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 قواعد النشر
تقبل البحوث والدراسات التي تعالج القضايا المتخصصة المتميزة. ويشترط في تمك الأعمال مراعاة قواعد النشر التالية:

يتوافق البحث مع أىداف الدورية ومحاورىا. أن .1
 أن يكون البحث غير منشور سابقا.  .2
 يرفق البحث بإقرار خطي بعدم تقديم البحث إلى أي جية أخرى لغرض النشر. .3
 يكون البحث جزءا أو مقتطفا أو مقتبسا من رسالة تخرج نال بيا صاحبيا شيادة عممية. ألا .4
 والإنجميزية(.  )العربية ووالفرنسية( أيرفق البحث بممخصين: )العربية  .5
 يقدم الباحث نبذة مختصرة عن سيرتو الذاتية. .6
 ترسل البحوث والدراسات إلكترونيا أو تسمم في قرص مضغوط إلى إدارة المجمة. .7
صللفحة ولا يزيللد  15تقبللل البحللوث بالمغللات: العربيللة والفرنسللية والإنجميزيللة  عمللى ألا يقللل عللدد صللفحات البحللث عللن  .8
 بالمائة من حجم البحث. 15صفحة  وألا يزيد عدد الأشكال والملاحق عن  25عن 
بالنسللبة  10بالنسللبة إلللى المللتن وحجللم  14( حجللم Arabic Transparent(. بللل: بخللط: )Wordأن يكتللا البحللث ببرنللامج ) .9

سللبة إلللى اليللوامش )المغللة بالن 11بالنسللبة إلللى المللتن وحجللم  12( حجللم Roman New Timesإلللى اليللوامش )المغللة العربيللة( وبخللط: )
الأجنبية(. 
 أن يراعى في البحث المنيجية العممية  ومناىج البحث العممي. وعمى صاحبو الالتزام بالموضوعية. .11
 توثق ىوامش البحث وقائمة مصادره ومراجعو في نياية البحث. .11
 رير في آجاليا.تخضع البحوث لمتحكيم العممي المتعارف عميو عالميا  ويبمغ الباحث بقرار ىيئة التح .12
يعللدا البحللث فللي حكللم المسللحوا إذا تللنخر الباحللث عللن إجللراء التعللديلات المطموبللة عمللى البحللث لمللدة تزيللد عللن شللير مللن تللاري  تسللممو  .13

الرد بوجوا التعديل.
دراجيا ضمن مواضيع المجمة. .14  لا يمكن لمباحث أن يسحا بحثو بعد موافقة الييئة العممية عمييا وا 
 ليست ممزمة بنشر كل البحوث التي تصميا وليست ممزمة كذلك بإعادتيا نشرت أم لم تنشر. الإدارة .15
 تعبر البحوث عن رأي صاحبيا ولا تمثل بالضرورة رأي الدورية أو المؤسسة التي تصدرىا. .16
ذ تتمتلع يحق لمدورية إعادة نشر البحث كاملا أو جزءا منو بني شكل وبني لغة دون الحاجلة إللى اسلتئذان الباحلث  إ .17

الدورية بكامل الحقوق الفكرية لمبحوث المنشورة فييا.

يشكض انبصٍشة بأبحاثكى والتشاحاتكى  ويرحا من حق الدورية إصدار عدد يخصص بنكممو لغرض واحد عند الحاجة

وَصائحكى.

آراء الباحثين لا تعبر بالضرورة عن وجهة نظر المركز
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دورية محكمة ثصدر عن مركز البصيرة للبحوث والاستشارات والخدمات التعل

العدد الثامنالعشرون – س�تم��–  2017 م

محتوى العدد
00الافتتاحٍت

دوس الإَفاق انعًىيً فً تحمٍك الاعتمشاس الالتصادي انكهً انجضائشي 

 (2010ــ  2001)
09

انًجتًع انًذًَ ودوسِ فً تحغٍٍ انخذيت انعًىيٍت وتحمٍك انتًٍُت 

 انًحهٍت
23

37فً انجضائشالائتًاٌ الاعتهلاكً كًحشن نهتًٍُت الالتصادٌت 

تىجهاث انًؤعغاث انصغٍشة وانًتىعطت فً ظم تحذي إدياج يماولاتٍت 

يغتذايت
49

67 المقاومتیة كخیار استراتیجي لإحلال نموذج اقتصادي جزائري متكامل

85 انتًكٍٍ الإداسي وأثشِ عهى الأداء انىظٍفً

99 إداسة انجىدة انشايهت أعاط انتًٍض وانشٌادة

بعض انذول انعشبٍت فً تطبٍك يعاٌٍش انًحاعبت انذونٍت تجاسب  111

125 تحذٌاث الأيٍ انغزائً فً ظم الاَضًاو إنى انًُظًت انعانًٍت نهتجاسة

بعض انتجاسب انحذٌثت  دساعت-الالتصاديوالع وآفاق اعتشاتٍجٍت انتُىٌع 

135 نهذول انًتمذيت

 الالتصاد الأخضش كئعتشاتٍجٍت نهتُىٌع فً الالتصاد انجضائشي
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   دي القارئبين ي

التحرير رئيش بقلن 

د/ عبد الرحون تىهي 

الممارسات التنظيمية الحديثة 
كآلية لتطوير الموارد البشرية

عالم اليوم يعيش عمى وقع طفرة تكنولوجية لم يسبق ليا مثيل  
التعقيد  كما أنيا في حيث أضحت البحوث العممية غاية في 

نفس الوقت تمثل تيارا متدفقا لا يعرف التوقف من الابتكارات 
لمنماذج والأفكار الخلاقة في التسيير والتسويق بطرق تيسر 
وتذلل كل العقبات  إذ وصل الأمر إلى حد إنتاج الخيال 
العممي لمستقبل المؤسسة والمجتمع لعمر افتراضي مستقبمي 

 يصل مائة سنة.
التكنولوجيا في الإنتاج والتسيير والمراقبة لم تترك قطاعا ىذه 

بعينيو إلا ودخمتو  محدثة فيو ديناميكية جديدة أشبو بزلزال في 
ىيكل الأساليا الإدارية الكلاسيكية  حيث كان ولا يزال 
المستيدف الأىم  ىو تطوير كفاءة العامل  أيا كان مستواه  

 سفمو.وأيا كان منصبو أعمى اليرم أو في أ
ذا كانت الميزة التنافسية بين المنظمات والبمدان  أضحت  وا 
تبنى عمى الطفرة التكنولوجية  ذلك لأن سمة العصر الحديث 

(   Information Technologyىي تكنولوجيا المعمومات ) 
وبمعنى آخر من يممك زمام الحاسا الآلي والإلكترونيات 

ة التحديات الناشئة والمعمومات  فقد أنجز بالفعل آليات مواجي
عن العولمة )انفتاح الأسواق وانييار حواجز حرية التجارة 

 وتدفق رؤوس الأموال... إل (.
عمى الرغم من أن ثورة الحاسا الآلي والمعموماتية شطبت 
ملايين البشر من قائمة العمالة  وأحالتيم عمى البطالة )بنسا 

ما حققتو متفاوتة بين البمدان(  بالمقابل لا يمكن تجاىل 
المنظمات والمؤسسات من مستويات عالية من الإنتاجية  
والقدرة عمى التنافسية وتحقيق الأرباح  كما أنيا فرضت في 
واقع النشاط الاقتصادي قطاعا آخر بات يعرف بقطاع 

( تقوده شريحة Knowledge Sectorصناعة المعرفة )
 اجتماعية  تتكون من رجال الأعمال والعمماء والباحثين

 والفنيين والمبرمجين وغيرىم.

إن ما لم يمكن إنكاره أو تجاىمو  حقيقة دور التكنولوجيا 
والمعموماتية  والتنافسية العالمية في تقسيم الموارد البشرية إلى 
فئتين متباينتين  إحداىما نخبة بامتياز تسيطر عمى 
 –التكنولوجيات الحديثة مستفيدة من مردودىا المرتفع  وأخرى 

 مجبورة عمى البطالة. –لفئة العمالية السائدة وىي ا
ىذه الظاىرة اكتسحت العالم الصناعي المتقدم  كما أنيا لم 
تستثن البمدان المتخمفة. وبناء عمى ىذا الأساس  نتساءل عن 
دور الإدارة في المؤسسات ومنظمات الأعمال في كيفية 

 التعامل مع ىذا الواقع الجديد؟
اليا حديثة  تجمت في كون إدارة وكرد فعل طبيعي برزت أس

الموارد البشرية باتت تتعاطى بإيجابية من خلال تعميق تكيفيا 
واستغلاليا لمتكنولوجيا الحديثة  بغية تحقيق جممة من 

 الأىداف  لعل أىميا:
لل أن تحقق منظمات الأعمال والمؤسسات أعمى مستوى من 11

 الإنتاجية.
يا لممقاييس الدولية لل أن تكسا رىان الجودة التي تستج12

 من حيث الصحة والأمن والبيئة.
لل تقميص التكاليف الكمية إلى أدنى حد ممكن.13
لل تحقيق جممة من البدائل لمخرجات العممية الإنتاجية 14

كاستشراف مستقبمي  تستجيا لتقمبات السوق  وما يتضمنو 
 من تنويع وتحديث.

قسم الزبائن  لل تحقيق أعمى مستوى من الكفاءة في إدارة15
 وقسم الموردين  خاصة من حيث السبق والتواصل الإيجابي. 

لل مواجية تحدي الزيادة السكانية من حيث الشغل والتعميم 16
والصحة والأمن... إل   بنسموا عصري يرتكز عمى صناعة 

 المعرفة. 
أمام التحديات التي أوردناىا سابقا وغيرىا  لم يكن إلا خيار 

كثف لل الذي يعكس بحق قطاع صناعة البحث العممي الم
نجاز الحمول لممشاكل  المعرفة لل لتمبية الرغبة في التطور وا 



اليومية الآنية  وبالتالي دوام التموقع في المراكز المتقدمة  
وفرض واقع المنافسة والإنتاجية لسمسمة من الخيارات الذكية. 

وبالفعل فقد أفرزت البحوث عدة آليات  نذكر منيا:
لل إعادة الييكمة  11
لل إعادة اليندسة 12
لل إدارة الجودة 13
(.Benchmarkingلل القياس إلى النمط ) 14

وكان ولا يزال الغرض من ىذه الآليات  ىو تحقيق ما يسمى 
بل: المنظمة الخفيفة  ونظام الإنتاج النحيف عمى غرار ما 
ق استحدثتو شركة تويوتا اليابانية  حيث جمعت بين كفاءة فر 

العمل والآلات الحديثة لتحقيق إنتاجية أعمى. مثل ىذه الرؤية 
 فرضت أنماطا جديدة  نذكر منيا عمى سبيل المثال.

(Flatلل اليياكل التنظيمية الأكثر تفمطحا )
لل تكوين فرق عمل ذاتية الإدارة

لل تقسيم المنظمة أو المؤسسة إلى وحدات أعمال استراتيجية
ودي في استخدام شبكات المعمومات لل التوسع الأفقي والعم

 (Intranetالداخمية )
(Teleworkingلل التوسع في أساليا العمل عن بعد )

( Outsourcingلل التوسع في إسناد الأعمال إلى الغير )
التخفيف من حجم العمالة وتوفير أكبر قدر من القيمة  بيدف

 المضافة.
في ربط الموردين بنظم الإنتاج وبرامج التوريد  لل التوسع

لمتخمص من إشكالية التخزين  واستثمار تكنولوجيا المعمومات 
 – JUSTالوقت )في تطبيق ما بات يعرف بنظم الإنتاج في 

IN -TIME.) 
رئيس التحرير
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 دور الإنفاق العمومي في تحميك الاستمرار الالتصادي الكلي الجزائري

 (1022ــ  1002)

 أ. د راتول محمد

 أ. رو شو عبد القادر

   جامعة الشلف

 : المٌخص

تيدف ىذه الدراسة إلى تبيان أثر سياسة الإنفاق  
العمومي وكذا دورىا في تحقيق الاستقرار الاقتصادي 

 .2015 – 2001رة الكمي لمجزائر خلال الفت
وذلك من  خلال أىداف السياسة الاقتصادية الكمية  

المتمثمة في معدل النمو، معدل البطالة، معدل التضخم 
 ووضعية ميزان المدفوعات الدولية.

وقد انتيت ىذه الدراسة إلى خلاصة أساسية مفادىا أن 
السياسة الاقتصادية المطبقة في الجزائر خلال ىذه الفترة 

ت بشكل واضح عمى دعم الطمب الكمي دون قد ارتكز 
العرض الكمي لذلك أصبح الجياز الإنتاجي الوطني غير 
قادر عمى مسايرة ىذا الحجم المتزايد من الإنفاق 

 العمومي لضعف طاقتو الاستيعابية.
الاستقرار الاقتصادي، الإنفاق  هٌلٌخ ُفذاحٌح:

العمومي، معدل النمو، معدل البطالة، معدل التضخم، 
 يزان المدفوعات.م

Resume ;  

      Cette étude vise à clarifier l’effet de la politique de 

dépense  publique sur la situation des indicateurs 

macroéconomiques durant la période citée (2001-2015): 

le taux de croissance, le taux de chômage, le taux 

d’inflation et enfin la balance des paiements, et ce parce 

que ces indicateurs constituent des objectifs de la politique  

macroéconomique  adoptée durant cette période. 

     Cette  étude  aboutit à la conclusion selon laquelle la 

dite politique économique s’est appuyée  clairement sur la 

demande globale que sur l’offre. C’est pourquoi l’appareil  

 

productif national reste incapable de suivre ce rythme de 

dépense sans prise en considération la capacité de 

l’économie nationale. 

  Mots clés: la politique de dépense, la stabilité 

économique, la croissance économique, le chômage, 

l’inflation, l’équilibre extérieur. 

 ُلذُــــح: 

من المواضيع التي يزداد النقاش الاقتصادي          
حوليا موضوع تدخل الدولة  في النشاط الاقتصادي، 
خاصة في الآونة الأخيرة، ذلك أن ىذا التدخل يتجسد 

السياسة الاقتصادية الكمية التي ترمي إلى  من خلال
أىميا النمو الاقتصادي  1تحقيق جممة من الأىداف

المستمر قصد الرفع من معيشة الأفراد، وكذلك معدل 
نمو منخفض بيدف توفير منصب عمل لكل طالب لو 
وأيضاً معدل تضخم متحكم فيو )المستوى العام 

ستوى ميزان للأسعار(، إضافة إلى تأمين التوازن عمى م
المدفوعات الدولية، وىذه الأىداف الأربعة مجتمعة ىي 

 .2ما أصطمح عميو بالمربع السحري لكالدور
وفي ىذا السياق، فإن لمسياسة المالية دورا كبيرا        

في التأثير عمى الطمب الكمي الذي يعتبره كينز الأداة 
ن الأكثر فعالية لمعالجة الاستقرار الاقتصادي الكمي. وم

ىذا المنطمق، تظير سياسة الإنفاق العمومي كأداة ىامة 
من أدوات السياسة الاقتصادية التي يمكن استخداميا 

 .3لتحقيق الاستقرار الاقتصادي الكمي 
ومنو، أصبح تحقيق ىذا الاستقرار بمؤشراتو المذكورة 
سابقاً )أىداف السياسة الاقتصادية( من بين المقاصد 

ادية وواضعي السياسة الأساسية لمنظم الاقتص
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الاقتصادية، وفي ىذا الشأن فقد ثار جدل كبير بين 
الاقتصاديين حول مفيوم الاستقرار الاقتصادي الكمي 
ومتطمباتو، إلا أن الكثير منيم أجمع عمى أن الاستقرار 
الاقتصادي يتحقق بالوصول إلى  مستوى التشغيل 

ي الكامل مع الحفاظ عمى  قدر مناسب من الاستقرار ف
المستوى العام للأسعار،  وقد أضاف الفكر الاقتصادي 

للاستقرار الاقتصادي   4في الآونة الأخيرة بعداً أخر 
 تتمثل في توازن  ميزان المدفوعات.

أما في ما يخص الاقتصاد الجزائري وبعد الأزمة        
نتيجة انييار أسعار  1986الاقتصادية التي ضربتو سنة 

لعالمية، وما كان لذلك من انعكاس سيئ البترول في الأسواق ا
عمى كافة المستويات، تم الشروع في تطبيق برامج إصلاحية 

 اليدف منيا ىو تصحيح الاختلالات الييكمية التي ميزتو.
فنتيجة ليذه الظروف مرت السياسة المالية لمجزائر        

بمرحمتين أساسيتين الأولى كانت خلال فترة التسعينيات أي 
، حيث تميزت بسياسة مالية صارمة خففت 1998ة إلى غاي

من الإنفاق العمومي خاصة في جانبو الاستثماري غير أنو 
ونتيجة لارتفاع أسعار البترول في  1999ابتداء من سنة 

الأسواق العالمية باشرت الجزائر في تطبيق سياسة إنفاقية  
توسعية، حيث إن ىذه السياسة قد تميزت في البداية بنوع من 

(  لكن بعد أن اتضحت 2001-1999لحذر خلال الفترة )ا
المؤشرات الإيجابية لمسوق النفطية العالمية أطمقت السمطات 
العمومية برامج إنفاقية ضخمة كان أوليا المخطط الثلاثي 

( حيث خصص 2004-2001للإنعاش الاقتصادي الفترة )
ــدره ــــــم  07لو مبمغ قـــ ــ النمو مميار دولار ثم برنامج دعـ

 150( بمبمغ قــدره 2009-2005الاقتصادي خلال الفتـرة )
( 2014-2010مميار دولار وأخيـراً المخطط الخماســي )

 مميار دولار.          286بمبمغ قدره 
إن ىذه البرامج الإنفاقية تعبر بوضوح عن رغبة الدولة في 
انتياج سياسة مالية تنموية ذات طابع كينزي تيدف إلى 

لطمب الكمي من خلال تحفيز المشاريع تنشيط ا
وفي خضم كل ىذه ، وعميو 5الاستثمارية العمومية الكبرى

المعطيات وقصد الوقوف عمى الاستقرار الكمي للاقتصاد 
 الجزائري يمكن طرح التساؤل المحوري التالي:

ٍ في تحلٌم الاسذلشاس       إلى أي ُذى ًساّٖ الإٓفاق اًعِوُ

     ؟2015-2001ضائش خلاي اًفتدج الاكذصادي اًولً في الج

ويمكن أن تتفرع عن ىذا السؤال مجموعة من الأسئمة 
 عمى النحو التالي:

 ماىية الإنفاق العمومي؟ وما مبرراتو؟  -
ماذا نعني بالاستقرار الاقتصادي الكمي؟ وما ىي  -

 مؤشراتو؟ 
 كيف تطورت النفقات العمومية خلال فترة الدراسة؟ -
ق العمومي في تحقيق الاستقرار ما دور الإنفا -

 الاقتصادي الكمي خلال فترة الدراسة؟
 فشطٌاخ اًذساسح:

لمعالجة الإشكالية المطروحة والأسئمة المتفرعة عنيا  
 يمكن الانطلاق من الفرضيات التالية: 

تعتبر النفقات العمومية أداة لتجسيد البرامج  -
 الاستثمارية العمومية.

 تصادي الكمي ىدفا نيائيا لمسياسة الاقتصادية.يعتبر الاستقرار الاق -
 ىناك تزايد مستمر في الإنفاق العمومي خلال فترة الدراسة. -
لسياسة الإنفاق العمومي تأثير عمى استقرار المؤشرات  -

 الاقتصادية الكمية خلال فترة الدراسة.
 أٖذاف اًذساسح:

 محاولة معرفة المنحى الذي اتخذتو النفقات العمومية -1
 خلال فترة الدراسة وأسباب ذلك.

معرفة المراحل التي مرت بيا سياسة الإنفاق العمومي  -2
 .2015-2001خلال فترة 

الوقوف عمى وضعية مؤشرات الاستقرار الاقتصادي  -3
الكمي ودور برامج الإنفاق العمومي المطبقة خلال فترة 

 الدراسة في ذلك.
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 أٌِٖح اًذساسح:

بالدرجة الأولى في كونيا تغطي إن أىمية الدراسة تكمن  
( التي أطمقت فييا 2001/2015من حيث الزمن الفترة )

السمطات العمومية في الجزائر برامج استثمارية ىامة جداً 
خاصة من حيث المبالغ المالية المرصودة ليا. ومن ىنا 
يثار التساؤل حول مدى تحقيق الأىداف التي سطرت ليذا 

تصادي الكمي أي مدى الغرض خاصة في الجانب الاق
 تحقيق أىداف السياسة الاقتصادية الكمية.

 ُٔٗد اًذساسح: 

لمعالجة ىذا الموضوع والإجابة عن السؤال المحوري 
)الإشكالية( والأسئمة الفرعية سنعتمد في دراستنا لو عمى 

 المنيج الوصفي والمنيج التحميمي.
فالمنيج الوصفي يطبق لتقديم الجانب النظري لمدراسة 

النفقات العمومية والاستقرار الاقتصادي،   لمتعمق بمفيوما
أما الجانب التطبيقي، فسنقدمو باستعمال المنيج التحميمي 
لدراسة وتحميل تطور الإنفاق العمومي عبر سنوات 
الدراسة وكذلك تأثير ذلك عمى وضعية أىم مؤشرات 

 الاقتصاد الكمي.
 حذود اًذساسح: 

 2015إلى  2001الفترة من  ىذه الدراسة تمتد زمنياً عمى
حيث سنعتمد بالدرجة الأولى عمى أرقام الديوان الوطني 
للإحصائيات ووزارة المالية والجريدة الرسمية في ما يخص 
قوانين المالية الخاصة بسنوات الدراسة، أما مكانيا، فيي 

 تخص الاقتصاد الجزائري.
 محاوس اًذساسح:

المحاور سنعالج الموضوع محل الدراسة من خلال 
 الأساسية التالية: 

 الإطار النظري لمنفقات العامة. أولا:
 : الإطار النظري للاستقرار الاقتصادي الكمي.ثانيا

 .2015-2001: سياسة الإنفاق العمومي خلال الفترة ثالثا
: أثر سياسة الإنفاق العمومي عمى الاستقرار رابعا

 الاقتصادي الكمي.
ٌح:أولاً: الإطاس أًظشي ًٌٔفلاخ  فإن كانت  اًعِوُ

السياسة الاقتصادية مظيرا من مظاىر تدخل الدولة في 
الحياة الاقتصادية باعتبارىا مجموع القرارات التي تتخذىا 
السمطات العمومية بيدف توجيو النشاط الاقتصادي في 

(، فإن سياسة Xavier greffeاتجاه مرغوب فيو )تعريف 
لحكومي والتكفل الإنفاق العمومي تعبر عن حجم التدخل ا

بالأعباء العمومية ســواء من قبل الحكومة المركزيـة أم 
حكومـات الولايـات )المقاطعات( وذلك حسب النظام 

، وبيذا يعتبر الإنفاق العمومي أحد أوجو 6السياسي المتبع
السياسة الاقتصادية المعتمدة من قبل الدولة التي تيدف 

صادي والاجتماعي، إلى التأثير المباشر عمى الواقع الاقت
ويعتبر الإنفاق العمومي أحد المعايير المستخدمة لقياس 
وحجم دور الحكومة في النشاط الاقتصادي، وتشمل 
النفقات العمومية جميع مدفوعات الحكومة واجبة السداد 
التي تقوم بيا سواء كانت بمقابل أم دون مقابل، وسواء 

 كانت لأغراض جارية أم رأسمالية.
عامة ىي مبمغ نقدي يقوم بإنفاقو شخص عام فالنفقة ال

بقصد تحقيق منفعة عامة، كما يمكن تعريفيا أيضاً عمى 
أنيا كم قابل لمتقويم النقدي يأمر بإنفاقو شخص من 

 .7أشخاص القانون العام إشباعاً لحاجة عامة 
ومن ىذا المنظور، فإن الإنفاق العام يعبر عن حجم 

ء العمومية. ويعتبر أحد التدخل الحكومي والتكفل بالأعبا
أوجو السياسة الاقتصادية المعتمدة من قبل الدولة. وفي 
ىذا السياق، فإن الإنفاق العمومي يبرر من خلال ثلاثة 

 وىي: 8عوامل أساسية 
ويقصد بتخصيص الموارد  دذعٌّ تخصٌص المواسد: -1

في الأدبيات الاقتصادية توزيع الموارد الاقتصادية 
جات المعتمدة وىذا يمثل أصل المختمفة عمى الحا
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المشكمة الاقتصادية، الذي يتحدد عمى أثره مدى كفاءة 
 السياسة الاقتصادية المطبقة.

تستطيع الدولة ومن خلال إعادج دوصًع اًذخوي:  -2
نفقاتيا العامة )منح، مساىمات اجتماعية... إلخ( التقميل 
من التفاوت في المدخول بين مختمف فئات المجتمع أي 

يق نوع من العدالة الاجتماعية ومن ثمة تدعيم القدرة تحق
 الشرائية لمفرد.

إن تفادي الآثار السمبية  دذعٌّ الاسذلشاس الاكذصادي: -3
للاختلالات في النشاط الاقتصادي يعني أن ىناك استقراراً 
اقتصادياً أي الوصول إلى الاستخدام الأمثل لمموارد 

سعار وكذا التحكم في المتاحة مع ثبات المستوى العام للأ
 معدلات البطالة والتضخم عند مستويات مقبولة.

إن  :ًٔظشي ًلاسذلشاس الاكذصادي اًولًثآٌا: الإطاس ا
المفيوم النظري للاستقرار الاقتصادي الكمي في الدول 
النامية يختمف عنو في الدول المتقدمة وذلك لاختلاف 

 الييكمة الاقتصادية لكل منيما.
أيضاً إلى العلاقة الموجودة بين الاستقرار  كما أننا نشير

الاقتصادي الكمي الداخمي والاستقرار الاقتصادي الخارجي. 
ذلك أن عدم الاستقرار الاقتصادي الكمي الداخمي يؤدي حتماً 
إلى عدم استقرار كمي خارجي، وفي كل الأحوال، فإن من 
أسباب عدم الاستقرار الداخمي، عدم التوازن بين الإنتاج 

وىذا ما يؤدي إلى عدم التوازن   9لمحمي والاستيلاك الوطني.ا
بين الادخار والاستثمار، بمعنى عدم كفاية الموارد الداخمية 
لمعممية الاستثمارية، ومن ىنا تمجأ الدولة إلى الموارد الخارجية، 
وفي ىذه المرحمة يظير الاختلال أو عدم الاستقرار الكمي 

نتطرق إلى مفيوم الاستقرار  الخارجي، وفي ىذا الإطار سوف
 الاقتصادي الكمي.

لتحقيق الكفاءة في  ُفٗوَ الاسذلشاس الاكذصادي اًولً: 
اقتصاد ما يجب أن تكون البيئة الاقتصادية ليذا الأخير 
مستقرة، ويتجمى الاستقرار الاقتصادي بصفة عامة في تحقيق 

لكاممة الأىداف الأربعة التالية: نمو الناتج الحقيقي، العمالة ا

واستقرار الأسعار، ثم يضاف اليدف الرابع وىو استقرار سعر 
 الصرف والتوازن في ميزان المدفوعات الدولية.

كما أن ىناك علاقة تداخمية ترابطية بين ىذه الأىداف، 
ذلك أنو من دون عمالة كاممة، فإنو لا يتم تحقيق ناتج 
حقيقي بشكل كامل، وفي نفس السياق تؤدي تقمبات 

، 10ار إلى حالة عدم التأكد وعرقمة النمو الاقتصاديالأسع
كما يرتبط مفيوم الاستقرار الاقتصادي بمفيوم الدورة 
الاقتصادية حيث تعتبر ىذه الأخيرة إحدى السمات 
الأساسية في الاقتصاديات الصناعية القائمة عمى 
الأنشطة  النقدية المعقدة والمتشابكة، ويراد بالدورة 

ستقرار مؤسسات الأعمال إلا ما ندر. الاقتصادية عدم ا
فالتوسع الاقتصادي والازدىار يعقبو الاضطراب والانييار 
الاقتصادي فيحل الكساد وينخفض مستوى الإنتاج وحجم 
الاستخدام، وبعد أن يصل الاقتصاد إلى نقطة الجمود يبدأ 
في الانطلاق من جديد وتحدث ىذه التقمبات عادة في 

 .11يف والمستوى العام للأسعارمستوى الإنتاج، والتوظ
وتمخيصاً لما سبق، نقول بأنو يمكن أن يحدث الاستقرار  

مع  الاقتصادي الكمي عندما يكون الطمب الكمي متوازنا
الناتج الكمي الممكن، فعدم التوازن يحدث اختلالا في 

 الاستقرار سواء بالزيادة أم بالنقصان.
 الإطاس اًذطتٌلٍ ًٌذساسح:

شحٌح الإٓعاش الاكذصادي ثاًثا: سٌاسح  الإٓفاق اًعاَ خلايُ 

دخل  1999بداية من السداسي الثاني لسنة : 2001-2014
الاقتصاد الوطني مرحمة جديدة تزامنت مع عودة أسعار النفط 
إلى الارتفاع من جديد. وىو ما انعكس عمى مؤشرات استقرار 

  .الاقتصاد الكمي كما سوف نرى لاحقا
تطبيق برامج الإنعاش الاقتصادي الذي لقد شيدت ىذه الفترة 

يستند نظرياً إلى الرؤية الكينزية المتعمقة بالطمب الكمي الفعال 
التي مفادىا أنو في حالة الركود وارتفاع معدل البطالة، فإن زيادة 
الإنفاق الحكومي الموجو إلى الاستثمار يؤدي إلى زيادة الطمب 

الإنتاج والرفع من  الكمي الفعال الذي يؤدي بدوره إلى زيادة
 مستوى التشغيل.



   
 

02  

 

 راسات اقتصاديةد
  28العدد 

 وخلال ىذه الفترة اعتمدت الجزائر ثلاثة برامج أساسية وىي كالتالي:  
 (: 2004-2001ةشٓاُد دعّ الإٓعاش الاكذصادي ) -أ

لقد شيدت  محذوى ةشٓاُد دعّ الإٓعاش الاكذصادي: -1
صياغة برنامج الإنعاش الاقتصادي  2001بداية سنة 

وخصص لو غلاف مالي قدره  2004ية الذي امتد إلى غا
مميار دينار، وأىم ما ميز ىذه الفترة ىـــــو الزيادة في  525

الأجور بسبب انخفاض القدرة الشرائية لممواطن، كما أن 
 مقارنـة بسنة %20الإنفــاق الاستثماري قد زاد بمعـــدل 

وكان التحدي بالنسبة إلى الحكومة ىو كيفية إدارة  2000
اق بفاعمية وليس في حجمو، الجدول الموالي ىذا الإنف

 .12يبين مجالات الاستثمار المستفيدة من ىذا البرنامج 
: دوصًع سخص ةشٓاُد الإٓعاش 01سكّ الجذوي 

  (2004\ 2001الاكذصادي حسث مجالاخ الاسذثلٌس )

البرنامج  ترخيصات القطاعات
 الهيكمة )مميار دينار جزائري(

 %08.95 47 دعم الإصلاحات
 %12.38 65 الفلاحة والصيد
 %21.52 113 التنمية المحمية
 %40,00 210 الأشغال الكبرى
 %17,14 90 الموارد البشرية

 %100 525 المجموع

ُشروع اًذلشًش حوي دلوًّ أحٗضج اًضغٍ اًذوسج المصذس:  

اًعاُح اًعشروْ، لجٔح علاكاخ اًعٍِ المخٌس اًوطني الاكذصادي 

 .142ص  2002والاحذلٌعٍ، حواْ 

نلاحظ من خلال ىذا الجدول أن مخطط الإنعاش قد ركز عمى 
القطاعات الإنتاجية التي تعتمد عمى التنمية المحمية وعالم 
الريف، حيث استحوذت قطاعات الأشغال الكبرى والتنمية 

من  %74والفلاحة والصيد لوحدىا عمى ما يقارب  المحمية
، وقد وزعت إجمالي الغلاف المالي المخصص لمبرنامج

 تراخيص البرنامج عمى مدى أربع السنوات كما يمي: 
: دوصًع سخص ةشٓاُد الإٓعاش الاكذصادي 02 الجذوي سكّ

 .2001/2004الاسذثلٌس  اًسٔواخ ومجالاخ ( حسث%)
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وطني الاكذصادي و : المصذس وطعٌح المخٌس اً الاحذلٌعٍ دلشًش حوي اً

ثاني  سذاسي اً ًٌخضائش خلاي اً   .2002الاكذصادًح والاحذلٌعٌح 

يتضــح مما سبق أن أكبر نسبة من ىـــذه الاعتمادات 
 35,4بـــ 2002و % 39,12بـــ  2001كانت خلال سنــة 

 .%  3,90بـ 2000ينما أقل نسبة ليا سنة   % 
 أٖذاف ٗزا اًبٓراُد: 

كال العوز والفقر والتيميش التي تعانييا معالجة أش -1
شرائح واسعة من المجتمع مع ضمان ديمومة التنمية 

 الاقتصادية والاجتماعية. 
المساىمة في إنشاء مناصب شغل لا سيما في مجال  -2

 البناء والأشغال العمومية والسكن.
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تفعيل المسعى الشامل لمتنمية الوطنية من خلال  -3
 .13المجالاتخاذ عدة إجراءات في ىذا 

حول ىذا 14في دراسة لمبنك العالمي دلٌٌّ اًبٓراُد:
 البرنامج خمص إلى ما يمي: 

دعم الإنعاش الاقتصادي لم يعكس نمواً اقتصادياً  -1
 سنوياً(. %1واضحاً ودائماً )متوسط النمو  

 مناصب الشغل المستحدثة تميزت بالوقتية. -2
 درات.برنامج الواردات تزايدت بنسبة أكبر من الصا -3
ٍ ُٕ خلاي اًبٓراُد اًذوٌِلً  -ب سٌاسح الإٓفاق الحووُ

 (:2009-2005ًذعّ أًِو )

إن الوضعية المالية الجيدة لمجزائر  ُظِوْ اًبٓراُد: -أ
الناتجة عن الارتفاع المذىل لأسعار البترول، سمحت ليا 

ىام يمتد عمى  -إنفاق عمومي -بالقيام ببرنامج استثماري 
(  بغلاف إجمالي 2009-2005مدى خمس سنوات )

مميار  55مميار دج وىذا ما يعادل تقريباً  4203قدره 
دولار، يضاف إلى ىذا برنامجان واحد خاص باليضاب 
العميا والثاني خاص بالجنوب ليصبح المبمغ الإجمالي 

 مميار دولار.  114مميار دينار أي ما يعادل  8705
يعادل  -لارمميار دو  55-إن البرنامج الكمي لدعم النمو 

 ( سنة PIBمن الناتج المحمي الخام ) % 57ما نسبتو 
 %10ومعامل الاستثمار العمومي المنتظر يفوق   2005

 ( خلال سنوات تنفيذ ىذا البرنامج.PIBمن )
 ييدف إلى تحقيق الأىداف الأساسية التالية: أٖذاف اًبٓراُد:

 تقديم الخدمة العمومية في أحسن الظروف. -
 تبار لمبنى التحتية.إعادة الاع -
 تحسين مستوى عيش الفرد. -
 .تنمية الموارد البشرية -
 دعم وتثبيت ديمومة النمو الاقتصادي. -

وأخيراً جدير بالذكر أن برنامجا من ىذا النوع والحجم 
سيطرح من دون شك إشكالية مدى استمرارية طبيعة 

 الميزانية الحالية عمى المدى البعيد.
السنة الأولى لتنفيذ  2006تبر سنة : تعدلٌٌّ اًبٓراُد

برنامج دعم النمو من خلال الميزانية السنوية التي كشفت 
عن حجم الأموال الموجية إلى الاستثمار، حيث تجاوزت 
لأول مرة حاجز نفقات التسيير. والجدول التالي يبين حجم 

 ىذه النفقات وكيفية توزيعيا عمى القطاعات. 
وصًع حخّ الاسذثلٌساخ : يمثٍ دطوس د03الجذوي سكّ 

ٌح على المخالاخ اًلطاعٌح في ةشٓاُد دعّ أًِو  اًعِوُ

(2005-2009.) 

قيمة الاعتماد/  المجالات القطاعية
 مميار دج

نسبة الاعتماد 
% 

 % 45,5 19085,5 تحسين ظروف معيشة السكان
 % 40,5 1703,1 تطوير المنشآت الأساسية
تطوير الخدمات العمومية 

 % 4,8 203,9 وتحديثها

تطوير التكنولوجيات الجديدة 
 %1,1 50 لإعلام والاتصال

 % 8 337,2 دعم التنمية الاقتصادية
 %100 4202,7 المجموع

 2005أفشًٍ  2009-2005: اًبٓراُد اًذوٌِلً ًذعّ أًِو المصذس

ا ةعذٖا.  9ص   وُ

تبين الأرقام السابقة الارتفاع الكبير لحجم المخصصات 
 55مميار دينار )نحو  4202.7لتي بمغت الاستثمارية ا

مميار دولار( وىي مبالغ تشكل البداية لتجاوز الطاقة 
الاستيعابية الوطنية للاستثمارات العامة بمدخلاتيا. فمن 

 840الصعوبة بمكان التحكم في مخصصات سنوية تفوق 
مميار دولار، الأمر الذي سيؤدي  11مميار دينار أي نحو 
 يذىا.حتما إلى صعوبة تنف

وبالعودة إلى النفقات العامة في ميزانية الدولة، يلاحظ 
التطور اليائل في نفقات التجييز التي تضاعفت في حدود 

، وىي إشارة قوية تؤكد 2004ثلاث مرات مقارنة بسنة 
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رغبة السمطات في تحقيق الأىداف التي ذكرناىا سابقاً، 
يونية وأيضاً خلال ىذه السنة تم تسديد أكبر قسط من المد

 .15الخارجية بشكل مسبق
 كما توضح أيضاً حصيمة تنفيذ ىذا البرنامج ما يمي: 

حقق القطاع الصناعي الخاص معدلات نموذجية لكنيا  -
تبقى دون المستوى، أما القطاع الصناعي العام فقد سجل 

 .2007-2005معدلات نمو سالبة خلال الفترة 
قمت من ساىم البرنامج في تخفيف البطالة حيث انت -

 .2009سنة % 10,3إلى  2004سنة % 17,7
( المعتمدة ولوحظ 2008تم إعادة التقييم لمبرامج )سنة  -

 .16مميار دولار( 130تأخر في الإنجاز )مبمغ 
يعتبر ىذا (: 2014-2010ةشٓاُد ُواصٌح دعّ أًِو ) -حـ  

ابقة سواء من حيث طبيعة البرنامج مكملا لمبرامج الس
المشاريع أم الأىداف المراد تحقيقيا، وقد رصد ليذا 

مميار دولار مقسمة  286البرنامج غلاف مالي يقدر بـ 
إلى محورين، الأول: يتضمن إطلاق مشاريع جديدة بمبمغ 

مميار دولار والثاني يتضمن استكمال  156إجمالي قدر بـ
 مميار دولار. 130مغ المشاريع الكبرى الجاري إنجازىا بمب

 ييدف البرنامج إلى تحقيق ما يمي: أٖذاف اًبٓراُد:
 تحسين التنمية البشرية. -
مواصمة تطوير المنشآت القاعدية الأساسية وتحسين  -

 الخدمة العمومية.
 دعم تنمية الاقتصاد الوطني. -
 التنمية الصناعية. -
 تشجيع إنشاء مناصب الشغل. -
 .تطوير اقتصاد المعرفة -

 الجدول التالي يوضح المجالات المعنية بيذا البرنامج:

ٌح على 04الجذوي سكّ  : دوصًع حخّ الاسذثلٌساخ اًعِوُ

المخالاخ اًلطاعٌح في اًبٓراُد الخلٌسي اًثاني 

2010/2014. 

عاُح، المٌحم المصذس:  اْ اًسٌاسح اً ٌحم ةٌ وصًش الأوي،ُ  : IIُصاًح اً

ّ ةشٓاُد اًذٌِٔح الاكذصادًح الاحذلٌعٌح   .2010، أهذوةش 2014-2010كوائ

نظراً إلى كون ىذا البرنامج  خصائص ةشٓاُد دعّ أًِو:
 يتضمن مبمغا ماليا كبيرا وانطلاقاً من تقييم تنفيذ البرامج
السابقة، فإنو تم وضع جممة من الترتيبات لتنفيذ ىذا 

 البرنامج ومنيا: 
لا يمكن تنفيذ أي مشروع يعتمد ما لم تنتو الدراسات  -

 الاقتصادية وتوفر الوعاء العقاري.
موافقة صندوق التجييزات العمومية إجبارية إذا تجاوز  -

 مميار دينار. 20المبمغ 

 القطاعات وفروعها
المبلغ مليار  

 دج
 النسبة

 التنمية البشرية:-1
التربية، التعليم العالي، السكن، 

 ،التضامن ،ة، المياهالصح

الشؤون الدينية، الرياضة، 

 المجاهدين، التجارة. ،الطاقة

10122 49,5% 

 المنشآت الأساسية:-2

الطرق،  *الأشغال العمومية:

 ،  المطارات.ئالموان

*النقل: السكك الحديدية، 

 المطارات. ،المحطات الجديدة

 *تهيئة الإقليم: المدن الجديدة.

6448 31,5% 

 خدمة العمومية:تحسين ال-3

 *العدالة، المالية، التجارة، العمل.
1666 8,16% 

 التنمية الاقتصادية:-4

 ،الصيد البحري،  الملاحة

المؤسسات الصغيرة، إنعاش 

 وتحديث المؤسسات العمومية

1566 
7,7% 

 

 %1,6 360 مكافحة البطالة -5

البحث العلمي والتكنولوجيات  -6

 تصالالجديدة للا
250 1,2% 

 %100 20412 موع:المج
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كل عممية إعادة تقييم لرخصة برنامج قد تبين أنيا  -
ضرورية، يجب أن تكون مسبوقة بشطب مشاريع بمبمغ 

 ني.معادل من مدونة القطاع المع
تسريع إجراءات الصفقات وكذا احترام الإجراءات في  -

 مجال النفقات العمومية. 
تدعيم أدوات الدراسة والإنجاز، التمويل سيتم حصرياً  -

 من الموارد الوطنية ودون صندوق ضبط الموارد.
ٍ على الاسذلشاس  ساةعا: أثش سٌاسح الإٓفاق اًعِوُ

 (:2014-2001الاكذصادي اًولً اًفتدج )

تضح تقييم أثر سياسة الإنفاق العمومي عمى الاستقرار ي
الاقتصادي الكمي من خلال مؤشرات ىذا الاستقرار وذلك 
بدراسة وضعية كل من معدل النمو خلال ىذه الفترة وكذا معدل 
التضخم ومعدل البطالة وأخيراً وضعية ميزان المدفوعات الدولية 

 وىي العناصر المشكمة لما سمي بمربع كالدور.
وفي ىذا الصدد، فإن النتائج الاقتصادية والاجتماعية لبرامج    

الإنفاق العمومي )الاستثماري( المعتمدة في الجزائر ما زالت 
 تثير الكثير من الجدل الواسع بين الاقتصاديين والمحممين.

فالبعض يرى أن الاقتصاد الجزائري قد حقق نتائج إيجابية 
ة، والدليل عمى ذلك ىو من خلال ىذه البرامج الاستثماري

التحسن في المؤشرات الاقتصادية الكمية واسترجاع 
التوازنات الاقتصادية الكمية الداخمية والخارجية بينما يرى 
البعض الآخر أن ىذه النتائج ما ىي إلا حالات ظرفية 
ولا تتصف بالديمومة لافتقارىا إلى قاعدة اقتصادية صمبة 

ىذه المؤشرات من ودائمة. وفي ما يمي سنعرض أىم 
 خلال الجدول التالي:

: وطعٌح المؤشراخ اًوٌٌح ًلاكذصاد 05حذوي سكّ   

 (.2015-2001الجضائشي خلاي اًفتدج )
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تجٌِع اًتاحث ةٔاءً على ُعطٌاخ اًذًواْ اًوطني  المصذس:

 2015(.  *إلى غاًح ستذِبر ONSًلإحصائٌاخ )

لاكذصاد تذثٌٍ ةٌاني ًٌِؤشراخ اًوٌٌح ً 01اًضوٍ سكّ: 

 2015-2001الجضائشي ًٌفتدج 

 أعلاٖ. 05ُعطٌاخ الجذوي سكّ المصذس: 

ٍ:  -أ  دطوس الإٓفاق اًعِوُ

لقد تميزت النفقات العامة بوتيرة نمو سريعة ابتداء من    
وذلك راجع إلى تحسين مداخيل المحروقات   1999سنة 

)ارتفاع الأسعار في الأسواق الدولية(، بحيث ارتفعت 
سنة  % 12إلى  2001سنة  %0,03-ادة من نسبة الزي
ثم   2009سنة  % 12لتسجل نفس النسبة  2004

ارتفعت ىذه النسبة لتسجل أعمى مستوى ليا خلال ىذه 
وأخيراً، انخفضت إلى . 2011سنة  % 27الفترة وىو 

. وىذه النسب المتزايدة في عموميا 2014سنة  11%
لمشار تتناسب مع تطبيق برامج الإنعاش الاقتصادي ا

إلييا سابقاً. وقد استمر المنحى التصاعدي للإنفاق العام 
أزمة في أسعار وىذا رغم بوادر  2015خلال سنة  

 .2014البترول بدءًا من السداسي الثاني لسنة 
 ب: وطعٌح أًِو الاكذصادي:

يمثل الجدول والشكل التاليان العلاقة الموجودة بين      
ي الإجمالي في الجزائر حيث الإنفاق الحكومي والناتج المحم

يتضح لنا من خلال ىذه المعطيات العلاقة الموجودة بين 
الإنفاق العمومي والناتج المحمي الإجمالي، حيث إن الزيادة 
في الإنفاق الحكومي ساىمت إلى حد كبير في زيادة الناتج 

-2001المحمي الإجمالي حيث بمغ معدل النمو خلال الفترة 
بمغ  2009-2005خلال الفترة و  % 5,02نسبة  2004

وىو  %3,04كان  2014-2010ثم خلال الفترة  % 2,94
( الذي سجل إلى غاية سبتمبر % 3.8نفس المعدل تقريبا )

 .2015من سنة 
دطوس أًفلاخ اًعاُح وأًادد المحلً  06الجذوي سكّ 

 )َ.دًٔاس( 2015-2001ًٌفتدج

إلى  2001الماًٌح الاوًٌح واًذوٌٌٌِح ًسٔواخ كوآين -:المصذس

 (.onsاًذًواْ اًوطني ًلإحصائٌاخ ) - 2015

 2015*إلى غاًح ستذِبر 

المحلً  وأًادد يمثٍ دطوس أًفلاخ اًعاُح  02اًضوٍ سكّ 

 2015-2001ًٌفتدج 

 
 
 
 
 
 

 السنوات نفقات عامة الخام الناتج المحمي

4227,1 1507,9 2001 

5252,3 1929,4 2003 

7564,6 2302,9 2005 

9408,3 3946,6 2007 

11077,1 4882,1 2008 

10006,8 5474,5 2009 

12034,4 6468,7 2010 

14481 8272,4 2011 

15843 7745,5 2012 

16569 6879,8 2013 

18390 7656,1 2014 

18255,5 8753,6 *2015 
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 دراسات اقتصادية

 .06ُعطٌاخ الجذوي سكّ  المصذس: 

ن أن الزيادة وفي ىذا الإطار تتأكد النظرية الكينزية التي تنطمق م
في الإنفاق الحكومي تؤدي إلى الزيادة في الناتج المحمي الإجمالي 

 بمقدار مضاعف مع فرض مرونة الجياز الإنتاجي. 
نحاول من خلال ىذا العنصر  وطعٌح ُعذلاخ اًذظخّ: -جـ

إبراز العلاقة الموجودة بين حجم الإنفاق العمومي ومعدلات 
 دي. والجدول التالي يبينالتضخم خلال فترة الإنعاش الاقتصا
 تطور معدل التضخم خلال ىذه الفترة.

دطوس ُعذلاخ اًذظخّ وأًفلاخ اًعاُح  07الجذوي سكّ: 

 .2015 -2001خلاي اًفتدج 
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 2015*ٌٌُاسدًٔاس                     *إلى غاًح ستذِبر 

الى  2001: كوآين الماًٌح الاوًٌح واًذوٌٌٌِح ًسٔواخ المصذس

 لاسذثلٌساخ.اًوهاًح اًوطٌٔح ًذطوًش ا -وصاسج الماًٌح. -.2015

تذثٌٍ ةٌاني لمعذي اًذظخّ خلاي   03اًضوٍ سكّ:     

 .2015-2001اًفتدج 

 

 أعلاٖ. 07ُعطٌاخ الجذوي سكّ المصذس: 

يلاحظ من خلال الشكل الموضح أعلاه أن معدلات 
التضخم شيدت ارتفاعاً مستمراً وىذا يتزامن مع التوسع في 

 4.2 الإنفاق العمومي، حيث إن معدل التضخم قد كان
 ثم 2005سنة  %1.6لينخفض إلى  2001سنة  %

ثم انخفض  2012كحد أقصى سنة  %8.89ارتفع إلى 
لكنو بمغ نسبة   2014سنة  % 2.8من جديد إلى 

)توقعات  2015إلى غاية سبتمبر من سنة   5.13%
(  % 3مشروع قانون المالية لذات السنة كانت في حدود 

في الإنفاق العمومي  وىذا ناتج بالدرجة الأولى عن التوسع
إثر تفعيل حركية الاستثمار ورفع الأجور )إلغاء المادة  

 مكرر من قانون العمل(. 87
 اًتطاًح: -د

يبين كينز أنو في ظل وجود جياز إنتاجي مرن، فإن     
حالة التوسع في الإنفاق –الزيادة في الطمب الكمي 

تعمل عمى تنشيط الجياز الإنتاجي الذي  –العمومي
يب لتمك الزيادة في الطمب الكمي بما ينعكس إيجابياً يستج

 عمى معدلات النمو الاقتصادي وحجم العمالة.
الجدول والشكل المواليان يبينان تطور معدل البطالة خلال 

 فترة الدراسة.
: ًتين دطوس ُعذي اًتطاًح في الجضائش 08الجذوي سكّ 

 2015-2001خلاي فتدج 
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 2015 *ٌٌُاس دًٔاس               **إلى غاًح ستذِبر

الى  2001ين الماًٌح الاوًٌح واًذوٌٌٌِح ًسٔواخ : كوآالمصذس

 اًوهاًح اًوطٌٔح ًذطوًش الاسذثلٌساخ.-وصاسج الماًٌح. -.2015
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: تذثٌٍ ةٌاني ًذطوس ُعذي اًتطاًح خلاي 04اًضوٍ سكّ 

 2015-2001اًفتدج 

 أعلاٖ. 08لمصذس: ُعطٌاخ الجذوي سكّ ا

يلاحظ من الشكل أعلاه أن معدل البطالة عرف       
انخفض إلى  2001سنة  % 27.3نخفاضاً حقيقياً فمن ا

 2010سنة % 10.0ثم إلى  2005سنة  % 13.3
وىذا راجع بالدرجة %  9.0في حدود  2014ليصبح سنة 

الأولى إلى مناصب الشغل المستحدثة بمناسبة تطبيق 
البرامج الاستثمارية المشار إلييا سابقا، غير أنو ما يميز 

بيا تم في قطاع الوظيفة ىذه المناصب ىو كون أغم
العمومية من جية ومن جية أخرى ىناك عدد كبير منيا 
ذو طابع مؤقت، كما أن ىذا المعدل بدأ في الارتفاع 

وىذا ما يؤكد عدم وجود  2015( مع بداية سنة 10.6%)
 استراتيجية وطنية قصد تمبية طمب العمل المتزايد سنويا. 

 اصْ الخاسحٍ(: ٌُضاْ المذفوعاخ )ُؤشر اًذو دواصْ  -و

من المعروف أن أىمية ميزان المدفوعات تتمخص      
في كونو وسيمة ميمة لمتحميل الاقتصادي حيث يوضح 

 المركز الذي تحتمو الدولة في الاقتصاد العالمي.
ويمكن تتبع تطور الرصيد الإجمال لميزان المدفوعات في 

من خلال  2015-2001الجزائر خلال الفترة 
 التاليين: والشكل الجدول

:دطوس سصٌذ ٌُضاْ المذفوعاخ اًذوًٌح 09الجذوي سكّ 

 2015-2001خلاي اًفتدج 
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 2015** ٌٌُاس دًٔاس      ***إلى غاًح ستذِبر       *ٌٌُاس دولاس

الى  2001وًٌح واًذوٌٌٌِح ًسٔواخ : كوآين الماًٌح الأ المصذس

 اًوهاًح اًوطٌٔح ًذطوًش الاسذثلٌساخ.- ةٔى الجضائش. -.2015

: تذثٌٍ ةٌاني ًذطوس ٌُضاْ المذفوعاخ في 05اًضوٍ سكّ 

 2015-2001الجضائش ًٌفتدج 

 

 أعلاٖ. 09ُعطٌاخ الجذوي سكّ المصذس: 

من خلال معطيات الجدول المبين أعلاه وتمثيميا       
البياني يلاحظ أن ميزان المدفوعات قد عرف تذبذباً 

بالرغم من أن رصيد  2014-2001واضحا خلال الفترة 
ان عرف منحى تصاعديا، فمن رصيد موجب ىذا الميز 
مميار  37.0الى 2001مميار دولار سنة  6.2بمقدار 

مميار دولار سنة  3.9ثم انخفض إلى  2008دولار سنة 
وىذا الارتفاع والانخفاض راجع أساساً إلى عدم  2008

استقرار أسعار البترول في الأسواق العالمية، وأخيرا 
يير دولار إلى غاية ملا 4.7انخفض ىذا الرصيد "إلى 

، وىذا الانخفاض راجع من 2014شير أكتوبر من سنة 
جية إلى تدني أسعار البترول ومن جية أخرى إلى 
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 28العدد 
 دراسات اقتصادية

الارتفاع المستمر في فاتورة الاستيراد. ذلك أن الطاقة 
الاستيعابية للاقتصاد الوطني لم تساير حجم الإنفاق 

ديونية المعتمد خلال ىذه الفترة، بالرغم من أن عبء الم
 .2006الخارجية تم التخمص منو منذ سنة 

لكن أىم ملاحظة يمكن ذكرىا ىنا ىي أن ىذا الرصيد 
مميار دولار( خلال الأشير 14.39-أصبح سالبا )

بفعل التراجع الرىيب في  2015التسعة الأولى من سنة 
أسعار البترول حيث وصل في بعض الفترات إلى حد  

تيديد خطير للاقتصاد دولار لمبرميل الواحد وىو  44
الجزائري، الأمر الذي يتطمب التدخل السريع من قبل 
السمطات العمومية قصد وضع خطة بديمة وىذا عمى 

 .2016الأقل من خلال قانون المالية لسنة 
 خلاصح: 

من خلال تحميمنا لأثر سياسة الإنفاق العمومي عمى          
-2001ل الفترة أىم المؤشرات الكمية للاقتصاد الجزائري خلا

 خمصنا إلى النتائج التالية: 2015
 :ٍ  أولاً: في ُا يخص سٌاسح الإٓفاق اًعِوُ

تزايد النفقات العمومية بشكل مستمر يفوق بكثير نسبة  -
-2001تزايد الإيرادات العامة خاصة خلال الفترة  )

( نتيجة تطبيق برامج استثمارية ذات أغمفة مالية 2015
ى تراجع حجم نفقات التسيير لسنة كبيرة، مع الإشارة إل

كمؤشر عن بداية إعادة النظر في الإنفاق  2015
 العمومي.

ىناك ضرورة لترشيد الإنفاق العام وذلك عن طريق  -
 تعزيز عناصر التخطيط، الرقابة والجدوى.

ضرورة مراعاة الطاقة الاستيعابية للاقتصاد الوطني  -
 عند إعداد مثل ىذه البرامج الإنفاقية.

البحث عن فعالية أفضل في قطاعات الإنفاق  -
الاستثماري العمومي بالتركيز عمى القطاعات التي 

 بإمكانيا المساىمة في تنويع الاقتصاد الوطني.

ضرورة إيجاد آلية لممتابعة والتقييم في ما يخص تنفيذ  -
 ىذه البرامج الإنفاقية.

 ثآٌا: في ُا يخص الاسذلشاس الاكذصادي اًولً:

رغم من ارتفاع حجم الاستثمارات العمومية إلا أن فبال -
ذلك لم ينعكس بشكل واضح عمى الارتفاع المستمر 
 لمعدل النمو الاقتصادي )معدلات نمو ضعيفة ومتذبذبة(.

عدم وجود آليات تسمح بالتقييم المستمر ليذه البرامج -
من حيث قياس فعاليتيا وتأثيرىا عمى الاستقرار 

 الاقتصادي الكمي 
ما في ما يخص معدلات البطالة فقد تمكنت الجزائر أ -

من تخفيضيا إلى الثمث تقريباً مقارنة بما كانت عميو مع 
نياية فترة التسعينيات، لكن ما يعاب عمى مناصب الشغل 
المستحدثة كون جزء معتبر منيا يتصف بكونو مؤقتا أو 

 ظرفيا. 
أما معدلات التضخم، فقد تميزت بالتذبذب نتيجة - 
ياسة الإنفاقية التوسعية المنتيجة وعدم التحكم في الس

الكتمة النقدية المطروحة في الاقتصاد الوطني، وىي 
في ظل الظرف  2016مرشحة للارتفاع خلال سنة 

 الاقتصادي السائد.
أما في التوازن الخارجي، فإن رصيد ميزان المدفوعات  -

كان  عرف تحسناً كبيراً خلال ىذه الفترة )الميزان التجاري
إيجابياً في كثير من الأحيان( لكن ما يلاحظ أنو في آخر 
فترة الدراسة ىناك ارتفاع لافت للانتباه لحجم الواردات وقد 

عدم مرونة الجياز  –يكون السبب ىو قمة العرض الكمي 
أمام زيادة الطمب الكمي، فكان المجوء إلى  –الإنتاجي 

المدفوعات الاستيراد. وىذا ما يفسر تراجع رصيد ميزان 
مميار  14.39-ليبمغ المنطقة الحمراء ) 2014خلال سنة 

. فمما 2015دولار خلال تسعة الأشير الأولى لسنة 
سبق، يمكن القول إن سياسة الإنفاق العمومي قد أدت إلى 
إحداث نوع من الاستقرار الاقتصادي الكمي، لكن قد يكون 

لجزائر عمى ىذا الاستقرار مؤقتاً أو ظرفياً، وذلك لاعتماد ا
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 راسات اقتصاديةد
  28العدد 

مداخيل المحروقات في تمويل المشاريع الاستثمارية، ىذه 
المداخيل المرتبطة بسعر البترول الذي يعتبر عاملا 

 خارجيا لا يمكن التحكم فيو. 
خلال -وعميو، يتضح أن السمطات العمومية حاولت       

استعمال سياسة الإنفاق العمومي كأداة - فترة الدراسة 
الاقتصادي ويظير ذلك من خلال  لتحقيق الاستقرار

تحسن المؤشرات الاقتصادية الكمية، لكن رغم ىذا، إلا أن 
الاقتصاد الجزائري ورغم الوفرة المالية التي ميزت ىذه 

 2014الفترة )ىذه المؤشرات بدأت في التراجع مع نياية 
نتيجة انييار أسعار المحروقات في  2015وبداية 

يحقق النمو الاقتصادي الدائم  الأسواق الدولية( إلا أنو لم
المستقر. وذلك لعدم قدرتو عمى التخمص من الطبيعة 
الريعية المسيطرة عميو، وىذا ىو التحدي المطروح حالياً 
أمام صانعي ومقرري السياسة العامة لمبمد. وىذا ما يتضح 
من خلال ملامح السياسة الاقتصادية المعـتمدة بداية من 

لى الإجراءات غير المسبوقة وذلك بالنظر إ 2016سنة 
 التي تضمنيا قانون المالية لذات السنة.

 المشاحع:

كذي عتذ المخٌذ، المذخٍ إلى اًسٌاساخ الاكذصادًح اًوٌٌح،  -1

 .24ص  ،2003دًواْ المطتوعاخ الجاُعٌح، 

صخشي عِش، اًذحٌٌٍ الاكذصادي اًولً، دًواْ المطتوعاخ  -2

 ..12،13، ص 2005الجاُعٌح، اًطتعح الخاُسح 

سٌاسح الإٓفاق  -3 ث، الأثاس الاكذصادًح اًوٌٌحً  وًٌذ عتذ الحٌِذ عاً

ٌح الاكذصادًح، ُوذتح  ذِٔ لٌرج اً ٍ، دساسح دطتٌلٌح كٌاسٌح ًٔ الحووُ

، تٔاْ عصرًح، ةيروخ،ً   .100،ص 2010حسين اً

   ،ُشحع ساةم.35ًٌذ عتذ الحٌِذ عاًث، صو  -4

ِذ، أ.صووسي سٌذي أ.صٌتٍ عتذ اًشحٌّ، أ.د. ةٕ ةوصًاْ مح -5

محِذ، الأثاس الاكذصادًح اًوٌٌح ًصذُاخ اًسٌاسح الماًٌح ةالجضائش 

 .8حاُعح أةش ةوش ةٌلاًذ، دٌِساْ، الجضائش،ص –دساسح دطتٌلٌح –

 ، ُشحع ساةم.24عتذ المخٌذ كذي، ص  -6

ُٔضوساخ الحٌتٍ  –الماًٌح اًعاُح  –د.سوصي عذلي ٓاصذ  -7

 .27ص ، 2006طتعح أولى  –الحلوكٌح 

دلذًش فعاًٌح سٌاسح الإٓفاق اًعاَ في دعّ  –كشوف محِذ هشًّ -8

( ةحث ُلذَ في إطاس 2012-2001أًِو الاكذصادي ةالجضائش )

المؤتذش اًذولي حوي دلٌٌّ ةشاُد الاسذثلٌس اًعاَ وآعواسذٗا على 

 -الجضائش –اًذضغٌٍ والاسذثلٌس وأًِو الاكذصادي ةخاُعح سطٌف 

 .5، ص2013

 ، ُشحع ساةم.60،ص 2010ذ عتذ الحٌِذ عاًث،وًٌ -9

حٌِس حوسادني، سيجاسداستدوب، الاكذصاد اًولً الاخذتاس --10

اًعاَ والخاص، داس المشًخ ًٌٔشر، اًشًاض، اًعشةٌح اًسعودًح، 

 .195، ص 1988

طٌاء مجٌذ الموسوي، أسس عٌّ الاكذصاد )ٓلود، ةٔون،  -11

ح( دًواْ المطتوعاخ دوساخ اكذصادًح، علاكاخ اكذصادًح دوًٌ

 .13ص  2011الجاُعٌح،

 ، ُشحع ساةم.230وًٌذ عتذ الحٌِذ عاًث،  ص  -12

ٍ عتذ اًشحماْ، الإصلاحاخ الاكذصادًح في الجضائش  -13  –دوُ

ٌح ًٌٔشر اًذوصًع،  -اًواكع والآفاق  .216،ص 2011داس الخٌذوٓ

 .2004اًتٔى اًعالمٍ دلشًش سٔح   -14

ٍ عتذ اًشحماْ،  ص -15  ، ُشحع ساةم.264 دوُ

ةوعضح ُتاسن، الاكذصاد الجضائشي ُٕ دلٌٌّ مخططاخ اًذٌِٔح  -16
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المجتمع المذني ودوره في تحسين الخذمة العمومية

 وتحقيق التنمية المحلية 

عـــادل بونقاب

برج بوعريريج -جامعة محمد البشير الإبراهيمي

الملخق:

السمطة التنفيذية  تضطمع الإدارة المحمية، باعتبارىا
عمى المستوى المحمي، بميمة تقديـ الخدمات العامة 
لممواطنيف، وتجسيد التنمية المحمية. في ىذا الصدد، يرى 
الكثير مف الباحثيف أنو لا يمكف ليذه الأخيرة تأدية 
مياميا عمى أحسف وجو دوف إشراؾ مختمؼ مكونات 

ات مجتمعيا المحمي وأىـ الفاعميف فيو؛ لاسيما مؤسس
المجتمع المدني عمى أساس أنيـ الأدرى باحتياجاتيـ 

وخصوصيات مجتمعاتيـ المحمية. 
بناء عمى ما سبؽ، سيتـ مف خلاؿ ىذه الورقة البحثية 
تحديد دور مشاركة المجتمع المدني في تحسيف خدمات 
الإدارة المحمية وتحقيؽ التنمية المحمية، كما سيتـ عرض 

أجؿ تجسيد مشاريع نموذج لجمعية محمية تعمؿ مف 
تنموية لصالح الطبقات اليشة في المجتمع.

الإدارة المحمية، المجتمع المدني،  :الولماث المفحاحٌت
إشراؾ المجتمع المدني في التنمية المحمية.

Abstract 

The local management function, as an executive 

authority at the local level, is providing public services 

to the citizens and the embodiment of local 

development. Accordingly, many researchers believe 

that it can’t fulfill its functions in best way without 

involving of the various components of its community 

and the most important actors in it, in particular, civil 

society institutions on the basis that they are aware of 

their needs and the specificities of their communities. 

Based on the foregoing, this research paper will 

identifying the role of civil society participation in  

improving local administration services and local 

development, and we will presenting a model of a 

local association works to promote development 

projects for the benefit of the fragile classes in the 

society.  

Key words: local administration, civil society, the 

involvement of civil society in local development. 

نلذنــت

لقػػػػػػػػد اتسػػػػػػػػع دور الدولػػػػػػػػة وازدادت مياميػػػػػػػػا، وصػػػػػػػػار 
لزامػػػػػػػا عمييػػػػػػػػا التخمػػػػػػػػي عػػػػػػػف الأسػػػػػػػػموب المركػػػػػػػػزي فػػػػػػػػي 
التسػػػػػػػػػػػػيير، والاعتمػػػػػػػػػػػػاد عمػػػػػػػػػػػػى أسػػػػػػػػػػػػموب اللامركزيػػػػػػػػػػػػة 

القيػػػػػػػػاـ بأعبػػػػػػػػاء وتفػػػػػػػػويض الجماعػػػػػػػػات المحميػػػػػػػػة ميػػػػػػػػاـ 
التنميػػػػػة بأقاليميػػػػػا مػػػػػف أجػػػػػؿ التكفػػػػػؿ بحاجيػػػػػات السػػػػػكاف 
المحميػػػػػػػػػػيف والسػػػػػػػػػػير عمػػػػػػػػػػى تػػػػػػػػػػوفير الخػػػػػػػػػػدمات التػػػػػػػػػػي 

يحتاجوف إلييا وتقديميا عمى أحسف وجو.
كمػػػػػػػػػػا أف الجماعػػػػػػػػػػات المحميػػػػػػػػػػة لا يمكنيػػػػػػػػػػا القيػػػػػػػػػػاـ 
بأعبػػػػاء التنميػػػػة لوحػػػػدىا، لضػػػػعؼ مردوديػػػػة أدا يػػػػا وقمػػػػة 

كفاءتيػػػػا، لػػػػذا لا بػػػػد مواردىػػػػا الماليػػػػة والبشػػػػرية وضػػػػعؼ 
ليػػػػا مػػػػف العمػػػػؿ عمػػػػى إشػػػػراؾ مختمػػػػؼ أطػػػػراؼ المجتمػػػػع 
المحمػػػػػػي وبػػػػػػالأخص مؤسسػػػػػػات المجتمػػػػػػع المػػػػػػدني فػػػػػػي 

العممية التنموية
عمػػػػى ضػػػػوء مػػػػا سػػػػبؽ، نطػػػػرح الإشػػػػكالية التاليػػػػة  مػػػػا 
ىػػػػػػػو دور المجتمػػػػػػػع المػػػػػػػدني فػػػػػػػي مسػػػػػػػاندة الجماعػػػػػػػات 

المحمية وتحقيؽ التنمية المحمية؟
ة سػػػػػػػػػيتـ التطػػػػػػػػػرؽ إلػػػػػػػػػى ولمعالجػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػذه الإشػػػػػػػػػكالي

المحاور الر يسية التالية 
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 دراسات اقتصادية

 ماىية الادارة المحمية؛ -1
 ماىية المجتمع المدني؛ -8
دور المجتمػػػػػػػع المػػػػػػػدني فػػػػػػػي تحسػػػػػػػيف خػػػػػػػدمات الإدارة  -3

 المحمية والمساىمة في تحقيؽ التنمية المحمية؛
المجتمػػػػػػػػػع المػػػػػػػػػدني فػػػػػػػػػي تحسػػػػػػػػػيف خػػػػػػػػػدمات  دور -4

 الإدارة المحمية وتحقيؽ التنمية المحمية في الجزا ر؛
نمػػػػػوذج جمعيػػػػػة الةيػػػػػث الخيريػػػػػة ومسػػػػػاىمتيا فػػػػػي  -5

 تجسيد التنمية المحمية.
 ناٌٍت الاداسة المحلٌت .1

 نفَوم الإداسة المحلٌت 1.1

المحميػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػي  ئعمميػػػػػػػػػػة توزيػػػػػػػػػع الوظػػػػػػػػػػا ؼ  الإدارة
الإداريػػػػػػػػة بػػػػػػػػيف السػػػػػػػػمطة المركزيػػػػػػػػة واليي ػػػػػػػػات المحميػػػػػػػػة 
المنتخبػػػػػة مػػػػػف مجمػػػػػوع سػػػػػكاف الوحػػػػػدة الإقميميػػػػػة، الػػػػػذي 
يعطػػػػي ليػػػػا سػػػػمطة البػػػػت والتصػػػػرؼ فػػػػي المسػػػػا ؿ التػػػػي 
تخػػػػص مصػػػػالح ىػػػػؤلاء السػػػػكاف المحميػػػػيف، تحػػػػت رقابػػػػة 

 1السمطة المركزيةئ
ى الميػػػػػػػاـ التػػػػػػػي وتعػػػػػػػرؼ عمػػػػػػػى أنيػػػػػػػا  ئنظػػػػػػػاـ يتػػػػػػػول

تخوليػػػػا لػػػػو الحكومػػػػة المركزيػػػػة والقػػػػانوف المػػػػنظـ لػػػػو أي 
إف نظػػػػػػػػاـ الإدارة المحميػػػػػػػػة الػػػػػػػػذي لا يزيػػػػػػػػد عػػػػػػػػف كونػػػػػػػػو 
جػػػػػػزءا مػػػػػػف الجيػػػػػػاز الإداري لمدولػػػػػػة، بمعنػػػػػػى أنػػػػػػو جػػػػػػزء 
مػػػػػػف السػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػة، يعمػػػػػػػؿ فػػػػػػػي حػػػػػػػدود الضػػػػػػػوابط 
التػػػي يقررىػػػػا قػػػػانوف إنشػػػػا و، الػػػػذي يصػػػػدر عػػػػف السػػػػمطة 

ة، وبالتػػػػػػالي يكػػػػػػوف لمسػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية التشػػػػػػريعية لمدولػػػػػػ
حػػػػػؽ تعػػػػػديؿ القػػػػػانوف لتوسػػػػػيع صػػػػػلاحيات المحميػػػػػات أو 
الحػػػػد منيػػػػا وزيػػػػادة المػػػػوارد المحميػػػػة أو تقميميػػػػا، وتمديػػػػد 
الاسػػػػتقلاؿ المحمػػػػي أو تقميصػػػػو بػػػػؿ مػػػػف حقيػػػػا أف تمةػػػػي 

 .2النظاـ كمو إذا كاف الدستور يسمح بذلؾئ
 أظغ كٌام يظام الإداسة المحلٌت 8.1

اللامركزيػػػػػػة فػػػػػػي الإدارة المحميػػػػػػة إلػػػػػػى ييػػػػػػدؼ نظػػػػػػاـ 
إشػػػػراؾ الجيػػػػود الشػػػػعبية وتحمميػػػػا قسػػػػطا مػػػػف المسػػػػؤولية 

وتفجيػػػػػػػػػر طاقػػػػػػػػػات أفػػػػػػػػػراد المجتمػػػػػػػػػع لتجسػػػػػػػػػيد التنميػػػػػػػػػة 
المحميػػػػػػػة الشػػػػػػػاممة، لػػػػػػػذلؾ، فػػػػػػػ ف نظػػػػػػػاـ الإدارة المحميػػػػػػػة 

   3يقوـ عمى أساسيف ر يسييف ىما
الديمقراطيػػػػػػػػػة  ذلػػػػػػػػػؾ أف الإدارة المحميػػػػػػػػػة تفػػػػػػػػػتح  مبػػػػػػػػػدأ -

البػػػػػػاب أمػػػػػػاـ المشػػػػػػاركة الشػػػػػػعبية فػػػػػػي شػػػػػػؤوف الحكػػػػػػـ عمػػػػػػى 
 المستوى المحمي وتدفعو إلى الاىتماـ بالشؤوف العامة.

مبػػػػػػػدأ اللامركزيػػػػػػػة  أي أف تسػػػػػػػند مسػػػػػػػألة الفصػػػػػػػؿ  -
فػػػػػػػػي بعػػػػػػػػض الأمػػػػػػػػور إلػػػػػػػػى اليي ػػػػػػػػات المسػػػػػػػػتقمة عػػػػػػػػف 

 اليي ات المركزية.
 يظام الإداسة المحلٌت أٍهٌت وأٍذاف 3.1

يكتسػػػػػػي نظػػػػػػاـ الإدارة المحميػػػػػػة أىميػػػػػػة بالةػػػػػػة لكونػػػػػػو 
يسػػػػػػػػمح بالمحافظػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى القػػػػػػػػػيـ التقميديػػػػػػػػة الموروثػػػػػػػػػة 
بػػػػالمجتمع، ويسػػػػيؿ حكػػػػـ الأعػػػػداد الكبيػػػػرة مػػػػف السػػػػكاف، 
مػػػػػع الإلمػػػػػػاـ بكامػػػػػػؿ متطمبػػػػػػاتيـ واحتياجػػػػػػاتيـ ور بػػػػػػاتيـ 
دارة جميػػػػػػػػع الأنشػػػػػػػػطة، وتقػػػػػػػػديـ  وظػػػػػػػػروفيـ المحميػػػػػػػػة، واة

خػػػػػػػدمات، الأمػػػػػػػر الػػػػػػػذي يتعػػػػػػػذر عمػػػػػػػى السػػػػػػػمطة كػػػػػػػؿ ال
 4المركزية القياـ بو لوحدىا.

 5ومف أبرز أىداؼ ىذا النظاـ 
إف تعقػػػػػػد المجتمعػػػػػػات السػػػػػػكنية، وتعػػػػػػدد مشػػػػػػاكميا  -

أدى إلػػػػػػػػػى ضػػػػػػػػػػرورة تقسػػػػػػػػػيـ العمػػػػػػػػػػؿ بػػػػػػػػػيف المحميػػػػػػػػػػات 
والحكومػػػػػػػػة المركزيػػػػػػػػة، بمػػػػػػػػا يمكػػػػػػػػف مػػػػػػػػف تجسػػػػػػػػيد أداء 

 وظيفة الدولة وتحقيؽ أىداؼ خطة التنمية؛
ؽ المزيػػػػد مػػػػف التنميػػػػة فػػػػي كافػػػػة المجػػػػالات، تحقيػػػػ -

وعمػػػػى جميػػػػع المسػػػػتويات، بيػػػػدؼ الوصػػػػوؿ إلػػػػى الرفػػػػػاه 
 العاـ لممجتمع المحمي؛

ربػػػػػط الحكومػػػػػػة المركزيػػػػػػة بالقاعػػػػػدة الجماىيريػػػػػػة، فػػػػػػالإدارة  -
 المحمية ىي المرآة الحقيقية لمحكومة أماـ الجماىير؛

ضػػػػػػػػػػماف عدالػػػػػػػػػػة توزيػػػػػػػػػػع الخػػػػػػػػػػدمات الضػػػػػػػػػػرورية  -
الأساسػػػػػية وعدالػػػػػة توزيػػػػػع التمويػػػػػؿ بنػػػػػاء عمػػػػػى تخطػػػػػيط 

 عممي سميـ تشارؾ فيو المحميات.
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 ممٌضاث الإداسة المحلٌت 4.1

 6تتميز الإدارة المحمية بما يمي 
ويعنػػػػػػي ذلػػػػػػؾ أف الوحػػػػػػدة  الشخصػػػػػػعنوال:   عػػػػػػن: -

الإقميميػػػػػة تتمتػػػػػع بشخصػػػػػية قانونيػػػػػة أو بػػػػػالأحرى تممػػػػػؾ 
لحصػػػػوؿ عمػػػػػى حقػػػػوؽ والالتػػػػػزاـ بػػػػأداء واجبػػػػػات، أىميػػػػة ا

بمعنػػػػػى أنػػػػػو شػػػػػخص إداري مسػػػػػتقؿ فػػػػػي مجػػػػػاؿ تسػػػػػيير 
 أموالو تحت رقابة الدولة ووصايتيا.

يتضػػػػػػػػمف مػػػػػػػػنح أعضػػػػػػػػاء اليي ػػػػػػػػات  الاسػػػػػػػػ    : -
المحميػػػػػػػػة جػػػػػػػػزءا مػػػػػػػػف الحريػػػػػػػػة بمػػػػػػػػا يسػػػػػػػػيؿ ليػػػػػػػػـ أداء 
ميػػػػػاميـ، وىػػػػػو اسػػػػػتقلاؿ نسػػػػػبي لا يشػػػػػكؿ خطػػػػػرا عمػػػػػى 

حػػػػػػػػدده تشػػػػػػػريعات قانونيػػػػػػػػة السػػػػػػػيادة الوطنيػػػػػػػػة لمدولػػػػػػػة، ت
 تصدر في الدولة.

يقصػػػػػػػػػػػد بيػػػػػػػػػػػا مجمػػػػػػػػػػػوع  ال صػػػػػػػػػػػ:عنوا  ا عػػػػػػػػػػػن: -
السػػػػػػػػمطات التػػػػػػػػي يخوليػػػػػػػػا القػػػػػػػػانوف لمسػػػػػػػػمطة المركزيػػػػػػػػة 
قصػػػػػد مراقبػػػػػة نشػػػػػاط اليي ػػػػػات المحميػػػػػة بيػػػػػدؼ منػػػػػع أي 
انحػػػػػػػػػراؼ، أو تخػػػػػػػػػاذؿ، أو إسػػػػػػػػػاءة لممصػػػػػػػػػمحة العامػػػػػػػػػة 
وىػػػػػػػي ميػػػػػػػزة تػػػػػػػدعـ صػػػػػػػفة الاسػػػػػػػتقلاؿ النسػػػػػػػبي سػػػػػػػابؽ 

ىػػػػػػذه الوصػػػػػػاية عمػػػػػػى الػػػػػػوكلاء أو الػػػػػػذكر، وقػػػػػػد تكػػػػػػوف 
 الأجيزة، كما قد تكوف عمى الأعماؿ.

تعنػػػػػػػػػػي سمسػػػػػػػػػػمة مػػػػػػػػػػف  ال : كزعػػػػػػػػػػنوا  مع:عػػػػػػػػػػن: -
المجموعػػػػػػػػػػػػات الاعتباريػػػػػػػػػػػػة  كالولايػػػػػػػػػػػػة والبمديػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػي 
الجزا ػػػػػػػػػرب، تتميػػػػػػػػػز باختصاصػػػػػػػػػات خاصػػػػػػػػػة، وتتمتػػػػػػػػػع 

 باستقلاؿ عضوي ووظيفي عف السمطة المركزية.
 ناٌٍت المخحهع المذني .8

 المخحهع المذني نفَوم 1.8

يعػػػػرؼ المجتمػػػػع المػػػػدني عمػػػػى أنػػػػو  ئنسػػػػي  متشػػػػابؾ 
مػػػػف العلاقػػػػات التػػػػي تقػػػػوـ بػػػػيف أفػػػػراده مػػػػف جيػػػػة وبيػػػػنيـ 
وبػػػػػيف الدولػػػػػػة مػػػػػػف جيػػػػػػة أخػػػػػرى، وىػػػػػػي علاقػػػػػػات تقػػػػػػوـ 
عمػػػػػػى تبػػػػػػػادؿ المصػػػػػػالح والمنػػػػػػػافع والتعاقػػػػػػد والتراضػػػػػػػي، 
والتفػػػػػػػػػػػػػػػػػػاىـ والاخػػػػػػػػػػػػػػػػػػتلاؼ، والحقػػػػػػػػػػػػػػػػػػوؽ والواجبػػػػػػػػػػػػػػػػػػات 

ة فػػػػػػػي كافػػػػػػػة الأوقػػػػػػػات والمسػػػػػػػؤوليات، ومحاسػػػػػػػبة الدولػػػػػػػ
 .7التي يستدعي فييا الأمر محاسبتيائ

وطبقػػػػػػػػا لتعريػػػػػػػػؼ مػػػػػػػػذكرة الأمانػػػػػػػػة العامػػػػػػػػة للاتحػػػػػػػػاد 
البرلمػػػػػػاني العربػػػػػػي فػػػػػػ ف  ئالمجتمػػػػػػع المػػػػػػدني ىػػػػػػو نتػػػػػػاج 
التطػػػػػػورات العالميػػػػػػة الجديػػػػػػدة، التػػػػػػي أدت إلػػػػػػى التوسػػػػػػع 
فػػػػػػػػػػي الػػػػػػػػػػدور الخػػػػػػػػػػدمي والخيػػػػػػػػػػري لممنظمػػػػػػػػػػات  يػػػػػػػػػػر 

المػػػػػػػػػواطنيف الحكوميػػػػػػػػػة، وىػػػػػػػػػي تمثػػػػػػػػػؿ آليػػػػػػػػػة لتطػػػػػػػػػوير 
وتنظػػػػػيميـ، مػػػػػف أجػػػػػؿ المشػػػػػاركة الواعيػػػػػة والفاعمػػػػػة فػػػػػي 
العمميػػػػػػػػة الإنما يػػػػػػػػة، وفػػػػػػػػي تطػػػػػػػػوير الػػػػػػػػوعي السياسػػػػػػػػي 

 8والبي ي والثقافي...ئ
 عًاصر المخحهع المذني 8.8

المجتمػػػػع المػػػػدني عبػػػػارة عػػػػف مجموعػػػػة مػػػػف اليي ػػػػات 
والتنظيمػػػػػػػػػات والػػػػػػػػػروابط التػػػػػػػػػي ينتمػػػػػػػػػي إلييػػػػػػػػػا الأفػػػػػػػػػراد 

ه اليي ػػػػػػػػات متنوعػػػػػػػػة طواعيػػػػػػػػة بػػػػػػػػر بتيـ الذاتيػػػػػػػػة، وىػػػػػػػػذ
ومتعػػػػػػػددة تمػػػػػػػس كػػػػػػػؿ مجػػػػػػػالات المجتمػػػػػػػع، كػػػػػػػؿ منيػػػػػػػا 
يسػػػػػػػعى لتحقيػػػػػػػؽ أىدافػػػػػػػػو التػػػػػػػي سػػػػػػػػبؽ تحديػػػػػػػدىا عنػػػػػػػػد 

حسػػػػػػػب برنػػػػػػػام   -التأسػػػػػػػيس، وتتمثػػػػػػػؿ ىػػػػػػػذه اليي ػػػػػػػات 
 9في كؿ مف  -الأمـ المتحدة الإنما ي

منظمػػػػػػػػػػػػػات المجتمعػػػػػػػػػػػػػات المحميػػػػػػػػػػػػػة، المجموعػػػػػػػػػػػػػات 
البي يػػػػػػة ومراكػػػػػػز البحػػػػػػث، التكػػػػػػتلات الدينيػػػػػػة، الحركػػػػػػات 
الشػػػػػػػػػػعبية الأىميػػػػػػػػػػة، النقابػػػػػػػػػػات العماليػػػػػػػػػػة، مجموعػػػػػػػػػػات 

والشعوب الأصمية، والمنظمات الخيرية...
 المذني وظائف المخحهع 3.8

 10إف مف أبرز وظا ؼ المجتمع المدني نذكر 
مػػػػف خػػػػلاؿ بمػػػػورة مواقػػػػؼ جماعيػػػػة  ج:عػػػػموال:صػػػػ:ل :و -

 مف القضايا والتحديات التي تواجو أعضاءىا؛
 معظػػػـ حػػػؿالصػػػ ا:: :و  ظعفػػػنو سػػػ و  ػػػ  -

دوف  وديػػة بوسػػا ؿ الأعضػػاء بػػيف الداخميػػة النزاعػػات
 أسػػس البيروقراطيػػة، وتقويػػة الدولػػة وأجيزتيػػا إلػػى المجػػوء

دارة الجماعي التضامف  بوسا ؿ سممية؛ الصراع واة
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   بمعنػػػىالأ ضػػػ:ع الثػػػ   و   سػػػع  زعػػػ:   -
تػػؤدي  أنشػػطة لممارسػػة الفػػرص تػػوفير عمػػى المقػدرة
 نفسيا؛ المؤسسات ىذه خلاؿ مف الدخؿ زيادة إلى
 مػف جديػدة قيػادات إعػدادالج عػ  :و ال عػ: ا  إفػ از -

 لا مخزنػػا وتعتبػػر بالمؤسسػػات تبػػدأ المتتاليػػة، الأجيػػاؿ
 مػف القػدرات تكتشػؼ حيػث الجديػدة، لمقيػادات ينضػب
 فػػي قياديػػة مسػػؤوليات وتتػػولى الجمػػاعي النشػػاط خػػلاؿ

 بعد؛ في ما والقومية المحمية المجتمعات
 العمػؿ قػيـ   احتػراـال طػ :  ال :ػ  ث :فػن إشػ::ن -

 بالمحاسػػبة العامػػة الالتػػزاـ الجمػػاعي، العمػػؿ التطػػوعي،
 الاحتراـ؛ والتسامح، وقيـ والشفافية
 أداة ال:ج :ػم: فػ   الا ضػا:ط ال ظػ:     عػ  -

سػػموؾ  الحكومػػة وضػػبط سػػمطة عمػػى الرقابػػة لفػػرض
 البعض؛ بعضيـ تجاه الأفراد والجماعات

 لممشػػاركة قنػػاة تػػوفيرال ع:   اطعػػن:و    عػػ  -
السياسػي،  المجػاؿ العػاـ، وفػي المجػاؿ فػي الاختياريػة
 الإرادة عػف المعبػرة الفرديػػة لممبػػادرة إرادة كمػا تعػػد
 الإيجابية؛ والمشاركة الحرة
 فػػي   الإسػػياـالاج :::عػػنو السع:سػػعن ال  شػػ ن -
 مػف جديػد مػف بنا ػو إعػادة أو المجتمػع بنػاء عمميػة
 الأفراد؛ نفوس في القيـ والمبادئ  رس خلاؿ
 رأس عمػىال  ػ  :و ا:ل :جػ: و  ::عػن ال فػ:  -
التعبيػػػر  حريػػػة الإنسػػاف، حقػػوؽ الحاجػػػات تمػػؾ

 الجمعيات؛ وتأسيس والتنظيـ والتجميع
 للاتصػػاؿ ونقػػؿ قنػػوات تػػوفيرال سػػ:طنو ال  فعػػ :و -

 سميمة؛ الحكومة والمواطنيف بطريقة أىداؼ ور بات
 قنػػواتال  اعػػ و ال:شػػ: كنوالف  عػػػنو الج:::عػػن:و -

 حتػى بحريػة، النظػر الآراء ووجيػات لعػرض مفتوحػة
 عػف لمتعبيػر الحكومػة وسياسػاتيا تعػارض كانػت لػو

 سميمة؛ منظـ وبطريقة بأسموب المطالب

 أ  ال  لػػن غعػػ:   :لػػن فػػ  الفػػ اغ :ػػ   -
 الفػػراغ بشػػةؿ المػػدني المجتمػػع   تحػػرؾا سػػ :ا :

الأدوار  مػف العديػد مػف الدولػة بانسػحاب يحػدث الػذي
 ػزو أو  حػدوث حالػة أو فػي تؤدييػا، التػي والوظػا ؼ
 أىمية؛ حرب أو أجنبي احتلاؿ
 وذلػػؾال:  ػػ:جع :و الخػػ :: و :سػػ::    ػػ فع  -
مسػػاعدة  ىػػدفيا خيريػػة واجتماعيػػة خػػدمات بتقػػديـ
 المجتمع؛ ىامش عمى توجد التي الضعيفة الف ات
 ىػػذه أىميػػة تبػػرزالاج :ػػ:: :و ال ك::ػػ     عػػ  -

 الػرأي عػف التعبيػر منافػذ ضػيؽ أو ضػعؼ عنػد الوظيفػة
 القػرارات فػي التػأثير عمػى القػدرة يفقػدوف النػاس، بحيػث أمػاـ

 مباشر؛ بشكؿ حياتيـ تمس التي السياسية
 التركيػػز تتضػػمفالشػػ::من:و    عػػ وال  :عػػن -
 تجػارب أف أسػاس عمػػى بالمشػاركة، التنميػة عمػى
 فرضػيا تػـ قػد لأنيػا الفشػؿ أصػابيا قػد العديػدة التنميػة
 إشػػراكيـ دوف المػػواطنيف الحكومػة عمػػى جانػب مػف
 مشػػاركة أف أخػػرى حػػالات أثبتػػت كمػػا فييػػا،

 لتحقيػؽ ضػماف خيػر ىػي الػدنيا الشػعبية المسػتويات
 خػػلاؿ مػػف المػػدني المجتمػػع أىميػػة النجػاح، وتبػػرز

 الفرديػػة الميػػارات والقػػدرات تنميػػة وتطػػوير منظمػػات
 الحكومػة، عمػى العػبء يقمػؿ مػف بشػكؿ للأعضػاء

 شػريؾ دور المػدني المجتمػع لمؤسسػات يصػبح حيػث
 التنميػػة بػػرام  وخطػػط تنفيػػذ فػػي الحكػػومي لمػػدور
 الاقتصػػادية والاجتماعيػػة جوانبيػػا بمختمػػؼ الشػػاممة

الػػػدعـ  الحكومػػػة مػػػف تتمقػػػى الثقافيػػة والبشػػػرية وىػػػي
 الدور. بيذا لمقياـ والمساندة
ـــ   دوس .3 ـــوا ً     ع ـــذني والم ـــع الم المخحه

خذناث الإداسة المحلٌـت والمعـاٍهت    لٌـم الحًهٌـت 

 المحلٌت

ـــذني    عـــ  الخـــذناث  1.3 دوس المخحهـــع الم

 الإداسًت و لٌم الحًهٌت المحلٌت
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شػػػػػػػراكو فػػػػػػػي  إف فسػػػػػػػح المجػػػػػػػاؿ لممجتمػػػػػػػع المػػػػػػػدني واة
 11صنع القرار المحمي وفي تنفيذه يقوده إلى 

 ونعنػػي بيػػا الميػػاـ التقميديػػة :الخػػ ::   ػػ فع  -
 الحكوميػة  يػر المنظمػات بيػا القيػاـ عمػى دأبػت التػي

عقػػػود  الجمعيػػػات، اليي ػػػات الخيريػػػة  منػػػذ والأىميػػػة
 المتخصصػػةب، وتجػػدر الحكوميػػة  يػػر والمنظمػػات

 يتمتػػع المػػدني أف المجتمػػع إلػػى الإشػػارة بالػػذكر
 نوعيػة تػوفير تمكنػو مػف عاليػة وتقنيػة فنيػة بقػدرات
 الوصػوؿ فػي عػف قدرتػو فضػلا الخػدمات، مػف مقبولػة
 الأريػػاؼ فػػي لاسػػيما حاجػػة الأكثػػر الف ػػات إلػػى

 .النا ية والمناطؽ
 خػ   :ػ  ال  : عػن ال :معػن فػ  ال:سػ:م:ن -

 ىػػذا وفػػي  ال: معػػن ال:ج : ػػ:    :كػػع     عػػن
 بنػػاء القػػدرات فػػي دور المجػػاؿ لممجتمػػع المػػدني

 المجػػالات بمختمػػؼ والتػػدريب الميػػارات وتنميػػة
البػػػرام   وصػػػيا ة التنمويػػػة كػػػالتخطيط الاسػػػتراتيجي

 .فييا الشعبية المشاركة وتوسيع وتنفيذىا التنموية
  الخطػػط السع:سػػ:   سػػ  فػػ  ال:سػػ:م:ن -

 مػػف   ال: مػػ  الػػ ط   ال:سػػ  عع  :مػػ  ال ::ػػن
 فػي التػأثير أو عمييػا البػدا ؿ والتفػاوض اقتػراح خػلاؿ

 تحقيػؽول فييػا البػدا ؿ ىػذه لإدراج العامػة السياسػات
 المػدني المجتمػع منظمػات النػوع مػف ىػذا أىدافػو يقػوـ

 :التالية الاستراتيجيات بتنفيذ
  والحصػوؿ الاطػلاع حػؽ إف   ال: ا اػن ال صػ 
المػواطف  حقػوؽ مػف حػؽ ىػو كػذلؾ المعمومػات عمػى

 المجتمػع أمػاـ الفػرص إتاحػة فػي الحػؽ ىػذا ويسػاىـ
وبالتػػالي  المقترحػة التنمويػة السياسػات عمػى للاطػلاع
 نتا جيا؛ وعمى تنفيذىا سبؿ عمى الاطلاع

  إف حيػث  الشػن  ذا  ال :   عػن الأطػ   طػ ع 
 التػي القػوانيف مػف مجموعػة إصػدار تسػتمزـ التنميػة

 القػػوانيف إلػػى بالإضػػافة وتحميػػو، الحػػؽ تكفػؿ ىػػذا

المشػاركة  والحػؽ فػي المعمومػات شػفافية تضػمف التػي
 ىػذا تكفػؿ التػي القػوانيف إصػدار مػف بػد وبالتػالي لا

 التنميػة تحقيػؽ فػي لممسػاىمة تنفيػذه وآليػات الحػؽ،
 بػػالحقوؽ الصػػمة ذات إلػػى التشػػريعات إضػػافة

 والثقافية؛ والاجتماعية الاقتصادية
 الاج :::عػػػن ال  الػػػن ا   عػػػ  ال:ط:لاػػػن 

 ال  ػػػ    طػػػ:  ال ػػػ  ل    :كػػػ:   ال صػػػ  
 . للأف ا  للأس   الث :فعن  الاج :::عن الا  ص: عن

ــوا ٌ   8.3 ــت  دوس الم ــذناث الإداسً ــ  الخ  ع

 و لٌم الحًهٌت المحلٌت

يشػػػػػػػير الواقػػػػػػػع إلػػػػػػػى صػػػػػػػعوبة تحقيػػػػػػػؽ التنميػػػػػػػة فػػػػػػػي 
المجتمعػػػػػػػات المحميػػػػػػػة بالاعتمػػػػػػػاد فقػػػػػػػط عمػػػػػػػى الأجيػػػػػػػزة 
الحكوميػػػػػػة أو الاعتمػػػػػػػاد عمػػػػػػػى إمكانيػػػػػػػة الإدارة المحميػػػػػػػة 
بمفردىػػػػا، وعمػػػػى إثػػػػر ذلػػػػؾ يفتػػػػرض أف تكػػػػوف المشػػػػاركة 

خػػػػػػلاؿ المػػػػػػواطف عقيػػػػػػدة وأسػػػػػػاس التنميػػػػػػة المحميػػػػػػة مػػػػػػف 
الصػػػػالح مػػػػف أجػػػػؿ تحقيػػػػؽ العديػػػػد مػػػػف الأىػػػػداؼ، نػػػػذكر 

 12منيا 
تحسػػػػػػػيف فعاليػػػػػػػات المشػػػػػػػروعات بتحقيػػػػػػػؽ أىػػػػػػػدافيا  -

والوصػػػػػػوؿ إلػػػػػػى توافػػػػػػؽ أفضػػػػػػؿ بػػػػػػيف أىػػػػػػداؼ المشػػػػػػروع 
 واحتياجات المنتفعيف؛

تخفػػػػػػػػػػػيض تكػػػػػػػػػػػاليؼ بػػػػػػػػػػػػرام  التنميػػػػػػػػػػػة المحميػػػػػػػػػػػػة  -
 بالمشاركة الشعبية والدعـ ليا؛

تنميػػػػػػػػػة القػػػػػػػػػدرة السياسػػػػػػػػػية لممػػػػػػػػػواطنيف المحميػػػػػػػػػيف  -
 وحريتيـ في المبادرة بالعمؿ؛

 تطوير القدرة التنظيمية لممواطنيف المحمييف؛ -
الإسػػػػػػياـ فػػػػػػي إدراؾ المػػػػػػواطنيف المحميػػػػػػيف ل مكانيػػػػػػات  -

 المادية والتقنية المتاحة لعممية التنمية المحمية؛ 
 تدعيـ وتنمية الشخصية الديمقراطية لدى المواطف؛ -
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نميػػػػػػػػػػػػة الإحسػػػػػػػػػػػػاس بالمسػػػػػػػػػػػػؤولية والانتمػػػػػػػػػػػػاء لػػػػػػػػػػػػدى ت -
المػػػػػػػواطنيف والقضػػػػػػػاء عمػػػػػػػى القػػػػػػػيـ السػػػػػػػمبية والانعزاليػػػػػػػة فػػػػػػػي 

 المجتمع؛
الإسػػػػػػػراع فػػػػػػػي إحػػػػػػػداث التةييػػػػػػػرات المطموبػػػػػػػة فػػػػػػػي  -

 اتجاىات المواطنيف وسموكيـ؛
رفػػػػػػػع كفػػػػػػػاءة الجيػػػػػػػاز الإداري بػػػػػػػالإدارة المحميػػػػػػػة مػػػػػػػف  -

تقريػػػػب بػػػػيف خػػػلاؿ اتسػػػػاـ القػػػػرارات الإداريػػػػة بالواقعيػػػة نتيجػػػػة ال
 المتخذيف لمقرار والمستفيديف مف ىذا القرار.

دوس نؽـــاسهت المخحهـــع المـــذني والمـــوا ً     .4

 عـــ  خـــذناث الإداسة المحلٌـــت و لٌـــم الحًهٌـــت 

 المحلٌت   الجضائش

سػػػػػػػنتطرؽ فػػػػػػػي ىػػػػػػػذا المحػػػػػػػور وقبػػػػػػػؿ الحػػػػػػػديث عػػػػػػػف 
المجتمػػػػػػع المػػػػػػدني بػػػػػػالجزا ر إلػػػػػػى واقػػػػػػع الإدارة المحميػػػػػػة 

واقػػػػػػػػع المجتمػػػػػػػػع المػػػػػػػػدني ومػػػػػػػػدى بػػػػػػػػالجزا ر ثػػػػػػػػـ إلػػػػػػػػى 
 مساىمتو في تقديـ الخدمة العمومية.

 واكع الإداسة المحلٌت   الجضائش 1.4

 والإداسة المحلٌت ب  المشهضًت واللانشهضًت 1.1.4
إف اللامركزيػػػػػة ىػػػػػي الأسػػػػػػموب الأمثػػػػػؿ الػػػػػذي يسػػػػػػمح 
بتوزيػػػػػػع الميػػػػػػاـ بػػػػػػيف الدولػػػػػػة والجماعػػػػػػات المحميػػػػػػة، إلا 
أنػػػػػػػو فػػػػػػػي الجزا ػػػػػػػر مػػػػػػػا يمكػػػػػػػف ملاحظتػػػػػػػو عمػػػػػػػى أرض 
الواقػػػػػع ىػػػػػو احتكػػػػػار السػػػػػمطات المركزيػػػػػة لعمميػػػػػة صػػػػػنع 
القػػػػرار، الأمػػػػر الػػػػػذي أدى إلػػػػى تقمػػػػيص دور الجماعػػػػػات 

صػػػػػػنع المحميػػػػػػة بشػػػػػػكؿ واضػػػػػػح وتيميشػػػػػػيا فػػػػػػي عمميػػػػػػة 
القػػػػػػػرار، وتبػػػػػػػرز المركزيػػػػػػػة الشػػػػػػػديدة مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ عمميػػػػػػػات 
التخطػػػػػيط التػػػػػي تتكفػػػػػؿ بيػػػػػا المصػػػػػالح المركزيػػػػػة، كالمشػػػػػاريع 
الوطنيػػػػػػػة الكبػػػػػػػرى التػػػػػػػي تفػػػػػػػرض الإدارة المركزيػػػػػػػة تجسػػػػػػػيدىا 
عمػػػػى إقمػػػػيـ ولايػػػػة معنيػػػػة، وكػػػػذا المخططػػػػات البمديػػػػة لمتنميػػػػة 
التػػػػي يحػػػػدد محتواىػػػػا عمػػػػى المسػػػػتوى المركػػػػزي، ممػػػػا أفقػػػػدىا 

 ميتيا وأفر يا مف محتواىا.أى
كمػػػػػػػػا أف الجماعػػػػػػػػات المحميػػػػػػػػة متػػػػػػػػأثرة بقػػػػػػػػوة تػػػػػػػػدرج 
اليياكػػػػػػػؿ الإداريػػػػػػػة، حيػػػػػػػث لا يػػػػػػػتـ تصػػػػػػػرؼ البمديػػػػػػػة إلا 

بػػػػػػػالأوامر الفوقيػػػػػػػة مػػػػػػػف طػػػػػػػػرؼ الولايػػػػػػػة التػػػػػػػي بػػػػػػػػدورىا 
تنتظػػػػػػر الػػػػػػوزارة الوصػػػػػػية التػػػػػػي ىػػػػػػي الأخػػػػػػرى مرتبطػػػػػػة 
ببرنػػػػام  الحكومػػػػة، الأمػػػػر الػػػػذي يأخػػػػذ وقتػػػػا طػػػػويلا فػػػػي 

المعقػػػػػدة، إضػػػػػافة إلػػػػػى ىػػػػػذا نلاحػػػػػظ نقػػػػػص  الإجػػػػػراءات
المرونػػػػة حيػػػػث يػػػػتـ الالتػػػػزاـ بحرفيػػػػة القػػػػوانيف أكثػػػػر مػػػػف 
الاىتمػػػػػػػػػػػػاـ بفاعميػػػػػػػػػػػػة الأداء والاخػػػػػػػػػػػػػتلاؼ فػػػػػػػػػػػػي فيػػػػػػػػػػػػػـ 
النصػػػػػػوص والإجػػػػػػػراءات مػػػػػػػف قبػػػػػػؿ المنفػػػػػػػذيف، كمػػػػػػػا أف 
تسػػػػػػيير الإدارة المحميػػػػػػة يعتمػػػػػػد عمػػػػػػى مواثيػػػػػػؽ ودسػػػػػػاتير 
ؽ متعػػػػػددة ونصػػػػػوص قانونيػػػػػة لا متناىيػػػػػة لا يكػػػػػاد يطبػػػػػ

 . 13الواحد منيا حتى يتـ استبدالو بآخر
إف القوانيف الحالية التي تحكـ الجماعات المحمية 
خففت مف سمطة الوالي عمى حساب توسيع صلاحيات 
المجمس الولا ي، إلا أف ىذا الأخير لا يزاؿ يمعب دورا 

، 14ىاما باعتباره المنفذ لقرارات المجمس الولا ي
المجالس البمدية وبخصوص وصاية ىذا الأخير عمى 

التابعة إلى إقميـ الولاية، ف نو ب مكانو إلةاء قرارات 
، ويمكف لموالي 15المجمس البمدي أو تعميؽ تنفيذىا مؤقتا

اتخاذ كؿ الإجراءات الخاصة بالحفاظ عمى الأمف 
، ويمكف 16والسلامة العمومية بالنسبة إلى بمديات الولاية

ر معمؿ لو أف يحؿ محؿ رؤساء البمديات بموجب قرا
لممارسة السمطات المقررة بيذا الصدد في حالة تيديد 

، كما أف مداولات 17النظاـ العاـ لبمديتيف أو أكثر
وتصبح ىذه المجالس الشعبية البمدية تودع لدى الولاية 

المداولة قابمة لمتنفيذ بعد واحد وعشريف يوما مف تاريخ 
إيداعيا، باستثناء المداولات المتعمقة بالميزانيات 
والحسابات، قبوؿ اليبات والوصايا الأجنبية، اتفاقيات 
التوأمة والتنازؿ عف الأملاؾ العقارية الخاصة بالبمدية، 

  .18التي تتطمب المصادقة عمييا مف طرؼ الوالي
في حالة حؿ المجمس الشعبي البمدي يعيف الوالي 

عند  –خلاؿ عشرة أياـ الموالية متصرفا ومساعديف 
 19شؤوف البمدية.لتسيير  -الاقتضاء 
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يمكف لموالي أف يحؿ محؿ المجمس الشعبي البمدي في 
مجاؿ الحفاظ عمى الأمف والنظافة والسكينة العمومية 
وديمومة المرفؽ العاـ في حالة عدـ قياـ السمطات البمدية 
بذلؾ، أو في المصادقة عمى الميزانية وتنفيذىا عند 

 20حدوث اختلاؿ بالمجمس يحوؿ دوف التصويت عمييا.
كما يحؿ الوالي أيضا محؿ ر يس المجمس البمدي في 
حالة امتناع ىذا الأخير عف اتخاذ القرارات الموكمة إليو 
بمقتضى القوانيف والتنظيمات بعدما تنتيي المدة المحددة 

 21في الإعذار الموجو إليو.
إف الوالي ىو ممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية وىو مفوض 

كؿ وزير مف الوزراء، في ىذا الحكومة، بمعنى أنو ممثؿ 
الشأف يقوـ بالتنسيؽ ومراقبة نشاط المصالح  ير الممركزة 
لمدولة المكمفة بمختمؼ قطاع النشاط في الولاية باستثناء العمؿ 
التربوي والتنظيـ في مجاؿ التربية والتكويف والتعميـ العالي 
والبحث العممي، وعاء جمع الضرا ب وتحصيميا، الرقابة 

، إدارة الجمارؾ، مفتشية العمؿ ومفتشية الوظيفة المالية
العمومية، بالإضافة إلى المصالح التي يتجاوز نشاطيا طبيعة 

 22أو خصوصية الولاية.
مػػػػػػػا يزيػػػػػػػد تكػػػػػػػريس المركزيػػػػػػػة ىػػػػػػػو ممارسػػػػػػػة ر ػػػػػػػيس 
الػػػػدا رة لوصػػػػػاية معتبػػػػػرة عمػػػػػى كػػػػػؿ بمديػػػػػة عػػػػػدد سػػػػػكانيا 

ألػػػػػػؼ سػػػػػػاكف، ويصػػػػػػادؽ عمػػػػػػى مػػػػػػداولات  50أقػػػػػؿ مػػػػػػف 
الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي الخاصػػػػػػة بالميزانيػػػػػػة، ويحػػػػػػدد المجمػػػػػػس 

بعػػػػػض الضػػػػػرا ب البمديػػػػػة ويبػػػػػرـ العقػػػػػود الإداريػػػػػة، كمػػػػػا 
يقػػػػػػدـ آراءه فػػػػػػي كػػػػػػؿ مػػػػػػداولات المجػػػػػػالس البمديػػػػػػة التػػػػػػي 
تحتػػػػاج إلػػػػى مصػػػػادقة الػػػػوالي، إضػػػػافة إلػػػػى سػػػػيره عمػػػػى 

 .23تسيير الانتخابات
ضــ ف كــذسة الإداسة المحلٌــت عــط الحخ ــٌ   8.1.4

 الحًهوي

قػػػػات التػػػػػي تػػػػؤدي إلػػػػى ضػػػػػعؼ يمكػػػػف تمخػػػػيص المعو 
الإدارة المحميػػػػػػػػة فػػػػػػػػي عمميػػػػػػػػة التخطػػػػػػػػيط التنمػػػػػػػػوي فػػػػػػػػي 

 24العناصر التالية 

عػػػػػػػػػدـ تػػػػػػػػػوفر كػػػػػػػػػوادر متخصصػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي مجػػػػػػػػػاؿ  -
التخطػػػػػػػيط التنمػػػػػػػػوي بالإضػػػػػػػػافة إلػػػػػػػى نقػػػػػػػػص المسػػػػػػػػتوى 
التعميمػػػػػػػػػػػي لرؤسػػػػػػػػػػػاء المصػػػػػػػػػػػالح وأعضػػػػػػػػػػػاء اليي ػػػػػػػػػػػات 

 التنفيذية المكونيف ل دارة المحمية.
العمميػػػػػػػػة أثنػػػػػػػػاء قمػػػػػػػػة الاعتمػػػػػػػػاد عمػػػػػػػػى المعػػػػػػػػايير  -

 تحديد الاحتياجات ووضع البرام  التنموية.
نقػػػػػػػػػص المعمومػػػػػػػػػات والاحصػػػػػػػػػا يات عػػػػػػػػػف المػػػػػػػػػوارد  -

المحميػػػػة والاعتمػػػػاد عمػػػػى التخطػػػػيط العشػػػػوا ي الػػػػذي يػػػػؤدي 
 إلى ىدر وضياع لمجيود والموارد المادية والمعنوية.

عػػػػػدـ إجػػػػػراء بحػػػػػوث ودراسػػػػػات كافيػػػػػة قبػػػػػؿ البػػػػػدء  -
يػػػػنعكس سػػػػمبا عمػػػػى فػػػػي وضػػػػع الخطػػػػط التنمويػػػػة، ممػػػػا 

 نجاعة ىذه الخطط.
كثػػػػػػرة الإجػػػػػػراءات والتعقيػػػػػػدات الإداريػػػػػػة بالإضػػػػػػافة  -

إلػػػػى اتبػػػػاع نمػػػػط بيروقراطػػػػي فػػػػي تسػػػػيير الإدارة المحميػػػػة 
 الأمر الذي يقتؿ الإبداع والمبادرة.

الانحيػػػػػػػػػاز فػػػػػػػػػي إعػػػػػػػػػداد الخطػػػػػػػػػط التنمويػػػػػػػػػة إلػػػػػػػػػى  -
الميػػػػػػػػولات الشخصػػػػػػػػية والجيويػػػػػػػػة، الػػػػػػػػذي يػػػػػػػػؤدي إلػػػػػػػػى 

 الجيوي وينمي الفوارؽ التنموية. اللاتوازف
ممارسػػػػػػػػػػة الضػػػػػػػػػػةوطات مػػػػػػػػػػف طػػػػػػػػػػرؼ اليي ػػػػػػػػػػات  -

الوصػػػػػػػػية لاعتبػػػػػػػػارات سياسػػػػػػػػية أو شخصػػػػػػػػية مصػػػػػػػػمحية 
 يؤدي إلى فشؿ البرام  التنموية. 

 ض ف المواسد البشرًت للإداساث المحلٌت 3.1.4

إف وضػػػػػػػػػػػػعية المػػػػػػػػػػػػوارد البشػػػػػػػػػػػػرية عمػػػػػػػػػػػػى مسػػػػػػػػػػػػتوى 
الجماعػػػػػػػات المحميػػػػػػػة  خاصػػػػػػػة البمػػػػػػػدياتب سػػػػػػػي ة وىػػػػػػػذا 

لػػػػػػى سياسػػػػػػة التوظيػػػػػػؼ المحمػػػػػػي التػػػػػػي لػػػػػػـ تأخػػػػػػذ نظػػػػػػرا إ
بعػػػػػػيف الاعتبػػػػػػار المسػػػػػػتوى التػػػػػػأىيمي لممػػػػػػوظفيف إضػػػػػػافة 
إلػػػػػى ضػػػػػعؼ المػػػػػوارد، ممػػػػػا أثػػػػػر سػػػػػمبا عمػػػػػى نشػػػػػاطاتيا 
التنمويػػػػػػة. كمػػػػػػا تتميػػػػػػز المػػػػػػوارد البشػػػػػػرية عمػػػػػػى مسػػػػػػتوى 
الجماعػػػػػػػػات المحميػػػػػػػػة بخاصػػػػػػػػيتيف أساسػػػػػػػػيتيف يتمػػػػػػػػثلاف 

 .25في التضخـ الكمي والنقص النوعي
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ؼ الػػػػػػذي تػػػػػػـ خاصػػػػػػة فػػػػػػي السػػػػػػنوات الأولػػػػػػى إف التوظيػػػػػػ
مػػػػػػف الاسػػػػػػتقلاؿ ركػػػػػػز بالدرجػػػػػػة الأولػػػػػػى عمػػػػػػى سػػػػػػد الفػػػػػػراغ 
ميمػػػػلا شػػػػروط الكفػػػػاءة، فػػػػر ـ التضػػػػخـ الكمػػػػي لمعمػػػػاؿ فػػػػي 
الجماعػػػػػػات المحميػػػػػػة تبقػػػػػػى ىػػػػػػذه الأخيػػػػػػرة فػػػػػػي حاجػػػػػػة إلػػػػػػى 
 ، مػػػػوظفيف مػػػػػؤىميف ومختصػػػػػيف لمقيػػػػاـ بالميػػػػػاـ المنوطػػػػػة بيػػػػػـ

أطير عمػػػػػػػى التػػػػػػي ىػػػػػػي فػػػػػػي تطػػػػػػور مسػػػػػػتمر، كمػػػػػػا أف التػػػػػػ
المسػػػػتوى المحمػػػػي يعػػػػاني مػػػػف الإىمػػػػاؿ بسػػػػبب قمػػػػة التكػػػػويف 
والتػػػػػدريب مػػػػػف جيػػػػػة وعػػػػػدـ الانضػػػػػباط فػػػػػي تحسػػػػػيف بػػػػػرام  

 26الترقية مف جية أخرى.
أمػػػػاـ ىػػػػػذه العمالػػػػػة  يػػػػػر المؤىمػػػػة تػػػػػـ ترقيػػػػػة الػػػػػبعض 
مػػػػنيـ إلػػػػى مناصػػػػب عميػػػػا، الأمػػػػر الػػػػذي أدى بيػػػػـ إلػػػػى 
توجيػػػػػػػػػػو اىتمػػػػػػػػػػػاميـ نحػػػػػػػػػػػو الحفػػػػػػػػػػػاظ عمػػػػػػػػػػػى مراكػػػػػػػػػػػزىـ 
ونفػػػػػػػوذىـ، إضػػػػػػػافة إلػػػػػػػى تحػػػػػػػوؿ العلاقػػػػػػػة القا مػػػػػػػة بػػػػػػػيف 
أفػػػػراد التنظػػػػيـ إلػػػػى علاقػػػػػة مبنيػػػػة عمػػػػى الػػػػولاء، خاصػػػػػة 
لممسػػػػػػػؤوؿ المباشػػػػػػػر وأصػػػػػػػحاب النفػػػػػػػوذ داخػػػػػػػؿ وخػػػػػػػارج 
البمديػػػػػػػػػػة، مػػػػػػػػػػف أجػػػػػػػػػػؿ الحصػػػػػػػػػػوؿ عمػػػػػػػػػػى الامتيػػػػػػػػػػازات 
والمصػػػػػالح وتػػػػػدعيـ مراكزىػػػػػا داخػػػػػؿ التنظػػػػػيـ كمػػػػػا نجػػػػػد 

ادرة فػػػػي بعػػػػػض الأحيػػػػاف أف التشػػػػػريعات والمراسػػػػيـ الصػػػػػ
 27أكبر مف القدرة البشرية لمجماعات المحمية.

كمػػػػػا يلاحػػػػػظ ضػػػػػعؼ العلاقػػػػػة بػػػػػيف الإدارة والمػػػػػواطف 
التػػػػػي تعػػػػػد أحػػػػػد المعوقػػػػػات الأساسػػػػػية فػػػػػي وجػػػػػو تحقيػػػػػؽ 
سياسػػػػػػػات التنميػػػػػػػة المحميػػػػػػػة والحضػػػػػػػرية. ويتجمػػػػػػػى ىػػػػػػػذا 
مػػػػػػػػف خػػػػػػػػلاؿ  يػػػػػػػػاب الإعػػػػػػػػلاـ، الأمػػػػػػػػر الػػػػػػػػذي جعػػػػػػػػؿ 

عػػػػدـ  المػػػواطف فػػػػي معػػػزؿ تػػػػاـ عػػػػف الإدارة، إضػػػافة إلػػػػى
تػػػػوفره عمػػػػػى بنػػػػػؾ لممعمومػػػػػات عمػػػػػى مسػػػػػتوى الجماعػػػػػات 
المحميػػػػػة وعػػػػػدـ فاعميػػػػػة المػػػػػوظفيف وتيػػػػػربيـ مػػػػػف تقػػػػػديـ 
المعمومػػػػات وتوجيػػػػو المػػػػواطف، ممػػػػا يجعػػػػؿ ىػػػػذا الأخيػػػػر 
لا يعػػػػػػرؼ مػػػػػػف أيػػػػػػف يحصػػػػػػؿ عمػػػػػػى المعمومػػػػػػات التػػػػػػػي 
يحتاجيػػػػػػا ولا بمػػػػػػف يتصػػػػػػؿ، الأمػػػػػػر الػػػػػػذي يػػػػػػؤدي إلػػػػػػى 

ممػػػػػػا يػػػػػػنعكس القطيعػػػػػػة مػػػػػػع الإدارة وعػػػػػػدـ الثقػػػػػػة بيػػػػػػا، 
سػػػػػػػػػػمبا عمػػػػػػػػػػى النشػػػػػػػػػػاط الاقتصػػػػػػػػػػادي عمومػػػػػػػػػػا وعمػػػػػػػػػػى 
الاسػػػػػػػػتثمار بوجػػػػػػػػو الخصػػػػػػػػوص، لأف حركيػػػػػػػػة وفاعميػػػػػػػػة 

النشػػػػػػاط الاقتصػػػػػػادي عمػػػػػػى المسػػػػػػتوى المحمػػػػػػي تتطمػػػػػػب 
 علاقة قوية بيف الإدارة والمواطف وثقة متبادلة.

المجتمػػػػػػػع المػػػػػػػدني فػػػػػػػي الجزا ػػػػػػػر ودوره فػػػػػػػي الخدمػػػػػػػة 
 المحمية.
ـــذناث 8.4 ـــذني   خ ـــع الم الإداسة  إشران المخحه

 المحلٌت بالجضائش

واكع المخحهـع المـذني   الجضائـش والححـذًاث  1.8.4

 الحٍ جواحََ

تواجػػػػػػػو مؤسسػػػػػػػات المجتمػػػػػػػػع المػػػػػػػدني فػػػػػػػي الجزا ػػػػػػػػر 
جممػػػػة مػػػػف التحػػػػديات عمػػػػى رأسػػػػيا محاولػػػػة العديػػػػد مػػػػف 
أجيػػػػػػزة السػػػػػػمطة وكػػػػػػذا العديػػػػػػد مػػػػػػف الأحػػػػػػزاب السياسػػػػػػية 
احتػػػػػػػػػواء وتوجيػػػػػػػػػو العمػػػػػػػػػؿ الجمعػػػػػػػػػوي بالإضػػػػػػػػػافة إلػػػػػػػػػى 

لمشػػػػػكمة قمػػػػػة المػػػػػوارد وانعكاسػػػػػات ذلػػػػػؾ عمػػػػػى مواجيتػػػػػو 
 استقلاليتو عند مزاولتو نشاطاتو.

تعػػػػػػػػد المػػػػػػػػوارد التػػػػػػػػي تممكيػػػػػػػػا مؤسسػػػػػػػػات المجتمػػػػػػػػع  
المػػػػػدني المحػػػػػرؾ الأساسػػػػػي لقياميػػػػػا بأدوارىػػػػػا المختمفػػػػػة، 
دارة علاقاتيػػػػػا باليي ػػػػػات الرسػػػػػمية لمدولػػػػػة بمػػػػػا يضػػػػػمف  واة
اسػػػػػػػػػتقلاليا، فبقػػػػػػػػػدر مػػػػػػػػػا تعتمػػػػػػػػػد مؤسسػػػػػػػػػات المجتمػػػػػػػػػع 

مػػػى إعانػػػػات الدولػػػة بقػػػػدر مػػػا يػػػػؤثر ذلػػػؾ سػػػػمبا المػػػدني ع
عمػػػػػػى اسػػػػػػتقلاؿ نشػػػػػػاطيا، وبػػػػػػذلؾ يعتبػػػػػػر شػػػػػػح المػػػػػػوارد 
الماليػػػػػػػػة مػػػػػػػػف أبػػػػػػػػرز وأعقػػػػػػػػد التحػػػػػػػػديات التػػػػػػػػي تواجػػػػػػػػو 
مؤسسػػػػػػات المجتمػػػػػػػع المػػػػػػػدني عمػػػػػػى المسػػػػػػػتوى المحمػػػػػػػي 
فػػػػػػػػي الجزا ػػػػػػػػر، إضػػػػػػػػافة إلػػػػػػػػى ىػػػػػػػػذا المشػػػػػػػػكؿ يلاحػػػػػػػػظ 
ازدواجيػػػػػػة التعػػػػػػاطي الرسػػػػػػمي مػػػػػػع مؤسسػػػػػػات المجتمػػػػػػع 

يلاحػػػػػػظ إ ػػػػػػراؽ بعػػػػػػض الجمعيػػػػػػات بػػػػػػالمنح  المػػػػػػدني، إذ
ومنعيػػػا عػػػف جمعيػػػات أخػػػرى، بػػػؿ ويػػػتـ التضػػػييؽ عمػػػى 
نشػػػػػاط جمعيػػػػػات ذات أىػػػػػداؼ جػػػػػادة، فػػػػػي مقابػػػػػؿ دعػػػػػـ 
نشػػػػػاط الجمعيػػػػػات ذات الأىػػػػػداؼ الآنيػػػػػة كػػػػػدعـ بعػػػػػػض 
الجمعيػػػػػػػات خػػػػػػػلاؿ الفتػػػػػػػرات الانتخابيػػػػػػػة مقابػػػػػػػؿ تولييػػػػػػػا 
ميمػػػػػػػػػػػػة الدعايػػػػػػػػػػػػة الانتخابيػػػػػػػػػػػػة والسياسػػػػػػػػػػػػية لأحػػػػػػػػػػػػزاب 

 28اسية معينة.وشخصيات سي
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إضػػػػػافة إلػػػػػى تحػػػػػدي قمػػػػػة المػػػػػوارد الماليػػػػػة لمؤسسػػػػػات 
المجتمػػػػػع المػػػػػدني ىنػػػػػاؾ تحػػػػػد آخػػػػػر يتمثػػػػػؿ فػػػػػي سػػػػػعي 
العديػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػف الأطػػػػػػػػػراؼ والمؤسسػػػػػػػػػات وعمػػػػػػػػػى رأسػػػػػػػػػيا 
السػػػػمطة السياسػػػػػية القا مػػػػة إلػػػػػى احتوا يػػػػا، ممػػػػػا يػػػػػنعكس 
سػػػػػػػػمبا عمػػػػػػػػى احتفػػػػػػػػاظ الجمعيػػػػػػػػات بشخصػػػػػػػػيتيا والقيػػػػػػػػاـ 

الأجيػػػػػػزة البيروقراطيػػػػػػة بمياميػػػػػػا، كمػػػػػػا يلاحػػػػػػظ ىيمنػػػػػػة 
 عمى مؤسسات المجتمع المدني.

كمػػػػا أف المقػػػػرات تعتبػػػػر مػػػػف أكبػػػػر المشػػػػاكؿ التػػػػي تواجػػػػو 
مؤسسػػػػػػػات المجتمػػػػػػػع المػػػػػػػدني التػػػػػػػي تسػػػػػػػاعد الدولػػػػػػػة عمػػػػػػػى 
الػػػػػػتحكـ فػػػػػػي نشػػػػػػاطيا، إذ تمػػػػػػنح المقػػػػػػرات فقػػػػػػط لمجمعيػػػػػػات 

 29المقربة منيا أو التي لا تضر بمصالحيا.
التػػػػػي تػػػػػـ تأسيسػػػػػيا إضػػػػػافة إلػػػػػى كػػػػػوف معظػػػػػـ الجمعيػػػػػات 

تتمركػػػػز بالمػػػػدف وبػػػػالأخص بالمػػػػدف الكبػػػػرى فػػػػي حػػػػيف تكػػػػاد 
 30تكوف مفقودة في المدف الصةرى والقرى.

 يػػػػػاب الػػػػػوعي بػػػػػدور المجتمػػػػػع المػػػػػدني فػػػػػي العمميػػػػػة 
التنمويػػػػػػة وافتقػػػػػػار نسػػػػػػبة معتبػػػػػػرة مػػػػػػف المػػػػػػواطنيف لقػػػػػػيـ 
العمػػػػؿ والفاعميػػػػة والكفػػػػاءة، إضػػػػافة إلػػػػى انتيازيػػػػة بعػػػػض 

المجتمػػػػػػػػع المػػػػػػػدني والسػػػػػػػػعي  النشػػػػػػػطاء فػػػػػػػػي مؤسسػػػػػػػات
 لخدمة مصالحيـ الخاصة.

فػػػػػي الأخيػػػػػر يمكػػػػػف القػػػػػوؿ إف أىػػػػػـ تحػػػػػد أمػػػػػاـ مؤسسػػػػػات 
المجتمػػػػػػع المػػػػػػدني ىػػػػػػو الثقافػػػػػػة السياسػػػػػػية لػػػػػػدى العديػػػػػػد مػػػػػػف 
دوا ػػػػر السػػػػػمطة الحاكمػػػػة ونظػػػػػرتيـ إلييػػػػا واقتنػػػػػاعيـ بػػػػأف قػػػػػوة 
المجتمػػػػػػػػػػػع المػػػػػػػػػػػدني تعنػػػػػػػػػػػي إضػػػػػػػػػػػعاؼ الدولػػػػػػػػػػػة والعكػػػػػػػػػػػس 

فيػػػػػو الػػػػػدوؿ المتقدمػػػػػة  ، فػػػػػي الوقػػػػػت الػػػػػذي تسػػػػػعى31صػػػػػحيح
إلػػػػػػػى دعػػػػػػػـ مؤسسػػػػػػػات المجتمػػػػػػػع المػػػػػػػدني والمسػػػػػػػاىمة فػػػػػػػي 
إنشػػػػػػا يا بػػػػػػالطرؽ المباشػػػػػػرة و يػػػػػػر المباشػػػػػػرة لاقتناعيػػػػػػا بػػػػػػأف 
فعاليػػػػة المجتمػػػػع المػػػػدني وحيويتػػػػو مػػػػف أىػػػػـ عوامػػػػؿ نجاحيػػػػا 
وتأديتيػػػػػا لمياميػػػػػا، بمعنػػػػػى أف المجتمػػػػػع المػػػػػدني يسػػػػػيـ فػػػػػي 

 قوتيا وديمومتيا.
لمجتمػػػػػع المػػػػػدني دعمػػػػػا ففػػػػػي الػػػػػدوؿ الةربيػػػػػة يشػػػػػكؿ ا

كبيػػػرا لمدولػػػة، ويخفػػػؼ الكثيػػػر مػػػف أعبا يػػػا ويعػػػد بمثابػػػة 

خػػػػػػزاف لممعمومػػػػػػات يمجػػػػػػأ إلييػػػػػػا صػػػػػػانعو القػػػػػػرارات الحكوميػػػػػػة 
لتمػػػػدىـ بالمعمومػػػػات والخػػػػدمات الإرشػػػػادية حتػػػػى يتسػػػػنى ليػػػػـ 
تشػػػػريع القػػػػوانيف والقػػػػرارات، ومػػػػف ىػػػػذا المنطمػػػػؽ قػػػػدمت الػػػػدوؿ 

التشػػػػػػػػػػجيع  الةربيػػػػػػػػػػة لمؤسسػػػػػػػػػػات المجتمػػػػػػػػػػع المػػػػػػػػػػدني كػػػػػػػػػػؿ
والتسػػػػييلات القانونيػػػػة والتنظيميػػػػة وحتػػػػى الػػػػدعـ المػػػػالي لتقػػػػوـ 
بالػػػػػدور المنػػػػػوط بيػػػػػا فػػػػػػي التنميػػػػػة وخدمػػػػػة المجتمػػػػػع كبػػػػػػديؿ 
لػػػدور الدولػػػة الػػػذي كػػػاف فػػػي الكثيػػػر مػػػف الأحيػػػاف يةفػػػؿ عػػػف 
المشػػػػػػػػاكؿ الخاصػػػػػػػػة ولا يراعػػػػػػػػي الخصوصػػػػػػػػيات والظػػػػػػػػروؼ 
المحميػػػػػة التػػػػػي ينبةػػػػػي أف تؤخػػػػػذ بعػػػػػيف الاعتبػػػػػار مػػػػػف نجػػػػػاح 
السياسػػػػػات والبػػػػػرام  التنمويػػػػػة، عممػػػػػا أف حػػػػػؽ الإنسػػػػػاف فػػػػػي 
التنميػػػػػة يعنػػػػػي فػػػػػي المقػػػػػاـ الأوؿ حػػػػػؽ كػػػػػؿ إنسػػػػػاف وبشػػػػػكؿ 

 32متساو في المشاركة في أعباء وثمار التنمية.
 آلٌاث جف ٌل دوس المخحهع المذني  8.8.4

مػػػػػػػػف أجػػػػػػػػؿ تفعيػػػػػػػػؿ دور المجتمػػػػػػػػع المػػػػػػػػدني ينبةػػػػػػػػي 
إليػػػػػو تةييػػػػر النظػػػػػرة السػػػػمبية لمدولػػػػػة تجاىػػػػو التػػػػػي تنظػػػػر 

عمػػػػػى أنػػػػػو منػػػػػافس وخصػػػػػـ إلػػػػػى نظػػػػػرة إيجابيػػػػػة تعتبػػػػػره 
مكمػػػػػػلا ومسػػػػػػاعدا ليػػػػػػا فػػػػػػي عمميػػػػػػة وضػػػػػػع السياسػػػػػػات 
التنمويػػػػػة وتنفيػػػػػذىا، ومحاولػػػػػة التقميػػػػػؿ أو القضػػػػػاء عمػػػػػى 
كػػػػػػػػؿ العقبػػػػػػػػات التػػػػػػػػي تعتػػػػػػػػرض طريقػػػػػػػػو إضػػػػػػػػافة إلػػػػػػػػى 
تشػػػػجيعو وتػػػػوفير كػػػػؿ التسػػػػييلات والصػػػػلاحيات لػػػػو مػػػػف 

 ة خػػػػػػػلاؿ توسػػػػػػػيع دا ػػػػػػػرة مشػػػػػػػاركتو فػػػػػػػي عمميػػػػػػػة صػػػػػػػيا
وتنفيػػػػػػػػذ مشػػػػػػػػاريع التنميػػػػػػػػة المحميػػػػػػػػة، بصػػػػػػػػيا ة قػػػػػػػػوانيف 
واضػػػػػحة تحػػػػػدد دوره وصػػػػػلاحياتو فػػػػػي التنميػػػػػة، إضػػػػػافة 
إلػػػػى تفويضػػػػػو لإنجػػػػػاز الػػػػبعض مػػػػػف الوظػػػػػا ؼ المتعمقػػػػػة 
بخصوصػػػػػػية المحميػػػػػػات التػػػػػػي قػػػػػػد يتعػػػػػػذر عمػػػػػػى الدولػػػػػػة 

 أداؤىا بالكفاءة المطموبة.
ليػػػػتـ تعزيػػػػز دور المجتمػػػػع المػػػػدني أكثػػػػر يجػػػػب تعزيػػػػػز 

علاقتػػػػػو بػػػػػػاقي أطػػػػػراؼ التنميػػػػػػة المحميػػػػػة  الدولػػػػػػة وتوطيػػػػػد 
والقطػػػػػػػػػػاع الخػػػػػػػػػػاصب، مػػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػػلاؿ تعزيػػػػػػػػػػز مقومػػػػػػػػػػات 
الحوكمػػػػػػػػػػػػػػة، ترسػػػػػػػػػػػػػػيخ الديمقراطيػػػػػػػػػػػػػػة، سػػػػػػػػػػػػػػف القػػػػػػػػػػػػػػوانيف 
والتشػػػػػريعات التػػػػػي تحكػػػػػـ العلاقػػػػػة بػػػػػيف الأطػػػػػراؼ الثلاثػػػػػة 
 الدولػػػػة والقطػػػػاع الخػػػػاص والمجتمػػػػػع المػػػػدنيب مػػػػع تحديػػػػػد 
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مػػػػػػف دور كػػػػػػؿ طػػػػػػرؼ، اعتمػػػػػػاد مبػػػػػػدإ تقاسػػػػػػـ المعمومػػػػػػات 
أجػػػػػػؿ ترشػػػػػػيد اتخػػػػػػاذ القػػػػػػرارات التنمويػػػػػػة السػػػػػػميمة، إضػػػػػػافة 
إلػػػػػػى تشػػػػػػجيع الحريػػػػػػة الإعلاميػػػػػػة والعمػػػػػػؿ عمػػػػػػى تشػػػػػػجيع 
الحػػػوار الإيجػػػػابي لتعزيػػػز الثقػػػػة بػػػػيف الأطػػػراؼ الثلاثػػػػة مػػػػف 
خػػػػػػلاؿ عػػػػػػدـ التمييػػػػػػز وتحيػػػػػػز الدولػػػػػػة فػػػػػػي تعامميػػػػػػا مػػػػػػع 
مؤسسػػػػػػػات المجتمػػػػػػػع المػػػػػػػدني والقطػػػػػػػاع الخػػػػػػػاص، زيػػػػػػػادة 

يػػػػػة لأفكػػػػػار وطمبػػػػػات الإصػػػػػلاح تقػػػػػدير المؤسسػػػػػات الحكوم
مػػػػػػف طػػػػػػرؼ لمجتمػػػػػػع المػػػػػػدني التػػػػػػي تصػػػػػػب فػػػػػػي خدمػػػػػػة 

 33القضايا والسياسات التنموية.
فػػػػي الأخيػػػػر، يمكػػػػف القػػػػوؿ إنػػػػو لكػػػػي يسػػػػيـ المجتمػػػػع 

 34المدني في التنمية المحمية لابد مف 
ابتعػػػػػػػػػػػػػاد منظمػػػػػػػػػػػػػات المجتمػػػػػػػػػػػػػع المػػػػػػػػػػػػػدني عػػػػػػػػػػػػػف  -

الاسػػػػػػػتةلاؿ السياسػػػػػػػي وأف تحفػػػػػػػظ لنفسػػػػػػػيا الاسػػػػػػػتقلالية 
 وألا تقوـ بأدوار تحت الطمب؛والقوة 
التػػػػػػػػػػػوفر عمػػػػػػػػػػػى الدراسػػػػػػػػػػػات المتعمقػػػػػػػػػػػة بالتنميػػػػػػػػػػػة  -

مكانيػػػػػة مشػػػػػاركتيـ فػػػػػي  المحميػػػػػة وتطمعػػػػػات المػػػػػواطنيف واة
 تدبير الشأف المحمي؛

القػػػػػدرة عمػػػػػى تحقيػػػػػؽ تمثيػػػػػؿ حقيقػػػػػي ذي قػػػػػوة اقتراحيػػػػػو  -
وضػػػػػا طة فػػػػػي اتجػػػػػاه الاعتمػػػػػاد عمػػػػػى المػػػػػواطنيف فػػػػػي كػػػػػؿ 

 اـ؛ما يتعمؽ بتدبير الشأف المحمي والع
 ضرورة الاستمرار في التكفؿ بيموـ المواطنيف. -
 نمورج جم ٌت الغٌث الخيرًت ببرج بوعشًشًد .5

 الح شًف بالجه ٌت 1.6

جمعيػػػػػػة الةيػػػػػػث الخيريػػػػػػة، ىػػػػػػي جمعيػػػػػػة ذات طػػػػػػػابع 
 تضػػػػامني خيػػػػري، مػػػػرت بمػػػػرحمتيف فػػػػي تاريخيػػػػا. كانػػػػت
المرحمػػػػػػة الأولػػػػػػى مػػػػػػف تػػػػػػاريخ تأسيسػػػػػػيا كجمعيػػػػػػة بمديػػػػػػة 

، كػػػػػػػػاف 2004إلػػػػػػػػى  ايػػػػػػػػة سػػػػػػػػنة  25/03/1991فػػػػػػػػي 
اليػػػػػػػدؼ مػػػػػػػف تأسيسػػػػػػػيا ىػػػػػػػو العمػػػػػػػؿ الخيػػػػػػػري وتحقيػػػػػػػؽ 
العدالػػػػػة الاجتماعيػػػػػة. مػػػػػف أىػػػػػـ النشػػػػػاطات التػػػػػي قامػػػػػت 
بيػػػػػػا فػػػػػػي ىػػػػػػذه الفتػػػػػػرة توزيػػػػػػع الأدوات والكتػػػػػػب المدرسػػػػػػية والمػػػػػػآزر 

توزيػػػػػػع أضػػػػػػحية العيػػػػػػد، عمػػػػػػى المعػػػػػػوزيف، توزيػػػػػػع قفػػػػػػة رمضػػػػػػاف، 
 المساىمة في تكاليؼ العلاج والتحاليؿ الطبية...

إلػػػػػى  2004أمػػػػا المرحمػػػػة الثانيػػػػة، فكانػػػػػت منػػػػذ سػػػػنة 
يومنػػػػا ىػػػػذا، حيػػػػث تحولػػػػت الجمعيػػػػة مػػػػف جمعيػػػػة بمديػػػػة 
إلػػػى جمعيػػػة ولا يػػػة، ومػػػا ميػػػز ىػػػذه المرحمػػػة ىػػػو تركيػػػز 
جيػػػػػػود الجمعيػػػػػػة نحػػػػػػو إقامػػػػػػة مشػػػػػػاريع تنمويػػػػػػة لصػػػػػػالح 

 في المجتمع. الطبقات اليشة
 تسعى الجمعية لتحقيؽ الأىداؼ التالية 

 مكافحة الفقر والتيميش بكؿ الصور. -
دماجيا مينيا. -  دعـ وترقية حقوؽ المرأة الريفية واة
 دعـ ومساعدة ذوي الاحتياجات الخاصة. -
 ترقية حقوؽ الشباب. -

 دوس الجه ٌت   المعاٍهت   تجعٌذ الحًهٌت المحلٌت 8.6

توجػػػػػػػػػو اىتمػػػػػػػػػاـ الجمعيػػػػػػػػػة إلػػػػػػػػػى  2004سػػػػػػػػػنة  منػػػػػػػػػذ
مشػػػػػاريع تنمويػػػػػة تعػػػػػود عمػػػػػى أصػػػػػحابيا بالػػػػػدخؿ المػػػػػالي 
مػػػف أجػػػػؿ تحسػػػيف الوضػػػػع المعيشػػػي ليػػػػـ، وتحقيػػػؽ نػػػػوع 

 مف العدالة الاجتماعية لمف ات اليشة. 
كػػػػػػػػاف أوؿ مشػػػػػػػػروع أنجزتػػػػػػػػو الجمعيػػػػػػػػة ىػػػػػػػػو ورشػػػػػػػػة 
لمخياطػػػة بقريػػػة قمػػػػور بمديػػػة العناصػػػر التػػػػي وفػػػرت مقػػػػرا 

عجػػػػزت بمديػػػػة حسػػػػناوة عػػػػف ذلػػػػؾ، حيػػػػث  لمورشػػػػة بعػػػػدما
كػػػػاف مقػػػػررا أف يكػػػػوف المشػػػػروع فػػػػي البدايػػػػة. مػػػػوؿ ىػػػػذا 

 500المشػػػػػػػروع مػػػػػػػف طػػػػػػػرؼ الاتحػػػػػػػاد الأوربػػػػػػػي بمبمػػػػػػػ  
 تمقػػػػت  %20مميػػػػوف وكانػػػػت مسػػػػاىمة الجمعيػػػػة فيػػػػو بػػػػػ 

مميػػػػػوف سػػػػػنتيـب، توظػػػػػؼ  50مسػػػػػاعدة مػػػػػف الولايػػػػػة بػػػػػػ  
مػػػػػػنيـ مػػػػػػف النسػػػػػػاء المطمقػػػػػػات  11عػػػػػػاملا  22الورشػػػػػػة 
ؿ ومنعػػػػدمي الػػػػدخؿ، ىػػػػذا بالإضػػػػافة إلػػػػى مسػػػػير والأرامػػػػ

الورشػػػػػػػػة، محاسػػػػػػػػب وحارسػػػػػػػػيف، تعػػػػػػػػود مػػػػػػػػداخيؿ ىػػػػػػػػذه 
 الورشة إلى العماؿ أنفسيـ.

سػػػػػػػػنوات، حيػػػػػػػػث  05المشػػػػػػػػروع الآف متوقػػػػػػػػؼ منػػػػػػػػذ 
 يعود سبب التوقؼ إلى عامميف أساسييف  
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العامػػػػػػػػػػؿ الأوؿ ىػػػػػػػػػػو وجػػػػػػػػػػود عػػػػػػػػػػا ؽ فػػػػػػػػػػي تسػػػػػػػػػػويؽ 
منتجػػػػػػػػػات الورشػػػػػػػػػة، ر ػػػػػػػػػـ محاولػػػػػػػػػة ر ػػػػػػػػػيس الجمعيػػػػػػػػػة 

صػػػػػػػػػاؿ بالجماعػػػػػػػػػات المحميػػػػػػػػػة لتمػػػػػػػػػوينيـ بالبػػػػػػػػػذلات الات
 –حسػػػػػب ر ػػػػػيس الجمعيػػػػػة  –المينيػػػػػة لمعمػػػػػاؿ، إلا أنػػػػػو 

يػػػتـ شػػػراء ىػػػػذه البػػػذلات مػػػف مصػػػػادر أخػػػرى ر ػػػـ كػػػػوف 
منتجػػػػػات الورشػػػػػة أكثػػػػػر جػػػػػودة وأقػػػػػؿ تكمفػػػػػة، وذات بعػػػػػد 

 اجتماعي تكافمي.
أمػػػػا العامػػػػػؿ الثػػػػػاني الػػػػػذي كػػػػاف السػػػػػبب الػػػػػر يس فػػػػػي 

سػػػػوؽ بالمنتجػػػػات الصػػػػينية  مػػػػؽ الورشػػػػة، فيػػػػو إ ػػػػراؽ ال
المسػػػػػتوردة، التػػػػػي كانػػػػػت تبػػػػػاع فػػػػػي السػػػػػوؽ بأقػػػػػؿ مػػػػػف 

 تكمفة إنتاجيا مف طرؼ المنتجيف المحمييف.
تبػػػػع ىػػػػذا المشػػػػروع مجموعػػػػة مػػػػف المشػػػػاريع الأخػػػػرى، 
مػػػػػف أىميػػػػػا ورشػػػػػة صػػػػػناعة النسػػػػػي  التقميػػػػػدي، ريػػػػػاض 
الأطفػػػػػػػػػاؿ، تقػػػػػػػػػديـ دروس الػػػػػػػػػدعـ... كمػػػػػػػػػا تػػػػػػػػػـ إقامػػػػػػػػػة 

عػػػػف طريػػػػؽ الترفيػػػػو مػػػػف مشػػػػروع ترقيػػػػة حػػػػس المواطنػػػػة 
نػػػػػػػػواد للأطفػػػػػػػاؿ والشػػػػػػػباب، ىػػػػػػػػي   03خػػػػػػػلاؿ تأسػػػػػػػيس 

نػػػػػػػادي البي ػػػػػػػة والمواطنػػػػػػػة، نػػػػػػػادي الرياضػػػػػػػة والمواطنػػػػػػػة، 
 نادي الثقافة والمواطنة.

فػػػػي إطػػػػار تحقيػػػػؽ ىػػػػدؼ ترقيػػػػة حقػػػػوؽ المػػػػرأة الريفيػػػػة 
دماجيػػػػا مينيػػػػػا تػػػػػـ فػػػػػي  إقامػػػػػة مشػػػػػروع  2013/2014واة

مػػػػػػػػدعـ مػػػػػػػػػف طػػػػػػػػػرؼ صػػػػػػػػػندوؽ دعػػػػػػػػػـ المسػػػػػػػػػاواة بػػػػػػػػػيف 
 سيف ليي ة الأمـ المتحدة لممرأة.الجن

يعمػػػػؿ ىػػػػذا المشػػػػروع عمػػػػى إقامػػػػة مشػػػػاريع ذات دخػػػػؿ 
لصػػػػػػالح المػػػػػػرأة الريفيػػػػػػة، تتعمػػػػػػؽ ىػػػػػػذه المشػػػػػػاريع بتربيػػػػػػة 

 النحؿ، الماعز والةنـ.
اسػػػػػػػتيدؼ المشػػػػػػػروع أربػػػػػػػع بمػػػػػػػديات، نوضػػػػػػػحيا فػػػػػػػي 

 الجدوؿ التالي 
ــو  ــذور سك ــت  :11الج ــاسًع الجه ٌ ــٌ نؽ ــحفٌذوى ن المع

 حعب البلذًاث وحعب يوع الاظحفادة

 

 يوع الًؽاط البلذًت
عذد 

 المعحفٌذًٌ
ال ذد الإجمالي الزي جو 

 جوصً َ

 31 جشبٌت الماعض الج افشة
سؤوط لول  13) 91

 نعحفٌذ(.

 111 جشبٌت الًحل المَير
)ـًذوكا يحل  811

 لول نعحفٌذ(.

 85 جشبٌت الغًو حشاصة
سؤوط لول  13) 75

 نعحفٌذ(.

 85 جشبٌت الغًو ال ؾ
سؤوط لول  13) 75

 نعحفٌذ(.

ــذس: ــائم  المف ــط و  ــالاعحماد ع ــذاد الباحــثت ب ــٌ إع ن

 .جم ٌت الغٌث الخيرًت
تػػػػػـ تحديػػػػػد المسػػػػػتفيديف مػػػػػف ىػػػػػذه البػػػػػرام  وكػػػػػذا متابعتػػػػػو 

لمديريػػػػػػػػػػػػة النشػػػػػػػػػػػػاط  بالتنسػػػػػػػػػػػػيؽ مػػػػػػػػػػػػع الخلايػػػػػػػػػػػػا الجواريػػػػػػػػػػػػة
الاجتمػػػػػػػاعي، كمػػػػػػػا أف الجمعيػػػػػػػة سػػػػػػػخرت بيطريػػػػػػػا لممتابعػػػػػػػة 

 والتدخؿ عند وجود أي مشكؿ أو مرض في الماشية.
مػػػػػػػف شػػػػػػػروط الاسػػػػػػػتفادة بيػػػػػػػذه المشػػػػػػػاريع أف يتعيػػػػػػػد 
المسػػػػػػػتفيد ب رجػػػػػػػاع رأس  ػػػػػػػنـ أو مػػػػػػػاعز بعػػػػػػػد مضػػػػػػػػي 
السػػػػػنة الأولػػػػػى مػػػػػف الاسػػػػػتفادة، وىػػػػػذا مػػػػػف أجػػػػػؿ إعػػػػػادة 

خػػػػػريف مػػػػػف نفػػػػػس البمػػػػػديات نفػػػػػس توزيعيػػػػػا عمػػػػػى أفػػػػػراد آ
المعنيػػػػة  توسػػػػيع دا ػػػػرة الاسػػػػتفادةب. وىػػػػذا مػػػػا تػػػػـ بالفعػػػػؿ 
بعػػػػػػػد السػػػػػػػنة الأولػػػػػػػى مػػػػػػػف طػػػػػػػرؼ نسػػػػػػػبة معتبػػػػػػػرة مػػػػػػػف 
المسػػػػػتفيديف، باسػػػػػتثناء بعػػػػػض الػػػػػذيف تعرضػػػػػوا لأزمػػػػػات 
 مػػػػػػوت خميػػػػػػة النحػػػػػػؿ أو الماشػػػػػػية أو المواليػػػػػػد الجػػػػػػددب، 
حيػػػػػث تػػػػػـ توزيػػػػػع مػػػػػا تػػػػػـ اسػػػػػترجاعو، والجػػػػػدوؿ التػػػػػالي 

 الماشية وصناديؽ النحؿ المسترجعة  يوضح عدد 
الحفٌلت المعترح ت ب ذ العًت الأولى نٌ  :18الجذور سكو 

 اي لاق نؽاسًع الجه ٌت 

عذد المعحفٌذًٌ  البلذًت

 نٌ المشروع

 ال ذد المعترحع

 سؤوط ناعض 11 31 الج افشة

 ـًذوق يحل 85 111 المَير

 سأط غًو 81 85 حشاصة

 سأط غًو 81 85 ال ؾ
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 88العدد 
 دراسات اقتصادية

مف إعداد الباحث، بالاعتماد عمى وثا ؽ  ال:ص  :
 جمعية الةيث الخيرية.

ب إنجػػػػػػػػاز نفػػػػػػػػس 2012سػػػػػػػيتـ خػػػػػػػػلاؿ ىػػػػػػػػذه السػػػػػػػنة  
المشػػػػػروع سػػػػػالؼ الػػػػػذكر لصػػػػػالح ثػػػػػلاث بمػػػػػديات جديػػػػػدة 
ىػػػػي  بػػػػف داود، القصػػػػور، الرابطػػػػة، بعػػػػدما تػػػػـ الموافقػػػػة 
عمػػػػػػػػى تمويػػػػػػػػؿ المشػػػػػػػػروع لممػػػػػػػػرة الثانيػػػػػػػػة مػػػػػػػػف طػػػػػػػػرؼ 

الجنسػػػػػػيف ليي ػػػػػػة الأمػػػػػػـ صػػػػػػندوؽ دعػػػػػػـ المسػػػػػػاواة بػػػػػػيف 
 المتحدة لممرأة.

بػػػػػػػػالموازاة مػػػػػػػػع ىػػػػػػػػذا المشػػػػػػػػروع، سػػػػػػػػتموؿ الجمعيػػػػػػػػة 
 تأسيس مؤسسات صةيرة تتمثؿ في 

 مؤسسة تجميع الحميب وتصنيع الجبف. -
 مؤسسة تحويؿ الصوؼ. -
 وحدة تقطير وتعب ة العسؿ. -

اليػػػػدؼ مػػػػف إنشػػػػاء ىػػػػذه المؤسسػػػػات ىػػػػو المسػػػػاىمة فػػػػي 
اريع سػػػػػالفة الػػػػػذكر، تسػػػػػويؽ منتجػػػػػات المسػػػػػتفيديف مػػػػػف المشػػػػػ

بالإضػػػػػافة إلػػػػػى تحفيػػػػػز السػػػػػكاف المحميػػػػػيف عمػػػػػى الاسػػػػػتثمار 
فػػػػي مجػػػػاؿ تربيػػػػة المػػػػاعز والأ نػػػػاـ وكػػػػذا تربيػػػػة النحػػػػؿ مػػػػف 

 خلاؿ ضماف تصريؼ وتسويؽ منتجاتيـ.
فػػػػػػػػػي الأخيػػػػػػػػػر، يمكػػػػػػػػػف القػػػػػػػػػوؿ إنػػػػػػػػػو بػػػػػػػػػالر ـ مػػػػػػػػػف 
المجيػػػػػػودات التػػػػػػي تبػػػػػػذليا جمعيػػػػػػة الةيػػػػػػث فػػػػػػي التنميػػػػػػة 

والأكثػػػػػر تيميشػػػػػا، إلا أنػػػػػو لا المحميػػػػػة بالمنػػػػػاطؽ النا يػػػػػة 
تػػػػزاؿ تعتػػػػرض طريقيػػػػا العديػػػػد مػػػػف العقبػػػػات، التػػػػي مػػػػف 
أىميػػػػا عػػػػدـ مػػػػنح الجمعيػػػػة مقػػػػرا، حيػػػػث اضػػػػطرت ىػػػػذه 
الأخيػػػػػرة إلػػػػػى الكػػػػػراء، ممػػػػػا يزيػػػػػد الأعبػػػػػاء عمييػػػػػا، فػػػػػي 
حػػػػػػيف إف بعػػػػػػض الجمعيػػػػػػات التػػػػػػي لا نكػػػػػػاد نػػػػػػرى ليػػػػػػػا 

 نشاطا تتمتع بمقرات فسيحة.
نشػػػػػػاط الجمعيػػػػػػة  أمػػػػػػا المشػػػػػػكؿ الثػػػػػػاني الػػػػػػذي يعرقػػػػػػؿ

ويحػػػد مػػػػف سػػػػقفو ىػػػػو أف اليي ػػػػات العالميػػػػة تشػػػػترط عنػػػػد 
قبوليػػػػػا تمويػػػػػؿ أي مشػػػػػروع أف تسػػػػػاىـ الجمعيػػػػػة بمقػػػػػدار 

مػػػػف تكمفػػػػة المشػػػػروع، ىػػػػذا مػػػػا يحػػػػد مػػػػف سػػػػقؼ  % 20

المشػػػػػاريع المقترحػػػػػة لمتمويػػػػػؿ لصػػػػػعوبة تػػػػػوفير الجمعيػػػػػة 
 مقدار ىذه النسبة.

 خــاتمت

فػػػػي تػػػػدبير  -تكمػػػػف أىميػػػػة إشػػػػراؾ المجتمػػػػع المػػػػدني 
فػػػػػػػػي رفػػػػػػػػع كفػػػػػػػػاءة الإدارة المحميػػػػػػػػة  -الشػػػػػػػػأف المحمػػػػػػػػي 

وتحسػػػػػيف جػػػػػودة خػػػػػدماتيا، وىػػػػػذا لكػػػػػوف عمميػػػػػة إشػػػػػراؾ 
المػػػػػػواطف تمثػػػػػػؿ توافقػػػػػػا أفضػػػػػػؿ بػػػػػػيف أىػػػػػػداؼ الخػػػػػػدمات 
العموميػػػػػػػػػة واحتياجػػػػػػػػػات المنتفعػػػػػػػػػيف منيػػػػػػػػػا، كمػػػػػػػػػا يػػػػػػػػػتـ 
 تحسػػػػػػػيف جػػػػػػػودة ىػػػػػػػذه المشػػػػػػػاريع التنمويػػػػػػػة مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ
تمكػػػػيف المػػػػواطف والمجتمػػػػع المػػػػدني مػػػػف حػػػػؽ المشػػػػاركة 
والاطػػػػػلاع والحصػػػػػوؿ عمػػػػػى المعمومػػػػػات الخاصػػػػػة بيػػػػػذه 
المشػػػػػػػػاريع وكيفيػػػػػػػػة تنفيػػػػػػػػذىا وكيفيػػػػػػػػة تقػػػػػػػػديـ الخػػػػػػػػدمات 
العامػػػػػة، إضػػػػػافة إلػػػػػى كػػػػػوف المشػػػػػاركة تػػػػػدعـ وتخفػػػػػض 
مػػػػف تكػػػػاليؼ الخػػػػدمات العامػػػػة وكػػػػذا مختمػػػػؼ المشػػػػاريع 

الأخيػػػػػػر  التنمويػػػػػػة وتحسػػػػػػف مػػػػػػف نوعيتيػػػػػػا. لكػػػػػػوف ىػػػػػػذا
يتمتػػػػع بقػػػػدرات فنيػػػػة وتقنيػػػػة عاليػػػػة، وقدرتػػػػو عمػػػػى تنميػػػػة 
الميػػػػػػػػارات والتػػػػػػػػدريب بمختمػػػػػػػػؼ المجػػػػػػػػالات، والوصػػػػػػػػوؿ 
إلػػػػػى كافػػػػػة ف ػػػػػات وشػػػػػرا ح المجتمػػػػػع، وكػػػػػذا مػػػػػف خػػػػػلاؿ 
إسػػػػػػػيامو فػػػػػػػي رسػػػػػػػـ الخطػػػػػػػط العامػػػػػػػة واقتػػػػػػػراح البػػػػػػػدا ؿ 

 والتفاوض عمييا.
أمػػػػػػػا فػػػػػػػي الجزا ػػػػػػػر، فيبقػػػػػػػى دور المشػػػػػػػاركة محػػػػػػػدودا 

دـ كفػػػػػػػػاءة الإدارة المحميػػػػػػػػة ونظرتيػػػػػػػػا جػػػػػػػػدا، وىػػػػػػػػذا لعػػػػػػػػ
السػػػػػمبية تجػػػػػاه المجتمػػػػػع المػػػػػدني والمػػػػػواطنيف الفػػػػػػاعميف، 
حيػػػػػػث تعتبػػػػػػر دورىػػػػػػـ أنػػػػػػو منػػػػػػافس ليػػػػػػا ولػػػػػػيس مكمػػػػػػؿ 
لخػػػػػػدماتيا، ىػػػػػػذا مػػػػػػف جيػػػػػػة، ومػػػػػػف جيػػػػػػة اخػػػػػػرى، فػػػػػػ ف 
المجتمػػػػػػع المػػػػػػػدني لا يتمتػػػػػػع بالاسػػػػػػػتقلالية سػػػػػػواء عمػػػػػػػى 
الدولػػػػػػػػػة أـ عػػػػػػػػػف الأحػػػػػػػػػزاب السياسػػػػػػػػػية، وتخبطػػػػػػػػػو فػػػػػػػػػي 

تمويػػػػػػؿ ممػػػػػػا يحػػػػػػد مػػػػػػف نشػػػػػػاطو واسػػػػػػتقلاليتو، مشػػػػػػكؿ ال
إضػػػػػػػافة إلػػػػػػػى  يػػػػػػػاب الػػػػػػػوعي المجتمعػػػػػػػي بػػػػػػػدور ىػػػػػػػذا 

 الأخير وأىميتو في دفع العممية التنموية.
فػػػػي ظػػػػؿ ىػػػػذه الأوضػػػػاع سػػػػالفة الػػػػذكر، نجػػػػد بعػػػػض 
تجػػػػػارب مسػػػػػاىمة المجتمػػػػػع المػػػػػدني فػػػػػي التنميػػػػػة را ػػػػػدة 
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عمػػػػى  ػػػػرار جمعيػػػػة الةيػػػػث الخيريػػػػة، التػػػػي تحتػػػػاج إلػػػػى 
رعايػػػػػػػػػة مػػػػػػػػف طػػػػػػػػػرؼ السػػػػػػػػمطات المحميػػػػػػػػػة الاىتمػػػػػػػػاـ وال

بػػػػػراز  أكثػػػػػر، بالإضػػػػػافة إلػػػػػى التعريػػػػػؼ بيػػػػػذه التجػػػػػارب واة
 أىميتيا وكذا محاولة تعميميا.

لكػػػػػي يسػػػػػيـ المجتمػػػػػع المػػػػػدني بػػػػػالجزا ر فػػػػػي تحسػػػػػيف 
 خدمات الإدارة المحمية وتحقيؽ التنمية، لا بد مف 

ابتعػػػػػػػػػػػػػاد منظمػػػػػػػػػػػػػات المجتمػػػػػػػػػػػػػع المػػػػػػػػػػػػػدني عػػػػػػػػػػػػػف  -
فسػػػػػػػيا الاسػػػػػػػتقلالية الاسػػػػػػػتةلاؿ السياسػػػػػػػي وأف تحفػػػػػػػظ لن
 والقوة وألا تقوـ بأدوار تحت الطمب؛

التػػػػػػػػػػػوفر عمػػػػػػػػػػػى الدراسػػػػػػػػػػػات المتعمقػػػػػػػػػػػة بالتنميػػػػػػػػػػػة  -
مكانيػػػػػة مشػػػػػاركتيـ فػػػػػي  المحميػػػػػة وتطمعػػػػػات المػػػػػواطنيف واة

 تدبير الشأف المحمي؛
القػػػػػدرة عمػػػػػى تحقيػػػػػؽ تمثيػػػػػؿ حقيقػػػػػي ذي قػػػػػوة اقتراحيػػػػػو  -

وضػػػا طة فػػػي اتجػػػاه الاعتمػػػاد عمػػػى المػػػواطنيف فػػػي كػػػؿ مػػػا 
 بتدبير الشأف المحمي والعاـ؛يتعمؽ 
 ضرورة الاستمرار في التكفؿ بيموـ المواطنيف. -
الاسػػػػػػتفادة مػػػػػػف التجػػػػػػارب الناجحػػػػػػة فػػػػػػي ىػػػػػػذا المجػػػػػػاؿ  -

 سواء المحمية أـ الأجنبية والعمؿ عمى تعميميا. 
 الَوانؾ

                                                 

واكـع الحًهٌـت المحلٌـت عـط ضـولا الإــلاحاث  جمار صًذاىت 1

ت سظالت ناحعحيرت كعو ال لوم 8111-1991الاكحفادًت   الجضائش 

العٌاظــٌت وال لاكــاث الذولٌــتت هلٌــت ال لــوم الإيعــايٌتت حان ــت 

 .88ت ؿ 8111 الجضائشت

ت الذاس الحهوًل المحلي والحًهٌت المحلٌتعبذ الحهٌذ عبذ الم لبت  2

 .41ت ؿ 8111 نصرت الجان ٌتت

المحـليت المـواسد البشرـًت وجًهٌـت المخحهـع نًار  ل خ محهودت  3

 .41ت ؿ 8113ت الموحب الجان ٍ الحذًثت نصر

 .88ت ؿ نشحع ظابمجمار صًذاىت  4

 

 
ت وسكـت نفَوم الحًهٌت المحلٌت ونلوناث تجعٌذٍاعلي بوعمانتت  5

بحثٌت نلذنت   الملحلى الو ني الأور حور تموًـل الحًهٌـت المحلٌـت 

  الجضائــش واكــع وآفــاقت ن َــذ ال لــوم الاكحفــادًت والحخاسًــت 

وعلوم الحعٌيرت المشهض الجان ٍ بـشج بـوعشًشًدت الجضائـشت أًـام: 

 .5 -4ت ؿ ؿ 14-15/14/8118

 .83ت ؿ نشحع ظابمجمار صًذاىت  6

ـا عـط أدالا نتظعـاث  فٌفل الحـزًفٍت 7 الثلافـت ال شبٌـت وأ شٍ

ت وسكــت بحثٌــت نلذنــت   الملحلــى الشابــع لمًظهــت المخحهــع المــذني

الًضاٍت والؽـفافٌت   الـو ٌ ال ـش ت المخحهع المذني ودوسٍ   دعو 

 .197تت ؿ 8117الأسدى: عماىت 

إداسة البٌئـت والحًهٌـت المعـحذانت   ظـل  خالذ نف فى كاظـوت 8

 .147ت ؿ 8117ت الذاس الجان ٌتت الإظوًذسًتت ال ولمت الم اصرة

 .196فٌفل الحزًفٍت نشحع ظابمت ؿ  9

المـذني   دوس نتظعاث المخحهـع بٌ ال ٌب َذًاث خذيجتت  10

ت وسكت بحثٌت نلذنت   المـتتمش ال لهـٍ الـذولي: الحًهٌت المعحذانت

الحًهٌت المعحذانت والوفالاة الاظحخذانٌت للهواسد المحاحـتت حان ـت 

فشحاث عباطت هلٌت ال لوم الاكحفادًت وعلوم الحعـٌيرت ظـ ٌفت 

 .8118أفشًل  8-7الجضائشت 

ت الحًهٌـت   المـذني للهخحهـع المحًانٍ الذوسالفهذ صًادت  عبذ 11

 نوكع الإلوتروني:للحًهٌتت  الحوونٌت غير ال شبٌت المًظماث ؼبوت

 www.annd.org/Emergin/Role Civil Society in 

Development 

دوس المخـالغ الؽـ بٌت  حاحٍ محهذ وؼاسف خوحـت ال ٌـبت 12

ت وسكت بحثٌت نلذنـت   الملحلـى الـو ني المحلٌتالبلذًت   الحًهٌت 

الأور حور تموًل الحًهٌت المحلٌت   الجضائش واكـع وآفـاقت ن َـذ 

ال لوم الاكحفادًت والحخاسًت وعلوم الحعٌيرت المشهض الجان ٍ بـشج 

 .11 -11ت ؿ ؿ 15/14/8118-14بوعشًشًدت الجضائشت أًام: 

  الجضائـش وعوانـل جعٌير الجماعـاث المحلٌـت ياصر كاظهٍت  13

ت وسكت بحثٌت الجهود: يظشة يحو نعحلبل جعٌير المخاعاث المحلٌت

نلذنت   الملحلى الـذولي حـور جعـٌير الجماعـاث المحلٌـت الواكـع 

ــتت حان ــت البلٌــذةت  والححــذًاث: دساظــت ب ــا الحخــاسة الذولٌ

 ت.8111الجضائش

 

http://www.annd.org/Emerging
http://www.annd.org/Emerging
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ياصر كاظهٍت المشحع العابم. 14

ٌ اللــايوى سكــ 81المـادة  15 المح لــم  17/14/1991المــتسفي    91/19و نــ

تت الجشًذة الشظهٌت للخهَوسًت الجضائشًتت ال ذد  .15بالولًا

.19-91نٌ اللايوى  81المادة  16

.19-91نٌ اللايوى  88المادة  17

: 8111ًويٌو  88المتسفي   11 -11نٌ اللايوى  57ت 56المادج   18

ت 37ًت الجضائشًت سكو المح لم بالبلذًتت الجشًذة الشظهٌت للخهَوس 

 .8111حوًلٌت 13الفادسة   

المح لم بالبلذًت. 11 -11نٌ اللايوى  48المادة  19

المح لم بالبلذًت. 11 -11نٌ اللايوى  118و 111المادج   20

المح لم بالبلذًت. 11 -11نٌ اللايوى  111المادة  21

 81المتسفي    17 – 18نٌ اللايوى سكو  111و 111 المادج  22

المح لم بالولاًتت الجشًذة الشظهٌت للخهَوسًت  8118فٌفشي 

.8118فٌفشي  89الفادسة بحاسًخ  18الجضائشًتت ال ذد 

.نشحع ظابم ياصر كاظهٍت 23

ــت  24 ــط ف الٌ ــا ع ــت وأ شٍ ــاث الحًظٌهٌ ــاهشيت الم وك ــالس ظ الف

 -فعـذًغ -ايٌت بولاًـت باجًـت )باجًـتالجماعاث المحلٌت: دساظت نٌذ

ع  الحوجت(ت نـزهشة ناحعـحير   علـو الاحـحماع والـذفوغشافٌات 

.158 -151ت ؿ ؿ 8118حان ت باجًتت الجضائشت 

الحوو المحلي الشؼـٌذ هللٌـت للحًهٌـت المحلٌـت   وفالا ن اويت  25

ت نــزهشة ناحعــحير   ال لــوم العٌاظــٌتت حان ــت باجًــتت الجضائــش

.81ت ؿ 8111 الجضائشت

.81ؿ شحع العابمت وفالا ن اويت الم 26

.نشحع ظابم ياصر كاظهٍت 27

.181 -119ؿ ؿ نشحع ظابمت وفالا ن اويت  28

ــوػت  29 ــه َشن ــت ن ــذني   الحًهٌ ــع الم ــٌماث المخحه دوس جًظ

ت نزهشة ناحعـحير   ال لـوم العٌاظـٌتت حان ـت باجًـتت المعحذانت

.118ت ؿ 8111الجضائشت 

.118ؿ المشحع العابمت  نه َشنوػت 30

الحشهـت الجه وًـت   عبذ الـشصاق حـٌلالي وإبـشاٌٍو بل ـاديت  31

ت مجلـت المعـحلبل الجضائش ب  ٌَهًت الذولت والاظحل اة الحـض 

.137ت ؿ 8115ت 314ال ش ت ال ذد 

.188ؿ نشحع ظابمت  نه َشنوػت 32

.133 -131ؿ ؿ نشحع ظابمت نه َشنوػت  33

الشراهت بـ  المخحهـع المـذني والحوـو اٌٍوت يوس الذًٌ بٌ ابش  34

.191ت ؿ 8117ت 15ت ال ذد الشاؼذت مجلت الفوش البرلماني
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الائتمان الاستهلاكي كمحرك للتنمية الاقتصادية في الجزائر 

دردر نصيرة

أستاذة محاضرة قسم أ  

صابة مختار 

أستاذ محاضر قسم ب 

   جامعة بومرداس 

:المنخص

قررت م،  9002بعد إلغاء القرض الاستيلاكي عام 
في ظل ظروف صعبة متمثمة في السمطات الجزائرية، 

ارتفاع نسبة التضخم، انخفاض القدرة الشرائية لمفرد و 
 9002إعادة إدراج القرض الاستيلاكي ابتداء من فيفري 

. لتمويل شراء السمع المعمرة المنتجة محميا
لكن ىذا الإجراء، الذي تيدف السمطات من ورائو إلى 

انعكاسات  ، يمكن أن تكون لوتنشيط الاقتصاد الجزائري
سمبية عمى المستويين الاقتصادي والاجتماعي إذا لم تتوفر 
جممة من الشروط الضرورية لإيجاد سوق ديناميكي 
للائتمان الاستيلاكي في الجزائر، حيث يتوقف عائد النشاط 

الاقتصادي لمسنوات القادمة عمى ىذه الديناميكية. 
يط في ىذا الإطار، تيدف ىذه الورقة البحثية إلى تسم

الضوء عمى أىم الإجراءات الواجب اتخاذىا في سبيل 
الحد من المعوقات التي تحول دون جعل الائتمان 

.الاستيلاكي كمحرك لمتنمية الاقتصادية في الجزائر
الائتمان الاستيلاكي، المديونية  الكممات المفتاحية:

المفرطة للأفراد، معدل الفائدة الفعمي الإجمالي وتقنين 
 الاستيلاكي.الائتمان 

Résumé: 

Après son annulation en 2009, les autorités 

algériennes ont décidé en février 2014, et dans des 

conditions difficiles à savoir une baisse du pouvoir 

d’achat des ménages et la hausse du taux d’inflation, la 

réintroduction du crédit à la consommation en faveur 

des biens durables issus de la production nationale.  

Mais cette nouvelle mesure, qui est destinée à 

booster l’économie algérienne, peut se révéler 

dangereuse pour l’équilibre économique et social, c’est 

pourquoi plusieurs actions sont indispensables en vue de 

mettre en place un marché du crédit à la consommation 

dynamique, un dynamisme qui déterminera le profit de 

l’activité économique en Algérie pour les années à venir.  

De ce fait, cet article vise à mettre la lumière sur les 

actions permettant de lever les obstacles, qui 

empêchent de faire du crédit à la consommation en 

Algérie un moteur de la croissance économique. 

Mots clés: crédit à la consommation, 

surendettement des ménages, taux annuel effectif 

global, rationnement du crédit à la consommation.  

مقدمة
 يعتبر الائتمان الاستيلاكي في العديد من بمدان العالم

بمثابة محرك لمتنمية الاقتصادية، وىو يعد من بين 
العوامل الأساسية التي ترمي إلى تدعيم استيلاك الأفراد، 

ظيوره في شكمو  وذلك برفع قدراتيم الشرائية. فمنذ
التقميدي الذي يعرف بالبيع بالتقسيط في بداية القرن 
العشرين في الولايات المتحدة الأمريكية وىو يساىم 
وبشكل كبير في تحقيق التنمية الاقتصادية وذلك حتى 

. 0292في ظل الأزمة التي عرفيا العالم سنة 
بعد النجاح الذي حققو البيع بالتقسيط، سمح الائتمان 

البنكية المعاصرة التي ظيرت في الاستيلاكي في صيغتو 
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خمسينيات القرن الماضي، في الرفع من الاستيلاك وتثمين ادخار 
 الأفراد، وبالتالي بعث عجمة التنمية الاقتصادية في الدول الأوروبية.

، عرف 9002في الجزائر ومنذ السداسي الثاني من سنة 
الاقتصاد الوطني انييار أسعار النفط مما أثر سمبا عمى 
عائدات البلاد التي ترتبط بشكل كبير بالصادرات من 
المحروقات. في ظل ىذه الظروف بدأت الجزائر في تخفيض 
 وارداتيا والتفكير في استبداليا بالإنتاج الوطني الذي يجب أن
يدعم بشتى الوسائل كتشجيع الطمب عمى المنتجات المصنوعة 
محميا. لكن في ظل الأزمة المالية الحالية التي انعكست سمبا 
عمى القدرة الشرائية لممواطن الجزائري، خاصة في ظل ارتفاع 
معدل التضخم، أصبح من الصعب عميو أن يمول بإمكانياتو 

قررت السمطات الخاصة عممية شراء السمع المعمرة. لذلك 
الجزائرية إعادة إدراج القرض الاستيلاكي ابتداء من فيفري 

حيث تمنح ىذه القروض فقط لتمويل شراء السمع  9002
 المعمرة المنتجة في الجزائر. 

لكن ىذا الإجراء الذي تيدف السمطات من ورائو إلى 
بعث التنمية في الاقتصاد الوطني، يمكن أن تكون لو 

ى المستويين الاقتصادي والاجتماعي انعكاسات سمبية عم
إذا لم تتوفر جممة من الشروط الضرورية لجعل الائتمان 
الاستيلاكي أداة لتشجيع الاستثمار المحمي ورفع القدرة 

 التنافسية لممؤسسات الجزائرية. 
في ىذا الإطار، تيدف ىذه الورقة البحثية إلى تسميط 

ي سبيل الحد الضوء عمى أىم الإجراءات الواجب اتخاذىا ف
من المعوقات التي تحول دون جعل الائتمان الاستيلاكي 

 يساىم في دفع عجمة التنمية الاقتصادية في الجزائر.
أما بالنسبة إلى الإشكالية التي سنعمل عمى الإجابة 

 عنيا في ىذا البحث فنمخصيا في السؤال التالي:
ما ىي الشروط الواجب توفرىا لجعل الائتمان  

 محركا لمتنمية الاقتصادية في الجزائر؟ الاستيلاكي
 للإجابة عن الإشكالية، قمنا بتقسيم الدراسة كالتالي:

 مفيوم الائتمان الاستيلاكي -0

 أنواع الائتمان الاستيلاكي -9
 الأطراف المتدخمة في سوق الائتمان الاستيلاكي -2
 واقع الائتمان الاستيلاكي في الجزائر -2
 الاستيلاكي في الجزائر شروط تفعيل الائتمان  -5
 ىفّوو الائذماٌ الاسذّلاكي  -1

لمتعرف عمى الائتمان الاستيلاكي وأىم الخصائص 
التي يتميز بيا مقارنة بباقي أشكال الائتمان خاصة 
القروض العقارية إضافة إلى الأىداف المنتظرة منو، 
 سنعمل في ما يمي عمى عرض مجموعة من التعاريف. 

يعرف الائتمان الاستيلاكي في بداية الأمر عمى  أولا:
أنو "ائتمان يستخدم من أجل الحصول عمى سمع 

  1للاستيلاك الشخصي أو إنو قرض يمنح لممستيمك" 
من ىذا التعريف، يتضح جميا أن الائتمان الاستيلاكي 
ىو كل ائتمان يمنح للأفراد من أجل شراء سمع للاستيلاك 

تستعمل للاستيلاك النيائي فقط، فالبنك الشخصي، أي إنيا 
لا يمنح القرض الاستيلاكي لمفرد الذي يسعى لاستعمال 
ىذه السمع، مثل التجييزات المنزلية، في عممية استثمارية. 
كما أن ىذا الائتمان لا يمنح إذا كان اليدف من شرائو ىو 

 التأجير أو إعادة البيع. 
ا بأنو "يضم كل يعرف الائتمان الاستيلاكي أيض :ثانيا

التمويلات المكتتبة من طرف الأفراد باستثناء القرض العقاري 
 2" والقروض الأخرى الموجية إلى الاستعمال الميني

من ىذا التعريف، يمكن استنتاج أن الائتمان 
الاستيلاكي يمنح في المدى المتوسط والقصير، مما 
يؤدي إلى عدم إدراج القروض العقارية ضمن الائتمانات 

                                                 
1 Institut national de la statistique et des études économiques « 

Le crédit à la consommation aux Etats-Unis » revue Persée, 

volume 9, numéro 4 ,1954 P361. 
2PECOURT N, Un monde sans crédit ? réflexions autour du crédit à 

la consommation, éditions d’Organisation Paris, 2010, p.13 
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الاستيلاكية. رغم ىذا الإقصاء إلا أنو يوجد ارتباط 
وتكامل وثيق، بينما تطور سوق الائتمان الاستيلاكي لا 

 يمكن أن يكون في ظل تراجع السوق العقارية.
إضافة إلى خصائص الائتمان الاستيلاكي  ثالثا:

المذكورة أعلاه، يتميز الائتمان الاستيلاكي أيضا بكونو 
ات الخزينة أو تمويل شراء سمع "يسمح بتمويل احتياج

  1الاستيلاك للاستعمال المنزلي"
أي إن ىذا التعريف يوضح أن الائتمان الاستيلاكي 

لدفع مصروفات مفاجئة لا يمكن لمدخل يستعمل أيضا 
الحالي لممقترض من مواجيتيا، ويتم سدادىا من دخل 
المقترض في المستقبل أي يمنح بضمان الراتب، وىو ما 
يؤكد عمى أن الائتمان الاستيلاكي ىو وسيمة لتدعيم القدرة 
الشرائية لمفرد وبالتالي تحسين مستواه المعيشي. فمع بروز 

جديدة ومتنوعة أصبح المجوء إلى حاجات استيلاكية 
القروض الاستيلاكية إحدى الوسائل الشائعة لتمبيتيا وذلك 
لمحدودية القدرة الشرائية لفئات عريضة من المجتمع ولسرعة 
تغطية القروض الاستيلاكية لمصاريف عاجمة لا يمكن 

  مواجيتيا بالاعتماد عمى الادخار الشخصي.
الجزائري فيعرف أما بالنسبة إلى المشرع رابعا: 

الائتمان الاستيلاكي عمى أنو "كل بيع لسمعة يكون الدفع 
فيو عمى أقساط، مؤجلا أو مجزأ... عمى أن يكون اقتناء 
الشخص لمسمعة ليدف خاص خارج عن نشاطاتو 
التجارية، المينية أو الحرفية... في إطار إنعاش 

 2 النشاطات الاقتصادية"
قتصادي للائتمان يشير ىذا التعريف إلى اليدف الا

الاستيلاكي، فإضافة إلى اليدف الاجتماعي المتمثل في 

                                                 
1 Bernet-Rollande Luc, Principes de technique bancaire, 24ème 

édition, Dunod, 2006, p141 
 8111ىاي  18امصادر في  111 -11المزسوو امذَفيذي رقً  8و 1المادداٌ  2

له  المذعنق ةشروط وليفياخ امعزوض في مجال امقزض الاسذّلاكي

 امشروط المذعنقح ةامذعاىه ةامقزض الاسذّلاكي في الجشائز.

تدعيم القدرة الشرائية لمفرد، يعتبر ىذا الائتمان وسيمة 
لحماية المنتج الوطني من المنافسة الأجنبية إذ يشترط 
المشرع الجزائري في السمع الاستيلاكية المعمرة أن تكون 

ستيلاكي لشراء من صنع وطني، أي لا يمنح القرض الا
 منتجات مستوردة.

للإشارة، فإن القرض الاستيلاكي الذي كان موجودا 
اىتم باليدف الاجتماعي عمى  9002في الجزائر قبل 

حساب اليدف الاقتصادي ليسعى بالتالي إلى مجرد 
 تحسين المستوى المعيشي لمفرد. 

من كل ما سبق، يمكن القول إن الائتمان الاستيلاكي 
يسمح لمفرد بشراء سمع معمرة موجية إلى الاستيلاك 
الشخصي مثل الأثاث المنزلي، السيارات والتجييزات 
المنزلية أو لدفع مصاريف فجائية لا يمكن لمفرد أن 
يواجييا بدخمو الحالي، عمى أن يسدد ىذا القرض من 

تقبل وعمى أقساط منتظمة طيمة دخل المقترض في المس
 مدة الائتمان.

 أٍواع الائذماٌ الاسذّلاكي  -8

يمكن تقسيم الائتمان الاستيلاكي إلى ثلاثة أنواع 
ىي: القروض المخصصة، القروض غير المخصصة، 

 3الإيجار المنتيي بالتمميك.
 crédits affectésامقزوض المخصصح:  - 8-1

أو سمعة  لتمويل خدمةتمنح القروض المخصصة 
محددة بحيث لا يمكن استعمال مبمغ القرض لشراء شيء 

في ىذا النوع من القروض الاستيلاكية ترتبط ، و آخر
عممية الإقراض بعممية البيع ارتباطا وثيقا حيث تبرر 

 قيمة الأصل الممول بفاتورة الشراء.

                                                 
3 Banque de France « Crédits à la consommation: tendances 

récentes et profil des emprunteurs » Bulletin N° 202 - 

Novembre-décembre 2015 p31.  
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الإجراءات التمويمية المرتبطة بالقروض الاستيلاكية 
تمك المتعمقة بالقروض  المخصصة بسيطة وتشبو

العقارية، حيث يمنح لمفرد مبمغ من المال يتم تسديده 
عمى أقساط خلال فترة زمنية محددة، وتمخص كل شروط 
القرض في وثيقة تعرف باتفاقية التمويل الاستيلاكي 

 00تتضمن أساسا مبمغ القرض الذي لا يتجاوز عادة 
لقسط بالمائة من قيمة الأصل الممول والباقي يمثل ا

مدة القرض، تكمفتو وقيمة الأولي الذي يدفعو المقترض، 
 الإقساط الشيرية واجبة الدفع حتى نياية مدة القرض.

الفائدة المستحق في ىذه الحالة يكون  معدل
الأضعف، مقارنة بباقي الأنواع الأخرى لمقرض 
الاستيلاكي، الشيء الذي يفسر بانخفاض مستوى 
المخاطر التي يتعرض ليا البنك. فيذا الأخير يطمب من 
المقترض تزويده بضمان شخصي من طرف ثالث ذي 
ي ملاءة مالية، كما يجبر الزبون عمى تقديم ضمان ف

شكل تأمين عمى القرض الاستيلاكي حيث يكتتب البنك 
تأمينا عمى القرض لدى شركة تأمين ثم يحمل ىذه 
الأقساط عمى عاتق المقترض. بمقتضى ىذه الضمانات 
يمكن لمبنك استرجاع مستحقاتو في حالة الوفاة البطالة أو 

 التوقف عن العمل.
إضافة إلى الضمان الشخصي والتأمين، يضع البنك 

مركزي تحت تصرف المقرض قاعدة بيانات تعرف ال
بمركزية مخاطر الأفراد، يرجع إلييا قبل إجراء أي التزام 
تجاه المقترض أو الضامن. تيدف ىذه المركزية، من 
جية، إلى حماية المقترض من المديونية المفرطة وذلك 
بإقدامو عمى اكتتاب أنواع مختمفة من القروض في فترة 

جية أخرى حماية المقرض من زمنية قصيرة، ومن 
تدىور الملاءة المالية لمزبون. بالنسبة إلى حالة الجزائر، 
وبعد صدور قرار إعادة إدراج القرض الاستيلاكي، تم 

إنشاء مركزية المخاطر المتعمقة  9005في سبتمبر 
  (CREM)1بالقروض الممنوحة لممؤسسات وللأفراد

                                                 
1 la centrale des risques des entreprises et des ménages. 

  crédits non affectésامقزوض غير المخصصح:  -8-8

عكس القروض المخصصة، تعطي القروض 
الاستيلاكية غير المخصصة حرية كبيرة لمفرد في استعمال 
ىذا التمويل، فيو حر في شراء السمعة أو الخدمة التي 
يريدىا دون الحصول عمى موافقة مسبقة من البنك، وتنقسم 

 القروض غير المخصصة إلى ثلاثة أنواع ىي:
 créditsير المخصصح امقزوض امشخصيح غ -8-8-1

personnels non affectés  

القروض الشخصية غير المخصصة ىي قروض 
قصيرة ومتوسطة الأجل تتراوح مدتيا من بضعة أشير 
إلى بضع سنوات، تمنح في شكل مبمغ مالي يوضع في 
حساب الزبون ليستعممو بشكل كمي أو جزئي لشراء 
م خدمات أو سمع استيلاكية غير محددة ودون تقدي

تبريرات لمبنك. ويتعمق الأمر عادة بمصاريف طبية، 
 مصاريف الدراسة أو مصاريف السفر.

في اتفاقية التمويل الاستيلاكي، يتم تحديد قيمة 
القرض الذي لو استعمال أحادي، شروط تسديده إضافة 
إلى معدل الفائدة الذي يكون مرتفعا نظرا إلى ارتفاع 

لكونو لا يممك أي  حجم المخاطر التي يتعرض ليا البنك
ضمان مادي مرتبط باستعمال القرض، ولكن يشترط أن 
يكون التسديد عمى دفعات منتظمة وخلال فترة زمنية 

 محددة في العقد.
نما  مخاطر ىذا القرض لا تقع فقط عمى عاتق البنك وا 
حتى المقترض يمكن أن يتحمل خسائر كبيرة فمثلا إذا 

و غير مطابقة حدث واشترى سمعة ولم يتم تسميميا أ
لممواصفات أو غير صالحة للاستعمال، يجبر الزبون 

 عمى تسديد الأقساط المتفق عمييا لصالح البنك.
 le créditامقزض امقاةه منذجديد  -8-8-8

renouvelable  

عند منحو لمقرض القابل لمتجديد، الذي يعرف أيضا 
يضع البنك مبمغا  ( Crédit revolvingبالقرض الدائم )
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مال في حساب المقترض، يسحب منو متى شاء من ال
لشراء أي خدمة أو سمعة استيلاكية أرادىا، مقابل تسديد 

 منتظم لقيمة القرض. 
رغم التشابو الموجود بين القرض الشخصي والقرض  

القابل لمتجديد إلا أن ىناك فرقا جوىريا بينيما يتمثل في 
الثاني كون الأول يستعمل لتمويل عممية شراء واحدة، أما 

فيسمح بتمويل العديد من العمميات فكمما سدد مبمغ معين 
يمكن إعادة السحب من الحساب لتمويل عممية 
 استيلاكية أخرى أي إن ىذا القرض يعاد إنشاؤه بانتظام. 
يمكن ليذا النوع من القروض الاستيلاكية أن يمنح 
أيضا من طرف المؤسسات التجارية الكبيرة لاستعمالات 

قيمة، فبعد دراسة طمب الزبون يضع المقرض محدودة ال
تحت تصرفو مبمغا من المال يمكن أن يستعممو بشكل 
كمي أو جزئي وذلك عن طريق بطاقة ائتمان، عمى أن 
يراجع السقف المسموح بسحبو وفقا لقيمة المبالغ التي 
أعيد تسديدىا. ىذه البطاقة يمكن أن تستعمل في 

ية بناء عمى اتفاق مجموعة متنوعة من المحلات التجار 
مسبق مع المؤسسة المقرضة وبالتالي تقبل التعامل 

 ببطاقة الائتمان كوسيمة الدفع في محلاتيا.
يتميز القرض الاستيلاكي بالمرونة الكبيرة ولكن في 
نفس الوقت يعد مكمفا جدا، كما يمكن أن يؤدي إلى 
انزلاق المقترض في فخ الإفراط في الاستيلاك الذي 

ديونية فائقة تحول دون تسديده لالتزاماتو ينجر عنو م
تجاه المؤسسات المقرضة. لتجنب سمبيات ىذا القرض 
يستوجب عمى المقترض التسيير الأمثل لحسابو خاصة 
إذا عممنا أن المؤسسة التجارية المانحة لمقرض 
الاستيلاكي الدائم ىدفيا يبقى البيع دون الاىتمام 

 بانعكاسات ذلك عمى الزبون.
 le découvert en compteامسحث تحر الحساب:  -8-8-3

في ىذا النوع من الائتمان، يمنح البنك لمزبون إمكانية 
السحب تحت الحساب وذلك بجعل حسابو مدينا في 

حدود قيمة مالية معينة ولمدة زمنية يتفق عمييا. وىو 
يستعمل من طرف الزبون لمواجية احتياجات مالية 

فائدة مرتفع، ويمكن  قصيرة الأجل مقابل دفع معدل
استعمالو في حالة ما إذا كان لممقترض مداخيل مالية 

  منتظرة في المستقبل القريب ويود استعماليا في الحين.
 La location avecالإيجار المَذّي ةامذينيك:  -8-3

option d'achat (LOA) 

الإيجار المنتيي بالتمميك ىو صيغة تمويمية تستعمميا 
المتخصصة، فيي تقوم بشراء سمعة  المؤسسات المالية

استيلاكية معينة بطمب من الزبون ثم تؤجرىا لو طيمة 
مدة حياة المنتج مقابل تسديده لأقساط إيجار شيرية 
ومنتظمة. ىذا النوع من الائتمان يتلاءم كثيرا مع 
المجتمعات التي لا تريد فييا الأفراد التعامل بالفوائد 

نحيا للإيجار المنتيي الربوية كحالة الجزائر، ففي م
بالتمميك لا تتعامل المؤسسة المالية بالفائدة بل تحصل 
عمى ىامش ربح يتمثل في الفرق بين إجمالي أقساط 

 الإيجار وسعر السمعة المؤجرة. 
إضافة إلى دفعو أقساط الإيجار يكون الزبون أيضا 
مسؤولا عن الأصل محل الإيجار وذلك طول مدة عقد 

مق الأمر مثلا بسيارة يجب عمى الزبون الائتمان، فإذا تع
أن يدفع أقساط التأمين رغم أن الأصل في ىذه المرحمة 
ممك لممؤسسة المالية، في حالة تعثر الزبون يجبر عمى 
إعادة الأصل إلى المالك وذلك وفقا لما ينص عميو عقد 
الائتمان. في نياية عقد الإيجار تتحول ممكية السمعة من 

 يجاري إلى الزبون.مؤسسة الائتمان الإ
 الأطزاف المذدخنح في سوق الائذماٌ الاسذّلاكي -3

سوق الائتمان  تصنف الأطراف المتدخمة في
الاستيلاكي إلى ثلاث مجموعات ىي: المتخصصون في 
الائتمان الاستيلاكي، والبنوك، ومؤسسات التوزيع. 
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تخضع ىذه الأطراف لضبط ورقابة السمطات البنكية ويتم 
  1.جمعيا عادة في جمعيات مينية

 المذخصصوٌ في الائذماٌ الاسذّلاكي: -3-1

يحمل المتخصص في الائتمان الاستيلاكي شكل 
مؤسسات مالية غير بنكية وىو عادة ما يكون من إنشاء 
بنك في شكل فرع لو. أما بالنسبة إلى نشاطو فتقوم 
المؤسسة المالية المتخصصة في الائتمان الاستيلاكي 
بمنح إما قروض مخصصة آو الاعتمادات القابمة 

 ك. لمتجديد آو إيجار منتيي بالتممي
في فرنسا مثلا كان لممؤسسات المالية المتخصصة 

 ,Cetelemفي القرض الاستيلاكي عمى غرار 
Sofinco ou Cofinoga  الفضل في ابتكار وتطوير

 Cetelemالائتمان الاستيلاكي. للإشارة، فإن المؤسسة 
الفرنسية المتخصصة في القروض الاستيلاكية قد دخمت 

حين تم  9002السوق المصرفية الجزائرية ابتداء من 
 .Cetelem-Algérieانشاء 

 امتَوك:  -3-8

تمنح إضافة إلى المؤسسات المالية المتخصصة، 
الائتمانات الاستيلاكية أيضا من قبل البنوك كما ىي 

، حيث لعبت ىذه 9002الحال بالنسبة إلى الجزائر قبل 
المؤسسات المالية النقدية دورا كبيرا في توزيع القرض 
الاستيلاكي. أما بالنسبة إلى نوع القروض التي تمنحيا 
البنوك فنجد القروض الشخصية في حين تعمل 
المؤسسات المتخصصة، التي تمثل فروع البنوك، عمى 
توزيع القروض المخصصة والقروض القابمة لمتجديد 

ة(. في الجزائر، ونظرا إلى المعطيات الحالية )الدائم
الخاصة بتركيبة المنظومة البنكية، فإن تطوير القرض 

 الاستيلاكي فييا يعتمد وبشكل كبير عمى البنوك.

                                                 
1 Rapport annuel de la commission bancaire « crédit à la 

consommation » 2003, p 187. 

إضافة إلى البنوك الكلاسيكية، تعمل البنوك الإسلامية 
أيضا عمى دخول سوق الائتمان الاستيلاكي وذلك 

ية تسمح بتمويل عممية بعرضيا منتجات مالية إسلام
شراء السمع المعمرة، كما ىي الحال بالنسبة إلى بنك 

 البركة الذي يتعامل في ىذه السوق بالمرابحة.
 : ىؤسساخ امذوسيع -3-3

قيام مؤسسات التوزيع بالتعامل بالائتمان الاستيلاكي 
عادة ما يكون بعد تطور السوق الخاصة بالائتمان 

لمؤسسات بمنح القروض الاستيلاكي. حيث تقوم ىذه ا
المخصصة والاعتمادات القابمة لمتجديد لذلك نجد أن ىذه 
الائتمانات تمنح خارج الوكالات البنكية، من أىم 

 منتجيمؤسسات التوزيع نذكر المتاجر الكبرى و 
 السيارات. 

لكن ىذا التطور لو سمبيات لأن الفرد بتعاممو مع ىذه 
متمكنة المتاجر، فإنو لا يتعامل مع مؤسسات 

ومتخصصة في منح الائتمان ولكنو يتعامل مع مجرد 
أجير يعمل في مؤسسة توزيع، يسعى فقط لتحقيق الربح، 
وبالتالي يعمل عمى تشجيعو عمى المجوء إلى الائتمان 

 الاستيلاكي في أقصر ظرف زمني ممكن.
لمحد من ىذه السمبيات يشترط من أجراء مؤسسات 

ن لمبنوك، أنو يجب العمل التوزيع الذين لا يمثمون موظفي
عمى تكوينيم في مجال توزيع الائتمان الاستيلاكي 
وتجنب المديونية المفرطة وذلك من طرف المقرض 

 الموزع للائتمان الاستيلاكي أو لدى ىيئة تكوين. 
 واقع الائذماٌ الاسذّلاكي في الجشائز:  -1

 إعادج إدراج امقزوض الاسذّلاليح: -1-1

ض الاستيلاكي في الجزائر ، عرف القر 9002قبل 
تطورا كبيرا حيث ساىم في رفع القدرة الشرائية لمفرد 
وبالتالي سيولة حصولو عمى السمع المعمرة. رغم تحقيقو 
لميدف الاجتماعي إلا أن اليدف الاقتصادي لمقرض 
الاستيلاكي بقي بعيد المنال، فالمنتجات المستوردة ىي 
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الاستيلاكي وذلك التي كانت المستفيد الأكبر من القرض 
عمى حساب المنتجات الوطنية التي أصبحت تعاني، 
إضافة إلى ضعفيا، من منافسة خارجية كبيرة حيث تمثل 

من إجمالي صادرات  % 2الصادرات خارج المحروقات 
مما يعني أن ىذا الائتمان لم يساىم في دفع  1الجزائر،

نما أدى إلى استنزاف  عجمة التنمية الاقتصادية وا 
المنتجات المستوردة لاحتياطات كبيرة من العممة 
الصعبة. في ىذا الإطار تشير الإحصائيات إلى أن 

من إجمالي القروض الاستيلاكية المقدمة كان  80%
جو الباقي لشراء لغرض شراء سيارات مستوردة في حين و 

أثاث وأجيزة إلكترومنزلية مستوردة أو من صنع 
 2جزائري.

دفعت ىذه السمبيات المسجمة السمطات العمومية  
الجزائرية إلى إلغاء القرض الاستيلاكي من قائمة 

 05الائتمانات البنكية الممكنة وذلك بموجب المادة رقم 
 .9002من قانون المالية لسنة 

عمى إلغائو تحديدا في فيفري  بعد مرور خمس سنوات
، وفي ظل وضعية اقتصادية جد متأزمة، عممت 9002

السمطات الجزائرية بناء عمى توصيات صندوق النقد 
الدولي عمى إعادة إدراج القرض الاستيلاكي بيدف بعث 

 المنتج الوطني والحد من عممية الاستيراد.
تجدر بنا الإشارة إلى أن توصيات صندوق النقد 

كانت قد وضعت  9002التي تعود إلى سنة  الدولي
كشرط لإعادة إدراج القرض الاستيلاكي في الجزائر 
إيجاد مركزية مخاطر متعمقة بالقروض الممنوحة للأفراد، 
لذلك وبيدف مساعدة البنوك عمى تسيير المخاطر 
المرتبطة بالقرض الاستيلاكي وبالتالي الحد من 

ق إيجاد سوق ائتمان المديونية المفرطة للأفراد التي تعي

                                                 
1 Rapport du FMI « Algérie: éévaluation de la stabilité du 

système financier » n° 14/161, juin 2014, p9. 
.18/8111/ 88امصادرج في  1513جزيدج الجيّوريح امعدد  2  

لذلك قام بنك الجزائر في  3استيلاكي في الجزائر.
، بإنشاء المركزية الجديدة لمخاطر 9005سبتمبر 

  4. (CREM)المؤسسات والغوائل 
تمثل ىذه المركزية قاعدة بيانات قانونية وضعت  

تحت تصرف كل من البنوك والمؤسسات المالية التي 
ئرية إضافة إلى فروع البنك تنشط في الساحة المالية الجزا

المركزي، وىي تضمن إيجاد تعاون بين المؤسسات 
المالية في مجال تسيير المخاطر وذلك بفضل 
المعمومات التي تضميا الخاصة بكل القروض الممنوحة 

 لمزبائن بما في ذلك عوارض الدفع.
الإطار امقاٍوني المَظً منقزض الاسذّلاكي في  -1-8

 الجشائز

المجال أمام التعامل بالقرض الاستيلاكي لإعادة فتح 
في الجزائر، عممت السمطات الجزائرية بموجب قانون 

المعدلة  88عمى إدراج المادة رقم  9005المالية لسنة 
من قانون المالية التكميمي لسنة  05والمتممة لممادة 

التي كانت قد نصت عمى إلغاء ىذا النوع من  9002
 القروض.

الصادر في  002 -05ذي رقم حدد المرسوم التنفي
المتعمق بشروط وكيفيات العروض في  9005ماي  09

كل الشروط المتعمقة بالتعامل  مجال القرض الاستيلاكي
وىو ييدف إلى بالقرض الاستيلاكي في الجزائر، 

التعريف بالشروط والترتيبات الخاصة بمنح القرض 
والخدمات الاستيلاكي للأفراد الموجو حصريا إلى السمع 

المنتجة وطنيا وذلك في إطار بعث الأنشطة الاقتصادية 
 وتخفيض الاستيراد.

مادة تتعمق بمجال تطبيق  02يتضمن ىذا المرسوم 
القرض الاستيلاكي، المؤسسات والمنتجات المؤىمة لمقرض 

                                                 
3 Rapport du FMI « Algérie: évaluation de la stabilité du 

système financier » n° 14/161, juin 2014, p2. 
4 centrale des risques des entreprises et ménages ( CREM) 
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الاستيلاكي، عرض القرض، عقد القرض، إضافة إلى 
 الدفع.التسديد المسبق لمقرض وتخمف المقترض عن 

القرض الاستيلاكي الذي تضمنو المرسوم التنفيذي 
الشروط المتعمقة بالتعامل بالقرض الاستيلاكي المتضمن 
ىو قرض كلاسيكي وكثير الاستعمال ويتعمق  في الجزائر

الأمر بالقروض المخصصة التي تمنح شرط اقتناء سمعة 
من بائع يسوق منتجات وطنية الصنع. وتتضمن التكمفة 

مقرض الفوائد والمصاريف الأخرى المرتبطة الكمية ل
 مباشرة بعقد القرض بما في ذلك علاوة التأمين. 

أما بالنسبة إلى التعامل بالقرض الاستيلاكي، فيكون فقط 
كما تحدد  1لصالح الأفراد الجزائريين المقيمين دون سواىم.

من ىذا النص القانوني عمى أن المؤسسات التي  2المادة 
مؤىمة لمقرض الاستيلاكي ىي التي تمارس  تكون منتجاتيا

نشاط إنتاج عمى الإقميم الوطني، وىي تنتج أو تركب سمعا 
 موجية إلى الاستيلاك النيائي. 

تكون مدة القروض الاستيلاكية الممنوحة لمخواص 
ولا  2شيرا، 20أكثر من ثلاثة أشير ولا تتعدى ستين 

لبائع يمكن اكتتاب أي التزام من طرف المشتري تجاه ا
في إطار القرض الاستيلاكي ما لم يتحصل ىذا الأخير 
عمى الموافقة المسبقة لمقرض. في حالة عدم استيفاء ىذا 
الشرط، لا يمكن لمبائع أن يحصل عمى التمويل البنكي 

 أي لا يمكن أن يستفيد من القرض الاستيلاكي.
أما بالنسبة إلى المديونية الزائدة أو المفرطة فتعرفيا 

عمى أنيا  002 -05من المرسوم التنفيذي رقم  9 المادة
وضعية تراكم الديون المتميزة باستحالة الدفع الواضحة 
من مستيمك حسن النية لمواجية مجموع ديونو غير 

                                                 
 8111ىاي  18امصادر في  111 -11ىُ المزسوو امذَفيذي رقً  8المادج  1

له  المذعنق ةشروط وليفياخ امعزوض في مجال امقزض الاسذّلاكي

  امشروط المذعنقح ةامذعاىه ةامقزض الاسذّلاكي في الجشائز.
 8111ىاي  18 امصادر في 111 -11ىُ المزسوو امذَفيذي رقً  3المادج  2

له  المذعنق ةشروط وليفياخ امعزوض في مجال امقزض الاسذّلاكي

 امشروط المذعنقح ةامذعاىه ةامقزض الاسذّلاكي في الجشائز.

المينية الواجبة والمستحقة الدفع، ما يحدث اختلالا في 
ميزانيتو لا يسمح لو بمواجية كل المستحقات واجبة 

يونية المفرطة، يوضح ىذا النص الدفع. لتفادي المد
القانوني عمى أنو لا يمكن لممبمغ الشيري الإجمالي 
لتسديد القرض الاستيلاكي المتعاقد عميو من طرف 

من  % 20المقترض أن يفوق في أي حال من الأحوال 
 3المداخيل الشيرية الصافية المتحصل عمييا بانتظام،

نو بشكل كما يمكن لممقترض تسديد كل القرض أو جزء م
 مسبق أي قبل انقضاء مدة عقد القرض.

في حالة فسخ العقد من طرف البائع، فإنو يمتزم  
بتعويض المقترض بناء عمى طمب مكتوب مع وصل 
استلام عن كل المبمغ الذي دفعو إليو المشتري كتسبيق 
عمى السعر في أجل لا يتجاوز ثلاثين يوما، دون 

ت عن الأضرار إزاء المساس بالأحكام المتعمقة بالتعويضا
 المقرض والمقترض طبقا لمتشريع والتنظيم المعمول بيما.

للإشارة، فإن مع دخول القرض الاستيلاكي حيز 
وعكس ما كان منتظرا، فإن الإطار  9002التطبيق في 

القانوني المنظم لمقرض الاستيلاكي في الجزائر لم يحدد 
معدل الإدماج الأدنى الذي يجب عمى المؤسسات 

زائرية أن تحققو للاستفادة من مزايا القرض الج
الاستيلاكي، ليفتح بالتالي المجال أمام كل المؤسسات 
ن كانت نسبة مساىمتيا في تحقيق  الجزائرية حتى وا 

 القيمة المضافة ضعيفة. 
 ردود امفعه الأوميح منيؤسساخ الجشائزيح: -1-3

لمتأقمم مع ىذه المعطيات الجديدة المتمثمة في إعادة 
إدراج القرض الاستيلاكي في الجزائر بيدف بعث المنتج 
الوطني، عممت بعض المؤسسات الجزائرية عمى اتخاذ 

                                                 
 8111ىاي  18امصادر في  111 -11المزسوو امذَفيذي رقً ىُ  11المادج  3

له  المذعنق ةشروط وليفياخ امعزوض في مجال امقزض الاسذّلاكي

 امشروط المذعنقح ةامذعاىه ةامقزض الاسذّلاكي في الجشائز.
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بعض الإجراءات الأولية التي تسمح ليا بالاستفادة مما 
 . 002 -05جاء بو النص القانوني رقم 

ستساىم في إيجاد سوق  من بين ىذه المؤسسات التي
 Condorالائتمان الاستيلاكي في الجزائر نذكر شركة 
 Sociétéالتي عممت عمى إمضاء اتفاقية مع 

Générale Algérie  التي تنص عمى بيع منتجاتيا
بقرض استيلاكي يكتتب لدى ىذا البنك وذلك لصالح 
الأفراد الذين تتوفر لدييم الرغبة في شراء سمع استيلاكية 

 ع وطني.من صن
رغم إن معدل الإدماج في الوقت الحالي لا تعد شرطا 
أساسيا لمبيع عن طريق القرض الاستيلاكي، إلا أن معدل 

مما  %90و %55يتراوح بين  Condorإدماج منتجات 
يؤىميا لبيع منتجاتيا عن طريق القرض الاستيلاكي ميما 

 كانت التعديلات التي قد تمس مستقبلا ىذه النسبة.
لى ما سبق، نذكر أيضا الاتفاقات التي تم إضافة إ

 1الإمضاء عمييا بين ست مؤسسات من قطاع المياه 
وثلاثة منتجين وطنيين من الأجيزة المنزلية والإلكترونية 

المتخصصة في الأجيزة المنزلية  ENIEMويتعمق الأمر بـ 
 .Condorالمتخصصة في الأجيزة الإلكترونية و ENIEو

، يمكن لعمال المؤسسات الست بموجب ىذه الاتفاقيات
من اقتناء المنتجات الكيرومنزلية والإلكترونية بموجب 

 القرض الاستيلاكي. 
 ةَك امبرلح والائذماٌ الاسذّلاكي:  -1-1

إلى القرض الاستيلاكي في شكمو الكلاسيكي،  إضافة
نجد أيضا الائتمان الاستيلاكي الإسلامي الذي يعرضو 

                                                 
1 les salariés de la Société des eaux et de l'assainissement d'Alger 

(Seaal), de l'Office national d'assainissement (ONA), de 

l'Agence nationale des barrages et transfert (ANBT), de l'Office 

national de l'irrigation et du drainage (ONID), du groupe 

public de l'hydraulique et du groupe Cosider, 

بنك البركة، ويتعمق الأمر بائتمان استيلاكي لتمويل 
 شراء السيارات بصيغة المرابحة. 

نما يضمن عممية   ىذا البنك لا يمنح قرضا استيلاكيا وا 
عادة بيعيا تجارية تتمثل في شراء سيارة من أحد ا لوكلاء وا 

 %8لمزبون مقابل ىامش ربح. معدل المرابحة حدد بـ 
 بالنسبة إلى غير المدخرين. %8,5بالنسبة إلى المدخرين و

يمتزم ىذا البنك بتمويل عمميات شراء السيارات 
حصة  %20ليمثل الباقي أي %80السياحية في حدود 

ل الفرد. للاستفادة من ىذا العرض يشترط أن يكون الدخ
دينار جزائري بالنسبة إلى  99.000الأدنى الشيري لمفرد 

 دينار جزائري لممتزوجين. 95.000غير المتزوجين و
يمكن لأصحاب المين الحرة الاستفادة من ىذه الصيغة 

دينار  20.000شريطة حصوليم عمى دخل شيري يقدر بـ 
 جزائري، وأن تكون السمعة موجية إلى الاستيلاك النيائي.

شيرا لوفاء الشخص بالتزاماتو  20بنك البركة مدة  يحدد
مميون  9تجاه البنك، كما تحدد القيمة الكمية ليذا التمويل ب 

 سنة. 25دينار جزائري شريطة عدم تجاوز الفرد سن 
إذا  %33بالنسبة إلى الأقساط، فقد حدد بنك البركة نسبة 

 دينار. 20.000و 99.000كان الدخل يتراوح ما بين 
من الدخل الشيري في  %40حين تحدد الأقساط بـ في

 دينار جزائري.  20.000حالة ما إذا تجاوز ىذا الأخير 
تدخل بنك البركة في تمويمو لشراء السيارات بعرض 

 منتج مالي إسلامي غير مرتبط بالفائدة الربوية.
 شروط دفعيه الائذماٌ الاسذّلاكي في الجشائز:  -1

للائتمان الاستيلاكي  تحفز الإيجابيات المتعددة
مختمف الأطراف لمتعامل بيذه الوسيمة التمويمية بشكل 
يؤدي إلى تطوير الإنتاج الوطني ودفع عجمة التنمية 
الاقتصادية في البلاد. ىذا الأمر لا يمكن أن يتحقق إلا 
بوجود ائتمان مسؤول يحد من المخاطر الناتجة عنو، 

يو المقترض خاصة مشكل المديونية المفرطة الذي يواج
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الذي ينتج عنو قروض متعثرة تحول دون إقدام البنوك 
عمى تمويل عممية شراء السمع المعمرة. فنتيجة لأىمية 
وزن وحجم ىذه المخاطر لا يمكن تحقيق كل من 
الأىداف الاجتماعية والاقتصادية المسطرة، وبالتالي لا 
يمكن أن نتصور وجود ائتمان استيلاكي كمحرك لمتنمية 

صادية في الجزائر في ظل غياب ائتمان مسؤول، الاقت
ىذه المسؤولية تقع أساسا عمى عاتق كل من السمطات 

 العمومية والمقرض.
 امسنطاخ امعيوىيح: -1-1

 -05من عرضنا لأىم ما تضمنو المرسوم التنفيذي 
المتعمق بشروط وكيفيات العروض في مجال  002

الذي  القرض الاستيلاكي، توقفنا عند معدل الإدماج
أشار إليو المشرع الجزائري الذي يفرض، عند الحاجة، 
عمى السمع المعمرة لتصبح بالتالي سمعا مؤىمة للاستفادة 
من التمويل عن طريق القرض الاستيلاكي. لكن عند 
دخول القرض الاستيلاكي حيز الخدمة في الجزائر لم 
يحدد أي معدل إدماج كشرط لتأىيل السمع ليذا الائتمان 

طرح السؤال حول مدى تشجيع القرض الاستيلاكي مما ي
للاستثمار المحمي في السمع المعمرة، خاصة في ظل 
تراجع احتياطات الصرف. لذلك ولمحد من خروج العممة 
الصعبة لاستيراد قطع تركب في الجزائر لتستفيد في ما 
بعد من المزايا التي يمنحيا القرض الاستيلاكي، يجب 

ت إدماج معينة تحفز المستثمر العمل عمى إدراج معدلا
وتحميو من المنافسة الأجنبية، عمى أن ترتفع ىذه النسبة 

 كمما تطور الإنتاج الوطني. 
 002 -05إضافة إلى ذلك، تضمن المرسوم رقم 

شكلا واحدا من أشكال الائتمان الاستيلاكي وىو القرض 
الاستيلاكي المخصص الذي تحتكره البنوك، مما يعنى 

ل الأخرى وعمى رأسيا الإيجار المنتيي غياب الأشكا
بالتمميك الذي لا يتعامل بالفوائد الربوية، والقروض 
الشخصية غير المخصصة التي تشجع المنافسة بين 
المؤسسات المانحة لمقرض الاستيلاكي. من ىنا يمكننا 

القول إن محرك التنمية الاقتصادية الذي تبحث عنو 
حقق إلا إذا تم إدراج السمطات الجزائرية لا يمكن أن يت

الأشكال الأخرى للائتمان الاستيلاكي وتشجيع 
المؤسسات غير البنكية عمى دخول سوق ىذا الائتمان 
خاصة إذا عممنا أن البنوك الجزائرية تعاني من ضعف 

 الوساطة المالية خاصة تجاه الأفراد. 
أما بالنسبة إلى المديونية الفائقة للأفراد، فرغم صعوبة 

ىذا المشكل نتيجة البحث المستمر لممستيمك الحد من 
عن مجموعة عريضة من المنتجات الاستيلاكية إلى 
جانب تطور أساليب البحث وانعدام الأمن الوظيفي، إلا 
أن المشرع الجزائري يمكن أن يعمل عمى الحد من 
إمكانية استغلال الضعف الإعلامي لممقترض وذلك من 

ئتمان الاستيلاكي خلال إجبار المؤسسات المانحة للا
عمى احترام أحكام محددة بالنسبة إلى الإعلام، أي 
ضمان الضبط الجيد لعممية الإعلام، وبالتالي ضمان 

 التوزيع المسؤول للائتمان.
أما بالنسبة إلى مركزية المخاطر الخاصة بالأفراد، 
فعمى السمطات الجزائرية إجبار المتدخمين في منح 

لتعامل بالمعمومات الواردة الائتمان الاستيلاكي عمى ا
فييا والسير عمى ضمان مساىمتيا في ترشيد الائتمان 
الاستيلاكي، خاصة من خلال حث المتعاممين عمى 
 التقميل من الفترة اللازمة لمتسجيل في مركزية المخاطر.

لضمان تطوير سوق الائتمان الاستيلاكي، يشترط 
ان عمى المشرع الجزائري إيجاد تقنين محكم للائتم

الاستيلاكي بشكل عام والائتمان الدائم بشكل خاص 
وذلك لمقضاء عمى التعاملات التي تجعل من ىذا 
القرض لا يسدد أو يسدد ببطء، ويكون ذلك برفع معدل 
الفائدة عمى الائتمان الاستيلاكي وتخفيض معدل الفائدة 
عمى الاستثمار. إلى جانب ذلك ومع إدراج الأشكال 

الاستيلاكي، يتم تحديد نسبة  الأخرى من الائتمان
التسديد الإجبارية لكل مرحمة، ووجود قواعد حمائية 
لممستيمك مثل تمك المتعمقة بشراء أو تجميع القروض 
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العربية إلى جانب التأطير الجيد الموجودة حتى في الدول 
لتوزيع القروض في أماكن البيع خاصة في ما يتعمق باستعمال 

  بطاقات الولاء.
 زض:المق-1-8

في المرحمة الحالية، تمنح القروض الاستيلاكية في 
الجزائر من قبل البنوك فقط، ىذه الأخيرة تحتكر العممية 
التمويمية في الجزائر وتتميز بضعف مستوى الوساطة 
المالية حيث يمثل إجمالي القروض الممنوحة للاقتصاد 

من الناتج الداخمي  % 27ما يعادل  9009في نياية 
في ظل ىذه الظروف ومن أجل توسيع ىذا النوع  1الخام.

من أنواع الائتمان إلى درجة إنشاء محرك لمتنمية، يجب 
عمى المقرض أن يتمتع بكفاءة وقدرة تنافسية كافية 
لضمان نجاح مرحمة الانطلاق ثم الرفع منيما كمما تطور 
الاستثمار في مجال السمع الاستيلاكية المعمرة ودخمت 

نكية سوق الائتمان الاستيلاكي. في المؤسسة غير الب
ىذا الإطار يجب عمى المقرض التركيز عمى التكوين 
الإجباري للأشخاص المكمفة بتزويد المقترض بكل 
تفاصيل الائتمان الاستيلاكي المقترح قبل منحو والعمل 

 قدر المستطاع عمى الحد من المديونية المفرطة. 
المقترض إلى جانب التكوين، يجبر المقرض بإعلام 

بكل تفاصيل العممية التمويمية بداية بوجود العرض 
الأولي الذي يحتوي عمى كل المعمومات الضرورية التي 
تمكن الفرد من اختيار أحسن عروض الائتمان وفييا يتم 
التفكير واتخاذ القرار، إلى غاية الإشارة إلى التكمفة التي 

وأيضا  يتحمميا الزبون في حالة العدول عن اقتراح البنك
 العقوبات المترتبة في حالة عدم احترام شروط العقد. 

إضافة إلى تكمفة العدول، يجب عمى المقرض إعلام 
الزبون بكافة المصاريف الممحقة مثل علاوة التأمين 
ومصاريف الممف وليس فقط معدل الفائدة الخاص 

                                                 
1 Rapport du FMI « Algérie: éévaluation de la stabilitéé du 

systèmeème financier » n° 14/161, juin 2014, p9. 

ل الفائدة الفعمي بالائتمان الاستيلاكي أي التعامل بمعد
إلى جانب تحديد طبيعة الضمان  2.(TAEG) الإجمالي 
ىوية الأطراف الضامنة في حالة الضمانات وتحديد 

 الشخصية.
دائما بالنسبة إلى الجانب الإعلامي، نشير إلى إلزامية 
وجود تأطير لعممية الإشيار لتجنب الممارسات العدوانية 
التي تحول دون تمكين الفرد من اتخاذ قرار مدروس، 

تعزيز التزامات ومسؤوليات الجيات  إضافة إلى ضرورة
المقرضة بما في ذلك تقدير الجدارة الائتمانية 
لممقترضين. فالمقرض مجبر عمى إيجاد تأطير فعال 
لمستوى مديونية الأفراد وتجنب منح الائتمان لفئات من 
الأشخاص لا تممك الرشادة الاقتصادية اللازمة 

 اتجة عنو.لاستعمالو والتحكم في الأعباء المالية الن
 خاتمح:

من خلال ىذا البحث الذي حاولنا فيو التعرف عمى 
كمحرك المعوقات التي تحول دون جعل الائتمان الاستيلاكي 

لمتنمية الاقتصادية في الجزائر، فإن إيجاد ائتمان استيلاكي 
كمحرك لمتنمية الاقتصادية في الجزائر يستدعي الأخذ بعين 

 الاعتبار مجموعة من التدابير، وىي: 
ضرورة جعل القرض الاستيلاكي في المرحمة  -

الحالية قرضا مسؤولا، خاصة بالنسبة إلى البنك، لضمان 
 ليذه الأداة التمويمية. انطلاقة جيدة 

تقنين الائتمان الاستيلاكي برفع معدل الفائدة  -
المرتبط بو لمحد من الاستعمالات المفرطة لو إلى جانب 

 تخفيض معدلات الفائدة عمى الاستثمار. 
ضرورة إدراج منتجات إسلامية توجو إلى تمويل  -

السمع الاستيلاكية المعمرة عمى غرار المرابحة والإيجار 
 لمنتيي بالتمميك.ا

                                                 
2 taux annuel effectif global 
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العمل عمى تنويع الاقتصاد الوطني وتشجيع الاستثمار  -
في إنتاج السمع المعمرة لخمق منافسة في سوق الائتمان 

 الاستيلاكي. 
إيجاد مؤسسات مالية متخصصة في الائتمان  -

الاستيلاكي خاصة في ظل ضعف الوساطة البنكية في 
 الجزائر. 

ؤىل للائتمان ضرورة إدراج معدل الإدماج الم-
الاستيلاكي في أقرب الآجال وبمعدل يكون مرتفعا نسبيا 
لتشجيع الإنتاج الوطني عمى حساب تركيب منتجات 

 أجنبية. 
الجيد لمركزية المخاطر المتعمقة  الاستعمال -

بالقروض الاستيلاكية وذلك بتقميص أجال التصريح 
وحث البنوك عمى ضرورة استغلال المعمومات التي 
تتضمنيا وأخذ كل التدابير اللازمة لذلك. لمتذكير، فإن 
المركزيات التي عمل البنك المركزي عمى إنشائيا تعاني 

ر مركزية عوارض إما من محدودية استعماليا عمى غرا
 الدفع أو إنيا لم تدخل حيز الخدمة )مركزية الميزانيات(. 
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تىجهات المؤسسات الصغيرة والمتىسطة في ظل  تحدي إدماج مقاولتية مستدامة

د. بلقاضي بلقاسم  

  د. دويدي خديجة هاجر 

ىنخص:

شك في أن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ىي  لا
الركيزة الأساسية في اقتصاديات البمدان، من حيث 
مشاركتيا المعتبرة في نسيج المؤسسات، ومساىمتيا في 
الكثير من جوانب التنمية الاقتصادية؛ لذلك فقد اىتمت 
السياسات الحكومية لمدول بدعميا وتنميتيا. لكن 

ة تجد نفسيا اليوم أمام المؤسسات الصغيرة والمتوسط
تحديات جديدة بفعل الضغوطات البيئية والاجتماعية، 
الأمر الذي يطرح تساؤلا حول قدرة ىذه المؤسسات عمى 
مواجية ىذه القضايا، أو المساىمة في التقميل منيا 

ىذا بالإضافة إلى أن ضعف ىذه  بصفتيا فاعلا فييا.
أس مال( المؤسسات من الناحية الاقتصادية )محدودية ر 

يجعميا تواجو صعوبة في الاندماج بما يسمى مقاولتية 
مستدامة تنيض بالجوانب الثلاثة لمتنمية المستدامة: 
الاقتصادي، الاجتماعي والبيئي. تتمّ مساىمة المؤسسات 
في ىذه المجالات من خلال تطبيقات المسؤولية 
الاجتماعية لممؤسسات، لذلك فإن ىذا البحث يمقي 

جيات ىذه المؤسسات في إطار مقاولتية الضوء عمى تو 
مستدامة، ىذا الموضوع الذي يبدو مطروقا بشكل قميل 

 .في الأدبيات البحثية
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، الكممات المفتاح: 

المقاولتية، التنمية المستدامة، المسؤولية الاجتماعية 
لممؤسسات.

Abstract 

There is no doubt that small and medium-sized 

enterprises are the pillar of the economies of the 

countries, in terms of their participation in the fabric 

of all businesses, and their contribution to the many 

fields of economic development; therefore 

governmental policies have supported and developed 

them. Today, SMEs find themselves facing new 

challenges because of social and environmental 

pressure. This raises the question on the capacity of 

these enterprises to overcome these issues, or 

contribute to minimize them as an active element. In 

addition, the weakness of these foundations in 

economic terms (limited capitals) makes it difficult to 

integrate into the so-called sustainable 

entrepreneurship that promotes the three aspects of 

sustainable development: economic, social and 

environmental. The contribution of the enterprises in 

these areas is through the application of the 

Corporate Social Responsibility (CSR); therefore, 

this research sheds light on the orientations of these 

institutions in the framework of the sustainable 

entrepreneurship. This subject is slightly tackled in 

the research literature. 

Key words:  Small and medium enterprises, 

entrepreneurship, sustainable development, corporate 

social responsibility. 

:ىلدىح
تعتبر المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المكونات 
الابتدائية للاقتصاد لأغمب الدول، حيث يمكن أن تصل 

من نسيج المؤسسات ككل، وىذا ما  % 79نسبتيا إلى 
يفسر جعل ىذا النوع من المؤسسات في قمب الانشغالات 
العممية والعمومية في رحمة الاىتمام بيا والمحافظة عمييا 

من دارسة ىذه المؤسسات يبدو المقاول وتحفيز نموىا. و 
عاملا رئيسا في توجياتيا، فتساىم ىذه المؤسسات من 
خلال المقاولتية التي تعتبر جوىر وجودىا في ترقية 
وازدىار الاقتصاديات، بالنيوض بالمشاريع الاقتصادية 
المختمفة، حيث تعتبر خالقا معتبرا لفرص العمل، ومعولا 
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عممية التصدير لبعض البمدان. لمتنمية وعنصرا ىاما في 
وفي ظل التغيرات الحاصمة عمى المستوى الاجتماعي 
والبيئي، يتم إعادة النظر في إمكانية مساىمة رجال 
الأعمال والمقاولين لمواجية ظاىرة التدىور البيئي 
والاجتماعي من خلال ما يسمى بالمقاولتية المستدامة، 

وسطة من ىذه حيث لا تستثنى المؤسسات الصغيرة والمت
الظاىرة باعتبارىا تنشط في نفس المحيط وتتعرض لنفس 

 الضغوطات.
 :إشكاميح امتزث 

تتعرض المؤسسات اليوم لتغييرات حول الأداءات التي 
يجب أن تيتم بيا، وذلك تبعا لممفاىيم الجديدة 
)المسؤولية الاجتماعية، أخلاقيات الأعمال، التنمية 

التي ظيرت عمى  المستدامة، حوكمة المؤسسات...(
الساحة الاقتصادية والسياسية والتسييرية والأكاديمية، 
وذلك بفعل الأزمات التي تعرضت ليا اقتصاديات الدول، 
والملاحظات الخطيرة عمى تغير المناخ والتدىور البيئي 
والاجتماعي من حيث الاختلاف في معيشة الفرد في 

ف الكثير من دول العالم، خاصة التي تقع في النص
الجنوبي من الكرة الأرضية مقارنة بدول الشمال. وعميو 
لا ستستثنى المؤسسات الصغيرة والمتوسطة اليوم من 
ىذه التغييرات التي تعتبر تحديات أماميا، أين يطرح 
تساؤل جوىري حول إدماج المؤسسات الصغيرة 
والمتوسطة لمقاولتية مستدامة من خلال النيوض 

اعية لممؤسسة فييا، وفي ظل بتطبيقات المسؤولية الاجتم
إشكالية ضعفيا عمى المستوى الاقتصادي )محدودية 
رأس المال( تتأتى إشكالية ىذا البحث في الإجابة عن 

 التساؤل التالي:
أي توجيات لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ظل 

 المقاولتية المستدامة؟
 ومنو للإلمام بإشكالية البحث يتم طرح التساؤلات التالية:

 ما مفيوم المقاولتية؟ 
 ة المستدامة؟يما مفيوم المقاولت 

 ما مفيوم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة؟ 
  ما ىي توجيات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في

 ظل التغيرات البيئية والاجتماعية؟
 أِداف امتزث:

ييدف ىذا البحث لإلقاء الضوء عمى جوانب متعمقة 
بمتغيري البحث "المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
والمقاولتية المستدامة"؛ وكذلك تبين توجيات المؤسسات 
الصغيرة والمتوسطة في ظل التحولات الحاصمة بالتوجو 
نحو متغيرات حديثة مثل: أخلاقيات الأعمال؛ المسؤولية 

ت؛ التنمية المستدامة؛ بنجاح الاجتماعية لممؤسسا
دماجيا ليذه العناصر بمواجية مسيرة البحث  المقاولتية وا 
عن الربح ومحدودية الموارد الاقتصادية ليذا النوع من 

 المؤسسات.
 أِييح امتزث:

تتأتى أىمية بحثنا من ناحية أولى: من أىمية 
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة نفسيا باعتبارىا محلا 

وبمساىمتيا الكبيرة في نسيج المؤسسات لممقاولة، 
والتنمية الاقتصادية من حيث خمق فرص العمل 
والتصدير، ومن ناحية أخرى: من خلال أىمية التحديات 
الاجتماعية والبيئية التي تدعو لإنشاء واعتماد مقاولتية 

 مستدامة.
 ىَّد امتزث:

نعتمد في ىذا البحث المنيج الوصفي التحميمي، ذلك 
وم بفحص وتحميل الأدبيات النظرية المتوفرة في أننا سنق

مجال البحث "المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والمقاولتية 
 المستدامة"، من ثم تبويبيا حسب الوارد في ىذا البحث.

 ّيكنح امتزث:

 يتم تناول الإشكالية من خلال العناصر التالية:
ولممؤسسات الصغيرة  الجانب المفاىمي لممقاولتية .1

 والمتوسطة؛
المسؤولية الاجتماعية لممؤسسات والمقاولتية  .2

 المستدامة؛
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توجيات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ظل  .3
 المقاولتية المستدامة

الجاٍث المفاِيي منيلاومذيح ومنيؤضطاخ  .1

 امصغيرج والمذوضطح:

 ىفّوو الملاومذيح والملاول .1.1

ريادة الأعمال (، Entreprenariatالمقاولتية )
(Entreprenariaship ن اختمفت تسميتيا، فإنيا (، كممات وا 

تدل عمى نفس المعنى، فيستخدم في الفرنسية كممة الـ 
Entreprenariat  وفي الانجميزية الـEntreprenariaship .

عن الكممـة  Entreprenariashipحيث تم اشتقاق كممة 
 .1" )مقاول(Entrepreneurالفرنسية "
 Richard Catillonتأسيس حقل المقاولتية لـ يعود 

-Jean)وىو مصرفي في القرن الثامن عشر( و
Baptiste Say  وىو اقتصادي في القرن التاسع(

العصور . وقد كانت تعني كممة "مقاول" في 2عشر(
الوسطى الفرنسية شخصا يقوم بميمة ما، وقد اعتبر 

فردا المقاول في القرنين السادس عشر والسابع عشر 
يشارك في أنشطة المضاربة، وعمى وجو التحديد، يعتبر 
المقاول شخصا يحافظ عمى علاقتو التعاقدية مع 

ويعرف ؛ 3الحكومة لمحصول عمى خدمة أو توريد سمعة
"  Alembert &Diderotالمقاول في موسوعة "

                                                 
، 8112محيد، رطين امطيد رطين. و  امدغيشً، محيد ةُ عتد امعشيش.  1

"ىدخه ىلترذ مذفعيه ىطاِيح ىَشآخ الأعلٌل في دعً صَاعح ريادج 

ٍزو  الأعلٌل"، المؤتمز امطعودي امدولي لجيعياخ وىزاكش ريادج الأعلٌل

ةيئح داعيح مزيادج الأعلٌل في امشرق الأوضط، كذاب أةزاز المؤتمز، 

جمعيح ريادج الأعلٌل، وسارج امذعنيً امعالي امطعوديح، حاىعح المنك 

 .24ص  ضعود، أكاديميح امذدريث، امزياض،
2 Halilem, Norrin. Et  St-Jea, Etienne. « L’innovation au sein 

des PME: Proposition d’un cadre conceptuel », Académie de 

l'entrepreneuriat, Sherbrooke, 4-5 octobre 2007,  P 5 
3 Sagodira, Gilles. « La formation continue à l entrepreneuriat: 

par-delà le déterminisme social de l acte entrepreneurial»,  

Thèse de doctorat, Discipline: Sciences de l’Education, 

Université de La Reunion, Réunion, 2011, p 48. 

كمن يتعيد بعمل ما؛ في حين يعود قاموس  ( 1955)
( في تعريف 1887) "Émile Littréالمغة الفرنسية "
" بذكره: "المقاول ىو Entreprendreالمقاول لمفعل "

 Le petit Robert كل من يباشر شيئا ما"، ويضيف "
 :4" اليوم تعريفين آخرين لممقاول ىما

 المقاول ىو شخص يتكمف بتنفيذ عمل ما؛ 
  ىو شخص -من منظور أكثر اقتصادي -المقاول

ا من عوامل يدير مؤسسة لحسابو الخاص، وينفذ عدد
 الإنتاج، لبيع منتوجات وخدمات.

 التعريف( 1923وقد نشر القاموس العالمي لمتجارة )باريس 
  :Entreprendre » 5»و  «Entrepreneur»لكممتي  التالي
 « Entreprendre » النيوض بنجاح مشروع :

 ما، تجارة، صناعة، بناء، وما إلى ذلك؛
 « Entrepreneur » .وىو من يتعيد بعمل ما : 

في تحديد خصائص المؤسسة المقاولتية، طرح 
Miller (1783 سؤالا حول: "ما يميز مؤسسة )

مقاولتية؟ ووجد أن أول عنصر كإجابة: "أنيا  تمك التي 
تنطمق في مسيرة إبداع منتوج/سوق، بإدخال نشاطات 
محفوفة بالمخاطر وىي السباقة التي تقترح إبداعات فعالة 

&   Stevenson، وحسب 6كون في صدارة المنافسة"وت
Jarillo (1990)  المقاولتية ىي إجراءات يتبع من"

 -لصالحو الخاص أو لصالح المؤسسة  -خلاليا الفرد 
فرصا بصرف النظر عن الموارد التي يتحكم بيا"، 

في المؤسسة بخصائص  ويتميز التوجو المقاولياتي
محددة: الإبداع، المخاطرة، الاستباق؛ والمكممة بـ: درجة 
الاستقلالية والعدوانية تجاه المنافسة؛ وقد بين ىنا 

                                                 
4 Sagodira, Gilles. Op. cit, p 48 
5 Ibid. 
6 Randerson, Kathleen. Et  Fayolle, Alain « Management et 

orientation entrepreneuriale: deux concepts si différents ?», 

Management & Avenir 2010/9 (n° 39), Management 

Prospective Ed, p. 127. 
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Messeghem (2001)  من خلال دراسة مؤسسات
صغيرة ومتوسطة تنشط في مجال الصناعة الفلاحية 
وجود توجو مقاولياتي قوي ليا رغم وجود ىيكمة 

 . 1ية عاليةبيروقراط
وعميو، يمكن أن نخمص مما سبق إلى أن المقاولتية 
ىي عممية اقتناص فرصة في السوق، تعتمد عمى 
المقاول الذي يتصف بالإبداع والمخاطرة والعمل عمى 

 تصدر مؤسستو المنافسة.
 ىفّوو المؤضطاخ امصغيرج والمذوضطح .1.8

نواصل ىنا البحث في مفيوم المؤسسات الصغيرة 
تي تعتبر محلا لممقاولتية. من خلال والمتوسطة ال

 التطرق لنشأتيا وتعريفيا كالآتي: 
ٍظزج رول ٍشؤج ىفّوو المؤضطاخ امصغيرج  .1.8.1

 والمذوضطح:

الوحدات الأساسية بل  تمثل كانت المؤسسة الصغيرة
الوحيدة التي قام عمييا اقتصاد العالم، وفي كافة 
الحضارات والمجتمعات حتى القرن السابع عشر. فمم 
يعرف العالم المؤسسات الكبيرة التي تنتشر الآن إلا بعد 
قيام الثورة الصناعية التي سمحت بإقامة مصانع يحتاج 

تشكمت واحد منيا إلى عشرات ومئات العمال ومنيا 
انصب اىتمام عمماء الإدارة  وقدالمؤسسات الكبيرة، 

الأوائل عمى تطوير الأنظمة التي تحتاج إلييا ىذه 
المؤسسات الجديدة، فكانت ىذه الأخيرة تدفع لعمماء 
الإدارة أجورا عالية للاستعانة بيم كمدراء واستشاريين 
لإيجاد حمول لممشكلات التي تجابييا، وفي المقابل تم 

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التي لا تستطيع  تجاىل
 . 2أن تقدم ما تقدمو المؤسسات الكبيرة

                                                 
1 Grandclaude, Didier. et al.  « L'entrepreneuriat est-il soluble 

dans l'ETI ? », Revue française de gestion 2014/7,  (N° 244), 

 Lavoisier , 2014, p 136. 
ةزٍوطي، ٍائف. ضعاد. "إدارج الأعلٌل امصغيرج أةعاد امزياادج"، امطتعاح   2

 .21 – 22ص ، 8112الأولى، دار وائه منَشر، علٌٌ، 

بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة  الاىتمام أخذ
 القرن من خمسينيات ابتداء الموجودة آنذاك يظير ويبرز

الاقتصاديين  الباحثين والمفكرين الماضي، باىتمام
المساىمين  التنمية والنمو، وكذا بمشاكل خصوصا
 أم المتطورة البمدان في سواء التنموية السياسات ومقرري

 الييئات بالاستقلال، وكذا العيد حديثة النامية في البمدان
 الحرب العالمية بعد نشأت التي الدولية والمؤسسات

 -العالمية الصناعة ميد كانت بريطانيا أن . ورغم3الثانية
 -والمتوسطة الصغيرة  تعمق بالصناعاتي وخصوصا ما 

 مع إلا جمية يظير بصورة لم بيا الرسمي الاىتمام فإن
 تاريخ ، وىو4 1971بداية السبعينات، وبالضبط سنة 

حيث عينت السمطات ، BOLTONتقرير  نشر
البريطانية أمام انخفاض شعبية المؤسسات الصغيرة 

، لتحميل إشكاليتيا، وقد Boltonوالمتوسطة لجنة برئاسة 
التحميل تحت تقرير مسمى باسمو، الذي  وردت نتائج ىذا

، الذي يرتكز 5جاء متضمنا لتعريف المؤسسات الصغيرة
: أن تكون المؤسسة مسيرة من قبل 6عمى ثلاثة معايير

ملاكيا بصفة شخصية؛ أن تمتمك جزءا من السوق يكون 
 محدودا نسبيا؛  تحقيق استقلالية المؤسسة. 

ٍتذج عُ دعزيف وأِييح المؤضطاخ امصغيرج  .1.8.8

 والمذوضطح 

تتجو بعض البمدان بعدم التفريق بين التعريف القانوني 
والتعريف الإحصائي لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، 
وغالبا ما يرتكز التعريف الإحصائي عمى عدد العمال أو 

                                                 
يعلوبي، محيد. "ىكاٍح وواكع المؤضطاخ امصغيرج والمذوضطح في امادول  3

ىذطنتاااخ دؤِيااه  اماادولي:عاازض ةعاات امذخااارب"، المنذلاا  -امعزةيااح

المؤضطاخ امصاغيرج والمذوضاطح في امادول امعزةياح، شرار ابراف مخا  

ةاوعلً، امشانف،  ةاُ رطيتح امعولمح واكذصادياخ شلٌل إفزيليا، حاىعح

 .22ص، 8112أفزيه،  12 - 11
 .21ص ٍفظ المزحع امطاةم،   4

5Wtterwulghe, Robert. “La P.M.E.: une entreprise humaine”, 

De Boeck Supérieur, 1998, p 16. 
6 Ibid. 

http://www.cairn.info.www.sndl1.arn.dz/editeur.php?ID_EDITEUR=LAV
https://www.google.dz/search?tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Robert+Wtterwulghe%22
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مرفقا برقم الأعمال، ويبقى دائما معيار عدد العمال 
 المنظمات من العديد ، إذ تشير1كثر انتشاراالمقياس الأ

 الاقتصادية والاجتماعية كالمجنة للأمم المتحدة، التابعة
والتنمية  التعاون ومنظمة (ESCWAلغربي آسيا)
 معيار عدد استخدام شيوع ( إلىOCDEالاقتصاديين )

المؤسسات.  لتصنيف العالم دول مختمف في العمال
إلى آخر كما يختمف عبر حيث تختمف التعاريف من بمد 

 الييئات والمنظمات التي تتناوليا بالتعريف.
تمثل المؤسسات الصغيرة جدا )الأقل من خمسة 

في أغمب  2من المؤسسات % 90عاممين( نسبة 
الاقتصاديات. وتعتبر المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
المكونات الابتدائية للاقتصاد في العديد من الدول، حيث 

من العدد  % 99 - 79 يمكن أن تصل نسبتيا إلى
الإجمالي لممؤسسات، وفي الكثير من البمدان، كما تعتبر 
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة محركا ىاما لنمو 

ل، وخاصة التصدير)حيث تعتبر عاملا مناصب العم
ميما في اقتصاد ألمانيا في ىذا الجانب(، مما يفسر 
كونيا عنصرا أساسيا في الانشغالات العممية والعمومية 

 في رحمة الاىتمام بالمحافظة عمييا وتحفيز نموىا.
المطؤوميح الاحذلٌعيح منيؤضطاخ والملاومذيح  .8

 المطذداىح:

ذلٌو ةامذزدياخ  .8.1  امتيئح والاحذلٌعيح:دطور الِا

الاحذلٌعيح  المطؤوميحىُ الأخلاكياخ إلى  .8.1.1

 منيؤضطاخ:

                                                 
1 Levratto, Nadine. "La PME objet frontière: analyse en termes 

de coherence entre l’organisation interne et le marché", 

colloque Les PME dans les sociétés contemporaines de 1880 à 

nos jours, Université de Paris 1 Panthéon/Sorbonne, 20 et 21 

janvier 2006, p 3, 4. 
2 Julien, Pierre-André. Et St-Pierre, Josée. « Mondialisation et 

PME: une vulnérabilité fort différenciée », Actes des 11es 

Journées scientifiques du Réseau entrepreneuriat de l'AUF, 

Trois-Rivières, mai 2009, p 2 

باســـــــــتبعاد الانشـــــــــغالات الأخلاقيـــــــــة مـــــــــن نشـــــــــاطات 
المؤسســات فــي الاقتصــاد الحــديث بدايــة مــن تبنــي بعــض 

. مــــــرورا بالمدرســــــة A. Smithأفكــــــار ادم ســــــميث 
  Amartya Senالكلاسيكية والعلاقات الإنسـانية. يؤكـد 

( عمـى أن الاقتصــاد الحــديث ظيـر مــن محتوياتــو 1773)
لأنـو قــد تـم نقــل أداء ىـذا الخيــر  ،الإشـارة إلـى الأخلاقيــات

لرعاية قـوى غيـر مرئيـة فـي السـوق، ىـذا المفيـوم الخـاص 
لمحجـج الغائيـة التـي  أي إشـارة ممكنـةالذي أزال  للاقتصاد

 . 3تشكل أساس أخلاقيات الاقتصاد
الخمســــــينيات مفيــــــوم جديــــــد ميـــــــتم لاحقــــــا نمــــــا فــــــي 

بالانشـــغالات الاجتماعيـــة الـــذي عـــرف فـــي مـــا بعـــد باســـم 
"المســؤولية الاجتماعيــة" بعــد أن مــر بعــدة تحــولات، الــذي 
، تولد عن التصور الأمريكـي لـدور المؤسسـة فـي المجتمـع

عـن مفيـوم  Howard Bowenتعـزى الأبويـة إلـى ـحيـث 
يير، حيـــث المســـؤولية الاجتماعيـــة فـــي مجـــال عمـــوم التســـ

 Social Responsibilities of the »لعـب  كتابـو  
Businessman «  ( دورا جوىريا، بتشـكيل 1753)عام

فضـــاء جديـــد أكـــاديمي للأعمـــال والمجتمـــع فـــي الولايـــات 
المسـؤولية الاجتماعيـة ، ويعتبـر مفيـوم 4ةالمتحدة الأمريكيـ

لممؤسسات موروثا عن الأبوية لمقـرن التاسـع عشـر، حيـث 
الأخلاقيـــــات الشخصـــــية لممســـــيرين لممؤسســـــة،  يـــــتم نقـــــل

بـــدعوى أن عمـــى المؤسســـة واجبـــا أخلاقيـــا لممشـــاركة فـــي 
المصـــــــمحة العامـــــــة، وفـــــــي الواقـــــــع تســـــــتجيب المســـــــؤولية 

                                                 
3 Keramidas, Olivier. et al. 2010," Éthique et durabilité: Quelle 

construction, quelles analyses, quelles perspectives ? »,  W.P. n° 

880,  la Journée Développement Durable de l’AIMS,  Aix-en-

Provence, mai, p 3. 
4 Acquier, Aurélien. et  Gond,  Jean-Pascal. 2005, « Aux sources 

sources de la Responsabilité Sociale de l’Entreprise. (Re) 

Lecture et analyse d’un ouvrage fondateur: Social 

Responsibilities of the Businessman d’Howard Bowen (1953) », 

XIVième Conférence Internationale de Management 

Stratégique, Pays de la Loire, Angers, p 3. 

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjXxrShqsjOAhXHtxQKHQ9ADlcQFgglMAE&url=http%3A%2F%2Fdocplayer.fr%2F17520194-Nadine-levratto-liste-des-publications-communications-a-des-colloques-6-janvier-2016.html&usg=AFQjCNFlRp8CCyKhbh6Uku_zc2CZgyx29A&sig2=amCFUtiFLQzbdcxPLhwFsQ
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الاجتماعيــــــة لممؤسســــــات لخصــــــائص مجتمعيــــــة، ثقافيــــــة 
ومؤسســـية لممجتمـــع الشـــمال أمريكـــي، التـــي بنـــت الرؤيـــة 

"المؤسســــة  حــــول الــــدور الاجتمــــاعي لممؤسســــات الكبيــــرة:
تزدىر لأنيا تحافظ عمى خدمات حاجيات المجتمـع"، وقـد 
كانـت مسـتوحاة بقـوة مــن الأخلاقيـات البروتسـتانتية، حيــث 

 stewardshipترتكـــــز عمـــــى مبـــــادئ "الإنجيـــــل"  
principle  تسيير مسؤول لمممكية دون الإضـرار بحقـوق(

" charity principle الآخـــرين( ومبـــادئ الإحســـان "
خاص الأثريـــاء لمســـاعدة الأكثـــر عـــوزا(، )تعيـــد مـــن الأشـــ

حول أصـول  M. Weberوتستجيب ىذه المقاربة لتحميل 
الرأســمالية باعتبــار أن: "الديناميكيــة المقاولتيــة ليســت فقــط 
اقتصــادية ولكــن ترتكــز عمــى قواعــد أخلاقيــة"، ىــذا البعــد 
الثقــافي والأخلاقــي لممســؤولية الاجتماعيــة الــذي توســع فــي 

الأمريكيــة فــي النصــف الأول مــن القــرن الولايــات المتحــدة 
العشـرين، مـع ظيـور المؤسسـات الكبيـرة جـدا، حيـث تؤكــد 
ىـــــذه الرؤيـــــة عمـــــى الإحســـــان باســـــم "مبـــــادئ الإحســـــان"، 

 ؛ 1ومسؤولية المسيرين في المجتمع
ــــدي فــــي الإدارة الأمريكيــــة لمعامــــل  ظــــل النمــــوذج التقمي

مـــــن خـــــلال مواصـــــمة العمـــــل داخـــــل  ،2المحـــــبط مســـــتمرا
النمـــوذج الاقتصـــادي الميـــتم بـــالأداء الاقتصـــادي والمـــالي 
لممؤسســة. خاصــة بعــد دخــول الرأســمالية فــي سمســمة مــن 

ـــــ  ــــة ســــنوات ال ، حيــــث صــــرح 90الأزمــــات الماليــــة والنقدي
Milton Friedman (1790 بـــأن الـــدور الحصـــري )

لممؤسســــة كعامــــل اقتصــــادي، ىــــو مــــا يجعــــل مســــؤوليتيا 
لاجتماعيــــة متمحــــورة حــــول قــــدرتيا عمــــى تعبئــــة المــــوارد ا

                                                 
1 Quairel-Lanoizelée, Françoise. « Chapitre1. Le concept de 

responsabilité sociétale d'entreprise est-il pertinent pour les 

PME ? », in Jean-Marie Courrent, RSE et développement 

durable en PME, De Boeck Supérieur « Petites Entreprises & 

Entrepreneuriat », 2012, p. 18-21. 
"أخلاكياخ امعيه ةين امديُ والمخذيع"، علً، أحمد. حاةز. رطين.  2

ىَشوراخ المَظيح امعزةيح منذَييح الإداريح، ةزوز ودراضاخ، حاىعح 

 .11، ص 8111، ، املاِزج221امدول امعزةيح، 

لمحصــول عمــى أربــاح بــاحترام قواعــد لعبــة المنافســة الحــرة 
والمفتوحـــــة، حيـــــث الســـــوق ىـــــي الحكـــــم الأفضـــــل عمــــــى 

وبيــــذا عرفــــت بدايــــة ســــنوات الســــبعينيات رفضــــا  .3الأداء
لمسؤولية المؤسسة تجاه أي طرف سوى المساىمين الـذين 

 ىم ملاك المؤسسة. 
ولا إلــى منتصــف سـنـوات الثمانينيـاـت، دخــل مفيــوم تسـيـير وصــ

فـــي مجموعـــة مناقشــاـت متكـــررة ومســتـمرة المســـؤولية الاجتماعيـــة 
حـــول مكانـــة المؤسســــة فـــي المجتمـــع، وبــــدأت المؤسســـة تســـتـعيد 
"جاذبيتيا" بمشاركتيا في امتصاص البطالة لإثباـت مواطنتياـ التـي 

. وقـد قاـم فـي 4لممؤسسـةمنيا تعززت أىمية المسؤولية الاجتماعيـة 
( بتناـول المسـؤولية الاجتماعيــة 1784) E. Freemanماـ بعـد 

لممؤسســــاـت مـــــن خـــــلال التطـــــرق لمفيـــــوم "الأطـــــراف أصـــــحاب 
مفيــوم أداء المؤسسـة تجــددا  عـرفومنــو . 5المصمـحة" فــي نظريتـو

، فقـــد كشـــف تطـــور مفيـــوم المســـؤولية الاجتماعيـــة 6فـــي التعريـــف
 وىو: الأداء الاجتماعيلممؤسسات عن المفيوم الجديد 

                                                 
3 Asquin, Alain. et Marion, Stéphane. « La performance globale 

comme intention stratégique praticable pour le développement 

d’une activité artisanale »,  Actes du colloque AIREPME - 

Atelier Artisanat, Agadir, 19 mai, p 4. 
4 Dejean, Frédérique. et Gond, Jean-Pascal.  « La responsabilité 

sociétale des entreprises: enjeux stratégiques et stratégies de 

recherche », Finance Contrôle Stratégie – Volume 7, N° 1, 

mars 2004, p 11. 
5 Gond, Jean-Pascal. Et Mercier, Samuel. « La théorie des 

parties prenantes: une synthèse de la littérature », Recherche, 

Décider avec les parties prenantes, La Découverte, 2006, p 160. 
6 Benbayer, elhabib. Et benkamla,  Ahmed. « L’activité 

économique de l’entreprise et l’environnement: une interaction 

continue ou un paradoxe durable ? Cas de l’opérateur Djezzy et 

la certification environnementale ISO14001 », Communication 

au Colloque international « Comportement des entreprises 

économiques face aux enjeux du développement durable et de 

l’équité sociale», Faculté des sciences économiques, 

commerciales et sciences de gestion, Université Kasdi 

Merbah Ouargla, 20 et 21 Novembre, 8112, p 48. 

http://www.cairn.info/editeur.php?ID_EDITEUR=DEC
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 (La performance sociale)1. 
 المطائه علىٍزو امذَييح المطذداىح والاٍفذاذ  .8.1.8

 امتيئيح

مفيوم المسؤولية الاجتماعية لممؤسسات عبورا إلى 
ذي الجذور  -المحيط نحو أوربا، تم تناول ىذا المفيوم 
بطريقة أكثر  -الدينية في الولايات المتحدة الأمريكية 

حيث دخل في المساىمة في التنمية سياسية في أوربا، 
. ىذا المفيوم الأخير الذي ظير نتيجة 2المستدامة

صل بين دول الشمال . التباين الحا1عنصرين: 
والجنوب، وذلك بتحديد مستوى الدخل كعامل محدد لمخط 
الفاصل بين الدول المتقدمة وغير المتقدمة، وىو الأمر 
الذي تبعو البحث في الانحراف بين الدول من حيث 
الناتج الداخمي الخام، التعميم، مستوى المعيشة... إلخ؛ 

التصنيع التي . والأزمة البيئية: وىو ما خمفتو عمميات 2
تقوم بيا الدول الصناعية، عمى رأسيا ثقب الأوزون 

 ونتائجو عمى المستقبل والاحتباس الحراري. 
قد تم إىمال مفيوم المسؤولية الاجتماعية لممؤسسات ل

، حيث مثل ىذا المفيوم موضوع 70حتى سنوات الـ 
شغف متزايد في ما بعد، إذ أصبحت المسؤولية 

 G. H. Brundtlandتقرير  إطارالاجتماعية في 
(، وسيمة 1772) Rioومؤتمر قمة الأرض في  (1987)

                                                 
1 El Malki,  Tarik. « Environnement des entreprises, 

responsabilité sociale et performance: Analyse empirique dans 

le cas du Maroc », thèse de doctorat en science économique, 

faculté des science économiques et de gestion, université de la 

mediterranée Aix-Marseille II, Marseille, 2010, p 248. 
2 Dohou-Renaud, Angèle. « Le système de management 

environnemental comme moyen de contrôle de la déclinaison et 

de l’émergence des stratégies environnementales », Thèse de 

doctorat en sciences de gestion, école doctorale sciences 

humaines économiques sociales, université de Poitiers, 2009, p 

29. 

. 3نشر داعمة لمسألة التنمية المستدامة داخل المؤسسات
، تم عقد القمة الأوربية بمشبونة بيدف 2000في مارس و 

استراتيجي بدعم "نمو اقتصادي مستدام، مترافق مع 
كبر"، تحسين كمي وكيفي لمعمل، وبتلاحم اجتماعي أ

وفي ىذا الإطار، أطمق المجمس الأوربي ميمة تعزيز 
 .4تنمية المسؤولية الاجتماعية لممؤسسات

د فق .واكتسح بذلك اليوم تيار التنمية المستدامة العالم
شيدت السنوات الأخيرة منشورات كثيرة مكرسة لمتقارير 

، وىذا ما يجعل المؤسسة اليوم 5البيئية والتنمية المستدامة
اليوم تنظر في أدائيا عمى مستوى استراتيجي، حيث 
ينصب اىتماميا عمى مجتمعيا في الإطار الضيق وعمى 

 بيئتيا في الإطار الواسع. 
 ىفّوو الملاومذيح المطذداىح: .8.8

 المطذداىح: الملاومذيح دعزيف .8.8.1

في مجال التحديات البيئية  يرتبط مفيوم المقاولتية
والاجتماعية الحديثة بمفيوم التنمية المستدامة، فبسبب 

المذكورة أعلاه في محيط المؤسسات التي -التغيرات 
ولدت متطمبات جديدة للأسواق تأثرا بالضغوطات 

تطمب الأمر اليوم إعادة تعريف  -الاجتماعية والبيئية
و، تقدم المقاول والمقاولتية في سياق جديد. وعمي

المسؤولية الاجتماعية لممؤسسات كمساىمة المؤسسات 
في التنمية المستدامة، وىو ما يمثل التكامل المتناغم في 
استراتيجية المؤسسة المكون من الركائز الثلاثة الآتية: 

                                                 
3 Rubinstein, Marianne. « Approche stratégique de la 

responsabilité sociale des entreprise, rentes de monopole et 

nouvelle gouvernance d’entreprise », l’objet d’une présentation 

au colloque organisé par le CNAM et le CEPN, avecle concours 

de l’EAEPE, 23 mai, Paris, 2008, p 2. 
4 Nillès, Jean-Jacques. « Analyse de l’éthique dans la prise de 

décision du manageur opérationnel », Etude qualitative et 

proposition d’une échelle de mesure,  colloque ESDES-

ADERSE, Université catholique de Lyon, juin, 2004, p 11. 
5 Dejean, Frédérique. et Gond, Jean-Pascal. Op. cit, p 9. 
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المردودية الاقتصادية؛ حماية البيئة؛ والعدالة الاجتماعية 
يا( والمجتمعية )أخلاقيات المينة الاجتماعية تجاه عاممي

. 1)سموك المؤسسة المواطنة بمواجية أصحاب المصمحة(
حيث يستند مفيوم التنمية المستدامة عادة عمى ثلاث 

ي ف -. وتعتبر 2ركائز: اقتصادية، اجتماعية وبيئية
المقاولتية البيئية، المقاولتية  -المناقشات الأكاديمية 

لإيكولوجيون الخضراء، المقاولتية الإيكولوجية، المقاولون ا
(écopreneur ومقاولو التنمية المستدامة مفاىيم )

متقاربة، فالحدود الفاصمة بينيا بسيطة وشبو معدومة، 
ويعود المؤلفون لمتعبير عنيا إلى نفس التطبيقات، ولكن 

ظير ىذا الميدان يقدمونيا من زوايا مختمفة، حيث 
 تعتبر المقاولتيةف، 70الجديد تدريجيا سنوات الـ 

المستدامة مفيوما حديثا، ويحدث ذلك عند تقاطع حقمين 
حديثين نسبيا: التنمية المستدامة والمقاولتية، إذ يتعمق 
الأمر بظيور فئة جديدة من المقاولين مشابية جدا 

. 3لبعض أشكال المقاولتية التعاونية، الخيرية والاجتماعية
نقدم ىنا بعض تعريفات الباحثين حوليا وحول وعميو، 

 : 4مقاول المستدام أو المسؤول كما يميال
 Dixon & Clifford (2009 تعني كممة :)Ecopreneur 

 القيادة الثلاثية للأفراد: البيئية، الاجتماعية والاقتصادية؛
  Choi & Gray (2008 ىو :)الذي يخمق ويشيد  الشخص

 مؤسسات مربحة الذي يتبع أيضا الأسباب البيئية والاجتماعية؛
 Isaak  (2002 الشخص الذي يبحث في :)

تحويل قطاع الاقتصاد نحو التنمية المستدامة، بإنشاء 

                                                 
1 Quairel-Lanoizelée, Françoise. Op. cit, p. 1 
2De Bry, Françoise.  « L’éthique, cœur du management», revue 

Ethique & Entreprise, Qualithique, différents articles, Mensuel, 

n°167, mai, 2005, p 4. 
3 Raufflet, Luc Bres, Emmanuel. et Filion, Louis Jacques. 

« Développement durable et entrepreneuriat », Cahier de 

recherche n°: 2011-05, Juillet 2011, P 1 
4 Raufflet, Luc Bres, Emmanuel. et Filion, Louis Jacques. Op. 

cit, P 2, 3. 

جراءات خضراء،  مؤسسة في ىذا القطاع بتصميمات وا 
 وبالتزام مطول بالاستدامة في كل ما يقال ويفعل؛

 Pastakia (1778 الأشخاص أو المؤسسات الذين :)
واء بالسوق أم يحاولون نشر الأفكار والإبداعات الإيكولوجية س

 ؛Ecopreneursخارج السوق، ويمكن أن يطمق عمييم تسمية 
  Katsikis & Kyrgidou (2009 المقاولتية :)

المستدامة ىي الإجراءات التكنولوجية التي تستيدف 
تحقيق التنمية المستدامة من خلال اكتشاف، تقييم 
واستغلال الفرص وخمق القيمة التي تولد الازدىار 

 لتناسق الاجتماعي وحماية البيئة؛الاقتصادي، ا
تكشف ىذه التعاريف عن تعدد مفاىيم المقاولتية 
المستدامة، التي تعتبر عموما مقاولتية تنشأ بيدف 
النيوض بالجوانب الثلاثة لمتنمية المستدامة. إذ يمكن 
اعتبارىا "عممية إنشاء وقيادة مؤسسات تسعى لخمق 

اف الثلاثة لمتنمية القيمة من خلال الاىتمام بتحقيق الأىد
 المستدامة: اقتصادية، اجتماعية وبيئية".

 خاصح ةالملاومذيح المطذداىح: ىلارةاخ .8.8.8

المستدامة بأنيا "ترتكز عمى الحفاظ  بالنظر إلى المقاولتية
عمى الطبيعة، عمى دعم الحياة والمجتمعات المحمية في السعي 
جراءات وخدمات  وراء الفرص التي تسمح بتطوير منتجات، وا 
لتحقيق أرباح، بإدماج ىذه الأخيرة لممكاسب الاقتصادية وغير 
 الاقتصادية للأفراد، الاقتصاد والمتجمع"، فيي "عممية إنشاء
مؤسسات تقوم بربط أنشطة المقاولين بتحقيق الأىداف الخالقة 
لمقيمة والمرتبطة بالتنمية المستدامة"، وعميو، يمكن إدراك 
المقاولتية المستدامة من خلال مقاربتين: من خلال الغايات أو 

 : 5أيضا من خلال القيم، يتم شرحيا في ما يمي
 على أضاص امغاياخ:  امذصَيف 

غايات  (2008)خرون وآ B. Cohenيصف 
وأىداف متعددة مثمنة من قبل رجال الأعمال والمقاولين، 

                                                 
5 Labelle, François et al., « Déterminants de l'entrepreneuriat 

durable: Quelques constats auprès d'étudiants universitaires », La 

Revue des Sciences de Gestion 2012/3 (n° 255-256), p. 24 - 26 
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 .Sو L.E. Schlange (2009)ويستخدم 
Schaltegger وM. Wagner (2010)  تصنيفية

لممقاول المستدام، باستيداف مجالات النشاط الثلاثة 
الاقتصاد، البيئة المتداخمة في ما بينيا:  لمتنمية المستدامة

والمجتمع:  ففي ىذا التقاطع لممجالات الثلاثة من 
النشاطات نجد مختمف أنواع المقاولين، يتبعون في أقل 
شيء ىدفين مكونين من خلال آفاق مختمفة )مثلا 
اقتصادي اجتماعي، أو اقتصادي بيئي( وأحيانا مكممة 

(، حيث يمكن أن يعتبر الأنواع 1لبعضيا )الشكل رقم 
ربعة لممقاولين )المستدامين، الاجتماعيين، الإيكو الأ

مقاولين، الإنسانيين( ضمن الفئة العامة "لممقاول 
بعضيا مجموعات فرعية من تكون المستدام"، أين 

الأخرى، وفي الواقع فإن الأعمال حول المقاولتية 
وبداية  70الاجتماعية والبيئية في تزايد منذ سنوات الـ 

ت تشغل الأعمال حول ، إذ أصبح2000سنوات 
 .2005المقاولتية المستدامة مساحة ميمة منذ 

 .B(: مجالاخ الملاومذيح المطذداىح رطث 1امشكه ركً )

Cohen  ٌ(2008)وآخزو 

 Ibidالمصدر:  
 :ًامذصَيف على أضاص املي 

يسمح ىذا التصنيف بتمييز عمى الأقل نوعين من 
المقاولين المستدامين عمى أساس القيم، وذلك بتمييز 
المقاولين المستدامين الموجيين نحو الأرباح أو نحو 

الميام الاجتماعية والبيئية، وىو ما يمثل الاختلاف بين 
المقاولين المستدامين الأكثر "أنانية" أي الاىتمام بالربح 

و"الغيريين" أو "المُؤْثرين" وىو ما يعني الاىتمام  الخاص؛
تحقيق مكاسب بمصالح الآخرين الذي يصاحبو رغبة في 

أو الرغبة بتغيير العالم، مع عدم استبعاد احتمالية  مالية
 وجود مقاول لو عدة قيم.

وعميو فإن ىذين التصنيفين يميزان بين نوعين 
ان بين المقاول أساسيين من المقاولين المستدامين، يتراوح

المستدام الأكثر أنانية والغيري، حيث يندرج تحت ىذا 
الأخير أنواع المقاولين المستدامين الذين يعبرون عن 
المقاولتية المستدامة بشكل أكثر صحة وىو المقاول: 
الاجتماعي الإيكو مقاول والإنساني، ولعل التصنيف 
الثاني ىو التصنيف الأصح من وجية نظرنا، إذ لا 

رتبط التنمية المستدامة لممؤسسة بالاىتمام بالربح ت
الخاص ولكن أيضا بتقاسم المصمحة مع الآخرين 

 المؤثرين والمتأثرين بنشاطات المؤسسة.
دوحّاخ المؤضطاخ امصغيرج والمذوضطح في ظه  .4

 الملاومذيح المطذداىح:

تجد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة نفسيا اليوم أمام 
تحديات جديدة بفعل الضغوطات البيئية والاجتماعية، 
الأمر الذي يطرح تساؤلا حول قدرة ىذه المؤسسات في 
مواجية ىذه القضايا، والمساىمة في التقميل منيا بصفتيا 
فاعلا فييا، غير أن ضعف ىذه المؤسسات من الناحية 

وىو ما يتعمق بمحدودية رأس المال يجعميا الاقتصادية، 
تواجو صعوبة في الاندماج بما يسمى مقاولتية مستدامة 
تنيض بالجوانب الثلاثة لمتنمية المستدامة، وىي إشكالية 

  نسمط الضوء عمييا من خلال العناصر التالية:
الملاومذيح المطذداىح كذزد أىاو المؤضطاخ امصغيرج  .4.1

 والمذوضطح

بمناقشة أىم العناصر التي تدخل في تنفيذ نقوم ىنا 
مسيرة المسؤولية الاجتماعية في المؤسسات الصغيرة 

 والمتوسطة كما يمي:
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خصوصيح المؤضطاخ امصغيرج والمذوضطح  .4.1.1

 وشردي المطاِيح في ىلاومذيح ىطذداىح 

تستمد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عنصر السيولة 
، 1طموب لإقامتيافي إنشائيا من محدودية رأس المال الم

وتعتمد ىذه المؤسسات عمى مدخرات الأفراد من صغار 
، وذلك من أجل تحقيق منفعة أو فائدة تمبي 2المدخرين

بواسطتيا حاجات محمية في أنواع متعددة من النشاط 
يفترض الالتزام في منطق . في المقابل، 3الاقتصادي

المسؤولية الاجتماعية عمى المؤسسات استثمارات 
وغير ممموسة، وأحيانا تكاليف إضافية، الوقت،  ممموسة

الاقتصادي  جوتغييرات تنظيمية، حيث يدعم النموذ
في معظم  -السائد في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

النيوض بالأداء الاقتصادي الذي يمثل  –الأحيان 
 .4الصعوبة الأساسية أمام التزام ىذه المؤسسات

مصادر كثيرة سواء أوربية أم أمريكية وىنا، تقدم 
في وصف لاندماج المؤسسات الصغيرة  -)الشمالية( 

حججا  -والمتوسطة في مسيرة المسؤولية الاجتماعية 
متكررة حول ضيق الوقت والمال أمام قادة ىذه 
المؤسسات لممشاركة في ىذه المسيرة، إذ ينيمك القادة 

ميتمين بالتساؤل عادة في القيام بالعمميات اليومية غير 

                                                 
 .13ضعاد. ىزحع ضاةم، ص  ،ةزٍوطي ٍائف  1

صفوخ. "اكذصادياخ امصَاعاخ امصغيرج  عتد امطلاو عوض امنّ،   2

ا في شرليم امذصَيع وامذَييح"، دار امَّضح  امعزةيح، املاِزج، ودورِ

 .24، ص 1334
 ةوخاوج، إضلٌعيه. وعطوي، عتد املادر. "امذخزةح امذَيويح في الجشائز  3

المذوضطح"، امدورج امذدريتيح و  إضتراتجيح دَييح المؤضطاخ امصغيرجو 

ا في  امدوميح رول تمويه المشروعاخ امصغيرج والمذوضطح ودطويز دورِ

و الاكذصاديح، المعّد الإضلاىي الاكذصادياخ المغارةيح، كنيح امعنو 

 .2، ص 8114ىاي،  82 - 82منتزوز وامذدريث، ضطيف، 
4 Courrent,Jean-Marie et Quairel-Lanoizelée, Françoise. « 

Chapitre 2. Une approche spécifique de la RSE en PME », in 

Jean-Marie Courrent, RSE et développement durable en PME, 

De Boeck Supérieur « Petites Entreprises & Entrepreneuriat », 

2012, p. 22. 

أو القمق حول التوقعات الاجتماعية، حيث يفتقدون لنشاطات 
اليقظة البيئية والاجتماعية، كما أن ىامش العمميات المالية 
لغالبية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة غير كاف لاستيعاب 
تكاليف كبيرة لمبادرات المسؤولية الاجتماعية لممؤسسات 

(، كل ىذا يجعل ىذه المؤسسات )إعداد التقارير والشيادات
أقل وعيا بالفرص والموارد التي تدخل في إطار المسؤولية 
الاجتماعية، وعميو، تفتقد نماذج تسيير ىذه المؤسسات 
للاندماج تحت ىذا الإطار وخصوصيتو، ما يسمح باستذكار 
ظاىرة "مسخ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة" التي تكمم عنيا 

Torrèsذي يبرر إحجام عدد من قادة ، وىو الأمر ال
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عن الاستجابة لممسؤولية 
الاجتماعية، خصوصا، أنو يصعب في بعض الأحيان 
التوفيق بين متطمبات ىذه الممارسات الحديثة، بذلك، تبقى 
المسؤولية الاجتماعية لممؤسسات التزاما معقدا وأحيانا صعبا 

وعميو، يبدو من . 5وسطةعمى المؤسسات الصغيرة والمت
الأفضل اعتماد مقاربة نوعية لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
وىو ما يعني الاىتمام بفيم خصوصيات تسييرىا التي تميزىا 

 . 6عن المؤسسات الكبيرة
دور الملاول في دَفيذ ىطيرج ىلاومذيح ىطذداىح  .4.1.8

 امصغيرج والمذوضطح: المؤضطاخفي 

ترتبط  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بشكل كبير 
في تسييرىا بقادتيا، وىو ما يجعميا تتميز بعدم 
التناسق، وذلك لاختلاف تكوينيم )التقني، العممي، 
التجاري، التسييري... إلخ( ومسيرتيم المينية وأصوليم 
الاجتماعية، فيطرح بذلك عدم التناسق ىذا تنوعا في 

التسيير ودورىا، ويبين  أىداف المؤسسة وخيارات
Marchesnay  &Messeghem (2011 أنو من )

                                                 
5 Lapointe, Alain. et Gendron, Corinne. « La responsabilité 

sociale d’entreprise dans la PME; option marginale ou enjeu 

vital ? », Les cahiers de la Chaire – collection recherche No 06-

2005, ESG ET EQAM, Québec,  2005, p 12 –13. 
6 Courrent, Jean-Marie. et Quairel-Lanoizelée, Françoise. Op. 

Cit, p 22. 
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الممكن تمييز منطقين أساسين  لعمل المؤسسة: 
المنطق المقاولياتي المرتكز عمى الأولوية لتطوير 

المرتكز عمى البناء، الحفاظ  النشاطات؛ والمنطق الإرثي
وتطوير مجموع الصالح الخاص والعائمي؛ ىذين 
المنطقين يفسران الإيحاءات الأساسية لمقادة، فيكون 
إدماج القادة لمسيرة المسؤولية الاجتماعية لممؤسسات 
بأشكال ودرجات مختمفة، من خلال أنو قد ييتم بعضيم 

ين بالأداء الاقتصادي، في حين نجد آخرين حساس
للأبعاد البيئية ونشاطاتيا، كما ييتم آخرون أيضا 
لمجوانب الاجتماعية والمجتمعية، وقد ينظر البعض من 
وجية نظر متوازنة للأداء الشامل، وذلك بالسعي 
لمتوفيق بين الأبعاد الثلاثة لمتنمية المستدامة؛ حيث لا 
يمكن أن يرتكز منطق الأىداف عمى النتائج الاقتصادية 

رجوع إلى منطق عمل المؤسسات الصغيرة فقط، فبال
والمتوسطة، فإنو يمكن إدماج المسؤولية الاجتماعية في 
المنطق المقاولياتي من خلال مثلا: تطوير منتجات 
جديدة إيكولوجية، كما يمكن أن تدخل في منطق إرثي، 
بتجاوز المجال الشخصي والعائمي وبتصور للإرث 

تمعية والرأس المال المنفتح عمى البيئة الطبيعية والمج
الاجتماعي لممؤسسة، بذلك يمكن لممقاول أن يوفق بين 
مناىجو، ويستميم أن يكون مسؤولا اجتماعيا؛ وعميو، 
يصبح من الميم لمتحميل الاستراتيجي تحديد ضمن أولى 
أولوياتو شخصية القادة لفيم أي التوجيات والفعل 

 .1"المستدام" الذي سيعززونو ويقبمونو
واكع امذشاو المؤضطاخ امصغيرج والمذوضطح  .4.1.4

 ةالملاومذيح المطذداىح:

                                                 
1 Courrent, Jean-Marie. et Quairel-Lanoizelée, Françoise. « 

Chapitre 4. Intégrer la RSE dans la démarche stratégique de la 

PME », in Jean-Marie Courrent, RSE et développement 

durable en PME, De Boeck Supérieur « Petites Entreprises & 

Entrepreneuriat », 2012, p. 65. 

بارتباط المسؤولية الاجتماعية في المؤسسات الصغيرة 
والمتوسطة بالاندماج الشخصي لممسيرين والقادة في 
مقاولتية مستدامة، ففي الواقع يمكننا تمييز سموكات 

 :2كالآتيليؤلاء القادة في ىذا المجال معينة 
 ويلاحظ ىذا من خلال رفض واضحة:  سموكات

عدم إفصاح قادة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في 
العادة عن التزام تجاه التنمية المستدامة، واعتباره أمرا 
غير معنيين بو، إذ يرون أن المؤسسات الكبيرة التي 
تمتمك خصائص أقوى من ىذه المؤسسات تجد صعوبة 

ىيا، وذلك من حيث في تطبيق ىذه المسيرة والالتزام تجا
المساءلة في التقارير الإدارية لمسياسات الاجتماعية 
والبيئية ليا، ما يعبر عن وجود مبرر قوي لممؤسسات 
الصغيرة والمتوسطة وخاصة الأقل حجما في تجاىل ىذه 
المسيرة وقيميا، بذلك ينظر ليا كعممية مقتصرة عمى 

لمؤسسة المؤسسات الكبيرة. بالإضافة إلى أن استمرارية ا
تعتبر ضمن أولى أولوياتيا، وباعتبار أن المؤسسات 
الصغيرة والمتوسطة ضعيفة أمام محدودية الموارد 
والعوامل الخارجية، فإن ىذا يؤدي إلى استبعاد شرط 
الالتزام البيئي والاجتماعي الذي يتطمب منيا تغيير 

 ممارساتيا المعتادة المكمفة؛ 
 :في الانتظار تيدف إلى البقاء  سموكات تجنبية

والحفاظ عمى مظير من مظاىر الالتزام بالقيم، ولكن 
دون اندماج فعمي في ىذه السموكات؛ حيث تتمثل 
الاستراتيجيات التجنبية في "عدم الامتثال ليذه القيم وراء 
صورة الامتثال"، فيي تيدف لجعل سموك المؤسسة مقبولا 
بتغيير بعض الممارسات فقط، حيث لا يتم إدماج مثل 
ىذه السموكات إلا تحت ضغط قوي عمى المؤسسة: 
ضغوطات توقعات الأطراف أصحاب المصمحة، والزبائن 
الكبار ومعطي الأمر، إذ تقوم المؤسسات الكبيرة من 

                                                 
2 Courrent, Jean-Marie. et Quairel-Lanoizelée, Françoise. « 

Chapitre 2. Une approche spécifique de la RSE en PME », 

op.cit, p 21, 48. 
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مورد، بطمب من  –خلال تسيير مسؤول لعلاقة زبون 
موردييا أو متعاقدييا التحتيين من المؤسسات الصغيرة 

ات قواعد السموك مجال والمتوسطة بالالتزام بمدون
إبداء رمزيا القضايا الاجتماعية والبيئية، ما ينتج عنو 

 بالتماثل مع قيم التنمية المستدامة ليذه المؤسسات؛
  :سموكات متوافقة مع قيم التنمية المستدامة 

ويكون ذلك باندماج متدرج بالتقدم نحو الأىداف الثلاثة 
تثبيت  للأداء الشامل لسياسات المؤسسات، إلى حين

استراتيجية ممتزمة فعالة، حيث يتم إدماج مختمف 
التي تدمج الأىداف البيئية والاجتماعية والمجتمعية، 

بدرجات مختمفة، فيمكن أن تتعمق بـ: المنتجات، عمميات 
إنتاج المنتجات... إلخ، فتكون مدمجة في النشاط، وأن 
تتراوح من سياسات تخمص من النفايات أو الفعالية 

وجية )اقتصاد الطاقة، المواد الأولية، الماء... الإيكول
إلخ(، أو تغيير نموذج الأعمال، وىو ما يتعمق بإحداث 

 تغييرات ميمة.
ى راخ إدىاج ىلاومذيح ىطذداىح في المؤضطاخ  .4.8

 امصغيرج والمذوضطح وآفاكّ وامَّوض ةّ:

في دعوة لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة للاىتمام 
مستدامة من خلال الالتزام المسؤول، يتم  بإدماج مقاولتية

 ىنا إدراج بعض المبررات لعمل ذلك، من خلال ما يمي:
ىشايا اٍدىاج المؤضطاخ امصغيرج والمذوضطح  .4.8.1

 في ىلاومذيح ىطذداىح:

اعتبرت المسؤولية الاجتماعية لممؤسسات كمفيوم 
خاص بالمؤسسات الكبيرة والمجموعات متعددة 
الجنسيات، تاركين المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بمعزل 
عن ذلك، غير أن ىذا التفكير غير صحيح، فرغم أن 
المسؤولية الاجتماعية لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة أو 

مة قد عرفت تأخرا كبيرا انخراطيا في مقاولتية مستدا
نظريا وعمميا، إلا أن الباحثين قد عمموا عمى استدراكو 
في السنوات الأخيرة، حيث تحفز خصوصية المسؤولية 
الاجتماعية في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بعض 
الخصائص وترتكز حول فكرة أن المؤسسات الصغيرة 

والمتوسطة ليست ليا نفس خصوصيات المؤسسات 
ة، غير أن ليا خصوصية متميزة حين تناول دراسة الكبير 

 . 1مسيرة المسؤولية الاجتماعية لممؤسسات
وبداية، يسمح التسيير المسؤول بخدمة المبادرات 
الأكثر مقاولتية، الذي سيسمح بضمان استمرارية 
المؤسسة من خلال تسيير مسؤول لمموارد البشرية 

مقاولتية والطبيعية، حيث يعتبر التسيير المسؤول وال
المستدامة مصدري تطبيقات المسؤولية الاجتماعية في 
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وىنا يمكن الرجوع إلى 

 & Verstraeteالتقسيم الخصائصي لممقاولتية لـ 
Fayolle  (2005) لشرح ذلك، المتمثل في دراسة

، العناصر التالية: اغتنام الفرص، خمق القيمة، الإبداع
، 2صر خمق المنظمة لأن المؤسسة موجودةباستبعاد عنو 

لتبيان بعض مزايا تنفيذ مقاولتية مستدامة لممؤسسات 
 الصغيرة والمتوسطة، كالآتي:

  :يخمق الاستماع لممحيط الخارجي اغتنام الفرص
والانتباه للأطراف أصحاب المصمحة أسواقا جديدة 
لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، فمن الممكن أن تكتشف 

فرصا حين الاستجابة لممجتمع، التي يجب  المؤسسات
أن تستغل بمجرد اكتشافيا، حيث يكون القادة وحدىم 
القادرين عمى إدراكيا باستيعاب الضغوطات الخارجية 
وتحويميا لفرص، ما يسمح بإدماج مكثف لممسؤولية 
الاجتماعية لممؤسسات في مؤسساتيم، والواقع أن اغتنام 

رابح، وىنا يكون  -ابح الفرص المستدامة لو مقاربة ر 
عمى المقاول خمق القيمة الاقتصادية لمؤسستو ومثميا 

                                                 
1 El Bousserghini, Jalila. Al. « Vision stratégique des PME 

orientées RSE - Illustration par deux entreprises marocaines», 

Revue internationale des sciences de l'organisation 2016/1 (N° 

1),  Management Prospective Ed, 2016, p 11. 
2 Plegat, Emilie. « Management durable vs entrepreneuriat 

durable: un d´ebat th´eorique et m´ethodologique `a propos de 

la mise en œuvre de pratiques durables en PME », Atelier: RSE 

en PME, RIODD, école des mines de Saint Etienne, 2016, p 5. 
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أيضا لممجتمع، وفي الواقع، تبدو أن العديد من الأسواق 
تتجو نحو التشبع تدريجيا، لذلك فإن اغتنام فرص 

 . 1مستدامة يمكن أن يكون وسيمة لتطوير ميزة تنافسية
 ة يجعل إدماج نشاطات المسؤولي القيمة: خمق

الاجتماعية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في 
ديناميكية، وىو ما يخدم مصمحتيا الخاصة، وبالتالي 
خمق القيمة لنفسيا، ولكن أيضا لممجتمع، وىنا يعدد 

Frederick (1992)  ثلاث مجموعات لمقيم وىي: قيم
بيئية، قيم اقتصادية وقيم توسيع السمطة، وتعتبر ىذه 

ى المؤسسة التي تريد الاستفادة القيم غير متوافقة، وعم
من الفرص التي تتيحيا المسؤولية الاجتماعية لممؤسسات 
أن تقوم بالتوفيق بينيا، في إطار الاستجابة بطريقة رابح 

رابح، ما يسمح ليا بخدمة صالحيا وصالح المجتمع،  -
وبتقميل الخسارة المحتممة لخمق القيمة، حيث تصبح 

سات كداعم لخمق القيمة المسؤولية الاجتماعية لممؤس
بالنسبة لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وتصبح 
ضرورية لاستمراريتيا وتطويرىا نحو فرص جديدة خالقة 

 . 2لمقيمة ذات الميزة التنافسية
 تميل الخصائص التنظيمية لممؤسسات : الإبداع

الصغيرة والمتوسطة لتعزيز الإبداع، ويرتكز ىذا الأخير 
ايا الخاصة بالمقاولين، وىو ما عمى المبادرات والنو 

يساعد ىذه المؤسسات عمى اغتنام الفرص من حيث 
التنمية المستدامة، غير أن العلاقة بين الإبداع والتنمية 
المستدامة ىي علاقات مطروقة بشكل قميل من قبل 
الباحثين في مجال عموم التسيير؛ ورغم ذلك، بين 

Porter (1771 بأن المسؤولية الاجتماعية ) يمكن ليا
أن تعزز الإبداع، فالأخذ بالوعي بالمسائل البيئية يعتبر 
إمكانية مسببة للإبداع الخالق لمقيمة، وىو ما تؤكده 

( بأن 2010) Le Bas   &Poussingدراسة 
المؤسسات التكنولوجية المبدعة ىي مؤسسات تنتيج 

                                                 
1 Plegat, Emilie. Op, cit, p 8. 
2 Plegat, Emilie. Op. cit, p 5. 

كما بينت دراسة أيضا التسيير المسؤول أكثر من غيرىا؛ 
حول المؤسسات ( 2007وآخرون )  Mendibilلـ 

المبدعة في إسبانيا، إيطاليا والمممكة المتحدة أن ىناك 
ن كانت  تقاربا بين الإبداع والتنمية المستدامة، حتى وا 
السببية بينيما صعبة التقدير، فيبدو مع ذلك، أن التزاما 
بمواجية العاممين والأطراف أصحاب المصمحة 

بينت دراسة كما نافسية؛ الخارجيين ىو ضمان لمقدرة الت
سبع مؤسسات صغيرة ومتوسطة أنيا قادرة عمى إدخال 
إبداعات جذرية مستوحاة من اندماجيا في مسيرة 
المسؤولية الاجتماعية لممؤسسات، وذلك من غير إضفاء 

عمى أساس طابع رسمي ليذه المسيرة فييا، ولكن 
 .3 تضمين قيم القادة في استراتيجية مؤسساتيم

أن مشاركة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في  بذلك يبدو
مسيرة المسؤولية الاجتماعية لممؤسسات لو مستقبل واعد ما إن 

 .أحسن استخدامو، وىو ما يدعو لمنظر في آفاقو
الأفاق المطذلتنيح لاعذلٌد ىلاومذيح ىطذداىح  .4.8.8

 في المؤضطاخ امصغيرج والمذوضطح:

بافتراض تجاوز الدوافع الشخصية لمقادة، سيكون عمى 
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الاستدارة نحو المسؤولية 
الاجتماعية أي المقاولتية المستدامة بسبب الضغوطات 
والمخاطر الاقتصادية. فمبدئيا، تجد المؤسسات الصغيرة 
والمتوسطة نفسيا أمام المتطمبات المتزايدة الميمة 

الكبيرة بالامتثال لاحترام قواعد السموك لممؤسسات 
والشيادات التي تدمج فييا جميع شركائيا التجاريين 
والموردين والموزعين، للاتفاق بنفسيا عمى مواثيق 

فتنفيذ آليات مراقبة خارجية المسؤولية الاجتماعية، 
ومستقمة من قبل المؤسسات الكبيرة يرافقو عمى نحو 

شف العمني عن الأداء متزايد عمميات التقييم والك
الاجتماعي والبيئي لممؤسسات، ىذا بالإضافة إلى 

                                                 
3 Berger-Douce, Sandrine. « Chapitre 3. Les enjeux 

stratégiques de la RSE pour la PME », in Jean-Marie Courrent, 

RSE et développement durable en PME, De Boeck Supérieur « 

Petites Entreprises & Entrepreneuriat », 2012, p. 55. 
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الانشغالات المتزايدة لممستثمرين والوسطاء الماليين الذين 
ىم أيضا حساسون للأداء الشامل، سواء لأسباب أخلاقية 

من  % 13أم لأسباب متعمقة بمخاطر السمعة، فـ 
يكية ىي الأموال المتداولة في الأسواق المالية الأمر 

بالفعل تحترم المعايير المختمفة لممسؤولية الاجتماعية، 
ورغم أن حصة سوق الاستثمار المسؤول اجتماعيا ىي 
ضعيفة جدا في الولايات المتحدة الأمريكية، غير أن 

، OCDEالاتجاه أخذ في الارتفاع في جميع دول الـ 
وعميو فإن الوصول إلى الأسواق المالية يمثل مصدر 

سسات الصغيرة والمتوسطة إضافة إلى ضعف المؤ 
متطمباتو الخاصة بالمسؤولية الاجتماعية لممؤسسات، كما 
تواجو ىذه المؤسسات دائما في إطار ضغط السوق، 
إحجام بعض المستيمكين عن شراء منتوجات مصنوعة 

 % 25نحو يذكر في ظروف غير مسؤولة اجتماعيا، إذ 
عيا لممؤسسة من الأوربيين أن الصورة المسؤولة اجتما

من  % 19ىي عامل ميم لقرار الشراء بالنسبة إلييم؛ و
المستيمكين البريطانيين يؤكدون مقاطعتيم منتجات 
مؤسسات لأسباب أخلاقية، بذلك فإن الشبكة حول 
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تضيق تدريجيا، من: 
شركاء الأعمال، المقترضين، المستثمرين وأخيرا 

القمقين أكثر فأكثر بخصوص مسؤولية المستيمكين 
 .1المؤسسات

وتبين للأسف المسوح الميدانية الأخيرة مثل 
Canadian Business for Social 

Responsibility  أن: "المؤسسات الصغيرة حديثة النشأة
بعممياتيا التقميدية التي تدمج المسؤولية الاجتماعية 
دا لممؤسسات في وقت لاحق قد تمقت دعما قميلا ج

)أخلاقي، مالي، تجاري وتقني(، كما ترتكز أغمب 
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عمى شركاء الأعمال، 
والشبكات غير الرسمية والبحث الداخمي لتعمميا 
ه المسؤولية الاجتماعية لممؤسسات"، غير أن ىذ

                                                 
1 Lapointe, Alain. et Gendron, Corinne. Op. Cit, p 19 –21. 

الوضعية قد تتغير بسرعة الآن بالاىتمام المتزايد لمعديد 
متوسطة، حيث قامت حكومات من الشركات الصغيرة وال

وجمعيات أعمال وأيضا مؤسسات كبيرة شريكة بإنشاء 
خدمة الاستشارة والمرافقة خاصة بدعم المؤسسات 
الصغيرة والمتوسطة، لكن التزام المؤسسات الصغيرة 
والمتوسطة في مسؤولية اجتماعية ليس مسألة أدوات، فلا 

قادة يكفي أن تصبح الوسائل متوفرة حتى يستمع إلييا 
ىذه المؤسسات، ويبين ىنا تقرير المرصد الأوربي 

(l’Observatoire européen حول المؤسسات )
الصغيرة والمتوسطة أنو لا يزال ىناك العديد من المناطق 
الغامضة حول التزام المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في 
مسؤولية اجتماعية، خاصة في ما يتعمق بالقيم الشخصية 

، والمؤثرة عمى ممارسات المسؤولية قادة –لممالكين 
الاجتماعية لممؤسسات فييا، لذا يدعو التقرير إلى جيود 
عاجمة لمبحث عن خصوصيات ممارسة المسؤولية 

 .2الاجتماعية في سياق المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
ةعت الاكتراراخ منَّوض ةاٍدىاج  .4.8.4

 المؤضطاخ امصغيرج والمذوضطح في ىطيرج الملاومذيح

 المطذداىح:

وفي إطار جذب ودفع ودعم المؤسسات الصغيرة 
والمتوسطة للاندماج في مقاولتية مستدامة، يتم ىنا 
بالرجوع إلى عدد من الأدبيات بعرض بعض التوصيات، 

 كالآتي:
 :ىُ حاٍث امطنطاخ امعيوىيح 

  :تحسين السمطات العمومية وصول بشكل عام
لبنى التحتية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لمتمويل، ا

لممعمومات وخمق إطار تشريعي وقانوني ومالي ملائم 
لممقاولتية الخاصة بيذه المؤسسات، بالأخذ بالاعتبار 
العوامل الجيوية والمحمية التي تؤثر عمى المقاولتية، 
وترتكز عمى خصوصياتيا لتشجيع المقاولتية بين 

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة؛
                                                 

2 Lapointe, Alain. et Gendron, Corinne. Op. cit, p 21. 
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  :ن النقاط يمكن عرض عدد مبشكل خاص
 كالآتي:
   شراك إعداد نظام معمومات متعمق بقياس وا 

المؤسسة الصغيرة والمتوسطة في المسؤولية الاجتماعية 
لممؤسسات، حيث يجب عمى الجيات المؤسسية الحيازة 

 عمى أداة إحصائية ملائمة: 
 خاصة باستغلال  -بإنشاء خرائط لمبادرات عمومية

 البيانات الموجودة؛  
  نشر دراسات معاىد الإحصاء والبحوث حول القدرة

التنافسية المتعمقة بالمسؤولية الاجتماعية ودعميا في 
 الأخبار. 

 :تأكيد فعالية التوجيات التشريعية الموجودة 
  دعم السياسات التشريعية لخمق مصنفات بيئية

 واجتماعية والحصول عمى شيادة بيئية؛ 
 رة لمتقرير المالي التأكيد عمى متابعة المؤسسات الآم

الخارجي لمتعريف بالمبادئ التي تتبعيا لمحفاظ عمى 
 علاقات ذات جودة مع الموردين؛

  التعريف بضرورة إبراز المؤسسات الآمرة المسيرات
القدوة في مجال المسؤولية الاجتماعية والتنمية 

 المستدامة.
  ضمان اتساق السياسات العمومية )الوطنية

التعبير السميم لسياسات والمحمية(: السير عمى 
 الفاعمين العموميين في مجال المسؤولية الاجتماعية؛

  تشجيع وتعزيز والتواصل حول المسؤولية
 الاجتماعية لممؤسسات تجاه أصحاب المصمحة؛

  تعريف المؤسسات العمومية الوطنية والمحمية
بأن المسؤولية الاجتماعية لممؤسسات ىي وسيمة 

 تماعية والبيئية.لمتنمية الاقتصادية والاج
 :ىُ حاٍث كادج المؤضطاخ امصغيرج والمذوضطح 

  الانفتاح عمى المسائل الاجتماعية والبيئية ومحاولة
الاندماج فييا بالحد الأدنى الممكن عمى نية الاندماج 

 بشكل أكثر في المستقبل؛

  تقديم الجرد، والتشخيص حول ممارسات المسؤولية
أصحاب المصمحة، الآثار الاجتماعية لممؤسسات )تحديد 

 البيئية، والآثار الاجتماعية، وما إلى ذلك(؛
  تحديد وتنفيذ خطة عمل إشراك أصحاب المصمحة

 في ىذه المسيرة؛
  إدماج العاممين لمتعامل مع المسؤولية الاجتماعية

شراك الموظفين في ىذه العممية؛  برفع الوعي وا 
  البحث وراء تعزيز نية العمل عمى تنفيذ مسيرة

دماجيا في مؤسساتيم. م  قاولتية مستدامة وا 
 خاتمح: 

في ظل محيط يدعو إلى الالتزام بالنيوض بالقضايا 
الاجتماعية والبيئية ما يعني مقاولتية مستدامة، يبدو أن 
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بما يميزىا عاجزة أمام 

غير  .تكاليف إدماج انشغالات ىذه القضايا في نشاطاتيا
مؤسسات لا يمكنيا أن تبقى بمعزل عن ىذه أن ىذه ال

المسيرة، حيث تفرض المؤسسات الكبيرة عمى ىذه 
المؤسسات كمورد ليا الالتزام بقواعد أخلاقيات السموك 
المعززة  لمسيرة  المسؤولية الاجتماعية فييا. وفي ظل 
ىذه الضغوط يقع عمى عاتق الحكومات الجزء الأىم في 

ب التمويمي وتسييل دعم ىذه المؤسسات من الجان
نشاطاتيا التي ىي متأثرة بالإقميم الذي تنتمي إليو، 
بالإضافة إلى ذلك يأتي قادة المؤسسات الصغيرة 
والمتوسطة كعنصر أساسي في ىذه الإشكالية من حيث 
إدماجيم بدرجات مختمفة لمسيرة المسؤولية الاجتماعية 
ج لممؤسسات، حيث تتراوح سموكاتيم بين الرفض، الاندما

المبطن ومشاركة فعالة متدرجة، غير أن اغتنام الفرصة 
بعد تشبع الأسواق بالفرص التقميدية يجعميا أمام تحدي 
اقتناص الفرص المتعمقة بالمجتمع والبيئة بتنفيذ عممية 

رابح. ولكن يبقى اندماج المؤسسات الصغيرة  –رابح 
والمتوسطة في مسيرة قوية وفعالة لممسؤولية الاجتماعية 

مؤسسات لتنفيذ مقاولتية مستدامة، تحديا كبيرا لا يقل لم
  عن تحد المؤسسات الكبيرة نفسيا فيو.
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انمقاولاتية

-خيار استراتيجي لإحلال نموذج اقتصادي جزائري متكامم –

ـظالحفيــ عبد ـوعصبـ .‌أ

أستاذ محاضر "ب"

  -بومرداس–جامعة امحمد بوقرة  

لخظن

نحاوؿ مػف لاػ ؿ هػال راسةراػو راوعػوؼ همػا عهػـ را ورمػؿ 
فػ  رامةتبطو بتف يؿ سوة رامؤااات راصػيية  ورامتواػطو 

بنػػان ناػػيت رعتصػػاسم متمامػػؿ ومتنػػوعي مػػى راتةميػػ  همػػا 
إبػةر  عهميػو تػػسهيـ راة افػو وراػػةوو رام ػاواتيتيف وراتحاػػي  
بأهميػػػػػو راتومػػػػػي رام ػػػػػاوات  محتميػػػػػو تفة ػػػػػ ا راظػػػػػةوؼ 

 راعتصاسيو راةرهنو. 
رام اوؿي رام اواتيوي راة افو وراةوو  :الوللٌخ المفذارٌح

سم ورامتماه  امم اواتيو.رام اواتيوي راسوة راعتصا
Résumé 

Nous essayons à travers cette étude d’analyser 

les facteurs principaux liés à l’activation du rôle des 

PME dans la construction d’un tissu économique 

intégré et diversifie, et ce en mettant l’accent sur 

l’importance du renforcement de la culture et de 

l’esprit entrepreneuriales, et de la sensibilisation vis-à-

vis ce choix inéluctable imposé par les conditions 

économiques actuelles. 

Mots clés: l’entrepreneur, l’entreprenariat, 

culture et esprit entrepreneuriales, le rôle économique 

et social de l’entreprenariat.  

 تذٌَذ

يت اظـ راهتماـ باام اواتيو بشمؿ ممحوظ اػس  را سيػس 
مػػػػػف راػػػػػػسوؿي رنط عػػػػػػا مػػػػػػف منتصػػػػػػؼ ةمانينيػػػػػػات را ػػػػػػةف 
راما  ي ويةمى ااؾ الأسورة رات  عصبحت تم ب ا هما 

عصػػ س  مت ػػسس ي عهم ػػا ماػػاهمت ا راف ااػػو فػػ  بنػػان ناػػيت 
رعتصػػػػػػاسم متمامػػػػػػؿ ومتنػػػػػػوعي يمفػػػػػػؿ تح يػػػػػػؽ رانت ػػػػػػا 

اسم ويممف تب ا اااؾي مف راماػاهمو فػ  ورلإع ع راعتص
مورم و را سيػس مػف رامشػامؿ رامتماهيػو ماابطااػو وراف ػةي 
بالإ ػػافو إاػػا تػػسهيـ راتوم ػػات رافةسيػػو اػػس  ر فػػةرس نحػػو 
تح يؽ راات  ايو وتح يؽ راارتي باهتباةها مف راحامػات 
رلإناػػػانيوي وااػػػؾ مػػػف لاػػػ ؿ حػػػة ـ همػػػا إنشػػػان م ػػػاوات 

ى ةوو رامبػػػػاسة  ورلإبػػػػسرع ورابتمػػػػاة لااصػػػػو ب ػػػػـي وتشػػػػمي
 وراتمسيس اسي ـ. 

وتب ػػػػػا اػػػػػااؾي ر سرس راهتمػػػػػاـ باام ػػػػػاوايف مػػػػػف لاػػػػػ ؿ 
سهم ـ ومةرف ت ـ هبة هيئات هسيس ي بييػو تػاايؿ را  بػات 
نمػػػػػػا   راتػػػػػػ  تةرفػػػػػػؽ مميػػػػػػى مةرحػػػػػػؿ إنشػػػػػػان م ػػػػػػاوات ـ ور 
مشػػػػػػاةي  ـ. ربتػػػػػػسرن باابحػػػػػػش هػػػػػػف رافمػػػػػػاةي ةػػػػػػـ إنشػػػػػػان 

وات مػػأسر  لإشػػباع حامػػات ـ وتماػػيس رامؤااػػات عو رام ػػا
 عفماةهـ هما عةض راورعى.

ةغـ محػاوات رلإصػ و را سيػس  راتػ  تبنت ػا رااػمطات 
رام رئةيػػو منػػا بسريػػو راتاػػ ينياتي مػػف لاػػ ؿ بػػةرمت رهػػاس  
هػػاس  تأهيػػؿ  را يممػػو راماايػػوي ورا  ػػويوي ورالاصلاصػػوي ور 
ف رامؤااات را موميو... إاخي إا عن ػا اػـ تػةؽ إاػا  ػما

راتحػػوؿ رااػػم  نحػػو نمػػواي رعتصػػاسم متنػػوع. وفػػ  ظػػؿ 
ي 5102رنلافػػػاض عاػػػ اة رابتػػػةوؿي مػػػة  علاػػػة  منػػػا اػػػنو 

عصػػػبن مػػػف را ػػػةوةم وبشػػػمؿ راػػػت ماا  تشػػػميى مميػػػى 
رام وس ور ااايب رامممنو امت ميػؿ مػف سةمػو هػال راتب يػوي 
ر مة راام ا يممف تح ي ي إا مف لا ؿ تػسهيـ ماػاهمو 

يى عفػػػػةرس راممتمػػػػى وسف  ػػػػـ نحػػػػو را طػػػػاع رالاػػػػا  وتشػػػػم
إنشان م اوات لااصو.
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وفػػػػ   ػػػػون ااػػػػػؾ تتبمػػػػوة إشػػػػماايو هػػػػػال راسةراػػػػو فػػػػػ  
 راتااؤؿ راتاا 7

كيف يساىم تدعيم الثقافة المقاولاتية لدى أفراد 
المجتمع في تشجيع إقباليم نحو إنشاء المشروعات 
الخاصة، وفي تدعيم دور ىذه الأخيرة في بناء نموذج 

 امل ومتنوع؟اقتصادي متك
وحتا نتممف مف رلإمابو هف هال رلإشماايو رةتأينا  

 تناوؿ رابحش وفؽ رامحاوة راتاايو7 
 تمييد
 7 ماهيو رام اواتيوأولا
 7 تحميؿ هناصة وم ومات راة افو رام اواتيوثانيا
 7 تشلاي  ورعى رام اواتيو ف  رام رئةثالثا

 خلاصة
 أولا: ناٌٍح الملاولادٌح 

سرة  ر همػػػاؿ راتػػػ  رام اواتيػػػو مػػػ ف مفػػػاهيـ راعتصػػػاس ور 
شاع رات ماا ا هما نطاؽ وراػى منػا منتصػؼ ةمانينيػات 
را ةف راما  ي وه  مف رامفاهيـ رات  يممف تناوا ا وفػؽ 
مػػسرلاؿ مت ػػسس ي عهم ػػا رامػػسلاؿ راعتصػػاسم ورامتمػػاه  
ورانفاػػػػػ . ممػػػػػا عف راوعػػػػػوؼ همػػػػػا راتحسيػػػػػس راميػػػػػس ا ػػػػػار 

ي يتطمب منا عبػؿ مػ ؿ شػ ني راوعػوؼ همػا مف ػوـ رامف وـ
 رام اوؿ اةتباطي راوةيؽ بي ايو ورصط حا. 

 نفَوم الملاول -1

ناػػػمؿ تباينػػػا فػػػ  رات ػػػاةيؼ رام سمػػػو امف ػػػوـ رام ػػػاوؿي 
ويةمػػػى ااػػػؾ  اػػػباب هسيػػػس  عهم ػػػا رةتبػػػاط عهميتػػػي وسوةل 
مفاهػػػؿ رعتصػػػاسم باامػػػسرة  ورانظةيػػػات راعتصػػػاسيو مػػػف 

اةعاػػماا  وهمػػوسل م ػػوي بحيػػش ي تبػػة اػػة نمػػاو رانظػػاـ ر
راف ػػػػػػػةمي همػػػػػػػا همػػػػػػػ  سوةل فػػػػػػػ  رانظػػػػػػػاـ راشػػػػػػػتةرم ي 
والاػػػػػػػػػت ؼ ممانتػػػػػػػػػي بػػػػػػػػػالات ؼ رانمػػػػػػػػػااي وراايااػػػػػػػػػات 

 راعتصاسيو رام تمس  مف طةؼ راسوؿي مف م و علاة .
 دعرًف الملاول -ا 

 1الذعرًف اللغوي للهلاول 

ن صس باات ةيؼ راميوم ما تشية إايي رام امـ 
 اي وتطوة رات ماؿ مف وـ ورا ورمي  هما رلات ؼ ايات

م يف ب ا. فاام امـ رافةنايو تشية إاا عف مصطمن 
هما عني مشتؽ مف راف ؿ  "Entrepreneur"م اوؿ 

"Entreprendre،"  7راام ي ابمي ف  راميو را ةبيو ف ؿ
 باشر، والتزم وتعيد.

" رام اوؿ هو ويشية را امو  را اـ امتماة  إاا عف 
عو مشةوهاي فبسا مف  ااؾ راشلا  راام يباشة هم 

  عف ن وؿ صاحب عو مااؾ مصنىي ن وؿ7 م اوؿ صناه "
عمػػػا را ػػػورمي  رانممي يػػػو فتتنػػػاوؿ مف ػػػوـ رام ػػػاوؿ ايػػػو 

راػػػام يت ػػػاطى  « Undertaker »وفػػػؽ صػػػييتيف همػػػا7 
بشػػػػػػػػػػمؿ مبيػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػى ت ةيفػػػػػػػػػػي رافةناػػػػػػػػػػ ي وبصػػػػػػػػػػػييو7 

« Adventurer »  عم راميػػامة. وي ػػةؼ رام ػػاوؿ تب ػػا
" همػػػا عنػػػي  (merriam-webster)و  اػػػااؾ وفػػػؽ عػػػام

  2ااؾ راشلا  راام يسية عهمااا تنطوم هما راملااطة ."
ن حظ مف لا ؿ رات اةيؼ راميويو رام سمػوي عن ػا ا  

تحصػػة مف ػػوـ رام ػػاوؿ فػػ  عطػػاع نشػػاط سوف علاػػةي همػػا 
همػػ  مػػا ي ت ػػسل رامةيػػة بػػأف رام ػػاوؿ هػػو ااػػؾ راشػػلا  

را موميو ف ػطي ممػا راام ينشط ف  عطاع رابنان ور شياؿ 
ن حظ تةمي  هال رات اةيؼ هما هنصةيف ةئياييف هما7 

 .  المخاطرةوهنصة  المسؤوليةرات  س وراات رـ بتحمؿ 
 الذعرًف الاضطلارٍ للهلاول 

عسمت امم اوؿ ت اةيؼ هسيس  ن تصة هما امػة عهم ػا 
 ف  ما يم 7

 الذعرًف الأول  -

م اواػػو "هػػو مفنف ػػا فمػػة  رااػػتةماةي وصػػاحب مشػػةوع را
عي اي ورام اوؿ ي وـ بإنشان مشةوع رام اواوي وي وـ بػإسرة  
هػػار رامشػػةوع وتاػػييةل وتطػػويةل إاػػا ر ف ػػؿ. وعػػس رعتػػةف 
راػػػـ رام ػػػاوؿ بمشػػػةوع رام اواػػػو حتػػػا عصػػػبحا مت  مػػػػيف 
بسةمػػػػو مبيػػػػػة ي بحيػػػػش عصػػػػػبحت فيػػػػي شلاصػػػػػيو رام ػػػػػاوؿ 
متطب ػػو بم نػػو رام اواػػو راتػػ  ي ػػوـ ب ػػا. ويػػةتبط نمػػاو عو 

ؿ رام اواػػػو فػػػ  م ام ػػػا بمػػػس  رطػػػ ع رام ػػػاوؿ همػػػا فشػػػ



   
 

76  

 

 دراسات اقتصادية
 ‌82العدد‌

لابايػػا م نتػػيي ومػػس  رمت ػػاسل فػػ  رتلاػػاا را ػػةرةرت راصػػائبو 
فػ  راوعػت رامنااػبي ويف ػس رام ػاوؿ هػو اػة نمػاو رانظػػاـ 

 3".راةعاماا 
 الذعرًف الثاني  -

 راةغبػو ورلإةرس  ورا ػسة "رام اوؿ هو راشلا  راػام اسيػي 
همػػػا  -مػػػورةس رامافيػػػو إار مػػػاف اسيػػػي را – ماػػػت ؿوبشػػػمؿ 

يفماػػس همػػا  ربتمػػاةإاػػا  رلاتػػةرعمسيػػس  عو  تحويػػؿ فمػػة 
عةض راورعػػىي وااػػؾ بااهتمػػاس همػػا م مومػػو عي مػػو تاػػمن 
بتح يػػؽ هورئػػس ماايػػو مةف ػػو وبسةمػػو هػػسـ تأمػػس  را ي ػػيف  

. ويتصػػػػؼ بالإ ػػػافو إاػػػػا مػػػا اػػػػبؽي ملاػػػاطة  محاػػػوبوو 
ي ورا ػػسة  ةيػػوباام ػػاةؼ رلإسري راتمتػػى راة ػػو بػػاانف ي بػػاامةع 
... إاػػػػخي حتػػػػا يػػػػتممف مػػػػف عيػػػػاس  راتطػػػػوة لإبػػػػسرعهمػػػػا ر

  4راعتصاسم."
ن حػػػػػظ مػػػػػف لاػػػػػ ؿ رات ػػػػػاةيؼ رام سمػػػػػو عن ػػػػػا تحػػػػػاوؿ 
صػػػياغو ت ةيػػػؼ امم ػػػاوؿ مػػػف لاػػػ ؿ اػػػةس عهػػػـ رااػػػمات 
رامشػػتةمو اػػس  رام ػػاوايفي وهػػو مػػا عشػػةنا إايػػي مػػف لاػػ ؿ 

 را باةرت راماطة  ف  رات ةيؼ راةان .
 5ٌزاخ الملاولخطائظ ومم -ب

يتصؼ رام اوؿ بممموهو مف رالاصػائ  نصػنف ا فػ  
 رالاصائ  رااموميو ورالاصائ  رلإسرةيو. 

 الخطائظ السلوهٌح للهلاول*
تػػػػةتبط رالاصػػػػائ  رااػػػػػموميو باامورنػػػػب رامتماهيػػػػػوي 
وتتماػػػػػس فػػػػػ  مػػػػػؿ مػػػػػف رام ػػػػػاةرت راتفاهميػػػػػو ورام ػػػػػاةرت 

 راتمامميو.
ت مػػػػػؽ ي صػػػػػس ب ػػػػػا مػػػػػؿ مػػػػػا يالمياااااارات التةاعمياااااة  -

بااتفاهػػػؿ رامتمػػػػاه  امفػػػػةسي بحيػػػػش يمػػػػوف متفتحػػػػا همػػػػا 
رلآلاػػػةيفي واػػػي عػػػسة  م تبػػػة  فػػػ  بنػػػان را  عػػػات ورمتاػػػاب 
راصػػػػسعان ورام ػػػػاةؼي وراػػػػسلاوؿ فػػػػ  حػػػػورةرت ون اشػػػػاتي 
وراتمتػػػى باا ػػػسة  همػػػا راتصػػػاؿ ورلإعنػػػاعي وماػػػب ت ػػػػسية 

 ورحتةرـ رلآلاةيف.

ميػو رمتػسرسر ت تبة رام اةرت راتمامالميارات التكاممية  -
امم ػػاةرت راتفاهميػػوي وتبػػة  مػػف لاػػ ؿ را ػػسة  همػػا تح يػػؽ 
تمامػػؿ وت ػػاوف بػػيف مميػػى ر صػػسعان ورام ػػاةؼي وتناػػيؽ 
را  عػػػػات فيمػػػػا بيػػػػن ـ فػػػػ  راتمػػػػال راػػػػام يلاػػػػسـ عهػػػػسرؼ 

 رام اواو.
 الخطائظ الإدارًح*

تتمةؿ رالاصائ  رلإسرةيو فػ  رام ػاةرت رافنيػوي 
 ت راتصميميو.رام اةرت رلإناانيو ورام اةر

تت مػػػؽ رام ػػػاةرت رافنيػػػو عو رات نيػػػو المياااارات الةنياااة  -
بػػااتحمـي واػػو بمػػ ن باػػيطي فػػ  رامورنػػب رات نيػػو رامت م ػػو 
بنشاط رام اواوي مف لا ؿ رلإحاطو بطبي و را  عات بػيف 
مةرحػػػػؿ رلإنتػػػػايي راػػػػتحمـ فػػػػ  ب ػػػػض رامورنػػػػب رامت م ػػػػو 
ي بتصػػػػميـ رامنتمػػػػات وعػػػػةرن  راملاططػػػػات  ملاطػػػػط بنػػػػان

ملاطػػط شػػبمو م ةبائيػػو... إاػػخ ي وتحسيػػس ميفيػػات تمميػػى 
ملاتمػػػػػؼ عمػػػػػ رن رامنػػػػػتتي راػػػػػتحمـ فػػػػػ  راػػػػػت ماؿ ب ػػػػػض 

 رام سرت وصيانت ا.
ت تبػػػػػة رام ػػػػػاةرت راناػػػػػانيو المياااااارات اينساااااانية  -

رن مااػػػػاا امػػػػؿ مػػػػف رام ػػػػاةرت راتفاهميػػػػو وراتمامميػػػػو همػػػػا 
ماػػػػػػتو  رام اواػػػػػػو. وتبػػػػػػة  فػػػػػػ  هػػػػػػس  مورنػػػػػػب عهم ػػػػػػا7 

ي رامورظبػػو همػػا را مػػؿي حػػب را مػػؿي ر لاػػ ؽ ران ػػباط
راحانوي راوان اممؤااوي حػب رامؤااػوي رااػتماع راميػس 
الآلاةيفي را سة  هما راتفاوضي راحيطو وراحاةي راهتمػاـ 
ورا نايػػػو بػػػالآلاةيفي را ػػػسة  همػػػا راتمي ػػػؼ وراتػػػأعمـي راةعابػػػو 
راارتيػو  را ػمية رام نػ  ي وعف يمػػوف عػسو ا امميػى را مػػاؿ 

 مؿ ما ابؽ.ف  
تشػمؿ مميػى رامورنػب رافمةيػػو المياارات التصاميمية  -

وراتحميميػػػو اممشػػػةوع رام ػػػاوات ي وتبػػػة  مػػػف لاػػػ ؿ را ػػػسة  
همػػػا ف ػػػـ وتفاػػػية مميػػػى رامتييػػػةرت راسرلاميػػػو ورالااةميػػػو 
رامؤةة  فػ  مػؿ مػ ن مػف عمػ رن رامشػةوع ورن مااػات ااػؾ 

اػػخ ي همػػا عسرنل راممػػ   ر ةبػػاوي رااػػم وي رلإنتاميػػو... إ
 هما رامس  را صية وراطويؿ.

  دطًٌف الملاولين -ج
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هنػاؾ تصػػنيفات هسيػس  امم ػػاوايفي ب  ػ ا ي تمػػس همػػا 
مػػػػػػسلاؿ طبي ػػػػػػو ه عػػػػػػو رام ػػػػػػاوؿ مػػػػػػى هنصػػػػػػة راتمسيػػػػػػس 
ورلإبػػػػػسرعي وب  ػػػػػ ا ي تمػػػػػس همػػػػػا مػػػػػسلاؿ مػػػػػس  رهتمػػػػػاـ 
رام اوؿ بمػؿ مػف رااػتمةرةيوي رااػت  ايو ونمػو رام اواػوي 

ما مسلاؿ رالاصائ  رلإسرةيو... وي تمس ب   ا ر لاة ه
إاخ. وان تصػة همػا هػةض تصػنيؼ مػاةمو  سر وةريتػة 

Marcus Da Writer ي راػام رهتمػس فيػي همػا راػػتبانو
و هت هما ممموهو مف رام اوايف تت مؽ عائمت ا بمورنػب 
هسيػػس ي عهم ػػا رايايػػو مػػف إنشػػان رام اواػػوي عم امػػاار يةيػػس 

 رافةس را ياـ بإنشان م اواو؟ 
-هؿ ايتممف مف تح يؽ راارت؟ -بن غنيا؟ هؿ ايص-

هؿ هناؾ مشممو ما ف  راممتمى يةيس عف يااهـ ف  حم ػا 
هػػػؿ را مػػػؿ رام ػػػاوات  هػػػو -مػػػف لاػػػ ؿ إنشػػػان رام اواػػػو؟ 

 ر مة راوحيس راام يممني را ياـ بي؟
وبنان همػا ااػؾ تػـ تصػنيؼ عنػورع رام ػاوايف فػ  عةب ػو 

 6عصناؼ ه 7
هػو رام ػاوؿ راػام ي ػي ـ  :الملاول الذأسٌسي )التًاا( -

مف ػػػػػوـ رانمػػػػػاو تب ػػػػػا احمػػػػػـ ممتمماتػػػػػي وهػػػػػسس مشػػػػػاةي ي 
رام اواتيػػػػوي ويػػػػن م  ااػػػػػؾ حتػػػػا همػػػػػا حمػػػػـ مح تػػػػػيي 
واػػياةتي وممتبػػي. وياػػت مؿ هػػار راصػػنؼ مػػف رام ػػاوايفي 

 نف  نمط راتايية ف  إسرة  مميى م اوات ـ.
يةمػػػ  هػػػار راصػػػنؼ همػػػا  الملااااول الايذَاااا ي:-

ح يػػػػػػػؽ حاماتػػػػػػػي راشلاصػػػػػػػيوي وي ػػػػػػػتـ إشػػػػػػػباع ةغباتػػػػػػػي وت
مةيػػػػػػةرا بمنػػػػػػ  ر ةبػػػػػػاوي ععصػػػػػػا ر ةبػػػػػػاو رامممنػػػػػػو مػػػػػػف 
رامشػػػػةوع رام ػػػػاوات  فػػػػ  ععػػػػؿ مػػػػس  مممنػػػػوي ةػػػػـ يتحػػػػوؿ 
إاػػػػػا مشػػػػػاةيى علاػػػػػة . ف ػػػػػار راصػػػػػنؼ يميػػػػػؿ إاػػػػػا تنويػػػػػى 
رامشػػػػاةيى رام اواتيػػػػو عمةػػػػة مػػػػف رهتمامػػػػي ب ػػػػسسهاي همػػػػا 

 هم  راصنؼ ر وؿ.
صنؼ مف رام اوايف يةم  هار را الملاول المذخطظ:-

عنشطتي هما مشةوع م اوات  ورحس ف ػطي ويحةمػي ويحفػ ل 
فػػ  ااػػؾ رات يػػيـ راػػارت  وماػػب رهتػػةرؼ ورحتػػةرـ رلآلاػػةيفي 
وا يميػػػػػؿ هػػػػػار راصػػػػػنؼ إاػػػػػا لاػػػػػوض راميػػػػػامة  وتحمػػػػػؿ 

 راملااطة بشمؿ مبية.

رامحػةؾ راةئياػ  ا ػار راصػنؼ مػف  الملاول المتذع:-
اـي وعف يمػػوف اػػي سوة رام ػػاوايف هػػو ةغبتػػي فػػ  تييػػة را ػػا

م ػػـ فػػ  تيييػػة راممتمػػى ورا يػػاـ بشػػ نل هظػػيـ مػػف لاػػ ؿ 
رلإبػػسرع ورابتمػػاةي وا ي ػػتـ هػػار راصػػنؼ بمنػػ  ر ةبػػاوي 

 بؿ يميؿ إاا رام اواتيو رامتماهيو. 
 نفَوم الملاولادٌح -8

رام اواتيػػػػػػو ايػػػػػػو يممػػػػػػف رهتباةهػػػػػػا مممػػػػػػوع رانشػػػػػػطو 
نػػػػوع مػػػػف رامتماهيػػػػو راتػػػػ  تمػػػػاة  وفػػػػؽ اػػػػياؽ يتاػػػػـ ب

رامباايػػػػو  همػػػػا و ف مفاهمػػػػو  فػػػػ  رامماساػػػػو وراماػػػػػاةهو 
 . 7ورامااب و ورامباسع  عو رامباسة "

هػ  هبػاة  هػف »فحاب راسيورف رامنسم اميو رافةناػيو7 
سرة  ممموهػػػو مػػػف  وظيفػػػو راشػػػلا  راػػػام ي ػػػوـ بت بئػػػو ور 
رامػػػػػػػػورةس رابشػػػػػػػػةيو وراماسيػػػػػػػػو عصػػػػػػػػس إنشػػػػػػػػان رامؤااػػػػػػػػات 

 8وتنميت ا."
 لادٌحدعرًف الملاو  -ا
 رام اواتيػو هبػاة  هػف حااػػو  :دعرًاف انى اااًول"

تتاـ باالاطة ورا ي يفي يػتـ وف  ػا لامػؽ ةػةورت رعتصػاسيو 
ورمتماهيػػػػوي وينػػػػسمت  ػػػػمف هػػػػال راحااػػػػو ممموهػػػػو مػػػػف 
ر فةرس يتمي وف باموميات تميؿ نحو عبوؿ راتييية وتحمؿ 

 9راملااطة  ور لاا باامباسة  وراتسلاؿ رافةسم"
   رام اواتيػو هػ  راف ػػؿ  :ناو دعرًاف نارساال "

راػػػام ي ػػػػوـ بػػػػي رام ػػػػاوؿ وفػػػػؽ اػػػػياعات ملاتمفػػػػو وبأشػػػػماؿ 
متنوهػػوي مػػأف يمػػوف هبػػاة  هػػف إنشػػان مؤااػػو مسيػػس ي عو 

 10عف يموف هباة  هف تطوية مؤااو عائمو بارت ا"
ن حظ مف لا ؿ ما ابؽ عف رام اواتيو هباة  هف 

نشان وتطوية إ -مف وـ يةبط بيف رامفاهيـ راتاايو7 رام اوؿ
 . راةوو رام اواتيو -رامؤااات 

المقاولاتياااة ىاااي فااان متعماااي بمختماااف كيةياااات إذا،  
ومساااارات صاااناعة المشااااريع عموماااا، وخماااي الأنشاااطة 
دارتيااااا وفاااي مااااا يساااام   الجديااادة عمااااص الخصاااوه، واق
باقتناه الةاره المتاحاة، ف الا عان خماي فاره  يار 

تماد عمص موجودة بالنسبة للأنشطة الجديدة، وذلك بالاع
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 دراسات اقتصادية
 ‌82العدد‌

المقاولات الصغيرة والناشئة كادداة لتجسايدىا عماص أر  
 الواقع.
 دعرًف الروذ الملاولادٌح - ب

راػػػػػةوو رام اواتيػػػػػو مف ػػػػػوـ وراػػػػػى راػػػػػساات ورام ػػػػػان  
يت ػػػس  فػػػ  م ػػػموني همميػػػو إنشػػػان رامؤااػػػات رافةسيػػػوي 
ايشمؿ تنميو رامفانرت رافةسيو بشػأف ت بػؿ إممانيػو راتيييػة 

ػػػف ر فػػػةرس مػػػف تطػػػوية عنفاػػػػ ـي بػػػةوو منفتحػػػوي ممػػػا  يممِّ
ورمتاػػػػاب م ػػػػاةرت مسيػػػػس  ناتمػػػػو هػػػػف رانت ػػػػاؿ امميػػػػسرف 
را ممػػ  وتمةيػػب ر فمػػاة رامسيػػس ي ومػػف ةػػـ ماػػة حػػام  
راتةسس ورالاوؼ مػف راتيييػةي ورمتاػاب مةونػو فػ  رات امػؿ 

 مى راماتمسرت.
وتتمةؿ را ناصػة راممونػو امػةوو رام اواتيػو فػ  مممػوع 

ورااموميات رات  ينبي  عف تتػورفةي واػو  راصفاتي را سةرت
بحػػس عسنػػاي اػػس  عغمػػب رام ػػاوايف رانػػامحيف. وتتمةػػؿ هػػال 

 11را ناصة ف  ما يم 7
راة ػػو فػػ   -راحامػػو اتح يػػؽ راػػارت ورلإنمػػا ي  - 

 رامباسة ي  -تح يؽ راات  ايوي  -رانف ي 
راتمسيػػػسي رلإبػػػسرع ورابتمػػػاة فػػػ  طػػػةؽ را مػػػؿ  - 

را  يمػػػػػػػوي رامةػػػػػػػابة   - وفػػػػػػػ  رامنتمػػػػػػػات ورالاػػػػػػػسماتي
راميػػػؿ نحػػػو راميػػػامة  وتحمػػػؿ راملاػػػاطة  -ورلإصػػةرةي 

 -رامحاػػوبو وعهبػػان راماػػؤوايو راتػػ  تنطػػوم همي ػػاي  
را سة  هما مورم و رامشػامؿ  -راتمتى بااةوو را ياسيوي 

 وت بؿ رافشؿ هما عني م نٌ مف رانماو.
 أىمية ودور المقاولاتية-ي 

همػػػا ة ةػػػػو ماػػػػتويات تبػػػة  عهميػػػػو وعسورة رام اواتيػػػػو 
ةئياػػػػػػيو متسرلامػػػػػػو ومت ا ػػػػػػس ي هػػػػػػ  راماػػػػػػتو  رافػػػػػػةسمي 

 راماتو  راعتصاسم وهما راماتو  رامتماه .
 أٍهٌح الملاولادٌح على المسذوى الفردي 

تممػػف عهميػػو وسوة رام اواتيػػػو همػػا راماػػتو  رافػػػةسمي 
عم باانابو امؿ فةس هما حس ي مف لا ؿ راةت ػان بػي فػ  

شػػباع حام اتػػي را متناهيػػو ورامةتبػػو بشػػمؿ فطػػةم تح يػػؽ ور 
وفػػؽ مػػا ي ػػةؼ باػػمـ مااػػموي ولااصػػو تمػػؾ رامت م ػػو من ػػا 
بتح يؽ راارت  راماتو  رالاػام  فػ  اػمـ مااػمو ي حيػش 

ي وراةغبػو فػ  تحقيي الاساتقلاليةيةم  في ا رلإنااف هما 
باهتباةها مف عهـ را ناصػة  وتحمل المسؤوليات، اينجاز

تيو. مما عف ا   رافػةس نحػو تح يػؽ راممونو امةوو رام اوا
شػػػباع تمػػػؾ راحامػػػات ياػػػاهس بشػػػمؿ مبيػػػة فػػػ   تةجيااار ور 

ومػػػػػػف ةػػػػػػـ راماػػػػػػاهمو فػػػػػػ  تنويػػػػػػى  طاقاتااااااو ايبداعيااااااة،
رالاتةرهػػات ورابتمػػاةرت همػػا عػػسة ت ػػسس وتنػػوع رامشػػاةيى 

 رام اواتيو.
بإتاحاة فاره يامن تمةي  راتومي رام ػاوات ي عي ػاي 

فػػةرس راممتمػػى نظػػةرا اتةميػػ ل عمػػاـ هػػسس عمبػػة مػػف ع التكااوين
هما إنشان رامؤااات راصيية ي وبااؾ هةض هػسس عمبػة 

فمف عهػـ مف مناصب راماؤوايو وراتأطية رافن  ورلإسرةم. 
رام ريػػػا راتػػػػ  تمنح ػػػػا هػػػػال رامؤااػػػػات عن ػػػػا تممػػػػن ـ مػػػػف 
مماةاػػو م ػػاـ هسيػػس  وملاتمفػػو فػػ  فتػػةرت  منيػػو عصػػية ي 

 ـي ومػػف ةػػـ تاػػمن فتتنػػوع وتتمامػػؿ بػػااؾ م ػػاةف ـ ولابػػةرت
 ا ـ بإظ اة وتفمية طاعات ـ رلإبسرهيو راف  ااػو مػة  علاػة ي
 هما هم  رامؤااات رامبية  رات  تحس مف هال رافة .

  أٍهٌااااح ودور الملاولادٌااااح عاااالى المسااااذوى

 12الاكذطادي
تبة  عهميو وسوة تسهيـ راتومي رام ػاوات  همػا 

 راماتو  راعتصاسم ف  مورنب هسيس  عهم ا7
ة في تحقيي التكامال والتناوع الاقتصاادي  المساىم -

يممػػػف تشػػػػبيي سوة رامؤااػػػػات رامبيػػػػة  ورا م عػػػػو بأهمػػػػس  
وعوتػػاس رابنػػاني ف ػػ  بمةابػػو ر عطػػاب رامحوةيػػو ورا ػػةوةيو 
 م نايت رعتصاسمي وهار ما يبةة راحامػو رامفم حػو إاي ػاي 
إا عف هػػػػػػػار رابنػػػػػػػان ا يمتمػػػػػػػؿ إا مػػػػػػػف لاػػػػػػػ ؿ رام ب نػػػػػػػات 

سةرف رام يئػػػو ورامماػػػس  املاطػػػط همةرنػػػ  رامتةرصػػػو ورامػػػ
م يفي ممػا عف إهػاس  ت يئػو وتيييػة هػال رام ب نػات ورامػسةرف 
وفػػػؽ ملاططػػػات همةرنيػػػو علاػػػة ي إار رعت ػػػت را ػػػةوة ي 
يف س عمةرا عا ؿ وعباط مف تييػة ر همػس  ور وتػاسي ومػااؾ 

 هو سوة رامؤااات راصيية  ف  رانايت راعتصاسم. 
را يامػؿ ورانمػااي راعتصػاسيو  هار راتييية راماتمة فػ 

رام تمس  مف طةؼ راػسوؿ هػو مػا يفمم ػف مػف بنػان رعتصػاس 
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 Peter)متنػػػوعي راػػػػام عصػػػػبني حاػػػب بيتػػػػة سةيمػػػػة 
Drucker)  منػػػػػػا منتصػػػػػػؼ راةمانينيػػػػػػاتي مػػػػػػف رام ػػػػػػايية

ر اااػػػيو فػػػ  ت يػػػيـ مفػػػان  وتنافاػػػيو راعتصػػػاسياتي وفػػػ  
  عيػػػػا  عػػػػسةت ا همػػػػا مورم ػػػػو راصػػػػسمات ور  مػػػػات راتػػػػ

مات هار را صة.   عصبحت مف ا 
فتح يؽ هار راتنوع يفبةة مف لا ؿ رهتباةرت هسيس  مف 
بين ػػػا  ػػػماف رانمػػػو راعتصػػػاسم رامتػػػور ف ورامتمامػػػؿ مػػػف 
راناحيػو راميةرفيػػوي بمػػا يفممِّػػف مػػف تح يػػؽ تنميػػو رعتصػػاسيو 
متمافئو ف  مميػى ر عػاايـ ورات اػيمات رلإسرةيػوي ومػار مػف 

طاهػػػػػػات رانشػػػػػػاط راعتصػػػػػػاسيو لاػػػػػػ ؿ تنويػػػػػػى ماػػػػػػاهمو ع
راف حيػػػػػوي ورالاسميػػػػػو وراصػػػػػناهيو فػػػػػ  راػػػػػسلاؿ رلإممػػػػػاا  
رالاػػػاـي حيػػػش ينبيػػػ  حاػػػب نفػػػ  رامفمػػػةي را مػػػؿ همػػػا 
 ػػػماف ا اػػػو ومةونػػػو هاايػػػو فػػػ  رنت ػػػاؿ راعتصػػػاس مػػػف 
راتةميػػػ  همػػػا عطػػػاع نشػػػاط مػػػا إاػػػا راتةميػػػ  همػػػا عطػػػاع 
آلاػػةي ومػػف راتةميػػ  همػػا إعمػػيـ ميةرفػػ  م ػػيف إاػػا آلاػػةي 

و ر مػػة راػػام ا يتػػأتا إا  مػػف لاػػ ؿ راهتمػػاس همػػا وهػػ
رامؤااػػػػات راصػػػػيية  رامورف ػػػػو امتومػػػػي رام ػػػػاوات ي همػػػػا 
همػػػ  رامؤااػػػات رامبيػػػة  راتػػػ  تتميػػػ  بنػػػوع مػػػف راممػػػوس 

 ورا طااو وم اومو راتييية راتنظيم .
تعظيم العائد الاقتصادي والمساىمة في رفع الناتج  -

باامفػػػػان  رانتاميػػػػو  يػػػػةتبط را ائػػػػس راعتصػػػػاسمالمحمااااي  
ا ورمؿ رلإنتاي  ر ةضي را مااوي ةع  راماؿ ي عم بمػس  
رنلافػػػػاض تمػػػػاايؼ راػػػػتي ا اي وهػػػػو ر مػػػػة راػػػػام يػػػػةتبط 
باعتصػػػاسيات رااػػػمـ راػػػام نمماػػػي لاصوصػػػا همػػػا ماػػػتو  
رامؤااػػػات رامبيػػػػة ي نظػػػػةرا اهتمػػػاس رامؤااػػػػات راصػػػػيية  

عف  همػػا ت نيػػات إنتػػاي باػػيطو ومةيفػػو هنصػػة را مػػؿي إا
ورعى راحاؿ يشية إاا عف م اةنو را ائس راعتصاسم  را يمو 
رام ػػافو  بػػةع  رامػػاؿ راماػػتةمة يفاػػمؿ ماػػتويات عهمػػا 
باامؤااػػػات راصػػػيية  م اةنػػػو بمػػػا هػػػو هميػػػي باامؤااػػػات 

 رامبية . 
ممػػا تت ػػػاظـ ماػػاهمو رامؤااػػػات راصػػيية  فػػػ  رانػػػاتت 
 رامحمػػػ  ام سيػػػس مػػػف راػػػسوؿ بشػػػمؿ ماػػػتمة. ففػػػ  راوايػػػات

اػػػبانيا همػػػا اػػػبيؿ  رامتحػػػس  ر مةيميػػػو وفةناػػػا ورايابػػػاف ور 
 . %21رامةاؿي تفوؽ هال رانابو راػػ 

دور المؤسساخ الطغيرج في نعالجح اخذلال نٌازاى  -

ت تبػػة همميػػو إنشػػان رامشػػةوهات راصػػيية   المااذاوعاخ:
عاػػ ؿ وعاػػةع مػػف إنشػػان رامشػػةوهات رامبيػػة ي ا ػػار يفممػػف 

 ؿ ميػ رف رامػسفوهاتي مػف راممون إاي ا عصس م اامػو رلاػت
لاػػػ ؿ توميػػػي عنشػػػطت ا نحػػػو تػػػسهيـ راصػػػناهات رامحميػػػو 

 مبسيؿ امورةسرت مف امىل م ينو.
ويممف مااؾي تشميى هال رامؤااات راصيية  هما  

راواػػوي إاػػا هػػااـ راتصػػسيةي وهػػار مػػا ت ػػوـ بػػي را سيػػس مػػف 
 %21راسوؿ رات  تفوؽ نابو ماػاهمت ا فػ  صػاسةرت ا راػػػ 

يطاايػػػػػا. حيػػػػػش اػػػػػـ ي ػػػػػس همػػػػػا غػػػػػةرة ر اصػػػػػيفي تػػػػػايورف ور 
راتصػػسية حمػػػةرا همػػػا رامؤااػػات را م عػػػوي وااػػػؾ باػػػبب 
تماايفػػػي رامةتف ػػػو رامةرف ػػػو لإحػػػ ؿ شػػػبمو تو يػػػى واماػػػمو 

 اوماتيو سوايو. 
 دور المؤسسااخ الطااغيرج في دعتاااح المااذخراخ: -

تامن همميو إنشان رامؤااػات راصػيية  بت بئػو رامػسلاةرت 
رامحػػسوس ي لااصػػو بااناػػبو الأفػػةرس راػػايف رافةسيػػو ورا ائميػػو 

تميػػػػػػؿ اػػػػػػموميات ـ نحػػػػػػو رامتنػػػػػػا ي عو راػػػػػػايف يتمنبػػػػػػوف 
 راهتماس هما رابنوؾ ف  رسلااةها اهتباةرت ة افيو. 

 ٍ13أٍهٌح الملاولادٌح على المسذوى الاحذلٌع 
تبة  عهميو وسوة رام اواتيو هما راماػتو  رامتمػاه  

ب راعتصػػػػػاسيو فػػػػ  مورنػػػػػب هسيػػػػػس  متسرلامػػػػو مػػػػػى رامورنػػػػػ
ورافةسيػوي وتبػػة  هػال ر هميػػو فػ  عػػسةت ا همػا رمتصػػا  
رابطااػػػوي تح يػػػؽ هسراػػػو فػػػ  تو يػػػى راةػػػةو ي ممافحػػػو راف ػػػة 

 وتح يؽ راتنميو رامتماهيو.
غااباا ما ت تمس  دور الملاولادٌح في انذطاص التطالح: -

رامشػػػػةوهات راصػػػػػيية  همػػػػا عاػػػػػاايب إنتػػػػاي مةيفػػػػػو رايػػػػػس 
فو لامؽ فة  را مؿ ب ا ععؿ ممػا هػو را امموي مما عف تمم

هميػػػػي باامؤااػػػػات رامبيػػػػة  ورامؤااػػػػات راحموميػػػػوي ويف ػػػػس 
ااؾ مف عهـ عاباب راهتماـ رامت ريػس باام اواتيػوي لااصػو 
فػػػ  راػػػسوؿ راناميػػػو راتػػػ  تتميػػػ  باةتفػػػاع م ػػػسات رابطااػػػو 
 وبااوفة  رانابيو اميس را اممو هما حااب ةؤو  ر مورؿ.
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ذ للثروج والمساٍهح في الذًهٌاح غلٌى الذو ًع الجٌ -

همػػا عػػسة ت ػػسس وت ػػاةب حمػػـ رامشػػةوهات  الاحذلٌعٌااح:
يتح ػػػؽ شػػػ ن مػػػػف را سراػػػو فػػػ  تو يػػػػى راػػػسلاوؿي ااػػػػؾ عف 
إنشػػػػان رامؤااػػػػػات راصػػػػػيية  عمػػػػػة متػػػػػاو ناػػػػػبياا بااناػػػػػبو 
امطب ػات رامتماهيػػو راواػػطاي وهػػار مػا ي مػػ  مػػف حمػػـ 
 راطب ػػػػو راف يػػػػة ي لااصػػػػو إار مػػػػا لاصصػػػػت ا ػػػػا عػػػػةوض
مصية  مفيمو بتمويؿ ر نشػطو راحةفيػو ر اػةيو راباػيطوي 
وااؾ هما همػ  رامؤااػات رامبيػة  راتػ  يحتػاي إنشػاؤها 
إاا عمورؿ  لاموي ا ي ػسة همػا توفيةهػا إا اوو راػسلاوؿ 
رامةتف ػػػػػوي عم راطب ػػػػػو راينيػػػػػو. وبػػػػػااؾ فػػػػػإف رامؤااػػػػػات 
راصػػيية  تاػػاهـ بشػػمؿ مبيػػة فػػ  تح يػػؽ رات ػػاةب راطب ػػ  

  . رامتماه
يفاػػػاهـ إنشػػػان  محارةاااح اناااااخ الاحذلٌعٌاااح: -

رامؤااػػات راصػػيية  فػػ  رمتصػػا  ورحتػػورن عهػػسرس مبيػػة  
مػػف راشػػباب ورا مػػاؿ رامتػػسف يف وراماػػةحيف مػػف رامػػسرة  
ومػػػػػػػف رامؤااػػػػػػػات راعتصػػػػػػػػاسيوي فػػػػػػػ  إطػػػػػػػاة راتاػػػػػػػػةب 
رامسةاػػػ ي وفػػػ  إطػػػاة بػػػةرمت إهػػػاس  را يممػػػو راتػػػ  تبنت ػػػا 

راتػػورا . ر مػػة راػػام يػػسفى  را سيػػس مػػف راػػسوؿ راناميػػو همػػا
ب ػػػػـ إاػػػػا رات مػػػػي  رامتمػػػػاه ي و ف يصػػػػبحور هفة ػػػػوا 
 املاتمؼ رلآفات رامتماهيو مالإمةرـ وراملاسةرت... إاخ.

 ثايٌا: تحلٌل عًاصر ونلوناخ الثلااح الملاولادٌح

لامصػػػنا ممػػػا اػػػبؽ عف تف يػػػؿ سوة رام اواتيػػػو همػػػا  
 واتيو.ر ص س  راماموة  ةهيف تسهيـ راة افو رام ا

 نفَوم الثلااح

راة افو مف رامفاهيـ رام  س  رات  يتسرلاؿ ف  تموين ا  
 هورمؿ ماسيو وم نويو مت سس  وبميفيات ملاتمفو. 

عػػسمت امة افػػو ت ػػاةيؼ هسيػػس    دعرًااف الثلااااح -ا
عهم ػا ت ةيػؼ إسورةس تػايموة راػام ي تبةهػا "هػ  ااػؾ رامفػؿ 

ف ور لاػػػ ؽ رام  ػػس راػػام يشػػمؿ رام ةفػػو ورام ت ػػسرت ورافػػ
ورا ػػػانوف ورا ػػػاسرت ومػػػؿ را ػػػسةرت راتػػػ  يمتاػػػب ا راناػػػاف 

  14بوصفي ه ورا ف  راممتمى."
 خطائظ الثلااح-ب

مػػف لاػػ ؿ رات ةيػػؼ رام ػػسـ ناػػتلام  ممموهػػو 
 مف رالاصائ  امة افو ه 7

عم راتمامػػؿ بػػيف مممػػوع را ناصػػة راموهةيػػو  * الذواناال:
مػف م ػوي ورا ناصػة  مااسيفي وراميوي ورا اسرت ورات اايس... إاػخي

راةانويو امة افو ماامبا ي ور ا ابي وراط اـ ور اورف... إاخي مػف 
م و علاة . بحيش تفشم ؿ ما ي ةؼ باانايت راة اف  راػام يميػ  

 ممتم اا ما هف غيةل.
عم عف يمػػػوف هػػػار راناػػػيت مشػػػتةماا اػػػس   *الاشاااتدان:

 ممموهو مف عفةرس راممتمى.
ميػػؿ إاػػػا آلاػػة بشػػػمؿ تنت ػػػؿ راة افػػو مػػػف  الايذلاااال:*

تةرممػػػػػػ  هػػػػػػف طةيػػػػػػؽ ملاتمػػػػػػؼ رامؤااػػػػػػات رامتماهيػػػػػػو 
 ما اة  ورامسةاو ورامم يات راة افيو... إاخ.

 15أشوال الثلااح -ج
نصػػنؼ مف ػػوـ راة افػػو وفػػؽ م يػػاة رلإيمابيػػو ورااػػمبيوي 
رنط عاا مف تحميؿ طبي و را ناصة راممونو ا ػاي ورنط عػاا 

متمىي مما يفممف ا ار مف شمؿ تأةيةها ف  اموؾ عفةرس رام
راتػػػأةية عف يمػػػوف عويػػػاا عو  ػػػ يفاا تب ػػػاا اهتبػػػاةرت هسيػػػس  

بو ا ال راة افو.  عهم ا حمـ شةيحو راممتمى رامنتا 
ويممننػا تب ػػاا اػااؾي تصػػنيؼ راة افػػو فػ  عةب ػػو عشػػماؿي 

 حاب ما هو مو ن ف  راشمؿ عسنال.
 اااحاااااال الثلااااااا : أشواااا1الشول ) 

 إيمابيو
 عويو

 إيمابيو 
 إيمابيػػػو   يفو

 امبيو 
 عويو

 امبيو
 امبيػػػػػػو   يفو

ػػوػػػػعوي     يفػػػػػو 

 رامصسة7 مف إهسرس راباحش  
 16دعرًف الثلااح الملاولادٌح -1

راة افػػػػػو رام اواتيػػػػػو هػػػػػ  مممػػػػػوع را ورهػػػػػس راتنظيميػػػػػوي 
تنافاػػػػػػػيوي ورام نيػػػػػػػو رامت م ػػػػػػػو ورا مميػػػػػػػوي ورالا عيػػػػػػػوي ورا
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باامفان  ورا سة  هما راتمسيس ورلإبسرعي وتحمػؿ راماػؤوايوي 
ورلإعبػػػػاؿ همػػػػا رامبػػػػاسة ي وتحمػػػػؿ راملاػػػػاطة  وراميػػػػامة ... 
إاػػخي راتػػ  يت ااػػم ا رامنتمػػوف امم اواػػو فػػ  إطػػاة همم ػػـ 
همػػػػا تح يػػػػؽ عهػػػػسرف ا راعتصػػػػاسيوي وفػػػػ  حػػػػؿ مشػػػػامم ا 

مف لا ؿ ما تنتمػي منػافى  ورامااهمو ف  تطوية راممتمى
 رعتصاسيو ورمتماهيو امسواو وامممتمى. 

 نلوناخ الثلااح الملاولادٌح -8

هما غةرة ة افو راممتمىي تاػاهـ را سيػس مػف را ناصػة 
ورا يئػػػات فػػػ  تشػػػميؿ راة افػػػو رام اواتيػػػوي وهػػػ  هناصػػػة 
هسيػػس  ومتسرلامػػو ا يممػػف حصػػةهاي اػػس  ان تصػػة همػػا 

 تناوؿ عهم ا ف  ما يم 7
تػؤةة رالاصػائ  راسيموغةرفيػو  التٌاح الاحذلٌعٌاح: -ا

وراة افيػػو امممتمػػى بشػػمؿ مباشػػة ومبيػػة فػػ  تمػػويف راة افػػو 
رام اواتيػػػػو مػػػػف لاػػػػ ؿ هناصػػػػػة هسيػػػػس ي من ػػػػا راتةميبػػػػػو 
راسيموغةرفيػو وراتو يػػى رااػػمان  وملاتمػؼ را ناصػػة راة افيػػو 
راممونػػو امناػػيت راة ػػاف  امممتمػػىي ومػػس  مورئمت ػػا وهػػسـ 

نو امة افو رام اواتيو رامػاموة   ت اة  ا مى را ناصة رامموِّ
 ف  رات ةيؼ عه ل.

تػػؤةة ر اػػة  فػػ  بنػػان را ػػسةرت رام اواتيػػػو  الأسرج:-ب
مف لا ؿ سفى ر بنػان نحػو تبنػ  عفمػاة إنشػان رامؤااػات 
ورهتماسهػػػػػا مماػػػػػػت بؿ م نػػػػػػ ي وتشػػػػػػمي  ـ همػػػػػػا تحمػػػػػػؿ 

ر مػاف راماؤوايات رابايطو. ويبة  تأةية ااػؾ بو ػووي إا
هػػػػؤان رلآبػػػػان يمتممػػػػوف مشػػػػاةيى لااصػػػػو م اةنػػػػو با بنػػػػان 

 راايف ا يمتمؾ اووهـ وععاةب ـ مشاةيى لااصو.
تؤةة رامسةاو ف  مميى عطورةها رات ميميو  :المذرسح-ي

فػػ  تمػػويف راة افػػو رام اواتيػػو مػػف لاػػ ؿ رامنػػاهت ورابػػةرمت 
 رات ميميو ومس  ميوا ا نحو تسهيـ راتومي رام اوات .

ي تبة راسيف مصسةرا عاااياا ام ػيـ ورام ػايية  الذًٌ: -د
راممونػػػو اة افػػػو راممتمػػػىي وامة افػػػو رام اواتيػػػو تب ػػػا اػػػااؾ. 
ومػػػػف ر مةمػػػػو همػػػػا ااػػػػؾ راصػػػػسؽ ور مانػػػػو ورلإلاػػػػ  ي 
تةمػػيف راوعػػت وت ػػسي  را مػػؿي وراهتمػػاس همػػا راػػنف  فػػ  

تحصػػيؿ راػػة ؽي وران رهػػو وراتور ػػى وراوفػػان ورلإعبػػاؿ همػػا 
 س  رلآلاةيف... إاخ.مااه
ت تبػة م ظػـ رام ػف وراحػةؼ  العاداخ والذلالٌذ: -ه

رات ميسيو مف را اسرت ورات اايػس رامةتبطػو بممتمػى مػاي راتػ  
 تمي ل هف ممتم ات علاة . 

نظاـ راحمـ رااائس عو رامايطة هما  الحوو: يظام -و
سورايب راامطو فػ  راسواػو مػف عهػـ م ومػات تػسهيـ راة افػو 

. فمػػف رام مػػوـ عف راتومػػي رام ػػاوات  وراهتمػػػاـ رام اواتيػػو
باام ػػاوؿ مػػف عهػػـ م ومػػات رانظػػاـ راةعاػػماا  همػػا همػػ  
رانظػػػػاـ راشػػػػتةرم ي ممػػػػا عف تومػػػػي را سيػػػػس مػػػػف ر حػػػػ رب 
ومورعف ػػػػا إ رن را سيػػػػس مػػػػف رابػػػػةرمت راعتصػػػػاسيوي متحةيػػػػة 
رااػػػورؽ وتلافػػػيض تػػػسلاؿ راسواػػػو فػػػ  راحيػػػا  راعتصػػػاسيو 

ن م  بشػػػمؿ ممحػػػوظ همػػػا راة افػػػو ورالاصلاصػػػو...راخ يػػػ
 رام اواتيو.

تػؤةة رامماهػات رامةم يػو  المرحعٌاح: الجلٌعاخ -ي
امفةس ف  تحسيس امومياتي رامتماهيػو همومػااي وفػ  تحسيػس 
مناهمػػػي رافمةيػػػو ورا مميػػػو رامةتبطػػػو باامورنػػػب رام اواتيػػػو 
بحيػػػش عػػػػس يمػػػػوف ااػػػػؾ مورف ػػػػاا اتمػػػػةي  وتػػػػسهيـ هناصػػػػة 

 وي مما ع س يموف ااؾ منافياا ا ا.راة افو رام اواتي
 ااارااح في الجزائاااع الملاولادٌادشخٌظ واك: ثالثا

ن ػوـ بتشػلاي  ورعػػى رام اواتيػو فػ  رام رئػػة مػف لاػػ ؿ 
تحميؿ رلإطاة رامؤااػ  راػام ي مػؿ همػا إحػ ؿ وتػسهيـ 

ةػـ تحميػؿ رن مااػػات ااػؾ همػػا راة افػو وراػةوو رام اواتيػػوي 
رانايت راعتصاسم اموعوؼ هما مػس  تماممػي وتنوهػيي ةػـ 
سةراػػو عهػػـ ر ةػػاة راعتصػػاسيو ورامتماهيػػو راتػػ  اػػاهمت 

 رام اواتيو ف  تح ي  ا.
 تحلٌل الإطار المؤسسي للذوحَ الملاولاتي في الجزائر -1

تتميػػػػػػ  همميػػػػػػو إنشػػػػػػان مؤااػػػػػػو مسيػػػػػػس  باا سيػػػػػػس مػػػػػػف 
اا مػػػف مةحمػػػػو رابحػػػش هػػػػف رافمػػػة ي إاػػػػا راملاػػػاطة رنط عػػػػ

مةحمػػػػػػو تماػػػػػػيسها همػػػػػػا عةض راوعػػػػػػىي ممػػػػػػا تمتػػػػػػس هػػػػػػال 
راملاػػػػاطة إاػػػػا رااػػػػنورت ر واػػػػا مػػػػف إنشػػػػانهاي عم عبػػػػؿ 
سلاوا ػػػا فػػػػ  مةحمػػػػو رانمػػػػو وران ػػػت. ا ػػػػار ت مػػػػؿ رامةيػػػػة 
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مػػػػػػف راػػػػػػسوؿ همػػػػػػا تػػػػػػأطية هػػػػػػال رامةرحػػػػػػؿ مػػػػػػف لاػػػػػػ ؿ 
راػػػػػسهـ ورامةرف ػػػػػو ومػػػػػنن رمتيػػػػػا رت وم ريػػػػػا مفيمػػػػػو بو ػػػػػى 

 امؤااات رافتيو هما امو رانمو راتطوة.ر
ٌَااااخ وأحَاازج دعااو المؤسساااخ الطااغيرج  -ا

  والمذوسطح ةالجزائر
ف  إطاة سهـ راامطات رام رئةيو امتومي  

رام اوات  عامت بإنشان را سيس مف ر م    رات  تلاتمؼ 
ف  م ام ا تب ا امفيئو راموم و ا اي وف  ميفيات وعااايب 

 اايو ورامبائيو راممنوحو ا ا. راسهـ ورام ريا رام
 وتتمةؿ هال ر م    ف  ما يم 7 
  17الوهالح الوطًٌح لذعو دشغٌل الشتاب ANSEJ 

م يئػػػػػو تتمتػػػػػى  0663تػػػػػـ إنشػػػػػان هػػػػػال راومااػػػػػو اػػػػػنو 
باااػػػػػػػت  ايو راماايػػػػػػػو وبااشلاصػػػػػػػيو راهتباةيػػػػػػػوي تحػػػػػػػت 
راوصػػػػػػػايو رامباشػػػػػػػة  امةئااػػػػػػػو راحمومػػػػػػػو. وتتمةػػػػػػػؿ عهػػػػػػػـ 

ي ومةرف ػػػو راشػػػػباب راةرغػػػب فػػػػ  م ام ػػػا فػػػػ  سهػػػـ وتوميػػػػ
لامػػػػؽ وب ػػػػش عنشػػػػطو رعتصػػػػاسيو ماػػػػت مو. ممػػػػا تاػػػػت سؼ 
هػػػػػال را يئػػػػػو فيئػػػػػو راشػػػػػباب راػػػػػايف تتػػػػػةروو عهمػػػػػاةهـ مػػػػػا 

اػػػػػنو همػػػػػا عف يتمتػػػػػى هػػػػػؤان باامفػػػػػانرت  52و 06بػػػػػيف 
 .ورامؤه ت رافنيو را ةوةيو امنشاط رام مى إنشانل

-0663اػػػػػنو   51وا ػػػػػس عامػػػػػت هػػػػػال را يئػػػػػو لاػػػػػ ؿ 
مؤااػػػػػػػػػػػػػػػػػػو  541.111نشػػػػػػػػػػػػػػػػػػان مممػػػػػػػػػػػػػػػػػػوع   بإ5103

منصػػػػػػب همػػػػػػؿ  611.111مفصػػػػػػي ة ي وبلامػػػػػػؽ مممػػػػػػوع 
مباشػػػػػػة هنػػػػػػس بسريػػػػػػو رانشػػػػػػاطي ممػػػػػػا ممػػػػػػؼ ااػػػػػػؾ لا ينػػػػػػو 

 18ممياة سيناة م رئةم  سي . 5راسواو ما يفوؽ 
وتمػػػػنن هػػػػال راومااػػػػو امشػػػػةيحو راماػػػػت سفو مممػػػػو مػػػػف 
رامتيػػػػػػا رت رامو هػػػػػػو همػػػػػػا ملاتمػػػػػػؼ مةرحػػػػػػؿ رامشػػػػػػةوعي 

 نبة ها فيما يم 7
 الانذٌا اخ المالٌح-

تتمةػػػػػؿ عهػػػػػـ هػػػػػال رام ريػػػػػا راماايػػػػػو راتػػػػػ  ت ػػػػػسم ا هػػػػػال 
راومااػػػػػػػػػو فػػػػػػػػػ  تمويػػػػػػػػػؿ مشػػػػػػػػػاةيى رانشػػػػػػػػػاط راعتصػػػػػػػػػاسم 

مميػػػػػػوف سيي وفػػػػػػؽ  01رلإنتػػػػػػام  ورالاػػػػػػسم  فػػػػػػ  حػػػػػػسوس 

صػػػػػػػييتيف7 همػػػػػػػػا راتمويػػػػػػػؿ راةنػػػػػػػػائ   راشػػػػػػػاب رام نػػػػػػػػ 7 
وراومااػػػػػػػػػػػو  %45بماػػػػػػػػػػاهمو شلاصػػػػػػػػػػػيو فػػػػػػػػػػػ  حػػػػػػػػػػػسوس7 

حػػػػػػس ععصػػػػػػا ي م %55ب ػػػػػػةض سوف فائػػػػػػس  فػػػػػػ  حػػػػػػسوس 
ووفػػػػػػؽ صػػػػػػييو راتمويػػػػػػؿ راملاػػػػػػتمط  ماػػػػػػاهمو شلاصػػػػػػيو7 

م ػػػػػػػػةض سوف فائػػػػػػػػس ي  %55ي ماػػػػػػػػاهمو راومااػػػػػػػػو7 5%
  .%41رابنؾ7 
 المزاًا الجتائٌح-

نبػػػػػػة  عهػػػػػػـ رام ريػػػػػػا رامبائيػػػػػػو راممنوحػػػػػػو مػػػػػػف طػػػػػػةؼ 
هػػػػال راومااػػػػػو همػػػػػا مػػػػػةحمتيف7 مةحمػػػػػو إنشػػػػػان رامشػػػػػةوعي 
مػػػػف لاػػػػ ؿ رلإهفػػػػان مػػػػف راةاػػػػـ همػػػػا را يمػػػػو رام ػػػػافو 

مةتبطػػػػػػػو باعتنػػػػػػػان راتم يػػػػػػػ رت ورام ػػػػػػػسرت ارت را  عػػػػػػػو را
رامباشػػػػػػػة  بمباشػػػػػػػة  رامشػػػػػػػةوع رااػػػػػػػتةماةم  وراتلافػػػػػػػيض 

فػػػ  حااػػػو راػػػتيةرسها  رلإهفػػػان مػػػف سفػػػى  %2فػػػ  حػػػسوس 
ح ػػػػوؽ راتوةيػػػػؽ رامت م ػػػػو بػػػػإبةرـ ه ػػػػوس إنشػػػػان رامؤااػػػػوي 
ورلإهفػػػػػان مػػػػػف سفػػػػػى ح ػػػػػوؽ راتاػػػػػميؿ رامت م ػػػػػو بتحويػػػػػؿ 

اانشػػػػػػػػػػػاط رااػػػػػػػػػػػتةماةم ممميػػػػػػػػػػػو را  ػػػػػػػػػػػاةرت رامةتبطػػػػػػػػػػػو ب
 رام مى إنشانل.

عمػػػػػػػػا عهػػػػػػػػـ رام ريػػػػػػػػا رامةتبطػػػػػػػػو بمةحمػػػػػػػػو رااػػػػػػػػتي ؿي 
اػػػػنورت مػػػػف سفػػػػى  3فتتمةػػػػؿ فػػػػ  رلإهفػػػػان راممػػػػ ي امػػػػس  

را ػػػػػػػػةيبو همػػػػػػػػا رةبػػػػػػػػاو راشػػػػػػػػةمات  ورا ػػػػػػػػةيبو همػػػػػػػػا 
راػػػػػػػػػسلاؿ رلإممػػػػػػػػػاا   ومػػػػػػػػػار راةاػػػػػػػػػـ همػػػػػػػػػا رانشػػػػػػػػػاطات 
رام نيػػػػػػػوي مػػػػػػػى إممانيػػػػػػػو تمسيػػػػػػػس فتػػػػػػػة  هػػػػػػػال رلإهفػػػػػػػانرت 

فيتيف بااناػػػػػػبو اممؤااػػػػػػات راتػػػػػػ  توظػػػػػػؼ ااػػػػػػنتيف إ ػػػػػػا
همػػػػػػاؿ فمػػػػػػا فػػػػػػوؽ. إ ػػػػػػافو إاػػػػػػا رلإهفػػػػػػان مػػػػػػف سفػػػػػػى  2

رامفااػػػػػػػو رامت م ػػػػػػػو بحاػػػػػػػف راتنفيػػػػػػػا بااناػػػػػػػبو ام طاهػػػػػػػات 
راحةفيػػػػػػو فػػػػػػ  حااػػػػػػو تػػػػػػةميـ راممتممػػػػػػات  ورلإهفػػػػػػان مػػػػػػف 
سفػػػػػػػػػى راةاػػػػػػػػػوـ را  اةيػػػػػػػػػو همػػػػػػػػػا رامنشػػػػػػػػػئات ورابنايػػػػػػػػػات 

 رلإ افيو راموم و اتسهيـ نشاط رامؤااو.
 لوطًٌح لذطوًر الاسذثلٌر الوهالح اANDI19 

بييػػػػػػو تشػػػػػػميى  0661تػػػػػػـ إنشػػػػػػان هػػػػػػال را يئػػػػػػو اػػػػػػنو 
رااػػػػػػػتةماة راػػػػػػػوطن  ورامنبػػػػػػػ  فػػػػػػػ  ميػػػػػػػسرف را ةرهػػػػػػػوي 
راصػػػػػػػػػػػيسي رااػػػػػػػػػػػياحوي راصػػػػػػػػػػػناهوي راصػػػػػػػػػػػحوي ران ػػػػػػػػػػػػؿي 
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‌82العدد‌
 دراسات اقتصادية

راطاعػػػػػػػػات رامتمػػػػػػػػسس ي تمنواوميػػػػػػػػا رلإهػػػػػػػػ ـ وراتصػػػػػػػػػاؿ 
 وعطاع رامنامـ. 
مػػػػػػف عهػػػػػػـ رالاػػػػػػسمات  الشااااااباك الوحياااااادوت ػػػػػس لاسمػػػػػػو 

مةم يػػػػػػو راتػػػػػػ  تاػػػػػػ ؿ امماػػػػػػتةمة رات امػػػػػػؿ رامباشػػػػػػة را 
مػػػػػػػػى ممموهػػػػػػػػو مػػػػػػػػف را يئػػػػػػػػات رامتسلامػػػػػػػػو فػػػػػػػػ  همميػػػػػػػػو 
رااػػػػػػػػتةماةي ورامتمةمػػػػػػػػو فػػػػػػػػ  مػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػف و رة  راسرلاميػػػػػػػػو 
ورامماهػػػػػػػات رامحميػػػػػػػوي و رة  رابيئػػػػػػػو ورا مػػػػػػػةرفي مسيةيػػػػػػػو 
راممػػػػػػاةؾي رايةفػػػػػػو راوطنيػػػػػػو اماػػػػػػمؿ راتمػػػػػػاةمي راومااػػػػػػو 

ةرئب راوطنيػػػػػػػػػػػو ام  ػػػػػػػػػػػاة راصػػػػػػػػػػػناه ي مصػػػػػػػػػػػمحو را ػػػػػػػػػػػ
 ورالا ينو را موميو. 

حيػػػػػش ت ػػػػػوـ راومااػػػػػو مػػػػػف لا اػػػػػي بت ػػػػػسيـ راتاػػػػػ ي ت 
ه م ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػـ  رامت م ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػو بااػػػػػػػػػػػػػػػػػػػت باؿ راماػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتةمةيف ور 
وماػػػػػػػػاهست ـي تاػػػػػػػػ يؿ را يػػػػػػػػاـ بػػػػػػػػالإمةرنرت راتأاياػػػػػػػػيو 
اممؤااػػػػػػػػػات وتماػػػػػػػػػيس رامشػػػػػػػػػاةيىي تلافيػػػػػػػػػؼ راممفػػػػػػػػػاتي 
تباػػػػػػيط رلإمػػػػػػةرنرت رامةتبطػػػػػػو بااحصػػػػػػوؿ همػػػػػػا رام ريػػػػػػا 

مااػػػػػػوي وتلافػػػػػيض عمػػػػػاؿ راػػػػػػةس راممنوحػػػػػو مػػػػػف طػػػػػةؼ راو 
 هما رنشياات راماتةمةيف...راخ. 

  الطًذوق الوطني للذأنين على التطالحCNAC20 

تػػػػـ إنشػػػػان راصػػػػنسوؽ راػػػػوطن  امتػػػػأميف همػػػػا رابطااػػػػو 
CNAC  تحت وصػايو و رة  را مػؿ وراتشػييؿ  0661انو

ورا ػػػماف رامتمػػػاه ي بييػػػو را مػػػؿ همػػػا تلافيػػػؼ راةػػػاة 
مػػف را طػػاع راصػػناه ي فػػ  راناممػػو هػػف تاػػةين را مػػاؿ 

إطػػػػاة بػػػػةرمت راتصػػػػحين را يممػػػػ  راتػػػػ  تبنت ػػػػا رااػػػػمطات 
 را موميو.

وياػػ ة راصػػنسوؽي باهتبػػاةل مؤااػػو هموميػػو ام ػػماف 
رامتمػػاه ي همػػا تحصػػيؿ راشػػتةرمات راموم ػػو اتيطيػػو 
عسرنرت راتػػأميف همػػا رابطااػػوي وماػػؾ ممفػػات رامنلاػػةطيف 

اايف فيػػػػػػيي ومػػػػػػار صػػػػػػػةؼ رات وي ػػػػػػات راماػػػػػػتح و امبطػػػػػػػ
 راماتفيسيف مف لاسماتي.

امفئػػو  5101ممػػا ياػػمن راصػػنسوؽ ربتػػسرنا مػػف اػػنو  
اػػػػػػػػنو  مػػػػػػػػف ران ػػػػػػػػماـ إايػػػػػػػػػيي  21-51رامتماهيػػػػػػػػو  

ورااػػػػتفاس  مػػػػف رام ريػػػػا راممنوحػػػػو مػػػػف طةفػػػػيي ورامت م ػػػػو 
بتمويػػػؿ ة ةػػػ  يشػػػتةؾ فيػػػي مػػػؿ مػػػف صػػػاحب رامشػػػةوعي 

مميػػػوف  01رابنػػؾ وراصػػنسوؽي وبمبمػػم راػػتةماةم ا يفػػوؽ 
ي مى توايى إممانيػو راتمويػؿ ايشػمؿ تشػميمو رامنتمػات سي

ورالاػػػػػػسمات رامسيػػػػػػس  بااناػػػػػػبو رامشػػػػػػاةيى را ائمػػػػػػو. ومػػػػػػار 
رااػػتفاس  مػػف مممػػو مػػف رام ريػػا راماايػػو ورامبائيػػو رامت م ػػو 
بتلافػػػػػػيض ناػػػػػػب رافورئػػػػػػس همػػػػػػا را ػػػػػػةوضي ورلإهفػػػػػػانرت 
را ػػػػةيبيو وشػػػػبي را ػػػػةيبيو. بالإ ػػػػافو إاػػػػا ااػػػػؾ ي مػػػػؿ 

ؽ مػػػى و رة  راتمػػػويف ورات مػػػيـ رام نيػػػيف راصػػػنسوؽ بااتناػػػي
عصػػس راتصػػسيؽ همػػا رامػػؤه ت رام نيػػو اممنلاػػةطيف فيػػي 

 عصس تح يؽ إسمام ـ رام ن .
  الوهالح الوطًٌح لذسٌير اللرع المطغرANGEM21 

تـ إنشان راومااو راوطنيو اتايية را ػةض رامصػية اػنو 
ممؤااػو ارت شلاصػيو م نويػو وراػت  ايو ماايػوي  5111

يو و رة  رات ػػػػامف راػػػػوطن  ور اػػػػة  وع ػػػػايا تحػػػػت وصػػػػا
رامػػػةع ي بفييػػػو راماػػػاهمو فػػػ  راتنميػػػو رامتماهيػػػو وت  يػػػ  
را سةرت رافةسيو هما راسهـ راارت  اتح يؽ ماتو  م يشػ  

 ائؽي وتوفية مناصب شيؿ ممسيو.
وت تمػػػػس راومااػػػػو فػػػػ  نشػػػػاط ا همػػػػا ت ػػػػسيـ مممػػػػو مػػػػف 

اتوميػػػػػػػيي راماػػػػػػػاهسرت ورالاػػػػػػػسمات رامت م ػػػػػػػو باامةرف ػػػػػػػو ور
راتمويفي و ماف مشاةمو رامنلاػةطيف في ػا فػ  رام ػاةض 
وراصػػػااوناتي ورااػػػتفاس  مػػػػف را سيػػػس مػػػػف رام ريػػػا راماايػػػػو 
ورامبائيو. مما تصػنؼ همميػات راتمويػؿ وفػؽ ة ةػو صػيم 

   عسنال.0نبين ا مف لا ؿ رامسوؿ  
 : ضٌغ الذهوًل ةالوهالح الوطًٌح لذسٌير اللرع 1الجذول )

 ANGEMالمطغر 

رامااهمو  مبمم رامشةوع
راشلاصيو 

% 

امفيو 
راومااو 

% 

مااهمو 
 % رابنؾ

 0 100 1 سي 011.111> 
 سي  521.111> 

بااناػػػػػػػػػػػػبو اوايػػػػػػػػػػػػات 
 رامنوب

0 100 0 

 <0.111.111 
 سي 

1 29 70 

Source: www.angem.dz, le 09/01/2017 

http://www.angem.dz/
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 دراسات اقتصادية
 ‌82العدد‌

ي بمػػػنن 5103سياػػػمبة وا ػػػس عامػػػت راومااػػػو إاػػػا غايػػػو
عػػةض مصػػية فػػ  ملاتمػػؼ عطاهػػات  446.152مممػػوع 

منصػػػػب شػػػػيؿي وتمػػػػويف  0.035.211رانشػػػػاطي ولامػػػػؽ 
 فةس. 515.334ممموع 

 ضًادًم غلٌى اللروع-ب

صناسيؽ را ماف همػا را ػةوض مػف ر ايػات رام تمػس  
راملاػػاطة ارت راسةمػػو رامةتف ػػو راتػػ  تتميػػ   عصػػس تيطيػػو

ؼ رابنوؾي ف  إطاة إنشان ب ا را ةوض راممنوحو مف طة 
رامؤااات راصيية  ورامتواطو. ومف عهـ راصناسيؽ راتػ  
تػػـ راػػتحسرة اي  ػػمف تػػسهيـ راتومػػي رام ػػاوات  بػػاام رئةي 
نتنػػػػػاوؿ مػػػػػؿ مػػػػػف صػػػػػنسوؽ  ػػػػػماف را ػػػػػةوض راموم ػػػػػو 

 ي وصػػػػػنسوؽ FGARاممؤااػػػػات راصػػػػيية  ورامتواػػػػطو  
 ػػػػػػػػػماف عػػػػػػػػػةوض راػػػػػػػػػػتةماةرت رامؤااػػػػػػػػػات راصػػػػػػػػػػيية  

  .-CGCI-PMEورامتواطو  
  ضااًذوق غاالٌى كااروع المؤسساااخ الطااغيرج

 FGAR 22والمذوسطح )

ممؤااػو هموميػو  5115تـ إنشان هار راصنسوؽ اػنو 
تتمتػػػػى بااشلاصػػػػيو رام نويػػػػو ورااػػػػت  ايو راماايػػػػو تحػػػػػت 
وصػػػػايو و رة  رامؤااػػػػات راصػػػػيية  ورامتواػػػػطوي وي تبػػػػة 
إحػػػس  رلآايػػػات رام تمػػػس  امورم ػػػو مشػػػامؿ راتمويػػػؿ راتػػػ  

رام ػػػػاوايفي نظػػػػةرا ا ػػػػسـ حيػػػػا ت ـ عو هػػػػسـ مفايػػػػو  ت تػػػػةض
را ػػػػػمانات را ينيػػػػػو را ػػػػػةوةيو رامفةو ػػػػػو مػػػػػف طػػػػػةؼ 

 رابنوؾ.
فااصػػػػػػنسوؽ يم ػػػػػػب بػػػػػػااؾي سوة راواػػػػػػيط بػػػػػػيف رابنػػػػػػؾ 
ورام اوايف مف لاػ ؿ ت سيمػي ا ػمانات عػةوض فػ  حػسوس 

 مف را ةض رامصةف . % 51إاا  01%
  ضًذوق غلٌى كروع اسذثلٌراخ المؤسساخ الطغيرج

 CGCI-PME- 23والمذوسطح )

 51ي تبػػػة راصػػػنسوؽ شػػػةمو ارت عاػػػ ـ بةعاػػػماؿ عػػػسةل 
ب سؼ تيطيو راملاػاطة  5111ممياة سيي تـ إنشانل انو 

رامةتبطو بااتاويو وراتصفيو را  ائيو وملااطة هسـ اػسرس 
عػػػػةوض رااػػػػتةماة رامنسةمػػػػو  ػػػػمف إنشػػػػان رامؤااػػػػات 

راصػػػػػيية  ورامتواػػػػػطوي وااػػػػػؾ مػػػػػف لاػػػػػ ؿ عيامػػػػػي بت ػػػػػسيـ 
مميػػوف  211مانات فػػ  حػسوس مبمػػم  ػماف ا يتمػػاو   ػ

 سيناة م رئةم  سي .
وي ػػػػوـ راصػػػػنسوؽ بتيطيػػػػو را ػػػػةوض غيػػػػة راماػػػػسس   
فيمػػا يت مػػؽ بػػػاا ةوض راممنوحػػو فػػ  إطػػػاة  %51بناػػبو 

هنػػػسما يت مػػػؽ  %31إنشػػػان رامؤااػػػات رامسيػػػس ي وبناػػػبو 
ر مػػػػة بػػػػاا ةوض راممنوحػػػػػو عصػػػػس تواػػػػػيى عنشػػػػطو هػػػػػال 

 رامؤااات.
 24ل المؤسساخ ونراهز الذسٌَلنشاد-ج

ت تبػػة هػػػال رامشػػاتؿ مؤااػػػات هموميػػو ارت طػػػابى  
ي وارت شلاصػػػػػػػػػيو م نويػػػػػػػػػو EPICصػػػػػػػػػناه  وتمػػػػػػػػػاةم 

وراػػػػت  ؿ مػػػػاا ي تنشػػػػط تحػػػػت وصػػػػايو و رة  رامؤااػػػػات 
ي 5115راصػػػػيية  ورامتواػػػػطوي وتػػػػـ رهتماسهػػػػا منػػػػا اػػػػنو 

ي راتػػ  تتمفػػؿ بحػػامم  الحا ااناتوفػػؽ رشػػماؿ هسيػػس  هػػ  
رامممفػػػو  ورشاااات الاااربطعطػػػاع رالاػػػسماتي رامشػػػاةيى فػػػ  

بػػػػػسهـ اوم رامشػػػػػاةيى فػػػػػ  عطػػػػػاع راصػػػػػناهات راصػػػػػيية  
رامممفػػػو  نُااازل المؤسسااااتورام ػػػف راحػػػة  وراحةفيػػػوي ومػػػار 

 بسهـ حامم  رامشاةيى رامنسةمو  مف ميسرف رابحش.
وتتـ همميات مةرف وي راتشاة  ورات ػافو رامؤااػات  

ايػػػات وعاػػػاايب رافتيػػػو رامنسةمػػػو فػػػ  هػػػال رامشػػػاتؿ وفػػػؽ ر
هسيػػػػس  عهم ػػػػاي راػػػػت باؿي رحت ػػػػاف ومةرف ػػػػو رامؤااػػػػات 

اػػػػنورت   تػػػػوفية وتاػػػػيية  1رافتيػػػػو امػػػػس  م ينػػػػو  حػػػػورا  
محػػ ت وتم يػػ رت اريمػػاة منااػػبو اطبي ػػو وراحتيامػػات 
رامةتبطػػػػػو بنشػػػػػاط حػػػػػامم  رامشػػػػػاةيىي وت ػػػػػسيـ رةشػػػػػاسرت 

 وراتشاةرت متنوهو عبؿ إط ؽ رامشاةيى...راخ.
مشػػػػػػػػػتمو همميػػػػػػػػػو همػػػػػػػػػا  05تػػػػػػػػػورفة ناػػػػػػػػػمؿ حاايػػػػػػػػػا 

فػػػػػػػ   5102ماػػػػػػتو  راوايػػػػػػاتي اػػػػػػػاهمت لاػػػػػػ ؿ اػػػػػػنو 
نشػػػػػان  052رحت ػػػػػاف  مؤااػػػػػوي بم ػػػػػسؿ  51مؤااػػػػػو ور 

م اةنػػػػػػػػػػػو باػػػػػػػػػػػنو  %0025و %0522نمػػػػػػػػػػو ي ػػػػػػػػػػػسة بػػػػػػػػػػػ 
 هما راتورا . 5101



  

 

 66 
 

‌82العدد‌
 دراسات اقتصادية

عمػػا بااناػػبو امةرمػػ  راتاػػ يؿ ف ػػ  عاػػموب عفهتمػػس منػػا 
ي وتألاػػا شػػمؿ مؤااػػات هموميػػو ارت طػػابى 5115اػػنو 
وارت شلاصػػػػيو م نويػػػػػو وراػػػػت  ايو ماايػػػػػوي تحػػػػػت إسرةم 

وصػػػايو و رة  راصػػػناهو ورامؤااػػػات راصػػػيية  ورامتواػػػطو 
وتةعيػػػػػػو رااػػػػػػتةماة. مػػػػػػف عهػػػػػػـ رهػػػػػػسرف ا تطػػػػػػوية راة افػػػػػػو 
رام اواتيػػػػو وت مػػػػي  آمػػػػاؿ إنشػػػػان رامؤااػػػػات وتواػػػػي  ا 
وراػػتةسرسهاي تشػػػميى وتطػػوية راتمنواوميػػػات راحسيةػػو اػػػس  

نشػػػان  ف ػػػانرت مشػػػتةمو بػػػيف هػػػااـ حػػػامم  رامشػػػاةيىي ور 
ر همػػػػاؿي رامؤااػػػػاتي رلإسرة   وتشػػػػميى تطػػػػوية راناػػػػيت 
نشػان عاهػس   راعتصاسم رامحم  وتةعيو ت ميـ رام ػاةرتي ور 
م طيػػػػػات حػػػػػوؿ رامةافػػػػػو راميةرفيػػػػػو اناػػػػػيت راعتصػػػػػاسمي 
ومةرف ػػػػػػو رامؤااػػػػػػات رافتيػػػػػػو فػػػػػػ  همميػػػػػػو رانػػػػػػسماي فػػػػػػ  

 راعتصاس راوطن  وراسوا ...راخ.
مممػوع  5102هال رامةرم  إاا غايو ن ايو ويبمم هسس 

مةمػ  هممػ  مو هػو همػا ملاتمػؼ راوايػاتي اػاهمت  03
مؤااػػػوي  624فػػػ  إنشػػػان  5102مػػػف لا ا ػػػا فػػػ  اػػػنو 
 510  5101م اةنػػو باػػنو  %504بم ػػسؿ نمػػو ي ػػسة بػػػ 
 منصب همؿ. 5.105مؤااو ي وف  لامؽ 

دعذاد المؤسساخ الطغيرج والمذوسطح ةالجزائر في  -8

 8112سًح يَاًح 

تشػػية ب ػػض راسةراػػات راعتصػػاسيو إاػػا عف بنػػان ناػػيت 
رعتصػػػاسم م رئػػػةم اػػػي تنافاػػػيو مفيمػػػو بمورم ػػػو رامنافاػػػػو 
را ااميػػػو راشةاػػػوي يتطمػػػب إنشػػػان مممػػػوع مميػػػوف ونصػػػؼ 

. وعػس 25  مؤااو صيية  ومتواػطو0.211.111مميوف  
 651.236مممػوع  5102بمم هسسها إاا غايو سياػمبة 

مؤااػػوي اػػػنو  525.125هػػسسها7 مؤااػػوي ب ػػسما مػػػاف 
ي 5102مؤااو انو  51.555. بما يورفؽ إنشان 5101

اػػػنويا. ممػػػا يتػػػو ع مممػػػوع  %624عم بم ػػػسؿ نمػػػو عػػػسةل 
هال رامؤااات وفػؽ ملاتمػؼ راصػيم را انونيػو حاػبما هػو 

   عسنال.5مو ن ف  رامسوؿ ةعـ  
 : دو ًااع المؤسساااخ الطااغيرج والمذوسااطح 8الجااذول )

 8112ح سًح ةالجزائر في يَاً

 

 %رانابو  را سس طبي و رامؤااو 
   مؤااات رالااصو7 0

 24223 254.610 رشلاا  م نويو 
 15256 563.053 رشلاا  طبي يو7 

 06202 045.661 م ف حة  
 55255 504.015 عنشطو حةفيو 

 66261 561.154 0راممموع رام ئ   
   مؤااات هموميو7 2

 1213 255 رشلاا  م نويو 
 1213 255 5راممموع رام ئ   

 011 651.236 5102رلإمماا  انو 
  525.125 5101رمماا  انو 

هسس رامؤااات راماتحسةو 
 5102انو 

51.555 624 

 01214 15.511 هسس رامؤااات رامشطوبو 
 Source: Bulletin PME n°28, Editée par le 

Ministère de l’industrie et des Mines, Mais 2016, P:9 

 %624هما رفتةرض ةبات م ػسؿ رانمػو هػار فػ  حػسوس 
اػػػػػػػػػنوياي فػػػػػػػػػإف ااػػػػػػػػػؾ ي نػػػػػػػػػ  بمػػػػػػػػػوغ را ػػػػػػػػػسؼ راماػػػػػػػػػطة 

مؤااػػػػو صػػػػيية  ومتواػػػػطو  فػػػػ  ظػػػػةؼ  0.211.111 
ي يف ػاؼ إاػا ااػؾ 5153اػنوي عم اػنو  51 من  يفوؽ 

رصػػػطسرـ هػػػال رام ػػػوس بم ػػػسؿ شػػػطب  وفيػػػات  ي ػػػسة بػػػػ 
ي ر مػػػػة راػػػػام ي مػػػػ  مػػػػس  هشاشػػػػو راناػػػػيت 01214%

راعتصػػػػػػاسم رام رئػػػػػػػةم وحمػػػػػػـ راتحػػػػػػػسم راػػػػػػام يورم ػػػػػػػي 
 را ائموف هميي.

 تحلٌل ٌَول المؤسساخ الطغيرج والمذوسطح ةالجزائر-3

نتنػػػاوؿ مػػػس  تنػػػوع راناػػػيت راعتصػػػاسم رام رئػػػةم مػػػف 
لاػػ ؿ تصػػنيؼ مممػػوع رامؤااػػات راتػػ  تػػـ إنشػػانها إاػػا 

ي باهتباةهػػا اػػنو مةم يػػو ارصػػ حات 5102غايػػو اػػنو 
هػار راممػػاؿ مػف طػػةؼ رااػمطات را موميػػوي رام تمػس  فػػ  

 وااؾ الأاباب رات  امةناها ااب ا.
دو ًع المؤسساخ الطغيرج والمذوسطح رسث نعٌار  -ا

 الحخو
نبػػػػػة  تو يػػػػػى رامؤااػػػػػات راصػػػػػيية  ورامتواػػػػػطو وفػػػػػؽ 

   عسنال.5م ياة راحمـ مف لا ؿ رامسوؿ ةعـ  
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 : دو ًع المؤسساخ الطغيرج والمذوسطح 3الجذول ركو )

 8112م نعٌار الحخو ةالجزائر سًح وا

 طبي و رامؤااو
هسس 

 رامؤااات
 رانابو

 64205 614.326 هامؿ  6-0رامؤااات رامصية   

 16- 01رامؤااات راصيية   
 هامؿ 

51.121 5224 

 516-11رامؤااات رامتواطو  
 هامؿ 

5.522 1250 

 011 651.236 راممموع

Source: Bulletin PME n°28, Ibid, P: 13 

ن حػػػػػظ مػػػػػف لاػػػػػ ؿ رامػػػػػسوؿ عهػػػػػ لي اػػػػػيطة  مطم ػػػػػو 
ي وةغػػـ عف ااػػؾ %64اممؤااػػات رامفصػػية  بناػػبو تفػػوؽ 

نػو امػةوو  يتطابؽ مى را سيػس مػف رام ػايية ورا ناصػة راممو 
رام اواتيػػوي ويفمػػة  عهميت ػػا همػػا راماػػتو  رافػػةسمي وفػػ  
غياب م ػايية محػسس  اناػب هػال رامؤااػات ب  ػ ا إاػا 

و انػػػا عف هنػػػاؾ رلاػػت ؿ فػػػ  تو ي  ػػػاي ب ػػضي إا عنػػػي يبػػس
حيػػػش يف مػػػؿ مػػػف عػػػسةرت راناػػػيت راعتصػػػاسم همػػػا تح يػػػؽ 
 راهتباةرت راعتصاسيو ورامتماهيو مامتصا  رابطااو. 

دو ًع المؤسساخ الطغيرج والمذوسطح رسث  - ب

 نعٌار الًشاط

را ػػػػػػػسؼ مػػػػػػػف تحميػػػػػػػؿ تو يػػػػػػػى رامؤااػػػػػػػات راصػػػػػػػيية  
همػػػا مػػػس  ورامتواػػػطو وفػػػؽ م يػػػاة رانشػػػاط هػػػو راوعػػػوؼ 

تح يػػؽ راتنويػػى راعتصػػػاسمي راػػام ي تبػػة بػػػسوةل عحػػس عهػػػـ 
رايايات رامنشوس   مف رانمواي راعتصػاسم راػام تةغػب 

 راامطات را موميو رام رئةيو إح اي. 
مؤااػػػػو همػػػػا  651.236ونبػػػػة  تو يػػػػى مممػػػػوع راػػػػػ 

 رانحو راتاا 7
  ت ػـ هػال رافيئػو  :ةالًستح للأشخاص المعًوًاح

مؤااػػػوي مو هػػػو  255.155ع7 مػػػف رامؤااػػػات مممػػػو 

هما را طاع را موم  ورالاا ي وهما عطاهات رانشػاط 
   عسنال.1هما رانحو رامو ن ف  رامسوؿ  

(  توزيع المؤسسات الاشخاه المعنوية 4الجدول )
 5115حسب قطاعات النشاط لسنة 

 عطاع رانشاط
رامؤااات 
 رالااصو

رامؤااات 
 را موميو

 راممموع
رانابو 

% 
 0215 2.512 051 2.352 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوراف حػػػػػػ

رامحةوعاتي 
راطاعوي رامنامـ 
ورالاسمات 
 رامةتبطو

5.356 15 5.314 1216 

رابنان ور شياؿ 
 را موميو

035.224 55 035.262 50250 

راصناهات 
 رامصن و

55.410 030 55.535 02225 

 20221 544.251 012 544.546 رالاسمػػػػػػػػػػػػػػات
 011 255.155 255 254.610 رامممػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوع

Source: Bulletin PME n°28, Ibid, P: 13 

مػف  %65206ن حظ مف لا ؿ رامسوؿ عه لي عف  
مؤااػػػػات ر شػػػػػلاا  رام نويػػػػػو تةمػػػػػى ممميت ػػػػػا ام طػػػػػاع 
رالاػػػػػػا ي وهػػػػػػار عمػػػػػػة ريمػػػػػػاب  يتطػػػػػػابؽ مػػػػػػى توم ػػػػػػات 

 رام اواتيو. 
رانشػػػػاط راعتصػػػػاسمي فناػػػػمؿ  عمػػػػا بااناػػػػبو ا طاهػػػػات

ي يميػي %21ايطة  ور حو ا طاع رالاػسمات بناػبو تفػوؽ 
ي وهػػار %50250عطػػاع رابنػػان وراشػػياؿ را موميػػو بناػػبو 

عمة إيماب  مااؾ. عما ما يف اب همػا هػار راتو يػى فػيممف 
ف   آاو راتومي نحو را طاع راف حػ  راػام ياػمؿ ناػبو 

هػػػف متطمبػػػات  ف ػػطي وهػػػار مػػػا ي تبػػػة ب يػػػس مػػػسرا  0215%
 ع.وم ت يات بنان هيمؿ رعتصاسم متنو 

 سس رامؤااػات يبمم هػ :ةالًستح للأشخاص الطتٌعٌح
رام ي ػػػػػػس   ػػػػػػمف ممميػػػػػػو راشػػػػػػلاا  راطبي يػػػػػػيف مممػػػػػػوع 

م ي ػػػػػس   ػػػػػمف  045.661مؤااػػػػػوي من ػػػػػا7  563.053
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رام ف راحة ي ومو هو هما ة ةو عنشطو رعتصاسيو ةئيايو ه 7 
ي %55265و بناػػػػػػػبو7 ي راصػػػػػػػح%33206راف حػػػػػػػو بناػػػػػػػبو7 

ي وهػػار مػػا يفحػػاوؿ مػػف لا اػػي %01265وعطػػاع را سراػػو بناػػبو7 
رات ويض هف ران   رامامؿ ف  عطاع راف حو همػا ماػتو  

  مؤااات راشلاا  رام نويو.
عمػػػػػػا بااناػػػػػػبو اممؤااػػػػػػات رام ي ػػػػػػس   ػػػػػػمف ر نشػػػػػػطو 

بػػػػػػػ  5101راحةفيػػػػػػوي ف ػػػػػػس عةتفػػػػػػى هػػػػػػسسها م اةنػػػػػػو باػػػػػػنو 
مممػػػػػػػػوع7  5102نو ايبمػػػػػػػػم فػػػػػػػػ  ن ايػػػػػػػػو اػػػػػػػػ 01214%

 مؤااو.  504.015
دو ًع المؤسسااخ الطاغيرج والمذوساطح رساث -ج

 المعٌار الجغرافي
ي تبة راتو يى راميةرف  اممؤااات راعتصاسيو  

هموماا مف رام ايية ر ااايو ورا ةوةيو ف  بنان نايت 
 رعتصاسم عاسة هما تح يؽ تنميو رعميميو متور نو. 

ات راصػػيية  ورامتواػػطو ونبػػة  تو يػػى مممػػوع رامؤااػػ
وفؽ ة ةو م ات ةئيايو ه  راشػماؿي را  ػاب را ميػا ةػـ 
رامنوبي مف لا ؿ مؤشة تو يى رامؤااات رالااصػو ممػا 

   عسنال.2هو مو ن ف  رامسوؿ  
 : دو ًع ودرهٌز المؤسساخ الطغيرج 2الجذول ركو )

 8112والمذوسطح على حَاخ الوطٌ سًح 

 الجَاخ

عذد 

المؤسساخ 

 الخاضح

ذل نع

التدهٌز 

% 

 *عذد السواى

نعذل 

الوثااح )عذد 

المؤسساخ 

 1111لول 

 يسهح 

 12 81.132.232 96 333.333 الشلٌل

الَػاب 

 العلٌا
112.136 88 6.392.818 12 

 18 3.832.622 6 29.282 الجًوب

 19 32.121.131 111 233.611 المخهوع

Source: Bulletin PME n°28, Ibid, P: 12 Selon les 

statistiques de l’ONS 2008* 

ن حػػػػػػظ مػػػػػػف لاػػػػػػ ؿ رامػػػػػػسوؿ عهػػػػػػ ل رلاػػػػػػت ات 
ور حو ف  بفنيػو تو يػى مممػوع رامؤااػات رالااصػو همػا 
راتةرب راوطن ي فاافاةؽ بيف راشماؿ ورامنوب ي تبػة مبيػة 
مػػسراي ي مػػ  تنميػػو رعتصػػاسيو غيػػة متور نػػو تلامػػؽ ظػػورهة 

مةافو هال هسيس  غية محبا  ماان وو راةيف . عما باانابو ا
مػػػسر وب يػػػس  مػػػؿ راب ػػػس هػػػف  رامؤااػػات فتب ػػػا  ػػػ يفو

 م ايية تمامؿ وتنوع رانايت راعتصاسم.
ف مػػػػػػا اػػػػػػبيؿ رامةػػػػػػاؿي تبمػػػػػػم مةافػػػػػػو رامؤااػػػػػػات  

 21 26رامصية  ف ط عهمػا ماػتو  ا ػا بفةناػا مػا ي ػاسؿ7
مؤااػػػو  51ناػػػموي وتبمػػػم  0111مؤااػػػو مصػػػية  امػػػؿ 

 نامو مأسنا حس ا ا. 0111مصية  امؿ 
ٌااٌو الأثااار الاكذطااادًح والاحذلٌعٌااح للذوحااَ دل -3

 الملاولاتي في الجزائر

نبػػػػػػػة  رن مااػػػػػػػػات راتومػػػػػػػي رام ػػػػػػػػاوات ي ملايػػػػػػػػاة 
اتح يػػػػػػؽ تمامػػػػػػؿ وتنػػػػػػوع راناػػػػػػيت راعتصػػػػػػاسم رام رئػػػػػػةم 
مػػػػػف لاػػػػػ ؿ تحميػػػػػؿ ماػػػػػاهمو را طػػػػػاع رالاػػػػػا  ورا ػػػػػاـي 
ورامؤااػػػػات راصػػػػيية  ورامتواػػػػػطو فػػػػ  مػػػػػؿ مػػػػف رانػػػػػاتت 

  ةػػػػػـ VAا يمػػػػػو رام ػػػػػافو  ي فػػػػػ  رPIBراػػػػػسرلام  رالاػػػػػاـ 
همػػػػػػػا ماػػػػػػػتو  راتشػػػػػػػييؿي مػػػػػػػى رلإشػػػػػػػاة  إاػػػػػػػا رعتصػػػػػػػاة 

 5105سةراػػػػػػػو رامتييػػػػػػػةيف ر وؿ وراةػػػػػػػان  همػػػػػػػا اػػػػػػػنت  
نظػػػػػػػػةرا اييػػػػػػػػاب رلإحصػػػػػػػػائيات رامت م ػػػػػػػػو باػػػػػػػػنو  5101و

ي همػػػػػػػا همػػػػػػػ  مػػػػػػػا تػػػػػػػـ تناواػػػػػػػي فػػػػػػػ  را ناصػػػػػػػة 5102
 راااب و.

 على نسذوى الًادد الخام -ا

تشػػػػػػػػػػػػػػػ س ماػػػػػػػػػػػػػػػاهمو رامؤااػػػػػػػػػػػػػػػات راصػػػػػػػػػػػػػػػيية   
ي وراتاب ػػػػػػو ام طػػػػػػاع رالاػػػػػػا  ورا متواػػػػػػطو همػػػػػػا را مػػػػػػوـ

همػػػػػا رالاصػػػػػو  تطػػػػػوةر ممحوظػػػػػاا فػػػػػ  إممػػػػػاا  رانػػػػػاتت 
  3راػػػػسرلام  رالاػػػػاـي حاػػػػبما هػػػػو مو ػػػػن فػػػػ  رامػػػػسوؿ  

 عسنال.
 : دطور الًادد الذاخلً الخام رسث كطاعاخ 9الجذول )

 8113/8112الًشاط لسًذٍ 
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 8113  الذعٌين

)نلٌار 

 دج 

 8112  %الًستح

)نلٌار 

 دج 

يستح  %لًستحا

الًهو 

% 

 رسث اللطاع 

اللطاااااع  

 الخاص

1.632.3 28.23 8.122.1 22.88 18.6 

اللطاااااع  

 العهونٍ

212.2 13.23 216.1 12.32 1.1 

 11.3 111 8.263.1 111 8.323.1 المخهوع

 رسث رخو المؤسسح

>821 

21-826 

11-26 

<11 

369 

299.1 

321.9 

966.3 

33.63 

16.26 

19.82 

86.22 

291.9 

222.3 

211.2 

332.3 

33.88 

81.66 

12.23 

86.61 

2.8 

12.6 

2.8 

11.6 

 11.3 111 8.263.1 111 8.323.1 المخهوع

Source: Bulletin PME n°28, Op.cit., P: 37  

ن حػػػػظ مػػػػػف لاػػػػ ؿ رامػػػػػسوؿ عهػػػػ ل راناػػػػػبو رامةتف ػػػػػو 
اماػػاهمو رامؤااػػات راصػػيية  ورامتواػػطو راتاب ػػو ام طػػاع 

اـ م اةنػػػػػو باا طػػػػػاع را مػػػػػوم ي رالاػػػػػا  فػػػػػ  رانػػػػػاتت رالاػػػػػ
 5101إ ػػػػػػافو إاػػػػػػػا تاػػػػػػػميؿ نمػػػػػػػو م بػػػػػػػوؿ فػػػػػػػ  اػػػػػػػنو 

 .5105  م اةنو بانو 0526% 
  516ممػػػا عف ماػػػاهمو رامؤااػػػات راصػػػيية  ورامتواػػػطو  > 

ي مػػى 5101  لاػػ ؿ اػػنو %43245ت تبػػة بػػسوةها مػػس مةتف ػػو  
 .5105تاميؿ رات ةرة ا ال رانابو م اةنو بانو 

تشػػ س ماػػاهمو  ػااااح:عاالى نسااذوى اللٌهااح الم-ب
ي وراتاب ػػػػو  رامؤااػػػات راصػػػػيية  ورامتواػػػطو همػػػػا را مػػػوـ
ام طػػػػاع رالاػػػػا  همػػػػا رالاصػػػػو  تطػػػػوةرا ممحوظػػػػاا فػػػػ  

 5101و 5105را يمػػػػو رام ػػػػافو رامح  ػػػػو لاػػػػ ؿ اػػػػنت  
   عسنال.4هما راتورا ي حابما هو مو ن ف  رامسوؿ  

 : دطور اللٌهح المػااح رسث كطاعاخ 3الجذول )

 8113/8112الًشاط لسًذٍ 

 

 

 

 

 8113  الذعٌين

)نلٌار 

 دج 

 8112  %الًستح

)نلٌار 

 دج 

يستح  %الًستح

الًهو 

% 

  رسث اللطاع

اللطاع  

 الخاص

281.1 32.81 211.3 78.43 16.1 

اللطاع  

 العهونٍ

129.2 82.21 133.6 21.57 -2.2 

 18.3 111 936.9 111 293.2 المخهوع

 رسث رخو المؤسسح

>821 

21-826 

11-26 

<11 

822.2 

113.6 

32.6 

131.8 

23.19 

81.21 

13.81 

88.62 

821.3 

122.1 

22.3 

123.6 

36.13 

88.93 

13.33 

82.93 

8.3 

83.1 

12.3 

81.3 

 18.3 111 936.9 111 293.2 المخهوع

Source: Bulletin PME n°28, Ibid., P: 38  

ن حػػػظ مػػػف لاػػػ ؿ رامػػػسوؿ عهػػػ ل راناػػػبو رامةتف ػػػو  
ية  ورامتواػػطو راتاب ػػو ام طػػاع اماػػاهمو رامؤااػػات راصػػي

رالاػػػا  فػػػ  را يمػػػو رام ػػػافو م اةنػػػو باا طػػػاع را مػػػوم ي 
 5101إ ػػػػػػافو إاػػػػػػػا تاػػػػػػػميؿ نمػػػػػػو م تبػػػػػػػة فػػػػػػػ  اػػػػػػػنو 

 .5105  م اةنو بانو 0524% 
ممػػػػػػا عف ماػػػػػػاهمو رامؤااػػػػػػات راصػػػػػػيية  ورامتواػػػػػػطو  > 

  لاػػػػ ؿ اػػػػنو %31253  ت تبػػػػة بػػػػسوةها مػػػػس مةتف ػػػػو  516
 .5105ل رانابو م اةنو بانو مى تاميؿ رات ةرة ا ا 5101

على نسذوى الذشغٌل -ج   

يبمػػػػػػػػم هػػػػػػػػسس مناصػػػػػػػػب را مػػػػػػػػؿ رام ي ػػػػػػػػس  همػػػػػػػػا ماػػػػػػػػتو  
رامؤااػػػػػػػػات راصػػػػػػػػيية  ورامتواػػػػػػػػطو فػػػػػػػػ  رام رئػػػػػػػػة مممػػػػػػػػوع 

منصػػػػػػػػػػػب  ر مػػػػػػػػػػػةرني عةبػػػػػػػػػػػاب رامؤااػػػػػػػػػػػات  5.540.151
رالااصػػػػوي راحػػػػػةفييف وعصػػػػحاب رام ػػػػػف راحػػػػة  ي مػػػػػى تاػػػػػميؿ 

م اةنػػػػػػو  %6260م ػػػػػػسرةها  5102 يػػػػػػاس  مطػػػػػػةس  فػػػػػػ  اػػػػػػنو 
   عسنال.5ي مما هو مو ن باامسوؿ  5101بانو 
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 : دطور نًاضث الشغل ةالمؤسساخ 2الجذول )

8112الطغيرج والمذوسطح في سًح   

طتٌعح 

 المؤسسح

يستح  8112سًح  8112سًح 

الذطور 

السًوي 

% 

 الًستح المخهوع الًستح المخهوع

المؤسساخ 

 الخاضح: 

     

 11.92 22.32 1.363.829 22.33 1.826.122 الأحراء  

ارةاب  

 المؤسساخ

221.211 36.23 632.133 36..21 6.31 

المؤسساخ 

 العهونٌح

29.293 8.19 23.383 1.22 -9.11 

 6.61 111 8.331.181 111 8.123.838 الإجمالي

Source: Bulletin PME n°28, Ibid, P: 12  

يلارااان ناااٌ خااالال الجاااذول أعااالاٍ  الذطاااور  

نًاضااث الشااغل الملٌضااذج غااهٌ المؤسساااخ الملزااول لعااذد 

الطاااغيرج والمذوساااطح  الأنااار الااا ي ًعوااا  دطاااور 

نساااٍهذَا في انذطاااص التطالااح نااٌ سااًح ع  أخاارى  نااع 

في ساااًح  9.82العلاااو أى َااا ٍ الًساااتح هايااار في راااذود 

ع   8112  ثااو أيذللااث في سااًح 8111نلاريااح ةسااًح  8111

 . 8112نلاريح ةسًح  6.61%

اااحخلاضاااااااااااا  

ب سما تناوانػا املاتمػؼ فػةوع وهناصػة هػال راسةراػوي نلامػ  
بػػػأف راتومػػػي نحػػػو تػػػسهيـ راة افػػػو وراػػػةوو رام اواتيػػػو ي تبػػػة مػػػف 
راتحػػػسيات راحتميػػػو راتػػػ  ا منػػػا  مػػػف مورم ت ػػػاي فحتػػػا فػػػ  
ظػػػؿ رفتػػػةرض راػػػت ةرة راػػػ اة رابتػػػةوؿ هنػػػس ماػػػتويات م بواػػػو 

عم  ػػػمانو  همػػػا رامػػػس  را صػػػية ورامتواػػػطي ا يفممػػػف ت ػػػسيـ
بشػأن ا همػػا رامػػس  راب يػػس اهتبػاةرت ت نيػػو مةتبطػػو بػػ ورؿ هػػال 
راةػػػػةو ي واهتبػػػػاةرت تمنواوميػػػػو مةتبطػػػػو بااطاعػػػػات رامتمػػػػسس ي 
وعلاػة  تشػػةي يو مةتبطػو بااتفاعيػػات راسوايػو رامت م ػػو بااحػس مػػف 

 رانب اةات راحةرةيو.
ممػػا نلامػػ  مػػف هػػال راسةراػػو عف رام ػػوس راتػػ  تبػػاا ا 

را موميػػو رام رئةيػػو فػػ  إطػػاة تنميػػو رامؤااػػات رااػػمطات 
راصيية  ورامتواطوي عس ااهمت بشػمؿ محػسوس ومتور ػى 
مػػػسري م اةنػػػو بمػػػا ممفػػػي تنصػػػيب وتاػػػيية ملاتمػػػؼ هيئػػػات 

وعم ػػػػ   راػػػػسهـ ورامةرف ػػػػوي محااػػػػو راومااػػػػو راوطنيػػػػو اػػػػسهـ 
  رات  عنف ت منا تأاياػ ا اػنو ANSEJتشييؿ راشباب  

 ممياة سيناة م رئةم.  5فوؽ ما ي 5103إاا انو  0663
فااناػػػػيت راعتصػػػػاسم رام رئػػػػةم يب ػػػػا ب يػػػػسرا مػػػػسرا هػػػػف 
رام ػػػايية راسوايػػػو رام تمػػػس  فػػػ  عيػػػا  راتمامػػػؿ وراتنافاػػػيو 
راعتصاسيوي ففػ  راوعػت راػام تفاػمؿ ب ػض راػسوؿ م ػسؿ 

ي ي ػػػسة 27ناػػػمو 0111مؤااػػػو امػػػؿ  12مةافػػػو يف ػػػسة بػػػػ 
 اامف.  0.111مؤااو امؿ  03ااؾ ف  رام رئة بػػ 

امػػف ةغػػـ محسوسيػػو ماػػاهمو هػػال رامؤااػػات فػػ  مػػؿ  
مػػػف رانػػػاتت راػػػسرلام  رالاػػػاـ ورا يمػػػو رام ػػػافوي ومػػػار همػػػا 
ماػػػتو  مناصػػػػب را مػػػػؿ راتػػػػ  تاػػػػتحسة ا مػػػػف اػػػػنو إاػػػػا 
علاة ي إا عن ا تب ا ف  نمو ماتمة ومت ريس مف انو إاا 
علاػػػة ي ر مػػػة راػػػام يػػػسهو إاػػػا مورصػػػمو تػػػسهيم ا وفػػػؽ 

عمةػػة مفػان  وف اايػوي عصػػس تػاايؿ را ةرعيػػؿ راػاايب ورايػات 
 وراص وبات رامت م و باامورنب راتاايو7

تف يؿ سوة رامماهات رامحميو ف  تشميى رامشاةيى  -
رااتةماةيو مف طةؼ رامؤااات راصيية  ورامتواطو 

 بما يتماشا مى رالاصوصيات رامحميو رلإعميميو 
 ي Start-upراتةمي  هما تشميى راشةمات راناشئو   -

 وتوميي رااتةماةرت نحو ميسرف راطاعات رامتمسس  
مورصمو سهـ إنشان رامؤااات مف لا ؿ تحايف  -

 راتورصؿ بيف هيئات وعم    راسهـ وملاتمؼ شةرئن راممتمى 
راتةمي  هما فيئو راشباب لاةيم  رامام ات  -

 وم اهس راتمويف وتحايا ـ بأهميو راتومي رام اوات  
تسهـ راةوو وراة افو إسةري مناهت وبةرمت ت ميميو  -

 رام اواتيو امطمبو ورامتمسةايف 
تاايؿ را  بات را انونيو ورلإسرةيو رامةبطو ام مؿ  -

ح ؿ را سراو وراشفافيو ف  رلإه ف هف  رام اوات ي ور 
 رامشاةيى وتنظيـ ميفيات منن راصف ات 

نشان  - تبايط رلإمةرنرت رامت م و باا  اة راصناه ي ور 
  ؽ راتنميو راعميميو رامتور نو مناطؽ صناهيو بما يفح
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مورصمو إص و رام ا  راماا  راام ما عنفؾ يتاـ  -
باامموس ورات  يسي وم اامو رامشامؿ راتنظيميو رامت م و 
 بااتمويؿ هموماي وبااتمويؿ باا ممو راص بو هما رالاصو  

تسهيـ مةرف و رامؤااات لا ؿ راانورت ر واا لإنشائ ا  -
 ب عو راتلام  هف رانشاط بييو تلافيض م سات راشط

تشميى رامؤااات هما راتشييؿ مف لا ؿ منح ا  -
 م ريا ماايو ومبائيو مةتبطو ب سس را ماؿ راموظفيف ب ا 

تنظيـ سوةرت تموينيو وتأهيميو منتظمو اصاان  -
 .م ؾ ومايةم رامؤااات راصيية  ورامتواطو

 ح الَوانشاااكائم

                                                 

يزو دطوًر الملاولادٌح نٌ خلال الذعلٌو الجودي محهذ على   1

  أطرورح دهذوراٍ في علوم الذسٌير  حانعح محهذ خٌذر الملاولاتي

 81  ص: 8112الجزائر    –ةسورج –

2 www.merriam-webster.com, le 16/12/2016  

دارًخ الاطلاع:  www.startimes.comنًذًاخ سذار داًو   - 3

12/18/8119 
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 الوادي  حانعح الجزائر  في والمذوسطح الطغيرج المؤسساخ في المالي
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التمكين الإداري وأثره على الأداء الوظيفً

تومي عبد الرحمان. د 

   بومرداس ــ جامعة امحمد بوقره 

الذٌخظ

لمبيئة الاقتصادية الأثر الكبير عمى إدارة الأعمال، وىي  
تقديرنا سبب كاف، أدى إلى تزايد الاىتمام في البحث في 

عن طرق عممية، تتميز بالمرونة  والجدوى الاقتصادية، 
تساىم في الرفع من كفاءة العاممين ضمن المحيط  الذي 

تمارس فيو المؤسسة نشاطيا.
ولعل من أىم الأساليب التسييرية التي تفاعمت معيا 

، بمعنى لإداريالتسطيح االمؤسسة الحديثة، أسموب 
تحويل الييكل الإداري من شكمو اليرمي في إنفاذ 
القرارات والتوصيات، ومختمف الخطط التطويرية في 
الإنتاج والتسويق والحماية... إلخ، إلى الشكل الأفقي 
الذي يعبر عن نقل السمطات الكافية لمعاممين، حتى 
يتمكنوا من أداء مياميم دون تدخل مباشر من الإدارة، 

دعم قدراتيم ومياراتيم، وقياس أدائيم الوظيفي بناء مع 
 عمى أىداف واضحة.

ىذه المنيجية الجديدة في العمل، تساعد الموارد البشرية 
بمختمف تخصصاتيا، عمى رفع الوعي بالمسؤولية الممقاة 
عمى عاتقيا، وبالشراكة في الرؤية والقيادة، كما في 

وي يأتي كنتيجة الأىداف والنتائج. وىو بالمناسبة دافع ق
ليذه المنظومة يتحول مع مرور الزمن إلى مكون ثقافي 

 أخلاقي من الصعوبة بمكان الحياد عنو.
نعتقد أن ىذه الدراسة البحثية تساعد عمى كشف أىم 
المتغيرات التي تكون العلاقة الارتباطية بين التمكين 
الإداري لمعاممين من جية، وتحسين أدائيم الوظيفي من 

 ة.جية ثاني
ىذه العلاقة سوف نكتشفيا من خلال دراسة ميدانية 
تتعمق بإحدى المؤسسات الجزائرية، من خلال تفريغ 

 وتحميل البيانات التي تحصمنا عمييا، وفقا لمعينة محل 

الدراسة، اعتمادا عمى برنامج الحزم الإحصائية لمعموم 
 (.spssالاجتماعية )

الإداري، تفويض السمطة،  التمكين اًوٌماخ اًداًح:
 الأداء الوظيفي 

Abstracter 

     The economic environment has a great impact on 

business management, which is, in our estimation, an 

enough reason to lead to the interest in the search for 

practical methods characterized by flexibility and 

economic feasibility, which contribute to increase the 

efficiency of employees within the environment in 

which the institution is active. 

     One of the most important administrative methods 

that the modern institution has interacted with, is the 

method of administrative flattening, which means 

transforming the administrative structure from its 

hierarchical form in the implementation of decisions 

and recommendations, and the various development 

plans in production, marketing and protection…etc to 

the horizontal form that reflects the transfer of 

powers sufficient for employees, so that they can 

perform their tasks without the direct intervention of 

the administration, while supporting their abilities 

and skills and measuring their performance based on 

clear objectives. 

     The new methodology at work, helps human 

resources in various disciplines to raise awareness of 

responsibility placed on them, and with partnership in 



  

 

 58 
 

 82العدد 
 دراسات اقتصادية

vision and leadership, as goals and results, which is a 

strong motive comes as a result of this institution, 

which over time becomes a moral and cultural 

component that is difficult to be mental. 

     We believe that this research study helps to 

uncover the most important variables that are the link 

between the administrative empowerment of the 

employees and improve their performance. 

     This relationship will be discovered through a field 

study related to one of the Algerian institutions by 

unloading and pickling the data that we obtained, 

according to the sample study, depending on the 

program: specialist packages of social sciences (spss). 

 دلدًّ 

إن التغيرات المتسارعة في بيئة الأعمال التي تشيدىا 
المؤسسات منذ عقدين عمى الأقل، جعمت القائمين عمى 
ىذه الأخيرة يولون اىتماما متزايدا لمفاىيم الإدارة 

ي يمثل الحديثة، خاصة ما تعمق بمفيوم التمكين الذ
واحدة من المتطمبات الأساسية لتحقيق الميزة التنافسية، 
لما لو من آثار فعالة عمى الأداء الوظيفي، من خلال 
تبني ثقافة تنظيمية، وممارسات إدارية تتلاءم مع 
التطورات الحاصمة في عصرنا، حيث يحول ىذا 
الأسموب من التنظيم، الاىتمام من مؤسسة التحكم 

القرار، إلى المؤسسة الممكنة لمواردىا والأوامر ومركزة 
البشرية، في حرية الإبداع والمشاركة في صناعة القرار، 

 وتحمل مسؤولية النتائج.
بناء عمى ىذا الأساس، نريد من خلال بحثنا، الإجابة 

كيف يمكن أن يؤثر التمكين الإداري عن السؤال التالي: 
ممين كأسموب تسييري، عمى مستوى الأداء الوظيفي لمعا

 في المؤسسة؟
lــ  ُفٗوَ ُطؿٌؽ اًذِوير 

شيوع التمكين من حيث المصطمح، ومن حيث  إن
الأسموب العممي في كثير من المؤسسات الحديثة، لم 
يعفِو من كونو لا يزال غامضا في فيمو، لذلك تعددت 
الآراء بتعدد المفاىيم لو. ومع ىذا تتقاطع ىذه المفاىيم 
في إجابتيا عن سؤال في غاية الأىمية: كيف تساىم 

اقتيا في إنتاجية المؤسسة )أو الموارد البشرية بأقصى ط
المنظمة(، انطلاقا من قناعتيا بأن ىذه المؤسسة أضحت 
جزءا من ىويتيا، لأنيا )المؤسسة( ساعدتيا عمى الإبداع 
والابتكار، ومنحتيا القيمة الإنسانية التي تستحقيا، في 

 بعدييا المادي والمعنوي.
إنو قيمة تفويض السمطة والصلاحيات، كما ىو قيمة 

حرية التي تشعره )العامل( باستقلالية في عرض ال
القدرات الذىنية والحسية، وىو قيمة الحوافز التي تترجم 
إنجازاتو كتتويج يستحق التنويو بو. كما ىو القيمة 
المعنوية التي يعيشيا، حينما يشارك في إبداء الرأي 

 وصناعة القرار، ويساىم في حل المشاكل اليومية.
البشرية التقدم تمو التقدم في سمعة ىكذا تسجل الموارد 

المؤسسة، ومكانة المنتج التنافسية، والانطباع المتميز 
عجاب وتقدير  الذي تتركو في نفوس الزبائن من رضا وا 
لمصورة الراقية في الصناعة )منتج أو خدمة( والأداء، 

 كما في الجودة والكمفة.
 ــ الأطع اًذٍ ًلوَ عٌٌٗا اًذِوير 10

السمطة المركزية عمى أنيا ىي المتحكمة، إذا كان بقاء 
حتى في أبسط الأمور التي تجري يوميا داخل المنظمة 
ىو سموك يتنافى مع مفيوم التمكين، فإن الأسوأ من ىذا، 
أن تمنح صلاحيات في اتخاذ القرار وحرية التصرف، 
دون ضمانات قانونية وأخلاقية تحمي تمك الحرية، وذلك 

من الباحثين ضرورة توفير التصرف. لذلك يرى كثير 
مناخ يساعد عمى التمكين الإداري. ىذا المناخ يتطمب 

 شروطا، نقتصر عمى ذكر أىميا.
يبدو لموىمة الأولى،  ــ اًعٌّ والذعسفح والذٗازج: 0ــ  10

أن ىذا بدييي، لكن ما نود التركيز عميو، ىو البرامج 
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والخطط التي تضعيا الإدارة خصيصا، من أجل إحداث 
رات جوىرية، في أىم عنصر من عناصر الانتاج، ألا تغي

. وبمعنى آخر، أن يضع المدير الموارد البشريةوىو 
العام عمى عاتقو مسؤولية التغيير في شكل العلاقات 
التي تربط مختمف مكونات الموارد البشرية )مديرين، 
مساىمين، عاممين، زبائن، موردين... إلخ( وأن الصورة 

 لقديمة قد ولى عيدىا إلى غير رجعة.النمطية للإدارة ا
وىي بالمناسبة ميمة ليست سيمة، ولا يمكن أن تتحقق 
بين عشية وضحاىا، لذلك، كان ولا يزال عامل المعرفة 
ىو العنوان الأبرز في الحكم عمى التحول في النمط 

 الإداري من عدمو، داخل أي مؤسسة.
 السؤال: ماذا يقصد بعامل المعرفة؟

ا السؤال بشكل مبسط، عمينا أن نميز بين للإجابة عن ىذ
 نوعين من الموظفين:

أي منتجين لأفكار وأساليب  ،ُتدعير ًٌِعسفح ُوظفير ــ
تطبيقية جديدة، توفر الوقت والجيد والمال والجودة، 
ويقصد بيم العمماء، الباحثون، الميندسون في تطوير 
السمع والخدمات من حيث الشكل والمحتوى، أو 

الأكاديميون والمبدعون في مجال الإعلان المصممون و 
 والدعاية وغيرىا.

ٌِعسفحأو  ــ  ً ظذخدُير )ُظذغٌير(  ُ ، بعد ابتكارىا، ُوظفير
مثل استخدام البرامج والوسائط المتاحة تكنولوجيا، والتدقيق 

 المالي الذي توفره التكنولوجيا الحديثة.  
ير، لا إن المدير الكفء الذي يممك فعميا استراتيجية التغي

يفرق بين معرفة بسيطة أو ميمة، أو معرفة عظيمة، 
لأنو يأخذ بمقولة: "لا تحقرن من المعروف شيئا"، فالميم 
عنده أن تتحول العمالة، من عمالة خاممة تنتظر الأوامر 

 إلى عمالة مبدعة دفاقة، تقدم الرؤية والبديل. 
إذا أرادت المؤسسات أن تكون  Davenportيقول 

قرن الحادي والعشرين، عمييا أن تشجع ناجحة في ال
موظفييا عمى إبداع المعرفة واستخداميا بشكمييا الميم 

وغير الميم، وخمق الأفكار الكبيرة والصغيرة عمى حد 
سواء، ويستطرد قائلا: إذا أرادت المؤسسات أن تنجح 
مستقبلا عمييا أن تسمح لكل عامل بيا، بأن يفكر ويقدم 

عو عمى ذلك، بإعطائو حرية في الرأي، وأن تكافئو وتشج
التفكير، واستقلالية في العمل وفرصا لمتمكين وتشجيع 

 روح المخاطرة وعدم قمع المحاولة والخطإ.
إن التطور المذىل  ــ  ُفاٌّٖ الذائح عاَ: 0ــ  0ــ  10

الذي حدث بعد الثورة الصناعية، تحقق بفضل روح 
رفة الإبداع لدى العقل البشري في جميع حقول المع

والعمران، غير أن الترجمة العممية لتلاقح الأفكار، 
صاحبيا كثير من التجاوز في حق الإنسان العامل، كما 

 سجل تجاوز في حق المحيط والبيئة بصورة عامة.
لكن مع ىذا صاحب المسار الزمني لسيرورة التاريخ 
نماذج كثيرة، ساىمت في إفراز أنماط إدارية تسييرية 

، لأن حاضرنا يأبى "الإدارة التقميدية" تسمى عندنا اليوم
 أن يتوقف عن "الإبداع والابتكار". 

ذا كانت البمدان المتقدمة قد سجمت انسجاما إلى حد ما  وا 
في إدارتيا بالأمس كما ىو اليوم، عبر موجات من 
النظريات التي جاء بيا أمثال: ماكس ويبر، وىنري 

ائة عام، فإننا فايول، وفريديرك تايمور، منذ ما يناىز الم
في البمدان المتخمفة ــ منيا العربية ــ ما يطبعنا ىو 
استيرادنا كثيرا من مصادر المعرفة كتكنولوجيا 

 المعمومات، إلا أن أنماطنا الإدارية لم تتغير تبعا لذلك!
وعمى ىذا الأساس، فإن تشبثنا بأنماط الماضي، وعدم 

بالضرورة  الاستثمار في المفاىيم المعاصرة التي تتناسب
مع بيئة الأعمال المعاصرة، معنى ذلك أننا ــ عن قصد 
أو غير قصد ــ نسبح عكس تيار عالم المعرفة، وننجز 
 في نفس الوقت أرصدة أخرى تضاف إلى فجوة التخمف.

الحقيقة تقال، إن معظم المؤسسات العربية لا تزال إلى اليوم 
ذا شئت الوقوف عمى ىذه  متشبثة بالنموذج الإداري القديم، وا 
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الحقيقة، فما عميك إلا أن تسقط النموذج الإداري المقارن 
 الآتي عمى عينة الدراسة التي تختارىا من المؤسسات.

ازي الحدًص : ًتير اًفسق ةير أًِوذض الإد10طدوي زكّ 

 وأًِوذض اًلدًّ

 أًِوذض الإدازي الحدًص اًسكّ

وطود دداخٍ ةير الإدازج واًعٍِ، واًعماي، وعدَ  10

 اًلدزج على اًفطٍ ةٌّٔٗ.

ضعوةح كٌاض أداء اًعاٌُير، وعدَ وغوغ الذٗاَ،  18

 وعدَ طٗوًذٗا

 

10 

عسفذٗ  ٗازج اًعاٍُ وُ ٗٔان دوافع ُعٔوًح في اًعٍِ، وُ

 تحذّ عٌٌٗ دأدًح عٌِٗ دوْ ُساكتح شدًدج.

ًعٍِ الذدًسوْ في الإدازج اًدٌٓا واًوطؿى، ُٔظلير  10

دزةير، ًظاعدوْ في دٔظٌم الذٗاَ،  ظاعدًٕ وُ وُ

 وًٌع ُساكتح أداء الذٗاَ.

اًعوظٌح، دلوًّ الأداء ُٕ خلاي ُٔٗظٌح اًذغرًح  10

 ةؼٌص لا ًظذشنى الذدًسًٕ ُٕ دلوًّ ُسؤوطٌّٗ ًّٗ.

اخ،  10 يحذاض اًعاٍُ ئلى الذعسفح، وأٓظِح الذعٌوُ

. اخ زبما أهثر ُٕ ُدًسٖ  ودؤوًوطٌا الذعٌوُ

10 .  الذسؤوض ًعسف الذٗاَ الذؿٌوةح ُٔٗ أهثر ُٕ ُدًسٖ

 

 أًِوذض الإدازي اًلدًّ اًسكّ

اًعاٌُير، الذدًس ًدًس، اطذللاًٌح الإدازج عٕ  10

 واًعاٌُوْ ًعٌِوْ.

ٗاًذٗ، وطٗوًح كٌاض أداء  18 وغوغ ةداًح اًعٍِ وٓ

 اًعاٌُير، وأغٌث الأعماي ًدوًح.

10 

 

فسغٌح الإدازج دلوَ على أطاض أْ اًعماي تحوِّٗ 

طٌؼذّٗ الاكذطادًح ةاًدزطح الأولى،  أٓآٌذّٗ وُ

ًرًى لاةد ُٕ ُساكتذّٗ ُٕ كتٍ الذشرفير ًٌذأهد ُٕ 

وْ ةعٌِّٗ هما ٗو ُؿٌوب ُّٔٗ.  أّٓٗ ًلوُ

ُٗاَ الذدًسًٕ في الإدازج اًدٌٓا، والإدازج اًوطؿى،  10

اخ واًذلازًس  هِٗصج وضٍ ووطٌـ في ٓلٍ الذعٌوُ

ٕ الإدازج واًذعٌٌماخ ُٕ الإدازج اًعٌٌا  ًلإدازج اًدٌٓا، وُ

اًدٌٓا ًلإدازج اًعٌٌا، واًذظٌظٍ اًسئاسي في غاًح 

 اًلداطح، وتجاوش الذسطع ذٓث لا ًغذفس.

 لا يجوش دلوًّ الذدًسًٕ فّٗ فوق اًشتٗاخ. 10

اًلدزاخ والذٗازاخ اًفوسًح، ٍٗ ُٕ اخذطاص  10

 الذدًسًٕ وًٌع اًعاٌُير.

ٗازادّٗ في 10 الذٗاَ اًذٍ ًلوَ ةٗا  ُعسفح الذدًسًٕ وُ

ويذازطٗا اًعاٌُوْ دفوق ئُوآاخ اًعاٌُير، ودوز 

الذدًسًٕ ٗو في ئزشاد اًعاٌُير ةوٌفٌح دأدًذّٗ 

 أعماًّٗ.

 الذطدز: ُٕ ئعداد اًتاػص ةٔاء على الذعؿٌاخ الذذوفسج.

لعل أىم ما يمكن استخلاصو من الجدول الذي مر بنا 
ىو حتمية التغيير من خلال عنصر المعرفة لأي مؤسسة 
تريد الريادة والاستدامة، ىذه الريادة التي تنجز الانتقال من 
المراقبة والتأكد من قبل المدير، إلى المشاركة والعمل جنبا 

ات إلى جنب مع العاممين، ومن منيجية تثبيت التنظيم
اليرمية، إلى التحول نحو تجسيد عمل الفريق والمجتمعات 
الصغيرة داخل المؤسسة، ومن ذىنية تعيين وتسريح 
الموظفين، إلى ثقافة استقطاب الكفاءات والمحافظة عمييا، 
ومن بناء الميارة اليدوية إلى بناء الميارة المعرفية، ومن تقويم 

لكيفي والنوعي الأداء المشاىد والكمي إلى تقويم الأداء ا
المتعمق بالإنجازات المعرفية، وأخيرا من دعم البيروقراطية 

 إلى تجاوزىا وتحييدىا. 
نعتقد جازمين، أن مثل ىذا التصور السموكي وفق برامج 
أعدت بعناية، ىو ضمان ميم يسمح بانتقال المديرين نحو 
مؤسسات معاصرة تمارس نشاطيا في كنف مناخ تنظيمي 

وىي بيذا الشكل تمثل ثورة عمى كل مناسب لممعرفة، 
 الأنماط الإدارية التقميدية التي أشرنا إلييا.

إن حرية التفكير والمحاولة، والتجربة  خلاضح اًلوي:
والفشل والإبداع، ىي أمور من صميم عمل موظف 
ن شئت فقل رأس المال المعرفي لممؤسسة،  المعرفة، وا 

المنظمات في وليذا سوف يشيد المستقبل منافسة شرسة بين 
استقطاب ىذا النوع من الموظفين، عمى اعتبار أنيم مواىب 

 نادرة، وبالتالي من الصعب التفريط فييم إن وجدوا.
اخ: 8ــ  10 من أىم  ــ ةير الادطاي وددفم الذعٌوُ

عوامل نجاح عامل المعرفة )موظف المعرفة( ىو التمكن 
من الاتصال المستمر، وتدفق المعمومات، لأنو عنصر 
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نتاج بدائل من الأفكار  تبنى عميو اقتراحات وقرارات، وا 
 لمواجية أي طارئ، أو التطمع إلى تحسين الحالة.

وعمى ىذا الأساس، فبقدر انعدام المقاءات 
والاجتماعات التمقائية، وانعدام حوار الفرد مع الآخر، 
وغيابو لفترة زمنية طويمة يؤدي بالضرورة إلى الابتعاد 

ح والمكشوف، ىذا الانقطاع يساىم عن الحوار المفتو 
بشكل كبير في ثقافة الرسميات والاحترام المبالغ فيو بين 
الرئيس والمرؤوس، وبالتالي تضيع الشفافية ويختفي 

 الوضوح، وتغيب الصراحة.
في كتابييما  Watermanو  Petersيعمق كل من 

عن الممارسات التي  "البحث عن التميز "الموسوم 
ت غير الناجحة. يؤكدان عمى أن تحدث في المنظما

المديرين التنفيذيين لا يجتمعون بالدوائر الأقل، أو نادرا 
ما يحصل ذلك دون أجندة رسمية، كما أن المديرين 
والموظفين لا يتواصمون في ما بينيم إلا من خلال 
الخطابات الرسمية، بالرغم من توافر وسائل الاتصال 

 ختمفة.الحديثة، كالإنترنت، والوسائط الم
إن معظم المؤسسات المتطورة في عالم الأعمال 

" اتخاذ القرار بواسطة تكرس عممية الاتصال من خلال 
، أي إن عممية المقاء تكون بشكل حر ومفتوح، الزملاء"

وبالحوار المواجو لأكثر المواضيع حساسية دون حرج، 
لأن ثقافة الحوار عندىم ليست حالة نادرة أو رسمية أو 

ل ىي آلية ضرورية أممتيا التحديات التي سياسية، ب
 تواجو المنظمة، والسعي إلى تحقيق مستقبل أفضل. 

الدراسات والأبحاث الميدانية تتحدث اليوم عن برامج تشيد 
قبالا متميزا، مثل: الإدارة عمى المكشوف )  Open bookرواجا وا 

mgt( والإدارة بالتجوال )mgt by wandering Around) 
يؤكد عمماء  ــ ُٔٗع الإدازج على الذوشوف: 0ــ  8ــ  10

عمى فتح سجلات  Carpenter ,J)الإدارة أمثال )
طلاعيم عمى الأرقام الميمة،  الشركة لمعاممين، وا 
خفاقات المؤسسة، والمشاكل  ومصارحتيم بإنجازات وا 

التي تعترضيا، ىي أىم بكثير من إخفائيا عنيم، بشرط 
ما في التطبيق أن مثل ىذا المنيج حتى يكون سمي

ويعطي نتائجو المتوقعة، عمى الإدارة أن تحدد أىداف 
 المنيج بشكل مفيوم وواضح ومترابط لمجميع.

يكفي أن توفر الإدارة إحصائيات حقيقية عن عمميات 
البيع والشراء، وتكاليف المشاريع وعدد الأسيم، والموازنة 

تي العامة، وخطط التدريب والتطوير، والخدمات والمزايا ال
يتمقاىا مختمف العاممين، والأسس التي بنيت عمييا، لترى رد 
الفعل السموكي لدى العاممين، كما أنيا لو رفعت شعارا داخل 

، فإن كل فريق يعرف "لا شيء سري عندنا"المؤسسة مفاده 
ميامو بدقة، لأن حاجز الفردية والاتصال وتدفق المعمومات 

لى فريق متجانس أصبح من الماضي، وىكذا يتحول الفريق إ
غير متنافس وغير متصارع. إن تدريب العاممين عمى كيفية 
التعامل مع الأرقام والآلات والمنتجات وغيرىا، يساعد إلى 
حد بعيد في اندماج العامل بكامل طاقتو خلال نشاط 
المؤسسة، سواء كان داخميا أم خارجيا، لأن أي عامل يشعر 

مكية، فيكون سموكو بالتمكين وحرية التصرف والشعور بالم
مطابقا لمفيوم الممكية، لذلك تجده ميتما بنجاحيا وتقدميا، 
والدفاع عن سمعتيا أينما وجد. ىذا المستوى من الوعي 
والإدراك يترجم إلى سموك يومي واقعي، حينما يدرب الأفراد 
عمى فيم طريقة العمل والتعامل بمعطيات المؤسسة، سواء 

تاج، التخزين، التسويق، أم كان ذلك عمى مستوى قسم الإن
قسم المواد الأولية، أم دائرة المخابر والأبحاث أم الصيانة، أم 

 قسم الموارد البشرية أم غيره.
إن مثل ىذا الأسموب )منيج الإدارة عمى المكشوف( 
يجنب المؤسسة كثيرا من الانحرافات والأخطاء، سواء في 

نتائج توقف بعض سلاسل الإنتاج، أم عيوب المنتج، أم 
التفاوض، أم دقة الحسابات، أم تمكين العلامة التجارية 

 من فرضيا في السوق... إلخ.
وىكذا، فعمى الإدارة أن تجتيد في تشكيل رؤية 
استراتيجية، مبنية عمى المرحمية والتدرج والواقعية، كأن 
تبدأ بالتعريف والتوعية، وتحدد الأىداف المتوخاة، ثم 
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مناسب الممثل لكل دوائر تقوم ببناء فريق العمل ال
المؤسسة، عن طريق التدريب والتكوين الجماعي )أسموب 
الفريق(، بعدىا تقوم الإدارة بإنضاج خطة التنفيذ، ذلك 
لأن الفترات السابقة تسمح بتحديد الفجوة بين الواقع 
الممارس والواقع المستقبمي المرغوب، كما أن أي مرحمة 

، ومن يركنون إلى انتقالية تفرز من يريدون التغيير
 الماضي الذي ربما ليم فيو مصالح ذاتية.

: ًتير دوز الإدازج في تحلٌم ةسٓاُع الإدازج 10شوٍ زكّ 

 على الذوشوف

 
 
 
 
 
 

 الذطدز: ُٕ ئٓظاش اًتاػص ةٔاء على الذعؿٌاخ الذذوفسج

في كل ىذه المراحل، تبقى الإدارة تحتفظ بدورىا 
خلال تشجيع  المحوري في تنفيذ ىذا البرنامج من

عمميات التعميم والابتكار، والعصف الذىني، وذلك بإيعاز 
وتفويض من الإدارة العميا، لتبقى الإدارة الوسطى كحمقة 

 وصل ميمة في تفعيل ىذا البرنامج.
يقصد بو تعامل  ــ ُٔٗع الإدازج ةاًذظواي: 8ــ  8ــ  10

ل المدير العام مع مديريو )مرؤوسيو( بطريقة مباشرة، من خلا
 التجوال بينيم، وقضاء بعض الوقت في الحديث معيم.

ىذا الأسموب مع مرور الوقت يكسر الحاجز النفسي 
المبني عمى السمطة بين القائد ومرؤوسيو، ويعزز العلاقة 
الشخصية مع مختمف المستويات، وبالتالي يتمكن من 
الحصول عمى المعمومة مباشرة من مصادرىا الرئيسية 

ريف أو تدخل من قبل المصالح دون تصفية أو تح

المختمفة. كما أن ىذا الأسموب يساعد كثيرا عمى غرس 
 الرؤية والرسالة التي تتبناىا القيادة في مرؤوسييا.

إن أىم عامل ــ في تقديرنا ــ يساعد عمى نجاح ىذا 
المنيج ىو "عامل الثقة" بين القائد ومرؤوسيو، ىذه الثقة 

ام والتقدير، وبث التي تبنى عمى أساس من الاحتر 
الحماس والرفع من الروح المعنوية لدى العاممين من 

 خلال ىذا الاحتكاك. 

 فائدج:

استعمال ىذا المنيج ينسحب عمى كل مسؤول تجاه 
الدائرة التي يعمل فييا، فلا مجال لمرقابة التقميدية 
المكمفة، ولا مجال لأي وسيمة استخباراتية تجسسية من 

، إنيا رقابة ذاتية، وجماعية قبل ىذا الفرد أو ذاك
تطوعية، ناجمة عن احتكاك الأفراد في المواسم 

 .والمناسبات الرمزية أو الوطنية

وىكذا، فإنو من مؤشرات المؤسسة الناجحة، أن تعمل 
عمى تحسين أساليب التواصل بين مختمف الموظفين، 
لذلك ترى بعض المؤسسات تصمم مكاتبيا بطريقة 

تساعد عمى تسييل التواصل، مثل ىندسية معينة، 
المكاتب الشفافة والمفتوحة، والقريبة في حدود خمسة 

 أمتار بين الموظف والآخر.
خلاصة القول: إن ىذا المنيج يعتبر آلية مساعدة 

 قوية في الدفع نحو المعرفة والابتكار والتطوير.
 ــ ُلوَ اًشلح  0ــ  10

بات ىو مقوم أساسي في بناء مناخ التمكين، إذ 
الحياد عنو، أو العمل من دونو خطأ فادحا، ذلك لأن 
غياب ىذا المؤشر سيؤدي لا محالة إلى فشل المنظمة 

 )المؤسسة( في تحقيق أىدافيا.
إن التشريعات والتنظيمات والوثائق الداخمية لمتسيير وحدىا لا 

 تكفي ميما كانت دقيقة وواضحة وصارمة في التنفيذ.
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 يزال بمثابة شيفرة الأمان لذلك، كان عنصر الثقة ولا
تروض بيا كل التحديات، وتنجز بيا أىداف لم تكن 
تخطر عمى بال المنظمة، بل كانت عبارة عن حمم بعيد 
ن شئت فعد إلى سورة يوسف عميو السلام،  المنال. وا 

 وابحث عن سر إخراج مصر من محنتيا الاقتصادية.
ي قال تعالى: "وقال الممك ائتوني بو أستخمصو لنفس
، 45فمما كممو قال إنك اليوم لدينا مكين أمين" الآية 

نفيم من خلال سياق الآية أن الممك بعدما وصمتو أخبار 
ىذا الرجل الصالح وقابمو، تبين أنو من خيرة أبناء زمانو، 
فقرر منحو ثقتو الكاممة، بل أكثر من ذلك حمايتو 
م القانونية والأخلاقية. فما ىي مبادرة يوسف عميو السلا

 التي طرحيا عمى مسؤولو؟
"قال اجعمني عمى خزائن الأرض إني حفيظ عميم" 

. وكأنو قال لو: ما دمت منحتني ثقتك، فأنا 44الآية 
بدوري أبادلك أكثر منيا، أعطيك كل ما عندي من 
طاقة، من إبداع، من عمم، من أمانة وصدق وأخلاق 
سعاد الأمة  سامية، أمنحك كل شيء في سبيل إسعادك وا 

خلالك، وىي أسمى صورة ترجمت آلية التمكين  من
كمدخلات، وأعطت بالمقابل نتائج أبعدت مصر عن 

 مجاعة حقيقية تتمثل في سبع سنين عجاف. 
يختم الحق سبحانو وتعالى ىذا المشيد ــ الفريد من نوعو ــ 
بقولو: "وكذلك مكنا ليوسف في الأرض يتبوأ منيا حيث يشاء 

نضيع أجر المحسنين" الآية  نصيب برحمتنا من نشاء ولا
. ولعمك تكتشف معي أن الآية الأخيرة لا تقتصر عمى 45

 يوسف، بقدر ما تنسحب عمى غيره من البشر.
وعمى ىذا الأساس، فالثقة ليست أوراقا، وليست أجيزة 
فحسب، أو أنظمة تسيير، إنيا روح تسري في وجدان الرئيس 

 دى الطرفين.والمرؤوس، إنيا قابمية التغيير والتطوير ل
إن عنصر الثقة متى أتيحت لو الفرصة يغير المحيط 
رأسا عمى عقب، شريطة أن يكون متبادلا بين الطرفين، 

 إنو باختصار سلاح قوي، ورأسمال لا يقدر بثمن.

يقول "فرانسيس فوكوياما" إن الثقة ىي رأسمال 
ن تسجيل العجز فيو، يعد أخطر من العجز  اجتماعي، وا 

 .1مدفوعات الدولفي ميزان 
لقد دلت التجارب عمى أن الثقة تبنى لبنة  لبنة، ولا 
يمكن أن تتحقق في رمشة عين، إنيا استمرارية من 
التواصل والعلاقة القائمة عمى المنفعة المتبادلة، تماما 

 كصيغة: "أنا أربح وأنت تربح".  
شاعة سموك  وعمى ىذا الأساس، فالاىتمام بالعامل، وا 

حة، من أىم المقومات التي تساعد عمى تجميع الصدق والصرا
وتشكيل عناصر التمكين، وىي نفسيا تتحول إلى دافع داخمي 
يؤدي إلى تطوير الذات، من خلال الإقبال عمى الدورات 
التكوينية في الحاسوب والمغة وتكنولوجيا المعمومات، وغيرىا من 

 التقنيات التي تظير في عالم الأعمال.
 تحقيق عنصر الثقة بأقل التكاليف؟ السؤال: كيف يمكن

لا شك في أنو ليس من السيولة بمكان تحقيق ذلك. 
فإذا كانت الرابطة الزوجية تحتاج إلى وقت واختبار من 
الطرفين، وتنازل متبادل، وأحيانا تضحيات بفرص 

 ضائعة، أو أشياء مادية أو معنوية ذات قيمة.
في محيط إذا كان ىذا الواقع صعبا، فإن وجود العامل 

عمل ليس بالضرورة كان لو فيو خيار، يكون أصعب في 
انتقاء زملاء العمل، وبالتأكيد، فإن الثقة بين المدير 
والمرؤوس ىي أيضا صعبة، مادام لكل طرف حق إنياء 

 العلاقة مع الطرف الآخر بمحض إرادتو.
أمام ىذا المشيد المعقد تظير عبقرية المدير في البحث عن 

 ي تمكنو من بناء عنصر الثقة داخل المنظمة.المتغيرات الت
 ــ ُذغيداخ ةٔاء اًشلح: 0ــ  0ــ  0

                                                 
ا في خٌم اًسخاء  1 فسآظٌع فوهوًاُا، اًشلح، اًفػائٍ الاطذماعٌح ودوزٖ

 8100الاكذطادي، ُٔذدى اًعلاكاخ اًعسةٌح واًدوًٌح، طتذِبر 
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نسوق في بحثنا ىذا مجموعة من المتغيرات نراىا عوامل 
مساعدة في إنجاز جسر الثقة بين المسؤول والمرؤوس من 

 جية، وبين العاممين بعضيم ببعض من جية ثانية.
الإلكترونية تصور معي أن أحد الأجيزة  ــ اًوفاءج:

توقف عن العمل في بيتك، ولا بد من إصلاحو، دون 
شك أنك تضع ثقتك في جية ــ ما ــ يشيد ليا بالكفاءة، 
وتزداد ىذه الثقة أكثر حينما ينجز العمل أمامك باقتدار 
لخدمة ذات نوعية وسعر مقبول. وما تفاوت المؤسسات 
 في نسبة المنافسة حول منتج أو خدمة إلا بتفاوت ىذا
السر، سر الكفاءة. من منا يشك في سيارة مرسيدس أو 
فولكسفاكن، بل في كل ما ىو منتج ألماني، إنيا الكفاءة 

 العالية التي تتمتع بيا العلامة التجارية.
ىذا يعني أن ثقتي تيتز فيك حينما أشك في كفاءتك 
أو ميارتك، وىذا ما ينسحب بالضبط عمى علاقات 

 مل بيا.العمل في المنظمات التي نع
إن القرن الحادي والعشرين بات يسجل بين أيامو 
تحولات جذرية في منظمات الأعمال، والمؤسسات 
المختمفة. كما أن الاعتقاد السائد الآن، ىو أنو لا مكان 
لممنظمات التقميدية اليرمية والوظيفية، فالبقاء أصبح من 
نصيب اليرم المقموب، والإدارة المسطحة )الأفقية(. 

ذا الأساس ليس شرطا أن يكون المدير أكفأ أو وعمى ى
أعمم من مرؤوسيو لأن وظيفتو أضحت تنسيقية لمميارات 

، ىي 1أكثر من إتقانيا، كما يؤكد ذلك "بيتر دركر"
 وظيفة تنسيقية لمختمف التخصصات.

وىكذا، فإن ثقة المدير المنسق لمتخصصات تزداد 
تنعكس  بزيادة كفاءة المتخصصين فييا، ىذه الثقة التي

إلى حرية التصرف والتمكين والاستقلالية، وبالتالي بناء 
 المناخ المناسب للإبداع والابتكار والتميز. 

                                                 
1 Peters. T.and Nancy Austin (1985);A. Passion for Excellence 

the leadership difference. New York:  Random House. 

ويقصد بو الولاء الوجداني والإبداعي ــ الآذماء: 
لممؤسسة من قبل العاممين، وىي بالمناسبة ظاىرة، إذ 
كثيرا ما تجد المؤسسات تشتكي من عدم ولاء أو انتماء 

سين إلى مؤسساتيم، والسر في ذلك، أن رؤساء المرؤو 
ىذه المنظمات لا يريدون أو لم يحاولوا عمى الأقل إقناع 
العاممين بأىداف وغايات المؤسسة، فترسم عندىم قناعة 
مفادىا أن ىذه الأىداف والغايات لا تخدم سوى حسابات 
المديرين والمساىمين ليس إلا. وىكذا تضيع الرؤية 

عد مطمبا أساسيا لانتماء العاممين، المشتركة التي ت
فتتدىور حالة المؤسسة ويخسر الجميع، وبالتالي 
فالانتماء المشترك إلى غايات وأىداف المؤسسة يعزز 

        من الثقة، ويرسم بذلك الطريق إلى الريادة. 
كنا قد أشرنا إلى ىذا المتغير سابقا، ولكن   ــ الادطاي:

 ة، نؤكد عميو مرة أخرى. نظرا إلى ارتباطو بعامل الثق
تشبيو آلية الاتصال والتواصل بين أفراد المنظمة  يمكن

تماما مثل زيت المحرك، فيي وسيمة تنشيط وتكريس 
الثقة بين الأفراد، من خلال تبادل المعمومات والتغذية 
العكسية، وتبادل المشورة والنصيحة. لذلك لجأت الإدارة 
الحديثة إلى عدة وسائل منيا: منيج الباب المفتوح، 

تجوال، والإدارة عمى المكشوف، وحمقات والإدارة بال
الجودة وغيرىا، إذ سبق أن ركزنا عمى شعار "ليس لدينا 
ما نخفيو"، وىو في الحقيقة شعار يترجم بصدق الشفافية 
والوضوح، فضلا عن برامج تدريب الموظفين عمى فيم 

 المعمومة، وتحميل الأرقام بكل ما تحممو من أىمية. 
را أو صفة تكتسب، عمى إذا كان عامل الثقة متغي

الإدارة أن تنميو وتحافظ عميو، إلى أن يحقق مرحمة 
النضج، حينيا يتحول إلى ثابت نجده في المدير، كما 
نجده في العامل، ونجده في المجموعة في ما بينيا، كما 
نجده عند الفرد )الثقة بالنفس(. لذلك، فإن التركيز عمى 

، يقوض كشف نقاط الضعف ونقدىا من طرف المدير
الثقة بنفسية العامل ويحطم معنوياتو ويؤدي إلى تلاشي 
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بريق الثقة في النفس، بينما تكون النتائج غير ذلك إذا 
 كان العكس ىو الصحيح.

من العوامل الميمة  ــ زوغ الذتادزج واًسضاضح اًلادٌح:
في تنمية الثقة بالنفس والثقة بالآخرين صفة المبادرة، 

ائية كرد فعل سريع، لوضع يأبى وىي غالبا ما تكون تمق
العامل أن يتركو عمى حالو، فيو يجتيد خارج الإطار 
المرسوم لو أحيانا، حتى يصنف في ثقافة الإدارة 
الكلاسيكية "أنو تدخل في ما لا يعنيو"، وفي ىذا السياق، 
تجد من المديرين المتشبثين بأفكار المائة سنة، يقول 

كارك ىذه ليس ليا مكان لممبادر: " لا تتعب نفسك، إن أف
عندنا"! فيكون ىذا الجواب بمثابة الرصاصة القاتمة لروح 
المبادرة ووأد الثقة بالنفس في ميدىا، والنتيجة الحتمية 
ىي تدمير معنويات العاممين، واىتزاز عنيف لمثقة في 
المسؤول، وبالمقابل، النتيجة ىي تكريس الرداءة، وىدر 

 الطاقات، وفك الارتباط.
لمناىج الخاطئة، أن سياسة الخوف والترصد، من ا

وسياسة الربح والخسارة، والعصا والجزرة، كميا سياسات لا 
وآخرون، أن   Michaelو  Mischkindتنفع. يؤكد كل من 

كثيرا من المديرين يدمرون ثقة مرؤوسييم باستخدام أساليب 
إدارية، أقل ما يقال عنيا إنيا استبدادية، لا يمكن أن تصمح 

. لذلك، فإن 1إلا لقمة قميمة قد تستحق مثل ىذه الممارسات
أفضل أسموب لمتعامل مع المرؤوسين، ىو أن يشعروا 

عامميم بصفتيم شركاء، ويعيشوا حقيقة مفادىا أن الإدارة ت
 وليسوا أبناء أو أعداء أو مستخدمين.

 ــ الحافص الذادي والذعٔوي:  0ــ  10

وىو المقوم الرابع والأساسي في بناء مناخ مناسب 
لمتمكين الإداري. لقد دلت التجارب عمى أن لمحافز 
المادي روحا سحرية تسري في صاحبيا بشكل عجيب، 

                                                 
1 Sirota.D. Mischkind , L, and Meltzer , M(2005) the 

Enthusiastic Employee , whanton school publishing / pcarson 

Education.  

متى وجدتو، فتحت قمب فيو بمثابة المفتاح المشفر، 
ووجدان العامل، والحقيقة تقال، إن أي عامل، ما قصد 
المؤسسة ليعمل بيا إلا وىو يحمم ويتطمع إلى بناء 
مستقبل يتوفر عمى أكبر قدر من الرفاىية، ىذا الحمم من 

 دعائمو الأساسية المتغير المادي دون شك.
 لذلك، أكد القرءان الكريم عمى أن المال يعتبر ديكور
الحياة، لا يمكن الاستغناء عنو: "المال والبنون زينة الحياة 
الدنيا" الآية. وأنو مدمر ومحبط لمنفس الإنسانية متى كان 
غائبا، وقد ورد في الأثر: "إذا ذىب الفقر إلى بمد قال لو 
الكفر خذني معك". وحتى لا تتحول المنظمة إلى عدو في 

، ومتى وجد السبيل نظر العامل، ينتقم منيا بأكثر من طريقة
إلى ذلك، أمر الرسول صمى الله عميو وسمم بأن "أعط 

 الأجير حقو قبل أن يجف عرقو" الحديث.
إن التجاوز في حق العامل بالنسبة إلى راتبو، أو 
التوزيع غير العادل لمحوافز المادية، أو الإجحاف في 
الترقيات الداخمية، أو ممارسة المحاباة وغيرىا من 

الخارجة عن الإطار القانوني والأخلاقي، الممارسات 
يضر حتما بيذه المنظمة أو تمك، وما الإضرابات 
العمالية والشكاوى المرفوعة إلى المحاكم، والتخريب الذي 
يمحق بالمنظمات أحيانا من سرقة وحرق، وتعطيل لآلات 
الإنتاج... إلخ إلا تعبير صادق عن الظمم والحيف الذي 

 يحس بو العامل. 
أدركت المؤسسات الرائدة في العالم، أن تسريح لقد 

العمالة نتيجة الأزمات المالية والاقتصادية، لا تمجأ إلييا 
إلا في الحالات القصوى، بعد أن تسد في وجييا كل 
أبواب الاجتياد لمحيمولة دون التسريح، لما لو من عواقب 

 وآثار نفسية عمى باقي العمالة.
نوي، يحول العمالة إن غياب الضامن المادي والمع

إلى ممارسة الوظيفة عمى الأعصاب، لأن انقطاع الدخل 
بالنسبة إلييا كابوس يطاردىا حتى في الأحلام، ولذلك، 
فإذا كان العمل لو قيمة، فالتمكين أيضا ليس منحة 
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مجانية، إنو استثمار يترتب عميو المشاركة في المخاطر 
قدر يتناسب والمحاسبة عمى النتائج، وتحمل المسؤولية ب

ذا كان ذلك  تماما مع التفويض المعطى لمموظف، وا 
 كذلك، لا بد من المشاركة في المنافع.

وعمى ىذا الأساس، فالأجر أو الراتب وحده غير 
كاف، لابد عمى الإدارة من أن تقوم بواجبيا تجاه 
المسؤولية الاجتماعية، وىنا يأتي دور نظام الحوافز 

 طاء أكثر.كمكمل لمراتب ومحفز عمى الع
إن النقل والتطبيب والأكل، ونظام الحماية من 
الأخطار المينية والمساعدة عمى توفير السكن، وشراء 
السيارة وتجييز البيت، والمساعدة المادية أثناء الأفراح 
والأتراح والأعياد الدينية والدخول المدرسي، كميا آليات 

في تنمي روح التحفيز لدى العامل. كما أن الابتسامة 
وجيو والحديث معو بأدب والمقاءات الحوارية المنظمة أو 
العفوية، والزيارات الودية إلى أماكن العمل ومحاولة 
التعرف عمى المشاكل التي تلاقي المينة، ورسائل 
التشكرات عمى إنجاز ــ ما ــ واليدايا المفاجئة، والزيارة 
أثناء المرض أو الفرح كميا عوامل تقوي من أواصر 

 بة والمكانة لممسؤول في قموب مرؤوسيو.المح
والخلاصة، أن العامل ميما كانت رتبتو، فيو دائما 
ينشد النموذج، القدوة والمثال الحي في الانضباط 
والأخلاق، وتحمل المسؤولية والتواضع البناء اليادف، 
حينيا يكون عميو )العامل( سيلا الاندماج، كما تيون 

لمنظمة، وىذه قمة عميو التضحية من أجل إنجاح ا
 الانتماء والولاء والثقة التي تنشدىا أي منظمة.  

 ــ ُٕ اًذِوير ئلى أًذائع:    18

إن صيغ التسويق الداخمي والتسويق بالعلاقات 
ونموذج حمقة ــ الخدمة الربح ــ ونموذج الجودة الشاممة 
لمخدمات، والييكل التنظيمي المقموب، والييكل المنبسط، 

، والتفكير خارج الصندوق، وغيرىا من النماذج 1يواليايبرارك
الناجحة في عالم الأعمال، كان ولا يزال أثرىا البالغ عمى 

 ثلاثة مستويات عمى الأقل إذ نشير إلييا باختصار:
 ــ آساز دذعٌم ةالذوظف:  0ــ  18

وىي بالمناسبة ناجمة عن دور التمكين بشكل كبير، 
لانتماء )الولاء( فقط فيي لا تتوقف عن تحقيق الشعور با

لممؤسسة والفريق، بل تتعداه إلى المشاركة الفاعمة لشعور 
ىذا العامل بالمسؤولية تجاه أىداف المؤسسة وغاياتيا، 
وىذا من شأنو يعد برنامجا غير مباشر لتحسين وتطوير 
قدرات وأداء العامل، مما يمكنو من اكتساب المعرفة 

اية بمعنى الوظيفة، والميارة، وبالتالي الشعور في الني
 مما يبعث في نفسو الشعور بالرضا والطمأنينة.

 ــ آساز تخظ الذٔظِح:   8ــ  18

نجاح أي منظمة ليس بالضرورة ناجما عن فكرة 
عظيمة، كما أن الفكرة البسيطة يمكن أن تقود المؤسسة 
إلى مصاف العالمية، لأن السر يكمن في رعاية الفكرة 

. فيناك أفكار تولد عظيمة في حد ذاتيا منذ ولادتيا
وتموت بسرعة، والعكس صحيح. كما أن الاستمرارية 
تتوقف عمى مدى استمرارية الترابط والتناغم الذي يوفره 
مناخ العمل لمموارد البشرية، حينيا تتحول المنظمة إلى 
مصدر تراكمي لإنتاج الأفكار المبدعة، والفضل لا يعود 

وظفين الممكنين. وىكذا، إلى المدير بقدر ما يعود إلى الم
فإن الولاء غير المحدود الذي تمنحو العمالة لممؤسسة، 
وتسجيل مستويات قياسية في إنتاجية العامل كما ونوعا، 
وتسجيل من حين إلى آخر نماذج للإبداع والابتكار 
تساعد المؤسسة عمى التطوير والتجديد وتحسين العلاقة 

ج يمكن أن تفاجئ بين مختمف شرائح العاممين، كميا نتائ
 المسؤولين بفضل سياسة التمكين.

                                                 
 ئؾلاق ٗو ٌٗوٍ دٔظٌٍِ ُعاصر، ًعبر عٕ اًذٔظٌّ الذفذوغ، ًظاّٖ في 1

ؾاكاخ الذوظفير اًوأُح ةشوٍ غيد عادي، ُٔظّ ذادٌا، ًشتٗ ئلى ػد 

ةعٌد اًعٍِ اًذؿوعٍ، ُؿتم في شرهح دوًودا اًعالذٌح، ًطاػتٗ 

 الاطذشازي "فٌٌٌث ئًفآص". 
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 ــ آساز على ُظذوى اًصةائٕ:    0ــ  18

أن الزبائن الذين يتعاممون مع  1أثبتت الدراسات
موظفين يتميزون بمستوى عال من التمكين، ما فتئوا 
يعبرون بنفس المستوى من الرضا، مما يؤكد وجود 
ارتباط قوي بين المتغير المستقل )التمكين( والمتغير 

 التابع )رضا الزبون(.
إن سرعة الإنجاز في معاملات الزبائن تؤكد خاصية 

تكيف والاستجابة التي بمغيا الموظف، المرونة والفيم وال
وىي من أىم المؤشرات في قياس جودة الخدمة، وىي في 
نفس الوقت تعطي انطباعا لمزبون بأن لو قيمة، وأن 
صوتو مسموع واقتراحو قابل لمنقاش، وطمباتو تمبى بكل 
شفافية واحترافية، وبالتالي تتحول المنظمة إلى مستقطبة 

دة ليم، مما يوفر عمييا ىامش لمزبائن بدل أن تكون طار 
 أمان مريحا في زيادة رقم الأعمال والأرباح والتنافسية.

 ــ نماذض فاشٌح وأخسى ٓاطؼح:  10

إذا كانت الغالبية العظمى من المنظمات في عالمنا 
العربي، تفتقد رسالة تعتنقيا، وتعمل عمى تنميتيا تماما مثمما 

من ذنب، كما  تنمي رصيد أرباحيا، فإن ىذا العذر أقبح
يقولون. وعميو، فحال المؤسسات الناجحة ىي من صنعت 
لنفسيا قيمة جوىرية لا تحيد عنيا، ميما تغير القائمون عمييا 
من مديرين ومسؤولين. كما يجب أن ندرك أن ىذه القيم 
الجوىرية أو الإيديولوجية ليست لباسا جاىزا، أو خططا قابمة 

ة تنحت يوما بعد يوم، لمتعميم، بقدر ما ىي صياغة مستمر 
وسموك تمو الآخر، يشكل في النياية رصيدا من ثقافة العمل 
المتجدد، البعيد عن الروتين، يكون إلياما لمن لو قابمية 

 التغيير والتطوير. 
 ــ نماذض فاشٌح:  0ــ 10

" في  Zénithكثيرا ما يتردد نموذج صاحب شركة  " 
عظيمة، كتب الإدارة، وىو بالمناسبة صاحب أفكار 

                                                 
1 Bowen and Schneider ; 1993 

يتمتع بشخصية كاريزمية فذة، ينادونو بالكومندوس 
لميابة جانبو، لو أفكار في غاية الذكاء والأىمية، وقد 
لقيت شركتو نجاحا وتفوقا في مرحمة معينة، غير أن 
شركة زينيت كانت ىو، وكان ىو زينيت، بمعنى آخر 

لم تجد الشركة من يحل مكانو،  8541عندما رحل سنة 
ال ويقدم الأفكار العظيمة، والخلاصة أن ويقوم بالأعم

المؤسسة صنعت ىذا الرجل، ولكنو فشل في أن يصنع 
مؤسسة لا تزول بزوالو. بالمقابل، شركة موتورولا بقيت 
رائدة في منجزاتيا لأنيا لم تركز بالشكل المبالغ فيو عمى 
الأشخاص الذين يقودون الشركة، بقدر ما ركزت عمى 

 القوة الدافعة ليا.الجماعة التي تعبر عن 
وعمى ىذا الأساس، فالأولى )زينيت( صنعت شخصا، 
أو صنعيا فرد فقط، والعكس تماما في الثانية. وقفت 
عمى مثل ىذه الحالة في عدة شركات تابعة إلى القطاع 
الخاص عندنا في الجزائر، إذ يسودىا التمركز الإداري 

ي، عماليا بأبوة التسيير، وعقمية العائمة المالكة، وبالتال
أشبو بالعبيد، كل يبحث عن حريتو أينما سنحت لو 
الفرصة في مكان آخر. وفي ىذا السياق، تقدم شركة 

"Royal الواقعة بمنطقة الرغاية  -" لممشروبات الغازية
داريا إلى ولاية بومرداس شرق  الصناعية التابعة جغرافيا وا 

 نموذجا لمفشل والسمبية، فلا تجد -العاصمة الجزائرية
إطارا واحدا، أو عاملا عاديا بقي في المؤسسة أكثر من 
ثلاث سنوات، إلا من ضاقت بو الدنيا ولم يجد بديلا، 
وبالتالي تحول المسؤول الأول إلى عامل طارد لمكفاءات، 
لذلك نتوقع سقوطيا عمى المدى المتوسط إذا لم تستدرك 

 ىذا الضعف.
 ــ نماذض ٓاطؼح:  8ــ  10

وىي عبارة عن أمثمة واقعية لمؤسسات حققت نجاحا 
باىرا في إنتاج قيم جوىرية، تستمد وجودىا واستمراريتيا 

 المتميزة بالحيوية والتفوق من مرجعيات ىذه القيم. 
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من قيميا  :ــ شرهح فوزد اًعالذٌح 0ــ  8ــ  10
الجوىرية، أن الأفراد ىم مصدر القوة، أما الأرباح فيي 

قياس مدى نجاحيا، وتبقى الأمانة والصدق مجرد وسيمة ل
  بالنسبة إلييا قواعد أساسية في عمميا.

وتدًى: 8ــ  8ــ  10 تحسين نوعية المنتج  ــ طنراي  ئًٌ
والخدمة من خلال التكنولوجيا والابتكار، والتوازن في مسؤولية 
الشركة تجاه زبائنيا وموظفييا والمجتمع والمساىمين، وتوفير 

 المسؤولية والأمانة والصدق.الفرص وتحمل 
توجيو الاىتمام الأكبر إلى  ــ آي بي أَ: 0ــ  8ــ  10

الموظفين، وفعل كل ما يمكن لإسعاد زبائنيا، وعمل كل ما 
 يمكن لصنع الأشياء كما ينبغي، ومستوى رفيع من التفوق.

دلدًس واػتداَ ودشظٌع   ــ طوني: 0ــ  8ــ  10

 اعٌح.كدزاخ الأفساد الخلاكح والإةد

( Nord stromــ شركة نورد ستروم ) 4ــ  2ــ  30
قمبت اليرم الإداري رأسا عمى عقب، بحيث وضعت 
زبائنيا عمى قمة اليرم، ليأتي البائعون في المقدمة، يمييم 

 المديرون في الإدارة الوسطى، وأخيرا الإدارة العميا.
إن أول شيء يستممو الموظف الجديد قبل بداية عممو، 

العمل الذي يتألف من بطاقة مكتوب في أعلاىا كتيب 
"أىلا بك في نورد ستروم" ثم تأتي الجممة التالية: "نحن 
سعداء بانضمامك إلى شركتنا، القاعدة الأساسية لمعمل 
في ىذه الشركة تتمخص في تقديم خدمات متميزة لزبائننا، 
ضع لنفسك أىدافا شخصية ومينية عالية جدا، فنحن 

 بقدراتك لتحقيق ىذه الأىداف".عمى ثقة عالية 

 
 
 
 

 .ُٕ ئٓظاش اًتاػص ةٔاء على الذعؿٌاخ اًظاةلحالذطدز: 

أما قوانين ىذه الشركة، فيي مجموعة من القواعد، 
 أكتفي بذكر ما يمي:

حكم نفسك في جميع المواقف التي  اًلاعدج الأولى:
تواجييا، لا يوجد لدينا أي قوانين أخرى. الرجاء أن 

رية، إذا كان لديك أي استفسار يمكن أن تشعر بكل ح
 تراجع أي مدير وفي أي وقت من الأوقات.

والحقيقة أن المؤسسات الناجحة لا يعرف الوىن ولا 
اليزل طريقا إلييا، فيي جادة في برامجيا، وفي تحقيق 
أىدافيا، لذلك فلا مكان لممتساىمين أو المتقاعسين الذين 

ى أكمل وجو، لا يرغبون في تحمل مسؤولياتيم عم
والاندماج مع الالتزام بثقافة المؤسسة وقيميا، حيث لا 

 يستطيعون التأقمم معيا.
ــ شرهح ةلاؽ اًغرائٌح لذٔذظاخ اًٌؼوَ  0ــ  8ــ  10

شذلادٗا ةالجصائس اًعاضِح:   وُ

يقع مقر ىذه الشركة في الشرق الغربي لمجزائر 
ائدة العاصمة، وىي تابعة إقميميا إلى ولاية البميدة، ر 

بمنتجاتيا في السوق الوطنية خاصة، وبعض البمدان 
 العربية والأوروبية عامة.

إن أىم الأسباب التي جعمتيا تحتل مكانة متقدمة، كونيا 
تركز عمى فرق من الموظفين الشباب خريجي الجامعات، 
حيث فسح ليم المجال لإبراز قدراتيم، بعدما وضعت كل 

ضافة إلى الجو الإمكانات المتاحة تحت تصرفيم، إ
السائد المتميز في الانضباط والاحترام، والتواضع، فأنت 
لا تكاد تميز بين المدير العام وباقي المديرين، وىي 

 بالمناسبة نفس الصفة التي تنسحب عمى باقي العمالة.
لموىمة الأولى في زيارتك إلى المؤسسة تحس بالرضا 

. وباختصار فقد جمعت الذي يطبع العامل وىو يزاول عممو
المؤسسة معظم عناصر التفوق في الميزة التنافسية، من 
إطلاق لمطاقات كما مر بنا، واستخدام أمثل لمتكنولوجيا، 
دارة متفوقة لمموارد البشرية، من تطوير ميارات العاممين،  وا 
وتجاوز أسموب العمالة المؤقتة، وتوفر بالمقابل الأمان 
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في التعيين، والتركيز عمى الأجور  الوظيفي، ودقة الانتقائية
العالية ذات الفوارق المقبولة، فضلا عن الحوافز المادية 
والمعنوية، بل الانتقال إلى نموذج الموظف المالك، مع توفير 
إدارة أفقية مرنة تتدفق من خلاليا المعمومات بنفس القدر 
المعكوس، مع الأخذ بعين الاعتبار الترقيات الداخمية في 

، والعمل بأسموب روح الفريق، مما عزز رصيد الثقة وقتيا
 وساىم ىذا الجو في إنجاح الإدارة بالتمكين إلى حد بعيد.  

 ٓذائع اًتؼص: 

ــ مصطمح التمكين بالرغم من شيوعو، لكن لا يزال  38
غامضا في فيمو، لذلك تعددت الآراء بتعدد المفاىيم لو. 
 ومع ىذا فيو يعبر عن قيمة تفويض السمطة
والصلاحيات والحرية في إبداء الرأي وصناعة القرار 

 وحل المشاكل اليومية.
ــ توجد عمى الأقل سبعة فروق بين النموذج الإداري  32

الحديث والنموذج الإداري القديم، أىم سبب في ىذا التغيير 
الجوىري، يعود إلى الانتقال من المراقبة والتأكد من قبل المدير 

 جنبا إلى جنب مع العاممين. إلى المشاركة والعمل
ــ الدراسات والأبحاث الحديثة، أفرزت برامج متنوعة وفي  30

غاية الأىمية، مثل منيج الإدارة عمى المكشوف، ونيج الادارة 
 بالتجوال، حيث وجدت ليا رواجا كبيرا في السنوات الأخيرة.

ــ عنصر الثقة، ىو شيفرة الأمان لممنظمة أو  35
الأسموب السحري الذي يمكن أن ينجز المؤسسة، وىو 

لممؤسسة أعمالا ما كان يخطر عمى أصحاب القرار إنجازه، 
حينما يشعر العامل بيذا العنصر يتحول لديو بمثابة حافز. 
الدليل قصة يوسف عميو وعمى نبينا أفضل الصلاة والسلام، 
حينما اطمأن من قبل عزيز مصر بقولو لو: "إنك لدينا اليوم 

"، قال اجعمني عمى خزائن الأرض إني حفيظ عميم" مكين أمين
 من سورة يوسف. 44، 45الآية 

ــ الحافز المادي والمعنوي روح سحري يسري في  34
العامل، يفتح قمبو ووجدانو، ويضحي يعمل بكامل طاقتو في 

 حقل الانتاج ويدافع بكل شراسة عن سمعة وتطور المنظمة.

 :الذساطع

، الذوذث ئدازج الذعسفح ودؿوًس الذٔظماخاُس، ــ اًوتٌسي ع 10

 .8110الجاُعٍ الحدًص، ُصر 

الاتجاٖاخ الحدًشح في ــ عتد الذظٌد عتد اًفذاغ الذغسبي،  18

الذوذتح اًعصرًح ًٌٔشر  دزاطاخ وممازطاخ ئدازج الذوازد اًتشرًح،

 .8112واًذوشًع، ُصر 

ٌير ُدخٍ ــ عؿٌح ػظير أفٔدي،  10 ًٌذؼظير واًذؿوًس تذوير اًعاُ

 .8110، الذٔظِح اًعسةٌح ًٌذٌِٔح الادازًح، اًلاٖسج الذظذِس

الإدازج ةاًشلح واًذِوير، ُدخٍ ًذؿوًس ــ جماي آدزاوض،  10

 .8112، ئزةد وعالد اًوذث الحدًص، الأزدْ الذإطظاخ

، مجٌح دأسيد اًذِوير على أداء اًعاٌُير في الذإطظحــ عِس سراز،  10

اطاخ اًعٌٌِح، طاُعح يحٍ فازض الذدًح، اًعدد اًتؼوز واًدز 

 . 8100اًظاةع، الجصائس 

ئدازج اًذِوير ــ شهسًا ُؿٌى اًدوزي، أحمد علي ضاًؽ،  10

، داز واكذطادًاخ اًشلح في ُٔظماخ أعماي الأًفٌح اًشاًشح

 .8112اًٌاشوزي، الأزدْ 

دفوًؼ اًظٌؿح الأطٌوب ــ   ُاٖس ضبري دزوًش وآخسوْ،  10

، دزاطح لآزاء عٌٔح ُٕ الذدًسًٕ ًسفع هفاءج الأداء اًوظٌفٍ الأُشٍ

في اًشرهح اًعاُح ًطٔاعح الأطِدج ــ  الذٔؿلح اًوطؿى، اًووفح، 

 .8101طٔح   28مجٌح الإدازج والاكذطاد، اًعدد 

ٓؼو أداء أفػٍ في ــ عتد اًسحماْ ةٕ عتد اًٌٗ اًشلاوي،  12

ٍ ةالذٌِوح اًعسةٌح اًظعودً وزكح ةؼشٌح ُلدُح  ح،اًلؿاع الحووُ

 0001ئلى ٓدوج اًسؤًح الذظذلتٌٌح ًلاكذطاد اًظعودي ػذى عاَ 

ٗظسًح: اًشراهح ةير اًلؿاع اًعاَ والخاص، وشازج اًذخؿٌـ 

 .8118اًظعودًح، أهذوةس 

الإدازج واتجاٖادٗا الذعاصرج ــ وظائف ــ شًد ُٔيد عتوي،  12

وشعوْ، الأزدْ  الذدًس  .8110ــ داز دطٌح ٓاشروْ وُ

، ُوذتح كػاًا ئدازًح ُعاصرجــ ضلاغ اًدًٕ عتد اًتاكٍ،  01

 .0222غسًث، ُصر، 
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علاكح الإشراف الإدازي ةوفاءج ــ أحمد ةٕ عتد اًٌٗ الحظٌنً،  00

: دزاطح دؿتٌلٌح على الذظذشفٌاخ اًعظوسًح، أداء اًعاٌُير

 .0220اًسًاع، اًظعودًح، 

ٌح، تذوير اًعاٌُير،  08 ػاًح شرهح الإطِٔر  دزاطحــ دوفٌم هسُ

، زطاًح ُا طظذيد في ئدازج الأعماي، طاُعح الجصائس: ةطوز اًغصلاْ

.8112ــ  8110

ٓؼو دلٌٌّ فعاي لأداء الذوزد اًتشري في الذإطظح ــ زاةؽ يخٌف،  00

الاكذطادًح، ػاًح شرهح اًوٗسةاء واًغاش، دوشًع اًوطـ ــ 

طاُعح أمحِد ةوكسج  زطاًح ُاطظذيد في دظٌيد الذٔظماخ، اًتٌٌدج ــ،

سداض ــ اًظٔح الجاُعٌح:  .8112/  8110ــ ولاًح ةوُ

ُساطع ةاًفسٓظٌح 

01 – Berah , L: L’indicateur de performance. ed. Ce 

pardués F RANCE ; 2002 

02 – PAUL , P: la performance durable. Ed. Dunod: paris 2003  

03 – KALIKA , M , structures d’ entreprises réalité , 

déterminants , performance , édition économica , paris , 1995 
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إدارة الجودة الشاملة أساس التميز والريادة

د / تومي عبد الرحمن  

أستاذ محاضر قسم أ       

الربيع بوعريوة

أستاذ مساعد قسم أ

  -بومرداس  –جامعة أمحمد بوقرة  

المٌخص

إدارة الجودة الشاممة في مضمونيا عمى إحداث  تقوم
تغيرات جذرية في مناىج وأسموب العمل في المنظمة 
وتحقيق أعمى جودة ممكنة، وبالتالي، إرضاء جميع 
عملائيا. الأمر الذي يمكن المنظمات من تحقيق العديد 
من الأىداف من أمثمتيا تحسين الجودة وتخفيض 

حيتيا وبالتالي تنمية قدراتيا التكمفة، وزيادة إنتاجياتيا ورب
التنافسية، وضمان استمراريتيا عن طريق ميزة تنافسية 

 تسمح بزيادة حصتيا السوقية. 
إدارة الجودة الشاممة، تخطيط الجودة،  :اًوٌلٌخ اًداًح

 التحسين المستمر، الميزة التنافسية 
Résumé 

Le total de la qualité management se base sur 

l’ensemble des changements radicaux dans les 

méthodes du travail dans l’organisme pour assurer la 

plus grande qualité de management.et satisfaire a tous 

ses clients. Cela permet aux organisations d’atteindre 

leur objectif et améliorer la qualité de leur produit.

 Diminuer les dépenses de production, augmenter la 

productivité et entrer en compétitive concurrentielle  

et garantir sa continuité dans le marché. 

 ُلدُح:

تعتبر التطورات العالمية المتسارعة تحديا أمام كل 
التي أصبحت  لمنظمات ميما اختمفت مجالات نشاطياا

تفرض عمييا مرونة التأقمم والتكيف مع التغيرات الجديدة، 
ومتطمبات المنافسة الحادة التي أصبحت تتصف بيا بيئة 

الحالية، وأصبحت تمك المنظمات مجبرة عمى  الأعمال
التفكير في إيجاد الطرق التي تحقق لمنتجاتيا ميزات 
تنافسية، والأساليب التي تكسب بيا رضا العملاء وثقتيم 
من أجل ضمان البقاء في السوق. فمم يعد السعر ىو 
المحرك الوحيد لسموك المستيمك، بل أصبح عامل الثقة 

لعناصر الرئيسية التي يجب أن في المنتجات من بين ا
تتصف بيا علاقة المنتجين مع المستيمكين، وأصبح 
عمى المنظمات الاىتمام أكثر بمتطمبات المستيمكين عن 
طريق الإبداع والابتكار والتنويع في المنتجات وضمان 
مستوى عال من الجودة في المنتجات، فتحولت الجودة 

لكسب ميزات إلى سلاح استراتيجي تستعممو المنظمات 
 تنافسية وحصص سوقية أكبر.

ولأن المدخل التقميدي لإدارة الجودة لم يعد قادرا عمى 
تبني  الصمود أمام تمك التحديات، فأصبح من الضروري

فمسفة إدارية جديدة تتخطى نطاق المنتجات والعمميات 
وتعمل عمى الدمج بين كافة الجيود والأنشطة والوظائف 

وى متميز من جودة المنتج، من أجل الوصول إلى مست
وتعظيم أداء المنظمة، أطمق عمى ىذه الفمسفة "إدارة 

 الجودة الشاممة".
يمكن اعتبار إدارة الجودة الشاممة كثقافة جديدة 
واستراتيجية تنافسية لممنظمات تعمل في مجمميا عمى 
التوفيق بين كل الأطراف والمستويات الإدارية من أجل 

دة المطموبة لممنتجات التي يرغب العمل معا وتحقيق الجو 
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ويرضى بيا المستيمكون، فيي تعتمد أساسا عمى التركيز 
عمى المستيمك من أجل تحفيزه عمى طمب منتجاتيا 
وأيضا التركيز عمى العمميات والنتائج معا واستخدام ىذه 
النتائج كمؤشرات لتقييم جودة المنتجات واستعماليا  

مع ضرورة وجود تغذية  لموقاية من العيوب قبل وقوعيا،
عكسية تضمن التنسيق والتحقيق الناجح لكل ىذه 
العمميات. كل ىذا ييدف إلى زيادة كفاءة المنظمة 
رضاء العملاء وضمان التحسين المستمر والشامل في  وا 
كل مستويات المنظمة وأيضا زيادة قدراتيا المالية 

 والإنتاجية عمى النمو المتواصل.
إدارة الجودة الشاممة كأسموب وفي ىذا الإطار برزت 

استراتيجي لكسب ثقة المستيمكين وتحقيق الاستمرارية في 
السوق. فما ىو دور إدارة الجودة الشاممة في تحقيق 
التميز والريادة في ظل بيئة تتميز بارتفاع درجة المخاطرة 

 وعدم التأكد؟
من أجل الإجابة عن ىذا التساؤل نطرح الإشكاليات 

 ة:الفرعية التالي
كيف نشأ مفيوم إدارة الجودة الشاممة وكيف تطور  -

 خلال الحقبة التاريخية؟
 ىو مفيوم وأىداف إدارة الجودة الشاممة؟ ما -
كيف تعتبر الأدوات القياسية والتقنيات من عناصر  -

 إدارة الجودة الشاممة؟
 ىي أسس إدارة الجودة الشاممة وعلاقتيا بالميزة التنافسية؟ ما -

 البحث تم تقسيمو إلى المحاور الموالية: ولمعالجة موضوع
 لإدارة الجودة الشاممة. مدخل -
 مفيوم وأىداف إدارة الجودة الشاممة. -
 عناصر إدارة الجودة الشاممة. -
 مبادئ إدارة الجودة الشاممة وعلاقتيا بالميزة التنافسية. -

I. :ُدخٍ لإدازج الجودج اًشاٌُح 

أصبحت  تعتبر إدارة الجودة الشاممة من المواضيع التي
تفرض نفسيا أمام كل المنظمات ميما كانت طبيعة 
نشاطيا، فبالرغم من أن أصل ىذا الموضوع قديم ويعود 
إلى عصور تطور الإدارة منذ عيد الثورة الصناعية، إلا 
أنو أصبح يحظى بالاىتمام الواسع في وقتنا الحاضر من 

 قبل معظم المنظمات.
I. 1-1:الحاجح ئلى ُدخٍ جدًد لإدازج الجودج 

تتميز بيئة الأعمال التي تعمل فييا معظم التنظيمات 
بالتغيرات السريعة والمتلاحقة والتطورات المتعاقبة وتتبمور 

 أىم ملامح ىذه البيئة في النقاط التالية:
 أصبحت الأسواق شاممة. .1
 اىتمام كل منتج بأن يجعل في سمعتو ميزات تنافسية. .2
 ظيور الكثير من المنتجات الجديدة. .3
 قصر دورة حياة المنتج. .4
 زيادة العروض المقدمة لممستيمك. .5

كل ىذه التطورات أصبحت تحديات ظيرت في ثورة 
تكنولوجيا المعمومات التي تشمل تغيرات جوىرية ودائمة 
لكيفية إنجاز الأعمال، وكذلك، فإن الأزمات التي يشيدىا 
العالم الذي نعيش فيو الآن والتقدم التكنولوجي  والتغيرات 

نشاء التكتلات الاقتصادية، كميا أمور كانت سببا ا لسكانية، وا 
كافيا لممديرين في القطاعات الإنتاجية عمى المستوى العالمي 
أن يفكروا وبعمق في الحاجة لمدخل جديد لمجودة وأصبح 
المطموب السير بخطى سريعة وواثقة وبذل الكثير من الجيود 

 لمواجية ىذه التحديات.
يرات إلى زيادة الاىتمام بتمبية رغبات وقد أدت ىذه التغ

المستيمكين وجمع المعمومات عن خصائصيم، واحتياجاتيم، 
والعمل عمى تمبية ىذه الرغبات لمحصول عمى رضائيم، ولم 
يعد السعر ىو العامل المحرك لسموك المستيمك بل ظيرت 

                                                 
ٌا محِد اًتوسي: ئدازج الجودج اًوٌٌح. الإطؤدزًح. اًداز  1 طوٓ

   44-43ص  2004الجاُعح ُصر/



   
 

010  

 

 دراسات اقتصادية
  28العدد 

جوانب أخرى اىتم بيا المستيمك مثل الثقة في جودة المنتجات 
 واع جديدة والتنويع في ىذه المنتجات.وابتكار أن

إن المدخل التقميدي لإدارة الجودة بمراحمو المختمفة 
أصبح غير قادر بسماتو وخصائصو عمى الوقوف أمام 
تمك التحديات، ومن ىنا ظير فكر فمسفي جديد أطمق 
عميو "إدارة الجودة الشاممة" يقوم عمى الإيمان بأن الجودة 

ة وما يرتبط بيا من إرضاء العالية لممنتج أو الخدم
المستيمك تمثل مفتاح النجاح لأي منظمة إذ إن مفيوم 
الجودة تخطى حدود إدارة الإنتاج والعمميات وأصبح يمثل 
استراتيجية تنافسية وأساسا لفمسفة إدارية شاممة، حيث إنّ 
طبيعة المنافسة العالمية الواسعة والشاممة تتطمب بصفة 

 صائص ىي: عامة من أي منظمة أربع خ
شباع احتياجاتو وقت طمبيا  - فيم ما يريد المستيمك وا 

 وبأقل تكمفة.
 الإمداد بالسمع والخدمات بجودة عالية وبشكل ثابت ومستقر. -

 مجاراة التغيير في النواحي التكنولوجية والسياسية والاجتماعية. -
 توقع احتياجات المستيمك في الفترات الزمنية المستقبمية. -

وأصبحت المنظمات ميددة بترك السوق إن لم تستطع مواجية 
ىذه المتطمبات وأدى ىذا إلى اىتمام المنظمات بضرورة 
البحث عن الجودة والتميز في الأداء وتحقيق ميزات تنافسية 
تضمن ليا البقاء في السوق وتحقيق ىذا يتطمب أن يقدم كل 

شاممة فرد في المنظمة بإجادة عممو من خلال إستراتيجية 
لمتحسين المستمر في جودة المنتج سواء سمعة أو خدمة، وأن 
تكون ىذه الإستراتيجية متميزة بالمرونة التي تمكن من إدخال 
التعديلات التي تتلاءم مع احتياجات المستيمكين وأن تبني 

 نظاما لإستراتيجيتيا عمى أساس التوجو لممستيمك.
رغم من :" بأنو عمى الDemingفي ىذا الخصوص يقول 

أنّ البقاء ليس إجباريا ولكنك لا يمكنك أن تفعل غير 
الصمود والبقاء، فالحقيقة أنّ أي منظمة تتمكأ وتتخمف عن 
وضع عنصر من ىده الخصائص السابقة نصب عينييا، 

وتحرص عمى تحقيقيا فسوف يتعذر عمييا ملاحقة المنافسين 
 والاستمرار في السوق".

I. 2-ودج اًشاٌُح:ٓشأج ودطوز ُفٗوَ ئدازج الج 

I. 2-1:ُساخٍ دطوز ُفٗوَ أدازج الجودج اًشاٌُح: 

لقد تطورت أدارة الجودة الشاممة بمعدل كبير وسريع في 
السنوات الماضية، فإذا نظرنا إلى المراحل التي مرت بيا 
سنجد أنيا بدأت بالمتابعة والملاحظة المباشرة في الموقع 

في ميدان  ثم انتقمت إلى ضبط الجودة أو مراقبة الجودة
الإنتاج)أو الضبط الإحصائي لمجودة(، فتوكيد أو ضمان 
الجودة، وأخيرا وصمت إلى أدارة الجودة الشاممة، ويمكن 

 1 تمخيص ىذه المراحل فيما يمي:
  Inspectionالمذاةعح والملاخغح المتاشرج في الموكع)اًفدص(: -أ 

  Le contrôle de la qualitéُساكتح)طتط( الجودج -ب

ْ( الجودج: -ج      L’assurance de la qualitéدأهٌد)طلٌ

ٌُح:-د     شا  Le management de qualité total ئدازج الجودج اً

I. 2-2 ذًطتٌم ئدازج الجودج تًداًاخ الأولى  : ا

ٌح)  (:TQMاًشاُ

 2يمكن تمخيص ىذه البدايات في النقاط التالية: 
بدأت إدارة الجودة الشاممة في الولايات المتحدة  -1

( 20الأمريكية في نياية الأربعينيات من القرن العشرين)
عمى أعقاب الحرب العالمية الثانية وكان ذلك عمى يد رواد 

، Deming، ديمنجJuranالجودة وأشيرىم: جوران 

                                                 
شروعاخ  1 عتد اًفذاح محِود طٌٌلٌْ: ئدازج الجودج اًشاٌُح في شرهاخ وُ

 -8 7.  ص2001اًذشٌٌد. اةتدان ًٌطتاعح ُصر 

محفوظ أحمد جودج: تحدًد اخذٌاجاخ اًذدزًث وأثسٖ في ئدازج الجودج -

اًشاٌُح: دزاطح ٌُدآٌح على شرهاخ المظاِٖح اًعاُح في الأزدْ. أطسوخح 

في اًعٌوَ الاكذصادًح وعٌوَ اًذظٌير )غير ُٔشوزج( ًٌٍٔ دهذوزاٖ اًدوًح 

 -9495ص 2000/2001 -جاُعح الجصائس -الجصائس
 11 -8عتد اًفذاح محِد طٌٌلٌْ: ُسجع طاةم ص ص  2
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، إلا أنّ ىذه Feigenbaum، فيجنبومCrosbyكروسبي 
 بولا من الأمريكان واعتبروىا أفكارا خيالية.الأفكار لم تجد ق

في بداية الخمسينيات ذىب كل من ديمينج وجوران إلى  -2
اليابان في زيارات كان الغرض منيا حصر خسائر اليابان بعد 
الحرب العالمية الثانية، انتيز كل من ديمينج وجوران الفرصة 

التي كان وبدآ بتعميم اليابانيين تقنيات ومفاىيم الجودة الشاممة 
 الأمريكان يرفضونيا في ذلك الوقت.

 Totalقام فيجنبوم بتأليف كتابو " 1551سنة  -3
quality control وكان أول من استخدم كممة شاممة أو "

(، وفي نفس العام، قام جوران بتأليف كتابو totalكمية )
 ".Juran’squality control hand bookالمشيور "

ة في تطبيق نجحت شركات الصناعة الياباني -4
إدارة الجودة الشاممة وبدأت ىذه الشركات بتطبيقيا في 

(، فالجودة بدأت أمريكية 20السبعينيات من القرن )
 الفكرة، يابانية التطبيق.

بدأت الشركات الأمريكية في تطبيق إدارة الجودة  -5
 الشاممة في الثمانينيات من القرن العشرين.

I. 2-31 ئدازج الجودج اًشاٌُح: : زواد وفٌظفح 

 من أىم رواد إدارة الجودة الشاممة نذكر: 
: deming Edwardsلويميم إدواردز ديمينج  - أ

 ( 1553ديسمبر  20 -1500أكتوبر 14)
ىدف من فمسفتو لمجودة إلى التعامل مع الفرد وكذلك التعامل 
مع المنتجات وركز عمى الإنتاجية وتحسين النوعية، كما 

تدريب العاممين عمى استخدام الأساليب  ركز عمى ضرورة
الإحصائية لضبط الجودة وتشجيعيم لمنع ارتكاب الأخطاء 

 والعيوب وحفزىم عمى تكوين فرق العمل.
 : Joseph Juranجوزيف جوران  - ب
ىدفت طريقتو لتحسين الجودة إلى زيادة نسب المطابقة  وقد

بين مواصفات المنتج والمواصفات المطموبة بالإضافة إلى 
                                                 

 99-96محفوظ أحمد جودٖ ُسجع طاةم ص  1

السعي لتخفيض تكمفة الجودة. وقد ركز جوران عمى الدور 
الكبير للإدارة الوسطى لقيادة الجودة، ولكنو في الوقت نفسو 

ر العمال لم ييمل دور الإدارة العميا ودعميا، ولم ييمل دو 
 الذي يقع أساسا عمى فرق تحسين الجودة.

 :Philip Crosbyفيميب كروسبي  -ج
الذي  Zero Defects- -صاحب المفيوم المشيور 

يخالف فيو فكرة المستويات المقبولة لمجودة، وقد ربط بين 
مستوى الجودة الذي تحققو الشركة وبين الأرباح المحققة إذ 

دى ذلك إلى تخفيض إنو كمما زاد مستوى الجودة، أ
التكاليف، وبالتالي زيادة الأرباح، وقد أرجع معظم مشاكل 
الجودة إلى الإدارة، فنادى بمسؤوليتيا لحل ىذه المشاكل، 
وقد وضع برنامجا متكاملا لمجودة الشاممة ولمتوعية بأىمية 

 الجودة وتطورىا وركز عمى أربع نقاط رئيسية:
الأناقة  الجودة تعني المطابقة ولا تعني أبدا -1

 وحسن المظير.
 أداء العمل لأول مرة بشكل جيد أرخص تكمفة. -2
 تعتبر تكمفة الجودة مؤشر الأداء الأساسي. -3
 معيار الأداء ىو العيوب الصغيرة أو عدم وجود أي خطإ. -4

وأوصى كروسبي بأن يخصص يوم في السنة يسمى يوم 
عدم وجود أخطاء ويتم الاحتفال بو وتوزيع جوائز تقديرية 

 ممستحقين الذين لم يرتكبوا أخطاء في أعماليم. فيو ل
 : Kooru Ishikawa- -كورو إشيكاوا-د

( اقترح Qualité circulésإنّو أبو حمقات الجودة ) يقال
مخططات أو تحميل عظمة السمكة التي تستخدم لتتبع 

 2 شكاوي العملاء عن الجودة.
في إدارة الجودة عمى أىمية  يؤكد أسموب عمل إشيكاوا

تحقيق رضا العميل سواء داخميا أم خارجيا في التحسينات 
                                                 

طِير محِد عتد اًعصًص: اكذصادًاخ جودج المٔذج ةين ئدازج الجودج  2

ؤًح اكذصادًح. فٌٔح. ئدازًح. أطع. دطتٌلاخ. )ز 9000اًشاٌُح والإًصو

طتعح الإشعاع اًفٌٔح   .106ص  0200خالاخ( الإطؤدزًح ُوذتح وُ
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التي تجري عمى المنتج. من أىم ما عرف بو ىو أنّو نادى 
بإشراك العاممين في طرح المشكلات وحموليا من خلال 
حمقات الجودة، كما أنّو نادى بالتركيز عمى التعميم 

 ين وميارتيم.والتدريب لزيادة قدرات العامم
وفي الأخير، يمكن تمخيص فكر وفمسفة إدارة الجودة 

 1الشاممة في النقاط الرئيسية التالية: 
 Continous Improvementاًذدظين المظذِس             -

 Customer satisfactionئزطاء اًعاٌُين               -

 Process   uinder standingفّٗ اًعٌٌِاخ                  -

 Total Involvementُشازهح الجٌِع            -

 leader ship                   اًلٌادج           -

 Teamingدووًٕ اًفسكح                  -

 Fact-basedاتخاذ اًلسازاخ ُتني على خلائم       -

decision – making 

 Training and educationاًذدزًث أو اًذعٌٌّ               -

II  - :ُاٌٖح ئدازج الجودج اًشاٌُح 

II-1  - :ُفٗوَ ئدازج الجودج اًشاٌُح 

عمى الرغم من وجود محاولات عديدة لتعريف إدارة 
الجودة الشاممة وتوضيح أساسياتيا ومبادئيا الرئيسية، مع 
ذلك لا نجد تعريفا عالميا موحدا ومقبولا ليا حتى الآن 

 2ومن أبرز ىذه التعاريف ما يمي:
(: "بأنيا مجيود عمى مستوى 1551) Buratiعرفيا 

شركة ما، يشارك فيو الجميع لتحسين الأداء. إنيا تجعل 
 كل أنشطة الشركة موجية ناحية الجودة كيدف رئيسي" 

                                                 
 .21عتد اًفذاح محِود طٌلٌْ. ُسجع طاةم ص  1
2  :ٕ ٌُح في شرهاخ  -. عد ئلى هٍُ  شا فذاح محِود طٌٌلٌْ: ئدازج الجودج اً عتد اً

ذشٌٌد  ص شروعاخ اً سجع طاةم. ص  -  9وُ  91محفوظ أحمد جودج.ُ 

(: "إدارة الجودة 1556) Kubalكوبال كما عرفيا 
الشاممة ىي عمميات إدارية مقصود منيا التحسين 

ضرورة إلى تحسين المستمر في الشركة الذي يؤدي بال
 المنتج النيائي." 

فيعرف إدارة الجودة الشاممة ويقول بأنيا  Oaklandأما المفكر 
"منيج لتحسين التنافسية والفعالية والمرونة لكل المنظمة، إنيا 
أساس طريقة التخطيط والتنظيم وفيم كل الأنشطة من قبل كل 

 فرد في أي مستوى إداري في المنظمة."
تعريف آخر لإدارة الجودة الشاممة ىي "عبارة عن  وفي

طريقة لإدارة المنظمة متركزة عمى الجودة، وتعتمد أساسا 
عمى مشاركة كل أفرادىا وتستيدف تحقيق النجاح عمى 
المدى البعيد عن طريق إرضاء المستيمكين، ىذا ما يعود 

 3بالمنفعة عمى المنظمة وكل أفرادىا".
فدرالي إدارة الجودة الشاممة ولقد عرف معيد الجودة ال

عمى أنيا: "القيام بالعمل الصحيح بشكل صحيح ومن 
أول مرة، مع الاعتماد عمى تقييم المستيمك في معرفة 

 4 تحسين الأداء."
كينت والدكتور  مارشال ساشكينويرى كل من الدكتور 

"إدارة الجودة الشاممة تعني تعريف  5أنّ: جي كايزر
فمسفة الشركة لكل فروعيا كما تعمل عمى تحقيق دائم 
لرضا العميل من خلال دمج الإدارات والتقنيات 
والتدريب، يشمل ذلك تحسينا مستمرا في العمميات داخل 
 الشركة مما سيؤدي إلى منتجات وخدمات عالية الجودة."

رة الجودة الشاممة ىي كما يعرفيا أحد الكتاب: "إنّ إدا
شكل تعاوني لإنجاز الأعمال يعتمد عمى القدرات 
والمواىب الخاصة لكل من الإدارة والعاممين لتحسين 

                                                 
3. Michel weill.le management de la qualité. Édition 

ladecouverte.paris.2001.p11 
 533.فسًد عتد اًفذاح شًٕ اًدًٕ ُسجع طاةم ص 4
. زًذشازد وًٌٌا ُص.اطاطٌاخ ادازج الجودج اًشاٌُح. اًسًاض 5

 05. ص 1999س. اًطتعح الاولى ُوذتح.جسً
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الجودة والإنتاجية بشكل مستمر عن طريق فرق العمل، 
وىو يرى أنّ تعريف إدارة الجودة الشاممة يتضمن ثلاث 

 مقومات أساسية لنجاحيا في أي منظمة وىي:
أي التغمب عمى العوائق التقميدية  المشازهح: ئدازج -

بين الإدارة والعاممين وتقديم الثقة والإخلاص من أجل 
 مشاركة كل من العاممين والإدارة.

تعني قبول المكاسب  تحظين اًعٌٌِح ةاطذِساز: -
الصغيرة والميمة كخطوة في الاتجاه الصحيح نحو 

 الجودة الشاممة.
كل فريق  حيث يتضمن اطذخداَ فسق اًعٍِ: -

مجموعة مختمفة من الأعضاء الذين يمثمون جزءا من 
العممية محل الدراسة بدءا من الأفراد المنفذين، الموردين، 

 1 الموارد المستخدمة في العممية والمستفيدين والعملاء.
وبصفة عامة، فإن إدارة الجودة الشاممة عبارة عن ثورة 

كة كل ثقافية وفمسفة إدارية لممنظمات تستوجب مشار 
أفراد المنظمة في التحسين المستمر لجودة المنتجات 
وتحقيق رضاء العملاء عن طريق تكوين وتدريب فرق 
العمل، وتوفير شبكات اتصال تدعم تنسيق الجيود، 
ومشاركة الجميع في اتخاذ القرارات وحل مشكلات 
الإنتاج من أجل تفادي حدوث الأخطاء قبل وقوعيا ومن 

 لإجمالية لممنظمة.ثم تدنية التكاليف ا
II-2 :2: أٖداف ئدازج الجودج اًشاٌُح 

تيدف إدارة الجودة الشاممة إلى التجديد في كل شيء، 
تشتمل عمى جودة كل فرد، كل شيء، وفي كل وقت، 

 إضافة إلى ذلك، تيدف إلى تحقيق ما يمي:
 زيادة القدرة التنافسية لممنظمة. -

                                                 
. جوشًف جاةٌو ٓظكي. دسجمح عتد اًفذاح اًظٌد أًعلٌني. ادازج الجودج 1

 اًشاٌُح. دطتٌم ادازج الجودج اًشاٌُح )ٓغسج عاُح(
ذطٌتاخ اًذأٌٍٖ ًلإًصو 2 ب.ب  9000.علً اًظٌٌٍِ. ئدازج الجودج اًشاٌُح وُ

 40داز غسًث ًٌطتاعح. داز أًشر واًذوشًع. ةع ص 

والتفوق زيادة كفاءة المنظمة في إرضاء العملاء  -
 والتميز عمى المنافسين

زيادة إنتاجية كل عناصر المنظمة وزيادة الربحية  -
 وتحسين ظروف المنظمة

زيادة حركية ومرونة المنظمة في تعامميا مع  -
المتغيرات )أي قدرة أعمى عمى استثمار الفرص وتجنب 

 المخاطر والمعوقات(
أن تكون المنظمة ىي الأسرع دائما بتقديم أفضل  -

والمنتجات من خلال قنوات التوزيع المختمفة الخدمات 
 التي تمكن من الوصول إلى المستخدم النيائي.

دخال التعديلات اللازمة في الحجم  - المرونة الدائمة وا 
 ونوع المتطمبات الإنتاجية وفقا لاحتياجات العملاء.

التخفيض المستمر في التكمفة من خلال تحسين  -
 الجودة وتخفيض معدل التكاليف.

II-3:أطع ئدازج الجودج اًشاٌُح : 

 3ترتكز إدارة الجودة الشاممة عمى خمسة أسس رئيسية: 
 الجودة أساس القدرة التنافسية. -
 الجودة ىي تحقيق رغبات العميل. -
الجودة ليست منحصرة في جزء واحد من المنظمة  -

 ولكنيا سمسمة تشمل كل الأفراد.
أساس إدارة الجودة الشاممة ىو علاقة العميل  -

 والمورد داخميا وخارجيا.
في كل عممية لابد من ترابط وتكامل جودة  -

 التصميم مع جودة التنظيم.
II -3 :اخ( ئدازج الجودج اًشاٌُح  4: اًشروط الأطاطٌح )ُلوُ

 الالتزام  التام من الإدارة العميا وقيادتيا لجيود التطبيق. -
                                                 

 33. علً اًظٌٌٍِ. ُسجع طاةم. ص 3
  7علً اًظٌٍِ. ُسجع طاةم. ص  -. عد ئلى هٍ ُٕ  4

ٌامحِد اًتوسي. ُسجع طاةم ص  -                     31طوٓ
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 شمول المدخل لجميع الوظائف والمستويات التنظيمية. -
 الاستمرارية في التحسين المنتظم لمجودة. -
 تبني الاستراتيجية المبنية بالتوجو لممستيمك. -
 توفير أدوات الجودة. -
مشاركة العاممين باعتبارىم العنصر المسؤول عن  -

 التلاحم والاندماج بين ىذه العناصر.
السعي نحو الوفاء تغيير ثقافة المنظمة إلى  -

بمتطمبات المستيمك وتبني الفمسفات الإدارية التي تؤكد 
عمى ىذا المفيوم وتشجع مشاركة العاممين وتبني فمسفة 

 التحسين المستمر.
مساعدة التغيير عمى الحدوث وذلك عن طريق  -

التدريب والتعميم والاتصالات والاعتراف بجيود العاممين 
 وتدعيميم وبرامج رضاء العميل.

السموك الإداري الذي يضمن التصرف واستخدام  -
دارتيا وتشجيع الاتصالات وتدعيم أنشطة  عمميات الجودة وا 

 التغطية العكسية وتنظيم الظروف البيئية المناسبة.
 تكمفة الجودة واستخداميا كمقياس لكيفية تحسين الجودة. -
تحسين ميمة ورسالة المنظمة وتعريف المخرجات  -

تيمكين وتنمية العلاقات مع الموردين وتحديد متطمبات المس
 وتدعيم الأنشطة المطموبة لتحقيق ىذه الأىداف.

III-:عٔاصر ئدازج الجودج اًشاٌُح 

تتألف إدارة الجودة الشاممة من ثلاثة عناصر أساسية 
 وفي ما يمي سوف نتطرق إلى كل عنصر عمى حدة:

III -1 :أدواخ ئدازج الجودج اًشاٌُح 

عن الإدارات الإحصائية  إنّ الجودة لا تنفصل
المستخدمة في قياسيا وتدعيميا بالوثائق، كما أنّ ىؤلاء 
الأفراد المدربين عمى إدارة الجودة الشاممة لا يستخدمون 
ىذه الأدوات لحل مشكلات الجودة فحسب بل إن ىذه 

 الأدوات تمكنيم من بناء حافز لمجودة في كل عمل.

رق لجمع البيانات، إنّ أدوات إدارة الجودة الشاممة ىي ط
تستخدم لرقابة التغيير الذي يعبر عن مدى الاختلاف عن 
ىدف أو معيار سابق، ومنو إزالة أو خفض مصادر التغيير 
التي يمكن مراقبتيا في المنتجات والخدمات، فالتغيير غير 

 المضبوط ىو أساس معظم مشكلات الجودة.
لقياسية ويطمق عمى أدوات إدارة الجودة الشاممة الأدوات ا

السبع لإدارة الجودة وىي تستخدم منذ بداية حركة إدارة 
الجودة الشاممة، تمثل ىذه الأدوات القاعدة التي ارتكزت 
عمييا بعد ذلك معظم الإدارات، والقاعدة التي ارتكزت 

وسوف نستعرض أىم  1عمييا معظم الأدوات الأخرى، 
 ىذه الأدوات في ما يمي:

III -1-1 :تخطٌط زكاةح الجودج :graphique de 

contrôle))control churt)) 

يعد التخطيط البياني لرقابة الجودة من أشير أدوات إدارة 
الجودة الشاممة، يظير نتائج الرقابة الإحصائية عمى 
العمميات، يوفر ىذا التخطيط وسائل مرئية لمعرفة ما إذا 

ات العادية أم لا، كان أي منتج أو خدمة يطابق المواصف
يقترب عدد قميل من القياسات عمى تخطيط إدارة الجودة من 
متوسط التفاوت المسموح بو وتكون معظم نقاط البيانات إمّا 
مّا أسفل خط الوسط. يسمى الاختلاف المتوسط  أعمى وا 
لمقياسات العشوائية )نقاط البيانات( عن خط الوسط عموما 

دى التغيير الحاصل. بالانحراف القياسي الذي يوضح م
الوقت ويحتوي ىذا التخطيط عمى محور أفقي عادة ما يمثل 

)الساعات والأيام( أو كمية التصنيع، بينما يشير المحور 
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الرئيسي إلى الحجم أو الدرجة مثل الكمية أو العدد، ويحتوي 
عمى ثلاثة خطوط أفقية، والخط الأوسط ىو الأساس الذي  

بو التغيير والخط الأفقي العموي  يعبر عن المعيار الذي يقاس
الذي يسمى الحد الأعمى لرقابة الجودة، والخط السفمي الذي 

  يسمى الحد الأدنى لرقابة الجودة.
III -1-21 :اًذخطٌط المتعثر 

كما يتضح من اسمو، فإن التخطيط المبعثر عبارة عن نقاط 
بياناتيا مبعثرة )انظر الشكل الموالي( ويعتبر أداة ممتازة 
لقياس الجودة، وىو يوضح كيف يتعمق جانب من المنتج 
بجانب آخر مختمف، مثل مدى تأثير جودة المادة الخام 
عمى جودة المنتج النيائي، وذلك من خلال تمثيل ثنائيات 
ىاذين المتغيرين، وتمثل مجموع ىذه الثنائيات شكل سحابة 
نقاط. وقد تكون ىذه السحابة تتشكل من نقاط متقاربة. 

ا يمكن أن نعرف بالتقريب العلاقة بين ىذين وبيذ
المتغيرين. كما يمكن أن تكون السحابة تتكون من نقاط 

 متباعدة، ليذا نقول إن العلاقة بينيما ليست قوية.
 عنوان الشكل /التخطيط المبعثر

III-2-:دلٌٔاخ ئدازج الجودج اًشاٌُح 

تعتبر العديد من التقنيات الشائع استخداميا في تطبيق 
ارة الجودة الشاممة طرقا قياسية في التدريب في معظم إد

الشركات. وتعد ىذه التقنيات عناصر لبرنامج تطوير 
الإدارة ككل، وقد أثبتت حقا ىذه التقنيات نجاحيا في 
تحسين فعالية الشركة بمرور الزمن، والسير في ىذه 
التقنيات يكمن في تطبيق طرق عديدة عمى مجموعة 

و، إضافة إلى أن تنظيميا يمنع واحدة في الوقت نفس
حدوث أي ارتباك لممشتركين في العممية، كما أنو ليس 
من الضروري أن تستخدم التقنيات الست جميعيا لتطبيق 
إدارة الجودة الشاممة لأن كل شركة ليا احتياجاتيا 

 المختمفة، وتتمثل ىذه التقنيات في ما يمي:
1-2-III دفوض اًظٌطح 

                                                 
1. Jean- marie gogue: management de la qualité, op.cit., P87 

2-III -2ُشازهح وازدتاط الموعفين 

2-III-3 الإةداع والاةذواز 

III -2-4الإدازج عٕ طسق دظجٌٍ أًذائج 

2-III-5 ةٔاء اًفسًم 

6-2-III دطوًس ُٗازاخ المدًس 

IV-وعلاكذٗا ةالمٌصج اًذٔافظٌح: ُتادئ ئدازج الجودج اًشاٌُح 

IV-1:ُتادئ ئدازج الجودج اًشاٌُح 

تعتبر الجودة الشاممة من المفاىيم الحديثة في الإدارة، 
وتقوم فمسفتيا عمى مجموعة من المبادئ الأساسية التي 
إذا تبنتيا الإدارة وطبقتيا، فإنيا ستساعد في الوصول 
إلى أداء مميز ونتائج جيدة، ويمكن تمخيص المبادئ 

 :2الستة لإدارة الجودة الشاممة كما يمي
 ٌٗى )اًعٌٍِ(:اًتدهٌص على المظذ - أ

ويقصد بالعميل )المستيمك( العميل الخارجي الذي تبذل 
المنظمة كل جيودىا من أجل تحفيزه عمى شراء منتجاتيا أو 
خدماتيا، وأيضا العميل الداخمي الذي يمثل الوحدات التنظيمية 
داخل المنظمة سواء كانت أقساما أم إدارات أم أفرادا، فينظر 

 مورد مستيمك في الوقت نفسو. إلى ىذه الأخيرة عمى أنيا
فالقسم الذي يؤدي ميمتو ما ىو إلا مستيمك لمقسم الذي يسبقو 
وىو أيضا مورد لمقسم الذي يميو )العملاء الداخميّون ىم الذين 

 يتوقف عمى أدائيم تحقيق مستوى الجودة المطموبة(. 
 اًتدهٌص على اًعٌٌِاخ وأًذائج ُعا:-ب

لمسمع والخدمات سواء كنا  إذا اعتبرنا أنفسنا مستيمكين
داخل المنظمة أم خارجيا )مستيمك داخمي أو خارجي( 
فإننا نتسمم منتجا لا يقابل توقعاتنا )سواء بالزيادة أم 
بالنقصان(، فعادة نذىب ونتعامل مع منافس آخر لو، إذا 
توقعنا نتائج أفضل، وفي مفيوم إدارة الجودة الشاممة 

                                                 
. فسًد عتد اًفذاح شًٕ اًدًٕ.المٔٗج اًعِلً في دطتٌم ئدازج الجودج 2

 45-43.ص1996اًشاٌُح في المإطظاخ اًعسةٌح. اًلاٖسج.
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مز أو مؤشر لعدم الجودة نستخدم ىذه النتائج المعيبة كر 
في العمميات دائما، وعمى ذلك يجب إيجاد حمول مستمرة 
لممشاكل التي تعترض سبيل تحسين المنتجات 
والخدمات، وعمى ذلك، لابد من أن يكون لمعمميات 
نصيب كبير من التركيز والاىتمام ولا يكون التركيز فقط 

 عمى النتائج المحققة.
 :ٍ وكوعٗااًوكاًح ُٕ الأخطاء كت -جـ 

إن العمل بيذا المبدإ يتطمب استخدام معايير مقبولة لقياس 
جودة المنتجات والخدمات أثناء عممية الإنتاج، بدلا من 

 استخداميا بعد وقوع الأخطاء، وبعد تبذير المواد.
ذلٌَ ةاًعاٌُين وددعٌِّٗ: -د  الٖا

تقوم المفاىيم الإدارية التقميدية عمى افتراض أن الأفراد 
مين لا عقول ليم ولا ييميم سوى الحصول عمى العام

الأجر ولكن في ظل مفيوم إدارة الجودة الشاممة تعمل 
الإدارة عمى تعبئة خبرات القوى العاممة، وأن تدرك أىمية 
شعارىم بأىميتيم في  مقابمة جيود العاممين بالثناء وا 
العممية الإنتاجية، ولا يقتصر التعويض عمى التعويض 

شعار المالي فقط ول كن يتركز عمى تنمية روح الفريق وا 
الأفراد بأن أماميم الفرص لتطوير العمل وزيادة الإنتاج 
وخفض التكاليف من خلال إشراكيم في العممية 
الإنتاجية. وتعتبر حمقات الجودة من الأساليب الإدارية 
التي تضمن مشاركة العاممين في تحسين الجودة وزيادة 

 انتمائيم إلى المنظمة.
 اتخاذ اًلسازاخ اعذلٌدا على الحلائم: -ٗـ

يعتمد مفيوم الإدارة الشاممة لمجودة عمى اتخاذ القرارات 
استنادا إلى الحقائق وتبني المفيوم العممي لحل 
المشكلات من خلال فرص التحسين، ويشترك في التنفيذ 
جميع العاممين من مديرين، وقوى عاممة وعملاء، وذلك 

لمعمل ومشكلاتو وكافة من خلال التفيم الكامل 
المعمومات التي تتخذ عمى أساسيا القرارات وىذا 

 يستوجب الاعتماد عمى جياز كفء لممعمومات.

 Feed Beackاًذغرًح اًعوظٌح:  -و

ىذا المبدأ يتيح لممبادئ السابقة أن تحقق النتائج المرجوة 
منيا، وفي ىذا المجال تمعب الاتصالات دورا حيويا لأن 

يمكن إنتاجو أو تصميمو دون مداخلات أي منتج لا 
العنصر البشري، وبالتالي فإن النجاح في الحصول عمى 
تغذية عكسية ورغبة المشرفين في إشراك ومساعدة 
المرؤوسين التي تعين ليم من العوامل الأساسية التي 

 تساىم في تمييد وزيادة فرص النجاح والإبداع.
IV-2ٔافظٌح ًٌِٔغِح:ئدازج الجودج اًشاٌُح والمٌصج اًذ 

IV-2-1 تتمثل :اًذخطٌط الاطتدادٌجٍ ًٌجودج اًشاٌُح 
ىذه الخطوة في تحديد أىداف طويمة الأجل خاصة 
بالجودة وتقييم مستويات الأداء من خلال الاعتماد عمى 
مؤشرات وأساليب إحصائية. ويمكن تمخيص الخطوات 

 :1السابقة في ما يمي
 ىميتيا الاستراتيجيةنشر ثقافة الجودة. والتأكيد عمى أ-ا

تحديد رسالة المنظمة وأىدافيا الاستراتيجية التي -ب
 تتناسق مع مبادئ الجودة الشاممة

 تحديد نقاط القوة والضعف لمبيئة الداخمية-ج
 تحديد البيئة التنافسية -د
اختيار الاستراتيجية المثمى لمجودة الشاممة في ضوء -و

 البيئة التنافسية
لإدارة الجودة الشاممة: وىذا من الإطار التنظيمي -ه

 خلال القيام بالإجراءات التالية:
 *تحديد فرق عمل الجودة عمى جميع مستويات المنظمة

*تشكيل مجمس الجودة الذي يتكون من خبراء عمى دراية 
 بالجودة الشاممة

                                                 
. طِلالي يحظٌح. ئدازج الجودج اًشاٌُح ُدخٍ ًذطوًس المٌصج اًذٔافظٌح 1

المٌذلى اًوطني خوي المإطظح الاكذصادًح –ًٌِإطظح الاكذصادًح 

 181ص-كذصادي الجدًد وتحدًاخ المٔاخ الا
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*تحديد مسؤولية كل وظيفة من وظائف المنظمة ومجال 
 تدخميا لنجاح الجودة الشاممة 

ر الإمكانيات المادية والبشرية اللازمة لتطبيق *توفي
 الجودة الشاممة.

VI-2-2 الجودج طِٕ ُذطٌتاخ ُوازد المٌصج اًذٔافظٌح: 
تعتبر الجودة موردا معنويا من موارد الميزة التنافسية. 
وذلك راجع إلى كونيا من متطمبات المنافسة الحديثة. 

بيدف الاستحواذ عمى حصص سوقية جديدة أو  وىذا
 زيادة معدلاتيا. وتتضمن العناصر التالية:

وتعني مطابقة المنتج لممعايير المتعارف  :المطاةلح-ا
عمييا. والخصائص الموضوعية المتعمقة بالعميل 

 والممكن قياسيا
وتعني إرضاء متطمبات العملاء، تطمعاتيم  :الاطذجاةح-ب

 واحتياجاتيم
ويقصد بيا محافظة المنتج عمى خصائصو  :خٌحاًصلا -ج

عبر الزمن من حيث المطابقة والاستجابة فقد أدى إدراك 
أصحاب المؤسسات لأىمية الجودة الشاممة بأنيا سلاح 
استراتيجي من خلالو يمكن أن تحقق مزايا تنافسية، إذ لم 
نما ضرورة ممحة خصوصا في  تعد الجودة تقميدا وا 

 الأسواق الدولية.
VI- 2-3 :خٌم اًلٌِح أطاض الجودج واًوصوي ئلى اًذٌِص 

تعرف القيمة لدى العميل عمى أنيا الفرق بين القيمة 
الكمية التي تساوي مجموع المزايا التي يراىا العميل في 
المنتج. والتكمفة الإجمالية التي تساوي مجموع الأسعار 
النقدية التي يتحمميا عند اقتنائو واستخدامو وتخميو عن 
المنتج. فالولاء والرضا لا يتحققان إلا إذا كانت القيمة 

 الإجمالية أكبر من التكاليف الإجمالية.
VI-2-4  اًعٍِ على دٌتٌح زغتاخ اًعٌٍِ ُتدأ أطاسي ًٌجودج

 :اًشاٌُح والمٌصج اًذٔافظٌح

يقصد بالعميل ىنا الخارجي وليس الداخمي أي أفراد 
ي عمى أساس المنظمة ويتم معرفة رضا العميل الخارج

 مستويين ىما:
*المنفعة التي يحصل عمييا بعد استخدامو السمعة 

 مباشرة أو الخدمة المتحصل عمييا
 *مقدار التضحيات المقدمة من أجل الحصول عمى المنفعة

 فيعرف رضا العميل  KOTTLERهوثٌس أما حسب
الشعور الذي يوحي إلى العميل بالسرور الناتج عن "

ع توقعات العميل. وتتمخص مراحل مقارنة أداء المنتج م
 رضا العميل في ما يمي:
 *فيم حاجات العميل 
 *التغذية المرتدة لمعميل

 *القياس المستمر
 ويتحقق رضا العميل من خلال ما يمي:

 *إشراك العميل في مناقشة خطط الجودة وطرق تطويرىا 
طلاعيم عمى نشاطاتيا   *دعوة العملاء إلى زيارة المنظمة وا 

العملاء الذين اشتروا منتج المؤسسة مرة واحدة،  *متابعة
 ولم يكرروا عممية الشراء لموقوف عمى السبب 

*إشعار العملاء بأىميتيم من خلال اعتماد العاممين 
بمجال التسويق. والترويج عمى إعلانات فييا تركيز 

 واضح عمى أىمية العميل 
 خاتذح:

ير مما سبق، تعد إدارة الجودة الشاممة طريقة تفك
وفمسفة إدارية تحتوي في طياتيا كل ما  -نسبيا -حديثة

يخص المؤسسة بكل مستوياتيا وأنشطتيا وعممياتيا. 
وبالتالي، فيي ثقافة تعزز مفيوم الالتزام تجاه رضا 
العميل من خلال التحسين المستمر، والإبداع والابتكار 

 في كافة نواحي العمل.
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مفيوم  فإدارة الجودة الشاممة تركز أساسا عمى
التحسين المستمر لمجودة وضرورة إشراك كل العاممين 
عن طريق تكوين وتدريب فرق العمل. ىذا، بيدف تنمية 
ميارات وقدرات المشتركين، مع ضرورة توفير قنوات 
اتصال فعالة تسمح بالتنسيق بين مختمف المستويات 

 التنظيمية التي توجد بالمؤسسة.
 كن الخروج بالنتائج التالية:واعتمادا عمى الدراسة السابقة يم

تطور مفيوم إدارة الجودة الشاممة من الفحص الذي  -
يسعى لاكتشاف الأخطاء إلى الضبط الذي يعرف لمتأكد 
من أن تصميم السمعة مطابق لممواصفات باستخدام 
أدوات الضبط والقياس ثم إلى ضمان الجودة لتفادي وقوع 

 الأخطاء والوقاية منيا.
الجودة الشاممة فمسفة إدارية تعنى بكل ما  إدارة -

يدور داخل المؤسسة من عمميات إدارية، تنظيم أفراد 
فيي إذن لا تنحصر عمى جزء واحد من المنظمة ولكنيا 

 سمسمة تمثل كل المستويات والعمميات داخل المنظمة.
تبني إدارة الجودة الشاممة يتطمب تغيير ثقافة المنظمة،  -

بنية عمى التوجو نحو المستيمك إضافة إلى وتبني استراتيجية م
 ضرورة تحديد رسالة وميمة المنظمة.

تيدف إدارة الجودة الشاممة إلى زيادة القدرة  -
رضاء العملاء والتخفيض من التكمفة  التنافسية لممنظمة وا 

 من خلال التحسين المستمر لمجودة.
إن التركيز عمى المستيمك والنتائج وأيضا الوقاية من  -

ء قبل وقوعيا من أىم مبادئ إدارة الجودة الشاممة التي الأخطا
 تساعد المؤسسة في تحقيق أداء متميز ونتائج جيدة.

شراك  - بتفويض كل من المسؤولية والسمطة معا وا 
كل الموظفين والإبداع والابتكار يمكن تحسين فعالية 

 المؤسسة والتمييد لتطبيق إدارة الجودة الشاممة.
ىم مبادئ ومقومات إدارة الجودة التحسين المستمر من أ -

 الشاممة الذي يعتمد عمى مشاركة كل الأفراد داخل المنظمة.

التدريب وبناء فرق العمل وتطوير ميارات المدير  -
 ىي عمميات أساسية لإدارة الجودة الشاممة.

حمقات الجودة ىي مجموعة من الموظفين يشاركون  إن -
فييا بصفة تطوعية من أجل منافسة مشاكل العمل بيدف 
تحسين ورفع كفاءة الإنتاجية وتحسين ظروف العمل وتقميل 

 تكاليف الإنتاج، وبالتالي زيادة معدلات الربحية.
 كائمح المساجع:

 / ةاًٌغح اًعسةٌح:1

 اًوذث: - أ

ظكى، دسجمح ع -1 تد اًفذاح اًظٌد جوشًف جاةٌوٓ

أًعلٌني: "ئدازج الجودج اًشاٌُح: دطتٌم ئدازج الجودج اًشاٌُح 

 1996)ٓغسج عاُح("، اًلاٖسج، ُسهص الخبراخ المٌٗٔح، 

طِير محِد عتد اًعصًص: "اكذصادًاخ جودج المٔذج  -2

: )زؤًح 10011و 9000ةين ئدازج الجودج اًشاٌُح والإًصو 

لاخ، خالاخ("، اكذصادًح، فٌٔح، ئدازًح، أطع، دطتٌ

طتعح الإشعاع اًفٌٔح،   2000الإطؤدزًح، ُوذتح وُ

زًذشازد. ي. وًٌٌاُص: "أطاطٌاخ ئدازج الجودج  -3

 1999اًشاٌُح" اًسًاض، ُوذتح جسًس، اًطتعح الأولى،

ٌا محِد اًتوسي: "ئدازج الجودج اًشاٌُح"،  -4 طوٓ

 2003/2004الإطؤدزًح، اًداز الجاُعٌح، 

ئدازج الجودج اًشاٌُح في  عتد اًفذاح محِود طٌٌلٌْ: -5

شروعاخ اًذشٌٌد، ُصر الجدًدج، اةتدان ًٌطتاعح،  شرهاخ وُ

 2001أًشر واًذوشًع، اًطتعح الأولى،

ذطٌتاخ  -6 علً اًظٌٍِ: "ئدازج الجودج اًشاٌُح وُ

" اًلاٖسج، داز عسًث ًٌطتاعح وأًشر  9000اًذأٌٍٖ ًلإًصو 

 1995واًذوشًع، 

ٔٗج اًعٌٍِ في فسًد عتد اًفذاح شًٕ اًدًٕ: "الم -7

دطتٌم ئدازج الجودج اًشاٌُح في المإطظاخ اًعسةٌح" اًلاٖسج، 

 1996دوْ داز ٓشر 
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المٌذلٌاخ: - ب

يحظٌح. ئدازج الجودج اًشاٌُح ُدخٍ ًذطوًس  طِلالي -8

المٌصج اًذٔافظٌح ًٌِإطظح الاكذصادًح المٌذلى اًوطني خوي 

المإطظح الاكذصادًح وتحدًاخ المٔاخ الاكذصادي الجدًد 

المرهساخ:  - خ

محفوظ أحمد جودج، تحدًد اخذٌاجاخ اًذدزًث  -9

وأثسٖ في ئدازج الجودج اًشاٌُح، دزاطح ٌُدآٌح على شرهاخ 

المظاِٖح في الأزدْ"، الجصائس، أطسوخح ًٌٍٔ دهذوزاٖ دوًح في 

اًعٌوَ الاكذصادًح وعٌوَ اًذظٌير )غير ُٔشوزج(. جاُعح 

 2001-200الجصائس، 

/ ةاًٌغح الأجٔتٌح:2

10- Michel weiu , « le management de la qualité, 

Paris, ed la découverte, 2001 

11- Jean-Marie gogoe, management de la qualité, 

Paris, economica 3eme   édition, 2001 
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تجارب بعض الدول العربية في تطبيق معايير المحاسبة الدولية

الدكتور شيخي بلال

أستاذ محاضر

الدكتورة فقير سامية

أستاذة محاضرة

   بومرداس –جامعة أمحمد بوقره 

ىنخق

ظير مفيكـ التكافؽ المحاسبي كنتيجة لمتطكرات 
الاقتصادية كعكلمة الأسكاؽ المالية التي عرفتيا مختمؼ 
الاقتصاديات حيث أصبح مشكؿ اختلاؼ التطبيقات 
المحاسبية يشكؿ عائقا أماـ ىذه التطكرات. كيمثؿ التكافؽ 
المحاسبي المسار الذم يتـ عمى أساسو التقريب بيف 

ات المحاسبية الكطنية مف أجؿ تسييؿ المعايير كالممارس
المقارنة بيف القكائـ المالية كالمحاسبية التي تعدىا 
المؤسسات مف بمداف مختمفة، ما نتج عنو ظيكر معايير 
المحاسبة الدكلية التي تسمح بالتقميؿ مف الفركؽ بيف 
الأنظمة كالسياسات المحاسبية بيف جميع الدكؿ كبتطكير 

د تبمكرت أىمية ىذه المعايير في أنظمتيا المحاسبية. كق
بعض الدكؿ العربية كذلؾ بسبب حاجة ىذه الأخيرة إلى 
الحصكؿ عمى التمكيؿ غير المباشر لجذب رؤكس الأمكاؿ 
الأجنبية، ككجكد مكاتب محاسبة أجنبية عاممة في ىذه 
الدكؿ العربية ليس لدييا خبرة طكيمة في صناعة معايير 

يا مف المعايير الكطنية لا المحاسبة، كما أف المتاح لدي
يشكؿ ىيكلا متكاملا مف المعايير. كلذا، أصدرت العديد 
مف الأنظمة كالتشريعات في مختمؼ الدكؿ العربية التي 
تنص عمى تطبيؽ معايير المحاسبة الدكلية كخاصة بالنسبة 
إلى الشركات المسجمة في البكرصة. لكف تكاجو عممية 

تي تتطمب تكفير بعض التطبيؽ مجمكعة مف الصعكبات ال
المقكمات اللازمة لعممية التطبيؽ كتكييؼ التشريعات 
كالقكانيف كالأنظمة كتعديميا بما يتكافؽ مع المتطمبات 
الدكلية، أف تككف بيئة الدكلة الاقتصادية ىي بيئة الاقتصاد 

الجزئي، أم بيئة الكحدات الاقتصادية، التأىيؿ العممي 

نظمة الداخمية لمشركات كالعممي لممحاسبيف كتغيير الأ
كأنظمتيا المحاسبية بما يتناسب كالمعايير الدكلية.

معايير المحاسبة الدكلية، التكافؽ  امكنلٌخ المفذاحٌح:
المحاسبي، النظاـ المحاسبي المالي.

Résumé 

Le concept de comptabilité en raison de l'évolution 

économique et de la mondialisation des marchés 

financiers qui ont défini les différentes économies et qui 

a été le problème des applications comptables 

différentes est un obstacle à ces développements. Le 

chemin de la comptabilité de compatibilité qui est sur la 

base de la convergence des normes comptables et des 

pratiques de national afin de faciliter la comparaison 

entre les états financiers et comptables élaborées par les 

institutions de différents pays, qui ont abouti à 

l'émergence de normes comptables internationales qui 

permettent la réduction du qat des fourrures entre les 

systèmes et les comptables politiques entre tous les pays 

et l'élaboration de règlements comptabilité. Le 

travailleur a cristallisé l'importance de ces normes dans 

certains pays arabes en raison de la nécessité de celle-ci 

pour obtenir le financement indirect d'attirer des 

capitaux étrangers, et l'existence de cabinets 

comptables étrangers dans ces pays arabes n'a pas une 

longue expérience dans les normes comptables du 

secteur, également disponible avec les normes 
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nationales ne constitue pas une structure intégrée de 

critères. Donc publié plusieurs règlements et de la 

législation dans les différents pays arabes et qui prévoit 

l'application des normes comptables internationales, en 

particulier pour les sociétés cotées en bourse. Mais face 

à la procédure de demande d'un grand nombre de 

difficultés qui nécessitent la mise à disposition de 

certains ingrédients nécessaires à la législation 

d'application processus pour adaptée les lois et les 

règlements et modifiée en conformité avec les 

exigences internationales, comme l'environnement état 

de l'environnement économique est microéconomique, 

n'importe quel environnement des unités 

économiques, la réhabilitation scientifique et pratique 

pour les comptables et modifier les règlements internes 

des entreprises et leur en rapport avec les normes 

comptables. 

 ىلذىح

تعتبر المحاسبة مجمكعة مف الإجراءات كالطرؽ الفنية 
يرىا عمى المكجية لمتابعة نشاط المؤسسة كمدل تأث

تمعب  ىيكمة أمكاليا أك ذمتيا المالية خلاؿ مدة معينة. إذ
دكرا ىاما في الميداف الاقتصادم كالقانكني، بحيث 
تخضع كفي أم بمد لإطار قانكني كتنظيمي يشكؿ مرجعا 
أساسيا ليا، يعمؿ عمى تنظيـ المحاسبة كتكضيح 
مبادئيا، كقكاعدىا الأساسية التي تقكـ عمييا كتحديد 

 القكائـ المالية المطمكب إعدادىا. 
تطكر الأسكاؽ المالية ككاف لكؿ مف العكلمة المالية ك 

الدكلية الأثر في تطكر المحيط المحاسبي الدكلي كظيكر 
يصاؿ  فرص كأدكات كسياسات ملائمة تمكف مف نشر كا 
المعمكمات المالية لأداء المؤسسات المستخدمة لأمكاؿ 
المستثمريف في ىذه الأسكاؽ. لكف ىذا التطكر كاكبتو 

المحاسبية مشاكؿ محاسبية ناتجة عف اختلاؼ التطبيقات 

بيف الدكؿ كفرض كؿ منيا تطبيؽ معاييرىا المحاسبية 
المحمية، مما صعب عمى المستثمريف عممية اختيار 
استثماراتيـ، كفيـ كقراءة القكائـ المالية المعدة كفؽ مبادئ 
محاسبية مختمفة، لذلؾ كاف مف الضركرم إيجاد تكافؽ 
محاسبي دكلي يعمؿ عمى القضاء عمى ىذه المشاكؿ مف 
خلاؿ إصدار المعايير الدكلية لممحاسبة كالمعمكمة 
المالية. كىذا ما يؤكد سعي العديد مف الدكؿ إلى تكحيد 
نظـ المحاسبة العالمية كالأخذ بمتطمبات المحاسبة 
الدكلية، كمف بينيا الدكؿ العربية، التي تبمكرت أىمية 
المعايير المحاسبية فييا في حاجة ىذه الأخيرة إلى 

التمكيؿ غير المباشر مف رؤكس الأمكاؿ  الحصكؿ عمى
الأجنبية كتطكير أنظمتيا المحاسبية بتقريبيا مف 

 الممارسة المحاسبية العالمية.
تيدؼ ىذه الكرقة البحثية إشكالية الورقة البحثية: 

إلى بحث9 ما ىي دكاعي الأخذ بمعايير المحاسبة 
 الدكلية في الدكؿ العربية كمتطمبات ذلؾ؟

ذه الإشكالية بجممة مف التساؤلات كلقد تـ دعـ ى
 جاءت عمى النحك التالي9

 ما ىي دكاعي التكافؽ المحاسبي؟ -
ما ىي متطمبات كآثار تطبيؽ معايير المحاسبة  -

 الدكلية في الدكؿ العربية؟ 
الكرقة  لقد بنينا إشكالية ىذه فشضٌاخ اموسكح امتحثٌح:

 البحثية كالتساؤلات المرافقة ليا عمى الفرضيات المكالية9
تـ الأخذ بالتكافؽ المحاسبي مف قبؿ الدكؿ العربية  -

 لتقريب ممارستيا المحاسبية مف الممارسة الدكلية.
تحتاج عممية تطبيؽ المعايير المحاسبية في الدكؿ  -

 العربية إلى تكفر بعض المقكمات الأساسية.
تيدؼ ىذه الكرقة البحثية إلى تحقيؽ  ح:أِذاف امذساظ

 جممة مف الأىداؼ، تتمثؿ في9 
 التعرؼ عمى ماىية كدكاعي التكافؽ المحاسبي. -
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التعرؼ عمى بعض تجارب الدكؿ العربية في ما  -
 يخص تطبيؽ المعايير المحاسبية الدكلية..

تنبع أىمية ىذه الكرقة البحثية مف  أهمية الدراسة:
ككنيا تتناكؿ مكضكعا مف بيف أىـ المكضكعات التي 
تشغؿ اىتمامات الاقتصادييف كالباحثيف في الدكؿ 
العربية، المتمثؿ في كيفية تكفير المقكمات اللازمة 
لتطبيؽ المعايير المحاسبية الدكلية بالشكؿ الذم يسمح 

نظمة المحاسبية ليذه بالاستفادة مف مزاياىا كتطكير الأ
 الدكؿ.

بناء عمى ما سبؽ، تـ تقسيـ  خعح اموسكح امتحثٌح:
 الكرقة البحثية إلى مبحثيف كفقا لما يمي9

دواعي وحتميات التوافق المحاسبي  المبحث الأول:
 في الدول العربية

المطمب الأكؿ9 تعريؼ التكافؽ المحاسبي الدكلي 
 كأىدافو

التكافؽ المحاسبي المطمب الثاني9 دكاعي كمزايا 
 الدكلي كأىمية معايير المحاسبة الدكلية

المطمب الثالث9 تحديات كمعكقات التكافؽ المحاسبي 
 في الدكؿ العربية

المبحث الثاني: تجارب بعض الدول العربية في 
 تطبيق معايير المحاسبة الدولية ومتطمبات ذلك

المطمب الأكؿ9 متطمبات تطبيؽ المعايير المحاسبية 
 ية في الدكؿ العربيةالدكل

المطمب الثاني9 الإشارة إلى بعض تجارب الدكؿ 
 العربية في تبني معايير المحاسبة الدكلية

المطمب الثالث9 تجربة الجزائر كالنظاـ المحاسبي 
 SCFالمالي 
 

المبحث الأول: دواعي وحتميات التوافق المحاسبي 
 في الدول العربية

لمتطكرات  ظير مفيكـ التكافؽ المحاسبي كنتيجة
الاقتصادية كعكلمة الأسكاؽ المالية التي عرفتيا مختمؼ 
الاقتصاديات حيث أصبح مشكؿ اختلاؼ التطبيقات 

 المحاسبية يشكؿ عائقا أماـ ىذه التطكرات.
المعنث الأول: دعشًف امذوافم المحاظتٍ امذولي 

 وأِذافّ

كسنتطرؽ في ما يمي إلى التعريؼ بالتكافؽ المحاسبي 
 ـ أىدافو.ثـ تحديد أى

 أولا: دعشًف امذوافم المحاظتٍ

المسار الذم  1كيعرؼ التكافؽ المحاسبي الدكلية بأنو 
يتـ عمى أساسو التقريب بيف المعايير كالممارسات 
المحاسبية الكطنية مف أجؿ تسييؿ المقارنة بيف القكائـ 
المالية كالمحاسبية التي تعدىا المؤسسات مف بمداف 

 مختمفة.
عممية  2يعرؼ التكافؽ المحاسبي الدكلي عمى أنو  كما

رفع درجة التشابو في التطبيقات كالممارسات المحاسبية 
مف خلاؿ تقميص الاختلاؼ كالتبايف بيف تمؾ 

كبالتالي فالتكافؽ المحاسبي ىك تمؾ  3التطبيقات.
المحاكلة الرامية إلى بكتقة عدة أنظمة محاسبية في مسار 

لتكفيؽ بيف تطبيقات محاسبية قادر عمى المزاكجة كا
 مختمفة في ىيكؿ منتظـ.

كمنو فالتكافؽ المحاسبي ىك الاحتكاـ إلى جممة مف 
المعايير المحاسبية التي تحظى بالقبكؿ الدكلي كتيدؼ 
إلى إضفاء الانسجاـ عمى الممارسة المحاسبية، أم إف 
التكافؽ يشمؿ المعايير المحاسبية التي يجب أف تككف 

الدكؿ، كالممارسة المحاسبية التي يجب أف متشابية بيف 
 تككف متجانسة بيف المؤسسات.
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كعمى ىذا الأساس، فإف التكافؽ المحاسبي أكثر مركنة 
كانفتاحا مف التكحيد المحاسبي. كيعرؼ التكحيد 

"عبارة عف نظاـ مكحد لمتنظيـ  4المحاسبي عمى أنو9
مكجو لمجمكع محاسبات المؤسسات المنتجة في الدكلة 

 مجمكعة مف الدكؿ".أك 
كمنو، فالتكافؽ المحاسبي يمثؿ مسارا مكجيا لتعظيـ 
انسجاـ التطبيقات المحاسبية كذلؾ بالحد مف مستكل تغيراتيا 
عمى العكس مف التكحيد الذم يعد بمثابة مسار تفرض مف 
خلالو مجمكعة صارمة مف القكاعد، كبالتالي يمكف القكؿ إف 

التاـ لممعايير حيث إف لكؿ  التكافؽ أكثر كاقعية مف التكحيد
دكلة قكاعدىا، ثقافتيا كأىدافيا في حماية كمراقبة مكاردىا، 
فالتكافؽ المحاسبي يعني الاعتراؼ بالاختلافات النظرية 
كمحاكلة تسكيتيا مع أىداؼ كؿ بمد كخطكة أكلى، أما 
الخطكة الثانية فتككف بتصحيح أك حذؼ ىذه القيكد لتحقيؽ 

 افؽ.درجة مقبكلة مف التك 
 ثاٌٍا: أِذاف امذوافم المحاظتٍ

كتختمؼ ىذه الأىداؼ باختلاؼ الأطراؼ الميتمة 
 5بعممية التكافؽ كأىميا9

 المؤظعح المعذج منلوائً المامٌح .1

 إذ يساعد التكافؽ المحاسبي المؤسسة عمى تحقيؽ ما يمي9 
تكاليؼ الاستغلاؿ المتعمقة بإعداد القكائـ  خفض -

المالية خاصة في ما يتعمؽ بإعداد الحسابات المجمعة 
لممؤسسات، التي لدييا فركع تنشط في مناطؽ تختمؼ 

 أنظمتيا المحاسبية.
إنجاح عمميات التسيير كالمراقبة التي تقكـ بيا  -

المؤسسات عمى مختمؼ فركعيا، كقياس أدائيا بناء عمى 
عداد القكائـ المالية.التقار   ب الذم يحكـ شركط التسيير، كا 
التمكقع الجيد كالتحكـ في سياسة الاتصاؿ التي  -

تضمف الإقباؿ الكبير عمى استثمارات المؤسسة كىذا 
لمساعدة عممية اتخاذ قرارات الاستثمار التي يقكـ بيا 

 المستثمركف الدكليكف.

 الأظشاف المعذعينح منلوائً المامٌح .1

الأساسي الذم يحققو التكافؽ المحاسبي الدكلي إف اليدؼ 
ليذه الفئة المتمثمة أساسا في المستثمريف الدكلييف، ىك 
تمكينيـ مف مقارنة المعمكمات المتاحة عف كؿ المؤسسات 
بعد إلغاء أثر اختلاؼ الأنظمة التي كاف يفترض أف تعد كؿ 
مؤسسة معمكماتيا عمى أساسيا، كبالتالي استبعاد أم أثر مف 

 أجؿ اتخاذ قرارات استثمارية ملائمة.
 امٌّئاخ الأخشى .1

تتحقؽ أىداؼ التكافؽ المحاسبي ليذه الفئة مف خلاؿ 
عممية الرقابة كالمتابعة التي تقكـ بيا بعض الييئات عمى 
المؤسسات مثؿ ىيئات مراقبة الأسكاؽ التي تتطمب في 
حالة العكس )كجكد اختلافات(، أك أعباء إضافية تتعمؽ 

 المراجعيف كأدكات المراجعة كالبرامج التككينية. بتككيف
المعنث امثاني: دواعٍ وىضاًا امذوافم المحاظتٍ امذولي 

 وأِيٌح ىعاًير المحاظتح امذومٌح

تتكافؽ دكاعي التكافؽ المحاسبي في الدكؿ العربية في 
معظميا مع تمؾ الدكاعي التي أدت إلى ظيكر التكافؽ 

الذم نتج عنو ظيكر المحاسبي عمى المستكل الدكلي 
 معايير المحاسبة الدكلية.

 أولا: دواعٍ امذوافم المحاظتٍ 

 مف بيف دكاعي كمتطمبات التكافؽ المحاسبي الدكلي ما يمي9
 ؼيومٌح أظواق سأط المال .1

إف بركز التكتلات الاقتصادية كتعاظـ دكرىا في 
الاقتصاد العالمي في إطار ما يعرؼ بالعكلمة المالية 
التي شممت مختمؼ مناحي الحياة، منيا تطكر الأسكاؽ 
المالية الدكلية، كزيادة رغبة الكثير مف الشركات 
كالمستثمريف المساىمة فييا. كلكف يككف عمى مصدرم 

ف يرغبكف في دخكؿ أسكاؽ رأس الماؿ الأكراؽ المالية الذي
في دكؿ مختمفة التكافؽ مع متطمبات كؿ سكؽ، كىي 
متطمبات تختمؼ مف سكؽ إلى آخر. كمع تغير تمؾ 
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المتطمبات مف سكؽ إلى آخر تزيد تكمفة دخكؿ أسكاؽ 
متعددة، إذ يتطمب ىذا الأمر إعداد مجمكعة مف التقارير 

بية المطبقة في كالقكائـ المالية كفؽ المعايير المحاس
الدكؿ التي يتـ الاستثمار فييا، كىذا يعتبر في غالب 
الأحياف مكمفا كخاصة عند الدخكؿ إلى أسكاؽ كبكرصات 
متطكرة بسبب الاختلاؼ كعدـ التجانس بيف التطبيقات 
المحاسبية بيف الدكؿ. كليذا يعمؿ كاضعك القكاعد المحاسبية 

كافؽ، كفي مقدمتيا في جميع أنحاء العالـ نحك تحقيؽ ىدؼ الت
التي تيدؼ إلى  IASBالمجنة الدكلية لممعايير المحاسبية 

كضع معايير محاسبية تؤدم إلى تكافؽ السياسات المحاسبية 
عمى مستكل العالـ. كقد عبرت الييئة الأمريكية لتبادؿ الأكراؽ 
المالية عف استعدادىا لمتكافؽ مع تمؾ المعايير، بؿ قامت 

ايير المحاسبية الدكلية في مجاؿ بيانات بقبكؿ ثلاثة مف المع
 التدفقات النقدية، كأثر التضخـ كتسجيؿ السندات الخارجية.

 اخذلاف امذعتٌلاخ امذومٌح منيحاظتح .1

يمكف التمييز في البيئة العالمية لممحاسبة بيف اتجاىيف 
بارزيف لمتطبيقات المحاسبية، كنمكذجيف مختمفيف لمتكحيد 

كحيد المحاسبي الأكركبي، كنمكذج المحاسبي كىما نمكذج الت
التكحيد المحاسبي الأنكمكسكسكني. كيتميز الأكؿ بخضكعو 
لمكاقع الاقتصادم كالأسكاؽ المالية، كما يتميز بالدكر الكبير 
الذم يمعبو القطاع الخاص في تكفير المعمكمات المحاسبية 
 كالمالية لمتخذم القرارات الاستثمارية كالتمكيمية، كباستقلاليتو
عف القكاعد الجبائية. أما نمكذج التكحيد الأكركبي فيخضع 
لمحككمات كالنصكص القانكنية كتضطمع الدكلة كميا بكظيفة 

عداد المعايير المحاسبية.  ىذه 6التكحيد المحاسبي كا 
الاختلافات في نمكذج التكحيد نتج عنيا اختلاؼ في القكاعد 
المحاسبية المطبقة في العالـ مف بمد إلى آخر. كىك ما أدل 

 7إلى كجكد عدة مشاكؿ تتمثؿ في ما يمي9
مشكؿ يخص إعداد القكائـ المالية المكحدة التي تعدىا  -

المؤسسة ليا فركع كشركات تابعة في دكؿ أخرل حيث إف كؿ 
بؽ القكاعد المحاسبية التي تفرضيا عميو الدكلة التي يككف فرع يط

مكجكدا فييا، كعمى المؤسسة الأـ تحكيؿ القكائـ المالية لمجمكع 

فركعيا إلى قكائـ معدة كفؽ المعايير كالمبادئ المحاسبية المعتمدة 
 في البمد الذم تتبع لو المؤسسة الأـ كيقع فييا مقرىا.

عمكمة المالية الصادرة عف غياب مجاؿ لممقارنة بيف الم -
مختمؼ المؤسسات في العالـ ما يؤدم إلى عدـ التجانس في 
مخرجات المؤسسة مف المعمكمات المحاسبية كالمالية المكجية 
لممستعمميف، كيؤدم ذلؾ إلى ضعؼ جكدة ىذه المعمكمات 

 كتأثيرىا عمى قرارات المستثمريف.
سعى بعض المؤسسات إلى التكجو نحك الأسكاؽ  -
ارجية للاستثمار بالبكرصات العالمية كىذا ما يتطمب منيا الخ

إعداد مجمكعة مف القكائـ المالية كفؽ المعايير المحاسبية 
المطبقة في البمد الذم ترغب بالاستثمار فيو، الأمر الذم يعتبر 

 مكمفا ليذه المؤسسات.
تزايد الطمب عمى المعمكمة المحاسبية كالمالية  -

ؤسسات التي تبحث عف رؤكس لقد كاجيت الم ،الدكلية
الأمكاؿ خارج أسكاقيا المالية المحمية ككذلؾ المستثمركف 
الراغبكف في تنكيع استثماراتيـ عالميا العديد مف المشاكؿ 
نتيجة لمفكارؽ المحاسبية بيف الدكؿ مف حيث المعايير 

كعميو، فإف  8المحاسبية كعناصر الإفصاح كالمراجعة.
ظركؼ حماية ىذه الاستثمارات كالحفاظ عمى ثقة 
المستثمريف عبر العالـ كانت دافعا أساسيا لإحداث تكافؽ 
محاسبي دكلي يؤدم إلى تبني مجمكعة كاحدة مف 
المبادئ كالمعايير المحاسبية المكثكؽ فييا كالمعترؼ بيا 
عالميا، تجعؿ مف القكائـ المالية قابمة لممقارنة بغض 

لنظر عف دكلة المؤسسة المصدرة ليا، كما تسمح بتكفير ا
مختمؼ المعمكمات المحاسبية كالمالية الملائمة كالمساعدة 

 عمى اتخاذ القرارات الرشيدة.
 ثاٌٍا: ىضاًا امذوافم المحاظتٍ

لقد أظيرت دراسة قاـ بيا المنتدل الدكلي لتطكير 
( 14كعشريف ) ، حيث إف خمسة1002المحاسبة عاـ 

عضكا في الاتحاد الأكركبي لدييا خطة رسمية دكلة 
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صادرة عف جية حككمية كذلؾ لمتكافؽ مع معايير 
دراكا منيا لممزايا الكثيرة نذكر منيا9  المحاسبة الدكلية كا 

يعتبر التناسؽ بيف معايير المحاسبة الدكلية كسيمة فعالة  -
لتقميص الفجكة بيف الأساليب كالممارسات المحاسبية المطبقة 

نة المحاسبة، كتسييؿ الإجراءات المتبعة في إدراج في مي
الشركات الأجنبية في أسكاؽ الماؿ الدكلية إذ ستقمص إلى حد 
كبير مف فركقات القياس المحاسبي التي تظير في البيانات 

 9المالية ليذه الشركات.

مف المتكقع أف يساىـ التكافؽ المحاسبي الدكلي في  -
العالـ نتيجة  رفع مستكل مينة المحاسبة في دكؿ

المنافسة التي تفرض عمى المينييف المحمييف مف طرؼ 
مكاتب الخبرة المحاسبية كخاصة الشركات العالمية 

 الكبرل لمخبرة المحاسبية.
يسيؿ التكافؽ المحاسبي الدكلي لمشركات الحصكؿ عمى  -

تمكيؿ مف أطراؼ خارج الكطف سكاء في شكؿ قركض أـ 
ؿ سكاء الداخمييف أـ رأس الماؿ، إذ إف أصحاب الأمكا

الخارجييف يعتمدكف عمى القكائـ المالية في اتخاذ قراراتيـ 
 10الاستثمارية كخاصة إذا كانت ذات مصداقية.

زيادة الاطلاع عمى عمميات الشركات متعددة  -
 الجنسيات كسيكلة تقييـ أدائيا.

زيادة المعمكمات المقارنة لنتائج عمميات الشركات  -
 في الدكؿ المختمفة.

ؿ مف أىـ المزايا التي يحققيا ىذا التكافؽ خصكصا كلع
بالنسبة إلى الدكؿ النامية ىي أنو سيشجع الجيات المختصة 
عمى تحسيف مستكل كنكعية ىذه المعايير التي تحكز القبكؿ 
العالمي. ىذا فضلا عمى ككنو سيحقؽ ليذه الجيات تكفير 

 الجيد عند كضع ىذه المعايير.
  حااظتٌح دومٌحثامثا: أِيٌح وجود ىعاًير

قد تضافرت ىناؾ مجمكعة مف الأسباب التي أدت إلى 
ضركرة تغيير السياسات المحاسبية عالميا، ككضع قكاعد 
محاسبية تسمح بتحقيؽ التكافؽ المحاسبي الذم مف شأنو التقميؿ 

مف الفركقات بيف الأنظمة كالسياسات المحاسبية بيف جميع 
تي يحققيا تطبيؽ المعايير الدكؿ. كيمكف إبراز أىـ المزايا ال

 11المحاسبية الدكلية مف خلاؿ التطرؽ إلى أىميتيا كما يمي9
تتطمب عممية اتخاذ القرارات المقارنة بيف  الملاسٍح: .1

مجمكعة مف البدائؿ، كىذه العممية تتطمب قكائـ مالية 
أف ىدؼ المحاسبة ىك  معدة كفؽ أسس مكحدة. كبما

تكفير معمكمات مفيدة لصنع القرارات فإف المعايير 
 المحاسبية الدكلية تسيؿ عممية المقارنة.

إف تكحيد  كنفح ىعالجح المعنوىاخ المحاظتٌح: .1
الأسس لإعداد القكائـ المالية أمر ضركرم لمتخذم 
القرارات. فإذا كانت القكائـ المحاسبية معدة كفؽ أسس 

ددة فإف متخذ القرار يحتاج إلى طريقة معينة مختمفة كمتع
لتكحيد أسس إعدادىا، كىذا مف شأنو أف يكمؼ متخذ 
القرار كمفة إضافية لمعالجة ىذه الكشكؼ التي مف 
الممكف الاستغناء عنيا إذا كانت الأسس مكحدة عف 

 طريؽ المعايير المحاسبية الدكلية.
ي إذ إف معظـ مستخدم املذسج على فًّ المعنوىاخ: .1

القكائـ المالية ذك قدرة محدكدة في فيـ المعمكمات 
المحاسبية، فإذا تـ إعداد ىذه القكائـ كفؽ أسس غير 
مكحدة يككف مف الصعب عمى مستخدمييا الاستفادة 
منيا بشكؿ فعاؿ في إجراء المقارنة بيف المؤسسات، أك 

 بيف الفترات المالية المختمفة لممؤسسة نفسيا.
لممعايير المحاسبية  ةين امذول:اٍعٌاةٌح الاظذثلٌس  .1

أىمية كبيرة في جمب الاستثمارات، فالمستثمر حتى 
يستثمر أمكالو في مشركع معيف لابد مف أف يقكـ بإجراء 
المقارنات بيف المشاريع التي مف الممكف الاستثمار فييا 
في مختمؼ الدكؿ، كما يسيؿ عممية المقارنة ىك اتباع 

 القكائـ المالية. طرؽ محاسبية مكحدة عند إعداد
أف كجكد المعايير المحاسبية  Aitken et Wise 12كيرل 

ضركرم مف حيث تكحيد حسابات الفركع كجعؿ القرارات 
المتخذة في الشركات متعددة الجنسيات أكثر دقة. كما تكفر 
المعايير إمكانية لتسجيؿ الشركات في الأسكاؽ المالية 
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لية تشغيؿ الأسكاؽ الخارجية. إذ تزيد ىذه المعايير مف فعا
المالية كذلؾ مف خلاؿ زيادة ثقة المتعامميف في الأسكاؽ المالية 
الدكلية تجاه القكائـ المالية، الأمر الذم سيشجع التبادلات أك 

 الاستثمارات بيف الدكؿ.
كما يسمح تطبيؽ معايير المحاسبة الدكلية بتسييؿ ميمة 

نسيؽ في مصمحة الضرائب في مختمؼ الدكؿ بالنظر إلى الت
تطبيؽ أساليب الاعتراؼ بالإيرادات كالتكاليؼ كمنو تقميؿ 
 الفركؽ في طرؽ قياس أرباح فركع المؤسسات المنتشرة دكليا.
المعنث امثامث: تحذًاخ وىعوكاخ امذوافم المحاظتٍ 

 في امذول امعشةٌح

بالرغـ مما يقدمو التكافؽ المحاسبي مف مزايا إلا أنو 
 13نذكر منيا9 يكاجو مجمكعة مف المعكقات

اختلاؼ نقاط البدء، إذ ينبغي مراعاة ظركؼ كؿ  -
بمد كمراعاة نقاط البدء في استخداـ المعايير المحاسبية، 
حيث إف الدكؿ ذات الاستخداـ القديـ لممحاسبة قد نجد 
أف تطبيؽ ىذه المعايير ملائـ ليا. أما الدكؿ حديثة 
الاستعماؿ لممحاسبة ستجد صعكبات في تطبيؽ ىذه 
المعايير، بحيث يجب إعداد مخطط لتحضير التقارير 
 المالية كالتطبيقات المحاسبية التي تتكافؽ مع تمؾ الدكؿ.

اختلاؼ التشريعات كالنظـ القانكنية، إف إصدار أك  -
تبني المعايير المحاسبية يتطمب إصدار تشريعات كسف 
قكانيف، كىنا تنشأ مشاكؿ مف خلاؿ رغبة الحككمات في 

 نيا كتشريعاتيا المحمية.تغيير قكاني
القصكر في تعريؼ القكائـ المالية، إف اختلاؼ  -

تحديد مفيكـ كأىداؼ القكائـ المالية يعتبر مف الأسباب 
التي أدت إلى كجكد اختلافات في الممارسات المحاسبية، 
بؿ يعد مف بيف أىـ المشاكؿ التي تعيؽ التكافؽ 

 المحاسبي الدكلي.
، إف عدـ كجكد قكانيف غياب قكة الإلزاـ بالتنفيذ -

دكلية تدعـ ىذا التكافؽ قد يحد مف فعاليتو كجدكاه، فحتى 

لجنة معايير المحاسبة الدكلية التي تعتبر المساىـ الأقكل 
 في عممية التكافؽ الدكلي تفتقد قكة الإلزاـ القانكنية.
 14إضافة إلى المعكقات سابقة الذكر نجد أيضا9

المستثمريف كالمستخدميف الآخريف لمقكائـ المالية عمى  تعكد -
المعايير الكطنية أمر يصعب عمى أكلئؾ المستخدميف قراءة كفيـ 
القكائـ المالية التي أعدت باستخداـ طرؽ محاسبية أخرل خاصة 

 في حالة ضعؼ الثقافة المحاسبية عند ىؤلاء المستخدميف.
ص إصدار معايير محاسبية دكلية في شكؿ نصك  -

عامة كترؾ التفاصيؿ لكؿ دكلة. فيذه المعايير لا 
تتعاطى إلا الأحداث ذات الصبغة الدكلية التي تبدم 
معظـ الدكؿ حاجة ممحة ليا، دكف النظر لمعيار معيف 
يلائـ ظركؼ دكلة أك مجمكعة مف الدكؿ بعينيا. كلعؿ 
مف أبرز اجتيادات الييئات كالمجاف التي تعمؿ عمى 

حاسبي الدكلي ىك العمؿ عمى تطبيؽ تحقيؽ التكافؽ الم
نطاؽ الاختلاؼ في إعداد كعرض البيانات المالية 
لممؤسسات في مختمؼ دكؿ العالـ، كذلؾ لمحاكلة إحداث 
نكع مف التناسؽ كالتقارب بيف التشريعات كالمعايير 
كالممارسات المحاسبية، ككذا في ما يتعمؽ بإجراءات إعداد 

د مصدر المعمكمات المالية كعرض القكائـ المالية التي تع
 المكثكقة كالمساعدة عمى اتخاذ القرارات الاقتصادية.

كلعؿ مف أبرز اجتيادات الييئات كالمجاف التي تعمؿ 
عمى تحقيؽ التكافؽ المحاسبي الدكلي ىك العمؿ عمى 
تضييؽ نطاؽ الاختلاؼ في إعداد كعرض البيانات 

لمحاكلة المالية لممؤسسات في مختمؼ دكؿ العالـ. كذلؾ 
إحداث نكع مف التناسؽ كالتقارب بيف التشريعات 
كالمعايير كالممارسات المحاسبية، ككذا في ما يتعمؽ 
بإجراءات إعداد كعرض القكائـ المالية التي تعد مصدر 
المعمكمات المالية المكثكقة، كالمساعدة عمى اتخاذ 

 القرارات الاقتصادية.
ةٌح في دعتٌم المتحث امثاني: تجاسب ةعض امذول امعش 

 ىعاًير المحاظتح امذومٌح وىذعنتاخ رمك
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تبمكرت أىمية المعايير في حاجة بعض الدكؿ العربية 
إلى الحصكؿ عمى التمكيؿ غير المباشر لجذب رؤكس 
الأمكاؿ الأجنبية، ككجكد مكاتب محاسبة أجنبية عاممة 
في ىذه الدكؿ العربية ليس لدييا خبرة طكيمة في صناعة 

سبة، كما أف المتاح لدييا مف المعايير معايير المحا
 الكطنية لا يشكؿ ىيكلا متكاملا مف المعايير.

فقد صدرت العديد مف الأنظمة كالتشريعات في مختمؼ 
الدكؿ العربية التي تنص عمى تطبيؽ معايير المحاسبة الدكلية 

 كخاصة بالنسبة إلى الشركات المسجمة في البكرصة. 
ٌم المعاًير المحاظتٌح المعنث الأول: ىذعنتاخ دعت

 امذومٌح في امذول امعشةٌح

ينبغي عمى أم دكلة عربية تريد التكافؽ مع البيئة 
المحاسبية الدكلية أف تتكفر لدييا بعض المقكمات ليذا 
التكافؽ مف جية، كأف تتكفر في ىذه الدكلة متطمبات 

 تمبي ىذه المقكمات كىي9
9 أف تتكافؽ بيئة الدكلة مع صفات العكلمة مف حيث أولا -

الانضماـ إلى المؤسسات الدكلية، أك ذات الصبغة الدكلية 
 كالأنظمة العالمية لمتجارة، منظمة البكرصات... كغيرىا.

9 تكييؼ التشريعات كالقكانيف كالأنظمة كتعديميا بما ثانيا -
زالة أم تعارض أك  عدـ تطابؽ يتكافؽ مع المتطمبات الدكلية، كا 

 معيا، بحيث يسيؿ تطبيؽ المعايير الدكلية.
9 أف تككف بيئة الدكلة الاقتصادية ىي بيئة الاقتصاد ثالثا -

الجزئي، أم بيئة الكحدات الاقتصادية )الشركات(، بحيث 
 يقتصر دكر الدكلة فييا في أف يككف دكرا تنظيميا كتنسيقا.

باعتبار 9 التأىيؿ العممي كالعممي لممحاسبيف9 رابعا -
أف المحاسب ىك المعني بالدرجة الأكلى بتطبيؽ معايير 
المحاسبة الدكلية، لذا لابد مف تأىيمو عمميا كعمميا ليككف 

 قادرا عمى تطبيؽ ىذه المعايير بشكميا الصحيح.
9 إقامة أياـ دراسية كندكات كالمشاركة في خامسا -

المؤتمرات التي تيدؼ إلى التعميـ كنشر كتيسير تطبيؽ 
 المعايير في الميداف.  ىذه

9 بما أف معايير المحاسبة الدكلية سيتـ تطبيقيا سادسا -
في الشركات فإنو يجب تعديؿ أنظمتيا الداخمية كنظاميا 

 15المالي كالمحاسبي بما يتكافؽ مع متطمبات ىذه المعايير.
المعنث امثاني: الإؼاسج إلى ةعض تجاسب امذول امعشةٌح 

 ذومٌحفي دتني ىعاًير المحاظتح ام

إف كجكد عدد كبير مف الشركات المتعددة الجنسيات 
بالإضافة إلى الكعي المتزايد حكؿ تشجيع الاستثمارات 
المتبادلة بيف الدكؿ العربية، مما يدعك إلى رسـ سياسات 
اقتصادية مكحدة، إذ تسعى الدكؿ العربية إلى إيجاد 
طريؽ لمتناسؽ كالاتساؽ بينيما كصكلا إلى معايير مكحدة 

 ي إطار المعايير المحاسبية الدكلية.ف
كىناؾ العديد مف الدكؿ العربية تتبع مجمكعة مف 
المعايير المحاسبية مع تعديميا بما يتفؽ مع ظركفيا 
الاقتصادية، إذ تحاكؿ مجمكعة مف دكؿ الخميج مف 
خلاؿ إبراـ اتفاقيات لتكحيد المكائح كالنظـ كالتشريعات، 

يير محاسبية مكحدة تحكـ إلا أنيا لـ تتفؽ بعد عمى معا
نشاطيا الاقتصادم كتبادؿ المعمكمات الاستثمارية بينيا 

 16بسبب عدة عكائؽ نذكر منيا9
التبعية الاقتصادية لبعض الدكؿ كما ىي الحاؿ في  -

الجزائر كتكنس، حيث تعاظمت أدكار الشركات متعددة 
 الجنسيات.

في النظـ المحاسبية كتعددىا كفقا لمنظاـ  التقمب -
الاقتصادم لمدكلة، كما ىي الحاؿ في جميكرية مصر 

 العربية.
يجاد  كىكذا نرل كجكد عدة عكائؽ تقؼ أماـ تطكير كا 
نظاـ محاسبي مكحد بيف الدكؿ العربية، لذا ارتأت ىذه 
الأخيرة ضركرة الاسترشاد بالمعايير المحاسبية الدكلية، 

 لمناسب لمظركؼ الاقتصادية.كأخذ منيا ا
 أولا: تجشةح ىصر

اىتمت الجمعيات العممية كالتجمعات المينية كالمجاف 
الفنية في مصر بمتابعة التغيرات الاقتصادية سكاء عمى 
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المستكل المحمي أـ الدكلي مف بينيا التغيرات المتعمقة 
بمعايير المحاسبة الدكلية كذلؾ في كؿ مف الك.ـ.أ كالمممكة 

صدار مجمكعة المتحد ة، كما قامت بعقد مؤتمرات عممية كا 
مف المعايير المحاسبية التي تيدؼ إلى قياس الأحداث 
المالية، كتكصيؿ نتائج ىذا القياس إلى المستفيديف، كيتـ بناء 

بناء  17معايير المحاسبة المالية في جميكرية مصر العربية 
عمى ترجمة المعايير الدكلية لممحاسبة مع إدخاؿ تعديلات 
طفيفة عمييا لتتناسب مع الظركؼ المصرية. كيتـ إصدار 

 تمؾ المعايير مف جيتيف حككميتيف مستقمتيف ىما9
 كزارة الاقتصاد. -
 الجياز المركزم لمحسابات. -

كفي ضكء ما سبؽ فقد صدر قرار كزير الاقتصاد رقـ 
المتعمؽ بتشكيؿ المجنة الدائمة لمعايير  2886لسنة  367

 18المحاسبة كالمراجعة كقكاعد السمكؾ الميني المرتبط بيا.
 ثاٌٍا: تجشةح الأسدٌ

تتفاعؿ البيئة الأردنية بشكؿ عاـ تفاعلا إيجابيا 
كمضطردا مع البيئة الدكلية في المجالات الاقتصادية 
 الاجتماعية كالسياسية كغيرىا، كقد حقؽ ىذا التفاعؿ
نتائج إيجابية بما في ذلؾ الجانب المحاسبي. كيعتمد 
الأردف عمى معايير المحاسبة الدكلية كالمعايير الدكلية 
لمتدقيؽ، مما يجعمو ينطمؽ مف دائرة المتطمبات 
المحاسبية كالتدقيقية المحمية الضيقة إلى رحاب الساحة 
الدكلية. كقد انعكس ىذا الأمر عمى نكعية البيانات 

لتي تصدرىا الشركات الأردنية بما فييا البنكؾ المالية ا
كشركات التأميف كغيرىا التي تعتبر بيانات متطكرة يقارب 

 19الإبلاغ المالي فييا مثيمو في الدكؿ المتقدمة.
ككما أف البيئة الأردنية تتبايف في مدل تكافقيا مع 
المعايير المحاسبية الدكلية مما يتطمب معو العمؿ عمى 

كافؽ كتشجيعو. كما دلت العديد مف زيادة ىذا الت
الدراسات عمى أف البيئة العممية الأردنية تتبايف في مدل 
تطبيقيا لممعايير المحاسبية الدكلية، كتتطمب العمؿ عمى 

بحث العكامؿ كالمقكمات لمكصكؿ إلى تطبيؽ كامؿ 
كسميـ لممعايير الدكلية، إذا ما كانت تمؾ المعايير تؤدم 

 إلى نتائج إيجابية.
 ثامثا: دوجّ ظوسًا إلى دعتٌم ىعاًير المحاظتح امذومٌح

ارتأت سكريا ضركرة اعتماد المعايير المحاسبية 
الدكلية كذلؾ اقتداء بمثيلاتيا مف الدكؿ العربية التي 

 20سبقتيا في ذلؾ، كذلؾ لعدة أسباب منيا ما يمي9
التطكر الاقتصادم الذم تشيده سكريا كالاتجاه نحك  -

ا يتطمبو مف مشاركة كافة الفعاليات اقتصاد السكؽ، كم
الاقتصادية، كالحاجة إلى تطكير كافة النظـ الإدارية 

 كالمالية المطبقة في الشركات.
تشجيع الاستثمار فتطبيؽ معايير المحاسبة الدكلية  -

مف شأنو طمأنة المستثمريف المحمييف كالدكلييف مف خلاؿ 
عداد  الاعتماد عمى القياس المحاسبي كاحتساب الأرباح كا 

 القكائـ المالية.
زيادة عدد البنكؾ الخاصة المرتبطة في غالبيتيا مع  -

بنكؾ كمؤسسات مالية عربية كدكلية تطبؽ معايير المحاسبة 
 الدكلية.
حاجة الشركات النفطية المحمية، كفركع الشركات  -

الدكلية إلى التعامؿ مع الشركات الأجنبية، التي تتطمب 
بعض الشركات المشتركة  أسسا محاسبية دكلية، ككجكد

 مع دكؿ عربية باتت تطبؽ معايير دكلية.
كبالتالي أصبح تبني معايير المحاسبة الدكلية أمرا 
ضركريا في سكريا، لتحقيؽ مزايا التكافؽ المحاسبي 
الدكلي كالكصكؿ إلى اعتماد نظاـ محاسبي يتكافؽ 

 كمتطمبات الاندماج بالبيئة الاقتصادية الدكلية.
أف تطبيؽ معايير المحاسبة الدكلية في سكريا  إلا

يحتاج إلى أسس قانكنية تستند إلييا الشركات، حيث إنيا 
تطبؽ عمى شركات المساىمة بالدرجة الأكلى، كلذا 

 عممت سكريا عمى تحقيؽ ما يمي9
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إحداث ىيئة الأكراؽ المالية كالأسكاؽ المالية  -
 .1004لعاـ  11بمكجب القرار رقـ 

الأكراؽ المالية )المرسكـ التشريعي إصدار قانكف  -
منو عمى  54( الذم نصت المادة 1000لعاـ  44رقـ 

"...تمتزـ بالتالي جميع الجيات اعتماد معايير المحاسبة 
الدكلية الصادرة عف مجمس معايير المحاسبة الدكلية 
الخاضعة لإشراؼ الييئة لإعداد بياناتيا كقكائميا المالية 

 ة".كفقا لممعايير المذككر 
 1006لعاـ  07إصدار مرسكـ الاستثمار رقـ  -

منو عمى " أنو عمى المستثمر في  21الذم نصت المادة 
أم مشركع حاصؿ عمى المكافقة القياـ بما يمي9 مسؾ 
حسابات نظامية كفؽ معايير المحاسبة الدكلية، تزكيد 

 الييئة بنسخة مف الميزانيات الخاصة بالمشركع...".
تطبيؽ معظـ معايير المحاسبة الدكلية لا تتطابؽ مع 
ف كانت تتجو نحك  كاقع الاقتصاديات العربية التي كا 
إرساء قكاعد السكؽ، إلا أنيا مازالت تتميز بسياسات 
مالية كلاسيكية تقكـ عمى التمكيؿ بالاستدانة كعمى 
محدكدية كضعؼ القطاع الخاص الذم يفضؿ المجكء 

نشآت الصغيرة العائمية. مع كؿ ما إلى الاعتماد عمى الم
تستتبعو مف سكؽ مالي غير فاعؿ كغير متطكر. كمنو 
التغير الحقيقي في الثقافة المحاسبية كفي متطمبات 
ممارسة المينة لف يحدث بمجرد تطبيؽ ىذه الدكؿ 
لممعايير المحاسبية الدكلية، بؿ سيتـ في أفؽ زمني أطكؿ 

 ه الدكؿ.مرتبط بتغير البنية الاقتصادية ليذ
لقد تكصمت العديد مف الدراسات في الدكؿ العربية 
التي اتخذت مف المعايير المحاسبية الدكلية كمرجع 
محاسبي ليا كمصر كالأردف إلى استخلاص أنو بالرغـ 
مف الصعكبات التي كاجيت كمازالت تكاجو عممية تطبيؽ 
ىذه المعايير بشكؿ أكثر دقة استطاعت ىذه الدكؿ 

يجابيات منيا، كخاصة في ما يتعمؽ تحقيؽ بعض الإ
بتحسيف نكعية المعمكمة المحاسبية كالمالية مقارنة بما 
كانت عميو قبؿ تطبيؽ ىذه المعايير في ىذه الدكؿ. 

حيث تكصمت ىذه الدراسات إلى أف معايير الإبلاغ 
المالي الدكلية كقكاعد الإفصاح الكاردة فييا ذات أىمية 

محاسبة التقميدية مف كجية معتبرة كمتميزة عف معايير ال
نظر المدرييف المالييف كالمدققيف في الشركات 
الاستثمارية، كما أف ليا أثرا إيجابيا عمى الخصائص 
النكعية لممعمكمات المحاسبية في جعميا أكثر ملاءمة 
كمكثكقية كقابميتيا لممقارنة. كليذا كاف عمى الجزائر 

لية لممحاسبة الاقتداء بيذه الدكؿ بتبني المعايير الدك 
كالمعمكمة المالية بغرض تحقيؽ ىذه الإيجابيات كخاصة 

 المتعمقة منيا بالنشاط الاستثمارم.
المعنث امثامث: تجشةح الجضائش وامَظاو المحاظتٍ 

 SCFالمالي 

إف الانتقاؿ مف الاقتصاد المكجو إلى اقتصاد السكؽ 
نشاء بكرصة الجزائر، كفتح مجا ؿ كتحرير التجارة الخارجية كا 

الاستثمار الأجنبي فرض عمى الدكلة الجزائرية تكفير معمكمات 
محاسبية كمالية أكثر ملاءمة كمكضكعية مف تمؾ التي تكفرىا 
المؤسسات في ظؿ تطبيؽ المخطط المحاسبي الكطني 

PCN كىك ما استكجب ضركرة إصلاح النظاـ المحاسبي ،
تبني الكطني كالاقتداء بالدكؿ العربية مف خلاؿ تجربتيا في 

معايير المحاسبة الدكلية، الذم نتج عنو إقرار أمر تبني النظاـ 
ـ، الذم 1006نكفمبر  14كذلؾ يكـ  SCFالمحاسبي المالي 

 .1020سيككف سارم المفعكؿ ابتداء مف جانفي 
 أولا: عيوىٌاخ حول امَظاو المحاظتٍ المالي

بدأت عممية  1002بداية مف الثلاثي الثاني لسنة 
إصلاح المخطط المحاسبي الكطني التي مكلت مف 
طرؼ البنؾ الدكلي، كأككمت إلى العديد مف الخبراء 
الفرنسييف بالتعاكف مع المجمس الكطني لممحاسبة 

CNC حيث أسفرت ىذه العممية عمى اقتراح نظاـ ،
قائص الملاحظة محاسبي جديد يأخذ بعيف الاعتبار الن

عمى المخطط المحاسبي الكطني القائـ، كفي نفس الكقت 
 يستجيب لمستجدات المحاسبة الدكلية.

 21تمحكرت عممية الإصلاحات حكؿ العناصر الآتية9
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 بناء الإطار المفاىيمي لمنظاـ المحاسبي المالي. -
، رأس  - إعطاء مفاىيـ جديدة للأصكؿ، الخصكـ

 الماؿ، الأعباء كالنكاتج.
 طرؽ التقييـ المحاسبي. تحديد -
 تنظيـ مينة المحاسبة. -
إعداد نماذج لمقكائـ المالية، ككضع جداكؿ  -

يضاحات خاصة بالمفاىيـ كالجداكؿ الممحقة.  كا 
 تحديد الحسابات كالمجمكعات كمدكنة سير الحسابات. -

كأىميا عدـ  PCNكبعد الانتقادات الكثيرة التي كجيت لػ 
تكافقو مع معايير المحاسبة الدكلية ارتأت الجزائر ضركرة 

يتماشى كالمعطيات  SCFتبني نظاـ محاسبي مالي جديد 
الاقتصادية، مف شأنو التقميص مف النقائص سابقة الذكر، 

 PCN9كفي ما يمي أىـ الاستحداثات التي جاء بيا مقارنة بػ 
محاسبة الدكلية تكييؼ القكائـ المالية كفؽ معايير ال -

 كتحديد أىدافيا كمستخدمييا بشكؿ أدؽ.
 إعطاء مفاىيـ جديدة لعناصر القكائـ المالية. -
تقسيـ الأصكؿ إلى متداكلة كغير متداكلة، كنفس  -

.  الشيء بالنسبة إلى الخصكـ
إعطاء طرؽ جديدة لمتقييـ، كالاستعانة بمبدإ القيمة  -

 العادلة في تقييـ بعض الأدكات المالية.
 ء إلى مفيكـ الاستحداث لتقييـ الديكف كالحقكؽ.المجك  -
 استحداث كيفية حساب الاىتلاكات ككيفية استرجاعيا. -
ضـ الديكف إلى الأمكاؿ الخاصة مقابؿ تسجيميا  -

 .PCNفي  04في الصنؼ 
تسجيؿ المكردكف كالزبائف في حسابات الغير مقابؿ  -

 .04كالصنؼ  03الصنؼ 
، كتصنيفيا في المجمكعة تسجيؿ النقديات في الحسابات المالية -

 .PCNالخامسة مقابؿ تسجيميا في المجمكعة الرابعة في 

- .  معالجة الضرائب المؤجمة للأصكؿ كالضرائب المؤجمة لمخصكـ
 ثاٌٍا: املاٍوٌ المذضيُ منَظاو المحاظتٍ المالي

نكفمبر  14المؤرخ في  22-06بمكجب القانكف رقـ 
المتضمف لمنظاـ المحاسبي المالي الذم سيككف  1006

، ىذا النظاـ 1020جانفي  02سارم المفعكؿ ابتداء مف 
يأخذ بعيف الاعتبار المعايير المحاسبية الدكلية كالمعايير 

 22الدكلية لإعداد المعمكمة المالية.
رجب  12أصدرت كزارة المالية قرارا مؤرخا في  كما
، يحدد قكاعد التقييـ 1007يكليك  15ق المكافؽ 2318

كالمحاسبة، كمحتكل القكائـ المالية، كعرضيا، ككذا 
 23مدكنة الحسابات، كقكاعد سيرىا.

النظاـ يسمح بتقريب الممارسة المحاسبية الكطنية  ىذا
مف الممارسة المحاسبية الدكلية، التي ستسمح بإعداد 
 صكرة محددة عمى الكضعية المالية لممؤسسات الجزائرية.
كييدؼ ىذا النظاـ إلى تطكير النظاـ المحاسبي السابؽ بما 

ضلا يتناسب مع المتغيرات في المعطيات الاقتصادية الجزائرية، ف
 24عف ذلؾ تحقيؽ الأىداؼ التالية9

أخذ في الحسباف تطكير المعايير كالتقنيات المحاسبية  -
 الدكلية قصد تقريب ممارستنا المحاسبية مف الممارسات الدكلية.

السماح لممؤسسات الاقتصادية الجزائرية بإنتاج معمكمة  -
مالية ذات نكعية كاممة، أكثر شفافية، أكثر سيكلة لمتحقؽ منيا 

 عؿ تكضيح أفضؿ لمقكاعد المحاسبية.بف
إيجاد حمكؿ لمعمميات غير المعالجة بكاسطة  -

PCN. 
ضماف قراءة أفضؿ لمحسابات بالنسبة لممستثمريف  -

 الأجانب بخصكص عمميات الشراكة.
 25كما ييدؼ النظاـ المحاسبي المالي بدرجة أكثر إلى9
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عرض القكائـ المالية كفؽ مستمزمات المعايير الدكلية،  -
يفيا بما يتلاءـ مع متطمبات المستثمريف كالمقرضيف، كذلؾ كتكي

 بالتحديد الدقيؽ لأىداؼ القكائـ المالية.
نشر معمكمات صحيحة كمكثكؽ فييا تؤدم إلى  -

زيادة ثقة المستثمريف فييا، كتساعدىـ في فيـ أفضؿ 
 لممعمكمات التي تشكؿ أساسا لاتخاذ القرارات.

المالي وآثاسِ على الاكذفاد ثامثا: ىضاًا امَظاو المحاظتٍ 

 الجضائشي

شؾ في أف تطبيؽ النظاـ المحاسبي المالي المنبثؽ  لا
مف المعايير المحاسبية الدكلية سيحقؽ العديد مف المزايا 

 التي يمكف ذكر البعض منيا في ما يمي9
يقترح حمكلا تقنية لمتسجيؿ المحاسبي لمعمميات  -

 بي الكطني.كالمعاملات التي يعالجيا المخطط المحاس
يمثؿ فرصة لممؤسسات مف أجؿ تحسيف تنظيميا الداخمي  -

 كجكدة اتصالاتيا مع الأطراؼ المعنية بالمعمكمات المالية.
إعطاء أكلكية لممستثمريف كذلؾ مف خلاؿ تبسيط  -

قراءة القكائـ المالية بمغة محاسبية مكحدة، تكضيح 
المبادئ المحاسبية الكاجب مراعاتيا عند التسجيؿ 
المحاسبي كالتقييـ ككذا القكائـ المالية مما يقمص مف 

 حالات التلاعبات.
تحسيف تسيير المؤسسة مف خلاؿ فيـ أفضؿ  -

لممعمكمات التي تشكؿ أساس لاتخاذ القرار، كتحسيف 
 اتصاليا مع مختمؼ الأطراؼ الميتمة بالمعمكمة المالية.

تقميص التكاليؼ الناتجة عف عممية ترجمة أك تحكيؿ  -
ئـ المالية مف النظاـ المحاسبي لمبمد الذم تعمؿ بو القكا

 26الشركات التابعة كالفركع إلى النظاـ المحاسبي لمشركة الأـ.
جعؿ القكائـ المحاسبية كالمالية كثائؽ دكلية تتناسب  -

 مع مختمؼ الكيانات الأجنبية.
بركز سكؽ أكراؽ مالية نشطة، حيث يسمح  يحفز -

بتكفير الثقة  SCFتطبيؽ معايير المحاسبة الدكلية مف خلاؿ 

في المعمكمات المالية التي تعرضيا المؤسسات الجزائرية في 
 قكائميا المالية، مما يشجع الاستثمار في أدكاتيا المالية.

كما يسمح لمنظاـ المحاسبي المالي بإحداث العديد مف 
 ار عمى الاقتصاد الجزائرم يذكر منيا9الآث
تغيير  الأثش على المشدلث على امَؽاط المحاظتٍ: -

المرجع المحاسبي يعطي فرصة لممؤسسات لإعادة تنظيـ 
نتاج المعمكمات المالية، كذلؾ بإعادة تنظيـ  معطياتيا كا 
مينة المحاسبة كتقريب عناصر التسيير كالتقارير المالية 

ينجر عنو بعض التغيرات التي تطرأ  بالقكائـ المالية. كما
عمى القكائـ كالتقارير المالية، كما أف التطبيؽ بأثر رجعي 
لمبادئ كقكاعد النظاـ يتطمب إدخاؿ الأصكؿ كالخصكـ 
المكافقة لتعريؼ كشركط التسجيؿ المحاسبي في الميزانية 
الافتتاحية مع استبعاد الأصكؿ كالخصكـ المسجمة فييا في 

. كعمى عكس النظاـ المحاسبي السابؽ الحالة العكسية
المبني عمى القيكد القانكنية كالجبائية، فإف النظاـ 
المحاسبي يتقيد بالتسجيؿ كفؽ الميزات كالحقائؽ 
الاقتصادية لممعاملات كالأحداث استجابة لمتطمبات 
المستثمريف الذيف يتطمعكف إلى معمكمات تمتاز بالشفافية 

 ة الحقيقية لممؤسسة.كالمصداقية التي تعكس الكضعي
ظاو المعنوىاخ: - إعادة تنظيـ الأنظمة السابقة  الأثش علىٍ 

لككنيا لا تتلاءـ كمتطمبات المعايير الدكلية، كضركرة العمؿ 
عمى اعتماد أنظمة معمكمات كبرامج لتسييؿ تكييؼ النظاـ 

 الداخمي مع متطمبات المعايير الدكلية.
يسيؿ النظاـ  الأثش على اتخار املشاس الاظذثلٌسي: -

المحاسبي المالي مراقبة الحسابات التي تعتمد في إطاره 
عمى مفاىيـ كقكاعد محددة بدقة ككضكح، كيزيد مف 
شفافية المعمكمات التي تيـ المستثمريف، مما يكفر 
لممؤسسات مصادر تمكيؿ أخرل خاصة بالنسبة إلى 
المؤسسات التي ليا استراتجيات للاستثمار في الخارج 

ا المعمكمة المطمكبة كالمساندة لأصحاب الأمكاؿ بتقديمي
الراغبيف في الاستثمار، فتكفير المعمكمة المحاسبية 

 كالمالية المكثكقة تشجع الاستثمار المحمي كالأجنبي.
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ح الجضائش: - مف الآثار التي رافقت  ضروسج دَؽٌغ ةوسـ
تبني النظاـ المحاسبي المالي ىك ضركرة العمؿ عمى تنشيط 

المالية الجزائرية، كذلؾ نظرا إلى افتقار الاقتصاد  سكؽ الأكراؽ
 الجزائرم لسكؽ تمثؿ مرجعية في التقييـ.

 خاتذح

تمعب معايير المحاسبة الدكلية دكرا ىاما في تقريب 
الممارسات المحاسبية الدكلية كتطكير كتحسيف نكعية 
المعمكمات المحاسبية التي تنتجيا القكائـ المالية لمشركات 

ختمؼ الأطراؼ المتعاممة معيا عمى ترشيد ما يساعد م
عممية اتخاذ مختمؼ القرارات كخاصة بالنسبة 
لممستثمريف. ىذا ما دفع بالدكؿ العربية إلى الأخذ 
بمعايير المحاسبية الدكلية رغبة منيا بتطكير أنظمتيا 
المحاسبية كجمب رؤكس التمكيؿ خاصة منيا الأجنبية. 

ر بعض المقكمات إلا أف عممية التطبيؽ تتطمب تكف
اللازمة لتكفير الأرضية المناسبة لتطبيؽ ىذه المعايير. 
كبالرغـ مف ىذه الصعكبات التي كاجيت كمازالت تكاجو 
عممية تطبيؽ ىذه المعايير بشكؿ أكثر دقة استطاعت 
ىذه الدكؿ تحقيؽ بعض الإيجابيات منيا، كخاصة في ما 

لية مقارنة يتعمؽ بتحسيف نكعية المعمكمة المحاسبية كالما
 بما كانت عميو قبؿ تطبيؽ ىذه المعايير في ىذه الدكؿ.

 امّواىؾ

                                                 

أثش دعتٌم امَظاو المحاظتٍ المالي الجضائشي على ودةح خامذ، ة -1

ىكوٍاخ املوائً المامٌح المحاظتٌح والمامٌح منيؤظعاخ الاكذفادًح، 

 دساظح حامح المذًشًح الجّوسًح مذوصًع امكّشةاء وامغاص،

، ىزكشج ضيُ ىذعنتاخ ٌٍه ؼّادج الماجعذير، تخفق جٌجه

 .<:، ؿ: =800/>800حااظتح، المذسظح امعنٌا منذجاسج، الجضائش، 

 .<:المشجع امعاةم، ؿ:  -2

ير ًوظف ةودمح، آ -ّؽاو ظفٌاٌ ـنوادشي -3 فاق دعتٌم المعاً

ح  في الجضائش في ظه امذوافم المحاظتٍ  IAS/IFRSالمحاظتٌح امذومٌ

، ىذاخنح ضيُ المنذلى امذولي حول امَظاو المحاظتٍ المالي امذولي
 

 

ح، المشكض الجاىعٍ ةاموادي، ىعّذ  ير المحاظتح امذومٌ الجذًذ في ظه ىعاً

ٍ  <7/=7امعنوو الاكذفادًح وعنوو امذعٌير،   .;0، ؿ: 8070جاٍف

 .>0المشجع امعاةم، ؿ:  -4

5- Lurent Didelot; Odile Barbe; Maitriser les IFRS; 

Groupe revue Fiduciaire; Paris; Edition 2009; Page:03. 

لمحاظتح امعاىح والمعاًير امذومٌح ةنعوص ةُ علً، ا -كَوػ عاؼوس -6

ىذاخنح ضيُ إظاس المنذلى ،IAS/IFRSمنيحاظتح والمعنوىح المامٌح 

ذًذ في ظه ىعاًير المحاظتح امذولي حول امَظاو المحاظتٍ المالي الج

 .77، ؿ: 8070جاٍفٍ  <7/=7امذومٌح، المشكض الجاىعٍ ةاموادي، 

أِيٌح إـلاح امَظاو المحاظتٍ منيؤظعاخ في ىذاني ةُ ةنغٌث،  -7

، سظامح دكذوساِ، كنٌح امعنوو ظه أعلٌل امذوحٌذ امذومٌح

 .?70. ؿ: :800الاكذفادًح وعنوو امذعٌير، جاىعح الجضائش، 

، داس المشًخ منَشر، المحاظتح امذومٌحيذ عفاو امذًُ صاًذ، حا -8

 .?:9، ؿ: :800المينكح امعشةٌح امععودًح، 

امذوجّ ٍحو ىعاًير الإةلاغ المالي امذومٌح وأثشِ حواط ـلاح،  -9

، سظامح دكذوساِ، كنٌح امعنوو الاكذفادًح وعنوو على ىَّح المذكم

 .0= ، ؿ:=800/>800امذعٌير، جاىعح الجضائش، 

 .0;، ؿ: ىشجع ظتم ركشِةودةح خامذ،  -10

دوس المعاًير ةذول حايذ ٍوسي،  -حعُ عتذ امكشًً ظنوو -11

، ىذاخنح في المحاظتٌح امذومٌح في الحذ ىُ الأصىح المامٌح امعالمٌح

إظاس المنذلى امذولي امعنيٍ امعاةع حول دذاعٌاخ الأصىح 

 -امفشؿ -امذحذًاخالاكذفادًح امعالمٌح على ىَظلٌخ الأعلٌل 

الأفاق، كنٌح امعنوو الاكذفادًح وامعنوو الإداسًح، جاىعح امضسكاء 

 .79، ؿ: ?800الخاـح، امضسكاء، الأسدٌ، 

 .:7المشجع امعاةم، ؿ:  -12

الملٌسظح المحاظتٌح في امشركاخ المذعذدج الجَعٌاخ ؼَوف ؼعٌث،  -13

وو الاكذفادًح ، سظامح دكذوساِ، كنٌح امعنوامذوحٌذ المحاظتٍ امعالمٍ

 .709-<?، ؿ: =800/>800وعنوو امذعٌير، جاىعح الجضائش، 

امَظاو المحاظتٍ الجذًذ ةين الاظذجاةح لمذعنتاخ ةُ عٌشي ةؽير،  -14

، ىذاخنح في إظاس المنذلى امذولي حول الإظاس امذعتٌم وامتٌئح الجضائشًح

اخ دعتٌلّ، جاىع ح ظعذ المفاٌِيٍ منَظاو المحاظتٍ المالي الجذًذ وآمٌ

 .?0، ؿ:?800اكذوةش 78/79دحنث، امتنٌذج
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ىذعنتاخ دعتٌم ىعاًير المحاظتح امذومٌح في ىَفوسي امضًُ،  -15

، ىذاخنح في إظاس المنذلى امذولي حول الإظاس المفاٌِيٍ الجضائش

منَظاو المحاظتٍ المالي الجذًذ في ظه ىعاًير المحاظتح امذومٌح، 

.77، ؿ: ?800ةشأكذو 78/79جاىعح ظعذ دحنث، امتنٌذج، 

، داس امكذث امعنيٌح المحاظتح امذومٌحأةو امفذوح علً فضامح،  -16
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تحديات الأمن الغذائي في ظل الانضمام إلى المنظمة العالمية للتجارة

الأستاذ زناقي إبراهيم

أستاذ مساعد قسم أ 

  30جامعة الجزائر  

الملخص:

يحتل موضوع الأمن الغذائي أىمية كبيرة جدا عمى 
والدولة وذلك لارتباطو بالأمن  صعيد الفرد والمجتمع

الاجتماعي والوطني والأمن القومي. ولذا فقد أولت معظم 
الحكومات في العالم أىمية استثنائية لإنتاج الغذاء 
وتوفيره لمسكان بالكم، والنوع، والسعر، وفي كل الأوقات.

إن مخاطر الأمن الغذائي العربي بسبب سيطرة الدول 
نتاج الزراعي واحتكارىا تحت ذرائع المتقدمة عمى اتفاقية الإ

مختمفة منيا حقوق الممكية الفردية ومعاىدات واتفاقيات 
زراعية ىذا من جية ومن جية أخرى احتكار الدول المتقدمة 
والمنتجة لمغذاء فائض الغذاء والمخزون العالمي لمحبوب 
الاستراتيجية التي أخذت تحول كميات كبيرة منو إلى الإنتاج 

يوي فضلا عن المضاربة بأسواق الحبوب مما أدى الوقود الح
 إلى ارتفاع الأسعار العالمية لمغذاء.

Résumé: 

La sécurité alimentaire a une grande importance au 

niveau de l'individu, la société et l'État, et elle est liée 

à la sécurité sociale et à la sécurité nationale, et donc la 

plupart des gouvernements du monde ont donné une 

importance exceptionnelle pour la production 

alimentaire, fournie à la quantité de la population, le 

type, le prix, et à tout moment. 

La sécurité alimentaire arabe en raison de la 

prédominance des pays développés sur l'accord de la 

production agricole et son monopole sous divers 

prétextes, y compris les droits de propriété individuels 

et les traités et accords agricoles d'une part et d'autre  

part, le monopole des pays avancés producteurs de 

denrées alimentaires à l'alimentation et les stocks  

mondiaux de céréales stratégiques excédentaires 

qui se tournent de grandes quantités de risques pour la 

production de carburant ainsi que la spéculation sur 

les marchés du fiasco, ce qui a conduit à la hausse des 

prix mondiaux de l'alimentation. 

نلدنح:

يحتل موضوع الأمن الغذائي أىمية كبيرة عمى صعيد 
الفرد والمجتمع والدولة في كل الأوقات وفي مختمف 
الأنظمة الاقتصادية والسياسية والاجتماعية. وذلك 
نتاجيتو  لارتباطو المباشر بحياة الإنسان وصحتو وا 

الأمن الغذائي من  ومستواه المعيشي، في حالة عدم توفر
حيث النوع والكم والسعر، فإنو سيخمق مشاكل صحية 
واجتماعية واقتصادية وسياسة. ويعد الأمن مؤشرا لقياس 
الفقر، ويرتبط بالأمن القومي لذلك تسعى كل دولة إلى 
تحقيق الاكتفاء الذاتي بما يكفي حاجة سكانيا من الغذاء 

مستوى  والوصول إلى تحقيق فائض، وىذا يعتمد عمى
التقانة المستخدمة في العممية الإنتاجية الزراعية التي 
أصبحت مؤشرا لتطور الزراعة لأنيا تؤدي إلى مضاعفة 
الإنتاجية، كما ىي الحال في الدول المتقدمة، بينما الدول 
التي تعتمد عمى الميزة النسبية وقميل من التقانة فإنيا 

عربية.تمتاز بضعف الإنتاجية كما ىي حال الدول ال
إشوالٌح التحث:

تتمحور إشكالية البحث في أن الوطن العربي يعاني 
من انعدام الأمن الغذائي المزمن وأن الفجوة الغذائية التي 
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تعبر عنو آخذة بالاتساع، بينما نسبة الاكتفاء الذاتي 
آخذة بالانخفاض وتعكس التدىور الحاصل في الإنتاج 

ية والبيئية المحمي بسبب حزمة من المعوقات الأرض
والمياه وضعف استخدام الحزمة التكنولوجية )بذور، 
أسمدة وتقنيات الري الحديثة، واليندسة الوراثية( وذلك 
لضعف إمكانية إنتاجيا محميا بالكمية والنوعية المطموبة، 
وضعف إمكانية استيرادىا بسبب احتكارىا من قبل 

وتوقف الشركات الاحتكارية بذريعة حقوق الممكية الفكرية 
، وضعف OMCالدعم الحكومي تنفيذا لاتفاقيات 

الاستثمارات الحكومية في ظل انخفاض الإمكانيات 
المالية والفنية والتكنولوجية لمقطاع الزراعي الخاص، 
مقابل الطمب المتزايد عمى الغذاء بسبب تزايد السكان مما 
يزيد الاعتماد عمى الأسواق العالمية لسد العجز الحاصل 

الغذاء، وما ليذه الحالة من مخاطر ومشاكل مالية في 
واقتصادية واجتماعية وسياسية بسبب احتكار الغذاء 
وارتفاع أسعاره في الأسواق العالمية مما يعني ىدر 
عشرات المميارات من الدولارات سنويا لتوفير الغذاء، 

 فضلا عن التبعية الاقتصادية والسياسية.
 فزضٌح التحث:

ية عربية آخذة بالاتساع نتيجة لقصور الإنتاج ىناك فجوة غذائ
المحمي عن مواجية الطمب الاستيلاكي المتزايد بسبب حزمة 
المعوقات التي تواجو الزراعة العربية الداخمية منيا )الأرضية، 
والبيئية، والمياه، والحزمة، التكنولوجية(، والخارجية المتمثمة باحتكار 

ة( واتفاقيات منظمة التجارة مدخلات الإنتاج )التقانة الزراعي
العالمية التي تمنع الدعم الحكومي وغيرىا، ولا يمكن سد الفجوة 
الغذائية إلا عن طريق تدخل حكومي ودعم لاسيما البنى التحتية 

نتاج كل مكونات الحزمة التكنولوجية.  وا 
 الَدف نٌ التحث:

 ييدف البحث إلى الآتي:
 العربي.تشخيص أسباب تدىور الإنتاج الزراعي  -1
 استشراف مستقبل الزراعة العربية. -2
 في الزراعة العربية. OMCتشخيص آثار اتفاقيات  -3

 توضيح صورة الأمن الغذائي العربي ومخاطره. -4
 بيان الأموال التي تيدر سنويا لسد العجز الغذائي. -5
معرفة درجة الاعتماد عمى الأسواق العالمية لتوفير  -6

 الغذاء ومخاطر ذلك.
 العربية الممكنة لتحقيق الأمن الغذائي.معرفة الدول  -7

 محاور التحث:

المحور الأول: التحديات الزراعية الخارجية للأمن 
 OMCالغذائي العربي في ظل 

المحور الثاني: الفجوة الغذائية العربية لممحاصيل 
 .1022-1002الاستراتيجية لممدة 

المحور الأول: الذحدًاخ الشراعٌح الخارحٌح للأنٌ الغذائي 

  OMCالعزبي في ظل 

ىناك مجموعة من الاتفاقيات والمبادئ الزراعية التي 
التي أصبحت معوقات ومحددات وقيودا  OMCشرعتيا 

 عمى الزراعة العربية ومنيا الآتي:
 :ٍإلغاء الدعو الحوون 

المنتجات الزراعية المتبعة يتوقع أن يؤدي إلغاء سياسة دعم 
في الدول المتقدمة لممنتجات الغذائية )دعم المزارعين + دعم 
الصادرات(، إلى ارتفاع أسعار ىذه المنتجات في السوق الدولية 
مثل المحوم ومنتجات الألبان والسكر والحبوب، إذ إن معظم 

 الدول العربية مستوردة ليذه المنتجات بشكل كبير.
أنو من المتوقع أن ترتفع أسعار السمع الزراعية ويقدر الخبراء 

(، نتيجة تحرير التجارة في % 20في السوق العالمية بنحو )
قطاع السمع الزراعية، فضلا عن كون كمية الاستيراد ستزداد 
نتيجة لزيادة عدد السكان، وعدم مجاراة النمو في مجال الزراعة 

بالتالي زيادة المبالغ لمزيادة السكانية التي تزداد بنسبة مرتفعة، و 
المخصصة لاستيراد المنتجات الزراعية، وما لذلك من تأثير 
سمبي عمى الميزان التجاري، وميزان المدفوعات وعمى معدلات 
التضخم في الدول العربية، أن الأثر النيائي لتحرير التجارة 
الزراعية الدولية عمى التجارة في الدول النامية بالذات، سوف 

تركيبة التجارة الخارجية ليذه الدول، فعمى المدى يعتمد عمى 
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القصير ستعاني الدول المذكورة خسائر كبيرة تتمثل بزيادة فاتورة 
الاستيراد، وذلك لأن الصادرات الزراعية طبقا للأسعار الدولية 
الجديدة المتوقع ارتفاعيا وىذه الحالة تعتمد عمى مرونة الإنتاج 

لإنتاج، لاسيما الغذائي نحو الزراعي العربي في دفع عجمة ا
الأمام بقفزات متسارعة مواكبة لمسوق العالمية، ولذلك، فإن 
معظم الدول العربية لا تستطيع دفع الإنتاج الزراعي فييا، 
بسبب ضيق قاعدة الموارد، وضعف الاستثمارات الزراعية 

  (1)وغيرىا، وستكون ىذه الآثار السمبية أشد وطأة عمييا. 
  الفوزًح:حلوق الملوٌح 

من المتوقع حصول زيادات في أسعار مستمزمات الإنتاج، 
لاسيما تمك المتعمقة بمدخلات الإنتاج الزراعي ضمن اتفاقية 
حقوق الممكية الفكرية، التي تمنع أي تبادل تجاري دون اتفاق 
مسبق ضمن الاتفاقيات متعددة الأطراف مثل البذور المحسنة 

تقانة خاضعة لقواعد حقوق والمبيدات وأفراخ الدواجن، وىي 
الممكية الفكرية، ولا يجوز التعامل معيا إلا عن طريق اتفاقيات 
مسبقة بين أطراف البيع والشراء أو إجازات التصنيع، مما قد 
يترتب عميو نقص استيراد مستمزمات الإنتاج الضرورية وزيادة 
مخاطر تدىور الإنتاجية الزراعية. كما أن اتفاق الجوانب 

ة لحقوق الممكية الفكرية، يفرض مستويات حماية عالية التجاري
من التمف تفوق ما كان سائدا في الاتفاقيات التي قبميا، الأمر 
الذي يترتب عميو تحويلات مالية ضخمة من الدول العربية 
إلى الدول المتقدمة، لمحصول عمى تمك الحقوق، أو نتيجة 

مك البرامج لمتعويضات لبرامج التنمية، وعمى وجو الخصوص ت
 .(2)المتعمقة بالتطوير والتحديث التقني الزراعي

 :اللدراخ الذًافسٌح 

بالنسبة إلى الدول العربية عامة، فإن الواقع الفعمي 
يشير إلى صعوبة منافستيا سعريا في أسواق الدول 
المتقدمة وذلك بسبب عدم تكافؤ القدرات التنافسية 

                                                 
(1)

الذخارج العالمٌح، الدار عتد المطلث عتد الحهٌد، الجاخ وآلٌاخ نًظهح  – 

 .177، ص 2004الجانعٌح، الإسوًدرًح، 
سٌَل حسين الفذلاوي، نًظهح الذخارج العالمٌح، دار الثلافح للًشر  - (2)

 .207، ص 2006والذوسًع، عماى، الأردى، 

لضعف القدرات التنافسية العربية حاليا، مقارنة بالدول 
 المتقدمة لأسباب عدة من أىميا: 

مستوردة ويتوقع أن معظم مدخلات الإنتاج الزراعي  -
 استمرار استيرادىا مما يزيد من تكمفة الإنتاج المحمي.

محدودية الفائض الزراعي القابل لمتصدير في  -
معظم الدول العربية ومعظمو ليس من السمع الغذائية 
الرئيسية، كما أن معظم ىذه الدول تعد من أكبر 
مستوردي الحبوب لاسيما القمح والمواد الغذائية الأخرى، 
الأمر الذي يترتب عميو أنيا ستدفع ثمنا أكثر لما 
تستورده، لسد الفجوة الغذائية بين الإنتاج المحمي 

 والاستيلاك المحمي عمى إثر رفع الدعم.
ضعف كفاءة الجودة في منتجات الدول العربية  -

مقارنة بالدول المتقدمة لتسارع التقدم العممي والتكنولوجي 
 قدمة.بدرجات مرتفعة في الدول المت

التطور التكنولوجي الذي أدى إلى خفض الميزة النسبية  -
المتمثمة في انخفاض تكمفة اليد العاممة لمدول العربية، التي 
تعتمد عمى تصدير منتجاتيا عمى أساس انخفاض تكمفة 
الأيدي العاممة وذلك بتأثير التطور في استخدام اليندسة 

عالية المحصول، الوراثية في استنباط أنواع جديدة من البذور 
 واستحداث وسائل جديدة لمري مع تطور صناعة الأسمدة.

تشدد الدول المتقدمة في تطبيق معايير الصحة والصحة  -
النباتية، والمواصفات والمقاييس الفنية عمى الواردات الزراعية من 
الدول الأخرى ومنيا الدول العربية، إذ تتضمن ىذه المعايير 

عب عمى الدول العربية تطبيقيا، العديد من الشروط التي يص
وبذلك فيي تحقق استفادة من مميزاتيا في تطبيق اتفاقيات 
تحرير التجارة الدولية، فضلا عن تقدميا العممي والتكنولوجي، 
لذلك فكيف يتم تطبيق معايير واحدة عمى مجموعتين مختمفتين 
من الدول من حيث طبيعة النظام الاقتصادي المتبع فييا، 

 (1)دميا الاقتصادي.ودرجة تق
 ـ   :OMCنتادئ الدعو الحوونٍ لللطاع الشراعٍ وفلا ل

                                                 
عهز صلز، العولمح وكضاًا اكذصادًح نعاصرج، الدار الجانعٌح،  – (1)

 .05، ص 2000الإسوًدرًح، نصر، 



  

 

 521 
 

 28العدد 
 دراسات اقتصادية

أكدت اتفاقيات بالتزام حكومات الدول التي وقعت  لقد
عمى الاتفاقية التجارية بإيقاف كل أشكال الدعم الحكومي 
إلى القطاع الزراعي، وقد التزمت الدول العربية وعمى 
الفور بذلك، بينما لم تمتزم حكومات الدول المتقدمة بذلك 

 (2)وقدمت كل أشكال الدعم إلى القطاع الزراعي.
ثاني: الفخوج الغذائٌح العزةٌح للهحاصٌل المحور ال

 2015-2001الاسترادٌخٌح للهدج 

إن من أىم مظاىر انعدام الأمن الغذائي العربي، وجود عجز 
غذائي في إنتاج المواد الغذائية وعدم القدرة عمى تغطية الحاجات 
الاستيلاكية، وبالتالي تدني مستوى الاكتفاء الذاتي الغذائي وما 

 ك من المجوء إلى الاستيراد من الخارج.يترتب عمى ذل
(: واكع إيذاج واسذَلان ويستح الاهذفاء الذاتي 1الجدول )

( 2015-2001لمخهوعح الحتوب الاسترادٌخٌح في الوطٌ العزبي للهدج )

 الوهٌح ألف طٌ.

 السًواخ
الإيذاج 

 المحلي
 الذصدًز الاسذيراد

المذاح 

 للاسذَلان

يستح 

 الاهذفاء

2001 43840 45761 1870 87731 49% 

2002 46349 52380 2387 96342 48% 

2003 55392 47551 2576 100368 55% 

2004 53228 46211 3002 96437 55% 

2005 52549 54261 3678 103132 53% 

2006 62025 51588 3428 110185 56% 

2007 49759 57176 3315 103620 48% 

2008 46679 58778 2624 102625 45% 

2009 45912 59116 2023 103005 42% 

2010 44011 62124 1084 106147 41% 

2011 54464 66817 1702 119579 45% 

2012 51886 62658 1807 112733 46% 

2013 59796 60020 2987 116823 51% 

2014 57371 72114 1078 128407 44% 

2015 58276 73008 1966 129390 45% 

ح للذًهٌح الشراعٌح، الوذاب السًوي : المًظهح المصدر العزةٌ

 26، 27،28، 27، 33٬34٬35للإحصاءاخ الشراعٌح، المخلداخ 

 إى المذاح للاسذَلان = الإيذاج المحلي + صافي الذخارج الخارحٌح -1

                                                 
 .208سٌَل حسين الفذلاوي، نًظهح الذخارج العالمٌح، نزحع ساةم، ص  – (2)

 %100يستح الاهذفاء الذاتي = الإيذاج المحلي/ المذاح للاسذَلان * -2

ان الانتاج المحمي العربي من الحبوب الاستراتيجية أخذ بالتذبذب 
إلى  1002مميون طن سنة  21من سنة إلى أخرى. فقد ارتفع من 

ثم شيد انخفاضا مستمرا ما بين  1002مميون طن سنة  21
. وبعد 1022ثم عاد إلى الارتفاع ابتداء من سنة  1020و 1002

الارتفاع والانخفاض بين  1022و 1021ذلك عرف تذبذبا بين 
 وىذا يبين ىشاشة الإصلاحات المعتمدة في الدول العربية.

بالمقابل، ىناك ارتفاع مستمر في الواردات الزراعية. وىذا 
راجع إلى تحسن المداخيل في الدوال العربية  وبمغت مستوى 

مميون طن. بينما الصادرات بقيت دون  27بـ  1022قياسيا سنة 
المستوى المطموب وعرفت تذبذبا مستمرا. في حين عرفت نسبة 

يعكس مدى اعتماد الأمن الاكتفاء الذاتي اختلالا متواصلا وىذا 
الغذائي العربي عمى السوق العالمي وما ينتج عنو من مخاطر 

 من اختلالات في ميزان المدفوعات لمبمدان العربية.
 :عرفت  المٌشاى السلعٍ لمخهوعح الحتوب الاسترادٌخٌح

الموازين السمعية لمجموعة الحبوب الاستراتيجية العديد من 
 لتالي:التغيرات نوضحيا في الجدول ا

(: المواسًٌ السلعٌح لمخهوعح الحتوب في الوطٌ 2الجدول )

 ( /م د2015-2001العزبي للهدج )

 السًواخ
كٌهح 

 الصادراخ

كٌهح 

 الوارداخ

المٌشاى 

 السلعٍ

2001 402 7112 (6710) 

2002 496 7962 (7462) 

2003 497 7507 (7009) 

2004 688 9194 (8505) 

2005 708 9893 (9185) 

2006 736 9778 (9041) 

2007 875 15381 (14505) 

2008 803 19101 (18197) 

2009 796 20418 (19622) 

2010 832 21096 (20264) 

2011 1320 23013 21692 

2012 1587 22845 21258 

2013 2074 24370 22296 

2014 494 24104 22806 

2015 821 21942 20321 
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: المًظهح العزةٌح للذًهٌح الشراعٌح، الوذاب السًوي المصدر

 .26، 27، 28، 33٬34٬35للإحصاءاخ العزةٌح، المخلداخ 

في ما يتعمق بالميزان السمعي لمجموعة الحبوب 
الاستراتيجية في الوطن العربي، حيث إن قيمة 
الصادرات العربية متذبذبة ومنخفضة، فقد ارتفعت من 

لتصل إلى أعمى  1002( مميون دولار عام 201)
إلا  1002( مميون دولار وذلك عام 522مستوى ليا )

ثم  1020( مميون دولار عام 571أنيا انخفضت إلى )
حيث وصمت إلى  1027عرفت ارتفاعا إلى غاية 

( مميون دولار بعدىا شيدت انخفاضا قياسيا 1022)
( مميون دولار ثم عادت 292وصل إلى ) 1022سنة 

. ىذه القيم المنخفضة تعكس 1022إلى الارتفاع سنة 
حجم الكميات المصدرة من مجموعة الحبوب فضلا 
عن انخفاض أسعارىا في الأسواق العالمية وذلك 
لانخفاض جودتيا بسبب ضعف التقانة، وبالتالي 
ضعف قدرتيا عمى المنافسة في الأسواق العالمية حتى 

 في الفترة التي ارتفعت فييا أسعار الغذاء العالمية.
أما عن قيمة الاستيرادات لمجموعة الحبوب فقد 

إلى  1002مميون دولار عام  2221ارتفعت من 
 1022-1002( الذي حصل في السنوات 12092)

وكان ناتجا عن ازدياد الكميات المستوردة وارتفاع أسعارىا في 
الأسواق العالمية لاسيما أثناء الأزمة العالمية لمغذاء عام 

ن  1005 ارتفاع الأسعار كان ناتجا عن وما تلاىا، وا 
تخفيض الدعم الحكومي في الدول المقدمة وفقا لمبادئ 

OMC فضلا عن سحب كميات كبيرة من المخزون ،
 الاستراتيجي لمحبوب وتحويمو إلى إنتاج الوقود الحيوي.

لقد اتضح من الميزان كم ىي المميارات التي تيدر 
مالي سنويا لاستيراد الحبوب، بينما كانت قيمة إج

الصادرات منخفضة بنسبة كبيرة جدا مقارنة باجمالي 
الواردات، ويمكن القول إن الوطن العربي قد أىدر 

( مميار دولار لاستيراد الحبوب خلال ىذه 210)
السنوات، ولكن عند مقارنة ىذا المبمغ بفترة سابقة 

نجد أن الوطن العربي قد استورد كل أنواع الغذاء 
، 2990-2920ر لممدة ( مميار دولا272بمبمغ )

وىذا يعكس لنا خطورة الأمن الغذائي العربي، 
والتدىور الحاصل في الزراعة وعدم تحقيق مستوى 
نمو في الإنتاج المحمي يمكن أن يواكب نمو السكان 
من جية وىذا المبمغ الضخم يعكس الكميات الكبيرة 

 المستوردة وأسعارىا العالية.
ئع ذاتية إن ما تقدم من عرض لحقائق ووقا

وموضوعية يمكن عن طريقو استشراف مستقبل الأمن 
الغذائي العربي والحكم عمى أن مخاطر الأمن الغذائي 
العربي آخذة بالاتساع لأن الفجوة الغذائية آخذة بالاتساع 
ولا يوجد بالأفق ما ىو مخالف لذلك، وىي مبنية عمى 
تحديات ذاتية وأخرى موضوعية مرتبطة بالدول المسيطرة 

 مى الزراعة كمدخلات ومخرجات، كالآتي:ع
 أولا: الذحدًاخ الذادٌح ودذلخص ةالآتي:

حجم وتعقيب التحديات الزراعية العربية الداخمية،  -1
المتمثمة بمشاكل الأرض والتصحر والتممح والزحف السكاني 

 عمى أفضل الأراضي خصوبة ومشاكل الممكية والحيازة.
مشاكل المياه من حيث الكم والنوع حيث ارتفاع   -2

درجة المموحة والتموث بسبب رمي مخمفات المدن 
والصناعة والزراعة في مجرى الأنيار، وضعف 
استخدام تقانات الري الحديثة، فضلا عن عدم التزام 
واحترام دول المنبع للأنيار باتفاقيات تقسيم المياه 

صادي ضد الدول واستعماليا كورقة ضغط سياسي واقت
العربية، ىذا وتشير التوقعات بأن العجز المائي في 

 1010عام  7( مميار م90الوطن العربي سيكون )
 .1070عام  7م( مميار م 12يرتفع إلى )

مشاكل الحزمة التكنولوجية )التقانة الزراعية المتمثمة  -3
بالمكننة والأسمدة والبذور المحسنة والمبيدات وسلالات 
الحيوانات والجينات الوراثية وتقانات الري الحديثة، إذ اتضح 
من البحث أن الدول العربية تعاني من نقص كبير في 
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لتي تتسم مكونات الحزمة التكنولوجية من حيث المنتج محميا ا
بضعف كفاءتيا مقارنة بالمنتج العالمي، وانخفاض عددىا 
وكمياتيا التي لا تتناسب مع حجم الزراعة العربية وعدم اىتمام 
الحكومات العربية بيا، فضلا عن مشاكل استيرادىا من 
الخارج لأسباب منيا ما يتعمق بحقوق الممكية الفكرية 

ة والأسعار وغيرىا من والاتفاقيات والمعاىدات الزراعية المسبق
 المحددات والعراقيل.

ضعف الاستثمارات الزراعية العربية عمى البنى التحتية  -4
الزراعية والبحث والتطوير مما انعكس سمبا عمى استثمارات 
القطاع الزراعي الخاص، وىنا تشير بعض المصادر إلى أن 

% عمى البنى التحتية من شأنو 2الاستثمار الحكومي بمقدار 
 %.2 الاستثمار الخاص بمقدار تحفيز

إيقاف كل أشكال الدعم الحكومي لمقطاع الزراعي  -5
التي ألزمت كل الدول   OMCاستجابة لاتفاقيات 

الأعضاء برفع الدعم، حصل ىذا في الوقت الذي كانت 
فيو الزراعة العربية في أمس الحاجة إلى المزيد من كل 
أشكال الدعم من جية ولضعف الإمكانات المالية والفنية 
والتكنولوجية والإدارية لمقطاع الزراعي الخاص، مما 

 يعني المزيد من التدىور الزراعي.
أو انعدام التنسيق العربي لحل مشاكل المياه ضعف  -6

مع دول المنبع للأنيار العربية، فضلا عن ضعفا التنسيق 
العربي لإقامة لتكتلات التجارية والاقتصادية التي أقرتيا 

 المنظمة وذلك للاستفادة من مزايا ىذه التكتلات.
 ثايٌا: الذحدًاخ الموضوعٌح:

 المتقدمة ومنيا الآتي:وىي التحديات المرتبطة بالدول 
أن الدول المتقدمة تعاني من فائض زراعي وتتخذ  -1
 أداة لتصريفو  OMCمن 
ما يسمى بأكذوبة الدعم الحكومي التي جاءت بيا  -2

اتفاقيات المنظمة التي ألزمت كل الدول الأعضاء بإيقاف 
الدعم نجد في الوقت نفسو عدم التزام الدول المتقدمة بو، بل 

بتقديم الدعم المباشر وغير المباشر  عمى العكس استمرت

وفق ما يسمى بالصناديق عمى الرغم من أن القطاع الزراعي 
الخاص في الدول المتقدمة يمتمك من الإمكانيات الشيء 

 الكبير، وقد يفوق إمكانيات دول نامية.
أثر استخدام المحاصيل الغذائية في إنتاج الوقود  -3

 ائي العربي: الحيوي عمى مخزون الغذاء والأمن الغذ
(: المخشوى والاسذَلان العالمٍ نٌ محاصٌل 3الجدول )

 ( نلٌوى /ط2015ٌ-2000) الحتوب للهدج

 الاسذَلان المخشوى السًواخ
يستح المخشوى 

 للاسذَلان %

2000 564 1857 30.4 

2001 534 1902 28.1 

2002 441 1909 23.1 

2003 356 2019 18.4 

2004 404 1990 20.3 

2005 389 2019 19.3 

2006 336 2043 16.4 

2007 309 2098 14.7 

2008 285 2115 13.5 

2009 262 2144 12.4 

2010 236 2172 10.9 

2013 592 1927 31 

2014 654 1910 34 

2015 664 1869 35.5 

2016 702 1905 37 

الأغذًح والشراعح للأنو المذحدج، نوكع  : نًظهحالمصدر

 المًظهح على الشتوح الإلوترويٌح

تعد الحركة في حجم المخزون من السمع الغذائية  -4
من المؤشرات الميمة لأوضاع الأمن الغذائي عمى 
المستويات القطرية والإقميمية والدولية، إلى زيادة 

% بينما 202الاستيلاك العالمي من الحبوب بمعدل 
% ويرجع ذلك 201تراجع المخزون منيا بمعدل سنوي 

إلى استخدام كميات كبيرة من الحبوب الاستراتجية في 
إنتاج الوقود الحيوي كما حدث تراجع في المخزون 

السمع الغذائية الأساسية إذ الاستراتيجي العالمي من 
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قدرت قيمة المخزون للاستيلاك من محاصيل الحبوب 
إذ بمغ حجم المخزون من  1000% عام 70.2

مميون طن في العام نفسو،  222محاصيل الحبوب 
% مميون طن 2522بينما كان حجم الاستيلاك منيا 

 1020وبمقارنة نسبة المخزون للاستيلاك في عام 
% حيث 20.9جعت لتصل إلى نمو نجد أن النسبة ترا

مميون طن والاستيلاك  172بمغ حجم المخزون نحو 
مميون طن ثم عادت إلى الارتفاع ابتداء  1221نحو 

( مميون دولار 291حيث بمغت ) 1027من سنة 
( 201واستمرت في الارتفاع إلى أن وصمت إلى )

 .1022مميون دولار سنة 
مي قد انخفض إلى وىنا يمكن القول إن حجم المخزون العال

النصف خلال العقد الأول من الألفية الثالثة، مما ينذر بخطر 
كبير يواجو البمدان النامية التي تعتمد عمى الأسواق العالمية 
في  توريد الغذاء. فعند حدوث أي طارئ أو أزمة، فإن البمدان 
المنتجة لن تضحى بمخزونيا الاستراتيجي. فقد تمتنع عن 

صر واليند وفيتنام ودول أخرى أيام أزمة البيع كما عممت م
أو رفع الأسعار وبشكل كبير جدا وكلا  1005الغذاء عام 

الحالتين ستمحق أكبر الضرر بالدول العربية، وبالمقابل اتضح 
من الجدول أن الاستيلاك العالمي لمغذاء في تزايد مستمر، 
وتتسم البمدان العربية بارتفاع الميل الحدي للاستيلاك وأن 

% بسبب 2.2الطمب عمى الغذاء يزداد بمعدل سنوي يقدر بـ 
الزيادة المكانية وتغير النمط الاستيلاكي وارتفاع القدرة الشرائية 
فضلا عن الاستيلاك التبذيري، مقابل نمو في زيادة الإنتاج 

% سنويا ثم شيد انخفاضا ابتداء من سنة 1.2يصل إلى 
 .1022إلى غاية  1027

% 52دمة عمى إنتاج أكثر من سيطرة الدول المتق -5
من مكونات الحزمة التكنولوجية ووضع العراقيل أمام 
الدول العربية لإنتاجيا أو استيرادىا، وىذا يعني بقاء 
الزراعة العربية متخمفة، فضلا عن عدم قدرة المنتج 
المحمي عمى المنافسة ليس في الأسواق العالمية فحسب 

نما الأسواق المحمية طالما أن ال منافسة تعتمد بالدرجة وا 

الأساس عمى العامل التكنولوجي ولا وجود اليوم لمميزة 
 النسبية كما كانت الحال قبل خمسين سنة.

 خاتمــــــــح:

أظير البحث حزمة من التحديات التي تواجو الزراعة 
العربية متمثمة بالتحديات الأرضية والمياه والبيئة والحزمة 

الاستثمارات الحكومية وضعف التكنولوجية وضعف 
البنى التحتية، فضلا عن ضعف القوانين والتشريعات 
والبحث والتطوير والمؤسسات ذات العلاقة بالزراعة، ما 
أدى إلى تدىور الإنتاج الزراعي وانخفاض الإنتاجية كما 
توصمنا إلى بعض النتائج وعمى أثرىا تم اقتراح بعض 

 التوصيات نذكر منيا:
الدول العربية من التكتلات الاقتصادية عدم استفادة  -1

 OMCالعربية التي سمحت بيا 
غياب التنسيق بين الدول العربية لحل المشاكل   -2

 الزراعية وتنسيق السياسات التي تخدم القطاع الزراعي.
ضعف الإمكانيات المالية والفنية والإدارية والتكنولوجية   -3

 العربية.والمعموماتية لمقطاع الزراعي الخاص في الدول 
ضعف الاىتمام بالبحث والتطوير والمراكز التحتية  -4

الزراعية بسبب ضعف الأموال المخصصة وضعف 
 الكوادر والأجيزة الفنية المستخدمة.

أظير البحث أن الزراعة العربية مازالت تعتمد   -5
عمى مبدإ الميزة النسبية التي غادرتيا الدول المتقدمة منذ 

سة أصبحت تعتمد عمى أكثر من ثلاثين سنة، فالمناف
مستوى التقدم التكنولوجي المستخدم بالعممية الإنتاجية 
الزراعية، وأن الإنتاجية دالة عمى مستوى التقانة 

 المستخدمة بالعممية الإنتاجية.
اتساع الفجوة الغذائية لمجموعة الحبوب كمؤشر  -6

عمى انعدام الأمن الغذائي العربي وأن ذلك ينذر بخطر 
 لعربي مستقبلا.الأمن الغذائي ا
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كشف البحث حجم الأموال العربية للازمة لاستيراد   -7
( مميار 210الحبوب الاستراتيجية التي قدرت بأكثر )

 .1022-1002دولار لممدة 
سوف  OMCإن عممية انضمام الدول العربية إلى  -8

لن تساىم في توفير الأمن الغذائي العربي لأن الانضمام 
تمثمة بتصريف فائض سوف يعالج مشاكل تجارية بحتة م

الإنتاج الزراعي عن طريق آليات المنظمة، ولكن مشكمة 
الدول العربية أنيا تعاني من نقص كبير في الإنتاج 
الزراعي المحمي كما أنيا تعاني من مشاكل في كل 
مدخلات الإنتاج، وأن المنظمة سوف لن تساىم في 

 معالجة أي من مدخلات الإنتاج.
ساىمة إنتاج الوقود توصل البحث إلى حقيقة م -9

الحيوي من محاصيل الحبوب في ارتفاع الأسعار من 
جية وتخفيض المخزون العالمي لمحبوب من جية أخرى 
وتأثير ذلك عمى الأمن الغذائي العربي عن طريق حجم 
الكميات الكبيرة من التخزين الاستراتيجي العالمي لمحبوب 

 التي تستخدم لإنتاج الوقود.
المستقبمية للأمن الغذائي  كشف البحث المخاطر -10

العربي بسبب ارتفاع الكميات المستوردة من الغذاء نتيجة 
لزيادة الطمب الناجم عن زيادة المكان مقابل انخفاض 
تدريجي بالإنتاج الزراعي المحمي وفضلا عن تدىور 
الإنتاج الزراعي العربي وعدم مواكبة الزيادة في الطمب 

تمزم زيادة الكميات الناجم عن زيادة السكان، مما يس
المستوردة في ظل ارتفاع أسعارىا ومحدودية عرضيا 
نتيجة التوجو العالمي نحو استخدام ىذه المحاصيل 
الزراعية في إنتاج الوقود الحيوي، ومخاطر ذلك عمى 
استمرار ارتفاع الأسعار في المستقبل فضلا عن استمرار 
ر انخفاض التخزين العالمي من الحبوب، مما ينذر بخط

 كبير في المستقبل بالنسبة إلى وطننا العربي.
 الذوصٌــــــــــــــــاخ

العمل عمى سد النقص الحاصل في مستمزمات  -1
الإنتاج الزراعي من الساحبات والحاصدات والأسمدة 

جراء مسح شامل لجميع احتياجات  الكيميائية، وا 
ومتطمبات الإنتاج الزراعي، لمعرفة النقص الحاصل في 

مستمزمات ومدخلات الإنتاج الزرعي المتطورة، جميع 
وتحديد احتياجات الإنتاج الحالية والمستقبمية منيا، مع 

 وضع خطة عممية لتوفيرىا بمختمف السبل.
ضرورة الإبقاء عمى دور الدولة في القطاع الزراعي،  -2

وعدم التخمي عن دعم القطاع المذكور فضلا عن دعم القطاع 
بديلا عن الدولة لاحقا وذلك الخاص الزراعي لكي يكون 

لضعف إمكانيات القطاع الخاص المالية والإدارية والعممية 
والتقنية في الوقت الحالي، وعدم قدرتو عمى مسايرة المتغيرات 

 والتطورات الاقتصادية الدولية والتفاعل الإيجابي معيا.
تشكيل مجمس زراعي عممي عربي يقع عمى عاتقو  -3

طياتيا تحولا نوعيا من وضع استراتيجية تحمل في 
المنافسة المبنية عمى أساس الميزة النسبية، التي غادرىا 
لى المنافسة  العالم المتقدم منذ أكثر من ثلاثين سنة وا 
المبنية عمى زيادة الإنتاجية الزراعية ورفع القدرات 
التنافسية لممحاصيل الزراعية العربية لاسيما المحاصيل 

باشر والقوي بالأمن الغذائي الاستراتيجية لارتباطيا الم
العربي، وذلك بالاعتماد عمى استيراد وتوطين ونقل 
أحدث ما توصل إليو العالم المتقدم من مستوى تكنولوجي 

 زراعي إلى البمدان العربية.
دعم التصنيع الوطني لمتقنيات الحديثة في الوطن  -4

عداد البرامج لتوطين التقنية في القطاع الزراعي،  العربي، وا 
قامة المصانع لممكائن والآلات والمعدات الزراعية، ولإنشاء لإ

مصانع لإنتاج مدخلات الإنتاج الزراعي كالبذور المحسنة 
والأسمدة والمخصبات والمبيدات باعتبارىا تحتل أىم مدخلات 
الإنتاج الزراعي، لاسيما أن معظم ىذه المدخلات أصبحت 

 بيد الشركات الاحتكارية.
بحث والتطوير الزراعي، بدعم الاىتمام بسياسة ال -5

وتطوير المؤسسات والمراكز البحثية ماليا وعمميا وتقنيا، 
لاسيما زيادة الإنفاق عمى البحث والتطوير في مجالات 
الإنتاج الزراعي، )لدورىا الكبير في تعظيم الإنتاج 
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الزراعي في الدول المتقدمة، بما يمكنيا من استيعاب وامتلاك 
متقدمة، والاستفادة من تطبيقات التقانة التطورات العممية ال

الحيوية واليندسة الوراثية، ولكي تتمكن من اتخاذ الحمول 
المناسبة لمتطور التقني، من أجل رفع إنتاجية النبات والحيوان 

 والوصول بيا إلى مستويات عالية.
تنسيق الجيود العربية لحل المشاكل والتحديات التي  -6

 حديات الأرضية والمياه... إلخ.تواجو الزراعة العربية كالت
تنسيق الجيود لإنتاج مكونات الحزمة التكنولوجية  -7

كما ونوعا عربيا لعدم إمكانية استيرادىا من الخارج طالما 
ىناك احتكار ليا من قبل الدول المتقدمة وشركاتيا 
الاحتكارية، وفقا لقيود حقوق الممكية الفكرية ومشاكل 

 سعرية، واتفاقيات وغير ذلك.
تنسيق الجيود العربية وتوحيدىا لحل المشاكل  -8

 المائية مع دول الجوار والاىتمام بتقانات الري الحديثة.
ضرورة تقديم كل أشكال الدعم المالي والعممي  -9

والتكنولوجي من قبل القطاع العام لمقطاع الزراعي ولمبنى 
 التحتية والمؤسسات ذات العلاقة.
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 ةاللغح العزةٌح: -1

عتد المطلث عتد الحهٌد، الجاخ وآلٌاخ نًظهح الذخارج  .1
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دراسة بعض التجارب الحديثة للدول المتقدمة  -واقع وآفاق استراتيجية التنويع الاقتصادي

 والنامية الغنية بالموارد الطبيعية

  طويل آسيا

 أ  أستاذة محاضرة  

   كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير –2جامعة البليدة 

 نلخص 

أخذ موضوع التنويع الاقتصادي في الآونة الأخيرة حيزا  
كبيرا من الاىتمام حيث أدركت البمدان وبخاصة الريعية 
منيا التي أضحت تعاني الأمرين نظرا إلى اعتمادىا الكبير 
عمى الثروات الطبيعية التي تمتمكيا التي يأتي في مقدمتيا 

ذ  تتجمى النفط، مما جعميا تتصف بأحادية الاقتصاد. وا 
خطورة الاعتماد عمى ىذا المورد من خلال ارتباط أسعاره 
بالأسواق العالمية لمنفط، وما يجري فييا من تقمبات حادة 
بين الحين والآخر كما يؤثر عمى النمو والاستقرار 

 الاقتصادي ليذه البمدان.
من ىذا المنطمق تسعى العديد من البمدان بالعمل الجاد  

نجاحيا من عمى تطبيق استراتيجية  التنويع الاقتصادي وا 
خلال تبني حزمة من السياسات الاقتصادية التنويعية 
التي يكون اليدف منيا إعادة ىيكمة الاقتصاد ورفع 
مستوى مساىمة القطاعات الاقتصادية البديمة في الناتج 
المحمي، وتحسين كفاءة فاعمية ىذه القطاعات وبخاصة 

 .قطاع الصناعات التحويمية
استراتيجية التنويع الاقتصادي،  المفذاخيح: الكللٌخ

السياسات الاقتصادية التنويعية، قطاع الصناعات 
 .التحويمية

Résumer: 

Ces derniers temps le thème de la diversification 

économique a prêt beaucoup d'attention et surtout 

par les pays rentiers qui ont subits des grandes 

difficulté en particulier ceux qui sont en forte 

dépendance sur les ressources naturelles appartenant 

en premier lieu le pétrole، Ce qui en fait caractérisée 

par mono-économie. la dangerosité de se fier à cette 

ressource la liaisons avec les marchés mondiaux، et ce 

qui se passe dans les fortes fluctuations de temps à 

autre affecte également la croissance et la stabilité 

économique de ces pays. 

De ce point de nombreux pays cherchent à travailler 

dur pour mettre en œuvre la stratégie de 

diversification économique et le succès en adoptant un 

ensemble de diversification de la politique 

économique، qui vise à restructurer l'économie et 

augmenter le niveau de la contribution des secteurs 

économiques alternatifs dans le produit intérieur 

brut، et d'améliorer l'efficacité de de ces secteurs، en 

particulier le secteur manufacturier. 

Mots clés: Stratégie de diversification économique، 

Des politiques économiques diversifiées، Secteur 

manufacturier. 
 الملذنح العانح 

إن نجاح أو فشل سياسات التنمية يعتمد بدرجة كبيرة  
عمى البيئات والسياسات والاستراتيجيات الوطنية. إضافة 
إلى ذلك، فإن أي اقتصاد نام يتأثر أيضا بالظروف 
والسياسات الدولية وكذا سياسات الدول الأخرى 
والمنظمات الدولية. وقد أصبحت التنمية المستدامة ميمة 

فقط عمى المستوى الوطني حيث إن  أكثر فأكثر ليس
التنمية غير المتوازنة أو انعدام التنمية سوف يمثل تيديدا 
بشكل متزايد ليس لحماية حقوق الإنسان عمى المستوى 

نما عمى المستوى الدولي أيضا تعاني  الوطني فحسب وا 
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الدول ذات اليبات الكبيرة من الموارد الطبيعية من ىيمنة 
اجيا وتجارتيا الخارجية وموادىا ىذه الموارد عمى إنت

المالية. وبالتالي تتحول ىذه الدول إلى أحادية الإنتاج 
والتجارة. ونظرا إلى المخاطر التي تُمثميا ىذه الوضعية 
أو ما يعرف بمعنة الموارد، فإن تطوير سياسات تنويع 
الإنتاج والتجارة والموارد المالية لمدولة تصبح ضرورية 

ارد الطبيعية قد تكون ناضبة وأسعارىا وذلك لأن ىذه المو 
كثيرة التذبذب وقد يحدث تراجع لحدود التبادل. وبناء 
عمى الصفات الييكمية ليذه الدول فإنو يمكن دراسة سبل 
تنويع الاقتصاد عن طريق تطبيق سياسات تنموية تيدف 
إلى بناء اقتصاد تقل فيو ىيمنة الموارد الطبيعية ويحقق 

لاقتصادي. وانطلاقا من التجارب الاستقرار والنمو ا
الدولية الرائدة لدول حققت ىذا التنوع فإنو يتم التطرق إلى 
سياسات التنويع النامية ودراسة القيود التي تُواجو تعميق 

 ىذا التنوع في العديد من الدول النامية.
 :الرئيسية التالية مما سبق يمكن طرح الإشكالية 

التنويع الاقتصادي مع استعراض أىم  واقع استراتجية
التجارب الحديثة لمدول المتقدمة والنامية الغنية بالموارد 

 الطبيعية في ظل التغيرات الراىنة؟
 :للإجابة عن إشكالية الدراسة، صيغت الفرضيات التالية

 : الفشضياخ
 العديد من دول العالم بتوفرىا عمى مورد  تتميز

طبيعي ميم، غالبا ما يشكل القطاع الرئيسي من ناحية 
الإنتاج أو التصدير أو التشغيل. ىذا الاعتماد عمى مورد 
وحيد جعل الكثير من ىذه الدول تصبح اقتصادات 

 ريعية؛
 استراتيجية التنويع تحقق لممؤسسة النمو والتوسع؛ 
 عمال الاستراتيجية جذابة، يصبح التنويع في الأ

عندما تستنفد المنظمة جميع فرص النمو المربحة في 
 أعماليا الحالية.

 :اظتراديجيح الذًويع الاكذصادي طاس الًظشي:لإأولا: ا

 نفَوم الذًويع ااكذصادي: .1

لى ٳتيدف عممية التنمية باعتماد التنويع الاقتصادي، 
تكوين  لىٳحداث تحولات ىيكمية في الاقتصاد تؤدي ٳ

قاعدة اقتصادية صمبة، متنوعة المقومات، متشابكة 
النشاطات، متكاممة الوحدات. ىذه القاعدة تكون قادرة 

نتاج لإعمى الاستجابة لمتغيرات الييكمية في نمط ا
المستقبمي والتكيف مع متطمبات التنمية بما يحقق في 

داء ٲنتاجية ذاتية ومتجددة ذات ٳالنياية توليد طاقة 
ساسية لأواجتماعي كفؤ وتوفر الاحتياجات ااقتصادي 

لممجتمع وتحسين نوعية حياتو وتحرر الاقتصاد من 
 . 1التبعية متعددة الجوانب 

 محذداخ الذًويع الاكذصادي: .8

يمعب التنويع دورا ىاما في نمو وتطور الاقتصاد. لكنو 
يبقى مرتبطا ورىينا بمجموعة من المتغيرات التي تمعب 

جاحو أو فشمو. في ىذا الإطار، يسرد نسبة ندورا ميما في 
تقرير المجنة الاقتصادية إفريقيا بالأمم المتحدة حول التنويع 

فئات من المتغيرات التي تؤثر عمى عممية  ( خمس2006)
 :2 التنويع، وىي

 :الاستثمار ورأس المال البشري؛  العوامل المادية 
 :السياسات المالية والتجارية السياسات العمومية 

والصناعية )من خلال تأثيرىا عمى تعزيز القاعدة 
 الصناعية(؛ 

 :سعر الصرف والتضخم  متغيرات الاقتصاد الكمي
 والتوازنات الخارجية؛ 

 :الحوكمة، والبيئة الاستثمارية  المتغيرات المؤسسية
 والوضع الأمني؛

 :درجة الانفتاح عمى التجارة  الوصول إلى الأسواق
لمال )القضاء عمى الحواجز في السمع والخدمات ورأس ا

 .الجمركية وغير الجمركية(، والحصول عمى التمويل
                                                 

 للتلذاى الًانيح وكضاياٍا الملدح، ظكًذسوف، ظذتايوى،ٳجوعوف  - 1

 .882، ص 1792داس الذلذم، نوظكو، 
دلشيش اللجًح الاكذصاديح إفشيليا ةالأنو المذدذج خول الذًويع.  - 2

8222. 
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وىكذا، فإن غياب قطاع خاص حيوي وقوة عاممة ماىرة 
ومتطورة وبيئة مؤسسية وقانونية مشجعة وكذلك عدم 
الاستقرار الاقتصادي الكمي، كارتفاع معدلات التضخم، 
 يساعد عمى إنشاء وتطوير صناعات جديدة أو خمق
مناخ ملائم لعممية تنويع الأعمال. كما أن جناح التنويع 
الاقتصادي يتطمب توافر الخدمات المساندة والأساسية 
مثل التعميم والتدريب والخدمات الصحية بما يساىم رفع 
معدات الإنتاج والإنتاجية. كما يتطمب أيضا توفر بنية 
تحتية متطورة من خدمات المواصلات والاتصالات 

 العامة وغيرىا. والمنافع
 نفَوم اظتراديجيح الذًويع: .3

أن استراتيجية التنويع تعني أن تقوم المؤسسة الاقتصادية 
 :1 بالتوسع من خلال

 تقديم منتجات و/أو خدمات جديدة؛ 
 كسب حصص سوقية جديدة؛ 
 لى عممياتيا الحالية.ٳضافة بعض العمميات الإنتاجية ٳ 

التنويع لا تتوقف عند ىذا الحد  لىٳغير أن دوافع المجوء 
بل ىو أيضا أداة لممناورة الاستراتيجية في مواجية 
حالات عدم التأكد في ظل محيط متغير، ولذلك يوظف 

 كاستراتيجية لمواجية المنافسة أيضا.
وفي ما يمي نبذة  أيواع اظتراديجيح الذًويع: -4

 :2 عن استراتيجيات التنويع
مثل )إنشاء  المشدتط: الذًويع المشدتط والذًويع غير . أ

المدارس، والمستشفيات الخاصة، والأندية الرياضية 
 وتقديم الدعوة من خلاليا(

                                                 
دوس اظتراديجيح الذًويع في تحعين أداء المؤظعح عهش ديهجغذيٌ،  - 1

، سظالح الصًاعيح دساظح خالح نؤظعح كويذوس )ةشج ةوعشيشيج(

ناجعذير في العلوم الاكذصاديح، جانعح محهذ خضير، ةعكشج، الجضائش، 

 .12، ص  8218/8213
 الموكع: ٬نذويح دكذوس  8التذائل الإظتراديجيح  - 2

 //.../https://ikhwanwayonline.wordpress.com إظتراديجيح

 

 :ويمكن لممنظمة اتباع ىذه  الذًويع المشدتط
الاستراتيجية عندما تعمل عمى إضافة أنشطة ليا ارتباط 
بعممياتيا الحالية، ما يعطي ليا فرصة استخدام نفس 

التكنولوجي، والاستفادة من مزايا  الخبرة والإمكانات والفن
التنويع بصفة عامة، إلا أنو يعاب عمى مثل ىذه 
الاستراتيجية عدم توفير القدرات والميارات الفنية 
والإدارية في بعض الأحيان، كذلك عدم ملاءمة المجتمع 

 أو التكنولوجيا المتاحة.
 ويحدث ذلك عندما تتحول  :الذًويع غير المشدتط

الات وعمميات لا ترتبط بالعمميات المنظمة إلى مج
الحالية لنشاط المنظمة، وقد يتم الاستعانة بيذا النوع من 
التنويع والاستفادة من سمعة المنظمة ومركزىا الدعوي 

 والخدمي، كذلك للاستفادة من الموارد المالية المتاحة.
 الذًويع الذاخلً والذًويع الخاسجي: . ب

 :ًاتيجية اعتماد وتمثل ىذه الاستر  الذًويع الذاخل
المنظمة عمى نفسيا، وذلك من خلال الاستعانة بمواردىا 
المتاحة، ويمكن أن تأخذ ىذه الاستراتيجية بعض أو كل 

 الأشكال التالية:
  دخول المنظمة مجالات جديدة بنفس نشاطاتيا الحالية

عندما ترغب في الانتشار وتوسيع نطاقيا الجغرافي ليشمل 
ق المحمي أم في الأسواق جماىير جددا سواء في السو 

 .العالمية
  جذب جماىير جدد لمدعوة الحالية، وذلك من خلال

محاولة كسب شرائح جديدة من الجميور لم تكن منضمة 
 .إلى المنظمة من قبل

 :وكذ يأخز أخذ شكلين: الذًويع الخاسجي 

 :يمثل شكلا جوىريا من أشكال التنويع الخارجي،  الايذناج
 منظمتين أو أكثرويتمثل في انضمام 

ومزج أعماليما لتكون منظمة واحدة، ربما باسم جديد أو باسم  
 أحدىما، وعادة ما تكون تمك المنظمة ذات حجم صغير.

https://ikhwanwayonline.wordpress.com/.../استراتيجية
https://ikhwanwayonline.wordpress.com/.../استراتيجية
https://ikhwanwayonline.wordpress.com/.../
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 في تحديد نقاط العمل الذًعيم والمشاسكح ،
المشترك والتعاون في ما اتفق عميو بين منظمتين أو 

 .أكثر
 : 1 الذًويع الشأسي والذًويع الأفلي . خ

 يضمن التكامل الرأسي الأمامي  الشأسي: الذًويع
منافذ التوزيع لمنتجات المنظمة، وتقديم خدمات أفضل 
لممستيمك، فضلا عن كونو أداة رقابة عمى منافذ وطرق 

 بيع المنتجات وخدمات ما بعد البيع.
 :قيام المنظمات بالدخول إلى بعض  الذًويع الأفلي

التي قد تكون مترابطة أو غير  –المجالات الجديدة 
بشرط أن تكون في نفس مستويات العمميات  –مترابطة 

 الحالية التي تقوم بيا المنظمة.
 :  أيواع اظتراديجياخ الذًويع 21الشكل سكو 

 

 

 

 

 
دارة لإاعبد العزيز صالح بن حيتور، " المصدر: 

، دار السيرة لمنشر والتوزيع الطباعة، ية "ستراتيجلإا
 . 243، ص  2004ردن، لأولى، الأالطبعة ا

ثاييا: الذجاسب الحذيثح لاظتراديجيح الذًويع الاكذصادي 

 للذول الغًيح ةالمواسد الطتيعيح:

تقدم التجارب التاريخية أمثمة قميمة عن البمدان التي 
البعد عن استطاعت أن تنوع اقتصادىا بنجاح مبتعدة كل 

الاعتماد عمى النفط، لاسيما مع بقاء أفق إنتاجيا النفطي 
                                                 

فلعفح  ظعذ علً حمود العًضي، نَا عتذ الكشيو حمود الشاوي، " - 1

داسج لإ"،كليح ادكويٌ كيهح نًظهح الأعلٌل ةادتاع اظتراديجياخ الذًويع 

 ، الموكع:27والاكذصاد، جانعح ةغذاد، ص 

Uotechnology.edu.iq/../organization20℅value.doc. 

 

طويلا وقويا. عادة ما تقف مجموعة من العقبات في 
طريق التنويع الاقتصادي، يبرز منيا التقمبات 
الاقتصاديـــة التي تنجم عن الاعتماد عمى عائـــدات النفط 

ات أو تأثير التآكل الذي تضرب بو عائدات النفط الحكوم
  .والمؤسسات

الذًويع الاكذصادي للذول المذلذنح الغًيح  .1

 ةالمواسد الطتيعيح:

 الذجشةح النرويجيح نمورجا 

تعد حالة النرويج تجربة مميزة في مجال محاولة  
عوائد اقتصادية أوسع من تنمية الصناعة 2استخلاص 

النفطية، من خلال تدخل الحكومة وتنظيميا ليذا 
نيات القرن العشرين وحتى المجال. ومنذ مطمع سبعي

منتصف التسعينيات، ظمت الحكومة النرويجية تطالب 
شركات النفط الأجنبية باستخدام السمع والخدمات 
الوطنية، للاستثمار في مشروعات صناعية مشتركة ونقل 
المعرفة. وواجيت سياسة المشروعات الصناعية أخطاء 
فادحة، غير أن من الواضح أن سياسات المشتريات 

 نقل المعرفة قد حققت نجاحات. و 
لم يكن لمنرويج أي صناعة وطنية في مجال النفط أو 

، حيث تحقق 1970الخدمات المرتبطة بو حتى عام 
إجماع عمى تطوير الصناعة بمساعدة من الحكومة. 

، نصت الرخص الممنوحة لشركات 1969ومنذ عام 
، تم إنشاء 1972النفط عمى مشاركة الدولة. وفي عام 

 " النفط الوطنية، المعروفة بـ "شتات أويل  شركة
(Station) إلى جانب ىيئة النفط، كما تم إصدار ،

تشريع يطالب شركات النفط باستخدام السمع والخدمات 
النرويجية مادامت ىي الأفضل من الناحية التنافسية. 
وكانت سمسمة رخص الأنشطة النفطية الممنوحة خلال 

قل الكفاءة، والتعاون في قد شممت أحكاما لن 1973عام 
-1979مجال تطوير التقنية الحديثة. وتم خلال الفترة 

                                                 
 ، الموكع:الذجشةح النرويجيح في الذًويع الاكذصاديأويعذين دوسيًج،  - 2
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، تشجيع شركات النفط الأجنبية عمى المشاركة 1994
في مشروعات صناعية غير نفطية، بالإضافة إلى 
مشروعات مشتركة مع مؤسسات الأبحاث النرويجية 

 لمتطوير.
ن أن تمكنت النرويج، من خلال سياسة نقل المعرفة، م

تؤكد موقعيا بوصفيا دولة رائدة في مجال تقنية العمميات 
النفطية البحرية، وعمى وجو الخصوص تقنية الأنشطة 
ن الجيد البحثي المتواصل،  النفطية في أعماق البحار. وا 
الذي تسيم فيو شركات النفط بتوفير الكفاءات 
المتخصصة والأموال والموظفين، وضع الأساس الراسخ 

قنية عمى النحو المميز، الذي ساعد منذ لتطوير الت
منتصف ثمانينيات القرن العشرين عمى تقميل التكمفة في 

% سنويا، كما 5-3مجال تطوير صناعة النفط بنسبة 
  .ساىم في تطوير الخدمات اللازمة لمسوق العالمية

ومنذ مطمع تسعينيات القرن العشرين، انتيجت النرويج 
لعوائد النفط، وذلك  سياسة الاستخدام غير المباشر

% من ىذه 4بوضعيا في صندوق النفط، واستغلال 
العوائد في الميزانية السنوية. ويكمن اليدف من ذلك في 
حماية الاقتصاد الوطني من الارتفاع الحاد لأسعار النفط 
وتقمباتيا، مع خمق قاعدة لتنمية العوائد المالية عمى 

الدخل  المدى الطويل بوصفيا وسيمة لتنويع مصادر
وتجنب المخاطر. وتعد ىذه السياسة ناجحة حتى الآن، 
حيث اقتربت قيمة الأصول المالية المدخرة من قيمة 

 .الناتج المحمي الإجمالي
 داسج النرويج ٳيجاح ٳيشاء صًذوق في ٳ كيف أظَو

 لاكذصادٍا وتجًتيَا يلهح المواسد:

النرويج تمكنت من ذلك من خلال تنظيمين رائعين 
 1 عمل ىذا الصندوق:يحكمان 

                                                 
المال  ٬ " كيف دفادخ النرويج يلهح المواسد " ٬عتذ الشحماى محهذ العلطاى  - 1

 الموكع ٬ 23/29/8213 ٬والاكذصاد 

 Alphabeta.atgaam.com/article/delail/92333. 

حددت النرويج سقفا أعمى استخدامو سنويا من  الأول:
موارد الصندوق في تمويل الاتفاق الحكومي أو في 
تخفيض الضرائب وىذا السقف ىو متوسط العائد المتوقع 

 ℅4عمى موارد الصندوق في المدى الطويل، الذي قدر بـ
لموجودات الصندوق مقومة بالعممة  جماليةلإمن القيمة ا

 المحمية.
زا ا  َهيح:لأجشاء خلم َذفين في غايح الإوٍ

 نفاق تبعا لإأنو حد من قدرة الحكومة عمى زيادة ا
لزيادة حماية الاقتصاد النرويجي من التأثيرات السمبية 

نفاق الحكومي. كما أصبحت لإلمنمو المبالغ فيو في ا
يرادات النفط ٳات نفاق مستقمة عن تذبذبلإمعدلات ىذا ا

جراء زيادة كبيرة في ىذا ٳبحيث لا تقوم الحكومة ب
يرادات ولا تجد أنيا مضطرة إلى لإنفاق عندما ترتفع الإا

 تخفيضو عند تراجعيا.
 نفاق الحكومي عمى عوائد لإأن قصر تمويل ا

يرادات نفسيا، لإاستثمارات الصندوق فقط وليس عمى ا
مباشر وأن يرادات النفط بشكل ٳيضمن عدم استيلاك 

يكون الاستيلاك لجزء من عوائدىا فقط، من خلال 
لى أصول مالية وعقارية ذات ٳيرادات لإتحويل تمك ا

عوائد دائمة، وىو ما يسمح بتوفير مصدر تمويل للإنفاق 
الحكومي لا يتلاشى بنضوب الثروة النفطية كما ستكون 

يرادات الموارد في تمويل ٳالحال عميو عند استخدام 
لحكومي بشكل مباشر كما يحدث الآن في نفاق الإا

 خرى الغنية بالموارد.لأمعظم الدول ا
حظر عمى الصندوق استثمار أي من موجوداتو  الثاني:

داخل النرويج وألزم باستثمارىا في أصول أجنبية فقط، 
ىمية أسيم في تحقيق ىدفين لأجراء في غاية اٳوىو 

 ميمين أيضا:
 جنبي من لأاوفر آلية لتعقيم سوق الصرف  أنو

يرادات الموارد من الاقتصاد المحمي عمى ٳتأثير تدفقات 
ليو ٳشكل استثمارات خارجية لمصندوق يقابل دخوليا 

يرادات ما يسيم في تفادي حدوث ارتفاع في ٳعمى شكل 
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قيمة العممة المحمية أو في معدلات التضخم الذي 
 سيكون حتميا دون ذلك.

 أن قصر استثمارات الصندوق عمى أصول 
خارجية يمنع دخول الدولة منافسا عمى الفرص 

صول لأالاستثمارية المحمية ويحد من تضخم أسعار ا
محميا. ما ينتج مجالا أوسع لمقطاع الخاص يمعب دور 

نجاح جيود ٳأكبر في النشاط الاقتصادي ويسيم في 
 تنويع النشاط الاقتصادي.

 جماليٳبمغ  2012ول من عام لأوبنياية النصف ا
 3561موجودات صندوق التقاعد الحكومي العالمي 

 مميار كرونا نرويجية
من الناتج  ℅117مميار دولار أمريكي، وعادل  595أو 

المحمي النرويجي في ذلك العام. موزعة عمى استثمارات 
 .سواق العالمية.لأمالية وعقارية في العديد من ا

الذًويع الاكذصادي للذول الًانيح الغًيح ةالمواسد  .8

 الطتيعيح:

استطاعت بعض الدول النامية ذات الموارد الطبيعية 
الغنية أن تنجح في تنويع اقتصادىا ىتا وتحقيق معدلات 
نمو مرتفعة عمى المدى الطويل. من أبرز ىذه الدول 
ندونيسيا، والشيمي، وكوريا، واليند والصين. وقد  ماليزيا، وا 

نحو  تميزت ىذه الدول في إطار سياسة التنويع التحول
الإنتاج الصناعي أو، مثل الشيمي، نحو تنويع الصادرات 
التي تعتمد عمى استغلال الموارد الطبيعية وذلك من 

 .1 خلال إثرائيا وتثمينيا بمنتجات أكثر تطورا
 ماليزيا  . أ

  ينفرد ىذا البمد بوضعية جغرافية متميزة وبموارد
التي كانت  طبيعية متنوعة كالمطاط والمنتجات الغابوية

 تشكل قبل اكتشاف النفط سمعا أساسية لمتصدير؛
  بعد فترة حمائية في الستينات، بدأت ماليزيا في

أواسط السبعينيات بتعزيز صادراتيا من المنتجات 
                                                 

نو المذدذج خول الذًويع لأدلشيش اللجًح الاكذصاديح لإفشيليا ةا - 1

 .8222الاكذصادي، 

رخيصة الثمن معتمدة في ذلك عمى تخفيض التكاليف 
 من خلال تنفيذ سياسات لخفض تكاليف اليد العاممة؛ 

 درات أحد الأىداف الميمة كان تحسين أداء الصا
لسياسة التنويع التي انتيجتيا ماليزيا. من أجل ذلك، 
اختارت تدريجيا نظاما تجاريا أكثر انفتاحا. كما عممت 
عمى الحفاظ عمى معدلات مرتفعة للادخار، وقامت بعدة 
تخفيضات لعممتيا الوطنية، واعتمدت تدابير مختمفة 

يات لتمويل كإنشاء مناطق التجارة الحرة، ووضع آل
الصادرات، ودعم الأبحاث وتطوير المنتجات والتسويق. 
وقد استثمرت أيضا بشكل مكثف في البنية التحتية، 

 خاصة في مجال الطاقة، والاتصالات، والنقل؛
  في إطار تنويع الإنتاج، تحولت ماليزيا نحو المزيد

من المنتجات التكنولوجية. وقد اعتمدت من أجل ذلك 
طاب اليد العاممة ذات الميارة العالية، عمى تحرير استق

وتحسين الميارات الفردية، وزيادة عدد الطلاب في 
الجامعات التقنية، وربط علاقات مع الجامعات الأسترالية 
والكندية. كما أطمقت برامج لتنمية الميارات بتمويل من 

 الاتحاد العام لممنتجين وجامعة العموم والتكنولوجيا.
نو ” معجزتو“الشعب الماليزي قد حقق  نٳ  بالفعل، وا 

تمكن من تحويل بلاده الفقيرة إلى ورشة عمل ىائمة 
خلال فترة قصيرة، انتقمت خلاليا ماليزيا من دولة زراعية 
بدائية إلى دولة متقدمة تحتل مرتبة متقدمة بين دول 
العالم خاصة بين الدول المصدرة لمتقانة العالية، علاوة 

نمو سنوي يناىز ثمانية بالمائة، وىو أحد عن معدل 
 .2 أعمى المعدلات في العالم

 الشيمي  . ب
التي تمتاز بنجاحيا  3 تشيمي إحدى الدول الغنية بالموارد 

في تفادي نقمة الموارد وتحقيق قدر كبير من الاستقرار 
                                                 

، كصح الًجاح الماليضيح "–"تجاسب الشعوب محهذ يجيث الععذ،  - 2

 َ. 1339جمادى الثاني  32الموافم  8212ناسط  18جشيذج الوطٌ، 
، على يلهح المواسد "" كيف دغلتر الشيلً عتذ الشحماى عتذ العلطاى،  - 3

 ، الموكع23/29/8213المال والاكذصاد، 

Alphabeta.atgaam.com/article/delail/92438. 
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في النَّشاط الاقتصادي، حيث اتصفت سياساتيا 
الاقتصاديَّة خلال العقود الماضية بوعي تام بيذه 
المشكمة، ىذا أولا، وثانيا في تبنييا لاستراتيجيات 

كبير اقتصاديَّة مناسبة مكنتيا من تفادي أعراضيا بقدر 
 .من النجاح

أهم المكاسب الاقتصاديَّة التي حققتها تشيمي من 
تحتوى عمى تطبيق استراتيجية التنويع الاقتصادي: 

 :النقاط التالية
من أىم العناصر الأساسية وراء نجاح التنويع  -

الاقتصادي في الشيمي ىو وضعيا لسياسات مالية مكنت 
الادخار من تطوير الاقتصاد بفضل جيد كبير في مجال 

خاصة خلال الانتعاش الكبرى الذي عرفو معدن 
النحاس. وقد ركز الشيمي أيضا عمى تحسين مناخ 
الأعمال، مما جعمو يُصنف في طميعة بمدان أمريكا 
اللاتينية حسب تقرير " ممارسة أنشطة الأعمال" لمبنك 

 الدولي؛
يقدم الشيمي كذلك عدة أمثمة عمى السياسات العامة  -

العمودية التي ساعدت عمى تطوير عدة الناجحة 
صناعات كصناعة السممون. ويذكر عمى وجو 
الخصوص تعزيز التكيف والتطور التكنولوجي، وتوفير 
البنية التحتية والمعمومات والتنسيق بين العديد من صغار 
المنتجين الذي مكن من تطوير الشراكات بني القطاعين 

ل رفع قدرات العام والخاص عمى المدى الطويل من أج
 إنتاجية المنتجين؛

 2005وقد وضع الشيمي أيضا صندوقا في عام  -
لتشجيع التنافسية والابتكار، وذلك بتمويل من الضريبة 
عمى الاستغلال المنجمي، وطوّر مجموعة من القطاعات 
بتمويل مشترك مع القطاع الخاص. كما أنشأ أكثر من 

  قطبا قطاعيا متميزا؛ 50

                                                                             

 

الحكومة كمصدر لمديون في السوق  تحسين مصداقية -
المالية مما يخفض فوائد الديون السيادية ومخاطر انتقال 

 خرى؛لأزمات المالية من الدول الأعدوى ا
لى التمويل ٳدعم الادخار العام مما قمل من الحاجة  -

زمات والانكماش وبالتالي تحاشي لأالخارجي في فترات ا
قتصاد شيمي واحدا من أىم مصادر الخطر عمى الا

 .الكمي؛
من جية أخرى، يشجع الشيمي الاستثمار في رأس  -

المال البشري رفيع المستوى من خلال تخصيص منح 
 .1 لمطالب لمدراسة بالخارج

 كوريا الجنوبية . ت
 خلاف ىذه الدول، كوريا لم تتوفر لدييا  عمى

ىذه العناصر الطبيعية ومع ذلك استطاعت أن تنوع 
 اقتصادىا بسرعة كبيرة وتحقق نجاحا باىرا؛ 

 البداية فرضت قيودا عمى الاستثمارات  في
الأجنبية المباشرة، وفضمت اقتناء التكنولوجيا من خلال 
شراء حقوق الترخيص لاستعمال ىذه التكنولوجيا، كما 
ركزت عمى بناء وتطوير القدرات الإجمالية، وىذا 
بالموازاة مع نظام تعميم متطور. بعد ذلك قامت بعدة 

ء مجمس التخطيط إصلاحات مؤسساتية، مثل إنشا
 الاقتصادي؛ 

  كما ركزت عمى ضبط التمويل، وتحولت من
سياسة إحلال الواردات إلى سياسة ترويج الصادرات. 
وتشاركت الحكومات مع القطاع الخاص من أجل تنويع 
الاقتصاد وتطوير الميزة النسبية في معظم القطاعات 
التي تبشر بالازدىار، مع ضمان فعالية إدارة الاقتصاد 

 لكمي؛ ا
  كما أولت اىتماما خاصا من أجل تعزيز التكامل

بني الدولة والسوق، والالتزام بإصلاحات طويمة المدى، 
                                                 

دولح خعث دلشيش  127نٌ ةين  33المعَذ العشبي للذخطيط، المشكض  - 1

8213. 
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وتوفير قيادة سياسية قوية، وتشجيع الاستثمار العام 
وتشجيع البحث العممي وتشجيع الابتكار. سياسة التنويع 
الاقتصادي غير المباشر، امتدت أيضا إلى الاعتماد 

 .ق المالي في ضبط المدخراتعمى السو 
إنيا تيدف إلى استباق تباطؤ الاقتصاد من خلال تنويع 
أسواق التصدير وكشف تطبيق إجراءات جديدة لتحفيز 
الطمب عمى السمع الاستيلاكية. وفي تقرير توجيات عام 

 1الصعبة لمتعامل مع الظروف الخارجية 2016
 الهند . ث

 ة انتيجت اليند بعد الاستقلال ولعقود عديد
استراتيجية إحلال الواردات بقيادة الدولة. كما ركّزت في 
المرحمة الأولى عمى إلغاء أنظمة الترخيص للأنشطة 

 الصناعية ورفع القيود عن الاستثمار؛ 
  وقد بدأ تحرير التجارة الخارجية تدريجيا منذ

بداية التسعينيات. ونتيجة لذلك ارتفعت نسبة تجارة اليند 
 46% في تمك الحقبة إلى نحو 16إلى الناتج من نحو 

خلال السنوات الأخيرة. كما ارتفع استقطاب   %
 الاستثمار الأجنبي المباشر 

 جية أخرى، انتيجت الدولة سياسة لبناء  من
القدرات البشرية والاستثمار في التعميم العالي عمى 
المستوى العالمي. وبعد عدة إصلاحات مواكبة خلال 
التسعينيات، أثمرت ىذه الاستثمارات، إذ أثبتت اليند 
مستوى فاق التوقعات، قدرتيا عمى الاستفادة من 

اعات ناشئة في مخزونيا من العمال الميرة في صن
-2012تكنولوجيا المعمومات، وأصبحت بحمول عام 

مميار دولار من مجموع عائدات  70مصدر  2011
 التصدير؛ 
  ،كما تميزت بالخصوص في صناعات أخرى

كصناعة المستحضرات الصيدلانية. وأصبحت تمنح 
براءات اختراع المنتجات وعمميات التصنيع وأصبحت 

 ية؛رائدة عالميا في قطاع الأدو 
                                                 

 ، صًذوق الًلذ العشبي.8213الذلشيش الاكذصادي العشبي الموخذ،  - 1

صناعات عديدة أخرى سجمت فييا اليند جناحا كبيرا 
منيا صناعة السيارات والصناعات الكيميائية والخدمات، 

 .2التي ترتقي اليوم بقوة الأسواق العالمية 
 الصين . ج

  شيدت الصين منذ أواخر السبعينيات مجموعة
من التغييرات ساىمت في تنويع الاقتصاد: من الاقتصاد 
الموجو إلى اقتصاد السوق؛ ومن الزراعة إلى الصناعة 
التحويمية والخدمات؛ ومن مجموعة مجزأة من اقتصادات 
قروية تتمتع بمستوى من الاكتفاء الذاتي إلى اقتصاد 

قتصاد المنعزل عن العالم إلى قوة أكثر تكاملا؛ ومن الا
تجارية دولية. وقد تزامن مع حجم ىذه التغييرات الجذرية 
دولة ممتزمة تنطمق من رؤية طويمة الأمد لبناء 

 المؤسسات والقدرات اللازمة؛ 
  وقد عمدت الدولة إلى تنفيذ إصلاحات تدريجية

ىنج دنغ شياو بينغ التدرجي الحذر الذي عبّر عنو 
 كمن يعبر النهر بتممس الحجارة:ييرة: بمقولتو الش

ولى من الإصلاحات لممزارعين لأسمحت المجموعة ا
باستئجار أراضٍ وتقديم حصة من الإنتاج بأسعار ثابتة 

 إلى الدولة وبيع الفائض؛ 
  وقد أنشأت الصين مناطق اقتصادية خاصة

ومن أجل جذب الاستثمار الأجنبي المباشر وخمق فرص 
رات. وأصبحت من أكبر الدول العمل، وتشجيع الصاد

 المستقطبة للاستثمار الأجنبي المباشر؛ 
  وفي الوقت نفسو عززت كفاءات عماليا

وشركاتيا، إذ فرضت شروطا تقضي بأن تدخل الشركات 
الأجنبية في مشاريع مشتركة مع الشركات المحمية، أو 
تنقل التكنولوجيا أو تستوفي متطمبات ارتفاع المحتوى 

نتاج. ولا يزال بناء القدرات منذ عام المحمي في الإ
من الأوليات. وأصبحت الصين بحمول أوائل  1982

التسعينيات مستعدة لتوسيع علاقاتيا الخارجية والاستفادة 
جمالي الصحة، والتعميم والاعتماد ٳمن استثماراتيا في 

                                                 
"ظياظاخ الذًويع الاكذصادي تجاسب دوليح  ٬محعٌ أنين لضعش  - 2

 .8213ناسط  13-7 ٬الكوير  ٬المعَذ العشبي للذخطيط  ٬ وعشةيح "
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عمى الكفاءات. كما تضاعفت نسبة تجارتيا إلى الناتج 
أول مُصدر لمسمع جمالي. وأصبحت لإالمحمي ا

 .1 والخدمات في العالم
والبشرية والتنظيمية وكذا  2ن تضافر العوامل الطبيعية ٳ

التاريخية والسياسية لعبت دورا كبيرا في قوة الاقتصاد 
الصيني حيث أصبح ىذا الأخير ينافس كبريات 
الاقتصاديات العالمية وعمى رأسيا الولايات المتحدة 
الأمريكية. غير أن الصين ما زالت أماميا مجموعة من 

يد العالمي التحديات لمواصمة تفوقيا للاقتصاد عمى الصع
لى أي حد استطاعت دول العالم النامي من أن تنتفع ٳف

 من التجربة الصينية؟
 مارات العربية المتحدةلإا . ح

حققت نجاحا كبيرا في مختمف  3 إن دولة الإمارات 
مجالات التنويع الاقتصادي، حيث زاد نصيب الأنشطة 

% من الناتج المحمي الإجمالي، أي 60غير النفطية عن 
إن نسبة قطاع النفط والغاز الطبيعي أصبحت تقل عن 

%، إذا ما أخذنا في الاعتبار الصناعات المرتبطة 40
إلى تطور بذلك مثل الصناعات البتروكيماوية. وأشير 

الأنشطة غير النفطية بناء عمى مبادرات من القطاع 
الخاص والشركات التابعة إلى الحكومات المحمية، وذلك 
صدار السندات  عن طريق الاقتراض من البنوك وا 
بالأسواق المالية العالمية، وىذا عمى عكس الوضع القائم 
بالدول النفطية الأخرى حيث تمثل العائدات النفطية 

 غنى عنو لتمويل النمو الاقتصادي، مما يفسر عنصرا لا
الترابط الوثيق لدييا بين أسعار النفط ونمو الأنشطة غير 
النفطية. وأشير إلى أن النمو الاقتصادي خارج قطاع 

 2012% في 3.3و 2011% في 4.1النفط بمغ 
                                                 

1 - http://www.trademap.org/ 
 صاعذج، الموكع،الصين كوج اكذصاديح  - 2

www.startimes.com/?t=14934261  
، يذوج في أظواق الًفط العالميح " خيرجلأ" الذطوساخ اأحمذ ةٌ ظعيذ،  - 3

 .8212ناسط  2، جشيذج الاتحاد، 8212أفشيل  83وطًيح ليوم 

 

. وأوضح أن التنمية في 2013% منذ سنة 5ليتجاوز 
مال، إذ جاء ترتيب الدولة تحققت نتيجة سيولة الأع

 23الدولة في ىذا المؤشر الصادر عن البنك الدولي 
عالميا، بينما جاء ترتيب الدولة في مؤشر التنافسية 
العالمية الذي يصدره المنتدى الاقتصادي العالمي في 

  .12المرتبة 
  حرصت الإمارات العربية المتحدة عمى التطوير

الأولوية  المستمر لاقتصادىا، باعتمادىا عمى إعطاء
لمتعميم وبناء بنية تحتية متطورة لدعم البيئة الاقتصادية 
والاستثمارية مع سياسات مبنية عمى الانفتاح عمى العالم 
وعمى التنوع الاقتصادي. وقد ساىم ذلك في التحول من 

% في الناتج 90دولة يعتمد اقتصادىا عمى النفط بنسبة 
 ؛2012في عام  30إلى نحو % 1971المحمي عام 

  بالإضافة إلى الاستقرار، وبفضل سياسة تجارية
مفتوحة، وسعر صرف مربوط بالدولار، تتميز الإمارات 
بتكاليف منخفضة بالنسبة إلى الشركات )عبء ضريبي 
منخفض جدا(. كما أنيا استثمرت، في إطار تنويع 
الاقتصاد المحمي، في إنشاء أصول جديدة، وبنيات 

بيدف التوفر عمى تحتية وخدمات ذات جودة عالية 
قطب جيوي لمخدمات الموجستية والخدمات المالية والنقل 
والطاقة المتجددة والسياحة الثقافية. كما عممت عمى 
إنشاء منطقة تجارة حرة لتطوير القدرات التصديرية 

 )دبي(؛
  لاستكمال نفس النيج، قامت الإمارات بإدراج

أبو ورؤية  2021عدة استراتيجيات وىي رؤية الإمارات 
. وتيدف الإمارات لكي 2015وخطة دبي  2030ظبي 

تصبح مركزا لتجارة التجزئة والجممة، وأحد أىم مقاصد 
الاستثمار السياحي والعقاري في المنطقة وذلك من خلال 
توفير إدارة فعالة، ودعم حكومي لممشاريع الكبرى، 
واقتصاد السوق ميسر لحركة الأموال والمعاملات، 

 .بامتلاك العقارات والترخيص للأجانب

http://www.startimes.com/?t=14934261
http://www.startimes.com/?t=14934261
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وضعت ونفذت رؤية استراتيجية لمتنويع  1 إن دبي
الاقتصادي قبل سنوات عدة مضت، ولذا فإنها بعيدة 
عن التأثر بالتراجع الحاصل في أسعار النفط، وفضلا 
عن ذلك فقد أصبحت تجربة دبي مثار إعجاب العالم 
بسبب تحقيق نقمة نوعية في فترة وجيزة من حيث 

الإنجاز، مشيدا بالإجراءات التي تم اتخاذها سرعة وتيرة 
من أجل جذب الاستثمارات الأجنبية وتسهيل الإجراءات 
ومنح المستثمرين إعفاءات ضريبية وحوافز، فضلا عن 
التزام حكومة دبي تطبيق الرؤية المستقبمية الدائمة 
لصاحب السمو الشيخ محمد بن راشد آل مكتوم نائب 

 وزراء حاكم دبي.رئيس الدولة رئيس مجمس ال
قادت تجربة إمارة دبي في التنويع الاقتصادي إلى دعم 
وزيادة مساىمة القطاعات الاقتصادية المختمفة في الناتج 
المحمي الإجمالي، حتى أصبحت تجربة دبي نموذجا 

 يحتذى بو عمى المستوى العالمي.
 المممكة العربية السعودية  . خ

  ركزت خطط التنمية المتعاقبة، إضافة إلى
السياسات الاقتصادية لممممكة العربية السعودية، عمى 
تنويع الاقتصاد وتقميل الاعتماد عمى النفط كمصدر دخل 
لمحكومة وموجو للاقتصاد المحمي. ورغم تنويع الاقتصاد 
لمتقميل من اعتماد الاقتصاد عمى النفط وزيادة مساىمة 

، مازال ىذا القطاع ومشتقاتو القطاعات الأخرى
والصناعات البرتوكيماوية تييمن عمى الاقتصاد الكمي 
والحسابات المالية ومازال المحرك الرئيسي للاقتصاد 

جمالية لإ%من الصادرات ا95السعودي )نحو 
 ؛ 2%من إيرادات الميزانية(91و

عاٍهح الصًاعح والضساعح والخذناخ في : ن28الشكل سكو 

 ً( ℅) جمالي في المهلكح العشةيح الععوديحلإاالًادج المدلً 

                                                 
نمورجا عالمي،  –ةٌ محهذ ةٌ عتذ العضيض، تجشةح دبي في دًويع الاكذصادي  - 1

 الموكع:، 8212ناسط  2،ج سيذج الاتحاد، 8212يوفهبر  12داسيخ الًشر الملال 

www.alittihad.ae/details.phq?id=106595&y=2015 
المهلكح العشةيح الععوديح، " كضايا مخذاسج "، الذلشيش اللطشي سكو  - 2

 .8213، صًذوق الًلذ الذولي، يوييو 17-832

 .الدولي البنك إحصائيات المصدر:
  وقد فرضت أسعار النفط المرتفعة والفوائض المالية

الكبيرة خلال السنوات الأخيرة قيودا عمى مدى تنويع 
الاقتصاد وتنوع الإيرادات غير النفطية. يوجد عبء ضريبي 

يؤدي رفع إيرادات  للاقتصاد السعودي. من جية أخرى، قد
الضرائب غير النفطية إلى التأثر السمبي ولو جزئيا عمى 

 الأىداف الأخرى لمسياسات، وأبرزىا تنويع الاقتصاد؛
  تجدر الإشارة إلى أنو بالرغم من ىيمنة القطاع

النفطي، يسجل القطاع غير النفطي نموا خلال السنين 
يذا الأخيرة. ويعتبر القطاع الخاص المحرك الرئيسي ل

 النمو مقارنة مع القطاع العام؛ 
  :يقسم الاقتصاد السعودي إلى ثالث القطاعات

القطاع النفطي والقطاع العام )الخدمات الحكومية 
والمرافق العامة( والقطاع الخاص )جميع الأنشطة 
الاقتصادية الأخرى(. ويشكل القطاع العام والقطاع 

 الخاص القطاع غير النفطي. 
عمى مؤشر الأنشطة التجارية  26نالت السعودية المرتبة 

لأسباب تشمل قوة الاقتصاد السعودي بدليل عضوية 
المممكة في مجموعة العشرين، وىي الحالة الوحيدة بين 
الدول العربية في المجموعة التي تضم كبريات 
الاقتصادات العالمية، مثل: الولايات المتحدة والصين 

وفرنسا وبريطانيا ودول أخرى أعضاء في واليابان وألمانيا 
الاتحاد الأوروبي فضلا عن روسيا واليند والبرازيل 

ندونيسيا وتركيا   .3وا 
 خاتمح 

ن معضمة التنويع الاقتصادي تتعدى التغيرات والتحولات ٳ
في الاقتصاديات الوطنية لمبمدان المتخمفة، ىي تمس 

مط تقسيم حتما مسألة العلاقات الاقتصادية الدولية، أي ن

                                                 

يوليو/تموص  88فذذ ظوق الأظَو الععوديح للهعذثهشيٌ الأجايث"،  -3 

 ، الموكع:8213

ttp://www.bbc.co.uk/arabic/business/2014/07/140714_sauh

di_stock_market.shtml 

http://www.bbc.co.uk/arabic/business/2014/07/140714_saudi_stock_market.shtml
http://www.bbc.co.uk/arabic/business/2014/07/140714_saudi_stock_market.shtml
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العمل الدولي بين الدول المتقدمة والدول المتخمفة من 
 جية، ومن جية أخرى التنويع من حيث جوىره.

 الاظذًذاجاخ: 

  عديدة ىي الدول، متقدمة أو نامية، التي أقدمت
وتنويع ىياكميا  بشكل فعال عمى تنويع اقتصادياتيا

الإنتاجية وصادراتيا. البعض منيا نجح في ذلك فيما 
وقد تمكنت بالخصوص بعض  .فشل البعض الآخر

الدول التي تمتمك ثروات طبيعية أو بشرية من تسجيل 
قفزة نوعية في ىذا الإطار، عكس بعض الاقتصاديات 

 الغنية بالموارد الطبيعية؛ 
  قامت بوضع انطلاقا من تجارب بعض الدول التي

سياسات إصلاحية تسمح بالتنويع الاقتصادي، يتضح وجود عدد 
 :من العوامل المشتركة التي ساىمت في إنجاح ىذه التجارب

اعتبار الزيادة في مستوى وتنويع الصادرات أحد  -
 أولويات التنمية الرئيسية.

اعتماد الحكومات عمى إدارة مستقرة وقوية وذات  -
ر المخاطر الكامنة في مصداقية تأخذ بعين الاعتبا

 .استراتيجية التنمية القائمة عمى الموارد الطبيعية
إعطاء دور ميم لمقطاع الخاص لممساىمة في  -

 .عممية التنويع والتنمية
  ،بصفة عامة، وبالإضافة إلى الموارد الطبيعية

والبشرية، ونوعية الإدارة الاقتصادية، تتأثر إمكانية التنويع 
منيا في ذلك أىمية خفض تكاليف  الاقتصادي بعدة عوامل،

الإنتاج عن طريق سياسة رشيدة للاقتصاد الكمي، والاستثمار 
العام الموجو بطريقة جيدة وموجية، والانفتاح عمى 
المستثمرين الأجانب والخبرات الخارجية، وكيفية ترويج 
دارة سياسة الصرف  الصادرات وبموغيا الأسواق الخارجية، وا 

اجتناب ارتفاع كبير أو تغيرات  بطريقة محكمة من أجل
 مفاجئة في أسعار الصرف الحقيقية؛ 

  من جية أخرى، تحقيق تنويع اقتصادي يعتمد
بشكل أساسي عمى وجود إطار مؤسساتي جيد. وتبني 
التجارب المختمفة التي نتائجيا تعتمد أساسا عمى البيئة 

المؤسسية التي تحتضنيا، التي تعتمد المقاربة المعتمدة 
ويقتضي ىذا حوكمة  تيا وتنفيذىا وتقويميا.لصياغ

خضاعيا  المؤسسات المسؤولة عن تنفيذ ىذه السياسة وا 
 لضوابط الشفافية؛ 

  أن نجاح الدول النامية بما فييا العربية ىو رىين
كذلك بتعزيز ديناميكية القطاع الخاص الذي يتوجب أن 
يكون موجودا جنبا إلى جنب مع القطاع العام خمق 

كثر تنوعا بمشاركة عدد كبير من القطاعات. اقتصادا أ
وىذا يحتم توفير جميع الإمكانيات اللازمة من دعم 

 وتحفيز لتمكينو من القيام بدور أكبر في الاقتصاد؛ 
  إن الأولوية بالنسبة إلى البمدان العربية، خاصة

المصدرة لمنفط، ىو تقوية مناعتيا لمواجية أي صدمة 
ط، وتنويع اقتصادىا لتمبية محتممة، كتراجع عائدات النف

حاجيات يد عاممة تتميز بازدياد سريع. فالعمل عمى 
توفير مناخ جيد للأعمال، وقاعدة صناعية قوية وتكوين 
بمستوى عالٍ ىي من بين أىم التدابر الرئيسية التي 
يتعين تنفيذىا لتنويع الاقتصاد، ورفع نمو الناتج المحمي 

 مناصب لمشغل؛جمالي، وزيادة الصادرات، وخمق لإا
  إيجابيات التنويع الاقتصادي وبعض التجارب

الناجحة أىممت تدريجيا السياسات التجارية والصناعية 
في الدول المتقدمة، وكذلك سياسات التنمية في البمدان 
النامية. فبعد الاستقلال، اتخذت معظم ىذه البمدان عدة 
برامج لتنويع ىياكميا الاقتصادية. وقد بدأت بسياسات 
صناعية تيدف إلى إحلال الواردات، لمحد تدريجيا من 

 .اعتمادىا عمى استيراد السمع الأساسية
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الاقتصاد الأخضر كإستراتيجية للتنويع في الاقتصاد الجزائري

د. تومي عبد الرحمان

  -أ-أستاذ محاضر

جامعة أمحمد بوقرة بومرداس

د.مسيعد مريم 

  -ب-أستاذة محاضرة 

  سكيكدة 55أوث  02جامعة   

ٌُخّػ: 

الاقتصاد تعنى  ىذه الورقة البحثية بدراسة علاقة 
خاصّة أنّ الاقتصاد و  الجزائري بالاقتصاد الأخضر،

الجزائري يطغى عميو الطابع الريعي الذي لم يستطع إلى 
حدّ اليوم الوصول بالجزائر إلى مستويات التنمية 

خاصة و  ،، فتوالي الأزمات الماليةجوةالمطموبة أو المر 
التي تسبّب فييا الانخفاض اليائل لسعر  4102أزمة 

أكّد عمى ضرورة تنويع الاقتصاد ، قد برميل من النفطال
لا يمكن لمدولة وضّح خطأ التبعية الاقتصادية لمنتوج و 

.التحكّم في سعره
الإنفاق الاقتصاد الأخضر،  هٌلٌخ ُفذاػٌٗ:

الحكومي، التنمية المستدامة، الاقتصاد الجزائري.
Abstract : 

This research focuses on the relationship between the 

Algerian and the green economy. because the 

Algerian economy is dominated by the rentier nature, 

which -until now- has not been able to reach Algeria 

to the required or desired levels of development. The 

financial crises, especially the 2014 crisis caused by the 

massive drop in the barrel Of oil, has stressed the need 

to diversify the economy and explained the error of 

economic dependence of the product price that 

cannot be controlled by of the state. 
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ُلدُح:

من ثمّ الأزمة و العالمي إلى الأزمة البيئية و منذ التنبّ  
الطاقوية التي سيواجييا العالم جرّاء الاستغلال 

الموارد الطبيعية، جاءت المتسارع لمطاقة و اللاعقلاني و 
الأزمات المالية لتجسيد النتائج الحتمية ليذه الأزمات. 

الجزائر من الدول التي تمكّنت من تخطّي الأزمة 
بسبب استفادتيا من ارتفاع سعر  4112المالية لسنة 

، لكن  الأزمة المالية بترول في السنوات السابقة للأزمةال
ر التي تسبب فييا الانخفاض اليائل لسعالراىنة، و 

، لم تكن في صالح 4102البرميل من النفط منذ سنة 
صادراتيا عمى الصادرات أغمب الدول التي تعتمد في 

تمثّل الجباية البترولية من أكبر إيرادات الدولة النفطية و 
.تموّل بيا معظم نفقاتيا المسطّرةالجزائرية التي 
توالي الأزمات أكّد عمى ضرورة لأزمة و إنّ ىذه ا

تنويع الاقتصاد ووضّح خطأ التبعية إلى منتوج لا يمكن 
لمدولة التحكّم في سعره.

ية قد تساىم في فلا بدّ من التوجّو نحو قطاعات حيو 
التي تمثّل فرصا أىم ىذه القطاعات، و تنويع الاقتصاد و 

اد لمنيوض بالاقتصاد الجزائري، ىي قطاعات الاقتص
العدالة التي تؤدّي إلى تحسين الرفاىية و الأخضر 
نقص الموارد. ة مع الحدّ من المخاطر البيئية و الاجتماعي

فعاليتيا أن أثبتت ىذه القطاعات نجاعتيا و خاصة بعد و 
أبرز مثال ناجح في التنوّع في بعض الدول و 

تقميص معدّلات التبعية الريعية ىي دولة قطر التي و 
شرات التنمية المستدامة بكل أبعادىا ارتفعت مؤ 
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منذ الاجتماعية الخاصة بيا ،البيئية و الاقتصادية و 
 اتّجاىيا نحو الاقتصاد الأخضر.

ىذا ما دفعنا في إطار البحث عن الحمول الناجعة و 
من ثمّ البحث عن مخروج من التبعية الريعية أولا و ل

 الاستدامة، إلى طرح الإشكالية التالية4
ٍّ ُتادئ  الإصواًٌح : هٌف دوطّٗ الجشائز ٓفلادٗا في ظ

ٍّ الاكذغاد الأخضر ُٕ مخققاخ  اًذٌِٔح المسذداُح؟ و ُا مح

 الإٓفاق الجشائزًح؟

للإجابة عمى الإشكالية المطروحة فزؽٌاخ اًدراسح: 
 تحاول ىذه الورقة البحثية اختبار الفرضيتين التاليتين4

و  4102-4101. تيدف المخططات الإنفاقية  0
 إلى رفع مؤشرات التنمية المستدامة. 4102-4103
 . الأزمات المالية تفرض التوجّو نحو الاقتصاد الأخضر.4

طروحة شكالية المالإ للإجابة عمى  ُٔٗع اًدراسح:
التحميمي بغرض تحميل نعتمد عمى المنيج الوصفي و 
ووصف مبادئ التنمية معطيات السياسة الإنفاقية 

قطاعات الاقتصاد الأخضر التي تشكّل ستدامة و الم
 تحديات للاقتصاد الجزائري.

من بين الأسباب التي  :ُبرراخ اخذٌار الموؽوع
 استدعتنا لتناول ىذا الموضوع4

ف عند ريعية الاقتصاد الجزائري أىمية الوقو  -
 الاستغلال الجيّد لعوائد الطاقة النفطية.و 

وقتنا  بالأخص فيأىمية التنمية المستدامة، و  -
 الراىن  في إطار الأزمة المالية الراىنة.

سطّرنا ثلاثة أىداف رئيسية تتمحور  أٖداف اًتؼص:
 حوليا الدراسة نذكرىا في مايمي4

 مبادئ التنمية المستدامة؛ الربط بين السياسة المالية  -
 توضيح تحديات التنمية المستدامة في الجزائر؛ -

الإنفاق الحكومي  التأكيد عمى ضرورة تحقيق برنامج -
من أجل الخروج من فخّ التبعية  4103-4102لمسنوات
 الريعية.

 قسمنا الدراسة إلى ثلاث محاور رئيسية 4 ٌٗوٍ اًتؼص:
 مبادئ التنمية المستدامة. .أولا

 قطاعات الاقتصاد الأخضر. ثانيا.
تحديات التنمية . برامج الإنفاق الحكومي و ثالثا

 المستدامة في الجزائر.
 ُتادئ اًذٌِٔح المسذداُح: أولا.

عمومية مفيوم التنمية المستدامة، نظرا لحداثة و 
يو في مختمف المجالات العممية  فقد تنوعت معان

مل مع ىذا المفيوم كرؤية العممية، فالبعض يتعاو 
ىناك لبعض الآخر كنموذج تنموي جديد، و ، واأخلاقية

 من يرى بأن المفيوم عبارة عن فكرة عصرية لمبمدان
الغنية، مما أضفى عمى المصطمح نوع من الغموض. 

، أين ظير 0321بينما جاء في تقرير برونتلاند 
المصطمح لأول مرّة، تعريف التنمية المستدامة كما 
يمي4"ىي التنمية التي تمبي احتياجات الأجيال الحالية 
دون الإضرار بقدرة الأجيال القادمة عمى تمبية 

ىذا التعريف يظير التنمية المستدامة  1احتياجاتيا".
 متعددة الأبعاد و الزمن4  مقاربة شاممة ،

 الاقتصادي  متعددة الأبعاد 4 إذ تربط بين الجانب
 والاجتماعي والبيئي والشكل التالي يبين ذلك.

 : تذشٌٍ طوآث اًذٌِٔح المسذداُح 1اًضوٍ ركّ
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Source: Nicolas Hulot, Pour un pacte écologique, 

Nord COMPO, impression Brodard et Taupin, 

France 2006, p185, ةذصرف 

المستقبمية و  تيتم بالأجيالإذ  ُذػددج الأطٌاي:و  -
 الجيل الحالي.

في التصريح الذي خرج بو مؤتمر ريو دي جانيرو 
مبدءا لتوجيو مختمف الأعمال  41نجد  0334جوان

 الميتمة بالتنمية المستدامة .
السنوات الأخيرة بعض ىذه المبادئ عرّفت في  

بأشكال مختمفة و كانت محلّ نقاشات متعددة، و من 
ىذه المبادئ سيعرض ىذا العنصر المبادئ الستة 

القانون الكندي لمتنمية  عشر التي جاءت في
فتبنّي ىذا النمط من التنمية عمى المستوى  المستدامة

 24تاليةالكمّي يتطمب الالتزام بتحقيق المبادئ ال
 :الصحة و جودة الحياة المبدأ الأول  Health and 

quality of life  4  صحة الإنسان و الجودة المحسنة لمحياة
ىي مركز اىتمام التنمية المستدامة . إذ أن البشر مخولون 

 إلى حياة صحية و منتجة في تجانس مع الطبيعة.
 :الإنصاف الاجتماعي و التضامن المبدأ الثاني 

Social equity and solidarity 4  التنمية يجب أن
تكون في إطار روح الإنصاف و الأخلاق الاجتماعية 

 والتضامن داخل و بين الأجيال. 
 :الحماية البيئية  المبدأ الثالثEnvironmental 

protection 4  لتحقيق التنمية المستدامة  يجب أن
 سيرورة التنمية .تشكل الحماية البيئية  جزءا لا يتجزأ من 

  كفاءة الاقتصاديةال 4المبدأ الرابع Economic 
efficiency اقتصاد البلاد  يجب أن يكون فعالا 

الازدىار الاقتصادي الذي موجيا نحو الابتكار و و 
 يقود إلى التقدم الاجتماعي محترما لمبيئة.

 المشاركة والالتزام  :المبدأ الخامسParticipation 
and commitment  لممواطنين و المشاركة والالتزام

لتحديد نظرة متماسكة  ضرورية المواطنين تجمعات
 .    البيئية الاقتصادية والاجتماعية لمتنمية و ضمان التنمية

  :الوصول إلى المعرفةالمبدأ السادس Access 
to knowledge جيع المقاييس المناسبة يجب تش

بحث من أجل الالحصول عمى المعمومات و لمدراسة و 
ضمان مشاركة فعالة لعامة عية و التو تحفيز الابتكار و 

 الناس في تطبيق التنمية المستدامة .
  التبعية 4 المبدأ السابعSubsidiarity   4 القوة

المسؤوليات يجب أن توكل إلى المستوى المناسب من و 
القرارات يجب أن   السمطات، بمعنى آخر مراكز إصدار

ون اقرب ما يمكن إلى المواطنين تكتوزع بوفرة  و 
 المجتمعات المعنية .و 

 :التعاون داخل الحكومةالزمالة و  المبدأ الثامن 
Inter-governmental partnership and 

cooperation  إذ عمى الحكام أن يساىموا في ضمان
أن التنمية مستدامة من وجية نظر بيئية اقتصادية 
واجتماعية .التأثير الخارجي لمممارسات في منطقة 

 معطاة يجب أن يؤخذ بعين الاعتبار.
 :مبدأ الوقاية أو المنع  المبدا التاسعPrevention   4

ات منعية مخففة في وجود تيديد معروف  يجب اتخاذ إجراء
 تصحيحية مع إعطاء الأولوية للإجراءات في المصدر. و 

 :مبدأ الحماية و الاحتياط  المبدأ العاشرPrecaution   
ففي وجود تيديدات بأضرار خطيرة و غير قابمة لمعكس لا 

كعذر لتأجيل  يستعمل نقص التأكد العممي الكامليجب أن 
 ي.  تبني معايير فعالة لمنع التدىور البيئ

 حماية الميراث  4المبدأ الحادي عشر
4 الميراث Protection of cultural heritageالثقافي

الأراضي المواقع و ثقافي الدي يتشكل من الممتمكات و ال
القيم  يمررالمعارف يعكس ىوية المجتمع و التقاليد و و 

الحفاظ عمى ىذا الميراث الاجتماعية من جيل لآخر و 
تنمية. فمكونات الميراث الثقافي  يضمن استمرارية ال
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محسنة مع أخد ندرة ية و يجب أن تكون معرفة محم
 ىشاشتيا بعين الاعتبار .جوىرىا و 

 4 الحفاظ عمى التنوع الحيوي المبدأ الثاني عشر
Biodiversity preservationيقدم  4 التنوع الحيوي

يجب الحفاظ عميو لفائدة لا تحصى و منافع لا تعدّ و 
الأنظمة و  المستقبمية، حماية الفصائللية و الحاالأجيال 

، فالعممية الطبيعية التي تضمن الحياة، ضرورية البيئية
 لضمان جودة الحياة لمبشر.

  :احترام قدرات التحمل المبدأ الثالث عشر
 Respect for ecosystem supportالبيئي

capacity 4 يجب أن تحترم الممارسات الإنسانية القدرة
 قدرة الطبيعة عمى التحمل. يعابية لمنظام البيئي و الاست
 4 الإنتاج و الاستيلاك المسؤول                                  المبدأ الرابع عشر

Responsible production and consumption 4
تاج يجب أن تتغير لجعل الإنتاج أنماط الاستيلاك و الإن

كثر مسؤولية اجتماعيا أالاستيلاك أكثر قابمية لمتطبيق و و 
لة بيئيا والتي تتجنّب التبذير ذلك عبر مناىج فعابيئيا و و 
 تحسن استعمال الموارد.و 

  4 مبدأ المموث يدفع المبدأ الخامس عشر
polluter pays  فالدين يولّدون التموث أو من

ممارساتيم تسيء إلى البيئة عمييم أن يتحمموا حصتيم 
وتخفيض من أجل منع   من تكاليف التدابير المتخذة

 التحكم و تخفيف الضرر البيئي. و 
   4مبدأ استيعاب  المبدأ السادس عشر

4  حيث أن قيمة  internalization of costsالتكاليف
الخدمات يجب أن تعكس كل التكاليف التي المنتوجات و 

تشكميا لممجتمع خلال دورة حياتيا من تصميميا إلى 
 . استيلاكيا ثم التخمّص منيا

التنمية المستدامة المطموبة لن تتحقق إلا عن طريق 
الترويج لفكرة الاقتصاد الأخضر بعد عقود من تدمير 
البيئة عن طريق الاقتصاد البني)ىو عكس الاقتصاد 
الأخضر والمبني عمى التنمية المموثة لمبيئة(، كما أنو لا يمكننا 

التي  تحقيق الأىداف التنموية للألفية دون تحقيق الاستدامة
 تعتمد بدورىا عمى فكرة الاقتصاد الأخضر.

الجدول الموالي يوضّح مسارات الانتقال إلى الاقتصاد و 
مرحمة إطلاق  الأخضر بحيث تتمثّل في مسارين، الأول

توجيو المسار الثاني يتمثّل في إعادة المشاريع الخضراء و 
الاستيلاك أي إعادة تصحيحيا الأنماط الحالية للإنتاج و 

 تحسين أدائيا البيئي.و 
ُساراخ الآذلاي ٓؼو الاكذغاد الأخضر في : 11الجدوي ركّ 

 سٌاق اًذٌِٔح المسذداُح.

إغادج دوطٌٗ الأنماـ الحاًٌح ًلآذاض   إفلاق المضارًؼ الخضراء

 و الاسذٗلان

إيجاد فزظ اطذلٌغٌح و 

اكذغادًح طدًدج ةٔاء غلى 

 أٓضقح خضراء طدًدج

  تحسين اًذدفلاخ

اًذظارًح ُؼ اًتدهٌش غلى اًسٌؼ 

 و الخدُاخ اًتٌئٌح.

  آذاض اًقاكح المذظددج و

 دوسًػٗا.

  دضظٌؼ المٔاٖع الخضراء

و الأٓضقح الاةذوارًح و 

أٓضقح اًتؼص و اًذقوًز و 

ٓلٍ اًذؤوًوطٌا غلى المسذوى 

 الإكٌٌٍِ.

  دػشًش روغ المتادرج و

 اًذشلٌف و إغادج اًذدرًث.

 المٔافؼ المذوكػح

دضظٌؼ الأٓضقح صتٗ الخاًٌح  -

ُٕ اًوزةوْ،إداػح مجالاخ 

طدًدج ًذؼلٌم أًِو 

الاكذغادي، إيجاد فزظ غٍِ 

طدًدج، إيجاد ُغادر دخٍ 

طدًدج، كقاغاخ دضغٌٍ 

 طدًدج.

إيجاد فزظ اطذلٌغٌح و اكذغادًح 

طدًدج ُٕ خلاي تحوًٍ الأٓضقح 

الاكذغادًح الحاًٌح إلى أٓضقح 

 خضراء.

  ٍالمسذداَ.دضظٌؼ أًل 

  ٌِّتحوًٍ ُضارًؼ اًتٔاء و اًذغ

 إلى ُضارًؼ خضراء.

  تحوًٍ ُضارًؼ آذاض اًوٗزةاء

 إلى ُضارًؼ خضراء.

  تحسين هفاءج أٓظِح إدارج المٌاٖ و

 غٌٌِاخ تحٌٌح المٌاٖ و دوسًػٗا.

  َدضظٌؼ ستٍ اًػٌط المسذدا

 و اًشراغح المسذداُح.

 المٔافؼ المذوكػح

تحسين الحدّ ُٕ آتػاز اًوزةوْ، 

أًلٍ اًػاَ، تخفٌؿ اًضؽّ المائي، 

تحسين الإُٔ اًغذائي، دٌِٔح المٔافم 

اًزًفٌح و سًادج اًدخٍ، و الحدّ ُٕ 

 ددٖور الأراضي و اًذغؼّز. 



   
 

757  

 

 اقتصاديةدراسات 
  82العدد 

ٌٌّ، الاسذشلٌر في كقاع اًتٔاء غتد الح أوعاًؽ المغدر:

ٌح ةين طدًٌح تحلٌم أًِو و الأصغاي او  اًذؼوي ٓؼو ًػِوُ

ٌح ٌُفاخ ، مج-دراسح ػاًح الجشائز-الاكذغاد الأخضر

 8112اًذسٌير ،اًػدد اًشاًص، ستذِبر الأةؼاز في الاكذغاد و 

 76،وطدج ،المغزب ، ظ

 :سآٌا. دسؼ كقاغاخ ػٌوًح ًلاكذغاد الأخضر

يمكن للاقتصاد الأخضر تحقيق النمو والتوظيف مثل  
، ولكنو يحقق مالا يحققو الاقتصاد البني من 3الاقتصاد البنّي

إنّ الاقتصاد الأخضر  اىتمام بالجوانب البيئية والاجتماعية.
يتجسّد في عدّة قطاعات ميمّة نذكر تسع قطاعات حيوية 

العدالة الاجتماعية مع تحسين الرفاىية و  يمكن أن تساىم في
 الحدّ من المخاطر البيئية و نقص الموارد4

عمى تعرف الفعالية الطاقوية  . اًفػاًٌح اًقاكوًح:1
النشاطات التطبيقية بغية 'مجموعة من الإجراءات و  أنيا4

  4ترشيد استخدام الطاقة و الحد من تأثيرىا عمى البيئة".
 وّ في اًقاكح: * اطزاءاخ تجسٌد اًذؼ

من أىم الإجراءات التي نص عمييا بروتوكول   
جب عمى الدول الصناعية اتخاذىا كيوتو و التي يتو 

 54الالتزام فيما بينيا ىيو 
 رفع كفاءة الطاقة في القطاعات الصناعية. -
 التوسع في زيادة استخدام الطاقة. -
تشجيع الإصلاحات في القطاعات ذات الصمة  -

تدابير مناسبة بيدف تخفيض الانبعاث اسات و ووضع سي
 في القطاعات الصناعية.

 .حرق الغاز الحد من -
مراحل  الانبعاثات في كافةالحد من المموثات و  -

 .الصناعة و خاصة البترولية
الحفاظ عمى الطاقة في الصناعات المستنزفة مثل  -

 صناعة تكرير النفط.

  64من أبرز سياسات ترشيد الطاقة نذكر ما يمي*و 
اختيار انماط الطاقة الملائمة مثل الطاقات  -   

 المتجددة و الجديدة.
4 من خلال  الاستخدامتطوير كفاءة الانتاج و  -

تخفيض استيلاكيا دون إنقاص تحسين خدمات الطاقة و 
 معدلات النمو و تمويث لمبيئة.

التحفظ في استيلاك الطاقة 4 وتشمل الحدّ من  -
 اليدر الطاقوي.

تتمثّل المراىنة عمى ىذا القطاع  . أًلٍ المسذداَ:2
 في مساىمة ،الحيوي الذي يمثّل شريان الاقتصاد لكلّ بمد

بالتالي تنظيم التنقّل و عممية النقل في تسييل الحركية و 
ي ىذا القطاع من أجل المجال، يكون الاستثمار ف

الأىداف ذلك من خلال استراتيجيات تحقّق الاستدامة و 
المتمثمة في تقميل انبعاث الغازات الثلاث لمنقل المستدام و 

يا نذكر من الدفيئة في الجو من خلال عدة استراتيجيات
ات نظيفة في المجوء لتقنياستراتيجية السياقة البيئية و 

، اختيار الوسائل الأقل تمويثا، و محرّكات وسائل النقل
تنفيد قانون تقميل حوادث المرور و إيكولوجي و كبعد 
المريح كأىداف توفير النقل الحضري الآمن و ر، و المرو 

دي قتصاإضافة إلى البعد الا ،7ذات بعد اجتماعي
    تحقيق الربح الاقتصادي.المتمثّل في توفير التكاليف و 

المجوء إلى التقنيات  ىنا نتحدّث عن ضرورة غح:اًغٔا. 3
تي تسمح بتحسين الأداء البحث عن الطرق الالنظيفة و 

   الاقتصادي لممؤسسات الصناعية. البيئي والأداء
ات من أجل الوصول إلى أداء .اًفلاػح المسذداُح:2

 اقتصادية و بيئية و اجتماعية في قطاع الفلاحة يجب تبنّي
تدعم التوازن الإيكولوجية التي تحمي البيئة و  طرق الإنتاج

الطبيعي لممنظومة البيئية، كما أنيا تحافظ عمى حركية 
النسيج الريفي من خلال منع استعمال المواد الكيميائية 

تيسير طرق الوقاية المبيدات ( و لمصنعة ) الأسمدة و ا
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خدام أي المقاومة البيولوجية. وتعتمد كذلك عمى عدم استو 
 .مبيدات حشرية أو أدوية وأسمدة كيماوية

من دون  لا يوجد بيئة عالمية مستدامة .اًتٔاء المسذداَ:5
ة تتطمّب ىذه البيئة العمرانيبيئة عمرانية مستدامة. و 

التصميم المستدام ىو التداخل و  .تصميما مستداما لمعمارة
نشائية. بين العمارة واليندسة الكيربائية والميكانيكية والإ

وبالإضافة للاىتمام لمجماليات التقميدية لمحجم، النسب، 
المقاييس، المممس، الظلال والضوء فان فريق تصميم 
المبنى يجب أن ييتم بالتكاليف طويمة المدى بيئيا، 
اقتصاديا، وبشريا. وقد حدد معيد روكي ماونتن خمسة 

 :عناصر لمتصميم المستدام، ألا وىي
 صميم وأىمية القرارات شمولية التخطيط والت

الابتدائية، إذ أن ليا أكبر الأثر في كفاءة استخدام 
الطاقة، مثل التصميم الشمسي السمبي الذي يستفيد من 
الطاقة الشمسية بالتوجيو المناسب، وكذلك الأمر 

 .للإضاءة الطبيعية والتبريد الطبيعي
  اعتبار التصميم المستدام فمسفة بناء أكثر من كونو
مقترح لمبناء حيث أن المباني التي تبنى بيذا الفكر طراز 

 .غير محددة الفكر أو الطابع
  لا يتعين زيادة تكمفة المباني المستدامة عن المباني

التقميدية، كما أنيا لا تختمف عنيا في بساطة أو عدم 
 .تعقيد التصميم

  تكامل التصميم باعتبار كل عنصر من العناصر
 .ح ىذا التصميمجزءا من الكل وضروري لنجا

  اعتبار خفض استيلاك الطاقة والحفاظ عمى صحة
 .الأفراد وتحسينيا أىم مبادئ التصميم المستدام

الحفاظ  ىذا وتتضمن عناصر التصميم الأخرى ما يمي4
عمى الطاقة، مراعاة الملامح المعمارية لممبنى، دراسة 
الغلاف الخارجي لممبنى ومدى حفاظو عمى الطاقة، 

ظمة الميكانيكية والكيربائية لمطاقة بكفاءة، استخدام الأن
توفير الظروف الصحية الملائمة لمستعممي المبنى. 

وحيث أنو من أىم الأمور التي نسعى حاليا إلى تحقيقيا 
إقامة بيئات صحية خالية من التموث وسيوضح ذلك من 
خلال تناول وسائل ممارسة فكر البناء الأخضر لعمارة 

عداد البيئة التي  البيئة المستدامة عند اختيار مواد البناء وا 
 .تراعي أىمية صحة وأمان مستخدمي المبنى

 اًغٌد اًتؼزي. ددةير المٌاٖ و  .7

اظيرت دراسة اعدتيا منظمة الاغذية  .اًغاةاخ:6
المتحدة الفاو  بعنوان حالة الغابات فى  للأمموالزراعة 

 أن الغابات يمكن أن تسيم فى 4112العالم سنة
التخفيف من حدة انعدام الأمن الغذائى والفقر  فضلا 
عن تحسين الإنتاج الغذائى واستدامتو وتعزيز البيئة التى 

وتعني . يعيش فييا  أعداد كبيرة من سكان الريف الفقراء
الإدارة المستدامة لمغابات تمبية الاحتياجات من السمع 
ر الخاصة بالغابات وخدماتيا مع ضمان تسييرىا باستمرا

عمى المدى البعيد. ويربط ىذا المفيوم بين منتجات 
الغابات الخشبية وغير الخشبية مع الحفاظ عمى التنوع 
فى التربة والمياه بالإضافة إلى التنوع البيولوجى وكذلك 
تعزيز القيم الاجتماعية والاقتصادية والثقافية والروحية 

 لمغابات .
التغيرات وتؤكد الدراسة  أىمية الغابات وعلاقتيا ب

المناخية بوصفيا مصدر لثاني أكسيد الكربون حين 
تتعرض لمدمار أو التدىوـر أو  مؤشـــرا حساسا لمتحولات 
المناخية أو  مصدرا لموقود الحيوي بدلا عن  الوقود 

بالوعة لثاني أكسيد الكربون حين تخضع  الحجري أو 
 .للإدارة المستدامة

  . ددةير أًفاًاخ.2

يمثّل قطاع السياحة حاليا أحد أىم  المسذداُح:. اًسٌاػح 9
 تكمنصادية في العديد من دول العالم و الموارد الاقت
مساىمتو السياحة في جمب العممة الصعبة و  أىمية قطاع

غير فرص عمل مباشرة و  في التوازن الخارجي، وخمق
تأثيره عمى باقي في تحسينو للإيرادات و مباشرة. و 
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الحفاظ التجارة... و لمحرف التقميدية و القطاعات كالترويج 
 تطويره.الحضاري و عمى الموروث الثقافي و 

فالتنمية السياحية يجب أن توازن بين الأقطاب الثلاث 
 لمتنمية المستدامة من خلال4

 الحفاظ عمى المواقع الطبيعية و حماية التنوع البيولوجي ؛ 
  توفير فرص التاريخي و مى الموروث الثقافي و الحفاظ عو
 العمل.
 .و الاستفادة منيا اقتصاديا 
الخاصة مة و ية ىي "مختمف التنظيمات العاالسياح التنمية

نتاج التي تشترك في تطوير و  ائع تسويق البض ا 
 8رفاىية السيّاح."الخدمات ، لخدمة احتياجات و و 

َ :  سآٌا. ع الإٓفاق اًػا ح كقاغاخ الاكذغاد الأخضر في ةزاُ  ُوآ

 أىمية دراسة سياسة الإنفاق العام في المدّةازدادت 
توسع سمطاتيا وزيادة الأخيرة ،مع تعاظم دور الدولة و 
ترجع أىمية النفقات تدخميا في الحياة الاقتصادية ، و 

العامة إلى كونيا الأداة التي تستخدميا الدولة من خلال 
سياستيا الاقتصادية في تحقيق أىدافيا النيائية التي 

العامة  عكس كافة جوانب الأنشطةا ، فيي تتسعى إليي
 كيفية تمويميا.و 

في  4110وسمحت المخططات الثلاثة التي أطمقت منذ 
الجزائر بتحقيق نمو اقتصادي أثّر بشكل إيجابي عمى 

النقائص المسجمة في   الوضعية الاجتماعية لمبمد رغم
انجاز مشاريع المنشآت العمومية مثل التكاليف الإضافية 

وحققت الجزائر مخططيا التنموي  خر في استلاميا.والتأ
بوسائميا  4110)برنامج دعم الانعاش الاقتصادي( في 

الخاصة في سياق انخفاض أسعار النفط ونذرة الموارد 
عمى المالية بالرغم من خروجيا من عشرية سوداء أثرت 

لم تتمكن الجزائر إلا في قدراتيا المادية والبشرية. و 
سار التنمية الذي تم الشروع فيو سنة من تحقيق م 4112
مميار  411بفضل حجم الاستثمار الذي قارب  4111

 .4101إلى  4112دولار خلال الفترة الممتدة من 

وسمح ىذا الحجم الممحوظ من الاستثمارات بتعزيز البنية 
التحتية اللازمة لمتنمية الاقتصادية. وقد تم تحقيق تقدم 

وعصرنة الموانئ إلى  ممحوظ في انجاز شبكة الطرقات
جانب توسيع شبكة السكك الحديدية وعصرنتيا. وكانت 

 422ىذه الحركية متبوعة بمخطط ثالث خصص لو 
ودعمت ببرامج خاصة  4102-4101مميار دولار لمفترة 

لولايات الجنوب واليضاب العميا. وخصص ىذا المخطط 
مميار دولار لاستكمال المشاريع  021غلافا ماليا قيمتو 

كبرى التي تم الشروع فييا لاسيما في قطاعات السكك ال
الحديدية والطرقات والماء.. ويشكل احتياطي العممة 
الصعبة والأصول الموجودة بصندوق ضبط الايرادات 
فرصة لتمويل اقتصاد تنافسي ومنتج في ظل الأزمة 
المالية الدولية المستمرة ما يوفر مناخ مستقر لتطبيق 

الذي  .لكن الواقع 4103-4102المخطط الخماسي 
الصدمة المالية التي جاء بيا تواجيو الدولة الجزائرية و 

الانخفاض القوي لسعر البرميل من البترول جاء برسالة 
تقرّ بضرورة تفضي و  4102أوث  12استعجالية في 

التي ليست من يد كلّ العمميات التي لم تنطمق و تجم
 الضروريات.

 :8119_8115الخلٌسيالمخقك  أٖداف -

مميار دولار لمخطط 424رصدت الدولة نحو  
، كما تم فتح حساب  4103 – 4102خماسي لمنمو 

و الذي عنوانو صندوق تسيير عمميات  214-022رقم 
الاستثمارات العمومية المسجمة بعنوان برنامج توطيد 

ىذا كما جاء في  4103_4102النمو الإقتصادي 
حيث  4102سبتمبر  11في  المؤرخة 02التعميمة رقم 

أشار إلى كل التسجيلات الخاصة بكل الحسابات وكيفية 
 .التعامل معيا 

ومن أجل تعزيز النتائج المحرزة وتجسيد الالتزامات  
الواردة في البرنامج الرئاسي، ستقوم الحكومة، في إطار 

 4103 – 4102التشاور، بإعداد مخطط خماسي لمنمو 
سبة البطالة وتحسين ظروف تتمثل أىدافو في تخفيض ن
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%،  1معيشة المواطنين وتحقيق نسبة سنوية لمنمو قدرىا 
وضمان تسيير وصيانة المنشآت الأساسية المنجزة 
  وتنويع الاقتصاد الوطني.                       

 :9وذلك بتحقيق الأىداف التالية
مميار  44.011استثمارات عمومية بمبمغ  برنامج* 

 مميار دولار 421دينار، أي ما يعادل 
منح الأولوية لتحسين ظروف معيشة السكان في *

قطاعات السكن، والتربية . التكوين، والصحة العمومية، 
 وربط البيوت بشبكات الماء والكيرباء والغاز... إلخ

 * نمو قوي لمناتج الداخمي الخام.    
 تنويع الاقتصاد ونمو الصادرات خارج المحروقات.* 
 * واستحداث مناصب الشغل. 
* بذل كل ما من شأنو أن يسمح، مع حمول سنة  

% من النمو الاقتصادي طبقا 11، بتحقيق نسبة 4103
 للأىداف والتوقعات التي تتوخاىا الحكومة. 

* مواصمة السياسة الاجتماعية لمحكومة عبر ترشيد 
 الاجتماعية ودعم الطبقات المحرومة.التحويلات 

إيلاء عناية خاصة لمتكوين ونوعية الموارد البشرية من * 
خلال تشجيع وترقية تكوين الأطر واليد العاممة المؤىمة، 

 الأىداف الاقتصادية المسطّرة. من أجل تحقيق
جيد مكافحة البطالة وتشجيع الاستثمار  * مواصمة

 المنتج المحدث لمثروة ومناصب العمل.
* إيلاء عناية خاصة لمتنمية الفلاحية والريفية، بسبب 

 . مساىمتيا في الأمن الغذائي
* ترقية ودعم الأنشطة الاقتصادية القائمة عمى 
المعرفة، وذات القيمة التكنولوجية القوية،  ودعم 

رة التي يبادر بيا الشباب من حاممي المؤسسات المصغ
 الشيادات، وترقية المناولة.

*  تحسين مناخ الأعمال من خلال تبسيط إجراءات 
إنشاء المؤسس، ولاسيما توفير العقار والحصول عمى 

 .القرض وعمى خدمات عمومية جيدة
* عصرنة الإدارة الاقتصادية ومكافحة المماطلات  

ضفاء الطابعوالسموكيات البيروقراطية   وا 

 اللامركزي عمى القرار من أجل ضمان خدمة عمومية جيدة.
*ترقية الاقتصاد الوطني وحمايتو من خلال إنتاج  

 معايير تقنية والنوعية وقواعد الدفاعات التجارية.
* ترقية الشراكة العمومية، الخاصة الوطنية والأجنبية في 

 إطار التشريع الوطني المعمول بو.
لأىداف المسطرة في إطار البرنامج من بين او  

بالنسبة لولايات الجنوب  4103-2410الخماسي 
اليضاب العميا يتعمق الأمر خاصة بتحسين الظروف و 

كذا امة و المعيشية لمسكان و انجاز برامج تنموية بمدية ى
السكك الطرقات السريعة و توسيع شبكات الطرقات و 

 ورية.الحديدية حسبما أكده بيان رئاسة الجمي
سيتم تعزيز قدرات التكوين الميني   و بيذا الصدد _

وتكييفيا مع مقتضيات الاقتصاد المحمي لاسيما    في 
 المناجم والسياحة.قطاعات المحروقات و

في مناطق الجنوب  المناطق الصناعيةإنجاز  -
واليضاب العميا وعصرنة الوحدات الصناعية العمومية، 
ببناء محطات لتكرير المحروقات و التحضير لاستغلال 
مناجم الحديد بغار جبيلات و تكثيف استغلال المحاجر، 
و كذلك سيتم في المجال الفلاحي استصلاح مميون 
ىكتار عبر ولايات الجنوب و اليضاب العميا و تعزيز 

 لترقية المستثمرات الفلاحية الري مع إيلاء أىمية خاصة
 .  الشباب لصالح
كما ستتواصل الجيود التي شرع فييا في مجال   _

تطوير المنشآت الاجتماعية والاقتصادية من خلال الحد 
من البطالة وتحسين ظروف معيشة المواطنين. وسيتم 
قريبا وفق المخطط وضع برنامج خاص لمتنمية حيز 

ذ لفائدة ولايات الجنوب والولايات الحدودية. وينصب التنفي
عمل الحكومة عمى استكمال برامج الإصلاحات الرامية 
إلى عصرنة الإدارة ومراقبة استعمال الموارد العمومية 
قصد تحسين نوعية الخدمة المقدمة لممواطنين والحفاظ 

 .عمى الأموال العامة
آاخ اًذٌِٔح المسذداُح في الجشائز: -  رٖ
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إنّ ىدف التنويع الاقتصادي ليس وليد الساعة فالجزائر 
لكن كان من  0322تسعى وراء ىذا اليدف منذ أزمة 

الضروري تييئة و توفير الظروف التي تناسب العمميات 
الاستثمارية في شتّى القطاعات. ليذا ركّزت المخططات 

توفير المناخ المناسب مائية عمى ترقية البنى التحتية و الإن
، إلى أن 4110نامج الإنعاش الاقتصادي سنة بر منذ 

تمحور التخطيط حول الاستثمار في القطاعات التي ترفع 
أبرز ىذه من مؤشرات التنمية المستدامة لمجزائر و 

اد الأخضر التي سبق القطاعات ىي قطاعات الاقتص
التي تمّ التركيز عمييا من خلال المخطط و ، أن ذكرناىاو 

فيما يمي نمخّص . و 4103-4102ت الخماسي لمسنوا
 آفاق الاقتصاد الأخضر في الجزائر4مجيودات و أىم 

 : آفاق الاكذغاد الأخضر في الجشائز.18طدوي ركّ 

 الآفاق الجٗود

 وفّز الاكذغاد الاخضر:-

أًف ُٔغث صغٍ 251  

 .8118سٔح

 

 

 

ٌٌُوْ ُٔغث  1.2كد ًوفّز أسًد ُٕ  -

 8185صغٍ في 

خاعح في كقاغاخ اًقاكح المذظددج و 

اًفػاًٌح اًقاكوًح و ددةير المٌاٖ و 

 ُػالجح أًفاًاخ.

. اًفػاًٌح اًقاكٌح و 1

 اًقاكاخ المذظددج:

اًغٔدوق اًوفني ًٌقاكاخ 

 المذظددج يموّي

ُٕ الجتاًح   %1ب:  

 اًتتدوًٌح.

 

ةزٓاُع وفني ًذٌِٔح اًقاكاخ  -

 : 8131-8111المذظددج

 ٌٌُار دولار. 111-21اسذشلٌر: 

 :8131أٖداف أفم 

أًف ٌُغاواـ 18أًف ٌُغاواـ /  88 -

 ُوطّٗح ًٌسوق اًوفٌٔح.

ةالمئح ُٕ طاطٌاخ اًتٌد ُٕ 21دغقٌح  -

اًوٗزةاء ةاًقاكح اًضِسٌح ) الحزارًح 

و اًقاكح اًزيحٌح  (%36و اًؾوئٌح 

3%). 

أًف ُٔغث صغٍ  811خٌم ٓؼو  -

 ُتاشر و غير ُتاشر.

ٌٌُار ُتد ُوػث  711اكذغاد ٓؼو  -

 ُٕ اًغاس.

رفؼ ُػدّي إدُاض اًغٔاغح المؼٌٌح  -

 .8131سٔح  %21و  8181سٔح  51%

إػداز أوي محقح دوًٌد اًوٗزةاء  -

اغذلٌدا غلى اًقاكح اًضِسٌح و اًغاس ، 

ٌُغاواـ  85ٌُغاواـ.ُٔٗا  151دوفّز 

دػذِد غلى اًقاكح اًضِسٌح الحزارًح 

.)ٍ  )ػاسي اًزُ

ًٌتؼص في اًقاكاخ  ةزٓاُع وفني -

 المذظددج:

: ُزػٌح ٓشر و دغٌٔؼ 8115-8181

 اًذظٌٗشاخ.

: ُزػٌح اًذقوًز غلى 8181-8131

 ٓقاق واسؼ.

   

 . اًسٌاػح المسذداُح:8

اًذٌِٔح  ُشروع كآوني

المسذداُح ًٌسٌاػح و كآوْ 

ُٔافم اًذوسّؼ و المواكؼ 

اًسٌاػٌح :المغادق غٌٌٗلٌ 

 .8113سٔح 

ةػد الخقح اًذٍ دتٔذٗا  -

ٌح  اًسٌقاخ اًػِوُ

الجشائزًح المِذدج ُٕ سٔح 

ًٌٔٗوؼ  8111-8111

ةاًلقاع اًسٌاػٍ، كدُّر 

خقح أصٍِ غزفر 

لآفاق سٔح  ةزٓاُع اًذٌِٔحب

ّّ الحلر 8113 ، و ُٕ س

المخقك اًسٌقاخ المسؤوًح 

اًذوطٌٍٗ ًٌذٌٗئح 

اًذي  8185اًسٌاػٌح لآفاق 

ًح يمشٍّ الاستدادٌظٌح اًذِٔو 

اًواطث ادتاغٗا ًذفػٌٍ 

كقاع اًسٌاػح، خاعح و أْ 

اخ  الجشائز تذذٌى ُلوُ

دساغدٖا ًذووْ ةٌدا 

سٌاػٌا ُذٌِشّا )الموكؼ، 

المساػح، اًذٔوع اًتٌئٍ ةين 

اًساػٍ و اًغؼزاء و 

ًٔتوع  51ٌٌُار ًذٌٗئح  11خغػ  

 8119-8115ػزاري خلاي الخلٌسي 

 .8112ًٔتوع أػصي في  889سًادج غلى 
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 اًسٗوب(.

خغّػ غلاف ُالي كدرٖ  -

أًف ٌٌُار دض ًذظسٌد 81

المخقك اًذوطٌٍٗ ًٌذٌٗئح 

ٌِٔح اًسٌاػٌح في إفار اًذ

المسذداُح في إفار اًبٓراُع 

  8112-8111الخلٌسي 

 . اًسوٕ و اًغؼح:3

 ٌٌُار دولار  75خغغر 

دؤوًوطٌاخ طدًدج ًٌتٔاء 

و اػتداَ المػاًير اًتٌئٌح 

 اًوفٌٔح.

ٌٌُار  81كدرٖ ُا اسذشلٌر  -

 أورو في :

مخقك دوطٌٍٗ ًٌغؼّح 

 8185-8119ًٌفتدج 

ٌٌُوْ وػدج  1.7اًٗدف: إٓظاس 

. في إفار 8119سؤٌح في افم سٔح 

 8119-8115اًبٓراُع الخلٌسي 

 

 

اخ:2  . ددةير أًفاً

عودق أسٔاء ُٔاكضح كآوْ 

غلى كآوْ  8118المٌشآٌح 

ُزاكتح و دسٌير أًفاًاخ و 

 فزق اًذخٌّػ ُٔٗا. 

في إفار ةزٓاض الإٓػاش 

ّّ إٓظاس  الاكذغادي د

غٌٌِاخ تخػّ آٗاء أصغاي 

ُزاهش دفٕ أًفاًاخ في  11

 أّٖ المٔافم الحضرًح.

ٌٌُوْ  311دفلد الجشائز  -

أورو سٔوًا ةستث غدَ 

د استدادٌظٌح ددوًز اغذلٌ

 .8111أًفاًاخ سٔح 

ُؤسسح  2111ٗٔان  -

غاٌُح في مجاي جمؼ و ددوًز 

 أًفاًاخ.

ُشروع الجشائز  -

 . 8115اًتٌؾاء

تحفٌشاخ ُٕ فزف اًوهاًح  -

اًوفٌٔح ًدغّ دضغٌٍ 

اًضتاب و اًوهاًح اًوفٌٔح 

ًذسٌير اًلزؼ المغغّز 

اًبٓراُع اًوفني ًٌذدةير المٔدُع 

اخ الحضرًح.  ًٌٔفاً

 % 61ٗدفٗ: رفؼ ُػدّي اًذدوًز الى 

 %7-5ُلاةٍ ُا ٓستذٗ  8181سٔح 

 ػاًٌا.

إفلاق أٓضقح ًٌذواعٍ و اًذوغٌح و  -

اًذووًٕ ُٕ أطٍ ؽلٌْ اسذداُح كقاع 

 ددوًز أًفاًاخ.

 ًلاسذشلٌر في ٗذا المظاي.

شج دغّ ُستدطػٍ الأطٗ -

ٌح و اًػظلاخ و  الاًوتدوٓ

اًسٌاراخ المػقٌّح ُٕ أطٍ 

اخ اًغٌتح.  الحدّ ُٕ أًفاً

وؽؼ ٗدف فِوغ ُٕ  -

أطٍ تحسين ددوًز أًفاًاخ 

ُٔذ  %21ًٌغتؽ ٓستذٗ 

 . 8117سٔح 

 

 .اًغٌد اًتؼزي:5

 مخقك اًغٌد اًتؼزي 

ُشروع في كقاع  71آقلاق 

 اًغٌد اًتؼزي.

 ٌٌُوْ دض. 181اسذشلٌر 

 

المخقك الجدًد ًذٌِٔح ٓضافاخ اًغٌد -

-8115اًتؼزي و دزةٌح الأػٌاء المائٌح.)

8181.) 

اًٗدف: ُؾاغفح الآذاض اًسِكي كد 

أًف فٕ سٔوًا ةفؾٍ دزةٌح  811ًغٍ 

ُٕ %61الأػٌاء المائٌح)اًذٍ سذِشٍّ 

 الآذاض (.

 .اًفلاػح اًتٌوًوطٌح:7

 ٍّ ٗوذار ُاساًر  611دسذغ

ُذأخزج ُلارٓح ةالمغزب 

س 811 أًف ٗوذار و دوٓ

 أًف ٗوذار. 331

 

 .المٌاٖ:6

ةٌغ ُػدّي اًزةك ةاًضتوح  -

ٌح ًٌذقٗير   %26اًػِوُ

 .8118سٔح 

ُغآؼ ًذؼٌٌح المٌاٖ  19 -

ٌٌُوْ 1.2ةلدرج إٓذاطٌح 

.  ُتد ُوػث في اًٌوَ

ٌٌُار دولار  86اسذشلٌر  -

ًلقاع الماء و اًذقٗير 

ؽِٕ المخقك الخلٌسي 

8111-8112 

كد ًغٍ ُػدّي اًزةك ةاًضتوح 

ٌح    ًٌذقٗير إلى:اًػِوُ

في المٔافم  8131سٔح  111% -

 الحضرًح.

 في المٔافم اًزًفٌح. 21% -

 المصدر4 من إعداد الباحثين استنادا إلى4
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تقرير للأمم المتحدة ،المجنة الاقتصادية لإفريقيا،   -
الاقتصاد الأخضر في الجزائر  مكتب شمال إفريقيا،

 فرصة لتنويع الانتاج الوطني و تحفيزه. 
يؤكّد الجدول أنّ الجيود التي بذلت أثناء فترة 
الإنعاش الاقتصادي لم تكن كافية لإحلال الإيرادات 

ىذا ما يؤكد عمى لعادية محل الإيرادات الجبائية و ا
ضرورة الاىتمام بالقطاعات الانتاجية في سبيل تنويع 
الصادرات و رفع المؤشرات الاقتصادية الكمية. و ىذا ما 

عن طريق  4103-4102مخطط الخماسي يركّز عميو ال
الإنفاقي الذي  4102-4101إتمام ما جاء في برنامج 

نلاحظ أنّو اىتمّ ببعض المؤشرات البيئية و الاجتماعية . 
آفاق التنمية المستدامة الموضّحة من خلال البرامج 
المحددة لقطاعات الاقتصاد الأخضر في الجدول رقم 

 يدة المدى .تؤكّد أنيا من متوسطة إلى بع 14
 ٓذائع اًتؼص:

  الأزمات المالية و المناخية تفرض التوجّو نحو
 مسار الاقتصاد الأخضر.

  الاستراتيجية التي تعنى بالاقتصاد الأخضر يمكن
 أن تساىم في تطوير مؤشرات التنمية المستدامة لمجزائر.

  كما يساىم الاستثمار في قطاعات الاقتصاد
الفلاحة  لية الطاقية،الفعا الأخضر)الطاقات المتجددة،

النفايات تدبير المياه و و  الصيد البحري المستدامين،و 
المستدام..(في تنويع الاقتصاد  البناءالنقل المستدام، و و 
ىذا ما يشكّل غير مباشرة، و خمق مناصب شغل مباشرة و و 

 رىانا أساسيا لمبمد.
  4102تشجّع الخطة الخماسية لتوطيد النمو-

 في قطاعات الاقتصاد الأخضر.، الاستثمار  4103
 دوعٌاخ:

 خضر إنّ الاستثمار في قطاعات الاقتصاد الأ
الطويل، فكلّ الرىانات تتجسّد في المدى المتوسّط و 

 التحديات التي جاءت في مخطط توطيد النمو تظيرو 

كأقصى 4121و 4121-4141نتائجيا في السنوات 
ق تقدير ليذا يتعيّن عمى السمطات الإسراع في تطبي

المشاريع التي لم تبدأ بعد كما يتعيّن عمييا الرقابة 
لذلك يتعيّن  الصارمة لسيرورة انجاز المشاريع المسطّرة.

التقييم خاصة من خلال عزيز التدابير الخاصة بالتتبّع و ت
 إعداد مؤشرات الاقتصاد الأخضر.

  ،أمام التقمّبات التي تؤثّر عمى صادرات المحروقات
اجية الاستثمار في القطاعات الإنتيتعيّن عمى الجزائر 

 مناصب الشغل.المستدامة المحدثة لمثروة و 
  مؤىلات الجزائر من موقع و مساحة و تنوع مناخي

يشكّل تميّزا لمبمد، عمى السمطات استغلال كلّ المعطيات 
المتوفرة استغلالا أمثل. خاصة بالنسبة لقطاع السياحة 

نقل صرافات و الذي يحتاج الى تييئة خاصة من فنادق و 
و جيود أخرى باستطاعة الدولة  تكوين خاصّ،مريح و 

توفيرىا بيدف رفع الطمب عمى العممة المحمية و بالتالي 
رفع سعر صرف الدينار الجزائري ، زيادة عمى فرص 

 العمل المباشرة و الغير مباشرة التي يخمقيا القطاع.
  كلّ قطاعات الاقتصاد الأخضر ميمة و تكمل

لا يمكن الاىتمام بأحد القطاعات دون  بعضيا لذلك
 الأخرى.
  ضرورة الاستفادة من تجارب الدول التي نجحت في

رفع مؤشراتيا البشرية من خلال الاستثمار في قطاعات 
 الاقتصاد الأخضر.

 اًٗواُط:

                                                 

1 : OCDE (2006), promouvoir le developpement durable à 

l'OCDE, mars 2006,p02 disponible sous le lien suivant:  

www.ocde.org 

 :ةالاغذلٌد غلى   2

- Alain jounot,100 questions pour comprendre et agir le 

développement durable, AFNOR,2004 p04, et 
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- The principles of sustainable development: a guide for 

action, sous le lien: 

http://www.mddelcc.gouv.qc.ca/developpement/princi

pes_en.htm, page consultée le 12-11-2015 

: ٗو الاكذغاد اًذي ًٔذع و ًٌوّز.3

اًدار  ،ادارج شرهاخ اًتتدوي و ةدائٍ اًقاكح : فزًد أًظار،4

112،ظ 8117الاسؤدرًح ،ـ الجاُػٌح،

اًذٌِٔح اًذقتٌلٌح ًٌح : ُٔظِح الأكقار اًػزةٌح المغدرج ًٌتتدوي، آ5

. 25، ظ8116، اًووًر،في ةزودوهوي هٌودو

، دار ػافظ ًٌٔشر و اكذغادًاخ أًفك : سٌد فذؼٍ أحمد الخولي،6

61-82،ظ1996اًذوسًؼ، طدج اًسػودًح، اًقتػح الخاُسح،

: أْ ًذٔلٍّ غشرج أصخاظ في وسٌٌح ٓلٍ واػدج ُزيحح و آُٔح 7

ٍّ اًػشرج co2أفؾٍ ُٕ أًاػٌح اًتٌئٌح) آتػاز  ( ُٕ أْ ًسذغ

ٍّ واػد ُّٔٗ. رهّاب سٌاراخ خاعح ًو

ػِزاوي،  : يحٌى سػٌدي، 8 ّ اً ٌح سٌٌ ذِٔ سٌاػح في اً ُساِٖح كقاع اً

ػدد الاكذغادًح َ الاكذغادًح، اً ًٌػٌو 92، ظ 8113، 37، مجٌح ةغداد 

:  ػورًح ٓور اًدًٕ، مخقك خماسي في الجشائز ُٕ أطٍ دٔوًؼ و 9

، ُلاي ُذاغ غلى الموكؼ :8112لمؼلً، دقوًز الاكذغاد ا

www.afrigatenews.net/



اقتصادية مؤشرات

ــ جذول يبين تطور الاقتصاد الذولي من خلال الناتج الخام بالحجم  10

 الناتج الداخمي الخام %
توقعات المقدر المحقق

40ـــ  01 01ــ  01 4102 4102

4.24.04.424.1العالم

0.10.10.10.1البمدان المتقدمة

ــــ1.10.10.2منطقة اليورو

ــــ4.10.14.1البمدان المصدرة لمبترول   *

 8.38.3الجزائر
38.3..8محقق

بتصرف، * يقصد بها بمدان الشرق الأوسط وشمال  81.2 جويمية 1.الدولي، توقعات صندوق النقد المصدر: 
 إفريقيا، الباكستان وأفغانستان.

( 4101الأول  )السداسيــ جدول يبين التراجع في كل واردات مجموعات السمع الجزائرية  14

%نسبة التراجع  البيان

 ــ السمع الغذائية
 ــ السمع الوسيطة

 ــ سمع التجهيز
غير ــ سمع استهلاكية 

غذائية

8..11
...23
.3.83
11.91

.7102مشروع قانون المالية المصذر: 

رئيس التحرير



الجزائر – واد السمار 31 رقم 20ماكودي  حي  

2.3923323.6322النقال:      20137.37.323ها:   

 

 

قسيمة الاشتراك السنوي 

دراسات إستراتيجية من العدد   2-         دراسات أدبيـة من العدد 1- 
ونية من العدد       ــات قانـدراس 4-              من العدددراسات إسلامية  3-

من العدد    ماعيةـات اجتـدراس  6-            دراسات اقتصادية من العدد 5- 
ـية من العدد       خـدراسات تاري 8-              دراسات نفسـية من العدد  7- 

أرطفونية من العدد  دراسات  10-            دراسات الطفولة  من العدد  9-
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