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المجتمع المذني ودوره في تحسين الخذمة العمومية

 وتحقيق التنمية المحلية 

عـــادل بونقاب

برج بوعريريج -جامعة محمد البشير الإبراهيمي

الملخق:

السمطة التنفيذية  تضطمع الإدارة المحمية، باعتبارىا
عمى المستوى المحمي، بميمة تقديـ الخدمات العامة 
لممواطنيف، وتجسيد التنمية المحمية. في ىذا الصدد، يرى 
الكثير مف الباحثيف أنو لا يمكف ليذه الأخيرة تأدية 
مياميا عمى أحسف وجو دوف إشراؾ مختمؼ مكونات 

ات مجتمعيا المحمي وأىـ الفاعميف فيو؛ لاسيما مؤسس
المجتمع المدني عمى أساس أنيـ الأدرى باحتياجاتيـ 

وخصوصيات مجتمعاتيـ المحمية. 
بناء عمى ما سبؽ، سيتـ مف خلاؿ ىذه الورقة البحثية 
تحديد دور مشاركة المجتمع المدني في تحسيف خدمات 
الإدارة المحمية وتحقيؽ التنمية المحمية، كما سيتـ عرض 

أجؿ تجسيد مشاريع نموذج لجمعية محمية تعمؿ مف 
تنموية لصالح الطبقات اليشة في المجتمع.

الإدارة المحمية، المجتمع المدني،  :الولماث المفحاحٌت
إشراؾ المجتمع المدني في التنمية المحمية.

Abstract 

The local management function, as an executive 

authority at the local level, is providing public services 

to the citizens and the embodiment of local 

development. Accordingly, many researchers believe 

that it can’t fulfill its functions in best way without 

involving of the various components of its community 

and the most important actors in it, in particular, civil 

society institutions on the basis that they are aware of 

their needs and the specificities of their communities. 

Based on the foregoing, this research paper will 

identifying the role of civil society participation in  

improving local administration services and local 

development, and we will presenting a model of a 

local association works to promote development 

projects for the benefit of the fragile classes in the 

society.  

Key words: local administration, civil society, the 

involvement of civil society in local development. 

نلذنــت

لقػػػػػػػػد اتسػػػػػػػػع دور الدولػػػػػػػػة وازدادت مياميػػػػػػػػا، وصػػػػػػػػار 
لزامػػػػػػػا عمييػػػػػػػػا التخمػػػػػػػػي عػػػػػػػف الأسػػػػػػػػموب المركػػػػػػػػزي فػػػػػػػػي 
التسػػػػػػػػػػػػيير، والاعتمػػػػػػػػػػػػاد عمػػػػػػػػػػػػى أسػػػػػػػػػػػػموب اللامركزيػػػػػػػػػػػػة 

القيػػػػػػػػاـ بأعبػػػػػػػػاء وتفػػػػػػػػويض الجماعػػػػػػػػات المحميػػػػػػػػة ميػػػػػػػػاـ 
التنميػػػػػة بأقاليميػػػػػا مػػػػػف أجػػػػػؿ التكفػػػػػؿ بحاجيػػػػػات السػػػػػكاف 
المحميػػػػػػػػػػيف والسػػػػػػػػػػير عمػػػػػػػػػػى تػػػػػػػػػػوفير الخػػػػػػػػػػدمات التػػػػػػػػػػي 

يحتاجوف إلييا وتقديميا عمى أحسف وجو.
كمػػػػػػػػػػا أف الجماعػػػػػػػػػػات المحميػػػػػػػػػػة لا يمكنيػػػػػػػػػػا القيػػػػػػػػػػاـ 
بأعبػػػػاء التنميػػػػة لوحػػػػدىا، لضػػػػعؼ مردوديػػػػة أدا يػػػػا وقمػػػػة 

كفاءتيػػػػا، لػػػػذا لا بػػػػد مواردىػػػػا الماليػػػػة والبشػػػػرية وضػػػػعؼ 
ليػػػػا مػػػػف العمػػػػؿ عمػػػػى إشػػػػراؾ مختمػػػػؼ أطػػػػراؼ المجتمػػػػع 
المحمػػػػػػي وبػػػػػػالأخص مؤسسػػػػػػات المجتمػػػػػػع المػػػػػػدني فػػػػػػي 

العممية التنموية
عمػػػػى ضػػػػوء مػػػػا سػػػػبؽ، نطػػػػرح الإشػػػػكالية التاليػػػػة  مػػػػا 
ىػػػػػػػو دور المجتمػػػػػػػع المػػػػػػػدني فػػػػػػػي مسػػػػػػػاندة الجماعػػػػػػػات 

المحمية وتحقيؽ التنمية المحمية؟
ة سػػػػػػػػػيتـ التطػػػػػػػػػرؽ إلػػػػػػػػػى ولمعالجػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػذه الإشػػػػػػػػػكالي

المحاور الر يسية التالية 



  

 

 32 
 

 88العدد 
 دراسات اقتصادية

 ماىية الادارة المحمية؛ -1
 ماىية المجتمع المدني؛ -8
دور المجتمػػػػػػػع المػػػػػػػدني فػػػػػػػي تحسػػػػػػػيف خػػػػػػػدمات الإدارة  -3

 المحمية والمساىمة في تحقيؽ التنمية المحمية؛
المجتمػػػػػػػػػع المػػػػػػػػػدني فػػػػػػػػػي تحسػػػػػػػػػيف خػػػػػػػػػدمات  دور -4

 الإدارة المحمية وتحقيؽ التنمية المحمية في الجزا ر؛
نمػػػػػوذج جمعيػػػػػة الةيػػػػػث الخيريػػػػػة ومسػػػػػاىمتيا فػػػػػي  -5

 تجسيد التنمية المحمية.
 ناٌٍت الاداسة المحلٌت .1

 نفَوم الإداسة المحلٌت 1.1

المحميػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػي  ئعمميػػػػػػػػػػة توزيػػػػػػػػػع الوظػػػػػػػػػػا ؼ  الإدارة
الإداريػػػػػػػػة بػػػػػػػػيف السػػػػػػػػمطة المركزيػػػػػػػػة واليي ػػػػػػػػات المحميػػػػػػػػة 
المنتخبػػػػػة مػػػػػف مجمػػػػػوع سػػػػػكاف الوحػػػػػدة الإقميميػػػػػة، الػػػػػذي 
يعطػػػػي ليػػػػا سػػػػمطة البػػػػت والتصػػػػرؼ فػػػػي المسػػػػا ؿ التػػػػي 
تخػػػػص مصػػػػالح ىػػػػؤلاء السػػػػكاف المحميػػػػيف، تحػػػػت رقابػػػػة 

 1السمطة المركزيةئ
ى الميػػػػػػػاـ التػػػػػػػي وتعػػػػػػػرؼ عمػػػػػػػى أنيػػػػػػػا  ئنظػػػػػػػاـ يتػػػػػػػول

تخوليػػػػا لػػػػو الحكومػػػػة المركزيػػػػة والقػػػػانوف المػػػػنظـ لػػػػو أي 
إف نظػػػػػػػػاـ الإدارة المحميػػػػػػػػة الػػػػػػػػذي لا يزيػػػػػػػػد عػػػػػػػػف كونػػػػػػػػو 
جػػػػػػزءا مػػػػػػف الجيػػػػػػاز الإداري لمدولػػػػػػة، بمعنػػػػػػى أنػػػػػػو جػػػػػػزء 
مػػػػػػف السػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػة، يعمػػػػػػػؿ فػػػػػػػي حػػػػػػػدود الضػػػػػػػوابط 
التػػػي يقررىػػػػا قػػػػانوف إنشػػػػا و، الػػػػذي يصػػػػدر عػػػػف السػػػػمطة 

ة، وبالتػػػػػػالي يكػػػػػػوف لمسػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية التشػػػػػػريعية لمدولػػػػػػ
حػػػػػؽ تعػػػػػديؿ القػػػػػانوف لتوسػػػػػيع صػػػػػلاحيات المحميػػػػػات أو 
الحػػػػد منيػػػػا وزيػػػػادة المػػػػوارد المحميػػػػة أو تقميميػػػػا، وتمديػػػػد 
الاسػػػػتقلاؿ المحمػػػػي أو تقميصػػػػو بػػػػؿ مػػػػف حقيػػػػا أف تمةػػػػي 

 .2النظاـ كمو إذا كاف الدستور يسمح بذلؾئ
 أظغ كٌام يظام الإداسة المحلٌت 8.1

اللامركزيػػػػػػة فػػػػػػي الإدارة المحميػػػػػػة إلػػػػػػى ييػػػػػػدؼ نظػػػػػػاـ 
إشػػػػراؾ الجيػػػػود الشػػػػعبية وتحمميػػػػا قسػػػػطا مػػػػف المسػػػػؤولية 

وتفجيػػػػػػػػػر طاقػػػػػػػػػات أفػػػػػػػػػراد المجتمػػػػػػػػػع لتجسػػػػػػػػػيد التنميػػػػػػػػػة 
المحميػػػػػػػة الشػػػػػػػاممة، لػػػػػػػذلؾ، فػػػػػػػ ف نظػػػػػػػاـ الإدارة المحميػػػػػػػة 

   3يقوـ عمى أساسيف ر يسييف ىما
الديمقراطيػػػػػػػػػة  ذلػػػػػػػػػؾ أف الإدارة المحميػػػػػػػػػة تفػػػػػػػػػتح  مبػػػػػػػػػدأ -

البػػػػػػاب أمػػػػػػاـ المشػػػػػػاركة الشػػػػػػعبية فػػػػػػي شػػػػػػؤوف الحكػػػػػػـ عمػػػػػػى 
 المستوى المحمي وتدفعو إلى الاىتماـ بالشؤوف العامة.

مبػػػػػػػدأ اللامركزيػػػػػػػة  أي أف تسػػػػػػػند مسػػػػػػػألة الفصػػػػػػػؿ  -
فػػػػػػػػي بعػػػػػػػػض الأمػػػػػػػػور إلػػػػػػػػى اليي ػػػػػػػػات المسػػػػػػػػتقمة عػػػػػػػػف 

 اليي ات المركزية.
 يظام الإداسة المحلٌت أٍهٌت وأٍذاف 3.1

يكتسػػػػػػي نظػػػػػػاـ الإدارة المحميػػػػػػة أىميػػػػػػة بالةػػػػػػة لكونػػػػػػو 
يسػػػػػػػػمح بالمحافظػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى القػػػػػػػػػيـ التقميديػػػػػػػػة الموروثػػػػػػػػػة 
بػػػػالمجتمع، ويسػػػػيؿ حكػػػػـ الأعػػػػداد الكبيػػػػرة مػػػػف السػػػػكاف، 
مػػػػػع الإلمػػػػػػاـ بكامػػػػػػؿ متطمبػػػػػػاتيـ واحتياجػػػػػػاتيـ ور بػػػػػػاتيـ 
دارة جميػػػػػػػػع الأنشػػػػػػػػطة، وتقػػػػػػػػديـ  وظػػػػػػػػروفيـ المحميػػػػػػػػة، واة

خػػػػػػػدمات، الأمػػػػػػػر الػػػػػػػذي يتعػػػػػػػذر عمػػػػػػػى السػػػػػػػمطة كػػػػػػػؿ ال
 4المركزية القياـ بو لوحدىا.

 5ومف أبرز أىداؼ ىذا النظاـ 
إف تعقػػػػػػد المجتمعػػػػػػات السػػػػػػكنية، وتعػػػػػػدد مشػػػػػػاكميا  -

أدى إلػػػػػػػػػى ضػػػػػػػػػػرورة تقسػػػػػػػػػيـ العمػػػػػػػػػػؿ بػػػػػػػػػيف المحميػػػػػػػػػػات 
والحكومػػػػػػػػة المركزيػػػػػػػػة، بمػػػػػػػػا يمكػػػػػػػػف مػػػػػػػػف تجسػػػػػػػػيد أداء 

 وظيفة الدولة وتحقيؽ أىداؼ خطة التنمية؛
ؽ المزيػػػػد مػػػػف التنميػػػػة فػػػػي كافػػػػة المجػػػػالات، تحقيػػػػ -

وعمػػػػى جميػػػػع المسػػػػتويات، بيػػػػدؼ الوصػػػػوؿ إلػػػػى الرفػػػػػاه 
 العاـ لممجتمع المحمي؛

ربػػػػػط الحكومػػػػػػة المركزيػػػػػػة بالقاعػػػػػدة الجماىيريػػػػػػة، فػػػػػػالإدارة  -
 المحمية ىي المرآة الحقيقية لمحكومة أماـ الجماىير؛

ضػػػػػػػػػػماف عدالػػػػػػػػػػة توزيػػػػػػػػػػع الخػػػػػػػػػػدمات الضػػػػػػػػػػرورية  -
الأساسػػػػػية وعدالػػػػػة توزيػػػػػع التمويػػػػػؿ بنػػػػػاء عمػػػػػى تخطػػػػػيط 

 عممي سميـ تشارؾ فيو المحميات.
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 ممٌضاث الإداسة المحلٌت 4.1

 6تتميز الإدارة المحمية بما يمي 
ويعنػػػػػػي ذلػػػػػػؾ أف الوحػػػػػػدة  الشخصػػػػػػعنوال:   عػػػػػػن: -

الإقميميػػػػػة تتمتػػػػػع بشخصػػػػػية قانونيػػػػػة أو بػػػػػالأحرى تممػػػػػؾ 
لحصػػػػوؿ عمػػػػػى حقػػػػوؽ والالتػػػػػزاـ بػػػػأداء واجبػػػػػات، أىميػػػػة ا

بمعنػػػػػى أنػػػػػو شػػػػػخص إداري مسػػػػػتقؿ فػػػػػي مجػػػػػاؿ تسػػػػػيير 
 أموالو تحت رقابة الدولة ووصايتيا.

يتضػػػػػػػػمف مػػػػػػػػنح أعضػػػػػػػػاء اليي ػػػػػػػػات  الاسػػػػػػػػ    : -
المحميػػػػػػػػة جػػػػػػػػزءا مػػػػػػػػف الحريػػػػػػػػة بمػػػػػػػػا يسػػػػػػػػيؿ ليػػػػػػػػـ أداء 
ميػػػػػاميـ، وىػػػػػو اسػػػػػتقلاؿ نسػػػػػبي لا يشػػػػػكؿ خطػػػػػرا عمػػػػػى 

حػػػػػػػػدده تشػػػػػػػريعات قانونيػػػػػػػػة السػػػػػػػيادة الوطنيػػػػػػػػة لمدولػػػػػػػة، ت
 تصدر في الدولة.

يقصػػػػػػػػػػػد بيػػػػػػػػػػػا مجمػػػػػػػػػػػوع  ال صػػػػػػػػػػػ:عنوا  ا عػػػػػػػػػػػن: -
السػػػػػػػػمطات التػػػػػػػػي يخوليػػػػػػػػا القػػػػػػػػانوف لمسػػػػػػػػمطة المركزيػػػػػػػػة 
قصػػػػػد مراقبػػػػػة نشػػػػػاط اليي ػػػػػات المحميػػػػػة بيػػػػػدؼ منػػػػػع أي 
انحػػػػػػػػػراؼ، أو تخػػػػػػػػػاذؿ، أو إسػػػػػػػػػاءة لممصػػػػػػػػػمحة العامػػػػػػػػػة 
وىػػػػػػػي ميػػػػػػػزة تػػػػػػػدعـ صػػػػػػػفة الاسػػػػػػػتقلاؿ النسػػػػػػػبي سػػػػػػػابؽ 

ىػػػػػػذه الوصػػػػػػاية عمػػػػػػى الػػػػػػوكلاء أو الػػػػػػذكر، وقػػػػػػد تكػػػػػػوف 
 الأجيزة، كما قد تكوف عمى الأعماؿ.

تعنػػػػػػػػػػي سمسػػػػػػػػػػمة مػػػػػػػػػػف  ال : كزعػػػػػػػػػػنوا  مع:عػػػػػػػػػػن: -
المجموعػػػػػػػػػػػػات الاعتباريػػػػػػػػػػػػة  كالولايػػػػػػػػػػػػة والبمديػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػي 
الجزا ػػػػػػػػػرب، تتميػػػػػػػػػز باختصاصػػػػػػػػػات خاصػػػػػػػػػة، وتتمتػػػػػػػػػع 

 باستقلاؿ عضوي ووظيفي عف السمطة المركزية.
 ناٌٍت المخحهع المذني .8

 المخحهع المذني نفَوم 1.8

يعػػػػرؼ المجتمػػػػع المػػػػدني عمػػػػى أنػػػػو  ئنسػػػػي  متشػػػػابؾ 
مػػػػف العلاقػػػػات التػػػػي تقػػػػوـ بػػػػيف أفػػػػراده مػػػػف جيػػػػة وبيػػػػنيـ 
وبػػػػػيف الدولػػػػػػة مػػػػػػف جيػػػػػػة أخػػػػػرى، وىػػػػػػي علاقػػػػػػات تقػػػػػػوـ 
عمػػػػػػى تبػػػػػػػادؿ المصػػػػػػالح والمنػػػػػػػافع والتعاقػػػػػػد والتراضػػػػػػػي، 
والتفػػػػػػػػػػػػػػػػػػاىـ والاخػػػػػػػػػػػػػػػػػػتلاؼ، والحقػػػػػػػػػػػػػػػػػػوؽ والواجبػػػػػػػػػػػػػػػػػػات 

ة فػػػػػػػي كافػػػػػػػة الأوقػػػػػػػات والمسػػػػػػػؤوليات، ومحاسػػػػػػػبة الدولػػػػػػػ
 .7التي يستدعي فييا الأمر محاسبتيائ

وطبقػػػػػػػػا لتعريػػػػػػػػؼ مػػػػػػػػذكرة الأمانػػػػػػػػة العامػػػػػػػػة للاتحػػػػػػػػاد 
البرلمػػػػػػاني العربػػػػػػي فػػػػػػ ف  ئالمجتمػػػػػػع المػػػػػػدني ىػػػػػػو نتػػػػػػاج 
التطػػػػػػورات العالميػػػػػػة الجديػػػػػػدة، التػػػػػػي أدت إلػػػػػػى التوسػػػػػػع 
فػػػػػػػػػػي الػػػػػػػػػػدور الخػػػػػػػػػػدمي والخيػػػػػػػػػػري لممنظمػػػػػػػػػػات  يػػػػػػػػػػر 

المػػػػػػػػػواطنيف الحكوميػػػػػػػػػة، وىػػػػػػػػػي تمثػػػػػػػػػؿ آليػػػػػػػػػة لتطػػػػػػػػػوير 
وتنظػػػػػيميـ، مػػػػػف أجػػػػػؿ المشػػػػػاركة الواعيػػػػػة والفاعمػػػػػة فػػػػػي 
العمميػػػػػػػػة الإنما يػػػػػػػػة، وفػػػػػػػػي تطػػػػػػػػوير الػػػػػػػػوعي السياسػػػػػػػػي 

 8والبي ي والثقافي...ئ
 عًاصر المخحهع المذني 8.8

المجتمػػػػع المػػػػدني عبػػػػارة عػػػػف مجموعػػػػة مػػػػف اليي ػػػػات 
والتنظيمػػػػػػػػػات والػػػػػػػػػروابط التػػػػػػػػػي ينتمػػػػػػػػػي إلييػػػػػػػػػا الأفػػػػػػػػػراد 

ه اليي ػػػػػػػػات متنوعػػػػػػػػة طواعيػػػػػػػػة بػػػػػػػػر بتيـ الذاتيػػػػػػػػة، وىػػػػػػػػذ
ومتعػػػػػػػددة تمػػػػػػػس كػػػػػػػؿ مجػػػػػػػالات المجتمػػػػػػػع، كػػػػػػػؿ منيػػػػػػػا 
يسػػػػػػػعى لتحقيػػػػػػػؽ أىدافػػػػػػػػو التػػػػػػػي سػػػػػػػػبؽ تحديػػػػػػػدىا عنػػػػػػػػد 

حسػػػػػػػب برنػػػػػػػام   -التأسػػػػػػػيس، وتتمثػػػػػػػؿ ىػػػػػػػذه اليي ػػػػػػػات 
 9في كؿ مف  -الأمـ المتحدة الإنما ي

منظمػػػػػػػػػػػػػات المجتمعػػػػػػػػػػػػػات المحميػػػػػػػػػػػػػة، المجموعػػػػػػػػػػػػػات 
البي يػػػػػػة ومراكػػػػػػز البحػػػػػػث، التكػػػػػػتلات الدينيػػػػػػة، الحركػػػػػػات 
الشػػػػػػػػػػعبية الأىميػػػػػػػػػػة، النقابػػػػػػػػػػات العماليػػػػػػػػػػة، مجموعػػػػػػػػػػات 

والشعوب الأصمية، والمنظمات الخيرية...
 المذني وظائف المخحهع 3.8

 10إف مف أبرز وظا ؼ المجتمع المدني نذكر 
مػػػػف خػػػػلاؿ بمػػػػورة مواقػػػػؼ جماعيػػػػة  ج:عػػػػموال:صػػػػ:ل :و -

 مف القضايا والتحديات التي تواجو أعضاءىا؛
 معظػػػـ حػػػؿالصػػػ ا:: :و  ظعفػػػنو سػػػ و  ػػػ  -

دوف  وديػػة بوسػػا ؿ الأعضػػاء بػػيف الداخميػػة النزاعػػات
 أسػػس البيروقراطيػػة، وتقويػػة الدولػػة وأجيزتيػػا إلػػى المجػػوء

دارة الجماعي التضامف  بوسا ؿ سممية؛ الصراع واة
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   بمعنػػػىالأ ضػػػ:ع الثػػػ   و   سػػػع  زعػػػ:   -
تػػؤدي  أنشػػطة لممارسػػة الفػػرص تػػوفير عمػػى المقػدرة
 نفسيا؛ المؤسسات ىذه خلاؿ مف الدخؿ زيادة إلى
 مػف جديػدة قيػادات إعػدادالج عػ  :و ال عػ: ا  إفػ از -

 لا مخزنػػا وتعتبػػر بالمؤسسػػات تبػػدأ المتتاليػػة، الأجيػػاؿ
 مػف القػدرات تكتشػؼ حيػث الجديػدة، لمقيػادات ينضػب
 فػػي قياديػػة مسػػؤوليات وتتػػولى الجمػػاعي النشػػاط خػػلاؿ

 بعد؛ في ما والقومية المحمية المجتمعات
 العمػؿ قػيـ   احتػراـال طػ :  ال :ػ  ث :فػن إشػ::ن -

 بالمحاسػػبة العامػػة الالتػػزاـ الجمػػاعي، العمػػؿ التطػػوعي،
 الاحتراـ؛ والتسامح، وقيـ والشفافية
 أداة ال:ج :ػم: فػ   الا ضػا:ط ال ظػ:     عػ  -

سػػموؾ  الحكومػػة وضػػبط سػػمطة عمػػى الرقابػػة لفػػرض
 البعض؛ بعضيـ تجاه الأفراد والجماعات

 لممشػػاركة قنػػاة تػػوفيرال ع:   اطعػػن:و    عػػ  -
السياسػي،  المجػاؿ العػاـ، وفػي المجػاؿ فػي الاختياريػة
 الإرادة عػف المعبػرة الفرديػػة لممبػػادرة إرادة كمػا تعػػد
 الإيجابية؛ والمشاركة الحرة
 فػػي   الإسػػياـالاج :::عػػنو السع:سػػعن ال  شػػ ن -
 مػف جديػد مػف بنا ػو إعػادة أو المجتمػع بنػاء عمميػة
 الأفراد؛ نفوس في القيـ والمبادئ  رس خلاؿ
 رأس عمػىال  ػ  :و ا:ل :جػ: و  ::عػن ال فػ:  -
التعبيػػػر  حريػػػة الإنسػػاف، حقػػوؽ الحاجػػػات تمػػؾ

 الجمعيات؛ وتأسيس والتنظيـ والتجميع
 للاتصػػاؿ ونقػػؿ قنػػوات تػػوفيرال سػػ:طنو ال  فعػػ :و -

 سميمة؛ الحكومة والمواطنيف بطريقة أىداؼ ور بات
 قنػػواتال  اعػػ و ال:شػػ: كنوالف  عػػػنو الج:::عػػن:و -

 حتػى بحريػة، النظػر الآراء ووجيػات لعػرض مفتوحػة
 عػف لمتعبيػر الحكومػة وسياسػاتيا تعػارض كانػت لػو

 سميمة؛ منظـ وبطريقة بأسموب المطالب

 أ  ال  لػػن غعػػ:   :لػػن فػػ  الفػػ اغ :ػػ   -
 الفػػراغ بشػػةؿ المػػدني المجتمػػع   تحػػرؾا سػػ :ا :

الأدوار  مػف العديػد مػف الدولػة بانسػحاب يحػدث الػذي
 ػزو أو  حػدوث حالػة أو فػي تؤدييػا، التػي والوظػا ؼ
 أىمية؛ حرب أو أجنبي احتلاؿ
 وذلػػؾال:  ػػ:جع :و الخػػ :: و :سػػ::    ػػ فع  -
مسػػاعدة  ىػػدفيا خيريػػة واجتماعيػػة خػػدمات بتقػػديـ
 المجتمع؛ ىامش عمى توجد التي الضعيفة الف ات
 ىػػذه أىميػػة تبػػرزالاج :ػػ:: :و ال ك::ػػ     عػػ  -

 الػرأي عػف التعبيػر منافػذ ضػيؽ أو ضػعؼ عنػد الوظيفػة
 القػرارات فػي التػأثير عمػى القػدرة يفقػدوف النػاس، بحيػث أمػاـ

 مباشر؛ بشكؿ حياتيـ تمس التي السياسية
 التركيػػز تتضػػمفالشػػ::من:و    عػػ وال  :عػػن -
 تجػارب أف أسػاس عمػػى بالمشػاركة، التنميػة عمػى
 فرضػيا تػـ قػد لأنيػا الفشػؿ أصػابيا قػد العديػدة التنميػة
 إشػػراكيـ دوف المػػواطنيف الحكومػة عمػػى جانػب مػف
 مشػػاركة أف أخػػرى حػػالات أثبتػػت كمػػا فييػػا،

 لتحقيػؽ ضػماف خيػر ىػي الػدنيا الشػعبية المسػتويات
 خػػلاؿ مػػف المػػدني المجتمػػع أىميػػة النجػاح، وتبػػرز

 الفرديػػة الميػػارات والقػػدرات تنميػػة وتطػػوير منظمػػات
 الحكومػة، عمػى العػبء يقمػؿ مػف بشػكؿ للأعضػاء

 شػريؾ دور المػدني المجتمػع لمؤسسػات يصػبح حيػث
 التنميػػة بػػرام  وخطػػط تنفيػػذ فػػي الحكػػومي لمػػدور
 الاقتصػػادية والاجتماعيػػة جوانبيػػا بمختمػػؼ الشػػاممة

الػػػدعـ  الحكومػػػة مػػػف تتمقػػػى الثقافيػػة والبشػػػرية وىػػػي
 الدور. بيذا لمقياـ والمساندة
ـــ   دوس .3 ـــوا ً     ع ـــذني والم ـــع الم المخحه

خذناث الإداسة المحلٌـت والمعـاٍهت    لٌـم الحًهٌـت 

 المحلٌت

ـــذني    عـــ  الخـــذناث  1.3 دوس المخحهـــع الم

 الإداسًت و لٌم الحًهٌت المحلٌت
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شػػػػػػػراكو فػػػػػػػي  إف فسػػػػػػػح المجػػػػػػػاؿ لممجتمػػػػػػػع المػػػػػػػدني واة
 11صنع القرار المحمي وفي تنفيذه يقوده إلى 

 ونعنػػي بيػػا الميػػاـ التقميديػػة :الخػػ ::   ػػ فع  -
 الحكوميػة  يػر المنظمػات بيػا القيػاـ عمػى دأبػت التػي

عقػػػود  الجمعيػػػات، اليي ػػػات الخيريػػػة  منػػػذ والأىميػػػة
 المتخصصػػةب، وتجػػدر الحكوميػػة  يػػر والمنظمػػات

 يتمتػػع المػػدني أف المجتمػػع إلػػى الإشػػارة بالػػذكر
 نوعيػة تػوفير تمكنػو مػف عاليػة وتقنيػة فنيػة بقػدرات
 الوصػوؿ فػي عػف قدرتػو فضػلا الخػدمات، مػف مقبولػة
 الأريػػاؼ فػػي لاسػػيما حاجػػة الأكثػػر الف ػػات إلػػى

 .النا ية والمناطؽ
 خػ   :ػ  ال  : عػن ال :معػن فػ  ال:سػ:م:ن -

 ىػػذا وفػػي  ال: معػػن ال:ج : ػػ:    :كػػع     عػػن
 بنػػاء القػػدرات فػػي دور المجػػاؿ لممجتمػػع المػػدني

 المجػػالات بمختمػػؼ والتػػدريب الميػػارات وتنميػػة
البػػػرام   وصػػػيا ة التنمويػػػة كػػػالتخطيط الاسػػػتراتيجي

 .فييا الشعبية المشاركة وتوسيع وتنفيذىا التنموية
  الخطػػط السع:سػػ:   سػػ  فػػ  ال:سػػ:م:ن -

 مػػف   ال: مػػ  الػػ ط   ال:سػػ  عع  :مػػ  ال ::ػػن
 فػي التػأثير أو عمييػا البػدا ؿ والتفػاوض اقتػراح خػلاؿ

 تحقيػؽول فييػا البػدا ؿ ىػذه لإدراج العامػة السياسػات
 المػدني المجتمػع منظمػات النػوع مػف ىػذا أىدافػو يقػوـ

 :التالية الاستراتيجيات بتنفيذ
  والحصػوؿ الاطػلاع حػؽ إف   ال: ا اػن ال صػ 
المػواطف  حقػوؽ مػف حػؽ ىػو كػذلؾ المعمومػات عمػى

 المجتمػع أمػاـ الفػرص إتاحػة فػي الحػؽ ىػذا ويسػاىـ
وبالتػػالي  المقترحػة التنمويػة السياسػات عمػى للاطػلاع
 نتا جيا؛ وعمى تنفيذىا سبؿ عمى الاطلاع

  إف حيػث  الشػن  ذا  ال :   عػن الأطػ   طػ ع 
 التػي القػوانيف مػف مجموعػة إصػدار تسػتمزـ التنميػة

 القػػوانيف إلػػى بالإضػػافة وتحميػػو، الحػػؽ تكفػؿ ىػػذا

المشػاركة  والحػؽ فػي المعمومػات شػفافية تضػمف التػي
 ىػذا تكفػؿ التػي القػوانيف إصػدار مػف بػد وبالتػالي لا

 التنميػة تحقيػؽ فػي لممسػاىمة تنفيػذه وآليػات الحػؽ،
 بػػالحقوؽ الصػػمة ذات إلػػى التشػػريعات إضػػافة

 والثقافية؛ والاجتماعية الاقتصادية
 الاج :::عػػػن ال  الػػػن ا   عػػػ  ال:ط:لاػػػن 

 ال  ػػػ    طػػػ:  ال ػػػ  ل    :كػػػ:   ال صػػػ  
 . للأف ا  للأس   الث :فعن  الاج :::عن الا  ص: عن

ــوا ٌ   8.3 ــت  دوس الم ــذناث الإداسً ــ  الخ  ع

 و لٌم الحًهٌت المحلٌت

يشػػػػػػػير الواقػػػػػػػع إلػػػػػػػى صػػػػػػػعوبة تحقيػػػػػػػؽ التنميػػػػػػػة فػػػػػػػي 
المجتمعػػػػػػػات المحميػػػػػػػة بالاعتمػػػػػػػاد فقػػػػػػػط عمػػػػػػػى الأجيػػػػػػػزة 
الحكوميػػػػػػة أو الاعتمػػػػػػػاد عمػػػػػػػى إمكانيػػػػػػػة الإدارة المحميػػػػػػػة 
بمفردىػػػػا، وعمػػػػى إثػػػػر ذلػػػػؾ يفتػػػػرض أف تكػػػػوف المشػػػػاركة 

خػػػػػػلاؿ المػػػػػػواطف عقيػػػػػػدة وأسػػػػػػاس التنميػػػػػػة المحميػػػػػػة مػػػػػػف 
الصػػػػالح مػػػػف أجػػػػؿ تحقيػػػػؽ العديػػػػد مػػػػف الأىػػػػداؼ، نػػػػذكر 

 12منيا 
تحسػػػػػػػيف فعاليػػػػػػػات المشػػػػػػػروعات بتحقيػػػػػػػؽ أىػػػػػػػدافيا  -

والوصػػػػػػوؿ إلػػػػػػى توافػػػػػػؽ أفضػػػػػػؿ بػػػػػػيف أىػػػػػػداؼ المشػػػػػػروع 
 واحتياجات المنتفعيف؛

تخفػػػػػػػػػػػيض تكػػػػػػػػػػػاليؼ بػػػػػػػػػػػػرام  التنميػػػػػػػػػػػة المحميػػػػػػػػػػػػة  -
 بالمشاركة الشعبية والدعـ ليا؛

تنميػػػػػػػػػة القػػػػػػػػػدرة السياسػػػػػػػػػية لممػػػػػػػػػواطنيف المحميػػػػػػػػػيف  -
 وحريتيـ في المبادرة بالعمؿ؛

 تطوير القدرة التنظيمية لممواطنيف المحمييف؛ -
الإسػػػػػػياـ فػػػػػػي إدراؾ المػػػػػػواطنيف المحميػػػػػػيف ل مكانيػػػػػػات  -

 المادية والتقنية المتاحة لعممية التنمية المحمية؛ 
 تدعيـ وتنمية الشخصية الديمقراطية لدى المواطف؛ -
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نميػػػػػػػػػػػػة الإحسػػػػػػػػػػػػاس بالمسػػػػػػػػػػػػؤولية والانتمػػػػػػػػػػػػاء لػػػػػػػػػػػػدى ت -
المػػػػػػػواطنيف والقضػػػػػػػاء عمػػػػػػػى القػػػػػػػيـ السػػػػػػػمبية والانعزاليػػػػػػػة فػػػػػػػي 

 المجتمع؛
الإسػػػػػػػراع فػػػػػػػي إحػػػػػػػداث التةييػػػػػػػرات المطموبػػػػػػػة فػػػػػػػي  -

 اتجاىات المواطنيف وسموكيـ؛
رفػػػػػػػع كفػػػػػػػاءة الجيػػػػػػػاز الإداري بػػػػػػػالإدارة المحميػػػػػػػة مػػػػػػػف  -

تقريػػػػب بػػػػيف خػػػلاؿ اتسػػػػاـ القػػػػرارات الإداريػػػػة بالواقعيػػػة نتيجػػػػة ال
 المتخذيف لمقرار والمستفيديف مف ىذا القرار.

دوس نؽـــاسهت المخحهـــع المـــذني والمـــوا ً     .4

 عـــ  خـــذناث الإداسة المحلٌـــت و لٌـــم الحًهٌـــت 

 المحلٌت   الجضائش

سػػػػػػػنتطرؽ فػػػػػػػي ىػػػػػػػذا المحػػػػػػػور وقبػػػػػػػؿ الحػػػػػػػديث عػػػػػػػف 
المجتمػػػػػػع المػػػػػػدني بػػػػػػالجزا ر إلػػػػػػى واقػػػػػػع الإدارة المحميػػػػػػة 

واقػػػػػػػػع المجتمػػػػػػػػع المػػػػػػػػدني ومػػػػػػػػدى بػػػػػػػػالجزا ر ثػػػػػػػػـ إلػػػػػػػػى 
 مساىمتو في تقديـ الخدمة العمومية.

 واكع الإداسة المحلٌت   الجضائش 1.4

 والإداسة المحلٌت ب  المشهضًت واللانشهضًت 1.1.4
إف اللامركزيػػػػػة ىػػػػػي الأسػػػػػػموب الأمثػػػػػؿ الػػػػػذي يسػػػػػػمح 
بتوزيػػػػػػع الميػػػػػػاـ بػػػػػػيف الدولػػػػػػة والجماعػػػػػػات المحميػػػػػػة، إلا 
أنػػػػػػػو فػػػػػػػي الجزا ػػػػػػػر مػػػػػػػا يمكػػػػػػػف ملاحظتػػػػػػػو عمػػػػػػػى أرض 
الواقػػػػػع ىػػػػػو احتكػػػػػار السػػػػػمطات المركزيػػػػػة لعمميػػػػػة صػػػػػنع 
القػػػػرار، الأمػػػػر الػػػػػذي أدى إلػػػػى تقمػػػػيص دور الجماعػػػػػات 

صػػػػػػنع المحميػػػػػػة بشػػػػػػكؿ واضػػػػػػح وتيميشػػػػػػيا فػػػػػػي عمميػػػػػػة 
القػػػػػػػرار، وتبػػػػػػػرز المركزيػػػػػػػة الشػػػػػػػديدة مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ عمميػػػػػػػات 
التخطػػػػػيط التػػػػػي تتكفػػػػػؿ بيػػػػػا المصػػػػػالح المركزيػػػػػة، كالمشػػػػػاريع 
الوطنيػػػػػػػة الكبػػػػػػػرى التػػػػػػػي تفػػػػػػػرض الإدارة المركزيػػػػػػػة تجسػػػػػػػيدىا 
عمػػػػى إقمػػػػيـ ولايػػػػة معنيػػػػة، وكػػػػذا المخططػػػػات البمديػػػػة لمتنميػػػػة 
التػػػػي يحػػػػدد محتواىػػػػا عمػػػػى المسػػػػتوى المركػػػػزي، ممػػػػا أفقػػػػدىا 

 ميتيا وأفر يا مف محتواىا.أى
كمػػػػػػػػا أف الجماعػػػػػػػػات المحميػػػػػػػػة متػػػػػػػػأثرة بقػػػػػػػػوة تػػػػػػػػدرج 
اليياكػػػػػػػؿ الإداريػػػػػػػة، حيػػػػػػػث لا يػػػػػػػتـ تصػػػػػػػرؼ البمديػػػػػػػة إلا 

بػػػػػػػالأوامر الفوقيػػػػػػػة مػػػػػػػف طػػػػػػػػرؼ الولايػػػػػػػة التػػػػػػػي بػػػػػػػػدورىا 
تنتظػػػػػػر الػػػػػػوزارة الوصػػػػػػية التػػػػػػي ىػػػػػػي الأخػػػػػػرى مرتبطػػػػػػة 
ببرنػػػػام  الحكومػػػػة، الأمػػػػر الػػػػذي يأخػػػػذ وقتػػػػا طػػػػويلا فػػػػي 

المعقػػػػػدة، إضػػػػػافة إلػػػػػى ىػػػػػذا نلاحػػػػػظ نقػػػػػص  الإجػػػػػراءات
المرونػػػػة حيػػػػث يػػػػتـ الالتػػػػزاـ بحرفيػػػػة القػػػػوانيف أكثػػػػر مػػػػف 
الاىتمػػػػػػػػػػػػاـ بفاعميػػػػػػػػػػػػة الأداء والاخػػػػػػػػػػػػػتلاؼ فػػػػػػػػػػػػي فيػػػػػػػػػػػػػـ 
النصػػػػػػوص والإجػػػػػػػراءات مػػػػػػػف قبػػػػػػؿ المنفػػػػػػػذيف، كمػػػػػػػا أف 
تسػػػػػػيير الإدارة المحميػػػػػػة يعتمػػػػػػد عمػػػػػػى مواثيػػػػػػؽ ودسػػػػػػاتير 
ؽ متعػػػػػددة ونصػػػػػوص قانونيػػػػػة لا متناىيػػػػػة لا يكػػػػػاد يطبػػػػػ

 . 13الواحد منيا حتى يتـ استبدالو بآخر
إف القوانيف الحالية التي تحكـ الجماعات المحمية 
خففت مف سمطة الوالي عمى حساب توسيع صلاحيات 
المجمس الولا ي، إلا أف ىذا الأخير لا يزاؿ يمعب دورا 

، 14ىاما باعتباره المنفذ لقرارات المجمس الولا ي
المجالس البمدية وبخصوص وصاية ىذا الأخير عمى 

التابعة إلى إقميـ الولاية، ف نو ب مكانو إلةاء قرارات 
، ويمكف لموالي 15المجمس البمدي أو تعميؽ تنفيذىا مؤقتا

اتخاذ كؿ الإجراءات الخاصة بالحفاظ عمى الأمف 
، ويمكف 16والسلامة العمومية بالنسبة إلى بمديات الولاية

ر معمؿ لو أف يحؿ محؿ رؤساء البمديات بموجب قرا
لممارسة السمطات المقررة بيذا الصدد في حالة تيديد 

، كما أف مداولات 17النظاـ العاـ لبمديتيف أو أكثر
وتصبح ىذه المجالس الشعبية البمدية تودع لدى الولاية 

المداولة قابمة لمتنفيذ بعد واحد وعشريف يوما مف تاريخ 
إيداعيا، باستثناء المداولات المتعمقة بالميزانيات 
والحسابات، قبوؿ اليبات والوصايا الأجنبية، اتفاقيات 
التوأمة والتنازؿ عف الأملاؾ العقارية الخاصة بالبمدية، 

  .18التي تتطمب المصادقة عمييا مف طرؼ الوالي
في حالة حؿ المجمس الشعبي البمدي يعيف الوالي 

عند  –خلاؿ عشرة أياـ الموالية متصرفا ومساعديف 
 19شؤوف البمدية.لتسيير  -الاقتضاء 



   
 

 32  

 

 دراسات اقتصادية
  88العدد 

يمكف لموالي أف يحؿ محؿ المجمس الشعبي البمدي في 
مجاؿ الحفاظ عمى الأمف والنظافة والسكينة العمومية 
وديمومة المرفؽ العاـ في حالة عدـ قياـ السمطات البمدية 
بذلؾ، أو في المصادقة عمى الميزانية وتنفيذىا عند 

 20حدوث اختلاؿ بالمجمس يحوؿ دوف التصويت عمييا.
كما يحؿ الوالي أيضا محؿ ر يس المجمس البمدي في 
حالة امتناع ىذا الأخير عف اتخاذ القرارات الموكمة إليو 
بمقتضى القوانيف والتنظيمات بعدما تنتيي المدة المحددة 

 21في الإعذار الموجو إليو.
إف الوالي ىو ممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية وىو مفوض 

كؿ وزير مف الوزراء، في ىذا الحكومة، بمعنى أنو ممثؿ 
الشأف يقوـ بالتنسيؽ ومراقبة نشاط المصالح  ير الممركزة 
لمدولة المكمفة بمختمؼ قطاع النشاط في الولاية باستثناء العمؿ 
التربوي والتنظيـ في مجاؿ التربية والتكويف والتعميـ العالي 
والبحث العممي، وعاء جمع الضرا ب وتحصيميا، الرقابة 

، إدارة الجمارؾ، مفتشية العمؿ ومفتشية الوظيفة المالية
العمومية، بالإضافة إلى المصالح التي يتجاوز نشاطيا طبيعة 

 22أو خصوصية الولاية.
مػػػػػػػا يزيػػػػػػػد تكػػػػػػػريس المركزيػػػػػػػة ىػػػػػػػو ممارسػػػػػػػة ر ػػػػػػػيس 
الػػػػدا رة لوصػػػػػاية معتبػػػػػرة عمػػػػػى كػػػػػؿ بمديػػػػػة عػػػػػدد سػػػػػكانيا 

ألػػػػػػؼ سػػػػػػاكف، ويصػػػػػػادؽ عمػػػػػػى مػػػػػػداولات  50أقػػػػػؿ مػػػػػػف 
الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي الخاصػػػػػػة بالميزانيػػػػػػة، ويحػػػػػػدد المجمػػػػػػس 

بعػػػػػض الضػػػػػرا ب البمديػػػػػة ويبػػػػػرـ العقػػػػػود الإداريػػػػػة، كمػػػػػا 
يقػػػػػػدـ آراءه فػػػػػػي كػػػػػػؿ مػػػػػػداولات المجػػػػػػالس البمديػػػػػػة التػػػػػػي 
تحتػػػػاج إلػػػػى مصػػػػادقة الػػػػوالي، إضػػػػافة إلػػػػى سػػػػيره عمػػػػى 

 .23تسيير الانتخابات
ضــ ف كــذسة الإداسة المحلٌــت عــط الحخ ــٌ   8.1.4

 الحًهوي

قػػػػات التػػػػػي تػػػػؤدي إلػػػػى ضػػػػػعؼ يمكػػػػف تمخػػػػيص المعو 
الإدارة المحميػػػػػػػػة فػػػػػػػػي عمميػػػػػػػػة التخطػػػػػػػػيط التنمػػػػػػػػوي فػػػػػػػػي 

 24العناصر التالية 

عػػػػػػػػػدـ تػػػػػػػػػوفر كػػػػػػػػػوادر متخصصػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي مجػػػػػػػػػاؿ  -
التخطػػػػػػػيط التنمػػػػػػػػوي بالإضػػػػػػػػافة إلػػػػػػػى نقػػػػػػػػص المسػػػػػػػػتوى 
التعميمػػػػػػػػػػػي لرؤسػػػػػػػػػػػاء المصػػػػػػػػػػػالح وأعضػػػػػػػػػػػاء اليي ػػػػػػػػػػػات 

 التنفيذية المكونيف ل دارة المحمية.
العمميػػػػػػػػة أثنػػػػػػػػاء قمػػػػػػػػة الاعتمػػػػػػػػاد عمػػػػػػػػى المعػػػػػػػػايير  -

 تحديد الاحتياجات ووضع البرام  التنموية.
نقػػػػػػػػػص المعمومػػػػػػػػػات والاحصػػػػػػػػػا يات عػػػػػػػػػف المػػػػػػػػػوارد  -

المحميػػػػة والاعتمػػػػاد عمػػػػى التخطػػػػيط العشػػػػوا ي الػػػػذي يػػػػؤدي 
 إلى ىدر وضياع لمجيود والموارد المادية والمعنوية.

عػػػػػدـ إجػػػػػراء بحػػػػػوث ودراسػػػػػات كافيػػػػػة قبػػػػػؿ البػػػػػدء  -
يػػػػنعكس سػػػػمبا عمػػػػى فػػػػي وضػػػػع الخطػػػػط التنمويػػػػة، ممػػػػا 

 نجاعة ىذه الخطط.
كثػػػػػػرة الإجػػػػػػراءات والتعقيػػػػػػدات الإداريػػػػػػة بالإضػػػػػػافة  -

إلػػػػى اتبػػػػاع نمػػػػط بيروقراطػػػػي فػػػػي تسػػػػيير الإدارة المحميػػػػة 
 الأمر الذي يقتؿ الإبداع والمبادرة.

الانحيػػػػػػػػػاز فػػػػػػػػػي إعػػػػػػػػػداد الخطػػػػػػػػػط التنمويػػػػػػػػػة إلػػػػػػػػػى  -
الميػػػػػػػػولات الشخصػػػػػػػػية والجيويػػػػػػػػة، الػػػػػػػػذي يػػػػػػػػؤدي إلػػػػػػػػى 

 الجيوي وينمي الفوارؽ التنموية. اللاتوازف
ممارسػػػػػػػػػػة الضػػػػػػػػػػةوطات مػػػػػػػػػػف طػػػػػػػػػػرؼ اليي ػػػػػػػػػػات  -

الوصػػػػػػػػية لاعتبػػػػػػػػارات سياسػػػػػػػػية أو شخصػػػػػػػػية مصػػػػػػػػمحية 
 يؤدي إلى فشؿ البرام  التنموية. 

 ض ف المواسد البشرًت للإداساث المحلٌت 3.1.4

إف وضػػػػػػػػػػػػعية المػػػػػػػػػػػػوارد البشػػػػػػػػػػػػرية عمػػػػػػػػػػػػى مسػػػػػػػػػػػػتوى 
الجماعػػػػػػػات المحميػػػػػػػة  خاصػػػػػػػة البمػػػػػػػدياتب سػػػػػػػي ة وىػػػػػػػذا 

لػػػػػػى سياسػػػػػػة التوظيػػػػػػؼ المحمػػػػػػي التػػػػػػي لػػػػػػـ تأخػػػػػػذ نظػػػػػػرا إ
بعػػػػػػيف الاعتبػػػػػػار المسػػػػػػتوى التػػػػػػأىيمي لممػػػػػػوظفيف إضػػػػػػافة 
إلػػػػػى ضػػػػػعؼ المػػػػػوارد، ممػػػػػا أثػػػػػر سػػػػػمبا عمػػػػػى نشػػػػػاطاتيا 
التنمويػػػػػػة. كمػػػػػػا تتميػػػػػػز المػػػػػػوارد البشػػػػػػرية عمػػػػػػى مسػػػػػػتوى 
الجماعػػػػػػػػات المحميػػػػػػػػة بخاصػػػػػػػػيتيف أساسػػػػػػػػيتيف يتمػػػػػػػػثلاف 

 .25في التضخـ الكمي والنقص النوعي
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ؼ الػػػػػػذي تػػػػػػـ خاصػػػػػػة فػػػػػػي السػػػػػػنوات الأولػػػػػػى إف التوظيػػػػػػ
مػػػػػػف الاسػػػػػػتقلاؿ ركػػػػػػز بالدرجػػػػػػة الأولػػػػػػى عمػػػػػػى سػػػػػػد الفػػػػػػراغ 
ميمػػػػلا شػػػػروط الكفػػػػاءة، فػػػػر ـ التضػػػػخـ الكمػػػػي لمعمػػػػاؿ فػػػػي 
الجماعػػػػػػات المحميػػػػػػة تبقػػػػػػى ىػػػػػػذه الأخيػػػػػػرة فػػػػػػي حاجػػػػػػة إلػػػػػػى 
 ، مػػػػوظفيف مػػػػػؤىميف ومختصػػػػػيف لمقيػػػػاـ بالميػػػػػاـ المنوطػػػػػة بيػػػػػـ

أطير عمػػػػػػػى التػػػػػػي ىػػػػػػي فػػػػػػي تطػػػػػػور مسػػػػػػتمر، كمػػػػػػا أف التػػػػػػ
المسػػػػتوى المحمػػػػي يعػػػػاني مػػػػف الإىمػػػػاؿ بسػػػػبب قمػػػػة التكػػػػويف 
والتػػػػػدريب مػػػػػف جيػػػػػة وعػػػػػدـ الانضػػػػػباط فػػػػػي تحسػػػػػيف بػػػػػرام  

 26الترقية مف جية أخرى.
أمػػػػاـ ىػػػػػذه العمالػػػػػة  يػػػػػر المؤىمػػػػة تػػػػػـ ترقيػػػػػة الػػػػػبعض 
مػػػػنيـ إلػػػػى مناصػػػػب عميػػػػا، الأمػػػػر الػػػػذي أدى بيػػػػـ إلػػػػى 
توجيػػػػػػػػػػو اىتمػػػػػػػػػػػاميـ نحػػػػػػػػػػػو الحفػػػػػػػػػػػاظ عمػػػػػػػػػػػى مراكػػػػػػػػػػػزىـ 
ونفػػػػػػػوذىـ، إضػػػػػػػافة إلػػػػػػػى تحػػػػػػػوؿ العلاقػػػػػػػة القا مػػػػػػػة بػػػػػػػيف 
أفػػػػراد التنظػػػػيـ إلػػػػى علاقػػػػػة مبنيػػػػة عمػػػػى الػػػػولاء، خاصػػػػػة 
لممسػػػػػػػؤوؿ المباشػػػػػػػر وأصػػػػػػػحاب النفػػػػػػػوذ داخػػػػػػػؿ وخػػػػػػػارج 
البمديػػػػػػػػػػة، مػػػػػػػػػػف أجػػػػػػػػػػؿ الحصػػػػػػػػػػوؿ عمػػػػػػػػػػى الامتيػػػػػػػػػػازات 
والمصػػػػػالح وتػػػػػدعيـ مراكزىػػػػػا داخػػػػػؿ التنظػػػػػيـ كمػػػػػا نجػػػػػد 

ادرة فػػػػي بعػػػػػض الأحيػػػػاف أف التشػػػػػريعات والمراسػػػػيـ الصػػػػػ
 27أكبر مف القدرة البشرية لمجماعات المحمية.

كمػػػػػا يلاحػػػػػظ ضػػػػػعؼ العلاقػػػػػة بػػػػػيف الإدارة والمػػػػػواطف 
التػػػػػي تعػػػػػد أحػػػػػد المعوقػػػػػات الأساسػػػػػية فػػػػػي وجػػػػػو تحقيػػػػػؽ 
سياسػػػػػػػات التنميػػػػػػػة المحميػػػػػػػة والحضػػػػػػػرية. ويتجمػػػػػػػى ىػػػػػػػذا 
مػػػػػػػػف خػػػػػػػػلاؿ  يػػػػػػػػاب الإعػػػػػػػػلاـ، الأمػػػػػػػػر الػػػػػػػػذي جعػػػػػػػػؿ 

عػػػػدـ  المػػػواطف فػػػػي معػػػزؿ تػػػػاـ عػػػػف الإدارة، إضػػػافة إلػػػػى
تػػػػوفره عمػػػػػى بنػػػػػؾ لممعمومػػػػػات عمػػػػػى مسػػػػػتوى الجماعػػػػػات 
المحميػػػػػة وعػػػػػدـ فاعميػػػػػة المػػػػػوظفيف وتيػػػػػربيـ مػػػػػف تقػػػػػديـ 
المعمومػػػػات وتوجيػػػػو المػػػػواطف، ممػػػػا يجعػػػػؿ ىػػػػذا الأخيػػػػر 
لا يعػػػػػػرؼ مػػػػػػف أيػػػػػػف يحصػػػػػػؿ عمػػػػػػى المعمومػػػػػػات التػػػػػػػي 
يحتاجيػػػػػػا ولا بمػػػػػػف يتصػػػػػػؿ، الأمػػػػػػر الػػػػػػذي يػػػػػػؤدي إلػػػػػػى 

ممػػػػػػا يػػػػػػنعكس القطيعػػػػػػة مػػػػػػع الإدارة وعػػػػػػدـ الثقػػػػػػة بيػػػػػػا، 
سػػػػػػػػػػمبا عمػػػػػػػػػػى النشػػػػػػػػػػاط الاقتصػػػػػػػػػػادي عمومػػػػػػػػػػا وعمػػػػػػػػػػى 
الاسػػػػػػػػتثمار بوجػػػػػػػػو الخصػػػػػػػػوص، لأف حركيػػػػػػػػة وفاعميػػػػػػػػة 

النشػػػػػػاط الاقتصػػػػػػادي عمػػػػػػى المسػػػػػػتوى المحمػػػػػػي تتطمػػػػػػب 
 علاقة قوية بيف الإدارة والمواطف وثقة متبادلة.

المجتمػػػػػػػع المػػػػػػػدني فػػػػػػػي الجزا ػػػػػػػر ودوره فػػػػػػػي الخدمػػػػػػػة 
 المحمية.
ـــذناث 8.4 ـــذني   خ ـــع الم الإداسة  إشران المخحه

 المحلٌت بالجضائش

واكع المخحهـع المـذني   الجضائـش والححـذًاث  1.8.4

 الحٍ جواحََ

تواجػػػػػػػو مؤسسػػػػػػػات المجتمػػػػػػػػع المػػػػػػػدني فػػػػػػػي الجزا ػػػػػػػػر 
جممػػػػة مػػػػف التحػػػػديات عمػػػػى رأسػػػػيا محاولػػػػة العديػػػػد مػػػػف 
أجيػػػػػػزة السػػػػػػمطة وكػػػػػػذا العديػػػػػػد مػػػػػػف الأحػػػػػػزاب السياسػػػػػػية 
احتػػػػػػػػػواء وتوجيػػػػػػػػػو العمػػػػػػػػػؿ الجمعػػػػػػػػػوي بالإضػػػػػػػػػافة إلػػػػػػػػػى 

لمشػػػػػكمة قمػػػػػة المػػػػػوارد وانعكاسػػػػػات ذلػػػػػؾ عمػػػػػى مواجيتػػػػػو 
 استقلاليتو عند مزاولتو نشاطاتو.

تعػػػػػػػػد المػػػػػػػػوارد التػػػػػػػػي تممكيػػػػػػػػا مؤسسػػػػػػػػات المجتمػػػػػػػػع  
المػػػػػدني المحػػػػػرؾ الأساسػػػػػي لقياميػػػػػا بأدوارىػػػػػا المختمفػػػػػة، 
دارة علاقاتيػػػػػا باليي ػػػػػات الرسػػػػػمية لمدولػػػػػة بمػػػػػا يضػػػػػمف  واة
اسػػػػػػػػػتقلاليا، فبقػػػػػػػػػدر مػػػػػػػػػا تعتمػػػػػػػػػد مؤسسػػػػػػػػػات المجتمػػػػػػػػػع 

مػػػى إعانػػػػات الدولػػػة بقػػػػدر مػػػا يػػػػؤثر ذلػػػؾ سػػػػمبا المػػػدني ع
عمػػػػػػى اسػػػػػػتقلاؿ نشػػػػػػاطيا، وبػػػػػػذلؾ يعتبػػػػػػر شػػػػػػح المػػػػػػوارد 
الماليػػػػػػػػة مػػػػػػػػف أبػػػػػػػػرز وأعقػػػػػػػػد التحػػػػػػػػديات التػػػػػػػػي تواجػػػػػػػػو 
مؤسسػػػػػػات المجتمػػػػػػػع المػػػػػػػدني عمػػػػػػى المسػػػػػػػتوى المحمػػػػػػػي 
فػػػػػػػػي الجزا ػػػػػػػػر، إضػػػػػػػػافة إلػػػػػػػػى ىػػػػػػػػذا المشػػػػػػػػكؿ يلاحػػػػػػػػظ 
ازدواجيػػػػػػة التعػػػػػػاطي الرسػػػػػػمي مػػػػػػع مؤسسػػػػػػات المجتمػػػػػػع 

يلاحػػػػػػظ إ ػػػػػػراؽ بعػػػػػػض الجمعيػػػػػػات بػػػػػػالمنح  المػػػػػػدني، إذ
ومنعيػػػا عػػػف جمعيػػػات أخػػػرى، بػػػؿ ويػػػتـ التضػػػييؽ عمػػػى 
نشػػػػػاط جمعيػػػػػات ذات أىػػػػػداؼ جػػػػػادة، فػػػػػي مقابػػػػػؿ دعػػػػػـ 
نشػػػػػاط الجمعيػػػػػات ذات الأىػػػػػداؼ الآنيػػػػػة كػػػػػدعـ بعػػػػػػض 
الجمعيػػػػػػػات خػػػػػػػلاؿ الفتػػػػػػػرات الانتخابيػػػػػػػة مقابػػػػػػػؿ تولييػػػػػػػا 
ميمػػػػػػػػػػػػة الدعايػػػػػػػػػػػػة الانتخابيػػػػػػػػػػػػة والسياسػػػػػػػػػػػػية لأحػػػػػػػػػػػػزاب 

 28اسية معينة.وشخصيات سي
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إضػػػػػافة إلػػػػػى تحػػػػػدي قمػػػػػة المػػػػػوارد الماليػػػػػة لمؤسسػػػػػات 
المجتمػػػػػع المػػػػػدني ىنػػػػػاؾ تحػػػػػد آخػػػػػر يتمثػػػػػؿ فػػػػػي سػػػػػعي 
العديػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػف الأطػػػػػػػػػراؼ والمؤسسػػػػػػػػػات وعمػػػػػػػػػى رأسػػػػػػػػػيا 
السػػػػمطة السياسػػػػػية القا مػػػػة إلػػػػػى احتوا يػػػػا، ممػػػػػا يػػػػػنعكس 
سػػػػػػػػمبا عمػػػػػػػػى احتفػػػػػػػػاظ الجمعيػػػػػػػػات بشخصػػػػػػػػيتيا والقيػػػػػػػػاـ 

الأجيػػػػػػزة البيروقراطيػػػػػػة بمياميػػػػػػا، كمػػػػػػا يلاحػػػػػػظ ىيمنػػػػػػة 
 عمى مؤسسات المجتمع المدني.

كمػػػػا أف المقػػػػرات تعتبػػػػر مػػػػف أكبػػػػر المشػػػػاكؿ التػػػػي تواجػػػػو 
مؤسسػػػػػػػات المجتمػػػػػػػع المػػػػػػػدني التػػػػػػػي تسػػػػػػػاعد الدولػػػػػػػة عمػػػػػػػى 
الػػػػػػتحكـ فػػػػػػي نشػػػػػػاطيا، إذ تمػػػػػػنح المقػػػػػػرات فقػػػػػػط لمجمعيػػػػػػات 

 29المقربة منيا أو التي لا تضر بمصالحيا.
التػػػػػي تػػػػػـ تأسيسػػػػػيا إضػػػػػافة إلػػػػػى كػػػػػوف معظػػػػػـ الجمعيػػػػػات 

تتمركػػػػز بالمػػػػدف وبػػػػالأخص بالمػػػػدف الكبػػػػرى فػػػػي حػػػػيف تكػػػػاد 
 30تكوف مفقودة في المدف الصةرى والقرى.

 يػػػػػاب الػػػػػوعي بػػػػػدور المجتمػػػػػع المػػػػػدني فػػػػػي العمميػػػػػة 
التنمويػػػػػػة وافتقػػػػػػار نسػػػػػػبة معتبػػػػػػرة مػػػػػػف المػػػػػػواطنيف لقػػػػػػيـ 
العمػػػػؿ والفاعميػػػػة والكفػػػػاءة، إضػػػػافة إلػػػػى انتيازيػػػػة بعػػػػض 

المجتمػػػػػػػػع المػػػػػػػدني والسػػػػػػػػعي  النشػػػػػػػطاء فػػػػػػػػي مؤسسػػػػػػػات
 لخدمة مصالحيـ الخاصة.

فػػػػػي الأخيػػػػػر يمكػػػػػف القػػػػػوؿ إف أىػػػػػـ تحػػػػػد أمػػػػػاـ مؤسسػػػػػات 
المجتمػػػػػػع المػػػػػػدني ىػػػػػػو الثقافػػػػػػة السياسػػػػػػية لػػػػػػدى العديػػػػػػد مػػػػػػف 
دوا ػػػػر السػػػػػمطة الحاكمػػػػة ونظػػػػػرتيـ إلييػػػػا واقتنػػػػػاعيـ بػػػػأف قػػػػػوة 
المجتمػػػػػػػػػػػع المػػػػػػػػػػػدني تعنػػػػػػػػػػػي إضػػػػػػػػػػػعاؼ الدولػػػػػػػػػػػة والعكػػػػػػػػػػػس 

فيػػػػػو الػػػػػدوؿ المتقدمػػػػػة  ، فػػػػػي الوقػػػػػت الػػػػػذي تسػػػػػعى31صػػػػػحيح
إلػػػػػػػى دعػػػػػػػـ مؤسسػػػػػػػات المجتمػػػػػػػع المػػػػػػػدني والمسػػػػػػػاىمة فػػػػػػػي 
إنشػػػػػػا يا بػػػػػػالطرؽ المباشػػػػػػرة و يػػػػػػر المباشػػػػػػرة لاقتناعيػػػػػػا بػػػػػػأف 
فعاليػػػػة المجتمػػػػع المػػػػدني وحيويتػػػػو مػػػػف أىػػػػـ عوامػػػػؿ نجاحيػػػػا 
وتأديتيػػػػػا لمياميػػػػػا، بمعنػػػػػى أف المجتمػػػػػع المػػػػػدني يسػػػػػيـ فػػػػػي 

 قوتيا وديمومتيا.
لمجتمػػػػػع المػػػػػدني دعمػػػػػا ففػػػػػي الػػػػػدوؿ الةربيػػػػػة يشػػػػػكؿ ا

كبيػػػرا لمدولػػػة، ويخفػػػؼ الكثيػػػر مػػػف أعبا يػػػا ويعػػػد بمثابػػػة 

خػػػػػػزاف لممعمومػػػػػػات يمجػػػػػػأ إلييػػػػػػا صػػػػػػانعو القػػػػػػرارات الحكوميػػػػػػة 
لتمػػػػدىـ بالمعمومػػػػات والخػػػػدمات الإرشػػػػادية حتػػػػى يتسػػػػنى ليػػػػـ 
تشػػػػريع القػػػػوانيف والقػػػػرارات، ومػػػػف ىػػػػذا المنطمػػػػؽ قػػػػدمت الػػػػدوؿ 

التشػػػػػػػػػػجيع  الةربيػػػػػػػػػػة لمؤسسػػػػػػػػػػات المجتمػػػػػػػػػػع المػػػػػػػػػػدني كػػػػػػػػػػؿ
والتسػػػػييلات القانونيػػػػة والتنظيميػػػػة وحتػػػػى الػػػػدعـ المػػػػالي لتقػػػػوـ 
بالػػػػػدور المنػػػػػوط بيػػػػػا فػػػػػػي التنميػػػػػة وخدمػػػػػة المجتمػػػػػع كبػػػػػػديؿ 
لػػػدور الدولػػػة الػػػذي كػػػاف فػػػي الكثيػػػر مػػػف الأحيػػػاف يةفػػػؿ عػػػف 
المشػػػػػػػػاكؿ الخاصػػػػػػػػة ولا يراعػػػػػػػػي الخصوصػػػػػػػػيات والظػػػػػػػػروؼ 
المحميػػػػػة التػػػػػي ينبةػػػػػي أف تؤخػػػػػذ بعػػػػػيف الاعتبػػػػػار مػػػػػف نجػػػػػاح 
السياسػػػػػات والبػػػػػرام  التنمويػػػػػة، عممػػػػػا أف حػػػػػؽ الإنسػػػػػاف فػػػػػي 
التنميػػػػػة يعنػػػػػي فػػػػػي المقػػػػػاـ الأوؿ حػػػػػؽ كػػػػػؿ إنسػػػػػاف وبشػػػػػكؿ 

 32متساو في المشاركة في أعباء وثمار التنمية.
 آلٌاث جف ٌل دوس المخحهع المذني  8.8.4

مػػػػػػػػف أجػػػػػػػػؿ تفعيػػػػػػػػؿ دور المجتمػػػػػػػػع المػػػػػػػػدني ينبةػػػػػػػػي 
إليػػػػػو تةييػػػػر النظػػػػػرة السػػػػمبية لمدولػػػػػة تجاىػػػػو التػػػػػي تنظػػػػر 

عمػػػػػى أنػػػػػو منػػػػػافس وخصػػػػػـ إلػػػػػى نظػػػػػرة إيجابيػػػػػة تعتبػػػػػره 
مكمػػػػػػلا ومسػػػػػػاعدا ليػػػػػػا فػػػػػػي عمميػػػػػػة وضػػػػػػع السياسػػػػػػات 
التنمويػػػػػة وتنفيػػػػػذىا، ومحاولػػػػػة التقميػػػػػؿ أو القضػػػػػاء عمػػػػػى 
كػػػػػػػػؿ العقبػػػػػػػػات التػػػػػػػػي تعتػػػػػػػػرض طريقػػػػػػػػو إضػػػػػػػػافة إلػػػػػػػػى 
تشػػػػجيعو وتػػػػوفير كػػػػؿ التسػػػػييلات والصػػػػلاحيات لػػػػو مػػػػف 

 ة خػػػػػػػلاؿ توسػػػػػػػيع دا ػػػػػػػرة مشػػػػػػػاركتو فػػػػػػػي عمميػػػػػػػة صػػػػػػػيا
وتنفيػػػػػػػػذ مشػػػػػػػػاريع التنميػػػػػػػػة المحميػػػػػػػػة، بصػػػػػػػػيا ة قػػػػػػػػوانيف 
واضػػػػػحة تحػػػػػدد دوره وصػػػػػلاحياتو فػػػػػي التنميػػػػػة، إضػػػػػافة 
إلػػػػى تفويضػػػػػو لإنجػػػػػاز الػػػػبعض مػػػػػف الوظػػػػػا ؼ المتعمقػػػػػة 
بخصوصػػػػػػية المحميػػػػػػات التػػػػػػي قػػػػػػد يتعػػػػػػذر عمػػػػػػى الدولػػػػػػة 

 أداؤىا بالكفاءة المطموبة.
ليػػػػتـ تعزيػػػػز دور المجتمػػػػع المػػػػدني أكثػػػػر يجػػػػب تعزيػػػػػز 

علاقتػػػػػو بػػػػػػاقي أطػػػػػراؼ التنميػػػػػػة المحميػػػػػة  الدولػػػػػػة وتوطيػػػػػد 
والقطػػػػػػػػػػاع الخػػػػػػػػػػاصب، مػػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػػلاؿ تعزيػػػػػػػػػػز مقومػػػػػػػػػػات 
الحوكمػػػػػػػػػػػػػػة، ترسػػػػػػػػػػػػػػيخ الديمقراطيػػػػػػػػػػػػػػة، سػػػػػػػػػػػػػػف القػػػػػػػػػػػػػػوانيف 
والتشػػػػػريعات التػػػػػي تحكػػػػػـ العلاقػػػػػة بػػػػػيف الأطػػػػػراؼ الثلاثػػػػػة 
 الدولػػػػة والقطػػػػاع الخػػػػاص والمجتمػػػػػع المػػػػدنيب مػػػػع تحديػػػػػد 
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مػػػػػػف دور كػػػػػػؿ طػػػػػػرؼ، اعتمػػػػػػاد مبػػػػػػدإ تقاسػػػػػػـ المعمومػػػػػػات 
أجػػػػػػؿ ترشػػػػػػيد اتخػػػػػػاذ القػػػػػػرارات التنمويػػػػػػة السػػػػػػميمة، إضػػػػػػافة 
إلػػػػػػى تشػػػػػػجيع الحريػػػػػػة الإعلاميػػػػػػة والعمػػػػػػؿ عمػػػػػػى تشػػػػػػجيع 
الحػػػوار الإيجػػػػابي لتعزيػػػز الثقػػػػة بػػػػيف الأطػػػراؼ الثلاثػػػػة مػػػػف 
خػػػػػػلاؿ عػػػػػػدـ التمييػػػػػػز وتحيػػػػػػز الدولػػػػػػة فػػػػػػي تعامميػػػػػػا مػػػػػػع 
مؤسسػػػػػػػات المجتمػػػػػػػع المػػػػػػػدني والقطػػػػػػػاع الخػػػػػػػاص، زيػػػػػػػادة 

يػػػػػة لأفكػػػػػار وطمبػػػػػات الإصػػػػػلاح تقػػػػػدير المؤسسػػػػػات الحكوم
مػػػػػػف طػػػػػػرؼ لمجتمػػػػػػع المػػػػػػدني التػػػػػػي تصػػػػػػب فػػػػػػي خدمػػػػػػة 

 33القضايا والسياسات التنموية.
فػػػػي الأخيػػػػر، يمكػػػػف القػػػػوؿ إنػػػػو لكػػػػي يسػػػػيـ المجتمػػػػع 

 34المدني في التنمية المحمية لابد مف 
ابتعػػػػػػػػػػػػػاد منظمػػػػػػػػػػػػػات المجتمػػػػػػػػػػػػػع المػػػػػػػػػػػػػدني عػػػػػػػػػػػػػف  -

الاسػػػػػػػتةلاؿ السياسػػػػػػػي وأف تحفػػػػػػػظ لنفسػػػػػػػيا الاسػػػػػػػتقلالية 
 وألا تقوـ بأدوار تحت الطمب؛والقوة 
التػػػػػػػػػػػوفر عمػػػػػػػػػػػى الدراسػػػػػػػػػػػات المتعمقػػػػػػػػػػػة بالتنميػػػػػػػػػػػة  -

مكانيػػػػػة مشػػػػػاركتيـ فػػػػػي  المحميػػػػػة وتطمعػػػػػات المػػػػػواطنيف واة
 تدبير الشأف المحمي؛

القػػػػػدرة عمػػػػػى تحقيػػػػػؽ تمثيػػػػػؿ حقيقػػػػػي ذي قػػػػػوة اقتراحيػػػػػو  -
وضػػػػػا طة فػػػػػي اتجػػػػػاه الاعتمػػػػػاد عمػػػػػى المػػػػػواطنيف فػػػػػي كػػػػػؿ 

 اـ؛ما يتعمؽ بتدبير الشأف المحمي والع
 ضرورة الاستمرار في التكفؿ بيموـ المواطنيف. -
 نمورج جم ٌت الغٌث الخيرًت ببرج بوعشًشًد .5

 الح شًف بالجه ٌت 1.6

جمعيػػػػػػة الةيػػػػػػث الخيريػػػػػػة، ىػػػػػػي جمعيػػػػػػة ذات طػػػػػػػابع 
 تضػػػػامني خيػػػػري، مػػػػرت بمػػػػرحمتيف فػػػػي تاريخيػػػػا. كانػػػػت
المرحمػػػػػػة الأولػػػػػػى مػػػػػػف تػػػػػػاريخ تأسيسػػػػػػيا كجمعيػػػػػػة بمديػػػػػػة 

، كػػػػػػػػاف 2004إلػػػػػػػػى  ايػػػػػػػػة سػػػػػػػػنة  25/03/1991فػػػػػػػػي 
اليػػػػػػػدؼ مػػػػػػػف تأسيسػػػػػػػيا ىػػػػػػػو العمػػػػػػػؿ الخيػػػػػػػري وتحقيػػػػػػػؽ 
العدالػػػػػة الاجتماعيػػػػػة. مػػػػػف أىػػػػػـ النشػػػػػاطات التػػػػػي قامػػػػػت 
بيػػػػػػا فػػػػػػي ىػػػػػػذه الفتػػػػػػرة توزيػػػػػػع الأدوات والكتػػػػػػب المدرسػػػػػػية والمػػػػػػآزر 

توزيػػػػػػع أضػػػػػػحية العيػػػػػػد، عمػػػػػػى المعػػػػػػوزيف، توزيػػػػػػع قفػػػػػػة رمضػػػػػػاف، 
 المساىمة في تكاليؼ العلاج والتحاليؿ الطبية...

إلػػػػػى  2004أمػػػػا المرحمػػػػة الثانيػػػػة، فكانػػػػػت منػػػػذ سػػػػنة 
يومنػػػػا ىػػػػذا، حيػػػػث تحولػػػػت الجمعيػػػػة مػػػػف جمعيػػػػة بمديػػػػة 
إلػػػى جمعيػػػة ولا يػػػة، ومػػػا ميػػػز ىػػػذه المرحمػػػة ىػػػو تركيػػػز 
جيػػػػػػود الجمعيػػػػػػة نحػػػػػػو إقامػػػػػػة مشػػػػػػاريع تنمويػػػػػػة لصػػػػػػالح 

 في المجتمع. الطبقات اليشة
 تسعى الجمعية لتحقيؽ الأىداؼ التالية 

 مكافحة الفقر والتيميش بكؿ الصور. -
دماجيا مينيا. -  دعـ وترقية حقوؽ المرأة الريفية واة
 دعـ ومساعدة ذوي الاحتياجات الخاصة. -
 ترقية حقوؽ الشباب. -

 دوس الجه ٌت   المعاٍهت   تجعٌذ الحًهٌت المحلٌت 8.6

توجػػػػػػػػػو اىتمػػػػػػػػػاـ الجمعيػػػػػػػػػة إلػػػػػػػػػى  2004سػػػػػػػػػنة  منػػػػػػػػػذ
مشػػػػػاريع تنمويػػػػػة تعػػػػػود عمػػػػػى أصػػػػػحابيا بالػػػػػدخؿ المػػػػػالي 
مػػػف أجػػػػؿ تحسػػػيف الوضػػػػع المعيشػػػي ليػػػػـ، وتحقيػػػؽ نػػػػوع 

 مف العدالة الاجتماعية لمف ات اليشة. 
كػػػػػػػػاف أوؿ مشػػػػػػػػروع أنجزتػػػػػػػػو الجمعيػػػػػػػػة ىػػػػػػػػو ورشػػػػػػػػة 
لمخياطػػػة بقريػػػة قمػػػػور بمديػػػة العناصػػػر التػػػػي وفػػػرت مقػػػػرا 

عجػػػػزت بمديػػػػة حسػػػػناوة عػػػػف ذلػػػػؾ، حيػػػػث  لمورشػػػػة بعػػػػدما
كػػػػاف مقػػػػررا أف يكػػػػوف المشػػػػروع فػػػػي البدايػػػػة. مػػػػوؿ ىػػػػذا 

 500المشػػػػػػػروع مػػػػػػػف طػػػػػػػرؼ الاتحػػػػػػػاد الأوربػػػػػػػي بمبمػػػػػػػ  
 تمقػػػػت  %20مميػػػػوف وكانػػػػت مسػػػػاىمة الجمعيػػػػة فيػػػػو بػػػػػ 

مميػػػػػوف سػػػػػنتيـب، توظػػػػػؼ  50مسػػػػػاعدة مػػػػػف الولايػػػػػة بػػػػػػ  
مػػػػػػنيـ مػػػػػػف النسػػػػػػاء المطمقػػػػػػات  11عػػػػػػاملا  22الورشػػػػػػة 
ؿ ومنعػػػػدمي الػػػػدخؿ، ىػػػػذا بالإضػػػػافة إلػػػػى مسػػػػير والأرامػػػػ

الورشػػػػػػػػة، محاسػػػػػػػػب وحارسػػػػػػػػيف، تعػػػػػػػػود مػػػػػػػػداخيؿ ىػػػػػػػػذه 
 الورشة إلى العماؿ أنفسيـ.

سػػػػػػػػنوات، حيػػػػػػػػث  05المشػػػػػػػػروع الآف متوقػػػػػػػػؼ منػػػػػػػػذ 
 يعود سبب التوقؼ إلى عامميف أساسييف  
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العامػػػػػػػػػػؿ الأوؿ ىػػػػػػػػػػو وجػػػػػػػػػػود عػػػػػػػػػػا ؽ فػػػػػػػػػػي تسػػػػػػػػػػويؽ 
منتجػػػػػػػػػات الورشػػػػػػػػػة، ر ػػػػػػػػػـ محاولػػػػػػػػػة ر ػػػػػػػػػيس الجمعيػػػػػػػػػة 

صػػػػػػػػػاؿ بالجماعػػػػػػػػػات المحميػػػػػػػػػة لتمػػػػػػػػػوينيـ بالبػػػػػػػػػذلات الات
 –حسػػػػػب ر ػػػػػيس الجمعيػػػػػة  –المينيػػػػػة لمعمػػػػػاؿ، إلا أنػػػػػو 

يػػػتـ شػػػراء ىػػػػذه البػػػذلات مػػػف مصػػػػادر أخػػػرى ر ػػػـ كػػػػوف 
منتجػػػػػات الورشػػػػػة أكثػػػػػر جػػػػػودة وأقػػػػػؿ تكمفػػػػػة، وذات بعػػػػػد 

 اجتماعي تكافمي.
أمػػػػا العامػػػػػؿ الثػػػػػاني الػػػػػذي كػػػػاف السػػػػػبب الػػػػػر يس فػػػػػي 

سػػػػوؽ بالمنتجػػػػات الصػػػػينية  مػػػػؽ الورشػػػػة، فيػػػػو إ ػػػػراؽ ال
المسػػػػػتوردة، التػػػػػي كانػػػػػت تبػػػػػاع فػػػػػي السػػػػػوؽ بأقػػػػػؿ مػػػػػف 

 تكمفة إنتاجيا مف طرؼ المنتجيف المحمييف.
تبػػػػع ىػػػػذا المشػػػػروع مجموعػػػػة مػػػػف المشػػػػاريع الأخػػػػرى، 
مػػػػػف أىميػػػػػا ورشػػػػػة صػػػػػناعة النسػػػػػي  التقميػػػػػدي، ريػػػػػاض 
الأطفػػػػػػػػػاؿ، تقػػػػػػػػػديـ دروس الػػػػػػػػػدعـ... كمػػػػػػػػػا تػػػػػػػػػـ إقامػػػػػػػػػة 

عػػػػف طريػػػػؽ الترفيػػػػو مػػػػف مشػػػػروع ترقيػػػػة حػػػػس المواطنػػػػة 
نػػػػػػػػواد للأطفػػػػػػػاؿ والشػػػػػػػباب، ىػػػػػػػػي   03خػػػػػػػلاؿ تأسػػػػػػػيس 

نػػػػػػػادي البي ػػػػػػػة والمواطنػػػػػػػة، نػػػػػػػادي الرياضػػػػػػػة والمواطنػػػػػػػة، 
 نادي الثقافة والمواطنة.

فػػػػي إطػػػػار تحقيػػػػؽ ىػػػػدؼ ترقيػػػػة حقػػػػوؽ المػػػػرأة الريفيػػػػة 
دماجيػػػػا مينيػػػػػا تػػػػػـ فػػػػػي  إقامػػػػػة مشػػػػػروع  2013/2014واة

مػػػػػػػػدعـ مػػػػػػػػػف طػػػػػػػػػرؼ صػػػػػػػػػندوؽ دعػػػػػػػػػـ المسػػػػػػػػػاواة بػػػػػػػػػيف 
 سيف ليي ة الأمـ المتحدة لممرأة.الجن

يعمػػػػؿ ىػػػػذا المشػػػػروع عمػػػػى إقامػػػػة مشػػػػاريع ذات دخػػػػؿ 
لصػػػػػػالح المػػػػػػرأة الريفيػػػػػػة، تتعمػػػػػػؽ ىػػػػػػذه المشػػػػػػاريع بتربيػػػػػػة 

 النحؿ، الماعز والةنـ.
اسػػػػػػػتيدؼ المشػػػػػػػروع أربػػػػػػػع بمػػػػػػػديات، نوضػػػػػػػحيا فػػػػػػػي 

 الجدوؿ التالي 
ــو  ــذور سك ــت  :11الج ــاسًع الجه ٌ ــٌ نؽ ــحفٌذوى ن المع

 حعب البلذًاث وحعب يوع الاظحفادة

 

 يوع الًؽاط البلذًت
عذد 

 المعحفٌذًٌ
ال ذد الإجمالي الزي جو 

 جوصً َ

 31 جشبٌت الماعض الج افشة
سؤوط لول  13) 91

 نعحفٌذ(.

 111 جشبٌت الًحل المَير
)ـًذوكا يحل  811

 لول نعحفٌذ(.

 85 جشبٌت الغًو حشاصة
سؤوط لول  13) 75

 نعحفٌذ(.

 85 جشبٌت الغًو ال ؾ
سؤوط لول  13) 75

 نعحفٌذ(.

ــذس: ــائم  المف ــط و  ــالاعحماد ع ــذاد الباحــثت ب ــٌ إع ن

 .جم ٌت الغٌث الخيرًت
تػػػػػـ تحديػػػػػد المسػػػػػتفيديف مػػػػػف ىػػػػػذه البػػػػػرام  وكػػػػػذا متابعتػػػػػو 

لمديريػػػػػػػػػػػػة النشػػػػػػػػػػػػاط  بالتنسػػػػػػػػػػػػيؽ مػػػػػػػػػػػػع الخلايػػػػػػػػػػػػا الجواريػػػػػػػػػػػػة
الاجتمػػػػػػػاعي، كمػػػػػػػا أف الجمعيػػػػػػػة سػػػػػػػخرت بيطريػػػػػػػا لممتابعػػػػػػػة 

 والتدخؿ عند وجود أي مشكؿ أو مرض في الماشية.
مػػػػػػػف شػػػػػػػروط الاسػػػػػػػتفادة بيػػػػػػػذه المشػػػػػػػاريع أف يتعيػػػػػػػد 
المسػػػػػػػتفيد ب رجػػػػػػػاع رأس  ػػػػػػػنـ أو مػػػػػػػاعز بعػػػػػػػد مضػػػػػػػػي 
السػػػػػنة الأولػػػػػى مػػػػػف الاسػػػػػتفادة، وىػػػػػذا مػػػػػف أجػػػػػؿ إعػػػػػادة 

خػػػػػريف مػػػػػف نفػػػػػس البمػػػػػديات نفػػػػػس توزيعيػػػػػا عمػػػػػى أفػػػػػراد آ
المعنيػػػػة  توسػػػػيع دا ػػػػرة الاسػػػػتفادةب. وىػػػػذا مػػػػا تػػػػـ بالفعػػػػؿ 
بعػػػػػػػد السػػػػػػػنة الأولػػػػػػػى مػػػػػػػف طػػػػػػػرؼ نسػػػػػػػبة معتبػػػػػػػرة مػػػػػػػف 
المسػػػػػتفيديف، باسػػػػػتثناء بعػػػػػض الػػػػػذيف تعرضػػػػػوا لأزمػػػػػات 
 مػػػػػػوت خميػػػػػػة النحػػػػػػؿ أو الماشػػػػػػية أو المواليػػػػػػد الجػػػػػػددب، 
حيػػػػػث تػػػػػـ توزيػػػػػع مػػػػػا تػػػػػـ اسػػػػػترجاعو، والجػػػػػدوؿ التػػػػػالي 

 الماشية وصناديؽ النحؿ المسترجعة  يوضح عدد 
الحفٌلت المعترح ت ب ذ العًت الأولى نٌ  :18الجذور سكو 

 اي لاق نؽاسًع الجه ٌت 

عذد المعحفٌذًٌ  البلذًت

 نٌ المشروع

 ال ذد المعترحع

 سؤوط ناعض 11 31 الج افشة

 ـًذوق يحل 85 111 المَير

 سأط غًو 81 85 حشاصة

 سأط غًو 81 85 ال ؾ
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 88العدد 
 دراسات اقتصادية

مف إعداد الباحث، بالاعتماد عمى وثا ؽ  ال:ص  :
 جمعية الةيث الخيرية.

ب إنجػػػػػػػػاز نفػػػػػػػػس 2012سػػػػػػػيتـ خػػػػػػػػلاؿ ىػػػػػػػػذه السػػػػػػػنة  
المشػػػػػروع سػػػػػالؼ الػػػػػذكر لصػػػػػالح ثػػػػػلاث بمػػػػػديات جديػػػػػدة 
ىػػػػي  بػػػػف داود، القصػػػػور، الرابطػػػػة، بعػػػػدما تػػػػـ الموافقػػػػة 
عمػػػػػػػػى تمويػػػػػػػػؿ المشػػػػػػػػروع لممػػػػػػػػرة الثانيػػػػػػػػة مػػػػػػػػف طػػػػػػػػرؼ 

الجنسػػػػػػيف ليي ػػػػػػة الأمػػػػػػـ صػػػػػػندوؽ دعػػػػػػـ المسػػػػػػاواة بػػػػػػيف 
 المتحدة لممرأة.

بػػػػػػػػالموازاة مػػػػػػػػع ىػػػػػػػػذا المشػػػػػػػػروع، سػػػػػػػػتموؿ الجمعيػػػػػػػػة 
 تأسيس مؤسسات صةيرة تتمثؿ في 

 مؤسسة تجميع الحميب وتصنيع الجبف. -
 مؤسسة تحويؿ الصوؼ. -
 وحدة تقطير وتعب ة العسؿ. -

اليػػػػدؼ مػػػػف إنشػػػػاء ىػػػػذه المؤسسػػػػات ىػػػػو المسػػػػاىمة فػػػػي 
اريع سػػػػػالفة الػػػػػذكر، تسػػػػػويؽ منتجػػػػػات المسػػػػػتفيديف مػػػػػف المشػػػػػ

بالإضػػػػػافة إلػػػػػى تحفيػػػػػز السػػػػػكاف المحميػػػػػيف عمػػػػػى الاسػػػػػتثمار 
فػػػػي مجػػػػاؿ تربيػػػػة المػػػػاعز والأ نػػػػاـ وكػػػػذا تربيػػػػة النحػػػػؿ مػػػػف 

 خلاؿ ضماف تصريؼ وتسويؽ منتجاتيـ.
فػػػػػػػػػي الأخيػػػػػػػػػر، يمكػػػػػػػػػف القػػػػػػػػػوؿ إنػػػػػػػػػو بػػػػػػػػػالر ـ مػػػػػػػػػف 
المجيػػػػػػودات التػػػػػػي تبػػػػػػذليا جمعيػػػػػػة الةيػػػػػػث فػػػػػػي التنميػػػػػػة 

والأكثػػػػػر تيميشػػػػػا، إلا أنػػػػػو لا المحميػػػػػة بالمنػػػػػاطؽ النا يػػػػػة 
تػػػػزاؿ تعتػػػػرض طريقيػػػػا العديػػػػد مػػػػف العقبػػػػات، التػػػػي مػػػػف 
أىميػػػػا عػػػػدـ مػػػػنح الجمعيػػػػة مقػػػػرا، حيػػػػث اضػػػػطرت ىػػػػذه 
الأخيػػػػػرة إلػػػػػى الكػػػػػراء، ممػػػػػا يزيػػػػػد الأعبػػػػػاء عمييػػػػػا، فػػػػػي 
حػػػػػػيف إف بعػػػػػػض الجمعيػػػػػػات التػػػػػػي لا نكػػػػػػاد نػػػػػػرى ليػػػػػػػا 

 نشاطا تتمتع بمقرات فسيحة.
نشػػػػػػاط الجمعيػػػػػػة  أمػػػػػػا المشػػػػػػكؿ الثػػػػػػاني الػػػػػػذي يعرقػػػػػػؿ

ويحػػػد مػػػػف سػػػػقفو ىػػػػو أف اليي ػػػػات العالميػػػػة تشػػػػترط عنػػػػد 
قبوليػػػػػا تمويػػػػػؿ أي مشػػػػػروع أف تسػػػػػاىـ الجمعيػػػػػة بمقػػػػػدار 

مػػػػف تكمفػػػػة المشػػػػروع، ىػػػػذا مػػػػا يحػػػػد مػػػػف سػػػػقؼ  % 20

المشػػػػػاريع المقترحػػػػػة لمتمويػػػػػؿ لصػػػػػعوبة تػػػػػوفير الجمعيػػػػػة 
 مقدار ىذه النسبة.

 خــاتمت

فػػػػي تػػػػدبير  -تكمػػػػف أىميػػػػة إشػػػػراؾ المجتمػػػػع المػػػػدني 
فػػػػػػػػي رفػػػػػػػػع كفػػػػػػػػاءة الإدارة المحميػػػػػػػػة  -الشػػػػػػػػأف المحمػػػػػػػػي 

وتحسػػػػػيف جػػػػػودة خػػػػػدماتيا، وىػػػػػذا لكػػػػػوف عمميػػػػػة إشػػػػػراؾ 
المػػػػػػواطف تمثػػػػػػؿ توافقػػػػػػا أفضػػػػػػؿ بػػػػػػيف أىػػػػػػداؼ الخػػػػػػدمات 
العموميػػػػػػػػػة واحتياجػػػػػػػػػات المنتفعػػػػػػػػػيف منيػػػػػػػػػا، كمػػػػػػػػػا يػػػػػػػػػتـ 
 تحسػػػػػػػيف جػػػػػػػودة ىػػػػػػػذه المشػػػػػػػاريع التنمويػػػػػػػة مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ
تمكػػػػيف المػػػػواطف والمجتمػػػػع المػػػػدني مػػػػف حػػػػؽ المشػػػػاركة 
والاطػػػػػلاع والحصػػػػػوؿ عمػػػػػى المعمومػػػػػات الخاصػػػػػة بيػػػػػذه 
المشػػػػػػػػاريع وكيفيػػػػػػػػة تنفيػػػػػػػػذىا وكيفيػػػػػػػػة تقػػػػػػػػديـ الخػػػػػػػػدمات 
العامػػػػػة، إضػػػػػافة إلػػػػػى كػػػػػوف المشػػػػػاركة تػػػػػدعـ وتخفػػػػػض 
مػػػػف تكػػػػاليؼ الخػػػػدمات العامػػػػة وكػػػػذا مختمػػػػؼ المشػػػػاريع 

الأخيػػػػػػر  التنمويػػػػػػة وتحسػػػػػػف مػػػػػػف نوعيتيػػػػػػا. لكػػػػػػوف ىػػػػػػذا
يتمتػػػػع بقػػػػدرات فنيػػػػة وتقنيػػػػة عاليػػػػة، وقدرتػػػػو عمػػػػى تنميػػػػة 
الميػػػػػػػػارات والتػػػػػػػػدريب بمختمػػػػػػػػؼ المجػػػػػػػػالات، والوصػػػػػػػػوؿ 
إلػػػػػى كافػػػػػة ف ػػػػػات وشػػػػػرا ح المجتمػػػػػع، وكػػػػػذا مػػػػػف خػػػػػلاؿ 
إسػػػػػػػيامو فػػػػػػػي رسػػػػػػػـ الخطػػػػػػػط العامػػػػػػػة واقتػػػػػػػراح البػػػػػػػدا ؿ 

 والتفاوض عمييا.
أمػػػػػػػا فػػػػػػػي الجزا ػػػػػػػر، فيبقػػػػػػػى دور المشػػػػػػػاركة محػػػػػػػدودا 

دـ كفػػػػػػػػاءة الإدارة المحميػػػػػػػػة ونظرتيػػػػػػػػا جػػػػػػػػدا، وىػػػػػػػػذا لعػػػػػػػػ
السػػػػػمبية تجػػػػػاه المجتمػػػػػع المػػػػػدني والمػػػػػواطنيف الفػػػػػػاعميف، 
حيػػػػػػث تعتبػػػػػػر دورىػػػػػػـ أنػػػػػػو منػػػػػػافس ليػػػػػػا ولػػػػػػيس مكمػػػػػػؿ 
لخػػػػػػدماتيا، ىػػػػػػذا مػػػػػػف جيػػػػػػة، ومػػػػػػف جيػػػػػػة اخػػػػػػرى، فػػػػػػ ف 
المجتمػػػػػػع المػػػػػػػدني لا يتمتػػػػػػع بالاسػػػػػػػتقلالية سػػػػػػواء عمػػػػػػػى 
الدولػػػػػػػػػة أـ عػػػػػػػػػف الأحػػػػػػػػػزاب السياسػػػػػػػػػية، وتخبطػػػػػػػػػو فػػػػػػػػػي 

تمويػػػػػػؿ ممػػػػػػا يحػػػػػػد مػػػػػػف نشػػػػػػاطو واسػػػػػػتقلاليتو، مشػػػػػػكؿ ال
إضػػػػػػػافة إلػػػػػػػى  يػػػػػػػاب الػػػػػػػوعي المجتمعػػػػػػػي بػػػػػػػدور ىػػػػػػػذا 

 الأخير وأىميتو في دفع العممية التنموية.
فػػػػي ظػػػػؿ ىػػػػذه الأوضػػػػاع سػػػػالفة الػػػػذكر، نجػػػػد بعػػػػض 
تجػػػػػارب مسػػػػػاىمة المجتمػػػػػع المػػػػػدني فػػػػػي التنميػػػػػة را ػػػػػدة 
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عمػػػػى  ػػػػرار جمعيػػػػة الةيػػػػث الخيريػػػػة، التػػػػي تحتػػػػاج إلػػػػى 
رعايػػػػػػػػػة مػػػػػػػػف طػػػػػػػػػرؼ السػػػػػػػػمطات المحميػػػػػػػػػة الاىتمػػػػػػػػاـ وال

بػػػػػراز  أكثػػػػػر، بالإضػػػػػافة إلػػػػػى التعريػػػػػؼ بيػػػػػذه التجػػػػػارب واة
 أىميتيا وكذا محاولة تعميميا.

لكػػػػػي يسػػػػػيـ المجتمػػػػػع المػػػػػدني بػػػػػالجزا ر فػػػػػي تحسػػػػػيف 
 خدمات الإدارة المحمية وتحقيؽ التنمية، لا بد مف 

ابتعػػػػػػػػػػػػػاد منظمػػػػػػػػػػػػػات المجتمػػػػػػػػػػػػػع المػػػػػػػػػػػػػدني عػػػػػػػػػػػػػف  -
فسػػػػػػػيا الاسػػػػػػػتقلالية الاسػػػػػػػتةلاؿ السياسػػػػػػػي وأف تحفػػػػػػػظ لن
 والقوة وألا تقوـ بأدوار تحت الطمب؛

التػػػػػػػػػػػوفر عمػػػػػػػػػػػى الدراسػػػػػػػػػػػات المتعمقػػػػػػػػػػػة بالتنميػػػػػػػػػػػة  -
مكانيػػػػػة مشػػػػػاركتيـ فػػػػػي  المحميػػػػػة وتطمعػػػػػات المػػػػػواطنيف واة

 تدبير الشأف المحمي؛
القػػػػػدرة عمػػػػػى تحقيػػػػػؽ تمثيػػػػػؿ حقيقػػػػػي ذي قػػػػػوة اقتراحيػػػػػو  -

وضػػػا طة فػػػي اتجػػػاه الاعتمػػػاد عمػػػى المػػػواطنيف فػػػي كػػػؿ مػػػا 
 بتدبير الشأف المحمي والعاـ؛يتعمؽ 
 ضرورة الاستمرار في التكفؿ بيموـ المواطنيف. -
الاسػػػػػػتفادة مػػػػػػف التجػػػػػػارب الناجحػػػػػػة فػػػػػػي ىػػػػػػذا المجػػػػػػاؿ  -

 سواء المحمية أـ الأجنبية والعمؿ عمى تعميميا. 
 الَوانؾ

                                                 

واكـع الحًهٌـت المحلٌـت عـط ضـولا الإــلاحاث  جمار صًذاىت 1

ت سظالت ناحعحيرت كعو ال لوم 8111-1991الاكحفادًت   الجضائش 

العٌاظــٌت وال لاكــاث الذولٌــتت هلٌــت ال لــوم الإيعــايٌتت حان ــت 

 .88ت ؿ 8111 الجضائشت

ت الذاس الحهوًل المحلي والحًهٌت المحلٌتعبذ الحهٌذ عبذ الم لبت  2

 .41ت ؿ 8111 نصرت الجان ٌتت

المحـليت المـواسد البشرـًت وجًهٌـت المخحهـع نًار  ل خ محهودت  3

 .41ت ؿ 8113ت الموحب الجان ٍ الحذًثت نصر

 .88ت ؿ نشحع ظابمجمار صًذاىت  4

 

 
ت وسكـت نفَوم الحًهٌت المحلٌت ونلوناث تجعٌذٍاعلي بوعمانتت  5

بحثٌت نلذنت   الملحلى الو ني الأور حور تموًـل الحًهٌـت المحلٌـت 

  الجضائــش واكــع وآفــاقت ن َــذ ال لــوم الاكحفــادًت والحخاسًــت 

وعلوم الحعٌيرت المشهض الجان ٍ بـشج بـوعشًشًدت الجضائـشت أًـام: 

 .5 -4ت ؿ ؿ 14-15/14/8118

 .83ت ؿ نشحع ظابمجمار صًذاىت  6

ـا عـط أدالا نتظعـاث  فٌفل الحـزًفٍت 7 الثلافـت ال شبٌـت وأ شٍ

ت وسكــت بحثٌــت نلذنــت   الملحلــى الشابــع لمًظهــت المخحهــع المــذني

الًضاٍت والؽـفافٌت   الـو ٌ ال ـش ت المخحهع المذني ودوسٍ   دعو 

 .197تت ؿ 8117الأسدى: عماىت 

إداسة البٌئـت والحًهٌـت المعـحذانت   ظـل  خالذ نف فى كاظـوت 8

 .147ت ؿ 8117ت الذاس الجان ٌتت الإظوًذسًتت ال ولمت الم اصرة

 .196فٌفل الحزًفٍت نشحع ظابمت ؿ  9

المـذني   دوس نتظعاث المخحهـع بٌ ال ٌب َذًاث خذيجتت  10

ت وسكت بحثٌت نلذنت   المـتتمش ال لهـٍ الـذولي: الحًهٌت المعحذانت

الحًهٌت المعحذانت والوفالاة الاظحخذانٌت للهواسد المحاحـتت حان ـت 

فشحاث عباطت هلٌت ال لوم الاكحفادًت وعلوم الحعـٌيرت ظـ ٌفت 

 .8118أفشًل  8-7الجضائشت 

ت الحًهٌـت   المـذني للهخحهـع المحًانٍ الذوسالفهذ صًادت  عبذ 11

 نوكع الإلوتروني:للحًهٌتت  الحوونٌت غير ال شبٌت المًظماث ؼبوت

 www.annd.org/Emergin/Role Civil Society in 

Development 

دوس المخـالغ الؽـ بٌت  حاحٍ محهذ وؼاسف خوحـت ال ٌـبت 12

ت وسكت بحثٌت نلذنـت   الملحلـى الـو ني المحلٌتالبلذًت   الحًهٌت 

الأور حور تموًل الحًهٌت المحلٌت   الجضائش واكـع وآفـاقت ن َـذ 

ال لوم الاكحفادًت والحخاسًت وعلوم الحعٌيرت المشهض الجان ٍ بـشج 

 .11 -11ت ؿ ؿ 15/14/8118-14بوعشًشًدت الجضائشت أًام: 

  الجضائـش وعوانـل جعٌير الجماعـاث المحلٌـت ياصر كاظهٍت  13

ت وسكت بحثٌت الجهود: يظشة يحو نعحلبل جعٌير المخاعاث المحلٌت

نلذنت   الملحلى الـذولي حـور جعـٌير الجماعـاث المحلٌـت الواكـع 

ــتت حان ــت البلٌــذةت  والححــذًاث: دساظــت ب ــا الحخــاسة الذولٌ

 ت.8111الجضائش

 

http://www.annd.org/Emerging
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ياصر كاظهٍت المشحع العابم. 14

ٌ اللــايوى سكــ 81المـادة  15 المح لــم  17/14/1991المــتسفي    91/19و نــ

تت الجشًذة الشظهٌت للخهَوسًت الجضائشًتت ال ذد  .15بالولًا

.19-91نٌ اللايوى  81المادة  16

.19-91نٌ اللايوى  88المادة  17

: 8111ًويٌو  88المتسفي   11 -11نٌ اللايوى  57ت 56المادج   18

ت 37ًت الجضائشًت سكو المح لم بالبلذًتت الجشًذة الشظهٌت للخهَوس 

 .8111حوًلٌت 13الفادسة   

المح لم بالبلذًت. 11 -11نٌ اللايوى  48المادة  19

المح لم بالبلذًت. 11 -11نٌ اللايوى  118و 111المادج   20

المح لم بالبلذًت. 11 -11نٌ اللايوى  111المادة  21

 81المتسفي    17 – 18نٌ اللايوى سكو  111و 111 المادج  22

المح لم بالولاًتت الجشًذة الشظهٌت للخهَوسًت  8118فٌفشي 

.8118فٌفشي  89الفادسة بحاسًخ  18الجضائشًتت ال ذد 

.نشحع ظابم ياصر كاظهٍت 23

ــت  24 ــط ف الٌ ــا ع ــت وأ شٍ ــاث الحًظٌهٌ ــاهشيت الم وك ــالس ظ الف

 -فعـذًغ -ايٌت بولاًـت باجًـت )باجًـتالجماعاث المحلٌت: دساظت نٌذ

ع  الحوجت(ت نـزهشة ناحعـحير   علـو الاحـحماع والـذفوغشافٌات 

.158 -151ت ؿ ؿ 8118حان ت باجًتت الجضائشت 

الحوو المحلي الشؼـٌذ هللٌـت للحًهٌـت المحلٌـت   وفالا ن اويت  25

ت نــزهشة ناحعــحير   ال لــوم العٌاظــٌتت حان ــت باجًــتت الجضائــش

.81ت ؿ 8111 الجضائشت

.81ؿ شحع العابمت وفالا ن اويت الم 26

.نشحع ظابم ياصر كاظهٍت 27

.181 -119ؿ ؿ نشحع ظابمت وفالا ن اويت  28

ــوػت  29 ــه َشن ــت ن ــذني   الحًهٌ ــع الم ــٌماث المخحه دوس جًظ

ت نزهشة ناحعـحير   ال لـوم العٌاظـٌتت حان ـت باجًـتت المعحذانت

.118ت ؿ 8111الجضائشت 

.118ؿ المشحع العابمت  نه َشنوػت 30

الحشهـت الجه وًـت   عبذ الـشصاق حـٌلالي وإبـشاٌٍو بل ـاديت  31

ت مجلـت المعـحلبل الجضائش ب  ٌَهًت الذولت والاظحل اة الحـض 

.137ت ؿ 8115ت 314ال ش ت ال ذد 

.188ؿ نشحع ظابمت  نه َشنوػت 32

.133 -131ؿ ؿ نشحع ظابمت نه َشنوػت  33

الشراهت بـ  المخحهـع المـذني والحوـو اٌٍوت يوس الذًٌ بٌ ابش  34

.191ت ؿ 8117ت 15ت ال ذد الشاؼذت مجلت الفوش البرلماني




