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مقدمة

  تعتــر البطالــة مــن المظاهــر العالميــة غــر أن حجمهــا يتفــاوت 
مــن بلــد لآخــر كــا تتفــاوت درجــة المعاملــة الانســانية التــي يتلقاهــا 
الفــرد العاطــل مــن مجتمعــه، ونســبة العاطلــن في أي مجتمــع تعتــر 

مقيــاس هــام لمســتوى الصحــة النفســية التــي يعيشــها الســكان .
مــن المعلــوم إن البطالــة مشــكلة كبــرة تعــاني منهــا كل الشــعوب 
عــى اختــاف مشــاربهم وأجناســهم لكــن هــذا لا يعنــى انــه ليــس 

هنــاك حــل ناجــع للحــد مــن آثارهــا عــى المجتمــع.

اخطــر  مــن  تعــد  أصبحــت  البطالــة  ان  بالذكــر  وجديــر 
المشــكلات التــي تواجــه المجتمــع الجزائــري لكونهــا تشــكل إهــدار 
لعنــر العامــل البــرى مــع مــا يتبــع ذلــك مــن آثــار اقتصاديــة و 
اجتماعيــة وخيمــة كــا تشــكل بيئــة خصبــة لنمــو الجريمــة و التطــرف 
و أعــال العنــف وســببا رئيســيا في انخفــاض مســتوى معيشــة 
ــون  ــن يقع ــداد م ــد أع ــن وفي تزاي ــن المواطن ــى م ــة العظم الغالبي
ــي  ــا ه ــة، ك ــكلة اقتصادي ــة مش ــق، فالبطال ــر المطل ــر الفق ــت خط تح
ــباب  ــل الش ــية وجي ــة، وسياس ــة، وأمني ــية، واجتماعي ــكلة نفس مش
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ــارة  ــة والمه ــوة والطاق ــل الق ــه جي ــاج، لأن ــل والانت ــل العم ــو جي ه
والخــرة وإن تعطيــل تلــك الطاقــة الجســدية بســبب الفــراغ، لاســيما 
بــن الشــباب، يــؤدي الى أن ترتــد عليــه تلــك الطاقــة لتهدمــه 
ــن  ــر م ــة في كث ــول البطال ــرة. وتتح ــاكل كث ــه مش ــببة ل ــياً مس نفس
ــض  ــت ببع ــا أطاح ــية معقّدة،رب ــاكل أساس ــالم الى مش ــدان الع بل
ــد  ــه ض ــام توج ــف والانتق ــر والعن ــالات التظاه ــات، فح الحكوم
الحــكام وأصحــاب رؤوس المــال فهــم المســؤولون في نظــر العاطلــن 
ــرات  ــاك ع ــاءات أنّ هن ــد الاحص ــة، وتؤك ــكلة البطال ــن مش ع
الملايــن مــن العاطلــن عــن العمــل في كل أنحــاء العــالم مــن جيــل 
الشــباب، وبالتــالي يعانــون مــن الفقــر والحاجــة والحرمــان، وتخلــف 
أوضاعهــم الصحيــة، وعجزهــم عــن تحمــل مســؤولية اُسرهــم. كــا 
ــى  ــيّئة ع ــا الس ــة آثاره ــة أنّ للبطال ــاءات العلمي ــس الاحص ــد نف تفي

ــدية.  ــة الجس ــى الصح ــا ع ــا آثاره ــا له ــية، ك ــة النفس الصح

اذن مــا المقصــود بمصطلــح البطالــة ومــا انواعهــا ؟ مــا هــي اهم 
الاثــار الناجمــة عــن هــذه الظاهــرة  ؟  هــذا مــا ســنتعرض معــاً له.

                                               أسامة عبد الرحمن



الباب الأول                                

التعريف والأسباب    
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تعريف البطالة

   قــد يبــدو للوهلــة الأولي أن تعريــف العاطــل بأنها مــن لا يعمل 
هــو التعريــف الصحيــح والــكافي لكــن الحقيقــة هــو أن التعريف غير 
كاف وغــر دقيــق، فليــس كل مــن لا يعمــل يعتــر عاطــاً، كــا أنــه 
ليــس كل مــن يبحــث عــن عمــل يعتــر أيضــاً عاطــاً، فدائــرة مــن 

لا يعملــون تعتــر أكــر بكثــر مــن دائــرة العاطلــن. 

ــد أن  ــة لاب ــن البطال ــمية ع ــاءات الرس ــداد الإحص ــد إع  فعن
ــيان: ــان أساس ــع شرط يجتم

�  أن يكــون قــادراً عــى العمــل وبالتــالي يخــرج عــن دائــرة 	
العاطلــن كل مــن العجائــز والمــرضي.

� أن يبحــث عــن فرصــة للعمــل وبالتــالي يخــرج بذلــك مــن دائرة 	
ــات  ــد والجامع ــدارس والمعاه ــة في الم ــن الطلب ــن كل م العاطل

ممــن هــم في ســن العمــل، ولكنهــم لا يبحثــون عنــه.

ــن  ــراد القادري ــرط الأف ــذا ال ــى ه ــاً بمقت ــرج أيض ــا يخ ك
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عــى العمــل ولكنهــم لا يبحثــون عنــه لأنهــم أحبطــوا تمامــاً نتيجــة 
ــل.  ــى عم ــول ع ــابق في الحص ــلهم الس لفش

وكذلــك يخــرج مــن دائــرة العاطلــن أولئــك الذيــن لا يبحثــون 
ــم في  ــراء تجعله ــن الث ــة م ــة عالي ــى درج ــم ع ــة أنه ــل نتيج ــن عم ع

غنــي عــن العمــل.)1( 

وقــد عرفــت البطالــة بأنهــا حالــة خلــو العامــل مــن العمــل مــع 
قدرتــه عليــه بســبب خــارج عــن إرادتــه ، أمــا منظمــة العمــل الدولية 
فقدعرفــت المتعطلــن عــن العمــل بأنهــم الأشــخاص الديــن هــم في 

ســن العمــل والراغبــون فيــه والباحثــون عنــه لكنهــم لا يجدونــه.)2( 

التعريف الاجرائي 	 

البطالــة هــي تعطــل كل إنســان قــادر عــى العمــل ، راغبــاً فيــه 
باحثــاً عنــه، يقــع في دائــرة القــوى المنتجــة أي يكــون عمــره مــا بــن 
15 و60 ســنة مدربــاً عــى العمــل أي لــه حرفــة أو خــرة مــا، و لا 

1 -  البطالة في العالم العربي وعلاقتها بالجريمة- عاطف عجو،  ص 20.
2 -  عاطف عجوة  : المرجع السابق ،ص22.
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تتوفــر لديــه فرصــة للعمــل ولا يملــك رأس مــال نقــداً كان أو عينــاً.

ويمكــن القــول بــأن البطالــة هــي بقــاء الفــرد بــا عمــل وعجزه 
عــن الكســب بغــض النظر عن أســباب ذلــك ،كــا ان البطالــة تاريخيا 
تحكمــت فيهــا ظــروف اجتماعيــة واقتصاديــة وسياســية، وبالنظــر إلى 
ــة قــد تجــاوزت  ــام فــا مجــال للشــك في أن البطال مــا ذكــر مــن أرق
الخطــوط الحمــراء خاصــة في الوطــن العــربي ،فللبطالــة انعكاســاتها 
عــى المجتمعــات ماديــا ومعنويــا وعــى جميــع المســتويات الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والسياســية والثقافيــة ، ممــا يوجــب عــى الجميــع أفــراداً 
وحكومــات الاسراع لتــدارك المشــكلة واحتوائهــا عــن طريــق ايجــاد 

عــاج مناســب لهــا للنهــوض بالمجتمــع ومؤسســاته المختلفــة .
تاريخ البطالة:

ــة  ــرة البطال ــأة ظاه ــدداً لنش ــاً مح ــات تاريخ ــد العشرين ــر عق يعت
عالميــاً فقــد ســجل أعــى معــدلات البطالــة في يــوم الخميــس الأســود 
ــهم  ــن الأس ــرة م ــات كب ــخ كمي ــد ض ــن الأول 1992م، بع تشري
والســندات التــي تمثــل وقتهــا الرأســال الأســاسي لكــرى الــركات 
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ــس في  ــث أفل ــود حي ــدة بن ــات لع ــة الإفلاس ــت قائم ــة وتوال العالمي
ــات  ــد الثمانين ــاء عق ــم ج ــكاً ث ــن 1325بن ــرب م ــا يق ــام 1930م ع
ــة  ــدأت أزم ــث ب ــة، حي ــر والبطال ــة الفق ــد الأول لعولم ــو العق وه
الركــود العالميــة في عامــي 198201981وبعــد ذلــك بــدأت ظاهــرة 
البطالــة تــرز عربيــاً بشــكل تدريجــي فســجلت معــدلات متفاوتــة في 
الجزائــر مثــاً وصلــت النســبة إلى 24% ومــر 17% والأردن %18، 
ــة  ــات الاقتصادي ــا بالأزم ــا لتأثره ــرى تبع ــت في دول أخ وتأرجح

ــة. العالمي

وبحســب تقريــر التنميــة البشريــة عــام 1997م لبرنامــج الأمــم 
المتحــدة للتنميــة، فقــد ازداد الفقــر في الثمانينــات وأوائــل التســعينات 
ــدان  ــة في البل ــام البطال ــة وتراوحــت أرق خــال فــرة صعــود العولم
ــد  ــى الصعي ــل، وع ــون عاط ــوالي  35ملي ــام 1995ح ــة ع الصناعي
ــون  ــو 900ملي ــام 1998 ونح ــل ع ــون متعط ــة 150ملي ــي ثم العالم

يعملــون جزئيــاً.

اســتقرار  تُــدّدُ  التــي  الأزمــات  أهــمّ  مِــنْ  البطالــة  تعــدُّ 
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الُمجتمعــات، وتوجــدُ مَموعــةٌ مِــنَ الأســبابِ التــي تُــؤدّي إلى 
ــبابُ  ــا: الأس ــنْ أهمه ــر، ومِ ــعٍ إلى آخ ــنْ مُتم ــفُ مِ ــا، تختل ظهوره
السياســيّة، والاقتصاديّــة، والاجتماعيّــة، ولــكلٍّ منهــا مُؤثــراتٌ 
ــذه  ــن ه ــاتٌ ع ــع والآتّي معلوم ــى الُمجتم ــرُ ع ــلبيّةٌ تُؤثّ ــجُ س ونتائ

الأســباب:
أسباب ظهور البطالة بشكل عام

وصلــت نتائــج التقديــرات الإحصائيــة إلى أن مــا يقــارب مليــار 
ــذا  ــالم وه ــاء الع ــف أنح ــى مختل ــون ع ــل يتوزع ــن العم ــل ع عاط
الرقــم فى حــد ذاتــه يمثــل نذيــر خطــر ومصــدر قلــق حقيقي لمســتقبل 
ــي  ــادي والاجتماع ــاه الاقتص ــده الرف ــذي ينش ــي ال ــع العالم المجتم
والســبل الكفيلــة بتحقيــق القــدر الممكــن مــن الاســتقرار النســبي في 
المعيشــة الحــرة. وقــد وضعــت جــداول وإحصائيــات النســب التــي 
ــذه  ــن ه ــع العاطلــن عــن العمــل وتباي ــن مســاحة توزي تكشــف ع
النســبة مــن حيــث خطورتهــا في بعــض المجتمعــات حيــث تشــكل 
بيئــة البطالــة جــواً ملائــاً لنمــو الجريمــة والعنــف وهــذا مــا يلاحــظ 
بــن عــدد العاطلــن عــن العمــل في مجتمــع مــا وبــن ارتفــاع مســتوى 
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الجريمــة فيــه  في حــن ترســم البطالــة صــورة أخــرى للمجتمعــات 
الآســيوية والأفريقيــة التــي تعــاني بعــض بلدانهــا مــن نفــس المشــكلة 
حيــث تنتــج حــالات مــن الانحــراف جعلــت بعــض هــذه الــدول 
تعتمــد في اقتصادياتهــا بالدرجــة الأولى عــى مــوارد اقتصاديــة 
ــب  ــى الجوان ــة ع ــكلة البطال ــج مش ــر نتائ ــة ولم تنح ــر مشروع غ
الاجتماعيــة والاقتصاديــة بــل تعــدى ذلــك إلى وقــوع دول بالكامــل 
في أسر القــوى الغنيــة ســواء كانــت هــذه القــوى أفــراداً أو مجموعات 
أو دولاً حيــث أن ســوق العمالــة يخضــع هــو الآخــر للاحتــكار مــن 
ــرورة أن  ــي بال ــية، ولا يعن ــراض سياس ــوى لأغ ــذه الق ــل ه قب
هــذه الأخــرة هــي ســبب انتشــار هــذه الظاهــرة لتشــابك العوامــل 
والأســباب فالبطالــة لا تخلــق مــن العــدم لذلــك لابــد مــن وجــود 
مســببات لنشــأة ظاهــرة البطالــة في المجتمعــات ومــن تلــك المســببات 

التــي تســاعد عــى نشــأة ظاهــرة البطالــة التــالي:

1- فلسفة الدولة لسياسات التشغيل والتوظيف: 

تبــدأ البطالــة مــن النقطــة التــي ترتكــز عليهــا سياســات الدولــة 
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ونظرتهــا إلى سياســات التشــغيل العــام فنجــد أن انتشــار البطالــة في 
ــة في التوظيــف يكــون  ــع سياســات خاطئ ــي تتب ــدول الت مفاصــل ال
ــن  ــات التعي ــة بسياس ــات ملتزم ــا الحكوم ــون فيه ــث تك ــر، حي أكث
والتشــغيل وبالــذات عندمــا تعجــز الدولــة عــن إنشــاء مشروعــات 
ــي  ــاز الحكوم ــو الجه ــأ إلى حش ــن فتلج ــتيعاب العاطل ــدة لاس جدي
بالعاملــن التــي تفــوق قــدرة تلــك القطاعــات عــى اســتيعاب هــذا 
ــف  ــى التكالي ــاً ع ــكل ضغط ــي تش ــة الت ــن العمال ــم م ــدد الضخ الع
وإهــدار في نفقــات الأمــة نتيجــة لتلــك الممارســات الخاطئــة لمثــل هذه 
ــي  ــة الت ــة المقنعــة وهــي تلــك البطال ــد تنتــر البطال السياســات وق
ــة  ــوى العامل ــن الق ــرة م ــداد كب ــغيل لأع ــف والتش ــم بالتوظي تتس
مــع تــدني مســتوياتهم الإنتاجيــة واقترابهــا إلى الصفــر بســبب رغبــة 
ــة  ــة في مجــرد تقديــم دخــول ومرتبــات للمواطنــن وفــق نظري الدول
ريــع المواطنــة فيتــم تعيينهــم في وظائــف غــر حقيقيــة ودون حاجــة 
إليهــم في هــذه الوظائــف الأمــر الــذي يــؤدي إلى تعطيــل جــزء هــام 
ــى  ــاج ع ــل والإنت ــر العم ــو عن ــاج ه ــاصر الإنت ــم عن ــن أه ــل م ب
ــك  ــتؤدي تل ــياسي  فس ــد الس ــى الصعي ــا ع ــادي أم ــد الاقتص الصعي
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ــاً  ــئولية اجتماعي ــن المس ــل م ــن التحل ــة م ــق حال ــات إلى خل السياس
وسياســياً وحالــة مــن الســلبية إذ أن هــذه القــوى العاملــة تكــون في 
الشــكل كقــوة عاملــة ولكنهــا عاطلــة واقعيــاً ولا تقــوم بــأي عمــل 
ــك  ــل تل ــل مث ــح في ظ ــي تمن ــور الت ــة الأج ــج ونتيج ــابي  ومنت إيج
السياســة وهــي أجــور متدنيــة للغايــة الأمــر الــذي يــؤدي إلى انتشــار 

الرشــوة والفســاد.

2- سياسات التعليم والتوجيه التربوي:  

تعتــر سياســات التعليــم مــن العوامــل التــي تســاعد عــى نشــأة 
ظاهــرة البطالــة في المجتمعــات خصوصــاً فيــا لــو أخــذ فى الاعتبــار 
الاختــال الــذي ينتــج عــن عــدم تناغــم سياســة التعليــم لبلــد مــا 
مــع متطلبــات النمــو الاقتصــادي لذلــك البلــد ففــي البلــدان المتقدمة 
ــات  ــم ومتطلب ــات التعلي ــن مخرج ــل ماب ــن التكام ــوع م ــك ن هنال
ــاع  ــن إتب ــك م ــع ذل ــة ويتب ــوى البشري ــن الق ــة م ــات التنمي احتياج
سياســات تخطيــط ممنهجــة لقطاعــات التعليــم فيهــا كــا أن الحاجــة 
إلى التعليــم العــالي يعــد  أمــر ضروري حيــث يعتــره المنظــرون دعامة 
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رئيســية مــن دعامــات التقــدم والرقــي ليــس العــرة بعــدد الخريجــن 
منهــم بقــدر نوعيتهــم ومســتوى كفاءتهــم في الأداء مســتفيدين مــن 
البرامــج التعليميــة المتطــورة التــي تــم تلقيهــا عــى مقاعــد الدراســة 
ــاءات  ــارات والكف ــه إلى المه ــل وطبيعت ــة العم ــب وحاج ــا يتناس ب

اللازمــة لــه. 

3- أداء القطاع الخاص:	

يلعــب القطــاع الخــاص دوراً هامــاً في توفــر متطلبــات وعوامــل 
نشــأة البطالــة حيــث أن القطــاع الخــاص ينطلــق مــن منظــور ضيــق 
ــاسي  ــدف الأس ــة واله ــي الضال ــح فه ــق الرب ــدف تحقي ــدى ه لا يتع
فاســتثمارات القطــاع الخــاص ماهــي في الواقــع إلا اســتثمارات 
ــه  ــد علي ــذي يعتم ــور ال ــج والتص ــس النه ــق نف ــأ وف ــة تنش خاص
ــون  ــن تك ــالي فل ــة وبالت ــه الإنتاجي ــاص في كل عمليات ــاع الخ القط
تلــك القطاعــات الخاصــة مؤهلــة للاســتثمار في الجوانــب التــي 
ــر  ــة الأم ــركات الإنتاجي ــي لل ــا الأداء الربح ــف فيه ــدر أو يضع ين
ــة  ــاص في سياس ــاع الخ ــاهمات القط ــص مس ــؤدي إلى تقلي ــذي ي ال
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ــالي انتشــار البطالــة ونموهــا  التوظيــف العــام داخــل المجتمــع وبالت
ــاح في  ــق الأرب ــا أن تحقي ــرة ك ــر ماه ــة الغ ــن العمال ــاً ب خصوص
الحقيقــة اســتدامة للعمليــة الإنتاجيــة إلا أن القطاعــات الخاصــة 
ــع  ــي تق ــة الت ــة الاقتصادي ــات التنمي ــن تبع ــزءاً م ــاً ج ــل أيض تتحم
عــى كاهــل المجتمــع باختــاف طبقاتــه وشرائحــه وعليهــا واجــب 
وطنــي كغيرهــا مــن أجــل تدعيــم مســرة التنميــة الاقتصاديــة ودفــع 
ــه أمــاً في الوصــول  الاقتصــاد إلى الحفــاظ عــى معــدلات النمــو في
إلى أهــداف التنميــة المســتدامة التــي ســتنعكس عــى ازدهــار الســوق 
وتحســن القــوة الشرائيــة وبالتــالي دوران عجلــة الإنتــاج بشــكل أكــر 
وأسرع ممــا كانــت عليــه في المــاضي الأمــر الــذي ســيحقق للقطاعــات 

ــا. ــداً فيه ــواً متزاي ــر ونم ــاً أك ــة أرباح الخاص

ــة  ــن في طبيع ــة يكم ــو البطال ــاص في نم ــاع الخ ــاهمة القط ومس
ــورات  ــق وف ــى تحقي ــه ع ــم في أساس ــاع القائ ــك القط ــن لذل التكوي
ــا  ــى م ــف إلى أق ــاق والتكالي ــص الإنف ــق تقلي ــن طري ــح ع الرب
ــة  ــة للعمال ــور المدفوع ــاب الأج ــى حس ــك ع ــوكان ذل ــن ول يمك
حيــث أن القطــاع الخــاص يعتمــد في سياســاته الوظيفيــة عــى اختيــار 
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ــر كفــاءة والأقــل أجــراً ليدخلــه ضمــن قــوة العمــل اللازمــة  الأكث
لتحقيــق الإنتــاج المنشــود هــذا مــن ناحيــة ومــن ناحيــة أخــرى نجــد 
ــارج  ــال إلى الخ ــروج رأس الم ــد في  خ ــا يج ــاص عندم ــاع الخ أن القط
بغــرض الاســتثمار تكــون عائداتــه الربحيــة أعــى بكثــر ممــا يحققــه 
ذات القطــاع فيــا لــو اســتثمر  داخــل بلــده ويســاعد في خلــق فــرص 
ــروج  ــح خ ــه لصال ــرجح كفت ــرار س ــنجد أن الق ــدة س ــل جدي عم
ــى أي  ــى ع ــة تطغ ــة المحقق ــرى إن الربحي ــارة أخ ــال بعب رأس الم
ــك  ــى ذل ــل ع ــر دلي ــي وخ ــاء الوطن ــك الانت ــا في ذل ــر ب شيء آخ
ــة  ــرص العمال ــق ف ــاص في خل ــاع الخ ــة للقط ــاهمات المتواضع المس
ــة  ــم البطال ــا حج ــع فيه ــي ارتف ــعودية الت ــة الس ــة العربي في المملك
ــث  ــن حي ــد والعشري ــرن الواح ــع الق ــداً في مطل ــرة ج ــب كب إلى نس
تعتمــد أكثــر القطاعــات الخاصــة في المملكــة العربيــة الســعودية عــى 
الاســتثمارات في قطاعــات البنــاء والتشــييد معتمديــن عــى توظيــف 
ــواردة إلى داخــل المملكــة نتيجــة لأونهــا الأقــل  ــة الآســيوية ال العمال
ــة  ــاعات طويل ــل لس ــاء العم ــل أعب ــتعداداً لتحم ــر اس ــراً والأكث أج

ــة. ــور متدني ــداً وبأج ج
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ــارج  ــعودية للخ ــتثمارات الس ــرب الاس ــدلات ت ــا أن مع     ك
ــاد  ــة إلى الب ــتثمارات الأجنبي ــق الاس ــى تدف ــر ع ــكل كب ــد بش تزي
ــات  ــن الاقتصادي ــعودية م ــة الس ــة العربي ــاد المملك ــم أن اقتص رغ
ــة  ــا في منظم ــم عضويته ــط ورغ ــرق الأوس ــة ال ــرة في منطق الكب
ــداً  ــاً جدي ــاً تجاري ــن 42 تشريع ــر م ــا لأكث ــة وقبوِله ــارة العالمي التج
وانجازهــا لأكثــر مــن 38 اتفاقيّــة تجاريّــة ثنائيّــة وتخفيضهــا للتعريفــة 

ــاً.         ــل أحيان ــن 12 % إلى 5% أو أق ــة م الجمركي

4- الممارسات والسلوكيات الاجتماعية السيئة: 

تعتــر الممارســات الســلوكية في معظم المجتمعــات الناميــة عموماً 
والبلــدان العربيــة خصوصــاً مــن المقومــات الرئيســية الأخــرى التــي 
تســاعد في تهيئــة الظــروف لتأســيس بيئــة صالحــة وحاضنــة مناســبة 
لتفــي البطالــة في مجتمعاتهــا حيــث تؤكــد الدراســات التــي قامــت 
بهــا منظمــة العمــل العربيــة التــي أجرتهــا بمناســبة ذكــرى تأسيســها 
عــى الــدور الســلبي الــذي تلعبــه الســلوكيات الاجتماعيــة في 
ــة ،  ــدى المجتمعــات العربي ــد أشــكال وصــور ســوق العمــل ل تحدي
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مــن خــال الإشــارة الى أن 64% مــن المشــاركين في الدراســة أكــدوا 
ــو كان  ــى ل ــة حت ــة راقي ــا في وظيف ــل أبناءه ــذ أن يعم ــم تحب أن أُسره
دخلهــا محــدود والأخطــر مــن ذلــك أنهــا تحبــذ أن يبقــى ابنهــا عاطــاً 
عــن العمــل وألا يعمــل في عمــل يــدوي حتــى لــو كان الدخــل فيــه 
ــم  ــس مفاهي ــر تكري ــى آخ ــة بمعن ــة الراقي ــل الوظيف ــن دخ ــى م أع
ــرس  ــن غ ــدلاً م ــا ب ــي وغيره ــاق الاجتماع ــر والنف ــع المظاه مجتم
ــدت  ــة أك ــات الدراس ــل ومعطي ــاد والعم ــد والاجته ــم الك مفاهي
أيضــاً عــى تهلهــل أنــاط ســوق العمــل العــربي وإظهــار جانبــاً مــن 
ــوم  ــي تق ــدات الت ــباب والمعتق ــدى الش ــخت ل ــي ترس ــكار الت الأف
عــى أســاس الإتــكال والفســاد وفــن التملــق والتزلــف والمحســوبية  
ــازات  ــى الامتي ــل ع ــتطيع أن يحص ــز يس ــال والمرك ــك الم ــن يمل فم
ــطة أو  ــول المتوس ــاب الدخ ــر أو أصح ــتطيع الفق ــد لا يس ــي ق الت
الضعيفــة أو حامــي الشــهادات الجامعيــة الأوليــة والعليــا الحصــول 
عليهــا وهكــذا تترســخ مفاهيــم طبقيــة فاســدة لــدى هــؤلاء الشــباب 
وهــي مفاهيــم تكــون في محصلتهــا ســلوكيات وقيــم جديــدة تــؤدي 

ــل . ــن الداخ ــا م ــة وتآكله ــات العربي ــم المجتمع إلى تحطي
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   كــا أن غلبــة روح الوســاطة والمحســوبية عــى مفاهيــم العمــل 
ــاعة روح  ــى إش ــل ع ــق عم ــاد في الح ــرة والعن ــر والمثاب ــاد والص الج
ــدام  ــن انع ــاً ع ــل فض ــن العم ــزوف ع ــام والع ــالاة والإحج اللامب
ــباب  ــدى الش ــع ل ــدام الداف ــالي انع ــرام وبالت ــرأة والاح روح الج

ــل.  ــدم  في العم ــزام وع ــه الانه ــى غالبيت ــى ع ــذي طغ ال

5- اللامساواة الجنسية في المجتمعات النامية:	

تمثــل اللامســاواة الجنســية القائمــة وفــق مبــدأ المجتمــع الأبــوي 
وتقاليــده الصارمــة صفــة غالبــة وان لم تكــن شــاملة لجميــع الــدول 
ــاً  ــاءاً وتهميش ــاداً واقص ــه اضطه ــب علي ــذي ترت ــر ال ــة الأم النامي
لأنشــطة وقــدرات إنتاجيــة تســهم في إضافــات عــى حركــة التنميــة 
ومعــدلات النمــو الاقتصــادي لتلــك البلــدان ونتيجــة للموروثــات 
الاجتماعيــة وأنــاط ســلوكيات المجتمــع الأبــوي فإننــا نجــد أن هناك 
ــن  ــا م ــا أو حرمانه ــم إقصاؤه ــة ت ــوى البشري ــن الق ــرة م ــبة كب نس
ــى  ــت ع ــام وترتب ــكل ع ــاج بش ــات الإنت ــة في عملي ــاركة الفعال المش
ذلــك نتائــج أقــل مــا يمكــن وصفهــا بأنهــا نتائــج كارثيــة عــى مجمــل 
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الأنشــطة الاقتصاديــة بشــكل عــام حيــث شــكلت تلــك الســلوكيات 
ــة  ــراً يرمــي بثقلــه عــى كاهــل التنمي ــاً كب ــة عبئ والأنــاط الاجتماعي
ــو  ــب النم ــاً  لنس ــه إضعاف ــب علي ــذي يترت ــر ال ــة الأم الاقتصادي

ــة بشــكل عــام. ــة الاقتصادي والتقــدم للتنمي

ــة نجــد أن معــدلات حرمــان النســاء مــن     ففــي الــدول النامي
ــرة قياســاً إلى  ــام ونســب كب ــم بشــكل أو بآخــر يصــل إلى أرق التعلي
بقيــة دول العــالم المتقــدم حيــث أن الفجــوة الجنســية مابــن الجنســن 
ــدول  ــن ال ــد م ــا في العدي ــاك تفاوت ــد أن هن ــا نج ــر بين ــاوي صف تس

ــة.  النامي

ــداى  ــى واقتص ــر سياس ــاً لمعاي ــف وفق ــنحتاج إلى التصني وس
ــن  ــئ م ــإلى ش ــاً  ف ــر وضوح ــل أكث ــون العوام ــى تك ــى حت واجتماع

ــل : التفصي

الأسباب الاقتصادية

   وهــى مــن أكثــر الأســباب انتشــاراً وتأثــراً عــى البطالــة، التــي 
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تُــؤدّي إلى رفــع مُعدّلاتهــا الدوليّــة، ومــن أهــمّ هــذه الأســباب:

11 التحــول للنظــام الاقتصــادي الحــر وتوقــف الدولــة عــن تشــغيل .
. الخريجين 

22 ضعــف . إلى  أدى  ممــا  التعليــم  بنظــام  الاهتــام   ضعــف 
المؤهلات.	

33 عــزوف الرأســاليين عــن الاســتثمار إذا لم يــؤدي الإنتــاج إلى ربــح .
كافي  يلبي طموحاتهم.	

44  التزايــد المســتمر لاســتعمال الآلات ممــا يســتدعي خفــض مــدة  .
. العمل وتسريح العمال	

55 ــي . ــة، وه ــف المعروض ــة الوظائ ــع قلّ ــن م ــدد الُموظّف ــادة ع زي
ــاع  ــاديّ في قط ــودِ الاقتص ــن الرّك ــجُ ع ــي تنت ــرات الت ــن الُمؤثّ م
ــات،  ــي الجامع ــداد خريِج ــادة أع ــع زي ــاً م ــال، خصوص الأع

ــم. ــبة له ــف الُمناس ــر الوظائ ــدم توف وع

66 ــي . ــد؛ وه ــلٍ جدي ــن عم ــثُ ع ــل والبح ــن العم ــتقالة م الاس
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ــالي  ــه الح ــن عمل ــىّ ع ــخصٍ تخ ــملُ كلّ ش ــة، تش ــةٌ مُؤقّت بطال
ــتٍ  ــاجُ إلى وق ــه يحت ــره، ولكنّ ــلٍ غ ــن عم ــث ع ــدف البح به
ــه  ــرةِ بحث ــفُ في ف ــك يُصنّ ــل، لذل ــى عم ــول ع ــل للحص طوي

ــل. ــن العم ــلٌ ع ــه عاط بأنّ

77 اســتبدالُ العــال بوســائل تكنولوجيّــة كالحاســب، أدّتْ إلى زيــادةِ .
ــل  ــات الدّخ ــل نفق ــرّكات بتقلي ــى ال ــة ع ــة الاقتصاديّ الَمنفع

ــة. ــبة البطال ــاعِ نس ــا أدّتْ إلى ارتف ــاّل، لكنهّ للع

88 الاســتعانةُ بموظّفــن مــن خــارج الُمجتمــع، وهــي التــي ترتبــطُ .
بمفهــوم العمالــة الوافــدة ســواءً في المهَِــن الحرفيّــة، أو التــي تحتــاجُ 
ــن  ــادِ ع ــؤدّي إلى الابتع ــا يُ ــارج، ممّ ــن الخ ــراءٍ م ــتقدامِ خُ إلى اس

الاســتعانةِ بــأيّ مُوظّفــن أو عــاّل مَليّــن.

99 ــى . ــال، ع ــاع الأع ــر قط ــى تطوي ــات ع ــدول والحكوم ــدرة ال ق
ــم  ــو حج ــف نم ــا لا يتوق ــة، في ــل المتاح ــرص العم ــص ف تقلّ
المؤهلــن، مــا يتســبب لاحقــاً في عــدم تكافــؤ عــدد الفــرص مــع 

ــة. ــكلة البطال ــد في مش ــا يتجس ــن، م ــدد المؤهل ع
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1010 ــي  ــو اجتماع ــة وه ــدول النامي ــادي في ال ــف الاقتص التخل
المنشــأ ،فكلــا زاد عــدد الســكان زادت نســبة البطالــة ارتفاعــا)3(، 
ذلــك ان الزيــادة السريعــة في نمــو الســكان ومــا ينشــأ عــن ذلــك 
ــوق  ــب وس ــرض والطل ــوى الع ــن ق ــوازن ب ــل في الت ــن خل م
ــة . ــوى العامل ــو الق ــادة نم ــؤدي الى زي ــكاني ي ــو الس ــل ،فالنم العم

1111 نــدرة المــوارد الاقتصاديــة أدت نــدرة المــوارد الاقتصاديــة إلى 
عــدم وجــود فــرص وظيفيــة للعاطلــن خاصــة مــع التحويــات 
ــى  ــاته ع ــي وانعكاس ــاد العالم ــا الاقتص ــر به ــي يم ــرة الت الكب
ــاً  ــاً إضافي ــكل عبئ ــذي يش ــر ال ــو الأم ــي ، وه ــاد الوطن الاقتص

ــة .  ــات التنمي ــل عملي ــة في تموي ــى الدول ع

1212 عجــز ســوق العمــل عــن اســتيعاب الخريجــن فهنــاك 
أعــداد هائلــة مــن الخريجــن الحاصلــن عــى مؤهــات بأنواعهــا 
ــتيعابهم . ــن اس ــل ع ــوق العم ــز س ــك يعج ــع ذل ــة وم المختلف

1313 ــدم  ــل ،وع ــرق العم ــاليب وط ــر أس ــث وتطوي ــدم تحدي ع

3 - العولمة واثارها في البطالة والفقر التكنولوجي -عباس صالح ص90.



27

• البطـالـــة •

ــدة . ــات جدي ــذ مشروع ــاج أو تنفي ــن الانت ــع في أماك التوس

1414 ــدّول،  ــيّ في ال ــاديّ المح ــعِ الاقتص ــاتٍ في الوض ب ــور تقلُّ ظه
ــة، ومــن أهّمهــا  ــجُ عنهــا مجموعــةٌ مــن الصّعوبــات الاقتصاديّ نت

ضعــف القــدرة عــى توفــر الوظائــف.

1515 عــدم تناســب أعــداد الوظائــف الُمتاحــة مــع أعــداد الأفــراد 
في مرحلــة أو ســنّ العمــل، ممـّـا يُــؤدّي إلى زيــادةِ انتشــار البطالــة 

بينهــم.

1616 عــدم تناســب الُمؤهّــات الوظيفيّــة للوظائــف الشّــاغرة مــع 
الُمؤهّــات التعليميّــة أو الخــرات المهِنيّــة للأفــراد، ممـّـا يُــؤدّي إلى 

توفّــر الوظائــف مــع عــدم وجــود مُوظَّفِــن مُناســبيِن لهــا.

1717 ــنة، التــي يعمــلُ  ــة مــن السّ توفــر وظائــف في أوقــاتٍ مُعيّن
ــن  ــا، وم ــع انتهائه ــي م ــة تنته ــرةٍ زمنيّ ــال ف ــراد خ ــا الأف فيه

ــة. ــن الزراعيّ ــا المهِ ــة عليه الأمثل

1818 أثــرت التكنولوجيــا عــى معــدّل البطالــة في الــدول، فوجــود 
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ــة  ــات الخارجي ــة، والعلاق ــل الدول ــردٍ داخ ــياسٍي م ــعٍ س وض
ــة  ــام الدول ــدم اهت ــة، أدّى إلى ع ــدول المحيط ــع ال ــا م ــيّئة له الس

ــا. ــة له ــا الداخليّ بالقضاي

1919 ــذي  ــيء ال ــم، ال ــتوى التعلي ــدني مس ــة أو ت ــار الأمي انتش
يحــول دون وضــع برامــج للتدريــب والتكويــن طبقــاً لمــا يتطلبــه 
ســوق العمــل المتجــدد والمتغــر باســتمرار في ظــل الطفــرة 

التكنولوجيــة.

2020 توظيــف وعمــل بعــض الشــباب في أعــال وأشــغال مؤقتــة 
ولا تحتــاج لخــرات وبأجــور متدنيــة وبــدون عقــد وبــدون 

ــة . ــكلة البطال ــم مش ــد في تفاق ــا يزي ــات مم تامين

2121 وجــود فــرقٍ بــن الأجــور السّــائدة في ســوق العمــل 
ــوازُن في ســوق العمــل؛ بحيــث  ــة لتحقيــق التّ والأجــور المطلوب

ــع. ــل للجمي ــرص العم ــر فُ تتوفّ

2222 غيــاب العدالــة في العــرض والطّلــب عــى العمــل؛ إذ توجــد 
ــة يكــون الطلــب فيهــا عــى  ــة أو مناطــق جغرافيّ قطاعــات مهنيّ
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العمــل كبــراً مُقارنــةً بمناطــق أخــرى لا تتوفّــر فيهــا أيّ طلبــات 
عمــل.

الأسباب الاجتماعية للبطالة:

     الأســباب الاجتماعيّــة للبطالــة وهــي الأســباب الُمتعلّقــةُ 
ــة: ــباب الاجتماعيّ ــمّ الأس ــن أه ــرُ وم ــذي يتأثّ ــعِ ال بالمجتم

11 ــذي . ــر، ال ــارِ الفق ــع انتش ــكانّ م ــوّ السُ ــدّلات نم ــاع مُع ارتف
ــة. ــوى العامل ــة للق ــن كافي ــفَ أو مِهَ ــود وظائ ــدم وج ــه ع يُقابل

22 غيــاب التنميّــة الَمحليّــة للمُجتمــع، التــي تعتمــدُ عــى الاســتفادةِ .
الاقتصــاد  قطــاع  يُقدّمهــا  التــي  الإيجابيّــة  التّأثــرات  مــن 

للمُنشــآت.

33 ــابِ . ــؤدّي إلى غي ــا يُ ــم، ممّ ــاعِ التّعلي ــر قط ــامِ بتطوي ــدم الاهت ع
نــر التّثقيــف الــكافي، والوعــي الُمناســب بقضيــةِ البطالــة 

ــة. ــة الُمهمّ ــا الاجتماعيّ ــن القضاي ــا م بصِفَتهِ
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44 ــعورهم . ــع ش ــل م ــى العم ــن ع ــباب القادري ــداد الشّ ــادة أع زي
باليــأس؛ بســبب عــدم حصولهــم عــى وظائــفَ أو مهــنٍ 

تُســاعدهمُ في الحصــولِ عــى الدّخــل الُمناســب لهــم.

55 ــي . ــة، الت ــات الحديث ــكارِ المشروع ــتمرِّ لأف ــر الُمس ــاب التّطوي غي
ــمِ العديــد مــن الوظائــف للأفــراد القادريــن  تُســاعدُ عــى تقدي

عــى العمــل.ِ

66 الهجــرة مــن الرّيــف إلى المدينــة، تُــؤدّي إلى زيــادةِ أعــداد .
الُمــدن. العاطلــن عــن العمــل في 

77 ــن . ــط م ــي والح ــدوي العض ــل الي ــار العم ــة احتق ــار ثقاف انتش
شــأنه وفي مقابــل ذلــك تمجيــد العمــل الذهنــي المرتبــط بالوظيفة 

ــة . العمومي

الأسباب السياسيّة

ــة  ــرات الُمرتبط ــةُ الُمؤثّ ــي كافّ ــة ه ــيّة للبطال ــباب السياس الأس
ــا: ــن أهمه ــا، ومِ ــةٍ م ــة لدول ــةِ الخاصّ ــة بالسّياس ــةِ والُمتعلّق بالبطال
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11 ــب . ــن جان ــال م ــاعِ الأع ــمِ قط ــى دع ــدرةِ ع ــاضُ الق انخف
الدوليّــة. الحكومــات 

22 انتشارُ الحروب والأزمات الأهليّة في الدّول..

33 غيــاب تأثــر التّنميــة السياســيّة عــى الوضــعِ الاقتصــاديّ .
ولِ الناّميــة. والاجتماعــيّ في الــدُّ

4 ــى 	. ــز ع ــى التحفي ــغل ع ــة للش ــن المنظم ــدرة القوان ــدم ق  ع
الاســتثمار لأن المســتثمر  يــرى فيهــا إجحافــا خصوصــا عندمــا 
يقــع اختــاف بــن العامــل ورب العمــل لذلــك نجــد بعــض 
المســتثمرين  يكتفــون بتشــغيل أفــراد عائلاتهــم ويرفضــون 
توســيع مشــاريعهم لأن ذلــك يتطلــب المزيــد مــن العــال وهــذا 

ــة  ــاكل القضائي ــن المش ــدا م ــي مزي يعن
سمات خاصة للعاطلين عن العمل :	

للعاملين العاطلين عن العمل سمات خاصة وهى:	

11 أن الشــطر الأعظــم مــن كتلــة البطالــة يتمثــل في بطالــة الشــباب .
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الذيــن يدخلــون ســوق العمــل لأول مــرة عــدد العاطلــن مــن 
الشــباب ممــن تــراوح أعمارهــم بــن 15، 40 عامــاً شــكل نحــو 

99% مــن عــدد العاطلــن.

22 أن البطالــة هــي بطالــة متعلمــة فالغالبيــة العظمــى مــن العاطلين .
مــن خريجــي الجامعــات والمــدارس الثانويــة، ويلاحــظ أن نســبة 
المتعلمــن في كتلــة المتعطلــن أخــذ في الازديــاد وهــو مــا يعنــي 
ــة  ــتثمارها في عملي ــم اس ــتثمارية ت ــوارد اس ــات وم ــدار طاق إه
التعليــم دون أن ينتــج عنهــا عائــد، يتمثل في تشــغيل هــذه الطاقة 

البشرية لتصبح منتجة.	

33 ارتفــاع نســبة البطالــة بــن النســاء فنســبة البطالــة بــن النســاء في .
ــة بــن الرجــال  الحــر 22.1 % مقابــل 8.4% بالنســبة للبطال
ــت  ــث بلغ ــك حي ــن ذل ــر م ــبة أك ــت النس ــف فكان ــا في الري أم
26.3 % بينــا ســجلت معــدلات البطالــة في صفــوف الرجال في 
الريــف انخفاضــاً عــن مثيلــه في الحضر، فقــد بلغ نحــو 6.6 % .

44 ــت . ــد أن كان ــر بع ــاع في الح ــة للارتف ــدلات البطال ــاه مع اتج
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في فــرات ســابقة ترتفــع بنســبة أكــر في الريــف، وربــا يمكــن 
تفســر ذلــك بتزايــد معــدلات هجــرة الأيــدي العاملــة العاطلــة 
مــن الريــف إلى المــدن ســعياً وراء فرصــة عمــل كــا يمكــن إيجــاد 
ــي  ــة ه ــن البطال ــر م ــزء الأك ــون الج ــادة في ك ــذه الزي ــر له تفس
ــر  ــر في الح ــبة أك ــودة بنس ــادة موج ــي ع ــة وه ــة متعلم بطال
إلى جانــب قــدرة قطــاع الزراعــة خاصــة الزراعــة العائليــة عــى 
ــدة عــن حاجــة  ــى وإن كانــت زائ ــة حت ــة إضافي اســتيعاب عمال

 العمل مما يقلل من نسبة البطالة الظاهرة في الريف.	
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الباب الثانى

أنواع البطالة
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أنواع البطالة

   هنــاك عــدة أنــواع للبطالــة خاصــة تلــك التــي عرفتهــا البلــدان 
الرأســالية و نذكــر منهــا :

البطالة الدورية )الموسمية(

تنتــاب النشــاط الاقتصــادي بجميــع متغيراتــه في الاقتصاديــات 
الرأســالية فــرات صعــود وهبــوط تــراوح فى مداهــا الزمنــي بــن 
ثــاث وعشر ســنين ويطلــق عليهــا مصطلــح الــدورة الاقتصادية ولها 
ــة بصــورة  ــدورة الاقتصادي ــة، وتنقســم ال ــة التكــرار والدوري خاصي
ــا  ــن مميزاته ــع ،وم ــرواج أو التوس ــة ال ــن : مرحل ــى مرحلت ــة ع عام
الأساســية اتجــاه التوظــف نحــو التزايــد، إلى أن تصل إلى نقطــة الذروة 
أو قمــة الــرواج، التــي تعتــر نقطــة تحول ثــم يتجــه بعد ذلك النشــاط 
ــذه  ــمى ه ــف، وتس ــك التوظ ــا في ذل ــوط ب ــو الهب ــادي نح الاقتص
المرحلــة بمرحلــة الانكــاش ، وتبعــا لدوريــة النشــاط الاقتصــادي، 
الدوريــة)4(.  بالبطالــة  تســمى  لذلــك  المصاحبــة  البطالــة  فــإن 

4- البطالة -عبد القادر محمد علاء الدين - ص 3 .
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البطالة الاحتكاكية : 	                                                           

وتعــرف البطالــة الاحتكاكيــة ، بأنهــا تلــك البطالــة التــي تحــدث 
بســبب التنقــات المســتمرة للعاملــن بــن المناطــق والمهــن المختلفــة، 
التــي تنشــأ بســبب نقــص المعلومــات لــدى الباحثــن عــن العمــل، 
ــل  ــرص العم ــم ف ــر لديه ــن تتوف ــال الذي ــاب الأع ــدى أصح ول
وبالتــالي فــإن إنشــاء مركــز للمعلومــات الخاصــة بفــرص التوظــف 
مــن شــأنه أن يقلــل مــن مــدة البحــث عــن العمــل، ويتيــح للأفــراد 
ــة  ــات المتاح ــن الامكاني ــار ب ــة الاختي ــل فرص ــن العم ــن ع الباحث

ــر)5(.  ــاءة أكث ــة وكف بسرع
البطالة الهيكلية

ــذي  ــل ال ــن التعط ــوع م ــك الن ــة ، ذل ــة الهيكلي ــد بالبطال يقص
يصيــب جانبــاً مــن قــوة العمــل بســبب تغــرات هيكليــة تحــدث في 
الاقتصــاد الوطنــي، وتــؤدي إلى إيجــاد حالــة مــن عــدم التوافــق بــن 
ــن  ــال المتعطل ــرات الع ــات وخ ــة ومؤه ــف المتاح ــرص التوظ ف

5 - موسوعة المصطلحات الاقتصادية - حسين عمر  ، ص53 .
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الراغبــن في العمــل والباحثــن عنــه فهــذا النــوع مــن البطالــة 
ــة  ــات معين يمكــن أن يحــدث نتيجــة لانخفــاض الطلــب عــى نوعي
مــن العمالــة، بســبب الكســاد الــذي لحــق بالصناعــات التــي كانــوا 
ــارات  ــن المه ــة م ــات معين ــى نوعي ــب ع ــور طل ــا، وظه ــون به يعمل
ــي  ــة الت ــر فالبطال ــات تزده ــة لصناع ــلع معين ــاج س ــزم لانت ــي تل الت
تنجــم في هــذه الحالــة تكــون بســبب تغــرات هيكليــة طــرأت عــى 

ــب.  الطل

ــث  ــة حي ــة هيكلي ــؤدي إلى بطال ــا أن ت ــن للتكنولوجي ــا يمك ك
مــن النتائــج المبــاشرة للتطــور التكنولوجــي تسريــح العــال وبأعــداد 
ــن  ــاً ع ــدة بحث ــرى بعي ــن أخ ــفر إلى أماك ــم للس ــا يضطره ــرة مم كب
ــة  ــدة، بالاضاف ــارات جدي ــب مه ــب لكس ــادة التدري ــل أو إع العم
للأســباب الســابقة يمكــن أن تحــدث بطالــة بســبب تغــر محســوس 
في قــوة العمــل والناتــج أساســاً عــن النمــو الديموغــرافي ومــا ينجــم 
ــا  ــل وم ــوق العم ــرة إلى س ــداد كب ــباب وبأع ــول الش ــن دخ ــه م عن
يترتــب عنــه مــن عــدم توافــق بــن مؤهلاتهــم وخبراتهــم مــن ناحيــة، 
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ــة أخــرى)6(. ــه الوظائــف المتاحــة في الســوق مــن ناحي ومــا تتطلب

وإلى جانــب هــذا النــوع البطالــة الفنيــة التــي تشــر إلى إن التقــدم 
ــع  ــى المجتم ــة ع ــاراً جانبي ــرك آث ــد وان ي ــي لاب ــي التكنيك العلم

ــة.  ــر في نشــأة البطال ــه تأث ــان التطــور التكنولوجــي ل ــالي ف وبالت

بالاضافــة إلى الأنــواع الســالفة الذكــر للبطالــة، هنــاك تصنيفــات 
أخــرى للبطالــة مثــل :

البطالة السافرة والبطالة المقنعة

   يقصــد بالبطالــة الســافرة، حالــة التعطــل الظاهــر التــي يعــاني 
ــة  ــوة العمــل المتاحــة ويمكــن أن تكــون احتكاكي منهــا جــزء مــن ق
أو هيكليــة أو دوريــة ومدتهــا الزمنيــة قــد تطــول أو تقــر بحســب 
ــون  ــا تك ــي وآثاره ــاد الوطن ــروف الاقتص ــة وظ ــوع البطال ــة ن طبيع
أقــل حــدة في الــدول المتقدمــة عنهــا في الــدول الناميــة حيــث العاطل 
عــن العمــل في الــدول المتقدمــة يحصــل عــى إعانــة بطالــة وإعانــات 
ــبة  ــاعدات بالنس ــذه المس ــدم كل ه ــن تنع ــرى ، في ح ــة أخ حكومي

6 - حسين عمر : المرجع نفسه ، ص 53 .
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ــة)7(. ــدول النامي ــل في ال للعاط

 أما البطالة المقنعة:

ــر مــن  ــدد كب ــدس فيهــا ع ــي يتك ــة الت ــك الحال ــل تل وهــي تمث
ــة  ــود عمال ــل، أي وج ــة للعم ــة الفعلي ــوق الحاج ــكل يف ــال بش الع
ــاج،  ــم الانت ــى حج ــاج ع ــرة الانت ــن دائ ــحبها م ــر س ــدة  لا يؤث زائ

ــة. ــر منتج ــة غ ــن عمال ــارة ع ــي عب ــالي فه وبالت

البطالة الاختيارية والبطالة الاجبارية

تشــر البطالــة الاختياريــة إلى الحالــة التــي يتعطــل فيهــا العامــل 
ــل  ــن العم ــتقالته ع ــم اس ــق تقدي ــن طري ــك ع ــه وذل ــض إرادت بمح
الــذي كان يعمــل بــه إمــا لعزوفــه عــن العمــل أو لأنــه يبحــث عــن 
عمــل أفضــل يوفــر لــه أجــراً أعــى وظــروف عمــل أحســن، إلى غــر 
ذلــك مــن الأســباب، في كل هــذه الحــالات قــرار التعطــل اختيــاري.

ــه راغــب  ــة إرغــام العامــل عــى التعطــل رغــم أن    أمــا في حال
في العمــل وقــادر عليــه وقابــل لمســتوى الأجــر الســائد، ففــى هــذه 

7 - الاطراد والبيئة ومداواة البطالة - زينب صالح الاشوح ، ص 77 . 
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الحالــة نكــون أمــام بطالــة اجباريــة ومثــال عــى ذلــك تسريــح العمال 
كالطــرد بشــكل قــري.

ــل  ــح في مراح ــكل واض ــود بش ــة يس ــن البطال ــوع م ــذا الن وه
الكســاد، كــا أن البطالــة الاجباريــة يمكــن أن تأخــذ شــكل البطالــة 

ــة.  ــة أو الهيكلي الاحتكاكي
البطالة الصناعية:

ــات  ــف آلي ــا تكتش ــة عندم ــن البطال ــوع م ــذا الن ــر ه    ويظه
وماكينــات حديثــة تســتطيع أن تحــل محــل الإنســان في العمليــة 
الإنتاجيــة، الأمــر الــذي يــؤدي الى تسريــح أعــداد كبــرة مــن العــال 
ســيكونون هــؤلاء ضمــن جيــش العاطلــن عــن العمــل وهــذا النوع 

ــة.  ــة الهيكلي ــر البطال ــد كب ــبه الى ح يش
البطالة الكاملة:	

هــي فقــد الكســب بســبب عجــز شــخصي عــن الحصــول عــى 
عمــل مناســب رغــم كونــه قــادراً عــى العمــل ومســتعداً لــه باحثــاً 

بالفعــل عــن عمــل.
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البطالة الجزئية:

ــة  ــة أو القانوني  هــي تخفيــض مؤقــت في ســاعات العمــل العادي
ــل  ــت للعم ــف مؤق ــبب وق ــب بس ــص الكس ــف أو نق ــك توق وكذل
دون إنهــاء علاقــة العمــل وبوجــه خــاص لأســباب اقتصاديــة 

وتكنولوجية أو هيكلية مماثلة.	

ويمكــن تقســيم البطالــة مــن وجهتــي النظــر الاجتماعيــة 
إلى: والاقتصاديــة 
البطالة الجماعية:	

التــي كانــت تظهــر مــن حــن لآخــر في الــدول الصناعيــة 
ــي  ــك الت ــة تل ــة جماعي ــدث بطال ــر وكان أح ــرن الأخ ــال الق خ
وقعــت في ثلاثينــات هــذا القــرن وشــملت العــالم كلــه وفي الواقــع أن 
ــاج هــو الســبب المبــاشر  الانخفــاض في الطلــب الإجمــالي عــى الإنت
ــن  ــة يمك ــة الجماعي ــة للبطال ــة خاص ــة حال ــة وثم ــة الجماعي للبطال
ــى  ــر ع ــد كب ــا إلى ح ــف رفاهيته ــي تتوق ــدول الت ــا في ال حدوثه
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ــر .  ــواق التصدي ــدان أس ــة وفق ــارة الأجنبي التج

- البطالة السلوكية 

ــة  ــوة العامل ــض الق ــام ورف ــن إحج ــة ع ــة الناجم ــي البطال وه
المشــاركة في العمليــة الإنتاجيــة والانخــراط في وظائــف معينــة 

ــف. ــذه الوظائ ــة له ــرة الاجتماعي ــبب النظ بس

البطالة المستوردة 

وهــي البطالــة التــي  تواجــه جــزء مــن القــوة العاملــة المحليــة في 
قطــاع معــن بســبب انفــراد أو إحــال العمالــة غــر المحليــة في هــذا 
ــال  ــة في ح ــن البطال ــوع م ــذا الن ــاد ه ــه الاقتص ــد يواج ــاع وق القط
ــاع الطلــب عــى  ــل ارتف ــة مقاب انخفــاض الطلــب عــى ســلعة معين

ســلعة مســتوردة. 



الباب الثالث

آثار البطالة
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ــح  ــى يصب ــة، حتّ ــة العامّ ــة الثانويّ ــرد مرحل ــي كلّ ف ــا أن ينه م
ــاغل،  ــغله الش ــو ش ــه ه ــب ل ــذي سينتس ــيّ ال ــص الجامع التخصّ
ــمع  ــل، ويس ــن دخ ــه م ــدرّ علي ــا ت ــان، وم ــة ف ــع إلى وظيف فيتطلّ
نصيحــة ذاك في أكثــر التخصّصــات المطلوبــة في الســوق لتســدّ 
ــدارس  ــه ال ــا يخاف ــو م ــة ه ــبح البطال ــى ش ــه، ويبق ــه ومتطلّبات حاجت

ــة . ــى الدراس ــل ع ــيّ، أو المقب الجامع

وتشــكل البطالــة ســبباً رئيســياً لمعظــم الأمــراض الاجتماعيــة في 
أي مجتمــع ، كــا أنهــا تمثــل تهديــداً واضحــاً للاســتقرار الاجتماعــي 
والســياسي والاقتصــادي ، فالبطالــة بمعناهــا الواســع لا تعنــي فقــط 
حرمــان الشــخص مــن مصــدر معيشــته ، وإنــا تعنــي أيضــاً حرمانــه 
ــار في  ــذه الآث ــص ه ــن تلخي ــوده ويمك ــدوى وج ــعور بج ــن الش م

النقــاط التاليــة:
الآثار الاجتماعية الناجمة عن البطالة

تــرز لنــا ظاهــرة البطالــة كتعبــر عــن ســوء العلاقــات 
الاجتماعيــة وإجحافهــا، كوجــه آخــر لســوء توزيــع أو تقســيم العمل 
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الاجتماعــي، وســوء توزيــع الدخــل والثــروة، عــى المســتويين المحــي 
ــدول  ــة وال ــدول الغني ــن ال ــي ب ــتوى العالم ــى المس ــي، وع والوطن
ــان  ــر والحرم ــة والقه ــاً،أن البطال ــا أيض ــح لن ــالي يتض ــرة، وبالت الفق
ــت  ــة معاً،ليس ــة وأخلاقي ــة واجتماعي ــات اقتصادي ــكل آف ــي تش الت
ــة  ــة حتمي ــت نتيج ــة ليس ــي، خاص ــدم التاريخ ــة للتق ــة طبيعي نتيج
للتقــدم العلمــي والتقنــي، كــا يزعــم الفكــر المحافــظ المدافــع عــن 
المصالــح والامتيــازات المكتســبة ضــد منطــق العلــم والتاريــخ، إنــا 
هــي ناجمــة عــن فســاد وجــور وخلــل أســاسي في النظــام الاجتماعــي 
الســائد، في العمليــة الاقتصادية-الاجتماعيــة كلهــا الجاريــة اليــوم في 
ظــل العولمــة وعــى جميــع الأصعــدة، الدوليــة والإقليميــة والمحليــة8.

إذ يترتــب عــى البطالــة مجموعة مــن الآثــار الاجتماعية والنفســية 
حيــث يشــعر العاطلــون بالإحبــاط واليــأس وعــدم الانتــاء للدولــة، 
فتنتــر الجريمــة بأنواعهــا، خاصــة في صفــوف العاطلــن الذيــن لا 
يتلقــون إعانــة بطالــة خــال فــرة تعطلــه، ويكــون واقــع البطالــة وما 
ينجــم عنهــا نتيجــة لفقــدان مصــدر العيــش )الكســب( أشــد عــى 

-  ماهر احمد : المرجع السابق ،ص 81 . 	8
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القطاعــات الأضعــف في المجتمــع، وهــم الفقــراء والنســاء، أضــف 
ــاء  ــد والبغض ــعور بالحق ــار الش ــة وانتش ــات الفكري ــك الانحراف لذل
نحــو الطبقــات التــي تحيــا في بحبوحــة مــن العيــش، وممــا هــو جديــر 
بالذكــر أنــه كلــا طالــت فــرة التعطــل كلــا صــار ضررهــا جســيمًا 
ــل  ــة للعام ــة والعقلي ــب الفني ــى المواه ــلبياً ع ــراً س ــر تأث ــث تؤث حي
ــل  ــى العم ــود ع ــزة التع ــان مي ــد الإنس ــل يفق ــه ب ــل مهارات فتضمح

وإتقانــه وينحــط مســتواه.

وتســاعد البطالــة عــى زيــادة حالــة مــا يســمى بالتــرذم 
ــل  ــن العم ــت ع ــم والمؤق ــل الدائ ــة التعط ــؤدي حال ــي، وت الاجتماع
ــة إلى  ــوط اقتصادي ــة وضغ ــكلات اجتماعي ــن مش ــا م ــا يصاحبه وم
إصابــة غالبيــة الشــباب المتعطــل عــن العمــل بحالــة مــن الإحبــاط 
ــدى  ــة ل ــس خاص ــة بالنف ــدم الثق ــن ع ــة م ــن وحال ــديد المزم الش
الشــباب مــن حملــة الشــهادات المتوســطة والجامعيــة، ممــا يدفعهــم إلى 
التفكــر جديــاً للانتقــام مــن المجتمــع الــذي يرفــض منحهــم فرصــة 
العيــش الكريــم، وتحســن أوضاعهــم الاجتماعيــة، وتحقيــق ذواتهــم 
وتجســيد طموحاتهــم مــن خــال تحصنهــم بالعمــل وأيضــاً يدفعهــم 
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ــرى. ــات أخ ــرة إلى مجتمع ــاً فى الهج ــر جدي ــعور إلى التفك ــذا الش ه

ومن أبرز الآثار الاجتماعية:

11 الجريمــة والانحــراف، فهنــاك عــدد لا بــأس بــه مــن العاطلين .
ــراف  ــروا للانح ــوال فيضط ــم الأح ــوء به ــل، تس ــن العم ع
عــن الســلوكات الســليمة في ســبيل توفــر احتياجاتهــم مــن 
مــأكل ومــرب وملبــس، لا ســيّما إن كان الشــخص ضعيــف 
ــن  ــه ع ــيّ يردع ــد وازع داخ ــل، ولا يوج ــن الداخ ــس م النف

ــد. أداء المفاس

22 تعاطــي المخــدرات، فقــد تتســبّب البطالــة فى تعاطــي بعــض .
العاطلــن عــن العمــل المخــدرات ، نتيجــة للتدهــور والمعانــاة 
النفســيّة التــي يعانونهــا نتيجــة يأســهم مــن إيجــاد عمــل يوفــر 
ــن  ــا ع ــم الرض ــق له ــية، ويحقّ ــاة الأساس ــات الحي ــم متطلب له
ــأون  ــع، فيلج ــا في المجتم ــا ودوره ــعور بقيمته النفس،والش
ــاكلهم  ــيهم مش ــا ستنس ــم أنّ ــدرات لاعتقاده ــي المخ لتعاط
ــاهمت  ــزة س ــات التلف ــر أنّ شاش ــر بالذك ــم، وجدي وهمومه
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في تعزيــز هــذه الفكــرة بشــكل غــر مبــاشر، عندمــا ركــزّت 
عــى أنّ نســيان الهمــوم والمشــاكل هــو أحــد أســباب تعاطــي 
ــن  ــة ع ــورة الذهني ــي الص ــك ه ــت تل ــدرات، فأصبح المخ
المخــدرات، وسرعــان مــا تحــر للشــخص – ضعيــف النفس 

ــوم. ــاكل والهم ــه بالمش ــة إحاطت ــر- في حال ــحّ التعب إن ص

33 ــن . ــن العاطل ــر م ــدد كب ــرة ع ــة إلى هج ــرة: أدّت البطال الهج
عــن العمــل إلى دول أخــرى؛ في ســبيل إيجــاد مــا افتقــدوه مــن 
فــرص للعمــل في وطنهــم، كــا هــو الحــال مــع دول الخليــج 
العــربي، التــي أصبحــت مســتقطبة لعــدد كبــر مــن العاطلــن 
ــه مــن ثــروات  عــن العمــل مــن الــدول الأخــرى؛ لمــا تحتوي
طبيعيّــة بكميــات كبــرة كالنفــط، تتيــح اســتثمار شركات 
كــرى لعــدّة مجــالات فيهــا، ممــا يتطلــب المزيــد مــن الأيــدي 
ــه أولئــك العاطلــن عــن العمــل. العاملــة، وهــو مــا يســعى ل

44 تعمــل مشــكلة البطالــة عــى إضعــاف عامــل الــولاء للدولــة .
ــرارات  ــناد للق ــد والإس ــالات التأيي ــع ح ــن ، وتراج والوط
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ــة .  ــة للدول المعلن

55 إن مشــكلة البطالــة قــد تدفــع العاطلــن عــن العمــل الى حمــل .
ــي  ــيج الاجتماع ــرة بالنس ــة والم ــكار الهدام ــد والأف العقائ

ــع .  للمجتم

66 ــة . ــة والقراب ــات الأسري ــر العلاق ــى تدم ــة ع ــل البطال تعم
ــزواج .  ــن ال ــباب ع ــزوف الش وع

الصحة النفسية

ــن  ــر م ــرض لكث ــرد إلى التع ــد الف ــة عن ــة البطال ــؤدي حال  ت
ــراً  ــة إلى أن كث ــي ، إضاف ــي والاجتماع ــق النف ــدم التواف ــر ع مظاه
ــات  ــن الاضطراب ــالات م ــون بح ــل يتصف ــن العم ــن ع ــن العاطل م
ــدم  ــن بع ــن العاطل ــر م ــم كث ــاً ، يتس ــخصية فمث ــية والش النفس
ــا  ــاءة مم ــدم الكف ــز وع ــعور بالعج ــا والش ــدم الرض ــعادة وع الس
يــؤدي إلى اعتــال في الصحــة النفســية كــا ثبــت أن العاطلــن عــن 
العمــل تركــوا مقاعــد الدراســة بهــدف الحصــول عــى عمــل ثــم لم 
ــؤس  ــن الب ــة م ــاف بحال ــم الاتص ــب عليه ــك يغل ــن ذل ــوا م يتمكن
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والعجز . 	

ويعــد مــن أهــم مظاهــر الاعتــال النفــي التــي قــد يصــاب بهــا 
ــن العمل: ــون ع العاطل

 الاكتئــاب : تظهــر حالــة الاكتئــاب بنســبة أكــر لــدى العاطلــن 	�
ــة ،  ــال ثابت ــأداء أع ــن ب ــك الملتزم ــة بأولئ ــل مقارن ــن العم ع
وتتفاقــم حالــة الاكتئــاب باســتمرار وجــود حالــة البطالــة عنــد 
ــذات ،  ــو ال ــحاب نح ــزال والانس ــؤدي إلى الانع ــا ي ــرد ، مم الف
وتــؤدي حالــة الانعــزال هــذه إلى قيــام الفــرد العاطــل بالبحــث 
ــه  ــة واقع ــن معايش ــروج م ــى الخ ــه ع ــة تعين ــائل بديل ــن وس ع
المــؤلم وكثــراً مــا تتمثــل هــذه الوســائل في تعاطــي المخــدرات أو 

ــار . الانتح

ــط 	� ــان رواب ــدى الإنس ــل ل ــل العم ــذات: يؤص ــار ال ــدني اعتب  ت
الانتــاء الاجتماعــي ممــا يبعــث نوعــاً مــن الإحســاس والشــعور 
بالمســؤولية ، ويرتبــط هــذا الإحســاس بســعي الفــرد نحــو تحقيق 
ــة  ــإن البطال ــك ف ــس ذل ــى عك ــل ، وع ــال العم ــن خ ــه م ذات
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تــؤدي بالفــرد إلى حالــة مــن العجــز والضجــر وعــدم الرضــا ممــا 
ينتــج عنــه حالــة مــن الشــعور بتــدني الــذات وعــدم احترامهــا . 

جانب الصحة الجسمية والبدنية 	

ــن  ــن العاطل ــر م ــا كث ــي يعانيه ــة الت ــية والعزل ــة النفس إن الحال
عــن العمــل تكــون ســبباً فى الإصابــة بكثــر مــن الأمــراض وحالــة 
ــرول  ــاع الكوليس ــدم ، وارتف ــط ال ــاع ضغ ــدني كارتف ــاء الب الإعي
ــة  ــة بالذبح ــب أو الإصاب ــراض القل ــؤدي إلى أم ــن أن ي ــن الممك وم
الصدريــة إضافــة إلى المعانــاة مــن ســوء التغذيــة أو اكتســاب عــادات 

ــة. ــة ســيئة وغــر صحي تغذي
الآثار الأمنية والسياسية

ــاً بعــض الفئــات العاطلــة التــي يكــون قــد نفــذ  نلاحــظ أحيان
صبرهــا ولم تعــد تؤمــن بالوعــود والآمــال المعطــاة لهــا وهــي ترفــع 
ــن لا  ــا لك ــن لومه ــك لا يمك ــع ذل ــرد، وم ــل والتم ــعار التملم ش
ــه،  ــن وأمن ــكات الوط ــس بممتل ــى الم ــجيعها ع ــك تش ــي ذل يعن
ــاك  ــم هن ــرارة ظروفه ــل م ــذر، فمقاب ــم الع ــس له ــد أن نلتم ولاب
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شــواهد لفئــات منغمســة في تــرف المــادة، ومــن الطبيعــي أن ينطــق 
ــا  ــاف؟ ك ــة والإنص ــة الاجتماعي ــن العدال ــائلًا أي ــم متس ــان حاله لس
ــق إلا  ــن لا تخل ــة العاطل ــل حرك ــرط في مقاب ــف المف ــة العن أن سياس
ــة  ــاك حاج ــة ، فهن ــم الأزم ــراب وتفاق ــف والاضط ــن العن ــد م مزي
إلى التعقــل وضبــط الموقــف والنظــر إلى القضايــا مــن منظــور واســع 
وبعــن تقــي الأســباب في محاولــة لتفهــم موقــف الآخريــن ، حيــث 
أن مبــدأ إرســاء العدالــة الاجتماعيــة تمــي عــى الجميــع تكريــس حــق 
إبــداء الــرأي ورفــع رايــة المطالبــات بالوســائل الســلمية المشروعــة، 
كــا أنهــا تلــزم الأطــراف المعنيــة متمثلــة فى الحكومــة باحــرام هــذه 
ــة  ــن في نهاي ــة، لأن المواط ــآراء المختلف ــدر ل ــاع الص ــوق واتس الحق
المطــاف لا يطالــب إلا بحــق العيــش الكريــم والحفــاظ عــى كرامتــه 
وإنســانيته في وطنــه، وهــي جوهــر حقــوق المواطــن التــي يجــب عــى 

ــا. ــب عليه ــا، لا أن تتكال ــرص عليه ــا وتح ــة أن تكفله الحكوم
الآثار الاقتصـادية

 إحــدى نتائــج ظاهــرة البطالــة زيــادة حجــم الفقــر، الــذي يعتبر 
ــكلة  ــراء أن مش ــول الخ ــرة، ويق ــى الهج ــجعة ع ــل المش ــن العوام م
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ــاس،  ــة فى الأس ــكلة اقتصادي ــون مش ــكاد تك ــا ت ــرة إلى أوروب الهج
ــرة، إلا أن  ــذه الظاه ــة إلى ه ــباب المؤدي ــدد الأس ــن تع ــم م فبالرغ
الدوافــع الاقتصاديــة تــأتي في مقدمــة هــذه الأســباب، ويتضــح ذلــك 
مــن التبايــن الكبــر في المســتوى الاقتصــادي بــن البلــدان المصــدرة 
للمهاجريــن، التــى تشــهد غالبــاً افتقــاراً إلى عمليــات التنميــة، وقلــة 
ــا  ــة، وم ــتويات المعيش ــور ومس ــاض الأج ــل، وانخف ــرص العم ف
يقابلــه مــن ارتفــاع مســتوى المعيشــة، والحاجــة إلى الأيــدي العاملة في 
الــدول المســتقبلة للمهاجريــن، حيــث تقــدر منظمــة العمــل الدوليــة 
حجــم الهجــرة السريــة بــا بــن 10 - 15% مــن عــدد  المهاجريــن في 
العــالم البالــغ عددهــم حســب التقديــرات الأخــرة للأمــم المتحــدة 

حــوالي 180 مليــون شــخص.

ــتوى  ــى المس ــة ع ــة للبطال ــار الاقتصادي ــق بالآث ــا يتعل ــا في أم
الــكلي فالمعــروف أن أهــم مــؤشر في اتجاهــات الطلــب عــى العمــل 
ــي  ــادي يعن ــوّ الاقتص ــؤ النم ــإن تباط ــالي ف ــاج، وبالت ــوّ الانت ــو نم ه
ارتفاعــا في معــدّلات البطالــة، وهكــذا فإن الوضــع في المنطقــة العربية 
ــاج  ــف أداء الانت ــص في ضع ــعينات تلخ ــذ التس ــة ومن ــورة عام بص
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ــات أن  ــة، كــا تبــن الاحصائي ــع في القــوة العامل ــة بنمــو سري مقارن
النمــو في القــوة العاملــة قــد فــاق الزيــادة التــي طــرأت عــى فــرص 

ــة)9(. ــة العربي ــف في المنطق التوظي

9 - ماهر احمد : المرجع نفسه ،ص 83 .
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الباب الرابع

مشكلة البطالة

 فى مصر
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ــة  ــة العالمي ــة المالي ــكلة الأزم ــدوث مش ــارة إلى ح ــل الإش    قب
ــن  ــد م ــر، لاب ــة فى م ــادة البطال ــبة لزي ــا بالنس ــة، وتأثيره الحالي
التأكيــد أن نظــم التعليــم والتدريــب كان لهــا دوراً رئيســياً فى تفشــى 
هــذه الظاهــرة بــن شــباب الخريجــن بصفــة خاصــة وبــن الشــباب 

ــة. ــة عام ــرى بصف الم

ــورة 23  ــام ث ــد قي ــور بع ــة فى الظه ــكلة البطال ــدأت مش ــد ب وق
ــى  ــام 1952، الت ــر ع ــورى فى م ــام الجمه ــان النظ ــو وإع يولي
ــات،  ــن إخفاق ــا م ــا عليه ــا م ــازات، وعليه ــن إنج ــا م ــا ماله كان له
وقــد كان مــن أهــم إخفاقــات تلــك الثــورة، محاولــة كســب زعامــة 
جماهيريــة بالتضحيــة بنظــم التعليــم الراســخة القديمــة مثــل إعــان 
ــودة  ــألة الج ــن مس ــر ع ــرف النظ ــة ب ــة مطلق ــم مجاني ــة التعلي مجاني
والتميــز كــرط مــن شروط مجانيــة التعليــم للمتميزيــن، وقــد 
ــرى،  ــع الم ــات المجتم ــع طبق ــع جمي ــراء فى تطل ــذا الإج ــبب ه تس
والإسراع فى حصــول أبنائــه عــى المؤهــات العلميــة العليــا لاحتلال 
المراكــز الوظيفيــة المرموقــة، ونبــذ التدريــب عــى المهــن الفنيــة وغــر 
ــه  ــى يحتاجهــا المجتمــع المــرى لاســتكمال بنيان ــة المختلفــة الت الفني
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المجتمعــات  يواكــب  حتــى  والحضــاري،  والثقــافى  الاجتماعــى 
ــك  ــل ذل ــه قب ــت عادت ــا كان ــا ك ــوق عليه ــة ويتف ــرى المماثل الأخ
ــى  ــة العظم ــاع الغالبي ــا إلى اندف ــه، وإذا نظرن ــوة بنائ ــى ق ــظ ع ويحاف
مــن الشــعب المــرى إلى تعليــم أبنائهــا تعليــاً جامعيــاً ســعياً للتميــز 
ــذ  ــط، وبالأخ ــع فق ــة فى المجتم ــز المرموق ــم إلى المراك ــول به للوص
ــاب  ــدى الصع ــرى فى تح ــع الم ــة المجتم ــر ثقاف ــار لعن فى الاعتب
والرغبــة فى التميــز، دون الأخــذ فى الاعتبــار تفاعــل عنــرى 
العــرض والطلــب عــى ســوق المؤهــات الجامعيــة فى المــدة الطويلة، 
فقــد حدثــت كارثــة الوفــرة فــوق اللازمــة فى طلــب التعليــم العــالى 
أو المؤهــات العليــا أو صكــوك الحصــول عــى مؤهــات عليــا دون 
تمييــز، فارتفــع عــدد الطلبــة فى الجامعات بشــكل لا يســمح لأى أسرة 
إلا أن تســعى لنفــس الاتجــاه فى طلــب صــك لابنهــا بــرف النظــر 
عــن تخصصه،وطلــب الســوق فى المــدة القصــرة والمــدة الطويلــة لهذا 

ــا. ــا أهميته ــى يحملونه ــوك الت ــدت الصك ــص، وفق التخص

المؤهــات  طلــب  فى  الوفــرة  أن  ذلــك،  أســباب  ومــن     
ــا، أدت إلى  ــات العلي ــة فى معظمها،المؤه ــم الزائف ــوك( التعل )صك
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ــم  ــوك التعل ــة صك ــج حمل ــم فى تخري ــام بالك ــف والاهت ــال الكي إهم
ــاك إلا  ــد هن ــى ولم يع ــم الحقيق ــوضى التعلي ــاعت ف ــف، فش والتوظي
ــك  ــد ذل ــح بع ــذى أصب ــن ال ــك التعي ــى ص ــول ع ــام بالحص الاهت
ــلوكيات  ــى س ــره ع ــر يج ــن مظه ــه م ــا يتطلب ــه لم ــى حامل ــاً ع عبئ
ــداً  ــه قي ــع علي ــا، وتض ــة مظاهره ــر تكلف ــك توف ــاً لا يمل ــو أص ه
ــاً، فى التدريــب عــى مهنــة أقــل قيمــة فى نظــر  ــاً اجتماعيــاً مصري أدبي
ــا  ــة م ــى قيم ــد ع ــرد تعتم ــة الف ــار أن قيم ــرى، باعتب ــع الم المجتم
يحمــل مــن صكــوك التعيــن فى الوظائــف الهامة،وهــى مــع الأســف 
ــل  ــة تفص ــدول المتقدم ــة ال ــث إن ثقاف ــة ، حي ــدول المتخلف ــة ال ثقاف
بــن الشــهادات العلميــة والمهــن الحرفيــة، فقــد نجــد ســباكاً يحمــل 
مؤهــاً علميــاً بــارزا، أو نجــاراً يحمــل مؤهــاً عاليــاً ولكنــه لم يجــد 

ــات. ــن مؤه ــه م ــا يحمل ــه فى م ــال عمل مج

ــع  ــذا، فم ــا ه ــى يومن ــوال حت ــذا المن ــى ه ــال ع ــتمر الح    واس
ــكار  ــع لأف ــم تخض ــام التعلي ــم نظ ــة ترمي ــت سياس ــف، مازال الأس
متعــددة تفســد التعليــم أكثــر مــن أن ترممــه، نتيجــة التخلــف الإدارى 
ــون  ــئولون الإصلاحي ــه المس ــذى يتبع ــن ال ــه الروت ــع ب ــذى يتمت ال
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ــم،  ــادة قطــاع التعلي ــدون الطــن بلــه، عندمــا يتولــون قي ــن يزي الذي
ويــرون عــى تطبيــق نظرياتهــم الفاشــلة فى ترميــم التعليــم خوفــاً 
مــن الفئــات المســتفيدة مــن التعليــم المجانــى، أو الصكــوك المجانيــة 

ــة. ــة الحقيقي ــة القيم عديم

   وبمــرور أكثــر مــن خمســن عامــاً عــى مــر فى حظهــا العاثــر 
بالنســبة للتعليــم، ونتيجــة عــدم الاهتــام بالإصــاح الحقيقــى 
للتعليــم، كان النظــام الاقتصــادى يســر فى تلــك الفــرة، مــن ضعف 
ــؤلاء  ــن ه ــدلاً م ــدد ب ــن ج ــة مهني ــدم إضاف ــة ع ــف نتيج إلى أضع
الذيــن يختفــون إمــا بالمــوت أو بالهجــرة إلى دول العــالم التــى يمكنهــا 
توفــر حيــاة أكثــر رفاهيــة وفقــاً لخبراتهــم، وأصبــح الســوق المــرى 
يتضمــن جهلــة مهــن وحــرف فنيــة بــدلاً مــن خــرات عاليــة، كانــت 

تضــارع بــل تتغلــب عــى الخــرات الأوربيــة.

   وكان هــذا أحــد ســلبيات الثــورة المصريــة التــى قامــت 
ــم  ــارة والقي ــى الحض ــلبى ع ــر الس ــة إلى التأث ــنة 1952، إضاف س
ــت  ــتبدالها، ونجح ــة واس ــروح المصري ــة وال ــة والأخلاقي الديمقراطي
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الثــورة بامتيــاز فى أن تلهــث جميــع طبقــات الشــعب المــرى، خلــف 
ــباب  ــؤلاء الش ــع ه ــة، تدف ــهادات تعقيدي ــاً ش ــبابها حام ــج ش تخري
إلى المطالبــة بمواقــع عمــل تناســب تلــك الشــهادات نظريــاً، لكنهــا 
ــف  ــا ضاع ــط، مم ــط فق ــى الحوائ ــا ع ــاً إلا لتعليقه ــح عملي لا تصل
الاحتقــان فى نفــوس المجتمــع، مــع انتشــار البطالــة ووجــود وظائــف 

ــه مهــارة شــغلها. ــد مــن ل شــاغرة لا تج

    ومــن أســباب أزمــة البطالــة أنه بعــد أن كان الاقتصــاد المصرى 
ــن  ــاً أو عشري ــكان 14 مليون ــداد الس ــا كان تع ــاح عندم ــدار بنج ي
مليــون نســمة، يقــوم بالإنتــاج منهــم حــوالى 50%، أى حــوالى عــرة 
ملايــن فــرد، أصبــح تعــداد الســكان حــوالى 80 مليــون نســمة، مــع 
عــدم وجــود أيــدى عاملــة وصالحــة للعمــل والإنتــاج وكافيــة لإنتاج 
مايكفــى اســتهلاك 80 مليــون نســمة، وبالتــالى فقــد ارتفعــت تكلفــة 
ــن  ــوة ب ــعت الفج ــته، واتس ــة لمعيش ــات المطلوب ــع والخدم المجتم

المتــاح والمطلــوب لتنفيــذ خطــط تنميــة حقيقيــة إصلاحيــة.

   وبكلــات أخــرى، يتركــز ســبب البطالــة الرئيســى قبــل الأزمة 
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الماليــة العالميــة الحاليــة فى أن جميــع الخريجــن بــا اســتثناء لم يتدربــوا 
عــى أى مهــارات شــخصية مهنيــة أو علميــة ترتبــط وتتناســب مــع 
احتياجــات ســوق العمــل ولا حتــى تتناســب مــع مــا يحملونــه مــن 

صكــوك تعيــن فى مــر.

ــرة  ــر الح ــا غ ــهادات العلي ــة الش ــن حمل ــباب م ــن الش    ولم يج
ــك  ــى تل ــول ع ــل الحص ــن أج ــل م ــة والعم ــت الدراس ــى وق ع
ــة،  ــددة المتتالي ــة المتع ــات المصري ــت الحكوم ــد أهمل ــهادات، وق الش
التخطيــط والتدريــب العلمــى والعمــى الســليم وفقــاً للاحتياجــات 

ــر. ــل فى م ــوق العم ــة لس الفعلي

   فالثقافــة المصريــة ومجانيــة التعليــم مــع إفقــار المجتمــع تســببت 
ــى  ــإصرار ع ــات ل ــن الأسر والعائ ــى م ــة العظم ــع الغالبي فى دف
تعليــم أبنائهــم تعليــاً جامعيــاً، وترتــب عــى هــذا وفــرة فى الخريجين.

   وبالرغــم مــن أن الإنســان المــرى مشــهود لــه بالــذكاء 
الفطــرى، مــع الوفــرة العدديــة المطــردة فى التعــداد الســكاني، الــذى 
يمثــل ميــزة نســبية للاقتصــاد المــرى كعنــر أساســى مــن عنــاصر 
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ــة  ــواد أولي ــن م ــرى م ــاج الأخ ــاصر الإنت ــر عن ــع توف ــاج، م الإنت
ــبى  ــب نس ــول إلى عي ــرى تح ــان الم ــإن الإنس ــة، ف ــروات طبيعي وث
ــة  ــة اللازم ــط المركزي ــر الخط ــدم توف ــة ع ــج، نتيج ــتهلك ولا ينت يس
ــزة  ــه مي ــاج ل ــاصر الإنت ــن عن ــام م ــر ه ــه كعن ــتغلال طاقات لاس

ــبية.  ــة نس اقتصادي

ــة  ــادة المصري ــرغ القي ــدم تف ــزى، وع ــط المرك ــوء التخطي أدى س
ــات  ــة كثــرة الحــروب والصراع ــاد المــرى نتيج لتنميــة الاقتص
ــة الفلســطينية، والبحــث عــن  ــة فى ســبيل القضي ــة الإسرائيلي المصري
زعامــة مصريــة لمــا ســمى وهمــاً بالعــالم العربــى، إلى اســتنفاذ ثــروات 
مــر وإفقــار المجتمــع المــرى لدرجــة أن تحــول الاقتصــاد المصرى 
ــر  ــة الفق ــم، نتيج ــاق والقي ــارات، والأخ ــارد للمه ــاد ط إلى اقتص
المتزايــد للمجتمــع المــرى، فهاجــرت الأيــدى العاملــة المدربــة إلى 
بعــض الــدول العربيــة التــى اســتفادت مــن مشــاكل مــر وتحولــت 
إلى دول غنيــة، وإلى دول أوروبــا وأمريــكا الشــالية، وحرمــت مــر 
مــن مهــارات وخــرات أبنائهــا، ممــا تســبب فى عــدم وجــود كــوادر 
مدربــة لتدريــب متدربــن جــدد فى المهــن المختلفــة لتنميــة الاقتصــاد 
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ــات  ــة باقتصادي ــف بالمقارن ــاد ضعي ــول إلى اقتص ــذى تح ــرى ال الم
ــد وجنــوب شرق آســيا. دول مثــل الصــن والهن

أسباب البطالة في مصر

   ترجــع أســباب مشــكلة البطالــة في جمهوريــة مــر العربيــة إلى 
ــة تعــود إلى  ــة مــن العوامــل عــى رأســها الأكــر أســباب هيكليّ جمل
طبيعــة التعامــل مــع التنميــة والنمــو والاســتغلال الصحيــح للموارد 
المتاحــة ســواء الطبيعيــة أو البشريــة ويتمثــل ذلــك في الارتفــاع 
ــتمثار  ــدّلات الاس ــاء مع ــع بق ــكان م ــو الس ــدلات نم ــر في مع الكب
ــة إلى  ــر العربي ــة م ــكان جمهوري ــدد س ــل ع ــث يص ــة، حي منخفض
ــة  ــورة التكنولوجي ــةً إلى الث ــمة، إضاف ــون نس ــن 100 ملي ــر م أكث
والمعلومــات التــي اســتبدلت الأيــدي العاملــة بــالآلات والمعــدات، 
ــا أدّى إلى  ــدل 5 عــال، ممّ ــة الواحــدة تعمــل ب حيــث أصبحــت الآل

ــباب في: ــذه الأس ــار ه ــن اختص ــة، ويمك ــكلة البطال ــم مش تفاق

11 ــل . ــوق العم ــدون إلى س ــن يتواف ــن الذي ــدد الخريج ــاد ع ازدي
ــنوي. ــكل س بش
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22 ــة . ــة في إقام ــة والتنموي ــا المالي ــة بالتزاماته ــاء الحكوم ــدم إيف ع
ــة. ــح البطال ــي تكاف ــاريع الت المش

33 ــر . ــام فى توف ــاع الع ــدور القط ــتمر ل ــديد والمس ــع الش التراج
ــى  ــئولية ع ــذه المس ــرك ه ــباب وت ــدة للش ــل جدي ــرص عم ف

ــاص. ــاع الخ ــق القط عات

44 الانخفــاض الكبــر والمتواصــل فى الطلــب عــى الأيــدي .
العاملــة، وذلــك نتيجــةً للتطــور التكنولوجــي الكبــر.

55 ــاع . ــة، وارتف ــتثمارات الأجنبي ــذب الاس ــى ج ــدرة ع ــدني الق ت
ــة. الانتاجي

66 تراجــع الطلــب داخــل الجمهوريــة بســبب الركــود الاقتصادي .
العــام فيهــا وضعف الاســتثمار.

حلول لمشكلة البطالة فى مصر

   إذاً مــا هــى الحلــول الممكنــة، ببســاطة شــديدة جــداً يجــب أن 
نطبــق نــاذج ناجحــة فى دول ناجحــة أخــرى، مثــل النــاذج المطبقــة 
فى الولايــات المتحــدة أو تلــك الموجــودة فى الصــن، وتتناســب 
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ــب  ــام التدري ــق نظ ــر، فيطب ــاح فى م ــا بنج ــة تطبيقه ــع إمكاني م
الشــامل، والجــودة الشــاملة، حيــث تنتــر مراكــز التدريــب فى 
ــن  ــب م ــة، لتدري ــب المختلف ــز التدري ــات، وفى مراك ــع الجامع جمي
ــع  ــة للمجتم ــة المطلوب ــن المختلف ــارات المه ــى مه ــه ع ــب في يرغ
ــح  ــخ، ويمن ــر.. إل ــدادة والكمبيوت ــباكة والح ــارة والس ــل النج مث
ــق  ــه الح ــه، تعطي ــاء تدريب ــهادة بانته ــه ش ــة تدريب ــدرب فى نهاي المت
ــة  ــف المختلف ــا فى الوظائ ــا، إم ــدرب عليه ــى ت ــة الت ــة المهن فى ممارس
ــى  ــتخدامها، ع ــم اس ــن يمكنه ــة بالمتدرب ــطة خاص ــح أنش أو فى فت
أنــه لا يســمح لأى مواطــن بالقيــام بــأى عمــل فنــى أو مهنــى 
ــدون  ــه ب ــاص ب ــى خ ــادى فن ــاط اقتص ــاء نش ــر، أو إنش ــدى الغ ل
ــل  ــخص لا يحم ــوز لأى ش ــهادة، ولا يج ــك الش ــى تل ــول ع الحص
ــة، ومــدة  شــهادة التدريــب المذكــورة بالعمــل كمحــرف فى أى مهن
التدريــب حــوالى ســتة أشــهر وتختلــف مــن مهنــة إلى أخــرى.

   وتقــوم الجهــات المعنيــة بتحديــد المهــن المطلــوب متدربــن لهــا 
وتوجــه الشــباب للمهــن المطلوبــة.
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   ويتــم تحديــد مراكــز التدريــب والمهــن الممكــن التدريــب عليهــا 
بتســهيلات تتفــق مــع أهميــة كل مهنــة واحتيــاج ســوق العمــل إليها، 
ــذه  ــن ه ــئولة ع ــة المس ــدى الجه ــجلات ل ــود س ــة إلى وج بالإضاف
ــاج إلى  ــب وتحت ــى تطل ــات الت ــركات والمؤسس ــن ال ــة تب العملي
مهــارات خاصــة وفقــاً لخطــط الإصــاح الاقتصادى،والمشروعــات 
الاقتصاديــة المطلــوب تشــجيعها لتطويــر الاقتصــاد ، وشركات 

ــر.  ــل فى م ــط أن تعم ــل أو تخط ــى تعم ــيونال الت ــى ناش المالط

ــاً  ــتثمار حالي ــة للاس ــة العام ــاط الهيئ ــبان نش ــذ فى الحس    ويؤخ
ــر،  ــتثمار فى م ــى الاس ــاشر ع ــى المب ــال الأجنب ــجيع رأس الم لتش
لإيجــاد فــرص العمــل اللازمــة مثــل مــا يحــدث فى دول شرق آســيا 
والهنــد والصــن، مــع العلــم أنــه وفقــاً لنظريــة ريــكاردو فــإن مــر 
تتمتــع بمجموعــة مــن الميــزات النســبية فى وفــرة الخامــات والثروات 
فــرص  وتعتــر  نســبياً،  الرخيصــة  العاملــة  والأيــدى  المعدنيــة 
ــن  ــرة فى الص ــرص المتواف ــك الف ــن تل ــى م ــر أع ــتثمار فى م الاس
ــذب  ــى ج ــجعة ع ــل المش ــر العوام ــث تتوف ــيا، حي ودول شرق آس
ــتثمار فى  ــى الاس ــد ع ــا أن العائ ــاشر، وأهمه ــى المب ــال الأجنب رأس الم

ــة: ــل الآتي ــراً للعوام ــرى نظ ــة أخ ــه فى أى دول ــر من ــر أك م
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11 توفــر الأراضى المطلوبــة للمشروعــات الصناعيــة والخدميــة .
ــدول  ــة ال ــا فى مقدم ــبياً تجعله ــة نس ــف رمزي ــة بتكالي المختلف

ــا. ــتثمار فيه ــب الاس الواج

22 ــن . ــا ع ــل تكلفته ــى تق ــة الت ــة الرخيص ــدى العامل ــر الأي توف
الأيــدى العاملــة فى الصــن والهنــد ودول شرق آســيا حاليــاً.

33 موقــع مــر الجغــرافى فى القلــب مــن القــارات الثــاث، أفريقيــا .
ــة  ــة الكثاف ــرى نتيج ــوق الم ــأن الس ــاً ب ــيا، عل ــا وآس وأوروب
الســكانية، والأســواق الأوروبيــة تعتــر الهــدف الرئيســى 
ــل  ــر يمث ــذا العن ــتثمار، وه ــب فى الاس ــى ترغ ــركات الت لل
ميــزة نســبية لمــر، نتيجــة لانخفــاض تكلفــة النقــل مــن مــر 
عنــه فى دول شرق آســيا، وقــرب المســافة بــن مــر ودول 
أوروبــا، حيــث تصــل الشــحنات بــن مــر وأوروبــا فى فــرات 
تــراوح بــن 48 ســاعة وأربعــة أيــام، عــن طريــق البحــر وأربعة 

ــق الجــو. ــر عــن طري ســاعات عــى الأكث

44 توفــر التمويــل المســاعد مــن البنــوك وشركات التمويــل المصريــة .
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ــى  ــه بــرط توفــر المشروعــات الجــادة الت مــع انخفــاض تكلفت
تشــجع بيــوت التمويــل المصريــة عــى تمويلهــا.

55 أخــرى . تســهيلات  للاســتثمار  العامــة  الهيئــة  قدمــت  كــا 
للمســتثمرين تتمثــل فى إمــكان قيامهــا بخلــق فــرص وتشــجيع 
ــى فى دول  ــتثمار الخارج ــب فى الاس ــرى الراغ ــال الم رأس الم
أخــرى خــارج مــر، فى إيجــاد الطــرف الآخــر فى تلــك الــدول 

ــا. ــتثمار فيه ــن الاس ــات الممك والمشروع

66 للاســتثمار . المناســبة  المصريــة  المشروعــات  وجــود  وأيضــاً 
ــك  ــاهمة فى تل ــب للمس ــى المناس ــك الأجنب ــاد الشري ــا وإيج فيه

المشروعــات.

كل هــذه العوامــل تشــجع عــى إعــادة، تطويــر الاقتصــاد 
احتــال  إلى  العزيــزة  مــر  وتعــود  يتعــافى،  بحيــث  المــرى 
فقدتــه،  الــذى  المنطقــة  فى  الاقتصــادى  الريــادى  موقعهــا 
الداخليــة  نتيجــة بعدهــا عــدة عقــود عــن الاهتــام بشــئونها 
ككل. المــرى  والشــعب  المــرى  الفــرد  مصالــح  ومتابعــة 
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 الباب الخامس

البطالة والعرب 

والدول النامية
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مفهوم البطالة في الشريعة الإسلامية 

ــة ،  ــكلة البطال ــراء إلى مش ــامية الغ ــة الإس ــت الشريع     فطن
وبينــت مفهومهــا وطــرق الوقايــة منهــا ومنهــج الحــد منهــا في إطــار 
دقيــق عــز أن نجــد لــه مثيــل فلقــد حــث الإســام أهلــه عــى العمــل 
والكســب ونهــى عــن البطالــة بقولــه صــى الله عليــه وســلم فيــا رواه 
أبــو هريــرة ) لئــن يغــدو أحدكــم فيحتطــب عــى ظهــره ، فيتصــدق 
منــه ، فيســتغني بــه عــن النــاس خــر مــن أن يســأل النــاس أعطــوه 
أو منعــوه ذلــك فــإن اليــد العليــا خــر مــن اليــد الســفلى وابــدأ بمــن 

تعــول () 10(.
البطالة في الدول النامية  

ــكلات  ــن المش ــة م ــدول النامي ــة في ال ــكلة البطال ــر مش     تعت
المســتعصية ، لذلــك نجــد أن معــدلات البطالــة فيهــا أكثــر ارتفاعــاً 
مــن الــدول المتقدمــة والــدول الصناعيــة ،ذلــك أن البطالــة في الــدول 
الناميــة تعــد انعكاســاً لمشــكلة أكــر هــي مشــكلة التخلــف في حــن 

10- رواه الترمذي :الجامع الصحيح– تحقيق أحمد شاكر . ص 226.
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ــات  ــد تناقض ــن أح ــر ع ــة تع ــدان الصناعي ــة البل ــة في حال أن البطال
التقــدم الراســالي بالاضافــة إلى أن البــاد المتقدمــة تضع نظــاً للحماية 
الاجتماعيــة للعاطلــن فى شــكل إعانــات ومشروعــات الضــان 
الاجتماعــي وهــي توفــر حــدوداً دنيــا انســانية لمعيشــة العاطلــن أمــا 
ــا  ــن هن ــة وم ــذه الأنظم ــل ه ــد مث ــة فلايوج ــدول النامي ــة ال في حال

ــاة والتســول.)11( ــة معناهــا الجــوع والحرمــان والمعان تكــون البطال

ــة  ــدول النامي ــة في ال ــدلات البطال ــح مع ــالي يوض ــدول الت الج
ــل ()12( ــوة العم ــن ق ــنة 1990 ) % م ــى س حت

198119851990الدولة 
39.956.346.8النيجر

............3.822.5جزيرة سيشل
........................22.3الصومال
............21.1............السودان 

13.4........................تونس 

11- مــرسي كــال الديــن عبــد الغني : الحــل الاســامي لمشــكلة البطالة ،الاســكندرية 
، مــر ،دار الوفاء ،ط1،2004، ص21.

12- مرسي كمال الدين عبد الغني : نفس المرجع ، ص 21. 
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الملامح الاقتصادية المميزة لاقتصاديات الدول النامية

�  ان أهــم مــا يميــز الــدول الناميــة عمومــاً هــو ازدواج الهيــكل 	
ــوار  ــا بج ــيين كل منه ــن أساس ــود قطاع ــادي أي وج الاقتص
ــاج .  ــائل الانت ــم وفي وس ــاً في التنظي ــان تمام ــا يختلف ــر و كنه الآخ

� ــم 	 ــكل أو معظ ــة  ف ــارة الخارجي ــى التج ــر ع ــاد الكب  الاعت
الســلع الصناعيــة ســواء الاســتثمارية أو الاســتهلاكية ذات 

ــي . ــأ خارج منش

�  انخفــاض الدخــل القومــي للفــرد ، حيــث أن الدخــل القومــي 	
ــوى  ــع الق ــاط جمي ــل ونش ــن تفاع ــىء م ــج الناش ــل النات يمث
التــام في  الحــرص  مــع ملاحظــة  المجتمــع  الاقتصاديــة في 

ــة . ــات الدولي ــل المقارن ــد عم ــر عن ــذا المؤث ــتخدام ه اس
البطالة في الوطن العربي

ــدول  ــه ال ــي تواج ــكلات الت ــر المش ــد أخط ــة أح ــر البطال تعت
العربيــة، حيــث توجــد بهــا أعــى معــدلات البطالــة في العالم وحســب 
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تقريــر لمجلــس الوحــدة الاقتصاديــة التابــع لجامعــة الــدول العربيــة، 
صــدر عــام 2004، قــدّرت نســبة البطالــة في الــدول العربيــة مــا بــن 
ــام  ــر في ع ــد ذك ــة ق ــل الدولي ــة العم ــر منظم 15 و 20% وكان تقري
2003، أن متوســط نســبة البطالــة في العــالم وصــل إلى 6.2% ، بينــا 
ــد  ــه 12.2% وتتزاي ــام نفس ــربي في الع ــالم الع ــبة في الع ــت النس بلغ
ســنويا بمعــدل 3% ومــا يجعــل هــذه القضيــة مــن أكــر التحديــات 
التــي تواجــه المجتمعــات العربيــة، هــو أن 60% تقريبــاً مــن ســكانها 

هــم دون ســن الخامســة والعشريــن.
معدلات البطالة في البلدان العربية خلال الفترة 1993-1984

ــباً  ــي نس ــة تعط ــدان العربي ــة في البل ــدلات البطال ــة مع ان متابع
ــام في  ــارب الأرق ــد تتض ــة ، وق ــة الكامل ــل الحقيق ــة ولا تمث تقريبي
بعــض الأحيــان بحســب التصريحــات الحكوميــة أو تلــك التــي تجريها 
المنظــات المختلفــة التــي مــن شــأنها متابعــة أحــوال البطالــة في العــالم 
ــة للظــروف التــي  ــأتي فــرات ترتفــع فيهــا نســبة البطال العــربي ، وت
ــة ،  ــاع المتابع ــرات انقط ــاً ف ــاك أيض ــا أن هن ــد ، ك ــا كل بل ــر به يم
وســوف نحــاول رصــد مــا تيــر لنــا عــن الفــرة 1981 وحتــى الآن 
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،و ســوف يتضــح لنــا كيــف تفاقمــت البطالــة في بعــض البــاد عــى 
مــرور الزمــن .

ففــي الأردن وصــل معــدل البطالــة الى 8.18 %مــن قــوة العمل 
عــام 1991 ، وفي الجزائــر ارتفــع المعدل إلى 24.3% عــام 1993 وفي 
المغــرب ارتفــع إلى 16%عــام 1992 ، أمــا تونــس 15% عــام 1991 
وفي جمهوريــة مــر وصــل معــدل البطالــة الى 17.5% طبقــاً للنتائــج 

الاوليــة لبحــث العمالــة بالعينــة للفــرة 1992/1989 .13

والواقــع أن ظاهــرة البطالــة باتــت تــؤرق أغلــب البلــدان 
العربيــة، وتوضــح إحصــاءات منظمــة العمــل العربيــة مــدى خطورة 

ــالي: ــو الت ــى النح ــرة ع ــذه الظاه ه

أ  تصــل نســبة البطالــة حاليًــا إلى15% مــن إجمــالي القــوى العاملــة 	.
ــون  ــل يبحث ــون عاط ــوالي 18 ملي ــادل ح ــا يع ــة، أي م العربي
عــن عمــل وقــادرون عليــه ولا يجدونــه، ويتوقــع ارتفــاع هــذا 
العــدد بالنظــر إلى أن حجــم القـــوى العاملــة العربيــة في ازديــاد 

13 - المرسي كمال الدين عبد الغني  : نفس المرجع ، ص23. 
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مطــرد ففــي الــدول العربيــة فــرادى يــراوح معــدل البـــطالة في 
ــالي  ــن إجم ــن 1.1 % و3.9 % م ــا ب ــرة 2000-2003 م الف
ــر،  ــن وقط ــارات والبحري ــت، والام ــة في الكوي ــوى العامل الق
ومــا بــن 26 % و 28 % في الجزائــر والعــراق وفلســطين وتعــاني 
فئــة خرجــي التعليــم العــالي مــن أعــى معــدل للبطالــة مقارنــة 
ــرة في  ــذه الظاه ــتفحلت ه ــرى، واس ــة الأخ ــات التعليمي بالفئ
العديــد مــن الــدول العربيــة؛ حيــث تبلــغ معدلاتهــا الضعفــن 
ــر،  ــن في الجزائ ــن الأمي ــة ب ــاف البطال ــة أضع في الأردن، وثلاث
ــا  ــر مم ــاف في م ــرة أضع ــرب، وع ــاف في المغ ــة أضع وخمس
دفــع بأعــداد متزايــدة مــن هــذه الفئــة للعمــل خــارج تخصصهــم 
ويتوقــع أن يصــل عــدد العاطلــن عــن العمــل إلى 25 مليونًــا في 
عــام 2010، فيــا يقــدر حجــم الداخلين الجــدد في ســوق العمل 
العربيــة بنحــو 3 ملايــن عامــل ســنوياً، ويقــدر حجــم الأمــوال 
ــنوياً. ــار دولار س ــم 15 ملي ــل له ــرص عم ــر ف ــة لتوف اللازم

 غالبيــة العاطلــن عــن العمــل مــن الداخلــن الجــدد في ســوق 	.ب
العمــل، أي مــن الشــباب، ويمثــل هــؤلاء تقريبــاً ثلاثــة أربــاع 
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العاطلــن عــن العمــل في دولــة البحريــن و84% في الكويــت، 
ــدلات  ــا مع ــر أم ــر والجزائ ــن في م ــى الثلث ــد ع ــا يزي وم
ــد  ــابة فق ــة الش ــوى العامل ــبة إلى الق ــباب نس ــن الش ــة ب البطال
ــطين و%40  ــورية وفلس ــر والأردن وس ــاوزت 60% في م تج

ــر.  ــرب والجزائ ــس والمغ في تون

ج تســتحوذ دول اتحــاد المغــرب العــربي عــى الجانــب الأكــر مــن 	.
قــوة العمــل العربيــة بنســبة 37.8%؛ حيــث يوجــد بهــا حاليًــا 
ــا  ــا إلى 47 مليونً ــع زيادته ــن المتوق ــل، م ــون عام 33.5 ملي
عــام 2010، ثــم دول مــر والأردن واليمــن والعــراق، وبهــا 
25.2 مليونًــا تصــل إلى 35 مليونًــا عــام 2010 بنســبة 27.7 
%، ودول مجلــس التعــاون الخليجــي، وبهــا 8.3 ملايــن تصــل 
عــام 2010 إلى 11.4 مليونًــا بنســبة 9.3 % مــن قــوة العمــل، 
ــدول  ــة ال ــى بقي ــا، ع ــم 22.6 مليونً ــي، وه ــوزع الباق ــا يت في

العربيــة، ومــن المنتظــر زيادتهــم إلى 30 مليونًــا عــام 2010.

   وتتفــاوت معــدلات البطالــة مــن دولــة عربيــة لأخــرى؛ ففــي 
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الــدول ذات الكثافــة الســكانية العاليــة، ترتفــع حــدة الظاهــرة؛ حيث 
تبلــغ 20% في اليمــن، و21% في الجزائــر، و17% في الســودان، و9% في 
مــر، و8% في ســورية وفي المقابــل تنخفــض في دول الخليــج العــربي 
ذات الكثافــة الســكانية المنخفضــة؛ ففــي ســلطنة عــان يوجــد نحــو 
ــف،  ــو 700 أل ــعودية نح ــل، وفي الس ــن العم ــل ع ــف عاط 330 أل

وفي الكويــت يصــل العــدد إلى 3 آلاف فقــط.

ــدول  ــع ال ــة في جمي ــة المقنع ــدلات البطال ــع مع ــك ترتف    وكذل
العربيــة، وتختلــف دول مجلــس التعــاون الخليجــي بالمقارنــة مــع بقيــة 
ــراً  ــاوز كث ــة تتج ــة المقنع ــدلات البطال ــون مع ــة في ك ــدول العربي ال

ــن.  ــن المواطن ــافرة ب ــة الس ــدلات البطال مع
تحديات التشغيل والبطالة في الدول العربية

ــي  ــالم النام ــق الع ــبق مناط ــن أس ــة م ــة العربي ــم أن المنطق     برغ
ــدة، فقــد اســتطاعت أن توجــد ســنويًا  في اســتحداث وظائــف جدي
مــا يزيــد عــن ثلاثــة ملايــن وظيفــة جديــدة، وهــو إنجــاز كبــر، إلا 
ــة  ــة، وتبقــى المنطق ــدان العربي ــوازن في البل ــه غــر كاف، وغــر مت أن
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في عمومهــا محتفظــة بأعــى معــدلات البطالــة بــن مناطــق العــالم، إذ 
ــة ذات  ــى المنطق ــا تبق ــا 14%، ك ــة فيه ــة العام ــدلُ البطال ــاوزَ مع تج
ــة بــن الشــباب خاصــة،إذ تجــاوز معدلهــا  أعــى المعــدلات في البطال

.%25
أهم النظريات المفسرة لمشكلة البطالة : 

ــي  ــة الت ــة الاجتماعي ــث ، النظري ــري للبح ــار النظ ــي بالإط   نعن
ــكلة  ــو مش ــث وه ــون البح ــى مضم ــا ع ــا وتطبيقه ــن تحديده يمك
ــذا  ــة له ــرب نظري ــة ، إن أق ــات المأزوم ــا في المجتمع ــة وأثاره البطال
ــي  ــة الت ــة الوظيفي ــة البني ــي نظري ــث ه ــوع البح ــوان أو لموض العن
ظهــرت وذاع صيتهــا نهايــة القــرن التاســع عــر ، ومــن أهــم 
ــنبسر  ــرت س ــاني هرب ــاع البريط ــالم الاجت ــة ع ــذه النظري ــري ه منظ
وبعــض علــاء الانثروبولوجيــا والاجتــاع أمثــال راد كليــف بــراون 
وايفانــز برتيشــارد ولــوسي مــر ومالينوفســكي وتالكــوت بارســونز 
وروبــرت ميرتــون ، إذاً مــا هــي المبــادئ التــي تســتند إليهــا النظريــة 
البنيويــة الوظيفيــة ثــم بعــد ذلــك تطبيــق هــذه النظريــة عــى مشــكلة 

ــة . ــات المأزوم ــا في المجتمع ــة وأثاره البطال
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تعتقد النظرية الوظيفية البنيوية بعشر مبادئ رئيسية هي : 

11 المجتمــع أو الحيــاة الاجتماعيــة أو الظاهــرة الاجتماعيــة ، أنــا .
تتأثــر بعوامــل بنيويــة أي عوامــل تشــتق مــن طبيعــة البيئــة 

أو الوســط الاجتماعــي الــذي يعيــش فيــه الإنســان. 

22 ــون . ــة تك ــرة الاجتماعي ــي أو الظاه ــاء الاجتماع ــزاء البن أج
مترابطــة ومتفاعلــة بعضهــا مــع بعــض ، فــأي تغيــر يطــرأ 
ــع  ــا المجتم ــون منه ــي يتك ــة الت ــاصر البنيوي ــد العن ــى أح ع
ــن  ــا م ــبب تغيره ــاصر ويس ــة العن ــى بقي ــر ع ــد أن يؤث لاب

ــر .  ــكل لأخ ش

33 لــكل بنــاء مــن أبنيــة المجتمــع أو ظاهــرة في المجتمــع وظيفــة .
تخــدم البنــاء الاجتماعــي فلــأسرة وظيفــة وللجيــش وظيفــة 
ــاق  ــم والأخ ــة وللقي ــن وظيف ــة وللدي ــاد وظيف وللاقتص
ــع  ــدم المجتم ــا يخ ــة إن ــذه الوظيف ــخ وأداء ه ــة ... ال وظيف

ــة والبعيــدة .  بأكملــه ويســاعد عــى تحقيــق أهدافــه القريب
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44 ــات . ــى المؤسس ــا بن ــوم به ــي تق ــة الت ــف الاجتماعي الوظائ
تكــون مترابطــة ومتكاملــة أذ أن كل وظيفــة تكمــل الوظيفــة 

ــرى .  الأخ

55 للبنــاء الاجتماعــي نظــام قيمــي يحــدد الواجبــات والحقــوق .
ــوازن  ــة وي ــة والأدوار القاعدي ــن الأدوار القيادي ــوازن ب وي

بــن نظــام الســلطة والمنزلــة . 

66 العنــاصر البنيويــة للمجتمــع ومــا تتكــون مــن أدوار تكــون .
مكملــة بعضهــا للبعــض الأخــر حيــث أن الأدوار القياديــة 
تكــون مكملــة لــأدوار القاعديــة والحقــوق تكــون متوازنــة 

مــع الواجبــات . 

77 ــة . ــة صناعي ــات اجتماعي ــي إلى مؤسس ــاء الاجتماع ــل البن يحل
وتحلــل المؤسســات إلى الأدوار الوظيفيــة وتحلــل الأدوار 
ــي تقــود إلى ظهــور الشــخصية  ــات الت إلى الحقــوق والواجب

ــه .  ــع في حيات ــا المجتم ــد عليه ــي يعتم ــة الت الملتزم
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88 هنــاك نظــام ســلطة في المجتمــع يحــدد الأدوار التــي تصــدر .
ــتفيد  ــي تس ــدد الأدوار الت ــازات وتح ــر والأيع ــا الأوام عنه

ــازات .  ــر والايع ــذه الأوام ــن ه م

99 هنــاك نظــام منزلــة يحــدد الحقــوق والامتيــازات والمكافــآت .
ــذه  ــؤدي ه ــي ت ــأدوار لك ــح ل ــي تمن ــة الت ــة والمعنوي المادي
ــة  ــراض القريب ــدم الأغ ــة تخ ــورة دقيق ــا بص الأدوار وظائفه

ــات .  ــدة للمؤسس والبعي

1010 ــوازن  ــاء الاجتماعــي ي ــاك نظــام جــزاءات في البن هن
ــة  ــلطة والمنزل ــي الس ــن نظام ــات وب ــوق والواجب ــن الحق ب

ــة .  ــة والقاعدي ــن الأدوار القيادي وب

إن عمليــة توظيفنــا للنظريــة البنيويــة الوظيفيــة لموضــوع البطالــة 
وأثارهــا الاجتماعيــة في المجتمعــات المأزومــة يمكــن أن نفــر 
ــاء  ــاط أبن ــة ونش ــى فعالي ــر ع ــذي يؤث ــوي ال ــل البني ــة بالعام البطال
ــة  ــل البنيوي ــن العوام ــة م ــبابها إلى جمل ــع أس ــة ترج ــع فالبطال المجتم
ذات الصلــة القويــة بطبيعــة البنــاء الاجتماعــي ، الــذي يجــد العاطــل 
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عــن العمــل نفســه في حــدود هــذا البنــاء الــذي يؤثــر عليــه ويحجــم 
كل طاقاتــه وإبداعاتــه ، فوجــود نظــام اقتصــادي هزيــل وسياســات 
ــاص  ــة لامتص ــرص الكافي ــل الف ــدم تفعي ــة وع ــة ضعيف اقتصادي
ــام  ــف النظ ــك ضع ــل وكذل ــن العم ــن ع ــة للباحث ــدي العامل الأي
ــة  ــكلة البطال ــدرء مش ــة ل ــط الكفيل ــع الخط ــذي لم يض ــياسي ال الس
ــود  ــدم وج ــع وع ــم المجتم ــوء تنظي ــك س ــا كذل ــن تفاقمه ــد م والح
ــاريع  ــاه إلى المش ــدم الانتب ــك ع ــه وكذل ــجعة ل ــزة ومش ــل محف عوام
الاســتثمارية وتوظيــف رؤوس الأمــوال في العمليــات الإنتاجيــة 
ــذه  ــل ه ــل، أن مجم ــرص العم ــع ف ــي تصن ــة الت ــاريع الخدمي والمش
ــبب  ــي س ــي ه ــاء الاجتماع ــا البن ــي مصدره ــة الت ــل البنيوي العوام
رئيــي وفاعــل في خلــق مشــكلة البطالــة، هــذه المشــكلة التــي ينتــج 

ــع . ــرد والمجتم ــى الف ــلبية ع ــاراً س ــا أث عنه
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الباب السادس

علاج مشكلة 
البطالة
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حلول مقترحة للبطالة 	

البورجوازيــة  الطبقــة  مــن  الاقتصاديــون  يــرى  لا 
الاتجــاه  أساســيين،  اتجاهــن  في  إلا  البطالــة  لمشــكلة  حــاً 

 الأول ويرى للخروج من البطالة ضرورة: 	
   رفــع وتــرة النمــو الاقتصــادي بشــكل يمكــن مــن خلــق مناصــب 
الشــغل ) في ظــل الرأســالية المعولمــة يمكــن تحقيــق النمــو دون 
ــاع  ــن الارتف ــة لا يمك ــدول الصناعي ــغل(، و في ال ــرص الش ــق ف خل
عــن نســبة 2.5 في المائــة بســبب قيــود العــرض يتــم تدمــر النســيج 
الاقتصــادي للعــالم الثالــث لحــل أزمــة المركــز مــن خــال سياســات 
ــات  ــك صناع ــا تفكي ــن نتائجه ــي م ــة الت ــكلي والمديوني ــم الهي التقوي

العالم الثالث وتحويله لمستهلك لمنتجات  الدول الصناعية.	
    خفــض تكلفــة العمــل أي تخفيــض الأجــور بشــكل يخفــض 
  .  تكلفة الإنتاج ويرفع القدرة على المنافسة وتحقيق الأرباح 	
الحــد  بحــذف  المطالبــة  يعنــي  العمــل  شروط ســوق  تغيــر     
ــة والضرائــب،  ــة الاجتماعي ــى للأجــور، خفــض تحمــل التغطي الأدن
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وتقليــص أو حــذف التعويــض عــن البطالــة تخفيــض الأجــور 
  .  وساعات العمل  المرونة في الأجور وساعات العمل 	

  --اتجاه ثاني يرى للخروج من أزمة البطالة ضرورة: 	
والتــوازن  الاقتصاديــة  الفــوضى  لَضبــط  الدولــة  تدخــل   --

الاجتماعــي.  

 . وهذا الاتجاه أخذ يتوارى بفعل ضغط العولمة	

إعــادة  فيتطلــب  البطالــة  لقضيــة  الجــذري  الحــل  أمــا     
لوســائل  الجماعــي  التملــك  قاعــدة  عــى  الاقتصــاد  هيكلــة 
ــاق  ــارج نط ــر خ ــكل الب ــية ل ــات الأساس ــة الحاج ــاج وتلبي الإنت
الربــح الرأســالي، أي بنــاء مجتمــع آخــر لا يكــون فيــه نجــاح 
في  الأغلبيــة  عجــز  حســاب  عــى  المــرف  العيــش  في  الأقليــة 

 الوصول إلى الحد الأدنى من العيش الكريم.           	
   وباعتبــار أن البطالــة  تعــد بمثابــة قنابــل موقوتــة تهدد الاســتقرار في 
العــالم العــربي، فالمطلــوب وضــع إســراتيجية عربيــة شــاملة في هــذا 

الشــأن  آخــذة في الاعتبــار عــدة أمــور منهــا:
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�  تأهيــل الشــباب حديثــي التخــرج مــن أهــم التحديــات التــي 	
ــدول  ــب في ال ــم والتدري ــة التعلي ــات وأنظم ــه المؤسس تواج
ــة المتخصصــة في  ــر منهــا إلى العمال ــث يفتقــر كث ــة، حي العربي
المجــالات التــي يحتاجهــا ســوق العمــل، ممــا يســاعد في ســد 

الفجــوة بــن العــرض والطلــب عــى العمالــة.

� المطروحــة 	 للوظائــف  قوميــة  معلومــات  قاعــدة  خلــق   
والباحثــن عنهــا، وهنــا يمكــن الاســتفادة مــن تجربــة بعــض 
الــدول الغربيــة في إنشــاء بنــوك قوميــة للتوظيــف توفــر 
قواعــد معلومــات ضخمــة للوظائــف الشــاغرة في القطاعــن 
ــن  ــة م ــون متاح ــاً، وتك ــا يومي ــم تحديثه ــاص، يت ــام والخ الع
ــوزع  ــهري ي ــل ش ــة أو دلي ــت متخصّص ــع إنترن ــال مواق خ

ــل.   ــن العم ــن ع ــى الباحث ــزي ع ــادي رم ــل م بمقاب

� ــة وتقنينهــا، بحيــث 	 ــة الأجنبي ــة اســتقدام العمال  تنظيــم عملي
ــط،  ــة فق ــزة المختص ــى الأجه ــراً ع ــا ح ــر صلاحيته تقت

ــك. ــي تقــوم بذل ــادر الت ــات والمص ــدد الجه ــدم تع وع
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�   ترشــيد عمليــة اســتقدام العمالــة الأجنبيــة وذلــك مــن خلال 	
حصرهــا في مهن محــددة.

�  تحســن الأداء الاقتصــادي العــربي، وتحســن منــاخ الاســتثمار 	
في الــدول العربيــة، وإزالــة القيــود التنظيميــة والقانونيــة 
التــي تحــول دون جــذب الأمــوال العربيــة في الخــارج، التــي 
ــار دولار، ولا شــك  يقدرهــا بعــض الخــراء بنحــو 800 ملي
أن عــودة هــذه الأمــوال للاســتثمار في الــدول العربيــة ســوف 
يســاهم في كبــح جمــاح مشــكلة البطالــة، ويســاعد عــى توفــر 

فــرص عمــل لا حــر لهــا للشــباب العــربي.

� ــل 	 ــن أج ــه م ــى عن ــر لا غن ــادي أم ــو الاقتص ــق النم إن تحقي
ــر في  ــة والفق ــى البطال ــاء ع ــتدامة والقض ــة المس ــق التنمي تحقي
الوطــن العــربي والنمــو الحــالي يبــن ضعــف المســتوى، ولــن 
ــاع  ــو في القط ــاك نم ــون هن ــك دون أن يك ــق ذل ــنى تحقي يتس
الخــاص كأداة أساســية ورئيســية للنمــو الاقتصــادي ولتوليــد 
فــرص العمــل، وإزالــة كل مــا يعترضه مــن عقبــات وضرورة 
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ــن  ــي م ــطة والت ــرة والمتوس ــات الصغ ــى المشروع ــز ع التركي
شــانها تشــغيل اكــر عــدد ممكــن مــن العاطلــن  عــن العمــل.

� أن زيــادة الاســتثمارات تدفــع إلى حــل مشــكلة البطالــة التــي 	
يمكــن أن تزيــد مــن فــرص العمــل ولاشــك إن وجــود عمالــة 
ــة،  ــم بالعولم ــالم يتس ــاهمة  في ع ــا للمس ــد مفتاح ــة يع متعلم
فخلــق وظائــف هــي أولويــة لا تســبقها أولويــة ومــن اجــل 
ــن  ــذي يتمك ــاخ ال ــق المن ــن خل ــد م ــرص  لاب ــيع الف توس
ــهام  ــة في الإس ــتثمارات الأجنبي ــاص و الاس ــاع الخ ــه القط في
للقضــاء عــى هــذه الظاهــرة  وتامــن فــرض عمــل ولابــد من 
ــك  ــد، وذل ــتثمار الجدي ــون الاس ــول في قان ــا للقب ــع شرط وض
ــة  مــن اســتخدام  الأيــدي العاملــة  ــع الــركات الأجنبي بمن
ــة و  ــة المتخصص ــة الأجنبي ــى العمال ــار ع ــة والاقتص الأجنبي
التــي يحتاجهــا ســوق العمــل في الوقــت الحــاضر لحــن إعــداد 
ــتخدام  ــى اس ــد ع ــى أن  تعتم ــة، وع ــوادر وطني ــب ك وتدري

ــاريع. ــة في المش ــدي العامل ــة الأي كثاف
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�  إنشــاء هيئــة أو مركــز متخصص بالســكان النشــطين اقتصادياً 	
وإيجــاد قاعــدة معلومــات متكاملــة توفــر كافــة البيانــات عــن 
ــات  ــداد دراس ــحية وإع ــوث مس ــراء بح ــل وإج ــوق العم س
خاصــة بالظاهــرة حاليــاً وبنــاء تصــورات للمســتقبل تســاعد 
ــكلة  ــة المش ــة ولمجابه ــة بالعمال ــات خاص ــع سياس ــى وض ع
فــرص  توفــر  والإسراع في وضــع الإســراتيجية لضــان 
العمــل مســتقبلًا وتحليــل الآثــار المختلفــة للظاهــرة وبرامــج 

الحــد منهــا.

� المــدني في تدعيــم 	 المجتمــع   ضرورة مســاهمة مؤسســات 
شــبكات الأمــان الاجتماعــي وعقــد نــدوات فكريــة وثقافيــة 
لتعريــف المواطــن بالآثــار الســلبية لتزايــد حجــم البطالــة على 
مختلــف جوانــب الحيــاة، وكذلــك أهميــة دور وســائل الإعلام 

ــة.  المختلف

�   تمكــن المــرأة وتوظيــف قدراتهــا ومشــاركتها في الحيــاة العامة 	
ــرص  ــالات ف ــادة مج ــع وزي ــا في المجتم ــوا فاع ــح عض لتصب
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عمــل المــرأة باعتبارهــا طاقــة كامنــة مهــدورة.

� تشــجيع التعليــم الفنــي المهنــي لــكلا الجنســن وبيــان أهميــة 	
التعليــم المهنــي في تنميــة المهــارات والقــدرات البشريــة 
ــز  ــام في تجهي ــه دور ه ــيكون ل ــة وس ــة للعمال ــة والتقني المعرفي
العمالــة لمواجهــة التغــرات الهيكليــة والتحــولات التــي طرأت 
عــى طلــب اليــد العاملــة في ســوق العمل،كــا  يتطلــب فتــح 
ــا  ــاً في ــرد خصوص ــادي للف ــن الاقتص ــب لتمك ــز تدري مراك
ــل. ــى عم ــول ع ــاعدهم في الحص ــة   يس ــب واللغ ــص الحاس يخ

�   نظــراً لاختــاف التركيبــة الحاليــة للســكان في الوطــن العــربي 	
ــق  ــع في المناط ــية، والتوزي ــوع، الجنس ــدد، الن ــث الع ــن حي م
ــل  ــة بالعم ــات المختص ــوم الجه ــب أن تق ــع يتطل ــإن الواق ف
ــا  ــك لم ــكان، وذل ــاملة للس ــحية ش ــة مس ــراء دراس ــى إج ع
تقتضيــه الظــروف والدوافــع الراهنــة ســواء مــا يتعلــق منهــا 

ــي . ــي والعلم ــادي، الاجتماع ــي، الاقتص ــب الأمن بالجان

�  دعــم عمليــة التدريــب المســتمر، وبخاصــة التدريــب التأهيلي 	
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ــتثمار فيه . والاس

� دعــم عمليــة التعليــم المســتمر للقــوى العاملــة، وبخاصــة لمــن 	
هــم دون الشــهادة الثانويــة .



101

• البطـالـــة •

أهم المصادر والمراجع:

البطالــة في العــالم العــربي وعلاقتهــا بالجريمــة- عاطــف عجــوة .11
 .

العولمــة واثارهــا في البطالــة والفقــر التكنولوجــي في العــالم .22
الثالــث - عبــاس صالــح  .

خريجو الجامعة وسوق العمل - قاسيمي ناصر..33
ــري .44 ــة - الخ ــوارد العربي ــتغلال الم ــوء اس ــة وس ــة البطال ازم

ــعيد  . س
البطالة - عبد القادر محمد علاء الدين  ..55
موسوعة المصطلحات الاقتصادية - حسين عمر ..66
الاطراد والبيئة ومداواة البطالة - زينب صالح الاشوح  . .77
تقليل العمالة  - ماهر احمد . .88
النظرية الاقتصادية في الاسلام - فكري احمد..99

1010 ــن  ــال الدي ــرسي ك ــة -م ــكلة البطال ــامي لمش ــل الاس الح
ــي. ــد الغن عب



102

• البطـالـــة •

1111 ــان  ــد دم ــة - محم ــكلة البطال ــاج مش ــة لع ــات الشرعي الآلي
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1212 معجــم مصطلحــات العلــوم الاجتماعيــة - احمــد زكــي 
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1313 ــد  ــر و د. عب ــل عم ــن خلي ــة- د. مع ــكلات الاجتماعي المش
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ــا . ــر زكري ــاري و د. خ ــالم الس ــدة - د. س جدي
1717 ــز  سياســة التشــغيل وصنــدوق للتأمــن عــى البطالــة- عزي

ــر  .  الأخ
1818 الاقتصــاد الــكلي - جيمــس جوارتينــي وريجــارد أســروب 

- ترجمــة عبــد الفتــاح عبــد الرحمــن وعبــد العظيــم محمــد. 
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2020 معجــم علــم الاجتــاع - دينكــن يتشــيل - ترجمة د. أحســان 
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2323 نحــو نظريــة عربيــة في علــم الاجتــاع- د. معــن خليــل عمــر 

 .
2424 أسس علم الاجتماع- د. محمود عودة . 
2525 ــم  ــد المنع ــوري  وعب ــس الن ــة- د. قي ــات الاجتماعي النظري

ــني.  الحس
2626 ــد  ــط عب ــد الباس ــاع -عب ــم الاجت ــة في عل ــات نظري اتجاه

ــي  .  المعط
2727 ــل  ــن ود. فاض ــد الحس ــان محم ــة - د. احس ــوارد البشري الم

ــب.  ــاس الحس عب
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كاظــم . 
3333 البطالة المشكلة والعلاج - د. محمد حسين عبد القوي.
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