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التعريف والأسباب    
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تعريف البطالة

   قــد يبــدو للوهلــة الأولي أن تعريــف العاطــل بأنها مــن لا يعمل 
هــو التعريــف الصحيــح والــكافي لكــن الحقيقــة هــو أن التعريف غير 
كاف وغــر دقيــق، فليــس كل مــن لا يعمــل يعتــر عاطــاً، كــا أنــه 
ليــس كل مــن يبحــث عــن عمــل يعتــر أيضــاً عاطــاً، فدائــرة مــن 

لا يعملــون تعتــر أكــر بكثــر مــن دائــرة العاطلــن. 

ــد أن  ــة لاب ــن البطال ــمية ع ــاءات الرس ــداد الإحص ــد إع  فعن
ــيان: ــان أساس ــع شرط يجتم

�  أن يكــون قــادراً عــى العمــل وبالتــالي يخــرج عــن دائــرة 	
العاطلــن كل مــن العجائــز والمــرضي.

� أن يبحــث عــن فرصــة للعمــل وبالتــالي يخــرج بذلــك مــن دائرة 	
ــات  ــد والجامع ــدارس والمعاه ــة في الم ــن الطلب ــن كل م العاطل

ممــن هــم في ســن العمــل، ولكنهــم لا يبحثــون عنــه.

ــن  ــراد القادري ــرط الأف ــذا ال ــى ه ــاً بمقت ــرج أيض ــا يخ ك
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عــى العمــل ولكنهــم لا يبحثــون عنــه لأنهــم أحبطــوا تمامــاً نتيجــة 
ــل.  ــى عم ــول ع ــابق في الحص ــلهم الس لفش

وكذلــك يخــرج مــن دائــرة العاطلــن أولئــك الذيــن لا يبحثــون 
ــم في  ــراء تجعله ــن الث ــة م ــة عالي ــى درج ــم ع ــة أنه ــل نتيج ــن عم ع

غنــي عــن العمــل.)1( 

وقــد عرفــت البطالــة بأنهــا حالــة خلــو العامــل مــن العمــل مــع 
قدرتــه عليــه بســبب خــارج عــن إرادتــه ، أمــا منظمــة العمــل الدولية 
فقدعرفــت المتعطلــن عــن العمــل بأنهــم الأشــخاص الديــن هــم في 

ســن العمــل والراغبــون فيــه والباحثــون عنــه لكنهــم لا يجدونــه.)2( 

التعريف الاجرائي 	 

البطالــة هــي تعطــل كل إنســان قــادر عــى العمــل ، راغبــاً فيــه 
باحثــاً عنــه، يقــع في دائــرة القــوى المنتجــة أي يكــون عمــره مــا بــن 
15 و60 ســنة مدربــاً عــى العمــل أي لــه حرفــة أو خــرة مــا، و لا 

1 -  البطالة في العالم العربي وعلاقتها بالجريمة- عاطف عجو،  ص 20.
2 -  عاطف عجوة  : المرجع السابق ،ص22.



11

• البطـالـــة •

تتوفــر لديــه فرصــة للعمــل ولا يملــك رأس مــال نقــداً كان أو عينــاً.

ويمكــن القــول بــأن البطالــة هــي بقــاء الفــرد بــا عمــل وعجزه 
عــن الكســب بغــض النظر عن أســباب ذلــك ،كــا ان البطالــة تاريخيا 
تحكمــت فيهــا ظــروف اجتماعيــة واقتصاديــة وسياســية، وبالنظــر إلى 
ــة قــد تجــاوزت  ــام فــا مجــال للشــك في أن البطال مــا ذكــر مــن أرق
الخطــوط الحمــراء خاصــة في الوطــن العــربي ،فللبطالــة انعكاســاتها 
عــى المجتمعــات ماديــا ومعنويــا وعــى جميــع المســتويات الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والسياســية والثقافيــة ، ممــا يوجــب عــى الجميــع أفــراداً 
وحكومــات الاسراع لتــدارك المشــكلة واحتوائهــا عــن طريــق ايجــاد 

عــاج مناســب لهــا للنهــوض بالمجتمــع ومؤسســاته المختلفــة .
تاريخ البطالة:

ــة  ــرة البطال ــأة ظاه ــدداً لنش ــاً مح ــات تاريخ ــد العشرين ــر عق يعت
عالميــاً فقــد ســجل أعــى معــدلات البطالــة في يــوم الخميــس الأســود 
ــهم  ــن الأس ــرة م ــات كب ــخ كمي ــد ض ــن الأول 1992م، بع تشري
والســندات التــي تمثــل وقتهــا الرأســال الأســاسي لكــرى الــركات 



12

• البطـالـــة •

ــس في  ــث أفل ــود حي ــدة بن ــات لع ــة الإفلاس ــت قائم ــة وتوال العالمي
ــات  ــد الثمانين ــاء عق ــم ج ــكاً ث ــن 1325بن ــرب م ــا يق ــام 1930م ع
ــة  ــدأت أزم ــث ب ــة، حي ــر والبطال ــة الفق ــد الأول لعولم ــو العق وه
الركــود العالميــة في عامــي 198201981وبعــد ذلــك بــدأت ظاهــرة 
البطالــة تــرز عربيــاً بشــكل تدريجــي فســجلت معــدلات متفاوتــة في 
الجزائــر مثــاً وصلــت النســبة إلى 24% ومــر 17% والأردن %18، 
ــة  ــات الاقتصادي ــا بالأزم ــا لتأثره ــرى تبع ــت في دول أخ وتأرجح

ــة. العالمي

وبحســب تقريــر التنميــة البشريــة عــام 1997م لبرنامــج الأمــم 
المتحــدة للتنميــة، فقــد ازداد الفقــر في الثمانينــات وأوائــل التســعينات 
ــدان  ــة في البل ــام البطال ــة وتراوحــت أرق خــال فــرة صعــود العولم
ــد  ــى الصعي ــل، وع ــون عاط ــوالي  35ملي ــام 1995ح ــة ع الصناعي
ــون  ــو 900ملي ــام 1998 ونح ــل ع ــون متعط ــة 150ملي ــي ثم العالم

يعملــون جزئيــاً.

اســتقرار  تُــدّدُ  التــي  الأزمــات  أهــمّ  مِــنْ  البطالــة  تعــدُّ 
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الُمجتمعــات، وتوجــدُ مَموعــةٌ مِــنَ الأســبابِ التــي تُــؤدّي إلى 
ــبابُ  ــا: الأس ــنْ أهمه ــر، ومِ ــعٍ إلى آخ ــنْ مُتم ــفُ مِ ــا، تختل ظهوره
السياســيّة، والاقتصاديّــة، والاجتماعيّــة، ولــكلٍّ منهــا مُؤثــراتٌ 
ــذه  ــن ه ــاتٌ ع ــع والآتّي معلوم ــى الُمجتم ــرُ ع ــلبيّةٌ تُؤثّ ــجُ س ونتائ

الأســباب:
أسباب ظهور البطالة بشكل عام

وصلــت نتائــج التقديــرات الإحصائيــة إلى أن مــا يقــارب مليــار 
ــذا  ــالم وه ــاء الع ــف أنح ــى مختل ــون ع ــل يتوزع ــن العم ــل ع عاط
الرقــم فى حــد ذاتــه يمثــل نذيــر خطــر ومصــدر قلــق حقيقي لمســتقبل 
ــي  ــادي والاجتماع ــاه الاقتص ــده الرف ــذي ينش ــي ال ــع العالم المجتم
والســبل الكفيلــة بتحقيــق القــدر الممكــن مــن الاســتقرار النســبي في 
المعيشــة الحــرة. وقــد وضعــت جــداول وإحصائيــات النســب التــي 
ــذه  ــن ه ــع العاطلــن عــن العمــل وتباي ــن مســاحة توزي تكشــف ع
النســبة مــن حيــث خطورتهــا في بعــض المجتمعــات حيــث تشــكل 
بيئــة البطالــة جــواً ملائــاً لنمــو الجريمــة والعنــف وهــذا مــا يلاحــظ 
بــن عــدد العاطلــن عــن العمــل في مجتمــع مــا وبــن ارتفــاع مســتوى 
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الجريمــة فيــه  في حــن ترســم البطالــة صــورة أخــرى للمجتمعــات 
الآســيوية والأفريقيــة التــي تعــاني بعــض بلدانهــا مــن نفــس المشــكلة 
حيــث تنتــج حــالات مــن الانحــراف جعلــت بعــض هــذه الــدول 
تعتمــد في اقتصادياتهــا بالدرجــة الأولى عــى مــوارد اقتصاديــة 
ــب  ــى الجوان ــة ع ــكلة البطال ــج مش ــر نتائ ــة ولم تنح ــر مشروع غ
الاجتماعيــة والاقتصاديــة بــل تعــدى ذلــك إلى وقــوع دول بالكامــل 
في أسر القــوى الغنيــة ســواء كانــت هــذه القــوى أفــراداً أو مجموعات 
أو دولاً حيــث أن ســوق العمالــة يخضــع هــو الآخــر للاحتــكار مــن 
ــرورة أن  ــي بال ــية، ولا يعن ــراض سياس ــوى لأغ ــذه الق ــل ه قب
هــذه الأخــرة هــي ســبب انتشــار هــذه الظاهــرة لتشــابك العوامــل 
والأســباب فالبطالــة لا تخلــق مــن العــدم لذلــك لابــد مــن وجــود 
مســببات لنشــأة ظاهــرة البطالــة في المجتمعــات ومــن تلــك المســببات 

التــي تســاعد عــى نشــأة ظاهــرة البطالــة التــالي:

1- فلسفة الدولة لسياسات التشغيل والتوظيف: 

تبــدأ البطالــة مــن النقطــة التــي ترتكــز عليهــا سياســات الدولــة 
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ونظرتهــا إلى سياســات التشــغيل العــام فنجــد أن انتشــار البطالــة في 
ــة في التوظيــف يكــون  ــع سياســات خاطئ ــي تتب ــدول الت مفاصــل ال
ــن  ــات التعي ــة بسياس ــات ملتزم ــا الحكوم ــون فيه ــث تك ــر، حي أكث
والتشــغيل وبالــذات عندمــا تعجــز الدولــة عــن إنشــاء مشروعــات 
ــي  ــاز الحكوم ــو الجه ــأ إلى حش ــن فتلج ــتيعاب العاطل ــدة لاس جدي
بالعاملــن التــي تفــوق قــدرة تلــك القطاعــات عــى اســتيعاب هــذا 
ــف  ــى التكالي ــاً ع ــكل ضغط ــي تش ــة الت ــن العمال ــم م ــدد الضخ الع
وإهــدار في نفقــات الأمــة نتيجــة لتلــك الممارســات الخاطئــة لمثــل هذه 
ــي  ــة الت ــة المقنعــة وهــي تلــك البطال ــد تنتــر البطال السياســات وق
ــة  ــوى العامل ــن الق ــرة م ــداد كب ــغيل لأع ــف والتش ــم بالتوظي تتس
مــع تــدني مســتوياتهم الإنتاجيــة واقترابهــا إلى الصفــر بســبب رغبــة 
ــة  ــة في مجــرد تقديــم دخــول ومرتبــات للمواطنــن وفــق نظري الدول
ريــع المواطنــة فيتــم تعيينهــم في وظائــف غــر حقيقيــة ودون حاجــة 
إليهــم في هــذه الوظائــف الأمــر الــذي يــؤدي إلى تعطيــل جــزء هــام 
ــى  ــاج ع ــل والإنت ــر العم ــو عن ــاج ه ــاصر الإنت ــم عن ــن أه ــل م ب
ــك  ــتؤدي تل ــياسي  فس ــد الس ــى الصعي ــا ع ــادي أم ــد الاقتص الصعي



16

• البطـالـــة •

ــاً  ــئولية اجتماعي ــن المس ــل م ــن التحل ــة م ــق حال ــات إلى خل السياس
وسياســياً وحالــة مــن الســلبية إذ أن هــذه القــوى العاملــة تكــون في 
الشــكل كقــوة عاملــة ولكنهــا عاطلــة واقعيــاً ولا تقــوم بــأي عمــل 
ــك  ــل تل ــل مث ــح في ظ ــي تمن ــور الت ــة الأج ــج ونتيج ــابي  ومنت إيج
السياســة وهــي أجــور متدنيــة للغايــة الأمــر الــذي يــؤدي إلى انتشــار 

الرشــوة والفســاد.

2- سياسات التعليم والتوجيه التربوي:  

تعتــر سياســات التعليــم مــن العوامــل التــي تســاعد عــى نشــأة 
ظاهــرة البطالــة في المجتمعــات خصوصــاً فيــا لــو أخــذ فى الاعتبــار 
الاختــال الــذي ينتــج عــن عــدم تناغــم سياســة التعليــم لبلــد مــا 
مــع متطلبــات النمــو الاقتصــادي لذلــك البلــد ففــي البلــدان المتقدمة 
ــات  ــم ومتطلب ــات التعلي ــن مخرج ــل ماب ــن التكام ــوع م ــك ن هنال
ــاع  ــن إتب ــك م ــع ذل ــة ويتب ــوى البشري ــن الق ــة م ــات التنمي احتياج
سياســات تخطيــط ممنهجــة لقطاعــات التعليــم فيهــا كــا أن الحاجــة 
إلى التعليــم العــالي يعــد  أمــر ضروري حيــث يعتــره المنظــرون دعامة 
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رئيســية مــن دعامــات التقــدم والرقــي ليــس العــرة بعــدد الخريجــن 
منهــم بقــدر نوعيتهــم ومســتوى كفاءتهــم في الأداء مســتفيدين مــن 
البرامــج التعليميــة المتطــورة التــي تــم تلقيهــا عــى مقاعــد الدراســة 
ــاءات  ــارات والكف ــه إلى المه ــل وطبيعت ــة العم ــب وحاج ــا يتناس ب

اللازمــة لــه. 

3- أداء القطاع الخاص:	

يلعــب القطــاع الخــاص دوراً هامــاً في توفــر متطلبــات وعوامــل 
نشــأة البطالــة حيــث أن القطــاع الخــاص ينطلــق مــن منظــور ضيــق 
ــاسي  ــدف الأس ــة واله ــي الضال ــح فه ــق الرب ــدف تحقي ــدى ه لا يتع
فاســتثمارات القطــاع الخــاص ماهــي في الواقــع إلا اســتثمارات 
ــه  ــد علي ــذي يعتم ــور ال ــج والتص ــس النه ــق نف ــأ وف ــة تنش خاص
ــون  ــن تك ــالي فل ــة وبالت ــه الإنتاجي ــاص في كل عمليات ــاع الخ القط
تلــك القطاعــات الخاصــة مؤهلــة للاســتثمار في الجوانــب التــي 
ــر  ــة الأم ــركات الإنتاجي ــي لل ــا الأداء الربح ــف فيه ــدر أو يضع ين
ــة  ــاص في سياس ــاع الخ ــاهمات القط ــص مس ــؤدي إلى تقلي ــذي ي ال
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ــالي انتشــار البطالــة ونموهــا  التوظيــف العــام داخــل المجتمــع وبالت
ــاح في  ــق الأرب ــا أن تحقي ــرة ك ــر ماه ــة الغ ــن العمال ــاً ب خصوص
الحقيقــة اســتدامة للعمليــة الإنتاجيــة إلا أن القطاعــات الخاصــة 
ــع  ــي تق ــة الت ــة الاقتصادي ــات التنمي ــن تبع ــزءاً م ــاً ج ــل أيض تتحم
عــى كاهــل المجتمــع باختــاف طبقاتــه وشرائحــه وعليهــا واجــب 
وطنــي كغيرهــا مــن أجــل تدعيــم مســرة التنميــة الاقتصاديــة ودفــع 
ــه أمــاً في الوصــول  الاقتصــاد إلى الحفــاظ عــى معــدلات النمــو في
إلى أهــداف التنميــة المســتدامة التــي ســتنعكس عــى ازدهــار الســوق 
وتحســن القــوة الشرائيــة وبالتــالي دوران عجلــة الإنتــاج بشــكل أكــر 
وأسرع ممــا كانــت عليــه في المــاضي الأمــر الــذي ســيحقق للقطاعــات 

ــا. ــداً فيه ــواً متزاي ــر ونم ــاً أك ــة أرباح الخاص

ــة  ــن في طبيع ــة يكم ــو البطال ــاص في نم ــاع الخ ــاهمة القط ومس
ــورات  ــق وف ــى تحقي ــه ع ــم في أساس ــاع القائ ــك القط ــن لذل التكوي
ــا  ــى م ــف إلى أق ــاق والتكالي ــص الإنف ــق تقلي ــن طري ــح ع الرب
ــة  ــة للعمال ــور المدفوع ــاب الأج ــى حس ــك ع ــوكان ذل ــن ول يمك
حيــث أن القطــاع الخــاص يعتمــد في سياســاته الوظيفيــة عــى اختيــار 



19

• البطـالـــة •

ــر كفــاءة والأقــل أجــراً ليدخلــه ضمــن قــوة العمــل اللازمــة  الأكث
لتحقيــق الإنتــاج المنشــود هــذا مــن ناحيــة ومــن ناحيــة أخــرى نجــد 
ــارج  ــال إلى الخ ــروج رأس الم ــد في  خ ــا يج ــاص عندم ــاع الخ أن القط
بغــرض الاســتثمار تكــون عائداتــه الربحيــة أعــى بكثــر ممــا يحققــه 
ذات القطــاع فيــا لــو اســتثمر  داخــل بلــده ويســاعد في خلــق فــرص 
ــروج  ــح خ ــه لصال ــرجح كفت ــرار س ــنجد أن الق ــدة س ــل جدي عم
ــى أي  ــى ع ــة تطغ ــة المحقق ــرى إن الربحي ــارة أخ ــال بعب رأس الم
ــك  ــى ذل ــل ع ــر دلي ــي وخ ــاء الوطن ــك الانت ــا في ذل ــر ب شيء آخ
ــة  ــرص العمال ــق ف ــاص في خل ــاع الخ ــة للقط ــاهمات المتواضع المس
ــة  ــم البطال ــا حج ــع فيه ــي ارتف ــعودية الت ــة الس ــة العربي في المملك
ــث  ــن حي ــد والعشري ــرن الواح ــع الق ــداً في مطل ــرة ج ــب كب إلى نس
تعتمــد أكثــر القطاعــات الخاصــة في المملكــة العربيــة الســعودية عــى 
الاســتثمارات في قطاعــات البنــاء والتشــييد معتمديــن عــى توظيــف 
ــواردة إلى داخــل المملكــة نتيجــة لأونهــا الأقــل  ــة الآســيوية ال العمال
ــة  ــاعات طويل ــل لس ــاء العم ــل أعب ــتعداداً لتحم ــر اس ــراً والأكث أج

ــة. ــور متدني ــداً وبأج ج
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ــارج  ــعودية للخ ــتثمارات الس ــرب الاس ــدلات ت ــا أن مع     ك
ــاد  ــة إلى الب ــتثمارات الأجنبي ــق الاس ــى تدف ــر ع ــكل كب ــد بش تزي
ــات  ــن الاقتصادي ــعودية م ــة الس ــة العربي ــاد المملك ــم أن اقتص رغ
ــة  ــا في منظم ــم عضويته ــط ورغ ــرق الأوس ــة ال ــرة في منطق الكب
ــداً  ــاً جدي ــاً تجاري ــن 42 تشريع ــر م ــا لأكث ــة وقبوِله ــارة العالمي التج
وانجازهــا لأكثــر مــن 38 اتفاقيّــة تجاريّــة ثنائيّــة وتخفيضهــا للتعريفــة 

ــاً.         ــل أحيان ــن 12 % إلى 5% أو أق ــة م الجمركي

4- الممارسات والسلوكيات الاجتماعية السيئة: 

تعتــر الممارســات الســلوكية في معظم المجتمعــات الناميــة عموماً 
والبلــدان العربيــة خصوصــاً مــن المقومــات الرئيســية الأخــرى التــي 
تســاعد في تهيئــة الظــروف لتأســيس بيئــة صالحــة وحاضنــة مناســبة 
لتفــي البطالــة في مجتمعاتهــا حيــث تؤكــد الدراســات التــي قامــت 
بهــا منظمــة العمــل العربيــة التــي أجرتهــا بمناســبة ذكــرى تأسيســها 
عــى الــدور الســلبي الــذي تلعبــه الســلوكيات الاجتماعيــة في 
ــة ،  ــدى المجتمعــات العربي ــد أشــكال وصــور ســوق العمــل ل تحدي
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مــن خــال الإشــارة الى أن 64% مــن المشــاركين في الدراســة أكــدوا 
ــو كان  ــى ل ــة حت ــة راقي ــا في وظيف ــل أبناءه ــذ أن يعم ــم تحب أن أُسره
دخلهــا محــدود والأخطــر مــن ذلــك أنهــا تحبــذ أن يبقــى ابنهــا عاطــاً 
عــن العمــل وألا يعمــل في عمــل يــدوي حتــى لــو كان الدخــل فيــه 
ــم  ــس مفاهي ــر تكري ــى آخ ــة بمعن ــة الراقي ــل الوظيف ــن دخ ــى م أع
ــرس  ــن غ ــدلاً م ــا ب ــي وغيره ــاق الاجتماع ــر والنف ــع المظاه مجتم
ــدت  ــة أك ــات الدراس ــل ومعطي ــاد والعم ــد والاجته ــم الك مفاهي
أيضــاً عــى تهلهــل أنــاط ســوق العمــل العــربي وإظهــار جانبــاً مــن 
ــوم  ــي تق ــدات الت ــباب والمعتق ــدى الش ــخت ل ــي ترس ــكار الت الأف
عــى أســاس الإتــكال والفســاد وفــن التملــق والتزلــف والمحســوبية  
ــازات  ــى الامتي ــل ع ــتطيع أن يحص ــز يس ــال والمرك ــك الم ــن يمل فم
ــطة أو  ــول المتوس ــاب الدخ ــر أو أصح ــتطيع الفق ــد لا يس ــي ق الت
الضعيفــة أو حامــي الشــهادات الجامعيــة الأوليــة والعليــا الحصــول 
عليهــا وهكــذا تترســخ مفاهيــم طبقيــة فاســدة لــدى هــؤلاء الشــباب 
وهــي مفاهيــم تكــون في محصلتهــا ســلوكيات وقيــم جديــدة تــؤدي 

ــل . ــن الداخ ــا م ــة وتآكله ــات العربي ــم المجتمع إلى تحطي
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   كــا أن غلبــة روح الوســاطة والمحســوبية عــى مفاهيــم العمــل 
ــاعة روح  ــى إش ــل ع ــق عم ــاد في الح ــرة والعن ــر والمثاب ــاد والص الج
ــدام  ــن انع ــاً ع ــل فض ــن العم ــزوف ع ــام والع ــالاة والإحج اللامب
ــباب  ــدى الش ــع ل ــدام الداف ــالي انع ــرام وبالت ــرأة والاح روح الج

ــل.  ــدم  في العم ــزام وع ــه الانه ــى غالبيت ــى ع ــذي طغ ال

5- اللامساواة الجنسية في المجتمعات النامية:	

تمثــل اللامســاواة الجنســية القائمــة وفــق مبــدأ المجتمــع الأبــوي 
وتقاليــده الصارمــة صفــة غالبــة وان لم تكــن شــاملة لجميــع الــدول 
ــاً  ــاءاً وتهميش ــاداً واقص ــه اضطه ــب علي ــذي ترت ــر ال ــة الأم النامي
لأنشــطة وقــدرات إنتاجيــة تســهم في إضافــات عــى حركــة التنميــة 
ومعــدلات النمــو الاقتصــادي لتلــك البلــدان ونتيجــة للموروثــات 
الاجتماعيــة وأنــاط ســلوكيات المجتمــع الأبــوي فإننــا نجــد أن هناك 
ــن  ــا م ــا أو حرمانه ــم إقصاؤه ــة ت ــوى البشري ــن الق ــرة م ــبة كب نس
ــى  ــت ع ــام وترتب ــكل ع ــاج بش ــات الإنت ــة في عملي ــاركة الفعال المش
ذلــك نتائــج أقــل مــا يمكــن وصفهــا بأنهــا نتائــج كارثيــة عــى مجمــل 
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الأنشــطة الاقتصاديــة بشــكل عــام حيــث شــكلت تلــك الســلوكيات 
ــة  ــراً يرمــي بثقلــه عــى كاهــل التنمي ــاً كب ــة عبئ والأنــاط الاجتماعي
ــو  ــب النم ــاً  لنس ــه إضعاف ــب علي ــذي يترت ــر ال ــة الأم الاقتصادي

ــة بشــكل عــام. ــة الاقتصادي والتقــدم للتنمي

ــة نجــد أن معــدلات حرمــان النســاء مــن     ففــي الــدول النامي
ــرة قياســاً إلى  ــام ونســب كب ــم بشــكل أو بآخــر يصــل إلى أرق التعلي
بقيــة دول العــالم المتقــدم حيــث أن الفجــوة الجنســية مابــن الجنســن 
ــدول  ــن ال ــد م ــا في العدي ــاك تفاوت ــد أن هن ــا نج ــر بين ــاوي صف تس

ــة.  النامي

ــداى  ــى واقتص ــر سياس ــاً لمعاي ــف وفق ــنحتاج إلى التصني وس
ــن  ــئ م ــإلى ش ــاً  ف ــر وضوح ــل أكث ــون العوام ــى تك ــى حت واجتماع

ــل : التفصي

الأسباب الاقتصادية

   وهــى مــن أكثــر الأســباب انتشــاراً وتأثــراً عــى البطالــة، التــي 
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تُــؤدّي إلى رفــع مُعدّلاتهــا الدوليّــة، ومــن أهــمّ هــذه الأســباب:

11 التحــول للنظــام الاقتصــادي الحــر وتوقــف الدولــة عــن تشــغيل .
. الخريجين 

22 ضعــف . إلى  أدى  ممــا  التعليــم  بنظــام  الاهتــام   ضعــف 
المؤهلات.	

33 عــزوف الرأســاليين عــن الاســتثمار إذا لم يــؤدي الإنتــاج إلى ربــح .
كافي  يلبي طموحاتهم.	

44  التزايــد المســتمر لاســتعمال الآلات ممــا يســتدعي خفــض مــدة  .
. العمل وتسريح العمال	

55 ــي . ــة، وه ــف المعروض ــة الوظائ ــع قلّ ــن م ــدد الُموظّف ــادة ع زي
ــاع  ــاديّ في قط ــودِ الاقتص ــن الرّك ــجُ ع ــي تنت ــرات الت ــن الُمؤثّ م
ــات،  ــي الجامع ــداد خريِج ــادة أع ــع زي ــاً م ــال، خصوص الأع

ــم. ــبة له ــف الُمناس ــر الوظائ ــدم توف وع

66 ــي . ــد؛ وه ــلٍ جدي ــن عم ــثُ ع ــل والبح ــن العم ــتقالة م الاس



25

• البطـالـــة •

ــالي  ــه الح ــن عمل ــىّ ع ــخصٍ تخ ــملُ كلّ ش ــة، تش ــةٌ مُؤقّت بطال
ــتٍ  ــاجُ إلى وق ــه يحت ــره، ولكنّ ــلٍ غ ــن عم ــث ع ــدف البح به
ــه  ــرةِ بحث ــفُ في ف ــك يُصنّ ــل، لذل ــى عم ــول ع ــل للحص طوي

ــل. ــن العم ــلٌ ع ــه عاط بأنّ

77 اســتبدالُ العــال بوســائل تكنولوجيّــة كالحاســب، أدّتْ إلى زيــادةِ .
ــل  ــات الدّخ ــل نفق ــرّكات بتقلي ــى ال ــة ع ــة الاقتصاديّ الَمنفع

ــة. ــبة البطال ــاعِ نس ــا أدّتْ إلى ارتف ــاّل، لكنهّ للع

88 الاســتعانةُ بموظّفــن مــن خــارج الُمجتمــع، وهــي التــي ترتبــطُ .
بمفهــوم العمالــة الوافــدة ســواءً في المهَِــن الحرفيّــة، أو التــي تحتــاجُ 
ــن  ــادِ ع ــؤدّي إلى الابتع ــا يُ ــارج، ممّ ــن الخ ــراءٍ م ــتقدامِ خُ إلى اس

الاســتعانةِ بــأيّ مُوظّفــن أو عــاّل مَليّــن.

99 ــى . ــال، ع ــاع الأع ــر قط ــى تطوي ــات ع ــدول والحكوم ــدرة ال ق
ــم  ــو حج ــف نم ــا لا يتوق ــة، في ــل المتاح ــرص العم ــص ف تقلّ
المؤهلــن، مــا يتســبب لاحقــاً في عــدم تكافــؤ عــدد الفــرص مــع 

ــة. ــكلة البطال ــد في مش ــا يتجس ــن، م ــدد المؤهل ع
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1010 ــي  ــو اجتماع ــة وه ــدول النامي ــادي في ال ــف الاقتص التخل
المنشــأ ،فكلــا زاد عــدد الســكان زادت نســبة البطالــة ارتفاعــا)3(، 
ذلــك ان الزيــادة السريعــة في نمــو الســكان ومــا ينشــأ عــن ذلــك 
ــوق  ــب وس ــرض والطل ــوى الع ــن ق ــوازن ب ــل في الت ــن خل م
ــة . ــوى العامل ــو الق ــادة نم ــؤدي الى زي ــكاني ي ــو الس ــل ،فالنم العم

1111 نــدرة المــوارد الاقتصاديــة أدت نــدرة المــوارد الاقتصاديــة إلى 
عــدم وجــود فــرص وظيفيــة للعاطلــن خاصــة مــع التحويــات 
ــى  ــاته ع ــي وانعكاس ــاد العالم ــا الاقتص ــر به ــي يم ــرة الت الكب
ــاً  ــاً إضافي ــكل عبئ ــذي يش ــر ال ــو الأم ــي ، وه ــاد الوطن الاقتص

ــة .  ــات التنمي ــل عملي ــة في تموي ــى الدول ع

1212 عجــز ســوق العمــل عــن اســتيعاب الخريجــن فهنــاك 
أعــداد هائلــة مــن الخريجــن الحاصلــن عــى مؤهــات بأنواعهــا 
ــتيعابهم . ــن اس ــل ع ــوق العم ــز س ــك يعج ــع ذل ــة وم المختلف

1313 ــدم  ــل ،وع ــرق العم ــاليب وط ــر أس ــث وتطوي ــدم تحدي ع

3 - العولمة واثارها في البطالة والفقر التكنولوجي -عباس صالح ص90.
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ــدة . ــات جدي ــذ مشروع ــاج أو تنفي ــن الانت ــع في أماك التوس

1414 ــدّول،  ــيّ في ال ــاديّ المح ــعِ الاقتص ــاتٍ في الوض ب ــور تقلُّ ظه
ــة، ومــن أهّمهــا  ــجُ عنهــا مجموعــةٌ مــن الصّعوبــات الاقتصاديّ نت

ضعــف القــدرة عــى توفــر الوظائــف.

1515 عــدم تناســب أعــداد الوظائــف الُمتاحــة مــع أعــداد الأفــراد 
في مرحلــة أو ســنّ العمــل، ممـّـا يُــؤدّي إلى زيــادةِ انتشــار البطالــة 

بينهــم.

1616 عــدم تناســب الُمؤهّــات الوظيفيّــة للوظائــف الشّــاغرة مــع 
الُمؤهّــات التعليميّــة أو الخــرات المهِنيّــة للأفــراد، ممـّـا يُــؤدّي إلى 

توفّــر الوظائــف مــع عــدم وجــود مُوظَّفِــن مُناســبيِن لهــا.

1717 ــنة، التــي يعمــلُ  ــة مــن السّ توفــر وظائــف في أوقــاتٍ مُعيّن
ــن  ــا، وم ــع انتهائه ــي م ــة تنته ــرةٍ زمنيّ ــال ف ــراد خ ــا الأف فيه

ــة. ــن الزراعيّ ــا المهِ ــة عليه الأمثل

1818 أثــرت التكنولوجيــا عــى معــدّل البطالــة في الــدول، فوجــود 
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ــة  ــات الخارجي ــة، والعلاق ــل الدول ــردٍ داخ ــياسٍي م ــعٍ س وض
ــة  ــام الدول ــدم اهت ــة، أدّى إلى ع ــدول المحيط ــع ال ــا م ــيّئة له الس

ــا. ــة له ــا الداخليّ بالقضاي

1919 ــذي  ــيء ال ــم، ال ــتوى التعلي ــدني مس ــة أو ت ــار الأمي انتش
يحــول دون وضــع برامــج للتدريــب والتكويــن طبقــاً لمــا يتطلبــه 
ســوق العمــل المتجــدد والمتغــر باســتمرار في ظــل الطفــرة 

التكنولوجيــة.

2020 توظيــف وعمــل بعــض الشــباب في أعــال وأشــغال مؤقتــة 
ولا تحتــاج لخــرات وبأجــور متدنيــة وبــدون عقــد وبــدون 

ــة . ــكلة البطال ــم مش ــد في تفاق ــا يزي ــات مم تامين

2121 وجــود فــرقٍ بــن الأجــور السّــائدة في ســوق العمــل 
ــوازُن في ســوق العمــل؛ بحيــث  ــة لتحقيــق التّ والأجــور المطلوب

ــع. ــل للجمي ــرص العم ــر فُ تتوفّ

2222 غيــاب العدالــة في العــرض والطّلــب عــى العمــل؛ إذ توجــد 
ــة يكــون الطلــب فيهــا عــى  ــة أو مناطــق جغرافيّ قطاعــات مهنيّ
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العمــل كبــراً مُقارنــةً بمناطــق أخــرى لا تتوفّــر فيهــا أيّ طلبــات 
عمــل.

الأسباب الاجتماعية للبطالة:

     الأســباب الاجتماعيّــة للبطالــة وهــي الأســباب الُمتعلّقــةُ 
ــة: ــباب الاجتماعيّ ــمّ الأس ــن أه ــرُ وم ــذي يتأثّ ــعِ ال بالمجتم

11 ــذي . ــر، ال ــارِ الفق ــع انتش ــكانّ م ــوّ السُ ــدّلات نم ــاع مُع ارتف
ــة. ــوى العامل ــة للق ــن كافي ــفَ أو مِهَ ــود وظائ ــدم وج ــه ع يُقابل

22 غيــاب التنميّــة الَمحليّــة للمُجتمــع، التــي تعتمــدُ عــى الاســتفادةِ .
الاقتصــاد  قطــاع  يُقدّمهــا  التــي  الإيجابيّــة  التّأثــرات  مــن 

للمُنشــآت.

33 ــابِ . ــؤدّي إلى غي ــا يُ ــم، ممّ ــاعِ التّعلي ــر قط ــامِ بتطوي ــدم الاهت ع
نــر التّثقيــف الــكافي، والوعــي الُمناســب بقضيــةِ البطالــة 

ــة. ــة الُمهمّ ــا الاجتماعيّ ــن القضاي ــا م بصِفَتهِ
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44 ــعورهم . ــع ش ــل م ــى العم ــن ع ــباب القادري ــداد الشّ ــادة أع زي
باليــأس؛ بســبب عــدم حصولهــم عــى وظائــفَ أو مهــنٍ 

تُســاعدهمُ في الحصــولِ عــى الدّخــل الُمناســب لهــم.

55 ــي . ــة، الت ــات الحديث ــكارِ المشروع ــتمرِّ لأف ــر الُمس ــاب التّطوي غي
ــمِ العديــد مــن الوظائــف للأفــراد القادريــن  تُســاعدُ عــى تقدي

عــى العمــل.ِ

66 الهجــرة مــن الرّيــف إلى المدينــة، تُــؤدّي إلى زيــادةِ أعــداد .
الُمــدن. العاطلــن عــن العمــل في 

77 ــن . ــط م ــي والح ــدوي العض ــل الي ــار العم ــة احتق ــار ثقاف انتش
شــأنه وفي مقابــل ذلــك تمجيــد العمــل الذهنــي المرتبــط بالوظيفة 

ــة . العمومي

الأسباب السياسيّة

ــة  ــرات الُمرتبط ــةُ الُمؤثّ ــي كافّ ــة ه ــيّة للبطال ــباب السياس الأس
ــا: ــن أهمه ــا، ومِ ــةٍ م ــة لدول ــةِ الخاصّ ــة بالسّياس ــةِ والُمتعلّق بالبطال
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11 ــب . ــن جان ــال م ــاعِ الأع ــمِ قط ــى دع ــدرةِ ع ــاضُ الق انخف
الدوليّــة. الحكومــات 

22 انتشارُ الحروب والأزمات الأهليّة في الدّول..

33 غيــاب تأثــر التّنميــة السياســيّة عــى الوضــعِ الاقتصــاديّ .
ولِ الناّميــة. والاجتماعــيّ في الــدُّ

4 ــى 	. ــز ع ــى التحفي ــغل ع ــة للش ــن المنظم ــدرة القوان ــدم ق  ع
الاســتثمار لأن المســتثمر  يــرى فيهــا إجحافــا خصوصــا عندمــا 
يقــع اختــاف بــن العامــل ورب العمــل لذلــك نجــد بعــض 
المســتثمرين  يكتفــون بتشــغيل أفــراد عائلاتهــم ويرفضــون 
توســيع مشــاريعهم لأن ذلــك يتطلــب المزيــد مــن العــال وهــذا 

ــة  ــاكل القضائي ــن المش ــدا م ــي مزي يعن
سمات خاصة للعاطلين عن العمل :	

للعاملين العاطلين عن العمل سمات خاصة وهى:	

11 أن الشــطر الأعظــم مــن كتلــة البطالــة يتمثــل في بطالــة الشــباب .
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الذيــن يدخلــون ســوق العمــل لأول مــرة عــدد العاطلــن مــن 
الشــباب ممــن تــراوح أعمارهــم بــن 15، 40 عامــاً شــكل نحــو 

99% مــن عــدد العاطلــن.

22 أن البطالــة هــي بطالــة متعلمــة فالغالبيــة العظمــى مــن العاطلين .
مــن خريجــي الجامعــات والمــدارس الثانويــة، ويلاحــظ أن نســبة 
المتعلمــن في كتلــة المتعطلــن أخــذ في الازديــاد وهــو مــا يعنــي 
ــة  ــتثمارها في عملي ــم اس ــتثمارية ت ــوارد اس ــات وم ــدار طاق إه
التعليــم دون أن ينتــج عنهــا عائــد، يتمثل في تشــغيل هــذه الطاقة 

البشرية لتصبح منتجة.	

33 ارتفــاع نســبة البطالــة بــن النســاء فنســبة البطالــة بــن النســاء في .
ــة بــن الرجــال  الحــر 22.1 % مقابــل 8.4% بالنســبة للبطال
ــت  ــث بلغ ــك حي ــن ذل ــر م ــبة أك ــت النس ــف فكان ــا في الري أم
26.3 % بينــا ســجلت معــدلات البطالــة في صفــوف الرجال في 
الريــف انخفاضــاً عــن مثيلــه في الحضر، فقــد بلغ نحــو 6.6 % .

44 ــت . ــد أن كان ــر بع ــاع في الح ــة للارتف ــدلات البطال ــاه مع اتج
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في فــرات ســابقة ترتفــع بنســبة أكــر في الريــف، وربــا يمكــن 
تفســر ذلــك بتزايــد معــدلات هجــرة الأيــدي العاملــة العاطلــة 
مــن الريــف إلى المــدن ســعياً وراء فرصــة عمــل كــا يمكــن إيجــاد 
ــي  ــة ه ــن البطال ــر م ــزء الأك ــون الج ــادة في ك ــذه الزي ــر له تفس
ــر  ــر في الح ــبة أك ــودة بنس ــادة موج ــي ع ــة وه ــة متعلم بطال
إلى جانــب قــدرة قطــاع الزراعــة خاصــة الزراعــة العائليــة عــى 
ــدة عــن حاجــة  ــى وإن كانــت زائ ــة حت ــة إضافي اســتيعاب عمال

 العمل مما يقلل من نسبة البطالة الظاهرة في الريف.	


