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مفهوم البطالة في الشريعة الإسلامية 

ــة ،  ــكلة البطال ــراء إلى مش ــامية الغ ــة الإس ــت الشريع     فطن
وبينــت مفهومهــا وطــرق الوقايــة منهــا ومنهــج الحــد منهــا في إطــار 
دقيــق عــز أن نجــد لــه مثيــل فلقــد حــث الإســام أهلــه عــى العمــل 
والكســب ونهــى عــن البطالــة بقولــه صــى الله عليــه وســلم فيــا رواه 
أبــو هريــرة ) لئــن يغــدو أحدكــم فيحتطــب عــى ظهــره ، فيتصــدق 
منــه ، فيســتغني بــه عــن النــاس خــر مــن أن يســأل النــاس أعطــوه 
أو منعــوه ذلــك فــإن اليــد العليــا خــر مــن اليــد الســفلى وابــدأ بمــن 

تعــول () 10(.
البطالة في الدول النامية  

ــكلات  ــن المش ــة م ــدول النامي ــة في ال ــكلة البطال ــر مش     تعت
المســتعصية ، لذلــك نجــد أن معــدلات البطالــة فيهــا أكثــر ارتفاعــاً 
مــن الــدول المتقدمــة والــدول الصناعيــة ،ذلــك أن البطالــة في الــدول 
الناميــة تعــد انعكاســاً لمشــكلة أكــر هــي مشــكلة التخلــف في حــن 

10- رواه الترمذي :الجامع الصحيح– تحقيق أحمد شاكر . ص 226.
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ــات  ــد تناقض ــن أح ــر ع ــة تع ــدان الصناعي ــة البل ــة في حال أن البطال
التقــدم الراســالي بالاضافــة إلى أن البــاد المتقدمــة تضع نظــاً للحماية 
الاجتماعيــة للعاطلــن فى شــكل إعانــات ومشروعــات الضــان 
الاجتماعــي وهــي توفــر حــدوداً دنيــا انســانية لمعيشــة العاطلــن أمــا 
ــا  ــن هن ــة وم ــذه الأنظم ــل ه ــد مث ــة فلايوج ــدول النامي ــة ال في حال

ــاة والتســول.)11( ــة معناهــا الجــوع والحرمــان والمعان تكــون البطال

ــة  ــدول النامي ــة في ال ــدلات البطال ــح مع ــالي يوض ــدول الت الج
ــل ()12( ــوة العم ــن ق ــنة 1990 ) % م ــى س حت

198119851990الدولة 
39.956.346.8النيجر

............3.822.5جزيرة سيشل
........................22.3الصومال
............21.1............السودان 

13.4........................تونس 

11- مــرسي كــال الديــن عبــد الغني : الحــل الاســامي لمشــكلة البطالة ،الاســكندرية 
، مــر ،دار الوفاء ،ط1،2004، ص21.

12- مرسي كمال الدين عبد الغني : نفس المرجع ، ص 21. 
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الملامح الاقتصادية المميزة لاقتصاديات الدول النامية

�  ان أهــم مــا يميــز الــدول الناميــة عمومــاً هــو ازدواج الهيــكل 	
ــوار  ــا بج ــيين كل منه ــن أساس ــود قطاع ــادي أي وج الاقتص
ــاج .  ــائل الانت ــم وفي وس ــاً في التنظي ــان تمام ــا يختلف ــر و كنه الآخ

� ــم 	 ــكل أو معظ ــة  ف ــارة الخارجي ــى التج ــر ع ــاد الكب  الاعت
الســلع الصناعيــة ســواء الاســتثمارية أو الاســتهلاكية ذات 

ــي . ــأ خارج منش

�  انخفــاض الدخــل القومــي للفــرد ، حيــث أن الدخــل القومــي 	
ــوى  ــع الق ــاط جمي ــل ونش ــن تفاع ــىء م ــج الناش ــل النات يمث
التــام في  الحــرص  مــع ملاحظــة  المجتمــع  الاقتصاديــة في 

ــة . ــات الدولي ــل المقارن ــد عم ــر عن ــذا المؤث ــتخدام ه اس
البطالة في الوطن العربي

ــدول  ــه ال ــي تواج ــكلات الت ــر المش ــد أخط ــة أح ــر البطال تعت
العربيــة، حيــث توجــد بهــا أعــى معــدلات البطالــة في العالم وحســب 
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تقريــر لمجلــس الوحــدة الاقتصاديــة التابــع لجامعــة الــدول العربيــة، 
صــدر عــام 2004، قــدّرت نســبة البطالــة في الــدول العربيــة مــا بــن 
ــام  ــر في ع ــد ذك ــة ق ــل الدولي ــة العم ــر منظم 15 و 20% وكان تقري
2003، أن متوســط نســبة البطالــة في العــالم وصــل إلى 6.2% ، بينــا 
ــد  ــه 12.2% وتتزاي ــام نفس ــربي في الع ــالم الع ــبة في الع ــت النس بلغ
ســنويا بمعــدل 3% ومــا يجعــل هــذه القضيــة مــن أكــر التحديــات 
التــي تواجــه المجتمعــات العربيــة، هــو أن 60% تقريبــاً مــن ســكانها 

هــم دون ســن الخامســة والعشريــن.
معدلات البطالة في البلدان العربية خلال الفترة 1993-1984

ــباً  ــي نس ــة تعط ــدان العربي ــة في البل ــدلات البطال ــة مع ان متابع
ــام في  ــارب الأرق ــد تتض ــة ، وق ــة الكامل ــل الحقيق ــة ولا تمث تقريبي
بعــض الأحيــان بحســب التصريحــات الحكوميــة أو تلــك التــي تجريها 
المنظــات المختلفــة التــي مــن شــأنها متابعــة أحــوال البطالــة في العــالم 
ــة للظــروف التــي  ــأتي فــرات ترتفــع فيهــا نســبة البطال العــربي ، وت
ــة ،  ــاع المتابع ــرات انقط ــاً ف ــاك أيض ــا أن هن ــد ، ك ــا كل بل ــر به يم
وســوف نحــاول رصــد مــا تيــر لنــا عــن الفــرة 1981 وحتــى الآن 
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،و ســوف يتضــح لنــا كيــف تفاقمــت البطالــة في بعــض البــاد عــى 
مــرور الزمــن .

ففــي الأردن وصــل معــدل البطالــة الى 8.18 %مــن قــوة العمل 
عــام 1991 ، وفي الجزائــر ارتفــع المعدل إلى 24.3% عــام 1993 وفي 
المغــرب ارتفــع إلى 16%عــام 1992 ، أمــا تونــس 15% عــام 1991 
وفي جمهوريــة مــر وصــل معــدل البطالــة الى 17.5% طبقــاً للنتائــج 

الاوليــة لبحــث العمالــة بالعينــة للفــرة 1992/1989 .13

والواقــع أن ظاهــرة البطالــة باتــت تــؤرق أغلــب البلــدان 
العربيــة، وتوضــح إحصــاءات منظمــة العمــل العربيــة مــدى خطورة 

ــالي: ــو الت ــى النح ــرة ع ــذه الظاه ه

أ  تصــل نســبة البطالــة حاليًــا إلى15% مــن إجمــالي القــوى العاملــة 	.
ــون  ــل يبحث ــون عاط ــوالي 18 ملي ــادل ح ــا يع ــة، أي م العربي
عــن عمــل وقــادرون عليــه ولا يجدونــه، ويتوقــع ارتفــاع هــذا 
العــدد بالنظــر إلى أن حجــم القـــوى العاملــة العربيــة في ازديــاد 

13 - المرسي كمال الدين عبد الغني  : نفس المرجع ، ص23. 
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مطــرد ففــي الــدول العربيــة فــرادى يــراوح معــدل البـــطالة في 
ــالي  ــن إجم ــن 1.1 % و3.9 % م ــا ب ــرة 2000-2003 م الف
ــر،  ــن وقط ــارات والبحري ــت، والام ــة في الكوي ــوى العامل الق
ومــا بــن 26 % و 28 % في الجزائــر والعــراق وفلســطين وتعــاني 
فئــة خرجــي التعليــم العــالي مــن أعــى معــدل للبطالــة مقارنــة 
ــرة في  ــذه الظاه ــتفحلت ه ــرى، واس ــة الأخ ــات التعليمي بالفئ
العديــد مــن الــدول العربيــة؛ حيــث تبلــغ معدلاتهــا الضعفــن 
ــر،  ــن في الجزائ ــن الأمي ــة ب ــاف البطال ــة أضع في الأردن، وثلاث
ــا  ــر مم ــاف في م ــرة أضع ــرب، وع ــاف في المغ ــة أضع وخمس
دفــع بأعــداد متزايــدة مــن هــذه الفئــة للعمــل خــارج تخصصهــم 
ويتوقــع أن يصــل عــدد العاطلــن عــن العمــل إلى 25 مليونًــا في 
عــام 2010، فيــا يقــدر حجــم الداخلين الجــدد في ســوق العمل 
العربيــة بنحــو 3 ملايــن عامــل ســنوياً، ويقــدر حجــم الأمــوال 
ــنوياً. ــار دولار س ــم 15 ملي ــل له ــرص عم ــر ف ــة لتوف اللازم

 غالبيــة العاطلــن عــن العمــل مــن الداخلــن الجــدد في ســوق 	.ب
العمــل، أي مــن الشــباب، ويمثــل هــؤلاء تقريبــاً ثلاثــة أربــاع 
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العاطلــن عــن العمــل في دولــة البحريــن و84% في الكويــت، 
ــدلات  ــا مع ــر أم ــر والجزائ ــن في م ــى الثلث ــد ع ــا يزي وم
ــد  ــابة فق ــة الش ــوى العامل ــبة إلى الق ــباب نس ــن الش ــة ب البطال
ــطين و%40  ــورية وفلس ــر والأردن وس ــاوزت 60% في م تج

ــر.  ــرب والجزائ ــس والمغ في تون

ج تســتحوذ دول اتحــاد المغــرب العــربي عــى الجانــب الأكــر مــن 	.
قــوة العمــل العربيــة بنســبة 37.8%؛ حيــث يوجــد بهــا حاليًــا 
ــا  ــا إلى 47 مليونً ــع زيادته ــن المتوق ــل، م ــون عام 33.5 ملي
عــام 2010، ثــم دول مــر والأردن واليمــن والعــراق، وبهــا 
25.2 مليونًــا تصــل إلى 35 مليونًــا عــام 2010 بنســبة 27.7 
%، ودول مجلــس التعــاون الخليجــي، وبهــا 8.3 ملايــن تصــل 
عــام 2010 إلى 11.4 مليونًــا بنســبة 9.3 % مــن قــوة العمــل، 
ــدول  ــة ال ــى بقي ــا، ع ــم 22.6 مليونً ــي، وه ــوزع الباق ــا يت في

العربيــة، ومــن المنتظــر زيادتهــم إلى 30 مليونًــا عــام 2010.

   وتتفــاوت معــدلات البطالــة مــن دولــة عربيــة لأخــرى؛ ففــي 
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الــدول ذات الكثافــة الســكانية العاليــة، ترتفــع حــدة الظاهــرة؛ حيث 
تبلــغ 20% في اليمــن، و21% في الجزائــر، و17% في الســودان، و9% في 
مــر، و8% في ســورية وفي المقابــل تنخفــض في دول الخليــج العــربي 
ذات الكثافــة الســكانية المنخفضــة؛ ففــي ســلطنة عــان يوجــد نحــو 
ــف،  ــو 700 أل ــعودية نح ــل، وفي الس ــن العم ــل ع ــف عاط 330 أل

وفي الكويــت يصــل العــدد إلى 3 آلاف فقــط.

ــدول  ــع ال ــة في جمي ــة المقنع ــدلات البطال ــع مع ــك ترتف    وكذل
العربيــة، وتختلــف دول مجلــس التعــاون الخليجــي بالمقارنــة مــع بقيــة 
ــراً  ــاوز كث ــة تتج ــة المقنع ــدلات البطال ــون مع ــة في ك ــدول العربي ال

ــن.  ــن المواطن ــافرة ب ــة الس ــدلات البطال مع
تحديات التشغيل والبطالة في الدول العربية

ــي  ــالم النام ــق الع ــبق مناط ــن أس ــة م ــة العربي ــم أن المنطق     برغ
ــدة، فقــد اســتطاعت أن توجــد ســنويًا  في اســتحداث وظائــف جدي
مــا يزيــد عــن ثلاثــة ملايــن وظيفــة جديــدة، وهــو إنجــاز كبــر، إلا 
ــة  ــة، وتبقــى المنطق ــدان العربي ــوازن في البل ــه غــر كاف، وغــر مت أن
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في عمومهــا محتفظــة بأعــى معــدلات البطالــة بــن مناطــق العــالم، إذ 
ــة ذات  ــى المنطق ــا تبق ــا 14%، ك ــة فيه ــة العام ــدلُ البطال ــاوزَ مع تج
ــة بــن الشــباب خاصــة،إذ تجــاوز معدلهــا  أعــى المعــدلات في البطال

.%25
أهم النظريات المفسرة لمشكلة البطالة : 

ــي  ــة الت ــة الاجتماعي ــث ، النظري ــري للبح ــار النظ ــي بالإط   نعن
ــكلة  ــو مش ــث وه ــون البح ــى مضم ــا ع ــا وتطبيقه ــن تحديده يمك
ــذا  ــة له ــرب نظري ــة ، إن أق ــات المأزوم ــا في المجتمع ــة وأثاره البطال
ــي  ــة الت ــة الوظيفي ــة البني ــي نظري ــث ه ــوع البح ــوان أو لموض العن
ظهــرت وذاع صيتهــا نهايــة القــرن التاســع عــر ، ومــن أهــم 
ــنبسر  ــرت س ــاني هرب ــاع البريط ــالم الاجت ــة ع ــذه النظري ــري ه منظ
وبعــض علــاء الانثروبولوجيــا والاجتــاع أمثــال راد كليــف بــراون 
وايفانــز برتيشــارد ولــوسي مــر ومالينوفســكي وتالكــوت بارســونز 
وروبــرت ميرتــون ، إذاً مــا هــي المبــادئ التــي تســتند إليهــا النظريــة 
البنيويــة الوظيفيــة ثــم بعــد ذلــك تطبيــق هــذه النظريــة عــى مشــكلة 

ــة . ــات المأزوم ــا في المجتمع ــة وأثاره البطال
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تعتقد النظرية الوظيفية البنيوية بعشر مبادئ رئيسية هي : 

11 المجتمــع أو الحيــاة الاجتماعيــة أو الظاهــرة الاجتماعيــة ، أنــا .
تتأثــر بعوامــل بنيويــة أي عوامــل تشــتق مــن طبيعــة البيئــة 

أو الوســط الاجتماعــي الــذي يعيــش فيــه الإنســان. 

22 ــون . ــة تك ــرة الاجتماعي ــي أو الظاه ــاء الاجتماع ــزاء البن أج
مترابطــة ومتفاعلــة بعضهــا مــع بعــض ، فــأي تغيــر يطــرأ 
ــع  ــا المجتم ــون منه ــي يتك ــة الت ــاصر البنيوي ــد العن ــى أح ع
ــن  ــا م ــبب تغيره ــاصر ويس ــة العن ــى بقي ــر ع ــد أن يؤث لاب

ــر .  ــكل لأخ ش

33 لــكل بنــاء مــن أبنيــة المجتمــع أو ظاهــرة في المجتمــع وظيفــة .
تخــدم البنــاء الاجتماعــي فلــأسرة وظيفــة وللجيــش وظيفــة 
ــاق  ــم والأخ ــة وللقي ــن وظيف ــة وللدي ــاد وظيف وللاقتص
ــع  ــدم المجتم ــا يخ ــة إن ــذه الوظيف ــخ وأداء ه ــة ... ال وظيف

ــة والبعيــدة .  بأكملــه ويســاعد عــى تحقيــق أهدافــه القريب
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44 ــات . ــى المؤسس ــا بن ــوم به ــي تق ــة الت ــف الاجتماعي الوظائ
تكــون مترابطــة ومتكاملــة أذ أن كل وظيفــة تكمــل الوظيفــة 

ــرى .  الأخ

55 للبنــاء الاجتماعــي نظــام قيمــي يحــدد الواجبــات والحقــوق .
ــوازن  ــة وي ــة والأدوار القاعدي ــن الأدوار القيادي ــوازن ب وي

بــن نظــام الســلطة والمنزلــة . 

66 العنــاصر البنيويــة للمجتمــع ومــا تتكــون مــن أدوار تكــون .
مكملــة بعضهــا للبعــض الأخــر حيــث أن الأدوار القياديــة 
تكــون مكملــة لــأدوار القاعديــة والحقــوق تكــون متوازنــة 

مــع الواجبــات . 

77 ــة . ــة صناعي ــات اجتماعي ــي إلى مؤسس ــاء الاجتماع ــل البن يحل
وتحلــل المؤسســات إلى الأدوار الوظيفيــة وتحلــل الأدوار 
ــي تقــود إلى ظهــور الشــخصية  ــات الت إلى الحقــوق والواجب

ــه .  ــع في حيات ــا المجتم ــد عليه ــي يعتم ــة الت الملتزم



88

• البطـالـــة •

88 هنــاك نظــام ســلطة في المجتمــع يحــدد الأدوار التــي تصــدر .
ــتفيد  ــي تس ــدد الأدوار الت ــازات وتح ــر والأيع ــا الأوام عنه

ــازات .  ــر والايع ــذه الأوام ــن ه م

99 هنــاك نظــام منزلــة يحــدد الحقــوق والامتيــازات والمكافــآت .
ــذه  ــؤدي ه ــي ت ــأدوار لك ــح ل ــي تمن ــة الت ــة والمعنوي المادي
ــة  ــراض القريب ــدم الأغ ــة تخ ــورة دقيق ــا بص الأدوار وظائفه

ــات .  ــدة للمؤسس والبعي

1010 ــوازن  ــاء الاجتماعــي ي ــاك نظــام جــزاءات في البن هن
ــة  ــلطة والمنزل ــي الس ــن نظام ــات وب ــوق والواجب ــن الحق ب

ــة .  ــة والقاعدي ــن الأدوار القيادي وب

إن عمليــة توظيفنــا للنظريــة البنيويــة الوظيفيــة لموضــوع البطالــة 
وأثارهــا الاجتماعيــة في المجتمعــات المأزومــة يمكــن أن نفــر 
ــاء  ــاط أبن ــة ونش ــى فعالي ــر ع ــذي يؤث ــوي ال ــل البني ــة بالعام البطال
ــة  ــل البنيوي ــن العوام ــة م ــبابها إلى جمل ــع أس ــة ترج ــع فالبطال المجتم
ذات الصلــة القويــة بطبيعــة البنــاء الاجتماعــي ، الــذي يجــد العاطــل 
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عــن العمــل نفســه في حــدود هــذا البنــاء الــذي يؤثــر عليــه ويحجــم 
كل طاقاتــه وإبداعاتــه ، فوجــود نظــام اقتصــادي هزيــل وسياســات 
ــاص  ــة لامتص ــرص الكافي ــل الف ــدم تفعي ــة وع ــة ضعيف اقتصادي
ــام  ــف النظ ــك ضع ــل وكذل ــن العم ــن ع ــة للباحث ــدي العامل الأي
ــة  ــكلة البطال ــدرء مش ــة ل ــط الكفيل ــع الخط ــذي لم يض ــياسي ال الس
ــود  ــدم وج ــع وع ــم المجتم ــوء تنظي ــك س ــا كذل ــن تفاقمه ــد م والح
ــاريع  ــاه إلى المش ــدم الانتب ــك ع ــه وكذل ــجعة ل ــزة ومش ــل محف عوام
الاســتثمارية وتوظيــف رؤوس الأمــوال في العمليــات الإنتاجيــة 
ــذه  ــل ه ــل، أن مجم ــرص العم ــع ف ــي تصن ــة الت ــاريع الخدمي والمش
ــبب  ــي س ــي ه ــاء الاجتماع ــا البن ــي مصدره ــة الت ــل البنيوي العوام
رئيــي وفاعــل في خلــق مشــكلة البطالــة، هــذه المشــكلة التــي ينتــج 

ــع . ــرد والمجتم ــى الف ــلبية ع ــاراً س ــا أث عنه
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