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  :مȜʵلة الʗراسة :أولاً 

وتʺارس فى  Ǽإلʴاحتعʛʰʱ الʽʺʻʱة مʧ أهʦ القʹاǽا الʱى تʛʢح نفʶها 

وخاصة فى  ،ʽع الʺʱʳʺعات على إخʱلاف مȄʨʱʶاتها الʺʴلʽة والقʨمʽةجʺ

 ʛʽʽغʱاث الʙف إحʙبه ʥمات وذلʙʵإلى ؗافة ال ʛقʱى تفʱة الʛʽعات الفقʺʱʳʺال

الاجʱʺاعى الʶǽ Ȑʚعى إلى نقل تلʥ الʺʱʳʺعات الفقʛʽة مʧ وضع معʧʽ إلى 

ابلة وتʛʣ ʧʽʶʴوف الʽʴاة لȞʶان هʚه الʺʱʳʺعات ومق وضع آخʛ أفʹل مʻه

ʦهʱʷʽمع Ȑʨʱʶم ʧʽʶʴض تʛغǼ ʦحاجاته. 

والʷغل الʷاغل للʙول الʻامʽة  للاهʱʺامفأصʗʴʰ قʹʽة الʽʺʻʱة مʨʴراً 

الʺʻهج الʱʴʺى والʺʶار الʨحʙʽ الʖʳǽ Ȑʚ أن تʱʻهʳه تلʥ الʙول  Ǽاعʰʱارها

 ʺʨ مȃʨʶʴة ومʙروسة للʻاتج القʨمى،للʛʵوج مʧ دائʛة الʵʱلف وتʴقȘʽ معʙلات ن

 Șقʴǽ اʺǼد عارتفاʨʷʻʺم الʙقʱال ȘقʴȄة وʷʽات الʺعȄʨʱʶم. 

 ȘʴلȄلاته وȞʷم ʧع مʺʱʳʺال ʟلʵʱؗى ی ʙʽحʨل الʽʰʶة هى الʽʺʻʱفال

ʖ الʱقʙم وتʴقȘʽ الʛعاǽة الاجʱʺاعʽة لأفʛاده ʛؗب.  

لأن الهʙف الأساسى للʽʺʻʱة هʨ رفع مȐʨʱʶ معʷʽة الاهالى مʧ خلال 

مʱʳʺع وهʙفاً قʨمʽا  مʶاعʙتهʦ على أشʰاع احʽʱاجاتهʦ للعʺل الʻʡʨى فى ؗل

 .لؔافة الʷعʨب والʺʱʳʺعات

فالʽʺʻʱة عʺلʽة شاملة لؔل مقʨمات الʽʴاة الاجʱʺاعʽة معʙʺʱة على 

الȌʽʢʵʱ ؗأسلʨب علʺى لؔل وقائع الʺʱʳʺع ولها Ȅʛʡقة وأتʳاه مʙʴد 

ʜ ، وآلʽات مʙʴدة وأهʙاف مʙʴودة Ǽاسʛʱاتʽʳʽات ʛؗأن ت ʖʳǽ ةʽʺʻʱا فأن الʚول

  .ةانع الʽʺʻʱعلى تʛȄʨʢ الأنʶان ص

 ʙولقʗʴʰات  أصʯف ʧʽاواة بʶʺم على الʨتق ʛا الʺعاصʻʺة فى علʽʺʻʱال

إلا أنها تʴʻاز للفʯات الفقʛʽة ذات الʙخل الʺʙʴود بهʙف تقʱȄʨها حʱى  ،الʺʱʳʺع



 ٦

فلا ʧȞʺǽ لأȐ مʱʳʺع أن یʻهʻȞʺǽ،  ʠهʦ الʨʸʴل على نʖʽʸ أكʛʰ مʧ لʙخل

أن یʻهʠ وʴȄقȘ ما ʨʰʸǽ وʴȄقȘ ما ʨʰʸǽا إلʽه مʧ أهʙاف وهʨ فى تʳاهل 

 .وهʨ فى تʳاهل لقʢاع ʛʽʰؗ مʧ أفʛاده مʙʴودȐ الʙخل الفقʛاء ،إلʽه مʧ أهʙاف

 ،الʺʱعʙدة الأǼعادوȄعʙ الفقʛ أحȐʙ الʨʤاهʛ الاجʱʺاعʽة الʛʽʢʵة ذات 

 Șʽقʴعات وتʺʱʳʺاء الʻل بʽʰة فى سʽة أساسʰة وعقʽعʺʱʳأفة م ʛʰʱعǽ ʘʽح

ʱى یʜʱایʙ فʽها أعʙاد الفقʛاء نʳʽʱة للʛʤوف سʨاء فى الʙول الʻامʽة ال ،الʽʺʻʱة

الʺʱʳʺعʽة الʵاصة بها أو الʙول الʺʱقʙمة لغʽاب الʺʶاواة والعʙالة فى تʨزȄع 

فالفقʛ لǽ ʦعʙ نقʸا فى الʺʨارد ولʧؔ نقʸاً فى الفʛص  ،الʽʵارات والفʛص

وʲʺȄل الفقʛاء عقʰة أساسʽة للʽʺʻʱة الʺʨʱاصلة ورفع ، الʺʱاحة للʨصʨل إلʽها

خʛʢاً على الʶلام والاسʱقʛار الʽʶاسى  ؗʺا Ȟʷǽلʨن  ،ت الʨʺʻ الاقʸʱادȐمعʙلا

 .والاجʱʺاعى والأمʻى

هʨ نʱاج الʦʤʻ الʽʶاسʽة  فإنʺاوȃالʰʶʻة للفقʛاء على مȐʨʱʶ الʨاقع العȃʛى 

 ʧʽȞʺوت ʛة الفقʴافȞʺǼ ىʱة حʽʻالʺع ʛʽالعادلة وغ ʛʽة غʽاعʺʱة والاجǽادʸʱوالاق

العʺل لهʦ لʖʶؔ العʞʽ الʛȞǼ ʦȄʛؔامة بʙلاً مʧ  الفقʛاء مʧ خلال تʨفʛʽ فʛص

 ʖتʛʱى یʱة الʽاعʺʱلات الاجȞʷʺال ʧها مʛʽالة وغʢʰاً للʽنهائ ʦهʻم ʧʽك الʺلایʛت

، فقʙ وȂهʙار الʛؔامة نʳʽʱة عʙم الʺʶاواة وعʙم العʙالة فى تʨزȄع الʙʵمات علʽها

فقʛʽة  ʛةأسمʧ ملʨʽن  أكʛʲ أن إلى ٢٠١٠وʛʽʷȄ تقʛȄʛ الʽʺʻʱة الȄʛʷʰة لعام 

ة ملایʧʽ نʶʺ ٥؛ وʰȄلغ اجʺالى عʙد سȞانها الأكʛʲ فقʛاقȄʛة  الألفتعʞʽ فى 

؛ وȞʷȄل عʙد الفقʛاء فى هʚه القȐʛ نʨʴ مʧ اجʺالى عʙد القȐʛ %ʲʺǽ٤٦لʨن 

 مʧ اجʺالى% ٤٢ونʨʴ  ؛جʺالى سȞان الʅȄʛ الفقʛاء فى مʛʸمʧ ا% ٥٤

Ȅرʨهʺʳان الȞات الف، ةسʛشʕر مʨʢح تʹʱار یʡا الإʚوفى هʛʸاء فى مʛفى  ق



 ٧

Ȑʜ للʱعʯʰة العامة  ʛؗʺهاز الʳاءإعلان الʸة  )٢٠١١/  ٢٠١٠( والإحʰاسʻʺǼ

ʛة الفقȃارʴʺم العالʺى لʨʽال.  

  )١(وʷʯȂح ذلʣ فى جʗول 

  ٢٠١٠/٢٠١١سʻة   ٢٠٠٨/٢٠٠٩سʻة  الʺʻʸف

ارتفاع فقʛاء الʅȄʛ فى 
  الʨجه القʰلى

  وذلʥ بʰʶʻة ٦٥,٤
رʅȄ الʨجه % ٤٣,٧ 

  القʰلى
٢١,٧ % ʨال ʛʹجه ح

  القʰلى

  وذلʥ بʰʶʻة ٨٠,٩
رʅȄ الʨجه %  ٥١,٤ 

حʹʛ % ٢٩,٥القʰلى 
  الʨجه القʰلى

ارتفع فقʛاء الʅȄʛ فى 
 Ȑʛʴʰجه الʨال  

  وذلʥ بʰʶʻة%٢٤
رʅȄ الʨجه % ١٦,٧ 

 Ȑʛʴʰ٧,٣ال % ʛʹح
 Ȑʛʴʰجه الʨال  

  وذلʥ بʰʶʻة% ٢٧
رʅȄ الʨجه % ١٧ 

 Ȑʛʴʰ١٠,٣ال  ʛʹح
 Ȑʛʴʰجه الʨال  

فاع مȐʨʱʶ الفقʛ خاصة فى الʅȄʛ ومʧ الʙʳول الʶابȘ نلاحȎ إرت

فى رʅȄ الʨجه القʰلى أما فى %) ٦٥,٤(نʱʰʶه  ٢٠٠٨الʺȐʛʸ فقʙ ؗان سʻة 

ʙ على عʙم  ،%)٨٠,٩(فقʙ بلغʗ نʰʶة الفقʛ فى الʸعʙʽ  ٢٠١١سʻة  ʕؗا یʚوه

 ʧاج إلى مʱʴة تȄʛʷȃة وʽعʽʰʡ اردʨم ʧه مǽʙل ʛفʨʱما ی ʦغʛالǼ هǼ مةʨȞʴام الʺʱأه

ʻʱاث الʙها لإحʛʺʲʱʶǽلȞؗ ʛʸة فى مʽʺ. 

والʙʳیǼ ʛالʛؗʚ أن الʺȄʨʱʶات الʺʛتفعة مʧ الفقʛ مʻه فى مʴافʤات 

الʸعʙʽ وفى الʅȄʛ على وجه الʨʸʵص سʕʱدǼ Ȑلا شʥ إلى أعاقة الʳهʨد 

الʺʚʰولة فى سʽʰل تʴقȘʽ الأهʙاف الإنʺائʽة خاصة وأن هʚه الʺʴافʤات 

 ʖعʨʱʶن إلا على أ% ٣٦تʨلʸʴǽ لا ʧیʚان الȞʶإجʺالى ال ʧم ʧر مʙدنى ق

خʙمات الʽʻʰة الʽʱʴʱة الأساسʽة والʙʵمات الاجʱʺاعʽة ؗʺا ǽعʞʽ فʽهʺا ثلʲى 



 ٨

ʻȞʺǽهʦ الʨʸʴل على الʴاجات الأساسʽة سʨاء الغʚائʽة أو  فقʛاء مʛʸ والʚیʧ لا

الامʛ الʙʱʶǽ Ȑʚعى تʨجʽه جهʨد الʽʺʻʱة والاسʲʱʺارات العامة إلى  ،غʛʽ الغʚائʽة

إلى  Ǽالإضافة الأساسʽة Ǽاحʽʱاجاتهʛʦاء بها والʨفاء هʚه الʺʻاȘʡ وذلʥ لʧʽȞʺʱ الفق

Șʡاʻʺه الʚان فى هȞʶة للʽʷʽوف الʺعʛʤال ʧʽʶʴت. 

لʚلʥ زاد أهʱʺام صانعى سʽاسات الʛعاǽة الاجʱʺاعʽة Ǽأن ʨȞǽن     

للʺʱʶفʙʽیʧ مʧ خʙمات الʛعاǽة الاجʱʺاعʽة دوراً ʛʽʰؗاً فى صʻع سʽاسات الʛعاǽة 

 ʛʰخ ʧفادة مʱة والاسʽاعʺʱة الاجǽعاʛامج الʛب ʝȞى تعʱح ʦلعاتهʢفة تʛومع ʦاته

  .خاصة للʳʺاعات الʺهʺʷة ؗالفقʛاء الاجʱʺاعʽة أهʙافهʦ مع إعʢاء أهʺʽة

كʺا ان عʺلʽة الʽʺʻʱة تǼ ʦʱالʻاس ولʝʽ فقȌ مʧ اجلهʦ ولʚلʥ علʽهʦ ان     

ʦاتهʽل حȞʷى تʱاءات الʛارات والاجʛل تام فى القȞʷǼ اʨ فالʻاس فى الʽʺʻʱة ،ʷǽارؗ

 ʨʶʽلهالʽȞʷى بل عامل فعال فى تʰسل Șلʱد مʛʳق ،ا مʨقʴال ʜȄʜؗان تع ʙفق ʥلʚول

والقʙرات والاحʽʱاجات الاساسʽة للʻاس الʚیǽ ʧعʨʷʽن تʗʴ وʡاة الفقʛ هʙفا 

  .ʺʱʳʺع الʙولىلل

     ʥلʚلʗʴʰها  أصʽا الʳى تلʱالʹʺانات ال ʦاه ʧم ʧʽʻʡاʨʺة ال مʷارؗ

هʺʱʽها القȐʨʸ فى دفع معʙلات سʽاسة وحʨȞمات الʛʽʲؔ مʧ الʰلʙان الʻامʽة لا

 ʧع مʺʱʳʺة الʽʺʻن تʨʳعالǽ ةʽʺʻʱع علʺاء الʽʺان ج ʙʳون ʛʲعة اكʛʶǼ ةʽʺʻʱال

ة وʱȄفقʨن جʺʽعا على اهʺʱʽها  فى حقل الʽʺʻʱة والʻهʨض مʨʤʻر الʺʷارؗ

  .Ǽالʺʱʳʺع

ة الʷعʽʰة فى مʛʷوعات الʽʺʻʱة مʜاǽا عʙیʙة     مʻها ان الʺʨاʧʽʻʡ ،وللʺʷارؗ

كʺا یʕدȐ ،لعادة اكʛʲ حʶاسʽة مʧ غʛʽهʦ لʺا ʸǽلح لʺʱʳʺعهʦالʺʴلʧʽʽ فى ا

اشʛʱاك الʺʨاʧʽʻʡ فى عʺلʽات الʽʺʻʱة الى مʶانʙتهʦ لʱلʥ العʺلʽات والاهʱʺام بها 
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ة تʨفʛʽ ،ومʕازرتها مʺا ʳǽعلها اكʛʲ ثʰاتا واعʦ فائʙة كʺا تʹʺʧ هʚه الʺʷارؗ

  .لانʢʷة الȄʨʺʻʱةʽا وتʽʣʨفها فى االʛʽʲؔ مʧ الʺʨارد الʱى ʧȞʺǽ تعʱʯʰها مʴل

ة فى اتʵاذ القʛارات، أȐ فى تʙʴیʙ مʛʽʶة الʽʺʻʱة، وهى عʺلʽة  والʺʷارؗ

فى ؗافة القʛارات الʱى تʚʵʱ، ومʨʯʶلʽة  ،مʛʺʱʶة ʷǽارك فʽها ؗل أفʛاد الʺʱʳʺع

ǽʺارسها جʺʽع أفʛاد الʺʱʳʺع، حʘʽ أن ؗل قʛار یȞʷǽ ʚʵʱل الʴاضʛ وʕȄثʛ فى 

اذ القʛار فى الʺȌʽʴ الاجʱʺاعى لها اهʺʱʽها وتعʛʰʱ عʺلʽة صʻع واتʵ، الʺʱʶقʰل

  .تʚʵʱ الǽʙʺقʛاʽʡة اسلȃʨا لʽʴاتهاالȄʨʽʴة خاصة فى تلʥ الʺʱʳʺعات الʱى 

 Ȍʽʢʵʱارات والʛع القʻفى ص ʧʽʻʡاʨʺة ال ولʚلʥ اصʰح مʧ الʺهʦ مʷارؗ

ʱم على اساس الاهʨقǽ لىʴʺال Ȍʽʢʵʱلى؛ فالʴʺال Ȑʨʱʶʺات على الʙحʨالǼ امʺ

ʱʳʺة فى الʛʽغʸلى  ؛ʺعالʴʺع الʺʱʳʺارد الʨʺل لʲام الامʙʵʱاجل الاس ʧم

ة سȞان    .الʢʵةذاك الʺʱʳʺع فى وضع وتʻفʚʽ والاسʱفادة مʧ مʷارؗ
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  :الʗراسات الʴاǺقة :ثانʻاً 

فʽʺا یلي عʛض مʨʺʳعة مʧ الʙراسات الʶاǼقة لإʳǽاد العلاقة الʺعʛفʽة 

ʱخلالها ی ʧي مʱة والʽالʴراسة الʙال ʧʽȃهʺا وʻʽب ʙʽي تفʱال ʖانʨʳف على الʨقʨال ʦ

مʧ خلال  وذلʥ ،في إʳǽاد الʱؔامل الʺعʛفي سʨاء مʧ الأدبʽات الغʽȃʛة أو العʽȃʛة

ʧȄرʨʴم:   

   :الʗراسات الʙʸتʠʮة Ǻالفقʙ وفقʙاء الʃȂʙ :الʦʲʸر الأول

فعالʻة مʙʵوعات تʹʻʸة Ǻعʹʦان ) .  ٢٠٠٠( دراسة عʚة علي شʲاتة ) ١(

  ي الʃȂʙ الȏʙʶʸ القȂʙة في مʦاجهة الفقʙ ف

اسʱهʙفʗ الʙراسة تʙʴیʙ مȐʙ تʴقȘʽ الʺʛʷوعات الȄʨʺʻʱة الʱي ǽقʙمها 

Ǽالاضافة الى تʙʴیʙ  ،صʙʻوق الʽʺʻʱة الʺʴلʽة لأهʙافه الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة

وتʙʴیʙ إʳǽابʽات هʚه  ،مȐʙ إشʰاع هʚه الʺʛʷوعات لاحʽʱاجات الأسʛ الʺʱʶفʙʽة

الʙراسة إلى ان نʱائج وقʙ تʨصلʗ ، لقʨهاالʺʛʷوعات وأهʦ الʶلʽʰات الʱي 

 ʧیʙʽفʱʶʺام الʺʱخلال اه ʧة مʽاعʺʱافها الاجʙأه ʗة حققʽʺʻʱوعات الʛʷم

  لʨʱفʛʽ واهʙافها الاقʸʱادǽة بʨʱفʛʽ مʛʷوعات انʱاجʽة ،ʨʺǼاصلة تعلʦ ابʻائها

  لʙخل لفقʛاء الʅȄʛ وذلʥ لȄʜادة دخʨلهʦ ورفع مȐʨʱʶ معʱʷʽهʦ ا

)٢ ( ʙروج ʕدراسة سابلsublet Roger    )٢٠٠١  . (  

ʺʙني على تلʽʰة اسʱهʙفʗ الʙراسة الʱعʛف على قʙرة مʤʻʺات الʺʱʳʺع ال

الʙراسة الى ان مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني نʱائج  وقʙ تʨصلʗ ، احʽʱاجات الفقʛاء

ؗʺا  ،لʙیها القʙرة على تلʽʰة احʽʱاجاتهʦ اكʛʲ مʧ الʺʤʻʺات الʨȞʴمʽة Ǽالʺʱʳʺع

ʳاتها تʽلʨʯʶʺǼ ʛعʷليانها تʴʺع الʺʱʳʺعى الى  ،اه الʶت ʗʴʰمة اصʨȞʴوان ال

 ،لʙعʦ هʚه الʺʕسʶات مʧ خلال تʴقȘʽ الʛʷاكة بʻʽها وʧʽȃ الʺʕسʶات العامة

 ʧها عʙعǼ جع الىʛع یʺʱʳʺني داخل الʙʺع الʺʱʳʺات الʶسʕاح مʳاب نʰوان اس



 ١١

ʺʛونة اسʙʵʱام الاسالʖʽ الʛʽʰوقʛاʽʡة في الإدارة والاعʱʺاد على الإدارة الفعالة وال

ة   .والابʱؔارȄة والʺʷارؗ

)٣ ( ȏازʱح ȏʗʱم ʗʸدراسة اح )ان ) .  ٢٠٠١ʦʹعǺ "ʙʶاء مʙفق  

 ʅȄاء في رʛها الفقʷʽعǽ يʱة الʽاقعʨاة الʽʴال ʛȄʨʸراسة تʙال ʗفʙهʱاس

ʚلʥ الʨعي  ،وحʹʛ مʛʸ مʧ حʘʽ نʨعʽة الʽʴاة والأوضاع الʺعʽʷʽة Ǽالفقʛ وؗ

ʛمع الفق ʞǽعاʱال ʖʽوأسال ، ʛار الامʷʱاء وانʛالى معاناة الفق ʛʽʷǽ ما ʨاض وه

ʛʹʴوال ʅȄʛفي ال  ʅȄʛفى ال ʛعلى الفق ʖغلʱراسة انه للʙائج الʱن ʗصلʨوت

ʅȄʛقافة الʲة بʢʰتʛة مʛʽوعات صغʛʷاقامة م ʖʳǽ،  ةʽʴات صʙوح ʛʽفʨوت

  .مʱؔاملة وفقا لʽʰʢعة الامʛاض

 Ǻعʹʦان الʸʷان الاجʸʯاعي وتʦفʙʻ) .  ٢٠٠٣( دراسة ǻاسʙ القʶاص ) ٤(

ʚ ؕفʙ الʻʵخ ʙؕʸǺ ʃȂʙاء الʙالؒفاف لفق ʗح  

ʱوال ʛة للفقʽʶفʻة والʽاعʺʱات الاجʛʽأثʱراسة الʙال ʗفʙهʱد  ىاسʙته

ʚلʥ معʛفة مȐʙ تʴقȘʽ الʹʺان الاجʱʺاعي حʙ الؔفاǽة لفقʛاء  ،الانʶانʽة وؗ

ʅȄʛال،  ʗصلʨت ʙراسة وقʙائج الʱفي  نȞǽ اعي لاʺʱالى ان معاش الʹʺان الاج

نى مʧ الʴاجات الʹʛورȄة للفقʛاء الʺʱʶفʙʽیʧ مʻه وان الهʯʽات لاشʰاع الʙʴ الاد

الاجʱʺاعʽة في الʺʱʳʺع مʲل بʥʻ ناصʛ الاجʱʺاعي والʙʻʸوق الاجʱʺاعي 

  للʽʺʻʱة لا تقʨم Ǽالʙور الʺȋʨʻ بها في مʶاعʙة الفقʛاء

Ǻعʹʦان عʸالة الاʟفال )  ٢٠٠٣( دراسة غادة حامʗ حʥʴ شʲاتة ) ٥(

 ʙة الفقʙاهʢǺ هاʯوعلاق ȏʙʶʸال ʃȂʙفي ال  

اسʱهʙفʗ الʙراسة الʱعʛف على ʽʰʡعة الاوضاع الاجʱʺاعʽة والاقʸʱادǽة 

الʙراسة انه تʨجʙ نʱائج  وقʙ تʨصلʗ  ،للʢفل العامل في الʅȄʛ وʛʣوف عʺله

علاقة بʧʽ تʙني الʨضع  الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي لاسʛ الاʡفال العاملʧʽ ودفع 



 ١٢

ʚلʥ تʨ  ،الʢفل لʨʶق العʺل في سʧ مʛȞʰة صلʗ الى انʷʱار الامʽة بʧʽ هʕلاء وؗ

في حʧʽ  ،الاʡفال العاملʧʽ وعʙم حʨʸله على احʽʱاجاته الاساسʽة Ǽالقʙر الؔافي

ؗʺا نʙʳ عʙم وجʨد الʴʺاǽة الȄʛʷʱعʽة الؔافʽة  ،ʶǽاهʦ اقʸʱادǽا في دخل اسʛته

 ʧʽفال العاملʡللا.  

ى الǺ ʃȂʙعʹʦان أحʦال الفقʙاء ف) .  ٢٠٠٣( دراسة عʗʮ الʙؤوف الʮʷع ) ٦(

 ʙʷʲوال"  

اسʱهʙفʗ الʙراسة مʴاولة الʱعʛف على اهʦ اسلʖʽ الʱعاʞǽ والʽؔʱف مع 

الفقʛ داخل الʅȄʛ والʛʹʴ والʺقارنة بʻʽهʺا وذلʥ مʧ مʢʻلȘ ان الفقʛ لا ʲʺǽل 

Ȍة فقȄʛʹاو ح Ȍة فقʽفȄة رʛاهʣ، تʙائج  واكʱن  ʟائʸʵراسة ان الʙال

قʛʽة دور في تʶهʽل عʺلʽة اʳǽاد حلʨل الاجʱʺاعʽة والʲقافʽة ولاقʸʱادǽة للفʯات الف

وان دراسة هʚه الفʯات مʧ الʺʱʳʺع سʨف تʳعل  ،جʨهȄʛة لʺʷاكل هʚه الفʯات

 ،مʧ الʶهʨلة على صʻاع القʛار الʱعʛف على مʷاكلهʦ ومʴاولة اʳǽاد حلʨل لها

 ʛʽʰؔع الʺʱʳʺات مع الʯه الفʚة ه مʺا ǽعʨد على الʺʱʳʺع Ǽالʻفع في تʴقȘʽ مʷارؗ

  .ʛة اخȐʛ واحʨʱائهʦ م

 ) .  ٢٠٠٥(  Rachel & Baulدراسة راشʻل وʦȁل ) ٧(

ʺʛتʢʰة Ǽالاسʛ ذات الʙخل اسʱهʙفʗ الʙراسة الʱعʛف على الʺʷاكل ال

ʠفʵʻʺاس ،ال Ȑʙومʱةǽعاʛمات الʙخ ʧم ʦعادهʰ  ʗصلʨت ʙة وقʽاعʺʱائج الاجʱن

ʳى تʱمات الʙʵال ʧة مʛʽوغ ʧȞʶل على الʨʸʴاكل الʷراسة الى ان مʙل عال

 ʛةالافʽاعʺʱة الاجǽعاʛمات الʙخ ʧم  ʧیʙعʰʱʶن مʨنʨȞǽ الى ان  ،اد ʗصلʨا تʺؗ

ʦهʱʷʽمع Ȑʨʱʶم ʧʽʶʴʱوعات لʛʷʺاء في حاجه الى الʛالفق.  

Ǻعʹʦان اسالʔʻ فقʙاء ) .  ٢٠٠٧( دراسة احʗʸ عʗʮ الʗʻʸʲ الاʻʵǺهي ) ٨(

  الʃȂʙ في تʥʻʴʲ نʦعʻة الʻʲاة



 ١٣

تʧʽʶʴ نʨعʽة حʽاتهʦ اسʱهʙفʗ الʙراسة تʙʴیʙ اسالʖʽ فقʛاء الʅȄʛ في 

ʚؗلʥ تʙʴیʙ الʸعȃʨات  ،اقʸʱادǽا وتعلʽʺʽا وصʽʴا واجʱʺاعʽا وʽʯʽȃا وسʽاسʽا

الʱي تʨاجه فقʛاء الʅȄʛ في تʧʽʶʴ نʨعʽة حʽاتهʦ والʨʱصل الى آلʽات مقʛʱحة 

ʅȄʛء الʛاة فقʽة حʽعʨن ʧʽʶʴʱل،  ʗصلʨت ʙائج  وقʱن ʖʽاسال ʙیʙʴراسة الى تʙال

ʽعʨن ʧʽʶʴفي ت ʅȄʛاء الʛي فقʱات الȃʨصع ʙیʙʴʱب Șعلʱم ʨها ماهʻوم ʦاتهʽة ح

ʦاتهʽة حʽعʨن ʧʽʶʴفي ت ʦاجههʨت،  ʧʶʴحات تʛʱمق ʙیʙʴالى ت ʗصلʨا تʺؗ

 ʧʽلʨʯʶʺال ʛʤوجهة ن ʧاو م ʦهʛʤوجهة ن ʧاء مʨس ʅȄʛاء الʛاة فقʽة حʽعʨن

  . وصʨلا الى آلʽات لʻʱفʚʽ تلʥ الʺقʛʱحات 

)٩ ( ȏʗفى رشʠʶدراسة محمد م )عʹ ) . ٢٠٠٨Ǻ انʦ ة أسالʔʻ تفعʻل مʵارؕ

  الʸʯʱʸع الʗʸني في الȊʻʠʳʯ لʦʸاجهة الفقʙ في الʸʹاȖʟ العʦʵائʻة 

ة الʺʱʳʺع الʺʙني  اسʱهʙفʗ الʙراسة الʨʱصل الى اسالʖʽ تفعʽل مʷارؗ

ʛلة الفقȞʷاجهة مʨʺل Ȍʽʢʵʱاجهة  ،في الʨʺة لʙیʙة جʽصل الى آلʨʱاولة الʴوم

الʙراسة الى نʱائج وقʙ تʨصلʗ  ،مȞʷلة الفقʛ مʧ مʨʤʻر الȌʽʢʵʱ الاجʱʺاعي

ة الʺʱʳʺع في الȌʽʢʵʱ لʺʨاجه ة مȞʷلة الفقʛ واكʙت على اسالʖʽ تفعʽل مʷارؗ

  .أهʺʱʽها

)١٠ ( ʚȂʚالع ʗʮت عʚا عʻدراسة دال )وق  ) . ٢٠٠٨ʗʹʶوعات الʙʵان مʦʹعǺ

  الاجʸʯاعي للʻʸʹʯة وتʥʻʴʲ مȎʦʯʴ الʸعʵʻة للفقʙاء

تʨʴل دون اسʱفادة الفقʛاء مʧ  اسʱهʙفʗ الʙراسة تʙʴیʙ الʺعʨقات الʱي

نʱائج وقʙ تʨصلʗ  ،الʺʛʷوعات الʱي تʱʶهʙف تʧʽʶʴ مȐʨʱʶ الʺعʷʽة للفقʛاء

الʙراسة الى ان الفقʛ الʺʲʺʱل في حʛمان Ǽعʠ فʯات الʺʱʳʺع مʧ اساسʽات 

ʳǽعل الʶعي نʨʴ اشʰاع حاجاتهʦ الʺلʴة ورفع مȐʨʱʶ معʱʷʽهʦ لا ǽعʙ  ،الʽʴاة

Șʽقʴة بل تǽعاʙل الʽʰق ʧة مʽاعʺʱالة الاجʙللع،  ʖلʢʱاء یʛعامل مع الفقʱوان ال



 ١٤

ʜʽ على مʙاخل لا تعʙʺʱ على القʛوض الʺالʽة فقȌ بل لابʙ مʧ الاعʱʺاد  ʛؗʱال

ؗʺا تʨصلʗ الى ان الʱعامل مع الفقʛاء لابʙ ان  ،على الʙʱرʖȄ وتʽʺʻة الʺهارات

ʽعلʱة والǽادʸʱعاد الاقǼل الاʽلʴة وتʽة واقعʽعʨضʨة مʛʤه نʽال ʛʤʻة یʽʴʸة والʽʺ

  والاجʱʺاعʽة

  ) .  ٢٠٠٩(   Haron Karenدراسة هʦرن ʙؕن ) ١١(

اسʱهʙفʗ الʙراسة تʙʴیʙ جهʨد الʢʵة الʽʶاسʽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة 

واكʙت نʱائج دراسة  ،ومعʨقات الʨصʨل الى فʛص عʺل ،لʵلȘ فʛص عʺل

مʧ اجل ووجʨد تʨقعات  ،نʳاح هʚه الʽʶاسات في مʴارȃة الفقʛ وȂحʙاث تʽʺʻة

ʖȄرʙʱوال ʦʽعلʱعلى ال ʜʽ ʛؗʱام والʺʱورة الاهʛʹǼ لʰقʱʶʺامة في الʙʱالاس Șʽقʴت، 

كʺا أكʙت على اهʺʽة حʨʸل الانʶان على فʛص عʺل Șʴؗ مʧ حقʨقه 

ʛالفق ʧوب مʛة للهʽاعʺʱالاج.  

Ǻعʹʦان قʗرات ) .  ٢٠٠٩( دراسة نهلة عʗʮ الʙحʤʻ عʗʮ الʙحʥʸ فʙغلي ) ١٢(

  الʸʯʱʸع الʲʸليالفقʙاء ʗʸؕخل لʻʸʹʯة 

 ʦراتهʙة قʽʺʻʱل ʖȄرʙʱاء الى الʛف على حاجة الفقʛعʱراسة الʙال ʗفʙهʱاس

ة الʺʱʳʺعʽة،على حل الʺȞʷلات الاجʱʺاعʽة وقʙ  ،ومȐʙ اسʱعʙاد الفقʛاء للʺʷارؗ

ʗصلʨائج  تʱة  ن الʙراسة الى أن الفقʛاء لʙیهʦ الʛغʰة والاسʱعʙاد في الʺʷارؗ

ʨن اهʺʽة مʷارؗ ،الʺʱʳʺعʽة ʱهʦ في بʛامج ومʛʷوعات الʽʺʻʱة وهʦ على وʙȄرؗ

ʦة دورهʽʺأهǼ وأهʺها  ،وعي ʦهʛف مع فقʽʽؔʱن وسائل للʨمʙʵʱʶǽ اءʛوان الفق

 ʦادة دخلهȄʜادر لʸم ʧع ʘʴʰال.  

Ǻعʹʦان العʗالة الاجʸʯاعʻة  ) . ٢٠١٥( دراسة حʴام محمد محمد اسʸاعʻل ) ١٣(

ة في صʹع سʻاسات    الʙعاǻة الاجʸʯاعʻةكʯʸغʙʻ لʥʻȜʸʯ الفقʙاء مʥ الʵʸارؕ



 ١٥

اسʱهʙفʗ الʙراسة الʟʽʵʷʱ الʨاقعي والʺʙʽاني لʨاقع مفهʨم العʙالة 

وتʙʴیʙ الفʛوق بʧʽ سȞان الʅȄʛ ، قʛاء في الʅȄʛ الʺȑʛʸ الاجʱʺاعʽة لȐʙ الف

ة في صʻع سʽاسات الʛعاǽة الاجʱʺاعʽة  الاكʛʲ دخلا والاقل دخلا في الʺʷارؗ

ʦاصة بهʵال ،ال ʛʽة تأثʨدرجة وق ʙیʙʴوت ʧم ʅȄʛالǼ اءʛالفق ʧʽȞʺالة في تʙع

ة ف الʙراسة  نʱائج  وقʙ تʨصلʗ، ي صʻع سʽاسات الʛعاǽة الʵاصة بهʦالʺʷارؗ

ؗʺا ʙʴǽدها  الى انه تʨجʙ علاقة ʛʡدǽة بʧʽ العʙالة الاجʱʺاعʽة وتʺʧʽȞ الفقʛاء

ة ف، ارȃاب الاسʛ الفقʛاء ي صʻع كʺا انه تʨجʙ علاقة بʧʽ تʺʧʽȞ الفقʛاء والʺʷارؗ

وتʤهʛ العلاقة واضʴة بʧʽ العʙالة الاجʱʺاعʽة ، الʛعاǽة الاجʱʺاعʽة سʽاسات

ة في صʻع سʽاسات الʛعاǽة الاجʱʺاعʽة   .ʱʺǼغʛʽاتها والʺʷارؗ

  

ʙالفقǺ علقةʯʸراسات الʗال:   

   :تʲلʻل واسʯʹʯاج

   :الʲʯلʻل) أ

اكʙت غالʽʰة الʙراسات الʺʱعلقة Ǽالفقʛ في الʅȄʛ على ان مʨاجهة مȞʷلة  - ١

 ʨʱʶت ʛالفق ʥاعي وذلʺʱالاج Ȍʽʢʵʱخلال ال ʧاجات مʽʱاع الاحʰمقابلة واش ʖج

ة الفقʛاء في صʻع القʛارات  مʧ خلال تʻفʚʽ مʛʷوعات تȄʨʺʻة مʧ خلال مʷارؗ

  . الʽʢʽʢʵʱة 

) راشʽل و بʨل ( مع دراسة  ٢٠٠٠) عʜة علي شʴاتة ( اتفقʗ دراسة  - ٢

٢٠٠٥ ʛاجهة الفقʨʺة لȄورʛة ضȄʨʺʻʱوعات الʛʷʺه  ،على ان الʚوان ه

ʦهʱʷʽمع Ȑʨʱʶم ʧʽʶʴف تʙهʱʶوعات تʛʷʺاء  ،الʛالفق ʧیʙʽفʱʶʺام الʺʱاه ʖʳȄو

 ʦمة لهʙمات الʺقʙʵال ʧم .  



 ١٦

نهلة عʙʰ الʛحʦʽ ( ودراسة )  ٢٠٠٨محمد مʢʸفى رشȑʙ  ( اتفقʗ دراسة  - ٣

 ʧʺحʛال ʙʰ( ودراسة )  ٢٠٠٩ع ʛروج ʗʽل )  ٢٠٠١سابلʽتفع ʖʽفي ان اسال

ة افʛاد الʺʱʳʺع و  وʖʳȄ ان یʨʱفʛ  ،الفقʛاء تʶاهʦ في مʨاجهة مȞʷلة الفقʛمʷارؗ

ʨن ان  ة الʺʱʳʺعʽة مʧ قʰل الفقʛاء وʖʳȄ ان یʙرؗ الʛغʰة والاسʱعʙاد في الʺʷارؗ

ة الفقʛاء في الʅȄʛ مع مʤʻʺات الʺʱʳʺع  الفقʛاء لʙیهʦ الʨعي وʖʳȄ مʷارؗ

 ʦاجاتهʽʱاع احʰني في اشʙʺال .  

عʙʰ الʛؤوف ( مع دراسة )  ٢٠٠١احʺʙ مȑʙʳ حʳازȑ ( اتفقʗ دراسة  - ٤

في ان دخل الفقʛاء لا )  ǽ٢٠٠٣اسʛ القʸاص ( ودراسة )  ٢٠٠٣الʹʰع 

وأن الفقʛاء یʰʱعʨن اسالȞǽ،  ʖʽفي لʙʶ الʴاجات الاساسʽة والفʛدǽة للفقʛاء

 ʅȄʛداخل ال ʛمع الفق ʞǽعاʱلل.  

حʶام محمد محمد ( مع دراسة )  ٢٠٠٩   Haron Karen(اتفقʗ دراسة  - ٥

في ضʛورة تʙʴیʙ واضح لʽʶاسات الʛعاǽة الاجʱʺاعʽة )  ٢٠١٥عʽل اسʺا

 ʧاء مʛلاء الفقʕه ʧȞʺة تʽاعʺʱالة اجʙع ʛʽفʨخلال ت ʧم ʛلة الفقȞʷاجهة مʨʺل

ة في وضع تلʥ الʽʶاسات    . الʺʷارؗ

احʺʙ عʙʰ ( مع دراسة )  ٢٠٠٣غادة حامʙ حʧʶ شʴاتة  ( اتفقʗ دراسة  - ٦

في )  ٢٠٠٨دالʽا عʜت عʙʰ العʜȄʜ  ( سة مع درا)  ٢٠٠٧الʙʽʺʴ الاʽʷǼهي  

ʦاتهʽة حʽعʨون ʦهʱʷʽمع Ȑʨʱʶم ʧʽʶʴاء وتʛة مقابلة حاجات الفقʽʺاه،  ʗواتفق

هʚه الʙراسات في دفع مقʛʱحات للʱغلʖ على مȞʷلة الفقʛاء ǼاǼعاده الʺʱʵلفة 

  . اقʸʱادǽا وتعلʽʺʽا و صʽʴا و اجʱʺاعʽا 

  

  



 ١٧

لʯʸعلقة Ǻالفقʙ ان تʯʹʯʴج ما سات اʥȜʸǻ مʥ خلال تʲلʻل الʗرا :الاسʯʹʯاج) ب

  : یلي

ان مʨاجهة الفقʛ تʨʱʶجʖ تʴقȘʽ مʛʷوعات تȄʨʺʻة لاشʰاع احʽʱاجات  - ١

 ʅȄʛاء الʛفق .  

ة الفقʛاء في  أسالʖʽمʨاجهة مȞʷلة الفقʱʶǽ ʛلʜم وضع  - ٢ تفعʽل مʷارؗ

  .وتʨفʛ الʛغʰة والاسʱقʛار  ،الʺʛʷوعات الȄʨʺʻʱة

ات الاساسʽة والʹʛورȄة لهʦ؛ مʨʱسȌ دخل الفقʛاء لا Ȟǽفى لʙʶ الʴاج - ٣

وضʛورة الʱعʛف على ،وȄعانʨن مʧ الامʛاض وانʷʱار سʕ الʱغǽʚة

الʸʵائʟ الاجʱʺاعʽة والʲقافʽة والاقʸʱادǽة للفقʛاء لاʳǽاد حلʨل 

 .  جʨهȄʛة لʱلʥ الʺȞʷلات 

٤ -  ʛلة الفقȞʷاجهة مʨʺة لʽاعʺʱة الاجǽعاʛاسات الʽل سʽوتفع ʙیʙʴورة تʛض

ة فى وضع مʧ خلال تʨفʛʽ عʙالة اج ʱʺاعʽة تʺʧȞ الفقʛاء مʧ الʺʷارؗ

  تلʥ الʽʶاسات وصʻع القʛارات على الʺȐʨʱʶ الʺʴلى 

٥ -  ʦاتهʽة حʽعʨون ʦهʱʷʽمع Ȑʨʱʶم ʧʽʶʴاء وتʛة مقابلة حاجات الفقʽʺأه

  .اقʸʱادǽا واجʱʺاعʽا وتعلʽʺʽا وصʽʴا 

  

  

  

  

  

  

  



 ١٨

ة وصʹع القʙارات :الʦʲʸر الʰانى   :الʗراسات الʙʸتʠʮة Ǻالʵʸارؕ

ة الʵعʻʮة فى )  ١٩٨٣( ة عائʵة عʸʰان عʗʮ الله  دراس -١ Ǻعʹʦان الʵʸارؕ

  بʙامج  الʻʸʹʯة الʲʸلʻة لʸʯʱʸع الʙȂʚʱة Ǻالʦʴدان

اسʱهʙفʗ الʙراسة الʱعʛف على تأثʛʽ العʨامل الاجʱʺاعʽة والاقʸʱادǽة 

ة الʙراسة الى عʙم نʱائج  وقʙ تʨصلʗ  ،وغʛʽها فى الʱأثʛʽ على فاعلʽة الʺʷارؗ

ʽد علاقة بʨة وج ʱهʦ وأن مʷارؗ ʧ فقʛ الاسʛة وʧʽȃ انʵفاض معʙلات مʷارؗ

ʦة لهʽوافع ذاتʙب ʦʱاس تʻقفة  ،الʨʱة مʽʺʻʱوعات الʛʷاح مʳالى ان ن ʗصلʨا تʺؗ

ة الʨاسعة مʧ سȞان الʺʱʳʺع    .على الʺʷارؗ

العʦامل الʓʸثʙة على اتʳاذ  Ǻعʹʦان ) ١٩٨٦( دراسة عʗʮ الʙحʥʸ صʦفى  - ٢

 الʙعاǻة الاجʸʯاعʻة على الȂʦʯʴʸات الʲʸلʻة   القʙارات الʻʠʻʠʳʯة لʗʳمات

اسʱهʙفʗ الʙراسة على الʱعʛف على العʨامل الʺʕثʛة على اتʵاذ القʛارات 

 وقʙ تʨصلʗ ،الʽʢʽʢʵʱة لʙʵمات الʛعاǽة الاجʱʺاعʽة على الʺȄʨʱʶات الʺʴلʽة

الʙراسة أن هʻاك مʨʺʳعة مʧ العʨامل الʱى تʕثʛ على عʺلʽة اتʵاذ  نʱائج 

ومȐʙ زضʨح  ،مʻها مȐʙ تʨافʛ الʽʰانات والʺعلʨمات الؔافʽة والʙقʽقةالقʛارات و 

  .مʛاحل عʺلʽة صʻع القʛار عʙʻ القائʺʧʽ علʽها 

Ǻعʹʦان العلاقة بʥʻ بʹاء القʦة  ) . ١٩٨٦(  راسة لʮʹى محمد عʗʮ الʗʻʱʸد -٣

ʯʱʸة الʻʸʹات تʻعʸهافى جʯʠʵفى ان ʥʻʹʟاʦʸة ال  :ʸع ومʵارؕ

ʛف على العلاقة بʧʽ بʻاء القʨة فى جʺعʽات اسʱهʙفʗ الʙراسة على الʱع

ة الʺʨاʧʽʻʡ فى انʱʢʷها  نʱائج  وقʙ تʨصلʗ ،تʽʺʻة الʺʱʳʺع الʺʴلى ومʷارؗ

الʙراسة الى وجʨد علاقة ارتʰاʽʡة بʧʽ سʛʢʽة أعʹاء مʳالʝ ادارات الʳʺعʽات 

ة الاعʹاء فى الانʢʷة كʺاأن لʻʰاء القʨة تأثʛʽ واضح فى الʱأثʛʽ ، وʧʽȃ مʷارؗ

ʱالعلى م ʚʵاتʽعʺʳادارات ال ʝالʳار داخل مʛالى ان ، ق ʗصلʨكʺا ت



 ١٩

ة الاعʹاء فى انʢʷةالʳʺعʽات الاهلʽة هى  " الʺعʨقات الʱى تʨʴل دون مʷارؗ

الʶلʽʰة  ،عʙم وجʨد قʽادات مʕمʻة Ǽالعʺل الاجʱʺاعى ،عʙم فهʦ فʛؔة الʨʢʱع

ة  ،والامʰالاة   .سʛʢʽة الʺʸلح الʺادǽة على الʺʷارؗ

Ǻعʹʦان العʦامل الʯى تʓثʙ على  ) . ١٩٩٠(   ʴʻى الʸʱلدراسة أحʗʸ ع) ٤(

 ʛلʱʸالǺ ارʙاذ القʳة فى ات عʦʷ الʱʸلʛ الʵعʮى الʲʸلى عʹʗ الʵʸارؕ

 الʵعʮى الʲʸلى

 ʨʹعلى ع ʛثʕى تʱامل الʨف على العʛعʱراسة على الʙال ʗفʙهʱاس

ʵه فى اتʱ اذ القʛار Ǽالʺʳلʝ الʷعʰى الʺʳلʝ الʷعʰى الʺʴلى عʙʻ مʷارؗ

الʙراسة الى مʨʺʳعة مʧ العʨامل الʽʸʵʷة  نʱائج  وقʙ تʨصلʗ، الʺʴلى

عʨامل الʽʸʵʷة لوالعʨامل الʺʱʳʺعʽة الʱى تʕثʛ على عʹʨ الʺʳلʝ وتʲʺʱل ا

_ الʽʣʨفة _ الʛʰʵة _ الʧʶ _  الʴالة الاجʱʺاعʽة _ فى الʺȐʨʱʶ الʱعلʽʺى 

م والقʦʽ الʺʧʡʨ الاصلى اما العʨامل الʺʱʳʺعʽة تʲʺʱل فى الامʽة ووسائل الاعلا

  .الʙیʽʻة والʷعʨر Ǽالʺʨʯʶلʽة الاجʱʺاعʽة

)٥ (  ʤʻوول ʛʸʻدراسة جjames & William   .(1992) 

اسʱهʙفʗ الʙراسة الʱعʛف على اهʺʽة بʻاء القʙرات الʺʕسʽʶة للʺʱʳʺعات 

ة فى  [ NGOSالʺʴلʽة واعʢاء الʺʤʻʺة الʨʢʱعʽة  دور واضح فى الʺʷارؗ

ʱوعات الʛʷة مʰاقʛوم ʚʽفʻوت Ȍʽʢʵة تʽلʴʺة الʽʺʻ . ʗصلʨت ʙائج وقʱراسة نʙال

ة الʺʨاʧʽʻʡ تʙȄʜ عʙʻما ʷǽعʛون Ǽالانʳازات الʺادǽة Ǽالʺʱʳʺع  الى أن مʷارؗ

وان الʺʛʷوعات الʺʙرة للʙخل تʕدȐ  ،الʺʴلى ؗانʷاء الʺʰانى وتʧʽʶʴ الʙʵمات

 ʦهʱʷʽمع Ȑʨʱʶم ʧʽʶʴاب الى تʳǽالاǼ ʝȞعʻا یʺǼ ʧʽʻʡاʨʺل الʨادة دخȄالى ز

Ȟعʻی Ȑʚالʦهʱ   .ʝ على معʙل مʷارؗ



 ٢٠

Ǻعʹʦان دیʹامʻات صʹع القʙار  ). ١٩٩٦(دراسة هʹاء عʗʮ الʦʯاب رʻȁع ) ٦(

 فى الʱʸالʛ الʵعʻʮة الʲʸلʻة

اسʱهʙفʗ الʙراسة وصف عʺلʽة صʻع القʛار دخل الʺʳلʝ الʺʴلى 

 والʺعʨقات الʱى تʨاجة القʽادات ،والعʨامل الʺʕثʛة فى عʺلʽة صʻع القʛارات

الʙراسة الى ان هʻاك عʙة نʱائج وقʙ تʨصلʗ ، وسʰل تʛȄʨʢهاها الʺʴلʽة اثʻاء

 ȋʨل الʹغʲلى مʴʺال ʝلʳʺارات داخل الʛع القʻات صʽعلى عʺل ʛثʕامل تʨع

فى الʺʱʳʺع مʺا  ذة والʻفʨ ʨ ضغȋʨ اصʴاب الق، الʱى تʺارسها الاجهʜة الʻʱفǽʚʽة

ة Ȅʜة القʛار وȃالʱالى عʙم ، یʕدȐ الى ضعف الʺʷارؗ ʛؗالى م Ȑدʕی ʥلʚ عʛʽʰة توؗ

وعʙم ، الى نقʟ الʛʰʵة الفʽʻة للاعʹاء Ǽالاضافة ،عʧ مʸالح القاعʙة الʷعʽʰة

  .مʛاعاة الاسلʨب الǽʙʺقʛاʡى فى بلʨرة الاراء ومʻاقʱʷها

  almab  (1998دراسة  ) ٧(

 ʧʽʻʡاʨʺال Ȑʙده لʨجʨʺة الʰغʛال Ȑʙف على مʛعʱراسة الʙال ʗفʙهʱاس

ه فى الʽʺʻʱة الʺʴلʽة الʙراسة الى اخʱلاف رغʰه ائج نʱوقʙ تʨصلʗ ،للʺʷارؗ

ʧʽ واغʛاضهʦ لاʳǽاد  ة ومʴاوله الʨʱفȘʽ بʧʽ رغʰه الʺʷارؗ الʺʨاʧʽʻʡ فى الʺʷارؗ

ʱهʦالʴلʨل لاʳǽاد  كʺا تʨصلʗ ان ضعف عʺلʽة  ؛الʴلʨل والʙʰائل لʱفعʽل مʷارؗ

ه للʺʨاʧʽʻʡ تʛجع الى ضعف الʨسائل الʺʙʵʱʶمة للʱعʛف على  الʺʷارؗ

ة ،ل بهʦاحʽʱاجاتهʦ ووسائل الاتʸا كʺا اكʙت الʙراسة على ضʛورة مʷارؗ

  .الʺʨاʧʽʻʡ فى العʺلʽات الʽʢʽʢʵʱة

)٨ ( ʤل سالʻʮدراسة محمد ن)ار ) ١٩٩٨ʙة صʹع القʻلʸة لعʻلʻلʲان دراسات تʦʹعǺ

  على الȎʦʯʴʸ الʲʸلى فى الȊʻʠʳʯ لʙʵʸوعات الʻʸʹʯة الʲʸلʻة

ى عʙʻ اسʱهʙفʗ الʙراسة تʴلʽل عʺلʽة صʻع القʛار على الʺȐʨʱʶ الʺʴل

الȌʽʢʵʱ لʺʛʷوعات الʽʺʻʱة الʺʴلʽة؛ والʨʱصل الى مʕشʛات تʽʢʽʢʵة تفʙʽ فى 



 ٢١

ʗصلʨت ʙار؛ وقʛع القʻة صʽؗفاءة عʺل ʦʽعʙائج  تʱورة  نʛراسة الى ضʙال

الȌʽʢʵʱ للقʽام Ǽعʺلʽة صʻع القʛار وان تʦʱ عʺلʽة تʙʴیʙ وتقʦʽʽ الʙʰائل ȄʛʢǼقه 

ʥلʚالادوات اللازمة ل ʛافʨة وتʽʻة وفʽʺعل.  

   )١٩٩٨( sangalongدراسة سانج لانج  ) ٩( 

اسʱهʙفʗ الʙراسة الʱعʛف على القʨة الاجʱʺاعʽة وصʻع القʛار واخʱلاف 

 نʱائج وقʙ تʨصلʗ،الʺȞانة الاجʱʺاعʽة والاقʸʱادǽة فى قȐʛ الʨʻʳب الفلʻʽʰى

الʙراسة الى ان القʨة الاجʱʺاعʽة تعʙʺʱ على الʺȄʜا الʽʸʵʷة والʨضع 

ʱاعى؛ وان الʺʱالة الاقالاجʴلاف الʱاخǼ لفʱʵǽ اعىʺʱالاج ʛʽانة اثȞʺة والǽادʸʱ

؛ وان الʺʱغʛʽات الاجʱʺاعʽة اكʛʲ اهʺʽة مʧ الʺʱغʛʽات الاقʸʱادǽة فى الاجʱʺاعʽة

لقʛارات فى الʺʛʷوعات تʙʴیʙ الʺȞانة الʽʶاسʽة وȃالʱالى الʱاثʛʽ فى صʻع واتʵاذ ا

ة ؛ ؗʺا تʨصلʗ الى ان تʙعʦʽ الʺʛʷوعات ǽعʱʺالاجʱʺاعʽة ʙ اساسا على الʺʷارؗ

  .فى عʺلʽة صʻع القʛار

ة  )٢٠٠٤(دراسة احʗʸ عʗʮ الفʯاح ناجى ) ١٠( Ǻعʹʦان مʗʲدات تفعʻل الʵʸارؕ

  الʸʯʱʸعʻة الʵعʻʮة الʲʸلʻة

اسʱهʙفʗ الʙراسة تʙʴیʙ اهʦ الʸعȃʨات الʱى تʨاجة الʺʳالʝ الʷعʽʰة 

ة مʱʳʺعʽة نʢʷة ʜ ʙȄ ل الʱى توتʙʴیʙ العʨام ،الʺʴلʽة فى سعʽها لʴʱقȘʽ مʷارؗ

ة الʺʱʳʺعʽة وقʙ تʨصلʗ  ،مʧ فاعلʽة الʺʳالʝ الʷعʽʰة الʺʴلʽة وتȌʽʷʻ الʺʷارؗ

ة الʺʨاʧʽʻʡ مع الʺʳالʝ الʷعʽʰة نʱائج  الʙراسة الى ان هʻاك حاجة لʺʷارؗ

ؗʺا تʨصلʗ الى ان هʻاك  ،لʺʶاعʙتها على تʙʴیʙ اهʙافها فى تʽʺʻة الʺʱʳʺع

ة مʱʳʺعʽة افʹل  صعȃʨات تʨاجة الʺʳالʝ الʺʴلʽة فى سعʽها لʴʱقȘʽ مʷارؗ

 ʛاشʰʺال الʸات الاتʨʻد قʨم وجʙلى اهʺها عʴʺال Ȑʨʱʶʺعلى ال Ȑʨواق



 ٢٢

ة  Ǽالʺʱʳʺع؛ وعʙم تʨافʛ الʺهارات لȐʙ اعʹاء الʺʳالʝ الʺʴلʽة لʴʱقȘʽ مʷارؗ

ʧʽʻʡاʨʺال.  

)١١( ʗʮع ʗʻدراسة ول  ʥʻام ʗʻʸʲال)ان )٢٠٠٧ʦʹعǺ  Ȏʦدات القʗʲم

ة الʵعʻʮة في حل Ǻعʞ الȜʵʸلات الʻʭʻʮة في الاجʸʯاعʻة وعلاقʯها Ǻالʵʸا رؕ

  احȎʗ قȎʙ مʲافʢة الʦʹʸفʻة

اسʱهʙفʗ الʙراسة تʙʴیǼ ʙعʠ مʙʴدات القȐʨ الاجʱʺاعʽة الʺʛتʢʰة 

ة الʺʨʴʰثʧʽ فى حل Ǽعʠ الʺȞʷلات الʽʯʽʰة وتʙʴیʙ درجة وصʨر  ،ʷʺǼارؗ

ة الʺʨʴʰثʧʽ فى حل Ǽعʠ الʺȞʷلات الʽʯʽʰة فى القȄʛة مʨضع  مʷارؗ

وتʙʴیʙ العلاقات بǼ ʧʽعʠ مʙʴدات القȐʨ الاجʱʺاعʽة ودرجة وصʨر ،الʙراسة

ة فى حل Ǽعʠ الʺȞʷلات الʽʯʽʰة الʙراسة الى ان  نʱائج  وقʙ تʨصلʗ ،الʺʷارؗ

ة فى حل  ة Ǽالʨʱعʽة ؗانʱا اكʛʲ صʨر الʺʷارؗ ة ǼالʛاȐ والʺʷارؗ الʺʷارؗ

ة Ǽالʳهʙ فى حل الʺȞʷلات  ،الʺȞʷلات الʽʯʽʰة فى القȄʛة الʽʯʽʰة وان الʺʷارؗ

 ʧʶة الʽالʱامل الʨالعǼ اȄʨʻمع Ȍʰتʛة تȄʛالقǼ_ ةʽاعʺʱالة الاجʴانة _ الȞʺال

وان  ،العʹȄʨة فى الʺʤʻʺات الاجʱʺاعʽة_ امʱلاك الالات الʜراعʽة _الاجʱʺاعʽة 

ة القȐʨ الاجʱʺاعʽة فى حل الʺȞʷلات هʨ الʛʴص على  مʧ اسʰاب مʷارؗ

ʜ الاجʱʺاعمʸلʴة القȄʛة والʺʴافʤة ع ʛؗʺةلى الȄʛالقǼ ى.  

شʙاكة الفقʙاء ʯʸؕغʙʻ فى  Ǻعʹʦان )٢٠١١(دراسة ʟارق ʟاهʙ عʗʮة ) ١٢(

ʙʶة فى مʻاعʸʯة الاجǻعاʙاسات الʻصʹع س  

اسʱهʙفʗ الʙراسة تفعʽل شʛاكة الفقʛاء مʧ خلال مʤʻʺات الʺʱʳʺع 

الʺʙنى فى صʻع سʽاسات الʛعاǽة الاجʱʺاعʽة الʺʨجهة لهʦ لʧʽʶʴʱ نʨعʽة 

ʦاتهʽح، ʗصلʨت ʙوق ʱع  ائج نʻاء فى صʛة الفق الʙراسة الى ضʛورة مʷارؗ



 ٢٣

ؗʺا اكʙت الʙراسة على اهʺʽة تفعʽل شʛاكة الفقʛاء  ،سʽاسات الʛعاǽة الاجʱʺاعʽة

ʦهʱعایʛة لʽاعʺʱة اجǽاسات رعاʽع سʻفى ص.  

Ǻعʹʦان رؤȂة مʯʴقʮلʻة لʙȂʦʠʯ ثقافة  )٢٠١٢(دراسة احʗʸ ابʙاهʤʻ حʚʸة  )١٣(

  ʳاذ القʙارات الʻʠʻʠʳʯة؛الʴʯامح لʦʸاجهه الʙʶاع في ات

اسʱهʙفʗ الʙراسة مʴاولة عʛض رؤȄة مʱʶقʰلʽة لʛȄʨʢʱ ثقافة الʶʱامح 

والʨʱصل الى مʨʺʳعة  ،لʺʨاجهة الʛʸاع فى صʻع واتʵاذ القʛارات الʽʢʽʢʵʱة

مʧ الʺʕشʛات الʽʢʽʢʵʱة لʛȄʨʢʱ ثقافة الʶʱامح لȐʙ صانعى ومȐʚʵʱ القʛارات 

سة الى تʨʸر مقʛʱح لʱفعʽل عʺلʽة صʻع الʙرا نʱائج  وقʙ تʨصلʗ ،الʽʢʽʢʵʱة

ؗʺا تʨصلʗ الى مʨʺʳعة مʧ  ،واتʵاذ القʛار فى ضʕ مʱغʛʽات ثقافة الʶʱامح

الʺʕشʛات الʽʢʽʢʵʱة لʛȄʨʢʱ ثقافة الʶʱامح لȐʙ القائʺʧʽ على صʻع واتʴاذ 

 Ȑʚʵʱوصانعى وم ʧʽʽاعʺʱالاج ʧʽʢʢʵʺال ʙȄوʜها تʻة ومʽʢʽʢʵʱارات الʛالق

Ǽ ةʽʢʽʢʵʱارات الʛات القʛʽغʱوم ʦʽها قʰلʢʱى تʱمات الʨات والʺعلʛʰʵالʺهارات وال

ثقافة الʶʱامح والاسʱفادة مʧ تʳارب ومʺارسات Ǽعʠ الʙول الʺʱقʙمة فى تʽʺʻة 

  .ثقافة الʶʱامح لȐʙ القʽادات الʽʢʽʢʵʱة والادارȄة

  

  :تʲلʻل واسʯʹʯاج

  :الʲʯلʻل - ا

   james(مع دراسة )  ١٩٨٣عائʷة عʲʺان عʙʰالله (اتفقʗ دراسة  - ١

william(.ناتج ) ١٩٩٢ ʛالأس ʛفق ʧʽة ب فى ان انʵفاض معʙلات الʺʷارؗ

ʱهʦ عʙʻما ʷǽعʛون Ǽالإنʳازات الʺادǽة ؗأنʷاء  ،عʧ دوافع ذاتʽة وتʙȄʜ مʷارؗ

ة للفقʛاء هʨ وجʨد مʛʷوعات  الʺʰاني وتʧʽʶʴ الʙʵمات وما یʙȄʜ الʺʷارؗ

  .مʙرة للʙخل 
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) ٢٠٠٤عʙʰالفʱاح ناجى احʺʙ (مع دراسة ) ١٩٩٨ almab(اتفقʗ دراسة  - ٢

ة وان ضعف عʺلʽة ،فى اخʱلاف رغʰات وحاجات الʺʨاʧʽʻʡ فى الʺʷارؗ

ة للʺʨاʧʽʻʡ ناتج مʧ عʙم وجʨد وسائل اتʸال حʙیʲة تʙʴد  الʺʷارؗ

احʽʱاجاتهʦ الفعلʽة وعʙم وجʨد اتʸال مʰاشʛ بʧʽ الʺʱʳʺع والقʽادات وعʙم 

  .وجʨد نʦʤ حʙیʲة للʽʰانات والʺعلʨمات 

هʻاء عʙʰالʨʱاب رʽȃع (مع دراسة ) ١٩٩٠احʺʙ عʶʽى الʳʺل (اتفقʗ دراسة  - ٣

١٩٩٦ ( ʧʽʻʡاʨʺال ʠعǼ ة فى انهʺا تʻاولا العʨامل الʱى تʕثʛ على مʷارؗ

ة ناتج عʧ ضغȌ اصʴاب  ،فى صʻع واتʵاذ القʛارات وان ضعف الʺʷارؗ

  .القʨة والʻفʨذ فى الʺʱʳʺع 

ʙ عʙʰالʙʽʺʴ امʧʽ ولʽ(مع دراسة ) ١٩٨٦لʻʰى محمد عʙʰالʺʙʽʳ (اتفقʗ دراسة  - ٤

٢٠٠٧ (ʧʽʻʡاʨʺة ال  ،فى تʙʴیʙ بʻاءات القȐʨ الʱى تʕثʛ فى درجة مʷارؗ

ة فى حل الʺȞʷلات فى القȄʛة    .وتʙʴیʙ صʨر الʺʷارؗ

بʙراسة القʨة الاجʱʺاعʽة وصʻع القʛار  ) ١٩٩٨سانج لانج (اهʗʺʱ دراسة  - ٥

ǽة وان الʱاثʛʽ فى صʻع القʛارات واتʵاذها یʨʱقف على الʴالة الاقʸʱاد

  والʺȞانة الاجʱʺاعʽة للʟʵʷ الʺʷارك فى صʻع القʛارات 

احʺʙ نʽʰل سالʦ (مع دراسة ) ١٩٨٦عʙʰالʛحʺʧ صʨفى (اتفقʗ دراسة  - ٦

فى وجʨد مʕشʛات تʽʢʽʢʵة ) ٢٠١٢احʺʙ ابʛاهʦʽ حʺʜة ( ودراسة )١٩٩٨

ʖʳǽ على القائʺʻʸǼ ʧʽع واتʵاذ القʛارات الʽʢʽʢʵʱة مʧ تʛȄʨʢها والʱعʛف 

ʕثʛة على اتʵاذ القʛارات الʽʢʽʢʵʱة لʙʵمات الʛعاǽة على العʨامل الʺ

ت Ǽالʺهارات والʛʰʵات صانعى ومȐʚʵʱ القʛارا وتʜوʙȄ ،الاجʱʺاعʽة

 .والʺعلʨمات

  



 ٢٥

   :الاسʯʹʯاج

ة فى صʻع القʛارات  ʧȞʺǽ مʧ خلال تʴلʽل الʙراسات الʺʱعلقة  Ǽالʺʷارؗ

   :الʽʢʽʢʵʱة ان نʱʻʱʶج الاتى

ة الفقʛاء ف - ١ ى صʻع القʛارات الʽʢʽʢʴʱة ناǼعه مʧ ضʛورة ان تʨؔن مʷارؗ

ʱهʦ سʨف  ،دوافع ذاتʽة وان ʷǽعʛون Ǽالانʳازات الʺادǽة واحʶاسهʦ ان مʷارؗ

 ʦمة لهʙمات الʺقʙʵفى ال ʛʽʽها تغʻج عʱʻی.  

ʱهʦ فى صʻع  - ٢ ضʛورة وجʨد وسائل اتʸال حʙیʲة بʧʽ الفقʛاء عʙʻ مʷارؗ

رة تʨفʛʽ قاعʙة وضʛو ،القʛارات الʽʢʽʢʵʱة وفى تʙʴیʙ احʽʱاجاتهʦ الفعلʽة

ة    .بʽانات ومعلʨمات تʽʱح للفقʛاء الفʛصة فى الʺʷارؗ

ضʛورة تʙʴیʙ بʻاءات القʨة فى الʺʱʳʺع الʺʴلى ʸǼفه عامة والʸǼ ʅȄʛفه  - ٣

ʧʽʻʡاʨʺة ال وضʛورة تʙʴیʙ صʨر ،خاصة لانها تʕثʛ فى درجة مʷارؗ

ة فى صʻع القʛارات وحل الʺȞʷلات على الʺȐʨʱʶ الʺʴلى     الʺʷارؗ

٤ - ʱورة الʛع ضʻفى ص ʧʽʻʡاʨʺة ال عʛف على العʨامل الʱى تʕثʛ فى مʷارؗ

ة ،واتʵاذ القʛارات كʚلʥ ضʛورة تʨافʛ ،وضʛورة تʙʴیʙ اسʰاب ضعف الʺʷارؗ

 ʧʽʻʡاʨʺة فعالة لل   .مهارات لʴʱقȘʽ مʷارؗ

اكʙت غالʽʰة الʙراسات على ان الʱاثʛʽ فى صʻع واتʵاذ القʛارات یʨʱقف على  - ٥

جʱʺاعʽة للʟʵʷ وʱʶȄلʜم ذلʥ تقȄʨة الفقʛاء الʴالة الاقʸʱادǽة والʺȞانة الا

ة    .وتقȄʨة بʻاءات القʨة لʙیهʦ لʻʽȞʺʱهʦ مʧ الʺʷارؗ

ضʛورة وجʨد مʕشʛات تʽʢʽʢʵة ʖʳǽ على القائʺʻʸǼ ʧʽع واتʵاذ القʛارات  - ٦

الʽʢʽʢʵʱة مʧ تʛȄʨʢها؛ وتʜوʙȄ صانعى ومȐʚʵʱ القʛارات Ǽالʺهارات 

  .والʛʰʵات والʺعلʨمات 
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  :ة الʗراسةصʻاغة مȜʵل: ثالʰاً 

   ʙعǼ ل انهʨالق ʧȞʺǽ ʥاء على ذلʻȃاجعة  أنوʛʺǼ اتقامʽى  الأدبʱال

تʻاولʗ مʨضʨع الʙراسة مʧ خلال الʛجʨع الى الʛʱاث الȐʛʤʻ والʛجʨع الى 

الʙراسات الʶاǼقة الʺʸʱلة ʨʺǼضʨع الʙراسة نʽʢʱʶع صʽاغة مȞʷلة الʙراسة فى 

  :ت الʱالʽةالʶʱاؤلا

١ - Ȅʛاء الʛاهات فقʳة ما هي اتʽʢʽʢʵʱارات الʛع القʻة فى ص ʅ نʨʴ الʺʷارؗ

  على الʺȐʨʱʶ الʺʴلى ؟

  -:وȘʲʰʻȄ مʧ هʚا الʶʱاؤل مʨʺʳعة مʧ الʶʱاؤلات الفʛعʽة وهى

ة في صʻع الʺعʛفʽة ما هي الاتʳاهات  -أ  لفقʛاء الʅȄʛ نʨʴ الʺʷارؗ

 القʛارات الʽʢʽʢʵʱة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلى والʱي ʖʳǽ مʛاعاتها ؟

ة فى صʻع ماهي الاتʳاهات الʨجʙا - ب  نʽة لفقʛاء الʅȄʛ نʨʴ الʺʷارؗ

 القʛارات الʽʢʽʢʵʱة والʱى ʖʳǽ مʛاعاتها على الʺȐʨʱʶ الʺʴلى ؟

ة فى صʻع  -ج  ما هى الاتʳاهات الʶلʽؗʨة لفقʛاء الʅȄʛ نʨʴ الʺʷارؗ

 القʛارات الʽʢʽʢʵʱة والʱى ʖʳǽ مʛاعاتها على الʺȐʨʱʶ الʺʴلى ؟

٢ - ʱارات الʛع القʻة فى ص ʽʢʽʢʵه ومʨʯʶلʽات ماهى أسالʖʽ الʺʷارؗ

 تʴقʽقها مʧ خلال تʨʸرات فقʛاء الʅȄʛ؟

ة لȐʙ فقʛاء الʅȄʛ فى صʻع القʛارات الʽʢʽʢʵʱة  - ٣ ماهʨ واقع الʺʷارؗ

  على الʺȐʨʱʶ الʺʴلى ؟
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  :الʦʸجهات الʹȂʙʢة للʗراسة: راǺعا

تعʰʱــʛ الȄʛʤʻــات أداة مهʺــة فــى مʺارســة الʙʵمــة الاجʱʺاعʽــة فهــى تʶــاعʙ علــى 

  ؗʺا تفʛʶ وتʰʻʱأ Ǽالʶلʨك الإنʶانى  –على تقʦȄʨ وتغʛʽʽ بʻاءات القʨة تʦʽʤʻ الأفؔار 

ʧ الȄʛʤʻـــة والʺʺارســـة وذلـــʥ لا ن أȐ تغʽʽــــʛ حʽـــʘ أن هʻـــاك علاقـــة تʰادلʽـــة بـــ̔

 ʛــى آخــʻعʺǼ ث فــى الʺʺارســة أوʙحــ ʛــʽغʱــة أو رد فعــل لʳʽʱن ʨــة هــȄʛʤʻث فــى الʙــʴǽ

  .ؔلاهʺا ǽغȐʚ الآخʛللȄʛʤʻة ف أن أȐ تغʛʽʽ فى الʺʺارسة لابʙ وأن ʨȞǽن رد فعل

ʙʵامها  ɦاسـ ʦ ɦـى یـʱالأفؔـار ال ʧـاء مـʻإلـى ب ʛ فالȄʛʤʻة تʨجه الʺʺارسـة لأنهـا تʷـ̔

  .فى تʴقȘʽ مهام الʱقʙیʛ والȌʽʢʵʱ والʙʱخل والʱقʦȄʨ مʧ أجل مʶاعʙة الأفʛاد

غʛق فــى  ه سـ̔ـ لـʚلʥ فالʺʺــارس إذا تــʛك وحـʙه بــʙون نʺــʨذج نʤــȐʛ یʨجـه مʺارسـɦـ

ه الʺهʽʻــة ولــʴǽ ʧقـــʨʡ –  Șفــان مــʧ الʺʱغʽــʛات والعلاقــات ɦح مʺارســʳ ومــʧ ثـــʦ لــʧ تــ̒

  .أهʙافه الʺهʽʻة وعلى ذلʥ تʳʱلى أهʺʽة وجʨد نʺʨذج نȐʛʤ یʨجه الʺʺارسة وʛȄشʙها

ʙʻت الʙراســة الʴالʽــة إلــى Ǽعــʠ الȄʛʤʻــات العلʺʽــة ؗʺʨجهــات نȄʛʤــة  ɦاســ ʙولقــ

  :وهى ؗالʱالى

  

  :نȂʙʢة ثقافة الفقʙ: أولاً 

قـــʛاء، وتʰایʻـــʗ مـــʧ مفؔـــʛ إلـــى آخـــʛ، ففـــى اخʱلفـــʗ اتʳاهـــات الʺفؔـــʧȄʛ نʴـــʨ الف

 ʠع الʨقــʗ الــȐʚ یــȐʛ فʽــه ʽʲؗــʛ مــʧ الʺفؔــʧȄʛ أن الفقــʛاء إنــاس أتقʽــاء قــانعʧʽ فــإن الـhـ

، وȄعــʨد هــʚا الاضــʛʢاب فــى  یʤʻــʛ إلــى الفقــʛاء علــى أنهــʦ یʜʻعــʨن إلــى الȄʛʳʺــة نʜعــاً

عʠ فــ hأصـاب الـ Ȑʚـل الـʷخـلال الف ʧج أصـلاً مـ ɦنـ ʙاء، إلـى أنـه قـʛإلـى الفقـ ʛـʤʻى ال

ʽـــʜ علـــى ملامـــح الʸـــفات الʚاتʽـــة  ʛؗʱـــل إلـــى الʽʺوال ،ʛوثقافـــة الفقـــ ʛالفقـــ ʧ الʱفʛقـــة بـــ̔

ʜʽ على دراسة الʳʺاعات الأكʛʰ ؗالأسʛة والʺʱʳʺع ʛؗʱال ʧم ʛʲاء أكʛللفق.  

وȄفʛق بʧʽ الفقʛ وثقافـة الفقـʛ مـʧ ناحʽـة أن الفقـʛ هـʨ الʴاجـة والʛʴمـان والعـʨز 



 ٢٨

اع الʴاجــات الأساســ ج عʻــه عــʙم إشـhـ ʽة للإنʶــان، أمــا ثقافــة الفقــʛ فهــى لʶʽــʗ الــȐʚ نـɦـ

، ولʻؔهـا أسـلʨب أو Ȅʛʡقـة للʽʴـاة  یʨʱارثهـا ؗـل  Way of lifeحʛمانـاً مادǽـاً أو معȄʨʻـاً

ʞ فــى نʢــاق جʺاعــات مــʧ الأفــʛاد  جʽــل مــʧ الʽʳــل الʶــابȘ عــȄʛʡ ʧــȘ الأســʛة، وتعـ̔ـ

ة دنʽــــا، وʷȄــــعʛ الفــــʛد دائʺــــاً Ǽالʽــــأس وفقــــʙان الأمــــل، وأنــــه لا  ذات مʱʶــــȄʨات معʷʽــــ̔

ʦ والأهــʙاف الʱــى تʶــʨد الʺʱʳʺـــع  ʽʢع أن یʳʻــʜ أȐ تقــʙم أو نʳــاح فــى ضـــʨء القــ̔ ɦــʶǽ

  .وفى داخل الʺʱʳʺع الʛʽʰؔ الʨاحʙ الǽ Ȑʚعʞʽ فʽه، حʻʽʺا تʨʶد هʚه الʳʺاعات،

 ȐʛـــȄو"ʛاتʨـــʻȄلـــى ر "Rainwater  ʞ أن الʳʺاعـــات الإنʶـــانʽة الفقʽـــʛة الʱـــى تعـــ̔

ة الʱــى تʤهــʛ فــى حʽــاتهʦ، ؗــʚلʥ فــى الʺʻــاȘʡ الȄʛفʽــة تʹــع حلــʨلاً للʺʷــȞلات الأس اسـ̔ـ

 ʙʺ فهـʨـ ǽعʰʱــʛ الʲقافــة الفʛعʽــة للفقــʛاء تʱʵلــف عــʧ الʲقافــة الؔلʽــة للʺʱʳʺــع الأكʰــʛ، وتʶـɦـ

ʞ فʽــه أعʹــاء هــʚه الʰʢقــة  الʲقافــة الفʛعʽــة للفقــʛاء خʸائʸــها مــʧ الʛʴمــان الــǽ Ȑʚعـ̔ـ

وʻȄــʱـج عـــʧ هـــʚا الʛʴمـــان إحʶاســـهʦ أنهـــʦ قاصـــʧȄʛ علـــى تقـــʦǽʙ الʺقابـــل الʺـــادȐ لؔـــى 

  .تʱقʰلهʦ الʦʤʻ الʱى ǽʹعها الʺʱʳʺع

وتʤهʛ ثقافة الفقʛ فى حالة تغʽـʛ الʤʻـام الاجʱʺـاعى، والأفـʛاد الـʚیʧ یʱعʛضـʨن 

للفقـــــʛ هـــــʦ أفـــــʛاد الʰʢقـــــة الـــــʙنʽا فـــــى الʺʱʳʺـــــع الʴʹـــــȐʛ، وتʜدهـــــʛ ثقافـــــة الفقـــــʛ فـــــى 

ʧ العʺــال  ة الʢʰالــة وخاصــة بـ̔ـ الʺʱʳʺعــات الʱــى تʽʺʱــǼ ʜالاقʸʱــاد الʻقــȐʙ وارتفــاع نʶـhـ

 ʛــــʽغ Ȑــــادʸʱــــاعى والاقʺʱــــام الاجʤʻــــل الʷر، وفʨالأجــــ Ȑʨ ɦــــʶفــــاض مʵة، وانʛالʺهــــ

ــــʙخل  اب ال ɹان أصــــȞــــʶة للǽــــادʸʱــــة والاقʽاعʺʱمات الاجʙــــʵال ʛʽفʨاســــى فــــى تــــʽʶوال

 ȐʛــȄو ʠفʵ ʵلʟ مــʧ ثقافــة الفقــǽ ʛقʱʹــى وضــع الʽʳــل " أوســȞار لــʝȄʨ"الʺـ̒ـ أن الـɦـ

ة تʱʵلـف تʺامــاً عــʧ الʤـʛو  ʞ ف الʱــى تʴـʣ ʗــʛوف اجʱʺاعʽـة واقʸʱــادǽة وسʽاسـ̔ـ ǽعـ̔ـ

  .فʽها

وتʱʵلــف وجهــات الʤʻــʛ الʺفʶــʛة لʲقافــة الفقــʛ ودائʛتــه، فالʶʽــار الʽʶاســى یʛجــع 

انʷʱـــارها إلــــى غʽــــاب العʙالــــة الاجʱʺاعʽــــة وعــــʙم الʺʶــــاواة الاجʱʺاعʽــــة، وȃالʱــــالى فــــإن 
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الغʻــى ʳǽلــʖ الʺȄʜــʙ مــʧ الغʻــى وأولʯــʥ الــʚیʧ لا ǽʺلؔــʨن إلا القلʽــل غʽــʛ قــادرʧȄ علــى 

فʽـــʛون أن تــــʙخل  (Libertarians)جـــʨ الʶــــʨق الʴـــʛة والʺʴʱـــʛرون الإثـــʛاء، أمـــا مʛو 

 ʜافʨــʴن علــى الʨقʹــǽ ــالىʱالȃــة وʽؔق الʺلʨقʹــى علــى حقــǽ ــادʸʱمــات فــى الاقʨȞʴال

  .للإثʛاء

  

ʙة ثقافة الفقʱمعال ʕى تʹاولʯاذج الʸʹال:  

 ʧʽʱʻفـال ʜـارلʷم تʙقـCharles Valentine  هـا وجهـاتʽض فʛثلاثـة نʺـاذج عـ

  .ʱى تʻاولʗ معالʳة ثقافة الفقʛالʛʤʻ الʺʱʵلفة ال

یــȐʛ أن الفقــʛاء لهــʦ ثقافــة فʛعʽـة تʺʽــʜهʦ عــʧ غʽــʛهʦ مــʧ الʰʢقــات : الʻʺـʨذج الأول - ١

ة فـى ثقافـة الʰʢقـة  الاجʱʺاعʽة الأخـȐʛ فـى الʺʱʳʺـع، وأنهـʦ غʽـʛ قـادرʧȄ علـى الʺʷـارؗ

  .الʨسʢى

 ʛــʽغʱال ȘــȄʛʡ ʧمــة عــʙقʱʺعــات الʺʱʳʺفــى ال ʛثقافــة الفقــ ʧمــ ʟلʵ ɦالــ ʧــȞʺȄو

ـائʜ، هـى الʙʵمـة ا لʲقافى الʺʨجه، وذلʥ بʨضع سʽاسـة اجʱʺاعʽـة تʛتؔـʜ علـى ثـلاث رؗ

  .الاجʱʺاعʽة والʽȃʛʱة والعلاج الʻفʶى

یـȐʛ أن الفقـʛاء یʽʺʱـʜون بʻائʽــاً ؗʺʱʳʺـع فʛعـى تʽʺʱـʜ حʽـاتهʦ عــʧ : الʻʺـʨذج الʲـانى - ٢

ة فـــى حʽـــاة الفقـــʛاء إلـــ ى الʰʢقـــات الاجʱʺاعʽـــة الأخـــȐʛ، وتʛجـــع ؗـــل الʺʤـــاهʛ الʺʛضـــ̔

 Șـــــʶʻـــــا فـــــى الʽقـــــة العلʰʢــــع، وأن الʺʱʳʺـــــاعى للʺʱالاج Șـــــʶʻـــــائى فـــــى الʻʰال ʦوضــــعه

ئ، وذلــʥ لأن  الاجʱʺــاعى هــى الʱــى أدت إلــى وضــع الفقــʛاء فــى مʨقــف اجʱʺــاعى سـ̔ـ

اع رغʰــاتهʦ، وʻʺȄعــʨن إعــادة تʨزȄــع  ســلʨك أعʹــاء الʰʢقــة العلʽــا یʸʴʻــʛ فقــȌ فــى إشـhـ

ʵلʟ مــʧ ثقافــة الʺʸــادر علــى الفقــʛاء، لــʚلʥ فــإن الʱغʽــʛات الʱــى  ǽقʱʹــى حــʙوثها للـɦـ

، وأن ǽعــاد تʨزȄــع مʸــادر  الفقــʛ، ضــʛورة أن یʱغʽــʛ الʻʰــاء الؔلــى للʺʱʳʺــع تغʽʽــʛاً جــʚرȄاً

ة فـى الʛʲوة والانʳازات، ؗʺا یʢʱلʖ أن تʨʱاجʙ الʛغʰـة عʻـʙ الʳʺاعـات ا لفʛعʽـة للʺʷـارؗ
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  .ا الفقʛاء، وهʚه الʱغʛʽات لا تأتى إلا مʧ خلال الʨʲرة الʱى ʲʺǽل فʽههʚه الʱغʛʽات

٣ - ʘالـــــʲذج الʨــــʺʻال : ʦـــــة وهـــــʽعʛقافــــة الفʲال ʧة مـــــʜــــʽʺم ȋأنʺـــــا ʦاء لهــــʛأن الفقـــــ Ȑʛیــــ

ʨن فـــى Ǽعـــʠ الʺعـــایʛʽ مـــع الʰʢقـــة الʨســـʢى فـــى Ǽعـــʠ جʨانـــʖ الʽʴـــاة الʱـــى  ʛؗ ɦــ̫ـ ǽ

ʛك فʽهــا الʶʻـȘ الؔلــى للʺʱʳʺـع، وقــȞǽ ʙـʨن للʨضــع للفقـʛاء الʻʰــائى جـʚوراً تʺʱــʙ إلــى  ɦـʷǽ

ل هـــʚه الأ اب مʲـــل أǼعـــاد تارʽʵȄـــة، وتʷـــ̋ hدة الأســـʙعـــʱʺامـــل الʨالع ʧعـــة مـــʨʺʳم ȋنʺـــا

الʷʻʱــʯة الاجʱʺاعʽــة، والʱــى تعʺــل علــى تʵلʽــʙ الأنʺــاȋ الʲقافʽــة للʳʺاعــة، وʷʻȄــأ عʻهــا 

ʛالفق ʧم ʟلʵʱعلى ال ʙاعʶد لا تʛالف ʙʻة عʽجʨلʨȞʽوف سʛʣ.  

 ʦعʙأن یــ ʖــʳǽ اءʛامــات الفقــʺʱاه Șــʽقʴف إلــى تʙیهــ ʙیــʙʳت Ȑذج أن أʨــʺʻا الʚهــ ȐʛــȄو

ة للفقــʛاء، وتغʽʽــʛات Ǽإحــʙا ث تغʽʽــʛات فــى ثــلاث جʨانــʖ، وهــى زȄــادة الʺʸــادر الʺʻاسـhـ

فــى الʻʰــاء الؔلــى، وتغʽʽــʛات فــى Ǽعــʠ أنʺــاȋ الʲقافــة الفʛعʽــة، وتʴــʙث هــʚه الʱغʽــʛات 

 ʘعـǼ ورة إلـىʛالʹـǼ فʙـى تهـʱقـافى، الʲـة للانعـاش الʽاعʺʱاسـات الاجʽʶال Șʽʰʢʱعاً لʰت

ʽʶــــاح الʳن ȘقــــʴʱȄاء وʛالفقــــ ʙــــʻة عʨــــل القــــȞؗ ــــعʺʱʳʺال ʛــــأثʱما یʙــــʻــــة عʽاعʺʱاســــة الاج

ȄʛʢǼقة مʰاشʛة أو غʛʽ مʰاشʛة، مʺـا یـʕدȐ إلـى إنعـاش الفقـʛاء لؔـى یʵʱلʸـʨا مـʧ ثقافـة 

ة فـى أȐ أنʷـʢة فـى الʺʱʳʺـع سـʨاء اجʱʺاعʽـاً أو  الفقʛ الʱـى تʰʳـʛهʦ عـʧ عـʙم الʺʷـارؗ

 ʧــʶإذا أح ʛــʽʰؗ ورʙــة بــʽاعʺʱمــة الاجʙʵم الʨوتقــ ، اً تʨجʽههــا وفــȘ اقʸʱــادǽاً أو سʽاسـ̔ـ

  .الʽʶاسات الاجʱʺاعʽة

  :وʧȞʺȄ أن ʱʶǽفʙʽ مʧ نȄʛʤة ثقافة الفقʛ فى إʡار الʙراسة الʴالʽة فʽʺا یلى

تʙʴیــــʙ العʨامــــل الʲقافʽــــة الʶــــائʙة الʱــــى تــــʕثʛ فــــى أنʺــــاȋ وأســــلʨب الʺعʷʽــــة  - ١

  .الʨʽمʽة لȐʙ فقʛاء الʅȄʛ مʺا ʶǽاعʙ في صʽاغة اداة جʺع الʽʰانات 

ى تʽʰʢــȘ الاداة علــى عʻʽــة الʱعــʛف علــى اهʱʺامــات فقــʛا - ٢ ء الȄʛــʅ حʱــى یʶʱـ̒ـ

 ʅȄʛاء الʛفق ʧم. 

الʱعʛف علـى الʸʵـائʟ الʶـائʙة لـȐʙ فقʛاءالȄʛـʅ ؗانʵفـاض الـʙخل وانʷʱـار  ٣
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الأعʺـال الʛʴفʽـة، وانʷʱـار الأمʽـة لـʙیهʦ مʺــا ʶǽـاعʙ فـى وضـع إʡـار معایʻــة 

  .ʶǽاعʙه على اخʽʱار الʦʳʴ الأمʲل لعʻʽة الʙراسة

  

   Power Theory: نȂʙʢة القʦة: ثانʻاً 

ــــــى أن القــــــʨة  - أ ــــــة القــــــʨة عل Ȅʛʤم نʨتقــــــpower  ʦ تʷʻــــــأ مــــــʧ خــــــلال عʺلʽــــــة الʤʻʱــــــ̔

 ʧــȞʺــة تʽه العʺلʚـاعى، لأن هــʺʱالاجEmpowerment  مــا لا Șــʽقʴت ʧمــ ʧʽ ʛؗ الʺʷـɦـ

هʦ تʴقʽقــــه وحــــʙه، ولــــʚلʥ فــــإن القــــʨة تʻʰــــى حــــʨل رواǼــــȌ ومʸــــالح  ʽʢع ؗــــل مــــ̒ ɦــــʶǽ

  .اقʸʱادǽة واجʱʺاعʽة ودیʽʻة وسʽاسʽة

تفʱـʛض أن أعʹـاء الʺʱʳʺـع یـʕثʛون ) مʛاكـʜ القـȐʨ فـى الʺʱʳʺـع(القـʨة  ونȄʛʤة

فى عʺلʽة صʻع القʛارات والʱى تʚʵʱ لʸالح الʺʱʳʺـع والʱـى تʺʲـل وسـائل فـى الʨصـʨل 

إلـــى مـــʨارد الʺʱʳʺـــع، وأعʹـــاء مʛاكـــʜ القـــȐʨ فـــى الʺʱʳʺـــع عـــادة مـــا ʨȞǽنـــʨا أعʹـــاء 

ʽالات أو قʳʺال ʧال مʳة فى مǽʚʽفʻة تʢن، ذو سلʨʽاسʽةسʽلʴة ومʽادات أهل.  

  .الʺʶلʺات الʱى تقʨم علʽها نȄʛʤة القʨة - ب

  :تʱعʙد الʺʶلʺات الأساسʽة الʱى تقʨم علʽها نȄʛʤة القʨة وهى تʲʺʱل فى

  ʧȞʺ ɦیــــ ʦ ʦ الاجʱʺــــاعى، وفــــى هــــʚا الʤʻʱــــ̔ ــــة الʤʻʱــــ̔ ʽخــــلال عʺل ʧة مــــʨــــأ القــــʷʻت

 ʦثـ ʧومـ ،ʧʽـلʸفʻازهـا مʳن إنʨعʽʢ ɦـʶǽ اء لا فهـى الʟʵʷ الفعال مـʧ إنʳـاز أشـ̔

  .تʺʴʻهʦ قʨة جʺعʽة

 ةʙیʙة جʽʺʽʤʻانات تʽ  .تʙʴث القʨة علاقات اجʱʺاعʽة وؗ

  خــلال ʧد مــʙــʴʱقــف مــا، تʨفاعــل فــى م ʟ تʨجــʙ القــʨة وتʺــارس بʨاســʢة أȐ شـɻـ

 .الʺʨارد والʺʸادر

 ةʽʺʽʤʻات تʙاعى أو وحʺʱشئ اج Ȑأ ʨʴها أن تʺارس نʻȞʺǽ ةʽاعʺʱة الاجʨالق.  

 ʧؗـلا مـ ʙـ ʕؗȄو)ʗȞ hسـ Ȑوهـار ʛامـʛؗ رلـف Ralph Krammer & Harry 



 ٣٢

Spekt ( ،لـــىʴʺــع الʺʱʳʺان الȞــة ســـʯʰــة فـــى تعʽاعʺʱة الاجʨام القـــʙʵ ɦـــة اســʽʺعلــى أه

هʦ جʺاعـات ومʤʻʺـات  ʧ لʷʽـȞلʨا فʽʺـا بʽـ̒ وخاصة الفʯـات الأكʲـʛ حʛمانـاً غʽـʛ الʺʤʻʺـ̔

لʺʶـاعʙتهʦ علـى اتʵـاذ القـʛارات الؔفʽلــة لʺʨاجهـة مʷـȞلاتهʦ الاجʱʺاعʽـة وذلـǼ ʥاعʰʱــار 

  .لʽة اجʱʺاعʽة مʤʻʺةالقʨة عʺ

  :وʧȞʺȄ الاسʱفادة مʧ نȄʛʤة القʨة فى إʡار الʙراسة الʴالʽة فʽʺا یلى

الʱعʛف على بʻاءات القـʨة فـى الʺʱʳʺـع الȄʛفـى لʺʶـاعʙته علـى إحـʙاث الʱغʽʽـʛات  - ١

ة في صʻع القʛارات الʽʢʽʢʵʱة    .الʽʶاسʽةوالʺʷارؗ

 .تʙʴیʙ أعʹاء الʺʱʳʺع الʺʕثʛون فى عʺلʽة صʻع القʛارات - ٢

 .ʱعʛف على العلاقات الاجʱʺاعʽة والʽʺʽʤʻʱة بʧʽ فقʛاء الʺʻاȘʡ الȄʛفʽة ال - ٣

  

  

  :أهʻʸة الʗراسة: خامʴا

١(  ʅȄʛاء الʛعامه وفق ʛا الفقǽقʹاǼ لىʴʺى والʺʽام العالʺى والاقلʺʱالاه

 خاصه Ǽاعʰʱاره احʙ تǽʙʴات الʽʺʻʱة الʱى تعʨق تقʙم الʺʱʳʺعات

هʦ أهʱʺامات الʙولة فى ǽعʛʰʱ مʨضʨع الفقʛاء وأوضاعهʦ فى مʛʸ مʧ أ  )٢

 .الفʛʱة الاخʛʽة

٣( Șʽʰʢت ʙعǼ اءʛعلى الفقʛة للفقʽʰلʶات الʛʽأثʱادة الȄاسة الاصلاح  زʽʶولة لʙال

 .الاقʸʱادȐ مʺا أوجʙ عʙم العʙالة الʨʱزȄعʽة فى الاجʨار والʻاتج القʨمى

تʶعى الʙول الʺʱقʙمة والʻامʽة لʴʱقȘʽ الʽʺʻʱة الʷاملة فى ؗافة قʢاعات  )٤

Ȅع وʺʱʳʺارات لؔافة الʛع قʻة وصʽاعʺʱة اجǽاسات رعاʽس ʦرس ʥذل ʧʺʹʱ

 .فʯات الʺʱʳʺع ʸǼفة عامة والفقʛاء ʸǼفة خاصة



 ٣٣

ة ومʛاعاة تلʥ الʨʸʱرات  )٥ تʙʴیʙ أتʳاهات وتʨʸرات فقʛاء الʅȄʛ للʺʷارؗ

عʙʻ صʻع القʛارات الʽʢʽʢʵʱة Ǽات أمʛ حȄʨʽا لانهʦ أكʛʲ فʯات الʺʱʳʺع 

 .أحʽʱاجاً للʙʵماتحʛمانا فأنهʦ أكʛʲ فʯات الʺʱʳʺع 

ة فقʛاء الʅȄʛ فى الʺʱʳʺع الʺȐʛʸ فى صʻع القʛارات  )٦ أهʺʽة مʷارؗ

 .الʽʢʽʢʵʱة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلى

٧(  ʅȄʛاء الʛه فق أهʺʽة صʻع قʛارات تʽʢʽʢʵه على الʺȐʨʱʶ الʺʴلى ʷʺǼارؗ

 Ȑʛʸʺع الʺʱʳʺالǼ. 

ة الʺʱʳʺعʽة تʛتȌʰ أرتʰاʡا وثʽقا Ǽʺهʻة الʙʵمة الاجʱʺاعʽة )٨  .الʺʷارؗ

٩( ʺʱة أه Ǽأعʰʱارها أحʙ  الʺʱʳʺعʽةام ʨʴǼث الȌʽʢʵʱ الاجʱʺاعى Ǽالʺʷارؗ

 .الʺʢʱلʰات الأساسʽة عʙʻ صʻع القʛارات الʽʢʽʢʵʱة

  

  -:أهʗاف الʗراسة: ساساد

  :تʢʻلȘ الʙراسة الʛاهʻة مʧ مʨʺʳعة مʧ الاهʙاف على الʨʴʻ الʱالي

ة فى صʻع القʛارات _١ تʙʴیʙ مȐʨʱʶ اتʳاهات فقʛاء الʅȄʛ نʨʴ الʺʷارؗ

  .  لʽʢʽʢʵʱة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلى ا

ة فى صʻع _٢ تʙʴیʙ درجة الʰʱایʧ بʧʽ اتʳاهات فقʛاء الʅȄʛ نʨʴ الʺʷارؗ

  .القʛارات الʽʢʽʢʵʱة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلى

ة فقʛاء الʅȄʛ فى صʻع القʛارات _٣ تʙʴیʙ الʸعȃʨات الʱى تعʨق مʷارؗ

  .الʽʢʽʢʵʱة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلى 

ة فقʛاء الʅȄʛ فى الʨʱصل الى مʨʺʳعة مʧ الʺق_٤ ʛʱحات الʱى تʴقȘ مʷارؗ

  .صʻع القʛارات الʽʢʽʢʵʱة 

  



 ٣٤

  :فʙوض الʗراسة: اً Ǻعسا

مــʧ الʺʨʱقــع أن Ȟǽــʨن مʶـــȐʨʱ اتʳاهــات فقــʛاء الȄʛــʅ نʴـــʨ : الفــʛض الأول )١(

ة فـــي صـــʻع القـــʛارات الʽʢʽʢʵʱـــة علـــى الʺʶـــȐʨʱ الʺʴلـــى ، مʨʱســـȌ الʺʷــارؗ

  :وʧȞʺȄ اخʰʱار هʚا الفʛض مʧ خلال الʺʕشʛات الʱالʽة

  .الاتʳاهات الʺعʛفʽة .١

  .الاتʳاهات الʨجʙانʽة .٢

ʽة .٣ ʨؗلʶاهات الʳالات.  

ة فــي صــʻع القــʛارات : الفـʛض الʲــاني )٢( مــʧ الʺʨʱقــع أن Ȟǽــʨن مʶــȐʨʱ الʺʷــارؗ

وȞʺȄـــʧ اخʰʱــار هـــʚا الفـــʛض ، مـــʵʻفʠ الʽʢʽʢʵʱــة علـــى الʺʶـــȐʨʱ الʺʴلــى

  :مʧ خلال الʺʕشʛات الʱالʽة

ة في تʙʴیʙ الʺȞʷلة .١   .الʺʷارؗ

٢. ʙیʙʴة في ت   .الʙʰائل الʺʷارؗ

٣. ʖاسʻʺیل الʙʰار الʽʱة في اخ   .الʺʷارؗ

ة في اتʵاذ القʛار .٤   .الʺʷارؗ

ة في تʻفʚʽ القʛار .٥   .الʺʷارؗ

٦. ʦʽʽقʱعة والǼاʱʺة في ال   .الʺʷارؗ

)٣( ʘالـــʲض الʛاء : الفـــʛاهـــات فقـــʳات ʧʽاً بـــʽـــائʸـــة دالـــة إحǽدʛʡ علاقـــة ʙجـــʨت

ة في صʻع القʛارات الʽʢʽʢʵʱة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلى  .الʅȄʛ والʺʷارؗ

تʨجـــʙ فـــʛوق جʨهȄʛـــة دالـــة إحʸـــائʽاً بـــǼ ʧʽعـــʠ الʺʱغʽـــʛات : ʛض الʛاǼـــعالفــ )٤(

 ʨـــــʴن ʅـــــ Ȅʛاء الʛاهـــــات فقـــــʳاتǼ Șعلـــــʱـــــا یʺʽف ʛـــــاب الأســـــ ȃـــــة لأرʽافʛجʨʺǽʙال

ة في صʻع القʛارات الʽʢʽʢʵʱة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلى   .الʺʷارؗ

  



 ٣٥

   - :مفاهʤʻ الʗراسة :امʹسا

   -:مفهʦم الاتʱاهات -١

تʨجه أو مʨقف یʚʵʱه الفʛد نʨʴ الاتʳاه ʛʽʷǽ بʨصفه مفهʨماً إلى 

مʨضʨعات معʻʽة یȞʷʱل مʧ خلال الȃʛʳʱة الʽʸʵʷة وʨȞȄن ذات تأثʛʽ إʴǽائي 

ʙʴث مʙقف أو حʨم ʨʴد نʛة الفǼاʳʱدلاس ، ʙیʙʴت ʧȞʺȄوʅȄʛعʱائي  الʛالإج

  : للاتʳاه فى هʚه الʙراسة إلى

واتʳاهات تʨؔʱن الاتʳاهات مʧ اتʳاهات معʛفʽة واتʳاهات وجʙانʽه  .١

ʽ ʨؗهسل .  

 .وتؔافʕ الفʛص الʺʱاحة ،تʧʺʹʱ الاتʳاهات الʺعʛفʽة درجة الǽʙʺقʛاʽʡة .٢

٣.  ȑʛؔاع الفʛʸة والʽʻیʙال ʦʽة درجة القʽانʙجʨاهات الʳالات ʧʺʹʱت  

 ʧʺʹʱʱ الاتʳاهات الʶلʽؗʨة درجة أسالʖʽ الʱعʛʽʰ لʴʱقȘʽ الǽʙʺقʛاʽʡةـ .٤

  .الʴاجات ومʨاجهة الʺȞʷلات وأسالʖʽ الاعʛʱاض وأسالʖʽ اشʰاع

٥.  ʨʺʳع مʺʱʳʺالǼ ة عة الʺعʱقʙات الʱى ǽعʻʱقها فقʛاء الʅȄʛ نʨʴ الʺʷارؗ

 ȑʛʸʺال.  

ة الʺʱʳʺعʽة  .٦ مʨʺʳعة الʺعارف الʱى ʨؗنها فقʛاء الʅȄʛ عʧ الʺʷارؗ

 ȑʛʸʺع الʺʱʳʺالǼ.  

  

٢- ʙم الفقʦمفه:-   

 ʧعة مʨʺʳاول مʻʱف نʨس ʥلʚول ʛللفق ʅȄʛلة وضع تعʨهʶال ʧم ʝʽل

  . لʺʱʵلفةالʱعȄʛفات الʱى تʻاولʱه ǼأǼعاده ا

  ـ فʽعʛف على أنه العʨز والʴاجة والفقʛʽ مʧ لا ǽʺلʥ إلا أقل القʨت وجʺعها فقʛاء



 ٣٦

الʛʴمان مʧ الʽʵارات والفʛص الʺʱاحة الʱى تعʛʰʱ أساسʽة  :وȄعʛف الفقǼ ʛأنه

 Șى لائʷʽمع ȐʨʱʶʺǼ عʱʺʱولا ی ʛآخ ʟʵش Ȑأ ʧم ʛʲة أكȄʛʷʰة الʽʺʻʱلل

الʚات والآخʧȄʛ والأشʽاء الʱى لها معʻى  وȐʨʱʶʺȃ مʧ الʛؔامة الإنʶانʽة واحʛʱام

  .فى الʽʴاة

الʴالة الاقʸʱادǽة الʱى ǽفʱقʛ فʽها الفʛد إلى الʙخل الؔافى  :وȄعʛف أǽʹاً Ǽأنه

 ʧȞʶـ ال ʝʰاء ـ والʺلʚة ـ الغʽʴʸة الǽعاʛال ʧا مʽنʙات الȄʨʱʶʺل على الʨʸʴلل

ʴفى ال Șلائ Ȑʨʱʶم ʧʽأمʱة لȄورʛʹاجات الʽʱالاح ʧم ʙعǽ ل ما   .ʽاةوؗ

 ʙیʙʴت ʧȞʺȄوʅȄʛعʱالى الʱال ʨʴʻراسة على الʙه الʚاء فى هʛائى للفقʛالإج:   

١.  Ȑʛʸʺال ʅȄʛالǼ ًاʛفق ʛʲالأك Ȑʛالق ȐʙإحǼ ʧʽʺʽالʺق ʛاب الأسȃأر.   

هʦ الʚیǽ ʧعانʨن مʧ انʵفاض الʙخل وȄعانʨن القʨʸر الʺʸاحʖ لʙخل  .٢

ʦة لهʽاجات الأساسʽʱالاحǼ فىǽ لا.   

فى تʨزȄع الʙʵمات والʙخʨل ه والʺʶاواه العʙالهʦ مʱʴǽ ʧاجʨن إلى  .٣

  .عʧ إشʰاعها قابلة حاجاتهʦ الأساسʽة العاجʧȄʜلʺ

  

ة -٣   :مفهʦم الʵʸارؕ

ة الاجʸʯاعʻة   مفهʦم الʵʸارؕ

ة الاجʱʺاعʽة Ǽاعʰʱارها Ȅʛʡقاً لʳعل الʨȞʴمة  یʛʤʻ معʦʤ الʺʕلفʧʽ الى الʺʷارؗ

ʛʽʰوقʛاʽʡات الʺʺʲلة للʺʨاʧʽʻʡ تعʺل ȞʷǼل افʹل وخʨʸصاً للʵʱلʟ مʧ ال

  .الʨȞʴمʽة

ة فى قامʨس الʙʵمة الاجʱʺاعʽة Ǽأنها انغʺاس وارتʰاȋ اعʹاء  .وعʛفʗ الʺʷارؗ

 ʛʽ الʴادث فى الʽʶاسه الاجʱʺاعʽةمʧ الʳʺهʨر العام الʺʱʴʺل تأثʛʽهǼ ʦالʱغ

ʛʽغʱال Ȍʽʢʵوت ʚʽفʻة تʽه فى عʺلʻʽوف معʛʣ لʣ ن فىʨواالقان.  
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ة اǽʹا Ǽانها ʱى یلعʖ الفʛد فʽها دورا فى الʽʴاة العʺلʽة ال :وتعʛف الʺʷارؗ

لʺʱʳʺعه وتʨؔن لǽʙه الفʛصة لأن ʷǽارك فى وضع  والاجʱʺاعʽةالʽʶاسʽة 

 Șʽقʴعلى ت ʙاعʶى تʱسائل الʨأفʹل ال ʥلʚ الأهʙاف العامة لʚلʥ الʺʱʳʺع وؗ

  .وانʳاز هʚه الأهʙاف

ة الʷعʽʰة عʺʽقة الʚʳور فى الʙʵمة  وشʙیʙة الʸلة  الاجʱʺاعʽةالʺʷارؗ

مʲلا ʽʢʱʶǽع أن یʱعʛف على تأثʛʽ  الاجʱʺاعʽةالʙارس لʱارȄخ الʙʵمة بها، ف

ة الʷعʽʰة على ؗافة مʳالات ومʽادیʧ وʛʡق الʙʵمة  . الاجʱʺاعʽةالʺʷارؗ

 Ȑعاون فى أʱاهʺة أو الʶʺأنها الǼ فʛعʱة، فʽʰعʷة ال فʱعʙدت مفاهʦʽ الʺʷارؗ

  .الʷʻاȋ اجʱʺاعʽا اقʸʱادǽا أو سʽاسʽا همʧ وجʨ  هوج

 ʨʸالعʺل وأن الʺقǼ أو ȐأʛالǼ اءʨة سʽʺʻʱا اسهام الأهالى فى أعʺال الʹǽد بها أ

ʥذل ʛʽل أو غȄʨʺʱأو ال . 

ة Ǽانهـا العʺلʽـه الʱـى مـʧ خلالهـا ʷǽـʛʱك  :وȄعʛف ؗـارلʨس فـʨرتʧʽ الʺʷـارؗ

  .الافʛاد في عʺلʽة صʻع القʛار مʺا یʻعʝȞ علʽها ʨʸǼرة فعالة

ة على الʨʴʻ ا تعȄʛفا وʧȞʺȄ وضع    :لʱالىاجʛائʽا للʺʷارؗ

ة هــــى الــــʙور الاʳǽــــابى للʺــــʨاʧʽʻʡ للاســــهام فــــي اعʺــــال الʽʺʻʱــــة  - ١ الʺʷــــارؗ

 ʙهʳالǼ او ȐاʛالǼ  

ة هى العʺلʽة الʱى بʨاسʱʢها ʽʢʱʶǽع الʺʨاʨʻʡن الʱاثʛʽ فـي صـʻع  - ٢ الʺʷارؗ

  القʛارات الʽʢʽʢʵʱة 

٣ -  ʧعـــ ʛـــʽʰعʱلة للʽســـʨؗ ـــعʺʱʳʺاد الʛافـــ ʖجانـــ ʧة مـــʢـــʷالان ʧعـــة مـــʨʺʳم

 ʦاجاتهʽʱواح ʦارائه  



 ٣٨

عʺلʽة الʱى یلعʖ الفʛد فʽها دورا في الʽʴـاة الاجʱʺاعʽـة والاقʸʱـادǽة هى ال - ٤

والʽʶاسـʽة لʺʱʳʺعــة وتؔـʨن لǽʙــة الفʛصـة لان ʷǽــارك فـي وضــع الاهــʙاف 

 ʦهʽه علʛثʕʺارات الʛع القʻع وصʺʱʳʺال ʥلʚالعامة ل  

  

   :مفهʦم صʹع القʙار -٤

ر مـǽ ʧعʛف صʻع القʛار Ǽأنه عʺلʽـة تʱʹـʺʧ مʛاحـل عʙیـʙة أهʺهـا الاخʽʱـا

  .بʧʽ الʙʰائل الʱي ʧȞʺǽ مʧ خلال أحʙهʦ حل الʺʨقف الʺʛاد اتʵاذ قʛار ʷǼأنه

وʧȞʺȄ تʙʴیʙ عʺلʽـة صـʻع القـʛار فـي ʨؗنهـا عʺلʽـة عقلانʽـة رشـʙʽة تʰʱلـʨر 

ʘʴʰات ثلاث وهى الʽار ،الʺفاضلة أو الʺقارنة ،في عʺلʽʱالاخ.  

ʙ علـى أن صـʻع ʕؗلفة تʱʵʺراسات الʙث والʨʴʰال ʦʤأم مع ʙʳار  كʺا نʛالقـ

ʙلة شئ واحȞʷʺوحل ال، ʜـʽʽʺت ʦهʻʽب ʙجʨار تقابـل فـي  ،ولا یʛع القـʻـة صـʽوأن عʺل

إلا أن هʻـــاك مـــǽ ʧفـــʛق  ،فـــي الʺعʻـــى مـــع عʺلʽـــة حـــل الʺʷـــȞلة ʴǼـــʨثهʦ وتʷʱـــاǼه

بʻʽهʺــا علــى أســاس أن حــل الʺʷــȞلة یــʛتǼ Ȍʰالقʹــاǽا الʱــي تʱʴــاج إلــى حلــʨل ؗʺــا 

صـʻع القـʛار فʤʻʽـʛون إلʽـه علـى أنــه  أمـا ،أنـه قـʙ یʛʱتـʖ علʽهـا عʺلʽـة صـʻع القــʛار

یــʛتȌʰ أكʲــǼ ʛالقʹــاǽا الʱــي تʱʴــاج إلــى معʛفــة مــا هــʨ الʸــʨاب مــʧ الʢʵــأ ورȃʺــا 

وʧȞʺȄ تʙʴیʙ مفهـʨم صـʻع القـʛار علـى الʴʻـʨ ، یʛʱتʖ علʽه نʱائج قʙ تʨؔن مʛغȃʨة

  :عʺلʽة تʧʺʹʱ مʨʺʳعة مʧ الʺʛاحل هي :الʱالي

  .تʙʴیʙ الأهʙاف .١

  .لʨماتجʺع وتʴلʽل الʽʰانات والʺع .٢

   .تʙʴیʙ واخʽʱار الʙʰائل .٣

 .تʻفʚʽ الʙʰیل الʺʱʵار .٤

  



 ٣٩

 : الʸقʦʶد Ǻالقʙار

ǽعʛف القʛار Ǽأنه الاخʽʱار الȑʚ یʦʱ عȘȄʛʡ ʧ أعʹاء الʳʺاعة بʧʽ عʙد 

ʦاحة لهʱʺیلة الʙʰحات الʛʱالʺق ʧم .  

Ǽأنه الاخʽʱار الʺʙرك بʧʽ عʙد مʧ الʙʰائل الʺʱʴʺلة : كʺا ǽعʛف الʰعʠ القʛار

  و أهʙاف مʙʴدة مȃʨʴʸاً بʙʴʱیʙ إجʛاءات الʻʱفʚʽلʴʱقȘʽ هʙف أ

  -:الفʙق بʥʻ صʹع القʙار واتʳاذ القʙار

 ارʛع القʻم صʨمفه: 

 ʧʽب ʧاف مʙالأه Șʽقʴʱل ʦیل الʺلائʙʰار الʽʱة اخʽأنه عʺلǼ ʠعʰفه الʛعǽ

الʨسائل الʺʺʻȞة بʻʽʺا ǽعʛفه آخǼ ʛأنه عʺلʽة عقلانʽة رشʙʽة تʰʱلʨر في 

 ʘʴʰات ثلاث هي الʽار –الʺفاضلة  –عʺلʽʱالاخ .  

 ارʛاذ القʵم اتʨمفه: 

 ʧʽب ʧارات مʽʱعʺل اخ ʨه Șʽʹم الʨالʺفهǼ ارʛاذ القʵأن ات ʠعʰال ȑʛی

مʶارات للفعل بʙیلة، بʻʽʺا یȑʛ آخʛون أن اتʵاذ القʛار هʨ ؗل الأفعال 

  .الʱي ʖʳǽ أن تʦʱ قʰل الʧȞʺʱ مʧ عʺلʽة الاخʽʱار الʻهائي

  ʽمʨمفه ʧʽقة بʛفʱال ʙʳا تʻوه ʙʻع Ȍلʵال ʧم ʛʽʲؗ هʺاʻʽث بʙʴǽ ʧ

حʘʽ تʛʽʲؗ ʛʽʷ مʧ الʱؔاǼات  ،القʛار" اتʵاذ " و" صʻع " ا مفهʨمي الʧȄʛʽʲؔ وهʺ

ʙم واحʨن  ،على أنهʺا مفهȂلان وʸفʻمان مʨأنهʺا مفه ʛقة الأمʽفي حق ʧؔول

 ."صʻع القʛار" ǽعʙ خʨʢة مʧ خʨʢات الأول وهʨ " اتʵاذ القʛار " كان الʲاني 

وȂنʺا هʨ عʺلʽة معقʙة للغاǽة  ،القʛار لا ǽعʻي اتʵاذ القʛار فʖʶʴفʺفهʨم صʻع 

ؗʺا تʹʺʧ  ،اجʱʺاعʽة ،اقʸʱادǽة ،سʽاسʽة ،نفʽʶة :تʙʱاخل فʽها عʨامل مʱعʙدة

ʛاصʻة :عʽقʽقʴة الʺʽدة ،القʙʴʺال ʛʽوف غʛʤال.  



 ٤٠

إلى أن عʺلʽة صʻع القʛار هي فʧ وعلʦ في أن واحʙ  وʛʽʷȄ آخʛون   

الأمʛ الȑʚ  ،لʨمات وتʴلʽلها ومعالʱʳها ȄʛʢǼقة علʺʽةحʘʽ تʻʰي على جʺع الʺع

ؗʺا أن اخʽʱار أحʙ الʙʰائل غالʰا ما  ،یʕدȑ إلى تʙʴیʙ الʙʰائل الʺʺʻȞة للʴل

یʢʱلʖ أخʚ الʝʴ الإنʶاني في الʰʶʴان عʙʻ تفʟʴ ما یʛʱتʖ على مʱʵلف 

على فʻʸع القʛار الʻاجح ǽعʙʺʱ  ،في مʜʽاتها الʙʰائل الʺʱعارضة مʧ نʱائج تʱفاوت

  .الʱقʙیʛ الʶلʦʽ ؗاعʱʺاده على الʺعلʨمات الʺʨثقة

كʺا ʧȞʺǽ اعʰʱار عʺلʽة صʻع القʛار على أنها عʺلʽة مغلقة یʦʱ تغʚیʱها   

 ،Ǽالʺعʽʢات والʺعلʨمات ؗʺʙخلات فʱʻʽج عʻها الʺʛʵجات في صʨرة قʛارات

 ʖʶار الأنʽʱها واخʺȄʨائل وتقʙʰلف الʱʵم ʟʽʴʺوت ʘʴʰة بʽه العʺلʚم هʨوتق

وهʚه العʺلʽة عʰارة عʧ سلʶلة مʧ العʺلʽات الʸغʛʽة الʺʕدǽة إلى اتʵاذ  ،مʻها

سلʶلة مʱؔاملة مʧ القʛارات الʜʳئʽة الʱي تʨؔن في مʨʺʳعها القʛار الʻهائي 

   .الأساسي

  :اجʛائʽا لʻʸع القʛار على الʨʴʻ الʱالي تعȄʛفا وʧȞʺȄ وضع

١ -  ʙیʙʴت ʧʺʹʱاحل تʛʺال ʧعة مʨʺʳم ʧʺʹʱة تʽار عʺلʛع القʻص

لاهʙاف وجʺع وتʴلʽل الʽʰانات والʺعلʨمات وتʙʴیʙ واخʽʱار الʙʰائل ا

  .وتʻفʚʽ الʙʰیل الʺʱʵار

صʻع القʛار عʺلʽة تʙʱاخل فʽها عʨامل مʱعʙدة نفʽʶة واجʱʺاعʽة  - ٢

  واقʸʱادǽة وسʽاسʽة لها تاثʛʽ على صانعى القʛار 

كلʺا اشʛʱك اناس مʨʸʸʵʱن والفقʛاء ؗأحʙ فʯات الʺʱʳʺع فى صʻع  - ٣

Ȟǽ ارʛة القʽفاعل ʛʲافʹل واك ʥن ذلʨ  

صʻع القʛار عʺلʽة تʢʱلʖ معʛفة معʻʽة Ǽالʺʨقف الʵاضع لإصʙار  - ٤

  القʛار ʷǼأنه 



 ٤١

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 ٤٢

  

  

  الفʶل الʰاني

  صʹع القʙارات الʻʠʻʠʳʯة

  مفهʦم القʙار وخʶائʶه: أولاً 

  أسʛ صʹع القʙار: ثانʻاً 

  أنʦاع القʙارات: ثالʰاً 

  لقʙارʙʟق وأسالʔʻ صʹع ا: راǺعاً 

  مʙاحل صʹع القʙار الʠʻʠʳʯى: خامʴاً 

  نȂʙʢات صʹع القʙار الʠʻʠʳʯى: سادساً 

  العʦامل الʓʸثʙة فى صʹع واتʳاذ القʙار الʠʻʠʳʯى: ساǺعاً 

  مȜʵلات صʹع القʙار: ثامʹاً 

الȊʻʠʳʯ على الȎʦʯʴʸ الʲʸلى وأدوار الȊʠʳʸ الاجʸʯاعي فى صʹع : تاسعاً 

  القʙار الʠʻʠʳʯى

  رة الʲʸلʻة والʤȜʲ الʲʸلى والفʙق بʻʹهʸامفهʦم الإدا: عاشʙاً 

ʙʵع Ȏاصاتها: حادʶʯة واخʻلʲʸة الʻʮعʵال ʛالʱʸل الʻȜʵت  



 ٤٣

  :مفهʦم القʙار وخʶائʶه: أولاً 

تعʛʰʱ عʺلʽة صʻع واتʵاذ القʛار فى الʺȌʽʴ الاجʱʺاعى لها أهʺʱʽها 

 ʧʺاتها فʽʴاً لȃʨة أسلʽʡاʛقʺǽʙال ʚʵʱى تʱعات الʺʱʳʺال ʥة خاصة فى تلȄʨʽʴال

ʛʤʻ إلى ؗافة مʤاهʛ أو وʣائف الʺʱʳʺع الʽʶاسʽة أو الȄʛʷʱعʽة أو الاقʸʱادǽة ی

  .نʙʳ أنها تʕدȐ فى الغالʖ خلال قʛارات تʚʵʱ عȘȄʛʡ ʧ الʳʺاعات

قʛر Ǽʺعʻى سʧȞ وأʡʺأن وقʛر الأمʛ رضى عʻه : وȄعʛف القʛار لغȄʨاً 

ʛه الأمʽهى إلʱار ما انʛوالق ،ʛقʱواس ʗʰث Ȑأ ʛر الأمʛوأمʹاه وتق.  

  

  Decision: ومفهʦم القʙار

القʛار هʨ الʗʰ الʻهائى فى مʨقف مʙʴد یʢʱلʖ اتʵاذ قʛار ʷǼأنه أو   

مȞʷلة معʻʽة یʢʱلʖ الʗʰ فʽها ʨʸǼرة هادفة ومʢʢʵة وȄغʛʽ الʺʨاقف الʴالʽة 

  .لʺʨاقف هادفة

الاخʽʱار الʺʙرك بʧʽ عʙد مʧ الʙʰائل الʺʱʴʺلة : وȄعʛف القʛار Ǽأنه

ʙʴاف مʙف أو أهʙه Șʽقʴʱلʚʽفʻʱاءات الʛإج ʙیʙʴʱاً بȃʨʴʸدة م.  

الاخʽʱار الȐʚ یʦʱ عȘȄʛʡ ʧ أعʹاء : كʺا ǽعʛف الʰعʠ القʛار Ǽأنه

ʦاحة لهʱʺیلة الʙʰحات الʛʱالʺق ʧد مʙع ʧʽاعة بʺʳال.  

  

  Decision Making: مفهʦم صʹع القʙار

الʻʸع Ǽالʹʦ مʙʸر قʨلʥ صʻع إلʽه معʛوفاً : ǽعʛف الʻʸع لغȄʨاً 

  .وضع Ǽه صʽʻعاً 

ʶȄو Șعلʱة تʽʺات رسʽلʨʯʶله م ʟʵار للإشارة إلى شʛلح صانع القʢʸم مʙʵʱ

  .ʽʸǼاغة سʽاسة الʦʽʤʻʱ أو الهʯʽة الʨȞʴمʽة



 ٤٤

مʨʺʳعة مʧ الآلʽات والʺȞʽانʜمات الʱى : وتʛʽʷ عʺلʽة صʻع القʛار إلى  

یʙʴʱد مʧ مʸʴلʱها أسلʨب الʱعامل مع أحʙ الʺʨضʨعات أو القʹاǽا الʺʲارة 

ʛار Ǽالʺʙخلات مʧ ؗل الʯʽʰات الʙاخلʽة والإقلʽʺʽة والʙولʽة وتʱأثʛ عʺلʽة صʻع الق

 ʠعʰاتها بʚها هى بʛها بل وتأثʻʽا بʺʽفاعل فʱال ʧر مʙد قʨوج ʖا إلى جانʚه

  .مʛʵجات عʺلʽة صʻع القʛار

  :الفʙق بʥʻ مفهʦم صʹع واتʳاذ القʙار الʠʻʠʳʯى

 القʛار مʧ الʺفاهʦʽ الʱى تʱʵلȌ على" اتʵاذ"و " صʻع"ǽعʙ مفهʨمى 

الʧȄʛʽʲؔ وتʛʽʲؗ ʛʽʷ مʧ الʱؔاǼات على أنهʺا مفهʨما وأحʙاً ولʧؔ فى حقʽقة 

ǽعʙ خʨʢة مʧ " اتʵاذ القʛار"الأمʛ أنهʺا مفهʨمان مʻفʸلان وأن ؗان الʲانى 

 ʨات الأول وهʨʢار"خʛع القʻص."  

فʺفهʨم صʻع القʛار لا ǽعʻى اتʵاذ القʛار فʖʶʴ وȂنʺا هʨ عʺلʽة معقʙة 

، سʽاسʽة، اقʸʱادǽة، اجʱʺاعʽة، ؗʺا نفʽʶة :ʨامل مʱعʙدةللغاǽة تʙʱاخل فʽها ع

 ʛاصʻع ʧʺʹʱة" تʽقʽقʴة الʺʽدة ،القʙʴʺال ʛʽوف غʛʤال.  

 ʖʶح ʥار وذلʛع القʻص ʦʽاً مفاهʹǽدت أʙار تعʛالق ʦʽدت مفاهʙا تعʺ وؗ

  :ʽʰʡعة مʧ تʻاولها ǼالʱعʅȄʛ ومʳال دراسʱه ومʧ بʧʽ هʚه الʱعارʅȄ ما یلى

ارسة عقلʽة تʱʻهى Ǽاخʽʱار بʧʽ مʨʺʳعة مʧ الʙʰائل مʺ"عʺلʽة  :صʹع القʙار

ʧʽقف معʨʺة لǼاʳʱة اسʯؔافʱʺال.  

القʛارات أهʦ عʺلʽة تʦȞʴʱ فى ) صʻع(وȐʛȄ تالʨؔت Ǽارسʨنʜ أن اتʵاذ 

القʛارات هى فى جʨهʛها ) صʻع(اسʙʵʱام مʨارد الʺʤʻʺة وتȞȄʛʴها وعʺلʽة اتʵاذ 

  .ʧ بʧʽ الʨسائل الʺʺʻȞةعʺلʽة اخʽʱار الʙʰیل الʺلائʦ لʴʱقȘʽ الأهʙاف م

وʧȞʺȄ أن یʛʤʻ إلى عʺلʽة صʻع القʛار على أنها نʷاȋ یهʙف إلى 

  .إعادة بʻاء وحل الʺȞʷلات ȞʷǼل علʺى ومʙʴد وذلʥ لʴʱقȘʽ الغʛض مʻه



 ٤٥

وʡ ȐʛȄلعʗ الʛʶوجى أن صʻع القʛار عʺلʽة شاكلة تʧʺʹʱ أنʢʷة 

ل لʺʨقف أو مȞʷلة عʙدǽة تʕدȐ إȐ الاخʽʱار تʙʰأ مʧ الʱفʛʽؔ والاسʳʱاǼة ʛؗد فع

مʙʴدة حʱى اخʽʱار أنʖʶ الʽʵارات ؗقʛار لʺʨاجهة الʺʨاقف أو الʺȞʷلة ؗʺا أنها 

عʺلʽة معقʙة مʷʱاȞǼة تʙʱاخل فʽها عʨامل ذاتʽة وسʽاسʽة واجʱʺاعʽة واقʸʱادǽة 

  .ونفʽʶة وصʛاعات ونʜاعات وتʧʺʹʱ عʻاصʛ عʙیʙة

 ʚʻؕج وʙʻʮʴʹʻف جʙعȂوGinsberg & Keys  

ر على أنها العʺلʽات الʱى نʸʴل مʧ خلالها على عʺلʽة صʻع القʛا

  .الʱʻائج مʧ القʛار

 Ȑʛة أو " كʺال أغا"كʺا یǽدʛات الفǼاʳʱلة الاسʶسل ʨار هʛع القʻأن ص

ʧʽقف معʨاجهة مʨفى م ʖʶیل الأنʙʰار الʽʱاخǼ هىʱʻى تʱة الʽاعʺʳال.  

  .أما اتʵاذ القʛار فهʨ الʨصʨل إلى الʙʰیل الأفʹل وȂقʛاره للعʺل Ǽه

Ȅل وʰق ʦʱأن ت ʖʳǽ ىʱؗل الأفعال ال ʨار هʛاذ القʵون أن اتʛآخ Ȑʛ

  .الʧȞʺʱ مʧ عʺلʽة الاخʽʱار الʻهائى

وتʛتʰʽاً على ما سȘʰ فإنه ʧȞʺǽ تʙʴیʙ عʺلʽة صʻع القʛار فى ʨؗنها 

ʘʴʰات ثلاث وهى الʽر فى عʺلʨلʰʱة تʙʽة رشʽة عقلانʽالʺفاضلة أو  ،عʺل

  .الʺقارنة، الاخʽʱار

القʛار فʱعʙ عʺلاً إدارȄاً ʲʺǽل جانʰاً واحʙاً مʧ عʺلʽة أما مʛحلة اتʵاذ 

  .صʻع القʛار وتعʙ أخʛ خʨʢة مʧ خʨʢات هʚه العʺلʽة

ومʧ خلال العʛض الʶابȘ لʺفهʨم القʛار وصʻع القʛار فإن صʻع القʛار 

ʧʺʹʱة تʽعʺل:  

 -سʽاسʽة –صʻع القʛار عʺلʽة تʙʱاخل فʽها عʨامل مʱعʙدة نفʽʶة  - ١

  .أنها تʨضع لʱأثʛʽ هʚه العʨامل وضغʢها اجʱʺاعʽة أȐ -اقʸʱادǽة



 ٤٦

 –صʻع القʛار مʨʺʳعة مʧ العʻاصʛ الʺʨʴرȄة وهى الأهʙاف الʺʢلȃʨة  - ٢

 .صانه القʛار ذاته -الʙʰائل الʺʻاسʰة واخʽʱار أفʹل الʙʰائل -تʛتʖʽ الʙʰائل

تʙʵʱʶم عʺلʽة صʻع القʛار فى ؗافة أنʨاع الʺʤʻʺات وتʕثʛ الأدوار الʱى  - ٣

 على ʽʰʡعة هʚه القʛاراتʷǽغلها صانع القʛار 

 ǽعʛʰʱ اتʵاذ القʛار هʨ الʺʛحلة الأخʛʽة مʧ صʻع القʛار - ٤

 ʟائʸإلى خ ʟلʵأن ن ʧȞʺǽ ارʛدة للقʙعʱʺال ʅȄعارʱخلال ال ʧوم

  :القʛار فʽʺا یلى

  :خʶائʝ القʙار

١ - ʛʲأو أك ʧʽیلʙب ʧʽار بʽʱاخ ʨار هʛالق.  

 .القʛار هʨ اخʽʱار مʙرك ǽقʨم على أسʝ مʨضʨعʽة - ٢

 .ʽʱار هادفالقʛار هʨ اخ - ٣

 .القʛار هʨ وسʽلة لʴʱقȘʽ الأهʙاف - ٤

٥ - ʦʽʤʻʱاعة أو الʺʳال ȘȄʛʡ ʧاره عʽʱاخ ʦʱار یʛالق. 

 .القʛار له نʱائج مʰاشʛة وأخȐʛ غʛʽ مʰاشʛة - ٦

 -سʽاسة الʺʤʻʺة وأهʙافها(یʱأثʛ القʛار Ǽالعʙیʙ مʧ العʨامل الإدارȄة  - ٧

ʧʽ فى  - الʺʱأثǼ ʧȄʛالقʛار -مʨʴر القʛار -ʽʰʡعة الʺʨقف صʻع الʺʷارؗ

 ).شʽʸʵة مʚʵʱ القʛار -القʛار

 .القʛار یʦʶʱ بʙرجة مʧ الʛشʙ والعقلانʽة فى صʻعه واتʵاذه - ٨

  :أسʝ صʻع القʛار: ثانʽاً 

یʨʱقف صʻع القʛار على أسʝ رئʽʶʽة تقʨم على الʽʸʴلة الʻهائʽة 

ʧʽʽʶʽرئ ʧʽفاعل عاملʱل:  

  درجة تأثʙʻ ؕل عʦʷ على القʙارات :الأول



 ٤٧

لʱفʹʽلات القʽʺʽة الʱى یʥʶʺʱ بها حʘʽ أن لؔل عʹʨ مʨʺʳعة مʧ ا

وهى تʲʺʱل مʨʺʳعة القʦʽ العامة والإجʛائʽة حʘʽ أنʻا نفʛʱض أن هʻاك اخʱلاف 

  .فى مȐʨʱʴ الʴقائȘ والʺعلʨمات اللازمة لʻʸع القʛار

  :الʯفʻʷلات القʻʸʻة للعʦʷ وتʥʸʷʯ: الʰانى

ة اللفʽʤة بʧʽ الأعʹاء ومȐʙ إدراك ؗل عʹʨ لʺȞانʱه فى  الʺʷارؗ

ʺʱʳʺها الʽب فʨلʢʺلفة الʱʵʺعات الʨضʨʺالǼ ʦهʱودرای ʧȄʛإدراك الآخ Ȑʙع وم

  .اتʵاذ القʛار

  :وʧȞʺȄ صʽاغة هʚا الʱفاعل فى العلاقة على الȞʷل الʱالى

  تفʹʽلاته القʽʺʽة× مʨʺʳع درجة تأثʛʽ العʹʨ = أسʝ صʻع القʛار

حʘʽ یʱأثʛ أȐ قʛار وصʽغʱه بʱأثʛʽ الأفʛاد الʺʨȞنʧʽ له وقʽʺهʦ العامة 

  .لإجʛائʽةوا

  أنʦاع القʙارات: ثالʰاً 

 ʧالأماك ʙاعʰاة وتʽʴال Ȍʺة ونʽقافʲة الʽلفʵلاف الʱاخ ʧم ʦغʛالǼ

ʨن فى الʺʤʻʺات أو الʺʙیʧȄʛ فى الأعʺال أو الʺʤʻʺة  ʛؗʱʷʺلافها فإن الʱواخ

حʨȞمʽة أو غʛʽ حʨȞمʽة ؗلهʦ لابʙ لهʦ مʧ صʻع واتʵاذ قʛارات فالʺʙیʛ صانع 

ʴقʽقة ʴǽل مȞʷلة أنه مȞلف Ǽاخʽʱار بʙیل مʧ بʧʽ أو مʚʵʱ القʛار هʨ فى ال

 ʛفʨʱم ʛʽغ ʙیʙیل جʙب ʧع ʖقʻه أن یʽلة أو أن علȞʷʺل الʴاحة لʱʺائل الʙʰال

  .حالʽا لʴل الʺȞʷلة

  :وفʸʻا یلى سʹعʙض العʗیʗ مʥ أنʦاع القʙارات

  :یʨجʙ العʙیʙ مʧ تʽʻʸفات القʛارات فʺʻها

  :ىتʽʻʸفات القʛارات على أساس الهʙف ؗʺا یل - ١

 القʛارات الفعالة -أ 



 ٤٨

 القʛارات غʛʽ الفعالة - ب 

  :القʛارات الفعالة -أ

   Ȑʙʸʱى أنها تʻعʺǼ Ȑʛؔالف ʦالفه ʧم Ȑʨʱʶعلى أعلى م ʦʱى یʱهى ال

شاملة ذات تأثʛʽ قȐʨ یʻفʚ وʴȄقȘ  ،لʺفاهʦʽ فȄʛؔة عالʽة مʛʳدة مفاهʦʽ إسʛʱاتʽʳʽة

  .نʳʽʱة فعالة

ʽد مفاهʛʳʺال ʛؔالف ʧم Ȑʨʱʶعلى م ʦʱى تʱعى وهى الʶǽ ة لاʽئʜج ʦ

  .لʴʱقȘʽ هʙف مʕثʛ فعال

  :تʻʹʶفات القʙارات على أساس الȎʦʯʴʸ الإدارة ʸؕا یلى -٢

 .القʛارات الʷʱغʽلʽة -أ 

 القʛارات الإدارȄة - ب 

 .القʛارات الإسʛʱاتʽʳʽة -ج 

  :القʙارات الʵʯغʻلʻة - أ

تʻʸع فى الʺȄʨʱʶات الʙنʽا Ǽالʦʽʤʻʱ وتعلǼ Șالعʺلʽة الʷʱغʽلʽة للʺʤʻʺة 

  .لى الʺʜʵون واخʽʱار وسʽلة الإنʱاجمʲل الʛقاǼة ع

  :القʙارات الإدارȂة -ب

تʻʸع عʙʻ مȐʨʱʶ الإدارة الʨسʢى حǽ ʘʽقʨم الʺʙیʛون ʻʸǼع قʛارات 

لʴل مȞʷلات الʦʽʤʻʱ والʛقاǼة على الأداء وǼ ʦʱȄʺقʱʹاها الʱأكʙ مʧ أن الʺʨارد 

ʺʤʻʺاف الʙأه Șʽقʴة فى تʽفاءة وفعالȞǼ امهاʙʵʱها واسʽل علʨʸʴال ʦت ʙل قʲة م

  .الǼ ʕʰʻʱالʺʽʰعات إعʙاد الʺʨازنات

  :القʙارات الإسʙʯاتʻʱʻة - ج



 ٤٩

 Ȑʙى مʢى تغʱا وهى الʽة الإدارة العلʢاسʨة بʺʤʻʺقʺة ال ʙʻع عʻʸن

زمʻى Ȅʨʡل مʲل قʛارات الʨʴʰث والʛȄʨʢʱ، قʛارات الʨʱسع فى الانʹʺام فى 

ʙیʙʳج الʱʻʺارات الʛق Ȑʛة أخʽʶسʕعات مʨʺʳم.  

٣- ʲǺ اراتʙف القʻʹʶا یلىتʸؕ ارʙاذ القʳاتǺ ʤالقائ ʥم ʔʴ:  

 .القʛارات الʽʸʵʷة - أ

 .القʛارات الʽʺʽʤʻʱة -  ب

  القʙارات الʻʶʳʵة - أ

تʟʵ الʺʙیʛ ؗفʛد ولʝʽ ؗعʹʨ فى الʦʽʤʻʱ الإدارȐ وʚȃلʥ فهى لا 

ʧȄʛها للآخʹȄʨتف ʧȞʺǽ 

  القʙارات الʻʸʻʢʹʯة -ب

تعʺل ʧȞʺǽ غالʰاً تفȄʨʹها وʚȃلʥ فالʺʙیʛ یʚʵʱ القʛارات الʽʸʵʷة الʱى 

تʴقȘʽ الأهʙاف الʽʸʵʷة وʚʵʱȄ القʛارات الʽʺʽʤʻʱة الʱى تهʙف لʴʱقȘʽ الأهʙاف 

 Ȑʛاف أخʙأه Șʽقʴهʺا تʙاذ أحʵهل اتʶȄهʺا معاً وʻؗل م Șفʱاناً یʽة وأحʽʺʽʤʻʱال

 Ȑʛاهʺا الأخʙإح Șʽافقان وتعʨʱاناً لا یʽوأح.  

  القʙارات الفʙدǻة والقʙارات الʸʱاعʻة -٤

  :القʙارات الفʙدǻة - أ

ى القʛارات الʱى یʻفʛد الʺʙیǼ ʛاتʵاذها دون أن ʷǽارك أو یʷʱاور مع وه

الʺعʨʺǼ ʧʽʽʻضʨع القʛار وȄعʝȞ هʚا الʨʻع مʧ القʛارات الأسلʨب الʛʽʰوقʛاʡى 

  .والʶʱلȌ فى الإدارة

  القʙارات الʸʱاعʻة -ب

 ʧʽʽʻالʺع ʥʯار مع أولʛالق ʚʵʱم ʖجان ʧة م فهى ثʺʛة جهʨد ومʷارؗ

  .هʚا الʨʻع مʧ القʛارات الأسلʨب الǽʙʺقʛاʡى فى الإدارةʨʺǼضʨع القʛار وʲʺȄل 



 ٥٠

  :القʙارات الʙʮʸمʱة والقʙارات غʙʻ الʙʮʸمʱة -٥

هى القʛارات الʛوتʽʻʽة، الʽʢʺʻة، الʺʛؔʱرة الʱى ʧȞʺǽ اتʵاذها  :القʙارات الʙʮʸمʱة

  .Ǽالاسʱعانة Ǽاللʨائح والقʨاعʙ والʽʶاسات والʦʤʻ الʵاصة Ǽالʺʤʻʺة

 ʙʻارات غʙةأما القʱمʙʮʸلات  :الȞʷعات ومʨضʨاول وتعالج مʻʱى تʱفهى ال

  مʻفʛدة غʛʽ مʛؔʱرة، أو لʦ تʙʴث مʧ قʰل وȃالʱالى تʱʴاج إلى حلʨل ابʱؔارȄة

 ʧʽب ʧة ومʙیʙاع عʨارات أنʛا أن للقʻح لʹʱی Șابʶض الʛخلال الع ʧوم

 ʨه الأنʚارات فإنهʛدة للقʙعʱʺارات  اع الʛع القʻفى ص ʅȄʛاء الʛة فق مʷارؗ

ʢʵʱة الʛʺة فهى ثʽاعʺʳارات الʛالق ʧʺخل ضʙلى تʴʺال Ȑʨʱʶʺة على الʽʢʽ

ة مʚʵʱ القʛار مع الʺʨاʧʽʻʡ الʺعʨʺǼ ʧʽʽʻضʨع القʛار وأن هʚا الʨʻع  جهʨد ومʷارؗ

مʧ القʛارات ʲʺǽل الأسلʨب الǽʙʺقʛاʡى وذلʥ لʺʨاجهة الʛʽʰوقʛاʽʡة والʶʱلȌ فى 

  .صʻع القʛار وهى ما تʺʲله القʛارات الفʛدǽة

  :ʛʡق وأسالʖʽ صʻع القʛار: راǼعاً 

  :هʻاك Ȅʛʡقʱان أساسʱʽان یʦʱ اسʙʵʱامها فى صʻع القʛار وهʺا

  Ȃʙʟقة الȁʙʱʯة والʠʳأ -١

یʦʱ اتʵاذ القʛار بهʚا الأسلʨب عȘȄʛʡ ʧ الȃʛʳʱة الʽʸʵʷة لʸانع القʛار أو 

مʷاهʙته لقʛارات تʦ اتʵاذها فى مʲل هʚه الʺʨاقف وهʻا تʛʰز عʨامل نʳاح أو 

Ȅʛʢقة اسʻʱاداً إلى قʙرة الفʛد نفʶه مʚʵʱ القʛار ورؤʱȄه للʺʨاقف فʷل هʚه ال

الʺʱʵلفة وتʴلʽله لʱلʥ الʺʨاقف فȐʛʱ أن Ǽعʠ القʛارات تʨؔن ناجʴة ومʕثʛة 

وفعالة فى مʨاقف معʻʽة وȃعʠ القʛارات الأخȐʛ تʨؔن عǽʙʺة الʙʳوȐ فى 

  .مʨاجهة نفʝ الʺȞʷلة ولʧؔ مع اخʱلاف الʛʤوف الʺʢʽʴة

  )العقلانʻة(العلʻʸة الȂʙʠقة  -٢



 ٥١

أن اسʙʵʱام الȄʛʢقة العلʺʽة فى اتʵاذ القʛار وصف Ǽالعقلانʽة أȐ اسʙʵʱام العقل 

 Șاتف ʙأ ولقʢʵة والȃʛʳʱض للʛعʱب الʨأسل ʧع ʙعʱʰی ʥلʚȃار وʛاعة القʻفى ص

على خʨʢات أساسʽة یʦʱ اسʙʵʱامها فى هʚا الʷأن وهى ما تʶʺى ʨʢʵǼات 

  :ʺʽة وهىعʺل القʛار وفقاً للȄʛʢقة العل

  .تʙʴیʙ الʺȞʷلة - ١

 تʟʽʵʷ الʴالة - ٢

 جʺع وتʴلʽل الʺعلʨمات حʨل الʺȞʷلة - ٣

 الʴʱقȘ مʧ الʙʰائل الʺʛʢوحة للʴل - ٤

  .تʴلʽل ؗل بʙیل على حʙه - ٥

  :كʸا یʦجʗ تʻʹʶف أخʙ لأسالʔʻ صʹع واتʳاذ القʙارات

ʮʻى - ١ ʙؕʯب الʦخلال  :الأسل ʧة مʙیʙصل لأفؔار جʨʱعلى ال ʙʺʱعǽ Ȑʚوال

ʚلʥ الȌȃʛ بʧʽ وجهات الʛʤʻ الʱى  وجهات الʛʤʻ الʱى تʛʢح حلʨلا وؗ

  .تʙȄʕ وتعارض القʛار

ǽعʙʺʱ على الʺʽل إلى الʨʱجʽه الʺʱʶقʰلى والʱفʛʽؔ فى  :الأسلʦب الʰʸالى - ٢

الأهʙاف والاهʱʺام Ǽاحʽʱاجات الأفʛاد وعʙم الإقʰال على الʺʳالات 

 .الʺفʨʱحة

ʵاʯʡة ǽقʨم على الʴʱقȘ مʧ الʺعلʨمة الʴʽʴʸة أو ال :الأسلʦب العلʸى - ٣

واسʙʵʱام الʛʢق العلʺʽة والȌʽʢʵʱ لاتʵاذ القʛار الʸائǼ ʖالاسʱعانة 

Ǽالʽʰانات والʺعلʨمات الʺʱاحة وعʙم الʕʰʻʱ دراسة الʙʰائل الʺʱاحة اخʽʱار 

 .الʙʰیل الأمʲل

 .وȄعʙʺʱ على الʺلاحʤة والʖȄʛʳʱ :الأسلʦب الʦاقعى - ٤

  



 ٥٢

  مʙاحل صʹع القʙار الʠʻʠʳʯى: خامʴاً 

قʛار لʗʶʽ عʺلʽة جامʙة ولʻؔها عʰارة عʧ خʨʢات عʺلʽة صʻع واتʵاذ ال

مʢʻقʽة فى معʦʤ مʨاقف اتʵاذ القʛار ʛʺǽ الʺʙیʛون ʨʺʳʺǼعة مʧ الʺʛاحل الʱى 

تʶاعʙهʦ فى الʱفʛʽؔ فى الʺȞʷلة وتʛȄʨʢ الإسʛʱاتʽʳʽات الʙʰیلة لʴلها ومʛاحل 

تها صʻع واتʵاذ القʛار لا یʰʻغى أخʚها ȞʷǼل جامʙ وȂنʺا تʲʺʱل فائʙتها فى قʙر 

  .على جعل مʚʵʱ القʛار ǽʹع الʺȞʷلة فى قالʖ ذات معʻى

ʙ علʺاء الإدارة على أن هʻاك مʛاحل مʱعʙدة لʻʸع القʛار حʘʽ أن  ʕؗȄو

 Ȑʚف الʙاف أو الهʢʺة الǽار نهاʽʱا الاخʚل هʲʺȄائل وʙʰال ʧʽار بʽʱاك اخʻه

فʽʺا تʶعى إلʽه فى صʻع القʛار فʛʺʽ القʛار Ǽعʙة مʛاحل حʱى ʸǽل إلى الʻهاǽة و 

  :یلى هʚه الʺʛاحل ʷǼئ مʧ الإʳǽاز

  :تʗʲیʗ الȜʵʸلة -١

وفʽها تʙʴد ʽʰʡعة الʺʨقف أو الʺʨضʨع الȐʚ یʙȄʜ الʨصʨل إلى قʛار 

ʷǼأنه ولابʙ مʧ تʙʴیʙ الʺʨضʨع تʙʴیʙاً واضʴاً وتʙʴیʙ أǼعاده والʱʻائج الʺʛʱتʰة 

  .على ؗل جʜء وما یʷǼ ʚʵʱان هʚا الʺʨضʨع

  :تʲلʻل الȜʵʸلة -٢

 ȘȄʛʡ ʧع Șقائʴع الʽʺʳها وتʱانات اللازمة ودراسʽʰمات والʨجʺع الʺعل

وتʽʻʸفها حʘʽ أن القʛار الʺʻاسǽ ʖعʙʺʱ على مȐʙ دقة الʺعلʨمات ونʤام 

  .الاتʸالات الʱى تʴʺل الʽʰانات والʺعلʨمات للقائʺʧʽ على صʻع القʛار

  :تʗʲیʗ الʲلʦل الʗʮیلة -٣

ʘʴʰ عʧ حلʨل لʱلǼ ʥعʙ تʙʴیʙ الʺȞʷلة وتʴلʽلها فإنه ʰʸǽح لʜاما ال

الʺȞʷلة خاصة وأن الʴلʨل تʱʵلف Ǽاخʱلاف الʺȞʷلة ولاشʥ أن الʙراسة 

  .الʳʺاعʽة تʽʱح الفʛصة لʤهʨر الʺʙȄʜ مʧ الʴلʨل الʙʰیلة



 ٥٣

  :فى ضʦء عʗة اعʮʯارات هى: تقʤʻʻ الʲلʦل الʗʮیلة -٤

تʙʴیʙ الʺʜاǽا والعʨʽب الʵاصة ȞǼل بʙیل وتʙʴیʙ مȐʙ الؔفاǽة الʱى 

ل مʧ حʘʽ الاقʸʱاد والʛʶعة والاتفاق لʴʱقȘʽ الأهʙاف إمȞان تʻفʴǽ ʚʽققها الʙʰی

  .القʛار فى حالة الاتفاق على اخʰʱاره

  :اخʻʯار الʗʮیل الأمʰل -٥

Ǽعʙ تقʦʽʽ الʙʰائل الʱى اقʛʱحʗ فى ضʨء الاعʰʱارات الʙیʽʻة والʵلقʽة 

ʙʰیل الأمʲل والʽʶاسʽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة فإنه یʦʱ الʺقارنة بʻʽها لاخʽʱار ال

  والʙʰیل الȐʚ تʨʱفʛ فʽه الاعʰʱارات الʶاǼقة ǽعʛʰʱ الʙʰیل الأمʲل

  :اتʳاذ القʙار -٦

Ǽعʙ الʺʛاحل الʶاǼقة ʨȞǽن مʧ الʶهل اتʵاذ القʛار الʺʻاسʖ لʺʨاجهة 

  .الʺȞʷلة

  :مʯاǺعة القʙار وتقʸʻʻه -٧

نʱاǼع ذلʥ للʱعʛف على نʨاحى الʻقʟ أو الʹعف فى قʛارها فʱعʺل على 

  .Ǽʺا یʱلائʦ مع تʴقȘʽ أكʛʰ قʙر مʧ الؔفاǽة فى العʺل تعʙیل

 Ȑأʛة فى ال یȐʛ الʰعʠ أن عʺلʽة صʻع القʛار الʙʽʳ تعʙʺʱ على الʺʷارؗ

وتʽʺʳع الʽʰانات الʴʽʴʸة وتʴلʽلها والʴفʜ الʺعȐʨʻ للعالʧʽ وȃالʱالى تʱأثʛ عʺلʽة 

  :صʻع القʛار Ǽالʺʛاحل الʱالʽة

 الʱعʛف على الʺȞʷلة الʛئʶʽي والفʛعʽة -

 تʴلʽل وتقʦȄʨ الʺȞʷلة -

 وضع معایʛʽ للʦȞʴ على الʙʰائل الʺقʛʱحة -

 اخʽʱار الʙʰیل الأمʲل -

- ʚʽفʻʱضع الʨار مʛوضع الق. 



 ٥٤

وʱȄʹح مʧ العʛض الʶابȘ أن صʻع القʛار الʢʽʢʵʱى Ǽ ʛʺǽعʙة مʛاحل 

بʙاǽة مʧ تʙʴیʙ الʺȞʷلة مʛوراً Ǽاخʽʱار أفʹل الʙʰائل واتʵاذ القʛار وتʻفʚʽه 

  :ل صʻع القʛار مʧ وجهة نʛʤة ؗالʱالىوʧȞʺȄ أن ǽʹع مʛاح

  .مʛحلة تʙʴیʙ الʺȞʷلة أو الʺʨضʨع الʱى تʱʴاج - ١

 تʙʴیʙ الʙʰائل وتقʽʽʺها واخʽʱار أفʹلها إلى اتʵاذ قʛار ʷǼأنها - ٢

 تʻفʚʽ الʙʰیل الأفʹل - ٣

 .مʱاǼعة وتقʦʽʽ تʻفʚʽ القʛار - ٤

  نȄʛʤات صʻع القʛار الʢʽʢʵʱى: سادساً 

 ʦʶج هل"ق "J. Hall  اتȄʛʤوزملاءه ون  ʥوذل ȋة أنʺاʙار عʛع القʻص

فى إʡار افʛʱاضهʦ لʨʺʻذج مȞʷلة صʻع القʛار وʧȞʺȄ الإشارة إلى هʚه الȄʛʤʻات 

  :Ǽإʳǽاز ؗʺا یلى

  :نȂʙʢة الاكʯفاء الʘاتى لʶʹاعة القʙار -١

تʰʱʶعʙ هʚه الȄʛʤʻة رأȐ الʳʺاعة ʨʸǼرة نʽʰʶة فى عʺلʽة صʻع القʛار 

القʛار ولʚا تʳعل عʺلʽة صʻع القʛار خاصة وأن الʺʻاقʷات الʺʱعʙدة تفقʙ قʽʺة 

 ʦهʴʻʺال وتʲʺل الʽʰعلى س ʙد واحʛاد أو فʛالأف ʧم ʛʽد صغʙة فى عʛʸʴʻم

الʲقة عʙʻ إصʙار القʛار وȃإʳǽاز فإن دور الʳʺاعة ʨȞǽن سلʽʰاً ʰʡقاً لآراء هʚه 

  .الȄʛʤʻة

  :نȂʙʢة الʱار الʔʻʠ لʶʹاعة القʙار -٢

ʙ ع ʕؗقة لأنها تǼاʶال ʝȞة عȄʛʤʻه الʚة هʰʽʢة العلاقات الʽʺلى أه

) جʺاعة عʺل(والاجʱʺاعʽة بʧʽ أفʛاد الʳʺاعة ولʚا فإنها تʛʱʴم رأȐ الʳʺاعة 

ورأیهʦ فى صʻع واتʵاذ القʛار وعʺʨما تʻʰʱى هʚه الȄʛʤʻة هʚا الأسلʨب للʵʱفʽف 



 ٥٥

لال صʻاعة القʛار ٩مʧ حʙة الʛʸاع ولʴʱقȘʽ الʛضا بʧʽ أفʛاد الʳʺاعة مʧ خ

ة فى اتʵاذه   والʺʷارؗ

  :نȂʙʢة الإهʸال لʶʹاعة القʙار -٣

تفʛʱض هʚه الȄʛʤʻة أن ʛʽʲؗ مʧ الʻاس غʛʽ مʱهʺʨن أو یهʺلʨن 

ة فʽه وʛȄجع ذلʥ الأسلʨب والʶلʨك الȐʛʷʰ نʳʽʱة لعʙم  صʻاعة القʛار والʺʷارؗ

ة فʽها ولʚا فهʦ غʛʽ مʛʱȞسʨن  الʲقة والʨʵف أو عʙم تʴʺل الʺʨʯʶلʽة أو الʺʷارؗ

  .ʻʸǼاعة القʛار

٤-  ʙʢʹارالʙاعة القʹʶة لǻʗʻقلʯة الȂ:  

ة والʴاجة فى صʻع القʛار والالʜʱام Ǽه  تȐʛ هʚه الȄʛʤʻة أهʺʽة الʺʷارؗ

 ʧʽازن بʨʱورة الʛʹǼ ةȄʛʤʻه الʚه ʖالʢا تʚفاوض ولʱال ʧع مʨل نȞʷǽ ʥإلا أن ذل

ة فى صʻع القʛار مʧ ناحʽة والالʜʱام بʱʻائج عʺلʽة صʻع القʛار مʧ ناحʽة  الʺʷارؗ

 Ȑʛأخ  

  :الاهʸʯام لʶʹاعة القʙارنȂʙʢة  -٥

هʚه الȄʛʤʻة عʝȞ نȄʛʤة الإهʺال فى صʻاعة القʛار وتقʨم على افʛʱاض 

 ȘȄʛʡ على ʦة تʴة وناجʰاسʻارات مʛل على قʨʸʴسائل للʨداه أن أفʹل الʕم

 ʧه مǼ امʜʱمع الال ʖاسʻʺار الʛاذ القʵاحة لاتʱʺة الʶسʕʺارد الʨع مʽʺف جʽʣʨت

  .ʕسʶة Ȟؗلوالʺ) جʺاعة العʺل(قʰل الʳʺاعة 

  :الʗʸرسة الʦاقعʻة -١

 ʝة فى نفʽة وعʺلʽʺقة علȄʛʢǼ ارʛاذ القʵة اتʽإلى عʺل ʛʤʻى تʱوهى ال

الʨقʗ وتعʺʙ إلى اتʵاذ القʛارات فى ضʨء دراسة الʺȞʷلة الʴالʽة والʙʰائل الʺʱاحة 

أمام حل هʚه الʺȞʷلة وتؔلفة ؗل بʙیل فى ضʨء إمȞانʽات الʺʕسʶة والʛʤوف 

  .الʽʯʽʰة الʺʢʽʴة



 ٥٦

  :الʗʸرسة الإسʙʯاتʻʱʻة-٢

 ʛʰʱة وتعʺʤʻʺبها ال ʛʺى تʱاقف الʨʺة إلى ؗافة الʽلʨʺة شʛʤن ʛʤʻوهى ت

كل مʨقف أو مȞʷلة دخل الʺʕسʶة ʖʳǽ أن یʛʤʻ إلʽها فى أثʻاء عʺلʽة 

الʺفاضلة بʧʽ الʙʰائل الʺʱاحة لاتʵاذ القʛار وعلى ذلʧȞʺǽ ʥ أن تʸʱف القʛارات 

ʛشʙ نʛʤاٍ لʨجʨد مʱغʛʽات إسʛʱاتʽʳʽة تلعʖ دوراً الʱى تʸل إلʽها الʺʤʻʺة Ǽعʙم ال

  .فى تʛجʽح الʙʰیل الأمʲل الȐʚ یʚʵʱ بʻاء علʽه القʛار

   :الʺʙرسة الʺʱʵلʢة_ ٣ 

وهى تʺʲل اتʳاه تʨافقى ʶǽایʛ معʽʢات الʨاقع لؔل مʨقف او مȞʷلة تʱʶلʜم اتʵاذ 

ʖاسʻʺار الʛت ،الق Ȑʚى الʳʽاتʛʱار العام الاسʡالا ʕا فى ضʹǽا ʥه وذلʳهʱʻ

ʙ صعȃʨة هʚا الاتʳاه خاصة اذا تعارضʗ  ،الʺʕسʶة ʕؗت ʛقة الامʽحق ʧؔول

 Șافʨʱال Șʽقʴل دون تʨʴقة تȄʛʢǼ ةʽʳʽاتʛʱاهات الاسʳاقع والاتʨات الʽʢمع

  .یʕدȐ الى تعʽʢل صʻع القʛار الامʲل بʻʽهʺا وهʚا بʙورة

 وʱȄʹح لʻا Ǽعʙ عʛض الȄʛʤʻات الʱى تʻاولʗ صʻع القʛار ان هʚه الȄʛʤʻات

تʻاولʗ صʻع القʛار مʧ وجهات نʛʤ مʱʵلفة فʺʻها مʧ اسʰʱعʙ راȐ الʳʺاعة 

ة  ،ʨʸǼرة نʽʰʶة فى عʺلʽة صʻع القʛار ومʻها ما اكʙ على اهʺʽة راȐ ومʷارؗ

الʳʺاعة فى صʻع القʛار واكʙت على العلاقات الاجʱʺاعʽة الʰʽʢة بʧʽ افʛاد 

ة الʻ ،الʳʺاعة اس فى صʻع القʛار ومʻها الʱى افʛʱضʗ ان عʙم  اهʱʺام مʷارؗ

ومʧ ثʦ فان هʚه  ،یʛجع الى الʶلʨك الȐʛʷʰ نʳʽʱة الʨʵف مʧ تʴʺل الʺʨʯʶلʽة

الȄʛʤʻات قʙ ساعʙت على وجʨد مʨʤʻرات مʱʵلفة لʻʸع القʛار وʖʳȄ على 

ة الʺʨاʧʽʻʡ وخاصة  الʙولة والʨȞʴمات ان تʻʰʱى فى سʽاساتها ضʛورة مʷارؗ

ʢʽʢʵʱارات الʛع القʻة فى ص   .ʽةالفقʛاء للʺʷارؗ

  



 ٥٧

  العʦامل الʓʸثʙة فى صʹع واتʳاذ القʙار الʠʻʠʳʯى: ساǺعاً 

 ʧدة ومʙعʱامل مʨها عʽعل ʛثʕة تʽʢʽʢʵʱارات الʛاذ القʵع واتʻة صʽعʺل

أهʦ هʚه العʨامل ʽʰʡعة الʺȞʷلة مʴل القʛار والʨقʗ الʺʱاح لاتʵاذ القʛار ونʨع 

  .لهاالʺʤʻʺة فʹلاً عʧ القȐʨ الȄʛʷʰة والʺادǽة والʽʯʽʰة الʺʨʱافʛة 

وʱȄأثʛ صʻع القʛار Ǽالعʙیʙ مʧ الʺʕثʛات الʙاخلʽة والʵارجʽة وذلʥ على 

  :الʨʴʻ الʱالى

  :الʷغȉʦ الʻʭʻʮة فى صʹع القʙار -١

یʱعʛض صانع القʛار لعʙیʙ مʧ الʹغȋʨ وهʻاك مʙʴدات معʻʽة 

  :للʹغȋʨ الʽʯʽʰة نʨجʜها ؗʺا یلى

ر بǽʙلاً كلʺا زادت الʹغȋʨ ؗلʺا زاد الاحʱʺال أن ʱʵǽار صانع القʛا -أ 

مʴفʨفا Ǽالʺʵاʛʡ أو ʱʵǽار بʙائل لʧʴǽ ʦ وقʱها Ǽعʙ لʴʱقȘʽ اسʳʱاǼة 

 .سلʽʺة

كلʺا زادت الʹغȋʨ أدȐ ذلʥ على تʹاءل فʛص الʳʻاح واضʛʢاب  - ب 

ʛؔالف. 

بȄʜادة الʹغȋʨ یʜداد عʙم الʨضʨح وتقل الʛؤȄا لإدراك ؗل الʱهʙیʙات  -ج 

 .الʺʱʴʺلة وغالʰا ما ʨȞǽن الʦȞʴ ضعʽفاً 

لȘ والإحʰاȋ والعʙاد الȐʚ تʰʰʶه الأزمة إلى الʺʽل یʙفع الʨʵف والق - د 

ʦȄʨك القʨلʶال ʧوج عʛʵوان والʙللع. 

  :الʷغȉʦ الʹفʻʴة فى صʹع القʙار -٢

هʻاك الʛʽʲؔ مʧ الʨʳانʖ الʱى یʱعʛض لها الفʛد عʙʻ قʽامه ʻʸǼع القʛار 

وʕȄدȐ هʚا إلى شعʨر الفʛد Ǽالʛʸاع الʙاخلى والʻفʶى وهʚا الʛʸاع ʨȞǽن مʙʸراً 



 ٥٨

ʹغȌ الȐʚ یʱعʛض له الفʛد صانع القʛار وقʙ یʕدȐ إلى مʻعه مʧ القʽام ʻʸǼع لل

  .واتʵاذ القʛار

 ʛʽة وله تأثʽʺار ذو أهʛن القʨȞǽ ماʙʻار عʛللق ʖاحʸʺاع الʛʸأ الʷʻȄو

 ʦعلǽ ماʙʻاع عʛʸة الʙح ʙʱʷعه وتʻʸǼ مʨقǽ Ȑʚد الʛة أو الفʺʤʻʺعلى ال ʛʽʰك

الʱى قʙ یʱعʛض لها عʙʻ تعامله مع ؗل الفʛد صانع القʛار Ǽالʶʵارة الʺʱʴʺلة و 

 ʙق ʚʵʱى تʱارات الʛا فإن ؗل القʚاحة أمامه وعلى هʱʺائل الʙʰال ʧیل مʙب

ʸǽاحʰها نʨعا مʧ الʛʸاع ولʧؔ حالة الʛʸاع الʙʷیʙ تʤهʛ عʙʻما تʨؔن ؗل 

الʙʰائل الʺʱاحة مȄʨʱʴة على جʨانʖ غʛʽ مʛغʨب فʽها وتʨؔن الأعʛاض 

ʧ القʛارات هى تʨقع الʛʱدد فى صʻع القʛار وعʙم الʺʸاحʰة لʺʲل هʚا الʨʻع م

ʜʽ فى القʛا ʛؗʱرة على الʙرالق.  

  :الʓʸثʙات الʴلʻؕʦة على صʹع القʙار -٣

ʽة الʱى تʕثʛ على قʙرة الʺʙیʛ على صʻع  ʨؗلʶامل الʨالع ʠعǼ ʙجʨت

القʛار وȃعʠ هʚه العʨامل تʕثʛ على جانʖ واحʙ أو أكʛʲ مʧ جʨانʖ الʺȞʷلة 

  :ʛ یʕثʛ على الʺȞʷلة مʧ مʱʵلف جʨانʰها ومʧ هʚه العʨاملبʻʽʺا Ǽعʹها الآخ

فʺʧ الʺʱعارف علʽه أن الʺʙیʛ یʱأثǼ ʛالقʦʽ الاجʱʺاعʽة والفʛدǽة : القʦʽ -أ 

لǽʙه عʙʻ اتʵاذ القʛارات الʺʱʵلفة خاصة عʙʻما یʨاجه ʨʺǼاقف تʙʱʶعى 

قʛار ǽقʨم على مʻاهʹة أو معارضة قʽʺة اجʱʺاعʽة أو فʛدǽة یʕمʧ بها 

لʽة تأثʛʽ القʦʽ على القʛار فى مʱʵلف مʛاحله وتعʛʰʱ القʦʽ هʻا وتʺʙʱ عʺ

 .ʲʺǼاǼة الأساس الأخلاقى الʦȞʴǽ Ȑʚ عʺلʽة صʻع القʛار

فأحʽاناً نأومʧ واقع الʛʰʵات الʽʸʵʷة : احʱʺالʽة وقʨع الʛʢʵ أو الʹʛر - ب 

قʙ یʖʰʶʱ القʛار ذاته فى وقʨع Ǽعʠ الأخʢار أو الʺʹار للʺʤʻʺة 

ى عʙم الʽقʧʽ أو ʖʰʶǼ نقʟ فى الʽʰانات نʳʽʱة لȄʜادة ʛʽʰؗة ف



 ٥٩

والʺعلʨمات الʺʨʱافʛة عʧ الʺȞʷلة ولعل هʚا العامل یʕثʸǼ ʛفة شʽʸʵة 

 .على قʙرة الʺʙیʛ على اتʵاذ القʛار الʽʴʸح

الاضʛʢاب او القلȘ الʺʸاحʰان لاتʵاذ وتȘʽʰʢ القʛار فالʺلاحȎ مʲلاً  -ج 

ʜʽ یʖʸʻ هʚا على العʨامل الʱى تʕثʛ فعلاً عل ʛؗʱار أن الʛع القʻى ص

ʜ على الʱأثʛʽات الʱى  ʛؗادر أن تʻال ʧم ʧؔالفعل لǼ اذهʵة اتʤʴى لʱح

 ʠعʰه الʽعل Șلʢǽ اب ماʛʢا الاضʚار ولعل هʛاذ القʵتلى ات

الاضʛʢاب الʺعʛفى حʘʽ أن Ǽعʠ الʺʙیʧȄʛ لʙیهʦ فʨʳة بʧʽ الʨاقع 

 الʺعʛفى الǽ Ȑʚعʨʷʽنه وʧʽȃ جʺلة الاتʳاهات والقʦʽ الʱى یʛتʜؔون علʽها

لاتʵاذ قʛار ما ومʧ ثʦ تʕثʛ هʚه الʴالة فʽʺا Ǽعʙ على الʛʤوف الʱى 

ʛʺǽ بها هʕلاء الʺʙیʧȄʛ وتʕثʛ أǽʹاً ف قʙرتهʦ على صʻع القʛارات 

الʱالʽة Ǽالʺʤʻʺة وتʕثʛ الʶʺات الʽʸʵʷة للʺʙیʛ على قʙرته على الʲقة 

Ǽالʻفʝ عʙʻ اتʵاذ القʛار أو حʱى عʙʻ الʺفاضلة بʧʽ بʙائل القʛار 

 .حةالʺʱا

هʚه  الهʛوب مʧ الالʜʱامات الʺلقاة على عاتȘ صانعى القʛارات وتʤهʛ - د 

ʛیʙʺاجه الʨما یʙʻة عʺʶال  ʧاحة عʱʺمات الʨاً فى الʺعلʛʽʰؗ ًاʸأو نق

الʺȞʷلة أو الʺʨارد اللازمة للȐʙʸʱ لها أو عʙʻما لا تʨؔن الغاǽات 

  .والأهʙاف الʱى تʶعى الʺʤʻʺة لها غʛʽ واضʴة بʙرجة ؗافʽة بʚهʻه

  

ة فى صʹع القʙار -٤   :الʵʸارؕ

إذا ؗانʗ الʹغȋʨ الʽʯʽʰة والʻفʽʶة ذات تأثʛʽʰؗ ʛʽ لȐʙ صانع القʛار إلا 

 ʛʸʻع ʨإلا وه ʛأخ ʦمه ʛʸʻعلى ع ʜʽ ʛؗʱورة الʛض ʗقʨال ʝفى نف ʖʳǽ انه

ة أȐ الʱفاعل العقلى للفʛد والʳʺاعة فى مʨقف معʧʽ والʺʶاعʙة فى  الʺʷارؗ



 ٦٠

فى غالʱʽʰها إʳǽابʽة وأحʽاناً قʻʱȞǽ ʙفها آثار سلʽʰة تʴʺل الʺʨʯʶلʽة والʱى قʨؗ ʙن 

  .تʙʴ مʧ ؗفاءة صانع القʛار وذلʥ على الʨʴʻ الʱالى

ة فى صʹع القʙار   :الآثار الإʱǻابʻة للʵʸارؕ

ة مȐʨʱʶ عال مʧ الʛضا لȐʙ الʺʛؤوسʧʽ وتʕدȐ إلى  -أ  تʴقȘ الʺʷارؗ

 .زȄادة فعالʽة القʛار

 .القʛارتʺʧȞ مʧ فهʦ واسʽʱʹاح الʺʛؤوسǼ ʧʽأǼعاد  - ب 

 زȄادة الʜʱام العاملʧʽ بʻʱفʚʽ القʛار والʷعʨر Ǽالʺʨʯʶلʽة  -ج 

 رفع الʛوح الʺعȄʨʻة للʺʛؤوسʧʽ وزȄادة فʛص الʱعاون  - د 

 .تقʖȄʛ وجهات الʛʤʻ بʧʽ الʛؤساء والʺʛؤوسʧʽ - ه 

ة فى صʹع القʙار   :الآثار الʴلʻʮة للʵʸارؕ

ة فى صʻع القʛار انʵفاض فى ؗفاءة القʛار  -أ  قʙ یʛʱتʖ على الʺʷارؗ

 ʨʽةوشʽلʨʯʶʺام والʜʱل الالʺʴع فى ت. 

ة فى صʨرة جʺاعʽة فإن نʳاحها یʨʱقف على مهارة  - ب  Ǽالʰʶʻة للʺʷارؗ

 .الʛئʝʽ على إدارة الاجʱʺاعات والʺʻاقʷات الʺʱعلقة بʟʽʵʷʱ الʺȞʷلة

ʱʴǽاج لʨقȄʨʡ ʗل ʚؗا یʕدȐ إلى خلȘ مʻازعات بʧʽ الʛئʝʽ  -ج 

ʦحاتهʨʺʡ اعʶة اتʳʽʱن ʧʽؤوسʛʺوال. 

  

لʶابȘ یʱʹح لʻا أن عʺلʽة صʻع القʛارات ومʧ خلال العʛض ا

الʽʢʽʢʵʱة تʕثʛ علʽها عʙة عʨامل وʧȞʺȄ أن ǽقʶʺها على عʨامل خارجʽة 

خاصة Ǽالʯʽʰة الʺʢʽʴة لʸانع القʛار وتʲʺʱل فى الʹغȋʨ الʽʯʽʰة فى صʻع القʛار 

ʚلʥ عʨامل داخلʽة خاصة ʽʸʵʷǼة صانعى القʛارات ذاته وتʲʺʱل فى  وؗ

ʽة ومʻها القʦʽ الاجʱʺاعʽة  الʹغȋʨ الʻفʽʶة فى صʻع ʨؗلʶات الʛثʕʺار والʛالق



 ٦١

والفʛدǽة لȐʙ صانع القʛار الاضʛʢاب أو القلȘ الʺʸاحʰان لʸانع القʛار 

الهʛوب مʧ الالʜʱامات الʺلقاة على عاتȘ صانعى القʛارات " الاضʛʢاب الʺعʛفى"

نʳʽʱة نقʟ الʺعلʨمات الʺʱاحة للʺȞʷلة أو عʙم وضح الأهʙاف الʱى تʶعى 

ة فى صʻع القʛارات وتʺʲل الʺ الʱفاعل "ʤʻʺة إلى تʴقʽقها ʚؗلʥ فإن الʺʷارؗ

للفʛد والʳʺاعة والʺʶاعʙة فى تʴʺل الʺʨʯʶلʽة غالʰا ما تʨؔن إʳǽابʽة فى " العقلى

ة الʺʨاʧʽʻʡ فى صʻع القʛارات  تأثʛʽها على صانعى القʛارات حʘʽ أن مʷارؗ

ʧʽ   .فى صʻعها ʳǽعلهʦ أكʛʲ تقʰلاً للقʛار وتʻفʚʽه لأنهʦ مʷارؗ

  :مȞʷلات صʻع القʛار: ثامʻاً 

 ȐʛأخǼ قة أوȄʛʢǼ Șʽى تعʱلات الȞʷʺال ʧاً مʛʽʲؗ اراتʛا لقʨاجه صانعʨی

  :مʛحلة صʻع القʛار وتʻفʚʽه وحʱى مʱاǼعʱه ومʧ هʚه العʨامل

  .قʦʽ ومʰادȏ صانع القʛار وشʱʽʸʵه - ١

 .مʽل ونʜوع صانع القʛار للʺʵاʛʡة - ٢

 .قʛار والʨاقع الǽ Ȑʚعʞʽ فʽهتʻافʛ وعʙم انʳʶام معʱقʙات صانع ال - ٣

الأوضاع ) الʺʱʳʺع(وجʨد Ǽعʠ العʨائȘ الʵارجʽة مʲل الʛأȐ العام  - ٤

 .الاقʸʱادǽة

 .وجʨد Ǽعʠ العʨائȘ الʙاخلʽة مʲل الʺʨارد الʺالʽة والʺʨارد الȄʛʷʰة - ٥

مقʙرة صانع القʛار على اسʛʷʱاف الʺʱʶقʰل ولʝʽ فقȌ اعʰʱار ما یʸʱل  - ٦

 .Ǽالقʛار مʰاشʛة

 .قʛار مʧ حʘʽ مʕهله وتʸʸʵهكفاءة صانع ال - ٧

 .مقʙرة صانع القʛار على الابʱؔار والʺʰادرة والʛʸʱف ȄʛʢǼقة سلʽʺة - ٨

 .خʛʰة صانع القʛار - ٩

 .عʙم مʛونة الʤʻام واللʨائح والقʨانʧʽ الʱى تʦȞʴ العʺل -١٠



 ٦٢

  :وȎʙȂ الʮعʞ أن أهʤ صعȁʦات صʹع القʙار هى

  .عʙم وضʨح الأهʙاف وتعارضها فى Ǽعʠ الأحʽان - ١

 .أو تʹارȃها مʺا یʱʻج عʻه خʢأ فى تقʙیʛ تقʦʽʽ الʙʰائلقلة الʺعلʨمات  - ٢

 .ضعف وسائل الاتʸال أو عʙم ؗفایʱها - ٣

 .الʹغȋʨ الʻفʽʶة والعʽʰʸة على صانع القʛار - ٤

ضغȋʨ الʨقʗ الʱى تʙفع صانع ومʚʵʱ القʛار إلى الʛʶʱع واتʵاذ قʛار  - ٥

ʦʽسل ʛʽغ.  

ومʧ خلال العʛض الʶابȘ یʱʹح لʻا أن عʺلʽة صʻع القʛار تʨاجه 

العʙیʙ مʧ الʸعȃʨات والʺȞʷلات مʻها ما یʱعلʽʸʵʷǼ Șة صانع القʛار ومʻها ما 

 ʦج أهʱʻʱʶǽ أن Șابʶض الʛخلال الع ʧم ʧȞʺȄة وʽة وداخلʽامل خارجʨعǼ Șعلʱی

  :الʸعȃʨات والʺȞʷلات الʱى یʱأثʛ بها صʻع القʛار الʢʽʢʵʱى فى

  .عʙم إدراك صانع القʛار للʺȞʷلة أو الʟʽʵʷʱ الʶئ لها - ١

 .ى تقʦʽʽ الʙʰائل مʺا یʱʻج عʻه الفʷل فى اخʽʱار الʙʰیل الأمʲلالفʷل ف - ٢

 .تʛدد صانع القʛار نʳʽʱة ضغȋʨ الʛأȐ العام - ٣

 .تأثʛʽ صانع القʛار بʰعʠ القʦʽ الʺʱʳʺعʽة الʱى یʕمʧ بها - ٤

ضȘʽ الʨقʗ لʳʺع الʽʰانات والʺعلʨمات مʺا یʱʻج عʻه ضعف  - ٥

 .الʺعلʨمات مʺا تʕثʛ على صʻع القʛار

  

  

  

  



 ٦٣

Ȋʻʠʳʯ على الȎʦʯʴʸ الʲʸلى وأدوار الȊʠʳʸ الاجʸʯاعى فى صʹع ال: تاسعاً 

  :القʙار

عʺلʽة اتʵاذ القʛارات الʱى تȌȃʛ بǽ : ʧʽعʛف الȌʽʢʵʱ الاجʱʺاعى Ǽأنه

الأهʙاف الʛئʽʶʽة للʺʷʻأة والاسʛʱاتʽʳʽات الʱى تʺʧȞ مʧ تʴقʽقها بʨضع الʙʰائل 

  .واخʽʱار أنʰʶها ووضع الȌʢʵ الʺʻاسʰة للاسʱفادة مʻها

هʨ الاخʽʱار، والاخʽʱار ǽعʻى فى ʽʡاته، أفʹل : ǽعʻى الȌʽʢʵʱ كʺا

  .الʙʰائل الʺʱاحة لʴʱقȘʽ الأهʙاف الʽʢʽʢʵʱة وʙʰȄو هʻا العقلانʽة فى اتʵاذ القʛار

والȌʽʢʵʱ الʺʴلى هʨ ذلʥ الʨʻع مʧ الȌʽʢʵʱ الȐʚ یʨاجه مȞʷلات 

جات الʺʱʳʺع الʺʴلى مʧ خلال ما ǽعʛʰ عʻه أفʛاد الʺʱʳʺع مʧ مȞʷلات وحا

تʱʴاج إلى مʨاجهة، وʦʱȄ الȌʽʢʵʱ الʺʴلى فى إʡار الȌʢʵ القʨمʽة والإقلʽʺʽة، 

  .فهʨ جʜء لا یʜʳʱأ مʧ الʢʵة القʨمʽة

- Ȋʻʠʳʯات الȂʦʯʴم:  

 Ȍʽʢʵʱة للʽافʛغʳات الȄʨʱʶʺال ʙیʙʴت ʨه Ȍʽʢʵʱات الȄʨʱʶʺǼ ʙʸقȄو

  .رأسʽاً مع تʨضʽح الارتʰاȋ فʽʺا بʻʽها

 ʙʳار"ونʱʵم ʜȄʜالع ʙʰع "ʶق ʙاته إلى قȄʨʱʶم ʘʽح ʧم Ȍʽʢʵʱال ʦ

  :ثلاث مȄʨʱʶات هى

  .الȌʽʢʵʱ على الʺȐʨʱʶ الʙولى - ١

 .الȌʽʢʵʱ على الʺȐʨʱʶ القʨمى - ٢

  .الȌʽʢʵʱ على الʺȐʨʱʶ الʺʴلى - ٣

الȌʽʢʵʱ على الʺȐʨʱʶ الʺʴلى ؗأحʙ مȄʨʱʶات الȌʽʢʵʱ  نʻʱاولوسʨف 

  :كالʱالى



 ٦٤

 الȌʽʢʵʱ الǽ Ȑʚقʨم على أساس: وȄعʛف الȌʽʢʵʱ الʺʴلى على أنه

الاهʱʺام Ǽالʨحʙات الʸغʛʽة فى الʺʱʳʺع، مʧ أجل الاسʙʵʱام الأمʲل لʺʨارد 

 ʚʽفʻع فى وضع وتʺʱʳʺان ذاك الȞة س الʺʱʳʺع الʺʴلى والاسʱفادة مʧ مʷارؗ

  .الʢʵة

  :اعʮʯارات الȊʻʠʳʯ على الȎʦʯʴʸ الʲʸلى

ولʴʱقȘʽ نʳاح العʺلʽة الʽʢʽʢʵʱة على الʺȄʨʱʶات الʺʴلʽة ʖʳǽ مʛاعاة 

  :الʱالʽةالاعʰʱارات 

دراسة الʺʱʳʺع الʺʴلى دراسة شاملة لʺعʛفة احʽʱاجاته ومȞʷلاته،  -أ 

ومʨارده وأسالʖʽ الȌʽʢʵʱ الʱى یʦʱ اسʙʵʱامها وتʙʵʱʶم نʱائج هʚه 

الʙراسة فى وضع الȌʢʵ الأولʽة وتʙʴیʙ الʺȞʷلات الʛئʽʶʽة وتʨʸر 

 ʙاعʶى تʱة الʽهائʻامج الʛʰئها وضع الʨفى ض ʦʱȄها، وʱاجهʨʺالأهالى ل

  .لى تʴقȘʽ الʽʺʻʱة ورفع مȐʨʱʶ الʺʨاʧʽʻʡ فى هʚا الʺʱʳʺعع

  :وتʸʵل دراسة الʸʯʱʸع الʲʸلى الʹʦاحى الʯالʻة

 ʧʽب ʜʽʽʺʱال ʖʳǽ ʘʽراسة حʙع الʨضʨلى مʴʺع الʺʱʳʺع الʨن ʜʽʽʺت

  :ثلاثة أنʨاع مʧ الʺʱʳʺعات الʺʴلʽة هى

مǽ ʧقʨم غالʽʰة سȞانها Ǽʺهʻة الʜراعة وما یʱعلȘ بها : مʱʳʺعات رȄفʽة - ١

 ʦوعلاقاته ʖعʹاً فى الغالǼ ʦعʹهǼ نʨفʛعǽ ه أناسʻȞʶȄن وأعʺال وʨʯش

  .فʽʺا بʻʽهʦ علاقات مʰاشʛة وʱʺȄازون Ǽالʶʰاʡة

وهى مʱʳʺعات تǼ ʜʽʺʱالʲؔافة الȞʶانʽة الʺʛتفعة : مʱʳʺعات حʹȄʛة - ٢

وعʙم الʳʱانʝ وضعف العلاقات الاجʱʺاعʽة وفʨʱرها وسʽادة العلاقات 

 .ʟʸʵʱ وتقʦʽʶ العʺلالʲانȄʨة والاتʳاه إلى ال



 ٦٥

وهى مʱʳʺعات لها مʨʺʳعة مʧ الʸʵائʟ والʶʺات : مʱʳʺعات یʙوȄة - ٣

الʱى تʺʜʽها عʧ الʨʻعʧʽ الʶاǼقʧʽ ولها عاداتها وتقالʙʽها الʸارمة والʱى 

 .مʧ الʸعʖ الʛʵوج عʻها أو الʵʱلى عʻها

  .الʱعʛف على غاǽات وأهʙاف هʚا الʺʱʳʺع وتʢلعات أفʛاده -

ʺʱʳʺعʽة الʶائʙة فى الʺʱʳʺع سʨاء ؗانʗ مȃʨʱȞة الʱعʛف على الʺعایʛʽ ال -

 .أو عʛفʽة

 .الʨقʨف على مȞʷلات الʺʱʳʺع الʺʴلى ودراسʱها دراسة دقʽقة -

الʱعʛف على القʽادات الʷعʽʰة والʺهʽʻة Ǽالʺʱʳʺع الʺʴلى حʘʽ الʱعاون  -

معها ʧʺʹǽ نʳاح العʺل الȐʨʺʻʱ الʶǽ Ȑʚعى الʺʱʳʺع الʺʴلى إلى 

 .تʴقʽقه

ئʟ والʶʺات الȞʶانʽة لأفʛاد الʺʱʳʺع الʺʴلى الʱعʛف على الʸʵا -

ʦادهʙتع– ʦاتهʽعʨن– ʧʶات الʯة –فʽʺʽعلʱالة الʴال–  Ȑادʸʱالاق Ȑʨʱʶʺال

الخ، ... معʙلات الهʛʳة  –نʖʶ الʺʨالي والʨفʽات والȃʨʸʵة –والʴʸى

وذلʥ لʺا لها مʧ أهʺʽة قȐʨʸ فى الʺʛʷوعات الȄʨʺʻʱة الʱى ʶǽعى إلى 

 .لʺȄʨʱʶات الʺʴلʽةتʴقʽقها الاجʱʺاعى على ا

مʛاعاة أن نʳاح الȌʽʢʵʱ على الʺȐʨʱʶ الʺʴلى یʛتȌʰ ارتʰاʡاً ʛʽʰؗاً  - ب 

 ʚʽفʻت ʦهʽل إل ʨؗȄه وʛن أمʨلʨʱی ʧیʚال ʧʽʽلʴʺاهʺة الأهالى الʶرجة مʙب

 .الʢʵة

مʛاعاة الʸʵائʟ الʱى تʜʽʺʱ بها الʺʱʳʺعات الʺʴلʽة وʸȃفة خاصة  -ج 

ʽʺʻʱال ʛʽومعای ʦʳʴل الʲة مʽفȄʛعات الʺʱʳʺال ʥʶʺʱة ودرجة الȄʛʷʰة ال

 .Ǽالقʦʽ والʺʶائل الʙیʽʻة

  



 ٦٦

  :مʚʻʸات الȊʻʠʳʯ على الȎʦʯʴʸ الʲʸلى

للȌʽʢʵʱ على الʺȄʨʱʶات الʺʴلʽة عʙة مʺʜʽات ووʣائف عامة ʧȞʺǽ أن 

  :نʨجʜها فʽʺا یلى

ة الفعلʽة والǽʙʺقʛاʽʡة  - ١ ʴǽقȘ الȌʽʢʵʱ على الʺȐʨʱʶ الʺʴلى الʺʷارؗ

 ʧرة أوسع مʨʸǼ ʧʽʻʡاʨʺة للʺʽلʶمىالʨالق Ȍʽʢʵʱال. 

٢ -  ʖʻʳعلى ت ʙاعʶǽ اربʳلى حقل تʴʺال Ȍʽʢʵʱن الʨȞʴǽ أن ʧȞʺǽ

 .الفʷل فى الʢʵة القʨمʽة

ʙʴǽد الʺȞʷلات الʺʴلʽة تʙʴیʙاً واقعʽاً وصادقاً Ǽʺا ʧʺʹǽ مʶانʙة الʻاس  - ٣

للʢʵة لأنها تعالج مʷاكل حقʽقʽة یلʺʨʶنها Ǽأنفʶهʦ وʚȃلʥ یʻʺى الʷعʨر 

 ؗاملاً على الʨȞʴمةǼالʺʨʯʶلʽة وعʙم إلقاء العʖء 

٤ -  ʧلة مʨهʶǼ ىʢʽʢʵʱعى الʨة الʽʺʻت ʧȞʺǽ لىʴʺال Ȍʽʢʵʱخلال ال ʧم

 ʧفادة مʱالاس ʧȞʺǽ ʘʽة، حʢʵال ʚʽفʻة فى تʽʰعʷة ال خلال الʺʷارؗ

حʺاس الʺʨاʧʽʻʡ والʛغʰة فى الإصلاح فʽقʙمʨن على الʺʶاهʺة والʨʢʱع 

 .والʙʵمة العامة مʧ أجل نʳاح الʢʵة

Ȑʨʱʶ الʺʴلى مʧ تʽʺʻة الʷعʨر Ǽالʽʺʻʱة ʶǽاعʙ الȌʽʢʵʱ على الʺ - ٥

الاجʱʺاعʽة وȂمȞانʽة الاسʱفادة مʧ القادة الʺʴلʧʽʽ وأهʺʽة تʰادل 

 ʖجان ʧار مʛؔʱع الʻلفة فى مʱʵʺات الʶسʕʺات والʯʽاله ʧʽمات بʨالʺعل

ʛآخ ʖجان ʧاج مʱمات والإنʙʵال Ȑʨʱʶورفع م. 

ʸغʛʽة على ǽعʛʰʱ الȌʽʢʵʱ الʺʴلى مʧ أهʦ أسʰاب تʙرʖȄ الʺʱʳʺعات ال - ٦

الʦȞʴ الʚاتى وعلى حل مȞʷلاتها بʻفʶها، فهʨ تأكʙʽ على مʙʰأ 

Ȅʜة ʛؗة واللامʽʡاʛقʺǽʙال. 

  



 ٦٧

 :صعȁʦات الȊʻʠʳʯ على الȎʦʯʴʸ الʲʸلى

هʻاك صعȃʨة تʨاجه الȌʽʢʵʱ على الʺȐʨʱʶ الʺʴلى تʲʺʱل فى صعȃʨة  - ١

مع  مȐʨʱʶ مʱʳʺع مʴلى ما دون الʱعاون الȌʽʢʵʱ والʻʱفʚʽ على 

 .ا یʱعلʶʺǼ Șائل الʛʢق والʻقلخȐʛ الʺʳاورة وخاصة فʽʺالʺʱʳʺعات الأ

قʙ لا تʨʱفǼ ʛالʺʱʳʺع الʺʴلى القʙرات والقȐʨ الفʽʻة والȄʛʷʰة مʧ أبʻائه  - ٢

ة الʺʱʳʺعʽة Ǽʺا ʶǽاهʦ فى  الʺقʧʽʺʽ فʽه أو القʙر الؔافى مʧ الʺʷارؗ

 .نʳاح الȌʽʢʵʱ على الʺȐʨʱʶ الʺʴلى

٣ -  ʧلى مʴʺال Ȑʨʱʶʺعلى ال Ȍʽʢʵʱرة الʙم قʙاجات عʴع الʽʺʳǼ فاءʨال

 ʧة ومȄʜ ʛؗʺة الʢلʶم تعاون الʜلʱʶت Ȑʛʰؗ اك حاجاتʻع إذ أن هʺʱʳʺلل

 ʧالأمǼ اصةʵاجات الʴأهʺها ال Ȑʛʰؔق الʛʢوعات الʛʷفاع ومʙوال. 

عʙم قʙرة الȌʽʢʵʱ على الʺȐʨʱʶ الʺʴلى مʧ معالʳة الʺȞʷلات الʺʴلʽة  - ٤

لʙʱخل على الʱى لها صʰغة قʨمʽة، حʘʽ یʨʱقف علاجها جʚرȄاً على ا

 .الʺȐʨʱʶ القʨمى فى ذات الʨقʗ وهʨ ما یʨفʛه الȌʽʢʵʱ القʨمى

إن مʨارد الʺʱʳʺع الʺʴلى قʙ تʨؔن قاصʛة على تلʽʰة جʺʽع حاجاته  - ٥

الʹʛورȄة الʺʴلʽة الʺʱʵلفة مʺا یʕدȐ إلى إعاقة جهʨد الإصلاح الʱى 

 ʚʽفʻاد وتʙات إعʽلʨʯʶʺǼ العائلات Ȑʙدت إحʛة إذا ما انفʢʵها الʻʺʹʱت

 .لʢʵةا

وȃالʛغʦ مʧ أن ʣهʨر الȌʽʢʵʱ على الʺȐʨʱʶ الʺʴلى ؗان ضʛورة 

لʸعȃʨة الȌʽʢʵʱ على الʺȐʨʱʶ القʨمى لʺعالʳة مʶائل وأمʨر معʻʽة یʜʽʺʱ بها 

 ʧل عʸفʻة تʽلʴʺة الʢʵى أن الʻعǽ ا لاʚأن ه Ȑإ ،ʛالآخ ʧلى عʴع مʺʱʳم

ʽها الʙʵمات الʢʵة القʨمʽة أو الإقلʽʺʽة بل ʖʳǽ أن تʨؔن جʜءاً مʻها تȘʶʱ ف

  الʺʴلʽة



 ٦٨

  :أدوار الȊʠʳʸ الاجʸʯاعى فى صʹع واتʳاذ القʙار الʠʻʠʳʯى

یلعʖ الʺȌʢʵ الاجʱʺاعى دوراً فاعلاً فى صʻع واتʵاذ القʛار الʢʽʢʵʱى 

فى ؗل الʺȄʨʱʶات، ومʧ هʻا یʱفاعل مع جʺاعات اتʵاذ القʛار سʨاء الʷعʽʰة أو 

یʧ هʚه الاهʱʺامات مع مȐʚʵʱ الʻʱفǽʚʽة فللʺȌʢʵ الاجʱʺاعى اهʱʺاماته وقʙ تʰʱا

 ʧʽʢʢʵʺاك جʺاعات الʻار فهʛالق Ȑʚʵʱاك جʺاعات مʻا أن هʺ القʛار، وؗ

وللʺȌʢʵ الاجʱʺاعى دور فاعل ومʕثʛ فى أداء وعʺل هʚه الʳʺاعات الʱى 

  .تʱفاعل Ǽاهʱʺاماتها وأدوارها مع جʺاعات مȐʚʵʱ القʛار

  :وʥȜʸȂ أن یلعʔ الȊʠʳʸ الاجʸʯاعى ؕفʹى للقʻام Ǻأدوار

١- Ȋʻسʦال:  

وهʨ الʺʨʯʶل أن یʨʱسȌ لʽقʨم Ǽعʺلʽات الʻʱفʚʽ الʺʨʻʱعة سʨاء داخلʽة أو 

خارجʽة فهǽ ʨقʨم Ǽالʺʶاعʙة على تʵفʠʽ حʙة الهʨة بʧʽ الأʛʡاف وȄعʺل على 

زȄادة فʛص الʛȄʨʢʱ، وʶȄهل مʸادر اسʷؔʱاف الاتʸال وʙʴȄد الʛʢق الʙʰیلة 

  .لإدارة الʺʷاكل

ووسȌʽ بʧʽ الهʯʽات الʨȞʴمʽة والأهلʽة أو  كʺا ǽقʨم بʙوره ʴؗلقة اتʸال

  .بʧʽ جʺاعات الʺʱʳʺع لʛʽʶʽʱ عʺلʽة الʨʱصل إلى صʻع أكفأ القʛارات

  :الʯʸعاون  -٢

وتʙل على فʛؔة العʺل الʺʛʱʷك، وʧʺʹʱȄ الʺȌʢʵ الʺʱعاون الاتفاقʽات 

والʺʨʯʶلʽات الʱى فʽها اثʻان أو أكʛʲ یʨافقʨن على صʻع خʢة ʙʴǽد لها أهʙاف 

ǽقʨم الʺȌʢʵ یʙور الʺʱعاون فإن الʺʨʯʶلʽة تʤهʛ وتʨʱسع الʺʸادر وعʙʻما 

 ʛʲى درجات أكʢعǽ لأنه Ȑورʛعاون ضʱحال فإن ال Ȑالأفؔار، وعلى أ ʙالʨʱوت

  :قʨة والʺȌʢʵ الʺʱعاون ǽقʨم Ǽعʺل الʱالى



 ٦٩

تʽʳʷع وتʶهʽل تʰادل الأفؔار الʸادقة والȌʢʵ والʨʸʱرات الʺʱʶقʰلʽة  - ١

 .عʛʰ مʳالات وʛȃامج ومʕسʶات

ʨن مع اهʱʺاماتهʦ الʵاصة مʧ قʰل Ǽإنʳاز  - ٢ ʧȞʺǽ أن ǽقʨم الʺʷارؗ

ة ȞʷǼل مʰʱادل ʛؗʱʷاض مʛأغ. 

٣ -  ʙیʙʴالى تʱالȃا وǽح القʹاʽضʨة على تʙاعʶʺة للʽʺاءات رسʛام إجʙʵʱاس

 .الʺȞʷلات وتʚʵʱ القʛارات

  :كʸا یلعʔ الȊʠʳʸ الاجʸʯاعى دوراً فعالاً فى صʹع القʙار مʥ خلال

ʴال ʛیʙث تقʨʴǼ اءʛإج ʧʽلʨʯʶʺلات الǼاسات ومقاʽʶال Șʽقʴاجات، وت

الʷعʧʽʽʰ والʛسʺʧʽʽ، وأفʛاد الʺʱʳʺع والʺʨʶح الاجʱʺاعʽة، ودراسات تقʦʽʽ الʛʰامج 

  :والʺʛʷوعات الʱى تʶاعʙه على اسʱʻʱاج

 .الʴاجات الاجʱʺاعʽة وتʛتʰʽها ʰʡقاً لʙرجة شʙتها - ١

٢ - ʽعل ʖلʢة ودرجة الʽاعʺʱة الاجǽعاʛمات الʙفى خ ʟقʻال ʙیʙʴهات. 

 .الʴʱلʽل العلʺى للʺȞʷلات الاجʱʺاعʽة - ٣

٤ - ʙʽشʛار الʛع القʻʸمات اللازمة لʨانات والʺعلʽʰل على الʨʸʴال. 

٥ -  ʧȞʺǽ ىʱاحة والʱʺة الʽة والʺالǽة والʺادȄʛʷʰات الʽانȞارد والإمʨʺال ʙیʙʴت

 .إتاحʱها

تʙʴیʙ أسالʖʽ مقابلة الʴاجات الʺʱʳʺعʽة والʛʰامج والʺʛʷوعات الʱى  - ٦

  .جاتتقابل هʚه الʴا

 ʧى مʢʽʢʵʱار الʛاذ القʵاء اتʻاعى دوراً فعالاً أثʺʱالاج Ȍʢʵʺال ʖلعȄو

ʧʽ الآخʧȄʛ فى اتʵاذ القʛار وتʨجʽههʦ للʽʵارات الʙʰیلة  خلال تفاعله مع الʺʷارؗ

ومقارنة الʽʵارات والʙʰائل الʺʱاحة Ǽعʙ تʙʴیʙ أثʛ ؗل بʙیل على حʙة، وȂدارة 

ʴى نʢʽʢʵʱار الʛاذ القʵاء اتʻاع أثʛʸالʖʶیل الأنʙʰال ʨ.  



 ٧٠

  :مفهʦم الإدارة الʲʸلʻة والʤȜʲ الʲʸلى والفʙق بʻʹهʸا: عاشʙاً 

  :مفهʦم الإدارة الʲʸلʻة -١

تعʛʰʱ الإدارة الʺʴلʽة Ȅʛʡقة مʛʡ ʧق الإدارة تʧʺʹʱ تʨزȄع الʽʣʨفة 

بʧʽ الʨȞʴمة وʧʽȃ هʯʽات مʰʵʱʻة مʴلʽة، ومʸلʽʴة تʰاشʛ ) الʻʱفǽʚʽة(الإدارȄة 

لʷأن تʗʴ رقاǼة الʙولة وهʚا ǽعʻى أن الإدارة الʺʴلʽة اخʸʱاصاتها فى هʚا ا

Ȅʛʡقة إدارة لا Ȅʛʡقة حʦȞ فهى تʟʱʵ بʨʻع واحʙ مʧ الʶلʢة الʱى تʺارس فى 

الʙولة وهى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ولʚلʥ لʝʽ للإدارة الʺʴلʽة حȘ فى مʺارسة الʶلʢة 

هʙف الȄʛʷʱعʽة أو الʶلʢة القʹائʽة أو الʙʱخل فى اخʸʱاصات أȐ مʻهʺا وال

ʧʽʻʡاʨʺمات إلى الʙʵال ʛʽفʨل وتʽهʶها تʻم  

وȄعʛفها الʰعʠ الآخǼ ʛأنها أسلʨب مʧ أسالʖʽ الإدارة یǼ ʦʱʺقʱʹاها 

 ʧʽولة بʙة للȄفة الإدارʽʣʨع الȄزʨʱقاً لʰʡ اصاتʸʱالاخ ʠعǼ اتʽلʴʺاء الʢإع

Ȅʜة والʱعقʙʽات  ʛؗʺة الʽʡاʛوقʛʽʰال ʧة عʙʽعǼ رةʨʸǼ ةʽلʴʺات الʢلʶات والʽلʴʺال

  .ارȄة فى اتʵاذ القʛاراتالإد

  :مفهʦم الʤȜʲ الʲʸلى -٢

الʦȞʴ الʺʴلى هʨ أسلʨب مʧ أسالʖʽ الإدارة العامة، ǽقʨم ʰʡقاً 

Ȅʜة  ʛؗʺات الȄʨʱʶʺح الʻولة على مʙال ʥل بهʺا فى تلʨʺر الʺعʨʱسʙعات والȄʛʷʱلل

Ǽالʙولة حȘ الʛقاǼة على الʺȄʨʱʶات الʺʴلʽة ومʧ خلال الʦȞʴ الʺʴلى تʻʱازل 

عʧ جʜء مʧ وʣائفها الȄʛʷʱعʽة والʻʱفǽʚʽة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلى إلى الʙولة 

مʳلʝ شعʰى مʖʵʱʻ له شʽʸʵة معȄʨʻة، وʱʺʱȄع ʨʸǼرة مʧ الاسʱقلال الʚاتى، 

وله الʶلʢة الؔاملة لإهʙار القʛارات الʺʴلʽة وتʦʽʤʻ وȂدارة الʙʵمات والʨʯʷن 

  .الʺʴلʽة



 ٧١

الʙاخلى وأنه  نʤام سʽاسى وأسلʨب وȄʛʡقة فى الʦȞʴ"وȄعʛف Ǽأنه 

Ȅʛʡقة مʛʡ ʧق الإدارة لʦʽʤʻʱ وȂدارة الʨʯʷن الʺʴلʽة لؔل مʢʻقة فى الʙول 

 ،ʦهʴالʸمع م Șفʱی ʨʴعلى ن ʦهʶقة على أنفʢʻʺه الʚان هȞاد سʺʱة اعʢاسʨب

وʦʱȄ هʚا عȘȄʛʡ ʧ هʯʽات مʴلʽة مʨʯʶلة ولها شʽʸʵاتها الاعʰʱارȄة، وتʱʺʱع 

ا أو معʤʺهʦ على ألأقل ȄʛʢǼقة Ǽالاسʱقلال الʚاتى، وʦʱȄ اخʽʱار أعʹائه

الانʵʱاب وتʰاشʛ هʚه الهʯʽات الʺʴلʽة الʣʨائف الʺʨʵلة لها ʦȞʴǼ القانʨن، وهى 

وʣائف ذات ʡاǼع مʴلى، وتʛتǼ Ȍʰاحʽʱاجات الأهالى فى الʺʱʳʺعات الʺʴلʽة 

ʝالʳʺه الʚمها هʙʵى تʱال.  

  

  :أهʻʸة الʱʸالʛ الʵعʻʮة الʲʸلʻة

  :ʛʽʰؗة حʘʽ للʺʳالʝ الʷعʽʰة الʺʴلʽة أهʺʽة

 .تʽʱح فʛصة اكʛʰ فى اتʵاذ القʛارات على الʺȄʨʱʶات الʺʴلʽة - ١

ʜ –الʺʴافʤة(تʙʱرج على مȄʨʱʶات مʱʵلفة  - ٢ ʛؗʺة –الʻیʙʺى –الʴال– 

 .أȐ أنها تʶهل الʨʴʱل الأفقى والʛأسى معاً فى تʙرج مʢʻقى) القȄʛة

 .تʶاعʙ على ابʱؔار الʴلʨل الʺلائʺة مع ʛʣوف الʺʱʳʺعات الʺʴلʽة - ٣

٤ -  ʦاهʶةتʽلʴʺعات الʺʱʳʺاجات الʽʱلات واحȞʷف على مʛعʱفى ال. 

لا تلقى العʖء الأكʛʰ على الʺʨارد القʨمʽة بل تʶاعʙ على اسʲʱʺار  - ٥

 .الʺʨارد الʺʴلʽة ʳǼانʖ الʺʨارد القʨمʽة

 ʥȜʸȂة وʻلʲʸة الʻʸʹʯة فى الʻʸالغ الأهǺ ىʠʻʠʳة دور تʻلʲʸال ʛالʱʸولل

  :عʙضه فʸʻا یلى



 ٧٢

ʱʶة على مʽلʴʺال ʝالʳʺفال Ȍʽʢʵʱلفة لها دور أساسى فى الʱʵʺاتها الȄʨ

للʽʺʻʱة ولعل مʧ أهʦ العʨامل الʱى أدت إلى أن یʻاǼ ȋالʺʳالʝ الʷعʽʰة الʺʴلʽة 

  :مʨʯʶلʽة الȌʽʢʵʱ الʺʴلى ما یلى

أن لؔل مʱʳʺع مʴلى احʽʱاجاته ومʷاكله الʺʜʽʺʱة الʱى قʙ لا تʽʢʱʶع  - ١

ا ومʢالʰها الʷعʽʰة الȌʢʵ العامة للʙولة أن تʨاجهها فى نʤام أولȄʨاته

لʚلǽ ʥأتى الʳهʙ الأهلى مʧ خلال الʺʳالʝ الʺʴلʽة للȐʙʸʱ لهʚه 

الاحʽʱاجات وتلʥ الʺʷاكل Ǽʺا لʙیها مʧ إمȞانʽات وʡاقات ووسائل حʱى 

 .تʙʶ الʻقʟ فى نʰʽʸها مʧ مʛʷوعات الʢʵة

أن الʶلʢات الʺʴلʽة عʙʻما تʷارك فى وصع الȌʢʵ القʨمʽة وفى  - ٢

Ȅʜة ومع الأهالى مʧ تʻفʚʽها تʷعǼ ʛأنها أ ʛؗʺات الʢلʶاً مع الʻتʹام ʛʲك

إنʳاح هʚه الʛʰامج مʺا یʻهى الʷعʨر Ǽالʺʛʽʸ الʺʛʱʷك وهʨ الʷعʨر 

 .الȐʚ لابʙ مʻه لʙʱعʦʽ الʽʻʡʨة

Ȅʜة فى سʽʰل الʽʺʻʱة ʧȞʺǽ أن  - ٣ ʛؗʺات الʢلʶلها الʚʰى تʱد الʨهʳأن ال

اتʵاذ  تلامʝ الʴقʽقة إذا ما أسهʦ الأهالى على الʺȐʨʱʶ الʺʴلى فى

القʛارات الهامة، إذ ʧȞʺǽ أن تأخǼ ʚعʧʽ الاعʰʱار حاجات ومʸالح 

 .الأهالى وأن یʦʱ تʻفʚʽها Ǽʺا یʱلائʦ وʛʣوف الʺʱʳʺع

وجǼ ʙالȃʛʳʱة أن الʽʺʻʱة الʺʴلʽة الʻاǼعة مʧ الʺʴلʽات یʱقʰلها الʳʺهʨر  - ٤

 ʗʽʢى أعʱوعات الʛʷʺلاف الʵǼ هʴالʸغلها لʱʶȄها وʛاصʻȄعʺها وʙȄو

 ʗضʛهله أو فʽعل.  

  

  

  



 ٧٣

ʙʵع Ȏة: حادʻلʲʸة الʻʮعʵال ʛالʱʸل الʻȜʵت:  

الʺʳالʝ الʷعʽʰة الʺʴلʽة تʺʲل الإدارة العامة لʺʨاʽʻʡها وتʺارس 

الʶلʢات الʺʨʵلة لها Ǽʺقʱʹى الʙسʨʱر والقانʨن فى نʢاق رقعʱها الʺȞانʽة 

وتʲʺʱل هʚه الʶلʢات فى الʛقاǼة على مʱʵلف الʺʛافȘ والعʺل فى نʢاق 

  .ʛاف على تʻفʚʽ الȌʢʵ الʵاصة Ǽالʽʺʻʱة الʺʴلʽةالʺʴافʤة والإش

ʧة مʽلʴʺة الʽʰعʷال ʝالʳʺل الȞʷوت:  

  :اخʶʯاصات الʱʸالʛ الʵعʻʮة الʲʸلʻة

هʻاك اخʸʱاصات عامة للʺʳالʝ الʷعʽʰة الʺʴلʽة فى جʺʽع الʨحʙات 

  .بʻʽʺا هʻاك اخʸʱاصات خاصة Ǽالʺʳلʝ الʷعʰى الʺʴلى للʺʴافʤة

 ʨه على الʴʽضʨت ʧȞʺǽ ا ماʚجه الآتىوه:  

  :اخʶʯاصات الʱʸالʛ الʵعʻʮة الʲʸلʻة للʲʸافʢات ʱؕهاز تʠʻʠʳى -١

یʨʱلى الʺʳلʝ الʷعʰى الʺʴلى للʺʴافʤة فى حʙود الʽʶاسة العامة 

للʙولة الʛقاǼة على مʱʵلف الʺʛافȘ والأعʺال الʱى تʙخل فى نʢاق واخʸʱاص 

ȋاʷʻب Șعلʱانات تʽة بǽأ Ȏافʴʺال ȘȄʛʡ ʧع ʖلʢǽ ة وله أنʤافʴʺات  الʙحʨال

الأخȐʛ الإنʱاجʽة والاقʸʱادǽة وغʛʽها فى دائʛة الʺʴافʤة وʟʱʵȄ الʺʳلي Ǽʺا 

  :یلى

إقʛار مʛʷوعات خʢة الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة ومʛʷوع الʺʨازنة  -أ 

الȄʨʻʶة للʺʴافʤة ومʱاǼعة تʻفʚʽها والʺʨافقة على مʛʷوع الʶʴابي 

 .الʱʵامى

ة الʷعʽʰة Ǽا - ب  لʳهʨد والإمȞانʽات الʚاتʽة تʙʴیʙ وȂقʛار خʢة الʺʷارؗ

 .للʺعاونة فى الʺʛʷوعات الʺʴلʽة



 ٧٤

الʺʨافقة على الʺʛʷوعات العامة مʲل مʢʱلʰات الإسȞان والʙʽʽʷʱ  -ج 

ʛʽʺعʱانى والʛʺالع Ȍʽʢʵʱوعات الʛʷاح مʛʱواق. 

 .الʺʨافقة على إنʷاء الʺʛافȘ الʱى تعʨد Ǽالʻفع العام على الʺʴافʤة - د 

ة ʨʴʺǼ الأمʽة وتʦʽʤʻ الأسʛة فى دراسة وȂعʙاد الȌʢʵ والʛʰامج الʵاص - ه 

 نʢاق الʺʴافʤة وتʨفʛʽ الاحʽʱاجات اللازمة لʚلʥ ومʱاǼعة تʻفʚʽها

  :اخʶʯاصات الʱʸالʛ الʵعʻʮة الʲʸلʻة للʙʸاكʱؕ ʚهاز تʠʻʠʳى -٢

ʜ فى نʢاق الʽʶاسة العامة  ʛؗʺلى للʴʺى الʰعʷال ʝلʳʺلى الʨʱی

ʰعʷال ʝالʳʺة على أعʺال الǼقاʛاف والʛة الإشʤافʴʺلل Ȑʛن والقʙʺة للʽلʴʺة الʽ

ʜ، وʟʱʵȄ الʺʳلʝ فى حʙود القʨانʧʽ واللʨائح ما یلى ʛؗʺاق الʢفى ن:  

ʜ ومʱاǼعة تʻفʚʽها  -أ  ʛؗʺة للȄʨʻʶازنة الʨʺوع الʛʷة ومʢʵوع الʛʷار مʛإق

 .وȂقʛار مʛʷوع الʶʴاب الʱʵامى

ة الʷعʽʰة Ǽالʳهʨد والإمȞانʽات الʚاتʽة على  - ب  تʙʴیʙ وȂقʛار خʢة الʺʷارؗ

ʜ فى الʺʛʷوعات الʺʴلʽة ومʱاǼعة تʻفʚʽهامȐʨʱʶ الʺ ʛؗ. 

ʜ -ج  ʛؗʺفع العام على الʻالǼ دʨى تعʱال Șافʛʺلف الʱʵاء مʷاح إنʛʱاق. 

ʜ والʛʸʱف  - د  ʛؗʺلؔات الʱʺام مʙʵʱالعامة لإدارة واس ʙاعʨار القʛقȂو ʙیʙʴت

 .فʽها

ʜ مع الʳʺاهʛʽ  - ه  ʛؗʺة الʜتعامل أجه ʦʽʤʻʱالعامة ل ʙاعʨافقة على القʨʺال

 .لاتفى ؗافة الʺʳا

 اقʛʱاح خȌʢ رفع الؔفاǽة الإنʱاجʽة -و 

  :اخʶʯاصات الʱʸلʛ الʵعʮى الʲʸلى للقȂʙة ʱؕهاز تʠʻʠʳى -٣



 ٧٥

ʜم الʛقاǼة على مʱʵلف  ʛؗʺاسة العامة للʽʶاق الʢفى ن ʝلʳʺلى الʨʱی

الʺʛافȘ ذات الʢاǼع الʺʴلى فى نʢاقه وʟʱʵȄ فى حʙود القʨانʧʽ واللʨائح ما 

  :یلى

 .ʸادǽاً واجʱʺاعʽاً وعʺʛانʽاً اقʛʱاح خʢة تʽʺʻة القȄʛة اقʱ -أ 

 .اقʛʱاح مʛʷوع الʺʨازنة وȂقʛار مʛʷوع الʶʴاب الʱʵامى - ب 

ة الʷعʽʰة Ǽالʳهʨد والإمȞانʽات الʚاتʽة فى نʢاق  -ج  اقʛʱاح وسائل الʺʷارؗ

 .القȄʛة لʛفع مʨʱʶاها

العʺل على نʛʷ الʨعى الʜراعى Ǽʺا ʴǽقȘ تʧʽʶʴ وتʨزȄع الإنʱاج  - د 

 .الʜراعى

 .ʛافȘ العامة ǼالقȄʛةاقʛʱاح إنʷاء مʱʵلف الʺ - ه 

العʺل على مʨʴ الأمʽة وتʦʽʤʻ الأسʛة ورعاǽة الʰʷاب وتعʺȘʽ القʦʽ  -و 

  الʙیʽʻة
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ʖالʰل الʶالف  

ة فى صʹع القʙارات الʻʠʻʠʳʯة   الʵʸارؕ

ة وخʶائʶها: أولاً    .مفهʦم الʵʸارؕ

ة فى صʹع القʙارات الʻʠʻʠʳʯة: ثانʻاً    .مʠʯلʮات الʵʸارؕ

ة: ثالʰاً    .أهʗاف الʵʸارؕ

ة فى صʹع القʙارات الʻʠʻʠʳʯة: راǺعاً    .أهʻʸة الʵʸارؕ

ة ومʦȜناتها: خامʴاً    .دوافع الʵʸارؕ

ة الʦʸاʥʻʹʟ: سادساً    .قʻاس مʵارؕ

ة: ساǺعاً    .صʦر وأشȜال الʵʸارؕ

ة: ثامʹاً    .معʦقات الʵʸارؕ

ة: تاسعاً    .اسʙʯاتʻʱʻات الʵʸارؕ

  .ؕةالʹȂʙʢات الʸفʙʴة للʵʸار : عاشʙاً 

ʙʵع Ȏحاد :ʥʻʹʟاʦʸة ال   .مʗاخل الȊʻʠʳʯ ومʵارؕ

ʙʵة: ثانى ع   .الʗʳمة الاجʸʯاعʻة والȊʻʠʳʯ الاجʸʯاعى والʵʸارؕ



 ٧٨

ة وخʶائʶها: أولاً    :مفهʦم الʵʸارؕ

ة Ǽʺفهــʨم الʽʺʻʱـــة الʷʰــȄʛة اتʸــالاً وثʽقــاً فــلا تʽʺʻـــة  یʸʱــل مفهــʨم الʺʷــارؗ

ة الأفــʛاد فــى صــʻعها وفــى جʻــى ثʺارهــا، ة والȞʺʱـــʧʽ  حقʽقʽــة دون مʷــارؗ والʺʷــارؗ

ة تʶــʱهʙف تʽʺʻــة الʺʱʳʺــع، فهــى أǽʹــاً  وجهــان لعʺلــة واحــʙة، فــإذا ؗانــʗ الʺʷــارؗ

ة، وتʢـــʨر قʙراتـــه وȂمȞانʽاتـــه لʨجʨدهـــا الفاعـــل والʺـــʕثʛ فـــى  ـــʚات الʺʷـــارؗ تʻʺـــى ال

  .الʺʱʳʺع

ة العʺــʨد الفقــȐʛ لأȐ جهــʙ تʻʺــʶǽ Ȑʨــʱهʙف الʻهــʨض  لــʚلʥ تعʰʱــʛ الʺʷــارؗ

ـــــاء والعʺـــــ ـــــاً Ǽـــــالʺʱʳʺع والارتق ʽاعʺʱاج ʧʽʻʡاʨـــــاة الʺـــــʽح Ȑʨʱـــــʶم ʧʽـــــʶʴل علـــــى ت

  .واقʸʱادǽاً 

ة فـى الʳʺاعـات : وȄعʛفها قامʨس علـʦ الاجʱʺـاع Ǽأنهـا عʰـارة عـʧ الʺʷـارؗ

 ،ʛآخــــ ʖجانــــ ʧــــة مــــʽعʨʢʱــــات الʺʤʻʺة فــــى ال الاجʱʺاعʽــــة مــــʧ جانــــʖ والʺʷــــارؗ

ة خــارج  وخاصــة مــا یʸʻــʖ دورهــا علــى الʷʻــاȋ الʺʱʳʺعــى الʺʴلــى، وتــʦʱ الʺʷــارؗ

  .لعʺل الʺهʻى للفʛدمʨاقف ا

ة Ǽأنهــــا انغʺــــاس وارتʰــــاȋ : وȄعــــʛف قــــامʨس الʙʵمــــة الاجʱʺاعʽــــة الʺʷــــارؗ

ـــʧ الʳʺهـــــʨر العـــــام الʺʱʴʺـــــل تـــــأثʛʽهǼ ʦـــــالʱغʛʽ الʴـــــادث فـــــى الʽʶاســـــة  أعʹـــــاء مــ

ʛʽʽغʱال Ȍʽʢʵوت ʚʽفʻة تʽة فى عʺلʻʽوف معʛʣ لʣ ن فىʨة والقانʽاعʺʱالاج.  

ة علــى أنهــا Ȟــʧ بهــا ســȞان مʱʳʺــع الʨســʽلة الʱــى تʺ: كʺــا تعــʛف الʺʷــارؗ

ʦاتهʽة على حʛثʕʺامج الʛʰاسة والʽʶالǼ علقةʱʺارات الʛعلى الق ʛʽأثʱلى فى الʴم.  

العʺلʽـة الʱـى مــʧ خلالهـا یلعـʖ الفــʛد دوراً فـى الʽʴــاة : وتعـʛف اǽʹـاً Ǽأنهــا

الʽʶاســــʽة والاجʱʺاعʽــــة لʺʱʳʺعـــــه وتؔــــʨن لǽʙــــه الفʛصـــــة لأن ʷǽــــارك فــــى وضـــــع 

ؗــــʚلʥ أفʹــــل الʨســــائل لʴʱقʽــــȘ وȂنʳــــاز هــــʚه الأهــــʙاف العامــــة لــــʚلʥ الʺʱʳʺــــع و 

  .فالأهʙا



 ٧٩

ة Ǽأنهـــــا ـــــى بʨاســـــʱʢها تقـــــʨم جʺاعـــــات : كʺـــــا تعـــــʛف الʺʷـــــارؗ ʱـــــة الʽالعʺل

 ʦـاتهʽات حȄʨʱـʶم ʧʽـʶʴله وتʰقʱـʶل مʽȞʷادأة فى تʰʺزمام ال ʚأخǼ لىʴʺع الʺʱʳʺال

وتʴʺلهــʦ ؗافـــة الʺʶـــʨʯلʽات لإنʳــاز ذلـــʥ، وʨʱȄقـــع أن یـــʦʱ مــʧ خـــلال هـــʚه العʺلʽـــة 

رات الʺـʨاʧʽʻʡ وȂمــʙادهǼ ʦالʺعʛفـة الʙʳیــʙة وتـʙرʰȄهʦ علــى اتʵـاذ قــʛاراتهʦ تʽʺʻـة مهــا

ووضــع أولȄʨــاتهʦ ورســʦ خʢʢهــʦ وتʻفʽــʚها مــع بʻــاء نʤــʦ تقʽʺȄʨــة وحʸــʨلهʦ علــى 

ʦهʱ   .عائʙات مʷارؗ

ʧʺـــــʹʱاهـــــا الؔامـــــل تʻعʺǼ ة الʱفʽؔـــــʛ : وأشـــــار الـــــʰعʠ إلـــــى أن الʺʷـــــارؗ

قȄʨʺهـا أȐ لا تقʸʱـʛ علــى وتʸـʺʦʽ خʢـȌ العʺـل وتʻفʽـʚ هـʚه الʢʵـȌ ومʱاǼعʱهـا وت

ناحʽــة واحــʙة وȂغفــال Ǽقʽــة الʻــʨاحى بــل تʸــʺʦ خʢــȌ الʻهــʨض Ǽــالʺʱʳʺع وʷȄــارك 

الأهالى فـى هـʚه الʢʵـȌ مʻـʚ أن یـʦʱ الʱفʽؔـʛ فـى تʻفʽـʚها فـى مʛاحلهـا الʻهائʽـة ؗʺـا 

  .یʱاǼعʨن وȄقʨʺʽن نʱائʳها

 ʧعـ ʛـʰأن تع ʧـȞʺǽ ن أداةʨأن تؔـ ʖـʳǽ مةʨȞʴأن الǼ قادʱإلى الاع ʛʽʷوت

ʰــات الʺــʨاʧʽʻʡ وتʱʵــار لهــʦ الʰــʛامج وتʵــʙم الʺʱʳʺــع ȄʛʢǼقــة أفʹــل، حــʧʽ یــʦʱ رغ

ة هـى إسـهام  اشʛʱاك ؗل فʛد مʰاشʛة فـى اتʵـاذ القـʛارات الʱـى تʺـʝ حʽاتـه فالʺʷـارؗ

  .قʽادات Ǽالʳهʨد الʚاتʽة لʺا فʽه مʸلʴة الʺʱʳʺع والȐʚ یǼ ʨʺʻه

ة فى صʻع القʛارات تـʕدȐ إلـى تفاعـل  وفى ضʨء ما سȘʰ یȐʛ أن الʺʷارؗ

ة تʴقـــȘ للفـــʛد  قــȐʨ بـــʧʽ الفــʛد والʺʱʳʺـــع أو الʳʺاعــة الʱـــى یʱʻʺــى إلʽهـــا، فالʺʷــارؗ

  .ذاته وتʴقȘ للʺʤʻʺة أهʙافها وتʴقȘ للʺʱʳʺع تʺاسȞه وقʨته

 ʟـائʸʵال ʧعـة مـʨʺʳلاص مʵʱاسـ ʧـȞʺǽ قةǼـاʶفـات الȄʛعʱـار الʡوفى إ

ة والʱى تʲʺʱل فى   :الʱى تʦʶʱ بها الʺʷارؗ



 ٨٠

ة سلʨك تʨʢعى ونʷا - ١ ȋ إرادȐ حʽـʘ أن الʺـʨاǽ ʧʽʻʡقʨمـʨن بʱقـʦǽʙ الʺʷارؗ

جهــــــʨدهʦ الʨʢʱعʽــــــة لʷــــــعʨرهǼ ʦالʺʶـــــــʨʯلʽة الاجʱʺاعʽــــــة تʳــــــاه القʹـــــــاǽا 

  .والأهʙاف

اً فȄʛʢــاً یʨلـــǼ ʙـــه الإنʶـــان أو  - ٢ ʨؗســـل ʗـــʶʽفهــى ل ʖـــʶʱȞك مʨة ســـل الʺʷــارؗ

 .یʛثه

ة عʺلʽــــة اجʱʺاعʽــــة شــــاكلة ومʱؔاملــــة مʱعــــʙدة الʨʳانــــʖ والأǼعــــاد  - ٣ الʺʷــــارؗ

ل فـʛد مـʧ أفـʛاد الʺʱʳʺـع فـى ؗـل مʛحلـة مـʧ مʛاحـل تهʙف إلـى اشـʛʱاك ؗـ

 .الʽʺʻʱة

ة ســـلʨك إʳǽـــابى واقعـــى ǽقـــʨم علـــى أداء أعʺـــال فعلʽـــة وتʽʰʢقʽـــة  - ٤ الʺʷـــارؗ

 ʙعـʰدة تʛـʳة مʛفؔـ ʗـʶʽفهـى ل ʦثـ ʧع وواقعـه ومـʺʱʳʺاة الʽʴǼ لةʸقة الʽوث

 .عʧ إمȞانʽة الʻʱفʚʽ داخل الʺʱʳʺع والʙʴʱث مع أفʛاده

لــى الʺʱʳʺـــع الʺʴلـــى نʳʽʱــة للʱفاعـــل الʺʰʱـــادل الإحʶــاس Ǽانʱʺـــاء الأفـــʛاد إ - ٥

 .بʧʽ الأفʛاد والʛʤوف الʺʱʳʺعʽة ومȞʷلاتها

ة تʲʺʱل فى الʱالى  :هʚا وقʙ یȐʛ الʰعʠ أن سʺات وخʸائʟ الʺʷارؗ

حʽــʘ أنهــا تعʽʰــʛ عــʧ إرادة شــعʽʰة تقــʨم علــى أســاس تعʯʰـــة : أنهــا شــعʽʰة - ١

ʛ جـــʜء لا قـــȐʨ الʳʺـــاهʛʽ لʺʨاجهـــة الʺʷـــاكل والʺعʨقـــات، وهـــى بهـــʚا تعʰʱـــ

 .یʜʳʱأ مʧ العʺل الاجʱʺاعى

ة الʷـــــــعʽʰة تعʽʰـــــــʛ دǽʺقʛاʡـــــــى لʺʺارســـــــة العʺــــــــل : دǽʺقʛاʽʡـــــــة - ٢ فالʺʷـــــــارؗ

الاجʱʺــاعى مفهʨمــاً وعʺــلاً مــʧ خــلال الʽʤʻʱʺــات الʺʱʳʺعʽــة، مــا ʳǽعلهــا 

 Șــʽقʴاً فــى تʛʽتــأث Ȑʨــع وأقــʺʱʳʺاجــات الʽʱاح ʧعــ ʛــʽʰعʱقاً فــى الʙصــ ʛــʲأك

 .أهʙافه



 ٨١

ة الʷـــعʽʰة تʱـــʛجʦ إلـــى أعʺـــال خاصـــة و : إʳǽابʽـــة فـــى ʽʰʡعʱهـــا - ٣ أن الʺʷـــارؗ

ʛʽاهʺʳاة الʽʴǼ لةʸقة الʽة وثʽقʽʰʢة تʽʳهʻم. 

فى قʽʺها وأهʙافها وفى بʨاعʲها ومʻهج تʻفʚʽها، وهـى إنʶـانʽة فـى : إنʶانʽة - ٤

 ʙـــʱʺوت ʦالعلـــ ʙاعـــʨالعقـــل وق ʦـــȞʴــع لʹʵهـــا، ؗʺـــا أنهـــا تʽلهـــا أو عل ʦــȞʴال

لʨاجــʖ الـــʚاتى الـــȐʚ أǽʹــاً للʹـــʺʛʽ الإنʶــانى فʛʱقـــى بـــʚلʥ إلــى مʶـــȐʨʱ ا

ʴǽـــʛك الʳهـــʨد تلقائʽـــاً لأدائـــه مـــع الʷـــعʨر العـــام Ǽالʛضـــا عʻـــʙ إتʺـــام هـــʚا 

  الأداء

ة فهــــى ســــلʨك  وʱȄʹــــح مʺــــا ســــȘʰ تعــــʙد الʸʵــــائʟ والʶــــʺات للʺʷــــارؗ

ة تʱʴــاج  مʶʱȞــʖ وعʺلʽــة اجʱʺاعʽــة شــاكلة ونʷــاȋ إرادȐ وتʢــʨعى ولؔــʧ الʺʷــارؗ

  .إلى مʢʱلʰات تفʙʽ فى زȄادتها وسʻعʛضها فʽʺا یلى

  

ة فى صʹع القʙارات الʻʠʻʠʳʯة: ثانʻاً    :مʠʯلʮات الʵʸارؕ

لعلـــه مـــʧ الʺفʽـــʙ أن نʱعـــʛض لؔافـــة الʺʢʱلʰـــات الʱـــى مـــʧ شـــأنها تفʽـــʙ فـــى 

ة والʱى ʧȞʺǽ أن نʳʺلها فʽʺا یلى   :زȄادة الʺʷارؗ

ارتفــاع مʶــȐʨʱ وعــى الʺــʨاǼ ʧʽʻʡأǼعــاد الʤــʛوف الاقʸʱــادǽة والاجʱʺاعʽــة  - ١

، وȞȄــʨن هــʚا الــʨعى عامــاً وʷȄــȘʱ مʻهــا والʽʶاســʽة الʱــى ǽʺــʛ بهــا الʺʱʳʺــع

  .لʨعى تʳاه قʹʽة مʙʴدة بʚاتها

تـʨافʛ الأʡـʛ الʱــى یـʦʱ مـʧ خلالهــا تعʽʰـʛ الأفـʛاد عــʧ آرائهـʦ تʳـاه القʹــاǽا  - ٢

الʺʳʱـــʙدة ʳʺǼــــʱʺعهʦ، ســـʨاء أكانــــʗ هـــʚه الأʡــــʛ حʨȞمʽـــة أو أهلʽــــة ǽقــــʨم 

 ʦآرائهـــــ ʧعـــــ ʛـــــ ʽʰعʱل الʰســـــ ʛʽـــــʶʽوت ،ʦهʱ ʛؗحـــــ ʦʽـــــʤʻʱؔارهـــــا لʱابǼ ادʛـــ الأفــ

 –تʨصـــʽلها إلـــى مʛاكـــʜ صـــʻع القـــʛار، علـــى أن یʱـــʨافʛ فـــى هـــʚه الأʡـــʛ و 



 ٨٢

وســـــهʨلة مʺارســـــʱها، وهـــــʚا لا یʱـــــأتى إلا ʶǼـــــʽادة  –مʨضـــــʨعʽة وجʨدهـــــا 

 .الǽʙʺقʛاʽʡة داخلها

علــى إبــʙاء الــʛأȐ فــى صــʽاغة الأهــʙاف ) الʺʷــارك(ألا ǽقʸʱــʛ دور الفــʛد  - ٣

ʙعــǼ ور إلــىʙا الــʚهــ ʙــʱʺǽ أن Ȑورʛالʹــ ʧــع، بــل مــʺʱʳʺعʺلــى  العامــة لل

 ʚــــ ʽفʻʱوال Ȍʽــــʢʵʱاف والʙــــادة فــــى وضــــع الأهــــʳة ال ʶǽــــʻح للفــــʛد Ǽالʺʷــــارؗ

ة وفقاً لإمȞانʽاته الʚاتʽـة ووعʽـه ورغʱʰـه فـى  والʺʱاǼعة والʱقʦʽʽ لعائʙ الʺʷارؗ

ة  الʺʷارؗ

ة الʷــــعʽʰة علـــى ʽʰʡعـــة الʺʻــــاخ العـــام الʶـــائʙ فــــى  - ٤ تʨʱقـــف درجـــة الʺʷـــارؗ

 ʦهʻــʽــا بʺʽاد فʛعلاقــات الأفــ ʦــȞʴǽ Ȑʚــع الــʺʱʳʺمــة الʨȞʴال ʧʽــȃو ʦهʻــʽأو ب

ة  ومــع ســʽادة مʻــاخ الǽʙʺقʛاʽʡــة والعلاقــات الإنʶــانʽة الʰʽʢــة تȄʜــʙ الʺʷــارؗ

 .والعʝȞ صʽʴح –الʱلقائʽة للأفʛاد فى الʽʴاة العامة 

ة  - ٥ یʙخل ضʺʧ مفهʨم الʺʻاخ العام أǽʹاً Ǽعامل مʧ عʨامـل تʙʴیـʙ الʺʷـارؗ

فـى مʛحلـة زمʽʻـة مʨʺʳعة القʦʽ والعادات والʱقالʙʽ الʶـائʙة فـى ؗـل مʱʳʺـع 

 .مʙʴدة

ـــــʥ تʤʻـــــʦʽ الʺـــــʨاʧʽʻʡ أنفʶـــــهʦ داخـــــل  - ٦ ـــــʶǽ ʘـــــʱلʜم ذل ʽـــــى حʺʽʤʻأســـــاس ت

ة فــــــى تʽʺʻــــــة  ــــات وتʽʤʻʺــــــات مʴلʽــــــة حʱــــــى یʶʱـــــʻى لهــــــʦ الʺʷــــــارؗ جʺاعـ

 .مʱʳʺعاتهʦ الʺʴلʽة

إن إعʢــــاء الʺــــʨاʧʽʻʡ ســــلʢة : إعʢــــاء الʺــــʨاʧʽʻʡ ســــلʢة اتʵــــاذ القــــʛارات - ٧

لأنهــا تــʙفع الʺــʨاʧʽʻʡ  اتʵــاذ القــʛارات علــى الʺʶــȐʨʱ الʺʴلــى لهــا أهʺʱʽهــا

للعʺـــل نʴـــʨ تʴقʽـــȘ الأهـــʙاف الʱـــى ســـȘʰ أن حـــʙدوها فـــى قـــʛاراتهʦ لؔــــى 

 .ʰʷǽعʨا احʽʱاجاتهʦ الفʛدǽة والʳʺاعʽة والʺʱʳʺعʽة



 ٨٣

حʽــʘ أن Ǽعــʠ الأنʤʺــة الʽʶاســʽة لــʙیها مʨʺʳعــة مــʧ : الʺʻــاخ الʽʶاســى - ٨

 ʥتلــ ʛالآخــ ʠعʰالــ ʥلــʱʺǽ لا ʧلؔــ ʧʽʻʡاʨة الʺــ القــʨانʧʽ والآلʽــات لʺʷــارؗ

ـــʙیها الآ ة الʺـــʨاʧʽʻʡ تـــʜداد فـــى الʺʱʳʺعـــات الʱـــى ل لʽـــات وȃالʱـــالى فʺʷـــارؗ

ة الʺʨاʧʽʻʡ أȐ فـى ʣـل احʱـʛام حȄʛـة الـʛأȐ والʱعʽʰـʛ وحȄʛـة  آلʽات لʺʷارؗ

ل ذلʥ یʕدȐ إلـى خلـȘ مʻـاخ  تʧȄʨؔ الأحʜاب الʽʶاسʽة والانʹʺام إلʽها وؗ

ʧʽʻʡاʨʺة ال   .سʽاسى یʙعʦ مʷارؗ

ʛʽ تلـʥ الʺʢʱلʰـات فـى الʺʱʳʺـع ومʧ خلال العʛض الʶابȘ یʱʹـح أن تـʨف

ة الʺـʨاʧʽʻʡ وخاصـة الفقـʛاء فـى  وخاصة الʺʱʳʺع الȄʛفى ʶǽاعʙ علـى زȄـادة مʷـارؗ

ة فــــى صــــʻع القــــʛارات علــــى الʺʶــــȐʨʱ الʺʴلــــى فالʺʻــــاخ الʽʶاســــى العــــام  ـــارؗ الʺʷـ

یʨنʽـــه وارتفـــاع مʶـــȐʨʱ وعـــى  ٣٠یʻـــایʛ و  ٢٥والǽʙʺقʛاʽʡـــة وخاصـــة Ǽعـــʙ ثـــʨرتى 

الاجʱʺاعʽــــة والاقʸʱــــادǽة والʽʶاســــʽة الʱــــى ǽʺــــʛ بهــــا الʺــــʨاǼ ʧʽʻʡأǼعــــاد الʤــــʛوف 

ʧʽʻʡاʨʺة ال   .الʺʱʳʺع ؗل ذلʥ یʙȄʜ مʧ درجة مʷارؗ

  

ة: ثالʰاً    :أهʗاف الʵʸارؕ

ة الʷعʽʰة لأحʙاث الʽʺʻʱة فى   :فى إʡار ما تقʙم تʱلʟʵ أهʙاف الʺʷارؗ

  :الأهʗاف الاقʶʯادǻة والاجʸʯاعʻة -١

الʺʱاحـــة للʽʺʻʱـــة الʷʰـــȄʛة  تعـــʛف أبʻـــاء الʺʱʳʺـــع الʺʴلـــى علـــى الإمȞانʽـــات -أ 

والʺادǽـــــة الأمـــــʛ الـــــȐʚ یـــــʻعʝȞ معـــــه تقـــــʰلهʦ للʽʶاســـــات والقـــــʛارات الʱـــــى 

ʨن فــى وضـعها وفــى نʢـاق الʺــʨارد الʺʱاحـة وȃالʱــالى لا ǽغـالʨن فــى  ʷǽـارؗ

مʢالʰهʦ وȄقʻʱعʨن Ǽإشʰاع حاجـاتهʦ وفـȘ بʛنـامج الأولȄʨـات الʱـى ǽقʛرونهـا 

ʦهʶأنفǼ. 



 ٨٤

اللازمــة لʻʱفʽــʚ الʢʵــة وذلــǼ ʥالʱعــاون بــʧʽ  تؔʺلــة الʺــʨارد الʷʰــȄʛة والʺادǽــة - ب 

الʳهــʨد الʷــعʽʰة والʳهــʨد الʻʱفǽʚʽــة الʺʴلʽــة لʴʱقʽــȘ الأهــʙاف فــإذا قʸــʛت 

الإمȞانʽـــات الʨȞʴمʽــــة، Ǽــــادر الʺʨاʻʡــــʨن الʺʴلʽــــʨن بʱؔʺلــــة العʳــــʜ وهــــʚه 

ة وخاصـــة فـــى الـــʙول الʻامʽــــة،  خاصـــʽة أساســـʽة مـــʧ خʸـــائʟ الʺʷــــارؗ

 .مʧ نقʟ شʙیʙ فى الʙʵمات حʘʽ تعانى معʦʤ مʱʳʺعاتهʦ الʺʴلʽة

ـــه الـــʙول خʨʸصـــاً للهـــʙر  -ج  الʴـــʛص علـــى الʺـــال العـــام، والـــȐʚ تʱعـــʛض ل

وســʨء الاســـʙʵʱام مــʧ جانـــʖ الʺــʨاʧʽʻʡ والʶـــلʢات الʺʴلʽــة علـــى الʶـــʨاء 

وʛȄجــع ذلـــʥ إلـــى قʸـــʨر الإحʶـــاس والإدراك Ǽـــأن هـــʚا الʺـــال فـــى حقʽقʱـــه 

ʺʨاʻʡـــʨن ، وȂذا شـــارك ال)كـــʙافعى الʹـــʛائʖ(نـــاتج مـــʧ أمـــʨالهʦ الʵاصـــة 

Ǽــالفʛؔ والʳهــʙ والʺــال فــى إنʷــاء الʺʛافــȘ حʛصــʨا علــى حʶــʧ اســʙʵʱامها 

ʦالهʨعلى أم ʦصهʛح 

  :وتʰʸʯل فى: أهʗاف إدارȂة -٢

ـــــة الʺʴلʽـــــة نʳʽʱـــــة لإلʺـــــام ومعʛفـــــة  -أ  ʽʺʻʱارات إدارة الʛاســـــات وقـــــʽس ʙʽشـــــʛت

ʱهʦ فـــــــى تʢʵـــــــȌʽ  –الʺــــــʨاʤǼ ʧʽʻʡـــــــʛوفهʦ الʽʯʽʰـــــــة  مʺـــــــا ʳǽعــــــل مʷـــــــارؗ

ل إشــــʰاعها لــــه أثـــʛ هــــام فــــى تʛشــــʙʽ الʽʶاســــات احʽʱاجـــاتهʦ وتقȄʛــــʛ وســــائ

والقــʛارات وتلافــى الأخʢــاء قʰــل حــʙوثها إذا ؗانــʗ فــى الʺʛاحــل الأولــى أو 

 .إلى عʙم تʛؔار الʢʵأ إذا ما وقع فى Ǽعʠ الأحʽان

ʽة ضــʛورȄة لʳʻــاح الʽʺʻʱــة  - ب  ʨؗات ســلʛــʽاث تغʙإحــǼ اعʛف إلــى الإســʙكʺــا تهــ

ʽانʨار قʙإصǼ Șقʴʱك لا یʨلʶال ʛʽʽكʺا أن تغʧʽʻʡاʨʺاعة الʻقǼ ʧؔول ʧ. 

ة الʺʨاʧʽʻʡ فى ʜ أهʙاف مʷارؗ ʛؗʱأن ت ʧȞʺǽ كʺا:  



 ٨٥

الʱعــاون والʶʻʱــȘʽ بــʧʽ الʨȞʴمــة والʷــعʖ فʽʺــا یʱعلــʷʺǼ ȘــȞلات الʺʱʳʺــع  - ١

واحʽʱاجاتــه مــʧ خــلال تــʙعʦʽ الفؔــʛ الȞʴــʨمى لــلآراء الʺــʨاʧʽʻʡ الʸــالʴة 

 .الʱى لا تʱأثǼ ʛالʛʽʰوقʛاʽʡة

ة للʱعـــʛف علـــى إكʶـــاب الʺـــʨاʧʽʻʡ الʰʵـــʛات والʺهـــا - ٢ رات اللازمـــة للʺʷـــارؗ

 Ȍʽـʢʵʱال ȘـȄʛʡ ʧل عʨلʴاد الʳǽة فى إ الʺȞʷلات والاحʽʱاجات والʺʷارؗ

 .وتʙʴیʙ الأهʙاف وتʻفʚʽ الʛʰامج وصʨلاً للʱʻائج الʺʛجʨة

تʙعʦʽ الʛقاǼة الʷعʽʰة، لʨʱجʽه الʛغʰة فـى الʱعʽʰـʛ وتʛشـʙʽها حʱـى لا تʶʱـع  - ٣

ʳʺه الʰغʛی Ȑʚال ʛʽʽغʱال ʦʳح ʧʽة بʨʳه ؗʺـاً الفʚـʽفʻرته علـى تʙق ʧʽȃع وʺʱ

، لؔى یʕدȐ الʱغʛʽʽ دوره فى تʙعʦʽ الأهʙاف العامة للʺʱʳʺع ʽفاً  .وؗ

ة الʺـــʨاʧʽʻʡ تʱـــʽح فʛصـــة وجـــʨد الʽʤʻʱʺـــات الأهلʽـــة الʺعـــاونى  - ٤ إن مʷـــارؗ

 ،للʽʤʻʱʺات الʨȞʴمʽة وصʨلاً للʱغʛʽʽ الأفʹل للʺʱʳʺع

ة تغʽʽـــــʛ اتʳاهـــــات الʺـــــʨاʧʽʻʡ وتʽʺʻـــــة قـــــʙراتهʦ لاكʶʱـــــاب قʽʺـــــ - ٥ ة الʺʷـــــارؗ

 .والʺʶاهʺة فى صʻع القʛارات الʽʢʽʢʵʱة

ة ʧȞʺǽ أن ʶǽـʵʱلʟ أهـʙاف  ومʧ خلال العʛض الʶابȘ لأهʙاف الʺʷارؗ

ة فى الʻقاȋ الʱالʽة  :الʺʷارؗ

 .تʽʱح الفʛصة لʺʺارسة الǽʙʺقʛاʽʡة الʴقʽقʽة - ١

تʶــاعʙ علــى إتاحــة الǽʙʺقʛاʽʡــة الʽʶاســʽة إذا ʳǽــʖ أن Ȟǽــʨن القــʛار معʰــʛاً  - ٢

ة عʧ الʛغʰة ال ʷعʽʰة وفȘ مʢالʖ مʨاʽʻʡهʦ وهʚا الأمـʶǽ ʛـʙʱعى الʺʷـارؗ

فــــى جʺʽـــــع مʛاحـــــل صــــʻع بـــــʙءاً مـــــʧ الʱعʽʰــــʛ عـــــʧ الʺʢالـــــʖ والʴاجـــــات 

 .ومʻاقʷة الʙʰائل ثʦ اتʵاذ القʛار فهى عʺلʽة تǼ ʦʶʱالاسʛʺʱار

 .تʨسʽع قاعʙة العʺل وȂشʛاك الأهالى فى الʺʛʷوعات الʺʴلʽة - ٣



 ٨٦

ʨن الʻʹـــال الʳʺـــاعى والؔفـــاح وســـʽلة لʤʻʱـــʦʽ الʻـــاس أنفʶـــهʦ حʽـــʘ یʱعلʺـــ - ٤

 .لʴʱقȘʽ العʙالة الاجʱʺاعʽة

 .تʛشʙʽ القʛارات مʧ خلال العʺل مع الʨȞʴمة الʺʴلʽة - ٥

تʙعʦʽ العلاقة بʧʽ الʨȞʴمة الʺʴلʽة والʺʨاʧʽʻʡ عȘȄʛʡ ʧ تʶʴـʧʽ قʻـʨات  - ٦

الاتʸال وʚȃلʥ تʜداد الʲقة الʺʰʱادلة بʻʽهʺا الأمـʛ الـȐʚ یـʻعǼ ʝȞالʹـʛورة 

Ǽ ʧʽʻʡاʨʺر الʨعلى شعʧʡʨاء للʺʱالان. 

 .فʛز قʽادات شعʽʰة جʙیʙة تʶهʦ فى عʺلʽات الʽʺʻʱة - ٧

ــــــى  - ٨ ʱارات الʛــــــ ــــــʨن الق ــــــʚلʥ یʱقʰل ȃاحــــــة وʱʺــــــات ال ʽانȞللإم ʧʽʻʡاʨإدراك الʺــــــ

ʨن فى صʻعها  .ʷǽارؗ

تهʙف إلـى إقʻـاع أفـʛاد الʺʱʳʺـع Ǽـالʱغʛʽʽ ومـʧ ثـʦ تؔـʨن الفʛصـة أكʰـʛ فـى  - ٩

ʨن فى صʻعها  .نʳاح القʛارات الʱى ʷǽارؗ

  

ة فى صʹع القʙارات الʻʠʻʠʳʯةأ: راǺعاً    :هʻʸة الʵʸارؕ

ة الʺــʨاʧʽʻʡ فــى صــʻع واتʵــاذ القــʛارات عʺلʽــة لهــا مʜاǽــا مʱعــʙدة  إن مʷـارؗ

وȞʺȄــʧ أن نʶــʽʢʱع الʽʲؔــʛ مʻهــا Ǽــالʛʤʻ إلــى القʽــادة الǽʙʺقʛاʽʡــة، حʽــʘ أن تʨســʽع 

ʚـʯʻʽارات لأنهـا حʛاء القـʛدائʺـاً لإثـ Ȑدʕارات یـʛـاذ القـʵع واتʻة فى صـ  نʢاق الʺʷارؗ

 ʙـʶʳʱـى تʱوال Ȑرʨـʷـة الʽʺأه ʛهـʤعـة، ؗʺـا تʨʻʱات مʛـʰمـات وخʨعلʺǼ ةʛـأثʱح مʰʸت

ة فــى صــʻع القــʛار ومــا تʴققــه مــʧ مʜاǽــا مʱعــʙدة نʳʽʱــة  فــى تʨســʽع نʢــاق الʺʷــارؗ

ʦامهʜʱوال ʦعاونهʱا فى الآتى.لǻاʚʸه الʘه ʝʻʳتل ʥȜʸȂو:  

ة الʺـــــʨاʧʽʻʡ فـــــى صـــــʻع واتʵـــــاذ : الʷـــــعʨر Ǽالأهʺʽـــــة -أ  تعـــــʙ تȃʛʳـــــة مʷـــــارؗ

ʧʽ الʷـــعʨر القــʛا رات لʶʽــʗ تȃʛʳــة ناجʴــة فʶʴـــʖ ولʻؔهــا تعʢــى الʺʷــارؗ

  .Ǽالأهʺʽة وأنهʨȞǽ ʦنʨن مʧ العʻاصʛ الهامة



 ٨٧

كʽʲـــــʛاً مـــــا یʨاجـــــه الʺـــــʨاʧʽʻʡ أو تغʽـــــʷǼ ʛـــــئ مـــــʧ الʱـــــʛدد : تقʰـــــل الʱغʽʽـــــʛ - ب 

والـــʴʱفȎ، بـــل قـــʴǽ ʙـــاولʨن إعاقـــة هـــʚا الʱغʽـــʛ وȞʺȄـــʧ الʱغلـــʖ علـــى هـــʚه 

ʱهʦ فʽهــــا  الʺʷــــȞلة عــــȄʛʡ ʧــــȘ اشــــʛʱاك الʺʱــــأثʧȄʛ بهــــʚه القــــʛارات ومʷــــارؗ

 .والȌʽʢʵʱ لها وفى تʙʴیʙ خʨʢاتها

حʽـــʘ تقــــل الʴاجــــة للإشـــʛاف والʺʛاجعــــة وȄʜȄــــʙ : ســـهʨلة تʨجʽــــه الآخــــʧȄʛ -ج 

 .الʷعʨر Ǽالʺʨʯʶلʽة

ة فى الʯالى   :وتʷʯح أهʻʸة الʵʸارؕ

ة مʰـــــʙأ أساســـــى مـــــʧ مʰــــادȏ تʽʺʻـــــة الʺʱʳʺـــــع فالʽʺʻʱـــــة الʴقʽقʽـــــة  - ١ ـ̫ـــارؗ الʺ

ة   .الʺʨاʧʽʻʡالʻاجʴة لا تʦʱ بʙون مʷارؗ

٢ - ʦاكلهʷن مʨلʴǽ فʽؗ ʧʽʻʡاʨʺال ʦعلʱة ی  .مʧ خلال الʺʷارؗ

٣ -  ʧة مــــʽاســــʶح ʛـــʲلــــى فـــى العــــادة أكʴʺــــع الʺʱʳʺن فـــى الʨــــʻʡاʨʺال ʛـــʰʱعǽ

ʦعهʺʱʳʺلح لʸǽ لʺا ʦهʛʽغ. 

٤ -  ʦعهʺʱـــــــʳـــــــاكل مʷم ʦـــــــʳʴإدراكـــــــاً ل ʛـــــــʲأك ʧʽʻʡاʨة الʺـــــــ تʳعـــــــل الʺʷـــــــارؗ

 .والإمȞانʽات الʺʱاحة لʴلها

ة الʺــʨاʧʽʻʡ علــ - ٥ ى الʴــʛص علــى الʺــال العــام وهــى مʷــȞلة تعــʨد الʺʷــارؗ

 .تعانى مʻها الʙول الʻامʽة

ة أفʹـــل وســـʽلة لʽʺʻʱـــة الʸʵʷـــʽة الǽʙʺقʛاʽʡـــة، ؗʺـــا أنهـــا  - ٦ تعʰʱـــʛ الʺʷـــارؗ

ʨن فـــى  ʛؗʱـــʷǽ ـــىʱمات الʙـــʵال ʧعـــ ʧʽ تعʺـــل علـــى تʴقʽـــȘ رضـــا الʺʷـــارؗ

 .الȌʽʢʵʱ لها وتʻفʚʽها

ة إلــى الاقʻʱـــاع Ǽــالʱغʛʽʽ فقʰـــʨل الفــʛد الʺʷـــارؗ - ٧ ة فــى العʺـــل تــʕدȐ الʺʷـــارؗ

ʛʰامج أكʛʰوعات والʛʷʺاح الʳص نʛعل فʳǽ ه مʺاǼ اعʻʱى الاقʻعǽ. 

ة إلى تʡ ʙʽʻʳاقات الʺʱʳʺع وتʨسʽع قاعʙة العʺل - ٨  .تʕدȐ الʺʷارؗ



 ٨٨

ة تʶــاعʙ علــى تʛشــʙʽ الʽʶاســات والقــʛارات الʽʶاســʽة والاجʱʺاعʽــة  - ٩ الʺʷــارؗ

ʱال ʧا على درجة مʨمهʺا ؗان ʧʽʽمʨȞʴال ʧʽفʣʨʺة، لأن الǽادʸʱوالاق ʦʽعلـ

 ʧمــ Ȑʚف الــʙالإدراك الؔامــل للهــ ʦیهʙلــ ʛافʨــʱأن ی ʦهʻــȞʺǽ لا ʟــʸʵʱوال

ة الʺـــʨاʧʽʻʡ فـــى أمـــʨر ومʳـــالات الʽʴـــاة الʺʱʵلفـــة  أجلـــه وضـــعʗ مʷـــارؗ

ــــʥ أن الʽʶاســــات والʢʵــــȌ والʰــــʛامج والʺʷــــʛوعات ʳǽــــʖ أن  للʺʱʳʺــــع ذل

ʦهʴالʸاد ومʛامات الأفʺʱاهǼ ًقاʽاً وثʡاʰارت Ȍʰتʛت. 

ى تʽʺʻة الʺʱʳʺع یʕدȐ إلـى تʽʺʻـة العلاقـة إن اشʛʱاك الʺʨاʧʽʻʡ ف -١٠

بــʧʽ الʷـــعʖ والʨȞʴمـــة، فʱعـــاون الʳهـــʨد الʷـــعʽʰة والʳهـــʨد الʨȞʴمʽـــة فـــى 

  .الʽʺʻʱة ʴǽقȘ أهʙاف الʢʵة

ة الʺʨاʧʽʻʡ فـى صـʻع واتʵـاذ القـʛارات  ومʧ خلال اسʱعʛاض أهʺʽة مʷارؗ

ع ومـــا ǽعـــʨد علـــʽهʦ مـــʧ نفـــع ومʜاǽـــا الأمـــʛ الـــȐʚ یـــʙفعʻا إلـــى الʱعـــʛف علـــى دوافــــ

ة ومʨȞناتها   .الʺʷارؗ

  

ة ومʦȜناتها: خامʴاً    :دوافع الʵʸارؕ

ة الʺـʨاʧʽʻʡ لʶـʖʰ مــا قـȞǽ ʙـʨن اشــʛʱاك Ǽعʹـهʦ فــى  تʱʵلـف دوافـع مʷــارؗ

ـــــʦʽ والعقائـــــʙ والاهʱʺامـــــات الʺʷʱـــــابهة أو لإشـــــʰاع بʛنـــــامج الʺʤʻʺـــــة  عـــــʙد مـــــʧ الق

 لاحʽʱاجـــات الʺــــʨاʧʽʻʡ، أو الʴاجــــة للʷــــعʨر Ǽالانــــʙماج مــــع الغʽــــʛ، والقــــʙرة علــــى

  .الʱأثʛʽ فʽهǼ ،ʦالإضافة إلى الʙوافع الʽʸʵʷة

وفʽʺــا یلــى أهــʦ الʻقــاȋ الʱــى اتفــȘ علʽهــا الʺʸʸʵʱــʨن فــى تʙʴیــʙ دوافــع 

ة وهى   :الʺʷارؗ

ة الʺـــʨاʧʡ فـــى صـــʻع : الʺʸـــلʴة أو الفائـــʙة الʸʵʷـــʽة - ١ وتعʻـــى أن مʷـــارؗ

 .القʛار ʨȞǽن Ǽغʛض إشʰاع احʽʱاجاته ورغʰاته الʽʸʵʷة
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، وتعʻــى أن ǽ: الʺʸــلʴة العامــة - ٢ Ȟــʨن اهʱʺــام الʺــʨاǼ ʧʡالʸــالح العــام أولاً

وأن ʨȞǽن اتʵاذ القʛارات الهʙف مʻها أن تعʨد نʱائج وعʨائـʙ الʽʺʻʱـة Ǽـالʻفع 

 .على الʺʱʳʺع الʺʴلى ؗله

ة أن الʺـʨاʳǽ ʧʽʻʡـʖ أن ʷǽـعʛوا أن : دافع نفʶى - ٣ مʧ أهـʦ جʨانـʖ الʺʷـارؗ

، وأن القــʛارات الʺʵʱـʚة تؔــʨن نʳʽʱـة لʺقʛʱحــا تهʦ وأنهـʦ قــʙ لهـʦ دوراً ملʺʨسـاً

ʦهʰالʢوم ʦوآرائه ʦأفؔاره ʧوا عʛʰعʽصة لʛالف ʦله ʗʴʽأت. 

ة وتʴʺل الʺʨʯʶلʽة تʳـاه الʺʱʳʺـع أمـʛاً : الإحʶاس Ǽالʺʨʯʶلʽة - ٤ لأن الʺʷارؗ

ة  ʳǽــʖ أن ʶǽــاهʦ فʽــه الأفــʛاد جʺʽعــاً وȃــʚلʷǽ ʥــعʛ الʺــʨاǼ ʧʡــأن الʺʷــارؗ

 .واجʖ وحȘ دǽʺقʛاʡى

٥ - ʧȄʛالعʺل مع الآخ ʖشع: ح ʖʶؗ ة فىʰغʛوالʧʽʻʡاʨʺال ʧʽة بʽʰ 

ة والعʺــل وʲʺʱȄــل فــى وجــʨد حاجــات للإنʶــان مــʧ : الــʙافع الــʚاتى - ٦ للʺʷــارؗ

ــــʜ حاجــــات  ʛؗʺــــاء حاجــــات الʺʱــــل فــــى الانʲʺʱــــة ت ʽاعʺʱهــــا حاجــــات اجʻʽب

 .الʱقʙیʛ حاجات تʴقȘʽ الʚات

  

ة الاجʸʯاعʻة   :دوافع الʵʸارؕ

  الʛغʰة فى حل مȞʷلات الʺʱʳʺع -

- ʧام مʛʱواح ʛیʙانة وتقȞل على مʨʸʴع الʺʱʳʺاد الʛأف ʖجان 

الʛغʰة فى تؔـʧȄʨ علاقـات اجʱʺاعʽـة مـع الآخـʧȄʛ سـʨاء أفـʛاد أو القʽـادات  -

 .الʺʨʯʶلة

 .العʺل على تʴقȘʽ مʸالح شʽʸʵة -

ة  ومــــʧ خــــلال العــــʛض الʶــــابȘ نʳــــʙ أن هʻــــاك عــــʙة عʨامــــل تʶــــاهʦ فــــى مʷــــارؗ

  -:الʺʨاʧʽʻʡ فى صʻع القʛارات الʽʢʽʢʵʱة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلى تʲʺʱل فى
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قʻــʨات اتʸــال بــʧʽ الʺــʨاʧʽʻʡ والʨȞʴمــة وتعʰʱــʛ الʺʳــالʝ الʺʴلʽــة  إʳǽــاد - ١

 ʧمــــ ʧــــȞʺǽ ةʽعʛــــʷات الʨــــʻالق ʧنى مــــʙــــع الʺــــʺʱʳʺــــات الʺʤʻــــة ومʰʵʱʻʺال

ة   .خلالها تʽʳʷع الʺʨاʧʽʻʡ على الʺʷارؗ

٢ -  ʧʽʻʡاʨالʺـــ Ȑام رأʛـــʱاح ȘـــȄʛʡ ʧـــة عـــʽʡاʛقʺǽʙالʺʺارســـة ال ʙـــʽوتأك Șـــʽʺتع

ʱهʦ فــى صــʻع واتʵــاذ القــʛارات الʵاصــ ة Ǽــالʺʱʳʺع الــǽ Ȑʚعʷʽـــʨن ومʷــارؗ

 .فʽه

ة علــــى  - ٣ ـــʙ وتʴʺـــى الʺʷـــارؗ ʕؗوت ʧʺـــى تʹـــʱعات اللازمـــة الȄʛـــʷʱوضـــع ال

 .الʺȐʨʱʶ الʺʴلى

ة  - ٤ وضـع إسـʛʱاتʽʳʽة اجʱʺاعʽـة تعʺـل علـى إزالـة الʺعʨقـات والعقʰـات مʷــارؗ

ʧʽʻʡاʨʺال. 

ــــــʥ مــــــʧ خــــــلال  - ٥ ــــــʛارات وذل ة فــــــى صــــــʻع واتʵــــــاذ الق ـــة روح الʺʷــــــارؗ تقȄʨـــ

 .و معارضة سʽاسʽة وتعلʽʺʽة وثقافʽةالʺʕسʶات الʺʱʵلفة مʙȄʕة أ

ة -أ   :مʦȜنات الʵʸارؕ

ʧʽʽأساس ʧʽنʨȞة م   أن للʺʷارؗ

  :الʦȜʸن الʦجʗانى -١

ة تʴقȘ أمالهʦ وʨʺʡحاتهʦ -أ   .شعʨر أفʛاد الʺʱʳʺع Ǽأن الʺʷارؗ

ة وأنهـــــا لʶʽـــــʗ  - ب  إحʶـــــاس أفـــــʛاد الʺʱʳʺـــــع Ǽالʰعـــــʙ الإنʶـــــانى فـــــى الʺʷـــــارؗ

ʦوأفؔاره ʦدهʨهʳغلال لʱاس. 

ʱʳʺع Ǽأن ؗل جهʙ یʚʰل مـʧ جـانʰهǽ ʦقابلـه جهـʙ یʰـʚل مـʧ إدراك أفʛاد الʺ -ج 

جانـʖ الʺʱʳʺــع ومʕسʶــاته وقʽادتــه وأنهــʸʴǽ ʦــلʨن علــى مȞاســʖ معاونــة 

ʙجه ʧن مʨلʚʰما ی ʧع ʛʲأو أك. 

  "العقلى"الʦȜʸن الʸعʙفى  -٢
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ʶǽعى أفʛاد الʺʱʳʺع إلى الʘʴʰ والʱعʛف على الأسـالʖʽ الʱـى Ȟʺǽـʧ مـʧ  -أ 

ʦلاتهȞʷاجهة مʨخلالها م. 

ة معهـʦ فـى مʨاجهـة تʛʴ  - ب  ك أفʛاد الʺʱʳʺـع أنفʶـهʦ وحـʘ الآخـʧȄʛ للʺʷـارؗ

 .الʺȞʷلات

تــʙعʦʽ القʽــادات لʳهــʨد الʺʱʳʺــع وتʽʣʨفهــا واســʲʱʺارها الاســʲʱʺار الأمʲــل  -ج 

 .لʴل الʺȞʷلات

وضـع الʢʵــȌ الȄʨʺʻʱـة الؔفʽلــة ʨʺǼاجهـة مʷــȞلات الʺʱʳʺـع والعʺــل علــى  - د 

 تʻفʚʽها

  

ة الʦʸاʥʻʹʟ: سادساً    قʻاس مʵارؕ

ʴاك مʻهʧʽʻʡاʨʺة ال   ʨرʧȄ أساسʧʽʽ لقʽاس مʷارؗ

  :الʦʲʸر الأول

ة الʺـʨاʧʽʻʡ تعʱʺــʙ فـى الʺقــام الأول علــى    مقʽـاس الʻــʨاحى الʚاتʽـة لʺʷــارؗ

جهʨد الأفʛاد وتعاونهʦ فى اتʵاذ القʛارات الʺʱʵلفـة وتʻفʽـʚها ومʛاقʰـة اسـʛʺʱارها مʺـا 

  .ةʶǽاعʙ فى تʧʽʶʴ أوضاع الʺʱʳʺع وتʨʢره وتʴقȘʽ الʽʺʻʱة الʺʱʶهʙف

ة الʺʨاʧʽʻʡ فى أرȃعة أǼعاد هى   :وȄقʨم الʛʰʵاء بʙʴʱیʙ مʷارؗ

ǽعʻــــى إحʶــــاس الفــــʛد الــــʙاخلى ǼالʺʷــــȞلات الʺʢʽʴــــة Ǽــــه لــــʝʽ هــــʚا  :الإدراك -أ 

 .فʖʶʴ بل وȂنʺا إدراك الفʛد لʙوره وأدوار الآخʧȄʛ الʺǼ ʧʽʢʽʴه

تعʻــى معʛفــة الفــʛد ʳʴǼــʦ الʺʷــȞلات الʱــى تʨاجــه مʱʳʺعــه الʺʴلــى : الʺعʛفــة - ب 

ة فــــــى الʴلــــــʨل وجهــــــʨد الʽʺʻʱــــــة  Ǽالإضــــــافة إلــــــى الʺعــــــʛف Ǽأهʺʽــــــة الʺʷــــــارؗ

 .واسʛʺʱارها
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ة فــى جهـــʨد الʽʺʻʱــة ســـʨاء ؗانـــʗ : القــʙرة -ج  تعʻـــى بʱــʨفʛʽ الʺـــʨارد للفــʛد للʺʷـــارؗ

ة بها فى جهʨد الʽʺʻʱة  .مʨارد عʽʻʽة أو مادǽة واسʱعʙاد الفʛد للʺʷارؗ

ة الفعلʽـــة مـــʧ خـــلال الʳهـــʨد والʺهـــا: الʺʶـــاهʺة - د  م الʱــــى وهـــى تعʻـــى الʺʷـــارؗ

 ʙهــــʳǼ ــــةʽʺʻʱامج الʛلفــــة فــــى بــــʱʵʺاحــــل الʛʺفــــى ال ʧʽʻʡاʨلها الʺــــʚـــʰی)Ȑمــــاد- 

 ).ذهʻى -مالى

ة وȞʺȄـــʧ تقʶـــʽʺها إلـــى عـــʙة    وتʺʲـــل الʺʶـــاهʺة أعلـــى مʶـــȄʨʱات الʺʷـــارؗ

  :مȄʨʱʶات على الʨʴʻ الʱالى

 .وʲʺʱȄل فى إبʙاء الʛأȐ وعʹȄʨة اللʳان وحʹʨر اللʳان: الȌʽʢʵʱ -أ 

 مقʛʱحات وȂضافة تعǽʙلات وحل الʺȞʷلات وʲʺʱȄل فى تقʦǽʙ: الفاعلʽة - ب 

وʲʺʱȄــل فـى الاشــʛʱاك Ǽالʳهـʙ أو الʺــال أو الآلات أو الʺعــʙات أو : الʻʱفʽـʚ -ج 

ــــʚا حــــʘ الآخــــʧȄʛ علــــى  ǼــــأȐ شــــȞل مــــʧ الأشــــȞال فــــى جهــــʨد الʽʺʻʱــــة وؗ

ة الفعلʽة  .الʺʷارؗ

 .وتʲʺʱل فى عʺلʽات ما Ǽعʙ الʺʱاǼعة والʽʸانة والإدارة الفعلʽة: الʺʱاǼعة - د 

  :لʰانىالʦʲʸر ا

ة فى الʺʱʳʺع   :مقʽاس نʨاتج الʺʷارؗ

ة فـى الʺʱʳʺـع مـʧ خـلال ثلاثـة  ة الʷعʽʰة مʧ خلال نʨاتج الʺʷارؗ ولقʽاس الʺʷارؗ

  :أǼعاد وهى

ة -١   :اتʱاه اتʴاع قاعʗة الʵʸارؕ

ة وذلʥ فʽʺا یʱعلȘ بـ -أ    :وهǽ ʨعʻى تʨʢر اتʳاهات الʺʷارؗ

ة واتʳاه تʨʢره -  .اإعʙاد الʳʺعʽات الʺʸʱلة Ǽعʺلʽة الʺʷارؗ

 .إعʙاد الʺʧʽʺʹʻ الʙʳد للʳʺعʽات العʺʨمʽة لإجʺالى الأعʹاء -

ʧʽ فى حʹʨر الʳʺعʽة العʺʨمʽة لإجʺالى الأعʹاء - ب   .نʰʶة الʺʷارؗ
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 عʙد مʛات حʹʨر الʳʺعʽة العʺʨمʽة لإجʺالى عʙد مʛات الانعقاد -ج 

ة ǼـــالʛأǼ Ȑالʶʻـــʰة لإجʺـــالى عـــʙد مـــʛات الʴʹـــʨر أو  - د  عـــʙد مـــʛات الʺʷـــارؗ

 .الانعقاد

٢-  Ȗʸاه عʱةات   :الʵʸارؕ

إعــــʙاد العʺالــــة فــــى القʢــــاع غʽــــʛ الȞʴــــʨمى Ǽالʶʻــــʰة لإجʺــــالى العʺــــال فــــى  -أ 

  الʺʱʳʺع

 حʦʳ اسʲʱʺارات القʢاع الʨȞʴمى Ǽالʰʶʻة لإجʺالى الاسʲʱʺارات فى الʺʱʳʺع - ب 

حʳــʦ اســʲʱʺارات القʢــاع الأهلــى والʵــاص Ǽالʶʻــʰة لإجʺــالى الاســʲʱʺارات فــى  -ج 

ة  .مʛʷوعات الʺʷارؗ

ة Ǽالʺقارنـة Ǽالʺʷــʛوعات الʺʺاثلــة مـȐʙ الʳʻــاح أو الفʷـل لʺʷــʛ  - د  وعات الʺʷــارؗ

  ).الʱعلʦʽ -الʜراعى -مʳال الإسȞان(مʲلا 

ة -٣   اتʳاه نʨاتج الʺʷارؗ

ʧʽ فى مʛʷوعات الʽʺʻʱة -  .حʦʳ الȄʜادة فى دخʨل الأفʛاد الʺʷارؗ

ة -  إعʙاد الأفʛاد الʺʱʶفʙʽیʧ مʧ مʛʷوعات الʺʷارؗ

 Ǽعʠ الʺʕشʛات الاجʱʺاعʽة -

 انʵفاض معʙلات الʨفʽات -

 انʵفاض معʙلات الʢʰالة -

 .انʵفاض معʙلات الهʛʳة للʺʙن -
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ة: ساǺعاً    :صʦر وأشȜال الʵʸارؕ

١- ʥʻʹʟاʦʸة للʙاشʮʸة ال   :الʵʸارؕ

وتʲʺʱــل فــى قʽــام الʺــʨاʧʡ بʱقــʦǽʙ آرائــه ومقʛʱحاتــه مʰاشــʛة للʶــلʢات الʺʴلʽــة أو أن 

ʺʱʳǽ ʛʺــع مــع مʺʲلʽــه الʺʰʵʱʻــʧʽ ولــه أǽʹــاً ان ʢǽلــʖ عقــʙ جلʶــة اســʱʺاع أو مــʕت

  .شعʰى للʱعʛف على آراء أبʻاء الʺʱʳʺع الʺʴلى وآماله ومقʛʱحاته

ة مʥ خلال الʱʸالʛ الʵعʻʮة الʮʳʯʹʸة -٢   :الʵʸارؕ

   ʦورهʙانـه لـʳـة ولʽلʴʺة الʽʰـعʷال ʝـالʳʺخلال مʺارسة ال ʧم ʥل ذلʲʺʱȄو

 ʛـʰلـى أكʴʺى الʰـعʷلـي الʳʺال Șقـʴǽ اصـلة ولؔـىʨʱʺـاملة والʷة الʽʺʻʱاث الʙفى إح

ة الʺʱʳʺعʽـة فلـه فــى ذلـʥ تʷـʽȞل مʨʺʳعـات تʺʲـل مʨȞنــات وأوسـع أشـȞا ل الʺʷـارؗ

 Ȑأʛــادات الــʽنى وقʙــع الʺــʺʱʳʺــات الʺʤʻــاء ومʶʻاب والʰــʷال ʧلــى مــʴʺــع الʺʱʳʺال

  .والقادة الʽʰʢعʧʽʽ تعʺل معاً فى صʽاغة خʢة الʽʺʻʱة الʺʱؔاملة

  :هʭʻات تʹʻʸة الʸʯʱʸع -٣

  ʱـــة الȄارʽʱة الاخ ʨʢعʽـــة وتʷـــهʛ وفـــȘ وهـــى مʤʻʺـــات تقـــʨم علـــى الʺʷـــارؗ

ــــة لهــــــا وتʹــــــʢلع بــــــʙور رئʶʽــــــى فــــــى إحــــــʙاث الʽʺʻʱــــــة الʷــــــاملة  القــــــʨانʧʽ الʺʤʻʺــ

والʺʨʱاصلة Ǽالʱفاعل مع أبʻاء الʺʱʳʺع الʺʴلى وتقʨم Ǽأنʷـʢة مʨʻʱعـة ʱʴǽـاج إلʽهـا 

 ʛـــغʸـــة الʽاهʻʱة أو مʛʽـــة صـــغʽاجʱوعات إنʛـــʷـــة أو مʽمʙخ ʗاء أكانـــʨـــع ســـʺʱʳʺال

  ات والهʰات الʱى تقʙم بها الʺʨاʨʻʡن وتعʺʙ فى تʻفʚʽ أنʱʢʷها على الʛʰʱع

ة الʷـعʽʰة أشـȞال وصـʨر ʽʲؗـʛة فقـʷǽ ʙـارك الʻـاس    ʧȞʺǽ أن تأخʚ الʺʷـارؗ

مʰاشʛة فى صʻع القـʛار أو ȄʛʢǼقـة غʽـʛ مʰاشـʛة مـʧ خـلال تʨسـȌ أو تـʙخل الأفـʛاد 

ة مـʧ خـلال الهʯʽـات الʛسـʺʽة أو  والʳʺاعات أو الʺʕسʶات وʧȞʺȄ تʴقʽـȘ الʺʷـارؗ

الغʛʽ رسʺʽة ذلـʥ أن تʨزȄـع القـȐʨ والʺـʨارد والʻʰـاء الاجʱʺـاعى  مʧ خلال العʺلʽات

ة   .سʨف ʙʴǽد الأشȞال الʺʙʴدة للʺʷارؗ



 ٩٥

ة هى   :وهʹاك أكʙʰ مʥ مʢهʙ للʵʸارؕ

ة Ǽالʺال -   الʺʷارؗ

- ȐأʛالǼ ة  الʺʷارؗ

- ʙهʳالǼ ة  الʺʷارؗ

- ʙل جهʚعلى ب ʧȄʛالآخ ʘʴǼ ة  الʺʷارؗ

ة Ǽالʨʹʴر -  الʺʷارؗ

ة صʨراً وأنʺاʡاً    :أخȐʛ مʲل وقʙ تأخʚ الʺʷارؗ

ة فى دراسة الʺȞʷلات الʱى ǽعانى مʻها الʺʱʳʺع -   الʺʷارؗ

ة فى وضع الȌʢʵ لʺʨاجهة تلʥ الʺȞʷلات -  الʺʷارؗ

ة فى تʻفʚʽ الʴلʨل الʱى تʦ الʨʱصل إلʽها -  .الʺʷارؗ

ة فى عʺلʽة صʻع القʛار -  الʺʷارؗ

ة فى اتʵاذ القʛارات الʺʸʱلة ʴǼاجات الʺʱʳʺع -  الʺʷارؗ

ة فى إبʙاء الʛأȐ و  -  Ȃثʛاء القʛاراتالʺʷارؗ

ة فى مʱاǼعة تʻفʚʽ الʛʰامج وتقȄʨʺها -  .الʺʷارؗ

  

  

  

  

  

  

  

  



 ٩٦

ة: ثامʹاً    :معʦقات الʵʸارؕ

ة سـʨاء ؗانـʗ اجʱʺاعʽـة أو سʽاسـʽة    تعʙدت أسـʰاب العـʜوف عـʧ الʺʷـارؗ

ة فʽʺـا  أو اقʸʱادǽة وʧȞʺȄ أن نʳʺل أهـʦ الʺعʨقـات الʱـى تـʕثʛ فـى تʴقʽـȘ الʺʷـارؗ

  -:یلى

ة وȄقلـل مـʧ سʽادة مʻاخ غʛʽ دʨʺǽقʛاʡى ف - ١ ى الʺʱʳʺع یʕثʛ سلʰاً على الʺʷـارؗ

  .فʛصها وȄفʛض علʽها قʨʽدا على مȐʨʱʶ الȌʽʢʵʱ وȂصʙار القʛار

سʽادة علاقات الʛʸاع بʧʽ أجهʜة الإدارة الʺʴلʽة یʕدȐ فـى ʽʲؗـʛ مـʧ الأحʽـان  - ٢

ة الʷـعʽʰة  ة الʷعʽʰة ومʷـʛوعاتها وȄـʕثʛ سـلʰاً علـى الʺʷـارؗ إلى تعʢل الʺʷارؗ

 .ة القʹاǽا الʺʸʱلة بʽʺʻʱة مʱʳʺعهʦللʺʨاʧʽʻʡ مʧ ؗاف

الاغʱــʛاب وȄقʸــǼ ʙــه شــعʨر الفــʛد Ǽــأن الʺʱʳʺــع والʶــلʢة فʽــه لا ʷǽــعʛ ان ولا  - ٣

ة  ǽعʽʻهــا مــʛه وȃأنــه لا قʽʺــة لــه فــى هــʚا الʺʱʳʺــع ومــʧ ثــǽ ʦفقــʙ الــʙافع للʺʷــارؗ

 .الفعالة فى الʽʴاة العامة

ة  - ٤  عʙم اسʱقʛار القʨانʧʽ الʱى تʽʰʡ ʦʤʻعة الʺʷارؗ

ة فـى الʹعف فى ح - ٥ ʜʽ الʶلʢات الʺʨʯʶلة مـʧ حʽـʘ إǽʺانهـا Ǽʹـʛورة الʺʷـارؗ

 .عʺلʽة الȌʽʢʵʱ والʽʺʻʱة

٦ -  ʠغـǼ ل ؗـافȞـʷǼ ـعʺʱʳʺاد الʛع أفـʽʺʳل Ȑأʛة الȄʛوح ʛʽʰعʱرة على الʙم القʙع

 .الʛʤʻ عʧ مȄʨʱʶاتهʦ الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة

ة ʸǼــــʨرة  - ٧ هʻـــاك Ǽعـــʠ الانʱʺــــاءات القʰلʽـــة والعائلʽــــة الʱـــى تـــʕثʛ فــــى الʺʷـــارؗ

ةم  .ʰاشʛة أو غʛʽ مʰاشʛة وʧȞʺȄ أن تʺʲل عائقاً واضʴاً أمام الʺʷارؗ

 .قلة عʙد الʺʱعلʺʧʽ وزȄادة الأمʽة - ٨

وجــʨد Ǽعــʠ الأمــʛاض الاجʱʺاعʽــة مʲــل اللامʰــالاة الʶــلʽʰة والاتؔالʽــة والʜʻعــة  - ٩

 .الفʛدǽة بʧʽ أفʛاد الʺʱʳʺع



 ٩٧

عـــʙم اســـʱقʛار أوضـــاع الʺʱʳʺـــع الاقʸʱـــادǽة والاجʱʺاعʽـــة مʺـــا یـــʻعʝȞ علـــى  -١٠

ة  .ضعف الʺʷارؗ

ومــʧ خــلال العــʛض الʶــابȘ یʱʹــح أن هʻــاك العʙیــʙ مــʧ الʺعʨقــات الʱــى   

 ʧعـــــ ʧʽʻʡاʨوف الʺــــʜإلــــى عـــــ Ȑدʕهـــــا وتــــʻم ʙــــʴة وت تقــــف أمــــام عʺلʽـــــة الʺʷــــارؗ

 ʛة الأمـــʽاســـʽة أو سǽـــادʸʱـــة أو اقʽاعʺʱاج ʗاء ؗانـــʨرها ســـʨافـــة صـــȞǼ ة الʺʷـــارؗ

ت والاســـʛʱاتʽʳʽات الــȐʚ یـــʙفعʻا علــى الʱعـــʛف علـــى أســالʖʽ مʨاجهـــة هــʚه الʺعʨقـــا

ة مʧ اجل تʴقȘʽ تʽʺʻة الʺʱʳʺع   .الʺʙʵʱʶمة لȄʜادة الʺʷارؗ

ة الʺــʨاʧʽʻʡ فــى صــʻع القــʛارات    وهʻــاك أســالʖʽ لʺʨاجهــة معʨقــات مʷــارؗ

  :الʽʢʽʢʵʱة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلى

Ȟʺǽــʧ مــʧ خــلال الʴʰــʘ عــʧ الʺʺʲلــʧʽ الʴقʽقʽــʧʽ لؔــل فʯــات الʺʱʳʺــع وحــʲهʦ علــى 

ة الفاعلة فى عʺلʽة ʚلʥ إعʙاد بʛامج تʙرʖȄ لهʦ الʺʷارؗ   .الʽʺʻʱة وؗ

ة الʺʨاʧʽʻʡ مʧ خلال   :وʧȞʺȄ تʙʴیǼ ʙعʠ أسالʖʽ مʨاجهة معʨقات مʷارؗ

 الاسʱʺاع العام -

 الʺقاǼلات العامة -

- Ȍاعات الʹغʺʳؗ ةʛثʕʺاعات الʺʳالعʺل مع ال 

 مقاǼلات الʽʸʵʷات الهامة -

ʜʽ والاهʱʺام - ʛؗʱجʺاعات ال 

 الʺʨʶح -

 الʨʴار والʺʻاقʷات الهادفة -

 ʨʺʳعات العʺلم -

  

  



 ٩٨

ة: تاسعاً    :اسʙʯاتʻʱʻات الʵʸارؕ

   ʧʽʻʡاʨة الʺــــــ هʻـــــاك Ǽعـــــʠ الاســـــʛʱاتʽʳʽات الʱـــــى تʶـــــʙʵʱم لȄʜـــــادة مʷـــــارؗ

  :وتʧʺʹʱ تلʥ الاسʛʱاتʽʳʽات

  :إسʙʯاتʻʱʻة العلاج الʯعلʸʻى -١

   Ȑʙقــــة لــــʲالǼ رʨـــعʷــــة الȄʨة إلــــى العʺــــل علـــى تقʽʳʽاتʛʱه الإســـʚمـــى هــــʛوت

ʻفʝ إذ أن الأفــʛاد ســʨف ʷʱȞǽــفʨن مــʧ خــلال الʺــʨاʧʽʻʡ وتقȄʨــة الاعʱʺــاد علــى الــ

ʦافهʙأه Șʽقʴت ʧن مʨʻȞʺʱʽس ʦأنه ʠعʰال ʦعʹهǼ مع ʦتعاونه.  

  :إسʙʯاتʻʱʻة تغʙʻʻ الʴلʦك -٢

وتعʙʺʱ هʚه الإسʛʱاتʽʳʽة على أنه مʧ الʶـهل تغʽʽـʛ سـلʨك الأفـʛاد عʻـʙما   

ʨȞǽنــʨا أعʹــاء فــى جʺاعــة أكʲــʛ مــʧ تغʽʽــʛ ســلʨك ؗــل فــʛد Ǽʺفــʛده ؗʺــا أن هʻــاك 

ʱهʦ فى صʻع القʛار والʺʶاهʺة فى حـل الʺʷـȞلة والʱـى Ȟʺǽـʧ ض ʛورة ملʴة لʺʷارؗ

  .حلها عȘȄʛʡ ʧ تغʛʽʽ الʶلʨك

ة الʵعʻʮة الʸǻʗقʙاʻʟة -٣    إسʙʯاتʻʱʻة الʵʸارؕ

ــــاخ أو الʤــــʛوف    ʻʺــــة ال ʯʽهʱــــة ولʻȞʺʺص الʛــــى إتاحــــة ؗافــــة الفــــ تقــــʨم عل

ة الʺـــʨاʧʽʻʡ فـــى عʺلʽـــ ات اتʵـــاذ القـــʛار الʺʨاتʽــة لʷʻʱـــȌʽ أو تعʤـــʦʽ وتʻـــامى مʷـــارؗ

وضع القʛارات الʺʸʱـلة بʶʴʱـʧʽ مʶـȄʨʱات معʷʽـʱهʦ اجʱʺاعʽـاً واقʸʱـادǽا وسʽاسـʽاً 

وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ الارتقاء ȞǼل مʧ ؗفاءة وفاعلʽة الʺʤʻʺات والʺʕسʶـات الʨȞʴمʽـة 

ʦعهʺʱʳة القائʺة فى مʽمʨȞʴال ʛʽوغ.  

  :إسʙʯاتʻʱʻة الʯعاون  -٤

ة الأهلʽـــة تʺʻـــع وجـــʨد تقـــʨم هـــʚه الإســـʛʱاتʽʳʽة علـــى أســـاس أن الʺʷـــ   ارؗ

 ʛأمــــ ʦســــهامهȂو ʦــــة وأن تعــــاونهʽʺʻʱــــة الʢخ ʚــــʽفʻت ʙــــʻقعــــة عʨʱʺــــات الʰالعق ʠعــــǼ

ضــʛورȐ للʱغلــʖ علــى Ǽعــʠ الʸــعȃʨات وȃــʚلʥ فــإن إســʛʱاتʽʳʽة الʱعȄʜــʜ والʱعــاون 



 ٩٩

تعʰʱـــʛ عʺلʽـــة Ȟʺǽـــʧ عـــȄʛʡ ʧقهـــا تـــأمʧʽ عʻاصـــʛ جʙیـــʙة تʶـــهʦ فـــى بʻـــاء سʽاســـة 

  .اسʱقʛارها واسʛʺʱارها الʺʤʻʺة Ǽʺا ʨʴǽل دون وجʨد ما یهʙد

  إسʙʯاتʻʱʻة سلʠة أو قʦة الʸʯʱʸع -٥

وهــــى تقــــʨم علــــى أســــاس أن الأفــــʛاد ʶǽــــعʨن إلــــى الʸʴــــʨل علــــى القــــʨة   

والʱـأثʛʽ مـʧ خـلال اقʻʱــاء أو امـʱلاك الʲـʛوة أو الʺȞانـة ولــʚلʥ فإنـه Ȟʺǽـʧ أن تؔــʨن 

ʽـأثʱة علـى أعʹـائها للʨـة تʹـفى قـʽاعʺʱـات اجʺʽʤʻت ʧȄʨؔʱلة لʽة وس ʛ فـى الʺʷارؗ

  القʛارات الʺʱʳʺعʽة

  إسʙʯاتʻʱʻة الإقʹاع -٦

تفʱـــــʛض هـــــʚه الإســـــʛʱاتʽʳʽة افʛʱاضـــــا مـــــʕداه أنـــــه ؗلʺـــــا ؗانـــــʗ جʺاعـــــات   

 ʥذلــ Ȑقهــا ؗلʺــا أدʻʱــى تعʱات الʙقــʱاهــات والʺعʳوالات ʦʽــابهة فــى القــʷʱــع مʺʱʳʺال

  .على سهʨلة إǽʹاحها

 ونفʱـــʛض هـــʚه الإســـʛʱاتʽʳʽة أنـــه ʶǽـــهل اتفـــاق الʳʺاعـــات الʺʱʵلـــف فـــى  

الــʛأȐ علــى أســاس القــʦʽ الʱــى تعʻʱقهــا ؗʺــا أن اȐ تغʽʽــʛ أولاً وأخʽــʛاً هــʨ تغʽʽــʛ فــى 

  .اتʳاهات الʻاس

  

ة: عاشʙاً    :الʹȂʙʢات الʸفʙʴة للʵʸارؕ

ة Ȟʺǽـʧ تʙʴیـʙ مʨʺʳعـة مـʧ الȄʛʤʻـات الʺفʶـʛة    وفى ضʨء دوافـع الʺʷـارؗ

ʧʽʻʡاʨʺة ال   :لʺʷارؗ

  Instrumental theoryالʹȂʙʢة الʯفاعلʻة  -١

   ʛــــʤʻت Ȑʛاف ؗʺــــا یــــʙالأهــــ Șــــʽقʴʱة ؗــــأداة ل ــــى الʺʷــــارؗ ــــة إل Ȅʛʤʻه الʚهــــ

 ʦهʴــالʸم ʧفاع عــʙرة علــى الــʙقــ ʛــʲالأك ʦهــ ʧʽʻʡاʨــة أن الʺــȄʛʤʻه الʚاب هــʴأصــ

الʵاصــة والʨȞʴمــة تʶــاهʦ فــى تʶʽـــʛʽ شــʨʯن الʺــʨاʧʽʻʡ ؗʺــا أن شــʛعʽة الʨȞʴمـــة 
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ة والʱأیʙʽ مʧ جانـʖ الʺـʨاʧʽʻʡ لـʚا یʰʻغـى أن ʷǽـارك ال ʺʨاʻʡـʨن تʙʻʱʶ إلى الʺʷارؗ

  .فى صʻع القʛارات فى الʺʱʳʺع

 Evolutionary theoryالʹȂʙʢة الʦʠʯرȂة  -٢

   ʥلʚـارك ولـʷʺال ʧʡاʨالʺـ ʨـالى هـʲʺال ʧʡاʨʺة أن الȄʛʤʻه الʚدعاة ه Ȑʛی

 ʛـــʤʻـــة ؗʺـــا تʽاعʺʱاته الاجʽلʨʯــʶʺل ʧʡاʨمʺارســـة الʺـــ ʧʺضــ ʧة مـــ تعʰʱــʛ الʺʷـــارؗ

ʽــــة تعلــــ ȃʛʳة هــــى ت ــــة أǽʹــــا إلــــى أن الʺʷــــارؗ Ȅʛʤʻه الʚهــــ Ȍفقــــ ʝʽــــ ʦ الʺــــʨاʧʽʻʡ ل

ʦاتهʽلʨʯʶوم ʦاتهʰاجʨب ʦهʽر وعʨʢاً تʹǽأ ʧؔول ʦقهʨقʴǼ.  

 normative theoryالʹȂʙʢة الʸعʻارȂة  -٣

ة تʦʱ وفقا لʤʻـام الʹـȌʰ الاجʱʺـاعى    ʙ هʚه الȄʛʤʻة أن عʺلʽة الʺʷارؗ ʕؗی

ة الʱــــʜام مــــʧ الʺʷــــارك تʳــــاه مʱʳʺعــــه ʷǼــــʱى  فــــى الʺʱʳʺــــع حʽــــʘ تعʰʱــــʛ الʺʷــــارؗ

ة واجــــʖ والʱــــʜام اجʱʺــــاعى علــــى ؗــــل مــــʨاʧʡ تʳــــاه  صــــʨرها Ǽاعʰʱــــار أن الʺʷــــارؗ

  .وʻʡه

  Ecological theoryالʹȂʙʢة الʻʭʻʮة  -٤

تفʶــʛ هــʚه الȄʛʤʻــة اتʳاهـــات الʺʷــارك نʴــʨ بʱʯʽـــه مــʧ اســʱغلال الʺـــʨارد   

الʺʱاحة فى الʯʽʰة والʱعʛف علـى مʷـȞلات الʯʽʰـة والʺʶـاهʺة فـى إʳǽـاد الʴلـʨل لهـا 

  .الʺʱʳʺع وذلʥ مʧ خلال بʛامج تʽʺʻة

٥- ʗʻشʙار الʻʯة الاخȂʙʢن:  

تȐʛ أن الʺʨاʧʽʻʡ یʜنʨن الأمـʨر ʽʺǼـʜان الʺʻفعـة والʱؔلفـة قʰـل اتʵـاذ قـʛار   

ة فــالأفʛاد لــʙیهʦ أهــʙاف معʻʽــة ʶǽــعʨن إلــى تʴقʽقهــا Ǽأقــل قــʙر مــʧ الʺــʨارد  الʺʷــارؗ

ة لـʙیهʦ وʰʡقـا لـʚلʥ فـإن ؗـل مـʨاʧʡ یـʙخل الʷʻـاȋ الʽʶاسـى وȂحـȐʙ عʻʽـة  ʨؗالʺʺل

ʺȞاسʖ الʱى سʨف ʸʴǽل علʽها والعʧʽ الأخȐʛ على الʱؔـالʽف الʱـى یـʨف على ال

  .یʴʱʺلها ثʦ یʨازن بʻʽها وتʨؔن الʳʽʱʻة ʖʶʴǼ الاخʽʱار الʛشʙʽ وما یʕدȐ إلʽه
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ʙʵع Ȏادʲال :ʥʻʹʟاʦʸة ال   :مʗاخل الȊʻʠʳʯ ومʵارؕ

   ʦʺـʸǽ ʘـʽح ʛع لآخʺʱʳم ʧة م تʱʵلف الʺʙاخل الʺʙʵʱʶمة فى الʺʷارؗ

ʰʡ ة قــاً لʴاجـات الʺʱʳʺــع وȃـʚلʥ یʱفــȘ مـع الʨاقــع الʴقʽقـى للʺʱʳʺــع مـʙخل الʺʷـارؗ

ة وتʙʴʱد هʚه الʺʙاخل فى   -:وʘʴȄ على الʺʷارؗ

  :مʗخل تغʙʻʻ الاتʱاهات -١

ǽعʱʺـــʙ الʺـــʙخل علـــى الʢʵʱـــʸǼ Ȍʽـــفة أساســـʽة وʛȄاعـــى القـــʦʽ الʺʱʳʺعʽـــة   

ــʙ هــʚا  ʕؗȄو ʧــȞʺǽ دوراً أقــل مــا ʧʽʻʡاʨخل للʺــʙا الʺــʚــى هــʢعȄان وȞــʶوحاجــات ال

ʙخل أǽʹــاً علــى أن الʺــʨاʧʽʻʡ لــʝʽ لــʙیهʦ القــʙرة علــى الاخʽʱــار الʛشــʙʽ وʻȃــاء الʺــ

وتʦʽʺʸ الʢʵة ولʝʽ لʙیهʦ القʙرة على الʕʰʻʱ ودور الʢʵʱـȌʽ الʱʺهʽـʙ وȄـʜود أفـʛاد 

الʺʱʳʺــع Ǽأهــʙاف الʢʵــة والآثــار الʶــلʽʰة ؗغʽــاب الʢʵــȌ لʺʱاǼعــة حاجــات الأفــʛاد 

ʺǼ ʕʰʻʱال ʧا مʻʻȞʺǽ ةʽعʺل Ȍʽʢʵʱال ʛʰʱعȄادهوʛع وحاجات أفʺʱʳʺل الʰقʱʶ.  

  :مʗخل تغʙʻʻ فʙص الاخʻʯار بʥʻ الʗʮائل -٢

ة عʺلʽــة تغʽʽــʛ أو تʰــʙیل الفʛصــة حʽــǽ ʘقــʛر الʺʱʳʺــع    تʨجــʙ فــى الʺʷــارؗ

مʱʶقʰله الʺʻʰى علـى حʶـʧ الاخʽʱـار بـʧʽ الʰـʙائل الʺʱاحـة ولا Ȟǽـʨن تغʽʽـʛ الفʛصـة 

ʖȄرʙـــʱلاً لʲخل مـــʙـــاج الʺـــʱʴǽ ʙة ذاتهـــا وقـــ أفـــʛاد الʺʱʳʺـــع لفـــʛص  عʺلʽـــة للʺʷـــارؗ

أخـȐʛ جʙیـʙة ʰʡقـاً لʺـʨارده وȂمȞاناتـه أو إتاحــة الفـʛص لآخـʧȄʛ أكʲـʛ فعالʽـة ودراǽــة 

ومهـارة لأداء مهـام مʴـʙودة وقــʙ تʱʵـار Ǽعـʠ الʺʱʳʺعـات وهــى علـى دراǽـة ووعــى 

 ʙقـة فعالـة وقـȄʛʢǼ نʨص عـادة مـا تؔـʛالفـ ʛـʽʽـة تغʽفى عʺل ʧʽʻʡاʨʺة ال Ǽأن مʷارؗ

 ʙیـــʙـــع العʺʱʳʺد الʙـــʴǽ ـــعʺʱʳʺعلـــى ال ʖـــʳȄـــة وʽاقعʨال ʛـــʽـــار غʽʱص الاخʛفـــ ʧمـــ

اســʙʵʱام عʺلʽــة مــا لإجــʛاء اخʽʱــارات بــʧʽ الʰــʙائل وȞʺȄــʧ اســʙʵʱام تʴلʽــل الفــʛص 

والʰــʙائل فــى مــʻهج ʱʺǽــʜج مــع تغʽʽــʛ الأهــʙاف وفــى هــʚه الʴالــة فــإن عʺلʽــة وضــع 

ʧʽʻʡاʨʺد أدوار الʙʴاف تʙالأه ʙیʙʴوت.  
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  :مʗخل تʗʲیʗ القʻʷة -٣

  ʱʳʺد الʙـــʴǽ داتʨهـــʳʺعلـــى ال ʜـــ ʛؗȄاجهـــه وʨـــى تʱجـــة الʛʴا الǽـــع القʹـــاʺ

الʺʢʢʵـــة لʺعالʳـــة تلـــʥ القʹـــاǽا وهـــʚا الʺـــʻهج Ȟǽـــʨن ʶǼـــʢʽاً وعʺلʽـــا فـــى عʺلʽـــة 

ة ولأن الʺــــʨاʧʽʻʡ فــــى الʺʱʳʺــــع هــــʦ الــــʚیʴǽ ʧــــʙدون القʹــــاǽا وتʶــــʙʵʱم  الʺʷــــارؗ

ʧʽ الʺʱʳʺعــات العʙیــʙ مــʧ الأســالʖʽ والʱقʽʻــات لʙʴʱیــʙ القʹــاǽا والʱــى تʱــʛاوح مــا بــ

ʽـʜ علـى الاسـʢʱلاعات الʱـى تـǼ ʦʱـالʱلʽفʨن أو  ʛؗʱلات العامة وورش العʺل والǼالʺقا

ʧʽʻʡاʨʺة للʛȞʰʺة ال   .الʙȄʛʰ وتʧʺʹʱ هʚه العʺلʽة الʺʷارؗ

  :مʗخل تغʙʻʻ الهʗف -٤

ǽعʛʰʱ مʙخل تغʛʽʽ الهʙف مʧ الʺʙاخل الʱقلǽʙʽة حʽـʘ یـʦʱ تʙʴیـʙ أهـʙاف   

Ȍʽ الأخــــȐʛ وȄعʰʱــــʛ مــــʧ أʶǼــــȌ الʺʱʳʺــــع وتʨجــــه هــــʚه الأهــــʙاف عʺلʽــــات الʢʵʱــــ

الʺʙاخل الʽʢʽʢʵʱة فهʺاً للʽʴاة العʺلʽة الʺعقʙة حʽـʘ تʢʱلـʖ مʨافقـة الʽʺʳـع علـى 

  .أهʙاف الʺʱʳʺع الʺʱʶقʰلʽة

   Ȍʽــــʢʵʱــــة الʽاف فــــى عʺلʙالأهــــ ʙیــــʙʴة(وت أســــهل مــــʧ تʙʴیــــʙ ) الʺʷــــارؗ

 ʨال ʛـʽـة وغʽاقعʨلـة الʺʱʴʺات الʛʽغʱال ʧم ʙیʙالعǼ اǽالقʹا Ȍʰتʛت ʘʽا حǽـة القʹاʽاقع

ة  بʻʽʺـــا تʢʱلـــʖ عʺلʽـــة تʙʴیـــʙ لأهـــʙاف الʺʶـــʱقʰلʽة والقʹـــاǽا الʺʱʳʺعʽـــة والʺʷـــارؗ

ــــة للأفــــʛاد فــــى الʴــــʨارات والʺʻاقʷــــات العامــــة لʙʴʱیــــʙ الأهــــʙاف الʺʶـــــʱقʰلʽة  الفاعل

  .والقʹاǽا الʺʱʳʺعʽة

   ʙیــــــʙʴاحلهــــــا وتʛــــــل مȞǼ Ȍʽــــــʢʵʱــــــة الʽفــــــى عʺل ʧʽʻʡاʨة الʺــــــ أن مʷــــــارؗ

تغʽʽــʛ الهـــʙف أكʲـــʛ الʺـــʙاخل بʻـــاء خʢـــة  الأهــʙاف وتʴلʽـــل الفـــʛص ʳǽعـــل مـــʙخل

  .واقعʽة

  :مʗخل تغʙʻʻ الʙؤȂة والاتʱاه -٥
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تʦȞʴʱ الʛؤȄـة والʸʱـʨر الʸـʽʴح الʸـائʖ فـى عʺلʽـة الʢʵʱـȌʽ لارتʰاʡـه   

 ʦـامهʴʱة لالʽʰـعʷاداتـه وخاصـة الʽخـلال ق ʧʺعʺʱʳʺعلى ال ʛثʕت ʥلʚ Ǽالʺʱʶقʰل وؗ

قــل الʺــʙاخل فــى فــʛص الʺʰاشــʶǼ ʛــȞان الʺʱʳʺــع ومــʧ ثــʦ فــإن هــʚا الʺــʙخل مــʧ ا

ة الأفʛاد ودور الأفʛاد فى هـʚا الʺـʙخل الاعʛʱاضـى علـى الʛؤȄـة أو الʸʱـʨر   مʷارؗ

ة العامــــة فــــى إعــــادة بʻــــاء وتغʽʽــــʛ الʛؤȄــــة أو  ــــة تغʛʽʽهــــا وتʶــــاهʦ الʺʷــــارؗ ومʴاول

الʸʱـــʨر او قـــȞǽ ʙـــʨن للقـــادة الʺʴلʽـــʧʽ الـــʙور فـــى إحـــʙاث الʱغʽʽـــʛ فـــى الʛؤȄـــة أو 

ʰی ʙیلها وقʙر أو تعʨʸʱة ال ʙأ الʱعʙیل أو الʱغʽʽـʛ مـʧ قائـʙ واحـʙ أو أكʲـʛ أو مʷـارؗ

  .مʨʺʳعة مʧ الأفʛاد

٦- Ȋلʯʳʸخل الʗʸال:  

   ʘـــʽـــة حʽلʴʺـــة الȄʜ ʛؗاللام Ȍـــʢʵلل Ȍلʱـــʵʺـــى الʢʽʢʵʱخل الʙـــل الʺـــʽʺȄو

 ȋنقـــا ʙیـــʙʴوت ʦاتهʽلʨʯـــʶوم Ȍʽـــʢʵʱفـــى ال ʦـــع وأدوارهـــʺʱʳʺاد الʛة أفـــ یʴʱـــʙد مʷـــارؗ

ʧ خــلال تغʽʽــʛ الفــʛص وتʴلʽلهــا وȄــʛتȌʰ القــʨة والʹــعف لʺــʙخل تغʽʽــʛ الأهــʙاف مــ

ة إفʛاد الʺʱʳʺع Ǽعʺلʽة تغʛʽʽ الأهʙاف   .مȐʨʱʶ مʷارؗ

ʛʷة: ثانى ع   الʙʵمة الاجʱʺاعʽة والȌʽʢʵʱ الاجʱʺاعى والʺʷارؗ

مهʻــــة الʙʵمــــة الاجʱʺاعʽــــة تقــــاوم ʷǼــــʙة ؗــــل مــــا ǽعʢــــل قــــʙرات الإنʶــــان   

ʚع الـʺʱʳʺمة الʙخ ʨʴذاته ون Șʽقʴت ʨʴلاق نʢالان ʧعه مʻʺȄـه ؗʺـا وʽـى إلʺʱʻی Ȑ

ة  أنهــا تʴــارب نʜعــات الʨʱاكــل والʱؔاســل والʶــلʽʰة وتغــȐʚ نʜعــات الʺʰــادرة والʺʷــارؗ

  .الإʳǽابʽة

وعلʽــه فــإن الʙʵمــة الاجʱʺاعʽــة تʶــانʙ الʱغʽــʛ وتعʺــل علــى تهʯʽــة أســʰاǼه   

  .مʱى ؗان ذلʥ فى صالح الʺʱʳʺع

ة الʷـعʽʰة فـى عʺ   لʽــات وفـى إʡـار مـا تقـʙم یʰʱـʧʽ لʻـا مـȐʙ أهʺʽـة الʺʷـارؗ

الʽʺʻʱة الʷاملة سـʨاء ؗانـʗ اقʸʱـادǽة أو اجʱʺاعʽـة ومـʧ ثـʦ نʳـʙ أن مهʻـة الʙʵمـة 
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الاجʱʺاعʽــة تعʺــل فــى الʺʱʳʺعــات وتʷــارك وʳȄــʖ أن تʶــاهʦ فــى عʺلʽــات الʽʺʻʱــة 

 Șــʽقʴت ʧمــ ʧــȞʺــى تʱال ʖʽســائل والأســالʨال ʖــʶأن Șــʽقʴورة دوراً فــى تʛالʹــǼ ولهــا

ة الʳʺاهȄʛʽـــة Ǽـــأعلى ؗفـــاءة وفع الʽـــة مʺʻȞةخاصـــة فʽʺـــا یʱعلـــȘ مʻهـــا تلـــʥ الʺʷـــارؗ

ة فى صʻع القʛارات الʽʢʽʢʵʱة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلى   .Ǽالʺʷارؗ

ة   :الȊʻʠʳʯ الاجʸʯاعى والʵʸارؕ

ــــارة عــــʧ تʸــــʺʦʽ لʛʰنــــامج مــــا    ʰع Ȍʽــــʶʰمــــه الʨفهʺǼ Ȍʽــــʢʵʱلʺــــا ؗــــان ال

مʶـــʱقʰلى لʴʱقʽـــȘ أهـــʙاف معʻʽـــة مـــʧ خـــلال الʺـــʨارد الʺʱاحـــة ومʨاجهـــة الʺʷـــȞلات 

  .الʺʨʱقعة

نʷــــʛʽ للʱؔاǼــــات الʱــــى تʻاولــــʗ الʢʵʱــــǼ Ȍʽأنــــه مــــʧ الʸــــعʖ للʽʺʻʱــــة  لــــʚا  

 ʙأشــار أحــ ʙــة قــʽʢʽʢʵʱــة الʽفــى العʺل ʦهʱ تʢʵــى الʺــʨاʧʽʻʡ الʺʶــʱهʙفʧʽ ومʷــارؗ

ة الʺـʨاʧʽʻʡ والقـادة الʺʴلʽـʧʽ مـع  الʺʧʽʸʸʵʱ إلى مʙʰأ تʢʽʢʵى هام هـʨ مʷـارؗ

ʦʽلʶاعى الʨال Ȍʽʢʵʱة الʽفى عʺل ʖʻا على جʰʻج ʧʽʽʻاء الفʛʰʵال  

ولأن الʽʺʻʱــة تʺــʝ صــʺʦʽ حʽــاة الأهــالى وتــʕثʛ علــى مʸــالʴهʦ الʴالʽــة   

والʺʶـــʱقʰلʽة فʹـــلاً عـــʧ نʳـــاح مʷـــʛوعاتها تʢʱلـــʖ تʹـــافʛ الʳهـــʨد الʷـــعʽʰة مــــع 

  :الʳهʨد الʨȞʴمʽة حʱى تʨʱفʛ الʯʽʰة الʺلائʺة لʴʱقȘʽ الأهʙاف

ة تʸʴʻـʛ فـى الʛʰʱعـات    وقʙ تʛسخ فى فʛؔ الʺʱʳʺـع الʺʴلـى أن الʺʷـارؗ

ة Ǽʺفهʨمهـــــا الʷـــــامل أســـــلʨب لʙʴʱیـــــʙ الأهـــــʙاف العʽʻʽـــــة  والʺادǽـــــة إلا أن الʺʷـــــارؗ

 ʙیــʙʴʱــاً وســلة لʹǽاف وهــى أʙالأهــ ʥتلــ Șــʽقʴʱارد لʨالʺــ ʛــȄʛــات وتقȄʨالأول ʖــʽتʛوت

ʦحاتهʨʺʡة وʽقʽقʴلى الʴʺع الʺʱʳʺاء الʻاجات أبʽʱاح  

ǽعʰʱــʛ الʢʵʱــȌʽ الاجʱʺــاعى مʶــʨʯلʽة مʱʳʺعʽــة ʷǽــارك فــى جʺʽــع مʛاحــل   

ʱـــــة الʽة حقــــــاً العʺل ʽʢ̔ʢʵــــــة أفـــــʛاد الʺʱʳʺــــــع وجʺʽـــــع فʯاتــــــه Ǽاعʰʱـــــار أن الʺʷــــــارؗ

  .دǽʺقʛاʽʡاً لʽʺʳع الأفʛاد
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ـــــة    ʽـــــع فـــــى العʺلʺʱʳʺاد الʛأفـــــ ʧمـــــ ʧـــــȞʺد مʙعـــــ ʛـــــ ʰة أك وȄعʰʱـــــʛ مʷـــــارؗ

 ʧقـــــى عـــــʽقʴال ʛـــــʽʰعʱرتها علـــــى الʙـــــة وقـــــʢʵـــــة الʽاقعʨاً هامـــــاً لʛشـــــʕـــــة مʽʢʽʢʵʱال

Ȟان الʺʱʳʺـع ومـʧ ثـʦ فـإن الʴاجات والʺȞʷلات الʱى ǽعانى مʻها أكʛʰ عʙد مـʧ سـ

ة تــʕدȐ إلــى فعالʽــة الʢʵــة ونʳاحهــا وهــى وســʽلة للʸʴــʨل علــى بʽانــات  الʺʷــارؗ

  .ومعلʨمات تʶاعʙ فى صʻع وصʽاغة الʢʵة

ة الʷعʽʰة تعʛʰʱ فـى الʴـʙ ذاتـه مـʨرداً مـʧ مـʨارد الʺʱʳʺـع    كʺا أن الʺʷارؗ

ة الʺʱʵلفة   .مʧ خلال صʨر وأنʺاȋ الʺʷارؗ

  ʳʺاد الʛة أفــ ʱʺـع إلــى تʛشـʙʽ القـʛار الʢʽʢʵʱــى وتʨجʽـه هــʚا وتـʕدȐ مʷـارؗ

ـــة الʴاجـــات ومʨاجهـــة الʺʷـــȞلات  القـــʛار تʳـــاه تʴقʽـــȘ الأهـــʙاف الʺʱʳʺعʽـــة ومقابل

  .خاصة إذا ما ؗان هʻاك اتفاق حʨل الآراء الʺʱعلقة ʴǼاجة أو مȞʷلة ما

ة أفʛاد الʺʱʳʺـع دورهـا الʺـʕثʛ والفاعـل فـى تʛشـʙʽ القـʛار    ʺا أن الʺʷارؗ وؗ

ــــʚ الʢʵــــة الʢʽʢʵʱــــى وصــــ ʽفʻاً فــــى تʛʽــــأث ــــة وت ʽʺقــــل أهǽ ــــة فــــإن دورهــــا لاʢʵع الʻ

ــــة  ʽʢʽʢʵʱاحــــل الʛʺــــه ال ʽجʨاء وتʛإلــــى إثــــ Ȑدʕمʺــــا یــــ ʦʽــــ ʽقʱعــــة والǼاʱʺــــة والʰاقʛʺوال

  .وʶȄاعȞʷǼ ʙل مʰاشʛ فى تʴقȘʽ أهʙاف الʢʵة

ة الʷــعʽʰة وتʱʹــح فــى الʢʵʱــȌʽ الʺʴلــى أكʲــʛ مــʧ أنــʨاع    وتــʜداد الʺʷــارؗ

 ʗوأن ؗانـــ Ȑʛالأخـــ Ȍʽـــʢʵʱفإنهـــا ال Ȍʽـــʢʵʱـــة فـــى الʽʺأه ʛـــʲة أكʽʰـــعʷة ال الʺʷـــارؗ

 ʛــʲأك ʧʽلــʲʺʺــار أن الʰʱاعǼ لفــةʱʵʺــع الʺʱʳʺــات الʯلؔــل ف ʧʽلــʲʺم ȘــȄʛʡ ʧن عــʨتؔــ

ة فـى  دراǽة Ǽقʦʽ وحاجات ومʷـȞلات مʳـʱʺعهʦ ؗʺـا یʱـʽح ذلـʥ زȄـادة فـʛص الʺʷـارؗ

  .كل الʺȄʨʱʶات الʽʢʽʢʵʱة

ة الʷــعʽʰة حـȘ دǽʺقʛاʡــى وʷȄــعʛ الأفـ   ʛاد أن لــʙیهʦ الʴــȘ وتعʰʱـʛ الʺʷــارؗ

فى أن ǽقʛروا أنʨاع الʴاجات الʱى تʵʹهʦ ونʨعʽـة الʽʴـاة الʱـى یʢʱلعـʨن إلʽهـا فـى 

  مʱʳʺعهʦ الʺʴلى
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أن الǽʙʺقʛاʽʡــة هــى أن أفــʛاد عامــة الʷــعʳǽ ʖــʖ أن Ȟǽــʨن لــʙیهʦ فʛصــة   

 ʦار ؗʺــا أوضـح العــالʛــاذ القـʵـة اتʽة فــى عʺل  Conyers ١٩٨١" كــʛʻȄʨز"الʺʷـارؗ

ة العامــة فــى الʢʵʱــȌʽ علــى أنــه یʨجــʙ علــى ا لأقــل ثلاثــة أســʰاب لʷʱــʽʳع الʺʷــارؗ

  :هى

أنها تعʺل ʨؗسʽلة للʨʸʴل على وضـʨح الʛؤȄـة لʤـʛوف الʺʱʳʺـع الʺʴلـى  :الأول

  .واحʽʱاجات الʻاس الʺʴلʽة

مـــʧ الʺʢʻقــــى أن نفʱــــʛض أنــــه مـــʧ الʺʱʴʺــــل أن الأفــــʛاد یلʜʱمــــʨن بʻʱفʽــــʚ  :الʰــــانى

ʨا فى وضعها ʛؗʱاش ʨل Ȍʢʵال.  

ʖالʰـاك :الʻأن  ه ʖـʳǽ ـى أساسـىʡاʛقʺǽد Șحـ ʛـʰʱأنهـا تع ʨهـ ʛـʽʰؗ ـفىʶفل ʖʰسـ

  ʨȞǽن مʙʵʱʶما فى تʱʽʺʻهʦ الʚاتʽة

وʱȄʹــح مــʧ خــلال العــʛض الʶــابȘ أن مهʻــة الʙʵمــة الاجʱʺاعʽــة ʸǼــفة   

ة الʺـʨاʧʽʻʡ مـʧ أجـل  عامة والȌʽʢʵʱ الاجʱʺاعى ʸǼفة خاصة أنهـا تʻʺـى مʷـارؗ

ة تʴقʽـȘ الʽʺʻʱــة فالʽʺʻʱــة تʱʴــاج إلــى تʹــافʛ جʺʽــ ع جهــʨد الأهــالى وتــʜداد الʺʷــارؗ

 Ȑدʕوتــ Ȑʛالأخــ Ȍʽــʢʵʱاع الʨأنــ ʧمــ ʛــʲلــى أكʴʺال Ȍʽــʢʵʱال Ȑʨʱــʶة علــى مʽʰــعʷال

ـــــى تʛشـــــʙʽ القـــــʛارات  ـــــة إل ʽʢʽʢʵʱارات الʛع القـــــʻـــــع فـــــى صـــــʺʱʳʺاد الʛــــ ة أفـ مʷـــــارؗ

 .الʽʢʽʢʵʱة وتʨجʽه هʚه القʛارات تʳاه تʴقȘʽ أهʙاف الʺʱʳʺع لʱʽʺʻʱه
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  الفʶل الʙاǺع

  تʲلʻل خȊʠ الʻʸʹʯة
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                                             Analysis: مفهـʦم الʲʯلʻـل) ١(

ـــʙم وحلـــل و  .رجعـــه إلـــي عʻاصـــʛه: حلـــل الʷـــئ: فـــي اللغـــة           Ȅقـــال حلـــل ال

  .درسها لʷؔف خʰاǽاها: الʨʰل، وȄقال حلل نفʽʶة فلان

ʱـــʶȃس وʨف قـــامʛعـــȄاء أو وʜـــع الأجـــʽʺʳشـــامل ل ʦʽʺـــʸـــل علـــي أنـــه تʽلʴʱال ʛ

العʻاصـʛ أو أنـه عـʛض لʱʻـائج الʷـئ Ǽإʳǽـاز مʢʻقـي، ؗʺـا ǽعـʛف علـي أنـه Ȅʛʡقــة 

  .تʙʴیʙ أو وصف ʽʰʡعة الʷئ عȘȄʛʡ ʧ تʴلʽل أجʜاؤه

ي بʙوȑ الʴʱلʽل Ǽأنه رد الʷئ إلي عʻاصـʛه الʺʨȞنـة لـه مادǽـة  وȄعʛف أحʺʙ زؗ

ʱــة فــي مقابــل الȄʨʻأو مع ʗــي إ كانــʻعǽ ȑʚالــ ʖــʽ ʛؗ اتʙاء فــي وحــʜــاء الأجــʻعــادة ب

أن الʴʱلʽل ʛʽʷǽ إلي عʺلʽات تʜʳئة الؔل إلـي مʨȞنـات الʶʰـʢʽة فـي مقابـل و ، كلʽة

 ʝفʻالـ ʦم فـي علـʙʵʱـʶȄـة وʽات ؗلʙوحـ ʧاء مـʜاء الأجـʻي إعادة بʻعǽ ȑʚال ʖʽ ʛؗʱال

ءات Ǽʺعʻـــي تʙʴیـــʙ معʽʢـــات الʰʵـــʛة أو العʺلʽـــات العقلʽـــة وأحʽانـــاً ʷǽـــʛʽ إلـــي إجـــʛا

ʴʱـــــات الȄʛʤادف لهـــــاونʛم ؗʺـــــʙʵʱـــــʶǽ ـــــي أوʶفʻـــــل ال ʽم و ، لʨـــــ Ȅعـــــʛف قـــــامʨس العل

الاجʱʺاعʽـــة للʴʱلʽـــل Ǽأنـــه الʙراســـة والʴʰـــʘ الʺـــʦʤʻ للعʻاصـــʛ أو الأجـــʜاء الʺʨȞنـــة 

لأȑ شئ، وعلاقـة هـʚه العʻاصـʛ أو الأجـʜاء بʰعʹـها الـʰعʠ، وهـʚا الʱعʽʰـʛ شـائع 

  .الاسʙʵʱام في الإشارة إلي الʴʱلʽل الʻفʶي

ʛ أن الʴʱلʽــل هــʨ تعʽʰــʛ مــʦʤʻ عــʧ الʷــئ والأجــʜاء الʵاصــة Ǽــه كʺــا  یــǼ ȑʛــارؗ

ح عʺʨمـــاً یــــʙل علــــي الʴʱلʽــــل وعلاقـــة تلــــʥ الأجــــʜاء بʰعʹـــها الــــʰعʠ، والʺʸــــʢل

وȄــʽʴǽ ȑʛــي دروȄــʞ أن مʸــʢلح الʴʱلʽــل ʶǽــʙʵʱم فــي الʴʱلʽــل الʻفʶــي ، الʻفʶــي

ــʜ علــي العلاقــات الʺʛʱاʢǼــة بــʧʽ أ ʛؗء علʺــي یʨــل فــي ضــʽلʴʱا الʚور هــʙــȄاء وʜجـــ

  .الʽʸʵʷة

    :أنʦاع الʲʯلʻل) ٢(

  : تʹقʤʴ أنʦاع الʲʯلʻل حʔʴ وجهة نʙʢ العلʸاء علي الʹʦʲ الʯالي
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ــي بــʗوȏ أن الʲʯلʻــل یʹقʴــʤ إلــي الʲʯلʻــل الʮȂʙʱʯــي والʲʯلʻــل  وȂــȏʙ أحʸــʗ زؕ

  :العقلي

                         Experimental Analysis: الʲʯلʻـل الʮȂʙʱʯـي) أ(

علʽـه فـي الȄʛʢقـة الʽʰȄʛʳʱـة ʛʺǼاحلهـا الʺʱʵلفـة مـʧ ملاحʤـة  هʨ الʺعـʨل          

  .وتȃʛʳة واسʱقʛاء

                    Rational Analysis: الʲʯلʻـل العقلـي أو الȂʙاضـي) ب(

          Șقائʴات الʰل إلي إثʨصʨلل ȑرʨʸال Șلʢʻʺا الǽم قʹاʙʵʱʶȄو.  

  :كʸا یʦجʗ أنʦاع أخȏʙ مʥ الʲʯلʻل تʰʸʯل في

  :ل الʹفʴيالʲʯلʻ) أ(

هʨ فʛع مʧ علʦ الʻفʝ الʙʴیʘ یʘʴʰ في العقل الʰاʧʡ وما فʽه مʧ عقـʙ ورغʰـات 

  .تʺهʙʽاً لعلاجها

  :الʲʯلʻل الاجʸʯاعي) ب(

 ʙیـʙʴلفـة وتʱʵʺائهـا الʜأج ʧʽبـ ʜـʽʺʱة للʙـة الʺعقـʽاعʺʱقـائع الاجʨشامل لل ʟʴف ʨه

ي علاقــة ؗــل جــʜء Ǽــالآخʛ، وعلاقــة ؗــل جــʜء Ǽالؔــل مʺــا یʻــʱج عʻــه وصــف مʻهʳــ

  .للعلاقات الاجʱʺاعʽة مع Ǽعʹها الʰعʠ وفقاً للʽʻʸʱف الȞʷلي والʺʨضʨعي

                                             Analysis Tool: أداة الʲʯلʻل* 

أداة تʶاعʙ مʚʵʱ القʛار في تʴلʽل الأجʜاء الʺʨȞنـة للʺʷـȞلة وعلاقـات الʶـʺات 

  .الأساسʽة لها حʱي ʧȞʺǽ فهʺها فهʺاً جʙʽاً 

  

* ʗل تؒلفـة العائـʻلʲت :Cost benefit Analysis                          

 .تقʦʽʽ مʦʤʻ لأهʙاف الʺʤʻʺة مقارنة Ǽالʻفقات والʺʨارد الʺʢلʨب تʴقʽقها       
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تقــʙیʛ الʱؔــالʽف الاجʱʺاعʽــة والعائــʙ الاجʱʺــاعي للʺʷــʛوع أو الʢʵــة حʱــي  )١

 .ʧȞʺǽ أن یʱقʛر إنʷاء الʺʛʷوع

الفʨائـʙ أو الʺʻـافع الʺʨʱقعــة والʺʛʱتʰـة علـي اتʵــاذ  Ȅʛʡقـة مـʡ ʧـʛق القʽــاس )٢

 .القʛارات

وأسلʨب تʴلʽل الفائʙة والʱؔلفة مʧ الأسالʖʽ الʽʢʽʢʵʱـة الʙʴیʲـة الʱـي تʶـʙʵʱم 

فــــي فعالʽــــة الʰــــʛامج الاقʸʱــــادǽة والاجʱʺاعʽــــة مــــʧ خــــلال Ȅʛʡقــــة مقʨʰلــــة لʺقارنــــة 

Ȅــع وʺʱʳʺــة الʽʺʻه علــي تʛهــا، وأثـʻم ʙالعائــǼ امجʛــʰف الʽتؔـال ʧف دائʺــاً مــʙالهــ ʜـ ʛؗʱ

اسـʙʵʱم هـʚا الأسـلʨب فــي الʨصـʨل إلـي الʴـʙ الأدنــي مـʧ الʱؔلفـة، والʴـʙ الأقʸــي 

  .مʧ الفعالʽة وتʛتȌʰ فائʙة الʱؔلفة بʨʢʱر نʦʤ الʴʱلʽل

  :العʺلʽة الʴʱلʽلة* 

  :لها أسالʖʽ مʨʻʱعة مʲل

                      Cost benefit Analysis.تʴلʽل الʱؔلفة والفائʙة .١

٢. ʽلʴؔلفةتʱة الʽل فعال. Cost effectiveness Analysis              

                                 System Analysis .تʴلʽل الأنʶاق .٣

                         ʴǼOperations Rerearchesـʨث العʺلʽـات .٤

                                            

                                                   Plan: مفهـʦم الʠʳـة) ٣(

نʤــام ʸǽــʻعه أولــʨا الأمــʛ لʺـا ʶǽــʱقʰل مــʧ شــʨʯن الʽʴــاة العامــة : فـي اللغــة        

فــي الاقʸʱــاد والʸʱــʽʻع وأنــʨاع الإنʱــاج ؗافــة، ونʴــʨ ذلــǽ ʥقʨلــʨن الʢʵــة الʶʺʵــʽة 

  .والʢʵة العȄʛʷة

ن تʱʹـʺʧ عـʙة وقʙ ذʛؗ في معʳـʦ مʸـʢلʴات الʛعاǽـة والʽʺʻʱـة الاجʱʺاعʽـة أ

ȋاʷʻاحي الʨة نǼقاʛب لʨة أسلǼاʲʺǼ ة، وهيʻʽاف معʙأه Șʽقʴʱات لʨʢخ.  
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  .وȄعʛفها قامʨس وʛʱʶȃ أنها تʛتʖʽ أو تʦʽʤʻ للقʽام Ǽأȑ عʺل

 Șـʽقʴʱات لʨـʢʵللʺعـاني أو ال ʖـʽتʛب عʺـل أو تʨاً علـي أنهـا أسـلʹǽف أʛوتع

  .أعʛاض معʻʽة

ة أو الأنʱاجʽـــة الʱـــي والʢʵـــة هـــي مʨʺʳعـــة مـــʧ الʰـــʛامج والʺʷـــʛوعات الʙʵمʽـــ

 ȑدʕیـ ʥة، وذلـǽـادʸʱـة الأقʽʺʻʱـة، والʽاعʺʱـة الاجʽʺʻʱاف الʙأه Șقʴت ʘʽʴǼ ʦʺʸت

  .بʙروه إلي تʴقȘʽ أهʙاف الʽʶاسة الاجʱʺاعʽة

وتعـــʛف الʢʵـــة علـــي أنهـــا مʨʺʳعـــة مـــʧ القـــʛارات الʱـــي أمȞـــʧ الʨصـــʨل إلʽهـــا 

هـʙاف، أو أنهـا والʱي تʧʺʹʱ ؗلاً مʧ الأهـʙاف والʨسـائل الʺʱʵـارة لʴʱقʽـȘ هـʚه الأ

ـʚلʥ تʴـʙد الʨسـائل الʱـي تʶـʙʵʱم لʰلـʨغ هـʚه  وثʽقة تʙʴد الأهʙاف یʛجي تʴقʽقها وؗ

ʧʽاع معʢاعات أو لقʢالق ʧعة مʨʺʳʺن شاملة لʨؔأن ت ʙاف، ولابʙالأه.  

 ȑʛȄو"ʝʺʱة" تʽمʨȞة حʢخ ʧارة عʰاسة عʽʶأن ال.  

ʧمـ ʦʱیـ ȑʚار العام الʡل أو الأʽلʙال ʛʰʱة تعʽاعʺʱاسة الاجʽʶخلالـه وضـع  فال

الȌʢʵ والʛʰامج والʺʛʷوعات، وهـʚا ǽعʻـي حʶـʖ الʛʱتʽـʖ الʜمʻـي الʺʢʻقـي Ǽʺعʻـي 

 Șـــʽقʴʱل ʥذلـــ ʙعـــǼ ـــةʽʺʻʱال Ȍـــʢضـــع خʨت ʦـــة أولاً ثـــʽاعʺʱاســـة الاجʽʶضـــع الʨأن ت

  .الأهʙاف الǼ ȑʛʰؔعʙʽة الʺȑʙ للʽʶاسة

  

 National Plan            :                   قʦمʻـةمفهـʦم الʠʳـة ال) ٤(

هي إʡار یʛʱجʦ الغاǽات والأهʙاف القʨمʽة Ǽعʙʽة الʺȑʙ مـʧ خʺـʝ إلـي عʷـʛة     

سʨʻات إلي أهʙاف مʙʴدة مʛحلʽـاً مـع تʙʴیـʙ للʽʶاسـات اللازمـة لʴʱقʽقهـا، وȃالʱـالي 

 ʙهــــʳفها الʙهʱــــʶȄدة، وʙــــʴلــــة مʰة مقʛــــʱــــة خــــلال فʽʺʻʱامج الʛــــار بــــʶʺد وفقــــاً لʙـــʴʱی

ʽــة والؔʺʽـــة لأهـــʙاف الʺʱʳʺـــع علـــي الأنʺــائي وʱȄʹـــʺʧ هـــʚا الإʡـــار الʛʱجʺـــة الʽؔف

  . مȑʙ الأفȘ الʜمʻي الȑʚ تʶʺح Ǽه لʴʱقȘʽ الأهʙاف
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وȃـــʚلʥ فـــإن الʢʵـــة القʨمʽـــة تقـــʙم صـــʨرة مʶʱـــقة للʺʶـــʱقʰل تʰـــʛز مـــʧ خلالهـــا 

ــــي الʺʶــــʧʽȄʨʱ الؔلــــي  ــــة والʷʰــــȄʛة عل ǽات الʺادʛــــʽغʱʺفة لؔافــــة الʙهʱــــʶʺـــاع ال الʨضـ

  .والقʢاعي وعلي مȑʨʱʶ الʨحʙة

  

                           Strategy Plan:الإسـʙʯاتʻʱʻةمفهـʦم الʠʳـة ) ٥(

ــــــي تʸــــــʺʦ لإنʳــــــاز الأهــــــʙاف    ʱاءات الʛعــــــة الأفعــــــال والإجــــــʨʺʳم ʧعــــــ ʛــــــ ʰتع

الإســʛʱاتʽʳʽة، وهــي خʢــة Ȅʨʡلــة الأجــل ǽʹــعها مــʙیȑʛ الإدارة العلʽــا وʷʱȄــاورون 

ȑʙʺة الʙʽعǼ ةʢها خʽعل Șلʢا أن نʻʻȞʺȄو ،Ȍسʨʱʺال ȑʨʱʶʺال ȑʛیʙمع م.  

 ʨم وفـــي ضـــʙʵʱـــʶأداة ت ʨي وهـــʳʽاتʛʱالإســـ Ȍʽـــʢʵʱم الʨإلـــي مفهـــ ʛʽـــʷن ʥء ذلـــ

لʴʱقȘʽ غʛض واحʙ مʙʴد وȃʺا ʧȞʺǽ للʺʤʻʺة مʧ أن تʨؔن أكʛʲ فاعلʽة في بلـʨغ 

  .الأهʙافها

                                         Strategy:مفهـʦم الإسـʙʯاتʻʱʻة) ٦(

ʱعارة أساسـاً مـʧ علـʨم الʴـʛب كلʺة اسʛʱاتʽʳʽة هي ؗلʺة حʙیʲـة الاسـʙʵʱام مʶـ    

انــــʗ تعʻــــي فــــʧ اســــʙʵʱام القــــʨات الʺʶــــلʴة لʴʱقʽــــȘ الأهــــʙاف الʱــــي  والʽʶاســــة، وؗ

  .تʙʴدها الʽʶاسة

 Șاســـــʻʱهج مʻــــار عــــام ومــــʡف علــــي أنهــــا إʛــــاعي تعــــʺʱالاج Ȍʽــــʢʵʱوفــــي ال

 ʧʽــــ ـــʦʳ مــــع أهــــʙاف الʺʱʳʺــــع وقʽʺــــة، وȄعȞــــʝ فــــʧ العلاقــــات الʱــــي تــــȌȃʛ ب ومʶʻـ

ʴلقــــة بــــʧʽ الʽʶاســــة الاجʱʺاعʽــــة والʺــــʻهج الʽʶاســــات والʢʵʱــــȌʽ والʺʺار  ســــات، وؗ

 ʧقـــال مـــʱقهـــا للانʽʰʢت ʖʽاف وأســـالʙالأهـــ ʙیـــʙʴاقـــف وتʨʺراســـة الʙـــة لʽـــة نهائʳʽʱون

  .وضع قائʦ إلي آخʛ أفʹل تʱʶهʙفه الʽʶاسة الاجʱʺاعʽة

وهي أǽʹاً أسلʨب مʛʱاȌǼ ومʨحʙ یʦʱ مʧ خلاله تʴقʽـȘ الأهـʙاف الʛئʶʽـʽة مـع 

ʱʶʺالʺاضي وال ʧʽب Ȍȃʛلالʰق.  
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)٧( Ȋʠʳات الȂʦʯʴم:  

  :الȊʠʳ الاسʙʯاتʻʱʻة -١

وتعʰــــʛ عـــــʧ مʨʺʳعـــــة الأفعــــال والأجـــــʛاءات الʱـــــي تʸــــʺʦ لإنʳـــــاز الأهـــــʙاف 

الاســʛʱاتʽʳʽة، وهــي خʢــȄʨʡ Ȍلــة الأجــل ǽʹــعها مــʙیȑʛ الإدارة العلʽــا وʷʱȄــاورون 

Ȍسʨʱʺال ȑʨʱʶʺال ȑʛیʙمع م.  

  

  :الȊʠʳ الʻȜʻʯؒʯة -٢

ʺʦ للʨصــʨل إلــي الأهــʙاف الʽȞʽʱؔʱــة مʨʺʳعــة مــʧ الأعʺــال الʱــي تʨضــع وتʸــ

  .ولʙعʦ الȌʢʵ الاسʛʱاتʽʳʽة

  :الȊʠʳ الʵʯغʻلʻة -٣

 Ȍـʢʵال ʦة ودعـʙـانʶʺة ولʽلʽغʷʱاف الʙالأه ʦʺʸي تʱعة الأعʺال الʨʺʳهي م

  .الʽȞʽʱؔʱة والȘʽʶʻʱ بʧʽ الʺȄʨʱʶات الʲلاثة للǽ Ȍʢʵعʙ أمʛاً ضʛورȄاً 

)٨  (Ȋʠʳاع الʦأن:  

  :حʔʴ مʦضʦع الʠʳة) أ(

اج، خʢــــة الʴʰــــʨث، خʢــــة مʳʱʻــــات جʙیــــʙة، خʢــــة مالʽــــة، خʢــــة خʢــــة إنʱــــ

تʶـــــȘȄʨ، خʢـــــة مʷـــــȄʛʱات أو تʨرȄـــــʙات، خʢـــــة القـــــȑʨ العاملـــــة، خʢـــــة الʵـــــʙمات 

  .الʺعاونة

  :تقʤʻʴ حʔʴ الʦقʕ) ب(

ʰة .١ ʛؗة أو مʙة أو معقʢʽʶǼ Ȍʢخ. 

 .خȌʢ شاملة أو مʙʴودة .٢

 .خȌʢ رئʽʶʽة أو فʛعʽة .٣

 .خȌʢ إسʛʱاتʽʳʽة أو تʽȞʽʱؔة .٤
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٥.  Ȍʢة أو خȄʛس Ȍʢرةخʨʷʻم. 

 .خȌʢ مȃʨʱȞة أو غʛʽ مȃʨʱȞة .٦

 .خȌʢ رسʺʽة أو غʛʽ رسʺʽة .٧

٨. Șʽʰʢʱة الȃʨأو صع Șʽʰʢʱسهلة ال Ȍʢخ. 

 .خȌʢ اقʸʱادǽة أو مȞلفة للغاǽة .٩

 .خȌʢ مʛنة أو غʛʽ مʛنة .١٠

  :الʯقʤʻʴ حʔʴ الʸʢʹʸات) ج(

 Ȍــʢة، خʢــʷــة أنʢعــة، خǼاʱات ال ʛؗــʷوع أو الʛالفــ Ȍــʢوعات، خʛــʷم Ȍــʢخ

  .خȌʢ مʳʱʻات مʨʺʳعة قʢاعات، خȌʢ إدارات،

  :عʹاصʙ الʠʳة) ٩(

  القʙارات الʙئʻʴʻة الʠʸلȁʦة  عʹاصʙ الʠʳة  م

  .الأهʙاف  ١

 أȑ الأهʙاف الʺʢلʨب تʴقʽقها؟ .١

 ما هي الأهʺʽة الʽʰʶʻة لهʚه الأهʙاف؟ .٢

 ما هي العلاقة بʧʽ هʚه الأهʙاف؟ .٣

 مʱي یʦʱ تʴقȘʽ ؗل هʙف؟ .٤

 كʽف ʧȞʺǽ قʽاس ؗل هʙف؟ .٥

ʺʶــʨʯل مــا هــي الʨحــʙة الʽʺʽʤʻʱــة أو الʷــʟʵ ال .٦

  عʧ تʴقȘʽ ؗل هʙف؟

٢  
الأسالʖʽ الʵاصة 

ʚʽفʻʱالǼ.  

 أȑ الأسالʧʺʹǽ ʖʽ تʴقȘʽ الأهʙاف بʳʻاح؟ .١

 ما هي الʽʰانات الʺʱاحة عʧ ؗل أسلʨب؟ .٢

ــــــــة  .٣ ــــــــʕ الʴال ʰʻʱة لʰاســــــــʻʺال ʖʽمــــــــا هــــــــي الأســــــــال
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 الʺʱʶقʰلʽة؟

٤.  ʧلة عـʨʯـʶʺـة الʽʺʽʤʻʱة الʙحـʨد أو الʛالفـ ʨهـ ʧم

  اسʙʵʱام ؗل أسلʨب؟

  .الʺʨارد  ٣

 لʺʨارد الʱي تلʜم الʢʵة؟ما هي ا .١

 ما هي العلاقة بʧʽ مʱʵلف الʺʨارد؟ .٢

مــــا هــــي أســــالʖʽ الʛʰمʳــــة أو وضــــع الʺʜʽانʽــــات  .٣

 الʱقʙیȄʛة الʱي یلʜم اسʙʵʱامها في ؗل مʨرد؟

٤.  ʧلة عـʨʯـʶʺـة الʽʺʽʤʻʱة الʙحـʨد أو الʛالفـ ʨهـ ʧم

  إعʙاد الʺʨازنة الʱقʙیȄʛة في حالة ؗل أسلʨب؟

٤  
 Șʽʰʢت ʚʽفʻʱال

  .الʢʵة

١. ʧȞʺǽ ة أم  هلʢـلʶاءاً إلي الʻʲʱة اسʢʵال Șʽʰʢت

 للإقʻاع؟

ــــــȘ الʢʵــــــة  .٢ ʽʰʢʱاســــــات اللازمــــــة لʽʶمــــــا هــــــي ال

 بʳʻاح؟

إلــي أȑ حــʙ تʽʺʱــʜ الʢʵــة الʺʨضــʨعة Ǽالʷــʺʨل  .٣

 والʺʛونة والʱؔامل والʨضʨح أو الاخʱلاف؟

٤.  ʧلة عـʨʯـʶʺـة الʽʺʽʤʻʱة الʙحـʨد أو الʛالفـ ʨهـ ʧم

  الʻʱفʚʽ أو تȘʽʰʢ الʢʵة؟

  

  

  

  



 ١١٧

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :وʠʹȂلȖ تʲلʻل خȊʠ الʻʸʹʯة* 

  :مʧ خلال تʴلʽل أǼعاد الʢʵة والʱي تʷʺل

 وللخطة مكونات

 الموارد الأھداف فترة زمنیة

 مʦȜنات خȊʠ الʻʸʹʯة

 بʙامج مʙʵوعات
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 .ʙʴǽد القʢاعات الʺʱʵلفة في الʺʱʳʺع: Ǻعʗ وʻʡفي )١

 .ʙʴǽد الʺʢʻقة الʱي یʦʱ تʨجʽة الʢʵة إلʽها: Ǻعʗ جغʙافي )٢

 .ʻي لʻʱفʚʽ الʢʵةʙʴǽد مȑʙ مʻاسʰة الʨʱقʗʽ الʜم: Ǻعʗ زمʹي )٣

  :كʸا أنه عʹʗ الʲʯلʻل ʔʱǻ الʙʠʯق إلي* 

 ةʢʵال ʧم ʧیʙʽفʱʶʺال. 

 ةʛفʨʱʺارد الʨʺال. 

 مةʙمات الʺقʙʵافي للʛغʳع الȄزʨʱعة الʽʰʡ. 

  ــاتʯف ʧʽعــات أو بــʺʱʳʺاء فــي الʨمات ســʙــʵــع الȄزʨفــي ت ʜــʽʺــاك تʻهــل ه

 .الʺʱʳʺع

  ):مʓشʙات الʠʳة(تʲلʻل الʠʳة ) ١٠(

 بعد وظیفي

بعد 
 يجغراف

 بعد زمني
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لأنʻــــا لــــʦ نʷــــارك فʽهــــا، وȂنʺــــا نʴلــــل نــــاتج مʱʴــــȑʨ الʢʵــــة  انʻــــا لا نʴلــــل العʺلʽــــة

  :الʺʨجʨدة Ǽالفعل في ضʨء ما یلي

هـــل الʢʵـــة الʱـــي تـــʦ وضـــعها صـــالʴة لؔـــل الʺʷـــȞلات الʺʱʳʺعʽـــة الʱـــي  .١

 ).أȑ ارتʰاȋ الʢʵة Ǽالقʹاǽا الʺʱʳʺعʽة(وضعʗ مʧ أجلها 

 .الإʡار القʽʺي للʺʱʳʺع .٢

 .هاالفʛʱة الʜمʽʻة الʱي تʺʗ ونفʚت الʢʵة في نʢاق .٣

 ).الأهʙاف الʱي حققʱها الʢʵة(الأهʙاف الʱي وضعʗ مʧ أجلها الʢʵة  .٤

٥.  ʗاء ؗانʨاحة سʱʺة الʽعʺʱʳʺارد الʨʺة(الʽة، مالǽة، مادȄʛʷǼ.( 

 .الʨʱزȄع الʳغʛافي والقʢاعي للʙʵمات .٦

 .مȑʙ تʴقȘʽ الʢʵة للعʙالة الاجʱʺاعʽة سʨاء جغʛافʽاً أو قʢاعʽاً  .٧

  .الفʯات الʺʱʶفʙʽة .٨

                                     Development :ةمفهـʦم الʻʸʹʯـ) ١١(

ʲـʛ: في اللغة           نʺـي الʺـال وغʽـʛه یʻʺـي و ، نʺـا الʷـئ نʺـاءً ونʺـʨاً أȑ زاد وؗ

  .Ǽالʛʶؔ نʺاءً Ǽالفʱح والʺʙ ورȃʺا جاء مǼ ʧاب سʺا

ونʙʳ أن الʽʺʻʱة لها معʻي مʰʱایʻة ومʱʵلفة، ولǼ ʧؔالʛغʦ مـʧ اخـʱلاف الʺعʻـي 

  .الʨʳهʛ، فؔلها معʽʻة بʴʱقȘʽ وȂنʳاز أهʙاف واحʙةلا ʱʵǽلف 

وفــي قــامʨس وʶȃــʛʱ عʛفــʗ الʽʺʻʱــة علــي أنهــا تقــʦȄʨ تــʙرʳȄي أو الʱʻــائج الʱــي 

  .تʕدȑ إلي تقʦȄʨ أȑ عʺل

أمــا فــي معʳــʦ مʸــʢلʴات الʛعاǽــة والʽʺʻʱــة الاجʱʺاعʽــة عʛفــʗ الʽʺʻʱــة علــي 

ʱʳʺـع تقلʽـȑʙ زراعـي إلـي أنها عʺلʽة الʱغʛʽʽ الʱي ǽقـʨم بهـا الإنʶـان للانʱقـال مـʧ م

 ʥــــة، وذلـــــȄʛؔة والفǽـــــادʸʱاجاتــــه الاقʽʱمــــع اح Șفـــــʱــــا یʺǼ ًاʽاعʻم صـــــʙقــــɦــــع مʺʱʳم

  .Ǽالاسʲʱʺار الأمʲل للʺʨارد الʽʰʢعʽة والȄʛʷʰة
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  :أشȜال الʻʸʹʯة ) ١٢(

  :الʻʸʹʯة الاقʶʯادǻة) أ(

، إلا  أحʽاناً ما ʙʵʱʶǽم اصʢلاح الʨʺʻ الاقʸʱـادȑ والʽʺʻʱـة الاقʸʱـادǽة تʰادلʽـاً

ن هʻاك تʺایʜ أساسي بʻʽهʺا، فـالʨʺʻ الاقʸʱـادʷǽ ȑـʛʽ لȄʜـادة فـي الـʙخل القـʨمي أ

 ȑادʸʱاق ʨʺمات نʙʵلع والʶادة الȄز ʙتع ʘʽاج حʱوالإنEconomic Growth.  

أنهــا عʺلʽــة  Economic Developmentبʻʽʺــا تعــʛف الʽʺʻʱــة الاقʸʱــادǽة 

Ȅʛع للʨʱســـــع ʨʺǼجʰهـــــا تʶـــــʙʵʱم دولـــــة نامʽـــــة مʨاردهـــــا الʺʱاحـــــة لʴʱقʽـــــȘ معـــــʙل ســـــ

 ʧد مـــʛالفـــ ʖʽـــʸمي، وفـــي نʨدة فـــي دخلهـــا القـــʛـــʢـــادة مȄإلـــي ز ȑʙـــʯی ȑـــادʸʱالاق

الʶـــلع والʵـــʙمات، وتʢʱلـــʖ الʽʺʻʱـــة الʱغلـــʖ تـــʙرʽʳȄاً علـــي الʺعʨقـــات الاقʸʱـــادǽة 

  .وتʨافʛ رؤوس الأمʨال والʛʰʵة الفʽʻة والʨʻؔʱلʨجʽا

ʧʽهام ʧʽولة ما علي عاملʙة لǽادʸʱة الاقʽʺʻʱال ʙʺʱوتع:  

 ʽʺʻʱةالʽاعʻʸة ال. 

 ةǽادʸʱة والاقʽاعʺʱة والاجʽاسʽʶة الʯʽʰال.  

  :الʻʸʹʯة الȂʙʵʮة) ب(

أن الʺفهــʨم الʴــʙیʘ للʽʺʻʱــة أوســع مــʧ مʳــʛد إنʱــاج للʶــلع والʵــʙمات أو رفــع 

مȑʨʱʶ دخل الأفʛاد وتʶʴـʧʽ تʨزȄـع الـʙخل والʲـʛوة فـي الʺʱʳʺـع، فالʽʺʻʱـة الʴقʽقʽـة 

ʙیʘ للʽʺʻʱـــة یʢʻلـــȘ مـــʧ تʸـــʨر تʷـــʱʺل علـــي ؗـــل ذلـــʥ وأكʲـــʛ إذ أن الʺفهـــʨم الʴـــ

أساسي وʙȃیهي في الʨقʗ ذاته للإنʶان إلا وهʨ أن الإنʶان الʲـʛوة الʴقʽقʽـة للأمـة 

  .وهʨ صانع الʛفاه الإنʶاني الȑʚ هʨ غاǽة الʽʴاة الإنʶانʽة

ـʚلʥ هـʨ عʺلʽـة مʶـʛʺʱة  وتʽʺʻة الʺʨارد الȄʛʷʰة مفهʨم معقʙة مʱعʙد الأوجـه، وؗ

  .لʺʱʵلفةتʢʱلʖ الإحʶاس Ǽالاحʽʱاجات ا
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 ʦʱـي تـʱـة الʽقافʲـة والʽاعʺʱة والاجʽة والعقلȄʨʽʴات الʛʽʽغʱة الȄʛʷʰة الʽʺʻʱال ʙوتع

فـــي دورة حʽـــاة ؗـــل فـــʛد مـــʧ أفـــʛاد الʺʱʳʺـــع، وهـــʚه الʱغʽـــʛات مʶـــʛʺʱة وتـــʷǼ ʦʱـــȞل 

مʻاسʖ ومʱʺاسـʥ ومʱʱـاǼع ومʱـʛاكʦ مـع الʱغʽـʛات الأخـȑʛ وتʴـʙث الʽʺʻʱـة الإنʶـانʽة 

  .ʙل الʱغʱʵǽ ʛʽʽلف مʧ فʛد إلي آخȞʷǼʛل تȑʕʰʻ تʢʽʢʵي، ولʧؔ مع

وفــي الʽʶاســة الاجʱʺاعʽــة والʢʵʱــȌʽ الاجʱʺــاعي فــإن الʽʺʻʱــة الʷʰــȄʛة هــʨ أن 

ʜهـــا، فالʽʺʻʱـــة الʷʰـــȄʛة تʸʻـــʛف إلـــي تʽʺʻـــة  ʛؗـــة ومʽʺʻʱر الʨـــʴم ʦـــاس هـــʻح الʰـyــ ǽ

ʜʽ علي ʛؗʱالǼ:  

  هʙــ ʕؗــا تʺǼ ــاسʻأجــل ال ʧــة مــʽʺʻة ؗʺــا أنهــا تȄʛــʷʰرات الʙــاء القــʻȃو ʧȄʨتؔــ

 .رةمʧ ضʛو 

  ـــــةʽʺʻʱة الȄارʛʺʱاســــ ʧʺــــة تʹـــــʽاجʱة إنʢـــــʷرات فــــي أنʙه القـــــʚام هــــʙʵʱاســــ

 .والʨʱزȄع العادل لʲʺارها وهي Ǽالʹʛورة تʽʺʻة بʨاسʢة الʻاس

  ؔامـــلʱأن ت ʙار، ولابـــʛـــاذ القـــʵإلـــي ات ʦهʱ تʨســʽع اخʽʱـــاراتهʦ وتعʺـــʦʽ مʷـــارؗ

ʧȄʛالآخ ʧʽب ʙعʰها الʻؗل م ʙʹعǽ ʘʽعʹها حǼ لاثة معʲعاد الǼالأ. 

  :ʻʸʹʯة الʗʯʴʸامةال) جـ(

هــــي الʽʺʻʱــــة الʱــــي تʴقــــȘ احʽʱاجــــات مʱʳʺــــع الʴاضــــʛ بــــʙون إضــــعاف قــــʙرة 

الأجʽــال القادمــة علــي تʴقʽــȘ احʽʱاجــاتهʦ، والʽʺʻʱــة الʺʶــʙʱامة لا Ȟʺǽــʧ أن تؔــʨن 

  .ذات ؗفاءة بʙون مʛاعاة الأǼعاد الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة والعʺʛانʽة

ر والاســــʛʺʱار والʨʱاصــــل مــــʧ هــــي الʽʺʻʱــــة الʴقʽقــــة ذات القــــʙرة علــــي الاســــʱقʛا

مʨʤʻر اسʙʵʱامها للʺʨارد الʽʰʢعʽـة، والʱـي Ȟʺǽـʧ أن تʴـʙث مـʧ خـلال اسـʛʱاتʽʳʽة 

 ʧمــ Șقــʴʱأن ی ʧــȞʺǽ ȑʚازن الــʨــʱال ʥلهــا، ذلــ ȌǼر ضــاʨــʴʺؗ ــيʯʽʰازن الʨــʱال ʚــʵʱت

خلال الإʡار الاجʱʺاعي والʯʽʰي والـȑʚ یهـʙف إلـي رفـع معʷʽـة الأفـʛاد مـʧ خـلال 

قʸʱـادǽة والʲقافʽـة الʱـي تʴـافȎ علـي تؔامـل الإʡـار الʯʽʰـي مـʧ الـʦʤʻ الʽʶاسـʽة والا



 ١٢٢

خـــلال اســــʙʵʱام الأســـالʖʽ العلʺʽــــة والعʺلʽــــة الʱـــي تــــʦʤʻ اســـʙʵʱام الʺــــʨارد الʽʯʽʰــــة 

ʗقʨال ʝها في نفʱʽʺʻوتعʺل علي ت.  

  

                Social Development :مفهـʦم الʻʸʹʯـة الاجʸʯاعʻـة) ١٣(

ʻʺـــʨ الاجʱʺــــاعي والʽʺʻʱـــة الاجʱʺاعʽـــة، فــــالʨʺʻ هʻـــاك فـــʛق واضــــح بـــʧʽ ال        

 ʧــاعي عـــʺʱــاء الاجʻʰالǼ Șـــʴیل ȑʚــاعي الــʺʱالاج ʛـــʽغʱــات الʽعʺل ʨــاعي هــʺʱالاج

  .ȘȄʛʡ الʨʢʱر الʽʰʢعي والʨʴʱل الʙʱرʳȄي

أمــا الʽʺʻʱــة الاجʱʺاعʽــة فهــي الʳهــʨد الʱــي تʰــʚل لإحــʙاث سلʶــلة مــʧ الʱغʽــʛات 

ع، وذلــــʥ بȄʜـــادة قــــʙرة أفـــʛاده واســــʲʱʺار الʽʣʨفʽـــة والهʽȞʽلʽــــة اللازمـــة لʻʺــــʨ الʺʱʳʺـــ

الʢاقـــة الʺʱاحـــة إلـــي أقʸـــي حـــʙ مʺȞـــʧ لʴʱقʽـــȘ أكʰـــʛ قـــʙر مـــʧ الȄʛʴـــة والʛفاهʽـــة 

  .لهʕلاء الأفʛاد Ǽأسʛع مʧ معʙل الʨʺʻ الʽʰʢعي

ـــــʙجلي  ʽف مʛعـــــȄوMidgley  ʛـــــ ʽʽـــــة تغ ʽـــــة علـــــي أنهـــــا عʺل ʽاعʺʱـــــة الاج ʽʺʻʱال

ʧ خـــلال الارتʰـــاǼ ȋالعʺلʽـــة اجʱʺـــاعي مـــʦʤʻ للارتقـــاء ǼـــالʧȄʨؔʱ الʶـــلʦʽ للʺʱʳʺـــع مـــ

  .الʙیʻامʽة للʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة

وقـــʙ عــــʛف الأخʸــــائʧʽʽ الاجʱʺــــاعʧʽʽ عامـــة الʽʺʻʱــــة الاجʱʺاعʽــــة علــــي أنهــــا 

شـاملة وأن هــʚا الʺʸــʢلح ʷǽــʛʽ إلــي مــʙخل مʨجــه للʴʰــʘ عــʧ الʱقــʙم الاجʱʺــاعي 

  للأفʛاد في الʺʱʳʺع

ʦʤʻاً ومـــǽـــادʸʱحـــه اقʨهج مʻلʺـــ ʛʽـــʷǽ لاح شـــاملʢكʺـــا أنـــه اصـــ  ʧعـــ ʘـــʴʰلل

  الʱقʙم الاجʱʺاعي للأفʛاد والʺʕسʶات الاجʱʺاعʽة العȄʛʹة

وتʱعلـــــȘ دراســـــة الʽʺʻʱـــــة الاجʱʺاعʽـــــة Ǽأســـــالʖʽ الʶـــــلʨك والʺʷـــــاعʛ والʺʨاقـــــف 

 ʛـاهʤـع مʽʺوج ʠعʰالـ ʦعʹـهǼ ـاسʻح فـي علاقـات الʨضـʨب ʛهـʤي تʱال ȏادʰʺوال

ʗقʨمع ال ʛʽغʱال  



 ١٢٣

  Concept of Policy :              مفهʦم الʻʴاسة) ١٤(

 ʧʽـار مـا بــʽʱق اخʛـʡ ن الإدارة، وهــي دورة الأفعـال أوʨʯومʺارسـة شـ ʦـȞهـي ح

ــــادȏ أو :"وتعــــʛف الʽʶاســــة Ǽأنهــــا، الʰــــʙائل الʺعʢــــاة لʛʱشــــʙʽ القــــʛار الʺʶــــʱقʰلي ʰʺال

  .العʻاصʛ الأساسʽة الʱي تʨجه مʰاشʛة لʴʱقȘʽ غاǽات أو أهʙاف واضʴة

ة الʺʱʳʺع والʽʶاسات هي غاǽات تȞʷل في تؔاملها أʡاراً عاماً  ʛؗجه حʨی.  

ȉوʙʵفات والʶال ʥعة مʦʸʱم ʙافʦت ʥلها م ʗولاب:  

 ȑʙʺة الʙʽعǼ نʨؔأن ت ʖʳʽات فǽا أنها غاʺǼ. 

 فةʛة ومعʻن معلʨؔأن ت. 

 عʺʱʳʺها الʽعل ȘافʨȄو ،  .أن تلقي قʨʰلاً عاماً

  ȑدʕهـا، ولا تـʽف Ȍلـʵم الʙفهʺهـا، وعـ ʦʱـي یـʱح حʨضـʨـاغة بʸن مʨأن تؔـ

 .الآخʧȄʛإلي تفʛʽʶات حʖʶ آراء   

  ــةʽلʴʺات الʛــʽغʱلل ʖʽʳʱــʶونــة تʛد مʨــي وجــʻعʺǼ يʰــʶʻــات الʰʲالǼ ʦــʶʱأن ت

 .أو القʨمʽة أو العالʺʽة

  ــــةǽــــات الʺادʽانȞود الإمʙفــــي حــــ ȑرة أʙان والقــــȞــــʶود الʙن فــــي حــــʨأن تؔــــ

 .والȄʛʷʰة

  ـعʺʱʳʺال ʙʽفʱـʶǽ ـيʱلعاتـه حʢاجـات وتʽʱـع واحʺʱʳʺحات الʨʺʡ ʝȞأن تع

 .مʧ هʚه الʽʶاسة

 ʶʺقي لʛمةأن تʜن ملʨؔي أن تʻعʺǼ ةʽاعʺʱالاج ʦʽالق ȑʨʱ. 

  

  Policy Practice Concept of        : مʸارسة الʻʴاسةمفهʦم ) ١٥(

ـــــي تغʽʽـــــʛ فـــــي الʽʶاســـــات  تعـــــʛف مʺارســـــة الʽʶاســـــة هـــــي الʳهـــــʨد الʛامʽـــــة إل

  .الȄʛʷʱعʽة والʺʕسʽʶة والʺʱʳʺعʽة



 ١٢٤

مʺارسـة  أن معʦʤ الʱعارʅȄ للʺʺارسة الʽʶاسات اتفقʗ إلي حʽʰؗ ʙـʛ علـي أن

الʽʶاسات هي مʨʺʳعة مʧ الʙʱخلات الʛامʽة فـي الʽʶاسـات الʷʱـȄʛعʽة والʺʕسʶـʽة 

ʛʽʰؗ ʙة إلي حʽر الʺʺارسة الؔلʨʤʻم ʧة مʽعʺʱʳʺوال.  

  

            Concept of Public  Policy :مفهʦم الʻʴاسة العامة) ١٦(

 ʽاسʽʶرها الʙʸǽ يʱارات الʛالق ʧعة مʨʺʳاسة العامة إلي مʽʶال ʛʽʷن تʨ

والʺʛʷعʨʸʵǼ ʧʽص الأهʙاف الʺʛجʨة ووسائل تʴقȘʽ تلʥ الأهʙاف في 

  .الʺʨاقف الʺʱʵلفة

وهــي بهــʚا تــʙل علــي تفʽؔــʛ مــǽ ʦʤʻعʰــʛ عــʧ الأهــʙاف الʱــي تــȑʛ الʙولــة    

تʴقʽقها في جʺʽع الʺʽادیʧ الʙاخلʽة والʵارجʽة واقʛʱاح الأسـالʖʽ والʨسـائل الʺʺʻȞـة 

  .لʴʱقȘʽ هʚه الاهʙاف

لعامـــة فــــي الʙولـــة Ǽــــالقʦʽ الʶـــائʙة والʺعʱقــــʙات والʵلفʽــــات تʱـــأثʛ الʽʶاســــة ا

الʱارʽʵȄـــة والʛʱاثʽـــة للʺʱʳʺـــع، ؗʺـــا تʱـــأثǼ ʛالأهʱʺامـــات والʺʸـــالح الʵاصـــة Ǽـــأفʛاد 

  .الʺʱʳʺع وجʺاعاته

فالʽʶاسة العامة تʷʺل العʙیʙ مʧ الʽʶاسات الفʛعʽة في الʻـʨاحي الʺʱʵلفـة 

....... ة، الʵارجʽــة، الاجʱʺاعʽــة فʻهــاك الʽʶاســة الʜراعʽــة، الأقʸʱــادǽة، الʱعلʽʺʽــ

  .الخ

 ʛʽفʨـــʱب ʦʱـــي تهـــʱاســـة العامـــة الʽʶوع الʛفـــ ʧع مـــʛـــة فـــʽاعʺʱاســـة الاجʽʶإذن فال

الʵــʙمات الاجʱʺاعʽــة الʺʷʺʱــʽة مــع أهــʙاف الʺــʨاʧʽʻʡ وتʱʹــʺʧ الʢʵــȌ والʰــʛامج 

والʺʷـــʛوعات اللازمـــة لʴʱقʽـــȘ تلـــʥ الأهـــʙاف، وتقـــʨم الʙولـــة Ǽإصـــʙار الʷʱـــȄʛعات 

ʱال ʧʽانʨعʺهاوالقʙي ت.  

  



 ١٢٥

  Concept of Social Policy:       مفهـʦم الʻʴاسـة الاجʸʯاعʻـة) ١٧(

تعʰʱـــʛ الʽʶاســـة الاجʱʺاعʽــــة دراســـة للʵـــʙمات الاجʱʺاعʽــــة                        

الأمـــــʧ والإســـــȞان والʸـــــʴة والعʺـــــل والʱعلـــــʦʽ، : وتʱʹـــــʺʧ الʵـــــʙمات الاجʱʺاعʽـــــة

ʽʺǽـة للʤʻـام ولʻؔـه أǽʹـاً تʶـʙʵʱم فʺʢʸلح الʽʶاسة لا ʙʵʱʶǽم فقȌ للإشـارة الأكاد

للإشـارة إلــي الفعــل الاجʱʺــاعي فــي أنʴـاء العــالʦ، فالʽʶاســة الاجʱʺاعʽــة ؗʺʸــʢلح 

 ʧع مــʨل إلــي نــʨصــʨازهــا للʳإن ʦʱــي یــʱــف ؗافــة الأعʺــال والأفعــال الʸʽام لʙʵʱاســ

  .الʛفاهʽة

حʽــʘ تʷــʛʽ ؗلʺــة  "Social Policy"یʱʹــʺʧ مفهــʨم الʽʶاســة الاجʱʺاعʽــة 

Policy" "اســــــة وتعʽʶال ʦʱقهــــــا، وتهــــــʽقʴت ʖلــــــʢʱاف یʙــــــات أو أهــــــǽد غاʨــــــي وجــــــʻ

الاجʱʺاعʽــة إذن ǼأحȞـــام القʽʺـــة فالأهـــʙاف والغاǽــات الʺʢلـــʨب تʴقʽقهـــا هـــي أمـــʨر 

Șʽقʴʱال Șʴʱʶفهي ت ʦث ʧة، ومʺʽعاً ذا قʨضʨت مʛʰʱت وأعʛʽʱدت وأخʙح.  

ا فʽعʻي معایʛʽ مʱʵلفة فȃʛʺا تʽʺʱـʜ الʽʶاسـة ʨȞǼنهـ" Social"أما لفȎ اجʱʺاعي

اجʱʺاعʽــــة لأن الʺʱʳʺــــع الــــʶǽ ȑʚــــلʥ مʶــــلʥ حʨȞمʱــــه الʷــــʛعʽة هــــʨ الــــȑʚ یʻʰʱــــي 

 ʖانــــــʨʳالǼ ʦʱاســــــة تهــــــʽʶه الʚــــــة، لأن هــــــʽاعʺʱنهــــــا اجʨȞǼ ʜــــــʽʺʱت ʙاســـــة أو قــــــʽʶال

الاجʱʺاعʽة للʽʴاة مʲل شȞʰة العلاقـات الاجʱʺاعʽـة بـʧʽ الʛجـال والʶʻـاء والʤـʛوف 

ʽʽــʛ اجʱʺــاعي والʨʱصــل الʱــي ǽعʷʽــها داخــل الʺʱʳʺــع، أو أنهــا تʶــعي لإحــʙاث تغ

  .إلʽه بȄʛʷʱعات اجʱʺاعʽة

والʽʶاســـة الاجʱʺاعʽـــة هـــي تفʽؔـــʛ مـــǽ ʦʤʻعʰـــʛ عـــʧ أهـــʙاف الʺʱʳʺـــع الʰعʽـــʙة 

وʨȄجه مʳـالات الʢʵʱـȌʽ والʰـʛامج الاجʱʺاعʽـة وʴȄـʙد الاتʳاهـات العامـة لʽʤʻʱʺهـا 

  .وأدائها

ʺʳأنـه م ʛفاً شاملاً وذؗـȄʛة تعʽاعʺʱاسة الاجʽʶال ʙʺال أحʺؗ ʙʺف أحʛعǽ عـةʨ

القʛارات الʸادرة مʧ الʶـلʢات الʺʸʱʵـة فـي الʺʱʳʺـع لʴʱقʽـȘ أهʙافـه الاجʱʺاعʽـة 



 ١٢٦

العامـــة وتʨضـــح هـــʚه القـــʛارات مʳـــالات الʛعاǽـــة الاجʱʺاعʽـــة والاتʳاهـــات الʺلʜمـــة 

 ʦسـʛاسـة بʽʶه الʚهـ ʚʽفʻت ʦʱȄع وʺʱʳʺجة الʨلʨیʙود أیʙافه في حʙب العʺل وأهʨوأسل

ومʨʺʳعــة مــʧ الʺʷــʛوعات الاجʱʺاعʽــة  خʢــة أو أكʲــʛ تʱʴــȑʨ عــʙداً مــʧ الʰــʛامج

  . الʺʛʱاʢǼة الʺʱؔاملة

وȄعʛف عʙʰ الʴلʦʽ رضا الʽʶاسة الاجʱʺاعʽة في إʡار وجهـة الʤʻـʛ الʱؔاملʽـة 

هــــي مȞــــʨن أساســــي مــــʧ مʨȞنــــات الʽʶاســــة العامــــة فــــي الʺʱʳʺــــع وهــــي تʺــــارس 

Ǽإســʙʵʱام الآلʽـــات الʺʱــألف علʽهـــا فـــي العــʛف الʽʶاســـي وتهـــʙف إلــي تʴقʽـــȘ قـــʙر 

ـــة مʜʱا ـــة الاجʱʺاعʽـــة عـــȄʛʡ ʧـــȘ تـــʨفʛʽ الʵـــʙمات الʺʨʻʱعـــة والʺʱؔامل یـــʙ فـــي العʙال

 ʥلʚص وهـي بـʨـʸʵوجه ال ʧاجاً مʽʱإح ʛʲات الأكʯللف ʦǽʙل وتقȞؗ عʺʱʳʺاد الʛلأف

  .تعʺل علي تʽȞʷل الʺʱʳʺع Ȟؗل

 ʝʺʱف تــʛعـǽ"Titmuss " ــيʱمـات الʨȞʴاســات الʽــة هـي سʽاعʺʱاسـة الاجʽʶال

تــــأثʛʽ علــــي رفاهʽــــة الʺــــʨاʧʽʻʡ عــــȄʛʡ ʧــــȘ تقــــʦǽʙ تʴــــʙد الفعــــل الʺʵʱــــʚ الــــȑʚ لــــه 

  .الʙʵمات والʙخل

ــــʜ هـــــʚا الʱعȄʛــــʅ علـــــي  ʛؗȄـــــي، وʶسʕʺــــاه الʳعلـــــي الات ʅــــȄʛعʱا الʚهـــــ ʜــــ ʛؗی

ʽʶة الʱي تʻادǼ ȑالʱقʙم تʳاه العʙالة وتʧʽʶʴ تʨزȄع الʺʸادر   .الإیʙیʨلʨجʽة الʺارؗ

الʖʽ وȄـــʛتȌʰ هـــʚا الʱعȄʛـــǼ ʅـــالʺفهʨم الʴـــʙیʘ للʛعاǽـــة الاجʱʺاعʽـــة وهـــي الاســـ

مʕسʶــة تʶــʙʵʱمها الʙولــة لإشـــʰاع الʴاجــات الاساســʽة للʶـــȞان وهــي تعʱʺــʙ علـــي 

 Șـــــʽقʴـــــع عامـــــة وتʺʱʳʺاد الʛاجـــــات أفـــــʽʱاع احʰولـــــة فـــــي إشـــــʙة الʽلʨʯـــــʶخل ومʙتـــــ

  .الإصلاح الاجʱʺاعي

وهʻــاك مـــʙخل آخـــʛ لʱعـــʛف الʽʶاســـة الاجʱʺاعʽــة فهـــي تعـــʙ نـــʨع مـــʧ القʹـــاǽا 

ـــــة عʻـــــʙما نقـــــʨم بʴʱلʽـــــل خـــــʙمات ال ʽاعʺʱاســـــة الاجʽʶال ȑʛلʺـــــات أخـــــȞȃـــــة، وǽعاʛ

الاجʱʺاعʽة مʨضʨع تʙʴد ما الȑʚ مـا Ȟʺǽـʧ أن ǽفعلـه علʺـاء الʽʶاسـة الاجʱʺاعʽـة 
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 ʟʱــــʵــــي تʱال ʦʽها فــــي الʺفــــاهʙــــʳــــي نʱــــة، والʽاعʺʱاســــات الاجʽʶال ȑʨʱــــʶــــي م عل

ــــــة،  ʽاعʺʱــــــاكل الاجʷʺــــــة، الʽاعʺʱاجــــــات الاجʴــــــة، الʽاعʺʱاســــــة الاجʽʶــــــل الʽلʴʱب

  . رʙالة الاجʱʺاعʽة، والؔفاءة، والاخʽʱاوالʺʶاواة في الʴقʨق والع

ــــة مʳــــال مʴــــʙد فــــي  ʽولʙــــة ال ʽاعʺʱمــــة الاجʙʵــــة وال ʽاعʺʱاســــة الاجʽʶال ʙوتعــــ

الʙʵمــة الاجʱʺاعʽــة لــه أنʷــʱʢه الʵاصــة ومʷʻــʨراته ودورȄاتــه الʺʸʸʵʱــة، وفــي 

الʳامعــات الامʽȞȄʛــة تعــʙ الʙʵمــة الاجʱʺاعʽــة الʙولʽــة مقــʛر الʜامــي لؔافــة ʡــلاب 

ʽــــا، وفــــي الʰلــــʙان الاورʽȃــــة عــــادة مــــا تؔــــʨن مقــــʛر فــــʛدȑ أو مȞʺــــل الʙراســــات العل

   .لʺʨضʨعات أخȑʛ في مʻاهج الʙʵمة الاجʱʺاعʽة

 ʧʽارد بـــʨـــع الʺـــȄزʨʱـــة ل وȄقʸـــǼ ʙالʽʶاســـة الاجʱʺاعʽـــة تـــʙخل مʱعʺـــʙ مـــʧ الʙول

الʺــʨاʧʽʻʡ لʴʱقʽــȘ هــʙف الʛعاǽــة الاجʱʺاعʽــة، وȄقʸــʙ بʶʻــȘ الʛعاǽــة الاجʱʺاعʽــة 

ʴـــــʙد الʛعاǽـــــة الاجʱʺاعʽـــــة لʺʨاʽʻʡهـــــا ومـــــʧ بـــــʧʽ تلـــــʥ معـــــʙل الʺʕسʶـــــات الʱـــــي ت

القʢاعــات  -الʶــʨق (الʺʕسʶــات الاســʛة وشــȞʰات الʺʱʳʺــع الــȑʚ تʨجــʙ فʽــه الاســʛة 

الȄʛʽʵـــــــة والʨʢʱعʽـــــــة والʵـــــــʙمات والʺȞاســـــــʖ الاجʱʺاعʽـــــــة الʱـــــــي تقـــــــʙمها الʙولـــــــة 

، ومــʧ الامʲلــة الؔلاســʽȞʽة للʽʶاســات الاجʱʺاعʽــة )والʺʤʻʺــات والاتفاقʽــات الʙولʽــة

نʢʷة الʨȞʴمات الʺʱعلقة بʱقʦǽʙ الامʨال والʙʵمات لʺʨاʽʻʡها في خʺـʝ مʳـالات أ

  :أساسʽة

  .الʹʺان أو الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي -

 .الʙʵمات الʽʴʸة -

 .الʙʵمات الʱعلʽʺʽة -

 .                            خʙمات الإسȞان -

 .الʙʵمات الاجʱʺاعʽة الʽʸʵʷة -
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ــــــʜ تفʶــــــʛʽات الʺقʸــــــʨد Ǽالʽʶاســــــة الاجʱʺاعʽــــــة ʛؗعهــــــا  تʨʻــــــاعها وتʶعلــــــي ات

وتʨضʽح اتʶاع مʳال الʙراسة والʸʸʵʱات الʱي تعʙʺʱ علʽهـا والʱـي ʢǽلـȘ علʽهـا 

الʴʱلـــʽلات وتʳـــʙر الاشـــارة أن هʻـــاك عـــʙد مـــʧ الʻقـــاȋ الʺʱعلقـــة بʙراســـة الʽʶاســــة 

ـــــــــة  ʽاعʺʱـــــــــة(الاج ʽاعʺʱا الاجǽـــــــــة -القʹـــــــــا ʽاعʺʱلات الاجȞـــــــــʷʺاعـــــــــات  -الʺʳال

  ).ʛʰة الʺʱʶفʙʽیʧخ -الʙʵمات الاجʱʺاعʽة -الاجʱʺاعʽة

 ʧعـة مــǼاʻــاء الʸقʱـار والاسʶفʱالاس ʖʽم أســالʙʵʱـʶــة تʽاعʺʱاسـة الاجʽʶوأن ال

ــʚلʥ تعــʙ الʽʶاســة الاجʱʺاعʽــة أكʰــʛ مــʧ مʳــʛد مʳʺــʨع  عــʙد مــʧ الʸʸʵʱــات، وؗ

إجــʜاء عــʙد مــʧ الاســالʖʽ الʺʱʵلفــة الʱــي تʻʰʱاهــا الʽʶاســة الاجʱʺاعʽــة خاصــة وأن 

ʻةهʽاعʺʱاعات الاجʺʳاد والʛة للأفʽاعʺʱة الاجǽعاʛالǼ امʺʱاك اه.  

وأن دراســــة الʽʶاســــة الاجʱʺاعʽــــة تʱعلــــȘ بʱلــــʥ الʨʳانــــʖ الʺʱعلقــــة Ǽالʽʶاســــات 

الʨȞʴمʽــة وعʺلʽــات الʶʱـــȘȄʨ والاســʱهلاك الʸʵʷــي والعلاقـــات الاجʱʺاعʽــة الʱـــي 

  .تʶاهʦ أوتعʨق الʛعاǽة الاجʱʺاعʽة للأفʛاد والʳʺاعات

الاجʱʺاعʽـــة تʷؔʱʶـــف الʶـــʽاق الاجʱʺـــاعي، الʽʶاســـي، الإیـــʙولʨجي فالʽʶاســـة 

 ʘـʴʰهلاكها، فهـي تʱاسـ ʦʱـȄزع وʨـة وتـʽاعʺʱـة الاجǽعاʛه الʽأ فʷʻت ȑʚي الʶسʕʺوال

عــʧ تقــʙیʛ للعʺلʽــات الʱــي تʶــاهʦ فــي إʡــار یʛاعــي القʹــاǽا الʽʶاســʽة والاخلاقʽـــه 

  . حʨل ʽʰʡعة الأهʙاف الʺʛغȃʨة

Ǽ ــامʺʱاه ʅــȄʛعʱا الʚهــ ʧʺــʹʱȄاســة وʽʶعــة الʽʰʢدراك لȂــة، وʽاعʺʱــة الاجǽعاʛال

  .الاجʱʺاعʽة

 ʧʽال والافعـال بـʨالاقـ ʧمـ ʙیʙالع ʧʺʹʱة لأنه یʰألة صعʶاسي مʽʶل الʽلʴʱوال

صــʽاغة الأهــʙاف وتʴقʽــȘ الʱʻــائج ؗʺــا إن هʻــاك ضــغȋʨ داخلʽــة وخارجʽــة تعــʨق 

لفعلʽـــة الانʳــاز الʻـــاجح للاهــʙاف الاصـــلʽة للʨȞʴمــة، لـــʚا ʳǽــʖ إدراك أن الʱʻـــائج ا

لʶʽــʗ مʕشــʛ علــي الʨʻاǽــا الاصــلʽة، وقــʙ تؔــʨن مʰــادȏ الʽʶاســة غʽــʛ مʻʱاســقة أو 
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 -تعʜȄʜ الʺʶاواه، الʴفاȍ علي حȄʛـة الفـʛد -مʳʶʻʺة فأهʙاف مʲل تأمʧʽ الʺʨاʻʡة

  :عʙالة الفʛص هي مʰادȏ خاضعة للʻقاش الʛʴ، لʚا فإن الʺʶالة هي الʨʱازن 

  .ة حقʨق اشʵاص آخʧȄʛهل تʙʱاخل الʽʶاسات في الȄʛʴات بʙون إعاق -

هــل حȄʛــة الفــʛد تʨʱفــȘ مــع آثــار سʽاســه مʱʴʺلــه آخــȑʛ مʲــل إعــادة تʨزȄــع  -

 .الʛʲوات

وȄعʛفهــا الــʰعʠ علــي أنهــا مʨʺʳعــة الإجــʛاءات الʱــي تʵʱــʚها الʙولــة Ǽغــʛض 

معالʳــة مʷــȞلات الفقــʛ والʱفــاوت الاجʱʺــاعي بــʧʽ الʰʢقــات، والʱــي تʴــʙدها ʰʡقــاً 

  .ات الأیʙیʨلʨجʽةللإمȞانʽات الاقʸʱادǽة والʨʱجʽه

ـــʜ هـــʚا الʱعȄʛـــʅ علـــي الاتʳـــاه الʺʕسʶـــي، وعلـــي أن الʽʶاســـة الاجʱʺاعʽـــة  ʛؗی

 .تʛتȌʰ بʨاقع الʺʱʳʺع وتʖʽʳʱʶ للʺȞʷلات الʺʨجʨدة فʽه

ʚ الʻʴاسة الاجʸʯاعʻة علي ʙؕوت:  

العʺــــال  -دور الʙولــــة فــــي تʨزȄــــع الʺــــʨارد والفــــʛص بــــʧʽ الأغʽʻــــاء والفقــــʛاء )١

ʛʽʰ -والاتʰاع  .صغʛʽ وؗ

٢(  ʦʽʶةتقʽاعʺʱات الاجʶسʕʺمة والʨȞʴات للʽلʕʶʺـة -الʽعʨʢʱـات الʶسʕʺال- 

 ȑʛʽʵاع الʢد -القʛة والفʛالاس. 

 .فهʦ الʱʻائج الاجʱʺاعʽة والاقʸʱادǽة لʺʱʵلف الʺʤʻʺات )٣

 ʙأداة فـي یـ ʛـʰʱـا أنهـا تعʻـح لʹʱـة یʽاعʺʱاسـة الاجʽʶدة للʙعـʱʺفـات الȄʛعʱال ʧمـ

ʵـــʙمات الʱـــي تهـــʙف إلـــي تقـــʦǽʙ الʨȞʴمـــات تʱـــʙخل مـــʧ خلالهـــا لʻʱفʽـــʚ الʰـــʛامج وال

  .الʺʶاعʙات الʺʱʵلفة للأفʛاد في الʺʱʳʺع
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أســʮاب عــʗم الأتفــاق علــي تعȂʙــʃ للʻʴاســة الاجʸʯاعʻــة فــي إʟــار مهʹــة ) ١٨(

  :الʗʳمة الاجʸʯاعʻة

هʻاك عʙة أسʰاب وراء عʙم الأتفاق علي تعʅȄʛ مʨحـʙ للʽʶاسـة الاجʱʺاعʽـة فـي   

  :ʥ الأسʰابإʡار مهʻة الʙʵمة الاجʱʺاعʽة ومʧ تل

تعـʙد الأʡــʛ الأیʙیʨلʨجʽــة الʱــي تʨضـع فــي ضــʨئها الʽʶاســة الاجʱʺاعʽــة،  )١(

بــل ووجــʨد قــʙر مــʧ الʱــʙاخل الأیــʙیʨلʨجي والــʦʤʻ الأقʸʱــادǽة والʽʶاســʽة 

 ʗوقـــ ʧـــع مـــʺʱʳʺال ʝوفـــي نفـــ ʛـــع لآخـــʺʱʳم ʧلافهـــا مـــʱول واخʙالـــ ʧʽبـــ

ʛلآخ.  

Ǽʺهʻـــة  حʙاثـــه العهـــʤǼ ʙهـــʨر الʽʶاســـة الاجʱʺاعʽـــة بʨجـــه عـــام وȂرتʰاʡهـــا )٢(

 .الʙʵمة الاجʱʺاعʽة بʨجه خاص

اخــــʱلاف الʤʻـــــʛة إلـــــي الʽʶاســـــة الاجʱʺاعʽـــــة فـــــي إʡـــــار مفهـــــʨم الʛعاǽـــــة  )٣(

 ʖــʸʻــي وتʢر أنهــا تغʨــʤʻم ʧهــا مــʽإل ʠعʰالــ ʛــʤʻی ʘــʽــة حʽاعʺʱالاج

علـــي الʺʱʳʺـــع Ȟؗـــل حʽـــʘ تʶـــعي لʴʱقʽـــȘ الʛفاهʽـــة الʷʰـــȄʛة لؔـــل أفــــʛاد 

ي أنهـا مʸʻـʰة علـي الʺʱʳʺع ولʝʽ للفقʛاء فقȌ، والـʰعʠ یʤʻـʛ إلʽهـا علـ

 .الاجʛاءات الʺʱعلقة بʛعاǽة الفقʛاء

العʳــــʜ الʨاضــــح فــــي وجــــʨد نʺــــاذج وأʡــــʛ مʱفــــȘ علʽهــــا لʸــــʻع وتʴلʽــــل  )٤(

الʽʶاســــة الاجʱʺاعʽــــة، والأفʱقــــاد إلــــي وجــــʨد نȄʛʤــــة مʨجهــــة إلــــي قʹــــاǽا 

 .الʽʶاسة الاجʱʺاعʽة

وجʨد تʙاخل بʧʽ مفهʨم الʽʶاسة الاجʱʺاعʽة والأجʱʺاع الʽʶاسـي والإدارة  )٥(

لعامـة وسʽاســة الʛعاǽــة الاجʱʺاعʽــةوʛȄجع ذلـʥ إلــي عــʙم تʙʴیــʙ مʳــالات ا

ʦهʻʽود الفاصلة بʙʴرة الʨم بلʙوع ʦهʻام ؗل مʺʱاه.  
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 Concept of Social:       مفهــʦم سʻاســة الʙعاǻــة الاجʸʯاعʻــة) ١٩(

Welfare Policy   

 ʛــʰʱاســة تعʽــة سʽاعʺʱــة الاجǽعاʛالSocial Welfare Policy" " ʖاجـــʨال

والأساســـــي للʙولـــــة والʱـــــي تلʱـــــʜم Ǽـــــه قʰـــــل رعاǽاهـــــا وهـــــي ʲʺǼاǼـــــة الʺʶـــــʨʯلʽة  الاول

ـــʽة الʱـــــي تʴــــاول أȑ حʨȞمـــــة مــــʧ الʨȞʴمـــــات جاهــــʙة فـــــي ســــʽʰل تʨفʛʽهـــــا  الأساسـ

للʺــʨاʧʽʻʡ عــȄʛʡ ʧــȘ ماتʵʱــʚه مــʧ تʛتʰʽــات وȂجــʛاءات تعʰــʛ عــʧ نفʶــها فــي شــȞل 

  .سʽاسات عامة للʨȞʴمة

ʱʳʺـــع علــــي تʙʴیـــʙ أهــــʙافها لـــʚلʥ تʴـــʛص الʙولــــة فـــي بʙاǽـــة تʤʻــــʦʽ أمـــʨر الʺ

ومʰادئها والأسـالʖʽ والʨسـائل الʱـي سʶʱـʛʽ علʽهـا فـي سـʽل تʴقʽـȘ الأهـʙاف وعلـي 

ذلʥـــ فـــإن سʽاســـة الʛعاǽــــة الاجʱʺاعʽـــة تؔـــʨن جـــʜءاً أساســــʽاً مـــʧ الʽʶاســـة العامــــة 

  .للʙولة

ــــʖ مــــʧ الــــʦʤʻ "وتعـــʛف الʛعاǽــــة الاجʱʺاعʽــــة فــــي مفهʨمهــــا الʴــــʙیǼ ʘأنهــــا ʛؗم

واســعاً مــʧ الʺهـʧ والأعʺــال الʱــي تهــʶʺǼ ʦʱــاعʙة الʻــاس  الاجʱʺاعʽـة یʱʹــʺʧ إʡــار

عـــــȄʛʡ ʧـــــȘ تقـــــʦǽʙ أنـــــʨاع الʵـــــʙمات الʺʨجهـــــة لʺقابلـــــة الʴاجـــــات وتʶʴـــــʧʽ الأداء 

الاجʱʺـاعي لهـʦ للʨصــʨل إلـي الأسـʱقʛار الاجʱʺــاعي وȂحـʙاص الʱغʽʽـʛ الاجʱʺــاعي 

  .وتʙعʦʽ وتقȄʨة الʹȌʰ الاجʱʺاعي مʧ أجل رفاهʽة الʻاس في الʺʱʳʺع

ʧاك مʻارهـا  وهʰʱإعǼ ـةʽاعʺʱـة الاجǽعاʛف الʛعـǽ" لهاʚـʰـي تʱد الʨهـʳعـة الʨʺʳم

الʨȞʴمــة والهʯʽــات والʺʕسʶــات الʵاصــة لؔــي یــʧȞʺʱ الفــʛد مــʧ الʽؔʱــف الأʳǽــابي 

مـــع الʯʽʰـــة الʱـــي ǽعـــʞʽ فʽهـــا تʽؔفـــاً یهʽـــئ لـــه قʶـــʢاً مـــʧ الʛاحـــة الʶʳـــʺʽة والʻفʶـــʽة 

ʺʦ مـʧ أجـل تʺȞـʧʽ وʴʱȄقȘ ذلʥ عȘȄʛʡ ʧ اسʙʵʱام الأسـالʖʽ والʨسـائل الʱـي تʸـ

ʦلاتهȞʷوحل م ʦمقابلة حاجاته ʧعات مʺʱʳʺاعات والʺʳاد والʛالأف.  
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 ʛ أن مفهـــʨم سʽاســـة الʛعاǽـــة الاجʱʺاعʽـــة هـــي مʨʺʳعـــة  BarkerوȄـــǼ ȑʛـــارؗ

 ،ʧʽفʛــــʴʻʺــــة الǽة، ورعاʴــــʸوال ،ʦʽعلــــʱــــال الʳــــة فــــي مʽمʨȞʴامج الʛــــʰوال Ȍــــʢʵال

وأǽʹــاً یʱʹــʺʧ الأثــار  والإصــلاح الاجʱʺــاعي والاقʸʱــادȑ، والʛعاǽــة الاجʱʺاعʽــة

  .والʺȞʷلات الاجʱʺاعʽة الʻاجʺة عʧ الʺʱغʛʽات الʺʱʳʺعʽة

وȄعــــʛف أحʺــــʙ شــــفȘʽ الʶــــȑʛȞ سʽاســـــة الʛعاǽــــة الاجʱʺاعʽــــة Ǽأنهــــا مʨʺʳعـــــة 

 ʦن بهـʨـلʸʱمʺـا ی ʧȄʛـة لآخـʽة الأولʽاعʺʱالاج ʦʤʻخلال ال ʧم مʙي تقʱمات الʙʵال

ʛاحــة الʻفʶــʽة والاعانــة ʸǼــلات اجʱʺاعʽــة للعʺــل علــي تʴقʽــȘ الʸــʴة الʙʰنʽــة، ال

ʦهʻفادة مʱح الاسȃʛال Șʽقʴʱاجة لʴدون ال ʦة لهǽادʸʱالاق.  

الʽʶاســـة الاجʱʺاعʽـــة أنهـــا سʽاســـة الʨȞʴمـــات  Marshallبʻʽʺـــا یـــȑʛ مارشـــال 

الʱـــــي تʱʹـــــʺʧ مʨʺʳعـــــة الʰـــــʛامج والـــــʦʤʻ الʺʨجهـــــة لʴʱقʽـــــȘ الʺʶـــــاعʙات العامـــــة 

  .سȞان وغʛʽهاوالʱأمʻʽات الاجʱʺاعʽة وخʙمات الʹʺان الاجʱʺاعي والإ

وʳʱȄه هʚا الʱعʅȄʛ نʨʴ الاسالʖʽ الʺʕسʽʶة وأهʺʽـة تـʙخل الʙولـة فـي الʛعاǽـة 

الاجʱʺاعʽـــة، غʽـــʛ أنـــه لـــʴǽ ʦـــʙد الʨســـائل والغاǽـــات والأهـــʙاف والʢʵʱـــǼ Ȍʽاعʰʱـــاره 

ʜ هʚا الʱعʅȄʛ علي الاتʳاه الʺʕسʶي ʛؗȄة، وʽاعʺʱاسة الاجʽʶلل ȑʚʽفʻʱجه الʨال.  

هـʨم سʽاســة الʛعاǽـة الاجʱʺاعʽـة هـʨ الʵلـȌ بʻʽهــا ومـʧ القʹـاǽا الʺʲـارة حـʨل مف

وȃـــʧʽ مفهـــʨم الʽʶاســـة الاجʱʺاعʽـــة ؗʺفهـــʨم مـــʛادف لهـــا، والـــʰعʠ الآخـــʛ یـــȑʛ أن 

سʽاســـة الʛعاǽـــة الاجʱʺاعʽـــة تعʻـــي إحـــȑʙ مʳـــالات الʽʶاســـة الاجʱʺاعʽـــة الʺعʽʻـــة 

  .بʧʽʶʴʱ نʨعʽة الʽʴاة والʵʱفʽف مʧ وʡأة الʺȞʷلات الاجʱʺاعʽة

  :لʸفاهʤʻ الʴاǺقة فإنʹا نʗʱومʥ خلال اسʯعʙض ا

  ـــــارʡجـــــه العʺــــل ؗإʨت ʦʽــــة أفؔـــــار ومفــــاهʽاعʺʱـــــة الاجǽعاʛاســــات الʽأن س

 .لʺʨاجهة الʺȞʷلات الاجʻʺاعʽة



 ١٣٣

  هاʙیــʙʴت ʖــʳǽ اف ووســائلʙــات وأهــǽــة غاʽاعʺʱــة الاجǽعاʛاســات الʽʶأن ل

 .وتʱʵلف بʙورها مʧ مʱʳʺع لآخʛ ووسائل تʴقʽقها

 ات والأســــاʽʳاتʛʱالإســــ ʧعــــة مــــʨʺʳــــائج أنهــــا مʱن Șــــʽقʴʱمة لʙʵʱــــʶʺال ʖʽل

 .معʻʽة ومʙʴدة هي ذاتها أهʙاف وغاǽات هʚه الʽʶاسات

  ـعȄزʨالـة فـي تʙـاواة والعʶʺال Șقـʴة تʽاعʺʱة الاجǽعاʛاسات الʽات سǽأن غا

 .الʙخل والʙʵمات والʺʨارد

  ا فإنهــاʚمــة، ولــʜاهــات عامــة ملʳــة اتʽاعʺʱــة الاجǽعاʛاســات الʽس ʧʺــʹʱت

 .ات والقʨانʧʽ والقʛارات الʺلʜمةتʛتȞʷǼ Ȍʰل مʰاشǼ ʛالȄʛʷʱع

  ـةʽاعʺʱـة الاجǽعاʛاسـات الʽʶل ȑʚʽفʻʱجه الʨال ʨاعي هʺʱالاج Ȍʽʢʵʱأن ال

 .وتʴقȘʽ الغاǽات والأهʙاف Ǽاسʙʵʱام الأسلʨب العلʺي

  لفـــةʱʵʺـــع الʺʱʳʺعـــاد الǼقـــائع وأʨب Ȍʰتʛـــة تـــʽاعʺʱـــة الاجǽعاʛاســـات الʽأن س

 .لʺʱʳʺعوهي تʖʽʳʱʶ للʺȞʷلات الاجʱʺاعʽة القائʺة في ا

  ـعʺʱʳʺة فـي الʨارد القـʨع مـȄزʨʱة بʽاعʺʱة الاجǽعاʛاسات الʽس ʛأثʱوت Ȍʰتʛت

 ʧفادة مــــʱاســــات والاســــʽʶه الʚاغة هــــʽع وصــــʻصــــ ʖʽضــــح أســــالʨــــي تʱال

  .عائʙها

وسʽاســات الʛعاǽــة الاجʱʺاعʽــة بــʚلʥ مʨʺʳعــة الإســʛʱاتʽʳʽات الʺʴــʙدة للʳهــʨد 

اعي فـــي الʺʱʳʺـــع لʶʴʱـــʧʽ الʨȞʴمʽـــة والأهلʽـــة والʺʰـــادȏ الʺʨاجهـــة للعʺـــل الاجʱʺـــ

ــــــاة والʺʶـــــــاواة والعʙالـــــــة والأمـــــــʧ الاجʻʺـــــــاعي ومʨاجهـــــــة الʺʷـــــــȞلات  نʨعʽـــــــة الʽʴـ

الاجʱʺاعʽــة ومقابلــة الʴاجــات الإنʶــانʽة مــʧ خــلال خʢــȌ علʺʽــة وتــʛتǼ Ȍʰالإʡــار 

  .الاقʸʱادȑ والʽʶاسي والأیʙیʨلʨجي والقʽʺي في الʺʱʳʺع
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الاجʱʺاعʽــــة تʺʲـــــل  وʱȄʹــــح مــــʧ الʺفـــــاهʦʽ الʶــــاǼقة علــــي أن سʽاســـــة الʛعاǽــــة

مʨجهــات عامــة للʰــʛامج والأنʷــʢة الʺʢʢʵــة لʴʱقʽــȘ أهــʙاف الʛعاǽــة الاجʱʺاعʽــة 

  .Ǽغʛض رفاهʽة الأفʛاد والʺʱʳʺعات

  

  Concept of Social Plan:             مفهʦم الʠʳة الاجʸʯاعʻة) ٢٠(

تعــʛف الʢʵــة علــي أنهــا مʨʺʳعــة مــʧ القــʛارات الʱــي أمȞــʧ الʨصــʨل إلʽهــا والʱــي 

ʧʺʹʱقـة  تʽاف، او أنهـا وثʙه الأهـʚهـ Șـʽقʴʱـارة لʱʵʺسـائل الʨاف والʙالأهـ ʧؗلاً م

ـــʚلʥ تʴــــʙد الʨســـائل الʱـــي تʶـــʙʵʱم لʰلـــʨغ هــــʚه  تʴـــʙد الأهـــʙاف یʛجـــي تʴقʽقهـــا وؗ

ʧʽاع معʢاعات أو لقʢالق ʧعة مʨʺʳʺن شاملة لʨؔأن ت ʙاف ولابʙالأه.  

 ȑʛȄو"ʝʺʱة " تʽمʨȞة حʢخ ʧارة عʰاسة عʽʶأن ال.  

جʱʺاعʽــة تعʰʱـــʛ الــʙلʽل أو الإʡــار العـــام الــȑʚ یــʦʱ مـــʧ خلالــه وضـــع فالʽʶاســة الا

الȌʢʵ والʛʰامج والʺʛʷوعات، وهـʚا ǽعʻـي حʶـʖ الʛʱتʽـʖ الʜمʻـي الʺʢʻقـي Ǽʺعʻـي 

 Șـــʽقʴʱل ʥذلـــ ʙعـــǼ ـــةʽʺʻʱال Ȍـــʢضـــع خʨت ʦـــة أولاً ثـــʽاعʺʱاســـة الاجʽʶضـــع الʨأن ت

  .الأهʙاف الǼ ȑʛʰؔعʙʽة الʺȑʙ للʽʶاسة

  :لاجʸʯاعʻة والʠʳة الاجʸʯاعʻةالعلاقة بʥʻ الʻʴاسة ا* 

 ȋقــــاʻخـــلا ال ʧـــة مــــʽاعʺʱــــة الاجʢʵـــة والʽاعʺʱاســــة الاجʽʶال ʧʽـــح العلاقــــة بـــʹʱت

  -:الʱالʽة

إن الʽʶاسـة الاجʱʺاعʽـة والʢʵـة ماهʺـا الإنʱـاج للعʺلʽـات الʽʢʢʵʱـة الʱـي  - ١

تʱʹــʺʧ تقــʙیʛ الʺʨقــف والʙراســة ثــʦ الʺʨازنــة بــʧʽ الʴاجــات والأمȞانʽــات 

  .لʴʱقȘʽ الأهʙاف



 ١٣٥

الʽʶاســة الاجʱʺاعʽــة دائʺــاً أعــʛض خʡʨʢــاً وأوســع مــȑʙ مــʧ الʢʵــة، إن  - ٢

وفـــي العـــادة تʴـــȑʨ الʽʶاســـة الʨاحـــʙة عـــʙة خʢـــȌ خʺʶـــʽة، بʻʽʺـــا الʢʵـــة 

 .الʨاحʙة تʧʺʹʱ عʙة بʛامج ومʛʷوعات الʽʺʻʱة

إن الʽʶاســة وʽʣفʱهـــا وأغʛضــها تʨجʽهʽـــة أȑ تʨجʽــه الʢʵـــȌ، أمــا الʢʵـــة  - ٣

والʛʰامج فـي مـȑʙ زمʻـي مʴـʙد   فإن وʽʣفʱها تʻفʚʽ أȑ إنʳاز الʺʛʷوعات

 .وʱȃؔالʽف معʻʽة

٤ -  Ȍــʢـه خʻم Șلـʢʻت ȑʚـار العـام الـʡل والإʽلʙـة الـʽاعʺʱاسـة الاجʽʶال ʛـʰʱتع

 .الʽʺʻʱة

أهــــʙاف الʽʶاســـــة الاجʱʺاعʽـــــة Ǽعʽـــــʙة الʺــــȑʙ وتʱʴـــــاج إلـــــي وقـــــȄʨʡ ʗـــــل  - ٥

لإنʳازهـــا، هـــʚا فـــي حـــʧʽ أن أهـــʙاف الʢʵـــة تؔـــʨن عـــادة مʰاشـــʛة وقابلـــة 

 ʛʽʸن قʨؔت ʙفق ʚʽفʻʱللȑʙʺة الʢسʨʱة وم. 

أن الʢʵـــة أغʛضـــها تʶـــعي لʴʱقʽـــȘ جـــʜء مـــʧ الأهـــʙاف العامـــة للʽʶاســـة  - ٦

 .الاجʱʺاعʽة خلال الʺʙة الʺʙʴدة

ــــة  - ٧ ʽالʴال Ȍــــʢʵــــل الʽاســــات دلʽʶــــة، فالʢʵال Șʰــــʶأن ت ʙاســــة لابــــʽʶأن ال

والʺʶــʱقʰلʽة، حʽــʘ أنهــا تʱʹــʺʧ العʙیــʙ مــʧ الʺʳــالات والأهــʙاف العامــة 

ʺʱʳʺاهات العامة في الʳعوالأت. 

  

  

 

وʧȞʺȄ تʨضʽح تلʥ العلاقة مʧ خلال الʺقارنة بʧʽ الʽʶاسة الاجʱʺاعʽة والʢʵة 

  -:مʧ خلال الʱالي
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  الʠʳة  الʻʴاسة الاجʸʯاعʻة  أوجة الʸقارنة  م

مʧ حȄʛʡ ʘʽقة   ١

  الʨصʨل إلʽها

  نʱاج لعʺلʽات تʢʽʢʵة

وʽʣفʱهـــــــــــــا وأغʛضـــــــــــــها   مʧ حʘʽ الʽʣʨفة  ٢

ـــــــــــــة ʽهʽجʨجـــــــــــــه (تʨت ȑأ

ـــــــــــــــــʛامج  ʰوال Ȍـــــــــــــــــʢʵال

  )عاتوالʺʛʷو 

ʽʰʡعʱهــــــــــــــــــــا ووʽʣفʱهــــــــــــــــــــا 

أȑ إتʺـــــام الʰـــــʛامج (تʻفǽʚʽــــة

والʺʷـــʛوعات الʺʱؔاملــــةفي 

  ).وقʗ مʙʴد

أهــــــʙافها Ǽعʽــــــʙة الʺــــــȑʙ   مʧ حʘʽ الأهʙاف  ٣

ʛʽʰة   وؗ

ـــــــــة  أهـــــــــʙافها مʰاشـــــــــʛة وقابل

ʚʽفʻʱلل  

٤   ȑʨʱʴʺال ʘʽح ʧـاَ وأوســع   مʡʨʢض خʛأعـ

ـــــــــل  ʽدل ʛـــــــــ ʰʱوتع ȑʙمـــــــــ

Ȍʢʵار للʡȂو  

 ʧم الʢʵــــــة تʱʴــــــȑʨ عــــــʙداً

مج الʺʷــــــــــــــʛوعات والʰــــــــــــــʛا

  وتأتي Ǽعʙ تʙʴیʙ الʽʶاسة

أʡــʨل مـــʙة مـــʧ الʢʵـــة   مʧ حʘʽ الʺʙة  ٥

ســـــــʻة  ٥٠وقـــــــʙ تʸـــــــل 

وهــــــــــــي أʡــــــــــــʨل مــــــــــــʙة 

  للʽʶاسة 

 ســʨʻات)٥(لهــا مــʙة قʸــʛʽة

ȑʙة الʺـــــــــــــʢســـــــــــــʨʱ٥(وم-

  سʨʻات)١٠

  

  :تʲلʻل الʻʴاسة وعلاقʯه Ǻالʻʴاسة الاجʸʯاعʻة) ٢١(

  :مفهʦم الʻʴاسة الاجʸʯاعʻة وتʲلʻل الʻʴاسة) أ(
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ؗʺʴــاولات مــʧ جانــʖ الʨȞʴمــة لʹــʺان Ǽعــʠ الʺʶــȄʨʱات  Ȟʺǽــʧ الʤʻــʛ إلʽهــا

الʱـأمʧʽ الاجʱʺـاعي، الʺʶـاعʙة العامـة، الʙنʽا مʧ الʽʴاة للʳʺاهʛʽ في مʽادیʧ مʲـل 

  .الʴʸة والʛعاǽة الʽʴʸة، الʱعلʦʽ، الإسȞان، والʙʵمات الاجʱʺاعʽة الʽʸʵʷة

وتʴلʽـــــل الʽʶاســـــة یʢʻـــــʸǼ ȑʨـــــʨرة مʜʱایـــــʙة علـــــي الاســـــʙʵʱام لʺʻـــــاهج العلـــــʨم 

لاجʱʺاعʽـــة لʨصـــف ورȃʺـــا لغـــʛض العʺلʽـــات ومʱʴـــȑʨ الʽʶاســـات رغـــʦ أن تʴلʽـــل ا

الʽʶاسة یʧʺʹʱ الاسʙʵʱام لʰعʠ مʻاهج الʘʴʰ في العلـʨم الاجʱʺاعʽـة الأساسـʽة 

  .الفائʙة -ومعʦʤ الʺʻاهج الفʽʻة أو الؔʺʽة وذلʥ مʲل تʴلʽل الʱؔلفة

  :العلاقة بʥʻ تʲلʻل الʻʴاسة والʻʴاسة الاجʸʯاعʻة) ب(

هʻــا اســʱعʛاض العلاقــة بــʧʽ تʴلʽــل الʽʶاســة والʽʶاســة الاجʱʺاعʽـــة إن نʴــاول 

الʽʶاسات تʱʴـل مʨقعـاً للعلاقـات  داخـل وفʽʺـا بـʧʽ ثـلاث مʳـالات مʻʱافʶـة للʽʴـاة 

ــل واحــʙة مــʧ تلــʥ الــʦʤʻ تʶʱــʦ : الʙʴیʲــة الʨȞʴمــة، الاقʸʱــاد، الʽʴــاة الʵاصــة وؗ

ʰʽة الʺعقʙة، تعʙدǽة الʰʢقات والʙیʻامʽȞʽة ʛؗʱالǼ.  

مʳʱʻات تʴلʽل الʽʶاسة تʶاعʙ في إلقـاء الʹـʨء علـي أȑ الʽʶاسـات الʱـي وȂن 

ʽــف تلــʥ الʱغʽــʛات رȃʺــا تعȞــʝ فــي ؗــل مȞــان ؗــل أشــȞال الʽʴــاة  ʳǽــʖ تغʛʽʽهــا، وؗ

  .الʙʴیʲة فإن تʴلʽل الʽʶاسة یلقي الʹʨء علي نʱائج ʧȞʺǽ تʨقع حʙوثها

  :الʘʱور العلʻʸة لʲʯلʻل الʻʴاسة) ج(

اول الʳــʚور العلʺʽــة لʴʱلʽــل الʽʶاســة حʽــǽ ʘعــʛف والʳــʙیǼ ʛالــʛؗʚ هʻــا أن نʻʱــ

Ǽـــأن تʴلʽـــل الʶاســـʽة عʰـــارة عـــʧ نʸـــʴʽة مʨجهـــة لعʺʽـــل، وثʽقـــة الʸـــلة Ǽـــالقʛارات 

  .العامة وفقاً للقʦʽ الاجʱʺاعʽة

وتʴلʽـل الʽʶاســة ʷǽــʛʽ إلــي مʨʺʳعــة مـʧ الʺهــارات الفʽʻــة الʺʶــʙʵʱمة لʨصــف 

ʻʺإلـــي ال ʛʽـــʷـــة، وتʽاعʺʱاســـات الاجʽʶال ʛʽوثـــأث ʛیʙل مـــا وتقـــʨـــة حـــȄؤʛر أو الʨـــʤ



 ١٣٨

ʳǽــــʖ أن تقــــʨم Ǽــــه الʨȞʴمــــة، حʽــــʶǽ ʘــــʙʻʱ علــــي الʱقــــʙیʛ للʤــــʛوف والʺʶــــʧȞ أو 

  .الʺʱʴʺل مʧ الʺʙخلات لʻʸع وȂحʙاث أشʽاء أفʹل

وذلـــʥ فـــإن تʴلʽـــل الʽʶاســـة یʢʱلـــʖ ؗـــل مـــʧ الʺعʛفـــة والʺهـــارات وفʽʺـــا بʻʽهʺـــا 

لـــه أصـــʨله القــʙرة علـــي جʺـــع وتʤʻـــʦʽ ونقـــل الʺعلʨمـــا، وأن مʽـــʙان تʴلʽـــل الʽʶاســـة 

  . وجʚوره الفȄʛؔة في عʙد مʧ مʰادȏ وقʨاعʙ العلʨم الاجʱʺاعʽة

  

Ȋʠʳل الʻلʲت ʗʹاعي عʸʯالاج Ȋʠʳʸادئ الʮم:  

ʙـʺات أحـʶة الʜـʽʺʺـفات الʸة والʽʺسـʛـة الʻمـة لʺهʙʵـة الʽاعʺʱـام هـى الإجʺʱالإه 

ʝʽأسـʱات بȄʨʱـʶـة مʽأخلاق ʙʰشـʛʱك لʨسـل ʧʽالʺʺارسـ  ʧʽـʻالʺه، ʖـʸʻوت ʥتلـ 

 Ǽإرشـادات الإجʱʺـاعʧʽ الأخʸـائʧʽ وتʜوȄـʙ ،ةالأخلاقʽـ القʹـاǽا ىعلـ الʺʶـȄʨʱات

ʙیʙʴʱل ʧȞʺʺلة الʨʰا قʽا أخلاقʽ ʨؗوسل.   

ʥلʚل ʛʰʱة تعʻمة مهʙʵة الʰاعʺʱالإج ʧم ʛʲأك ʧى الʺهʱل الʺʴاتها فى تʽʡ ʙعʰال 

 الأخʸـائʧʽ بهـا یلʱـʜم مهʽʻـة أخلاقʽـه قʨاعـʙ الاخلاقـى الʰعـʦȞʴǽ ʙ  هـʚا الأخلاقى

ʧʽاعʺʱكافة ىف الإج ʦهʱات كافة مع معاملʙحʨة الʽانʶالإن ȋوʛʷها الازم والʛافʨت 

 الإلʱـʜام هـʨ الإجʱʺاعʽـة الʙʵمـة مʺارسـة شـʛف إلـى Ǽالإنʹʺام یʛغʖ مʧ كل فى

 والʶـلʨك العʺـل قʨاعـʙ وتʹـȌʰ تȞʴـʦ ومʰـادȏ وقʨاعـʙ مʨاثʽـȘ بʨجـʨد والإǽʺـان

 كان اǽا للإنʶان مةوالʛؔا الȘʴ قʦʽ تʧʺʹʱ الإجʱʺاعʽة الʙʵمة لان نʛʤا  الʺهʻى

 لهʚه الʺʺارس ان كʺا. القʦʽ بهʚه الʛقى على وتعʺل وعʛقه دیʻة أو أوجʶʻة نʨعة

 مهʻـة ومʰـادǼ ȏقʨاعـʙ الإلʱـʜام مـʧ وȂحʛʱامـة قʨتـة ʶʱȞǽـʖ الʺهʽʻـة الأخلاقʽـات

  .الإجʱʺاعي الʙʵمة
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   -:أهʻʸة القʤʻ والأخلاقʻات الʸهʹʻة للʗʳمة الاجʸʯاعʻة

خʸـائى الاجʱʺـاعى فـى اسـʙʵʱام الʻʰـاء الʺعʛفـى للʙʵمــة تʙʴیـʙ مʶـʨʯلʽات الأ -١

ــــه وتʢــــʛȄʨه لʤʻʱــــʦʽ مــــʨارد الʺʱʳʺــــع مــــʧ أجــــل تــــʙعʦʽ الʨجــــʨد  ʱʽʺʻــــة وت ʽاعʺʱالاج

ʦهʻʽب ʜʽʽʺقة أو تʛع العʺلاء دون تفʽʺʳانى لʶالإن.  

٢-  ʦهʱفـــى علاقــــ ʧʽــــاعʺʱالاج ʧʽʽـــائʸــــى للأخʻك الʺهʨـــلʶات الʽلʨʯــــʶم ȑدʙـــʴت

نʶــȘ (هــʶʺؗ ʦــʱفʙʽیʧ مـʧ الʺʕسʶــات الʱــى ǽعʺلـʨن بهــا الʺهʽʻـة مــع الــʚیʧ یـʕدون ل

ʛـʰلـى الأكʴʺـع الʺʱʳʺة، الʛـة، الأسـʺʤʻʺد، الʛالفـ ( ʧʽʽـائʸالأخ ʧمـ ʦومـع زملائهـ

 Ȑʛات الأخʸʸʵʱال ʧم ʦهʛʽوغ ʧʽاعʺʱالاج .  

تʺʲــل القــʦʽ والأخلاقʽــات الʺهʽʻــة الإʡــار الــȐʚ فــى ضــʨئه Ȟʴǽʺــʧ الأخʸــائى  -٣

  . ة الʱى یʨاجههاالاجʱʺاعى على الʺʨاقف الʺʱʵلف

تʰــʛز أهʺʽــة القــʦʽ والأخلاقʽـــات الʺهʽʻــة وʜʱȄایــʙ دورهـــا وتأثʛʽهــا علــى القـــʛارات  -٤

ـــــى یʵʱـــــʚها الأخʸـــــائʨʽن الاجʱʺـــــاعʨʽن فـــــى الʺʨاقـــــف الʺʱعـــــʙدة  ʱة الʽʳʽاتʛʱالاســـــ

للʺʺارســـــة الʺهʽʻـــــة لʺلاحقـــــة مـــــا ǽعʱـــــȐʛ الʺʱʳʺـــــع مـــــʧ تغʽـــــʛات سʽاســـــʽة وثقافʽـــــة 

وتʨʻؔلʨجʽــة تــʕثʛ علــى ʽʰʡعــة الʺʺارســة الʺهʽʻــة واجʱʺاعʽــة واقʸʱــادǽة وحʹــارȄة 

  .فى الʺʳالات الʺʱعʙدة لʺʺارسة مهʻة الʙʵمة الاجʱʺاعʽة 

٥-  ʧیʚـة العʺـلاء الـǽاʺʴة أساس لǼاʲʺǼ ʛʰʱة تعʽʻات الʺهʽوالأخلاق ʦʽد القʨأن وج

یʱعــاملʨن مــع الأخʸــائى الاجʱʺــاعى مــʧ الاســʱغلال أو ســʨء الʸʱــʛف وتȄʜــʙ ثقــة 

ʦالعʺلاء به .  

تعʰʱـــʛ القـــʦʽ الʺهʽʻـــة إحـــȐʙ مȄʨʱʴـــات الʺʺارســـة الʺهʽʻـــة للʙʵمـــة الاجʱʺاعʽـــة  -٦

حʘʽ أن أساس مȐʨʱʴ الʺʺارسة ʖʳǽ أن یʱʹـʺʧ الʺعـارف والقـʦʽ والʺهـارات Ǽʺـا 

فــʛد، أســʛة، (ʶǽــاهʦ  فــى مʶــاعʙة الʨحــʙة الʱــى ǽعʺــل بهــا الأخʸــائى الاجʱʺــاعى 

  )جʺاعة، مʤʻʺة، مʕسʶة، مʱʳʺع
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ـــى للأخʶـــائʥʻ الʸقʦمـــات والعʦامـــل ال ـــʗعʤʻ الإلʯـــʚام الʸهʹ ـــى ت ـــى  تʴـــاعʗ عل ʯ

  :لاقʻات الʸهʹة فى مʸʯʱعʹا الȎʙʶʸ الإجʸʯاعǺ ʥʻقʤʻ وأخ

  :الأول الʸقʦم

 والʱـى والʽʶاسـʽة والإجʱʺاعʽـة الإقʸʱـادǽة وʛʣوفـه الʺʱʳʺـع ثقافـة مʛاعـاة ضـʛورة

 إʡـار الإجʱʺاعʽةفى الʛعاǽة خʙماتʛ تʨفʽ عʧ الʙولة مʨʯʶلʽة تʙʴʱد ضʨئها فى

ʽات لʙʴʱیـʙ الʺʱʳʺـع أیʙولʽʳـة مـʧ الʻاǼعـة الإجʱʺاعʽـة الʽʶاسـة ʨؗسـل ʧʽالʺʺارسـ 

ʽة لʱلʥ القʽʺʽة والʺʙʴدات ʨؗلʶال                          

  الʰانى الʸقʦم

 مـʧ إنʢلاقـا دوȄـا الإجʱʺـاعʧʽ للأخʸـائʧʽ الʺهʽʻة القʛʺǼ ʦʽاجعة الإهʱʺام ضʛورة

 وقʙراتة وخʛʰاته رفهومعا الفʛد بʧʽ للʱفاعل مʸʴلة القʦʽ أن

  الʰالʖ الʸقʦم

 الإجʱʺاعʽـة الʙʵمـة ومعاهـʙ كلʽـات فـى وتعلʽʺـه الʺهʻـة مʲʽـاق نʷـʛ علـى العʺـل

 والʙراسات الʨʴʰث Ǽإجʛاء  والإهʱʺام الʺʙʽان هʚا فى العاملة الʸʸʵʱات وأقʶام

 الʱـى الʛʢق  كافة Ǽإسʙʵʱام الإجʱʺاعʧʽ للأخʸائʧʽ القʽʺى الȘʶʻ لʙʴʱیʙ العلʺʽة

ʧـȞʺǽ امهاʙʵʱا فـى إسـʚـار هـʡالإ ."ʧـȞʺȄف وʛعـʱعلـى ال ʦʽاولـة اقـʴوم ʦʽعʙتـ 

ʖانʳابى الʳǽها الإʻم مʨوتق ʖانʳى الʰلʶال ʧة" خلال مʤة الʺلاحʽʺالʺقابلة،العل 

  "القʽاس،الʺʹʺʨن  تʴلʽل،الʽʸʵʷة

 الʙاǺع الʸقʦم

 الʺʶـʨʯلة الʺʱʳʺعʽـة الʺʤʻʺـات خـلال مـʧ الإجʱʺـاعʧʽ الأخʸـائʧʽ إهʱʺـام تʨجʽـه

ʧع ʥة ذلʽʺأهǼ امʛʱإح ʦʽة القʽʻالʺه .  

  الʳامʛ الʸقʦم
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 إهʱʺامـاتهʦ لʙʴʱیـʙ الإجʱʺـاعǼ ʧʽالأخʸـائʧʽ الʵاصـة الʰـʛامج إنʱقـاء علـى العʺـل

ل الʱـى الʺهـام لʽʰʢعـة ملاءمʱهـا ومـȐʙ القʽʺʽـة ʨؗʱسـ ʦهʽعلـى وخاصـة إلـ  Ȑʨʱـʶم 

  العلʽا القʽادات

 الʴادس الʸقʦم

 نȄʛʤـا الإجʱʺـاعʧʽ الأخʸـائʧʽ عـʙادإ  عـʧ الʺʶـʨʯلʧʽ الأكـادʧʽʺǽ قʽـام ضـʛورة

 إʡارهـا فـى الإجʱʺاعʽـة الʙʵمـة ʡـلاب لـȐʙ الʺهʽʻـة القـʦʽ وتأكʽـǼ ʙغـʛس وعʺلʽـا

  .تʛʵجه Ǽعʙ الʺهʽʻة الʺʺارسة فى مʻهʦ والʜʱاما أساسا تʨؔن  حʱى العʺلى

 الʴاǺع الʸقʦم

ʛʽفʨـة الʺهـارات تـʽʻـى الʺهʱال ʧـȞʺت ʧʽـائʸالأخ ʧʽـاعʺʱالإج ʧمـ Șـʽʰʢت ʦʽالقـ 

 -:ومʻها لاقʽةالأخ

 فـى الإجʱʺاعʽـة الʙʵمـة Ǽʺʺارسـة الʺʛتʢʰـة القـʦʽ عʨامـل إدراك فـى الʺهـارة - 

  معها یʱعامل الʱى الʺʨاقف

 الʸʴʷـʽة القʦʽ فʽها تʸʱارع الʱى الʺʨاقف فى سلʽʺة قʛارات إتʵاذ فى الʺهارة -

  الإجʱʺاعʽة للʙʵمة الʺهʽʻة القʦʽ مع للأخʸائى

 وتʙʴیـʙ الʺʱʹـارȃة القـʦʽ أولȄʨـات Ǽإعʢاء القʦʽ تʹارب مȞʷلة حل فى الʺهارة -

  .ةمʺʻȞ مʺارسة أفʹل ʴǽقǼ Șʺا ǼالȘʽʰʢʱ أولى أیهʺا

  

  الأخلاقʻة الʓʴʸلʻات لʻʶاغة الأساسʻة الʶʸادر

 الʸʴاوȂة الʙʵائع) ١(

ʗلـʜـان نǽكلهـا الأد ʨعʙتـ ȏـادʰʺة للʽـامʶال ʗـʺʱـان وأهǽالاد ʦʽعʙـʱة بʛلانهـا الأسـ 

 كʺـا وواجʰاتهـا حقʨقهـا كافـة الʺـʛأة  Ǽإعʢـاء الأدǽـان ʗإهʱʺـ كʺـا، عالʺʱʳʺـ كʽـان
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ʗʺʱان إهǽن  الأدʨʯـʷǼ كʺـا  والعʺـال العʺـل ʗـʺʱـان إهǼة الأدʴـʸالǼ ʗـʲʴعلـى ف 

  . الأحʶان أشȞال كافة على الأدǽان وحʗʲ والعʜʳة الʺʛضلى رعاǽة

  الإنʴان لʲقʦق  العالʸى الإعلان) ٢( 

 Ǽالʛؔامـة الإعʱـʛاف أهʺʽـة ىعـ الإنʶـان لʴقـʨق  العـالʺى الإعـلان وتʻـاول   

 العـالʺى والʶـلام والعʙالـة الȄʛʴـة  خـلال مـʧ الأسـʛة أفـʛاد لؔل الʺʶʱاوȄة والʴقʨق 

ʘʽح ʛؗاق ذʲʽʺاس ان الʻعا الʽʺوا جʙول ʧȄاوʶʱاراومʛامة فى أحʛؔق  الʨقʵوال 

)٣ (ʤʻهʹة العامة القʸمة لʗʳة الʻاعʸʯالإج 

ʛامة قʽʺة احʛʱام -  .ʨصʽةالʸʵ فى وحقهʦ الأفʛاد وؗ

- Șاد كل حʛفى الأف ʛȄʛتق ʦهʛائʸم . 

 . الʨʺǽʙقʛاʡى والʦȞʴ الʺʺارسة ضʛورة -

- Șʽقʙʱعʺال إساءة فى الʱإس  Ȑʨة القʽʡاʛقʨʺǽالاد . 

 الʻـاس ومـʨارد حقـʨق  علـى الʸʴـʨل أجـل مـʧ الʺȞافʴـة مـع الʺʶـاوة -

ʧیʙهʢʹʺال. 

  . القʛارات إتʵاذ فى الʨʺǽʙقʛاʽʡة -

)٤ (Ȗʻاثʦʸة الʻقة الاخلاقǺاʴهʹة الʸمة لʗʳة الʮاعʸʯها الأجʙʻوغ ʥم ʥهʸال  

 . الأجʱʺاعʧʽ للأخʸائʧʽ الʽʻʡʨة الʽʺʳة -

  .الإجʱʺاعʧʽ للأخʸائʧʽ الʙولى الإتʴاد -

  . الإجʱʺاعʧʽ للأخʸائʧʽ الʢȄʛʰانʽة الʳʺعʽة -

 الȎʙʶʸ  الʗسʦʯر) ٥(

ʲةلأم ʧر مʨʱسʙال  Ȑʛʸʺال :- 

 . ʧمʨاʡ لؔل حȘ الإجʱʺاعʽة الʛعاǽة بʛامج -

 . والʴʸة. الʱعلʦʽ فى اساسʽة حقʨقا له فʛد ؗل -
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  الإجʸʯاعʻة الʗʳمة فى الʥʻʶʶʳʯʸ والʸʸارسʥʻ الأكادʥʻʸǻ خʙʮات) ٦(

ʘʽح ʧȞʺǽ ادʺʱصل ما على الإعʨة تʽن  ألʨʽʺǽالأكـاد ʧـة أعʹـاء مـʯʽه ʝȄرʙـʱال 

ʧخلال م ʦهʱدراس ʦاثهʴǼوأ.  

 

 -:الʸهʹى ʸلالع فى الأخʶائى بها یلʚʯم الʯى الأساسʻة الʮʸادئ

  الʘاتي مʗʮأالʴʸاعʗة -:الأول الʗʮʸاء

Șʲʰا إنʚه ȏʙʰʺال ʧـفات مـʶـة الفلʽʽʻیʙـات ال ʛؗʴة والʽـانʶـارب الإنʳومʺارسـات وت 

ـʚلʥ لʻفʶـه الفـʛد مʶـاعʙة ǽعʻـى وهـʚا  ،نفʶـها الإجʱʺاعʽـة العلـʨم  مʶـاعʙة وؗ

ʚلʥ ،لʻفʶها الʳʺاعات  . لʻفʶه الʺʱʳʺع مʶاعʙة وؗ

 الʯقʮل اءمʗʮ  :-الʰانى الʗʮʸاء

 Ȑغـى أʰʻـائى علـى یʸـاعى الأخʺʱـل أن الإجʰقʱن  یʨـالات فـى العـاملʳʺال 

   Ȟǽـʨن  أن یʰʻغـى كʺـا لا هـʨ كʺـا مʱʳʺـع أو جʺاعـة أو فـʛدا العʺʽـل الإجʱʺاعʽة

 . العʺل وحʙات على الʦȞʴ فى شʽʸʵة إعʰʱارات هʻاك تʨؔن  لا وȃالʱالى

  الʙʻʶʸ تقʙȂʙ حȖ - :الʰالʖ الʗʮʸاء

لʺʙʰاء ʴǼـȘ الإنʶـان فـى أن  ʽʴǽـا الʽʴـاة الʱـى ʱʵǽارهـا لʻفʶـة وأن هʚاǽعʛʱف هʚا ا

یʳʱـه ʽʴǼاتــة الʨجهـة الʱــى ʱʵǽارهـا Ǽإرادتــه والʱــى تʻʱاسـʖ مــع قʽʺـه ومعʱقʙاتــه وفــى 

ضʨء ذلʥ لا یʰʻغى على الأخʸـائى الإجʱʺـاعى أن ǽفـʛض أȐ أراء علـى وحـʙات 

  .العʺل أثʻاء الʺʺارسة الʺهʽʻة

 ةالʵʸارؕ -:الʗʮʸاء الʙاǺع

ʛʰʱعǽ اʚاء هʙʰʺال ʧم ȏادʰʺة الʽائى الأساسʸـل لا فالأخʴǽ لاتȞـʷʺر الʙقـǼ مـا 

ʦهʙاعʶǽ على ʦتفهـ ʦلاتهȞـʷم ʦورسـ Ȍـʢʵللعـلاج ال  ʧیʙـʺʱـات علـى معʽانȞالإم 

  . الʺʱاحة والʙʵمات والʺʨارد الʚاتʽة
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  الȂʙʴة :- الʳامʛ الʗʮʸاء

 مـʧ علʽهـا ʸʴǽـل الʱـى الʺعلʨمـات سـȄʛة علـى ʴǽـافȎ أن ʳǽـʖ فالأخʸـائى

   معهʦ یʱعامل الʱى العʺلاء

 . الʦʸضʦعʻة - :الʴادس الʗʮʸاء

 "ʙعـʰال ʧـة عـʽاتʚـى " الʻعʺǼ أن ʜتؔـʛـائى یʸعى أسـاس علـى الأخʨضـʨا مʙـʽعǼ 

ʧع ʛة الʺعایʽʸʵʷارات أو الʰʱة الإعʽاتʚال .  

  

Ȗʻʮʠʯة ولʻعʦضʦʸائى الʶة للأخʻاعى أن علʙالأتى ی:- 

 تʶʱـʦ علاقـة. معهـا یʱعامل الʱى الإنʶانʽة ʙاتالʨح مع مهʽʻة علاقة ǽقʦʽ أن) ١(

  . رسʺʽة علاقة أنها أȐ الʜʽʴʱ وعʙم Ǽالʲقة والإنʶانʽة 

)٢ (ʛدون أخ ʟʵʷاة لǼاʴʺالǼ ائىʸم الأخʨقǽ الا  

 الʱـى الإنʶـانʽة الʨحـʙات إشـʛʱاك علـى الإجʱʺـاعى الأخʸـائى ǽعʺـل أن) ٣(

 الʢʵـȌ ووضـع اجʱهـاواحʰʱ مʷـȞلاتها ودراسـة أهـʙافها تʙʴیـʙ فـى معهـا یʱعامـل

  إحʽʱاجلʱهʦ وȂشʰاع مȞʷلاتهʦ لʴل وتʻفʚʽها والʛʰامج

 الʨحـʙات یʴʱʺلهـا الʱـى Ǽالʶـʛعة ʶǽـʛʽ أن الإجʱʺـاعى الأخʸـائى علـى) ٤(

  الإنʶانʽه

   الʸهʹʻة العلاقة  :-الʴاǺع الʗʮʸاء

ʙـʸقȄـه وǼ حالـة ȋـاʰالعقلـى الإرت ʗقـʕʺـى الʱال ʦʱتـ ʛـاعʷʺǼ كـلا وأفؔـار ʧمـ 

  -:الأسʝ مʧ مʨʺʳعة على الʺهʽʻة العلاقة وتقʨم عʺʽلوال الأخʸائى

  الʱقʰل -)ب                                  الإحʛʱام -)أ

  الȄʛʶة-)د                    الʺʨضʨعʽة -)ج

  



 ١٤٥

  -:الʘاتى الʯقʤȂʦ :الʰامʥ الʗʮʸاء

ʨـة وهـʽـى العʺلʱـأ الʳهـا یلʽـائى إلʸـاعى الأخʺʱف الإجʛعـʽة لʽعʨضـʨʺǼ وعلـى 

 تʴقʽـȘ فـى عʺلʽـات  مـǼ ʧـه قـام مـا فʷـل أو نʳـاح مـȐʙ الʶʻـʽʰة الʙقـة مـʧ ةدرجـ

 -:یلى ما الʱقʦȄʨ وʧʺʹʱȄ الهʙف

   الʺʨاقف مʱʵلف فى الʺهʻى الأخʸائى سلʨك -

   الʺهʻى مʨʱʶاة  -

ة ʨؗـى سـلʸʵʷال Ȑʚوالـ ʙقـ ʛثʕـع فـى یـʽʺاقـف  جʨʺلفـة الʱʵʺـى  الʹʱقȄا وʚهـ 

 :- على ǽعʺل أن الأخʸائى مʧ الʺʙʰأ

   فʽها الʚاتʽة وȂتʳاهاتة مʨʽلة تʙخل مȐʙ لʙʴʱیʙ الʺʛʺʱʶة ʺʴاولةال -

 - الʺهʻى مʨʱʶاة  على للʱعʛف الʳادة الʺʴاولة -

ة  ذاتʽا الأخʸائى ǽقʨم أن - ʨؗالعام سل - 

 خʢـʨات مـʧ خʢـʨة أو مʛحلـة أو یـʨم كـل مـع الـʚاتى الʱقـǼ ʦȄʨعʺلʽـة ǽقـʨم أن -

  .  الʺهʻى العʺل

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 ١٤٦

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 ١٤٧

  

  

  

  

  

  

  

  

  الʳامʛالفʶل 

  

  تʲلʻل خȊʠ الʻʸʹʯة الʵاملة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 ١٤٨

ʻاحل الاساسʙʸةال ʻʠʻʠʳʯة الʻلʸبها الع ʙʸى تʯةال:  

  مʛحلة تʙʴیʙ الاهʙاف  - ١

 مʛحلة اعʙاد أʡار الʢʵه  - ٢

 مʛحلة وضع الʢʵه  - ٣

٤ -  ʚʽفʻʱحلة الʛم 

 مʛحلة الʺʱاǼعه  - ٥

٦ -  ʦʽʽقʱحلة الʛم 

  

   :مʙاحل بʹاء الʠʳه القʦمʻه 

  مʙحلة اعʗاد الʠʳه واقʙارها  :اولا

  مʛحلة تʙʴیʙ الاهʙاف العامه للʢʵه  - ١

 مʛحله اعʙاد الاʡار الاولى للʢʵه  - ٢

٣ - ȋاʷʻوع الʛف Ȍʢاد خʙاع 

 وضع مʛʷوع الʢʵه فى صʨرته الʻهائʽه  - ٤

 اقʛار مʛʷوع الʢʵه  - ٥

  تʥʸʷʯ  :مʙحله تʹفʘʻ الʠʳه ومʯاǺعʯها :ثانʻا

  تʻفʚʽ الʢʵه  - ١

 مʱاǼعه تʻفʚʽ الʢʵه  - ٢

  تʥʸʷʯ  :لʙقاǺه الʻʠʻʠʳʯةا :ثالʰا

  الʛقاǼه الاحʸائʽه  - ١

 الʛقاǼه الʺالʽة  - ٢

  الʛقاǼة الʽʶاسʽة والʷعʽʰة  - ٣



 ١٤٩

  

وهى اخʽʱار الاهʙاف الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة  :مʙحله تʗʲیʗ الاهʗاف-

  .الʺʛاد تʴقʽقها 

وفى هʚه الʺʛحلة یʦʱ تʽʺʳع الʽʰانات الʺʱعلقة  :مʙحله اعʗاد اʟار الʠʳه-

ولʚلʥ،  ʥ لʱقʙیʛ الʺʨاقف الʺʱʵلفة مʧ جʺʽع الʨʳانǼʖالهʙف الʺʙʴد وذل

ثʦ تقʨم الاجهʜة  ،تʙʵʱʶم الʨʴʰث والʙراسات للʱأكʙ مʧ صʴه هʚه الʺعلʨمات

الʺʸʱʵه بʨضع اʡار الʢʵة الʱى تʧʺʹʱ الاتʳاهات الʺʛتʢʰه مʰاشʛة 

 Ȑʙʺه الʙʽعǼ افʙاهات العامه والاهʳء الاتʨفى ض ʥد وذلʙʴʺف الʙالهǼ

وʙʴʱȄد فى هʚه الʺʛحلة مʛʷوعات مʙʰئʽة أولʽه للʢʵه  ،وقʦʽ الʺʱʳʺع

كʙʰائل مقʛʱحه مʺʲله بʚلʥ معلʨمات وʽȃانات تʺهǽʙʽة فى ضʨئها تʙʰأ 

  " اتʵاذ قʛار الʢʵه الʺʻاسʰه " الʺʛحلة الʱالʽه لʽʸاغة الʢʵه الʻهائʽه 

وعʧ  ،وتʷʺل لʳان وضع الʺʛʷوعات الʻهائʽه :مʙحله وضع الʠʳه -    

وتʨؔʱن لʳان وضع الʢʵه مʧ  ،لʨʸرة الʻهائʽه للʢʵه الʻʱفǽʚʽةȄʛʡقهʦ تعʙ ا

ʧʽʸʸʵʱʺاء والʛʰʵوال ʧʽʢʢʵʺحات  ،الʛʱراسه الʺقʙان بʳه اللʚم هʨوتق

حʘʽ یʦʱ  ،والʽʰانات والʨʱصʽات الʱى أمʧȞ الʨصʨل الʽها فى الʺʛاحل الʶاǼقة

 ʥاجهة تلʨʺحه لʛʱه الʺقʢʵه الʽصلاح Ȑʙاجات ومʽʱات الاحȄʨأول ʖʽتʛت

الاحʽʱاجات فى حʙود الاهʙاف الʺʨʷʻده وعʺلʽة تʙʴیʙ الاولȄʨات تʨʱقف على 

 Ȑʙعه لها ومȄʛʶل الʨلʴاد الʳǽا ʖʳǽ ىʱلات الȞʷʺال Șʺها عʻة مʛʽʲؗ املʨع

ضʛورة وجʨد حل لها فى الʺʛحلة الʽʢʽʢʵʱة ومع مʴاوله دراسه الʱʻائج الʺʨʱقعه 

  للʢʵه بʻاء على دراسات وʨʴȃث تفʽʸلʽة 

  



 ١٥٠

ʧʽʰʱ فى هʚه الʺʛحله خʢه نهائʽة قابله لعʺلʽة الʻʱفʚʽ مʙʴدة بʲلاثة وعلʽة ی

  : مȞʴات أساسʽة هى

وتʧʺʹʱ الهʙف أو مʨʺʳعه مʧ الاهʙاف الʱى مʧ الʺʢلʨب  :الاهʙاف - ١

  تʴقʽقها 

افʽة لʻʱفʚʽ  :الʺʨارد - ٢ وʛȄاعى فى تʙʴیʙ الʺʨارد أن تʨؔن مʨʱافʛة وؗ

ʰة والǽارد الʺادʨʺل الʺʷدة وتʙʴʺاف الʙة الاهʽʺʽʤʻʱة والȄʛʷ 

 سʨاء ؗان قʛʽʸ او مʨʱسȌ او Ȅʨʡل الʺȐʙ :  الʺȐʙ الʜمʻى - ٣

 

Ȅʜة " وȄقʨم بها الهʯʽه الʽʢʽʢʵʱة العلʽا  :الʙقاǺه الʻʠʻʠʳʯة- ʛؗʺال " ȘȄʛʡ ʧع

. عʧ سʛʽ تʻفʚʽ الʢʵه فى مʱʵلف مʳالاتها " رȃع سȄʨʻه " اعʙاد تقارʛȄ دورȄة 

رʛȄ الʱى تʛد الى هʯʽه الȌʽʢʵʱ العلʽا مʧ وʦʱȄ اعʙاد هʚه الʱقارʛȄ بʻاء على الʱقا

" حʘʽ  تقʨم وحʙه الȌʽʢʵʱ على مȐʨʱʶ الʨحʙه الانʱاجʽة  ،الʺȄʨʱʶات الادنى

Ǽأعʙاد تقʛȄʛ دورȐ عʧ سʛʽ تʻفʚʽ الʢʵه والعقʰات الʱى یʨاجهها " الʺʛʷوع 

  .الʺʛʷوع فى أثʻاء الʻʱفʚʽ وʽؗ ʧʽʰʽȄفʽه الʱغلʖ علʽها 

  

Ȑʜ للاحʸاء عȘȄʛʡ ʧ اعʙاد تقǽ ʛȄʛقʨ  :الʙقاǺه الاحʶائʻه- ʛؗʺهاز الʳم بها ال

دورȐ احʸائى یʧʽʰʽ سʛʽ الʻʱفʚʽ للʺʕشʛات الʺهʺه للʢʵه ؗالاسʲʱʺار والانʱاج 

  والانʱاجʽه والاسʙʵʱام والʙʸʱیʛ والاسʛʽʱاد والʻفقات 

Ȑʜ او الʨʻʰك الاخȐʛ فى حاله اتʰاع  :الʙقاǺه الʸالʻه- ʛؗʺال ʥʻʰم بها الʨقȄو

ʸʵʱام الʤفى  نʛʸʺال ʟ  

وقʨم بها الʽʤʻʱʺات الʽʶاسʽة والاتʴادات والʻقاǼات العʺالʽه  :الʙقاǺه الʻʴاسʻة-

  والʺهʽʻة والʺʳالʝ الʷعʽʰه الʺʱʵلفه فʹلا عʧ الʴʸافه والʛأȐ العام 



 ١٥١

  :الʠʳة وضع عʹʗ مʙاعاتها ʔʱǻ الʯي والاعʮʯارات العʦامل :سادسا

  .الʨضʨح -١

  .الʺʛونة -٢

  :الʢʵة وضع في ؗهالʺʷار  -٣

  :الإنʴاني الʱانʔ مʙاعاة -٤

ʖʳǽ على Ȍʢʵʺال ʨع وهʹǽ ةʢʵآر أن الʚʱا ی  عʛʸʻ مع یʱعامل أنه دائʺً

،ȑʛʷǼ أن ʥذل ʚʽفʻʱال ʦʱة یʢاسʨاد بʛأف ʦعة لهʨʺʳم ʧف مʡاʨالع ،ʛاعʷʺوال 

  .العʺل إتʺام في Ǽارز والاسʱعʙادات ولهʦ دور

  :والʻʮانات الʸعلʦمات دقة -٥

 الʢʵة، علʽه تʻʰي الȑʚ الأساس هي الʙقʽقة والʺعلʨمات ʴةالʽʴʸ الʽʰانات إن

 والʨقʗ للʢʵة اللازمة، والȄʛʷʰة الʺادǽة الإمȞانات تʙʴیʙ یʦʱ وعلى أساسها

 الʨʻاحي مʧ الʻʱفʚʽ عʙʻ الʨضع علʽها سʨȞʽن  الʱي والʨʸرة الʺʻاسʖ لʻʱفʚʽها

  .كافة والʽʶاسʽة الاقʸʱادǽة الاجʱʺاعʽة

  :الʠʳة عʥ الإعلان -٦

 الʴقʽقʽة الʨʸرة في الʺʨاʧʽʻʡ أو العاملʧʽ وضع هʨ الʢʵة إعلان مʧ الهʙفو 

ʝي للأسʱال ʗها قامʽة علʢʵاف الʙي والأهʱخى الʨʱقها تʽقʴت.  

  

  :خȊ سʙʻ الʠʳه :ساǺعا

Ȅʜة الȌʽʢʵʱ ولا   ʛؗاح ومʛʱة الاقȄʜ ʛؗعلى لا م ʛʸة فى مʽمʨه القʢʵال ʙʺʱتع

 ʚʽفʻʱة الȄʜ ʛؗم  

 ʧʽاتʻه فى قʢʵال ʛʽʶتȌʽʢʵʱة فى وزارة الǽهاʻان فى الʰʸǽ ʧʽʶʶʽرئ:  

  تʱعلʢʵǼ Șه جعʛافʽة شامله تʷʺل جʺʽع القʢاعات الʳغʛافʽة فى مʛʸ  :الاول



 ١٥٢

  تʱعلʢʵǼ Șه نʨعʽة مʸʸʵʱة لؔل وزارو على حʙه 

  وسʦف یʤʯ مʹاقʵة خȊ سʙʻ الʠʳه القʦمʻة ʸؕا یلى 

  :تʙʰأ الʢʵه مʧ الʨحʙات الʺʴلʽة حʘʽ تʶاهʦ فى - ١

  وعات الʺʱʵلفه لؔافه القʢاعات تʦʽʺʸ الʺʛʷ  - أ

 دراسه ومʛاجعه مʛʷوعات الȌʽʢʵʱ  -  ب

 عʺل الʨʴʰث الʵاصة Ǽانʷاء وتʙعʦʽ وتʻفʚʽ الʢʵه Ǽعʙ اعʱʺادها  -  ت

٢ -  ʜ ʛؗʺلى للʴʺال ʝلʳʺه على الʢʵوع الʛʷض مʛه عȄʛالق ʝʽلى رئʨʱی

  لا قʛاره والʱانȘʽʶ بʻʽه وʧʽȃ القȐʛ والاحʽاء الاخȐʛ " الʴى " 

ʜ عʛض مʛʷوع الʢʵه على الʺʳلʝ الʺʴلى یʨʱʽʽلى رئʝʽ الʺ - ٣ ʛؗ

للʺʴافʤه لʙراسه واجʛاء الȘʽʶʻʱ والʱؔامل بʧʽ مʱʵلف القʢاعات 

 Ǽالʺʴافʤه 

یʽʽعʙ مʛʷوع الʢʵه وʨʱȄلى الʺʴافȎ عʛضه على الʺʳلʝ الʺʴلى  - ٤

للʺʴافʤه لاقʛاره وʛȄفع Ǽعʙ ذلʥ الى الاقلʦʽ الȐʚ تʰʱعه الʺʴافʤه 

لʦʽ یʛفع Ǽعʙها الى وزارة الʦȞʴ للȘʽʶʻʱ ووضع خʢه مʱؔامله للاق

 الʺʴلى 

٥ -  ʦʽع اقالʽʺʳؔامله لʱه شامله ومʢاد خʙاعǼ لىʴʺال ʦȞʴم وزارة الʨتق

 Ȍʽʢʵʱها الى وزارة الʙعǼ فعʛة تʽانʺʲة الȄرʨهʺʳال 

وعلى الʳانʖ الاخʛ تʙʴد تʻفǽʚʽه انʱاجʽه احʽʱاجاتها ʖʶʴǼ الاولȄʨات  - ٦

ʴه مʢوع خʛʷقها فى مʶʻعها وتʺʳروسه وتʙʺا الʚى هʻه ومعʽل

الʨحʙه  ،الʺʷʱʶفى ،الʺʙرسه" الȌʽʢʵʱ یʙʰأ مʧ الʨحʙه الانʱاجʽة 

وأن مʱاǼعه تʴقȘʽ الاهʙاف تʱʻهى Ǽالʨحʙه الانʱاجʽة " . الاجʱʺاعʽة 

 اǽʹا فى ضʨء الʨʱجʽهات مʧ الʶلʢه العلʽا فى الʙوله 



 ١٥٣

وتقʨم ؗل وحʙه بʨضع خʢه زمʽʻه لȄʜاده الؔʺʽة الʺʳʱʻه مʧ الʶلع 

ت أو تʵفʽʹها سʻه Ǽعʙ أخȐʛ مع تʙʴیʙ أنʨاعها ومȐʨʱʶ جʨدتها والʙʵما

ȘȄʛʡ ʧع:  

رفع تʷغʽل الʨحʙات القائʺه الى ؗامل ʡاقاتها وهʚا الȘȄʛʢ یʕدȐ الى  -

  زȄادة مʙʴوده 

بʻاء وتʡ ʧȄʨؔاقات انʱاجʽة اضافʽة فى جʺʽع الʺʳالات وتʻقʦʶ الʢʵه  -

  :الʛئʽʶʽة الى خȌʢ فʛعʽة ثانȄʨة

ʽفʽا خʢه انʱاج مʨضع به - أ   ا ؗʺʽا وؗ

 خʢه اسʲʱʺار وتʺȄʨل  -  ب

خʢه تʷغʽل تʨضع الʢاقه الȄʛʷʰة والʺʙرȃه ذات الؔفاǽه لʴʱقȘʽ غاǽة  -  ت

 الانʱاج 

 خʢه تȘȄʨʶ الʶلعه أو الاسʱهلاك أو الانʱفاع Ǽالʙʵمه  -  ث

٧ -  Ȑʨʱʶعه لها على مǼاʱة ؗل الى الادارة الǽʚʽفʻʱات الʙحʨال Ȍʢفع خʛت

ʜ الʱى تقʨم بʙورها Ǽاعʙاد خʢه ʛؗʺال  الʳʺǼ هʢʰتʛة مʽعʨن

  تʸʸʵاتʱهʦ تʛفعها الى الʺʙیȄʛة الʱى تʰʱعها 

تقʨم ؗل مʙیȄʛه بʙراسه خȌʢ الʺʛاكʜ والȘʽʶʻʱ بʻʽها وتʹعها فى صʨرة  - ٨

الخ ثʦ " تعلʦʽ  ،صʴه" خʢه مقʛʱحه نهائʽه فى مʳال تʸʸʵها 

 تʛفعها Ǽعʙ ذلʥ الى الʨزارة الʺʸʸʵʱه 

القʢاع الȐʚ تʙʵمه وتʛفع  تقʨم ؗل وزارة بʦʽʺʸʱ خʢه شامله لها فى - ٩

 Ȍʽʢʵʱالى وزارة ال ʥذل ʙعǼ 

  :هʻا لابʙ أن تʨضح أن وزارة الȌʽʢʵʱ تʳʺع فʽها-١٠

  خʠه جغʙافʻة شامله مʥ وزارة الʤȜʲ الʲʸلى  -  أ



 ١٥٤

  خȊʠ نʦعʻة خاصة مʥ ؕل وزارة على حʗه -ب

 ʧم Ȑالى أ ʥراجعه فى ذل Ȍʢʵال ʥتل ʧʽب ȘʽʶʻʱالǼ Ȍʽʢʵʱم وزارة الʨوتق

ʱʺة وزارة الʽمʨالق ʝالʳʺة الʛʽʷʱʶه ومʢʵلات الǽʙة فى تعʷاقʻʺل ʧʽʸʸʵ

، وتʹع خʢه شʺله مʱؔامله مقʛʱحه تʛفعها Ǽعʙها الى اللʻʳه "الʺʸʸʵʱه 

  العلʽا للʽʶاسات والʢʵه 

تقʨم اللʻʳه العلʽا للʽʶاسات والʢʵه بʙراسة الʢʵه واجʛاء ما یلʜم -١١

  مʱʻعǽʙلات ثʦ تقʛها وتʛفعها الى مʳلʝ الʨزراء 

١٢- ʛȄم ؗل وزʨقȄه وʽهائʻرتها الʨه فى صʢʵزراء الʨال ʝلʳم ʞاقʻی

 ʝلʳفعها الى مʛȄها وʛقǽ ʦث ʛم الامʜوزارته ان ل ʛʤوجهه ن ʧفاع عʙالǼ

 Ȑرʨʷال  

١٣-  ʝلʳفعها الى مʛی ʦه ثʱʽصʨع تʹȄو Ȑرʨʷال ʝلʳه فى مʢʵال ʞاقʻت

 ʖعʷال  

١٤- ʻلها ومʽفاصʱها بʱراسʙل ʖعʷال ʝلʳه على مʢʵض الʛها فى تعʱʷاق

  لʳانه واجʱʺاعاته العامه 

تʺʲل الاحʜاب الʽʶاسʽه ȄʨʱʶʺǼاتها الʺʱʵلفه أجهʜة ضغȌ أثʻاء عʺلʽة  -١٥

  وضع الʢʵه 

تʛفع الʢʵه Ǽعʙ مʨافقه رئʝʽ الʳʺهʨرȄه لاقʛارها وتأخʚ فى ذلʥ صʨر  -١٦

  اما ان یʨافȘ رئʝʽ الʳʺهʨرȄه على الʢʵه -أ:مʱʵلفه هى

ʝ الʳʺهʨرȄه شهʛا ؗاملا دون رد فʱعʛʰʱ ان تʺʘȞ الʢʵه لȐʙ رئʽ - ب

  الʢʵه مʨافȘ علʽها 



 ١٥٥

ان یʛفʠ رئʝʽ الʳʺهʨرȄه الʢʵه وʢȄلʖ تعʙیلها فʱعʨد الى مʳلʝ  -ج

 ʦه واذا لʢʵال Ȑʛʶى اعʹاء تʲه ثلʽʰإلǼ ʛʽها الاخʽعل Șفاذا واف ʖعʷال

  یʨافȘ علʽها الاغلʽʰه الʺʢلȃʨه Ȑʛʳǽ الʱعǽʙلات الʱى ʢǽلʰها رئʝʽ الʳʺهʨرȄه 

Ǽعʙ اعʱʺاد الʢʵه تǼ ʛʷʻالʙȄʛʳة الʛسʺʽة وتقʨم الاجهʜة الʻʱقǽʚʽه  -١٧

ʟʵǽؗل ما ʚʽفʻʱʽب  

   :مʦȜنات الʠʳه

  الʛʰامج  - ١

 الʺʛʷوعات  - ٢

  

  :خȊʠ بʙامج ومʙʵوعات الʻʸʹʯة :ثامʹا

 ʧه مʽʶʺʵه الʢʵات الاولى هى الʽʻʽʱʶة الʛʱخلال ف ʧʽʱʢخ ʚʽفʻت ʦت

   ١٩٦٧/١٩٧٠والʲانʽة هى خʢه الانʳاز  ،١٩٦٠/١٩٦٥

  

  :) ١٩٦٥ -١٩٦٠( الʠʳه الʻʴʸʳة الاولى  :اولا

  :الȉʦʠʳ العʷȂʙة للʠʳة -١

كان هʙف الʦʽʤʻʱ الاقʸʱادȐ فى مʛʸ والʱʻائج الʱى حققʱها Ǽالʰʶʻه للعʺاله 

والانʱاج هʨ أعادة تʨزȄع الʛʲوة وتʨسʽع قاعʙتها وتʽʺʳع الʺʙخʛات ثʦ وضع 

  . خʢه شامله للانʱاج 

) ١٩٦٠/١٩٦٥(قامʗ الʢʵه الʽʶʺʵه الاولى عام وʻȃاء على هʚا الهʙف 

 ʛʷمى ؗل عʨخل القʙمʹاعفة ال ʨه وهʢʵى للʶʽئʛف الʙأ الهʙʰلؔى ی

سʨʻات على أساس احʙاث تʨسع زراعى رأسى وأفقى واʳǽاد قاعʙة صʻاعʽة 



 ١٥٦

والاهʱʺام ʙʵǼمات الاسȞان والʺʛافȘ والʱعلʦʽ  ،واقامه وتʙعʦʽ القʢاع العام

ʙیʙعʺل ج Șه وخلʴʸهلاك  والʱالاس ʧد مʛالف ʖʽʸادة نȄوز.  

  :الʮʸادȎء الʯى حʗدت عʹʗ وضع الʠʳه -٢

الʺʰادȐء الاقʸʱادǽة الʱالʽة عʙʻ وضع الʢʵة الʽʶʺʵة الاولى 

)١٩٦٠/١٩٦٥(:  

-  ʧة فى ؗل مʽاجʱاقات الانʢال Șوخل ʦʽعʙت ʨʴار نʺʲʱة الاسʽجʨت

  .الʻʸاعات الانʱاجʽة والاسʱهلاكʽة 

ʙخʛات على حاجة الʽʸانه والاحلال أن یʙȄʜ مقʙار ومعʙل الʺ -

ومʧ ثʨȞǽ ʦن هʻاك دائʺا فائʠ للاسʲʱʺار  ،للقʢاعات الانʱاجʽة القائʺة

 Șʽقʴة وتǽادʸʱة الاقʢʷة للانʙیʙʳده والʨجʨʺوع الʛسع فى الفʨʱوال

 .معʙل الʽʺʻʱة الʺقʛرة فى الʢʵة 

أن الاقʸʱاد فى شʺʨله ʨȞǽن وحʙه معʻʽه وأن الʺʨȞنات الاقʸʱادǽة  -

ʱʳʺع تعʺل داخل اʡار مʻʱاسȘ ومʱؔامل یʨؔʱن مʧ خʡʨʽه للʺ

 Ȑʛʸʺع الʺʱʳʺاخله فى الʙʱʺال  

  "تقʦȄʨ الʢʵة " :ما أمʧȞ انʳازه مʧ أهʙاف الʢʵه

حققʕ الʠʳة الʻʴʸʳة الاولى Ǻعʞ أهʗافها بʹʱاح ولؒʹها عʚʱت  -٣

ʖʻاف حʗالاه ʥى مʸʢة العʻʮالغال Ȗʻقʲت ʥع:  

ʸʱاد الʺȐʛʸ سʨاء مʧ حʘʽ لʙʴǽ ʦث تغʛʽ ملȍʨʴ فى هȞʽل الاق - ١

 ٣١العʺاله أو الʙخل أو الانʱاج حʘʽ تʴققʗ زȄادة فى الانʱاج بʰʶʻه 

 % ʧلا مʙة  ،%٤٢بʰʶʻادته بȄه زʢʵال ʗفʙهʱاس ʙمى فقʨخل القʙأما ال

٣٧ %  

 تʜایʙ الاسʱهلاك بʙرجه ʛʽʰؗة جعلʗ الʺʙخʛات تقʛʸ عʧ تʴقȘʽ اهʙافها  - ٢



 ١٥٧

ملʨʽن جʽʻه عʺا ؗان  ١٢٧بʻʽʺا حʙث عʜʳ فى قʢاع الانʱاج قʙره  - ٣

ملʨʽن جʽʻه  ١٥٦مʱʶهʙفا نʙʳ أن حʙث فى قʢاع الʙʵمات زȄادة قʙرها 

ولǽ ʧؔلاحȎ أن زȄاده الʙخل فى هʚا القʢاع لا تعʛʰ عʧ الʨʢʱر فʽه 

 Ǽقʙر ما تعʛʰ عʧ نʺȌ سʽاسه لʰعʺاله وزȄادة الʢʰاله الʺقʻعه 

  :نʔʻʶ الʗʳمات فى اسʸʰʯارات الʠʳه الʻʴʸʳة الاولى -٤

  Ȃع الاسʸʰʯار فى الʠʳه الʻʴʸʳه الاولىتʦز 

الاسʸʰʯارات Ǻالʸلʦʻن   القʠاعات 

  جʹʻه 

%  

  ١٣,٣  ٢٢٥,٣  زراعه

  ٧,٤  ١١٩,٤  رȐ وصʛف 

  ٢,٨  ٤٧,٣  الʙʶ العالى 

  ٢٥,٥  ٤٣٩,٢  صʻاعه

  ٨,٢  ١٣٩,٥  كهȃʛاء

  ١٤  ٢٣٦,٨  تʧȄʜʵ  -مʨاصلات -نقل

ʝȄʨʶا الʻ٢,١  ٣٥,٠٠  ق  

  ١٠,٣  ١٧٤,٦  مʰانى سʽʻȞة

  ٢,٩  ٤٨,٨  فȘ العامه الʺʛا

  ٦,٥  ١١١,٠٠  الʙʵمات

  ٧  ١٢٠,٠٠  الʺʱغʛʽ فى الʺʜʵون 

  



 ١٥٨

%  ٦,٥وȄلاحȎ ان نʰʶه ما ʟʸʵǽ للʙʵمات مʧ اجʺالى الاسʲʱʺارات ǽقʙر 

وهى نʰʶه مʵʻفʹه ولʨ أنه قʣ ʙهʛ أنها % ٧,٣فقȌ ارتفعʗ أثʻاء الʻʱفʚʽ الى 

ʛهʣ ʦه ثʢʵاعات الʢع قʽʺج ʦع Ȑʚح الʨʺʢال ʖʰʶǼ هʽفى  عال ʚʽفʱان ال

الʙʵمات Ǽالʰʶʻه للʺʰالغ الʱى خʗʸʸ اصلا ؗانʗ مʛتفعه حʘʽ وصلʗ الى 

  تقʰȄʛا %  ٩,٣حʨالى 

  

  تʦزȂع اسʸʰʯارات الʗʳمات فى الʠʳه الʻʴʸʳه الاولى

ȉاʵʹه   الʻʹن جʦʻلʸالǺ اراتʸʰʯه الاسʸʻق  

  ٤٢,٥  خʙمات تعلʽʺʽة

  ٦,٤  ʨʴǼث علʺʽه

  ١٠,٤  خʙمات صʽʴه

  ٨,٥  ه خʙمات أمʧȞ وعʙال

  ٥,٢  خʙمات اجʱʺاعʽة ودیʽʻه 

   ٨,٨  خʙمات ثقافʽه وتʛوʽʴȄه 

  ١٠,٦  خʙمات سʽاحʽة 

 Ȑʛمات أخʙ١٨,٦  خ   

  ١١١,٠  اجʺالى عام 

  

  :ولقʗ لʦحȌ على الʠʳه الʻʴʸʳه الاولى للʗʳمات

  الاهʱʺام Ǽالʺʷʻأت والʨʱسع فى عʙدها ȞʷǼل لʦ یʛاع فʽه مȐʨʱʶ الʙʵمه  - ١



 ١٥٩

٢ -  ʛʽʲؔمات الʙʵال ʗʰعʨʱفى اس ʗمʙʵʱى اسʱة الʽهلاكʱلع الاسʶال ʧة م

 أداء الʙʵمه نفʶها 

٣ -  ʛʽفʨʱاد بʙعʱمات دون الاسʙʵالǼ أتʷʻʺد الʙفى ع Ȑدʙسع العʨʱلل ʛʤن

 الفʧʽʽʻ اللازمʧʽ لاداء الʙʵمه 

  

  :هʹاك صعȁʦات واجهʕ الʠʳه -٥

وʛȄجع هʚا العʜʳ الى الʺʷاكل والʸعȃʨات الʛʽʲؔة الʱى واجهʗ الʢʵه الʽʶʺʵة 

  :لى ومʧ أهʺهاالاو 

ضعف معʙل الʨʺʻ فى الʧʽʱʻʶ الاولى والʲانʽة مʧ الʢʵه لʙʱهʨر   - ١

  الانʱاج الʜراعى لʺʨʸʴل القʧʢ مʺا أثʛ على معʙل الʨʺʻ فى الʢʵه 

الʱأخʛ فى تʻفǼ ʚʽعʠ الʺʛʷوعات الʛئʽʶʽة فى بʙء الʢʵه لاسʰاب  - ٢

 خارجʽة أو عʙم وجʨد الفʧʽʻʽʻ اللازمʧʽ لʻʱفʚʽ تلʥ الʺʛʷوعات 

تʴقȘʽ الʨʱازن الؔامل بʧʽ مʱʵلف القʢاعات لعʙم وجʨد الʛʰʵه  عʙم - ٣

 الؔافʽة ǼالȌʽʢʵʱ الʷامل 

عʙم أسʱؔʺال أجهʜة القʢاع العام لʴʱقȘʽ الؔفاǽة والقʙرة الʺʢلȃʨه مʻها  - ٤

 لعʜʳ فى القʽادات والؔفاǽات والʛʰʵات 

٥ -  ʖتلاع ʖʰʶǼ هʽʺʻʱات الʽاص فى عʺلʵاع الʢه للقʽغلالʱالاس ʛاهʨʤال

 .ʳʱار والʺقاولʧʽ فى تʨفʛʽ الʶلع أو أسعارها Ǽعʠ ال

 العʜʳ فى مʜʽان الʺʙفʨعات  - ٦

٧ -  Ȑʨʱʶفع مʛة اللازمه لǽاʻها العʴʻة ومʽاجʱة الانǽعلى الؔفا ʜʽ ʛؗʱم الʙع

 انʱاجʽة الفʛد 

  :الʗروس الʯʴʸفاده مʥ الʠʳه الاولى -٦



 ١٦٠

الʱأكʙ مʧ سلامه تقʙیʛات الʽʺʻʱة وواقعʱʽها ومʻاقʷة الʢʵه فى جʺʽع  - ١

  ʺȄʨʱʶات والʽʤʻʱʺات الʷعʽʰه ال

٢ -  Ȑʚل والȄʨʺʱر الاول للʙʸʺال ʨام فهʺʱالاه ʧم ʙȄʜʺاج الʱاء الانʢاع

 .ʧȞʺǽ تقʦʽʽ مʛʷوعاته وتʙʴیʙ مȐʙ ما حققʱه مʧ نʳاح بʙقة 

ضʛورة وضع حلʨل عاجله وسȄʛعه وحاسʺه ʳǼانʖ حلʨل Ȅʨʡله الاجل  - ٣

 لʺȞʷله تʜایʙ عʙد الȞʶان 

الʺعʢله وسʛعة الʗʰ فى الʺʷاكل الʺʱʵلفه الاسʱفاده مʧ جʺʽع الʢاقات  - ٤

 ورفع الؔفاǽة الادارȄة 

٥ -  ʙعǼ هʢʵفى ال ʛʤʻعاد الǽ ى أنʻعʺǼ ى ʛؗʴال Ȍʽʢʵʱأ الʙʰم Șʽʰʢت

قʛارها فى نهاǽة ؗل سʻه Ǽʺا یʽʱح فى ؗل سʻه فʛصه مʛاجعه الʢʵه 

حʱى ʧȞʺǽ الʨʱفȘʽ بʧʽ الاهʙاف والامȞانʽات وʙȄʜȄ مʧ واقعʽه الʢʵه 

 الʺʱغʛʽة ازاء الʛʤوف 

اسʙʵʱام الʘʴʰ العلʺى للǼ ʕʰʻʱالʺʸاعʖ والʺȞʷلات الʱى تʨاجه  - ٦

 ʖلʢض والʛن العʨة قانʽفاعل ʙʽمع تأك ʛʽاهʺʳع والʺʱʳʺاجات الʽʱاح 

تʙʸیʛ ناتج العʺل Ǽʺعʻى انه لا Ȟǽفى أن ʨȞǽن الهʙف قاصʛا على  - ٧

تʙʸیʛ فائʠ الʺʨارد والʵامات الʜراعʽة والʺʙنʽه فى شȞل سلع 

  ʧʺʹǽ ʧؔ أǽʹا تʙʸیʛ سلع مʨʻʸعه مʧ خامات مʨʱʶردة مʨʻʸعه ول

   :) ١٩٦٥/١٩٧٢( خʠه الانʱاز والʠʳه الʰانʻة  :ثانʻا

انʱهʗ الʢʵه الʽʶʺʵه الاولى بهȋʨʰ فى معʙل الʨʺʻ فى القʢاع الʻʸاعى 

وʨȃجʨد ʡاقات عاʡله وʣهʨر عʛʽʰؗ ʜʳ فى مʜʽان الʺʙفʨعات ولقʙ وضع 

فقʙ بʙا أنه مʧ  ،لى مʙʰئى الا أنه لʙʸǽ ʦرللʢʵه الʽʶʺʵه الʲانʽة اʡار اجʺا

ولهʚا فقʙ ،غʛʽ الʺʺʧȞ تʴقȘʽ هʙف مʹاعفه الʙخل القʨمى فى عʛʷ سʨʻات



 ١٦١

بʙلا مʧ  ١٩٧٢كان مʧ الʹʛورȐ مʙ فʛʱة الʢʵه الʽʶʺʵه أȐ تʱʻهى عام 

( الا أنه تʦ العʙول عʧ هʚه وتلʥ ونفʚت خʱʢان سʱȄʨʻان لعامى  ،١٩٧٠

١٩٦٦/١٩٧٦)( ١٩٦٥/١٩٦٦  (ʧة مʛʱة للفʽه ثلاثʢوضع خ ʦها تʙعȃو )

١٩٨٦/  ١٩٦٧  (  

وخʢه الانʳاز جاءت نʳʽʱه لʛʤوف ʛʽʲؗة فʛضʗ علʻʽا مʧ بʻʽها الʸʴار 

 ،ونقʟ العʺلات اللازمه للʽʺʻʱه ،الاقʸʱادȐ الȐʚ فʛضʱه الʨلاǽات الʺʙʴʱدة

ولʚلʥ حʙدت مʙه هʚه الʢʵة بʲلاث سʨʻات فقȌ على أساس أن هʻاك عʨامل 

ʺǽ ةʛʽʲة كʽولʛʱʰارد الʨʺادة الȄه وعلى رأسها زʙʺه الʚخلال ه ʛʽغʱأن ت ʧȞ  

  :الهʗف مʥ خʠه الانʱاز والʠʳه الʯالʻة -١

 ȐʨʱʶʺǼ ه الاولى والارتفاعʽʶʺʵة الʢʵع الȄارʷال مʺؔʱه اسʢʵه الʚه ʗفʙهʱاس

 ʖʽʸادة نȄز ȘȄʛʡ ʧع ʥه وذلʰعʸمع حل الʺعادله ال Șفʱا یʺǼ ʖعʷه الʷʽمع

  ʱهلاك فى الʶلع والʙʵمات مʧ سʻه الى أخȐʛ الʺʨاʧʡ مʧ الاس

٢-  ʥʻʯة على دعامʻانʰة الʻʸʹʯه الʠاج فى خʯوعات الانʙʵم ʤعلى اه ʚ ʙؕʯوت

ʥʻʯʻاساس:  

اسʱؔʺال الʺʛحلة الʲانʽة للʙʶ العالى واقامه مʢʴات تʨلʙʽ الؔهȃʛاء  - ١

  ملʨʽن فʙان للاراضى الʜراعʽة  ٢وزȄادة حʨالى 

الʲقʽله الى جانʖ الʨʱسع الʛʽʰؔ فى اقʺه دعامه قȄʨة مʧ الʻʸاعات  - ٢

  انʱاج الʶلع الاسʱهلاكʽة

  :)١٩٧٠/١٩٧٧(الȊʠʳ الȂʦʹʴة فى الفʙʯة مʥ  :ثالʰا

لقʙ اسʛʺʱ الʱفʛʽؔ فى أوائل الʰʶعʻʽات ؗʺا ؗان الʴال فى أواخʛ الʻʽʱʶات 

 Ȑʨʻʶال Ȍʽʢʵʱار على الʸʱالاق ʘʽح ʧاوله فى . مʴاك مʻه ʗؗان ʙوق

 ١٩٨٢ – ١٩٧٣خʢه عȄʛʷه تغʢى الفʛʱة  لاعʙاد ١٩٧١أواخʛ عام 
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وأعʙت بʽانات ودراسات على الʺȐʨʱʶ القʨمى والقʢاعى ولʧؔ لʦ تʙʸر هʚه 

  الʢʵه فى شȞل نهائى 

ʷǼأن اعʙاد الʢʵه  ١٩٧٣لʻʶه  ٧٠صʙر القانʨن رقʦ  ١٩٧٣وفى عام 

ʷǼأن  ١٩٦٠لʻʶه  ٢٣٢ومʱاǼعه تʻفʚʽها ولقʙ حل هʚا القانʨن مʴل القانʨن 

فʛؔ الʺʨʯʶلʨن فى اعʙاد خʢه خʺʽʶه  ١٩٧٤وفى عام  ،الʺʱاǼعهالȌʽʢʵʱ و 

على ان ʰʶǽقها خʢه انʱقالʽه تغʢى لفʛʱة  ١٩٨٠ -١٩٧٦تغʢى الʨʻʶات 

 ʨʽلʨه ١٩٧٥ - ١٩٧٤یʽقالʱه الانʢʵه الʚالفعل هǼ تʙاع ʙوفى عام  ،ولق

١٩٧٧  ʦʽه اقالʽه الى ثʺانȄرʨهʺʳال ʦʽʶقʱه بȄرʨهʺʳال ʝʽار رئʛر قʙص

 ،اقلʦʽ القاهʛة :أساس للȌʽʢʵʱ الاقلʽʺى وتʷʺل هʚه الاقالʦʽاقʸʱادǽه ؗ

جʨʻب  ،اسȋʨʽ ،شʺال الʸعʙʽ ،مʛʢوح ،قʻاه الʝȄʨʶ ،الʙلʱا ،الاسʙʻȞرȄة

ʙʽعʸه  ١٩٨٢وفى عام  ،الʽالʴه لʽʶʺʵه الʢʵال Ȍʽʢʵʱرت وزارة الʙأص

١٩٨٧ - ١٩٨٢  ʨʽلʨها فى یʚʽفʻت Ȑه  ،١٩٨٢Ȅʨʻʶال Ȍʢʵأت الʙب ʙلق

ه تʦʱʴ اعʢاء دفعه )  ١٩٧٠/١٩٧٧(ʧ خلال الفʛʱة م ʛؗوف الʺعʛʣ ʗان وؗ

ه والʰʳهه الʙاخلʽه  ʛؗم الʺعʙʵى تʱع والȄʛʶال ʙوعات ذات العائʛʷʺه للȄʨق

 ʦʤت معʛا تأثʚȞة وهǽادʸʱة الاقʽʺʻʱمات الʙه خʢʷلف أنʱʵʺه لʰʶʻالǼ ʥوذل

 ʛىء أخʷاعاة لʛف دون مʙا الهʚمات بهʙʵه الʢʷات انʽʳʽاتʛʱاسات واسʽس

   ١٩٧٣أكʛȃʨʱ  ٦الʛʸʻ العʦʽʤ فى كان 

 ʨʽلʨی ʧة مʛʱالف ʧȞʺȄا وʚ١٩٧٤وه  ʛʰʺʶǽى دʱه  ١٩٧٥حʽقالʱحله انʛم

لʙʱعʦʽ الاقʸʱاد القʨمى ودفعه الى الʺʶار الʽʰʢعى نʨʴ الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة 

  والاجʱʺاعʽة 

  :وارتʜؔت هʚه الʢʵه على الاولȄʨات القʨمʽة الʱالʽة
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١ - ʙʻʸعʯا :الʽʴاعاده الǼ اعʛه للاسʚلاهالى ه ʧȞʺǽ ىʱاه حʻقه القʢʻه فى م

  الʺʢʻقه الʱى عانʗ أكʛʲ مʧ غʛʽها 

للʱعʽʳل Ǽاتʺام الʺʛʷوعات الʱى قʢعʗ شʡʨا ʛʽʰؗا فى  :الاسʸؒʯال - ٢

 الʻʱفʚʽ حʱى ʧȞʺǽ الʨصʨل بها الى مʛحله الانʱاج 

لازاله الاخʻʱاقا الʱى تʨجʙ فى Ǽعʠ  :الاحلال والʗʱʯیʗ للʠاقات الʸعʠله - ٣

 نʱاجʽة بها الى مʛحله الانʱاج الʨحʙات الا

أȐ القʽام Ǽالʺʛʷوعات الȄʨʽʴه للʽʺʻʱة أو لʨʱفʛʽ  :مʙʵوعات اسʙʯاتʻʱʻة - ٤

 ʛʽاهʺʳات الʰلʢʱم  

  :) ١٩٨٢/  ١٩٧٨( الʠʳه الʻʴʸʳة  :راǺعا

 Ȑʚى ال ʛؗʴال Ȍʽʢʵʱأ الʙʰم Șقʴǽ اʙیʙا جȃʨه اسلʢʵه الʚار هʰʱاع ʧȞʺȄو

نه مʧ خʺʝ سʨʻات یʦʱ تعʙیلها حʘʽ تʨضع الʢʵه مʨȞ " مʛʽدال " اقʛʱحه 

ومʨاءمʱها عȘȄʛʡ ʧ تʛك الʻʶه الʱى انʱهʗ واضافه سʻه خامʶه جʙیʙة 

وعȘȄʛʡ ʧ الʢʵه الȄʨʻʶه ʧȞʺǽ الʱأكʙ مʧ أن الʢʵه یʦʱ تʻفʚʽها . Ǽاسʛʺʱار 

واتʵاذ الاجʛاءات الʱقʽʺȄʨة فى حاله ما اذا حʙث أȐ  ،وفقا لʺا هʨ مقʛر

الȌʽʢʵʱ " ولهʚا الاسلʨب . الامʛ  اضʛʢاب فى الʢʵه قʰل أن ʱʶǽفʴل

ى  ʛؗʴح فى " الʽʱا یʺǼ هʻة ؗل سǽارها فى نهاʛاق ʙعǼ هʢʵفى ال ʛʤʻعاد الǽ

كل سʻه فʛصه مʛاجعه الʢʵه حʱى ʧȞʺǽ الʨʱفȘʽ بʧʽ الاهʙاف والامȞانʽات 

  وʙȄʜȄ مʧ واقعʽه الʢʵه ازاء الʛʤوف الاجʱʺاعʽة الʺʱغʛʽة 

 ʛȃʨʱدت ورقه أكʙح ʙلعام مهام ال ١٩٧٤فق Ȍʽʢʵʱاف  ٢٠٠٠ʙة أهʛʷفى ع

   :تʢʱلʖ الȌʽʢʵʱ لʻʱفʚʽها وأهʺها

  الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة Ǽʺعʙلات تفʨق ما حققʻاه حʱى الان  :الاول
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حʱى تʨفʛ أسʰاب الʱقʙم للاجʽال  ٢٠٠٠الاعʙاد لʺʛʸ حʱى عام  :الʰانى

  القادمه 

ʖالʰؗل ال :ال ʛفʨی Ȑʚارج والʵاخل والʙفى ال Ȑادʸʱاح الاقʱفʱانات الانʺʹ

  للامʨال الʱى تʛʺʲʱʶ فى الʽʺʻʱة 

  الȌʽʢʵʱ الʷامل والفعال الȞǽ Ȑʚفل Ǽالعلʦ تʴقȘʽ أهʙاف الʺʱʳʺع  :الʙاǺع

ʛامʳة  :الʽʺʻʱاده الʽق ʧا له مʻʽȞʺلاقه تʢه وانʙʽشʛاع العام وتʢالق ʦدع  

  الʽʺʻʱة الاجʱʺاعʽة وʻȃاء الانʶان  :الʴادس

  دخʨل عʛʸ العلʦ والʨʻؔʱلʨجʽا  :الʴاǺع

ʥامʰان :الʺǽوالا ʦعلى العل ʦالقائ Ȑارʹʴم الʙقʱال  

  الʺʱʳʺع الʺفʨʱح الȐʚ یʻعʦ بȄʛاح الȄʛʴة  :الʯاسع

ʙه  :العاشʙمه وغʨعلى ی ʧʡاʨʺه الʽف ʧʯʺʢت Ȑʚال ʧع الامʺʱʳʺال  

  

ومعالʤ الȖȂʙʠ حʯى )  ١٩٨٧/ ١٩٨٢( خʠه الʗʳمات الاجʸʯاعʻة  :خامʴا

  ٢٠٠٠عام 

١- ʸʹʯه الʻʱʻاتʙʯاف اسʗهأهʠʳة  فى الʻاعʸʯة الاجʻ:  

الارتفاع الʺȐʨʱʶʺǼ ʛʺʱʶ اداء الانʶان الʺǼ Ȑʛʸاعʰʱاره  :الهʗف الاول

العʛʸʻ الفعال فى تʽʺʻة الʺʱʳʺع اقʸʱادǽا واجʱʺاعʽا وذلʥ مʧ خلال 

تʛȄʨʢ نʦʤ وسʽاسات الʱعلʦʽ والʙʱرʖȄ والʘʴʰ العلʺى Ǽʺا یʕدȐ الى الʨفاء 

  .Ǽاحʽʱاجات مʧ حʘʽ الʦؔ والʽؔف 

الارتقاء ǼالʺȐʨʱʶ الʴʸى للانʶان الʺǼ Ȑʛʸغʽه اسʱʺʱاعه  :هʗف الʰانىال

  . ʽʴǼاته ؗانʶان



 ١٦٥

ʖالʰف الʗان  :الهʶس فى اعʺاق الانʛغǽ Ȑʚاعى الʺʱاخ الاجʻʺال ʛʽفʨت

وȃأهʺʽه  ،الʺȐʛʸ الاحʶاس Ǽالاʻʯʺʡان على حʽاته ومʱʶقʰله هʨ وأبʻائه

ʺʱʳʺال ʛʽه وخʛʽʵى لʻʡʨه تفاعله فى العʺل الʺʽع وق.  

دعʦ انʷʱار الʨعى الʲقافى للانʶان الʺȐʛʸ القائʦ على القʦʽ  :الهʗف الʙاǺع

الʛوحʽه والʴʹارȄة للʺʱʳʺع والʺʕدȐ الى تعʺȘʽ الʚʳور الʴʽʴʸه 

  للʽʸʵʷه الʺȄʛʸه فى أʡار القʨمʽه العلابʽه 

وتʽʰʢقا لʚلʥ فأن الاهʙاف القʨمʽه الاسʛʱاتʽʳʽه ʖʳǽ تʛجʺʱها الى أهʙاف 

ʽʺʻʱاع الʢاعات لقʢاقى القʰمات ولʙʵة والʽاعʺʱة الاج  

  :ومʥ أهʤ الانʱازات الʯى حققʯها الʠʳه -٢

تʨʴل القʢاع الʻʸاعى الى قʢاع مʙʸر صافى Ǽعʙ أن ؗان مʨʱʶردا  - ١

  صافʽا قʰل بʙء الʢʵه 

 زȄادة الʢاقه الفʙʻقʽه مʛة ونʸف  - ٢

 مʙیʻه  ١٨تʙعʦʽ الʛʸف الʴʸى فى  - ٣

 زȄادة الʨحʙات الʽʻȞʶه  - ٤

٥ -  Ȍسʨʱادة مȄالى ز ʛه  ١٣٤٤الاجʻʶها فى الʽʻج 

  زȄاده تʙʸیʛ الʶلع مʛتفعه الʧʺʲ للʵارج  - ٦

  

   :)١٩٨٧/١٩٩٢( خʠه الʻʸʹʯة الʵامله  :سادسا

  :فى الʲʸاور الʯالʻة ١٩٨٧/١٩٩٢أهʤ ملامح الʠʳه الʻʴʸʳه  -١

دعʦ القʙرة الʚاتʽة للاقʸʱاد الʺȐʛʸ فى تʺȄʨل الʽʺʻʱة مʧ خلال  :الʦʲʸر الاول

  ج والانʱاجʽة وتʽʳʷع القʢاع الʵاص والȌȃʛ بʧʽ الʙخʨل والاسعار زȄادة الانʱا



 ١٦٦

الʴفاȍ على الʽʻʰة الاساسʽة الʺادǽة والاجʱʺاعʽة بهʙف رفع  :الʦʲʸر الʰانى

ʡاقة الاسʽʱعاب للاقʸʱاد الʺȐʛʸ عȘȄʛʡ ʧ تʨفʛʽ هʚه الʽʻʰة الʱى تȞʷل دافعا 

  .للʽʺʻʱة وحافʜا للاسʲʱʺار 

ʖالʰر الʦʲʸال: ʽازن بʨʱقال الى خارج الʱخلال الان ʧم ʥان وذلȞʶوال ʧȞʶال ʧ

  الʨادȐ القʦǽʙ والʛʵوج الى الاراضى الʛʴʸاوȄة Ǽاقامه مʱʳʺعات جʙیʙة 

   :ومʥ أهʤ أهʗاف الʠʳه -٢

ملʽار فى  ٤٠,٨ملʽار جʽʻه مقابل  ٥٤,٤زȄادة الʻاتج الʺʴلى الى  - ١

   ١٩٨٢/١٩٨٧الʢʵة الʶاǼقه 

٢ -  ʨʴʻب ʨʺل نʙمع Șʽقʴا %  ٥,٨تȄʨʻس 

٣ -  ʨʴلغ نʰارات تʺʲʱاس ʚʽفʻه تʢʵال ʗفʙهʱل  ٤٦,٥اسʲʺǽ هʽʻار جʽمل

 ʨʴاع العام نʢالق ʖʽʸاص  ٢٨,٥نʵاع الʢالق ʖʽʸه ونʽʻار جʽمل

 ʨʴه  ١٨نʰʶʻب Ȑة أʽʻار جʽ٣٩مل  % 

 

  ) ١٩٩٧/ ١٩٩٢( خʠه الʻʸʹʯة الʻʴʸʳه :ساǺعا

 Ȑʛʸʺع الʺʱʳʺة الʽʺʻʱى ؗأساس لʺʽالاقل Ȍʽʢʵʱه على الʢʵه الʚت هʜ رؗ

 ʗة ؗʺا وضعʽʺʽة الاقلʽمʨع القȄارʷʺة للʽʳʽاتʛʱالاس ʝالاس ʙیʙʴʱب ʗʺʱفاه

 Ȑʛʸʺع الʺʱʳʺال ʦʽأقال ʧم ʦʽة ؗل أقلʽʺʻت Șʽقʴʱا لʶأس  

  :الʸهام الʯى ʔʱǻ القʻام بها فى الʠʳه -١

١ -  ʦʽات والاقالʤافʴʺة فى الȄʜ ʛؗʺزارات الʨلى الʲʺفى وضع م ʛʤʻاعادة ال

ʽة الادارȄة والعʺل على اسʱقʛارهʴʺǼ ʦافʤاتهʦ بʧʽ الʽʰʱعʽة الʽʣʨفʽة والʰʱع

والʱأكʙʽ مʧ تʨافʛ الʨؔادر الفʽʻة والادارȄة والʺʸʸʵʱه القادرة على 

  الȌʽʢʵʱ والʻʱفʚʽ والʺʱاǼعه والاشʛاف 
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 دراسة زȄادة الʺʨارد الʺالʽة للʺʴافʤات  - ٢

٣ -  ʧʽب Șʽʶʻʱات الʽانȞام ʛʽʶʽت ʨʴة على نȄة الادارʜد الاجهʙتع ʧم ʙʴال

ا وامȞانʽات رʢȃها الʢʵه الʺʴلʽة واهامها فى وضع هʚه أنʱʢʷه

 الاهʙاف والعʺل على تʴقʽقها 

تʛشʙʽ الهʛʳة الʙاخلʽة للȞʶان فى تʽʺʻة الʺʴافʤات الʢاردة والʵʱفʽف  - ٤

مʧ حʙة عʨامل الʛʢدج وتقلʽل الʨʱازن بʧʽ تلʥ الʺʴافʤات الʳاذǼه 

 وتʨفʛʽ الʙʵمات والʺʛافȘ والʺʛʷوعات الʻʸاعʽة 

٥ - Ȅرʙʱهاج الʱة وانʽلʴʺات الʙحʨفى ال ʧʽة للعاملʽاجʱورفع الؔفاءة الان ʖ

سʽاسة للʨʱجʽة الʺهʻى لاعʙاد الʺʧʽʸʸʵʱ الفʧʽʽʻ على ؗافة 

 الʺȄʨʱʶات 

  

واسʙʯاتʻʱʻه الʻʸʹʯة حʯى عام  ١٩٩٧/٢٠٠٢خʠه الʻʸʹʯة القʦمʻه  :ثامʹا

٢٠١٧  

فى الʺʱʳʺع  تأسʶʽا على الʺʴاو والʺʛتʜؔات الاساسʽة الاسʛʱاتʽʳʽة الʽʺʻʱة

الʺȐʛʸ ولʴʱقȘʽ الغاǽات والاهʙاف الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة الʱى تʢʱلع الʽها 

ʛʸة  ،مʽʺʻʱه الʢʵة لʽʶȄʛاور الʴʺات والʜؔتʛʺدت الʙامج  ١٩٩٧/٢٠٠٢حʛʰوال

  :والʺʛʷوعات فى قʢاع الʙʵمات الاجʱʺاعʽة وفقا لʺا یلى

  :الʙʸتʚؒات والʲʸاور الʙئʻʴʻة للʠʳه -١

ʧʽʶʴار تʛʺʱد فى  ان اسʛʢʹʺخلال الارتفاع ال ʧم Ȑʛʸʺال ʧʡاʨʺأوضاع ال

مȄʨʱʶات معʽʷʽة وتʨفʛʽ الامȞانʽات العالʽة لاتاحه فʛص الʱعلʦʽ والعلاج 

 Ȑʨقʱاء ولʢرته على العʙتفع قʛʱة لʽʻیʙة والʽقافʲة والʽاعʺʱة والاجʽʴʸة الǽعاʛوال

  ) ١٩٩٧/٢٠٠٢(أنʱʺائه للʺʱʳʺع هʨ الȐʙʴʱ الʛئʶʽى أمام خʢة الʽʺʻʱة 
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ائʚ تʯلʝʳ فى الاتى ʙؕال ʥد مʗاف على عʗالاه ʣتل Ȗʻقʲت ʗʸʯعȂو:  

زȄادة معʙل نʺʨ الʻاتج الʺʴلى الاجʺالى لʸʽل الى نʨʴ ثلاثه أمʲال  - ١

  معʙل نʺʨ الȞʶان 

الارتفاع Ǽالانʱاج والانʱاجʽة وȄʨʱʶʺȃات الʙخʨل مʧ أجل الاسʛʺʱار فى  - ٢

 Ȑʛʸʺان الʶه الانʷʽمع ȐʨʱʶʺǼ قىʽقʴالارتفاع ال 

٣ -  ʧʽʶʴالات تʳفى م ʙهʳل الʚمى مع بʨاد القʸʱة للاقʽاتʚرة الʙادة القȄز

اسʱغلال الʢاقات الʺادǽة والȄʛʷʰة للارتفاع ʦʳʴǼ الانʱاج الʺʻʸف فى 

مʛاتʖ الʨʳده العالʽة لʽʺʻʱة الʸادرات الʶلعʽة ومʨاجهه الاحʽʱاجات 

 الʺʴلʽة الʺʜʱایʙه 

عالʦ الʵارجى بʱعʦʽʤ تʹȘʽʽ فʨʳه العʜʳ فى الʺʜʽان الʳʱارȐ مع ال - ٤

حʦʳ الʸادرات الʶلعʽة Ǽʺعʙلات تفʨق حʦʳ الȄʜادة فى الʨاردات 

ʜʽ على زȄاده الانʱاج ʨʺǼاصفات تʱفȘ مع  ʛؗʱال ʖلʢʱما ی ʨة وهʽلعʶال

 الʺʨاصفات القʽاسʽة العالʺʽة 

الʛʽʶ فى علاج الʢʰاله بʨʱفʛʽ فʛص عʺل حقʽقʽة والʽʳʷʱع على  - ٥

ʷار فى الانʺʲʱسع فى الاسʨʱفه العʺاله الʲȞة مʽاجʱة والانǽادʸʱه الاقʢ

ومʧ بʻʽها الʻʸاعات الʸغʛʽة والʛʴفʽة ʛʺǼاعاه الʨʻؔʱلʨجʽات الʺʱقʙمه 

 والʺʻاسʰه 

الاسʛʺʱار فى تʻفʚʽ مʛʷوعات تʨʢر الʱعلʦʽ والʻهʨض Ǽالʳامعات  - ٦

 ،والʘʴʰ العلʺى ورʢȃه Ǽاحʽʱاجات الʽʺʻʱة والʨʢʱرات العلʺʽه العالʺʽة

 Ǽقʹاǽا مʨʴ الامʽه  فʹلا عʧ الاهʱʺام



 ١٦٩

ʜʽ على الʴʸه الʨقائʽة والارتفاع ȐʨʱʶʺǼ الʙʵمات الʽʴʸة  - ٧ ʛؗʱال

Ǽاسʱؔʺال الʺʷʱʶفʽات الʳارȐ تʻفʚʽها والاسʱفاده القȐʨʸ مʧ الامȞانات 

 الʺʱاحه Ǽالʺʷʱʶفʽات الʴالʽة 

٨ -  ʦʽʤʻʱلل ʛالاس ʜم على حفʨى تقʱة الʽانȞʶاسة الʽʶاع الʰار فى اتʺʱالاس

 ʺʙن والʺʱʳʺعات العʺʛانʽة الʙʳیʙة والانʷʱار فى ال

رعاǽة الامʨمه والʢفʨله وحʺاتʽها مʧ امʛاض سʨء الʱغǽʚه وخاصة فى  - ٩

 ʛʽفʨʱه بʻمه أمʨام Șʽقʴه ووضʺان تʻʡʨʱʺة الǽʙاض الʺعʛوالام ʅȄʛال

 مقʨمات حʺل ووضع وفʛʱة رضاعه أمʻه 

الاهʱʺام ʛʷʺǼوعات حʺاǽة الʯʽʰه وصʨن الʽʰʢعه والʺʨارد  -١٠

 حʺاǽة الʛʱاث الʴʹارȐ الʽʰʢعʽة و 

  

  :الاهʗاف العامه للʠʳه واسʙʯاتʻʱʻة الʻʸʹʯة -٢

تأسʶʽا على الʺʴاور والʺʛتʜؔات الاساسʽة وصʨلا الى الʽʺʻʱة الʷامله للʺʱʳʺع 

ʖ الʱقʙم فأن اسʛʱاتʽʳʽة  والاقʸʱاد الʺǼ Ȑʛʸʺا ʧȞʺǽ لʺʛʸ أن تʨاكʖ رؗ

Ȟʺǽ ةʽʶʽئʛاف الʙالاه ʧعه مʨʺʳم Șʽقʴعى الى تʶة تʽʺʻʱا الʺʽازها فʳǽا ʧ

   :ǽأتى

  

تعʦʽʤ الانʱاج ؗʺا ونʨعا مʧ خلال تʴقȘʽ ؗفاءة الادارة وتʛشʙʽ  :الهʗف الاول

  .الʱؔالʽف وتعʺȘʽ امȞانʽات الʛȄʨʢʱ والʙʴʱیʘ والارتفاع Ǽالؔفاǽة الانʱاجʽة 

ومʹاعفه الʻاتج  ،وʛʱȄتʖ على تʵفʠʽ معʙل الʨʺʻ الȞʶانى :الهʗف الʰانى

ʧ مʛة أن ǽقʛʱب معʙل نʺʨ الʻاتج فى نهاǽة الʨʻʶات الʺʴلى الاجʺالى أكʛʲ م

الامʛ الȐʚ یʛʱتʖ  ،العʧȄʛʷ القادمه مʧ نʨʴ سʰعه أمʲال معʙل الʨʺʻ الȞʶانى



 ١٧٠

 ٢٠١٧علʽة زȄاده مʨʱسȌ نʖʽʸ الفʛد مʧ الʻاتج الʺʴلى الاجʺالى لʸʽل عام 

 ʧتفع مʛی Ȑة الان أʽال ما ؗان علʲثلاثة أم ʧم ʛʲعادل  ٤٢٧٠الى أكǽ هʽʻج

  دولار  ٤١٠٠جʽʻة الى ǽعادل  ١٣٧٥٠دولار الى  ١٢٥٠

  

ʖالʰف الʗاله:  

اذا ؗان نʖʽʸ الفʛد مʧ الاسʱهلاك مʧ مʱʵلف الʶلع والʙʵمات لاشʰاع 

 ʧم ʧʡاʨʺه الǼ عʱʺʱما ی Ȑʙم ʧا عʛʽʰتع ʛʲالاك ʨه هȄʨʻه والʺعǽحاجاته الʺاد

فع نʖʽʸ الفʛد فأن الاسʛʱاتʽʳʽة تقʙر أن یʛت ،ارتفاع حʱʸه فى مȐʨʱʶ الʺعʷʽه

 ʨʴل الى نʸǽ Ȑʨʻس ʨʺل نʙمع ȌسʨʱʺǼ هلاك العائلىʱالاس ʧخلال %  ٤,٧م

الʨʻʶات العʧȄʛʷ القادمه وهʨ ما ǽعʻى یʱʹاعف نʖʽʸ الفʛد مʧ الاسʱهلاك 

  العائلى فى نهاǽه الفʛʱة نʨʴ مʛتʧʽ ونʸف 

  :الهʗف الʙاǺع

ʛʤʱʻى یʱال ʙایʜʱده الʛʢʺالعامله ال Ȑʨص العʺل للقʛف ʛʽفʨق  تʨلها الى سʨدخ

  العʺل خلال الفʛʱة القادمه 

ʛامʳف الʗاله:  

 ʨʴن ʧب مʛقǽ ار ماʺʲʱاف اسʙه الاهʚه Șʽقʴت ʖلʢʱȄاتج %  ٢٦وʻال ʧم

الʺʴلى الاجʺالى سȄʨʻا فى الʺʨʱسȌ خلال الʨʻʶات العʧȄʛʷ القادمه وهʲʺǽ ʨل 

 ʨʴ١٠ن  Ȍسʨʱʺا فى الȄʨʻه سʽʻار جʽمل  

   :الهʗف الʴادس

ʨʱجه الاسʛʱاتʳʽى انʺا ʶǽعى الى تهʽʯه الʺʻاخ الʺلائʦ لʚʳب ومʧ هʻا فان ال

الاسʲʱʺارات العʽȃʛه والاجʽʰʻه Ǽʺا ʴǽقȘ لها الامان والاسʱقʛار مع العʺل على 

الاسʙʵʱام الامʲل لهʚه الاسʲʱʺارات Ǽʺا یʕدȐ الى زȄاده اسهامها Ǽالʱعاون مع 



 ١٧١

الاسʱفاده مʺا تʴʽʱه مʧ رأس الʺال الʺʴلى فى جهʨد الʽʺʻʱة ʨʳǼانʰها الʺʱʵلفه و 

تʨʻؔلʨجʽا حʙیʲة تعʺل على تʶارع الانʢلاقه فى الʽʺʻʱه وتʴقȘʽ الاهʙاف 

  الʺʨʷʻده 

  

الʙʮامج والʙʵʸوعات  فى قʠاع الʗʳمات الاجʸʯاعʻة فى خʠه الʻʸʹʯة  -٣

١٩٩٧/٢٠٠٢   

ʚ على ʙؕت:  

  زȄادة الاهʱʺام ʛʷʺǼوعات الاسʛة والʢفʨله  - ١

 الʺʴلʽة  زȄادة الاهʱʺام بʽʺʻʱة الʺʱʳʺعات - ٢

 تʴقȘʽ مʱʳʺع  الʺʧʽʳʱʻ بʙعʦ وتʛȄʨʢ مʛʷوع الاسʛ الʺʳʱʻه  - ٣

 تʛȄʨʢ الʺʻاȘʡ العʨʷائʽة والʺʙʴʱʶثه  - ٤

 الاهʱʺام ʴǼʺاǽة ورعاǽة وتأهʽل الفʯات ذوȐ الاحʽʱاجات الʵاصة  - ٥

الاهʱʺام Ǽالʨʴʰث والʙراسات الʵاصة Ǽالʨʤاهʛ الاجʱʺاعʽة الʙʯʶة فى  - ٦

 الاʳǽاب الʺʱʳʺع الʱى تʕثʛ علʽة Ǽالʶلʖ و 

اعʢاء مʙȄʜ مʧ الاهʱʺام Ǽالʺʛʷوعات الʱى تهʙف الى تʽʺʻة القʻاه  - ٧

 وسʻʽاء وجʨʻب مʛʸ والقاهʛة الȐʛʰؔ مع الʨʱسع فى اعʙادها 

  

للʻʸʹʯة الʵامله  ١٩٩٧/٢٠٠٥بʙامج ومʙʵوعات الʠʳه الʻʴʸʳة  -٤

ǻلاحȌ على  ،على مȎʦʯʴ الʗوله وعلى مȎʦʯʴ ؕل أقلʤʻ مʥ أقالʸʻها

   :الʠʳه ما یلىبʙامج ومʙʵوعات 

ʜ على  - ١ ʛؗأنها ت ʙʳه نʢʵه الʚرجه فى هʙʺوعات الʛʷʺامج والʛʰلل ʛʤʻالǼ

تʴقȘʽ الʽʺʻʱة ʷǼقʽها الاجʱʺاعى والقʸʱادȐ وان ؗان هʻاك اهʱʺام 



 ١٧٢

 ʙخلال عائ ʧع مʺʱʳʺة للȄʨʺʻاء دفعه تʢلاع ʛʰة أكǽادʸʱاحى الاقʨʻالǼ

ʵʺاعات الʢفى الق Ȑادʸʱالاق ȋاʷʻلفة الانفاق على أوجه الʱ  

یʱعاʦʣ فى هʚه الʢʵه الʙور الȐʚ یلعʰة القʢاع الʵاص Ǽالʰʶʻه لʛʰامج  - ٢

ومʛʷوعات الʢʵه حǽ ʘʽقع العʖء الاكʛʰ فى الاسʲʱʺارات لʺʛʷوعات 

 تلʥ الʢʵه 

ʜ فى بʛامʳها ومʛʷوعاتها على اسʲʱʺار  - ٣ ʛؗأن تǼ هʽالʴه الʢʵال ʦʱته

فى Ǽعʠ  الʺʨارد الʽʰʢعʽة فى الʺʱʳʺع وان تʴقȘ الاكʱفاء الʚاتى

 الʻʸاعات 

هʻاك اهʱʺام واضح فى الʢʵه الʴالʽة ʛʷʺǼوعات الʽʻʰه الاساسʽة فى  - ٤

 الʺʱʳʺع واعʢائها أهʺʽة خاصة فى الاسʲʱʺارات الʺʸʸʵة لها 

٥ -  ʛȄʨʢف تʙهʱʶه تʢʵال ʥوعات فى تلʛʷʺامج والʛʰال ʧم ʛʽʲؔاك الʻه

وتʙʳیʙ واضافه Ǽعʠ الʺʷʻأت والابʽʻه فى الʙوله لʙʵمه العʺلʽة 

 لȄʨʺʻʱة بها ا

  

  :٩٧/٢٠٠٢الʙʮامج والʙʵʸوعات فى الʠʳه الȂʙفʻة لعام  -٥

  :الʙʮامج والʙʵʸوعات فى قʠاع الʚراعه: أولا

ʧʽȄʨʱʶم على مʨتق:  

  الʺȐʨʱʶ الʛأسى - ١

 الʺȐʨʱʶ الافقى  - ٢

  Ǽالʰʶʻه للʨʱسع الʛأسى تʹʺʧ ما یلى مʧ بʛامج ومʛʷوعات 

  ʴقلى تʻʰى بʛامج الارشاد الادائى وتʛʡ ʧʽʶʴق الȐʛ ال -

 تʨسʽع قاعʙ تȘʽʰʢ الʱقʽʻات الʙʴیʲه والعʺلʽات الʜراعʽة  -



 ١٧٣

 الʨʱسع فى اسʙʵʱام أسالʖʽ الȐʛ الʙʴیʲة  -

 تʽʳʷع اسʙʵʱام لʨʻؔʱلʨجʽات الʺʨʢʱرة  -

 الاوضاع للʱعلʦʽ العائʙ مʧ الاراضى الʺʸʱʶلʴه  -

 العʺل على زȄاده حʦʳ الانʱاج مʧ الʨʰʴب  -

-  ʧʢة القʽاجʱادة انȄالعʺل على ز 

ʛʰʱعȄو  ʨة وهʽمʨوعات القʛʷʺال ʛʰاك Ȑادʨب الʨʻʳǼ هʙیʙʳا الʱلʙوع الʛʷم

نʺʨذج تʽʰʢقى یʽʱح لʺʛʸ الانʢلاق وفȘ القʨاعʙ العالʺʽة الʙʳیʙه للعʺل 

 ʦوالعال ʛʸم ʧʽب Ȍʷʻفاعل الʱه واسعه لعلاقات الʚح نافʱفȄو Ȑادʸʱالاق  

ʙʳیʙه وتʰلغ وȄعʙʺʱ الʺʛʷوع على نقل مʽاه الʽʻل الى الغʛب لʧȄʨؔʱ الʙلʱا ال

الʺʶاحات الʱى سʦʱʽ اسʸʱلاحها ʨʻʳǼب الʨادȐ لاسʜʱراعها على مʽاه تʛعه 

 ʙʱʺʱى سʱعه والʛʱاه خلال الʽʺضخ ال ʦʱی ʘʽه حʽفʨʳاه الʽʺوال ʙیʙʳال Ȑادʨال

  كʽلʨ مʛʱ قاʡعه ȘȄʛʡ أسʨان أبʨ سʺʰل مʳʱهه غȃʛا )  ٣١٠( لʺʶافه 

  

  تعʗʸʯ على  :الʙʮامج والʙʵʸوعات فى قʠاع الʶʹاعة :ثانʻا

الاهʱʺام Ǽالʻʸاعات الʸغʛʽة والʱعاونʽات الانʱاجʽة وتʽʣʨفها فى  -

  الʺʴافʤات والʺʱʳʺعات الʙʳیʙه 

-  ʧه مʯʽʰة فى الʛفʨʱʺمات الʨعلى الʺق ʙʺʱله تعʽوعات أصʛʷأقامه م

 ʦʽان الاقلȞس ʟائʸعه خʽʰʡعه وʽʰʢوة الʛʲادر الʸم ʘʽح 

هى الʱى تʷʻأ أما بهʙف اقامه مʛʷوعات معاونه وثانȄʨه ومʢʰʻʱʶه و  -

تʛʽʶʽ مʨاصفات الʺʛʷوع الاصلى أو الافاده مʧ ناتʳه فى صʨرة 

 مʛʷوع أخʛ ذȐ قʙرة اكǼ ʛʰʺا ʴǽقȘ الʱؔامل بʧʽ عʻاصʛ الʺʛʷوع 



 ١٧٤

العʺل على ضʺان انʷʱار تلʥ الʻʸاعات فى جʺʽع الʺʴافʤات  -

 والʨʱسع فى انʷاء مʛاكʜ الʙʱرʖȄ الʺهʻى 

  :فى قʠاع الʙʯʮولالʙʮامج والʙʵʸوعات  :ثالʰا

تʽʲؔف عʺلʽات الʘʴʰ عʧ الʛʱʰول Ǽʺا ʶǽاهʦ فى تʙعʦʽ الاحʽʱاʡى  -

  الʛʱʰولى وتʽʺʻة الʴقʨل الʛʱʰولʽه 

-  ʧات مʡاʽʱعلى الاح Ȍالʹغ ʖʻʳǽ اʺǼ امات الغازʙʵʱسع فى اسʨʱال

 الʛʱʰول 

-  ʛȄʛؔʱاقه معامل الʡ ادةȄز 

-  ʛȄʛؔʱاقات الʢافى لʛغʳار الʷʱالان Șʽقʴت 

 ʽʻʸʱع الʺʴلى تعʦʽʤ دور ال -

  الʙʮامج والʙʵʸوعات فى قʠاع الؒهȁʙاء  :راǺعا

  الاسʛʺʱار فى زȄاده قʙرات مʢʴات تʨلʙʽ الؔهȃʛاء  -

-  ʧاء مȃʛال الؔهʳة فى مʽه الاساسʽʻʰوعات الʛʷار ان مʰʱفى الاع ʚالاخ

مʢʴات تʨلʙʽ وما یلʜمها مʧ شȞʰات الʻقل والȌȃʛ والʨʱزȄع ǽعʛʰʱ وحʙه 

 لʰعʹها واحʙه مʛʱاʢǼه ومȞʺله 

 :الʙʮامج والʙʵʸوعات فى قʠاع الʹقل :خامʴا

تʨفʡ ʛʽاقات الʻقل لʺʨاجهه الʢلʖ الʻاشىء مʧ قʢاعات الاقʸʱاد  -

 الʺʱʵلفه Ǽأكʛʰ ؗفاءه مʺʻȞه 

تʨفʛʽ مʢʱلʰات أعاده تʨزȄع الʢȄʛʵه الʽʻȞʶة وتʴقȘʽ الʨʱسع العʺʛانى  -

ل عامه خارج الʢʻاق الʺعʺʨر مʧ خلال تʴقȘʽ الʨʱازن فى خʙمات الʻق

 بʧʽ الاقالʦʽ الʺʱʵلفه 



 ١٧٥

ʜ الاولȄʨه فى الاهʱʺام على  - ʛؗʱالات وتʸقل والاتʻه للʽه الاساسʽʻʰسع فى الʨʱال

 ʛʸب مʨʻاء وجʻʽة سʛȄʜه جʰش 

-  Ȑʛʷʰال ʛʸʻه العʽʺʻʱه لʽʰȄرʙدورات ت ʦʽʤʻت 

-  Ȑʛʴʰقل الʻالǼ امʺʱالاه 

  :الʙʮامج والʙʵʸوعات فى قʠاع الʯعلʤʻ :سادسا

  الʺʙرسه الʷامله والʺʱؔامله فى Ǽعʠ الʺʴافʤات الʙʰء فى تȃʛʳه  -

 اعʢاء العʻاǽة للʛʰامج والʺʛʷوعات الʱى تهʢǼ ʦʱفل ما قʰل الʺʙرسة  -

الاهʱʺام Ǽالانʢʷه الȄʨȃʛʱه والȄʛاضʽه واكʷʱاف الʺʨهʧʽȃʨ فى الانʢʷه  -

 الʺʱʵلفه 

-  ʦمات لهʙʵال ʛʽفʨاصه وتʵات الʯالفǼ امʺʱالاه 

 اء ʨʱʶʺǼاه تʛȄʨʢ الʱعلʦʽ الفʻى والارتق -

 تʛȄʨʢ الʺʻاهج الʙراسʽه Ǽʺا یʷʺʱى مع تʢلعات الʺʱʳʺع  -

)  ٤٠( جامعات خاصه فى الʺʱʳʺعات الʙʳیʙه تʧʺʹʱ ) ٤)انʷاء  -

أقʶام ) ٣( ،معاهʙ علʽا مʸʸʵʱه) ٣( ،وحʙات ʽʲʴǼه)  ١٠(كلʽه 

 علʺʽه جʙیʙه 

تʛȄʨʢ نʤام الʱعلʦʽ الازهȐʛ وانʷاء الʺعاهʙ والؔلʽات الازهȄʛة  -

 فʤات Ǽالʺʴا

  :الʙʮامج والʙʵʸوعات فى قʠاع الʲʶه :ساǺعا

عʦ خʢȄʛه صʽʴه سȞانʽة للʰلاد تʙʰأ مʧ القȐʛ والʨʳʻع حʱى  -

  الʺʴافʤات 

تʻʰى مʙخل الʛعاǽه الʽʴʸه الاولʽه للارتقاء ȐʨʱʶʺǼ خʙمات الʛعاǽة  -

 الʽʴʸه الاساسʽه 
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 كفاله تقʦǽʙ الʛعاǽة الʽʰʢه تʗʴ أʛʣ Ȑف لʽʺʳع شʛائح الʺʱʳʺع  -

Ȑʜ والاقلʽʺى  انʷاء - ʛؗʺال Ȑʨʱʺه على الʽʰʢات الʰʱȞʺال 

ʜ للʽʸادله لʙعʦ الʺعام لʛʽʹʴʱ وتعʯʰه )  ٢٧(تʛȄʨʢ وانʷاء  - ʛؗم

 الادوȄة الاساسʽة 

 انʷاء فʛوع Ǽالاقالʦʽ للʺعهʙ القʨمى للؔلى ومعهʙ جʛاحه القلʖ والʙʸر  -

-  ʙات والʺعاهʽفʷʱʶʺه العامه للʯʽمها الهʙى تقʱمات الʙʵسع فى الʨʱال

 لʱعلʽʺʽة ا

  

  :٢٠١٢/ ٢٠٠٨الʠʳه الʻʴʸʳة الʴادسة لعام  :تاسعا

  

 حʨلها تʰʱلʨر الʱى مʛتʜؔاتها و الأساسʽة معʽʢاتها للʢʵة العام الإʡار یʻʱاول

 اتʳاهات فى الʺʕثʛة الؔلʽة والʽʶاسات الإسʛʱاتʽʳʽات الإنʺائʽة و الأهʙاف

  .والاجʱʺاعى الاقʸʱادȐ الأداء ومعʙلات الاسʲʱʺار

  ت الاساسʻة الʸعʻʠا -١

 ما أهʸها أساسʻة، معʻʠات مʦʸʱعة على الʻʸʹʯة لʠʳة الفȎʙؒ  الإʟار ǻقʦم

  :یلى

 جʨهʛ هʺا الʺʨاʧʡ معʷʽة مȐʨʱʶ  وتʧʶʴ الʺʛتفع الاقʸʱادȐ الʨʺʻ أن -

  .للʺʱʳʺع الʴقʽقʽة الʽʺʻʱة

ة أن -  تʰʶؔها والʱى الʽʺʻʱة عʺلʽة فاعلʽة أساس هى الʺʱʳʺعʽة الʺʷارؗ

 .لʴʱقȘʽ مʱʶهʙفاتها ةالʺʢلʽȞǽ ȃʨة الʙیʻام

 أساسʽان شʡʛان ها اسʙʵʱام فى والʛشادة الʛʲوة مʨارد على الʴفاȍ أن -

Șʽقʴʱة لʽʺʻʱامة الʙʱʶʺاصلة الʨʱʺأو ال. 
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 الا لʱعʽʳل ضʛورȐ  شȋʛ الʺȐʛʸ  للاقʸʱاد الʻʱافʽʶة القʙرة تʽʺʻة أن -

 القائʦ الʺعاصʛ الاقʸʱادȐ الʤʻام ʣل العالʺى فى الاقʸʱاد فى نʙماج

 .العʨلʺة فهʨمم على

 الاسʱقʛار وتʴقȘʽ الǽʙʺقʛاʽʡة تعʺȘʽ شأنه مʧ الʽʶاسى الإصلاح أن -

 جʺʽعها و ،الاسʲʱʺار مʻاخ وتʧʽʶʴ مفهʨم الʺʨاʻʡة وتʛسʽخ الاجʱʺاعى

  .الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة الʽʺʻʱة عʳلة لʙفع ǽة جʨهʛ مقʨمات

 

  :مʙتʚؒات الʠʳة -٢

 ملامʴها عʛض تʦ الʱى Ȑʙالʺ Ȅʨʡلة الʷاملة الȄʨʺʻʱة الʛؤȄة على علاوة

 الاقʸʱادǽة الʽʺʻʱة خʢة الʶابȘ، فإن القʦʶ فى الأساسʽة

ائʜ مʨʺʳعة إلى تʙʻʱʶ ) ١١/٢٠١٢ -٧/٢٠٠٨(والاجʱʺاعʽة  أخȐʛ تعʝȞ رؗ

 الʛʰنامج فى وتʲʺʱل الʺʨʱسȌ، الʺȐʙ فى الʽʺʻʱة ومʛئʽات الفȐʛؔ  إʡارها

 الȄʛʷʰة، للʽʺʻʱة ʲالʲةال الألفʽة اف وأهʙ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة، للʙʽʶ الانʵʱابى

 الʢʵة ا إلʽه الʺʛتʜؔات اسʙʻʱت فهʚه . الʙʳیʙ الاجʱʺاعى العقʙ ومʹʺʨن 

 ة، العʠȄʛ وخʡʨʢها معالʺها تʽȞʷل وفى ا، أهʙافه تʙʴیʙ فى الʶادسة الʽʶʺʵة

ʧا م ا ،والʺȞانʽة والقʢاعʽة الؔلʽة الʽʺʻʱة اسʛʱاتʽʳات بʙءً  Ǽالʽʶاسات ومʛورً

 والʺʛʷوعات الاسʲʱʺارȄة Ǽالʛʰامج ثʦ الاجʱʺاعʽة،الاقʸʱادǽة و  والأدوات

  شȞل الʱالى ،والʺʱاǼعة والʱقʦȄʨ والإشʛاف الʻʱفǼ ʚʽآلʽات وانʱهاءً  الإنʺائʽة،

  

  الȂʙʵʮة للʻʸʹʯة الʰالʰة الألفʻة أهʗاف

ʗʻʰة تʽة الألفʲالʲة الʽʺʻʱة للȄʛʷʰة الʽاف ثʺانʙة أهʽʶʽرئ Șعلʱاتها تʛشʕم ʙʴالǼ 

ʧم ʛالفق ʦʽʺا وتعʦʽعلʱل  
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 وفʽات وتʵفʠʽ ة، الʺʛأ وتʺʧʽȞ ،الʧʽʶʻʳ بʧʽ لʺʶاواة  ا وتعʜȄʜ الابʙʱائي

 وضʺان الʺʻʡʨʱة والأمʛاض الأمʽة الأم ومȞافʴة صʴة وتʧʽʶʴ ،الأʡفال

ة وتعʜȄʜ الʽʯʽʰة، الاسʙʱامة   .مʳال الʽʺʻʱة فى الʙولʽة الʺʷارؗ

 الȄʛʷʰة الʽʺʻʱة دلʽل تʛʸʺǼ ʧʶʴ الʵاصة الʺʕشʛات تعʝȞ عامة، وʸȃفة

 ٠,٧ نʨʴ وȂلى ٢٠٠٤ عام ٠,٦٨٩ إلى ١٩٩٤ عام ٠,٥٨٩ مʧ % ١٧ بʰʶʻة

عʙ . ٢٠٠٦ عام ُ Ȅو ʥا ذل ا، تقʙمً  مʨʺʳعة إلى مʛʸ سʺح Ǽانʱقال حʘʽ ملʺʨسً

 الʽʺʻʱة الȄʛʷʰة تقʛȄʛ فى الʺʙʵʱʶم للʽʻʸʱف وفقًا الʺʨʱسȌ الʺȐʨʱʶ  ذات الʙول

  .العالʺى

ʙت وقʙات رصʛشʕʺعلقة الʱʺاف الʙالأهǼ سالفة ʛؗʚال Ȑʙم ʧʶʴʱال Ȑʚأ الʛʡ 

ʛات الʺʱغ على  Ǽالʺʱʶهʙف وȃالʺقارنة)  ٢٠٠٤-١٩٩٠(الفʛʱة الʺعʽʻة خلال یّ

ا شʡًʨا مʛʸ قʢعʗ أن الʛصʙ هʚا مʧ وʱȄʹح . ٢٠١٥ عام ًʛʽʰب كʨص 

Șʽقʴاف تʙة أهʽعʹها وأن ،الألفǼ ʙق Șقʴالفعل تǼ لʰل قʨل ٢٠١٥ عام حلʲم 

ا دولار مʧ أقل یʻفقʨن  الʚیʧ الȞʶان نʰʶة ًʽمʨه ١,٥ تعادل) یʽʻة جʨالقǼ ةʽائʛʷال 

 الʱعلʦʽ فى الفʽʱان إلى الفʽʱات ونʰʶة الإبʙʱائى، الالʴʱاق Ǽالʱعلʦʽ ومعʙل ،(

 Ȑʨانʲال ʦʽعلʱة ،العالى والʰʶان ونȞس ʧیʚال ʛʹʴال ʛفʨʱی ʦیهʙر لʙʸم ʦدائ 

  .الʻقʽة الʛʷب لʺʽاه

ʙرت وقʙة زارة و أصʽʺʻʱة الǽادʸʱفا خلال الاقʸʻانى لʲال ʧم 

م ق والȐʚ ،٢٠٠٥ الȄʛʷʰة لعام الʽʺʻʱة تقʛȄʛ) ٢٠٠٥/٢٠٠٦(عام  شاملة رؤȄة دّ

 اتʶاقًا مʙʴودة الʙخل للفʯات الʺعʽʷʽة الأحʨال وتʧʽʶʴ الʻʡʨى الاقʸʱاد لʽʺʻʱة

ة الʨزارة أصʙرت كʺا الȄʛʷʰة، للʽʺʻʱة الʲالʲة الألفʽة وأهʙاف ّʙِع ʛȄتقار ʧع 

ا وȐʛʳȄ  مʴافʤة، ( ١٩ ) غǼ ʗʢالʺʴافʤات الʽʺʻʱة الȄʛʷʰة أوضاع ًʽحال 

ʧ وتʠʱ .لʰقʽة الʺʴافʤات مʺاثلة تقارǼ ʛȄإصʙار الʶلʶلة اسʱؔʺال  هʚه مّ
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ʛȄقارʱصي الʨالة فًا تʴة للʻاهʛال Ȍʢا وخ ً◌ ʧʽʶʴʱات لʛشʕة مʽʺʻʱة الȄʛʷʰفى  ال

مة الʺȘ الʙʵمات ȐʨʱʶʺǼ  الʻهʨض بهʙف الʺعʽʻة الʺʴافʤات  للʺʨاʧʽʻʡ دّ

 وتعʜȄʜ للʰʷاب، العʺل فʛص مʧ مʙٍȄʜ  وȂتاحة ،الʺعʽʷʽة Ǽأحʨالهʦ قاءوالارت

ة  للفʛʱة عʺل بʛامج إعʙاد تʦ وقʙ .الإنʺائʽة الʳهʨد فى الʺʴلى الʺʱʳʺع مʷارؗ

 .الألفʽة الʲالʲة Ǽأهʙاف الؔامل والʨفاء یʨʱافǼ Șʺا ٢٠١٥ عام حʱى القادمة

 مʙʴودة الفʯات خاصةو  الʺʨاʧʡ، حʽاة عʽة نʨ تʧʽʶʴ الʛʰامج هʚه وتʱʶهʙف

 الاجʱʺاعى والʹʺان والʴʸة الأساسى والʱعلʦʽ الفقʛ تʱعلǼ Șقʹاǽا وهى الʙخل،

 وخʙمات الʜراعى رشاد الإ وخʙمات ،الʸغʛ ومʻʱاهʽة الʸغʛʽة والʺʛʷوعات

ا ،العʨʷائʽات وتʛȄʨʢ والإسȞان الʛʸف و الʺʽاه ًʛʽب إدارة وأخʨامج أسلʛʰال 

 على جʽʻه ملʽار ١٨١ بʨʴʻ الʛʰامج لهʚه الؔلʽة فةالʱؔل وتقʙر .مʱؔاملة كʺʨʤʻمة

 وقʙ . جʽʻه ملʽار ١٨,١ سʨʱʺǼ  ȐʨʻسȌ) ٢٠١٥ -٢٠٠٥( امʙʱاد عʛʷ سʨʻات 

ʦت ʙیʙʴدات تʛف ʚا ،بʛنامج كل مُ  والʺʸادر الʺʱʶفʙʽیʧ و ،الʺعʽʻة الأʛʡاف وؗ

  )٢٠٠٥(  الȄʛʷʰة الʽʺʻʱة . بʱقʛȄʛ الʨارد الʨʴʻ على وذلʥ للʱؔالʽف، الȄʨʺʱلʽة

ʙوق ʗʻʰة تʢة خʽʺʻʱه ٢٠٠٦/٢٠٠٧لعام  الʚامج هʛʰال ʛوش ʗها، فى عʚʽفʻت 

ʙوق ʗا كافة أدرج ً́ ǽناتها أʨȞة فى مʢʵة الʽʶʺʵادسة الʶ٧/٢٠٠٨(ال-

١١/٢٠١٢  (Șʽقʴʱاف لʙة أهʽة الألفʲالʲالؔامل الǼ ةǽل نهاʰد الأجل قʙʴʺعام ال 

ʜʽ مع ،٢٠١٥ ʛؗʱال ʟǼ ة مع على خاصة فةʳفاوتات الʱة الإ الʽʺʽات قلʻایʰʱوال 

 أكʛʲ تʙابʛʽ تʻʰى خلال مʧ قائʺة مازالʗ الʱى الفʨʳات لʙʶ الȄʛفʽة / الȄʛʹʴة

 اسʲʱʺارȄة خʛائȌ إعʙاد – الʺʲال سʽʰل على – مʻها الʺʛحلة القادمة، فى فاعلʽة

ʛȄʨʢوت Șʡاʻة مʽاعʻص ʚʽفʻة وتʽʻوعات بʛʷة مʽار فى أساسʡنامج إʛب  Ȑʨʺʻت 

  .عʙʽالʸ لʺʴافʤات مʱؔامل
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  :الاسʙʯاتʻʱʻة العامه للʻʸʹʯة -٣

 حʨل الʶادسة الʽʶʺʵة الʢʵة ّ◌ناها تʖʱ الʱى للʽʺʻʱة العامة الإسʛʱاتʽʳʽة تʰʱلʨر

 والʱؔافʕ الʷʱغʽل واعʰʱارات الȄʛʶع الاقʸʱادȐ اعʰʱارات الʨʺʻ بʧʽ الʨʱفȘʽ فʛؔة

ا أصʰح أنه حʘʽ الاجʱʺاعى، ًʛقʱʶة فى مǽادʸʱات الاقʽأن الأدب ʨʺʻال 

ʱالاقȐادʸ – نȂا كان وʡًʛا ش ًȄورʛأنه إلا - ض ʝʽا ل ًʽكاف Șʽقʴʱالة  لʙالع

 مʸاحʰة أو الʨʺʻ فى مʕثʛة تʨؔن  قʙ أخȐʛ  تʙابʛʽ اتʵاذ ʱʶǽلʜم بل الاجʱʺاعʽة،

لة أو ّʺȞله م.   

  

 مʺʧȞ اقʸʱادȐ نʺʨ أقʸى تʴقȘʽ تʱʶهʙف الʽʺʻʱة إسʛʱاتʽʳʽة فإن ذلʥ، وعلى

 ٥,٥ إلى الʢʰالة معʙل بʛʱاجع ʶǽʺح الʷʱغʽل مʧ مȐʨʱʶ مقʨʰل ضʺان شʢȄʛة

 .الʙخل مʙʴودة للفʯات لائȘ مȐʨʱʶ معʷʽى تʨفʛʽ وشʢȄʛة الʢʵة، بʻهاǽة %

 لʗʶʽ لʱعʽʤʺها الʢʵة إسʛʱاتʽʳʽة تʶعى الʱى الهʙف دالة فإن أخǼ ،Ȑʛعʰارة

ʙة Ǽاعʰʱارات ولʻؔها مʢلقة، ّʽل مقʽغʷʱال ʧʽʶʴال وتʨات أحʯة الفʽاعʺʱذات الاج 

  .الʺʙʴود الʙخل

ʥا ومʘه ،Ȗلʠʹʸال ʚؒتʙة تʻʱʻاتʙʯة إسʻʸʹʯیلى ما على ال:  

 Ǽʺعʙلات تʨʺʻ الʱى الʛائʙة الاقʸʱادǽة للأنʢʷة قȄʨة دفعة إعʢاء -

 الʽʶاحة، والʻʰاء، الʙʽʽʷʱ الȄʨʴʱلʽة، أبʛزها الʻʸاعة ومʧ مʶʱارعة،

  .الʺعلʨمات وتʨʻؔلʨجʽا الاتʸالات

- ʜʽفʴجّه تʨʱال ،Ȑʛیʙʸʱاء الʨلعى سʶأو ال ʵمى،الʙ اعاة معʛم مʙع 

 وعʙم ،الأسعار ارتفاع دون  للʽʴلʨلة الʨʶق الʺʴلى Ǽاحʽʱاجات الإخلال

 حقʨق  على الʽʺʻʱة وحفاʣًا اسʙʱامة لʹʺان الʽʰʢعʽة الʺʨارد اسʻʱفاذ

 .ومʸالʴها القادمة الأجʽال
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 الʷʱغʽلʽة قʙرتها لارتفاع الʸغʛ ومʻʱاهʽة الʸغʛʽة الʺʛʷوعات تʽʺʻة -

 كالʺʛأة  الاجʱʺاعʽة الفʯات ولʰعʠ الʰʷاب مȄ ʧʹةلʨʺʳع عʛ  ومʻاسʱʰها

 .الʺعʽلة الʺʛأة  أو الȄʛفʽة

 الʶلعʽة القʢاعات :الʲلاثة الاقʸʱادǽة القʢاعات بʧʽ الʺʨʱازنة الʽʺʻʱة -

 الʺʛتʢʰة والʙʵمات الأساسʽة الʽʻʰة الإنʱاجʽة، وقʢاعات والʙʵمʽة

ȋاʷʻالǼ ،اجىʱاعات الإنʢمات وقʙʵة الʽʺʻʱة والʽاعʺʱة الاجȄʛʷʰال. 

 الʺʴلى) الʵاص القʢاع أمام الاقʸʱادǽة الʺʳالات كافة إفʶاح -

ة وتفعʽل ،( والأجʰʻى  القʢاع وʧʽȃ بʻʽه الʺʙʴʱʶثة صʽغ الʺʷارؗ

ʜʽ مع العام، أو الʨȞʴمى ʛؗولة دور تʙفى ال ʦʽʤʻʱة مهام الǼقاʛوال 

ʺة  ومʰادȏ الʨʶق  فى الʻʱافʽʶة Ǽقʨاعʙ الالʜʱام لʹʺان والʺʱاǼعة ʨؗʴال

 .لʛشʙʽةا

ة -  وتʽʤʻʺات الʺʴلʽات مȐʨʱʶ  على الʽʺʻʱة جهʨد فى الʺʱʳʺعʽة الʺʷارؗ

 لاخʽʱار الȌʽʢʵʱ مʛحلة فى سʨاء الʨاسع، الʺʙنى Ǽʺفهʨمه الʺʱʳʺع

 كافة فى أȐ والʺʱاǼعة، مʛحلة  الʷʱغʽل أو الʻʱفʚʽ مʛحلة أو الʺʛʷوعات

 .الʺʛʷوع حʽاة دورة مʛاحل

- ʧʽʶʴوف تʛʤة الʽʷʽات الʺعʯللف ʙʴخل ودةمʙال ʧخلال م: 

١ - ʛʽأثʱع فى الȄزʨʱل الأولى الʨخʙوات للʛʲوال، ʨما وه ʦʱی ʧع ȘȄʛʡ 

 والʺʛʷوعات الʜراعʽة الأراضى تʺلʥ الʷʱغʽل وسʽاسات سʽاسات

  .الإسȞان ووحʙات الʸغʛʽة

٢ - ʛʽأثʱع إعادة فى الȄزʨخل تʙال ʧخلال م ʦʤن ʦعʙلعى الʶال Ȑʙقʻوال 

 .معا بʨجه الʱʹامʧ الاجʱʺاعى وسʽاسات
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 الʛʴʸاوȄة وللʺʴافʤات الʸعʙʽ لʺʴافʤات الاسʲʱʺارȐ  الʨʱجّه تʽʲؔف -

Șʽقʴʱة لʽʺʻʱازنة الʨʱʺة الʽانȞʺع الʽسʨر رقعة وتʨʺالʺع  Ȑʛʸʺال.  

ا – الȄʛفʽة الʽʺʻʱة - ًǽادʸʱا اق ًʽاعʺʱل – واجʽقلʱفاوتات لʱا القائʺة ال  قʽاسً

،ʛʹʴالǼ حʱالات أوسع ولفʳل، مʽغʷʱأة  وخاصة للʛʺة للʽفȄʛال ʦعʙل 

ʱها  .الʺʱʳʺع فى الاقʸʱادǽة مʷارؗ

  :یلى فʸʻا)  ١١/٢٠١٢-٧/٢٠٠٨(الʴادسة الʻʴʸʳة الʠʳة أهʗاف تʰʸʯل 

  :الاقʶʯادǻة الʻʸʹʯة مʱال فى :أولا

- Șʽقʴل تʙمع ʨʺن Ȑادʸʱتفع اقʛه مʢسʨʱم  Ȑʨʻʶ٨(ال (%  

ا %٦ Ǽʺعʙل الʴقʽقى الفʛد دخل مʨʱسȌ زȄادة - ًȄʨʻس. 

- ʛʽفʨت ʨʴن  ٣,٨ نʨʽصة ملʛل ،لعʺ فʙعʺǼ صة ألف ٧٥٠ʛف  ȑʨʻا، س ً◌ 

 بʻهاǽة فʛد ملʨʽن  ١,٤ إلى ٢٠٠٦ عام فʛد ملʨʽن  ٢مʧ  الʢʰالة وتʛاجع

 إلى % ٩,٣ مʧ الʢʰالة خفʠ معʙل وȃالʱالى ،الʢʵة مʧ الأخʛʽ العام

٥ % 

 الʺʴلى الʻاتج مʧ % ٢٤ إلى % ٢٠ مʧ الاسʲʱʺار معʙل زȄادة -

 .الإجʺالى

ا % ١٢ عǽ ʧقل لا Ǽʺعʙل ةوالʙʵمʽ الʶلعʽة الʸادرات تʽʺʻة - ًȄʨʻس. 

 مʧ (الȄʨʴʱلات لا ◌ً  شام) الʳارȄة الʺعاملات مʜʽان فى الفائʠ زȄادة -

١,٣ % ʧاتج مʻلى الإجʺالى الʴʺة فى الʻ١,٨ إلى الأساس س % ʧم 

 .الʢʵة بʻهاǽة الʻاتج

 الأساس سʻة فى دولار ملʽار ٧ مʧ الʺʰاشʛة الأجʽʰʻة الاسʲʱʺارات زȄادة -

 .الʢʵة ولار بʻهاǽةد ملʽار ١٤ إلى
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ȑʜ  الʥʻʰ لȐʙ الأجʰʻي الʻقʙ مʧ الʙولʽة الاحʽʱاʽʡات زȄادة - ʛؗʺال ʧ٢٦ م 

 .الʢʵة بʻهاǽة دولار ملʽار ٤٢ إلى سʻة الأساس فى دولار ملʽار

عام  فى % ٦٠ مʧ العالʺى الاقʸʱاد فى الانʙماج درجة زȄادة -

 .الʶادسة بʻهاǽة الʢʵة % ٦٧ إلى ٢٠٠٦/٢٠٠٧

- ʜȄʜرة تعʙةالإ القʽاجʱة نʽجʨلʨʻؔʱاد والʸʱى للاقʻʡʨال ʧخلال م: 

 ألف ٩٠٠ حʙود فى الʜراعʽة الأراضى مʧ إضافʽة مʶاحات اسʸʱلاح - ١

  .خلال الʢʵة فʙان

ا %٩ حقʽقى نʺǼ ʨʺعʙل الʻʸاعى الʻاتج زȄادة - ٢ ًȄʨʻس. 

 % ١١ على یǼ ʨȃʛʺعʙل الʺعلʨمات وتʨʻؔلʨجʽا الاتʸالات قʢاع تʽʺʻة - ٣

ا ًȄʨʻس. 

 % ٧عǽ  ʧقل لا سȐʨʻ  نʺǼ ʨʺعʙل الʺʨلʙة الؔهȃʛائʽة الʢاقة فى الʨʱسع - ٤

 .سʻة / غʛفة ألف ١٥ بʨʴʻ الفʙʻقʽة الʢاقة زȄادة - ٥

  

ا ًʻال فى :ثانʱة مʻʸʹʯة الʻاعʸʯة الاجȂʙʵʮوال  

- ʠل خفʙمع ʨʺʻانى الȞʶال ʧل % ١,٩ إلى % ٢,٠٤ مʸʽاد لʙتع 

 ملʨʽن  ٧٢,٦ مقابل الʢʵة، بʻهاǽة ملʨʽن نʶʺة ٨١,٦ نʨʴ إلى الȞʶان

  ٢٠ تعʙاد لʱʻائج وفقًا ʶʺةن

- Șʽقʴار تʛقʱالأسعار اس ʘʽʴǼ اوز لاʳʱی Ȍسʨʱʺال  Ȑʨʻʶل الʙلʺع 

 ʦʵʹʱ٦ال  % 

- ʠة خفʰʶان نȞʶال ʗʴت Ȍخ ʛالفق ʧة في % ١٥ إلى % ٢٠ مʻʶال 

 .الʢʵة مʧ الأخʛʽة
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- ʠة خفʰʶة نʽالأم ʧة % ٢٠ إلى ٢٠٠٦ عام % ٢٩,٣ مǽهاʻة بʢʵال 

 .الʶادسة

 الأساس سʻة فى % ١٩ مʧ العʺل قʨة فى ناثالإ مʶاهʺة نʰʶة زȄادة -

 .الʢʵة بʻهاǽة % ٢٥ إلى

 .الʙخل مʙʴودة للفʯات سʽʻȞة وحʙة ألف ٤١٥ إنʷاء -

 خلال أʡفال رȄاض فʸل ٨٠٠ و مʙرسة آلاف ثلاثة نʨʴ إنʷاء -

 .الʢʵة

 الاسʸʱلاح أراضى مʧ فʙان ألف ١٢٠ وتʟʽʸʵ قȄʛة  ٣٠  إنʷاء -

 .الʧʽʳȄʛʵ لʰʷاب

 

  :سʻاسات الʻʸʹʯة -٤

ʙع ُ ǽ Șاسʻاسات تʽʶة الǽادʸʱة الاقʽاعʺʱا والاج ًʰلʢا م ًʽة لʹʺان أساسʽفعال 

 الأحʽان Ǽعʠ فى تʱعارض فقʙ تʴقȘʽ مʱʶهʙفاتها، فى الʽʺʻʱة إسʛʱاتʽʳʽة

ا الʺʰʢقة الʽʶاسات ًʛʤى نʻʰʱاف لٍ  ك لʙها أهʻم  Ȑʛة للأخʛل فعلى .مغایʽʰس 

 الʻقǽʙة الʽʶاسة نقʠʽ ىعل الʢاǼع تʨسعʽة الʽة الʦ الʽʶاسة تʨؔن  قʙ الʺʲال،

ا وتʰʱع تʴفʤًا أكʛʲ قʙ تʨؔن  الʱى ًrا نه ًʽل، .انؔʺاشʲʺالȃو ʙل قʽʺاسة تʽʶال 

 عʶǽ ʧفʛ قʙ مʺا الأنʢʷة الʙʸʱیȄʛة، تʽʳʷع فى للإسʛاف الʳʱارȄة

عʝȞ  وهʨ الʽʺʵʹʱة، الاتʳاهات تغȐʚ الʙاخلى الʨʶق  فى اخʻʱاقات

ʨʰʸه ماتʽاسة إلʽʶة الȄʛعʶاسة أو الʽʶةال الǽʙقʻ ʧار مʛقʱى اسʰʶفى ن 

 تʴفʜ الʱى الاسʲʱʺارȄة الʽʶاسة القʨل على نفʝ وʙʸȄق . الأسعار

 وقʙ الʛʽʶʽʱات والʨʴافʜ، مʧ زَم حِ  خلال مʧ الʺʳالات كافة فى الاسʲʱʺار
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ا ذلʥ یʱعارض  یʱعلȘ الاسʲʱʺار كان ما إذا الʽʯʽʰة الʽʶاسات مع أحʽانً

   .للʨʹʻب لٍ قاب ʨʺǼرد أو بʽʯʽة ذات حʶاسʽة ʢʻʺǼقة

 ه حʙَِ  على اقʸʱادǽة سʽاسة كل مʨاءمة فى لʝʽ العʛʰة فإن ذلʥ، وعلى

 بʨتقة فى وانʸهارها وتʻاغʺها هʚه الʽʶاسات اتʶاق فى وȂنʺا لأهʙافها،

 تʛجʺة الإسʛʱاتʽʳʽة على قʙرة أكʛʲ الʻهاǽة فى ʳǽعلها نʨʴ على واحʙة

  .ةالʺʨʷʻد الأهʙاف ʴǽقȘ عʺلى واقع إلى للʽʺʻʱة العامة

  

 الʯى العامة الاقʶʯادǻة الʻʴاسات عʹاصʙ لأهʤ مʦجʚ عʙض یلى وفʸʻا

ʃɾʦʯها یʻاح علʱة نʠʳادسة الʴغ فى الʦافها بلʗأه:  

  

  الʸالʻة الʻʴاسة :أولا

 الʨاضح الʱأثʛʽ ذات الاقʸʱادǽة الʽʶاسات أهʦ مʧ الʺالʽة تعʙ الʽʶاسة

ʛاشʰʺغ على والʱʺات الʛ  خʢة لʻʱفʚʽ الʺالى مجالʛʰنا تعʝȞ الؔلʽة Ǽاعʰʱارها یّ

  .والاجʱʺاعʽة الاقʸʱادǽة الʽʺʻʱة

ʧʺازنة خلال فʨʺالعامة ال، ʦʱی ʛȄʛادات تقʺʱة الʺخ الاعʸّل صȄʨʺʱل 

 ȘȄʛʡ عʧ أو العامة الʜʵانة مȞʷǼ ʧل مʰاشʛ سʨاء العامة، الاسʲʱʺارات

ʛʽبʙارد تʨة، مʽأنه كʺا إضاف ʧازنة خلال مʨʺو العامة الʙلل ʦʱلة، ی 

ʟʽʸʵاردالʺ تʨ ةʽاللازمة الʺال ʦعʙامج لʛار بʺʲʱالاس ،ʛیʙʸʱل والʲم 

 الʨʴافʜ وتʨفʛʽ الʻʸاعʽة، الʺʻاȘʡ الʙʱرʖȄ، ومʛافȘ أنʢʷة تʺȄʨل

 لʽʳʷʱع الʨʴافʜ الʺʨجّهة مʲل) الʺʻاǼ Șʡعʠ لʽʺʻʱة اللازمة الاسʲʱʺارȄة

 تȄʨʻع خلال مʧ أنه عʧ لا ◌ً  فʠ ،( الʸعʴʺǼ ʙʽافʤات الʵاص الاسʲʱʺار
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 الʨʻʰك، مʧ الاقʛʱاض على الاعʱʺاد تقلʽل یʦʱ الʺʨازنة ʺȄʨل  عʜʳت مʸادر

  .الʺʛʸفى الائʱʺان على فى الʨʸʴل الʵاص القʢاع مʜاحʺة عʙم وȃالʱالى

  

ʥȜʸȂاز وʱǻإ ʤأه ʤاسة معالʻʴة الʻالʸحلة فى الʙʸلة الʮقʸا الʸʻیلى ف:  

فʜة الʽʶاسات تȘʽʰʢ فى الاسʛʺʱار - ّɹ̋  تʽʳʷع خلال مʧ للʨʺʻ ال

ʽة الʹʽʰȄʛة Ǽاسʙʵʱام الأدوات والʷʱغʽل ʲʱʺارالاس ʛؗʺʳوال Șʽقʴʱل لʙمع 

ʨʺن Ȑادʸʱاق  Ȑʨʻره سʙفى %٨ ق Ȍسʨʱʺال.  

ʸات زȄادة - ّyʵم ʦعʙا الǽاʜاعى والʹʺان الأمان ومʺʱات الاجʯللف 

 مʴʱʶقʽه، إلى وصʨله لʹʺان الʙعʦ إعادة هȞʽلة مع الʙخل، مʙʴودة

ل ّʨʴʱى والʳȄرʙʱال ʦعʙلل ،Ȑʙقʻوخاصة ال ȋوʛʷʺال Ȑʙقʻل فعلى .الʽʰس 

الʺʨازنة  ʛʷʺǼوع الاجʱʺاعʽة والʺʜاǽا والʺʻح الʙعʦ مقʙار یʰلغ الʺʲال،

 عʺا % ٢٥ تʻاهʜ بȄʜادة جʽʻه ملʽار ٦٤,٥ نʨʴ ٢٠٠٧/٢٠٠٨لعام 

ʨقع  هʨʱره ٢٠٠٦/٢٠٠٧مʙالغ قʰوال ʨʴار ٥١,٨ نʽه ملʽʻج. 

 فى مʛʢد اقʟتʻ لʴʱقȘʽ رʽʰȄة والʠ الʺالʽة الإصلاحات فى الاسʛʺʱار -

ʜʳازنة عʨʺها الʻلات إدخال العامة ومǽʙة تعȄʛهʨن  على جʨقان 

ʖائʛʹة الȄفادة مʺا العقارʱالاسǼ حʺʶǽ ʧوة مʛʲة الȄها، العقارʱانʽوص 

ʚا  نʨʴ على على الʺʽʰعات الʹʛائʖ قانʨن  على تعǽʙلات إدخال وؗ

 عʧ لا ◌ً  فʠ الʺʹافة، القʽʺة على الʹʛائʖ قانʨن  لȘʽʰʢʱ یهʽئ

ʚلʥ العام، الʺال حʺاǽة لʹʺان الʺالʽة الʛقاǼة مʕسʶاتإصلاح   الʱح وؗ

ل  Ǽʺا إنفاق مʨازنة مʧ لا ◌ً  بʙ الʛʰامج والأداء مʨازنات نʤام إلى وّ

Șافʨʱلات مع یǽʙن  تعʨازنة قانʨʺال ʦة ٨٧ رقʻʶ٢٠٠٥ ل Șقʴǽ اʺǼ كفاءة 

 .العام الإنفاق



 ١٨٧

ا ًʻاسة :ثانʻʴة الǻʗالʹق 

  :یلى فʸʻا عʹاصʙها أهʤ وتʰʸʯل

- ʙیʙʴل تʙسع معʨʱلة فى الʨʽʶة الʽلʴʺعلى ال ʨʴن Șقʴǽ اءمةʨʺال ʧʽب 

 -%٦(مقʨʰل مȐʨʱʶ  عʙʻ الʦʵʹʱ الاقʸʱادȐ وتʦʽʳʴ الʨʺʻ هʙفى

٧%(  

- ʧʽʶʴت ʜ ʛؗان مʜʽعات مʨفʙʺال Ȍʽʷʻق  وتʨالʺعاملات س ʧʽك بʨʻʰال 

ʙقʻالǼ ىʰʻعلى الأج ȍفاʴملائʺة درجة لل ʧار مʛقʱق  فى الاسʨس 

 .الʛʸف

 عʺلʽات وخاصة الʺʰاشʛة، غʛʽ الʻقǽʙة الأدوات على عʱʺادالا زȄادة -

 .الʺʨʷʻد الʨʴʻ على الʱعاملات حʦʳ للʱأثʛʽ فى الʺفʨʱحة، الʨʶق 

 م علاقة على للʴفاȍ والإقʛاض الإیʙاع عائʙ سعȐʛ  بʧʽ الهامʞ تقلʽل -

 .الʺʨدعʧʽ والʺʧȄʛʺʲʱʶ بʧʽ تʨازنة

- ȍفاʴات على الʽʡاʽʱة الاحʽولʙال ʙʻع  Ȑʨʱʶم ʖاسʻفل مȞǽ ادʙس 

 على شهʨر ٩ لفʛʱة الʶلعʽة لʱغʽʢة الʨاردات و الʵارجʽة الالʜʱامات

 .الأقل

- ʙʽام تأكʜʱالال Șʽʰʢʱب ʙاعʨة قʺ ʨؗʴات على الʶسʕʺة الʽفʛʸʺة الʽفافʷال 

 الʺعلʨمات والإفʸاح عʧ الʺʶاءلة و

 .قȄʨة اقʸʱادǽة كʽانات لʧȄʨؔʱ الʨʻʰك بʧʽ الانʙماجات تʽʳʷع -

 

  الاسʸʰʯار مʹاخ وتهʭʻة ʥʻتʴʲ سʻاسات :ثالhًا

Șعلʱه تʚاسات هʽʶل الʰʶǼ Ȍʽʷʻار تʺʲʱاص الاسʵلى الʴʺال ʧامج بى، والأجʛȃو 

ة للʙولة وال الأم إدارة ʨؗامج الʺʺلʛȃلة إعادة وȞʽاع هʢالعام الأعʺال ق، 
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ة الاقʸʱادǽة ونʷاȋ الʺʻاȘʡ ،الʱأمʧʽ وسʨق  الʺال سʨق  تفعʽل وسʽاسات ّʛʴوال. 

ʜجʨا أهʺها ونʺʽلىی ف:  

  .للاسʲʱʺار الʺʛʢوحة للأراضى حʙیʲة خʛائȌ إعʙاد -

 الاسʲʱʺار Ǽفʛص للʱعʅȄʛ الʙولʽة والȘȄʨʶʱ الʛʱوȄج حʺلات فى الʨʱسع -

 .مʛʸ فى

 :خلال مʧ الʺʧȄʛʺʲʱʶ على والʛʽʶʽʱ الاسʲʱʺار إجʛاءات تȌʽʶʰ مʨاصلة -

  وأسǼ ȋʨʽالإسʺاعʽلʽة الاسʲʱʺار مʳʺع لفʛوع الʳʱارȐ  الʳʶل مʻȞʽة - ١

٢ - Ȍʽʶʰت  ʛاح اءاتإجʱʱوع افʛات ف ʛؗʷة للʽʰʻالأج 

 .الʦʽʸʵʱ نʷاȋ قʨاعʙ وضع - ٣

- ʛʽفʨات تʛʽʶʽت ʜافʨة، وحȄارʺʲʱوعات خاصة اسʛʷʺة للȄʨʺʻʱب الʨʻʳǼ 

ʛʸم  

ات الʺال رأس ȞǼفاǽة الʵاصة القʨاعʙ إصʙار - ʛؗʷال فى العاملة للʳم 

 .الʺالʽة فى الأوراق الʛʶʺʶة

  .الʺقʛʱضة الʺالʽة الأوراق بʽع نʤام تفعʽل -

  

ا   الʱʯارȂة الʻʴاسات :راǺعً

ʥȜʸǻ ازʱǻإ ʤاسات أهʻʴا الʸʻیلى ف:  

- Ȍʽʶʰاءات تʛاصة الإجʵال ʛیʙʸʱالǼ ادʛʽʱوالاس.  

ʸة الʺالʽة الʺʨارد زȄادة - ّyʵʺوق  الʙʻʸة لʽʺʻادرات تʸال. 

- ʛʽفʨل وسائل تȄʨʺة تʽʻʽتأم Ȑفادʱل ʛʡاʵارة مʳʱف الʙع بهʽʳʷت ʟال 

 .للأسʨاق الأفȄʛقʽة الʺȄʛʸة ادرات
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- ʺʻةتʽ لات مع الʺعاملاتʱؔʱة الǽادʸʱة الاقʽʺʽة الإقلʽʺاع ،والعالʛوالإس 

 الاقʸʱاد دمج تعʜȄʜ بهʙف لʱفعʽلها الʽʻʰة الأساسʽة اسʱؔʺال فى

 Ȑʛʸʺاد فى الʸʱالعالʺى الاق. 

  

ا ًɹاسة :خامʻʴة الʻاعʹʶال  

  :یلى فʸʻا الʶʹاعʻة الʻʴاسات أهʤ وتʰʸʯل

  وتʻافʽʶة نʽʰʶة ʜʺǼاǽا مʛʸ فʽها تʱʺʱع الʱى الʻʸاعات نʨʴ الʨʱجّه -

- ʜʽ ʛؗʱعلى ال ʛʸʻع ʖȄرʙʱة الʽʺʻʱمهارات ل ʧʽاعة العاملʻʸالǼ ادةȄوز 

 .الإنʱاجʽة

 الأساسʽة والʙʵمات ǼالʺʛافȘ وتʳهʜʽها الʻʸاعʽة الʺʻاȘʡ وتʽʺʻة إنʷاء -

 .الʨʻʳب ʴʺǼافʤات وخاصة الʧʡʨʱ الʻʸاعى، لʽʳʷʱع

- Ȍʽʶʰاءات تʛاصة الإجʵح الʻʺǼ ʟʽاخʛʱغ الʷʱلوالʽ، ʛʽʶʽل وتʨʸʴال 

ʙخلات على ʱʻج تؔلفة الإنʱاج لʵفʠ مُ  الʺȐʛʸ  الʺُ

 

  

على العʗیʗ  ٢٠٠٨/٢٠١٢بȖʻʮʠʯ الʠʳه الʻʴʸʳه الʴادسه لعام  :تاسعا

  مʥ الʗʳمات 

  العʸل قʦة  :أولا

 إلى ١٩٩٦ عام % ٢٩ مʧ الاقʸʱادȐ الʷʻاȋ فى الʺʶاهʺة معʙل ارتفع

ʛ تغ مع العʺل ʨق لʶ الانʹʺام نʳʽʱةتʜایʙ ٢٠٠٦ عام % ٣٠,١ ʖʽ یّ ʛؗʱال 

 Ȑʛʺالح العʸات لʯفى الف ʧالعʺل س . ʧوم ʙاعʸقع تʨʱʺه الʚة هʰʶʻال 

 مʧ العاملة القʨة حʦʳ زȄادة ǽعʻى ما وهʨ الʢʵة، بʻهاǽة % ٣١ إلى لʸʱل
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ʨʴن  ٢٢نʨʽد ملʛإلى ٢٠٠٧ عام  ف ʨʴن ٢٥,٣ نʨʽد ملʛ١١ عام فى ف / 

٢٠١٢ʨما وه ʝȞعǽ ʙل مع  Ȑʨʻسʨʺرة نʙفى % ٢,٨ ق Ȍسʨʱʺال.  

  

  الʵʯغʻل :ثانʻا

 أن إلا الʽʺʻʱة لʴʱقȘʽ الʺʱʵلفة الإنʱاج عʻاصʛ تʨافʛ أهʺʽة مʧ الʛغʦ على

ʛʸʻالع  Ȑʛʷʰل الʤǽ ك ّʛʴʺاال  فالإنʶان تȄʨʺʻة، عʺلʽة لأǽة الأساسى دائʺً

ʨلة هʽسʨة الʽة، الأساسʽʺʻʱلل ʨا وه ً́ ǽف أʙها الهʻʺʼهائʻال. ʛʰʱعȄو Șʽقʴت 

Șافʨʱال ʧʽض بʛالع ʖلʢالعʺالة على وال ʧاف مʙة الأهʽʶʽئʛى الʱها الʙʷʻت 

ʧةمʢʵخلال ال ʛʽفʨص تʛة عʺل فʽقʽفف حق ّɻت ʧة م ّʙِالة حʢʰال.  

ʙʻʱʶة وتʽʳʽاتʛʱة إسʢʵفى ال Șʽقʴات تȄʨʱʶة مʽعال ʧل مʽغʷʱعلى ال 

  :الʱالʽة الʺʴاور

  .والʷʱغʽل والʨʺʻ الإنʱاج لʴفʜ مʨاتʽة بʯʽة إʳǽاد- ١

 نʺʨ عʳلة دفع فى دوره ǽأخʚ لؔى الʵاص القʢاع مامأ الʺʳال إفʶاح - ٢

  .الʻʡʨى الاقʸʱاد

  الʙʱرʖȄ مʛاكʜ وتʙʴیʘ تʛȄʨʢ خلال مʧ الȄʛʷʰة الʺهارات تʽʺʻة - ٣

٤ - Ȍȃاسات رʽس ʦʽعلʱال ʖȄرʙʱاجات والʽʱالاحǼ قةʽقʴق  الʨʶالعʺل ل.  

 فʛد ألف ٧٥٠ Ǽʺعʙل الʷʱغʽل مȄʨʱʶات زȄادة إلى الʴادسة الʠʳة تهʗف

 وذلʥ الʳʺهʨرȄة، رئʝʽ للʙʽʶ نʵʱابى الإ الʛʰنامج تʻفʚʽ فى إʡار معا لك

ʧسع خلال مʨʱة فى الʛʽغʸوعات الʛʷʺة الʽاهʻʱوم ʛغʸفة الʽʲالعʺل، ك 

 الʺʱʳʺع الʺʙنى تʽʤʻʺات و للʽʺʻʱة الاجʱʺاعى الʙʻʸوق  دور وتفعʽل

 مʻʸع ألف Ǽإنʷاء الʻʸاعʽة القاعʙة تʙعʦʽ خلال ومʧ الʵاص، والقʢاع

ʛʽʰاء كʷنȂسع ألفى وʨأة وتʷʻة مʢسʨʱم ،ʦʳʴفʹلا ال ʧوعات عʛʷم 
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 الʺʱʷغلʧʽ حʸǽ ʦʳل أن الʺʨʱقع ومʧ .الʺʴافʤات ʱʵʺǼلف الʺʴلʽة الʽʺʻʱة

 الأساس، سʻة فى ملʨʽن / ٢٠,١ مقابل ١٢فʛد عام ملʨʽن  ٢٣,٩ نʨʴ إلى

ȌسʨʱʺǼ لʙمع ʨʺن  Ȑʨʻ٣ س%  

  الʶغʙʻة الʙʵʸوعات مʦّȜن 

 تʽʺʻة و دعʦ إلى تهʙف الʱى الʺʛʷوعات و امجالʛʰ  الʺʨȞن مʨʺʳعة ʦʹǽ و

 الʛʰنامج بʻʱفʚʽ الالʜʱام إʡار الʨȞʴمةفى جانʖ مʧ الʸغʛʽة الʺʛʷوعات

ورعاǽة  للʰʷاب عʺل فʛص Ǽإʳǽاد الʳʺهʨرȄة رئʝʽ للʙʽʶ الانʵʱابى

Ȑودʙʴخل مʙال، ʥء فى وذلʨه تقʹى ما ضǼ ادسة الʺادةʶال ʧن  مʨالقان 

ر ما للʙولة الȄʨʻʶة الʢʵة یʙرجفى Ǽأن ٢٠٠٤ لʻʶة ١٤١ ّʛقʱی ʧل مȄʨʺت 

ʛ ّʁ̔  فʸʻا الʙʮامج هʘه أهʤ وتʰʸʯل .الʸغʛ ومʻʱاهʽة الʸغʛʽة للʺʷʻآت م

  -:یلي

  الأساسʻة الʻʹʮة بʙنامج-

  الفʹʻة الʴʸانʗة بʙنامج -

  الȂʙʵʮة القʗرات تʹʻʸة بʙنامج -

  الȂʦʴʯقʻة الإمȜانʻات بʙنامج -

  الʙʴʻʸ الȂʦʸʯل بʙنامج -

  

  Ȃʦʯات الʸعʵʻهمʴ :ثالʰا

 قʙره سȞانى نʺʨ ومعʙل الإجʺالى الʺʴلى للʻاتج %٨ حقʽقى نʺʨ معʙل ʣل فى 

١,٩٥ %، ʧادة مȄقع زʨʱʺال Ȍسʨʱخل مʙال Ȑدʛقى الفʽقʴال ʨʴʻخلال %٦ ب 

الʶادسة، واتʹح تʨʢر الʻاتج الʺʴلى الاجʺالى والȞʶان ومʨʱسȌ  الʢʵة فʛʱة

ملʽار )   ٧٣٠,٠(  ʴ٢٠٠٧لى لعام دخل الفʛد خلال الʢʵه الʶادسه الʻاتج الʺ
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ومʨʱسȌ دخل الفʛد وصل  ،ملʨʽن نʶʺه) ٧٤(جʽʻه والȞʶان وصل عʙدهʦ الى 

) ١٠٧٥,٠( وصل الʻاتج الʺʴلʼالى  ٢٠١٢الف جʽʻه ولعام )  ٩,٨٥(الى 

ومʨʱسȌ دخل الفʛد  ،ملʨʽن نʶʺه)  ٨١(ملʽار جʽʻة والȞʶان وصل عʙدهʦ الى 

  الف جʽʻة )  ١٣,١٧(وصل الى 

 معʷʽة مȐʨʱʶ  فى ملʺʨس تʧʶʴ تʴقȘʽ إلى بʚلʥ الʽʶʺʵة الʢʵة هʙفوت

ʧʽʻʡاʨʺال ʧص خلال مʛفʛʽفʨج عʺل تʱʻفع مʛت ʧات مȄʨʱʶل مʨخʙال، ʧوم 

 نʳʽʱة یʱأتى ما وهʨ% ٧- %٦مقʨʰل  مȐʨʱʶ  إلى الʦʵʹʱ معʙل خفʠ خلال

 العʛض إلى ضȌʰ تʛمى والاجʱʺاعʽة والʺالʽة الʻقǽʙة الʽʶاسات مʧ حʜمة تʻʰى

 لأسعار الʰʶʻى الاسʱقʛار تʨفʛʽ وȂلى عاملات، الʦ وحʦʳ یʨʱافǼ Șʺا لʻقȐʙا

 تفعʽل عʧ لا ◌ً  فʠ والʺʙیʻة، الʙائʻة الفائʙة أسعار بʧʽ العلاقة وتʨازن  الʛʸف،

  .الاجʱʺاعى الʹʺان والʻقȐʙ وشȞʰات الغʚائى الʙعʦ بʛامج

  خʗمات الʯعلʤʻ  :راǺعا

١- ʤʻعلʯل الʮامعى قʱال  

  اتʻʱʻةالإسʙʯ  الʲʸاور

ʗʹʯʴة تʻʱʻاتʙʯإس ʤʻعلʯل ما الʮامعى قʱة خلال الʠʳادسة الʴثلاثة إلى ال 

  :أساسʻة مʲاور

 دعʦ خلال مʧ مʱؔافʯة تعلʽʺʽة فʛص وتʴقȘʽ إتاحة فى یʲʺʱل :الأول الʦʲʸر

 بȄʛاض والاهʱʺام الʱلامʚʽ لʽʺʳع الؔامل الʺʙارس،والاسʽʱعاب بʻاء فى الʨʱسع

 ذوȐ  بʱعلʦʽ والاهʱʺام الفʽʱات والاهʱʺامʱʰعلʦʽ الʺʛȞʰة، والʢفʨلة الأʡفال

  .الʰؔار وتعلʦʽ الأمʽة ومʨʴ الʵاصة، الاحʽʱاجات
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ʜ صلاح الإ خلال مʧ الʱعلʦʽ فى الʷاملة الʨʳدة :الʰانى الʦʲʸر ʛؗʺʱʺعلى ال 

 ورعایʱه للʺعلʦ الʺهʽʻة والʽʺʻʱة الȐʨȃʛʱ، الʺʙرس للاعʱʺاد وتأهʽل الʺʙرسة

ʛȄʨʢاهج وتʻʺال ʽعلʱةالʽʺ ،ةʽلابʢة الʢʷل والأنʽا دور وتفعʽجʨلʨʻؔʱال ʧʽʶʴʱل 

 الʺʨهʧʽȃʨ ورعاǽة الامʴʱانات والʱقʦȄʨ، نʦʤ وتʛȄʨʢ الʱعلʽʺʽة، العʺلʽة

،ʧʽقʨفʱʺوال ʛȄʨʢوت ʦʽعلʱى الʻالف ʧʽʶʴدته وتʨج.  

 والʙعʦ الʱأهʽل خلال مǽ ʧة، الʺʕسʝ الʦʤʻ كفاءة رفع :الʰالʖ الʦʲʸر

Ȅʜة والʴʰ الʺʕسʶى ʛؗللامʘ العلʺى.  

  :الʯعلʤʻ إسʙʯاتʻʱʻة مʙتʚؒات

  :یلى فʸʻا الʙʸتʚؒات هʘه تʰʸʯل

 ت معʙلا الاعʰʱار في أخʚًا ،الʺʱʵلفة الʱعلʽʺʽة Ǽالʺʛاحل القʙʽ معʙلات زȄادة

  .الʱعلʦʽ سʧ في العʺȄʛة الȞʶانʽةللفʯات الȄʜادة

 جالʛʰنام إʡار في الفʨʸل كʲافة وخفǼ، ʠالʺʙارس الاسʽʱعابʽة الʢاقة زȄادة

  .مʙرسة ٣٥٠٠ الʺʙارس بʻʰاء والʵاص الʳʺهʨرȄة للʙʽʶ رئʝʽ الانʵʱابي

 و الʨʻؔʱلʨجʽة الʨʲرة ʨʱʶǽعǼ ʖʺا الʱعلʽʺʽة العʺلʽة جʨدة ȑʨʱʶʺǼ  الارتقاء

   الʺعلʨماتʽة

ة دائʛة تʨسʽع ة الʵاص القʢاع دور وتʴفʜʽ الʺʱʳʺعʽة الʺʷارؗ   الإʳǽابʽة للʺʷارؗ

  الʻʸؒة الأهʗاف

 ( عام كل مʧ أكʛȃʨʱ أول فى الʶادسة سʧ بلغ مʧ) ʧالʺلʜمʽ جʺʽع قʨʰل

  % ١٠٠ قʨʰل نʰʶة على للʴفاȍ الأساسى مʧ الʱعلʦʽ الأولى Ǽالʺʛحلة

ʦحلة دعʛلة مʨفʢال  ʧة مʛȞʰʺسع ٥- ٤الʨʱات والʨʻل فى سʨʸاض فȄفال رʡالأ 

  .الʺʛحلة هʚه فى الʱعلʨʳǼ ʦʽدة والارتقاء % ٦٠ اسʽʱعاب نʰʶة للʨصʨل إلى
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ʠة خفʰʶةا نʽلأم ʧة فى % ٢٩ مʻإلى الأساس س ʨʴة فى % ٢٧,٥ نʻʶال 

 ٢٠ مʧ الʛʹʴ فى فʹها خ مع الأخʛʽة، الʻʶة فى% ٢٠نʨʴ إلى ثʦ الأولى

 ٢٥ إلى % ٣٦,٦ مʧ الʅȄʛ وفى ,2012عام  % ١٥ إلى ٢٠٠٦ عام %

%، ʠلا ◌ً  ف ʧع ʠة خفʰʶة نʽإلى الأم ʛفʸال  

٢- ʤʻعلʯامعى العالى الʱوال ʖʲʮى والʸالعل  

  والأهʗاف سʙʯاتʻʱʻةالإ

  :یلى ما والʱامعى العالى الʯعلʤʻ إسʙʯاتʻʱʻة تʯʴهʗف

 الʢلʖ احʽʱاجات لʱلʽʰة أنʨاعه ȞǼافة العالي لʦʽ الʱع فʛص تʨزȄع وعʙالة إتاحة

  .الʺʻاȘʡ في ؗافة الʺʱʳʺعي

  .العالي الʱعلʦʽ مʧ الʙʳیʙة الأنʺاȋ في الʨʱسع

ر ʨجيوالʨʻؔʱل الفʻي الʱعلʦʽ فʛص مʧ مʙٍȄʜ  إتاحة ّʨʢʱʺمة الʙʵة لʽʺʻʱال.  

ة تʽʳʷع   .العالي الʱعلʦʽ مʕسʶات وتʺȄʨل وȂدارة إنʷاء في الʺʱʳʺعʽة الʺʷارؗ

ʜʽ ʛؗʱة على الʽʺʻالʺهارات ت ʦرات ودعʙة القʽʶسʕʺال.  

  :یلى فʸʻا الʠʳة أهʗاف وتʰʸʯل

 مʛʸ في العالي الʱعلʦʽ مʕسʶات جʺʽع في الʺقʙʽیʧ عʙد Ǽإجʺالي الʨصʨل

 في ملʨʽن  ٢,١ نʨʴ مʻهʦ الʰة وʡ ȋالʖ ملʨʽن  ٣,٤ إلي نʨʴ الʢʵة بʻهاǽة

لʽات علʽا، ومعاهʙ جامعات،"الʨȞʴمي  العالي لʦʽ الʱع مʕسʶات   ."تʨʻؔلʨجʽة وؗ

 مʧ % ٢٨ إلي الʺʱʵلفة Ǽالʺʴافʤات الالʴʱاق نʖʶ مʧ الأدني Ǽالʙʴ الارتفاع

  سʻة ١٨-١٣العʺȄʛة  الʴȄʛʷة

 Ǽالؔلʽات عʹʨ ألف ١٩,٤ نʨʴ إلي ٢٠١٢عام  فى الʙʱرʝȄ هʯʽة أعʹاء زȄادة

 ٢٥ و ١٠,٧ بʨʴʻ مقارنة العʺلʽة، لʽات Ǽالʥ عʹʨ ألف ٥٧,١ ونʨʴ،الȄʛʤʻة

  ٢٠٠٤ فى عام الʨʱالى على عʹʨ ألف
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 إجʺالي مʧ % ١١,٩ إلي والʱقʻي الفʻي العالي Ǽالʱعلʦʽ الʺقʙʽیʧ بʰʶʻة الارتفاع

 إنʷاء مع ،٢٠٠٤ عام تبʽانا وفȘ % ٩,٣ بʰʶʻة Ǽالʺقارنة الʱعلʦʽ العالي فʛص

رة كلʽات ثلاث ّʨʢʱة مʽجʨلʨʻؔت.  

  الʗʳمات الʻʲʶة  :خامʴا 

  العامة الإسʙʯاتʻʱʻة

ʚ ʙؕʯة تʻʱʻاتʙʯة إسʲʶان الȜʴة على والʯاور سʲة مʻأساس Ȗʻقʲʯه لʘه 

  :الʗʱیʗة الʙؤȂة

  

 بهʙف والʺالʽة، الإدارȄة الʻاحʽة مʧ الʴʸي الʱأمʧʽ هʯʽة تʛȄʨʢ :الأول الʦʲʸر

  .العلاج تقʦǽʙ جهة عʧ تʺȄʨل العلاج جهة فʸل

 كافة مع یʱعاقʙ الȐʚ الأسʛة صʴة رعاǽة صʙʻوق  نʛʷ :الʰاني الʦʲʸر

  .العلاجʽة الʺʕسʶات

 الʴʸي الʱأمʧʽ نʤام ʷǽʺلهʦ لا الʚیʧ الʺʨاʧʽʻʡ جʺʽع تغʽʢة :الʰالʖ الʦʲʸر

  .الʴالي

 في لأولʽةا الʽʴʸة الʛعاǽة وحʙات إنʷاء في الʨʱسع اسʛʺʱار :الʙاǺع الʦʲʸر

  .الʺʴافʤات كافة

ʤاف أهʗة أهʠʳادسة الʴالأول والعام ال:  

 خلال وحʙة ٧٢٠ ٠إلى ة وحʙ ٤٤٥٢ مʧ الʽʴʸة الʨحʙات عʙد زȄادة - ١

ʝة نفʛʱالف  

Ȅʜة العامة الʺʷʱʶفʽات زȄادة - ٢ ʛؗʺوال ʧفى ٣٨١ مʷʱʶقع مʨʱعام  فى م

   ٢٠١٢مʷʱʶفى عام  ٦٠٠الى  ٢٠٠٧



 ١٩٦

 ٢٦٠ إلى ٢٠٠٧عام  فى مʨʱقع سʛȄʛ ألف ١٨٥ الاسʛ مʧ  عʙد زȄادة - ٣

  ٢٠١٢عام  فى سʛȄʛ ألف

  خʠه لʦʸاجهه مȜʵله الʠʮاله فى مʙʶ  :مʰال :عاشʙا

ادȐ الى وجʨد مʤاهʛات  :زȄاده ʨʺʡحات افʛاد الʺʱʳʺع - ١

 للʺʢالʰه Ǽفʛص عʺل 

٢ -   ʖالʢʺه الʽʰلʱل ʟʸʵʺال ʧمʜمع قله ال 

ه فى العʺل لʧʽʶʴʱ الانʱاجʽة العʺل  - ٣  وقله الʺʷارؗ

  

 ولʺʨاجهه مȞʷلة ،ملʨʽن فʛد ١,٤الى  ٢٠١٢حʘʽ وصل عʙد الʺʱعʢلʧʽ لʻهاǽة 

ه  الʢʰالة نʱʴاج الى مʨʢʢʵن لʻʸع القʛار العقلانى الʛشʙʽ ونʱʴاج الى مʷارؗ

 تقلǽʙʽة غʛʽ حلʨل جʚرȄة إʳǽاد فى والʷعʰى الʺȐʨʱʶ الʛسʺى على كافه الʳهʨد

 أن والʨاقع . الʷʱغʽل تʽʲؔف على الʨʺʻ فʽها یʛتʜؔ اسʲʱʺارȄة أنʺاȋ واسʙʵʱام

 الʛؗʚ مʻها ب نʟʵ و الʷʱغʽل، آفاق معها تʱفʱح ما والʛʰامج الأجهʜة مʧ هʻاك

  :الʷʱغʽل الʱالʽة آلʽات

  الʺʴلʽة الʽʺʻʱة لʨزارة الʺʱʵلفة الʛʰامج - ١

 العامة، الأشغال بʛنامج وخاصة الاجʱʺاعى، للʙʻʸوق  الʺʱʵلفة الʛʰامج - ٢

 والʺʕسʶات الʽʺʻʱة صʻادیȘ بʛامج مʧ وغʛʽه الʸغʛʽة تتʽʺʻة الʺʛʷوعا وʛȃنامج

  .الȄʨʺʱلʽة

  .الأراضى واسʸʱلاح والʽʶاحʽة الʻʸاعʽة الʽʺʻʱة بʛامج - ٣

  العاملة، القȐʨ  لʨزارة الʱاǼعة الاسʙʵʱام مȞاتʖ شȞʰة- ٤

 فى العʺل سʨق  عʧ معلʨمات الʱى تʨفʛ والʽʣʨʱف العʺل سʨق  نʛʷات -٥ 

  .والʵارج الʙاخل
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  ʴاǺعالفʶل ال

  الفقʙ ؕأحʗ معʦقات الʻʸʹʯة الʗʯʴʸامة

  .مفهʦم الفقʙ: أولاً 

  .أنʦاع الفقʙ: ثانʻاً 

  .أسالʔʻ قʻاس الفقʙ: ثالʰاً 

  .أسʮاب الفقʙ: راǺعاً 

  .واقع الفقʙ فى مʙʶ: خامʴاً 

  .خʶائʝ وسʸات الفقʙاء: سادساً 

  .الʹȂʙʢات الʸفʙʴة للفقʙ: ساǺعاً 

  .ل واسʙʯاتʻʱʻات لʦʸاجهة الفقʙمʗاخ: ثامʹاً 

  .الʗʳمة الاجʸʯاعʻة ومȜʵلة الفقʙ: تاسعاً 

  .الʻʴاسة الاجʸʯاعʻة والȊʻʠʳʯ الاجʸʯاعى ومȜʵلة الفقʙ: عاشʙاً 
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  :مفهʦم الفقʙ: أولاً 

مفهـــʨم الفقـــʛ مفهـــʨم مʱعـــʙد الأǼعـــاد حʽـــʘ تʱعـــʙد الʱعȄʛفـــات الʵاصـــة Ǽـــه 

 ʛم الفقـــʨلʺفهـــ ʙـــى واحـــʻـــاك اتفـــاق علـــى معʻه ʝʽة فلـــʛـــʽʲؗ هـــاداتʱـــاك اجʻنʺـــا هȂو

تʱــʙاخل فــى أكʲــʛ مــʧ نقʢــة وȄــʛجح ذلــʥ إلــى عʨامــل مʱʵلفــة مــʧ أهʺهــا اخــʱلاف 

ــــه ʷǼــــأنه ــــاحʧʽʲ مــــʧ الفقــــʛ وتʸــــʨرهʦ لʺــــا یلــــʜم عʺل ʰــــة للʽئʙʰʺاقــــف الʨʺع  الʨــــʻوت

الʺʢʻلقــات الȄʛʤʻــة والاخʰʱــارات الʺʻهʽʳــة وغʛʽهــا فʹــلاً عــʧ هــʚا، هʻــاك عʨامــل 

  :كʛʽʲة مʧ أبʛزها

  .الʽʶاقات الʴʹارȄة الʱى ʤǽهʛ فʽها الفقʛاءاخʱلاف  -

تʰایʧ صʨر الفقʛ، ومȐʙ انʷʱاره وحʙتـه، Ǽـاخʱلاف الʺʱʳʺعـات والعʸـʨر  -

  .فلʝʽ ثʺة تعʅȄʛ مʨحʙ للفقʛ فى ؗل الʲقافات

  :فلقʗ عʙف الفقʙ فى معʤʱ مʠʶلʲات العلʦم الاجʸʯاعʻة Ǻأنه

مـة لʺʺارسـة حالة تلǼ Șʴالفʛد أو الʺʱʳʺـع حـʧʽ تعـʨزه أشـʽاء ضـʛورȄة لاز 

 ʧʽحــ ʧمــ ʛــʽغʱی ʧʽمعــ ʖــعʷــة لʷʽالʺع Ȑʨʱــʶلفــة، ولʺــا ؗــان مʱʵʺه الʡــاʷأوجــه ن

 ʛــاعى فــإن  –إلــى آخــʺʱوالاج Ȑــادʸʱالاق ʦʽــʤʻʱزه فــى الʛــʴǽ Ȑʚم الــʙقــʱال ʖــʶح

حالـــة الفقـــʛ تʱʵلـــف ʶʴǼـــʖ الʺʶـــȄʨʱات الʱـــى نʤʻـــʛ مʻهـــا وتʤـــل دائʺـــاً خاضــــعة 

  .للأحȞام القʽʺʽة

  :قǺ ʙأنهوȂعʙف قامʦس علʤ الاجʸʯاع الف

مȐʨʱʶ معʷʽى مʵʻفʠ لا ǽعʻى Ǽالʴاجات الʽʴʸة والʺعȄʨʻـة والʺʸʱـلة 

Ǽــالاحʛʱام الــʚاتى لفــʛد أو مʨʺʳعــة أفــʛاد، وʤʻȄــʛ إلــى هــʚا الʺʸــʢلح نʤــʛة نʶــʽʰة 

  .نʛʤاً لارتʰاʡه ȐʨʱʶʺǼ الʺعʷʽة العام فى الʺʱʳʺع وʨʱȃزȄع الʛʲوة ونȘʶ الʺȞانة

ʸʷʯی ʙم الفقʦإلى أن مفه ʞعʮال ʔذه ʗولقʥ:  
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 ʖـــاحʸʺر الʨـــʸالق ʨة أو هـــʽـــانʶاجـــات الإنʴالǼ فـــاءʨم الʙمـــان وعـــʛʴال

 ʧــȞʺǽ ʦالعــال Ȑʨʱــʶد، وعلــى مʛة للفــʽاجــات الأساســʽʱالاحǼ فــاءʨال ʧعــ ʧʽخل معــʙلـ

تʺʽʽـــʜ الفقـــʛاء Ǽـــأنهʦ هـــʕلاء الʻـــاس العـــاجʧȄʜ عـــʧ مقابلـــة حاجـــاتهʦ الأساســـʽة لأن 

لʴاجـــة إلـــى الʛعاǽـــة دخـــʨلهʦ ضـــʽʯلة، ؗـــʚلʥ هʻـــاك جـــʨاني مʛتʢʰـــة Ǽـــالفقʛ مʻهـــا ا

الʸــʽʴة الأساســʽة أو الافʱقــار إلــى الʴقــʨق الʺʙنʽــة وصــعȃʨة وصــʨلهʦ للʺــʨارد أو 

  .هʕلاء الʺʰʱʶعʙون مʧ مʺارسة الأنʢʷة الاجʱʺاعʽة

  :كʸا ǻعʙف الفقǺ ʙأنه

الʴالة الاقʸʱادǽة الʱى ǽفʱقʛ فʽها الفʛد إلى الʙخل الؔـافى للʸʴـʨل علـى 

ــل مــا ǽعــʙ مــʧ الʺʶـȄʨʱات الــʙنʽا مــʧ الʛعاǽــة ال ʸــʽʴة، الغــʚاء والʺلــʝʰ والʶــʧȞ وؗ

  .الاحʽʱاجات الʹʛورȄة لʱأمʧʽ مȐʨʱʶ لائȘ فى الʽʴاة

  :الفقǼ ʛأنه" عʙʰ الʰاسȌ عʙʰ الʺعʢى"وȄعʛف 

حالـــة بʻائʽـــة مʳʺعـــة لʸʴـــاد تفاعــــل أنʺـــاȋ تʨزȄـــع الʲـــʛوة والʶــــلʢة، وأن 

فـى الʱʺلـʥ، ومـʧ  الفقʛاء هʦ مʧ حʛمʨا بʻائʽاً وتارʽʵȄـاً ولا یʜالـʨن مـʧ فـʛص عادلـة

ة فـى صـʻاعة واتʵـاذ القـʛارات ذات الʸـلة Ǽإحـʙاث تغʽـʛات أساسـʽة  فʛص الʺʷـارؗ

فــى مʳʺـــل الʽʶاســات العامـــة والقʢاعʽـــة علــى مʶـــȐʨʱ الʺʱʳʺـــع، وȃعــʙ هـــʚا تـــأتى 

ʧȞʶة والʴʸخل والʙوالعʺل وال ʦʽعلʱال ʧالʹائعة م ʦهʱصʛف.  

Ȍʰ بʽʻʰــة الʺʱʳʺــع والفقــʣ ʛــاهʛة اجʱʺاعʽــة Ǽاثʨلʨجʽــة ومʷــȞلة معقــʙة، تــʛت

وتعــȐʜ إلــى مʨʺʳعــة مʱفاعلــة مــʧ الʺʴــʙدات  –تــʕثʛ فʽهــا وتʱــأثʛ بهــا  –وثقافʱــه 

ــــة والʲقافʽــــة، وتʶʳʱــــʙ مʤاهʛهــــا فــــى الʛʴمــــان  ʽاعʺʱة والاجʽاســــʽʶة والǽــــادʸʱالاق

انʵفــاض الــʙخل، تفʷــى (الʺــادȐ والاجʱʺــاعى والʶــʨȞʽلʨجى وتــʙنى نʨعʽــة الʽʴــاة 

ــــة، ســــʨء الʱغǽʚــــة، انʷʱــــار ا ــــة، عــــʙم تــــʨفʛ الʺʶــــʧȞ الʢʰال ʽــــار الأمʷʱض، انʛلʺــــ

  ).الخ..... الʺلائʦ، ارتفاع وفʽات الأʡفال، قʛʸ العʺʛ الافʛʱاضى 
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ــــة مʱعــــʙدة، وتهʺــــʞʽ لʰʢقــــة مــــʧ الʺʱʳʺــــع  ʽاعʺʱة اجʛــــاهʣ ʛفــــالفق ʥلʚــــ ل

ة فـــى صــــʻع القــــʛار وǼȂعادهــــا عـــʧ الʨصــــʨل إلــــى مʱʵلــــف  وحʛمانهـــا مــــʧ الʺʷــــارؗ

فقـʛ مـع حقـʨق الإنʶـان فهـʨ لا ʶǽـʱقʦʽ قـȌ الʙʵمات الاجʱʺاعʽة، حʘʽ یʱعارض ال

مــــع الʴقــــʨق الاقʸʱــــادǽة الʹــــʛورȄة للʽʴــــاة، وȂنʺــــا یʱعــــارض أǽʹــــاً مــــع الʴقــــʨق 

 ʦȄʛؗـ Ȑʨʱـʶم Șـʽقʴد علـى تʛرة الفʙم قʙى عʻعǽ ʛان، فالفقʶة للإنʽاسة الأساسʽʶال

 ʧة مـʽاسـʽʶقـه الʨقʴǼ ـةʰالʢʺد علـى الʛرة الفـʙم قʙاً عʹǽى أʻعǽ ة، ؗʺاʷʽالʺع ʧم

  .الʱعʛʽʰ وحȄʛة الؔلʺة حȄʛة

ʨعلى انه ه ʛون الفقʛف آخʛعȄو:  

فقــʙ القـــʙرات وهـــʨ نقـــʟ ثـــلاث قــʙرات أساســـʽة وهـــى القـــʙرة علـــى الʱغǽʚـــة 

الʶــلʽʺة والؔافʽــة والقــʙرة علــى الإنʳــاب الʸــʴى، القــʙرة علــى الʸʴــʨل علــى قــʙر 

ـــʦʽ والʺعʛفـــة ـــاً تـــʛتȌʰ ، مـــʧ الʱعل ʰز غالʨالعـــ ʧعلـــى أنـــه حالـــة مـــ ʠعʰاولـــه الـــʻʱȄو

Ǽ ʦاجـــاتهʽʱاع احʰعلـــى إشــ Ȑʨʱــʶʺا الʚرة هـــʙقــ Ȑʙاد ومـــʛللأفــ Ȑـــادʸʱالاق Ȑʨʱــʶʺال

Ǽــأن الفقــʛ هــʨ عــʙم وجــʨد القــʙرة علــى " ١٩٨٥ Senســʧʽ "وقــʙ اشــار ، الʺʱʵلفــة

ة فـــى مʱʳʺـــع معـــʧʽ، وتʷـــʛʽ ؗـــل هـــʚه الʱعȄʛفـــات للفقـــǼ ʛاعʰʱـــاره  العʺـــل والʺʷـــارؗ

ـــــى مʶـــــȐʨʱ معʷʽـــــى ǽʹـــــʺʧ إشـــــʰا ـــــʦʱ الʨʱصـــــل إل ـــــة الʱـــــى لا ی ع الʴاجـــــات الʴال

  .الأساسʽة، وهʨ ما أكʙت علʽه تعȄʛفات الʥʻʰ الʙولى

كʺـــا یـــȌȃʛ الـــʰعʠ بـــʧʽ الفقـــʛ وفـــʛص الʽʴـــاة والʱـــى تـــʕثʛ علـــى الʸـــʴة 

ʧȞʶʺعام والʢعلى ال Ȍسʨʱʺال ʧالة، والإنفاق الأقل مʢʰوال ʧȞʶʺوال ʦʽعلʱوال.  

وȄعʛفه ʡلعـʗ الʶـʛوجى Ǽأنـه عـʙم القـʙرة علـى إشـʰاع الʴاجـات الإنʶـانʽة 

ساسـʽة ولا یــʛتȌʰ درجــة عــʙم إشــʰاع هـʚه الʴاجــات الأساســʽة ʵǼــȌ الفقــʛ وحــʙه، الأ

بــل أǽʹـــاً Ǽقــʙرة الأســـʛة علــى تʴقʽـــȘ الــʙخل والفـــʛص الʺʱاحــة والعʙالـــة فــى تʨزȄـــع 



 ٢٠٢

كʺا ǽعʛف الفقǼ ʛأنه الʛʴمان مـʧ الʺʢʱلʰـات الأساسـʽة للʽʴـاة والʵـʙمات ، الʙخʨل

  .الاجʱʺاعʽة

ʱʳʺــع غʽــʛ القــادرة علــى مʨاجهــة حاجاتهــا وʲʺȄــل الفقــʛاء تلــʥ الفʯــة مــʧ الʺ

الأساسـʽة وفقـاً لʺʶـȄʨʱات الʺعʷʽـة الʶـائʙة فــى الʺʱʳʺـع، وهـʦ الأفـʛاد والأسـʛ الʱــى 

ʱهʦ فــى الأنʷــʢة العادǽــة  ǽقـع دخلهــʦ تʴــʗ مʶــȐʨʱ معــʧʽ ومــʧ ثــʦ لا Ȟʺǽــʧ مʷــارؗ

  .لʰاقى الأفʛاد فى الʺʱʳʺع

ى غʽــʛ القــادرʧȄ وȄعــʛف فقــʛاء الȄʛــǼ ʅــأنهʦ مʨʺʳعــة أفــʛاد الʺʱʳʺــع الȄʛفــ

 ،ʖاسـʻʺخل الʙالـ Șـʽقʴـاً علـى تʹǽأ ʦرتهʙم قʙة، وعʽالأساس ʦاع حاجاتهʰعلى إش

ʧʽمع Ȑʨʱʶم ʗʴت ʦقع دخلهǽ ʧیʚوال.  

 ʦـــــʶʱی ʛم الفقـــــʨأن مفهـــــ ʛم الفقـــــʨقة لʺفهـــــǼـــــاʶفـــــات الȄʛعʱال ʧـــــح مـــــʹʱȄو

Ǽالʱفاوت تʰعاً لʱفاوت الʺʱʳʺعات مʧ حʘʽ الʺȐʨʱʶ الاجʱʺـاعى والاقʸʱـادȐ وأنـه 

ʨجʙ اتفـاق حـʨل تعȄʛـʅ الفقـʛ وقـʙ یʛجـع ذلـʥ إلـى تـʙاخل العʨامـل الاقʸʱـادǽة لا ی

ʛالفق ʅȄʛعلى تع ʛثʕى تʱة الʽاسʽʶة والʽاعʺʱوالاج.  

 Șفـــʱمـــان  مــعكʺــا یʛʴال ʨهـــ ʛأن الفقــ ʗʴــى أوضـــʱقة والǼـــاʶفـــات الȄʛعʱال

وتـــʙنى الʴالـــة الاقʸʱـــادǽة والʱـــى یʱفقـــʛ فʽهـــا الفـــʛد للʸʴـــʨل علـــى الـــʙخل الؔـــافى 

ǽــة الʸــʽʴة والغــʚاء والʺʶــʧȞ الʺلائــʦ ؗــʚلʥ قــǽ ʙعʻــى الفقــʛ أǽʹــاً الʛʴمــان والʛعا

ــــى الʺʢالʰــــة ʴǼقʨقــــه الʽʶاســــʽة  ة فــــى صــــʻع القــــʛار وعــــʙم القــــʙرة عل مــــʧ الʺʷــــارؗ

  .والاجʱʺاعʽة حʘʽ أن الفقʣ ʛاهʛة اجʱʺاعʽة مʱعʙدة الأǼعاد

ʤأنهǺ ʃȂʙاء الʙف فقʙعǻ أن ʥȜʸǻ اʸك:  

ʻـــاȘʡ رȄفʽـــة لا یʱـــʨافʛ لـــʙیهʦ ملʽؔـــة مʨʺʳعـــة مـــʧ الأفـــʛاد ǽعʷʽـــʨن فـــى م"

ــــʝʰ والʛعاǽــــة  زراعʽــــة ولا ʶǽــــʽʢʱعʨن تلʽʰــــة حاجــــاتهʦ الأساســــʽة مــــʧ الغــــʚاء والʺل

ʦلهʨنى دخʙʱة لʳʽʱة نʽʴʸال."  



 ٢٠٣

  :أنʦاع الفقʙ: ثانʻاً 

یʦʶʱ الفقʨȞǼ ʛنه ʣاهʛة اجʱʺاعʽة واقʸʱـادǽة ذات ʽʰʡعـة نʶـʽʰة الأشـȞال 

فقـــʛ حʽـــʘ نʳـــʙ أن الفقـــǽ ʛقʶـــʦ الʱـــى تʴʺـــل فـــى مʹـــʺʨنها وتعʰـــʛ عـــʣ ʧـــاهʛة ال

وȄقʶـʦ الفقـʶʴǼ ʛـʽʰʡ ʖعـة الʺȞـان إلـى ) فقʛ نʶـʰى، ومʢلـʽʰʡ ʖʶʴǼ)Șعʱه إلى 

فقـــʛ مـــʜمʧ، فقـــʛ (وȄقʶـــʶʴǼ ʦـــʖ فʛʱتـــه الʜمʽʻـــة إلـــى ) فقـــʛ حʹـــȐʛ، فقـــʛ رȄفـــى(

ʛا یلى  )عابʺʽاع فʨالأن ʥاول تلʻʱʻوس:  

  :أنʦاع الفقʻʮʟ ʔʴʲǺ ʙعʯه -١

  :ʧʽیʻقʦʶ الفقʽʰʡ ʖʶʴǼ ʛعʱه إلى نʨع

 Relative Poverty    الفقʙ الʹʮʴى -أ

 ʛـʰʱعǽ Ȍʽسـʨال ʧقـل دخلـه عـǽ ʧاره أن مـʰʱاعǼ ىʰʶʻال ʛالفق ʠعʰف الʛع

كʺــــا ʷǽــــار إلʽــــع تʰعــــاً للʺʨقــــع الʶʻــــʰى للفــــʛد أو الأســــʛة ضــــʺʧ ، فقʽــــʛاً فقــــʛاً نʶــــʽʰا

الʺʱʳʺع الʺعʻى فهʱʵǽ ʨلف مʧ الȄʛـʅ إلـى الʴʹـʛ وȃـʧʽ دولـة إلـى أخـȐʛ وعلـى 

  ).ما یʛضى Ǽه فʛد للʰقاء على حʽاته قǽ ʙأǼاه فʛد آخʛ(سʽʰل الʺʲال 

 Absolute Poverty  الفقʙ الʠʸلȖ -ب

 ʧد عــʛخلالـه الفـ ʜـʳعǽ Ȑʚالـ ʛالفقـ ʧع مــʨـʻال ʥذلـ Șلـʢʺال ʛـالفقǼ ʙـʸقȄو

إشـــʰاع احʽʱاجاتـــه مـــʧ مʶـــʧȞ وملـــʝʰ وغـــʚاء صـــʴى، وخـــʙمات صـــʽʴة، ومعʻـــى 

)Șلـــʢم (ʻʱـــʶǽ نʺـــاȂمـــان، وʜـــان والȞʺال ʛـــʽغʱب ʛـــʽغʱالأدنـــى لا ی ʙـــʴـــار الʽإلـــى مع ʙ

  .الʺʢلʨب مʧ مȄʨʱʶات الاسʱهلاك لʙʶ الاحʽʱاجات الأساسʽة

  :أنʦاع الفقʔʴʲǺ ʙ فʙʯته الʚمʹʻة -٢

ʧʽعʨن ʙأح ʛالفق ʧعل مʳت ʙجات قʨʺه الʚه ʛالفق ʧجات مʨب مʨعʷاجه الʨت:  

 Tempora Poverty    )الفقʙ الʓʸقʕ(الفقʙ العابʙ أو  -أ
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لفقــʛ لأجــل قʸـʛʽ أو مʕقــʗ أو مʨســʺى، مʲالʻــا وʷȄـʛʽ الفقــʛ العــابʛ إلـى ا

 ʥفع تلــــʙتــــ ʙقــــ ʦالعــــال ʧــــة مــــʻʽمع Șʡــــاʻم ʖʽــــʸǽ Ȑʚالʺــــائى والــــ ʛالفقــــ ʥفــــى ذلــــ

 ʥفـــى تلـــ ʛـــار الفقـــʷʱلان Ȑدʕراعـــى مʺـــا یـــʜـــاج الʱقـــار فـــى الإنʱإلـــى الاف Șʡـــاʻʺال

الʺʻاȘʡ خاصة مʻهـا الʱـى مازالـʗ معʱʺـʙة ʷǼـȞل ʽʰؗـʛ فـى مʜʽانʱʽهـا علـى الʜراعـة 

  .لʦ الʲالʘكʙول العا

ʛهى معها حالة الفقʱʻول تʜما تʙʻة عʱقʕاب مʰة لأسʳʽʱن نʨȞǽ ʗقʕʺال ʛوالفق.  

 Chronic Poverty  الفقʙ الʚʸمʥ -ب

وʛʽʷȄ الفقʛ الʺʜمʧ إلى الفقȄʨʡ ʛل الأجل وʨȞȄن نʳʽʱـة لأسـʰاب هȞʽلʽـة 

عـʙم "الأمʽة وانʵفـاض مʶـȐʨʱ الʱعلـʦʽ عʺʨمـاً أو "فى الفʛد ذاته على سʽʰل الʺʲال 

فʺـــǽ ʧعʷʽـــʨن فـــى حالـــة الفقـــʛ الʺـــʜمʧ هـــʦ مـــʧ " تعلـــʦ حʛفـــة أو اعـــʱلال الʸـــʴة

 ،ʛالفقـ Ȍدخـل خـ ʧقـل عـǽ ،ʦلهـʢقع فى حالـة تعʨʱن على دخل فعلى أو مʨلʸʴǽ

 Ȑل علـى عʺـل ذʨـʸʴال ʧمـ ʦهʻـȞʺـى تʱـات الʽانȞرات والإمʙالق ʦیهʙل ʝʽلاء لʕفه

ʖاسʻدخل م.  

  :أنʦاع الفقʻʮʟ ʔʴʲǺ ʙعة الȜʸان -٣

ʜء مــʧ أنــʨاع الفقــʛ نʴــاول أن نʛصــʙ نــʨعʧʽ مــʧ أنــʨاع الفقــʛ فــى هــʚا الʳــ

 ʦهـا فـى العـالʺʳة وحȄʛـʷʰـة الʽʺʻʱالǼ ـلةʸقـة الʽى هـى وثʱان والȞʺعة الʽʰʡ ʖʶʴǼ

  .هʚیʧ الʨʻعʧʽ هʺا الفقʛ الȐʛʹʴ والفقʛ الȄʛفى

 Urban Poverty  الفقʙ الȎʙʷʲ  -أ

ʺȄة، وȄʛـــʷʰـــة الʽʺʻʱـــة الʽر فـــى عʺلʨـــʸالقǼ ـــلةʸال Șـــʽوث ʛفقـــ ʨأن هـــ ʧـــȞ

الفقــʛ الʻــاتج عــʧ الازدحــام فــى الʺʻــاȘʡ الʴʹــȄʛة واحʱʺــال الʱعــʛض "نعʛفــه Ǽأنــه 

 ʧقلــل مــǽ ة مʺــاȄʛــʹʴال Șʡــاʻʺاً فــى الʽʰــʶاء نʛالفقــ ʧʽــة خاصــة بــǽʙاض الʺعʛللأمــ

  .مʜاǽا الʽʴاة فى الʛʹʴ مʧ خʙمات أفʹل



 ٢٠٥

  :الفقʙ الȂʙفى -ب

Șʡـاʻʺة فى الȄʛʷʰارد الʨʺار فى الʺʲʱر الاسʨʸجع إلى قʛȄـة، بـل  وʽفȄʛال

أن الʺʻاȘʡ الȄʛفʽة اشʙ فقʛاً مʧ الʺʻـاȘʡ الʴʹـȄʛة الʺهʺʷـة ذلـʥ أن هʻـاك تفاوتـاً 

 ʧʽة بـــʽـــʷʽـــة الʺعʯʽʰمات العامـــة وفـــى الʙـــʵال ʧد مـــʛالفـــ ʖʽـــʸن Ȑʨʱـــʶاً فـــى مʛـــʽʰك

 ʧد مـــــʛالفـــــ ʖʽـــــʸات علـــــى أن نʛیʙقـــــʱل الʙـــــ ســـــȞان الȄʛـــــʅ وســـــȞان الʴʹـــــʛ، وت

ت أكʛʲ مـʧ نʸـʖʽ الفـʛد فـى الȄʛـʅ مʛا ٦ – ٤الʙʵمات العامة فى الʛʹʴ یʰلغ 

 ʛــȄʛقʱال ʥراعــة ذلــʜــة والǽʚــة الأغʺʤʻʺــى لʺʽالإقل ʜــ ʛؗʺال ʛــȄʛــا ورد فــى تقʺؗ ʥوذلــ

  الȐʚ أكʙ على أن أعلى نʰʶة للفقʛاء فى العالʦ تعʞʽ فى الʺʻاȘʡ الȄʛفʽة

  :كʸا أن هʹاك أنʦاع أخȎʙ للفقʙ تʰʸʯل فى

١ - Ȏادʸال ʙهلاك  :الفقʱالاس ʛخل وفقʙال ʛفقǼ قاسǽ)ىʻʡʨال ʛالفق Ȍخ.(  

٢ - Ȏادʸال ʙʻغ ʙالفق:  ʦʽعلـʱفـاض الʵة، انʴـʸال ʛهـا فقـʻق مʛـʡ ةʙعǼ قاسǽ

وانʷʱـار الأمʽـة، الاســʰʱعاد الاجʱʺـاعى، وهــʚا مـا ʢǽلـȘ علʽــه الفقـʛ مʱعــʙد 

 .الأǼعاد

  

 Income poverty  فقʙ الʗخل -٣

 ،Ȑʙقـʻخل الʙات الـȄʨʱـʶعلـى م Ȍفقـ ʙʻʱـʶǽ Ȑʚالـ ʛالفق ʦفه ʨخل هʙال ʛفق

ʦʱ اســʙʵʱامه مــʧ قʰــل ؗــل مــʧ الʻʰــʥ الــʙولى والأمــʦ الʺʴʱــʙة ووفقــاً للʻʰـــʥ حʽــʘ یــ

 ʧن علـى أقـل مـʨـʷʽعǽ ʧیʚاس الـʻولى فإن الʙن  ١الʨـʷʽعǽ ʙاحـʨم الʨـʽدولار فـى ال

 ʧن أقــــل مــــʨʰـــʶȞǽ ʧیʚقع، والــــʙمــــ ʛل،  ٢فـــى فقــــʙــــʱمع ʛفــــى فقــــ ʦــــاً هـــʽمʨدولار ی

ʙ الفاصــل بــʧʽ الفقــʛ وʶȄــʙʵʱم فقــʛ الــʙخل أǽʹــاً لʙʴʱیــʙ خــȌ الفقــʛ، وهــʚا هــʨ الʴــ

وغʽـــʛ الفقـــʛ علـــى الʴʻـــʨ الـــȐʚ تʴـــʙده الʨȞʴمـــات، لأنـــه ǽقـــʨم علـــى تʙʴیـــʙ تؔلفـــة 

  .الاحʽʱاجات الʺعʽʷʽة فى ؗل بلʙ وفقاً للاحʽʱاج



 ٢٠٦

 Human needs poverty  فقʙ الʲاجات الإنʴانʻة -٤

 ʙیـــʙʴت ʦتـــ ʙة، وقـــʽـــانʶاجـــات الإنʴاع الʰإشـــ ʧمـــان مـــʛʴإلـــى أنـــه ال ʛʽـــʷǽ

الأساســʽة للاحʽʱاجــات الإنʶــانʽة الʱــى مــʧ الʺفʱــʛض أن یــʦʱ  مʨʺʳعــة مــʧ الفʯــات

 Șاللائـ Ȑة والʺـأوʽة الؔافǽʚغʱأهʺها ال ʧعلى أساسها، م ʛاد أو الأسʛالأف ʛفق ʦʽʽتق

ة والʴʸة   .والʶؔاء والعʺل والʴʺاǽة والأمان والʺعʛفة والʱʺʱع ǼالȄʛʴة والʺʷارؗ

 Capabilitie Poverty    فقʙ القʗرات -٥

ʱإلـــى اف ʛʽـــʷǽ رات أنʙه القـــʚلـــة هـــʲأم ʧة ومـــʽرات الأساســـʙاد للقـــʛقـــار الأفـــ

 ʧؗــاف مــ ȐʨʱــʶʺǼ ــعʱʺʱة وأن یʴʽʴــاة صــʽح ʞʽعــǽ ــان أنʶرة الإنʙن فــى مقــʨــȞǽ

ة فـــى الʽʴـــاة الاجʱʺاعʽـــة  الغـــʚاء والʶؔـــاء والقـــʙرة علـــى القـــʛاءة والʱؔاǼـــة والʺʷـــارؗ

  .والʽʶاسʽة

٦- ʙالفق Ȋائʙخ    Poverty Maps 

ʙʺʱــʶمــات مʨمعل ʧــارة عــʰاء عʨــادر ســʸʺال ʧعــة مــʨʻʱعــة مʨʺʳم ʧة مــ

ـــʜ الʱعلـــʦʽ والʸـــʴة  ʛؗى أو مʻʡʨاد الـــʙعـــʱخـــلال ال ʧة، أو مـــʛاشـــʰقـــة مȄʛʢǼ ʗكانـــ

والʱʹـامʧ الاجʱʺـاعى حʽـʘ تــʦʤʻ معلʨمـات عـʧ مʕشـʛات فقــʛ الـʙخل مʲـل الʻــاتج 

الʺʴلـــى الإجʺـــالى للفـــʛد الʨاحـــʙ، أو مʶـــȄʨʱات الʺعʷʽـــة الʨʽمʽـــة أو الʛفاهʽـــة مʲـــل 

 ʛʺالع Ȍسʨʱةمʽالأم ʨʴفال ومʡات الأʽل وفʙقع ومعʨʱʺال.  

  

  

  

  

  

  :قʻاس الفقʙ: ثالʰاً 



 ٢٠٧

 ʦهʙاجـʨت ʧفـة أمـاكʛاء ومعʛف علـى الفقـʛعـʱفـى ال ʛاس الفقـʽة قʽʺأه ʧʺؔل

 ʦاتهȄʨʱــʶــة ومʽافʛجʨʺǽʙال ʦــهʸائʸف علــى خʛعــʱــع والʺʱʳʺة إلــى الʰــʶن ʦهــʺʳوح

ʙف وضــع الʱعلʽʺʽــة والʸــʽʴة وذلــʥ مــʧ خــلال الʺʶــʨح الأســȄʛة الʺʸʸʵʱــة بهــ

ʛإلى اللافق ʛحالة الفق ʧاء مʛلاء الفقʕال هʷʱة إلى انʽامʛاسات الʽʶوال Ȍʢʵال.  

فعʻـــʙ قʽـــاس الفقـــʛ عـــادة مـــا یـــʦʱ الإشـــارة إلـــى مʕشـــʛات الإنفـــاق أو الـــʙخل 

ʛل الفقʽلʴʱة لʽة أساسʨʢة وخʽʺأه ʛʲارها أكʰʱاعǼ.  

ʥʻاهʱإلى ات ʙاس الفقʻق ʔʻف أسالʻʹʶت ʥȜʸȂو:  

 Welfares  "الʙفاهʻة"اتʱاه : الاتʱاه الأول -أ

وʶȄـʙʵʱم أصــʴاب هـʚا الاتʳــاه معــایʛʽ مالʽـة فــى قʽــاس الفقـʛ، مʲــل دخــل 

ʛات الفقʽفى أدب ʙائʶاه الʳالات ʨهلاكى وهʱنفاقه الاسȂد، وʛالف.  

 ʛالفقـ ʙاجـʨʱـع مـا یʺʱʳـار مʡـة ففـى إʽفاهʛـاس الʽة لقʙیـʙات عǼاʛʱاك اقʻوه

ى مʶـــȐʨʱ معـــʧʽ مـــʧ الʺعʷʽـــة أو إذا مـــا عʳـــʜ الفـــʛد أو الأســـʛة عـــʧ الʨصـــʨل إلـــ

  .الʛفاهʽة وهʨ الʙʴ الأدنى الʺقʨʰل فى هʚا الʺʱʳʺع

 Non Welfares  اتʱاه اللارفاهʻة : الاتʱاه الʰانى -ب

وȄعʻــى هــʚا الاتʳــاه بʙراســة الʺʕشــʛات الاجʱʺاعʽــة للʛفاهʽــة، مʲــل الʱغǽʚــة 

ʜ على قʹاǽا مʲل ʛؗȄو ʦʽعلʱة والʴʸـ: والǽعاʛـاب الʽـة أو غǽʚغʱء الʨة سـʽʴـʸة ال

ʛار الفقʷʱة لانʛاشʰائج مʱارها نʰʱاعǼ ةʽأو الأم.  

Ǽالاحʽʱاجـــــات الأساســـــʽة، "وȄعʰـــــʛ عـــــʧ الʺʕشـــــʛات الاجʱʺاعʽـــــة للʛفاهʽـــــة 

  .ʛوتʛتȌʰ عʙم القʙرة على الʨفاء Ǽالاحʽʱاجات الأساسʽة ʨʸǼرة وثʽقة Ǽالفق

 ʛــʽʰعʱال ʧــȞʺǽ ة، فإنــهʽاجــات الأساســʽʱات الاحʛشــʕــاس مʽاداً إلــى مقʻʱواســ

ʧفات عʽʻʸة تʶʺخلال خ ʧم ʛة الفقʙدرجة ش:  

١ - ʝʰاء أو الʺلʚالغ ʧاجات مʽʱاع الاحʰرة على إشʙم القʙع.  



 ٢٠٨

 .الʸعȃʨة الʙʷیʙة فى تʨفʛʽ الغʚاء - ٢

٣ - ʝʰالʺل ʛʽفʨة فى تʙیʙʷة الȃʨعʸاء والʚالغ ʛʽفʨات فى تȃʨعʸال ʠعǼ. 

٤ - ʝʰالʺل ʛʽفʨات فى تȃʨعʸال ʠعǼ. 

  .الʺلʝʰعʙم مʨاجهة أǽة صعȃʨات فى تʨفʛʽ الغʚاء و  - ٥

ʙاس الفقʻلق ʙالفق Ȋب خʦأسل ʗجʦا یʸك:  

وتؔʺــʧ فؔــʛة هــʚا الأســلʨب بʱقʶــʦʽ الʺʱʳʺــع إلــى فʱʯــʧʽ، فʯــة الفقــʛاء وفʯــة 

غʽـــʛ الفقـــʛاء Ǽالاعʱʺـــاد علـــى خـــȌ الفقـــʛ ومʻهـــا یـــʦʱ تقـــʙیʛ مʕشـــʛات الفقـــʛ أهʺهـــا 

مʕشــʛ عــʙد رؤوس الفقــʛ وفʳــʨة الفقــʛ وشــʙة الفقــʛ، وهــʚا الأســلʨب هــʨ الأســلʨب 

اسـʙʵʱاماً لقʽـاس وتʴلʽـل الفقـʛ، وʢʱȄلـʖ تʽʰʢقـه تـʨفʛ بʽانـات ملائʺـة عـʧ الأوسع 

ʛل الأسʨنفقات أو دخ.  

 ʛالفقـــ Ȍخـــ ʛـــʰʱعȄوPoverty Line  دخـــل أو ʧʽالفاصـــل بـــ ʙـــʴال ʨهـــ

اســʱهلاك الفقــʛاء عــʧ غʽــʛ الفقــʛاء، وȄعʰʱــʛ الفــʛد فقʽــʛاً إذا ؗــان اســʱهلاكه أو دخلــه 

ساســـʽة اللازمـــة للفـــʛد وȄعـــʛف الʴـــǽ ʙقـــع تʴـــʗ مʶـــȐʨʱ الʴـــʙ الأدنـــى للʴاجـــات الأ

ʛالفق Ȍة على أنه خʽد الأساسʛاجات الفʴالأدنى ل.  

 ʛــʽالفق ʛــʽوغ ʛــʽالفق ʧʽالفاصــل بــ ʙــʴــل الʲʺȄــى وʺȞʴى وتʰــʶم نʨمفهــ ʨوهــ

فـى الʺʱʳʺــع، وʶȄـʙʵʱم للʺقارنــات وʶȄـʙʻʱ الʻʰــʥ الــʙولى فـى تʙʴیــʙ هـʚا الʵــȌ إلــى 

ʙــة وحــʽولʙمه فــى الʺقارنـــات الʙʵʱــʶȄهلاك وʱالاســ ʙلــغ دولار واحـــʰʺǼ ʛالفقــ Ȍد خـــ

 ٢یʨمʽاً للʟʵʷ الʨاحʙ، وهʻاك خȌ فقʛ مقʛʱح ʱʵǽلـف مـʧ مʢʻقـة لأخـʸǽ Ȑʛـل 

  .دولار یʨمʽاً للʟʵʷ فى أمȞȄʛا اللاتʽʻʽة

وʱȄʹــح مʺــا ســȘʰ أن هʻــاك أǼعــاد مʱعــʙدة لʺفهــʨم الفقــʸǽ ʛــعʖ قʽاســها، 

ʰال ʛـاس الفقـʽمق ʧإغفالها م ʦت Ȑʛʷʰال ʛعاد للفقǼالأ ʠعǼ اكʻـاب فهʽـل غʲم Ȑʛـʷ

 ʥلʚــ ة فــى صــʻع واتʵــاذ القــʛارات، وؗ الȄʛʴــة الʽʶاســʽة، وعــʙم القــʙرة علــى الʺʷــارؗ



 ٢٠٩

 ʙتعـــ ʦلــ ʛاســـات الفقــʽلــى ؗʺــا أن قʴʺـــع الʺʱʳʺــة الʽʺʻة فــى ت العʳــʜ عــʧ الʺʷـــارؗ

تعʱʺــʙ علــى مقــایʝʽ الـــʙخل فʶʴــʖ لأنــه أصــʰح مـــʧ الʹــʛورȐ اســʙʵʱام مقʽـــاس 

 Ȑʛʷʰال ʛاس الفقʽلق.  

  

  :ʙأسʮاب الفق: راǺعاً 

الفقـــــʛ لـــــʣ ʝʽـــــاهʛة مʶـــــʱقلة حʽـــــʘ یʱـــــأثʛ الفقـــــǼ ʛـــــالʛʤوف والأوضــــــاع 

ــʨد الاقʸʱــادǼ Ȑعــʙ الʴــʛب العالʺʽــة الأولــى فــى  ʛؗة الʛــʱت فʛلاً أثــʲــة، فʺــʽعʺʱʳʺال

، وأǽʹـــاً الʶؔـــاد العʤـــʦʽ حʽـــʘ أثـــʛ علـــى انʷʱـــار الʢʰالـــة الʳʺاعʽـــة، ١٩٢٠عـــام 

  .فʛʱةوȃالʱالى ؗان أكʛʲ مʧ ثلʘ الȞʶان ǽعʨʷʽن فى فقʛ فى هʚه ال

وتعــʙدت وجهــات الʤʻــʛ حــʨل أســʰاب الفقــʛ وȞʺȄــʧ عــʛض Ǽعʹــها علــى 

  :الʨʴʻ الʱالى

الʛʴمــان مـــʧ الأصــʨل وتʷـــʺل هــʚه الأصـــʨل الإنʱاجʽــة والأصـــʨل غʽـــʛ  -أ 

  .الإنʱاجʽة

سʽاسات الʷʱغʽل الʨȞʴمʽة وȂجʛاءاتها الʽʺʽʤʻʱة لʨʶق العʺل فقـʙ حالـʗ  - ب 

ت الʢʰالـــة دون نʺـــʨ الʷʱـــغʽل فـــى القʢـــاع الʵـــاص مʺـــا زاد مـــʧ معـــʙلا

ʛالفق ʦث ʧوم. 

عـʙم وصــʨل الʰــʛامج الاجʱʺاعʽــة الʺʸʸʵــة رســʺʽاً لفʯــات مʴــʙودة مــʧ  -ج 

ʦفهʙهʱʶض أن تʛʱفǽ ʧل فعال إلى مȞʷǼ ًاʛفق ʛʲان الأكȞʶال. 

  .مʙʴودǽة نʖʽʸ الفʛد مʧ ملʽؔة وسائل الإنʱاج على مȐʨʱʶ الʺʱʳʺع - د 

ومـــʧ أســـʰاب الفقـــʛ الʹـــغȌ الʶـــȞانى والـــȐʚ حـــال دون مȄʜـــʙ مـــʧ فـــʛص 

ʛالفق ʦʳح ʧا زاد مʚة وهʽهلاكʱة والإعانات الاسʽاعʺʱمات الاجʙʵالعʺل وال.  

ʙر الفقʦهʡ ى أدت إلىʯاب الʮالأس ʥم ʣلʘك:  



 ٢١٠

الʨʴʱلات الاقʸʱادǽة العʺʽقة الʱـى اعʱʺـʙت علـى الʨʻؔʱلʨجʽـا الʙʴیʲـة مʺـا  -

  .تʖʰʶ فى قلة الاعʱʺاد على الأیȐʙ العاملة

 .لى الʺʸلʴة الʽʸʵʷة أولاً الʽʶاسات العامة الʵاʯʡة الʱى تʛʤʻ إ -

  .الʜʽʽʺʱ العȐʛʸʻ وعʙم الʺʶاواة بʧʽ الʧʽʶʻʳ فى العʺل -

لʱعـʙد وجهـات الʤʻـʛ وʱȄʹح مʧ العʛض الʶـابȘ تعـʙد أسـʰاب الفقـʛ وفقـاً 

  :أن مʧ أسʰاب انʷʱار الفقʛ فى الʅȄʛ الʺȐʛʸ الʺʱʵلفة و 

  .انʷʱار الʢʰالة -

 .تʙنى الʙحل -

 .انʷʱار الأمʽة -

 .سʨء الʱغǽʚة انʷʱار الأمʛاض نʳʽʱة -

 .انʵفاض مȐʨʱʶ الʛعاǽة الʽʴʸة -

ة فى الʽʺʻʱة -  .ضعف القʙرة على الʺʷارؗ

  

  :واقع الفقʙ فى مʙʶ: خامʴاً 

تعـــانى مʸـــʛ مʻـــʚ عقـــʙ الʶــــʰعʻʽات وʙȃاǽـــة الانفʱـــاح الاقʸʱـــادȐ وخــــلال 

حقʱʰى الʲʺانʻʽات والʶʱعʻʽات مʧ تفاقʦ اخʱلالات الʙخل وازدǽاد أعʙاد الأسـʛ الʱـى 

تʴــʗ خــȌ الفقــʛ، وقــʙ أدȐ ارتفــاع الأســعار إلــى تهʺــʞʽ أعــʙاد مʜʱایــʙة ǽقــع إنفاقهــا 

  .ʛمʧ فʯات الʙخʨل الʙنʽا وȂلى ارتفاع نʰʶة الʢʰالة وتʜایʙ معʙلات الفق

 ʠعــــǼ تــــهʛهʣــــا أʺʽهان بهــــا، وفʱــــʶǽ ة لاʰــــʶن ʛــــʸفــــى م ʛة الفقــــʰــــʶون

 ʛــا أن الفقــʺؗ ،ʅــȄʛهــا فــى الʻأعلــى م ʛــʹʴــة فــى الʷʽالʺع Ȑʨʱــʶراســات أن مʙال

انʷʱــاراً فــى الʴʹــʛ، ومــع ذلــʥ فــإن شــʙة الفقــʛ والʱفــاوت فــى تʨزȄــع الــʙخʨل  أقــل

ـــʜ الفقـــʛ فـــى الʨجـــه القʰلـــى عʻـــه فـــى  ʛؗʱȄو ،ʅـــȄʛهـــا فـــى الʻع ʛـــʹʴأعلـــى فـــى ال
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مʴافʤـات الʨجــه الʴʰـȐʛ وقــʙ تʜایـʙ الفقــʛ فــى مʸـʸǼ ʛــʨرة ملʣʨʴـة ســʨاء إذا مــا 

ى حــʧʽ أن أقــل ǽقــǼ ʝʽعــʙد الأســʛ الʱــى تعــʝʽ عʻــʙ مʶــȐʨʱ الفقــʛ أو أقــل مʻــه وفــ

 ʧ٨مــ % ʧن علــى أقــل مــʨــʷʽعǽ ًقعاʙاً مــʛاء فقــʛون فقــʛــʰʱعǽ انȞــʶال ʧدولار  ١مــ

  .یʨمʽاً 

مـʧ الʲـʛوة القʨمʽـة % ٨٠مʧ الȞʶان فـى مʸـǽ ʛʺلؔـʨن الآن % ٢٠وأن 

مʧ ثـʛوة الـʰلاد % ٥٠الأشʙ ثʛاء مʧ بʧʽ هʕلاء ǽʺلʨؔن Ǽالفعل % ٥للʰلاد وأن الـ 

 ʛ٨٠وفى الʺقابل فإن أفق %Ȟـʶال ʧن إلا مـʨلؔـʺǽ لا ʛـʸم ʛ٢٠ان فـى بـ % ʧمـ

ثــʛوات الــʰلاد وأن نʶــʰة الفقــʛ الʺــʙقع فــى مʸــʛ حʶــʖ الإحʸــاءات الʙولʽــة ؗʺــا 

ـȐʜ للʺʴاسـʰات الأخʽـʛ هـى  ʛؗʺهـاز الʳال ʛـȄʛ٧٧وأن % ٣٢,٤جاء فـى تق % ʧمـ

 ʧمـ ʛʲوأن أك Ȑʛاف والقȄالأرǼ نʨʺʽقǽ ʛʸاء فى مʛالــ  ٧٥٠الفق ʧـة مـȄʛ١٠٠٠ق 

  .ʨجʙ فى صعʙʽ مʛʸقȄʛة الأشʙ فقʛاً ت

 ʧالأدنــــى مــــ ʙــــʴاع الʰإشــــ ʨــــʴــــاة نʽʴاء فــــى الʛســــعى الفقــــ ʜــــ ʛؗʱــــاً ی hوغال

ʶـــاء  الاحʽʱاجـــات الأساســـʽة الʺلʴـــة اللازمـــة للʺʴافʤـــة علـــى الʰقـــاء مـــʡ ʧعـــام وؗ

 ʧمـــ ʙیــʙة فــى العʽاجـــات الأساســʽʱالاح ʧمــ ʛــʽʲؗ ʧلـــى عــʵʱفــى مقابــل ال ʧȞــʶوم

ارتʰــاȋ درجــة إشــʰاع الاحʽʱاجــات الʺʳــالات ؗالʸــʴة والʱعلــʦʽ وتʳــʙر الإشــارة إلــى 

الأساســʽة ʶʺǼــȐʨʱ الʺعانــاة مــʧ الفقــʛ وتــʙهʨر الأوضــاع الاجʱʺاعʽــة والاقʸʱــادǽة 

  .للفقʛاء، فؔلʺا ازداد حʦʳ الʺعاناة، انʵفʹʗ درجة إشʰاع تلʥ الاحʽʱاجات

  

  

  

  

  :خʶائʝ وسʸات الفقʙاء: سادساً 
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  :الʸʴات الاجʸʯاعʻة والʰقافʻة للفقʙاء

ʺات اجʱʺاعʽــة وثقافʽــة للفقــʛاء أمــʛ تʻʱؔفــه العʙیــʙ مــʧ إن مʶــألة تʙʴیــʙ ســ

الʸـــعȃʨات الʱـــى تـــʛتǼ Ȍʰعʨامـــل الʶʻـــʽʰة الʜمانʽـــة والʺȞانʽـــة فʹـــلاً عـــʧ اخـــʱلاف 

الأʛʡ الʺʛجعʽة الʱى ʙʻʱʶǽ إلʽها الʰـاحʨʲن فـى دراسـʱهʦ للفقـʛاء فـى ضـʨء اخـʱلاف 

  .تʸʸʵاتهʦ إضافة إلى تʰایʧ أʛʡهʦ الȄʛʤʻة والʺʻهʽʳة فى الʙراسة

الفقʛاء فـــى مʸـــʛ لا ʷǽـــȞلʨن ʱؗلـــة مʳʱانʶـــة، وȂنʺـــا فʯـــات مʰʱایʻـــة وفقـــاً فـــ

للʲقافات الفʛعʽة الʱى تʱʻʺى إلʽها ؗل فʯة، هـʚا فʹـلاً عـʧ اخـʱلاف الʶـʽاق الʯʽʰـى 

والاقʸʱــــادȐ والاجʱʺــــاعى ومــــʧ ثــــʦ الʤــــʛوف الʽʴاتʽــــة الʱــــى ǽعــــʞʽ فــــى وســــʢها 

  .الفقʛاء

للفقـــʛاء فـــى ضـــʨء وȞʺȄـــʧ الʤʻـــʛ إلـــى الʶـــʺات والʸʵـــائʟ الاجʱʺاعʽـــة 

  :مʙخلʧʽ أساسʧʽʽ هʺا

١ -  ʙʻع ʛخل ثقافة الفقʙم"ʝȄʨار لȞأوس."  

  .مʙخل اسʛʱاتʽʳʽات الʽؔʱف والʰقاء - ٢

وفʽʺا یʱعلǼ Șالأول، فإنه ʛʽʷǽ إلى أن الفقـʵǽ ʛلـȘ ثقافـة خاصـة Ǽـه، هـʚه 

الʲقافــة لʶʽــʗ حʛمانــاً اقʸʱــادǽاً أو تفȞؔــاً اجʱʺاعʽــاً أو غʽــاب الʺʶــʱلʜمات الʺادǽــة، 

هى أسلʨب للʽʴاة ʶǽلؔه الفقʛاء أیʻʺا وجʙوا، وهʚه الʲقافـة ثقافـة فʛعʽـة داخـل وȂنʺا 

الإʡــار الʲقــافى الʽʰؔــʛ الــȐʚ تʨجــʙ فʽــه ؗʺــا أن ثقافــة الفقــʛ تعʺــل علــى اســʛʺʱارها 

الʚاتى أȐ أن خʸائʸها تʱʻقل مʧ جʽل إلى جʽل عـȄʛʡ ʧـȘ الʷʻʱـʯة الاجʱʺاعʽـة 

  .فى الʢفʨلة الʺʛȞʰة

 ʛȂʦار لȜد أوسʗع ʗات هىوقʭع فȁوصʹفها إلى أر ʙات ثقافة الفقʸس:  

  :والʸʯʱʸع الʙʻʮؒ) ثقافة الفقʙ(العلاقة بʥʻ الʰقافة الفʙعʻة  -١
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ة  ʨن مʷــارؗ ʛؗʱــʷǽ اء لاʛع، فــالفقʺʱʳʺــالǼ اءʛــة علاقــة الفقــʯه الفʚــʺل هــʷوت

 ʥـʷف والʨـʵلـة والʜالع ʦسـʺاته ʧلأن مـ ʥوذلـ ،ʛـʰـع الأكʺʱʳʺاملة فى ال فعالʽة وؗ

ʺا أنهـʦ مـʧ الʻاحʽـة الاقʸʱـادǽة یʶʱـʺʨن Ǽانʵفـاض أجـʨرهʦ واسـʙʵʱام واللامʰالاة ؗ

  .الأشʽاء الʺʱʶعʺلة

٢- ʙقافة الفقʰلى لʲʸع الʸʯʱʸعة الʻʮʟ:  

 ʖاســــʻم ʛــــʽان غȞســــȂة وʛــــأخʱــــة مʽقȄʜʽــــة ف ʯʽʰلــــى بʴʺــــع الʺʱʳʺال ʥــــʶʺʱی

ʦʽʤʻʱم الʙمات وعʙʵر الʨهʙوت ʟونق ،ʦدحʜوم.  

  :ʻʮʟعة الأسʙة -٣

ʛ حاملــة لʽʺʳــع الʸــفات الʶــʯʽة مʲــل هʳــʛ الأزواج الأســʛة فــى ثقافــة الفقــ

ʜ الأسʛة حʨل الأم ʛؗʺف وتʻة، والعʛللأس.  

  :الاتʱاهات والقʤʻ وȁʹاء الʻʶʳʵة -٤

الأفʛاد الʚیʧ یʨʺʻن فـى ثقافـة الفقـʛ لـʙیهʦ شـعʨر ǼالقʙرȄـة والاتؔالʽـة وعـʙم 

ȋاʰات والإحʚام الʛʱاح.  

اء والʽؔʱــف فهــʷǽ ʨــʛʽ أمــا عــʧ الʺــʙخل الʲــانى الʵــاص Ǽاســʛʱاتʽʳʽات الʰقــ

 ʧعــة مــʨʺʳــʺات هــى مʶه الʚــة وهــʽعــة ســʺات ثقافʨʺʳʺǼ نʨʺــʶʱاء یʛإلــى أن الفقــ

ʽة تʶـــاعʙ الفقـــʛاء علـــى الʰقـــاء والʽؔʱـــف فـــى ʣـــل الʤـــʛوف  ʨؗـــلʶال ȋوالأنʺـــا ʦʽالقـــ

  .الʽʯʽʰة والاقʸʱادǽة الʱى ǽعʨʷʽن فʽها

 فالأســـʛ الفقʽـــʛة لـــʙیها ثقافʱهـــا الʵاصـــة فـــى الʽؔʱـــف مـــع ʣـــʛوف معʷʽـــʱها

ʶـʖ رزقهــا فʰـʛغʦ أن هـʕلاء الفقــʛاء ǽفʱقـʙون ؗـل مــا  ومـع فقʛهـا مـʧ أجــل الʰقـاء، وؗ

یʕهلهʦ لʺʨاجهة الʺʻافʶة فـى سـʨق العʺـل مʲـل الʱعلـʦʽ والʺهـارات الʙʽوȄـة والʛʴفʽـة 

والفʽʻـة وȃـʛغʦ أنهـǽ ʦعـانʨن مـʧ سـʨء الʱغǽʚـة والʱهȄʨـة وانʵفـاض الʺʶـȐʨʱ الʸـʴى 

ن Ǽالفعـل ولؔـʧ فـى حلقـة مفʛغـة مـʧ الفقـʛ، فإنهʦ لا Ȟǽفʨن عʧ العʺـل، إنهـʦ یـʙرو 
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لأنهـʶǼ ʦـʖʰ انʵفـاض مهـاراتهʦ یـʵʻفʠ الʢلـʖ علـʽهʦ فـى سـʨق العʺـل، وȃالʱــالى 

تــʵʻفʠ أجــʨرهʦ، وهȞــʚا وعلــى الــʛغʦ مــʧ هــʚه الʴقʽقــة فــإنهʦ یʽؔʱفــʨن مــʧ خــلال 

  .آلʽات مʨʻʱعة

  ):اقʶʯادǻة -اجʸʯاعʻة  –جغʙافʻة (كʸا أن هʹاك خʶائʝ مʯʳلفة للفقʙاء 

  :الʶʳائʝ الʱغʙافʻة -١

نʳـــــʙ أن الفقـــــʛاء  ٢٠٠٥وفقـــــاً لʱقȄʛـــــʛ الʽʺʻʱـــــة الʷʰـــــȄʛة فـــــى مʸـــــʛ لعـــــام 

ـــʜون ʸǼـــʨرة أساســـʽة فـــى الʺʻـــاȘʡ الȄʛفʽـــة حʽـــʘ أشـــار الʱقȄʛـــʛ إلـــى أن هـــʚه  ʛؗ ɦی

مـــʧ إجʺـــالى الأســـʛ الʱـــى تقـــع ضـــʺʧ أفقـــʛ % ٩٠الʺʻـــاȘʡ تʱʴـــȐʨ علـــى حـــʨالى 

  .مʧ الȞʶان% ٢٠

ʸــادر عـــʧ مʷــʛوع قʹــاǽا وسʽاســـات وفــى نفــʝ الʶــʽاق أشـــار الʱقȄʛــʛ ال

إلـى ارتفـاع نʶـʰة الفقـʛاء فـى الʨجـه القʰلـى علـى  ٢٠٠٦الʶـȞان والʽʺʻʱـة فـى یʨنʽـه 

 ʧب مـʛقـǽ ذ علـى مـاʨʴʱـʶـى تʱة الȄʛʹʴال Șʡاʻʺال ʧم ʝȞان % ٤٣العȞسـ ʧمـ

 ʧب مـــʛقـــǽ مـــا ʞʽعـــǽ ʘـــʽـــة حȄرʨهʺʳجـــه % ٥٢الʨال ʅـــȄفـــى ر ʛـــʸاء مʛفقـــ ʧمـــ

  .٢٠٠٥/  ٢٠٠٤القʰلى وذلʥ فى عام 

وفʽʺــا یʱعلــǼ Șالʸʵــائʟ الاقʸʱــادǽة للفقــʛاء نʳــʙ أن حــʨالى ثلــʘ أرȃــاب 

ــʛ الفقʽــــʛة تعʺــــل مــــʧ حــــʛف ʶǼــــʢʽة ؗالʜراعــــة والʸــــʻاعات الʙʽوȄــــة وارتفــــاع  الأســ

  .معʙلات عʺالة الأʡفال Ǽاعʰʱارها أحʙ مʸادر الʙخل الʛئʽʶʽة

 ʛلات الفقـــʙأن معـــ ʙـــʳاء نʛـــة للفقـــʽاعʺʱالاج ʟـــائʸʵالǼ Șعلـــʱـــا یʺʽأمـــا ف

ع Ǽالʰʶʻة للأسʛ الʱـى یـʵʻفʠ الʺʶـȐʨʱ الʱعلʽʺـى لعائلهـا، ؗʺـا تʛتفـع معـʙلات تʛتف

  .الأمʽة بʧʽ أʡفال الأسʛ الفقʛʽة

 ʛʽـأثʱإلـى ال Ȑدʕاء تـʛـʺات للفقـʶوال ʟـائʸʵه الʚأن هـ Șʰح مʺا سـʹʱȄو

 ʛــــʲار وأكʛع القــــʻة فــــى صــــ ʱهʦ فــــى الʽʶاســــة العامــــة والʺʷــــارؗ علــــى مــــȐʙ مʷــــارؗ
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ــــأثʛʽاً الʸʵــــائʟ الا ــــة وانʵفــــاض الʸʵــــائʟ ت ʽلات الأمʙــــة فارتفــــاع معــــ ʽاعʺʱج

الʺʶـــȐʨʱ الʱعلʽʺـــى لأرȃـــاب الأســـʛ یـــʕثʛ علـــى امـــʱلاك الأفـــʛاد للʺهـــارات والقـــʙرات 

ة فى أنʢʷة الʺʱʳʺع على الʺȐʨʱʶ الʺʴلى   .الʱى تʶاعʙهʦ على الʺʷارؗ

  

  :الʹȂʙʢات الʸفʙʴة للفقʙ: ساǺعاً 

  :هʻاك أنʨاع عʙیʙة للȄʛʤʻات الʺفʛʶة للفقʛ وهى

١- ʢنʙة ثقافة الفقȂʙ:  

إن نȄʛʤة ثقافة الفقʛ تʛجع الفقʛ إلى الʲقافة الʵاصـة Ǽـالفقʛاء والʱـى تʻʰʱـى 

ʛل لآخʽج ʧقل مʱʻاح وتʳʻمع ال ʠاقʻʱت ʛʽة ومعایʳʱʻم ʛʽغ ʦʽق.  

مفهـــʨم ثقافـــة الفقـــǼ ʛأنـــه أســـلʨب وȄʛʡقـــة للʽʴـــاة، " أوســـȞار لـــʝȄʨ"وحـــʙد 

ى الأســʛة، وثقافــة الفقــʛ عʰــارة یʨʱارثهــا الأجʽــال عــȄʛʡ ʧــȘ الʷʻʱــʯة الاجʱʺاعʽــة فــ

عـʧ مʨʺʳعـة مʱؔاملـة مـʧ القـʧʽ والʺعـایʛʽ وسـʺات الʶـلʨك للأفـʛاد الـʚیǽ ʧعʷʽـʨن 

فــى ʣــʛوف فقــʛ معʻʽــة، وثقافــة الفقــʛ لʶʽــʗ حʛمانــاً مادǽــاً أو معȄʨʻــاً ولؔــʧ أســلȃʨاً 

ʛʰع الأكʺʱʳʺة للʽقافة الؔلʲال ʧع ʜʽʺʱاة، تʽʴقة للȄʛʡ أو.  

  ):لʗʲʯیʖ وثقافة الفقʙا(نȂʙʢة مʗرسة دʴǻال  -٢

لـــʦ تهـــʦʱ دʶǽـــال بʱعȄʛـــʅ الʱهʺـــʞʽ فقـــȌ ولؔـــʽȞǼ ʧفʽـــة الʵـــʛوج عـــʧ دائـــʛة 

ʨا فــى  الʱهʺــʞʽ علــى اعʰʱــار أن الــʚیǽ ʧʺلؔــʨن والــʚیʧ لا ǽʺلؔــʨن ʳǽــʖ أن ʷǽــارؗ

  .وضع القʛار داخل أȐ نʤام

الʱهʺʞʽ مʧ خلال خʺـʝ مʶـȄʨʱات مادǽـاً واجʱʺاعʽـاً " دʶǽال"ولقʙ فʛʶت 

  .افʽاً وسʽاسʽاً واقʸʱادǽاً وثق

  .إن هʚه الʳʺاعات مʻعʜلة فى مʻاȘʡ رȄفʽة وحʹȄʛة: فʺادǽاً  -
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ǽعــانʨن مـــʧ تــʙنى القـــʙرة علــى الʸʱــʛف وʻȄعـــʙم لــʙیهʦ حـــافʜ : واجʱʺاعʽــاً  -

 .الʺʰادرة

ǽعــانى الʺهʺʷــʨن مــʧ الʱفؔــʥ لʹــعف جــʚورهʦ الʲقافʽــة الʱقلǽʙʽــة، : وثقافʽــاً  -

ʱــــى اك ʶــــاب ســــʺات ناهʽــــʥ عــــʧ أنهــــʦ غʽــــʛ قــــادرʧȄ فــــى ذات الʨقــــʗ عل

 .القʢاعات الاجʱʺاعʽة الʺʛʢʽʶة

 .ǽعانى الʺهʺʨʷن مʧ مȄʨʱʶات دخʨل مʵʻفʹة: واقʸʱادǽاً  -

ǽعــانʨن مــʧ عــʙم الاكʱــʛاث لأنهــʦ غʽــʛ قــادرʧȄ علــى الʱــأثʛʽ فــى : وسʽاســʽاً  -

 .العʺلʽة الǽʙʺقʛاʽʡة

  

٣- ʙة للفقʻاعʸʯة الاجʻارونʗة الȂʙʢʹال:  

جʱʺــــاع، وتفʶــــʛ تلــــʥ هــــʚه الȄʛʤʻــــة الأولــــى الʱــــى ʣهــــʛت ضــــʺʧ علــــʦ الا

ــــة الʶــــلʨك ومʨافــــȘ الفقــــʛاء أنفʶــــهʦ، فــــالفقʛاء، والʷــــʛب،  ʽناح ʧمــــ ʛــــة الفقــــȄʛʤʻال

ورفاهʽــــات غʽــــʛ ضــــʛورȄة وعʻــــʙهʦ فʨضــــى فــــى الʽʴــــة ومʶــــȐʨʱ قــــʙراتهʦ العقلʽــــة 

مــʵʻفʠ، وتʤʻــʛ هــʚه الȄʛʤʻــة إلــى الفقــʛاء علــى أنهــǽ ʦعʷʽــʨن فــى مʻــاȘʡ العــʨز 

ʴمات والʙــʵقــار إلــى الʱمــان، والافʛʴــة والȄʛʤʻه الʚدعــاة هــ ʧة ومــʽاجــات الأساســ

  .George Gilderجʨرج غʽلʙر 

  ):الʮʹائʻة(الʹȂʙʢة الهȜʻلʻة  -٤

 Ȑـادʸʱـاعى والاقʺʱـاء الاجʻʰال ʨهـ ʛالفقـ ʖʰة أن سـʽلȞʽة الهȄʛʤʻال ʛʰʱتع

 ʥفؔــʱاء والʻʲʱؔــار والاســʱــاواة والاحʶʺم الʙج عــʱــʻی Ȑʚالــ ʨــاء هــʻʰا الʚــع فهــʺʱʳʺلل

ـــʜ هـــʚه الȄʛʤʻـــة علـــى الاجʱʺـــاعى علـــى نʢـــاق وا ʛؗوت ʛالفقـــ ʖʰـــʶǽ ʦثـــ ʧســـع، ومـــ

  :الʻقاȋ الʱالʽة
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تʨســــــــʽع نʢــــــــاق تʴلʽــــــــل الفقــــــــʛ لʷʽــــــــʺل الفقــــــــʛ الʽʶاســــــــى والاجʱʺــــــــاعى  -

Ȑادʸʱوالاق.  

-  ʧد مــʛمــان الفــʛإلــى ح Ȑدʕــى تــʱق الʛــʢمــان والʛʴعلــى حــالات ال ʜــʽ ʛؗʱال

 .الʙʵمات والʴاجات الأساسʽة

٥- ʙغة للفقʙفʸلقة الʲة الȂʙʢن:  

ʛؗʽʻل لʨقǽ خلʙفـاض الـʵأن ان ،ʛغـة للفقـʛلقـة الʺفʴة الʛحه لفؔـʛـه فـى شـʶ

 ʟجــع إلــى نقـــʛورها تʙه بـــʚفʹــة، وهــʵʻʺـــة الʽاجʱــة للإنʳʽʱــاس أو نȞإلا انع ʝʽلــ

ʦأولهــ ʧʽʰʰــʶــة لʳʽʱن ʨفهــ ʛــʽا الأخʚأمــا هــ ، یʲʺʱــل فــى الʺقــʙرة : رأس الʺــال أساســاً

سـʲʱʺار وهـʚا یʲʺʱـل فـى ضـعف الʴـافʜ علـى الا: الʹعʽفة على الادخار، وثانʽهʺـا

یʛجـــع لʹـــȘʽ الʶـــʨق، أȐ انʵفـــاض الʺقـــʙرة الʷـــʛائʽة لـــȐʙ الʺʶـــʱهلʧʽؔ وانʵفـــاض 

القـــʙرة علـــى الادخـــار والاســـʱهلاك إنʺـــا تʛجـــع إلـــى انʵفـــاض فـــى الـــʙخل الʴقʽقـــى 

ʙه شئ واحʰʰوس ʛة الفقʳʽʱن ʙʳا نʚȞوه.  

٦- ʙالفق ʙʻʴة فى تفʻسʦʰالʸة الȂʙʢʹال:  

ازدǽـــاد الفقـــʛ والʶـــȞان ʷǽـــȞل لـــʖ  إن تʜایـــʙ أعـــʙاد الʶـــȞان لـــه تـــأثʛʽ علـــى

 Ȑʨʱــʶر مʨهʙوتــ ʛلــف والفقــʵʱا الǽقʹــاǼ ًــاȄʨــاً قʡاʰارت Ȍʰتʛــى تــʱس والʨʲــة مــالȄʛʤن

 Șعلـʱس تʨʲت مـالʛـȃج بهـا روʛـى خـʱة الʽسـʨʲـة الʺالȄؤʛن، فالʙلʰه الʚة فى هʷʽالʺع

 ʧع مـــʛرة أســـʨـــʸǼ دادʜʽان الأرض ســـȞد ســـʙفـــإن عـــ ʛؔـــاثʱـــان علـــى الʶرة الإنʙقـــǼ

ʦل ʚاء غʚإنʺـا  الغ ʛالـة والفقـʢʰع والʨـʳلات الȞـʷفـإن م ʦثـ ʧانـع ومـʨه مʨقل نʺـʛعǽ

 Ȑʙن الأبـʨا القـانʚم هـʨجع إلـى مفهـʛها فهى تʽف ʙلأح ʖة لا ذنʽʺʱلات حȞʷهى م

الــǽ Ȑʚعʺــل فــى ؗــل مȞــان وزمــان وفــى ؗــل الʤــʛوف الʱــى Ȟʺǽــʧ أن ǽعــʞʽ فʽهــا 

ʦهʛؔاثʱقاء بʷال ʦهʶن لأنفʨʰلʳǽ اءʛأن الفق Ȑان، أʶالإن.  

ʯȂأنو ʙة للفقʙʴفʸات الȂʙʢʹلل Ȗابʴض الʙالع ʥح مʷ:  
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ʽة للفقــʛاء  ʨؗــلʶال ȋوالأنʺــا ʛاب الفقــʰل أســʨحــ ʛــʤــاك ثــلاث وجهــات نʻه

 ʦهـــا وهــــʽن فʨـــʷʽعǽ ـــىʱال ʛحالـــة الفقــــ ʧن عـــʨلʨʯـــʶاء مʛأن الفقــــ Ȑʛیـــ ʧــاـك مـــʻفه

أصʴاب الȄʛʤʻـة الʙارونʽـة ونȄʛʤـة ثقافـة الفقـʛ والȄʛʤʻـة الʺالʨʲسـʽة والʱـى تـȐʛ أن 

 ʛــة أن الفقــʽانʲال ʛــʤʻض وجهــة الʛتعــ ʧʽفــى حــ ʦــهʶلأنف ʛن الفقــʨــʰلʳǽ ʦهʛؔــاثʱاء ب

ــــــاء الاجʱʺــــــاعى  ʻʰا الǽاʴوضــــــ ʛــــــ ʰــــــاعى الأكʺʱالاج Șــــــʶʻا الǽاʴضــــــ ʦاء هــــــʛالفقــــــ

  ).الʻʰائʽة(والاقʸʱادȐ الʺʱفاوت بʧʽ أفʛاد الʺʱʳʺع وهى الȄʛʤʻة الهȞʽلʽة 

ʽة بــــ ʛؗʱــــʷة مʽلʨʯــــʶم ʛأن الفقــــ Ȑʛــــʱــــة فʲالʲال ʛــــʤʻاء أمــــا وجهــــة الʛالفقــــ ʧ

 ʝʽخل لــʙفــاض الـʵأن ان Ȑʛــى تـʱوال ʛغــة للفقـʛلقـة الʺفʴــة الȄʛʤهـا نʻـع ومʺʱʳʺوال

إلا انعȞاســاً للإنʱاجʽــة الʺʵʻفʹــة وهــʚا یʛجــع إلــى نقــʟ رأس الʺــال العــام أساســاً 

ʛى فى الفقʶʽرئ ʖʰس ʨوه.  

  

  :مʗاخل لʦʸاجهة مȜʵلة الفقʙ: ثامʹاً 

مى فقـȌ، بـل أصـʗʴʰ مʷـȞلة لـʦ تعـʙ مʷـȞلة الفقـʛ تـʛتȌʰ بـʙول العـالʦ الʻـا

عالʺʽــــة، وتʻʰــــʗ الʙʵمــــة الاجʱʺاعʽــــة مʻــــʚ نʷــــأتها الأولــــى حــــل مʷــــȞلات الفقــــʛاء 

والʺعــʨزʧȄ مـــʧ أجـــل تʴقʽــȘ الʛفاهʽـــة الاجʱʺاعʽـــة والʤʻــام الاجʱʺـــاعى الـــǽ Ȑʚقـــʨم 

  .على مʰادȏ العʙالة والʺʶاواة والأخʨة

  :وهʻاك أراء مʱعʙدة تʻاولʽؗ ʗفʽة مʨاجهة الفقʛ ومʻها

 Ȏأʙوهى: الأولال ʙاجهة الفقʦʸاخل لʗعة مȁد أرʗʲǻ:  

  :الاهʸʯام Ǻالʻʸʹʯة الȂʙʵʮة للفقʙاء -أ

وʲʺʱȄــل فــى إʡــلاق العʻــان للʢاقــات الإبʙاعʽــة، وتلʽʰــة احʽʱاجــاتهʦ الʺادǽــة 

  .وتʽʺʻة قʽʺهʦ الʲقافʽة خاصة الʱعاون والاعʱʺاد على الʚات

  :الʯعʭʮة الاجʸʯاعʻة للفقʙاء -ب
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 ʨـادة الـȄز ʥذلـ ʧʺʹʱȄو ʧʽʻʡاʨع الʺـʽʳـʷـة وتʽʺʻʱـة الʽعʺلǼ Ȑʛʽـاهʺʳعى ال

 ʦـــــة ودفعهـــــʽقʽقʴـــــة الʽʡاʛقʺǽʙال ʦʽس القـــــʛـــــاج، وغـــــʱللعʺـــــل والإن ʦاء ودفعهـــــʛالفقـــــ

ة   .للʺʷارؗ

  :تʹʻʸة معارف ومهارات الفقʙاء -ج

وتʲʺʱل فى مʶاعʙاتهʦ على اسʙʵʱام هʚه الʺعارف Ǽʺا ǽعʨد علـʽهʦ بـʙخل 

ؔــʧȄʨ إʰʡــاع لــȐʙ الفقــʛاء Ǽــأنهʦ لــʤǽ ʧلــʨا ʵǽــʛجهʦ مــʧ دائــʛة الفقــʛ، والعʺــل علــى ت

  .فقʛاء

  :تʥȂʦؒ مʹʸʢات للفقʙاء -د

ة، وتقــــʦǽʙ الــــʙعʦ الʺʻاســــʖ مــــʧ جانــــʖ الʙولــــة  وهــــʚا مــــا تʢʱلʰــــه الʺʷــــارؗ

  .والʨʻʰك والʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة وأمʲالها

  :یȐʛ أن ʧȞʺǽ مʨاجهة الفقʛ مʧ خلال مʙخل الʽʺʻʱة الȄʛʷʰة: الʛأȐ الʲانى

ʙʺا الʚه ʧʺʹʱȄة هىوʽʶʽعاد رئǼعة أʨʺʳخل م:  

١ - ʧʽـȞʺʱــة أن : الʽمʨʽال ʦـاتهʽʴل ʦهʱــاء مʺارسـʻـاس فـى أثʻاعة الʢʱـى اســʻعȄو

ʦاتهʽفى ح ʛثʕى تʱارات الʛع القʻوا صʙȄʕا أو یʨ   .ʷǽارؗ

وȄعʻــى تــʙعʦʽ الإحʶــاس Ǽالانʱʺــاء والــǽ Ȑʚعــʙ مʸــʙراً هامــاً مــʧ : الʱعــاون  - ٢

Ǽ ًاس معاʻال ʞʽعǽ ا أنʚه ʖلʢʱȄة وʽفاهʛادر الʸمʙʽل جȞʷ. 

وهـــʨ لا ǽعʻـــى فقـــȌ الإنʸـــاف مـــʧ حʽـــʘ الʲـــʛوة والـــʙخل بـــل : الإنʸـــاف - ٣

أǽʹــاً الʶــعى إلــى تʴقʽــȘ الإنʸــاف فــى القــʙرات الأساســʽة، وفــى الفــʛص 

وتعȄʜــʜ الإنʸــاف قــʶǽ ʙــʙʱعى تقاســʦ الʺــʨارد تقاســʺاً ǽفʱقــʛ إلــى الʺʶــاواة 

فقـــʱʴǽ ʙـــاج الفقـــʛاء إلـــى عـــʨن الʙولـــة أكʲـــʛ مـــʧ العـــʨن الـــʱʴǽ Ȑʚـــاج إلʽـــه 

 .الأغʽʻاء
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وتعʻــــى أن تلʰــــى الʽʺʻʱــــة الʷʰــــȄʛة الʺʶــــʙʱامة حاجــــات الʽʳــــل : الاســــʙʱامة - ٤

ــــــى تلʽʰــــــة  ــــــة عل ــــــال الʺقʰل ʽرة الأجʙــــــ الʴاضــــــʛ دون أن تعــــــʛض لʢʵــــــʛ ق

 .حاجاتها

٥ - ʧالأم : ʛـʢʵار لʛʺʱاسـǼ نʨضـʛعʱان یʙلـʰفـى ال ʛـʷʰال ʧمـ ʧʽاك الʺلایʻفه

 Șحــ ʛفʨتــ ʖــʳʽام العʺــل فʙالــة وانعــʢʰــف أو الʻـة أو العʺȄʛʳــاس فــى الʻال

ʦاتهʽح ʧʽتأم. 

ة - ٦ ة الʻــاس Ǽʺــا فــʽهʦ الʰʢقــات الفقʽــʛة فــى صــʻع القــʛار : الʺʷــارؗ أȐ مʷــارؗ

ــــــة والʲقافʽــــــة  ʽاعʺʱة والاجǽــــــادʸʱــــــات الاق ʽــــــة فــــــى العʺل ʽفاعلǼ ــــــاهʺةʶʺلل

 .والʽʶاسʽة

ــــة الʱــــى یʱʺʱــــع بهــــا الʻــــاس : الȄʛʴــــة - ٧ ʽقʽقʴــــات الȄʛʴع الʽســــʨخــــلال ت ʧمــــ

ة والʱعʽʰـʛ كالȄʛʴة مʧ الʜʽʽʺʱ، والʛʴʱر مʧ الʤلـ ـʚلʥ حȄʛـة الʺʷـارؗ ʦ، وؗ

والانʱʺـــــاء الʽʶاســـــى، وحȄʛـــــة الʸʴـــــʨل علـــــى عʺـــــل دون الʨقـــــʨع فʶȄʛـــــة 

  .لالاسʱغلا

ʘالʲال Ȑأʛال :Ȑادʸʱالاق ʨʺʻال ʦʽعʙخل تʙم:  

وʱȄعامــل هــʚا الʺــʙخل مــع الإجــʛاءات الʱــى تȄʜــʙ مــʧ وصــʨل الفقــʛاء إلــى 

العʺلʽــــة، ضــــʛورة  الʽʣʨʱـــف الإنʱــــاجى وȂلـــى تʺلــــʥ الأصــــʨل، فلقـــʙ ثʰــــǼ ʗالȃʛʳʱـــة

اسـʛʺʱار تʴقـȘ الʻʺــʨ الاقʸʱـادȐ للʱقلʽـل مــʧ حـʙة الفقـʛ، ؗʺــا ثʰـǼ ʗالȃʛʳʱـة أǽʹــاً 

 ʧــȞʺǽ ʨـʺʻال ʧمـ ʧʽمعـ Ȑʨʱـʶʺل ʖــاحʸʺوال ʛالفقـ ʠʽفـʵت ʧمـ Șقـʴʱʺر الʙأن القـ

 ʙلــʰال ʝفـى نفــ Ȑʛقـة لأخــʢʻم ʧبـل ومــ ،ʛلآخــ ʙبلـ ʧـاً مــȄʛهʨلافــاً جʱلـف اخʱʵǽ أن

ـــــــاء علـــــــى ʽʰʡعـــــــة  ʻب ʥوذلـــــــ ،ʙاحـــــــʨـــــــات القائʺـــــــة الʶسʕʺعـــــــة والʰʱʺاســـــــات الʽʶال

والʺʸʸʵــات الʺʺʨʻحــة Ǽʺــا فــى ذلــʥ الأنʺــاȋ القائʺــة لʨʱزȄــع الʲــʛوة والــʙخل وهــʚا 
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ـــǼ ʙعـــʧʽ الاعʰʱـــار أثʻـــاء مʴاولـــة  مـــا ǽعʻـــى ضـــʛورة أخـــʚ العʨامـــل الʵاصـــة ȞǼـــل بل

  .صʽاغة اسʛʱاتʽʳʽات للʨʺʻ تʴʻاز للفقʛاء

  :الفقʙاسʙʯاتʻʱʻات الȊʠʳʸ الاجʸʯاعى فى مʦاجهة  -٢

ʙاجهة الفقʦة مʻʱʻاتʙʯإس:  

  :إسʙʯاتʻʱʻة إشʮاع الʲاجات الأساسʻة -١

 ʙـ ʕؗȄـة وʽامʻول الʙفـى الـ ʛللفقـ Ȑʙـʸʱفـى ال Ȑادʸʱالاق ʨʺʻال ʦهʶǽ لا ʙق

، ومــʧ هʻــا  ذلــʥ زȄــادة نʶــʰة الفقــʛ فــى الــʙول الʱــى أحــʛزت نʺــʨاً اقʸʱــادǽاً ملʣʨʴــاً

لʨʺʻ فـى إحـʙاث الʽʺʻʱـة فـى كان مʧ الʹʛورȐ إجʛاء Ǽعʠ الʱقʦʽʽ لأثʛ نȄʛʤات ا

 ʛمـع الفقـ ʛـʲـة أكʽابʳǽإǼ عامـلʱة للʽʳʽاتʛʱه الإسـʚت هـʛهʣ ʥوعلى ذل ʘالʲال ʦالعال

ʨʺʻها الʻوم Ȑʛات أخʽʳʽاتʛʱاس ʛʽأثʱائه بʨʱار احʤʱان ʧلاً مʙب.  

  :وتʢʻلȘ إسʛʱاتʽʳʽة إشʰاع الʴاجات الأساسʽة مʧ الʺʶلʺات الʱالʽة

ــــة، تʱʹــــاءل فʛصــــة الʷــــʟʵ الفقʽــــʛ فــــى الاســــ -أ  ʽʺʻʱات الʙــــ ʱفادة مــــʧ عائ

وʛȄجـــع ذلـــʥ إلـــى فʷـــل إســـʛʱاتʽʳʽة الʻʺـــʨ فـــى الʨصـــʨل إلـــى هـــʚه الفʯـــات 

  .الفقʛʽة الʱى تʻعʙم فʛص اسʱفادتها مʧ ثʺار الʽʺʻʱة

وحʱى فى حالة إمȞانʽة وصʨل دخل إضـافى علـى هـʚه الفʯـات الفقʽـʛة فقـʙ  - ب 

 ʛی ʙضـعه، وقـʨم ʛـʽامه فـى غʙʵʱلاس ʥه، وذلʻفادة مʱالاس ʧع ʜʳجـع تع

ذلــʥ لافʱقــادهʦ للقــʨة الʽʶاســʽة والاقʸʱــادǽة والاجʱʺاعʽــة الʱــى تʱʺʱــع بهــا 

الفʯــات الغʽʻــة، والʱــى لــʙیها الإمȞانʽــات للاســʱفادة مــʧ أȐ دخــʨل إضــافʽة 

ʦاتهʽح ʛȄʨʢʱل. 

تعــʛف إســʛʱاتʽʳʽة إشــʰاع الʴاجــات الأساســʽة Ǽاعʰʱارهــا اســʲʱʺارات تهــʙف  -ج 

ــــة الفقــــʛاء، ورفــــع مʶــــȐʨʱ مع ʽاجʱــــادة إن Ȅإلــــى ز ،ʦاع حاجــــاتهʰشــــȂو ʦهʱــــʷʽ

 .وʨʱȄقع لها أن تʴقȘ هʚه الأهʙاف على الʺȐʙ الȄʨʢل إلى حʙ ما
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تفʱـــʛض الإســـʛʱاتʽʳʽة أن العʺـــل یهʽـــأ الفـــʛص أمـــام الأفـــʛاد لʶؔـــʖ الʺـــال  - د 

ʚا تʴقـǼ Șـه الʙولـة  اللازم لʴʱقȘʽ الإشʰاع الʺʻاسʖ لʴاجاتهʦ الأساسʽة وؗ

  .سȞانهانʺʨها الاقʸʱادȐ الʻȞʺǽ Ȑʚها مʧ مقابلة حاجات 

 ʧمــ Șقــʴــا تʺǼ ʛاجــه الفقــʨة تʽʳʽاتʛʱه الإســʚــأن هــǼ لʨــاراً القــʸʱاخ ʧــȞʺȄو

إعــادة تʨزȄــع الــʙخل وفــʛض الʹــʰȄʛة علــى الʷــʛائح الإنʱاجʽــة، واســʙʵʱام ذلــʥ فــى 

ʦاهʨʱʶاد ورفع مʛاع حاجات الأفʰإش.  

  :إسʙʯاتʻʱʻة الاعʸʯاد الʸʱاعى على الʘات -٢

هـــــة الفقـــــʛ هـــــʨ إزاحـــــة الʶʻـــــȘ تـــــȐʛ هـــــʚه الإســـــʛʱاتʽʳʽة أن الȄʛʢـــــȘ لʺʨاج

 ʦاتهȄʨʱــــʶم ʧʽــــʶʴاد وتʛاع حاجــــات الأفــــʰإشــــ Șقــــʴǽ ــــاʺǼ ــــةʽʺʻʱأســــʺالى فــــى الʛال

الʺعʷʽــʽة، وذلــʥ یʢʱلــʖ إتʰــاع سʽاســة تʨحʽــʙ الʳهــʨد والʱʹــامʧ الــʙولى فــى بلــʙان 

العــالʦ الʲالــʘ، مــʧ أجــل تʴقʽــȘ الʶʱــانʙ والاعʱʺــاد الʺʰʱــادل Ǽعʽــʙاً عــʧ آǽــة تʰعʽـــة 

  .لʨʺʻذج الʛأسʺالى فى الʽʺʻʱةفȄʛؔة أو اقʸʱادǽة ل

وȞʺȄـــʧ تʙʴیـــʙ الأســـʝ العامـــة لإســـʛʱاتʽʳʽة الاعʱʺـــاد الʳʺـــاعى علـــى الـــʚات فʽʺـــا 

  :یلى

تʳʱــه هــʚه الإســʛʱاتʽʳʽة نʴــʨ إشــʰاع الʴاجــات الأساســʽة للغالʽʰــة العʤʺــى  -أ 

 ،ʝʰوالʺلـ ،ʧȞـʶʺاء، والʚالغـǼ علقـةʱʺـة الǽاجـات الʺادʴاد، وهى الʛالأف ʧم

ʦʽعلʱوال. 

ة الʷعʽʰةتʶعى إلى ت - ب   .ʙعʦʽ الʺʷارؗ

الاســــʱفادة مــــʧ الʺــــʨارد الʺʴلʽــــة لؔــــل دولــــة، مــــع الʨضــــع فــــى الاعʰʱـــــار  -ج 

 .الʛʤوف الʙاخلʽة الʵاصة ȞǼل دولة على حʙة

ʚا الʙافع نʨʴ الإنʳاز - د   .إثارة الʨعى لȐʙ الأفʛاد، وؗ

 .الاهʱʺام بʴʱقȘʽ تʨازن إʨȞǽلʨجى والʴفاȍ على الʺʨارد مʧ الاسʜʻʱاف - ه 



 ٢٢٣

٣- ʯة الʻʱʻاتʙʯاءإسʙة للفقʙاصʹʸة الʻلʲʸة الʻʸʹ:  

وهى إسʛʱاتʽʳʽة تعʙʺʱ علـى مـʻح الفقـʛاء الأكʲـʛ حاجـة وضـعفاً أولȄʨـة فـى 

الʢʵʱــȌʽ للʽʺʻʱــة واعʰʱارهــا أكʲــʛ الفʯــات الʺʶــʱهʙفة للʰــʛامج والʺʷــʛوعات والʽʺʻʱــة 

ة فـــى حـــʙوثها، والʱــــى  وتʴـــʙث بʨاســـʢة الʻـــاس وȂعʢـــاء ؗـــل فــــʛد فʛصـــة للʺʷـــارؗ

  .ʺل وʳǽȂاد عʺالة مʳʱʻة وتʨسʽع الʽʵارات أمام الʻاسیʨاكʰها نʺʨ فʛص الع

  :إسʙʯاتʻʱʻة الʙʵاكة الاجʸʯاعʻة -٤

ــــى تعȄʜــــʜ الʷــــʛاكة مــــع القʢــــاع الʵــــاص ومʤʻʺــــات الʺʱʳʺــــع  ــــʜ عل ʛؗوت

الʺــʙنى والʳهــات الʺانʴــة فــى جهــʨد الʵʱفʽــف مــʧ الفقــʛ وتʽʺʻــة القــʙرات الʷʰــȄʛة 

 ʛوال ʦʽعلʱة ؗـالʽمات الأساسـʙـʵال ʛʽفʨاء وتـʛـة للفقـʽʰȄرʙامج تʛبـ ʚـʽفʻة وتʽʴـʸـة الǽعا

 ʧـة مـʽاجʱب إنʨأصـ ʥتʺل ʧاء مʛالفق ʧʽȞʺة، وتʽاجʱالإن ʦراتهʙقǼ ة للارتقاءǽرشادȂو

خـــلال تʨســـʽع آلʽـــات الإقـــʛاض والȄʨʺʱـــل للʺʷـــʛوعات الʸـــغʛʽة والإنʱاجʽـــة، وʻȃـــاء 

 ʧʽـʶʴب وتʛـʷـاه الʽة ومʴـʸوال ʦʽعلـʱمات الʙخـ ʛʽفʨاء وتـʛة للفقʽأسʺالʛل الʨالأص

ʰاءالʛة خاصة للفقʽة الأساسʽʻ.  

ʻة -٥   :تʻʱʵع نهج الʻʸʹʯة الʵʯارؕ

Ȅʜــة هــى الإʡــار الــلازم للʽʺʻʱــة الʺʶــʙʱامة وهــى تعʱʺــʙ إلــى  ʛؗاللام ʛــʰʱتع

ى  حــʽʰؗ ʙــʛ علــى مــȐʙ فعالʽــة وȂضــفاء الʢــاǼع الʺʕسʶــى علــى الʢʵʱــȌʽ الʷʱــارؗ

ʘ الʺʴلــى، وهــʨ شــȋʛ أساســى لʻʱفʽــʚ الʢʵــة بʳʻــاح للʵʱفʽــف مــʧ حــʙة الفقــʛ، حʽــ

ة ʸǼـــʨرة ؗاملــة وفعالـــة فــى صـــʻع القــʛارات الʱـــى تــʕثʛ علـــى  یʱــʽح للفقـــʛاء الʺʷــارؗ

  .حʽاتهʦ على جʺʽع الʺȄʨʱʶات

  :الʙʵمة الاجʱʺاعʽة ومȞʷلة الفقʛ: تاسعاً 

تعʛʰʱ الʙʵمة الاجʱʺاعʽة مʧ أوائـل الʺهـʧ الʱـى تعاملـʷǼ ʗـȞل مهʻـى مـع 

ــــة الفقــــʛاء وʣــــاهʛة الفقــــʛ، حʽــــʘ ســــاهʺʗ فــــى دعــــʦ وصــــʨل الʵــــʙمات  ʽاعʺʱالاج
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والاقʸʱــادǽة لــʱʴǽ ʧــاجʨن إلʽهــا فــى الʺʻــاȘʡ الفقʽــʛة والأكʲــʛ فقــʛاً فــى معʤــʦ دول 

ʦالعال.  

ولقــʙ ســعʗ الʙʵمــة الاجʱʺاعʽــة مʻــʚ نʷــأتها الأولــى علــى العʺــل لʺʶــاعʙة 

 ʗقـʨمـة إلـى أن صـارت فـى الʙʵال ʦǽʙرت فى تقʨʢوت ،ʦلاتهȞʷاء على حل مʛالفق

  .ن الفʛدǽة والʺʱʳʺعʽةالʴاضʛ تعʻى ȞǼافة مȞʷلات الإنʶا

ومازالʗ تʶاهʦ فى تقʦǽʙ ؗافة الʺʶاعʙات للʺʱʴـاجʧʽ مـʧ أفـʛاد الʺʱʳʺـع، 

ة فــى  كʺــا تهــʙف إلــى الʺʶــاعʙة علــى رفــع مʶــȐʨʱ معʷʽــʱهʦ، مــʧ خــلال الʺʷــارؗ

 ʛʽفʨى، وتــــʻȞـــʶى والʴـــʸـــى والʺʽعلʱال Ȑʨʱـــʶʺال ʧʽـــʶʴʱولـــة لʚʰʺد الʨهـــʳـــادة الȄز

 ʦǽʙمات العامــة، وتقــʙــʵص العʺــل والʛاصــة، فــʵاجــات الʽʱالاح Ȑوʚات لــʙــاعʶʺال

ʦعهʺʱʳم ʦى تهʱا العامة الǽع فى القʹاʺʱʳʺاد الʛة أف   .وزȄادة مʷارؗ

ودور الʙʵمـــــة الاجʱʺاعʽـــــة ضـــــʛورة تʳـــــاوز مʳـــــʛد الـــــʙفاع عـــــʧ حقـــــʨق 

 ʦقهʨل علــى حقــʨــʸʴلل ʧʡاʨاء (الʺــʛالفقــ ʧمــ ʧʽومʛــʴʺجʺاعــات ال ʥلʚبــ ʙــʸقȄو

علـى ) اللامʶاواة والاسʱغلال والʛʴمـانوالؔادحʧʽ الʚیʧ یʱعʛضʨن لʛʤوف القهʛ و 

 ʥلʚـȃاء للأفʹـل، وʛلاء الفقʕة هʷʽمع Ȑʨʱʶم ʛȄʨʢت ʨʴى نʻجه العʺل الʺهʨʱأن ی

Ȟʺǽـʧ للʺهʻــة أن تʺــارس أدواراً أساسـʽة فــى الʱــأثʛʽ علــى صـʻع القــʛار فــى الʺʱʳʺــع 

  .مʧ خلال جʺاعات الʹغȌ والʺʸالح ؗالʻقاǼات والʽʤʻʱʺات الʷعʽʰة

 ʛال الفقـــʜـــة ولا یـــʽاعʺʱمـــة الاجʙʵخل الʙـــʱـــة فـــى حاجـــة لʽاعʺʱلة اجȞـــʷم

 ʖلعــȄاء، وʛوف الفقــʛــʣ ʧʽــʶʴʱــات لȞʽʻؔʱات والʽʳʽاتʛʱؔــار الاســʱواب ،ʛــʰل أكȞــʷǼ

  .الأخʸائʧʽʽ الاجʱʺاعʧʽʽ أدواراً أساسʽة فى بʛامج تʛʣ ʧʽʶʴوف الفقʛاء

  :الʽʶاسة الاجʱʺاعʽة والȌʽʢʵʱ الاجʱʺاعى ومȞʷلة الفقʛ: عاشʛاً 

ة الاجʱʺاعʽة عʧ الإجʛاءات الʺʵʱـʚة داخـل الʺʱʳʺـع لʢʱـʛȄʨ تعʛʰ الʽʶاس

 ʛȄʨـʢـة، وتʽفاهʛـة والǽعاʛال ʧمـ ʦاجـاتهʽʱة احʽʰأجل تل ʧاس مʻمة للʙمات الʺقʙʵال
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جʨانــʖ الʽʶاســة العامــة والاجʱʺاعʽــة مــʧ عʺلʽــات الʶــʨق، والاســʱهلاك الʸʵʷــى 

و رفاهʽــة والعلاقــات الʸʵʷــʽة والʵــʙمات الʱــى تʶــاهʦ فــى تʶʴــʧʽ مʶــȐʨʱ رفــاه أ

الأفــــʛاد أو الʳʺاعــــات، حʽــــʘ تʱʹـــــʺʧ مʳــــالات الʽʶاســــة الاجʱʺاعʽــــة الʸـــــʴة، 

  .والʱعلʦʽ، والʙʵمات الاجʱʺاعʽة، والʹʺان الاجʱʺاعى، والإسȞان

وȃاســــʱعʛاض الʽʶاســـــة الاجʱʺاعʽــــة وʛȃامʳهـــــا فــــى الʺʱʳʺعـــــات الʺʱʵلفـــــة 

ف الʺʰــادرات نʳــʙلها مʰʱایʻــة فــى اهʱʺامهــا Ǽــالفقʛاء ومʶــʱقʰلهʦ فــى الʺʱʳʺــع Ǽــاخʱلا

ʛع لآخʺʱʳم ʧاء مʛالفق ʙة ضʽمʨȞʴال.  

 ʛن الفقـʨقـان ʧءاً مʙولة بʙة الʙانʶر فى مʨʢاك تʻا فإن هʻه ʧ١٦٠١وم 

والʱـأمʧʽ الاجʱʺـاعى  Social Security Policyوسʽاسـة الʹـʺان الاجʱʺـاعى 

Social Insurance  ــــاءʻʰال ʦʽعʙـــʱاً لǽʙـــʽــــاً تقلʽاعʺʱإصـــلاحاً اج ʛـــʰʱعǽ Ȑʚوالـــ

ة فــى ســʨق العʺــل والʺʶــاعʙة الاجʱʺاعʽــة الاجʱʺــاع  Socialى، وȄــʙعʦ الʺʷــارؗ

Assistance  اسـةʽʶال ʛȄʨـʢـة وتʽاعʺʱاسـة الاجʽʶال Șـʶل نʽلʴة تʽʺالأه ʧأنه م

 ʥفـى ذلـ ʛʽـʷǽ ـع ؗʺـاʺʱʳʺة فـى الǽـادʸʱاسة الاقʽʶالǼ هاʱعلاق ʦʽعʙʱة لʽاعʺʱالاج

 Basic For ActionوʱʴȄـاج الفقــʷʺؗ ʛـȞلة إلــى قاعـʙة للعʺــل  M. Hillهʽـل 

وسʽاســـات وتغʽʽـــʛ نʤـــʛة الʽʶاســـات تʳـــاه الفقـــʷʺؗ ʛـــȞلة وأهʺʽـــة مقابلـــة الʴاجـــات 

  .Basic Needsالأساسʽة 

ومـــʧ هʻـــا فـــإن فهـــʦ الفقـــʛ یʢʱلـــʖ فهـــʦ الʽʶاســـة الاجʱʺاعʽـــة الʱـــى تʴـــاول 

الʱغلــʖ علʽــه أو تــʙعʦʽ وجــʨده ؗʺــا أن فهــʦ الفقــʛ وتʴلʽــل أســʰاǼه وتʙʴیــʙ مʕشــʛاته 

  .اجʱʺاعʽة جʙیʙة أو تغʛʽʽ سʽاسات رعاǽة قائʺةǽفʙʽ فى صʻع سʽاسات 

هــʚا وʤȄهــʛ تــأثʛʽ الʢʵʱــȌʽ الاجʱʺــاعʽى فــى إدارة الʱغʽʽــʛ حʽــʶǽ ʘــʙʵʱم 

 ʧمـــ ʦیهʙـــ الʺʢʢʵـــʨن الاجʱʺـــاعʨʽن الʱفʽؔـــʛ العقلانـــى والȞʽʱؔʱـــى والʤʻـــامى Ǽʺـــا ل

خʰـــʛة علـــى تقـــʦǽʙ الاسʷʱـــارات، وȄقʨمـــʨن بʙʴʱیـــʙ وʻȃـــاء تقـــʙیʛات خـــʙمات الʛعاǽـــة 
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ة وʱȄعامــــل الʺʢʢʵــــʨن الاجʱʺــــاعʨʽن مــــع الʯʽʰــــة الاجʱʺاعʽــــة للفقــــʛاء، الاجʱʺاعʽــــ

والʱــى تفʱقــʛ للʵـــʙمات والعʙالــة فـــى تʨزȄعهــا وغʽــاب تـــأثʛʽ الʺʶــاعʙات والʵـــʙمات 

الʺقʙمــة لهــʦ، وذلــʥ بʜʱوȄـــʙهʵǼ ʦــʙمات أخــȐʛ جʙیـــʙة، وتʙʴیــʙ الʴاجــات الʙʳیـــʙة 

  .الʺʛʱتʰة على آثار وعʺلʽات الʽʺʻʱة

 ʱJ. R. Greenleyʺـاعى ؗʺـا ʴǽـʙد جʻȄʛلـى وʖʳȄ علـى الʺʢʵـȌ الاج

وآخʛون قʽاس وتقـʦȄʨ نʨعʽـة الʽʴـاة، والفقـʛاء أكʲـʛ حاجـة مـʧ غʽـʛهʦ لقʽـاس نʨعʽـة 

حʽاتهʦ لأهʺʱʽها فى تʛȄʨʢ الʛعاǽة والʙʵمات الʱى ʧȞʺǽ تقǽʙʺها للفقـʛاء، وخاصـة 

ʙ الʱغʽــʛات فــى الʛعاǽــة الʸــʽʴة وȂدارتهــا وتʶــاهʦ فــى تقــʙیʛ نʨعʽــة الʛعاǽــة وتʙʴیــ

الʺقابلـــــــة، مقارنـــــــة / مʕشـــــــʛاتها خاصـــــــة للفقـــــــʛاء مʶـــــــʙʵʱماً فـــــــى ذلـــــــʥ الاســـــــʽʰʱان

  .الإحʸاءات والʺعلʨمات، وȄعʝȞ ذلʥ أهʺʽة الʙور الʲʴʰى للʺȌʢʵ الاجʱʺاعى

وتـــʙعʨ الʴاجـــة إلـــى قʽـــان مʴـــل مʱʳʺـــع Ǽإنʷـــاء شـــȞʰات أمـــʧ اجʱʺـــاعى 

ـــة لʴʱʺـــة ضـــʴاǽا الʸـــʛاع الʻʱافʶـــى  ʺـــى أقـــل ولʴʱ –مʲـــل العـــاʡلʧʽ مʕقʱـــاً  –فعال

  .الفʯات دخلاً والʸغار والʺʨʻʶن والʺعاقʨن 

ــــة تʴقــــȘ الأمــــʧ الاجʱʺــــاعى  ʽاعʺʱاســــة الاجʽʶامج للʛورة وضــــع بــــʛوضــــ

 Șــــʶʻفــــى ال Ȑʛائل أخــــʙــــʰص لʛالفــــ ʛʽفʨم علــــى تــــʨاء وتقــــʛقــــافى للفقــــʲــــف الʽؔʱوال

  .الاقʸʱادȐ والاجʱʺاعى
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 . ٢٠١٥، جامعة حلوان ، كلیة الخدمة الاجتماعیة ، منشورة 
ى ، القѧاھرة ، التخطیط الاجتماع: حسنى ابراھیم الرباط ، منى عویس  .١٠١

 .٢٠٠٢، وزیع الكتاب الجامعىمركز ونشر وت
الإدارة  فѧѧى الخدمѧѧة الاجتماعیѧѧة ، : حسѧѧنى إبѧѧراھیم الربѧѧاط وآخѧѧرون .١٠٢

 .٢٠٠٣القاھرة، مركز نشر وتوزیع الكتاب الجامعى، جامعة حلوان، 
الفقر والمجتمع، الإسكندریة، مؤسسة : حسین عبد الحمید أحمد رشوان .١٠٣

 .٢٠٠٧شباب الجامعة، 
المѧѧدخل "دراسѧѧات وقضѧѧایا التنمیѧѧة : مѧѧدى عبѧѧد الحѧѧارس البخشѧѧونجىح .١٠٤

، الإسѧѧѧكندریة، المكتѧѧѧب "المھنѧѧѧى فѧѧѧى مجѧѧѧال تنمیѧѧѧة المجتمعѧѧѧات المحلیѧѧѧة
 .٢٠٠٠الجامعى الحدیث، 

المشاركة السیاسѧیة، الكویѧت، مجلѧة العلѧوم : حمدى عبد الرحمن حسن .١٠٥
ول، ، العѧدد الأ٣٩الاجتماعیة، إصѧدارات مجلѧس النشѧر العلمѧى، المجلѧد 

٢٠١١. 
والاجتماعیѧѧة لعѧѧام  الاقتصѧѧادیة للتنمیѧѧة السادسѧѧة الخمسѧѧیة الخطѧѧة .١٠٦

 .، القاھرة، معھد التخطیط القومى٢٠٠٨/٢٠١٢
، القѧاھرة ،   ٢٠١١/٢٠١٢خطھ التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیѧة لعѧام  .١٠٧

 .معھد التخطیط القومى
واسѧѧتراتیجیھ التنمیѧѧة حتѧѧى عѧѧام  ١٩٩٧/٢٠٠٢خطѧѧھ التنمیѧѧة القومیѧѧھ  .١٠٨

 .٢٩٥، معھد التخطیط القومي ، مذكرة ٢٠١٧
الإدارة المعاصѧѧѧѧرة، ترجمѧѧѧѧة رفѧѧѧѧاعي محمد : دافیѧѧѧѧد راتشѧѧѧѧمان وآخѧѧѧѧرون .١٠٩

رفѧѧѧاعي ومحمد سѧѧѧید أحمѧѧѧد عبѧѧѧد المتعѧѧѧال، السѧѧѧعودیة، دار المѧѧѧریخ للنشѧѧѧر، 
٢٠٠١. 

مشѧѧروعات الصѧѧندوق الاجتمѧѧاعي للتنمیѧѧة : دالیѧѧا عѧѧزت عبѧѧد العزیѧѧز  .١١٠
المѧѧѧؤتمر العلمѧѧѧي ، ر بحѧѧѧث منشѧѧѧو، وتحسѧѧѧین مسѧѧѧتوى المعیشѧѧѧة للفقѧѧѧراء 



 ٢٣٦

ا لمجلد ٣/٢٠٠٨/-١٣-١٢الدولي الحادي والعشرون للخدمة الاجتماعیة 
 .٢٠٠٨ ،جامعة حلوان، الخدمة الاجتماعیة كلیة  –الثامن 

، "دراسة منھجیѧة"اسالیب وآلیات استھداف الفقراء : دینا روفائیل فرج .١١١
 .٢٠٠٦القاھرة، مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار، مجلس الوزراء، 

إسѧѧتراتیجیة التعامѧѧل مѧѧع الأزمѧѧات والكѧѧوارث ، : رجѧѧب عبѧѧد الحمیѧѧد  .١١٢
 .٢٠١٠القاھرة، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة، 

المشѧѧاركة كمѧѧدخل لتنمیѧѧة المجتمѧѧع المحلѧѧى : رشѧѧاد أحمѧѧد عبѧѧد اللطیѧѧف .١١٣
مجلیة دراسات فى الخدمة الاجتماعیة والعلوم الإنسانیة ) نموذج تدریبى(

 .١٩٩٦الاجتماعیة، جامعة حلوان، اكتوبر، كلیة الخدمة 
المجѧѧѧالس القومیѧѧة المتخصصѧѧѧة، تقریѧѧر المجلѧѧѧس : رئاسѧѧة الجمھوریѧѧة .١١٤

 ٢٠٠٧القومي للخدمات والتنمیة الاجتماعیة، الدورة الثامنة والعشѧرون، 
 /٢٠٠٨. 
المشكلات الاجتماعیة منظور الممارسة فѧي الرعایѧة : سامیة محمد فھمي .١١٥

 .٢٠٠٦دار المعرفة الجامعیة، والخدمة الاجتماعیة، الأسكندریة، 
التنمیة الاجتماعیة ، الاطر النظریѧة ونمѧوذج المشѧاركة : سمیرة كامل  .١١٦

 .١٩٩٥كتب الجامعي الحدیث ، ، الاسكندریة ، الم
التخطیط الاجتماعى، الإسѧكندریة، المكتѧب الجѧامعى : سمیرة كامل محمد .١١٧

 .٢٠٠٥الحدیث، 
فѧى تنظѧیم المجتمѧع، أسس ومѧداخل فѧى الممارسѧة : سید سلامة إبراھیم .١١٨

 .٢٠٠٧الإسكندریة، المكتب الجامعى الحدیث، 
أساسѧѧیات : صѧѧالح بѧѧن عبѧѧدالله أبѧѧو عبѧѧاة ،عبدالمجیѧѧد بѧѧن طѧѧاش نیѧѧازى .١١٩

 .٢٠٠٠ممارسة طریقة العمل مع الجماعات،الریاض ،
سѧѧѧѧѧكان المنѧѧѧѧѧاطق العشѧѧѧѧѧوائیة بѧѧѧѧѧین ثقافѧѧѧѧѧة الفقѧѧѧѧѧر : ضѧѧѧѧѧحى المغѧѧѧѧѧازى .١٢٠

مجلѧѧد المجتمѧѧع المصѧѧرى دراسѧѧة انثروبولوجیѧѧة،  –واسѧѧتراتیجیات البقѧѧاء 
فى ظل متغیرات النظѧام العѧالمى، النѧدوة السѧنویة الأولѧى لآداب القѧاھرة، 

 .١٩٩٥القاھرة، المطبعة التجاریة الحدیثة، 
شراكة الفقراء كمتغیر فى صنع سیاسѧات الرعایѧة : طارق طاھر عبده  .١٢١

الاجتماعیѧѧة فѧѧѧى مصѧѧر ؛ رسѧѧѧالة دكتѧѧوراة غیѧѧѧر منشѧѧورة ؛كلیѧѧѧة الحدمѧѧѧة 
 .٢٠١١؛جامعة حلوان ؛   الاجتماعیة

إدارة المؤسسѧѧات الاجتماعیѧѧة ، : طلعѧѧت مصѧѧطفى السѧѧروجى وآخѧѧرون .١٢٢
 .٢٠١٠.القاھرة، مطبعة الشرق



 ٢٣٧

أسѧѧѧس " التنمیѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧة : طلعѧѧѧت مصѧѧѧطفى السѧѧѧروجى وأخѧѧѧرون .١٢٣
 .١٩٩٢القاھرة، المكتب الجامعى " وقضایا 

صѧѧلاح إدارة المؤسسѧѧات الاجتماعیѧѧة الإ: طلعѧѧت مصѧѧطفى السѧѧروجى .١٢٤
 .٢٠١٣، یر ، عمان، دار الفكروالتطو

إدارة المؤسسѧѧѧѧѧѧѧات الاجتماعیѧѧѧѧѧѧѧة، : طلعѧѧѧѧѧѧѧت مصѧѧѧѧѧѧѧطفى السѧѧѧѧѧѧѧروجى .١٢٥
 .٢٠١٢الإسكندریة، المكتب الجامعى الحدیث، 

" نظریѧات ومنѧاھج"التخطѧیط الاجتمѧاعى : طلعت مصطفى السѧروجى .١٢٦
 .٢٠١٣الإسكندریة، المكتب الجامعى الحدیث، 

ر المتغیѧرات السیاسѧة الاجتماعیѧة فѧى إطѧا: طلعت مصطفى السѧروجى .١٢٧
 .٢٠٠٤، ١العالمیة الجدیدة، القاھرة، دار الفكر العربى، ط

اسѧѧѧتراتیجیات بدیلѧѧѧة، "تمكѧѧѧین الفقѧѧѧراء : طلعѧѧѧت مصѧѧѧطفى السѧѧѧروجى .١٢٨
 .٢٠١١، ١القاھرة، مكتبة الأنجلو المصریة، ط

مؤشѧѧرات تخطѧѧیط الحاجѧѧات الاجتماعیѧѧة : طلعѧѧت مصѧѧطفى السѧѧروجى .١٢٩
ین الریѧѧѧѧѧѧف دراسѧѧѧѧѧѧة مقارنѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧ"لأطفѧѧѧѧѧѧال الأسѧѧѧѧѧѧر محѧѧѧѧѧѧدودة الѧѧѧѧѧѧدخل 

 .١٩٩٩ةمؤتمر الطفل والأمومة، جامعة عین شمس، ینایر، "والحضر
لحداثة الѧى العولمѧة التنمیة الاجتماعیة من ا:طلعت مصطفى السروجى .١٣٠

 .٢٠٠٩؛المكتب الجامعى الحدیث ؛ ؛ الاسكندریة
رأس المѧѧال الاجتمѧѧاعي، القѧѧاھرة، مكتبѧѧة : طلعѧѧت مصѧѧطفي السѧѧروجي .١٣١

 .٢٠٠٠٩الأنجلو المصریة، 
الفقѧѧѧѧر والعشѧѧѧѧوائیات : محمѧѧѧѧود رفѧѧѧѧاعى، ضѧѧѧѧاحى حمѧѧѧѧدان محمدعѧѧѧѧادل  .١٣٢

 .٢٠١٥والمشاركة السیاسیة، القاھرة، دار المنار للنشر والتوزیع، 
الفقѧѧѧر والفقѧѧѧراء فѧѧѧى مصѧѧѧر نظѧѧѧرة تاریخیѧѧѧة، بحѧѧѧث : عاصѧѧѧم الدسѧѧѧوقى .١٣٣

منشѧѧور، المѧѧؤتمر السѧѧنوى التاسѧѧع، المركѧѧز القѧѧومى للبحѧѧوث الاجتماعیѧѧة 
 .٢٠٠٧یو ما ٢٤ – ٢٢والجنائیة، القاھرة، 

المشѧاركة الشѧعبیة فѧى بѧرامج  التنمیѧة المحلیѧة : عائشة عثمان عبد الله  .١٣٤
كلیѧة الخدمѧة ، رسالة دكتوراة غیѧر منشѧورة ، لمجتمع الجزیرة بالسودان 

 .١٩٨٣جامعة حلوان ، الاجتماعیة 
 –أجھѧѧѧزة "تنظѧѧѧیم المجتمѧѧѧع : عبѧѧѧد الحلѧѧѧیم رضѧѧѧا عبѧѧѧد العѧѧѧال وآخѧѧѧرون .١٣٥

 .١٩٩٦بة نھضة الشرق، ، القاھرة، مكت"حالات –مجالات 
عملیѧѧѧات ومجѧѧѧالات الممارسѧѧѧة المھنیѧѧѧة : عبѧѧѧد الحلѧѧѧیم رضѧѧѧا وآخѧѧѧرون .١٣٦

 .٢٠١٠لطریقة تنظیم المجتمع، القاھرة، دار المھندس للطباعة، 



 ٢٣٨

أیدیولوجیѧة وتطبیقѧات عالمیѧة " السیاسة الاجتماعیѧة : عبد الحلیم رضا .١٣٧
توزیѧѧѧع، عѧѧѧة والنشѧѧѧر وال، القѧѧѧاھرة، دار الثقافѧѧѧة المعرفیѧѧѧة للطبا"ومحلیѧѧѧة 

١٩٩١. 
تنظѧѧѧیم المجتمѧѧѧع أدوات ونمѧѧѧاذج الممارسѧѧѧة، : عبѧѧѧد الخѧѧѧالق محمد عفیفѧѧѧى .١٣٨

 .٢٠٠٠القاھرة، مكتبة عین شمس، 
طریقѧѧѧѧة تنظѧѧѧѧیم المجتمѧѧѧѧع ورؤیѧѧѧѧة منھجیѧѧѧѧة : عبѧѧѧѧد الخѧѧѧѧالق محمد عفیفѧѧѧѧى .١٣٩

 .٢٠١٠للممارسة المھنیة، القاھرة، دار نور الإسلام للطباعة، 
علѧѧى اتخѧѧاذ القѧѧرارات العوامѧѧل المѧѧؤثرة :عبѧѧد الѧѧرحمن صѧѧوفى عثمѧѧان  .١٤٠

، التخطیطیѧѧѧة لخѧѧѧدمات الرعایѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧة علѧѧѧى المسѧѧѧتویات المحلیѧѧѧة  
جامعة حلѧوان ، كلیة الخدمة الاحتماعیة  ، رسالة دكتوراة غیر منشورة  

،١٩٨٦. 
دراسѧѧة "أحѧѧوال الفقѧѧراء فѧѧى الریѧѧف والحضѧѧر : عبѧѧد الѧѧرؤوف الضѧѧبع  .١٤١

الدراسѧѧѧѧات مركѧѧѧѧز البحѧѧѧѧوث و، القѧѧѧѧاھرة " میدانیѧѧѧѧة بمحافظѧѧѧѧة سѧѧѧѧوھاج 
 .٢٠٠٣، الاجتماعیة 

محاضѧѧѧѧرات فѧѧѧѧى الإدارة العامѧѧѧѧة، : عبѧѧѧѧد السѧѧѧѧلام إبѧѧѧѧراھیم محمد علѧѧѧѧى  .١٤٢
 .٢٠٠٢الإسكندریة، المكتب الجامعى الحدیث، 

اتجاھѧات الشѧباب نحѧو دور الѧنظم الاجتماعیѧة فѧى : عبد العزیѧز حسѧین .١٤٣
التنشئة الجنسیة السلیمة، مجلѧة دراسѧات فѧى الخدمѧة الاجتماعیѧة والعلѧوم 

سѧѧѧانیة، كلیѧѧѧة الخدمѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧة جامعѧѧѧة حلѧѧѧوان، العѧѧѧدد السѧѧѧادس الان
 . ٢٠٠٩والعشرین، الجزء الأول، أبریل، 

التخطѧѧѧیط الاجتمѧѧѧاعى، القѧѧѧاھرة، دار : عبѧѧѧد العزیѧѧѧز مختѧѧѧار وآخѧѧѧرون .١٤٤
 .١٩٩١الحكیم للطباعة والنشر، 

الإدارة الفعالѧѧѧة، القѧѧѧاھرة، مطبعѧѧѧة النیѧѧѧل، : عبѧѧѧد الفتѧѧѧاح دیѧѧѧاب حسѧѧѧین .١٤٥
١٩٩٩. 

مقدمѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧى الخدمѧѧѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧѧѧة : عثمѧѧѧѧѧان وأخѧѧѧѧѧرون بѧѧѧѧѧد الفتѧѧѧѧѧاحع .١٤٦
 .٢٠٠٨،القاھرة،مكتبة الانجلو المصریة،

قضѧایاھا،  -تطورھѧا –الرعایѧة الاجتماعیѧة : عبد المحي محمود صالح .١٤٧
 .٢٠٠٢المعرفة الجامعیة،  الأسكندریة، دار

، ٢أصѧѧѧѧول علѧѧѧѧم الاجتمѧѧѧѧاع السیاسѧѧѧѧى، ط: عبѧѧѧѧد الھѧѧѧѧادى الجѧѧѧѧوھرى .١٤٨
 .٢٠٠٠یة، الإسكندریة، المكتبة الجامع



 ٢٣٩

البعѧѧѧد الاجتمѧѧѧاعى للتطѧѧѧوع، القѧѧѧاھرة، مجلѧѧѧة : عبѧѧѧد الھѧѧѧادى الجѧѧѧوھرى .١٤٩
 .٢٠٠١، ١٢الخدمة الاجتماعیة، العدد 

التخطѧیط الاجتمѧاعي، القѧاھرة، : العزیز مختѧار، الفѧاروق بسѧیوني عبد .١٥٠
 .١٩٩١دار الحكیم للطباعة والنشر، 

 المشѧѧاركة الشѧѧعبیة دراسѧѧھ فѧѧى علѧѧم الاجتمѧѧاع: الھѧѧادى الجѧѧوھرى عبѧѧد .١٥١
 .١٩٨٤‘ مكتبة نھضة الشرق ‘ القاھره ‘السیاسى 

الاصѧلاح الاقتصѧادي والتنمیѧة البشѧریة ، المѧؤتمر : عثمان محمد عثمان  .١٥٢
نѧѧوفمبر ،  ٢٥ -٢٣العلمѧѧي الثѧѧاني والعشѧѧرین للاقتصѧѧادیین المصѧѧریین ، 

٢٠٠٠. 
في مواجھة الفقѧر فѧي فعالیة مشروعات تنمیة القریة : عزة علي شحاتة .١٥٣

كلیѧѧѧѧة الخدمѧѧѧѧة ، لة دكتѧѧѧѧوراه غیѧѧѧѧر منشѧѧѧѧورة رسѧѧѧѧا، الریѧѧѧѧف المصѧѧѧѧري
 . ٢٠٠٠، جامعة حلوان، الاجتماعیة

معجѧѧم المصѧѧطلحات السیاسѧѧیة ، القѧѧاھرة، : علѧѧى الѧѧدین ھѧѧلال وآخѧѧرون .١٥٤
 .١٩٩٤، ١مكتب البحوث والدراسات السیاسیة، ط

المشكلة (مواجھة الفقر : على بن إبراھیم النملھ، صالح بن محمد الصغیر .١٥٥
 .٢٠٠٤اض، ، الری)وجوانب المعالجة

حѧول تقیѧیم سیاسѧات واسѧتراتیجیات الإقѧلال مѧن : على عبد القادر على .١٥٦
الكѧѧوین، الھیئѧѧة " اسѧѧتعراض انتقѧѧائى"الفقѧѧر فѧѧى عینѧѧة مѧѧن الѧѧدول العربیѧѧة 

 .٢٠٠٢العلمیة فى المعھد العربى للتخطیط، 
دور المنظمѧات الأھلیѧة فѧى مكافحѧة الفقѧر، القѧاھرة، الشѧبكة : على لیلѧة .١٥٧

 .٢٠٠٢الأھلیة، العربیة للمنظمات 
في مفھوم التنمیة وقضایا التنمیة فѧي العѧالم الثالѧث ، : علي الدین ھلال  .١٥٨

 .١٩٨٥، ) ٦٨(ملف السیاسة الدولیة ، العدد 
عمالѧة الاطفѧال وعلاقتھѧا بظѧاھرة الفقѧر فѧي : غادة حامد حسن شѧحاتة  .١٥٩

جامعѧة ، كلیة الآداب ، رسالة ماجیستیر غیر منشورة ، الریف المصري 
 .  ٢٠٠٣،  المنوفیة

الإدارة المحلیة، الفرص والتحدیات، منتѧدى : فخر الدین خالد وآخرون .١٦٠
واستشѧѧارات الإدارة  السیاسѧѧات العامѧѧة الثالѧѧث، القѧѧاھرة، مركѧѧز دراسѧѧات

 .١٩٩٩العامة، 
الفقѧر وتوزیѧѧع الѧدخل فѧى مصѧѧر، القѧاھرة، منتѧدى العѧѧالم : كریمѧة كѧریم .١٦١

 .١٩٩٤العربى، مكتب الشرق ألأوسط، 



 ٢٤٠

تحدى اقتلاع الفقر المتطلبات والسیاسات، بحث منشѧور،  :كریمة كریم .١٦٢
مѧѧؤتمر الاتحѧѧاد العѧѧام للجمعیѧѧات والمؤسسѧѧات الأھلیѧѧة، وتحѧѧدیات القѧѧرن 

 .٢٠٠٠إبریل، القاھرة،  ٢٤ – ٢٣ل، الحادى والعشرین، المجلید الأو
الإدارة فѧى الخدمѧة الاجتماعیѧة، القѧاھرة، دار الثقافѧة للنشѧر : كمال أغا .١٦٣

 .١٩٩٠والتوزیع، 
العلاقѧѧة بѧѧین بنѧѧاء القѧѧوة فѧѧى جمعیѧѧات تنمیѧѧѧة :  لبنѧѧى محمد عبѧѧد المجیѧѧد  .١٦٤

رسالة ماجستیر غیر منشѧورة ، المجتمع ومشاركة المواطنین فى انشطتھا
 .  ١٩٨٦جامعة حلوان ، كلیة الخدمة الاجتماعیة ، 
مѧداخل واتجاھѧات الخدمѧة الاجتماعیѧة للحѧد مѧن : لبنى محمد عبѧد المجیѧد .١٦٥

نشѧور فѧى المѧؤتمر العلمѧى السѧادس بالمعھѧد العѧالى مشكلة الفقѧر، بحѧث م
 .٢٠٠٧جتماعیة بالقاھرة، القاھرة، للخدمة الا

الفیѧوم، مكتبѧة إدارة المؤسسѧات الاجتماعیѧة، : ماھر أبو المعاطى علѧى .١٦٦
 .١٩٩٨، ٢الصفوة، ط

الاتجاھات الحدیثة فѧى التخطѧیط الاجتمѧاعى، : ماھر أبو المعاطى على .١٦٧
 .٢٠١٠ى الحدیث، المكتب الجامعالإسكندریة، 

الاتجاھѧѧѧات الحدیثѧѧѧة فѧѧѧى التنمیѧѧѧة الشѧѧѧاملة : مѧѧѧاھر أبѧѧѧو المعѧѧѧاطى علѧѧѧى .١٦٨
، الإسѧѧكندریة، المكتѧѧب "معالجѧѧة محلیѧѧة ودولیѧѧة وعالمیѧѧة لقضѧѧایا التنمیѧѧة"

 .،٢٠١١الجامعى الحدیث، 
ات الحدیثѧѧѧة فѧѧى التخطѧѧѧیط الاجتمѧѧѧاعى، الاتجاھѧѧѧ: مѧѧاھر ابѧѧѧو المعѧѧاطى .١٦٩

 .٢٠١٠المكتب الجامعى الحدیث، ، القاھرة
أسѧѧѧس  –الخدمѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧة والإدارة المحلیѧѧѧة : مѧѧѧاھر أبѧѧѧو المعѧѧѧاطى .١٧٠

، ٢نظریة وممارسѧة میدانیѧة، الفیѧوم، مركѧز الصѧفوة للنشѧر والتوزیѧع، ط
١٩٩٧. 

السیاسѧѧة الاجتماعیѧѧة أسѧѧس نظریѧѧة ونمѧѧاذج : مѧѧاھر أبѧѧو المعѧѧاطي علѧѧي .١٧١
 .٢٠٠٣عالمیة وعربیة ومحلیة، القاھرة، مكتبة زھراء الشرق، 

المشѧاركة الشѧعبیة، القѧاھرة، مطبوعѧات دار الشѧعب، : جلس الشورىم .١٧٢
١٩٩٤. 

تنمیѧة قطѧاع الخѧѧدمات الاجتماعیѧة بالمشѧѧاركة : المجلѧس القѧومي للمѧѧرآة .١٧٣
 .٢٠٠٤ودور المرآة، القاھرة، المجلس القومي للمرآة، 

لشѧѧئون المعجѧѧم الѧѧوجیز، القѧѧاھرة، الھیئѧѧة العامѧѧة : جمѧѧع اللغѧѧة العربیѧѧةم .١٧٤
 .١٩٩٣المطابع الأمیریة، 



 ٢٤١

المعجѧم الѧوجیز، القѧاھرة، : وزارة التربیة والتعلیم: مع اللغة العربیةمج .١٧٥
 . ٢٠٠٩المطابع الأمیریة، 

ریة، دار المعرفѧѧѧة صѧѧѧناعة الفقѧѧѧر، الإسѧѧѧكند: محѧѧѧروس محمѧѧѧود خلیفѧѧѧة .١٧٦
 .١٩٩٨الجامعیة، 

الأسѧѧلوب القѧѧویم فѧѧى : محمد إبѧѧراھیم التѧѧویجرى، محمد بѧѧن عبѧѧد الله البرعѧѧى .١٧٧
الصѧناعیة، العربیѧة السѧعودیة، كلیѧة الإدارة صنع القرار السѧلیم، المملكѧة 

 .١٩٩٧جامعة الملك فھد، 
الرعایة الاجتماعیة ومكافحة الفقر، بحث منشѧور : محمد البدرى الصافى .١٧٨

بمجلة دراسات فى الخدمة الاجتماعیة والعلوم الإنسانیة، العѧدد السѧادس، 
 .١٩٩٩ماعیة، جامعة حلوان، إبریل، كلیة الخدمة الاجت

المشѧѧاركة الشѧعبیة لحمایѧة البیئѧѧة مѧن منظѧور الخدمѧѧة : عѧامرمحمد السѧید  .١٧٩
 .٢٠١٠یة، المكتب الجامعى الحدیث، الاجتماعیة، الإسكندر

اح، بیروت، مكتبة لبنѧان، مختار الصح: محمد بن أبي عبد القادر الرازي .١٨٠
١٩٨٥. 

آلیѧѧات تفعیѧل مشѧѧاركة الشѧѧباب الجامعѧѧة فѧѧى : محمد بھѧاء الѧѧدین بѧѧدر الѧѧدین .١٨١
ѧѧѧطة الطلابیѧѧѧرون الأنشѧѧѧدولى العشѧѧѧى الѧѧѧؤتمر العلمѧѧѧور، المѧѧѧث منشѧѧѧة، بح

 ١٢ – ١١للخدمة الاجتماعیة، كلیة الخدمة الاجتماعیѧة، جامعѧة حلѧوان، 
 .٢٠٠٧، القاھرة، ٢٠٠٧مارس، 

ة، مدخل إلى إدارة المنظمات الاجتماعیة، الإسѧكندری: محمد بھجت كشك .١٨٢
 .١٩٩٧المكتب الجامعى الحدیث، 

فѧѧى المنظمѧѧات، الإسѧѧكندریة، دار  دعѧѧم القѧѧرارات: محمد حѧѧافظ حجѧѧازى .١٨٣
 .٢٠٠٦الوفاء للطباعة والنشر، الطبعة الأولى، 

التخطѧѧѧیط الاجتمѧѧاعى والسیاسѧѧة الاجتماعیѧѧѧة ، : محمد حسѧѧین اسѧѧماعیل  .١٨٤
 .١٩٨٦القاھرة ، جامعھ حلوان ، 

النمѧѧوذج التنمѧѧѧوى ممارسѧѧѧة تحѧѧت خѧѧѧط الفقѧѧѧر، : محمد ذكѧѧى أبѧѧѧو النصѧѧѧر .١٨٥
الأسѧѧѧرة آفѧѧѧاق جدیѧѧѧدة للخدمѧѧѧة المѧѧѧؤتمر العلمѧѧѧى السѧѧѧادس، الفقѧѧѧر وحقѧѧѧوق 

 .٢٠٠٧أبریل  ٥ – ٤اعیة، القاھرة، الاجتم
اغتراب الرعایة الاجتماعیة فى مجتمѧع الرفاھѧة، : محمد زكى أبو النصر .١٨٦

 .٢٠١٠الإسكندریة، المكتب الجامعى الحدیث، 
الاسѧѧѧتبعاد الاجتمѧѧاعى الوجѧѧѧھ الآخѧѧѧر للسیاسѧѧѧة : محمد زكѧѧى أبѧѧѧو النصѧѧѧر .١٨٧

 .٢٠١٢كتب الجامعى الحدیث، الاجتماعیة، الإسكندریة، الم



 ٢٤٢

التنمیة الریفیة والمحلیѧة وسѧیلة الحكومѧات لتحقیѧق التنمیѧة : محمد سالمان .١٨٨
الشѧѧѧاملة ومحاربѧѧѧة الفقѧѧѧر، القѧѧѧاھرة، المنظمѧѧѧة العربیѧѧѧة للتنمیѧѧѧة الإداریѧѧѧة، 

٢٠٠٨. 
، الإسѧѧѧѧكندریة، المكتѧѧѧѧب ٣الإدارة العامѧѧѧѧة، ط: محمد سѧѧѧѧعید عبѧѧѧѧد الفتѧѧѧѧاح .١٨٩

 .١٩٩٠الجامعى الحدیث، 
قѧѧاموس علѧѧم الاجتمѧѧاع، الإسѧѧكندریة، دار المعرفѧѧة : طف غیѧѧثمحمد عѧѧا .١٩٠

 .١٩٨٨الجامعیة، 
قѧѧاموس علѧѧم الاجتمѧѧاع، القѧѧاھرة، الھیئѧѧة المصѧѧریة : محمد عѧѧاطف غیѧѧث .١٩١

 .١٩٧٥للكتاب، 
مھѧѧارات اتخѧѧاذ القѧѧرار، القѧѧاھرة، مركѧѧز تطѧѧویر : محمد عبѧѧد الغنѧѧى حسѧѧن .١٩٢

 .٢٠٠٢الأداء والتنمیة، 
إدارة الجѧѧودة الشѧѧاملة بمنظمѧѧات الرعایѧѧة : محمد عبѧѧد الفتѧѧاح محمد عبѧѧد الله .١٩٣

محمد عبѧѧد .٢٠٠٨الاجتماعیѧѧة ، الإسѧѧكندریة، المكتѧѧب الجѧѧامعى الحѧѧدیث، 
نماذج "الأسس النظریة لإدارة المؤسسات الاجتماعیة : الفتاح محمد عبد الله

 .٢٠٠٤الإسكندریة، المكتب الجامعى الحدیث،  تطبیقیھ
الخدمѧة الاجتماعیѧѧة التنمویѧѧة فѧѧى ممارسѧѧة : محمد عبѧد الفتѧѧاح محمد عبѧѧد الله .١٩٤

 .٢٠٠٧المجتمعات المحلیة، الإسكندریة، المكتب الجامعى الحدیث، 
الاتجاھѧات النظریѧة الحدیثѧة فѧى دراسѧة المنظمѧات : محمد عبد الفتاح محمد .١٩٥

 .٢٠٠٩المجتمعیة، الإسكندریة، المكتب الجامعى الحدیث، 
تنمیة المجتمع المحلي الخدمة الاجتماعیة في مجال : محمد عبد الفتاح محمد .١٩٦

 أسѧѧس نظریѧѧة ونمѧѧاذج تطبیقیѧѧة، الإسѧѧكندریة، المكتѧѧب العلمѧѧي للكمبیѧѧوتر
 .١٩٩٦، ٢والنشر والتوزیع، ط

تنمیѧѧѧة المجتمعѧѧѧات المحلیѧѧѧة مѧѧѧن منظѧѧѧور الخدمѧѧѧة : محمد عبѧѧѧد الفتѧѧѧاح محمد .١٩٧
 .٢٠٠٨الاجتماعیة، الإسكندریة، المكتب الجامعى الحدیث، 

مشѧѧاركة المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي أسѧѧالیب تفعیѧѧل : محمد مصѧѧطفى رشѧѧدي  .١٩٨
رسѧѧالة دكتѧوراه غیѧѧر ، التخطѧیط لمواجھѧة الفقѧѧر فѧي المنѧѧاطق العشѧوائیة  

 . ٢٠٠٨جامعة حلوان  ، كلیة الخدمة الاجتماعیة ، منشورة 
دراسѧѧات تحلیلیѧѧة لعملیѧѧة صѧѧنع القѧѧرار علѧѧى المسѧѧتوى :محمد نبیѧѧل سѧѧالم  .١٩٩

ѧث منشѧة ؛ بحѧة المحلیѧروعات التنمیѧیط لمشѧى التخطѧة المحلى فѧور ؛مجل
الدراسѧѧѧات فѧѧѧى الخدمѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧة والعلѧѧѧوم الانسѧѧѧانیة ؛العѧѧѧدد الخѧѧѧامس 

 ١٩٩٨؛الخدمة الاجتماعیة ؛ جامعة حلوان؛اكتوبر ؛ كلیة 



 ٢٤٣

دراسѧѧات فѧѧى علѧѧم الاجتمѧѧاع الریفѧѧى والتنمیѧѧة، القѧѧاھرة، : محمѧود عѧѧودة .٢٠٠
 .١٩٩٠دار المعارف، 

لقѧѧاھرة، إدارة المؤسسѧѧات الاجتماعیѧѧة، ا: محمѧѧود محمد محمѧѧود وآخѧѧرون .٢٠١
 .٢٠٠٨دار السحاب للنشر والتوزیع، 

الخدمة الاجتماعیѧة ومشѧكلات المجتمѧع، : محمود محمد محمود وآخرون .٢٠٢
 .١٩٩٤، ١القاھرة، مركز البحوث العربیة، ط

إدارة المؤسسات الاجتماعیѧة، : محمود محمد محمود، ھاشم مرعى ھاشم .٢٠٣
 .٢٠٠٥القاھرة، مكتبة زھراء الشرق، 

أوضѧѧاع الفقѧѧراء فѧѧى مصѧѧر، : اتخѧѧاذ القѧѧرارمركѧѧز المعلومѧѧات ودعѧѧم  .٢٠٤
 .٢٠٠٤القاھرة، مجلس الوزراء، 

دراسѧة تطبیقیѧة "الفقر فѧى ظѧل العولمѧة : مصطفى أحمد حامد رضوان .٢٠٥
، القѧѧѧاھرة، الѧѧѧدار "علѧѧѧى الѧѧѧدول المتقدمѧѧѧة والنامیѧѧѧة، ودول العѧѧѧالم الثالѧѧѧث

 .٢٠١١الجامعیة، 
لمؤسسѧات السیاسھ الاجتماعیѧة وادارة ا: مصطفي عبد العظیم فرماوى .٢٠٦
 .٢٠٠٦القاھرة، مكتبة الأنجلو المصریة (
البرنامج الإنمائى للأمم المتحدة، تقریر التنمیѧة : معھد التخطیط القومى .٢٠٧

 .٢٠٠٥، )نحو عقد اجتماعى جدید" (اختیار مستقبلنا"البشریة فى مصر 
تكѧالیف تحقیѧѧق أھѧداف الألفیѧة الثالثѧة بمصѧѧر، : معھѧد التخطѧیط القѧومى .٢٠٨

 .٢٠٠٦ ، یونیة"ایا التخطیط والتنمیة القاھرة، سلسلة قض
خریطѧѧة الفقѧѧر فѧѧى مصѧѧر، مجلѧѧة الإصѧѧلاح الاقتصѧѧادى : منѧѧال متѧѧولى .٢٠٩

 .لمشروعات الدولیة الخاصة، مركز ا٢٠٠٦نوفمبر  – ١٧العدد 
موسѧѧوعة الحكѧѧم المحلѧѧى الاساسѧѧیات :لمنظمѧѧة العربیѧѧة للعلѧѧوم الاداریѧѧةا .٢١٠

عمѧر مѧى محѧرم ؛النظریة للحكم المحلѧى والمشѧاركة الشѧعبیة ؛ترجمѧة حل
 .١٩٨٠؛ مصطفى ؛القاھرة ؛الجزء الاول

إدارة المؤسسات الاجتماعیة فѧى بیئѧة متغیѧرة، : نى عطیة خزام خلیلم .٢١١
 .٢٠١٣لمكتب الجامعى الحدیث، الإسكندریة، ا

الإدارة واتخѧاذ القѧرار فѧى عصѧر المعلوماتیѧة : منى عطیة خѧزام خلیѧل .٢١٢
تѧب الجѧامعى الحѧدیث، من منظور الخدمة الاجتماعیѧة، الإسѧكندریة، المك

٢٠٠٩. 
التخطѧیط الاجتمѧاعى فѧى المجتمѧع المعاصѧر، : منى عطیة خѧزام خلیѧل .٢١٣

 .٢٠١٣الإسكندریة، المكتب الجامعى الحدیث، 



 ٢٤٤

التخطѧѧѧѧѧیط الاجتمѧѧѧѧѧاعى والسیاسѧѧѧѧѧة : منѧѧѧѧѧى عѧѧѧѧѧویس، عبلѧѧѧѧѧة الأفنѧѧѧѧѧدى .٢١٤
 .٢٠٠٥الاجتماعیة، القاھرة، دار الفكر العربى، 

میѧѧة الاجتماعیѧѧة، المكتѧѧب التخطѧѧیط للتن: منѧѧى عѧѧویس، عبلѧѧة الأفنѧѧدى .٢١٥
 .١٩٩٧الجامعى، جامعة حلوان، 

التخطیط الاجتماعي والسیاسѧة الاجتماعیѧة : مني عویس، عبلة الأفندي .٢١٦
 .٢٠٠٥بین النظریة والتطبیق، القاھرة، دار الفكر العربي، 

النساء العѧاملات للأسѧر فѧى العشѧوائیات، القѧاھرة، المركѧز : نادیة حلیم .٢١٧
 .٢٠٠٤ة والجنائیة، القومى للبحوث الاجتماعی

طریقѧѧѧة تنظѧѧѧیم المجتمѧѧѧع فѧѧѧى الخدمѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧة، : نبیѧѧѧل محمد صѧѧѧادق .٢١٨
 .٢٠٠٠القاھرة، بدون، 

قѧدرات الفقѧراء كمѧدخل لتنمیѧة : نھلة عبد الرحیم عبد الѧرحمن فرغلѧي  .٢١٩
دراسѧѧة میدانیѧѧة مطبقѧѧة علѧѧى المسѧѧتفیدین مѧѧن خѧѧدمات " المجتمѧѧع المحلѧѧي 

حي جنوب محافظة  –بندر رابع  الضمان الاجتماعي بالوحدة الاجتماعیة
مجلѧѧة دراسѧѧات فѧѧي الخدمѧѧة الاجتماعیѧѧة والعلѧѧوم ، بحѧѧث منشѧѧور ، الفیѧѧوم 

العѧѧدد السѧѧادس ، جامعѧѧة حلѧѧوان ، كلیѧѧة الخدمѧѧة الاجتماعیѧѧة ، الانسѧѧانیة 
 . ٢٠٠٩، ابریل ، الجزء الخامس ، والعشرین 

ظѧات تقیѧیم أداء المحاف"القضاء علѧى الفقѧر المѧدقع والجѧوع : ھبھ اللیثى .٢٢٠
مشѧѧروع قضѧѧایا السѧѧكان والتنمیѧѧة، یونیѧѧھ  –نحѧѧو تحقیѧѧق أھѧѧداف الألفیѧѧة 

٢٠٠٦. 
أسѧѧس وعملیѧѧات ، "إدارة المؤسسѧѧات الاجتماعیѧѧة : ھنѧѧاء حѧѧافظ بѧѧدوى .٢٢١

 .١٩٩٧الإسكندریة، المكتب العلمى للكمبیوتر والنشر والتوزیع، 
التنمیة الاجتماعیة رؤیة واقعیة مѧن منظѧور الخدمѧة : ھناء حافظ بدوى .٢٢٢

 .٢٠٠٠اعیة، الإسكندریة، مطبعة البحیرة، الاجتم
التخطیط الاجتماعي والسیاسة الاجتماعیة فѧي مھنѧة : ھناء حافظ بدوي .٢٢٣

 .٢٠٠٣الخدمة الاجتماعیة، الأسكندریة، المكتب الجامعي الحدیث، 
دینامیѧات صѧنع القѧرار فѧى المجѧالس الشѧعبیة : ھناء عبѧد التѧواب ربیѧع  .٢٢٤

، كلیѧѧة الخدمѧѧة الاجتماعیѧѧة ، رةرسѧѧالة ماجسѧѧتیر غیѧѧر منشѧѧو،  المحلیѧѧة 
 .١٩٩٦جامعة القاھرة فرع الفیوم  

 .٢٠٠٣التنمیة البشریة، القاھرة،  تقریر: وزارة التخطیط .٢٢٥

 
 


