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In this Digest the term “proper law of a contract” meang the law,

or laws, by which the partiez intended, or may fairly he presumed

to have intended the contract to he governed, or (in other words)

the law of laws to which the parties intended or may fairly be pre-

sumed to have intended, to submit themselves, (Dicey's; Conflict of

laws. 1949, p. 579, Contracts, rule 138),

The proper law of the contract is a convenient expression to
describe the law that governs many of the matters affecting a con-
tract. It has been defined as “That law which the English or other
court i3 to apply in determining the obligations under the contract.’”

(Cheshire, private international law, 1952, p, 199, contracts).
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11 a été jugé plusieurs fois en France et a I'étranger que gquicongue (Y)
contracte avec un Etat est censé se soumettre aux lois de cet BEtat.

(V. Batiffol (Henri), Traité élémentaire de droit international
privé, 1955, No. 582, p. 641).
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anente de justice internationale a admis au meins (1)
une lﬂ?e:::'ﬁ:t?mn ceesan.q.,j sauf la preuve contraire. (V. Batiffol
{Hﬂfﬂ' rI:Il;il:rt d'un des Etats avec les ressortissants de l'autre est
Tégi par la lof de cet Etat en tenant compte de la volonté exprimée
ou présumée des parties.” )

(Arrét de la Cour permanente de justice internationale de Ia
Haye, 12 Juillet 1929, Dalloz, 1930, II, p. 45).

Dicey's, conflit o6f Laws, 1949, p. 591. in

La loi applicable aux contrats, sont en ce qui concerne, leur forma- (Y}
tion, soit quant & leurs effets et conditions, est celle que les parties
ont adoptée, y
Entre personnes de nationalités différentes, la loi du lieu on le
contrat est intervenu et doit étre exécuté est, en principe, celle a
laquelle 1l faut s'attacher, & moins d'une intention contraire résul-
tant de la convention ou des circonstances de la cause,
Ces principes s’appliquent aux contrats conclus entre un Etat
et un ressortissant étranger, lorsque ces contrats, tant par leur
nature que par la forme en laquelle ils ont été passés, rentrent dans

la eatégorie des conventions de droit privé, assimilables, 4 celles in-
tervenues entre particuliers.

Par suite, doit étre cassé 'arrét qui, pour attribuer i:ompétence
4 la loi francaise, se fonde sur le principe érroné en sa forme abso-
lue, que toute personne privée qui traite avec un Etat souverain se
soumet par le seul fait gy'elle traite aveec lui, aux lois de Etat.

(Cass. Civile, 31 mai 1932, Voir Dalloz 1933, I, p. 169, Note
M. Louls Crémieu. Sirey, 1932, I, p. 17, Note M. Niboyet).

La Cour de Paris avait admis que toute persoune privée gui traite

‘avec un Etat Souverain se soumet, par le seul fait gu'elle traite avec
lui, aux lois de cet Etat.
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Faut-il déroger au principe de l'autonomie de Ia volonté lors-
gque le contrat met’ en rapport non pas deux particullers mais un
particulier et un Etat Sopuverain ?

Est-ce-que si Pimmunité dong jouissent les Etats SI)U\'&I:HJM
Jorsqu'il s'agit des conflits de compétence juridictionnelle doip exister
aussi pour les conflits de compétence législative 7

La Cour de Paris, par un arrét du 5 Janvier 1928, décida que,
diés lors qu'une des parties contractantes. est un Etat souverain, il
faut écarter le principe de I'autonomie et attribuer compétence 2uxX
lois de I'Etat contractant. Il existeralt au profit des Etats souverains,
une immunité absolue, concernant & la fois, les confiits de compé-
tence juridictionnelle et les conflits de compétence - 1égisiative. Tous
les contrats conclus par les Etats souverains seraient obligatoire-
ment régis par leurs lois propres et les litiges les concernant jugeés
par leurs tribunaux,

C'est justement gue la chambre civile de la Cour de Cassation
ne confusion entre les comn-

a cpssé cette décislon, qui repose sur u
flits des lois et les conflits de juridiction, entre les actes de puls-

sance publique et les actes de gestion privée.

Sans doute, en matidre de conflits de juridictions, les Etats sou-

verains joulssent d'une immunité ahsolue.

Les tribunaux d'un pays sont toujours incompétents a I'égard
«des Etats Etrangers, et cela sans distinction entre les actes de gou-
vernement et les autres actes de gestion patrimoniale ordinaire. Cette
incompétence absolue découle de la notion de souveraineté et de l'in-
dépendance des Etats.

Note de M. Louis Crémieu (Professeur & la Faculté de Droit de
I'Université d'Alx-Marseille).
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s j i il st vrai, limité I'immunité de 1,
Qumqjuuﬁdld:t?nﬂl;o;tsm]u::gizﬁaga;gt'lesquéla un Efat étranger agit & titre de
souverain pour remplir sa haute mission de Eﬂ,u'-'ernmner:t et ont ad-
mis la compétence des tribunaux locaux lorsqu'il sag.'lt d’actes passeés
par un Etat Etranger & titre de personne privée, d'actes de gestion
patrimoniale analogve & ceux que ferait un particulier,

les BEtats souverains
Mais cette immunité absolue dont jouissent !
ne saurait étre étendue aux confllts de compétence législative.

. ne it pas qu'un Etat, du fait gqu'il traite avee un par-
ﬂﬂul?el;‘ Mﬂtﬁ:&aﬂté {:!:lifférente. ait en toutes circonstances le pri-
vildge d'imposer la compétence de ses lois cunlft_'glrerndent aux prin-
cipes généraux du droit international privé. L'idée de soumission
tag?te %u contractant simple particulier, admise par la Cour de Paris,
est juridiguernent denuée de fondement.

En matiére de conflits de cumpétenceértlégisla&tivr. les Etats s.}ug-
i soumis & la compétence de leurs propres lois
maull;"ani'ﬁh;?:;itt é&e conflits s'élevant devant leurs pmpn?s tribu-
naux, et lorsque ces conflits ont pour objet des actes d'autorité, de
Puissance souveraine, tels gque, par exermiple, la réguisition, le se-
questre et toutes autres mesures consécutives 4 I'Etat de guerre. Les
principes généraux du droit international pPrivé sont alors mis en
échec par la nation de I'ordre public International. Les deux effets
de Vordre public se produiszent: la loi normalement compétente est
ecartée (effet négatif), elle est remplacée par la loi territoriale {Pef-
fet positif), y

Mais lorsque les Etats traitent en qualité de simples particu-
liers, lorsque les actes qu'ils accomplissent ne procédent au rien de
leur puissance Souveraine, les principes de droit international prive
doivent, en cas de conflits de lois rester applicables fout comme si
le litige s'élevait -entre particullers, T :

ces principes,

C'est ainsi qu'en matidére de contrats, la loi librement choisia par:
les parties doit étre déclarée compétente pour régir les rapports de
droit relevant de ga domaine, au méme titre que si les deux contrac-
tants étaient de Personnes privées, .

L'ordre public n'est Plus en jeu. Or, seul il peut faire échec &
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(1)

L'arrét de la Cour de Paris 4 sté cassé, juste titre, croyons-
nous, par P'arrét rapporté ci-dessus.

1] convient de rechercher la loi applicable. Ici, en effet, la loi fran-
caise ne saurait intervenir, comme €n matiére administrative, par cela
seule que I'Etat est l'une des parties au contrat.

MNul ne soutient, en droit interne, gque, pour les contrats,
droit civil, I'Etat, qui §'y soumet volontairement échappe pour
aux régles du Code Civil.

La seule question qui se posait, était
du contrat, il convenait de suivre les golutions, généralement admises
{lex locl contractus) ou blen, en s'y dérogeant, dans son silence,
comme ne pouvant étre supposé voulolr contracter d'aprés une loi
autre que la sienne. La Cour de Paris avait admis cette derniére
solution. :

; 'est une réple présomptive de
régle Impérative applicable chagque fois

Cette formule était érronde.

Note de M. J.P. NIBOYET
q/n marché administratif de fournitures passé pour le compte de (Y}

L'arrét de la Cour de Paris a 6été cassé, a juste titre, croyons-
coneclu et exécuté a I'étranger ol demeure le fournisseur et ol le
!ﬁﬂiie?% }a. eu lieu, (Consell d'Etat, 11 Janvier 1851, Sirey, 1952,

dits du
cela

de savoir si dans le silence

'intention des parties ou comme
que I'Etat contracte.

B e L,
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résulte du principe de l'immunité queé, dans les relations S e
- ques ?mpllqﬁl.mm des Etats étrangers, il convient d'appliquer '8 ;ffﬁt
lation de ces derniers dans la mesure oil ceux-cl ne se ;E:uumr droit
pas de plein gré a la législation étrangere en renoncar’ I:gislatmn
4 limmunité. Car l'assujettissement d'un Btat & UTC ine de la
étrangére sans son accord constitue une violation e Prmfpu'en ce
souveraineté ey de I'égalité en droits des Etats. Il nasti VIR lq e
qui concerne les entreprises d'Etat de commerce extérieur, 1a
ciation A des droits déterminés a immunité est admise. jaux
Cela se produit assez souvent dans des conirats curnrn;!.r mﬁL
qui prévoient dans des cas déterminés, rassujettissement €0

rises de com té 4 la législation du co-signataire.
p E merce extérieur E orivé du VI

(Travaux de la Commission du droit international ¢ la
Congrés de I'association internationale des juristes d€MOCTE is :
situation de la personne morale d'Etat dans le cqmmet‘ce mI?ILna-
tional, par Horst Wiemann, professeur agrégé & I'Université =
bolt, Berlin, pp. 61, 66, 67).

fin ce sens on observe que l'article 6 de I'accord commercial franco- (T}
soviétique du 11 Janvier 1934, a soumis a la lol frangaise, les con-
trats gue la représentation commerciale de I'U.R.8.8. en France aura
conclus en garantie,

(Battifol (Henrl), op. cit, Ibid.}
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