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 مقدمة المؤلف

نشر ىذا الكتاب في بداية الأمر بدوف مقدمة. والسبب في 
بىرج في صورة كتاب. ىذا ىو أنو لم يكن ابؼقصود بو أف 

فقد كلفت أف أكتب مقالا عن ابؼشكلبت الاقتصادية في 
الوقت ابغاضر، وىذا ما حاولت أف أفعلو. ولسوء ابغظ أف 
ىذه ابؼشكلبت كانت كثتَة جداً لدرجة أف ابؼقاؿ أصبح 

صفحة بدلا من ثلبثتُ صفحة. فكاف لابد  091يقع في 
 أف يظهر في كتاب.

 مجررد تفستَ سبب عدـ كتابة مقدمة، وقد ذكرت ىذه ابغقائق لا
وإبما لأوضح أيضاً بعض النواحي ابؽامة التي يتضمنها الكتاب. فهذا 
الكتاب ليس دراسة علمية بؼباديء نظرية_ كما يبدو من عنوانو_ وإبما 
يعد بدثابة بياف سياسي. كذلك لا يغطي ىذا الكتاب كل ميداف التخطيط، 

عات التي تبتُ أنها ذات أبنية خاصة وإبما يركز فقط على بعض ابؼوضو 
لبريطانيا. وربدا يكوف العنواف الذي بوملو ىذا الكتاب ليس دقيقاً. فكاف 

 من الأفضل أف يسمى:

وقد لاقى ىذا الكتاب اىتماماً مشجعاً ربدا لأنو يتناوؿ مشكلبت 
الساعة. ولكنو سبب بعض الضيق بعميع أصدقائي. فرجاؿ التخطيط 

وضعت كتابًا معاديًا للتخطيط، في حتُ أف أعداد  منهم يقولوف: إنتٍ
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التخطيط تضايقوا لأنتٍ أظهرت إعجابي الشديد بتدخل ابغكومة.  وحيث 
إف ىذا الكتاب لا يؤيد التخطيط ولا يهابصو، فإف ىذا يبتُ لي أنتٍ فشلت 
في توضيح الغرض من كتابتو. وبؽذا فإنتٍ أنتهز فرصة إعادة طبع الكتاب 

 رى عن ىذا ابؼوضوع.لأقوؿ كلمة أخ

تستخدـ في معاف بـتلفة. فهناؾ على الأقل ستة « بزطيط»وكلمة 
 معادف بؽذه الكلمة بيكن التمييز بينها:

أولًا: أف ىذه الكلمة تشتَ إلى التحديد ابعغرافي للمصانع وابؼباني 
ابؼدف »السكنية ودور السينما وما إلى ذلك. وأحيانًا يسمى ىذا بتخطيط 

 «.بزطيط»انًا يطلق عليو بؾرد وأحي« والقرى

ثانياً: نشر عدد كبتَ من الدوؿ وثائق بردد فيها برامج الإنفاؽ العاـ 
بؼدة بستد إلى عامتُ أو أربعة أعواـ، وأحيانًا إلى عشرة أعواـ. وفي ىذا 
الصدد تعتٍ بؾرد تقدير ما ستنفقو ابغكومة من أمواؿ في ابؼستقبل إذا كاف 

 .لديها ابؼاؿ الذي ستنفقو

ىو ذلك « الاقتصاد ابؼخطط»ثالثاً: في النظرية الاقتصادية بقد أف 
الذي تستخدـ فيو كل وحدة إنتاجية ابؼوارد البشرية وابؼعدات ابؼخصصة 
بؽا، وأف تقدـ إنتاجها للؤشخاص والشركات التي برددىا ابغكومة، وبؽذا 

يتعتُ عليو  فإف ابؼدير ليس لديو بؾاؿ كبتَ للبختيار في البيع والشراء، لأنو
أف يعمل طبقاً بػطة ترسلها إليو ابغكومة ابؼركزية. ومثل ىذا الاقتصاد لا 

 بوتاج إلى استخداـ ابؼاؿ.
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رابعاً: أحيانًا يعتٍ التخطيط أي برديد بزتاره ابغكومة لأىداؼ 
الانتاج، سواء بالنسبة للمشروعات ابػاصة أو ابؼشروعات العامة ومعظم 

من التخطيط حتى ولو بالنسبة لصناعة أو  ابغكومات بسارس ىذا النوع
صناعتتُ تعقد عليها أبنية خاصة. وإذا بدأت ابغكومة في برديد الأىداؼ 
بالنسبة بؼعظم الصناعات. وعند ذلك تظهر على الفور مشكلة التنسيق، 
وتضطر إلى برليل الاقتصاد بأكملو وبحث الآثار التي تظهر على ىذا 

 ب ابغكومة في مارستو.الاقتصاد نتيجة لأي تدخل ترغ

خامساً: وعند ذلك يظهر النوع ابػامس من التخطيط، فهنا 
أصبحت الأىداؼ بؿددة بالنسبة للبقتصاد كلو، بدعتٌ توزيع بصيع الأيدي 
العاملة والنقد الأجنبي وابؼواد ابػاـ وغتَ ذلك من الوارد الأخرى في الدولة 

بؾموعة من ابعداوؿ الاحصائية بتُ فروع الاقتصاد ابؼختلفة. والنتيجة ىي 
 ابؼتشابكة.

لوصف الوسائل التي « بزطيط»سادساً: أحيانًا تستخدـ كلمة 
تستخدمها ابغكومة لكي تفرض على ابؼشروعات ابػاصة الأىداؼ التي 

 تقررت من قبل.

ومن الواضح أف أي شخص يستخدـ كلمة بؽا كل ىذه ابؼعاني ولا 
المحدد الذي نقصده من ىذه الكلمة، يستطيع أف يقرر من البداية ابؼعتٌ 
 إبما بهر على نفسو كثتَاً من ابؼتاعب.
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وىذا الكتاب لا يدخل ضمن اختصاصو النوع الأوؿ والثاني من 
 أنواع التخطيط التي ذكرناىا الآف.

والنوع الثالث للتخطيط بىتص بالنظم ابعماعية، ولكن حتى معظم 
و إشارة عابرة في الفصل الأوؿ، الدوؿ ابعماعية لا تأخذ بو. وقر أشرنا إلي

 ثم بذاىلناه بعد ذلك.

وىذا الكتاب بىتص بالأنواع الثلبثة الأختَة للتخطيط، ولكنو لا 
يتناوبؽا كلها بدرجة متساوية. فاىتمامو الأوؿ يتًكز على النوع السادس 
فإذا افتًضنا أف ابغكومة تعرؼ الأىداؼ الاقتصادية التي تريد الوصوؿ 

ستطيع إقناع أو إرغاـ ابؼشروعات ابػاصة على التزاـ ىذه إليها. فكيف ن
 الأىداؼ؟

والفصل التاسع من ىذا الكتاب يناقش باختصار النوع ابػامس 
للتخطيط، وىو كيف تستطيع ابغكوة إبهاد نوع من التنسيق للؤىداؼ التي 
تضعها ولكن ىذا يتًؾ أمامنا سؤالًا ىاماً: كيف تعرؼ ابغكومة الأىداؼ 

ية التي بهب عليها برقيقها؟ ىذا السؤاؿ نوقش باختصار في الاقتصاد
الفصل الأوؿ وفي بقية الفصوؿ الأخرى في شكل سؤاؿ جديد وىو ما 
بودث لو ترؾ النظاـ الاقتصادي يدير نفسو بنفسو. وىناؾ كثتَ من الناس 
يعتقدوف أف المحاولات التي تبذبؽا ابغكومة لتحستُ نتائج النظاـ 

ف بذعل ابغسن سيئاً وبذعل السيء أكثر سوءاً. وىذه الاقتصادي بيكن أ
ابؼشكلة لم برظ فيي ىذا الكتاب بالاىتماـ الذي يعتقد ىؤلاء الناس أنها 
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جديرة بو، وىذا يرجع أساساً إلى أنو ليس من الضروري مناقشة ثلث 
ابؼشكلة بالتفصيل في ىذا الكتاب ابؼختصر، نظراً لأف معظم السياسيتُ 

فقوف على أف ابغكومة بهب أف براوؿ معابعة العيوب التي البريطانيتُ يت
تظهر في جهاز الاقتصاد، ونظراً لأف معظم رجاؿ الاقتصاد البريطانيتُ 

 يتفقوف على نوع ىذه العيوب.

ورجاؿ التخطيط ىم أولئك الذين يريدوف أف يصلوا فقط عن طريق 
ي، وإلى من إحاطة الشعب بالأوامر والقدرات التي برد لو أين وماذا يشتً 

يبيع. أما أعداء التخطيط فهم أولئك الذين يفضلوف ترغيب الأفراد 
وابؼؤسسات في التعاوف عن طريق مضاعفة ابعزاء بالنسبة بؽم إذا فعلوا 

 الأشياء التي تريدىا ابغكومة بدلا من أف يفعلوا أي شيء آخر.

طيط وىذا الكتاب يتخذ موقفاً بؿايداً. فهو يبدأ بإظهار أفضلية التخ
عن طريق التًغيب عندما يكوف ىذا بفكناً من الناحية العملية ولكن يبتُ 
أيضاً أف ىذا يكفي فقط عندما يكوف توزيع ابؼوارد كافياً لتحقيق النتائج 
ابؼرجوة عن طريق التًغيب. وعندما لا يكوف توزيع ابؼوارد كافياً. فإف ىذا 

براملو على الكتاب ينصح باستخداـ أساليب التوجيو. ولكن سبب 
التوجيو، فإنو يقرر نتيجة ىامة، وىي أف من أىم واجبات ابغكومة أف 
تعمل على زيادة توزيع ابؼوارد. وبؽذا السبب أفردنا ىذا الكتاب فصلًب  

 كاملًب عن توزيع ابؼوارد.
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وكل مؤلف يتعرض دائماً للمدح والذـ. وأنا بالطبع لم أستطع 
غنتٍ لست من أنصار التخطيط الإفلبت من ىذا ابؼصتَ. ولكتٍ أقوؿ: 

ولا من أعداء التخطيط، وإبما أؤيد التخطيط وأعارضو حسب ظروؼ 
ابؼشكلة. والغرض الرئيسي من ىذا الكتاب ىو برليل الظروؼ التي  تكوف 

 فيها إحدى الوسائل مفضلة عن الأخرى.

 المؤلف
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 الفصل الأول

 لماذا نخطط؟

والاقتصاد ابغر ىو ليس الفرؽ بتُ الاقتصاد ابؼخطط 
الفرؽ بتُ النظاـ والفوضى في ابغياة الاقتصادية. فجميع 
ابؼفكرين السياسيتُ بدا فيهم فلبسفة الاقتصاد ابغر 
يتمسكوف بالنظرية القائلة بأف الانتاج والتوزيع بهب أف 
يوجها بػدمة الأغراض الاجتماعية. وابؼسألة التي يدور 

تى يكوف ىذا حوبؽا ابعدؿ في الوقت ابغاضر ىي م
التوجيو ظاىراً، ومتى يكوف غتَ ظاىر. والتوجيو غتَ 
الظاىر الذي ينادي بو أنصار الاقتصاد ابغر، ىو الذي 
بسارسو السوؽ. أما التوجيو الظاىر الذي يفضلو رجاؿ 

 التخطيط فهو الذي تنظمو الدولة.

والتوجيو الذي بسارسو السوؽ في توجيو حقيقي وقوي مع أنو توجو 
غتَ ظاىر. وفي الاقتصاد ابغر بقد أف الطلب ىو الذي يتحكم في الانتاج. 
فأصحاب رءوس الأمواؿ لا يستطيعوف إنتاج ما يريدونو من بضائع، ولكن 
ابؼصلحة ابػاصة ىي التي توجههم إلى إنتاج البضائع التي بيكن بيعها، 

ىذا تقرره احتياجات الشعب وكمية ىذه الاحتياجات. وىكذا، فإف و 
الإنتاج من أجل الربح يتحوؿ إلى انتاج من أجل الطلب وبنفس الطريقة 
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بقد أف السوؽ تتحكم في توزيع الدخل. فابؼنتجوف لا يستطيعوف تقدنً 
الأنواع التي يريدونها، لأف قوى ابؼنافسة تعمل دائماً على بزفيض الأسعار 

لى مستوى التكاليف، وتدفع الرأبظاليتُ إلى برستُ انتاجهم. وىكذا فإف إ
السوؽ ابغرة تعد أداة قوية للتوجيو الاجتماعي، فهي توجو الانتاج بػدمة 

 الطلب، وتشجع التقدـ، وتقضي على الربح الفاحش.

ولا بيكن انتقاد ىذا النوع من التوجيو على أساس أف ابؼصلحة 
فعة للبقتصاد ابغر. فالواقع أف كل نظاـ اقتصادي ابػاصة ىي القوة الدا

وضع من أجل الأفراد العاديتُ بهب أف تكوف ابؼصلحة ابػاصة ىي قوتو 
الدافعة. وىذا لا يعتٍ أف النظاـ الاقتصادي لا يرعي مصلحة امجرتمع. 
فالغرض من مثل ىذا النظاـ ىو أف يكوف الأداة التي توجو مصلحة الفرد 

العاـ، لأف الأشياء التي يريدىا امجرتمع ىي التي برقق  ابػاصة إلى الصافٌ
ربحاً أكثر للفرد. والقضية التي توجو ضد الاقتصاد ابغر ليست أنو لا 
يراعي مصلحة ابعماعة. ولكن ابعداؿ يدور حوؿ ما إذا كاف إشراؼ 
الدولة بيكن أف بوقق نتائج أفضل سواء كبديل للبقتصاد ابغر أو كمساعد 

 لو.

 ة والدولة:الإظتراني

في أية مقارنة بتُ أنظمة الدولة، والأنظمة الاجتماعية التي تستطيع 
أف تقوـ بنفس ابؼهمة، بقد أف تدخل الدولة يتعرض لانتقاد شديد من 
جانب ابؼتحررين، كما بقد أف ىذا التدخل يقابل بالتًحيب من جانب 
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يرجع في الفاشستيتُ. وىذا التًحيب والانتقاد الذي يتعرض لو التخطيط 
 معظمو إلى ابؼيوؿ الشخصية. وليس إلى دراسة موضوعية بؼزاياه ابغقيقية.

وابعداؿ حوؿ الدور الذي تقوـ بو الدولة ظهر بظهور امجرتمع 
الإنساني. ولذلك فهو جداؿ حوؿ التخطيط وبكن لم نسمع في أي مكاف 

ع كذلك لم أو زماف لم تلعب فيو الدولة دوراً إبهابياً لتنظيم الإنتاج والتوزي
نسمع عن بؾتمع لم يظهر فيو الذين يطالبوف بزيادة إشراؼ الدولة ومن 
يطالبوف بتخفيف إشراؼ الدولة. وفي عصرنا ىذا بقد أف الذين يطالبوف 
بزيادة إشراؼ الدولة بييلوف إلى اليسار. والذين يطالبوف بتخفيف إشراؼ 

ائماً ىكذا. الدولة بييلوف إلى اليمتُ. ولكن ىذا الوضع لم يستمر د
فابعداؿ حوؿ التخطيط يظهر بتُ اليسارين واليمينتُ. ليست لو أية علبقة 

 بابعداؿ حوؿ الاشتًاكية.

وبير الأياـ تتذبذب سلطات الدولة بتُ القوة والضعف ففي ابقلتًا 
في القرف الثامن عشر، كانت الدولة تعرقل التقدـ عن طريق تنظيم 

التقدميتُ أخذوا يشنوف ىجوما على  الاقتصاد بطريقة مسرفة. وبؽذا فإف
. وفي النصف الأوؿ من  الدولة، في حتُ كاف المحافظوف يقاوموف ىذا ابؽجوـ
القرف العشرين بروؿ التيار إلى الناحية الأخرى. فالمحافظوف الذين كانوا في 
القرف الثامن عشر يدافعوف عن التخطيط. بدأوا الآف يعارضونو 

دوف الاقتصاد ابغر بدأوا الآف يهابصونو وىذا واليساريوف الذين كانوا يؤي
ىو السبب في أننا فقدنا اليساريتُ في الوقت ابغاضر بالتخطيط. وفقدنا 
اليميينيتُ بالاقتصاد ابغر. ولكن إذا درسنا الفلسفات الرئيسية لكل من 
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الييمنيتُ واليساريتُ في بريطانيا سنجد أف كلب منهم ملتزـ بالدفاع عن 
ابصتها. فهم يدافعوف عن الدولة أو يهابصونها حسب الدولة أو بده

 الظروؼ.

ليست ملتزمة. من  -على عكس ما ىو معروؼ عنها –والاشتًاكية 
ناحية تاربىها أو فلسفتها بتمجيد الدولة أو بتوسيع سلطانها. ولكننا بقد 
على العكس أف الاشتًاكية مرتبطة بالتحررية والفوضوية، وياحتًاـ حرية 

رضة توسع إشراؼ الدولة. والاشتًاكيوف في القرف التاسع عشر الفرد ومعا
لم يونوا من مؤيدي زيادة سلطات الدولة. وفي الرسوـ التخطيطية للمجتمع 
الاشتًاكي الذي قاموا ببنائو لم تكن الدولة تقوـ إلا بدور صغتَ. فمثلب 
 تلعب الدولة دوراً صغتَاً في ابؼشروعات الاشتًاكية التي وصفها روبرت

أوين، أو وليم موريس، أو ج ؾ. براى. وقد حاوؿ ماركس بالطبع أف يناؿ 
من بظعة بصيع الاشتًاكيتُ الذين سبقوه، فاتهمهم بابؼثالية. ولكن حتى 
ماركس نفسو يتحدث قليلب عن دور الدولة في امجرتمع الإشتًاكي ابعديد، 

 وىذا القليل ليس فيو ما يظهر تأييده لزيادة سلطات الدولة.

ابؼظهر « دكتاتورية العماؿ»ىو الذي جعل  -وليس ماركس -ينتُول
الرئيسي للبشتًاكية ابؼاركسية. وبصرؼ النظر عن لينتُ، فإف الزعيم 

الذي تضمنت « سدني وب»الاشتًاكي البارز في القرف التاسع عشر ىو 
في كل « سدني وب»اشتًاكيتو تقوية جهاز الدولة. وابعمعية الفابية لم تؤيد 

و في بسجيد الدولة. وزعيم ابعيل التالي للفابيتُ ىوج. د. ىػ. كوؿ ما قال
أحد رواد الاشتًاكية التعاونية، وىي نوع من الاشتًاكية تقوـ فيو الدولة 
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قابؽا  -بالنسبة للفابيتُ -بدور بسيط. وآخر كلمة  عن ىذا ابؼوضوع
 :0894مستً بتًيس وب الذي كتب في عاـ 

بنا ابؼبدأ ابعماعي؟ إف ابؼفكرين منذ  إنتٍ أتساءؿ إلى أين سيذىب»
بطستُ عاماً مضت كانوا يؤمنوف إبيانًا راسخاً بالفردية بساماً كما نؤمن بكن 
الآف بابعماعية. والرجاؿ والنساء في عصرنا ابغاضر لا يثقوف في ابؼباديء 
العامة مع أنهم على استعداد لاستخدامها. ولكن من السهل أف نرى الآف 

رديتُ بأف عمل ابغكومة بهب أف يقتصر على إفساح امجراؿ أف إبياف الف
للؤفراد، يقوـ على أساس بذربة مشاركة ابغكومة في التنظيم الصناعي، لأف 
ىذه التجربة أثبتت فشل ابغكومة في ىذا ابؼيداف. أليس من ابؼمكن أف 
ينطبق ىذا على ابعماعية؟ إف الإدارة العامة ىي البديل للمشروعات 

يث إف ابؼشروعات ابػاصة تكوف فاسدة، فإننا نقتًح وضعها ابػاصة. وح
برت رقابة دبيقراطية. ولكن ليس من المحتمل أف يطبق ابؼبدأ ابعماعي في 
بصيع الظروؼ، كما أنو ليس من المحتمل أف بول ابؼبدأ الفردي بصيع 
ابؼشكلبت الاجتماعية التي ظهرت منذ بطستُ عاماً. وبكن أعضاء ابعمعية 

لا نعتقد أننا نريد أكثر من بؾرد تطبيق بؿدود للمبدأ الفردي.  الفابية،
ولكنتٍ متأكد من شيء واحد، وىو أف ابعداؿ الذي يبدو الآف على 
درجة كبتَة من الأبنية سيبدو عدنً القيمة بالنسبة لأحفادنا فسوؼ 
يشعروف بالدىشة لأننا حاربنا من أجل إقرار موقف معتُ، والقضاء على 

 «.موقف آخر
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وبيكننا أيضاً أف نذكر آراء معارضة لاشتًاكيتُ آخرين. إذ ليس 
ىناؾ رأي اشتًاكي واحد عن الدولة أو عن الدور الذي بهب أف تقوـ بو. 
وابغقيقة بالنسبة للبشتًاكيتُ كما ىي بالنسبة للؤحرار والمحافظتُ ىي أف 
البعض يؤيدوف زيادة سلطات الدولة، والبعض الآخر يؤيدوف بزفيض 

طات. وعلى ىذا فإف ابعداؿ حوؿ الدور الذي تقوـ بو الدولة ليس السل
 جدالا بتُ الأحزاب، وإف داخل الأحزاب نفسها.

ويبدو أف الاشتًاكيتُ قد نسوا ىذه ابغقيقة، ولذلك فإننا بقدىم 
 أحياناً يرحبوف بكل زيادة في سلطات الدولة.

أنصار  وربدا يكوف السبب في ىذا ىو أف لنيتُ وسدني وب كانا من
 زيادة سلطات الدولة، وكاف بؽما تأثتَ كبتَ ما على الاشتًاكيتُ.

ولكن بعض بػلط يرجع أيضاً إلى عدـ فهم موقف الاشتًاكيتُ من 
ابؼمتلكات. فيميل الكثتَوف عادة إلى الربط بتُ الاشتًاكية وبتُ تأميم 

 ابؼمتلكات.

وزيادة  ولكن ىذا خطأ لا يقل في خطورتو عن الربط بتُ الاشتًاكية
سلطات الدولة. وابغقيقة أف الاشتًاكية ليست مرادفة للتأميم أو لزيادة 

 سلطات الدولة.

ولكن الاشتًاكية مرادفة للمساواة. والرغبة في برقيق ابؼساواة ىي 
الشيء الوحيد الذي ربط بتُ بصيع الاشتًاكيتُ. أما فيما عدا ذلك فإنهم 
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اواة، فإنهم يهتموف أيضاً بىتلفوف. ولأف الاشتًاكيتُ يهتموف بابؼس
بابؼمتلكات. حيث إف النظاـ ابؼالي للمتلكات ىو من أىم أسباب 

 الاختلبفات الواضحة بتُ الطبقات.

ولكن لسبب مطالبة الاشتًاكية بابؼساواة بقد أنها ليست مرتبطة بأي 
طريقة من طرؽ معابعة نظاـ ابؼلكية. ونظاـ ابؼلكية بيكن معابعتو بطرؽ  

ىداؼ الاشتًاكية. فمثلب بيكن إعادة توزيع ابؼمتلكات بحيث كثتَة برقق أ
 برصل عل أسرة على كمية موحدة.

وىذا ما بودث بعد الثورات الزراعية. ومع أف ىذا بوافظ على 
ابؼلكية الفردية، فإنو يتمشى مع أىداؼ الاشتًاكية طابؼا أف التوزيع عادؿ، 

ابؼختلفة حتى لا بوكم وطابؼا أف ىناؾ أراض كافية لتوزيعها على الأسر 
عليها بالعمل في رقعة ضيقة غتَ اقتصادية. وإعادة توزيع الأراضي لا يؤيده 
الاشتًاكيوف في أوربا ابؼزدبضة بالسكاف. ولكنو جوىر الأىداؼ الاشتًاكية 

 في الدوؿ الناشئة القليلة السكاف في العالم. 

ونية على كذلك بيكن إعطاء ابؼمتلكات للعماؿ لإدارتها بطريقة تعا
أساس تقسيم الأرباح بالتساوي. وىذه الطريقة، وليس التأميم، أيدىا 
الكتاب الاشتًاكيوف في القرف التاسع عشر. وحتى في حالة التأميم ليس 

 من الضروري أف يكوف للدولة دور كبتَ.

فالدولة تستطيع تسليم الصناعات إلى ىيئات عامة، وتطلب منها أف 
حاجة إلى بزطيط مركزي، وأف بذعل الطلب ينظم تقوـ بدهمة إدارتها دوف 
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ىذه الصناعات كما بودث في ابؼشروعات ابػاصة. وطابؼا أف بصيع ىذه 
الطرؽ ابؼختلفة بؼعابعة نظاـ ابؼلكية تقوـ على أساس ابؼساواة، فإننا لا 
تستطيع أف نقوؿ إف ىذه الطريقة أكثر اشتًاكة من الطرؽ الأخرى لأف 

ة معينة بؼعابعة نظاـ ابؼلكية، وإبما ىي مطالة الاشتًاكية ليست طريق
 بابؼساواة والعدالة الاجتماعية.

والاشتًاكية أيضاً تطالب بحرية الفرد. وفي ابعداؿ حوؿ سلطات 
الدولة بقد أف أسس الاشتًاكية متغلغلة في التحررية. وفي الأياـ الأخرة بدأ 

الأنظمة الاجتماعية  اىتماـ الاشتًاكيتُ يتجو بكو استخداـ الدولة في مكاف
الأخرى. ولكن ىذا كاف بدثابة تطور حديث. فابؼباديء ابغقيقية للبشتًاكية 
تعارض ىذا. وابؼبدأ التحرري يقضي بعدـ تسليم أي شيء إلى الدولة إذا  
كانت ىناؾ منظمة اجتماعية تستطيع القياـ بو بنفس الطريقة. 

إلى مثل ىذا الرأي بهب  والاشتًاكيوف الذين لا يستطيعوف أف يذىبوا بعيداً 
عليهم أف ينتظروا قليلًب قبل أف يفتًضوا أف كل زيادة متوفقة في سلطات 

 الدولة برظى بتأييد ابغركة الاشتًاكية.

 الاقتصاد الحر:

إف ابؽدؼ من ىذا ابؼوضوع ىو بسهيد الطريق للقياـ بدراسة كبتَة 
لا يدور حوؿ بؼزايا التوجيو الظاىر وغتَ الظاىر وابعداؿ كما رأينا 

الأىداؼ وإبما حوؿ مدى الكفاية. فالاقتصاد ابغر بييل إلى توجيو الإنتاج 
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والتوزيع للصافٌ العاـ. والسؤاؿ ىو أليس في استطاعة التخطيط أف يقوـ 
 بهذه العملية بطريقة أفضل، سواء كبديل للبقتصاد ابغر أو كمساعد لو؟

وجود الدولة. فكل وحتى أشد ابؼؤيدين للبقتصاد ابغر لا يتجاىلوف 
شخص يعتًؼ بأف ىناؾ وظائف معينة بهب أف تقوـ بها الدولة. وبودد 
آدـ بظيث ىذه الوظائف فيقوؿ إنها الدفاع والعدالة والتعليم والطرؽ 
وابؼواصلبت. وسار رجاؿ الاقتصاد في أعقابو فتوسعوا في ىذه القائمة 

قالوا إف الدولة ولكنهم جعلوا وظائف الدولة مدرجة برت مباديء عامة، ف
 بؽا ثلبثة واجبات:

 أشياء تستطيع الدولة وحدىا أف تفرضها مثل الدفاع والعدالة. -0

أشياء تكوف ضئيلة الأرباح ولا يستطيع ابؼمولوف القياـ بها مثل  -9
 بناء ابؼنارات أو ابؼنشأت ابغكومية.

أشياء يكوف رأي الدولة فيها أىم من رأي ابؼواطنتُ. وىذا النوع  -3
الأختَ تدخل برتو أشياء كثتَة: فالدولة تزعم الآف أنها تعرؼ أكثر 
من مواطنيها متى يرسلوف أطفابؽم إلى ابؼدارس، وفي أي الأوقات 
يشربوف، وأي نسبة من الدخل بهب إدخارىا، وىل ابؼسكن 

ر الرخيصة؟ وغتَ ذلك من ابؼسائل. الرخيص أفضل من السجائ
والسؤاؿ الذي يتًدد الآف كثتَاً ىو: ىل بيكن إدراج أية حالة 
معينة برت أي من ىذه الأنواع الثلبثة لوظائف الدولة؟. وعلى 
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العموـ فإف ىذه الأنواع يتفق عليها ابعميع بأنها تضع ابغد الأدنى 
 لوظائف الدولة.

بغر ىي أقوى من ذلك بكثتَ. والقضية التي توجو ضد الاقتصاد ا
 وىي تعتمد على النقط التالية:

أولًا: إف الدخل في ظل الاقتصاد ابغر لا يوزع توزيعاً عادلًا وكنتيجة 
طبيعية لذلك فإف السلع الأقل أبنية تنتج للؤغنياء، في حتُ بذد الفقراء 
في حاجة إلى التصليح وابػدمات الصحية والغذاء الكامل، وابؼنازؿ 

سبة، ووسائل الراحة العادية التي بيكن توفتَىا بدلا من إنتاج ابؼنا
الكماليات للؤغنياء. وىذه ابغقيقة لا بيكن إنكارىا. فنظاـ الأسعار يكافيء 
الأشخاص حسب قلة ابؼوارد التي بيتلكونها، ولكن ىذا النظاـ في حد ذاتو 

يًا. ولتحقيق لا يتضمن أية طريقة لتوزيع ىذه ابؼوارد القليلة توزيعاً متساو 
 العدالة في التوزيع بهب أف نعتمد على سلطات الدولة.

ونقطة الضعف الثانية في الاقتصاد ابغر رتبطة بالنقطة الأولى. فنظاـ 
السوؽ لا بودد الأجور على أساس إنساني. وىذه ليست مسألة بسيطة. 
فالبحث عن عمل من أجل ابغصوؿ على أجر معتُ يرجع إلى أف العماؿ 

كوف الآلات التي يعملوف بها. وقد أراد بعض الاشتًاكيتُ القضاء لا بيتل
كما حدث في   -على ىذه ابؼشكلة بإعادة توزيع ابؼصانع على العماؿ

على أف يديرىا العماؿ بدفردعم أو بطريقة تعاونية وأي  -الثورات الزراعية
حل آخر، سواء ترؾ ابؼصانع للرأبظالتُ أو نقل ملكيتها إلى الدولة يبقي 
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نظاـ الأجور كما ىو، ولكن بواوؿ فقط مراعاة الناحية الإنسانية في برديد 
الأجور عن طريق ضماف حقوؽ العامل، وإشراكو في القرارات التي تتخذ. 
وىناؾ رأي يقوؿ إنو في حالة وجود منافسة كاملة سيعمل أصحاب العمل 

حقوؽ على احتًاـ العمالن حتي يكوف نظاـ الأسعار بدثابة ضماف بغماية 
ىؤلاء العماؿ. وقد يكوف ىذا الرأي صحيحاً، ولكن الدولة ىي ختَ 

 ضماف بغماية حقوؽ العماؿ.

وىذا ابؼوضوع ينقلنا إلى العيب الثالث في الاقتصاد ابغر، وىو عدـ 
الاستقرار. فابؼشروعات ابػاصة في ميداف النقد تؤدي إلى البطالة والبؤس. 

يداف ليست أحسن حظاً. والقضية وكذلك ابؼشروعات ابغكومية في ىذا ابؼ
الوحيدة التي تؤيد ابؼشروعات ابػاصة في ميداف النقد ىو الرأي الذي كاف 
سائداً منذ قروف بأف إشراؼ الدولة على النقد يؤدي دائماً إلى نتائج سيئة. 
وإبصاع ابؼفكرين البريطانيتُ في الوقت ابغاضر على تأييد إشراؼ الدولة 

 في الفتًة الأختَة، وىذا يرجع فقط إلى الاعتقاد بأف على النقد لم يظهر إلا
أسراراً جديدة قد أكتشفت وساعدت على زيادة مزايا إشراؼ الدولة على 

 النقد.

والعيب الرابع للبقتصاد ابغلب ىو طريقة استخداـ السوؽ للنقد 
الأجنبي. فقد ظل أنصار الاقتصاد ابغر يدافعوف طويلًب عن الرأي القائل 

ارة ابػارجية تنظيم نفسها بنفسها. ولكن التقدـ الذي طرأ على بأف التج
النظرية النقدية قضى نهائياً على ىذه الأسطورة. ونتيجة بؽذا بهب على 

 الدولة اف تنظم التجارة ابػارجية.
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خامساً: لا يستطيع الاقتصاد ابغر مواجهة التغتَات الضخمة فعند 
د أف الطرؽ التي يستخدمها ابغاجة إلى توزيع ابؼوارد بدرجة معقولة بق

الاقتصاد ابغر بؽذا الغرض بطيئة وغتَ مرنة. فهذا الاقتصاد لا يستطيع 
مواجهة النقص بسرعة، ونتيجة بؽذا، فإف عدداً قليلًب من الأشخاص 
بوصلوف على أرباح ضخمة علىحساب الشعب، كما أف السلع النادرة لا 

طيع الاقتصاد ابغر أف بود من توزع توزيعاً عادلًا. وفي الوقت نفسو لا يست
الإنتاج الزائد السرعة. ونتيجة بؽذا فإف بعض الأشخاص يتعرضوف بػسائر 
ضخمة. وفي ىذه ابغالة لابد أف تتدخل الدولة بالإسراع في إعادة توزيع 

 ابؼوارد توزيعاً صحيحاً.

وأختَاً يتسم الاقتصاد ابغر بالإسراؼ فابؼنافسة تدفع ابؼنتجتُ إلى 
ؽ إنتاجهم. ولكنها تدفعهم أيضاً إلى إنفاؽ مبالغ ضخمة لزيادة برستُ طر 

ابؼبيعات والقضية ىنا ليست واضحة بساماً. فالنقد الذي وجو إلى الاقتصاد 
ابغر بتُ القرنتُ الثامن عشر والتاسع عشر كاف يتلخص في إسراؼ وعناء 

ا على الطبقة البتَوقراطية. وبالنسبة بؼوضوع الإسراؼ بهب ألا يستَ حديثن
 أساس التعميم.

وىناؾ حقيقة أخرى بهب توضيحها، وىي أف مزايا الاقتصاد ابغر 
تتوقف على وجود ابؼنافسة. ولكن قلما توجد منافسة كاملة. ومن الواضح 
أنو ليس ىناؾ شيء في نظاـ السوؽ يستطيع أف بىلق ابؼنافسة أو بوافظ 

نافسة. وعلى عليها. ولكن الدولة وحدىا ىي التي تستطيع أف نضمن ابؼ
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ىذا، فإف الاقتصاد ابغر لا بيكن أف يعمل بطريقة فعالة إلا بدساعدة إبهابية 
 من الدولة.

 التخطيط عن طريل التوجيه:

كاف من ابؼمكن ذكر عيوب الاقتصاد ابغر باختصار لأف بصيع 
ابؼفكرين السياسيتُ يعتًفوف بوجودىا، وليس ىناؾ الآف أي شخص يؤمن 

في بعض ابغالات المحدودة. وىناؾ كثتَوف يهابصوف  بالاقتصاد ابغر إلا
التخطيط في عبارات عنيفة، ويظهروف نتيجة لذلك على أنهم يدافعوف عن 
الاقتصاد ابغر. ولكن عندما بكلل ىجومهم برليلًب دقيقاً بقد أف العيوب 
التي يتحدثوف عنها في التخطيط قليلة جداً. وابغقيقة أننا بصيعاً نؤمن 

 ف.بالتخطيط الآ

ولكن ىذا لا يعتٍ أننا نؤمن بجميع أنواع التخطيط، أو بالتخطيط 
ابؼركزي الكامل. والاقتصاد ابغر بيكن أف يكوف كاملًب، كذلك تستطيع 
الدولة أف بزفف من آثاره في بعض اللحظات ابغابظة. وبابؼثل بيكن أف 
يكوف التخطيط كاملًب. وكذلك بيكن ربطو مع الاقتصاد ابغر بدرجات 

 اوتة.متف

وابؼسألة الرئيسية في مناقشة التخطيط ليست: ىل بهب أف يكوف 
ما ىي الصورة التي سيتخذىا ىذا التخطيط؟ أو «: ولكن»ىناؾ بزطيط؟ 

بدعتٌ آخر، ىل بهب على الدولة أف تعمل عن طريق نظاـ الأسعار أو عن 
طريق السيطرة عليو، ولنفرض مثلب أف ابغكومة قدرت زيادة إنتاج اللبن 
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عناية بصحة الأطفاؿ. وبالطبع لا يستطيع أحد أف بهادؿ في أف ىذا قرار لل
حكيم. ولكن ىناؾ طرقاً كثتَة لتنفيذ ىذا ابؼشروع، وبعض ىذه الطرؽ 
يكوف مباشراً، والبعض الآخر يكوف فعالًا. فقد ترى ابغكومة مثلًب إصدار 

بن يوميا. قرار بررـ فيو على الآباء إعطاء الطفل أقل من رطل واحد من الل
أو قد تزيد علبوات الأطفاؿ وتطلب من الآباء إنفاؽ ىذه الزيادة على 
شراء كمية أكبر من اللبن لأطفابؽم. أو قد تصدر بطاقات بؾانية لكل طفل 
يستطيع بواسطتها ابغصوؿ على كمية معينة من اللبن وتسدد بشن ىذه 

في ابؼدارس.  الكميات لتجار اللبن؛ أو تشتًي اللبن وتوزعو على الأطفاؿ
ىذه الإجراءات تستطيع ابغكومة أف تتخذىا بالنسبة للطلب، وىناؾ 
إجراءات بفاثلة تستطيع ابغكومة ابزاذىا بالنسبة للعرض. فقد تعمل الدولة 
على تقدنً إعانات بؼنتجي الألباف وبذلك تساعد على بزفيض الأسعار 

ا لإنتاج ىذه وزيادة الاستهلبؾ والإنتاج؛ أو قد تنشىء مزارع خاصة به
الألباف؛ أو قد تصدر أوامر إلى منتجي الألباف نأمرىم فيها بزيادة إنتاجهم 
بنسبة معينة كل ىذه الطرؽ ابػاصة بتنفيذ مشروع الألباف تعتبر أنواعاً من 
التخطيط، ومن حق رجل التخطيط بطبيعة ابغاؿ أف يرفض بعضها ويأخذ 

طرؽ التي برقق نتائجها عن بالبعض الآخر. والاختلبؼ الرئيسي ىو بتُ ال
طريق التًغيب، وبتُ الطرؽ التي برقق نتائجها عن طريق التوجيو. فتًخيص 
سعر الألباف يشجع على زيادة الاستهلبؾ، ووضع إعانات للؤلباف على 
زيادة إنتاجها. وكلتا ىاتتُ الطريقتتُ تعتبراف بزطيطاً عن طريق نظاـ 

طالبة الشعب بشراء ابؼزيد من الأسعار. ومن الناحية الأخرى بقد أف م
الألباف، أو مطالبة ابؼنتجتُ بانتاج ابؼزيد منها يعتبر بزطيطاً عن طريق 
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التوجيو. والاختيار ابغقيقي ابؼوجود أمامنا الآف ىو بتُ التخطيط عن طريق 
 التًغيب، وبتُ التخطيط عن طريق التوجيو.

مثل  والتخطيط الكامل عن طريق التوجيو شيء غتَ موغوب فيو،
الاقتصاد الذي يتمتع بحرية كاملة، فمثلب لا بيكن بزطيط الاستهلبؾ. 
فابغكومة تعرؼ أكثر من ابؼواطن كيف بهب أف ينفق دخلو في نواح معينة. 
وبكن بصيعاً نعتًؼ بهذا، ولكن ىذه النواحي بؿدودة. ومع ىذا فإف 

رية انفاؽ ابؼواطن يطالب بحرية اختيار ابؼواد التي يستهلكها، كما يطالب بح
أموالو كما يشاء. وتطبيق نظاـ البطاقات شيء مكروه إلا في ابغالات 
الطارئة، وكذلك ابغاؿ بالنسبة لدفع الأجور بنفس الطريقة وبؽذا بهب أف 
تكوف ىناؾ نقود وحرية في الاستهلبؾ. وىذا نوع من أنواع القيود التي 

موضع الاختبار  يتعرض بؽا التخطيط، لأنو يعتٍ أف نتائج التخطيط توضع
في سوؽ الاستهلبؾ. فإذا خصصت مثلب موارد كثتَة جداً للبستثمار 
فسوؼ يظهر نقس عاـ في سوؽ الاستهلبؾ؛ وحتى إذا لم يظهر ىذا 
النقص مالم يعد ميزاف الانتاج إلى وضعو الطبيعي وبؽذا فإف حرية الاختيار 

مع في الاستهلبؾ تسبب ضغطا على حرية تعديل الإنتاج ليتناسب 
الطلب. وقد تعمل ابغكومة على بزطيط الطلب عن طريق ابزاذ ابػطوات 
التي تضمن توزيعاً عادلًا للدخل. ولكن بدجرد أف تفعل ىذا، فإف الضغط 
سيتجو ضد بؿاولة بزطيط الانتاج عن طريق التوجيو عندما يكوف 

 الاستهلبؾ حرا.
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أنو لابد  وكذلك يطالب العامل بحرية العمل الذي يناسبو. وىذا يعتٍ
من وجود حرية في العمل، كما أنو لا بد من وجود حرية في الاستهلبؾ، 
وإف الوظيفة الاجتماعية لوضع العامل في ابؼكاف ابؼناسب بهب ألا تتم عن 
طريق التوجيو. وإبما عن طريق التًغيب. وىذا أيضاً نوع آخر من القيود 

عن طريق نقل  التي يتعرض بؽا التخطيط. فابػطط التي بيكن تنفيذىا
 العماؿ بواسطة التوجيو سيكوف مصتَىا الفشل.

وعلى ىذا بهب أف تكوف ىناؾ حرية في الاستهلبؾ، كما بهب أف 
تكوف ىناؾ حرية في اختيار العمل. وىذا بوافظ على التوازف في أسواؽ 
ابؼشروعات ورأس ابؼاؿ وابؼواد ابػاـ. ومدير أية مؤسسة. سواء كانت 

نية أو خاضعة للحكومة، بهب أف يكوف قادراً على مؤسسة خاصة أو تعاو 
بيع ما ينتجو، وبهب عليو أف بهتذب العماؿ بواسطة التًغيب. والآف ىل 
بهب أف يكوف حراً في تكييف نفسو مع أسواؽ ابؼشروعات ورأس ابؼاؿ 
وابؼواد ابػاـ، أو ىل بهب عليو أف ينتج ما تعرضو عليو ابغكومة وبابؼوارد 

 ابؼخصصة لو؟

اؾ كما رأينا ميل قوي إلى تنظيم الأسواؽ بطرؽ كثتَة، لتحقيق وىن
أىداؼ معينة، ولكن ىذا لا يستدعي إصدار أوامر إلى ابؼديرين تقلل من 

 حريتهم في تكييف الإنتاج ليتناسب مع قوى العرض والطلب في السوؽ.

وىناؾ بعض العيوب التي تقتًف بالتخطيط عن طريق التوجيو والتي 
 الاقتصاد ابغر.تعتبر في صف 
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وأوؿ ىذه العيوب ىو أف القوة ابؼركزية للتخطيط التي تصدر 
التوجيهات لا تستطيع أف تدخل في برديد بصيع النتائج ابؼتًتبة على ىذه 
التوجيهات. فالنظاـ الاقتصادي معقد إلى أبعد ابغدود. فإذا وضعت مثلب 

ضع خطة خطة لزيادة إنتاج الساعات، بهب عليك في الوقت نفسو أف ت
لزيادة بصيع ابؼواد والأدوات التي تدخل في صناعة الساعات، وبزفيض 
إنتاج بصيع الأشياء التي تغتٍ عن استخداـ الساعات. وابؼوارد التي تتكوف 
منها ىذه الأشياء. والآف لا يستطيع شخص واحد أف يضع قائمة كاملة 

لة للساعات، ابعميع ابؼواد والأدوات التي تدخل في صناعة الأشياء البدي
أو أف يقدر بصيع النتائج الاقتصادية التي ستتًتب على زيادة الساعات. 
وحتى إذا أستطاع ىذا الشخص أف يضع قائمة للساعات، فسوؼ بوتاج 
أيضاً إلى قائمة منفصلة لكل من ابؼواد التي تدخل في صناعتها، والتي بهب 

وبسبب ىذا أف بزطط ىي الأخرى. وعلى ىذا فإف القوائم لن تنتهي. 
التعقيد. فإف تنفيذ ابػطط التي تتم عن طريق التوجيو لا يكوف دائماً 
مرضياً. فهناؾ آلاؼ من الالآت تنتج يوميا، ولكنها تتًؾ بلب استخداـ 
لسبب قلة بعض قطع الغيار اللبزمة لتشغيلها، وفي التخطيط عن طريق 

، وفائض في التوجيو تكوف النتيجة دائماً ىي وجود نقص في أشياء معينة
أشياء أخرى. والتخطيط عن طريق السوؽ أي أف تطلب الدولة زيادة 
الساعات ودفع إعانات للتعجيل بهذه الزيادة أيعافً ىذه ابؼسألة بطريقة 
أفضل، لأنو في أي بؾاؿ يتأثر بالقرارات ابػاصة بزيادة الساعات، بقد أف 

ؿ إلى ىذا الابذاه تدقق النقد وتعديل الأسعار يكوف بدثابة ابغاكم، فيتحو 
 أو إلى ذاؾ بطريقة تلقائية ودوف أي توجيو مركزي.
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والعيب الثاني متصل بالعيب الأوؿ، وىو أف التخطيط عن طريق 
التوجيو لا يكوف مرنا. فبعد أف يضع رجاؿ التخطيط آلاؼ التفاصيل 
الضرورية لتنفيذ ابػطة، وبعد أف يصدروا توجيهاتهم، فإنهم يعارضوف أي 

 جعة الأرقاـ.طلب بؼرا

فبمجرد وضع ابػطة، بهب أف تنفذ بحذافتَىا لأنك لا تستطيع أف 
تغتَ أي جزء فيها دوف تغيتَ ابػطة كلها، وتغيتَ ابػطة كلها عملية عستَة 
للغاية ولا بيكن أف تتكرر كثتَاً. فنظاـ الأسعار يعدؿ نفسو بنفسو من يوـ 

يستجيباف بؽذه التغيتَات لآخر. وتدفق النقد يتغتَ، والأسعار والإنتاج 
 ولكن الاقتصاد الذي بىطط عن طريق التوجيو لا يكوف مرنًا.

والعيب الثالث يرجع إلى العيب الأوؿ والثاني معاً فعند، تنفيذ ابػطة 
وحتى لو كانت ابػطة كاملة عند  –بوتمل أف تكوف نتائجها غتَ كاملة 

عينة لشراء وضعها، فإف الظروؼ تتغتَ. فقد يعطي تصريح بؼؤسسة م
الفحم. ولكن ربدا يضرب عماؿ ىذه ابؼؤسسة عن العمل، أو يقع حادث 
معتُ، أو تكوف الأحواؿ ابعوية سيئة، وبذلك لن تتمكن ىذه ابؼؤسسة من 
ابغصوؿ على بـصصاتها من الفحم. ونتيجة بؽذا فإنها تريد شراء البتًوؿ 

. وفي معظم من مؤسسة أخرى لا برتاج كثتَاً إلى ىذا النوع من الوقود
النظم الاقتصادية ابؼخططة بزطيطاً مركزياً، يكوف بؽذه الظروؼ الطارئة 
نتيجة غريبة، وىي أف ابػطة بيكن أف تستَ ستَاً طبيعياً عن طريق السوؽ 
السوداء التي تستطيع فيها ابؼؤسسات أف تكيف نفسها مع الظروؼ 

، يستطيع أف يعافً ابؼتغتَة. ومع ىذا فإف الاقتصاد ابؼخطط بزطيطاً مركزياً 



 25 

أخطاءه دوف توقف الإنتاج إذا افتًضنا أف ابؼواد التي برتاج إيلها متوفرة 
بنسبة كافية بساماً كما أف وجود ىذه ابؼواد في الاقتصاد ابغر تكوف بدثابة 
حائل دوف حدوث كثتَ من الأخطاء التي تقع فيها ابؼنتجوف. والسبب 

طة بزطيطاً مركزيًا تعل دائماً في جو الرئيسي في أف النظم الاقتصادية ابؼخط
يسوده النقص وتتحكم فيو الصدفة. ىز أف رجاؿ التخطيط ابؼركزي 
ينسوف عادة مدى أبنية التخطيط من أجل توفتَ كميات مناسبة من 
السلع أو ابػدمات ولكن ىذا ابػطأ ليس في حد ذاتو كامناً في التخطيط 

 ابؼركزي.

عن طريق التوجيو وإلى عدـ  وبهب أف نضيف إلى أخطاء التخطيط
مرونتو عيباً رابعاً وىو عدـ التطور، فمن العستَ زيادة إنتاج الساعات إذا  
كاف ىناؾ نوع واحد من ىذه الساعات. أما إذا كاف ىناؾ نوعاف من 
الساعات، فإف الصعوبات تتضاعف، وىكذا تزداد الصعوبات بزيادة أنواع 

يط ابؼركزي بييلوف إلى الإسراؼ في الساعات، ونتيجة بؽذا فإف رجاؿ التخط
توحيد أنواع السلع، ليس لأنهم يعتقدوف أف ىذا التوحيد في مصلحة 
الشعب وإبساـ لأف ىذا يسهل بؽم عملهم. وتوحيد أنواع السلع يكوف في 
معظم الأحياف أداة للتقدـ. ولكنو يكوف دائماً عدواً للسعادة، ويؤدي 

 تجارة ابػارجية.أحياناً إلى نتائج سيئة بالنسبة لل

وإخضاع ابؼشروعات للتخطيط عن طريق التوجيو يكوف لو أثر ضار. 
وىذه ابؼسألة على جانب كبتَ من الأبنية في بلد مثل بريطانيا فهذه الدولة 

 تعيش على التجارة ابػارجية.
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وقد بنينا ىذه التجارة عن طريق كوننا أوؿ من ظهر في ميداف الإنتاج 
ولكن ىناؾ الآف دولا أخرى تضارعنا في ىذا الشامل للسلع ابؼوحدة.

ابؼيداف، إف لم تكن تتفوؽ علينا، وبكن نستطيع أف بكتفظ بدركزنا إذا 
أصبحنا دائماً في الطليعة، وإذا خرجنا بآراء حديثة، واختًعنا بضائع 
جديدة، وقمنا بتجربتها في السوؽ، وتكفينا بسرعة مع حاجة ابؼستهلك 

 وىكذا.

توقف على الإنتاج ابغر ابعريء وعلى الأشخاص وكل ىذه البلبد ي
ذوي الآراء ابغديثة، الذين يستطيعوف تأييدىا في وجو أية معارضة، 
للحصوؿ على ما يريدونو من رأس ابؼاؿ والعمل وابؼواد ابػاـ دوف أف 
يصطدموا بالعقبات التي بزلفها الطبقات البتَوقراطية، وليختبروا السوؽ 

 بأنفسهم.

تخطيط بووؿ دوف برقيق ىذا بصفة دائمة أو لفتًة وأي نوع من ال
 طويلة، سيقضي على بريطانيا.

وأختَاً كلما حاولنا التغلب على صعوبات التخطيط عن طريق 
التوجيو، كلما ازدادت تكاليف التخطيط. بكن لا نستطيع أف بلطط دوف 
معرفة، وبؽذا بهب أف تكوف لدينا إحصائيات مفصلة، وعدد كبتَ من 

  وابػبراء.ابؼوظفتُ

وبكن لا تستطيع أف تصدر آلاؼ من التًاخيص بسرعة دوف أف 
 يكوف لدينا آلاؼ من ابؼوظفتُ.
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وكلما حاولنا أف بلطط بطريقة أفضل، كلما احتجنا إلى مزيد من 
رجاؿ التخطيط. ومن الواضح أف الاقتصاديتُ الذين يسابنوف في تكوين 

عبارة عن رجاؿ اتصاؿ أو  وىم –الأرباح أكثر بفا يسابنوف في الإنتاج 
رجاؿ دعاية أو غتَ ذلك ، ولكنهم ليسوا على جانب كبتَ من الأبنية 
بالنسبة للبقتصاد ابغر، في حتُ أف رجاؿ التخطيط على جانب كبتَ 

 الأبنية بالنسبة للتخطيط.

ونظراً لتعقيدات التخطيط عن طريق التوجيو، فإنو لا يزيد من 
ل منو. فابػطة لا بيكن أف توضعبواسطة الاسعاؼ الدبيقراطي وإبما يقل

الشعب أو البربؼاف أو بؾلس الوزراء، ولكن بهب أف يضعها ابؼسئولوف 
ابؼختصوف لأف ابػطة تتضمن آلافاً من التفاصيل ابؼتصلة ببعضها. ونتائج 
ىذه ابػطة تظهر في صورة آلاؼ من الأوامر الإدارية والقرارات؛ والبربؼاف 

الاطلبع على كل ىذه التفاصيل، وبؽذا فإف ىناؾ والوزراء لا يستطيعوف 
فرصاً لا حصر بؽا للتلبعب والفساد. فكلما زادت التوجيهات التي تصدر 
من السلطة ابؼركزية كلما قلت القدرة على الإشراؼ، وعندما تفعل 
ابغكومة أشياء قليلة فقط، فإننا نستطيع مراقبتها، ولكن عندما تفعل كل 

 حتى مراقبة نفسها. شيء، فإنها لا تستطيع

وقد قلت منذ بغظات قليلة أننا بقد في ىذه الأياـ أف اليسارين ىم 
الذين يطالبوف بدزيد من التخطيط. وبؽذا فليس غريباً أف بقد ليوف 
لتًوتسكي أحد رواد الشيوعية يهاجم التخطيط عن طريق التوجيو ويدافع 

اؼ في عن الاقتصاد ابغر وتروتسكي قد شاىد بنفسو فشل الإسر 
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التخطيط أثناء ابغرب الشيوعية في روسيا السوفيتية وىذا ما قالو 
 تروتسكي في كتاب: الاقتصاد السوفييتي في خطر.

« لابلبس»إذا وجد العقل العابؼي الذي كاف يظهر في كتابات 
العلمية، ىذا العقل الذي يسجل في نفس الوقت بصيع عمليات الطبيعة 

يس درجة تغتَ ىذه العمليات، والذي وامجرتمع، والذي يستطيع أف يق
يستطيع أف يتنبأ بنتائجها، مثل ىذا العقل بالطبع يستطيع أف يضع خطة 
اقتصادية قوية وبعيدة عن الأخطاء وفي ابغقيقة نتصور الطبقة البتَوقراطية 
عادة أف ىذا العقل موجود لديها، وىذا عو السبب في أف ىذه الطبقة 

ؽ والدبيقراطية السوفيتية... وبصيع تنحدر بسهولة من سيطرة السو 
سواء كانت مشروعات خاصة أو حكومية، بصاعية  -ابؼشتًكتُ في السوؽ

بهب أف يذكروا احتياجاتهم، وبوددوا قواتهم، ليس فقط عن  -أو فردية
طريق الاحصائيات التي تضعها بعاف التحقيق، ولكن عن طريق الضغط 

 ابؼباشر للعرض والطلب.

 الصوم:التخطيط عن طريل 

والنتيجة الواضحة من كل ما تقدـ ىي أف ىدفنا بهب أف يكوف 
الاحتفاظ بالأسواؽ ابغرة كلما أمكن ذلك. فمدير أية مؤسسة صناعية. 
سواء كانت خاصة أو عامة، بهب أف نتًؾ لو حرية تكييف مصنعو حسب 
أوضاع السوؽ، وأف ينتج ما يستطيع أف يبيعو، وأف يستخدـ أية موارد 

راءىا بثمن أرخص. وىذا لا يعتٍ أنو سيكوف بعيداً عن ابؼراقبة، يستطيع ش
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بل على العكس. سيكوف خادماً للسوؽ الذي يراقب كل شيء يفعلو. 
وىذا أيضاً لا بود من بصاؿ التخطيط. فالدولة تستطيع أف بزطط كل ما 
تريد بزطيطو عن طريق مراقبة السوؽ التي تراقب ابؼنتجتُ وتستطيع الدولة 

ط كما تشاء، ولكنها بهب ألا بزطط عن طريق التوجيو وإبما عن أف بزط
 طريق الإشراؼ على السوؽ.

فمثلب إذا أرادات الدولة من ابؼصانع أف تنتج مزيدا من الساعات 
التي يشتًيها الفقراء، وقليلب من البضائع التي يشتًيها الأغنياء فلن تكوف 

ة. وإبما تستطيع زيادة في حاجة إلى وضع نظاـ معقد للتوزيع أو ابؼراقب
الضرائب على السلع التي يشتًيها الأغنياء. وبزفيض الضرائب على 
السلع التي يشتًيها الفقراء وكذلك تستطيع تقدنً إعانات للسلع التي تريد 
تشجيعها وتفرض ضرائب على السلع التي لا تريد تشجيعها. فإذا أرادت 

تجات زراعية أخرى فلن الدولة أف تزيد إنتاج القمح على حساب أية من
تكوف ىناؾ حاجة إلى تعيتُ مزيد من ابؼوظفتُ أو تشكيل اللجاف الزراعية 
لتحديد نسبة الأراضي التي بهب زراعتها قمحاً. ولكن تستطيع الدولة 

 بزفيض الضرائب ابؼفروضة على القمح، أو زيادة إعانتها للقمح.

هلبؾ وإذا أرادت الدولة تشجيع الصادرات على حساب الاست
المحلي فلن تكوف في حاجة إلى إصدار الأوامر لكل مصنع أو مؤسسة بردد 
فيها نسبة البضائع التي بهب تصديرىا، وإبما تستطيع أف تسحب النقد من 
السوؽ الداخلية بزيادة الضرائب، أو تستطيع تغيتَ سعر النقد الأجنبي أو 

لسوؽ المحلية، أو تستطيع زيادة ضريبة الشراء على البضائع التي تباع في ا
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تستطيع أف تدفع إعانات على الصادرات. وإذا أرادت الدولة زيادة رأس 
ابؼاؿ على حساب الاستهلبؾ، فإنها تستطيع من ناحية إعانة الاستثمار، 
تشجيع الاستثمار في حد ذاتو، ومن ناحية أخرى تستطيع في الوقت نفسو 

اؾ بؾاؿ للبختيار بتُ بزفيض الاستهلبؾ بزيادة الضرائب. وفي كل حالة ىن
التوجيو والتًغيب، وفي كل حالة يؤدي التًغيب في النهاية إلى نفس 

 النتيجة، دوف حاجة إلى التكاليف التي تتكلبها ابؼراقبة البتَوقراطية.

والاقتصاد ابغر كما رأينا بىضع لقوة الطلب، ولكن التخطيط بىتلف 
، وإبما بهب أف عن ىذا لأنو يرى أف الطلب في حد ذاتو ليس مقدساً 

تشرؼ عليو الدولة. وبدجرد أف يتحقق ذلك، فلن يكوف رجاؿ التخطيط 
في حاجة إلى التمسك بأنواع التخطيط ابؼعقدة عندما تكوف لديهم طرؽ 
أخرى أف بذعل التخطيط يستَ ستَاً طبيعياً مثل الاقتصاد ابغر أو بوقق 

 نتائج أفضل.

كلية على التخطيط عن والشيء الذي بهعل من ابؼستحيل الاعتماد  
طريق السوؽ، ىو عدـ توزيع ابؼوارد وىذا النوع من التخطيط يعتمد على 
التًغيب لزيادة العرض حتى يستطيع أف يغطي الطلب ولنفرض مثلب أف 
الدولة تريد زيادة استهلبؾ اللبن، أف الطريقة التي أختارتها ىي توزيع اللبن 

الطلب على اللبن، وبسيل أسعاره إلى  بؾانًا في ابؼدارس. وبهذه الطريقة يزيد
الارتفاع. وإذا كانت الزيادة البسيطة في سعر اللبن تكفي لتشجيع ابؼنتجتُ 
على زيادة إنتاجو. فإف العرض سيكوف متناسباً مع الطلب، ولن تكوف 
ىناؾ حاجة إلى ابزاذ إجراءات أخرى. ولكن إذا لم يرتفع إنتاج اللبن، 
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في أسعاره أو نقص كبتَ في كميات اللبن التي فستكوف ىناؾ زيادة كبتَة 
بوتاجها ابؼستهلكوف العاديوف، وفي كلتا ىاتتُ ابغالتتُ، لابد من ابزاذ 
إجراءات جديدة، أما لتثبيت الأسعار عن مستوى معقوؿ، أو لتوزيع  

 كميات اللبن المحدودة توزيعاً عادلًا، أو لاتباع الطريقتتُ معاً.

لمشكلة ىو عدـ توزيع ابؼوارد فإف أىم وحيث أف السبب الرئيسي ل
الإجراءات التي بيكن ابزاذىا ىي تلك التي تعمل على زيادة العرض وقد 
يكوف من الضروري أيضاً مراقبة الأسعار وتطبيق نظاـ البطاقات ولكن 
حيث إف ىاتتُ الطريقتتُ تستخدماف فقط لفتًة بؿدودة إلى أف يتم زيادة 

لإجراءات الثانوية بالنسبة لتلك الإجراءات العرض، فإنهما تعتبراف من ا
التي تتخذ لزيادة العرض. وبقاح التخطيط لا يقاس بقوة نظاـ البطاقات أو 
مراقبة الأسعار، وإبما يقاس بالسرعة التي بيكن بها التغلب على النقص 

 والتخلص من نظاـ البطاقات ومراقبة الأسعار.

ىذه ىي إحدى نقط الضعف الرئيسية في التخطيط ابؼالي. 
فابغكومات عادة تكوف مشغولة بساما في تطبيق الإجراءات التي تضمن 
توزيعاً عادلًا للسلع المحدودة لدرجة أنها تنسى واجبها الرئيسي وىو ابزاذ 
ابػطوات اللبزمة للتخلص من ىذا النقص. ولكن خطأ ىذه ابغكومات 

أ أعداء التخطيط. ففي رأيهم أف السوؽ في حد ذاتو ليس أكبر من خط
ستوازف بتُ العرض والطلب بسرعة، وإف أ تدخل في نظاـ الأسعار لو آثار 
ضارة. ولكن مع أننا نعتًؼ بصيعاً بأف من الأفضل أف نعمل عن طريق 
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السوؽ، إلا أنو سيظهر دائماً نقص في بعض السلع، وىذا النقص يتطلب 
 ع السلع توزيعاً عادلًا، وزيادة ابؼعروض منها.إجراءات قوية لتوزي

 تحديد الأشعار:

ونريد أف نفرؽ ىنا بتُ النقص العاـ والنقص ابػاص. فالنقص العاـ 
في السلع في أي اقتصاد يعد ظاىرة نقدية، سببها التضخم ابؼالي. والعلبج 

ء ابؼناسب بؽذه الظاىرة ليس في برديد الأسعار بصفة عامة، وإبما في القضا
يلحق أضراراً  -كما ستًى في الفصل الثالث  -على التضخم. والتضخم

خطتَة بالاقتصاد في كثتَ من النواحي. والطريقة الصحيحة بؼعابعتو ليست 
في معابعة أعراضو، وإبما في القضاء على أسبابو الرئيسية. وفي وقت 
ابغرب، يكوف من العستَ القضاء على التضخم لأف ابغكومة تكوف عاجزة 

ن التحكم في ميزانيتها. ولكن في وقت السلم تستطيع ابغكومة أف ع
تتحكم في ميزانيتها، وعن طريق ىذه ابؼيزانية تستطيع أف تتحكم في تدفق 
النقد. وىذه الطريقة أسهل بكثتَ من اتباع نظاـ برديد الأسعار، أو نظاـ 

ف البطاقات، ودوف أف بزلق بؾالا للسوؽ السوداء. وبرديد الأسعار يكو 
 ضرورياً فقد عندما يكوف النقص خاصاً وليس عاماً.

والنقص ابػاص بىتلف عن النقص العاـ من حيث إنو نقص في 
جانب واحد من الاقتصاد، تقابلو زيادة كبتَة في جانب آخر. والنقص 
ابػاص يسبب ارتفاعا في الأسعار، وبهعل التجار بوصلوف على أمواؿ 

إذا كانت كمية  -وىذا ابؼاؿ الزائد ضخمة، وبوققوف أرباحاً غتَ عادية.
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لابد أنو يأتي من أجزاء أخرى من الاقتصاد،  -النقد موزعة توزيعاً عادلاً 
حيث يصاب التجار بخسائر فادحة. وإذا لم يكن النقص في بعض أجزاء 
الاقتصاد تقابلو زيادة كبتَة في الأجزاء الأخرى، فإف ىذا النقص لا يكوف 

، والعلبج لا يكوف في برديد الأسعار، وإبما في إزالو خاصاً، وإبما يكوف عاماً 
 التضخم.

وإذا كاف النقص خاصاً، والسلعة ضرورية، فعند ذلك بيكن برديد 
أسعارىا أما إذا كانت السلعة غتَ ضرورية فلن تكوف ىناؾ حاجة إلى 
برديد أسعارىا. فإذا ارتفع سعر ىذه السلعة، فإف ابؼستهلكتُ سيقللوف 

ىذا أمر يستَ لأف السلعة غتَ ضرورية، ولأف ىذا ما بهب و  -من شرائها
عليهم أف يفعلوه. أما إذا كانت سلعة الاستهلبؾ ضرورية، فيجب برديد 
أسعارىا، وإلا فإف الفقراء سيواجهوف متاعب كثتَة وبالطبع عندما نقضي 
على الفقراء عن طريق إعادة توزيع الدخل توزيعاً عادلًا، فإف ىذه الطريقة 

د أبنيتها ولكن في الوقت ابغاضر، بهب برديد أسعار السلع ستفق
الاستهلبكية الضرورية التي يوجد بها نقص. وإذا كانت السلعة من ابؼواد 
ابػاـ الضرورية، أو سلع إنتاجية، فيجب أيضاً برديد أسعارىا، حتى لا 
يؤدي ارتفاع سعرىا إلى ارتفاع أسعار السلع الأخرى التي تدخل في 

وإذا كاف النقد خاضعاً بؼراقبة شديدة، فإف الارتفاع في الأسعار إنتاجها. 
لن يؤدي إلى ارتفاع عاـ في مستوى الأسعار، لأف التدفق غتَ الطبيعي 
للؤمواؿ في جهة معينة سيقابلو خسائر غتَ طبيعية وضغط على الأسعار في 

 جهات أخرى.
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 وبرديد الأسعار بطريقة فعالة يتوقف على نوع ىذا التحديد.
فتحديد الأسعار لا بيكن أف ينجح على الإطلبؽ إلا إذا أمكن برديد 
أوصاؼ السلعة برديداً دقيقاً، حتى بيكن برديد سعرىا، وحتى لا بهد 
التجار بؽم منفذاً عن طريق عرض سلع أقل جودة أو بـالفة للمواصفات 

 ابؼطلوبة.

وبرديد أوصاؼ السلعة، عملية صعبة للغاية خاصة في ابػدمات 
بؼوارد الغذائية وبذارة القطاعي. وىذه العملية تزداد صعوبة أيضاً عندما وا

تكوف السلعة متعددة الأنواع. وفي ىذه ابغالة بقد أف برديد الأسعار 
يتطلب برديد مستوى معتُ للسلعة، وإرغاـ التجار على عرض ىذا النوع 

ي حاؿ فقط. وىذه الطريقة لا تكوف بؾدية في أغلب الأحياف، ولا بيكن بأ
 أف تتم إذا لم بردد مستويات مناسبة لكل سلعة.

وأختَاً يلبحظ أف برديد الأسعار بهعل الطلب أكثر من العرض 
ونتيجة بؽذا بودث نقص في بعض السلع، وتظهر السوؽ السوداء إلا إذا 
ابلفص الطلب إلى مستوى العرض. وبيكن أف يتم ىذا عن طريق الضرائب 

قد يأخذ نظاـ البطاقات أشكالًا عديدة. فإذا  أو تطبيق نظاـ البطاقات. و 
كاف ىناؾ نقص في السكر مثلب، تستطيع الدولة أف بردد لكل شخص 
نسبة معينة من السكر أسبوعياً. وبيكن أف بزتلف الكمية المحددة من 
شخص لآخر، كما بودث في البتًوؿ وابؼواد ابػاـ بحيث تعطي الأولوية بؼن 

بؼواد، وبيكن تطبيق نظاـ البطاقات بسهولة إذا  ىم أكثر احتياجاً إلى ىذه ا
كاف كل شخص بوصل على كمية متساوية من السلعة التي يوجد بها 
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نقص. ولكن ىذا النظاـ يكوف عستَاً عندما توزع السلع على الأفراد 
حسب أولوية ابغاجة إليها، لأف كل حالة بهب أف تبحث على حدة. 

بزفيض الطلب إلى مستوى العرض وبيكن بذنب طريقة البطاقات إذا أمكن 
عن طريق فرض ضريبة على السلعة وىذه ىي أفضل طريقة لتنظيم توزيع 
السلع التي لا تكوف ضرورية، وبيكن أف تستخدـ ىذه الطريقة أيضاً 
بالنسبة للسلع الضرورية إذا دفع جزء من إيراد ىذه الضريبة للطبقات 

رض ضرائب على ىذه ابؼستحقة التي ستواجو صعوبات كثتَة نتيجة لف
وتستطيع أف تفعل ىذا عن طريق دفع علبوات  -السلع الضرورية

للؤطفاؿ، أو علبوات غلبء ابؼعيشة، أو تعديل نظاـ الضرائب أو تقدنً 
إعانات. والاختيار بتُ نظاـ البطاقات ونظاـ الضرائب بهب أف يقوـ على 

ستكوف لو  أساس مزايا كل منهما. فإذا رأت ابغكومة أف نظاـ البطاقات
فوائد أكبر من نظاـ الضرائب، بهب عليها أف تأخذ بنظاـ البطاقات. 
ولكن ليس ىناؾ شك في أف برديد الأسعار بهب أف يصاحبو نوع ما من 

 التنظيم عن طريق البطاقات.

والآف بردثنا بدا فيو الكفاية عن علبقة برديد الأسعار بالطلب، وفي 
و آثار ىامة على العرض. وىذه الآثار الوقت نفسو بقد أف برديد الأسعار ل

لا تلقي في العادة اىتماماً كبتَاً، ولكنها بذعل برديد الأسعار أداة خطتَة 
إذا ما حاولنا استخدامها. ولنفتًض مثلب أف الدولة تريد الفقراء أف بوصلوا 
على ابػبز بسعر أقل بكثتَ من تكاليف إنتاجو. فإذا حددت سعر الرغيف 

يف إنتاجو. ولم تفعل شيئاً بعد ذلك فإف الذي سيحدث برت مستوى تكال
ىو أف منتجي ابػبز سيتعرضوف بػسائر مستمرة. ثم يتحولوف عن ىذه 
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الصناعة إلى صناعة أخرى مربحة، وبذلك يقل إنتاج ابػبز. وبابؼثل فإف 
برديد إبهارات ابؼساكن الشعبية بهعل أصحاب الأملبؾ يهملونها ولا 

لارتفاع بدستواىا. وعندما بردد الأسعار برت يفكروف في إصلبحها وا
ابؼستوى العاـ للسوؽ. فإف العرض ينخفض وإذا لم ترغب الدولة في 
ابلفاض العرض بهب عليها بعد برديد الأسعار أف تتخذ إجراءات 
للمحافظة على مستوى العرض أو زيادتو. فتحديد سعر ابػبز بهب أف 

لإبهارات بهب أف تصحبو تصحبو إعانة من الدولة للقمح. وبرديد ا
 إعانات للمباني ابعديدة، وىكذا.

ونريد ىنا أف نفرؽ بتُ التحديد العاـ والتحديد ابػاص للؤسعار 
فالتحديد ابػاص أكثر خطورة من التحديد العاـ. وإذا حددت الدولة مثلب 
أسعار الرغيف وتركت أسعار السلع الأخرى دوف برديد فسوؼ يتحوؿ 

الصناعة إلى صناعة أخرى مربحة، نظراً لأف برديد منتجو ابػبز عن ىذه 
الأسعار يقلل من أرباح ابؼنتجتُ. ولأف الدولة بسيل عادة إلى برديد أسعار 
السلع الضرورية. وتتًؾ أسعار السلع غتَ الضرورية دوف برديد فإف 
النتيجة ىي في العادة ابلفاض إنتاج السلع غتَ الضرورية. وابؼخرج الوحيد 

شكلة ىو أف الدولة بهب أف تعرؼ جيداً أف أي برديد للؤسعار من ىذه ابؼ
يؤدي إلى ابلفاض الإنتاج بهب أف تصحبو إجراءات تشجع على زيادة 

 الإنتاج.

وابغكومات التي تلهو بتحديد الأسعار دوف أف تفعل كل ما ىو 
ضروري لنجاح ىذه الطريقة إبما تدفع باقتصادياتها بكو الفوضى. فإذا 
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كومات إلى برديد أسعار السلع الضرورية دوف أف تتخذ عمدت ىذه ابغ
إجراءات كفيلة بزيادة إنتاج ىذه السلع، فإف ابؼنتجتُ سيتحولوف إلى إنتاج 
السلع غتَ الضرورية التي لا بزضع أسعارىا بؼراقبة الدولة. وىذه الطريقة 

فابغكومة بردد « التخطيط عن طريق الإقناع»بيكن أف نطلق عليها اسم 
فها بالنسبة للصناعات الضرورية، والوزراء يلقوف ابػطب التي بوثوف أىدا

فيها أصحاب رءوس الأمواؿ والعماؿ على الستَ في الابذاىات ابؼرسومة 
ولكن ىذه الأىداؼ وابػطب تكوف دائماً عدبية الفائدة كما أقبتت 
التجارب في بريطانيا خلبؿ السنوات الثلبث ابؼاضية. فالدولة تستطيع أف 

طط عن طريق التوجيو فقط، أو عن طريق التًغيب فقط، ولكنها لا بز
تستطيع أف بزطط عن طريق الإقناع فقط، لأف بصيع الأعماؿ التي تقوـ بها 
الدولة في ظل ىذا النوع من التخطيط الذي تم في بريطانيا خلبؿ السنوات 

ؼ الثلبث ابؼاضية كاف من ىذا النوع، وىذا ىو السبب في أف بصيع الأىدا
تثتَ الضحك وىذا لا بيكن أف « أىداؼ»لم تتحقق، كما أصبحت كلمة 

يسمى بزطيطاً، وإبما تظاىر بالتخطيط. فالتخطيط عمل ضخم. وليس 
التخطيط عبارة عن أىداؼ تعبر فقط عما نريده، وإبما ىو العمل الذي 
نقوـ بو لتحقيق ىذه الأىداؼ. وأوؿ مصدر للخطأ ىو استخدامنا لطريقة 

سعار دوف ابزاذ الإجراءات اللبزمة لتشجيع الإنتاج والتي بهب برديد الأ
 أف تصحب دائماً برديد الأسعار.
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 التوزيع:

وأىم شيء بيكن عملو بؼواجهة النقص ىو القضاء عليو. وليست 
ىذه ىي الطريقة الوحيدة، ففي بداية الأمر بهب برديد الأسعار، وبرديد 

ولكن ىذه الطرؽ تكوف ضرورية  أوصاؼ السلعة، وتطبيق نظاـ البطاقات،
فقط طابؼا أف النقص مستمر. ولكنها في ابغقيقة طرؽ ثانوية بالنسبة 
للقضاء على النقص عن طريق زيادة الإنتاج. وبقاح التخطيط لا يقاس 
بدقة برديد الأسعار أو بالقدرة على تطبيق نظاـ البطاقات، وإبما بسرعة 

اءات التي تتخذ لتحقيق ىذا القضاء على ىذا النقص، ولفعالية الإجر 
 الغرض.

وإذا كانت كمية النقد موزعة توزيعاً صحيحاً، فلن يكوف ىناؾ نقص 
عاـ، والنقص ابػاص بهب أف يقابلو فائض في إنتاج السلع الأخرى. 
فوجود النقص ىو إذف علبمة واضحة على ابؼوارد الإنتاجية ليست في 

ىو توزيع ىذه ابؼوارد توزيعاً مكانها الصحيح، وكل ما بهب علينا أف نفعلو 
 عادلًا بتُ الصناعات ابؼختلفة.

وليست ىذه بابؼهمة اليستَة، كما سنرى في الفصل السادس، ولكن 
أفضل طريقة بؼعابعة ىذه ابؼشكلة ىي التًغيب أو الإغراء، مثل زيادة 
الأرباح في الصناعات التي تعاني نقصاً في ابؼوارد. ولكن التًغيب بيكن أف 

نتائجو بعد فتًة طويلة، وعن طريق وجود تذبذب شديد في  تهظهر
أي زيادة كبتَة يتبعها ىبوط إلى ابؼستوى الطبيعي. وأحيانًا توجد  -الأرباح
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طرؽ مقبولة للتوجيو بيكن استخدامها لإنهاء النقص مثل التحكم في ابؼواد 
 ابػاـ ونظاـ العمل ورءوس الأمواؿ بطريقة تقيد من إنتاج الصناعات غتَ

الضرورية. ولكن في الأحواؿ الأخرى عندما تكوف ابؼشكلة الرئيسية ىي 
سوء الوزيع الأيدي العاملة، تستطيع أف تعتمد على نتائج التًغيب 

 البطيئة، وعند ذلك يستمر النقص لفتًة من الوقت.

وىنا يلتقي التخطيط عن طريق التوجيو والتخطيط عن طريق 
 بطريقة طبيعية بهب على الدولة أف التًغيب. وفي أي نظاـ اقتصادي يستَ

تعمل على بزطيط كل ما تريده بواسطة الإشراؼ على السوؽ، وخاصة 
عن طريق ابؼيزانية التي تعتبر الأداة الرئيسية للتخطيط. فعن طريق ابؼيزانية 
بردد الدولة كمية ابؼبالغ التي بهري عليها التعامل، وبذلم تقرر ما إذا كاف 

ش أو توازف. وعن طريق ابؼيزانية تقوـ الدولة بإعادة ىناؾ تضخم أو انكما
توزيع الدخل وتقرر نسبة ابؼساواة ابؼطلوبة، وبذلك تتحكم في العرض 

 والطلب والإنتاج.

وىذه الإجراءات العامة تنفذىا الدولة عن طريق ابؼيزانية وعن طريق 
تشجيع صناعات معينة أو تقييد صناعات أخرى، إما بواسطة الشراء في 

 د ذاتو، أو بواسطة الضرائب والإعانات.ح

وابؼيزانية ليست الأداة الوحيدة للتخطيط، ولكنها أىم الوسائل 
وأقوابؽا وأكثرىا فعالية. وربدا لا تكوف ابؼيزانية قوية بدرجة كافية للتخطيط، 
خاصة في بعض الدوؿ الأخرى حيث يكوف جهاز تقدير الضرائب 
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الفساد بوضوح في ميزانيتها ولكن في وبرصيلها ضعيفاً جداً. وحيث يظهر 
مثل ىذه الدوؿ ربدا يكوف ابعهاز الإداري كلو غتَ مناسب للتخطيط وفي 

 بريطانيا لا بيكن القوؿ بأف فنوف التحويل العاـ ىي التي تطورت وحدىا.

فبينما يستجيب ابؼواطن البريطاني استجابة طيبة للمطالب ابؼالية 
اقبة التي تتضمن التوجيو والتنظيم عن بقده يكره الأشكاؿ الأخرى للمر 

طريق البطاقات، أو الاعتماد على القرارات الإدارية. وىذا سبب آخر 
يؤيد ابزطيط عن طريق ابؼيزانية بقدر الإمكاف، ووضع طرؽ ابؼراقبة 

 الأخرى في الدرجة الثانية من الأبنية.

غيب ولكن ىذا النوع من التخطيط يأخذنا بعيداً إلى نفس نتائج التً 
وليس أبعد من ذلك فإذا كانت ىناؾ تغتَات كبتَة في العرض والطلب، 
وإذا كانت ابؼوارد غتَ موزعة توزيعاً صحيحاً، فعند ذلك بهب الاستعانة 

 بالتوجيو للتغلب على ىذه ابؼشكلبت.

وعند نشوب ابغرب، وعند انتهائها بقد أف النظاـ الاقتصادي لا 
طلوبة تكوف ضخمة جداً. ولا بد من يعمل بطريقة عادية. فالتغتَات ابؼ

 وضع شبكة كاملة من القيود والإجراءات بؼواجهة ىذه التغيتَات.

وبابؼثل بقد أف حدوث تغتَ كبتَ في مركز التجارة ابػارجية في أية 
دولة يتطلب إعادة توزيع ابؼوارد، ولكن ىذا لا بيكن أف يتم بسرعة كما 

فتًة طويلة وعندما تعود الأمور إلى أنو يعرض الاقتصاد لقيود شاملة تستمر 
 وضعها الطبيعي بيكن الاستغناء عن ىذه القيود.
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وإذا انتهت ىذه الفرصة لإعادة توزيع ابؼوارد توزيعاً صحيحاً بتُ 
الصناعات ابؼختلفة، فإف بصيع القيود ستختفي حتما، وتبقى ابؼيزانية بعد 

ابغاؿ لا تبقى ثابتة ذلك الأداة الوحيدة للتخطيط. ولكن الأوضاع بطبيعة 
دوف تغتَ، وىذا ابعمود ليس شيئاً مرغوبًا. ففي الأوضاع الطبيعية تكوف 

 ابؼيزانية ىي الأداة الرئيسية للتخطيط.

ولكن في حالة عدـ وجودتوزيع صحيح للموارد، بهب الاستعانة 
بنظاـ الإشراؼ في بصيع أجزاء الاقتصاد التي ظهر فيها خلل ملحوظ في 

العرض والطلب، وابؼشكلة ىنا ليست في التخطيط أو عدـ التوازف بتُ 
التخطيط، ولكن في مدى التقدـ الذي بيكن إحرازه من التخطيط عن 
طريق ابؼيزانية، ومدى الإشراؼ الإضافي الذي بهب علينا استخدامو وىذه 

 النقطة سنتحدث عنها بالتفصيل في الفصوؿ القادمة.
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 الفصل الثاني

 العدالة للجنيع

إف ابؽدؼ الأوؿ للبشتًاكيتُ ىو ابؼساواة في الدخل ، 
وابؼساواة مطلوبة في حد ذاتها، وىي مرغوبة كذلك لأف 
الفائض في الإنتاج بهب ألا يستخدـ في برقيق الرفاىية 
لعدد قليل من السكاف، ولكن في القضاء على الفقر وما 
يتًتب عليو من نتائج سيئة مثل ابؼرض وابعهل، وابؼوت 

يصيب مئات ابؼلبيتُ من الأشخاص. وبغسن ابغظ الذي 
أف الناس بدأوا يكفوف عن ابعداؿ في أف واجب الدولة 
ىو مراعاة ابؼساواة في توزيع الدخل، وأصبح السؤاؿ الآف 

 ىو: إلى أي حد بيكن برقيق ىذه ابؼساواة؟ وكيف؟

وىناؾ نوعاف من الدخل. النوع الأوؿ ىو الدخل الذي يأتي من 
 ي؛ والثاني ىو الدخل الذي يأتي من ابؼمتلكات.ابعهد الشخص

ويؤمن عدد قليل جداً من الناس بضرورة برقيق ابؼساواة التامة في 
الدخل بصرؼ النظر عن العمل الذي يؤدي وامجرتمع الذي لا يكافيء 
العمل ابؼرىق أكثر من العمل البسيط، والكفاية أكثر من عدـ ابػبرة 

لفقر الشديد. وكانت ىناؾ بذارب شيوعية  سوؼ ينتو بو الأمر حتما إلى ا
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كثتَة في تاريخ العالم، ولكنها لم تنجح في برقيق الرخاء، كما أنها لم تعمر 
 طويلًب.

والدخل الذي يأتي من ابعهد الشخصي يعد مسألة ثانوية. والذي 
يهمنا في ىذا امجراؿ ىو الدخل الذي يأتي من ابؼمتلكات، لأف ىذا الدخل 

لك الفروؽ الضخمة في توزيع الدخل. وىذه ابؼسئولية ىو ابؼسئوؿ عن ت
مباشرة لأف الدخل الذي يأتي من ابؼمتلكات لا يوزع توزعاً عادلًا؛ كما أف 
ىذه ابؼسئولية غتَ مباشرة لأف جزءاً من عدـ ابؼساواة في الدخل الذي يأتي 
من ابعهد الشخصي يرجع إلى عدـ ابؼساواة في الدخل الذي يأتي من 

ت. إذا أمكن التخلص من ىذا ابؼصدر الرئيسي لعدـ ابؼساواة، ابؼمتلكا
فلن يشكو عدد كبتَ من الناس بسبب عدـ ابؼساواة في الدخل الذي يأتي 
من ابعهد الشخصي. وبؽذا السبب بقد أف الاشتًاكيتُ يركزوف ىجومهم 
على ابؼمتلكات، ويطالبوف إما بتوزيع عادؿ بؽذه أو إلقاء الدخل ابػاص 

  عن طريقها.الذي يأتي

وبصيع ابغكومات ابغديثة تسعى إلى برقيق ابؼساواة والقضاء على 
التطرؼ الشديد في الدخل. وبيكن أف يتم ىذا بطريقتتُ. الطريقة الأولى 
ىي إعادة توزيع الدخل عن طريق الضرائب؛ والطريقة الثانية ىي تغيتَ 

لشائعة ىي العوامل الرئيسية التي تتحكم في توزيع الدخل. والطريقة ا
الطريقة الأولى. فجميع ابغومات ابغديثة تقوـ ببعض المحاولات لإعادة 
توزيع الدخل عن طريق الضرائب. وفي ابغقيقة بيكن القوؿ أف بعض ىذه 

قد سارت في ىذا  -ومن بينها حكومة ابؼملكة ابؼتحدة -ابغكومات
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نظاـ توزيع  الطريق إلى أبعد ما تستطيع. والطريقة الثانية التي تتضمن تغيتَ
ابؼلكية، وتغيتَ نظاـ الطبقات في امجرتمع من أساسو، تستخدـ أيضاً إلى حد 
ما في بعض الدوؿ ابغديثة. ولكن ىذه الدوؿ تستخدمها على نطاؽ 

 ضيق، وىنا بوتمل ظهور تغيتَات ضخمة في ابؼستقبل.

 إعادة توزيع الدخل:

ستخداـ يبدأ إعادة توزيع الدخل بفرض ضرائب على الأغنياء وا 
 ىذه الضرائب في زيادة دخل الفقراء.

والطريقة التقليدية ابؼتبعة الآف في بعض الدوؿ وخصوصاً في بريطانيا 
ىي مقاومة الفقر عن طريق بعض ابػدمات امجرانية أو الرخيصة للطبقات 
العاملة، مثل ابػدمات الطبية، والتعليم والتأمتُ الاجتماعي وابؼساكن 

يص. والطريقة البديلة بؽذه ابػدمات امجرانية أو الشعبية والغذاء الرخ
الرخيصة ىي زيادة أجر العامل بدا يعادؿ ىذه ابػدمات. وتكوف لو مطلق 
ابغرية في استخداـ ىذه الزيادة كيفما يشاء. وابؼيزة الوحيدة بؽذه الطريقة 
ىي أنها تعفي ابغكومة من مشقة برصيل الضرائب من الطبقات العاملة، 

فسو تعطي للعامل حرية الاختيار، واستخدامها بالطريقة التي وفي الوقت ن
تناسبو. ولكن الاعتًاض الوحيد على ىذه الطريقة ىو الاعتقاد بأف 
ابغكومة تعرؼ أكثر من العامل كيف بهب إنفاؽ ىذه الأمواؿ: وبؽذا فإف 
ابغكومة تفرض التعليم على الطبقات العاملة سواء رضوا بذلك أو لم 

ابغاؿ بالنسبة للخدمات الطبية والتأمتُ الاجتماعي. وإذا   يرضوا، وكذلك
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أرادت ابغكومة في نفس الوقت إلغاء الإعانة التي تقدمها للمساكن 
وبزفيض الضرائب ابؼفروضة على الطبقات العاملة بنسبة مساوية بساماً بؽذه 
 الإعانة، فإف الطبقات العاملة لن تتعرض لأزمة مالية تبعاً لذلك. ولكن بفا

لا شك فيو أف العماؿ سيفضلوف إنفاؽ ىذه الأمواؿ في نواح أخرى بدلا 
من إنفاقها على ابؼساكن الصحية. وقد يعيش ىؤلاء العماؿ في منازؿ 
مزدبضة أو في منازؿ غتَ مناسبة لأف بعضهم لا يعرفوف مزايا ابؼساكن 
 الصحية، ولأف البعض الآخر يعتبروف ىذه ابؼزايا في الدرجة الثانية من

 الأبنية بالنسبة لإنفاؽ أموابؽم في نواح أخرى.

والضرائب ابؼفروضة على الطبقات العاملة في الوقت ابغاضر مرتفعة 
جداً، وتكاليف برصيل ىذه الضرائب عبء ثقيل، لدرجة أنو ينبغي علينا 
ألا نضع في ابؼيزانية أشياء تتطلب برصيل الضرائب من ناحية لندفعها 

أخرى. وإذا استخدمت ابؼيزانية في إعادة  لنفس الأشخاص من ناحية
توزيع الدخل، فإف الطريقة الوحيدة لتحقق ىذا في ابؼستقبل ليست في 
زيادة أجور العماؿ، وإبما في بزفيف الضرائب التي يدفعونها. وتستطيع أف 
تعيد توزيع الدخل كما تشاء بطريقة بسيطة وىي تعديل نظاـ الضرائب. 

ة تدفع أية ضريبة، فلب تستطيع أف تدافع عن وطابؼا أف الطبقة العامل
ابػدمات التي تقدمها ابغكومة على أساس أنها وسيلة لإعادة توزيع 
الدخل. وبيكننا أيضاً أف نقوؿ نفس الشيء بالنسبة للئعانات التي تدفعها 
ابغكومة للؤغذية. فإذا ألغينا ىذه الإعانات وخففنا الضرائب ابؼفروضة 

بنفس النسبة، فإف ىذه الطبقات لن تتعرض لأزمة على الطبقات العاملة 
مالية، وسنتخلص من عبء برصيل الضرائب. ولكن عندما تقوؿ كل ىذا 
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تتبقى بعد ذلك بعض ابػدمات الاجتماعية الرئيسية التي بهب برويلها. 
فالشيء الذي يريده الاشتًاكيوف ىو إقامة بؾتمع يوفر لكل طفل جواً 

يمة، وفرصة طيبة للتعليم؛ ويوفر لكل مسن جواً صابغاً ينمو فيو، وبيئة سل
 ىادئاً بيكن أف يعيش فيو. وىذا يتطلب نشاطاً ضخماً من ابغكومة.

وتقدنً مثل ىذه ابػدمات ىي إحدى الطرؽ التي تهدؼ إلى إعادة 
 توزيع الدخل. والطريقة الثانية ىي وضع حد أدنى للؤجور.

كبتَاً على إعادة توزيع   وبرديد ابؼستوى العاـ للؤجور لا يتًؾ أثراً 
الدخل، إلا بالنسبة بؽذا ابعزء من الاقتصاد الذي يعتد اعتماداً كبتَاً على 
التجارة ابػارجية. والسبب في ىذا أف ىناؾ على ما يبدو علبقة ثابتة بتُ 
الأجور والأسعار سواء في الاقتصاد ابغر أو في الاقتصاد ابؼقفل. فإذا 

أو أبلفض، فإف ابؼستوى العاـ للؤسعار يرتفع  ارتفع ابؼستوى العاـ للؤجور
أو ينخفض تبعاً لذلك، وتل حالة الطبقات العاملة كما ىي دوف أف يطرأ 
عليها أي تغيتَ. وبكن لا نعرؼ بؼاذا بودث ىذا. ولكن بصيع الأدلة تشتَ 

 إلى أف ىذا ىو ما بودث فعلب، خاصة خلبؿ القرف ابؼاضي.

والنتيجة ىي أف أحواؿ الطبقات العاملة بيكن أف تتحسن من رفع 
ابؼستوى العاـ للؤجور إذا أمكن وفي نفس الوقت ابزاذ إجراءات مشددة 
لتحديد الأسعار بؼنعها من الارتفاع أيضاً. وبيكن أف بودث ىذا إلى حد 
ما، وبوقق فوائد عامة للمجتمع إذا ساعدت ىذه الزيادة على مضاعفة 

ج ورفع مستواه. ولكن حتى إذا توفرت ىذه الشروط فإنها لا تسمح الإنتا 
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باتباع ىذه الطريقة على نطاؽ أوسع. فإذا ارتفعت الأجور بنسبة كبتَة، 
فإف الأسعار لا بيكن برديدىا بصفة دائمة دوف أف يؤدي ذلك إلى نتائج 
خطتَة. وأوؿ ىذه النتائج ىي أنو من العستَ برديد الأسعار بصفة عامة 

ف ىذا يتطلب تكاليف كثتَة، كما يتطلب جهوداً إدارية ضخمة. ثانياً، لأ
أنو إذا ارتفعت الأجور في بصيع القطاعات وحددت الأسعار، فإف ىذا 
سيؤدي إلى ارتباؾ خطتَ. والسبب في ىذا ىو أف الأجور لا تدخل في 
أسعار بصيع السلع بنفس النسبة. ولذلك فعندما ترتفع الأجور في بصيع 

اعات بنسبة واحدة، فإف بعض الصناعات تصبح أقل ربحاص من الصن
الصناعات الأخرى، ويبدأ ابؼنتجوف في الانتقاؿ من الصناعات الأقل ربحاً 
إلى الصناعات الأكثر ربحاً، بصرؼ النظر عن القيمة الاجتماعية 
للصناعات. ثالثاً، أف الزيادة العامة في الأجور بالنسبة للؤسعار، كفيلة بأف 

ر تأثتَاً عكسياً على العمل. والسبب في ىذا ىو أف بعض الصناعات تؤث
ستصاب بالإفلبس، ولأف ابؼنتجتُ سيجدوف أنو من الأربح استخداـ 
الآلات بدلًا من العماؿ. وبذلك يتعرض العماؿ للطرد. وبؽذا فليس من 
الضروري توجيو الاقتصاد إلى ىذا الارتباؾ، من أجل تغيتَ توزيع الدخل 

العماؿ. وإعادة توزيع الدخل عن طريق الضرائب يعد أسهل  بؼصلحة
 بكثتَ، كما أنو عملي أيضاً.

وبعد أف بردثنا عن طريق زيادة الدخل ابؼنخفض، ننتقل الآف إلى 
ابغديث عن طرؽ بزفيض الدخل ابؼرتفع. وأىم ىذه الطرؽ ىو فرض 

 ضرائب ضخمة على الدخوؿ ابؼرتفعة.
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التي يستهلكها الأغنياء خاضعة  ولكن إلى وقت قريب كانت السلع
 أيضاً لنظاـ البطاقات.

وىناؾ نوع من الإجراء لتحقيق العدالة للجميع عن طريق إخضاع 
 السلع لنظاـ البطاقات.

ولكن ىذه الطريقة ليست عملية. فإذا خضعنا بصيعاً بؼستوى موحد 
  عن طريق نظاـ البطاقات العاـ، فإف ىذا سيقضي على دوافع الإنتاج بساماً 

 كما بودث عندما بكصل على مستوى موحد للؤجور.

وبالإضافة إلى ىذا فإف نظاـ البطاقات أقل أبنية من نظاـ الضرائب 
الذي يوضع على أساس تقدمي، وذلك لثلبثة أسباب: أولًا، أف من 
العستَ فرض نظاـ البطاقات من الناحية الإدارية دوف أف يؤدي ذلك إلى 

ازداد عدد السلع التي يسري عليها نظاـ  ظهور السوؽ السوداء.. وكلما
 البطاقات، كما ازدادت الصعوبات وتعرض الاقتصاد للبنهيار.

ثانياً: إذا اقتصر نظاـ البطاقات على السلع الضرورية، فإف النقد 
الذي لا يتدفق بكو ىذه السلع، سيتجو إلى السلع غتَ الضرورية. وبذلك 

عن السلع الضرورية. وبذلك يقل يقل إنتاج السلع يصبح إنتاجها مربحاً 
 إنتاج السلع الضرورية ويزيد إنتاج السلع غتَ الضرورية.

ثالثاً: أف نظاـ البطاقات يتدخل في الاختيار ابغر بالنسبة للؤغنياء 
والفقراء على السواء. ونظاـ البطاقات مقيد وضروري بؼعابعة النقص في 
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س الوقت لزيادة بعض السلع الضرورية، بشرط أف تبذؿ ابعهود ؼ نف
 إنتاج ىذه السلع حى لا يستمر نظاـ البطاقات فتًة طويلة.

ولكن اتباع ىذا النظاـ كطريقة شائعة شائعة أو دائمة لتحقق 
ابؼساواة، لن بهدي كثتَاً، وبؽذا السبب فإف نظاـ البطاقات أقل أبنية من 

 نظاـ الضرائب.

ضرائب على وأبسط طريقة لتحقيق ابؼساواة في الدخل ىي زيادة ال
الأغنياء وبزفيفها أو إلغاؤىا بالنسبة للفقراء. وقد كاف ىذا الأساس 

 لسياسة بريطانيا ابؼالية منذ عشرات السنتُ.

وكاف كل جيل يعمل على تقوية ىذه السياسة واليساريوف لا يريدوف 
أف تعتًفوا بالشرط الذي قطعناه في ىذا الابذاه. ولا شك أننا قطعنا شوطاً 

لكننا في ابغقيقة ذىبنا بعيداً جداً لدرجة أننا كدنا نصل إلى آخر طويلًب، و 
 حدود ىذه السياسة.

وابؼشكلة التي تسببها زيادة الضرائب، ىي آثارىا على دوافع الإنتاج 
ولم تكن ىذه الآثار ظاىرة عندما كاف مستوى ضريبة الدخل ستة بنسات 

شلنات على  9إلى على ابعنيو الواحد، ولكن عندما زادت ىذه الضلبيبة 
سلما  09ابعنية، وبلغت الضريبة التصاعدية على الدخوؿ ابؼرتفعة حوالي 

وستة بنسات على ابعنيو الواحد، ظهرت آثار ىذه الضريبة ابؼرتفعة على 
دوافع الإنتاج بشكل واضح، وأصبحت ابغكومة تولى ىذه ابؼشكلة 

اؿ لا يتمثل في كمية اىتماماً كبتَاً وابغقيقة أف ابػطأ الرئيسي في ىذا امجر
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شلنات  9الضريبة، ولكن في نظاـ ضريبة الدخل. فالرجل الذي يدفع 
% من دخلو بؼصلحة الضرائب. 45على ابعنيو، ليس في ابغقيقة يدفع 

% ولكن 91فالعلبوات بزفض السعر ابؼتوسط للضريبة التي يدفعها إلى 
إبما السعر الشيء الذي يؤثر في دوافع الإنتاج، ليس السعر ابؼتوسط و 

ابغدى. وأفضل طريقة للقضاء على ىذا الأثر ىي إعادة تنظيم أساس 
الضرائب بصورة لا بذعل السعل ابغدى يزيد كثتَاً عن السعر ابؼتوسط. 

 وىذا سيجعل سعر ضريبة الدخل أقل بكثتَ بفا ىو عليو الآف.

 تهافؤ الفرص:

 ومهما تكن الاصلصاحات التي ندخلها على نظاـ الضرائب فإف
أثرىا على دوافع الإنتاج يظل كما ىو، وىذا ىو أىم عيوب إعادة توزيع 
الدخل على طريق الضرائب، وبؽذا بقد أف من الضروري ابزاذ إجراءات  

 كفيلة بزيادة ابؼساواة في الدخل قبل فرض الضرائب.

وتوزيع الدخل قبل فرض الضرائب بودده عاملبف رئيسياف: توزيع 
 ابؼلكية وتوزيع ابػبرة.

والنقص في ابػبرة ىو الذي يفسر الاختلبؼ ابؼتباين في أجور العمل 
فالأطباء يكسبوف أكثر من عماؿ ابؼناجم، لأنو بالنسبة للطلب على 
الأطباء بقد أف ىناؾ نقصاً في الأطباء أكثر منو في عماؿ ابؼناجم، وإذا 
 أتيح لكل طفل في امجرتمع أف يصبح طبيباً دوف أف يدفع أية نفقات، فإف
عدد الأطباء لن يقل عن عدد ابػدـ في ابؼنازؿ، ولن بوصلوا على دخل 
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أكبر ولكي نسوي بتُ الأرباح التي تأتي من العمل. بهب علينا أف نعمل 
على زيادة تكافؤ الفرص، والطريق إلى ىذا ىو بالطبع نظاـ التعليم. 

الذي فجميع الاشتًاكيتُ يهدفوف إلى توجيو بصيع الأطفاؿ إلى نوع التعليم 
يناسب قدراتهم بصرؼ النظر عن الدخل الذي بوصل عليو آباؤىم. وإذا 
أمكن برقيق ىذا ابؽدؼ. فأف الاختلبؼ بتُ دخل الوظائف ابؼختلفة 
سيقل بدرجة كبتَة. ولكن ىناؾ عقبات تقف في طريق زيادة تكافؤ الفرص 
وىذه العقبات كامنة داخل امجرتمع الطبقي، وخاصة بالنسبة للتجارة 

صناعة، حيث يقتصر شغل الوظائف ذات الأجور ابؼرتفعة على دائرة وال
الاشتًاكية إتاحة الفرصة  -ضيقة. ومن بتُ أىداؼ السياسة الصناعية

للوصوؿ إلى ابؼناصب  -بعميع ابؼشتغلتُ بالصناعة مهما كاف مستواىم
العليا، دوف أف تفرض عليهم أية شروط سوى كفاءتهم وصلبحيتهم بؽذه 

كافؤ الفرص ىو الطريق إلى زيادة ابؼساواة في الدخل، وإزالة ابؼناصب. وت
 الفوارؽ بتُ الطبقات.

وأحد أسباب عدـ تكافؤ الفرص وعدـ ابؼساواة في الدخل يرجع إلى 
عدـ ابؼساواة في توزيع ابؼلكية. فالاحصائيات تقوؿ: إف أصحاب الأملبؾ 

بؼبالغ القومي أو ىم بوصلوف على ىذه ا% من الدخل 31بوصلوف على 
ما يقرب  من الإبهارات التي تدفع بؽم نظتَ استخداـ بفتلكاتهم. وحيث أف

% فقط من الشعب، فإننا استنتج 9من ثلثي ابؼمتلكات في الدولة بيتلكو 
% من الدخل 91% من الشعب بوصلوف على 9من ىذا على الفور أف 

 القومي. وليس ىناؾ حل بؽذه ابؼشكلة سوى مصادرة ابؼمتلكات وتأميم
ىذه ابؼمتلكات ليس حلًب عملياً، لأف أصحاب ابؼمتلكات بوصلوف على 
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تعويض كامل نظتَ ىذا التأميم. وبعد انتقاؿ ىذه ابؼمتلكات إلى الدولة لا 
 يتعرض ىؤلاء ابؼلبؾ لأية خسائر.

ولسنا نريد بذلك أف نقوؿ إف دفع تعويض ابؼمتلكات ابؼؤبفة يعد 
ا التعويض ىو الطريقة العملية خطأ كبتَاً. بل على العكس بقد أف ىذ

الوحيدة لنزع ابؼلكية دوف حاجة إلى ثورة دموية. فبعد الثورة الدموية 
تستطيع الدولة مصادرة بصيع ابؼمتلكات ولكن الثورات تلغي بصيع النظم 
الأساسية للمجتمع. ولا بوبذىا معظم ابؼفكرين السياسيتُ لا لأنهم 

لأنهم يكرىوف منظر الدماء التي يعتًضوف على مصادرة ابؼمتلكات، ولا 
تسفك نتيجة بؽذه الثورات بعد الإطاحة بالرءوس الكبتَة في الدولة، ولكن 
لأنو عندما تلغي بصيع النظم الأساسية في امجرتمع، لا يستطيع أحد أف يتنبأ 
بالنتائج أو يتحكم فيها: وابغقيقة أف معظم الثورات التي بظعنا عنها في 

ىا لم برقق على وجو التحديد بصيع الأىداؼ التي التاريخ والتي عاصرنا
قامت من أجلها. كما أف الأىداؼ التي حققتها بعض الثورات جاءت 
عكس ما كانت تسعى إليو. ويقوؿ تشارلز لامب في ىذا ابؼعتٌ: من 
الأفضل أف نشوي خروفاً على النار بدلًا من أف بكرؽ ابغظتَة عن آخرىا 

 لكي نصل إلى نفس النتيجة.

بيكن مصادرة ابؼمتلكات عن طريق فرض ضرائب عليها. وأىم و 
ىذه الضرائب ىي تلك التي تفرض بعد ابؼوت، والتي بذعل أصحاب 
ابؼمتلكات يتمتعوف بثمار بفتلكاتهم طابؼا أنهم على قيد ابغياة. وضرائب 
التًكات أكثر أبنية لأف أثرىا على دوافع الإنتاج أقل بكثتَ من أثر 
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لل من دخل الفرد وىو على قيد ابغياة، ولأف ىذه الضرائب التي تق
التًكات تؤوؿ إلى عائلة الشخص ابؼتوفي، وىي في حد ذاتها لا تتمشى مع 
مباديء ابؼساواة. وىناؾ طريقة ىي فرض ضرائب مرتفعة لا على كمية 
ابؼمتلكات التي يتًكها الشخص ابؼتوفي، ولكن على كمية ابؼمتلكات التي 

فرضت ضريبة مرتفعة على التًكات التي تزيد  يرثها كل شخص. فإذا
جنيو مثلًب فإف صاحب الوصية يستطيع أف بينع جزءاً   5.111قيمتها عن 

كبتَاً من بفتلكاتو من الوصوؿ إلى أيدي بؿصل الضرائب. وذلك بتقسيمها 
إلى ملكيات صغتَة وتوزيعها على عدد كبتَ من الأشخاص وبهذه الطريقة 

توزيع ابؼلكية، ويؤدي ذلك بطريقة تلقائية إلى  تشجع الدولة على زيادة
 زيادة توزيع الدخل.

وفرض ضرائب على رءوس الأمواؿ ليس عملًب يستَاً، كما أنو 
ينطوي على صعوبات فنية ضخمة، فإذا أرادت الدولة فرض ىذه الضريبة 
بطريقة نزيهة، فإنها لا تستطيع أف تعرضها فجأة، وإبما ستحتاج إلى مزيد 

وابعهد لتقدير رءوس الأمواؿ التي بيتلكها الأفراد وىذا ىو  من الوقت
السبب الرئيسي في أف بريطانيا لم تفرض حتى الآف مثل ىذه الضريبة. 
ويطالب الكثتَوف بفرض ضرائب على رءوس الأمواؿ عند حدوث أية أزمة 
اقتصادية. معتقدين أف ىذه الضريبة ستقضي علي بعض الصعوبات 

 ابؼباشرة.

ما يفطنوف إلى أف ىذه الضريبة تتطلب جهازاً إداريًا قويًا ولكن عند
وجهداً كبتَاً ووقتاً طويلًب، تفتً بضاسهم بؽذه الضريبة. وفرض ضرائب على 
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رءوس الأمواؿ لا يشجع على الإدخار، وإبما يشجع على استهلبؾ ىذه 
الأمواؿ، خاصة إذا فرضت ىذه الضرائب على الطبقات التي لديها  

 ة من رءوس الأموؿ.كميات بؿدود

ومن الواضح بساماً أنو ينبغي علينا أف بكرز تقدماً سريعاًبالنسبة لإعادة 
توزيع ابؼمتلكات في ابؼستقبل أكثر من التقدـ الذي أحرزناه في ابؼاضي، 
فطابؼا أف ابؼلكية ليست موزعة توزيعاً عادلًا، فإف بصيع ابؼشكلبت 

زيع ابؼمتلكات توزيعاً عادلاً الاجتماعية ستصبح أكثر تعقيداً. وعدـ تو 
بىلق في امجرتمع الواحد طبقة ثرية جداً، وطبقة فقتَة جداً، وتشجيع على 

 قياـ الثورة، ويشوه بصيع الأحكاـ التي نصدرىا على ابؼسائل الأخرى.

وبكن لا نستطيع أف نفكر بطريق مباشر في التأميم لأف أغلبية الناس 
ساواة. وإذا كنا نعيش في بؾتمع لا يعتقدوف خطأ أنو وسيبة لتحقيق ابؼ

تسيطر فيو الدولة على بصيع ابؼمتلكات، ويراعى توزيع ابؼلكية توزيعاً 
عادلًا بتُ أفراد الشعب، فإف ىذا كفيل بأف يرفع مستوى ابؼعيشة وبىلق 
درجة كبتَة من الانسجاـ الاجتماعي بتُ بـتلف طبقات الشعب. وابعهود 

جاؿ الدين والفلبسفة في إلقاء ابػطب التي التي يبذبؽا رجاؿ السياسة ور 
يتحدثوف فها عن فضائل السلبـ الاجتماعي والأخوة وعن أخطار ابغسد 
وابغقد والصراع السياسي والصناعي، كاف من الأفضل أف توجو إلى صياغة 
القوانيتُ وتطبيقها لإعادة توزيع ابؼمتلكات بطريقة تراعي العدالة 

 الاجتماعية.
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 الثالثالفصل 

 النكد

 إف كمية الأمواؿ ابؼطروحة للتعامل ىي التي تقرر مسنوى
الأسعار والعمل في أية دولة. والتذبذب في مستوى 
التعامل النقدي ىو الذي يقرر ما إذا كانت الدولة ستعاني 
من التضخم أو الانكماش. وىذه ابؼسائل على جانب  
كبتَ من الأبنية بحيث لا بيكن تركها برت سيطرة 
ابؼشروعات ابػاصة. وىذه السياسة متفق عليها منذ زمن 

لة حديثة بردد ابغكومة بنفسها كمية طويل، وفي كل دو 
النقد ابؼطروح للتعامل وبراوؿ التأثتَ على الطلب. 
والتقدـ ابغديث في مراقبة النقد لا ينطوي على أىداؼ 

 جديدة، وإبما ينطوي على أساليب جديدة.

 التضخه:

يتفق بصيع رجاؿ الاقتصاد على ابؽدؼ الذي بهب أف برققو 
ىو تثبيت تدفق النقد على مستوى يناسب  السياسة النقدية: وىذا ابؽدؼ

مع العمل الكامل حتى لا يكوف ىناؾ تضخم أو انكماش. ولسوء ابغظ 
أف ىذا ابؽدؼ لا يوافق عليو السياسيوف اليساريوف أو اليمينوف بالإبصاع 
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فكثتَ من اليمينيتُ يفضلوف وجود دائرة منتظمة من التضخم والانكماش 
 ضخماً مستمراً.وكثتَ من اليساريتُ يريدوف ت

واليمينيوف  يفضلوف وجود دائرة منتظمة من التضخم والانكماش 
لأنهم يعتقدوف أف الانكماش من وقت لآخر ضروري لدفع العماؿ إلى 
مضاعفة جهودىم. وقد يكوف صحيحاً أف أصحاب الأعماؿ يستطيعوف 
ا  المحافظة على العلبقة التي تربط بينهم وبتُ عمابؽم في الوقت ابغاضر إذ

كاف ىؤلاء العماؿ يتعرضوف بػطر البطالة من وقت إلى آخر. ولكن 
الاشتًاكيتُ لا يتَيدوف استخداـ ىذه الطريقة، وإبما يطالبوف بتغيتَ 
العلبقات ابغالية التي تربط بتُ العامل وصاحب العمل. والنظاـ بهب أف 

قيق بهد لو أساساً جديداً في التعاوف بتُ العامل وصاحب العمل من أجل بر
أىداؼ مشتًكة. وسنتحدث عن ىذا ابؼوضوع بالتفصيل في الفصل 
السابع. أما فيما يتعلق بدضاعفة العمل فابغقيقة أف العامل لا يبذؿ بؾهوداً 
كبتَاً إذا أختفى خطر البطالة، وىو على حق في ىذا. فعندما بىتفي ىذا 

د ابػطر، ينخفض مستوى معيشتو. كما ينخفض مستوى ابؼعيشة في البلب
عموماً ولكن أليس من الدبيقراطية أف نقرر ما إذا كاف الدخل الزائد 

 يستحق جهداً زائداً من العامل؟

أما مطالبة اليساريتُ باستمرار التضخم فتعتبر أكثر خطورة وىذا 
ابػطر يتغلغل أيضاً في الصراع الطبقي. فإذا كانت الوائف أكثر من الذين 

ف برت ربضة عمابؽم. وىذا يشغلونها، فإف أصحاب العمل سيصبحو 
صحيح أيضاً، ولكن السياسيتُ اليساريتُ الذين يعتقدوف أف ىذا الوضع 
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ىو من أىم مزايا التضخم ابؼستمر، لا يتصوروف التي يسبها التضخم 
 للطبقات العاملة ولبقية امجرتمع.

وليس ىناؾ جداؿ في أف التضخم الظاىر لو أضرار كثتَة. ففي 
الأسعار دائماً سرعة أكبر من الأجور. ويواجو التضخم الظاىر ترتفع 

العماؿ والطبقات ابؼتوسطة كثتَاً من الصوبات نتيجة لذلك، في حتُ بقد 
أف أصحاب الأعماؿ وأصحاب ابؼمتلكات ىم الذين يستفيدوف من ىذا 
الوضع. والطبقات ابؼتوسطة ىي التي بزسر أكثر من غتَىا لأف مرتباتها لا 

تصادي بسرعة، ولأف مدخراتها في ابؼاضي تفقد تتطور مع ابؼوقف الاق
قيمتها. ولكن الطبقات العاملة لا تستطيع أيضاً أف تواجو الأسعار 
ابؼتزايدة. وبؽذا السبب فإف اليساريتُ في ىذه الأياـ يعارضوف التضخم 
الظاىر، ويفضل بعضهم التضخم ابؼقيد الذي يسمح بتدفق الأمواؿ ولكن 

طريق اخضاعها بؼراقبة ابغكومة. والتضخم ابؼقيد  بينع ارتفاع الظاسعار عن
 أقل خطراً من التضخم الظاىر، ولكنو يسبب أيضاً بعض الأضرار:

أولًا: إنو حتى إذا أمكن برديد الأسعار، فإف التضخم يسبب زيادة 
في الأرباح أكثر من الأجور وابؼرتبات. والتضخم ىو أف يشتًي الناس 

ر من التكاليف التي يتطلبها إنتاج ىذه السلع الاستهلبكية بأسعار أكث
السلع. وىذه الأمواؿ الزائدة تتحوؿ إلى أرباح ويستفيد بها ابؼنتجوف 
وأصحاب الأعماؿ. ووجود ىذا التضخم بىلق ضغطاً جديداً. فالعماؿ 
يطالبوف برفع أجورىم، وبرديد الأسعار، ولكن أبسط طريقة بؼقاومة ىذا 

 لة التضخم.التيار وبزفيض الأرباح، ىو إزا
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ثانياً: أف التضخم بهعل ابؼوارد تتحوؿ من الصناعات الضرورية 
ابؼوضوعة برت ابؼراقبة، إلى الصناعات غتَ الضرورية التي لا تتعرض لأي 
نوع من ابؼراقبة، والتي برقق أرباحاً أكبر. ولذلك تبذؿ جهود ضخمة 

أصبح من للتحكم في توزيع ابؼواد ابػاـ. ولكن كما ازداد التضخم كلما 
العستَ إخضاع ابؼواد ابػاـ لسيطرة ابغكومة. وبهب أيضاً استخداـ القوة 
لتوجيو العماؿ إلى الصناعات الضرورية حتى لا يتًكوىا إلى الصناعات غتَ 
الضرورية. وتستطيع ابغكومة أف تتجنب كل ىذه الإجراءات إلذا بسكنت 

 من إزالة التضخم.

تاجية. فابؼخزوف من ابؼواد ابػاـ ثالثاً: إف التضخم يقلل القوة الإن
ينخفض، ويقل تدفق الإنتاج. كذلك تصبح الأرباح سهلة جداً لدرجة أف 
أصحاب العمل لا يهتموف بالتكاليف. ومن ناحية أخرى بزتفي قوى 

 ابؼنافسة والدوافع لتحستُ الإنتاج.

رابعاً: أف التضخم يسبب إفلبساً خارجياً فبعض الأمواؿ الزائدة تنفق 
شراء الواردات. والبعض ينفق على اجتذاب بعض السلع الأجنبية على 

التي بؽا مثيل في الداخل. وبذلك بىتل ميزاف ابؼدفوعات. ويستنفذ 
الاحتياطي من الذىب والعملبت الأجنبية، وبزفض القيمة ابػارجية للعملة 

من إذا لم تبد الدوؿ الأجنبية استعداداً لتقدنً فروض بؽذه الدولة التي تعاني 
 التضخم.
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وىناؾ نوع ثالث من التضخم ىو التضخم ابؼعتدؿ، وفيو براوؿ 
ابغكومة بذنب كل ىذه الأضرار السابقة باستخداـ الرقابة الإدارية 
والتخطيط عن طريق التوجيو. ولكن كلما ازداد التضخم ىذه الرقابة 

توى بطريقة فعالة. والرقابة الإدارية لا بيكن أف تكوف بديلًب للتحكم في مس
التعامل النقدي. والتضخم يعد عقبة خطتَة بالنسبة لاؤلئك الذين بواولوف 
التخطيط عن طريق التوجيو، كما ىو بالنسبة لاؤلئك الذين بىططوف عن 

 طريق التًغيب.

 اشتكرار النكد:

والسياسة السليمة ىي ألا تكوف ىناؾ نسبة كبتَة جداً من النقد، أو 
نسبة ضئيلة جداً من النقد. ولذلك بهب أف تطرح ابغكومة كمية معقولة 
من النقد للتعامل بحيث يوفر العمل للجميع دوف أي ميل بكو التضخم أو 

 الإنكماش.

لتحكم في  والطرؽ القدبية لتحقيق ىذا كانت تهتم اىتماماً كبتَاً با
كمية النقد ابؼوجودة فعلًب، وليس بالتحكم في الطلب على النقد. وكمية 
النقد ابؼوجودة مهمة جداً، ولكن التذبذب في التجارة يرجع إلى التذبذب 
في استخداـ النقد والتذبذب في كمية النقد ولكن التحكم في كمية النقد 

دود الذي بييز دائرة ابؼوجودة لا يستطيع أف بينع التضخم والإنكماس المح
التجارة. والطرؽ ابغديثة لا تهتم بتثبيت كمية النقد ابؼوجودة، ولكن عندما 
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يزيد الطلب على النقد، بهب أف تزيد كمية النقد، وعندما يقل الطلب 
 على النقد بهب أف تقل كمية النقد أيضاً.

وابؼيزانية ىي الإداة الرئيسية لتحقيق ىذا التوزاف. فعندما يقل 
تعامل بالنقد، بيكن تشجيع ىذا التعامل بتخفيض الضرائب. وعندما ال

يزيد التعامل بهب أف ترتفع الضرائب وإذا كاف ىناؾ ميل دائم إلى نقص 
 التعامل فإف ىذا يسبب عجزاً في ابؼيزانية.

وعندما يكوف ىناؾ عمل للجميع، يبدأ خبراء الاقتصاد في تقدير 
القيمة النقدية للموارد التي ستخصص لإنتاج البضائع الاستهلبكية في 
السوؽ المحلية، وقيمة الصادرات والسلع الاستثمارية وابػدمات ابغكومية 
والقيمة الكلية بؽذه ابؼوارد ىي أيضاً القيمة الكلية للدخل. وبعد ذلك 
يقوـ خبراء الاقتصاد بتقدير الطريقة التي سينفق بها الشعب ىذا الدخل. 
فإذا كاف الشعب سينفق على شراء السلع الاستهلبكية مبالغ أكثر من 
التي تنفق على إنتاج ىذه السلع، فإف أسعارىا ستميل إلى الارتفاع، ويظهر 
التضخك بشكل واضح. وإذا كاف الشعب سينفق مبالغ أقل على ىذه 

لسلع فإف الإنكماش سيظهر بوضوح. وبيكن المحافظة على نسبة العمل ا
ابؼطلوبة إذا استطاعت ابغكومة أف بذعل ابؼبالغ التي تنفق على السلع 

 الاستهلبكية تقف عند ابؼستوى الصحيح.

وليست بصيع مشكلبت البطالة ترجع إلى قلة النقد. وىناؾ نسبة 
 التغيتَات التي بردث في الاقتصاد  معينة من البطالة ابعزئية التي ترجع إلى
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، سواء كانت ىذه التغيتَات في صورة تذبذب في الطلب أو تغتَ   كل يوـ
كمية ابؼواد ابػاـ، أو تغيتَات وقتية أو غتَىا. ونتيجة بؽذا يوجد دائماً 
عدد من الأشخاص بلب عمل، فينتقلوف من زظيفة إلى وظيفة وتقدر نسبة 

في ابؼائة من بؾموع العاملتُ. وحجم ىذه  3أو  9ىؤلاء الأشخاص بحوالي 
البطالة ابعزئية يتوقف أولًا على كيفية تنظيم سوؽ العمل، وواجبنا ىو 
القضاء على ىذه البطالة بقدر الإمكاف، حتى يستطيع أف بهد كل فرد 
العمل الذي يناسبو على الفور. ونستطيع أيضاً أف نقلل ىذا العدد باتباع 

ذا زادت كمية النقد ابؼطروحة للتعامل سيواجو سياسة تضخمية، لأنو إ
أصحاب العمل نقصاً في العماؿ. لن بوتاج العامل إلى البحث عن الوظيفة 
ابؼناسبة، وإبما يستطيع ابغصوؿ على أية وظيفة بسرعة. ولكن إذا فعلنا 
ىذا فلن نتعرض فحسب إلى أضرار التضخم، ولكن سيصبح من 

 بؽامة والوظائف الأقل أبنية.ابؼستحيل التمييز بتُ الوظائف ا

والبطالة ىي من أسوأ ابؼشكلبت، وبهب البحث عن كافة الطرؽ 
ابؼمكنة للقضاء على ىذه ابؼشكلة بساماً. وأفضل طريقة للقضاء على 
البطالة ابعزئية ىي برستُ نظاـ سوؽ العمل. والقضاء على ىذه ابؼشكلة 

 لإنقاذ إصبعو. بواسطة التضخم يشبو بساماً قطع ذراع أحد الأشخاص

ومستوى التضخم بيكن أف يستخدـ كمقياس للسياسة النقدية. 
 وكلما أسرعنا بتحستُ نظاـ سوؽ العمل كلما ابلفضت نسبة البطالة.
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ومن العوامل التي بذعل من العستَ القضاء على البطالة نهائياً عن 
ؾ طريق السياسة النقدية الاعتماد على التجارة ابػارجية، فإذا كانت ىنا

أزمة اقتصادية في ابػارج وقل الطلب على الصادرات، فإف العماؿ الذين 
يعملوف في الصناعات ابػاصة بالصادرات سيفقدوف عملهم. وىذه الأزمة 
بيكن أف تؤدي إلى زيادة نسبة كبتَة. وعلبج ىذه ابغالة ىو زيادة توزيع 

فصل ابؼوارد البشرية وابؼادية، وىذا موضوع طويل، وقد أفردنا لو ال
 السادس بأكملو.

 مصتوى الأشعار:

عندما نتخلى عن ىدؼ التحكم في كمية النقد ابؼطروح للتعامل 
وبقعل ىذه الكمية مناسبة لاحتياجات التجارة يصبح ابؼستوى العاـ 
للؤسعار متعمداً اعتماداً كلياً على مستوى الأجور. فإذا قررت نقابات 

بعاً لذلك، ويتعتُ زيادة كمية العماؿ رفع الأجور، فإف الأسعار ستًتفع ت
النقد ابؼطروحة للتعامل حتى لا يؤدي ذلك إلى ظهور البطالة. وعندما 
يكوف ىناؾ حد أقصى لكمية النقد ابؼطروح للتعامل ستصبح الأجور 
والٍأعار مقيدة لأنها إذا ارتفعت سيؤدي ذلك إلى البطالة، وتضطر إلى 

 ابؽبوط من جديد.

بصفة مستمرة أمر غتَ مرغوب فيو، وحيث أف ارتفاع الأسعار 
فيتعتُ على نقابات العماؿ أف تنفق بقدر الإمكاف على تثبيت ابؼستوى 
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العاـ للؤجور. ولكن ىذا ابؼستوى لا بيكن تثبيتو بساماً. فابؼصلحة 
 الاجتماعية تقتضي أف تكوف بعض الأجور مرتفعة عن غتَىا.

جور ليس مطلوباً. وفضلًب عن ىذا فإف الاستقرار ابؼطلق بؼستوى الأ
فاستمرار زيادة القدرة الإنتاجية ستؤدي إلى ابلفاض الأسعار بصفة دائمة 
إذا كانت الأجور ثابتة. وإذا ارتفعت الأجور بنفس النسبة التي تزيد بها 

 القدرة الإنتاجية فإف ىذا سيحافظ على استقرار الأسعار.

يف ابؼعيشة وىذا الاستقرار النسبي لا بيكن برقيقو طابؼا أف تكال
معرضو للتذبذب الدائري. فتكاليف ابؼعيشة تعتمد إلى حد كبتَ على 
تكاليف الواردات، وىذه بدورىا تعتمد إلى حد كبتَ على الأسعار 
الأمريكية. فإذا تركت أسعار الواردات تتغتَ بتغتَ الأسعار الأمريكية فإف 

ارتفاع  تكاليف ابؼعيشة ستًتفع بارتفاع ىذه الأسعار ويؤدي ذلك إلى
الأجور. ولكن عند ابلفاض الأسعار ستقاوـ نقابات العماؿ ابلفاض 
الأجور تبعاً لابلفاض تكاليف ابؼعيشة. وىكذا فإف الأجور ترتفع عند 

 ارتفاع الأسعار، ولكنها لا تنخفض عند ابلفاض الأسعار.

والشرط الثاني لاستقرار الأجور ىو أف ابؼطالبة بزيادة الأجور بهب 
وسيلة للمنافسة، فتحاوؿ كل نقابة رفع أجور عمابؽا كما فعلت ألا تكوف 

النقابة الأخرى. وبهب أف تكوف ىناؾ بؾموعة من القواعد والقوانتُ بردد 
الأجور التي بهب أف ترتفع عن ابؼستوى العاـ أو التي بهب أف تنخفض عن 

ؿ ابؼستوى العاـ أو التي تقف عند ابؼستوى العاـ، وبهب على النقابات قبو 
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ابغكم النهائي الذي تصدره بعنة عامة بسثل بصيع النقابات. وأىم من ىذا 
بهب أف يقتنع بصيع أعضاء النقابات بأف ىذه الطريقة أفضل بكثتَ من 
غتَىا، لأنها برمي ابغركة ابؼقابية من التفكك عن طريق الاضرابات غتَ 

 .الربظية، ولأنها بروؿ دوف ارتفاع الأسعاروالأجور بدرجة خطتَة

وقبل أف تشرع ابغكومة اتباع ىذه الطريقة بهب أف تكسب العماؿ 
إلى جانبها فتقنعهم بأف ارتفاع ابؼستوى العاـ للؤجور ليس وسيلة فعالة 
لإعادة توزيع الدخل، وبعد ذلك بهب أف يقتصر تعديل الأجور حسب 
ابؼستوى العاـ ابؼتفق عليو. ولكن ىذا بدوره لا بيكن أف يتحقق ما لم يوجو 
اىتماـ العماؿ إلى الوسائل الأخرى التي تكفل برقيق ابؼساواة وما لم يقتنعوا 

 بأف ىذه الوسائل أكثر فعالية من غتَىا.

وبكن لا نأمل كثتَاً في أف بردث كل ىذه الأشياء في ابؼستقبل 
القريب. فالدعابة اليسارية توجو كل اىتمامها إلى زيادة ابؼطالبة برفع 

 العستَ ىور آراء موحدة بشأف ىذه ابؼسألة. الأجور، وىذا بهعل من
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 الفصل الرابع

 الاشتثنار

إف الدافع الرئيسي بكو التخطيط في الدوؿ ابغديثة ىو الرغبة في 
برقيق أعلى مستوى للبستثمار بفا ىو موجود في الدوؿ التي لا تأخذ بنظاـ 
التخطيط. وكثتَاً ما بىلط البعض بتُ ىذا وبتُ التخطيط من أجل 
الاستقرار، ولكن ابغقيقة أنو ليست ىناؾ علبقة بتُ التخطيط من أجل 

مار، والتخطيط من أجل الاستقرار. وفي كتابات كينزي السابقة الاستث
يتضح أف بزطيط الاستثمار ليس ضروريًا لرفع مستواه وإبما لتثبيت ىذا 
ابؼستوى. لأف البعض كانوا يعتقدوف أف الدخل والعمل بنا من الوظائف 
ابؼباشرة للبستثمار. وىذا صحيح إذا كاف الاستثمار يتضمن كل شيء ما 

ستهلبؾ. وبيكن تثبيت الدخل والعمل عن طريق تشجيع أو تغيتَ عدا الا
الاستهلبؾ بواسطة العجز في ابؼيزانية أو الفائض فيها؛ والمحافظة على 
العمل الكامل لا يتطلب في حد ذاتو أي إشراؼ على الاستثمار. والسبب 

كما بودث في روسيا وأبؼانيا الشرقية   -في أف ابغكومات بزطط الاستثمار
ىو ابغصوؿ على مستوى أعلى للبسثمار بفا بودث لو   -ملكة ابؼتحدةوابؼ

 كاف ىذا الاستثمار يعتمد اعتماداً كلياً على الادخار الاختياري للشعب.

إما ادخار داخلي اختياري أو  -والاستثمار بهب أف يقابلو ادخار
ادخار أجنبي، أو ادخار حكومي. وفي ابؼاضي كاف النوعاف الأولاف من 
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ار مسئولاف عن كل الاستثمار الذي كاف موجوداً. والادخار الادخ
الداخلي لا يكفي لتمويل الاستثمار المحلي إلا في الدوؿ الغنية، وحتى 

   -مثل ابؼملكة ابؼتحدة والولايات ابؼتحدة الأمريكية -بعض  ىذه الدوؿ
كانت تفتًض في أوائل أيامها. والاقتًاض من ابػارج ليس مقبولًا في ىذه 

ياـ وذلك بسبب ابػوؼ من السيطرة الأجنبية. والدوؿ الضعيفة ترفض الأ
مثل ىذه القروض، ولكن الدوؿ القوية ىي التي تلجأ إلى بسويل استثمارىا 
من القروض الأجنبية كما كنا نفعل في بريطانيا خلبؿ السنوات الثلبث 

 ابؼاضية.

نبية والتضخم )أو الإدخار الإجباري( بدأ بوتل مكاف القروض الأج
خاصة في الابراد السوفيتي في أوائل العقد الرابع من ىذا القرف وفي معظم 
دوؿ أوروبا في الوقت ابغاضر. ولكن التضخم لو أضرار خطتَة، كما 
ذكلبنا في الفصل السابق. وإذا كاف الافتًاض الأجنبي مكروىا، والإدخار 

 ة.الداخلي ليس كافياً فيجب أف نعتمد على الفائض في ابؼيزاني

والإدخار الداخل الاختياري لا يكوف كافياً في أية دولة تريد إحراز 
تقدـ سريع. وكلما كانت ىناؾ مساواة، كلما كاف ىذا النوع من الإدخار 
غتَ كاؼ. وحيث أف الغتٍ يدخر أكثر من الفقتَ، فإف الدوؿ التي لا 

ؿ التي يكوف فيها الدخل القومي موزعاً توزيعاً عادلًا تدخر أكثر من الدو 
يكوف فيها مساواة. وتبعاً لذلك كلما بقحت ابػطط ابػاصة بتحقيق 
ابؼساواة، كلما احتاجت الدولة مزيد من الاستثمار. والتخطيط من أجل 

 الاستثمار ىو نتيجة للتخطيط من أجل ابؼساواة.
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ىي اكتفاء الدولة بنسبة ضئيلة  والطريقة البديلة لزيادة الاستثمار
 0947 بريطانيا مثلب بلغ بؾموع الاستثمار في عاـ جداً من التقدـ. وفي

% من الدخل القومي كاف ؼ 7% من الدخل القومي. ولكن 90حوالي 
% فقط. 04شكل فروض خارجية، وىذا يعتٍ أف الإدخار الداخلي بلغ 

 0947وإذا لم يكن ىناؾ تضخم أو قروض أجنبية، فإف الإستثمار في عاـ 
 ي.% من الدخل القوم9لن يزيد عن 

وإذا ظل الاستثمار على ىذا ابؼستوى، فإف مستوى ابؼعيشة في 
بريطانيا ستَتفع ببطء شديد، وسيضعف الأمل في القضاء على الفقر 
وتوفتَ مستوى معقوؿ من الرفاىية لكل فرد. وىناؾ دوؿ أخرى  ستفوؽ 
بريطانيا في ىذا ابؼضمار، لأف الاستثمار في الدوؿ الأخرى يتقدـ بسرعة. 

متخلفتُ كثتَاً عن الولايات ابؼتحدة الأمريكية، كما أف نسبة تقدمنا وبكن 
ابؼادي ظلت متخلفة عن نسبة التقدـ في عدة دوؿ أخرى في أوربا وفي 
بـتلف أبكاء العالم بؼدة سبعتُ عاماً. والسبب في ىذا ىو أف كثتَاً من 

م في ابؼستثمرين البريطانيتُ في ذلك الوقت كانوا يفضلوف استثمار أموابؽ
ابػارج بدلا من استثمارىا في الداخل، وبؽذا بزلفت الصناعات المحلية. 
وىناؾ سبب آخر وىو أنو في الفتًة التي بزللت ابغرب العابؼية الأولى 

 والثانية، كانت البطالة متزايدة.

والرغبة في زيادة الاستهلبؾ بؽا علبقة بالرغبة في زيادة الاستثمار 
الي ىو زيادة الاستهلبؾ في ابؼستقبل. ولا شك فالغرض من الاستثمار ابؼ

أننا درجة كبتَة من ابغماقة إذا حاولنا بذويع أنفسنا في الوقت ابغاضر 
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بقصد زيادة الاستهلبؾ في ابؼستقبل. فابغكومة الروسية مثلب فرضت قيوداً 
عندما قررت توجيو كل  0931شديدة على شعبها ابتداء من عاـ 

لات والأسلحة بدلًا من إنتاج الأغذية وابؼلببس إمكانياىتا إلى إنتاج الآ
وبناء ابؼساكن، ولا ينبغي علينا أف تتباري مع روسيا في ىذا ابؼضمار. ففي 
أية دولة دبيقراطية بقد أف المحاولات التي تبذؿ لتخفيض الاستهلبؾ من 
أجل زيادة الاستثمار تلقي معارضة شديدة. وتستطيع ابغكومة أف تنفذ 

في ابؼائة من دخلها القومي   91أو  05صادية بتخصيص خططها الاقت
للبستثمار، ولكن إذا حاولت أف تذىب أبعد من ىذا، فمن ابؼؤكد أنها 

 ستلقي معارضة شديدة.

وإذا حاولت ابغكومة وضع برنامج لزيادة الاستثمار دوف بزفيض 
الاستهلبؾ، فالعلبج الوحيد ىو القروض الأجنبية. وىذا ما كنا نعملو في 

، وكاف 0947. ففي عاـ 0949 -0947بريطانيا في الفتًة ما بتُ 
الإنتاج القومي والاستهلبؾ القومي مساويًا بساماً للئنتاج والاستهلبؾ في 

 .0938عاـ 

، 0947ولكن بؼاذا كاف ىناؾ خلل في ميزاف ابؼدفوعات في عاـ 
اف ؟ وابعواب ىو أف الاستثمار ك0938بينما كاف التوازف صحيحاً في عاـ 

. وابغقيقة أف الزيادة في 0938منو في عاـ  0947أكثر ارتفاعاً في عاـ 
الاستثمار كانت مساوية للخلل الذي أصاب ميزاف ابؼدفوعات، ولكن 
ىذه ابغقيقة ليس معتًفا بها عموماً. فهناؾ من يقوؿ إف ابػلل في ميزاف 

يطاني. ابؼدفوعات يرجع إلى ابغياة غتَ ابؼنتظمة التي بوياىا الشعب البر 
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ويزعم البعض الآف أف بريطانيا استطاعت أف برافظ على مستوى معيشتها 
 عن طريق الإعانات وابؼساعدات السخية التي برصل عليها من أمريكا.

وابؼبدأ الأوؿ لتخطيط الاستثمار ىو أف يكوف لدى ابغكومة فائض 
بتُ في ابؼيزانية يكفي بؼلء الفراغ الذي يفصل بتُ الاستثمار ابؼخطط، و 

ابؼدخرات الاختيارية ابؼوجودة فعلب )وتشمل القروض الأجنبية الطويلة 
الأجل(. وإذا لم يكن لديها ىذا الفائض فسيكوف ىناؾ تضخم في الداخل 

 أو خلل في ميزاف ابؼدفوعات.

وابؼبدأ الثاني ىو أف ابؼخزوف من ابؼواد ابػاـ، والسلع ابعاىزة تعد 
عن رأٍ ابؼاؿ الثابت، فوجود ىذا ابؼخزوف  جزءاً من الاستثمار لا يقل أبنية

ىو الذي بهعل من ابؼمكن ستَ الاقتصادستَاص طبيعياً. وبدجرد أف يقل 
ابؼخزوف من ابؼواد ابػاـ، تقل القدرة الإنتاجية، لأف ابؼنتجتُ يعتمدوف بعد 
ذلك على تلقي كميات منتظمة من الامدادات سيؤثر في الإنتاج. وىذه 

وؼ الطبيعية لا تكوف مهمة، كما أف الاستثمار الاعتبارات في الظر 
ابؼخصص للمواد ابػاـ لا يكوف مطلوبًا. ولكن عند انتهاء ابغرب، أو عند 
انتهاء التضخم، يكوف الاقتصاد للمحافة على ارتفاع القدرة الإنتاجية 
بقدر الإمكاف. وعندما تتذكر أذف ابؼخزوف بهب أف يغطي في العادة 

 الأماـ، نستطيع أف نتصور ضخامة ىذه احتياجات ستة أشهر إلى
الكميات. واخفاؽ ابغكومة في توفتَ ىذا ابؼخزوف كاف من أىم الأخطاء 

 الرئيسية في برنامج الاستثمار البريطاني.
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وابؼبدأ الثالث في بزطيط الاستثمار ىو أف الاستثمار بهب ألا بىطط 
داً عن حدود ابؼوارد بعيداً عن حدود ابؼوارد ابؼادية ابؼوجودة فعلًب، أو بعي

ابؼالية. فليس من ابؼعقوؿ مثلب إنشاء مضنع للطلب إذا كاف خاـ ابغديد 
ليس متوفراً. وبهب التوسع في صناعة السلع الإنتاجية بسرعة حتى يصبح 
من ابؼمكن بزطيط مستوى الاستثمار ابؼطلوب. ولكن نقطة البدء في 

و الأشياء التي بيكن أف الوقت ابغاضر بهب ألا تكوف الأشياء ابؼرغوبة، أ
برقق في عاـ أو في عامتُ، وإبما الإمكانيات التي تسمح بها ابؼوارد ابؼوجودة 

بدا في ذلك ابغكومة  -حالياً. وابػطأ الشائع الذي تقع فيو ابغكومات
ىو البدء في تنفيذ كثتَ من ابؼشروعات الاستثمارية في وقت  -البريطانية

لآلات ومواد البناء والأيدي العاملة واحد، لدرجة أف موارد الصلب وا
تصبح غتَ كافية لتنفيذ ىذه ابؼشروعات بصيعها. وبعد ذلك بودث ارتباؾ 
شديد. فكثتَ من ابؼشروعات يبدأ تنفيذىا، ثم يتوقف العمل فيها فجأة، 
وبدلًا من أف يكوف ىناؾ عدد من ابؼشروعات ابؼنتهية، بقد أمامنا عدداً  

ابؼنتهية، ومعظم ىذه ابؼشروعات لا بيكن أف كبتَاً من ابؼشروعات غتَ 
يتم، لأف ابؼوارد التي برتاج إليها استخدمت في مشروعات أخرى لم 
تستكمل بعد. ومن ابغماقة وضع خطط للبستثمار أكثر بفا تسمح بو 

 ابؼوارد ابؼالية ابؼوجودة فعلبً.

أما في بريطانيا فقد ضاعفنا مشاكلنا لأننا بذلنا كل ما في وسعنا 
تشجع الاستثمار، بينما لم نعمل على زيادة ابؼوارد التي برتاج إليها فعلب. ل

لقد خرجنا من ابعدب وبكن في حاجة إلى أشياء كثتَة، فكاف لابد من بناء 
ابؼنازؿ، وكاف لابد من وضع برنامج شامل للمشروعات ابغكومية تبدأ من 
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د. وفي أوقات بناء ابؼدارس وابؼستشفيات إلى تنمية صناعة الفحم وابغدي
أخرى، وفي أماكن أخرى بقد أف ابؼشكلة ىي عكس ذلك وىي كيف 
نشجع الاستثمار، ويتعتُ على ابغكومة في مثل ىذه الظروؼ أف تعبىء 
جهودىا، وتدفع الأرباح، وبزفض نسبة الفوائد، وتقدـ ابؼنح السخية، إلى 
غتَ ذلك من الطرؽ. ولكننا في الوقت ابغاضر بكتاج إلى بزفيض 

ستثمار، أي إبهاد الوسائل لوقف ابؼشروعات الأقل أبنية حتى لا الا
 تستنفد ابغكومة كل ما لديها من موارد مالية ومادية.

ولكن كيف يتم ىذا. ىناؾ بؾاؿ للبختيار بتُ التوجيو والتًغيب 
فابغكومة تستطيع أف تتحكم في التًاخيص ابػاصة بالاستثمار، حتى 

وبردد الضروري منها. وتستطيع  تتمكن من فحص بصيع ابؼشروعات،
ابغكومة أيضاً أف ترفع تكاليف الاستثمار حتى نؤجل بصيع ابؼشروعات 

 الاختيارية، فيما عدا ابؼشروعات العاجلة.

وطريقة التحكم في التًاخيص تنطوي على صعوبات كثتَة، ولذلك 
فلب بيكن أف برقق نتائج سريعة. فمن الذي سيقرر أف ىذا ابؼشروع عاجل 

م، وىذا ابؼشروع غتَ ضروري؟ وابعواب ىو أف أحداً لايستطيع أف ومه
يقرر ذلك. فوجهات النظر بزتلف، كما أف ابغقائق ابؼطلوبة ليست 
متوفرة. لكي يصدر ابؼسئولوف أحكامهم على أساسها. والذي بودث ىو 
أف ىؤلاء ابؼسئولتُ سيقروف كل مشروع يروف أنو معقوؿ. والنتيجة ىي أف 

يمنحوف كثتَاً من التًاخيص بؼشروعات تتطلب موارد مادية ابؼسئولتُ س
ومالية أكثر بفا ىو موجود فعلب، وبذلك تكوف معظم ابؼشروعات العاجلة 
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عرضة للتوقف في منتصف الطريق لأف ابؼشروعات غتَ العاجلة استنفدت 
 معظم ابؼوارد ابؼطلوبة.

ف والاعتًاض على طريقة التًاخيص يعتٍ أننا بكبذ رفع تكالي
الاستثمار لأف ىذه الطريقة برقق نتائج أفضل. وابغقيقة أف ىذه الطريقة 
تؤجل بصيع ابؼشروعات التي تتطلب تكاليف كثتَة، وبعض ابؼشروعات 
يكوف عاجلب. ولكن تستطيع ابغكومة أف تصحح ىذا ابػطأ بتقدنً إعانات 
إلى ابؼشروعات التي ترى أنها عاجلة، حتى تتمكن ىذه ابؼشروعات من 

 مل تكاليف الاستثمار ابؼرتفعة.بر

والطريقة التقليدية لرفع تكاليف الاستثمار ىي رفع سعر الفائدة. 
وىذه الطريقة عملية إذا ارتفع سعر الفائدة بدرجة كافية. ورفع سعر 
الفائدة قد يشجع أيضاً على زيادة الادخار الاختياري. ولكن ىذا ليس 

اؿ تنظيم بضلة لتشجيع مضمونًا. ومن الضروري في مثل ىذه الأحو 
 الإدخار.

والطريقة الثانية لرفع تكالفي الاستثمار ىي فرض ضرائب عليو. 
وىذه الطريقة ليست فعالة مثل الطريقة الأولى. فارتفاع سعر الفائدة يكوف 
تأثتَه على الاستثمار الطويل الاجل أكثر من تأثتَه على الاستثمار القصتَ 

على الاستفادة منو في الأغراض التي الأجل، وبؽذا فإنو يشجع الشعب 
تظهر نتائجها في ابؼستقبل القريب، بدلًا من استخدامو في الأغراض التي 



 55 

تظهر بشارىا بعد وقت طويل. وىذا ىو أحد أنواع الإدخار الذي نريد 
 تشجيعو.

سواء كانت  -أما الضرائب فتؤثر على الاستثمارات بنسبة واحدة
وىي لذلك أقل أبنية من رفع سعر طويلة الأجل أو قصتَة الأجل. 

 الفائدة.

ونأتي الآف إلى مشكلة خطتَة للغاية لم يتم العثور بؽا على حل حتى 
الآف، فجميع ابغكومات التي تهتم بالتخطيط بسيل إلى اتباع أحد طريقتُ 

 متطرفتُ.

فبعض ىذه ابغكومات تضع خططاً شاملة لبناء ابؼدارس وابؼساكن 
ابغكومية والطرؽ وغتَ ذلك من ابؼشروعات العامة وابؼستشفيات وابؼباني 

وتستنفد مبالغ ضخمة لتنفيذ ىذه ابؼشروعات بحيث لا تتًؾ شيئاً 
 للصناعات الإنتاجية التي تكوف في حاجة ماسة إلى رءوس الأمواؿ.

والبعض الآخر من ابغكومات توجو كل اىتمامها إلى ابؼشروعات 
لرغم من ازدياد عدد السكاف الصناعية وتهمل مشروعات الإسكاف على ا

 في ابؼدف التي لا توجد فيها سوى ابؼصانع.

تقع في  -مثل حكومة ابؼملكة ابؼتحدة -وابغكومات الدبيقراطية
ابػطأ الأوؿ، وىو الاىتماـ بابػدمات العامة أكثر من الاىتماـ بالصناعات 
الإنتاجية، وذلك لأف ىذه ابغكومات تفوز في الانتخابات على أساس 



 52 

امج التي تطالب فيها بالتوسع في ابػدمات الاجتماعية، في حتُ أف البر 
 ابؼطالب ابػاصة لا تفوز بأية أصوات.

مثل حكومة الابراد السوفييتي ومعظم  -وابغكومات الدكتاتورية
تقع دائماً في ابػطأ الثاني  -حكومات الدوؿ ابؼتخلفة التي تهتم بالتصنيع

 دمات الاجتماعية.فلب توفر رءوس الأمواؿ اللبزمة للخ

وفي ابغقيقة ليست ىناؾ طريقة بسيطة تساعدنا على تقسيم رءوس 
الأمواؿ بتُ الإنتاج وابػدمات العامة. ومن ابؼؤكد أف سعر الفائدة لا 
يستطيع أف يفرؽ بتُ الفوائد الاجتماعية للمدارس وابؼراكز الصحية 

 والطرؽ وابؼنازؿ ومشروعات الري، وبتُ ابؼصانع.

أنفسنا في أحد بؾالات الإدارة العامة حيث لا بيكن وضع وىنا بقد 
حد فاصل بتُ فوائد ابػدمات الاجتماعية. وفوائد ابؼصانع، وحيث نعتمد 
اعتماداً كبتَاً على الأحكاـ الدبيقراطية لنضمن عدـ الوقوع في أحد ىذين 

 ابػطأين.

وىناؾ شيئاف نستطيع أف نفعلهما الأوؿ ىو أف نصر على ضرورة 
بصيع ابؼشروعات الإنتاجية في نفس الاختبارات سواء كانت ىذه مرور 

ابؼشروعات مؤبفة أو مشروعات خاصة. بدعتٌ أنو من ابػطأ أف تستطيع 
الصناعات ابؼؤبفة ابغصوؿ على رأي ابؼاؿ اللبزـ لا بسهولة أكثر بفا 
تستطيع الصناعات ابػاصة، مجررج أف ىذه الصناعات مؤبفة وخاضعة 
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الصناعات خاصة وخاضعة للؤفراد، دوف أي اعتبار للحكومة، وىذه 
 لأبنية ىذه الصناعات وقدرتها الإنتاجية.

والشيء الثاني أننا نستطيع أف نصر على نشر ابؼيزانية السنوية 
للدولة ومناقشتها بصورة علنية حتى يعرؼ ابعميع كيف توزع رءوس 

ع الأمواؿ بتُ الصناعات ابؼختلفة. وسوؼ نتحدث عن ىذا ابؼوضو 
 بالتفصيل في الفصل التاسع.

وحديثنا عن بركم الدولة في طلب رأس ابؼاؿ أبعدنا عن مناقشة مزايا 
وعيوب الضرائب التي تفرض على الاستثمار، ورفع سعر الفائدة كوسيلة 
لتخفيض الطلب إلى مستوى العرض. وأىم عيوب الضرائب التي تفرض 

الاستثمار القصتَ الأجل أو على الاستثمار ىي أنها كما رأينا لا بسيز بتُ 
الاستثمار الطويل الأجل، في حتُ أف سعر الفائدة يظهر أثره بوضوح على 

 الاستثمار الطويل الأجل.

وأبسط طريقة لفرض ضريبة على الاستثمار ىي فرض بصركية أو 
ضرائب عادية على ابؼواد التي تستخدـ في بصيع ابؼشروعات الاستثمارية، 

واد البناء. ومن السهل برصيل مثل ىذه مثل الصلب وابػشب، وم
 الضريبة.

ونود أف نذكر الآف أحد الفوائد الظاىرة في طريقة فرض الضرائب 
 على الاستثمار.
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فإذا بكن رفعنا سعر الفائدة، فإف ربح الاستثمار يذىب إلى ابؼمولتُ 
ولن إذا فرضت ابغكومة ضريبة على الاستثمار، فإف الأمواؿ النابذة عن 

 يبة تذىب إلى ابؼشروعات العامة، وليس إلى أيدي ابؼمولتُ.ىذه الضر 

وىذه الأمواؿ بيكن أف تستخدـ في مساعدة تلك ابؼشروعات 
 العاجلة التي لا تتحمل دفع تكاليف كثتَة.

وبؾمل القوؿ أف رفع سعر الفائدة، وفرض ضرائب على الاستثمار 
ذ بالطريقتتُ معاً. ينطوياف على كثتَ من الفوائد، وكل ما في الأمر ىو الأخ

وكلتا الطريقتتُ أفضل من بزصيص عدد من ابؼسئولتُ لتقدير أبنية كل 
 مشروع.

ولكن حد ىذه الطريقة الأخبرة أفضل من عدـ بذؿ أية جهود 
 لوضع ابؼشاريع الاستثمارية داخل حدود ابؼوارد والإمكانيات ابؼوجودة.
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 الفصل الخامض

 التجارة الخارجية

فلسفة الاقتصاد ابغر بدعناىا ابؼتطرؼ فصل خاص عن لا يوجد في 
التجارة ابػارجية. فهذه الفلسفة لا تعتًؼ بوجود فرؽ واضح بتُ التجارة 
الداخلية والتجارة ابػارجية. فالتجارة بتُ لندف وباريس أو نيويورؾ، لا 
بزتلف عن التجارة بتُ جلبسجو ومانشستً، وبؽذا فهي لا برتاج إلى 

والتجارة ابػارجية تنظم نفسها بنفسها ولا تسبب أية معاملة خاصة. 
مشكلبت جديدة بزتلف عن مشكلبت التجارة الداخلية. وقد يكوف 
ىناؾ بعض الأشخاص الذين ما زالوا يؤمنوف بكل ىذا، ولكنهم أصبحوا 

 الآف قليلتُ.

 الحناية:

وأوؿ خروج على ىذه النظرية ىو اعتًافنا بأف الأمر قد يستدعي في 
الأحياف بضاية صناعات معينة في الداخل عن طريق تغيتَ أو إلغاء بعض 

بصرؼ النظر عن مزايا أو عيوب التنظيم العاـ  -الواردات ابؼماثلة بؽا
للتجارة الذي يؤثر في بصيع الصادرات والواردات. وىناؾ حقيقتاف معتًؼ 

 بهما عموما:

اف ابغقيقة الأولى ىي أف ىناؾ صناعات دفاعية. ففي ابؼاضي ك
الرأي ابؼؤيد بغماية الزراعة يعتمد على ىذا الأساس. وقد أصبح من 
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الواضح في الفتًة الأختَة أف الدوؿ التي تكسب ابغروب ليست ىي تلك 
الدوؿ التي وصلت إلى درجة الاكتفاء الذاتي في الأغذية، أو التي لديها 

ميداف نظاـ زراعي متتُ، وإبما ىي تلك الدوؿ التي قطعت مرحلة كبتَة في 
التصنيع. وقد بدأ الاىتماـ يتجو الآف إلى صناعة الصلب والصناعات 

 الكيماوية وبعض فروع ابؽندسة.

وابغقيقة الثانية ىي أف الصناعة لا تصبح على درجة كبتَة من القوة 
إلا إذا وصلت إلى حجم معتُ وخبرة معينة. وبؽذا فإذا استبعدت ابغماية، 

ناعات تستطيع عن طريق ابؼنافسة فإف الدولة التي بدأت إحدى الص
ابػارجية أف بسنع الدوؿ الأخرى من أف تلحق بها، وقد تنجح في برقيق 
مكاسب كبتَة على حسابها، مع أنو إذا استطاعت ىذه الدوؿ أف تتغلب 
على الصعوبات التي تعتًض صناعاتها، فسوؼ تبلغ درجة من الكفاية 

 يداف.مساوية لتلك الدولة التي سبقتها في ىذا ابؼ

وىذا ابغديث عن الصناعات الناشئة أصبح لو الآف دلالات واسعة 
. فالشيء الذي ينطبق على صناعة واحدة ينطبق أيضاً على التصنيع 
عموما. والدوؿ التي كانت تعتمد اعتماداً كبتَاً على الصناعة تواجو 

ة متاعب كثتَة عندما تبدأ في تصنيع نفسها ومنافسة الدوؿ الصناعية القدبي
 التي سبقتها في ىذا ابؼضمار.

ولكن إذا حققت ىذه الدوؿ لنفسها نسبة من ابغماية، فإنها قد 
 تتمكن فيما بعد من الوقوؼ على قدميها والتفوؽ في ىذه الصناعة.
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وىاتاف ابغقيقتاف تنطبقات أيضاً على الصادرات. فنظرية الدفاع 
معينة إلى بعض  تستخدـ عادة لتبرير منع صادرات معينة أو تصدير بضائع

الدوؿ، كما بودث بتُ الولايات ابؼتحدة والابراد السوفيتي. وىناؾ أمثلة  
كثتَة في التاريخ على دوؿ براوؿ الاحتفاظ لنفسها ببعض ابؼختًعات 
ابؼعينة أو أنواع خاصة من الآلات لكي بسنع الدولة التي تنافسها من أف 

 تلحق بها إذا ما حصلت على مثل ىذه الاختًاعات.

وبشة نوع آخر من القيود ابؼتفق عليها عموماً. وىي منع تصدير 
رءوس الأمواؿ إلى ابػارج. وىذه نتيجة ضرورية للتخطيط من أجل 
ابؼساواة، لأف عدـ وجود ىذه الرقابة على رءوس الأمواؿ سيجعل 
الرأبظاليتُ يتجنبوف إجراءات ابؼساواة بتهريب أموابؽم إلى ابػارج ومنع 

مواؿ من ابؽروب خارج البلبد يعد مهمة صعبة للغاية، بصيع رءوس الأ
ولكن بيكن منع ابؼبالغ الضخمة من مغادرة البلبد دوف الإسراؼ في فرض 

 القيود.

 ميسان المدفوعات:

إذا تركت التجارة ابػارجية تنظم نفسها بنفسها، فعند ذلك بهب أف 
توازف بتُ  يكوف ىناؾ توازف بتُ الصادرات والواردات. وإذا لم يكن ىناؾ

الصادرات والواردات فإف النتيجة ستكوف إما التضخم إذا زادت 
إذا زادت الواردات على  -وإما الإنكماش -الصادرات على الواردات

الصادرات. وجوىرة الاقتصاد ابغر ىو أف ىذا التوازف يظهر تلقائياً. وعلى 
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أثر ضار.  ىذا فإف بصيع المحاولات التي تهدؼ إلى تنظيم التجارة يكوف بؽا
فيجب على كل شخص أف يشتًي من السوؽ الرخيصة، سواء في الداخل 
أو ابػارج. وإذا أدى ىذا إلى زيادة الواردات، فإف الصادرات ستزداد 
أيضاً. والعمل في الداخل لا بيكن أف يزيد إذا ابلفضت الواردات، لأف 

. ابلفاض الواردات سيؤدي أيضاً إلى ابلفاض الصادرات بنفس النسبة
والدخل القومي لا بيكن أف يزيد بتخفيض الواردات، لأف ىذا سيجعل 
ابؼوارد تتحوؿ إلى إنتاج السلع للبستهلبؾ المحلي، بدلًا من إنتاج السلع 
التي تصدر إلى ابػارج وبرقق أرباحاً كثتَة. وإذا كاف صحيحاً أف ىناؾ 

النتائج لا  نظاماً يربط بطريقة تلقائية بتُ الصادرات والواردات، فإف ىذه
بيكن الطعن فيها، فالتجارة ابػارجية بيكن أف تنظم نفسها بنفسها، ولن 

 تكوف الدولة في حاجة إلى بزطيطها.

والاقتصاد ابغر ابؼتطرؼ يرى وجود مثل ىذا النظاـ حتى في سوؽ 
النقد الأجنبي الذي تتذبذب فيو أسعار النقد بحرية. وىنا تكوف الصادرات 

جة لكمية العملة التي تطرح في الأسواؽ للمحافظة مساوية للواردات نتي
على ىذا التوازف. والسبب في ىذا ىو أف ابؼستوردين يبيعوف العملة المحلية 
لشراء العملبت الأجنبية التي يسددوف بها بشن السلع التي اشتًوىا، وأف 
ابؼصدرين يبيعوف العملبت الأجنبية لشراء عملتهم المحلية. وحيث أف 

إلى أي مستوى يناسب العرض والطلب، فإنو يكوف متناسباً السعر يصل 
بطريقة تلقائية مع الصادرات والواردات. ولكن بدا أف العرض والطلب 
، وإبما من ساعة إلى ساعة فإف نتيجة  يتغتَاف ليس فقط من يوـ إلى يوـ
ىذه السوؽ ابغرة ىي تذبذب الأسعار بصفة مستمرة. ومن ابؼتفق عليو 



 25 

التذبذب في الأسعار أمر غتَ مرغوب فيو، وأف من الأفضل عموماً أف ىذا 
 بالنسبة أف بكافظ على استقرار أسعار النقد الأجنبي.

ولكن تثبيت سعر النقد الأجنبي يعد جروجا على الاقتصاد ابغر، 
لأف الدولة ستضطر إلى التدخل. وبيكن تثبيت الأسعار إذا كاف ىناؾ 

راء بالسعر ابؼتفق عليو، وىذه شخص لا يوافق دائماً على البيع والش
 ابؼهمة بهب أف تقوـ بها ابغكومة أو أحد مندوبيها.

ومجررد تثبيت سعر النقد، لابد من إبهاد وسائل أخرى للمحافظة 
على التوازف بتُ الصادرات والواردات. والاقتصاد ابغر ما زاؿ يصر على 

واردات ضخمة أف ىذا التوازف بيكن أف يتم بطريقة تلقائية. فإذا كانت ال
جداً، فإف الأمواؿ بزرج من الدولة. نتيجة بؽذا فإف الأسعار تنخفض في 
ىذه الدولة التي تزيد فيها الواردات وترتفع في الدوؿ الأخرى التي تزيد 
فيها الصادرات. وابلفتض الأسعار بهعل السلع ابؼصنوعة بؿلياً أرخص من 

لك يؤدي ابلفاض أسعار السلع ابؼستوردة، ونتيجة بؽذا تقل الواردات كذ
السلع المحلية إلى أرخص أسعار الصادرات وزيادتها. وطابؼا أف الواردات 
تزيد عن الصادرات، فإف الأسعار تستمر في الابلفاض بسبب خروج 
الأمواؿ من البلبد لدفع بشن ىذه الواردات الزائدة، وىذا الابلفاض سيقلل 

توازف من جديد. وبابؼثل إذا  من الواردات ويزيد الصادرات إلى أف يعود ال
كانت الصادرات ضخمة جداً، فإف الأمواؿ تأتي إلى داخل البلبد وترتفع 
الأسعار، وتصبح الواردات رخيصة وكثتَة نسبياً. وتصبح الصادرات 
مرتفعة الأبشاف وقليلة نسبياً، وبذلك بىتفي الفائض في الصادراتن ويعود 
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العملية بطريقة تلقائية، ولكن التوازف من جديد وابؼفروض أف تتم ىذه 
لابد من إشراؼ ابغكومة عليها لتتأكد من استمرارىا. فعندما تأتي الأمواؿ 
داخل البلبد، فيجب أف تعمل ابغكومة على تقليل كمية النقد التي يدور 
عليها التعامل حتى تنخفض الأسعار. وىكذا بدلًا من أف يكوف مستوى 

النقد الأجنبي متغتَاً يصبح سعر النقد  الأسعار في الداخل مستقلًب، وسعر
الأجنبي مستقراً، ويتكيف مستوى الأسعار في الداخل مع أوضاع التجارة 

 ابػارجية ابؼتغتَة:

وابؼشكلة في الواقع ىي أف مستوى الأسعار في الداخل لا يستَ طبقاً 
بؽذه النظرية. فعندما يكوف ىناؾ فائض في الواردات تنخفض الأسعار 

التغتَ الذي بهب أف يتم عن طريق الأسعار بودث عن طريق قليلًب. و 
العمل. والنقص في الطلب بسبب زيادة الواردات يؤدي إلى ابلفاض العمل 
والدخل القومي. وتزيد الصادرات قليلًب، لأف الأسعار لا تنخفض والطريقة 
البديلة لسعر النقد ابؼتغتَ لا تفيد مستوى الأسعار في الداخل وإبما تفيد 

 ستوى العمل والدخل القومي.م

وابغقيقة أف التجارة ابػارجية تنظم نفسها بنفسها دوف أي تدخل. 
ولكن من ابؼؤكد أيضاً أف نتائج ىذا التنظيم التلقائي تكوف أحيانًا على 

 جانب كبتَ من ابػطورة.

وإذا كاف لابد من المحافظة على استقرار سعر النقد الأجنبي. فمن 
في الواردات بطريق مباشر حتى بذعلها في نفس  حق ابغكومة أف تتحكم
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مستوى الصادرات دوف أف تتعرض بؼتاعب التضخم أو الإنكماش الذي 
ينطوي عليو التنظيم التلقائي، ومن حقها أيضاً أف تعامل الدوؿ التي لديها 
فائض معاملة خاصة. والاختيار ىنا يكوف بتُ سعر التبادؿ ابغر، وبتُ 

 خططة.التجارة ابػارجية ابؼ

وبهدر بنا أف نلبحظ على الفور أف ىذا التخطيط بهب أف يتبع 
القواعد الدولية ابؼتفق عليها، وإلا فإننا سنتعرض لأزمات مالية إذا لم يكن 
ىناؾ أي بزطيط. وىكذا فإف من حق ابغكومة أف تتحكم في الواردات إذا 

ض في وجدت أف ميزانها قد اختل. ولكن إذا مضت الدوؿ التي لديها فائ
الصادرات في بزفيض وارداتها، فإف ابعهود التي تبذبؽا الدوؿ التي لديها 
عجز من أجل برقيق التوازف سيكوف مصتَىا الفشل. وبؽذا فإف التجارة 
الدولية وسياسة النقد الأجنبي بهب أف يستَا حسب قواعد متفق عليها، 

 ية.وتكوف في مصلحة الدوؿ الضعيفة كما ىي في مصلحة الدولة القو 

واستخداـ سعر النقد الأجنبي في المحافظة على التوازف بتُ الصادرات 
والواردات لا يؤدي بالضرورة إلى تذبذب دائم. وبيكن برديد سعر النقد 
عند ابؼستوى ابؼناسب. ويتًؾ التذبذب الدائم في العرض والطلب 

 للتغيتَات التي بردث في احتياطي الذىب والعملبت الأجنبية.

يقة مناسبة للدوؿ الصغتَة التي يكوف فيها تنافس بتُ وىذه الطر 
صادراتها ووارداتها. وفي مثل ىذه ابغالة تكوف الأمواؿ التي برصل عليها 
الدولة من صادراتها، أو تدفعها لوارداتها خارجة عن سيطرتها، كذلك لا 
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 تتأثر اتفاقياتها التجارية بالتغيتَات التي بردث في سعر النقد الأجنبي وإذا
ابلفضت قيمة العملة في ىذه الدولة فإف أسعار صادراتها ووارداتها ترتفع 
بشكل ملحوظ بالنسبة للعملة المحلية بينما لا تتغتَ بالنسبة للعملبت 

 الأجنبية.

وبؽذا فإف الإنتاج من أجل التصدير يكوف أكثر ربحاً، وبهتذب ابؼزيد 
صادرات الدولة، فإف  من ابؼوارد؛ وبدا أف السوؽ العابؼية أضخم بكثتَ من

الصادرات الإضافية بيكن أف تباع بسهولة. وفي الوقت نفسو بقد أف 
ارتفاع سهر الوارداد يقيد الطلب. وبزفيض قيمة العملبت الأجنبية يقلل 

 الواردات ويزيد الصادرات وبوافظ على التوازف بطريقة تلقائية.

ت. فإذا  ولكن حتى في ىذه الظروؼ ابؼواتية قد تظهر بعض العقبا
كانت الواردات عبارة عن سلع ضرورية، فإف الزيادة الكبتَة في الأسعار 
قد لا يكوف بؽا أثر كبتَ على الطلب. وعند ذلك يقع العبء على 
الصادرات. ومدى برمل الصادرات بعد ارتفاع أسعارىا. وإذا كاف ىذا 

عن  التدفق بطيئاً فإف سعر النقد الأجنبي قد يضطر إلى ابؽبوط. وفضلبً 
ىذا فعندما ترتفع أسعار الواردات ترتفع تكاليف ابؼعيشة أيضاً، ويطالب 
العماؿ برفع أجورىم. وىذا كفيل بأف يقضي على الغرض من بزفيض قيمة 
العملبت الأجنبية الذي بيكن أف يتحقق من بزفيض مستوى الأسعار في 

نقد الداخل بالنسبة للؤسعار العابؼية. وإذا ابلفض في كل مرة سعر ال
الأجنبي، وارتفعت الأجور ومستوى الأسعار في الداخل فإف بزفيض قيمة 

 العملبت الأجنبية لا بيكن أف توازف بتُ الصادرات والواردات.
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ووجود نقص في العملبت الأجنبية يسبب أضرار جسيمة لأف من 
العستَ التخلص من ىذا النقص بدوف فرض قيود مشددة، ولأف القيود 

ادرات والواردات تتغلغل داخل الاقتصاد كلو، وبؽذا ابؼفروضة على الص
فمن الضروري التخلص من النقض في أسرع وقت بفكن وباتباع كافة 
القيود ابؼمكنة. فمثلب بهب بزفيض الفائض من الواردات إذا كاف ىذا 
الفائض غتَ مطلوب، كذلك بيكن معابعة النقص في العملبت الأجنبية 

ادرات. والرقابة على النقد بيكن أف تقطع بتخفيض الواردات وزيادة الص
شوطاً طويلًب في سد ىذا النقص في العملبت الأجنبية، ولكن ىذه الطريقة 
وحدىا لا تستطيع سد ىذا النقص. ولذلك من الضروري التحكم في 
الواردات ووضع إجراءات لزيادة الصادرات. وابغاجة إلى مثل ىذه القيود 

خم، وإبما تتوقف على السرعة التي يتم بها لا تتوقف فقط على إزالة التض
إعادة توزيع ابؼوارد الإنتاجية. وسوء توزيع ىذه ابؼوارد ىو الذي بهعل من 

 الضروري وضع ىذه القيود.

 الدائرة التجارية:

ولسوء ابغظ أف الصعوبات لا تنتهي ىنا. فالتجارة ابػارجية لا 
الأسعار وفي الكمية تبعاً تستقر على وضع معتُ، إذ أنها تتذبذب بعنف في 

للدائرة التجارية. وقد ظلت الولايات ابؼتحدة الأمريكية تسيطر على ىذه 
لعدة سنوات. وبيكن القوؿ بأف التذبذب في التجارة العابؼية يتوقف إلى 

 حد كبتَ على الأحداث الداخلية في الولايات ابؼتحدة.
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بؿاولة تقليل وابػطوات التي تتخذ بؼواجهة ىذا ابؼوقف ىي بالطبع 
الاعتماد على الولايات ابؼتحدة. وبؽذا بدأت في ىذه الأياـ بؿاولات 
لإنشاء منظمات بذارية لا تدخل فيها الولايات ابؼتحدة. وىذه تضع قيوداً 
خطتَة على التجارة الأمريكية وتعمل على زيادة الإنتاج خارج الولايات 

 ابؼتحدة.

نظمات أبعد من ذلك. ولكن ليس من المحتماؿ أف تذىب ىذه ابؼ
فالولايات ابؼتحدة ىي أكبر مستورد للمواد ابػاـ في العالم، كما أنها من 
أكبر ابؼستوردين للمواد الغذائية. وبصيع ابؼنتجتُ يعتمدوف على ىذه 
السوؽ ابؼربحة أعتماداً كبتَاً. ومن ناحية أخرى تتجو معظم دوؿ العالم إلى 

منها. والدوؿ التي تعتمد على الولايات ابؼتحدة للحصوؿ على قروض 
الولايات ابؼتحدة سواء في التجارة أو في القروض لا تستطيع أف تفرض 

 قيوداً على البضائع الأمريكية أكثر بفا يسمح بو الولايات ابؼتحدة.

ووجود الدائرة التجارية بسبب صعوبات ضخمة للتجارة ابػارجية لم 
ثلبث بؾالات للبختيار  يعثر بؽا على حل سليم حتى الآف. ولكن ىناؾ

بينهما. الأو ىو زيادة الأسعار والأجور عند حدوث تذبذب إلى أعلى 
بشرط أف تنخفض عند حدوث تبذب إلى أسفل، والثاني ىو المحافة على 
استقرار الأسعار والأجور بتقدنً إعانات إلى الواردات عند حدوث تذبذب 

ىو المحافظة على  إلى أعلى بشرط فرض ضرائب على الصادرات. والثالث
قيمة ابعنيو عند حدوث تذبذب إلى أسفل. والطريق الأوؿ لن يرضي بو  
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التجار. وبذلك يصبح الطريق الثالث من أكثر الطرؽ ابؼقبولة سياسياً مع 
 أنو ليس أحسنها اقتصادياً.

ومهما يكن الطريق الذي يقع عليو اختيارنا، فإنو لن يكوف أسوأ من 
ريطانيا في الوقت ابغاضر، والتي تسبب خسائر السياسة التي تتبعها ب
 ضخمة للشعب بصيعاً.

وفي استمرار وجود الدوائر التجارية بهب أف نسمح للؤسعار 
الداخلية بأف تتذبذب مع الأسعار الأجنبية أو نسمح لسعر النقد الأجنبي 

 بأف يتذبذب معها.
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 الفصل الصادط

 توزيع الموارد

كبتَ على توزيع ابؼوارد الذي يتوقف بقاح السوؽ إلى حد  
يعد شيئاً ضروريَا إذا كاف لابد من إجراء تعديلبت سريعة 
دوف حدوث تغيتَات غتَ عادية في الأسعار وما ينشأ عن 

 ذلك من صعوبات.

وإذا كاف ىناؾ توزيع كامل للموارد فلن بكتاج إلى تطبيق نظاـ 
اجو أي نقص. ولكننا البطاقات أو إلى التًاخيص، لأننا في ىذه ابغالة لن نو 

نواجو نقصاً عاماً إذا كنا نعاني من التصخم ابؼقيد، ولكن علبج ىذه ابغالة 
ليس في نظاـ البطاقات أو التًاخيص، وإبما في إزالة التضخم. وإذا كانت 
النقد التي بذري عليها التعامل صحيحة، فإف حدوث أني نقص في جزء 

آخر وإذا كاف ىناؾ توزيع صحيح معتُ من الاقتصاد يقابلو زيادة في مكاف 
للموارد، فإف ىذا النقص بىتفي بسرعة. وبىتفي النقص عندما يستطيع كل 
فرد أف يشتًي كل ما يريده بثمن معقوؿ، والثمن ابؼعقوؿ ىو ذلك الذي 
يتناسب مع متوسط تكاليف الإنتاج. وعلى ىذا فإف النقص ينشأ نتيجة 

 لسوء توزيع ابؼوارد.

يع مواردنا توزيعاً صحيحاً، فإننا نستطيع أف نقضي وإذا استطعنا توز 
على كل مظاىر النقص، ونستطيع أف نعتمد اعتماداً كلياً على التخطيط 
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عن طريق التًغيب. وأسرع طريقة للتخلص من النقص ومن نظاـ 
 البطاقات والتًاخيص ىي أف نوجو اىتمامنا إلى توزيع ابؼوارد.

كما ينطبق على الإنتاج المحلي. وىذا ينطبق على التجارة ابػارجية  
فنحن نواجو نقصا في الواردات لأف ىناؾ نقصا في الصادرات. وىذا يرجع 
إلى التضخم الذي بهعل الواردات في خدمة الاستهلبؾ المحلي فقط ولكن 
ىذا النقص لن بىتفي بسرعة، حتى إذا كانت كمية النقد التي بهرى عليها 

سوء توزيع ابؼوارد. وإذا كاف ىناؾ  التعامل صحيحة، والسبب في ذلك ىو
توزيع كامل. فإف ابؼوارد التي تظهر بعد إزالة التضخم ستتدفق على صناعة 

 الصادرات.

وىذه العملية لن تكوف مباشرة، ولكنها تتم بواسطة عدد من 
الأشخاص، كل يساىم بطريقة خاصة. ولكن في عدـ وجود توزيع صحيح 

دة البطالة التي لا تقلل بالضرورة النقص بقد أف إزالة التضخم يؤدي إلى زيا
 في الأيدي العاملة الذي تعاني منو الصناعات الضرورية.

وسوء توزيع ابؼوارد بيكن أف يستخدـ كوسيلة للمطالبة بزيادة 
التضخم. وإزالة التضخم لا بيكن أف يتم بسهولة إلا إذا كانت ىناؾ نسبة 

 عالية من ابؼوارد ابؼوزعة توزيعاً صحيحاً.

وبدوف وجود ىذا التوزيع فإننا نضطر إلى توجيو العماؿ إلى 
الصناعات التي تعاني نقصاً في الأيدي العاملة، كما نضطر إلى توزيع ابؼوارد 

 بالطرؽ الاستثنائية.
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وبابؼثل إذا لم يكن ىناؾ توزيع كامل، فإننا لا نستطيع القضاء على 
توزيع كامل فإف نسبة البطالة قضاء تاما بدوف التضخم. وإذا كاف ىناؾ 

 البطالة ابعزئية ستختفي.

ولكن في حالة عدـ توزيع ابؼوارد الذي يفصل  بتُ العماؿ وأماكن 
العمل، نستطيع أف نقضي على البطالة نهائياً بإعادة توزيع العماؿ على 

 أساس صحيح، وإزالة الفروؽ بتُ العمل ابؽاـ والعمل غتَ ابؽاـ.

أ صورىا عندما نبحث ظروؼ وبكن نرى ىذه ابؼشكلة في أسو 
التجارة ابػارجية في الاقتصاد العابؼي ابؼتغتَ. ففي ىذه ابغالة بقد أف 

% من الأيدي العاملة تعتمد بطريق مباشر على أسواؽ الصادرات. 91
والآف ماذا سيحدث لو ابلفضت الصادرات؟ إننا نتحدث عن التخطيط 

 من أجل توفتَ العمل للجميع.

مل لأؤلئك الذين لم يعد بؽم مكاف في بذارة ولكن كيف سنوفر الع
الصادرات؟ إذا كاف توزيع كامل، سيكوف من السهل إبهاد عمل بؼثل 

 ىؤلاء العاطلتُ.

فيمكننا زيادة كمية النقد التي بهرى عليها التعامل وبذلك بللق 
وظائف إضافية في بعض الأعماؿ لزيادة الاستهلبؾ أو زيادة الاستثمار، أو 

 ات ابغكومية.زيادة ابػدم
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ولكن ليس من السهل تنظيم ىذا العمل بدواردنا ابغالية. فابؼعدات 
والعماؿ لن يتوفروا في مكاف واحد، وبكن لا نستطيع التخلص من البطالة 

 الدائرية إلا إذا بقحنا في زيادة توزيع ابؼوارد.

وعند انتهاء ابغرب، يكوف ىناؾ نقص في ابؼعدات، ولابد من 
يأتي اليوـ الذي بزتفي فيو كل مظاىر النقص الرئيسية. معابعتو، ولكن س

وبكن لا نستطيع أف نضمن لكل عامل في أية صناعة الاحتفاظ بوظيفتو 
حتى بيوت. والعمل الكامل يوفر لكل عامل وظيفة معينة، ولكن ليست 
الوظيفة التي يريدىا، ولكن نظراً لأف الظروؼ تتغتَ باستمرار فإف كثتَاً من 

الية تصبح زائدة، وبدوف أي توزيع صحيح لا نستطيع أف بكل الوظائف ابؼ
 أي مشكلة من مشكلبتنا.

وإذا كانت ابؼهمة الأولى لرجل التخطيط ىي طرح الكمية الصحيحة 
من النقد للتعامل عليها، فإف مهمتو الثانية ىي توزيع ابؼوارد توزيعاً 

فالنقص  صحيحاً. وإذا برقق ىذاف الشرطاف، فإف كل شيء يصبح سهلب،
يزوؿ سرعة، والتجارة برافظ على توازنها، والبطالة بزتفي، وىكذا. أما إذا 
فشلت إحدى ىاتتُ الطريقتتُ، فإف رجل التخطيط يضطر إلى الدخوؿ في 
سلسلة من الإجراءات مثاؿ برديد الأسعار، ومنح التًاخيص، وإصدار 

 التوجيهات.

صناعة وتسهيل وطريقة تسهيل عملية التوزيع ىي بزطيط مراكز ال
 اكتساب ابػبرة، وبزطيط نظاـ الأجور.
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 مرانس الصناعة:

وابغاجة إى تسهيل عملية التوزيع ىي جانب واحد فقط من مشكلة 
برديد مراكز الصناعات، وىذه ابؼشكلة بهب أف ندرسها بشيء من 

 التفصيل.

وابغقيقة ىي أف نظاـ السوؽ الذي يعمل عن طريق الأسعار لم يبلغ 
قوة بذعلو بودد ابؼكاف الصحيح للصناعة. ونظاـ الأسعار في درجة من ال

حد اتو ىو طريقة غتَ صحيحة لتحديد مركز الصناعة. ومن ابؼؤكد أف 
 بردد مراكز الصناعة ىو من أىم الشروط الضرورية للتخطيط.

ولكن ليس صحيحاً بالطبع أف أي بزطيط أفضل من لا شيء، 
الاعتبار عن التخطيط وىي: ماذا فهناؾ مسائل ىامة بهب أف نأخذسها في 

 بلطط؟ وكيف بلطط؟ وأين بلطط؟

والصناعات ابؼتحركة وحدىا بهب أف بزطط. وابؼقصود بالصناعات 
ابؼتحركة ىي تلك الصناعات التي لا تكوف مرتبطة بدكاف معتُ، إما لأنها 
صناعات خاصة بابػدمات، أو لأنها إلى خامات معينة أو نوعاً معيناً من 
العمل أو كميات متوفرة من ابؼياه وخدمات أخرى بيكن أف تتوفر في 

بـتلفة. وعندما بكاوؿ بزطيط مراكز الصناعة فإننا نفرض وجود عدد   أماكن
كبتَ من ىذه الصناعات ابؼتحركة التي تكفي لإعطائنا بعض التنويع الذي 
بكتاج إليو. ولا يستطيع أحد أف يقوؿ ما إذا كانت ىذه النظرية صحيحة، 

لبؿ لأف أحداً لا يعرؼ أي أنواع الصناعة ينتظر أف يتسع في بريطانيا خ
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ابػمس وعشرين عاماً القادمة، أو ماذا ستكوف احتياجاتها عند برديد 
 مراكزىا.

وعندما يتقرر فرض قيود على منطقة معينة، فمن الأفضل فرض ىذه 
القيود على الصناعات ابؼتحركة التي لن تتعرض لأضرار جسيمة إذا 
استقرت في أي مكاف؛ أما الصناعات الأخرى فيجب أف تكوف بؽا حرية 

ختيار ابؼكاف الذي يناسبها. أو عندما بكاوؿ تنمية مناطق معينة، فمن ا
الأفضل أف نبدأ بالتًغيب، وليس بالتوجيو. وأفضل طريقة لتشجيع 
الصناعات ابعديدة ىي أف نوفر بؽا ابػدمات الرئيسية التي تتطلبها، خاصة 
 استخداـ ابؼختًعات ابغديثة التي تسهل عملية التجارة، وتقدنً إعانات
بؽذه ابػدمات إذا دعا الأمر. وإذا لم تأت الصناعة إلى منطقة معينة عندما 
تبذؿ جهود خاصة لتخفيض تكاليف العمل ىناؾ، فمن ابػطأ توجيو 

 الصناعة إلى ىذه ابؼنطقة، إذ لابد أف ىناؾ عيباً أساسياً في ابؼنطقة.

 والآف ما ىي العوامل التي بهب أف تقرر اختيار مناطق الصناعة؟ من
ابؼؤكد أف العوامل العسكرية تتدخل في استبعاد الصناعة من العواصم حتى 
لا تكوف ىدفاً للهجوـ أثناء ابغرب. ويتف معظم الأشخاص على أف 
ابؼناطق القدبية بهب أف تقوـ فيها صناعات جديدة، لأف ابػدمات 

التوزيع ابعغرافي « بذميد»والسكاف موجودوف ىناؾ فعلب، مع أنو من ابػطأ 
الي للسكاف. والواقع أف ابغرب قد حلت جانباً كبتَاً من ىذه ابؼشكلة. ابغ

وإذ كانت ىناؾ سياسة تهدؼ إلى برقيق العمل للمجتمع، فإف ابؼناطق 
ابػاصة ستقوـ فيها صناعات كافية لتوفتَ ىذا العمل. وابعداؿ يدور الآف 
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لسكاف: حوؿ ابؼناطق الصناعية ابعديدة التي بهب أف تظهر نتيجة لتزايد ا
ىل ينبغي توزيع الصناعات في بصيع أبكاء ابؼناطق الريفية لتلحق فرصاً 
إضافية للعمل أماـ العماؿ الزراعيتُ، أو ىل ينبغي أف تتًكز ىذه 
الصناعات في ابؼدف ابعديدة؟ وابغقيقة أف توزيع الصناعات ليس إجراء 

تستفيد علمياً. فابؼصانع بهب أف تكوف قريبة من بعضها حتى تستطيع أف 
من التسهيلبت الصناعية الأساسية. وىناؾ بلب شك بعض الصناعات التي 

 بيكن أف تقوـ في مناطق ريفية منعزلة، ولكنها صناعات معدودة.

ولتسهيل عملية توزيع ابؼوارد بهب أف نضيف إلى ىذه الاعتبارات 
ضرورة تنويع ابؼناطق، فإذا حدث تدىور في صناعة معينة، فإف العماؿ 

ستيعابهم بسهولة في صناعات أخرى. وىذا يعتٍ أف الصناعات بيكن ا
ابؼعرضة لتغيتَات خطتَة بهب ألا تتًكز في منطقة واحدة، وأنو بهب ألا 
تعتمد أية منطقة اعتماداّ كلياً على مثل ىذه الصناعات. وأىم الصناعات 
ابؼعرضة لتغيتَات خطتَة ىي صناعة الصادرات، وخاصة ابؼنسوجات 

 ديد والصلب وبعض فروع ابؽندسة.والفحم وابغ

وبكن بكتاج الآف إلى نقل مصانع النسيج من لانكشتَ ويوركشتَ إلى 
مناطق أخرى لا تعتمد اعتماداً كلياً على الصادرات مثل ابؼناطق ابعنوبية 
في بريطانيا، وبعض ابؼدف ابغديثة، وأف ننقل بعض الصناعات المحلية إلى 

ابؼصانع، وأف ننقل مزيداً من ىذه  لانكشتَ ويوركشتَ لتحل بؿل ىذه
الصناعات المحلية إلى ابؼناطق التي تعتمد الآف اعتماداً كبتَاً على الفحم 

 وبناء السفن والصناعات ابؽندسية.
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ولم نبدأ حتى الآف في معابعة ىذه ابؼشكلة، ولكننا سنفاجأ بها عند 
ه ابؼشكلة حدوث أية أزمة في التجارة ابػارجية. وابغقيقة أننا نواجو ىذ

الآف بعد زيادة التجارة ابػارجية ونقص الأيدي العاملة في بذارة الصادرات 
 نتيجة لتًكيزىا ابعغرافي.

وفي بداية الأمر حاولنا أف نتجنب ىذه ابؼشكلة، ولكن ابلفاض 
احتياطي العملبت الأجنبية وضع حداً بؽذه المحاولة، والآف بكاوؿ إبهاد حل 

 عاملة من ابػارج.عن طريق استتَاد الأيد ال

وىذا أمر لا مفر منو، فأسرع طريقة لسد الثغرات في الصناعة ىي 
نقل بعض العماؿ إلى مناطق النقص، وبكن لا نستطيع أف نتبع أية طريقة 
بطيئة بغل ىذه ابؼشكلة. ولكن الأزمة في التجارة ابػارجية ستأتي لا بؿالة 

ؿ الأجانب ولكن بيكن وبكن لا نستطيع بذاىلها أو معابعتها بطرد العما
معابعة ىذه ابؼشكلة فقط بتوزيع صناعات الصادرات بتُ ابؼناطق التي 
برتاج إلى صناعات بؿلية، حتى يصبح من السهل نقل العمل من صناعة 

 إلى أخرى إذا حدثت أية أزمة.

وحتى الآف لم بكاوؿ القياـ بالإحصائيات الضرورية لتنفيذ ىذه 
ىذا التنويع في الصناعات، سيصبح كل العملية، ولكن إلى أف بكقق 

 حديث عن توفتَ العمل للجميع بؾرد بضاقة لا معتٌ بؽا.

وبزطيط مراكز الصناعة عملية شاقة للغاية، ومن ابؼؤكد أف نتعرض 
فيها لكثتَ من الأخطاء. وىنا بهب أف تكوف السياسة مرنة، وبهب أف 
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ورجاؿ التخطيط ترحب بالنقد، كما بهب أف تكوف ىناؾ فرصة للبعتًاض. 
يعرفوف ماذا حدث في ابؼاضي، ولكنهم لا يستطيعوف التنبؤ بدا سيحدث 

 في .

والصناعات الرئيسية التي نعرفها اليوـ سننساىا غداً. وفي خلبؿ 
ابػمس وعشرين عاماً القادمة ستتوقف عظمة بريطانيا على الصناعات 

بغرية التي يتمتع التي ىي الآف في دور التكوين، والتي يعتمد تقدمها على ا
بها الرجاؿ ابؼشرفوف عليها. وفي ىذا امجراؿ بقد أف مشاكلنا أكثر تعقيداً 
من ابؼشاكل التي تواجهها الدوؿ ابغديثة. لأننا بكن دائماً نكوف في 
الطليعة. وىذه الدوؿ تقوـ بتقليدنا. وفي ىذه ابؼرحلة بقد أف روسيا ودوؿ 

 بية والولايات ابؼتحدة منذ زمن طويل.أوروبا الشرقية تقيم فيها أوروبا الغر 

وىذه الدوؿ لن تتعرض لأخطاء كثتَة، لأنها ستتجنب الأخطاء التي 
وقعت فيها الدوؿ الأخرى التي سبقتها في ىذا ابؼضمار. وإذا اتبعت ىذه 
الدوؿ نوعاً جامداً للتخطيط، فلن يؤدي إلى أضرار كثتَة على عكس ما 

 مثل ىذا النوع من التخطيط. بودث في بريطانيا إذا ما اتبعت 

 انتصاب الخبرة:

وىناؾ مشكلة أقل صعوبة من برديد مراكز الصناعة وىي تسهيل 
اكتساب ابػبرات حتى بيكن استيعاب العاطلتُ بسهولة في الصناعات 
ابعديدة. وفي ابؼاضي كاف التمرين الطويل من الشروط الضرورية بؼزاولة 

عات يستطيع الفرد أف يتعلم الآف في مهنة معينة، ولكن في كثتَ من الصنا
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مراكز التدريب في فتًة تتًاوح بتُ ستة أسابيع وستة أشهر، ما كاف يتعلمو 
في ابؼاضي في أربع سنوات بطريقة غتَ منظمة. والطريقة ابعديدة أصبحت 
شائعة الآف، وتبعاً لذلك بدأت كثتَ من ابغكومات تقيم مراكز بـتلفة 

 لتدريب العماؿ.

الباقية ىي عدـ رغبة بعض النقابات قبوؿ عماؿ وابؼشكلة 
مستجدين لم بوصلوا على بسرين بالطريقة التقليدية. وىذا الاعتًاض يقوـ 
على أساس اىتماـ النقابات بالمحافظة على مستوى معتُ للصناعة، ولكن 
بيكن القوؿ بأف ىذا الاعتًاض يرجع في معظم الأحياف إلى ابػوؼ من 

ب قلة ابػبرة؟ ولكن إذا عملت ابغكومة حدوث بطالة شاملة بسب
البريطانية على إقناع العماؿ بأنها ستعمل دائماً على توفتَ العمل للجميع 

 مهما كانت الظروؼ، فإف ىذا ابػوؼ سيزوؿ.

وبغسن ابغظ أف الصناعات التي تشتًط ىذا التمرين الطويل ليست  
ق توزيع كثتَة، كما أف ىذه ابؼشكلة لا بيكن أف تكوف عقبة في طري

 ابؼوارد.

 ظروف العنل:

تلعب الأجور وظروؼ العمل الأخرى دوراً ضئيلًب في توزيع ابؼوارد. 
وإذا كانت كمية النقد التي بهرى عليها التعامل صحيحة، فإف نقص 
الأيدي العاملة في بعض الصناعات تقابلو بطالة في صناعات أخرى وإذا لم 

يدي العاملة، فإف ىؤلاء تكن ىناؾ صعوبات جغرافية تعتًض توزيع الأ
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العاطلتُ بيكن استيعابهم بسهولة حتى إذا كانت الأجور في الصناعات التي 
تعاني نقصاً في الأيدي العاملة مساوية للؤجور في الأيدي العاملة. وعندما 
يكوف ىناؾ تضخم، وتتوفر الوظائف في بصيع الصناعات يصبح من 

لوظائف الضرورية وغتَ الضروري تنويع الأجور وظروؼ العمل بتُ ا
 الضرورية.

وبودث غالباً أف ىذا التنويع يسبب بعض الأضرار. فالصناعات 
الضرورية التي تعاني نقصاً في الأيدي العاملة كانت أثناء ابغرب مزدبضة 
بالعماؿ. ولم تكن الأجور في ىذه الصناعات منخفضة فحسب وإبما كانت 

قدبية، وابػدمة الاجتماعية للعماؿ ظروؼ العمل أيضاً غتَ ملبئمة، فابؼباني 
سيئة، ومازالت سيئة لدرجة أف العماؿ فقدوا الثقة في ىذه الصناعات 
وىذه الصعوبات لا بيكن التغلب عليها بسرعة. فنحن نستطيع رفع 
الأجور وبرستُ الظروؼ ابؼادية وتتعهد بالمحافظة على مستوى العماؿ، 

 يد ىذه الصناعات مكانتها.ولكن لابد من مرور وقت طويل قبل أف تستع

وىذا يذكرنا أيضاً بأف الأجور ليست العامل الرئيسي أو الوحيد 
الذي بهتذب العماؿ إلى صناعة معينة، ولكن عندما تتحسن ظروؼ العمل 
الأخرى في ىذه الصناعة، وتعود الطمأنينة إلى العماؿ، فإف الأجور تصبح 

ابؼرتفعة عامل مهم من العامل الرئيسي الذي بهتذب العماؿ. والاجور 
 الناحيتتُ الإبهابية والسلبية:

 أما الناحية الإبهابية فهي أف الأجور ابؼرتفعة بذذب العامل.
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وأما الناحية السلبية فهي أف الأجور ابؼرتفعة مطلوبة للتعويض عن 
 ظروؼ العمل ابؼرىقة.

والأعماؿ التي تتطلب خبرة متساوية بهب أف تكوف أجورىا متساوية 
بطريقة أو بأخرى للتعويض عن الظروؼ ابػاصة للعمل  « بدلات»ح مع من

مثل  -أو يكوف مرىقاً  -كأف يكوف العمل قذراً، مثل العمل في ابؼناجم
 العمل في مصانع الصلب.

 والأجور بهب أف توضع برت إشراؼ مركزي.

 ولكن من الذي يتحكم في ىذه الأجور؟

الأجور بدوف موافقة زعماء في الدوؿ الدبيقراطية لا بيكن التحكم في 
نقابات العماؿ، وبدوف موافقة العماؿ أنفسهم، وواجب ابغكومة ىو أف 
توفر مستوى معيناً من التعليم للعماؿ حتى يعرفوا أف تذبذب الأجور ليس 
في مصلحتهم، وأف إشراؼ ابغكومة على ىذه الأجور سيحقق بؽم نوعاً من 

 الضماف.
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 الفصل الصابع

 الاجتناعي على العنلالإظراف 

في الاقتصاد نلبحظ أف ضغط ابؼنافسة ىو الذي يسيطر على نشاط 
رجاؿ الأعماؿ. فابؼنافسة ىي التي ترغمهم على إثقاؿ إنتاجهم. وابؼنافسة 
ىي التي بذعل الأرباح منخفضة وفي ىذه الظروؼ لا يستطيع الاقتصاد 

لق سوقا ابغر أف يؤدي وظيفتو إذا تعرض للتضخم، لأف التضخم بى
للبائعتُ، ويزيل قيود الطلب ويشجع على الإسراؼ، ويسبب زيادة في 
الأرباح أكثر من زيادة الأجور. وفي ىذه ابغالة يكوف ابؽدؼ الأوؿ 
للتخطيط ىو عدـ طرح كميات كبتَة جداً أو كميات ضئيلة جداً من النقد 

 للتعامل.

ستكوف وإذا كاف مستوى التعامل النقدي صحيحاً، فإف الأرباح 
عادية ومن بتُ الطرؽ التي تستخدـ لتخفيض الأرباح برقيق تكافؤ 
الفرض. والطريق إلى برديد الأرباح ىو تعرض رجاؿ الأعماؿ ابؼنافسة 

 بقدر الإمكاف.

 الكوة الإنتاجية:

في الفتًة الأختَة، استطعنا أف نعرؼ إلى أي حد بيكن زيادة القوة 
الإنتاجية بنفس ابؼصانع، ونفس الأيدي العاملة، وذلك عن طريق برستُ 



 015 

نظاـ العمل في ابؼصنع. والعمل بيكن أف يزيد إذا بذؿ العماؿ جهداً 
مضاعفاً ولكن ليست ىناؾ بؿاولات لإرغاـ العماؿ على أف يبذلوا بؾهوداً 
أكبر أو يعملوا ساعات أطوؿ. ولا شك أنهم إذا فعلوا ذلك فسوؼ يرتفع 
مستوى معيشتهم، ولكنهم ستَىقوف ولن يدوا وقتاً كافياً للراحة. وليس 
 الغرض من ابغياة ىو أف يرىق الفرد نفسو لكي بوقق مستوى ماديا أفضل.

وابؼسألة ابغقيقية ليست دفع العماؿ إلى بذؿ جهود مضاعفة لزيادة 
لإنتاج وإبما ابغصوؿ على موافقة منهم لكي يؤدوا عملهم بإتقاف. ومن ا

ابؼؤكد أف العامل لن يؤدي عملو بإتقاف طابؼا أنو مهدد دائماً بالطرد، 
وطابؼا أنو لا بوب العمل الذي يؤديو، وبؽذا بهب توفتَ نوع من الأمن 

عن والطمأنينة للعامل، كما بهب ترغيب العامل في العمل الذي يؤديو 
طريق الاىتماـ لظروفو ابػاصة، وتوفتَ كافة ابػدمات التي بوتاج إليها ىو 
وعائلتو، وتكوين رابطة للعماؿ تكوف حلقة اتصاؿ بينهم وبتُ الإدارة، 
وإحساس العماؿ بأف مصنعهم ينافس غتَه من ابؼصانع من العوامل ابؽامة 

 التي بذعل العامل يهتم بإتقاف عملو.

 المنافصة المصرفة:

لعب ابؼنافسة كما قلنا دوراً كبتَاً في برستُ الإنتاج وزيادتو ولكن ت
ىذه ابؼنافسة قد يكوف بؽا أثر عكسي إذا كاف ىناؾ عيب ما في الأسواؽ 
وابؼنافسة تكوف مفيدة إذا كانت تشجع أكثر الناس على إنتاج سلعة 
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موحدة، ولكن ىذه ابؼنافسة تكوف مسرفة عندما تؤدي إلى إنتاج سلعة 
 دة ذات أنواع متعددة.واح

ولكن ىناؾ عيباً في إنتاج السلع ابؼوحدة. وىو أنو بووؿ دوف إدخاؿ 
برسينات سريعة على ىذه السلع. ولذلك بهب ألا يوضع معيار موحد 
للئنتاج في الصناعات الفنية التي تكوف دائماً عرضو للتطور السريع مثل 

 .صناعة الأقمشة أو صناعة أجهزة الراديو والسيارات

 المنافصة المدمرة:

يعتمد ابؼستوى العاـ للؤرباح ليس على ابؼنافسة، وإبما على التعامل 
النقدي. وتكوف الأرباح منخفضة إذا كاف ىناؾ نقص في الأيدي العاملة، 
وتكوف مرتفعة إذا كاف ىناؾ تضخم، وتكوف عادية إذا كاف ىناؾ توازف بتُ 

لنسبة للؤرباح أو للؤسعار العمل والعماؿ. وابؼنافسة لا تكوف مدمرة با
 طابؼا أف التعامل النقدي سليم.

ولكن ىذا يتعلق فقط بابؼستويات العامة. وابؼنافسة بيكن أف تكوف 
مدمرة بالنسبة بعماعات معينة بدعتٌ أنها بذعل أرباحهم تنخفض ابلفاضاً  
كبتَاً عن ابؼستوى العاـ. وفي الوقت نفسو تعمل ىذه ابؼنافسة على زيادة 

 أرباح ابعماعات الأخرى.
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وظاىرة ابؼنافسة ابؼدمرة التي بذعل بعض الأرباح تنخفض عن 
ابؼستوى العاـ نتيجة لسوء توزيع ابؼوارد. فعندما تكوف ابؼوارد غتَ موزعة 

 توزيعاً مناسباً، ومعروضة لتغتَات مفاجئة تظهر ابؼنافسة ابؼدمرة.

نهاء ابؼنافسة والعلبج الوحيد للصناعة في مثل ىذا ابؼوقف ىو إ
والاعتًاض الوحيد على ىذا العلبج ىو أنو لا يتناوؿ السبب الرئيسي 
للمشكلة، وىو زيادة ابؼوارد غتَ ابؼوزعة. وابؼطلوب ىو مشروع يسهل 

 عملية توزيع ىذه ابؼوارد.

 الاحتهار:

وىناؾ حالة أخرى برصل فيها بصاعة معينة على أرباح غتَ عادية. 
أو انكماش، فإف ىذه الأرباح غتَ العادية وإذا لم يكن ىناؾ تضخم 

ستكوف على حساب بقية امجرتمع. وىذا أيضاً يرجع إلى القيود التي تعتًض 
توزيع ابؼوارد. والأرباح غتَ العادية قد تكوف مؤقتة. فإذا كانت ىناؾ زيادة 
مفاجئة في الطلب أو ابلفاض مفاجيء في العرض فإف فئة معينة برصل 

ية إلى أف يعافً ىذا ابؼوقف ويعاد توزيع ابؼوارد حتى على أرباح غتَ عاد
 تعود الأسعار والأرباح إلى ابؼستوى العادي.

والاحتمار ىو منع وصوؿ موارد إضافية إلى ابؼناطق التي يزداد فيها 
 الطلب.
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والطريقة العادية بؼواجهة الاحتكار ىي إزالة ابغواجز التي تعتًض 
ض الدوؿ إلى إصدار القرارات بؼنع تدفق ابؼوارد المحتكرة. وتلجأ بع

الاحتكار، ولكن ليست كل أنواع الاحتكار بيكن منعها بواسطة القانونػ 
خاصة عندما يعتمد الاحتكار على الثروة ابؼعدنية أو على الإنتاج الشامل. 
وفي ابغقيقة بيكن القوؿ بأف الاحكتار ىو من أبسط مشكلبت التخطيط 

لاحتكار ىي برديد الأسعار والأرباح وظروؼ والطرؽ ابؼتبعة عموماً بؼنع ا
 البيع.

وقد يؤدي الاحتكار إلى خفض التكاليف. غتَ أف ىذا لا يضمن لنا 
استفادة ابؼستهلكتُ من الأسعار ابؼخفضة. فنحن إذا تركنا المحتكر يفعل ما 
يشاء، استطاع أف يفرض ما بولو لو من الأسعار. ولن بىضع المحتكر 

ا بىضع بؼرونة الطلب واختلبؼ نسبة التكاليف لضرورات التنافس وإبم
باختلبؼ كمية الإنتاج. وقد بوقق المحتكر أرباحاً معقولة إذا باع بأرخص 
بشن. وذلك عندما يكوف الطلب مرنًا، وعندما يرتفع الإنتاج وتقل 
التكاليف. غتَ أف ىذه الظاىرة نادرة. ففي معظم ابغالات لا بوصل 

الأرباح إلا إذا فرض أسعاراً أكبر من ابغد المحتكر على أكبر قدر من 
 الأدنى الذي يكفيو لإنتاج السلعة.

وىذا تنهار القضية التي تدافع عن مبدأ الاقتصاد ابغر، ويبدو أف 
من ابػطورة التسليم ببعض الاستثناءات بؼبدأ حرية الاستثمار ابػاص. 

عاـ في ويتًدد البعض قبل أف يعتًفوا بضرورة وجود نوع من التنظيم ال
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ميداف الاحتكارات. غتَ أف الاستثناءات ابؼشار إليها ظلت داخل حدود 
 ضيقة ولم بزضع إلا لعدد بسيط من التنظيمات العامة.

وحدث بعد ذلك أف تطورات فنوف الإنتاج وبذلك تضخم الإنتاج 
وصار مقصوراً على شركات كبرى معدودة، وىكذا أصبح الباب مقفلًب في 

د. فابؼنافس ابعديد لا يستطيع أف يبدأ نشاطو في بؾاؿ وجو ابؼنافستُ ابعد
ضيق على أساس توسيع امجراؿ بعد ذلك، وإبما بهب عليو أ يستثمر رأس 
ماؿ ضخم إذا أراد أف ينتج حقاً. وبعد أف صار ابؼيداف مقصوراً على 
شركات معدودة أصبح في مقدور ابؼتنافستُ أف بهتمعوا ويتفقوا على 

وف بها، وربدا يتفقوف أيضاً على كميات وأنواع السلع الأسعار التي سيبيع
التي سيوزعونها في الأسواؽ، وىذا ىو الاحتكار بعينو. وىناؾ تنظيمات 
لتحديد الأسعار سواء في فروع الصناعات ابغديثة أو في النطاقتُ الدولي 

 والقومي.

وقد دىش أنصار الاقتصاد ابغر بؽذا الشكل ابعديد من أشكاؿ 
 ، ووقفوا حيارى لا يدروف ماذا يفعلوف.الاحتكارات

وحاولت الولايات ابؼتحدة الأمريكية إلغاء ىذا النوع من الاحتكار 
واعتباره إجراء خارجاً على القانوف، فمنعت أي اتفاؽ بتُ أصحاب 
الأعماؿ لتحديد الأسعار، وأمرت بحل بصيع ابرادات رجاؿ الأعماؿ التي 

ود الولايات ابؼتحدة لم تنجح. أما تتعارض وابؼصافٌ العامة غتَ أف حد
أبؼانيا الغربية فلم تكن تؤمن بدذىب الاقتصاد الفردي إبيانًا كبتَاً. ومن ثم 
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حاولت التحكم في الاحتكارات ابؼشار إليها. فحددت بنفسها بعض 
الأسعار، وأقرت شيئاً من الإشراؼ العاـ. أما بريطانيا فلم توقف تيار ىذه 

تيار ىناؾ لم يكن جارفاً كما كاف في أبؼانيا الغربية الاحتكارات، غتَ أف ال
والولايات ابؼتحدة. والسبب ىو أف الصناعات البريطانية كانت تنتج 
للسوؽ العابؼي ابؼتنوع. وأصبح من الواضح أف التجارة ابغرة ستحمي 
ابؼستهلكتُ البريطانيتُ من أية قيود تعسفية أو أسعار مرتفعة تفرضها 

 عماؿ.ابرادات أصحاب الأ

ولكن كثرت الدلائل التي تؤكد أف النظاـ الرأبظالي في ظل الإنتاج 
الواسع النطاؽ لا يضمن للمستهلكتُ أضخم إنتاج بأقل سعر واتضح 
أيضاً أف مبدأ ابغرية الاقتصادية لم بوقق غرضاً آخر من الأغراض التي 
 نادى بها. وقد قيل: إف العماؿ سيناضلوف من أجل ابغصوؿ على العمل.
ولذا سيضطروف إلى قبوؿ أجر بسيط يتيح لأصحاب العمل فرصة لتشغيل  
 كل عامل. أي أف الاقتصاد ابغر بواوؿ القضاء على مشكلة البطالة نهائياً. 

ومع ذلك تبتُ أف البطالة مازالت موجودة بصورة خطتَة. وكثتَاً ما 
اتق حاوؿ رجاؿ الاقتصاد ابؽروب من ىذه ابؼشكلة بأف يلقوا اللوـ على ع

نقابات العماؿ، قائلتُ إنها بردد أجوراً مرتفعة غتَ معقولة. ثم بدأوا 
يكتشفوف عدـ وجود مستوى معتُ من الأجور يقبلو أصحاب العمل 
لتشغيل بصيع العماؿ. وقد بودث ىذا بالفعل لأف بزقيض الأجور قد 
يؤدي إلى الإقلبؿ من القوى الشرائية. وبذلك يصبح سوؽ الاستهلبؾ 

بؿدوداً. ويقاؿ إف الطلب على السلع الإنتاجية سيزيد فالأجور ضعيفاً و 
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البسيطة تساعد على زيادة الأرباح. غتَ أننا نرد على ىذا القوؿ بأف 
السلع الإنتاجية لا تفيد إلا في إنتاج السلع الإستهلبكية، ومن ثم فإف 
طلب السلع الإنتاجية سيتوقف على مدى طلب السلع الاستهلبكية. 

اً إف الأجور البسيطة لن تقلل من القوى الشرائية. لأف أسعار ويقاؿ أيض
ابؼنتجات ستهبط، ولكن لو وافقنا على أف الأسعار ستهبط إلى ىذا ابغد، 
فهل سيجد صاحب العمل ما يدعو إلى تشغيل مزيد من العماؿ؟ إف 
سياسة صاحب العمل لا بزضع بؼقدار التكاليف وأسعار البيع، ويقاؿ  

العمل سيقبلوف مزيداً من العماؿ إذا ابلفضت  كذلك: إف أصحاب
الأجور، غتَ أف أصحاب ىذا الرأي نسوا إثبات شيء واحد وىو: ىل 

 سيقبلوف فعلب كل العماؿ العاطلتُ؟

والواقع أنو طابؼا ظلت ابؼنافسة بؿصورة داخل نطاؽ بؿدود يتيح 
لنا للشركاف برديد كمية إنتاجها وسعر ىذا الإنتاج فليس ىناؾ ما يضمن 

حداً أقصى للئنتاج أو حداً أدني للؤسعار، وليس ىناؾ ما يضمن لنا أيضاً 
تشغيل بصيع العماؿ. ولم يعد في استطاعة مبدأ ابغرية الاقتصادية تغيتَ 
أكبر قدر من ابؼزايا الاقتصادية. وىذا ابؼبدأ يعجز عن برقق ذلك حتى من 

 الناحية النظرية.

فالذي بودث أنو عندما تتطور ولكن الوضع لا يقف عند ىذا ابغد. 
أساليب الإنتاج، تتنوع ابؼنتجات بصورة كبتَة وترتفع كمية الإنتاج. وسيجد 
أي منتج لسلعة متنوعة الأشكاؿ أنو في ميداف احتكار جزئي )واحتكار 
تنافسي في نفس الوقت(. والواقع أف التنافس بتُ الاحتكارين قد يشتد 
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ساملة، وبؽذا يريد أف يبيع أكبر قدر لدرجة متطرفة. فالمحتكر أماـ سوؽ 
بفكن من سلعتو لكي يستفيد من بصيع مزايا اقتصاديات الإنتاج الضخم. 
ولكن ىذه ابؼنافسة في ميداف ابؼنتجات غتَ ابؼتنوعة تتمثل في الأسعار أما 
إذا تنوعت، فإف ابؼنافسة الاحتكارية ستلجأ إلى الإعلبف. وسيؤدي 

السلع. غتَ أف الشركات لا تستطيع الاستغناء الإعلبف إلى ارتفاع تكاليف 
عن أسلوب الإعلبف، لأف كل شركة لا تستطيع الاكتفاء بجودة سلعتها 
على أساس أف الشيء ابعيد يعلن عن نفسو بالرغم من أنها قد تبيع سلعتها 

 بأسعار متهاودة.

وعندما يتنافس المحتكروف بهذه الصورة تتعرض تكاليف الإنتاج 
غتَ طبيعيو. فكل شركة تواجو شركات متنافسة، ومن ثم  للتضخم بصورة

لا تستطيع استغلبؿ اقتصاديات الإنتاج الضخم على الوجو الأكمل. 
أضف إلى ىذا أف بعض الشركات برتكر نوعاً معيناً من السلع بدوجب 
القانوف، وبهذا لا بهد ابؼستهلك بؾالًا للبختيار، ولا بوصل على أفضل 

نافسوف يوحدوف جهودىم لكي يقضوا على ىذه صنف. وابؼنتجوف ابؼت
العيوب. غتَ أف ابؼستهلك يتعرض في ىذه ابغالة لاحتكار شامل. وليس 
ىناؾ ما يضمن لنا انتفاع ابؼستهلك من ابلفاض تكاليف الإنتاج فقد 

 تنخفض التكاليف ولا تنخفض أسعار السلع.
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 الفصل الثامن

 التأميه

للتخطيط. وتستطيع  ليس تأميم الصناعات شرط ضروري
ابغكومة أف تفعل كل شيء تريد أف تفعلو عن طريق 
الإشراؼ على الصناعة دوف أف تلجأ إلى التأميم كما حدث 

 في أبؼانيا النازية.

والتأميم ىو طريقة لتحقيق أىداؼ معينة، وقد يفيد التأميم في برقيق 
اب بعض ىذه الأىداؼ، وقد لا يفيد برقيق البعض. وىناؾ بعض الأسب

 للتأميم.

أولًا: يريد الاشتًاكيوف من الدولة أف تصادر أملبؾ الأغنياء، ولكن 
التأميم ليس مرادفاً للمصادرة. فعندما تؤمم الدولة صناعة معينة فإنها تدفع 
لأصحاب قيمة ابؼمتلكات ابؼصادرة كاملة حتى لا يشعروف بأنهم فقدوا 

ابغكومة لا تؤمم بصيع أس شيء بعد التأميم. والسبب في ىذا ىو أف 
 الصناعات في وقت واحد.

فإذا أبفت ابغكومة صناعة معينة وصادرت بفتلكاتها دوف أف تدفع 
لأصحابها قيمتها كاملة، فإف أصحاب الصناعات الأخرى سيبدأوف في 
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تهريب رءوس أموابؽم بعد سحبها من الصناعة، خشية أف يأتي دورىم في 
 بالصناعة. التأميم وىذا يلحق أضراراً بالغة

وإذا كاف ابػوؼ من التأميم في ابؼستقبل لن يوقف عجلة الصناعة، 
فيجب أف يعرؼ أصحاب رءوس الأمواؿ أنهم سوؼ يعاملوف بطريقة نزيهة 
عندما يأتي دورىم في التأميم حتى يستمروا في تشغيل صناعاتهم إلى أف 

 تتجو الدولة إليها.

في التقدير فيجب أف  وبهب أف يكوف التعويض عادلًا، وإذا أخطيء
يكوف ىذا ابػطأ بؼصلحة صاحب الصناعة التي أبفت. وابؼصادرة لا تأتي 
عن طريق التأميم، ولكن عن طريق تراكم الضرائب، خاصة ضرائب 
التًكات، وضرائب رءوس الأمواؿ، وىذه الضرائب بهب برصيلها سواء 

 حدث التأميم أو لم بودث.

بريطانيا تفكر في التأميم على أنو ثانياً: في السنوات الأختَة بدأت 
إجراء ضروري عندما يرفض الرأبظاليوف استثمار أموابؽم في صناعة معينة،  
كما حدث في صناعات الفحم والقطن والصلب والصناعات الزراعية في 

 .0931و  0991بريطانيا في الفتًة ما بتُ 

والسبب ابغقيق في أف أصحاب رءوس الأمواؿ لا يستثمروف مبالغ  
كافية من ابؼاؿ في تلك الفتًة بالذات ىو أف الطلب على ىذه ابؼنتجات  

 كاف ضئيلًب، وذلك لأسباب خاصة.
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ولو أف ابغكومة البريطانية كانت بستلك صناعة الفحم أو القطن أو 
بؼا فكرت في استثمار  0931و 0991الأراضي الزراعية في الفتًة ما بتُ 

اماً كما كاف يفعل أصحاب رءوس أمواؿ جديدة في ىذه الصناعات بس
رءوس الأمواؿ ابػاصة. وفضلًب عن ىذا فليس ىناؾ ميل مزمن لدى 
أصحاب رءوس الأمواؿ للبمتناع عن استثمار أموابؽم. فهم يستثمروف 
أموابؽم في الصناعات التي تبشر بدستقبل زاىر، ولذلك فإنهم كانوا 

الفحم في  يستثمروف معظم أموابؽم في الأراضي الزراعية وفي صناعة
قبل أف تؤثر الأوضاع في ابػارج على ىذه  0991السنوات التي سبقت 

 الصناعات ابؽامة.

وليس من الضروري أف تؤمم صناعات الصلب أو الأراضي الزراعية 
لكي تستمر فيها روس الأمواؿ التي برتاج إليها، فجميع الأمواؿ ابؼطلوبة 

بشر بابػتَ. وإذا أرادت ستأتي تلقائياً إذا كاف مستقبل ىذه الصناعة ي
ابغكومة أف توجو رءوس الأمواؿ إلى ىذه الصناعة بالذات، فما عليها إلا 
أف توفر الأسواؽ اللبزمة بؽذه ابؼنتجات أو تقدـ بؽا الإعانات كما فعلت 

 بريطانيا بالنسبة لصناعة القطن.

ثالثاً: نادى الاشتًاكيوف بالتأميم لأنهم كانوا يعارضوف طبقة العماؿ 
لتي يتحوؿ أفرادىا إلى أصحاب أعماؿ بعد أف تتوفر لديها وسائل الإنتاج ا

المحدودة. وفي الزمن ابؼاضي، عندما كانت نسبة الإنتاج ضيئلة جداً، 
استطاع العماؿ أف بيتلكوا الآت الإنتاج ابػاصة بهم، وكانوا يشعروف برغبة 

شخص أكبر في العمل بغساب أنفسهم بدلًا من أف يعملوف بغساب أي 
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آخر، ولكن التأميم لا يساعد كثتَاً على حل ىذه ابؼشكلة. والشيء الذي  
 -كاف يطالب بو الاشتًاكيوف السابقوف ليس التأميم، وإبما الإنتاج التعاوني

فابؼناجم تسلم إلى العماؿ على أنها ملك بؽم يديرونها بالطريقة التي 
البريطانيتُ تناسبهم، ولكن على أساس تعاوني. غتَ أف الاشتًاكيتُ 

بدأواالآف يعارضوف ىذه الفكرة. فابؼناجم أو أية صناعة أخرى مؤبفة بهب 
تنتمي إلى الشعب الذي يقوـ بتشغيل العماؿ، ولذلك فإف العلبقة 
الأساسية لا تتغتَ بتغتَ ابؼلكية ومن الأفضل بالطبع أف يقوـ العماؿ في 

بطريقة تتمشى  الصناعات ابؼؤبفة بالاشتًاؾ في إدراتها، وأف يعاملوا
ومباديء الكرامة الإنسانية، ولكن ىذه ابؼشاركة ضرورية أيضاً في 
الصناعات ابػاصة. غتَ أنو ليس من السهل برقيق ىذه ابؼشاركة في 
الصناعات ابؼؤبفة كما ىو ابغاؿ في الصناعات ابػاصة إذا افتًضنا في كل 

عينة، سواء عامة أو خاصة. بوتفظ بحقوؽ م -حالة أف صاحب ابؼؤسسة
ويعمل على بضايتها. وبهب علينا أف نفعل كل ما في استطاعتنا في 

 الصناعات العامة وابػاصة لكي بردث ثورة في أوضاع الطبقة العاملة.

ولكن إذا توقعنا من التأميم أف يفعل كل شيء على ىذا الأساس 
 فإننا سنواجو خيبة أمل مريرة.

تعتمد فيها الكفاية وىناؾ أساس متتُ عندما نطالب بتأميم صناعة 
على الإشراؼ ابؼوحد، وأحسن مثل على ىذا ىو ملكية حقوؽ التنقيب 
عن ابؼعادف. فعندما بيتلك آلاؼ من صغار ابؼلبؾ حقوؽ التنقيب عن 
ابؼعادف يكوف من حق كل واحد منهم أف بينح امتياز البحث عن ابؼعادف 
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لى أساس اقتصادي لأية شركة يديرىا فإف نظاـ إدارة ىذه ابؼناجم لا يتم ع
فالشركات صغتَة جداً. وحدودىا ىنا ليست بؽا أية علبقة بالظروؼ 
ابعيولوجية. وىناؾ حالة مشابهة وىي تأميم الأراضي الذي يؤدي إلى 

 تقسيم ابؼزارع ابغالية إلى ملكيات صغتَة غتَ اقتصادية.

ومرفق التليفوف ىو مثل آخر بسبب ابغاجة إلى معاملة بصيع 
 ابؼنطقة على أساس موحد. وكذلك ابغاؿ بالنسبة لشركات ابؼشتًكتُ في

 توليد الكهرباء نظراً بغاجة ابغكومة للئستفادة من الطاقة الزائدة.

وىناؾ نوع آخر من التأميم وىو الذي بىتص الصناعات التي يكوف 
فيها الإنتاج ابؼوحد من الشروط الاقتصادية ابؽامة، خاصة عندما يتعرض 

د للغش بسبب نظاـ ابؼلكية القائمة. وأىم مثل على ذلك ىذا الإنتاج بؼوح
في بريطانيا ىو صناعة السيارات، وبهب أف نضيف إلى ىذا النوع أيضاً 
الصناعات التي تسرؼ في استخداـ وكلبء البيع والشراء لسبب وجود كثتَ 
من الشركات ابؼنافسة. ويؤدي ىذا الإسراؼ إلى ضياع كثتَ من الأمواؿ 

شركات التأمتُ في بريطانيا، وفي تسويق ابؼنتجات الزراعية  وىذا بودث في
 في كثتَ من الدوؿ ابؼتخلفة.

والإشراؼ ابؼوحد ليس كالتأميم، وإبما يعتبر جزءاً من التأميم لأنو 
ينطوي على الاحتكار، ولذلك فهو يكوف من بتُ أسباب تأميم الشركات 

ابغاجة إلى الاحتكارية سواء كانت ىذه الشركات تقوـ على أساس 
الإشراؼ ابؼوحدة أو لا تقوـ على ىذا الأساس، لأف الأفضل أف توضع 
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ىذه الشركات الاحتكارية برت الإشراؼ العاـ. والتأميم ليس الوسيلة 
الوحيدة للئشراؼ والشركات الاحتمارية بيكن الإشراؼ عليها عن طريق 

لى تكوين بؾالس خاصة بها لتحديد الأسعار، أو عن طريق الإشراؼ ع
وفي كل  -أرباحها، أو وضع شروط للخدمة كما بودث ىنا ؼ بريطانيا

مع مرفق الغاز والسكك ابغديدية وغتَبنا من  -مكاف منذ عدة أجياؿ
ابؼرافق العامة. كذلك لا بيكن أف بووؿ ىذا التأميم دوف فرض ىذا النوع 
من الإشراؼ لأف من الضروري تطبيق ىذا الإشراؼ على الشركات 

ة ابػاصة والعامة. والشيء الوحيد الذي يضيفو التأميم ىو ابغق الاحتكاري
في تعيتُ ابؼديرين، وىذا ابغق على جانب كبتَ من الأبنية. ومن الضروري 
بالنسبة للدولة أف تتمكن من بفارسة ىذا ابغق في بصيع الصناعات التي 

ضة تلعب دوراً ىاماً في اقتصاد البلبد. وبكن نعتًؼ بأف ىذه العبارة غام
إلى حد كبتَ، فهي لا تنطبق على صناعات السلع الاستهلبكية وإبما على 
الصناعات الاحتكارية التي تقدـ خدمات لصناعات أخرى مثل السكك 

 ابغديدية والصلب والبنوؾ والصناعات الكيماوية.

بهب أف يوف  وبدا أف غرض التاميم ىو الإشراؼ على الاحتكار فى
التأميم في حد ذاتو احتكاريًا، إلا في تلك ابغالات التي يكوف فيها 
الإشراؼ ابؼوحد ضرور لضماف الكفاية. وبيكن الإشراؼ على إحدى 
الصناعات بتأميم جزء منها بساماً كما بيارس الاحتكاريوف زعامتهم 

 وإشرافهم على إحدى الصناعات مع أف إنتاجها يقل عن نصف الطلب.
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ىذا أمر مهم لأنو بهعل من غتَ الضروري تأميم ىذه الصناعة. و 
 . والشيء ابؼهم ىو تأميم بصيع الشركات الضخمة لضماف الإشراؼ اللبزـ
ولا يهم إذا كانت الصناعات التي تؤمم بؽا مصافٌ في صناعات أخرى 

 خارج نطاؽ ابؼصلحة ابػاصة.

على   وىناؾ سبب لتأميم بعض الصناعات ابػاصة، وىو الإشراؼ
كفاية الشركات العامة، وإبهاد منفذ للآراء التي قد بسنعها الشركات 

وىذا مهم بالنسبة للدولة التي تعتمد على التجارة ابػارجية.  -العامة
التي تشرؼ على كثتَ من  -وىناؾ أيضاً سبب لإبقاء الشركات العامة

الصناعات في أيدي أصحاب رؤس الأمواؿ ابػاصة لتتيح فرصة لإجراء 
لتجارب. وبهب أف يكوف لدي ابغكومة السلطة في شراء الشركات ا

الصناعية ابؼوجودة في أيدي أصحاب رءوس الأمواؿ ابػاصة لنفس ىذا 
 الغرض. والتأميم ابعزئي لو مزايا كثتَة تفوؽ مزايا التأميم الكلي.

ومن الأفضل أيضاً أف يتبع نظاـ اللبمركزية بالنسبة للقطاع العاـ من 
 في حالة وجود مزايا خاصة في الإشراؼ ابؼوحد. وفيما يتعلق الصناعة إلا

بنظاـ اللبمركزية بهب أف تدير الصناعة عدة مؤسسات مستقلة بدلًا من 
مؤسسة واحدة. واللبمركزية مطلوبة من أجل ضماف الكفاية، لأف 
ابؼؤسسات الضخمة من العستَ أف تدير صناعة واحدة من مركز واحد. 

أيضاً إذا أردنا أف بكقق مبدأ مشاركة العماؿ في إدارة  واللبمركزية ضرورية
ىذه الصناعة، لأنو إذا كانت القرارات تصدر من مركز واحد فسيقل عدد 
ابؼشتًكتُ في الإدارة إلى حد كبتَ. فكلما زاد عدد ابؼراكز التي تصدر منها 
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القرارات كلما زاد عدد العماؿ الذين يشتًكوف في الإدارة وكلما أتضح 
  ابؼشاركة.معتٌ

وىذه ابؼشاركة بؽا أبنية خاصة. لأف من واجب ابؼؤسسات العامة أف 
تعمل على خلق جو من التعاوف في الصناعة. واللبمركزية أيضاً ضرورية من 
أجل مصلحة الدبيقراطية الت تتعرض دائماً للخطر بسبب تركيز السلطة 

سوف ىذه الاقتصادية في أيدي قليلة، سواء كاف الأشخاص الذين بيار 
السلطة معينتُ من قبل الوزير أو من مصدر آخر. وتأميم الشركات 
الاحتكارية أمر مطلوب، ولكن بهب ألا يكوف التأميم أداة لزيادة 

 الاحتكار.

وأختَاً يستخدـ التأميم كوسيلة إدارية لتسهيل بعض الإشراؼ الذي 
الضرائب  لا يكوف رابطاً في حد ذاتو بالصناعة ابؼؤبفة فمثلًب يسهل بصع

على البضائع عندما بسر ىذه البضائع في نقطة ما عن طريق عدد قليل من 
الأشخاص. ويصعب بصع ىذه الضرائب عندما يكوف ىناؾ كثتَ من 
ابؼنتجتُ يبيعوف بطريق مباشر لكثتَ من ابؼستهلكتُ دوف تدخل من 
ابغكومة التي تصمم على بصع الضرائب في ىذه ابغالة قد برتكر بنفسها 

 يع  بابعملة.الب

وىنا حالات كثتَة قد بذد فيها ابغكومة أف من الأفضل أف برتكر 
البيع بابعملة، أو أف يكوف بؽا نصيب على الأقل إذا لم ترغب في 

وذلك لكي تشرؼ على كمية  -كما بودث في التجارة ابػارجية-الاحتكار
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البضائع أو على الأسعار أو ابؼصدر أو على توجيو الصادرات أو 
ردات، وكما بودث أيضاً في التجارة الداخلية، وذلك لكي نتمكن من الوا

برقيق التماثل عن طريق إصدار أوامر عامة. والإشراؼ على بذارة ابعملة 
 ىو في الغالب من أىم الوسائل الفعالة للئشراؼ على إحدى الصناعات.

وعلى ىذا فإف التأميم شيء مرغوب فيو، وليس ىناؾ سبب يدعو 
يعتبر مظهراً من  -مهما يقاؿ عنو -لاقتصاد بأكملو، لأف التأميمإلى تأميم ا

مظاىر الاحتكار. وىو معرض بعميع العيوب ابؼعروفة التي توحد في 
الاحتكار. والتأميم يعمل على برستُ الاحتكار ابػاص، وىو مرغوب في 
الصناعات التي تتخذ طابعاً احتكاريًا. ولكن التأمم الشامل بهب ألا 

أية صناعة لا تكوف بطبيعتها صناعة احتكارية. وأسباب  يستخدـ مع
الاعتًاض على ىذا ىي نفس أسباب الاعتًاض على الاحتكار. فهو يولد 

 عدـ الكفاية وبىنق الآراء ابعديدة، ويركز السلطة في أيد قليلة.

والدولة التي تعتمد على بذارة الصادرات إبما تعتمد على كونها في 
ة الاستفادة من الأراء ابعديدة وىي لا تستطيع أف ابؼقدمة، وذلك بدحاول

تطبق أي نوع من الاحتكار لا يكوف ضروريًا لالنسبة بؽا. والدولة التي 
بوب شعبها ابغرية لا تقبل أف تكوف ابغكومة ىي صاحبة العمل الوحيد، 
وذلك عن طريق ابؼؤسسات الضخمة. وبهب أف يكوف لدينا نوع من 

لتأميم أكثر بفا حققناه فعلًب. ولكن بهب أف تؤخذ  التأميم، وأف يكوف ىذا ا
 كل حالة حسب مزاياىا، وأف نعرؼ كيف ترسم ابػطط.
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ويرى بعض ابؼفكرين أنو إذا كانت الاعتبارات الإنتاجية الفنية تقضي 
بقياـ الاحتكار في بعض ابؼشروعات، فإنو بهب على الدولة أف تنوي القياـ 

مجرتمع، حتى لا نفسح امجراؿ لعدد قليل بتلك ابؼشروعات وإدارتها بغساب ا
من أصحاب رءوس الأمواؿ بأف يستفيدوا بالأرباح الاحتكارية على 

 حساب ابؼستهلكتُ.

ويفوؽ مستوى ىذه الأرباح عادة مستوى الأرباح العادية. وفضلًب 
عن ذلك فإف ىؤلاء ابؼفكرين يروف أف مباديء العدالة تقضي بحماية 

رتفاع أسعار السلع وابػدمات التي يقوـ ابؼستهلكتُ من التعرض لإ
 المحتكروف بإنتاجها.

وأما بضاية ابؼستهلكتُ فأمر ضروري يقع عبئو على عاتق ابغكومة 
فهي التي تستطيع بدا لديها من سلطة أف تشرؼ إشرافاً دقيقاً على نشاط 
المحتكرين وأف برد من طمعهم، فتًاقب الكميات التي ينتجونها. وتتأكد من 

 الكميات تتناسب مع الطلب. أف ىذه

وتستطيع ابغكومة أيضاً أف بردد الأسعار ابػاصة بالسلع وابػدمات 
التي تنتج للجمهور، وتستطيع أف تراقب نوع ىذه السلع وابػدمات. فلب 
تسمح بفرصة يتمكن فيها المحتكروف من تقدنً سلع أو خدمات تقل 

ع أف بردد الأرباح جودتها أو كفايتها عن ابؼستوى ابؼطلوب. كما تستطي
التي بوصل عليها المحتكروف عن طريق برديد الأسعار وعن طريق نظاـ 

 الضرائب.
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والدور الذي تقوـ بو ابغكومة في ىذه الناحية دور دقيق للغاية، لأنو 
يتطلب يقظة وكفاية وأمانة من ناحية ابؼوظفتُ. فإذا قامت الدولة بواجبها 

لدولة للمشروعات التي تدار في ظل بساماً لم يكن ىناؾ ما يبرر بسلك ا
الاحتكار. والأسباب التي تذكر عادة لتبرير ىذا الرأي عديدة نشتَ إلى 

 بعضها:

أولًا: أف من مصلحة ابعماعة أف تظل الدولة بعيدة عن القياـ 
بالعمليات الإنتاجية، وأف تهتم فقط بشئوف الإشراؼ والرقابة والتوجيو، 

من خبرة وبذارب أصحاب الأعماؿ أنفسهم وأف تستمد النظم التي تضعها 
على أساس مشورتهم، وأف برقق رغبات ابؼستهلكتُ والصافٌ العاـ 
للجماعة. فكلما بقيت الدولة بعيدة عن التدخل الإبهابي كلما كاف في 

 استطاعتها مراعاة مصافٌ بصيع الطبقات ابؼتنازعة.

نها قد تصبح أما إذا قامت الدولة بالتدخل في الأعماؿ التجارية، فإ
قوة خطتَة على الصافٌ العاـ لأف الاحتكار الذي تتمتع بو بهميها من تيار 
ابؼنافسة. وقد تلجأ الدولة بدابؽا من سلطة إلى القضاء على كل منافسة 
مشروعة وسليمة، وقد تنظر إلى استغلبؿ ىذه ابؼشروعات التي بسلكها 

لأرباح ابؼمكنة،غتَ وتديرىا نظرة بذارية بحتة، فتحاوؿ أف برقق أكبر ا
 مهتمة أثر ىذه السياسة على الأسعار.
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ثانياً: أف قياـ الدولة بتملك ابؼشروعات وإدارتها تساعد على خلق 
نظاـ بتَوقراطي غتَ مرغوب، يصبح فيو ابؼوظف ذا نفوذ واسع يتعارض 

 مع مقتضيات الدبيقراطية.

تي تستَ ثالثاً: قد تتدخل الاعتبارات السياسية في وضع السياسة ال
عليها ىذه ابؼشروعات. فقد تقوـ ابغكومة مثلًب برفع أجور العماؿ 
وابؼوظفتُ إلى مستوى لا تبرره الاعتبارات الاقتصادية وحدىا ولا يقوـ على 
أساس الكفاية الإنتاجية التي يتمتعوف بها. وقد تقوـ ابغكومة بتخفيض 

ن وراء ذلك إلى أجور ابػدمات دوف أف تراعي الصافٌ العاـ، وإبما تهدؼ م
 برقيق أغراض سياسية أخرى.

وقد ياقل إف جانباً من ىذه العيوب ربدا تصادفو في حالة ابؼشروعات 
الرأبظالية ابغرة. فكلما كبر حجم ابؼشروع وزادت ابؼسئوليات وتعددت 
ابؼشاكل، كلما كاف من الأفضل اتباع خطة ثابتة لستَ العمل وإذا سلمنا 

رقاً كبراً بتُ مراعاة تقاليد معينة في إدارة ابؼشروعات بهذا الرأي فإننا بقد فا
ابغكومية، وبتُ التمسك بهذه التقاليد في ابؼشروعات ابغكومية. ويرجع 
ىذا الفارؽ إلى اعتبارات ىامة، وىي أف جهاز السوؽ وما يتضمنو من 
أوضاع تتدخل في برديد الأسعر والأجور تعبر عن الصحافة والبربؼاف. 

 اـ ابؼؤسسات ابغرة تتمتع بقدر أكبر من ابؼرونة. وىذا بهعل نظ
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والنتيجة التي نستخلصها من كل ما تقدـ ىي أف الابذاه ابغديث إلى 
التأميم وخاصة في دوؿ مثل بريطانيا لا يرجع في الواقع إلى اعتبارات 

 اقتصادية بحتة وإبما يرجع إلى اعتبارات سياسية حزبية.

أمثلة التأميم ابغديث وىو قياـ  ولو أننا رحعنا إلى مثل واحد من
بريطانيا بتأميم السكك ابغديدية لوجدنا صعوبة كبتَة في فهم ابغكمة 
الاقتصادية من ابزاذ مثل ىذا الإجراء. فقد استطاعت ابغكومة أف تضع 
يدىا على ىذا ابؼرفق في حالة قياـ ابغرب، وقد حدث ذلك فعلب في 

استطاعت ابغكومة أف بردد أجور ابغرب العابؼية الأولى والثانية. كذلك 
النقل بالسكك ابغديدية وراعت في ىذا التحديد الصافٌ العاـ، وضمنت 
على أساسو عدـ مغالاة السكك ابغديدية في ابغصوؿ على أرباح فاحشة، 
أو عدـ استغلبؿ السكك ابغديدية لظروؼ الاحتكار الذي تتمتع بو، 

ابغديدية منافسة شديدة فتظلم الطبقات العامة فيها. وقد لاقت السك 
من النقل البري، فلم براوؿ ابغكومة بضايتها من ىذه ابؼنافسة على حساب 

 الإضرار بالصافٌ العاـ.

 الإظراف:

وبكن عندما نؤمم صناعة معينة وبقعل نها احتكاراً فإننا بكتاج إلى 
إمدادىا بجهاز من الإشراؼ وابؼراقبة مثل الذي تتطلبو الاحتكارات 

 ابػاصة.
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وابػبرة الطويلة في الإشراؼ على ابؼنفعة العامة ىي التي بردد 
الطريق. فيجب أف يكوف ىناؾ أولًا بؾلس للئشراؼ العاـ على الأسعار 
ابؼتفق عليها وابػدمات التي تقدـ للمستهلكتُ. وبهب أف يرجع 
ابؼستهلكوف إلى ىذا امجرلس في شكاواىم أو لتحقيق مطالبهم. وكل صناعة 

 ف يكوف بؽا بؾلس من ىذا القبيل.مؤبفة بهب أ

وىناؾ بديل بؽذا امجرلس وىو وضع سياسة للؤسعار. والصناعات 
ابؼؤبفة بهب أف ترسم طريقها بنفسها على أساس غتَ متحيز. وبهب ألا 
تستخدـ كوسيلة لفرض الضرائب، أو كوسيلة لتقدنً الإعانات لصناعة 

ت، كل ىذا بهب أف أف معينة مهما كانت ىذه الصناعة في حاجة إلى إعانا
 يوشح في سياسة الشركة ابؼؤبفة.

وبعد ذلك بيكن تكوين بؾلس للبستهلبؾ يقوـ بدراقبة مصافٌ 
ابؼستهلكتُ ويساوـ مع ابؼؤسسة ويعرض على بؾلس الإشراؼ بعض 
ابؼسائل ابؽامة التي تهم ابؼستهلكتُ عموماً مثل ابؼستوى العاـ للؤسعار 

قبة الكفاية. وبهب أف يطلب من كل وأىم وظائف ىذا امجرلس ىي مرا
كما تفعل صناعة   -مؤسسة عامة أف تنشر معلومات مفصلة عن تكاليفها

حتى يتمكن الشعب من مقارنة تكاليف ىذه الصناعة  -القمح في بريطانيا
 في بلبده بتكاليفها في الدوؿ الأخرى، ويقارف بتُ أجزائها ابؼختلفة.

الفرص بؽم للئشتًاؾ في  أما ابؼسئولية عن ظروؼ العمل وإتاحة
الإدارة وابغصوؿ على ترقياتهم في ابؼواعيد المحددة فتقع على عاتق نقابات 
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العماؿ التي بهب أف بردد حقوقها بالنسبة بؽذه الاختصاصات في ميثاؽ 
ابؼؤسسة. وإذا لم قتنع نقابات العماؿ بالأوضاع في ابؼصانع فإنها بالطبع 

يدور حوبؽا ابػلبؼ أو تقدـ تقريراً إلى  ستتطلب التحكيم في ابؼسائل التي
 الوزير ابؼختص.

والوزير والبربؼاف بنا آخر سلطة في جهاز الإشراؼ فهما لا 
يستطيعاف القياـ بالعمل الشاؽ الطويل الذي يقوـ بو بؾلس مراقبة 
الأسعار، أو بؾلس الاستهلبؾ أو ىيئة التحكيم. وبهب أف بيارس الوزراء 

على ابؼؤسسات والأسعار وابػدمات، وشئوف سلطات بؿدودة للغاية 
 العماؿ ىي مسائل تهم ابعالس ابؼختصة.

والكفاية، والعلبقات الطيبة مع العماؿ ىي أمور بهب أف يستعرضها 
الوزير ابؼختص سواء بدفرده أو بناء على طلب من بؾلس الاستهلبؾ أو 

وقف نقابة العماؿ، إذ أف حكمو على كفاءة ابؼديرين الذين عينهم يت
 عليهم. ومن الواضح أف استثمار رءوس الأمواؿ ىو من أىم اختصاصاتو.

وبهب على الوزير أف يقدـ للبربؼاف مرة كل سنة تقريراً عن ابؼؤسسة 
بالإضافة إلى تقارير بؾلس مراقبة الأسعار وبؾلس الاستهلبؾ وتقرير وزير 
 العمل عن ظروؼ العماؿ. وبهب أف تكوف ىذه الفرصة الوحيدة التي
يناقش فيها أعضاء البربؼاف شئوف ابؼؤسسة. ومن ابؼؤكد أف ىذه ستكوف 
الفرصة الوحيدة التي يتاح لأعضاء البربؼاف فيها الوقت الكافي بؼناقشة ىذه 

 ابؼسائل.
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 الفصل التاشع

 نيف نخطط؟

لقد قصرنا حديثنا حتى الآف عن التخطيط ابغكومي بؽذا ابعزء من 
بالقطاع ابػاص. وإلى جانب ىذا ىناؾ  النظاـ الاقتصادي الذي يسمى

بالطبع القطاع العاـ. ولن نناقش التخطيط في ىذا القطاع، لأف ابغاجة إلى 
ىذا التخطيط وطبيعتو العامة أمراف لا بيكن ابعداؿ فيهما. وبكن نتفق 
بصيعاً على أف من واجب كل حكومة أف تقدر الأشياء التي براوؿ أف 

تفعلها. وىذا ىو ما يتضمنو التخطيط سواء تفعلها، وكيف ومتى تريد أف 
للتعليم، أو للدفاع، أو للمحافظة على ابؼوارد الطبيعية، أو لتخطيط ابؼدف 
القور. وكل شيء ترى ابغكومة أنها مسئولة عنو، بهب أف تضع لو خطة 

 بردد فيها أىدافو.

وابؼرحلة الأولى للتخطيط تتضمن أولًا تقدير كمية الدخل القومي، 
تقسيم ىذا الدخل بتُ ابؼطالب ابؼختلفة للبستهلبؾ والاستثمار  وثانياً 

والنفقات العامة. وبهب أف تكوف ىناؾ ميزانيات منفصلة لكل صناعة من 
الصناعات التي بوتمل أف تعاني نقصاً خطتَاً وميزانية لكل من ابؼواد ابػاـ 

لتجارة التي بوتمل أف يقل موردىا، وميزانية للؤيدي العاملة، وميزانية ل
 ابػارجية.



 025 

وىذه ابؼيزانيات الفرعية تقدـ ابؼعلومات ابؼطلوبة في ابؼرحلة الثانية 
للتخطيط، لأنها تبتُ أماكن النقص وبردد نوع العمل ابؼطلوب. وىناؾ 

 نوعاف من العمل: الأوؿ لزيادة ابؼوارد والثاني لتوزيع ابؼوارد.

ر التوازف الذي وىذا ينقلنا إلى ابؼرحلة الثالثة للتخطيط وىي تقدي
أي برديد الأىداؼ. وبهب أف تكوف  -سيحققو ىذاف النوعاف من العمل

ىذه الأىداؼ وافية ومدروسة. فإذا كانت الأىداؼ خيالية فإف ابػطة 
 بأكملها ستكوف خيالية.

وبهب أف يكوف التخطيط مرنًا، وىذا يعتٍ مراجعة ابػطط باستمرار، 
لذا بهب أف نعمل على برقيقها ولكن ىذه العملية مستحيلة التحقيق، و 

بقدر ابؼستطاع. والغرض من ىذه ابؼراجعة ىو مراعاة التغتَات التي قد 
بردث، وبؽذا السبب بهب ألا نضع خطة لفتًة طويلة إلى الأماـ، كأف نضع 
خطة لعشر سنوات مثلب. ففي مثل ىذه ابغالة تكوف ابػطة مبينة على 

سنوات يتوقف أولًا على  آماؿ غامضة. فالدخل القومي في مدة عشر
القوة الإنتاجية تتغتَ باستمرار من وقت لآخر، ولا نستطيع أف نعرؼ ما 
إذا كانت ىذه القوة الإنتاجية ستزيد أو ستقل في خلبؿ عشر سنوات.  
كذلك يعتمد الدخل القومي في مدة عشر سنوات من الآف على ظروؼ 

دفوعات. ونستطيع أف التجارة والصادرات التي بيكن أف تؤثر في ميزاف ابؼ
نضع خطة لعشر سنوات أو بطس سنوات بالنسبة للمشروعات التي 
يستغرؽ إبسامها عشر سنوات أو أقل مثل بناء السدود الضخمة أو زراعة 

 الغابات أو إنشاء بؿطات توليد الكهرباء.
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وابؼرحلة الرابعة للتخطيط بعد رسم الأىداؼ ىي نشر التفاصيل 
اصة بهذه ابػطة حتى يتمكن الشعب من فهم أو الكاملة للميزانيات ابػ

انتقاد ما براوؿ أف تفعلو. وتفاصيل ىذه ابؼيزانيات بهب ألا تقتصر على 
ذكر الأىداؼ ابؼقتًحة، وإبما تبتُ أيضاً الطرؽ التي تقتًحها ابغكومة 

 لتحقيق ىذه الأىداؼ.

أما ابؼرحلة ابػامسة والأختَة للتخطيط. فهي وضع كل ىذه 
 ت موضع التنفيذ من أجل برقيق الأىداؼ ابؼطلوبة.الإجراءا

وإبناؿ ىذه ابؼرحلة بهعل كل ما سبق بؾرد أضحوكة. ورسم 
الأىداؼ ونشرىا على الشعب ليس بزطيطاً، وإبما التخطيط ابغقيقي يبدأ 
عندما تبدأ ابغكومة في العمل لتحقيق ىذه الأىداؼ. وىذا العمل كما 

 لزيادة العرض، وعمل لتخفيض الطلب.ذكرنا من قبل لو نوعاف: عمل 

 التخطيط في بريطانيا:

 «:الاقتصاد العملي»يقوؿ جػ.د. ىػ. كوؿ في كتابو عن 

من أىم الدوؿ الصناعية التي تتبع  0908كانت بريطانيا حتى عاـ »
مبدأ )ابغرية الاقتصادية(. ولم تكن الدولة قبل ىذه الفتًة تسيطر على 

ن الأشكاؿ. فكاف التجار يستوردوف التجارة ابػارجية بأي شكل م
ويصدروف ما بولو بؽم. ولم تكن برركات رأس ابؼاؿ بزضع لأي إشراؼ أو 
قيود. وكاف أصحاب رءوس الأمواؿ البريطانيوف يستثمروف في كل عاـ 
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مبالغ ضخمة في ابػارج، سواء في ابؼستعمرات التابعة لبريطانيا أو في الدوؿ 
 الأجنبية.

تاج المحلي، كما تركت التجارة ابػارجية وجعلتو وتركت الدولة الإن»
يصرؼ شئونو بنفسو. واكتفت الدولة بفرض شروط بسيطة للعمل حسب 
قوانتُ ابؼصانع وابؼناجم. وقررت ابغد الأدنى للؤجور في بعض الأعماؿ 
الشاقة. وفيما عدا ذلك تركت الدولة حرية التصرؼ للصناعة والزراعة. 

ار تشريعات تعافً مشكلة الشركات ابؼوحدة ولم تبذؿ أية بؿاولة لإصد
والاحتكارات. ولم يكن لدى بريطانيا تشريعات تواجو بها الشركات 
الضخمة كما فعلت الويات ابؼتحدة الأمريكية. ولكن ابغكومات العمالية 

توسعت  0904إلى  0916التي تولت ابغكم في بريطانيا في الفتًة من 
صاحب ىذا التوسع بؿاولة بؿدودة لدفع قليلًب في ابػدمات الاجتماعية. و 

الفقراء عن طريق زيادة الضرائب ابؼفروضة على الأغنياء، غتَ أف ىذه 
ابغكومات لم تذىب بعيداً في ىذه المحاولة. ولن نبالغ إذا قلنا: إف بريطانيا  

بموذجاً كاملًب للبقتصاد غتَ ابؼوجو، وكانت تتسع  0904كانت عاـ 
مع القوانتُ الطبيعية التي بوبذىا رجاؿ الاقتصاد نظاماً اقتصاديًا يتمشى 

 القدامى.

ولكن لم يكن في الإمكاف استمرار ىذه ابغرية أثناء ابغرب. فطواؿ »
السنتُ التي اتسغرقتها ابغرب كاف من الضروري توجيو الاتفاؽ بحيث يقي 
بدطالب ابغرب، وأصبحت ابغكومة ىي العمل الرئيسي لكثتَ من 

حت أوؿ من يطلب طاقات عاملة. وكاف لابد نتيجة ابؼنتجتُ، كما أصب
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بؽذا أف تبسط نفوذاً كبتَاً على الصناعة والزراعة. واقتضى ىذا تزويد وزاء 
الزراعة والغذاء وابػدمات الوطنية لسلطات ضخمة يتحكموف بها في 
الإنتاج. وكانت بؽم سلطة تزويد ابؼصانع ابػاصة بالعماؿ وابؼواد أو حرمانها 

مزيداً من الأوامر  -بالتعاوف مع الوزارات الأخرى -نوا يصدروفمنها. وكا
 التي يطالبوف ابؼنتجتُ بتنفيذىا.

وكانت ابغكومات التي عاصرت ابغرب براوؿ بقدر الإمكاف احتًاـ »
تقاليد الاستثمارات ابػاصة. ومن ثم مارست سلطانها ابعديد عن طريق 

ظهرت بؾموعة كبتَة من رجاؿ الأعماؿ ابؼشتغلتُ في بـتلف الصناعات. و 
اللجاف التنفيذية والاستشارية وأغلبها يتألف من رجاؿ الأعماؿ الذين 
أخذوا يهتموف بالنشاط الصناعي والتجاري بػدمة ابغرب. وأرادت 
ابغكومة تسهيل الإجراءات بينها وبتُ رجاؿ الأعماؿ فشجعتهم على 

تُ في تكوين شركات مسابنة، وعقدت اتفاقات مع بفثلي الرأبظالي
الصناعات ابؼختلفة، وتركت بؽم حرية الإجراءات بؼواجهة الاجتياجات 
القومية. وأىم من ىذا كلو أنها تركت بؽم حرية بصع أرباح ضخمة حتى بعد 

 دفع ضرائب ابغرب الاستثنائية.

وفي ظل ظروؼ ابغرب لم تعد التجارة ابػارجية حرة بطبيعة ابغاؿ، »
دير ابؼنتجات التي لا برتاج إليها الدولة، لأف ابؼنتجتُ لم يستطعوا سوى تص

وأصبحت الدولة تشرؼ على الواردات والصادرات نظراً لقيود ابؼلبحة 
 نتيجة بغرب الغواصات.
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وتدىورت بذارة بريطانيا ابػارجية تدىوراً كبتَاً، وكانت ىناؾ بعض 
البلداف التي تعتمد على بريطانيا في السلع ابؼصنوعة، ولذلك رأت ىذه 

ؿ أف تتجو إلى بلبد أخرى،وحاوؿ بعضها تنمية صناعاتها بنفسها. الدو 
وأصبح من الواضح بالنسبة بؽذه البلداف أف بريطانيا ستخرج من ابغرب 

 وىي عاجزة عن استًداد مكانتها في التجارة العابؼية.

أضف إلى ىذا أف خروج رأس ابؼاؿ توقف بصورة مفاجئة لأف »
ودة. وكانت بريطانيا أكبر دولة تقرض ابغرب ابتلعت كل ابؼدخرات ابؼوج

بلداف العالم، فأصبحت في ابغرب تقتًض رءوس الأمواؿ وخاصة من 
الولايات ابؼتحدة. وتدفق على بريطانيا كميات ضخمة من واردات 
ابغرب. وعجزت بريطانيا عن إرساؿ صادرات في مقابل ىذه ابؼواد، 

ثماراتها فيما وراء البحار، واضطرت إلى أف تبيع لأمريكا جزءاً كبتَاً من است
 وذلك لتدفع منها بشن الأغذية والذختَة.

وتعرض احتياطي بريطانيا من الذىب للخطر. وفي باديء الأمر »
عوفً التبادؿ بتُ الاستًليتٍ والدولار عن طريق قروض ابغكومة البريطانية. 
 ثم دخلت الولايات ابؼتحدة ابغرب مع ابغلفاء، وفقد ابعنية الاستًليتٍ

 رابطتو بالذىب.

وبرت وطأة ابؼشاعر التي أثارتها ابغرب حدث التصدع الأوؿ في »
نظاـ التجارة ابغرة، وفرضت الرسوـ الوقائية على بعض السلع بػدمة 
التطور في داخل البلبد. غتَ أف رسوـ ابغماية ىذه لم تفد كثتَاً، لأف ابغرب  
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ر على الواردات كانت مستمرة، ولأف ظروؼ ابؼلبحة ىي التي كانت تسيط
 والصادرات.

أصبح اقتصاد بريطانيا اقتصاداً موجهاً، وذلك  0908وفي عاـ »
نتيجة للؤسباب السابقة. وكاف التوجيو يهدؼ إلى إنتاج أكبر نسبة بفكنة 
عن طريق الأيدي القليلة ابؼوجودة بعد ذىاب الكثتَين من العماؿ إلى 

 إشباع مطالب ابغرب. صفوؼ القوات ابؼسلحة. وكاف التوجيو يهدؼ إلى

ولكن ىذا التوجيو لا بيكن أف يستمر عند انتهاء ابغرب، فقد كاف »
 التوجيو الاقتصادي لبريطانيا يعتمد على ثلبثة أشياء:

 وضع ابغكومة باعتبارىا أكبر مشتًؾ للمنتجات. -0

 قلة الأيدي العاملة وابؼواد بسبب ابغرب. -9

 ضيق نطاؽ ابؼلبحة. -3

ابغرب توقفت ابغكومة عن إنتاج ابؼواد ابػاصة وعندما انتهت »
بابغرب، وازداد عدد العماؿ بصورة كبتَة بعد أف عادوا من صفوؼ 

 القتاؿ.

وبعد إلغاء سفن ابؼلبحة التجارية التابعة للحكومة ازدادت رقعة »
ابؼلبحة بصورة تبعث على القلق مع أف التجارة ابػارجية انكمشت بعد 

 الم بسبب ابغرب.الفقر الذي أصيب بو الع
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وإزاء ىذه الظروؼ ابعديدة عاد رجاؿ الأعماؿ إلى نشاطهم »
السابق، وإلى أوضاع ما قبل ابغرب. وسارعت الدولة برفع القيود التي 
فرضتها على الصناعة والزراعة في سنوات ابغرب، وأتاحت الفرصة لرجاؿ 

قتصادية الأعماؿ ليعيدوا النظر في أساليبهم حتى تتمشى مع الأوضاع الا
ابعديدة في عالم ما بعد ابغرب وكانت ىناؾ في كل مكاف بؿاولات جدية 
للرجوع بقدر الإمكاف إلى الأوضاع التي كانت سائدة قبل ابغرب. أما 
الإجراء الوحيد الذي تم الاحتفاظ بو عن عمد دوف تغيتَ، فهي الرسوـ 

 التي تهدؼ إلى بضاية الصناعات المحلية.

الأوضاع السابقة لا بيكن أف تتم بصورة سريعة. غتَ أف العودة إلى »
فقد اضطرت الدولة إلى الاحتفاظ ببعض القيود بالرغم من أنها كرىت 

، وصاحبتها معركة صناعية 0990ذلك. ولم تنتو قيود التضخم إلا في عاـ 
مريرة. ولم يكن في الإمكاف إعادة احتياطي الذىب إلى ما كاف عليو إلا في 

 .0995عاـ 

لك استطاعت بريطانيا أف تعود بالتدريج إلى الظروؼ ومع ذ»
ولم تفرض الرسوـ  -ظروؼ ابغرية الاقتصادية وعدـ تدخل الدولة -القدبية

 ابعمركية إلا على أنواع قليلة من السلع.

ولكن ىذا النظاـ لم يؤد دوره بالأسلوب القدنً. فقد فقدت »
نتهت ابغرب لم تستطع بريطانيا بعض أسواقها ابػارجية في ابغرب. وعندما ا

وىي  -استًداد ىذه الأسواؽ. ولم ترجع صناعة القطن إلى سابق ازدىارىا
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أما صناعة القمح فلم تعد إلى سابق  -أىم سلعة كانت تصدرىا بريطانيا
عهدىا إلا في فتًات قصتَة للغاية. والسبب في ىذا ىو احتلبؿ فرنسا 

 «.الروىر»لإقليم 

ابغرب لم يقل عدد ابؼتعطلتُ في  ومنذ فتًة الكساد الذي أعقب»
بريطانيا عن مليوف عامل. وكانت ىناؾ فئة تعاني دائماً من الفقر ولا 

 تستطيع بدفردىا أف تنتشل نفسها من ىذا الشقاء الذي حل بها.

ألقى اللوـ على عائق الذين  0930إلى   0995وفي الفتًة من »
اضح أف قمة ابعنيو أعادوا احتياطي الذىب إلى سابق عهده. وكاف من الو 

الاستًليتٍ كانت أكثر بفا يستحق، وأف ىذه القيمة تقف عقبة أماـ 
 ابؼصدرين.

وخلبؿ الشهور القليلة التالية تعرضت السياسة الاقتصادية لتحوؿ  »
كامل. وكانت ىناؾ طريقتاف واضحتاف لإعادة ميزاف ابؼدفوعات إلى حالتو 

الواردات عن طريقة التعريفة  الطبيعية. وتتلخص الطريقة الأولى في تقييد
ابعمركية. وتتلخص الطريقة الثانية في خفض القيمة الذىبية للجنيو. 

 وعندما جاءت ابغكومة ابعديدة إلى ابغكم قامت بتطبيق الطريقتتُ معاً.

ولكن التعريفة ابعمركية التي بسيز بتُ سلعة وأخرى، وتهدؼ إلى »
ن التخطيط الاقتصادي، وبؽذا بضاية ابؼصنوعات الداخلية، تتطلب نوعاً م

تألفت بعنة استثمارية للنظر في السياسة ابعمركية ابعديدة، وبرولت ىذه 
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اللجنة بطبيعة ابغاؿ إلى ىيئة بؽا سلطة تشجيع بعض الصناعات وعدـ 
 «.تشجيع البعض الآخر

ونود أف نستعرض في ختاـ ىذا الفصل العيوب الرئيسية للتخطيط 
. ولكننا نود أف 0950إلى  0948 الفتًة من الاقتصادي في بريطانيا في

نشتَ أولًا إلى أف التخطيط الشيء لم يكن سبباً في عرقلة تقدـ ىذه الدولة 
أو في تعرضها لظروؼ أسوأ من الدوؿ التي لم تتبع سياسة التخطيط 
فابغقيقة أننا لم نتعرض لظروؼ سئية، ولكننا على العكس نتقدـ باستمرار. 

سرعة كبتَة في ابؼملكة ابؼتحدة منذ نهاية ابغرب، وىذه فالإنتاج قد زاد ب
الزيادة تفوؽ ما حققتو الولايات ابؼتحدة الأمريكية. كذلك زاد الإنتاج 

% عما كاف في فتًة ما قبل ابغرب. وزاد 91الصناعي في بريطانيا بنسبة 
الإنتاج الزراعي بنسبة أكبر. وليست ىناؾ دولة أخرى في أوروبا تأثرت في 

وخاصة تلك الدوؿ  -ب تستطيع أف تزعم أنها حققت تقدماً بفاثلبً ابغر 
التي كانت تنتهج سياسة اقتصادية حرة. وكاف في استطاعتنا أف نضع خطة 

 أفضل. ولكن خطتنا الاقتصادية ظهرت بها بعض العيوب:

العيب الأوؿ ىو عجزنا عن توزيع العمل بطريقة صحيحة بتُ 
، ولكن ىذا الإنتاج ليس موزعاً الصناعات. وبكن ننتج كميات ضخمة

توزيعاً دقيقاً. فنحن ننتج كثتَاً من البضائع غتَ الضرورية، وقليلًب من 
البضائع الضرورية، وكاف من نتيجة ذلك عدـ وجود كميات كافية من 
البضائع التي تباع بأسعار مرتفعة من ابػارج، وخاصة الفحم وابؼنسوجات. 

ت وفرضت قيود على الواردات، وتبعاً لذلك حدث نقص في الصادرا



 032 

واستمر نظاـ البطاقات، والسبب في ىذا النقص ىو عدـ ابزاذ إجراءات 
 إبهابية لزيادة الإنتاج من البضائع الضرورية.

والعيب الثاني كاف في سياسة التجارة ابػارجية حيث حاولنا أف بكافظ 
ت بؽذه على استقرار قيمة ابعنيو الاستًليتٍ في الداخل وابػارج. وكان

 المحاولة نتائج مؤسفة بالنسبة لتجارة بريطانيا ابػارجية.

والعيب الثالث ىو اتباع سياسة تضخمية أدت إلى زيادة الأرباح 
وأثرت في الأسعار، وعرقلت الإنتاج، وجعلت من العستَ توفتَ العماؿ 
للصناعة الضرورية، وخفضت احتياطي بريطانيا من العملبت الأجنبية. 

 أف ىذا الوضع لم يستمر طويلًب.وبغسن ابغظ 

وليست ىناؾ حكومة كاملة من بصيع النواحي. فهاؾ كثتَ من 
أخطاء التخطيط الأخرى وقعت فيها حكومة بريطانيا مثل بطء الإجراءات 
ابؼتعلقة بزيادة القوة الإنتاجية للمشروعات ابػاصة، وعدـ تعديل ضريبة 

صدار تشريعات غتَ الدخل، وعدـ فرض ضرائب على روءس الأمواؿ، وإ
مناسبة بؼراقبة الاحتكار، وعدـ وجود بضاية كافية للمصلحة العامة في 
الصناعات ابؼؤبفة. ولكن ىذه الأخطاء في الوقت ابغاضر لا تعتبر شيئاً إلى 

 جانب العيوب الثلبثة السابقة التي ذكرناىا.

ووقوع ابغكومة البريطانية في مثل ىذه الأخطاء كانت نتيجة طبيعية 
لتاريخ حزب العماؿ. فالتخطيط بالنسبة للئشتًاكيتُ في ابؼاضي كاف يهتم 
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أساساً بتوزيع الدخل وتأميم الصناعات. وكاف من الطبيعي أف تهتم 
 ابغكومة العمالية بالعدالة الاجتماعية والتأميم، وتهمل ما عدا ذلك.

والدروس ابؽامة التي تعلمها رجاؿ التخطيط ىي أف التأميم وتوزيع 
دخل ليست إلا جوانب صغتَة من ابؼسائل الاقتصادية ابؽامة، وأنو ال

 عندما لا نستطيع أف نفعل كل شيء، بهب أف نضع الأشياء ابؽامة أولًا.
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 الفصل العاظر

 المنظنات الاقتصادية

أصبحت الوحدة الاقتصادية بتُ الدوؿ امجراورة من ابؼظاىر الشائعة 
الأوؿ، فرض قيود على البضائع في الوقت ابغاضر، وذلك لسببتُ: 

الأمريكية نظراً لوجود فائض كبتَ من ىذه البضائع لدى الولايات ابؼتحدة 
تعتبر  -كما ذكرنا من قبل  -الأمريكية تغزو بو أسواؽ العالم. وىذه القيود

شيئاً ضروريًا بغماية البضائع المحلية. ولكن الوحدة الاقتصادية تكوف عملية 
الغرض منها برقيق ىذا ابؽدؼ فقط. وأبسط طريقة  ضخمة للغاية إذا كاف

لتغيتَ التجارة الأمريكية ىي أف تقدـ الدوؿ طلباً مشتًكاً على الولايات 
ابؼتحدة لتحدد سعر الدولار، أو تستطيع ىذه الدوؿ فيما بينها أف تقوـ 
بتخفيض واردات الدولار بقدر الإمكاف، وفي الوقت نفسو تعمل على 

 فروضة على العملبت الأخرى.بزفيف القيود ابؼ

وىناؾ سبب آخر أكثر أبنية للوحدة الاقتصادية، وىي أنها تعمل 
على إزالة العقبات التي تعتًض طريق التجارة، وفي الوقت نفسو تعمل على 
توسيع السوؽ وتشجيع التخصص الدولي. ومعارضو الوحدة الاقتصادية 

ابؼعنية. فمثلًب لنفرض أنو  يقولوف: إف ىذا لا يكوف دائماً في مصلحة الدولة
قبل قياـ وحدة اقتصادية بن الدولة. )أ( والدولة )ب( كانت ىاتاف 
الدولتاف تشتًياف سلعة معينة من الدولة )جػ(، وأنو بعد ىذه الوحدة 
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الاقتصادية أمكن تقوية ابؼركز الصناعي في الدولتتُ معاً على حساب 
الطبيعية في مصلحة الدولة  الدولة )جػ(. وإذا كانت الفوائد الاقتصادية

)جػ(، فإف كلب من الدولة )أ( والدولة )ب( ستعرضاف بػسائر فادحة. ىذه 
النظرية صحيحة ولكنها ليست على درجة كلبرة من الأبنية. فالشيء 

ليس اقتصار الصناعة على  -في حالة عدـ وجود وجدة اقتصادية -ابؼتوقع
الدولة )ب( بدحاولة لدعم ىذه الدولة )جػ( ولكن قياـ كل من الدولة )أ( و 

الصناعة داخل أراضيها. وتوفتَ أسباب ابغماية بؽا، والوحدة الاقتصادية 
التي تقتصر بضايتها على صناعة أكبر ؼ دولة متحدة، تعتبر وسيلة أفضل 
من وجود صناعتتُ صغتَتتُ في كل من الدولة )أ( والدولة )ب( برتاج كل 

ا فإف الفوائد بالنسبة للدولة )جػ( لا منهما بغماية خاصة. وفضلًب عن ىذ
تتضمن أكثر من أف ىذه الدولة لديها سوؽ كبتَ متحرر من ابغواجز 
التجارية. وإذا حققت الوحدة الاقتصادية نفس الشيء بالنسبة للدولة )أ( 
والدولة )ب( فإف ىذه الفائدة بالنسبة للدولة )جػ( ستخفض. وليس ىناؾ 

اجز التجارية بتُ الدوؿ الأوروبية، فإف أي شك في أنو إذا أزيلت ابغو 
 أوروبا بأسرىا ستجتٍ فوائد ضخمة لأف ىذا سيساعد على التخفيض.

وبهب أف نؤكد ىنا أف التخفيض الأكبر ىو الذي بوقق الفائدة 
الرئيسية، وبعض الناس يدافعوف عن الوحدة الاقتصادية على أساس أنها 

 براوؿ كل دولة أوروبية ستسمح بزيادة التنسيق بتُ الصناعات. فمثلبً 
إنشاء صناعة خاصة بها لإنتاج السيارات. ومن الواضح أف ىذا يسبب 
إسرافاً كبتَاً، لأف التعاوف في ىذه الصناعة يؤدي إلى فوائد ضخمة. وإذا  
كاف التنسيق يعتٍ تقسيمو بتُ صناعات قومية بـتلفة، فإف ىذا ستكوف لو 
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ىو إلغاء معظم الصناعات القومية، آثار ضارة. والشيء الذي نريده فعلًب 
 وفتح السوؽ الأوروبية أماـ منتجات عدد قليل جداً من ابؼراكز الصناعية.

ومن العستَ جداً تكوين وحدة اقتصادية لأنها ستؤدي إلى إلغاء عدد  
كبتَ جداً من الصناعات القومية التي اعتاد عليها الشعب. والآف نود أف 

 منظمة:نستعرض ىذه الصعوبات بطريقة 

أولًا: اذا نعتٍ بالوحدة الاقتصادية؟ إف ىذا الإصطلبح يشمل 
درجات كثتَة من التعاوف، ويستخدـ بطريقة خاصة دوف برديد، وأدنى ما 
تتطلبو الوحدة الاقتصادية ىو أف تكوف عملبت الدولة ابؼشتًكة في ىذه 

د الوحدة قابلة للتحويل بسهولة دوف قيود أو إجرءات معقدة. وىذا في ح
ذاتو ليس ابؼقصود بالوحدة الاقتصادية، وإبما ىو ابػطوة الأولى بكو ىذه 

 الوحدة.

ثانياً: إف القرار ابػاص بسهولة برويل العملبت يصبح عدنً القيمة 
إذا ظهرت في الوقت نفسو حواجز بذارية أخرى، مثل التعريفات ابعمركية 

الوحدة الاقتصادية ىو التعهد بعدـ  أو تقييد الواردات. وأدنى ما تتطلبو
وضع ىذه ابغواجز. والوحدة الاقتصاية يصبح بؽا معتٌ إذا تعهدت الدوؿ 
ابؼشتًكة فيها بإزالة بصيع ابغواجز التجارية مرة واحدة أو على مراحل 

 تدربهية تكوف مدروسة.
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وعندما توضع الوحدة الاقتصادية موضع التنفيذ، يظهر على الفور 
شاكل: النوع الأوؿ يتعلق بالصناعات ابػاصة، والنوع الثاني نوعاف من ابؼ

 يتعلق بالتجارة عموماً.

وتتأثر الصناعات بالوحدة الاقتصادية لأنها تفقد بضايتها أو لأف إزالة 
ابغواجز التجارية في الدوؿ الأخرى يوسع أسواقها، وزيادة التخفيض لا 

ائمة وبؽذا بهب بيكن أف تتحقق دوف التخلص من بعض الصناعات الق
على ابغكومات أف تكوف لديها خطط جاىزة لنقل ابؼوارد من الصناعات 
ابؼتدىورة إلى الصناعات ابؼتطورة، وخطط أخرى لنقل العماؿ الأكفاء من 
منطقة إلى أخرى إذا كاف ىذا الإجراء مرغوبًا فيو، وإذا أراد العماؿ ذلك. 

تًاحات ابػاصة بحماية ولكن بهب على ىذه ابغكومات ألا تسمع إلى الاق
ىذه الصناعات، لأف ىذا يتعارض مع الوحدة الاقتصادية ومن ناحية 
أخرى بهب أف تكوف ىذه ابغكومات على استعداد لإزالة القيود ابؼفتعلة 
التي فرضتها بنفسها. فمثلًب إذا كانت ىناؾ بذارة حرة بتُ بريطانيا وفرنسا، 

ة على البتَة في بريطانيا دوف لا بيكن أف تكوف ىناؾ ضرائب إنتاج مرتفع
أف تكوف ىناؾ ضرائب بفاثلة في فرنسا، لأنو في ىذه ابغالة سينقل 
أصحاب البتَة صناعتهم إلى فرنسا، وىذا يعتٍ أف بصيع الدوؿ ابؼشتًكة في 
الوحدة الاقتصادية بهب أف تتبع نظاماً موحداً للضرائب غتَ ابؼباشرة 

وحدة الاقتصادية ليست مسألة والإعانات التي تقدـ للصناعات. فال
 عملبت وتعريفات بصركية فقط.
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وبزلص الوحدة الاقتصادية من بعض الصناعات القومية لا يسبب 
ضرراً كبتَاً لأنها في الوقت نفسو تعمل على توسيع صناعات أخرى. 

  -ولكنها تفعل ىذا فقط إذا عملت على تشجيع الواردات والصادرات
اري بـتل. فمثلًب إذا دخلت بريطانيا وفرنسا الآف أي إذا لم تؤد إلى ميزاف بذ

في وحدة اقتصادية، سيكوف لدى بريطانيا فائضاً ضخماً من الصادرات 
ترسلو إلى فرنسا، وسيؤدي ىذا إلى الغاء كثتَ من الصناعات الفرنسية 
وتوسيع عدد قليل جداً من الصناعات الأخرى. وعلبج ىذه ابؼشكلة 

أف نبحث فقط عن سعر التبادؿ الصحيح بتُ ليس عستَاً. فيجب علينا 
 العملبت، وأف نثبت ىذا السعر قبل بدء الوحدة الاقتصادية.

وابؼشكلة الكبرى ىي المحافظة على مستوى الأسعار في ابؼستقبل. 
ولا تستطيع الوحدة الاقتصادية أف تستمر طويلًب إذا حاولت إحدى الدوؿ 

لكة ابؼتحدة، في حتُ تعاني الأعضاء تثبيت الأسعار والأجور مثل ابؼم
الدوؿ الأخرى من التضخم مثل فرنسا، وتنتهج الدولة الثالثة سياسة 
انكماشو مثل إيطاليا، وبؽذا فإف الوحدة الاقتصادية تتطلب على الأقل 
اتفاقاً بتُ الدوؿ ابؼشتًكة على اتباع سياسة واحدةفيما يتعلق بالنقد 

حيث أنو من الصعب تنفيذ مثل والأسعار والأجور والاستثمار والعمل: و 
ىذا الانفاؽ، فإف ابؽدؼ ابؼنطقي للوحدة الاقتصادية ىو أف تكوف بؽا 

 حكومة واحدة مسئولة عن مثل ىذه ابؼسائل.

وقد تكوف ىناؾ بؾموعة من العملبت القابلة للتحويل فيما بينها 
بسهولة دوف حاجة إلى اتفاؽ بؿدد لاتباع سياسة اقتصادية مشتًكة ودوف 
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تشابو حقيقي في السياسة ولكن بؾموعة الاستًليتٍ لا تعتبر وحدة  أي
اقتصادية كاملة. فكل دولة في منطقة الاستًليتٍ بؽا حرية ابزاذ الإجراءات 
التي تناسبها، والتي قد تؤثر في سهولة برويل العملة، وىكذا فإف الفلبحتُ 

ؿ أخرى البريطانيتُ لا بهدوف أنفسهم مغمورين بدنتجات وخيصة من دو 
لأف بريطانيا لا تسمح بدخوؿ أية منتجات دوف قيود. حتى لو كانت ىذه 
ابؼنتجات من دوؿ تدخل ضمن منطقة الاستًليتٍ. وقابلية العملبت 

 للتحويل بسهولة لا يأخذنا بعيداً عندما تفرض قيود على بررؾ البضائع.

وحتى مع ىذه القيود بقد أف سهولة برويل العملة تسبب مشكلبت 
دة بيكن أف برل نظراً لأف الروابط السياسية القائمة بتُ الدوؿ جدي

الأعضاء في منطقة الاستًليتٍ تسمح بدزيد من الأخذ والعطاء. وىناؾ 
 ثلبث مشكلبت بارزة من ىذا النوع:

أولًا: لأف ابعنيو الاستًليتٍ غتَ قابل للتحويل، فإف كثتَاً من الدوؿ 
ل على عملبت استًلينيو مقابل الأعضاء في منطقة الاستًليتٍ لا برص

صادراتها، وإبما يزيد رصيدىا من الاستًليتٍ في بريطانيا، بساماً كما بودث 
معنا في الوحدة الاقتصادية مع فرنسا عندما بكصل مقابل صادراتنا لفرنسا 
على زيادة في رصيدنا من الفرنكات الفرنسية غتَ القابلة للتحويل. وفي 

رحب الدوؿ الأعضاء بزيادة رصيدىا من حالة منطقة الاستًليتٍ ت
الاستًليتٍ لأنها برتاج إلى بريطانيا كثتَاً . أما في حالة الوحدة الاقتصادية 
فإننا لا نرحب بإرساؿ صادراتنا إلى فرنسا من أجل زيادة رصيدنا من 

 الفرنكات ىناؾ.
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ثانياً: يوافق كل عضو في منطقة الاستًليتٍ على بصع أرباحو من 
. وتقوـ ابػزانة بتقرير كمية الدولارات التي بيكن أف ينفقها كل الدولارات

 عضو.

ثالثاً: حتى في منطقة الاستًليتٍ، تسبب رءوس الأمواؿ من عضو إلى 
آخر في ابؼنطقة كثتَاً من الصعوبات. ولذلك فهي تتطلب مراقبة دقيقة. 

ء وىذه الصعوبات بيكن التغلب عليها في منطقة  الاستًليتٍ لأف الأعضا
على استعداد للتضحية نظراً لعضويتهم ابؼشتًكة في الأكبراطورية البريطانية. 
والأعضاء الذين لا يستطعوف تقدنً ىذه التضحيات بىرجوف من منطقة 

 الاستًليتٍ.

وفي الوحدة الاقتصادية لدوؿ أوربا الغربية تكوف الصعوبات أكثر 
سة الشديدة )في خطورة، لأف اقتصاديات ىذه الدوؿ تنتهج سياسة ابؼناف

حتُ أف دوؿ منطقة الاستًليتٍ بسيل إلى التعاوف(. وبؽذا يتعتُ على دوؿ 
أوربا الغربية أف تعمل بسرعة على انتهاج سياسة اقتصادية متشابهة، ولكن 
رغبة ىذه الدوؿ في الأخذ والعطاء ليست مستمرة دائماً في حتُ أف ىذه 

 و داخل منطقة الاستًليتٍ. الرغبة ىي التي بذعل العمل يستَ على ختَ وج

وسيكوف من ابؼستحيل إنشاء وحدة اقتصادية في أوربا الغربية دوف 
أف تكوف ىناؾ وحدة سياسية، وحكومة مركزية مسئولة عن السياسة 
الاقتصادية. وليست ىذه نتيجة غريبة عندما تتذكر ابؼشكلبت التي بزلفها 

تعددة داخل الابراد السلطات المحلية في دولة موحدة أو ابغكومات ابؼ
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الفيدرالي. وإذا كانت السلطات المحلية بؽا ابغرية في اتباع سياسات نقدية 
متعارضة، فإف الدولة ستتعرض على الفور لأزمة خطتَة. وىناؾ مبدأ 
أساسي للبقتصاد السياسي نعتًؼ بو بصيعاً، وىو أنو إذا كاف ىناؾ انتقاؿ 

سواء كانت دولة  -معينةحر للرجاؿ والأمواؿ والبضائع داخل دولة 
فعند ذلك بهب أف تكوف ىناؾ حدود للسلطات  -موحدة أو فيدرالية

الاقتصادية التي تتمتع بها ابغكومات المحلية. وبكن نطبق ىذا ابؼبدأ حتى 
على ابػدمات الاجتماعية. فإذا كاف لدى منطقة معينة خدمات ضخمة 

ب منخفضة، وضرائب عالية، ولدى منطقة أخرى خدمات قليلة وضرائ
فإف الأعماؿ ستنتقل من منطقة الضرائب العالية إلى منطقة الضرائب 

 ابؼنخفضة.

وىذه النظرية صحيحة سواء كانت ىذه ابؼناطق ىي يوركشتَ 
ولانكشتَ، أو بنسلفانيا وإلينوى؛ أو بريطانيا وفرنسا. والوحدة الاقتصادية 

وحدة سياسية في الواقع لن تعمل فتًة طويلة على ختَ وجو مالم تصبح 
تنتقل فيها الوظائف الاقتصادية ابؽامة من ابغكومة المحلية إلى ابغكومة 

 الابرادية.

وىكذا نرى أف الشرط السابق لإنشاء الوحدة الاقتصادية ىو أف 
 تتوافق الدولة ابؼعنية فيما بينها على انتهاج سياسات اقتصادية متشابهة.
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قتصاد ابغر تكوف سهلة والوحدة الاقتصادية بتُ دوؿ تتبع نظاـ الا
التحقيق، لأي كلب من الدوؿ ابؼعينة تعرؼ أف السلطة الابرادية ستنتهج 

 نفس السياسة الاقتصادية التي كانت تنتهجها ابغكومة المحلية.

ولكن الدولة التي بذند التخطيط، لا تستطيع أف تعيش في ابراد 
 تتبع نظاـ واحد مع دواة تتبع نظاـ الاقتصاد ابغر. وحتى الدوؿ التي

التخطيط لا تستطيع أف تنشيء فيما بينها وحدة اقتصادية إلا إذا كانت 
 نظم التخطيط التي تتبعها متشابهة إلى حد كبتَ.

والطبقة الرئيسة التي تعتًض ابػطط ابػاصة بإنشاء وحدة اقتصادية 
في أوروبا الغربية ىي اقتصاد فرنسا غتَ ابؼستقر وغتَ ابؼخطط. وطابؼا أف 

ا لا برمي نفسها من التضخم فإف بصيع الدوؿ الأخرى ستعمل على فرنس
بضاية اقتصادياتها منها. ولن يكوف ىناؾ أمل في إزالة ابغواجز التجارية التي 

 تفصل بتُ ىذه ابعوؿ وبتُ فرنسا.

ولكن إذا استطاعت فرنسا دعم اقتصادىا وإقامة حكومة قوية فإف 
 صادية ستختفي على الفور.العقبة الرئيسية في طريق الوحدة الاقت

وبصيع ابعوؿ الرئيسية في أوربا الغربية قد بزلت الآف عن نظاـ 
الاقتصاد ابغر)وبصيع أحزابها السياسية تتفق على ىذا(، ولن يكوف من 
العستَ الوصوؿ إلى اتفاؽ على ابػطوط العامة للسياسة الاقتصادية وعلى 

 حكومة الفيدرالية.التنازؿ عن بعض السلطات الاقتصادية ابؽامة لل
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وقد يكوف الاشتًاؾ في وحدة اقتصادية ىو ما برتاج إليو فرنسا 
 لتضمن وضع سياسة اقتصادية سليمة.

وىكذا بيكن القوؿ بأف بقاح الوحدة الاقتصادية يعتمد على قوة 
الرغبة في إنشاء وحدة سياسية. ولكن ىناؾ صعوبات ضخمة بروؿ دوف 

 برقيق ىذا ابؽدؼ.

ابعميع إلى أف استمرار الدبيقراطية في أوربا الغربية وعندما يفطن 
يعتمد على الدوؿ التي بذد في الوحدة قوة عسكرية وسياسية، فإف 

 العقبات الاقتصادية ستظهر على أنها عدبية الأبنية.
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 الفصل الحادي ععر

 التخطيط في الدول المتخلفة

خطيط أصبح الآف أمراً ضروريًا للدوؿ تلا شك أف ال
ابؼتخلفة، ولكن تنفيذه في ىذه الدوؿ أمر عستَ للغاية 

 على عكس ما بودث في الدوؿ ابؼتقدمة.

والتخطيط يتطلب أولًا حكومة قوية ورشيدة غتَ فاسدة، فيجب أف 
تكوف ىذه ابغكومة على درجة من القوة بسكنها من فرض إجراءاتها مثل 

وف إتاحة الفرصة بصع الضرائب من الفلبحتُ، أو تطبيق نظاـ البطاقات د
لظهور السوؽ السوداء. وبهب أف يكوف لدى ىذه ابغكومة جهاز إداري  
كفء بو موظفوف مدربوف يستطيعوف فهم ابؼسائل ابػطتَة والتصرؼ 
بحكمة وسرعة. كذلك بهب أف تكوف ىذه ابغكومة بعيدة عن كل مظاىر 

لأنها الفساد. فعلى أف الشعب سيتحمل بصيع القيود التي تفرضها ابغكومة 
تعتقد أنها تعمل من أجل ابؼصلحة العامة، فإنو سيقاوـ بشدة كافة 

 الإجراءات التي تنم عن فساد ابغكم.

للدولة ابؼتخلفة مثل ىذه ابغكومة. فمن الأفضل  تتوفروإذا لم 
بالنسبة بؽا أف تتبع نظاـ الاقتصاد ابغر، بدلًا من أف تتبع سياسة 

التخطيط ىو أولًا: إنشاء جهاز التخطيط. وبيكن القوؿ بأف ىدؼ رجاؿ 
إداري يستطيع أف يقوـ بأعماؿ التخطيط وتدريب الشباب على القياـ 
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بالوظائف الإدارية والتخلص من العناصر الفاسدة وابؼقصرة. ثانياً، عدـ 
إرىاؽ ابغكومة بواجبات كثتَة وخطتَة لا تستطيع أف تتحملها. ووضع 

 خطط تتناسب مع قدرة ابعهاز الإداري.

كن ابؼشكلة التي تواجو ىذه ابغكومات ىي أنها لا تستطيع ول
التوسع في خدماتها إلا إذا وفرت الأمواؿ للبزمة لذلك.ولكنها لا تستطيع 
توفتَ ىذه الأمواؿ ابؼطلوبة لأف شعبها فقتَ جداً. وبؽذا فإف ىذه 
ابغكومات تلجأ إلى الإجراءات ابػاصة بزيادة الدخل القومي. وىذا ىو 

ذي تقصده من قولنا: إف التخطيط أصبح أمراً ضروريًا في الدوؿ ابؼعتٌ ال
ابؼتخلفة. وفي الدوؿ ابؼتقدمة يزيد الدخل القومي من عاـ إلى عاـ حتى إذا  
كانت ابغكومة لا تتدخل في ابغياة الاقتصادية، أما في الدوؿ ابؼتخلفة، 
فإف الدخل القومي يقف عند مستوى معتُ، أو ينخفض باستمرار. وإذا  
كانت ىناؾ حكومات تقدمية في ىذه الدوؿ ابؼتخلفة، فإنها تقوـ بدراسة 

 ابػطط التي تراىا مناسبة لتحستُ اقتصادىا.

وابؼهمة الأولى التي تقوـ بها ابغكومات التقدمية في ميداف الزراعة ىي 
إثارة بضاسة شعبها لتحستُ ظروؼ معيشتو والبحث عن طريق جديدة 

د كثتَاً على إحراز تقدـ ملحوظ. فعندما للحياة. وىذه ابغماسة تساع
بوس الفلبحوف بالرغبة في التقدـ، فإف بصيع الصعوبات بيكن التغلب 

 عليها بسهولة.
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وأكثر ابؼشكلبت الزراعية صعوبة ىي ابؼلكيات الصغتَة التي لا تزيد 
عن بطسة أفدنة. وبهب على الدوؿ ابؼتخلفة أف بسر في ثورات زراعية 

ه ابؼلكيات الصغتَة في شكل مزارع رأبظالية، أو مزارع تهدؼ إلى بقميع ىذ
تعاونية، أو مزارع بصاعية، أو مزارع حكومية، أو مزارع عائلية تستخدـ 
الآلات الزراعية ابغديثة. ولكن الثورات الشعبية التي تقوـ في ىذه الدولة 
تسعى إلى عكس ىذه النتيجة. فهي تعمد إلى تقسيم ابؼزارع الكبتَ إلى 

 ت صغتَة لا تزيد الواحدة منها على بطسة أفدنة.ملكيا

وابؼزارع الكبتَة تتطلب عادة قليلًب من الأيدي العاملة على عكس 
ابؼلكيات الصغتَة. ولذلك فعند برويل ابؼلكيات الصغتَة إلى مزارع كبتَة 
في قرية مزدبضة بالسكاف، بهب مراعاة توفتَ فرص جديدة للعمل خارج 

بؼزارع الكبتَة ستحدث وفراً في الأيدي العاملة. وبؽذا ميداف الزراعة، لأف ا
فإف الثورة الزراعية والثورة الصناعية تستَاف جنباً إلى جنب. فالأولى توفر 
الأيدي العاملة، والثانية تستوعب ىذه الأيدي العاملة. وبؽذا بهب على 
حكومات الدوؿ ابؼتخلفة أف تضع ضمن برابؾها الزراعية مشروعات بـتلفة 

 لتصنيع.ل

وإنشاء صناعات جديدة لاستيعاب الأيدي العامل يتطلب مبالغ 
ضخمة، وإذا حاولت الدولة ابؼتخلفة بسويل ىذه ابؼشروعات بنفسها، فإف 
ىذا سيؤدي إلى حدوث تضخم. وبؽذا بهب بسويل ىذه ابؼشروعات إما عن 

 طريق فرض ضرائب جديدة، أو ابغصوؿ على قروض من ابػارج.
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ىذه ابغكومات بناء مصانعها بنفسها فإنها لا  وحتى إذا أرادت
تستطيع أف تتجنب رءوس الأمواؿ الأجنبية. فالآلات بهب أف تستورد من 
ابػارج، والعماؿ الذين يقوموف ببناء ابؼصانع وإنشاء الطرؽ وابؼساكن 
سيحتاجوف إلى إنفاؽ جانب كبتَ من أجورىم على البضائع ابؼستوردة. 

اؿ الأجنبي عن طريق زيادة الصادرات أو بزفيض ولابد من توفتَ رأس ابؼ
 الواردات.

وىكذا نرى أف التخطيط في الدوؿ ابؼتخلفة يتطلب جهوداً ضخمة 
من ابغكومات أكثر بفا بودث في الدوؿ ابؼتقدمة، فيتعتُ على ابغكومة في 
الدوؿ ابؼتخلفة أف تقوـ بأشياء كثتَة بيكن أف تتًكها الدولة ابؼتقدمة، 

ص. فعليها أف تنشيء مراكز صناعية وتقوـ بثورة زراعية للقطاع ابػا
وتسيطر على النقد الأجنبي، وتهتم بابػدمات العامة. وكل ىذا بهب أف يتم 
عن طريق إدارة مدنية أقل كفاءة وخبرة من الإدارات ابؼدنية في الدوؿ 
ابؼتقدمة. والآف، بؼاذا تهتم الدوؿ ابؼتخلفة بالتخطيط؟ ابعواب: لأف 

تها ضخمة للغاية. وىذا ىو السبب الرئيسي في أف حكومات احتياجا
الدوؿ ابؼتخلفة بسضي في بزطيط اقتصادىا على الرغم من الأخطاء التي 

 تتعرض بؽا، ومع أف ابػبرة الكافية ليست متوفرة لديها..
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