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 تقديم

 الشرق للدراسات الأردنية المؤسسة من كل بين بالتعاون الكتاب هذا يصدر

 شاملة دراسة إجراء منه الغاية وكانت الألمانية. إيبرت فريدريك ومؤسسة أوسطية

 من لها لما الأردني العمل بسوق المتعلقة والجوانب المناحي بعض حول ووافية

 الهامة المصادر من الكتاب هذا ويعتبر الأردنية. التنمية ومسيرة بجهود وثيقة علاقة

 في الأردنية المكتبة طلب يلبي بالتالي وهو الأردني، العمل سوق قضايا تتناول التي

. المجال هذا في تحتاجها التي المتخصصة الكتب من الثغرات سد

 المختصين أبرز من عدد جهود وتظافر تعاون حصيلة يمثل الكتاب هذا إن
 بحيث العاملة، والقوى العمل سوق وتخصصات مجالات مختلف في الأردنيين

 الفريدة، الأردنية التنمية تجربة مناحي من مهم منحي على منهم مؤلف كل ركز
 والتعاون، كالاعتدال، الأردنية للتجربة الأساسية السمات الدراسات هذه وأبرزت

 شرائح مختلف بين والعنف التطرف عن والابتعاد العقلانية، من بقدر والتعامل
. العاملة القوى أبرزها ومن المجتمع،

 متخصصة موضوعات تضمنت رئيسية أبواب ثلاثة على الكتاب هذا ويشتمل

 لسوق والقانوني الاقتصادي التطور الأول الباب يتناول الأردني العمل سوق في
 والاقتصادية والاجتماعية السياسية التطورات عن يتحدث حيث الأردني العمل

 الأردن. في العمل سوق على التطورات هذه وتأثير الأردن، شرق إمارة تأسيس منذ

 العلاقات إلى بالإضافة وتطورها العمل تشريعات جانب الباب هذا ويستكمل
. المختلفة وآثارها الإنتاج أطراف بين الصناعية
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 تطور حيث من الأردني العمل سوق خصائص الثاني الباب يناقش بينما
 عن يتحدث ثم ومن الماضية، الأربعة العقود خلال الأردني العمل سوق خصائص

 وتوزيعاتها حجمها حيث من الحالي وضعها في الأردن في العاملة القوى
 وآثارها. العمالية والهجرة الأجور موضوعات عن يتحدث كما المختلفة.

 الثالث الباب يتناول أن لابد كان الكتاب موضوعات استكمال أجل ومن
 العرض موضوع يناقش حيث المستقبلية، وآفاقه الأردني العمل سوق سياسات
 المناخ وتأثير ،200٠ عام حتى الأردن في العاملة القوى على المستقبلي والطلب

 من كل تأثير إلى بالإضافة هذا العمل سوق على والإقليمي المحلي الاستثماري
 العاملة القوى على المختلفة وآثارها التعليمية، والسياسات الصناعية السياسات

. العمل وسوق

 عام من الأول النصف نهاية قبل أنجزت قد الكتاب هذا موضوعات كانت ولما
 لعام آب شهر من الثاني في وقعت التي الخليج أزمة عن يتحدث لن فإنه ،١٩٩٠
 بصماتها تركت التي الأزمة، بهذه تأثر قد الأردني العمل سوق وأن خاصة ،١٩٩٠

 أن هو الأمر هذا عن الحديث عدم إلى دعانا الذي السبب ولعل عليه، الواضحة
 ناحية ومن ناحية، من الكتاب هذا إصدار تاريخ حتى تنته لم الأزمة هذه تطورات

 وأملنا تأخير، دون المحدد موعده في الكتاب هذا إصدار على الحرص هو أخرى
. ومؤسسات أفراداً والمهتمين الباحثين من الثغرة هذه سد على معقود

 إيبرت فريدريك مؤسسة إلى والعرفان الشكر نكرر أن من لنا بد لا أخرى ومرة
 هذا بطباعة تفضلت التي البشير دار وإلى بوبه، ماتس الدكتور وممثلها الألمانية،
 المحدد، الوقت في دراساتهم لإتمام كبير بجهد قاموا الذين الزملاء وإلى الكتاب،

 فضيل محمود السادة منهم بالذكر ونخص العمل وزارة بجهود نشيد أن يفوتنا لا كما
 ساهموا الذين إبراهيم وحسين ناصر، عودة ومازن بدارنة، لطفي وعادل التل،
 كل منا فلهم ، النواحي مختلف من الكتاب هذا ومراجعة تدقيق في مشكورة بجهود
. والثناء التقدير
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 من لكل فائدة ذات المتواضع الجهد هذا حصيلة تكون أن نرجو وأخيراً
 الله وندعر. الموضوع بهذا علاقة لهم من ولكل القرار، ومتخذي والمهتمين الباحثين

 الملك الجلالة صاحب حضرة ظل في العزيز أردننا وصلاح خير فيه ما إلى يوفقنا أن

. المعظم الحسين

 التوفيق ولي والله

 جابر أبو كامل أ.د.
 الخصاونة صالح د.
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 الأول الباب
 لسوق والاقتصادي القانوني التطور

 تاريخية نظرة- الأردني العمل
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 الأول الفصل

 عام منذ الاجتماعي والتغير الاقتصادي التحول
 الأردنية العاملة القوى على وأثره١٩٢٠

 جابر أبو أ.د.كامل
 بوبه ماتس د.

 السياسية: الحياة الأردن: شرق أولاً:

 توقيع بعد الأولى، العالمية الحرب خلال الحديث تاريخه الأردن استهل
 «دول عليها أطلق مناطق إلى العربي الشرق قمت التي بيكو سايكس اتفاقية

 الامبراطورية وتفكيك إضعاف الحرب تلك نتائج من كان وقد الانتداب».
 الأمر (،١٩١٦-١٥١٦) قرون أربعة لمدة الأوسط الشرق حكمت التي العثمانية

 مؤتمر عقد إلى يدعو أن الأوسط للشرق الدائم البريطاني بالمكتب حدا الذي
 انعقد الذي المؤتمر هذا عن تمخض وقد للمنطقة، موحدة سياسة صياغة بهدف

 تشرتشل» «ونستون السيد وبحضور (،١٩٢١ آذار٢٤-١2) الفترة في القاهرة في
 شرق إمارة حكم عرض ذلك تلا ثم فيصل، الملك على العراق في الحكم غرض
 الأمير ليفاتح القدس لزيارة تشرتشل بالسيد ذفع مما الله، عبد الملك على الأردن

 قوامها صغيرة قوة رأس على معان إلى لتوه غادر قد الأمير وكان بالموضوع، الله عبد
. العرش إلى فيصل أخيه لإعادة محاولة في سوريا، نحو طريقه في رجل2٠٠٠

 شرق منطقة في الحكم يكون بأن الله عبد الأمير بإقناع كذلك تشرتشل السيد وقام
 الجديدة الأردن دولة قيام إلى الجهوة هذه أذت وهكذا بريطانية، بمساعدة الأردن
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.٢١١٩٢١ عام إبريل من الأول في

 خلالها من يحقق كبرى، عربية دولة نحو البداية منذ الله عبد الأمير عمل
 دون ظل والذي الكبرى، سوريا توحيد في راوذه طالما الذي لحلمه الأقل ­على
 معالم رسم في أساسياً دوراً لعب قد كان حلم شك بلا وهو حياته. طوال تحقيق

.0 للمنطقة الداخلية العربية السياسة

 واجتماعية اقتصادية ظروفاً تعيش كانت دولة زمام تسلم الله عبد الأمير أن وغم

 بالشروع أولوياته مطلع في قام فقد الصحراوية، الشمة عليها ويغلب بدائية، شبة

. الأردن شرق في نشأت التي المحلية الحكومات وإلغاء مركزية، سلطة إقامة في

 عاماً، بريطانياً مقيماً ابرامسون» «جوكيوس السيد تعيين تم الأثناء تلك وفي

 اتفاقية أما سنوية»، كمساعدة جنيها١٨٠,٠٠٠ً الأردن منح نفه الوقت وفي

 من واستثني الداخلي، واستقراره استقلاله الأردن منحت فقد ،1٩٢٣ عام لندن

 للمندوب الإداري الإشراف تحت آنذاك زال ما أنه رغم فلسطين، انتداب اتفاقية

 السامي"". بريطاني

 معالم صياغة في الأكبر الأثر لهما كان بشخصيتين وسياسته الأردن تاريخ تميز
 الله عبد الملك حديثة: كدولة تأسيسه منذ السياسة وتلك التاريخ، ذلك

 نهجهما ذلك على ساعد وقد.١٩٥٣ عام منذ حسين والملك (،١٩٥١-١٩٢١)

 إلى ونقلها القاحلة الأرض معالم تغيير في المثابر الشبور والجهد الناجح، القيادي
 الملك واستطاع معاً. والشعب الأرض على جلياً ذلك ظهر أن إلى حديثة، دولة

 السلطة بقبو القبلي المجتمع إقناع الديناميكية القوية بشخصيته الله عبد
 المركزية.

 ،١٩٢١ عام نسمة٣٠٠,٠٠0 نحو آنذاك يقذر الذي السكان تعداد ظل وفي
 صغير وجيش النمو، بطيئة مدنية خدمات ذات بسيطة حكومة الأردن حكومة كانت

 العام الأمن تمج تم١٩٢٣ عام وفي ،(٤6.Poas) يدعى بريطاني ضابط يرأشه
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 المركزية الحكومة وانبثقت الباشا؟، بقيادة العربي» «الجيش اسم تحت والجيش
 إداري كفريق يعملون بريطانيين مستشارين من يتألف تنفيذي مجلس خلال من

 للامير.

 بناء على والعمل البلاد استقرار في الجهدً هذا ساهم أن ذلك عن ونتج
 انتخاب وتم أردني. دستور أول أعلن(١٩٤٦-١٩٢٨) عام فبين والدولة، الشعب
 معارضته بسبب خل المجالس هذه من الأول تشريعية، مجالس خمسة

 للحكومة"؟.

 كلوب السير أن نجد الوطنية، الناحية من الفترة هذه في الموضوع تناولنا وإذا
 هذا منصبه عن نحاه والذي (،١٩٥٦-١٩٣٩) الفترة في الأردني الجيش قائد باشا

 من الأردن كان(١٩٤٨١٩٣2) عام من يقول: كتب ، حسين، الملك جلالة
 والدول العالم دول بقية فيه كانت الذي الوقت في الصغيرة، العالم دول أسعد
 هذه مثل يعرف لم فإنه الأردن شرق أما ونزاعات، ثورات من تعاني المجاورة العربية
 سنة».١٦ لمدة القلاقل

 كانت التي فالثورات تماماً، مزنة مستقرة سياسة بأنها الأردنية السياسة تميزت

 غير والهجرة الصهيونية، القوة تزايد عن الأصل في والناتجة آنذاك، فلسطين تهز

 متواضعاً الأردن اقتصاد ظل لقد الأردن. تعرفه لم البلد، ذلك إلى لليهود الشرعية

 الله عبد الأمير عمل أن إلى كبير، حد إلى الرعوي الزراعي المجتمع أبعاة يعكش
 في للان ماثلة دلائله تزال لا واحد، أسري بنظام تميز مجتمع تأسيس على

 عندما للأن حسين الملك جلالة إن إذ حسين، الملك لحفيده القيادي الأسلوب

١٩٥٨ عام وفي الواحدة»، الأردنية «أسرتي جده: قول محتذيا يقول شعبه يخاطب

 وقائداً الشيوخ، شيخ الملك اعتبار يمكن بأنه موضحاً هاريس( )جورج كتب

 كبيرً».

 أعضاء كل انتخاب تم(١٩٤٦ و١٩٣1) عام بين ما أنه إلى الإشارة وتجدر
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 البيروقراطية ظهور وعند الأردن(، في بارزة عائلة٣٦ من التشريعية المجالس
 مع جنب إلى جنباً للسلطة هاماً مركزاً أصبحت المتعلمة، بالطبقة تمثلت التي

 من بعضاً إن إذ للسلطة، الأساس المركز تشكل والقبائل الأسر ظلت كما الجيش،
 حين في الجيش، في رئيسية ومراكز وظائف في تعيينه تم والقبائل الأسر هذه أفراد
 على علاوة التشريعية. والمجالس الوزارية للمناصب اختياراً يختارون الرؤساء كان

 ذلك تجلى وقد للسلطة. الهام الأساس تشكل للبلاد السياسية التركيبة ظلت ذلك،
 السياسية الصورة تلك معالم حذد الذي نفسه الله عبد الأمير شخصية في واضحا

 المجالات في الله عبد الأمير به تميز الذي العملي النهج فإن وعليه للبلاد،
 الحديثة الدولة وأساسات دعام إرساء في نجح والاجتماعية، والاقتصادية السياسية

 الميدان في العملية الفلسفة هذه أن كما القبلي. المجتمع محل حلت التي
 المجال ففي للدولة، والاجتماعية الاقتصادية الحياة في بجلاء برزت السياسي،
 بهذا مختلفة تخطيطية برامج بصياغة الستينات أوائل في الدولة قامت الاقتصادي

 الشان.

 ما والتنسيق الوثيق التعاون على١٩٦2 عام منذ المختلفة الخطط أكدت وقد

 في المبادرات روح تشجيع على الحكومة عملت حيث والخاص، العام القطاع بين
 ذلك. أمكن كلما القطاع ذلك في التدخل عدم وتوخت الخاص، القطاع

:١٩٤٧ عام حتى الفترة ثانياً:

 والعمل: الاقتصاد

 غير السكان الأولى العالمية الحرب خلال واقروبا» دروبين» من كل قذر لقد
 بنحو الأردن شرق إمارة بعً فيما شكلت والتي تركية، مناطق لخمس الحضر

 نسمة(.٠٠٠,١٤0

١٩



 الانتداب زمن البدو- فيهم -بما للسكان رسمي تعداد أول وأظهر هذا
.0٣ نسمة٢٠0,٠٠0 بنحو يقذر عدداً الأولى، الحرب بعد البريطاني

 نجدأن ، والإقامة الجدو)ا-ا(الذييصنفالسكانحسبالدين خلال ومن

 فقد الحضر أما والبدو، الريف سكان توطين نسبة ارتفاع على مؤشراً تعطي الأرقام

 تلث من أقل أن اتضح فقد الجدول، هذا على واعتماداً متدنية. نسبته كانت

٣٠,٠٠٠ عما- الرئيسية: المد هذه ومن كبيرة، وقرى مدن في عاشوا السكان

١٢,٠0٠ والكرك- نسمة،١٥,٠0٠ إربد- نسمة،٢٠,٠٠٠ السلط- نسمة،
. نسمة

 السكان من الأكبر العدد بهما كان والبلقاء عجلون منطقتي أن الملاحظ ومن

(.٣ فقط نسمة(٦0,٠0 الجنوب)ه منطقتي في كان بينما نسمة(،٢٨٠,٠٠0)

 رقم)ا-ا( جدول
١٩٤٣ عام الأردن شرق سكان

١٨٠,00٩ مستوطنون٣٠٠,٩٠٠ العرب المسلمون

١٢٠,٠٠٠ بدو شبه١٠,٢٠٠ القوقاز المسلمون

٤0,٠٠٠ ابدو٣٠,٠٠٠ العرب يحيون اله

٣٤٠,٠٠٠ -المجموع ا٣٤٠,٠0٠ المجموع

 المحدودة الطبيعية والموارد للسكان، العامة السمات أن إلى الإشارة وتجدر

 قد الأولى، مراحلها في حكومية وخدمات جافة، شبه جغرافية بطبيعة يتميز لبلد

 مثلا الزراعي فالنشاط الأردن. شرق اقتصاد في واضح بشكل لتؤثر معاً تجمعت

 تقتصر كانت الأمطار بمياه المروية الزراعية المناطق لأن بالمحدودية، يتنسم كان

 مناطق من/9 من، أكثر أن ذلك إلى يضاف البلاد، غرب المرتفعة المناطق على
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 تحتاج المناطق تلك جعل الذي الأمر كافية، أمطار بهطول تحظى لم الأردن شرق
 طرق أن كما نفطية، حقول أي اكتشاف يتم لم أنه عن فضلا دائمة، ري أعمال إلى

 عام ففي الرديئة، النقل وسائل بسبب تعرقل كانت الفوسفات واستثمار استغلال
 حوالي المركبات لسير الصالحة المعبدة الطرق مساحة مجموع بلغ١٩٣٥
 الجهة في مفتوحاً زال ما كان الحجاز حديد سكة خط وإن هذا كم(.١٤٣٨

. معان حتى عمان من الجنوبية الشمالية

 العراق في كركوك من النفط أنابيب خط افتتاح تم١٩٣ ه عام ثاني كانون وفي
 مرحلة خلال الأردن شرق في عامل٢٠٠٠ نحو تشغيل في ساهم مما حيفا، إلى

 الذكر. وعديمة قليلة الخط لذلك المباشرة الفوائد كانت فقد ذلك ورغم الإنشاء،

 تلك باستثناء صناعية، مشاريع أية هناك يكن لم الأربعينات عقد وخلال
 أما الزيتون. زيت وغضر الحبوب، طحن مثل البسيط: المستوى ذات الأعمال
 مشاغل وفي البيوت، في صنعها اقتصر فقد اليدوية، والحرف النسيج أعمال

. عمان في والنسيج للغزل مصنع افتتاح تم١٩٤ ه عام مطلع وفي صغيرة.

 والتجارة، كالزراعة فيه: عديدة عناصر بمشاركة الأردني الاقتصاد تميز
 مستوى ذات فكانت الدولية، التجارة أما أخرى. حكومية قطاعات إلى بالإضافة

 مجموع متوسط بلغ(١٩٤٢ و١٩٣٧) عامي فيه الاستيراد نحو وتتجه بسيط،
 ذات زراعية بغلات أتسم١٩٤٣ عام أن إلا الصادرات، حجم ضعفي الواردات

 انعكس مما فلسطين، إلى المصدرة الحبوب أسعار في ارتفاع رافقها جيد، مردود
. التجاري الميزان صالح في إيجابياً ذلك

 في تحققت التي الكبيرة الاقتصادية الإنجازات أحد أن إلى»(onioM أشار
 عن فضلاً للأرض، والفعال السريع التنظيم كانت الانتداب، تحت الأردن شرق

 الزراعي"". والتطور التقدم سبيل تعترض التي والعوائق العراقيل كل من التخلص
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 محكمة تأسيس عن فضلاً الأراضي، بتنظيم خاص قانون شن فقد لذلك ونتيجة
 عمليات هدفت وقد بالملكية. خاصة نزاعات أية فض على وتعمل بذلك. تعنى

 من المفروزة الأرض ملكية وتشجيع المشاع، الأراضي ملكية تجزيء إلى التنظيم
 جباية مع جنب إلى جنباً الأراضي تسجيل عمليات استمرت كما الأفراد. قبل

. الزراعية الطرق وتعبيد الضرائب،

 مع البريطانية، المعونات على كبير حد وإلى للدولة العامة الموازنة اعتمدت
 أن نجد المثال: سبيل فعلى لفلسطين، تذهب معظمها في كانت الإعانة أن

 مقارنة فلسطين، في أنفق١٩٢٥/١٩٢٤ لعام الموازنة نفقات من7٨٨,٥
 الأمير نفقات تشمل النسبة هذه أن ملاحظة مع الأردن، شرق في./١١,٥ ب

».٦ معا والجيش

 الأساسى المصدر تشكل للاردن المرسلة والمساعدات المنح ظلت وقد هذا
. الحكومة لنفقات

 التفاصيللسنواتمختارةما بعض (الذييعطي2-١ الجدو،رقم) من ويتبين

 الإنفاق مستويات وتدني والأمن، الجيش نفقات نسبة ارتفاع١٩٤٤ و١٩٣٥ بين
 الصحة مشاريع فتمويل الاجتماعية، والخدمات كالتعليم التحتية بالبنية الخاص
/٦ تجاوز قلما التعليمي الإنفاق أن كما توفر، ما نادراً الطبية، والخدمات العامة،

 معدل ارتفاع في العامة الصحة مستوى تدني انعكس وقد الحكومة، نفقات من
 الثلاثينات. خلال ولادة ألف لكل٢٠0 نحو إلى وصل الذي الرضع الأطفال وفيات

 أطباء وعدد طبيباً،٣٠ الأردن شرق في العاملون الأطباء عدد بلغ١٩٣٤ عام وفي
 في خصوصاً واسع، نطا على منتشرة فكانت الأمية أما أطباء.١٠ الأسنان

 وبالتحديد السن، كبار الريف سكان في واضح تميز مع المسلم العربي المجتمع
 آنذاك. محدوداً كان الصحف وانتشار تداول أن كما منهم. الإناث
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(٢- )ا رقم جدول

١٩٤٤-١٩٣٥ الأردن شرق حكومة موازنة

 المئوية( بالنسبة أو جنيه )بالألف مختارة لسنوات
 السنة

 حس ا«
\٦١٣,٠,/٣٣٢,٢٨٤٤,٠ الإيراد مجموع

\٧٣,١٤٤,٩/٢٤,٧ المحلى الإيراد نسبة

٥٥,١٧٥,٣ أ٢٦,٩ المنح نسبة

٢,٦١٩,٨\٣٣0,٢٨٦٦,٣ النفقات مجموع

١٥,٢٢١,٥/٢٢,٧ الملكية المخصصات

 تقاعد تمويل، إدارة،
١٠٥,١\٤١,٩٧٢,٢ وصناعة تجارة

١٤,٥٥٢,٨/٥٧,٨ أرض زراعة،

٣٠,٢٢٨٤,٦٧3,٧ عامة أشغال

١٢,٥٢١,٢٤٠,٥ بر بريد،

٧٨,٦٢٦,١٢٩,٥ محاكم عدالة

١٢٩,٤٢٦٦,٦١,٨٦٩,٦ سجن أمن،

١٠,٦١٩,٢٥0,٤ عامة صحة

٢٠,٣٢٩,٠٤٣,٠ تعليم

٣٦,٧٧٣,١٣٢٧,٥ منوعات

 دولة قيام حتى تلك، حالته على البدائية شبه بطبيعته الأردني الاقتصاد استمر
 وجوةً انعدم فقد ولذلك التاريخ. ذلك من أبعد هو ما وإلى ،١٩٤٨ عام إسرائيل

 الفلسطينيون يشكل يكن ولم الحديث، المفهوم حسب العاملة بالطبقة يسمى ما
 الأمن وقوات العربي الجيش شكل إذ الأردنية، العاملة القوى في هاماً تطاعاً آنذاك

 مالة حاجة هناك يكن لم الظروف هذه مثل وفي الحكومية، الوظائف في الأساس
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 أما المحلية. العمالية الإضرابات بعض حصول رغم عمالية، نقابات قيام إلى
 للعمال الممنوحة تلك من بكثير أقل كانت فقد العمال أجور مستويات

 فلسطين إلى الأردنيين العمال بعض هجرة في تسبب الذي الأمر الفلسطينيين،
 أوائل في فلسطين إلى الأردنية الغمالة هجرة تدفق بدأ وقد العمل، عن بشاً

 أحوال ومن الفقيرة، الحصاد مواسم سلسلة من يعاني الأردن كان عندما الثلاثينات
 أعمال تقديم أن إلى(secoom )ا أشار المجال هذا وفي والجفاف(. القحط

 أعطى المشاريع، بعض إنشاء مع جنب إلى جنباً السنوات تلك خلال الإغاثة
 من ابتداء فإنه حال، أية وعلى الأردن. شرق لعمال الأجور لتحديد أولياً مدخلا

 في يغلق الفلسطيني العمل سوق أخذ الفلسطينية الثورة١٩٣٦ عام أيار شهر
 نسب تزايد بسبب المساعدة أعمال مستوى رفع إلى أدى مما الأردنية، العمالة وجه

 والعوز«». البطالة

 الكبير الأثر الأربعينات أوائل في الفلسطينية العمالة سوق فتح لإعادة كان لقد

 الحركة قابلية اتسمت فلسطين ففي الأردن. لشرق المحلية العمالة سوق على

 بناء أن نجد حين في التقليدية، التوظيف قنوات ضمن سارت قد بأنها العمالية

 الحرب أوائل في البريطانيين قبل من الأردن شرق في العسكري والعمل الطرق
 وزعماء القبائل شيوخ مع وخلافات احتكاكات أية يخلق يكن لم الثانية العالمية

 للاجئين متزايد تدفق من رافقها وما فلسطين في المستمرة الاضطرابات إن القرى.

 ، والحكومي العسكري الجهاز في الوظائف نسبة وتخفيض ،١٩٤٦ بعد ما فترة في
 من عالية نسباً يسبب أ شأنه من كان الأردن، في والجفاف القحط موجات وتجذد

(.١٩٤٩ و١٩٤٨) عامي أحداث قبل ما حتى البلاد في البطالة

 تطوره عدم على تدل مؤشرات الأردنية العمالة سوق أظهر فقد الأمر: وخلاصة

 مراحل في تزال لا الأردنية العمالة أن إلى «حمارنة» الأردني المؤرخ أشار إذ ونموه،

 الاستعمارية السياسة تعيقه وتقدمها نموها شروط تحقيق وأن الأولى"»، نموها
 آنذاك». الجائرة
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٠١٩٤٨ماع بعد
 على وإنما فحسب، الأردن على١٩٤٨ عام إسرائيل دولة قيام تأثير يستمر لم

 تم العام ذلك في الإسرائيلية العربية للنزاعات فنتيجة الأوسط، الشرق منطقة كامل
 الأردنية المملكة ضمن آنذاك فلسطين من المتبقي الفلسطيني الجزء دمج

 في العرب السكان معظم وأصبح ،١٩٥٠ عام رسمياً ذلك وإعلان الهاشمية،
٧٠٠,٠0٠ عددهم تجاوز حيث المجاورة، العربية الدول في لاجئين فلسطين
 لاجىء.٤٠0,000 منهم الأردن نصيب كان لاجىء

 الأردن، سكان عدد تقدير بهدف للماكن تعداداً أجري١٩٥٢ عام وفي
 إلى يشير الذي(١٣ رقم) جدول في ذلك ويتضح ديموغرافيتهم، على والتعرف
 واجتماعية اقتصادية أثار الوضع لهذا كان مما أضعاف، بثلاثة السكان عدد تضاعف

(٣- رقم)ا جدول
١٩٥٢ عام آب/ الأردن سكان

 البدو( فيه )بما المساكن تعداد تقديرات على بناء

. الأردن على وسياسية

 السكان مجموع

١٩٠,٤٩٩

٢١٣,٨١٧

٩٢,٨٩٢

٦٠,٥٥٦

٢٩,٠٦١

٣١٥,٢٣٦

٣٠١,٤٠٢

١٢٥,٦٥١

١,٣٢٩,١٧٤

 اللاجئين
 و

٦٨,٦٥٤

٣٠,٠٥٧

٢٧٤,١٨١

١٩١,٦٧٣

٥٧,٠٢

٤٦٥,٧٢٠

٢٢

 المحافظة
 عمان

 عجلون

 البلقاء

 الكرك
 معان

 نابلس
 القدس
 الخليل

 المجمو



:١٩٤٨ عام إسرائيل دولة قيام بعد ما ثالثاً:

 كل يشمل بشكل للبلاد الاقتصادي التوجيه إعادة على العمل تم لقد
 الأراضي رقعة لزيادة نتيجة مغايراً مظهراً الزراعي الإنتاج فاتخذ القطاعات،

 أخذت حيث مبشرة، مستقبلية دلائل للتصنيع كان كما الغربية، الضفة في الخصبة
 يعمل مزدهراً قطاعًاً أصبح فقد البناء أما الغربية، الضفة في تظهر الصناعات بعض
 اللاجئين، تدفق عن ناتجة جديدة مساكن بناء في المتنامية الحاجات تلبية على
: المقدسة الأماكن زيارة عن الناتج خصوصاً مرتفع بدخل السياسة تميزت وقد

 تم حيث والنقل، التجارة تنظيم عن فضلاً هذا والخليل. لحم وبيت كالقدس
 الدينار حل١٩٥0 عام وفي للأردن. الوحيد البحري المنفذ كونه العقبة ميناء توسيع

. الفلسطيني الجنيه محل الأردني

 التي الإيجابية والخصائص المهارات من بالكثير الفلسطيني الشعب تميز لقد
 تم البشرية الموارد في الغنى هذا أن إلا الهاشمية، الأردنية المملكة إلى نقلها تم

 أصبحت وبالتدريج ،١٩٤٩/١٩٤٨ عام السياسية للمأساة نتيجة تماماً حجبه
 خط اتسع عندما خصوصاً الموازنة، على الدفاع أعباء تخفيف على قادرة الحكومة

 تم فقد الاجتماعية التحتية البنية متطلبات ولمواجهة كم.٦٦٠ إلى ليصل الهدنة
 والتعليمية البلدية والشؤون السكنية المجالات في العام الاستثمار على التركيز

 للاقتصاد. كبير بإجهاد ذلك تسبب وقد والاتصالات. والصحية

 إلى١٩٤٨ عام إسرائيل دولة قيام نتيجة تسببت التي الفوضى حالة أدت لقد
 العمال من الآلاف دفع إلى تؤد لم الدولة هذه فقيام البطالة، مشكلة ظهور

 من كبير عدد فقدان إلى بل فحسب، الأردني العمل سوق إلى الفلسطينيين
 ترتب مما لفلسطين، الساحلية المناطق في لوظائفهم الأردن شرق في الأردنيين

 لغايات الخارجية الهجرة كانت الحقبة تلك وفي الوطن"، إلى عودتهم عليه
 الهجرة في يتمثل كان السائد الطابع أن إذ ضئيلة، بأعداد النفط دول باتجاه العمل
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 فقدت الهدنة خط من قطعت التي وجنين طولكرم مثل والمدن فالقرى الداخلية،
 قد كان «عمان للعاصمة المركزي الإقليم أن نجد حين في العمالة من العديد

 الأردني، العمل سوق في صعبة أزمة إلى أدت التطورات هذه كل بسرعة، تطور
 الهجرة ملامح بدأت العقد ذلك نهاية ومع الخمسينات، عقد طوال ماثلة وظلت

 كان وأردني فلسطيني١٥,٠00 نحو أن تبين إذ واضح، بشكل تتبلور الخارجية
 هجرة وهي المشاكل من آخر نوعاً بذلك مسببين١٩٥٧ عام الكويت في يعيش

.M« أشار وقد المؤهلة، العمالة Hacke)-العمالة معظم أن إلى الصدد هذا في 
 سبيل على والهندسة والتمريض والطب التعليم مجالات في والمؤهلة الماهرة

 العالية الرواتب حيث الكويت وخصوصاً المجاورة، الدول إلى جذبها تم المثال
 آنذاك°». الأردن في عليه هي مما أضعاف ثلاثة تساوي التي

(١٩٦٦-١٩٥٢) الفترة

 الخمسينات منتصف منذ التطور نحو بالتدريج يتجه الأردني الاقتصاد بدأ
 جيدة بمستويات ينمو أخذ القومي الناتج إجمالي أن إذ الستينات، منتصف وحتى
(.١٩٦٦-١٩٥٢) الفترة في سنويا نحوه./ النمو مستوى متوسط وصل بحيث

 والقروض الخارجية المساعدات طريق عن الاقتصادي النمو دعم تم
 وفي للمواطن، المحلية الشرائية القدرة رفع على ذلك وانعكس والتحويلات،

 تلك خلال القومي الناتج إجمالي تجاوز حيث الاستهلاك نفقات زيادة نفسه الوقت
 الوطن داخل القومي الناتج إجمالي كذلك فاقت الإنتاج نفقات أن كما الفترة،
 بين كبيرة فجوة عن عبارة النتيجة كانت وقد الفترة، هذه سنوات معظم في وخارجه
 بمتوسط السنوي التجاري الميزان عجز أظهرها كما والواردات الصادرات حجم
 إلى الجاري الحساب أشار فقد حال أية وعلى القومي، الناتج إجمالي إ مقداره
 هذا الصعبة، العملات من كبيرة نسباً هناك أن موضحاً السنوات معظم في فائض
 المركزي البنك خلال من كبيرة بسرعة يتطور أخذ النقدي القطاع أن عن فضلاً
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 النقد مجلس هي نقديتين: مؤسستين محل ليحل١٩٦٤ عام تأسس الذي الأردني

 الأردني المركزي للبنك يعهد أن سبيل وفي العملات. مراقبة وقسم الأردني،
 العديد سنت فقد الأجنبية، والعملات الأردنية التجارية البنوك وضبط مراقبة بمهمة

١٩٥٤ عام ثلاثة من البنوك عدد ارتفع وقد بذلك، الخاصة والأنظمة القوانين من

.١٩٦٦ عام تسعة إلى

 بها اتسم التي الجديدة الاقتصادية الديناميكية هذه أن ذكره يجدر ومما

 هذا للاقتصاد، ملحوظة تركيبية تغيرات إحداث في انعكست قد الأردني الاقتصاد

 قد- الأردني الاقتصاد قطاعات بباقي مقارنة للزراعة النسبية الأهمية أن رغم

 يتضح وكما ،٤١٩٦٦ عام في/١٧,٢ إلى١٩٥٢ عام في7٣٦,٤ [من انخفضت

 بالإضافة والتعدين التصنيع تمثلتفي مراكزالتطورالجديدة الجدول)ا(فإن من

 والخدمات والسياحة التجارة مثل: القديمة القطاعات ظلت حين في البناء، إلى

 إليه أشرنا كما الزراعي الاهتمام في النسبي الانحدار ورغم ثابتة، والعامة الخاصة

 استقرار على تعمل التي الحكومة سياسات مع تمشياً وتنمو لتتطور عادت فقد آنفاً

. الهام الاقتصادي القطاع هذا

(٤ رقم)ا- جدول
 الإجمالي المحلي الناتج في الاقتصادية القطاعات مساهمة

١٩٦٦ و١٩٥٢ الكلفة بأسعار
١٩٥٢١٩٦٦ القطاع
٣٦,٤١٧,٢ والحراج الزراعة

• التعد ٧,٢١٥,٢ ا- لتصنيع  ين و.
0,٢١,2 والماء الكهرباء

١,٢٥,٨ الناء

١٧,٤١٩,٥ والتجارة السياحة

٢٥



(4 )ا- رقم جدول تابع
 ود

١٩٥٢

٧,٨

١٤,٩

١٤,٩

١٠٠,٩

 القطاع

 والمواصلات النقل

 والدفاع العامة الإدارة
 أخرى خدمات

 المجموع

Manabu تu و جابر أبو كامل المصدر: shimi، للأردن، الاقتصادية الإمكانات 

.28 ص ،١٩٨٤ الاقتصاديات، تطوير معهد طوكيو،

١٩٨٦ عام في وبالذات التفصيل من بشيء الاقتصاد عن الحديث تناولنا وإذا

 للسنوات كان القطاعي المستوى على أنه إلى أشارت قد التخطيط وزارة أن نجد

 الأمر للاقتصاد، كبير استقرار تحقيق في ملحوظ أثر العام ذلك تسبق التي الأخيرة

 تنفيذ بعد وبخاصة المحلي القومي الناتج في الزراعي القطاع مساهمة من زاد الذي

 مع الإنجازات هذه تزامنت وقد هذا الشرقية، الغور قناة في المتمثلة الري مشاريع

 فيها"(. الأمطار هطول بارتفاع تتصف التي المناطق في جيدة زراعية فصول

 كالتصنيع كثيرة جوانب في الصناعة قاعدة في السريع الاتساع تمثل لقد
 جنب إلى جنباً المتدنية الأجور مستويات شكلت التصنيع مجال ففي والتعدين،

 ويعزى الاتساع، لذلك دافعاً عاملا اليدوية المهنية المهارة مستويات ارتفاع مع
 المأساة فإن ذلك، إلى يضاف الفلسطينيين، للاجئين المفاجىء التدفق إلى ذلك
 الدولية والمؤسسات الهيئات اهتمام لفتت الفلسطينيون اللاجثيون منها عانى التي
 الأردن، يتلقاها التي والمساعدات المعونات نسب زيادة على بدورها عملت التي

 وفي صديقة، أجنبية وأخرى شقيقة عربية دول من إليه المرسلة تلك إلى بالإضافة
 عام العامة الإحصاءات دائرة أجرته الذي الصناعي المسح أشار فقد الصدد هذا

 الأرقام هذه قفزت وقد عامل،٨٢٠٠ تشغل صناعية مؤسسة٤2١ وجود إلى١٩٥٤

 الذي الصناعي المسح حسب عاملا٢٥٧٣٧٠ تشغل صناعية مؤسسة٧٠٢4٢ إلى



 المؤسسات من العديد إنشاء كذلك الفترة هذه خلال تم ،09١٩٦٦ عام أجري

 مصفاة وشركة ،١٩٥٦ عام العربية البوتاس وشركة ،١٩٥٤ عام الإسمنت كمصنع

 الأردنية الفوسفات شركة شكلت فقد حال، أية وعلى ،١٩٦١ عام الأردنية البترول

١٩٥٤ عام طن٧٥,٠0٠ من الفوسفات من إنتاجها زاد حيث إنتاجية مؤسسة أكبر

 من الشركة هذه صادرات شكلت كما ،١٩٦٦ عام طن١,٠٠٠,٠٣٥ إلى

(.١٩٦٦-١٩٥٢) للفترة الأردنية الصادرات قيمة نصف نحو الفوسفات

 الخدمات مستوى تحسين في بارز دور الفترة هذه خلال للحكومة كان وقد
 تكن لم آنذاك الدولة موازنة أن إلا الدولة، في الأموال رؤوس وبناء الاجتماعية

 تحسين إلى الهادفة الهامة والمبادرات الخطوات مساهمة واقعية بصورة لتعكس
 جنباً والإسكان الطرق وتعبيد الهاتف وخدمات والكهرباء كالماء التقنية التحتية البنية
 والجامعات المدارس في المتمثلة الاجتماعية التحتية البنية مع جنب إلى

 والبيئية. البلدية والشؤون والمستشفيات
 هذاالقطاع في حصل التطورالذي الجدول)ا-ه(إلى يشير التعليم مجال وفي

 الأردن في جامعة أول إنشاء تم١٩٦٢ عام ففي (،١٩٦٦-١٩٥2) الفترة خلال
 على المتتالية الصحية والبرامج الصحية الخدمات فيه عملت الذي الوقت في

 البلاد. كافة لتشمل وتحسينها الصحية الظروف مستوى رفع في الكبيرة المساهمة

 -ه( جدول)ا

١٩٦٦-١٩٥٢ تعليمية، مؤشرات
١٩٦٦

١٢,٩٠٠

٢,٠٢٢

٣٤;١
٩٥

١٩٥٢
٤,٤٠٠

١٧١,٠٠٠

٩٥٨
٣٨,٩

٧٠

.٦٤ ص ،١٩٨٦ التخطيط، وزارة المصدر:
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 في لتصبح والوقائية العلاجية الخدمات نطاق توسيع على العمل تم وقد هذا
 انعكس وقد منها، البعيدة وخاصة المملكة مناطق مختلف في الجمهور متناول

٠(١٩٦٦ عام سنة٥٠-١٩٥٢ على سنة٤ )ه الحياة توقع رفع في إيجابياً ذلك
 النصف. إلى الرضع الأطفال وفيات معدل انخفض كما

 بالتحولات كبير بشكل الأردني العمل سوق شهدها التي التطورات تأثرت لقد
 الساحة في تدريجي بشكل تتبلور أخذت التي والسياسية والاجتماعية الاقتصادية

 (،١٩٦٦-١٩٥٢) الفترة خلال مرتفعة البطالة نسبة ظلت فقد ذلك ومع الأردنية،
 الظاهرة، هذه جماح كبح الصناعي والقطاع المتنامي الخدمات قطاع يستطع لم إذ

 القطاع في عمل فرص خلق أو الاقتصاد تحفيز في المتمثلة الحكومة جهود أن كما
 دفع الذي الأمر البطالة، تحديات لمواجهة كافية الأمر حقيقة في تكن لم العام

 وقد الأردن، من العمالة هجرة نحو المفتوح الباب سياسة منهج تبني إلى بالحكومة
 شكلين:- السياسة هذه أخذت

 ألمانيا وخصوصاً الصناعية أوروبا دول إلى الأردنية العمالة هجرة الأول:
 طريق عن ذلك من أبعد بشكل الاتجاه هذا تعزز وقد وأستراليا، المتحدة والولايات

 الدول. تلك في يدرسون الذين الأردنيين الطلبة من كبيرة أعداد تواجد

 المجاورة العربية الدول إلى الأردنية العمالة هجرة فهو الأخر: الشكل أما
 النفطية. الدول وخصوصاً

 وقد منها، والحد البطالة مشكلة تخفيف على التطوران هذان ساعد عموماً،

 العمال من كبيرة أعداد استيعاب تم حينما١٩٧٣ عام بعد ما إلى هكذا الأمر ظل
 إلى فقط ليس أدى الذي الأمر للبترول المنتجة العربية الدول في الأردنيين

 التي الأردنية المهارات بعض في نقص إحداث إلى بل الظاهرة هذه استئصال
. المحلي السوق يحتاجها
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: مستقبلية نظرة الاجتماعي: والتغير الاقتصادي التحول رابعاً:

 ،١٩٤٨ لعام المأساوية الأحداث في فعل أن سبق وكما الأردن، استطاع لقد
 دون ذلك يكن لم الحال وبطبيعة عليها، ويتغلب١٩٦٧ عام أحداث يمتص أن

 أما للإرهاق، وتعرض١٩٦٧ عام في أخرى مرة اقتصاده عانى فقد عناء، أو جهد
 المنهج في تتمثل فهي للأردن والإجتماعية السياسية التطورات في البارزة الميزة

 الحسين بن الله عبد البارزين: حكامها من لاثنين المعتدل القيادى
.١٩٥٣ عام منذ طلال بن والحسين ،١٩٥١-١٩٢١

 قيادته في حسين الملك جلالة اعتمد ،١٩٥٣ عام في العرش تبوأ ومنذ
 الاقتصادية بالحياة وثيقاً ارتباطاً يرتبط وعملي واقعي منهج على السياسية

 ولا النظرية، الأيديولوجيات كل عن ابتعد أنه كما البلاد، تخص التي والاجتماعية
 والاجتماعي الاقتصادي التطور في العقلاني المنهج هذا تغلغل فقد شك،

 تحتية بنية بناء أهمية على التأكيد خلال ومن الحكومة عملت كما للبلاد، والسياسي
 في خصوصا الأخرى والخدمات والنقل والصحة التعليم مجالات في صلبة

 المجتمع من الريفية المناطق يغري دافع عامل خلق على عمان العاصمة
 إلى الريف من الهجرة ظاهرة بدأت أن إلى وهكذا الإغراء، مراكز إلى ويجذبها
 من التحول هو ذلك من والأهم والسلبية، الإيجابية بملامحها أبعادها تأخذ الحضر

. حضري أخر مجتمع إلى قبلي(- )ريفي اجتماعي نظام

 توفر طريق عن تجذب والقبلية التقليدية الريفية العائلات أخذت فقد وعليه
 في المتوفرة الراحة أسباب وكل والصحية التعليمية والخدمات العمل فرص

 الجديد. الحياة وأسلوب المتطور المجتمع

 جديدة سكانية جماعات أحياناً تظهر إذ جارية، التحول عملية تزال ولا هذا
 نلحظ فإننا ولهذا القبلي، الاجتماعي التنظيم ذات التقليدية العائلات محل تحل

 أطباء، معلمون، مهندسون، )محامون، المهنية التنظيمات أن اليوم أردن في
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 الجماعات كل محل ما حد إلى تحل النسوية( المنظمات العمال، اتحادات
. القديمة التقليدية

 لإدخال أو القديم لإلغاء كانت سواء محاولة أية تتم الجولم هذا ظل وفي
 حالة وفي جارية زالت ما أنها طالما الأخيرة تكن لم نفسها والمحاولة جديد،

 والجديد، القديم بها تفاعل أردنية تجربة شك بلا وهي والإحلال، التكوين
 أسوأً في وصف أحسن يكون وربما الرسمي. وغير الرسمي والحديث، التقليدي
 ولا متطوراً ليس كذلك وهو اشتراكي، ولا حر اقتصاد ذو هو لا نظام بأنه الأحوال:

 وإدراك وعي بكل يحاول نظام أنه كما أوسياسي، اجتماعي نظام هو وإنما متخلفاً
. القوانين في يضمنها أو العملية تلك معالم يرسم أن دون )ليبراليا( جواً يوفر أن

 التقليدي والنمط والقبيلة الممتدة كالعائلة المتماسكة القديمة القوى كل إن
 الأردن سكان٤ فيه كان الذي الوقت ففى وتتغير، تختفى تقريباً أخذت للحياة

 الأن نجد ،١٩٤٨ عام الصغيرة والمدن الريفية المناطق أو الصحراء في يعيشون
 الأن تعيش السابقة النسبة نفس أن تقريباً نجد إذ تغير، قد المعيشي النمط هذا أن
 المواطن يغير أن من أكثر تعني التحضر عملية مفهوم ولعل الحضرية، المناطق في
 العائلة إن: فيه قلنا الذي الوقت ففي عيشه، كسب وطريقة وأسلوب إقامته مكان من

 المناسبات من كثير في جديد من ينبعثان فإنهما تقريباً اختفت قد والقبيلة الممتدة

 القروي أو البدوي التراث من المستوحاة القديمة فالقيم والموت. والزواج كالعداء
 الورع الشجاعة، المتبادلة، المساعدة الكبار، احترام المحبة، الكرم، مثل:

 الذي الرئيسي المصدر الإسلام وظل الحضر، إلى القرية من نقلها تم والتدين
 الذي المقياس يشكل أنه إذ وأعرافهم، وتقاليدهم عاداتهم الناس منه يستمد

 والقوانين القواعد يحدد أنه كما حياته. وطريقة سلوكه الشخص يضبط بموجبه
 كان فقد ولهذا الحياة. أوجه من العديد من التغير نسبة تسريع في ويساعد الحياتية
 ليس للبلاد، الإسلامي الطابع على المحافظة على حريصاً يزال ولا حسين الملك
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 بالحاجات واهتمامه حساسيته بسبب بل قيلة- النبي أسرة إلى ينتمي لأنه فقط
.٢ والورع التدين عن فضلا الروحية

 قابلية يشمل بما والتغير التقدم مفهوم مبادئه في يجمد الإسلام أن وطالما
 بشكل التغير عملية تسريع في ومحفزة دافعة قوة شكل فقد الاجتماعي، التغير

 لم التي حريتها بكامل الأن تتمتع التي المرأة وضع التغير وأصاب.4 طبيعي
 كلا في للرجل مساوية عمل بفرص تحظى الآن فالمرأة أربعة، عقود منذ تعرفها

 أنتزع"». قد يقيدها كان الذي الحجاب أن كما والخاص، العام القطاعين

 مهمة تسهيل في حاسماً عاملا آخر عنصر أي من أكثر التعليم اعتبار ويمكن

 في الأردن عرفها التي التعليمية فالنهضة والاجتماعي، الاقتصادي التغير عملية
 الحق كامل لديها الآن فالمرأة البلد، هذا حياة على ملحوظ أثر لها كان الخمسينات

. شتى مجالات في للانتخابات والترشيح التصويت في

 الموقف وتغير وزارية وظائف في المرأة غينت السبعينات منتصف ومنذ
 والتحضر التعليم من كل أعتبر وعموماً سريع، بشكل بخصوصها التقليدي

 الرئيسي الخارجي والحافز التغير، مجال في والحاسمة المؤثرة القوى من والتحديث
 أهم من كان تحذ شك بلا وهو إسرائيل، قبل من المستمر التحدي في تمثل

 العوامل هذه كل نتيجة كان فقد وهكذا الأردن. إلى الفلسطينيين دفع محصلاته
 النظام، لذلك البديل عن والبحث القديم، والاجتماعي الاقتصادي النظام تحطيم

 حل القديمة فالتجمعات وتغير، تحول حالة في المجتمع فإن سابقاً أشرنا فكما
 التجمعات مع جنب إلى جنباً البقاء في استمرت أنها أو جديدة، تجمعات محلها

 السياسية الاجتماعية والنوادي المهنية والاتحادات العمال نقابات أن كما الجديدة،
 الحياة في دائمة بمكانة الآن تتمتع الحكومية غير والمؤسسات النسائية والاتحادات

 غضرن الألذ-في إن القول نستطيع والإجنماي الإتماي لميد ""يي
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 ويعتمد مستهلك أخر إلى بدائي شبه مجتمع من انتقل قد الماضية الأربعة العقود
 والرفاهية والتعليم الصحة مجا في التغيرات أن من الرغم فعلى الخدمات، على

 هذا من القليل فإن كبيرة، بصورة لها خطط قد كان الأخرى التحتية والبنية والطرق
. قيمته حيث من به والتفكير تأمله تم قد كان التخطيط

 الصارم التقيد عن يتعد سلس بجو ممارسته تملت فقد السياسي الجانب أما
 السياسي التوجه تحذد تطلعات أو دينياً أو دنيوياً كان سواء )أيديولوجي( مبدأ بأي

 أوالمكاني الزمني البعد عالج به المعمول الواقعي فالمنهج للبلاد، والاقتصادي
 التنويه يمكن دنيوية أو دينية كانت سواء فالتقاليد الاستقرار، سبيل في كنسية بصورة

 هو وهذا... معين عمل على الحفاظ عدم أو الحفاظ أجل من بها والأخذ إليها

. الزمني البعد

 تمليه عملي براغماتي بنهج الأردن أخذ التغير بضرورة الاعتراف منطلق ومن
 نجاح على الأثر أكبر العلماني النهج لهذا كان وقد المتخشبة، العقيدة لا الضرورة
 السياسية الوسطية مبدأ على الاعتماد أكبر اعتمدت التي الأردنية التجربة

 والاجتماعية». والاقتصادية

 عبد الملك قواعدها أرسى التي وبناؤها الدولة قوة فإن الداخلي الصعيد وعلى
 عمل العرش حسين الملك جلالة تبوأ أن فمنذ هذا، يومنا حتى راسخة زالت ما الله

 تشير إذ البلاد، في السائدة الحياة ونوعية المعيشة مستوى تحسين على

 الدولة هوية أن رغم للدولة والاجتماعي الاقتصادي التطور مدى إلى الإحصاءات

 يعني وهذا الإسرائيلي، العربي للصراع لحل انتظار بعد تشكيلها تم قد يكن لم
 المستوى فعلى للبلاد: وخارجياً داخلياً تهديداً تشكل استمرت إسرائيل أن

 الشعب في هاماً عنصراً يشكلون الفلسطينيين أن في التهديد تبلور الداخلي

 بشكل تهديدها تمارس إسرائيل ظلت بأن فتمثل الخارجي المستوى أما الأردني.

 لا متطرفة أخرى وجماعات شارون( )أرييل الإسرائيلي فالوزير البلاد، على واضح
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 فلسطين"». هي )الأردن أن القول تدعي تزال

 على كبير حد إلى يعتمد أنه الأردني للاقتصاد البارزة الملامح أحد إن

 في الطبيعية الموارد ندرة عن فضلا الميزة هذه أن شك ولا الأجنبية، المساعدات

 سمات أبرز من كان البلاد، تواجهها التي التحديات إلى الكثير أضافت البلاد

 والاجتماعية السياسية التوترات بعض ظهور البلاد شهدته الذي والتطور التحديث

 يعتبر وضبطها. احتواءها النظام استطاع توترات شك بلا وهي بذلك، المرتبطة

 من كان ولقد العالم، في المعدلات أعلى من الأردن في السكاني النمو معدل

. حضارية ومظاهر دينية عقائد إلى ترجع لأسباب المسألة هذه مثل تجنب الصعب
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 الثاني الفصل

 الصناعية العلاقات
 العمل سوق في الحركة زخم تنامي

 الشعر أبو سليم. مقدمة
 ي

 الأردني العمل سوق بها مر التي التاريخية المراحل كافة عبر الحركة كانت
 تأسيس تزامن إذ الهاشمية، الأردنية المملكة نشأة منذ السوق لذلك المميزة السمة

 جذرية هيكلية تطورات ويروز إليها الفلسطينيين المهاجرين تدفق مع المملكة
 الداخلي ببعديه الحركة- عنصر أخذ ثم الكلية. الاقتصادية المتغيرات كافة طالت

 الانطلاق مرحلة وبدء التأسيس عملية رسوخ مع نشاطاً يشتد- والخارجي
 بفعالية ليساهم التنمية، مسار في حادة كثيرة منعطفات من رافقها وما الاقتصادي

 عن بها يتفرد ضخمة نسبية ميزة الأردني العمل سوق على مضفياً التغيير عملية في

. والنامية المجاورة الأسواق معظم
 انتقال حيث من سواء الحركة أشكال كافة الأردني العمل سوق عرف ولقد

 داخل أخرى إلى وظيفة من انتقالهم أو المختلفة والقطاعات النشاطات بين العمال
 داخل المختلفة والمناطق المحافظات بين الحركة حيث من أو الواحد، القطاع

 الميل وازدياد الخارج في للعمل الأردنيين هجرة أو ومدنها، ريفها بين وما المملكة
 قليلة بلدان مجموعة من الأردن كان وبذلك محلياً. الوافدين العمال استخدام نحو
• الشعوب حياة من نسبياً قصيرة فترة في الأشكال تلك كافة شهدت العالم في

• الاقتصادي والازدهار بالتقدم لصيقة تعتبر الحركة ظاهرة أن عالمياً والمألوف
 وزاد اقتصاداتها في الحركة مظاهر ازدادت كلما وتقدمت الأمم تطورت كلما إذ

 فيها يتم التي المرات عدد إلى المعدل ذلك يشير حيث فيها، العمل دوران معدل
 العمل مراكز تغيير فيها يتم التي المرات عدد أو الواحدة للوظيفة العاملين تغيير

 واحد. عام فترة خلال الواحد للعامل

 أنماط في بارزة تغيرات الأردني العمل سوق في والتحولات التطورات رافق
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 الكتاب من الفصل هذا سيتناوله الذي الموضوع وهو الصناعية، العلاقات
 التي العلاقات مجموعة تحديداً الصناعية العلاقات بمفهوم والمقصود بالتحليل.

 الحكومة الرئيسية: الإنتاج أطراف بين والواجبات والسلطات الصلاحيات تحدد
 علم في متزايد باهتمام يحظى المفهوم هذا أضحى فقد والعمال. العمل وأصحاب

 الأبحاث وبدأت الاقتصادية، بالتنمية الوطيدة لعلاقته العمل اقتصاديات
 النامية. الدول في سيما ولا كبيرة أهمية وتكتسب تثرى فيه والدراسات

 الأردن: في الصناعية العلاقات لنظام التاريخي الطور أولا.

 الاقتصادي النمو باتجاهات مباشر بشكل الصناعية العلاقات نظام تطور يرتبط
 مجموعة إلى بالإضافة الدولة بها تمر التي التنمية مرحلة وطبيعة والاجتماعي

. تلك التطور عملية في تؤثر التي والداخلية الخارجية العوامل

 البلاد استقلال عند سائداً كان الذي الصناعية العلاقات نظام بأن شك ولا
 كان إذ حالياً، السائد النظام مع والمقارنة التعقيد من والخلو بالبساطة إتصف

 عدم ظل في والعمال- الإدارة- الرئيسيين العمل طرفي على أساسية بصورة يشتمل
 النظام في الحكومة به تضطلع كانت الذي الدور ومحدودية عمالية نقابات وجود

 منتصف بداية قبل الكبيرة الصناعات تعرف لم فالبلاد ذلك، في غرابة ولا آنذاك.
 ومهن صغيرة حرفية منشاب على تقتصر الصناعية القاعدة كانت حيث القرن، هذا

 الطبيعة سائدً كان الذي الصناعية العلاقات نمط على فغلب بسيطة، يدوية
. النامية الزراعية المجتمعات معظم عرفتها التى التقليدية

 بميله يتصف كان أنه يجد الصناعية العلاقات نظام تطور لدراسة المتتبع إن

 أكثر يعتبر الذي للنظام الراهن بالشكل قياساً وذلك العمل أصحاب لمصلحة نسبياً

 عام في فلسطين نكبة أن والواقع غالباً، كان الاجتماعي الاستقرار جو لكن توازناً،

 على تركتها التي العديدة والاجتماعية والاقتصادية الديموغرافية بأبعادها١٩٤٨

 العلاقات نظام تطور صعيد على مميزة انعطاف نقطة كانت الأردني العمل سوق
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 كان القسرية الهجرة نتيجة وضحاها عشية بين السكان عدد فتضاعف الصناعية.

 ظاهرة وتفشي المحدودة الاقتصادية بالموارد السكان نمو علاقة اختلال نتائجه من

 مظاهرها وعادت السبعينات مطلع حتى منها يعاني العمل سوق ظل التي البطالة
 وأنه سيما العمل، علاقات من جديد نمط نشأ فقد وبالتالي بعد، فيما بشدة

 الأمر التصنيع، عهد البلاد دخول بداية الفلسطينيين المهاجرين تدفق صاحب

 الاقتصادية البنية وبناء المدن وازدهار الصناعية المراكز ظهور عن تمخض الذي

 العلاقات طبيعة على واضحة بصمات المتغيرات هذه تركت ولقد التحتية.

 الأيدي على الطلب فبدا التكنولوجيا تطور مع الإنتاج أساليب تطورت إذ الصناعية،

 الإدارة فأصبحت المنافسة ازدياد مع العمل قيم وتطورت يتزايد، الماهرة العاملة

 وزاد الإنتاج، زيادة على العاملين وتشجيع الإنتاجية، الكفاءة رفع على حرصاً أكثر

 وأجورهم عملهم ظروف بتحسين بالمطالبة فبدأوا العمالية لحقوقهم العمال وعي

 رأس في الاستثمار تكثيف نحو التوجه وازداد الإدارة، قبل من وتأمينهم ورعايتهم

 ذلك في ساعد حيث الجديدة، المرحلة لمواكبة وتدريب تعليم من البشري المال

 قادرة عمل قوة تتشكل أخذت فقد وعليه العمل، سوق في الشبابي العنصر غلبة

 يتنامى الحكومة دور وبدأ الصناعي. الإنتاج يمليها التي التغيرات استيعاب على

 الدولة اهتمام زاد إذ الصناعية، العلاقات نظام أطراف من رئيسي كطرف ويبرز

 العلاقات وتنظيم العمل سوق في منشود توازن وإحداث العمال حقوق عن بالدفاع

. العمل سوق تنظم التي والتشريعات والقوانين العمل قانون خلال من الصناعية

 مصالح لرعاية النظام أطراف من كطرف العمالية النقابات ظهرت نفسه الوقت وفي

. التصنيع مرحلة لولوج طبيعية كنتيجة مطالبهم، وتبني حقوقهم وضمان العمال

 امتداداً فكانت الصناعية العلاقات نظام تطور مراحل من التالية المرحلة أما

 بداية في نفسه التاريخ وأعاد الأولى. المرحلة أفرزتها التي العلاقات ترسيخ لعملية

 حرب عقب الأردن إلى الغربية الضفة من نسمة ألف٤٠0 نحو فنزح المرحلة، هذه

 بلغوا بحيث المدن سكان عدد فارتفع الرئيسية، المدن في واستقروا١٩٦٧ حزيران
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 سكان عدد ثلث سوى يشكلوا لا كانوا أن بعد حينذاك السكان عدد نصف نحو
 ظاهرة وظهور للمدن الجذب عوامل زيادة ومع الخمسينات. مطلع في المملكة

 إلى المرأة دخول ظاهرة انتشرت الممتدة، أو الكبيرة الأسرة من بدلاً الصغيرة الأسرة
 عن والابتعاد الخدمات قطاعات إلى فأكثر أكثر يتجه المجتمع وبدأ العمل، سوق

 العمل قطاعات إلى المتدنية والنظرة المكتبية الوظيفة قيم فترسخت الزراعة،
. والإنتاجي اليدوي

 المحلي الطلب فزاد السبعينات مطلع منذ التنمية زخم المرحلة هذه في اشتد
 دول لدى النقدية الفوائض وتراكم النفط أسعار ارتفاع أدى فيما العمال، على

 التي الأردنية العاملة الأيدي على الخارجي الطلب زيادة إلى العربي الخليج
 أن إلا. تامة تشغيل حالة العمل سوق فعاش الدو، تلك إلى بكثافة تهاجر أخذت
 العمل سوق في جديداً اختلالا أظهر وعربياً محلياً الاقتصادي الانتعاش استمرار

 بعض على المتزايد الطلب متطلبات تلبية عن العمل عرض عجز في تمثل
 من الوافدين العمال استقدام نحو بكثافة والتوجه جهة، من والمهارات التخصصات

 مقابلة تغيرات العمل سوق في المتسارعة التحولات هذه نتيجة فكان أخرى. جهة
 عمالية نزاعات صاحبة العمالية المطالب فتطور الصناعية. العلاقات هيكل في

 النزاع كان وأحياناً والنقابات، الإدارة بين للتوسط التوفيق مندوب تدخل استلزمت
 الصناعية المحكمة إلى العمالي النزاع إحالة أو توفيق مجلس تشكيل يستدعي

 العلاقات ودائرة ونقابة وعمال إدارة من العلاقة أطراف تكون أن بعد فيه للبت
 موضوع فبرز الأخرى. الوسائل كافة استنفذت قد وغيرها العمل وزارة في الصناعية
 الصناعية العلاقات نظام إلى ليضيف الجماعية والاتفاقيات الجماعي التفاوض

 خلال الصناعية العلاقات هيكل تطور من المهم الجانب أن والحقيقة جديداً. بعداً
 نطاق في عليهم يطلق الذين الصناعيين المنظمين من طبقة تبلور كان المرحلة هذه

 تشمل مجموعة وهي الصناعية»، «النخبة لقب الصناعية العلاقات دراسات
 وكبار الصناعيين والمستشارين والمسؤولين والمدراء الصناعية المشاريع أصحاب
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 الصناعية. المشروعات إدارة في بارزة مراكز يتولون الذين والتقنيين المهندسين

 تطوير وبالتالي وتوسعها، المشروعات تطوير في الأساس حجر تعتبر الطبقة فهذه

 يصاحبه وما التكنولوجي التقدم باضطراد تتزايد مسؤولية وهي الصناعية، العلاقات

 والمعطيات الحضارية الشواهد أن كما وغيرها. والترويج التسويق فنون تطور من

 روابط من نوعاً تخلق فإنها تتشكل عندما الطبقة هذه أن إلى تشير الاقتصادية

 تلك ليشمل تأثيرها يتعدى بحيث الأخرى الاقتصادية القطاعات مع الجذب

 مهيئاً الصناعية العلاقات جو يصبح إذ الصناعي، القطاع إلى بالإضافة القطاعات

 يتناسب بما منطقية علمية بطرق وتوجيهه العاملين عمل تنظيم إلى تسعى لإدارات

 عالية مستويات تحقيق في ويسهم العاملين، مع العلاقات من مستقر جو تحقيق مع

 الأداء. من

 مستويات تحسين في محصورة المرحلة هذه في العمالية المطالب تعد لم

 التشريعات وإيجاد وظروفه العمل شروط بتحسين المطالبة إلى تعدتها بل الأجور

 المطالبة التشريعات من وغيرها الصحي والتأمين الاجتماعي والضمان العمالية

 أصحاب أما النوعية. المطالب من ذلك وخلاف العمل مخاطر من بحمايتهم

 وتحقيق الإنتاجية لزيادة حساسية وأكثر للعمال انتقائية أكثر أصبحوا فقد العمل

 الداخلية المنافسة حدة ازدياد بعد فيها، يعملون التي للمؤسسات العاملين انتماء

 في الحكومة على أكبر مسؤوليات المستجدة المتغيرات هذه رتبت وقد والخارجية.

 أمام جديدة وأدوار مسؤوليات ترتبت كما العمل، سوق في التوازن لتحقيق سعيها
 التفاوض نحو التوجه فيه ازداد الذي الوقت في لاحقاً، سنرى كما العمالية النقابات

 الجديدة. المطالب لمعالجة كأسلوب الجماعي

 بتسارع الصناعية العلاقات نظام تطور مراحل من المرحلة هذه تتوجت

 خلال الثانية للمرة النفط أسعار ارتفاع بعد السبعينات أواخر في التنمية معدلات

 على الطلب وازدهار الخليج، دول في الاقتصادي الانتعاش واستمرار العقد، ذلك

 وقد للأردن. المساعدات تقديم على الدول تلك قدرة وزيادة الأردنيين، العمال

٤١



 المرحلة هذه فيه شهدت الذي الوقت في أوجه البلاد إلى الوافدين العمال تدفق بلغ
 نظام مخرجات استمرار بسبب الأردني: العمل سوق إلى البطالة ظاهرة عودة بدء

 ومتطلبات المستجدة المعطيات مع تكيفه وعدم السابقة، وتيرتها على التعليم
 والنظرة المكتبية الوظيفة على المجتمع تهافت واستمرار جهة، من التنمية

 جهة من الاجتماعية العوامل ومجموعة والإنتاجي اليدوي العمل تجاه الاجتماعية
 إنجاز كان الصناعية العلاقات نظام على المرحلة هذه انعكاسات أبرز لكن أخرى.

 مطلباً ظل أن بعد المرحلة تلك ملامح كأهم١٩٧٨ لعام الاجتماعي الضمان قانون
 التشريعي الإنجاز اعتباره يمكن حيث الماضية، الحقبة طوال أساسياً عمالياً
 لعام الأردني العمل قانون بعد الصناعية العلاقات نظام حياة في الثاني الرئيسي
. العمل علاقات أنواع كافة إلى تطرق والذي١٩٦٠

 منذ فتبدأ الصناعية العلاقات نظام تطور مراحل من المعاصرة المرحلة أما
 العمل، سوق واختل الاقتصادي النمو معدلات تراجعت حينما الثمانينات، مطلع
 استمر فيما بالعودة، الخارج في العاملين الأردنيين بعض بدأ المرحلة هذه ففي

 معدلات فتسارعت التعليم، نظام مخرجات استمرار بسبب حاله على العمل عرض
./.١٠ نسبة تجاوزت أ بعد الاقتصاد في مستفحلة ظاهرة البطالة باتت ثم البطالة

 كانت وإن المرتفعة، مستوياتها عند الوافدة العاملة الأيدي بقيت ذاته الوقت وفي
 الطلب تراجع استمرار ومع الثمانينات. منتصف منذ متواضعة بنسب تراجعت قد

 مثقلاً العمل سوق أصبح الاقتصادي، للركود نتيجة العمال على المحلي
 خرجت فقد الصناعية. العلاقات نظام على عميقة آثاراً ذلك وترك بالاختلالات،

 مستوى تحديد قضايا على المقتصر التقليدي مفهومها من الصناعية العلاقات أطر

 من ذلك يتبع وما العمل وشروط والمكافآت والعطل العمل وساعات الأجور

 تدريجياً لتمتد والكلاسيكية المادية الحقوق تتجاوز أرحب مجالات إلى تشريعات

 وصاحبعمله العامل بين التعاقدالفردي وتتجاوز والاجتماعية، المعنوية الحقوق إلى

 والقضايا، الأمور من ومعقدة متداخلة مجموعة تتناول منظمة جماعية علاقات إلى

٤٢



 العلمي العامل بمستوى يتعلق ما ومنها والعمال، العمل بشؤون يتصل ما منها

 وتحسين بعمله ارتباطه توثيق على يعمل ما ومنها والفني، والتربوي والتدريبي

 لكلا يوفر ما ومنها العمل، بيئة مع ينسجم مريح نفسي جو في وأدائه إنتاجيته

 الإنتاج بعملية القيام على فقط ليس يحفزهما والاطمئنان الثقة من جواً الطرفين

 يسوده ومناخ المتبادل القبول من جو في تطويرها إلى ذلك يتعدى بل ومتابعتها
 الاستقرار.

 أنماطاً فرضت قد المرحلة هذه تسود التي الاقتصادي التباطؤ ظروف أن ورغم

 تطور من كثيراً حدت قد المتفشية البطالة أن حيث العمل، سوق في عادلة غير

 لا العمل سوق أوضاع لأن العمالية، الطموحات بعض وإنجاز المفاهيم بعض

 العلاقات بأن القول يمكن أنه إلا العمالية، المطالب تحقيق على كثيراً تشجع

 وتسعى عملهم نطاق خارج العمال لتتناول العمل مكان حدود تجاوزت قد الصناعية

 وطمانينة استقراراً أكثر عيشاً لهم تكفل التي والضمانات التسهيلات لتقديم

 المهني التدريب قانون إنجاز المرحلة هذه خلال فيه تم الذي الوقت وفي وإنسانية.
 والإشراف لإدارية الرقابة حق المهني التدريب مؤسسة أعطى الذي١٩٨٥ لعام
 وهو لديها، المتدربين بقبول المؤسسات وإلزام المهني التدريب أوجه كافة على

 المرحلة، هذه خلال العمل سوق في التشريعية الملامح أبرز يعتبر الذي القانون
 ليشمل وعمودياً أفقياً المهني التدريب نطاق لتوسيع ملحة زالت لا الحاجة فإن

 البرامج وتبني العمل سوق واحتياجات يتلاءم بما المهنية التخصصات مختلف
. التوجه وذلك يتناسب بما العمل عن العاطلين تأهيل إعادة إلى الهادفة

 والصلات الروابط من مجموعة الصناعية العلاقات أصبحت أن بعد وهكذا،
 إلى الماسة الحاجة برزت قبل، من الأردن يعهده لم بشكل الإنتاج أطراف بين

 على قادراً يعد لم١٩٦٠ عام فقانون حالياً. صياغته تتم جديد متطور عمل قانون

 الوضع مستجدات يواكب يعد ولم العصرية، وللمطالب العمالية للنزاعات التصدي
 دولية عمل اتفاقية عشرين على الأردن مصادقة وأن خاصة والاجتماعي، الاقتصادي

٤٣



. التطبيق إلى طريقها لتجد تشريعياً مرجعاً لها تجد أن تتطلب وعربية

: الأردن في الصناعية العلاقات نظام محددات ثانياً:

 الصناعية، العلاقات وطبيعة نمط على تؤثر التي والعوامل المتغيرات هي كثيرة

 لنظام محددات تعتبر التي المؤثرات تلك من العديد وتشخيص دراسة يمكن حيث

 الاقتصادية بالبنية يتصل ما المحددات تلك ومن الأردن. في الصناعية العلاقات

 والديموغرافية السلوكية بالنواحي يتصل ما ومنها وتركيبه، العمل سوق وهيكل
. والاجتماعية

 العمل سوق بهيكل رئيسي بشكل تتعلق الصناعية العلاقات نظام محددات إن

 القوى في للسكان الاقتصادية المشاركة نسبة تدني ويعتبر وموروثاته. وتركيبته

 السكان، إجمالي من٦٢١ النسبة هذه تتعدى لا إذ المحددات، تلك أهم العاملة

: عديدة لعوامل وتعود النامية، الدول في مثيلاتها مع بالمقارنة متواضعة نسبة وهي

 خارج هم تقريباً السكان نصف أن حيث من للسكان العمري التركيب أولها:

 تلك وثاني عاما.٦٤-١٥ بين أعمارهم تتراوح الذين فئة أو اقتصادياً النشيطين فئة

 تزايد رغم أنه حيث ضئيلة، زالت لا العمل سوق في المرأة مشاركة أن العوامل:

 لا مشاركتها أن إلا الثمانينات مطلع منذ العمل سوق إلى المرأة دخول معدلات
 فهو الثالث: العامل أما العاملة. القوى من7١2 تتجاوز ولا نسبياً منخفضة زالت

 وهي العمل، سن في السكان من المختلفة التعليم بمراحل الملتحقين نسبة ارتفاع

 الخارج إلى العمال هجرة استمرار بأن شك ولا السكان. عدد ثلث عن تنوف نسبة

 على الاعتماد استمرار إلى بالإضافة العمال من نسبياً مرتفع لعدد المبكر والتقاعد

 نسبة تدني ظاهر في تساهم عوامل جميعها الرخيصة، الوافدة العاملة الأيدي

 النمو نسبة تعتبر كالأردن بلد في العاملة القوى في للسكان الاقتصادية المشاركة

 العالمية. النسب أعلى من فيه السكاني

 القطاعي التوزيع في توازن عدم إلى المحلي العمل سوق هيكل دراسة وتشير

٤٤



 في السلعي الإنتاج قطاعات مساهمة ارتفعت فقد العاملة، للقوى والجغرافي
 لكن الماضيين، العقدين ]خلالT٣٥ إلى7٣١ [من الإجمالي المحلي الناتج
 العاملة القوى لمجمل بالنسبة الخدمات قطاعات في العاملة للقوى النسبية الأهمية

 تطور يعكس ما وهو الفترة، تلك خلال]7٧١ إلى .ا٥٨ [من المقابل في ارتفعت
 فإن كذلك الصناعية، العلاقات نظام محددات إحدى يعتبر وما قطاعياً، الإنتاجية

 أكبر على تستحوذ العاصمة محافظة أن إلى يشير العاملة للقوى الجغرافي التوزيع
 القوى من./٢ أربد)ه محافظة تليها العاملة(، القوى حجم من7 ه٥) عمالي تركز

 ظاهرة إلى ذلك ويعود المحافظات. مختلف على الباقية النسبة تتوزع ثم العاملة(،
 محددات أحد أيضاً يعتبر ما وهو الرئيسية، والمدن العاصمة في السكاني التركز
 المتعلقة تلك محددات، من تقدم ما إلى ويضاف الصناعية، العلاقات نظام

 الاقتصاد بها مر التي المتلاحقة فالتطورات العمل. سوق في التوازن باختلال

 العاملة القوى ويستقبل يرسل أصبح الذي العمل سوق في عديدة اختلالات ولدت
 حالياً الخارج في أردني عامل ألف٣٤٠ نحو يعمل حيث نفسه، الوقت في العاملة

 أبعادها لها مؤشرات وهي الأردن، في يعملون وافد عامل ألف(200) حوالي مقابل
 ألف٦٠٠ نحو الأردنيين.فيه العاملين عدد يبلغ صغير عمل سوق على الخطيرة
 مثيل له يسبق لم بشكل البطالة معدلات ارتفاع التطورات تلك واكب وقد عامل،
 التي الحضرية والمناطق المدن إلى الريف من متزايدة داخلية هجرة مظاهر رافقته
. السكان مجمل من"٧3 نحو يشكل فيها السكان عدد أصبح

 أن عام بوجه ترى الصناعية العلاقات علم في الفكرية المدارس أن والواقع
 يطبع الذي العام بالأسلوب الأساس في تتصل الصناعية العلاقات محددات
 الأسلوب عليها يطغى صناعية علاقات نظم عملياً فهناك العلاقات، تلك اتجاهات

 على يقوم العمال مع الإدارة تعامل أن حيث من الديكتاتوري أو السلطوي
 اتجاهاتهم إلى الالتفات دون أوامرها وتنفيذ سلطاتها لقبول إخضاعهم

 تسعى الذي الأبوي الأسلوب علاقاتها على يطغى نظم وهنالك وتفضيلاتهم،

٤٥



 والتعاطف الأسرية الرعاية جو خلالل من غاياتها إلى الوصول إلى خلاله من الإدارة
 النظر وجهة من العلاقات اتجاهات يحدد ما إن الأبوية. بالمودة وإشعارهم معهم

 حاضره تقرير في الفرد حرية على تؤكد التي الاجتماعية القيم تطور العملية
 هنا ومن وواجباته. بحقوقه وعيه مدى وكذلك التعبير في حقه على وتؤكد ومستقبله
 في للإدارة المقيدة بالحرية تقبل الصناعية العلاقات في جديدة فلسفة تطورت
 في المذاهب أو الأساليب هذه من أي شيوع إن العاملين، على سلطاتها مجال

 من يعتبر ما مجتمع في السائدة الاجتماعية القيم نتيجة الصناعية العلاقات
 الاجتماعية والتنشئة الاجتماعية القيم أن ذلك الصناعية، العلاقات نظم محددات
 لتغييرها. قصيرة غير زمنية فترة إلى تحتاج بها المرتبطة

 إحدى في الأخشاب لنشر شركة في شاهدتها حادثة السياق هذا في تحضرني
 فوجئنا عندما فيها، الصناعية العلاقات أنماط على للوقوف نزورها كنا العربية المدن
 أحد بأن المدراء أحد فأخبرنا الأمر، عن فسألنا منها، مسرعة تخرج إسعاف بسيارة

 إلى نقله استدعى ضرباً أشبعه الذي المشرف مع النقاش في تمادى العمال
 بالخوف شعورهم شدة من الأسى تثير العمال مع لقاءاتنا وكانت المستشفى.

 العاملين فعل رد عن سألنا ثم إنسانية. غير وبطريقة بقسوة معاملتهم نتيجة والإحباط
 حيث «الغو»، ببساطة: الإجابة فكانت وخشونة، بقسوة مشرفوهم يعاملهم عندما
 المفيدة وغير الصالحة غير الأخشاب لطحن تستخدم ضخمة آلة إلى العمال أشار

 على لنا فخيل فيها. يسقط شيء كل تقطع الكبيرة الحادة شفراتها كانت للإنتاج
 فهمنا لكننا «للغول»، ويطعمونه مشرفيهم أحد يحملون وهم العاملين رؤية الفور

 المنتوجات أغلى لصنع الصالح الخشب أنواع أفضل يأخذون كانوا العمال بأن
 ضرب الذي المشرف أن أذكر زلت ولا مشرفيهم، من انتقاماً الألة في ويقذفونها

 لزيادة مثلى صناعية علاقات وجود أهمية عن يحدثنا كان المصنع دخولنا عند العامل

 دورة في اشتراكه إلى تشير شهادة مكتبه فوق يعلق وكان الربحية، وتعظيم الإنتاجية
 أن عجب ولا بتفوق. لها واجتيازه والمشرفين( العمال لرؤساء العمالية )العلاقات

٤٦



 جزء بأنهم العمال فيها يشعر لا التي المؤسسات من كثير في «الغول» شريعة تسود
 العلاقات اختلال عن الناجمة الكراهية بسبب فيها يعملون التي المؤسسة من

. وفاعلية بكفاءة الإنتاج وعدم الانتقام أساليب نحو العاملين وتحول الصناعية

 وطبيعة نمط على تؤثر التي المحددات من كثير في البحث يمكن أنه والواقع
 الأساليب شيوع من يشكون مثلاً فالعاملون الأردن، في الصناعية العلاقات

 والواسطات، الشخصي الجانب على غالبها في تعتمد والتي التعيين في التقليدية

 الأمثل والاستخدام التوظيف في الكفاءة تحقق لا موضوعية غير أساليب باعتبارها

 أو معين قطاع في تنحصر لا لكونها الاهتمام تستحق قضية وهذه البشرية، للموارد

 أن كما مجتمعنا، في شاملة تكون تكاد ظاهرة هي بل بعينها، مؤسسات مجموعة

 أو التعيين حدود عند تقف لا الصناعية والعلاقات العمل سوق على الخطيرة آثارها

 مجال في سواء التوظيف بعد الفعاليات من كثير على لتؤثر تتعداها وإنما التوظيف

 تقتضيها التي الواجبات مجال في أو بالوظيفة، المرتبطة والمنافع الوظيفية الحقوق

 العمل سوق منها يعاني أخرى ظاهرة المحددات من النوع بهذا ويرتبط الوظيفة،

 العمال من العمل فرص عن الباحثين بين الاتصال دائرة ضيق وهي الأردني:

 البطالة معدلات ارتفاع رغم أنه إذ العمل. أصحاب من العمال عن والباحثين

 مؤسسات غياب نتيجة الاتصال قنوات في واضحة فجوة هنالك أن إلا حادة بصورة

 مساعدة في تسهم سريعة بصورة الدقيقة المعلومات توفر وعدم الكفؤة الاستخدام

 ويضاف موضوعية. أسس على بناء الاستخدام قرارات اتخاذ على العمل أصحاب

 العاملين وكفاءة أداء لرفع فعالة تدريب ونظم برامج وجود عدم المحددات هذه إلى

 التدريب مؤسسة أن حيث الإنتاجية، الفنون في الحديثة التطورات تستدعيه بما

 الأداء كفاءة برفع المطالبة المعقول غير فمن الغرض، لهذا تكفي لا وحدها المهني

 ذات متكاملة تدريب وبرامج أنظمة وجود دون الصناعية العلاقات بمستوى والارتقاء

. ومدروسة مخططة منهجية

 وجود عدم في تتمثل حساسية الصناعية العلاقات نظام محددات أكثر ولعل

٤٧



 وضوح وعدم الاتصال صعوبة حيث من والعمال الإدارة بين مفتوحة علاقات جسور
 بالارتياح يشعرون العاملين معظم أن من الرغم فعلى الاتصال. ذلك وقنوات أطر

 التعامل في ديموقراطية أكثر أسلوباً يفضلون لكنهم لهم، الإدارة معاملة لأسلوب
 دعائم على يقوم عمل مناخ لتوفير الإدارة مع العلاقات جسور لتمتين ويتطلعون

 هنالك وأن سيما الرئيسيين، الإنتاجية العملية طرفي بين المتبادلة الثقة من أقوى
 بسبب بها تعمل التي للمنشآت بالانتماء تشعر زالت لا العمالية القطاعات بعض

 الإدارة وممارسة العمل في والمزاجية المحسوبية وسيادتها الاستقرار بعدم إحساسها
 كثيراً تساعد وواضحة ميسرة اتصال قنوات وجود بأن شك ولا عليها التسلط أسلوب

. الصناعية العلاقات من أفضل مستوى إلى الارتقاء في

 حساب على السريع الربح تحقيق إلى العمل وأصحاب الإدارة نظرة إن
 الصناعية، العلاقات نظام في الهامة المحددات أحد تشكل الأخرى الاعتبارات

 والأثار النفطية الفورة حقبة رافقت التي الاقتصادية التطورات بأن القول: ويحق
 قد الاجتماعية التنشئة أسلوب على بدورها أثرت والتي استتبعتها التي الاجتماعية

 المقام في ووضعها السريعة الأرباح تحقيق نحو السعي قيم تغذية في ساهمت
 الاعتبارات إلى الالتفات دون حتى أو أخرى اعتبارات أية حساب على الأول

 الناجحة. الصناعية العلاقات لنظم الأساسية الدعائم تشكل التي الصحيحة

 ونشيط جاد بأنه الأردني العامل يقيمون العمل أصحاب معظم كان وإذا
 الأخرى الصفات بعض إلى تنظر منهم قليلة فشة فإن عمله، على وحريص
 باعتبارها تتوقف لا التي والمطالب الغياب وكثرة الضائع الوقت وكثرة كالإهمال

 أو العمال مع متجددة علاقات لإقامة العمل أصحاب مبادرة دون تحول صفات
 أساسية بصورة يعود بالطبع وهذا مجد. غير وكأنه القائمة العلاقات مستوى تحسين

 يعتبر وهوما العمل، أصحاب لدى ورسوخها الحديثة الإدارة مفاهيم تطور عدم إلى
 يساعد الذي بالشكل الصناعية العلاقات بنظام الارتقاء معوقات من أساسياً معوقاً

 لهذه للتصدي طرفهم من يبادرون العمل أصحاب ويجعل الفجوة هذه تجسير على
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 تشوب التي الاختلالات أو الاختناقات بتصحيح الكفيلة الأساليب وتطوير المهمة
. العلاقات تلك

 العلاقات نظام أطراف من ثالث كطرف العمل سوق في الحكومة تدخل إن
 من هامان محددان يعتبران التنمية عملية في به تضطلع الذي والدور الصناعية
 العاملة للقوى والأكبر الأول المستخدم هي بداية فالدولة النظام، ذلك محددات

 حجمه بمقياس فقط ليس مميزاً قطاعاً وتدير تمتلك وهي الأردني، المجتمع في
 القطاع دور وأن سيما التنمية، لحركة والموجه الرائد القطاع لكونه أيضاً بل الكبير
 الدولة دور إلى وبالإضافة باضطراد، يتنامى كان الأردنية الاقتصادية الحياة في العام

 مهمة عاتقها على تأخذ فإنها والاجتماعية، الاقتصادية السياسة وتنفيذ رسم في
 هي التي التشريعية الأطر بتحديد تقوم ذلك سبيل وفي العمل، سوق تنظيم

 على بالعمل تقوم كما الصناعية، العلاقات لنظام الرئيسي والمحدد المرجعية
 في والمساهمة الاستقرار وتحقيق العمل سوق في والاختلالات الاختناقات معالجة

 ويمكن الأخرى، الثلاثة الصناعية العلاقات أطراف بين والتوفيق النزاعات حل
 العلاقات قضايا في الحياد فلسفة تبنت الحكومة أن المجال هذا في القول

 عليها الكثيرون يأخذ فلسفة وهي الأردني، العمل قانون إلى بالاستناد الصناعية
 تتطلب التي النامية للدول صلاحيتها من أكبر بدرجة المتقدمة للدول تصلح بأنها

 في الأضعف الطرف باعتبارهم العمال لصالح تدخلاً فيها العمل أسواق أوضاع
 في الإدارة لدى والوعي الكفاءة رفع في الدولة مساهمة بزيادة ويطالبون المعادلة،

 أثرت قد الحياد فلسفة بأن البعض ويرى الصناعية، العلاقات هيكل لتطوير سعيها
 الحكومة دور تزايد فإن أمر، من يكن ومهما واضحة، عمالية سياسة وجود عدم على
 المؤسسي الصعيدين على كاف تطور يصاحبه لم والعمال العمل قضايا في

 التطورات من كثير مواكبة عن والعجز بالتقليدية يتسمان زالا لا اللذين والتشريعي
 لنظام الرئيسية المحددات إحدى الحقيقة في وهذه العمل. سوق على طرأت التي

 يردفه جديد عمل قانون وجود تستلزم أصبحت والتي الأردني الصناعية العلاقات
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 التي المتقدمة المرحلة إلى الصناعية العلاقات بنظام الانتقال يضمن مؤسسي تطوير
 عليها. يكون أن ينبغي

 العلاقات تطوير أمام رئيسي معوق حالياً به المعمول العمل قانون إن
 في القانون ذلك صدر فقد تعديله، ضرورة على الإنتاج أطراف وتجمع الصناعية،

 الفصول وتغطي نظاماً،١ وه فصلا١٦ في مبوبة مادة١١٧ يضم وهو ،١٩٦٠ عام
 التدريب، والاستخدام، الخدمة شؤون القانون، تطبيق مدى الإدارة، مواضيع

 حماية للأجور، الأدنى الحد الجماعية، الاتفاقات الفردية، الاستخدام عقود
 السنوية، والإجازات والعطل العمل ساعات والرفاهية، والسلامة الصحة الأجور،

 النزاعات تسوية العمال، نقابات العمال، تعويض والأولاد، النساء استخدام
 وصادرة للقانون مكملة فهي الأنظمة أما الإضافية. الأحكام إلى بالإضافة العمالية،

 في الإجراءات نظام للعمل، الاستشاري المجلس تأليف نظام وهي بمقتضاه،
 العمال، أجور دعاوى في الاختصاص ذات السلطة مكانات نظام العمل، قضايا

 العمومية الميزانية نظام العمل، بإصابات الإشعار نظام العمل، مفتشي نظام
 النزاعات تسوية نظام الإضافي، العمل نظام وفروعها، العمال لنقابات السنوية

 نظام والإغلاق، الإضراب بإشعارات المتعلقة الإشعارات نظام العمالية،
 بالإصابات الإشعار نظام العمل، صاحب من المطلوبة والكشوفات السجلات
 مكافأة نظام الصناعية، والماكنات الآلات من والسلامة الوقاية نظام المميتة،

 أجهزة تشكيل ونظام العمالية، الثقافة معاهد نظام الصناعية، المحاكم أعضاء
 قانون على كثيرة تعديلات طرأت ولقد الصناعية. المؤسسات في العمالية السلامة

٠٢١٩٨٦ و١٩٨٤ و١٩٨٠ و١٩٧٦ و١٩٧٢ و١٩٦٥[ السنوات خلال العمل

 الصناعية العلاقات نظام في الدولة دور وازدواجية تعدد أن بالمحلاظة والجدير
 المساندة المؤسسات قصور ظل في خاصة الدور ذلك فعالية من كثيراً يحد

 في دورها ضعف يعود والتي النقابات، أهمها ومن الدور لذلك والمتممة والمشاركة
 بالتفصيل سنرى كما العهد حديثة نفسها العمالية فالحركة حداثتها، إلى النظام
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 وهذه التصنيع، حركة عمر عمرها يتجاوز لا إذ النقابات موضوع استعراض عند
 نسبة يشكلون العمال يزال لا حيث النامية الدول معظم على تنسحب الملاحظة

 صغيرة نسبة سوى للنقابات منهم المنتمون يشكل ولا السكان، مجموع من ضئيلة
 التجمعات بجدوى الإيمان قليلة تزال فلا الكبرى الأغلبية أما العمال، عدد من

 النقابية، التنظيمات لدور واعية وغير الجماعي التفاوض بقوة الثقة ضعيفة المهنية،
 والتنظيمات التجمعات لهذه والتفاوضي التمثيلي الدور يضعف الذي الأمر وهو

 المتقدمة. الدول في مثيلاتها تلعبه الذي الدور مع بالمقارنة محدوداً ويجعله
 الصناعية العلاقات على تؤثر الأجنبية الصناعية العلاقات أن القضية بهذه ويرتبط

 صغيرة قرية العالم أصبح حيث والتكنولوجيا المعلومات ثورة عصر في المحلية
 الخبرات تبادل تتيح أصبحت التي والاتصالات الإعلام وسائل تطور بعد واحدة

 العلاقات بنمط متأثرين النظام أطراف يجعل مما العالم، دول مختلف بين والمعرفة
 وعلى الأجنبية. الدول في السائدة الخبرات من الكثير اقتباس ويحاولون الأجنبية

 بعدم معظمها في تتصل الأردن في بالنقابات المتعلقة المحددات فإن حال، أية
 الصحيح الفهم على تقوم النقابات لدى ومتناسقة وواضحة شاملة أهداف وجود

 وأصحاب العمال وعي وعدم جهة، من العمل سوق وتطورات الاقتصاد لتطورات
 بل أخرى، جهة من الصناعية العلاقات نظام في النقابات دور لحقيقة العمل

 للنقابات العمل أصحاب قبل من العدائية النظرة شيوع إلى ذلك الأمر ويتعدى
 تجاه القانونية الحماية لهم تتوفر لا بأنه النقابيين العمال بعض وشعور أحياناً

 عهدها حداثة رغم استطاعت الأردنية النقابات فإن ذلك ورغم العمل، أصحاب
 سيتم كما المحلي الصناعية العلاقات نظام في الإيجابيات من العديد تحقق أن

 اللاحقة. الفقرات في بحثه

 لنظام المحددة الأساسية الأطر هي العامة الاقتصادية المحددات وتبقى
 الكثير تلبية كالأردن الموارد محدود بلد في اليسير من ليس إذ الصناعية. العلاقات

 عن العاطلين تعويض أو مجاني صحي تأمين كإيجاد العمل سوق طموحات من
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 تمويل إلى تحتاج والتي اقتصادياً المكلفة الطموحات من ذلك غير أو مثلا العمل
 الخاص القطاع قبل من إقامتها أن كما بها، ينهض أن العام القطاع أراد إذا ضخم

 ضوء ففي الحاضر، الوقت في تحملها على قدرة العمل لسوق ليس تكلفة سترتب
 قابلة غير التطلعات بعض تبقى الراهنة والديموغرافية الاقتصادية المحددات

 القصير. الأجل في للتحقيق

 الأردن:- في الصناعية العلاقات نظام في النقابات دود فالن.

 الأردن في الحركة بداية أن على الأردنية العمالية للحركة المؤرخون يتفق
 في نقابة أول كانت إذ فلسطين، في العمالية للحركة واستمراراً امتداداً جاءت

 جمعية من جزءاً الأردنية العمال جمعية باسم١٩٥٢ عام في تأسست قد المملكة
 وبعض عمان في لها مكاتب النقابة تلك افتتحت وقد الفلسطينيين، العرب العمال

 أردنية تشريعات وجود عدم بسبب إغلاقها تم ما سرعان لكن الغربية، الضفة مدن
 حينذاك. عمالية نقابات بتشكيل تسمح

(٢/٢٣) المادة في نصا١٩٥٢ً عام في الأردني الدستور تعديل تضمن ولقد
 حرية مبدأ على تقوم التي العمالية التشريعات ووضع للعامل، الدولة بحماية يقضي
 للنقابات قانون أول١٩٥٣ عام في صدر ثم القانون. حدود ضمن النقابي التنظيم

 أول سجلت أن فكان النقابية، التنظيمات تشكيل حق العمال وأعطى العمالية،
١٩٥٤ عام مطلع وفي البناء. عمال نقابة باسم القانون صدور بعد عمالية نقابة

 الاجتماعية الشؤون وزارة لدى رسمياً سجلت قد عمالية نقابات عشر كانت

 الشرق سجاير شركة عمال نقابة- الأولى النقابة إلى بالإضافة- وهي والعمل،
 موظفي نقابة القدس، كهرباء شركة عمال نقابة المصارف، موظفي نقابة العربي،

 الأحذية، عمال نقابة الفوسفات، عمال نقابة الخياطة، عمال نقابة سنجر، شركة
 المذكور القانون أعطى وقد والسلاخين. الذباحين نقابة القدس، بلدية عمال نقابة

 النقابات عدد تحديد دون نقابية تنظيمات في الانتظام فأكثر عمال سبعة لكل الحق
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 والتي الوليدة العمالية الحركة مسيرة في سلبية آثار له كان مما الواحدة، المهنة في
 والترابط. التنسيق وعدم الضعف من تعاني تزال لا كانت

 لنقابات العام الاتحاد لتأسيس التداعي جرى المعطيات، تلك ضوء في
 في رسمياً تسجيله تم والذي ،١٩٥٤/٥/١ بتاريخ الأردن في العمال

 التالية: الغايات تأسيسه استهدف حيث ،١٩٥٤/٨/٢٥

 للاتحاد. والمنتسبة المسجلة العمالية النقابات على الإشراف

 للعمال خير هو ما على والعمل الاتحاد ضمن نقابات في العمال لتنظيم ­السعي
 واجتماعياً. وعلمياً أدبياً

 العمال. مصالح عن الدفاع

 تحديد طريق عن العمل أصحاب تجاه العمال لحماية تشريعات لإيجاد السعي
 ومنح والعجز والضرر العطل حالة في والإعانات الترقيات وترتيب العمل ساعات

. والإصابة والمرض والصحة والتعليم السكنية بالأمور يتعلق ما وكل الإجازات

 للعمال. تعاونية جمعيات تأليف على العمل

 العمل. وأصحاب الحكومية الدوائر أمام للاتحاد المنضمة النقابات تمثيل

 تأسيسه، عند العمال من وتشجيعاً ترحيباً العمال لنقابات العام الاتحاد وجد

 عام نهاية في نقابة٣٧ عددها بلغ حتى يتنامى العمالية النقابات تأسيس وبدأ
 هذا في بالذكر الجدير ومن وصناعية، مهنية نقابة٢ ه للاتحاد منها انضم ،١٩٥٥
 تشمل الحكوميين للموظفين نقابات٦ النقابات تلك بين هنالك كانت أنه السياق

 أن بعد حلها تم لكنه التاريخ، ذلك حتى الأردن في والمعلمات المعلمين نقابة
 قانون في وردت كما «عامل» كلمة عليهم تنطبق لا موظفيها أن الحكومة ارتأت

 العمالية. النقابات
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 غالباً فيه الصناعية العلاقات كانت وقت في بالتزايد النقابات عدد استمر
. العمل وأصحاب العمال الرئيسين: العلاقة طرفي على أساسي بشكل مقتصرة

 مفهوم وترسيخ لبناء سعيها في كثيرة تحديات الفترة تلك في النقابات واجهت وقد
 الكثير يشويه زال لا كان الصناعية العلاقات نظام في جديد كمفهوم النقابي العمل

 حول يدور الخمسينات منتصف في الصراع فكان الوضوح، وعدم الفهم سوء من
 المساهمة الشركات إحدى قبل من محاولة أول جرت أن بعد المفهوم ذلك تثبيت
 لتقديم الإدارية هيئتها على بالضغط عمالها نقابة لحل الضخمة الصناعية العامة

 تاريخ أن والحقيقة نقابتهم، على الحفاظ واستطاعوا العمال فتكتل استقالتها،
 خلفية على تم المملكة شهدته عمالي إضراب أول أن يسجل الأردني العمل سوق

١٩٥ عام أيار شهر في عماله من أربعة فصل البلاط معامل أصحاب أحد محاولة
 العمل بصاحب العمال لنقابات العام الاتحاد فاتصل لهم، نقابة تأسيس لمحاولتهم

 يعد فلم ذلك ومع طلبالاتحاد، والعملبناءعلى الاجتماعية الشؤون وتدخلتوزارة
 أيام ثلاثة لمدة العمل صاحب بإنذار الاتحاد فقام عملهم، إلى العمال أولئك
 وجهة فيها يشرح للحكومة مذكرة بذلك وأرسل العمل، عن العمال بامتناع مهدداً
 ،١٩٥٥ عام حزيران من السادس في العمل عن العمال أضرب وبالفعل نظره،
 محايداً، موقفاً الحكومة ووقفت النقابة، في الطوارىء صندوق من مادياً دعماً وتلقوا

 الإضراب من يومين بعد المفصولين فيهم بمن عملهم إلى العمال جميع عاد ثم
. أجورهم فيها العمال نال

 النقابات لدور جديداً بعداً ليضيف١٩٦٠ عام في العمل قانون إصدار جاء

 في الحكومة لدور خاصاً بعدا كذلك يضيف ولكي الأردنية، الصناعية العلاقات في

 من حقه ليفيه خاصاً فصلا الكتاب هذا له أفرد الذي الدور وهو العمل سوق

 وخصص ،١٩٥٣ لسنة العمال نقابات قانون القانون هذا ألغى فقد التحليل.

 وحظر النقابات تشكيل حرية أباح حيث العمال، «نقابات عنوان تحت كاملا فصلا

 لنقابة انتسابه عدم لشرط خاضعاً عامل أي استخدام يجعل أن العمل صاحب على

٥٤



 من هيئة في منتظمة العمال من مجموعة بأنها العمال نقابة القانون وعرف العمال.
 الأمور من ذلك وغير الجماعية الاتفاقيات وإبرام كالأجور مصالحهم رعاية أجل
 فإنه القانون ذلك وبموجب والاجتماعي. والثقافي المالي مستواهم رفع تؤمن التي
 يشتغلون الذين والبلديات الحكومة وعمال مستخدمي باستثناء للعمال يحق
 مرتبطة أو متماثلة حرف أو صناعات أو بمهن أو واحدة حرفة أو صناعة أو بمهنة

 القانون سمح وقد لهم. نقابة يشكلوا أن واحد إنتاج في تشترك أو ببعض بعضها
 المهن أو الواحدة المهنة ممارسي من ثلاثين طلب على بناء النقابة بتأسيس
 داخلي نظام وضع بعد واحد إنتاج في المشتركة أو ببعضها المرتبطة أو المتماثلة

. أسماؤهم فيه تدرج

 العلاقات نظام في هاماً دوراً الأردن في العمال لنقابات العام الاتحاد لعب
 أتاح وقد قاعدتها، واتساع له المنتسبة النقابات عدد تزايد بعد خاصة الصناعية،

 العلاقات أطراف مع التعامل في والمرونة للحركة رحباً مجالا التنظيمي هيكله له
 المؤتمر هي: هيئات ثلاث من الهيكل ذلك يتكون إذ القانون، بموجب الصناعية

 أعضاء كافة العام المؤتمر يضم حيث التنفيذية، والهيئة المركزي والمجلس العام
 مرة ويجتمع فيه العليا السلطة ويعتبر للاتحاد المنضمة للنقابات الإدارية الهيئات

 المجلس يتكون حين في للاتحاد، العامة السياسة برسم ويقوم سنوات، أربع كل
 على تعتمد معينة ونسبة للاتحاد التابعة العامة النقابات من ممثلين من المركزي

 العامة السياسة وينفذ شهر كل مرة اجتماعاته ويعقد نقابة كل في العضوية حجم
 الهيئة أما للاتحاد، عاماً وأميناً رئيس ونائب رئيساً وينتخب المؤتمر يرسمها التي

 حيث الاتحاد أعمال لتسيير أعضائه بين من المركزي المجلس فينتخبها التنفيذية
 اجتماعاتها. العام الأمين ويترأس أسبوعين كل مرة تجتمع عضوا١٣ً تضم

 واحدة نقابة من أكثر قيام جواز عدم على ينص الذي العمل قانون إلى واستناداً
 حسب المهن لدمج قرار اعتماد١٩٧٦ عام في تم فقد الواحدة، الصناعة في

 إطار في النقابات تجمع عنه تمخض مما الاقتصادي، للنشاط الدولي التصنيف
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 العمال لنقابات العام الاتحاد إطار ضمن عامة نقابة١٧ تمثلها أصبحت مهنة١٧
 نقابة الكهرباء، في العاملين نقابة والمقالع، التعدين في العاملين نقابة وهي:

 النقل في العاملين نقابة التجارة، في العاملين نقابة الإنشاءات، في العاملين
 والنقابة والميكانيك، البري النقل في للعاملين العامة النقابة )وتشمل والمواصلات

 السكك في للعاملين العامة والنقابة والسياحة، الجوي النقل في للعاملين العامة
 الخدمات في العاملين نقابة الموانىء(، في للعاملين العامة والنقابة الحديدية،

 النقابة )وتشمل والعامة الاجتماعية الخدمات في العاملين نقابة والتأمين، المالية
 في للعاملين العامة والنقابة الحرة، والمهن العامة الخدمات في للعاملين العامة

 في العاملين نقابة الطبية(، الخدمات في للعاملين العامة والنقابة البلديات،
 الغزل صناعة نقابة الغذائية، الصناعات في العاملين نقابة الخاص، التعليم
 والنقابة والنسيج، الغزل صناعة في للعاملين العامة النقابة )وتشمل والورق والنسيج

 في العاملين نقابة والكرتون(، الورق وصناعة والنشر الطباعة في للعاملين العامة
. والكيماويات البترول

 في عامل ألف١٣٠ عن يزيد ما إلى للنقابات المنتسبين الأعضاء عدد ارتفع
 ثم العام، ذلك في العاملة القوى مجمل من/٢٦ نسبته وهوما١٩٨٥ عام

 ما يشكلون١٩٨٩ عام نهاية في عامل ألف٢٠٠ عددهم ليناهز الزيادة تسارعت
 في عمالية نقابة١٧ في وينتظمون الأردنية، العاملة القوى مجموع من/٣٣ نسبته
 النقل في للعاملين العامة النقابة وتجتذب العمال. لنقابات العام الاتحاد إطار

 يتوزع فيما للنقابات، المنضمين العمال من/٧0 من أكثر والميكانيك البري
 لتلك الإدارية الهيئات أعضاء عدد ويبلغ الأخرى. المختلفة النقابات على الباقون

 العام للاتحاد المركزي المجلس في ممثليها عدد يبلغ عضواً،١٧١ حالياً النقابات
 نقابياً.٩٦ العمال لنقابات

 العلاقات نظام في دورها على تؤكد أن الأردن في النقابية الحركة استطاعت

 والمطالبة للعمال والمعيشية المادية الأحوال بتحسين مطالبتها خلال من الصناعية

٥٦



 بشؤونهم والاهتمام لهم المناسبة العمل أجواء وتوفير حقوقهم كافة بإعطائهم
 شعور وهنالك المختلفة. والمزايا العمالية المكاسب من الكثير وتحقيق الاجتماعية

 يمنحه ما تتجاوز للعمال النقابات حققتها التي المكاسب بأن النقابيين لدى عام
 ساهمت كذلك متطور، بقانون باستبداله النقابات تطالب الذي العمل قانون

 الثقافي المستوى لرفع١٩٦٨ عام في العمالية للثقافة معهد أول بإنشاء النقابات
 الحركة أفرزت ولقد الوافدة، العاملة الأيدي تدفق تنظيم بضرورة ونادت للعمال،
 تتعامل التي النقابية الشخصية بناء من وتمكنت نقابية قيادات الأردنية العمالية
 عمليات في بفعالية النقابات وساهمت العمل. أصحاب مع إيجابي بشكل

 بعد إذ الصناعية. العلاقات أطراف بين الجماعية والاتفاقيات الجماعي التفاوض
 وتحكمها منضبطة غير الخمسينات في الجماعي التفاوض عمليات كانت أن

 علاقات أنماط تتبلور بدأت التنظيم، وعدم بالتخبط تتسم واضحة غير علاقات
 العلاقات تطوير إلى أدت الجماعي التفاوض مجال في منظمة ونظامية مؤسسية

 مطلع منذ عددها بلغ النزاعات أطراف بين جماعية اتفاقيات عن وأسفرت الصناعية
 الموضوعات من العديد تناولت اتفاقية٢٢٤ نحو١٩٨٩ عام نهاية وحتى الستينات

 وتأمين الادخار وصناديق الصحي والتأمين المعيشة غلاء وعلاوات الرواتب كزيادة
 الثالث الشهرين وعلاوة الأعمال توصيف ولوائح والعطل والإجازات المواصلات

. والاجتماعية القطاعية الأخرى الموضوعات من وعدداً عشر والرابع

 المشاكل من الكثير تواجه النقابات زالت فلا ، الإيجابي التطور هذا ورغم
 العلاقات أطراف لدى الكافي الوعي توفر عدم إلى معظمها يرجع والمعوقات
 النقابات، إلى العمال انضمام العمل أصحاب بعض تفضيل وعدم الصناعية،

 للنقابات المتاحة المالية المصادر أن حيث للنقابات، السلبية النظرة وشيوع
 في النقابات لمكاتب الأساسية النفقات لتغطية أحياناً تكفي تكاد ولا متواضعة

 ضئيلة، مبالغ وهي والاشتراكات العضوية رسوم في المصادر هذه تنحصر إذ عمان،
 أدت التي النقابات إلى العمال لانضمام القانونية الحماية توفر عدم مشكلة وهنالك
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 خارج عملياً هم العمال ثلثي أن بحيث النقابات إلى للانضمام الحوافز فقدان إلى
 العلاقات أطراف نظرة ومن المصاعب من يزيد ذلك فإن وبالطبع. النقابي الإطار

 تعوق التي السلبيات من الكثير يخالطها زال لا والتي للنقابات الأخرى الصناعية
 الحركة تاريخياً لازم الذي الجماعي التفاوض مجال في سيما ولا النقابات عمل

 العمالية. النقابية

 النظام فإن الصناعية، العلاقات نظام في العمالية النقابات دور مقابل وفي
 تحت تعمل العمل لأصحاب وتجمعات وتنظيمات نقابات يضم بأنه كذلك يتميز
 عضويتها في تضم التي المهنية النقابات إلى بالإضافة فهنالك اسم. من أكشر

 الأطباء )كنقابات بأجر عاملين أو عمل أصحاب كانوا سواء واحدة مهنة في العاملين
 المقاولين البيطريين والأطباء والصيادلة والصحفيين والمهندسين والمحامين
 التي عمان صناعة غرفة الأردن في توجد والجيولوجيين( الزراعيين والمهندسين

 غرف اتحاد وكذلك المصانع، وأصحاب الصناعية الشركات من أعضاؤها يتكون
 ومراكز العاصمة من كل في الأردنية التجارة غرف يضم الذي الأردنية التجارة

 وتضم الأعمال أصحاب جمعيات وهنالك المملكة، في والألوية المحافظات
 وجمعية الأردنية، التجارية البنوك كافة فيها تشترك التي الأردن في البنوك جمعية

 السياحة وكلاء وجمعية التحف، متاجر أصحاب وجمعية الأردنية، الفنادق أصحاب
 الموحد التأمين مكتب أسست التي التأمين لشركات الأردنية والجمعية والسفر،
 وقد الأردنيين، الأعمال رجال وجمعية الأعضاء، بين للمنافسة تجنباً للسيارات

 كما الأعمال، صاحبات نادي مثل ناد شكل في الأعمال أصحاب من فئة تنتظم
 أصحاب اتحاد شركة في الحال هو كما شركة، الأعمال أصحاب بعض يمثل قد

 الأعمال، أصحاب من تتشكل التي الاتحادات بعض هنالك كذلك الكراجات،
 قانون أن والواقع البري. النقل شركات واتحاد الأردن وادي في المزارعين كاتحاد
 الحق هو كما لهم نقابات بتشكيل العمل لأصحاب تعديله بعد سمح قد العمل

 عام في النقابات من النوع هذا ظهر فقد وعليه، نقاباتهم، تكوين في للعمال
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 أصحاب نقابة المخابز، أصحاب نقابة التالية: النقابات يضم الآن وهو ،١٩٧٢
 نقابة والكسارات، المقالع أصحاب نقابة المطابع، أصحاب نقابة المناجر،
 أصحاب نقابة والنسيج، الغزل معامل أصحاب نقابة البلاط، معامل أصحاب
 شركات أصحاب نقابة الغذائية، المواد مصانع أصحاب نقابة التصوير، محلات
 توزيع محلات لأصحاب العامة النقابة النوفوتيه، أصحاب نقابة التخليص، مكاتب

 المنتوجات بيع محلات وأصحاب لتجار العامة النقابة المحروقات، ومحطات الغاز
 لوكلاء العامة النقابة غيارها، تطع وتجار السيارات وكلاء نقابة بالجملة، الزراعية
 العامة النقابة والإعلان، الدعاية وكالات نقابة البحري، والنقل والملاحة البواخر

 نقابة الأردنية، الباصات لأصحاب العامة النقابة العمومي، السيارات لأصحاب
 نقابة السيدات، تجميل صالونات أصحاب نقابة الشاحنة، السيارات أصحاب
 نقابة المطاعم، أصحاب نقابة للرجال، الحلاقة صالونات صالونات أصحاب
 معامل أصحاب نقابة العقارات، مكاتب أصحاب نقابة المصارف، أصحاب
 العلاقات هيكل تنوع وهكذا الخاصة. المدارس أصحاب ونقابة الأسنان،

 ومن العمل، وأصحاب العمال نقابات بين الأدوار بعض واختلطت الصناعية،
 غرف في أيضاً أعضاء هم النقابات لتلك المنضمين من العديد أن بمكان الطرافة

 الأدوار، في كبير وتداخل واضحة ازدواجية يشكل الذي الأمر والتجارة، الصناعة
 وحاجات خاصة مشاكل وجود إلى النوع هذا من نقابات قيام يعزي بعضهم لكن

 غرف في الأعضاء باقي وحاجات مشاكل عن طبيعتها في تختلف العمل لأصحاب
 معظم لأعضائها تتبنى النقابات هذه فإن حال، أية وعلى والتجارة. الصناعة
 الصحية الرعاية حيث من للعمال العمالية النقابات تتبناها التي والأهداف المطالب
 إلى بالإضافة وهي والاجتماعية، الثقافية والنشاطات والتدريب الاجتماعي والتأمين
 لنشاطاتهم العاملة القوى وتوفير الأعضاء بين العمل تنسيق على تعمل ذلك

 فيها. يعملون التي المهن بمستوى والارتقاء الإنتاجية

 سوق فى حضورها لها مؤسسية ظاهرة أصبحت أنها النقابات منجزات أهم إن
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 الهيكلي البنيان بناء فترة كانت حياتها من الماضية الفترة وأن الأردني، العمل

 في يساهم أن استطاع الصناعية العلاقات نظام أطراف من كطرف لها الأساسي

 ذلك في حيوي بدور للاضطلاع مؤهلاً وبات النظام أطراف بين العلاقات تنظيم

 الديموقراطية مسيرتها في كبيرة خطوات البلاد خطت أن بعد لاسيما مستقبلا النظام

 الأخيرة. الآونة في

: الاقتصادية والمتغيرات الصناعية العلاقات رابعاً:

 واتجاهاتها الكلية الاقتصادية المتغيرات هيكل على الصناعية العلاقات تؤثر
 بالتحليل الاقتصادية والنظريات الدراسات من العديد تناولتها واضحة بصورة

 الكلاسيكية بالأفكار بدءاً الاقتصادي التحليل تاريخ تطور مدى على والاستقراء
 الحديث الاقتصادي بالفكر وانتهاء تبعتها التي والنظريات الكينزية بالنظرية ومروراً
 المتغيرات فإن- المقابل في كذلك المؤثرات. تلك على كثيراً يركز الذي

 وأنماطها الصناعية العلاقات منظومة على بوضوح تؤثر الكلية الاقتصادية

 الاقتصاد علم في مستفيض بحث مجال أضحى الذي الموضوع وهو واتجاهاتها،
. المعاصرة الاجتماعية والعلوم

 الاقتصادية المتغيرات على الصناعية العلاقات تأثير قياس في المشكلة تكمن

 من التعقيد بالغ إطار في البعض بعضها بين للمتغيرات المتبادلة التأثيرات في

 أساس على الصناعية العلاقات نظام تقييم ويمكن والمتشابكة، المتنوعة العلاقات

 الحكم من بد لا أنه كما يولدها، التي الكلية الاقتصادية المتغيرات منظومة طبيعة

. صناعية علاقات أنماط من تفرزه ما أساس على بدورها المتغيرات هذه على

 الاقتصادية المتغيرات بين المتبادلة التأثيرات من دائرة أمام الموضوع هذا في فنحن

 يأخذ لم ما مبتوراً حيالها الموضوعي الاقتصادية التحليل يظل الصناعية والعلاقات

 التأثير. اتجاهات تبادلية ظاهرة الاعتبار بعين

 حيث من فقط ليس الاقتصاد في رئيسياً دوراً يلعب العمل سوق أن والواقع
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 أن وطالما ضخمة. استهلاكية سوقاً لكونه كذلك وإنما الإنتاجية العملية في دوره
 البديهي فمن واتجاهاته، السوق ذلك محددات أهم من هي الصناعية العلاقات

 ومتوازنة مستقرة أجواء توفر مع قوية طردية بعلاقة الإجمالي القومي الناتج يرتبط أن
 هيكل سلامة على مؤشر العامل إنتاجية أن اعتبرنا فإذا الصناعية، العلاقات من

 بأن لوجدنا قطاعية، زاوية من ذلك إلى ونظرنا العكس، أو الصناعية العلاقات
 القطاعات هي فيها العامل إنتاجية معدل بارتفاع تتميز التي الاقتصادية القطاعات

 النتائج استعراض ذلكمن أدلعلى وليس أفضل. صناعية تسودهاعلاقات التي
 أجرتهاالجمعية التي ومستقبلسوققالعملالأردني توصلت!ليهادراسةواقع التي

 في العامل إنتاجية نسبة احتسبت والتي١٩٨٩ الأول كانون في الملكية العلمية
١٩٦٨ للفترة ككل الوطني الاقتصاد في إنتاجيته متوسط إلى المختلفة القطاعات

 المالية الخدمات قطاعات في مرتفعة كانت النسبة تلك بأن وجدت حيث ،­١٩٨٦
 نسبياً متدنية كانت أنها حين في والكهرباء، التحويلية والصناعات والتعدين والتجارة

 وهي العامة، والإدارة الاجتماعية والخدمات والإنشاءات الزراعة قطاعات في
 الصناعية العلاقات وأنماط مستويات اختلاف إلى تشير ما جملة من تشير- ظاهرة

 والتدريب كالتعليم عديدة الإنتاجية على المؤثرة فالعوامل القطاعات، تلك بين
 والنفسية الاجتماعية والأحوال والتنظيمية الفنية والعوامل الإنتاجي الفن ومستوى
 القطاع فروع بين حتى تختلف النسبة تلك أن ويلاحظ أخرى. وعوامل للعامل

 هيكل إلى بالإضافة الإنتاجي الاستثمار طبيعة كذلك يعكس وهوما الواحد،
 فرع في العامل إنتاجية كانت فمثلاً الفرع. ذلك في السائدة الصناعية العلاقات
 لارتفاع نظراً التحويلية الصناعة فروع كافة في مثيلاتها تقريباً تفوق والتعدين المقالع
 المجال هذا وفي التحويلية، الصناعات في عنها الفرع ذلك في الرأسمالية الكثافة
 معظم في الإنتاجية معدلات تفوق الأردني العامل إنتاجية أن إلى نشير أن يجدر
 النامية. الدول من والكثير العربية الدول

 الصناعية العلاقات مستوى أن الأردني العمل سوق معطيات من ويستدل
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 في السائدة المستويات من نسبياً أفضل يعتبر المالية الخدمات قطاع في السائدة

 أطراف بين الاتصال قنوات انسيابية أو التنظيم حيث من سواء القطاعات، باقي
 ومتفهمة كفؤة إدارات ووجود والتوجيه التدريب من جيدة مستويات توفر أو العلاقة
 مناخ طبيعة ذلك في يساعدها العاملين، ومطالب احتياجات توفير على تعمل عموماً

 القطاع هذا في العامل إنتاجية تفوق أن عجب ولا والمصرفي. المالي العمل
 العلاقات ارتقت أن بعد الوطني، الاقتصاد في العامل إنتاجية متوسط أمثال خمسة

. العموم وجه على جيدة درجة إلى فيه الصناعية

 وثيقة علاقة الاقتصاد في الأجور بمستويات الصناعية العلاقات نظام علاقة إن

 الإنتاج يعتمد كاقتصادنا اقتصاد في لاسيما لإثباتها، طويلاً الوقوف إلى تحتاج لا
 الأخرى، الإنتاج عناصر مع بالمقارنة والإدارة العمل عنصر على كبيرة بدرجة فيه
 الحقيقية الأجور استقرار في ذلك ساهم كلما التوازن، نحو النظام اتجه كلما إذ

 والعدالة للعمال الرفاهية من أفضل درجة وتحققت اجتماعياً مقبولة مستويات عند

 حقيقية أجور مستويات تحققت كلما فإنه المقابل، وفي. القومي الدخل توزيع في
 ذلك لأن تطوراً، أكثر صناعية علاقات هيكل على ذلك انعكس كلما ومرغوبة عادلة
 المطالب لتلبية والانتقال الأساسية العمالية المطالب تلبية استطاع النظام أن يعني

 النوعية.
 على وتوزيعه الكلي الاستثمار حجم على الصناعية العلاقات نمط ويؤثر
 جزء. توجه على يساعد أن شأنه من النمط ذلك تحسن أن إذ المختلفة، القطاعات

 أصحاب اطمئنان على ينعكس ذلك لأن الاستثمار، نحو العامة المدخرات من أكبر

 نمط فإن ذلك، إلى وبالإضافة أجدى، سيكون استثماراتهم مردود بأن الرساميل
 المستوى على الاستثمار واتجاهات نوعية تحديد في يساهم الصناعية العلاقات

 المال. لرأس أو للعمل لاستخدام كثيفاً الاستثمار يكون كان والقطاعي، الكلي
 أو المال لرأس الحدية الكفاءة عنصر أساساً يحددها التوجهات هذه أن صحيح
 لعوامل الحدي المردود مع بالمقارنة الحدية الكلفة أو الإنتاجية العملية في العمل
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 مخالأ وأذكر العملية. تلك في بارزاً محدداً تعتبر الصناعية العلاقات أن إلا الإنتاج،
 مشاريع في مدخراتهم استثمار يريدون كانوا الذين الأصدقاء من لعدد ذلك على

 الميل ازدياد بسبب عديدة اختناقات من يعاني فيه العمل سوق كان وقت في إنتاجية
 محلياً، العمال على الطلب وازدياد الخليج دول في للعمل العمال هجرة نحو

 ولو العمال من كبير عدد استخدام تتطلب لا التي المشاريع عن يبحثون فكانوا
 في الاستثمار في راغبين يكونوا لم لأنهم غيرها، من اقتصادية جدوى أقل كانت

 الصناعية العلاقات هيكل اضطراب بسبب بكثافة العمل على تعتمد مشاريع
 تدريبهم بعد معقولة لفترة بالعمال الاحتفاظ صعوبة حيث من سيما ولا حينذاك،

 ازدياد أن الدول من لكثير ا تجارب من ويستفاد الإنتاج. تعطل عدم يكفل بما
 الصناعية، العلاقات نمط على إيجابياً ينعكس الصناعة في الاستثمار نحو التوجه

 ما خلال من أيضاً يتبدى الصناعية العلاقات هيكل على الاستثمار ذلك أثر وأن

 الصناعية العلاقات أنماط بها تتأثر روابط من الصناعي القطاع في الاستثمار يخلقه
. القطاعات بقية في السائدة

 نمط ارتقاء أن الصناعية والعلاقات الأجور بين للعلاقة بحثنا عند استنتجنا
 ارتفاعاً ضمناً يعني وهذا الحقيقية، الأجور مستوى تحسن إلى يؤدي العلاقات تلك
 على اعتماداً النقدية، الأجور مستوى ارتفاع إلى بالإضافة الأسعار مستوى في

 بها تمر التي الاقتصادية المرحلة وظروف الأخرى الاقتصادية المتغيرات طبيعة
 ناجماً كان سواء الظاهرة هذه يصاحب غالباًما التضخم فإن عام، وبشكل الدولة.

 إلى يؤدي الصناعية العلاقات فازدهار الاقتصاد. في الطلب أو التكلفة عوامل عن
 الكلي، الطلب في ازدياد إلى يترجم قد أو الاقتصاد في التكاليف مستوى ارتفاع

 الاقتصاد عرف ولقد الحالين، كلتا في التضخمية الضغوط تغذية في يساهم مما
 الطلب. بعوامل المدفوع أو التكلفة بعوامل المدفوع بكلانوعيه: التضخم الأردني

 حدة استشراء من كثيراً يكبح الصناعية العلاقات نظام وتوازن استقرار كان وإذا
 التضخم معدلات فإن الاقتصاد، في مؤذية بصورة وتفاقمها التضخمية الضغوط
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 العلاقات نظام في واضحين واضطراباً اختلالا تحدث- أخرى ناحية من- المرتفعة
 الإرباكات من العديد والمتواصل المرتفع التضخم يخلق حيث برمته، الصناعية

 طويلاً. أمداً تصحيحه يتطلب مما النظام ذلك في والاختناقات

 المتغيرين هذين بين العلاقة فإن العمالة، في الصناعية العلاقات أثر عن أما
 للاستغلال المجال يتيح واستقرارها الصناعية العلاقات تطور أن ذلك وبارزة، وثيقة

 الأخر الوجه إلى نظرنا إذا لكن الإنتاجية، العملية في البشرية للموارد الأمثل
 الاقتصادقدلا في كامل القولبأنافتراضوجودحالةتشغيل إلى فإننانسارع للعلاقة،

 علاقات أنها أو رفيعة درجة بلغت قد فيه الصناعية العلاقات أن بالضرورة يعني
 منها ويعاني عاتى التي البطالة أن الأردنية التجربة من ويستدل متوازنة. مثالية

 العلاقات بنظام تتصل واجتماعية سلوكية متغيرات إلى جزئياً تعود الاقتصاد
 بعض وفي الزراعة في العمل عن الأردنيين العمال عزوف يلاحظ حيث الصناعية،

 الصناعية العلاقات نظام ثغرات فإن كذلك الوافدون. العمال بها يقوم التي المهن
 المحلية. البطالة معدلات ارتفاع في أسهمت قد النظام ذلك ومحددات

 من الاقتصاد في الصناعية العلاقات تلعبه الذي الدور لموضوع المتفحص إن
 أمام مطروحة مفاضلة حقيقته في الموضوع بأن يجد البحتة الأكاديمية الزاوية

 وفي والرعاية( والتدريب )كالتعليم البشري المال رأس في الاستثمار بين المجتمع
 النقابات )كدعم الصناعية، العلاقات تطوير إلى تؤدي التي الأخرى الأوجه

 من مؤثر كطرف بمهامها لتنهض العامة الموازنة في للدولة النفقات وتخصيص
 لهذه والإجتماعي الإقتصادي والمردود جهة، من الصناعية( العلاقات أطراف
 الأردن في عليه الاهتمام يتركز أن ينبغي موضوع يبرز وهنا أخرى. جهة من العملية

 كنا فقد الشيخوخة. نحو يتجه الذي الفتي المجتمع بظاهرة يتعلق وهو الآن، منذ
 لا الذي الشاب المجتمع تسمية مجتمعنا على نطلق الإنسانية دراساتنا في دوماً
 عمر يتجاوز لا والذي العمل، سن في هم ممن فقط السكان ثلث نحو يضمن يكاد

 الاستثمار ومعدلات الاعتمادية نسبة فيه ترتفع حيث عشرة، الخامسة سكانه نصف
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 نحو تدريجياً نتجه أننا ننسى الواقع هذا جعلنا ولقد البشري. المال رأس في
 سن تجاوزوا والذين للمتقاعدين المقدمة الخدمات كلفة فيه ترتفع هرم مجتمع
 المجتمع يشب ما سرعان إذ طويل، زمن المستقبل هذا عن يفصلنا ولا العمل،

 خطيرة اقتصادية تبعات يملي وهوما كهل، مجتمع إلى ويتحول اليافع طوره عن
 العلاقات هيكل فقط ليس تطال سوف التي لأبعادها مدركين نكون أن الأفضل من

. برمته الأردني العمل سوق على بثقلها ستلقي وإنما فحسب، الصناعية

 إذ العام، الاقتصادي التوازن تحقيق في رئيسياً دوراً العمل سوق توازن يلعب

 وعدد الحقيقية الأجور بين يربط والذي الاقتصاد، في العام التوازن نموذج يشير

 لسوق الخطيرة الميكانيكية إلى الرئيسية، الاقتصادية المتغيرات باقي مع العمال

 على العمل سوق في والطلب العرض متغيرات تؤثر حيث النموذج، ذلك في العمل

 التشغيل مستوى إلى الوصول أن والحقيقة النموذج، في الاقتصادية المتغيرات كافة

 الإنتاج عوامل فيه تستخدم توازني وضع خلال من يكون الاقتصاد في الكامل

 تبدو التي العمل علاقات وانسجام استقرار ظل في تتحقق التي المثلى بالطريقة

 الشروط توفرت إذا والاتساق للتوافق قابلة الحقيقة في ولكنها متضاربة ظاهرياً

 في متكاملا دوراً تؤدي بأنها الشعور إلى العلاقات تلك بأطراف تدفع التي الإيجابية
 سلوك نظريات في سواء الدراسات من العديد تعالجه ما وهو الإنتاجية، العملية

 من غيرها في أو الإدارة في الإنسانية العلاقات مدرسة في أو والمنتج المستهلك

 ربط يتم الاقتصاد في العام التوازن نموذج ففي الاجتماعية. الدراسات فروع

 ذلك في بما الأخرى الأسواق في الاقتصادية بالمتغيرات العمل سوق متغيرات

 على مثلا الأجور انخفاض أثر تتبع يمكن حيث النقدي، والسوق المال رأس سوق

 وغيرها كالسيولة أخرى متغيرات أو للانخفاض تؤول التي الفائدة أسعار معدلات

 بالعلاقات تتأثر كلها الاقتصادية المتغيرات حركة فإن وعليه النقدية، المتغيرات من

 مباشر. غير أو مباشر بشكل الصناعية

 وزيادة الوطنية المدخرات بحشد فقط تتحقق لا الاقتصادية التنمية إن
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 التنمية تعطي التي الصحيحة الموضوعية الشروط توفير تتطلب وإنما الاستثمار
 الصناعية العلاقات من ملائم مناخ توفر الشروط تلك أهم ومن المرغوب، زخمها

 وانسجام تناغم يضمن سليم ديموقراطي إطار في والتوازن الاستقرار يسودها التي
 الذي العقلاني بالشكل الإنماء حركة وديمومة استمرار إلى ويؤدي العلاقات هذه

. المجتمع يختاره
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 الثالث الفصل

 العمل تشريعات الحكومة: دور

 العتوم منصور د.

 مقدمة.

 تحقيق إلى سعيها خلال من العمل ميادين في الحكومي الذور أهمية تزداد
 رفع يتطلب الأمر هذا فإن الحال وبطبيعة الاقتصادية، التنمية من عالية معذلات

 ذلك إلى الوصول أن فيه شك لا ومما القومي، الدخل وزيادة والإنتاجية، الإنتاج
 من التي العمالية التشريعات توفير أهمها: من العوامل، من مجموعة على يعتمدً
 بدور الحكومة قيام ذلك ويتطلب العمالية، العلاقات في الاستقرار تحقيق شأنها

 هذا في الحكومة دور أن والواقع وتطويرها. العمالية التشريعات سن مجال في هام
 الأردن، يشهذه الذي والاجتماعي الاقتصادي للتطور تبعاً باستمرار يتزايد المجال
 والمؤسسات العمل وزارة به تقوم الذي الدور خلال من ذلك ملاحظة ويمكن

 العمل مصالح بين والتوفيق العمل، سوق تنظيم مجال في وذلك بها، المرتبطة
 ورفع وأسرهم، للعمال الاجتماعي الضمان وتوفير العمل، أصحاب ومصالح

. التدريب خلال من الأردنيين للعمال الفنية الكفاءة

 هي: بنود، ثلاثة في الموضوع هذا نستعرض سوف النظرة هذه خلال ومن

. الأردن في وتطبيقها العمل قوانين تطور ا-

. العمل قوانين بتطبيق المعنية الحكومية الإدارات تطور-٢

 التطبيق. ضوء في الحالي العمل قانون٣

: الأردن في وتطبيقها العمل قوانين تطور أولاً:

 تشريعين سوى المفعول نافذة عمالية تشريعات هناك تكن لم الإمارة عهد في
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 هما: ،١٩٠٩ سنة في شنا عثمانيين

 العمال. نقابات بموجبه تسجل الذي الجمعيات، قانون١
 الإضراب. قانون-2

 قبل عمال نقابة أو جمعية أية تسجل لم أنه إلا القانونين، هذين نفاذ ورغم
 فرع عن عبارة كانت والتي ،١٩٤٦ عام الحديد سكة عمال نقابة سوى ،١٩٥٠

 لتطبيقه، مجال هناك يكن فلم الإضراب قانون أما الفلسطينية، العمال لجمعية
 تذكر)». صناعات هناك تكن لم حيث عمالية إضرابات وجود عدم بسبب

 كان فقد الأردن، شرق في العمل وصاحب العامل بين العمل عقد تنظيم أما
١٩٠٧ لسنة العثمانية العذلية الأحكام مجلة من الثاني الكتاب لأحكام يخضع
.0 بالإجارة" المتعلقة

 سن مرحلة بدأت حيث ،١٩٥٣ عام حتى الحال هذا على الوضع وبقي
 التالي: النحو على العمالية التشريعات

٠»١٩٥٣ لسنة العمال نقابات قانون١

 لسنة الفلسطينيين العمال نقابات قانون عن منقولا التشريع هذا كان ولقد
 الفلسطيني العمال نقابات قانو١٩٥٣ لسنة٣٥ رقم القانون ألغى ولقد ،١٩٤٧

 قانوني ألغى كما الغربية، الضفة في المفعول ساري يزال لا كان والذي المذكور،
 الضفة في نافذين كانا اللذين١٩٠٩ لسنة العثمانيين والإضراب الجمعيات

. الشرقية

٠0١١٩٥ ه لسنة ا٧ رقم العمال تعويض قانون٢

١٩٢٧ لسنة الفلسطيني العمال تعويض قانون كان القانون هذا صدور قبل
 هذا انتهى1٧ رقم القانون وبصدور فقط، الغربية الضفة في المفعول ساري
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 وقد الضفتين، في مطبقاً الأردني العمال تعويض قانون وأصبح الشاذ، الوضع
 عن والتعويض المهنة، وأمراض العمل، إصابات عن التعويض أحكامه تناولت

 العامل خدمة إنهاء عن والتعويض مدته، انقضاء قبل المدة محدود العمل عقد إنهاء
 الخدمة. نهاية بمكافأة يسمى أوما المدة، محدود غير عمل بعقد المرتبط

٠0١٩٦٠ لسنة٢١ رقم العمل قانو-٣

 قانون محل بذلك وخل موخد، قانون كاول١٩٦٠ لسنة٢١ رقم القانون صدر
 هذا ويعتبر ،1٩٥ ه لسنة العمال تعويض وقانون ،١٩٥٣ لسنة العمال نقابات
 طبيعة تحدد التي المواضيع من كبيراً عددا يعالج أردني عمل قانون أول القانون
 منهم فريق كل والتزامات وحقوق العمل، وأصحاب العمال بين المتبادلة العلاقة

 الأخر. تجاه

: يلي كما مرة لأول نظمها التي الجديدة المواضيع إيجاد ويمكن

 التدريب. عقود١

 الاستخدام إنهاء وأحكام والشكل، التعريف حيث من الفردي العمل -عقد٢
 الخدمة، نهاية ومكافأة إشعار، دون العمل وترك مكافأة، أو إشعار دون والفصل

. الفردي العمل عقد عن الناشئة والدعاوى

 المشتركة. العمل عقود أو الجماعية، الاتفاقيات٣

 للأجور. الأدنى الحد تحديد -كيفية٤

 الأجور. ودعاوى الأجور ه-حماية

 العمالية. والسلامة الصحة-٦

 السنوية. والإجازة العمل -ساعات٧
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. الأسبوعية العطلة -يوم٨

 والأولاد. النساء استخدام-٩

. الأمومة منحة١0

. العمالية النزاعات -تسوية١١

: فهي القانون، هذا بموجب صدرت التي الأنظمة أما

 لة٧٢ رم لطام عكد التي لسعن"ء ا«ساري المجلس إي

 بالنظام غذل الذي٢١٩٦٢ لسنة٢٩ رقم العمال قضايا في الإجراءات نظام-٢

(.4١٩٦٣ لسنة٣ رقم

 لسنة ه٧ رقم العمال وأجور دعاوى من الاختصاص ذات السلطة مكافات نظام-٣
()١٩٦٢

.0١٩٦٣ لسنة )ا( رقم العمل مفتشي نظام-٤

.0١٩٦٣ لسنة(2) رقم العمل بإصابات الإشعار نظام ه-

 لسنة٣٠ رقم وفروعها العمال لنقابات السنوية العمومية الميزانية نظام-٦
.68)١٩٦٣

.0١٩٦٣ لسنة٣١ رقم الإضافي العمل -نظام٧

.0١٩٦٣ لسنة٣٢ رقم العمالية النزاعات تسوية نظام-٨

 لسنة٣٣ رقم والإغلاق الإضراب بإشعارات المتعلقة الإجراءات نظام-٩
«2١٩٦٣
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 ة٣٤ رقم العن اسي من السطرية واكرنك جلات"

(.٥١١٩٦٣ لسنة٣٥ رقم المميتة بالإصابات الإشعار نظام١١

 لسنة ه٧ رقم الصناعية والماكنات الآلات من والسلامة الوقاية نظام-1٢

.0٦١٩٦٣

.0٧١٩٦٥ لسنة ه٧ رقم الصناعية المحاكم أعضاء مكافات نظام-١٣

(.١٩٧٣ لسنة١0٠ رقم العمالية الثقافة معاهد نظام١٤

 لسنة٦١ رتم المنامة اليسك تي العمالة السلامة ا: ثكل""-

 الإقتصادية التطورات مع وانسجاماً التطبيق، أثناء ظهرت التي للثغرات وتلافياً
 العمل سوق في المستجدًة الظواهر ولمعالجة الأردن، شهدها التي والإجتماعية

 تعديلات عدة١٩٦٠ لسنة2١ رقم العمل قانون على أجريت فقد الأردني،

 فيما نوردها الآن وحتى١9٦٠ عام في القانون هذا صدور منذ وذلك وإلغاءات

 يلي:-

٠0١١٩٦٥ لسنة٢ رقم المعدذ العمل قانون١

 بضرورة العمل وأصحاب العمال من مطالبات بعد التعديل هذا صدر وقد
 تنظيم متضمنا المذكور المعدل القانون فصدر التعديلات، بعض إجراء

 التالية:- الجديدة المسائل

 يبحث من وكل بالقطعة، العمال ليشمل العمل قانون تطبيق نطاق ­توسيع
. عمل عن
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 أوسبب للعامل، الطبيعية الوفاة بسبب الخدمة نهاية مكافأة استحقاق
 العاملة. زواج بسبب أو العسكرية، للخدمة استدعائه

 يوم لأجر شهري غير أساس على أجر، يتقاضى الذي العامل استحقاق-
. الأسبوعية العطلة

 العمالية المنظمات إلى بالانتساب العمال نقابات لاتحادات السماح
 المشروعة. الدولية

 العمل(: لقانون معدل )قانون"»١٩٧٠ لسنة١٦ رقم المؤقت القانون٢

 العمل تشريع تبناها جديدة مسائل عدة تنظيم القانون هذا تضمن وقد
١٩٧٢ لسنة٢٥ رقم بالقانون القانون هذا ألغي وقد بعد، فيما دائمة بصفة
 بعد(. فيما ذكره )سيأتي

 العمل(: لقانون معدل )قانون٢١٩٧١ لسنة ه٤ رقم المؤقت القانون-٣

 صلاحية والعمل الاجتماعية الشؤون وزير إعطاء القانون هذا تضمن وقد
 وتبنى لهم، نقابات تكوين لعمالها يحق التي والصناعات والحرف المهن تحديد
 بالقانون القانون هذا ألغي وقد بعد، فيما دائمة بصفة المبدأ هذا العمل تشريع

.١٩٧٢ لسنة٢٥ رقم

: العمل( لقانون معدل )قانون٢"١٩٧١ لسنة٧ ه رقم المؤقت القانون-٤

 بأجور الذعوى سماع عدم هي واحدة: مسألة القانون هذا نظم وقد

 على أشهر ثلاثة مرور بعد الرسمية والعطل الإجازات وبدل الإضافية، الساعات
.١٩٧٢ لسنة٢ رقم بالقانون القانون هذا ألغي وقد الحق، نشوء

٠٣٦١٩٧١ لسنة٦٧ رقم المؤقت القانون ه-

 لسنة٢١ رقم الأصلي العمل قانون لإلغاء كمحاولة القانون هذا جاء وقد
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.١٩٧٢ لسنة٢٥ رقم بالقانون ألغي أنه إلا تعديلاته، جميع مع١٩٦٠

 فيما المذكورة المؤقتة القوانين لجميع '»والملغي١٩٧٢ لسنة٢٥ رقم القانون-٦

: سبق

 المنعقدة دورته في الأمة مجلس على المؤقتة القوانين هذه عرضت فعندما

 الاحتفاظ على واستقر القوانين، تلك جميع المجلس رذ ،1٩٧2 عام ربيع في

 عليه، التعديلات بعض إجراء مع ،١٩٦٠ لسنة2١ رقم الأصلي العمل بقانون
 ورد تعديلات متضمنا١٩٧٢ً لسنة٢٥ رقم المعدل القانون صدر وبالفعل

٥٤ رقم المؤقت والقانون ،١٩٧٠ لسنة١٦ رقم المؤقت القانون في معظمها
١٩٧٢ لسنة٢٥ رقم القانون بها أتى التي الجديدة التعديلات أما ،١٩٧١ لسنة
:- فهي

 الحكومية والمؤسسات الدوائر في يعملون الذين الزراعة عمال شمول أ-
. العمل قانون بأحكام الري، أعمال في أو ميكانيكية، آلات على

 ثلاثة خلال الفردية العمل عقود عن الناشئة الدعاوى فطل ضرورة ب-
 الحقوقية المحاكمات أصول قانون بأحكام التقيد دون ورودها، تاريخ من أشهر

. اللوائح تبادل بخصوص

 جرى إذا إلا الإضافية، العمل ساعات أجور لإثبات البينة سماع عدم ج
 ينيبه. من أو العمل، صاحب قبل من خطياً بها التكليف

 الكلي الدائم العجز لتعويض والأعلى، الأدنى الحذين: زيادة ه
 دينار. بمئة للعامل

 دينار. بمئة العامل وفاة لتعويض والأعلى الأدنى الحد زيادة د

. النقابات تكوين حق من والبلديات الدولة وعمال مستخذمي استثناء و-
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. الوزراء مجلس من بقرار إلا نقابي تجمع قيام جواز عدم ز-

 لأمور الوزراء لمجلس النقابي التجمع أو النقابة، حل صلاحية إعطاء ح
 القضائي الحل طلب في الوزير صلاحية إلى بالإضافة العامة، وللسلامة أمنية

 للنقابة.

 عقوبة بإضافة الإغلاق أو الإضراب على التحريض عقوبة تشديد ط-
 أشهر. ثلاثة عن تقل لا مدة الحبس

 العمل(: لقانون )معدل(١٩٧٥ لسنة٤٨ رقم المؤقت القانون-٧

 ، الإضافي العمل ساعات بأجور للمطالبة دعوى أية سماع عدم تضمن وقد
 سنة مرور بعد القانون هذا يرتبها حقوق بأية أو نشوؤها، أو مصدرها كان مهما

. الحقوق أو الأجور بتلك المطالبة سبب نشوء على واحدة

 العمل(: لقانون معد )قانون0١١٩٧٦ لسنة٧ رقم المؤقت القانون-٨

 قراراً لآخر وقت من يصدر أن العمل لوزير الصلاحية إعطاء ويتضمن

 أن وله نقابات، تكوين لعمالها يحق التي والصناعات والحرف المهن بتصنيف

 نقابة من أكثر تكوين يجوز لا التي والصناعات والحرف المهن مجموعات يحدد

 أو ببعضها ارتباطها أو تماثلها بحكم وذلك فيها، العمال لجميع واحدة عامة

 على المفعول ساري بذلك قراره يجعل أن وله متكامل، واحد إنتاج في اشتراكها
 القائمة. النقابات

 العمل(: لقانون معدل )قانون»١٩٨٠ لسنة٣٦ رقم القانون-٩

 المستحقة والمبالغ الأجور باعتبار يقضي نصاً القانون هذا تضمن وقد
 ممتازة ديوناً وفاته بعد عائلته لأفراد أو لورثته أو للعامل العمل( قانون )بموجب

 حالة في الديون سائر من عداها ما على تتقدم الأولى الدرجة من عاماً امتيازاً

. العمل صاحب إفلاس
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 العمل(: لقانون معدل )قانون0١٩٨٤ لسنة١٨ رقم المؤقت القانون-10

 واستيفاء والأجانب، العرب العمال استقدام تنظيم القانون هذا ويتضمن
 أو العربي للعامل العمل تصريح صرف مقابل العمال هؤلاء من رسوم

. الأجنبي للعامل ديناراً وثلاثين العربي، للعامل دنانير عشرة وهو الأجنبي،

 العمل("(: لقانون معدل )قانون١٩٨ لسنة٢٧ رقم القانون1١

 ،١٩٧٦ لسنة٧ رقم المؤقت القانون في الوارد التعديل نفس ويتضمن
 على عرضه بعد المذكور المؤقت القانون محل حل أنه الأمر في والجديد

 الأمة. مجلس

 العمل("(: لقانون معدل )قانون١٩٨٦ لسنة٢٨ رقم -القانون١2

 لسنة ا٨ رقم المؤقت القانون محل المعدل القانون هذا حل وقد
 والأجانب، العرب العمال واستخدام استقدام تنظيم يتضمن والذي ،١٩٨٤

 أصحاب على المفروضة والعقوبات منهم العمل تصاريح رسوم واستيفاء
 تصريح رسوم القانون هذا زاد وقد القانون، لأحكام المخالفين والعمال العمل
 في العامل باستثناء العربي للعامل ديناراً ثلاثون أصبحت بحيث العمل
 وخمسين مئة إلى خمسين ومن دنانير، عشرة مقداره رسما منه فيستوفى الزراعة

 الوزير. يحددها بفئات العربي غير للعامل ديناراً

 العمل((: لقانون معدل )قانون١٩٨٦ لسنة٢٩ رقم القانون-١٣

١٩٦٠ لسنة٢١ رقم الأصلي القانون من١٢ المادة نص تعديل ويتضمن

 سنوي تقرير وتقديم العمل، مفتش مهمة بتسهيل العمل صاحب بإلزام ويتعلق

 وأجورهم وجنسياتهم لديه العمال وعدد وطبيعة عمله مكا يتضمن للوزارة

 من أو العمل صاحب على عقوبة فرض تضمن كما للعمل، مباشرتهم وتاريخ
 دينار مئة عن تقل لا بغرامة القانون هذا لأحكام مخالفته حالة في عنه ينوب
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 دينار. مئة ثلاث عن تزيد ولا

 العمل((: لقانون معدل )قانون١٩٨٨ لسنة٣٨ رقم القانون-١٤

 الوافدين للعمال العمل تصاريح رسوم زيادة القانون هذا تضمن وقد
 التالي: النحو على أصبحت بحيث

 الزراعة. غير في يعمل الذي العربي العامل من دينار مثة١

 الزراعة. في يعمل الذي العربي العامل من دينار -مئة2

 الزراعة غير في يعمل الذي العربي غير العامل من دينار مئة ثلاث٣

. والتمريض

. والتمريض الزراعة في يعمل الذي العربي غير العامل من ديناراً خمسون٤

 بقصد الوافدة العمالة استخدام كلفة رفع القانون هذا استهدف وقد
 أصحاب وحفز الوافدة، والعمالة الأردنية العمالة بين المنافسة قوة من التقليل
. الوافدين العمال محل الأردنيين العمال إحلال على العمل

 المفعول الساري القانون محل يحل عمل قانون مشروع إعداد تم وقد هذا

 ولكن والثمانينات، والسبعينات الستينات خلال مرات عدة١٩٦٠ لسنة٢١ رقم

 الإنتاج أطراف بين النظر وجهات في الاختلاف بسبب تتعثر كانت المحاولات هذه

 عمل قانون إصدار بضرورة الأطراف هذه لدى القناعة وجود من بالرغم الثلاث

 الأردن شهدها التي والسياسية والاجتماعية الاقتصادية التطورات مع ينسجم جديد

 اتفاقيات مع منسجما وليكون ،1٩٦٠ الصادرسنة الحالي القانون صدور بعد
 سيأتي والتي الهاشمية الأردنية المملكة عليها صادقت التي والدولية العربية العمل
 بعد. فيما ذكرها
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 العمل: قوانين بتطبيق المعنية الحكومية الإدارات تطور ثانياً:

 وحتى١٩٥٣ منذ العمل تشريع بتطبيق المعنية العمل إدارات تطورت لقد
 التالي"":- النحو على هذا يومنا

:0 الاجتماعية" الشؤون وزارة في العمل قسم ا-

 والتنظيم العمل شؤون على الإشراف الاجتماعية الشؤون وزارة إلى أوكل لقد
 بدراسة الفور على بدأ الذي العمل قسم أنشيء حيث ،1٩٥٣ سنة في النقابي
 قانون لصدور الطريق ومهد الأردن في الصناعية والحالة العاملة القوى أوضاع
١٩٥٥ لسنة ا٧ رقم العمال تعويض وقانون ،١٩٥٣ لسنة٣٥ رقم العمال نقابات
 قانون وأخيراً عليها، الأمة مجلس موافقة ينال أن الوقت ذلك في استطاع حيث
 هذا. يومنا حتى المفعول ساري زال ما والذي١٩٦٠ لسنة٢١ رقم العمل

: الاجتماعية الشؤون وزارة في العمل دائرة تأسيس-2

 مرة لأول الاجتماعية الشؤون وزارة في للعمل خاصة دائرة تأسست لقد
 وزارة الوزارة.تسمى وأصبحت ،١٩٦٠ لسنة٢١ رقم العمل قانون أحكام بموجب
 العمل، قانون أحكام تنفيذ مهمة الدائرة بهذه وأنيط والعمل، الاجتماعية الشؤون
 العمل، وأصحاب العمال بين الحسنة الصناعية العلاقات وتنمية تطبيقه، ومراقبة

 من ذلك وغير ودولياً، عربياً العمالية العلاقات وتنمية وتنظيم العمالية، الثقافة ونشر
 معها العمل بشؤون الدائرة هذه نمت ولقد والعمال. العمل بشؤون المتعلقة المهام

 دائرة إنشاء كان فقد وبالتالي بنجاح ومستجداته العمل سوق تطورات وواكبت
. الأردن في العمالية الحركة أسس أهم من العمل

 وزارة تأسست طلال بن الحسين الملك جلالة من وبتوجيه١٩٧٦ عام في
 لسنة العمل وزارة وإدارة تنظيم )نظام١٩٧٦ لسنة٤٠ رقم النظام وبموجب العمل،
 التالية: بالمهام تقوم أصبحت(١٩٧٦
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 والمسؤوليات الصلاحيات وممارسة والعمال العمل شؤون على الإشراف
 المرعية. والأنظمة القوانين في عليها والمنصوص الشؤون بتلك المتعلقة

 دعمها على والعمل عليها والإشراف العمل وأصحاب العمال نقابات تسجيل-
 وتنشيطها.

 الإصابات من وبوقايتهم عليهم والتعويض العمال بمكافأة المتعلقة الأمور تنظيم
. المهنية السلامة وشروط وسائل وتوفير العمل عن الناجمة والأخطار

 كفاءة رفع يكفل بما والنقابي المهني التدريب في والمشاركة العمالية الثقافة نشر
 عليها. والإشراف لذلك اللازمة والمراكز المعاهد وإقامة والإنتاجية الذاتية العامل

 الضمان وتوفير المعوقين تأهيل في والمشاركة للعمال، الاجتماعية الرعاية تعزيز-
. الاجتماعي

 المملكة. خارج في الأردنين العمال رعاية

 شروط وتحديد عليهم والإشراف الأجانب بالعمال المتعلقة الشؤون تنظيم
 تسعة الوزارة في تأسست فقد المذكور النظام إلى واستناداً المملكة. في عملهم
 العمالية، الثقافة ودائرة الاستخدام، ودائرة العمل، مكاتب دائرة هي: دواثر
 ودائرة الأبحاث، ودائرة الصناعية، العلاقات ودائرة الخارجية، العلاقات ودائرة

. القانونية والدائرة المهنية، والصحة السلامة ودائرة والمالية، الإدارية الشؤون
.١٩٩٠ عام وألغيت المغتربين شؤون دائرة تأسست١٩٨٧ عام وفي

 والألوية المحافظات مختلف على موزعة عمل مكتب(1٧) الوزارة ويتبع
 والزرقاء عمان من كل في عمالية ثقافة معاهد وأربعة عمان، في للاستخدام ومكتبين

 بمختلف تقوم المذكورة العمل مكاتب أن إلى الإشارة وتجدر والعقبة، وإربد
 مكتبين وجود بسبب عمان عمل مكتب باستثناء الاستخدام مكتب ومنها: النشاطات

 عمان. في للاستخدام
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. التطبيق ومشاكل القانون سريان نطاق يلي فيما سنتناول

: القانون سريان نطاق

 عمل قانون أول١٩٦٠ لسنة٢١ رقم المفعول الساري العمل قانون يعتبر
 عشر ستة على القانون هذا اشتمل حيث الإنتاج، أطراف بين العلاقة ينظم متكامل
 معيناً. نوعاً يعالج فصل كل فصلا،

 )المادة باستثناء العمل وأصحاب العمال جميع على القانون هذا ويطبق

(:٢ فقرة الأولى

. والبلديات الحكومة موظفي

 الدوائر في يعملون الذين عدا ما الزراعية الأعمال في المستخدمين الأشخاص
 الدائم. الري أعمال في أو ميكانيكية آلات على الحكومية والمؤسسات

 حكمهم. في ومن المنازل وطهاة وبستانيين المنازل خدم

 العائلة. مشاريع في يعملون الذين العائلة أفراد

: يلي بما تتعلق الأردني العمل قانون يقدمها التي المنح أهم ولعل

(.٠٣٧٣٨ )المادتان العمل ساعات تحديد أ

(.٤١ )المادة الأجر مدفوعة أسبوعية عطلة يوم على الحصول في الحق- ب

(.١٩ )المادة الخدمة نهاية مكافأة على الحصول في الحق ج

(.٢٠ )المادة التعسفي الفصل تعويض على الحصول في الحق د-

 الجزئي أو الكلي الدائم العجز أو للوفاة تعويض على الحصول في الحق ه
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(.٦٥-٥٤ )المواد المعالجة ونفقات

 وإجازة والدينية الرسمية والعطل الأعياد وأيام والمرضية السنوية الإجازات و
(.٤٥ )المادة عمالية ثقافة دورة في الاشتراك

 الأجر مدفوعة ه(٢-٥٠ )المادة الولادة لغايات المستخدمة للمرأة الأمومة ز-منحة
 الحد وتحديد الفردي، العمل عقد عن الناجمة الأخرى الحقوق إلى بالإضافة

 تأسيس في العامل حق وعلى الجماعية، الاتفاقيات على والنص للأجر، الأدنى
 وأسلوب والأطفال، النساء استخدام على الواردة والقيود النقابات، في والاشتراك

 والمحاكم التوفيق ومجلس التوفيق مندوب خلال من العمالية النزاعات تسوية
- عامل أي- للعامل تمنح٥-١ الواردةسابقأمن المنح أن ملاحظة مع الصناعية.

 في العمال على٧ ،٦ البندين في المذكورة المنح في الحق يقتصر بينما
٢ المادة في المشروع يعرفها التي المؤسسات وهي فقط المنتظمة المؤسسات

 معدله عدداً استخدمت أو عمال خمسة تستخدم التي المؤسسة بأنها٦ فقرة
 السابقة. شهراً عشر الاثني خلال عمال خمسة

 لتقوم استخدام مكاتب تأسيس على القانون نص فقد سبق ما إلى وبالإضافة
 الذين العمل ولأصحاب عمل عن الباحثين للعمال التشغيل خدمات بتقديم

 تنظيم على القانون نص كما (،١٣ )المادة الخدمة، هذه مثل إلى يحتاجون
 إعطاء يكفل وبما الأردني العمل سوق في الوافدين العمال واستخدام استقدام

 للعامل ثم أولا، الأردني للعامل المتاحة العمل فرص على الحصول في الأولوية
(.1٣ )المادة الأجنبي للعامل ثم العربي،

 القانون من التاسع الفصل تضمن فقد العمالية والسلامة الصحة مجال وفي
 نظيفة عمل بيئة وخلق العمال وسلامة صحة على الحفاظ تستهدف فوائد عدة

(.٣٦-٢٩ من )المواد

٨٦



 أجهزتها خلال من إليها المشار العمل قانون أحكام بتطبيق العمل وزارة وتقوم

 الميدان في ومعاهدها ومكاتبها الوزارة مقر في دوائرها في والمتمثلة المتخصصة
. سبق فيما إليها والمشار

 لمعالجتها: واقتراحات التطبيق مشاكل-٢

 عليه طرأت فقد١٩٦٠ سنة في المفعول الساري العمل قانون صدور منذ
 بخصوصه تفسيرية قرارات صدرتعدة وكذلك ، عدةتعديلات سابقاً تحدثنا -كما

. العمل وزارة ودوائر المحاكم قرارات إلى بالإضافة القوانين تفسير ديوان من
 العام الوعي تطور في وساهمت التطبيق مشكلات من الحد في جميعها ساهمت

 من المزيد وتحقيق العمل علاقات تحسين في وبالتالي الإنتاج"، طرفي لدى
 فإن ذلك من وبالرغم والإنتاجية، الإنتاج على الحفاظ إطار في العمالية المكاسب

 يلي:- فيما أهمها إجمال يمكن والثغرات العيوب من بالعديد مشوباً زال ما القانون

 العمل: لمواد القانونية الصياغة مجال في ا-

 تتضمن التي القانونية الصياغة إلى تفتقر العمل قانون مواد من العديد إن
 سبيل وعلى المحاكم، أمام المنظورة القضايا عدد وتقلص التطبيق سلامة

 مع٥٨ ،٠١٦٠١٧٠١٩٥٧٠٤٥٠٤٢٠٢٠ المواد صياغة إلى نشير المثال
 أمام البحث مدار من تكون التي المواد تقريباً هي المواد هذه أن ملاحظة
 العمل. صاحب مع العامل لعلاقة الرئيسي المحك وهي المحاكم

: القانون شمول مجال في-٢

 فئات بعض استثناء إلى صراحة يشير المفعول الساري العمل قانون إن
 قانوني أو منطقي سبب أي بوجود أعتقد ولا الزراعيين، العمال وخاصة العمال
 فقرة٢ المادة في جاء ما وفق الزراعية الأعمال في المستخدمين لاستثناء يدفعنا

 القانون. من ب
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 الاستخدام: مجال في-٣

 مكاتب بتأسيس تتعلق نصوصاً العمل قانون من الثالث الفصل تضمن لقد

 تقديم مجال في المكاتب هذه واجبات وبين العمل وزارة قبل من الاستخدام
 يحتاجونهم الذين العمل ولأصحاب عمل عن الباحثين للأردنيين التشغيل خدمات
. القانون( من١٣ )المادة

 وحدد الأردنيين، غير العمال واستخدام استقدام تنظيم الفصل هذا تضمن كما
 غير الأجنبي ثم عربي، فعامل يتوفر لم فإذا أولاً، للأردني التشغيل أولويات
. العربي

 والتعليمات القرارات من العديد صدور من وبالرغم التطبيقية الناحية من أما
 في الخدمات أفضل تقديم تستهدف والتي إليها المشار النصوص إلى المستندة

 وجود من نعاني زلنا ما أنه إلا الوافدة العمالة استخدام وتنظيم الأردنيين تشغيل مجال
: يلي بما تلخيصها يمكن القانون في ثغرات

 عن التبليغ فإن عمل، عن الباحثين للأردنيين التشغيل خدمات تقديم مجال أ-في
 أي إلزامية، وليست اختيارية مسألة العمل أصحاب قبل من العمل فرص

 الفرص عن التبليغ يتم ما وغالباً الشأن، بهذا ملزم قانوني نص يوجد لا
 إلى بطلبات العمل أصحاب تقدم بمناسبة الحاضر الوقت في الشاغرة

 إلى يضاف وافدين. لعمال عمل أذونات على للحصول الاستخدام مكاتب
 الاستخدام مكاتب أهمية من قلل مما للأجر الأدنى الحد تحديد عدم ذلك
 للأردن الوافدة العمالة منافسة من للأردنيين العمال وحماية تشغيل مجال في

 أطول. عمل ولساعات متدنية بأجور العمل تقبل والتي

: الفردية الاستخدام عقود-٤

 الاستخدام عقود وتنظيم تعريف القانون: من الخامس الفصل تضمن لقد
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 دون العمل وترك مكافأة، أو إشعار دون والفصل الاستخدام، وإنهاء الفردية،
 )المواد الفردي العمل عقد عن الناشئة والدعاوى الخدمة، نهاية ومكافأة إشعار

.(٢٠-١٥

: التالية الواضحة الثغرات نجد التطبيق وفي

 إنهاء العمل لصاحب «الحق ب نقرة١٦ المادة أعطت حيث التعسفي: الفصل أ
 عدد زيادة بسبب أو المؤسسة، في التنظيم إعادة بسبب الاستخدام عقد

 النص هذا وفي٢... يراه أخر سبب أي أو للعمل ملائمتهم عدم أو العمال،
 وضع من معه بد لا الذي الأمر التعسفي، الفصل حالات لوقوع كبير مجال

 تعسفياً. استعمالها عدم تكفل المادة هذه لاستعمالات الأقل على ضوابط

 وأنه مفاده: نصا١٩ً المادة تضمنت الخدمة: نهاية ومكافأة المريض العامل ب-

 بالتقارير المدعوم المرض بسبب عامل استخدام العمل صاحب ينهي عندما

 تبين التطبيق خلال ومن الخدمة»، نهاية مكافأة يستحق فإنه الرسمية، الطبية

 يترتب مما المريض العامل استخدام إنهاء يرفضون العمل أصحاب بعض أن

 مشفوعة شكواه وتكون العمل مكاتب لدى للتظلم يتقدم العامل أن عليه

 هذه لتقوم العمل، في الاستمرار على قدرته عدم تثبت التي الطبية بالتقارير

 إلى العامل يضطر حيث تنجح لا وقد تنجح قد التي جهودها ببذل المكاتب

 مكافأة. دون العمل ترك

 الأجور(: )دعارى الأجور حماية ه

 «يجوز أنه: على القانون من٢٦ المادة نصت فقد الأجور حماية لغايات

 سلطة يتولى لأن أهل هو من يعين أن العمل وزير من بتنسيب الوزراء لمجلس
 عن الناجمة الادعاءات في أو معينة منطقة في الأجور دعاوى في النظر

 أجوره نقص عن أو المنطقة، تلك في مستخدم عامل أي أجور في حسميات
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 العامل يكون أ ذلك في ويشترط مستعجلة،. بصورة فيها ويت دفعها تأخير أو
 مستخدماً يزال ألا التأخير، أو النقص أو الحسم هذا مثل بإجراء الادعاء حين
 إلى ادعائه العامل يقدم الشرط هذا توافر عدم حالة وفي العمل، صاحب لدى

 المدنية. المحكمة

 إنهاء بعد تنشأ بالأجور المتعلقة الدعاوى من كثيراً أن يلاحظ التطبيق وفي
 بصورة الدعوى في النظر ميزة من الاستفادة يمكنه لا حيث العامل خدمة

 القضاء. إلى اللجوء إلى يضطر وإنما عمله رأس على يعد لم لأنه مستعجلة
 النوع هذا بقبول يسمح بحيث النص هذا تعديل من بد لا الأمر هذا ولمعالجة

 العامل. خدمة انتهاء بعد أشهر ستة أقصاها مدة خلال الدعاوى من

: والرفاهية( والسلامة )الصحة الصناعي الأمن٦

 تهتم نصوص عدة(٣٦-٢٩ )المواد القانون من التاسع الفصل تضمن لقد
 لهذه العمالي التطبيق خلال من أنه إلا وراحتهم وسلامتهم العمال بصحة

 ، الوعي قلة بسبب إما بها: تتقيد لا المؤسسات من كثيراً أن يلاحظ النصوص
 تقوم التي المسؤولة الرسمية الجهات بين التنسيق عدم بسبب أو الإهمال، أو

 مما العمل، وزارة وإشراك علم دون للمؤسسات اللازمة التراخيص بإصدار
 مع ينسجم بشكل والآلات البناء وضبع في تغيير أي إحداث بعدها يصعب
. القانون أحكام وفق العمالية والسلامة الصحة شروط

 العمل: -ساعات٧

 من أكثر العامل تشغيل يجوز لا أنه على القانون من(٣٧ المادة تنص
 مطعم أو حانة أو فندق في تشغيله يجوز ولكن الواحد، اليوم في ساعات ثماني

. اليوم في ساعات تسع المؤسسات من ذلك شابه ما أو سينما دار أو مقهى أو

 تقيد وعدم بذلك، المنتظمة المؤسسات تقيد يلاحظ التطبيق خلال ومن
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 من عليها الرقابة وصعوبة عددها كثرة بسبب وذلك المنتظمة، غير المؤسسات

 فيها، العاملين أوساط بين النقابية التنظيمات وضعف التفتيش أجهزة قبل

 التفريق نتيجة المؤسسات هذه في العاملين لدى الموجود الإحباط إلى بالإضافة

 وغير )منتظمة فيها المستخدمين العمال عدد أساس على المؤسسات بين
 منتظمة(.

: المرضية الإجازة-٨

 مؤسسة في عامل كل يستحق أنه على القانون من٤ فقرة٤ ه المادة تنص

 يكون أن شريطة الواحدة السنة خلال أسبوعان مدتها بأجر مرضية إجازة منتظمة

 المؤسسة قبل من المعين الطبيب من وبتقرير المؤسسة، في أشهر ستة أمضى قد

 أجر. بدون منها الأول اليوم يكون أن على

 رأيان: ظهر التطبيق خلال ومن

 يقول: والثاني السنة، في واحدة ولمرة واحد يوم بخصم يقول: الأول
 إثارة ذلك على ترتب وقد المرضية، الإجازة من جزء كل من يوم بخصم

 النص. وضوح عدم بسبب العمل وأصحاب العمال بين المشاكل

: الأحداث استخدام-٩

 من عشر الثالثة أتم ولد لأي يجوز لا أنه على القانون من٤٨ المادة تنص
 المسؤول الطبيب من شهادة على حصل قد يكن لم ما مؤسسة في بالعمل عمره

 سيستخدم الذي العمل في لاستخدامه ملائمة صحته بأن الشهادات إصدار في
 لا كما اليوم، في ساعات ست من أكثر ولد أي استخدام يجوز ولا... فيه

 مؤسسة في خلاله عمل يوم أي في مؤسسة أية في بالعمل له السماح يجوز
 أخرى.

 في يعملون الأولاد من كبيرة أعداد وجود نلاحظ التطبيق خلال ومن
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 القانون. في ورد بما العمل أصحاب تقيد دون المؤسسات

 العقوبات:-١٠

 علاقة لها والتي الحالي القانون بها يتصف التي الثغرات أهم من لعل
 في عليها المنصوص العقوبات أن هو سابقاً: المذكورة والثغرات بالمخالفات

 رادعة وغير بسيطة عقوبات هي: نصوصه مخالفة حالة في تطبق والتي القانون
 دنانير. عشرة أو خمسة الحالات معظم في يتجاوز ولا

: العمالية النقابات ا١

 وكانت الخمسينات، أوائل في الأردن في العمالية النقابات ظهرت
 ،١٩٤٨ عام لفلسطين الإسرائيلي الاحتلال ظروف عاشت قد النقابية الحركة

 أول صدور مع ونشطت والشرقية، الغربية الضفتين إلى نشاطها في وانتقلت
.١٩٥٣ عام النقابي العمل بممارسة لها يسمح قانون

 أن فنجد المفعول الساري١٩٦٠ لسنة٢١ رقم العمل قانون في أما
 بالتسجيل، ابتداء العمالية النقابات أمور نظم قد منه عشر الثالث الفصل

 كانت العمالية النقابات أن لاحظنا التطبيق خلال ومن ولكن بالحل. وانتهاء
 الخاص والفصل عام، بشكل العمل قانون تطوير إلى تسعى تزال وما

 دوره يأخذ قوي نقابي تنظيم خلق بهدف خاص، بشكل العمالية بالنقابات
 العاملة القوى ودعم الأردني الاقتصاد ببناء المساهمة في الحقيقي

 الأردنية(.

 الخاص الفصل يتضمن بأن العمالية: النقابات مطالب وتتلخص
 في التدخل وعدم النقابية الحريات يضمن ما العمل قانون في بالنقابات

 في المواد بعض وجود النقابات وتعارض النقابي، للعمل الداخلية الشؤون
 والتي المعدلة٨ المادة مثل النقابي العمل حرية من تحد والتي القانون
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 التي٨٦ والمادة أخرى بنقابات دمجها أو النقابات بعض إلغاء تم بموجبها
 معينة، حالات في النقابة حل الوزراء ولمجلس العمل لوزير الصلاحية تعطي

 القانون من1٦ المادة نص تعديل أو بإلغاء المستمرة مطالبتهم إلى بالإضافة
 لأي آخر عامل أي أو النقابي العامل فصل من العمل أصحاب تمكن التي

 صلاحيات النقابات سجل تعطي التي المواد على يتحفظون كما يروه. سبب
(.٧٢ م ،٧١ )م عدمه أو النقابة بوجود للتحكم واسعة

 النقل في العاملين نقابة في النقابية العضوية أن إلى هنا الإشارة وتجدر
 وتستوفي إجبارية عضوية وهي النقابات من سواها دون والميكانيك البري

 أو المركبات سوق رخص على الحصول لدى إجبارية بصورة العضوية رسوم
 جرية مع يتنافى أمر وهو الطرق( على النقل قانون من٤ ه )المادة تجديدها
 العمالية. النقابات إلى الانتساب

 العمل: أصحاب نقابات-١٢

 د فقرة٦٩ المادة أعطت بحيث العمل قانون تعديل تم١٩٧٠ عام في
 العمالية، بالنقابات أسوة لهم نقابات بتأسيس العمل لأصحاب الحق منه

 قائمة أخرى منظمات وجود بسبب النقابات هذه مثل لوجود داعي لا أنه وأعتقد
 العلاقات وتطوير التعاون قيام خلالها من ويمكن العمل أصحاب تمثل

. والتجارة الصناعة غرف وهي الإنتاج طرفي بين العمالية

 والدولية: العربية العمل اتفاقيات١٣

 وسبعة عربية، عمل اتفاقيات أربعة على الأردنية الحكومة صادقت لقد
 مجالا تلقى لا الاتفاقيات هذه أن عام بشكل ويلاحظ دولية، اتفاقية عشرة

 من بد لا أمر وهو معها الحالي العمل قانون أحكام تنسجم ولا للتطبيق،
 جديدا(. عمل قانون مشروع أي في معالجته
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 العمالية: النزاعات وتسوية الجماعية الإتفاقات١٤

 كتابي اتفاق بأنه الجماعي الاتفاق القانون من2١ المادة عرفت لقد

 بين: ويبرم وأحواله الاستخدام بشروط يتعلق

 حسب المفوضين الممثلين رأوا أكثر أو العمال نقابات من واحدة منظمة

 وصاحب المنظمة هذه مثل وجود عدم حالة في الشأن ذوي العمال من الأحوال

 الأعمال. أصحاب منظمات من أكثر أو منظمة أو أكثر أو واحد عمل

 الطرفين بين المباشرة المفاوضة طريق عن الاتفاق هذا يتم أن ويمكن
 تسويته تتم عمالياً نزاعاً فيعتبر الاتفاق يتم لم إذا أما العمل، وزارة تدخل دون

 لتسوية التوفيق مندوب يتدخل حيث القانون من عشر السادس الفصل بموجب

 الاتفاق يتم لم وإذا التوفيق، مجلس إلى يرفع الاتفاق يتم لم فإذا النزاع،
 الشأن. بهذا قراراً لتتخذ الصناعية المحكمة إلى فيحال

 بين التقريب محاولة خلال من توفيق دور هو هنا العمل وزارة ودور

 عام بشكل الاقتصادية الظروف الاعتبار بعين أخذة الطرفين نظر وجهات

 وشروط ظروف وكذلك خاص بشكل المعنيين العمل أصحاب وظروف
 وتنميتها العمل علاقات استقرار على الحفاظ مع المعنيين العمال استخدام

 الأفضل. نحو

 الوضوح وعدم الغموض تعالج كونها في الجماعية الاتفاقات أهمية وتأتي

 سوق في والمستجدات التطورات مع وتستجيب القانون، مواد من كثير في

 نصوص القانونية النصوص بعض من تجعل التي التطورات وخاصة العمل
 بالغرض'(. تفي تعد لم متخلفة

 فيؤخذ العمالية النزاعات بتسوية المتعلقة النصوص تطبيق حيث من أما

 النزاع عرض إلى التوفيق مندوب تدخل مرحلة من التوفيق إجراءات أن عليها
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 هو والمطلوب: طويلا، وقتاً تأخذ النزاع في والبت الصناعية، المحكمة على

 لتنفيذ كافية إلزام قوة وجود عدم عليها يؤخذ كما التوفيق إجراءات مدة تقصير

 الصناعية. المحكمة قرارات أو الجماعية الاتفاقات أحكام

 خلاصة:

 العمل مجال في تطوراً حقق قد وتعديلاته العمل قانون أن سبق مما نستخلص

 الأمر الثغرات، من العديد وتسوية والإبهام الغموض من يخلو لا أنه إلا والعمال

 المنوه الأمور يعالج حديث تشريع بإصدار التفكير إلى المسؤولة الجهات دعا الذي

 قدتعثر العمل قانون أمشروع إلا طويلة وذلكمنذسنوات هذاالفصل عنهافي

 إلى تظهر ولم الماضية السنوات خلال مشروع من أكثر إعداد تم حيث مرات عدة

 مؤخراً، إعداده تم الذي العمل قانون مشروع دراسة في الإسراع نأمل الوجود. حيز

 والاجتماعية الاقتصادية التطورات مع ومنسجماً متطوراً المشروع هذا يأتي أن ونأمل

 الجوانب إطار في العمل علاقات ينظم وأن الأردن، يشهدها التي والسياسية

 الاقتصادية التنمية تحقيق إلى تهدف التي والاجتماعية الاقتصادية والأبعاد الإنسانية

 العربي الوطن في العربية المجتمعات بناء في وتسهم الأردن في والاجتماعية
 الكبير.
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 الهوامش

 لبحوث الملكي المجمع إلى مقدمة دراسة الأردن، في والعمال العمل العتوم: منصور )ا(د.
 بعدها. وما٢٣ صفحة ،١٩٨٩ البيت(، آل )مؤسسة الإسلامية الحضارة

 عمان المحتسب، مكتبة ،١٩٧٣ الأردني، العمل قانون شرح هاشم: رفعت هشام (د.٣)
.٩ مر

.١٩٥٣/٢/١٦ بتاريخ الصادر الرسمية الجريدة من١3٤ رقم العدد في القانون هذا نشر(3)

.١٩٥٥/٤/١٦ بتاريخ الصادر١٢٢٤ العدد في الرسمية الجريدة عدد في نشر )ا(

.١٩٦٠/٥/٢١ بتاريخ الصادر١٤٩١ العدد في الرسمية الجريدة عدد في نشر(2)

.1٥٥ ص ،١٩٦٢/٢/١ بتاريخ الصادر١٥٩ ه العدد في الرسمية الجريدة عدد في نشر )ا(

١0٥٦٠ س ،١٩٦٣/٨/١٥ بتاريخ الصادر١٧0٤ العدد في الرسمية الجريدة عدد في )"(نشر

.٥49 س ،١٩٦٢/٥/٢٠ بتاريخ الصادر١٦١٥ العدد في الرسمية الجريدة عدد في نشر(3)

.٥٢ س ،١٩٦٣/١/١٦ بتاريخ الصادر١٦٦٣ العدد في الرسمية الجريدة عدد في نشر(٤)

.٨1٥ س ،١٩٦٢/٨/١ بتاريخ الصادر١٦٢٧ العدد في الرسمية الجريدة عدد في نشر )ه(

.4٩ س ،١٩٦٣/١/١٦ بتاريخ الصادر١٦٦٣ العدد في الرسمية الجريدة عدد في نشر(٦)

 ه.1 ص ،١٩٦٣/١/١٦ بتاريخ الصادر١٦٦٣ العدد في الرسمية الجريدة عدد في تشر(٧)

.٥٢٧ س ،١٩٦٣/٥/١٦ بتاريخ الصادر١٦٨٣ العدد في الرسمية الجريدة عدد في نشر(٨)

.٥٣0 ص ،١٩٦٣/٥/١٦ بتاريخ الصادر١٦٨٣ العدد في الرسمية الجريدة عدد في )ا(نشر

.٥٣١ ص ،١٩٦٣/٥/١٦ بتاريخ الصادر١٦٨٣ العدد في الرسمية الجريدة عدد في نشر(2)

.٥٣٤ ص ،١٩٦٣/٥/١٦ بتاريخ الصادر١٦٨٣ العدد في الرسمية الجريدة عدد في نشر(٣)

 ه.٣٥ س ،١٩٦٣/٥/١٦ بتاريخ الصادر١٦٨٣ العدد في الرسمية الجريدة عدد في (نشر٤)

.٥٣٦ ص ،١٩٦٣/٥/١٦ بتاريخ الصادر١٦٨٣ العدد في الرسمية الجريدة عدد في نشر )ه(

.٧٢٠ من ،١٩٦٣/٦/٢٤ بتاريخ الصادر١٦٩٣ العدد في الرسمية الجريدة عدد في (نشر٦)

.٧٥٤ ص ،٦٩٦٣/٦/٥ بتاريخ الصادر١٨٤٤ العدد في الرسمية الجريدة عدد في نشر(٧)

.١٧١١ س ،١٩٧٣/٩/١ بتاريخ الصادر٢٤٣٩ العدد في الرسمية الجريدة عدد في نشر(8)

.١٢٢٠ س ،١٩٧٤/٨/١ بتاريخ الصادر٤٢٥0 العدد في الرسمية الجريدة عدد نشرفي(9)

.٥2 س ،١٩٦٥/١/١٦ بتاريخ الصادر١٨١٨ العدد في الرسمية الجريدة عدد في نشر )ا(

.١٢٣٩ س ،١٩٧٠/٩/١ بتاريخ الصادر٢٢٥٨ العدد في الرسمية الجريدة عدد في نشر )؟(
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.١٢٧٧ س ،٨/٨/١٩٧١ بتاريخ الصادر٢٣١٧ العدد في الرسمية الجريدة عدد في )ا(نشر

.19٩ س ،١٩٧١/١١/٢٥ بتاريخ الصادر٢٣٣٣ العدد في الرسمية الجريدة عدد في (نشر2)

٠١٩٧١/١١/٢٥ بتاريخ الصادر٢٣٣٣ العدد في الرسمية الجريدة عدد في نشر(٣)
.٢١٨0 ص

.٨٦8 ص ،١٩٧٢/٥/٦ بتاريخ الصادر٢٣٥٧ العدد في الرسمية الجريدة عدد في نشر(٤)

٠١٩٧٥/١١/١٥ بتاريخ الصادر٢٥٩٤ العدد في الرسمية الجريدة عدد في نشر )ا(

.٢٣٤٣ ص
.١0٩ س ،١٩٧٦/١/١٧ بتاريخ الصادر٢٦٠١ العدد في الرسمية الجريدة عدد في )ا(نشر

٠١٩٨٠/١١/١٢ بتاريخ الصادر٢٩٧٤ العدد في الرسمية الجريدة عدد في نشر(2)

.١٩٤٦ س
.٩2١ ص ،١٩٨٤/٥/٢ بتاريخ الصادر٣٢٣٦ العدد في الرسمية الجريدة عدد في نشر(٣)

٠١٠٢٥ س ،١٩٨٦/٥/٨ بتاريخ الصادر٣٤0٣ العدد في الرسمية الجريدة عدد في )(نشر

٠1٠٢٧ س ،١٩٨٦/٥/٨ بتاريخ الصادر٣٤0٣ العدد في الرسمية الجريدة عدد في )ا(نشر

.٢١00 س ،١٩٨٨/١١/٥ بتاريخ الصادر٣٥٨٢ العدد في الرسمية الجريدة عدد في نشر(2)
 بعدها. وما29 ص السابق المرجع العتوم: منصور )ا(د.

 المملكة عن رسمية )معلومات١٩٦٢ الأردني والنشر للمطبوعات العامة المديرية انظر )؟(

.١٩٣ ص ،١٩٦٣ عمان، منشور، كتاب الهاشمية( الأردنية
 الحلقة تغطيها، التي والموضوعات العمل قانون سريان نطاق بسطامي: باسل المحامي )ا(

 الثاني، كانون٢٥-٢٠ عمان الهاشمية، الأردنية المملكة في العمل لتشريعات الدراسية
 عام المذكورة الحلقة باسم العربية العمل منظمة عن صادر كتاب من مطبوعة ،١٩٧٩

.٦٤ صفحة ،١٩٨٠
٠١٦٢ صفحة ،١٩٨٧ الأردن، في الصناعية العلاقات نظام الحوراني: هيثم محمد )ا(د.

 وكيفية والدولية العربية العمل اتفاقيات علوان: يوسف محمد د. انظر التفصيل من لمزيد )ا(

 الأردنية المملكة في العمل لتشريعات الدراسة لحلقة الأردنية، القوانين خلال من تطبيقها

 سابق. مرجع الهاشمية،
AL-AEL. M.A: ManPower, Labour Market and wage devekopment. The Case of Jordan, Ph. D thesls,

Lriversity of Sussexz l.K, P, 141.
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 المراجع
: العربية باللغة

: والدراسات المؤلفات أولاً:

 الحلقة في مقدمة ودراسة العمل قانون سريان نطاق البسطامي: باسل المحامي١
 كانون٢٥-٢٠ عمان الهاشمية الأردنية المملكة في العمل لتشريعات الدراسية

. المذكورة الحلقة كتاب في منشور ،١٩٧٩ ثاني،

 منشأة الإسكندرية، ،١٩٧٩ ثالثة، طبعة العمل، قانون أصول كيره: حسن -د.٢
.١٩٨٠ بغداد، ، العربي العمل مكتب إصدار المعارف،

.١٩٨٧ طبعة الأردن، في الصناعية العلاقات نظام الحوراني: هيثم محمد -د.٣

 من تطبيقها وكيفية والدولية العربية العمل اتفاقيات علوان: يوسف محمد -د.٤
 في العمل لتشريعات الدراسية الحلقة في مقدم بحث الأردنية، القوانين خلال

 في منشور١٩٧٩ ثاني، كانون٢٥-٢٠- عمان الهاشمية الأردنية المملكة
 بغداد، العربي، العمل مكتب باصدار المذكرة، الحلة عنوان تجت

 المجمع إلى مقدمة دراسة الأردن في والعمال العمل العتوم: منصور ه-د.
.١٩٨٩ البيت(، آل )مؤسسة الإسلامية الحضارة لبحوث الملكي

 الطبعة العمل، سوق تنظيم في ودورها الاستخدام مكاتب العتوم: منصور -د.٦
 عمان. ،١٩٨٩ الأولى،

 وحركة العاملة القوى معلومات ونظام الاستخدام مكاتب: العتوم منصور -د.٧
 الكاتبة، الآلة على مطبوعة دراسة الهاشمية، الأردنية المملكة في التشغيل

.١٩٩0 تموز،
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 مكتبة ،١٩٧٣ طبعة الأردني، العمل قانون شرح هاشم: رفعت هشام -د.٨
. عمان المحتسب

: والمنشورات التشريعات ثانياً:

 الهاشمية. الأردنية المملكة في الرسمية الجريدة-٩

 إعداد بالعمل، المتعلقة والأنظمة والقوانين١٩٦٠ لسنة٢١ رقم العمل -قانون١0
.١٩٨٥ المحامين، نقابة في الفني المكتب

 الأردنية المملكة عن رسمية معلومات والنشر: للمطبوعات العامة المديرية١١
 عمان. ،١٩٦٣ منشور، كتاب الهاشمية،

 الإنجليزية: باللغة

-١٢
AL-AKEL. M.A: ManPower, Labour Market and wage development. The Case of Jordan, Ph.

D thesis, University of Sussexz U.K.
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 الثاني الباب
 الأردني العمل سوق خصائص
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 الخصاونة صالح د.

 الأولل الفصل

 الأردن في العاملة القوى
 الهيكلي وتوزيعها حجمها

 مقدمة

 الاقتصادية والمعطيات بالظروف بلد أي في وتطوره الأردني العمل سوق يتأثر
 الأردن على القولل هذا ويصدق بها. يؤثر كما.. البلد لذلك والسياسية والاجتماعية

 وتحديات عديدة مشكلات تأسيسه منذ الأردن واجه ولقد غيره، على يصدق مثلما

 موارده وندرة حجمه، صغر أبرزها من كان واجتماعية، وسياسية اقتصادية صعبة

 إلى وافتقاره فيه، الزراعي الإنتاج وضالة الإنتاجية، القاعدة وضيق الطبيعية
 التحتية البنية وخدمات والكهرباء كالطرق خدمات من إليه تحتاجه وما الصناعة

 في الحرب وبالذات وأحداثها، الحرب ويلات من كثيراً الأردن قاسى كما عموماً.

. ومضاعفات اثار من تبعهما وما(١٩٦٧ و١٩٤٨) عامي

.. عميقة وآثار واضحة بصمات والتحديات الصعوبات تلك تركت ولقد هذا

 العمل سوق وعلى.. عموماً الأردن مسيرة على تاريخه من الماضية العقود وطيلة

. الخصوص وجه على فيه العاملة القوى وحركة له الهيكلي والتركيب فيه

: وإطارها الدراسة هدف

 حيث: من الأردن في العاملة القوى هيكل تحليل الفصل هذا ويهدف
 خلال الأردني العمل سوق في الهيكلية التطورات تحليل وخاصة وتوزيعها حجمها
 السنوات لبعض الإحصائية البيانات بعض واقع من وذلك الأخيرة، العقود

 وذلك الخاص القطاع في للعمالة الهيكلية الخصائص تحليل وكذلك المختارة،
 الآتي: تشمل سوف الدراسة فإن السياق هذا وفي العمل. وزارة سجلات واقع من

 العاملة. والقوى السكان واقع ا-
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. الأردني العمل سوق في الهيكلية التطورات-٢

. الخاص القطاع في للعمالة الهيكلية الخصائص٣

: العاملة والقوى السكان واقع أولا:

 الثلاثة العقود خلال الأردن في السكان وتوزيع السكاني النمو معدلات تأثرت

 أدت فقد والاقتصادية، والسياسية الاجتماعية العوامل من بمجموعة الأخيرة

 إلى الأرياف ومن الشرقية الضفة إلى الغربية الضفة من الداخلية الهجرة عمليات

 التوزيع خريطة في جوهري تغير إحداث إلى والزرقاء عمان باتجاه وخاصة المدن

 ارتبطت والتي الخليج دول باتجاه وخاصة الخارج إلى الهجرة وأسهمت السكاني،

 في آخر تبدل إلى الفترة خلال النفط بوجود ظهرت التي الاقتصادية بالمتغيرات
 في الشرقية الضفة باتجاه الهجرة وتسارعت للأردن. السكانية الخريطة ملامح

 سياسات وأسهمت.١٩٦٧ سنة في غزة وقطاع للضفة الإسرائيلي الاحتلال أعقاب

 الهجرات توسيع في الإسرائيلي الإحتلال سلطات مارستها التي السكاني التفريغ
 الشرقية الضفة على فتدفقت المحتلة. المنطقة سكان لها تعرض التي القسرية

. السكاني النمو اتجاهات في جذرية تطورات أحدثوا الذين النازحين من موجات

 [من ارتفع قد الشرقية الضفة في السكان عدد أن إلى الإحصاءات وتشير

 ،٢١٩٨٠ سنة في نسمة مليون٢,٢١٨ إلى١٩٥٢ سنة في نسمة ألف٥٨٦,٢

 في نسمة مليون٣,1١١ وإلى ،١٩٨٥ سنة في نسمة مليون٢,٦٨٣ حوالي وإلى

 وعدد /(،٤٧,٧) بنسبة أي١,٤٨٤ منهم الإناث عدد بلغ وقد.١٩٨٩ سنة

.(l٥2, ٣) بنسبة أي مليون١,٦٢٧ الذكور

: التالية بالخصائص الأردن في السكاني الوضع ويتسم

 تقديرات حسب المعدلات هذه بلغت حيث السكاني النمو معدلات ارتفاع ا-
 كالتالي(: التنمية خطط
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(.١٩٦٠-١٩٥٢) الفترة خلال/.٣,١

(.١٩٧٩-١٩٦١) الفترة خلال/.8,٤

(.١٩٨٥-١٩٨0) الفترة خلال٣,٩,7

 في للسكان القسرية الهجرات إلى المعدلات هذه إرتفاع أسباب وتعزى
 واضحة آثاراً تركت ومضاعفات أحداث من أعقبها وما١٩٦٧ سنة حرب أعقاب

 للسكان الطبيعية الزيادة معدلات إرتفاع وإلى ونفسية، وإجتماعية إقتصادية

٥,7.0 إلى بالإضافة٦٣,٤ بحوالي(١٩٨٦-١٩٨0) الفترة خلال قدرت والتي

 للسكان الطبيعي النمو معدلات إرتفاع ويعزى السكانية. الهجرة لصافي نتيجة

 وإرتفاع الرعاية خدمات تحسن صاحب الذي المواليد معدلات في الزيادة إلى

 جهة من الوفيات معدلات وإنخفاض جهة من للسكان المعيشية المستويات

 أخرى.

 الذين نسبة إرتفعت حيث السكان، إلى بالنسبة السن صغار معدلات إرتفاع٢
 سنة في/٥٠,٧ إلى١٩٦١ سنة في/٤٥,٤ [من عاما١ً ه عن أعمارهم تقل

 على]١٩٨٧ و١٩٨٥ سنتي فيl٤٩ و7 [ه إلى أنخفضت ثم]١٩٧٩
 بين الأعمار فثات حساب على الفئة هذه في الإرتفاع هذا حدث وقد التوالي.

 ثم من ]،٦٤٥,٢ إلى/٤٧,٧ [من نسبتهم إنخفضت حيث سنة( ه٩-١٥)
 أما التوالي. على المذكورة السنوات خلال]7٤٧,٨ و٦٤٦ [إلى ارتفعت
 انخفضت فقد سنة ه٩ عن أعمارهم تزيد الذين أي السن كبار لفئة بالنسبة
.١٩٨٧ سنة٠٢١٩٨٥7٤,٢ ./سنة4 إلى١٩٦١ سنة في/٦,٩ [من نسبتهم

: المختلفة التعليم بمراحل الملتحقين نسبة ارتفاع-٣

 المملكة مدارس في٥٣/٥٢ عام طالب آلف١٧١ [من الطلبة عدد أرتفع
 في الطلبة عدد أرتفع كما٠]٦٧/٦٦ لعام طالب ألف٤٤٠ إلى بضفتيها،

 ألف٨٦٤ إلى ،٦٨/٦٧ لعام طالب ألف٢٩٢ [من الشرقية الضفة مدارس
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]٨٨/٨٧ لسنة ألف٨9٤ نحو[ إلى الآن العدد ويصل]٨٥/٨٤ لعام طالب
 الدراسة. مقاعد على تجلس تقريباً السكان من/٣٢ نسبته ما أن أي

 المشار الفترتين خلال الطلبة عدد في السنوية الزيادة نسبة بلغت وقد هذا
 ويضاف السكانية. الزيادة معدلات بكثير يفوق معدل وهو/.٧ حوالي آنفاً إليهما

 وطلبة طالب، ألف٣٢ بلغ والذي المجتمع كليات في الطلبة أعداد ذلك إلى
 الأردنية الجامعات في مسجلين طالب ألف٢٣ عددهم بلغ الذي الجامعات

 المملكة. خارج يدرسون جامعي طالب ألف٦٠-٥٠ وحوالي

 تسارع إلى بالإضافة مجتمعة السابقة الثلاثة العوامل هذه أدت وقد هذا
 قوة في نسبياً المرأة مشاركة نسبة وانخفاض الخارج، إلى الهجرة معدلات

 حوالي إلى الأردنيين للسكان الاقتصادية المشاركة معدلات هبوط إلى العمل
 معدل وهو تقريباً،(٥-١) إلى الإعالة معدل ارتفاع إلى وبالتالي تقريباً،72١
 للسكان. المنتجة الفئة كاهل يثقل مما عالي

: العاملة القوى حجم

 لها كان واقتصادية ديموغرافية بعوامل الأردن في العاملة القوى نمو تأثر
 معدلات ارتفعت فقد آنفاً ذكرنا فكما العمل سوق خصائص على مباشرة انعكاسات

 المختلفة، التعليم بمراحل الملتحقين نسبة وزادت السكان إلى السكان صغار
 بشكل العوامل هذه أثرت وقد للخارج. العاملة القوى هجرة معدلات وتسارعت

 الاقتصادية المشاركة معدلات فانخفضت البلاد في العمل قوة تركيبة على جوهري

 ]،٨٥ عام72١ و ،٧٩ عام/٢٢ إلى٦١ لسنة7٢٤ [من العمل قوة في للسكان
 بالدول مقارنة العمل قوة في نسبياً المرأة مساهمة نسبة تدني ورغم وبالمقابل

 إلى٦ ا عام في73,1 [من العمل قوة في مشاركتها نسبة إرتفعت فقد الأخرى،
٠٢١٩٨٦ سنة/1٤[ حوالي وإلى]٧٩ لسنة٦٧,٧

 قد الشرقة الضفة في الأردنية العمل قوة حجم أن إلى الإحصاءات ويشير هذا



 ونقذر٢19٧9 عام عامل ألف٤٠٥ إلى1٩٦١ عام في عامل ألف21٨ [من أرتفع

 ويذلك]١٩٨٧ لسنة عامل ألف ه٥٥,7 و١٩٨٥ لعام عامل ألف ه0٢ بنحو[
.7٣ ه, الأردنية العمل قوة نمو معدل يكون

 عامل ألف٥٨٣,٥ بحوالي١٩٨٩ لسنة الأردنية العاملة القوى حجم ويقدر
: كالتالي موزعين

 آلف.٥١٤,٢ ذكور
 ألف.٦٩,٣ إناث

 ألف.٦0 والمتعطلين ألف ه٢٣ ه, منهم العاملين عدد بلغ كما

 وقد العاملة، للقوى مستوردا مصدراً أصبح أنه في الأردني العمل سوق ويتميز
 بشكل وتزايدت الخمسينات بداية في للخارج الأردنية العاملة القوى هجرة بدأت

 أعداد زادت حيث السبعينات خلال متسارعة وبمعدلات الستينات خلال تدريجي
 ألف٣٠ ه إلى١٩٦١ سنة في عامل ألف٤1 [من الخارج، في العاملين الأردنيين

 بحوالي حالياً العدد ويقدر /،١٠,٦ قدره نموسنوي بمعدل أي]١٩٨0 سنة عامل
 النسبة توزع حين في منهمl٨0 على العربية الدول وتستحوذ عامل، ألف٣٣٩
 أوروبا. غرب ودول أمريكا في وبالذات الأخرى الصناعية الدول على الباقية

 من الثاني النصف في بالتزايد أعدادها بدأت فقد الوافدة العمالة بخصوص أما
 دول إلى الأردنية العمالة هجرة معدلات تسارع مع متزامنة وجاءت السبعينات

 الخمسية الخطة تنفيذ خلال من الأردن في الاستثماري الإنفاق زخم وتزايد الخليج
 إلى١٩٧٦ سنة في آلاف٨ [من الوافدة العمالة حجم فارتفع (،١٩٨٠-١٩٧٦)

 أنخفض ثم٠٤١٩٨٤ سنة في ألف١٥٠ أكثر[من وإلى]١٩٧٩ سنة في ألف٤1
 ألف٢٠٠ من [أكثر إلى ثانية أرتفع ثم ،1٩8٦ لعام عامل ألف١٣٠ حوالي إلى

 السنوات في المصدرة العمل تصاريح أن من الرغم على هذا ]،١٩٨٩ لسنة عامل
١٩٨٩ سنة نهاية في بلغت بحيث التدريجي الإنخفاض في إستمرت الأخيرة
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 عمل. تصريح ألف٤٨ حوالي

 محل الأردنية العمالة إحلال سياسة بتطبيق العمل وزارة التزام ذلك ويعكس
 التسيب درجة زيادة بالمقابل يعكس كما الخمسية، الخطة في جاء ما وفق الوافدة

 وتعليمات العمل قانون مخالفة على العمل أصحاب وإصرار العمل سوق في
. عمل تصاريح بدون وافدة عمالة وتشغيل الإستخدام

 أنه يلاحظ الماضية الثلاثة العقود خلال الأردني العمل لسوق المتتبع وأن هذا
 ما الفترة هذه خلال معدلاتها تراوحت والتي المزمنة البطالة مشكلة من كثيراً عانى
 نسبة أن إلى١٩٦١ سنة الأول السكان تعداد نتائج أظهرت فقد ./(،1٤-٦٢) بين

 واحتلال ،١٩٦٧ سنة حرب أحداث بعد النسبة هذه وارتفعت/٧,1 بلغت البطالة
 سنة في7٨ إلى فوصلت بالانخفاض بدأت ولكنها"١٤ إلى الغربية الضفة
 أولوياتها طليعة في كان التي(٧٥-٧٣) الثلاثية التنمية خطة لتنفيذ ونتيجة ،١٩٧٣

 معدلات زيادة نتيجة وكذلك عمل، فرصة ألف٧٠ وخلق البطالة مشكلة تخفيض
 فقد١٩٧٣ سنة البترول أسعار ارتفاع أعقاب في الخليج ودول للخارج الهجرة
 هذا واستمر فقط.٢ حدود في وأصبحت تماماً البطالة مظاهر تقريباً اختفت

 نتيجة أنه إلا الثمانينات، وبداية السبعينات من الثاني النصف طيلة الوضع
 على الانكماشية ذلك وآثار الخليج دول عائدات وتدني البترول أسعار لانخفاض

 جديد من الظهور في الأردن في البطالة مظاهر بدأت فقد بالذات، والأردن المنطقة
 من هي البطالة هذه أن بالذكر وجدير ا/،٠ حوالي إلى١٩٨٩ سنة وصلت بحيث

 الأردني الاقتصاد قدرة عدم إلى تعود لا التي... والسلوكية الهيكلية البطالة نوع
 عمل عن الباحثين الأفراد سلوكيات تعكس ما بقدر جديدة عمل فرص توفير على

 المتاحة العمل فرص من للاستفادة هؤلاء لدى الجدية الرغبة توفر وعدم وأسرهم
 إدارية وظائف أو الدولة، في عامة وظائف على الحصول وإصرارهم بل وتفضيلهم

wnite).. محاسبية أو Collarjobs)الخدمة ديوان لدى التوظيف طلبات تركز ولعل 

 لدى آلاف١٠ ب مقارنة ألف ه٠ حوالي١٩٨٩ عام خلال بلغت والتي المدنية
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. ذلك على دليل خير لهو.. العمل وزارة

: العاملة القوى في المرأة مساهمة

 العاملة القوى إجمالي من الإناث حجم أن إلى الإحصائية البيانات تشير
 سنة في ألف٢٩,٨ إلى١٩٦٩ سنة في ألف١٨ حوالي [من زاد قد الأردنية
 مساهمة نسبة زادت النسبية وبالأرقام].١٩٨٩ سنة في ألف٦٩,٣ وإلى ،١٩٧٩

/٧,٣٥ إلى١٩٦٩ سنة في/٦,٢٥ حوالي [من العاملة القوى في الإناث
. التوالي على(٠١٩٧٩١٩٨٩ ر للسنوات%]١١,٨٨ و

٢٨,٥ حوالي [من ارتفع قد فعلا العاملات الإناث عدد أن أيضاً يتضح كما

٠٢١٩٨٩ سنة في./(١٠,٢ ر ألف٥٣,٣ إلى١٩٧٩ سنة في(l٧,٣) ألف
.. للمرأة الاقتصادية المشاركة معد تعكس السابقة الأرقام هذه فإن وبالإجمالي

 ويمكن السابقة، السنوات خلال باضطراد زادت قد المعدلات هذه أن توضح والتي
: الآتي في نجملها أن يمكن عوامل عدة إلى الزيادة هذه تعزى أن

 إلى الطالبات نسبة بلغت حيث الأردنية للمرأة التعليمي المستوى ارتفاع ا-
: كالتالي(٨٥/٨4) الدراسي للعام الثلاث التعليم مراحل في الطلبة مجموع

(7٤٩,٤) الإعدادية، للمرحلة ا(٤٧,١) الابتدائية، للمرحلة/(٤8,7)
. المهني الثانوي في(7٣٥,٦) الأكاديمية، الثانوية للمرحلة

 الأخيرة العشر السنوات خلال الأردني العمل سوق على طرأت التي التغيرات-٢
 الذكور، من وخاصة الخارج إلى الهجرة معدلات زيادة أبرزها: من والتي

 من الثاني النصف في خاصة العمل سوق في اختلالات حدوث وكذلك
 معدلات زيادة طريق عن ذلك لتعويض آنذاك الجهود وتكثيف السبعينات،

 المتاحة. الوظائف في المرأة إشراك
 الإقتصادية الفعاليات لزيادة نتيجة العاملة القوى على المحلي الطلب إزدياد٣

 نشاطاتها. واتساع
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 الاحتماعية الحياة أنماط وتغير المعيشة تكاليف وارتفاع الاقتصادي التطور-٤
 وأهميته المرأة بعمل يتعلق فيما خاصة الأردني المجتمع في الاستهلاك وأنماط

. الاقتصادية

 القوى وحركة العمل سوق في الهيكلية التطورات بحث الفصل هذا يستهدف
 والتوزيع الاقتصادي، النشاط حسب وذلك المختارة السنوات بعض خلال العاملة

. الجغرافي والتوزيع المهني

 الاقتصادي: النشاط حسب وحركتها العاملة القوى هيكل

 حسب الأردنية العاملة للقوى النسبي التوزيع(١-٣) رقم الجدول يظهر
 القوى حجم أن يتضح ومنه مختارة، لسنوات نموها ومعدلات الاقتصادي النشاط
 زاد حيث عاماً، عشرون والبالغة الدراسة فترة خلال تضاعف قد الأردنية العاملة

٥٧٢,٢ إلى ،١٩٦٨ سنة في ألف٢٧٩,٤ [من الإجمالي العاملة القوى حجم
 كانت عما]١٩٨٨ في/٢٠٤) العاملة القوى نسبة وبلغت].١٩٨٨ عام في ألف
 القوى حجم في للزيادة معدلات أعلى تحققت وقد.1٩٦٨ الأساس سنة في عليه

 المختلفة وقدحققتكافةالقطاعاتالاقتصادية(.1٩٨٣-١٩٧8 الفترة) في العاملة
 في سواء ملحوظاً تراجعاً حقق الذي الزراعة قطاع باستثناء متفاوتة نمو معدلات

 خلال الزراعة قطاع في العاملين عدد تراجع حيث النسبية أو المطلقة الأرقام
 تراجعت فقد وبالأرقام١٩٨٨ عام باستثناء الدراسة موضع المختلفة السنوات

 في ألف٣٤,٥ إلى ،1٩٦٨ سنة في ألف٦١,٤ [من الزراعة في العاملة القوى
 تزايدت ولكنها الأساس. سنة في عليه كانت عما7٥٦,2 حوالي أي]١٩٨٣ سنة
 عليه كانت عما٦٧0,8 شكلت عامل ألف٤٣,٥ إلى١٩٨٨ عام في أخرى مرة
 الأساس. سنة في

 حيث للنمو، معدلات أكبر حقق والماء الكهرباء قطاع أن أيضاً الجدول ويظهر
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.. مرات ست من أكثر(١٩٨٨١٩٦٨) الفترة خلال القطاع هذا حجم تضاعف
 في ألف٩,2 حوالي إلى ،١٩٦٨ سنة في ألف١,٥ [من فيه العاملين حجم وزاد

 ذلك وتلا (،1٩٨٨١٩٨٣) الفترة في للزيادة معدلات أكبر تحققت وقد].١٩٨٨
 الفترة في الضعف من أكثر الزيادة معدلات بلغت وقد (،١٩٨٣-١٩٧٨) الفترة
(.١٩٨٨١٩٨٣) الأولى

 الذي المالية الخدمات قطاع النمو معدلات في الثانية المرتبة في وجاء

 الفترة وشهدت٠(١٩٨٨١٩٦٦) الفترة نفس خلال مرات أربع تضاعف
. القطاع هذا في للنمو معدلات أعلى(١٩٨٨١٩٨٣)

 الفترة خلال زيادة محققاً.. والمواصلات النقل قطاع الثالثة المرتبة في وجاء
 (،١٩٨٨١٩٨٣) الفترتين خلال تقريباً معظمها وتحقق/٣١٢,٩ قدرها

. التوالي على(١٩٨٣-١٩٧٨)

 الضعف إلى وتصل متقاربة زيادة معدلات حققت فقد القطاعات، باقي أما
 التالي: النحو على وذلك.١٩٦٨ الأساس سنة في عليه كانت عما

7٢٤٣ التجارة
٢٢١./ والصناعة التعدين

٢١٩/ الانشاءات ٦

٢١٦/ الاجتماعية الخدمات
 حقق قد العامة والإدارة والدفاع الاجتماعية الخدمات قطاع أن الجدول ويظهر

 ارتفاع واكبت التي الفترة وهي (،1٩٨٣-١٩٧٨) الفترة في زيادة معدلات أعلى
 التنمية خطط وحافظت ، ملحوظًاً. اقتصادياً نشاطًاً وشهدت البترول أسعار

 الخ.... زخمها على فيها الاقتصادية

 في ملحوظاً تغيراً أيضاً يظهر(١-٣) السابق الجدول فإن أخرى جهة ومن
 وبالذات الدراسة سنوات خلال الاقتصادية القطاعات لبعض النسبية الأهمية
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 النسبية الأهمية تراحمت حيث.. المالية والخدمات والمياه؟ الكهرباء الزراعة؟
 حوالي إلى ،١٩٦٨ سنة في./٢2 [من الزراعة تطاع في العاملة القوى لحجم
 الأهمية زادت كما.. تقريباً الثلث حوالي إلى أي]١٩٨٨ سنة في فقط7٧,٦
 أضعاف ثلاثة بحوالي والمياه الكهرباء قطاع في العاملة القوى لحجم النسبية

 قطاع أما.٢١٩٨٨ سنة في لا١٠٦ إلى ،١٩٦٨ في ه,لا حوالي [من وذلك
l ١,٧ [من فيه العاملة القوى لحجم النسبية الأهمية زادت فقد المالية الخدمات

 تماماً. الضعف بمعدل أي]١٩٨٨ سنة في/3٠٤ إلى ،١٩٦٨ سنة في

 حجم من النسبية حصتها على حافظت فقد الأخرى القطاعات بخصوص أما
 الدراسة قيد السنوات خلال متقاربة معدلات على وحصلت فيها العاملة القوى

 كانت وضوحاً الذبذبات أكثر ولعل هبوطاً. أو صعوداً البسيطة الذبذبات بعض مع
 هذا في العاملة القوى لحجم النسبية الأهمية زادت حيث الإنشاءات تطاع في

 إلى التوالي، على(١٩٧٣ ،١٩٦٨) عام في/٩7٩,٣٩,٤ حوالي [من القطاع
7١0 إلى[ جديد من هبطت ثم (]،٠١٩٧٨١٩٨٣) عامي في٤١١,٨/%١٢,٣

 تتميز كانت(١٩٨٣-١٩٧٨) الفترة أن إلى ذلك أكثر مرد ولعل].١٩٨٨ سنة في
 آنفاً. نوهنا كما الاقتصادي الازدهار سنوات من بكونها

٤ )تجارة المختلفة الخدمات قطاعات أن أيضاً السابق الجدول من ويلاحظ
 من نسبة أكبر على تستحوذ اجتماعية( خدمات مالية خدمات ؟ ومواصلات نقل

 حوالي إلى ،١٩٦٨ لسنة7٥٩ حوالي [من النسبة هذه تراوحت وقد.. العمالة
 العامة والإدارة والدفاع الاجتماعية الخدمات قطاع أن كما٠]١٩٨٨ لسنة/٧٠

 هذه زادت حيث.. فيه العاملة القوى حجم من الأسد نصيب على بدوره استحوذ

/.١٩٨٨٤٨,١ سنة في وبلغت../٤٢ من أكثر على النسبة

 المهني: التوزيع حسب وحركتها الأردنية العاملة القوى هيكل
 حسب الأردنية العاملة للقوى النسبي التوزيع(2-٣) رقم الجدول يوضح
 ومنه الدراسة، سنوات خلال وتطورها نموها ومعدلات الرئيسية المهنية المجموعات
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 من نسبة أكبر على تستحوذ ظلت المصنفين وغير الإنتاج في العاملين فئة أن يتضح
 الدراسة. سنوات خلال الأردنية العاملة القوى نصف عن زادت والتي العاملة القوى

 سنة في/٥٦ و ،١٩٦٨ سنة فيI٥2,٨ [بين النسبة هذه تراوحت فقد وبالأرقام

٠٢١٩٨٣

 من٦١٦,٦ على استحوذت والتي والإداريين المتخصصين فثة ذلك وتلا
 فترة خلا نمو معدلات أعلى حققت بالمقابل لفئة ا هذه ولكن.. العاملة القوى

 إلى ،١٩٦٨ سنة في ألف١٦,٥ [من فيها العاملة القوى حجم زاد حيث الدراسة
 كانت عما/.٥٧ ه قدرها نسبية زيادة بذلك محققة ]،١٩٨٦ سنة في ألف٩٤,٩

 خلال الدوام على تزايدت قد النسبية أهميتها أن كما.. الأساس سنة في عليه
 إلى ،١٩٦٨ سنة فيI.9,٥ [من فزادت ، الدراسة. موضع المختلفة السنوات

 السنوات في(٤/١2,2٤/١٣,٩7١٦,٦[) وإلى]١٩٧٣ سنة في/٨,٤
 سنتي بين قفزة أكبر حققت وقد التوالي. على(]١٩٧٨٤٤١٩٨٣١٩٨٨)
 الاقتصادية التطورات لمدى انعكاساً يمثل هذا ولعل (،١٩٨٨١٩٨٣)

 التخصص من المزيد وتحقيق.. الفترة خلال الأردن في حصلت التي والاجتماعية
 والإنتاج. العمل في

 النمو معدلات حيث من والفنيين المتخصصين بعد الثانية المرتبة في جاء وقد
 بسنة مقارنة١٩٨٨ لسنة/٣٦0 فيها الزيادة معدلات بلغت حيث.. الإداريين فئة

 وتمثل.. متدنية ظلت الفئة لهذه النسبية الأهمية فإن ذلك ورغم.١٩٦٨ الأساس
 منطقية نتيجة وهي ،4١٢ ا ودون المختلفة المهنية المجموعات بين نسبة أدنى

 الأمور. وطبيعة.. الأشياء منطق مع وتنسجم ومقبولة

 في العاملين وفئة البيع في العاملين فثة والرابعة الثالثة المرتبتين في وجاء
 فيها العاملة القوى حجم في الزيادة معدلات بلغت حيث.. الكتابية الأعمال
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 هاتين أن أيضاً ويلاحظ.1٩٦٨ الأساس بسنة مقارنة التوالي على٤7٢٤٧72٢٤
 الأخرى القطاعات بين النسبية أهميتهما على تقريباً حافظتا قد المجموعتين

 في العاملين نسبة تراوحت حيث.. متواضعة متدنية مستويات وضمن.. المختلفة

١٩٨٣ سنة في79,٣ إلى لها، مستوى أدنى في١9٦٨ سنة في7٧,1 [من البيع
 [بين الكتابية الأعمال في العاملين نسبة تراوحت بينما لها]. مستوى أعلى في

.١٩٧٨ سنة في/٦,٥ إلى ،١٩٦٨ لسنة/٥ ه,

 لسنة بلغت والتي والخدمات الزراعة في العاملين نسبة تدني أيضاً ويلاحظ

. التوالي على لهما/١٩٨٨٤٦٥,٩٥,٥

 حقق الذي الوحيد القطاع كان.. الزراعة قطاع أن نلاحظ أيضاً أخرى ومرة
 فقد. النسبية أو المطلقة بالأرقام سواء فيه العاملة القوى حجم في ملحوظاً تراجعاً

 في ألف٣٣,٨ إلى ،١٩٦٨ سنة في ألف٦٠,٤ [من فيه العاملين عدد تراجع
 الأساس. سنة في عليه كان عما7٥٥ حوالي أي]١٩٨٨ سنة

: المحافظات حسب وحركتها الأردنية العاملة القوى هيكل

 المحافظات حسب العاملة للقوى النسبي التوزيع(٣-٢) رقم الجدول ويظهر

 محافظة في يقع عمالي تركز أكبر أن يتضح ومنه مختارة. لسنوات نموها ومعدلات

 إلى ،١٩٨٣ لعام7٥٥,٤ [من فيها العاملة القوى نسبة تراوحت حيث عمان،

 فيها النسبة وتراوحت إربد محافظة الثانية المرتبة في وجاء٠٢١٩٧٨ لعام٦١,٣

 المرتبة في معان وجاءت٠]١٩٨٣ لسنة{٢٦,٨ إلى ،١٩٧٣ لسنة20,3 [من

 الأهمية تقارب الجدول من ويلاحظ/.٥-٤ فيها العمالة نسبة بلغت حيث الأخيرة

 حوالي١٩٨٧ لعما فيهما النسبة بلغت حيث والكرك البلقاء لمحافظة النسبية

. التوالي على1,٦٦,٥7٧

 معدلات حيث من والثانية الأولى المرتبة والكرك البلقاء محافظتا حققت وقد

٤./١٩٨٧٢٣٤,٧ سنة في فيهما الزيادة نسبة بلغت حيث.. فيهما العمالة نمو
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 عمان محافظة ذلك وتلا.١٩٦8 الأساس بسنة مقارنة التوالي على/٢١١,٨

/.١٦١,٩ ومعان٤/١٦٤,٣ والبلقاء /؟١٩١,٩ العاصمة

 في هبوطاً أو صعوداً واضحة وذبذبات حركة أيضاً السابق الجدول ويظهر
 والكرك. وإربد العاصمة محافظتي في العاملة القوى لحجم النسبية الأهمية

 [من عمان محافظة في العاملة القوى لحجم النسبية الأممية تغيرت.. فمثلا

lإلى هبوطًاً ثم٠٠٢١٩٧٣ لسنة٦٦١,٣ إلى صعوداً،١٩٦٨ سنة في٥٨٠٤ 
 من الارتفاع إلى عادت ثم التوالي. على(١٩٨٣ و١٩٧8) لعامي٤7٥٨٦٥٥,٤
٠٢١٩٨٧ عام في/٥٦,٤[ إلى جديد

 إلى ،١٩٦٨ لعام/٢٢ [من النسبية الأهمية انخفضت إربد محافظة وفي
١٩٧٨) لعامي/٢٦,٨ و٦٢٤,4[ إلى ارتفعت ثم٢١٩٧٣ لعام٣,7,20

 الاتجاه كان الكرك وفي..٦٢٥,٩ إلى انخفضت ثم.. التوالي] على(١٩٨٣ و
 الرابعة السنة في جديد من ارتفعت ثم.. الدراسة من الأولى الثلاث للسنوات نزولياً

 الأخيرة. السنة في انخفضت ثم..١٩٨٣

 الأهمية في تدريجياً هبوطاً ومعان البلقاء محافظتا شهدت فقد وبالمقابل

 الأهمية هبطت حيث المختلفة الدراسة سنوات خلال العاملة القوى لحجم النسبية

 وفي.٢١٩٨٧ سنة في/٦,٥ إلى ،١٩٦٨ سنة في/٧,٩ [من البلقاء في النسبية

٠٢١٩٨٧ سنة في أ4 إلى ،١٩٦٨ سنة فيl.٩ [من النسبية الأهمية هبطت معان

٠1١١٥l٤%١٢٢١٣١١١4 اء·١L٦4اى أء١ •

 القطاع في للعمالة الهيكلية الخصائص تحليل البند هذا يستهدف
 الحاسب قسم العمل/ وزارة لدى المسجلة البيانات واقع من وذلك الخاص،

 معلومات بنك بناء بهدف وذلك١٩٨٧ عام بداية منذ توثيقها في بدىء والتي ، الآلي
 القوى حجم بلغ وقد هذا.. بأول أولا متغيراتها ورصد الأردنية العاملة القوى عن
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 وعاملة، عامل ألف١٨٠ حوالي١٩٩٠/٦/٢٥ حتى تراكمياً المسجلة العاملة

 العمالة حجم من٣٥ وحوالي الأردني العمل سوق حجم من أ٢٥ حوالي تشكل
 تشكل الفصل هذا في المستخدمة البيانات أن يعني وهذا الخاص. القطاع في

 نتائج تعطي أن يمكن فإنها وبالتالي.. منه أخذت الذي للمجتمع تماماً ممثلة عينة
 الخاص القطاع في وللعمالة العمل لسوق الهيكلية الخصائص عن وجيدة دقيقة

 نظام ووفق جيد بشكل موثقة البيانات هذه وأن خاصة.. الثقة من كبيرة وبدرجة
 في يحدث الذي الأمر وهو.. الدولية التصنيفات أحدث ووفق.. حديث إحصائي

 أهمية الدراسة هذه يكسب سوف هذا أن اعتقادي وفي مرة. لأول الأردن
 القادمة. السنوات في للمقارنة أساسية قاعدة يشكل يظل وسوف ومميزة خاصة

 والجنس: العمر حسب العاملين أ-توزيع

 وزارة لدى المسجلين العاملين عدد إجمالي أن(٤-2) رقم الجدول يظهر
 بلغ وقد وعاملة. عاملا١٨٠٢٠٠ بلغ قد١٩٩٠/٦/٢٥ بتاريخ هي كما العمل

١٠١٨٠٦ الأردنيين غير وعدد ./(،٤٣,٦) عاملا٧٨٣٩٤ منهم الأردنيين عدد
.(l ٥٦,٤) عاملا

 (،٨٥,٦ ر عاملا١٥٤٣٠١ منهم: الذكور عدد بلغ فقد أخرى جهة ومن
 الأردنيين بين الذكور نسبة بلغت وقد(.l.١٤,٤) عاملة٢٥٨٩٩ الإناث وعدد

.(l٨٦,٤،)/ (٨٥) الأردنيين غير وبين

 فئات في تقع العاملين من نسبة أعلى أن(٥-٣) رقم الجدول من ويظهر
(٣٩٣٥) سنة(٣٤-٣٠)٤ سنة(2٩-٢٥) الفئات وبالذات الوسطى الأعمار

 على/٤/٢٧,٣٦٤/٢٢٠١٤١٤,٦٤[ فيها العاملين سنبة بلغت حيث سنة،
 التوزيع وعلى والإناث للذكور النسبي التوزيع على أيضاً هذا ويصدق التوالي].

 العام. المجموع على يصدق مثلما الأردنيين وغير للأردنيين النسبي

(٢٤-٢0 العمر) فئات العاملين تركز نسبة ارتفاع حيث من الفئات هذه ويلي
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 الأولى، الثلاث الوسطى للفئات المجاورة الفثات وهي (سنة،٤٤-٤0)٤ سنة
. التوالي على/٤/٨,٩٥٨,٨٥ فيهما العاملين تركز نسبة بلغت حيث

 العمر فئات في العاملات الإناث نسبة تدني أيضاً(٥-٢) الجدول من ويلاحظ
 المرأة لدى العام الاتجاه ذلك مرد ولعل الذكور، حالة في بنظيرتها مقارنة الأخيرة

 الأولى العقود في العمل على المرأة إقبال لعدم أو.. مبكرة سن في العمل لترك
 الآن. الوضع عليه أصبح بما مقارنة المملكة تاريخ من

 إلى بالنسبة الأردنيين غير العمال نسبة ارتفاع بوضوح(٤-٣) الجدول ويظهر
 سنة(٤٤-١٥) والوسطى الشبابية العمر فثات في المسجلين العاملين إجمالي

 الأولى الثلاث الفئات في تتزايد وهي/.٦٠ وعلى/٥٠ على هذه تزيد حيث
/.٥٠ ال دون تنخفض حيث.. ذلك بعد بالتناقص تبدأ ولكنها سنة(2٩-١٥)

 ويعكس/..١٥ حوالي إلى العليا الفئات في وتصل (سنة.٤٤-٤0) الفئة عند
 الشباب. على معظمها في قاصرة الخارج من العمالية الهجرة أن إلى بوضوح

 والجنس: التعليمي المستوى حسب العاملين توزيع- ب

 التعليمي المستوى حسب للعاملين النسبي التوزيع(٧-٢) الجدول يظهر
 ويلاحظ(T30,٧) الأمي فثة في تقع للعاملين نسبة أعلى أن يظهر ومنه والجنس

 في الفئة هذه ويلي /(،٢٩,٣) والإناث/(٣٠,9) الذكور بين النسبة هذه تقارب
 الابتدائي حملة فثة ثم/(١٦,٣9) المتوسط الدبلوم حملة فئة الثانية المرتبة

 الترتيب اختلاف مع والإناث الذكور حالة على الترتيب هذا ويصدق/(.١٥,٦)
 الإناث. أي الأخيرة حالة في

 العالي الدبلوم وهي العليا التعليم مستويات في للعاملين تركيز أقل ويقع
 التلمذة فثة ذلك ويلي (،l,٣2) والماجستير (،l,٢) الدكتورة(4.,١١)

./(.١,٣٧) والملم,/(٥٣) الصناعية
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 ففي الأردنيين، وغير الأردنيين توزيع بين واسعاً تبايناً أيضاً الجدول ويظهر هذا

 إليه أشرنا الذي العاملين إجمالي توزيع مع الأردنين غير توزيع نمط يتشابه حين
 الأمي فشة في الأردنيين غير العاملين نسبة تبلغ حيث النسب تباين مع آنفاً

 للأردنيين التوزيع نمط يختلف بينما العاملين لإجمالي7٣0 ب مقارنة(٤٧,٣.7)
 يلي (،٢٦,1٧) العامة الثانوية فئة في العاملين للأردنيين نسبة أعلى تقع حيث
 الدبلوم فثة ثم (،l١٦,4٨) الابتدائي وفئة/(٢١,٦2) الإعدادي فئة ذلك

 قليلا التوزيع نمط يتباين كما(.l١١,1) البكالوريوس وفئة(١2,3 المتوسط)
 نسبة أعلى تقع حيث العام، المجموع وفي الذكور في عنه الأردنيات الإناث بين
 يلي/(٣٤,٦٩) العامة «الثانوية التعليمي المستوى في العاملات الإناث من

/(.١٤,٨٣) والبكالوريوس (؟72٣) المتوسط الدبلوم ذلك

 في العاملين إجمالي إلى الأردنين غير نسبة ارتفاع(٦-2) رقم الجدول ويظهر
 باستثناء وذلك الأردنيين للعاملين بالنسبة صحيح والعكس الدنيا. التعليم مستويات

 يعكس ذلك ولعل.٦٦0 حوالي إلى الأردنيين غير نسبة ترتفع حيث الدكتوراه حملة
. متميزة خبرات وأصحاب خبراء وجود

 الاقتصادي: النشاط حسب العاملين توزيع ج-

 الخدمات قطاع في يقع للعاملين تركز أكبر أن(٩-2) رقم الجدول يظهر
 الزراعة وقطاع٤/١٩ التحويلية الصناعات قطاع ذلك يلي٦٢٢ الاجتماعية

 في تركز أقل ويقع/.١٣,٥ والفنادق والمطاعم التجارة وقطاع٦١٨,٦٦ والصيد
٤/٣,٦ والمحاجر المناجم قطاع وفي,٨ والماء والغاز الكهرباء قطاع

/.٤,٥ والعقارات والتمويل

 نمطه، حيث من وذلك والإناث الذكور بين قليلاً السابق التوزيع ويتباين
 للإناث بالنسبة الأولى المرتبة الاجتماعية الخدمات قطاع يحتل حيث ومعدلاته،

 الزراعة قطاع فإن وبالمقابل/(1٣,٩) للذكور بالنسبة الثالثة والمرتبة (،٧0)
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 للإناث الأخيرة والمرتبة/(٢1,٧٧ للذكور) بالنسبة الأولى المرتبة يحتل والصيد
(١,l.)للذكور بالنسبة الثانية المرتبة التحويلية الصناعات قطاع يحتل كما 
 بينهما. النسب تباين رغم/.(١١,٥٨) والإناث/(٢٠,٣)

 قطاع يحتل حيث الأردنيين. وغير الأردنيين بين أيضاً التوزيع نمط ويتباين
 الأخيرة والمرتبة(733,2٣) الأردنيين لغير بالنسبة الأولى المرتبة والصيد الزراعة
 الخدمات قطاع الأردنيين لغير بالنسبة ذلك ويلي (،l١,٠3) للأردنيين بالنسبة

 الأردنيات غير الإناث من(٩٤ )ه, أن بالذكر وجدير/(.٢٦,٥٦) الاجتماعية
 التحويلية الصناعات قطاع الثالثة المرتبة في ويأتي القطاع، هذا في يعملن

 بخصوص أما ./(،١٢,٣٧) والفنادق والمطاعم التجارة وقطاع ./(،١٢,٤٦)
 ذلك يلي (،l٢٧,٦) التحويلية الصناعات تطاع في يقع تركز أكبر فإن الأردنيين

.(l ١٥) والفنادق والمطاعم التجارة وقطاع /(،١٦) الاجتماعية الخدمات قطاع
 أيضاً الأردنيات لإناث تركز أكبر يضم الاجتماعية الخدمات قطاع أن أيضاً ويلاحظ

.(٣٥)

 العاملين إجمالي إلى الأردنيين غير نسبة واضح بشكل(2) الجدول ويظهر
 الاجتماعية الخدمات تطاع وفي (،7٩٧,٦) والصيد الزراعة قطاع في

 التمويل قطاع في العاملين إجمالي إلى الأردنيين نسبة ترتفع حين في (،2,٦٨)
 قطاع وفي(l٨٤,٥) والماء والغاز الكهرباء قطاع وفي/(٩١,٣) والعقارات

 العمل عن الأردنيين عزوف بوضوح هذا ويعكس(.7٧٩,7) والمحاجر المناجم
 الخدمات بعض في العمل على إقبالهم عدم وكذلك.. والصيد الزراعة في

 وبالمقابل.. الوافدة العمالة طريق عن السوق احتياجات وتعويض.. الاجتماعية
 التمويل قطاع في العمل على الأردنيين قبل من واضحاً إقبالا هناك أن نلاحظ

 والتي.. المرتفع المردود ذات والمالية الخدمات من نوعاً يمثل حيث.. والعقارات
 إقبالا وكذلك.. الزراعة في بالعمل مقارنة.. شاق جسماني جهد إلى تحتاج لا

 حيث.. والمحاجر المناجم وفي والماء. والغاز الكهرباء قطاع في العمل على
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 مرتفعة رواتب موظفيها تمنح كبيرة وشركات مؤسسات قبل من القطاعين هذين يدار

.. وخلافه صحي تأمين من جيدة كثيرة وظيفية وامتيازات الأخرى بالرواتب مقارنة

 وظائف في مثيله يقارب والنفسي الوظيفي الاستقرار من كبيراً قدراً لهم توفر كما
 العامة. الدولة

 قطاعات في الأردنيين وغير الأردنيين نسب في تقارباً(٨2) الجدول يظهر كما
 وهي والمواصلات. والتخزين والنقل والفنادق والمطاعم التجارة والبناء التشييد

 المردود، حيث من متباينة وخصائص طبيعة ذات وظائف على تنطوي قطاعات
 التي الوظائف على الأردنيين يقبل حيث ، الاجتماعي. والمظهر العمل، وصعوبة

 ويحجم.. لأثق اجتماعي مظهر وذات الصعوبة وعدم منها المردود بارتفاع تمتاز
 تعطي ولا والصعوبة المردود بانخفاض تمتاز التي الأخرى الوظائف في العمل عن

 اللائق. الاجتماعي المظهر

 المهنة: أقسام حسب العاملين توزيع د-

 والفعلة الإنتاج عمال فئة في يقع للعاملين تركز (أأعظم11-٣ الجدول) يظهر
 فشة ذلك يلي الأردنيين، وغير الأردنيين على القول هذا ويصدق(7٣٧ )ه,

 هذا ويصدق(.l19) والصيد الزراعة وفئة%(23,٧٧) الخدمات في المشتغلين
 لتوزيع بالنسبة يختلف ولكنه الأردنيين، غير العاملين توزيع على أيضاً القول

 في الأردنيين للعاملين تركز أكبر يقع حين ففي ومعدلاته، نمطه حيث من الأردنيين
 وفئة %(،١٦,٤٦) الكتبة فثة ذلك ويلي(l٤٤,٣٧) والفعلة الإنتاج عمال فثة

 وتحتل{(.١٢,٧) والتقنيين الفنيين وفشة ./(،١٥,٣٦) الخدمات في المشتغلين
.(l.١,0)  الأخيرة المرتبة والصيد الزراعة فثة

 يتشابه حين ففي الأردنيين، والإناث الذكور بين أيضاً التوزيع ويتباين هذا
.. الإناث بين نظيره مع يتباين أنه إلا.. الأردنين إجمالي مع الذكور بين التوزيع

 الفنيين فئة ذلك يلي ،٦٣٥,٧ الأولى المرتبة للإناث الكتبة فئة يحتل حيث
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 غير للإناث بالنسبة أما.7٢٣ والفعلة الإنتاج عمال فئة ثم ،l٢٥ والتقنيين
. الخدمات في المشتغلين فئة في يتركزن منهن7٩٢ أن فيلاحظ الأردنيات،

 في العاملين إجمالي إلى الأردنيين غير نسبة '(ارتفاع0 الجدو)"- ويظهر
 ارتفاع وبالمقابل/(.٧2) الخدمات في المشتغلين فئة وفي/(٩8) الزرعة مهنة
 في العاملين وفئة٤(٩٨,1) الكتبة مهنة في العاملين إجمالي إلى الأردنيين نسبة

 توجه بوضوح هذا ويعكس/(.٧٨,٦) والتقنيين الفنيين وفئة/(٨٧) الإدارة
wnite Collar Jobs  البيضاء الياقات وظائف ونحو التعليم نحو وطموحاتهم الأردنيين

 والعزوف الزراعة في العمل عن التام وعزوفهم والتقنية والفنية الإدارية والمهن
ue اs الزرقات الياقات وظائف في العمل عن عموماً colar ،oا Bبعس في العمل مثل 
 احتياجات وتوفير الشواغر هذه تعبئة إلى بالتبعية أدى مما.. الخدمات مهن أقسام

 ورغم البيع في للمشتغلين بالنسبة وحتى.. الوافدة العمالة من العمل أصحاب
٣٥٠0 يتجاوز لا العدد أن يلاحظ أنه إلا.. المهنة هذه في الأردنيين نسبة ارتفاع

 هذا في.. السوق ومعطيات حقيقة تعكس لا الأرقام هذه وأن.. شخص
 دون المجال هذا في يعملون الوافدين العمال من كبيرة أعداداً هناك وأن.. المجال

.. عمل تصريح على الحصول

: المحافظات حسب العاملين توزيع ه

 عمان، العاصمة محافظة في يقع للعاملين تركز أكبر (أن1٣-2 الجدول يظهر

 المملكة، في المسجلين العاملين إجمالي من٦٦٧ فيها العاملين نسبة وتصل

 ترتفع كما للذكور،7٦٤ بب مقارنة7٨ إلى تصل حيث للإناث النسبة هذه وترتفع

 الأردنين، لغير7 ه٥ ب مقارنة/٨2,٧ إلى تصل حيث للأردنيين بالنسبة أيضاً

. الأردنيات غير للإناث بالنسبة7٨٩ إلى وتصل

 إجمالي من7٩,٧4 تضم والتي البلقاء محافظة الثانية المرتبة في ويأتي

. الأردنيين من7٤,٥ و الأردنيين غير من٤7١٣,٧٦ العاملة القوى
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 القوى إجمالي من أ٧ تضم والتي إربد محافظة الثالثة المرتبة في ويأتي
 المرتبة في ويأتي الأردنيين. من/٣,٩ الأردنيين غير من٦9,٣٤ العاملة

 الكبيرة المصانع وبعض العقبة مدينة تضم التي./(٥,٦2) معان محافظة الرابعة
 الزرقاء. محافظة يليها والزجاج، الفوسفات مثل

 عمالة أية تسجل لم والتي(.l,.٧)٠ الأخيرة. المرتبة الطفيلة محافظة وتمثل
 المفرق محافظة في المسجلين الأردنيين نسبة تدني في ذلك ويلي أردنية.

 العاملين إجمالي على القول هذا ويصدق (،l.١,١٣) الكرك ومحافظة,(٤)
 محافظة أن يلاحظ فإنه الأردنية العمالة بخصوص أما الأردنيين. غير والعاملين

 الرابعة. المرتبة وأربد الثالثة، المرتبة والبلقاء الثانية، المرتبة تمثل الزرقاء
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 المراجع

 العمل، مجلة الأردن». في العمل سوق وتنظيم «تطور الخصاونة. صالح ­د.
.١٩٨٦ السنة ،٣٣ العدد

 وإمكاناته الأردني العمل سوق لهيكل تحليلية «دراسة الخصاونة. صالح د.
.١٩٨٨ السنة ،٤٢ العدد العمل، مجلة المستقبلية. الضمنية

 ،١٩٨٨ المالية للسنة الحكومية والدوائر الوزارات تشكيلات نظام المالية. وزارة

. ١٩٨٩

.١٩٨٩ السنوية الإحصائية النشرة العامة. الإحصاءات دائرة

 العدد العمل، مجلة الأردني». العمل سوق في «المرأة الخصاونة. صالح د.

.١٩٨٩ السنة ،٤٥

 بتوزيع الخاصة الإحصائية الجداول الآلي. الحاسب قسم العمل. وزارة
 الأصلية. البيانات

١٩٩٠٠ الأردني، العمل سوق ومستقبل واقع الملكية. العلمية الجمعية
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 الثاني الفصل

 الأردني العمل سوق وخصائص تطور
١٩٨٩-١٩٥٥

 عميرة سعد محمد د.

 مقدمة

 أثرت نشأته منذ كبيرة وديموغرافية واجتماعية اقتصادية تغيرات الأردن شهد

 جهة من الاقتصادي هيكله وعلى جهة من السكانية بنيته على وملحوظ مباشر بشكل

 من المهاجرين وتدفق١٩٤٨ عام حرب بعد القسرية للهجرة فنتيجة أخرى.
 السكان عدد تضاعف فقد والغربية، الشرقية بضفتيه الأردن، إلى المحتلة فلسطين

 الطلب العاملة القوى عرض فاق حيث العمل سوق في خلل خلق إلى أدى مما

 من الكبيرة الأعداد استيعاب على الوطني الاقتصاد مقدرة لعدم عليها المحلي

 فترة خلال عالية بطالة نسبة ظهور إلى أدى الذي الأمر اللاجئة، العاملة القوى
 نتيجة الستينات أوائل في نسبياً انخفض قد البطالة معدل أن غير الخمسينات.

 العربية الدول إلى الأردنية العاملة القوى ولهجرة جهة، من الإنمائية للجهود

 أخرى. جهة من العمل فرص عن بحثاً للنفط المصدرة

 الغربية الضفة لفقدان١٩٦٧ عام في الإسرائيلية العربية الحرب وأدت كما
 أخرى مرة سبب مما الأردن من الشرقية الضفة إلى سكانها من كبيرة أعداد وتدفق

 أواخر في البطالة نسبة ارتفاع في تمثلت العمل، سوق في واضحة اختلالات ظهور

 التي والاجتماعية الاقتصادية الضغوطات وحتمت السبعينات. وأوائل الستينات

 الشاملة الاقتصادية التنمية خطط تبني الحرب عام تلت التي السنوات خلال ظهرت

 العمل سوق في التوازن وتحقيق المشاكل هذه على للتغلب١٩٧٣ عام منذ

١٣٩



 المصدرة العربية الدول إلى العاملة القوى هجرة استمرار ذلك واكب وقد. الأردني
 العديد عمل أسواق في اختناقات ظهور إلى أدى مما العمل فرص عن بحثاً للنفط

 من العاملة الأيدي باستيراد الأردن أخذ لذلك ونتيجة.1٩٧٤ عام منذ المهن من
 على وللقضاء المحلي العمل سوق في العجز لتغطية المجاورة العربية الدول

 ذلك منذ الأردني العمل سوق أصبح وبذلك أخرى، اختناقات حدوث احتمالات
 وعليه، الوقت. نفس في الأجنبية للعمالة ومستورداً الأردنية للعمالة مصدراً العام
 من تتحقق لم مستويات إلى الثمانينات أوائل في البطالة معدلات انخفضت فقد

 في الارتفاع إلى البطالة نسب عادت حيث يستمر لم الوضع هذا أن غير قبل،
 العربية والدول الأردن بها مر التي الاقتصادية للظروف نتيجة الثمانينات منتصف
 وعودة الدو تلك في العاملة الأيدي على الطلب انخفاض في تسبب مما النفطية
 الخارج. في العاملين الأردنيين من متزايدة أعداد

 تطورات ليناقش الفصل هذا يأتي المتتابعة، التغيرات هذه ضوء وفي
: يلي كما فترتين يعكسان جزئين خلال من الأردني العمل سوق وخصائص

.١٩٦٦-١٩٥٥ خلال الأردن في العمل سوق أولا:

.١٩٨٩-١٩٦٨ خلال الأردني العمل لسوق الرئيسية الخصائص ثانياً:
 م

٠---------٠ ،·-٤٢١ ة٢١١ ء٩ ي» ن

 والاجتماعية الاقتصادية بالأوضاع مباشر بشكل الأردني العمل سوق تأثر لقد

 عام لحرب فكان.١٩٦٦-١٩٤٨ فترة خلال البلاد بها مرت التي والديموغرافية

 من والشرقية الغربية الضفتين إلى للفلسطينيين قصرية هجرة من وماتلاها١٩٤٨

 الخصائص لتشكل وبالتالي والاجتماعي السكاني الوضع على مباشرة آثار الأردن

 فقد الغربية والضفة الشرقية الضفة واتحاد١٩٤٨ عام فبعد العمل. لسوق الرئيسية

 عدد أن إلى المتوفرة المعلومات تشير مرات. ثلاث الأردن سكان عدد تضاعف

 عام نهاية في نسمة ألف٣٧٥ حوالي من ارتفع قد الشرقية( )الضفة الأردن سكان

١٤٠



 والغربية الشرقية )للضفتين١٩٥٢ عام نسمة ألف١,٣٢٩ إلى ليصل0١٩٤٧
 عام في نسمة ألف١,٧٠٦ وإلى الجيش( معسكرات في المقيمين وبدون

 إلى تدفقوا الذين الفلسطينيين اللاجئين وقدرعدد(.١٤-2 الجدولرقم) ،١٩٦١
 الضفة في منهم./٢٨ أقام نسمة، ألف٤٧٦ بحوالي١٩٤٨ عام في الأردن

 الخمسينات فترة خلال سنويا73,١ً حوالي السكان نمو معدل وبلغ الشرقية».
 لسوق الرئيسية الخصائص الديموغرافية التغيرات هذه عن فانبثقت والستينات.

.١٩٦٦-١٩٥٥ فترة خلال الأردني العمل

 الفترة هذه خلال الأردنية العاملة القوى عن الضرورية المعلومات توفر ولعدم
 رقم الجدول من يظهر.١٩٦١ و١٩٥٥ عامي على معظمه في التحليل فسيقتصر

 ألفافي1,٤٣١ الأردنقدانخفضمنحوالي في عددالقوىالعاملة (بأن١٥-٢)
 إلى العمالية الهجرة تزايد بسبب١٩٦١ عام في ألف٣٨٩,٩ إلى١٩٥٥ عام

 العاملة القوى عدد قدر حيث الفترة تلك في ملحوظ بشكل النفطية العربية الدول
 الأوضاع الهجرة هذه وحتم.١٩٦١ عام في٣٥١٧٤ بحوالي الخارج في الأردنية

 على الوطني الاقتصاد مقدرة بعدم تمثلت والتي الفترة تلك في السائدة الاقتصادية
 السكاني النمو نتيجة العمل سوق في للداخلين المتزايدة الأعداد استيعاب
 الفلسطينيين اللاجئين من كبيرة أعداد وتدفق١٩٤٨ عام بعد والمفاجىء المتسارع

 خلال عالية بطالة نسبة عكس مما السوق هذا إلى العمل سن في هم الذين
. والستينات الخمسينات

 من ملحوظ بشكل انخفض قد البطالة معدل أن إلى المتوافرة المعلومات وتشير
١٩٦١ عام في لا.أ إلى الدولي البنك تقديرات حسب١٩٥ ه عام في/١٦,٥

 تزايد هما رئيسيين: لسببين ذلك ويعود٠٢١٩٦٦ عام فيl٥,4 حوالي وإلى
 تمثلت التي الإنمائية، الجهود وزيادة النفطية، العربية الدول إلى العمالية الهجرة

 تنامي وبالتالي ،١٩٦٧-١٩٦٢ الاقتصادية للتنمية الخمس السنوات برنامج بتبني
 الناتج نمى فقد العاملة. القوى من أكبر أعداد استيعاب على الوطنية المقدرة



 الخمسينات(. خلال منها أعلى بمعدلات الستينات فترة في الإجمالي المحلي
 اللاجئين على مقتصرة تكن لم الفترة تلك في البطالة أن إلى هنا الإشارة وتجدر

 وتوضح سواء"". حد على اللاجئين وغير اللاجئين بين كانت بل فقط الفلسطينيين
 منطقة مخيمات في البطالة نسبة أن ندرتها، من الرغم على المتوفرة، البيانات

 اللاجئين بين فقط/.١0 حوالي كانت بينما١٩٦٠ عام في ا.ا٩ حوالي كانت عمان
 المخيمات؟. في المقيمين من أكثر المخيمات خارج الفلسطينيين

 مقارنة المشاركة معدل بتدني(١٩٦٦-١٩٥٥) فترة في العمل سوق واتصف
 نسبة بلغت فحين للأردن. الاقتصادي المستوى نفس في وأجنبية عربية دول مع

 النسبة تلك كانت ،١٩٦١ عام في7٢٢,٩ الأردن في العاملة القوى في المشاركة
 تدني ويعود الأردن؟. في ذلك فيها الفرد دخل معدل مائل أخرى دول في أ٤0
 الأطفال من اقتصادياً المنتجين غير أعداد نسبة ارتفاع إلى الأردن في المعدل هذا

 نسبياً، مرتفع إعالة معدل يعكس الذي الأمر السكان عدد مجمل إلى والمعالين
 أيضاً المرأةمنخفضا ذلكفقدكانمعدلمشاركة إلى وإضافة٠(١٤-2 الجدولرقم)

 لم التي والاجتماعية الاقتصادية للأوضاع نتيجة فقط/٣,2 حوالي بلغ حيث
(.١٦-٢) رقم الجدول العمل، سوق في المرأة مشاركة تشجع

 العاملة القوى حظيت فقد العاملة للقوى الهيكلي التركيب بخصوص أما
 مجمل من/٣٥,3 على الزراعي القطاع استحوذ حيث نسبية أهمية بأعلى الزراعية
 والبناء /،١٣,٧ والخدمات /،١٨,٤ المصنفين غير وقطاع العاملة، القوى
 هذاالتوزيع ويعكس ا(.٧-2 الجدورقم) ،٤,7٨ التحويلية والصناعات /،١٠,٣
 بالدرجة زراعياً اقتصاداً كان حيث الأردن في الاقتصادي الهيكل العاملة للقوى

 وقدر الشرقية. الضفة من أكبر بدرجة زراعية كانت الغربية الضفة بأن علماً الأولى،

 المواد من الأردن متطلبات من أ٦٠ عن يقل لا ما توفر كانت الغربية الضفة بأن

 الحيواني"". وإنتاجه الحيوانية ثروته من/40 و الزراعية الغذائية

 الريف من ملحوظة داخلية هجرة الأردن في العمل سوق تطورات واكب وقد
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 الضفة إلى الغربية الضفة من وهجرة النامية، الدول لمعظم مماثلة المدن، إلى
(١٩٦١-١٩٥٢) فترة خلال /سنويا٣,1ً بنسبة السكان عدد تزايد فبينما الشرقية،

 سنوياً ,ا{٤ بنسبة الريف وسكان سنوياً ه./ بنسبة الحضر سكان عدد نمى فقد

 وكانت والزرقاء. عمان منطقتي إلى موجهة معظمها في الهجرة هذه وكانت فقط(.

 الأولى لاكتظاظ نتيجة عام بشكل الشرقية الضفة إلى الغربية الضفة من الهجرة

 وعلى النامي. اقتصادها في استيعابهم من تمكنها ولعدم الفلسطينيين باللاجئين

 تلك ضعف الغربية الضفة في السكانية الكثافة بقيت فقد الهجرة هذه من الرغم

 غير مربع متر كيلو لكل السكان عدد بنسبة قيست إذا سواء الشرقية الضفة في

 الريف سكان عدد بنسبة أو الزراعية الأراضي من مربع متر كيلو لكل أو صحراوي

 الهجرة معدل كان فقد حال أية وعلى الزراعية(. الأراضي من مربع كيلومتر لكل

 فترة خلال الشرقية الضفة إلى الغربية الضفة ومن المدن، إلى الريف من الداخلية

 الاقتصادية للظروف نتيجة(١٩٦١-١٩٥2) فترة في منه أقل(١٩٦٧-١٩٦١)

 المعلومات فتشير.١٩٤٨ عام حرب بعد والهجرة الاستقرار وعوامل والاجتماعية

 بنسبة أقل كان(١٩٦٧-١٩٦١) فترة خلال الداخلية الهجرة معدل أن إلى المتوفرة

(.7(١٩٦١-١٩٥2) فترة من/٤٠

:(١٩٨٩-١٩٦٨) خلال الأردني العمل لسو الرئيسية الخصائص ثانياً:

 المسيرة وتعثر الغربية الضفة فقدان من عنها نتج وما١٩٦٧ عام لحرب كان

 الغربية الضفة من الهجرة لتسارع نتيجة السكانية الضغوط وتزايد الشاملة التنموية

 من المهاجرين لمساعدة الإنمائية المتطلبات تنامي وبالتالي الشرقية الضفة إلى

 في مباشر أثر أخرى، جهة من والدفاعية الاستثمارية المتطلبات ولتغطية جهة،

 الآن، وحتى١٩٦٨ عام منذ الأردني العمل لسوق الرئيسية الخصائص تشكيل

 أنها إلا الأردن مساحة من٦٧,٦ نسبة شكلت قد الغربية الضفة أن من الرغم فعلى

 في وساهمت١٩٦٦ عام في الإجمالي القومي الناتج في./٤٥ بنسبة ساهمت قد

 والكهرباء الماء ،٣٣ التشييد ،l.١٩ الصناعي ،٦٣٧ بنسبة الزراعي القطاع
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 الإدارة ،7٤١ المساكن ،٦٣٧ والتأمين البنوك ،7.٤٣ التجارة ،7٤٧ النقل ،7٣١
 حوالي الحرب بعد الغربية الضفة من وتدفق ه/"(.٥ والخدمات ،1١٨ والدفاع

 الإسرائيلي للعدوان نتيجة الشرقية الضفة في للإقامة نسمة( ألف٤٠٠-٣٠0)
 خلال/(7٣٧٣8) بنسبة الشرقية الضفة سكان عدد زيادة إلى أدى الذي الأمر
 واجتماعياً اقتصادياً عبئاً المتنامي العسكري العبء مع أضاف مما جداً محدودة فترة

 بمعدل بالنمو السكان عدد واستمر المحدودة. الشرقية الضفة موارد على جديدا

 عن الباحثة العاملة القوى من متزايدة بأعداد العمل سوق رافداً تقريباً سنويا٣,٣ً/7

 لزاماً كان المعطيات هذه ضوء وفي الأردن. على الاقتصادية الأعباء من ليفاقم عمل

 الاقتصادية المصاعب مختلف على للتغلب الإنمائية جهوده تكثيف الأردن على

 عام في جديد من التنمية مسيرة ليبدأ العمل سوق في التوازن وتحقيق والاجتماعية

.١٩٧٥-١٩٧٣ الثلاثية التنمية خطة متبنيا١٩٧٣ً

 في الأردني العمل لسوق الرئيسية الخصائص تمثلت فقد ذلك، على وبناء
 في التوازن وعدم العاملة القوى في الخام المشاركة نسبة بانخفاض الفترة هذه

 العمل سوق في التوازن واختلال العاملة للقوى والجغرافي القطاعي التوزيع
 هذه بحث وسيتم المهن. من العديد عمل أسواق في العجز أو الفائض ليعكس

 التالي: النحو على الخصائص

: العاملة القوى في الخام المشاركة نسبة تدني أ

 في منخفضة الأردنيين للسكان الخام الاقتصادية المشاركة معدلات بقيت

 تزايدها من الرغم على (،١٩٨٩-١٩٦٨) خلال السكان إجمالي من/٢٠ حدود
 الهند في العاملة القوى في المشاركة نسبة تبلغ وللمقارنة الفترة. هذه في البطيء
 معدلات في الطفيف الارتفاع ويعود.4/٤١ حوالي أمريكا وفي7٣٣ حوالي

 في/٢١,١ حوالي إلى١٩٦٨ عام في٦١٩٠٨ من للسكان الاقتصادية المشاركة
 عددها ارتفع حيث العمل سوق الداخلة العاملة القوى أعداد تنامي إلى١٩٨٩ عام
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]١٩٨٩ عام في ألف٥٨٣,٥ إلى١٩٦٨ عام في ألف٢٧٩,٤ [من
7٣,٣ مقداره سكاني نمو معدل مقابل سنوياً، بمعدل نمت أنها أي

 العاملة القوى في السكان مشاركة معدلات في العام الانخفاض ويعزى سنوياً.

: يلي بما أهمها تلخيص يمكن واقتصادية واجتماعية ديموغرافية لأسباب

 للفئتين ينتمون السكان من/.٥0 حوالي أن حيث للسكان، العمري التركيب ا-
 عاماً.٦٤ من وأكثر عاماً،١٥ من أقل العمريتين

 نسبة وتقدر العمل. سن في السكان من بالدراسة الملتحقين نسبة ارتفاع-٢

 ثلث عن يزيد بما الدراسة مراحل جميع في السكان مجموع إلى الطلاب
 السكان.

 تزايده من الرغم على منخفضاً العاملة القوى في المرأة مشاركة معد زال -ما٣

 القوى في العمل سن في المرأة مشاركة نسبة ارتفعت فقد الثمانينات، أوائل منذ

 المتوقع ومن ،١٩٨٥ عام في/١٢,٥ إلى١٩٧٩ عام/٨ حوالي من العاملة

 الاقتصادي النمو إلى ذلك ويعود٠0١6١٩٩٠ عام في .أ١٨ حوالي إلى ترتفع أن

 الأيدي هجرة واستمرار العليا والمعاهد بالجامعات الملتحقات عداد وتزايد

 المرأة. عمل تشجيع سياسات تبني إلى إضافة العاملة

. العاملين من نسبياً مرتفع لعدد المبكر التقاعد-٤

 العربية الدول في خاصة الخارج في للعمل اليافعة العاملة القوى هجرة استمرار- ه
 سوق في العاملة القوى عرض على عكسياً يؤثر الذي الأمر للبترول، المصدرة

. الأردني العمل
 عن الناجمة فيه العرض قاعدة بضيق يتصف الأردني العمل سوق فإن وبذلك
 إلى النسبة هذه انخفاض ويؤدي العاملة. القوى في المشاركة معدل انخفاض

 أصيح العاملين السكان من٦٢0 حوالي أن أي الأردن، في الإعالة معدل ارتفاع
 من أقل العمرية الفثات من العمل على القادرين غير فقط ليس إعالة عليهم لزاماً
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 بل السكان، مجمل من ·ه./ حوالي يؤلفون الذين عاما٦٤ً من وأكثر عاماً،١٥

 ولا العمل على القادرين السكان من٦٣0 هذا إلى بالإضافة يعيلوا أن يجب
 العاملة القوى فإن وبذلك، ذكرها. السابق للأسباب العمل سوق في يدخلون

 أخرى، وبعبارة السكان. مجموع من/٨0 حوالي تعيل العمل سوق في المشاركة
 إلى بالإضافة اقتصادياً منتجين غير أفراد أربعة حوالي يعيل أن يجب عامل كل فإن

 المشاركة العاملة القوى على كبيراً اقتصادياً وضغطاً عبناً يشكل الذي الأمر نفسه،
. الأردني العمل سوق في

 العاملة للقوى والجغرافي القطاعي التوزيع في التوازن عدم ب-

 على١٩٦٨ عام منذ القطاعي توازنه بعدم الأردنية العاملة القوى هيكل يتصف
 بعض في العاملة القوى لإعداد النسبية الأهمية على حصل الذي التغير من الرغم

 قد العاملة القوى مجموع من/٧١ حوالي أن البيانات وتظهر القطاعات.
 صفات من هيكلية صفة هذا ويعكس.١٩٨٩ عام في الخدمات قطاع في تركزت

 بالنصيب القطاعات هذه تساهم حيث خدمات اقتصاد كونه هي الأردني الاقتصاد

 إلى الإشارة وتجدر(.١٩٨٩ عام في7٦٧) الإجمالي المحلي الناتج في الأكبر
 على الإجمالي المحلي الناتج في السلعي الإنتاج قطاعات مساهمة زيادة هدف أن

 بعض تحقق قد المتلاحقة التنمية خطط تبنته الذي الخدمات قطاعات حساب

 الإجمالي المحلي الناتج في السلعية القطاعات مساهمة ارتفعت حيث الشيء.
 الأهمية أن غير.٢"٢١٩٨٩ عام في7٣٣,٠ إلى١٩٦٨ عام في7٣١, [من

 إلى./٥٨,٧ [من ارتفعت قد الخدمات قطاعات في العاملة القوى لإعداد النسبية
 ويعكس السلعي. الإنتاج قطاعات حساب على وذلك الفترة نفس خلال/]٧١,٣

. الخدمات قطاعات مع بالمقارنة السلعية القطاعات في الإنتاجية تطور هذا

 قطاع عدا ما الاقتصادية، القطاعات جميع شهدت فقد الوقت، نفس وفي
-١٩٦٨) فترة خلال فيها للعاملين المطلق العدد حيث من تطوراً الزراعة،
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 [من ملحوظ بشكل انخفضت قد الزراعة في للعاملين النسبية فالأهمية(.١٩8٩
 القوى أعداد انخفاض ليعكس]١٩٨9 عام في/٧٠٢ إلى١٩٦٨ عام في/٢2

 الدخل فإن ذلك من الرغم وعلى سنوياً.7.١,٥ بنسبة القطاع هذا في العاملة
 الإنتاجية ارتفاع على يدل مما سلبياً يتأثر ولم مستمر ارتفاع في كان الزراعي
 في كبير بشكل الأجنبية العمالة استخدام إلى إضافة الزراعي، الرأسمالي والتكوين

 إلى١٩٦٨ عام في دينار مليون1٦,٢ [من الزراعي الإنتاج نمى فقد القطاع. هذا
 في ارتفاع الهيكلي التغير هذا واكب وقد٠0٦٢١٩٨٩ عام في دينار مليون١٣٤,٢

 هذه وتعد ملحوظ. بشكل والتعدين الصناعة قطاع في العاملين وأعداد نسبة
. الاقتصادي التطور لمسيرة طبيعية كنتيجة التغيرات

 العاملة للقوى الجغرافي التوزيع في توازن عدم هناك فإن لذلك، وإضافة
 العاملة القوى مجموع من/.٥٨ معدله بما العاصمة محافظة حظيت حيث الأردنية

 ومعان /،٧ والبلقاء ،4٧ والكرك ،4٢٤ معدل على إربد محافظة حازت بينما
 في السكاني التركز إلى ذلك ويعود٠'٧0١٩٨٩-١٩٦٨) فترة خلال ،٤

 العمل. وراء سعياً المدن إلى الريف من الداخلية الهجرة إلى إضافة العاصمة

 العمل: سوق في التوازن اختلال ج

١٩٦٨ عام منذ الوطني الاقتصاد بها مر التي السريعة التغيرات أدت لقد
 سوق اتصف فقد الأردن. في العمل سوق معطيات على مختلفة لانعكاسات

 شهد وكذلك نفسه، الوقت في العاملة للقوى ومستقبل مرسل بكونه الأردني العمل
 ازدياد من أعلى بنسب العرض لتسارع نتيجة المهن بعض عمل أسواق في فائضاً

 في ارتفاع إلى أدى الذي الأمر الأردنية، العمالة على والأجنبي المحلي الطلب
 وقد الأن. حتى الثمانينات منتصف ومنذ السبعينات بداية في البطالة معدلات

 المناطق في عمل فرص توفر لعدم نتيجة متزايدة داخلية هجرة المظاهر، هذه واكب
 لقطاعات بالنسبة الزراعي القطاع في الأجور معدلات ولانخفاض الريفية،
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 الخارجية الهجرة البطالة، في الجزء هذا سيبحث وعليه والخدمات. الصناعة
 الداخلية. والهجرة الوافدة، والعمالة

 البطالة: ا

 بحيث الأردني العمل سوق في البطالة نبب على مختلفة تغيرات طرأت لقد
١٩٦٨١ خلال البلاد بها مرت التي الاقتصادية الظروف ضوء في كبير بشكل تفاوتت

 الرئيسية المشاكل من الثمانينات منتصف منذ البطالة ظاهرة وأصبحت(.­١٩٨٩
 بذلها التي المكثفة الجهود من الرغم على وذلك الأردني الاقتصاد منها يعاني التي

 من وتفاوتها البطالة حجم لتحدد مختلفة عوامل تفاعلت وقد عليها. للتغلب الأردن
 العاملة القوى على والخارجي الداخلي الطلب تغيرات ضوء في لأخرى فترة

. المحلي العمل سوق في عرضها تطور إلى إضافة الأردنية

 ا{سنويا1,٧ً معدل قدوصلتإلى البطالة (أننسبة١٨2 الجدولرقم) ويظهر
 الأداء على سلباً أثرث أحداث من تبعها وما١٩٦٧ عام حرب بعد ما فترة خلال

 المتمثلة الاقتصادي الازدهار فترة وفي٠(١٩٧٣ و١٩٦٨) عامي بين ما الاقتصادي
 في البطالة نسبة أخذت(١٩٨٣-١٩٧٤) خلال النمو معدلات تسارع في

 ويمكن(.١٩٨٢-١٩٧٦) خلال سنوياً/٣,٣ معدل وصلت حيث الانخفاض
 غير الأردني. العمل سوق في كامل شبه تشغيل شهدت قد الفترة هذه أن القول
 النشاط لتراجع نتيجة للارتفاع البطالة نسبة عادت الثمانينات منتصف منذ أنه

 فارتفعت العاملة. القوى على الطلب انخفاض وبالتالي الأردن، في الاقتصادي

 وزارة لتقديرات وفقأ١٩٨٩ً عام في٦١0٠٣ وإلى ،١٩٨٦ عام في٨ إلى
 إلى١٩٨1 عام في ألف١٧ حوالي [من المتعطلين عدد ارتفع فقد وبذلك العمل.

.٢١٩٨٩ عام في ألف٦٠,٠ نحو

 تتأتى إنما مستقل، واحد لسبب البطالة تعزى أن يمكن لا أنه المعروف من
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 طلب جانبي في مباشرة غير أو مباشرة تؤثر وخارجية داخلية عوامل عدة لتفاعل نتيجة
 ظهور إلى أدت التي الداخلية العوامل تلخيص ويمكن العاملة. القوى وعرض
: يلي بما الأردن في البطالة

 في الأردن في الاقتصادي النمو لتباطؤ نتيجة العاملة القوى على الطلب ا-تراجع
 أعلاه. ذكر كما الآن حتى الثمانينات متصف ومنذ(١٩٧٣-١٩٦٨) فترات

 الداخل في الأردنيين من التعليمي النظام خريجي أعداد تزايد -استمرار٢
 قد والخارج الداخل من الخريجين عدد بأن المتوفرة المعلومات تشير والخارج.

 في١٩,٧٩٠ إلى(١٩٨١/١٩٨0) الدراسي العام في٨,٣٨٥ من ارتفع
 الإشارة وتجدر سنويا»./1٥,1 بزيادة (،١٩٨٩/١٩٨٨) الدراسي العام
 العمل سوق في التغيرات مع التكيف من يتمكن لم التعليمي النظام أن إلى

 وظائف في العمل عن يحجمون الخريجين بعض أن إلى إضافة كبيرة، بصورة
 الاجتماعية النظرة أو الأجر انخفاض أو الجغرافي الموقع بسبب إما معينة

 وهيكلية. سلوكية بطالة يعكس الذي الأمر المهنية للأعمال والمسلكية

 فترة خلال خاصة الأردن في البطالة نسبة رفع في الوافدة العمالة -ساهمت٣
 وبين بينها الشاغرة الوظائف على منافسة خلق في وساعدت (،١٩٩٠-١٩٨٦)

. عام بشكل الأردن في الأجور مستوى تخفيض وفي الأردنية العاملة القوى
 أجر بدون أطول لساعات والعمل نسبياً منخفض بأجر الوافد العامل فقبول
 مد على سلبي بشكل أثر قد للعمل الجغرافي الموقع اعتبار وبدون إضافي

 النشاط تراجع فترة خلال خاصة الأردنية العاملة للقوى العمل فرص توفر
 أعلاه. المذكورة الاقتصادي

 القوى على تعتمد لا التي العالية الرأسمالية الكثافة ذات المشاريع تنفيذ -ساهم٤
 الاستثمار تشجيع قوانين انحازت لقد البطالة. نسبة زيادة في كبير بشكل العاملة

 إلى أدى مما العمل عنصر حساب على المال رأس عنصر جانب إلى الأردن في
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 الكثافة من بدلا الرأسمالية الكثافة على كبيرة بصورة تعتمد إنمائية مشاريع تنفيذ
 العمالية.

 خلال سنويا73,3ً ر نسبياً عالية بمعدلات السكاني النمو لاستمرار كان ه

. العمل سوق الداخلة العاملة القوى عرض زيادة في كبير أثر(١٩٨٩-١٩٦٨)

 تفاقم على مباشر تأثير الثمانينات منتصف منذ العائدة الأردنية للعمالة كان-٦
. المحلي السوق في العمل عرض زيادة خلال من الأردن في البطالة مشكلة
 غير العائدة. العمالة أعداد عن وشاملة دقيقة معلومات توفر لعدم الإشارة وتجدر

 عاد(٤,٩٤٩-١,٢٧٥) بحوالي قدر١٩٨٦ عام في العائدين عدد أن
 اقتصادياً، النشطين العمر فثات ضمن أغلبهم ويقع العربية الدول من معظمهم
 الدول في السائد الاقتصادي الركود هو لعودتهم الأساسي والسبب

 الخارج في العاملين الأردنيين لعودة الأخرى السلبية الآثار ومن المضيفة؟.
 الاستهلاكية السلع على الطلب وزيادة الخارج من التحويلات حجم تراجع

 الادخار حجم على سلبياً يؤثر الذي الأمر التحتية، والبنية العامة والخدمات
 الاستثمار. وبالتالي

 سوق في البطالة ظهور في ساهمت التي الخارجية بالعوامل يتعلق فيما أما
: يلي فيما تلخيصها فيمكن الأردني، العمل

 للأوضاع نتيجة الأردنية العاملة الأيدي على الخارجي الطلب تراجع أدى ا-
 للنفط، المصدرة العربية الدول خاصة الاستقبال دول في السائدة الاقتصادية

 تناقص إلى والعربية الأجنبية العمالة بدل الوطنية العمالة إحلال سياسة ولاتباع
 الأردنيين بعض عودة وإلى جهة، من الدول تلك في للعمل المهاجرين أعداد

 المهاجرين الأردنيين عدد انخفض فقد أخرى. جهة من الخارج في العاملين
-١٩٧٣) خلال سنوياً عامل(١٢,٠٠٠-١٠,٠٠٥) من الخارج في للعمل
 (،١٩٨٨-1٩٨٤) خلال سنوياً عامل(٨,٠٠0-٤,٠0 نحو)ه وإلى(١٩٨٣
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 المملكة استوعبت حيث الخليجي التعاون مجلس دول إلى معظمهم غادر
 الخارجية الهجرة تساهم لم وبذلك نصفهم"(. من أكثر السعودية العربية
 منتصف منذ الأردن في البطالة مشكلة تفاقم من الحد في كبير بشكل

. الثمانينات

 للنفط المصدرة الدول في السائدة الاقتصادية بالأوضاع الأردني الاقتصاد تأثر-2

 المقدمة العربية المساعدات انخفاض خلال من مباشرة وغير مباشرة بصورة

 حجم لانخفاض إضافة الدو هذه لبعض الأردنية الصادرات وتراجع للأردن،

 في مجتمعة العوامل هذه وساهمت الخارج، في العاملين الأردنيين تحويلات

 مقابل بدون الحوالات انخفضت فقد عام. بشكل الاقتصادي النشاط تراجع

 في دينار مليون٢٠٩,٦ إلى١٩٨1 عام في دينار مليون٤١٥,3 [من للحكومة

١٩٨٤ عام في دينار مليون٤٧٥ [من العاملين حوالات وتراجعت ]،١٩٨٨ عام

 إلى الأردنية الصادرات وانخفضت ]،١٩٨٨ عام في دينار مليون٣٣٥,٧ إلى

.٢١١٩٨٨-١٩٨٤) فترة خلال وقطر والكويت والسعودية العراق

 مجموعة اتخذت فقد الأردن في البطالة مشكلة لأبعاد التام الوعي من وانطلاقاً

 وباختصار والعرض. الطلب بين التوازن اختلال من للحد الرامية الإجراءات من
 التالية: السياسات اعتمدت فقد الطلب جانب ففي شديد،

 بهدف المتلاحقة التنموية الخطط خلال من العمل فرص خلق سياسة تبني ا-تم
 الاستثمار وتحفيز تنظيمه طريق عن الأردني العمل سوق اختلالات على التغلب
 مشكلة تفاقم من الحد وبالتالي الاقتصادية النمو معدلات لرفع والعام الخاص
 البطالة.

 توسيع طريق عن البطالة مشكلة حل في المساهمة يحاول الأردن زال -ما٣

 الاقتصادية والأوضاع المتاحة المالية الإمكانات ضوء في الحكومي التوظيف
 السائدة.
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 في وتنظيمها البطالة مشكلة تفاقم أوقات في الخارج إلى الهجرة تشجيع -تم٣
 من ذلك وكان المهن. بعض عمل أسواق في والعجز الاختناقات ظهور أوقات
 الأردنية. للعمالة المستوردة العربية الدول من عدد مع اتفاقات عقد خلال

 غير البطالة، مشكلة على للتغلب الأجور سياسة لاستخدام محاولات هناك كان٤
 المعالم واضحة أجور سياسة توجد فلا جيدة. بصورة تستغل لم السياسة هذه أن
 الأجور لربط أو للأجور الأدنى الحد لتحدد الدولة تتدخل ولا الأردن في

 المعيشة. غلاء بجدول أو بالإنتاجية

 والتدريبي التعليمي نظامه تطوير على الأردن دأب فقد العرض، جانب في أما
 الدول وأسواق الأردني العمل سوق ومتطلبات النظام هذا مخرجات بين ليوائم

 النظام وإصلاح تكييف في الاهتمام وازداد ما. حد إلى المجاورة، العربية
 تغطية من يتمكن لكي الأردني العمل سوق في الاختناقات ظهور فترة في التعليمي
 التغلب من ليتمكن وكذلك والإدارية. الفنية المهن بعض على المحلي الطلب

 طريق عن العليا والكليات الجامعات خريجي صفوف في البطالة مشكلة على
 القوى من أكبر أعداد استيعاب ليتم المهني التدريب وإعادة التدريب على التركيز

 سكانية سياسة إلى يفتقر الأردن أن غير المحلي. السوق في المتعطلة العاملة
 السكانية السياسة أهمية بمدى المعرفة من الرغم على الأهداف ومحددة واضحة

. العمل سوق الداخلة العاملة والقوى السكان حجم تحديد في

 من الآن حتى تتمكن لم أعلاه المذكورة الإجراءات أن إلى هنا الإشارة وتجدر
 في حدتها تزداد أن المتوقع ومن تتفاقم زالت ما التي البطالة مشكلة على التغلب

 وبقيت عليه هي ما على السائدة الاقتصادية الأوضاع بقيت إذا فيما القادمة السنوات
 العربية الدول من للعديد مماثلة وذلك جذرية، معالجة دون قائمة البطالة أسباب

 تصحيح برنامج حالياً الأردن وينفذ حاليًا». اقتصادية أزمات من تعاني التي

 الخاص والادخار الاستثمار وتشجيع الاقتصادية التنمية زخم لإعادة اقتصادي
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 الأزمة على التغلب وبالتالي الوطني الاقتصاد في والاستقرار الثقة وإعادة
 مباشرة بصورة البطالة مشكلة مواجهة إلى يهدف لم البرنامج أن غير الاقتصادية.

 سنوياً/٣,1 مقداره الإجمالي المحلي الناتج في نمو معدل تحقيق إلى هدف بل
 عدد خلق يتم أن المؤمل فمن ذلك تحقيق تم إذا وفيما(.١٩٩٣-١٩٨٩) خلال
 يتركز أن إلى البرنامج يتطلع حيث الوطني الاقتصاد في العمل فرص من كبير

 في يساهم لكي العالية العمالية الكثافة ذات التصديرية المشاريع في الاستثمار
. البرنامج فترة خلال البطالة مشكلة تفاقم من الحد

: الوافدة والعمالة الخارجية الهجرة٢

 بداية منذ الأردنية للعمالة الخارجية الهجرة بدأت لقد سابقاً، ذكر كما

 قد كثافتها أن غير الآن، حتى واستمرت الاقتصادية للأوضاع نتيجة الخمسينات
 الأوضاع بسبب السبعينات منتصف منذ تزايدت وقد لآخر. وقت من تفاوتت

 دول في الأردنية العاملة الأيدي على الخارجي الطلب ولتنامي الداخلية الاقتصادية
 العاملة القوى عدد ارتفع ولذلك شاملة. إنمائية برامج تنفذ كانت التي الخليج
 عام في ألف٣٠٥,٤ إلى»١٩٧٥ عام ألف١٩٨,4 [من المهاجرة الأردنية
 الوقت، نفس وفي٠٢١٩٨٧ عام في ألف٣٣٩ حوالي [إلى وليصل]١٩٨٠

 ميزان على إيجابية آثار لها وكان الخارج في العاملين تحويلات ارتفعت
 نسب زيادة في مساهمتها مثل السلبية آثارها بعض من الرغم على المدفوعات،

 الدراسات"». من العديد بينتها والتي والاستيراد والاستهلاك التضخم

 بعض عمل أسواق في اختناقات ظهور أيضاً الخارجية الهجرة نتائج من وكان
 معدلات ارتفاع إلى بالتالي أدى مما العاملة القوى عرض الطلب فاق حيث المهن

 لتغطية الأجنبية العاملة القوى استيراد ذلك وحتم الأردني. العمل سوق في الأجور
١٩٧٥ عام في٢,٢٢٨ [من الوافدة العمالة عدد فارتفع العمل، سوق في العجز

٢١٩٨٩ عام في٢٠0,٠٠0 حوالي [إلى ليصل]١٩٨٠ عام في٧٩,٥٦٦ إلى
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 العمالة استيراد آثار من وكان ،4 المجاورة" العربية الدول من معظمها في وكانت
 نسبياً الأجور وتخفيض الإجمالي المحلي الناتج في الإيجابية مساهمتها الأجنبية

 الآثار، أما مختلفة. تطاعات في الاختناقات وتلافي العمل سوق في العجز وسد
 العمل فرص على الأردنية للعمالة الوافدة العمالة منافسة في فتمثلت السلبية

 الآن. وحتى الثمانينات منتصف منذ البطالة نسبة زيادة في مساهمتها وبالتالي
 ، الاجتماعية والخدمات والزراعة الإنشاءات قطاعات في الأجنبية العمالة وتتركز

 فيها». العمل الأردنيون يرغب لا التي المهن في أي

: الداخلية الهجرة٣

 في الأجور مستوى ولتدني الريفية المناطق في العمل فرص توفر لعدم نتيجة
 في تسارعاً الأردن شهد والصناعة، الخدمات بقطاعات مقارنة الزراعي القطاع

 في الاقتصادية الضغوط من لتزيد المدن إلى الريف من العاملة القوى هجرة

 مداها عن الاستدلال فيمكن الداخلية الهجرة عن المعلومات توفر ولعدم المدن.

 في السكان عدد مجمل إلى الحضرية المناطق سكان عدد نسبة تطور خلال من

 عام في أ٧٠ إلى لتصل١٩٧٩ عام في7٥٩ [من ارتفعت التي الأردن
.0٣٨٢١٩٨٨

: خلاصة

 الاقتصادية بالتغيرات مباشرة بصورة الأردني العمل سوق معطيات تأثرت
 وبالأوضاع ،١٩٤٨ عام منذ البلاد بها مرت التي والاجتماعية والديموغرافية

 الأردنية. للعمالة المستوردة وتلك المجاورة العربية الدول سادت التي الاقتصادية
 في العمل لسوق الرئيسية الخصائص تشكيل في التغيرات هذه ساهمت ولذلك

 تلك وأتت(.١٩٨٩-١٩٦٨٧ و(١٩٦٦-١٩٥٥) الفترتين خلال الأردن
 نسبة تدني في تمثلت بحيث الدراسة فترتي خلال كبير حد إلى متشابهة الخصائص

 القطاعي التوازن عدم العاملة، القوى في المرأة مشاركة ومعدل الخام المشاركة
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 والهجرة البطالة بظهور العمل سوق في التوازن واختلال ، العاملة للقوى والجغرافي

 منذ الأردني العمل سوق تميز فقد١٩٦٧ عام حرب قبل ما لفترة وخلافاً الخارجية.

 لتسارع نتيجة الوقت نفس في للعمالة ومستقبلا مصدراً بكونه السبعينات منتصف
 تفاقمت فقد وكذلك، الوافدة. العمالة أعداد وتزايد الخارج إلى الهجرة معدلات
 في عليه كانت مما أكبر بشكل الآن حتى الثمانينات منتصف منذ البطالة مشكلة

. والستينات الخمسينات

 البلاد في السائدة الاقتصادية الأوضاع ضوء في البطالة نسب تفاوتت لقد

 خلال للانخفاض وعادت١٩٤٨ عام حرب بعد ما فترة في مرتفعة فكانت

 إلا ملحوظ بشكل للارتفاع البطالة نسبة عادت١٩٦٧ عام حرب وبعد الستينات.

 على تركزت التي الإنمائية للجهود نتيجة(١٩٨٥-١٩٧٤) خلال انخفضت أنها

 نتيجة الأردني العمل سوق في اختناقات ظهرت الوقت هذا وفي عمل، فرص خلق

 استيراد أوجب مما التنمية متطلبات لتلبية التشغيل في والتوسع الخارجية للهجرة

 للركود ونتيجة العمل. سوق في العجز لسد المجاورة العربية الدول من العمالة

 انخفاض طريق عن الأردني الاقتصاد على ذلك وتأثير العربية الدول في الاقتصادي

 لبعض والصادرات الخارج في العاملين الأردنيين وحوالات العربية المساعدات

 وواكب الأردنية العاملة القوى على والخارجي المحلي الطلب تراجع العربية الدول

 الخارج في العاملين من عدد وعودة التعليمي النظام خريجي أعداد في تسارع ذلك

 تزايد إلى لتؤدي العوامل هذه فتفاعلت كبيرة. بصورة العاملة القوى عرض ليزداد

 إذا فيما الارتفاع في تستمر أن يتوقع والتي(١٩٨٩-١٩٨٦) خلال البطالة نسب
 الآن. عليه هي ما على الاقتصادية الظروف بقيت

 على التركيز أهمها: مختلفة إجراءات اتخذت البطالة، مشكلة على وللتغلب

 والخاصة، العامة الاستثمارية وبرامجها التنمية خطط طريق عن عمل فرص خلق

 النظام إصلاح ومحاولة للخارج، الهجرة وتشجيع ، الحكومي التوظيف في والتوسع

 محاولة خلال من العمل سوق في والبطالة الاختناقات من للحد والتدريبي التعليمي

 إ٥٥



 تدفق تنظيم إلى إضافة العمل، سوق متطلبات مع النظام هذا مخرجات مواءمة
 أن غير المتاحة. العمل فرص على الوطنية العمالة تنافس لا لكي الوافدة العمالة

 نهائية، بصورة البطالة مشكلة على التغلب من تتمكن لم مجتمعة الإجراءات هذه
 الاقتصادية الأزمة من بالبلاد للخروج الإنمائية الجهود تكثيف يستدعي الذي الأمر

 سياسات واتخاذ أفضل بصورة الحالية الإجراءات مختلف تنفيذ على والتشديد
 التدريب، سياسات في والاستمرار واضحة، سكانية سياسة تبني مثل: أخرى
 جديدة عمل فرص خلق يتسنى حتى الوافدة العمالة سوق وتنظيم التدريب وإعادة
 القريب. المستقبل في البطالة مشكلة تفاقم من الحد وبالتالي الأردنية، للعمالة

١٥٦
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(١٤-2) رقم جدول

 الأردن في العاملة والقوى السكان مؤشرات

١٩٦١ و١٩٥٥
 )بالألف(

١٩٥٥١٩٦١ البيان
٣٢١٤٥٦,٥١٧٠,٢ السكان

7٣,١٣,١ السكان زيادة معدل

٤٣١,١٣٨٩,٩ العاملة القوى

٣٧٠,٩٣٦٢,٦ العاملون

٦١,١٢٧,٣ المتعطلون

١,٥٧,٠(7) البطالة نسبة

٢٩,٦٢٢,٩)( المشاركة معدل

٣,٤:١٤,٤:١ الاعالة معدل
٤

 المقيمين وبدون١٩٥٢ لعام١٣٢٩,١ البالغ السكان عدد على بناء تقديري
. الجيش معسكرات في

 المصادر:

 الروم )مطبعة١٩٥2 لعام المساكن إحصاءات الهاشمية: الأردنية المملكة(١)
 و)ا(. )ه( الصفحات القدس(،- الأرثوذكس

 ،١٩٦١ والمساكن للسكان الأول العام التعداد العامة: الإحصاءات دائرة(2)

. التوالى على١٠ و٣٥-٢٩ الصفحات الأردن(، )عمان2 و ا رقم المجلد
(٣)IBRD (1957), The Economic Developmnent o Jordan

(Johns Hopkins Press, Baltimore), pp, 441-444.

Mlchael P. Mazur (1979), Economnic Growth and Development

in Jordan (Croom Helm Ltd., London), p. 27.

١٦٤
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(١ -ه٣) رقم جدول
 الخارج في الأردنية العاملة القوى توزيع

١٩٦١ لعام الجنس حسب
 إناث ذكور.7 العدد

٣٥١٧٤١٠٩,٣٤١٨١٩٩٣ الكلية ملة
٣٢٧٦٥٩٣,٢٣١٨٧٩٥٨ ملون

٢٤٠٩٦,8٢٣٧٤٣٥

 والمساكن للسكان الأول العام التعداد العامة، الإحصاءات دائرة المصدر:

.٣٢٩ ص الأردن(، )عمان ا، رقم المجلد ،١٩٦١

(1٦-2 رقم) جدو
 الأردن والسكانفي العاملة القوى مؤشرات

١٩١ عام
 نسةالاناث عددالاناث الذكور نسبة إ عد«الذكور] المجموع

٤٠٤

()(7)

١,٧٠٦,٢٢٦٨٦٧,٥٩٧٥٠,٨٨٣٨,٦٢٩٤٩,٢

٣٨٩,٩٧٨٣٦٧,٩٢٩٤,٣٢٢,٠٥٢٥,٧

 ,ه٣٦٨,٦٥٨٣٤١,٣١١٩٤,١٢١,٣٤٧٩

٢٧,٣٢٠٢٦,٦١٥٩٧,٤٧٠٥٢,٦

٧,٠٧,٢٣,٢

٢٧,٨٥١,٩٣,٢

٤,٤:١

 )عمان ، المجلدرقما ،١٩٦١ والمساكن للسكان التعدادالعام ، العامة الإحصاءات داثرة المصدر:

.١ ،ص' المجلدرقم؟ ،3 صه الأردن(،

١٦٥



 ا(٧-2) رقم جدول

 الاقتصادي النشاط حسب العاملة القوى توزيع

١٩٦١ لعام الأردن في

7. النسبي التوزيع العاملة القوى الاقتصادي النشاط

١٣٧,٧٥٧٣٥,٣ الزراعة

٩,١٨٦٢,٤ والمحاجر المناجم

٣٢,٧٤٦٨,٤ التحويلية الصناعات

٤٠,١٥٩١٠,٣ الناء

٤,·١,٥٧٢ والمياه والغاز الكهرباء

٣١,٣٥٦٨,0 التجارة

• ا- صلات لتخز ١١١,٨٩٩٣,١· لنقل ر لموا  ين و و
٥٣,٥٢٥١٣,٧ الخدمات

٧١,٧٧٨١٨,٤ مصنفين غير

٣٨٩,٩٧٨١٠٠,0 المجموع

 والمساكن للسكان الأول العام التعداد العامة، الإحصاءات دائرة المصدر:
. ا0 ص الأردن(، )عمان ،٢ رقم المجلد ،١٩٦١

١٦



(١٨٢) رقم جدول

 ب.م.يدبه سمه
 البطالة معدل المتعطاين جملة السنة

.7 رالف(

١٩٦٨٢٧,٧٩,٩

١٩٧٢٤٥,١١٤,٠

١٩٧٣٣٦,٨١١,١

١٩٧٦٥,٩١,٦

١٩٨١١٧,٠٣,٩

١٩٨٢١٩,٤٤,٣

١٩٨٦٤٢,٩٨,0

١٩٨٧٤٦,٤٨,٣

١٩٨٨٥٠,٣٨,٩

١٩٨٩٦٠,0١٠,٣

١٩٩٠١٠٦,٠٩١٦,٨

 سوق ومستقبل واقع(:١٩٨٩) وآخرون إبراهيم عيسى(١٩٨٦-١٩٦٨)١٠
 الأردن(- عمان الملكية، العلمية الجمعية الأول، الجزء الأردني، العمل
.٦٤ صفحة

١٩٨٨ و١٩٨٧ للأعوام السنوية التقارير العمل وزارة(:١٩٨٩-١٩٨٧)٢٠
. التوالي على١٧ و٢٠ و٢٠ الصفحات الأردن(، )عمان١٩٨٩ و

.١٩٩٠ لعام السنوي التقرير مسودة- العمل وزارة-٣

١٩٧





 الثالث الفصل

 الأردن في الأجور ومستويات التشغيل

 العكل الهادي عبد محمد د.
: تاريخية نبذة الأردن: فى العاملة القوى تشغيل أولاً:

 الوضع بتطورات مباشراً تأثيراً الأردن في العاملة القوى تشغيل حركة تأثرت
 منطقة شهدتها التي السياسية والتطورات بالظروف وتأثره الداخلي الإقتصادي

 وقدرة الإقتصادي الوضع تطورات على آثارها انعكست والتي الأوسط، الشرق
 الأردنية. العاملة للقوى العمل فرص من المزيد توفير على المحلي العمل سوق

 العاملة للقوى العمل فرس وتوفير التشغيل مجال في الأردنية التجربة ولاستعراض
 التالي: النحو على إليها الإشارة بنا يجدر المحلية

 من الآلاف مئات تشريد١٩٤٨ عام فلسطين في اليهودية الدولة إنشاء عن ا-نجم
 وأدت والغربية، الشرقية الأردن نهر ضفتي في غالبيتهم استقر فلسطين أبناء
 الأردني، العمل سوق وضع على مباشرة آثار إحداث إلى القسرية الهجرة هذه

 أعداد وتزايدت المحلي العمل سوق في العاملة القوى أعداد تضاعفت حيث

 هذا رزقهم، ومصدر عملهم لفرص هؤلاء لفقدان نتيجة عمل عن الباحثين
 الغربية الضفة أبناء من العاملين من الآلاف عشرات فقدان إلى بالإضافة

 الفلسطينية الأراضي في يشغلونها كانوا التي العمل لفرص الشرقية والضفة
 الوضع على سلبية انعكاسات التطورات هذه عن نجم وقد المحتلة.

 ، الأردني العمل سوق في العاملة القوى تشغيل وحركة الأردن، في الاقتصادي
 معدلات قدرت حيث العمل عن العاطلين أعداد في كبيرة زيادة إلى أدى مما

 الخمسينات منتصف في انخفضت/٥0 بحوالي الخمسينات أوائل في البطالة
 للجهود نتيجة وذلك العاملة القوى إجمالي من/.٢٥ بحوالي يقدر ما إلى
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 فرص من المزيد وتوفير الاقتصادي بالوضع للنهوض بذلت التي الدؤوبة
. العمل

١٩٦٧ حزيران-١٩٦٤ الفترة خلال الأردن بذلها التي التنموية الجهود أدت-٢
 في والاجتماعية الاقتصادية للتنمية السبع السنوات برنامج في تمثلت والتي

 الهيكلية البنية في وتطورات تغييرات إحداث إلى١٩٧٠-١٩٦٤ الأردن:
 القطاع قدرات وتضاعفت العام القطاع قدرات اتسعت حيث الأردني للاقتصاد
 إسهامات وتنوع واتساع المؤسسات أعداد لزيادة نتيجة التشغيل على الخاص
 إلى التنموية الجهود هذه أدت وقد الاقتصادية. البنية تطوير في الخاص القطاع

 إلى أدى مما الأردنية العاملة القوى تشغيل حركة على إيجابية انعكاسات
 عند(l1٤) من الأردنية العاملة القوى صفوف في البطالة معدلات انخفاض

 الأردنية العاملة القوى إجمالي من ا(٨ نحو) إلى التنموي البرنامج تنفيذ بداية
.١٩٦٧ عام من الأول النصف في

 الدولة باحتلال عنها نجمت التي والنكبة١٩٦٧ لعام حزيران حرب نشوب أدى٣
 مواطن٤٠٠,٠٠٠ نحو تشريد إلى غزة قطاع ومنطقة الغربية للضفة اليهودية

 العمل سوق على الضغوط تزايد عنه نجم مما الأردن، لنهر الشرقية الضفة نحو
. المحلي دخله مصادر من(1.4 نحو)ه الحرب لهذه نتيجة خسر الذي الأردني

 عبر العسكرية والمناوشات الحوادث من سلسلة١٩٦٧ لعام حزيران حرب وتبع

 سكان من الآلاف لعشرات قسري نزوح في الأخرى هي تسببت الأردن نهر

 والمناطق عمان مدينة باتجاه وذلك المزارعين من وغالبيتهم الأردن وادي منطقة

 الأعباء زيادة إلى مجملها في التطورات هذه أدت وقد بها. المحيطة

 فرص خلق على الوطني الاقتصاد قدرة جعل مما الأردن تواجه التي الاقتصادية

 العمل عن العاطلين أعداد في مضطردة بزيادة ذلك تسبب وقد محدودة العمل

 العاملة القوى إجمالي من./]٢٠ إلى/٨ [من البطالة معدلات ارتفعت بحيث

. التوالي على(١٩٧٢ و١٩٦٧) عام في الأردنية
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 حيث العربية المنطقة في اقتصادية تحولات(١٩٨٢-١٩٧٣) الفترة شهدت-4
 عربية بترولية مقاطعة من إليه آلت وما١٩٧٣ لعام أكتوبر حرب عن نجم

 أسعار في )أوبيك( للبترول المصدرة الأقطار منظمة تحكم الغربية للبلدان
 أدى مما وجيزة فترة خلال البترول أسعار في متزايد وارتفاع النفطية، الصادرات

 للبترول المصدرة العربية للبلدان النفطية العائدات قيمة في كبيرة زيادة إلى
 بازدياد إيجاباً انعكس مما التنموية استثماراتها حجم من بدورها زادت والتي
 إلى أدى الذي الأمر الأردنية العاملة القوى على البلدان هذه طلب حجم

 يقدر ما إلى١٩٧٣ عام أوائل في .أ٢0 نحو من البطالة معدلات انخفاض
 شهدت كما ،١٩٨٢ عام في الأردنية العاملة القوى إجمالي من أ٤,٣ بحوالي

 على إيجاباً انعكست المحلية التنموية القدرات في ملحوظًاً تطوراً الفترة هذه
 الخاص القطاع قدرات وتنوعت واتسعت التشغيل، على العام القطاع قدرة
 تغيرات التطورات هذه صاحب وقد العمل. فرص من متزايدة أعداد توفير على

 كما الأردنية، العاملة القوى على المحلي للطلب الهيكلية البنية في ملحوظة
 العجز لسد الوافدة العاملة القوى على الاقتصادية القطاعات اعتماد ازداد

 العاملة(. القوى من المحلي العرض في الحاصل

 ظاهرة شيوع في انعكست اقتصادية تطورات١٩٨٢ لعام اللاحقة الفترة شهدت ه
 وانخفاض العالمي الكساد بظروف الأردني الاقتصاد وتأثر الاقتصادي الركود
 شهدت التي للبترول المصدرة العربية البلدان من الخارجية المساعدات حجم

 انعكس مما البترول، أسعار انخفاض نتيجة اقتصادياتها في ركوداً الأخرى هي
 للقوى العمل فرس من المزيد توفير على الأردني الاقتصاد قدرة على سلباً

 المستقبلية النفطية العربية البلدان طلب حجم تراجع كما الأردنية العاملة
 أعداد ارتفاع إلى مجملها في التطورات هذه أدت وقد الأردنية العاملة للقوى

١٩٩٠ عام خلال البطالة تقديرات بلغت بحيث الأردن في العمل عن العاطلين
(.4 ا٧ نحو)
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: المحلية العاملة القوى لعرض الهيكلية البنية العاملة: القوى تطورات ثانيًاً:

 القوى لعرض الهيكلية البنية على أساسية تطورات ظهور من الرغم على
 في ظهرت التي التطورات أن إلا١٩٧٩ لعام السابقة الفترة خلال الأردنية العاملة

 تشير الأخير العقد خلال الأردن في المحلية العاملة القوى لعرض الهيكلية البنية
 لتطورات مباشرة كنتيجة جاءت والتي العاملة القوى عرض في هامة تحولات إلى

 أفرزته وما الأردنية، العاملة القوى على والخارجي المحلي للطلب الهيكلية البنية
 لتلبية الوافدة العمالة على الأردني العمل سوق اعتماد زيادة من التطورات هذه

. احتياجاته

/(٣,٧) بلغ سنوي نمو بمعدل المحلية العاملة القوى أعداد تزايدت فلقد

 أعداد في الكبير التزايد التطورات هذه أبرز وكان (،١٩٨٩-١٩٧٩) الفترة خلال
 بالإضافة هذا المذكورة، الفترة خلال تقريباً تضاعفوا الذين والفنيين المتخصصين

 أعداد فيه ازدادت الذي الوقت في إذ بالزراعة، العاملة القوى أعداد تناقص إلى
_١٩٧٩) الفترة خلال/(٦,٣) مقداره سنوي نمو بمعدل والفنيين المتخصصين

 ذات خلال./(2,٩) بمعدل بالزراعة العاملين أعداد انخفاض نلاحظ (،1١٩٨٩
. الفترة

: بأن القول يمكننا شمولية ناحية ومن

 سنوي نمو بمعدل تزايدوا المحلية العاملة القوى من البيضاء الياقات ذوي أ

 إلى نسبتهم ازدادت حيث (،١٩٨٩-١٩٧٩) الفترة خلال/.٤,٥ مقداره
٠٢١٩٨٩ عام/٣8,٧ إلى١٩٧٩ عام7٣٥,٧ [من العاملة القوى إجمالي

 سنوي نمو بمعدل تزايدوا المحلية العاملة القوى من الزرقاء الياقات ذوي ب-
 [من الأردنية العاملة القوى إجمالي إلى نسبتهم وانخفضت /،٣,٢ مقداره

٠٢١٩٨٩ عام/٦١,٣ إلى١٩٧٩ عام/٦٤,٣
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(2-19) رقم جدول

 الأردن في المحلية العاملة القوى لعرض الهيكلية البنية تطور

٠١٩٧٩١٩٨٩ للسنوات
 السنوي" النمو معدل

 القوى لعرض

 المحلية العاملة

١٩٨٩ ١٩٧٩  السنة

77 العدد7 العدد

٥٣٠١٠١٣,١٩٨٠٢٩١٦,٨٦,٣ والفنيون المتخصصون

2, ,ا١٠٥٠٣٨ ,ا٦٩٣٠٧ الإداريون

٢٦٨٢٩٦,٦٣٥٥٩٤٦,١٢,٩ الكتابية الأعمال

٥٠٨,٦,٤\٣٢٥٠٣٨,0٨١ بالبيع العاملون

٢٥٥٧٣٦,٣٣١٥٠٩٥,٤٢,1 بالخدمات العاملون

(٩,2 ر٤٤٥٨١١١,٠٣٣٢٦٠٥,٧ بالزراعة العاملون

٢١٥٨٤٩٥٣,٣٣٢٤٤٢٩٥٥,٦٤٢ وغيرهم الإنتاج عمال

٤٠٥٢٧٤١٠٠,0٥٨٣٥٠٥١٠٢,٥٣,٧ المجموع

 عمان. العمل/ لوزارة السنوية التقارير المصدر:
 ا

 الجدول. في الواردة للأرقام ونقا احتسابه تم)(:

 سالب. الرقم أن تعني( القوسين) إشارة بين الرقم ملحوظة:

 [من ازدادت البيضاء الياقات ذوي إجمالي إلى والفنيين المتخصصين ج-نسبة
.٢١٩٨٩ عام٦٤٣,٤ إلى١٩٧٩ عام/٣٦,٦
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 [من انخفضت الزرقاء الياقات ذوي إجمالي إلى بالزراعة العاملين د-نسبة

٠٢١٩٨٩ عام7٩,٣ إلى١٩٧٩ عام/١٧,١

 كنتيجة المحلية العاملة القوى لعرض الهيكلية البنية في التطورات هذه وتأتي
 سواء العالي التعليم ومعاهد بالجامعات الملتحقين الأردنيين أعداد لزيادة مباشرة

 بشكل الاستيعابية قدرتها تطورت التي الأردنية والمعاهد الجامعات في ذلك كان
 تخصصاتها وتنوع جهة من إعدادها في للتوسع نتيجة الأخير العقد في ملحوظ
 بالجامعات الأردنيين التحاق استمرار إلى بالإضافة هذا أخرى. جهة من العلمية
. والأجنبية العربية البلدان في العالي التعليم ومعاهد

 المحلية العاملة القوى لعرض الهيكلية البنية تطور مجال في الإشارة وتجدر
 الفترة خلال انخفضت فقد بالزراعة، العاملين نسبة انخفاض إلى بالإضافة أنه إلى

 هي أخرى مهنية مجموعات ضمن الأردنية العاملة القوى نسبة(١٩٨٩-١٩٧٩)
 العاملة القوى إقبال عدم حقيقة إلى مرده ذلك وتفسير الكتابية. والأعمال الخدمات

 الأخر اليدوية والأعمال الخدمات ومهن الزراعية المهن في العمل على الأردنية
 عدم في المؤثرة العوامل حقيقة على للوقوف والتحليل الدراسة تستدعي والتي

 المهنية. المجموعات هذه ضمن للانخراط الأردنية العاملة القوى اجتذاب

: الأردنية العاملة للقوى التشغيل حركة العاملة: القوى تطورات ثالثاً:

 الطلب تطورات على الأردنية العاملة القوى تشغيل حركة اقتصار لعدم نظراً
 توفير في الخارجي الطلب لعبه الذي الهام وللدور العاملة القوى على المحلي
 على الأردنية العاملة القوى تشغيل تطورات دراسة فستتم العمل فرص من المزيد

. والخارجي المحلي المستويين
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: الأردنية العاملة للقوى المحلي التشغيل ا-حركة

 المجال في الأردن أحرزه الذي التطور عن نجم نقد وذكرت سبق كما
 الأنشطة قدرة في توسعاً الثمانينات وأوائل السبعينات عقد في الاقتصادي
 القوى من إضافية أعداد لتشغيل العمل فرص من المزيد خلق على الاقتصادية

 قطاع من تفاوت قد المحلية العاملة القوى على الطلب حجم تطور أن غير العاملة،
 الجدول في موضح هو فكما الواحد القطاع داخل أخرى إلى مؤسسة ومن لآخر

 الزراعة قطاعي في المحلية العاملة القوى (تناقصحجمالطلبعلى٢0-2 رقم)

 على وذلك/(0,4)- (،l٢ )-ا, مقداره سنوي بمعدل وذلك والانشاءات
 في الأردنيين العاملين أعداد اتجهت كما(١٩٨٩-١٩٧٩ ر الفترة خلال التوالي،

 المذكور. الجدول في المبين النحو على الانخفاض إلى القطاعين هذين
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(٢0)- رقم جدول
 الأردن في المحلية العاملة للقوى المحلي التشغيل حركة تطور

٠١٩٧٩١٩٨٩ للسنوات
 السنوي النمو معدل

 القوى لعرض

 المحلية العاملة

١٩٨٩ ١٩٧٩  السنة

/١"7 العدد2 العد/ الاقتصادي النشاط

(2 )ا,٤٦٧٢٨١1,٥٣٧٦٩٢٧,٢ الزراعة

٣٤٩٣٥٦,٨٥٤٤٤٥١٠,٤٤,٥ والتعدين الصناعة

١١,٥ ,ا٢٤٧٢,1٧٣٢٩٤ والماء الكهرباء

-(0,4)٥٢٦٤٥١٣,٠٥٠٧٨٠9,٧ الانشاءات
٤

١٤٥٤١١١,٣٥٣٣٩٨0,٢٢,٥ التجارة

٢٨٩٧٧٧,2٤٦٠٦٨٨,٨٤,٧ والمواصلات النقل

٨٦٧٣2,١١٦٢٢٩٣,١٦,٥ والتامين المالية الخدمات

١٨٩٣٠٣٤٦,٧٢٧٥٥٦٤٤٩,٢٣,٨ العامة الادارة
 و

[١٠٠,٠\ ا٤١٥٢٧٤ المجموع ٥٢٣٥٠٥/١٠٠,١2,٦

 عمان. العمل/ لوزارة السنوية التقارير المصدر:
 او

. الجدول فى الواردة للأرقام وفقا احتسابه تم)(:

 سالب. الرقم أن تعني() القوسين إشارة بين الرقم ملحوظة:

 العاملة للقوى المحلي التشغيل لحركة الهيكلية البنية تطورت حين في
 من فازدادت الأخرى، الاقتصادية الأنشطة كافة في إيجابي نحو على المجلية
 بنسبة والتعدين الصناعة قطاع في الأردنيين العاملين أعداد الرقمية الناحية
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(l٥٥,٨،) ١٩٨٩ عام في وذلك ./(،١٩٦) بنسبة والماء الكهرباء قطاع وفي
 لحجم السنوي النمو معدل وكان.١٩٧٩ عام في الحا عليه كان ما مع مقارنة

 الفترة خلال القطاعين هذين في الأردنية العاملة القوى على المحلي الطلب
 التوالي. على وذلك(]l.1١,٥) ./(،٤,٥ هو[)(١٩٨٩-١٩٧٩)

 كافة في الأردنية العاملة القوى على المحلي الطلب حجم نما فقد كذلك
 أعداد في كبيرة زيادة حصلت حيث المذكورة الفترة خلال الخدمية القطاعات

 إلى إضافة والمواصلات، النقل وقطاع والتأمين المالية الخدمات قطاع في العاملين
. التجاري والقطاع العامة الإدارة قطاع في العاملين أعداد في حصلت التي الزيادة

 العاملة القوى على المحلي الطلب حجم ازداد فقد شمولية نظر وجهة ومن
 (،١٩٨٩-١٩٧٩) الفترة خلال./(٢,٦) مقدارها نسبة بلغ سنوي بمعدل المحلية

 للقوى مشغل أكبر هو العام، القطاع يمثل والذي العامة، الإدارة تطاع زال وما
 الأردنيين العاملين إجمالي من/.(٤٩,٣) نسبته ما فيه يعمل حيث المحلية العاملة

 فرص توفير على الخاص القطاع مؤسسات قدرة في قصوراً بوضوح يعكس وهذا
 مضطرد تزايد إلى يؤدي الذي الأمر المحلية، العاملة القوى لتشغيل الكافية العمل

 مستويات ومختلف العلمية التخصصات مختلف من العمل عن العاطلين أعداد في
. الأردني العمل سوق إلى الداخلة المحلية المهارة

 للقوى المحلي التشغيل لحركة الهيكلية البنية تطور فإن إجمالية ناحية ومن
 في المحلية العاملة القوى لتشغيل السنوي النمو معدل أن إلى يشير الأردنية العاملة

 مقداره بمعدل(١٩٨٩-١٩٧٩) الفترة خلال نمت قد الخدمي الإنتاج قطاعات
 العاملة القوى على السلعي الإنتاج قطاعات طلب نمو معدل كان حين في/٣,٣

 في التشغيل أوضاع لتطورات وتبعاً.7.0,٩ معدله ما الفترة ذات خلال الأردنية
 الإنتاج قطاعات في الأردنية العاملة القوى نسبة انخفضت فقد الأردني العمل سوق

 في وازدادت ،٢١٩٨٩ عام في/2٨,٧ إلى١٩٧٩ عام/٣٣,٨ [من السلعي
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/2,٦٦ [من الخدمي الإنتاج قطاعات في الأردنية العاملة القوى نسبة الوقت ذات
 العمل سوق في الأردنيين العاملين إجمالي من7٧١٣ نسبته ما إلى١٩٧٩ عام

 في الأردنية العاملة القوى إسهام انخفاض سبب ويرجع]١٩٨٩ لعام المحلي
 تطاع في الأردنية العاملة القوى أعداد انخفاض حقيقة إلى السلعي الإنتاج قطاعات
 في منهم العاملين أعداد ارتفعت الذي الوقت في الإنشاءات، وقطاع الزراعة

 والمواصلات النقل وقطاع والتأمين المالية الخدمات قطاع وفي الحكومي القطاع
. الخدمي الإنتاج قطاع في هم من العاملين نسب ارتفاع في أسهم مما

: الأردنية العاملة للقوى الخارجي التشغيل حركة٢

 في العمل بقصد العاملة قواه هجرة تجاه المفتوح الباب سياسة الأردن اتبع
 من القومي بعده الأردن يغفل لم حيث العربية، العمل أسواق في خاصة الخارج
 من لاحتياجاتها ورفده الشقيقة العربية البلدان في التنمية لمتطلبات تلبيته خلال

 والتخصصات المجالات مختلف في المدربة والكوادر المؤهلة العاملة القوى
 خلال الخارج في الأردنيين العاملين عدد تزايد فقد لذلك وتبعاً والفنية. العلمية
 في الكبير الإرتفاع ضوء في أعدادهم وتضاعفت والستينات، الخمسينات عقدي
 العائدات حجم في ارتفاع من صاحبه وما السبعينات، عقد خلال البترول أسعار

 الأردنية. العاملة للقوى رئيسياً مستقبلا فيها العمل أسواق تعتبر التي النفطية للبلدان

 بأنها يلاحظ الخارجية العمل أسواق في الأردنية العاملة القوى لأعداد والمتتبع
 في عامل(٣٠0٥٤٠0) إلى١٩٦١ عام في عامل(٦٤٠٠ نحو)ه [من ازدادت قد

 النمو معدل وكان.١٩٨٧ عام في عامل(٣٣٠,٠٠0 ونحو) ]،١٩٧٩ عام
 النمو معدل أخرى بعبارة أو الخارج إلى الأردنية العاملة القوى لهجرة السنوي
/(9,1) نسبته ما الأردنية العاملة القوى على الخارجي الطلب لحجم السنوي

١٩٧٩) الفترة خلال )ا.%( مقدارها وبنسبة٠(١٩٧٩-١٩٦١) الفترة خلال
 الأردنية العاملة القوى على الخارجي للطلب السريع النمو سبب ويرجع٠(١٩٨٧
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 المصدرة العربية البلدان طلب في الكبيرة الزيادة إلى١٩٨٠ لعام السابقة الفترة في
 استثمارية طفرة من أحدثته وما النفطية الطفرة فترة خلال العاملة القوى على للبترول

 الخارجي الطلب حجم تأثر كما ،١٩٨٣ لعام السابقة الفترة في البلدان تلك في

 على أثرت التي الاقتصادي الكساد ظروف بشيوع سلباً الأردنية العاملة القوى على

.١٩٨٢ لعام اللاحقة الفترة في العربية المنطقة

 العوامل من هاماً عاملاً يشكل الأردنية العاملة القوى على الخارجي الطلب إن
 نسبته ما وإن خاصة الأردنية العاملة القوى تشغيل حركة على المباشر الأثر ذات

/(٣٧,٣) نسبته وما١٩٧٩ عام في الأردنية العاملة القوى إجمالي من7٤٢,٩
 العمل أسواق في يعملون كانوا١٩٨٧ عام في الأردنية العاملة القوى إجمالي من

. الخارجية

 الأردنية العاملة القوى غالبية فإن المتوفرة الإحصائية والتقديرات للبيانات ووفقاً

 لعامي/(٨٤ و) /(،٨٥,٦) نسبتهم بلغت حيث العربية الدول في تعمل المهاجرة

(l.١٦ (١٤,٤) نسبته ما يعمل كان حين في التوالي. على(١٩٨٧ و١٩٧٩.l)، yو

 غير الأخرى والبلدان المتقدمة البلدان في التوالي على(1٩٨٧ و19٧9) عام في
 العربية(.

 العربية البلدان في للعمل الأردنية العاملة القوى هجرة أن إلى الإشارة وتجدر
 المتقدمة البلدان إلى الهجرة غالبية تعتبر حين في مؤقتة، هجرة تعتبر النفطية
 البلدان إلى الأردنية العاملة القوى هجرة فإن وبذلك دائمة هجرة الأخرى والبلدان

 والاجتماعية الاقتصادية الآثار العكل: الهادي عبد محمد د. انظر: التفصيل من لمزيد )ا(

 عمان في عقدت التي الدولية الهجرة لندوة مقدم بحث الأردنية: التجربة العمالية: للهجرة

 أسيا لغرب والاجتماعية الاقتصادية اللجنة نظمتها والتي١٩٨٩/١٢/٩-٤ من الفترة خلال

 الأردنية. والجامعة العربية العمل ومنظمة الدولية العمل منظمة مع بالتعاون

١٧٩



 فيها تؤثر حيث الأردن، في العمل سوق أوضاع مع مباشر بشكل تتفاعل العربية

 القوى هجرة وترتبط الدائمة، للهجرة بالنسبة الحال عكس على وذلك بها وتتأثر

 الاقتصادية الأوضاع على مباشرة آثاراً تترك واجتماعية اقتصادية بأثار الأردنية العاملة

 وأثرها للعاملين، المالية التحويلات الآثار هذه ضمن ومن الأردن، في والاجتماعية

 تشمل أخرى أثار إلى بالإضافة البطالة من والحد العمل فرص من المزيد توفير على

 وكذلك وتطوراته، العمل سوق بأوضاع العلاقة ذات المتغيرات من العديد

 الظروف في ولعل والاجتماعية الاقتصادية وظروفهم للمواطنين المعيشي المستوى

 المباشر والتأثير الحقيقة هذه على مؤشر خير الخليج في الحالية الأزمة عن الناجمة

 للقوى عائدة هجرة وظهور الأردنية العاملة القوى تشغيل حركة على الظروف لهذه

 بدراسات القيام تستدعي ظاهرة وهي الأم الوطن باتجاه الخليج بلدان من العاملة

. الأردن في الأجور وتطورات التشغيل وضع على آثارها لرصد ميدانية

 الأرد:.: العمل سوف في الوافدة العاملة التوى رابعا:

 العربية البلدان في العمل أسواق سادت التي التطورات فإن وأشرنا سبق كما

 زيادة إلى أدت النفطية العائدات حجم ارتفاع إثر الأردنية العاملة للقوى المستقبلة

 انتقال عنه نجم الذي الأمر الأردنية، العاملة القوى على الخارجي الطلب في

 وذلك واحد أن في لها ومستقبل مرسل بلد إلى العاملة للقوى مرسل بلد من الأردن

 الأردنية العاملة القوى لأعداد المتزايد التدفق عن نجم إذ السبعينات. منتصف منذ

 عرض في نقص حصول الخليجي التعاون مجلس دول في العمل أسواق باتجاه

 على المحلية القدرة في وقصور المحلي، العمل سوق في الأردنية العاملة القوى

 نجاح أذى حيث الأردن في الاقتصادية الأنشطة مختلف في التنمية احتياجات تلبية

 ونمو الأردنية، الاقتصادية القاعدة اتساع إلى أهدافها تحقيق في التنموية الجهود

 المحلي الطلب حجم زيادة في آثاره انعكست والذي الوطني الاقتصاد في متسارع
 العاملة. القوى على

١٨٠



 الخليجي التعاون مجلس دول بلدان في العمل أسواق أوضاع تميزت لقد
 على تغلبت والتي الأردنية، العاملة للقوى الجذب عوامل توفير على الفائقة بقدرتها

 والامتيازات الأجور مجال في خاصة منافستها في الأردنية الاقتصادية الأنشطة قدرة
 الأنشطة لمختلف متزايد اعتماد إلى أدى الذي الأمر لها، المصاحبة الأخرى

 العربية الإرسال بلدان من الوافدة العاملة القوى استخدام على الاقتصادية
 والأجنبية. والأسيوية

 أسواق إلى المهاجرة الأردنية العاملة القوى لأعداد السريع التزايد صاحب
 العاملة القوى على المحلي الطلب حجم تسارع العمل، بقصد الخارجية العمل
 مستوى كارتفاع مختلفة جذب عوامل الأردني العمل سوق في لها توفر التي الوافدة
 النقدية المزايا توفر وكذلك العمال، لهؤلاء المرسلة البلدان في عنه الأردن في الأجر

 الاقتصاد في للعمل والأجانب العرب العمال استقدام على شجعت التي والعينية
 أو للخارج الأردنيين العمال لهجرة نتيجة سواء فيه المتوفرة الشواغر لتعبئة الأردني

 الاقتصاد ساد الذي التنموي الزخم عن نجمت جديدة عمل فرص لخلق نتيجة
 أعداد ازدادت فقد التطورات لهذه وتبعاً(.١٩٨٢-١٩٧٦) من الفترة في الوطني
(000 نحو) إلى١٩٧٣ عام في مئات بضع من الأردن إلى الوافدة العاملة القوى
 بحوالي يقدر وما ،١٩٧٩ عام في عاملا(٤١٠٤2 ونحو) ،١٩٧٦ عام في عامل

 في البداية في هؤلاء عمل تركز ولقد.1٩٨٩ عام نهاية مع وافد عامل(٢٠٠٠٠0)
 قطاع وتبعه الوافدين، للعمال الإنشاءات قطاع استخدام ازداد ثم الزراعة، قطاع

 الفنادق قطاعات في بالتزايد الوافدين العمال أعداد أخذت حيث الخدمات
 وغيرها. والتجارة، والمطاعم
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(2-٢1) رقم جدول
 المجموعات حسب الأردني العمل سوق في الوافدة العاملة القوى

٠١٩٧٩١٩٨٩ للسنوات المهنية
 السنوي· النمو معدل١٩٧٩07١٩٨٩')

 .ا

٢v ٤٦٦,٧ أ والفنيون رن م المتنه

١,٣\٥٣٤ الإداريون [

١٠٧٥٢,٦ الكتابية الأعمال

١٦٣٣٤,0 العا ملو ا٠٠ لبيع  في ك

٤٣٣٨١٠,٦\ الخدمات في العاملون

\٩,٤\٣٨٥٤ الزراعة في العاملون
/٦٥,٤١٢٦٨٦٦ العا ملو الانتا·٠ € دفي,

١٠٠,٥ المجموع

.7 العدد

٩٠٠٠

١٣٩٨

٣٦٠٠

١٢٠٩٠

٦٦٨٨٠

٧٢٩٢٢

١٢,٦

١٠,١

١٢,٨

٢٢,١

٢٢,٩

٣٣,٠

١٠,٥

 المصدر:

 العمل سوق ومستقبل واقع دراسة الملكية: العلمية الجمعية الاقتصادية/ البحوث مركز )ا(

 جدول١٩٨٨ أول، كانون الأردني، العمل سوق بيانات قاعدة الثالث الجزء- الأردني

(.٦0 ص) (،٦)-

. الأردنية العمل وزارة تقديرات(2)

 الجدول. في الواردة المعلومات على بناة احتسابه تم)(:
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(2-22) رقم جدول

 الأردني العمل سوق في الوافدة العاملة القوى
٠١٩٧٩١٩٨٩ للسنوات الاقتصادي النشاط حسب

 السنوى"" النمو معدل١٩٨٩"٢0\١١٩٧٩ ممه

17 العدد ا العدد

٣٩١٥٩,٥٦٨٦٤٨٣٤,٣٣٣,٢ الزراعة

٢٧٣٥٦,٧١٦١٢٧٨,1١٩,٤ والتعدين الصناعة

٢٨,١ ,ا4٢٠٠٠0,·١٦٨ والماء الكهرباء

١٧٠٣٦١٤,٥٦٢٠٠٠٣١,01٣,٨ الانشاءات ٤

٣٩٦٥٩,٧١٦٧٦٢٨,٤١٥,٥ التجارة

١١٠٠٠٥,٥3٣,٤ ,ا٦١٦٥ والمواصلات النقل

٤١٥١,0٤١٠١٢,0٢٥,٤ والتأمين المالية الخدمات

١٢١٩١٢٩,٧١٩٤٦٣٩,٧٤,٨ والخدمات العامة الادارة  م

 الاجتماعية

٤١٠٤٢١٠٩,03٠٠٩٩٩١٠0,٩١٧,٢ المجموع

 المصدر:

 التجربة العمالية: للهجرة والاجتماعية الاقتصادية الآثار العكل: الهادي عبد محمد )ا(د.

 كانون٩-٤ من الفترة خلال عمان في عقدت التي الدولية الهجرة لندوة مقدم بحث الأردنية،

 مع بالتعاون أسيا لغرب والاجتماعية الاقتصادية اللجنة نظمتها والتي ،1٩٨٩ ديسمبر أول/

)( رقم الجدول انظر الأردنية. والجامعة العربية العمل ومنظمة الدولية العمل منظمة

(.1٨ ص)(٦) رقم والجدول ا(1 ص)

. الأردنية العمل وزارة تقديرات(2)

 الجدول. في الواردة المعلومات على بناة احتسابه تم(:3)
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 العمل سوق في الوافدة العاملة القوى لأعداد المضطرد النمو حقيقة ولتوضيح
 (يشيركلمنهمابوضوح2-2 (والجدورقم)21-2 الجدولرقم) فإن الأردني

 عقدالسبعينات نهاية مع الوافدة العاملة القوى على الأردني اعتمادسوقالعمل زيادة إلى
 العاملة القوى عرض أن إلى الجداول هذه تشير حيث له؟ اللاحقة الزمنية والفترة
 خلال./(١٧,2) مقداره سنوي بمعدل الأردني العمل سوق في نمى قد الوافدة
 العاملة القوى لعرض الهيكلية البنية إلى نظرنا ما فإذا(.١٩٨٩-١٩٧٩) الفترة

 النحو وعلى(١٩٨٩-١٩٧٩) الفترة خلا الأردني العمل سوق في الوافدة
 الوافدةقدازدادت العاملة فإننأعدادالقوى (أعلاه،21-2 الجدورقم) في الموضح

 للعمالة السنوي النمو معدل أن غير استثناء، بلا المهنية المجموعات كافة في
 بلغ قد البيع في والعاملون الخدمات وعمال الزراعيين العمال مجموعة من الوافدة

(.١٩٨٩-١٩٧٩) الفترة في التوالي على/(١,٢2) ./(،٢2,9) (،7٣٣)

 بتوزيع والخاصة (،22-2 الجدولرقم) في الواردة الإحصائية البيانات كماأ
 عن مؤشرات لنا توضح والتي الاقتصادية الأنشطة مختلف بين الوافدة العاملة القوى
 معدل أن إلى تشير الوافدة، العاملة القوى على المحلي للطلب الهيكلية البنية

 نسبته ما بلغ قد الزراعي القطاع في والعاملين الوافدين للعمال السنوي النمو
 الإحصائية البيانات لهذه واستناداً أنه كما (،١٩٨٩-١٩٧٩) الفترة خلال./٣٣,٢

 قد الوافدة العمالة إجمالي إلى الزراعي القطاع في الوافدين العمال نسبة فإن
 ثلث عن يزيد ما إلى١٩٧٩ عام في الوافدين العمال غفر عن يقل ما من ارتفعت

 الحال وكذلك ،1٩٨9 عام في الأردني العمل سوق في للوافدين الإجمالي العدد
 تضاعفت حين في والمواصلات، النقل قطاع في الوافدين من للعاملين بالنسبة
 الصناعة وقطاع والتأمين المالية وقطاع الإنشاءات تطاع في منهم العاملين أعداد

 وغيرها. والتعدين

 القوى على الأردني الاقتصاد اعتماد زيادة لنا تبين مجملها في الحقائق هذه
 الأردنية العاملة للقوى طاردة ظروف خلق إلى أدى الذي الأمر الوافدة، العاملة
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 الإنتاج وقطاعات الاقتصادية القطاعات من العديد في الوافدة العاملة للقوى وجاذبة

. إجمالية ناحية من السلعي

 الإنتاج قطاعات في الأردنية العاملة القوى إسهام انخفاض فإن شمولية وبصفة

 تلك في الوافدة العاملة القوى أعداد في ملحوظ ارتفاع قابله قد السلعي

 قد السلعي الإنتاج قطاعات في الوافدة العاملة القوى نسبة أ حيث القطاعات،

 إلى١٩٧٩ عام7٥8,1 نسبته ما [من الوافدين العمال إجمالي إلى مقارنة ارتفعت

 العاملين نسبة انخفضت حين في٠]١٩٨٩ عام في الوافدين إجمالي من7٧٤,٣

 عامي خلالل7٢٥,٧ إلى/٤١,٩ [من الخدمي الإنتاج قطاعات في منهم

٠٢(٠١٩٧٩١٩٨٩

: الأردن سياسةالأجورفى خامساً:

 لي اتضح فقد الأردن، في الأجور تطور عن أجريتها قد كنت لدراسة استناداً

 الوضع وتطور التنموي بالتطور مباشر وبشكل تتأثر الأردن في الأجور مستويات بأن

 أو المحلي الطلب حيث من التشغيل وحركة العاملة القوى وأوضاع الاقتصادي

 ألية إلى بالإضافة هذا الوافدة، العمالية والهجرة العاملة القوى وأوضاع الخارجي

 ذلك في بما الصناعية العلاقات وسياسة الأردني العمل سوق مؤسسات لدى العمل

 الدراسة نتائج وأشارت العمل. وأصحاب العمال بين الجماعية المفاوضات

 بالمؤهل وثيقاً ارتباطاً يرتبط عموماً الأردن في الأجور مستوى أن إلى الميدانية

Certifcats-Wage" هو: السائد النمط أصبح بحيث العلمي stnucturen"تعتمد حيث 

 الشهادة على رئيسياً اعتماداً خاصة أو حكومية من عموماً، المنتظمة المؤسسات

 إلى منهم الجدد الداخلين خاصة العاملين، أجر لمستوى رئيسي كمحدد العلمية

. العمل سوق

 إلى تنقسم السائدة الأجور سياسة فإن الأردن في الاقتصادي للنظام وتبعاً

 نوعين:
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 العام. القطاع في الأجر نظام الأول:

. الخاص القطاع في الأجر نظام الثاني:

 التالي:- النحو على وذلك تالياً وسندرسها

 العام: القطاع في الأجر نظام-١

 الخدمة نظام هما: الأجر نظام من نوعين العام القطاع في ساد وقد
 المستقلة. المؤسسات ونظام المدنية،

 الانتداب عهد منذ النظام بهذا الأردن أخذ وقد المدنية: الخدمة نظام أ.
 منذ الفعلي التطبيق موضع ووضع المدنية الخدمة نظام أقر حيث البريطاني

 الأعوام خلال مختلفة تغيرات الحين ذلك منذ عليه وجرى ،١٩٢٦ عام

.(٠١٩٥٨٠١٩٧٥٠١٩٧٩٠١٩٨١١٩٨٧)

 المدنيين الحكوميين الموظفين غالبية المدنية الخدمة لنظام ويخضع
 التغييرات وجاءت الحكومية، والدوائر الوزارات في منهم العاملين خاصة

 الأجور تعديل سياسة تطبيق بهدف المدنية الخدمة نظام في والتعديلات
 مع انسجاماً وذلك بأحكامه المشمولين الحكوميين للموظفين مستوياتها برفع

 الأجر مستوى تحسين وبهدف المحلي العمل سوق في الحاصلة التطورات
. العام القطاع لموظفي المعيشي المستوى ورفع

 عام في إصداره تم والذي الجديد المدنية الخدمة لنظام واستناداً

 بما الحكومي القطاع في العاملين كافة على النظام هذا تطبيق فسيتم١٩٨٧
. مستقلة حكومية مؤسسات لدى خاصة أنظمة وفق العاملين ذلك في

(1) A/-Ake! M. A.Hadi, Manpouer, Labour Market and age Cevkpment: The cade o Jcrdan. Lnbbliswd

D.Ph/١. Thesis, Uriversity of Sussex. UK. 1985. pp167-210.
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 المدنية الخدمة نظام قدرة لعدم نظراً المستقلة: الحكومية المؤسسات ب-
 ونظراً الحكوميين، للعاملين الأجر مستوى لرفع المتطلبات تلبية على

 تعديلات إجراء عدم وبهدف الوطني الاقتصاد في ظهر الذي للتوسع
 الحكومات لجأت فقد الحكوميين، للموظفين الأجور مستويات في جوهرية

 مستقلة حكومية مؤسسات إنشاء أسلوب إلى اللجوء إلى الأردن في المتعاقبة
 منها بكل خاصة وأنظمة قوانين وفق بل المدنية الخدمة لنظام يخضع لا

 المدنية الخدمة نظام يقرره مما مجمله في وأعلى متفاوت أجر ومستوى
 الحكومية المؤسسات هذه في للعمل الأردنيين العاملين استقطاب بهدف

 المحدثة.

 الأجور مستويات في ملحوظ تباين إحداث السياسة هذه عن نجم وقد
 والتي الحكوميين العاملين بين الأجور في الفروقات وتزايد العام القطاع داخل

 تطورات مع التفاعل على وقدرته العام العمل كفاءة على سلباً آثارها انعكست
. الأردن في والاجتماعية الاقتصادية الأوضاع

 المدنية الخدمة نظام الحكومة أقرت فقد السلبيات هذه معالجة وبهدف
 الحكومة أقرت كما الجديد النظام في الأجور مستويات تعديل وتم١٩٨٧ لعام
 المدنية الخدمة نظام في المستقلة الحكومية المؤسسات لدى العاملين دمج

 المؤسسات باقي لشمول العمل يجري كما بأحكامه، غالبيتها شمول تم حيث
 بتلك الخاصة والقوانين الأنظمة وإلغاء بأحكامه المستقلة الحكومية

 من الكثير وتعالج إيجابية الخطوة هذه بأن فيه شك لا ومما المؤسسات،
 خلال الأردن في سادت التي للأجور الثنائية السياسات أوجدتها التي السلبيات

 الماضية. الثلاث العقود

 تشير الأردن في حالياً المطبق المدنية الخدمة لنظام متأنية دراسة أن غير

 من كثير في- حتمية كنتيجة جاءت النظام هذا في جوهرية تغيرات إلى
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 تحدد عملية لدراسات استناده ولعدم إعداده عند الموضوعية لغياب الحالات
 الجارية. والتطورات ينسجم بما المدنية الخدمة نظام لتطوير الفعلية الحاجات

 الخاص: القطاع في الأجر نظام-٢

 تتأثر الخاص القطاع أجور فإن العام القطاع في السائد الحال عكس على
 يجب ما أن غير السائدة. والاجتماعية الاقتصادية بالأوضاع مباشر وبشكل
 في الخاص القطاع لمؤسسات حرية هنالك أن هو المجال هذا في إليه الإشارة
 من تدخل أي دون المؤسسات هذه في للعاملين الأجور مستويات تحديد
 تبعاً المؤسسات هذه في والأجر الكادر تحديد تم وإنما الحكومة، جانب

 في الحجم كبيرة المؤسسات أن نجد بحيث منها، بكل خاصة إدارية لقرارات
 الوظيفية المتطلبات حسب محدد أجور ومستوى بها، خاص كادر لديها غالبها
 وعلى إذ حكومي. تدخل دون طوعي نحو وعلى إدارتها وبقرار فيها العمل لسير

 العمل لوزير صلاحيات تفويض على الأردني العمل قانون نص من الرغم
 هذه أن إلا الأردن في للأجور أدنى حد لإقرار الضرورية الإجراءات باتخاذ

 السائدة الأجور أن الحال بطبيعة هذا يعني ولا استخدامها. يتم لم الصلاحيات
 القطاع أن إذ الأجر، مجال في الحكومية بالسياسة تتأثر لا الخاص القطاع في

 القطاع لكون وذلك الحكومية، بالسياسة مباشر غير وبشكل يتأثر الخاص
 مستويات يجعل الذي الأمر الأردنية العاملة للقوى مشغل أكبر هو الحكومي

 في الصادرة الحكومية للقرارات بالتوجيهات تتأثر الخاص القطاع في الأجور
 من العديد في مساهم أكبر تعتبر الحكومة أن إلى بالإضافة المجال، هذا

 الاستراتيجية الصبغة ذات تلك أو الحجم كبيرة الخاص القطاع مؤسسات
. الوطني للاقتصاد

 مجموعة إلى الأردن في الأجور سياسة بشأن الإشارة يمكن تقدم لما تبعاً
 التالية: النقات
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 ممثلة الحكومة تقره حيث مركزي بشكل يتم الحكومي القطاع في الأجر تحديد ا-
 الوزراء. بمجلس

 أن إلا الحكوميين للموظفين عمالية نقابات وجود عدم من الرغم على٢
 الحكومة قرارات على الماضية العقود مدار على أثرت قد المهنية النقابات

 الذي الأمر لوائها، تحت المنضوين للمهنيين الأجور مجال في وسياساتها
 أعلى المهنيين من وغيرهم والمهندسين للأطباء الأجور مستويات جعل
. الحكوميين العاملين بين الأجور مستويات من كثيراً

 بالإضافة المعيشة تكاليف ارتفاع من إليه أدى وما المتواصل الأسعار ارتفاع-٣
 اجتماعياً عاملا تشكل المحلية العاملة القوى من العرض نقص إلى

 للعاملين الأجور مستوى لرفع الحكومية السياسات على ضاغطاً واقتصادياً

. الحكومي القطاع في

 القطاع في الأجور مستوى رفع بأهمية الحكومة اقتناع إلى بالإضافة-٤
 تبعات لتحمل هاماً عاملا تعتبر الدفع على الخزينة قدرة فإن الحكومي

 قراراتها على مباشراً تأثيراً المالية الحكومة قدرة تؤثر حيث المتخذة القرارات

 العام. القطاع في الأجور بشأن

 عن تصدر التي القرارات تحددها الخاص القطاع في الأجور مستويات ه-إن

 لصياغة الأول المقام في تأتي والتي المعنية الخاصة المؤسسات إدارات

 بمجموعة تتأثر السياسات هذه أن غير الخاص، القطاع في الأجور سياسات

: التالية العوامل

 وتوجيهاتها. الأجور بشأن الحكومة قرارات أ.
 المفاوضة. على وقدرتها العمالية النقابات دور. ب

. الوسائل من وغيرها الجماعية كالاتفاقيات الصناعية العلاقات ج.
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 مكونات أن إلى الإشارة فتجدر الأردن في الأجور سياسة عن حديثنا ولختام
 يلي:- مما تتألف الأردن في الأجر

. الأساسي الأجر ا(
. العلاوات(٢
 الأخرى. والنقدية العينية المزايا(٣

 تفصيلات لإيراد مجال ولا والخاص الحكومي القطاعين تسود المكونات وهذه

.0 الدراسة" هذه في بشأنها

: الأردن تطورالأجورفى سادساً:

 النفطية الطفرة فترة في ملحوظاً تطوراً الأردن في الأجور مستويات تطورت

 بقصد وهجرتها العاملة القوى بحركة الأردني العمل سوق أوضاع لتأثر نظراً وذلك

 الأردن في الأجور مستوى تطور إلى نظرنا فلو النفطية، العربية البلدان في العمل

 العاملة القوى بوفرة يتصف العمل سوق كان حيث١٩٧٥ لعام السابقة الفترة خلال

 الاقتصادية القطاعات مختلف وفي آنذاك الأجور مستويات أن لوجدنا المحلية

 السوق في الأسعار وارتفاع يتناسب وبشكل معتدلة بمعدلات تتزايد كانت

 منتصف في الأردني العمل سوق شهدها التي التطورات أن غير المحلي،
 العاملة القوى في عجز حصول عنها نجم قد الثمانينات أوائل وحتى السبعينات

 في مضطرد ارتفاع وكذلك التضخم معدلات بارتفاع مصحوباً كان المحلية

 تبين الأردن في الأجور تطورات حول أجريت ميدانية دراسة وفي الأجور. مستويات

: التالية التغيرات عليها طرأً قد الأجور مستويات بأن
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 العمل: لسوق الجدد الداخلين(١

 والحاصلين الجدد للداخلين بالنسبة ملحوظا تطوراً النقدي الأجر مستوى شهد

 ارتفع فقد (،١٩٨٣-١٩٧0) الفترة خلال وذلك الأردنيين من مرة لأول عمل على
 يلي: كما لهؤلاء النقدي الأجر مستوى

 تتراوح بنسبة الأردنين من العمل لسوق الجدد للداخلين النقدي الأجر ارتفع )أ(
. العموم وجه على الأردني الاقتصاد في سنوياً(7١٠-7٧) بين ما

 الأردنيين من العمل لسوق الجدد للداخلين الأجر مستوى ارتفاع نسبة كانت )ب(
.(١٠-l. ٥) بين ما تتراوح الحكومي القطاع في عمل على والحاصلين

-١٩٧0) الفترة خلال "سنوياً(١٠/-٧) بنسبة النقدي الأجر مستوى ارتفع )ج(
 مؤسسات لدى الأردنيين من مرة لأول عمل على حصلوا لمن وذلك(١٩٨٣
 الخاص". القطاع

 للداخلين النقدي الأجر مستوى بأن أعلاه إليها المشار الدراسة بينت وقد
 محدودي والعمال والمهرة الفنيين للعمال بالنسبة تحسن قد العمل لسوق الجدد

 خريجي من العمل لسوق الجدد الداخلين أجور زيادة من أعلى بنسب المهارة
 الخاص». القطاع أو الحكومي القطاع في ذلك كان سواء الجامعات

 فهي العمل لسوق الجدد للداخلين الحقيقي الأجر بمستوى يختص فيما وأما
 عام في الوطني الاقتصاد قطاعات كافة في- الدراسة أشارت كما تناقصت قد

 للداخلين الحقيقي الأجر انخفاض تبين حيث ،١٩٧٠ عام مع مقارنة١٩٨٣
 يلي: كما وذلك المحلي العمل لسوق الأردنيين من الجدد
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 إلى/٢,٨) بنسبة العمل لسوق الجدد للداخلين الحقيقي الأجر انخفض )أ(
lعام. بشكل الوطني الاقتصاد في سنوياً(٠٠٦ 

 عمل على والحاصلين العمل لسوق الجدد للداخلين الحقيقي الأجر انخفض )ب(
 (سنوياً.٠٠٣ إلى/٤,٩) بنسبة الحكومي القطاع في

 الجدد للداخلين سنوياً(٠,٣ إلى٢,٨) بنسبة الحقيقي الأجر انخفض )ج(
 الخاص. القطاع مؤسسات في مرة لأول والعاملين العمل لسوق

 لسوق الجدد للداخلين الحقيقي الأجر انخفاض نسبة فإن الحال وبطبيعة
 المهرة والعمال الفنيين للعمال بالنسبة منها أعلى الجامعات خريجي من العمل

 المهارة(. ومحدودي

 وكانوا ،1٩٧٥ عام في مرة لأول عمل على حصلوا الذين الأردنيين العاملين )؟(

 في عملهم رأس على يزالون لا(١٩٨٤ ،١٩٨٣) عام في الدراسة إجراء عند

 يلي:- ما الدراسة نتائج بينت فقد ،1٩٧ ه عام في وظفتهم التي المؤسسة ذات

 لهؤلاء الأجر مستوى ارتفع فقد العاملين، لهؤلاء النقدي للأجر بالنسبة أ(

: بين ما يتراوح سنوي بمعدل(١٩٨٣-١٩٧٥) الفترة خلال العاملين

. عام بشكل الوطني الاقتصاد في/(٢١-٦١0-)

. الحكومي القطاع في(٢٠/-٠١0-)

 الخاص. القطاع مؤسسات في(٢2/-١0-)

 زيادة أجرهم مستوى حقق فقد العاملين، لهؤلاء الحقيقي للأجر بالنسبة ب(

 بين:- ما تتراوح

(-١-%l١٠)عام بشكل الوطني الاقتصاد في .
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. الحكومي القطاع في(9١-)
 الخاص. القطاع مؤسسات في ا.ل(1/-١-)

 وكذلك والمهرة الفنيين العمال لفثات الأجر معدل ازدياد بأن الدراسة ولاحظت
 خريجي من العاملين أجور في الزيادة معدل من أعلى كان المهارة محدودة

 تحقق فقد الشهري للأجر بالإضافة أنه إلى ذاتها الدراسة أشارت وقد الجامعات.
 مؤسسة ومن لآخر قطاع من مقدارها في تتفاوت عديدة نقدية مزايا الأردنيين للعاملين
 الصحي التأمين مزايا انتشار ذلك إلى أضف الواحد، القطاع داخل لأخرى

 لنا بينت كما الأخرى. العينية المزايا من وغيره الإسكان لغايات الميسرة والقروض
 الأجر مكونات في كبيراً تنوعاً شهدت قد(1٩٨٣-١٩٧٥) الفترة بأن الدراسة هذه

 القطاع مؤسسات في أو الحكومي القطاع في ذلك كان سواء للعاملين الشهري
. حديثة إنتاجية قطاعات في منها العاملة تلك خاصة الخاص

 التطور بأن القول يمكننا للعاملين الأجر مستوى في التطورات هذه آثار ولتقييم
 القطاع مؤسسات لجوء تعزيز في ساهم قد الأردنية العاملة لأجرالقوى السريع

 من أمكن ما والتقليص ممكناً، ذلك كان كلما الوافدة العمالة لتشغيل الخاص
 حركة على سلباً آثاره انعكست مما المحلية العاملة للقوى المؤسسات هذه تشغيل

 في بذلك وساهم الأخيرة السنوات في الأردنية العاملة للقوى المحلي التشغيل
 الأردنية. العاملة القوى صفوف في البطالة معدلات ارتفاع

 يرتبط الأردني العمل سوق في الأجر أن إلى المقام هذا في الإشارة وتجدر

 في الوظيفي للكادر بالنسبة أساسي أمر وهذا التعليمي، والمستوى العلمية بالشهادة

 الخاصة الأنظمة أو المدنية الخدمة نظام في ذلك كان سواء الحكومي الجهاز

 في شائع هو بما الخاص القطاع في الأجر تأثر وقد الاخرى. المستقلة بالمؤسسات

 كما الأردنية، العاملة للقوى الرئيسي الموظف يعتبر زال ما الذي الحكومي القطاع

 مماثلة زيادات دوماً يتبعها الحكوميين للموظفين الأجور مستويات في زيادة أي أن
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 الرغم على أنه القول يمكننا هنا ومن الخاص، القطاع مؤسسات في تقدير أقل على
 المحلي العمل سوق في والطلب للعرض الخاص القطاع في الأجر خضوع من
 في واتجاهاته الأجر مكونات تحديد في فاعل أمر هي الحكومية السياسات أن إلا

 الخاص. القطاع

(2٣-2 جدولرقم)
 القطاعين في للذكور المرجحة الحقيقية الشهرية الأجور مجمل

 والتخصص العلمي المؤهل حسب والخاص العام

(١٩٨٣-١٩٧٥) العلمي( )المؤهل

 النقدي

٢٨٢,٩١,0١١,٣ ا٢١,٠ [عم١١

٢٩١,٨١٢,١,.٤ إ٢٥٢,٠ خاص ا اب

[ عام ١٥٣,٥٢٥١,٤٦,٤١٧,٢

\ خامن إ اج،د ١٨٠,٠٢٤١,٩٣,٨١٤,٣

١٩٦,٢٧,٥١٨,٤ إ١١٠,٣ عام

٢٣٥,٩٢,٨١٣,٣ إ١٨٩,٠ اعم٢}

٢٧٢,٨٥,٥١٦,٢ إ١٧٨,٠ خاص ا ب٢

\ عام ١٥,٧',١٣٠,١١٩١,٩٥

١٨٦,٢٦,٧١٧,٥ إ١١١,١ اخا٤٢

١١٥,٤٦,١١٦,٩ ا٧٢,٠ عام

٢٢٩,٥١٠,١٢١,٣ ا/٠٦٠٠ خا د٢  ص
٠٦٥٠1٣١,٨9,٢٢٠,٣ عام  ا

٤,r١ ص/ ٢٤٥,٦٨,٥١٩,٠ خاص أ٣}
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(2٣-2 جدولرقم) تابع

١١,٩ ,ا١٨٩,٠٢١٣,٤٥ عام

٦٨,٥٨٢,٠٢,٣١٢,٧ عام٤٣

٦١,٥١٠٥,٠٦,٩١٧,٨ عام د٣

١٣٨,٥١٧٧,٩٣,٢١٣,٧ عام ا٤

١٥٢,٤١٩٢,٦٢,٩١٣,٤ خاص ب٤

١١٢,٧١٥٤,٨4,0١٤,٦ عام

٧٤,٩١٤٦,٤٨,٧1٩,٨ خاص ج4

٦٤,٨٩٦,٩٥,٢١٥,٩ عام

٧٧,٧1٥١,٢٨,٧١٩,٧ رسمي غير

٧١,١١١٣,٨٦,١1٦,٩ خاص د٤

٥٨,٣٨٦,٢٠٥١٥,٧ عام  و

٧٦,٥١١٠,٦٤,٧١٥,٤ رسي غير

٤٨,١٩٧,١٩,٢٢٠,٣ خاص٥

١٥,٩ ,ه٤٣,٦٦٥,٦٢ عام

٥١,٧٩٢,٢٧,٥١٨,٤ رسي عير

٤٤,٨٨٧,٠٨,٧1٩,٧ خاص

٣٩,١٥٢,٠٣,٦١٤,٢ عام

٤٨,08٨,٣٧,٩١٨,٩ رسي غير

١٥,٩ ,ه٣٧,٧٥٦,٥٢ خاص٧

٣٤,٢٤٨,٥٤,٥١٥,١ عام

٣٤,٣٦٨,٧٩,١٢0,٢ رسمي غير

 الأردن، في الأجور وتطور العمل سوق العاملة، القوى العكل، الهادي عبد محمد المصدر:

 (،٢٧0 ص) (،7-٩) جدول١٩٨٥٠ )بريطانيا( ساكس جامعة منشورة، غير دكتوراه رسالة
(.٢٧٦ ص) (،٩-٩) وجدول (،8٦) (،٨٩) وجدول
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 هي: التعليمي( )المؤهل الفئات

 شهادة على )الحاصلون الثانية الفئة الدكتوراة(، شهادة على )الحاصلون الأولى الفئة

 الرابعة الفشة العليا(، الدراسات دبلوم شهادة على )الحاصلون الثالثة الفئة الماجستير،

 على )الحاصلون الخامسة الفشة الليسانس(، أو البكالوريوس شهادة على )الحاصلون

 التدريب مراكز )خريجو السادسة الفئة المثيلة(، الأخرى والمعاهد المجتمع كليات شهادة

 عملهم خلال من تدريهم تم الذين أو الشبيهة الأخرى والمراكز الحرفية والمدارس المهني

 العمال )فشة السابعة الفئة مهرة(، كعمال ومصنفون رسمية شهادة يحملون ولا المؤسسة في

. المهارة( محدودي

 الندرة: ج)علوم ب)الهندسة(، أ)الطب(، هي: العلمي( )التخصص الأخرى والرموز

 إحصاء، جيولوجيا، بيولوجية، علوم وفرنسية، انجليزية لغة كيمياء، فيزياء، رياضيات،

 الأخرى د)العلوم منزلي(، تدبير جميلة، فنون بدنية، تربية كمبيوتر، محاسبة، اقتصاد،

 والآداب(.
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(٢٤-٢ جدولرقم)
 القطاعين في للإناث المرجحة الحقيقية الشهرية الأجور مجمل

 والتخصص العلمي المؤهل حسب والخاص العام

(٠١٩٧١٩٨٣ )ه لعامي
 السنوى النمو معدل١٩٧٥١٩٨٣ القطاع الفئة

(١٩٨٣-١٩٧٥) العلمي( )المؤهل

 النقدي الحقيقي

١١,٤ ,ا١٨٠,٥١٩٦,٨١ خا ا،ج،د  من

٧١0,٩,·٧٢,٠٧٦,٠ خاص'٤

٦٨,٥٨٢,0٢,٣١١,٦ عام ج٣

٠٦١٠,٢,·١,٥٦١,٨ عام د٣

٢١٠,٤,·1٣٨,٥١٤٠,٦ عام1٤

٧٤,٩٨٩,٦٢,٣١٢,٧ خاص 'ج

٦٤,٨٧٧,٦٢,٣١٢,٧ عام

١٦,٧ ,ه٧١,١١١٢,٧٩ خاس د٤

٥٨,٣٧٠,٦2,٤١٢,٨ عام

٤٨,١٨٢,٦٧,٠١٧,٩ خاص٥

٤٣,٦٦٣,٤٤,8١٥,٤ عام

٥١,٧٩٢,٢٧,٥١٨,٤ رسمي غير

٤٤,٨٨٦,٨٨,٦١٩,٧ خاس٦

٣٩,١٤٨,٤٢,٧١٣,١ عام

٤٨,0١٤٠,١١٤,٣٢٦,٠ رسمي غير

٩١٠,٧,·٣٧,٧٣٩,٣ خاص٧

٣٤,٢٣٧,٥١,٢١١,٤ عام

. السابق المرجع نفس المصدر:
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 الأجر معدل أن إلى الدراسة أشارت فقد الوافدين العمال لأجور بالنسبة وأما

 بنسبة الأردنين العمال من أمثالهم أجر مستوى عن يقل الوافدين للعمال الشهري

.0'٤0/-٢٥) بين ما تتراوح

: الثمانينات عقد خلال الأجر مستوى تطورات

 حاولت فقد الثمانينات عقد خلال الأجر مستوى بتطورات يختص وفيما

 الوصول من تمكنت التي الإجتماعي الضمان مؤسسة من معلومات على الحصول

 الوقوف في ورغبة التعليمي، مستواهم أو العاملين هؤلاء مهنة إلى تشير تكن لم إليها
 مرحلة إلى الطفرة مرحلة من انتقالا الأجور بتطورات المتعلقة المؤشرات بعض على

 لدى متوفرة إحصائية جداول على الحصول من تمكنت فقد الاقتصادي الركود

 وغير أردنيين من عليهم المؤمن أجور متوسط حول الاجتماعي الضمان مؤسسة

 كمؤشر تالياً سأعرضها والتي الاقتصادي، القطاع وحسب وإناثاً ذكوراً أردنيين

 الشهري الأجر لفاتورة وفقاً النقدية الأجور مستوى تطورات حقيقة لنا يعكس

 العلمي مستواهم عن النظر بغض الاقتصادية القطاعات مختلف في للعاملين

 في الأجور لتطورات عام لاتجاه مؤشراً إعطائنا في تفيد قد والتي العملية، وخبرتهم

 يلي كما نتائجها نعرض والتي (،٠١٩٨٥١٩٨٩ ،١٩٨0) الأعوام خلال الأردن

:(٢٦-٢ (وجدولرقم)2 -ه2 الجدورقم) في حسبماهومبين

 غير للعاملين منها أعلى الذكور الأردنيين للعاملين الشهري الأجر متوسط أ-

 بنسبة وذلك(١٩٨٩ و١٩٨٥ ،١٩٨0) للسنوات وذلك الذكور، من الأردنيين
. التوالي على الأعوام لتلك./(١٦,٨ و/١٤ ،٦٣٥,٦) مقدارها

 الشهري الأجر متوسط من أعلى الأردنيين للعاملين الشهري الأجر متوسط ب-
. الأردنيات للعاملات
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 الأجر متوسط من أعلى الأردنيات غير للعاملات الشهري الأجر متوسط ج
(.١٩٨٩ و١٩٨ )ه لعام الأردنيات للعاملات الشهري

 للضمان الخاضعين للعاملين الشهري الأجر متوسط بأن الملاحظ ومن

 عليه كان ما مع مقارنة١٩٨٩ عام في يتناتص والأردنيات الأردنيين من الاجتماعي
 مرده الحقيقة في وذلك ،١٩٨0 عام في عليه كان بما مقارناً ،١٩٨٥ عام في

: التالية للأمور

 بشكل بدأ قد الأردنيين العاملين على الاجتماعي الضمان أحكام تطبيق ا-إن
 ثم حجماً فالأقل الكبيرة المؤسسات شمل حيث ،١٩٨0 عام منذ تدريجي

 عام في بأحكامه الاجتماعي الضمان شملهم من فإن لذلك وتبعاً وهكذا؟ الأقل
 العادة في لها التي الكبيرة والمؤسسات الشركات في العاملين أولئك هم١٩٨0

 بالعرض تأثره من أكثر الأجور مجال في الحكومة بسياسات يتأثر وظيفي كادر
 المحلية. العاملة سوق في السائد والطلب

 شمل قد الأخرى المؤسسات على الاجتماعي الضمان أحكام تطبيق وإن

 رواتب، سلم أو وظيفي كادر أي لديها ليس صغيرة مؤسسات الأخيرة الفترة في
 فيها الأجور مستوى وخضوع فيها العمل دوران سرعة بارتفاع غالبها في وتتميز
 أن كما المحلي، العمل سوق في العاملة القوى على والطلب العرض لحالة

 القوى وجود ساهم وقد العاملة، القوى من العرض أعداد زيادة مع تقل أجورها
 وصغيرة )متوسطة المؤسسات هذه في الأجور مستويات اتجاه في الوافدة العاملة

 لحديثي بالنسبة خاصة العمل، سوق بأوضاع متأثرة الانخفاض إلى الحجم(
. المحلية العاملة قوانا من العمل لسوق الجدد والداخلين التخرج

 رقم الجدول في المبين النحو على الانخفاض إلى الأجور مستويات اتجاه -إن٢

 أنه غير الجددلسوقالعملقدتناقص، الداخلين أجر أن (قديعكسلناحقيقة2-2٥)
 في الأجورالنقديةللعاملين مستويات في تراجع كمؤشرعلى إليه النظر لايمكن
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. الاجتماعي للضمان الخاضعة المؤسسات

 بدايته في شمل قد العاملين على الاجتماعي الضمان تطبيق أن الممكن من-٣
 إلى أدى قد العاملين هؤلاء تقاعد وإن الوظيفية، حياتهم آخر في كانوا عمالا

 الوظيفي السلم على مبتدئين جدد عاملين برواتب رواتبهم عن الاستعاضة
 العاملين أولئك يتقاضاها كان التي الأجور مستويات من أقل أجر وبمستوى

 إلى الحال بطبيعة يؤدي مما التقاعد إلى وأحيلوا القانوني السن أتموا الذين
. للعاملين الشهري الأجر مستوى انخفاض

 رقم فالجدول الوافدين للعمال النقدي الأجر بمستوى يختص فيما وأما
 الانخفاض إلى الذكور من الوافدين العاملين أجر متوسط لنااتجاه (يوضح٢٦-٢)

 أثر لنا يعكس وهذا ،١٩٨0 وعام١٩٨٥ عام في عليه كان عما١٩٨٩ عام في
 الإشارة وتجدر الأردني، العمل لسوق الوافدة العاملة القوى من العرض زيادة

 وظيفي لكادر ونقاً الأمر غالب في يتحدد لا الوافدين العاملين أجر أن إلى هنا
 العمل سوق في والسائدة العاملة القوى على والطلب العرض لحالة وفقاً وإنما

 للعمال الأجر مستوى تحديد في رئيسياً دوراً السوق قوى تلعب حيث المحلي
 العاملة للقوى منافساً عنصراً الوافدة العمالة من جعل الذي الأمر الوافدين،

 والسياحة والنقل والإنشاءات والصناعة الزراعة قطاع في خاصة الأردنية
-. الحكومية غير الأخرى والخدمات

 إلى نشير أن بنا يجدر الأردن في الأجور مستويات حول حديثنا اختتام وقبل

 البحوث مركز نفذها الأردني العمل سوق ومستقبل واقع حول دراسة نتائج

 نمو معدل انخفاض إلى أشارت والتي الملكية العلمية الجمعية في الاقتصادية

 والتي له الحقيقي الأجر متوسط نمو معدل مع بالمقارنة الأردن في الفرد إنتاجية

: التالي النحو على الدراسة بينتها
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(٢e- ٢ جدورقم)
 الأردنيين من عليهم للمؤمن بالدينار الشهري الأجر متوسط

 النشاط حسب الاجتماعي، الضمان مؤسسة لدى
(٠١٩٨0٠١٩٨٥١٩٨٩) للسنوات والجنس، الاقتصادي

١٩٨٠١٩٨٥١٩٨٩ ا السنة لجنس  ا

 إناث ذكور إناث ذكور إناث ذكور الاقتصادي النشاط

١٢٤,٩٨٩,٧٨0,١٧٦,٣٧١,٧٦٣,٠ الزراعة

١٣٦,٥٧٨,0١٠٤,٠٦٧,٢٩٢,٠٥٧,٢ الصناعة

١٣٦,٥١١٣,٤١١٧,٩٣,٨٨٧,٩٧٨,٢ التجارة

١٦٣,٤١٤٢,٣١٣١,٩١٢٧,١١١٢,٥٩٨,٣ الانشاءات
١

١٣٢,٨١٤١,٦١٢٢,٣١٠٧,٢١١٠,٧١٢٥,١ النقل

١٩١,٩1٣٣,٧١٧١,٦١١٥,٦١٣٦,٥١١٨,٥ ا المالة لمصر فة - .و!

١٠٤,٥١٣٢,٨٩٠,٧١١٢,٣٨٩,٧١١٠,٩ السياحة

١٤٠,٤٨٣,٨١١٤,١٨9,٩٩٦,٤٨٩,١ الأخرى الخدمات

١٤٤,٧١0٣,٣١١٣,٤٨٨,٩٨,٠٨٤,٠ للعاملين الأجر متوسط

. الإجتماعي للضمان العامة المؤسسة من إحصائية معلومات على بناء احتسابها تم المصدر:
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(٢٦-٢ جدولرقم)
 الأردنيين غير من عليهم للمؤمن بالدينار الشهري الأجر متوسط

 النشاط حسب الاجتماعي، الضمان مؤسسة لدى

(٠١٩٨0٠١٩٨٥١٩٨٩) للسنوات والجنس، الاقتصادي

١٩٨٠١٩٨٥١٩٨٩

 إناث ذكور إناث ذكور إناث ذكور
٨١,١٥٦,٣٦٩,٨٥٦,٣٧١,١٤١,0 الزراعة

١٠١,٣٨0,٩١٠٠,٦٨٢,٢٧٦,٦٧٩,٤ الصناعة

١١١,١١٢٠,٤٩٦,٦٩٣,٤٨٣,٩٩٩,٦ التجارة

١٢٧,٥٤٣,٧١١1٣,٩١٢٤,٢٩٣,٣١٠٢,٤ الانشاءات ٤

١٠٩,١٧٨,٨١١٤,٧١١٧,٥١٢٧,٢٨١,٤ النقل

٢٥٩,٨١٢٨,٩٢٢١,٤١٣٥,٦٢٢٨٣,٨٥١٥,٨ ا المالة لمصر فة - ولا

٩٥,٠٩٢,٧٩٧,١١١٢,٠١١٥,٩٧٨,٩ السياحة

١٠١,٠٩٠,٣٨١,٥١٠٧,٦٧٠,٣١١٣,٧ الأخرى الخدمات

١٨٣,٩١٠٦٠٨\٩٢,٩٩٨٠٧١١٠٥,٥١\١٠٦,٧ للعاملين\ الأجر متوسط

. الإجتماعي للضمان العامة المؤسسة من إحصائية معلومات على بناء احتسابها تم المصدر:
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(2٧-٢) رقم جدول
 الأردن في والإنتاجية الأجور نمو معدلات

١٩٨٦-١٩٧٦) الفترة خلال
 الأجور نمو معدل الزمنية الفترة

7.

 الإنتاجية نمو معدل

7.

١٩٨0-١٩٧٦

١٩٨٦-١٩٨١

٤,٦

·,٤

٣,٧

٢,٨

 سوق ومستقبل واقع دراسة الاقتصادية: البحوث مركز الملكية/ العلمية الجمعية المصدر:

.2٨٧ ص (،٨٣-٤) رقم جدول٠1٩٨٩ أول، كانون الأول، الجزء- الأردني العمل

 مع مقارنة الأردنيين للعمال الأجر مستوى في التفاوت أن هو القول خلاصة
 العاملة للقوى طاردة ظروف خلق في ساهمت قد الوافدين للعمال الأجر مستوى

 حركة على سلباً انعكس الذي الأمر الوافدة، العاملة للقوى وجاذبة الأردنية،
 في البطالة معدلات زيادة في وساهم الأردنية العاملة للقوى المحلي التشغيل
 بأصحاب دفع قد الإنتاجية مستوى انخفاض أن كما الأردنيين. العمال صفوف
 قوى هي والتي المرتفع الأجر ذات العاملة القوى استخدام عن العزوف إلى العمل
 ما. نوعاً متدنية أجور ذات عاملة بقوى عنها والاستعاضة محلية عاملة

 الأردني: العمل سوق في وتطورها البطالة سابعاً:

 في العمل عن العاطلين أعداد في متواصلة زيادة إلى الرسمية التقديرات تشير
 عام/٦ إلى١٩٨١ عام/3,٩ [من البطالة معدلات ارتفعت حيث الأردن،
 أعداد أن إلى الرسمية غير التقديرات وتشير ،١٩٨٩ عام/١2 وحوالي]١٩٨٥
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 عام نهاية مع شخص١٠٩٣٠٠ حوالي إلى تصل الأردنيين من عمل عن الباحثين

 العاملة القوى إجمالي من/١٧,٣ هو المقدر البطالة معدل يكون وبذلك ،١٩٨٩

.0١١٩٨٩ لعام الأردنية

(2٨2) رقم جدول

 التعليمي المستوى حسب البطالة تقديرات
١٩٨٩ عام لنهاية

 إجمالي إلى ا عمل عن الباحثين التعليمي المستوى

٥٢٥٠٠
١٤١٠٠١٣,0 العامة الثانوية

٣١٧٠٠٢٩,٠ المجتمع كليات دبلوم

١١٠٠٩١٠,0 جامعية شهادة

١٠٩٣٠٠١٠٠,0 المجموع

 الطاقة تخطيط ودائرة للسكان الوطنية للجنة العامة الأمانة أعدتها منشورة غير تقديرات المصدر:

 التخطيط. بوزارة البشرية

 العمال فثة من هم الأردن في العمل عن العاطلين غالبية فإن للتقديرات ووفقاً

 بشأن السائدة الأفكار عكس على وذلك الجامعي، دون التعليمي المستوى ذوي
 الكليات خريجي من هم العمل عن العاطلين غالبية أن إلى تشير والتي البطالة

. والجامعات
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 فيمكن الأردنية العاملة القوى صفوف في البطالة ظاهرة شيوع أسباب وأما
: التالي النحو على تلخيصها

 المؤسسات قدرة تقليص عنها نجم والتي السائد الاقتصادي الركود اظاهرة
 عمل. عن الباحثين استيعاب على القادرة العمل فرص توفير على المحلية

. الأردنية العاملة القوى على الخارجي الطلب تراجع-٢

 الطلب حجم وتطورات العاملة القوى من العرض تطورات بين الانسجام عدم٣
 الأردنية. العاملة القوى على المحلي

 الأردني العمل لسوق الوافدة العاملة القوى تدفق حركة لضبط فاعلة آلية غياب٤
 الاقتصادية. لقطاعاتنا الحقيقية والمتطلبات ينسجم بما تدفقها وتنسيق

 على وذلك الأردني العمل سوق تسود التي البطالة أن إلى نشير أن بنا ويجدر
 أعلاه، في إليها أشرنا التي الأمور عن جوهرها في ناجمة ومسمياتها أنواعها اختلاف

 المحلية العاملة القوى لعرض الهيكلية البنية في الحاصل الخلل إلى بالإضافة هذا
 واتخاذ تشخيصها علينا والتي العاملة، القوى على المحلي للطلب الهيكلية والبنية

 للقوى المحلى التشغيل حركة على إيجاباً ينعكس بما بتصويبها الكفيلة الإجراءات
 صفوفها. في البطالة مشكلة تفاقم من ويحد الأردنية العاملة

 لنا تبين التالية الجداول فإن العمل، فرص لخلق المحلية القدرات ولتوضيح
 التي العمل لفرص الأردنيين من عمل عن الباحثين لإشغال كبيرة إمكانية هنالك أن

 ظروف لضبط عملية إجراءات اتخاذ تم ما إذا خاصة الوافدة العاملة القوى تشغلها
 المؤسسات هذه ولجعل الحجم وصغيرة متوسطة المؤسسات في وشروطه التشغيل

 العمال تشجيع ضرورة إلى بالإضافة هذا لها. طاردة لا الأردنية العاملة للقوى جاذبة
 العمل بفرص المبدئي القبول على ومستوياتهم تخصصاتهم بمختلف الأردنيين،

. أسرهم لحساب أو الخاص للحساب العمل على وتشجيعهم المتاحة
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(٢٩-٢) رقم جدول
 الأردنية العاملة القوى على للطلب السنوي النمو معد

(l)  الأردني العمل سوق في الوافدة العاملة والقوى
 على للطلب النموالوي معدًل[ الرمية القترة

 الوافدة العمالة المحلية العمالة

(١٩٨٩-١٩٧٩) للفترة١٩٨٩-١٩٧٩) للفترة
٣٣,٢(2,١) الزراعة

\٤,٥١٩,٤ والتعدين الصناعة
/١١,٥٢٨,١ والماء الكهرباء

/١٣,٨(٠٠٤) الانشاءات ٤

٢,٥١٥,٥ التجارة

٤,٧٣٣,٤ والمواصلات النقل

\٦,٥٢٥,٤ والتأمين المالية الخدمات
\٣,٨٤,٨ والخدمات العامة الادارة  و

 الاجتماعية

١٧,٢ ٦,2)(\ الكلي السنوي النمو معدل

 السابقة. للجداول استناداً احتسابها تم المصدر:

 سالب. الرقم أن تعني() القوسين إشارة بين الرقم محلوظة:
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(٣0-٢) رقم جدول
 العاملة القوى لعرض السنوي النمو معدل

(l)  المهنية المجموعات حسب الأردني العمل سو في

 على

 الوافدة العمالة المحلية العمالة
(١٩٨٩-١٩٧9) للفترة١٩٨٩-١٩٧٩) للفترة

٦,٣١٢,٦ والفنيون المتخصصون

\٤,٢١٠,١ الإداريون
٢,٩١٢,٨ الكتابية الأعمال

٤,٤٢٢,١ بالبيع العاملون

٢,١٢٢,٩ بالخدمات العاملون

٣٣,٠(2,٩) بالزراعة العاملون

\٤,٢١٠,٥ وغيرهم الإنتاج عمال

١٧,٢ ٣,٧)(] الكلي السنوي النمو معدل

. السابقة للجداول استناداً احتسابها تم المصدر:

 سالب. الرقم أن تعني( القوسين) إشارة بين الرقم محلوظة:
: والتوصيات الخاتمة ثامناً:

: الدراسة أ.خاتمة

 بالظروف الأردن في القوىالعاملة تأثرحركةتشغيل هذاالفصلإلى -يشير ا
 العاملة القوى تشغيل وأن خاصة الأوسط، الشرق لمنطقة السياسية والتطورات

 حركة على أيضاً يعتمد وإنما الأردني، العمل سوق على يقتصر لا الأردنية
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 المصدرة العربية البلدان في خاصة الأردنية العاملة للقوى الخارجي التشغيل

 للبترول.

 القوى لعرض الهيكلية البنية على أساسية تطورات بروز الأخير العقد -شهد٢
 لتزايد مباشرة كنتيجة التطورات هذه جاءت وقد الأردن، في المحلية العاملة
 تأثرت كما المهني، والتدريب الأكاديمي التعليم على المحلي الطلب

 العاملة القوى على والخارجي المحلي للطلب الهيكلية البنية بتطورات
 الأردنية.

 أن إلا الأردنية العاملة القوى على المحلي الطلب حجم زيادة من الرغم -على٣
 حجم من بكثير أسرع بشكل نما قد الوافدة العاملة القوى على المحلي الطلب
. الأردنية العاملة القوى على المحلي الطلب

 النفطية، الطفرة فترة خلال سريع بشكل الأردن في الأجور مستويات تطورت-٤
 مما الأردنية العاملة القوى على الخارجي الطلب حجم في زيادة من أحدثته وما

 المحلية الاحتياجات تلبية قادرعلى غير المحلي العرض أدىإلىحدوثعجزفي
 فقد التطورات لهذه وتبعاً العاملة، القوى من الاقتصادية الأنشطة لمختلف

 على والحاصلين العمل لسوق الجدد للداخلين النقدي الأجر مستوى شهد
 حين في الاقتصادية، القطاعات كافة وفي كبيراً، تحسناً مرة لأول عمل

. التضخم معدلات في الكبير للارتفاع نتيجة الحقيقي الأجر مستوى انخفض

 حتى عملهم رأس على واستمروا١٩٧٥ عام في عينوا الذين العاملون حقق
 الأجر مستوى تحسن كما النقدي الأجر مستوى في كبيرة زيادة١٩٨٣ عام

 في الزيادة وكانت والخاص، العام القطاعين في العاملين لهؤلاء الحقيقي
 الزيادة من منها أقل الشهادات وحملة الجامعات خريجي من العاملين أجور
 المهارة. محدودي والعمال الفنيين للعمال تحققت التي
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 الأجور مستوى اتجاه خلالها من يتبين الثمانينات عقد خلال مؤشرات هنالك٦
 العمل. لسوق الجدد للداخلين بالنسبة خاصة العموم نحو على للانخفاض

 الأحيان معظم في يقل الوافدين للعمال الأجور مستوى أن إلى بالإضافة هذا
 ويشير الأردنيين، للعمال المدفوعة الأجور مستوى عن القطاعات كافة وفي

 أن الاجتماعي الضمان مؤسسة ملفات ضمن للعاملين الشهري الأجر متوسط
 عام مع مقارنة١٩٨٩ عام في تناقص قد للعاملين الشهري الأجر متوسط
 في عليهم للمؤمن الشهري الأجر مستوى مع بالمقارنة تناقص والذي ،١٩٨٥

 زيادة للعاملين الشهري الأجر متوسط تناقص في ساهم وقد ،١٩٨0 عام
 العمالة وبروز الأردني، العمل سوق في الوافدة العاملة القوى من العرض

 العمل فرص اقتناص في الأردنية العاملة للقوى منافس كعنصر الوافدة
. المتاحة

 أن إلا الأردن في الانخفاض إلى الأجور مستوى اتجاه من الرغم وعلى-٧
 في النمو معدل من أعلى الأجر مقدار في النمو معدل أن إلى تشير الدراسات

. الأردني الاقتصاد في الإنتاج مقدار

: التوصيات. ب

 سوق في الراهن الوضع معالجة ضرورة إلى الحاجة تتضح تقدم ما ضوء في

 الأردنية، العاملة القوى صفوف في البطالة مشكلة من الحد بهدف الأردني العمل

 كافة تدارس خلاله يتم للتشغيل وطني مؤتمر لعقد الدعوة يستدعي الذي الأمر

 الهيكلية البنية وتطورات عليها والطلب العاملة القوى عرض في المؤثرة العناصر

 دون الوطني، الاقتصاد في لتشغيلها الهيكلية البنية وتطورات العاملة القوى لعرض

 وظروف العمل وتشريعات الصناعية والعلاقات والإنتاج الأجر لعنصر إغفال

 سوق لوضع المنشود التوازن لتحقيق هامة عوائق تشكل والتي وشروطه التشغيل

 الأردنية. العاملة القوى تشغيل وحركة العمل
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 المراجع

 عمان، »،١٩٧٥-١٩٧٣ ر والاجتماعية، الاقتصادية التنمية خطة التخطيط، وزارة

. ١٩٧٣

 عمان، »،١٩٨٥-١٩٨١١ والاجتماعية، الاقتصادية التنمية خطة التخطيط، وزارة

. ١٩٨١

 العمل، وزارة الأبحاث، دائرة متعددة، لسنوات السنوي التقرير العمل، وزارة
. عمان

 المؤمن أجور متوسط حول إحصائية جداول الاجتماعي، للضمان العامة المؤسسة

(.1٩٨٩-١٩٨٠) للسنوات عليهم

.١٩٨٩ عمان ،١٩٨٩ لعام السنوي التقرير المدنية، الخدمة ديوان

 والقوى والفقر والتغذية الصحة لمسح الرئيسية النتائج العامة، الإحصاءات دائرة
.١٩٨٩ عمان، ،١٩٨٧ لعام البشرية

 مركز الأردني، العمل سوق ومستقبل واقع دراسة الملكية، العلمية الجمعية
 كانون الأردني، العمل سوق بيانات قاعدة الثالث الجزء الاقتصادية، البحوث

.١٩٨٨ أول

 مركز الأردني، العمل سوق ومستقبل واقع دراسة الملكية، العلمية الجمعية
 كانون الأردني، العمل سوق بيانات قاعدة الأول الجزء الاقتصادية، البحوث

.١٩٨٩ أول

 بوزارة البشرية الطاقة تخطيط ودائرة للسكان، الوطنية للجنة العامة الأمانة

 ،١٩٨٩ لعام الأردن في العمل عن العاملين لأعداد تقديرات التخطيط،

. منشورة غير تقديرات

٢١٠



- وجزرها الهجرة مد بين والتشغيل العمل سوق العكل، الهادي عبد محمد د.
 المعهد عقدها العائدة، العربية الهجرة لندوة مقدم بحث الأردنية، التجربة
 العربية، الدول لجامعة العامة الأمانة مع بالتعاون بالكويت للتخطيط العربي

.١٩٨٦ ثاني تشرين٢٦-٢٤ تونس

: العمالية للهجرة والاجتماعية الاقتصادية الآثار العكل، الهادي عبد محمد د.
 خلال عمان في عقدت التي الدولية الهجرة لندوة مقدم بحث الأردنية، التجربة

 والاجتماعية الاقتصادية اللجنة نظمتها ]،١٩٨٩ أول كانون٩-٤ [من الفترة
 والجامعة العربية العمل ومنظمة الدولية العمل منظمة مع بالتعاون أسيا لغربي

. الأردنية

 عمان التخطيط، دزاة الارين، في العليم وسياسات البطالة لإام، أي

 جامعية، مجلة تحليلية، دراسة الأردن، في البطالة الحوراني، هيثم محمد
.١٩٨٩ دمشق، ا(٤) العدد دمشق،

 اليرموك: أبحاث مجلة ، الأردني الاقتصاد في الوافدة العمالة دور طلافحة، حسين
١٩٨٩٠ عمان، الأول، العدد الخامس، المجلد
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 الرابع الفصل

 المهاجرة الأردنية العاملة القوى

 الشرع منذر د.
 المقدمة: أولا:

 هذه أن إلا ضخماً، حداً وصل قد الهجرة أدبيات في كتب ما أن من بالرغم

(Heise  ,ا1981) الدولة الهجرة لعملية معين نظري إطار على تتفق لا زالت ما الأدبيات

 العاملين بهجرة المتعلقة السياسات لجانب التعرض في الأدبيات هذه فشلت كما.

(Secoombe et. al,  يستند الهجرة مسائل في السياسات جانب إهمال أن ويبدو ،(1964

 الطلب جانب يحددها ظاهرة إلا هي ما العاملين هجرة أن مؤداه افتراض إلى

(seooombe.1sae7)، وتعمل العمل، عنصر في فائض من تعاني التي الدول أن إلا 

 معينة، مرحلة وفي مضطرة، أنها ستجد منه، جزء أو الفائض هذا تصدير على

 لظهور تؤدي العملية هذه أن يتبين عندما خاص وبشكل الهجرة، عملية في للتدخل

. التنمية جهود بإعاقة بالتالي وتهدد المحلي، العمل سوق هيكلية تهدد اختلالات

 خاص بشكل المتقدمة الدول إلى النامية الدول من الكفاءات هجرة أدت وقد

 انتقال مؤيدوحرية يؤكد ناحية، فمن ،BrainDrain الأدمغة» رهجرة جدلية بروز إلى

 على للعمالة المصدرة الدول على كبير بنفع ستعود الهجرة بأن تامة حرية العمالة

Crbel) الطويل المدى and Scott 1966; Johnson  من الباحثين، بعض يشير فيما(1987

 «هجرة عملية جراء النامية البلدان تتكبدها التي المؤكدة الخسائر إلى أخرى ناحية

Bhagwati) الأدمغة» and Hamada,  تنظر المتقدمة الصناعية الدول أن غير.(1974

. (UNUCTAD, 1978)  الخصوص بهذا الثانية الجماعة تطرحه ما تجاه شديد بارتياب

 الانتقال على عالية بقابلية يتميزون الأردنيين أن نجد بالأردن، يتعلق وفيما

 الأردنية العمالة وتتركز الخمسينات، بداية إلى لديهم الهجرة تقاليد وتعود والحركة،

 وقد الأوسط، الشرق منطقة في للنفط المصدرة العربية الخليج دول في المهاجرة
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 هجرة تجاه الأردن في المعنية السلطات اتبعتها التي المفتوح الباب لسياسة كان
 الخارج. في للعمل الأردنية العمالة تدفق تشجيع في الأثر أكبر العاملين

: المهاجرة الأردنية العمالة ثانياً:

 الحجم

 ،١٩٦١ عام في أجري قد الأردن في والمساكن للسكان عام تعداد أول كان
 حجم بخصوص بدقتها يعتد إحصائية معلومات أول على التعداد هذا ويحتوي

 الأردنيين عدد بلغ فقد التعداد، هذا أرقام إلى واستناداً المهاجرة، الأردنية العمالة
 جدول )انظر عربية دول في يقيمون منهم/٧٩ كان شخصاً،٦2٨٦٣ الخارج في
 المجموع من/٥٢ يمثلون شخصا٣٢٧٦٥ً فكانوا العاملون أما(.٣١-٢) رقم

. مرافقون والباقي
 لوحدها الكويت في الأردنية الجالية أن١٩٦١ لتعداد التفصيلية النتائج وتبين

 مجموع من .أ٥ ود العربية البلدان في الأردنيين مجموع من٦٣٦,٣ تمثل كانت
٠(١٩٨٦ )الشرع الخارج في الأردنين

(3١-٢) رقم جدول
١٩٦١ الإقامة، مكان حسب الخارج في الأردنيون

 المجموع [ً عاملين [ًغير عاملونً

٢٥٩٠١٢٤٢٧٠٥٠١٧١ العربية البلدان
١٠٥٧٤٢٨٤٧ رشا أ آسا - وافر..

١٦٨٣٢١٧٧٣٨٠ أوروبا
٤٩١٢٢٥٩٧٧٥٠٩ الأمريكيتين

١٦٤٣١٢٤٧٦ الأخرى البلدان

٣٢٧٦٥٣٠٠٩٨٦٢٨٦٣ المجموع

 والمساكن، للسكان الأول العام التعداد العامة، الإحصاءات دائرة من: احتسبت المصدر:

١٩٦٤ الأردن، عمان،(٩/٥ و)(2 )ه/ الجداول الأول، المجلد ،١٩٦١

٢١٤
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١٠٣٥٠٠ إلى الخارج في العاملين الأردنيين عدد ارتفع١٩٧٠ عام وبحلول
 إلى العدد هذا ارتفع ،١٩٨0 سنة في أخر، عقد )أ((،وبمرور الملحق عاملا)انظر
 في موزعون ا/٤ وه, عربية، دول في يعملونl٨٥,٥ منهم عاملا،٣٠٥٤٠٠

 أوروبا ودول الأمريكية المتحدة الولايات في خاص وبشكل العالم، دول بقية
 إلى الأردنيين هجرة بين التمييز إن(.3٢-2) رقم الجدول من يتضح كما الغربية
 هما: أساسيين لسببين خاصة أهمية يكتسب العربية غير والدول العربية الدول

 بكونها تتميز الأوسط الشرق منطقة ضمن العمالة انتقال حركة إن: أولاً
 دول إلى العاملين تدفق مع بالمقارنة نامية دول بين للعمالة انتقال حركة

(Choucr 1978) .  متقدمة

 العربي الخليج دول وخاصة العربية، الدول إلى العاملين هجرة إن ثانياً:

 هذه أهم ومن والقيود، الأسباب من لعدد مؤقتة هجرة تعتبر للنفط، المصدرة
 بلغت مهما المضيف البلد جنسية على المهاجر العامل حصول استحالة القيود

 الخليج دول إلى المهاجر العامل أن ذلك إلى ويضاف هناك، عمله سنوات
 يتوجب إذ خاصأًبه، صناعياً مشروعاً يقيم أو تجارياً عملاً يمارس أن يمكنه لا

 «الكفيل» يقتطع حيث «الكفيل»، يسمى قانوني» وغطاء على الحصول عليه
 استخدام مقابل الوافد العامل مشروع يحققها التي الأرباح من مرتفعة نسبة
 عبدالفضيل ،١٩٨٢ )إبراهيم المعنية الرسمية الدوائر في وإمضائه اسمه

.(١٩٨١

 الخارج في للعمل الأردنيين هجرة استمرت والمعوقات المصاعب كافة ورغم
 معدل بلغ فقد الزيادة، هذه معدل في تباطؤ مع ولكن الثمانينات خلال الزيادة في
 وتراجع (،١٩٨٠-١٩٧٥) الفترة خلال سنوياً/11 المهاجرة الأردنية العمل قوة

 هذا ويعزى(١٩٨٦ و١٩٨0) عامي بين فقط/1,٦ إلى هذا النمو معدل

 الطلب تباطؤ إلى الخارج في للعمل الأردنيين هجرة نمو معدل في الانخفاض
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 العالمي الاقتصادي بالكساد للعمالة المستوردة الخليجية الدول وتأثر الخارجي،
 الخارج في العاملين الأردنيين عدد بلغ وقد الثمانينات، فترة بداية شهدته الذي

 )انظر العربية الدول في منهم7٨٩ حوالي يعمل١٩٨٩ سنة في عاملا٣٣٩٠٠٠ً
 أ(. الملحق

(٣٢-٢) رقم جدول
١٩٨٠ العمل، مكان حسب المهاجرة الأردنية العمالة

 النسبة. العاملين عدد الدولة
١٤٠٠٠٠٤٥,٨ السعودية

٠٠٧٥٥٢٤,٦ الكويت

١٩٠٠٠٦,٢ المتحدة العربية الإمارات

٧٢٥٠٢,٤ قطر

٦٥٠٠٢,١ لسا  «ي

٦٥٠٠٢,١ عمان

 ,ا٣٢٥٠0 البحرين

٤٠٠٠١,٣ أخرى عربية دول

٢٦١٥٠٠٨٥,٥ العربية الدول مجموع

٢٣٠٠٠٧,٥ الأمريكية المتحدة الولايات

١٠٠٩٩٣,٤ الغربية ألمانيا

٥٩٩٠١,٧ كندا

 سعرا. ,ا٣٠٠٠0 الا-١
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 الدولة
 المتحدة المملكة

(٣٢-٢) رقم جدول تابع
7 النسبة العاملين عدد

٩,·٠١٥٩

١٤٠٠0,٤

 العربية غير الدول مجموع

 العام المجموع

٤٣٩٠٠١٤,٥

٣٠٥٤٠٠١٠٠,٥

 عمان. ،١٩٨٠ لعام السنوي التقرير العمل وزارة المصدر:

: الدوهم المهاجرة: الأردنهة الممالة ثالأ:

 سبب إلى الإشارة معها يصعب لدرجة والتداخل التعدد من الهجرة دوافع إن
 الخارج في للعمل الأردنيين العاملين هجرة ترد أن ويمكن للهجرة، وحيد دافع أو

:- يلي فيما نوردها العوامل من عدد إلى

 عن بحثاً العمل عن العاطلين لهجرة أساسي دفع عامل البطالة تعتبر البطالة:١/٣
 للبطالة معدلا١٩٦١ لسنة العام التعداد أرقام وسجلت خارجية، عمل فرص
 المعدل من أقل الرقم هذا المصادرتغتبر بعض أن غير السنة، /لتلك1,٧ قدره

 أقرب يكون قد7.١0 قدره بطالة معدل أن إلى وتشير آنذاك للبطالة الحقيقي
 بعين الموسمية العمالة أخذت ما إذا20 إلى يصل قد أو الحقيقة، إلى

aar) الاعتبار 19n9).البطالة معدل بلغ١٩٦٧ حزيران حرب أعقاب وفي 
 الثلاثية التنمية خطة ساعدت الذي الوقت وفي (،١٩٨٦ )خصاونة[١٤

 خلق على(١٩٨٠-١٩٧٦) الخمسية الخطة وكذلك(١٩٧٥-١٩٧٣)
 الأردنية العمالة تدفق استمر والمهن، المهارات لمختلف إضافية عمل فرص

 سوق في البطالة معدل انخفاض ذلك عن ونجم معدلاته، بأعلى الخارج إلى
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 مثيل له يسبق لم معدل إلى السبعينات من الثاني النصف في المحلي العمل
(.١٩٨١ جابر وأبو )العناني فقط72 وهو المملكة تاريخ في

 في للقلق مشيرة كظاهرة أخرى مرة الظهور إلى عادت البطالة أن إلا
 في للعمل الأردنيين تدفق استمرار يفسر وهذا ،(٣٣-٢) جدول الثمانينات

 وظائفهم على للمحافظة عملهم أماكن في سابقاً المهاجرين وبقاء الخارج،
. المحلي العمل سوق على يخيم البطالة شبح دام ما

 في عاملا٢١٨٠٠٠ الأردنية العمل قوة بلغت العمل: قوة نمو معدل ارتفاع٢/٣
 إلى بالإضافة ،١٩٨٩ سنة في عاملا٥٨٣٥٠ ه إلى وازدادت ،١٩٦١ سنة

 المعدل بلغ (،١٩٨٨-١٩٦١) الفترة وخلال.0 وافدأ« عاملا١٠٣٠٠٠
 العمل قوة نمو معدل بلغ بينما /،٣,٤ الأردن في السكاني للنمو السنوي
 العمل قوة نمو معدل ويعتبر٠(١٩٨٨ )حوراني الفترة لنفس سنويا7٣,٧ً
.72٣ والبالغ العاملة القوى في المشاركة معدل انخفاض من بالرغم مرتفعاً

 الديمقراطية الاجتماعية الظروف إلى المشاركة معدل انخفاض ويعزى
 سن تحت هم السكان من ه.أ0 أن يبين مثلا، السكاني فالهيكل السائدة،
 بالرغم منخفضة زالت ما العمل قوة في المرأة مشاركة نسبة أن كما العمل،

 ولا الثمانينات]، منتصف في/١٢ إلى١٩٧٣ عام في أ٦ [من ارتفاعها من
 ويفسر كافية.7٧٥ والبالغة العمل سن في هم ممن الذكور مشاركة تعتبر

 والعالي الثانوي التعليم على الاجتماعي الطلب بقوة النسبة هذه انخفاض
 اكثر أو22 سن إلى العمل بسوق الالتحاق تأخير إلى يؤدي الذي الأمر

(.١٩٨٨ )حوراني

 فرص في مماثل نمو يقابله لم العمل قوة نمو معدل ارتفاع أن وحيث
 إلى العمل بقوة الجدد الملتحقين من جزء توجه إلى ذلك أدى فقد العمل،
. الخارجية العمل أسواق إلى الهجرة
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 العمل قوة لهجرة الجذب عوامل أهم من المادي العامل يعتبر المادي: الدافع٣/٣
 كثيراً تفوق والرواتب الأجور مستويات حيث الخارج في للعمل الأردنية
. المحلي العمل سوق في مثيلاتها

 في الأردنية للعمالة اجتذابا الدول أكثر تعتبر والتي مثلاً- السعودية ففي

 العمل سوق في السائد المعدل أمثال ثلاثة على الأجور متوسط -يزيد المنطقة

 على للتأكيد بحاجة ولسنا(.١٩٧٩ السنوي، التقرير العمل، )وزارة الأردني

 مماثلة أجوراً يتلقون لا النفطية العربي الخليج دول في الأردنين العاملين أن

 بلغ ،١٩٨١ عام ففي الدول. تلك مواطني من نظرائهم عليه يحصل لما

٣٠ ه مقابل دينارا١٣٠ً السعودية في العاملين للأردنيين الشهري الأجر معدل

alama) السعوديين للمواطنين دنانير  بين الأجري التمييز ويعتبر.(1983

 العربية الخليج دول في العمل لأسواق ملازمة ظاهرة والوافدين المواطنين

 أنه إلا التمييز، هذا من الامتعاض من الرغم وعلى (،١٩٨1 )الشرع النفطية

 هناك أجورهم أن طالما الدول تلك في للعمل الأردنيين تدفق استمرار يمنع لم

 أضعاف، ثلاثة أو بضعفين المحلي السوق في يكسبوه أن يمكن ما تفوق

 المعلمين تأهيل ودور الفنية والمراكز المعاهد خريجي لمتابعة دراسة وتؤكد

 الدراسة تشير حيث كبير، حد إلى للهجرة المادي بالعائد العاملين اهتمام على

 قد الخارج في عمل عروض تلقوا الذين الخريجين هؤلاء من7٩1 أن إلى

 ما كثيراً تفوق العقود تلك في المعروضة الأجور لكون التعاقد على وافقوا

 للنضد اننوي رالسجلى السحلي السرة في علم ن ي"

 الخام النفط أسعار في الكبير الارتفاع أدى التأميل: وعنصر الطلب جذب٤/٣
 الخليجية للدول النفط عائدات في هائل ارتفإع إلى السبعينات حقبة في

 تبنت فقد التمويل، لتوفر ونظراً احتياطياتها، في ضخم وتراكم للنفط المصدرة
 بشرية قيودا واجهت الخطط تلك أن لا طموحة، تنموية خططاً الدول هذه



 في الشديد العجز وبخاصة فيها، العاملة والقوى السكان حجم ضالة بسبب
 أن خططها، لتنفيذ الدو، هذه على لزاماً كان لذا الماهرة، الفنية العمالة

 هذا من الأردنية العمالة نصيب وكان الوافدة، العمالة من جيوش على تعتمد

 والتدريب والتأهيل التعليم درجة حيث من عناصرها لتفوق نظراً وافراً الطلب

Birks) والمهارة and Sinclair  الشرق منطقة شهدت١٩٧٥ عام ومنذ.(1980

 على الطلب تعزيز إلى ظهورها أدى ثانوية عمل أسواق بروز العربية الأوسط
(seccombe 198o)  المتنامية الأردنية العمل لقوة جديدة منافذ وتوفير العمل عنصر

 تسهيل في حاسم أثر الأردني العمل سوق في المهني الحراك لارتفاع وكان ،

. عليها للطلب استجابة الخارج في للعمل الأردنيين من كبيرة أعداد تدفق

 الخصائص: المهاجرة: الأردنية العمالة رابعاً:

 من مرتفع بمستوى المهاجرة الأردنية العمل قوة تتميز الوظيفي: الهيكل١/٤
 ذوي من «انتقائية» بوضوح يبين التميز هذا ومثل والتأهيل، التعليم

 الأردنية للعمالة المهني التوزيع(3٣-٢) رقم الجدول ويوضح الكفاءات»،
7١٣,٤ والفنيون» «الاختصاصيون نسبة بلغت١٩٧٠ عام ففي المهاجرة،

 من/٦,٨ الفئة هذه نسبة تتجاوز لم حين في المهاجرة، العمالة مجموع من
. المحلي العمل سوق في العمل قوة

 العمل سوق في جذرياً تغيراً والثمانينات السبعينات عقدي شهد وقد

 عام في/٢٥,٨ إلى والفنيون» «الاختصاصيون نسبة ارتفعت حيث المحلي
 المهاجرة العمالة من الفئة هذه نسبة في متواضعة زيادة ذلك ورافق ،١٩٨٩

 العام. لنفس/١٦,1 إلى

 يشكلوا فلم المهاجرة العمالة من بالإدارة» والعاملون «المديرون فئة أما
 فقد وبالمقابل١٩٧٠ سنة في الخارج في العاملين مجموع من./2,1 سوى
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 نسبة وارتفعت ./،١,١ السنة لنفس المحلي السوق في الفئة هذه نسبة بلغت
 في للعاملين ,ا{٤و٦٥,٧ إلى١٩٨٩ عام في الفشة هذه في العاملين

. التوالي على المحلي وللسوق الخارج

 حول مساهمتهم تراوحت فقد الكتابية، بالأعمال «المشتغلون يخص وفيما

 طيلة الخارج في وللعاملين المحلي السوق في العمل قوة إجمالي من/٦ نسبة
 الزراعية المهن أن(r٣-2) رقم الجدول من يلاحظ كما (،١٩٨٩-١٩٧0) الفترة

 إلا ،١٩٧٠ عام في المهاجرة العمل قوة من,/(9) ضئيلة نسبة سوى تجتذب لم
 المهن أصحاب كان إذ المحلي، العمل سوق في ذلك عن مختلف الوضع أن

 برز السبعينات وخلال ،١٩٧٠ لعام العمل قوة مجمل من/١٩ يشكلون الزراعية
 المحلي، السوق في الزراعية المهن في العاملين ونسبة عدد لتناقص عام اتجاه
 تزاداً تظهر الزراعية المهن في المنخرطين المهاجرين أعداد كانت نفسه الوقت وفي

 من أقل مع بالمقارنة١٩٨٩ عام في عاملا١٢٨٠٠ً عددهم بلغ أن إلى تدريجياً
/٣,٨ إلى نسبتهم ارتفاع إلى التزايد هذا أدى وقد ،١٩٧٠ عام في عامل١٠٠٠

 الزيادة هذه اعتبار ويمكن ،1٩٨٩ عام في المهاجرة الأردنية العمالة إجمالي من
 السعودية في متزايداً زخماً تكتسب أخذت التي الزراعية التنمية لمتطلبات استجابة

. الثمانينات بداية منذ

 لا عاديون عمال عادة -وهم المصنفين» وغير الإنتاج في والعاملون فئة أما
 العمل قوة من/٥٠ نسبته ما المتوسط في فيشكلون معينة بمهارات يتمتعون
 إلى/٦٦ ا, من نسبتهم انخفضت فيما (،١٩٨٩-١٩٧0) للفترة المحلية
 المهاجرة. الأردنية للعمالة الفترة لذات/]٥٢,٥

 العملحسبالنشاط قوة (توزيع٣٤-2 الجدورقم) يوضح النشاطالاقتصادي:٢/٤

 لقوة المهني التوزيع مع كبير، حد إلى التوزيع هذ ويتفق الاقتصادي،
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 المطلقة الأرقام تشير الزراعة، قطاع في بالعاملين يتعلق ففيما العمل،
 فعلا المنخرطين وبين القطاع ذلك في العاملين بين كبير تشابه إلى والنسبية

 الأردنية للعمالة بالنسبة أو المحلي العمل سوق في وذلك زراعية مهن في
 الزراعي القطاع في الخارج في العاملون الأردنيون عدد وبلغ المهاجرة،

 في العاملين إجمالي من/٢٩,٧ نسبته ما أي١٩٧٠ عام في عاملا٣٠٧٠٠ً
١٩٨٩ عام في عاملا٤٢٥٠٠ إلى عددهم ارتفاع من الرغم وعلى الخارج،

 إلى حاد بشكل انخفضت الخارج في العاملين إجمالي إلى نسبتهم أن إلا

./.١٢,٥

 من بها العاملين نسبة في هامة زيادات أخرى قطاعات شهدت وقد
 والقل الإنشاءات، قطاعات منها الخارج، في العاملين إجمالي

 والإدارة والدفاع الاجتماعية والخدمات المالية، والخدمات والاتصالات،
 أكبر العامة والإدارة والدفاع الاجتماعية الخدمات قطاع ويعتبر العامة،
 [من فيه العاملين نسبة ارتفعت حيث الخارج في الأردنية للعمالة مستخدم

٠(١٩٨٩ و١٩٧0) عامي بين}7٣٩,١ إلى٢٩.7

 فثات«المتخصصون أن (إلى33-2 الجدولرقم) أرقام تشير التعليمي: المستوى٣/٤
 الكتابية»، بالمهن و«المشتغلون بالإدارة»، والعاملون و«المديرون والفنيون؟،
 الخارج في الأردنية العمل قوة من بالخدمات» و«العاملون بالبيع،، والعاملون

 هذه في والعمل العاملين، لهؤلاء الإجمالي العدد من٦٤٣,8 يشكلون
 اسنة2 أي أكثر، أو الثانوي المستوى من تعليمية مؤهلات يتطلب الفئات
 في الأردنية العمل قوة من7٦٥ (أن٣٥-2 الجدولرقم) من ويتبين أوأكثر. دراسية

 المستوى من تعليمية مؤهلات يحملون ممن كانوا١٩٧٠ عام في الخارج
 كان الخارج، في الأردنية العمل قوة حجم تزايد ومع أعلى. أو الثانوي
 لم١٩٨٩ عام وبحلول باستمرار. يتحسن العاملين لهؤلاء التعليمي المستوى

 إجمالي من/٢٦,١ الثانوية عن يقل تعليمياً مؤهلا يحملون من نسبة تتجاوز
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 الثانوي المؤهل يحملون من نسبة ووصلت الخارج. في العاملين الأردنيين
 /،٨,٨ بلغت الثانوية بعد الدبلوم شهادة حملة نسبة أن حين في ./،٩' إلى
 ويعكس ا.٥,١ إلى فوصلت الجامعية الدرجات لحملة النسبية الأهمية أما

 ويفسر المهاجرة الأردنية العمل لقوة المتميز التعليمي المحتوى التوزيع هذا
.0 عاما٤٠ تقارب لمدة خدماتها على الطلب استمرار

 التعليمي المستوى بمقارنة الهجرة لعملية الانتقائية الطبيعة تأكيد ويمكن
 من نسبة بلغت١٩٨٩ سنة ففي المهاجرة. العمل قوة مع المحلية العمل لقوة

 بينما المحلية، العمل قوة إجمالي من ه./١ الثانوية من أقل مؤهلا يحملون

 بعد الدبلوم وشهادة ،٢٧,٩ الثانوي المؤهل يحملون من نسبة بلغت
/.١٠,٧ الجامعية الدرجات وحملة {،١٠ الثانوية

 الآثار المهاجرة: الأردنية العمل قوة خامساً:

 أهم ومن الأردني الاقتصاد على سلبية وأخرى إيجابية آثاراً الهجرة عملية تترك
 مليون ,ه٥ [من ازدادت التي العاملين تحويلات تدفق للهجرة الإيجابية الآثار

 ،٢١٩٨٤ عام في دينار مليون٤٧٥ وهو مستوياتها أعلى إلى١٩٧0 سنة في دينار
 الدور أهمية إيضاح ويمكن ،١٩٨٨ عام في دينار مليون٣٥٥,٧ إلى وتراجعت

 الاقتصادية المتغيرات على آثارها تفحص خلال من التحويلات تلعبه الذي
. الغرض لهذا السادس القسم وسنفرد الكلية،

 العمل سوق في البطالة معدل تخفيض للهجرة الإيجابية الآثار ضمن ومن
 لتدفق ونتيجة ا./4 إلى البطالة معدل وصل السبعينات بداية ففي المحلي،
 خلق إلى أدى الذي الاقتصادي التخطيط إلى والعودة الخارج في للعمل العاملين

 من الثاني النصف في"٢ من أقل إلى البطالة معدل انخفض جديدة، عمل فرص

 حيث الثمانينات عقد في أخرى مرة القود إلى البطالة مشكلة وعادت السبعينات،



(.٣٦٢ )جدول١٩٨٩ عام في/٨,٣ إلى وصلت

 التي الجديدة والمهارات الخبرات ذات للهجرة الإيجابية المظاهر من وتعتبر
 غالبية وأن لاسيما الخارج، في الجديد عملها مواقع في المهاجرة العمالة تكتسبها

 البلدان في عملهم فترة طالت مهما بلدهم، إلى النهاية في سيعودون المهاجرين
 الأردنية للعمالة الخارج في العمل فترة متوسط المصادر بعض وتقدر المضيفة،

٠(١٩٨٧ الشرع ،١٩٨٣ ورفاقه )الساكت سنوات(٨ )ه- بين ما المهاجرة

 منها: أيضاً، السلبية الآثار من عدد يرافقها الهجرة عملية أن غير

 من مرتفعة نسبة تجتذب فإنها السن، حيث من انتقائية الهجرة لكون نظراً أ
 حيث من سلبي بشكل يتأثر المحلي السكاني الهيكل فإن وهكذا الشباب،

 -ه(،١) والبالغ الحالية مستوياته عند مرتفعاً يعتبر والذي الإعالة، معدل ارتفاع
. آخرين خمسة إلى بالإضافة نفسه يعيل عامل شخص كل أن أي

 الاجتماعية الطبقات بين الفجوة اتساع تزايد للهجرة السلبية الآثار تشمل -كما ب
 لغير جاذبية أكثر تصبح الهجرة فإن بالتدفق، الهجرة منافع تبدأ فعندما محلياً،

 لمحاكاة محاولة في خارجية عمل فرص عن بالبحث يبدأوا الذين المهاجرين
 القطاع هو التقليد بهذا تأثراً القطاعات وأكثر المهاجرين، من أقرانهم

 غير بطريقة أو مباشرة، الخارجية للأسواق العمل قوة يفقد الذي الزراعي،
 إلى المدن من ثم ومن المدن، إلى الريف من الهجرة خلال من مباشرة
. الخارجية الأسواق

 بعض في حاد نقص حدوث إلى المؤهلة البشرية القوى من الهجرة انتقائية أدت- ج
 التنمية مشروعات كانت وقت في المحلي العمل سوق في المهارات
. المهارات تلك إلى الحاجة بأمس والاجتماعية الاقتصادية

 المصدرة الدول أن إلا الهجرة، لعملية العديدة الإيجابية الجوانب من بالرغم د
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 في استثماراتها ضياع نتيجة تتحملها التي الخسائر من تشكو تنفك لم للعمالة
 هؤلاء وتدريب تعليم في كالاستثمار للمهاجرين، البشري المال رأس

 التي العوائد تفوق الخسائر هذه بأن للعمالة المصدرة الدول وتزعم العامللين.
 الهجرة. عملية تلزما

 قوة وإعداد لتدريب التراكمية الكلفة الأردنية العمل وزارة قدرت وقد
 )وزارة ،١٩٨1 عام في دولار بلايين عشرة بحوالي المهاجرة الأردنية العمل

(.1٩٨١ السنوي التقرير العمل،

.»: الأردني الاقتصاد على التحويلات أثر سادساً:

 الاقتصاد تدعم التي الأساسية العناصر أحد التحويلات كون من الرغم على
 استثمارات إلى وتوجيهها حشدها صعوبة ثبت أنه إلا السنوات، من لعدد الأردني
Brks) إنتاجية and sinair, 198o)، والفردية الشخصية الطبيعة إلى الصعوبة هذه وتعود 

 بشكل معهم العاملون يحضره التحويلات من كبيراً جزءاً أن حيث للتحويلات
 السيطرة الدولة حاولت وإذا المصرفي، النظام عبر يمر أن دون إجازاتهم في نقدي
 مما رسمية غير بطرق التحويل محاولات زيادة ستكون فالنتيجة التدفق، هذا على
. الكلي الاقتصاد عناصر على التحويلات أثار تقدير من المالية السلطات يمنع
 الاقتصاد جوانب بعض على التحويلات آثار وتقدير بحث سنحاول يلي وفيما

. الأردني

٥,٥ [من التحويلات في الزيادة تمثل المدفوعات: وميزان التحويلات١/٦
 معدل]١٩٨٨ عام في دينار مليون٣٣٥,٧ إلى١٩٧٠ عام في دينار مليون
 متوسط فإن (،١٩٨٨-١٩٧0) الفترة وخلال ،4٢٢,٨ قدره سنوي نمو

 أما.7٧3,٣ السنوية الوطنية الصادرات متوسط فاق السنوي التحويلات
 في مزمناً عجزاً مخلفة الصادرات تفوق باستمرار كانت فقد المستوردات

/٣٥ تغطية على عملت التحويلات فإن حال، أية وعلى التجاري، الميزان
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. المذكورة الفترة لنفس المتوسط في الاستيراد فاتورة من

 الأردني الاقتصاد في التحويلات دور حول تثار التي الشكوك من وبالرغم
 عملت حيث التجاري، الميزان على الإيجابي أثرها إنكار يمكن لا أنه إلا

 وبفضل عديدة لسنوات التجاري الميزان عجز تغطية على التحويلات
 الميزان في السنوي العجز من./٤٤ تغطية المتوسط في تم فقد التحويلات

(.١٩٨٨-١٩٧0) الفترة في التجاري

-١٩٧٠) الفترة سنوات لجميع فائضاً الأردني المدفوعات ميزان يظهر
 استبعدت ما وإذا (،٠١٩٧٤١٩٧١١٩٨٨ )ه السنوات عدا فيما(١٩٨٨

 إلى ستتحول كانت السنوات تلك في تحققت التي الفوائض فإن التحويلات
 عليه، وبناء د(، الملحق )انظر١٩٧٢ سنة باستثناء الفترة سنوات لجميع عجز
 الخارجية القروض على الاعتماد من المزيد إلى سيضطر كان الأردن فإن

 خطيرة عواقب من الاعتماد هذا لمثل ما يخفى ولا الخارجية، والمساعدات
 الكبير والتخفيض الاقتصادية الأزمة أعقاب في البلاد باقتصاد تعصف زالت ما

٠١٩٨٩ عام في الأخرى العملات إزاء الأردني الدينار تعادل سعر في

 الإنفاق سجل الإجمالي: القومي والإنتاج والاستهلاك التحويلات٢/٦
 حيث(١٩٨٨-١٩٧0) الفترة خلال مضطردة زيادة الخاص الاستهلاكي

 في دينار مليون١٢٩٢,٣ إلى الفترة بداية في دينار مليون١٥2,٨ [من ارتفع
 مكونات وكأحد /،١١,٩ الزيادة لهذه السنوي النمو معدل ويبلغ نهايتها]
 نسبته ما١٩٧٠ سنة في التحويلات شكلت فقد ، الإجمالي القومي الإنتاج

 للتحويلات النسبية الأهمية وارتفعت السوق، بسعر الإنتاج ذلك من/٩,2

 لتعود١٩٨٤ عام في الإجمالي القومي الإنتاج من٢٥,٦ البالغة ذروتها إلى
 بأكملها الفترة عبر ولكن ،1٩٨٨ عام في ا1٨ إلى أخرى مرة الانخفاض إلى

 الإنتاج من المتوسط في/٢٠ نسبته ما التحويلات شكلت(١٩٨٨-١٩٧٠)
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. الإجمالي القومي

 تحفيز في دوراً لعبت قد التحويلات أن إلى المصادر بعض وتشير
 جزءاً بأن يعتقد والذي الخاص، الاستهلاكي الإنفاق من جزء لتغطية الاستيراد

(.١٩٨٣ ورفاقه الساكت ،١٩٨٧ )الشرع ترفياً استهلاكا يعتبر منه كبيراً

 تزايد إلى الأردني المركزي البنك أرقام تشير والاستثمار: التحويلات٣/٦
١٩٧٠ سنة في دينار مليون٢٥,2 [من الإجمالي الثابت الرأسمالي التكوين

 سنوي نمو معدل تمثل الزيادة وهذه]١٩٨٨ سنة في دينار مليون٤ إلى
/.١٦ قدره

 متغيرات ضمن بالتحويلات الاستثمار لعلاقة الانحدار تحليل وفي
 لمعامل معنوية علاقة وجود تبين(١٩٨٦) زغلول به قام الذي أخرى-

 مليون بمقدار التحويلات زيادة أن أي ،٠,٥٢ مقداره المقدر التحويلات
 الأشياء ثبات مع دينار ألف٥٢٠ بمقدار الاستثمار زيادة إلى سيؤدي دينار

 حالها. على الأخرى

 من عدد في مباشر غير بشكل الاستثمار تشجيع إلى التحويلات وأدت
 الائتمان، منح على التجارية البنوك مقدرة زيادة طريق عن وذلك المجالات،

٥,2 التجارية البنوك في المقيمين لغير الخاصة الودائع بلغت١٩٧٠ عام ففي
 ه٧,٧ البالغة التجارية البنوك لدى الودائع مجمل من/٤,٣ تمثل دينار مليون
 إلى لتصل الخاصة المقيمين غير ودائع وارتفعت العام، ذلك في دينار مليون

 البنوك ودائع إجمالي من/١٨ لتمثل١٩٨٨ عام في دينار مليون٥,٤٢2
 السنة. تلك في دينار مليون٢٣٤٦,1 إلى بدورها ارتفعت التي التجارية

 وإنشاء والتعليم، الصحة على المهاجرة العمالة إنفاق اعتبرنا ما وإذا

 ازدياد إلى يؤدي الاعتبار هذا مثل فإن استثماري، كإنفاق السكنية المباني
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 ورفاقه الساكت ،1٩٨٧ للنظر)الشرع ملفت بشكل العاملين تحويلات أهمية
.(١٩٨٣

 الاقتصاد في الأسعار مستويات كانت الأسعار: ومستويات التحويلات٤/٦

 في الهائل النمو أن إلا ،١٩٧٣ سنة سبقت التي الفترة في مستقرة الأردني
 الطلب جذب عناصر من هاماً عنصراً شكل١٩٧٣ منذ العاملين تحويلات

 السلع على المتزايد المحلي فالطلب المحلي، التضخم إذكاء إلى أدت التي
 كبيراً جزءاً أن وحيث المحلي، الإنتاج من موازية زيادة يقابله لم والخدمات

 إنتاجية أنشطة خلال من اكتسابها يتم لم دخول من يأتي كان الإنفاق من
 عامي وبين٠(١٩٨٢ الشعر وأبو )البنوي محتوماً أمراً كان فالتضخم محلية،

-١٩٧٨ الفترة وأبان١٣,٧٥ التضخم متوسط بلغ(١٩٨٢-١٩٧٣)
 لسنوات المتوسط في سنوياً/٨,٩٦ إلى التضخم معدل انخفض (،1٩٨٢
. الفترة

 عملية إلى جزئياً يعزى أن يمكن المحلية الأجور مستويات ارتفاع أن كما
 الضغوط ازدياد في المحلية الأجور مستويات ارتفاع وساهم الهجرة""،
 الأردنية العمالة تدفق فإن حال، أية وعلى التكاليف. دفع كعنصر التضخمية
 إلى والعودة الأجور معدلات ارتفاع على ما حد إلى السيطرة إلى أدى المهاجرة
.١٩٨٣ سنة منذ استقراراً أكثر وأسعار أجور مستويات

 والمنا' التكاليف وتحليل الهجرة سابعاً:

 مقارنة طريق عن للعمالة المصدرة البلدان على الهجرة أثر دراسة يمكن

 إلى الوصول وبالتالي الهجرة، عملية جراء للمجتمع الاقتصادية والعوائد التكاليف
(schut.  أموال من المهاجرة العمالة في استثماره تم ما على العائد لمعدل تقدير

Social) الاجتماعية العائد معدلات وتبين ،(1961 Rates ot Retum)القرارات لمتخذي 

 تحليل أسلوب أن إلا اتباعها، يمكن التي للسياسات العريضة الخطوط من عدداً
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 رأس في الاستثماري لإنفاق الكمي القياس في مصاعب يواجه والتكاليف العائد
 العمال وتدريب تعليم عملية خلال من المجتمع يتحمله الذي البشري المال

 جانب في صعوبة تكون ما أكثر هي هذه، الكمي القياس ومشاكل المهاجرين،
Hadey النفقات جانب في عنها المنافع  احتساب تم للأردن، وبالنسبة.(197
 هذا احتساب وتم (،١٩٨1 )الشرع%١٦ بلغ للهجرة اجتماعي عائد معدل
 أسلوب استخدام فإن وهكذا المحددة، الافتراضات من مجموعة تحت المعدل
 أبعد بها نذهب أن يمكن لا السياسات، تحديد في كأداة والنفقات العوائد تحليل

 ويهمل جزئياً سيكون والعوائد النفقات احتساب إن حيث المحددة، إمكاناتها من
 في غاية مهمة مواجهة يتوجب أو والنفقات، «العوائد للجانبين الخارجية الآثار

 الهجرة، لعملية الملازمة الخارجية الآثار جميع قياس محاولة في تتمثل الصعوبة
 تبقى التقدير في الأساليب هذه مثل إن جداً، مرتفع خطا بهامش المخاطرة وبالتالي

. (Bins and slnelair 1980)  الحاضر الوقت في الأقل على عملية غير

 الناجمة والعوائد، النفقات لجميع الطويلة اللائحة الاعتبار بعين نأخذ وعندما

 بخصوص إليه نصل الذي الحكم فإن غيرها، أو للقياس القابلة الهجرة عملية عن
: يلي ما تتضمن أن للائحة يمكن النفقات جانب ففي حدسياً، تمريناً يبقى الهجرة

. البشري( الما رأس في )الاستثمار والتدريب التعليم نفقات

 البيئة من الانتقال لعملية النفسية التكاليف فيها )بما والانتقال الترحال نفقات
. للمهاجر( الأصلية

 سوف في انحرافات يسبب مما المؤهلين، والعاملين المهارات بعض خسارة
. المحلي العمل

 العمالة تحويلات عن الناجمة المحلي الاقتصاد على السلبية الآثار جميع
 المهاجرة.
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 )من المهاجرة الوطنية العمالة محل لإحلالها الوافدة العمالة استخدام تكاليف
. والاجتماعية»( «الاقتصادية الناحيتين

 يلي: ما اللائحة تشمل أن يمكن العوائد جانب في بينما

. المهاجرة العمالة لتحويلات الإيجابية الآثار -جميع

 السياسية المشكلات تجنب ذلك في بما المحلية البطالة مشكلة حدة تخفيف
 دون بقيت إذا المشكلة هذه مثل تفاقم على تترتب أن يمكن التي والاجتماعية

. مناسب حل

. المحلي المجتمع في العائلات من كبير لعدد المعيشة مستويات تحسين-

 المثال سبيل على هي أعلاه والعوائد النفقات جانبي في المذكورة البنود إن
 التغلب يمكن لا التي المصاعب إيضاح في الغرض تؤدي ولكنها الحصر، وليس
 الهجرة. لعملية الاجتماعية العائد معدلات تقدير محاولات تواجه والتي عليها

 واستنتاجات ملخص ثامناً:

 فإنها والانتقال الحركة على عالية بقابلية الأردنية العمل قوة لتميز نظراً

 للطلب خاص وبشكل خدماتها، على الخارجي للطلب إيجابية بصورة استجابت

 العمالة من/٨0 حوالي تستضيف والتي للنفط المصدرة العربي الخليج دول من

 المهاجرة. الأردنية

 كبيراً عدداً وتتضمن ومتداخلة، متعددة الأردنية العمالة لدى الهجرة دوافع إن

 المهاجرة الأردنية العمل قوة خصائص وتشير والاجتماعية، الاقتصادية الدوافع من

 من مرتفع بمستوى يتمتعون الذين العاملين لأولئك الهجرة، عملية انتقائية إلى

. والتأهيل التعليم

 ببعض الأردني الاقتصاد أصابت الهجرة عملية فإن بالطبع، متوقع هو وكما
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 التي تلك للانتباه مدعاة الأثار وأكثر سلبياً، الآخر بعضها كان وإن الإيجابية، الآثار
. الوطني الاقتصاد في الكلية المتغيرات من عدد عن العاملين تحويلات تخلفها

 تحليل إطار في الهجرة لعملية المتعددة الآثار الاعتبار بعين الأخذ وعند
 وبالرغم التمرين، هذا واقعية عدم استنتاج إلى يؤدي ذلك فإن والنفقات، العوائد

 إلا تحيط ولا جزئية تعتبر أنها إلا المجال، هذا في المحاولات من عدد وجود من
 لا التي الجانبية الآثار تلك تهمل فيما للقياس والقابلة المباشرة والعوائد بالنفقات

 ميزة من الأردن به يتمتع لما بالنظر أنه حال، أية على نعتقد أننا لا قياسها، يمكن
 ترجح الهجرة لعملية الإيجابية الآثار بأن المؤهلة، العمالة وتصدير إعداد في نسبية
 السلبية. الآثار على

 يخص لما استنتاجات أية فإن الخليج، أزمة دوامة في نقع الآن أننا وحيث

 فإننا لذا التخمين، من نوع بأنها توصف ربما الخليج في المهاجرة الأردنية العمالة

 تنجلي حتى المرحلة هذه في مختلفة سيناريوهات نقدم ولن بذلك، نقوم لن
 وضوحاً. أكثر بشكل الصورة
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 الهوامش

 عامل،٦٠00٠ المفعول سارية عمل تصاريح يحملون الذين الوافدين العمال عدد يلغ )ا(

 يعملون الذين الوافدين ليشمل١٠٣٠٠٠ ب الإجمالي العدد العمل وزارة مصادر وتقدر

 السنوي، التقرير العمل، )وزارة عمل تصريح على الحصول وبدون رسمية غير بصورة

٠(١٩٨٩

 التأهيل مستوى بارتفاع تتميز المهاجرة الأردنية العمالة أ على المصادر من العديد تتفق(2)

 في الأردنية العمل قوة مع بالمقارنة وكذلك أخرى، دول من المهاجرة العمالة مع بالمقارنة

: مثًلا انظر المحلي، السوق

(Farag 1977, Haliday 1977, and Briks and Sircair 1978 and 1980)

 إلى بالإضافة انظر المهاجرة، الأردنية للعمالة التعليمي المستوى حول التفصيلات من لمزيد(٣)
 أعلاه،(2) الهامش في المذكورة المصادر

(Hopkir 1977, Cockburn 1977)

 الملحق من مشتقة القسم هذا في الأرقام جميع فإن ذلك، خلاف على صراحة ينص لم إذا(٤)
. فيه الواردة الأرقام من محتسبة أو )د(

 من آخر مكان في سيعالج الموضوع هذا أن حيث هنا الأجور قضية تفصيلات في ندخل لن )ه(

 الكتاب. هذ
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 المراجع

: العربية المراجع قائمة أ

 الوحدة دراسات مركز الجديد، العربي الاجتماعي النظام الدين، سعد إبراهيم
.١٩٨٢ بيروت، لبنا، العربية،

 الجمعية الأردني، العمل سوق ومستقبل واقع دراسة ورفاقه، عيسى، إبراهيم
.١٩٨٩ أول، كانون عمان، الاقتصادية، البحوث مركز الملكية، العلمية

 هجرة واقع ضوء في العاملين حوالات سليم، الشعر وأبو حربي، البنوي

 ، الأردني المركزي البنك والدراسات، الأبحاث دائرة الخارج، إلى الأردنيين

.١٩٨٢ عمان،

 قدمت ورقة تحليلية، دراسة الأردني: العمل سوق في البطالة هيثم، الحوراني
 أول كانون الأردن، إربد/ اليرموك، جامعة الأول، الاقتصادي المؤتمر في

. ١٩٨٨

 التاسع، المجلد العمل، مجلة الأردني»، العمل «سوق صالح، الخصاونة
.١٩٨٦ عمان، ،٣٦ العدد

 المجلد والمساكن، للسكان الأول العام التعداد العامة، الإحصاءات دائرة
.١٩٦٤ عما، الأول،

 الأردني، الاقتصاد على وتأثيرها الأردنيين تحويلات سعد، إسماعيل زغلول
١٩٨٤٠ آب، عمان، الأردني، المركزي البنك والدراسات، الأبحاث دائرة

 العربية، الوحدة دراسات مركز العربية، والوحدة النفط محمود، الفضيل عبد

.١٩٨١ بيروت، لبنان،
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 القوى انتقال حول وسياساته الأردن «تجربة تيسير، الجابر وعبد جواد، العناني
 الدولية العمل ومنظمة العمل وزارة السكانية، الثقافة مشروع في العاملة»،
.١٩٨١ عما، السكانية، للنشاطات المتحدة الأمم وصندوق

 ودور الفنية والمراكز المعاهد خريجي متابعة دراسة للتخطيط، القومي المجلس
.١٩٧٨ عمان، (،١٩٧٦-١٩٧١) الشرقية ضفة ال في المعلمين

 داثرة (،١٩٨٩-١٩٦٤) سنوية إحصائية بيانات الأردني، المركزي البنك
.١٩٨٩ الأول، تشرين عمان، والدراسات، الأبحاث

. مختلفة لسنوات السنوية، التقارير العمل، وزارة
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 الخامس الفصل

 الأردن في العائدة الهجرة

 الأحمد قاسم أحمد د.

 تمهيد:

 بالتنقل وبدأ القدم، منذ الإنسان عليها اعتاد ولقد طبيعية ظاهرة الهجرة تعتبر

 الرزق طلب وكان عاشها، التي المعيشية الظروف وحسب أخر إلى مكان من

 الوطن وشهد للهجرة. الإنسان يدفع كان والذي البداية في الأول الأساسي العامل

 مألوف وبشكل تظهر كانت والتي الهجرة من واضحة أنواعاً المختلفة بأجزائه العربي

 الدين لعوامل وكان منه. عشر التاسع القرن وحتى الميلادي السابع القرن منذ

 بين الحركة سهولة على الواضح الأثر الحدود وانفتاح الحياة أساليب وتقارب واللغة

 وبعضها الإسلامية، الدعوة بدايات مع واضحة الهجرة هذه وظهرت الأقطار. هذه

 وكانت لانتشارها. الأولى الفترات في وخاصة والإقامة الجماعية الهجرة طابع أخذ

 والتي البشرية المناطق بإقامة وتتوسع الأنهار أحواض حول تتركز الهجرات هذه
. للكثيرين جاذبة تصبح ما غالباً

 القرون في مثيلاتها مع مقارنة عشر التاسع القرن نهاية منذ الهجرة وتراجعت

 الهجرة. هذه دوافع انحسار وخاصة أسباب ولعدة ذلك سبقت التي

 بدأ من منها سواء العاملة للقوى المصدرة العربية الأقطار أوائل من الأردن كان
 والعمل، الإقامة بقصد والأمريكيتين الغربية أوروبا الغربية، الدول إلى بالهجرة

 البشرية الموارد من النفطية العربية البلدان احتياجات لتلبية الأردن استجاب ولقد
 في الدول تلك إلى الهجرة بدأت حيث والمهنية، العلمية مستوياتها اختلاف على

 وفي السبعينات، عقد خلال بالازدياد أخذت أنها إلا قليلة، وبأعداد الخمسينات
 لدى البترول عوائد فوائض وتزايد ،١٩٧٣ عام في البترول أسعار ارتفاع أعقاب

٢٤٣



 حيث الخارج، من العاملة القوى على الطلب زيادة من عنه نجم وما الدول تلك
 العمل سوق في واضحة اختلالات السبعينات من الثاني النصف في الأردن شهد

 إلى أدى الذي الأمر والتخصصات، المهن بعض في حاد نقص ظهور في تمثلت
 التنمية احتياجات تلبية أجل من والأجنبية العربية الوافدة بالعمالة الاستعانة
 الثانية للمرة البترول أسعار ارتفاع بعد المسببات هذه وازدادت الأردنية. الاقتصادية

 بدأت عندما الثمانينات أوائل حتى وآثارها نتائجها استمرت والتي١٩٧٩ عام في
 الإنفاق مستويات على عكسية لأثار أدى مما بالانخفاض، البترول أسعار

 العاملة القوى على الطلب تراجع وبالتالي المستقبلة، الدول في والاستثمار
 دولياً البترول أسعار وانخفاض الخليج وحرب العالمي الكساد وأدى الأردنية.
 العربية الدول في التحتية البنية مشاريع معظم واكتمال النفطية العوائد وتراجع
 أو المرتدة بالعمالة يسمى ما ظهور إلى وليبيا الأردنية للعمالة المستقبلة الخليجية

 العائدة.

 الحكومة اهتمام وزاد العائدة، أو المرتدة العمالة بظاهرة الإهتمام ازداد ولقد
 وسياسات العمل سوق على مباشرة انعكاسات من وينجم نجم لما نظراً بها

 العمل سوق في البطالة ظاهرة زيادة رافقت والتي الأردن في والتشغيل الاستخدام
 الأردني

: الخارج في الأردنية العاملة الأيدي أولا:
 فر

 عدة هناك ولكن الخارج، في الأردنية العاملة بالأيدي الخاصة الأرقام تضاربت

 أن تظهر ،١٩٨٨ عام نهاية وحتى١٩٧٥ عام ومنذ لباحثين ودراسات تقديرات

. عامل ألف0٣٥٠,٠0 و عامل ألف(١٥0) بين تراوحت الأعداد

 حسب للخارج المهاجرة الأردنية العمالة تقديرات(٣٧-٣) الجدول ويظهر
 المختلفة. التقدير جهات

٢٤٤



(٣٧-2) رقم جدول
 للخارج المهاجرة الأردنية العمالة تقديرات

 المختلفة التقدير جهات حسب

 ير جهه التي السنة العاملين عدد التقد الرقم

 فيها تم في الأردنين

 ير التقد )بالألف( الخارج

١٩٨,٤١٩٧٥ يحى حسين١

٣٠٤,٢١٩٧٥ العامة الإحصاءات داثرة٢

٢٦٥,0١٩٧٥ وسنكلير بيركس٣

١٥٠,0١٩٧٧»٨٤) الدولي النقد صندوق٤

٢٢٥,٠١٩٧٧ الوحدة دراسات مركز٥

 العربية

٣٠٥,٣١٩٨٠ الأردنية العمل وزارة٦

٣٤٣,٣١٩٨٦

٣٣٩,٣١٩٨٥ إبراهيم عيى٧

١٩٨٦ فقط( )العمال١79,٣٦٥ المالكي الله عبد٨

١٩٨٦ في الأردنيون١٧١٦,٦

 الطلاب( باستثناء الخارج

٣٥٠,٠٠٢١٩٨٩ الباحث توقعات٩

 ،٩٠ صفحة ،١٩٨٩ الأردني، العمل سوق ومستقبل واقع الملكية، العلمية الجمعية المصدر:

 الباحث. وتقديرات

 وانضباطيتها ومهارتها التكيف على بقدرتها الخارج في الأردنية العمالة وتمتاز
 أن الإحصائيات وتشير أمكن، ما التقليدية أسواقها على تحافظ جعلها الذي الأمر

٢٤٥



 المهن في يعملون وغالبيتهم المتعلمين، من بالخارج العاملين الأردنيين معظم
 المرتدة العمالة ظاهرة يشهد الأردني العمل سوق وبدأ والكتابية. والإدارية الفنية

. الثمانينات بداية مع )العائدة(

: )العائدة( المرتدة العمالة حجم ثانياً:

 التحتية البنية واكتمال الاستثمارات وانخفاض النفط عوائد تراجع مع
 الدول أبناء من العاملين أعداد وتزايد المستقبلة، البلدان في الكبيرة والمشروعات

 الأردنية العمالة تكن ولم الخارج من العاملة الأيدي على الطلب تراجع المستقبلة
 العائدة العمالة عن ومفصلة دقيقة تقديرات وجود عدم من وبالرغم ذلك. عن بعيدة

 الآن. وحتى الثمانينات بدايات منذ بدأت والتي الأردن إلى

 من )العائدة( المرتدة العمالة أعداد تزايد الخليج أزمة نتائج أظهرت وإن
 أثر من المستقبل يحمله وما دقيقة بصورة أعدادهم لكن خاصة. بصورة الكويت

 الرئيسة المصادر لكن بعد. تتضح لم الأردن إلى للعودة ودفعهم حركتهم على
: يلي بما حصرها يمكن العائدة العمالة حجم لتقدير

: المالية وزارة تقديرات أ

 على التخليص أجل من قدمت التي النماذج على التقديرات هذه اعتمدت
 ظل في جيداً الأسلوب هذا ويعتبر المغتربين، قبل من الجمارك من المعفى الأثاث

 السلبيات بعض الأسلوب هذا على ويؤخذ الظاهرة بهذه الخاصة البيانات توفر عدم
: يلي بما تلخيصها ويمكن

 وخاصة فقط الخليج دول من العائدة العمالة على الأسلوب هذا يقتصر ا.
. والكويت السعودية

. عودتها عند الأردن إلى أثاثها تحضر بالخارج العاملين من أعداد هناك.٢

٢٤٦



 الأردن، في بيوت تأثيث بهدف أثاثهم على بالتخليص المغتربين من عدد يقوم.٣
. الخليج دول في للعمل تعود ولكنها

 الوطن أرض إلى العائدين الأردنيين العمال أعداد(3٨2 رقم) الجدول ويبين

 السنوات خلال أثاثهم على بالتخليص قيامهم بعد تسجيلهم تم والذين
١٥٨٧ إلى وارتفع شخصاً،(8٩٧)١٩٨٤ عام عددهم وبلغ (،١٩٨٦-١٩٨٤)

 في عامل٢١٠٠ وحوالي شخصاً(١٩٣٣)١٩٨٦ عام إلى ووصل ،١٩٨٥ عام

.١٩٨٧ عام

(٣٨-2) رقم الجدول
 الخليج دول من العائدة الأردنية العاملة الأيدي أعداد

 أثاثهم على خلصوا والذين
(١٩٨٩-١٩٨٤) السنوات خلال

 تراكمي عدد

٢٤٨٤

٤٤٦٢
٦٤٦٢
٨٥١٢

 العدد السنوات

١٩٨٤٨٩٧
١٩٨٥١٥٨٧

١٩٨٦١٩٧٨

١٩٨٧٢٠٠٠

١٩٨٨٢٠٥٠

 المصدر:

.١٦ ص ،1٩٨٧ العاشرة، السنة ،٣8 العدد العمل، مجلة العمل، وزارة

١٩٨٦ عام المسجلة الأعداد وصلت حيث (،١٩٨٧ و١٩٨٦) للأعوام الباحث تقديرات-

 شخصاً.١٩٣٣ آب شهر نهاية وحتى

٢٤٧



: العامة الإحصاءات تقديرات ب

 تقارير١٩٨٦ً لعام الثاني النصف خلال العامة الإحصاءات دائرة أعدت
 العمالة حجم على التعرف بهدف وذلك الخارج، من العائدين الأردنيين عن شهرية
 التنمية مجا في منها الاستفادة وإمكانية خصائصها، وأهم العائدة، الأردنية

 لهذا وضعت استمارة تصميم تم أن بعد التقارير هذه صدرت وقد الاقتصادية.
 المملكة. في العبور نقاط على توزيعها وتم الغرض،

 موزعين شخصاً(١٢٧ )ه حوالي الدراسة هذه نتيجة العائدين تقديرات بلغت
(.٣٩-2) رقم الجدول يظهرها كما١٩٨٦ لعام الأخيرة الستة الأشهر على

(٣٩-٢) رقم الجدول
 العائدة الأردنية العاملة الأيدي أعداد

١٩٨٦ لعام الثاني النصف خلال الأشهر حسب
7جلاا ااممه للهر

٧٨٧٦١,٧ نمور

٢٨٢٢٢,١ اب

٥٦٤,٤ أيلول

٥١٤,0 أول تشرين

٥٨٤,٩ ثاني تشرين

٤١٣,٢ أول (كانون

 المصدر:

.٢٥ ص ،١٩٨٧ العاشرة، السنة ،٣٨ العدد العمل، مجلة العمل، وزارة-

 العام: الأمن تقديرات ج-

 بحوالي١٩٨٦ لعام العائدين الأردنيين أعداد والأجانب الحدود إدارة قدرت

 لا والذين الخليج دول من العائدين على التقرير هذا في اعتمدت وقد.٤٩٤٩

٢٤٨



 إلى التقدير عملية وقسمت منها. قدموا التي الدول إلى عودة تأشيرة بحوزتهم تكون
(.2-٤0) رقم الجدول يوضحها كما فترتين،

(2-٤0) رقم الجدول
١٩٨٦ عام في العائدة الأردنية العاملة الأيدي
 ]التاريخl النبة.

٧١,٧٣

٢٨,٢٦

١٠٢٠٩٠

١٩٨٦/٦/١٢ تاريخ حتى
١٩٨٦/١٢/٢٥ تاريخ حتى
١٩٨٦/٦/١٣ تاريخ ويعد
 د

 المجموع

 المصدر:

.١٧ س ،١٩٨٧ العاشرة، السنة ،3٨ العدد العمل، مجلة العمل، وزارة-

 الأولى، الستة الأشهر في العائدين أعداد زيادة سبب أن إلى الإشارة ويمكن
 إنهاء أو إجازاتهم لقضاء بالخارج العاملين غالبية وعودة المدارس دوام نهايات سببه

. عام كل من الصيف أشهر بدايات مع أعمالهم

: والتعليم التربية وزارة تقديرات د

 مدارس في(١٩٨٦/٨٥) الدراسي للعام وطالبة طالباً(٤٢٤0) تسجيل تم
 أشخاص،)«( الأردن في الأسرة حجم متوسط أخذ وإذا والتعليم، التربية وزارة
 في أبنائها من(٣-2) سجلت قد أسرة كل أن افتراض تم وإذا أبناء. )ه( منهم

 من قريباً رقماً يعتبر وهذا أسرة،(١٧٦٧) بحوالي تقدر الأسر عدد فإن المدارس،

.١٩٨٥ لعام المالية وزارة تقديرات

 )الأسكوا(: آسيا لغرب والاجتماعية الاقتصادية اللجنة تقديرات ه

 إلى العائدة بالعمالة تتعلق بدراسة برغوث حسن سعد الدكتور الأسكوا كلفت

٢٤٩



 هذه عودة على المترتبة والآثار الخليج، دول من العائدة خاصة الإرسال بلد
(١٩٩٠-١٩٨٦) الفترة خلال الأردن إلى العائدين عدد قدر وقد العمالة،

 هذه أن إلا عام، لكل عامل(1١٦00) بمعدل وعاملة، عاملا(٥٨0٣٩ ب)
 للأعوام الخليج دول من العائدة العمالة تقدير تم كذلك بها. مبالغ تعتبر التقديرات

 العربية المملكة من غالبيتها شخصاً(٢٧٤٧٣) بحوالي(١٩٨٧ ،1٩٨٦)
(٤٢-2) رقم الجدول ويظهر العائدة العمالة مجموع من/٦٧ نسبته ما أي السعودية

. ذلك

(٤١-٢) رقم جدول
 التقدير وأسلوب جهة حسب العائدة العمالة تقديرات

(١٩٨٦-١٩٨٤) السنوات خلال
 العائدين عدد

 ير جهه ملاحظات١٩٨٤١٩٨٥١٩٨٦ الأسلوب ·النقد

 النصف النصف

 اثا الأول
. بموج من العائدون٨٩٧١٥٨٧١٩٣٣ ا- 'ذ لتخليص على المالية/ وزارة ا.

 دو لا لخلج جمركياً معين أثاث الجمارك

١٢٧٥ على وزعت استمارة الإحصاءات داثرة.٢

 ونقاط المطارات العامة

 المختلفة العدر

 ،سير نو. من العائدون٤٩٤٩ ان لا-حدثاء العام .الأمن٣

 الخليج دول العائدين لدى عودة

٢٠٠٠ المغتربين أبناء عدد التربية وزارة.4

 في ي.• الذ قبلوا ر والتعليم

٢٥٠



(2-٤2) رقم جدول
 الخليجي التعاون مجلس من العائدة الأردنية العمالة

(١٩٨٧ و١٩٨٦) للأعوام النسبي وتوزيعها

 غير العاملة القوى أسيا، لغربي والاجتماعية الاقتصادية اللجنة المتحدة، الأمم المصدر:

 كانون بغداد، العودة، واحتمالات العربية الخليج لدول التعاون مجلس أقطار في المواطنة

.٦٩ ص ،١٩٨٧ أول،

 استمرت فقد العائدة، الهجرة أعداد لحسابات السابقة الطرق من وبالرغم
 عدد بأن الإحصائيات وأشارت الخارج إلى الأردنية العاملة للأيدي الهجرة

 عدد يتجاوز لم حين في شخصاً.٤٥١٧ إلى وصل١٩٨٧ عام في المهاجرين
 بأن الإحصائيات وأكدت شخصاً.٢٥٠٠ سوى نهائية وبصورة العائدين العمال
٨٠٨٨ إلى وصلت(١٩٨٧-١٩٨٥) الأعوام خلال العائدة الأردنية العمالة حجم

 المالية وزارة اعتمدتها والتي الأردنية الإحصائيات مع تضارباً يظهر وهذا شخصا».
 رقم أن نرى ولكننا للأردن، معه أثاثه بإحضار فقط قام من على اعتمادها بسبب

 للحقيقة. الأقرب هو٨٠٨٨

٢٥١



 خلال العائدة الأردنية العمالة أعداد(٤٤-2)٠(٤٣-٢) رقم الجدولان ويبين
 اللجنة المتحدة الأمم عن صادرة دراسة توقعته وما (،١٩٨٧ و١٩٨٦) السنوات

(.١٩٩٠/١٩٨٦) للأعوام )الأسكوا( أسيا لغرب والاجتماعية الاقتصادية

 جداً كبير بشكل جاءت الأسكوا تقديرات أن إلى الإشارة من بد لا وهنا
 يؤكد أن يمكن ولكن قدرته، الذي بالحجم يكن لم العدد بأن الأيام وقائع وأظهرت

 عام نهاية حتى عائد، آلاف(٤-٣) إلى تصل العائدة للهجرة السنوية الأعداد بأن
 عام من الأولى الثمانية الأشهر مجريات خلال اختلفت الأرقام هذه ولكن.1٩٨٩
 الآلاف وعودة الخليج أزمة بسبب وذلك العام لنفس أب شهر منذ وخاصة١٩٩٠

 التالية المعادلة خلال من أعدادهم تقدير ويمكن بالكويت العاملين الأردنيين من
 الصحف. نشرته ما على واعتماداً

(٧0) حوالي استقبلت أنها ذكرت والتي والتعليم التربية وزارة مصادر وحسب
 الواحدة الأسرة أن افتراض وعلى العام، لهذا المغتربين أبناء من وطالبة طالب ألف
 تمت قد عامل ألف(٢ )ه حوالي أن تقدير فيمكن أبناء(٤٣) بين ما بالمدارس لها

 مع أسرته يترك منهم البعض كان وإن الخليج. أزمة بسبب الأردن إلى عودتهم
 العمالة أعداد أن تأكيده يمكن الذي الأمر لكن عمله، مكان إلى ويعود الأبناء
 عامل. ألف(٢٥) عن زادت قد العام لهذا أب شهر نهاية حتى العائدة

 في الأردنية العمالة على وآثارها الخليج أزمة تأثيرات فإن تأكيد، ويكل
 الظواهر بدأت وإن الآن، لغاية واضحة آثاره تظهر لم والسعودية والخليج الكويت

 بعض ذكرت الحالات بعض وفي هناك، للعمل استقدامهم إيقاف إلى تشير
 أزمة ولولا عملهم، عقود أنهيت والبعض ترحيلهم، تم قد أعداداً أن المصادر

 أسباب لعدة وذلك عامل، آلاف خمسة عن العائدة العمالة عدد ازداد لما الخليج
 منها:

 في العامل الأردني الفرد قرار على آثاراً ترك مما الأردن في البطالة معدل زيادة

٢٥٢



 نفسه. الفرد إلى العودة قرار رجوع حالة في الأردن إلى عودته بتأجيل الخارج

. بالخارج للأردنيين عمل فرص لإيجاد الدائم الأردنية الحكومة -سعي

 الأيدي على للإبقاء المستقبلة الدول مع المستمرة الأردنية الحكومة اتصالات
 القانونية السن بلغوا ممن للعودة مؤكدة حالات هناك أن إلا لديها، الأردنية العاملة

 رغبتهم عدم بسبب الظروف كانت مهما بالعودة لهم فردياً القرار كان أو تقاعدوا أو
 بالبقاء.

: ذلك على وعلاوة

 الاقتصادي نشاطها تعاود بها. يعملون التي الدول في الاقتصادية الظروف بدأت

 العاملة الأيدي على الضغوط قلت وبالتالي التراجع، فترة من أفضيل بصورة
 عمله. مكان على ومحافظته العامل بقاء على ساعد مما الأردنية،

 الأردني الاقتصاد منها يعاني التي الاقتصادية الظروف أن بالذكر الجدير ومن

 إبقاء على بالإبقاء ساهم الأردني، الدينار صرف سعر أصاب الذي والانخفاض

 مضى وقت في كانت التي والرواتب بالأجور وقبولها الخليج بدول الأردنية العمالة

 ترفض كانت حيث فيه. عمل عن والبحث الأردن إلى العودة قرار أسباب من سبباً

 إلى العودة وتفضل الأجور، بتخفيض العروض مقابل عملها على المحافظة

 الأردن.

 ووجود للمستثمرين والمقنعة الكافية الاستثمارية الفرص وجود عدم وأن كما

 بتأخير ساهم الأردن، في للاستثمار القرار هذا مثل باتخاذ لديهم الانتظار عامل

. بالخارج العاملين الأردنيين من الشريحة لتلك العودة قرار

 قرار على أثرت والتي الأسباب من بعدد العودة أسباب نلخص أن ويمكن

 ساهمت لضغوط الأردني الدينار صرف سعر وتعرض ،١٩٨٨ عام نهاية قبل العودة

. قيمته بتخفيض
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 الخارج: من الأردنية العمالة عودة أسباب ثالثاً:

 لمطلع الطبيعي المعد عن وزيادتها الخارج في العاملين عودة بداية تعود
 خاصة الأردنية العمالة عن والاستغناء زيادتها وراء كامنة أسباب وهناك الثمانينات،

 نتيجة الدول، هذه في الاقتصادي النشاط تراجع أهمها ، الخليج دول في
 العمل فرص انخفاض إلى أدى مما البترول، مادة تصدير من عوائدها لانخفاض

 العمالة تكن ولم عامة، بصورة الأجنبية العاملة القوى على الطلب وتراجع لديها،
 عنها. بمعزل الأردنية

 الخليج دول من الأردنية العمالة بعودة ساهمت التي الأسباب تلخيص ويمكن
: التالي إلى الخليج أزمة عدا وليبيا

 مادة من النصف إلى إنتاجها لانخفاض نتيجة النفطية عائداتها انخفاض١
(٨) إلى الواحد للبرميل دولار(٣٤) [من عالمياً أسعارها وانخفاض النفط،

 وقلة فيها الاقتصادي النمو تباطؤ وبالتالي الواحد. للبرميل دولار(1٨) دولار]ثم
. الوافدة العاملة القوى على الطلب

 مدارس، طرق، من فيها التحتية البنية مشاريع أغلبية -استكمال٢
 التنموية وخططها برامجها في النظر لإعادة ونتيجة الخ،... مستشفيات

 مليون عن الاستغناء التنموية خطتها تضمنت فقد تقشفية، سياسات واتخاذها
 لتلك اللازم التمويل لانخفاض وذلك الوافدة، العمالة من معظمها عمل، فرصة

 محلها. الوطنية العمالة إحلال ومحاولة المشاريع،

 وغير مشروعة بطرق الخليجية العمل أسواق إلى الأسيوية العاملة الأيدي تدفق-٣
 الأيدي من مهارة أكثر بأنها ذلك تبرير ومحاولة ، الجغرافي لقربها نظراً مشروعة

 ولا أقل أجورها أن إلى بالإضافة فيها، الطاعة عنصر وتوقر العربية، العاملة

 الأسر. شمل لم إلى تحتاج
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 ساعد مما والعرض( )الطلب السوق آلية إلى الخليجية العمل أسواق خضوع٤
 أقل. بأجور لقبولها نتيجة العربية العمالة منافسة الأسيوية العمالة

 بعض وقيام جهة، من العربية الدول بين العربية العمالة انتقال تنظيم انعدام ه-
 في خاصة التشغيل وكالات طريق عن عمالها انتقال بتنظيم الأسيوية الدول
. البيوت خدمات مجال

 الإمكان قدر والتخلي العاملة، الأيدي مصادر بتنويع الخليجية الحكومات -رغبة٦
 نظرهم وجهة حسب الاضطرابات بعض مصدر كونها العربية العاملة الأيدي عن

 العربية. اللغة تتكلم أنها وخاصة

 المفتاح، تسليم ظاهرة وبروز الضخمة الشركات مع الخليجية الدول تعاقد-٧
 من تكون الغالب وفي المنخفضة، الأجور ذات العمالة استخدام شأنها من التي
 كما العودة أسباب بأن العمل وزارة عن صادرة دراسة أكدت ولقد أسيا. شرق دول

(4 -ه٢) رقم الجدول حسب الدراسة عينة أظهرت

(٤ -ه2) رقم جدول

 الخارج في الأردنية العائدة العمالة عودة أسباب
 بنعم أجابوا لمن ا] العودةً سبب

٢٥,٠ )طوعية( الاستقالة(١)

٢١,٧ العائلة ظروف(2)

١٥,0 المشروع انتهاء(٣)

١٣,٣ المعيشة ظروف(٤)

١١,٧ العمل صعوبات )ه(

٥,0 العقد انتهاء(٦)

١,٦ الأردن في كافي دخل مصدر وجود(7)

. السابق المصدر العمل، سوق ومستقبل واقع الملكية، العلمية الجمعية المصدر:
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 من/٤٨,٣ تشكل بالعائدين الخاصة الأسباب أن السابقة البيانات من يتضح

 في كافر دخل مصدر وجود العائلة، ظروف طوعية، )استقالة العودة أسباب مجمل

 بها التحكم العائد يستطيع لا أسباب إلى الباقية النسبة تعزى حين في الأردن(،
. إرادته عن خارجة وهي

 اتخذت قد الوافدة للعمالة المستقبلة العربية الدول بعض أن تأكيد يمكن

 الحكومة قيام أمثلتها: ومن العمالة. تلك على الطلب تراجع إلى أدت إجراءات

 عام من وأيلول آب شهري في عربي عامل ألف(١10) حوالي عن بالتخلي الليبية

 بالعمال وتعويضهم السعوديين على الاعتماد السعودية محاولة وكذلك.١٩٨٥

 فرصة ألف(٦00) إلى وصل رقماً الأخيرة الخطة وضعت حيث أمكن، ما الوافدين

 وكذلك الوافدة. العمالة محل السعودية العمالة وإحلال عنها الاستغناء سيتم عمل

 ألف(٢0 و) ،١٩٨٠ سنة وافد عامل ألف(١٧) عقود بإنهاء الكويتية الحكومة قيام

.١٩٨١ سنة عامل

 الخليج دول من الأردنية للعمالة متزايدة عودة ستظهر الأولية الشواهد إن

 آثاراً هناك وإن عليه، هي ما على الخليج أزمة اتجاهات بقيت إذا هذا والسعودية،

 ارتفاع العمل سوق ويشهد العمل، سوق وخاصة الأردن على الأزمة لهذه كبيرة
. لديه البطالة معدلات

: السابقة الرئيسة المهنية المجموعات حسب العائدة العمالة توزيع رابعاً:

 من١٩٨٦ عام من الثاني النصف خلال العائدة الأردنية العمالة غالبية كانت

 مهن في العاملون ويليها /،٣٤,٥ نسبتهم بلغت والتي والفنيين المتخصصين فثة
 فالعاملون ،٦١١,٣ ونسبتهم الإداريون ثم ،72٨,٨ نسبهم وكانت الإنتاج
 بشكل ونسبها المهن(٤٦-2) الجدو ويظهر /،٨,4 ونسبتهم الكتابية بالأعمال
. تفصيلي
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(٤٦-2) رقم جدول
 السابقة الرئيسة المهنية المجموعات حسب العائدة العمالة

١٩٨٦ عام من الثاني النصف خلال
 ا العدد السابقة الرئيسة المهنية المجموعة
٤٤٠٣٤,٥ والفنيون ون م المةخ.

١٤٤١١,٣ الإدارة في العاملون

١٠٧٨,٤ الكتابية الأعمال في العاملون

٦٩٥,٤ العا ملو ا ،٠ لبيع  في ن

١٠٨٨,٥ الخدمات في العاملون

٣٣٢,٦ الزراعة عمال

٣٦٧٢٨,٨ الإنتاج عمال

٥,·٧ مبين عير

١٢٧٥١٠٠,0 المجموع

. السابق المصدر العامة، الإحصاءات دائرة المصدر:

. السابق المصدر الملكية، العلمية الجمعية

 بها: يعملون كانوا التي البلد حسب العائدة العمالة توزيع خامسا:

 العمالة مجموع من/.٩٦ العربية الدول من العائدة الأردنية العمالة شكلت
 السعودية من العائدين نسبة وبلغت ،١٩٨٦ عام من الثاني النصف خلال العائدة،

 قطر ثم ،710 المتحدة العربية والإمارات /،٢٦ ه, الكويت ويليها /،٤٨
 اخرى. العربية الدول على البقية وتتوزع /،١٠٧
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 بلغ حيث الشمالية وأميركا أوروبا دول من عائدة أردنية عمالة هناك أن وتبين

 العائدة الأردنية العمالة جملة منl4 حوالي وشكلت وعاملة، عاملا ه٢ عددهم

(.٤٧-٣) رقم الجدول في مبين هو كما١٩٨٦ عام من الثاني النصف في

(٤٧-2) رقم جدول
 كانوا التي البلاد حسب العائدة الأردنية العمالة

١٩٨٦ عام من الثاني النصف خلال والجنس بها يعملون
 الجنس

 ى٤:1 ذكر7 العدد بها يعملون كانوا التي البلدان

١٢٢٣٩٦,٠١٣٨١٨٥ العربية الدول مجمل
٤٨٥٨٥٢٨ ا,٦١٣ السعودية
٣٣٦٢٦,٤٠٣٠٣٦ الكويت

١٣٥١٠,٦١٢٣١١ الامارات ٤

٢٢١,٧2٢ قطر

٩١١,·١١ البحرين
٩١١١,·١٢ عمان

٩١٠١,·١١ ليبيا
٨٣٦,٥٧٥٨ أخرى عربية دول

٥٢٤,٥٤٤٨ الأجنبية الدول مجمل
٢٥٢,٠١٧٨ أوروبية دول
١٢١ ,ا١٣٥ أمريكية دول
٧٧ ,ا١٤0 مبين عير

١٢٧٥٠١٠٥١١٨٢٩٣ المجموع  و

 الخليج من العائدين الأردنيين عن الشهرية التقارير العامة، الإحصاءات دائرة- المصدر:
٠(١٩٨٦ أول كانون ثاني، تشرين أول، تشرين أيلول، آب، )تموز،

 السابق(. )المصدر الملكية العلمية الجمعية
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 العائدة: للعمالة والاجتماعية الاقتصادية الآثار سادساً:

 بعض وتنقل كما بينها، تعيش التي بالمجتمعات المهاجرة العاملة الأيدي تتأثر

 أو الاقتصادية المستويات على سواء الأصلي وطنها إلى عودتها بعد به تأثرت ما

 الآثار لكن واضحة بصورة الاقتصادية الآثار معرفة يمكن معاً، الاثنين أو الاجتماعية

 انعكاسات لها الاجتماعية الآثار بعض ولكن بمكان، الصعوبة من تعتبر الاجتماعية

 الادخار على أثار من هذا يحمله وما معينة استهلاكية أنماط على كالتعود اقتصادية،

 ككل، القومي الاقتصاد مستوى على وبالتالي الشخصي المستوى على والإنفاق

 الاستقبال، دول في عليها العامل تعود التي والخدمات السلع من كالاستيراد

 الأصلي وطنها إلى المهاجرة العاملة للأيدي الصافية العودة بأن القول ويمكن

 قضاها التي الزمنية والفترة للعائدين الكلي كالعدد العوامل من عدد على تعتمد

 خلال وكونها اكتسبها التي والخبرات المهارات ومستوى الخارج في عاملاً العائد

 عودتها بعد العائدة العمالة تصرف طريقة فإن وكذلك بالخارج. إقامته مدة

 والعمل به، العمل ترغب الذي الاقتصادي والنشاط للأسلوب واختيارها واستقرارها
 العائدة العمالة آثار تحديد فيمكن عامة وبصورة المتراكمة مدخراتها استقلال على

 انخفاض وكذلك الأصلي، البلد في العمل سوق وأوضاع الاستخدام مستوى على

 الاقتصاد على مؤثرات من تسجله ما على وبالتالي الخارج من التحويلات حجم

. عامة بصورة الاقتصادي والنشاط المدفوعات، كميزان القومي،

 سوق على أثرت عودتها أن إلا العائدة، الهجرة ظاهرة محدودية من وبالرغم

 تراجع بسبب البطالة نسب ارتفاع مع تزامن قدومها أن وخاصة الأردني، العمل
 الأردن إلى المقدمة العربية المساعدات ونقص الخارج، من للعاملين التحويلات

 بين تتراوح نسب إلى بانخفاضها الحال وواقع المعلنة الإحصائية الأرقام تؤكد والتي

 استمرار ذلك ورافق.1٩٨٣ عام عن١٩٨٨ عام في التوالي على/]٣0 و/٢٠٦

 القطاعات بعض في العاملة الأيدي في العجز بسبب الأردني العمل بسوق الخلل

 الوافدة. العمالة من أعداداً تستوعب زالت لا والتي كالزراعة
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 الأردنية العمالة لعودة سلبية وآثارا إيجابية آثاراً هناك بأن الشواهد أظهرت ولقد
: يلي بما تلخيصها ويمكن بالخارج العاملة

 الإيجابية: الآثار

 دول من أغلبها أن خاصة ومدربة، جديدة بمهارات الأردني العمل سوق ا-تزويد
 ولم والعالية، المتوسطة التكنولوجيا لإدخال الإمكانيات لديها تتوفر التي الخليج

 التي المشروعات من بالكثير البدء عدم بسبب واضحة بصورة الآثار هذه تظهر
 بسبب(١٩٩0-١٩٨٦) للأعوام والاجتماعية الاقتصادية التنمية خطة شملتها
 في والماهرة المدربة العمالة هذه مثل مساهمة متوقعاً كان ولقد التمويل مشكلة

. والتعدين التحويلية الصناعة تطاع

 في خاصة الأردن، إلى الوافدة العمالة محل تحل أن العائدة للعمالة يمكن-٢
 النسبة هذه أن إلا الأردن، خارج من عمال يشغلها التي الفنية المهن مجال
 قبول وعدم الأردن في الأجانب العمال أجور لانخفاض متدنية، تكون سوف

 بالأجور الانخفاض بقبول بوادر ظهرت وإن الأجور، بنفس العائدة العمالة
 وذلك بالبدء العائدة العمالة لدى مرغوبة تكن لم التي المهن ببعض والعمل
 بها. العمل رغبتهم على بالبداية أصروا التي العمل فرص وجود عدم بسبب

 كانت التي مدخراتها من جزء بتحويل القصير الأجل في العائدة العمالة قيام-٣
 الأوضاع أمام تراجعت الفرضية هذه ولكن الخارج، في وجودها أثناء ادخرتها قد

.١٩٨٨ عام نهاية منذ الأردن يعيشها التي الاقتصادية

 بإيجاد يساهم مما بهم خاصة مشروعات وإنشاء مدخراتهم باستخدام قيامهم-4
. عمل عن الباحثين أعداد من يقلل مما ولغيرهم لهم عمل فرس
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 السلبية: الآثار

 أهمها: الخارج في العاملين عودة على تترتب سلبية آثار هناك

 نتيجة العاملة القوى عرض زيادة من الأردني العمل سوق يعاني ا-سوف
 دائرة دراسة بينت حيث البطالة نسب وارتفاع تتزامن أنها وخاصة لعودتهم،

 في تقع العائدة الأردنية العاملة القوى من٦٦0 حوالي أن العامة الإحصاءات
(.٣٩-٢0) العمرية الفكة

 الخارج، من تحويلاتهم انخفاض الأردن إلى المغتربين عودة على يترتب-٢
 الأردني المدفوعات ميزان على تأثيرها وبالتالي الطويل المدى على وتراجعها

. الأجنبية العملات من الأرصدة وانخفاض

 الإسكان، الصحية، الخدمات كالتعليم، العامة، الخدمات على الطلب زيادة٣
 أن إلى إضافة الاستهلاكية، السلع على الطلب زيادة وكذلك والكهرباء، والماء
 خارج مارستها التي الاستهلاكية العادات نفس ستمارس العائدة العمالة غالبية

 ما. حد إلى المقيمين عن تختلف لغالبيتهم الاستهلاك أنماط أن أي الأردن،

 الظروف عن كلياً اختلافاً تختلف معيشية ظروفاً بالبداية العائدة العمالة -ستواجه4

 لتكيفهم صعوبة هناك تكون سوف وبالتالي الخارج، في يمارسونها كانوا التي

. لهم عمل فرس توفر وعدم الأجور وتدني الاقتصادية، الأوضاع مع

 غالبيتها كانت وإن والبيئة المعاشية، الظروف تغير بسبب بالبداية معاناتهم ه
 أشد تكون المعاناة هذه ولكن الخليج، دول من العائدة للعمالة وخاصة متشابهة

 الاستقبال بلدان في ولدوا الذين الأبناء لدى أو طويلة، فترة قضى لمن حدة

. بلدانهم إلى ينتقلوا أن وعليهم
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 المراجع

 سوق ومستقبل واقع الاقتصادية، البحوث مركز الملكية، العلمية الجمعية ا-
 وآخرون. إبراهيم عيى د. ،١٩٨٩ الأول، الجزء الأردني، العمل

 مجلس لأقطار العاملة للقوى الخارجية الهجرة الأحمد، قاسم أحمد -د.٢
 من عمان في المنعقد الخبراء اجتماع إلى قدمت عمل ورقة العربي، التعاون

 القوى وانتقال السكان مجا في الإقليمي التعاون حول١٩٩٠/٥/٢٢-٢٠٦
 الدولية. العمل ومنظمة الأردنية العمل وزارة العربي، العالم في العاملة

 العائدة للهجرة والاجتماعية الاقتصادية الانعكاسات الأحمد، قاسم أحمد د.٣

 أعدت عمل ورقة ،١٩٩٠ أيار، الملكية، العلمية الجمعية الأردن، في
 عمان الأردني، العمل سوق في البشرية القوى «هياكل حول الخبراء لاجتماع

. ١٩٩٠/٥/٢٣

 على الاقتصادية وانعكاساتها العائدة الهجرة ظاهرة الخواجة، أحمد ليلى -د.٤
 الديموغرافية الآثار حول بندوة قدمت عمل ورقة العربية، الإرسال دول

 خاصة إشارة مع العربي الوطن في الدولية للهجرة والاقتصادية والاجتماعية
. الأردن عمان ،١٩٨٩ الأول، كانو٩-٤ العائدة، للهجرة

 وآثارها، أسبابها، خصائصها، العائدة، الأردنية الهجرة الخصاونة، صالح ه-د.
.١٩٨٧ العاشرة، السنة ،٣٨ العدد العمل، مجلة العمل، وزارة

 العربي، الوطن إلى العائدة الهجرة وتوقعات آفاق سليمان، علي سلوى -أ.د.٦
 وانتقال السكان مجالات في إقليمي خبراء اجتماع حول بندوة قدمت عمل ورقة

 الدولية العمل ومنظمة الأردنية العمل وزارة العربي، العالم في العاملة القوى
.(١٩٩٠/٥/٢٢-٢٠)
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 الثالث الباب
 المستقبلية وآفاقه الأردني العمل سوق سياسات
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 الأول الفصل

 العاملة القوى على والطلب العرض
٢٠٠٠ عام حتى الأردن في

: مقدمة
 بدارنة لطفي عادل

 ناصر عودة مازن
 من والطلب» «العرض مجالي في وخاصة البشرية القوى تخطيط يعتبر
 احتمالات مع تتعامل كونها اقتصادياً النامية الدول في وبالذات الشائكة الدراسات
 ومخرجات الاقتصادي، النمو كتوقعات عديدة مجالات في المستقبل وتوقعات

 والاجتماعية الاقتصادية والسياسات العمل، سوق ومتغيرات التعليمي، النظام
 المعلومات توفر عدم ظل في تعقيداً الأمور وتزداد المتغيرات. هذه كل في المؤثرة

 مجالي في وبالذات العمل بسوق علاقة لها التي المتغيرات من لكثير التاريخية
 فإنه المعلومات هذه مثل توافرت وإن حتى العاملة. القوى على والطلب «العرض

 يضطر مما الإحصائية البيانات أخطاء من الكثير تعتريها أن المستبعد غير من
 نماذج لبناء اللازمة والبدائل الفرضيات من كبير عدد استخدام إلى اللجوء الباحث
 إليها. الوصول يراد التي المستقبلية التوقعات لحساب خاصة

 على والطلب العرض استشراف الفصل هذا في حاولنا سبق ما ضوء وفي
 والسيناريوهات الفرضيات من عدد باعتماد(٢٠٠٠-١٩٩٠) للفترة العاملة القوى

 المختلفة التعليمية المراحل من الطلبة وتدفقات الاقتصادية المجالات في وخاصة
 الرسمية الجهات من المتاحة المعلومات مصادر من عدد على ذلك في معتمدين

 العلاقة. ذات

 توقع منه الأول البند تناول بنود: ثلاثة في الفصل هذا جاء وقد
 الدراسة، فترة خلال وخارجه الأردن داخل من والتدريبي التعليمي النظام مخرجات

 التعليمي النظام لمخرجات الكلي الإضافي العرض حساب جرى ثم ومن
 الثاني البند وفي المحلي، المعمل سوف فيي أعرن أن لها يتوقع والتي والتدربي



 عناصر خلال من الأردن داخل العاملة القوى على الطلب توقعات حساب جرى
 القوى على والطلب العرض موازنة الثالث البند في وجرى المختلفة، الطلب
 الاستراتيجيات بعض البند هذا نهاية في واقترح القادم، العقد خلال العاملة
 عقد خلال الأردني العمل سو في المتوقعة المشكلات من للحد الخاصة

. التسعينات
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٠(٢٠٠٠-١٩٩0 ر للسنوات الأردن في العاملة القوى عرض أولاً:
 نهاية خلال الأردن في العاملة القوى عرض البند هذا يتناول

: التالية العناصر من العرض هذا ويتكون العشرين. القرن من الأخير العقد

. وخارجه الأردن داخل من الأردنيين للطلبة التعليمي النظام مخرجات ا-

 الأردن داخل من التعليمي النظام مخرجات من العمل سوق إلى الدخول -صافي٢
. وخارجه

. وخارجه الأردن داخل من الأردنيين للطلبة التعليمي النظام مخرجات ا-

 عقد خلال المتوقع الأردنيين للطلبة التعليمي النظام مخرجات تتألف
 الأني:- من التسعينات

. الأردن داخل من المهني التدريب ومراكز العام التعليمي النظام أ-مخرجات

 الأردن. داخل من المجتمع كليات من العالي التعليم مخرجات ب-

. الأردن في الجامعات من العالي التعليم مخرجات ج

. الأردن خارج من المجتمع كليات من العالي التعليم مخرجات د-

. الأردن خارج من الجامعات من العالي التعليم مخرجات ه

. الأردن داخل من المهني التدريب ومراكز العام التعليمي النظام مخرجات أ-

 التعليم من النوع هذا من المتسربين من البند هذا مخرجات تتكون
 الثانوية في الناجحين الطلبة إلى بالإضافة المهني التدريب مراكز من والخريجين

. العالي التعليم في المقبولين غير العامة

 للتعليم بالنسبة الأساس هوسنة(١٩٨٩/١٩٨٨) الدراسي العام اعتبر لقد
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 التعليمية المصفوفة أسلوب استخدام وتم المهني، التدريب ومراكز العام،
(Edcetkn Mati)عام حتى الأساس سنة من الطلابية التدفقات احتساب أجل من 

 النجاح لمعدلات زمنية سلسلة خلال من التعليمية المصفوفة بناء وتم ،٢٠٠٠
 الماضية الدراسية للفترة والجنس الصف حسب للطلبة والتسرب والرسوب

 المعدلات، هذه متوسط حساب وجرى(١٩٨٧/١٩٨٦-)(١٩٧٩/١٩٧٨)
 الاستعانة وجرى المستقبلي. التعليمي التدفق حساب في المتوسط هذا واستخدم
 على جرى الذي والتغير الانتقال فترة بخصوص والتعليم"" التربية وزارة بتوجهات

 تسع من بدلاً سنوات عشر الإلزامي التعليم مدة اعتبر الذي العام التعليم نظام
. سنوات

 التقارير في بيانات توفر لعدم فنظراً المهني، الثانوي للتعليم بالنسبة
students) القيد حالة حسب الطلبة عن التربوية الإحصائية by stats)لبعض إلا 
 للأعوام والتسرب والرسوب النجاح معدلات متوسط استخدم فقد السنوات،

 الأساس. سنة في الطلبة على ذلك وطبق(8٤/٨٣(-)٨١/٨0) الدراسية

 الإناث بخصوص فجرى المهني التدريب مراكز من التدفقات حساب أما
 الدراسية للأعوام والتسرب والرسوب النجاح معدلات على الاعتماد

 الذكور أما الأساس، سنة على ذلك وطبق(١٩٨٤/١٩٨٣-)(١٩٨١/١٩٨٠)
 والثانية الأولى السنة بين ما والتسرب والرسوب النجاح معدلات استخدم فقد

 تغير ذلك في والسبب(١٩٨٩/١٩٨٨ و)(١٩٨٨/١٩٨٧) الدراسيين للعامين
 وخلال الأساس سنة في الطلبة على ذلك وطبق ثلاثة، من بدلا سنتين إلى النظام

٠(٢٠٠٠-١٩٩٠) الدراسة فترة

 العام التعليم نظام من المتسربين عدد إلى التوصل تم ماسبق كل خلال من
 وبخصوص المهني، التدريب من الخريجين عدد إلى بالإضافة المهني والتدريب

 فتم العالي التعليم في منهم المقبولين وغير العامة الثانوية في الناجحين الطلبة عدد
: التالي النحو على ذلك
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 الثانوية الدراسة شهادة لامتحان نظامية دراسة المتقدمين الطلبة نسبة حساب ­تم
 عشر الثاني الصف في )المقيدين( المسجلين الطلبة إجمالي من العامة
 للأعوام وذلك التعليم ونوع الجنس حسب القديم( النظام في ثانوي )الثالث
 هذه متوسط استخدم حيث (،١٩٨٧/١٩٨٦(-)١٩٧٩/١٩٧٨) الدراسية
 شهادة لامتحان يتقدموا أن لهم المتوقع الطلبة عدد إلى للوصول النسب

 الدراسية للأعوام النظامية الدراسة طريق عن العامة الثانوية الدراسة

 نسبة حساب تم أيضاً الطريقة وبنفس (،٢٠٠٠/١٩٩٩(-)١٩٨٩/١٩٨٨)
 للأعوام نظامية دراسة المتقدمين إجمالي من خاصة دراسة المتقدمين

 العامة، الثانوية ونوع الجنس حسب(١٩٨٧/١٩٨٦)-(١٩٧٩/١٩٧٨)
(١٩٨٩/١٩٨٨) الدراسية للأعوام النسبة هذه متوسط وطبق

 لهم المتوقع الطلبة عدد إلى التوصل تم الطريقة وبهذه(.٢٠٠٠/١٩٩٩)
 خاصة( دراسة منتظمة، )دراسة العامة الثانوية الدراسة شهادة لامتحان التقدم
(١٩٨٩/١٩٨٨) الدراسية للأعوام العامة الثانوية ونوع الجنس حسب

٠(٢٠٠٠/١٩٩٩ ر

 العامة الثانوية الدراسة شهادة امتحان في النجاح معدلات متوسط استخدم

 ونوع الجنس حسب موزعاً(١٩٨٧/١٩٨٦)-(١٩٧٩/١٩٧٨) للسنوات
 على ذلك وطبق خاصة(. )منتظمة، الدراسة ونوع مهني(، )أكاديمي، التعليم
 العامة الثانوية الدراسة شهادة لامتحان يتقدموا أن لهم يتوقع الذين الطلبة
 إلى التوصل تم وعليه٠(٢٠٠٠/١٩٩٩(-)١٩٨٩/١٩٨٨) الدراسية للأعوام

. المذكورة الفترة خلال العامة الثانوية في النجاح لهم المتوقع الطلبة عدد

 في المقبولين غير العامة الثانوية في الناجحين الطلبة عدد تقدير جرى ذلك بعد
 لوزارة المنشورة البيانات خلال ومن وخارجه، الأردن داخل العالي التعليم
 الثانوية خريجي من7٣٥ نسبته ما أن تبين العالي والتعليم والتعليم التربية
٦١0) وخارجه الأردن داخل العالي تعليمهم سيواصلون الذكور المهني العامة
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 الأردن )داخل7٢٥ إلى تصل النسبة فإن للإناث بالنسبة أما الأردن(، خارج
 فقط(.

 المجتمع كليات في قبولهم يتم أن المتوقع الطلبة عدد إلى الرجوع وبعد
 النسب أخذ ومع بعد فيما سيرد كما التسعينات لعقد الأردنية والجامعات
 المخصصة والنسب الأردن خارج التعليم نظام من الأردنيين للطلبة المخصصة

 للطلبة الحسابية العمليات بعض إجراء ومع والأجانب، العرب للطلاب
 عدد تقدير تم سبق، فيما إليه التوصل تم وما العامة، الثانوية من الخريجين

 داخل العالي التعليم في المقبولين غير العامة الثانوية في الناجحين الطلبة
. وخارجه الأردن

 للسنوات الابتدائية المرحلة من المتسربين الطلبة عدد تقدير تم وقد هذا

 إلى وصولهم المتوقع هم وهؤلاء(١٩٩٥/١٩٩٤-)(١٩٨٠/١٩٧٩) الدراسية
(١٩٨٠/١٩٧٩) السنوات حسبت وقد(٢٠٠٠-١٩٩٠) الفترة خلال العمل سن
 حسابها فجرى الأخرى السنوات أما الفعلية، البيانات خلال من(­١٩٨٨/٨٧)
. التعليمية المصفوفة خلال من

 ومراكز العام التعليمي النظام مخرجات توقع جرى ذلك كل على وبناء
 ذلك. (إلى٣-٣) (،2-٣) (،١-٣ الأرقام) ذوات الجداول وتشير المهني التدريب

: الأردن داخل المجتمع كليات من العالي التعليم مخرجات. ب

 خلال من المجتمع كليات في أولى سنة المقبولين الطلبة عدد تقدير تم
 الدراسية للأعوام الأردنية المجتمع كليات في المقبولين عدد متوسط حساب

 الثانوية في الناجحين إجمالي إلى(١٩٨٩/١٩٨٨)-(١٩٨٣/١٩٨٢)
 أنها فوجد(.١٩٨٨/١٩٨٧(-)١٩٨٢/١٩٨١) الدراسية للأعوام العامة

 هي النسبة هذه أن وافترض للإناث،/(٦ و)ا للذكور ه(1) تساوي كانت
 توزيع أما (،٢٠٠٠/١٩٩٩)-(١٩٩٠/١٩٨٩) الدراسية للأعوام المتوقعة
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 سائداً كان الذي التوزيع نفس افترض فقد التعليمية البرامج حسب المقبولين
 عدد حساب أما الأساس(، )سنة(١٩٨٩/١٩٨٨) الدراسي العام في

 الذي العام وهو(١٩٨٨/١٩٨٧) الدراسي العام على اعتمد فقد الخريجين
 لكليات العام الامتحان في الناجحين عدد عن تقريبا تفصيلية بيانات فيه توفرت

 إجمالي من الشامل للامتحان المتقدمين نسبة احتسب حيث المجتمع،

 (،١٩٨٦/١٩٨٥)٠(١٩٨٧/١٩٨٦) للسنوات أولى سنة المقبولين
 للامتحان يتقدموا أن المتوقع الطلبة عدد تقدير تم وعليه(١٩٨٥/١٩٨٤)

 (،١٩٨٨/١٩٨٧) الدراسي للعام النجاح معدلات استخدمت ثم الشامل،
 ويشير المتوقعة هي النسب هذه أن وافترض الدراسة سنوات على وطبقت
 ذلك. نتائج إلى(٤-٣) رقم الجدول

: الأردنية الجامعات من العالي التعليم من الخريجون- ج

 كانت التي الأردنية الجامعات من والخريجين المقبولين الطلبة ويشمل
 هي: مستويات أربعة وتشمل(٨٩/٨٨) الدراسي العام في قائمة

 اقتصرت وقد الدكتوراه. الماجستير، العليا، الدراسات دبلوم البكالوريوس،
 (،١٩٨٩/١٩٨٨) الدراسي العام في قائمة كانت التي الكليات على الدراسة

 كل معالجة وتم مستقبلا، استحداثها يمكن كليات أي تتناول لن بالتالي وهي
 التالي: النحو وعلى إليها الإشارة سبق التي المستويات من مستوى

 الجامعات في قبولهم المتوقع الطلبة عدد أن افترض البكالوريوس:- مستوى-١
 يمثل(٢٠٠٠/١٩٩٩-)(١٩٩٠/١٩٨٩) الدراسية الأعوام خلال الأردنية

 التي والكليات(١٩٩٠/١٩٨٩) الجامعي العام في قبولها تم التي الأعداد نفس
 يتوفر لم التي والجامعات الكليات أما بها، خاصة معلومات على الحصول تم

 الدراسي العام على الاعتماد فتم المذكور للعام المعلومات عنها
 قد الأردنية للجامعات الاستيعابية الطاقة أن افترض حيث(١٩٨٩/١٩٨٨)

 أن وبافتراض (،١٩٩٠/١٩٨٩) الجامعي العام في حد أقصى وصلت
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 محدودة ستبقى القادمة العشر السنوات خلال استحداثها يمكن التي التوسعات
(.8٩/٨٨) الدراسي العام حتى القائمة الجامعات في

 نسبة متوسط على اعتمدت فقد الأردنية الجامعات من الخريجين عدد أما

 (،٨٧/٨٦) الدراسية للأعوام أولى سنة المسجلين إجمالي من الخريجين
 عدد لى يشير(٤-٣) رقم الجدول فإن عليه وبناء (،٨٩/٨٨) (،٨٨/٨٧)

 للأعوام البكالوريوس لدرجة الأردنية الجامعات من تخرجهم المتوقع الطلبة

٠(٢٠٠٠/١٩٩٩(-)١٩٨٩/١٩٨٨) الدراسية

 دبلوم في المقبولين الطلبة لعدد بالنسبة العليا: الدراسات دبلوم مستوى-٣
 جرى الذي الافتراض نفس افترض فقد الأردنية الجامعات في العليا الدراسات

 نسبة على اعتمد فقد الخريجين الطلبة أما البكالوريوس، طلبة بخصوص
 إجمالي (من٨9/٨8 الجامعي) العام في المستوى هذا من الخريجين الطلبة
 ستسود التي هي النسبة هذه أن افترض حيث العام، نفس في المسجلين الطلبة
 عدد إلى يشير(٤-٣) رقم الجدول فإن عليه وبناءً التسعينات، عقد خلال
 الدراسات دبلوم ولمستوى الأردنية الجامعات من يتخرجوا أن لهم المتوقع الطلبة
 العليا.

 عقد خلال قبولهم المتوقع الطلبة عدد بخصوص الماجسيتر:- مستوى-٣
 طلبة بخصوص جرى الذي الافتراض نفس افترض فقد التسعينات
 على اعتمد فقد الخريجين الطلبة أما العليا، الدراسات ودبلوم البكالوريوس

 الجامعي العام في المسجلين الطلبة إجمالي من الخريجين الطلبة نسبة
 العقد خلال تكون أن لها يتوقع التي هي النسبة هذه أن وافترض (،٨٩/٨٨)

 من يتخرجوا أن لهم المتوقع الطلبة عدد إلى(٤-٣) رقم الجدول ويشير القادم،
-(١٩٨٩/١٩٨٨) الفترة خلال الماجستير لمستوى الأردنية الجامعات

.(٢٠٠٠/١٩٩٩)
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 تم الذي العدد نفس هو المقبولين الطلبة عدد أ افترض الدكتوراه: -مستوى٤
 يتخرجوا أن لهم المتوقع الطلبة عدد أما (،٨٩/٨٨) الجامعي العام في قبولهم

 العام في المسجلين الطلبة إجمالي من الخريجين الطلبة نسبة بأن افترض فقد
 ذلك. إلى(٤-٣) رقم الجدول ويشير(١٩٨٩/١٩٨٨) الجامعي

: الأردن خارج المجتمع كليات من العالي التعليم من الخريجون د-

 على الأردن خارج يدرسون الذين الأردنيين الطلبة حجم تقدير في اعتمد
 وقد (،1٩٨7/1٩٨٨) الدراسي وللعام العالي التعليم وزارة وفرتها التي البيانات
 لجميع/٣0 تعادل المسجلين إجمالي من المقبولين نسبة أن افترض

 على/٢ ه تعادل أنها وافترض والطبية الهندسية التخصصات عدا التخصصات
 أما سنين، ثلاث إلى سنتين بين ما تتراوح التخرج حتى الدراسة مدة أن افتراض

 التخصصات عدا التخصصات لكافة/٢ ه تعادل أنها فافترض الخريجين نسبة
 إلى -ه(٣) رقم الجدول ويشير/.٢٠ تعادل أنها افترض والتي والطبية الهندسية

 من المجتمع كليات من العالي التعليم من التخرج لهم يتوقع الذين الطلبة عدد
 الأردن. خارج

: الأردن خارج الجامعات من العالي التعليم يجو خر ه

 الأردن خارج الجامعات في التعليم يواصلون الذين الأردنيين الطلبة يشمل
 الدكتوراه الماجستير، العليا، الدراسات دبلوم البكالوريوس، مستويات من

 التالي: النحو وعلى ذلك نناقش وسوف

 لمستوى الأردنيين للطلبة الدراسة مدة تختلف البكالوريوس: امستوى
 وبعد الطلبة، فيها يدرس التي الكلية لنوع تبعاً الأردن خارج البكالوريوس

 التي الدول بعض في المستجدين بالطلبة الخاصة البيانات بعض إلى الرجوع
 سبيل على ممس( سوريا، )العراق، الأردنيين الطلبة من كبير عدد فيها يوجد
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 هذه في الطلبة إجمالي من المتوسط في تصل النسبة هذه بأن وجد المثال
 دراسية، سنوات أربع فيها الدراسة مدة التي الكليات في/28 نحو الجامعات

 التي للكليات٦1٦ و سنوات، خمس فيها الدراسة مدة التي الكليات في/2١
 وزارة بيانات إلى الرجوع خلال ومن دراسية، سنوات سبع فيها الدراسة مدة

 الأردنيين الطلبة عدد تقدير تم(١٩٨٨/١٩٨٧) الدراسي وللعام العالي التعليم
(-١٩٨٩/١٩٨٨) الدراسية للأعوام الأردن خارج الجامعات في المستجدين

٠(٢٠٠٠/١٩٩٩ ر

 الخاصة البيانات إلى الرجوع فبعد الخريجين الطلبة عدد حساب أما
 بين ما تتراوح كانت الخريجين نسبة بأن تبين آنفاً إليها أشير التي بالدول

 لمدة تبعاً وذلك الجامعات هذه في المسجلين الطلبة إجمالي من/.(١٥/-١0)
 من الخريجين الطلبة عدد أن فافترض الجامعات، هذه كليات في الدراسة
 التي الكليات في المسجلين الطلبة منl١٥ يعادل المسجلين الطلبة إجمالي

 فيها الدراسة مدة التي الكليات في/١2 وه, سنوات، أربعة فيها الدراسة مدة
 وبناة سنوات سبع فيها الدراسة مدة التي الكليات في/١0 و سنوات، خمس

 لهم يتوقع الذين الأردنيين الطلبة عدد يبين(٩-٣) رقم الجدول فإن ذلك على
-(١٩٨٩/١٩٨٨) للسنوات الأردن خارج الجامعات من التخرج

٠(٢٠٠٠/١٩٩٩ ر

 الطلبة بخصوص تم الذي الإجراء نفس اتبع العليا: الدراسات دبلوم -مستوى٢
 دبلوم على للحصول الدراسة مدة لأن فنظرا البكالوريوس، مستوى في

 المقبولين نسبة أن فافترض دراسية، فصول ثلاثة حدود في هو العليا الدراسات
 الخريجين نسبة أن افترض حين في ،l.٤ ه تعادل المسجلين إجمالي من الجدد
 العام على الأساس سنة في اعتمد وقد المسجلين، إجمالي من/٤٠ تعادل

 وزارة من معلومات عنه توفرت الذي العام وهو(١٩٨٨/١٩٨٧) الدراسي
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(٥-٣) رقم الجدول ويشير عليها، الحصول الباحثان واستطاع العالي التعليم
 للفترة المستوى هذا من يتخرجوا أن لهم المتوقع الأردنيين الطلبة عدد إلى

٠(٢٠٠٠/١٩٩٩(-)١٩٨٩/١٩٨٨)

 على الحصول أجل من الأردن خارج الدراسة مدة لأن نظراً الماجستير: مستوى-٣
 نوع لاختلاف تبعاً سنين ثلاث إلى سنتين بين ما تتراوح الماجستير شهادة

 البكالوريوس بخصوص جرى وكما ذلك على وبناء والجامعة، التخصص
 كسنة(١٩٨٨/١٩٨٧) الدراسي العام على فاعتمد العليا الدراسات ودبلوم

 يعادل المستوى لهذا العالي بالتعليم الملتحقين الطلبة عدد أن وافترض أساس،
 أنها فافترض الخريجين الطلبة عدد أما المسجلين، الطلبة إجمالي من٦٣٠
 الطلبة عدد إلى -ه(٣) رقم الجدول ويشير المسجلين، إجمالي من/٢٥ تعادل

. التعليمي المستوى هذا من الخريجين

 هي الدكتوراه درجة على للحصول الدراسة مدة لأن نظراً الدكتوراه: -مستوى٤

/.٢٠ تعادل المقبولين الطلبة عدد أن افترض فقد سنوات، ثلاث حد أدنى في

 الطلبة عدد إلى-(٣) رقم الجدول ويشير المسجلين، الطلبة إجمالي من

 عقد خلال الأردن خارج الدكتوراه مستوى من يتخرجوا أن لهم يتوقع الذين

. التسعينات
 الأردن داخل من التعليمي النظام مخرجات من العمل سوق إلى الدخول -صافي٢

. وخارجه

 النظام مخرجات من العمل سوق إلى الدخول صافي حساب يكتنف
 هذه مثل توفر عدم أهمها لعل للأردن، بالنسبة عديدة صعوبات التعليمي

 بالنسبة خاصة تقديره يصعب ذلك لحساب الفروض وضع أن كما المعلومات،

 إلى الأولى بالدرجة عائد والسبب للذكور، بالنسبة الحال عكس على للإناث
 سوق من انسحاباً أقل هم الأردن في الاجتماعية الظروف بحكم الذكور أن
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 بعض في الاقتصادية المشاركة معدلات أن حتى الإناث، مع مقارنة العمل
 هي بينماI9٥ عن المعدلات هذه فيها تزيد أن تكاد المنتجة الأعمار فثات

. للإناث واضح بشكل منخفضة

 لحساب الخاصة الفروض وضع أجل ومن الذكر السالف السبب ولهذا
 وخاصة التعليمي النظام مخرجات من العمل سوق إلى الدخول صافي

 والفقر البشرية والقوى والتغذية الصحة مسح من ذلك اشتقاق تم فقد للإناث،
 المشاركة معدلات حساب خلال من الاشتقاق هذا وجرى ،١٩٨٧ لعام

 وللأعمار التعليمي المستوى حسب النسائية العاملة للقوى الاقتصادية
 المشاركة معدلات فيها تكون التي الأعمار هي وهذه (سنة،٣٠-١٣)

 مساهمة معدل أن حيث الأعمار، باقي من أعلى الأردن في للإناث الاقتصادية
 يدا ثم ومن سنة20 العمر بعد بالارتفاع يبدأ الأردني العمل سوق في المرأة

 الظروف أن إلى عائد ذلك في السبب ولعل سنة،30 العمر بعد بالانخفاض
 سوق من الأردنية المرأة انسحاب في يسارع الذي الزواج خصوصاً الاجتماعية

 إلى يؤدي التعليمي المستوى ارتفاع أن حين في سنة،٣٠ العمر بعد العمل
 للتخرج المتوقع )العمر سنة٢٠ سن بعد جلياً يظهر والذي مساهمتها ارتفاع

. المجتمع( كليات من

 في النسائية العاملة للقوى النسبي التوزيع إلى(٦-٣) رقم الجدول ويشير
 ،١٩٨٧ لعام (سنة٣0-1٣) للأعمار التعليمي المستوى حسب موزعة الأردن

 صافي لحساب استخدمت التي الفروض إلى-(٣) رقم الجدول يشير بينا
 عقد خلال الأردن في التعليمي النظام مخرجات من العمل سوق إلى الدخول

 المشاركة معدل انخفاض سبب أن إلى هنا الإشارة وتجدر التسعينات.
 وضعه تم الذي الافتراض إلى يعود والجامعات المجتمع كليات من للخريجين

 الأردنية المجتمع كليات في المقبولين الطلبة من./١٥ نسبته ما بأن والقائل
 لها يتوقع النسبة هذه من جزءاً أن على علاوة الأردن، خارج من الطلبة يمثلون
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 تصل النسبة هذه أن افترض فقد للجامعات بالنسبة أما العالي، التعليم مواصلة
. )للبكالوريوس(٦١٠ إلى

 أن افترض فقد الخارج في يدرسون الذين الأردنيين الطلبة بخصوص أما
 النسب هذه جميع وستكون للأردن سيعودون الطلبة هؤلاء من7٥0 نسبته ما

. الأردني العمل سوق إلى الدخول صافي ضمن

 الأردنية العاملة القوى عرض إلى(٩-٣)٠(٨-٣) الجداول وتشير هذا
. وخارجه الأردن داخل من التعليمي النظام مخرجات من الإضافي

٢٨١



(1-٣) رقم جدول
 العام التعليم مرحلة من يتسربوا أن لهم المتوقع الطلبة عدد

 الدراسية للأعوام الجنس حسب موزعين
(٢٠٠٠/١٩٩٩(-)١٩٩٠/١٩٨٩)

 الثانوي التعليم الأساسي التعليم التعليم مرحلة

 المتوسطة الابتدائية·»

 إناث ذكور إناث ذكور إناث ذكور

١٩٩٠/١٩٨٩٤٤٠٠٥٥٧٠١١٠٠٠٩١٠٠١٢٤٠١٨٥٠

١٩٩١/١٩٩٠٤٤٨١٥٦٢٠١١٥٠٠٩٣٠٠١٥٢٠٢١٥٠

١٩٩٢/١٩٩١٤٥٣٠٥٧١٠١١٧٥٠١٠٦٠٠١٦٢٠٢٢٥٠

١٩٩٣/١٩٩٢٤٦٢٠٥٧٩٠١٢١٥٠١٠٢٩٢١٦٩٠٢٣٠٠

١٩٩٤/١٩٩٣٤٧٤٠٥٨٥٠١٢٣٥٠١٠٤٠٠١٧٤٠2٥٥٠

١٩٩٥/١٩٩٤٤٨٢٠٥٩٣٠١٢٦٠٠١٠٧٠٠١٧٩٠٢٧٥٠

١٩٩٦/١٩٩٥٤٩٥٠٦١٧٠١٣٠٠٠١١٠٠٠١٨٧٠٢٨٥٠

١٩٩٧/١٩٩٦٥١١٠٦٢٥٠١٣٢٠٠١١٢٠٠١٩٢٠٢٩٥٠

١٩٩٨/١٩٩٧٠٥٣٠٦٣٨٠١٣٦٥٠١١٧٠٠١٩٢٠٣٠٠٠

١٩٩٩/١٩٩٨٥٤١٠٦٤٦٠١٤٠٠٠١٢٠٠٠٢٠٣٠٣٠٥٠

٢٠٠٠/١٩٩٩٥٥٢٠٦٥٤٠١٤٠٠٠١١٢٠٠٢٠٨٠٣١٠٠

 سن إلى وصولهم المتوقع هم وهؤلاء سابقة سنوات من المتسربين الطلبة البيانات تشمل)(

. المذكورة السنوات خلال العمل
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(٢-٣) رقم جدول
 العالي التعليم في المقبولين غير العامة الثانوية في النجاح لهم المتوقع الطلبة عدد

(٢٠٠٠/١٩٩٩١(-١٩٩١/١٩٩٠) الدراسية للأعوام وخارجه الأردن داخل

 المهني الثانوي الأكاديمي الثانوي الدراسي العام
 المجموع

 المجموع إناث ذكور إناث ذكور إناث ذكور
١٩٩١/١٩٩٠١٦٠٠٤٦٠٠٢٠٠٠١٨١٠٣٦٠٦٤٠٠١٠٠٩٠

١٩٩٢/١٩٩١١٤٠٠٢٢٠٠٢٤٠٠١٧٠٠٣٨٠٠٣٩٠٠٧٨٠0

١٩٩٣/١٩٩٢٨٩٩٢٦٠٠٣١٠٠2٢٠٠٣٩٠٠٤٨٠٩٨٧٠٠
١٩٩٤/١٩٩٣١١٠٠٢٦٠٠٣٤٠٠٢٤٠٠٤٥٠٠٥٩٩٩٩٥٠٠

١٩٩٥/١٩٩٤١١٠٠٠٢٥٠٣٦٠٠٠٢٥٠٤٧٠٠٥٠٩٢٩٧٠٠

١٩٩٦/١٩٩٥٩٠٠٢٥٠٠٣٨٠٠٢٧٠٠٤٧٠٠٥٢٠٠٩٩٠٠

١٩٩٧/١٩٩٦٧٥٠٢٥٠٠٤٠٠٠٣٠٠٠٤٧٥٠٥٥٠٠١٠٢٥٠

٥٢٥٠١٠٤٠٠ م١٩٩٨/١٩٩٧٨٥٢١٩٥٠٤٣٠٠٠٣٣٠٠٥٠

١٩٩٩/١٩٩٨0٠٢٦٠٠٤٧٠٠٣٥٠٠٥٣٠٠٦١٠٠١١٤٠٠

٢٠٠٠/١٩٩٩٧٠٠٢٧٠٠٤٧٠٠٣٦٠٠٥٤٠٠٦٣٠٠١١٧٠٠

 الطلبة أن أي المدرسي، وليس الجامعي الدراسي العام هنا الدراسي بالعام المقصود ملحوظة:

 السابقة. السنة العامة الثانوية في ناجحين هم هنا

٢٨٣



(٣-٣) رقم جدول
 في والحرفي المهني التدريب مراكز من والخريجين المتسربين الطلبة عدد توقعات

(٢٠٠٠/١٩٩٩١(-)١٩٩٠/١٩٨٩) للسنوات الأردن
٤ المجموع الاناث الذكور السنة

 بو يجوف بو يجو بو يجون لمتسر ن لخر ر لمسر ن ر لخر ن١ لمتسر ن لخر

١٩٩٠/١٩٨٩٦٥٠١٣٠٠١٦٠٠٢٢٥٠١٣٠٠

١٩٩١/١٩٩٠٦٠٠٠٥٣٢٥٠٦٠٠٧٨٠

١٩٩٢/١٩٩١١٧٠٠٦٠٠١٤٥٠٢٥٠٣١٥٠٨٥0

١٩٩٣/١٩٩٢١٩٥٠٧٠٠١٧٠٠٢٨0٣٦٥٠٩٨٠

١٩٩٤/١٩٩٣٢٢٢٠٧٥٠١٨٥٠٣٠٠٤٠٧٠١١٥٠

١٩٩٥/١٩٩٤٢٤٢٠٩٠٠٠٠٢٠٣٥٠٤٤٥٠١٢٥٠

١٩٩٦/١٩٩٥٢٧٥٠٩٩٠٢٢٠٠٣٨٠٤٩٥٠٠١٣٧

١٥\١٩٩٧/١٩٩٦٣٢٠٠١١٠٠٢٤٥٠٤١٠٥٦٥٠٠

١٩٩٨/١٩٩٧٣٥٠٠١١٠٠٢٦٥٠٤٢٠٦١٥٠1٥٢٠

١٩٩٩/١٩٩٨٣٥٥٠١١٢٠٢٧٠٠٤٣٠٦٢٥٠١٥٥٠

٣٦٠١١٥٠٢٨٠٠٤٥٠٦٤٠٠١٦٠٠ ه٢٠0٠/١٩٩٩
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(٤-٣) رقم جدول

 الأردن داخل العالي التعليم مؤسسات من يتخرجوا أن لهم المتوقع الطلبة عدد
(٢٠٠٠/١٩٩٩(-))١٩٩٠/١٩٨٩) للسنوات

 التعليم مستوى

 الجامعات

 المجموع الدكتوراه الماجستير دبلوم البكالوريوس كليات السنة

 الدراسات المجتمع

 العليا

١٩٩٠/١٩٨٩١٦٢٩٠٥٥١٦٣٤٢٦٠٩٤٦٤٧١

١٩٩١/١٩٩٠١٧٠٠٠٥٨٠٧٣٨٥٦٩٦٦٦٨٩٤

١٩٩٢/١٩٩١٠١٨٨٠٦٤٣٧٤٠٩٧٧١٩٧٦٢٦

١٩٩٣/١٩٩٢١٨٦٠٠٧٢٩٤٤١٦٨٣١١٢٨٥٥٣

١٩٩٤/١٩٩٣١٨٤٥٠٧٨٨٩٤٢٠٨٧٣١٤٩١٩٥

١٩٩٥/١٩٩٤١٩٨٦٠٨٧١١٤٢٢٩١٤١٤١٠٠٦١

١٩٩٦/١٩٩٥٢٠٧٠٠٧٩٤٦٤٢٤٩٤٤١٤٩٣٢٨

١٩٩٧/١٩٩٦٢١٥٠٠٨١٩٤٤٢٤٩٦٦١٥٩٥٩٩

١٩٩٨/١٩٩٧٢٠٧٠٠٨١٩٥٤٢٤٩٨٥١٥٩٦١٩

١٩٩٩/١٩٩٨٢٢٠٠٠٨١٩٥٤٢٤١٠٥٠٥٩٦٣٤

٢٠٠٠/١٩٩٩٢٢٦٠٠٨١٩٥٤٢٥١٠١٣١٥٩٦٤٨
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-(٣) رقم جدول
 مؤسسات من العالي التعليم مرحلة من يتخرجوا أن لهم المتوقع الأردنيين الطلبة عدد

(٢٠٠٠/١٩٩٩١(-)١٩٩٠/١٩٨٩ ر الدراسية للسنوات الأردن خارج العالي التعليم

 العام

 الدراسي

٦٠١٠١\١٩٩٠/١٩٨٩٣٥٠٠٤٨٩٥٧٠٤٥٠١٩٠

١٩٩١/١٩٩٠٤0٦٢٧٠\٥٥٩٠٤٧٠٢٠٠\٠٠٠1

١٩٩٢/١٩٩١٤٠0٥٥٠٠٥٩٠٤٨٠٢٠٠٦٧٧٠١

١٩٩٣/١٩٩٢٤٠٠8/٦٠٠٤٩٠٢١٠١٧١٠٠١·٠

٥٠\١٩٩٤/١٩٩٣٤٠٠٦٠٠٩٦٠٠ •٧٣١٥\٢١٥[

٧٥٢٠\٥٢٢٠ ه ه\١٩٩٥/١٩٩٤٤١٠٦٢٠٠٦٠٠

٧٧٣٠\٠٥٠٢٣٠\١٩٩٦/١٩٩٥٤١٠٦٤٠٠٦٠٠\

١٩٩٧/١٩٩٦٤١٠٦٥٠٩٦٠٠٠٥٠2٣٠٧٨٣٠

٥٢٣٠٨٠٣٠ ه١٩٩٨/١٩٩٧٤٢٠٦٧٠٠٦٠٩٩

١٩٩٩/١٩٩٨٤٢٠٦٧٠٠٦٠٠٥١٠٢٣٠٨٠٤٠

٢٠٠٠/١٩٩٩٤٢٠٦٨٠٠٦٠٠٥١٠٢٣٠٨١٤٠

(٦-٣) رقم جدرك
 للأعمار التعليمي المستوى حسب النسائية العاملة للقوى النسبي التوزيع

 الرئيسية النتائج(19٨) والفقر البشرية والقوى والتغذية الصحة -مح العامة الإحصاءات داثرة من محسوبة المصدر:
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(٧-٣) رقم جدول
 العمل سوق إلى الدخول صافي حساب في المستخدمة )النسب( الفرضيات
 التسعينات عقد خلال للأردنيين التعليمي النظام مخرجات من

7 الاناث الذكور التصنيف التعليمي النظام مخرجات
 ج

٩٨/٣/ أمي التدا" ل الأ  ي. و
7٩٨7٣ أمي امتدا" اثثا  ي. ي

٩٨/٥/ ويكتب يقرأ ابتدائي الثالث
٩٨/١٠/ التدا· ر لر التدا" ا  ي. ي بع،

٩٨/١٠,/ انتدا· ابتدا· الخا  ي.. مس

٩٨/١٠/ التدا· ابتدا· الساد  ي. ي مس.

7/٩٨7١٠ انتداء السابع  مي.

7٩٨/١٢ متوسط الثامن

١٠٠/١٢{ متوسط التاسع

١٢{١٠٠/ متوسط العاشر

١٠٠/١٢{ متوسط متسرب صناعية تلمذة

١٠٠/٣٥/ صناعية تلمذة ناجح صناعية تلمذة

7١٠٠/١٢ ثانوي من أقل متسرب ثانوي أول

١٠٠7١٢/ ثانوى من أقل متسرب ثانوي ثاني

١٠٠/٢٥/ ثانوية )ثانوي( عالي تعليم مقبول غير
٨٥/٧٥/ مجتمع كليات• كلات  مجمع ،

7٩٠/٨٥ جامعات )بكالوريوس( جامعة

١٠٠/٩٥/ عالي جامعي تعليم بكالوريوس من أكثر
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(:٢٠٠٠-١٩٩٠) الفترة خلال العاملة القوى على الطلب ثانياً:
 وحجم العاملة، القوى على الطلب تقدير طريقة البند هذا يبين

 إحلال الاستثمارات، في التوسع نتيجة العاملة القوى من المتوقع الكلي الطلب
. الرئيسية الاقتصادية القطاعات حسب ذلك وتوزيع والوفيات التقاعد

: العاملة القوى على الكلي الطلب تقدير ا-

 حجم تقدير في استخداماً الطرق أكثر من والإنتاجية الإنتاج طريقة تعتبر
 في الإنتاج نمو معدل تقدير خلال من وذلك العاملة القوى على المستقبلي الطلب

 تلك في العاملة القوى إنتاجية نمو ومعدل المختلفة الاقتصادية القطاعات
 العاملة القوى على الطلب حجم لتقدير الطريقة هذه تستخدم وسوف القطاعات،
 الإنتاج نمو بدائل باستخدام وذلك(٢٠٠٠-١٩٩0) الفترة خلال المطلوبة
 التالية:_ المتوقعة والإنتاجية

 الثابتة بالأسعار الاقتصادية القطاعات في الإنتاج نمو معدل استخدم الأول: البديل
 القطاعات بعض في النمو معدل تعديل مع(١٩٨٩-١٩٨ )ه الفترة خلال
 نمو معدل على الاعتماد وتم كما والرسمية، الحكومية للتوجهات تبعاً وذلك

. الفترة نفس خلال الاقتصادية القطاعات في العاملة القوى إنتاجية

 وردت التي الاقتصادية القطاعات إنتاج نمو معدل على الاعتماد تم الثاني: البديل
 إنتاجية نمو معدل على الاعتماد وتم كما الاقتصادي، التصحيح برنامج ضمن
 التي(١٩٨٧-١٩8٥) الفترة خلال الاقتصادية القطاعات في العاملة القوى

. التصحيح فترة خلال المضافة للقيمة توقعاته الدولي البنك بنى

 الأولل البديل في الواردة الاقتصادية القطاعات إنتاج متوسط أخذ تم الثالث: البديل

 الاقتصادية القطاعات في العاملة القوى إنتاجية معدل أخذ وتم والثاني،

(.١٩٨٩-١٩٨0) الفترة خلال الثابتة بالأسعار
 المستخدمة. البدائل إلى(١0-٣) رقم الجدول ويشير
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: العاملة القوى على الطلب-٢

 بسب الطلب من العاملة، القوى على الإضافي الطلب إجمالي يتكون
 ويمكن العمالية» الهجرة وصافي التقاعد الوفيات، الاستثمارات، في التوسع
: التالي النحو على ذلك تفصيل

: الاستثمارات في التوسع نتيجة الطلب أ

 الطلب حجم(١٣-٣)٠(١٢-٣) (،١١-٣) الأرقام ذات الجداول تبين
 حسب موزعة الاستثمار في التوسع نتيجة الأردنية العاملة القوى على المتوقع
 الإشارة سبق التي والإنتاجية الإنتاج لبدائل ووفقاً الرئيسي، الاقتصادي النشاط

 خلال المتوقع الأردنية العاملة القوى على الطلب أ الجداول من ويتضح إليها
(٥٣٥٦٨9) يبلغ الاستثمارسوف في التوسع بسبب(٢٠٠٠-١٩٩0) الفترة
 البديل حسب وعاملة عامل(١٩٧٥٤٦) الأول، البديل حسب وعاملة عامل

 الثالث. البديل حسب وعاملة عامل(٨٥1٩ )ه الثاني،

: التقاعد لإحلال العاملة القوى على الطلب ب

 القوى من العظمى الغالبية يكون أن التسعينات عقد خلال المتوقع من
 وبالذات بها المعمول التقاعد لأنظمة خاضعة أصبحت قد الأردنية العاملة
 البيانات أشارت وقد الاجتماعي، الضمان قانون بأحكام المشمولين أولئك
 الألف في٩ يلغ بأنه المدنية الخدمة نظام في وبالذات التقاعد عن المتاحة
 لنظام الخاضعين الحكومي القطاع في العاملة القوى إجمالي من سنوياً

 المعدل هذا وبمقارنة (،١٩٨٩-١٩٨0) الفترة خلال وذلك المدنية الخدمة
 أشارت والتي التقاعد، سن في الأردنية العاملة للقوى الديموغرافية البيانات مع

 النسبة من قريبة النسبة هذه أن وجد فقد المختلفة الديموغرافية المسوح إليها
،

 لعدم وذلك الدراسة فترة خلال صفراً، يساوي الهجرة معدل صافي أن الباحثان افترض لقد)(

 ذلك. حول بيانات توفر
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 خلال سيكون التقاعد معدل أن افترض فقد وعليه المدني بالتقاعد الخاصة
 سنوياً. الألف في٩ بحدود٢٠٠٠ عام حتى الفترة

 العاملة القوى حجم في ضربه تم المذكور، المعدل على الحصول بعد
 العاملة القوى حجم على فحصلنا ،١٩٨٩ عام وهي الأساس سنة في الأردنية
 الأردنية العاملة القوى أن وبافتراض ،1٩٩٠ عام تتقاعد سوف التي الأردنية

 الأردنية العاملة القوى في النمو لمعدل مساو بمعدل تنمو سوف المتقاعدة
(٢٠٠٠-١٩٩٠) الفترة خلال المتقاعدين عدد توقع تم فقد /،٣ ه, البالغ

 وعاملة. عاملا(٦١٩٢٥) حوالي والبالغ

 أن افترض فقد الاقتصادي، النشاط حسب المتقاعدين هؤلاء توزيع أما
 الوارد الاقتصادي النشاط حسب الأردنية العاملة القوى لتوزيع مساو توزيعهم

(٤٩-٤0 ر العمرية وللفئة١٩٧٩ لعام والسكان للمساكن العام التعداد في
 عقد خلال التقاعد سن إلى ستصل التي هي الأعمار هذه أن بافتراض سنة،

. التسعينات

 الوفاة: لإحلال العاملة القوى على الطلب ج

 لعام يقدر الأردن في العام الوفاة معدل أن إلى الإحصائية البيانات تشير
 البيانات فإن أخرى جهة ومن سنوياً الألف في ا(١) بحوالي١٩٨٩

 يبلغ (سنة٦0-١ العمر)ه في السكان وفيات معدل أن إلى تشير الإحصائية"
 معدل أن افترض فقد وعليه التقريب، حدود في سنوياً الألف في نحو)ة(

 سنوياً، الألف في(٤) أي الحدود نفس في هو السنوية العاملة القوى وفيات
 فعلا( )العاملون الأردنية العاملة القوى بحجم المعدل هذا ضرب حاصل ومن

 العاملة القوى على حصلنا الأساس سنة في الاقتصادية القطاعات حسب

 العاملة القوى نمو بمعدل ينمو العدد هذا أن وبافتراض ، تتوفى أن لها المتوقع
 للفترة المتوفاة العاملة القوى أعداد تقدير أمكن سنويا7٣,٥ً البالغ الأردنية

(1) Dept. O Statistics - ordan Demographkc Survey 1981.
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 وعاملة. عاملا(٢٧٥19) سيبلغ والذي(٢٠٠٠-١٩٩٠)

: العاملة القوى على الكلي الطلب د

 والمتوقع العاملة القوى على الكلي الطلب إجمالي فإن سبق ما ضوء في
 الوفيات ولإحلال الاستثمار في التوسع نتيجة(٢٠٠٠-١٩٩٠) الفترة خلال

 الأول، البديل حسب وعاملة عامل ألف(٦2٥) يبلغ سوف والتقاعد
 عامل ألف(١٧٤,٦) الثاني، البديل حسب وعاملة عامل ألف(٢٨٦,٥)

٠((١٤-٣) رقم الجدول )انظر الثالث البديل حسب وعاملة

(١٠-٣) رقم جدول

٢٠٠٠ عام حتى المتوقعة والإنتاجية الإنتاج نمو لمعدلات -خدمة٠ إ البدائل
 الرئيسي الاقتصادي النشاط حسب(١٩٨9) الأساس سنة في العاملة القوى وحجم

 الثالث الد]. الثان. الدبا الأول البديل، العاملة القوى الاقتصادي النشاط

١٩٨٩ عام في

٦٦2٦ الأساس( )سنة

٣,٥٢,٠٤٨ ,ا١٠٦٣٠٠٢,٣٩ الزراعة

 ا ا،(0,9) ,م٥ ,ا(٥)٧٩٥٠٠2,٦ والتعدين الصناعة
6,·2٣,٦٣,2٤,٧٧٧٢,٧ ا,٩٣٠٠ والماء الكهرباء

 ,ا٣,٥٤,١٤٤٢,٨٥(٧,6)1١٢٨٠٠٢ الانشاءات
٤

٣,٦٢(٢٣٢٠,0 ر٤,٥(٧,٨)٧٠٢٠٠2,٦ التجارة

 ,ا4,4٢٧,٣٣,٢٥ ا(٧)٥٧١٠٠٢ والمواصلات النقل

 ,ا٣,٦٩٨٣,2٥ ,ا٢٠٢٠٠2,٤٩ المالية الخدمات

 ,ا٣,٤1,٩٨١2,٩٥(0,2)٢٧٧١٠٠٢,٤ الاجتماعية الخدمات

 العامة والادارة
٤

/١،٩ إ}م٣,١٨٤ ا، /ه.» إ).٢٣٠ المجموع
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(١1-٣) رقم جدول

 والوفاة والتقاعد الاستثمار عناصر من العاملة القوى على الإضافي الطلب إجمالي
(٢٠٠٠-١٩٩٠) الفترة خلال

 المجموع الوفاة التقاعد الاستثمار"» الاقتصادي النشاط
٤٦٧٥٩٤٠٠١٩٨١١٦٠٥٦ الزراعة
٣٩٩٠٥٥٧٣٢٨٦٢٤٨٣٤١ والصناعة التعدين

(٥٥٤)٤٤٠٣٨٥(١٣٧٩) الكهرباء

٢١٣٩٢٥٩٣٨٨٢٦٦٩٢٢٥٩٨٢ الانشاءات $

١٥٧٢٧١٨٩٤٨٢٨٠٧١٦٩٠٢٦ التجارة

٢٨٦٣٣٥٩٣٩٢٤٢٢٣٦٩٩٤ والمواصلات النقل
٢٠٦١٩٩١٨٥٣٣٩٠٥ المالية الخدمات

 والتامين

٩٠٥٩٧٢١٢٤٦١٣٥٤٠١٢٥٣٨٣ الاجتماعية الخدمات
٥٣٥٦٨٩٦١٩٢٥٢٧٥١٩٦٣٥١٣٣ المجموع

 الأول. البديل)(

 سالب. الرقم أن تعني() قوسين إشارة بين الرقم ملحوظة:
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(١٢-٣) رقم جدول

 والوفاة والتقاعد الاستثمار عناصر من العاملة القوى على الإضافي الطلب إجمالي
(٢٠٠٠-١٩٩٠) الفترة خلال

 المجموع الوفاة التقاعد الاستثمار» الاقتصادي النشاط

١٧٨٦١٩٤٠٠١٩٨١٢٩٢٤٢ الزراعة

٥٧٤١٥٥٥٧٣٢٨٦٢٦٥٨٥٠ والصناعة التعدين

(٦٠٤)٤٤٠٣٨٥(١٤٢٩) الكهرباء

٩٣٨٨٢٦٦٩٤٦١٠(٧٤٤٧) الانشاءات

٧٧٢٥٧٨٩٤٨٢٨٠٧٨٩٠١٢ التجارة

٧٢٠٤٥٩٣٩٢٤٢٢١٥٥٦٥ والمواصلات النقل

٦٥٦٩٩١٨٥٣٢٥٠٠ المالية الخدمات

٤٥٥٧٩٢١٢٤٦١٣٥٤٠١٨٠٣٦٥ الاجتماعية الخدمات

١٩٧٥٤٦٦١٩٢٥٢٧٥١٩٢٨٦٩٩٠ المجموع

. الثاني البديل)(

. سالب الرقم أن تعني() قوسين إشارة بين الرقم ملحوظة:

2٩٥



(1٣-٣) رقم جدول

 والوفاة والتقاعد الاستثمار عناصر من العاملة القوى على الإضافي الطلب إجمالي
(٢٠٠٠-١٩٩0) الفترة خلال

 المجموع الوفاة التقاعد الاستثمار» الاقتصادي النشاط
(٣٥٦)٩٤٠٠١٩٨١(١١٧٣٧) الزراعة

٣٨١٣٥٥٧٣٢٨٦٢٢٢٤٨ والصناعة التعدين
٢٥٠١٤٤٠٣٨٥٣٣٢٩ الكهرباء

١٦٩٥٣٩٣٨٨٢٦٦٩٢٩٠١٠ الانشاءات  و

١٣١١٢٤٩٤٨٢٨٠٧٢٤٨٦٧ التجارة
١١٤٤٨٥٩٣٩٢٤٢٢١٩٨٠٩ والمواصلات النقل

٤٠٥٩٩٩١٨٥٣٥٨٩٤ المالية الخدمات
٤٥٠٥٥٢١٢٤٦١٣٥٤٠٧٩٨٤١ الاجتماعية الخدمات
٨٥١٩٥٦١٩٢٥٢٧٥١٩١٧٤٦٣٩ المجموع

 الثالث. البديل)(

 سالب. الرقم أن تعني() قوسين إشارة بين الرقم: ملحوظة
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(١٤-٣) رقم جدول

 والوفاة والتقاعد الاستثمار عناصر من العاملة القوى على الإضافي الطلب إجمالي

(٢٠٠٠-١٩٩0) الفترة خلال
 العالك البديل أ الثاني البديل الأول البديل الاقتصادي النشاط

(٣٥٦)١٦٠٥٦٢٩٢٤٢ الزراعة

٤٨٣٤١٦٥٨٥١٢٢٤٨ الصناعة. التعد  و يي

٣٣٢٦(٦٠٤)(٥٥٤) والماء الكهرباء

٢٢٥٩٨٢٤٦١٠٢٩٠١٠ الانشاءات  و

٨٩٠١٢٢٤٨٦٨\١٦٩٠٢٦ التجارة

١٥٥1٥١٩٨٠٩\٣٦٩٩٤ والمواصلات النقل

٣٩٠٥ المالية الخدمات [٢٥٠٠٥٨٩٤

١٢٥٣٨٣٨٠٣٦٥٧٩٨٤١ الاجتماعية\ الخدمات

٦٢٥١٣٣ المجموع [٢٨٦٥٤١١٧٤٤٠

 سالب. الرقم أن تعني() قوسين إشارة بين الرقم ملحوظة:

:(-٢٠٠٠-١٩٩0) الفترة خلال العاملة القوى على والطلب العرض موازنة ثالثاً:
 العاملة القوى على والطلب العرض من كل تحويل البند هذا في جرى

 الدولي التصنيف وفق رئيسية مهنية مجموعات إلى إليها الإشارة سبق التي

 ،١9٨٧ والفقر البشرية والقوى والتغذية الصحة مسح على بالاعتماد ذلك وتم لها،
 حيث العاملة، للقوى )مصفوفة( فنية معاملات استخراج تم المسح هذا خلال ومن
 موزعة الأردنية العاملة للقوى الفنية المعاملات حساب الأولى المصفوفة في تم

 في جرى بينما الرئيسية، المهنية والمجموعات الرئيسي الاقتصادي النشاط حسب
 حسب موزعة الأردنية العاملة للقوى الفنية المعاملات حساب الثانية المصفوفة
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 ضرب حاصل خلال ومن الرئيسية. المهنية والمجموعات التعليمي المستوى

 الثانية المصفوفة ضرب وحاصل القوى، على المتوقع الطلب مع الأولى المصفوفة
 إلى والطلب العرض من كل تحويل جرى العاملة للقوى المتوقع العرض مع

 في فائض من تعاني التي المهن ومعرفة موازنتهما أجل من رئيسية مهنية مجموعات
.٢٠٠٠ عام حتى عجز من تعاني التي وتلك العاملة القوى

 العرض موازنة إلى(١٧-٣١٠(١٦-٣)٠(١٥-٣) الأرقام ذات الجداول وتشير
 ومن العشرين، القرن من الأخير العقد خلال الأردنية العاملة القوى على والطلب

 يتوقع الأردنية العاملة القوى عرض في كبيراً فائضاً هناك أن يلاحظ الجداول هذه
 المستخدمة البدائل باختلاف الفائض هذا ويتفاوت الفترة. تلك خلال يحدث أن

 الأول، البديل وفق وعاملة عاملا(١٥٧٧ )ه التالي: النحو على وذلك
 وفق وعاملة عاملا(٤٦٦2٦٩y و الثاني، البديل وفق وعاملة عاملا(٣٥٤٣٦8 و

 الثالث. البديل

 البديل فيشير الرئيسية المهنية المجموعات وفق والطلب العرض توزيع أما
 عرض في الفائض من ستعاني التي الرئيسية المهنية المجموعات أن إلى الأول

 والتقنيون، الفنيون التالية: المهنية المجموعات في جاء قد العاملة القوى
 المهن باقي أن حين في الكتابية الأعمال في العاملون الإدارة، في العاملون

 إليها. بحاجة الأردني العمل سوق سيكون

 معظم في سيكون العمل عرض في الفائض أن إلى فيشير الثاني البديل أما
 الزراعة، في العاملون مهن ومجموعة البيع، في العاملون مجموعة باستثناء المهن

 في الفائض من ستعاني المهنية المجموعات جميع أن أظهر فقد الثالث البديل أما
 وأخرى. مهنية مجموعة بين الفائض هذا اختلاف مع العمل عرض

 لعام هي كما والمعطيات الظروف بقاء وبافتراض سبق ما كل على وبناء
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 القوى حجم وأن الأردني العمل سوق في مرتفعة وافدة عمالة وجود وبالذات١٩٨٩
 ذلك فمعنى جدلا، )صفن( تسادي المملكة خارج للعمل المغادرة الأردنية العاملة

 عام حلول مع المملكة داخل الأردنية العاملة القوى صفوف في البطالة معدل أن
 الثاني البديل وفق٨,7٣٥ الأول، البديل وفق7٦ ه, التوالي على سيكون٢00٠

 الثالث. البديل وفق/٤٥,6 و

 يكون أن يمكن التي المستقبلية الاستراتيجيات أهم فإن سبق ما على وبناء
 عقد خلال الأردنية العاملة القوى عرض فائض من التخفيف في كبير دور لها

: يلي فيما أهمها ذكر يمكن التسعينات

 في للعمل الأردنية العاملة القوى هجرة تلعب الأردن: خارج للعمل الهجرة أ
 لعقد العاملة القوى في الفائض مشكلة من الحد في مهماً دوراً الخارج

 في البطالة مشكلة اختفاء في ساهم قد الأمر هذا أن ومعروف التسعينات،
 وذلك السبعينات، عقد من الثاني النصف نهاية مع الأردني العمل سوق

 من التخفيف في العمالية الهجرة أسهمت كما أخرى، عناصر مع بالتعاون
. الخمسينات خلال الأردني العمل سوق منها عانى التي البطالة مشكلة

 من الأردن خارج جديدة عمل فرص إيجاد إلى السعي المهم من فإنه وبالتالي
 المستقبلة العربية الدول في وخصوصاً الأردنية، العاملة القوى تشغيل أجل
 المملكة خارج للعمل المغادرين الأردنيين عدد أن افترضنا فإذا العاملة. للقوى

 المهنية المجموعات حسب توزيعهم وأن وعاملة(، عاملا٨٠٠٠ سنويا يبلغ

 لعام العمل لوزارة السنوي التقرير إليه أشار الذي التوزيع نفس هو الرئيسية
 القوى عرض على ذلك انعكاس إلى يشير(1٨-٣ رقم) الجدول فإن ،1٩٨٨

 خارج للعمل المغادرين الأردنين عدد بأن١٩٨٨ لعام العمل لوزارة السنوي التقرير أشار(1)

 وعاملة. عاملا(٧٧٥2) بحوالي يقدر المملكة
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 ذلك على بناء يتوقع حيث المستخدمة، الثلاثة البدائل ووفق الأردنية العاملة
١٩٩٠ عام من بدءأً المملكة خارج للعمل المغادرين الأردنيين عدد يبلغ أن

 وعاملة. عامل ألف(٨٨) حوالي٢٠٠٠ بعام وانتهاء

 لعام العمل لوزارة السنوي التقرير يشير الأردن: في للعمل الوافدة الهجرة ب-
 بحوالي تقدر المملكة في للعمل الوافدة العاملة القوى حجم أن إلى١٩٨9

 الوافدة العاملة القوى من الكبير الحجم هذا إن وعاملة. عامل ألف(2٠0)
 حاولنا ولو الأردنية، العمالة على العمل فرص ضياع إلى كثيرة أحيان في أدى

 عدد وتخفيض الوافدة العمالة محل الأردنية العمالة لإحلال استراتيجية وضع
 العقد -نهاية١٩٧9 عام في عليه كان الذي الحجم نفس إلى الوافدين العمال
 توفير ذلك فمعنى الكامل التشغيل شبه من حالة العمل سوق فيه شهد الذي

١٩٩٠ عام بداية مع الأردنيين للعمال جديدة عمل فرصة ألف١٥٩ حوالي
 المجموعات حسب هذه العمل فرص توزيع أن افترضنا وإذا٢٠٠٠ عام ونهاية

 العمل لوزارة السنوي التقرير إليه أشار الذي التوزيع نفس هو الرئيسية المهنية
 سوق على ذلك انعكاس إلى يشير(١٩-3) رقم الجدول فإن.1٩٨٩ لعام

 العمل.

 مباشرة آثار لهما سيكون آنفاً إليهما الإشارة تم اللتان الاستراتيجيتين إن
 العمل سوق في المحتملة الأردنية العاملة القوى عرض من الفائص على

 العاملة القوى في الفائض أن يلاحظ حيث التسعينات عقد خلال الأردني

(3٣١ ر- التالي النحو على إليهما المشار الثلاثة البدائل وفق سيكون الأردنية
 البديل وفق وعاملة عامل ألف(١0٧ و) الأول، البديل في وعاملة عامل ألف

 عام نهاية مع وذلك الثالث البديل وفق وعاملة عامل ألف(٢19 ور الثاني،
٢٠٠٥

 بالهجرة يتعلق فيما الإجراء هذا إن الاستنتاج يمكن ذلك خلال ومن
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 من الحد إلى سيؤدي للخارج المهاجرة الأردنية أو الوافدة الأجنبية سواء العمالية
 من البطالة مشكلة اختفاء إلى وسيؤدي الأردني، العمل سوق في البطالة ظاهرة
 الاختناقات من سيعاني السوق إن بل الأول البديل وفق الأردني العمل سوق

 ستبلغ البطالة أن حين في والتخصصات المهنية المجموعات بعض في

 الثالث. البديل وفق7.24 وحوالي الثاني البديل وفق71٤,٦

 تنفيذ في التفكير حين التسعينات عقد خلال بد لا الإنمائية: المشاريع ج-
 العمالة ذات الإنمائية المشاريع على تركيزاً هناك يكون أن الإنمائية المشاريع

 قليلة، التشغيل فرص فيها تكون التي الرأسمالية المشاريع من والحد الكثيفة
 عقد خلال الملحة القضايا من يعتبر الصغيرة المشاريع فكرة على التركيز ولعل

. الأردنية العاملة القوى عرض في الفائض من للتخفيف التسعينات

 تطاع في يعمل الأردنية العاملة القوى من كبيراً جزءا لأن نظراً الموظفين: د-إعارة
 والصديقة العربية الدول في للعمل الموظفين إعارة سياسة فإن الحكومة

 عمل، عن الباحثين للأردنيين جديدة عمل فرص إيجاد في شك بلا سيسهم
 وزارة في المعلمين على بانتظام المطبقة الموظفين إعارة فكرة فإن وبالتالي

 العمل سوق على تأثير شك بلا لها سيكون العربية الدول إلى والتعليم التربية
 الجهات قامت وقد الحكومية، والوزارات الدوائر باقي على سنوياً طبقت لو

1٩٨٨ لعام(1) رقم المدنية الخدمة نظام بتعديل الأخيرة الآونة في المختصة

. الاستراتيجية هذه مع لينسجم
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(١٨٣) رقم جدول
 على وأثرها التسعينات عقد خلال المملكة خارج للعمل المغادرين الأردنيين عدد توقعات

 الثلاثة البدائل وفق الأردنية العاملة القوى من الفائض العرض

 العاملة القوى من الفائض العرض على أثرها] الأردنين عدد] المهنية المجموعات

 الرئيسية

 ي-٠ الثالث البديل إ الد يل النا الأول البديل للعمل المغادرين
 الخارج في

-٠١ ن لتقنيو ن ٢٨١٤/١١٠٦٣٥١٣٥٦٦٧١٣٧٦٢٢ ر· لفنيو . ولا ء

١٧٦٩ الإدارة في العاملون [٧١٩٤٩٤٦٨١٠٥٥٥

٦١٦٠٤٠١٨٢٥٤٠٨٣٥٦٣٢٢ الكتابية الأعمال

٧٩١٨(٣٨٧١٧)(٩٦٧٢٦)١٤٠٥٤ العا ملو ا٠٠ ليع  دفي

٣٣٥١(٤١٥١)(١٧٠١٤)]٦١٦٠ الخدمات في العاملون

٨٩٣٣(١٩٨0١)(٧٨٧٦)٣٤٢٣ الزراعة في العاملون

١٥٣٥٦٨(١٢٩٨١٩)(١٠٨٦٢0)٢٨٢٩٢ ومن الإنتاج عمال

٢٦٦٣٦٨(٧٢٢٢٥ ر٨٨١١٢ العام المجموع
١

 سالب. الرقم أن تعني() قوسين إشارة بين الرقم ملحوظة:

٣ ه٥



(19-٣) رقم جدول
 بسبب التسعينات عقد خلال المحلي العمل سوق في المستحدثة الشواغر عدد
 الأردنية العاملة القوى عرض من ذلك وأثر أوطانها إلى الوافدة العمالة عودة توقع

 المستخدمة الثلاثة البدائل وفق

 المهنية المجموعات

 الرئيسية

 العاملة القوى عرض من الفائض على أثرها الشواغر عدد

 المستحدثة

 والتقنيون الفنيون

 الإدارة في العاملون

 الكتابية الأعمال

 البيع في العاملون

 الخدمات في العاملون

 الزراعة في العاملون

 ومن الإنتاج عمال

 إليهم
»

 العام المجموع

.. المد بل الثا الأول البديل
٤٨٦٥١٣٣٩١٢١٥٨٩٤٤١٦٠٨٩٩

١٤٦٣٧٥٠٠٩٧٧٤١٠٨٦١

٥٨٦٥٥٩٧٦٦٦٢٠٠٥}٤٧٧

٢٠٥٨٩(٢٦٠٤٦)(٨٤٠٥٥)١٣٨٣

(٤٣٣٢٢)(٥٦١٨٥)٤٥٣٣١(٣٥٨٢0)

(٥٠٧٨٣)(٧٩٥١٧)(٦٧٥٩٢)٦٣١٣٩

٤٣٣٤٢(١٢٢٦٧0)١١٥٧٦٩١٣٩٥١٨

(١٤٣٢٢٥)١٥٩٠٠٠
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 المراجع

 بالعربية: أ

 مختلفة. لسنوات السنوية التقارير العمل، وزارة ا-

 مختلفة. لسنوات الإحصائية التقارير العالي، التعليم وزارة-2

 مختلفة. لسنوات التربوية الإحصائية التقارير والتعليم، التربية وزارة٣

 في(١٩٩٨-١٩٨٨) التربوي للتطوير العامة الخطة والتعليم، التربية وزارة-4
.١٩٨٧ لعام التربوي للتطوير الأول الوطني المؤتمر توصيات ضوء

. مختلفة أعداد الشهرية، الإحصائية النشرة الأردني، المركزي البنك ه

.١٩٧٩ لعام والسكان للمساكن العام التعداد نتائج العامة، الإحصاءات -دائرة٦

 والفقر البشرية والقوى والتغذية الصحة مسح العامة، الإحصاءات داثرة٧

.(١٩٨٧)

(.١٩٨ )ه الأردن في والتنمية السكان العامة، الإحصاءات -دائرة٨

 للعمل الوافدة للعمالة والاجتماعية الاقتصادية الآثار الملكية، العلمية الجمعية٩

(.١٩٨٤) الأردن، في

 لعام٣٦ العدد العمل، مجلة البشرية، القوى تخطيط الخصاونة، جع ا-خ

 مجلة العمل، سوق على وأثره الأردن في العالي التعليم لطفي، اعادل١

.١٩٨٦ العمل،

 ،٢٧ رقم المؤقت الجديد والتعليم التربية قانون الأردن، الرسمية، الجريدة-١٢

.١٩٨٨ لعام
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 الثاني الفصل

 والمحلي: الإقليمي الاستثماري المناخ

 الأردني العمل وسوق العمالة هجرة على المترتبة الآثار

 حداد أديب د.

: المقدمة

 في البالغة لأهميته وذلك متميزة مكانة يحتل الاستثمارات موضوع أضحى
 وظاهرة العمل فرص بزيادة المتعلقة تلك سيما ولا الدول مختلف اقتصادات تدعيم
 للعمالة، ومستورداً مصدراً كونه الأردن، ويتأثر العاملين. وتحويلات العمالة انتقال

 المحلي الصعيدين على العام الاستثماري المناخ بتطورات بعيد حد إلى
 العاملة القوى لتصدير متميزاً مركزاً الأردني العمل سوق غدا حيث والإقليمي،

 سوق في الفجوة لسد الخارج من الكفؤة غير العاملة القوى استيراد مقابل الكفؤة
. المحلي العمل

 الاستثماري المناخ طبيعة على أساسية بصورة ليركز الفصل هذا ويأتي
 العمل وسوق الأردنية العمالة هجرة على آثار من عنه نجم وما والإقليمي المحلي
 المناخ منها: الأول البند يتناول فصول، ثلاثة الدراسة هذه وتضم الأردني،

 التي التشريعية الأطر حيث من والإقليمي المحلي المستويين على الاستثماري
 المؤثرة والعوامل والعربية المحلية الاستثمارات وحجم الاستثمار عملية تحكم

 على والإقليمي المحلي الاستثماري المناخ أثر الثاني: البند ويتناول عليها.
 أهم لإبراز خصص فقد الثالث: البند أما الأردني. العمل وسوق العمالة هجرة

. إليها التوصل تم التي النتائج
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 الإة. المستوى على الاستثماري المناخ أولأ:
 هه

: الإقليمي المستوى على الاستثماري المناخ أ

 المتغيرات من مجموعة الإقليمي المستوى على الاستثمار قرار يحكم
 عائد موضوع عن فبعيداً للاستثمار. المضيفة للدول الاستثماري بالمناخ ترتبط
 من مجموعة هناك فإن العربي، الوطن في الاستثمار عوائد أو المال رأس

 يلي:- بما العوامل هذه إيضاح ويمكن الاستثمار. قرار تحدد العوامل

 والمؤسسي: التشريعي الإطار ا-

 عمليات تحكم وأنظمة وتشريعات قوانين عربية دولة كل في يوجد
 الوطنية التشريعات بأن الملاحظ ومن الأموال، رؤوس وانتقال الاستثمار

 المستثمر ثقة تدعيم شأنها من التي الإجراءات إلى تفتقر للاستثمار المنظمة
 إلى ذلك ويعزى المالية، الأوراق في والمكتتبين المساهمين حقوق وحماية
 المتغيرات لمتابعة باستمرار التطور على وقادر مرن تشريعي إطار غياب

 لحقوق اللازمة الحماية وتوفير المعاملات لتسهيل وذلك المستجدة
. المستثمرين

 عقد تم فقد الإقليمي، المستوى على التشريعي بالإطار يتعلق وفيما
 وانتقال الاستثمار تشجيع إلى تهدف العربية الجامعة إطار في اتفاقيات عدة

 بأن الملاحظ ومن العربية. الدول بين العاملة والأيدي الأموا رؤوس
 إلى ترق لم العربية الجامعة إطار في عقدها تم التي المختلفة الاتفاقيات

 لعدة نتيجة وذلك أجلها من وضعت التي والأهداف الطموحات مستوى
. وسياسية اقتصادية عوامل

 ويطبق العربية الاستثمارات ينظم الذي المؤسسي الإطار ناحية من أما
 فيتمثل البينية الاستثمارات ويشجع العربية الدول بين المعقودة الاتفاقيات
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 العربي، النقد صندوق ذلك في بما المختلفة، العربية الجامعة بمؤسسات
 الاقتصادي للإنماء العربي والصندوق الاستثمار، لضمان العربية والمؤسسة

 المؤسسات من مجموعة هناك فإن ذلك، إلى وبالإضافة والإجتماعي،
 تمويل مجال في هام بدور تقوم والإقليمية العربية الوطنية والصناديق

 وتنميتها. العربية الاستثمارات

: الاقتصادية -البيئة٢

 الاستثمار، فيها يتم التي الاقتصادية بالبيئة العربية الاستثمارات تتأثر
 عاملا تعتبر العربية الدول لمجموعة الاقتصادية القاعدة ضيق أن شك ولا

 المالية السياسات أن كما بينها، فيما الاستثمارات تدفق من يعيق رئيسياً
 السياسات تلك عن عديدة حالات في تختلف العربية البلدان في والنقدية

 إلى الفائض مناطق من الأموال لرؤوس الفعال التحرك تدعم أن يمكن التي
 بوضوح تتأثر الخاصة الأموال رؤوس تحركات أن عن ناهيك العجز. مناطق

 العربية البلدان بين التجاري التبادل وبحجم الاقتصادي إلتعاون بدرجة
 طاقة حيث ومن المطلوبة، الطموحات مستوى إلى بعد ترق لم التي

 محدودة العربية البلدان في القائمة الطاقة فتبدو المال لرأس الاستيعاب
 الكامنة. الاستيعابية الطاقة ضخامة من بالرغم

 على للاستثمار المعوقة العوامل بعض الاقتصادية البيئة ضمن ويندرج

 السياسي الاستقرار توفر عدم في تتمثل والتي العربي الوطن مستوى

 الروتين حيث من بالاستثمار الخاصة الإجراءات وصعوبة والاقتصادي

 الاستثمار وقوانين جهة من الصرف أسعار واستقرار ثبات وعدم والبيروقراطية

 أخرى. جهة من

 وتحويل المال رأس حركة على المفروضة القيود تزايد على علاوة هذا

 توافر وعدم المحلي السوق ومحدودية الضرائب وازدواجية وارتفاع الأرباح
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 الأراضي وتملك المستثمر المال رأس لحماية العلاقة ذات التشريعات
 للاستثمار. خاصة تسهيلات وتقديم المستثمرين قبل من والعقارات

 المالية: الأسواق٣

 التي الأساسية والوسائل المقومات إلى العربية المالية الأسواق تفتقر
 وتوفر والكفاءة التنظيم حيث من المالية العمليات توجيه خلالها من يمكن

 الإطار في قصور من تعاني الأسواق هذه أن ويلاحظ كما الفنية، الخبرات
 المالية الوساطة ودور المتخصصة المؤسسات قلة في المتمثل المؤسسي

 الأسواق أن ويبدو التنظيمي، وهيكلها السوق ميكانيكية في تتحكم التي
 الأمر المطلوب، الوجه على التنظيمية هياكلها تستكمل لم العربية المالية
 وفاعليتها. الأسواق هذه كفاءة على انعكس الذي

 نطاقها، ضيق من العربية لمالية ا الأسواق تعاني أخرى، ناحية ومن
 القومي الناتج في الأسواق هذه مساهمة تدني من جلياً ذلك يظهر حيث

 العربية المالية الأسواق تعاني كما الثابت. الرأسمالي والتكوين الإجمالي
 قلة إلى بالإضافة انتظامها وعدم وضالتها الإصدارات حجم تذبذب من

 حركة بطء عن الناشئة السيولة وضعف تنوعها وعدم فيها الاستثمار أدوات
 حال قد الأوراق هذه لملكية المؤسسي النمط أن ويلاحظ الأسواق، هذه
 المالية الأوراق إصدارات من كبيرة نسبة أن ذلك السوق، في تداولها دون

 السندات في الظاهرة هذه وتتركز التقليدية المالية المؤسسات عليها تستحوذ
 العامة. ومؤسساتها الحكومة تصدرها التي

 الدول تقسيم فيمكن العربي الوطن في الاستثمارات بحجم يتعلق فيما أما
 العربية الدول في وتتمثل الأولى: المجموعة رئيسيتين:- مجموعتين إلى العربية

 العراق، الجزائر، السعودية، البحرين، العربية، )الإمارات للنفط المصدرة
 غير العربية الدول الثانية: المجموعة تمثل حين في ليبيا( الكويت، قطر، عمان،
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 فلسطين، الصومال، سوريا، السودان، ، جيبوتي تونس، )الأردن، للنفط المصدرة
 حجم لتطور استعراض يلي وفيما واليمن(. موريتانيا، المغرب، مصر، لبنان،

 إليهما. المشار المجموعتين في الاستثمارات

 للنفط: المصدرة البلدان مجموعة ا

 للنفط: المصدرة البلدان مجموعة أ

 على استثماراتها حجم في للنفط المصدرة البلدان مجموعة تعتمد
 ملحوظة ارتفاعات النفط أسعار شهدت التي الفترة ففي النفطية، الإيرادات

 وبالتالي النفط أسعار إنخفاض مع أنه غير فيها، الاستثمار حجم ارتفع
 برامج تقليص إلى للنفط المصدرة البلدان إتجهت النفطية، الإيرادات

 أخذت ،١٩٧٣ عام فمنذ إنفاقها. مستويات وتخفيض فيها، الاستثمار
 بحيث الكبير النسبي بالتزايد المجموعة هذه لدول العربية الاستثمارات

٠,7٣٦ نسبته أوما دولار بليون(١0٧ نحو)ه, إلى١٩٨٢ عام في وصلت
 بالتناقص الاستثمارات هذه أخذت وقد الإجمالي، المحلي الناتج من

 إلى١٩٨٩ عام في وصلت أن إلى النفط، أسعار تراجع نتيجة التدريجي،
 المحلي الناتج من7٢٤,١ يعاد ما أو دولار بليون(٦٧,٣) حوالي

(.2٠-٣) رقم جدول المجموعة، هذه لدول الإجمالي

 للنفط: المصدرة غير البلدان مجموعة ب-

 والمساعدات التحويلات تدفق على المجموعة هذه دول معظم تعتمد

 مسنو على الحال وكذلك الأولى المجموعة دول من خاصة الخارج من
 هذه دول في الاستثمارات شهدت ذلك على وبناء فيها، الوطنية المدخرات
 ارتفع فقد المنطقة، شهدتها التي للتطورات نتيجة حادة تذبذبات المجموعة

 نسبته ما أو دولار بليون ا(١,٥) [من المجموعة هذه استثمارات حجم

 بليون(٢٦,2) إلى ،١٩٧٥ عام الإجمالي المحلي الناتج من/٢٨,٦
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 إلا٠٤١٩٨٤ عام الإجمالي المحلي الناتج من/٢٤,٥ نسبته ما أو دولار
 إلى ليصل اللاحقة السنوات في وانخفض عاد الاستثمارات حجم أن

 عام الإجمالي المحلي الناتج من7٠١٩ نسبته ما أو دولار بليون(٢0,0)
(.2٠-٣) رقم جدول ،١٩٨٩

: الأردن في الاستثماري المناخ ب-

 لا الذاتية موارده أن حيث المال، لرأس المستوردة الدول من الأردن يعتبر
 الأردن سعى فقد ولذلك الاقتصادية، التنمية ومتطلبات احتياجات لتلبية تكفي

 وتسهيل والعربية الأجنبية الاستثمارات لتشجيع الهادفة الإجراءات كافة لاتخاذ
 تهدف مرنة سياسات انتهاج تم فقد الإطار هذا وضمن الأردن، إلى تدفقها
 العديد الاستثمار تشجيع قانون أعطى فقد الأردن، في الاستثمارات لتشجيع

 تخفيضات ذلك في بما والعربي الأجنبي للمستثمر والحوافز المزايا من
 مؤسسة قوانين تقدم كما الجمركية، والضرائب الدخل ضريبة من وإعفاءات

 في وتسهيلات ضريبية إعفاءات الحرة المناطق ومؤسسة الصناعية المدن
 فإن ذلك إلى إضافة الأردن. في الاستثمار تشجيع بغرض الأراضي استئجار

 العملات وإخراج إدخال عملية تضمن وتعليماتها الأجنبية العملة مراقبة قوانين
 الشركات قانون بأن العلم مع هذا والعوائد، الأرباح وتحويلات الأجنبية

 مماثلة معاملة الأجنبية الشركات معاملة يضمن الأردن في به المعمول
 المعمول والأنظمة القوانين كافة بأن يلاحظ العموم، وعلى الأردنية. للشركات

 توفير بهدف وذلك المحلي للمستثمر المزايا من العديد تقدم الأردن في بها
. للأردن تدفقها وتسهيل الأجنبية الاستثمارات وتشجيع ملائم استثماري مناخ

 والسياسية الاقتصادية بالظروف يتأثر الأردن أن إلا تقدم، مما الرغم وعلى
 للأردن، الاستثمار تدفقات زيادة أمام عائقاً يقف الذي الأمر المنطقة، في

 بد لا بل الاستثمار، لزيادة يكفى لا وغيرها الضريبية الإعفاءات توفر فإن وعليه
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 عالية درجة وجود أن حيث القومي، الاقتصاد في الثقة من عالية درجة توفر من

 فإن آخر، جانب ومن الثقة. هذه مثل يوفر والسياسي الاقتصادي الاستقرار من

 الأدوات تنوع وعدم المالي، السوق نطاق وضعف الاستيعابية، الطاقة ضعف

. الأردن إلى الاستثمارات تدفق زيادة أمام عائقاً يقف اللازمة المالية

 تلك حجم بأن الملاحظ فمن الأردن، في الاستثمار بحجم يتعلق فيما أما

 عام الإجمالي المحلي الناتج من كنسبة الأقصى حده بلغ الاستثمارات

 بداية في/2٠ عن يقل كان أن بعد تقريباً الناتج نصف شكل حيث ،١٩٨١

 بوادر ظهور مع التدريجي بالتراجع بدأت قد النسبة هذه أن إلا السبعينات،

 عام/٤٦,٩ [من النسبة هذه انخفضت حيث المنطقة، في الاقتصادي الركود

 التوالي]، على(١٩٨٩ و١٩٨٤) عامي خلال2,71٨ و7٣0,٩ إلى١٩٨٤

(.٢١-٣) رقم جدول

 كبير بشكل يرتبط الاستثمارات حجم أن إلى الإشارة بمكان الأهمية ومن

 بلغت الذي الوقت ففي اتجاهها، ويؤخذ الخارج في العاملين بحوالات ومباشر

 الثمانينات عقد من الأولى الثلاثة السنوات خلال ذروتها العاملين حوالات فيه

 ارتفاع ساهم فقد كذلك، أيضاً. الأقصى حجمه الاستثمار حجم بلغ

 في الاستثمارية الحركة رفد في إليها المشار الفترة خلال العربية المساعدات

 المملكة.
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 -ا بمنن: الإة. الإسثماري المنا: أثر ثانياً:
 المستوى على والاستثمارات المحلية الاستثمارات بأن سبق فيما أشرنا

 المتعلقة تلك وخاصة المنطقة، شهدتها التي بالتطورات تأثرت قد الإقليمي
 عوائد على تأثيرات من ذلك صاحب وما النفط أسعار على طرأت التي بالتغيرات

 وفي المجاورة، الدول استثمارات وكذلك استثماراتها حجم وبالتالي النفطية الدول
 الاستثمارات، حجم شهدها التي التطورات بأن الإشارة من بد لا الإطار، هذا

 طرأت التي التغيرات على مباشرة بصورة أثرت قد عام، بشكل الاستثماري والمناخ
 سوق على أثر الذي الأمر الوافدة، والعمالة الأردنية العمالة هجرة اتجاهات على

. الأردني العمل

 الأردنية العمالة هجرة على والمحلي الإقليمي الاستثماري المناخ أثر أ
 للخارج:

 الإقليمي المستويين على الاستثماري المناخ دراسة خلال من يلاحظ
 وترابطاً توافقا هناك بأن الخارج إلى الأردنية العمالة هجرة واتجاهات والمحلي

 وتلك الاستثمارات مجالات في المنطقة شهدتها التي التطورات بين ما كبيراً
 توزيع استعراض خلال فمن الخارج. إلى الأردنية العمالة بهجرة المتعلقة

 دول في تتركز العمالة هذه بأن يلاحظ الخارج، إلى المهاجرة الأردنية العمالة
 إجمالي من٨ نسبته ما على الدول هذه استحوذت إذ العربي، الخليج

 العمالة، لهذه الجغرافي التوزيع حيث من أما المهاجرة. الأردنية العمالة
 مجمل من/٨٧ نسبته ما على استأثرتا قد والكويت السعودية من كل أن فيتضح

 هاتين استثمارات حجم لضخامة وذلك العربي الخليج في الأردنية العمالة
 من كل في الاستثمارات شكلت حيث الأخرى، الدول مع بالمقارنة الدولتين
. العربي الخليج دول استثمارات مجمل من/٩٠ حوالي والكويت السعودية

 وأثرها والإقليمية المحلية الاستثمارات في للتطورات استعراض يلي وفيما

٣١٦

 العمالة هجرة على



 للخارج:- الأردنية العمالة هجرة على

(:١٩٨٠-١٩٧٣) الطفرة مرحلة- ا

 عام نهاية وحتى١٩٧٣ عام النفط أزمة بداية منذ المرحلة هذه وتمتد
 كبيراً استثمارياً زخماً شهدت قد المنطقة بأن المرحلة هذه وتتميز.١٩٨٠

 عائدات ارتفاع عن الناجمة المالية الفوائض لتراكم نتيجة مثيل لها يسبق لم
 مشاريع على المرحلة هذه في الاستثمار تركز وقد المنطقة، لدول النفط
 بأن ذكره يجدر ومما الكبيرة، الإنتاجية المشاريع إلى بالإضافة التحتية البنية
 في عالية مستويات إلى وصل قد المرحلة هذه خلال الاستثمارات حجم
 نسبة بلغت إذ للنفط، المصدرة غير الدول وكذلك للنفط المصدرة الدول

 مستوياتها أعلى إلى الدول هذه في الإجمالي المحلي الناتج إلى الاستثمار
/.٣٢,٥ بلغت حيث١٩٧٨ عام في

 يلاحظ الأردن في الاستثمار شهدها التي التطورات استعراض وعند
 شهدتها التي والتطورات التغيرات مع تمشت الاستثمار هذا اتجاهات بأن

 وخاصة المجاورة، الدول في بالتغيرات يتأثر الأردن أن حيث المنطقة،
 في العاملين الأردنيين حوالات خلال من الدول بهذه يرتبط لأنه النفطية،
 فقد والاستثمارات. والقروض والصادرات المالية، والمساعدات الخارج،
 المرحلة هذه خلال الإجمالي المحلي الناتج إلى الاستثمارات نسبة وصلت

 من أما(.21-٣ .جدولرقم)١٩٨٠ {عام١,٤١ بلغت مرتفعة مستويات إلى
 بأنه فيلاحظ للخارج، الأردنية العمالة هجرة على التطورات هذه أثر حيث
 المستوى على الاستثمارات حجم في الكبير النسبي التزايد من الرغم على

 إلى بالهجرة الفترة هذه خلال استمرت الأردنية العمالة أن إلا المحلي،
 بين الأجور مستويات تباين بسبب وذلك أفضل عمل فرص عن بحثاً الخارج
 للخارج الأردنية العمالة هجرة معدلات وصلت فقد النفطية. والدول الأردن
 معدلات بذلك محققة /سنوياً،١١ حوالي(١٩٨٠-١٩٧٣) الفترة خلال
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(.٢2-٣) رقم جدول مثيل، لها يسبق لم مرتفعة نمو

:(١٩٨٥-١٩٨١) الاستقرار مرحلة ب

 حيث (،١٩٨٥-١٩٨١) السنوات مدى على المرحلة هذه وتمتد
 الاستثمارات، حجم في نسبياً استقراراً الفترة هذه خلال المنطقة شهدت

 مجموعتي في الإجمالي المحلي الناتج إلى الاستثمارات نسبة استقرت فقد
/._٣0) بين ما تراوحت بحيث للنفط المصدرة وغير للنفط المصدرة الدول

 الناتج إلى الاستثمار نسبة متوسط بلغ فقد للأردن بالنسبة أما/(.٣٦
/.٣٧,٩ حوالي المرحلة هذه خلال الإجمالي المحلي

 شهدت فقد الفترة هذه خلال للخارج الأردنية العمالة هجرة وحول
 من كبيرة لأعداد النفطية الدول استيعاب بسبب وذلك متدنية معدلات

 التباطؤ مؤشرات ظهور وبداية ناحية من الأسيوية، وخاصة الأجنبية، العمالة
 في متحفظة لسياسات النفطية الدو وانتهاج ككل المنطقة في الاقتصادي

 البنية مشاريع معظم وبناء الاستثمار في والتوسع العام الإنفاق مجا
 الأردنية العمالة لهجرة السنوي النمو معدل بلغ فقد ولذلك التحتية.
(.22-٣) رقم جدول ,ا/،٣ حوالي الفترة هذه خلال للخارج المتجهة

(:١٩٨٩-١٩٨٦) الاقتصادي الركود مرحلة ج-

 حيث ،١٩٨٩ عام نهاية وحتى١٩٨٦ عام من المرحلة هذه وتمتد
 النفط أسعار بتعرض تمثلت كبيرة وتغيرات تطورات المرحلة هذه شهدت

 إذ سنوات، عدة منذ مستوياتها أدنى إلى وصلت بحيث حاد لانخفاض
 حين في دولار(١٣ نحو)ه, إلى١٩٨٦ عام خلال النفط برميل سعر وصل

(.27-٣ رقم) جدول ،١٩٨1 عام للبرميل دولار(٣٤,3) إلى وصل قد كان
 عليه ترتب مما النفطية الدول عائدات على التغيرات هذه انعكست وقد

 من كنسبة الاستثمارات تراجعت فقد المنطقة. في الاستثمارات تراجع
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 فقط.7.2٣,٣ حوالي المرحلة هذه خلال لتبلغ الإجمالي المحلي الناتج
 فقد النفطية، غير الدول في منه حدة أقل النفطية الدول في التراجع كان وقد

 الدول لمجموعة الإجمالي المحلي الناتج إلى الاستثمار نسبة بلغت
 هذه بلغت حين في7٢٢,٥ حوالي المرحلة هذه خلال للنفط المصدرة
 (،٦١٩ نحو)ه, ذاتها الفترة خلال للنفط المصدرة غير للدول النسبة
(.٢٠-٣) رقم جدول

 فقد الإقليمي، المستوى على الاستثمارات حجم في للتراجع ونتيجة
 تراجع حيث ملموس بشكل الخارج إلى المهاجرة الأردنية العمالة تأثرت
 حوالي بلغ بحيث الفترة هذه خلال للخارج الأردنية العمالة هجرة نمو معدل
 العمالة هجرة معدلات في التراجع هذا وراء الكامنة الأسباب وتعود./.٢,0

 التالية:- الأسباب إلى للخارج الأردنية

 تراجع بسبب الإقليمي المستوى على الاستثمارات حجم في التراجع أ
 النفط. عوائد

 ظروف بسبب بالخارج العاملة الأردنية العمالة من جزء عن الاستغناء ب

 المنطقة. في الاقتصادي والركود الاستثمارات تراجع

 انخفاض عليه ترتب مما النفطية الدول في التحتية البنية مشاريع اكتمال ج
 الأجنبية. العمالة على الطلب

 للعمالة النفطية الدول في الرخيصة والأسيوية الوطنية العمالة منافسة د

. الأردنية

 الاستثمارات حجم في التراجع هذا رافق فقد آخر، جانب ومن
 متوسط وصل فقد المحلية، الاستثمارات حجم في مماثلا تراجعاً الإقليمية

 نحو المرحلة هذه خلال الإجمالي المحلي الناتج إلى الاستثمارات نسبة
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 فضلا المحلية الاستثمارات حجم في التراجع هذا أدى وقد فقط.٦,720

 سوق في البطالة معدلات تفاقم إلى الخارج إلى الهجرة معدلات تراجع عن

 متوسطه ما إلى الفترة هذه خلال البطالة معدلات وصلت إذ المحلي، العمل
 سنوياً./٨,٦

: الأردني العمل سوق على والمحلي الإقليمي الاستثماري المناخ أثر ب

 الخارجي، العالم على المفتوحة الأسواق من الأردني العمل سوق يعتبر
 يتصف كما واحد. أن في للعمالة ومستوردًاً مصدراً بكونه يتصف فإنه ولذلك

 القوى )نسبة الاقتصادية المشاركة معد بانخفاض الأردني العمل سوق

7١٩,٣ نحو١٩٨٩ عام في النسبة هذه بلغت حيث السكان( عدد إلى العاملة

 نظراً الاقتصادية المشاركة معد انخفاض ويأتي(.23-٣ رقم) جدول فقط،

 سنة١٥ عن أعمارهم تقل من أن حيث للسكان، الهرمية القاعدة لطبيعة

 الطلبة نسبة ارتفاع وكذلك١٩٨٩ عام السكان عدد من./٤8 نحوا, يشكلون

 الأردني العمل سوق يتصف كما المختلفة. التعليم بمراحل الملتحقين

.١٩٨٩ عام%١١,٩ بلغت حيث العاملة القوى في المرأة مشاركة بانخفاض

 الخدمات قطاع في تتركز الأردنية العمل قوة فإن تقدم، ما إلى إضافة

 مجمل من/٤٦,٨ نحو القطاع هذا في العاملون يحتل حيث الاجتماعية،
(.٢٤-٣) رقم جدول ،١٩٨٩ عام العاملة القوى

 التي والتغيرات بالتطورات ملموس بشكل الأردني العمل سوق تأثر ولقد

 ويمكن المحلي. الاستثماري والمناخ المنطقة في الاستثماري المناخ شهدها

 يلي:- بما الأردني العمل سوف على المترتبة الآثار توضيح

 الوافدة: العمالة ا-

 المنطقة شهدتها التي التطورات على ترتب قد بأنه سبق، فيما أشرنا
 ملموس بشكل للخارج الأردنية العمالة هجرة الماضيين العقدين خلال
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 وقد.١٩٨٠ عام إلى١٩٧٣ عام بين ما الممتدة السنوات خلال وخاصة
 للأسباب وذلك العاملة الأيدي إلى الحاجة زيادة الهجرة هذه على ترتب

 التالية:

 العاملة القوى هجرة عن الناجم العاملة الأيدي في النقص تعويض ا
 للخارج. الأردنية

 زيادة بسبب العاملة الأيدي على الطلب في التوسع احتياجات -تلبية٢
. المحلي المستوى على الاقتصادي والانتعاش الاستثمار

 الاجتماعية العادات عن نجمت التي الاجتماعية المتطلبات تلبية٣
. العمل سوق في المرأة مشاركة وزيادة الجديدة

 تلبية في المحلي العمل سوق لقصور ونتيجة سبق، ما ضوء وفي
 بالتزايد الأردن إلى الوافدة العمالة حجم بدأ فقد، المحلية، الاحتياجات
 [من ارتفع حيث السبعينات، أواسط خلال خاص ويشكل المتسارع،

 إلى ،1٩٧٩ عام عامل ألف(٤١,0) إلى١9٧٣ عام عامل ألف(٤,0)
 عام عامل ألف(٢٠0) وحوالي ،١٩٨٤ عام عامل ألف(1١٥٣,٦)

(.٢٥-٣) رقم جدول ]،١٩٨٩

 النشاط حسب الوافدة العمالة توزيع استعراض خلال من ويلاحظ
 والإنشاءات، الزراعة قطاعي في تركزت قد العمالة هذه بأن الاقتصادي

 أما ،١٩٨٩ عام في الوافدة العمالة من/٦1,٤ نحو على استحوذا حيث
 العمالة تمركز جاء وقد/..٣٨,٦ على استحوذت فقد القطاعات بقية

 أهمها:- من عوامل لعدة نظراً والصناعة الزراعة تطاعي في للوافدين

 عالية فنية مهارات يتطلب لا والإنشاءات الزراعة قطاعي في العمل أ-إن
 انخفاض الوافدة العمالة على يغلب حيث عال، تعليمي مستوى أو
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 من فقط7.1٧,4 حوالي بأن الإحصاءات تشير إذ التعليمي، المستوى
 ،١٩٨٩ عام فوق فما دبلوم شهادة يحملون الذين من هم الوافدة العمالة
(.٢٥-٣) رقم جدول

 الزراعة قطاعي في العاملة الوطنية العمالة في الشديد النقص ب-
 وهجرة ناحية، من القطاعين هذين شهده الذي النمو بسبب والإنشاءات

 فقد الخارج، إلى القطاعين هذين في العاملة الأردنية العمالة من جزء
 العمالة من7.١٧,٩ حوالي والصناعة الزراعة تطاعي في العاملون شكل

(.2٥-٣) رقم جدول بالخارج، الأردنية

 العديد الأردن على الأجنبية العمالة لتدفق كان فقد عام، وبشكل
 في أثرت كما المحلي العمل سوق العمالة هذه أربكت حيث الأثار، من

 قطاعي في خاص وبشكل البطالة معدلات على اللاحقة السنوات
. الاجتماعية الخدمات قطاع وكذلك والإنشاءات الزراعة

: البطالة- ب

 السنوات خلال البطالة ظاهرة في تفاقماً الأردني العمل سوق شهد
 عام إلى١٩٨٤ عام [من الممتدة السنوات خلال سيما ولا الأخيرة،

 المحلي الطلب تباطؤ إلى رئيسي بشكل يعود ذلك ومرد٠٢١٩٨٩
 والزيادة الاقتصادي الركود بفعل الأردنية العاملة القوى على والخارجي
 نسبة ارتفاع إلى بالإضافة هذا الأردنية، العاملة القوى عرض في المتسارعة

 المحتلة الأراضي من والتهجير الهجرة واستمرار للسكان الطبيعي النمو
 ولعب كما والإقليمي. المحلي المستويين على الاستثمارات حركة وتراجع

 وظهور الأردني العمل سوق إلى الأردنيين غير العمال تدفق استمرار من كل
 البطالة. مشكلة تفاقم في هاماً دوراً العائدة العمالية بالهجرة يسمى ما

٠١٩٧٣ عام قبل ا/٤ نحو إلى البطالة معدلات وصلت أن فبعد
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 فيما إليها المشار التطورات بسبب وذلك بالتراجع، المعدلات هذه أخذت
 السبعينات أواخر في له مستوى أدنى إلى المعدل هذا وصل بحيث سبق،

 شهدتها التي الاقتصادي الركود حالة بسبب أنه إلا فقط.7٣ ه, بلغ إذ
 وصل فقد الاستثمار، معدلات تراجع واستمرار الأردني والاقتصاد المنطقة

(.2٦-٣) رقم جدول ،٦١0,٣ حوالي إلى١٩٨٩ عام في البطالة معدل

 العمل: سوق اختناق ج

 في الأردني العمل سوق لها تعرض التي الحادة للتغيرات كان لقد
 العمالة هجرة ظروف ولدت وقد السلبية. الآثار من العديد الماضية السنوات
 الركود مرحلة في العمالة هذه من أعداد وعودة الطفرة مرحلة في الأردنية

 الأيدي على الطلب وتقلب الوافدة العمالة تدفقات وكذلك الاقتصادي
 وجود شكل على انعكس العمل سوق في اختناقات وجود الأردنية العاملة
 وكليات الجامعية الشهادات حملة خاصة الفئات، بعض في حادة بطالة

 مجمل من/3٨ حوالي الفئات هذه من البطالة شكلت والتي المجتمع،
(.٢٦-٣) رقم جدول العمل، عن العاطلة الأردنية القوى

 الاستثمار تراجع بظروف العمل سوق تأثر كان فقد ثانية ناحية ومن
 بعض كانت حيث الاقتصادي، القطاع لطبيعة تبعاً متفاوتا المحلي

 بأن يلاحظ إذ الأخيرة، السنوات في غيرها من أكثر متضررة القطاعات
 من غيرهما من أكثر تضررا قد والإنشاءات الاجتماعية الخدمات قطاعي

 بعض في متدنياً الضرركان أن يلاحظ المقابل، وفي القطاعات،
 أن كما المالية، الخدمات وقطاع والماء الكهرباء قطاع وخاصة القطاعات،

 وخاصة العاملة الأيدي في نقص من تعاني الاقتصادية القطاعات بعض

 والفنية. المهنية القطاعات
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 والتابع، الملامة نلا،

 المحلي المستويين على الاستثماري، المناخ حول الفصل هذه نتائج تشير

 وشيقاً ترابطاً هناك بأن العمل، وسوق الأردنية العمالة هجرة على وأثره والإقليمي،

 وتلك الاستثمار مجالات في والمنطقة الأردن شهدها التي التطورات بين ما يربط

 من التوصل تم وقد المحلي. العمل وسوق للخارج الأردنية العمالة بهجرة المتعلقة
 التالية:_ الهامة النتائج إلى الدراسة هذه خلال

 الاستثمار مجالات في المنطقة وشهدتها الأردن شهدها التي التغيرات إن أ

 الدول عوائد وبالتالي النفط أسعار ارتفاع عن نجمت التي بالتطورات ارتبطت

 فإن وعليه، المنطقة. في الاستثماري بالمناخ ارتباطها من أكثر النفطية

 حجم في التطورات فإن وكذلك بالنفط، ارتبطت الاستثمار محددات

 بدرجة أيضاً ارتبط قد الأردني العمل وسوق الأردنية العمالة وهجرة الاستثمار

 العالمية. النفط أسعار في بالتطورات كبيرة

 تدفق زيادة إلى الإقليمي المستوى على الاستثمارات حجم في الزيادة أدت ب
 عام [من امتدت التي الطفرة مرحلة خلال وذلك للخارج الأردنية العمالة هجرة

 أخذت للخارج الأردنية العمالة هجرة معدلات أن إلا ]،١٩٨٠ عام إلى١٩٧٣

 المنطقة شهدتها التي للتطورات نتيجة اللاحقة المراحل في والتراجع بالتباطؤ
 النفط. أسعار انخفاض عن الناجمة

 لم الأردن في المحلي الاستثمار حجم على طرأت التي الكبيرة الزيادة إن ج
 تباين بسبب وذلك للخارج الأردنية العمالة هجرة معدلات تخفيض في تساهم

 على بأنه تبين فقد ولذلك النفطية، الدول في وتلك المحلية الدخول مستويات

 على الطلب وبالتالي الاستثمارات حجم في الكبير النسبي التزايد من الرغم
 بالتدفق استمرت الأردنية العمالة هجرة أن إلا الأردنية، العاملة الأيدي
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. مغايرة اتجاهات شهدت التي الأخيرة السنوات باستثناء للخارج،

. الوطني والاقتصاد المنطقة شهدتها التي بالتغيرات الأردني العمل تأثرسوق
:- يلي بما الآثار هذه تلخيص ويمكن

١٩٧٣ عام قبل العمل عن عاطلة كانت التي المحلية العمل قوة استيعاب أ
 وصلت فقد المنطقة، في العمل وأسواق المحلي العمل سوق خلال من

 إلا ،١٩٧٣ عام قبل جداً عالية مستويات إلى الأردن في البطالة معدلات
 السبعينات أواخر في وصلت أن إلى تدريجياً تراجعت المعدلات هذه أن

. متدنية مستويات إلى

 الأنشطة في للتوسع نظراً الأجنبية العاملة الأيدي على الطلب زيادة ب-
 وقد الأردن. في الاقتصادي والنمو الاستثمار معدلات وزيادة الاقتصادية

 وقد حاد. بشكل الأردن إلى الوافدة العمالة تدفق الوضع هذا على ترتب
 على استحوذا إذ والإنشاءات، الزراعة قطاعي في الوافدة العمالة تركزت
 الوافدة. العمالة ثلثي حوالي

 شهدها التي للتغيرات نتيجة المحلي العمل سوق في اختناقات ج-حدثت
 من فائض بظهور الاختناقات هذه تمثلت وقد الماضيين، العقدين خلال

 وكذلك الأخرى القطاعات في متزايد ونقس القطاعات بعض في العمالة
 فيه وصلت الذي الوقت في الأردن في الأجنبية العمالة من كبيرة أعداد وجود

 جداً. عالية مستويات إلى البطالة معدلات
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(3١)- رقم جدول
 إلى ونسبته الأردن في الاستثمار حجم

 الإجمالي المحلي الناتج
 الدنانير )بملايين

 الاستثمار/الناتج المحلي الناتج الاستثمار السنة

 الإجمالي)( المحلي الإجمالي
١٩٧٣٣٩,٣٢١٨,٣١٨, 0

١٩٧٦١٥٠,٢٤٢١,٦٣٥,٦

١٩٧٩٢٨٠,0٧٥٣,٠٣٧,٢
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١٩٨٢٦١٩,٣١٣٢١,٢٤٦,٩

١٩٨٣٦٠١,٩١٧٢٨,١٣٤,٨

١٩٨٤٥٦١,٤١٨١٨,٧٣٠,٩
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 المصدر:

٠١٩٩٠ (،٦) رقم العدد الشهرية، الإحصائية النشرة الأردني، المركزي البنك(١)

.١٩٨٩ سنوية، إحصائية بيانات الأردني، المركزي البنك(2)

(.1٩٨٧-١٩٧٣) القومية، الحسابات نشرة العامة، الإحصاءات دائرة(٣)
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 مئوية( )نسب

(2٣-٣) رقم جدول

 الأردني العمل سوق مؤشرات بعفس

 المشاركة معدل البطالة معدل النمو معدل النمو معدل السنة

 ي الاقتصادية حجم في السكا
 العاملة القوى
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 المصدر:

.١٩٨٩ السنوية، الاحصائية النشرة العامة، الاحصاءات دائرة )ا(

٠١٩٨٩ أول، كانون الأردني، العمل سوق ومستقبل واقع الملكية، العلمية الجمعية(٣)

.١٩٨٩ لعام السنوي التقرير الأبحاث، مديرية العمل، وزارة(3)
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(٢٦-٣) رقم جدول
 التعليمي المستوى حسب العمل عن العاطلين الأردنيين توزيع

(١٩٨٩-١٩٧٣) الفترة خلال
 )بالألف(

 التعليمي المستوى حسب
 المجموع وبكالوريوس دبلوم العامة الثانوية السنة

 عليا ودراسات دون فما

١٩٧٣٣٣,٨٣,٠٣٦,8

 ,ه٨٩,· ,ه١٩٧٦١

١٩٧٩١٢,٣١,٩١٤,٢

١٩٨0١٢,٣٢,٤١٤,٧

١٩٨١١٤,0٣,0١٧,٠

١٩٨٢١٥,٥٣,٩١٩,٤

١٩٨٣١٦,٧٥,٧٢٢,٤

١٩٨٤١٧,٩٨,٣٢٦,٢

١٩٨٥١٨,0١٢,١٣٠,١

١٩٨٦٢٥,٦١7,٣٤٢,٩

١٩٨٧٢٧,٦١٨,٨٤٦,٤

١٩٨٨٣٠,0١٩,٩٥٠,٤

١٩٨٩٣٨,٥٢٢,0٦٠,٥

 المصدر:

.١٩٨٩ الملكية، العلمية الجمعية الأردني، العمل سوق ومستقبل واقع )ا(

.١٩٨٩ لعام السنوي التقرير العمل، وزارة)"(
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(2٧-٣) رقم جدول
(١٩٨٩-١٩٧٣) الفترة خلال النفط أسعار

 الإسمي النفط برميل سعر السنة

 )بالدولا

١٩٧٣٢,٧

١٩٧٦1٣,٥

١٩٧٩١٦,٨

١٩٨0٣٠,٥

١٩٨١٣٤,٣

١٩٨٢٣١,٠

١٩٨٣2٨,١

١٩٨٤٢٧,٧

١٩٨٥٢٦,٥

١٩٨٦١٣,٥

١٩٨٧١٧,٤

١٩٨٨١٤,0

١٩٨٩١٧,٢

 المصدر:

 عشر، الخامس السنوي العام الأمين تقرير للبترول، المصدرة العربية الأقطار منظمة )ا(

. ١٩٨٨

lnternational Monetary Fund, lnternational Financial

Statistics. Vol.XL111, No. 8, August, 1990

٣٣٧
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 المراجع قائمة

 العربية: أ-المراجع

 مختلفة. أعداد الشهرية، الإحصائية النشرة الأردني، المركزي البنك-١

 تشرين ،١٩٨٩-١٩٦٤ سنوية، إحصائية بيانات الأردني، المركزي البنك-٢
.١٩٨٩ الأول

 دائرة وتطلعات، واقع الأردنية، العاملة القوى الأردني، المركزي البنك٣
.١٩٨٧ والدراسات، الأبحاث

(.١٩٨٩-١٩٨١) من السنوات الموحد، العربي الاقتصادي التقرير-٤

 العمل سوق واقع دراسة الاقتصادية، البحوث مركز الملكية، العلمية الجمعية ه-
.١٩٨٩ الأول كانون الأردني،

 وزارة الخارج، في الأردنية العاملة القوى تقديرات الخطيب، -حسين٦
.١٩٩٠ منشور، غير بحث التخطيط،

 والاستثمارية الاقتصادية الأوضاع دراسة الاستثمار، لضما العربية المؤسسة-٧
٠١٩٨٧ الهاشمية، الأردنية المملكة في

 العربية، الدول في الاستثمار مناخ تقرير الاستثمار، لضما العربية المؤسسة-٨
. مختلفة أعداد

 الاستثمارية المشروعات أداة تقويم دراسة الاستثمار، لضمان العربية المؤسسة-٩
 عمان، العربية، الاستثمارية المشروعات أداء تقويم ندوة إلى مقدمة العربية،
(.١٩٨٩/٥/٢٣-٢٢) الهاشمية الأردنية المملكة

.١٩٨٧ العربية، المالية الأوراق أسواق الاستثمار، لضمان العربية -المؤسسة١٠

٣٣٨



 النقد صندوق العربية، الأقطار بين العاملة القوى اكتفاء شقير، لبيب -محمد١١

.١٩٨٥ العربي،

 الثاني، تشرين بيروت، المال، لرأس العربية الأسواق المنذري، -سليمان١٢

. ١٩٨٧

 واقعها العربية، الدول في المال رأس أسواق العربي، النقد -صندوق١٣
٠(١٩٨٤/٢/٦-٤) الفترة خلال ظبي أبو في عقد مؤتمر تطويرها، ومجالات

 الخامس السنوي العام الأمين تقرير للنفط، المصدرة العربية الأقطار منظمة١٤

.١٩٨٨ عشر،

 مختلفة. أعداد العمل، مجلة العمل، وزارة١٥

. مختلفة أعداد العربية، البورصات مجلة١٦

: الأجنبية المراجع ب-

1- Arab Monetary Fund, Arab Countries, Economi indicators, 1976-1986.

2- lnternational Monetary Fund, investment Policies in the Arab Countries, 1990.

3- lnternational Monetary Fund, lnternational Financial Statistics, August, 1990

4- Royal Scientific Society, The Socio-Economic impact of Guest Workers in Jordan, Vol. [,
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 الثالث الفصل

 التعليمية السياسات

 الأردن في والاستخدام العمل وسياسات

 المصري منذر د.

 مقدمة

 ناحية، من التعليمية السياسات بين الإيجابي التفاعل يشكل
 من هاماً مؤشراً أخرى، ناحية من التنموية والمتطلبات والاستخدام العمل وسياسات
 عملية الشامل بمفهومها فالتنمية المتاحة، الوطنية للموارد الأمثل الاستثمار مؤشرات

 الكمية النواحي من والاقتصادية الاجتماعية الحياة مجالات مختلف في وتغير نمو
 والأردن، فيه، السائدة وبالقيم للمجتمع الثقافية بالخلفية التنمية وتتأثر ، والنوعية
 هذه أبرز ومن التنموية. طموحاته في التحديات من الكثير يواجه نامية، كدولة

 أن وبخاصة العاملة، لطاقاته الأمثل والاستثمار البشرية موارده تنمية التحديات
 أهمية تبرز هنا ومن القاعدة، وضيق بالمحدودية تتسم الأخرى الطبيعية موارده

 وبين جهة، من ونواتجه خصائصه حيث من التعليمي النظام بين والتوافق الترابط
 جهة من البشرية القوى من التنمية ومتطلبات والاستخدام العمل مجالات حاجات

 أخرى.

 التعليمية السياسات بين والترابط التفاعل ونوعية لمدى تحليل أي إن
 القضايا من مجموعة بالاعتبار يأخذ وأن بد لا والاستخدام العمل وسياسات

 ومصداقية المعالجة شمولية من معقولاً حداً تضمن التي والمؤشرات والعوامل
 والعوامل القضايا هذه أهم ومن والتوصيات. النتائج واعتمادية المعلومات

 يلي: ما الفصل هذا سيعالجها التي والمؤشرات

٣٤١



: العامة السياسات ا

 والأهداف التشريعات في المناسبة التوجهات توافر مدى بذلك ويقصد
 تيسير على تساعد والتي والعمل، «التعليم بقطاعي العلاقة ذات المعلنة
 الشاملة للتنمية الملائمة القاعدة وتوفير القطاعين، هذين بين والترابط التفاعل
. خاص بشكل البشرية الموارد وتنمية عام بشكل

 الكمي: البعد ونواتجه: التعليمي بالنظام الالتحاق-٢

 التعليم )مخرجات( ولنواتج التعليمي بالنظام للالتحاق الكمي الحجم إن
 بالنشاط المساهمة مدى على مباشرة بصورة يؤثر وأنواعه مراحله بمختلف

 ناحية من العاملة القوى من العرض حجم ويعكس ناحية، من الاقتصادي
 كاف غير أنه إلا العام، الكمي المؤشر هذا أهمية من الرغم وعلى أخرى،
 التعليمي النظام بين والترابط التفاعل وطبيعة مدى حول دقيقة أحكام لإصدار

 الفرعية والمكونات للعناضر تحليل رافقه إذا إلا والاستخدام، العمل ومتطلبات
 أدناه. مبين هو كما والنوعية، الكمية النظام لهذا

 العاملة: القوى من للعرض )الهرمي( الرأسي التوزيع خصائص-٣

 من العرض حجم وبالتالي التعليمي، النظام نواتج حجم بذلك ويقصد
 العمل مستويات من مستوى كل في التعليمية، ومستوياتها العاملة، القوى
 ومحدودو والمهرة المهنيون والعمال والفنيون )الاختصاصيون المهني

 والزراعة كالصناعة الوطني الاقتصاد قطاعات من قطاع كل في المهارات(،
. والخدمات

 العاملة: القوى من للعرض الأفقي التوزيع -خصائص٤

 من واحد كل في العاملة القوى من للعرض الكلي الحجم بذلك ويقصد

 حالة كل في والمهني العلبي الوك بالة مع ، الوطني الاقماد شفاعات



 نواتج تبينه كما العاملة، القوى من العرض في والمرأة الرجل من كل ه-مساهمة

 من قطاع وكل المهني العمل مستويات من مستو كل في التعليمي، النظام

. الوطني الاقتصاد قطاعات

: الأردن في التعليمي النظام هيكل أولاً:

: الأردن في الرئيسية وملامحه التعليمي النظام لهيكل موجز وصف يلي فيما

: الأطفال ا-رياض

 ويقبل سنتان، ومدته مجاني وغير إلزامي غير الأطفال رياض في التعليم

 كانون شهر نهاية في الرابعة عن أعمارهم تقل لا الذين الأطفال رياض في

 الأطفال رياض إنشاء مسؤولية ويتولى فيه، يقبلون الذي العام من الأول

 الفني الإشراف مسؤولية والتعليم التربية وزارة وتتولى الأهلي، القطاع وإدارتها
 اللازمة. التربوية التسهيلات معايير وتحديد التعليمية الأدلة ووضع

(١٩٨٨١٩٨٧ الدراسي) العام في الأطفال الملتحقينبرياض بلغتنسبة

 النسبة وكانت سنوات.(٦-٤) العمر فثات من الأطفال من7١٧,٥ حوالي

.٢,7٠١٦ وللإناث/١٨,٦ للذكور

 الأساسي: التعليم-٢

 الحكومية، المدارس في مجاني وهو إلزامي، تعليم الأساسي التعليم
 التعليم مرحلة من الأولى السنة في الطالب ويقبل سنوات، عشر ومدته

 الذي العام من الأول كانون نهاية في عمره من السادسة السنة أتم إذا الأساسي

. فيه يقبل

(١ -ه٦ العمر) فثات من التعليم من المرحلة بهذه الملتحقين نسبة بلغت
 النسبة وكانت.7٩٣,٣ حوالي(1٩٨٨١٩٨٧) الدراسي العام في عاماً

7٩٤,٤ وللإناث7٩,٤ للذكور
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 الثانوي: التعليم٣

 الحكومية، المدارس في مجاني ولكنه إلزامي غير تعليم الثانوي التعليم
 الثانوي التعليم ويتألف سنتان، ومدته ، وميولهم قدراتهم وفق الطلبة به ويلتحق

 هما: رئيسيين مسارين من

 وثقافة ، مشتركة عامة ةثقافية قاعد على يقوم الذي الشامل الثانوي أ-مارالتعليم

 مدارس في الشامل الثانوي التعليم ويتوافر مهنية، أو أكاديمية متخصصة
 شاملة. أو مهنية أو أكاديمية ثانوية

 والتدريب الإعداد على يقوم الذي التطبيقي الثانوي التعليم مسار ب
 المهنية. والتلمذة التدريب مراكز في التعليم من النوع هذا ويتوافر المهني،

 عاماً(١٨١ )ه العمر فثات من الثانوي بالتعليم الملتحقين نسبة وبلغت

 للذكور النسبة وكانت.٦٦٥,0 حوالي(١٩٨٨١٩٨٧) الدراسي العام في
/.٦٧,٣ وللإناث ،7٦٢,٩

 التقني: التعليم-٤

 مؤسسات في ويتم سنتان، الغالب في مدته عال، تعليم التقني التعليم
 الطلبة التقني بالتعليم ويلتحق المجتمع، كليات العادة في تسمى تعليمية
 الثانوية الدراسة شهادة امتحان ويجتازون الثانوي، التعليم مرحلة ينهون الذين
 بنجاح. العامة

 وكلية معهداً ستين حوالي الأردن في التقني التعليم مؤسسات عدد يبلغ

 مئة يقارب التخصصات من كبير لعدد اللازمة التعليمية التسهيلات توفر مجتمع

 )التعليمية( والتربوية والمالية والإدارية الهندسية المجالات في تخصص
. ذلك وغير والزراعية المساعدة والطبية والاجتماعية والأكاديمية
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 الجامعي: التعليم ه

 بالإضافة حكومية، واحدة جامعية وكلية جامعات أربع الأردن في يوجد
 دبلوم يحملون الذين المعلمين لتأهيل عامين منذ أنشئت أخرى كلية إلى

 الكليات من عدد إنشاء حالياً ويجري الجامعي، للمستوى المجتمع كليات
 التعليمية التسهيلات الأردنية الجامعات وتقدم الخاصة، الأهلية الجامعية
 العالي والدبلوم )البكالوريوس( الأولى الجامعية الدرجة على للحصول
 المختلفة والحقول المجالات في )الماجستير( الثانية الجامعية والدرجة
 في الحقول من قليل عدد في الدكتوراه درجة على وللحصول عليها، المتعارف

. الإنسانية المجالات

 التعليمي: المستوى ثانيًاً:

 عدد معدل بأنه سكانية مجموعة لأي التعليمي المستوى تعريف يمكن

 )الأكاديمي التعليمي النظام في المجموعة تلك أفراد أنهاها التي السنوات
 عدداً أنهى )ج( منها جزءاً أن ووجدنا معينة سكانية مجموعة أخذنا فإذا والمهني(،

 آخر عدداً أنهى )ج( آخر وجزء]ً التعليمي، النظام في )س( مقداره السنوات من
 للمجموعة )م( التعليمي المستوى يكون وهكذا، )س,(، مقداره السنوات من

 التالية: المعادلة في كما السكانية

 قء،
،

٤T ٠٤٧٠٠٠٦٠٤٦٠ ج
 م=

. السكانية للمجموعة الفرعية المجموعات عدد= ن: حيث
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: ومستوياته التعليم بمراحل وعلاقتها المهنى العمل مستويات ثالثاً:

 قبل من تؤدى التي والمهارات الواجبات من كبيرة مجموعات مهنة كل تتضمن
 يستدعي مما الوظيفية، المسؤولية ودرجات الأدائية القدرات في متفاوتين أشخاص

 هذه من كبيراً عددا النظرية الناحية من ويوجد المطلوبة، المهارة مستويات في تفاوتاً
 فيتم عملية ناحية من أما المهارات. بسلم تسميته يمكن ما ضمن المستويات

 العمل، تنظيم على تساعد محدودة رئيسية فئات إلى هذه المهارات سلم تقسيم
 نظام ووضع الأفراد، بين الوظيفية العلاقات وتحديد الأداء، مستويات وتوصيف

 منظمة تبنت وقد فئة. لكل العمل يتطلبه الذي المهني والتدريب والتعليم للإعداد
 قبل تبنى قد الأردن وكان المهني، للتصنيف موحداً عربياً نظاماً مؤخرا العربية العمل
. العربي النظام وضع في فعالة مساهمة وساهم مشابهاً، نظاماً ذلك

 والتصنيف الأردني المهني التصنيف بموجب المهني العمل مستويات تقسم
 وتشكل أدناه، مبين هو كما رئيسية، فثات خمس إلى الموحد العربي المهني
. المهني للعمل الأساسية المستويات منها الأولى الثلاث الفئات

: المهارات محدودو العمال الأولى: الفئة

 محدوداً قدراً إنجازها يتطلب بأعمال يقوم الذي هو المهارات محدود العامل

 في يتراوح نسبياً قصير تدريب خلال من يكتسبها أن للفرد يمكن التي المهارات من

 في الغالب في المستوى لهذا الإعداد ويتم أشهر، وعدة أسابيع عدة بين العادة

 والتدريب التعليم مؤسسات في قصيرة تدريبية برامج خلال من أو العمل مواقع

 تركيب و«عامل السيارات» إطارات تصليح «عامل ذلك على الأمثلة ومن المهني.

 وبعض١ الأحراج زراعة و«عامل الهاتف» تركيب و«عامل الكهربائية المواسير
 وغيرهم. الآلات، مشغلي

 المهارات، محدودي العمال لإعداد منظم تدريب حالياً الأردن في يوجد ولا

 والزراعة والإنشاءات والتعدين الصناعة قطاعات في إليهم الحاجة تشيع الذين
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 ومعظم. المهني التدريب مؤسسة به تقوم ضيق نطاق على إلا الخدمات، من وكثير
 للعمل، الفعلية بالممارسة مهاراتهم على حصلوا الفئة هذه في الأردنيين العمال
 هم المهارات محدودي للعمال الرئيسي المصدر أن عام بشكل الافتراض ويمكن

 إنهاء قبل أي ، الإلزامي الأساسي التعليم مرحلة إنهاء قبل المدارس من المتسربون
 مباشرة ويلتحقون المرحلة هذه ينهون الذين أو العام، التعليم من سنوات عشر

 المختلفة. العمل بمجالات

 )الماهرون(: المهرة العمال: الثانية الفئة

 الواجبات من مجموعة إنجازها يتطلب بأعمال يقوم الذي هو الماهر العامل
 المهنة، من متكامل بجزء والمتعلقة العالي، الأدائي المستوى ذات والمهارات

 العملية الناحية يشمل متخصصا تدريباً عادة المهارات هذه اكتساب ويتطلب
 الخراطة «عامل ذلك على الأمثلة ومن العلاقة، ذات الفنية والمعلومات )الأدائية(

. وغيرهم الزراعية» المشاتل واعامل المنزلية» الكهربائية التمديدات و«عامل

 ينطبق من أقرب فإن الأردن، في المهني والتدريب التعليم نظام إلى وبالنظر
 التعليم خريجو هم منظم مهني إعداد على يحصلون ممن المستوى هذا عليهم

 بعد والتعليم التربية لوزارة التابعة المهني التدريب مراكز من التطبيقي الثانوي
 تتولاها التي الهنية التلمذة برامج وخريجو مناسبة، لفترة للعمل فعلية ممارسة
 أن الافتراض ويمكن العمل، أصحاب مع بالتعاون المهني التدريب مؤسسة

 من المتسربين من جزء هو عملية ناحية من الماهرين للعمال الأخر المصدر
 بعد العمل مواقع في منظم غير مهني إعداد على يحصلون الذين الثانوية المدارس

. الأساسي التعليم مرحلة من المتسربين من جزء وكذلك استخدامهم،

 المهنيون: العمال: الثالثة الفئة

 تغطي ومهارات واجبات إنجازها يتطلب بأعمال يقوم الذي هو المهني العامل

 الأعمال هذء وتضسن متكامل، بكل المن من متجانسة مجمرة او مهنة



 التي العلمية والأسس العلاقة ذات الفنية والمعلومات )الأدائي( العملي الجانب
 كفاية ورفع الأعمال توزيع على القدرة إلى بالإضافة الفنية، المعلومات عليها تبنى

 المهنيين العمال على الأمثلة ومن المهارات. ومحدودي المهرة العمال من الأفراد

 و«كهربائي الكهربائية؟ )التمديدات( التركيبات وعامل السيارات» ميكانيكي
. وغيرهم الكهربائية» التوليد محطة

 المهني والتدريب التعليم نظام في المستوى هذا عليهم ينطبق من أقرب ولعل
 الشامل، الثانوي التعليم من المهنية الفرعية المسارات خريجو هم الأردن في

 والإداري والفندي والتمريضي والزراعي الصناعي التعليم أنواع ذلك ويشمل
 المصدر أن الافتراض ويمكن مناسبة، لفترة للعمل فعلية ممارسة بعد والمالي،،

 الثانوية المدارس من المتسربين من هوجزء عملية ناحية من المهنيين للعمال الأخر
 التحاقهم بعد منظم غير مهني إعداد على وحصلوا الثانوية الدراسة أنهوا الذين أو

. بالعمل

 )التقنيون(: الفنيون الرابعة: الفئة

 الواجبات من قدراً إنجازها يتطلب بأعمال يقوم الذي هو التقني أو الفني
 وتحليله الأداء لطبيعة وتفهماً المتخصصة، والإدارية والعلمية العملية والمهارات
 وبين الأساسية العمل مستويات في العمال بين وصل كحلقة والعمل وتقييمه،

 وفني العمل ومراقب المهندس مساعد الفشة هذه على الأمثلة ومن الاختصاصيين،
. وغيرهم والسكرتيرة المساعدة والممرضة المختبرات

 ينطبق من أقرب فإن الأردن، في المهني والتدريب التعليم أنظمة إلى وبالنظر
 الدراسة )بعد الفنية والمعاهد المجتمع كليات خريجو هم المستوى هذا عليهم

 مناسبة. لفترة للعمل فعلية ممارسة بعد الثانوية(
 الاختصاصيون: الخامسة: الفئة

 المهارات من عالياً قدراً إنجازها يتطلب بأعمال يقوم الذي هو الاختصاصي
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 وتقييمه ومتابعته له والتخطيط الأداء تحليل من تمكنه والقيادية، والفنية العلمية
 والطبيب المهندس ذلك على الأمثلة ومن التنفيذ، مرحلة خلال الحلول ووضع
 تأهيل إلى العادة في الفئة هذه ضمن الفرد ويحتاج وغيرهم، والمحامي والمعلم
. الجامعي المستوى في وإعداد

 مجموعتين إلى المهني العمل مستويات تقسيم يمكن عام، وبشكل
 هما: رئيسيتين،

 المهارات محدودي العمل فثات وتشمل الأساسية: العمل مستويات مجموعة
 تتعدى لا وتدريبية تعليمية مؤسسات في إعدادهم يتم الذين والمهنيين والماهرين

. التعليم من الثانوية المرحلة مستوى

 )التقنيين( الفنيين فئتي العليا:وتشمل العمل مستويات ومجموعة
 بمستوياتها العالي التعليم مؤسسات في إعدادهم يتم الذين والاختصاصيين

 المختلفة.

 المهني العمل مستويات بين للعلاقة هاماً هيكلا١) رقم الشكل ويبين
 ليست العلاقة هذه مثل أن بالذكر الجدير ومن المختلفة، التعليمي النظام ومراحل
 الاجتماعية المؤثرات منها مختلفة ومتغيرات لعوامل تخضع وإنما الدقة، محكمة

 لاحقاً. سيتضح كما العاملة القوى على والطلب العرض وعوامل والاقتصادية

: العامة السياسات رابعاً:

 العامة التشريعية المظلة١٩٨٨ لسنة(2٧) رقم والتعليم التربية قانون يشكل
 السياسة ومبادىء التربوية الفلسفة فيها تتمثل التي الرئيسية الأسس تحدد التي

 الأطر على العادة في تشتمل أمور وهي والتعليم، للتربية العامة والأهداف التعليمية
 الذي التعليمي النظام بين والترابط العلاقة مدى خلالها من يتجدد التي العامة
 التي والاستخدام العمل مجالات وبين العاملة القوى من العرض مصدر يشكل
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 القانون هذا في الثالثة المادة عالجت وقد القوى، هذه على الطلب مصدر تشكل
 وطنية وأسس فكرية، أسس إلى وصنفتها التربوية، الفلسفة فيها تتمثل التي الأسس

 فيها تتمثل التي الاجتماعية الأسس من وكان اجتماعية. وأسس وإنسانية، وقومية
 ما العاملة، القوى من ومتطلباته العمل سوق سياسات على وتنعكس التربية فلسفة

: يلي ما على نصا واللذين الأسس، هذه من(٦ و(٣) البندين في ورد

 ودعائمه أفراده، من فرد لكل وضرورة مصلحة وبقاؤه المجتمع تماسك
 وحاجات الفرد حاجات بين التوازن وإقامة الاجتماعي العدل الأساسية،

 المسؤولية وتحمل العام الصالح يحقق بما وتكافلهم، أفراده وتعاون المجتمع
. والجماعية الفردية

 برا» قابلياته دغ كل للجميع، حن والتعليم اجاعة، غردة ج

 يراعي أن التعليمي النظام على لزامًاً يكون الأساسين، هذين وبموجب
 العمل مجالات وحاجات التنمية متطلبات مع يتجاوب وأن المجتمع، حاجات

 أقصى إلى له اللازم التعليم وتوفير الفرد حاجات مع جنب إلى جنباً والاستخدام،
 الأهداف لتعرض القانون من الرابعة المادة وتأتي وطاقاته، قدراته إليه تؤهله ما

 قادراً التعليم مراحل نهاية في الطالب يصبح التي والعناصر والتعليم، للتربية العامة
 علاقة لها وبالتالي والاستخدام، بالعمل علاقة لها التي العناصر هذه ومن عليها.

: يلي ما العاملة، القوى وإعداد المهني والتدريب بالتعليم

 وإنتاجها معها التعامل في المهارة واكتساب للتكنولوجيا، الواعي الاستيعاب
. المجتمع لخدمة وتطويرها

 عامة مهنية مهارات باكتساب النفس، على والاعتماد العمل، متطلبات مواجهة

. متخصصة وأخرى
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 السياسة مبادىء مباشر بشكل عالجت فقد القانون من الخامسة المادة أما

 مع والتجاوب المهنية الخبرات أهمية عناصرها بعض في أبرزت حيث التربوية،
 العناصر: هذه ومن. المجتمع حاجات

 التوازن وإقامة والمجتمع الفرد لحاجات مواءمة أكثر ليكون التربوي النظام ­توجيه
 بينهما.

 الموازية التربية أنماط واستثمار المستديمة التربية مبدأ لتحقيق الفرص توفير-
. المختصة الجهات مع بالتنسيق

. والتكنولوجية المهنية الخبرات ذلك في بما الشاملة، الخبرة مفهوم تأكيد

 إلى واضحة إشارات من الأساسي التعليم لمرحلة الخاصة الأهداف تخل ولم
 التكنولوجية والثقافة المهنية التربية عنصر وإبراز والعمل للحياة المواطن تهيئة أهمية

 غير عام تعليم أنه من الرغم على اليدوي العمل واحترام التجريي والنهج
 الأساسي التعليم مرحلة أهداف القانون من التاسعة المادة حددت فقد متخصص،

: أن منها الكفايات، من عدد على ليحصل المواطن بتهيئة

 ويستخدمها التجريبية، وأسسها الأساسية العلمية والتعميمات الحقائق يستوعب
. الطبيعية الظواهر تفسير في

 اليومية، حياته في له تعرض التي التكنولوجيا لأشكال العلمية الأسس ­يستوعب
 استخدامها. ويحسن

 وثرواتها. وجمالها ونظافتها بيئته سلامة على -يحرص

 في ويعزز لتنميتها، ويسعى وميوله وقدراته تتناسب حرفية مهارات أداء على يقوى

 الحياة في أساسية وظيفة العمل أن باعتبار اليدوي، العمل احترام نفسه
. الاجتماعية
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 وتحقيق الإنجاز، في النفس على والاعتماد والمثابرة، والعمل الجد قيم يتمثل
. الذاتي والاكتفاء العيش وكسب الذاتية، القدرة

 ما والعمل، التعليم سياسات بين التفاعل تبرز التي التشريعية المبادى، ومن
 إتمام قبل التعليم من الطالب فصل جواز عدم بخصوص اج(0) المادة عليه نصت

 الحد عشرة السادسة سن جعل نحو التوجه مع وينسجم عمره، من عشرة السادسة
. المتخصص المهني والتدريب التعليم ببرامج الالتحاق أو العمل لممارسة الأدنى

 والاستخدام العمل وبمتطلبات المجتمع بحاجات الثانوي التعليم علاقة أما
 والقوة. بالوضوح تتسم عضوية فعلاقة والتعليم، التربية قانون بموجب

 به يلتحق تعليم القانون من عشرة الحادية المادة تصفه كما الثانوي، فالتعليم
 ومهنية وعلمية ثقافية خبرات تقديم على ويقوم وميولهم، قدراتهم وفق الطلبة

 يساعد بمستوى المنتظرة، أو القائمة الأردني المجتمع حاجات تلبي متخصصة
 هذه أهداف أما العمل. بمجالات الالتحاق أو العالي التعليم مواصلة على الطالب

 مباشر وارتباط بالعمل علاقة له ما هنا منها نورد فمتعددة، التعليم من المرحلة

 على القادر المواطن تكوين إلى المذكورة المادة أشارت حيث المجتمع، بحاجات

 والسكانية الطبيعية وأبعادها بوطنه الخاصة البيئية المتغيرات مع يتكيف
 وتحسين وصيانتها استغلالها حسن على ويعمل والثقافية، والاجتماعية

 إمكانياتها.

 بالمنهج صحتها اختبار من ويتمكن وتطبيقاتها، المتجددة العلم حقائق يستوعب

. الإنساني التقدم صنع في دورها ومعرفة التجريبي،

 وثرواتها. إمكانياتها وينمي ونظافتها، البيئة على يحافظ
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 ومقومات الاقتصادي واستقلاله المهني تأهيله متطلبات تحقيق إلى ­يسعى
. الذاتي الاكتفاء

 الحياة. مدى المستمر والتعليم الذاتي بالتعليم نفسه -ينمي

 منه تنبثق الذي الرئيسي التشريع وهو والتعليم، التربية قانون أن يتضح وهكذا
 الصلة أحكامه من كثير في أبرز قد وتعليمات، أنظمة من التربوية التشريعات باقي

 من المجتمع وحاجات والاستخدام والعمل ناحية من والتعليم التربية بين القوية
 علاقة مماله القانون، عالجها التي الرئيسية القضايا تلخيص ويمكن أخرى. ناحية

 ناحية من المجتمع وحاجات التنمية ومتطلبات العمل سوق بسياسات مباشرة
 أخرى، ناحية من العاملة القوى وإعداد المهني والتدريب التعليم وبسياسات

 التالية: بالأمور

 مباشر بشكل ذلك وينعكس عشرة، السادسة بسن الإلزامي التعليم سن تحديد ا-
. المهني والتدريب التعليم ببرامج الالتحاق أو العمل سن على

 والخبرات الإلزامي، الأساسي التعليم في المهنية والتربية التهيئة أهمية إبراز-٢
 تنمية في يساهم مما التعليم، مراحل مختلف في والتكنولوجية المهنية

 العمل. نحو السليمة الاتجاهات

 النظام وتوجيه المجتمع، وحاجات الفرد حاجات بين التوازن توفير ضرورة٣
 ذلك. لتحقيق التربوي

 والتشغيل العمل بقضايا الصلة ذات للأحكام الموجز العرض هذا بعد
 قانون أحكام بعض تالياً نعرض والتعليم، التربية قانون في المجتمع وحاجات

 ففي القضايا. بهذه علاقة له فيما(١٩٨٥ لسنة٢٨ رقم )قانون العالي التعليم
 القوى إعداد في ومهمته العالي التعليم وظيفية إبراز تم القانون هذا من الثالثة المادة

 خطط حاجات «تأمين الأهداف هذه من فكان المجتمع، لحاجات اللازمة البشرية
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 وتلبية المجتمع وخدمة البشرية، القوى من والثقافية والاجتماعية الاقتصادية التنمية
 بين والتعاون والمشاركة التفاعل وإيجاد التخصصات، أنواع مختلف في مطالبه

 على ذلك انعكس وقد.0 الأخرى المجتمع ومؤسسات العالي التعليم مؤسسات
 من الرابعة المادة أشارت فقد مهامها. لتنفيذ العالي التعليم لوزارة المحددة الوسائل

 الوسائل: هذه من أن إلى القانون

 بما المجتمع، احتياجات ضوء في العالي للتعليم المتكامل العلمي التخطيط
 التعليم هذا حجم وتحديد العالي، التعليم مؤسسات لإنشاء التخطيط ذلك في

 ووسائله نظمه تطوير وأساليب الجغرافي، وتوزيعه ودرجاته، ومستوياته ونوعه
 كل في وميزانيتها التنمية خطط واعتماد فيه، القبول وسياسة ومناهجه وتخصصاته

. العالي التعليم مؤسسات من مؤسسة

 الفنية البشرية القوى لإعداد الجامعي غير العالي التعليم على المباشر الإشراف
 والمؤسسات والهيئات الوزارات مع والتعاون التنمية، لخطط اللازمة المدربة

. مشابهة بمهام تضطلع التي الأخرى

 بالتخطيط المتعلقة العالي التعليم مجلس مهام على الأمر انعكس كما
 مستويات من البشرية القوى من العرض تنظيم وبالتالي العالي، التعليم لمؤسسات

 ما القانون، من الثامنة المادة حددتها كما المهام، هذه من فكان العليا. العمل

 يلي:

 أنواع وعلى المملكة، في العالي التعليم مؤسسات إنشاء على الموافقة

 منها. كل في الدراسات

 أولوياتها، واقتراح المملكة، في العالي التعليم مؤسسات خطط على الموافقة

 واحدة. عامة خطة في ووضعها

 التعليم مؤسسات في تدرس التي المستويات مختلف في التخصص حقول إقرار
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 إلغاؤها أو هذه التخصص حقول ووقف بينها، فيما والتنسيق المملكة، في العالي
 المتغيرة. الحاجات ضوء في وذلك جزئياً، أو كلياً

 في المعدلات وتحديد العالي، التعليم مؤسسات في الطلبة قبول أسس إقرار-
 بالالتحاق عليها للحاصلين يسمح التي بأنواعها العامة الثانوية الدراسة شهادة
. المؤسسات بتلك

 مؤسسات في التخصص حقول في سنويا يقبلون الذين الطلبة أعداد تحديد
. العالي التعليم

 في ودرجاتها مستوياتها اختلاف على التخصص لحقول العامة الأسس إقرار
. الأسس تلك وتطوير العالي، التعليم مؤسسات

 أحكام من العمل تشريعات تخل لم التربوية، التشريعات إلى وبالإضافة
 القوى وإعداد بالتدريب يتعلق فيما وبخاصة التعليمي، البعد إلى وإشارات

١٩٦٠ لسنة(21) رقم الأردني العمل قانون خصص المجال هذا ففي العاملة،
 أجازت وقد بالتدريب، المتعلقة للأحكام منه الرابع الفصل اللاحقة، وتعديلاته

 العمل صاحب بين للتدريب كتابي عقد إبرام القانون هذا من عشرة الرابعة المادة
 ويقضي ذلك، دون كان إذا أمره ولي أو عمره من عشرة الثامنة يتم شخص وأي

 أو يدربه، لكي العمل صاحب لدى الشخص ذلك «بوضع هذا الكتابي العقد
 على ويجب مقدماً، عليها يتفق لمدة منتظماً تدريباً أوحرفة مهنة على يتدرب يجعله

 العمل»(. صاحب خدمة في خلالها يعمل أن التدريب تحت الموضوع الشخص

 التدريب مهام يتولى الذي العمل صاحب في توافرها الواجب الشروط القانون وحدد
 عدد يحدد «أن العمل لوزير القانون أجاز أخرى ناحية ومن القانون. بموجب

 حالة في الزمن، من فترة متدربين، قبول من منعه أو العمل صاحب لدى المتدربين
 استغلالهم"(. أو المتدربين تدريب في إهماله
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 رقم المؤقت القانون بموجب المهني التدريب مؤسسة أنشئت١٩٧٦ عام وفي
 العاملة القوى إعداد في والتوسع المهني العمل تنظيم بهدف ،١٩٧٦ لسنة(٣٥)

 في والتعليم التربية لوزارة رديفاً ولتكون الأساسية، العمل مستويات ضمن المدربة
 أحكمت التي الحلقة بمثابة كان المؤسسة إنشاء أن القول ويمكن المجال. هذا

 المهني والتدريب التعليم ونظام عام بشكل التعليمي النظام من المطلوب الدور
 ويتضح المدربة. العاملة القوى من المجتمع حاجات مع للتجاوب خاص بشكل
: يلي بما إيجازه يمكن الذي المؤسسة لعمل العام الإطار من ذلك

 المهني: والتدريب الإعداد مجال أ-في

 التلمذة برامج طريق عن الماهر العامل مستوى في العاملة القوى _إعداد١

. المهني التدريب ومراكز العمل مواقع في تنفيذها يتم التي المهنية

 طريق عن المهارات محدود العامل مستوى في العاملة القوى إعداد٢

. المدى قصير التدريب

 نوعيته، وتحسين الإنتاج لزيادة للعمل الممارسة العاملة القوى كفاءة رفع-٣

 أمامها. العمل فرص ولتوسيع

. كفاءتهم ورفع الصناعيين والمشرفين المدربين تدريب-٤

. المهنية والصحة السلامة مجال في التدريب ه

 المهني: العمل تنظيم مجال في ب-

 للعمل، المهني والسلم المهارة لمستويات عام نظام وتطبيق وإقرار وضع ا-
 متطلبات يناسب بما فئاته من فئة لكل المعياري الأداء مستوى وتحديد

 الأردن. في العمل ميادين

 ومنح المستويات وتقييم الأداء لفحوص عام نظام وتطبيق وإقرار وضع-٢
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 المهنة. ممارسة إجازة تصدر ضوئها في والتي المستوى، بلوغ شهادات

 المهني والتعليم التدريب أعمال تتولى التي الجهات مع والتكامل التنسيق-٣
 وتأهيلها. العاملة القوى إعداد عملية لتنظيم الأردن في

 التلمذة برامج طريق عن العاملة القوى إعداد طبيعة أن إليه الإشارة تجدر ومما
 التعليم مسار من جزءاً تعتبر والتي المهني، التدريب مؤسسة تتولاها التي المهنية

 التجاوب سرعة كبير حد إلى تضمن التعليمي، النظام في التطبيقي الثانوي
 البرامج بهذه الملتحق فالطالب المختلفة، العمل مجالات حاجات مع ومصداقيته

 حسب الفندق، أو المزرعة أو كالمصنع والإنتاج، العمل موقع بين يتناوب
 المؤسسة وبين الميدانية، والخبرة العملي التدريب على يحصل حيث تخصصه،
 والتعليم العام التعليم عنصر على يحصل حيث المهني( التدريب )مركز التعليمية
 العمل قانون نظر وجهة وهومن الأساسية، العملية والمهارات المتخصص النظري

 العادة في ويحصل العمل، قانون لأحكام ويخضع التدريب، تحت عاملا يعتبر
 أجر. على

 العادة في التنموية الخطط تشتمل بها، المعمول التشريعات إلى وبالإضافة
 السياسات بين والتفاعل الترابط مدى حول والمؤشرات الدلائل من كثير على

 العمل سوق حاجات وبين جهة من العاملة القوى إعداد وسياسات التعليمية
 التنمية خطة اشتملت ذلك على وكمثال أخرى. جهة من التنموية والمتطلبات

 في والمؤشرات الدلائل هذه مثل على(١٩٩٠-١٩٨٦) والاجتماعية الاقتصادية
 والتعليم والتعليم التربية وقطاع والعمل، العاملة القوى قطاع هما: رئيسيين تطاعين
 تم القطاعين بهذين المتعلقة والمشكلات الخصائص تحديد معرض ففي العالي.

 العلاقة». ذات التالية الأمور إبراز

 على يزيد لا فهو العمل، قوة في للسكان الاقتصادية المشاركة معدل إنخفاض
.7.٢١
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. المحلي العمل سوق إلى الوافدة العاملة القوى عدد ارتفاع-

 الأساسية العمل مستويات من الأردنية العاملة القوى في ونوعي كمي نقص وجود
 العاملة القوى في فائض يوجد بينما المهارات(، ومحدودي المهرة )العمال

 العليا. العمل مستويات من الأردنية

 بما وتصنيفها المهن توصيف لأغراض للعمل شامل وطني نظام إلى الافتقار
 سياسات وبلورة التدريب ونظم العمالية الإحصاءات نظام تطوير على يساعد

 والأجور. الاستخدام

 )الأكاديمي( العام التعليمي النظام مخرجات من العاملين نسبة ارتفاع
 إعداد دون العمل بمجالات يلتحقون الذين العالي، التعليم من والمتسربين

 مسبق مهني

 الطلبة يدفع مما الثانوية، المرحلة في التعليم أنواع بين مفتوحة قنوات وجود عدم

. المهني التعليم عن الإحجام إلى وذويهم

. الجامعي التعليم على الكبير الإقبال

 كليات في المتاحة والاختصاصات العمل سوق حاجات بين المواءمة عدم

. المجتمع

 في إليها المشار المشكلات ومعالجة الخصائص هذه مع التعامل ولأغراض
 يلي ما منها نورد الأهداف، من مجموعة الخطة اعتمدت الخمسية، التنمية خطة
 والتشغيل"(: التعليم سياسات بين بالارتباط علاقة له مما

 في التوازن إحداث تستهدف الوافدة، بالهجرة يتعلق فيما واضحة سياسات بلورة
 الأردنيين هجرة وتنظيم للأردنيين، العمل فرص من المزيد وتوفير العمل، سوق

 الخارج. في
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 التكامل تطوير على العمل وكذلك وعمودياً، أفقياً المهني التدريب نطاق توسيع-

 وبين ناحية، من خاص بشكل المهني والتعليم عام بشكل التعليمي النظام بين
 التنمية. مشاريع باحتياجات كله ذلك وربط أخرى، ناحية من التلمذة نظام

 وتدريبها، العاملة القوى إعداد في والنقابات الأهلية المؤسسات مشاركة زيادة

 والتدريب الإعداد ببرامج المعنية الجهات بين المؤسسي المستوى على والتنسيق
. المهني

 العمل مستويات وتحديد وتوصيفها المهن لتصنيف شامل وطي نظام تطبيق
 للعمال المهني

. أمورهم وأولياء الطلبة عند المهني العمل نحو إيجابية اتجاهات تنمية

 التعليم تكامل في الأساسية المبادى، إلى استناداً الثانوي التعليم بنية تنظيم-
. الأكاديمي والتعليم المهني

 من المجتمع احتياجات دراسة ضوء في العالي بالتعليم الالتحاق عملية تنظيم
 التنمية. خطط ومتطلبات العاملة القوى

 ذلك في مثلها الحالية، التنمية خطة في العامة التوجهات أن تقدم مما ويتضح
 القضايا من لكثير واضحاً اهتماماً أولت السابقة، المتعاقبة التنمويه الخطط مثل

 وأنواعه بمراحله التعليمي النظام نواتج بين والانسجام التوافق زيادة بهدف التعليمية
 في العاملة القوى من والاستخدام العمل قطاعات حاجات وبين المتعددة

. المختلفة والمجالات المستويات

: العاملة\·» القوى )مصادر التعليمي النظام نواتج خامساً:

 تشكل التي التعليمي النظام )مخرجات( لنواتج ونوعي كمي تحليل يلي فيما
 الاقتصاد قطاعات وحسب المهني العمل مستويات حسب العاملة القوى مصادر
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 التعليم سياسات بين والتفاعل الترابط مدى إبراز بهدف وذلك الرئيسية، الوطني
 تم الغرض، ولهذا أخرى. جهة من العمل سوق وسياسات جهة من والتدريب

 التنمية خطة أعوام من الأوسط العام وهو (،١٩٨٨/١٩٨٧) الدراسي العام اختيار

(.١٩٩٠١٩٨٦) الخمسية

 المهارات: محدودو العمال أولاً:

 هم المهارات محدودي للعمال الرئيسي المصدر أن الدراسة هذه تفترض
 ممن الإلزامي الأساسي التعليم مرحلة صفوف مختلف من المتسربون الطلبة

 هو هذا وأن منظم، مهني إعداد على الحصول دون ذلك بعد بالعمل يلتحقون
 العاملة. القوى من الفئة لهذه عملية ناحية من الوحيد المصدر

 مختلف من المتسربين الطلبة أعداد الملاحق في )ا( رقم الجدول ويبين
 من ويتضح (،١٩٨٨/١٩٨٧) الدراسي العام خلال الإلزامية المرحلة صفوف
 يلي: كما كان المذكور العام في المتسربين عدد أن الجدول

 سنة.8,٢ التعليمي مستواهم ومعدل ،١٤١٣٥ الذكور من
 سنة.٧,٩ التعليمي مستواهم ومعدل ،١١٨٨٨ الإناث من

 سنة.٨·, التعليمي المستوى ومعد ،٢٦٠٢٣ والمجموع

 المشار المعادلة تطبيق فثة لكل التعليمي المستوى احتساب في روعي وقد
 مرتدين الأولى الثلاث الابتدائية الصفوف من المتسربين اعتبار مع سابقاً، إليها

 للأمية.

 مصدراً تشكل التي السكانية للفئات التعليمي المستوى أن الملاحظ ومن
 ويعزى سنوات، ثماني بلغ إذ نامية، لدولة نسبياً مرتفع المهارات محدودي للعمال

 عشر إلى تمتد التي التعليم إلزامية تطبيق في التعليمي النظام نجاح إلى ذلك
 كثير عن المواطنين إحجام جزئياً يفر قد العالي التعليمي المستوى وهذا سنوات،
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 الزراعية المهن في كما المهني، السلم أدنى في تعتبر التي والمهن الأعمال من
 النقص لسد الوافدة العمالة جذب أمام المجال يفتح مما الخدمات، مهن من وكثير

 الإحجام. هذا عن الناجم

 المجموعات حسب وتوزيعها الوافدة العمالة لطبيعة سريعة نظرة إن
 المجتمعات في تحتاج لا التي المهن عن المحلية العمالة إحجام تؤكد المهنية؟،

 الوافدة العمالة حجم بلغ ،١٩٨٨ عام ففي عالية، تعليمية مستويات إلى النامية
 إلى معظمها في تحتاج مهن في العاملين نسبة وكانت عامل، ألف١٧0 حوالي
 والأعمال والزراعة والخدمات البيع في كالعاملين المهارات، محدودي عمال

 من الرغم على هذا الوافدين. العمال مجموع من/٩٣ حوالي الأخرى، الإنتاجية
 عن تقل لا التي التعليمية المستويات ذوي من العمال هؤلاء ثلث من أكثر أن

 المتواضعة للأعمال ممارستهم أمام حائلا يقف لم ذلك ولكن العامة". الثانوية
 المادية. الحوافز ولتوفر الرزق وراء سعياً

: والمهنيون الماهرون العمال ثانياً:

 هما: والمهنيين الماهرين للعمال رئيسين مصدرين هناك أن الدراسة تفترض

 أو عشر والثاني عشر الحادي )الصفين الثانوية المرحلة أكملوا الذين أ-الطلبة
 مهاراتهم على وحصلوا منظم، مهني إعداد دون بالعمل والتحقوا منها، تسربوا
 والممارسة. بالخبرة

 المهنية. والتلمذة المهني التدريب ومراكز المهنية الثانوية المدارس خريجو ب-

 القوى من العرض في المصدرين هذين من كل بمساهمة بيان يلي وفيما
(.١٩٨٨/١٩٨٧) الدراسي العام خلال العاملة

 منه والتسرب العام الثانوي التعليم أ-إنهاء
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 صفي من المتسربين الطلبة أعداد الملاحق في )؟( رقم الجدول يبين
 لعدد تقديراً يبين كما (،١٩٨٨/١٩٨٧) الدراسي العام خلال الثانوية المرحلة
 وقد العالي، بالتعليم يلتحقون ولا العامة الثانوية الدراسة ينهون الذين الطلبة

 ونسب عشر، الثاني بالصف الالتحاق حجم إلى بالرجوع التقدير هذا تم
. العالي التعليم بمؤسسات الالتحاق وحجم العام، الامتحان في النجاح
 القوى من العرض في العامة الثانوية المرحلة مساهمة أ الجدول من ويتضح

: يلي كما المذكور العام في العاملة

 سنة. ,اا٨ التعليمي مستواهم ومعدل ،٩٦٣١ الذكور من

 اسنة.١,٨ التعليمي مستواهن ومعدل ،١٠٩٩٥ الإناث من

 اسنة.١,٨ التعليمي المستوى ومعدل ،٢٠٦٢٦ والمجموع

: المهني والتدريب التعليم مؤسسات خريجو- ب

 مرحلة أنهوا الذين الطلبة أعداد الملاحق في(٣) رقم الجدول يبين

 الدراسي للعام والجنس التعليم نوع حسب المهني والتدريب التعليم
 يواصلون الذين الطلبة المذكورة الأعداد من استثنينا وإذا(.١٩٨٨/١٩٨٧)

l٤0  بحوالي يقدرون والذين المجتمع، كليات في وبخاصة العالي التعليم
 الثانوية المرحلة مساهمة أن يتضح المهني، الثانوي التعليم خريجي من

: يلي كما المذكور العام في العاملة القوى في المهنية

 اسنة.١,٩ التعليمي مستواهم ومعدل ،٤٢٠٠ الذكور من

 اسنة.1,٦ التعليمي مستواهن ومعدل ،٢٨0٠ الإناث من

 سنة. ا١,٩ التعليمي المستوى ومعدل ،٧٩0' والمجموع

 )التقنيون(: الفنيون ثالثاً:

 المجتمع كليات خريجو هم للفنيين الرئيس المصدر أن الدراسة تفترض
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 الملاحق في(٤) رقم الجدول ويبين الثانوية. الدراسة بعد المتوسطة والمعاهد
 نوع حسب وخارجه الأردن داخل التقني للتعليم النهائية السنة في الطلبة أعداد
 مساهمة حجم إلى وللتوصل(.١٩٨٨/١٩٨٧) الدراسي للعام والجنس المهن
 المعلومات ضوء في التالية الافتراضات وضع تم العاملة، القوى في التقني التعليم

. المتوافرة

 التعليم ينهون الذين الإناث الطلبة من وه./ الذكور الطلبة من ا.أ0 ­يواصل
. الجامعي تعليمهم التقني

 مؤسسات في يدرسون الذين الأردن في المقيمين الأردنيين الطلبة نسبة ­تبلغ
/.٩٠ وخارجه الأردن داخل التقني التعليم

 خان الطي، العلم وسدت لدسمهن الا«نين الدعرم، سمية -ي

 العاملة القوى من العرض في التقني التعليم مساهمة تقدر كله ذلك ضوء وفي
 يلي: كما المذكور الدراسي للعام

 اسنة.٤ التعليمي مستواهم ومعدل ،٩٦٢٠ الذكور من

 سنة.1٤ التعليمي مستواهن ومعدل ،٨٢٣0 الإناث -من

 اسنة.٤ التعليمي المستوى ومعدل ،١٣٨٥٠ والمجموع

: الاختصاصيون رابعاً:

 التعليم خريجو هم للاختصاصيين الرئيسي المصدر أن الدراسة تفترض
 الجدول ويبين وخارجه. الأردن داخل ومستوياته اختصاصاته بمختلف الجامعي

 الدرجة حسب الأردنية الجامعات من الخريجين الطلبة أعداد الملاحق في )ه( رقم
 رقم الجدول يبين كما (،١٩٨٨/١٩٨٧) الدراسي للعام والجنس والكلية العلمية

 الدرجة حسب والأجنبية العربية بالجامعات الملتحقين الأردنيين الطلبة أعداد(٦)
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 في الجامعي التعليم مساهمة حجم إلى وللتوصل نفسه، للعام والتخصص العلمية
 المتوافرة: المعلومات ضوء في التالية الافتراضات وضيع تم العاملة، القوى

 برامج من الإناث الخريجين من وه./ الذكور الخريجين من أ1٠ يواصل-
 علمية درجة على للحصول دراساتهم والماجستير العالي والدبلوم البكالوريوس

. أعلى

/٠٩ الأردن خارج بالجامعات الملتحقين الأردنيين الطلبة من الذكور نسبة تبلغ-
 تقريباً.

 الجامعات في يدرسون الذين الأردن في المقيمين الأردنيين الطلبة نسبة تبلغ

. للإناث78 وه للذكور٦٨٠ الأردن داخل

 العربية بالجامعات الملتحقين الأردنيين الطلبة مجمل من الخريجي نسبة تبلغ

 البكالوريوس، برامج في/٠٢٠(١٩٨٨/١٩٨٧) الدراسي العام في والأجنبية
 برامج في/٢٣ و الماجستير، برامج في وده./ العالي، الدبلوم برامج في71٠0 و

 الدكتوراه.

 القوى من العرض في الجامعي التعليم مساهمة تقدر كله، ذلك ضوء وفي
 يلي: كما(١٩٨٨/١٩٨٧) الدراسي للعام العاملة

 سنة.١٦,٢ التعليمي مستواهم ومعدل ،٢٥٠ الذكور من
 اسنة.٦ ا, التعليمي مستواهن ومعدل ،٢٢٥٠ الإناث من

 اسنة.٦,٢ التعليمي المستوى ومعدل ،٧٥٠' والمجموع
: الأردنية العاملة القوى مصادر خلاصة سادساً:

 القوى مصادر تشكل التي السكانية المجموعات خلاصة التالي الجدول يبين

 ونوع التعليمي والمستوى الجنس وحسب المستويات مختلف في الأردنية العاملة

 الحجم أن الجدول من ويتضح٠(١٩٨٨/١٩٨٧) الدراسي للعام المهني الإعداد
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 يلي: كما المذكور الدراسي للعام القوى لمصادر الكلي

 اسنة.1,٣٧ التعليمي ومستواهم ،٣88٣٦ الذكور ­من
 اسنة.1,٢٧ التعليمي ومستواهن ،٣٦١٦٣ الإناث من

 سنة.١٧,٣٣ التعليمي والمستوى ،٧٤9٩٩ والمجموع

 الأردنية العاملة القوى مصادر خلاصة

 العاملة القوى مصادر حجم
 غير مهني إعداد منظم مهني إعداد

 المستوى العدد المستوى] العدد المهني العمل مستوى
 التعليمي التعليمي

 المهارات محدود العامل

=
٢٦٠٢٣٨,'

١٤١٣٥٨,٢

١١٨٨٨٧,٩
 والمهني الماهر العامل

٧٠٩٥١١,٥٢٠٦٢٦١١,٨ مجموع
٤٢٠٠١١,٥٩٦٣١١١,٨ ذكو
٢٨٠٠١١,٦١٠٩٩٥١١,٨ إناث

 )التقني( الفني

١٣٨٥٠١٤,0 مجموع

٥٦٢٠١٤,0 ذكور

٨٢٣٠١٤,0 إناث

 الاختصاصي

٠٧٥٠١٦,٢ مجموع

٥٢٥٠١٦,٢ ذكور
٢٢٥٠١٦,١ إناث

٢٨٥٣٠١٤,0٤٦٦٤٩٩,٧ )الكلي( المجموع
١٥٠٧٠١٤,١٢٣٧٦٦٩,٧ ذكور
١٣٢٨٠1٣,٨٢٢٨٨٣٩,٨ إناث
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: العاملة القوى من العرض خصائص سابعاً:
-

 التي التعليمي النظام بنواتج المتعلقة والمشكلات للخصائص عرض يلي فيما
 المختلفة، والمجالات المستويات في العاملة القوى من العرض مصادر تشكل

 (،١٩٨٨/١٩٨٧) الدراسي العام خلال والنوعية الكمية الأبعاد العرض ويشمل
 العاملة بالقوى العمل مجالات رفد في والتدريب التعليم دور على الضوء ويلقي

 الدور. هذا في الثغرات ومواقع والضعف القوة جوانب ويبرز المؤهلة،

 التعليمي: والمستوى بالتعليم، الالتحاق احجم

 مختلف في بالتعليم ملتحقون الأردن في السكان ثلث من أكثر إن
 التي السكانية الفئات لمختلف التعليمي المستوى أن كما الدراسية، المراحل

 وهذه سنة، عشرة إحدى على يزيد العاملة القوى من العرض مصادر تشكل
 أن ذلك الدراسة، سن في هم ممن المواطنين نسبة ارتفاع تعكس عالية أرقام

 تعكس كما عامأًج عشر خمسة عن أعمارهم تقل السكان نصف حوالي

 وشدة وإلزاميته، التعليم تعميم مجال في الأردن حققها التي الكمية الإنجازات
 المتاحة. التعليمية الخدمات على الأردني المواطن إقبال

 في كبير حد إلى ساهم الدراسة مقاعد على السكان نسبة ارتفاع إن
 المعدل هذا بلغ فقد الاقتصادي، النشاط في المساهمة معدل انخفاض

 نسبة وهي :ه(،1) السكان عدد إلى المنتجين نسبة أن بمعنى ،٢0 حوالي
 في المساهمة معدلات تبلغ حيث صناعياً، المتقدمة الدول مع بالقياس متدنية

/(.٥٠-٤٠) الاقتصادي النشاط

 القوى من للعرض التعليمي المستوى ارتفاع فإن أخرى، ناحية ومن
 النمو من أسرع التعليمي النظام نمو يكون أن إلى يبدو كما أدى العاملة

 التعليمي، النظام نواتج بين التوافق ضعف ذلك عن نجم وقد الاقتصادي،
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 مجالات حاجات وبين ناحية، من العاملة القوى من العرض جانب وبالتالي

 لأن ونظراً أخرى. ناحية من العاملة القوى على الطلب جانب وبالتالي العمل،
 نفسه يكيف لا الحرية من كبير بقدر يتسم اقتصادي نظام في العمل سوق
 واستيعابه، التعليمي النظام نواتج في الموجود التوازن في الخلل مراعاة باتجاه
 النتيجة فإن الإنتاج، ومواقع العمل سوق في التوازن ليضمن يتكيف وإنما
 سمات من سمة أصبحت التي لفعل ا وردود الإفرازات من مجموعة تكون
 بما إيجازها يمكن والتي الثمانينات، عقد خلال الأردن في الاقتصادي الوضع

 يلي:

 لسد الأساسية العمل مستويات ضمن الوافدة العمالة استقدام في التوسع أ-
 المستويات، هذه في الكافية المحلية العمالة توافر عدم عن الناجم النقص

 ممارسة عن الأردني المواطن لإحجام أو المهني، الإعداد برامج لنقص إما
 العلاقة. ذات المهن من كثير

 مستويات ضمن المجتمع وكليات الجامعات خريجي بين البطالة إنتشار ب
 المجال. هذا في العرض في الفائض بسبب العليا، العمل

 هجرة واستمرار الخارج، في العمل فرص على الضغط تزايد ج
. )التقنيين( والفنيين الاختصاصيين

 كأن أصلا لها يعدوا لم ومستويات مجالات في الخريجين عمل د-شيوع
 وهكذا. كتاجر، والمهندس كفني الاختصاصي يعمل

 العمل: ممارسة قبل المهني الإعداد شمولية مدى-٢

 العاملة، القوى مصادر خلاصة يبين الذي السابق، الجدول من يستنتج
 من العمل، ممارسة قبل منظم مهني إعداد على يحصلوا لم الذين نسبة أن

 إذ نسبياً، مرتفعة العاملة، القوى مصادر تشكل التي السكانية المجموعات

٣٦٨



 من العظمى الغالبية يشكلون الذين للذكور، وبالنسبة تقريباً.7٦٢ بلغت
7٣٩ مقابل/٦1 النسبة هذه بلغت فقد فعلا، بالعمل يلتحقون الذين

 في المختلفة المهني العمل مستويات في منظم مهني إعداد على يحصلون
 ذلك من ويتضح المهنية. والمراكز والمدارس والمعاهد والكليات الجامعات

 المهني، والتدريب والتعليم الإعداد فرص في للتوسع كبيرة حاجة هناك أن
 في مسبق مهني إعداد دون العمل بسوق يلتحقون الذين نسبة تقليص بهدف

. الأساسية العمل مستويات

: العاملة القوى مصادر في )الهرمي( الرأسي التوازن-٣

 للذكور كذلك عام، بشكل العاملة القوى مصادر هرم التالي الشكل يبين
 فعلاً. بالعمل يلتحقون الذين من العظمى الغالبية يشكلون الذين

 اختصاصيون

 فنيون

[
 ذكور

 يا
 العاملة القوى مصادر هرم(:2) الشكل

 العاملة القوى مصادر في مقبولاً هرمياً توازناً هناك أن الشكل من ويتضح

 ارتفاع حيث من التوازن هذا في خلل فهناك للذكور بالنسبة أما عام. بشكل

. الفنيين نسبة من واقترابها الجامعات خريجي من الاختصاصيين نسبة

: المنظم المهني الإعداد نواتج في )الهرمي( الرأسي التوازن-٤

 المنظم المهني والتدريب( )التعليم الإعداد نواتج هرم التالي الشكل يبين
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 فقط. للذكور وكذلك عام، بشكل

 اختصاصيون

 فنيون

 عمال

 وإناث ذكور

 المنظم المهني الإعداد نواتج هرم(:٣) الشكل

 ذكور

 المنظم المهني الإعداد نواتج في كبيراً خللا هناك أن الشكل من ويتضح
 في الإعداد هذا نواتج بانخفاض الخلل هذا تلخيص ويمكن الحالتين. في

 النواتج هذه وارتفاع والمهنيون(، الماهرون )العمال الأساسية العمل مستويات
 التوسع يستدعي وهذا والاختصاصيون(. )الفنيون العليا العمل مستويات في
 العالي التعليم وترشيد العمال لإعداد المهني والتدريب التعليم برامج في

. عام بشكل

: المنظم المهني الإعداد في الأفقي التوازن ه-

 في(٦ و و)ه( و)((٣) الجداول من المشتق التالي الجدول يبين
 المنظم المهني الإعداد نواتج توزيع المتوافرة الأخرى والمعلومات الملاحق
 الدراسي للعام والجنس الاقتصادي والقطاع المستوى حسب

 القطاع هي قطاعات ثلاثة اعتماد تم الغرض ولهذا(.١٩٨٨/١٩٨٧)
. الخدمات وقطاع ، الزراعي والقطاع والتعدين، الإنشاءات ويشمل الصناعي
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 الخريجين أعداد

 الخدمات قطاع الزراعي القطاع الصناعي القطاع المهني] العمل متوى

 إناث ذكور إناث ذكور إناث ذكور

٣٥٠٠٣٨١٨٨١٩٩٧٣٥٠٠ والمهنيون الماهرون العمال

٥٣٦١٢٥١٢٨٢٤٩٩٣٩٣٢٥ )التقنيون( الفنيون

٢١٠٠٢٥٠٢٩٠١٢٠٧٨٠١٢٥٠١ الاختصاصيون

٧١٣٦٨٨٢٤٠٦١١٢١٤٧٩٠١٥٢٥ الجنس حسب المجموع

٨٠١٨٥٢٨٣٠١٥ الكلي المجموع

 المختلفة القطاعات تخصصات في الخريجين نسب أن الجدول من ويتضح

 لقطاع/٧٧,٩ و الزراعي، للقطاعT١,٤ و الصناعي، للقطاع/٢٠,٧ بلغت
 على/(٦٦,٣ و/١,٨ و7٣1,9) للذكور النسب هذه بلغت وقد الخدمات.

 المهني الإعداد في واضحاً نقصاً هناك أن النسب هذه مجمل من ويلاحظ التوالي.
 والعليا. الأساسية المهني العمل مستويات مختلف في الزراعي للقطاع

: العاملة القوى على بالطلب المتعلقة المعلومات نقص-٦

 في والنوعية الكمية النواحي من والتدريب التعليم لنظم التخطيط إن
 حجم عن المناسبة المعلومات توافر يستدعي والمستويات المجالات مختلف

 الرغم وعلى وخارجه، الأردن داخل الأردنية العاملة القوى على الطلب ،ونوع
 إلا المجال، هذا في والدراسات والمعلومات المؤشرات من العديد وجود من

 في العمل سوق حأجات عن متكاملة صورة إعطاء إلى ترقى لا كلها أنها
 زيادة يستدعي وهذا المتعددة، وحقوله وقطاعاته المختلفة العمل مستويات

 الطلب بخصائص المتعلقة المعلومات وتوفير الدراسات بإجراء الاهتمام
 المعلومات ذلك ويشمل والخارج، الداخل في العاملة القوى على المتوقع

 غير والعمالة الخارج في والمتوقعة الحالية الأردنية العمالة خصائص حول
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. والاختصاصات والمستويات الحجم حيث من الأردن في الأردنية

 للمرأة: المهني والتدريب( )التعليم الإعداد فرص-٧

 بمختلف المهني الإعداد برامج خريجي مجمل من١١ الإناث تشكل
 النسبة هذه وتبلغ ، الصناعي القطاع تخصصات في والعليا الأساسية مستوياته

 على والاختصاصيين والفنيين العمال مستويات في/(١٠,٦ و/١٤ و/9,8)
 من/٢٣ الإناث نسبة فتبلغ الزراعي، القطاع تخصصات في أما التوالي.
 مستويات في/(29 و ولا./ )صفر النسبة هذه وتبلغ الخريجين، مجمل
 الخدمات قطاع تخصصات وفي التوالي. على والاختصاصيين والفنيين العمال

/٦٥ و/٦٤) النسبة هذه وتبلغ الخريجين، مجمل من./٥١ الإناث نسبة تبلغ
. التوالي على والاختصاصيين والفنيين العمال مستويات في./(2٤ و

 بتخصصات الفتاة التحاق في تكمن الرئيسية الثغرات أن تقدم مما يتضح
 أخذنا وإذا الأساسية، العمل مستويات في وبخاصة والزراعة، الصناعة تطاعي

 هذه في والزراعي الصناعي القطاعين في المرأة عمل شيوع بالاعتبار
 تركيز إلى يؤدي المهني الإعداد ببرامج الالتحاق ضعف فإن المستويات،

 ينعكس مما المهارات، محدودة كعاملة القطاعين هذين في المرأة استخدام
 الدخل. وزيادة المهني النمو فرص على سلباً

: الإلزامي التعليم-٨

 إذ عام، بشكل جيد تعليمي بمستوى الأردنية العاملة القوى مصادر تتميز
 حجم رغم وذلك للإناث، عاما11,3 للذكورو عاما ا١,4 المستوى هذا يبلغ

 الأساسي التعليم مرحلة إنهاء قبل حتى المدارس من الملموس التسرب
. الإلزامي

 إلزامية تطبيق في الأردن في حصل الذي الكبير التطور من وبالرغم
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 العمر فثات من/.٩0 بالمدارس الالتحاق نسبة تجاوزت حيث التعليم،
 الأساسي التعليم مرحلة صفوف مختلف من التسرب فإن عاماً،(١٦-٦)

 الدراسي العام ففي التعليمي. النظام في ثغرة يشكل زال ما )الإلزامي(
 ألف وعشرين ستة المرحلة هذه من المتسربين عدد بلغ (،١٩٨٨/١٩٨٧)

 ومن تقريباً. طالب ألف مئة ثمان البالغ الكلي المجموع من تقرياً طالب

 إلزام أنه على الواقع في يترجم زال ما الإلزامي التعليم مفهوم أن بالذكر الجدير
 على الأمور لأولياء إلزام أنه على وليس للراغبين التعليم فرص توفير على للدولة
. الإلزامي التعليم سنوات طوال المدارس في أبنائهم إبقاء

 من التسرب من الحد يضمن بشكل التعليم إلزامية تطبيق أحكام إن
 للقوى والثقافي التعليمي المستوى رفع إلى الأساسي)الإلزامي(سيؤدي التعليم
 وإنتاجيتها. القوى هذه كفاية على إيجابياً ينعكس مما الأردنية العاملة

 المهني: الإعداد نظم-٩

 الاختصاصيين إعداد الأردن في المجتمع وكليات الجامعات تتولى
 المهني الإعداد أما محددة، أطر ذي نظامي تعليم خلال من )التقنيين( والفنيين

 من فيتم والمهنيين الماهرين العمال تشمل التي الأساسية العمل مستويات في
 رئيسين: نظامين خلال

 التربية وزارة تتولاه الذي المهنية التعليمية المؤسسات نظام أحدهما:
. المهني التدريب ومراكز المهنية الثانوية المدارس خلال من والتعليم

 المهني التدريب مؤسسة تتولاه الذي المهنية التلمذة نظام وثانيهما:
 التدريب )مركز المهنية التعليمية المؤسسة بين بالتعاون تنفيذه يتم والذي

 النوعي والتطور الكمي النمو من وبالرغم والإنتاج. العمل ومواقع المهني(
 إلا الثمانينات، عقد خلال الأردن في المهنية التلمذة برامج في تحقق الذي

 لمستويات المهني الإعداد من النمط هذا في للتوسع قائمة زالت ما الحاجة أن
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 متطلبات مع تجاوبه وسرعة ومصداقيته اقتصادياته بسبب الأساسية العمل
 في وبخاصة جديدة، عمل مجالات تغطية إلى ملحة الحاجة أن كما العمل،
 حتى المهنية التلمذة نظام يحقق لم مجالان وهما والخدمات( )الزراعة تطاعي

 إلى وبالإضافة الصناعي. المجال في حققه الذي الملموس النجاح الآن
 في الإعداد مهام ليتولى رأساً المهنية التلمذة نظام يمتد لأن حاجة هناك ذلك،

 الماهر العامل مستوى في الإعداد على يقتصر لا وأن المهني العامل مستوى
 الآن. الحال عليه هو كما

 والمهني: التربوي والإرشاد التوجيه-١٠

 والإرشاد التوجيه خدمات ضعف من الأردن في التعليمي النلاام يعاني
 للطلبة المعلومات بتوفير يتعلق ما سواء التعليمية، المراحل مختلف في للطلبة
 التعليم، ومجالات الاستخدام وفرس العمل متطلبات واقع عن أمورهم وأولياء

 اختيار على يساعدهم بما وميولهم قدراتهم اكتشاف على الطلبة بمساعدة أو
 التوجيه خدمات ضعف أن في شك ولا يلائمهم، الذي والعمل التعليم نوع

 العالي التعليم على المتوازن غير الشديد الإقبال في ساهمت قد هذه والإرشاد
 والإرشاد التوجيه لخدمات أن ومع خاص. بشكل الجامعي والتعليم عام بشكل
 في أنها إلا والثانوية، الإلزامية المرحلتين من كل نهاية عند خاصة أهمية

 التعليمية المراحل في المدرسة عمل من يتجزأً لا وجزء مستمرة عملية الحقيقة
 جميع لدى اللازمة والقدرات المهارات توافر يستدعي مما المختلفة،
. المتخصصين المرشدين إلى بالإضافة المعلمين

٣٧٤



(2٨-٣) رقم الجدول
 والجنس الصفوف حسب المتسربين الطلبة توزيع

(١٩٨٨/١٩٨٧) الدراسي للعام الأساسي التعليم مرحلة في
 التسرب نسبة المتسربين الطلبة عدد

.7 المجموع إناث ذكور الصف

٣١٠٣٨٥٦٩٥٠,٧٣ الابتدائي الأول

(0,١٦)(١٥٧)(٨٤)(٧٣) الاتدا· الغا  ي. ي
(١,٢0 ر(١٠٨٤)(٢٦٦ ر(٨١٨) الاستدا" الثالث  ي.
٥٠١٤٧٧٠٧٠,٧٨ الابتدائي الرابع

١٢٢٣١٢٢٢٢٤٤٥٢,٨٠ الابتدائي الخامس

١١٦٤٨٣٩٣٠٠٣٢,٥٢ الاتدا" الساد  ي. من
٨٦,·٢٣٩٦٢٢٤٣٤٦٠٩ الابتدائية المرحلة مجموع

٢٧٧٧٢٥٣٤٥٣١١٦,٨١ السابع

٢٣٨٨١٩٦٩٤٣٥٧٦,٠٧ الثامن

٤٥٠٩٣١٨٧٧٦٩٦١٢,٦٣ التاسع

٢٠٩٥١٩٥٥٤٠٥٠8,٣٦ العا·
 سمر

١١٧٦٩٩٦٤٥٢١٤١٤٨,٢٦ المتوسطة المرحلة مجموع

١٤١٣٥١١٨٨٨٢٦٠٢٣٣,٢٧ الكلي المجموع

 ،112 ص (،ص١٩٨٨/١٩٨٧) التربوي الإحصائي التقرير والتعليم، التربية وزارة المصدر:

. ٠١٤٣١٧١

 سالب. الرقم أن يعني() القوسين إشارة بين الرقم ملحوظة:
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(٢٩-٣) رقم جدول
 والجنس الصفوف حسب المتسربين الطلبة توزيع

(١٩٨٨/١٩٨٧) الدراسي للعام الثانوي التعليم مرحلة في

 الصف
 ن

 عشر الحادي

 عشر الثاني

 الثانوية المرحلة إنهاء

 العالي بالتعليم الالتحاق وعدم

٩٦٣١١ المجموع

 التسرب نسبة المتسربين الطلبة عدد
7 المجموع إناث ذكور

١٤٥٦٢٣٦٣٣٨١٩٨,٩٣

٤٦٧٥٢٦٣٢٧٣٠٧١٩,٩٠

٣٥٠٠٦٠٠٠٩٥٠٠

١٠٩٩٥٢٠٦٢٦

1٧١ ص (،١٩٨٨/١٩٨٧) التربوي الإحصائي التقرير والتعليم، التربية وزارة المصدر:

(٣٠-٣) رقم جدول
 حسب المهني والتدريب التعليم مرحلة ينهون الذين الطلبة توزيع

(١٩٨٨/١٩٨٧) الدراسي للعام والجنس التعليم نوع

 التعليم نوع
 د

 المهني الثانوي التعليم أ.
 سنوات( )ثلاث

 التجاري.١
 الصناعي.٢
 الزراعي.3
 التمريضي.٤

 الفندقي ه.
 المجموع

٢٣٤١

٣٥٠

٢٦٩١
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٣٢٦٨

٩٤٦٦

١١٩٠

٣٨٨١

٢٠٧٨

٥٥٨٥

 التدريب مراكز ب.
 )سنتان( المهنية

 الكلي المجموع

 (،١٩٨٧/١٩٨٨) التربوي الإحصائي التقرير والتعليم، التربية وزارة المصدر:

.٢٠٣-١٩٧ ص ص
(٣١-٣) رقم جدول

 والخارج الداخل في التقني للتعليم النهائية السنة طلبة توزيع
(١٩٨٨/١٩٨٧ الدراسي للعام والجنس المهن نوع حسب

 خارج الطلبة عدد الأردن داخل الطلبة عدد
 الأردن

 المجموع المجموع إناث ذكور المهن نوع

 الأردن داخل أ.

١١٨٤٦١٩٥٧٣٧٩١٠ التربوية المهن.١

٢٧٠٥١٩٠٩٤٦١٤٩٦ التجارية المهن.2

٥٣٦١٢٥١١٧٨٧١٧٨ الهندسية المهن.٣

٨٠٦٨٥٧١٦٦٣٥٦ المساعدة الطبية المهن ،٤

٢٨٢٣٠١٠ الزراعية المهن ه.

٢٩٨٣٦٤٦٦٢٧٦ الاجتماعية المهن.٦

٥٥٧٩٥٧٨١٦١٣٥٤٢٦ المجموع

 المصدر:

 لعام الأردن في العمالي التعليم عن السنوي الإحصائي التقرير العالي، التعليم وزارة(١)

.٠١٢٠١٨٢ ص (،١٩٨٨/١٩٨٧)
 الأردن خارج العالي التعليم مؤسسات في الاردنين الطلبة إحصاءات العالي، التعليم وزارة(2)

.٢٧-٢٥ من (،١٩٨٨/١٩٨٧) لعام
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(٣٣-٣) رقم جدول
 والأجنبية العربية بالجامعات ا"+اتحقين الأردنين الطلبة أعداد

(١٩٨٨/١٩٨٧) لعام والبرنامج العلمية الدرجة حسب

 الملتحقين الطلبة عدد

 أعداد أ الدكتوراه الماجستير الدبلوم البكالوريوس
 إضافية العالي لبر نا

 مج.

 تقديرية
١٤٠٣٣٨ ه١٣٩١٧ المعلمين وتدريب التربية
٤١١١٣٣٨١٥٣٤٧٢٣٥٧ ء والإنسانيات الآداب

٢٥٢٢٣١١٩٥٣٩٢٨٣٠ الأعمال وإدارة الاقتصاد
٣٩٦١٣٨٩٦٠٦٢٨ الاجتماعية العلوم
٨٧٧٥٥٦٠٣٩١١٦٩ الطبيعية العلوم

٣٤٢٥٨٢١١٧٨٦٧ والحاسوب الرياضيات
٥٨٤٩٣٤٨٠٧٩٨٣٠٧٣ الهندسة

٣٥٣٩١٢٩٢٤٣٧٦١٣٢٧ والصيدلة الطب
٤٦٥١٦٢١١٠٢٧٧ الزراعة
١٠٤٨٥٣١٢ الجميلة الفنون

١٤١٧١٦١٥٤٥١٦٦١ ا ن القا" لتشر  يع و بو

٥١٢٢٢٩٢٩٣٧ متفرقة برامج
١٧٢٧٥٧٢٣٩١٤٤٧٥١٥٧٨٠ المجموع

 'ع= -،.- خا العالي التعليم مؤسسات في الأردنيين الطلبة إحصاءات العالي، التعليم وزارة المصدر:

.٤٥-٢٨ ،1٣ صص (،١٩٨٨/١٩٨٧) لعام الأردن
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 والمصادر المراجع

(.١٤) المادة ،١٩٦٠ لسنة(2١) رقم الأردني العمل قانون-١

. السابق المرجع-٢

 ،٠١٧٠٢٤١ صفحة (،١٩٩٠-١٩٨٦) والاجتماعية الاقتصادية التنمية -خطة٣

. ٠٢٤٢٢٦١

.٠١٧١٠٤٢٣٢٦١ صفحة السابق، المرجع٤

 دراسة الأردني، العمل سوق ومستقبل والتدريب التعليم المصري، منذر ه-د،
 الأردني، العمل سوق في البشرية القوى هياكل حول خبراء لاجتماع مقدمة
 عمان، الدولية، العمل ومنظمة الملكية العلمية الجمعية تنظيم

. ١٩٩٠/٥/٢٣

 (،١٩٨٩-١٩٧٩) السنوات خلال المهنية المجموعات حسب الوافدة العمالة٦
 ا(.٧) رقم ملحق

 (،1٩٨٩-١٩٧٩) السنوات خلال التعليمي المستوى حسب الوافدة العمالة٧
(.19) رقم ملحق
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 الرابع الفصل

 الصناعية السياسة تطورات بين المتبادل التأثير

 الأردن في والتشغيل

. مقدمة شحاتيت فرحان كامل د.

 الأردن، في والاجتماعية الاقتصادية للتنمية خاصة أهمية الصناعة قطاع يمثل

 صناعية قاعدة وتشكيل التنمية، وتكثيف لتوسيع المؤهل القطاع أنه أساس على
 الإنتاج مرحلة من للانتقال الوطني الاقتصاد هيكل في الرئيسية التحولات تحدث

 الإنتاجية والعلاقات الواسع الإنتاج مرحلة إلى التقليدية، الإنتاجية والعلاقات
. الإنتاج عناصر استخدام تعظيم على القائمة

 البطالة، مشكلة من عانى التنمية مراحل معظم وفي الأردن ولكون
 ستتفاقم الظاهرة هذه بأن تشير الحالية التطورات فإن العمل، بسوق والاختلالات

 النظر إعادة يستدعي الذي الأمر الأردن، على واجتماعياً اقتصادياً عبأً وتشكل
 أي إلى لمعرفة الصناعية السياسة تقييم خاص وبشكل التنموية، الأردن لتجربة

 الأنماط خلال من التشغيل بزيادة المساهمة في السياسة هذه ساعدت مدى

. المستخدمة الإنتاجية

 الصناعية السياسة بين المتبادل التأثير بيان إلى يهدف الفصل هذا فإن وعليه
 النمو معدلات بزيادة ساهمت مدى أي وإلى الأردن، في التشغيل ومستوى

 مع المتبناه الصناعية السياسة أهداف تطابق ومدى التشغيل، ومستوى الاقتصادي

 الفعلية. الإنجازات

 السياسة تشكل التي العناصر وتحليل مراجعة تم فقد الفصل هذا غاية لتحقيق
 الاستثمار تشجيع وقوانين الإنمائية، والخطط التخطيط، كقانون الصناعية

 الإنتاج تطور إلى التعرض تم فقد الفصل من الثاني البند وفي والصناعة،
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 القيمة حيث من الصناعة قطاع هيكل خصائص أهم وبيان ونوعياً، كميأً الصناعي

 ومساهمة وإنتاجيتها، العمالة وواقع المال، ورأس العمل عنصري وكثافة المضافة
. الخارجية التجارة في الصناعة قطاع

 نتائج إلى الوصول الفصل هذا عناصر لجميع والتحليل المراجعة عملية تخلل
. الكتاب هذا من مهم جانب خدمة في تساهم بأن يؤمل وتوجيهات وتوجهات،
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: الصناعية السياسة وأدوات مداخل أولا:

 بالمعطيات الأردن في الصناعية التنمية واتجاهات تطورات تأثرت لقد

 في والعسكرية والسياسية الاقتصادية الأحداث أفرزتها التي والمتغيرات

 من العديد الصناعية التنمية ضمنها ومن التنمية تجربة واجهت حيث المنطقة،

 على المترتبة والأثار الطبيعية الموارد محدودية وتعتبر والتحديات. الصعوبات

 هذه أبرز من المواطنين من كبير عدد نزوح من عنه نجم وما الإحتلال ظروف

 آثارها. لتطويق والموارد الجهود استنفذت التي التحديات

 وسياسة القسرية الهجرات إلى إضافة ديموغرافية عوامل عدة ساهمت وقد

 العمل، سوق آلية إرباك في الأردن وإلى من العمل لانتقال المفتوح الباب

 مواءمة تحقيق في والتدريبي التعليمي النظام مع التفاعل في قدرته وإضعاف

 ذلك وأدى المحلية، العمل سوق في العمالة على والعرض الطلب عناصر بين

 تجاوزت بطالة معدلات ظهور عنها نجم اختناقات إلى العمل سوق تعرض إلى

 ألف٢٠٠ إلى عددها وصل وافدة عمالة تواجد الوقت نفس وفيl١٠٠ نسبة
 عامل.

 وفلسفة فيه، السلعي الإنتاج قاعدة وضيق الوطني الاقتصاد صغر وأن كما
 المفتوح الباب وسياسة السوق آلية على المرتكزة الأردني الاقتصادي النظام

 الخارجية التجارة نسبة وارتفاع المال، ورأس كالعمل الإنتاج عناصر لانتقال
 على الكبير الأردن واعتماد الإجمالي، المحلي الناتج إلى الواردات وخاصة
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 على الاستهلاك نفقات من عالية نسبة وتغطية الإنمائية استثماراته تمويل
 بالخارج، العاملين الأردنيين بحوالات المتمثلة الخارجية المالية الموارد

 مجتمعة العوامل هذه كل العربية، الدول من المقدمة والمساعدات والقروض
 بالمتغيرات التأثر في الحساسية من كبيرة درجة على واقتصاده الأردن من جعلت

 الحساسية هذه وانعكست الخليج، منطقة في وخاصة الخارجية الاقتصادية

 نجم حادة لتغيرات عرضة جعلها مما الأردنية، العمل سوق على خاص بشكل
. العمل سوق في حادة اختناقات عنها

 يقتضي الاستخدام حجم على وتأثيرها الصناعية السياسة في البحث إن
 عبارة هي السياسة أن بمعنى وأهدافها، السياسة لهذه المشكلة العوامل تحديد

 للتأثير الحكومة تتبناها التي والإجراءات والتشريعات الأنظمة من مجموعة عن
 محددة. أهداف لتحقيق بالتصنيع المعنية الأنشطة توجهات في

 عدة من انبثقت الصناعية السياسة فإن المجال بهذا الأردن تجربة وفي
 أو النظرية الأبعاد كانت سواء السياسة لهذه الرئيسية الأبعاد احتوت روافد

 تسمح الذي وبالقدر موجز بشكل سيتم الدراسة، من القسم هذا وفي العملية،
 تشجيع وقوانين الإنمائية والخطط التخطيط، قانون مراجعة: الدراسة به

 السياسة شكلت التي والأبعاد والعناصر المداخل أهم لبيان والاستثمار الصناعة
 الاستخدام. حجم على وتأثيرها الصناعية

:١٩٧١ لسنة(٦٨) رقم التخطيط قانون أ-

 في التخطيط فلسفة عليها ترتكز التي الأسس أهم التخطيط قانون تضمن
 الاقتصادية الأهداف إطار ضمن المختلفة القطاعات تطوير وآفاق الأردن،

 الأردني المجتمع لنقل اللازمة التحولات إحداث إلى تهدف التي والاجتماعية
 استخدام على المرتكز المتقدم الإنتاج مرحلة إلى التقليدي الإنتاج مرحلة من

. والتصنيع والتقنية العلم
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 الذي الاحتكار ومنع السوق، وآلية الفردية، المبادرة أن القانون واعتبر
 قواعد تشكل رئيسية أسس هي التوجيهي، والتخطيط العام، الصالح يمس

 الاقتصادية. العلاقات وحكم

 مع الفردي والنشاط للمبادأة الفرصة وإتاحة الفرد بكرامة «الإيمان
 على أحدهم يطغى لا بحيث للمجتمع، العامة المصلحة على المحافظة

.0 الأخر

 الحضارية النقلة لإحداث التصنيع أهمية على القانون تأكيد وفي

 على: نص الأردني المجتمع في الصناعية

 مرحلته من وتطويره وتحديثه الأردني المجتمع تنمية بضرورة «الإيمان

 في المقبلة الصناعية الحضارية المرحلة إلى المعاصرة الزراعية الحضارية

 والتكنولوجيا"(. والسكان الطبيعية البيئة في الحضارية متغيراته جميع

 من الأردن معطيات وأن العربي، الوطن من جزء الأردن أن وباعتبار

 والاجتماعية الاقتصادية مصالحه فإن المحدودة، والاقتصادية الطبيعية الموارد

 على: القانون نص الواحد، العربي الإطار في مصيرياً مرتبطة والثقافية

 اقتصادياً المتكامل الموحد العربي الوطن في العربية الأمة بوحدة «الإيمان
 وسياسيأء». وثقافياً وبشرياً واجتماعياً

 جميع فإن للتنمية وهدف كوسيلة الإنسان دور على التأكيد وفي

 من وتطويره الإنساني الراسمال أن على وأكدت تضمنت الخطط استراتيجيات

.1 صفحة التخطيط، قانون للتخطيط، القومي المجلس الأردن )ا(

.٢ صفحة المصدر نفس )؟(

.٢ صفحة المصدر نفس(٣)
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 تعتبر له المناسبة العمل وفرص الصحية والرعاية والتدريب التعليم توفير خلال

 التنمية. أهداف أولويات من

 الملك جلالة خطاب في جلياً الإنسان دور على التأكيد هذا ويظهر

 في ا(٩٧٥-١٩٧٣) الثلاثة التنمية خطة بمناقشة الخاص المؤتمر عقد بمناسبة

:١٩٧٢ عام

 نكرس نحن هنا ومن نملك، وما مواردنا أغلى الأردني المواطن «ان

 وتشغيله(. وإسكانه به الصحية والعناية وتدريبه تعليمه في الجهود

 لمرتكزات النظري الإطار أبعاد تمثل السالفة والأفكار المبادى. إن

 ضمن من والتشغيل الصناعة بسياسة يتعلق فيما والتخطيط التنمية استراتيجية

. ككل التنمية منظور

: الإنمائية الخطة ب

 القيادة وتوجيهات التخطيط قانون في وردت التي والتوجهات الأفكار إن
 مباشر بشكل انعكست الاقتصادية والأحداث المتغيرات ومستلزمات السياسية

 يلي وفيما المتعاقبة، الإنمائية الخطط وسياسات وأهداف أطر على مباشر وغير
 والتشغيل: الصناعة لسياسة العملية الأبعاد لبيان الخطط لهذه سريعة مراجعة

(١٩٧٠-١٩٦٤ ر الاقتصادية للتنمية السبع السنوات برنامج ا-

 الخمسية التنمية لخطة واسعاً تعديلا البرنامج هذا جاء
 بعض لاحتواء أطول فترة ويغطي أوسع أهداف ليشمل (،١٩٦٧-١٩٦٢)

 على البرنامج أهداف تركزت الخارجي، التمويل حجم في التغيرات
 المعونات على الاعتماد وتخفيض التجاري الميزان في العجز تخفيض
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 تحديد في البرنامج هذا انطلق وقد البطالة، مستوى وتخفيض الخارجية،
 الميزان لتحسين الأولى الأولوية إعطاء استراتيجية أساس على أهدافه

 أو/ الصادرات من تزيد التي التنيمة مشاريع أن اعتبار على التجاري
 أن حين في القومي، الدخل زيادة إلى تلقائياً تؤدي الواردات وتخفض

 زيادة إلى بالضرورة تؤدي لا القومي الدخل تدعم التي المشاريع
 الإيرادات؟. زيادة إلى تؤدي ما كثيراً الواقع في بل الصادرات،

 تطاع تنمية في دينار مليون٤٧,١ مبلغ استثمار البرنامج تضمن
 والقطاع دينار مليون١٣,4 بمبلغ العام القطاع يشارك والتعدين الصناعة
 الصناعة قطاع مخصصات وبلغت دينار، مليون٣٣,٧ بمبلغ الخاص
 هذا مساهمة وبلغت ،7٩ نسبة الرأسمالي الإنفاق مجموع في والتعدين

.١٠.7 نسبة المحلي الناتج إجمالي في القطاع

 معظم١٩٦٧ حرب سبقت التي الأولى سنواته في البرنامج حقق وقد
 من رافقها وما الحرب ظروف أن إلا المستهدفة، النمو ومعدلات الأهداف

 اقتصادية ظروف وأفرزت ، البرنامج تنفيذ إكمال دون حالت اضطرابات
/.١٤ حوالي١٩٧٠ عام في بلغت عالية بطالة عنها نتج صعبة

(١٩٧٥-١٩٧٣) الثلاثية الإنمائية الخطة-٢

١٩٦٧ حرب على ترتبت التي المشاكل تطويق الخطة هذه استهدفت
 العمل فرص زيادة استهدفت فقد وبالتحديد الاقتصادية، الأنشطة وتحريك
 استثمار الخطة توقعت وقد جديدة، عمل فرصة ألف(٧0) بخلق المتاحة

 منها. دينار مليون ا0 ه بمبلغ العام القطاع يساهم دينار مليون١٧٩

 الاستثماري البرنامج في والتعدين الصناعة قطاع مخصصات وبلغت
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 القطاع يساهم البرنامج مجموع من7١٤,٦ وتعادل دينار مليون٢٦ حوالي
 دينار. مليون٢0,٢ الخاص والقطاع دينار مليون به,ه العام

 قليل عدد على بتركزه الفترة تلك في والتعدين الصناعة قطاع اتصف
 معظم وتطورت الواردات، إحلال أساس على أنشئت التي الصناعات من
 أعطيت خاصة عناية الجمركية، الحماية مظلة تحت الصناعات هذه

 من تزيد التي وخاصة المحلية الخام المواد على تعتمد التي للصناعات
. الوطنية الصادرات

 المحلي الناتج في الخطة لسنوات الحقيقي السنوي النمو معدل بلغ
 حجم وبلغ الخطة، استهدفته(l٨) مع بالمقارنة ,ه/(9) نسبة الإجمالي

 حقق الخطة، استهدفته الذي المبلغ من(l9٦) نسبة الرأسمالي الإنفاق
 إلى نتيجة جاءت(72٣) بلغت عالية نمو معدلات والتعدين الصناعة قطاع

 في الخطة نجحت وقد الفوسفات، لإنتاج المضافة القيمة في الكبيرة الزيادة
 استئناف في الرئيسية أهدافها وتحقيق السلعية، الصادرات قيمة زيادة

 من كبيرة نسبة واحتواء الاقتصادية الفعاليات وتحريك التنموي الجهد
 البطالة.

(:١٩٨٠-١٩٧٦) الخمسية الإنمائية الخطة٣

 بنية في جوهري تغير إحداث على الخطة هذه استراتيجية ارتكزت
 القطاعات في عالية نمو معدلات تحقيق طريق عن الوطني الاقتصاد

 [من الإجمالي المحلي الناتج في القطاعات هذه مساهمة لترتفع السلعية
 فقد التحول هذا ولتحقيق ]،١٩٨٠ عام في/44 إلى١٩٧ ه عام في/٣٥

 الإجمالي المحلي الناتج في سنوي نمو معدل تحقيق الخطة استهدفت
 الإنتاج قطاعات على بالتركيز الزيادة هذه تتم أن على ل،١2 بنسبة

 لقطاع السنوي النمو معدل يكون أن الخطة استهدفت فقد وعليه السلعي،
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 طريق عن المعدلات هذه تحقيق ويتم](٢,٢٦) بنسبة والتعدين الصناعة
 الإحلالية الزراعية والصناعات ومشتقاتها التعدينية الصناعات في التوسع

 الخطة واستهدفت عالية، مهارات تتطلب التي والصناعات والتصديرية
 نسبة ويمثل دينار مليون٢٢٩,1 مبلغ والتعدين الصناعة بقطاع الاستثمار
 الصناعة قطاع يكون وبهذا الخطة، استثمارات مجموع من7٢٩,٩
 وجانب التنموية، الأردن طموحات تترجم عالية بأولوية حظي قد والتعدين
 محددة مسارات بلورة وهو إليه الإشارة من بد لا الخطة بهذه أخر إيجابي

. والتعدين الصناعة تطاع لمشاريع

/١٣,٦ نسبة والتعدين الصناعة تطاع في المتحقق النمو معدل بلغ
 المستهدف المعد عن تراجع أنه إلا مرتفع معدل وهو الثابتة بالأسعار

 يحقق لم وتصنيعه الفوسفات تعدين أن بسبب /،٢٦,١ والبالغ بالخطة
 إنشاء مجال في كبيراً توسعاً شهد القطاع هذا أن إلا المقررة، الأهداف

 تراجع في مماساهم الإنتاج، مرحلة إلى حينها في تصل لم التي الصناعات
 الإنفاق قارب وقد المستهدف، المعدل عن الصناعة تطاع في النمو معدل

 بلغت حيث المستهدف الإنفاق من والتعدين الصناعة قطاع على الفعلي
.7٣4 الإجمالي الإنفاق إلى نسبته

 زيادة لموضوع تتعرض لم الخطة هذه فإن بالعمالة يتعلق فيما
 الأردنية للعمالة استتزافاً شهد الخطة سنوات في العمل سوق لأن التشغيل،

 بداية ومع الخليج، دول عمل أسواق قبل من عليها الطلب لتزايد نتيجة
 بأعداد الوافدين العمال يستقبل الأردنية العمل سوق بدأ الخطة هذه تنفيذ
 عامل"». ألف(٧0) حوالي١٩٨0 عام في بلغت حتى سنوياً تتزايد

 صفحة (،١٩٨٠-١٩٧٦١ الخمسية الإنمائية الخلة القومي، التخطيط مجلس )(الأردن-
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(:١٩٨٥-١٩٨١) الخمسية الإنمائية الخطة٤

 إلى نتيجة الطموح من كبيرة درجة على الخطة هذه أهداف جاءت
 خاص، بشكل والأردن ككل المنطقة ساد الذي الكبير الاقتصادي الزخم

 بمعدل الإجمالي المحلي الناتج في نمو معدل تحقيق الخطة فاستهدفت
 بحيث/١٨ بنسبة والتعدين الصناعة قطاع في سنوي معدل وتحقيق ا/،١

 مليون٣ ه0 إلى دينار مليون1٥٤ [من القطاع هذا من المتأتي الدخل يزيد
 أن وبينت /،١٢٧ مقدارها إجمالية بزيادة أي الخطة، سنوات خلال دينار]
 والصناعية التعدينية المشاريع إكمال طريق عن سيتحقق العالي المعدل هذا

 الصناعات تطوير وكذلك السابقة، الخطة في تكتمل ولم بتنفيذها بوشر التي
 بصناعة والتوسع والبوتاس الفوسفات خامات على تعتمد التي الكيماوية
 الحجم. وصغيرة المتوسطة التحويلية والصناعات الإسمنت

 في/٢١,٨ [من القطاع لهذا النسبية الأهمية تزداد بأن الخطة وتوقعت
 كذلك الخطة واستهدفت ]،١٩٨٥ عام في٢٩,٣ إلى١٩٨٠ عام

 استثمارات مجموع من٦٢٣ يعادل ما أي دينار مليون٧٩٨ مبلغ استثمار
 الخطة.

 المنطقة، في أحداث عدة حدوث الخطة هذه تنفيذ بداية مع تزامن
 انخفاض وتلاها اللبنانية، الأزمة وتفاقم الإيرانية، العراقية الحرب كنشوب

 افتصادي تراجع حالة الأحداث هذه مجمل عن نتج مما النفط، بأسعار حاد
 حيث الأردن في الاقتصادي الوضع على مباشرة انعكست المنطقة، في

 القروض وانخفضت بالخارج العاملين الأردنيين تحويلات تراجعت
 نمو معدل وانخفاض للأردن، العربية الدول من المقدمة والمساعدات

. الوطنية الصادرات

 ضمنها ومن الخطة إنجازات على انعكس العام الوضع هذا إن
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٤,٩.7 المتحقق السنوي النمو معدل فبلغ والتعدين الصناعة قطاع إنجازات
 استغلال انخفاض إلى القصور هذا ويعزى الخطة، استهدفته/١٨ مقابل
 والإسمنت كالبوتاس الكبيرة الصناعات من كبير عدد في الإنتاجية الطاقة

. ككل الاقتصادي الوضع تراجع إلى بالإضافة والأسمدة،
(:١٩٩٠-١٩٨٦) الخمسية الإنمائية الخطة ه

 والتراجع التراخي سادها ومالية اقتصادية ظروف في الخطة هذه وضعت
 الخليج منطقة في الاقتصادية للتراجعات نتيجة الاقتصادية الأنشطة في

 لانخفاض نتيجة البطالة ظاهرة وبروز خاص، بشكل الأردن وفي عام بشكل
. الخليج بدول التقليدي سوقها وفي محلياً العمالة على الطلب

 على التركيز أساس على الخطة أهداف وضعت الظروف هذه ظل وفي
 اقتصادية نمو معدلات واستهداف الهيكلية، والتحولات الإقليمي التخطيط

 معدل تحقيق إلى فهدفت السابقتين، الخطتين نمو بمعدلات مقارنة معتدلة
 من الخطة واعتبرت ،7 ه نسبته الإجمالي المحلي الناتج في سنو نمو

 البرنامج عن ناجمة جديدة عمل فرصة ألف٩٧ استحداث الرئيسية أهدافها
. الاقتصادي

 الخطة فاستهدفت والتحويلي التعديني بشقيها بالصناعة يتعلق فيما
 قطاع وفي /،٧,٨ نسبته التعدين في حقيقي سنوي نمو معدل تحقيق

 لقطاع بالخطة المستهدفة الاستثمارات وبلغت/٦,٩ التحويلية الصناعة
 بلغت الاستثمارات لمجمل نسبية بأهمية أي دينار، مليون٣٩٣ الصناعة

./.١2,٦

 حيث متواضعة، إنجازات(1٩٨٧ و١٩٨٦) سنتي في الخطة حققت
 وقد المستهدفة، الأهداف تحقيق دون حال الاقتصادي التراجع تزايد أن

 تناقصت حيث الخطة، من الأخيرة السنوات في التراجع هذا تسارع
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 الدين أعباء تفاقم وتزايد العربية، الدول من المقدمة والقروض المساعدات
 الأردنيين تحويلات معدلات وانخفاض البطالة، معدلات وارتفاع العام،

 أدى الذي الحد إلى مجتمعة العوامل هذه وتعاضدت بالخارج، العاملين
 الدين خدمة لأداء الصعبة العملات توفير في حادة صعوبات مواجهة إلى

 شديدة ضغوطات إلى الأردني الدينار عرض مما الواردات قيم وتسديد العام
 بلغ أن إلى تصيرة، زمنية فترة خلال صرفه سعر انخفاض تسارع إلى أدت

 اتخذت وقد أمريكي. دولار1,4 حوالي الواحد للدينار الصرف سعر
 برنامج لتبني الدولي النقد صندوق مع بالتعاون إجراءات عدة الحكومة

 إلى التعرض الدراسة هذه في مجال لا أنه حيث اقتصادي، تصحيح
 أهمية أعطى البرنامج أن إلى نشير أن بالملاحظة جدير أنه إلا تفاصيله،

 تخفيض على تساعد التي الأدوات مجموعة من كأداة الصادرات لزيادة عالية
. المدفوعات وميزان التجاري الميزان في العجز

 استراتيجية وأبعاد الإنمائية للخطط السابقة المراجعة من ويستخلص
: يلي ما التشغيل مستويات على وتأثيرها التصنيع بسياسة يتعلق فيما التنمية

 تشجيع إلى تهدف نسبياً متوازنة صناعية استراتيجية الأردن اتبع لقد أ-
 ذات الصناعات واعتماد تحويلية أو تعدينية كانت سواء الصناعات جميع

 وارتفاع المحلية، الموارد على والمعتمدة العالية الاقتصادية الجدوى
 فيها. المضافة القيمة نسب

 بعض هناك كان السبعينات منتصف حتى أنه الصناعية التطورات تشير ب
 في الحكومية الحماية خلال من الإحلالية الصناعات لتشجيع الحوافز

 الإعفاء من إلا إضافية بحوافز تحظى لم التصديرية الصناعات أن حين
 أدوات اعتبارها يمكن لا متواضعة حوافز وهي والإنتاج التصدير رسوم من

. تصديرية صناعية استراتيجية لتبني
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 إنشاء على العام القطاع قبل من التركيز بدأ السبعينات منتصف منذ ج-
 كالفوسفات المحلية الخام المواد على المعتمدة الصناعات وتطوير

 طابع ذات صناعات الحال بطبيعة وهي ومشتقاتها، والإسمنت والبوتاس
 السوق في الصناعات هذه من المستخدم نسبة لانخفاض تصديري
 المحلية.

 في معين إنتاجي نمط تفضيل المتعددة الإنمائية الخطة تتضمن لم د
 لمواجهة عمل فرص خلق في كأساس غيرها أو الصناعية الخطط مشاريع
 على اعتمدت الخطط هذه استراتيجية أن الواضح من أنه إلا البطالة،
 استيعاب يمكن خلالها ومن عالية اقتصادية نمو معدلات تحقيق

. العمل لسوق الجدد الداخلين واحتواء العمل عن المتعطلين

 والاستثمار: الصناعة تشجيع قوانين

 السياسات تبلور التي الرئيسية العناصر من والتشريعات القوانين تعتبر
 والإدارية التمويلية المجالات على تنعكس فعلية إجراءات إلى وتترجمها
 وتشجيع لتنظيم قوانين عدة الأردن في صدر فقد المجال هذا وفي والتنظيمية،

 بدور الصناعي القطاع حظي وقد الاقتصادية، القطاعات لمعظم الاستثمارات
 القوانين هذه وتجديد وتعديل وتغيير إصدار تعاقب وقد القوانين، هذه في بارز
 الصناعة وزارة بأن علماً ،١٩٥٥ عام منذ قوانين عندهاستة بلغ الذي الحد إلى

 وفي عام بشكل الاستثمار لتشجيع جديد قانون بإعداد حالياً تقوم والتجارة
 التنظيمية الإجراءات لتيسير خاصة أهمية وستعطى خاص، بشكل الصناعة
. الصناعات بإنشاء المتعلقة والإدارية والقانونية

 فيها: الصناعة سياسة وعناصر وتطوراتها القوانين هذه عن نبذة يلي وفيما
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:١٩٥٥ سنة٢٧ رقم الصناعة وتوجيه تشجيع قانون ا

 الصناعة تشجيع على وتعديلاتها القوانين جميع وركزت شملت
 الموجودات استيراد على جمركية إعفاءات منح خلال من والاستثمار

 الصناعة تطوير وواكب الصافية، الأرباح على ضريبية وإعفاءات الثابتة،
 من الإعفاءات مدة وإطالة الثابتة، الموجودات تعريف شمولية في توسعا

 الضرائب.

 في المشاريع من قليل عدد على اقتصر بأنه القانون هذا على يلاحظ
 وقد والكيماوية، الجلدية والمنتجات والمنسوجات الأغذية صناعة مجالات

 الوقت، ذلك في الصناعة مجالات محدودية إلى ذلك في السبب يعود
 إحلال صناعات على منصبة كانت الإعفاءات بأن كذلك ويلاحظ

 في إلا إضافية حوافز أي التصديرية الصناعات تعطى ولم المستوردات،
. متواضع حافز الإعفاء هذا ويمل الإنتاج، رسوم من الإعفاء مجال

:١٩٦٧ لسنة ا رقم المؤقت الاستثمار تشجيع قانون-٢

 توظيف وقانون الصناعة تشجيع قانون محل ليحل القانون هذا أصدر
 المال رأس معاملة القانون هذا في جاء ما وأبرز الأجنبية، الأموال رؤوس

 الاعفاءات منح من وزاد المحلي، المال رأس كمعاملة الأجنبي
 المتأتية والأرباح الودائع فوائد القانون هذا وأخضع للمشاريع، والتسهيلات

 بكفالة العامة المؤسسات تصدرها التي والسندات العام الذين سندات عن
 وكانت الاجتماعية. والخدمات الدخل ضريبتي من للإعفاء الحكومة
 محدودة الصناعات إنشاء تشجيع في القانون هذا إعفاءات من الاستفادة

.١٩٦٧ حرب لظروف نتيجة المستقر غير الاقتصادي الوضع بسبب

: وتعديلاته١٩٧٢ لسنة ه٣ الاستثماررقم تشجيع قانون٣
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 المشاريع من أكبر لعدد بشمولية السابقة القوانين عن القانون هذا تميز
 الخطة تبنتها معينة تنموية لتوجهات هادفة إعفاءات وتضمن والقطاعات

 هذا إصدار مع وضعها تزامن التي(١٩٧٥-١٩٧٣) الثلاثية الإنمائية
 القانون.

 من نوعين تعريف القانون تضمن الإعفاءات تحديد سبيل دفي
 وهما: للإعفاءات الخاضعة المشاريع

 أهداف مع منسجماً يكون أن فيه واشترط الاقتصادي المشروع أ-
 من7٢٠ عن المضافة القيمة تقل لا وأن العامة، الاقتصادية التنمية خطة

. التجاري الميزان يدعم وأن التكلفة،

١٩٧٣ عام في نفاذه على واحدة سنة مضي بعد القانون هذا تعديل تم
 منح الأول التعديل واستهدف ،١٩٧٧ عام في أخر تعديل جرى ثم ومن
 من المشاريع إعفاء مدة إطالة طريق عن والتسهيلات الإعفاءات من مزيد

 الإنتاج. بدء تاريخ من الإعفاء تنفيذ مدة باعتبار الضرائب

 تعريف توسيع طريق عن الإعفاءات من مزيداً الثاني التعديل وتضمن

 الغيار، وقطع واللوازم والمعدات والأجهزة الآلات لتشمل الثابتة الموجودات

 الفنادق. ولوازم ومفروشات وأثاث السياح لنقل الباصات وإخضاع

 التنموي الزخم زيادة في المتزايدة الإعفاءات هذه ساهمت وقد

 بدء مع وتعديلاته القانون صدور تزامن حيث الصناعة قطاع في وخاصة

 توسعات من صاحبها وما النفط أسعار زيادة آثار وبداية الثلاثية، الخطة تنفيذ

 أحكام من المستفيدة الاستثمارات وبلغت الاقتصادية، الأنشطة في سريعة

 دينار». مليون11٣ حوالي القانون هذا

٣٩٧



:١٩٨٤ لسنة(٦) رقم )مؤقت( الاستثمار تشجيع قانون-٤

 وتنظيم لتوسيع مواد في جديدة عناصر إدخال القانون هذا تضمن
: التوسعات هذه أهم يلي وفيما الهادف الاستثمار

 )ا، مناطق ثلاث إلى تصنف تنمية مناطق إلى المملكة القانون ­قسم
 استخدم وقد منها، كل في الاقتصادي التطور درجة حسب ج(، ب،

 المشاريع قيام تشجيع في كأداة للمشروع الثابتة الموجودات قيمة القانون
 اقتصادي المشروع لاعتبار القانون اشترط فمثلاً: الثلاث، المناطق في

 الصناعة قطاع في بالقانون عليها المنصوص بالإعفاءات تمتعه وبالتالي
 إذا دينار(٣٠0٠٥) عن فيه الثابتة الموجودات قيمة تقل لا بأن والتعدين،

 دينار(١٠0٠0 و) ب، بمنطقة كان إذا دينار(٢٠٠٠0) وعن أ، بمنطقة كان
 للموجودات متدرجة مختلفة بقيم المعيار هذا وانسطر ج، بمنطقة كان إذا

 والنقل والفنادق، والسياحة الحيوانية، والثروة الزراعة في للمشاريع الثابتة
 والتعليم. والمستشفيات البحري،

 قطاعات بإضافة المصذق الاقتصادي المشروع تعريف توسيع
 قيمة من وزاد والمستشفيات، الأسماك وصيد الحيوانية والثروة الزراعة

 بقطاع جددت بحيث المصدق الاقتصادي للمشروع الثابتة الموجودات
 دينار(٥٠000) أ، منطقة في دينار(١٠٠٠0٥) عن تقل لا بأن الصناعة

 بالنسبة القيم هذه وتدرجت ج، منطقة في دينار(٠0٢٥٠ و) ب، منطقة في
 الأخرى. للقطاعات

 لسنة٨٣ رقم وتعديله١٩٨٧ لسنة ا(١) رقم الاستثمار تشجيع قانون ه-
: ١٩٨٨

 الاستثمار، لعمليات والتنظيمي الإداري بالجانب القانون هذا تميز
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 الصناعية وخاصة الاستثمارات للجنة تنظيمية إجراءات مجموعة على وشمل
 لإنشاء الإدارية والمستلزمات الإجراءات تسهيل إلى بالإضافة منها،

 تشجيع صندو يسمى صندو إنشاء على التعديلات وشملت الصناعات،

 اعتبار على ج ب، بمنطقتي تقام التي المشاريع وتمويل لدعم الاستثمار
 محافظة خارج تقعان الوقت نفس وفي أ، منطقة من تطوراً أقل أنهما

 تفاقم شهدت فترة في وتعديله القانون هذا إصدار وتزامن العاصمة،
 بالتعاون الاقتصادي التصحيح لبرنامج الأردن وتبني الاقتصادية، التراجعات

 سعر في الكبير الانخفاض بأن يعتقد أنه إلا الدولي، النقد صندوق مع
 ومن ككل الأردنية الصادرات زيادة على كبيراً تأثيراً له سيكون الدينار صرف
 الإنتاج زيادة على مباشرة إيجابية آثاراً يترك مما الصناعية الصادرات ضمنها

. منشأته وتوسع الصناعي

: التالية الأمور تتضح والاستثمار الصناعة تشجيع قوانين مراجعة من

 الضريبية الإعفاءات أساسها على وضعت التي والمعايير الأسس إن أ.
 إحلال صناعات لتشجيع محدد توجه أي تتضمن لم الجمركية، والرسوم

 مطلق بشكل الإعفاءات هذه وجاءت تصديرية، صناعات أو الواردات
 أو الاقتصادي المشروع تعريف ضمن لتكون جدواها تثبت صناعة لأي

 نص التي للإعفاءات خاضعة لتكون المصدق الاقتصادي المشروع
 وحتى الستينات فترة في وخاصة العملية الناحية من أنه إلا القانون، عليها

 هذه من استفادت التي التحويلية الصناعات معظم فإن السبعينات أواسط
 السوق توفر أساس على للواردات إحلالية صناعات كانت الإعفاءات

 الصناعات هذه قدرة وضعف معينة، حكومية حماية ضمن المحلي
. الخارجية الأسواق في التنافسية

 المتواضع الحوافز بعض والتصنيع الاستثمار تشجيع قوانين تضمنت. ب

٣٩٩



 إعفاء الأولى المرحلة في تضمنت حيث التصديرية، الصناعات لتشجيع

 رسوم من أعفيت لاحقة مرحلة وفي التصدير، رسوم من الصناعات هذه

 مقارنة ومحدودة متواضعة حوافز وهي التصدير رسوم إلى إضافة الإنتاج

 كثيرة نامية بلدان في التصديرية الصناعة لتشجيع تمنح التي بالحوافز
. الأسيوية الدول بعض وخاصة

 المراحل جميع وفي والتصنيع الاستثمار تشجيع قوانين جميع إن ج.
 تأخذ ولم المال، رأس كثيفة للمشاريع ملموساً تحيزاً نصوصها أظهرت

 منح في أساس أو معيار أي في العمل لعامل الاعتبار بعين القوانين هذه
 هذا في القوانين هذه وتمادت الجمركية، والرسوم الضريبية الإعفاءات

 والمشروع الاقتصادي المشروع فيه عرفت الذي الحد إلى التحيز
 معين أدنى بحد الإعفاءات على للحصول المؤهل المصدق الاقتصادي

 المال. رأس من

 هادفة تطويرية لتوجهات والإعفاءات الحوافز استخدام ظاهرة برزت د.
 لسنة الاستثمار تشجيع قانون في نمواً الأقل والمناطق الريفية المناطق

 فيها، التطور درجة حسب أقسام ثلاثة إلى المناطق قسم حيث ،١٩٨٤

 الإعفاءات مدة إطالة في الامتيازات بعض تطوراً الأقل المناطق ومنح
 العاصمة. محافظة خارج تقام التي المشاريع وخاصة الضريبية

 بمثل يؤخذ أن المناسب من وكان متأخرة جاءت الإعفاءات هذه إن

 تأثير فإن هذا ومع المشاريع، إنشاء من سابقة مراحل في الحوافز هذه

 بإنشاء المستثمرين لتشجيع كافر وغير محدوداً كان الخاصة الحوافز هذه

 منها يستفيدون التي الامتيازات مقابل المناطق بهذه الجديدة المشاريع

 الاستهلاك أسواق من لقربها الحضرية المراكز في مشاريعهم إنشاء في

 الأخرى. المناطق عن مميز بشكل الخدمات وتوفير والتصدير
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 تنفيذ لتشجيع حوافز لاحتواء الاستثمار تشجيع قوانين قصور ضوء في
 التصديرية الصناعات وتشجيع العمالة من معينة درجة تستوعب التي المشاريع
 وتزايدها البطالة ظاهرة وبروز المحلية، الإنتاج عناصر تستخدم التي والمشاريع

 تعليمات يتضمن نظام تطبيق الحكومة قررت فقد الماضية، القليلة السنوات خلال
 الاعتبار بعين تأخذ المصدقة الاقتصادية للمشاريع وأسس معايير لتحديد تقييم

 عناصر واستخدام الصادرات وتنمية التشغيل عناصر تراعي التي المشاريع تشجيع

 المحلية. الإنتاج

 ليشمل١٩٨٩ عام في وجذد وطور١٩٨٤ عام منذ النظام هذا في العمل بدىء
 لجنة قبل من وإجازته المشروع قبول تحدد معينة نقاط يوازيها للمشروع عناصر

 التالي: بالشكل متخصصة

 نقطة.٢٥ أعلى بحد نقاط وله الأردنية العاملة للأيدي المشروع استخدام أ.
 نقطة٢ ه أعلى بحد نقاط وله الصادرات تنمية في المشروع مساهمة. ب
 نقطة٢٠ الأعلى بالحد نقاط ولها المحلي الصنع نسبة ج.
 نقطة٣٠ مرة لأول المشروع وإقامة تجارية وعلامة تقنية استخدام د.

 والتصدير للعمل حوافز تشكل النظام تضمنها التي الامتيازات هذه فإن وعليه
 المال، رأس لعنصر الاستثمار قوانين في للمشاريع أعطيت التي الامتيازات توازي

 بين وتكامل توازن معادلة الحوافز وهذه بالقوانين الواردة الحوافز تشكل وبذلك
. المتعددة الإنتاج عناصر

: التجارة سياسة خامساً:

 الصناعية، السياسة على والعوامل المؤثرات سلسلة استكمال سبيل في

 لعبت حيث التجارية بالسياسة مرتبطة عوامل عدة دور الجزء بهذا سنستعرض

 الصناعة. قطاع تطوير في رئيسياً دوراً

٤٠١



: العام القطاع-1

 مجالات عدة خلال من الصناعة تطاع تطوير في العام القطاع ساهم لقد

 المجالات هذه أهم ومن الصناعية، التنمية على ملموساً أثراً لها كان رئيسية

 رئيسية قاعدة تعتبر التي والاجتماعية الاقتصادية البنية بإنشاء العام القطاع تكفل

 إلى بالإضافة والاتصالات والمواصلات والطرق كالكهرباء الخدمات توفير في

 العوامل هذه وشكلت والتدريبي، التعليمي النظام خلال من والإداريين الفنيين
. الصناعية للمشاريع الخارجية الوفورات لتحقيق مهمة روافد

 وتحفيز لتوجيه الأنشطة من كبيرة مجموعة بتنفيذ الحكومة قيام وأن كما
 الحماية وتوفير والإجراءات والأنظمة القوانين خلال من الصناعة تطوير

 بشكل الإجراءات هذه مجموع ساهم حيث التمويلية والتسهيلات والإعفاءات
 السابقة بالأنشطة العام القطاع يكتف ولم الصناعة، وتطوير تشجيع في جدي

 القطاع يحجم التي الكبيرة المشاريع وتنفيذ تمويل في بالمساهمة قام بل
 لارتفاع أو فيها الاستثمارات حجم ارتفاع بسبب كان سواء تنفيذها عن الخاص

 فيها. المخاطرة درجة

: التجارية -السياسة٢

 وعدة أنشطة عدة على موزعة عناصر عدة التجارية السياسة تتضمن

 مشتركة لجان تشكيل خلال من الحالات معظم في بينها التنسيق ويتم جهات،
 والتجارة الصناعة وزارة اللجان بهذه يشارك وعادة المناسبة القرارات لاتخاذ
 لنفاذ كثيرة حالات في وتقتضي الأخرى، المعنية والجهات المالية ووزارة

 هذه على الوزراء مجلس موافقة تتم أن اللجان قبل من المتخذة القرارات
 الصناعة. بأنشطة المتعلقة العناصر أهم يلي وفيما القرارات.

٤٠٢



 القيود أ.

 السلع بعض استيراد حصر أو معينة سلع استيراد منع القيود هذه تشمل
. للمنع زمنية فترة تحديد أو معينة كمية تقييد أو معينة، بجهات

 ومقتصرة جداً محدودة القيود كانت١٩٨٤ عام حتى المجال هذا وفي

 معينة حكومية جهة على السلع استيراد واقتصار ، الزراعية السلع بعض على

 للمواطنين مناسبة بأسعار لتوفيره والسكر الأرز باستيراد التموين وزارة كقيام

 صناعية سلعة٣٢ حوالي شملت بحيث القيود هذه تزايدت١٩٨٤ عام ومنذ

 صناعات لحماية عالية جمركية رسوم فرض أو الاستيراد تقييد طريق عن

. مماثلة وطنية

 الواردات: على الجمركية الرسوم. ب

 أنها إلا عام، بشكل منخفضة بأنها الأردن في الجمركية التعرفة تتميز
 التعرفة معدل ويلغ التعرفة، موضوع السلع نوعية على التفاوت واسعة
 بأن علماً الجمارك، من المعفاة السلع استثناء أساس على٢٦ حوالي

 من معفاة بأنها )يعني الصفر تعرفة لأحكام خاضعة الواردات من./٥٧
 الواردات من/٨0 وحوالي استيراد( رسوم لا١٢ وتدفع الجمركية، الرسوم

 السلع وخاصة الواردات بقية أما /،٢٠ تعادل رسوم لنسبة تخضع
 أكثر. أو.%١00 إلى الرسوم نسبة فترتفع الكمالية الاستهلاكية

 التصدير: حوافز ج.

 وتسهيلات والتصدير الإنتاج رسوم من بالإعفاء التصدير حوافز تتمثل
 في المستخدمة المحروقات تكاليف من ه.{0 وتمويل المستردة الرسوم

 أرباح لضريبة الخاضع الدخل من جزء وإعفاء المصدرة، السلع تصنيع

 للتصدير. المخصص الإنتاج على المؤسسات
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 لا الصادرات لتشجيع والمتعددة الجزئية الإعفاءات هذه مجموع إن
 التي والضرائب الجمركية الرسوم من بالإعفاءات مقارنة متواضعة تعتبر تزال

 الاقتصادية، المشاريع إجازة نظام أن إلا الإحلالية، الصناعات بها تتمتع
 أعاد السابق الجزء في إليه تعرضنا الذي المصدقة الاقتصادية والمشاريع

 الإحلالية. والصناعات التصديرية الصناعات بين الحوافز في التوازن بعض
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: الصناعية والعمالة الصناعة تطور اتجاهات ثانياً:

: النسبية وأهميته الصناعي الإنتاج أحجم

 حيث الخمسينات منتصف منذ الأردن في الصناعة بتطوير الاهتمام بدأ
 منها، التعدينية وخاصة الصناعية الأردن إمكانيات تبين موسعة دراسة إعداد تم

 الصناعات من قليل عدد على الوقت ذلك في التحويلية الصناعة واقتصرت
 فترة وتعتبر المحلي، الاستهلاك لغايات والملبوسات والجلدية الغذائية
 صناعات عدة وتطوير بتنفيذ بديء حيث الأردنية الصناعة ولادة مرحلة الستينات

 بالإضافة والمطاطية الكيماوية الصناعات وبعض النفط ومصفاة كالفوسفات
. والملبوسات والجلدية الغذائية كالمواد الاستهلاكية الصناعات تطوير إلى

 الكمية حيث من كبيراً صناعياً تطوراً(١٩٨٠-١٩٧٣) الفترة شهدت وقد
 وضع تزامن فقد الفترة، لهذه المواتية الاقتصادية الظروف إلى نتيجة والنوعية
 الاستثمار تشجيع قانون وضع مع(١٩٧٥-١٩٧٣) الثلاثية الإنمائية الخطة
 ضريبية وإعفاءات سخية جمركية إعفاءات الصناعات منح الذي١٩٧٢

 بها مرت التي الاقتصادي الازدهار حالة بجانب الكبير الأثر لهما كان مشجعة،
 العمالة على الطلب وزيادة النفط إيرادات ارتفاع إلى نتيجة ككل المنطقة

 ازدهار إلى أدى الذي الأمر للأردن، والمساعدات القروض وزيادة الأردنية
. الصناعة قطاع ضمنها ومن الأردن في الاقتصادية الأنشطة

 الصناعي للإنتاج السنوي النمو معدل بلغ فقد الفترة هذه وخلال

٤٠٥



.'(٣١,٧) بلغ الجارية بالأسعار نمو معدل مقابل./(١٧) الثابتة وبالأسعار
 أن إلا المقاييس، بجميع النمو معدلات أعلى من المتحقق النمو معدل ويعتبر

 بالأسعار بلغت حيث(١٩٨٥-١٩٨0) الفترة خلال تراجعت المعدلات هذه
 في التراجع حالة إلى التراجع هذا ويعزى(l٤,9) نسبة١٩٨٠ لعام الثابتة

 ككل المنطقة في للوضع انعكاساً القطاعات لمعظم الاقتصادية النمو معدلات

 به ننك د، دم،اد ة ;يمره تي

(٣٤-٣) رقم جدول
 المختلفة القطاعات لنمو السنوية المعدلات

١٩٨0-١٩٨٥-١٩٧٣١٩٨٠
· ر٠. ل ء الثاتة مالأسعا الثابتة الأسعا القطاع

١٩٨٥ لعام١٩٧٢ لعام
١٧,٠٤,٩ والتعدين الصناعة
٢,١٧,٠ الزراعة

١٣,٠٩,٦ والماء الكهرباء
١٩,٣2,١ الانشاءات

٧,٧٤,٣ ومفرق جملة تجارة

٧,٥٥,0 والمواصلات النقل

٨,٣ وعقارية مالية خدمات

١٤,٦٢,٢ الحكومية الخدمات

٤,١٤,0 الأخرى الخدمات

 صفحة(١٩٩0-١٩٨٦) والاجتماعية الاقتصادية التنمية خطة التخطيط، وزارة المصدر:

.٣٣ صفحة(١٩٨٥-١٩٨0) وأرقام١٤

٤٠٦



 النسبية الصناعة تطاع أهمية ارتفاع الصناعي الإنتاج وتطور زيادة واكب
 [من بالارتفاع الأهمية هذه فتدرجت الأخرى، الاقتصادية بالقطاعات مقارنة
 انخفضت ثم٢١٩٨80 عام فيl١٨,8 نسبة إلى١٩٧٣ عام في/١١,٢ نسبة
 العالية النمو معدلات إلى الارتفاع هذا ويعود ،١٩8٨ عام في١٦٠٨ إلى
 جميع على تفوق حيث الأخرى بالقطاعات مقارنة القطاع هذا حققها التي

 النمو معدل باستثناء ملحوظ وبفارق القطاعات بجميع المتحققة النمو معدلات

(.٣٥-٣١ رقم جدول انظر ،7.1٩ الفترة لنفس بلغ الذي الإنشاءات تطاع في

 مساهمة نسبة برفع الإنشاءات تطاع بجانب الصناعة قطاع ساهم
 القطاعات بمساهمة مقارنة الإجمالي المحلي الناتج في السلعية القطاعات
/.٣٨,٨ نسبة إلى١9٧٣ عام في/٣٢,8 نسبة [من ،ارتفعت حيه" الخدمية،

 ،1٩٨٨ عام في/٣٤,٩ إلى النسبة هذه وانخفضت وعادت]١٩٨٠ عام في
 تطاع نمو معدل بأن علماً والصناعة بالإنشاءات النمو معدلات لتراجعات نتيجة

(.١٩٨٠-١٩٧٣١ بفترة مقارنة الفترة هذه في ارتفع الزراعة

 تضمنته هدف تحقيق في جيدة بنسبة ساهم الصناعة قطاع يكون وبذلك
 الناتج في السلعية القطاعات مساهمة زيادة وهو الإنمائية الخطط معظم

 لزيادة الوطني الاقتصاد هيكلة في تحولات إحداث بهدف الإجمالي، المحلي
 التصنيع لعمليات الضرورية الأولية والمواد الرأسمالية السلع إنتاج قاعدة

 المتكامل.

٤٠٧



(3 -ه٣) رقم جدول
 الاقتصادية القطاعات لمساهمة النسبية الأهمية

(١٩٨٨ و19٨0 و١٩٧٣) للسنوات
7

١٩٧٣١٩٨٠١٩٨٨ القطاع
١١,٢١٨,٨١٦,٨ والتعدين الصناعة

١٢,١٧,١٩,٦ الزراعة

١,٩2,٩ ,ا٥ والماء الكهرباء
٨,0١١,٠٥,٦ الانشاءات

٣2,٨٣٨,٨٣٤,٩ السلعية القطاعات مجموع

٢٠,٢١٨,٧١٦,٩ ا الحملة تحاة لمفر  و ، .لا

٩,٥٩,٠١١,٠ والمواصلات النقل

١١,١١٠,٧١١,٩ والعقارية المالية الخدمات
٢٤,٧١٩,٢٢٢,١ الحكومية الخدمات
٤,٥٣,٤٣,٢ الأخرى خدمات

٧٠,٩٦١,٠٦٥,١ الخدمية القطاعات مجموع

 وزارة(١٩٩٠-١٩٨٦) والاجتماعية الاقتصادية التنمية خطة(١٩٨٠ و١9٧٣) الفترة المصدر:

 )بالانجليزية(.٩ صفحة٢ ه السنوي التقرير المركزي البنك ،١٩٨٨ لعام التخطيط.

: الصناعي الإنتاج هيكل ب-

 الصناعة، تطوير في التقليدي النمط باتباعها الأردنية الصناعة اتصفت

 الإنتاج معظم وتركز الواردات، إحلال استراتيجية أساس على بدأت حيث
 المحلية السوق حاجة لتلبية الاستهلاكية الصناعات على التحويلي الصناعي

 منها. الصناعية حتى الدول معظم بها مرت بداية وهي

٤٠٨



 الكبيرة الصناعات هيمنة الأردني الصناعي الإنتاج هيكل من يتضح
 بالإضافة والأسمدة والبوتاس كالفوسفات الطبيعية الخام المواد على المعتمدة

 النسبية المساهمة بلغت(١٩٨٤-١٩٨0) الفترة فخلال النفط، تكرير إلى
 الصناعات شاركت ،7١٨ نسبة المحلي الناتج إجمالي في الصناعي لإنتاج
 /،٤٠ بنسبة والصغيرة المتوسطة الصناعات وشاركت7٦0 بنسبة فيها الكبيرة

(.3٦-٣) رقم جدول انظر

 البرامج في رأينا كما حظي فقد الصناعي القطاع باستثمارات يتعلق فيما
 الصناعة لقطاع الاستثمارية المخصصات فبلغت عالية، بأولوية الإنمائية
 الاستثمارية المخصصات فبلغت عالية، بأولوية الإنمائية الخطة في والتعدين

 نسبة(1٩٨٠-١٩٧٦ ر الخمسية الإنمائية الخطة في والتعدين الصناعة لقطاع
 هذه وبلغت القطاعات، لجميع المستهدفة الاستثمارات مجموع من/٢٩,٩

 مجموع من٦٢٣ يعادل ما(١٩8٥-١٩٨١) الخمسية الخطة في النسبة
 في الصناعة لقطاع النسبية الأهمية تفوق النسبة هذه وجميع الاستثمارات،

 ين الند، ترة علا الية مد وارت ت جي"لإجماله إ;ي

 رقم بالجدول مبين هو كما القطاع هذا في المتحققة الاستثمارات بلغت

 الاستشماراتالمتحققة /من2٣ (نسبة١9٨٤-1٩٨0 (خلالالفترة)٣1٣)
 الصناعات ونصيب/٧٥ الكبيرة الصناعات نصيب كان القطاعات، بجميع

/.٢٥ نسبة الحجم وصغيرة المتوسطة

٤٠٩



(٣٦-٣) رقم جدول
(l)  معدل(١٩٨٤-١٩٨0) الأردن في الصناعات هيكل

 قطاع حصة صناعات كبير٥ً: صغيرة صناعات

 من الصناعة على قائمة الحجم ومتوسطة

 الإجمالي الخام موارد
 الطبيعية

٧,٢١٠,٨١٨,0 المضافة القيمة

٥,٨١٧,٢٢٣,٠ الاستثمار

٥0 م٢٤,٠٢٦,0 الصادرات

٥٤٥,٩ ه0,·٤ المستوردات  و

١٠,٢١,٨١٢,٠ العمالة

 الصناعات الدولي، البنك تقرير السنوية الإحصاءات العامة، الإحصاءات دائرة المصدر:

.١٩٨٨ الحجم وصغيرة متوسطة

 لتطوير أعطيت التي الكبيرة الأولوية تعكس السالفة الاستثمار تخصيصات إن
 معظم أن حيث التطوير هذا توجهات تبين الوقت نفس وفي القطاع، هذا

 التعدينية للصناعات رئيسي بشكل وجهت منها الحكومية وخاصة الاستثمارات
 في متفاوتة بنسب الحكومة وساهمت والأسمدة، والبوتاس كالفوسفات الكبيرة

 النفط. وتكرير الأسمدة صناعات

 في تركزت فقد الحجم ومتوسطة صغيرة التحويلية للصناعات بالنسبة أما
 الهندسية والمعدات والأجهزة الأدوية وصناعة والكيماويات الأغذية صناعات

 على الصناعات هذه معظم واعتمدت الغذائية، غير الوسيطة والسلع المواد وتصنيع
 الصناعات هذه عن الناتجة المضافة القيمة وارتفاع للإنتاج، الخام المواد استيراد

 المحلية، الخام المواد على تعتمد التي الكبيرة بالصناعات بالمقارنة وخاصة

٤١٠



 من الخام المواد على تعتمد حيث الغذائية الصناعات المجال هذا في ويستثنى

 الأردن. وادي إنتاج من وخاصة المحلي الزراعي الإنتاج

 من الموادالخام على اعتمادالصناعات درجة (الفارقفي٣٦٣ يظهرجدول)
 المواد استيراد نسبة فبلغت الواردات، مجموع في الصناعات هذه حصص خلال
 الصناعات حصة كانت الواردات مجموع منl.٤ ه الصناعات لجميع الخام

 الكبيرة الصناعات حصة بلغت حين في7٨٨ الحجم وكبيرة صغيرة التحويلية

 الصناعية الصادرات نسبة بلغت حيث للصادرات بالنسبة الاتجاه هذا ينعكسن
 الصناعات صادرات شكلت ،7٥٠ نسبة الصادرات مجموع إلى والتعدينية
 الكبيرة. للصناعات/.٥٢ نسبة مقابل{٤٨ نسبة الحجم ومتوسطة صغيرة التحويلية

 بلغت والتعدين الصناعة بقطاع العاملين نسبة فإن بالاستخدام يتعلق فيما
 في منهم العاملين نسبة كانت القطاعات، لجميع العمالة مجموع من4١٢

.7٨٥ البالغة الصغيرة بالصناعات العاملين نسبة مقابل/1 ه الكبيرة الصناعات

 نفوذ لها الحكومة بأن الصناعية المنشأت وملكية حجم عن المعلومات تشير
 خلال من كان سواء المنشآت هذه من قليل غير عدد على مباشر وغير مباشر

 تشارك والتنظيمية، الإدارية والإجراءات المراقبة خلال من أو التمويل في المساهمة
 لها يتيح مما الكبيرة الصناعية المنشات أموال رؤوس في عالية بنسبة الحكومة

 بلغت فقد المنشأت لهذه المصيرية القرارات واتخاذ الإدارة في المشاركة كذلك
 والبوتاس /،٣٠ والإسمنت /(،٨9) الفوسفات صناعة في الحكومة مساهمة

 عدد إلى الكبيرة المنشات في المساهمة وتعددت (،l٨٦) الفنادق شركة /(،٥٢)
 النسيج شركة (،l٤2) الزراعية الأغذية كصناعة الحجم متوسطة المنشآت من

،(l. l).٢٤ ر الأردنية ٠١٥) الأردنية الزجاج شركة

 واضحة (ترسملناخارطة٣٦-٣ رقم) الجدول في وردت التي النسبوالحقائق إن

٤١١



 هذه وأن المتعددة، الصناعات أنواع وسلبيات ميزات تبين والخصائص المعالم
 إعطاء في القرارات متخذي أمام المتوافرة والخيارات المسارات تبين الخارطة

 متخذي يسعى أهداف مع ليتلاءم الإنتاجي النمط واختيار المشاريع تنفيذ أولويات
: السابقة الوقائع من المستخلصة النتائج أهم يلي وفيما تنفيذها القرار

 متفوقة وبدرجة تعتبر الحجم ومتوسطة صغيرة التحويلية الصناعية المشاريع أن
 صناعية سياسة خلال من توجه أي وأن العمل، استخدام كثيفة مشاريع

 العمل لسوق الجدد الداخلين أو العمل عن المتعطلين من عدد أكبر لامتصاص
. الحجم ومتوسطة صغيرة مشاريع تنفيذ خلال من يتم أن يجب

 المحلية الطبيعية الخام المواد على إنتاجها في تعتمد والتي الكبيرة المشاريع أن
 استخدام في ذلك وعكس المال رأس استخدام في عالية كثافة ذات مشاريع هي

. العمل

 استيراد على الكبير اعتمادها في تتصف الحجم وصغيرة المتوسطة المشاريع أ

 أن إلا الصادرات، من الكبيرة الصناعات من أعلى نسبة وتشكل الخام المواد

 فإن وعليه الخام، المواد استيراد من منخفضة نسبة إلى تحتاج الكبيرة الصناعات

 التجاري الميزان في العجز تخفيض في يساعد الكبيرة الصناعات على التركيز
. المدفوعات ميزان ويحسن

: الصناعية العمالة- ج

 يوازي ملحوظاً تطوراً الماضيين العقدين خلال الصناعية العمالة شهدت

 في عامل ألف2٣,٦ [من العاملين عدد فتزايد ، الصناعي الإنتاج في التطور

 سنوي نمو بمعدل أي ]،١٩٨٧ عام في عامل ألف٦٥,٨ إلى١٩٧٤ عام

 حصة ضعفي النمو هذا من التحويلية الصناعات حصة وكانت ،I٨,٢ بلغ

 الغالبية وأن كما التوالي، على/٤,6 و7٨,٧ بلغت حيث التعدينية الصناعات

٤١٢



 نسبتها بلغت حيث التحويلية الصناعات في استوعبت العمالة من العظمى
 الصناعات هيمنة توضح النسب وهذه التعدينية، للصناعات/٩ مقابل/٩١

 في التعدينية الصناعات مساهمة بأن علماً العمالة استيعاب في التحويلية

 مما(]٣٦-٣) رقم جدول [انظر التحويلية الصناعات يفوق المضافة القيمة
 استخدام بكثافة تتميز التعدينية الصناعات بأن الدراسة هذه عبر أخرى مرة يؤكد

 المال. رأس

 النسبية أهميتها أن إلا المطلقة، الصناعية العمالة زيادة من وبالرغم
 رقم جدول انظر /،١0 بحدود مستقرة شبه نسبة على حافظت العمالة لمجموع

 الخدماتالاجتماعية قطاع في كبيرة تغيرات حدوث ويعودذلكإلى (،٣٧-٣)
 نسبة إلى١٩٧٥ عام في/٣٤,٣ [من مساهمته ارتفعت حيث والإدارية

 المساهمة انخفاض استوعبت الكبيرة الزيادة وهذه ]،١٩٨٧ عام في/٦,٤7
 لقطاع النسبية المساهمة استقرارية إلى أدى مما الزراعة، لقطاع النسبية

. الصناعة

 العالية للمهارات استيعابه نسبة بانخفاض والتعدين الصناعة قطاع اتصف
 من/٣,١ نسبة العليا والدراسات البكالوريوس حملة من حصته فكانت والفنية

 في والشخصية الحكومية الخدمات قطاع تصدر وقذر الكلي، المجموع
 المالية الخدمات قطاع تلاه والفنيين الاختصاصيين من الفة هذه تشغيل

 حصة وبلغت/.(.9 و/٦٨,٤) التوالي على نسبتهما بلغت حيث والمصرفية
.٥,٢ نسبة الماهرة شبه العمالة من الصناعة قطاع

 نسبتها فكانت المهارة درجة حسب الصناعة قطاع داخل العمالة توزيع أما

 على الماهرة وغير الماهرة وشبه الماهرة للفئات/(٨١,٥ /،١٥,٤ ،٦٣,١)

. التوالي

 يعملون الذين نسبة فبلغت العملية الحالة حسب بالمشتغلين يتعلق فيما

٤١٣



 بنسب مقارنة بالقطاع العمالة مجموع من٦٩,٢ عمل أصحاب أو لحسابهم

/.٠١٨,٤ والزراعة(T٣٨,٤) التجارة قطاع

 مؤشراً والتعدين الصناعة قطاع في بأجر العاملين نسبة ارتفاع ظاهرة وتعتبر
 والعلاقات المنشات حجم حيث من الأردن في الصناعية المنشآت تطور على

 في النسب من تقارب'٩١ البالغة النسبة هذه أن حيث فيها الإنتاجية
. المتقدمة الدول اقتصاديات

 لجميعT٨١ نسبة وبلوغها الصناعة بقطاع النسبة هذه ارتفاع أن إلا
 الحكومية القطاعات في الاستخدام نسبة ارتفاع إلى يعود الاقتصادية القطاعات
 تطاع مساهمة نسبة وارتفاع الأخرى، بالدول مقارنة وغيرها، المتدنية
 تطاع مساهمة نسب من تقارب حيث الإجمالي المحلي الناتج في الخدمات
 المتقدمة. الصناعية الدول في الخدمات

(٣٧-٣) رقم جدول

 باسداسه ج م صمر اهوره

١٠١٩٦٩١٠,٠٠١٩٨٢,\6٩٠١
()G)١١)١)(١

١٩٨٧

 )ن(
 الزراعة

 والصناعة التعدين

 التحويلية

 والماء الكهرباء

 الانشاءات

 التجارة

 والمواصلات النقل

٣٢,٩١٣,٧١٠,٣٩,٩٧,4

٩,٩١٠,٣٩,٤١٠,0١٠,٥

١,٧ ,ا٧١,٣١,·4,·

١٠,0٨,4١٣,٦١٣,٢١٠,٥

٧,٩١٦,٧٩,٧٩,٧٩,٨

٣,٦٨,0٨,٣٧,٠٩,٢

٤١٤



٣,٣١\2,٤١٢,٥ ن١٣,٦ المالة الخدمات

 الإدارية الخدمات

/٢١,٦٣٤,٣٤٥,٠٤٦,٦٤٧,٦ والاجتماعية

٠١١ ١٠٠{4١٠٠/١٠٠/١٠٠/١٠٠ لمجمو ع
 سي ،

٢١١,٤٠٠٣٤٢,١٠٠٤٠٥,١٢٦٤٥٤,٤٦٨٥٠٩,٣٤٤ العام المجموع

 المصدر:

. والمساكن للسكان الأول العام التعداد )ا(

١٩٧٥٠ العاملة القوى تعداد نتائج(2)

١٩٧٩٠ والمساكن للسكان العام التعداد عينة نتائج(3)

 "مختلفة. لسنوات السنوية الإحصائية النشرة

 حجم تطور بسبب السابقين العقدين خلال تزايدت العامل إنتاجية إن
 استخدام كثيفة الكبيرة المنشآت من عدد وإنشاء وإنتاجها، الصناعية المنشأت

 بهذه المستثمر الما رأس من العامل حصة تزايد إلى أدى مما المال رأس
. العمل إلى المضافة القيمة معامل ارتفاع إلى بالتالي وأدى المنشآت،

 على أثرت السبعينات خلال الأردن بها مر التي الاقتصادي الازدهار فترة إن
 والتعدين الصناعة قطاع في الاستثمارات حجم وارتفاع عام بشكل العامل إنتاجية

 الفترة خلال بلغت حيث الإنتاجية، معدل على انعكس خاص بشكل

 إلى(١٩٨٥-١٩٨0) للفترة الإنتاجية هذه وزادت(l.٥,٦) نسبة(١٩٧٩-١٩٧٥)
 عدد دخول بسبب السابقة الفترة عن الفترة لهذه الإنتاجية زيادة ويعود/٦,٨ نسبة
 سابقة. مرحلة في أقيمت أن سبق الإنتاج مرحلة في الصناعات من

٤١٥



(٣٨-٣) رقم جدول

(١٩٨٥-١٩٨0) العمل وإنتاجية المضافة القيمة
(١٩٨٠ عام بأسعار )المعدلات

 العامل إنتاجية المضافة القيمة القطاع

1١٩٧٩-١٩٨٥١٩٧٥-٩٨٥١٩٨٠-١٩٨٠
١٢٧,٩٣,٧ الزراعة

١٠,٢٦,٨٥,٦ والتعدين الصناعة

٨,1٥,٣· التعد  ين

١٣,٨٨,٧ التحويلية

٩,·1٣,٢١,٧ والكهرباء المياه

٤,٧٢,٣٢,0 الانشاءات

 قطاعات جميع

 ,ا٥,٦٥ الخدمات

 ,ه٦,٢٣,٣٤ المجموع

. السنوية الإحصاءات العامة، الإحصاءات دائرة المصدر:

. الحجم وصغيرة متوسطة الصناعات الدولي، البنك تقرير

: الخارجية التجارة د

 التنمية مراحل جميع لازم عجز من للأردن التجاري الميزان عانى لقد

 [بين الواردات إلى نسبتها تراوحت حيث الصادرات حجم انخفاض إلى نتيجة

 الأردنيين تحويلات بند وخاصة الخدمات ميزان ساهم وقد /]،٣٠ إلى/٢٥

. المدفوعات ميزان في التوازن تحقيق في بالخارج العاملين

 تزامنت مبكرة مرحلة في التجاري الميزان في العجز معالجة محاولة بدأت
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 أهمية الخطة هذه أولت حيث (،١٩٧٠-١٩٦٣) إنمائية خطة أول وضع مع
 إحلال في للمساهمة الإنتاج على قدرته وزيادة الصناعي القطاع لتطوير خاصة

 في العجز تخفيض في أخرى إجراءات مع ليشارك الصناعية الواردات من جزء

. التجاري الميزان

 على التركيز سياسية نتائج جاءت الصناعية التنمية من عقدين مرور وبعد

 والإعفاءات السخية الجمركية الإعفاءات من بالرغم الواردات إحلال سياسة

 الاقتصاديين من عدد إلى حافزاً شكل مما المرجوة، الطموحات دون الضريبية

 إلى الدعوة وتقاريرها الدولي البنك بعثات إلى بالإضافة الأردنيين والمسؤولين

 الجهات بدأت التطورات هذه ضوء وفي التصديري، التصنيع استراتيجية تبني
 في ذكرنا كما التصديرية للصناعات الحوافز بعض بمنح المعنية الحكومية

 الدراسة. هذه من الأول القسم

 معدلات(١٩٨0-١٩٧٥) الفترة خلال الصناعية الصادرات حققت لقد
 الفترة خلال العالي المعدل هذا تحقيق واستمر /،٣٠ نسبتها بلغت عالية نمو

 الصادرات نمو في متقاربة معدلات قابله ،7٢٣ بلغ حيث(١٩٨٤-١٩٨0)
 الاقتصادي الزخم حالة إلى العالية المعدلات هذه تحقيق ويعود ككل، الوطنية

 الصادرات على الطلب تزايد إلى أدى مما ككل، والمنطقة الأردن سادت التي
 أخرى ناحية ومن للمصانع، الإنتاجية الطاقة تشغيل تعظيم إلى أدى الذي الأمر
 الإنتاج زيادة إلى أدى مما الصناعة تطاع في الاستثمارات توظيف زيادة

. الصادرات زيادة وبالتالي

 ومن الإجمالية الصادرات سجلت(١٩٨٧-١٩٨٤) الفترة خلال أنه إلا
 الصادرات نمو معدل أن درجة إلى حادة تراجعات الصناعية الصادرات ضمنها

 إلى ذلك في السبب وكان (،١- /،٠0,٦ ر- سالباً كان الفترة لهذه الصناعية
 الفوسفات أسعار وانخفاض الخليج، دول في الاقتصادية الأنشطة تراجع
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 التي الكبيرة الحساسية درجة إلى آخر دليل وهذا عالمياً، والأسمدة والبوتاس
 الخارجية. بالمتغيرات الكبير وتأثره الوطني الاقتصاد بها يتصف

(١٩٨٧-١٩٧ )ه الفترة خلال إيجابياً تطوراً الصناعية الصادرات شهدت

 إلى/٦١ نسبة [من ارتفعت حيث الصادرات مجموع إلى نسبتها زيادة وهي

 زادت قد الصادرات فروع جميع بأن علماً المذكورة الفترة خلال/]٨٦ نسبة

 ارتفاع إلى أد مما الصناعية الصادرات عن تقل بمعدلات ولكن الفترة بنفس
 تشجيع لسياسة رصيداً يعتبر الاتجاه وهذا ، النسي الصناعية الصادرات حجم

 الصناعية. الصادرات

 خاتمة:

 السياسة تطورات بين المتبادل التأثير بيان إلى الفصل هذا هدف
 جميع وتحليل مراجعة عملية خلال من الأردن، في والتشغيل الصناعية
 النظرية الناحيتين من السياسة هذه على المؤثرة والمتغيرات المعطيات

 هذه هدف خدمة في تساهم بأن يؤمل وتوجهات نتائج إلى للوصول والعملية،
 الدراسة.

 الأردني، للاقتصاد الكبيرة الانفتاح لقدتبينعبرهذاالفصلأندرجة
 العاملين الأردنيين وتحويلات والمساعدات القروض على الكبير واعتماده
 التأثر في الحساسية من كبيرة درجة على الأردني الاقتصاد من جعلت بالخارج،
 مزيد إلى تجنح تنموية استراتيجية تبني يستدعي مما المنطقة، في بالأحداث

 والاستقلالية. الاكتفاء من أدنى حد لتوفير الجهود من

 مستويات على وتأثيرها وأنماطها الصناعية السياسة أبعاد مجال وفي
 يلي:- ما نستخلص التشغيل

 نسبة ارتفاع خلال من ذلك وترجم للصناعة عالية أهمية الأردن أعطى لقد ا-
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 في المختلفة القطاعات استثمارات مجموع من الصناعة قطاع مخصصات
. الإنمائية الخطط

 ولم توجهات على الإنمائية الخطط خلال من الصناعية السياسة ارتكزت-٢
 العناصر. متكاملة صناعية سياسة تبلور

 صناعات تشجيع على الحكومة من الممنوحة والحوافز التوجهات تمحورت٣

 التصديرية الصناعات أن حين في الستينات، في وخاصة الواردات إحلال

 وهي والإنتاج التصدير رسوم من الإعفاء من إلا إضافية بحوافز تحظ لم

. متواضعة حوافز

 إلى تهدف نسبياً متوازنة صناعية استراتيجية الأردن اتبع السبعينات -خلال٤
 ذات الصناعات واعتماد تحويلية أو تعدينية كانت سواء الصناعات تشجيع

 وظهر المحلية، الخام المواد على والمعتمدة العالية الاقتصادية الجدوى
 على المعتمدة الصناعات إنشاء على العام القطاع قبل من مباشر تركيز
 وهي ومشتقاتها، والإسمنت والبوتاس كالفوسفات المحلية الخام المواد
 من المستخدم نسبة لانخفاض تصديري طابع ذات صناعات الحال بطبيعة

 محلياً. لصناعات ا هذه

 في معين إنتاجي نمط تفضيل المتعددة الإنمائية الخطط عملياً تتضمن لم ه

 البطالة، لمواجهة عمل فرص توليد في كأساس غيرها أو الصناعية المشاريع
 تحقيق على اعتمدت الخطط هذه استراتيجية أن الواضح من أنه إلا

 عن المتعطلين استيعاب يمكن خلالها ومن عالية اقتصادية نمو معدلات

 العمل. لسوق الجدد الداخلين واحتواء العمل

 والسياسة والصناعة الاستثمار تشجيع قوانين وتحليل مراجعة أظهرت

 التالية: الأمور التجارية
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 الضريبية الإعفاءات أساسها على وضعت التي والمعايير الأسس أن-١
 العملية الناحية من أنه إلا معين، توجه أي تتضمن لم الجمركية والرسوم

 هذه من الرئيسي المستفيد تعتبر الواردات إحلال صناعات فإن
 إضافية بإعفاءات تحظى لم التصديرية الصناعات أن وخاصة الإعفاءات

. متواضعة حوافز وهي والتصدير الإنتاج رسوم من إلا

 والتصنيع الاستثمار تشجيع قوانين تضمنتها التي والمعايير الأسس -إن2
 القوانين هذه وتمادت المال، رأس كثيفة للمشاريع مطلقاً تحيزاً أظهرت

 المؤهل الاقتصادي المشروع فيه عرفت الذي الحد إلى التحيز في
 المال. رأس من معين أدنى بحد الإعفاءات على للحصول

 لتنفيذ الاستثمار تشجيع قوانين وقصور البطالة مشكلة تفاقم ضوء وفي-٣
 نظام تطبيق١٩٨٤ عام في الحكومة قررت فقد للعمل، كثيفة مشاريع
 الاستثمار بقوانين للإعفاءات المؤهلة المشاريع لإجازة تعليمات يتضمن

 واستخدام العمل كثافة عنصر مراعاة التعليمات هذه خلال من وتم
 هذه بأن يعتقد أنه إلا الصادرات وتنمية المحلية الإنتاج عناصر

 العناصر هذه تشكل أن المفروض من وكان متأخرة جاءت الإجراءات
 التنمية. من سابقة لمراحل الصناعية السياسة في أساساً

 من كبير لعدد والدعم الحماية بتوفير التجارية السياسة ساهمت لقد٤
 من المحلية الصناعات حماية من معقولا حداً وضمنت الصناعات،

 استيراد حصر أو استيراد على القيود وأن المستوردة، الصناعات منافسة

 جداً، محدودة١٩٨٤ عام حتى كانت معينة لجهات السلع بعض

 تقييد طريق عن صناعية سلعة٣٢ حوالي شملت حتى ذلك بعد وتزايدت

 خلال من التصدير حوافز تزال ولا عالية، جمركية رسوم فرض أو الاستيراد

 حزمة وضع أهمية تظهر وعليه ومجزأة. متواضعة التجارية السياسة
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 لتشجيع وواقعية عملية أسس على والإعفاءات الحوافز من متكاملة
 العمل. استخدام كثيفة التصديرية الصناعات

: التالية الحقائق فيه الهيكلية والتحولات الصناعة تطاع نمو تطورات أبرزت

 من جزء تغطية في خلالها من ساهم عالية نمو معدلات الصناعي القطاع احقق
 مجمل من الصناعية الصادرات بزيادة كذلك وساهمت المحلي، الاستهلاك

 القطاعات مساهمة زيادة هدف تحقيق في رئيسي بشكل وشارك الصادرات،

. الإجمالي المحلي الناتج في السلعية

 الثلاثة العقود خلال والتعدين الصناعة لقطاع الهيكلية الجوانب دراسة إن٢
 متخذ أمام واضحة خارطة بمثابة تعتبر والتي التالية، الحقائق أظهرت الماضية

 على الأهداف وتحديد الأولويات لتعريف الصناعية السياسة في القرارات

 وهي: أساسها
 وبدرجة تعتبر الحجم ومتوسطة صغيرة التحويلية الصناعية المشاريع إن

 سياسة خلال من توجه أي وأن العمل، استخدام كثيفة مشاريع متفوقة
 الداخلين أو العمل عن المتعطلين من أونسبة عدد أكبر لامتصاص صناعية
 ومتوسطة صغيرة مشاريع تنفيذ خلال من يتم أن يجب العمل لسوق الجدد

. الحجم

 الطبيعية الخام المواد على إنتاجيتها في تعتمد والتي الكبيرة المشاريع إن
 ذلك وعكس المال رأس استخدام في عالية كثافة ذات مشاريع هي المحلية

. العمل استخدام في

 على الكبير اعتمادها في تتصف الحجم وصغيرة المتوسطة المشاريع إن
 في الكبيرة الصناعات من أعلى نسبة وتساهم الخام المواد استيراد

 استيراد من منخفضة نسبة إلى تحتاج الكبيرة الصناعات أن إلا الصادرات،
 تخفيض في يساعد الكبيرة الصناعات على التركيز فإن وعليه الخام، المواد
 المدفوعات. ميزن ويحن التجاري الميزان في العجز





 الإحصائية الملاحق
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 والمؤلفين بالمحررين تعريف

 المؤسسة عام مدير- السياسية العلوم في جابر-دكتوراه أبو كامل الدكتور الأستاذ_١
 )الأردن(. أوسطية الشرق للدراسات الأردنية

- العمل وزارة عام أمين الاقتصاد في دكتوراه الخصاونة صالح الدكتور-2

 )الأردن(.

 في السابق المقيم الممثل- السياسي الاقتصاد في دكتوراه بوبه ماتس الدكتور٣
 الألمانية. إيبرت ريش فريد لمؤسسة الأردن

 الطاقة وزارة اقتصادي، مستشار اقتصاد ماجستير الشعر أبو أمين سليم السيد-٤
. )الأردن( المعدنية والثروة

 وزارة- الاستخدام دائرة مدير- القانون في دكتوراة- العتوم منصور الدكتور ه
 )الأردن(.- العمل

 الدراسات قسم رئيس- الاقتصاد في دكتوراه عميرة سعد محمد الدكتور_٦
 الجمعية الاقتصادية البحوث مركز والاجتماعية الاقتصادية

 )الأردن(. الملكية العلمية

 والعلوم الاقتصاد كلية عميد نائب الاقتصاد في دكتوراه- الشرع منذر الدكتور٧
 )الأردن(. اليرموك جامعة الإدارية

 مركز مدير- والإحصاء الاقتصاد في دكتوراه الأحمد قاسم أحمد الدكتور_٨
. )الأردن( الملكية العلمية الجمعية- الاقتصادية البحوث
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 نائب بشرية قوى الاقتصاد في دكتوراه- العكل الهادي عبد محمد الدكتور٩
 )الارد(. للسكان الوطنية اللجنة العام الأمين الرئيس/

 الأبحاث دائرة مدير الديموغرافيا في ماجستير بدرانة لطفي عادل السيد ا-0
 )الأردن(.- العمل وزارة بالوكالة

 وزارة الأبحاث، مديرية باحث اقتصاد ماجستير ناصر عودة مازن السيد ا١
 )الأردن(. العمل

 دائرة التنفيذي المدير- الرياضي الاقتصاد في دكتوراة- حداد أديب الدكتور-12
 )الأردن(. الأردني المركزي البنك والدراسات الأبحاث

 التربية وزارة عام أمين التربية في دكتوراه المصري منذر المهندس الدكتور-١٣
 )الأردن(. والتعليم

 دائرة مدير التنمية تخطيط في دكتوراه شحاتيت فرحان كامل الدكتور١٤

 )الأردن(. التخطيط وزارة- البشرية الموارد تخطيط
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