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ETUDES
ECONOMIQUES ET JURIDIQUES

IACTION

CONTRE LA CRISE COTONNIERE
EN EGYPTE

PAR -

E. MINOST

SECRETAIRE GENERAL DU CREDIT FONCIER EGYPTIEN

SOMMAIRE : L Considérations générales. — . Objet er plan du travail.
ML Historique de intcrvention, - W. Classification des procédés d'in-
tervention. - Moyens d'action. - Organismes. —- V. Bases scientifigues
de {intervention. — V1. La lutte contre fa baisse dun coton: 1. Réduction
de lacréage. 2. lnfervention sur le marché du rcoton. §. Avances sur
récolles pour  le soutien de cours. — V. Pelitique actuetie du Gon-
vernement Egypiien ;! Padaptation 4 la situation économigque mondiale,—-
VIL Les conditions a réaliser en vae du retonr cyclique des crises.

I. — CONSIDERATIONS GENERALES

On comprend Ie scepticisme et I'inquic¢tude que peut provoguer
la simple notion de « lutte contre Ia crise ». La vie économique
¢volue suivant un rythme ou les périodes de prospérité et de
dépression alternent; pour rendre compte de cette périodicité les
théories explicatives des crises admettent une sorte de détermi-
nisme €conomique: l'exces de prospérité est générateur de crise;
mais la dépression est a son tour génératrice d'un redresse-
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ment ("), si bien que les crises porteraient en quelque sorte leurs
remeédes en elles-mémes. [ serait donc vain de vouloir leur
appliquer des remédes evxtérieurs. Ceux-ci ne feraient pas plus
d’effet, pour employer une expression devenne fameuse, que des
pilules contre les tremblements de terre, ou pour parler francais,
qu'un cautere sur une jambe de bois.

Mais il v a plus. Linterventicn ne risque-t-elle pas de se
tromper d’objet et d'affaiblir précisément les éléments de relé-
vement qu'elle n'aura pas su discerner ? Sous Faction du phéno-
méne collectif qu'est la crise, les individus doivent modifier leur
maniére de vivre et d’agir, et c’est probablement de ces réaclions
individuelles que dépend le retour & Ja normale. Or, I'objet de
Pintervention étant préeisément d'atténver les effets de la crise
et d'épargner aux individus les inconvénients de la réadaplation,
ces réactions nécessaires vont se trouver supprimées, Tant que
n'aura pas été €lucidé le probleme -— presque meétaphysique —
de la nature des rapports entre I'individu et la société, entre les
faits socianx et les {aits individuels, toutc intervention dans Ile
domaine économique ne pourra jamais étre qu'une expérience
dont il sera impossible de prévoir les effets. Lintervention n’étant
en quelque sorte qu'une révolte organisée des individus contre
ley faits sociaux, mieux vaudrail s'en abstenir systématiquement.

Pourtant, méme en restant sur ce ticrrain théorique, on
apercoit une objection & la doctrine exposée. De plus en plus,
les faits économiques de la production, de la distribution, de Ia
consommation deviennent des faits collectifs dans lesquels 'action
individuelle va en s'affaiblissant. La cellule économique n'est
plus l'individu, mais le groupe, qu'il s'appelle syndicat, fedération
ou trust. 1] s’ensuit que la réaction contre les phénoménes éco-
nomiques et notamment les crises, peut ne plus etre uniquement
le fait des individus, mais le fait de ces gronpements. Du méme
coup, cette réaction, instinctive chez lindividu, devient concertée,
Tel petit producteur atieint autrefois par la mévente de ses pro-
duits pouvait, suivant sen inspiration, restreindre sa production

) Ou pour reprendre, en nmplifiaut, la métapliere citée par le Prof. Ricer,
« le microbe de la dépression travaille en pgriode de prospérité, et inversement
Jes leucocytes du redressement travaillent en peériode de dépressions.
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pour maintenir ses prix, ou inversement accroitre sa production
pour compenser linsuffisance des prix. On n’y voyait gqu'un
moyen de défense de lindividu contre la crise et c'est de la
somme de ces réactions individuelles gu'on attendait la solu-
tion. Aujourd'hui, devant le méme probleme, cest souvent un
groupentent, tortement outili¢ qui aura & choisir. La situation sera
la méme; pourtant, en raison dé la publicité donnée aux décisions
prises, en raison de 'emploi des moyens mis en ceuvre, on
aura une tendance A considérer ces réactions comme des actes
purement volontatres, comme une lutte offensive contre la crise,
Cette action, on en comprendra la legitimité; on la  discutera
seulement a4 Poccasion des moyens emploveés, ou lorsqu'elle aura
la prétention de s'ériger en systéme sous le nom  « d’économie
dirigée »,

Ainsi donce, les actions collectives, concertées, confre les crises,
ne semblent pas étre en contradiction avec 1'état actuel des
choses ¢conomiques. Or la plus haute expression des collectivités
humaines, n'est-elle pas PEtat? On répondra sans doute en
taisant une distinction de nature entre les intéréts collectifs po-
litiques, et les intérets collectits écenomiques. Mais cette  disso-
ciation théorique ne correspond pas aox faits actuels. Les Etats
sont trop solidaires de la sitnation économique de leur nationaux
¢t ceux-ci, d'antre part, sont trop solidaires entre eux  en dépit
des attaches que, sur un autre plan, ils peuvent avoir avec
Uétranger — pour que lon conteste 4 un Etat la qualit¢ de
collectivité économique. Personne ne peut songer a nier la réalité
d’vne tconomie nationale.

Lt puis, il ¥ a aussi cette circonstance que tous les peuples, et
toutes les collectivités we sont pas arrivés au méme degré de
développement social. Telle grande Puissance peut s'en remeftre
4 ses groupements particuliers du soin de réagit contre les crises;
telle autre peut le faire pour certains groupements seulement.
Mais il est des Etats olt les conditions locales n'ont pas permis
ces constitutions de groupes. Leur faudra-t-il done laisser les
individus réagir individuellement, comme ils e poucront, lorsque,
peut-Ctre, des concurrents —- on des clients — sont ailleurs forte-
ment constitués pour se tirer au micux de la crise?

Le voudraient-ils qu'ils ne le pourraient pas. L'Etat sera toujours
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fortement sollicité d’intervenir. Les intéressés qui, dans certains
cas, seront la majorilé de la population, Vopinion publique elle-
méme. réclamera, exigera des mesures, des remédes.

5t

Il ne faut pas s'étonner que 'Egypte, qui a fondé sa vie éco--
nomique sur une production d'exportation sujette a de larges fluc-
teations de cours, dont la population vit presque exclusivement
du coton, dont le budget dépend en grande partie de la valeur de
la récolte, qui, par ailleurs, ne dispose pas d'organisation écono-
mique de grande puissance, ait ¢té amenée de bonne heure a
faire I'experience de Pintervention étatiste.

Lorsqu'en Pautomne 1930 les cours du coton tomberent si bas.
quil devint évident que I'Egypte allait subir cruellement les
contrecoups de la crise mondiale, on peut dire que le Gouverne-
ment égyplien avait déja parcouru le cycle de Uintervention. En
clfet, bien que depuis de nombreuses annees les cours du coton
st fussenl maintenus 2 des faux qui apparaitraient aujourd’hui
comine satisfaisants aux producteurs les plus exigeants, le pays
¢tait resté fasciné par les cours exceptionnels alteints an lende-
main de la guerre. Encore qu’il eat vite compris qu’il ne pouvait
cepérer les revoir —- a moins de quelque nouveau cataclysme —
il avait toujours une tendance 4 penser que les prix auxquels i
devait vendre désormais n'élaient pas les *justes prix”. Aussi
hien, en dehors de ce facteur psychologique, faut-il tenir compte
do fait que la hausse du coton de 1920 avait quelque peu dese-
quilibré les rapports intéricurs et que le renchérissement du prix
de revient faisait davantage ressentir la baisse ultérieure des prix
de vente. Enfin, an cours de cette période de dix années, la
courbe des prix du coton, au lien de suivre une direction d'en-
semble qui aurait permis aux particuliers de s'adapter petit a petit
a ses indications, subit des hausses et baisses continuelles.

Pour ces raisons, l'intervention du Gouvernement fut constan-
ment sollicitée. De 1821 4 1930, d'une maniére ininterrompue,,
¢t par des moyens variés, celui-ci s'efforca taniét de régulariser
le muarché, tantdt de soutenir les cours. Il eut des réussites passa-
geres, apparentes peut-¢tre; il connut aussi de gros déboires.
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Disons aussi qu’il y épuisa une forte partie des réserves quiil
avait constitugées. Aussi, lorsque le Gouvernement, en octobre 1930,
sous la menace de la crise, voulut fixer une politique cofonniére
slable, il était instruit par 'expérience, et, par réaction sans doute,
¢labora un plan inspiré de la pure orthodoxie économique (').

1
OBJET ET PLAN DU TRAVAIL

Si on voulait s'occuper uniquement des moyens de défense
que le Gouvernement dgyptien applique ou se propose d’appli-
quer & Ja crise actuelle, on pourrait donuc se borner a I'étude des
mesures élaborées danse la ““Note pour une polilique cotonniére
stable ” d’octobre 1930, et faire état des mesures, d’un ordre
différent, que le Gouvernement se propose d’appliquer pour luiter
contre la cherté de la vie (3). Mais cette €étude ne pourrait con-
sister qu'en une analyse de textes, accompagnée peut-étre de
critiques a priori.

Si on veut avoir une idée d’ensemble sur attitude du Gouver-
nement égyptien devant les difficultés économiques, et si on
veut dégager une legon de [l'intervention, c’est & 1920 qu’jl faut
remonter pour faire le recensement des moyens mis en ceuvre
pour lutter contre la régression des cours et la mévente du coton.
Par contre, ayant ainsi compris notre travail, il sortirait de sa
ligne d’étudier les mesures proposées pour remeédier a la cherté
de la vie. '

Nons donnerons un aperqu général trés rapide des phases par
lesquelles est passée la politique d’intervention. Nous proposerons
ensuite une classification méthodique des moyens employés.
Puis nous rechercherons les directives de la politigue interven-
tionniste. Nous examinerons ensuite le mécanisme et Jes causes

(1) Note présentée a S.E. le Ministre des Finances en vue de Iadoption par
le Gouvernement d'une politique cotonniére stable (12 actobre 1930),

(*) Rapport sur les moyens susceptibles de réduire le coit de la vie, présentt
4 S.E. le Ministre des Finances par Abdel Wahab Pacha, Sous-Secrétaire d'Fiat
{15 janvier 1931).
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de I'échec des moyens avjourd'hui répudiés pour s'opposer a la
bajsse des cours. Il nous restera alors a étudier le plan auquel
le Gouvernement s'est arrété a la fin de 'année 1930, au moment
ot la crise actuelle commencait a faire sentir ses cffets en
Egypte.

111
HISTORIQOUE DE LINTERVENTION

De 1921 a 1923, te Gouvernement intervient conume acheteur,
suit aupres des- producteurs de. 'intérieur directement, soit sur le
marché de la marchandise disponible (Minet el Bassal); il le fait
modérément et profite des moments de reprise pour se débarrasser
de la marchandise avec Dbénéfice.

Pendant la campagne 1925-1926, il se lance dans une grande
apération d’intervention qui lui coite 3 millions de livres et laisse
& sa charge pres de 480.000 kantars qu’ii est encore loin, &
IMeure sctuelle, d’avoir liquidés.

1926-1928. Le Gouvernement renonce 2 acheter la marchan-
dise disponible, mais s'efforce, par la muitipliciteé des moyens
mis ¢n geuvre, a suppleer 4 cet ¢loignement du marché : avances
auax cultivateurs; controle de la quantité produite; controle de la
qualité ; conlréle de la Bourse des valeurs; subventions aux
coopéralives agricoles; c'esl ausssi 'époque ol on parle de
grands travaux destinés 4 élargir les bases de la richesse
agricole du pays ; de la nécessité de soutenir I'industrie égyptienne
naissaote ; c'est I'époque on s'élabore um nouveau tarif douvanier,

Novembre 1929-juillet 1930.— Intervention de grande envergure
sur le marché des contrats. Le Gouvernement doit prendre
livraison de prés de 3 miilions de kantars.

Fin 1930. — Répudiation du systéme d’intervention sur le
marché. Projet d’une politique cotonniére stable comparfant
essentiellement 'encouragement & la production intensive avec
limitation de zénes pour certaines variétés de coton ; aide aux
caltivateurs, notamment par la création d'une Banque agricole ;
cempression du prix de revient.
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Ce rapide cxposé chronologique n'est qu'approximatif; par
exemple on a fourni des avances aux culfivateurs avant la période
1926-1928 ; on est intervenu sur le marché des contrats avant
1929, Mais cette division par période rend assez bien compie des
variations de la politique économique égyptienne, 1l y a dans
I’histoire de cette lutte contre les faits €conomiques des vogues,
des modes ; tel moyen, aprés ¢tre apparu comme unc panacee, a
¢té relégue au second plan sans étre toujours abandonné com-
pletement. Cest pourquoi un examen chronologique serait
complique et fastidieux.

IV

CLASSIFICATION DES PROCEDES
D'INTERVENTION
MOYENS D'ACTION — ORGANISMES.

Nous présentons ci-dessous un tableau synthétique des movens
utilisés ou sur le point d'eétre mis en ceuvre par le Gouvernement
Egyptien. On y a égzlement compris ceux auxquels il a renoncé,
mais en les mettant en italique:

1. CONFROLE DE LA PRODUCTION

a) limitation de l'acréage
&) institution d’une zone réservée pour la culture du coton
a longue fibre.

sélection de la graine
interdiction des mélanges
degré d’humidite

¢) controle des qualités:

2. CONTROLE DU MARCHE

a) achkats de coton par le Gouvernement
H) mesures destinées & étendre la période d'¢coulement des
produits........ .. | avances sur récolte
| prolongation de la période d’égrenage
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¢} mesures prises | réglementation des Bourses
contre la spéculation | achat gouvernemental des contrats
dépot de garanties pour les opérations
a terme

) MOYENS DESTINES A ABAMSSER LE GOUT DE REVIENT DE LA
PROPUCTION

a) transport — irrigation engrais
o) meilleure répartition de la main-d'ceuvre
c) crédit agricole

4. MOVENS DESTINES A SOULAGER LE CULTIVATEUR (mesures de
caractére temporaire prises sous la pression de la crise).

@) atermoiement dans le remboursement des avances de I'Etat
b) atermoiement dans le paiement des fermages

N MOYENS DESTINES A DEVELOPPER LA CONSOMMATION DY
COTON

a) propagande a l'extérieur

b) encouragements donnés i l'industrie nationale du coton

¢) recherches pour des utilisations nouvelies du coton

D. MOYENS DESTINES A ACCROFIRE LR RICHESSE NATIONALR

a) grands travaux d'irrigation ¢t de drainage
6) encouragement A l'industric nationale
¢) tarif douanier

Il convient de signaler ici les organismes créés en vue daider
v Gouvernement dans sa tache:

a) en septembre 1922, le Gouvernement a créé un « Conseil
Economique » présidé par le Ministre des Finances et composé de
hauts fonctionnaires et des représentants les plus qualifiés de 1'agri-
culture, de la finance, du commerce et de l'industrie. 1l a pour
objet de procéder aux ¢tudes, recherches et enquétes qui lui sont
confiées par le Ministre des Finances dans le domaine économi-
que; et, sur la base de ces études, de faire toutes propositions
et suggestions tendant 4 développer les ressources €conomiques
et financiéres du pays, a concilier les intéréts de I'Etat avec
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ceux des classes productrices, 4 encourager les iniliatives
privées, etc...

b) un Bureau du coton a été créé en 1928 au Ministére des
Finances pour surveiller les fluctuations journaliéres des cours
en Egyple et a 'étranger; recueillir toutes informaticns publiées
a I'élranger ou susceptibles d’étre fournies sur place; coordonner
les efforts que déploie le Ministtre de I’Agriculture en vuc de
I'extension de la culiure cotonniére, en envisageamt spécialement
I'aspect commercial.

¢) le Gouvernement égyptien participe réguli¢rement aux con-
grés internationaux du coton; il a créé en 1927 un Comité
international du Coton Egyptien.

d) en 1930, le Gouvernement a décidé la eréation d'une
Banque agricole, ¢tablissement mixte, qui doit étre chargée des
fonctions assumées jusqu’ici par les administrations publiques
elles-mémes concernant les avauces sur coton, et les avances
agricoles.

¢) le Gouvernement Egyptien a maintes fois recourn & des
consultations d’agriculteurs, d’exportateurs et de Zinanciers, soit
pour obtenir des avis, soit pour essayer d’obtenir d’eux qu'ils
conforment leur action a celle de I'Etat.

f) enfin, U'Etat a trouvé les moyens financiers de son inter-
vention dans la réserve de plus de 40 millions de livres qui a
pu étre constituée de 1920 a 1930 par les excédents budgdétaires.
Il a & différentes reprises affecté une partie de la réserve a4 ses
opérations de soutien. La loi no. 53 de 1929 a crée un fonds
de réserve agricole & prélever sur la Réserve Générale.

\f
BASES SCIENTIFIQUES
DE LA POLITIOUE D'INTERVENTION
Avant d’entreprendre I"élude des moyens mis en ceuvre, il

conviendrait de fixer quels sont les principes auxquels e
Gouvernement Egyptien a obéi.
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Il faut reconnaitre que jusqu'en octobre 1930, date a laquelle
le Gouvernement s'est fait présenter une «Note c¢n vue de
I'adoption d’une politique cotonniére stable », aucune doctrine
n'a réglé action de PEtat. Comme dans presque tous les pavs
(aitleurs, l'intervention n'est pas née d’une doctrine précongue,
mais s'est peu & peu constituée sous la pression des ¢vénements
¢t de l'opinion publique.

Il semble cependant qu'avant toute chose, il ciit convenu de
se faire une opinion sur le degré d'indépendance, de monopole.
auquel pouvait prétendre le coton Egyptien, ct sur I’élasticité de
sa demande. La question est évidemment trés difficile et des
¢tudes scientifiques faites en 1930 par le Professeur Bresciani-
Turroni et par le Bureaw du Coton n'ont pas abouti a des
conclusions absolument concordantes: néanmoins les unes ot les
autres s'accordent & reconnaitre que le facteur de beaucoup e plus
important des prix du coton égyptien est le prix du coton amé-
ricaing et c’est sur cette considération que le Gouvernement a
fondé¢ son plan récent d’'une politique cotonniére stable ('). Or, de

1921 a 1930, il semble qu'on ait Wujours agi comme si le coton

(1) N faudra toutefois ne pas négliger les résultats de 'étude du Prof. srescran-
TLRROXNY (Egypre Coniemporaine déc. 1930) qui a établi scientifiguement
qu'll existait bien un rapport entre les cours relatifs et I'importance relative de
la récolle égypticane (par rapport a I'Américain). A lappui des conclusions du
savant Professeur, une statistique récente du Département de I'Agriculture des
Ltats-Uinis 2 mis en évidence que, pour certaines qualités de coton, |'Egypie
jouait an role prépondérant. (Voilr Monthiy Report No. 9, January 1931, Cotton
Export Company Misr Ltd.). Voici un résumé de cette statistiue avee les pour-
centages qui nons intéressent. (Production moyenne 1926-1930'.

Quantités Produites (balies)
PAYS d'apres la longueur de la iibre TOTAL

| Jusqu'a 3}: D-(.—l Y.a —l 7_,';, Au-dessus

Egypte . . . - 1.052.333 526.266 1.578.800
Autres Poys , 22.960.970 1.373.754 133.617 24.492.341
Ensemble . . 22.900.970 2128288 631.852 2071, 41

o, Egypte . . 0%, 43 %, 77 % 0 %%,
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égyptien avait un marché indépendant, et comme si sa qualite
devait nécessairement le¢ faire rechercher par les filateurs qui
devraient admettre de payer les prix qu'on leur demanderait;
lorsqu’'on constatait un fléchissement des cours, sans doute on
pensait bicn aux cours de¢ U'Américain; mais on avait davantage
la tendance a I'imputer a d'autres facteurs; tantot, on s'en prenait
2 la surabondance de Ja production, tantét au mauvais vouloir
des filateurs, tantét a la spéculation locale. D'oit ['incohérence
des mesures adoptées.

Vi
LA LUTTE CONTRE LA BAISSE DU COTON

Parmi les mesures prises pour lutter contre la baisse, les deux
moyens d’action principaux du Gouvernement, et qui sont
aujourd’hui répudids, ‘urent: la réduction de Pacréage cotonnier,
el I'intervention sur le marché du coton. Nous ferons zussi rentrer
sous cette rubrique ['é¢tude des avances sur récoltes, dans Ja
mesure ol ces avances tendant & soutenir les cours,

1. REDUCTION DE L'ACREAGE COTONNIER.

La loi N* 1 du 10 janvier 1927 a interdit a toute personne de
culliver en coton, pendant chacune des années 1927, 1928, 1929,
plus du tiers des terres cultivables dont elle a, 4 quelgue tilre
que ce soit, la détention.

Les motifs qui ont inspiré cette loi sont multiples et parmi
cux, le deésic d'assurer a4 la terre un assolement triennal compte
encore beaucoup de partisans distingués. Mais la  principale
raison a ét¢ certainement le désir de réduire la production égyp-
tiecnne alfin d’obtenir de meilleurs prix.

On était alors sous Vinfluence d'une forte baisse qui devayr
faire tomber a 21,53 talaris le prix moyen de la récolte 1926-1927
alors qu'on avait cbtenu plus de 39 {talaris pour les récol-
tes 1923-1924 et 1924-1925, et 30,46 talaris pour la récolle
1925-19326.
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On considéra que, tandis que la récolte moyenne de 1920 a
1924 avait été¢ de 6.181.000 kantars, la campagne 1925 avait
produit 7.965.000 kantars, et la campagne 1926, 7.652.000 kantars.
On établit un lien de cause & efiet entre 'atondance de la récolte
¢t la baisse des prix et il apparut que le meillcur moyen de
couserver au coton ¢gyptien sa suprématie éfait d'entraver sa
surproduction en agissant sur la surface ensemencee.

les rosultats obtenus ont ét¢ les suivants ¢

Années | Superiicie| Rendement|  Réeolte Prix Valeur o
des (milliers | par Feddan|(miiliers de| par hantar ‘(]rtn:ilhzlr:“:l: o

R&oltes | de fedds.)} (kantars) kantars) talari) TR liverpool
1028 Uol)ss] 4.14 PAILY in 46 48.520 1007
h 1,786 46 2052 21,33 32 Q30 8,15
mey f.510 4 0 of7 24.0% 36,134 11,07
-u2y 1 718 4hy 8 ubn 25 88 AL iy 16,52
indq LL8af 4,03 SN 21,30 34.739
113 2,082

La premiere anncée d'application du plan a réepondu aux vues
des rédactenrs de la loi; diminution de la superficie ensemencée
en coton, diminution plus que proportionnelle de la récolte grice
a une diminution simuttande du rendement; les prix aussi se
sont seosiblement améliorés (passant de 21,53 a4 29,68) et avec
une récolte moindre. et une superficie disponible pour les aufres
cultures on a obtenu pour la récolte une valeur supéricure. Mais
v a-t-il relation de couse a effet ? Tandis que FEgyplien passait
de 21,53 4 29,68 I'Américam passait de 8,15 a 11,17 progressant
tous les deux exactement dans Ja méme proportion (1.37).

Quant aux deux années suivantes, les résultats ont ¢1€ nette-
ment décevants. La superficie, en dépit de la foi, augmente et
passe & 1,738,000 feddans en 1928 et 1.841.000 feddans en 1929,
dépussant ainsi la superficie cultivée avant la mise en vigueur
de la loi. Les récoltes, sous I'influence de rendements exception-
nels arrivent aux chilfres records de 8.068.000 et 8.531.000 kantars
gui n'avaient pas méme ¢té obtenus en 1925 lorsque la surface
cultivée avait atteint son maximum avec 1.924.000 feddans.

Nayant pu restreindre les récoltes, ni meme les superficies
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cultivées, on ne peut reprocher en outre d la loi sur la réduction
de l'acréage de n'avoir pu soutenir les cours.

Deux [aits se dégagent des observations ci-dessus et qu'il
s’agit d'expliquer :

{o —— La difficulté de contréler la récolte de coton en contrd-
lant la superficie.

Le rendement par unité cultivée varie, en ¢ffet, dans de larges
proportions. De 1920 a 1929 les rendements ont oscillé entre
3,30 et 4,64 kantars. Ainsi, suivant des circonstances qui échap-
pent 4 tout contrdle, pour ume superficie de 1.700.000 {eddauns,
la récolte peut varier entre 5.610.000 kantars et 7.908.000 kan-
tars, soit une différence de : 2.288.000 kantars, ce qui correspond
a la production moyenne de 575.000 feddans.

29 — La difliculté de contréier la superficie elle-méme.

La limitation du droit de cultiver éveille chez chacun le désir
d’user de son droit dans toute la limite du possible, Sans méme
parter de ceux qui purent échapper & la vigilance des autorités,
nombre de propric¢taires et de locataires firent entrer en ligne de
compte, pour le calcul du tiers autoris¢, des terres incultes pour
lesquelles les uns accepterent de  payer 'imp6t, les autres la
location qui consacraient leurs droits; d'autres, e1 Basse-Egypte,
cultivtrent en coton des terres de mediocre qualite quils n'avaient
pas jusque la jungées dignes du coton; d’autres. en Haute-Egypte,
ameénagerent les bassins soumis au régime de ja submersion en
terraing soumis aure gime de l'inondation pérenne nécessaire a la
culture du coton; des propriétaires installérent des pompes;
d’autres s'entendirent avec ceux qui en possédaicnt déja et con-
sentirent a payer trés cher la {ourniture d'eau.

La limitation de 'acréage, outre. qu'elle s’est avérée inefficace,
comporte un certain nombre d'inconvénients que nous verrons
plus loin parce qu'ils sonl communs avec ceux de 'action directe
sur les cows par voie dlintervention sur le warché. On lui a
reproché aussi d’avoir provoqué la baisse des cours des céréales.
Mais elle a surtont cet inconvénient propre d’étre en Egypte trés
généralement impopulaire. 1l peut n'en étre pas de méme dans
les pays neunfs on Jinterdiction de la culture peut conférer une
sorte de monopole aox planteurs, comme ce fuf le cas pour le
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cait ou le caoutchouc. En Egypte ou chaque parceile de terrain
est cultivée avec le maximum d'intensité possible, ol le coton est
considéré comme la culture par excellence, la limitation du droit
de cultiver affccte 'ensemble de la population agricole et il n’est
personne pour s'en [¢liciter ; c’est une circonstance qui n'est pas
sans effet sur 'application de la mesure.

La limitation de Pacréage est un procédé d'une technique trop
¢voluée et qui subordoanne trop Pintérél des particuliers a ce
quon croit ¢tre Uintérét géndral pour que ceux-ci lni donnent
leur adhésion. Le résultat est que, par tous les moyens en Jeur
pouvoeir, les particulicrs chierchent et parviennent a tourner la loi
ainsi que nous l'avons vu plus haut.

2¢ INTERVENTION SUR LE MARCHE DU COTON.

Au contraite 'imtervention de V'Etat comme achefeur sur le
march¢ d'un produit uniguement destiné & Uexportalion est une
mesure  populaire. Les financiers, les exporfateurs peuvent la
réprouver ; la grande masse des producteurs, @ quelques rares
exceptions, lui donnera sa faveur. Clest une mesure simple, que
chacun comprend, dont clacun sent qu'tl va bénéficier, qui laisse
intacts les droits de chacun, et qui au surplus parait sadapter &
tous les cas ol on estime une infervention ncécessaire.

Si on croit que la baisse est temporaire, achat appaiail com-
me une mesure toute naturelle ; UEtat achétera pour revendre la
marchandise quand les circonstances seront redevenues favorables.
Son intervention aura régularisé le marché.

St on atinbue la baisse a des maneeuvies de la spéculation,
on pense que 'Etat, en fixant un cours élevd, va obliger tous les
vendeurs 4 la baisse a liquider leurs positions.

St on attribue la dépression 4 ['éloignement momentané du
consommateur, on pense  que Vintervention, en mettant fin aux
perspectives de baisse, va obliger ia clienttle 4 sc¢ décider enfin
a s'approvisionner.

Et méme =i on reconnail que la baisse et provoguée par des
causes économiques générales, on pense encore qu'il est du réle
de PEtat d’intervenir pour ¢nrayer une chute des cours qui pro-
voquerait une catastrophe nationale.
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Telle est la confiance qu'on a dans le systtme que, dans la
plupart des cas, on s'est imaginé que la simple annonce de l'in-
tervention suffirait 4 elle seule a faire remonter les cours; I'in-
tervention est généralement entourée de publicité; on fixe le but.
le cours a atteindre ; on indique les montants qu'on se propose
de consacrer a 'opération, on s'engage a la continuer pendant
une longue période.

L

En 1920 et 1921, aprés la forte hausse, les cours descendent
et subissent des oscillations assez semsibles. La baisse parait
injustifiée ; les oscillations sont déraisonnables. Il faut réguiariser
le marché. Le Gouvernement intervient et achéte 174.000 kantars.

En avril 1922, le coton ¢tant 4 33,50 talaris, le Gouvernement
impute cet état de choses & des facteurs artificiels. Il intervient
et achete 22.864 kantars.

En avril 1923, le Gouvernement reconnait que la baisse du
prix du coton ne peut étre due a des manceuvres baissiéres sur
le marché, mais qu'il faut Vattribuer & des causes d’ordre général,
et plus particulié¢rement a l'incapacité de la dilature d'absorber
plus d'une certaine quantité de coton a longue fibre. On en
conclut — contre toute logique - - que Jle momen: est propice
pour une intervention afin de maintenir les prix & un nivean
raisonnable. Le Gouvernement intervient donc et achéte 39.766
kantars.

En septembre 1924, le Sakell étant a 37,25 le Gouvernement, par
la force de I'habitude, intervient encore. Cette fois, il borne ses
achats a 9.413 kantars.

Ici se termine le prélude. L'Etat a joué¢ modérément. Il a puy,
a la faveur de hausses passageres, écouler sans dommages les
petites quantités qu'il a achetées. 1l fuit méme un gain de
L.E. 500.000.

Voici le tableau de ces opérations:
1920-1921 174.000 kantars 950.000 L.E.

1922 22.864 » 140,318 »
1923 39.766 » 272.495 »
1924 9.413 » 72.697 »

246 043 kantars 1.435.510 L.E.
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Mais le 31 décembre 1925, e Sakell cote 32,70 talaris vennat
de 75,60 le 16 mars. Le Gouvernement, enhardi par ses pre-
miers succes, décide d'intervenir, et cette fois d’une fagon énergi-
que. |l décide d’étendre a 500.000 kantars la limite de ses achats,
et de maintenir une proportion raisonnable entre le prix du coton
Egyptien et le coton américain. Il fixe 4 759, cette prime — et
proclame que sa mission sera terminée lorsque les prix attein-
dront 36 talaris.

Ces cours n'ont jamais ét¢ atteints. Le Gouvernement a acheté
479 .815 kantars pour L.E. 3.095.312. 1l les a gardés longtemps
en stock et est encore lvin de les avoir écoulés.

Le résultat de cette malhcurcuse intervention [ut que le Gou-
vernement se détourna des achats du disponible. La Chambre
crut alors trouver le moyen d’obtenir de meilleurs résuliats par
une méthode plus subtile. On avait essayé en 1926 le systéme
des avances, et cependant les prix n'avaient point haussé. On
s'avisa alors qu'en dehors du marché du disponible il y avait &
Alexandrie une Bourse des contrats ot on se livrait 4 des opé-
rations compliquées comportant des filieres et des ventes sur
Oxation de prix et awires méihodes de méme nature. On attribua
a ces opérations «la pression qui pése sur le marché cotonnier,
*t qui, malgré 'intervention des facteurs économiques mondiaux
(?) — a provoqué la baissc dans les prix du coton ». On imagina
qu'en souscrivant a ces filicres on mettrait les spéculateurs a la
baisse dans le plus grand embarras lorsqu’on les sommerait de
ivrer la marchandise qu'ils avaient vendue sur contrat sans I'avoir
effectivement. Le Gouvernement décida done, au cas o des
contrats Janvier pour le Sakellaridis et des contrats Décembre et
Fevrier pour [I'Achmouni viendraient a ctre offerts 4 la Bourse,
de se préseoter comme acheteur des contrats ainsi offerts au prix
de 23,50 talaris pour le Sakell et 15,50 talaris pour I'’Achmouni,
en exigeant dans les deux cas la livraison de la marchandise
achetée.

Du 1926 a 1929, le Gouvernement n'eut pas & intervenic ou
du moins n’eut pas & prendre de coton en consignalion.

L'expérience était donc encore a faire lorsqu'au débai de la
campagne 1929-1930, les cours baissérent. Le 3 novembre 1929,
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le Gouvernement publia un communiqué par lequel il faisait
savoir que si des contrats échéance Novembre pour le Sakell et
Décembre pour I'"Achmouni €taient offerts 4 la Bourse, il achete-
rait {es contats au prix de 27 talaris pour le Sakell et 19 pour
I’Achmouni. Pris dans l'engrenage, il étendit successivement
I'intervention aux contrats des mois suivants, Les contrats se
présentérent en masse, et, d'aprés des déclarations officielles
le Gouvernement dut prendre livraison de prés de 3 millions
de kantars jusqu’en seplembre pour lesquels if dut décaisser
environ 14 millions de livres (')

Résultats : les cours du Sakell sont tombés en décembre 1930 a
13 4/,, ceux de I"Achmouni a 101/;; I'échec a été encore plus
net que lors de l'intervention sur le marché du disponible cn
1926. ~

La Note pour une politique cotonniére stable a étudié minutieu-
sement les effets sur les cours de toutes ces interventions. Sa
conclusion est nette: «s'il est advenu que les prix ont haussé &
la suite de lintervention, ce n'est que I'effet du hasard; la
preuve en est que la hausse s'est maintenue méme aprés la
cessation de I'intervention — et encore: «si le prix du coton
américain hausse celui de I'égyptien suit le mouvement; mais
'inverse ne s'est jamais réalisé ».

Nous ne reprendrons pas ['étude de chacun des cas; mais
nous atlons essayer d'analyser les effets de la derniére intervention
sur e marché des contrats, décidée le 3 novembre 1929, et qui
s'est poursuivie jusqu’en juillet 1930.

Counsidérons le graphique qui de seplembre 1929 4 décembre
1930 indique les cours du Sakell, de I'Achinouni et de PAméricain.
On constate la chute par paliers successifs de U"Américain. Le
coton égyptien (Achmouni), au confraire, reste sur une ligne i
peu prés horizontale de novembre a juillet; a partir de juillet
une chute verticale le raméne au niveau ol ["Américain est

(!) Voir dans notre Annexe les précisions publiés récemment.

LU'EGYPTE CONTEMPORAINE, 1221 28.
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descendu. Quant au Sakellaridis, sa brusque chute de sep-
tembre & oclobre (qui a motivé ['intervention) est enrayee en
novembre. 1l reste stable jusqu'en aoit, date a laquelle il subit,
lui aussi, une chute verticale qui, en décembre, le ramene plus
prés de I'Achmouni qu'il n'a jamais été.

Conclusions ;

1. - Tant qu’elle a duré, P'intervention a réussi 4 maintenirc les
«cours au niveau qu'elle s'était proposé et cela se comprend
puisque le Gouvernement achetant & un prix fixé fout ce qui
était offert, il n’y avait pas de raison pour qu'il y et des
transactions a4 des cours inférieurs.

2. — L'intervention n'a pu faire davantage; le marché libre n'a
Pas surenchéri sur 'ofire gouvernementale. Les cours sont restés
au niveau des cours fixés par le Gouvernement sans le dépasser.

3.— L'intervention n'a pas étendu ses effets au dela de la période
olt elle s'est exercée ; deés que les achats du Gouvernement ont
cessé, les cours, abandonnés 4 eux-mémes, ont « rattrapé» d'un
seu) coup le point on "Américain était progressivement descendu,

4., — L'intervention terminée, la situation du Sakellaridis étail
relativement moins [avorable qu’avant Uintervention.

It n’en reste pas moins que de novembre a aoctt le coton a
pu se vendre plus cher que si I'intervention n'avait pas eu lieu.
Quel est le bénéfice de la collectivite ?

il faut faire une distinction :

D’un c6té, pendant toute cette période, des transaction ont eu
fieu aux cours [ixés qui ve sont traduits par des exportations et
des ventes a I'étranger. Les prix obtenus pour ces opérations, et
payés par l'étranger, ont été plus rémunérateurs qu'il ne I'auraient
<té si les cours avaient ¢té abandonnés a eux-mémes. 1l y a 1a un
bénélice certain pour I'économie nationale.

D'un autre c6té, des quantités de coton ont été livrdes en
Egypte au Gouvernement aux prix fixés par lui. Il y a la un
bénéfice certain des vendeurs, producteurs, négociants ou inter-
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meédiaires. Mais ces quaniités n'ont pu étre jusqu'ici exportées,
L’Economie nationale n'en a donc pas tiré un profit direct. I y
a eu simplement, & l'interieur du pays, transport de la marchandise
des magasins des particuliers dans les magasins du Gouvernement,
d'une part, et transfert de fonds, d’autre part, des caisses de
I'Etat dans la bourse des particuliers.

Peut-on chiffrer ces opérations ? 1l ne peut s’agir évidemment
que d’évaluations grossiéres. En ce qui concerne le «bénéfice
de I'Economie nationale », nous avons relevé les exportations.
mensuelles — septembre 1929 4 aont 1930, Nous avons considért
qu'avant Pintervention les prix de J'Américain et de I"’Achmouni
coincidaient. Sans doute, le Sakell était a un niveau supérieur,
mais, comme nous allons raisonner par différence, et que pendant
la période envisagée la diiférence entre ["Achmouni et le Sakell
a éé constante, cette circonstance pent étre négligée. Nous avons
calculé quel aurait ét¢ le prix obtenu pour ces exportations.
(6.139.901 kantars) si on avait laiss¢ le coton Egyptien suivre
les cours de I'Américain. Puis nous leurs avons appliqué les
cours mensuels de Achmouni.

Nous avons frouve:

Valeur sur la base des cours de I'Américain L.E. 22.300.000
sur la base des cours de I'’Achmouni » 23.700.000

L.E. 1.400.000:

Cette somme représenterait donc le bénéfice qu'a rapparté a
'Egypte le fait d’avoir pu imposer 4 I'étranger les prix de son
coton pendant la période de Pintervention (').

() A la suite de ma conférence, j'ai regn quelques critiques an sujet de cetle
évaluation dont javais pris cependant la précantion de sounligner le caractere
approximatif, J'ai cru bon néanmoins de la mainlenir dans la publication car
elle donne. & mon avis, unc idée de la somme surpayde par {'étranger pour
obtenir la gquantité doat il a cu besoin. M. el Darwish m’a fait parvenir une note
dans lagquelle il compare les cours de 'Egyptien a Liverpool et & Alexandric
pendant l'intervention. Tout en falsant des réserves comme moi-meéme, il a cal-
culé que le prix surpayé serait de LLE. 100.000 pour )'Achmouni et de L.E. 400.000
poor e Sakellaridis. Il fait incidemment cette constatation curleuse, qu'a certains
momeznts, si Vimporation di coton w'avait pas été prohibée, on aurait pu réafiser
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Si nous passons maintenant a 'opération qui a consisté a faire
passer des magasins des particuliers dans ceux de I'Etat les
«quantités qui n'ont pu étre écoulées a l'extérieur, nous constate-
rons que ces quantités s'élévent a 2.962.009 kantars. On pourrait,
«n identifiant les dates auxquelles ¢lles ont été livrées, faire un
rcalcul semblable a celui que nous avouns appliqué plus haut aux
(quantités exportées. Mais, comme nous ne savons pas dans
‘quelte mesure elles auraient trouvé preneurs, nous n'obtiendrions
que des chiifres trés hypothétiques. 1l suffit d’admettre « grosso
modo » gue la quantité stockée par le Gouvernement aux prix
-«de Jintervention étant sensiblement la moitié de la quantilé
exportée, le prix surpayé par le Gouvernement est aussi la moitié
«du prix surpayé par les acheteurs étrangers, soit environ 700.000
livres.

Avant de pousser plus loin notre critique de l'opération, nous
‘voulons indiquer gue nous ne pensons pas que l'intervention du
Gouvernement Egyptien ait pu avoir pour effet de ralentir la
«chute de CAméricain, auquel cas, nos évaluations seraient fausses.
A supposer, cependant, que le renchérissement artificiel de
I'"Achmouni ait contribué a la formation des cours de I'Américain,
il est peu probable que ceux-ci aient été tellement différents que
les résultats de nos calculs dussent étre sensiblement modifiés.

«des bénéfices en achetant du coton Egyptien a4 Liverpool et en 'expédiant
Atlexandric pour le vendre sur contrat au Gouvernement Egyptien.

Il n'esl pas étonnant que les chifires donués par M. el Darwish (L.E. 500.000)
-different sensiblement des miens (L.E. 1.400.000). J'ai comparé le prix de FEgyp-
tien a Alexandrie @ re qu’it semble quil et été (sur Ia base de "Américain)
si Pinfervention n'avait pas en Hew. M. el Darwish compare les prix qui se soni
<tablis pour I'Egyptien & Liverpool et & Alexandrie sous fe régime de infer-
vention, Qr, il est compréhensible que, dans une assez large mesure la cotation
de I'Egyptien a Liverpool se soit ressentie de l'intervention en Egypte. La base
effective de comparaison d2 M. el Darwish est donc plus élevée que fa base
ddeale de comparaison que j'ai calculée d'aprés les variations du coton américain.
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Par contre nous admettrons volonliers que lintervention du
Gouvernemeni a eu pour effet de faciliter le financement de la
récolte des particuliers qui, peut-&tre, n’auraient pas trouvé a
écouler leur récolte.

Ainsi, a l'actif de Iintervention de 1929-1930 nous pouvons
écrire : L.E. 1.400.000 fournies au Pays par I’Etranger; L.E. 700.000
fournies par I'Etat 4 des pariculiers, sensiblement plus si on
considére que I'Etat a finance des quantités qui, sans lui, n'eussent
pas trouvé preneurs.

=

# 4
Mais a quel prix ces résultats ont été obtenus ?

1. -— Au prix de la constitution d’un stock considérable, et ce
qui est grave, d'un stock gouvernemental.

2. —- Au prix d’'un affaiblissement de la puissance linanciére de
I'Efat.

3. — Au prix d'une altération de la situation économique réelie,
altération qui a retardé Padaptation aux conditions nouveiles.

Peut-étre pourrait-on ajouter  mais sans qu'il soit possible
de le justifier présentement—au prix d’une désatfection de certains
filateurs qui auront recherché des produits de remplacement.

19 Constitution d'un stock. — Celui-ci est passé de 1.165.000
kantars au ler septembre 1929 & 3.466.000 kantars le ler sep-
tembre 1930, soit une augmentation d’environ 2.300.000 kantars ('}.
Certes, il serait injuste de dire que c’est uniquement a l'interven-
tion qu'il faut l'attribuer. 1l était naturel, étant donné la crise
mondiale qui commengait, que ia récolte s'écouldt plus diificile-
ment que d’habitude. Mais il n’est pas niable que les cours artili-
ciels ont contribué 4 écarter les acheteurs : les filateurs ne se
sont approvisionnés gue dans la stricte limite de leurs besoins; la
spéculation, locale et internationale, s'est délournée d'un marche
oil, temporairement, il n’y avait ni perspective de baisse, ni
perspective de hausse. Toute la production qui ne put franchir
les frontiéres vint s'offrir 4 I'Etat, et celui-ci devint le proprié-
taire, non seulement de la récolte qui n’avait pu s'écouler a

() Le stock moyen des années précédentes £tait de un million de kanitars
enviros.
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I'étranger, mais aussi d'une partie du stock privé de l'année
précédente (1).

Finalement, le Gouvernement disposait au 30 septembre 1930
d'un stock de 2.962.000 kantars. Or, rien n'est plus embarrassant
qu'un stock de cette nature.

D'un coté, le producteur proteste dés que Je Gouvernement
annonce son intenlion de profiter d’'un moment favorable pour
écouler son stock; le Gouvernement égyptien en a fait plusieurs
fois l'expérience quand il s'est eiforcé d'écouler ses achats de
1926, alors méme que, pour cahmer les appréhensions, il faisait
savoir que ses ventes ne devaient que servir a renouveler la
marchandise, de nouveaux achats de coton [rais devant venir
remplacer le vieux coton vendu {ce qui ne résolvait pas le
probléme).

D’autre part, le marché sent peser sur lui upne menace. La
moindre tendance a la hausse est ruinée par avance quand on
sait qu'un organisme aussi puissant gue I'Etat va peut-étre se
mettre en mouvement. Ce serait le cas de rappeler tout ce qu'on
a pu dire de juste et d’injuste sur ['Etat comnier¢ant. Le Gou-
vernement a fait ce qu'il a pu pour éviter ces reproches lorsqu'il
s'est agi de liquider le stock de 1926. 1l a réussi a vendre direc-
tement pour 1.043.782 LE. une quantité de 135.290 kantars
a la Soci¢té Russe des textiles qui, peut-étre, ne se fat pas
adressée au wmarché libre Egyptien.

Mais pour le surplus, il dut recourir a des procédés de vente
plus normaux. Veut-il vendre sur le marché, comme un simple
particulier, on |'accuse d’écouler clandestinement son stock et de
jeter le deésarroi dans le commerce ; veut-il vendre 4 des dates
fixées & l'avance, on l'accuse de troubler les transactions couran-
tes; il faut prendre garde aussi aux calomnies. Le Gouvernement
vest décidé & un systtme de vente comportant des garanties
administratives, donc, anticommercial. Deux comités ont été créés
P'un pour fixer les quantités a vendre, 'autre pour controler la
vente et surveiller les encheéres, — car c’est aux encheres qu'on

{}) Le stock privé a ¢i¢ en eifet ramené de 911.894 kantars 3 494.969 kantars
du ler seprembre 1929 au ler septembre 1930.
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a décidé de vendre chaque semaine, du 3 juillet au 9 sep-
tembre, on a ainsi offert des petites quantités, en fixant des prix
minima. Les résultats ont été décevants : sur 17.919 balles offer-
tes, 7.937 ont été adjugées. Les autres ont di étre retirées faute
d'offres suffisantes ou méme plutét devant 'absence d’offres.

Finalement, les 479.630 kantars de 1926, grace & la vente
aux Russes, & ces adjudications et a quelques menues opérations
ont été réduits a4 236.305 kantars qui, dans les statistiques, se
sont fondus d'abord avec les achats de 1930, mais qui un jour
ont pris le chemin de ['étranger pour étre déposés en consigna-
tion dans les ports.

Le probléme de 1'écoulement du coton acheté en 1930 (stock
final 2,962.002 kantars) est tout entier a résoudre. Déja, le
Gouvernement a dil donner des apaisements a cet égard ; il a
déclaré en Février 1931 au Comité international du Coton, qu’il
n'avait pas l'intention de vendre annuellement plus de 500,000
kantars, et ce par petites quantités et par courtes périodes, Des
spécialistes se sont déclarés satisfaits de cette solution (1). lls
paraissent avoir oublic la page d'histoire que nous venons
d’écrire.

20 Affaiblissement de la puissance financiére de I'Etat
Tant que ['Etat se borne a l'achat de petites quantités, la mesure
est inefficace, mais elle est inoffensive. Ainsi de 1920 a 1925 l¢
total des récoltes s’est élevé 4 40 millions de kantars d’une va-
leur de 222 millions de L.E. Les achats du Gouvernement n’ont
porté que sur 246.000 kantars représentant un décaissement de
1.500.000 L.E. [l n’y a aucune apparence qu'une intervention aussi
faible ait pu avoir le moindre effet sur la baisse générale des
cours ; il est évident aussi que la dépense n'a rien d'alarmant
pour les finances publiques.

Mais dés que P'Efat, enhardi par une apparence de succes, ou
au contraire piqué au vif par un premier échec, entreprend avec
une sorte d’acharnement méthodique de rendre Vintervention

(Y Voir conférence de M. iNpeEmANN Egypte Contemporaine Mars 1931.
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assez énergique pour gu'elle soit efficace, c’est son  crédit qu’il
met en jeu. En 1926, le Gouvernement Egyptien avait da arréter
son intervention aprés avoir acheté 479.815 kantars et décaisse
3.095.000 L.E. En 1930, il a poursuivi ses achats jusqu'a trois
millions de kantars, comportant un décaissement de prés de
-quatorze millions de livres. Si riche que soit un Etat, sa puissance
financiére est loin d'égaler celle de la Nation prise dans son
‘ensemble. S'il veut financer les besoins de celle-ci, il s'aperqoit
vite que P'entreprise dépasse ses moyens.

Il y a une disproportion [lagrante entre la richesse de I'Etat et
celle de ses nationaux. Qu'on veuille bien seulement se rappeler
-que la réserve de quarante millions de Livres de I'Etat Egyptien
accumulée par dix annees d’économies ne représenic méme pas
la valeur d'une seule récolte cotonniére moyenne. Dans d’autres
pays, le recours & 'emprunt extérieur ou méme a Vinflation a é¢
le moyen détestable de parer & Uinsuifisance des ressources de
I'Etat. En Egypte, on a compté sur la Réserve. Mais onena vu
rapidement baisser le miveau. On a vu disparaitre les 8 millions
-de Livres déposés a la National Bank, on a dii liguider 6 millions
-de Treasury Bills. Ces constatations ont facheusement réagi sur
le crédit de I'Etat, et par contre-coup du pays. Comme, A tort ou
a raison, on considérait la Réserve eomme un barométre de Ia
prospérité de la Nation. les prélevements qu'on lui a fait subir
ont faif croire a une dépression considérable de celte prospériteé.
‘On a confondu d'aufre part le risque assume par ['Etat avec la
valeur d’acquisition de la chose soumise au risque. Finalement,
I'Egypte a été plus vulaérable parce que, au lieu de laisser se
réaliser et se répartir le risque entre les producteurs, les spécu-
lateurs, les exportateurs et les Banques, elle 1'a pour ainsi dire
fixé et matérialisé par un prélevement sur les réserves de I'Efat,

3% Alteration de la situaiion économigue réelle. --- Alors que dés
la fin de 1929 Ia baisse des prix nmondiaux aurail di annoncer au
pays I'imminence de la crise, I'intervention retarda de quelques
mois le moment critique. En répandant sur le pays 14 millions
‘e livres, elle tui donna Tillusion qu'il pourrait échapper aux
conséquences de la dépression mondiale. Aussi, dés que Vinter-
‘vention cessa, la chute fut plus profonde et plus pémhle que ne
Taurait ¢t¢ la lente descente progressive.
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Mais surtout, en dissimulant la situation économique véritable,
I'intervention a annihilé les réactions individuelles qui se fussent
cependant produites assez t6t pour permettre un commencentent
de réadaptation a la situation nouvelle. C'est ainsi que la superficie
plantée en coton en 1930 fut plus forte que jamais; les contrais
de location furent conclus & des taux qui ne tenaient pas compte
de la baisse du coton sur le marché mondial; le pays, mis en
possession de moyens de paiement presque aussi €levés que
d’habitude, continua son train de vie.

Et c'est sans doute en partie pour celte raison que le Gou-
vernement actuel, quand il eut a faire face a Ia situation en automne
1930, crut devoir intervenir pour faciliter et accélérer la réadapta-
tion retardée par lintervention de 1929-1930. Tant il est vrai que
I'intervention appelle l'intervention.

Pour terminer cet exposé¢ des moyens d'intervention aujourd’hui
répudiés, il reste & signaler un reproche qui a été adressé tantot
au systéme de réduction de I'acréage, tantot au systéme d’achat ct
qui finalement peut s’appliquer aux deux. En souienant artificiel-
lement les cours, a-t-on dit, on fait bénéficier les pays con-
currents de prix qui leur permettent d'organiser et de développer
leurs cultures: une récolte mondiale plus abondante du produit
qu’on voulait contréler, un avilissement corrélatii des prix qu'on
voulait soutenir. tel serait le plus clair résultat de ces deux moyens
d'intervention, et on pourrait évidemment citer des chiffres qui
prouvent le développement de la culture des qualités de coton
concurrentes a ['étranger. Mais ils ne convient pas d’accumuler
des reproches contradicloires. Si on tient lintervention pour
inefficace, il ne convient pas de la charger en outre d’'un méfait
que seule une grande efficacité aurait pu engendrer.

3, AVANCES sur RECOLTES pour le SOUTIEN des COURS

Aprés ces deux moyens d'intervention (limitation de Dacréage
et achats gouvernementaux) aujourd'hui répudiés par le Gouver-
nement, il convient d’examiner un troisieme procédé d’intervention:
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dont on ne peut dire avec netteté s'il est abandonné ou s'il est
maintenu. 1l s’agit des avances sur coton. Sans doute dans.
le plan actuel du Gouvernement, ces avances subsistent en tant
qu’aide a l'agriculture et comme un des principaux ¢léments du
crédit agricole. Mais il semble qu'on mait pius linténtion de
leur demander ce qu'on attendait d’elles autrefcis : 4 savoir d'etre
un substitut, un succédané du procédé d’achat gouverneniental.

Un rapide historique de la question des avances fera d'ailleurs
ressortir la distinction que nous voulous faire.

En (921, les cultivateurs ayant éprouvé, par suite de [efion-
drement des cours, des difficultés a rembourser [es avances qu'ils
avaient prises des Banques sur leur coton, le Gouvernement,
pour leur venir en aide, conclut avec la Natiomal Bank of Egypt
un arrangement aux termes duquel cet Etablissement devait con-
sentir des avances sur le coton non vendu a ces conditions ex-
ceptionnellement modérées, sans exiger de couverture complé-
mentaire pendant une année.

En Octobre 1923, nouvel arrangement avec la Nalional Bank:
celle-ci doit accorder des avances, remboursables en 3 maois, sur
le coton qui lui sera présenté, et a condition que la quantité
oiferte soit comprise entre 10 et 50 kantars: 'avance devant étre
de 3 L.E. pour le Sakell. et de 2 [..E. pour 'Achmouni.

Dans les deux cas, on ne dépasse pas la notion d'side au
cultivateur; aide de courte durée; faible gage: avance modérée
par kantar.

Au contraire, en Octobre 1926, les avances sur colon prennent
une autre allure: le Gouvernement vient d’essuyer vn échec avec
les achats massifs de 1925. 1l pense éire plus heureux, et sur-
tout limiter ses risques en utilisant sur une grande échelle le
systeme des avances. La pensée meére des avances de 1926 est
la méme que celle des achats gouvernementaux. Voici com-
ment s’exprime la Note du Comité des Finances sur le budget
de I'exercice 1927-1928 : « Lorsque le Gouvernement s'apercut que
les facteurs de baisse s'unissaient pour peser sur le marché, il
estima indispensable de chercher a lutter dans la mesure du
possible contre les facteurs locaux. En consécuence, le Conseil
des Ministres décida, dans sa séance du 16 Octobre 1926, de-
consacrer une somine de 4 millions de livres a consentir aux.
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cultivateurs des avances sur leur coton dans le but de régler
Loffre et de prévenir laffiuence de te produit sur le marché ».

Comme pour les achats gouvernementaux, il «'agit donc de
raréfier 'offre pour soutenir les cours, au moyen des fonds de
-de I'Etat. La seule difiérence est que I'Etat se refuse 4 sup-
porter les conséquences d’une baisse ultérieure du produit et
laisse ce risque au cultivateur. Pour obtenir V'effet escompté on
fixe un crédit destin¢ a faire impression sur le public: 4 millions
de livres; on étend 'opération en diminuant le minimum et en
gugmentant le maximum des quaniités susceptibles d'étre prises
-en gage: de 5 4 200 kantars, au lieu de 10 a4 50; on étend Ia
période de remboursement: 4 moix renouvelables pour 4 autres
mois ; on fixe I'avance possible & un taux qui se rapproche des
cours et qui doit en quelque sorte constituer un plancher;
L.E. 41/2 pourle Sakell.; L.E. 3 1,2 pour {"Achmouni. Ce systéme
d’avances a continué a fonctionner au cours des annédes ultérieu-
res ; la quantité maxima sur laquelle 'avance peut étre consentie
a été portée a 500 krs.; par contre, le montant de l'avance par
kanlar a dn étre réduit dans la mesure oi les cours cux-mémes
baissaient, mais toujours en ne¢ laissant qu'une marge assez
faible entre les cours et le montant avanceé,

Le systéme d’avances a fonctionn¢ avec une fortune variable
ay cours de ces anmnées.

En 1926-1927 L.E. 2.035.969 sur 575.740 kantars
1927-1928 L.E. 332.799 sur  100.434 kantars
1920-1930 L.E. 598.808 sur  168.899 kantars
1930-1931 L.E. 2.807.520 sur !.132.532 kantars.

La faiblesse des avances 1927-1928 a été altribuée par le
‘Comité des Finances a4 la stabilité des prix ; celle des avances
1929-1930, au fait que les cultivateurs s'étaien! engagés avec les
commergants et les financiers avant que la récolte enl été enlevée.
Un succes ne fut donc obtenu qu'en 1926-1927, Ia somme de 2
millions de livres n'étant pas négligeable; puis en 1931 avec
2.807.000 L.E.

Cependant, I'effet escompté, a savoir le soutien des cours ne
fut pas atteint par la large opération de 1926-1927. La Note
du Comité des Finances sur le Budget de l'exercice 1927-1928
s'exprime comme suit 3 son sujet:
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« Bien que les opérations de préts aient permis en fin de
compte de régler ['olfre dans une certaine mesure, il n'en est
pas moing certain qu’elles ne pouvaient a elles seules assurer {a
pleine réalisation du but envisagé. » Et c'est pourquoi, dés le
17 décembre 1926, le Gouvernement, comme nous I'avons vu,
sans abandonner le systeme d’avances, décidait de recourir a
Vintervention sur le marché des conirats. [l fit de méme en
Novembre 1929,

En tant que moyen de soutien des cours, le systeme d’avances.
s'est donc avéré a peu pres inefficace. Présente-t-il par surcroit
des inconveénients ?

Au point de vue des finances gouvernementales les opérations.
d’avances 1926 a 1929 se sont dénouées heureusement. En ce
qui concérne notamment 'opération 1926-1927, la majeure partie-
du coton fut remise aux intéressés avant I'égrenage ; les ventes
forcées furent rares et le produit de la vente couvrit non seule-
ment le montant des avances, des intéréts et des frais, mais laissa
a I'Etat un bénéfice important. C'est que grevés d'une charge
de 22,5 et 17,5 tallaris, les cotons vendus par le Gouvernement
qui se les était appliqués en remboursement de ses avanees,
trouverent preneurs A des prix variant entre 29 et 40 tallaris pour
le Sakel, et 22 & 28 tallaris pour I'Achmouni. En somme la
hausse des prix favorisa le remboursement des avances comme
elle eat favorisé, en cas d'achat gouvernemental, I'écoutement de-
la marchandise.

En 1930, au contraire, l'affaissement des cours ne permit pas
un remboursement aussi facile; et c’est en partie 4 I'aide d’avances
nouvelles sur la récolte 1930 que les avances de la récoite 1929
purent étre remboursées.

Or, |a marge trés faible qui avait été calculée pour les avances
lorsque celles-ci furent fixées en aodt n'avait pas tardé a étre
réduite a 0 et méme a devenic négative. Pour répondre aux
préoccupations des agricuiteurs, le montant unitaire de 'avanece
ne fut cependant pas abaissé. Si bien qu'a cefte date du 15
janvier 1931, le Gouvernement se trouvait avoir en gage un stock
d'un million de kantars sur lesquels il avait avancé 3 et 21/, L.E.
par kantar et qui ne valait plus que 2,85 LE. et 2,15 LE.
Ainsi, le systeme d'avances, lorsqu’il fonctionne a un taux qui a
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la prétention de servir de «plancher» aux cours aboutit financié-
rement aux meéme resultats que les achats sur les marchés : si
les cours viennent a baisser, I'Etat se trouve en présence d'un
stock de marchandise en moins-value et doit, ou attendre des
jours meilleurs pour se faire rembourser, ou se résigner a une
réalisation qui se traduira pour lui par une perte.

Au point de vue ¢conomique, le systeme d'avances congu
comme nous l'avons dit, entraine, en cas de baisse, la formation
«de stocks. L'emprunteur se garde bien de dénouer P'opération, et
finalement I'Etat conserve le coton en gage, tout comme il et
fait ¢'il l'avait acheté. Aux 2.962.000 kantars, stock propriété
du Gouvernement, il faut ajouter 1 million de kantars stock
constituant la garantic du Gouvernement. Les inconvénients sont
les mémes dans un cas comme dans Pautré.

En outre, le systeme d'avances a cette conséquence regretta-
ble de rendre I'Etat créancier d'une grande partie de la popula-
tion. Il n'est pas nécessaire d'insister sur ce point.

En somme, lorsque le systéme d'avances est congu de maniére
a en faire un succédané de l'achat gouvernemental, il en offre,
-4 peu de chose prés, tous les inconvénients : l'une et ["autre
opérations sont basées sur la hausse de la marchandise, et im-
pliquent un transfert momentané des fonds de {’Etat aux parti-
culiers. L'achat gouvernemental laisse a 'Etat toutes les chances
de gain et de perte; le systtme d'avance limite les risques de
I'Etat, mais dans la mesure seulement ol l'avance faite est
inférieure au prix d’achat qu'il aurait pratique ; il ne lui laisse
-des chances de gain que dans le cas oi, avant di s'appliquer
le coton en remboursement de ses avances, il le revend ultérieu-
rement avec bénélice.

Les deux systémes conduisent 4 la formation d'un stock donl
Texistence pesera sur le marché et, quoique a des degrés divers,
dissimulent temporairement la situation économique réelle.
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VIl

LA POLITIOUE ECONOMIQUE ACTUELLE
*DU GOUVERNEMENT EGYPTIEN:

L’ADAPTATION A LA SITUATION ECONOMIQUE
MONDIALE

Lorsque les inconvénients de l'intervention se manifestéerent au
cours de l'année 1930 par I'épuisement des réserves, et, dans
une certaine mesure, par la faiblesse des fonds publics, le Gou-
vernement voului réviser sa politique éconemique. Une note du
Sous-Secrétaire d’Etat aux Finances, en date du 12 Octobre 1930,
fut présentée «en vue de l'adoption par le Gouvernement d’une
politique cotonniére stabie ».

Cette note fait en premier lieu ressortir la confusion et l'insta-
bilit¢ des mesures prises dans le passé ei montre le désarroi des
producteurs et des filateurs devant Pincertitude de la politique
gouvernementale. La Note examine ensuite un aspect du pro-
bleme doni on semblait jusque-la s'étre assez peu soucié quand
on se proposait de contréler les cours du coton : le coit de
revient.

Elie examine aussi la question de l'indépendance du marché
du coton égyptien. Elle conclut que le cours égyptien est exclu-
sivement régi par le cours américain.

Le probléme est donc de savoir si le coiit de revient peut
rester assez en dessous des cours fixés par I'américain pour que
le cultivatear ait intérét a cultiver le coton. La Note conclut par
I'affirmative.

Elle ne néglige pas la question subsidiaire : 4 supposer méme
que la culture du coton puisse étre rémunératrice, ne serait-il
pas préférable de diversifier les cultures? La Note répond :
« L’encouragement de la production des céréales aux dépens de
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la production cotonniére est en coniradiction avee un principe
des plus élémentaires de I'économie politique, & savoir, qu'il cst
cerfainement plus avantageux pour un pays de s'adonner a la
cnlture des produits qu'il est le plus apte 4 produire et d’acheter,
avec le prix réalisé de la vente, les articles dans la production
desquels se spécialisent d’autres contrées.»

Des données ci-dessus, les conclusions suivantes se dégagent :
1. Il faut renoncer a soutenir artificiellement les cours.

2. Ul faut produire le plus de coton possible, et aux conditions
les plus économiques possibles, pour gue l'augmentation
de la production supplée a la diminution du prix (V).

Notre travail & surabondamment démontré le bien [ondé de
la premiére conclusion,

En ce qui concerne la seconde, on  congoit gu'elle  se préte
a la discussion. — Sans mcme contester les données techniques
sur lesquelles Abd El Wahab Pacha I'a étayée, sans méme invo-
quer, a I'encontre de sa profession de foi sur le libre échange,
la tendance opposée de la plupart des autres pays, on peut penser
que, mis en présence de la crige, le Gouvernement aurait pu
chercher, avec quelque apparence de raison, a détourner 'attention
du cultivateur du coton en faveur des autres cultures. En nous
placant uniguement au point de vue « action contre la crise », nous
eussions compris que le Gouvernement ait ainsi voulu favoriser
la réaction naturelle des individus découragés par une culture
qui ne payail plus, 1l et ainsi Javorisé¢ ce «repliement » du
pays sur lui-méme qui parait étre en effet une des phases de
I’état de crise.

Mais peut-Gire une telle politique eit-elle ¢té une politique de
courle vue. Le Gouvernement Egyptien parait avoir voulu au

() En somme, le Gouvernement Egyptien s'est par avance rallié 4 la concep-
tion qui est cetie du Prof. rrcci i ce qui est cause de la crise, ct ce qui la
caractérise, ce n'est pas une surproduction qui n'est qu'apparente, c’est une pro-
duction en perte.
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contraire voir, au dela de la période de crise, celle de la reprise
d’échanges plus actifs et il a pensé que son role étfait de
préparer le pays d cette nouvelle phase. S'il ne s'est pas trompé,
lorsque la crise sera finie, I'Egypte au lieu d’étre un pays qui
cherche tant bien que mal 4 se suffire a Tui-méme, continuera a
étre, dans I'économie mondiale, un producteur d'un grand produit
mondial (7).

o

Il n'enfre pas dans noire objet de discuter i1ci les données
techniques sur lesqueiles le Gouvernement Egyptien a fondé sa
politique.

Ce que nous devons examiner ce sont les moyens que le
Gouvernement veut mettre en ceuvre:

1.—Pour accroitre la production, et faciliter 'écoulement de la
production accrue.

2.—Pour diminuer le prix de revient,

L
L'accroissement de la production sera obtenu :

1. — Par la mise en culture de terrains nouveavx. Le Gouver-
nement continuera le programme de grand fravaux d’irrigation et
de drainage.

2. - Par la culture des variétés donnant un fort rendement: on
limitera & certaines zones favorables la variété de coton Sakella-
ridis qui est expos¢, dans la plupart des régions de I'Egypte, a
étre atteint de paralysie (whilt).

3. - Par I'amélioration de la technique agricole : les services du
Ministére de I’Agriculture collaboreront intimement avec les agri-
cultenrs pour le choix des engrais et des semences.

(M It faut d’ailleurs souligner que fa politique cotonniere que nous étudions
spécialement jci n'est pas exclusive d'une politique agricole plus générale; le
Gouvernement a protégé la culture des céréales par une élévation des tarifs; et
il se propose de favoriser les industries agricoles, (voir le Rapport sur les
moyens de réduire le coiit de la vie); il a sauvé la cutiure de la canne a sucre
par ses arrangements avec la Société des Sucreries.
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Quant & I'écoulement de ia récolte, on peut indiquer comme
suit I'action du Gouvernement:

- Le Gouvernement s’efforce de maintenir la qualité et la
renommée du coton Egyptien. [l controle la réparlition des
semences. I a interdit le mélange des variétés. 1l va probabic-
ment prendre des mesures sur le degré d’humidité du coton.

Le Gouvernement s'efforce de tenir compte des désideraia des
filateurs. Il a pris en 1927 linitiative de Ia constitution du Co-
mité International du Coton Egyptien ol producteurs et consom-
mateurs se frouvent représentés; il suit les travanx des Congris
Internationaux du Coton.

2. - Le Gouvernement Egyptien aura recours a la propagande.
Propagande pour le coton égyptien, d’une part. Les Légations
et Consulats d’Egypte ont ¢té pourvus d'échantillons de coton
Egyptien et ont été invités a réserver une partie de leur activité
a la propagande, surtout dans les pays qui ne se sont pas encore
arrétés a la filature de certaines vari¢tés déterminées.

Propagande pour le Coton ‘en général, d'autre part. Le Gou-
vernement Egyptien a été prié par I'Union Internationale du
Coton de prendre part a une propagande tendant 4 répandre
I'usage des marchandises cotonniéres que le progrés relatif réalisé
par la soie artificielle a contribué 4 restreindre.

3. - Le Gouvernement s'intéresse aux recherches pour les wutili-
sations nouvelles du coton. On sait que l'industrie des pneuma-
tiques d’automobiles a offert au coton un débouché important et
inatlendu. Serait-il possible de créer d'autres débouchés jusqu’ici
mconnus ?

En 1930, le Gouvernement a envoyé a Berlin des fibres seches
pour essayer de les utiliser & la fabrication du papier. Les exp¢-
riences faites auraient abouti & d’heuréux résultats.

Le Département du Commerce a décidé de procéder a des
essaiy en vie de fabriquer des sacs pour coton avec les produits
de mauvaise qualité de ce textile. On a signalé en Tchéco-Slo-
vaquie la création d'une industrie qui utilise les déchefs de
coton pour la fabrication de tapis & bon marché. Il s'agit 1a de
possibilités assez limitées, mais qui sait ce que réserve I'avenir?
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On a parlé par exemple d'un procédé de macadamisage des
routes qui fait appel a la fibre de coton (’).

4, - Le Gouvernement s'intéresse a la filature locale et a accordé
son appui a la Société Misr qui a récemment inauguré son usine
de Mehalla el Kébir.

IL.

Quant aux prix de revient, la « Note pour une politique coton-
niére stable » en a analysé avec soin tous les éléments et a
recherché les moyens de les comprimer.

Les deux mesures les plus intéressantes sont celles qui con-
cernent la réduction des loyers agricoles et l'organisation du
crédit agricole.

Par un Décret-Loi du 2 décembre 1930, le Gouvernement
Egyptien, « considérant que, par suite de la baisse des produits
agricoles en général et du coton en particulier, baisse qui a
dépassé toute prévision, il est juste et équitable d'accorder un
délai pour le paiement des loyers agricoles», a décidé que
lorsqu'un locataire ou sous-locataire de terrains loués en vue
d’une culture normale de coton pour Pannée 1929-30 aura payé
les quatre cinquiémes du loyer de la dite année, le solde ne sera
pas exigible avant le 1° septembre 1931.

Malgré le caractere insolite d’'une telle intervention dans les
coutrats privés qui constitue un véritable moratorium partiel, on
peut dire que la mesure a é€té accueillie sans défaveur. La loi
n’a lail que consacrer un état de choses existant, le locataire
sétant effectivement trouvé, dans la pluparl des cas, dans 1'im-
possibilité matérielle d’acquitter tout son loyer. I semble méme
que la loi soit restée en dega de ce qu'ont établi des conventions
privées : dans de nombreux endroits le propriétaire a abandonné
par voie amiable et a titre définitif, le quart du fermage. Bien
peu de pays auraient, sans doute, admis aussi facilement une
telle mesure; mais, en Egypte, le Gouvernement pouvait dire, a
bon droit, qu'elle était équitable et nécessaire, le prix de loca-

(*} Vair 4 ce propos la conférence de M. arRNG PEARSE. Egypte Contempo-
raine Mars 1931.
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tion étant fixé, la plupart du temps, 2 un taux qui implique
une participation des propriétaires & un profit que la crise venait
précisement de réduire a zéro. (1)

I va sans dire qu'une mesure aussi grave ne saurait étre
renouvelée sans danger; aussi le Gouvernement se propose-t-il
d'amener les intéressés a géncraliser des méthodes de location,
déja utilisées dans le pays, et qui permettent de faire varier auto-
matiquement la rémunération du propriétaire avec le produit des
récoltes,

it**

L organisation du crédit agricole est certainement, en Egypte
plus que partout ailleurs, un moyen de comprimer le coitt de
revient de la prodution. Le capital d'exploitation est trés restreint;
la moitié du sol est possédée el exploitée par des cultivateurs
possédant de trés petites superficies : ceux-ci doivent recourir
pour I'achat des semences, des engrais, pour les frais de cueillette,
et méme pour leur entretien en cours d'année a des préteurs qui,
vu l'absence de pgaranties, ne sortent leur argent qu'a des taux
usuraires, si bien que la récolte, avant méme qu’elle soit faite,
est souvent grevee d'avances qui I'absorbent tout entiére.

Dans le passé, le Gouvernement a suppléé & l'absence de
crédit agricole pour les petits propriétaires en leur vendant a terme
les semences et les engrais, et en faisant, par l'intermédiaire
de banques privées, des avances sur leurs récoltes; il s'esl, en
outre, intéressé aux sociétés coopératives agricoles a la disposi-
tion desquelles il avait mis en 1930 une somme de L.E. 320.000.

Pour P'avenir, le Gouvernement se propose d'organiser le crédit
agriccle par l'intermédiaire d’'une Banque dont il sera le principal
actionnaire et le bailleur de fonds : la Banque Agricole.

E
)

Pour bien comprendre la signification et la genése de cette
institution, il faut l'envisager sous un angle plus large que le
simple crédit agricole.

() L'intervention de 'Etar se justifie par la nécessité d'assurcr la coutinuité
du service public économigue qu'assument les planteurs de coton.
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" On peut dire que le Gouvernement Egyptien devait étre fata-
lement amené a I'idée de la constitution d’un organisme spécial,
organisme tampon, desfiné a liquider l'intérvention.

C'est un phénoméne constaté lors de la valorisation du raisin
de Corinthe et des valorisations brésiliennes. En Gréce, |'Etat a
créé en 1905 la Société Privilégiée pour favoriser la production
et-le commerce des raisins de Corinthe. Au Brésil, 'Etat de San
Paulo, par exemple, a fondé un * [nstitut  jouissant de la per-
sonnalité civile, qui s'est procuré les fonds nécessaires a4 son
activité par I'émission en 1926 d'un emprunt de dix millions de
livres garanti par U'Etat de San Paulo et gagé sur une taxe par
sac de café transporté.

Les causes sont partout les mémes. Lorsque, pendant un certain
temps, I'Etat a lui-méme pourvu aux besoins de lintervention,
il sent ses ressources s'épuiser en méme temps qu'il se rend
mieux compte que la multiplicité et le caractére des opérations
de lintervention ne sont guére compatibles avec les cadres
administratifs. 1l songe alors a se décharger de sa mission; il ne
peut &tre question d'en charger purement et simplement une
Société privée : le risque est trop grand; la nature des opéra-
tions est par essence anti-commerciale; le but de I'intervention
a un caractére trop politique, trop social pour que I'Etat puisse
purement et simplement « passer la main ». On a alors recours
4 un systéeme mixie : ['Etat provoque la fondation d'un Institut,
d’'un Ofiice, d'une Bangue dont il fournit une partie des capitaux,
demandant le surplus soit a ceux qui doivent bénéficier des
opérations, soit aux Banques qui ne peuvent se soustraire a
I'obligation morale qu'on leur fait de souscrire.

L’Etat garantit un intérét; il affecte en gage une partie de ses
ressources et plus particulierement celles qu'il tire du produit
qu'il sagit de soutenir. {1 met & la disposition de 'organisme
une partie de ses fonctionnaires et simplifie pour lui les procédés
d’exécution. Grace & quoi il limite son risque et conserve sur
I'organisme le contréle indispensable 4 la nature des opérations
a entreprendre.

L'Egypte a opté pour une « Banque Agricole », Un Décret-Loi
n? 50 de 1930 a autorisé le Gouvernement & participer a la
création de cette Banque, ce qui est une formule. Plus réellement,
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ce décret-loi lui a donné mission de créer cette Banque, en lui
indiquant Pétendue de la participation qu'il pouvait y prendre
pour rendre cette création possible.

D’aprés ce décret-loi, la Banque a pour objet nofamment les
opérations suivantes: avances pour les besoins de fa culture et
de la récolte, pour l'achat des machines agricoles et des bestiaux,
pour I'amélioration des terres; avances$ sur les récoltes, avances
aux Sociétés coopératives; vente a terme des engrais et des
semences; aider a la création et an développement de toutes
institutions utiles & 'agriculture et au crédit agricole.

Le Gouvernement participera au capital de la Banque jusqu'd
concurrence de la moitié du capital a condition que le montant
de cette souscription ne dépasse pas un million de livres. 1l est
autorisé, en oulre, & garantir aux actions un dividende de 5 9/;;
er 4 consenlir & la Banque des avances jusqu'a concurrence de
2 millions de livres 4 un taux que le Conseil des Ministres a
fix¢ entre 2 et 21,04,

Le Décret-Loi accorde a la Banque un privilége qui ne sera
primé que par 'impot, les Jrais de justice et les sommes dues
titre de salaire. L'exécution se fera comme en matiére de saisie
administrative. La loi sur l'insaisissabilité des petites propriétés
de 5 feddans ne sera pas opposable 4 la Banque pour le recou-
vrement de ses créances.

En échange de ces avantages, le Gouvernement se réserve
d'approuver les statuts de la Bangue; exige une représentation
dans le Conseil d'Administration dans une proportion non infeé-
rieure a sa quote-part dans le capital; réserve a la décision
du Conseil des Ministres la nomination de [I"’Administrateur-
Délégué.

Dans le cadre fixé par le décret-loi, bien des points restent
natureillement a régler. Le Conseil Economique chargé de I'éla-
beration des statuts est actuellement attelé 4 cette tache délicate,
[l est donc trop tot pour étudier utilement la Banque agricole.
Nous indiquerons seulement quelques difficultés a résoudre qui
sont dans la ligne de notre étude.

Le Gouvernement ayant renoncé a la politique de soutien
arificie! des cours, les avances sur coton, qui entrent dans les
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atfributions de la Banque, ne doivent pas prendre une telle
ampleur et ére organisées de telle maniére gue ce systeme de
crédit devienme un moyen de soutien des cours. La faiblesse
relative des capitaux de la Banque, la responsabilité des adminis-
trateurs de Pentreprise paraissent donner a cet ¢gard les apaise-
ments nécessaires. Les avances sur coton permettront donc au
cultivateur d’encaisser immédiatement une partie de la valeur de
sa récolte, mais ne seront pas teiles qu'elles l'incitent & jouer
dangereusement & Ia hausse.

Les sacrifices faits par IEtat ne doivent d'ailleurs profiter qu’a
la catégorie des petits propriétaires qui ne peuvent avoir recours
au crédit privé, [l faudra donc déterminer cette catégorie ou tout
au moins fixer un maximum d’avances. A cette cbndilion, la
Bangque Agricole pourra jouer un role social qui nte sera pas en
contradiction avec la liberté éconemique.

Il parait clair que la Banque Agricole ne pourra rendre de
services sérieux que si elle peut, dans une proportion de plus en
plus grande, faire des avances globales aux Sociétés cooperatives
qui seront qualifiées mieux que n'importe quel organisme privé
ou gouvernemental pour connaitre les besoins légitimes des par-
ties prenantes et répartir judicieusement les crédits. Il ne faut
jamais perdre de vue guand on parie du crédit agricole, qu'on
s'adresse & 1.428.000 propriétaires possédant un et moins de
un feddan, et a 579.000 propri¢taires possédant de un a cing
feddans. ’

Il est évident que seul le groupement de ces petits producieurs
peut offrir les garanties qui doivent leur permettre d’échapper
définitivement a l'usurier et de bénéficier vraiment et pleinement
du crédit agricole.

Ce qui caractérise ‘e plan d’'action du Gouvernement Egyplien,
surtout quand on le compare aux plans de méme nature ¢laborés
pour le caoutchouc, le café, I'étain, etc., c’est son respect pour
les principes de ’Economie politique libérale, — 1l ne prétend
pas controler, diriger, contingenter, régulariser. — [l tend 2
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adapter le pays & la situation mondiale (') — Cette attitude parait
particulierement raisonnable en Egypte: ce n'est pas avec une
production cotonniére qui ne représente que 6%, de la production
mendiale (*) qu'on peut prétendre controler- les prix. — Par
contre, un soleil toujours brillant, une eau toujours assurée, une
main d'eeuvre abondante et peu exigeante paraissent étre de sirs
garanis que, quoiqu’il advienne, le pays pousra toujours lutter
victorieusement contre des concurrents moins bien dotés par la-
nature.

Toutefois, cette préparation a la lutte suppose une modification
de la « conjoncture sociale ». — Grace aux hauts prix du coton,
en effet, e revenu brut de la terre avait augmenté et avec lui
la valeur du sol et la valeur locative. — Celle-ci s’était intégrée
dans le prix de revient de la récolte et I'avait considérablement
majorée, comme ailleurs c’est la majoration du codt de la main
d'ceuvre, ou de ['impot qui s'incorpore dans les produits. Pour
pouvoir lutter contre la concurrence étrangére, et en particulier
contre les pays ol le sol lui-rnéme ne coite rien ou presque rien
a celui qui le cultive, il faut que cet élément du prix de revient
soit comprimé. Le probleme est d'ailleurs bien plus général ; par
I'intermédiaire de la hausse de la valeur locative de la terre, le
prix de revient des céréales s’est également trouvé majoré: aussi
ne faut-il pas s'étonner de voir les blés provenant de pays a
tous égards, moins favorisés que I'Egypte, la Palestine, par
exemple, venir concurrencer le produit national; de méme le
planteur de cannes ne doit qu'a des mesures de protection ex-
ceptionnetles de pouvoir écouler une production qui Iui revient
trop cher. Sur la base de cette inflation de la rente fonciere une
répartition des fortunes s’est faite, une circulation des richesses
s’esl aménagée ; un train de vie s'est organisé ; — et nous ne
serions pas loin d’attribuer la cherté de la vie en Egypte a cette
incorporation d'une rente élevée dans le prix de revient de la
production nationale.

(%} Ces observations générales s'appliquent non seulement a la Note pour une
politique cetonniére stable, mais au Rapport sur les moyens de réduire le coit
de la vie et & l'ensemble des mesures prises.

{2) Voir toutefois la note de fa p. 418
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Quand l'organisation €conomique d'un pays s'est ainsi faite a
un niveau donné, rien n'est plus difficile qu'une réadaptation a
un niveau inférieur. L’Angleterre et les Etats-Unis en font actu-
ellement I'expérience. L'Angleterre refuse la réadaptation en entre-
tenant les chomeurs.

L’Egypte, au contaire. se propose de-favoriser cette réadaption.
Par voie législative, elle a limité le taux des ferinages et veut le
Tégler dans I'avenir; par voie administrative et discrétionnaire
elle voudrait limiter les bénéfices des distributeurs d’eau, des
marchands d’engrais, de combustibles; par voie budgétaire, limiter
le profit des préteurs habituels du fellah ; et méme, par voie de
persuasion, amener le consommateur a restreindre ses dépenses
inutiles,

Le respect des lois économiques ne va donc pas jusqu'a les
laisser agir seules. Mais au lieu de dresser contre elles I'appareil
législatif, administratii et budgétaire, on prétend le mettre a leur
service. On espére ainsi canaliser et faciliter I'action aveugle de
ces lois. D’'une part, on pense adoucir les effets de la crise en
les répartissant immédiatement sur tous ceux qui, autrement
n'eussent €té atteints que par une incidence plus ou moins rapide;
d’autre part, en obligeant la collectivité & se plier sans retard aux
effets ainsi atténués de la crise, on croit favoriser les conditions
de la reprise et devancer le jeu trop lent de la réadaption auquel
s'opposent les égoismes particuliers. — On voudrait supprimer les
décalages, les «lags» comme disent les Anglais.

La méthode est infiniment plus subtile que celles que nous
avons etudiées pour le passé. Logique dans ses prémisses, il ne
faut pas se dissimuler qu'elle peut devenir dangereuse dans son
application. §'il est difficile de s'opposer a la diminution du re-
venu et de la fortune nationale, il est inliniment plus délicat
d’intervenir dans leur répartition pour hater la réadaptation natio-
nale. On a dit, au temps de la crise des changes: On ne stabilise
pas une monnaie; une monnaie se stabilise. Ne faudrait-il pas
dire auossi: On ne réadapte pas une situation économique ; une
situation économique se réadapte.

Les mesures d’intervention économique a base financiére ont
au moins cel avantage que l'épuisement des moyens d’action
constitue un avertissement Jorsque 'intervention devient dange-
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reuse ; les mesures d'intervention sociale a base législative sont
dépourvues de ce systeme avertisseur. Une fois qu’on §’est engagé
cans cette voie, il ne dépend plus que de la sagesse des hommes
qui gouvernent de fixer la limite qu'il ne faut pas transgresser.

VIl

LES CONDITIONS A REALISER EN
VUE DU RETOUR CYCLIQUE DES CRISES.

« Principiis obsta, sero medicina paratar »

Notre étude a abouti a démontrer l'impuissance des moyens
mis en ceuvre pour sopposer a la baisse des cours et 4 souligner
les difficultés de la méthode gui consiste 4 favoriser la réadap-
tation. — Dans I"état actuel de la science économique, il semble
hien que quand une crise approche il n'y a rien & faire pour la
conjurer ; quand elle est 13, il o'y a rien -a faire pour la com-
battre. On peut méme ajouter qu’'il n'y a rien a faire pour
Gviter le retour des crises. Seulement, on peut se préparer a les
subir « Un Etat libre ol les grandes crises n’ont pas éi¢ prévues,
a dit J.J. Rousseau, est a chaque orage, en danger de périr. »
I ne s'agit pas de détourner l'orage, mais de se mettre en état
de laffronter avec un minimum de risques.

Comment ['Egypte peut elle se préparer a Ja crise que le
mouvement cyclique ramenera inexorablement ?

Sans doute en élargissant les bases de sa vie économique.
Mais il ne faut pas s'illusionner sur ce point. — Si I'Egyple était
actuellement exportatrice de blé, on se demande comment elle
pourrait le vendre quand on voit la crise des céréales ; et si elle
avait eu le temps de s'industrialiser, il est fort probable qu'a une
crise agricole s’ajouterait une crise industrielle avec la plaie d'un
chomage qui serait sans doute plus grave en Egypte que partout
ailleurs —. Nous n'entendons pas par 1a condamner les efforts
qui tendent a tirer du sol tout ce qu'il peut donner, en dehors
du coton, ou qui tendent a constituer une industrie nationale.
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Ce que nous voulons dire c'est qu'ils ne sont pas & retenir com-
me des moyens de résistance 4 la crise. Ceux que nous allons
énumérer sont d'un autre ordre, d'ailleurs plutét psychologique,
et présupposent une rééducation du public dont nous sommes
loin de sous-estimer les difficuttés (!).

le En premier lieu, lorsque la prospérité reviendra — car elle
reviendra fatalement — il faudra que le pays, plus qu'il ne I'a
fait en 1920, en profite pour alléger ses charges. On répéte sou-
vent que I'Egypte a remboursé 10 ou 15 millions de sa dette
hypothécaire, — C'est beaucoup pour les banques qui ont dd
subir ces remboursements. C'est peu pour un pays gui a vendu
ses récoltes & des prix dont nous pouvons apprécier maintenant
la marge de bénéfices qu’ils laissaient. Si la moilié seulement
des sommes qui ont été¢ dépensées sans profit avaient ét¢ utili-
sées 4 un assainissement plus grand du crédit, la propriété fon-
ciere aurait eu, méme avec l'avilissement du prix de la erre
consécutif a la crise, une marge qu'elle pourrait utiliser actuelle-
ment 1l faudrait aussi que. dans les périodes normales, les débi-
teurs prissent I'habitude de payer ponctuellement et aux échéan-
ces les sommes exigibles ; ils aborderaient ainsi la crise avec une
situation qui ne serail pas trop obérée. Et ce que je viens de
dire de la dette fonciére s'applique aussi bien a la dette mobilicre.

2° En second liey, il faudrait que les Egyptliens qui ont
la chance de ne pasavoir de dettes a amortir s'habituent 2
trouver un emploi de leurs disponibilités ailleurs que dans Pachat
exclusif de la terre. J'ai incidemment montré que la crise actucelle
était due, en partie, a l'incorporation dans le prix de revient d'un
prix de location excessif. Or, celui-ci provient, non pas tant de
la cupidité du propriétaire, que de la valeur élevée a laquelle

() Jai reprednit mes conclusions dans la forme méme ou je les ai formulées
dans ma coniérence pour leur donner plus de vie et en accuser le caractére sub-
jectif. A ce moment (13 mars) je ne connaissais pas encore dans toute son amp-
leur I'étude du Prof. riccr dont Ia conférence n'avait pu donner qunne idée
géncrale, Je constate avec satisfaclion que, par intoition, mes recommandations
s'appliquent toutes a la période de prospérité, c'est-d-dire a cette période on,
seton ¢ professeur riccl, < travaille le microbe de la dépression.» En somme
je mets surtout en garde contre les «emballements» de toutes sortes qui, en
période de prospérité, préparent la crise.
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il doit acheter la terre. Clest I'abondance des capitaux a la
recherche d’une terre inextensible, et méme de plus en plus rare, qui
a fait monter les prix de celle-ci ; par répercussion, I'inflation de
la valeur de la terre a appelé linflation des prix de location.
Si, & l'avenir, les capitaux égyptiens <en- quéte d'emploi cher-
chaient d’autres débouchés — et c'est peut-étre par ce détour
que se justifie au point de vue « lutte contre la crise » i'industria-
lisation du pavs - le prix de la terre, fortement touché par la
crise, ne remonterait que dans des propositions raisonnables, et
par répercussion, le prix de location pourrait étre maintenu a un
taux qui ne risquerait pas, 4 la moindre baisse des produits, de
réduire 2 zéro le bénéfice de !'exploitant.

Je me demande aussi. dans le méme ordre d'idées, s'il ne con-
viendrait pas que les capitalistes qui emploient leurs disponibilités
en valeurs mobiligres, ne cessent pas de se limiter aussi étroi-
tement aux valeurs égyptiennes: c’est un bienfait, et c'est une
loi économique, que les capitalistes d'Egypte aient racheté des
titres égyptiens qui étaient détenus par I'étranger. Mais, ne se
sont-ils pas lhypnotisés sur les valeurs égyptiennes, comme
d’autres se sont hypnotisés sur la terre ? Comme la terre égyp-
tienne, les valeurs égyptiennes sont limitées. Cela se préte admi-
rablement 4 des coups de spéculation® Mais c'est un gros
désavantage si on considére que, dans un pays comme celui-ci,
il est nécessaire que I'économie nationale dispose d'un portefeuille
international qui ne se congéleraif pas a la moindre crise el qui,
le moment venu, serait plus apte que les valeurs nationales a
compenser les déficits de la balance des comptes.

3° En troisiéme lieu, et pour répondre & une objection qu’on
poucrait faire & ce que je viens de dire au sujet de la demande
excessive de la terre égyptienne, il faudrait se préoccuper de la
répartition de la propriété fonciére, et en particulier, de cet
émiettement dont je parlais ici 'autre jour, et qui fait que
1.500.000 propri¢taires possédent une superficie moyenne de
of,, 41 seulement. Je touche ici 4 des questions délicates : loi
successorale, waklfs, répartition sociale ; je n'insisterai donc pas.

40 En quatrieme lieu, il faudrait plus de cohésion entre les
producteurs ; il faudrait qu'en s'associant entre eux ils consti-
tuassent des organismes qui pourraient d'abord aider laction de



E. MINOST. — L'ACTION CONTRE LA CRISE 433

IEtat, ensuite la rendre inutile. C'est” peut-étre mon faible
de penser que l'avenir est du coOté de ces fories organisations
¢conomiques privées qui, libérées des partis-pris pelitiques, diri-
gées par des hommes capables, arriveraient peut-étre a épargner
a 'humanité ces soubresauts douloureux qui jusqu'a présent
ont ¢t¢ les conditions du progrés (). Mais, méme si je me trom-
pais, il n'en reste pas moins que partout ailleurs, les producteurs
s’organisent, 2 lintérieur de la Nation, puis sur le plan interna-
tional. Avec son organisation purement individualiste et étatiste,
IEgypte pourra-t-elle jouer son réle dans l'économie actuelle ;
aura-t-elle, le jour venu, quelgu’un qui pourrail parler avec le
Farmers Board ou avec des organismes semblables? [l faudrait
cemmencer 4 s'en préoccuper; je ne veux pas croire a la vérité
de cet aphorisme qu'on me rapportait ces jours-ci, comme €éma-
nant d'un homme politique: « Les Egyptiens sont seulement
d'accord pour ne pas é&tre d'accord ».

On parle de la coopération ; l'annuaire statistique donne des
graphiques impressionnants oit on voit des courbes déborder les
cadres. J'avoue que jusqu'd présent, je n'ai pas encore entendu
un seul fellah prononcer le nom de coopérative. Tout est 3 faire ;
le Gouvernement s’y emploie ; on a projeté ces jours-ci un film
de propagande — et c'est trés bien; et c’est particulierement
nécessaire si on veut que la future « Banque Agricole » devienne
un organisme puissant et efficace.

5° Mais il ne faudrait pas, dans I'espoir de tirer de grandes
choses de la coopération - - qui, ne I'oublions pas, a mis plus
d’un siécle a se développer en Europe — rejeter I'aide ou entraver
Paclion du capitalisme qui, jusqu’a présent est encere ce qu'on
a trouvé de mieux pour batir les grandes nations. L'Egypte a
bénéficié depuis de longues années d’une solide armature finan-
ciere ; celle-ci peut se renforcer encore si, comme je lindiquais
plus haut, le capitaliste Egyptien consent 4 employer ses capitaux
autrement qu'a faire monler le prix de la terre. Ce maintien,
et éventuellement ce renforcement, de I’armature financiére. est la
cinquieme condition que je pose a I'équipement du Pays en vue
de mieux supporter le retour cyclique des crises.

(') E. MinosT. -~ Le Fédéralisme Economique et les Sociélés a charte inter-
nationale, — (Les coopérations interétatistes) Sirey-Paris 1929.



454 L'EGYPTE CONTEMPORAINE

6o [l est enfin une sixiéme condition, que je vous proposerai,
peut-étre parce que je suis orfévre : il faudrait qu'on donnét tous
ses soins 4 'étude de la vie économique de I'Egypte. Nous avons
la chance d’étre dans un pays dont la structure est en somme
assez simple quand on la compare a la complexité d’autres
Nations, et pourtant on est effrayeé des lacunes de documentation
et d'information lorsqu’on veut étudier a fond une question déter-
minée. Comment peut on prétendre agir quand on n’a pas
commencé par savoir?

Je sais bien que je disais un jour au savant Professeur Bresciani :
« Mais enfin ne croyez-vous pas que l'on poufra un jour savoir
ce qu'il faut faire ?» Et il me répondait : « Mais il faudrait pour
cela etre un génie capable de tout embrasser ». Sans prétendre
A la compréhension compléte, on peut essayer de mieux savoir,
ne serait-ce que pour eviter des bévues.

Quand la crise reviendra — car elle reviendra — il faudrait que
ic sous-secrétaire d’Etat aux Finances qui sera le successeur, —
trés lointain, nous lespérons — de S.E. Abdel Wahab Pacha,
disposat de documents, d'informations et d’études qui lui facilite-
raient sa tache, et lui épargneraieni I'effort critique et constructif
qu'a dad faire en pleine crise I'actuel sous-secrétaire d’Etat : c’est
c¢ a quoi, avec les collaborateurs dont elle dispose, notre Société
mettra tout son effort et toute sa bonnc volonté,
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ANNEXE

1o Les chifires donnés dans Ja présente étude ont eté tirés
de documents officiels : Notes du Comité des Finances, Notes
pour une politique cotonniére stable. On sait combien compliqués
sont les comptes spéciaux. Il a paru intéressant de grouper
dans un tableau les résultats consignés dans les comptes définitifs
des exercices publiés jusqu'ici soit jusqu'a 1928-1929. Les rappro-
chements sont malaisé¢s car les chifires que nous avons cités
concernent les campagnes cotonniéres; ceux de notre tableau
concernent les exercices financiers. [ faudrait faire de tous ces
comptes une étude minutieuse qui donnerait campagne par cam-
pagne ct exercice par exercice le montant des sommes décaissées
a titre d’achats, d'avances et de lrais, les sommes encajssées i
titfre de remboursements, de reventes, d'intéréts et de bénéfices.
C’est un travail d'ensemble qui ne pourrait étre présenté que par
les services responsables.

2° La Note au Conseil des Ministres sur le Profet de Bugdel
1931-1932 publiée pendant la correction de nos épreuves contient
passim les indications suivantes :

ir) au 31 décembre 1930, les fonds prélevés sur la Réserve
Géncrale pour achals de coton et avances aux cultivateurs s'éle-
vaient 4 L.E. 19,377.965.

b) le solde du compte du coton acheté en 1925 et 1926 s'éle-
vajt au 10 février 1931 a L.E. 1.666.559 (Quantités non indiquées).

¢) le compte des cotons achetés durant les années 1929 et
1930 se presentait ainsi au 10 février 1931 :

Prix de 1.302.653 kantars de coton Sakellaridis: L.E. 7.316.752
Prix de 1.574.549 kantars de coton Achmouni et Pilion » 6.212.433
Frais » 669.681

» 14.198.866

d) les avances sur coton, en 1930-1931 ont porté sur 1.132.532
kantars et se sont élevées A la somme de L.E. 2.807.520.
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On remarquera que le tolal des postes b, ¢, d. n'est que de
18.672.945, alors qu'on s'attendait & trouver un chiffre égal a
celui donné en a 19.377.965. Que cette différence soit imputable
a la différence des dates, ou a l'omission de postes secondaires
c'est un nouvel exemple de ces lacunes qui nous faisaient sou-
haiter plus haul un travail d'ensemble qui permettrait de faire
cadrer les chiffres qu'on trouve en abondance dans les documents
officiels.

E. Mixosr.
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LA CRISE FRANCAISE DE 1926 O

PAR

P. DUBOIS-RICHARD

PROFESSUER A 1.A FACULTE ROYALE DE DROIT.

La crise francaise de 1926, dont je¢ me propose de vous parler
ce soir, n'est pas de méme nature que la dépression économique
dont I'Egypte souffre aujoucd’hui, comme le reste du monde, et
dont on vous a entretenn, les précédentes semaines.

En 1926, ce w'était pas la situation des affaires privées qui
paraissait inquiétante, mais bien [I'équilibre des finances publi-
ques ; la solvabilité de I'Etat inspirait des doufes, les budgets
etaient en déficit chronique et progressif, la circulation des billets
s'accroissait a un rvtbme précipité et le franc, déja trés atteint,
risquait de tomber a zéro, suivant la verticale. (2)

Cependant je n'auwrai pas de peine & vous montrer qu'il y a
corrélation étroite entre les deux phénomenes et qu'on peut tirer
profit, dans les circonstances présentes, de ['observation des faits
de la péricde antérieure,

Je crois bien que nos successeurs qui étudieront, dans 50 ans,
les probléemmes dont nous nous inquiétons, les placeront dans un
méme chapitre qui pourra s'intituler : « Perturbations des écono-
mies publiques et privées aprés la guerre mondiale. » Ce chapitre
aura évidemment deux sections, et je suis persuadé qu'il sera

(") Conférence prononcée le 20 Mars 1931 a la Section Ecoponigue de la
Société Royale d’Economie Politique, de Statistique el de Légisiallon.

(¢) Sur un budget de 37 milliards cn recettes et en dépenses, 22 millfards
devaient &tre conmsacrés au  paiement des atrérapes des deltes, 7 milliards
étaient consacrés aux dépenses milltaires ou navales, 8 senlement étaient appli-
qués aux autres dépenses de I'Etat.
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suivi de la description d'une brillante reprise des affaires, dans
le nouvel ordre établi.

Pour comprendre tout i fait ce qu'est I'état de crise, il faudrait
we représenter d'abord ce qu'est I'état normal, or, sans que jaie
A m'acréter sur ce point, on m'accordera sans peine gu'une
¢conomie normale suppose, a4 la fois, des affaires florissantes et
-des finances saines, si 1'un de ces éléments fait défaut le second
ne tarde pas a en subir le contrecoup, en sorle qu'on pourrait
représenter la normale par un graphique comportant simple-
ment deux lignes paralléles légérement ascendantes, I'une ex-
primant la progression continue des affaires et Pautre 'améliora-
tion progressive des finances publiques.

Or les formidables perturbations de la guerre mondiale, les
«destructions immenses de capitaux qui en furent la conséquence
ne pouvaient pas manquer de troubler ce parallélisme harmo-
nieux, que les menaces du grand conilit avaient déja rompu
avant 1914,

Aussitot aprés la cessation des hostilités, nos deux lignes
imaginaires s’écartent brusquement l'une de I'antre: tandis que
celle que nous supposons représenter I'évolution des affaires
privées, mirque une ascension surprenante, qui parait justifier les
plus vastes espoirs, celle, au contraire, qui exprime l'éfat des
linances publiques s'affaisse i mesure que l'autre s'éléve, pour
atteindre son point le plus bas au mois de Juillet 1926.

A ce mament, se produit un brusque reléevement qui se pour-
suit sans arrét jusqu'en 1928, date de notre stabilisation, et qui
continue &nsuite, puisque 'or afflue & la Banque de France,
signe indiscutable de notre crédit.

Mais pendant cette période de redressement public, la prospé-
rité des affaires fléchii, pour aboutir & la dépression sérieuse qui
caractérise Ja crise économique actuelle.

C'est I'élément de ces courbes, situé entre 1924 et 1928, que
je voudrais vous expliquer, en observant spécialement ce qui
s'est passé en France,

Dés 4 présent, nous remarquons que les deux lignes se sont
désaxées en sens inverse, leur mouvement est lié mais il est en
quelque maniére en opposition, les indices qui marguent la
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prospérité des affaires étajent ascendanis quand les finances
publiques ¢taient déprimeées et au contraire depuis que l'or
alllue a la Banque, les affaires connaissent, non pas une situa-
tion inquiétante, mais unc sorte d'atonie qui demande a étre
traitée .,

Les rapports évidents entre¢ ces deux mouvements montrent bien
qu’'on ne peut pas traiter 'un des phénoménes sans se préoccu-
per de l'autre, et c’est une premiére justification du choix de
notre sujet, qui vous paraissait, peuf-étre, au début, étranger a
vos Soucis actuels.

Mais it y a d'autres raisons de parler aujourd'hui de ce premier
aspect du déséquilibre mondial d'aprés guerre. C'est que, parmi
les remédes qui ont été employés, certains semblent convenir
aux deux phases de la maladic.

C’est surtout que, quelle que soit 1a valeur propre de ces divers.
moyens, ils demandent, dans les deux cas, pour étre efficaces,
que certaines conditions malérielles et morales se trouvent réali-
sées, or ces conditions sont constantes, ‘quelle que soit la nature
des crises; il faut que les interveniions, méme gquand elles sont
en soi judicieuses, se produisent a I'heure voulue, ni trop tard ni
trop o1, il faut qu’elles trouvent les intéressés dans un état de récep-
tivité convenable, il Taut que le pays ait confiance en sa guérison
et qu'il fasse crédit a ceux qui semploient & conjurer e mal.

Les faits qui se sont produits en France de 1924 & 1928 mettent
remarquablement en lumiére ces idées, c’est avant tout cela qui
justifie 'examen rétrospectif d'une phase achevée, dont on peut
aisément suivre toute I'évolution psychologique.

Enfin vous vous rendrez comple que nous avons eu, un moment,
la sensalion d'une catastruphe imminente et que c’est 3 [|'heure
méme ot certains pouvaient désespérer, que le redressement
s'est produil avec une vigueur qui a dépass¢ les prévisions les
plus optimistes. De tels faits sont de nature 4 donner confiance
aux plus sceptiques, surtout quand il s'agit d'un pays comme
I'Egypte qui possede un potentiel immense, des finances saines,
des volontés sans défaillance.

Je me propose, Messieurs, de commencer cette étude par un
exposeé, en gquelque sorte descriptif, de ce qui s'est produit dans
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ja période et le pays envisagés, et de mettre ensuite en Jumiere
certaines constatations d'une poriée générale.

#

ok

La crise financiére francaise, dont te point culminant se place

en juillet 1926, a commencé par une confiance excessive, elle
v'est aggravée par suite d’une défiance exagérée qui frisa la
panique, enfin eile s'est achevée, quand put se rétablir une
confiance raisonnée.

La guerre élant finie, la paix conclue, comment n'aurions-nous
pas cédé a un sentiment naturel qui nous portait aux vastes
espoirs et aussi a un besoin de repos mérité qui nous incitait a
reporter 4 plus tard la solution de problémes ¢pineux dont,
d’allleurs, il n'était pas possible de connaitre encore fous les
¢léments.

Nous avons renvoyé trop longtemps & demain les questions
difficiles, mais tous les belligérants firent de méme.

Il y avail, au surplus, des raisons sérieuses de confiance: il ¢tait
évident que I'industrie et le commerce allaienl connailre une ére
de prospérité exceptionnelle, on avai! beaucoup détruit, il fallait
reconstruire; chacun  avait réduit, jusqu’a l'extréme limite, ses
achats pendant les hostilités, il était indispensable de remplacer
ce qui 8'élgit usé pendant cing années enfin, nous sommes ainsi
faits, qu'aprés nous étre trop privés, nous éproovons le besoin
de rattraper le temps perdu.

La prospérité des affaires dans les premiéres années d'aprés
guerre pouvait donc étre raisonnablement escomptée et elle s’est,
en effet, largement produite.

Mais il y eut en France, durant celte période, un autre élément
d'optimisme qui n'était pas completement justifié. Tout le monde
savait bien qu'on n’avait pas fait face aux dépenses de guerre
sans mettre & mal les finances publiques, on n’ignorait pas qu'on
avait abusé de foutes les formes d'emprunts; emprunts a long
terme, a court terme, a V'intériear et a I'étranger, mais on s'ima-
gina que la solidarité catre alliés permetirait d’effacer les dettes
extérieures et qu'ay surplus les réparations payées par les empires
centraux sufliraient a tout et au dela.
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Un ministre des finances, assurément mal inspiré, eut le lort
de mettre cette idée en formule concise, ce qui est toujours un
procédé de gouvernement dangereux, parce que ces sortes de for-
mules sont toujours inexactes et toujours mal interprétées.

« L'Allemagne paiera » devint un prétexte commode pour
ajourner les mesures déplaisanies et en particulier les impots
devenus indispensables.

L'Allemagne devait en effet s’acquitter d'une dette de répara-
lion et etle a fait effectivement, 4 ce jour, des versements appré-
ctables, mais c’était une erreur singuliere et communément
répandue que de croire qu'elle pourrait tout payer et payer tout
de suite. On ne fait pas ainsi soudainement d'immenses transferts
de capitaux, en sorte que si notre créance pouvait bien figurer,
pour un chiffre important, dans I'aclif national, elle n'était pas,
pour autant, susceptible de jouer un role décisif dans 1'équilibre
des budgets d'aprés guerre.

Nous eumes donc d'abord {rop confiance, ce qui nous détourna,
snivant notre désir, des sacrifices personnels immédiats, tout en
nous incitant a4 des gaspillages facheux (*).

Seulement, tandis que la foule s'abandonnait encore a un opti-
misme sans réserve, les personnalités averties commencerent a
s'inquiéter de la situation financiére de VEfat: elles [urent
froublées, d’abord, par P'impossibilité de voir clair; les budgets,
les comptes, la situation du trésor demeuraient obscurs pour les
spécialistes tes plus qualifiés, parce que beaucoup d’é¢léments de
notre passif et de notre aclif ne pouvaient pas étre chiffrés.

Quel serait finalement le montant de nos dettes vis-d-vis de
I'Angleterre et de I'’Amérique ? Nous savions qu'elles etaient
considérables, qu'elies seraient sans doute réduites, mais nul ne
savait le chiffre des versements a faire et la date des échéances.

Le ministere des Finances dut méme avouer qu'il était incapable
de calculer avec précision le montant de notre dette ilottante et
l¢ chiffre des bons de la défense en circulation; enfin, au poste

(!} Les plus onéreux se produisirent i I'occasion de la restauralion des régions
ltbérées et de la liquidation des stocks américains acquis par I'Etat frangals, &
un prix qui fut libetlé en dollars,
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actif, aucure indication vraimént sérieuse ne permeitail encore
de calculer P'annuité de réparations.

Ajoutez a cela que le principe tutélaire de I'Unité budgétaire
avait ¢té violé de toutes maniéres, dans lintention de prolonger
nos illusions, en sorte que personne ne pouvait apprécier saine-
ment le vértable état de nos finances.

Ce gu'on voyait bien, par contre, c'est que les procédés em-
ployés pour combler les déficits budgétaires n’étaient pas de
nature a durer indéfiniment.

Aux emp-unts d’avant guerre et aux emprunts de guerre §'ajou-
taient chaque année des emprunts d’aprés guerre auxquels on
s'efforcait de donner des noms expressifs et des modalités sédui-
santes, mais leur succes allait en diminuant, malgré la publicité
un pen théitrale dont on les entourait ().

lle public des petits épargnants et celui des gens d'affaires,
longtemps séduits par la commodité et les avantages des bons de
la défense nationale, qui ressemblaient a un billet de banque a
intérét, commengaient a se faire tirer ['oreille et les rembourse-
ments défiritifs annulaient bientdt, et av dela, les souscriptions
nouvelles, en faisant peser sur le trésor une menace continue (7).

Enfin P'ultime ressource, la plus commode, la moins chére e¢n
apparence, mais la plus dangereuse, l'emprunt a la bunque
d’émission ot inflation des billets prenait une place de plus ¢n
plus large, parmi les expédients d’une trésorerie de plus ci
plus malaisée; la hausse des cours des devises et la hausse des
prix s'ensuivaient, tandis que les placements étrangers offraient
une sécurit® de plus en pius appréciée et des bénéfices de spé-
culations dz plus en plus séduisants.

Le danger de la situation fut compris d’abord par I'élite, mais
le moment vint ot la foule-elle méme en prit conscience et, dis
lors, 'esprit de spéculation, stimulé par des banquiers improvisés,

() Le derrier en date, U'emprunt 4 9y avee garantic de change, congu par
M. Calllaux, apporta peu d'argent frais, malgré ses avantages exceptionnels, que
le public avait d'ailleurs mal compris.

(3 Cette menace était d'autant plus sérieuse que les échéances diut trésor
étalent mal ézhelonnées, Vingt-cinq milliards étaient exigibles en 1925.
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aggrava singulitrement le désordre financier, malgré les mesures
légales contre l'évasion des capitaux : le capital dans ['économie
moderne est non seulement mobile, mais i! est presque fluide et
la contrainte est incapable de le fixer 1a ol il se croit menacé.

Dés avant les élections de 1924, la situation était comprise,
quoique confusément, par la majorité des frangais, on savait, du
moins, que le moment était venu d'inaugurer une autre politique
financiére : I'heure des emprunts était passée; il fallait metire un
terme aux gaspillages et surtout accepter !a rude pénitence fiscale
que la guerre et les années trop faciles qu'on s'était accordées,
rendaient désormais inéluctable.

A ce moment tout le monde convenait qu'il fallait agir avec
énergie, mais, par malheur, on se trouvait profondément en
désaccord sur les moyens a employer,

C'est ce désaccord théorique et politique, d'ailleurs inévitable,
qui explique laccélération de la baisse du franc et e point cri-
tique auquel on arriva au mois de juillet 1926.

Deux conceptions s'opposaient en effet, se rattachant respecti-
vement aux deux tendances qui se partagent depuis longtemps
I'esprit des économistes et e sentiment des électeurs.

Puisqu'il fallait arréter l'¢vasion des capitaux, fixer {a valeur
du franc, empécher les retraits de bons, créer une fiscalité rigou-
reuse, pourquoi ne pas se servir de la souveraineté de la Loi, pour
imposer un ensemble de niesures de sauvetage susceptibles de
restaurer le crédit public en répartissant la charge inévitable par
des impots directs sur ceux qui la pouvaient le plus aisément
supporter : Jes possesseurs de la fortune acquise? On inventa
meéme une autre formule concise, aussi facheuse que la précé-
dente @ « il faut prendre Vargent la ol il est ».

Cette these s'inspirait d'un souci de justice distributive et d'une
bienveillance concevabie pour les classes populaires qui avaient
rudement subi les rigueurs de la guerre : il s'agissait, en somme,
d'ajuster les fortunes privées a la situation déficitaire des finances
publiques; mais, comme toutes les solutions étatiques, celle-ci
était d’'une application singuliérement malaisée, pour ne pas dire
impossible, ainsi que les événements ultérieurs 'ont montré,

L'autre theése <'inspirait plutét des doctrines libérales, elle
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donnait le pas aux moyens psychologiques sur les procédés de
contrainte, elle s'appliquait a réfablir la confiance des capitalistes
e¢n cherchaat leur concours, ¢lle demandait a tous un sacrifice
par l'accroissement des impoOts indirects, écartant toute menace
d'expropriation et dimpdt sur le capital.

Cette méthode était d’une réalisation beaucoup plus facile,
mais elle se heurta a la mystique contraire qui domina les
élections du 11 mai 1924. La majorité nouvelle avait mandat de
supprimer la taxe indirecte sur le chiffre d'affaires et de réclamer
4 la fortune acquise les sacrifices nécessaires pour Ja restauration
des finances.

Durant les deux années qui suivirent nous assistames a des
efforts varies, a des tentatives plus ou moins ingénienses pour
rétablir la situation financiere, suivant la formule étatique, mais
on se heurta a4 de véritables impossibilités. On fit voter pourtant
une premiére tranche de six milliards d'imp6ts, mais les difficultés
croissantes du Trésor et la baisse précipitée du franc dominérent
hientdt toutzs les autres préoccupalions.

En avril 1925 la livre cotait 93.50.
Le 27 ociobre elle passait a 116. )
Le premier ministére Briand la laissait autour de 150.

Au moment de la publication du rapport des experts elle
valait 189, le 17 juillet 1926 elle atteignait 210 et le 22 juillet,
240, la valeur du franc risquait de s’évanouir tout a fait.

Les disponibilités du trésor allaient en diminuant chaque jour
malgré linflation croissante, en sorte qu'a cette méme date du
22 juillet les disponibilités inunédiates de la France ne dépas-
saient pas soixante imillious de francs papier, tandis gque les
avances de¢ la Bangue de France <s'élevaient a trente-huit
milliards.

On avait proposé ou tent¢ beaucoup dexpédients : le plafond
unique des billets et des bons, la souscription volontaire, I'appel
aux crédiis extérieurs, mais cing ou six ministres des finances, des
spécialistes comme M. Caillaux, des hommes d'affaires comme
M. Loucheur, des politiques avertis comme M. de Monzie s'étajent
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vainemenl employés a trouver Ja formule salvatrice (1), rien ne
résistait a l'inquiétude collective qui fut sur le point de dégénérer
co panique @ c'est que I'élévation du prix des denrées essentielles
se produisait plus vite que le réajusiement des salaires, en sorte
(u'on risquait de manquer du nécessaire avec des liasses de
billets dans la poche.

Ce fut un moment dramatique.

C'est alors que la majorité de la Chambre comprit — et c'est
a son honneur — que son programme, d'ailleurs désapprouvé par
le Sénat, ne pouvait pas aboutir et qu’il tmportait de faire {'union
pour appliquer d'urgence les scules mesures susceptibles d’étre
efficaces.

A partir de ce moment, le point culminant de la crise est
passé et nous allons assister a un redressement financier, dont la
rapidit¢ et 'ampleur devaient surprendre les pius optimistes

L
4+ %

Si la crise a ¢té soudainement conjurée a partir de larrivée
au pouvoir du Ministére Poincaré, cela tient @ un ensemble de

circonstances favorables, parmi lesquelles la personnalité méme
du Président du Conseil joua un role considérable.

M. Poincaré n'avait point approuvé les tenfatives de ses pre-
décesseurs aux finances entre 1924 et 1926, la Chambre du 11
mai avait été élue contre sa politique et pourtant c'est lui que
ses adversaires méme acceptérent le plus voloatiers, quand iis
admirent que la situation exigeait le sacrifice de leurs préféren-
ces théoriques. Cela fenait non seulement au prestige que 'ancien
Président de la République avait acquis pendant 1a guerre, mais
encore a la confiance qu'il inspirait a ceux-1a mémes qui ne
partageaient pas sa maniere de voir.

On peut dire que l'union sacrée pour le franc ful possible,
grace a lui et il est a croire qu’aucun autre n'ent été capable
de tenir ce rdle essentiel.

() On avait pensé a des publicistes comme M. Romier et on avait essayeé
déja d'obtenir le concours de M. Poincaré, mais le programme gu'il avait pro-
posé avait semblé inacceptable par fa majorité.



1. DUBOIS-RICHARD — LA CRISE FRANCAISE EN 1926 - 467

Mais il ne se contenta pas d’apporter au pays le concours de
son autorité, il joua, dans I'élaboration du plan défensif, une
action directe qui fut 'élément prépondérant du succes,

Ce point mérite quelques explications.

Le 31 mai 1926 le Gouvernement, quelque peu désemparé,
avait eu la pensée trés naturelle de créer par décret un Comité
d’experls, chargé d’élaborer un programme susceptible de con-
jurer la crise. Ce Comité compos¢ des hommes les plus qualifiés
parmi les personnalités de la Banque, des affaires, des finances
publiques, recrutés sans aucune préoccupation de parti, venait de
déposer un rapport remarquable qui énongait évidemment les
mesures les plus indiquées, du moment qu'on renongait & ré-
partir sur la fortune acquise les charges excessives de I'état (V).

Il recommandait le vote urgent d'une dose massive d'impots
indirects et I'zllégement des taxes sur les valeurs mobilieres. Or
quetque opinion que l'on ait, au fond, sur les avantages
respectifs des deux sortes d’impéts, il était devenu évident que
seules, en période d'inflation, les taxes indirectes ont une valeur
curative efficace, parce qu'elles augmentent a mesure que les
prix haussent. :

Le Comité préconisait encore la réduction des dépenses publi-
ques par une revision trés serrée des services administratifs.

Il montrait Ia nécessité¢ d'aménager, puis d'amortir la dette flot-
tante, au moyen d’une Caisse autonome, bien protégée contre les
entreprises ultérieures du Gouvernement et des Chambres.

Enfin, il insistait sur la nécessité d'une stabilisation trés pro-
chaine du ‘ranc, et pour atteindre ce but qu’il jugeait essentiel,
il préconisait de recourir & des emprunts extérieurs qui eussent
exigé la ratification immédiate des accords relatifs a4 nos dettes
anglaises e: américaines,

Ce dernier article du programme pouvait paraitre toul aussi
raisonnable que les précédenis : comment waintenir I'équilibre
d'un budget, comment établir des comptes;, comment donner aux

————

(") Ce rapport porle la date du 3 juillet 1926 il est publié en entier L'Fco-
nomiste Frangais, 1926, t. 11, p. 33.
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affaires les assurances dont elles ont besoin, s'il n'existe pas un
étalon monétaire stable ? Les commergants et les industriels
avaient eu, un moment, l'illusion que l'inflation leur était favora-
ble, parce qu'ils vendaient leur marchandise au double du prix
d’achat et que la clienttle étrangére affluait, mais ils savaient
maintenant qu’ils devaient payer les chjets de rewmplacement
quatre fois plus cher que ceux qu'ils venaient d’écouler, én sorte
que, de plus en plus, I'idée de stabilisation gagnait du terrain.

En dévalorisant légalement la monnaie on semblait, 4 vrai
dire, sacrifier tous les créanciers, mais c2 n'était pas la foi qui
opérait cette mutilation des créances, elles découlait de la situation
mnéme, dont il était évidemment nécessaire de tenir compte ; au
surplus I'Etat ne pouvait pas songer a s'acquiter de ses dettes
immenses, §’il avait di payer les arrérages, les pensions et les
traitements en francs d’avant guerre,

La proposition du Comilé des experts douvait donc se justifier
dans sa totalité, elle avait en oulre le prestige de la technicité,
en sorte qu’il était malaisé pour un ministre des Finances d'écar-
ter les solutions proposées,

M. Poincaré n’hésita pourtant pas a le faire, du moins partiel-
lement, et maintenant que les résultats sont connus, on peut dire
que ta retouche essentielle qu'il apporta au plan des experts est
peut-étre son titre le plus remarquable a la reconnaissance de
SOn pays.

IT admit. sans doute, en substance chacune des mesures pro-
posées, mais du liew de les réaliser toutes, dés son arrivée au
pouvoir, il entendit marquer deux étapes dans notre relévement
financier.

La premiére comportait : l'accroissement des recettes spéciale-
ment sous la forme indirecte, — onze milliards d'impots nou-
veaux étaient prévus; la diminution des dépenses publiques par
voie d’économies administratives en méme temps que des mesu-
res de restriction tendant a limiter les dépenses privées

la création d’une Caisse autonome largement dotée en vue
d'aménager et d'amortir ta dette [lottante ().

(1) Cette Caisse de gestion des buns de 1a déierse: nationale el d'amortisse-
ment de {a dette pubfique fut ccéée par 1a loi du 7 aohit 1936 et elie cequt le
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Le goiivernement se servait de la forme des lois constitution-
nelles pour donner a la Caisse d’amortissement plus de stabilité
et de la forme des décrefs pour aménager plus économiquement
et plus vite les administrations publiques. - “

Quant & |31 stabilisation, elle w’était point écartée, mais elle
€taif reportée a une date ultérieure, formant ainsi |z deuxieme
étape du programme d'ensemble.

Or, la premiere tranche de mesures adoptées, des les mois
d'aoiit et de septembre 1926, se révéla, aussitét, tout a fait
efficace ; avant d’avoir un effet budgétaire, ce qui demandait
plusieurs mois, elle eut un effet psychologique énorme, qui se
traduisit immédiatement par Ia courbe ascendante de la valeur
du franc par rapport aux monnaies étrangeres; celui-ci se ftrou-
vait d'aillevrs plus bas qu'il n'edt convenu, en raison des im-
pressions de panique, ce furent, cette fois, les baissiers qui prirent
peur et la l'vre tomba trés vite au cours de 170, au lieu de 240,

Puis, comme le nouveau gouvernement trouvait & la chambre
une majorife stable et que les mesures annoncées entraient en
application dans les meilleures conditions, la hausse de la monnaie
nationale se poursuivit régulicrement : le cours de 124 fut bien-
tot atteint et la livre aurail baissé plus encore, jusqu’a 100

caractére coustilulionnel par ln loi du 19 aoidt 1926 qui est ainsi congue :

« Arl. Unigque. — La lof constitutionnelle du 25 février 1875 relalive a T'orga-
nisation de pouavoirs publics est complétée par un articte ainsi cangu :

"« L'autonom e de la caisse de gestion des bons de la défense nationale et
d'amortissement de la dette publique (créée par la loi du 7 aofit 1926) a le
caractere const tutionnel.

Seront affcctés a cette caisse jusqu'a l'amortissement complet des bons de la
défense et des titres créés par la Caisse.

_ 1v - Les recetes nettes de la venle des labacs.

" 2¢ Le prodiit de la taxe complémentaire et exceptionnelle sur fa premiére
mautation. ' '

3+ Le produit des droits de successions.

o Les cont-ibutions volontaires.

Le produit dzs ressources ci-dessus eénumérées au cours du presmies exercice
qui suivra la promulgation de la présente loi, constilue la  dotation annuelle
minimum de la Caisse d'amortissement. En cas de diminution ultérieure de ces
ressources, un =rédit an moins égal a cette insuffisance sera inscrit au budgét. »

Ces dispasitions s'écarlaient du principe d'unité budgétaire mais cette déro-
gation se trouvait, cette fois, tont & fait justifiée.
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peut étre, si des achats de devises étrangeres n'avaient pas
modéré la reprise du iranc (1).

On put ainsi réaliser, pendant plus d'une année, une stabilisation
de fait au cours de 124,02/03 en effectuant des achats impor-
tants de Livres et de Dollars qui s'offraient & un cours inférieur
a celui qui était volontairement pratiqué.

En agissant ainsi, la stabilisation put se faire le 24 juin 1928
avec la plus grande aisance, 4 un cours raisonné, qu'on eut été,
e cas échéant, en situation de soutenir, grice aux devises pre¢-
cédemment acquises (*).

A partir de ce moment, on peut dire que la crise des linances
nubliques frangajses était stirement conjurée. Vous savez que,
depuis, une grande masse de capitaux frangais gui s'étaient
=xpatriés dans la période d'inquiétude sont rentrés aun bercail et
<t que, méme, des capitalistes étrangers, appréciant la solidité de
la Banquc de France, ont recherché notre monnaie au point de
provoquer ce mouvement de lor vers la France, dont on s'est
peaucoup occupé ces temps-ci.

La crise financiére de 1926, celle dont je voulais vous entretenir,
est donc achevée, mais comme il est impossible de jouir d'une
tranquillité duorable, aussi longtemps du moins, que V'équilibre
éconowique du monde ne sera pas rétabli, nous commengons
naturellement a soufirir de ce marasme des affaires qui caractérise,
dans tous les pays, la période présente.

Mais ce nouvel aspect du probléme sort du cadre que je me
SIS A88igne.

»
7~

Par conire, je voudrais appeler votre aitention sur quelques
remarques qui découlent de 1'observation des faits que je viens

(1 Dans un discours du 15 mars au Sénat. M. POINCARE coustale que le cours
de la Livre est passé de 240 & 124 ou méme 120, que le budget est en excédent,
que la circulation a baissé de 2 nilliards, les avances de la Bangue de 10 milljards.

(3) Voir Joarnal Officiel du 25 juin 1928: “Ja lof de stabilisation et la con-
vention passée” avec la Banque de France. Voir également: Economiste Fran-
cais, 30 Juin 1928 t. I, p. 806,
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d’exposer, d'une maniére un peu sommaire, etles conservent leur
intérét, quelle que soit ia nature de la crise envisagée.

La premicre est relative aux réformes administratives qui furent
inscrites davs les Décrets d’économies de 1926, el aux fentatives
de restrictions qui les accompagnérent.

Nul, plus que moi, n'est partisan de l'organisation rationnelle
et économique des administrations publiques ('), mais I'observation
des faits m améne a penser que les périodes de crise, qui pro-
voquent toujours un grand nombie de projets de ce genre, ne
sont pas favorables a leur réalisation. :

Parmi les mesures prises en 1926, mesures dont vous avez
constat¢ le -emarquable résultat d'ensemble, il en est une cepen-
dant dont on peut dire qu'elle a trés imparfaitement réussi, c’est
la réforme administrative et judiciaire réalisée par les Décrets de
septembre 1926.

[I pouvait sembler nécessaire, en présence du déficit, de com-
primer dans toute la mesure possible les credits des services
publics, c'était méme, en quelque sorte, une condition morale de
I'acceptation par les contribuables du lourd sacrifice qu'on leur
demandait.

Iy avait en France beaucoup de pelites sous-préfectures, beau-
coup de tribunaux tirés peu occupés et méme des prisons sans
prisonniers. M. Marin, dans un rapport célébre, avait fait une
étude trés complete de la question. On a voulu profiter, en quel-
que sorte, de la crise pour opérer des suppressions et des com-
pressions qLi paraissaient depuis longtemps tout a [ait justifiées.

Or, & I'heure actuelie, il reste peu de chose des réformes edic-
tées quatre ans plus tot, les sous-préfets sont revenus a Jeur poste
et les triburaux d’acrondissement sont tous rétablis.

En fin de compte, ce ne sont pas des économies qui, furent
réalisées, meis des dépenses supplémentaires qui durent étre ins-
crifes au budget, par suite du double déplacement des services.

Cela tient & diverses causes d'ordre pratique et psychologique :
les fonctionnaires dont I'emploi était supprimé, mais dont les

() Voir p. BUBOIS-RICHARD : Vers une administration rationnelie * Egypte
Contemporainz 1928, p. 20. L'Organisation technique de I Ftai. (Sirey 1930).
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.

droits étaient acquis, n'ont pas ét¢ licenciés, ils ont été placés
« 4 la suite », en continuant i recevoir leurs traitements, il ent
été cruel de les remercier brusquemeni, en sorte que Péconomie,
meéme si fa réforme eut éi¢ durable, ne serait apparue que beau-
coup plus tard, bien longtemps aprés 'achévement de la crise.

D’autre part, la hate avec laquelle la réforme fut élaborée nc
permit pas de tenir compte de tous les éléments du probléme :
rien n’est aussi difficile que de tailler de nouvelles circonscriptions
administratives, il faut ouvrir des enquéles et chercher par taton-
nement la solution raisonnable : le temps manqua, en sorte que
les erreurs commises justifierent souvent le retour rapide & I'ancien
ordre établi.

Enfin, la petite ville francaise, et méme, certains services
publics, comme les tribunaux d’arrondissement ont une vitalité
propre, une force de conservation qu'on ne peut pas vaincre
aisémenl par mesure législative ou réglementaire.

Cette expérience n'est assurément pas de nature 4 condamner
les réformes administratives, qui sont utiles dans taus les pays,
mais elle. montre qu'elles doivent étre poursuivies de maniére
continue, en fonction de l'activité normale, bien plutét que pour
remédier a une crise passagére, sur laquelle elles demeurent
peu pres sans effet.

Dans le méme ordre d’idées, on tenta vainement, par des me-
sures légales, d’amener les particuliers a restreindre leurs dépen-
ses personnelles, on essava par exemple de limiler & deux plals
le menu des restaurants : mais toute cette reglementation ful
inefficace autant qu'éphémere et on peut dire qu'il ne ful pas
possible a UEtat frangais d’exercer son action sur les conditions
de vie des particuliers.

La deuxiéme remarque, qui découle de notre expérience fran-
caise, se rapporte au role considérable du facteur psychologique,
dans 1'évolution de la crise. Cest une observation banale,
semble-t-il, mais elle doit étre répétée en toute occasion, parce
qu'on est toujours porté a sous-eslimer cet élément capital de
I'affaissement ou du relevement d'un pays.

Comme je le disais en débutant, la crise francaise est née
d'une confiance excessive, elle s'est aggravée par une défiance
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exagérée, etle a pris fin par une confiance raisonnée, je suis
persuadé gu'on peut dire exactement la méme chose de la dé-
pression économique actuelle, elle a eu son origine dans une
appréciation beaucoup irop optimiste des possibilités de con-
sommation aprés la guerre mendiale, elle est & I'heure actuelle
aggraveée par une prévision trop pessimiste des possibilités pro-
chaines et clie prendra fin par une juste compréhension des
besoins élargis de l'économie d’aprés guerre.

Mais la crise francaise permet aussi de metire en lumiére
quelques moyens d'influencer, daans le sens qui convient, le facteur
psychologicue.

Il ne semble pas qu'il soit facile d’'agir tres efficacement, d’nne
maniére directe, sur 'opinion du plus grand nombre: les publi-
cités trés cogteuses, faites pour nos emprunts, aux moments
difficiles, n’ont pas donné¢ de grands résultats; par contre,
I'attitude prise par les personnalités éclairées, soit a la baisse
soit & la hausse, on été suivies avec une surprenanfe rapidité
par la foule des petite €pargnants,

En matiére économique et financiére, ce sont donc les diri-
geants du crédit et des affaires qu'il convient d’atteindre d’abord,
or ce sont les raisons sérieuses, et non pas les affirmations qui
sont appréciées par ceux-ci.

Ils exigent d’abord de pouvoir compter avec précision afin de
se faire une opinion personnelle sur la valeur des choses (').

La crise de (926 a commencé quand il fut impossible d’appré-
cier la situation du budget et les possibilités du trésor, elle a
pris fin quend on & su ce que nous devions et ce qui nous
était da (%)

Enfin les dirigeants des affaires réclament une sécurité durable,
une garantie de stabilité, ils ne s'accommodent pas des fluctua-

() *La polit.que du droil, la politique de la paix est la poliliquc des comptes
exacts ” a écris le professeur EMANUEL LEVY (Elément d'une doctrine du Droit
(Giard 1929); .1 est plus cerlain encore que la possibilité des comptes exacts
est le point de départ de toute politique financiére durable,

‘() L'existence des stoks de coton a pesé plus lourdement sur les cours quand
on ignosait les modalités d'écoulcment, une hausse s'est produite quand on a
su comument ces stoks seraient vendus.
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tions incessantes des directives financiéres; quand on a compris
que le programme de relévement qu’on venait d'adopter serait
vraiment swivi, le franc a monté, bien avant que les mesures
prises aient pu produite matériellement leur effet.

Le dernier point sur lequel je voudrais, en terminant, appelec
votre attention se rapporte a I'importance du moment qui convient
a chaque mesure, dans la réalisation d’un programme d’ensemble.

Nul exemple n'iliustre mieux cette idée que la stabilisation du
franc en 1928 et non pas en 1926,

Les «techniciens» avaient dit: il faut stabiliser tout de suite, au
cours possible, en demandant des crédits étrangers.

M. Poincaré a dit: plus tard, «malgré 'avis des compétences,
et, en cela, il s’est moniré plus «technicien» que les techniciens
officiels, c'est qu’il ajoutait & un grand savoir financier, cette haute
experience du gouvernement qui est, elle aussi, un élément techni-
que de premier ordre.

Les faits ont démontré que sa conception étail la vraie et i
n'est pas malaisé,maintenant, de montrer pourquoi il avait raison.
Ce qui justifiait le mieux sa décision d’ajournement, c’est qu’on
ne pouvait pas savoir, en 1926, ce que vaudrait normalement le
franc aprés les premieéres mesures de reléevement qui venaient
d’étre décidées. On risquait de stabiliser trop bas ou méme trop
haut en faisant intervenir, d’'une maniére factice, des crédits exté-
rieurs. Le franc d’aprés guerre valait, en définitive, le prix-or que
les frangais eux-mémes étaient capables de lui attribuer, par leurs
propres moyens, aprés s'étre ressaisis.

Cette attente de deux années a permis:
de faire bénéficier les victimesde la stabilisation des premieres
mesures adoptées, ce qui était €quitable;

d’obtenir leur adhésion morale, parce qu’aprés avoir possédé
des francs a 10 centimes elles étaient, aprés tout, satisfaites de

retrouver des francs 4 20 centimes;

clle a permis encore de se passer de concours éirangers 0onereux
qui nous eussent placés dans une situation affaiblie, pour la discus.

sion de nos dettes;
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elle a permis, enfin et surtout de savoir, par le jeu normal des
achats et des ventes, le cours auquel il était opportun de stabiliser
en sorte que la loi du 25 juin 1928 n’a pas eu a imposer, mais
a constater.

Je suis persuadé que le soin méticulenx avec lequel cette
opération délicate a été conduite, gue l'absence de précipitation,
malgré la gravité du moment, a été pour beaucoup dans la
prospeérité rzlative dont nous jouissons encore (1).

La crise économique dont on vous a précédemment parlé suppose
elle aussi, un programme d'ensemble et une grande variété de
mesures défensives. I n'est pas douteux, gu’entre ces mesures,
il y a un ordre de priorité 2 établir ¢t que le choix du moment,
auque! chacune interviendra a une grande importance sur le
résultat final.

C’est, Messieurs, sur une note de confiance que je voudrais
conclure.

L’Egypte connait aujourd’hui de réelles difficultés économiques,
qui découlent de la crise universelle, mais les remédes & cette crise
seront également universels, ilssont en voie d'élaboration et,quand
on se rappelle lafagon dont nous avons vaincu la crise du franc,

aprés les zngoisses de 1926, on ne peut pas manquer d’étre
résolument optimiste.

P. Dusois-RicHarD

(4} II est a croire que toutes les interventions légales ou réglementaires, fixant
le prix des choses par voie d'autorité, ne peuvent avoir d'effet utile que dans
la mesure od ane observation préalable a permis de discerner le cours normal,
ce qui est souvent fort malaisé.
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1. A deux reprises, en l'espace de trois ans, le Gouverne-
ment ltalien a eu recours aux organisations corporatives pour
imposer de rapides diminutions dans certains prix d'abord en
1927 lorsqu’il entreprit la stabilisation de la lire & “, de la parité
d’avant guerre, puis en 1930, 4 la suite de la chute mondiale
des prix de la presque totalit¢ des mati¢res premi¢res et mi-ouvrées.
Dans ces deux occasions la viscosité de certains revenus par rap-
port & d'autres revenus plus fluides provoqua des pertes et des
frictions et il paru nécessaire d'agir sur eux pour rétablir rapi-
dement l'équilibre. Les forces économiques auraient pu, il est
vrai, rétablir automatiquement cet équilibre, mais elles n’y seraient
parvenues que lentement : avec des perles sensibles pour certains
groupes et des avantages temporaires au profit d’autres groupes
plus favorisés. Eun substilvant aux prix économiques des prix
politiques (imposés, non pas par la bureaucratie de I'Etat ou des
Communes, mais par les corporations cui réunissent les répré-
sentants des enfrepreneurs et des ouvriers), on donnait aux prix
une impulsion immédiate, au lieu d'aitendre 'effet des réactions
intéricures des facteurs productifs. On pouvalt ainsi bénéficier
d'une situation mieux équilibrée,

2. La chute du change par suite d'un commencement de fuite
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devant la lire et de I'exode des capitaux, aussitot freiné d’ailleurs,
avait poussé les prix de gros 4 625 pendant le mois d’aoit de
1925 et & 632 'année suivante. (D'aprés les calculs de Riccardo
Bachi, ces prix étaient pendant la période 1922-1924 cing fois
supérieurs & ceux d'avant guerre). Si le marché des valeurs
étrangéres avait atteint un mois plus tot en juillet son point
culminant, les différents groupes de tmarchandises conservaient
leur position propre dans I’échelle des renchérissements respectifs.
Les produits importés avaient dépassé d’un onziéme la moyenne,
alors que les produits d’exportation se maintenaient 4 un onzieme
an dessous: la difiérence de niveau pour les matiéres premiéres
élait en vérité d’'un quatorziéme au dessus, alors que pour les
produits mi-ouvrés et les produits finis, cette différence était
respectivement d’un quatorzidme et de plus d’'un neuviéme. 1l y
avait ainsi un écart de plus d’un sixieme entre la catégorie qui
avait atteint le tmaximum et celle qui s'était maintenue au mini-
mum. Un calcul de Tl'indice des varialions des revenus aurait
donné des écarts plus frappants: les bénéfices des commercants
et de quelques entrepreneurs dans la branche manufacturiére
s’étaient sensiblement accrus, alors que les salaires nominaux et
les allocations aux ouvriers en général ¢tajent restés station-
naires.

Dés le discours de Pesaro par lequel le Chef du Gouvernement
-annoncait la nouvelle politique de la revalorisation de la lire,
le niveau général des prix commenga & baisser pour atteindre
dans Vespace de moins d'un an une moyenne de 467, moyenne
qu'il conserva du mois de juillet 1927 au mois de février 1929,
en marquan: une heureuse période de fermeté fort caractéristique,
tout 4 l'avamtage de I'essor de 'éconmomie nationale, En outre les
écarts entre les différents groupes s'atténaient, en se restrei-
gnant 4 un maximum d'un dixiéme, cependant que la baisse
annulait ertierement le renchérissement antérieur, en por-
tant le niveau des prix au dessous du niveau de la période
1922-1924.

7’
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NOMBRES INDICES CALCULES PAR LE PROFESSEUR
RICCARDO BACH]I
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Evidemment la baisse des prix n’était guére uniforme. Les sa-
laires qui n'avaient suivi que [entement le mouvement de hausse,
offraient également une résistance 4 la baisse.

Les propriétaires de maisons d’habitation, liés dans leur pré
tentions par les prix limites des décrets, retrouvaient précisément
en juillet 1927 leur liberté conventionnelle et les prix de location
n'auraient pas manqué de s'élever & nouvean.

Les charges fiscales par suite de la révision de la mati¢re im-
posable et de l'introduction de nouveaux impdts, se maintenaient
aux environs de vingt milliards, tandis que les administrations
locales y ajoutaient cinq a six milliards de nouveaux impéts.

D’autre part, bien des revenus n'avaient jamais atteint un
chiffre cinq fois supérieur a celui enregistré en 1913; c’est ce
qui déternmina la décision de fixer la valeur de la monnaie cou-
rante 2 un niveau légérement supérieur 4 un cinquiéme du niveau
d’avant guerre.
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Il parut que de cette maniére la perturbation du marché serait
moins profonde; on escomptait, en effet, que les prix des mar-
chandises les plus sujettes aux fluctuations s’adapteraient promp-
tement et spontanément a la nouvelle situation, tandis que
I'i'mmobilité des autres marchandises servirait a remettre leurs
prix en harmonie avec le restant du systéme. Sur les points ott
pouvaient se manilester des résistances, on eut recours aux
organes corporatifs. Ainsi, dans le cas oi le loyer était fixé selon
P'usage des lieux et pour un long temps et dans le cas de bail
conclu pous plusieurs années, une entenle entre {es représentants
des groupes intéressés décida que, tout en maintenant les autres
clauses, le taux des loyers jusqu'au 30 juin 1930 ne pourrait
étre augmenté de plus de quatre fois par rapport au taux d’avant
guerre et devrait &tre réduit a ce taux s'il l'avait dépassé. La
fixation du maximum au quadruple au lieu du quintuple environ,
selon P'indice du réajustement général, vint sans doute de 1’habi-
tude prise par la plupart des propriétaires de ne plus procéder
aux réparations nécessaires et de les laisser a la charge des
locataires. Quant aux salaires, les organes corporatifs prescrivirent
une réduction d’un dixiéme et pour certaines branches, une
réduction méme supérieure : leur niveau qui était de plus de
six fois supérieur a celui d’avant guerre, vint ainsi a4 n'étre que
d’environ cing fois et demie plus élevé (nous avons dit six fois
supérieur, mais en réalité le gain moyen ne correspondait pas 3
ce chiffre car les heures de travail avaient été réduites de dix 4 huit),

SALAIRES MOYENS ANNUELS

Années Nombres indices

1921 578
1922 555
1923 521
1924 524
1925 576
1926 623
1927 (V) —

Méme 2 la suite de cefte mesure, les salaires ne se trouverent
pas ramenés au niveau des autres facteurs ayant subi un renché-
rissement, mais dans lintervalle l'efficience productive §'était
trouvée améliorée du fait de 1'élévation du standard de la vie ;

() La Cassa Nazionale Assicurazione [nfortuni a cessé de calculer ce
nombre indice & partir de 1927.
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il fallait d’antre part tenir compte aussi, des ceux heures au moins
enlevées au travail et partant, au profit. Quant aux autres caté-
gories de personnes, on jugeait que leur revenu nominal n'avait
pas encore atteint le quintuple du revenu du 1913 ; et méme
certaines catégories en étajent restées A ce revenu nominal
et avaient ainsi perdu prés des quatre cinquiémes de la valeur
réelle, parce qu'elles avaient fidélement conservé des titres A
revenus fixes et des créances en monnaies au lieu de s’en
débarrasser au moment opportun. Les fonctionnaires pour leur
part avaient des appointements qui, loin de pouvoir étre réduits,
devaient étre augmentés : dans la moyenne générale, le traite-
ment annuel pendant 'année 1927 ¢tait 4 peine de 10.800 lires.
Ce chiffre était sept fois supérieur & celui de 1908 qui était de
1510; mais c'étaient les deégrés inférieurs de la hiérarchie c'est-
a-dire la grande majorité des fonctionnaires qui en avaient tiré
le plus de profit.

D’autre part, la diminution du rendement des impéts qui suivit
la baisse des prix et la contraction de certaines matieres impo-
sables, ne permettait pas de corriger cet inconvénient tant qu'il
ne serait pas possible de procéder a un reléevement général,
qui pourrait étre accentuée en faveur des groupes moins avantagés
par le passé€; cette diminution conseiliait toutefois de s’abstenir
de toute réduction des appointements et des allocations.

On supprima simplement pour certains g-oupes et a partir du
mois de mai 1927, I'allocation de vie chére, tandis qu'une année
plus tard on accorda des allocations spéciales aux chefs des
familles nombreuses.

3. - Au bout de la deuxi¢me année, et apres la baisse générale
de 259 qui suivit la revalorisation de la lire, s'ouvrit une
période de stabilité relative des prix. On put ainsi procéder en
1929 4 une augmentation des appointements de tous les agents
de I'Etat, qui eut lieu en deux ¢tapes: le 1% juillet 1929 et
le 1* juillet 1930.

Mais la tendance des prix ne tarda pas & s'altérer de nouveau
en subissant une nouvelle chute qui, cominencée au printemps,
alla s’accentuant toujours davantage; ce fut le contrecoup du
mouvement baissier si tenace qui gagna le monde entier et dont
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le rythme commence & peine a ralentir. Cette chute était pour
la plupart des pays la seconde vague baissiere aprés celle qui
s'étail déclanchée de 1920 a 1921-23, mais qui en Italie n’avait
provoqué qa'une baisse d’un onzieéme i peine. Mais tandis qu'a
cette époque2, comme les prix avaient atteint un niveau extréme-
ment élévé, ia vague baissiere n’avait pu entrainer les prix aua
niveau des orix de revient, la nouvelle chute par contre menagait
de les y enftrainer rapidement. Et en ce qui concerne [ltalie,
comme d’aideurs les autres pays ol l'on avait procédé a une
revalorisation tout au moins partielle de la monnaie, ce mouve-
ment conslituait la troisieme étape vers le méme but; seulement,
pour ['ltalie, cette étape fut plus courte et la chute entre le mois
de février 1929 et Je mois d’octobre 1930 ne fut que d’un cin-
quieme. Les industriels ne se laisserent pas émouvoir outre me-
sure par le sort inégal que subissaient leurs activités respectives :
la moins vilue des produits d’exportation et des matiéres pre-
mi¢res dép:ssait de plus d'un tiers [a moins value moyenne ;
celle des denrées alimentaires et des articles produits et consom-
més en Italiz $&tait légerement supérieure a cette moins value
moyenne ; czlles des produits semi ouvrés et des articles importés
étaient respectivement de un septitme et de un quart inférieures
4 1a moins value moyenne. Les industriels comprenaient également
que les prix des produits finis, plus stables, n’eussent subi qu’une
baisse trés l2gére ne dépassant pas un sixieéme de la baisse des
autres prodeiis.

Dans la branche manufacturiére, le caractére individuel de
I'entreprise ne cesse de s'affirmer, caraciéristique qui n'appartient
ni aux fabriques traitant les produits mi-ouvrés ni a celles trai-
tant les mat ¢res brotes qui ne sauraient aspirer 4 aucun mono-
pole. Il est d’autre part bien plus malaisé d’arréter ou de com-
primer la production agricole ou miniére que d’interrompre le
travail d'une usine. Dans ce domaine Darrét du travail ne cause
que la perte du revenu du capital fixe el d'une partie des frais
généraux, aldors que dans une galerie soulerraine par exemple on
ne saurait saspendre l'activité sans courir le risque de l'invasion
des eaux ot de l'effondrement des travaux de souténement, de
méme que dans les champs, l'abandon du travail entraine le
développement des mauvaises herbes et des parasiles et {"obstruc-
tion de canzux de drainage,
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Pendant la période 1929-30, plusieurs des éléments du prix de
revient, restaient inchangés : d’ailleurs une baisse sur la matiére
premiere atteignant méme 30%; ne représente qu'une économie
de 129/, & peine sur le prix d'ensemble d’'un article dont la
mati¢re premiere ne représente que deux cinquiémes de la valeur
totale, et si cette matiére n'y rentre que pour un dixieme, I'écong-
mie ne s'éleve plus qu’a 39 ,. Mais cela n’empéche que trois ans
auparavant, lors de la revalorisation de la lire les divergences
avaient ¢té bien plus prononcées, bien cue, dans 'ensemble,
I'affaissement des prix n'edt pas été beaucoup plus sensible; l1a
chute presque identique pour les articles de production et de
consommation purement locales, et & pev prés égale pour les
articles d’exportation, s'était accompagnée d’une chute double-
ment plus forte pour les articles d'importation. Quant au degré
de transformation, le sort des produits manufacturés se déso-
lidarisait de celui des matiéres premitres, car la baisse des pre-
miers atteignit alors 4 peine la moitié de celle des secondes et
¢t le huitieme pendant Pautomne de 1930,

NOMBRES INDICES CALCULES PAR LE PROFESSEUR
RICCARDO BACHI
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En outre se présentait spontanément a I’esprit un autre rappro-
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chement, inexact sans doute du point de vune statistique mais
bien humain: la tendance des indices des prix de gros et celle
des prix de détail présentaient un contraste frappant se tradui-
sant par une baisse de 21.4%, pour les premiers et de 4 5%,
seulement pour les seconds; en somme. ces derniers n’avaient
parcouru qu'un cinquiéme de la courbe descendante. Le rappro-
chement garde d’ailleurs sa valeur, méme si 'on objecte que les
articles compris dans les deux classes sont trop divers et qu'il
manque presque totalement de contact entre ces deux classes,
ou bien si 'on objecte que les prix de détail se rapportent aux
budgets des famiiles ouvriéres et que, partant, ils ne réfletent pas
la situation de la totalité de la population.

Et quoique l'indice des prix de détail Jui méme ne tienne pas
compte des prix des services qui forment I'élément moins fluide
du systdme. il comprend a tout le moins le f[rais afiérents 2
I’habitation, en hausse depuis le mois de junillet par suite de la
suspension des tarifs officiels. Quant au prix du gaz et de la
lumiere, il restait stable, car les organes de contréle de 'Etat qui
navaient pas admis en son temps une augmentation quelconque
des prix, Sabstinrent également en 1930 d’éxiger une diminution
immeédiate des tarifs généraux. Néanmoins, 'impression dominante
était que les commergants en général, qui s'étaient montrés si
empressés a4 imposer la hausse, faisaient preuve d’une bien
grande lentaur a accepter la baisse.

Indice général Indice
du Prof. Bachi national général
des prix de gros | du coiit de {a vie

Février 1920 . ., . . . . . 463 94.6
Octobre 1930 . . . . . . . 364 90.3
Diminution o/, . . . . . . — 214 — 4.3

Cependant, le Trésor enregistrait une diminution dans ses
recettes soit en ce qui concernait I'impot sur les transactions,
soit en ce qui regardait les différents impots sur la consommation
et les revenus. Aussi fallut-il réaliser une compression adéquate des
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dépenses pour équitibrer le budget. Le Gouvernement décida
alors d’imposer a toutes les formes d’appointements et d’allocations
des fonctionnaires de |'Etat une diminution de 12 9, et cela a
partir du 1e" décembre ; les administrations locales et les organi-
sations semi officielles étaient tenues d’en faire autant. La con-
traction de ces revenus était censée devoir provoquer, par Suite
de 1a restriction de la demande, la baisse de prix de piusigurs
articles dn détail et de différents services. Pour hater ce
résultat, on eut & nouveau recours 4 lorganisation corporative,
d’une fagon méme plus générale et plus etendue qu'en 1927.
Revendeurs de deorées et d’étoffes, services publics de tramways
et d’autobus et fournisseurs de gaz et d'électricité, propriétaires
de maisons de rapport et de terrains a Dbitir, éditeurs de
journaux, durent tous, suns exception, baissar d'un dixitme leurs
prix & partir du Ie" janvier 1931, et cela avec eifei rétroactii en
ce qui concernait les contrats en cours ou ceux qui venaient
d'étre conclus. Quant aux salaires, on jugea opportun de limiter
la réduction a 8 %, seulement. Par contre o2 exigea que le prin-
cipe établi fat appliqué aux professions libérales en ce qui
regardait les honoraires, de méme qu'aux représentants syndica-
listes et aux administrateurs de sociétés rétribués par taniiémes ;
pour ces trois classes une taxe ful établie de 12 9 pour les
rétributions inférieures a 40.000 lires et de 25 9, pour les
rétributions supérieures. Le prix des fournitures destinées a I’Etat
ou aux institutions publiques devait également subir une réduc-
tion de 10 a 12 9, sur les taux convenus,

De la sorte, au controle exercé par l'opinion publique, et &
I'infuence indirecte de diminution de la capacité d’achat, est venue
se substituer une action protectrice énergique et simultannée ins-
pirée par la conviction que les hauts niveaux de 1927-28 avaient
disparu pour toujours et appliquée par les organes de I'Efat,
capables d'imposer les sanctions nécessaires.

!

Cependant ['uniformité de la réduction fixée a 10%, doune une
certaine impression de critere mécanique qui perd de vue la réa-
lité des choses. Les chefs des organisations corporatives auraient
pu rechercher pour chaque branche la mesure dans laquelle la
réduction devait étre appliquée. En fait, ils imposirent dans certains
cas, tels que les loyers des fonds ruraux dans certaines regions,
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des réductions atteignant méme 15%;. Les denrées agricoles subi-
rent la dépréciation la plus forte ; ainsi les prix duw riz brut tom-
bérent parfais de J07-110 lires a 48, ¢t le blé de 138 a 90, et
ces prix auraient été inférieurs aux prix de revient si des réductions
paralleles dans les loyers et les salaires n'étajent intervenues. La
moyenne générale fut donc dans plusieurs cas dépassée et la
réduction aiteigriit méme parfois le 259/ .

Quant aux résultats, les nombres indices ne tardérent pas a les
refléter; ainsi, pour les matiéres premitres et mi-ouvrées, on put
constater du mois d’octobre 1930 au smois de février 1931 une
parfaite stabilité, par contre, dans les acticles produits et consommés
4 l'intérieur comme dans les articles manufacturés finis, c’est a
dire pour les catégories les moins fluides, la nouvelle baisse si
rapide, pravoqua un écarl d'un quart pour [es premiers et du
triple pour les seconds.

NOMBRES-INDICES DES PRIX DE GROS CALCULES PAR
LE PROF. RICCARDQO BACHI
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Le contréle tendant & réduire différents prix parmi les plus
variables, visait non seulement a accroitre Jes salaires réels
aprés en avoir réduit les chiffres nominaux, mais aussi a diminuer
les prix de revient en général. On s'attaqua donc aux tarifs ferro-
viaires des marchandises et on obtint une réduction qui se traduisit
par un avantage pour les usagers de prés de 190 millions de
livres, soit drés de un seizieme des frais totaux de transport. Le
riz et le vin destinés & I'exportation, les fourrapes, les engrais, le
sel, le sable quartzeux et le papier & journal furent particutierement
avantagés. D’autres dégrevements portérent sur les tarifs des
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téléphones au service de la presse et sur certainsim péts et taxes
de quelgues communes. On s'efforgait ainsi 2 atteindre un rajus-
tement plus favorable que celui des autres pays, car un bas niveau
atteint par un seul pays ou simplement plus prononcé chez celui-ci
que les autres, est de nature 3 produire un avantage différentiel
non dénué d'intérét.

Le mouvement de baisse s’acomplissait certes d'une maniére
simultanée dans le temps et analogue dans la mesure, dans de trés
nombreux pays. Mais cela n’annulle point les efiets de la situation
particuliére de I'ltalie, remarquable par une plus grande extension
et une plus grande homogénéité de I'organisation des prix de
revient a 'unique exception, pour l'instani, des charges fiscales.
Des prix de revient inférieurs servent de prime a ['exportateur et
de barriére a I'importation; et dans les cas oft quelques centimes
de différence suffisent 2 maintenir la concureace, les prix politiques
qui tachent de maintenir cette différence, peuvent étre de grande
utilité pour la conservation de certains débouchés. Les droits
protectionnistes agissent en sens inverse, en produisant un ren-
chérissement pour ceux qui emploient les articles protégés ;
I'avantage se trouverait annulé si on révisait les taux des droits
surtout des plus élevés.

Y. Porri

Turin, Mars 1931.
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Je me propose, dans le présent article, de fixer, en les
résumant ov en les développant, les principaux apergus juridiques
que peuvent nous suggérer la crise économique que traverse
actuellement I'Egypte et les dispositions prises ou envisagées par
le Gouvernement Egyptien pour y porter reméde, — apercus pius
ou moins repidement esquissés au cours de ma conférence du
7 avril dernier, & la Société Royale d’Economie Politique et de
Législation, que I'apparente aridité du sujet et surtout son étendue
m’obligérent & improviser presque entiérement dans la forme.

Aprés ‘es magistrales enquétes sur les différents aspects
économiques de la crise égyptienne, conduites par mm. riccl,
BRESCIANI-TURRONI, BLANCHARD et miNosy, et que publie notre
Revue, le théme qui m’était assigné se présentait comme un
bien modeste « a coté », une sorte de digression sans grandeur
aux problémes élevés et passionnants que les économistes ont le
privilege d’aborder. Des cimes de la science économique, il
fallait retomber au terre a terre de ce qu’on est convenu d’appeler
le « jurisme » (1).

(Y C'est ainsi que certains journalistes et cerlains publicistes affectent de
désigner ('espril juridique. Tant de dédain ne dissimule souvent qu'une cer-
taine ignorance du Droit que supplée mal un verbalisme creux mais satisfait.
Fort heureuserent, les maitres incontestés du Drolt public restent profondé-
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Mais on congoit aisément, a la réflexion, combien en pareille
mati¢re il serait vain de tenter d'isoler un point de vue juridique.
De méme que les économistes qui nous ont précédé n’ont pu
faire abstraction de considérations politiques et juridiques ('), de
méme Je juriste ne saurait fermer les yeux aux considérations
économiques, quand il aborde le probléme de Vinlervention de
I'Etat sur le plan juridique, en période de crise. Les trois élé-
ments de 'organisme social peuvent sans doute étre distingués
a I'apalyse et dans la recherche, mais ils ne sauraient faire I'objet
de jugements de valeur séparés. L'Economique fournit la matiére
du probléme et les crit¢res de l'utilité pratique. Le Politique, qu'’il
s'appuie sur I'autorité ou sur I'opinion, définit les buts 4 atieindre,
Le Juridique détermine les moyens, les procédés, la technique
régulatrice que soutient et vivilie I'idée de justice sociale. Mais
ces trois €éléments sont aussi étroitement solidaires eutre eux que
I'étaient, au début du XIV« siecle, dans la théorie des deux giaives,
le pouvoir spirituel et le pouvoir temporel. Des trois glaives des
temps modernes, l'action doit é€tre nécessairement coordonnée.
Ce n’est qu'a l'unisson gu'elle peut concuire a4 un jugement,
a4 une décision, 4 un reésultat.

On voit, deés lors, qu'il ne sera gudre possible de faire une
réponse absolue a la question du principe de la légilimité et de
Putilité de l'intervention de I'Etat. Ou plus exactement, il n'y a
pas de questions de principe. On part trop souvent de thises
radicales et a priori. Pour les uns, l'intervention, c’est la ruine,
par l'étranglement des initiatives privées. Pour les autres, c’est e
salut, par la contrainte des égoisme individuels. Mais la question
est infiniment complexe. Que l'on envisage successivement et
concurremment les conditions et les réactions du milieu €cono-
mique, les besoins de l'autorité et les exigences de l'opinion,

ment « juristes . C'élait le cas, pour ne parler guz de deux grands disparus,
des doyens gayuriou et pugulT. Je tiens d'ailleurs a préciser que je n'entends
nullement viser par {"observation gui précéde les idées si pénétrantes récemment
exposées par I'éminent internationaliste, le projessers SIOTTO-PINTOR, «<sur les
rapports entre le fait et le drolt» (V. le présent vol. de I Egypte Contempo-
raine). S'It est advenu que notre savant collegae secoudt assez fort les
< pontifes de la doctrine juridique », il a pleinemen: rassuré les juristes par son
éloquente conclusion, qui contient le plus vibrant acte de fol en Uidée de justice.

() V. p. ex. supra, RicCi. pp. 293, 298, BRESCIANI-TURRONI, pp. 308, 331,
BLANCHARD. p. 367, auxosrt passim.
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I'adaptation des moyens juridiques &4 une fin utile ef juste, et on
reccnnaitra vite qu'il nexiste point de régle pour ou contre
Pintervention. de I'Etat. La réponse variera nécessairement selon
les cas, selon les lieux et selon les temps. Clest ainsi qu'on ne
saurait etre trop prudent en cherchant 4 tirer argument des
enseignements des crises antérieures. Comment par eyemple se
prononcer s.r des mesures interventionnistes proposées dans une
crise de sirproduction (ou de « production en perte ») ef de
déflation, em s’appuyant sur le succes ou sur ’échec de mesures
appliquées en temps de sous-production et d'inflation (').

C’est en oartant de ces considérations générales et tout objec-
tives que nous nous proposons d'aborder I'examen des disposi-
tinns par lesquelles le gouvernement égyptien est intervenu ou
envisage d’mtervenir, sur le plan juridique, dans la crise écono-
mique actuzlle. Notre source principale est, a cet égard, le
remarquable rapport établi par S.E. ABD EL WAHAB racua, Sous-
Secrétaire d"Etat aux Finances, «sur les moyens de réduire le
coit de la »ie » (3).

’auteur du Rapport considére qu'a la baisse des revenus, qui
atteint la majeure partie du pays, doit correspondre un abais-
sement du coit de la vie. Il distingue et recommande deux
ordres de masures : les unes immédijates, les autres plus lointaines.

Les mesu-es immédiates tendent & l'institution d’une politique
de contrle et de taxation des prix, non seulement des denrées

(Y) CL aEzE, Principes géndraux Dr, adm. 1, p. 3, qui distingue et rapprache,

en Droit public général, le point de vue politiqgue et le point de vue juridique
et fait d'ailleuss place implicitement au point de vue économigue. Cf. « cet équi-
libre A trois facteurs, mi-économique et mi-politique » du standard de rationalité
dans la « police juridique », selon la jurispruclence anglaise, qu analysait le doyen
HAURI0OU, Ret. trim. Dr. civ. 25, 1926, p. 271. CI. encore  ED. LAMBERY, dés
1903, Fonctioas Dr. civ. comp. |, p. 46 s. et 875 s. (la « politique civile» 3
base économiquie),
L'enseignemerg dn Droit comme science sociafe (préface au vol. XXII de la
Bibl. Inst. Dr. comp. Lyon, 1929}, p. XXVI s, XXXVI s., XC s. et, en dernier lieu,
sur les rapporss de PEconomie nationale et du Droit civil, 4 prapos de !'ou-
vrage de L. BFOCARD, les observations de Fiz. GENY, dans la Rev. trim. Dr. civ.
29, 1930, p. 53 s. (V. auparavant Méthodes d’interprétation 11, p. 139, Science
et technigue, 1, p. 366 s.).

() Du 15 jaavier 1931. Tiré A part. Imprimerie nationale, le Caire, 1931.
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alimentaires de premiére nécessité, mais de toutes les dépenses
nécessaires qui s'incorporent dans le colit de la vie (eau, gaz,
électricité, transports, loyers) (!). Au mémz degré d'urgence est
recommandée I'adoption d'une politique d’économies, et la note
ne recule pas devant I'idée d’une révisien a bréve écheance des
traitements des fonctionnaires (3).

Les mesures lointaines reposent sur des conseils d’épargne
domestique, qui ne sont point dépourvus d'utilité, sur les encou-
ragements a donner a la production locatz et aux coopératives
de consommation ().

Nous n’avons 4 examiner ici que les mesures par lesquelles J¢
gouvernement entend intervenir dans le domaine des conventions,
qu'il s'agisse de conventions de Droit privé ou de conventions
de Droit public. Cependant l'ensemble des mesures proposées
suggere immédiatement des observations et des questions, qu'il
n'est pas inutile d’exprimer.

En premier lieu, on peul se demander st la méthode suivie est
susceptible d’atteindre le but visé : le codt de la vie n'ett que
I'une des données du probléme ; la cherté de la vie, rendue
sensible par la durée e1 la gravité de ta crise, est comparable a
la fievre d'un organisme malade. Calmer lz fievre n’est pas guérir
le inalade.

En second lieu, si, comme on l'affirme généralement, la crise
affecte surtout les populations rurales, les mesures proposées dans
la note du 15 janvier, ne sontelies pas destinées a profiter
piulét aux populations urbafnes ?

Enfin, les avantages qu'on peul espérer obtenir, spécialement
de 'intervention de I'Etat dans le domaine contractuel, sont-ils
assez considérables pour compenser les risques et 'ébranlement
que peut entrainer une telle politique ?

(') Rapport d’'ABD EL WAHAB PACHA, p. 310 et p. 13-26

(1) Rapport cité, p. 11-13 sur les inconvénienis du maintien des traitements
aux taux actuels, et p. 26-28 sur la révision des tra tements.

(W Rapport p. 28 s. Les pages relatives 4 la prodizalité des classes aisées sont
du plus vif intérét psychologique. L¢ conseil donaé aux particuliers de restrein-
dre leur traln de vie n'est pas aussi valn qu’on poeurrait le croire. Qu'on se rap-
pelie L'opportunité et 1utilité de ta campagne HRite en France, ¢n favenr des
« deux plats », lors de la grande pénitence de 1926!
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DES DISPOSITIONS JURIDIQUES
DEJA PRISES OU ACTUELLEMENT ENVISAGEES
PAR LE GOUVERNEMENT EGYPTIEN

1. Il convient de distinguer entre diverses formes d’intervention de
V'Etat. Ne soulévent guére de difficultés, du point de vue juridique,
les formes d’intervention qui impliquent 'idée du respect des
conventions. [l en est ainsi tout d’abord de la réglementation
pour l'avenir des conditions de formation des conventions. En
voici deux exemples concernant les gpérations cotonnieres.

le D’apres 'arrété ministériel 106 du 15 décembre 1930, modi-
fiant le Rzglement intérieur de la Bourse des marchandises
d’Alexandrie, la Commission de la Bourse pourra exiger, en cas
de dépress on des prix, que les courtiers ne traitent aucune vente
avec des clients, qui ne sont ai membres de la Bourse, ni membres
de ' dlexarndria General Produce Asseciation, sil n'est pas justifié
de Pexistence d’'une « marge = en banque. Cette mesure, dirigée
contre les entsiders de la spéculation, a €t¢ appliquée, puis limitée
et a dil étre finalement tont récemment abandonnée.

20 Aux termes d'un projet de loi de 1927, devaient étre inter-
dites, entre producteurs et négociants, les ventes de coton « a un
prix & fixer ultérieurement » ('). s

(!) Cette pratique avait été considérée comme l'une des causes de la crise
cotonniere de 1926 Elle avait &té dénoncée et combattue par la Commission des
finances de la Chambre, dans son rapport du 15 décembre 1920, et par le Syn-
dicat général agricole. En fait, le cultivatenr sc¢ irouvait entrainé a4 ne fixer le
prix qu'au dernier jour de la période prévue. Un grand nowmbre de marchés se
trouvaient ainsi concenirés sur une seule date, de sorte qu'en dehors méme de
manceuvres toujours possibles, était déclanché un fléchissement des cours au
préjudice des vendeurs. L'art. | du Projet était ainsi congu @ < Est nulle foute
venie ou promesse de vente de cotor, qull s'agisse de coton récolté ou de
coton & provenir d'une récolte sur pied ou future, dont le prix nest pas déjint
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Aprés une large consuitation des Chambres de Commerce et
des Associations commerciales, ce projet échoua devant I'assem-
hlée générale de la Cour d'appel mixte. On avait fait valoir
notamment qu'il priverait le petit cultivateur de son meilleur
moyen d’obtenir des avances sur sa récolte. La récente institution
d'une Banque agricole par le gouvernement enléve beaucoup
de force & l'objection et pourrait redonner quelque actualité an
projet de 1927.

II. Une seconde forme d'intervention qui interesse autant le juriste
que I'économiste est {'étatisation ou la tendance 3 |’étatisation
de cerlaines entreprises.

Un récent et remarquable exemple nous en est fourni par la
« Convention sucriére » du mois de février dernier, intervenue
entre I'Elat égyptien et la Société pénérale des sucreries et
raffineries d'Egypte. L'Etat s’est engagé a assurer une protection
douaniére efficace au sucre produit dans le pays, pendant la
durée de fa convention. La Société des Sucreries lui reconnait
en revanche un pouvoir plus on moins étendu selon les cas d'in-
tervention ou de contréle dans les actes majeurs de sa gestion
et une importante participation dans ses super-bénéfices (*). Ainsi,
la « Comrmission sucriére », instituée aupres du Ministere des
Finances et qui comprend des représentants du gouvernement,
des planteurs et de la Société, a pu déterminer les condilions
de la vente du sucre aux intermédiaires et aux consommateurs,
La convention n'a point institué une rége, comme on le dit
souvent (*). Elle n’a point touché & la nature juridique de la

tivement fixé av moment de la vente ou de la promesse de vente, mais est
senfement déterminable snivant un mode convena par les pariies, (el que la
fixation ultérleure sur la base des cours pratiqués 4 4 Bourse du ternie ou de
toute antre maniére ». Cf. Journal des Tribunaux Nixtes, 1927, 0o 647 et 71!
et suiv.

{1 La convention a été conclue sous la forme d’'un echange de letlres annexées
au décret-loi ov 24 du 12 février 1931, autorisant le gouvernement a établir
par décret les droits de dounanc et d’accise sur le sucre en exécution de ses
engagements. (V. J. off. ég. n» 21, du 26 fevrler 1931. Ci. Rewur d Fgupte
économique ef financidre, 0o 5, 7,8 et 10, des 1vv, 15, 22 février ¢t 8 mars 19313,

{2} C’est aussi le langage d'ABD-EL- WAHAR PACGHA lui-méme, Rappori précité
p. 22. Mais ce langage est impropre, puisque I'Etat s’assume aucun des risques
de l'entreprise. On ne saurait non plus parler de «concessions parce que I'Etat



A. J. BOYE — POINTS DE VUE JURIMQUES 493

Société commerciale des Sucreries ; elle a fait de [lindustrie
sucriére un service public économique (), géré dans la forme de
T'économie mixte (*) et dans les conditions d'un monopole de
fait, contractuellement garanti par I'Etat égyptien. Mais ce qu’il
importe de souligner a4 cette place, c’'est que Iintervenfion de
I'Etat repose entiérement sur une convention.

1. 1I en est tout autrement quand l'intervention de I'Etat tend a
modifier les effets des contrats en cours: baux & loyers agricoles
ou urbains, tarifs des sociétés concessionnaires de services publics.

1°0 On saccorde cependant a approuver le décret-loi No. 45 du
2 décembre 1930 accordant un délai de paiement, qui doit expirer
le premier septembre 1931, jusqu’a concurrence d'un cinguitine
du Toyer dd, aux locataires et sous-locataires de terrains loués
en vue d'une culture normale du coton. Cette disposition, aprés
I'approbation de 'assemblée générale de la Cour d’appel mixte
du 15 décembre 1930, est devenue applicable aux éirangers (*).

intervient daas le développement de la production, dans la fixation du prix
d’achat de la canne, dans la fixation du prix et des conditions de la vente du
sucre, dans le controle de la comptabilité et dans la participation aux bénéfices
restant aprés déduction des prélevements définis par la convention.

(% Un double critére permet d'affirmer que {industrie sucrizre en Egypte est
devenue un véritable service public eéconomique Clest cetui de l'intérét public,
attesté par le préambule du décret-loi ne 24, « considérant qu'il est opportun de
sauvegarder e d’éncourager la culture de la canne a sucre et 'industric sucriére
dans le pays ». C’est aussi lintérét fiscal, résultant du profit réalis¢ par I'Etat
sur les imperations nécessatres pour couvrir les besoins de la consommation du
pays.

(?) Certes {2 mot et I'ildée d’économie mixte s'entendent généralement des
entreprises dens lesquelles la collectivité publique intervient en qualité d'action-
naire. Mais la participation de I'Etat dans le capital social n'est point de 'essence
de la société d’économie mixte, comme le montrent la conception dominante de
I'économie m.xte en Suisse et la rédaction de I'art. 6 du Projet élaboré par la
Société d'études iégislatives, en France. (En ce sens a. cuiron, De laction-
nariat des collectivités publigues, p. 86-87). Il suffit que I'Etat fournisse une
contre-partie. La contre-partie fournie par I'Etat Egyptien et sur laquelle repose
toul Paccord des 3-6 février 1931 est précisément dans la garantie contractuelle
d'une protection douaniére assurant l'existence et le développement de la
Société des Sucreries.

(®) Il en a été autrement de la loi no 14 de 1921, admettant la révision des
loyers des terrains agricoles, pour 'année agricole 1920-21 Cf. u. zak1, L'im-
prévision en Droit anglais comparé (Coll. d'ét. théo. et prat. de Dr. éiranger
sous la dir. de M. H. Lévy- Ulimann, tome 23, Paris 1930), p. 154-155.
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Elle a été trés généralement accueillie sans difficulté. C'est
qu’en fait les propriétaires s'étaient trouvé cantraints d’accorder a
leurs tenanciers des facilités souvent plus considérables. On dit
meéme couramment qu’ils ont d'ores et déja fait le sacrifice dé~
finitif de ce cinquiéme différé. Sans doute la loi consacre-t-elle
une sorte de moratoire. Mais comme elle n’avait d’autre but que
de soumettre également tout le monde & ur sacrifice minimum
qu'imposaient les circonstances, elie a ét¢ quasi unanimement
approuvée.

20 Infiniment plus délicate et controversce est l'intervention an-
noncée en matiere de loyers urbains, de locaux d’habitation ou
de locaux commerciaux. Tout de suite, dans la presse, se sont
affrontées des théses radicales et passionnément opposées. Pour
les uns, lintervention aboutit a la spoliation du propriétaire et
au prolongement de la crise, par Varrét de la construction. Pour
les autres, la loi de l'offre et de la demande ne jouant pas
librement, en pareitle matiére, Pintervention est le seul moyen
de décourager l'esprit de Jucre et les abus de trop nombreux
propriétaires; 'abaissement des loyers comirerciaux gqui grévent
lourdement le prix général de la vie doit Atre obtenu de toute
urgence.

Le législateur égyptien est déja intervenu, en matidre de loyers,
lors de la crise du logement consécutive i la grande guerre. Les.
lois No. 11 de 1920 et No. 4 de 1921 ont limité a 50 pour cent
le taux de I'augmentation licite du loyer des habitations non
meublées, par rapport aux prix des baux en vigueur le ler aont
1914, annulé les stipulalions de conditions et charges plus
onéreuses et institué une régime de prorogations (').

Cette législation exceptionnelle, renouvelée par le gouvernement,
approuvée par la Cour d’appel mixte jusqu'en 1924, prit fin le
1#r juillet 1925. Un décret.loi du 3 juin 1925 avait édicté des.
mesures transitoires pour hater et faciliter le retour au droit
commun (2).

Les résultats de cette politique prudente et avisée ont été juges

(9 Ci. {’étude de Me. pUPIKOFER (Egypte contemporaine, XVI, 1925, p. 1s.
et Gaz, Tx. M. XV, 1925, p. 43 5.) et H. zaKL. op. cif. p. 151 s
(%) V. les textes davs Bull. Lég. Jur. 36, p. 408 et 37, p. 501,
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satisfaisanis. Dés 1925, m. ausgry, président de la Cour d’appel
de Lyoun, citait YEgypte au premier des pays ou la crise du loge-
ment §'¢tait e plus rapidement adoucie('). Le rapport d’amp EL
WAHAB PACHA constate 1'accroissement considérable des immeu-
bles nouvel.ement construits durant les cing derniéres années.

Aujourd’hui, par suite d’une crise toute différente de celle qui
rendit nécessaire la loi de 1921, la cherté des loyers est devenue
plus sensible, moins acceplable. Plus sensible, parce gque les
revenus des particaliers non-fonctionnaires ont beaucoup dimi-
nué. Moins acceptable, parce qu’il y a en fait beacoup de locaux
vacants et que la moins-value des immeubies doit étre accompa-
gnée d'une baisse de la rente correspondante (3),

Le gouvernement a essayé et dans une certaine mesure réussi
a déterminer un mouvement de baisse dans les loyers, en obtenant
d'important2s réductions dans les baux des nombreux locaux loués
par ses services admimistratifs.

Pour les particuliers, asp EL walAB pacua n'est guére
enclin a recommander une taxation aufomatique mettant sur le
méme pied les propriétaires exigeants et les propri¢taires raison-
nables. Pour assurer le libre jeu de lolire et de la demande, il
préconise d'accorder a tout locataire, bénéficiaire d’un bail
antérieur 2 la promulgation de la loi nouvelle, une faculté de
résiliation, sans indemnité au bailleur, aprés un préavis de trois
mnois (*).

Cette suggestion a f{ait l'objet de plusieurs examens au
Comité Consultalif de Législation et au Conseil des Ministres.
Elle a suscité des objections. Elle paraittrés insuffisante aux loca-
taires qui craignent que la menace de résiliation, inopérante dans
bien des cas, ne se retourne contre eux et réclament d'importantes
réductions, la concession au juge d'un pouvoir général de

('} Dans ure étude sur {a réglementalion des loyers, ¢n Droit cotparé, Buil.
Soc. Lég. comp. 54, 1924-25, p. 151 s.

(3 Rappori d'ABD EL WANAB PACHA, p. 10 ¢l 11, avec un lableau de l'aug-
mentation des Immeubles (ou partie d'immeubles) nouvellement construits au
Caire et a Alexandrie, de 1925 4 1929. Le total s'éleve 3 38.076 pour le Caire,
20.447 pour Alexandrie.

() Rappor:, p. 24 a 26.
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révision, l'institution de la propriété commerciale {!). Le parti des
propriétaires a l'inverse s'émeut du lrouble que provoqueraient
des résiliations massives; il fait valoir que le propriétaire égyptien
deja atteint dans ses revenus ruraux ne peat subir de nouvelles
pertes sur le revenu de ses immeubles urbzins.

Aucune décision n'est encore intervenue. Bien des incerti-
tudes subsistent. Le temps a passé. D’aures évépements ont
occupé l'opinion. On n'envisageait qu’une mesure toute provisoire
jusqu'au mois d’octobre. Mais la Cour d'Appel Mixte ne pourrait
plus étre ulilement consultée. Et il est probable que le débat
ne sera pas repris avani l'automne.(?)

Il est difficile d'étre fixé sur les projets en cours d'élaboration.
Une réduction de 109, pour Vannée ¢t seulement sur la
demande du locataire, serait accordée. Une réduction plus
importante aurait été prévue pour les locaux commerciaux, avec
recours a4 l'arbitrage du juge. La faculté de résiliation de la part
du locataire souléverait des difficultés.

Nous ne pouvons discuter ici sur des Dases aussi imprécises.
Nous ne pensons poinl toutefois qu'il soit possibie de condamner
toute intervention au nom du principe de la non-rétroaclivité des
lois. On s'accorde a reconnaitre que ce principe ne lie pas le
législateur (*). Et on ng¢ congoit guere qum'il puisse etre plus
rigoureux, dans 'art. 40 du Réglement d'organisation judiciaire
et 4 Pégard de P'assemblée législative de la Cour mixte.

Pour nous, le critérium de la 1égitimité et de I'utilité de inter-
vention dans ce domaine doit élre cherché dans Pétat actuel et
dans les besoins futurs de la construction. Une intervention dans
le conflit entre locataires et propriéfaires est possible parce gu’en
fait la construction s'est largement développée en Egypte. Mais
cette intervention doit étre assez prudente pour ne point com-
promettre le développement futur de la construction.

() Ci. J. Tx. mixtes, du 31 janvier et du 19 février 1931.

(*) D'aprés une toute récente iniormation de presse, la projet préparé aurait
&té finalement abandonné. Mais le Conseil Economuque aurait repris Yétude
de la question.

() CF larcét de la Cour inixte d'Alexandrie du 27 avril 191, Bull. 23,
1910-11, 285 et surtout Varrét du 31 mars, 1920. Ball. 32, 1919-20, 239, précise-
ment relatii 3 Y'application de la loi sur les loyers a= i1 de 1920.
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Aussi, I'admission dans le Code civil d’'un principe général de
révision et de prorogation judiciaire doit, 3 notre sens, étre
€cartée ; il en résulterait une trop lourde inconnue pour les
placements immobiliers. 1| en serait de méme d’une faculté générale
de résiliation au profit du preneur, avant I'expiration normale du
bail.

Une faculté extraordinaire et foute exceptionnelle de résiliation
nous parait devoir, dans bien des cas, aboutir 4 une déception
pour le locataire. Nous préférons I'idée d'une réduction automa-
tique, pour l'année senlement (sauf renouvellements ultérieurs), a
un taux faible (10 %), par exemple), puisque la crise n'atteint pas
moins les propriétaires que les locataires et que chacun doit sup-
porter sa part de sacrifices. Cependant, pour limiter les résultats
choquants d'une mesure automatique, nous inclinerions a réserver
au bailleur la faculté d'établir qu’il a déja en fait consenti au
preneur des conditions au-dessous desquelles il ne peut descendre.

Nous wn’entendons point nous prononcer systematiquement
contre toute intervention de I'Etat en maiiére de loyers, au nom
de la formule simpliste du « laissez fairc (') ». Mais nous croyons
que cette intervention devra rester assez mesurée pour laisser 4
la construction les encouragements nécessaires, dans linterét
général.

3°- Il nous parait infiniment plus difficile de suivre asp EL
WAHAB PACHA sur le terrain oil il se place pour amener les soci

1

étés 4 monopole, concessionnaires de services publics, comme la

(%) Sur la solution du probléeme en Italie, le professeur s. GALGANO, sécrétaire
général de linstitut d’études Iégislatives de Rome et directeur de 1 Annuario di
Diritfo comparafo, a bien voulu nous donner {'information suivante : « Quant
a la réduction des loyers, le régime de contrainte a ét€ aboli a une époque assez
récente et {1 ne semble pas devoir &tre repris. Toutefois, i1 faut se rappeler,
qu'a la suite de la récente réduction de 12 ®f, des traitements des fonction-
naires, s'est manifesté uo large mouvement d'opinion dans le sens de la réduc-
tion des salaires des employés des entreprises privées et de la réduction de tous
les prix en général et des loyers en particulier. Le mouvement semble avoir
donn¢ de notables résultals. Son succes a ¢té favorisé par 'énergigue coilabo-
ration des organisations corporatives ». Ch la communication de {'économiste
PORRI, dans ce volume. L'abolition d'une législation interventionniste en Italie
a, somme toute, §té rendue possible, et en quelque mesure remplacée par Vin-
tervention des groupes corporatifs de la constitulion fasciste.
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distribution d’'eau, de gaz et d’électricité, & réduire leurs tarifs.
Ses critiques, extrémement vives dans la forme, reposent sur l'idée
générale que la révision des contrats adminisiratifs pour cause
d'imprévision est pleinement fondée en Droit ¢t en équité. (')

On pourrait tout d’abord rechercher si l'importance de tels
facteurs dans la crise actuelle et dans la cherté de ia vie est assez
grande pour que le gouvernement s'engage d'un ceeur léger,
dans une voie singuliérement dangercuse et inquiétante pour
'avenir. L'abaissement des tarifs sera-t-il plus qu’une goutte
d’eau dans le gouifre ? Cela vaut-il la peine de jeter fe doute
sur la fermeté des conventions conclues par les collectivites
publigues ?

En second lieu, les techniciens auraient aussi sans doute feur
mot a dire sur les questions complexes relatives au cotit de pro-
duction et a 'amortissement du matériel.

Mais du point purement juridique, il serait tout a fait injuste
et contrairc a la nature de la concession, d'isoler les marges
actuelles de profit que peuvent laisser aux compagnies ou aux

(Y Cf. Rappore précité, p. 9-10 * Certaines sccidtés a monopole ne cessent
d’exiger du public . . . des prix qui ne corresponden: nullement 4 ceux en cours
dans fes aulres pays et qui, en aucune fagon, ne sont justifiés. 1l est en cifet
inadmissible que le public paye auvjourd’hni pour lz fourniture d'eau le méme
prix qu'il payait il y a prés d'un demi-si¢cle a une époque ol le champ d’action
de la compagnie des eaux &tait limité et od le nomare des abennds se chiffrait
par dizaines et par centaines, alors qu'll se chiffre 3 lheure acluelle par centaines
de mille et par millions. De méme, 1 est inimaginable que la Compagnie du
Gaz impose s public, pour le gaz d'éclairage, te méme prix qu'en 1925, au
moment ol {e combustible était bien plus cher quaujourd'hui.” Ci. ibid. p. 22 s.
Le moment est venu pour le gouvernement d’exaniner les prix auxquels les
sociétés 3 monopole ou autres fournissent I'eau et 1"3clairage au public, en vuc
d'y introduire les réductions nécessitées d’une part par l@ diminution du revenu
des habitants et d'auire pan par la baisse qu’ont subie les prix des articles
gi'elles utilisent, tels que le combustible et les machines, ete. Quelles que
soient les clauses contenues dans les conwventions iniervenues avec les Sociétés
dont il s'agit et qui ont été élablies 4 une épogque o4 nul ne pouvait prévoir
ni les changements survenus depuis lors, ni I'extension du champ d‘action des
Sociétés elles-mémes, il est inndmissibles que les prix . . soient maintenus au
méme laux . .. Je ne venx pas aller jusqu'd dire qu'il n'y ait aucune
juridiction au monde qui reconnaisse fa légitimité dune telle fagon d'agir. "Les
mémes observations sont applicables aux commissions locales ou municlpales
qui ont orgamsé la distribution de 1'cau ou de I'écla rage.
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commissions locales les conditions présentes de !'exploitation.
H conviendrait en effet de considérer I'ensemble des exploitations:
les hauts et les bas, les difficuliés des débuts et des périodes de
crise. Or, ces discriminations ont été volontairement remplacées
par une sorte de forfait. L'acte de concession repose sur un
accord de prévision. Peut-on dire sériensement que l'on ne
pourrait prévoir l'extension du champ d'action de ces sociétés ?
Pensait-on vraiment qu’elles resteraient cantonnées dans leurs
modestes proportions initiales ? Peut-on dire qu’on ne pouvait
prévoir les changements matériels pouvant se produire dans ies
conditions de ['exploitation ? Mais des clauses de style des contrats
administratifs prévoient justement les adaptations que pourront
rendre nécessaires les inventions nouvelles, ou encore l'abaisse-
ment des prix maxima, par péricdes quinquennales, jusqu’a
concurrences de la moitié de I'économie réalisée sur le coit de
revient. (')

L'idée dangereuse et erronée, c'est de bouleverser I'éconcmie
du contrat, en faisant appel a la révision judiciaire au nom de
la théorie dite de l'imprévision. Nous montrerons plus loin que
cette théorie a été élaborée, en matiére administrative, pour éviter
au concessionnaire ou a lautre premeur la charge « ruineuse »
de circonstances imprévues et pour lui pennettre de continuer
son activité, dans ['intérét de la collectivité. Aujourd’hui on
prétend retourner la proposition, mais il Taudrait alors établir
que le mantiep des tarifs actuels constitue pour les consomma-
teurs une charge impossible & assumer sans qu’ils s'exposent a
la ruine. 1l faudrait surtout que la jurisprudence et les autorités
administratives aient accepté la proposition [ondamentale du
systéme et la révision des tarif au profit des concessionnaires,
dans un intérét général. Or la Cour d’appel Mixte s'est déclarée
incompétente, dans son arrét du 31 mars 1924, pour modifier les
conditions de la distribution d'eau trouble de Ramleh, au proiit
de la société concessionnaire (?). L'Etat serait évidemment mal-

(®) V. p. ex. convention du 29 mars 1905 {Gaz du Caire} ari. 6 et 9 (Recueil
des confrats administratifs, tome II, p. 300 et passim.

(®) Cf. Buil. Lég. Jur. XXXVI, p. 281. — *“ Si un concessionnaire de services
publics, lié par le tarif de sa concession, estime trop rigoureuse la continuation
du service, il ne peut que s'aboucher avec les ponvoirs publics en vue d'une
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fondé a invoquer aujourd’hui le systéme de I'tmprévision contre
les concessionnaires, pour les contraindre a abaisser leurs tarifs,
alors guaux jours ditficiles, il ne leur a pas permis de les
relever.

La révision n'est donc pas un droit. Elle n’est équitable que
si elle comporte des compensations. La solution ne peut étre
cherchée dans une révision judiciaire cu dans une pression
administrative, mais dans des négociations tendant 4 une entente
conclue de gré & gré, moyennant des avantages réciproques et
garantissant par exemple au concessionnaire une extension de la
concession dans l'espace ou dans le temps. Or cette procddure
méme implique ncéessairement la stabilité du pacte a la conclu-
sion duquel elle tend. Nous sommes ainsi conduit a ['examen
du prableme général de la révision des contrats en période
de crise.

1l

ESQUISSES COMPARATIVES SUR LA REVISION
DES CONTRATS EN PERIODE DE CRISE

Le probleme général de la révision des contrats en pérode de
crise ne peut étre abordé ici qu'en quelques esquisses compara-
tives confrontant les tendances distinctes da Droit administratii et
dua Droit civil en France, et dégageant les positions particulieres
de la jurisprudence, de la législation et de la doctrine dans les
principaux systémes juridiques étrangers.

1. Bien avant la guerre, la jurisprudence du Conseil d’Etat fran-
gais avait commencé a s'écarter de la disticction rigoureuse main-
tenue par les civilistes entre la force majeure entrainant une
impossibilité absolue d’exécution et la simple difficulté d’exécu-

modification des conditions de ce service, mais il n'appartient pas aux tribunaux
de se substituer A ces autorités et d'empiéter ainsi sur la juridietion de ces der-
niers, parce que la compétence des tribunaux de Droit commun en Egypte se
barne a interpréter les conventions et 4 y donner effet, sans que ces tribunaux
puissent imposer une modification quelconque daas les conditions formefiement
stipulées». Ci. H. zaKy, op, cit. p. 139.
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tion ou impossibilité relative. Dés avant la guerre, la jurisprudence
administrative accordait une indemnité au concessionnaire de ser-
vice public dont les charges avaient été rendues «plus onéreuses»
par un « fait du prince ». D’autre part, elle venait en aide a
"'entrepreneur de travaux publics remontrant dans ses travaux des
difiicultés naturelles imprévues et considérables ().

Cette jurisprudence s’est précisée et développée dans les bou-
leversement profonds de la guerre et de I'apres-guerre. La hausse
formidable et imprévisible des prix des matiéres premieres et des
salaires ne permettaient plus aux concessionnaires de services
publics et aux entrepreneurs de marchés de fournitures de faire
face & Jeurs engagements, Le maintien strict des tarifs et prix
stipulés les acculaient & la faillite.

Pour leur venir en aide, dans I'intérét méme de la collectivité,
le Conseil d’Etat a invoqueé le nom de la force majeure, mais il
n'en a pas réeliement appliqué I'idée (3). Le concessionnaire, le
fournisseur, en eflet, ne se sont point vus libérés de leurs obli-
gations. lls ont recu une indemnité dont la forme et le montant
leur permissent d'y faire face. Le contrat [ui-méme a été formel-

(% Ci. BONNARD, Précis élém. Dr. adm. p. 344 s. et la comparaison de la
jurisprudence civile et de la jurisprudence administrative dans le Traifé prati-
que du Dr. civ. fr. de Planiol et Ripert tome VI, Obligations, | (par P. ESMEIN),
p. 547, 558.

(%) I! ne saurait étre question d'indiquer ici méme briévement toute Ia littera-
ture suscitée par la jurisprudence quinaugura le fameux arrét du gaz de Bor-
deaux du 24 mars 1916, S. 1916. 3. 17 (Note d'Haurrou) et que jalonnent
I'airét du Gaz de Nice, do 27 juin 1919, 8. 1920. 3. 25 (Note d’'Havur1OUD), celui
des automobiles postales, du 25 nov. 1921, et en dernier liey, l'arrét de la Com-
pagnie des chemins de fer du Midi, du 28 mars 1930 (Rew. Dr. publ. 37 1930,
p. 722). Ci. gerRTHELEMI, Tr Dr, adm, ' (1926), p. 713, nuveueyr Tr. Dr. const.
V2 (1925), p. 316.

Nous relevons simplement ici quelques contribulions qui se placent au point
de vue de la comparaison du Droit civil et du Droit administratif : BAURIOU,
Butl, Sec. Lég. comp. b1, 1921-22, p, 245 et Rev. trim. Dr. ciy. 25, 1926, p. 289,
BONNECASE, Supplément au Traité de Baudry-Lacantinerie, I (1926), p. 580s.
(avec de larges extraits des conclusions ¢f notes essentielles ainsi que de la thése
BRUZIN, Essai sur {a nofion d'imprévision, (Bordeaux 1922) 6. HUBRECHT,
Stabitisation du franc (thése Strasbourg, 1928), p. 178 s., JACOUEMARD Theo-
rie de Uimprévision (thése Alger 1928), p, 109 s, qui critique d'ailleurs vivement
la solution administrative comme étant une solution circonstance et H. zAKI,
op. vit. p. 89 s,
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lement respecté : il n'a €t¢ ni résolu, ni refait par I'auntorité
judiciaire. Les parties sont renvoyées devant le conseil de préfec-
ture pour régler leur arrangement. Le mode d'indemnisation con-
sistera dans un relévement des prix et tarifs qui se sont avérés
insuffisants. Toutefois le calcul en a €té fait selon une vue de
plus en plus bilatérale de la transaction nécessaire ().

Comment expliquer un tel systéeme ? On s'accorde le plus sou-
vent a le justifier par la prépondérance de I'idée de service public
sur I'idée de contrat. L'intérét général exige que I'administration
vienne au secours du concessionnaire, pcur assurer la continuté
d’'une entreprise dont elle ne peut se charger. On objecte, il est
vrai, que cette explication n'a pas de valeur juridique (%), comme
si l'utilité n’était point une donnée essenticlle du Droit. Dailleurs
meéme, en théorie pure, la solution se justifie aisément si 'on
reconnait la nature complexe de 'acte de concession. Cet acte est
cn partie contracluel, et il est contractuel justement en ce qu’il
tend a garanlir un cerlain équilibre financier de ['exploitation.
Par suite, dans le cas ot cel équilibre est rompu par une aggra-
vation imprévue des charges, il n'y a pas 4 délier les parties de
leurs obligations, il n'v a ni a résoudre, ni & refaire le contrat,
‘mais simplement a Fappliquer en rétablissant I'équilibre ex aequo
et bono. Cette jurisprudence, & la foi resyeclueuse des principes
et cependant trés souple et trés hardie, se¢ détache bien comime
une construction originale en face des conceptions traditionnelles
du Droit privé.

II. Aussi bien, cefte jurisprudence adminisrative a felle fourni des
arguments, et non des moindres, a ceux cui ont tent¢ d'ébranler,
dans le domaine contractuel, les conceptions fraditionnelles du
Droit privé frangais. Sous le nom de ‘héorie de Uimprévision, on
a tenté en effet de faire admetire dans notre Droit ['existence
d’un principe général de révision des contrats civils et commer-
ciaux, dont l'économie se trouvait déséquilibrée par les boulever-
sements de la guerre et de Paprés-guerre, Clest idée a été com-
plétement rejetée par la jurisprudence civile ; elle s'est infiltrée

(*) La confrontalion des deux notes précitées ¢e ™. wauriou cst d cet égard
trés instructive. Cf. p, EsMerN, op. ciz. p 588, n. 3

() Cf. BONNECASE, op. cit. p. 589 et BrozIN, ibid. en note.
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dans une législation de circonstance, qui revéf, avec le recul du
temps, un caractére de plus en plus exceptionnel ; cependant elle
a été souvent retenue, précisée ef élaborée dans Ia doctrine ().

La question s’est posée pour les contrats dont I'exécution im-
plique des prestations successives dans le temps (qui habent
tractum successivum, Sive dependentiam de futuro) (*). La juris-
prudence, bien avant la guerre, avait écarté toute résolution ou
modification du contrat, fondée sur les circonstances imprévues
qui en rendaient Pexécution anormalement onéreuse (*). Cette
jurigprudence a été maintenue depuis la guerre, en matiere de
marchés a livrer, de louage de services, de baux a cheptel, de
de contrats d'entreprise. Son fondement a éié dégagé avec la plus
grande netteté et la plus grande forme dans une note de M.
CAPITANT, sous un arrét de la Cour de Paris du 21 décembre 1916,
D. 1917. 2. 33 (*).

La jurisprudence civile affirme la stabilité des contrats. Elle
maintient nettement la distinction de la force majeure impli-
quant une impossibilité absolue d’exécution et des circonstances
imprévues ou imprévisibles qui n’entrainent q’une difficulté d'exé-
cution plus ou moins onéreuse, qu’une « impossibilité relative »
ou « economique », Elle ¢carte tout recours a [lintention scus-
entendue ou présumée des parties de subordonner le maintien
sans changement du contrat au maintien des circonstances de
fait qui on! entouré, conditionné sa formation. Cominent d'ailleurs

(') Pour la bibliographie du sujet, v. en dernier lieu ©. ESMEIN, op. cif
p. 545, n. 1. Adde : BONNECASE, Supptément lll, p. 572 s, morwN, La lof ef
de contrat. Décadence de lenr souveraineté (1937) p. 71 s, MURBRRECHT, op.
cit. p. 219 s, v.ZAKD 0p. cit. p. 6G4-125.

() Ci. BruziN p. 352, chez BONNECASE p. 578.

(®) Dans les aifaires bien connues du canal de Craponne (Cass. Civ. 6 mars
1876, D. 76. 1. 193) et des remplagants pour !¢ recrutement militaire (Cass. civ.
0 janv. 1856, D. 56. 1. 33) Cf. p. EsmEIN, p. 546, n. 4.

(¥ Outre les décisions citées dans cette note fondamentale et dans l'ouvrage
de p. ESMEIN, v. Cass, civ, 17 nov. 1925, S. 26. 1. 37, — Sur la question parti-
culiére du cheptel (note wucuenNeYy, S. 1921. 1. 193, note nuserT sous S.
1921, 2. 113, nHumrecar, p. 117-139), la théorie de l'immprevision pouvait &tre
laissée de cdté. 1l convient d'autre part de remarquer gue I'Académie d'agricnl-
ture s'est prononcée contre l'intervention législative, en cette matiére.
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parler d'une «intention commune » des pacties, alors que préci-
sémenl chacune des parties a bien entendu se réserver, surtout
pour les aléas imprévus, toute la valeur d'assurance du contrat ? (')
Enfin, la jurisprudence a voulu tenir compte des répercussions
complexes d’'une révision des contrats dans la chaine des mar-
chés. Mettre en question l'exécution des conventions n'aurait
fait qu'aggraver le bouleversement économique (%), Counsidération
sans doute essentiellement €économique, mais qui parait avoir été
peut-étre la plus décisive et qui en tout cas atteste I'étroite inter-
péuétration de 1'économique et du juridigue dans le domaine
de la politique civile et jusque dans la pratique judiciaire.

Cependant, devant [a guerre et ses suites qui suspendaient la
vie civile et économique du pays, le législateur avait dii prendre
toute une série de mesure suspendant ou modifiant fes effefs des
obligations civiles et commerciales. On peut certes, en un sens
large, rattacher ainsi a I'idée d'imprévision toute la législation des
moratoires, des prorogations d'échéances (’), puis du réglement
transactionnel (*), les multiples lois sur les loyers, leur prorogation,
leur taxation et leur révision,de 1918 a 1929, en passant par la loi
du 3t mars 1922 qui prétendait en porter « fixation définitive »
et par les lois du 6 juillet 1925 et du 9 juin 1927 déterminant
les majorations applicables aux baux 3 long terme. Mais, en un
sens plus strict, la théorie de Yimprévision fut surtout consacrée
par deux lois : la loi du 2{ janvier 1918. connue sous le nom
de loi Failliot (*}, pour la liquidation ces contrats commerciaux
et ventes a livrer de denrées et marchandises, conclues avant la

(") Cf. rIPERT, La régle morale dans les obi. civ.,, p. 150 et 155 : « Tout
contrat contlent une idée d'assurance »>.

(?) Ci. capiTanT, note précitée et p. EsMEIN, p. S48

{3) Sur les moratoires, auxquels mit fin la loi du 27 décembre 1920, ci, p.
ESMEIN, RADOUANT et GABOLDE, dans lc tome VII duv Traité pratique de
Droit civil fr. de Planiol et Ripert, Obligations. 2¢ partie (1931) p. 328 s.

(* Loi du 2 juillet 1919, qui, détournée de son but au cours de la crise éco-
nomique de 1921, donna lieu 2 bien des abus cortigés par la loi du 30 avril
1922 ; celle-ci limita notamment [application du ‘réglement transactionnel a
'inexécution " pour cause de guerre, des engegements commerciaux Cepen-
dant, il y a quelques semaines, le sénateur Brunet reprenait I'ldée du réglement
transactionnel, pour la liquidation des débdcles financiéres provoguces par la
crise actuelle ! :

{*) Ci. BONNECASE, op. cit. p, 617 s, p. ESMEIN, Obligations 1., p, 549.
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guerre, qui, posant le principe de la résolution du contrat, avec
ou sans dommages-intéréts, aboutissait en pratique a la révision
du contrai, sous I'arbitrage du juge, — et la loi du 21 juillet 1924
permetlant aux établissements publics d’assistance d'obtenir Ja
réduction des charges des fondations dont les revenus ont cessé
d’étre suffisants.

A part cette derniére disposition, du reste étrangére au domaine
des contrats, toutes ces mesures avaient bien un caractére provi-
soire, exceptionnel. Mais, comme on I'a observé, avec une cruelle
ironie, la guerre a trop duré. Elle a obscurci les notions de con-
frat et d’échéance. L' « esprit de moratoire » lui a survécn. Or,
« le danger n’est pas tant dans I'atteinte portée, sous 'empire de
circonstances impéricuses, a une régle nécessaire que dans 'accou-
lumance & I'idée que cette regle est périmée » (). Et c'est pour-
quoi, on ne saurait trop proclamer le caractére limité et provi-
soire des applications législatives de I'idée d imprévision. Loin de
consacrer un principe subversil, elles n’apportent que des excep-
tions particulieres a la régle générale de la stabilité des conven-
tions, dont elles impliquent le maintien (3).

Devant les résistances bien arrétées de la jurisprudence civile,
en face de remédes législatifs fragmentaires, sporadiques et pro-
visoires, la doctrine s'est en général eiforcée de dégager un prin-
cipe de révision des contrais. Chose curieuse, nos auteurs sem-
blent avoir été plus directement, plus profondément touchés que
le juge ou le législateur par l'observation des désordres et des
inégalités provoquées par la guerre et les crises Cconomiques
dans le jeu des conventions privées. En présence d'un ébranle-
ment grave, mais sans doute momentané, ils semblent n'avoir vu
de salut que dans V'esprit de construction et de systéme.

On a tenté de déduire de textes particuliers parfois détournés
de leur sens, l'existence de notions générales et permanentes

(!) Peut-&tre pourrait-on considérer la fol de stabilisation monétairc du 25 juin
1928 comme mettant fin & la fendance arévisionnistes, tout au moins pour les
dettes de sommes d’argent. Mais, sur la portée de cette loi, v. les distinctions
de o, HuBrecHT, dans le Revue générale du Droit, 54, 1930, 301 ss.

(*) . cAapoT, Revue de Paris, 1925, |, p. 208-220,
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justifiant la libération cu la modification d’engagements jugés
trop lourds et pratiquement impossibles d exécuter sans la ruine
du débiteur ('). On a pensé & élargir la notion de la force ma-
jeure (*), mais on s’est heurté d'une part 4 une tradition bien
ferme, d’autre part a lincertitude de tout critérium sortant de
I'idée d'impossibilité absclue d’exécution. On a essayé, en s‘appu-
yant soit sur la notion méme de 'accord des volontés et sur les
articles 1134 et 1156 du C. civ., soit sur les solutions plus spé-
ciales des articles 1769, 1772 et 1773, de ressusciter la clause
dite « rebus sic stantibusy, clause sous-entendue qui subordon-
nerait le maintien des obligations et leus étendue au maintien
des circonstances ef du milieu économique contemporains de
leur formation (¥). Ici encore la tradition, Ia portée réelle des tex-
tes et la réelle «intention commune» des parties devaient [aire
échec 4 la tentative. On a essavé de ressusciter, sous le nom
d'équivalence, la notion canonique de la Iésion (}). Mais il était
évidemment impossible, en Droit positif, d’étendre au domaine de
{'exécution des obligations conventionnelies, une cause de resci-

(1) Outre la note précitée de CAPITANT, U. BONNECASE op. cif. p. 616, ne 310
ei ¢. nuBreCHT p. 223 s, (Il faut bien le reconnaitre notre code ue parait
pas présenter d'arlicles lels quiune théorie généralz de Timptévision pulsse y
trouver up appui,), et 'auteur, abandonnant cette {dée, construif sa thése de
la valorisation des créances sur ['intention commune des parties, au moment du
contrat, de considérer la monnale, “dans sa substance, dans sa valeur, et conting
conférant “nn certain pouveir d'achat slabie.,

(*) Ci. mapouany, Cas fortuit et force majeure {thése Paris 1920). p. 91 s.
Ef les auteurs cités et discutés chez BONNECASE, p. 538 s. et 610 s. L'idée
toujours trés répandue cn France, d'aprés laguelle la doctrine et la jurisprodence
italiennes nuratent été portées 4 accuelillir 'extenticn, do eoncept de force ma-
jeure en dehors de l'impossibililé absolue d'éxécution, est forte exagérée. Elle
parait en grande partie reposer sur la généralisaticn abuosive du décret du 27
mai 1913, V. infra ot spéoialement chiront, Nuwowi Studi Dir, civ. (1922)
p. 265 s.

(3) V. notamment wanv, Dr. civ. ef co. de la guerre, 1l, p. 7 s et note an
Sirey 1916, . 17 ot BruzIN, these précitée p. 332 s. En sens difiérent, v. no-
tamment RIPERT, Régle morafe, p. 118 s, BONNEE€ASE p. 597 5, HUBRECHT,
p. 224 s

() V. maury. La notion d'éguivalence (thése Toukouse 1920), L'idée de Iésion.
reposant sur la nolion large de l'usure et de l'exploitaiion injuste de f'nn des
contractants par l'autre, se retrouve dans la formule sroposée par MorIN, La fof
¢f le contrat. Décadence de teur souveraiaeté, p. 32 : <le juge pourra ordon-
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sion, qui garde un caractere limitatif, méme dans le domaine de
la formation de la convention (art. 1118), on elle est restée
confinée.

On a eu recours aux idées de bonne foi et d'équité. Mais les
articles 1134 et 1135 que I'on a invoqués n'ont pas du lout la
méme portée que ies dispositions du Code civil allemand et du
Code civil suisse, que nous retrouverons plus loin (*). Nos textes
dégagent en effet le principe de la bonne foi, non pour en
déduire les limites des droits du créancier, mais pour assurer le
complet développement de tout le eontenu de P'obligation (2).

Aussi bien, d'autres, auteurs s’élevant au dessus des textes, ont-ils
cherché dans la régle morale () on dans la notion méme du
droit (*) le fondement d'un principe de révision des conventions,
dont I'éxécution stricte dans des circonstances critiques aboutirait
a4 une injustice. L'idée s'apparente a celle qui a conduit a 1'éla-

ner la résolution en opérer ta révision d'un contrar, lorsque, par suite des cir
constances qui ne pouvaient ¢tre prévues, I'exécution intégrale des contrats en-
trainerait une lésian si énorme pour I'une des parties, que I'auire parlie commet-
trait un abus de force si elle refusait d'en tenis compte ».

() Art. 2 Civ. suisse et § 242 du B.(i.B. (et les notes de la fraduction fran-
caise du Comité de Légisiation étrangere).

(®) En ce sens CAPITANT, RIPERT, BONNECASE, [oc. cit. En sens différent
NAQUET, nole sous Sirey 1920, 1 104,

(¥ V. principalement RiperT, p. 155 8. (n+ 84 s) qui propose en lsgislation
fa formule suivante : «le juge peut ordonner la résolution ou la révision du
contrat primitif lorsque, par suite de circunstances qui ne pouvaient &tre prévucs,
le débiteur souffrirait un préjudice considérable el le créancier retireratt un profit
injuste d'un contrat qui p'a pas été inspird par on but de spéculation ».

(") V. voirin (thése Nancy 1922), qui s'appuic simplement sur o l¢ donné »
et BONNECASE, p. 608 s. et 625 s. qui s'eiforee de séparer le droit et la morale
En pure togique, c’est semble-t-il. dans cette demiére conception que s¢ justi-
fierait e mieux 'adoption d’une méme régie en Droit public et en Droit prive,
(Cf. en ce sens, BERTHELENMY, [raité Dr. adm. 'Y, p. 713). au proiit du créan-
cier comme au profit du débitenr. Cependant, I'unité de principe de la notion
de droit ne saurait exclare les solutions particuliéres Jondées sur Vutilité pratique
¢t les conditions spéciales des contrats administratifs. D'autre-part, le jen de
{'imprévision au profit du créancier (concddant), dans la conception bilatérale de
la jurisprudence administrative, ne se présente que comme un développesuent
incident, une sorte d'exception minunfoire se greffant sur un réglement Institué
assentiellement du prefit du débiteur (concessionnaire), Admettrait-on, en Droit
public, comme en Droit privé, que [e créancier puisse preadre Vinitiative de
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boration des systémes jurisprudentiels de I'enrichissement sans
cause et de 'abus du droit. Mais outre qu une théorie de révision
pour imprévision ne saurait s'identifier avec ces deux systémes (1),
elle ne semble pas pouvoir étre enfermée dans des formules aussi
bien délimiiées. Les critéres de limprévu, de limprévisible, de
'impossibilité relative, restent forcément trop vagues. Le principe
de I'imprévision par sa nature méme laisse planer sur I'avenir
une trop redoutable insécurité et risque, soas prétexie de prévenir
une injustice, de la déplacer, a 'encontre de prévisions légitimes.

[l y a cependant dans notre Code civil deux textes qui per-
mettent au juge d’atténuer la rigueur de | exécution des confrats.
Clest d’abord {'art. 1244 qui lui laisse la faculté d’accorder au
débiteur des délais de grace, «en usant» toutefois « de ce pouvoir
avec la plus grande réserve » (3. Et c’est Part. 1150, qui limite
aux « dommages-intéréts qui ont ¢été prévus ou quon a pu
prévoir lors du contrat » la condammnation du débiteur dont la
défaillance est exempte de dol (¥). Ces modestes dispositions ont
le mérite de respecter I'intangibilité des conventions. Mais
pratiquement, elles peuvent fournir et ont fourni le moyen d’ac-
corder d'équitables allégements aux débiteurs malheureux ().
S'avérent-elles malgré tout insuifisantes, alors, en dernier ressort,
reste le recours a l'intervention législative, intervention limitee
aux besoins et aux circonslances qui l'appelient, intervention
prudente et mesurée, qui, dans l'intérét du crédit public, doit
sauvegarder la confiance dans les contrats et ménager un prompt
retour au droit commun.

réclamer par voie d'action, au nom du principe ie l'imprévision, la révision
d'un coptrat qui a tourné au profit excessif du débitear? (Affirmative vollée chez
BONNECASE p. 622, plus nette, chez p. EsmElNy  p. 552). L'idée nous paraitrait
alors détournée de sunm but, qui est simplement d'éviter une exécution ruineuse
du contrat.

() Cf. wanL ncte, au Sirey, 1916, . 17: * Un enrichissernent n'est pas sans
cause quand il est la conséquence de l'exécution d'wn contrat... Quant a I'abus
du droit, on ne saurait le reprocher & un contraciant, qui, dans son intérét
demande t'exécution stricle d'un contrat avantageux ,.

(2) CI. riPERY, p. 141 n¢ 78 et BONNEGASE, p. €25, ne 314

® V. ryor, thése Dijon 1921.

() Cf. p. gSMELN, op. cit. p. H48-49.



A. J. BOYE — POINTS DE VUE JURIDIQUES 509

Les tendances générales du Droit privé frangais a 'égard de
la révision judiciaire des contrats sont, somme toute, principale-
ment commandées par la crainte plus ou moins avouée de
arbitraire du juge, en tout cas par lincertitude qui ne manque-
rait pas de s’attacher 4 une telle construction’ dans notre pratique
jurisprudentielle, On s’explique que ces craintes aient pu étre
écartées dans le systéme juridique étranger qui fait, & cet égard,
avec le notre le contraste le plus frappant. C’est le Droit anglais,
qui semble avoir mis au point les formules de révision les plus
satisfaisantes. Et cela tient avant tout a la nature particuliére de
son judge-made-law et 3 I'antorité légale du précédent judiciaire
individualisé dans ce systeme.

La Common law anglaise nous offre en effet, sur la question
de la discharge of contract et de l'impossibility of performance,
un exemple remarquable de ses facultés d’adaptation. Pour avoir
une idée exacte de ses solulions, la meilleure méthode serait
d’analyser les leading cases de la matiére. Fort heureusement,
en dehors méme de la littérature juridique anglaise, toujours
assez particulariste, d’excellentes études nous permettent de dé-
gager ici brievement les idées générales qui peuvent ouvrir
lacces de ce case-law (V).

Le Droit anglais ne connait point une notion générale de la
force majeure et n'admet point en principe sa valeur libératoire.

(1) C'est avani tout 'étude de . LEVY-ULLMANN, sur “I'inéxécution du contrat
pour cause d'impossibilité¢ dans le droit anglals - (Contribution a 1'étude des
conséquences du cas forfuit et de la force majeure en matiere dobligations)s,
paruc dans les Annales de Droil commercial, 1921 p. 279 s. et 1922, p. 41 s,
et, dans 1a «Collection d'études de droit étranger et comparé», dirigée par le
comparatiste parisien, Vexcellente thése de son disciple W. zaki, aujourd'hui
maitre de conférences & la Taculté de Droit de !'Université Egyptienne sur
imprévision en Droit anglais comparé, (vol. XXIII, 1930;. On trouvera également
d'utiles introductions & lu matiére dans la contribution de Sir #r. PoLLOCK
au Livre du Cinquanfenaire de la Soc. Lég. comp. (Les transform. du Dr.
depuis 50 ans, 1869-1919), t. II, p. 114 s.; dans le précieux manuel comparakif
de r.p. warLtowN, Lgypt. law of obl. 1] (1920), p. 320-370 (English law as to
impossibility of performance), et dans Uarticle d’ERNsT ScumiTz, dans le Rechts-
vergleichendes Handworterbuch de sCHLEGELBERGER, 11 (1929), vv Clausuta
rebus sic stantibus, p. 638-39. — A la bibliographie de n. zak), adde principa-
lement MG NAIR, Essayvs and Lectures upon some légal effects of war (1920).
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Le point de dé¢part, c’est qu'en matiére de «contract », le débiteur
est rigoureusement tenu d'exécuter son obligation ; il lui appar-
lient de prévoir les accidents dont il enterd s'éxonérer (!). Mais
on admit que ces reserves pourraient n'étre pas expresses, et
résulter de la natur¢ méme du «contract», des conditions in-
cluses de V'acte implied conditions(*). La casuvistique judiciaire
s'attacha & dégager le catalogue des conditions pouvant entrainer
en cas de subsequent impossibility une discharge of contract
(changement de législation, perte de la choase dite, impossibilité
physique absolue). Elle tendait somme toule, & suppléer a I'idée
de la force majeure, dans les cas dimpossibilité absolue(?).
Puis, elle étendit [a décharge contractuelle a des cas, ou sans
entrainer une impossibilité absolue, un fait imprévu venait faire
manquer le but du contrat (*). Cette extension décisive se rattache
aux pittoresques coronalion cases et aux fétes manquées du
couronnement d’Edovard VII d'une part(*), d’autre part & la
doctrine de la frustration of adventure et aw réglement des retards
survenus dans 'exéention des contrats meritimes (8). [l suflisait
d’¢tendre ¢icore ces procédés pour aboutir 4 la rescision dans
des cas de commercial impossibility, lorsque la difficulté  d’exé-

(Y Case Paradine v, Jane (1647). Ci LEvy-vLLaasy, Aaw. Dr. o, 1928
w283 s et H. zamx p. 190 s,

(3 Case Taylor v. Caildwell (1863), v. 0. zaxy, p 217 s.

(*) Notion ¢n partie suppléée par la notion particukiere de l'act of Giod, Cf
ZAK1, p. 203 s, et sur la comparaison de fa force majeure et de Uact of God
WALTON, op. cit. 1}, 326-27

{} Le contract est en effet congt comme ayant 613 subordonné au maintien
de conditions pasticulieres qui ont di étre considérées comme la foundafion, ou
busis and foundation, boifom of the coniract. Ci. ¢n Droit allemand, ta théorie
de la Geschiftsgrundiage d'OERTMANS {infia).

(*) Cf. LBvy-vLLmaxs, Aan. Dr.oco. 1921, p, 297 s, et H. ZAKy, p. 238 s
A noter la diiférence des solutions dennées pour les locations de places ¢n vue
du défilé du cortége (case Krell v, Henry) et pour les iocations de Dbateaux 3
Spithead (cuse Herne Bay Steamboar v. Hatton), pirce que, dans la deuxizme
hyputhése, le but du contral nayant pas été complétement manqué (visite de la
flotte 4 défaut de la revue navale), on ne peut corsidérer e contrat comme
sans « fondement »

(%} CL. LEVY-ULLMANN, Aan Dr. co. 1922, p. 41 s et n. zaki, p. 2533 s. I
¥ a frostation, dans les chartes-parties et les polices d'assurancees maritimes,
lorsqu’un retard impréva et non imputable a la fawe du contractant dépeuille
le contrat de son utilit¢ et de sa raison d'étre.
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cution (hindrance) confine a I'impossibilité physique (orevention)
et rend le confract impracticable. La casuistique de la guerre
(war cases) fut & cet égarc décisive, tout en restant trés prudente (*).
Ce Droit judiciaire ne d:spensa d'ailleurs pas les Anglais de toute
intervention législative (?}. D’autre part, il semble avoir provoqué
une réaction de la pratique extrajudiciaire (%), qui par une rédac-
tion plus canteleuse tend a limiter le développement des implied
conditions et a conserver au confract, plus complétement exprimé,
sa fermeté traditionneile.

Ce systtme original qui semble avoir donné des résultats
satisfaisants, nous parait entiérement conditionné par les caractéres
particuliers du case-law, du contract ¢t de la mdéthode des stan-
dards, en Droit anglais. Les formules de révision ont nécessaire-
ment une portée limitée comme les précédents judiciaires que
leur scervent de fondement. Elles supposent une conception
tigoureusement objective du confract et du standard de rationa-
lité qui en noance la révision (*). Elles ne sauraient donc étre
regues de plain-pied ri méme étre invoqiées en faveur de

{) CL. LEVY-vLLMANN, {00, cit. p. 6 s, zake, p. 277 5., 335 5. Laggravation
des conditions d'acquisition gu de livraison d'une marchandise ne saurait en
elie-méme constituer une impassibilité commerciale, Cest une question de degré
que scule éclaire lanalyse des cases (p. ex Karl & Klinger v. Chagandas
1913), Teunants Ltd v. C.S. Witson (1917), I Dixon a. Sons Lid. v. Handerson
Crag. Ltd (1919).

(%) Moratoires, emergency iegistation, act de 1917 (7a. 8, ¢. 25), s.1, Geo. 5
subs. 2, sur la révisfon des cortrats relatifs i la construction immobiliere conclus
avanl le § aott 1914, et s, subs, 2, sur la révision de tous les contrats aggravés
par des mesures de défense nationale, unfin législation sur les loyers, Cf. 2aKr,
p. 353 s.

3 Cf. zans, p. 303 et 340.

(%) L'implied condition ne repose pas en effet sur une interprétation de fa
volonlé réelle des pacties, ais est déduite du type du contrat, tel qu'il apparait
extérieurement 4 un reasonable man. «li appartient aux juges de se former une
opinion sussi juste que possible sur ce que les parties agissant e hommes
raisonnables, efissent pensd of dif, sl on avait attiré leur attention sur la réali-
salfen possible d'un évinement qu'en réallié on ne prévoyait pas el contraire
méwme a toute atlente» (PoLLoOCK, Rapport précité, Livre du Cinguant. 11, 114).
Lin conséquence 'implied couadition est wne condition of law, étrangire 4 la
compétence du jury (sarwonn, Principles of contracts, 1927, p. 301 Sur
la conception objectiviste du confract, v. LEVY-ULLMARN, Aun. Dr. co. 1921,
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Fadmission d'un principe général de révision des contrats, dans
un systeme juridigue continental ().

Cependant, l'idée de la résolution ou de la modification des
abligations conventionnelles, dont I'exécution successive se trouve
rendue excessivement onéreuse et praliquement ruineuse par suite
du changement impréve de circonstances indépendantes du
débiteur, — cette idée n’est point étrangére au Droit de divers
pays de I'Europe. Elle eut en effet la valeur d'uné régle dans
« le Droit commun » qui s’étendit, depuis 1z XVe siécle jusqu’aux
codifications nationales du XIX® si¢cle, sur I'Evrope centrale et
'ltalic. Elle repose sur une tradition géndrale(?®) issue d¢ deux
courants bien distincts: le courant bartoliste avec la doctrine de
la clausula rebus sic stantibus artificiellement tirée du Corpus
Juris civilis, le courant canoniste avec ses notions générales du
juste prix, de l'usure et de la Iésion. Etrangére au développement
indépendant du Droit coutumier frangais, elle a été passée sous
silence par les jurisconsultes qui, du XVi* a la fin du XVIII* s,
préparérent 1'unification de notre Droit et sa codification (*).

Partout, eile subit un recul décisif, lorscue PEcole du Droit
naturel vint fonder le Droit international sur le respect des traiiés
ct sur la régle Pacta servanda sant.

Toutefois, la vieille tradition du « Droit commun » devait
resurgir, ¢a et la, dans les légisiations des pays de langue alle-
mande et chez les Pandectistes, héritiers directs des Postglossa-

p- 279 et n. zaki, 160 s, et les discussions des romanistes sur le caractere
slypiques des contractus classiques.—Sur Ja méthode des standards, aux étndes
de LAMBERT, SANHOURY, HAURIOU et STATI citées par H. zakil, p. 29 s, adde
G. CORNIL, Mém. Ac. int. Dr. comp. I, 1928, p. 122 s.

(Y Sur l'extension du systéme de Ja Common law zux Etats-Unis, v. le résumé
d'E scumitz, loc. cit. p. 639, qui renvoie & PaGE. Contracts V. (1921}, § 2706,
2716 et 2675.

(%) Au point de vue historique, cf. principalement osti, La cosidetta clausola
r. 8. st. nel suo sviluppo storica {Riv. Dir. civ. 4, 1912, p. 1 s}, BrUZtN, 0p.
cit. p. 87 s., HUBRECHT, op. cit. p. 219223

3) La tradition “révisionniste, abandonnée par prétérition par Dumoulin,
Doneau, Domat, Bourjeon et Pothier, n'était cependant pas ignorée de la juris-
prudence el de la doctrine frangaise dans la premiéra moitié du 19¢ si¢cle ; cf,
LAROMBIERE, Obligations 1V, art. 1234, no 4 et carraxp (thése Paris 1929)
p. 63 s.
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teurs. On la retrouve dams le Code bavarcis de 1756, dans le
Code prussien de 1794, dans le Code Autrichien (A.B.G.B.) de
1812 (*). Elle reparait dans la théorie de winpscHzin de la
Voraussefzing oun « présapposition », qui confére un caractére
essentiel aux « conditions non développées » mais implicitement
prises ¢n considération zu moment de 'accord des volontés (?).

Condamnée apres la promulgation du Code Civil aliemand,
la théorie de la clausula rebus sic stantibus connut un regain de
succes au moment onr 'effondrement du mark vint bouleverser
i’économie des contrats (*). Maijs, sous ce nom consacré se
cache moins une interpretation artificielle de volontés subjectives
qgue les premiers trails ¢'une régle nouvelle, fondée sur les no-
tions objectives de la bonne foi (Treu und Glanben) et du
commerce loyal, d'aprés le § 242 du Code Civil allemand (*).
C’est en partant de ce texte et de ces notions que la jurispru-
dencce du Tribunal d’Empire assura la résiliation des marchés a
livrer faussés par la guerre (%), puis fa valorisation des créances
menacées par Pécroulement du mark (). Mais, depuis les lois de
valorisation et la stabilisation duw mark, doctrine et jurisprudence
semblent s'efforcer de lirmiter la portée de la clausula et de I'idée
de révision.

() CI. w. scuoor, Die cleus r. s. st. in der Ziv. gesetzg. d. dewtschen
Spracitkreise seit dem Allg. Preuss. Landrecht (unter Ausschiuss d. B.G.B.
[Archiv f. Beitr. z. deutsch. schw. u. skand R. 6, 1927].

{*) Cf. winpscuen. Lekre d. rom. R. d. Voraussetzung (1850) et wian-
SCHEID-KIPP, Pandektenrecht,®, [, § 97 s, rRADOAUNT, thése précitée, p. 59 s.
HUBRECHT p. 230 et la critique de cuironi, Nwowri Studi, p. 280 s. qul dé-
nonce la confusion de la cause et du motif duns la doctrine du célebre pandec-
tiste. Cf. pEMoOGUE, Obligations I, p. 84.

() Pour la vaste liftérature cu sujet, v. WERNER chez STAUDINGER, Komm.
2. BGB. p. 49 s. et E. scHMITZ, acticle cité dans fe Dictionnaire de SCHLEGEL-
BERGER, I, p. 634 s.

(M) Ci. e. scumirz, Joc. cit. p. 636-36 et SCHLEGELBERGER, Entwickig. d:
deutscht R. i, d. letz. 15 Jaji. (Berlin 1930), p. 43-H. Sur la théorie d'OERT-
MANN qui combine 1idée de la présupposition et 1'idée d'équivalence, v. Rechts-
vergl. Hdwbh. de SCHLEGELBELGER, VO Geschiftsgrundiage.

(*) V. en particulier LunToze, Die claus. r. s. st. bei Lieferangsverirogen
(Arb. z. Handels-Wirtsch. u. Gewerberecht, Heft 27).

() Cf. nuBreCHT, thése prétitée, p. 191 s. et R HARMENING VO Anfweriung
dans fe Dictionnaire de SCHLEGELBERGER 1l, p. 282-312.
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Avec diverses nuances, un mouvement analogue se développa
dans les principaux pays de I'Europe centrale, autour des pro-
blémes soulevés dans le domaine contrzctael par la dépréciation
monétaire. La jurisprudence allemande semble avoir été suivie
de prés en Pologne (') et ¢n Yougoslavie, tandis que des essais
originaux sv manifestaient en Autriche ¢?) et en Tchéquo-Slova-
quic. Mais nulle part la clausula rebus sic stantibus n’a retrouve
son ancienmne portée géndrale (3).

[l semble en ¢tre de méme en Droit suisse, oit cependant
I'exclusion de la clausula et la distinction classique de Ja force
majeure et de la difficult¢ d’exécution (*) sont atténuées d'une
patt, par une certaine fendance a interpréter extensivement 'idée
d'imprévision appliquée aux eatreprises de travaux & forfait par
lart. 373, al. 2 du Code fédéral des obigations (°) ¢t d'autre
part, par le recours aux principes de la boune foi et de l'abus
do droit, en vertu de Varticle 2 du Code Civil de 1907 ().

(M CL HUBRECHT, . 197 s et Jowrnal Clumee 1924, p. 922, o Sh

() La clastse n'est sons-enlendue d'une maniére géndrale que pour les avant-
cuntrats (Sur Vart. 936, G DEMOGUE, fuc. ¢if. ¢l TE GALLAIN, La rev. du &,
civ, auer., these Paris 1923, p. 223} DE ¢aLLaa, . 321 malgié lad 321 du
C. vlv. antr., exclut Tidee dune plus large géndea isation. Mals, 1, scumirg,
foc it appedle Vattention sur e concept de Ulrerzchwinglieckeit quil définit
comme &tant i situation dans laquelle = Vexeeutior n'est possible que par des
sacriflces exorbitants de F'obligé et bofs de toute proportion avee ses facultés
économigues ..

(M E. scumriz. foc. cit. p. 63, col. L.

(9) Cf. v. ROSSEL, Man. Dr. ted. obl 13 (1820}, 0 890 ¢l Supplément {1926)
n® 1149,

(*) Art. 373, al. 2, C.O, " St Pexecution de louviage est empéchee on
rendue difficile a l'exces par des circonstances exiraordinaires, impossibles 4
prévoiz, au exclues par les privisions gi'onl aumises Irs purties. e juge
peut, ¢n vertu de sun puuvoir dappréciation, accorder ~oit une augmentaticn
du prix stipulé, soit ia résitliation du contrat.. Cf Praxis, VIIL 253 et XIV, 69,

() Ci. ROSSEL. o, ¢ff. nv B%), in, fine - < Notow que Tarl. 2 C. civ. pourrait
sans doute dtre invegque au Beu et place de 13 ¢e £ 8ost, hasque Toocours des
chioses se serait modifié 4 un point tel que celle des parties qui retuserait d'en
tenir compte agirait de macvaise foi ou se rendrait ccupable d un abus du droit ..
Mais on sait qie le recours 4 l'srt. 2 reste nn mosven subsidigire. or la pratique
shout:t en wéndral a M Hxalfon transactionnellc et équitable  des dummages-
intesCis {CL sama, sar Tart. 1150 Civ, 17 ),
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Mais contrairement 4 une opinion encore assez répandue en
France, la doctrine et la jurisprudence italiennes soni bien
¢loignées d’accueillir la taése de la révision. Sans doute le décret-
loi N* 739 du 27 mai 1915 a-t-il expressément reconnu dans la guer-
re un cas de force majeure et assimilé «’exécution excessivement
onéreuse» & I'exécution impossible (!). Mais le caractére exception-
nel de cette disposition n’est plus mis en doute (%} et, selon une
courtoise information du professeur s. GaLcano, «la jurisprudence
de la Cour de Cassation se consolide de plus en plus dans le
sens de Pinadmissibilité, en tant que maxime, de la clause rebus
sic stantibus et dans le sens de I'inadmissibilité de la résolution
des conventions et de I'etténuation de leur rigueur par suite du
caractére excessivement onéreux des prestations dues par 'un
des contractants». Ce n’est point seulement la these subjectiviste
d’une clause résolutoire sous-entendue qui a €té rejetée, mais
aussi toutes les lentatives qui, comme celle de la « presupposi-
zione », tendent 4 établir une régle objective de révision.

Enfin, n’est-il pas remarquable que le Droit soviétique lui-méme
ait maintenu la conception stricte de la force majenre et exclu
toute modification de l'odligation de livrer, en cas de hausse ou
de baisse générale el considérable des prix? (*}

On sait qu'en Egypte, la jurisprudence a écarté la théorie de
Pimprévision méme en matiére administrative et Passimilation
de la difficulté d'exécuticn, aussi grande soit-elle, en temps de
guerre ou de crise €concmique, 4 Uimpossibilité absolue consti-

(") Cf. sur ce iexte et les discussions rclatives & sa portée E. PIOLA-CASELLT,
sur la législation de guerre en ltalle, dans U'Egypte contemporaine VIl» 1917,
pp. 241 s. Il est d'ailleurs remarquable que le décret du 20 juin 1915 ait formel-
lement écarté I'application de 1a théorie de l'imprévision aux contrats admi-
nistratifs.

(®) Cf. cmrony, sur *forza maggiore, onerositi eccessiva delle prestazioni e
clausa la rebus sic stantibus ,, dans ses Nwovi Studi Dir. civ. (1922), pp. 265 s.
(et 'arrét de la Cour d’appel de Milan du 21 mars 1917); 6. GIORGI. Teo. d.
obbl. VIIL 7 (1927), n» 124, qui n'admet, au nom de I'équilé, en cas de difficulté
imprévue confinant A l'impossible, que la faculté pour le juge d'admettre f'exé-
cution par équipollent ; €. scamurz, article cité, avec les principaux arréts de
Cassation de 1923 et 1926,

() V. E. scamrrz, art. cit, 3. 638, col. 2, et la jurisprudence citée, ainsi que
les art. 118119 du C. civ. sov_étique.
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tutive de la force majeure (*). Elle tend méme 4 limiter la concession
du dé ai de grace (). Enfin, elle a maintes fois rappelé que le juge,
sous couleur d’interprétation, ne pouvait modifier 'exécution des
obligations conventionnelles (*).

On a pu rattacher 4 la notion de I'imprévision les dispositions
relatives aux moratoires et aux loyers (). Personne ne met en

doute le caractére exceptionnel de cette législation. Mais préci-
sémert, M. H. zakl a vu dans ces mesures limitées, provisoires,

fragmentaires la marque de I'insuffisance du recours occasionnel
au législateur. Invoquant le tfempérament « conciliant » et « non
processif » des Egyptiens, il préconise ['adoption d’un principe
général de révision des obligations (*).

() V. notamment fes arrcls de la Cour miste, 19 avril 1916, Bull. 28, 260; 17
janv. 1917, Bu/#t. 29, 157; 7 mai 1921, Buif. 33, 306 : 30 mars 1922, Buil. 34, 279
et 'étude de o, zaxi, pp. 129 s. CL wavron, op. cit. 11, pp. 296 s. et 310 s.

(*) V. notamment, sous [‘art. 231 du C. civ. m. qui correspond 3 Fart. 1244 du
C. civ fir, 'arrét de la Cour mixte du 21 janvier 1915, Ba/l. 27, 131. « Un délai
de grace ne saurait étre accordé au débiteur qui invoque Ia crise que fraverse
le pays, résultant de la guerre mondiale, s'agissanmt d'une situation qui, bien
guexceptionnelle et répondant 4 ce point de wue 3 I'une des conditions de
T'octroi d'un  deélai de grdce, a un caractére général. Clest au législateur seu-
lement lorsque la situation économique légitime son intervention, de venir en
aide aux débitewrs par une miesure générale, dans les limites et avec les condi-
tions qu'il établit.,

(M V. p. ex. CAM. 6 juln 1922, Bait, 34, 408 ; 15 mai 1923 Bulf. 33, 448 el
en particulier 29 déc. 1927, Bt 40, 112 ¢ « Attendu que si le juge est autorisé
en cas de silence, d'insuffisance on d'obscurité de fa loi, a se conformer anx
principes du droit naturel et de I'équité. — [art. 11 C. c.m. | - il ne lui est
cependant pas permis de refuser d’appliguer la foi et de dénaturer les termes
précis et formels d'un contrat, en faveur de I'une des parties, sous prétexte que
'accomplissement des conditions prévues est devenu onéreux. ,

() Cf. B. zaky, pp. 147 s. et supra, 1ére partie, ITl, Le lien entre les deux {dées
apparait surtoul dans le préambule de la loi 14 de 1921 *considérant qu'il est
dquitable, en présence de la baisse exiraordinaire sobie récemment par le prix
du cotcn, de permettre, & (itre exceptionnel, la révision des loyers fixés pour la
location des lerrains agricoles . . . pour ['année agricole 1920-2]»

(*) Ci. u. zaKl pp. 147 et 123-24 qui propose la formule suivante : “La sus-
pension ou la résolution du contrat peut &ire prononcée, a titre d’exception,
toutes les fois gue des circonstances imprévisibles lors de sa conclusion et
indépendantes de la volonté des parties, rendent son exécution excessivement
onéreuse. [dans les contrals successifs, la résiliation sera promoncée et non la
résolut on. Le tout, sans préjudice des dommages-intéréts qui pevvent Ctre
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Il est permis de ne point partager cetle vue optimiste des
choses et des gens. 1l y aurait d'ailleurs & se demander comment
jouerait un tel principe dans les affaires mixtes ou d'intérét mixte.
Quant & nous, partageant l'opinion du doyen mauriou sur le
danger qu’il y a a établir des régles sur des faits exceptionnels ('),
nous persistons & penser que l'intervention [égisiative, étroitement
modelée sur les besoins occasionnels qui peuvent la rendre in-
dispensable, retardataire peut-&tre parfois, mais toujours prudente,
reste, dans les pays sans case-law, le meilleur moyen de concilier
les exigences de ['équité et du crédit public, dans les periodes
critiques.

Un coup d’eil d'ensemble sur le Droit comparé nous enseigne
que la théorie de I'imprevision, sous ses diverses formes, ne¢ sau-
rait avoir la valeur d'un principe général de Droit positif. Elle nous
apparait comme une généralisation dogmatique dangereuse de
solutions particulieres. Avec le recul du temps et le retour au
sang-froid, elle a subi un arrét de développement et doit subir
encore une régression(?).

Dans une période de crise, en un moment olt le monde, de
I'Oural & I’Atlantique, de '’Amérique a I'Australie, est dangereuse-
ment ébranlé, non seulement dans sa situation matérielle, mais
dans son équilibre mosal, il nous parait plus nécessaire de
maintenir plus fermement les principes. On ne peut sortir d'une

alloués au créancier, pourvu q4'ils aient été prévisibles lors de la passation du
contrat ,. La réserve *a titre d'exception. ne saurait avoir qu'une valeur plato-
nigue. Il o'y a quun moyen de couserver a la résolution ou a la suspension
des contrats un caractére excedtionnel, c'est de maintenir 1a régle actuelle sans
ia doubler d'une régle cootradictoire, et de recourir, en cas de besoin, i des
dispositions particuliéres et provisoires.

() Note au Sirev, 1923, 3. 33, £. f. *Lc Droit est fait pour le normal et non
pas pour l'exceptionnel. Chasié du normal (par laccidentel), i1 s'efforce d'y
reatrer. Malheur aux juristes qui ne comprennent pas cette orfentation congénitale
du systtme jurtdique et qui éablissent leurs théorics sur la base de ['accidentel
on de exceptionnel,.

{*) €. GENY, Science et Technique, IV, p. 22, dénonce netiement «I'immense
danger social de la révision ».
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ere de difficultés et reconstruire pour un avenir plus prospére et
plus paisible, que si on sauvegarde la fermeté du lien contractuel.
Toute I'histoire comparative du Droit le montre (%).

Au reste, il ne s'agit pas, en affirmant V'intangibilité des contrats,
d’obéir & une mystique et de confesser le dogme sacro-saint de
l'autonomie de la volonté. Ce dogme et le développement du
consensualisme nous paraissent au contraire porter ¢n eux-mémes
bien des incertitudes et les germes de bien des dangers. Ils ont
inspir€ et en partie armé une réaction qui risque de les em-
porter (*). Le retour & la pure notion romaine classique et objec-
tive du contrat type (%), dont la conception anglaise du contract
est beaucoup plus voisine qu'on ne pense, fournirait au monde
moderne un instrument plus net et plus sir de redressement,

(Cest cette notion précise qui doit étre défendue, — dans I'intérét

(") On parle souvent de lidée «romaine» de ja stabilité¢ des contrats. Nt
convient de préciser qu'il s'agit du Droit romaie classique, de la belle époque
impériate. Car, au cours du Bas-Emplre, l'idée s'obscurcit, en méme temps que
sombrent, la prospérité, la liberté et la paix. C'est U'époque de Pintervention éta-
tiste, avec ce curieux Edit de taxation de Dioclitien, dont un papyrus, récem-
ment publié, établit lapplication 4 UEgypte. Clest aussi I'épogue ou le jus
peenti tendi permet 3 chacun, dans les pactes synaltagmatiques dits contrats
innomunés, de «<se repentir » ¢t de reprendre sa parole !

(*) Les abus de fa conception subjectiviste dotvent en effet appeler des réac-
livns. Le principe de l'autonomle de la volonté insoire une théorie comme celie
de I clausula rebus sic stantibus. Sans doute il peat également servie 4 lo
détrnire. Mais il y a dans ce cercle vicicux une inguidtante incertitude.

(") Le contractus romain, originairement constriit indépendamment de 1'idée
d'accord des volontés, repose sur deux fondements distincts, le formalisme on
le réalisme. Les quatre contrats consensuels ne reposent pas sur l'idée d'auto-
nomic de la volonté. Ce sont des exceptions typ'ques. La conception objectiviste
admise par PEROZZt, BONFANTE, ARANGIO-RUIZ. ALBERTARIO, E. BETT! (3
nouveau dans son Corso d'lstituzicni di Dir. Pom. 1928) et w. siner, Rom.
PR., pp. 169 s, a €t¢ principaternent combatiue par miccoBono, Studi Bonfante,
I, pp. 123-173. Sur I'état de la controverse, v. en deriier lieu 1a position trés nette
et digne d'approbation d'e. LEVY, ZeiTsciig, SAVIGNY, RA., 51, 1931, pp. 546 el
386 s. V. dautre part ¥. GENY, Science of Technigue 11, pp. 139 s., qui discerne
(p. 146) une tendance moderne nous ramenant « vess la catégorisation romaine ».
Sans doute, conviendrail-il aussi de reprendre, sur ‘e terrain de I'histoire compa-
ralive, le débat jusqu’'a présent trop dogmatique sur ta relation de la volonté et
de la déclaration de volonté dans les actes juridiques (Cf. soNNECAsE, Supplé-
ment 1, pp. 440 s).
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général, parce qu’il n'v a pas de reconstruction possible sans
crédit et sans coafiance ('), — dans I'intérét particulier de celui-la
meéme qui s'engage, parce qu’il aurait 4 payer plus cher et par
des garanties plus rigour2uses, le prix d'un imprévu d’autant plus
inquiétant qu’il s'étendrait davantage vers lintervention de I'Etat
ou la révision judiciaire.

La notion de contrat n'est pas une notion égoiste, elle tire sa
valeur sociale de sa fonction de transaction actuelle et virtuelle.
Et cette valeur n’est point purement économigue ou matérialiste,
parce que, en derniére analyse, le signe de la civilisation, en
Orient (3} comme en Ocrcident, et Je gage de la paix, dans I'ordre
national comme dans lordre international, ¢ est le respect de la
parcle donnée.

A. J. Bove.

() Cette nécessité a été rappelée avee force par ms. MINOST el kil dans
leurs contributions économiques & P'étude de la crise actuetle. Du point de yvue
juridique, EmM. LEVY, Rev. frim. Dr. cfv. 1930, pp. 273 s. définit e coulrat pae
procédure de confiance devznant procédure des échanges, et souligne que
“la procédure contractuetle superpose . .. au jen de guerres . .. le jeu du cré-
dit .. Ci. cALEB, Le principe de autonomie de la volonté en Dr. int. pr.
{th. Strashourg), p. 23 sur *la coniiance légitime .

(%) Nous ne saurions partager lc sentimenl cxprimé par M* PUPIKOFER,
article précité de V'Egypte contemporaine, jaavier 1925 (i f.), daprés leguel ¢
« En Orient moins quailtenrs f'objection de la convention loi des partics peut
constituer méme une apparence d'obstacle au droit de révision du juge consa-
cré par le législateur ». Les solutions parcalieres de la jurisprudence musulmane
e matiére de baux 4 long terme de bicus wakis visent le refevement de loyers
trop réduits et devenus insuffisants.



DISCUSSION
DES CONFERENCES

A la suite de la Conférence de M. ERESCIANI-TURRONI, M.
t. Ricct a pris la parole en ces termes:

*Depuis que je suis membre de cette Société, je n'ai jamais remarqué qu'une
conférence ait été suivie d'une discussion. L'Egynte posséde dans notre Société
un puissant instroment de cecherchie scientifiqgue & de diifusion de a culture
économique et juridique. Elle aiteint ses buts par le moyen de conférences et
publications. Mais il y a un troisttme moyen qu'on a négligé jusqu'a présent:
¢'est ls discussion. En des Soclétés similalres a fa 1otre telle que par exemple
in Royal Statistical Society de Londres ¢t la Seciété d'Economie Polilique
de Paris, il est de tradition qu'un échange de wues suive les communications
des membres de la Société. Je préconise cette méthode, qul aursit I'avantage
d’éclaircir les questions, de faire (raterniser les esprits et. probablement, de
donner plus de vie & notre Société ¢t d'attirer su- elle plus d’atiention de la
part du pays,.

Cette suggestion a été approuvée par M. BERNARD-sICHEL. A
la vérité, et comme I'a [ait remarquer le Président, M. rETER,
notre Société n’a pas négligé la discussion ; et il est arrivé assez
souvent que les Conférences soient suivies d’'un échange de vues
entre I'auditoire et le conférencier. Les drconstances ne le per-
mellent pas toujours. Mais il sera tenu compte du voeu de M. le
Professeur riccr; et pour commencer, nous donnerons le compte
rendu de discussions qui ont suivi les conférences de M.M.
BRESCIANI-TURRONI ¢t BLANCHARD, et nous publierons la note
que M. g parwisn effendi a fait parvenir 8 M miNosT apres
sa conférence.

I. — DISCUSSICN.
DE LA CONFERENCE DE M. BRESCIANI-TURRONI

{Présidence M. F. PETER)

Le Profl. v. ricct propose a |'Assemblée, qui Taccepte avec empresscnent
uh vole de remerciement et de félicitation en 'henneur du Prof. BRESCIANI-
TURRONI qui 3 accompli sa tdche avec la distincion et ['élégance qu'il met
dans tous ses fravaux.
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M. Riccr a été frappé par ane affirmation de M. BRESCIANI-TURROM,
d'aprés laquelle, dans la périsde d'avant-guerre, les prix du marché a3 terme,
lorsqu'ils Cttaient établis trois ou quatre mols avant la récolte, pouvaient s'écar-
ter de 30 ou 409, des prix pratiqués aprés la récolte. Or, dans ses éludes sur
les statistiques des récoltes d'avant-guerre également, M. Ricei se rappelle avoir
constaté que les dvaluations ces récoltes publiées par les Gouvernements trols
ou quatre mois avant les récaltes, pouvaient accuser par rapport aux constata-
tions définitives des écarls nor molus graves. 1l vaudrait la peine de rassembler
systématiquement {es chiffres soit sur fes évaluations des récoltes, soit sur les
prix suivant immédiatement la publicalion de ces évaluativns et de rechercher
si une corrélation existe entre les écarts des prix et les écarts des productions.
Le nouveau Bureau du coton créé auprés du Ministére des Finances, poursait
se charger de cette enguéte. Si elle aboulissait & constater la comélation, une
parlic de la responsabilité qu'on a I'habitude d’attribner a fa spéenlation retom-
berait sur les services gouvernementaux de Statistique agricole.

M, parwisH effendi attach¢ au Bureau du coton, dil que celui-ci esl {rop
occupé avec des travaux courants pour entreprendre la recherche :uggérée par
M. Riccl, mais qu'il est prét a collaborer irés activement au Comité d'experts pour
"étude du coton, dont M. Cra g a proposé la création au sein de la Société,

Quant & l'effet de ia spéculetion sur I2 crise mondiale il ne parait pas douteux
que la spéculation de 1929 aus Etats-Unis a été un des facteurs qui a contribué
a intensifier la dépression financiére, les pertes de la spéculation ayant rédnit le
pouvoir d'achat des personnes intéressées aux indusiries les plus frappeées.

Enfin M. Darwish signale, que la corrélation entre les prix du coton disponible
et ceux des contrals a term= peut &tre faussée par le fait, que souvent les
spéculateurs opérent sur plus eurs produits et que les pertes subies sur un
deux peuvent les contraindre a vendre du coton par exemple indépendamment
des conditions particulieres du marché de ce produit.

M. BERNARD MICHEL crolt qu'on peul diviser en deux parties la conférence
dn Prof. Bresciani : une théorique, analysant les variations des prix du colon ;
et l'autre pratique, sur le role des Huourses de commerce.

Pour ce qui est de la partic théorigue, M. Bernard Michel se rallie 3 la
suggestion de M. le prof. Ricci que, en plus des corréiations établies par le
conférencier entre les variations des prix et celles des récoites d'une part, et
cntre les variations des prix de la marchandise disponible et les prix des con-
trafs d'autre part, il ¥ a lieu d'éfudier les corrélations entre Jes prix des contrats
et les prévisions des récoltes. Fréquentant, les milieux boursiers égyptiens depuis
25 aps il sait par pratique, l'influence qu'ont sur la spécolation les bulletins du
Bureau de Washington sur les prévisions de la nouvelle récolte,

Jlirai méme phus loin et je sowhaiterals, dit-il, gue 'on essaic d'¢ludier lus
corrélations des prix des conlruts et les prévisions de la demande, tout en me
rendant compte combien une telle élude est dificile.

Passant a la seconde partic de fa conférence, M Bernard Michel remercie le
conférencier d’avoir mis en val2ur le rofe des Bourses comme facteur d'assurances
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pour tous ceux qui ont a4 prendre des engagements réalisables dans un délai
plus ou molins long. Ce réle a été reconnu depu:s ongiemps; entre autre, 1'é-
minent économisie allemand Brentano, dont M. Bernard Michel a suivl les cours,
y attachait une importance particulitre, mais depuis, on I'a quelque peu oublié.

M. Bresciani-Turroni a démontré, d'autre part, que Pon a exagéré l'autre role
des Bourses, celul d'¢tre des indicatenrs ou méme des fixateurs des prix ; qu'a
la longue les Bourses ne penvent maintenir des priz allant conire les tendances
générales du marché; mais que, fout au plus, elle peuvent imprimer aux prix
des oscillations beauconp plus grandes que ne le justifient ces tendances

M. Bernard Michel trouve que ce role «d'umplificate are des tendances vaturelles
est important et qu'il devient grave dans des moments ‘de crise comme celui
que nous traversons. Le conférencier a indiqué auss., que plus les éléments qui
prennent part a la spéculation sont étrangers a I'article sur lequel ils spéculent.
plus la Bourse devient seasible et les oscillations des prix amples et désordon-
nées. M. Bernard Michel ajoute gue c'est particuierzment le cas pour (‘Egypte
oid la majorité des spéculateurs est nen sculement étrangtre 4 toutes manipu-
latious sur le coton, mais encore ne pusséde pas les renseignements névessaires
pour suivre les modifications di marché mondial. Aussi, sans aller aussi loin
que le Syndicat Agricole qui préconise la fermetare de la Bourse des Contrats,
M. Berpard Michel serait assez partisan de mesures qui hmiteraient le droit de
spéculer aux personnes qui y ont un in{érét particolier.

M. Bernard Miche! voudrait que les recherches de M. Bresciani fussent
effectuées pour la période de la guerre et de l'aprés guerre pendant laquelle !a
spéculation a joné un rdle plus actif.

M. BRESCIANI-TCRRONI remercie les orateurs de leurs intéressantes observa-
tions. Il n’a voulu et it n’a pu, au cours de sa comérence. que fixer guelques
points essentiels, et indiguer une mdéthode. Pourtant son travail ainsi compris &
exigé des compilations de chiffres considérables et ce fongs calcuis,

Si I'étude devait étre poussée plus cn avant, ce 1¢ pourrail ¢tre gque par un
Burean spécialement outiflé ou par une équipe d'économistes.

Le pr. Ly prie M. Bresciani de voulolr bien dans le texte définitif d¢ son
étude, disposer ses calculs de fagon & pouvoir rechercher si en Egypte la spécu-
lation exerce effectivement ef réguliérement une wnflience baissiére sur les prix
du coton aux dates auoxquelles les agriculteurs ayant vendu lenr cotan avant la
récolte doivent en fixer le prix, comme on lc préiend généralement, car c'est la
le reproche qu'on adresse aux spéculateurs égyptiens

LE PRESIDENT M. PETER, st faisant Uinterpréde de l'aoditoire remercie M.
Bresciani de sa trés intéressante communication dont la discussion a mis en
évidence Vintérét quelle a suscidé.
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II. — DISCUSSION

DE LA CONFERENCE DE M. BLANCHARD
{Présidence: M. E. MiNosT) '

M. BERNARD MICHEL félicite et remercie M. Blanchard de son exposé si
documenté et clair ; il déclarz vouloir poser une question ¢t formuler une
observation.

1¥) M. Blanchard a fait état d'une angmentation du rendement moven du
coton par feddan. Or, on dit zouramment que le rendement va s'affaibiissant.
Quelle est la source de renseignements 3 laquelle a puisé M. Blanchard ?

2¢) L'exposé tend 4 donner l'impression que les effets de la crise sur la
population rurale sont, en sommme, asscz limités, parce que la crise n'avrait pu
diminuer les moyens d’existerce du prolétariat rural qui s'est de {oul temps
contenté d'un minimum de vie Or, une (rés grande partie de la population rurale
est propriétaire de terrains de cuiture, et a8 ce titre, elle se trouve aticinte, et
trés cruellement par la crise.

M. BLANCHARD répond sur le premier point, gue les chiffres qu'il a cités sant
empruntés i I'Annuaire statistique (Quantités et valeurs des récoltes cotonniéres).
Il a [ait état des rendements des années extrémes 1900 et 1928. Si on estime
qu'iy pourrait s'agir 1a de rendements exceptionnels, on peut invoguer des moyen-
nes qui embrassent toute la période envisagée. Les rendements moyens ont été
pour chacune des périodes qu nquennales suivantes :

1900—1%04 4.67
1805-~1909 4.03
1910—1914 +4.27
1915- -1919 3.58
1920—1924 3.67
1925- 1929 4.35

La période récente qui nous intéresse marque donc unc augmentation assez
sensible du rendement par feddan. — Peut-étre dailleurs cette augmentation est-
clle diie moins 4 une amélioration de la lechnique agricole ou de la fertilité du
sol, qu'an développement relaif des superciiies plantées en coton de plus fort
rendement mais de qualité iniéricure guant 4 la longuenr de la fibre.—

Sur le second point, M. Blanchard précise qu'il a voulu dire gqu'un assez grand
nombre d'individus intéressés A la culture, notamment, les salariés et ceux qui,
en palenient de leurs peines, recoivent e droft de cultiver en blé ou en bersim
des petites parcelles, échappent aux conséquences de la baisse du coton.

M. minosT fait observer quz si le nombre des petits propriétaires est en effet
tres grand, la propriété moyenne détenuc par chacun est extrémement faible. -~
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Daprés les statistiques officiclles 1.428.271 propriétaires détieanent ¢nsemble
579.307 feddans. soit une moycnne de Of. 41 —. 1l est 4 présamer que de si
petites étendues, quand elles sont cultivées par leurs propriétaires, ne sont pas
plantées en coton, mais réservées a des cultures vivriéres qui, quels gue solent
les cours du coten, assurent au cultivateur uue quantité a peu prés fixe de
mais ou de bersim.

Au surplus, de si petites étendues ne pouvant assurer la subsistance d'une
famille, la propriété fonciere morcelée a ce point, ne peut étre qu'un appoint
dans le budget de ces tout petits propriétaires. 1! n'y a d'ailleurs pas toujours
ideatité enlre les petits propriéraires et petits cultivateurs. — Quelquefois, il
s'agit de citadins qui gagnent leur vie 3 la ville, quelquefois de ruraux qui
travaillent aussi comme salariés ou qui prenent des terres en location—.

M. BERNARD MICHEL insiste en faisaat remargper que lorsque ces pelits pro-
priétaires dolvent, précisément en raison de l'insoffisance de leur fonds, prendre
quelgues feddans en location, ils se tronvent alars touchés par la crise, — On
pourrait d’ailleurs citer bien des cas ol ces petits exploftants privés des gains
minima qui leurs étaient nécessaires pour payer I'impbdt ou faire face a leurs
engagements ont vu feur gamousse ¢l leur mais safsis—.

M. MiNosT reconnalt que des exécutions de ce genre, dont on a fnit mention
en effet, pronvent que la population rurale a été trés malmenée par la crise et
en souifre cruellement. L'observation de M. Blanchard ne doit pas etre inferpré-
tée comme une affirmation gue les cifets de la crise ont été bénins et se sont
limités a une petite partie de la population rurade, mais dans ce sens qu'une
partie de la population rurale, ¢n raison des modss de rémunération en nature
employés en Egypte, n'a pas ressenti directement les eliets de la baisse
colonniere.

lll. — DISCUSSION DE LA CONFERENCE DE M. MINOST

(Président: M.M. LiNnaNT DE BELLEFONDS)

MM, EL Darwisu a fait parvenir 2 M. Mipost, & [a suite de sa
coniérence la note suivante relative aux différences de
couss résultant de l'intervention. M. Minost s’y est référé
dans une note de son étude p. 423.

The tables show how far prices of cotton at Alexandria were kept, through
Government intervention, at artificial levels, higher than those they would have
attained if the free play of market-factors were not tampered with, Prices of
spols at Liverpool are compared with contracts at Afexandria. It will be noticed
thal for both Sakel and Ashmouni a fair margin hetween the two had been kept
until February. But with the advent of February it is seen that Sakel prices
were fixed at too high a level. They were actually higher than Liverpool prices
in the last three weeks of February and the first three weeks of Masclt Then
they fell behind Liverpool, though not very far frem them. Ashmouni tells ano-
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ther story Market prices in Liverpool kept a reasonable premiun over Alexandria
in Februavy and April, they were about one dollar above in March and 0.7
doltar in May.

By .June, the diversion of A:exandria quotations from the Foreign markets had
become very considerable. Sakel was about twe and a haif dellars above Liver-
poul and Ashmouni was 0.7 dcllar above, Indeed, had the importation of cotton
not been prohibited, one could buy cotten in Liverpool, ship it to Alexandria,
deliver it on centract to the Covernment and make a good profit.

How much the couniry gained in actual cash by these high artificial levels,
it 15 not easy to make even a rough guess. But it couid not be much in
Ashmounj (possibly about L.E. 100,000). In Sakel the differrence between the
actual sums cashed for cotton shipped between February and July 1930 and
what these sums would have amounted fo, had it not been for Government
jnlervention, is probably about L.E, 400000. So that the total gain should not
be well over L.E. 500.000. Both calculation are based on tlie assumption of a
normal diiference of B 1,50 beiween Liverpoo! and Alexandria quotations.

ASHMOUNIL ¥
SPOT CONTRACTS
DATE Liverpool Alexandria DIFFERENCE
NOV. . . 1929 21 .33 19.38 -- 1.95
DEC. . - 21 .12 19.08 — 2.04
JAN. . 193 21.12 19.19 — 1.93
FEB. . 20 .52 19.10 1.42
MARCH. . . . 20. 32 19 .41 - 0.91
APRIL . . . 20.92 19.55 — 1.37
MAY. . . . 20.52 1981 — 0.71
JUNE 1-4 . . 20.12 19. 80 — 0.32
JUNE 5-23. . 19. 11 19 .80 + 0.69
¢ Means in § per Cantar.
SAKEL ©
SPOT CONTRACTS
DATE Liverpool Alexandria DAL AN
NOV. . 1929 29.98 27 .64 — 2.3
DEC. - 28.77 27 .31 — 1.46
JAN. . . 1930 28 .97 27 .27 — 1.70
FEB. 1-7 . . . 28.17 27 .61 — 0.56
FEB. 828 . . | 27.16 27 .50 + 0.34
MARCH 118 27.36 27.50 + 0.14
MARCH 20-31 28.17 27.98 — 0.18
APRIL . . . 28 .57 28 .07 — 0.50
MAY. . . . . 2817 8,03 — 0.14
JUNE . . . 25 .55 28 .02 +  2.47
JULY 1.20 . . 4. 55 28,00 + 3.45

* Means in § per Caalar.
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Les conférences sur la crise organisées pendant les premiers
mois de 1931, par la Sociét¢ Royale d'Economie Politique, sont
dues a une initiative de notre Président, m. reTER.

L'accueil qu’elles ont requ a encouragé lews auteurs & poursui-
vre leurs recherches et 4 présenter les résultats de leurs travaux
dans des études substantielles dont notre Société peunt tirer quelque
fierte. [l est remarquable que le programme modeste que nous
nous ¢tions tout d’abord tracé entre quelques économistes se soit
étendu au point d’englober des études sur des pays éirangers et
de faire une place a I'examen des problémes politiques et juridiques
soulevés par la crise.

Nous aviens primitivement pensé organiser trois conférences:
une conférence introduclive sur les crises en général et sur la crise
mondiale actuelle; une autre sur la crise en Egypte ; une troisiéme
sur I'action contre la crise en Egypte ; et effectivement ces confé-
rences fureni faites par MM. RICCI, BLANCHARD et MINOST.
Mais il nous était apparu bientét qu'il convenait de réserver a la
spéculation sur le coton un examen spécial, que précisément
M. BRESCIANI-TURRONI, poursujvant ses patientes recherches,
venait de meftre au point. On nous suggéra aussi, 4 propos de
Paction contre la crise, de renseigner le public égyptien sur ce qui
avait été fait ou se faisait a 'étranger. Mr. DUBOIS-RICHARD
voulut bien étudier un aspect du relévement frangais de 1926 ; et
nois nous adressdmes, en Italie, au Professeur VINCENZO
PORRI, qui consentit 4 étudier pour nous [I'effort si intéressant
du Gouvernement fasciste pour réajuster les prix d'aprés-guerre.
M. BOYE offrit ensuite son concours pour étudier les problémes
juridiques que soulévent en général, et en particulier en Egypte,
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les mesures prises pour lutter contre la crise. Enfin, nous edmes
la bonne fortune d’accueillir la collaboration inattendue de deux
techiniciens des questions cotonnitres : MM. ARNO S. PEARSE
et H. LINDEMANN.

Si vaste est le probleme de la crise, méme limité i I'Egypte,
que nous pe pensons pas avoir €puisé la question. Si vives sont
les passions qu'il souléve, que nous ne prétendons pas a I'adhé-
sion de tous les lecteurs. Si complexes sont les questions étudiées,
que nous ne ferons pas de difficulté a admettre que, ¢a et la,
les conférenciers ont exarimé des opinions quelque peun diver-
gentes. Du moins espérons-nous que les études présentées par la
Société Royale forment in tout, et qu'elles peuvent contribuer a
faire. mieux connaitre les problémes économiques égyptiens de
I'heure présente.

Il serait vain de vouloir résumer en quelques lignes les patientes
recherches ou les vues ariginales présentées dans ces études. [l
semble que Pon pourrait seulement mettre en relief une idée qui
ne s'en dégagerait peut-Ctre pas assez, & savoir que ’Egypte est

une victime de la crise mondiale mais n'est pas 4 aucun degré,
un facteur de cette crise.

L’Egypte n’encourt pas la réprobation que le professeur Ricci
a décerné a ceux qui, perdani la notion des réalités pendant les
périodes de prospérité, cultivent, sans le savoir, le microbe de la
crise. Elle n'a pas contribué a la surproduction relative du coton
mais a souffert de la production inconsidérée de ceux que le
professeur Ricci appelle des gite-métiers. Elle n'a pas cédé,
comme elle I'avait fait er 1906, a une fievre de spéculation. Elle
ne s’est pas lancée dans des entreprises hasardeuses d'industria-
lisation nationale. En cultivateur honnéte et laborieux, elle a
« cultivé son jardin » pour en livrer la production a I'étranger.
Un jour est arrivé, oil, brusquement, celui-ci a diminué ses achats
et n'a consenti 4 les payer qu'a un prix extraordinairement bas.
Il en est résulté que 'Egypte a vu en 1930, les rentrées annu-
elles sur coton baisser de 17,5 millions de L.E., soit 33 9/, de ses
exportations de P'année 1929. Le Professeur Blanchard a clai-
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rement moniré les effets sur I'Economie égyptienne de ce deficit
brutal.

Sans doute, comme il arrive souvent, les mesures prises pour
porter reméde a la crise n'ont pas loujours é1é heurcuses et cer-
taines peuvent avoir accentnd la dépression ; if semble bien auvssi
que l'organisation €cunomique du pays et la psychologie de ses
habitants n’aient pas permis d'opposer & la crise une résislance
que les années de prospérité écoulées auraient di 1endre possible.
Mais, la part ainsi faite des responsabilités nationaies, il semble
bien que la crise dont souffre 'Egyple ne soit impatable qu’a des
causes qui lui sont extéricures.

Certes il ne peut pas étre question d’équité et de justice en
matiére économique ; mais il n'est pas mauviis que 'Egypte
sache qu'elle peut plaider « non coupable » dans le procds des
otigines de la crise mondiale. 1 est bon de savoir aussi que, si
le marasme actuel de PEgypte doit persister tant gque I'économie
mondiale restera déprimée, 'Egypte n’a rien perdu des forces qui
doivent lui permettre de profiter en premier lieu de la reprise qui
ne manquera pas de se produire.

E. M.
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