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L'ACTION
CONTRE LA CRISE COTONNERE

EN EGYPTE
PAR

E. MINOST
SECRE'TAIIE GEERA1 mU ر CRE5DIT [:ONCIER EGYPT'1N

S0MMAIRE l. Considerations genErales. - Il, Obز et er plan dn travair.
IIl. Historigte de tintcrenion., - IV Classification des procedes d'in­
teruention. - Noyens d'action. - Organsmes. - V. BasEs scientifigtes
de {'iterention. VI. La lutte contre ta baisse tu coton: 1. Reductiag
de t'dcreage. • ltervention '5ur te marc& dtu coton. • AvanceS S
recoltes pottr le sotien de cs. - Vl[. PaLiriate «cttelle du Gon- "

;--errement [gyptien; {auaptatio d /a situation ecoromiaue anonudialeج 
VII] tes conitiors di realiser en we au retor cyrligue des crises.

1٠- CONSIDERATIONS GENERALES

On conprend le scepticisme et l'inguietude que peut provoquer
la siInple notion de « lutte contre la crise ». La vie economique"
evolue suivant un rytlme oi les periodes de prosperite et de
dlepression alternent; pour rendre compte de cette periodicite les
theories explicatives des crises admettent une sorte de dEtermi­
nisme &conomique: l'exces de prosperitE est genErateur de crise'
Htais la depression est i son totr generatrice d'un redresse-
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ment ('), si bien que les crises porteraient en quelque sorte leurs
remedes en eles-menes. Il serait donc vain de vouloir leur
appliquer des remedes xterieurs. Ceux-ci ne feraient pas plus
d'effet, pour employer une expression devenue fametse, que des
pilles contre les trennblements de terre, ou pour parler francais,
u'un cautere sur une jambe de bois.

Mais il y a plus. L'intervention ne risuue-t-elle pas de se
tromper d'objet et d'affaiblir precisement les &lements de rele­

-ement qu'elle n'aura pas su discerner ? Sous I'action du pheno؟ 
mene collectif qu'est la crise, les individus doivent modifier leur
mmaniere de vivre et d'agir, e{ c'est probablement de ces reactions
individuelles que depen Ie retour 8 la normale. Or, /'objet de
!'interventiou @tant precisEment d'attcnuer Ies ffets de la crise
et d'epargner aux iudividus les inconvEnients de la readaptation,
ces rEactions necessaires vont se trouver supprimEes. Tant que
n'aura pas ete &lucide le problerne presque nndtaplysique
de la nature des rapports entre I'individu et la socidt&, entre les
faits sociaux et les faits individuels, toutc intervention dans le
domaine ecouomique ne pOurra jamais Etre u'une experience
dont il sera impossible de prEvoir les effets. L'intervention n'&tant
en quelque sorte qu'une reolte organisee des individus contre
les faits sociau, mieux vaudrai s'en abtenir systematiuuemenf,

Pourtant, meme en restant sur ce terrain tleorique, on
apergoit une objection a la doctrine exposee. De plus en plus,
les faits economiques de a production, de la distribution, de la
consmmation deviennent des faits collectifs dans lesquels 1'action
individuelle va en s'affaiblissant. La cellule economique n'est
plus I'individu, mais le groupe, qu'il s'appelle syndicat, federation
ou trust. l] s'ensuit que la rdaction contre les phEmomenes @co­
momiques et notamment les crises, peut ne plus etre uniquemen!
Ie fait des individus, mais le fait de ces groupements. Du meme
coup, cette reaction, instinctive chez I'individu, devient concertEe.
Te} petit producteur atteint autrefois par la mevente de ses pro­
duits pouwait, suivant scn inspiration, restreindre sa production

,Ou ponr reprendre، cn I'amplifiant, la mEtaplore citee par le Prof, RICC1{ا( 
« Ie microbe de la dEpression travaille en pEriode de prosperit, et inversement
les leucocytes du redressement travalllent cn pEriode de dEpression».
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pour maintenir ses prix. ot inversement accroftre sa production1
pour compenser 'insuffisancc des prix. On ny voyait uu'un
Inoyen de dGfense de I'individu contre la crise et c'est de l٤
somnme de ces reactions inclividuelles uu'on attendait l٤ solu­
tion. Atjourd'hui, devant le mneme problEme, e'est sutvent un
groupement, tortement outill& ui ب aura a choisir. La situation ser
la m@me; pourtant, en rison dt la publicite donnee aux d&cisiOns
prise. en raison de l'enploi «les moyes mis tn euvre, On
atra tne tenance & considdreI ces reactions comIe des actes
pureent volontaires. CUmme une ltte ffensiTe contre la criSe.
(ette action, on en comprentlr la legitimite; on la discuter
seulemnent I'occasion tes moyen employEs, ou lorsqu'elle Irt
la pr&tentio de s'triger en syst&me sous le nom « d'&conumie
«irigde ».

Ainsi donc, les actions callectives, concertecs, contre Hes crises,
n١٤ semnhlemt pas Gtr cn contradictio١ avec l'tat actuel des
chose. tconomiques. Or la plus haute cxpression des collectivitds
lumaines, n'est-elle pas ['H:tat? (١ r&pondra sans doute en
laisant une distinction e nature entre les intdr&ts collectifs p0-
litiues, et les interets collectits &cenomiques. Mais cette diSs0-
ciation tHeoriuue ne cUrrespond pis aux faits acttels. Les [tats
sont trop solidaires e la sitation &conomique de leur natiOnaux

ceuX-ci, d'Autre part, sont trop solidaires entre eux en d@pit
es attaches uu€, $ur un autre plan, iis peuvemt voir :vec
l'&tr:ner pO١٢ uu ١o١ cotste Ftat خ١١١ la cualit de
collectivit dconomiquR. FerunT ١ peut onger i nier la realit&
d'une {comomie nationale.

l1 ptis, il y a aussi cette circontance que tous les peuples, t
toutes les collectivites ue sont pas arrives au mEme @gr de
eveloppement social, Telle grande Huissance peut s'en remnettre
3 se5 {roupements particuliers u soin de rEagir contre les criseS;
telle autre peut le faire pour certains groupements seulenent.
Mais il est des Ftats oi les conditions locales n'ont pas permis
ces constitutions de groupes. leur faudra-t-i] donc Iaisser lRs
individus ragir individueIleMent, caue ils le pourront, lOrSque,
peut-&tre, des concurrents --- 0n des clients ont ailleurs frte­
ment corstitus puur se tirer au mieux de la crise?

I. voudraient-ils uu'ils ne le pourraient pas. Lrtat sera tovjUuIrs
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fortement sollicite d'itervenir. Les interessEs qui, tans certains
cas, seront la majorit de la population, I'opinion publique elle­
mEme. reclamera, exigera d% mesures, des renedes.

$F
 لإ. ر.

I١ ne faut pas s'Etonner que I'Egypte, qui a fondE sa vie eco­
nomique $ur une production d'exportation sujette a de larges fluc­
tUations de cours, dont la popwlation vit presque exclusivement
d١ coton, dont le budget depend en grande partie de la valeur de
la rdcolte, qui, par aitleurs, ne dispose pas d'organisation ­cono ث
mique de grande puissance, ait t amnenee de bonne leure A
faire I'experience de 1'intervention etatiste.

Lorsqu'en I'automne 1930 les cours du coton tomberent si bas.
u'il devint Evident que I'Egypte aHlait subir cruellement les
contrecoups de la crise mondiale, on peut dire que le Gotverne­
Inent &gyptien avait dji parcouru le cycle de t'intervention. En
ftet, bien que depuis de nombreuses annees les cours du coton
$٤ fussent mnaintenus A des taux qui apparaitraient aujurd'hui
cmne satisfaisants aux producteurs les plus exigeants, le payS
tait rcste fascint par les cours exceptionnels atteints au lende­
maim de la guerre. Encore quil eiit vite compris qu'il ne pouvait
sperer les revoir - moins ة de quelque nouveau catac!ysTe
il avait toujours une tentance a penser que les prix auxquels il
vait vendre dEsormais n'etaient pas les "justes prix", Aussi

bزen, en delors de ce facteur psyclologique, faut-il tenir compte
dD fai que la hausse t cuton de 1920 avait queluue peu dese-
uilibre les rapports interieurs ct uue le rencherissement du prix

«le revient faisait davantagc ressemtir la baisse ultErieure des pri
de vente. Erfia, au cours de cette periode de dix annees, la
cGurbe des prix du coton, au lieu de suivre une direction d'en­
semble qui aurait permis au particnliers de s'aapter petit a pelit
a ses indications, subit des Hausses et baisses continuelles.

Pour ces raisons, l'imtervenion du @ouvernemnent fut constan­
ment sollicitee. De I421 ٤ 1930, d'une manitre imimttrroIpue,,
et pa٢ des moyens variEs, cclui-ci s'efforca tantdt de rEgulariser
le narche, tantot de soutenir les cours. Il eut des reussites paSSa­
g٣re5, apparentes peut-etre; il connut aussi de gros deboires ..
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Disons aussi quil y &puisa wne forte partie des reserves quil
avait constituees. Aussi, lorsque le 6ouvernement, en octobre 1930,
sous la menace de la crise, voulut fixer une politioue cotonniere
slable, il etait instruit par l'expErience, et, par reaction sans doute,
«flabora un plan inspire de la pure ortlodoxie economique (').

1١

OBJET ET PLAN DU 'TRAVAIL

Si on voulait s'occuper uniquenIent des moyens de uEfense
·uue le Couvernement gyptien appligue ou se propose d'appli­
quer A la crise actuelle, on pourrait donc se borner Etude'! خ des
mesures Elaborees dans la «Note pour une politique cotonmiere
stable ' d'octobre 1930, et faire etat des unesures, d'un ordre
different, que le Couvernement se propose d'appliquer pour lutter
contre la cherte de la wie .( ؟) Mais cette Etude ne pourrait con­
$ister qu'en une analye de textes, accompagnee peut-etre de
critiqtes a priori.

Si on veut avoir une idee c'ensemble sur lattitude du Couver­
nernent egyptien devant les difficultes &conomniques, et si on
veut degager une Iecon de I'intervention, c'est A 1920 qu'il faut
remonter pour faire le recensement des moyens mis en GEuvre
pour lutter contre la regression des cours et la mevente du coton.
Par contre, ayant ainتs compris notre travail, il sortirait de sa
ligne d'&tudier les mesures proposEes pour remedier A la clcrte
de Ia vie.

Nons donnerons un apergu gEneral trs rapide ds phases pr
hesquelles est passte la politique d'intervention. Nous proposerons
ensuite une classification methodique des moyens employes.
Puis nous recherchero?s les directives de la politique interven­
tionniste. Nous examNinerons ensuite He mecanisme et les cauIse?

١rNote prEscntEe a S.F, Ie Ministre des [inanccs en vue dc Iduption)ا( 
le Oouvernement d'une paliiaue cotonniere stable (12 «ctohre 1930).

Rapport sur les moyens susceptibles de reduire le coit de la vie, prEsentd)؟( 
٨ S.E, Ie Ministre des Finances par Abtel Wahab Pacha, Sots-SecrEtairc d'Elat
(15 janvier 1931).



de I'Echec des moyens aujourd'hui repudiEs pour s'opposer la خ
haisse des cours. Il nous restera alors etudier خ le plan augueI
le Gonverement s'est arrete la fin de ['annee 1930, Au Moment
ci la crise actuelle commnRait 8 taire sentir ses ffeIs e١1
rgypte.

1١1

HISTORIOUE DE LINTERVENTIO

De I92] , خ!925 {e Oouvernement intervient cotme acleteur,
suit aupres des. producteurs de Iinterieur directemnen, soit sur le
mNarch& de la marchandis uisponible (Minet el Bassal); il le fait
mnoderement et profite des moments de reprise poar se debarraSser
e la marcha ndise avec benEfice.

Pendant la campagne 1925-1 9'6, il se lance dans unt gtande
opration d'interveniion qui lui coite 3 millions de livres et laisse
A sa tharge pres de 480.0U0 kantars quii est encore loin,
١٦eure acTuelle, d'avoir liquides.

1926-1928. Le Gouvernement renonce a acheter la marchan-
ise disponible, mais s'efforce, par la multiplicite des noyensل 
mis en GEuvre, A suppleer a cet &loignement du marchE : :ances
ax cultivateurs: controle de l quantite produite; contrdle de la
ualite; conLroke de la Bours des valeur ; Subventions auN
cooptraives agricoles; c'esl ausssi l'Epoque on parle de
grands travaux destinEs A &largir les bases de la richesse
aricole du pays; de la necessit& de soutenir l'industrie egyptienre
naissarte; c'est l'epoque ou s'labore un nouveau tarif dauanier.

Nowembre [929-juillet 1930.- Intervention de grande envergure
sur le marche des contrats. Le Gouvernement doit prendre
livraiso de pres de millions e kamtarS.

Fi١ 1930. Repudiation du systemne d'intervention sur le
marcle. Projet d'une politique cotonniere stable conportant
essentiellemnent l'encouragement A la production intensive avec
linitation de @nes pour certaines variEtes de coton; aide Aux
caltivateurs, notamment par la crdation d'une Banque agricole ;
campression du pri de revient.
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Ce rapide expose chronologique n'est qu'approximatif; pr
exemple on a fourni des avances aux cuHtivateurs avant la periodU
1926-1928; on est intervenu Sur te marche des contrats avant
1929, Mais cette division par periode rend assez bien compte Ces
variations de Ia poiitique tconomique egyptienne. l y a dans
l'histoire de cette lutte contr les faits conomiqucs des vOgueS,
des modes; tel moyen, apres &tre apparu comme unc panacEe, :
te relegue au second plan sans etre toujours abandonne CoI­
pletement (est pourquoi un examen chronologgique serait
conplique et fastidieuY.

١٧

CLASSIFICATION DES PROCEDES
D'1NTERVENTION

MOYENS D'ACTION ORGANISMES .

.vous presentons ci-dessous un tableau synthEtique des moyens
١tilises ou sur le point U'&tre mis en cEuvre par le Gouvernement
:gyptien. Ony a eglement compris ceux auxquels il a renonce,
mnais en les mettant em italique:

], (ONRIOLE DE 1.A ١OIt'€:TION

«) /initatio de l'acrEage
b) institution d'une 20ne rservEe pour la cultre du coton

a Iongue fibre.

c) controle des
s&lection de la graine

gualitع s. interdiction إ des melanges
degre d'humiditeا 

2. (:ONTROLL U MtARGHE

،) achats de coton par le Couernemenut
b) mesures destinEes i etendrc la periode d'ecoulement des

produits. ،..٠٠٠٠٠.( avances sur recolte
] prolongation de la periode d'Egrenage
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€) mesures prises
contre la spEculatiou

reglementation des Bourses
chat gouvernemental «es contratsا ه 

d1pot de garanties pour les op@ration
termeخ 

،3 31O115NS IfSTINI5 ،1 .11.1155E1 LE ٢O٤'I 1 t&F7'II:NT ١٢ ا1
١ROITCT70N

a) transport irrigation
meilleure rEpartition deة( 

c) cr@dit agricole

engrais
la main-d'ctvre

31OYENS 1ESTINES 1 $OT-4GIR 1.I: CUL7ATETR (nESures Ueإ, 
caractere tenporaire prises Sous la pression de la crise).

atermoiement dans le rmbotrsEment des avances de I'Etatم( 
b) atermoiement dans e paiement des fermages

» ٠
٠)١٠O٢4NS LESTINS ,٨ 1R:V'E٢.OHPLI LA CONS0.MMIATt03 ١٤'

C:OTON

) propagande l'extdrieur خ
encouragements donnds i I'inuslrie nationale du cotonوا( 

c) recherches pour des ufilisations nouvelles du coton

R IR¢:H1:SSH NAT10N.11E,١MOYTS 1ESTINES ACt:ROtTTt)ز, 

rands travaux d'irrigation t de drainage[ه( 
h) encouragement 8 I'intustrie tationale

tarif douanierع( 

[l convient de signaler ici les 0rganisme cres et ue d'aider
[ Guvernement danS sa tAche:

a) en septembre 1922, le Couvernement a cr& un « Conseil
Fconomique » preside par [e Ministre des Finances et compose de
hauts fonctionnaires et des representants les plus qualifiEs de l'agri­
culture, de la finance, du conmerce et de I'industrie. Il pour
objet de proceder aux &tudcs, recherches et enquetes qui lui sont
comfi&es par Ie Ministre des Finances dans le domaine economi-
0ue; et, sur la base de ces etudes, de faire toutes propositions
et suggestions tendant a developper les ressources &conomiques
et financieres du pays, a concilier les interets de I'Etat avec
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ceux ces classes productrices, ai encourager Ies initiatives
privees, etC...

h) un Bureau du coton a ete cree en 1928 au Ministere des
Hinances pour surveiller les fluctuations journalieres des COurs
en Egypte et ;l'Etranger خ recueill:r toutes i:!formations publiees

1'etranger ou susceptibles d'Etre fournies sur place; coordonner
les efforts que dEploie le Ministre de lAgriculture e vue de
I'etension de la culture cotonniere, en envisageant specialeent
l'aspect coInmercial.

-le Couvernement egyptien paricipe regulierement aux conع( 
grEs internationaux du coton; il cree en 1927 un Comite
international du Coton Lgyptien,

d) e١ 1930, le Gouvernemnent a decid& la creatiou d'une
Banque agricole, &tablissement mixte, qui doit €tre cargee des
fonctions assumees jusqu'ici par les administrations publiques
elles-mEnes concernant les avances sur coton, et les avancCS
agricoles.

e) Ie Gouvernement Egyptien a maintes fois recouru i des
consultations d'agriculteurs, d'exportateurs et de :inanciers, soit
pour obtenir des avis, soit pour essayer d'obtenir d'Eux qu'ils
conforment leur action : celle de ['Etat.

f) enfin, T'Etat a trouvE les moyens financiers de son inter­
vention dans la rserve de plus de 40 milhions de livres qui a
pu Etre constituee de 1920 par خ1930 les excedents budgd@taires.
l١ a 8 differentes reprises affecte une partie de la reserve A ses
operations de soutien. La loi n0. 5 de 1929 a crEe un fonds
e rEserve agricole prelever sur la [eserve Generale.

٧
BASES SCIENTIFIOUES

DE LA POLITIOUE D'INTERVENTION

Avant d'entreprendre l'dtude des moyens mis en euvre, il
conviendrait de fixer guels sont les pricipes awxquels le
Couvernement Egyptien a obei.
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II faut reconnaftre que juqu'en octobre 19330, date i l:uuelle
le Gouvernement s'est fait presenter une «Note en vue de
l'adoption d'une politique cotonniere stable », aucune doctrie
m'ء regle l'action de I'Etat. Comnue dans presque tous les payS
«l'ailleurs, l'imtervention n'est pas ne d'une doctrine preconcue,
mnais s'est peu a peu constituEe sous la pressioN des venenents
t de l'opinion publique.

ll semble cependant qu'avant toute chose, il ciit convenu de
se faire une opinion sur le degr d'independance, de monopole.
:uquel pouvait prtendre le coton Fgyptien, t sur I'elasticite de
sa demande. La question est @videmment tres difficile et des
tudes scientiiques faites en 19'0 par le Profsseur [resciani­
Turroni et par le bureau du Cotun n'ont pas abouti i des
conclusionS absolument concurdantes: neanmnoins les tnes t les
autres s'accordent : reConnaftre que le facteur de beaucoup lt plus
itnportant des prix du coton &gyptien est le prix du coton atne­
ricain; et c'est sur cete consideration que le Couvernenent a
fond& son plan rEcent d'une politique cotonniere stable ('). Or, de

semnble uu'on ait bujours agi comme si le cotonأ i,19301921 خ

-Etude du Prof. tRESG:IA51ا' hl fatdra toutfois ne pas n6gliger les resultats de{ا( 
٦١ R٣O3١ (f:gype Conienpornine ddc. 19:W) qui a etabli scIeMtifiutetent
«١'H} existait hien ١n rapport entre les COIrs relatifs et liportance relative dc
l: recolte egyptienne (par rapport i I'Am&ricain). A ['appui des conclusios du
$avant Professeur, tne statistiaue rEcente du Lepartement de I'Agriculttre des

tats-UJnis a mis en @vidence 4ue, pur certaines qtalites de coton, I'l:gypteا: 
ouait wn rale prepondErant. (Volr Aontly teport No. 9, .lanuary 19l. Cottonز 

-xport (ampany Misr Ltd.). Voici un rsumn de cette statistiaue avee 1es porا: 
ccntagcs qti nots intEressent. (Production noyenne 19261930.

TOTAL

1،578.8o

2 إ٠492.344

(Juantitds Produites (balles)
d'apres la !ongueur de la fibre

، ،

..Jusو u1ة %l٠ /Pe1' A-4esss ةء1 اذ::

526.266

1٦5.6١7

١AYS

1 .052.53+[:gyple .

'٠375٠75422.060.4)7o

-0٦1٠1٨1.6S1.86; ٩٧0.0٦0.22 ا:2١٠١25.288

"'٦٥%١3 هo/'77 /'ن

Aures H5ys ،

Ensenble .

.gypteتا °
 ا
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4gyptien avait an marchd indepenant, et comme si sa qualite
evait necessairemnent le faire rechercher par les filateurs qui
devraient aumettre de payer Ies pri qu'on leur demanderait;
I0rsqu'on constatait u flEchissement tes cours, sans doute on
penSait bien aux cour e I'Americain; mais on avait davantuge
la tendance l'imputer خ a d'autres facteurs; tantot, on s'en prenait

ia Surabondance de la production, tantot au mauvais vouloirخ 
des filateurs, tantot i la spEculation locale. D'ot ،.l'incolIerence
des mesures adoptes.

٧١
LA 1UTTE CONTRE LA BAISSE DU COTON

Parmi ies mestres prises pour luer confre la baisse, les deux
noyens d'action principaux du Couvernement, et ui sont
aujourdhui repudids, :urent: Ia reduction de lacreage cotonnier,

( ['intervention sur le tarche du coton. Nous ferons ussi ة remtrer
sous cette rubrique [etude des avances sur rEcoItes, das la
mesure oi ces avances tendant soutenir Ies courS.,

1. REDUCTION DE L'ACREAGE COTONNIER.

La loi N"1 du I( janvier 1927 a interdit A toute personne de
culliver em coto», pendant chacIe des amnees 1927, 1928, 1929,
plus du tiers des terres cultivaUles dont elle a, quelque titre
que ce soit, la detento1.

Les motifs qui ont inspire cette loi sont muitiples et parmi
eux, le desir d'assurer la خ terre n assolement triennal conpte
encore heaucoup de partisans distingues. Mais la principale
raison a ete certainemnent le desir de reduire la production egyp­
tiemne afin d'obtenir de meilleurs prix.

On etait alors sous I'iufluence d'une forte baisse qui deva٦
faire tomber a 21,53 talaris le prix moyen de la r&calte 1926-1927
alors qu'on avait obtenu plus de 39 talaris pour les rEcol­
tes 1923-1924 el 1924-1025, et 330,46 talaris pour la r&colte
1925-1926.

1٥
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O considera uue, tandis ue la rcolte moyenne de 1920  ن
1924 avait tt d 6.181.000 kantars, la campagnc 1925 avait
produit ,kantars ز7.965.000 et la campagne 1926, 7.652.000 kantars.
(n &tablit un len dc causc & effet ntre l'aEondancc dc la rEcolte
t la baisse des prix et il :pparut que l meilleur moyen de
cotserver au coton &gyptien s: tprEmatie €tait d'entraver sa
suIproduction en agissant $ur l: surfac ensemenc&e.

[.es rsultats obtenu% omt €t ls suivants :

Annees 5uperiiciel Rendement Hcolte Prix \aleur ; ر
m1} ية ابتت] بي7 ,ايثي{اتز،اءتب،ابتة" 1t٢6 / ٤ ر

H{altes de fedds.)] {kartars) kantas) talarii Iivres) iverPOl ا

[ty 4%١/٢4.5±030 ٠٤٧١1025 د± و4٠,٠1٠٦ ا5 ص46
$,1532 0?t٦ ي 86102t;4٠2٢١٠ ر.05- و٩ ,ا-55

0%'.320 .ا١٢٠134'٦ 057،١٦21٠5101n27
٠1588S ا٢; ا٢0,52+ ي ٤٠t64،6٦ إ; 81.٨.3

٠75٩2+5 د ١.3١53١١٠63:٠344:'±0
o82٢132 .ج

 ،د ،د، ي د د

L.a premire annee d'application dt plan a repondu aux vteS
cles redacteurs de la li; diminution de la superficie ensemenc&e
n coton, diminution plu 0tt proportionnelle de la recolte Grace

8 un diminution simultane «u rendemcnt; les prix atssi se
sot sensihlement amEliorEs (pssamt de 21,53 ( خ29,09 ct avec
une rcolte noindre. €t tne Suprficie disponible pour les autre
cultures on a obtent pour la recolte un valeur suprieure. Mais
y a-٤-il relation de ٤١se : ٤ffe١: Tandis que I'Egyptien passait
de 21,533 IAm&ria خ29,68 passait de 8,1 a 11,17 progressant

tous ن ، les drux excteInent «l8?4 l٤ ncme proportion (1,37).

(Juant aux detx a:nes s1iva?tes, les rsultats ont €te nette­
mnent dcevats. 1.a superficie, en ddpit de la loi, augmente et
pass A 1,738,000 feddans en 1928 1 1.841.000 feddans en 1929,
dtpassant ainsi la superficie cultivee avant la mise en vigueu٢
de lA loi. Les recoltes, Sous I'influence de rendements exception­
neks arrivent aux chiffres records de 8.068.000 et 8.531.000 kantars
qui n'avaient pas mEme 6t& obtenus en 1925 Iorsque la surface
cultvee avait atteint son maximum avec 1.924.000 feddans.

N'ayant pu restreindre les rEcoHtes, mi meme kes superficies
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cultivees, on ne peut reprocher en outre la loi sur ]a rEductiom
de ['acreage de n'avoir pu soutenir les cours.

Deux faits se degagent des observations ci-dessus et qu'il
s'agit d'expliguer :

١٥ La difficultE d controler la rEcolte d coton en contr6-
lant 1a superficie.

Le rendement par uit cultivee varie, en effet, dans de largeS
proportions. De 1920 es خ129%19 rendenents cnt oscille entre
3,30 et 4,64 kantars. Ainsi, sivant des circonstances qui €chap­
pent A tout controle, pour une superficie de 1.700.000 feddans,
la rEcolte peut varier entre kantars ث5.610.000 et 7.908.000 kan­
tars, soit une difFerence de : 2.298.000 1antars, ce qui correspond
a la production moyenne de 575.000 feddans.

20 L difficulte de controIer la superficie ell:-mEme.
La limitation du droit de cultiver Eveille chez chacun le desir

d'user de son droit dans toute la limite du possible. Sans meme
parler de ceux qui purent chapper ث a la vigilance des autorites,
nombre dc proprittaires et de locataires firent entrer en ligne de
compte, pour le calcul du tiers autorist, des terres incultes pOuI
lesquelles les uns accepterent de payer l'impot, les autres la
location qui consacraient leurs droits; d'autres, e٦ Basse-Egypte,
cultivdremt en coto des terres de 1ediocre qualite auils n'avaient
pas jusque l jugees dignes du coton; d'autres. en Haute-Egypte,
amenagErent les bassins soumnis au rgime de Ia submersion en
terraias soumis aure gime ce l'inondation perenne necessaire A la
culture du coto; des propriEtaires installErent des pompes;
d'autres s'entendirent avec ceu qui en pOssedaient dtjA et con­
sentirent a payer tres cher la [otrniture d'eau.

La limitation de 1'acrage, utre. qu'elte s'est avEree inefficace,
comporte un certai nombre d'inconvenients que nous verrons
plus loin parce qu'ils son communs avec ceu de I'action directe
sur les cours par voie dintervention sur le R.arcle. On lui
reproche aussi d'avoir provoque Ia baisse des cours des cerEales.
Mais elle a surtout cet inconvenicnt propre d'etre en Egypte tres
gEneralement impopulaire. I peut n'en Etre pas de mEme dans
les pays neufs ou I'interdiction de la culture peut conferer une
sorte de monopole aux planteurs, comme ce fut le cas pour le
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caie oa le caoutchouc. En Fgypte ou chaque parcelle de terrain
st ultivee avec le maximum d'intensite possible, ot le coton est
considerE comme la culture par excellence, la limitation u droit
de cultiver affecte l'ensemble de la population gricole et il n'est
personne pour s'en ftliciter; c'est une circonstanct qui n'est pas
sans effet sur l'application de la mesure.

L.a limtitation de l'acreagc est un procedE d'une technique tro
v0lu@e et qwi subordoune trop l'interEl les particuliers i ce
qu'ot croit &tre ['interet general p0ur que ceI-ci lui duntent
leur adhtsion. Le rsultat cst uut, par tous les noyens en leur
pouvoir, les particulicrs cherchenl el parviennent tournr خ la loi
ainsi que nous l'avonS vu plus haut.

2٥ INTERVHNTION SUR LE MARCHE DU COTON.

A٨ contraire lintervention de 'Etat coIme acleteur sur le
1narch d'un produit Iiquenen ،estind d teportatun cst te
meSurC poptlaire. Les finatciers, le exportateurs peuent la
reprouver; la grande masse des producteurs, 3 0ueltes rates
xceptions, Hui donnera sa {aveur. C'est un mesure simple, que
chacun comprend, dont clacun sent qu'il va bEn@ficier, uui laisse
intacts les droits de chacun, t uui au surplus parait s'adapter i
tous les cas oi on estime une interventioN1 ncessaire.

Si on croit quc la baisse est temnporaire. I'achat appaait cm­
me une mesure toute naturelke; ['Etat achEtera pour revendre l
1narchandise quand les circonstances seront redevenues favoralles.,
Son intervention aura regularis& I¢ Inarche.

S on ز attrbue la baissc A des mnanuvres de la spEculatiun,
on pense que l'Etat, en fixat un cours €levE, ٧a obliger tous les
vendeurs la baisse 8i liuuider leurs pusitions.

Si on attribue la depression i l'&loignement momentane du
consomIateur, 0n pene que l'intervention, en mettant fin aux
perspectives de baisse, va obliger Ia clientdle sc خ ddcider enfi١
i s'approvisionner.

Et rneme si on rcconnait qu la baisse et provoqudt par des
causes Economiques genErales, on pense encore qu'il cst du r6le
e 'Etat d'intervemir potr enrayer une chute des cours qui pto­
oquerait une catastrophe nationale.
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Telle est la confiance qu'on a dans le systeme que, dans la
plupart des cas, on s'est imagine que la simple annonce de ['in­
tervention suffiait A elle seule A faire remonter les cours; I'in­
tervention est gEneralement entouree de publicite; on fixe le but.
1e cours i atteindre; on indique les montants qu'on se propose
de consacrer a I'operation, on s'engage la continuer pendant
ne longue periode.

±٤
٠٣٥٠ ا

En 1920 et 1921, aprEs la forte hausse, les cours descendent
et subissent des scillations asse2 sensibles. La baisse parait
injustifiee; les oscillations sont deraisonnables. Il faut rEgulariser
le marchE. Le Oouverneuent intervient et achEte 174.000 kantars.

En avril 1922, Ie coton etant ,talaris خ33,50 Ie Gouvernement
impute cet etat de choses 8 des facteurs artificiels. ll interviet
et achete 22.864 kantars.

En a٧ril 1923, [e Gouvermememt reconnaTt que la baisse du
prix du coton ne peut Etre due A des mancuvres baissieres Str
le marcle, mais qu'il faut !'attribuer a des causes d'ordre general,
et plus particulierememt l'imcapacite خ de la filature d'absorber
plus d'une certaine quantite de coton longue fibre. On en
conclut contre toute logique .- que le momnenz est propice
p0ur une intervention afin de maintenir les prix A un niveau
raisonnable. Le Gouvernement intervient donc et achete 39.766
kantarS.

En septembre 1924, Ie Sakell Etamt a 37,25 le (ouvernement, par
la force de l'habitude, intervient encore. Cette fois, il borne ses
achats 9.413 kantars.

lci se termine le prelude. L'Etat a joue uoderement. Il a pu,
A la faveur de hausses passagEres, cuuler sans dommages les
petites quantitEs quil a achetees. ll Fait meme nn gain de
LE. 500.000.

246.043 kantarS

950.000 L.E.
140.318 »
272.4195 »

72.697 »

1.435.510 L.E.

Voici le tableau de ces operations:
1920-1921 174.000 kantars

}922 22.864 »
1923 39.766 »
1924 9.418 »
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Mais te 331 dEcembre 1925, le Sakell_cote 32,70 talaris vennat
de 75,60 le 16 mars. Le Gouvernement, enhardi par ses pre­
miers succEs, dEcide d'intervenir, et cette fois d'une facon &nergi­
que. ll decide d'Etendre i 500.000 kantars la limite de scs aclats,
et de maintenir une proportion raisovunable entre le prix du coton
Egyptien et le coton americai. I fixe a 75"/ cette prime et
proclame que sa mission sera terminee lorsque les prix attein­
dlront 336 talaris.

Ces cours n'ont jannais Ett atteints. Le Gouvernement a :chetE
479.815 kantars pour L.E. 3.095.312. Il 1es a gardes Iongtemps

n stock et est encore loin de les avoir ecoulEs.

Le rEsultat de cette nalhcureusc intervention fut que le Gou­
'erncmenl se dEtourna des achats du disponible. La Clanbre
crut alors trouver le moyen d'ohtenir de meilleurs rEsullats par
ne metlode plus subtile. On avait essayE en 1926 [e $ysteme

Jes avances, t cependant les prix n'avaient point laussE. On
s'avisa alors qu'en dehors dt march du disponible il y avait :i
.lexandrie tne Bourse des contrats oi on se livrit A es ope­
rations compliquees comportant des filieres et des ventes Sur
·1xation de prix et autres nthodes de mEme nature. On attribua

.ces operations «la pression aui pese sur le marche cotonnier:ا 
.t qui, malgre l'interventiou des facteurs &conomiaues mondiaux
٢?) - a provoque la baissc dans leS prix du coton ». On imagina
ju'en souscrivant a ces filieres on mettrait les spEculatcurs 8 l٤
baisse dans le plus grand emlarras lorsqu'on les sommerait de
livrer la marchandise qu'ils avient vendue sur contrat sans I''voir
effectivement. Le Couvernement decida donc, au cas oi des
contrats Janvier pour le Sakellatidis et des contrats DEcemnbre et
F-٤rrier pour I'Achmouni viendraient a Etre offerts i la Hourse,
e se preseoter comme acheteur des contrats ainsi fferts au priN
0e 23,50 talaris pour le Sakell et 15,50 talaris pour l'Achmouni,
n exigeant dans les deux cas la livraison de la narchandise
achetEe.

Du 1926 a 1929, le Gouvernement n'eut pas a intervenir ou
.u moins n'eut pas prentlre e coton en consigntlionلأ 

L'exptrience Etait donc encore a faire lorsqu'au d&but de l:
,ampagne 1929-1930, les cours baissEremt. Le 3 novembre  ن1929
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le Gouvernement publia u commumique par lequel il faisait
savoir que si des contrats echeance Novembre pour le Sakell et
Decembre pour IAchmouni dtaient offerts a la Bourse, il achete­
rait les contats au prix de 27 talaris pour le Sakell et 19 pour
['Achmouni. Pris dans I'engrenage, i Etendit successivement
['intervention aux contrats des mois suivants. Les contrats se
presentErent en masse, et, d'aprEs des dEclarations officielles
le Couvernement dut prendre livraiso de prEs de 3 millions
de kantars jusqu'en seplembre pour lescuels il dut decaisser
environ 14 milions de iivres ()

Resultats: les cours u Sakell sont tombes en decembre 1930  خ
ceu de I'Achmouni a 10!/,; I'Echec a &te encore plus/413 ,م

net que lors de ['intervention sur le marche du disponihle cn
1926. ه

٩٣
 هو{

La Note pour une politique cotonniere stable a etudiE minutieu­
sement [es effets sur les cours de toutes ces interventionS. Sa
conclusion est nette: «sil est advenu que les prix ont haussE a
la suite de l'intervention, ce n'est que I'effet du hasard; la
preuve en est que Ia hausse s'est maintenue meme aprEs la
cessation de I'intervention et encore: «si le prix du coton
americain hausse celui de l'egyptien suit lc mouvement; mais
l'imverse ne s'est jamais rEalisE ».

Nous ne reprendrons pa l'etude de clacun des cas; mais
nous allons essayer d'analyser les effets de la derniere intervention
sur le marche des contrats, decidee le 3 movembre 1929, et uui
s'est poursuivie jusau'en juillet 1930.

Considerons le graplique qui de septembre 1929 decembre خ
1930 indique les cours du Sakell, de ['Achmouni et de 1'Americain.
On constate la chute par paliers successifs de ['AmEricain. Le
coton egyptien (Achtnouni), au contraire, reste sur une ligne i
peu pres horizontale de novembre A juillet; A partir de juillet
une chute verticale le ram&ne au niveau oi ['Americain est

.Voir dans aotre Alnnexe Ies prEcisions publies recemmentلا( 
'EGYPTE CONTEMPORAINE, 13١ 26.
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descendu. Cuant au Sakellaridis, sa brusque chute de sep­
tembre a oclobre (uui a motivd ['intervention) est enrayee en
novembre. ll reste stable jusqu'en aoit, date A laquelle il subit,
]ui aussi, une chute verticale qui, en dEcembre, le ramene plus
prEs de I'Achmouni qu'il n'a jamais ete.

Conclusions :

1.- Tant au'elle a durE, H'intervention a reussi a maintenir les
·cours au niveau qu'elle s'Etait propose et cela se comprend
puisq ue le Gouvernement achetant A un prix fix€ tout ce gud
&tait offert, il n'y avait pas de raison pour qu'il y eit des
transactions i des cours inferieurs.

2. L'intervention n'a pu faire davantage; le marche libre n'a
pas surenchEri Sur l'ofire gouvernementale. Les cours sont restes
au niveau des cours fixes par Ie Oouvernement sans le ddpasser.
3. L'intervention n'a pas etendu ses effets au delA de la periode

oi elle s'est exeree; des que les achats du Couvernement ont
«esse, les cours, abandonnes A eux-nemes, ont « rattrape » d'un
seul coup le point o !'AmEricain etai progressivement descendu,

4.- L'intervention terminee, la situation du Sakellaridis etait
relativenent moins favorable qu'avant lintervention.

 ط+

4ب

I١ n'en reste pas moins que de novembre a aot He coton a
pu se vendre plus cher que si I'intervention n'avait pas eu iieu.
-Cuel est le benefice de la collectivite ?

I١ faut faire une distinction:
D'un cot, pendant toute cette periode, des transaction ont eu

iieu aux cOurs fixes qui ٤e sont traduits par des exportations et
des ventes a I'Etranger. Les prix obtenus pour ces operations, et
payes par !'6tranger, ont etE plus remunerateurs qu'il ne l'auraient
te si les cours avaient Ete abandomnes a eux-memes. ll y a li un
bEnefice certain pour 'Econornie nationale.

D'un autre cotE, des quantites de coton ont et livrees en
Egypte au Gouvernement aux prix fixEs par lui. Ily a la un
Bendfice certain des vendeurs, producteurs, negociants ou inter-
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mediaires. Mais ces uuantites m'ont pu etre jusquici exportEes.
L'Econonie nationale m'en a donc pas tire un profit direct. Il y
: eu simplement, A linterieur du pays, transport de la marchandise
des mgasins des particuliers dans les magasins du Ootvernement،.
'une part, et transFert de fomds, d'autre part, des caisses de
1'Etat dans la bourse des particuliers,

Peut-on chiffrer ces operations ? ll ne peut s'agir videmmenl
que 'Evaluations grossiEres. En ce qui concerne le «benefice
de I'Economie nationale », nous avons releve les exportations.
mnensuelles septembre 1929 aot خ 1930. Nous avons considerd
qu'avant !'intervention Ies pri de l'Americain et de I'Achmouni
coincidaient. Sans doute, [e Sakell etait A un niveau superieur
mais, commne nous allons raisomner par diffErence, et que pendant
1a periode envisagee la diffErence entre I'Achmouni et le Sakelk
a &t& constante, cette circonstance peut etre negligee. Nous avon°
calcule quel aurait dt le prix obtemu pour ces exportations.
(6.139.901 kantars) si on avait laissd Ie coton Egyptien suivre
les cours de ['AmEricain. Puis nous leurs avons apphiquE les
cours mIensuels de l'Achmouni.

Nous avons trouve:
Valeur sur la base des cours de 1'AnEricain LE. 22.300.000

sur la base des cours de lAchmouni » 23.700.000

L E. 1.400.000.

Cette somme representerait donc le benefice u'a rapporte  خ
t'Egypte 1e fait d'avoir pu imposer a I'Etranger les prix de son
coton pendant Ha periode dc I'intervention (').

i recu «telIes critiuues 8t stjef dc cetle'ة A la suite de ma conference, j{ا( 
€valuation dont j'avais pris cependant la precaution de soulignr le caractere

ai cru bon nEanmoins de la mnalntenir dans la publication car.ا' ,pproximatifة 
elle donne. mon avis, une idee de la somte $urpayde par {'etranger pour
abteMir la quantltE dont il ew besoin. M. el Darwish m'a fait parverir Ite note
dans laauelle il cumpre les cours de 1'Egyptien a Liverpool et 8 Alexandrie
pendant I'interventien. Tout en falsant des rEstrves comme moi-mneme, il a ca!­
cule que le prix surpayE seratit de L.E. 100.000 pour 1'Achmouni et de L.E. 400.00N)
pour Ie Sakellaridis. ll fit incldemment cette constatation curleuse, qu'i certais
mnoa±nfs, si !importation du coton n'avait pas &te prohibEe, o? aurait pu rEaliser
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Si nous passons maintenant A l'op@ration qui a consistE a faire
passer des nagasins des particuHiers dans ceux de ['Etat les
quantites qui n'ont pu etre ecoulees i l'exterieut, nous constate­
rons que ces quantitEs s'levent a 2.962.009 kantars. On pourrait,
en identifiant les dates auquelles elles ont ete livrees, faire un
·calcul semblable a celui que nous avons applique plus haut aux
·quanties eKportees. Mais, comme nous ne Savons pas dans
·quelle mesure elles auraient trouvE preneurs, nous n'obtiendrions
que des cliffres tres hypothetiques. Il suffit d'admettre « grosso
modo » que la quantite stockee par le Oouvernenent aux prix

·de l'intervention etant sensiblemnen la moitie de la quantit€
،exportee, le pri surpaye par le GJuvernement es aussi la moitie
.du pri surpaye par les acheteurs @tragers, soit environ 700.000
.livreS,

٤٤٠«
، ١,٠ ن إ٤٦٤±

Avant de pousser plus loin notre critique de l'operation, nOts
·voulons indiquer ue nous ne pensos pas que l'intervention dI
«Gouvernement Egyptien ait pu avoir pour effet de ralentir la
،chtte de ['AmEricain, auque] cas, nos €valuations seraient fausses.
A supposer, cependant, que le rencherissement artificiel de
['Achmnouni ait contribue A la formation des cours de l'Americain,
il est peu probable que ceux-ci aient etE tellement differents que
les resultats de n0s c:lculs dussent etre sensiblememt modifies.

،des bEnefices en aclIetant du coton Lgyptien i Llverpool et en l'exptdiant a
Alcxandrlt pour le Vendre str canlrat au Gouvernement Egyptien.

I n'esl ا pas Etonnant «te les cHiffres dones pr M. El Darwish (L.E. 5X).0MX))
-diffErent sensiblemnent des mmlens (L.E. 1.400.000), J'ai comnpare le prix de IEgyp­
ticn A Alexandrie « re «it sembte quil nt م ٤t& (sur la base de !'Americaiu)

si 1'intcrvention n'avait p en hien. M, el Darwish cumparc les prix qui se sonl
-Alexarie sos / rdgine dte {'inler٤tablis pur ITgyptien LivUrpol et.ث 

enion, (r, il est conprehtensible que, dans une aIsse. 1age Hnesure la cotation
de I'Egyptien a Liverpool se soit ressentie de 1'intervemtion en Egypte. l.a base
effective de comparaison d= M. el Darwish est donc plus Elevee que ia base
iideale de coIparaisun ute j'ai calculEe daprEs les variations du coton amEricait.



Par contre nous aumettrons volonliers que ['intervention du
Couvernemeni a eu pour efIet de faciliter le financement de la
rEcolte des particuliers qui, peut-etre, n'auraient pas trouve A
Ecouler leur recolte,

Ainsi, : l'actif de 1'intervention de 1929-1930 nous pouvons
€crire: L.E. 1.400.000 fournies au Pays par F'Etranger; L.E. 700.000
fournies par 1'Etat des خ particuliers, sensiblement plus si on
considere que I'Etat a finance des quantites qui, sans lui, n'eussent
pas trouvE preneurS.

:?
 بجز إي

Mais a quel prix ces resultats ont €te obtenus ?

1. - Au prix de la constitution d'un stock consideraLle, et ce
qui est grave, d'un stock gouvernennental.

2. --Au prix d'un affaiblissement de la puissance financiEre de
1'EIat.

3.-Au prix d'une altEration de la situation economigue rEelle,
alteration qui a retard& !'adaptation auN conditions nouvelles.

Peut-Etre pourrait-on ajouter mais sans qu'il soil possible
de le justifier presentement-au prix d'une desaFfeclion de certais
filateurs qui auron! recherche des produits de remplacenent.

1٥ Constittion d'u stock. Celui-ci est passe de 1.165.000
kantars au Ier septembre 1929 kantars خ3.466.000 Ie 1er sep-
tenbre 1930, soit une augnentation d'environ 2.300.000 kantars ('}.
Certes, l serait injuste de dire que c'est uniquemenl A !'interven­
tion qu l ز faut 1'attribuer. Il Etait naturel, €tant donne la crise
mondiale qui commengait, que ia recolte s'Ecoulat plus difficile­
ment que d'habitude. Mais il n'est pas niable que les cours artiii­
ciels ont contribue A ecarter les acheteurs: les filateurs ne se
sont approvisionnEs que dans la stricte limite de leurs besoins; la
·peculation, locale et internationale, s'est detournEe d'un uarche
oi, temporairement, il n'y avait ni perspective de baisse, ni
perspective de hausse. Toute la production qui ne put franchir
les frontieres vint s'offrir A I'Etat, et celui-ci devimt le proprie­
taire, non seulemnent de la recolte qui n'avait pu s'&couler  خ

() Le stock moyen des annets prEcEdentes Etait de wn mitlion de kaniar
envirOn.
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['Etranger, mais aussi d'une partie du stock prive de l'annee
precedente (').

Finalenent, le Couvernement disposait au 30 septembre 1930
{d'un stock de 2,962.000 kantars. 0r, rien n'est plus embarrassamt
q'un stock de cette nature.

D'wun cotE, le producteur proteste des que le Oouvernement
annonce son intention de profiter d'un moment favorable pour
ecouler son stock; le Oouvernement egyptien en a fait plusieurs
fois l'expErience quand il s'est efforce d'ecouler ses achats de
1926, alors meme que, pour calmer les apprehensions, il faisait
savoir que ses ventes ne devaient que servir A renouveHer la
marchanUise, de nouveaux achats de coton trais devant venir
remplacer le vieux coton vendu (ce ui ne resolvait pas le
probleme).

D'autre part, le marche sent peser sur lui une nenace. La
moindre tendance i la hausse est rwinee par avance quand 0n
sait qu'un organisme aussi puissant que I'Etat va peut-etre se
mettre en mouvement. Ce serait le cas e rappeler tout ce qu'on
a pu dire de juste et d'injuste sur I'Etat comnergant. Le Cou­
vernement a fait ce qu'i} a pu pour Eviter ces reproches lorsuu'il
s'est agi de liquider le stock de 1926. ll a reussi a vendre direc­
tement pour 1.043.782 L.E. une quantite de 135.290 kantars
a la Societe Russe des textiles qui, peut-Etre, ne se ftt pas
adressee au mnarchE libre Fgyptien.

Mais pour le surplus, il dut recourir A des procEdes de vente
plus nortnaux. Veut-il vendre sur le marche, comme un simple
particulier, on l'accuse d'Ecouler clandestinement son stock et d
jeter [e desarroi dans le commerce; veut-il vendre a des dates
fixees i l'avance, on l'accuse de troubler les transactions couran­
tes; il faut prendre garde aussi aux calomnies. Le Couvernement
s'est decide a un systeme de vente comportant des garanties
administratives, donc, anticommercial. Deux connites ont ete crees
}'un pour fixer les quanites ,vendre خ l'autre pour controler l
vente et surveiller les enchEres, car c'est aux encheres qu'on

(4) 1e stock privE a ct٤ en effet ramene de 911.894 Kantars kantars خ494.969
du Ier seprembre [99 an Her septembre 1930.
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a dEcide de vendre chaque semaine, du 3 juillet au 9 sep­
tembre, on a ainsi offert des petites quantitEs, en fixant des priN
minimna. Les resultats ont ete dEcevants : Sur [7.919 balles offer­
tes, 7,937 ont ete adjugees. Les autres ont du etre retirees faute
d'offres suffisantes ou meme plutot devant l'absence d'0ffres.

Finalement, les 479.630 kantars de 1926, grace :i la vente
aux Russes, A ces adjudications et A quclques menues operations
ont &te reduits kantars خ236.305 qui, dans les statistiques, se
sont fondus d'abord avec les achats de 1930, mais qui un jour
ont pris le chemin de I'tranger pour @tre deposes cn consigna­
tion dans les ports.

Le problEmne de I'&coulement du cotot achete e 1930 (stock
final 2.962.002 kantars) est tout entier .resoudre خ DEjA, le
Guuvernement a di donner des apaisemnents i cel gard; il a
declarE en Fevrier 1931 au ComitE international du Coton, qu'il
m'avait pas 1'intention de vendre annuellement plus de 500.000
kantars, et ce par petites quantites et par courtes periodes. [es
specialistes se sont declares satisfaits de cette solution ('). lls
paraissent avoir oubli la page d'histoire que nous venons
d'&crire.

٤ع
٥٩٥٩ و-ن­٥

20 Affaiblissenent de la puissance fianciere de /'Etat
Tant que I'Etat se borne F'achat dc pctites quantitEs, la mesure
st inefficace, mais elle est inoffensive. Ainsi de 1920 le خ1925
total des recoltes s'est Eleve milions خ40 de kantars d'une ٧a٠
leur de 222 mnillions de L..E. Les achats du Couvernement n'ont
porte uue sur 246.000 kantars reprEsentant un decaissement de
1.500.000 LE. Il n'y a aucune apparence qu'une intervention aussi
faible ait pu avoir le Mnoindre effet sur la baisse generale des
cours; il est Evident aussi que la depense n'a rien d'alarmant
pour les finances publiuues.

Maus des que I'Etat, enhardi par une apparence de succEs, ou
au contraire pique au vif par un premier tchec, entreprend avec
une Sorte d'acharneIent methodiue de rendre l'itervention

.oir orfErence de M4, 1.1NnEMASN Lgypte Contemnporaine Mars  )ا}\1931
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assez energiuue pour qu'elle soit efficace, c'est son credit qu'il
-met en jeu. En 1926, le @ouvernenent Egyptien avait di arreter
son intervention aprds avoir achet& 479.815 kantars et decaisse
3.095.000 L.E, En 1930, il poursuivi ses achats jusgu'a trois

-Mnillions de kantars, comportant ١n decaissement de pres de
·quatorze mnillions de livres. Si riche que soit un Etat, sa puissance
financiere est loin d'Egaler celle de la Nation prise dans son
ensemble. S'il veut financer les besoins de ceile-ci, il s'aperGoit
·vite que I'entreprise dtpasse ses moyenS.

Ily a une disproportion Tlagrante entre a richesse de I'Etat et
celle de ses nationaux. (Ju'on veuille bien seulement se rappeler
.que la reserve de quarante millions de Livres de !'Etat Egyptien
accumulee par dix annees d'Economies ne repr@sente meme pas
la valeur d'une seule recolte cotonniere oyenne. Dans d'autres
pays, le recours H'emprunt exterieur ou meme inflation'! خ a t&
le moyen dEtestable e parer insuffisance'} خ des ressources de
!'Etat. En Egypte, on a compte sur la Keserve. Mais on en a ٧u
rapidement baisser le riveau. On a ٧t disparaitre les 8 1nillionS

.de Livres deposes la National Banl, on a d liquidr 6 millions

.de Treasury Bills. Ces constatations ot facheusement ragi sur
le crEdit de I'Etat, et paAr contre-coup du pays. Comme, a tort ou
a raison, on considdrait la Resere cumme un barom&tre de Ia
prosp&rit de la Nation. les prElevements qu'on Iui a fait subir
ont [ait croire A une depression considdrable de cette prosperite.

·On a conIondu d'autre part le risqIe ssume par I'Ltat avec la
valeu٢ d'acquisition de la chose soumise au risque. Finalement,
I'Egypte a ete plus vulndrable parct que, au lieu de laisser se
realiser et se repartir le risque cmtre les producteurs, les spEcu­
lateurs, les exportateurs et les Hanuues, elle l'a pour ainsi dire
fixe et matrialise par un prelevenenl sur les rserves de /'Elat.

330 Alteration de la situaiio &cotomi@ue rEelle. -..Alors que dds
la fin de 1929 Ia baisse des prix mondiaux aurai dii annoncer au
pays ['imminence de la crise, l'itervention retarda de quelques
mnois le moment critique. Hn repandant ur le pay 14 millions

.de livres, elle lui donn? I'iilusion quil pourrait echapper aux
consequences de la dEpression mondiale. Aussi, des que !'inter­
vention cessa, 1a chtte Fat plus profonde et plus penible que ne
l'aurait tte la lente descente progressive.
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Mais surtout, en dissimulant la situation &conomique veritable,
I'intervention a annihile les reactions individuelles qui se fussen
ceendant produites assez t@t pour permettre un commencement
de ratlaptation a la situation nouvelle. C'est ainsi que la superficie
plantEe en coton en 1930 fut plus forte que jamais; les contrats
de location furent conclus A des taux qui ne tenaient pas conpte
de la baisse du coton Sur le marche mondial; le pays, mis en
possession de moyens tle paiement presque atssi Eleves que
d'habitude, comtinua son train de vie.

Et c'est sans doute en partie pour cette raison que le Gou­
vernement actuel, quand il eut A faire face a la situation en automne
1930, crut devoir intervenir pour faciliter et accElerer la rEadapta­
tion retar&e par lintervenlion de 1929-1930. Tant il est vrai que
l'intervention appelle 'intervention.

 ­يو

 ا"بو

Pour terminer cet expose des moyens d'intervention aujourd'hui
repudies, il reste a signaler un reproche qui a Ete adresse tantot
au systEme de reduction de l'acreage, tantot au systEme d'achat et
qui finaletnent peut s'appliquer aux deux. En Soutenant artificiel­
lement les cours, a-t-on dit, on fait bEneficier les pays con­
currents de prix qui leu permettent d'organiser et de developper
leurs cultures: une recolte mondiale plus abondante du produit
qu'on voulait controler, un avilissement correlatif des prix qt'on
voulait soutenir. tel serait le plus clair rEsultat de ces deux moyens
d'intervention, et on pourrait evidetment citer des chiffres qui
prouvent le developpement de la culture des qualitEs de coton
concurrentes a ['Etranger. Mais ils e convient pas d'accumuler
des reproches contradicloires. Si on tiemt !'intervention pour
inefficace, il ne convient pas de la charger en outre d'un mefait
que seule une grande efficacite aurait pu engendrer.

3, AVANCES sur RECOLTES pour le SOUTIEN des COURS

Apres ces deux moyens d'intervention (limitation de l'acrEage
et achats gouvernementaux) aujourd'hui rEpudies par le Gouver­
nement, il convient d'examiner un toisieme procEde d'intervention.
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dont on ne peut dire avec nettete s'il est abardomne ou s'il est
maintenu. ll s'agit des avances sur coton. Sans doute dans­
le plan actuel du Gouvernement, ces avances subsistent en tant
qu'aide A l'agriculture eT comme un des principaux Elements du
credit agricole. Mais il semble qu'on n'ait plus I'intention de
leur demander ce qu'on attendait d'elles autrefcis: savoir d'Etre
un substitut, un succedane du procedE d'achat gouvernemental.

Un rapide historique de 1a question des avances fera d'ailleur،
ressortir Ia distinction que nOus voulons faire.

En [921, les cultivateurs ayant tpruve, par suite de !'effon­
drement des cours, des difficultEs A remboutrser tes avances qu'ils
avaient prises des Banques sur leur coton, le Couvernement,
pour Ieur venir en aide, conclut avec la National Bank of Egypt
un arrangement aux terInes duquel cet Etablissement devait con­
sentir des avances sur le coton non vendu a Ces conditions ex­
ceptionnellemnent moderEes, sans exiger de couverture comple­
mentaire pendant une annee.

En Octobre 1923, nouvel arrangemnent avec la National Bank:
celle-ci doit accorder des avances, remboursables en 3 moiS, Sur
le coton qui lui sera presentE, et i candition que la quamtite
offerte soit comprise entre 10 et 50 kantars: l'avance devant @tre
de 3 L.F. pour le Sakell. et de 2 L..E. pour IAchmouni.

Dans les deux cas, on ne depasse pas la notion d'aide au
cultivateur; aide de courte duree; faihle gAge: avance moderee
par kaItar.

Au contraire, en Octobre 1926, [es avances sur coto prennent
une autre allure; le Gouvernement vient d'essuyer un &chec avec
les achas massifs de 1925. Il pense etre plus heureux, et Su٢­
tout himiter ses risques en utilisant sur une grande echelle le
systeme des avances. La pensee mere des avances de 1926 est
la meme que cehle des achats gouvernemnertaux. Voici com­
ment s'exprime la Not du Comite des Finances sur le budget
de I'exercice 1927-1928: « Lorsgue le Courvernenent s'apergut que
les facteurs de baisse s'unissaient pour peser sur le marchE, il
stima indispensable de chercher 8 lutter dans la mesure du

possible contre les facteurs locaux. En consecuence, le Conseil­
des Ministres decida, dans sa s&ance du 16 Octobre 1926, de.
consacrer une somne de 4 millions de Livres a consentir auY
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.cultivateurs des avaces sur leur coton das te but de regler
/'offre et de prEuenir taffrence de ce produit sur te marchE>.

Comme pour les aclats gouvernementaux, il s'agit donc de
rarefier l'offre pou soutenir les coUIrs, au moyen des fonds de
de ['Etat. La seule difference est que I'Etat se refuse i sup­
porter les consequences d'une baisse ulterieure du produit et
laisse ce risgue au cultivateur. Pour htenir I'effet escompte on
fixe un credit destine faire خ impression sur le public: 4 millions
de livres; on etend l'operation en diminuant le minimnum et en
augmentant le maximum des quantitEs susceptibles d'Etre prises
en gage: de 5 a 200 Kantars, au lieu de 10 a 50; on Etend la
p&riode Ue remboursement: 4 mois renouvelables pour 4 autres
mois; on fixe l'avance possible A un tauN qui se rapproche des
cours et qui doit en uelgle sorte cotstitaer u plancher;
L.E. 41/2 pour le Sakel1.: L.E, 3 1/2 pour !'Aclmouni. Ce systeme
d'avances a continu4 A fonctiomner at cours des anees ultErieu­
res; la quamtite maxima su laquelle I'avance peut etre consentie
a Ete portee a 500 krs.; par contre, le montaut de l'avance par
kartar a etre reduit dans la mesure oi keS Cotrs eux-mEInes
baissaient, mais toujotrs en ne laissanl qu'une marge asse2
faihle emtre les cours etle montant avance.

Le systdme d'avances a fonctionn avec une fortune variable
au cours de ceS anrees.

En 1926-1927 L،E. 2.035.969 sur 575.740 kantars
1927-1928 LE. :52.799 sur 100.434 kantars
1929-1930 LE. 598.808 sur 168.899 kantars
1930-1931 L-.E. 22.807.520 sur 1.132.532 kantars.

La faiblesse des avances 1927-1928 a €te attribuee par le
·ComitE des Finances 8 la stabilite des prix; celle des avanc
[929-1930, au fait que les cultivateurs s'Etaienl engages avec les
commnergants t les financiers avant que la rEcolte eit tte enlevee.
Ln succEs ne Fut donc obtenu qu'en 19%6-1927, Ia somme de 2
millions de livres n'Etant pas negligeable; puis en 1931 avec
2.807.000 L.E

Cependant, I'effet escomptE, a savoir le soutien des cours ne
fut pas atteint par la large operation de 1926-1927. La Note
du ComitE des Finances sur le Budget de l'exercice 1927-1928
s'exprime comme suif on> ذ sujet:
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« Bien que les opErations de prets aient permis en fin d
compte de regler l'oIfre dans une certaine mesure, il n'en est
pas moins certain qu'elles ne pouvaient i elles seules assurer la
pleine realisation du bur envisagE. » Et c'est pourquoi, dEs le
17 decenbre 1926, le Gonvernement, comme nous l'avons vu,
sans abandonner le systeme d'avances, dEcidait de recourir :
}'intervention sur le marche des contrats. [I fit de meme en
Novembre 1929.

En tamt que moyen de soutien des cours, le systEme d'avanceS
s'est donc avere A peu pres inefficace. Presente-t-il par surcroit
des inconvenients ?

Au point de vue des finances gouvernementales les operations­
d'avances 1926 se خ1929 sont denouees heureusement. En ce
qui concerne notamment l'operation 1926-1927, la majeure partie
u coton ft remise atx interesses avant l'egrenage; les ventes­
forcees furent rares et le produit de la vente couvrit non seule.
ment le montant des avauces, des interts et des frais, mais laissa
a 1'Etat un benefice inportant. C'est que grevEs d'une charge
de 22,5 et 17,5 taHlaris, les cotons vendus bar le Gouvernement
qui se les &tait appliqu@s en remboursemnent de ses avanees,
trouvErent preneurs A des prix variant entre 29 et 4 tallaris pour
le Sakel, et 22 a 28 tallaris pour I'Achmouni. En somme la
hausse des prix favorisa le remboursement des avances comm
elle eut favorise, en cas d'achat gouvernemental, I'Ecoulement de­
la marclandise.

En 1930, au contraire, 1'affa:ssenent des cours ne permit pas
n remboursement aussi iacile; et c'est en partie l'aide خ d'avances

nouvelles sur la rEcolte 1930 que les avances de la recolte 1929
purent Etre remboursees.

Or, la marge tres faible qui avait te calculee pour les avances
lorsque celles-ci furent fixees en aott n'avait pas tarde Etre خ
reduite 0 et meme : devenir negative. Pour repondre aux
preoccupations des agriculteurs, le montant umitaire de l'avanee
me fut cependant pas abaissE. Si bien qu'a ccttc date du 15
janvier 1931, le Gouvernennent se trouvait avoir en gage un stocl
d'un million de kantars sur lesquels il avait avance 3 et ,L،E ي/!2
par kantar et qui ne valait plus que 2,85 L.E. et 2,15 L.E
Ainsi, le systmne d'avances, lorsqu'il fonctionne un ة taux qui
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1a pretention de servir de .plancher» aux Cours aboutit financi&­
rement aux mEme resultats que les achats sur les marchEs : si
les cours viennent ,baisser خ 1'Etat se trouve en presence d'un
stock de marchandise en moins-value et doit, ou attendre des
jours meilleurs pour se faire rembourser, ou se rEsigner A une
realisation qui se traduira pour lui par une perte.

Au 'point de vue ,conomique ث le systEne d'avances conGu
comme nous l'avons dit, entraine, en cas de baisse, la formation
de stocks. L'emprunteur se garde bien de denouer l'operation, et
finalemnent ['Etat conserve le coton cn gage, tout comnme il I'etit
fait s'il l'avait achete. Au 2.962.000 kantars, stock propriete
du Gouvernement, il faut ajouter 1 million de kantars stock
constituant la garantie du Gouvernennent. Les inconvenients sont
les MEmes dans un cas comme dans !'autre.

En outre, le systeme 'avances a cette consequence regretta­
ble de rendre 1'Etat creancier d'une grande partie de la popula­
tion. I n'est ا pas necessaire d'insister sur ce point.

En somme, lorsqut le systeme d'avances est concu de maniEre
A en aire un succedane de l'achat gouvernemental, i\ en offre,

.a peu de chose pres, tous Ies inconvenients : 'une et !'autre
operations sont basees sur ta hausse de la 1archandise, et in)­
pliquent un transfert momentanE des fonds de t'Etat au parti­
culiers. L'achat gouvernemental laisse I'Etat خ toutes les chances
de gain et de perte; le systeme d'avance limite les risques de
['Etat, mnais dans la mesure seulement o l'avance faite est
infErieure au prix d'achat qu'il aurait pratiquE; il ne lui laisse
.des chances de gain que dans le cas oi, ayant di s'appliquer
le coton en remboursennent de ses av:nces, il le revend ulterieu­
rement avec benefice.

Les denx systEmes conduisent : la formation d'un stock donl
7'existence pesera sur le marche et, quoique a des degres divers,
dissimwlent temporairement la situation economique reelle.

 م
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VI

1A POLITIOUE ECONOMIGUE ACTUELLE.
U GOUVERNEMENT EGYPTIEN :

L'ADAPTATION A LA SITUATION FECONOMIGUE
MONDIALE

Lorsque les inconvenients de l'intervention se manifesterent au
cours de I'amnEe 1930 par l'Epuisement des rserves, et, das
une certaine mesure, par la faiblesse des fonds publics, le Cou­
vernement vulut reviser sa politique @conomique. Une note du
Sous-Secretaire d'Etat aux Finances, en date du 12 Octobre' 1930,
fut presentee «en vue de 1'adoption par le Couvernement d'une
politiaue cotomniere stable ».

Cette note fait en prenier hieu ressortir la confusion et l'inSta­
bilit@ des mesures prises dans le passe et montre le d&sarroi des
producteurs et des filateurs devant lincertitude de la politiate
gouvernementale. La Note examine ensuite u aspect du pro­
bleme don! on semblait jusque-lA s'Etre assez peu soucie quand
on se proposait de controler les cours du coton : le cott dle
revient,

EIle examine aussi ka questio de ['independance du marche
du coton egyptien. Elle conclut que le cours egyptien est exclu­
sivemenأ r&gi par le cours americain.

Le probleme est donc de savoir si le coit de revient peut
rester assez en dessous des cours fixs par l'americain pour que
le cultivateur ait intErEt A cultiver le coton. La Note conclut par
1'affirmative.

EIle ne neglige pas la question subsidiaire: a supposer meme
«ue la culture du coton puisse Etre remunEratrice, ne serait-il
pas prefErable de diversifier les cultures? La Note repond :
« L'encouragement de la produclion des c&reales aux depens de
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la production cotonniere est en contradiction avec u principe
es plus ElEmentaires de l'Economie politique, i savoir, qu'il est
certainement plus avantageux pour un pays de s'adomner a l
culture des produits qu'il est Ie plus apte 4 produire et d'acheter,
avec le prix realise de la vente, les articles dans Ia production
cesuuels se specialisent d'autres contrees.»

Des donnEes ci-dessus, les conclusions suivantes se dEgagemt :
1. [ faut renoncer A soutenir artificiellement les cOurs.
2. Il fatt produire le plus de coton possible, et aux conditions

les plus &conomiques possibles, pour que l'augnentation
de la production supplee i la diminution du prix (').

 -ر-2،
٢3 إ٤٤ ب  ض

Notre travail surabondamnent ة demontrd le bien [onde de
la premiere conclusion

En ce qui concern la seconde, on concoit quelle se prete
la discussion. Sans 1n@me contester les donnEes techniquesخ 

sur lesquelles Ahd El Wahab Pacha 1'a Etayee, sans mEme invo­
quer, a l'encontre de sa profession de foi sur le libre &changt,
la tendance opposee de la plpart des autres pays, un peut penser
que, mnis en prescnce de la crise, le Couvernement aurait pu
chercher, avec quelque apparence de raison, 8 detourner I'attention
d cultivateur du coton en faveur des autres cultres. En nous
plagant uniquement u1 point de vue « action contre la crise », n0uS
eusions compris que le Couvernement ait ainsi voulu favoriser
la reaction naturelle des individus dEcourages par une culture
qui ne payait plus. Il ett ainsi IavorisE ce « repliement » d٧
pays sur lui-meme qui parait &tre en effet une des phases de
['etat de crise.

Mais peut-tre une tellc politique eLt-elle &te une politique te
courte vue. Le Gouvernement Dgyptien parait avoir voulu au

-n somme, le Ciouvernemnent Egyptien s'est par avance ralli& i 1a concep[{ا( 
tion qti est cehle du Prof. RICC١ : ce qui est cause de la crise. ct ce qui la
caractErise, ce n'est pas tne surproduction qui n'est qu'apparente, cest tne pro­
dtuclion et perle.
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contraire voir, au dela de la periode de crise, celle de la reprise
d'&changes phus actifs et il a pense que son r6le etait de
preparer le pays i cette nouvelle phase. S'il ne s'est pas trompE,
lorsque la crise sera finie, I'Egypte au iieu d'etre un pays qui
cherche tant bien que mal A se suffire A Iui-meme, continuera a
etre, dans I'economie mondiale, u producteur d'un gramd produit
mondial ( .( ا

٣٣٣
+٩٥٠  مؤ·-

I] nentre pas dans notre objet de discuter ici les donnEes
techniues sur lesquelles Ie Gouvernement Egyptien a foDde sa
politique.

Ce aue nous devons examiner ce sont les moyens que le
Gouvernement veut mettre en cuvre:

1.-Pour accroitre la production, t faciliter lEcoulement de la
production accrue.

2.Pour diminuer le prix de revient.

،.
L'accroissement de la production sera obtenu:
1.- Par la mise en culture de terrains nouveaux. Le Gouver­

nement continuera le programme de grand iravaux d'irrigation et
de drainage.

2. - Par la culture des variEtes donnant un fort rendement: on
limitera a certaines Tones favorables Ia variete de coton Sakella­
ridis qui est exposE, dans la plupart des regions de I'Egypte, A
etre atteint de paralysie (whilt).

3. - Par I'amelioration de la technique agricole: les services du
Ministere de I'Agriculture collaboreront intimement avec les agri­
culteus pour le choix des engrais et des semences.

faut d'ailleurs souligner que la politique cotoniEre que nous Etudions[أ )"(
specialement ici n'est pas exchsive d'une politique agricole plus genErale: 1e
Gouvernement a protEgE la culture des cErEales par une ElEvation des tarifs; et
i se ا propose de favoniser les industries agricoles, (voir le Rapport sur les
moyens de rEdnire le coit de 1a vie); il a sauv& la cuhtnre de la canne a stCre
par ses arrangements avec la Societe des Sucreries.
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OJuant Iecoulement خ de la recolte, on peut indiquer conne
suit ['action du Couvernement:

].-Le Oouvernemnent s'efforce de maintenir la uualit et la
renommee du coton Egypticn. Il contr@le la repartition des
scmences. l a interdit Ie mElange des varietes. I va probable­
Ment prendre des mesures suIr le degrE d'humidite du coton.

Lc Oouvernement s'efforce de tenir compte des desiderata des
filateurs. ll a pris en 1927 I'initiative de ia constitution du Co­
mnite Imternational du Coton Egyptien oi producteurs et consom­
mnaTeurs se trouvent reprdsentes; il suit les travaux des Congrs
[uternationaux du Coton.

2. -Le Oouvemnement Egyptien aura recours i la propagade.
Propagande pour le coton egyptien, d'une part. Les Ligations
t Consulats d'Egypte ont Et€ pourvus d'echantillons de coton
[gyptien et ont Ete invites reserver خ une partie de eur activit
a la propagande, surtout dans les pays qui ne se sont pas encore
arretes la خ filature de certaines varietes dEtermninees.

Propagande pour le Coton 'en general, d'autre part. Le Oou­
vernement Egyptien a Ete prie par l'Union lnternationale du
Coton de prendre part une propagande tendant repandre
l'usage des marchandises cotonnieres que le progres relatif rEalise
par la soie artificielle a contribue a restreindre.

3. -Le Gcuvernement s'itEresse au recherches pour les utili­
sations nouvelles du coton. On sait que l'industrie des pneuma­
tiques d'automobiles a offert :u coton un debouichE important el
inattendu. Serait-il possible de creer d'autres debouches jusqu'ici
Inconus 3

En 19U, le Oouverntment a envoye a Berlin des fibres sEchIes
pour essayer de Ies utiliser la خ fabrication du papier. Les expd-
riences faites auraient abouti d'heureux rEsultats.

Le DEpartement du Commerce a decide de proceder i des
essais en vue de fabriquer des saCs pour coton avec les produits
cle ١auvaise qualite de ce textile. On a signale en Tch@co-Slo­
vaquie la creation d'une industrie qui utilise les declets de
coton pour la fabrication de tapis i bon marche. Il s'agit li de
possibilites assez limitees, mais qui sait ce que reserve l'avemir ?
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On a parle par exemple d'un procEde de nacadamisage des
routes qui fait appel a la fibre de coton (').

4. -Le Gouvernement s'interesse A la filature Iocale et a accordE
son appui la خ Societ6 Misr qui a recemment inaugure son usine
de Mehalla el KEbir.

I١.

0Juant aux prix de revient, la «Note pour une politique coton­
niEre stable» en a analysE avec soin tous les Elements et a
recherch les moyens de les comprimer.

Les deux mesures les plus intEressantes somt cehles qui COn­
cernent la reduction des loyers agricoles et I'organisaiion du
credit agricole.

Par un DEcret-Loi du 2 decembre 1930, le Oouvernement
Egyptien, « considerant que, par suite de la baisse des produits
agricoles en gen&ral et du coton en particulier, baisse qui a
depasse toute prevision, il est juste et equitable d'accorder un
delai pour le paiement des loyers agricoles », a dEcide uue
lorsqu'un locataire ot sous-locataire de terrains louEs en vue
d'une culture normale de coton pour I'annee aura ن1929-0 paye
les quatre cinquiemes du loyer de la dite annee, le solde ne sera
pas exigible avant Ie 1%r septembre 1931.

Malgre le caractEre insolite d'une telle intervention dans les
contrats prives qui constitue un veritable moratorium partiel, on
peut dire que la mesure a &t accueillie sans defaveur. La loi
n'a fait que consacrer un etat de choses existant, le locataire
s'Etant effectivement trouvE, dans la plupart des cas, dans ['in1-
possibilite materielle d'acquitter tout son loyer. Il semble meme
que la loi soit restee en deg& de ce qu'ont &tabli des conventions
privees : dans de nombreux endrois Ie proprietaire a abandonne
par voie amiable et 8 titre d&finitif, Ie quart du fermage. Bien
peu de pays auraient, sans doute, admis aussi facilement une
telle mesure; mais, en Egypte, Ie Couvernement pouvait dire,
bon droit, qu'elle etait equitable et nEcessaire, le prix de loca-

-٨fNO TEARSE. Egypte Contempo.Vair a ce propos 1a conference de M)ا( 
raine Mars 1931.
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tion Etant fixE, la plupart du temps, a un taux qui implique
une participation des proprietaires a un profit que la crise venai
precisement de reduire a 2er0. ()

[} va sans dire qu'une mesure aussi grave ne Saurait &tre
renouvelee sans danger; aussi !e Gouvernemenl se propose-t-il
d'anener les interesses gEn@raliser ة des methodes de location,
dtja utilisEes dans le pays, et qui permettent de faire varier auto­
mnatiauement la rEmuneration dt proprietaire avec He produit des
recoltes.

$ يو

L organisation du credit agricol est certainement, em Egypte
plus que partout ailleurs, un moyen de comprimer Ie coit de
revient de la prodution. 1e capital d'exploitation st tres restreint;
la moitie du sol est possedde el exploitee par des cultivateurs
possedant de tres petites superficies : ceux-ci doivent recourir
pour lachat des semences, des engrais, pour les frais de cueilette,
et meme pour leur entretien en cours d'annEe a des pr@teurs qui,
vu Iabsence de garanties, ne sortent leur argent qu'a des taux
usuraires, si bien que la recolte, avant meme qu'elle soit faite,
st souvent grevee d'avances qui l'absorbent tout entiere.

Dans le passe, te Couvernement a supplee A I'absence de
credit agricole pour les petits proprietaires en leur vendant a terme
les semences et les engrais,' et en faisant, par l'intermediaire
de banques privees, des avances sur lenrs recoltes; il s'esl, en
outre, interesse aux societes coaperatives agricoles A la disposi­
tion desquelles il avait mis en 1930 une somme de L.E. 320.000.

Pour l'avenir, le Couvernement se propose d'organiser le credit
agriccle par ['intermediaire d'une Banque dont il sera le principa!ح 

actionnaire et le bailleur de fonds : la Banqae Agricole.

 د
 ٤. ة

Pour bien comprendre la signification et la genese de cette
institution, il faut l'envisager sous un angle plus large que le
$imple credit agricole.

(٩) L'intervenfiom de IEtat se justifie par la necessite d'assurer la cottituitt
du sertice pblie economiaue qu'assument les planteurs de coton.
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On peut dire que le Couvernement Egyptien devait Etre fata-
lement amene ide' خ1 de la constitution d'un organisme special,
organisme tampon, desline a liquider I'intervention.

C'est un phenomene constate lors de la valorisation du raisin
de Corinthe et des valorisations bresiliennes. En Crce, ['Etat a
cree en 1905 Ia Societe Privilegiee pour favoriser la production
et-He commerce des raisins de Corinthe. Au BrEsil, l'Etat de San
Paulo, par exemple, a fonde un "Institut " jouissant de la per­
sonnalite civile, qui s'est procurE les fonds necessaires A son
activite par ['emission en 1926 d'un emprunt de dix millions de
livres garanti par ['Etat de San Paulo et agE sur une taxe par
sac de cafe transporte.

Les causes sont partout les memes. Lorsque, pendant un certain
temps, I'Etat a lui-nneme pourvu aux besoins de l'intervention,
i] sent ses ressources S'Epuiser en meme temps qu'il se rend
mieux compte que la multiplicite et le caractere des operations
de l'intervention ne sont guere compatibles avec les cadres
administratifs. Il songe alors a se decharger de sa mission; il ne
peut etre question d'en charger purement et simplemnent une
Societe privee: le risque est trop grand; la nature des opera­
tions est par essence anti-comnmerciale; le but de ['intervention
a un caractere trop politique, trop social pour que ['Etat puisse
purement et simplennent « passer la main ». On a alors recOurS
a un systeme mixte : ['Etat provoque la fondation d'un Institut,
d'un Office, d'une Banque dont il fournit une partie des capitaux,
demandant le surplus soit A ceux qui doivent bEnEficier des
operations, soit aux Banques qui ne peuvent se soustraire 8
1'obligation morale qu'on leur fait de souscrire.

L'Etat garantit un interet; il affecte en gage une partie de ses
ressources et plus particulierement celles qu'il tire du produit
qu'il s'agit d soutenir. Il met la خ dispositian de l'organisme
une partie de ses fonctiomnaires et simplifie pour lui les procEdes
d'exEcution. GrAce A quoi il limite son risque et conserve sur
1'organisme le controle indispensable i la nature des operations
a entreprendre.

L'Egypte a optE pour une « Banque Agricole ». Un Decret-Loi
١١0 50 de 1930 a autoris le Gouvernement a participer a la
creation de cette Banque, ce qui est une formnule. Plus rEellement,

،
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ce dEcret-loi Iui a domnE mission de creer cette Banque, en lui
indiquant !'&tendue de la participation qu'il pouvait y prendre
pour rendre cette creation possible.

D'apres ce decret-loi, la Banque a pour objet notamnment les
operations suivantes: avances pour les besoins e Ia culture et
de la rEcolle, pour l'achat des machines agricoles et des besliaux,
pour I'amelioration des teres; avances sur les recoltes, avances
au SociEtes cooperatives; vente a terme des engrais et des
semences; aider a la crEation et au developpement de toutes
institutions utiles ' l'agriculture et au credit agricole.

Le Gouvernement participera au capital de la Banque jusqu'8
concurrence de la moitie du capita! a condition que le montant
de cett souscrIption ne depasse pas un million de livres. Il est
autorisE, en outre, 8 garantir atx actions un dividende de ; م/50
er consentir خ A l٤ Banate des avances jusqu'a concurrence de
2 millions de hivres i un taux que le Conseil des Ministres a
Iix¢ entre 2 et 2 .' يا9

Le Decret-Loi accorde A la Banque un privilege qui me sera
prim€ que par I'impdt, les Irais de justice et les sommes ducs i
titre de salaire. L.'exEcMtion se fera comme en matiere de saisie
administrative. La loi Sur linsaisissabilite des petites propri&tes
de 5 feddans te sera pas opposahle A la Banque pour le recou­
renent de ses creAnces.

En EcHange de ces avantages, le Gouvernerent se rEserve
dapprouver les statts de la Banque; exige une representatior
dans e Conseil d'Administration dans une proportion non infe­
rieure sa ف quote-part dans l capital; rEserve a la decision
du Conseil des Ministres la nomnination de lAdministrateu٢­
.D legueم

Dans le cadre fixe par Ie decret-loi, bien des points restent
naturelement regler. Le ConseiI Economnique chargE de l'ela­
boration des statuts est actuellement attel cete خ tAche dElicate.
[١ est donc trop tOt pout Etudier utilement la Banque agricole.
Nous indiquerons seulemnent quelques difficultes A resoudre qui
sont dans Ia ligne de notre etude.

Le Couvernement ayant renonce la خ politique de soutien
arificiel des cOurs, leS avances sur coton, qui emtrent dans les
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attributions de la Banque, ne doivent pas prendre une telle
ampleur et etre organisees de telle maniEre gue ce systeme de
credit devienne un moyen de soutien des COurS. La faiblesse
relative des capitau de la Banque, la responsabilite des adminis­
trateurs de I'entreprise paraissent donner cet خ egard les apaise­
ments necessaires. Les avances sur coton permettront donc au
cultivateur d'encaisser immEdiatement une partie de la valeur de
sa rEcolte, mais ne seront pas telles qu'elles l'incitent A jouer
dangereusement 8 la bausse.

Les sacrifices faits par 1'Etat ne doivent d'ailleuts profiter qu'a
la categorie des petits proprietaires qui ne peuvent avoir recOurs
au credit privE. I] faudra donc determiner cette categonie ou tout
au moins fixer un maimum d'avances. A certe cbndition, la
Banque Agricole poura jouer un role social qui ne sera pas en
contradiction avec la hiberte Economnique.

ll paraft clair que ha Banque Agricole ne pourra rendre de
services serieux que si elle peut, dans une proportion de plus en
plus grande, faire des avances globales aux SociEtes cooperatives
qui seron quahifiEes mieux que n'importe quel organisme privE
o gouvernemental pour connaftre les besoins legitimes des par­
ties prenantes et rEpartir judicieusemnent les credits. I ne faut
jamais perdre de vue quand on parle du credit agricole, qu'on
s'adresse proprietaires خ1.428.000 possedant un et moins de
un feddan, et proprietairds خ579.000 possEdant de un cinq ة
feddans.

Il est evident que seul le groupement de ces petits producteurs
peut offrir les garanties qui doivent leur permettre d'echapper
definitivement A Iusurier et de beneficier vrainent et pleinemnent
du credit agricole.

، إ2
٥4·± !ه ٣٠٦

Ce qui caracterise le plan d'action du Gouvernement Egyptien,
surtou quand on Ie compare aux plans de meme nature elabores
pour le caoutchouc, le cafe, I'Etain, etc., c'est son respect pou
les principes de I'Economie politique liberale.Il ne pretend
pas controler, diriger, contingenter, regulariser. Il tend a
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adapter le pays & la situation mondiale(')- Cette attitude parait
particuliErement raisonnable en Egypte: ce n'est pas avec ue
production cotonniere qui ne represente que 6"/ de la production
mondiale () qu'on peut pretendre controler. les prix. - Par
contre, un soleil toujours brillant, une eau toujours assurEe, une
mnain d'euvre abondante et peu exigeante paraissent etre de sLrs
garants 'que, quoiqu'il advienne, le pays pourra toujours lutter
victorieusement contre des concurrents moins bien dotes par la­
nature.

Toutefois, cette preparation a la lutte suppose une modification
dle la « conjocture sociale ». Grace aux hauts prix du coton,
en effet, Ie revenu brut de la terre avait augmente et avec lui
la waleur du sol et la valeur locative. Celle-ci s'Etait integree
dans le prix de revient de la recolte et l'avait considErablement
majoree, comme ailleurs c'est la majoration du cout de la main
d'euvre, ou de I'impot qui s'incorpore dans les produits. Pour
pouvoir lutter contre la concurrence etrangEre, et en particulier
contre les pays oi le sol lui-meme ne coite rien ou presque rien
a celui qui Ie cultive, il faut que cet ElEment du prix de revient
soit comprimE. Le probleme est d'aiHleurs bien plus general; par
l'iatermEdiaire de la hausse de 1a valeur [ocative de la terre, le
pri± de reviemt des cereales s'est Egalement trouve majorE : aussi
ne faut-il pas s'etonner de voir es bles provenant de pays i
tous egards, moins favorises que I'Egypte, la Palestine, pa٢
exeple, venir concurrencer le produit national; de memne le
planteur de cannes ne doit qu'a des mesures de protection eX­
cepionnelles de pouvoir ecouler une production qui Iui revient
trop cher. Sur la base de cette inflation de la rente fonciEre une
repartition des fortunes s'est faite, une circulation des richesses
s'esl amengEe; un train de vie s'est organisE;et nous ne
serions pas loin d'attribuer la cherte de la vie en Egypte a cette
incorporation d'une rente &levee dans le prix de revient de la
production nationale.

la Note pour uteخ Ces observations gEnerales s'appliquent non seukenent)لا( 
politique cotonniere stable, mais au Rapport sur les mIoyens de rEduire le coit
de la vie et i etsemble ا des nIesures prises.

(%) Vir tuutefois la note de 1a p. 118
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Ouand !'organisation Economique d'un bays s'est ainsi faite i
un niveau donne, rien n'est plus difficile qu'une readaptation A
un niveau infErieur. L'Angleterre et les Etats-Unis en font ictu­
ellement l'experience. L'Angleterre refuse la readaptation en entre­
tenant les chOmeurs.

L'Bgypte, au contaire. se propose de :favoriser cette rEauaption.
Par voie legislative, elle a limite le taux des fernnages et veut le
regler dans l'avenir; par voie administrative et discretionnaire
elle voudrait limiter les benefices des distributeurs d'eau, ds
marchands d'engrais, de combustibles; par voie budgetaire, limiter
le profit des preteurs habituels du fellah; et meme, par voie de
perSuasion, amener Ie consommateur a restreindre ses depenses
inutiles.

Le respect des lois economiques ne va donc pas jusqu'i les
Iaisser agir seules. Mais au lieu de dresser contre elles l'appareil
legislatif, administratif et budgetaire, on pretend Ie mettre a leur
service. On espere ainsi canaliser et faciliter I'action aveugle de
ces lois. D'une part, on pense adoucir les effets de la crise en
les repartissant immediatement sur tous ceux qui, autrement
n'eussent Ete atteints que par une incidence plus ou moins rapide;
d'autre part, en obligeant la collectivite se خ plier sans retard aux
effets ainsi attenues de la crise, on croit favoriser les conditions
de la reprise et devancer Ie jeu trop lent de la rEadaption auquel
s'0pposent les egoismes particuliers.- On voudrait supprimer les
decalages, les «lags» comme disent les Anglais.

La methode est infiniment plus subtile que celles que nous
avons etudiEes pour e passE. Logique dans ses prEmisses, il ne
faut pas se dissimuler qu'elle peut devenir dangereuse dans Son
application. S'il est difficile de s'opposer a la diminution du re­
venu et de la fortune nationale, il est infiniment plus delicat
d'intervenir dans leur rEpartition pour hater la rEAdaptation natio­
nale. On a dit, au temps de la crise des changes: On ne stabilise
pas une monnaie ; une monnaie se stabilise. Ne faudrait-il pas
dire aussi: On ne readapte pas une situation economiue ; une
situation Economique se readapte.

Les mesures d'intervention economique A base financiere ont
au moins ce1 avanfage que l'epuisement des moyens d'action
constitue un avertissement Iorsque l'intervention devient dange-
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reuse; Ies mesures d'intervention sociale base legislative sont
Epourvues de ce systEme avertisseur. Une fois qu'on s'est engage
cans cette voie, il ne depend plus que de ia sagesse des hommes
qui gouvernent de fixer la limite qn'il ne taut pas transgresser,

VI١

LES CONDITIOS A REALISER EN
VUE DU RETOUR CYCLIOUE DES CRISES.

«Principiis obstu, sero nedicina pa'atI »

Notre etude a abouti a demontrer l'impuissance des moyens
mnis en Guvre pour s'opposer A la baisse des cours et A souligner
les difficultes de la mEthode qui consiste a favoriser la rEadap­
tation. - Dans Ietat actuel de la science Economique, il semble
bien que quand une crise approche il n'y a rien a faire pour la
cDnjurer; quand elle est lA, i n'y a rien a faire pour la com­
bttre. On peut meme ajouter quil ny a rien A faire pour

lesخ viter le retour des crises. Seulement, on peut se preparerث 
subir «Ln Etat libre ou les grandes crises n'ont pas ete prevues,
a dit J. J. Rousseau, est chaque خ orage, en danger de pErir. »
II ne s'agit pas de detourner l'orage, mais de se mettre en Etat
de l'affronter avec un minimum de risques.

Comment l'T3gypte peut elle se preparer A la crise que le
mnouvement cyclique ramenera inexorablement ?

Sans doute en €largissant les bases de sa vie economique.
Mais i} ne faut pas s'illusionner sur ce point. Si I'Egypte etait
actuellement exportatrice de ble, on se demnande comment elle
pourrait le vendre quand on voit la crise des cereales; et si elle
avait e le temps de s'industrialiser, il est fort probable qu'a une
crise agricole s'ajouterait une crise industrielle avec la plaie d'un
chomage qui serait sans doute plus grave en Egypte que partout
ailleurs • Nous n'entendons pas par la condamner les efforts
qui endent a tirer du sol tout ce qu'il peut donner, en dehors
du coton, ou qui tendent a constituer une industrie nationale.
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Ce que nous voulons dire c'est qu'ils ne sont pas A retenir com­
me des moyens de rEsistance A la crise. Ceux que nous allons
enumerer sont dun autre ordre, d'ailleurs plutot psychologiqte,

t presupposent une rEeducation du public dont nous sommes
loi de sous-estimer les difficuttes (').

1٥ En premier lieu, lorsque la prospErite reviendra car elle
reviendra fatalemenl il faudra que le pays, plus qu'il ne l'a
fait en 1920, en profite pour alleger ses charges. On repete sou­
vent ue l'Egypte a rembourse 10 ou 15 millions de sa dette
hypothecaire. C'est beaucoup pour les banques qui ont du
subir ces remboursements. Cest peu pour un pays qui a vendu
ses rEcoltes A des prix dont nous pouvons apprecier maintenant
la marge de bEnefices qn'ils laissaient. Si 1a moitie seulement
des somnres qui ont €t dpensdes sans profit avaient ete wtili-
ees i un assainissemenl plus grand dn crEdit, la propriete fon­

ciere aurait eu, mEme avec l'avilissement du prix de la .terr
consecutif la خ crise, une marge qu'elle pourrait utiiser actuelle­
ment Il faudrait aussi que. dans ies pEriodes normales, les debi­
teurs prissent t'habitude de payer ponctuellement et aux echEan­
ces les sommes exigibles; ils aborderaicmt ainsi la crise avec une
5itation qui ne serait pas trop obEree. Et ce que je viens de
dire de la dette fonciere s'applique aussi bien a la dette mobiliEre.

2° En second lieu, il faudrait que les Rgyptiens qui nnt
la chance de ne pas avoir de dettes A amortir s'habituent  خ
trouver un emploi de lurs disponibililEs ailleurs que dans I'aclat
exclusif de la terre. ai' ل incitcmment montre quc la crise actuelle
tait due, en partie, l'incorporation خ dans le prix de revient d'un
prix de location excessif. Or, celui-ci provient, non pas tant de
la cupidite du proprietaire, que de la valeur elevee a laquelle

(') J'ai reproduit mes conclusions dans la formne mEme oii je les ai formulEes
dans ma conference pour [eur donner plus de vie et en accuser le caractere sub­
jectif. A ce moment (13 mnars) je ne connuissais pas encore dans toute son amp­
lenr I'ttde dw Prof. MICc١ dont la conference n'avait pt donner au'tnc idee
[entrale. ،le constate avec satisfaclton ut, par intuition, mes recoInIandations
s'appllquent toutes a la periode dc prospEritE, c'est-a-dire a cette pEriode oi,
sclon l professettr RICC , ا «travaille le microbe de la dEnresslan.» En sommne
jc mels surtout en garde contre les «emballements» de toutes sortcs qui, en
periode de prosperitE, preparent la crise.
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i doit ا acheter la terre. Cest l'abondance des capitau la خ
recherche d'une terre inextensible, et meme de plus en plus rare, qti
a fait monter les prix de celle-ci; par repercussion, l'inflation de
1a valeur de l: terre a appele l'inflation des prix de location.
Si, i 1'avenir, les capitaux egyptiens en:- quete d'emploi cher­
chaient d'autres debouches et c'est peut-etre par ce dEtour
que se justifie au point de vue «lutte contre la crise » l'industria­
lisation du pays - le prix de la terre, fortement touche par la
crie, ne remonterait que dans des propositions raisonnables, et
par repercussion, le prix de location pourrait etre maintenu i un
taux qui ne risquerait pas, a la moindre baisse des produits, de
reduire a zEro le benefice de l'exploitant.

Je me demande assi, dans le meme ordre d'idees, sil me con­
viendrait pas que les capitalistes qui emploient leurs disponibilites
en valeurs mnobilieres, ne cessent pas de se limiter aussi €troi­
temnent aux valeurs &gyptiennes: c'est un bienfait, et c'est une
loi economiqut, que les capitalistes d'Egypte aient rachete des
titres &gyptiens qui Etaient detenus par I'etranger. Mais, ne se
sont-ils pas lypnotises sur les valeurs egyptiennes, comne
d'autres se sont hypnotises str la terre ? Comme la terre egyp­
tienne, les valeurs egyptiennes sont Himitees. Cela se prete admi­
rablement des coups de speculation: Mais c'est un grOS
desavantage si on considere que, dans un pays comme celui-ci,
il est necessaire que 1'economie nationale dispose d'un portefeuille
international qui ne se congelerait pas a la moindre crise et qui,
le moment venu, serait plus apte que les valeurs nationales a
compenser les deficits de la balance des comptes.

330 En troisiene lieu, et pour repondre A une objection qu'on
pourrai faire : ce qte je viens de dire au sujet de la demande
excessive de la terre tgyptienne, il faudrait se preoccuper de ia
repartition de la propriete fonciere, et en particulier, de cet
emiettement dont j parlais ici l'autre jour, et qui fait que
1.500.000 proprittaires possEdent une superficie moyenne de
of., 4l seulemenl. e touche ici i des questions dElicates : loi
Sccessoral€, wakfs, repartition sociale; je n'insisterai donc pa$.

4" En quatriEne lieu, il faudrait plus de cohesion entre les
prducteurs; il faudrait qu'en s'associant entre eux ils consti­
tuassent des organisunes qui pourraient d'abord aider l'action de
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١'Etat, ensuite la rendre inutile. Cest peut-etre mon faible
de penser que l'avenir est du cote de ces fortes organisations
economiques privees qui, liberees des partispris politiques, diri­
gees par des hommes capables, arriveraient peut-etre A epargner
a l'humanite ces soubresauts douloureux qui jusqu'A present
ont ete les conditions du progres ('). Mais, meme si je me trom­
pais, il n'en reste pas moins que partout ailleurs, les producteurs
s'organisent, A l'interieur de la Nation, puis sur le plan interna­
tional. Avec son organisation purement individualiste et Etatiste,
'Egypte pourra-t-elle jouer son role dans R'Economie actuelle;
aura-t-elle, le jour venu, quelqu'un qui pourrail parler avec le
Farmers Board ou avec des organismes semblables ? Il faudrait
commencer a s'en preoccupe; je ne veux pas croire A la verite
de cet aphorisme qu'on me rapportait ces jours-ci, comme ema­
nant d'un homme politique: « Les Egyptiens sont seulement
d'accord pour ne pas tre d'accord ».

On parle de la cooperation; l'annuaire statistique donne des
graphiques impressionnants ou on voit des courbes deborder les
cadres. J'avoue que jusqu'a present, je n'ai pas encore entendu
un seul fellah prononcer le nom de cooperative. Tout est A faire;
le Gouvernement s'y emploie; on a projete ces jours-ci un film
de propagande et c'est trds bien; et c'est particulierement
nEcessaire si on veut que la future « Banque Agricole » devienne
un organisme puissant et-efficace.

5° Mais il ne faudrait pas, dans I'espoir de tirer de grandes
choses de Ia cooperation .- qui, ne l'oublions pas, a mis plus
d'un siecle A se dEvelopper en Europe- rejeter l'aide ou entraver
['action du capitalisme qui, jusqu'A present est encore ce qu'on
a trouve de mieux pour batir les grandes nations. L'Egypte a
beneficie depuis de longues :nnees d'une solide armature finan­
ciere; celle-ci peut se renforcer encore si, comme je tindiquais
plus haut, le capitaliste Egyptien consent a employer ses capitaux

autremnent qu'i faire monter le prix de la terre. Ce maintien,
et €ventuellemenl ce renforcemnent, de l'armature financiere. est la
cinquieme condition que je pose l'Equipement du Pays en vue
de mieux supporter le retour cyclique des crises.

(') E, MIROsT, -- Le FEdEralisme Economnique ct les SocietEs i charte inter­
nationale,- (Les cooperations interetatistes) Sirey-Paris 1929.
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6o Il est enfi une sixieme condition, que je vous proposerai,
peut-Etre parce que je suis orfevte : il faudrait qu'on donnAt tous
ses soins I'Etude خ de la vie &conomique de I'Egypte. Nous avons
la chance d'etre dans un pays dont ka structure est en somme
assez simple quand on la compare i la complexitE d'autres
Nations, et pourtant on est effraye des [acunes de documentatiun
et dinformation lorsqu'on veut Etudier i fond une question deter­
minee. Comment peut on pretendrc agir uuand on n'a pas
commeucE par saoir?

،Je sais bien que je disais un jour au savant Professeur Bresciani :
« Mais enfin ne croyez-vous pas que I'on pourra un jour savoir
ce qu'il faut faire ?» Et il me repondait : « Mais il faudrail pour
cela Etre un genie capable de tout embrasser ». Sans pretendre

,la comprehension complete, on peut essayer de mieux savoirخ 
ne serait-ce qne pour Eviter des bevues,

(uand la crise reviendra car elle reviendra - il faudrait que
lc sous-secretaire d'Etat aux Finances qui sera le successeur,­
tres lointain, nous l'esp&ronsde S. E. Abdel Wahab Pacha,
«isposAt de documents, d'informations et d'etudes qui Iui facilite­
raient sa tAche, e lui epargneraient l'effort critique et constructif
qu'a d faire en pleine crise l'actuel sous-secretaire d'Etat : c'est
ce a quoi, avec Ies collaborateurs domt elle disose, notre Societd
ettra tout son effort et toute Sa bonnc volonte.



ANNEXE
1٥ Les chifires donnes dans la prEsente Etude ont ete tirs

de documents officiels : Notes du Comite des Finances, Notes
pour une politique cotonniere stable. On sait combien compliques
sont hes comptes speciaux. Il a paru interessant de grouper
dans un tableau les resultats consignes dans les comptes dEfinitifs
des exercices publies jusqu'ici soit jusqu'i 1928-1929. Les rappr0-
chements sont mnalaises car les chiffres que nous avons citds
concernent les canpagnes cotonnieres; ceux de notre tableau
cocernent les exercices fianciers. [) fAudrait faire de tous ccS
comptes une etude minutieuse qui donnerait campagne par can­
pagne et exercice par exercice le nontant des sommes decaissEes

titre d'achats, d'avances et de frais, ls sommes encaisseesخ 
titre de remboursements, de reventes, d'interets et de benefices.
C'est un travail d'ensemble qui ne pourrait etre prEsente que par
les services responsables.

2o La Note au Conseil des Ministres sar te Projet de Bugdet
193/-1932 publiEe pendant la correction de nos epreuves contien
passim les indications suivantes :

m) au 1 dEcembre 1930, les fonds preleves sur la REserve
G&ndrale pour achals de colon et avances aux cultivateurs s'&lr­
vaient # L،E. 19,377.965.

b) le solde du compte du coton achete en 1925 et 1926 s'&le-
vait au 10 fevrier 1931 L.E. 1.666.559 (Ouantites non indiquees).

le compte des cotons achetes durant les annees 1929 etع( 
1930 se presentait ainsi au 10 fevrier 1931 :

Prix de 1.302.653 kantas de coton Sakellaridis: LE. 7.316.752
Prix de 1.574.549 kantars de coton Achoumi et Pilion » 6.212.433
٢rais » 669.68!

» 14.198.866

d) les avances sur coton, en 1930-1931 ont porte sur 1.132.532
kantars et se sont &levEes a la soInme de LE. 2.807.520.
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On remarquera que le total des postes b,c, d. n'est que de
18.672.945, alors qu'on s'attendait i trouver un chiffre &gal a
celui donne en a 19.377.905. Que cette diffErence soit inputable
A la difference des dates, ou A !'omission de postes secondaires
c'est un nouvel exemnple de ces lacunes qui nous faisaient sou­
haiter plus haut un travail d'ensemble qui permettrait de faire
caUrer les chiffres qu'on trouve en abondance dans les documents
officiels.

E. MxosT.
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LA CRISE FRANCAISE DE 1926 0

١2A٢

P. DUBOIS-RICHARD
١ROFESSt'EI A 1.A HACU1.TE ROYALE DE ntOIT'،

 ن

L crise frangaise de 1920, dont je me propose de vous rler
ce soir, n'est pas de m&me nalure que la depression econoniuue
dMt ['Egypte souffre aujourd'hui, comme le reste du monde, et
dont on vouS ٤ entretenn, Ies precedentes semaines.

En 1926, ce n'Etait pas la situation des affaires privees qui
paraissait inuuietante, mais bien I'quilibre des finances publi­
ques; la solvabilit de I'Etat inspirait des doutes, les budgets
etaient en deficit clronique et progressif, la circulation des billet
s'accroissait A un ryhme prEcipite et le franc, deji tres atteint,
risquait de tomber a %&ro, suivant la verticale. (3)

Cependant je n'aurai pas de peine vous montrer ui y ا a
corrElation etroite entre les deu phenomEnes et u'on peut tircr
profit, dans les circonslances pr@sentes, de l'observation des faits
de la periode anterieure.

Je crois hien que nos successeurs qui €tudieront, dans 50 as,
les problennes dont nous nous inuietons, les placeront «anS u1
meme chapitre qui pourra s'intitule١: «erturbations des econo­
mies pubtiqtes et privEes apres ta guerre mondiale, » Ce chapitre
aura ٤videmment deux sections, et je suis persuad& qt'il sera

1a Section tvononiuue de la20 خ Mars 1931Cnferene prononcee lا(٤( 
5ocletE koyale d'Economie Holitique, de Stalistique el de Legislallon.

() Sur un budget de 37 milllards en1 recettcs et en depenses, '22 milllards
Uevaient etre consacrs au paiemenl des arrErages des dettes, 7 ١nilliards
taient consacrEs aux depenses Iilltaire uu nvales, 8 senlement Etaient appli­
qus aux atres depenses de 1'Etat.
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suw1 de la description d'une briHlante reprise des affaires, dans
le nouve} ordre etabli.

Hour comprendre tout : fait ce qu'est l'&tat de crise, il faudrait
:se representer d'abord ce qu'est l'etat mormal, or, sans que j'aie

mn'arreter sur ce point, on mn'accordera sans peine qu'une.أخ 
&cononnie normale suppose, A la fois, des affaires florissantes et
.des finance saines, si l'un de ces Elements fait defawt le second
ne tarde pas i en subir le contrecoup, en sorte qu'on pourrait
representer la normale par un graphigue comportant simple­
ment deux lignes paralleles legErement ascendantes, l'une ex­
primnant la progression continue des affaires et !'autre l'amEliora­
،fion progresive des finances publiques.

Or les formidables perturbations de la guere mondiale, les
«estructions immenses de cpitauN qui en furent la conseqtence
ne poIvaiet pas manquer de troubler ce parallElisme larmO­
،nieux, que les menaces du grand conflit avaient dEji rompI
٦١vant 1914.

AussitOt apres la cssation des hostilitEs, nos deux ignes
imnaginaires s'Ecartent brusquement l'une de l'autre: tandis que
celle que nous supposons representer !'Evolution des affaires
privees, mtrque une ascension surprenante, qui parait justifier les
plus vastes espoirs, celle, au contraire, qui exprime l'etat des
finances publiques s'affaisse mesure que lautre s'Eleve, pour
،atteindre son point le plus bas au mnois de Juillet 1926,

A ce mament, se produit un brusque relevement qui se pOur-
3uit sans arret jusqu'en 1928, date de notre stabilisation, et qui
continue ensuite, puisque 'or afflue la خ Banque de France,
$igne indiscutable de notre credit.

Mais pendant cete pEriode de redressement public, la prospe­
rite des affaires flechit, pour aboutir A la depression sErieuse qui
caracterise la crise econouique actuelle,

C'est l'element de ces courbes, situe entre 1924 et 1928, que
je voudrais vous expliquer, en observant spdciaiement ce qui
s'est pass4 en France.

Dds A prsent, nos remrquons que les deux lignes se sunt
esaxEes en sens inverse, leur nouvement est li& mais il est en
«]uelque maniere en opposition, les indices qui marguent la
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prosperite des affaires etaient ascendants quand les finances
publiques etaient deprimees et au contraire depuis que I'or
affluc a la Banaue, les affaires connaissent, non pas une situa­
tion itquietante, mais MIne sorte d'atonie qui demade tre خ
traitee.

Les rapports evidents entre ces deux mouvements montrent bien
qu'on ne peut pas traiter I'un des plenomenes sans se preoccu­
per de ['autre, et c'est une premire justification du choix de
notre sujet, qai vous paraissait, peut-etre, au dbut, etranger A
v0s Soucis actuelS.

Mais i y a d'autres raisons d parler aujourd'hui de ce prenier
aspect du desequilibre mondial d'apres guerre. C'est que, parmi
les remEdes qui ont dte employEs, certains semblent convenir
: ux deux phases de la maladie.

Cest surtout que, quelle que sit la valeur prupre de ces divers
mnoyens, ils demandenl, dans lcs deux cas, pour etre efficaces,
ue certaines conditions matErielles et morales se trouvent rEali­

sEes, or ces conditions sont constantes, 'quelle que soit ia nature
des crises; il faut que les interventions, meme quand elles son
en soi iudicieuses, se produisent A l'heure voulue, ni trop tard ni
trop tOt, il faut qu'elles trouvent les interesses dans un etat de recep­
tivite convenable, il faut que le pays ait confiance en sa guerisot
t ٨u'il fasse crEdit 8 ceux qui s'emploient a conjurer le mal.

Les FaIts qui se sont produits en France de 1924 8 1928 mnettent
remrquablement en lumiere ces idees, c'esl avant tout cela qui
justifie I'examen retrospectif d'une plase achevee, dont on peut
aisemnent suivre toute l'Evolution psychologiq ue.

Bnfin vous vous rendrez compe que ١Ous avons eu, un mOrnenl,
la sensaion d'une catastrophe imminente et que c'est l'heure خ
mnEe oi certains pouvaient desesp&rer, que le redressement
s'est produil avec une vigueur qui a depassE les previsions les
p!us optimistes. De tels.faits sont de nature i donner confiance
atx plus Scepiiqwes, surtout quand il s'agit d'un pays comm"
I'Egyple qui possEde un potentiel immnense, des fimances saines,
Jes volonts sans defaillAncc.

،Je me propose, Messieurs, de comnencer cette Etude par
exp0se, en quelqu sorte descriptif, de ce qui s'est produit dans



ha periode et le pays envisagEs, et de mettre ensuite en lumiere
«ertaines constatations d'une porte gEnErale.

 يو١
 لا٦٢٤٤٤

La crise financiEre francaise, dont le point culmInant se place
n juillet 1926, a commencE par une confiance excessive, elle
s'est aggravee par suite d'une defiance exageree qui frisa la
panique, efin elle s'est achevee, quand put se retablir une
confiance raisonnee.

La guerre Etant finie, la paix conclue, comment n'aurions-nOus
pas cede un sentiment nature} qui nous portait aux vaste.
€spoirs et aussi a un besoin de repos merite aui nous incitait 8
reporter 8 plus tard la solution de problemes epineux dont,
'ailleurs, il n'etait pas possible dle connaTtre encore tous les
dlements.

Nous avons renvoyE trop longtemps A denain les questions
difficiles, R.ais tous les belligErants firent de meme.

I y avaiL au surplus, des raisons sErieuses de confiance: il etait
vident que I'industrie et le conmerce allaient connaitre une Ere
e prosperrte exceptionnelle, on avai! beaucoup dEtruit, il fallait
reconstruire; chacun avait reduit, jusqu'a I'extreme limite, ses
achats pendant les Hostilites, il Etait indispensable de remnplacer
ce qui s'EtEit usE pendant cinq annees enfin, nous somnes ainsi
faits, qu'aprEs nous etre trop prives, nous Eprouvons le besoin
de rattrape- le temps perdu.

La prosprite des affaires dans les premieres annees d'apres
g uerreي pouvait donc etre raisonnablement escomptee et elle s'est,
en effet, largement prodIite.

Mais il y eut en France, durant cette periodE, un autre &lement
d'optimisme qui n'etait pas completemnent justifie. lout le monde
savait bien qu'on n'avait pas fait face aux depenses de guerre
sans mettre a mal les finances puhliques, on n'ignorait pas qu'on
avait abusE de toutes les ornes d'emprunts; eInprunts a long
terme, ccurt terme, l'intrieur خ et A ['EtrangtI, mnais on s'in١a­
gin uue la solidarit cntre ahliEs permettrait d'effacer les dettes
xterieures et qu'aيإ urphus ies rEparations payees par les empires

centr:ux Suffiraient A tout et deli.



n ministre des finances, assuremtent mal inspire, eut le tort
de mettre cette idee en formule concise, ce qui est toujours tIm
procede de gouvernement dangereu, parce que ces sortes de for­
nules somt toujours inexctes et toujours mal interpretees.

« L'Allemnagne paiera » devint un pretexte coInmode pOur
journer les mesures deplaisanles et en particulier les imnpOtsة 

evenus indispensables.
L'Ahlemagne devait en effet s'acquitter d'une dette de repar­

ion et elle a fait effectivement, a e jour, des versements apprE=
ciables, Tais c'etait une erreur singuliere et communement
repandue que de croire qu'elle pourrait tout payer et payer tout
de suite. On ne fait pas ainsi soudainemeat d'immenses transferts
e capitaux, en sorte que si notre crEance pouvait bien figurer,
pour wn chiffre important, dans I'actif national, ell n'etait pas,
puur autamt, susceptible de juuer un role decisif dans I'Equilibre
les budgets d'apres guerre.

Nous eiines donc d'abord trop cotfiance, ce qui nous ddtourna,
suivant notre desir, des sacrifices personnels immediats, tout et
nous incitant a des gaspillages fAcheux (').

Seulement, tandis que la foule s'abandonnait encore i un opti­
nisne sans reserve, les personnalites averties commencErent i
s'inquieter de la situation financiere de I'Etat : elles furent
1roublees, d'abord, par l'impossibilite de voir clair; les budgets,
les Connptes, la situation du tresor demeuraient obscurS pour les
speciahistes Ies pluS qualifies, parce que beaucoup d'eleuents de
notre passif et de notre actif ne pouvaient pas €tre chiffres.

(Juel serait finalement he ontant de nos dettes vis-A-vis de
1'Angleterre et de l'Amerique ? Nous savions qu'elles &taient
considerables, qu'elles seraient sans doute reduites, nais nul ne
savait le chiffre des versemnents A faire et la date des echeances.

Le mtinistere des Finances dut meme avouer qu'il Etait incapable
le calculer avec precision le montant de notre dette flottante et
le chiffre des bons de la defense en circulation; enfin, au poste

Les plus onEreux se prodtisirent a ltccasio de la reKtauration des rEgions)ا( 
IRberEes et de la liquidatlon des stocks arnEricains acquis par IEtat fratcals, :i
١ua pri% wui fut liUellE en dollars.
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actif, aucure indication vraitrent seriEuse ne permeitait encore
de calculer R'annuite de reparations.

Ajoutez A cela que le principe tuelaire de RLnite budgetaire
avait te vile de toutes manieres, 0ans l'intention de prolonger
nos illusiorE, en sorte que personne ne pouvait apprecier saine­
nnent le vertable €tat de n0 finances.

Ce qu'or. voyait bien, par conlre, c'est que les procdes en­
ployes pour combler les deficis budgetaires n'etaient pas tle
nature a dtrer indefiniment.

Aux empunts d'avant guerre et anx emprunts de gIerre s'ajou­
taient chaque annee des emprunts d'apres guerre auxquels 0n
s'efforcait donner des nons expressifs et des modalites sedui­
santes, mai5 leur succes alait en diminuant, malgre la publicit
t peu thEtrale dont on les entourait (').

le publi- des petits &pargnants et cehui des gens t'affaires,
longtemps stduits par la commodite et les avantages des bons de

defense nationale, qui ressenblaient un billet dle banque i]ر 
interEt, commencaient a se faire tirer ['oreille et les rembourse-
ents defir itifs annulaien bientot, et au delA, les souscriptions

rouvelles, en faisant peser sur le tresor une menace continue ().
Enfin l'ultime ressource, la plus commode, la moins chere en

apparence, mais la plus dangereuse, l'emprut la خ banqte
dl'emission at 1'inflation des billets prenait une place de pls n
plus large, parmi les expediets d'une tresorerie de plus en
plus malaisee; la hausse des cours des devises et la husse dCs
prix s'ensUivaient, tandis que les placements etrangers offraient
une sEcurit5 de plus en plus appreciee et des benefices de sp6-
culations d plusج en plus sduisants.

Le danger de la situation fut compris d'abord par l'elite, nais
le moment vint oi la foule-elle meme en prit conscience et, ds
lors, l'esprA de speculation, stimule par des banqwiers inprovisEs,

(') Le errier en date, l'emptnt e ج}١٧/"- parantie de chIange, COn¢ par
M. Calllatx, 1pporta peu d'argent frais, malgr ses avantages exceptionnels, «ue
lc ptbhic ava t d'ailleurs mal compris.

tresorCette menace Etait d'autant pls sErleuse que les &clEances dة(٨( 
etalent mal &-helomnees. Vingt-cind milllards €taient exigibles en 1925.
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aggrava singulierement le desordre financier, malgre les mesures
lEgales contre l'Evasion des capitaux : le capital dans ['economie
moderne est mon seulement mobile, mais i! est presque fluide et
la contrainte est incapable de le fixer lA ou il se croit mTenace.

DEs avant les elections de 1924, la situation etait comprise,
quoique confusEment, par la majorite des frangais, on Savait, du
moins, que le moment Etait venu d'inaugurer une autre politiq ue
financiEre : ['heure des emprunts etait passee; il fallait mettre un
terme aux gaspillages et surtout accepter 'a rude penitence fiscale
que la guerre et les annees trop faciles qu'an s'€tait accordees,
rendaient desormais inEluctable.

A ce moment tout le monde convenait qu'il [allait agir avec
energie, mais, par malheur, on se trouvait profondement en
desaccord sur les moyens a employer.

C'est ce desaccord theorique et politiqve, d'ailleurs inevitable,
qui explique l'accelEration de la baisse du franc et Ie point cri­
tique auquel on arriva au mois de juillet 1926.

Deux conceptions s'opposaient en effet, se rattachant respecti­
vemnent aux deux tendances qui se partagent depuis longtemps
I'esprit des economistes et le sentiment des Electeurs.

Puisqu'il fallait arreter l'Evasion des capitaux, fixer Ia valeur
du franc, empEcher les retraits de bons, creer une fiscalite rigou­
reuse, pourquoi ne pas se servir de la souverainete de la Loi, pOur
imposer un ensemble de nIesures de saJvetage susceptibles de
restaurer le credit public en rEpartissamt la charge inEvitable pa4
des impots directs sur ceux ui la pouvaient le plus aisEment
Supporter : Ie8 posseSSeurs de la fortune acquise? On inventa
meme une autre formule concie, atssi iacleuse que la prEce­
dentc: «il faut prendre l'argent la oi il est ».

Cette thEse s'inspirait d'un souci de justce distributive et d'une
hienveillance concevable pour les classes populaires qui avaient
rudement subi les rigueurs de la guerre : il s'agissait, en somme,
d'ajuster les fortunes privees A la situation deficitaire des finances
publiques; mais, comme toutes les solutions etatiques, celle-ci
dtait d'une application singulierement malaisee, pour ne pas dire
impossible, ainsi que les evenements ulterieurs I'ont montrd,

L.'autre these s'inspirait plutot des doctrines liberales, elle
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donnait le pas aux mnoyens psychologiques sur les procedEs de
contrainte, elle s'appliquait A retablir la confiance des capitalistes
en cherchaDt leur concours, elle demandait a tous un Sacrifice
pYar ['accroisement des impOts indirecls, ecartant toute menac
d'expropriation et d'impot SI le capital .

.ette methode Etait d'une realisation beaucoup plus facile,
nais elle se heurta a la mystique contraire qui domina les
€lections du 1 mai 1924. La majorite nouvelle avait manda d­
supprimer la taxe indirecte sur le chiffre d'affaires t de reclatncr
A la fortune acquise Hes sacrifices necessaires pour la restauration
des finances.

Durant les deu annEes qui suivirett nous assistames a des
efforts varies, a es tentatives plus ou moins ingEnieuses pour
retablir la situation financiere, suivant la formule etatique, nais
on se heurt a de veritables impossibilitEs. On fit voter pourtant
«١e premniere tranche de six milliarus d'impots, mais les difficultEs
croissantes du Tresor et Ia baisse precipitEe du franc dominerent
hieMtot toutas les autres preoccupations.

En avril 1925 1a livre cotait 93.50.
Le 27 oc:obre elle passait a 116.,
Le premier ministere Briand la laissait autour de 150.
Au moment de la publication du rapport des experts elle

valait 189, le 17 juillet 1926 elle atteignait 210 et le 22 juillet,
240, la valeur du franc risquait de s'evanouir tout fait.

Les disponibilites du tresor allaient en dimiuuant chaque jotr
malgre l'inflation croissante, en sorte qu'a cette meme date du
22 juillet lEs disponibilites inmEdiates de Ia France ne depas­
saient pas soixante tnillions de francs papier, tandis uue les
avances de lA Banqte de France s'elevaient i trentc-luit
milliards.

On avait propos u tente beaucon d'expedients : le plafonu
unique des billets et des bons, la suuscription volontaire, l'appel
aux credits ,xtErieurs ج mais cinq ot six ministres es finances, des
specialistes comme M. Caillaux, des Iomes d'affaires comnme
M. Loucheur, des politiuues :vertis cane M. de Monzie s'etaient
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vaiement employes A trouver la forule salvatrice ('), rien ne
resistait A I'inaaiEtude collective qui fut sur le point de degenerer
cn panique : c'es4 que ['ElEvation du prix des derrees essentielles
se produisait plus vite que Ie reajusteme-t des salaires, en sorte
«[u'on risquait de manquer du mecessaire avec des liAsses de
billets dans Ia pclIe.

Ce fut un momenl dramatique.
C'est alors que la majorite de la Chambre comprit et -س c'est
son bonneur que son progranne, d'ailleurs desapprouve parخ 

le SEnat, ne pouvait pas aboutir et qu'il :mportait de faire l'union
poI٢ appliuuer d'urgence les seules mesures susceptibles d'etre
fficaces.

A partir de ce moment, le point culninant de la crise est
passE et nous allons assister A un redressement fiancier, dont la
rapidite et I'ampleur devaient surprendre les plus optimistes

 ن
$ #

Si la crise a ete soudainement cotjuree partir خ de l'arrivee
au pouvoir du Ministere Poincare, cela tient a un ensemble de
circonstances [avorables, parmi lesquelles la personnaite mneme
du President du Conseil joua un rOle considErable.

M. Poincare n'avait point approuv& les tentatives de ses pre­
«ecesseurs aux finances entre 1924 et [926, la Chambre du 11
mai avait Ete Elue contre sa politique et pourtant c'est lui que
ses adversaires meme accepterent le plus volontiers, quand ils
admirent que la situation exigeait le sacrifice de leurs prEferen­
ces theoriques. Cela lenait non seulennent au prestige que l'ancien
President de la Repullique avait acquis pendant la guerre, mais
encore a la confiance qu'il inspirait i ceux-la nemes qui ne
partageaient pas sa mamiere de voir.

On peut dire que lunion sacree putr le franc fut possible,
rAce a lui et il est A croire qu'aucun autre n'eiit ete capable
de tenir ce role essentiel.

(1) On avait pers : des puhlicistes coe Ml. Roier et on avait essay'E
eja d'obtenir le concours de M. PoincarE, mais le programmc qtil avait pro­
posd avait sembl inacceptalc par Ia najorItE.
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Mais il ne se contenta pas d'apporter au pays le concours de
son autorite, il joua, dans R'elaboration du pan defensif, une
ction directe uui fut ['element preponderant du succEs,

Ce point merite quelques explications.

L٤ 31 mai [926 le Couvernement, quelque peu desempare,
avait eu la pensEe tres naturelle de creer par decret un (omite
d'experls, charge d'Elaborer un programnme susceptible de con­
jurer la cris. Ce Comite composE des hommes les plus quahifi
parmi les prsonnalites de la Banque, des affaires, des finances
publiques, recrutes sans aucune preoccupation de parti, venait de
deposer un rapport remarquable qui Enoncait Evidement les
mesures les plus indiquees, du momIent qu'on renongait A re­
partir sur la fortune acquise les charges excessives de l'etat (').

l] recommandait le vote urgent d'ue dose massive d'impols
indirects et I'allEgemnent des taxes sur les valeurs mobilieres. Or
quelque opinion aue l'on ait, au fond, sur les avantageS
respectifs ds deux sortes d'impots, il etait devent &vident que
seules, en pEriode d'inflation, les taxes indirectes ont une valeur
curative effcace, parce qu'elles augmnentent a mesure e les
prix hausset. •

Le Comite preconisait encore la rEduction des depenses pubii­
ques par une revision trEs serree tes services administratifs.

l١ montrait la nEcessite d'anenager, puis d'amorir la dettc flut­
tinle, au moyen d'une Gaisse autonome, bien protegee contre les
entreprises ulterieures du Gouvernement et des Chambres.

Enfin, il insistait sur la necessite d'une stabiisation tres pro­
chaine du :ranc, et pour atteindre ce but qu'il jugeait essentiel,
il preconisait de recourir des emprunts exterieurs qui eussent
exige la ratification immediate des accords relatifs a nOs dettes
anglaises eT americaines.

Ce dernier article du programme pouvait paraitre tout ussi
raisonnable aue les precedents : comment Inaintenir l'Equilibre
d'un budget, comment etablir des comptes, comment doner aux

() Ce rapport pore la date du 3 juillet 1926 i1 est ptblie en entier tt:co-
naiste Fanrais, 1926, t. Il, . .م33
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affaires les assurances dont elles unt besoin, s'il n'existe paS un
&talon monEtaire stable ? Les commer;ants et les industriels
avaient eu, un moment, l'illusion qte l'inflation leur €tait fa٧Or­
ble, parce qu'ils vendaient leur marchandise au double du prix
d'aclat et que la clientele €trangdre affluait, mais ils savaient
maintenant qu'ils devaient payer les objets de reunplacement
uatre fois plus cher que ceux qu'ils venaient d'tculer, En sorte
ue, de plus en plus, ['idee de stabilisation gagnait du terrain.

En devalorisant legalement la monnaie on semblait, ii rai
dire, sacrifier tous les ceanciers, mais ce n'&tait pas la [oi qui
operait cette mutilation des creances, elles dEcoulait de la situation
1neme, dont il etait Evidemnent nEcessaire de tenir comnpte ; at
urplus 'Etat ne pouvait as $onger a s'acquiter de ses dettes
immenses, s'il avait du payer les arrerages, les pensions et les
traitements en francs d'avAnt guerre,

La proposition du Comite des xperts 3ouvait dunc se justifrer
dans sa totalitE, elle avait en outre le [restige de la techmicitE,
en sorte qu'il etait malaise pour un ministre des Finances d'&ca٢­
ter les solutions proposEes.

M. Poincare n'hesita pourtant pas a le faire, du moins partiel­
lemYent, et maintenant que Ies resultats sont connus, on peut dire
que la retouche essentielle qu'il apporta au plan des experts est
peut-etre son titre le plus remarquable a la reconnaissance de
$0n pay5.

l] admit. sans tonte, en substance chacune des mesures pro­
posees, is au lieu de les realisr toutes, des son arrivee au
pouvoir, il emtendit trquer deux etapes dans notre relevement
financier.

L.a premiere comportait : laccroissement des recettes speciale­
mncnt sous la forme indirecte, - onze milliards d'imnpots Tou­
veau etaient prevus; la diminution des depenses publiques par
oie d'economnies administratives en meme tenps que des mest­
res dc restriction tendant liniter خ les depenses privees;

lu creation d'une Caisse autonome largement dotee en vue
«'anEnager et d'amortir la dette flottante ( .( ا

(٩) Cette Caisse de gestiou des butIs ue 1٦ deiet sU» nationale El U'amurLisse­
nHent de {a dette pblique iat crEEe par ١a lai du 7 aoit I926 t elle regut le
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Le gotvernement se servait de la forme des lois constitution­
nelles pour donner a la Caisse d'amortissement plus de stabilit€
et de la fore des dcrets pour amenager plus economiquement
et plus vite les administrations publiques.
(uant ,s!abilisation ا elle n'etaIt point ecartee, mais elle

etaik reportee a une date ulterieure, formnant ainsi la deuxiEmne
etape du programme d'ensemble.

Or, la premniere tranche de mesures adoptees, des les mois
d'aoft et de septembre 19226, se revela, aussitOt, tout : fait
efficace; avant d'avoir un effet budgetaire, ce qui demandait
plusieurs mnuis, elle eut u effet psyclologique Enormne, qui se
traduisit immediatement par la courbe ascendante de la valeur
du franc par rapport aux mnonnaies etrangEres; celui-ci se trou­
vait d'ailleLrs plus bs qu'il n'ett convenu, en raison des im­
pressions de panique, ce furent, cette fois, les baissiers qui prirent
peur et la 1 vre tomba trs vite au coIrs de 170, au lieu de 940.

Puis, conme le nouveau gouvernement trouvait a la chambre
une majoritE stable et que les mesures annoncees entraient cn
application dans les meilleures conditions, Ia hauss de la monnaie
nationale se poursuivit regulierememt: le cours de [24 fut bien­
tot atteinl et la livre :urait baisse plus encore, jusqu'a 100

caractere constilutiomnel par l loi dn 10 aoiit 1926 qui est ainsi congue:
« Ar. Unlque. - La lol constitutionnelle du 25 fevrier 1875 relalive i 1'orgt­

n1isation de pouvoirs pubiics est cumplEtEc par w article ainsi cunCt :
L'autloton.e e la caisse de gestion des bons de la dcfense nationale elء 

d'amortissemen de 1a dette publiate (creee par a ا loi dn 7 ao@t 1926) a le
caractere const tutionnEl.

Seront affectes cette ة caissc jusqu'A lamortissement complet des bons de 1a
defense et des titres crees par la Caisse.

.Les recetes nettes dc la vente des tabacs1١ ء
2٧ Le prodtit de la taxe camplEmentaire et exceptionnelle sur la premiere

mutation.
330 Le protuit des droits de successions .

.Les conl-ibutions volottiiresلا، 
Le produit ds ressources ci-dessus Entnerees au cours dt premnier exercice

ui suivra la [romntlgalion te la presenle toi, constitue la dotation annItell
ninimum de lu Caisse d'amortissement. Fn cas de diminution ulttrieure de Ces
ressources, wut redit ء au moins egal a cette iwsufflsance sera inscrit au btdget. »

Ces dispJsitions s'Ecaraient du princie d'uitE budgEtaire nnais ceHte dero­
gation se truuvaut, cette fois, tont a fait justiftde.
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peut Etre, si des achats de devises etrangeres n'avaient pas
modere la reprise du franc (').

O١ putainsi rEaliser, pendant plus d'une annee, une stabilisalion
de Fait au cours de 124,02/03 en effectuant des achats inpor-
1ants de Livres et de Dollars qui s'offraient a tn cours inferieur
a celui qui etait volontairemnent pratique.

En agissant ainsi, la stahilisation put se faire le 24 juin 1928
avec la plus grande aisance, i un cours raisonnE, qu'on eDt te,
Ie cas echeant, en silwation de soutenir, grace aux devises pre­
cedemment acquises ().

A partir de ce monent, on peut dire que la crise des iinances
ubliques francaises etait sfiremnent conjuree. Vous savez que,

lepuis, une grande Hasse de capitaux frangais qui s'Etaient
xpatries dans la periode d'inquietude sont remtres au bercail et

que, meme, des capitalistes etrangers, appreciamt la solidite de.ا 
a Hanquc de France. 0nt recherche notre monnaie an point de
provouer ce mouvemnent de !'or vers !a France, dont on s'est
Deaucotp occupe ces tennps-ci.

La crise financiere de 1926, celle dont je voulais vous entretenl٢,
st donc achev&e, Iais comme il est impossible de jouir d'une
ranquillite durable, aussi longtemps du moins, que ['equilibre
conoInique du mnonde ne sera pas rEtabli, nous commengons
Maturellement a souffrir de ce marasme des affaires qui caractErisU,
dans tous les pays, la pdriode presente.

Mais ce mouvel aspect du problEme sort du cadre uue je we
suis assign6.

 يي
 جي4

Har conlre, je voudrais appeler votre attention 5ur quelques
remarqtes qni decoulenl de I'observation des faits que je viens

() Dans tn discotrs du 1 nars ai SEnat, 8. POINCARE constate que e cOurs
de la livre est passE de 240 on خ124 meme 120, que le budget cst en excEdent,
que la circulation baissE dc 2 milliards, les avances de la Danque de ]0 miHliards.

-Voir Jounal O#iciet du 25 juin 1928: "1a 1ol de stabilisation et la con)؟( 
vention passte" avec la Hanquc de France. Voir galemnent: tconnomiste Fran­
٢ais, 30 .Jin 1928. t. l, p. 805.
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d'exposer, dune maniere u peu somnaire, elles conservent leur
intErEt, quele que soit ia nature de la crise nvisagEe.

La preniere est relative aux reformes admimistratives qui furent
inscrites dars les Decrets d'economies de 1926, e1 aux tentatives
de restrictions qui les accompagnerent.

Nul, plus que mnoi, n'est partisan de l'organisation rationnelle
et economnique des administrations publiques ('), mais l'observation
des faits m amene penser que les periodes de crise, qui pro­
voquent touiours un grand nombIe de projets de ce genre, ne
sont paS favorables leur rEalisation.

Parmi les mesures prises en 1926, mnesures dont vouS avez
constat٤ le -emarquable resultat d'ensemble, il en est une cepen­
dant dont o peut dire qu'elle a trEs imparfaitement reussi, c'est
ha reforne administrative et judiciaire realisee par les Decrets dc
septembre [926.

Il pouvait sembler necessaire, en presence du deficit, de coIn­
primer dans toute la mesure possible les credits des services
pubhics, c'&tait mEme, en quelque sorte, une condition torale de
l'acceptation par les contribuables dn lourd sacrifice qu'on leur
demandait,

Il y avail en France beaucoup de pelites sous-prefectures, beau­
cou de tribunaux tres peu occupes et meme des prisons sans
prisonniers. M. Marin, dans un rapport celEbre, :vait fait une
etude tres cmplete de la question. On a voulu profiter, en quel­
que sorte, de la crise pour operer des stppressions ct des com­
pressions qLi paraissaient tepuis longtemnps tout a fait justifiees.

Or, i I'heure actuelle, il reste peu de chose des rEformes &dic-
tees quatre ans plus tOt, les sous-prefets sont revenus leur poste
et les tribur aux d'arrondissement sont tous retablis.

En fin d€ compte, ce ne sont pas des €conomies qui, furent
realisees, mzis des depenses supplementaires qui duren tre ins­
crites au bulget, par suite du double dEplacement des services.

Cela tient A diverses causes d'ordre pratique et psychologigue :
les fonction-aires dont I'enploi Etait supprime, mais dont les

() Voir P. AUBOIs-RICHARD: Vers une administraLion rationnclke " Egypte
Contenuporain" 1928, . .م20 l.'Organisation techni@ue de 1t:ta. (Sirey 1930).
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droits etaient acquis, n'ont pas ete licencies, ils ont ete places
،A la suite », en continuant recevair خ leurs traitements, i] eDt
ete cruel de les renercier brusquemenl, en sorte que l'Economie,
meme si ia rdforme eut &te durable, ne serait appre que beau­
coup plus tard, bien longtenps apres l'achevement de la crise.

D'autre part, la hate avec laquelle la rEforme fut elaborEe n
permit ps de tenir compte de tous les elements du problEme :
rien n'est aussi difficile que de tailler de nouvelles circonscriptions
administratives, il faut ouvrir des enqueles et chercher par taton­
nement la solution raisonnable: le temnps manqua, en sorte que
les erreurs commises justifierent souvent le retour rapide i l'ancien
ordre &tabli.

Enfin, !a petite ville francaise, et meme, certains services
publics, comme les tributaux d'arrordissement ont une vitalite
propre, une force de conservation qu'on ne peut pas vaincre
aisEnnenl par mesure lEgislative ou r&glementaire.

Cette experience n'est assurement pas de nature a condamner
les reformes administratives, qui sont utiles dans taus leS payS,
mais elle. montre qu'elles doivent etre poursuivies de maniere
contimue, en fonction de l'activite nrmale, bien plutot que pour
remedier A une crise passagere, sur lauuelle elles demeurent a
peu pres sans effet.

Dans le meme ordre d'idEes, on tent: vainement, par des me­
sures lEgales, d'amener les particuliers a restreindre [eurs depen­
ses personnelles, on essaya par exemple de limiter deux خ plats
le menu des restaurants: mais toute cette rEglementation fut
inefficace autant qu'Ephemere et ou peut dire qu'il ne fut pas
possible :i I'Etat frangais d'exercer son action sur les conditions
de wie des purticuliers.

La deuxieme remaraue, qui decoule de notre experience fran­
gaise, se rapporte au rdle considerable du facteur psychologiqu€,
dans 1'Evolution de la crise. Cest une observation banale,
semble-t-il, mais ele doit etre rEpetee en toute occasion, parce
qu'on est toujours porte a sous-eslimer cet Element capital de
I'affaissement ou du reldvement d'un pays.

Comme je le disais en debutant, la crise francaise est nee
d'une confiance excessive, elle s'est aggravee par une dEfiance



exageree, elle a pris fin par une confiance raisonne, je suis
persuad€ q on' ر peut dire exactement la meme chose de la d4-
pression eonomique actuelle, elle a eu son origine dans une
appreciation beaucoup trop optimiste des possibilites de con­
sommation apres la guerre mondiale, elle est a l'heure actuelle
aggravee par une prEvision trop pessimiste des possibilites pr­
chaines et lle ج prendra fin par une juste comprEhension des
besoins ela.gis de l'economie d'apres guerre.

Mais la crise francaise permet aussi de mettre en lumiere
quelques moyens d'influencer, dans le sens qui convient, le facteur
psychologiGue.

I] ne semnble pas quil soit facile d'agir tres efficacement, d'te
maniEre directe, sur l'opinion du plus grand nombre: les publi­
cites tres coiteuses, faites pour nos emprunts, aux moment
difficiles, n'ont pas donne de grands rEsultats; par contre,
R'attitude prise par les personnalites eclairees, soit la خ baisse
soit a la huausse, on ete suivies avec une surprenante rapiditE
par la foule des petite &p8rgnants.

En matiere economique et financiere, ce sont donc les diri­
geants du credit et des affaires qu'il convient d'atteindre d'abord,
or ce snt les raisons serieuses, et non pas les affirmations qui
sont apprediees par ceux-ci.

hls exigent d'ahord de pouvoir conpter avec precisio afin de
se faire une opinion personnelle sur la valeur des choses (').

La crise de [926 a commence quand il fut inpossible d'appre­
cier ha situation du budget et les possibilitEs du tresor, elle a
pris fin qucnd on a su ce que nous devions et ce qui nous
etait dd(%).

EnTin les dirigeants des affaires reclament une securitE durable,
Itne garantie de stabilite, ils ne s'accommodent pas des fluctua-

{٦) -La polit que du droil, la politique de la paix est la politique des comptes
exacts" a &crit le professeur EMANUEL LEvyy (Element d'une doctrine du Droit
(Giard 199); !1 est plus certain encore que la possibilite des comptes exacts
est le point de dEpart de toute polItique fianciere durable.

(%) L'exIstence des stoks de coton a pesE plus lourdement sur les cours quand
Dn ignorait les miodalites d'&coulemnent, une hasse s'es! produite quand on a
su commnent ce stoks seraient vendus.
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ions incessantes des directives financieres; quand on a compris
que le programme de relEvement qu'or venait d'adopter serait
vraiment suivi, le franc a montE, bien avant que les mesures
prises aient pu produire materiellement leur effet.

Le dernier point sur lequel je voudrais, en terminant, appeler
votre attention se rapporte limportance غ du moment gui convient
i chaque mesure, dans la realisation d'un programme d'ensemble.

Nul exemple n'illustre mieux cette idee ue la stabilisation du
franc en 1928 et non pas en 1926.

Les «techniciens» avaient dit: il faut stabiliser tout de suite, au
cours possible, en demandant des crEdits etrangers.

M. Poincare a dit: plus tard, «malgre l'avis des compEtences,
et, en cela, il s'est monlrE plus «technicien» que les techniciens
officiels, c'est qu'il ajoutait a un grand savoir financier, cette haute
experience du gouvernement qui est, elle aussi, un Element techni­
que de premier ordre.

Les faits ont demontre que sa conception etail la vraie et il
n'est pas malaise,malntenant, de montrer pourquoi il avait raison.
Ce qui justifiait le mieux sa decision d'ajournement, c'est gu'on
ne pouvait pas savoir, en 1926, ce que vaudrait normalemnent le
franc apres les premieres mesures de relevement qui venaient
d'Etre decidees. On risquait de stabiliser trop bas ou meme trop
haut en falsant intervenir, d'une maniere factice, des credits exte­
rieurs. Le franc d'apres guerre valait,'en definitive, le prix-0r que
Ies francais eux-memes Etaient capables de lui attribuer, par leurs
propres moyens, apres s'etre ressaisis.

Cette attente de deux annees a permnis:

de faire benEficier les victimes de la stabilisation des premiEres
mesures adoptees, ce qui Etait equitable;

d'obtenir leur adhesion morale, parce qu'apres avoir possEde
des francs a I0 centimes elles etaient, apres tout, satisfaites de
retrouver des francs A 20 centimes;

elle a permis encore de se passer de concours &rangers onereux
qui nous eussent places dans une situation affaiblie, pour la discus­
sion de nos dettes;
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elle a permis, enfin et surtout de savoir, par le jeu normal des
achats et des ventes, le cours auquel il etait opportun de stabiliser
en sorte que ia loi du 25 juin 1928 n'a pas eu a imposer, mais
a constater.

Je suis persuade que le soin meticuleux avec lequel .cette
opEration delicate a ete conduite, que l'absence de precipitation,
malgre la ravitE ج du moment, a ete pour beaucoup dans la
prospErite relative dont nous jouissons encore (').

La crise economique dont on vous a precedemment parle suppose
elle aussi, un programme d'ensemble et une grande variete de
mesures defensives. Il n'est pas dotteux, qu'entre ces mesures,
ily a un onre de priorite a etablir et que le choix du moment,
auquel chacune interviendra a une grande importance sur le
rEsultat final.

C'est, Messieurs, sur une note de confiance que je voudrais
conclure.

L'Egypte connaft aujourd'hui de rEelles difficultes Economniq ues,
qui dEcoulent de la crise universelle, mais les remedes A cette crise
seront egalement universels, ils sont en voie d'elaboration et,quand
on se rappelle la facon dont nous avons vaincu la crise du franc,
apres les angoisses de 1926, on ne peut pas manguer d'Etre
rEsolument optimiste.

P. DUBoIs-RICnARn

II est a croire que toutes les interventlons legales ou reglementalres, fixant)ا( 
le prix des choses par voie d'autorite, ne peuvent avoir d'effet utile _gue dans
la mesure od 1ne obseration prEalable permis de discerner le cours nOrmal,
ce qui est souvent fort malalse.
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1. A deux reprises, en l'espace de trois ans, le Couverne­
ment ltalien a eu recours au Organisations corporatives pour
imnposer de rapides diminutions uans certains prix; d'abord en
1927 1orsqu'il entreprit la stabilisation de la lire A dela وهج parite
d'avant guerre, puis en 1930, A la suite de la chute mondiale
des prix de la presque totalite des matieres premieres et mi-ouvrees.
Dans ces deux occasions la viscositE de ertains revenus par rap­
port a d'autres revenus plus fluides provoqua des pertes et des
frictions et il paru necessaire d'agir sur eux pour retablir rapi­
dement I'equilibre. Les forces economiques auraiemt pu, i] est
٧rai, retablir automatiquement cet equilibre, mais eles n'y seraient
parvenues que lentement : avec des perles sensibles potr certains
groupes et des avantages temporaires au profit d'autres groupes
plus favorisds. En substituant aux prix economiques des prix
politiques (imposes, non pas par la bureaucratie de I'Etat ou des
Comnnunes, mais par les corporations cui rEunissent les rpre­
sentants des entrepreneurs et des ouvriers), on donnai auX prix
une impulsion immediate, au hieu d'attendre I'effet des reactions
interieures des facleurs productifs. On pouvait ainsi beneficier
d'une situation mieux tquilibrEe.

a chute du change par suite d'un commencememt de fuite2. ا
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devant la lire et de l'exode des capitaux, aussitot freine d'ailleurs,
avait pouss€ les prix de gros A 625 pendant le mois d'ao@t de
1925 et a 632 1'annee suivante. (D'apres es calculs de Riccardo
Bachi, ces prix Etaient pendant la pEriode 1922-1924 cinq fois
superieurs ceux غ d'avant guerre). Si le marche des valeurs
etrangeres avait atteint un mois plus tot en juillet son point
culminant, les diffErents groupes de marchandises conservaient
leur positior propre dans l'echelle des rencherissements respectifs.
Les produits importes avaient depasse d'un onzieme la moyenne,
alors que les produits d'exportation se maintenaient a un onzieme
au dessous: la difference de niveau pour les matieres premiEres
€tait en veritE d'un quatorzieme au dessus, alors que pour les
produits mFouvres et les produits finis, cette difference etait
respectivement d'un quatorieme et de plus d'un neuvieme. ll y
avait ainsi un ecart de plus d'un sixieme entre la categorie qui
avait atteint le tnaximum et celle qui s'Etait maintenue au mini­
mum. Un calcul de l'indice des variations des revenus aurit
donne des €carts plus frappants: les benefices des commergants
et de quelques entrepreneurs dans la branche manufacturiEre
s'Etaient seRsiblement accruS, alors que les salaires nominau et
les allocations aux ouvriers en genEral etaient restes station­
naires.

DEs le discours de Pesaro par lequel le Chef du Couvernement
annoncait la nouvelle politique de la revalorisation de a lire,
le niveau gEnEral des prix cummenca a baisser potr atteindre
dans l'espace de moins d'un an une moyenne de 467, moyenne
qu'il conserva du mois de juillet 1927 au mois de fevrier 1929,
en marquan: une heureuse pEriode de fermete fort caracteristique,
tout a 1'avantage de l'essor de l'economie nationale. En outre les
ecarts entre les differents groupes s'attEnaient, en se restrei­
gnant A un maximum d'un dixiEme, cependant que la baisse
annulait ertierement le renchErissement anterieur, en pOT­
tant le niveau des prix au dessous du niveau de la perode
1922-1924.

 م
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Evidemment la baisse des prix n'Etait guere uniforme. Les sa­
laires qui n'avaient suivi que lentement le mouvement de hausse,
offraient Egalement une resistance i la baisse.

Les proprietaires de maisons d'habitation, liEs dans eur pre
tentions par les prix limnites des decrets, etrouvaient precisement
en juillet 1927 leur liberte conventionnelle et les prix de location
n'auraient pas manque de s'Elever a nouveau.

Les charges Tiscales par suite de la rEvision de la matiEre im­
posable et de I'introduction de nouveaux impots, se maintenaient
aux environs de vingt milliards, tandis que les administrations
locales y ajoutaient cinq A six milliards de nouveaux impots.

D'autre part, bien des revenus n'avaient jamais atteint un
chiffre cinq fois superieur a celui enregistre en 1913; c'est ce
qui determnina la decision de fixer la valeur de la monnaie cou­
rante A un niveau legerement superieur a un cinquiene du niveau
d'avant guerre.
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ll parut que de cette maniere la perturbation du marchE serait
moins profonde; on escomptait, en effet, que les prix des mar­
chandises lAs plus sujettes aux fluctuations s'adapteraient promp­
tement et spontanement a la nouvelle situation, tandis que
['immobilit€ des autres marchandises servirait a remettre leurs
prix en harmonie avec le restant du systeme. Sur les points oi
pouvaient se manifester des rEsistances, on eut reCOurS aux
organes corporatifs. Ainsi, dans le cas oD le loyer etait fixe selon
l'usage des lieux et pour un long temnps et dans le cas de bail
conclt pou- plusieurs annees, une entente entre Ies reprEsentants
des groupes interessEs dEcida que, tout en maintenant les autres
clauses, le taux des loyers jusqu'au 30 juin 1930 ne pourrait
etre augmente de plus de quatre fois par rapport au taux d'avant
guerre et devrait etre reduit a ce taux s'il l'avait depasse. La
fixation du maximum au quadruple au lieu du quintuple environ,
selon I'indice du reajustement general, vint sans doute de l'habi­
tude prise 3ar la plupart des prorietaires de ne plus proceder
aux reparations nEcessaires et de les laisser a la charge des
locataires. Ouant aux salaires, Ies organes corporatifs prescrivirent
une reduction d'un dixieme et pour certaines branches, une
rEduction meme superieure : leur niveau qui etait de plus de
six fois suRerieur a celui d'avant guerre, vint ainsi n'etre خ que
d'environ cng fois et demie plus Eleve (nous avons dit six fois
superieur, mais en rEalitE Ie gain moyen ne correspondait pas  ذ
ce chiffre car les heures de travail avaiemt ete reduites de dix ,(huit خ

SALAIRES MOYENS ANNUELS
Annees

1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927 (9)

Meme A la suite de cette mesure, les salaires ne se trouverent
pas ramenes au niveau des autres facteurs ayant subi un renche­
rissement, mais dans !'intervalle I'efficience productive s'Etait
trouvee amiliorEe du fait de I'&lEvation du standard de la vie;

() La Cassa Nazionale Assicurazione lnfortani a ccsse de calculer ce
nombre indice a partir de 1927.

Nombres indices
578
555
52
524
576
623



il fallait d'autre part tenir compte aussi, des ceux heures au moins
enlevEes au travai et partant, au profit. Cuant aux autres cat4-
gories de personnes, on jugeait que leur revent nominal n'avait
pas eMcore atteint le quintuple du revemu du 1913; et meme
certaines categories en etaient restees ce revenu nominal
et avaient ainsi perdu pres des quatre cinquiemnes de la valeur
reelle, parce qu'elles avaient fidelement ccnsene des titres
revenus [ixes et des crances en monnaies au lieu de s'en
&barrasser au momnent opportun. Les foncionnaires pour leur
part avaient des appointements qui, loin de pouvoir etre rEduits,
devaient etre augmentes : dans la mnoyenne genErale, le traite­
ment amnuel pendant I'annee 1927 &tait a peine de 10.800 1ires.
Ce chiffre etait sept fois superieur a celui de 1908 qui &tait de
1510; mais c'Etaient les dgrEs inferieurs de la hierarchie c'est­
A-dire la grande majorite des fonctionnaires qui en avaicnt tire
le plus de profit.

D'autre part, la dininution du rendement des imp@ts qui suivit
la baisse des pri et la contraction de certaines matitres impo­
sables, ne permettait pas de corriger cet iconvenient tant quil
ne serait pas possible de procEder a 1n relevement gEnEral,
qui pourrait etre accentuee en faveur des groupes moins avantagEs
pr le passe; cette diminution conseillait toutefois de s'abstenir
de toute reduction des appointements et des allocations.

On supprima simplement pour certains g-oupes et i partir du
mrois de mai 1927, ['allocation de vic chee, tandis qu'une annee
p us ء tard on accorda des allocations spEciales aux chefs des
famnilles nombreuses.

3. - Au bout de la deuxieme annee, et €pres la baisse gEnErale
de qui م'254 suivit la revalorisation de la lire, s'ouvrit une
p&riode de stabilite relative des prix. On rut ainsi proceder en
1929 A une augmcntation des appointements de tous Ies agenls
de 1'Etat, qui eut lieu en deux :tapes ث Ie ١e juillet 1929 et
١e 1 ٣uillet ز 1930.

Mais la tendance des prix ne tarda pas s'alterer ذ de nouveau
ea subissant une nouvelle chnte qui, commencee au printemps,
alla s'accentuaut toujours davantage; ce fut le contrecoup du
mouvement baissier si tenace qui gagna le monde entier et dont
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le rythme commence a peine a ralentir. Cette chute etait pour
la plupart des pays la seconde vague baissiere aprs celle qui
s'Etait declachee de 1920 a 1921-23, mais qui en ltalie n'avait
provoquE q1'une baisse d'un onzieme a peine. Mais tandis qu'A
cette Epoqu=, comme les prix avaient atteint un Miveau extreme­
ment EIEve, ia vague baissiere n'avait pu entrainer les prix au
niveau des rix de revient, !a nouvelle chute par contre menacait
de les y entrainer rapidement. Et en ce qui concerne !'Italie,
comme d'aileurs les autres pays oi I'on avait procEde une خ
revalorisatio٦ tout au moins partielle de la monnaie, ce mouve­
ment consliruait la troisieme etape vers le mEme but; seulennent,
pour t'Italie, cette etape fut plus courte et la chute entre Ie mois
de fevrier 1'29 et le mois d'octobre 1930 ne fut que d'un cin­
quieme. Les industriels ne se laissErent pas emouvoir outre me­
sure par le ort inegal que subissaient leurs activitEs respectives :
la moinS value des produits d'exportation et des matieres pre­
mieres dEpassait de plus d'un tiers [a moins value moyenne ;
celle des denrees alimtentaires et des articles produits et consom­
mEs en Itali± Etait legeremnent superieure a cette moins value
moyenne; celles des produits semi ouvrEs et des articles importes
etaient respectivement de un septiEme t de un quart inferieures
a la moins walue moyenne. Les industriels comprenaient egalenent
que les prix des produits finis, plus stables, n'eussent subi qu'une
baisse tres l±gEre ne dEpassant pas un sixieme de ia baisse des
autres prodL its.

Dans la branche manufacturire, le caractere individuel de
I'entreprise ne cesse de s'affirmer, caracteristique qui n'appartient
ni aux fabrioues traitant les produits mi-ouvres ni A celles trai­
tant Ies Inat Eres Lrutes qui ne sauraient aspirer i aucun mono­
pole. Il est d1'autre part bien plus malaise d'arreter ou de com­
primer la prduction agricole ou miniere que d'interrompre le
travail d'une usine. Dans ce domaine l'arret du travail ne cause
que la perte du revenu du capital fixe el d'une partie des frais
genEraux, alrs que dans une galerie souterraine par exemple on
ne saurait saspendre l'activite sans courir le risque de }'invasion
des eaux o de ا l'effondrement des travaux de soutenement, de
mEme que dans les chamnps, l'abandon du travail entraine Ie
developpemEnt des mauvaises herbes et des parasites et !'obstruc­
tion de caneux de drainage.
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Pendant la periode 1929-30, plusieurs des Elements du prix de
revient, restaient inchangEs : d'ailleurs une baisse sur la matiere
premiere atteignant meme , م/304 ne reprEsente qu'une economie
de a م/120 peine sur le prix d'ensemble d'un article dont la
matiere premiere ne represente que deux cinquiemes de la valeur
totale, et si cette matiere n'y rentre que pour un dixieme, t'econg­
mie ne s'Eleve plus qu'i 3", . م Mais cela n'empeche que trois ans
aupara vant, lors de la revalorisation de aا hire les divergences
avaient te bien plus proaoncees, bien Gue, dans l'ensemble,
'affaissemenl des prix n'edt pas ete beaucoup plus sensible; la
chute presque identique pour les artices de production et de
consommation purement locales, eta peu pres 4gale pour les
articles d'exportation, s'Etait accompagnee d'une chute double­
ment plus forte pour les articles d'importation. @uant au degre
de transformnation, le sort des produits manufactures se deso­
lidarisait de celui des matieres premieres, car la baisse des pre­
miers atteignit alors a peine la moitie de celle des secondes et
et le huitieme pendant !'automne de 1930.

NOMBRES INDICES CALCULES PAR LE PROFESSEUR
RICCARDO BACHI
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En outre se presentait spontanement l'esprit خ un autre rappro-
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chement, iexact sans doute du point de vue statistique mais
bien humain: la tendance des indices des prix de gros et celle
des prix de detail prEsentaient un contraste frappant se tradui­
sant par une baisse de pour ج/21.4%' les premiers et de 4 50/
seulement pour les seconds; en somne. ces derniers n'avaient
parcouru qu'un cinquieme de la courbe descendante. Le rappTo­
chement garde d'ailleurs sa valeur, meme si l'on objecte que ls
articles compris dans les deux classes sont trop divers et qu'il
manque presque totalement de contact entre ces deux classes,
ou bien si !'on objecte que les prix de detail se rapportent aux
budgets des famiiles ouvrieres et que, partant, ils ne reflEtent pas
la situation de la totalite de la poplation.

Et quoiqae l'indice des prix de detail lui meme ne tienne pas
compte des prix des services qui forment ['Element moins Tluide
du systeme. il comprend a tout le moins le frais afferents a
l'habitation, en hausse. depuis le mois de uiIlet ز par suite de la
Suspension des tarifs officiels. CJuant au prix du gaz et de la
lumiere, il restait stable, car les organes de contr@le de 'Etat qui
n'avaient pas admis en son temps une augmentation quelconque
des prix, s'abstinrent €galement en 1930 d'&xiger une diminution
immediate des tarifs gEnraux. NEanmnoins, l'imnpression dominante
etait que le commergants en general, qui s'etaient montres si
empresses a imposer la Hausse, [aisaient preuve d'une bien
grande lenteur a accepter la baisse.

Indice
nationa) gEnEral

des prix de gros / du cott de la vie

FEvrier 1929

Octobre 1930
Diminution  ن{9

463

364
 ن14

94.6
90.3

4.5

Cependant, le Tresor enregistrait une diminution dans ses
recettes soit en ce qui concernait IimpOt sur les transactions,
soit en ce qui regardait les differents impOts sur la consommation
€t les revenus. Aussi fallut-il rEaliser une compression adEquate des
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dEpenses pour Equilibrer le budget. Le Couvernement dEcida
alors d'imposer a toutes les formes d'appointements et d'allocations
des fonctionnaires de ['Etat une diminution de 122 e ر0 cela a
partir du 1° dEcembre; les administrations locales et les organi­
sations semi officielles etaient tenues d'en faire autant. La con­
traction de ces revenus Etait censee devoir provoquer, par suite
de la restriction de la demande, la baisse de prix de plusieurs
articles du detail et de differents services. Pour hater ce
resultat, on eut A nouveau recours A l'organisation corporative,
d'une fagon meme plus generale et plus etendue qu'en 1927.
Revendeurs de denrEes et d'Etoffes, services publics de tramways
et d'autobus et fournisseurs de ga2 et d'electricite, proprietaires
de maisons de rapport et de terrains a batir, editeurs de
journau, durent tous. sans exception, ba.ssج r d'un dixieme leurs
prix a partir du 1%r janvier 1931, et cela avec effet retroactif eu
ce qui concernait les contrats en cours u ت ceux qui venaient
d'etre conclus. Ouant aux salaires, on jugea opportun de limiter
la reduction .seulement خ08 Par contre o exigea que le prin­
cipe Etabli fat appliquE auY professions libErales en ce gui
regardait les honoraires, de meme q'aux IeprEsentanls syndica­
listes et aux admninistrateurs de sociEtEs retribues par tantiemes ;
pour ces trois classes une taxe fut &tabhie de 12 9, pour les
retributions imferieures a 40.000 Hires et de 25 pour م/0 les
retributions superieures. Le prix des fournitures destinEes A I'Etat
ou aux institutions publiques devait egalement subir une reduC-
tion de 10 / خ012 sur les aux convemuIs.

De la sorte, au controle exerce par l'opinion publique, et a
['infuence indirecte de diminuton de la capacite d'achat, est venue
se substituer une action protectrice energique et simultannee ins­
piree par la convicion que les hauts niveaux de 1927-28 avaient
disparu pour toujours et appliquee par les organes de IEtat,
capables d'imposer les sanctions necessaires.

Cependant l'uniformite de la reduction fixee A 10, doune une
certaine inpression de critere mecanique qui perd de vue la rea­
lite des choses. Les chefs des organisations corporatives auraient
pu rechercher pour chaque banche la meure dans laquelle la
rEduction devait etre appliquee. En fait, ils imposirent dans certains
cas, tels que les loyers des fonds ruraux dans certains regions,
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des reductions atteignant meme . م/15% Les denrees agricoles subi­
rent la deprEciaion la plus forte; ainsi les prix dt riz brut tom­
berent parfais de 107-110 hires a 48, et le ble de 138 a 90, et
ces prix auraient Ete inferieurs au prix de revient si des redtctions
paralleles dans les loyers et les salaires n'Etaient intervenues. La
moyenne gEnErale fut donc dans plusieurs cas d&passee et la
reduction atteigrit meme parfois Ie 25%/,

CJuant aux resultats, les nombres indices ne tarderent pas A les
reflEter; ainsi, pour les matieres premieres et mi-ouvrees, on put
constater du mois d'octobre 1930 au mois de fevrier 1931 une
parfaite stabilitE, par contre, dans les acticles produits et consommes
8 l'intErieur comme dans les articles manufactures finis, c'es1 A
dire pour les categories les mnoins fluides, la nouvelle baisse si
rapide, pTCVoqua un @carl d'un quart pour les premiers et du
triple pour les seconds.

NOMBRES-INDICES DES PRIX DE OROS CALCULES PAR
LE PROF. RICCARDO BACHI
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geay«  ء أور أيمة بعد أواق أوو±
297\ 326/345338١Fevrier 1931

Mois

Diminution %l.]- 7.1\-٥4- 56l 5.6-

Le contrcle tendant a reduire differents prix parmi les plus
variables, wisait non seulement a accroitre les salaires reels
apres en avoir reduit les chiffres nominaux, mais aussi a diminuer
les prix de revient en gEneral. On s'attauua donc aux tarifs ferro­
viaires des aarchandises et on obtint une reduction qui se traduisit
par un avantage pour es usagers de pres de 190 millions de
livres, soit 3rEs de un seizieme des frais totaux de transport. Le
riz et Ie vin destines a lexportation, Ies fourrages, les engrais, le
sel, le sable quartzeux et le papier a journal furent particulierement
avantagEs. D'autres degrEvements porterent sur les tarifs des



telephones au service de la presse et sur certainsim pots et taxes
de quelques communes. On s'efforcait ainsi a atteindre un rajus­
tement plus favorable que celui des autres pays, car un bas niveau
atteint par un seul pays ou simplement plus prononce chez. celuici
que les autres, est de nature a produire un avantage differentiel
non dEnue d'intErEt.

Le mouvement de baisse s'acomplissait certes d'une maniere
simultanee dans le temps e analogue dans la mesure, dans de tres
nombreux pays. Mais cela n'annulle point les effets de la situation
particuliere de l'ltalie, remarquable par une plus grande extension
et une plus grande homogeneite de I'organisation des prix de
revient a l'unique exception, pour I'instant, des charges fiscales.
Des prix de revient inferieurs servent de prime t'exportateur خ et
de barriere A l'importation; et dans les cas oi quelques centimes
de difference suffisent a maintenir la concureace, les prix politiques
qui tachent de maintenir cette difference, peuvent Etre de grande
utilite pour la conservation de certains dEbouchs. Les droits
protectionnistes agissent en sens inverse, en produisant un ren­
cherissement pour ceux qui emploient les articles proteges ;
l'avantage se trouverait annule si on revisait les taux des droits
surtout des plus eleves.

7, PoRR1

Turin, Mars 1931.

 فى



POINTS DE VUE JURIDIOUES
SUR LA

CRISE ECONOMIgUE ACTUELLE
DE LEGYPTE

PAR

A.J، BOYE
PROFESSEUR nES FACULI'ES DE DROIT

AVOCAT' A 1.A COUI D'8PHEL MLTE

Je me propose, dans le present article, de fixer, en les
resumant ot en les developpant, les principaux apercus juridiques
que peuven1 nous suggErer la crise economique que traverse
actuellemeut l'Egypte et les dispositions prises ou envisagEes par
le Gouverneent Egyptien pour y porter remede, aperGus plus
ou moins repidement esquissEs au cours de ma conference du
7 avril dernier, a la Societ€ Royale d'Economie Politigue et de
Legislation, aue l'apparente aridite du sujet et surtout son etendue
m'obligerent improviser خ presque entierement dans la forme.

Apres ،es magistrales enquetes sur les differents aspects
economiques de la crise egyptienne, conduites par MM. RICC1,
BRESCIANI-TURRON1, BLANCRARD et MrNosr, et que publie notre
Revue, le beme qui m'Etait assigne se prsentait comme un
bien modest «a cote », une sorte de digression Sans grandeur
aux probler es Eleves et passionnants que les economistes ont le
privilege d'aborder. Des cimes de la science economique, il
fallait retomber au terre a terre de ce qu'on est convenu d'appeler
le «jurisme » .( ا)

(٩) Cest ainsi que certalns journalistes et terlains publicistes affectent de
designer {'espri ]uridique. Tant de dEdain ne dissimule souvent qu'une cer­
taine ignorance du Droi que supplEe mal un verbalisme creux mais satisfalt.
Fort heureusement, les maftres incontestEs du Drolt publlc restent profonde-



Mais on concoit aisement, a la reflexion, combien en pareille
matiere il serait vain de tenter d'isoler un oint ج de vue juridique.
De mEtne que les Economistes qui nous ont prEcede n'ont pu
faire abstraction de considErations politiques et juridiques (1), de
memc le juriste ne saurait fermer leS yeux aux consideration°
conomiques, quand il aborde le probleme de tintervention deث 

1Etat sur le plan jر ridique, en periode de crise. Les trois ele­
ments de l'organisme social peuvent sa-s doute etre distinguEs
a l'analyse et dans la recherche, mais ils ne sauraient faire l'objet
de jugements de valeur sEpares. L'Economique fournit la matier
du probleme et les critres de I'utilite pratique. Le Politique, qu'il
s'appuie sur l'autorite ou sur l'opinion, definit Jes buts a atteindre.
Le Juridique determine les moyens, les procedes, la technique
regulatrice que soutient et vivifie ['idee de justice sociale. Mais
ces trois eiements sont aussi etroitement solidaires ente eux que
!'٤taient, au debut du XIVs siecle, dans la tbeorie des deux glaives,
le pouvoir spiritue} et le pouvoir temporel. Des trois glaives des
temps modernes, l'action doit etre necesairement coordonnee.
Ce n'est qu'a !'unisson qu'elle peut ccncuire a un jugement,

.un resultatة ,une decisionة 
On voit, dEs lors, qu'il ne sera guere possible de faire une

reponse absolue a la question du principe de la legilimit et de
!'utilite de 1'intervemtion de ['Etat. Ou plus exactement, il n'y a
pas de questions de principe. On parl top souvent de thEses
radicales et a priort. Pour les uns, I'intervention, c'est la ruine,
par !'&tranglement des initiatives privees. Pour les autres, c'est le
salut, par la contrainte des egoisme individuels. Mais la question
est infiiment complexe. @ue l'on envisge successivement et
concurrenment les conditions et les rEactions du milieu Econo­
mique, les besoins de I'autoritE et les €xigences de l'opinion,

mnent «juristes ». C'etait le cas, pour ne parler que de deux grands disparus,
des duyens HAURroU et DuGUIT, Je tiens d'aillenrs a prEciser qte je n'entends
Mullement 7iser par t'observallon qui prEcede les .dEs si pEnetrantes recemment
exposEes par I'Eminent internationaliste, le proiesseLr sIOTT0-PINTOR. « sur les
ranports entre le fait et Ie drolt » (V. le prEsent ol. de 1'[gypte Contemp0-
raine). S'I! est advenu qe notre savant collegre secouAt assez fort Ies
« pantifes dc la doclrine juridiute , م iI a pleinemen: rassure les jnristes par son
€loquente conclusion, qwi contient le plus vibrant acke de foL en ['idee de justice.

(») V .٠ م e٤٠ supra, £ICCt, pp. 293, 298, ARESCrAN1-TURRO3 , ا pp. 308, 3331,
BLANCtARD. p, 3367, M11NOsT passim.
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l'adaptation des moyens juridiques A une fin utile et juste, et on
reccnnaitra vite quil n'existe point de regle pour ou coitre
['interventioa, de ['Etat. La reponse variera necessairement selon
les cas, selcn les ieux et selon les temps. Cest ainsi qu'on ne
saurait etre trop prudent en cherchant a tirer argument des
enseigneIneats des crises anterieures. Comment par eyemple se
prononcer SIr des mesures interventionnistes proposees dans ue
crise de sLrproduction (ou de « production en perte ») et de
dEflation, eq s'appuyant sur le succes ou sur 1'echec de mesures
appliquEes en temps de sous-production et d'inflation (').

C'est en artant de ces considErations gEnerales et tout objec­
tives que nous nous proposons d'aborder l'examen des disposi­
tinns par lesquelles le gouvernement &gyptien est intervenu ou
envisage d'itervenir, sur le plan juridique, dans 1a crise €cono­
mique actuElle. Notre source principale est, i cet egard, le
remarquable rapport etabli par S.E. ABD IL WAuAB nACu, Sous­
Secretaire dEat aux Finances, « sur [es moyens de reduire le
coit de la rie » .( ؟)

L'auteur du Rapport considere qu'i Ia baisse des revenus, qui
atteint la mjeure partie du pays, doit correspondre un abais­
sement du cott de la vie. Il distingue et recommande deux
ordres de mAsures : les unes immediates, les autres plus lointaines.

Les mesues immEdiates tendent A l'institution d'une politique
de contr6le et de taxation des prix, non seulement des denrees

(1) Cf. .1EzE, Principes generaux Dr. adm. l, p. 3, qui distingue et rapproche,
en Droit public gEneral, le point de vue politique et Ie point de vue juridlque
et fait d'ailleus place impHicitement au point de vte economiqnE. Cf. «cet &qui­
Libre a frais fateurs, mi-economiqte et mipolitique » dw standard de rationalite
dans la « polic juridique », selon 1a jurisprudence anglaise, qu'analysait le doyen
HUR1oU, ReC. trim. Dr. ci. 25, 1926, p. 271, Cf. encore ED٠ LAMnEI'r, tes
1903, Fonctios Dr. ci. comp. I, p. 46 s. et 875 s. (la « politique civile»  ة
base Economile),
t.'enseignemnerE du Droit come science saciale (preface at vol. XllI de 1a
Bibl. Inst. Dr. comp. Lyon, 1929), p. XXV1 s., XXXVI s., 3C $. et, en dernier Iieu,
sur les rapporE de REconomie nationale et du Droit civil, i propos de I'ou­
Vrage de L 8FOCARD, Ies observations de FI. GENY, dans la Fe. trin, Dr, ciw.
29, 1930, p. 53 s. (V. auparavant Meuhodes d'interprEtation Il, p. 139, Science
et technigue, D, p. 366 s.).

(%) Du 15 javier 1931. Tir¢ 5 part, Imprimerle nationale, 1e Caire, 1931.
t'٤6Yp٦٤ COMTER PORAINE 1931, 31
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alinnentaires de premiere necessite, nais de toutes les depenses
nEcessaires qui s'incorporent dans le coLt de la vie (eau, ga2,
lectricite, transports, loyers) ('). Au meme degre .d'urgence estث 

rccomnandee I'adoption d'ue politique d'economies, et la note
ne recule pas devant !'idee d'une revisicn breve dchEance des
trailements des fonctionnaires (3).

Ls mesures lointaines reposent sur des conseils d'Epargne
domestique, qui ne sont point depourvus d'utilite, sur les enCou­
ragemtents i donner a la production locat et aux cooperatives
de consommation .( ا")

Nous n'avons 8 examiner ici que les nesures par lesquelles le
gouvernement entend intervenir dans le domaine des conventions,
u'il s'agisse de conventions de Droit pnive ou de coIventions

de Droit public. Cependant l'ensemble des mesures proposees
suggEre immEdiatement des observations et des queslions, uu'i
n'esl pas imutile d'expriner.

En premier lieu, on peut se demander sr la metlode suivie est
susceptible d'atteindre le but vise: le coAt de la vie n'est que
]'une des donnEes du probleme; la chere de la vie, rendwe
sensible par la duree e1 la gr:vite de !a crise, est comparable A
la fievre d'tn organisme malade. Calmner lz fievre n'est pas guErir
le malade.

En second lieu, si, come on ['affirme gEneralement, l8 crise
affecte surtout les populationS rurales, les mesures proposees dans
la note du 15 janvier, ne sont elles pas destinEes i profiter
pHutOt aux populations urhaines ?

Enfin, les avantages qu'on peul espErer obtenir, sptcialcment
de !'intervemtion de I'Etat dans le domzine contractuel, sont-ils
assez considerables pour cotpenser ls rKques et l'&branlement
que peut entrainer une telle politiquc ?

(') Rapport dABD EL 7AH86 PACHA, p. ,-I0) t ء p. 13-26.
(٩) Rapport citE, p. 11-13 sur les {nconvEnien du قا maintien des traitenIents

aux tatx actuels, et p. 26-28 sur la rEvisio des tra tements.
(٠) Rapport p. 28 s. Les pages relatives A la prodizalit& des classes alsces sonl

du plus vIf interet psycholagique. Le conseiI done aux particulicrs de restrelt­
dre lenr traln de vie n'est pas auss! valn qu'on pourrait le crolre. Cu'an e rap­
pwlle L'opportunite et ITtilit€ dc la catpagne Fite en ltance, en iavetr Ues
• deux plats », lors de 1a grande penitence de 1926!
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DES DISPOSITIONS JURIDIGUES

DEJA PRISES OU ACTUELLEMENT ENVISAGEES

PAR 1E GOUVERNEMENT EGYPTIEN

• Il convient de distinguer entre diverses formes d'intervention de
1'Etat. Ne soulevent guere de difficultes, du point de vue juridique,
les formes d'intervention qui impliquent 1'idEe du respect des
conventions. Il en est ainsi tout d'abord de la rEglementation
pour l'avenir des conditions de formation des conventions, En
voici deux exemples concernant les operations cotonnieres.

1٥ D'apres I'arrEtE ministeriel 106 du 15 decembre 1930, modi­
fiant le R:glement interieur de la Bourse des narchandises
d'Alexandre, 1a Commission de l Bourse pourra exiger, en cas
de depress on des pri, que les courtiers ne traitent aucune vente
avec des clients, qui ne sont ni mnembres de la Bourse, ni mebres
de l'Alexardria Ceneral Produce Assecition, s'il n'est pas justifie
de l'existence dune « marge » en banque. Cette nesure, dirigee
contre les outstders de la speculation, a tE ث appliquee, puis Iimitee
t a d etre finalement tout recemnment abandonnee.

20. Aux termnes d'un projet de lai de 1927, devaient etre inter­
un«ة ites, entre producteurs et nEgociants, les ventes de cotonه 

prix A fixer ultErieurenent » (').

({) Cett pratiue avait Et¢ consideree coIne luue des ases de 1a crise
cotonniEre de 1926 EIle avait tE ث denoncee et combattue par la Commission des
linances de la Chambre, dans son rapport du 15 dEcembre 1920, et par le Syn­
dicat gEneral agricole. En iail, le cultivateur se trouvait entrainE a ne fixer le
prix qt'au dqnier jour de la periode prevue. n grand notnbre de marclEs se
trouvaient airrsi concenlrCs sur tne seule date, de sorte qu'en dehors mene dt
manGuvres totjoIs posslbles, etalt dEclatche un flEchissement des cours au
prEjudlce des vendeurs. L'art. I du Projet Etait ainsi coICt : Est ه nullc toute
vente ot pro.nesse de vente de coton, qull s'agisse de coton rEcoltE ou de
coton a provenir d'une rEcolte sur pied ou iuture, dont le prix nest pas dEfini



492 ١.4:;7١'TI (:ONTH5M10IAI3 :٩ ا

Apres une harge consultation des ChamEres de Commerce et
des Associations commerciales, ce projet &choua devant l'assen­
blEe gEnerale de la Cour d'appel mixte. On avait fait valoir
notamment qu'il priverait le petit cultivateur de son meilleur
moyen d'obtenir des avances sur sa recolte. La recente institution
d'une Banque agnicole par le gouvernement enleve beaucoup
de force A ['objection et pourrait redonnen quelque actualite au
projet de 1927.
IL. Une seconde forme d'intervention qui interesse autant le juriste
que l'Economniste est l'Etatisation ou la tendance 8 /'tatisation
de cerlaines entreprises.

Un recent et remnarquable exemple nous en est fourni par la
« Convenion sucriere » du mois de fevrier dernier, intervenue
entre 'Etat &gyptien et la Societe gendrale des sucreries et
raffineries d'Egypte. L'Etat s'est engage a assurer une protection
douamiere efficace au sucre produit dans le pays, pendamt la
duree de la convention. La Societe des Sucreries lui reconnait
en revanche un potvoir plus ou moins etenDu selon les cas d'in­
tervention ou de controle dans les actes majeurs dc sa gestion
et une importante participation dans ses supe-bEnefices ( .( ا Ainsi,
la «Commission sucriere », instituee aupres du Ministere des
Finances et qui connprend des reprEsentants du gouvernement,
es planteurs et de la SocietE, a pu determiner les conditions
de la vente du sucre aux intermediaires et aux consommateurS.
La convemtion n'a point institue une rege, comme on le dit
souvent (). Elle n'a point touche a la nature juridique de la

tivememt fixe au monent e la vente ou de l٤ prresse de vette, mais est
seulemnent dEtermninable sulvant un mode convenu par 1es parlies, tel que la
Fixation ultErleure sur la base des cours pratiques A a Hourse du term1e ou de
toute autre maniere ». Cf. Jo«rna! des Tiibunatx Mxtes, 1927, n9٤ 6a7 et 711
et suiv.

{٩) La convention a te contclue sous la forme d'un echange de letres annexEes
au decret-loi n0 2 du 12 fevrier 1931, autorisant le gouvernement a Etablir
par dEcret les droits de douane et d'accise sur le 5ucre en exEcttion de ses
engagemnents. (V. J، 0j}. ٤g. ١٠ 2l, du 26 fevrler 1931. Cf. Kewwe d Rgwpte
eron@muiate et financiere, n04 5, 7,8 et 10, des 107, 15, 22 fevrier et 8 murs I931).

٣AGHA Iui-mneme, Rapport prEclteC'est aussi le hangage d'ADD-EL- WAHAB{؟} 
p. 22. Mais ce Iangage est impropre, puisque I'Etat M'assume awcun des risues
de l'entreprise. On ne saurait non plus parler de «concession» parce que I'Etat
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SociEtd commerciale des Sucreries; elle a fait de ['industrie
sucriere un service public economique (), gere dans la forme de
l'€conomie mixte ( ة) et dans les conditions d'un monopole de
fait, contractuellement garanti par 1'Etat egyptien, Mais ce qu'i
importe de souligner 8 cette place, c'est que I'intervenlion de
'Etat repose entiErement sur une convention.
Ill. ll en est tout autrement quand I'intervention de ['Etat tend a
mnodifier les effets des contrats en cours: baux a Ioyers agricoles
ou urbains, tarifs des societes concessionnaires de services publics.

1٩٠ On s'accorde cependant a approuver le decret-loi No. 45 du
2 decembre 1930 accordamt un dElai de paiement, qui doit expirer
le premier septembre 1931, jusqu'a concurrence d'un cinquienne
du loyer di, aux locataires et sous-locataires de terrains louEs
en vue d'une culture normale du coton. Cette disposition, apres
l'approbation de I'assemhlEe genErale de la Cour d'appel mixte
du 15 decembre 1930, est devenue applicable aux Etrangers (").

intervient da le dEveloppement de la production, dars la fixation du prix
d'achat de la canne, dans la fixation du prix et des conditions de la vente du
sucre, dans le contrble de la comptabilite et dans la participation aux bEnefices
restatt aprEs dEduction des prelevements definis par a convention.

Un double critere permet d'affirmer que ['industrie sucriEre en Egypte est)ا( 
devemue un vEritable service public economique Cest celui de 1'interEt public,
atteste par le preamnbnle du dEcret-loi no 2±, «considErant qu'il est opportun de
sauvegarder et d'encourager Ia culture de la canne a sucre et I'industric sucriere
dans le pays ». Cest aussi I'interet fiscal, rEsultant du profit rEalise par I'Etat
sur les impor.ations rtcessaires poIr couvrir les besoins de la consommation dt
pays.

Certes l= mot et I'dEe d'Economie Iixte 'entendent genEralement des)؟( 
entreprlses dEns Hesquelles la collectivite publique intervient en qutalite d'action­
naire. Mais la participation de Etat dans le capital social n'est point de T'essence
de 1a sociEtE d'&conomie mixte, comme le mnontrent Ia conception dominante de
I'&conomie mxte en Suisse et la rEUaction de 1'art. 6 dt Projet labore par la
SociEte d'&tudes legislatives, en Hrance. (En ce sens A. CuERON, De 'action­
nariat «es catlectiwitds putbliawes، p. 8687). l١ suffit que I'Etat fournisse une
contre-parie. La contre-partie fournie par IEtat Egyptien et sur laquelle repose
tout 'accord des 5-6 fEvrier 1931 est precisEment dans la garantie contractuelle
d'une protection douaniere assurant l'existence et !e developpement de la
Societe des Sucreries.

(3) Il en a etE autrement de la loi ٨0 14 de 1921, admettant la rEvision des
loyers des terrains agrlcoles, pour l'annee agricole 1920-21 Cf. H. 2AKI, L'im­

prEvision en Droit anglais compare (Coll. d'Et. tbeo. et prat. de Dr. @tranger
sous 1a dir. de M. H. LEvy-UlImann, tome 23, Paris 1930), p. 154-155.
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EIle a ete trEs generalement accueillie sans difficultE. C'est
qu'en iait les proprietaires s'Etaient trouve ccntraints d'accorder a
leurs tenanciers des facilites souvent plus cDnsiderables. On dit
meme couramment qu'ils ont d'ores et dejA fait le sacrifice d6-
finitif de ce cinquieme differe. Sans doute la loi consacre-t-elle
une sorte de moratoire. Mais comme elle n'avait d'autre but que
de soumettre egalement tout le monde i ur sacrifice tninimun
qu'imposaient les circonstances, elle a ete quasi unanimement
approuvEe.

29. Infiniment plus delicate et controversEe est l'intervention a١­
noncee en matiere de loyers urbains, de locaux d'habitation ou
de locaux commerciaux. Tout de suite, dans la presse, se sont
afirontees des theses radicales et passionnement oppostes. Pour
les uns, !'intervention aboutit la خ spoliatiGn du proprietaire et
au prolongEment de la crise, par R'arret dle La construction. Pour
les autres, la loi de l'offre et de la denande ne jouant pas
librement, en pareille matiEre, I'intervention est le seul moyen
de decourager l'esprit de lucre et les abus de trop nombreux
proprietaires; l'abaissement des loyers comm erciaux qui grevent
lourdemnent le prix gEneral de a vie doit Atre obtenu de toute
urgence.

Le legislateur gyptien est dEjA intervenu, en mnatiere de loyers,
lors de la crise du logemen consEcutive i aا grande guerre. LeS
lois No. I1 de 1920 et No. 4 de 1921 ont himit& a 50 pour cent
le taux de l'augrnentation licite du loyer des habitations non
meubles, par rapport aux prix des taux en vigueur le 1er aott
1914, annule les stipulations de conditions et charges plus
onereuses et institue une regime de prorogations (').

Cette legislation exceptionnelle, renouvelEe par le gouvernement,
approuvee par la Cour d'appel mixte jusqu'en 1994, prit fin Ie
١e juillet 1925. Un decret.loi du 3 juin 1925 avait &dicte des
mesures transitoires pour later et faciliter le retour au droit
commun (3).

Les resultats de cette politique prudente et avisee ont ete juges

(١) Cf. 1'Etude de Mte. PtPIKOFER (gypte contmnmraine, XVI, 1925, p. 1s.
et Gaz. Tx. M. XV, 1925, p. 43 s.) et H٠.%٨Kt. 0p. cit. p. 151 s .

.5h١, .مes textes dans Hnl. Leg. Jar. 36, p. 408 et 37.V)؟( 
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satisfaisanls. DEs 1925, ٨. AuBERY, president de la Cour d'appel
de Lyon, citait F'Egypte at premier des pays ou la crise du loge­
ment s'etait Ie plus rapidement adoucie ('). Le rapport d'AMD EL
WA١٨B 28CH٨ constate ['accroissement considErable des iInmeu­
bles nouvel:ement construits durant les cinq derniercs annees.

Aujourd'hui, par suite d'une crise toute differente de cellE qui
rendit necessaire la loi de 1921, la clerte des loyers est devenue
plus sensiLle, moins accepta!le. Plus sensible, parce que les
revenus de٤ particuliers non-fonctionnaires ont beaucoup dimi­
nue. Moins acceptable, parce quil y a en fai beacoup de locauX
vacarts et uue la moins-value des immeubles doit &tre accompa­
gnee d'une baisse de la rente correspondante (3},

Le gouvernemnent a essaye et dans une certaine mesure reussi
dEterminer un mouvennent de baisse dans les oyer8, en obtenantخ 

d'imnportantas rEductions dans les baux des ombreux Iocaux loues
par ses services administratifs.

Pour les particuiierS, AHD EL WAIAB PACHA n'est guEre
enclin 8 reommander une taxation automatique metlant sur le
meme pied les proprietaires exigeants et les propritaires raison­
nables. Pot.r assurer le libre jeu de !'offre et de la demande, il
preconise d'accorder a tout Iocataire, beneficiairc d'un bail
antErieur la غ promulgation de la loi nouvelle, une faculte de
rdsiliation, sans indemnite au bail!eur, aprEs un preavis de trois
tnois (·).

Cette suggestion a fait l'objet de plusieu:s examenS au
Comit Consultatif de Legislation et au Conseil des Ministres,
EIIe a suscie des objections. EIle parait trEs irsuffisante aux Ioca­
taires qui craignent que la menace de rEsiliation, inoperante danF
bien des cas, ne se retourne contre eux et reclAment d'importantes
reductions, la concession au juge d'un potvoir genEral de

.Dans ure etude sur la reglementalion des loyers, en Droit comnparE, Bull)ا( 
Soc. L4g. co٣p. 54, 1924-25, p. 151 s.

(%) Rapporr d'ABD EL. AIAB PACHA, p. 10 t 11, avec wa tableau de ['aug­
mentatlon de Immeubles (ou partie d'immeubles) nouvellement construits au
Caire et ,AExandrie ن de 1925 8 1929. Le total s'eleve pour ذ38.076 le Caire,
20.447 pour Alexandrie.

(3) Rappor:, p. 24 26.
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rEvision, I'institution de la propriete comnerciale ('). Le parti des
proprietaires a l'inverse s'Emeut du trouble que provoqueraient
des rEsiliations massives; il fait valoir que le proprietaire egyptien
deja atteint dans ses revenuS rurauX ne peut subir de nouvelles
pertes sur le revenu de ses immeubles u-bEinS,

Aucune decision n'est encore intervenue. Bien des incerti­
tudes subsistent. Le temps a passe. D'aures evEnements ont
occupe l'opiion. On n'envisageaii qu'une mesure toute provisoire
jusqu'au mois d'octobre. Mais la Cour d'Appel Mixte ne pourrait
plus etre ulilemnent consultee. Et il est probable que le debat
ne sera pas repris avant l'automne.(3)

II est difficile d'@tre fixe sur les projets en cours d'elaboration.
Une reduction de 109/,, pour 'anne et seulement sur la
demande du locataire, serait accordee. Une rEduction plus
importante aurait ete prevue pour les locau commerciaux, avec
recours a I'arbitrage du juge. La faculte 1e resiliation de la part
du locataire soulEverait des difficultes.

Nous ne pouvons discuter ici sur des ases aussi imprcises.
Nous ne pensons point toutefois qu'il soit p5ssible dc condamner
toute intervention au nom du principe de la non-rEtroactivitE des
lois. On s'accorde a reconnaitre que ce principe ne lie pas le
legislateur (). Et on ne congoit guere qq'il puisse etre plus
rigoureux, dans l'art. 40 du REglement d'organisation judiciaire
et a 1'egard de I'assennblte legislative de la Cour mixte.

Pour nous, le criterium de la legitinite et de l'utilite de ['inter­
vention dans ce domaine doit etre clcrche dans ['tat actuel et
dans Ies besoins futurs de la construction. L-e intervention dans
Ie conflit entre Locataires et proprietaires st possible parce qu'en
fait la construction s'est largement dEveloppe en Egypte. Mais
cette intervention doit etre asse2 prudente pour ne point con­
promettre le developpement futur de la construction .

.Cf. J. Tx. miites, du 3l janvier et du 19 ferier  )لا(1931
D'apres ute totte rEcente iniormation de prc5se, la projet preparE aurait)؟( 

€te finalernenl abandonnE. Mais Ie Conseil Economtgue aurait repris I'Etude
de la questlon.

(3) Cf. t'arret de Ia Cour mnlxte d'Alexandrie du 27 avril 1911, Butl. 23,
191011, 285 et snrout !'arret u ه 3l mars, 1920. Ball. 32, 1919-20 239, prEcise-
ment relatif 1'application de la loi sur tes loyers ٤1 de 19220.
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Aussi, I'admission dans le Code civil d'un principe gEneral de
revision et de prorogation judiciaire doit, a notre sens, etre
ecartee; il en resulterait une trop lourde inconnue pour les
placements immobiliers. ll en serait de meme d'une faculte generale
de rEsiliation au profit du preneur, avant l'expiration normale du
bail.

Une facultE extraordinaire et toute exceptionnelle de rEsiliation
nous parait devoir, dans bien des cas, aboutir A une dEception
pour Ie locataire. Nous prEfErons I'idEe d'une reduction automa­
tique, pour l'annee seulement (sauf renouvellements ultErieurs), 4
un taux faible (10 0/ par exemple), puisque la crise n'atteint pas
moins les propTi@taires que les locataires et que chacun doit Sup­
porter sa part de sacrifices. Cependant, pour limiter les resultats
choquants d'une mesure automatique, nous inclinerions a reserver
au bailleur la faculte d'Etablir qu'il a deja en fait consenti au
preneur des conditions au-dessous desquelles il ne peut descendre.

Nous n'entendons point nous prononcer systematiquement
contre toute intervention de ['Eat en matiEre de loyers, au nom
de la formule simpliste du « laissez fair (') ». Mais nous Croyons
que cette intervention devra rester assez. mesuree pour laisser a
la construction les encouragemcnts nEcessaires, dans ['interEt
gEnEral.

30. I١ nus parait infiniment plus difficile de suivre ABD LL.
١٧٨HAB PACI٨ sur le terrain o il se place pour mener les soci
etes a m0nop0le, conccssionnaires de services publics, comme la

() Sur la solution du problemne en ltaiie, le professeur S. G8LGANo, sEcrEtaire
genEra! de linstitut d'Etudes Ieglslatives de Rome et directeur de I'Annuario di
Dirttto conparato. a bien votlu nous donner !'information suivamte : 4 Cuant

Ia rEduclion es loyers. le regIme de contrainte a ete aboll i ue 4pque as5e7ة 
recente et ll ne semble pas devoir etre reprls. Toutefois, iI faut se rappeler,
qu'd la suite ue la rEcente rEtctiot de 129/ (es traitennents tes fonction­
naires, s'est maniieste wn large mouvement d'opinion dans Ie sens de la rEduc٠
tion des salaires des employcs des cntreprises privees et de la rtductioA de tous
Hes prix en general et des loyers en partictlicr. Le mouvemnent semble avoir
donnG de totables rEsultats. Son succEs a et favorisE par I'&nergiaue collabo­
ration des organisations cOrporatives ». CF. la communication de {'econoniste
PORR1, dans ce volume. L'abolition d'une legislatlon interventionniste en ltalie
a, somme toute, EtE rendue possible, et en quelaue mesure remplacEe par tin­
tervention des groupes corporatifs de la constitulion fasciste.
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distribution d'eau, de ga et d'electricite, A reduire leurs tarifs.
Ses critiq ues, extrEmement vives dans la forme, reposent sur !idee
gEnErale qne la rEvision des cntrats administratifs pour cause
d'imprEvision est pleinement fondee en Droit ct en &quite. (')

On pourrait tout d'abord rechercher si l'importance de tel
facteurs dans la crise actuelle et dans la cherte de ia vie est assez
grande ponr que le gouvernennent s'engage d'un ccur leger,
dans une voie singulierement dangereuse et inquietante pour
['avenir. L'abaissement des tarifs sera-t-il plus qu'une goutte
d'eau dans le gouffre? Cela vaut-il la peine de jeter te doute
sur la fermete des conventions conclues par les collectivites
publiques ?

En second lieu, les techniciens auraienl aussi sans doute Ienr
mot a dire sur les questions complexes relatives au coit de pro­
duction et a lamortissement du matEriel.

Mais du point puremnent juridique, il serait tout A fait injuste
et contrairc A la nature de la concessio., d'isoler les margeS
actuelles de profit que peuvent laisser au compagnies ou auX

(1) Cf. Rapport precilE, p. {-10 " Certaines stcites monopole ة ne cessent
dexiger du public ... des prir qwi ne corresponden nllement i ceux en cours
dans Hes aulres pays tt tl, et aucunt fagun, ne sant justifiEs. Il est en effet
inadmnissible qte le pnbllc paye aujourd'hui pour la fourniture d'eau e mEme
prix qu'il payait il y prEs ة d'tn demi-siecle une eoque oii le clmp d'action
de la compagnie des enux Etait himite et ut e munnre dcs abonns se cliffrait
par dizaines et par centalnes, alors qu'Il sc chiffre i ١heure acluelle par centalnes
de mile et par millions. D meme, il est iimnagitable tue Ia Compagnie dt
Caz iInpose a4 public, pour le gaz d'tclirae, Ie meme prix qu'en 1925, au
moment ou !e combustille Etait bien plus cher qu'auق ourd'hui." Cr. ibi. p. 22 s.
Le mnoment est ent pour le gouvernement 'exa miner lcs priK auxquels les
societes i monopole ou atres {otmissent leat et I'5clairage au phlic, en vte
d'y introduire Ics rEducflons nEcessitEes d'une part pa- la dimintion ru reTent
des habitants et d'autre par par ta baisse q'ont subie tes prix dos articles
gu'eles wtiliscnt, tels que le combustible et les machines, etc. (uelleS 4ue
soient tes claIses contemues dans tes conentians 1ntervenues avec les Societes
dont il s'agit et uui ont €te Etablies d une Epoque nl ت ne pauait prdvoir
Di les changements survents depuis loTs, ni Iextensbn dt champ d'action des
Societes elles-Memes, il est indmIssibles que les prii . . soient maintenus atI
mn6me taux ... le ne weux pas aler jusgt'd dire «n'il ny ait awcune
uidicrion at monde qti reconnalsse ia legitimite dune telle tagon d'agir. "Lesز 

memes observations sont applicables aux commissions lcales ou municlpales
qui ont organIse 1a distrlbution de 1'cau ou de I'Ecla rag€.
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commissions locales les conditions presentes de l'exploitation­
H conviendrait en effet de considErer l'ensemble des exploitations:
les hauts et les bas, les difficultes des debuts et des periodes de
crise. Or, ces discriminations ont ete volontairement rempkacees
par une sorte de forfait. L'acte de concession repose sur un
accord de prEvision., Peut-on dire sErieusement que 'on ne
pourrait prevoir l'extension du champ d'action de ces sociEtes ?
Pensait-on vraiment qu'elles resteraient cantonnees dans leurs
mnodestes proportions initiales ? Peut-on dire qu'on ne pouvait
prevoiF les changements materiels pouvant se produire dans les
conditions de I'exploitation ? Mais des clauses de stye des contrats
2dministratifs prEvoient justement les adaptations que pourront
Iendre necessaires les inventions nouveles, ou encore l'abaisse­
ment des prix maxima, par periodes quinquennales, jusqu'a
concurrences de la moitie de l'Economie reaHise Sur le coft de
revient. (')

L'idee dangereuse et erronee, c'est de bouleverser ['economie
du contrat, en faisant appel a 1a rEvision judiciaire au nom de
la thEorte dite de l'imprEvision. Nous monterons plus loin que
cette thEorie a EtE elaboree, en matiere administrative, pour eviter
au concessionnaire ou A lautre preneur la clargE « ruineuse »
de circonstances imprevues et pour Iui pernettre de contiDuer
son activitE, dans I'interet de Ia collectivite. Aujourd'hui on
prEtend retourner la proposition, mais il faudrait alors etablir
que le mantien des tarifs actuels constitue pour les consomma­
teuIrs une charge impossible a assumer sans qu'ils s'exposent A
la ruie. ll faudrait surtout que la jurisprudence et les autoritEs
administratives aient accepte la proposition fondamentale du
systeme et la revision des tarif au profit des concessionnaires,
dans un interEt general. Or 1a Cour d'appel Mixte s'est declare
incompetente, dans son arret du 31 waTs 19%4, pour modifier les
conditions de la distribution d'eau trouble de Ramleh, au proiit
de la societe concessionnaire (3). L'Etat serait evidemment mal-

(%) V، p. ex. conventlon du 29 mars 1905 (Gaz du Caire) art. 6 et9 (Recueit
des contrats administratifs, tome Il, p. 300 et passimn.

(%) Cf. Bull. LEg. Jur. RXXVI, p. 281. - " SI un concessionnaire de services
publics, lie par le tarif de sa concession, estime trop rigoureuse la continuation

u service, il ne peut que s'aboucher avec [es povoirs publics en wue d'uneك 
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fonde A invoquer aujourd'hui le systEme De l'imprEvision contre
les concessionnaires, pour les contraindre a abaisser leurs tarifs,
alors qu'aux jours difficiles, il ne leur a pas permis de les
relever.

La rEvision n'est donc pas un droit. El!e n'est Equitable que
si elle comporte des compensations. La solution ne peut etre
cherchee dans une revision judiciaire ou dans une pression
administrative, mais dans des negociations tendant A une entente
conclue de gre A gre, moyennant des avantages rEciproques et
garantissant par exemple au concessiomnaire une extension de la
concession dans I'espace ou dans Ie teIps. Or cette.procedure
mneme implique nceessairement ia stabilitE du pacte a la conclu­
sion duquel elle tend. Nous sommes ainsi conduit A l'examen
du probleme gEneral de la rEvision des contrats en periode
de crise.

١١

ESOUISSES COMPARATIVES SUR LA REVISION
DES CONTRATS EN PERIODE DE CRISE

Le probleme general de la rEvision des contrats en periode de
crise ne peut €tre aborde ici qu'en quelques esquisses compara­
tives confrontant les tendances distinctes d Droit ر administratif et
du Droit civil en France, et degageant les positions particulieres
de 1a jurisprudence, de la legislation et de la doctrine dans Ies
principaux systEmes juridiques etrangers.
1، Bien avant la guerre, la jurisprudence du Conseil d'Etat fran­
cais avait commence A s'ecarter de la distirction rigoureuse main­
tenue par les civilistes entre la force majeure entrainant une
impossibilite absolue d'execution et la simple difficulte d'execu-

mnodification des conditions de ce service, mais il n'appartient pas au tribunauY
de se substituer A ces autoritEs et d'empieter ainsi sr la juridletion de ces der­
niers, parce que la competence des tribunaux de Droit comun en Egypte se
borne a interprEter Ies conventions et y غ donner efet, sans que ces tribunauX
puissent imposer wne modification quelconque dans les conditions formellcment
stipuees». Cf. H, 2AK1, 0p, cit. p, 139.
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tion ou impossibilite relative. Des avant laguerre, la jurisprudence
administrative accordait une indemnite au concessionnaire de se٢­
vice public dont les charges avaient &te rendues «plus onereuses»
par un « fait du prince ». D'autre part, elle venait en aide a
l'entrepreneur de travaux publics remontrant dans ses travaux des
difficultes naturelles imnprevues et considErables (').

Cette jurisprudence s'est prEcisee et dEveloppee dans les bou­
leversement profonds de la guerre et de l'apres-guerre. La hausse
formidable et imprevisible des prx des mnatieres premieres et des
salaires ne permettaient plus aux concessionnaires de services
publics et aux entrepreneurs de marches de fournitures de faire
face leurs خ engagements, Le maintien strict des tarifs et prix
stipules les acculaient A ha faillite.

Pour leur venir en aide, dans interet meme de la collectivitE,
le Conseil d'Etat a invoque le nom de la force majeure, mais il
n'en a pas reellement appliqu& I'idee (3). Le concessionnaire, le
fournisseur, en eflet, ne se sont point vus libErEs de leurs obli­
gations. Ils ont recu une indemnite dont la forme et le montant
leur permissent d'y faire face. Le contrat Iui-neme a ete formel-

Cf. BONNARD, Precis El&mn. Dr. am. p. 3++ s. et la comparaison de la)لا( 
jurisprudence civile et de la jurisprudence administrative dans 1e Traite prati­
@ue du Dr. civ. fr. ue PIaniol et Ripert tome V], Obtigations, I (par H، ESMEIN),
p. 547, 558.

-I ne saurait etre question d'indiauer ici mEme briEvemnent tonte la Iitter)؟( 
ture suscitEe par la jurisprudence quinaugura le fametx arret du gaz de Bor­
deaux du 24 mars 1916, S. 1916. 3. 17 (Note d'HAURroU) et que jalonnent
arret du Caz de Ntce, du 27 juin 1919, S. 1920. 3. 25 (Note d'wAuRIoU) celuiا' 

des automobiles postales, du 25 nov. 1921, e en dernler Iieu. 1'arret de la Com­
pagnie des clemins de fer du Midi, du 28 mars 1930 (Rev. Dr. pwbl. 37 1930,
p. 722). Cf. RERTwELEM, TE. Dr, adm, '' (1926), p. 713, ١UGUrT TE. Dr. const.
٧ (1925), p. 316.

Nous relevons simplement ici quelues contribuLions qui se phacent au point
de vue Ue la comparaison Uu Droit civil et du Droit administratlf : uADRIOU,
Butt. Soc. Leg. onwp. 51, 1921-22, et .م245 Rev. trinn. Dr. civ. 25, 1926, p. 289,
BONNiCAsE, SupptEmen «n Traite de Baudry-Lacantinerie, Ill (1920), p., 580s.
(avec de larges extraits des conclusions et notes essentielles ainsi que de la thEse
BRUZIN, fssai st tA notion d'imnprevision, (Bordeaux 1922) €. nUBRECnT,
Stabisation du franc (these Strasbourg, 1928), p. 178 s., JACgUEMARD Theo­
rte de t'inuprevison (thEse Alger 1928), p, 109 s. qui critique d'allleurs vivement
la solution administrative comme Etant une solution circonstance e H. 'AK , ا
0p. ci'. p. 89 s.



lement respecte : il n'a €d ni rEsolu, ni refait par l'autorite
judiciaire. Les parties sont renvoyees devant le conseil de prefec­
ture pour regler leur arrangement. l.e mcde dindemnisation Con­
sistera dans un rekevement des prix et taris qui se sont averes
insuffisants. Toutefois le calcul en a ete fait selon une vue de
plus en plus bilaterale de la transaction -&cessaire .( ا)

Comnent expliquer un tel systEme ? On s'accorde le plus sou­
vent e خ justifier par la prEpondErance de IidEe de service public
sur ['idee de contrat. L'intr&t genEral exige que I'administration
vienne au secours du concessionnaire, pcur assurer la continute
d'une entreprise dont ellc ne peut se charger. On objecte, il est
vrai, que cette explicatio n'a pas de valeur juridique (), comme
si ['utilite n'&tait point une donee essentielle du Droit. D'ailleurs
meme, en thEorie pure, la solution se justifie aisement si ['on
reconnait la nature complexe de ['acte de concession. Cet acte est
cn partie contracltel, et il est contractuel justemnent en ce qu'i}
tend A garantir un certain Euilibre financier de l'exploitation.
Par suite, dans le cas ot cet equilibre est rompu par une aggra­
vation imprEvue des charges, il n'y a pas a dElier les parties de
leurs obligations, il n'y : mi a resoudre, mi a refaire le contrat,
mais simplement I'appliquer en retallissant I'Equilibre ex aeguo
et bono. Cette jurispudence, i la foi rsectueuse des principes
et cependant tres souple et tres Hardie, se dEtache bien comme
une construction originale en face dcs conceptions traditionnelles
u Droit prive.

]l. Aussi bien, cette jurisprudence adminisrative a telle foumni des
argunents, et non des moindres, 4 ceux cui ont tent d'Ebranler,
dans le domaine contractuel, les conceptions tradiionnelles Du
Droit prive francais. Sous le nom de tغh orie de {'imprEvision, on
a tente en effet de faire admetlre dans notre Droit l'existence
dun principe general de rEvision les comtrats civils et comnmner­
ciaux, dont !'6cononie se trouvait desEquilibrEe par Ies boulever­
sements de la guerre et de l'aprEs.guetre. Cest idee a etE com­
pletement rejetEe par la jurisprudence civile; elle s'est infiltre

() l.a confrontation des deux notes prEcitees ce ». HAUtIo esta cet egard
trEs instructlve. Cf P, ESMEIN, oلإ . cit. p 558, n. 3

.Cf. BONNECASE, op. cit. p. 589 et nRtzIN, ihid. en note)؟( 
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dans une legislafion de circonstance, qui revet, avec le recul du
temps, un caractere de plus en plus exceptionnel; cependant elle
a €te souvent retenue, precisEe et Elaboree dans Ia doctrine (').

La question s'est posee pour les contrats dont l'execution im­
plique des prestations successives dans le temps («ni labent
tractum successivum, sie dependenltam de fituro) (). La juris­
prudence, bien avanl la guerre, avait ecarte toute resolution ou
modification du contrat, fondee sur les circonstances imprevues
qui en rendaient l'exEcution anormalement onEreuse (). Cette
jurisprudence a etE maintenue depuis la guerre, en matiere de
marchEs A livrer, de louage de services, de baux A cheptel, de
de contrats d'entreprise. Son fondement a ete degage avec la plus
grande nettete et la plus grande forme dans une note de M.
CAPITANT, SOuS un arrt de la Cour de Paris du 2! dEcembre 1916,
D. 1917. 2. 33(').

La jurisprudence civile affirme a stabilite des contrats. Elle
maintiemt nettement la distinction de la force majeure impi-
4uant une imnpossibilite absolue d'exEcution et des circonstances
imprevues ou imprevisibles qui n'entrainent q'une difficulte d'ex&­
cutidn plus ou moins onereusE, qu'une « impossibilite relative »
ou « economique ». Elle ecarte tout recours intention' خ1 seuS­
entendue ou prEsumee des parties de subordonner le maintien
sans changement du contrat au maintien des ciiconstances de
fait qui ont entourE, conditionne sa formation. Comment d'ailleurs

(1) Pour la bibliographie du sujet, v. en dernier lieu ٢. ESMEIN, 0y. cit
p. 545, M 1. Adde : BONNECASE, Supplement Ill, p. 572 s., MoRnN, La toi et
le contrat. DEcadence de teur souverainetd (1927) l .م7 s., 1UIRFCnT, 0p,
cit. p. 219 s., H.2AK١ 0p. cit. . .م125-64

(%) Cf، BRUZI p. 352, chez wONNECASE p. 578.
(3) Dans les aiiaires bien connues du canal de Craponne (Cass. Civ. 6 mars

1876, D. 76. 1, 193) et des remplacants pour !e recrutement militaire (Cass. civ.
9 janv. 1856, D. 56. 1. 33) Cf. P. ESNLIN. p. 546, n. 4.

(٩) Outre les decisions cit&es dans cette note fondamentale et dans 1'ouvrage
de P. ESMEmN, v. Cass, civ, 17 nov. 1925, S. 26. 1. 37, Sur la question parti­
culiere du cheptel (note HUGUENEY, S. 1921. 1. 193, note IUBERr sous S.
1921, 2. 113, HURRECIT, p. 117-139), la theorie de 1imnprevlsion pouvait etre
laissee de cbte، Il convlent d'autre part de remarquer que I'AcadEmie d'agricul­
ture s'est prononcEe contre I'intervention legislative, en cette matiere.
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parler d'une « intention commune » des parties, alors que prEci­
sdment chacune des parties a bien entendu se reserver, surtout
pour les akeas imprevus, toute la valeur d'assurance du contrat ? (')
Fnfin, la jurisprudence a voulu tenir coapte des rEpercussions
complexes d'une revision des contrats dans la chafne des mar­
chEs. Mettre en question !'execution des conventions n'aurait
fait qu'aggraver le bouleversement &conomique (3). Consid&ration
sans doute essentiellement economique, mais qui parait avoir &t غ
peut-Etre la plus dcisive et qui en tout cas atteste l'dtroite inter­
penetration de l'economique et du juridique dans le domaine
de la politique civile et jusque dans la pratigue judiciaire.

Cependant, devant la guerre et ses suitEs qui suspendaient Ia
vie civile et economique du pays, le legislateur avait d prendre
toute une serie de mesure suspendant ou modifiant les effets des
obligations civiles et commerciales. On peut certes, en un senS
harge, rattacher ainsi a I'idee d'imprevision toute la legislation des
moratoires, des prorogations d'EchEances('), puis du reglement
transactionnel ('), les multiples lois sur les loyers, leur prorogation,
Heur taxation et ieur revision, de 1918 , خ1929 en passant par la loi
du 3t mars 1922 qui pretendait en porter « fixation definitive »
et par les lois du 6 juillet 1925 et du 9 juin ١927 determinant
les majorations applicables aux baux 8 Iong terme. Mais, en un
sens plus strict, la theorie de l'imprEvision fut surtout consacree
par deux lois : la loi du 21 janvier 1918, connue sous le nom
de loi Failliot (), pour la liquidation des contrats comnerciaux
et ventes livrer خ de denrees et marchandises, conclues avant la

Tout٠:Cf. RIPERT, La regle morale dans les obi. di0, p. 150 et  )ا(155
contrat content une idee d'assurance ».

.CF. CAPITANT, note precitee et P. EsMEIN, p.  )؟(548
(3) Sur Ies moratoires, auxquels mit fin Ia loi du 27 dEcembre 1920, ci, +,

٤S31EIN, RADOUANT et GABOLDE, dans le tome VII du Trait& pratique de
Droit citl fr. de Planiol et Ripert, Obligations, partie ؟2 (1931) p. 328 s.

-Loi du 2 juillet 1919, qui, detournee de son but au cours de la crise eco)لا( 
nomiue de 1921, donna lieu A bien des abus :origEs par la loi du 30 avril
1922 ; celle-ci Iimita notamment H'applIcatlon du 'reglement transactionnel a
1'inexEcution "pour cawse de guetre des engegements comIerciaux Cepen­
dant, ily a quelques semaines, le senateur Brunet reprenalt 1'ld&e du reglement
transactlonnel, pour la liquidation des debacles financieres provoqwes par !8
crise actuelle ! '

.Cf. ة. BoNNEcASE, op. cit. p. 617 s., F. ESME1N, Obligations 1., p.  )ة(549



guerre, qui, posant He principe de la resolution du contrat, avec
ou sans dommages-interets, aboutissait en pratique a la rEvision
du contra1, sous 1'arbitrage du juge, et la 10i du 21 juiIlet 1924
permettant aux &tablissements publics d'assistance d'obtenir la
reduction des charges des fondations dont les revenus ont cesse
d'Etre suffisants.

A part cette derniere disposition, du reste Etrangere au domaine
des contrats, toutes ces mesures avaient bien tn caractere provi­
soire, exceptionnel. Mais, comme on !'a observe, avec une cruelle
ironie, la guerre a trop dure. Elle a obscurci les notions de con­
frat et d'EchEance. L' « esprit de moratoire » lui a survecu. Or,
«le danger n'est pas tant dans l'atteinte portee, sous 1'empire de
circonstances imperieuses, a une regle necessaire que dans I'accou­
tumance a 1'idee que cette rgle est erimee » ('). Et c'est pour­
quoi, on ne saurait trop proclaner le caractere limite et provi­
soire des applications lEgislatiwes de l'id&e d imprevision. Loin de
consacrer un principe subversif, elles n'apportent que des excep­
tions particuliEres a la rgle gEnerale de a stabilite des conven­
tions, dont elles impliquent lc maintien ().

Devant les resistances bien arretees de la jurisprudence civile,
en face de remedes legislatifs fragmentaires, sporadiques et pro­
visoires, la doctrine s'est en genera} efforcee de degager w prin­
cipe de revision des contra4s. Close curieuse, nos auteurs Sem­
blent avoir Ete plus directement, plus profondEment touclEs que
le juge ou le legislateur par I'observatiun des desordrcs et des
inegAlites provoquEes par la gterre et Ies crises economiues
dans le jeu des conventions privees. En presence d'un tbranle­
ment grae, mais sans doute momentanE, ils semblent n'avoir ٧u
de salut que dans I'esprit de conslruction et de systEne.

0n a tente de deduire de textes particuliers parfois d&tournEs
de leur sens, l'existence de notiuns generales et permanentes

Heut-etre potrrait-on considErer la !oi de stabiHisation monetaire du 25 juin)ا( 
1928 comme mettant fin la خ tcndatce «rtvIsionniste», tout at moins potr les
dettes dc sonmes d'argent. Mais, sur la portEe de cette loi, v. les distinctions
de ,UnRECIT ا١٠، dans le euue generale du Drait, 5, 19330, 301 ss .

.k. CADo7, Reuue de Paris, 1925, I, p.  )؟(208-220
'٤6Y٣٦٤ C08TEwPORA١N٤ 1931 3:1
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justifiant la liberation ou la modification d'engagements juges
trop lourds et pratiquement impossibles a executer sans la ruine
du debiteur ('). On a pense €largir la aotion de la force ma­
jeure ("), mais on s'est heurte d'une part a une tradition bien
ferme, d'autre part lincertitude خ de tout criterium sortant de
/'idEe d'impossibilite absolue d'exEcution. On a essaye, en s'appu­
yant soit sur la notion meme de l'accord des volontEs et sur les
articles 1134 et 1156. du G. civ., soit sur les solutions plus spe­
ciales des articles 1769, 1772 et 1773, de ressusciter la clause
dite « rebs sic stantibus », clause sous-eatendue qui subord0n­
nerait le maintien des obligations et leur €tendue au maintien
des circonstances et du milieu &conomigue contemporains de
leur formation (). lci encore la tradition, la portEe reelle des tex­
tes ef la reelle « intention commune» des parties devaient faire

la tentative. On a essayE ue ressusciter, sous le Iomخ checث 
d'dguiwalence, Ia notion canonique de la lesion ('). Mais il Etait
Evidemment impossibte, en Droit pusitif, d'etendre au domaine de
l'exEcution des obligations conventionnelles, une cause de resci-

(١) Outre !a note prEcitee de C٨٢I٦٨NT, 1٠ BO3L:CAsE 0p. cit. p. 6l6, n0 310
et C. 1u6IECnT p, 223 s. ("II faut bien le reconitre motre code te parait
pas prEsenter d'arlicles tcls quune thEorie gErEral± de H'imprEvislon pulssC y
trouver tn appi,), et l'autetr, abandonnant cette IdEe, construit sa these de
1a valorisation des crEances sur ['intettion commune des parties, au moment du
contrat, de considerer l mnnale, "dans sa $ubstancr, dans sa valetr, et comtne
conferant "un ertain ث pouvoir d'aclnat stable.,

(3) Cf. RADoUAN'٤, Cas fortit et Jorce maieure (these Paris 1920). p. 9l s.
Et 1es auteurs cites et dlscttes chez nONNECASE, p. 558 s et 610 s. L'idEe
toujours res repandue en France, d'aprEs !aquelle la doctrinIe et la jurisprudence
italiennes turakent Et portEes i accueillir lexfenticn, du concept de fore ma­
jeure cn dehors de limpossibilite absolue dExEcutin, est forte exagEree. Elle
parat en grande partie reposer str 1a gEneralisatia abusive du decret du 27
mai 1915. V. infra t spEcialemcnt CHIoN1, Nueoi Studi Dir. ciz. (1922)
p. 265 s.

{3) V. notamment wAIL, Dr, (iz. et c0. de ta g:erre, ll, .s .م7 et note au
Sirey 1916, L. I7 Et IRtIzIN, thtse prEcitee p. 332 s. En sens difiErenl, v. no­
tamment RIPERT, Regle morale, p. 1-8 s., BONNECASL p. 597 s,, ١UBRECuT,
p. 22» s.

(4) V. MAuRY. La notion d'Enaiwalence (thEse Toubuse 1920), L'idEe de lEsion.
repasant sur la nolion large de 1'usure et de l'eploitation injuste de !'un des
confractants par !'autre, se retrouve dans la formle 2roposee par MORIN, La toi
e٤ le contrat. DEcadence de teur souveraiaete, p. '32 : «le juge pourra ordon-
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sion, uui garde un caractere limitatif, mEme dans le domaine de
la formnation de la convention (art. 1l18), ou elke est restee
confinEe.

On a eu recours aux idees de bonne foi et d'Equite. Mais Ies
articles 1134 et [135 que l'on a invoques n'ont pas du tout la
meme portee que Ies dispositions du Code civil allemand et du
Code civil suisse, que nous retrouverons pHus loin (1). Nos textes
degagent en effet le principe de la bonne foi, non pour en
dduire les limites des droits du creancier, mais pour assurer le
complet dEveloppement de tout le contenu de l'obligation (%).

Aussi bien, d'autres, auteurs s'elevant au dessus des textes, ont-ils
cherchE dans la regle morale () ou dans la notion mEme du
droit (') le fondemnent d'un principe de revision des conventions,
ont !'&xEcution stricte dans tles circonstances critiqwes aboutirait

-ela'١ue injustice. L'idEe s'apparente A celle qui a conduit iن 

t1er la resolttiot en opErer }a revision un' ك conlraL, lOISque, par stite des ir
constances qti nt pouvaient tre pr&vtes, l'execaItion integrale dcs contrats cn­
trinerait une lesian si norme pour lunc dcs pariies, que l'ure parlie commnet­
(rait un abus dc force si ele reftsait d'en tenir compte >.

-Art. 2 Civ. suisse e1 $ 2،2 du B..13. (et Ies notes de la traduction fran)ا( 
cnise du Comite de L.egislation Elrarere)،

Ln ce SenS CAPITANT, KITURT, 1ONNUCAsE, toc. cit. Bn sens different)؟( 
NAOtET, nte sons Sire 190, [ 105.

(3) V. princinalememt RIERT, p. 155 $, (n' 8± s) uui propust en lgislation
Fa formule suivante: «le juge peut ordonner la rEsolntion ot la rEvislo du
contrat prlmitIf Iorsquc, par suite e circunstances qui ne pouvaient ttre prEvucs,
le dbiteur sauffrirait un prEjudice considdrablc L le crEancier retireratt u profit
irjuste d'un contrat uui na pas &tE inspire par un bt de speculation ».

{9) ! voIRIN (these Nancy 1922), «ui s'appuic simplement sur e! ه dotne  ء
4 BONN1:CASE, p. 608s. et 625s. qui s'eiiorce de separer e droit et la moral،
[n pure iogiqte, c'est semble-t-il, dans cett demiere conception que sc justi­
fierait 1e mieux !'adoption d'une meme regl en Droit public et en Droit prive,
((f. en ce sens, RERTHELEMv, traite Dr. aann. 44, p. 713). au profit du crean­
cler comnne au profit u ك dEbiteur. Cependant, Iunite de principe de la nution
dc droil me saurait exclure les solutions prticulieres iondEes sur tutilIte pratique
et les candiiiuns spEciales des cantrats administralifs. L'autre-part, le jen de
{'imnprEvision au profit du creancier (concedantt), dans la conceptlon hilatdrale de
l٤1 jnrisprudence administrutive, te se presente uue comne un developpentent
ircidcnt, une sorte d'exception mintore se greffant sur tn reglement InstituE

3sentiellement du profit du debiteur (concessionnaire), Admettrait-n, et Droitم 
public, comnme En Droit privE, wue lc crEancier puisse prendre 1'initiativc de
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boration des systemes jurisprudentiels de l'enrichissement sans
cause et de l'abus du droit. Mais outre qu une theorie de rEvision
pour :mprevision ne saurait s'identifier avec ces deux systEmes ('),
elle ne semble pas pouvoir &tre enfermnee dans des formules aussi
bien delimitees. Les criteres de I'imprevu, de 'imprevisible, de
l'impossibilite relative, restent forcement trop vagues. Le principe
de l'imprevision par sa nature mEmne laisse planer sur Iavenir
une trop redoutable insEcurite et risque, so1s pretexte de prEvenir
une injustice, de la dEplacer, a l'encontre de prEvisions lEgitimes.

[] y a cependant dans notre Code civil deux textes qui per­
mettent au juge d'attenuer la rigueur de IexEcution des contrats.
C'est d'abord I'art, 1%44 qui lui Iaisse Ia facult d'accorder au
dEbiteur des dElais de grace, « en usant» toutefois «de ce pouvoir
avec la plus grande reserve » .( ؟) Et c'est Rart. 1150, qui limite
auX «dommages-interets qui ont etE pEvus ou qu'on a pu
prevoir lors du contrat » la condamna:io du debiteur dont la
dEfaiIlance est exenpte de dol("). Ces modestes dispositions ont
le merite dc respecter l'intangibilite des conventions. Mais
pratiquement, elles peuvent fournir et ont foumi le moyen d'ac­
corder d'&quitables allegements aux debiteurs malheureux (').
S'avErent-elles malgre tout insuifisantes, alors, en dernier ressort,
reste le recours I'intervention خ egislative, intervention limitee
aux besoins et aux circonstances qui lappellent, intervention
prudente et mesuree, qui, dans ['intEret du credit public, doit
sauvegarder ka confiance dans les contrats Et mnenager un prompt
retour au droit commun.

rEclamer par voie d'action, au nom du principe le I'imprEvision, la revision
d'un contrt qui a toume au profit excessif du d&biteir? (Afflrmative vollEe chez
BONNECASE p. 622, plus nette, clez P. ESMEI8 p. 552). L'ide nous paraitrait
alors dEtournEe de sun hut, qui est simplement d'Eviter une exEcution ruinetse
du contrat.

Cf, wAHL nGte, au Sirey, 1916, L. 17: 0 Un eurichissement n'est pas sans)لا( 
cause quand il est l consEquence de I'exEcution d'wn contrat... (uant a I'abus
du droit, on ne satrait Ie reprocher A un contracant, qti, dans son intEret
emnande t'exEcution stricte d'un contrat aantageux •.

(%) Cf, RIPERI، p. 1١ n0 78 et WONNECASE, p. C25, n 314.
(3) V. ٢vor, thEse Dtjon 1921.
() Cf. P. ESMEnN, 0p. cit. p. 548-49.
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Les tendances gEnerales du Droit prive francais l'egard خ de
la rEvision judiciaire des contrats sont, somme toute, principale­
ment commandEes par la crainte plus ou moins avouee de
['arbitraire du juge, en tout cas par ['incertitude qui ne manque­
rait pas de s'attacher une خ telle constructior dans notre ptatique
jurisprudentielle. On s'explique que ces craites aient pu etre
ecartees dans le systeme juridique etranger qui fait, a cet €gard,
avec e notre le contraste le plus frappant. C'est le Droit anglais,
qui semble avoir mis au point les formules de revision les plus
satisfaisantes. Et cela tient avant tout a la nature particuliere de
son judge-made-la et A l'autorite legale du precedent judiciaire
individualise dans ce systeme.

La Common law anglaise nous offre en effet, sur la question
de la discharge of contract et de I'impossibility of performance,
un exemple remarquable de ses facultEs d'adaptation. Pour avoir
une idee exacte de ses solutions, la neilleure methode serait
d'analyser les teading cases de la matiere. Fort heureusement,
en dehors meme de la littErature juridique anglaise, toujours
assez particulariste, d'excellentes Etudes nous permettent de d6-
gager ici brievement les idees generales qui peuvent Ouvrir
['accEs de cecase-lau (').

Le Droit anglais ne connait point une notion generale de la
force majeure et n'admet point en principe sa valeur libEratoire.

() C'est avant tout !'Etude de H. LEVY-ULLMANN, Sur "I'inExEcution dt contrat
pour Cause d'impossibilite dans le droit anglals - (Contribution 1'Etude des
consequences du cas fortuit et de Ia force majeure en matiere d'obligations)»,
partc dans les Amates de Droil conmercinl, 1921 p. 279 s. et 1922. p. 41 s.,
et, dans la «Collection d'Etudes de droit €tranger et compare», dirigee par le
conparatiste parisien, l'excellente thEse de son disciple w. Z٨l1, aujourd'hui
maftre de confercnces a la Faculte de Droit de !'Universite Egypticnne sur
!'imprevision en Droit anglais comparE, (vol. XXIl, 1930;. On trouvera egalement
d'utiles introrctions i lu matiere dans 1a contribution de Sir FR. POLLoCk
at Liare du Cingrantenaire de ta Sor. L4g. Conp. (Les transform. du Dr.
depuis 50 ans, 1869-1919), t. Il, p. 114 s., dans Ie precieux manuel comparatif
de ٤.M. ٧8L7ON, fgypt. law of obl. I (1920), p. 320370 (English law as to
innpossibility of perlormance), el dans I'article dEINsT SCHMITz, dans 1e Rechts­
ergleiclendes HandudrterUucl de sCHLEGELRERCER, II (199), v0 Clausuta
rebus sic stantibus, p. 638.39. A la bibliograplnie de 11. ZAK1, adde principa­
Iemcnt MC NA1R, fssays an Lectures upon some ldgal effedts of .ar(1920) ١هة
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Le point de d&part, c'est qu'en matiere de « contract », le debiteur
est rigoureusememt tenu d'executer son obtigation; il lui appar­
ient de prEvoir Ies accidents dont il entend s'&xonErer('). Mais
0n admit que ces reserves pourraient n'Etre pas expresses, et
resulter de la nature meme u «contract , ه des conditions in­
cluses de I'acte implied conditions ( .( لا La casuistique judiciaire
s'attacha a degager le catalogne des corditions pouvant entrainer
en cas de subsequent impossibitiy une scharge of contract
(changemnent de l&gislation, perte de la chse dite, impossibilitd
plysique absulue). Elle temdait somme toute, 8 supplEer I'iUde
de la force majeure, dans les cas dinpossibilite absolte(").
Puis, elle etendit la dEcharge cottractuelk a des cas, ou sans
entrafner wne impossibilite ahsolue, un fait imprevu venait faire
man1quer le but du contrat(). Cette extension dEcisive se rattache
auX pittoresques coronation cases et aux ftes manquees du
couronnemcmt d'L:douar VI une' ل part(), d'autre part a la
doctrine de la frustration of dweture et ar reglement des retards
survenus dans l'cxtcntion des contrats mr ritimes (}. Il suffisait
d'&tendre Acore ces procEdEs pour aboatir la غ rescision dans
des cas dc commercial inossibility, lorSqne la difficult d'exe-

(1) Case Fr avtne ٦. Jane (1t7). Cf, 1.5vY-t1-LwAN3, »nt. Dr. o. 191
p), 283 s. et H. 2Ai١ p. 19 . ي

() (ase Taytor ٦. Caldteel! (1863), v. 0. %٨11, p 212 s.
(٩) Notio &n partie snppl&&e par la otion partieuEier de I'act of (ad, GF.

7٨K1, p. 23 s. e1 sur la comIparaisun de ka force rajeure et de 1'٨ct of Cad
١ALTON, o. cit. Il, 3326-27

Le cortract est en effet conGt cormu ayant Et± subordonn at maitiem)ا( 
de conditions particulires qui ont d6 etre cansidErees comme la foauation, ou
bsis and foumuation, botton of the cowlract. CL un Droit ailemand, la teoFie
de 1a iescldftsgruntageث d'OLRTAA8 (infra).

.f. 1vY-ULLMASN, Ann. Ir. c0. 1021, p. '29? s. Et H. 28٤1, p. 2338 s))ة( 
nuter la diierence dcs solttions donnees pour les lucatiuns de places &n vue

du dEfil& du crtege (case IGrell w Feny) et pour Ies Iocations de bateaux i
Spithead (cuse Herne Hay Steanboat a. f1atton), p1rce que, dans la dewtxieme
hypthese, l but du tontrat n'ayant p:s Et€ comnpletemnent manaud (visite de la
flotte ddfaut خ de l revue navale), on ne peut COreiddrer }e conTrat comme
$2nS « fondement »

(6) Cf. LivY-U11MA38, nn. Dr. c0. 1922, p.11٤ et ٨١٠K١, p. 253 s. II
y a frtstation, dans les chartes-parties et les polius d'assuranrTs Iaritirnes,
I03qu'tn retard imprevu et nn imputable la خ faue d: conlractnt depouille
le contrt de sn utilit& et de sa raison d'ttre.
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cution (hidrance) confine A ['impossibilite physique (orevention)
et rend le contract impractcable. La casuistique de la guerre
(ear cses) fut a cet egarc d&cisive, tout en restant tres prudente (').
Ce Droit judiciaire ne d:spensa d'ailleurs pas les Anglais de toute
intervention lEgislative (}. D'autre part, il semble avoir provoaue
une reaction de la pratique extrajudiciaire (), qui par une r&dac­
tion plus cauteleuse tend a liniter le developpement des imptied
conditions et a conserver au contract, plus compIetement exprimE,
sa fermetd traditionneile.

Ce systene original qui semnble voir donne des rtsultats
satisfaisants, nous parait entierenent conditionnE par es caractres
particuliers du cdse-laa, dt contract et de la mthode des stan­
dards, en Droit anglais. les formulcs de rEvision ont necessaire­
ment une portee limitee comnme les pr@cdents judiciaires que
leur servent de fondement. Llles supposent une conception
rigoureusement ob;ective du cortract et du standard de rationu­
lit€ aui en nuance la rEvision ('). Elles ne sauraient donc &tre
regues de plain-pied ri meme &tre invoquees en aveur de

{') Cf, L4٧-tLi-31AS8, toc. cit. p. l6 5, 387٤6, p. 277 s., 335 s. L.'aggravation
des condiions d'acuuisition u ب de livrison dune marchandise ne sarait en
elle-meme constituer une impqssllilItd conmerclale, C est une question de degre
que seule claire ث I'analysc s caSes 4p. ex Kart & Ktinger t. Chngandas
1915), Tewnants Ltd . ة C.S. WItson (1917), R. pixan «. Sons tt. r. Handerson
Crag. Lta (1919).

(%) Moratoires, emergency tegislation, att de 19١7 (7a. 8, c. 25), s.1, (ea. 5
subs. '2, sur la reviston des cortrats relatifs ٤ la canstructlon immobiliere conclus
avant le 4 aott 191،, et s.1, sAbs, 2, sur la rEvision de tous les contrats ugGravEs
par des mesures de d&fense nJtionale, tnfin lgislation sur les loyers, Cf. 2AKt,

.s35م. 
.f. 7٨11, p. :303 e (3 ر(40

(٩) l.'imptied condition ne repose pas en cffet snr unc interprEtation de 1a
volonl¢ reelle des pa!ties, mais est d&dtite du type du contrat, tel qttil apparaft
extErieurement i un reasamab'م man. «l apparient aux juges de se frnIer un€
opnion aussi juste que pussible sur ce uue les parties agissant et homnes
raisonntables, efissent pensd ٣t dit, on أ؟ avait attlre leur attention $tr la reali­
salion possible d'un Evenemcnt qu'en rEall on ne prEvoyail pas ct cotrair¢
mneane toute attente» (PoLLoGH, fapport prEcit&, Liwre du Cinauant. Il, 11).
Lin cansequence {'inplied coadition est une condition of laue, ttrangEre i la

0l). Sar'لا .OIpttenc du jury ($A1MoN1, Rriniples 0f contracts, 1927, pن 
}a conception objectiviste du .attra ء v. LfT7-tLLMNN, Ann. Dr. co. I921,
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l'admnission d'un principe general de revision des contrats, dans
un systeme juridique continental (').

Cependant, lide de la rEsolution ou de la modification des
obligations conventionnelles, dont !'exEcution successive se truve
rendue excessivem1ent onereuse ct prAtiqueInent ruiueuse par suite
du changement imprEvu de circonstances independantes du
debiteur, cette idEe n'est point etrangEre au Droit de divers
pays de 1'Europe. Elle eut en effet la valeur d'une regle dans
«le Doit commun » qui s'etendit, depuis 1a XVs siEcle jusqu'aux
codifications nationales du XIX° siecle, sur I'Europe centrale et
I'Itahie. EIle repose sur une tradition genذ rale() issue de deux
courants bien distincts: le cotrant bartoliste avec la doctrine de
la clasula rebus sic stantibus artificiellement tirEe du Corpts
uris ciilis, Ie courant canoniste avec ses notions generales duز 
uste prix, de I'usure et de la lEsion. Etrangere au developpenentز 

independant du Droit coutumIer francais, Elle a tE passte sous
silence par !es jurisconsultes qui, du XVl° a 1a fin du XVIIl" s.,
preparerent I'unification de notre Droit et sa codification .( ا:)

Partout, eIle subit un recul decisif, lorscue IEcole du Droit
naturel vint fonder le Droit international sur le respect des traites
ct sur la regle Pacta servanda sant.

Toutelois, la vieille tradition du « Droit commun » devait
resurgir, (a et lA, dans les legislations des pays de langue alle­
mnande et chez les Pandectistes, heritiers directs des Poslglossa-

et 11. ZNK1, 160 s., et Ies discussions des ronanistcs sur le caracttre279م. 
·typique» des conttractus classlques.-Sur la methode des standards, aux etudes
de LAMMERT, SANHOURY, AUR1oU et ST٨TI citEes par H. ZAK1, p. 29 s, adde
٢: CORtt, Mem. Ac. int. Dr. conp. F, 1928, p. 122 s.

Sur lextension du systeme de la Comnmon law aux Ftats-Unis, v. te resume)ا( 
d'E sCIMITz, toc. cit. p. 639, qu1 remvoie 3 PAE. Contracts V. (1921), $ 2706,
2716 et 2675.

Au point de vue Htistorique, cf. principaleInent OsTI, La cosietta clausola{؟( 
٢٠$. st. tel su stilppo storica (Riv. Dir. civ. 4, 1912, p. l s.), BRUZt8, 08.
cit. p, 87 s., HuNRECHt, 0p. cit. p. 219-223.

{3) La tradition "rEvisionnisle, abandonnee par prEterition par Dumoulin,
DonUau, Domnat, Bourjeon et Pothler, n'etait cependant pas Ignoree de la juris­
prudence el de la docrine frangaise dans la premier> moitie du 19e siecle ; cf.
t٨RonBIERE, Obligations I, art. 123, n0 4 et cATTANn (these Paris 1929)
p. 63 s.
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teurS. On la retrouve dans le Code bavarois de 1756, dans le
Code prussien de 1794, dans le Code Autrichien (A.B.G.B.) de
1812('). Elle reparait dans la theorie de wINnsCHn de la
Voraussetzung ou « pr&spposition », qui confere un caractere
essentiel aux « conditions non developpees » mais implicitemnent
prises en consideration ٤u momnent de ['accord des volontEs .( لا)

Conuamnee apres la pomulgation du Code Civil allemand,
la theorie de la clasula rebns sic Stantibus connut un regain de
succes au moment oi l'effondrement du mark vint bouleverser
i'Economie des contrats ("). Mais, sous ce nom consacre se
cache moins une interpretation artificielle de volontes subjecLives
que les premiers traits c'une regle nouvelle, fondde sur les n0-
tions objectives de 1a bnne foi (Treu und Gtanbn) et du
conmerce loyal, d'aprs le$ 242 du Code Civil allemand (').
C.'est en partant de ce texte e de ces notions que la juriSpru­
dencc dt Tribunal d'Empire assura la rEsiliation des marchEs a
Iivrer fausses par la guerre (), puis (a valorisation des cr&atces
menacees par l'Ecroulement du mark ("). Mais, depuis les lois de
valorisation et la stabilisation du mark, doctrine et jurisprudence
semblent s'efforcer de limiter la portee de la ctansula et de l'idEe
e revision.

s. st. in der Zia. geselzg. d. «eutschien.٣Cf. w. sCHooP. Die clcs)لا( 
5Spraclkreise seit dem Allg. ,'reuss. Haudrecht (nnter Ausschtuss d. R.G.B.
[ArcHiv f. Beitr. 2. deutsch. scH١8. ١. sland R. 6, 1927\.

(%) Cf. wvINDSCrErD. Lehre d. rd. R. at. L/oratssetzung (1850) et wI8D­
SCH61D-HIPP, PandeRtemeclt,", l, $ 97 s., I800AUNT, thEse precitee, p, 59 s.
HtHIECHT p. 230 et 1a critiqu de ctIoN1, Nuovi Studi. p. 280 s. qul d¢­
nonce la contusion de la cause et du motif dans lu doctrine du celLre pandcc-
tiste. Cf. nEMoGuL, Obligatios Il, . .م8

.١ERNEI chez STAtDINGMR, Kontn.٧,Pour la vaste litterattre ct sujet)؟( 
.-s. et E. SCHT2, article cit& dans Ie Dictionnaire de SCtt.EGEL9م. .H68ج, 

1ERGER, ll. p. 634 s.
(٩) Cf. E. SCHMrT2, toc. cit. p. 6'6.3f et SCHLEGELBERCER, tntteichlgy, d،

dewtscl R. i. d. tetz. 15 Jahr. (Berlln 1930), p. 13+1. Sur la tHEorie d'oERT­
M1٨3٧8 aui combine I'id&e de la prEsuppnsltion et !'idee d'Equivalence, v. teethts­
ergl. Htdub. de sCHLECELt ,H LCERلا ٧0 Cieschdftsgrundtage.

(3) W، en particulier LUNTDzE, Die claus. ١.s. st. bei Liefertgswertrwge
(Arh. 2. Handels-Wirtsch. t. Ceaerberecht, Hleft 27).

(9) Cf. 11UURECHT, thuEse prE:itee, p. 191 s. et f. HARM1ENIYG vo Atfuertang
dans Ie DKctionnaire de SCHL,EvEL.BEKGEt Il, p. '282-312.
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Aec diverses nuances, un mnouvenemt analogte se dEveOppa
1ans les principaux pays de I'Europe cnlrale, autour des pro­
-[emes souleves dans le domaine contract1el par la depreciation
mouetaire. La jurisprudence allemande smble avoir &te swivie
1e prEs en Pologne (') et en Yaugoslavie, tandis que des essais
originaux se mnanifestaient en Autriche () et en TchEquo-SlUva­
quie. Mais nulle part la ctatsla rebus sir stantibus n'a retrouve
son ancienne portd€ gEndrale (").

Il semble en tre de mEmt n Droit suisse, oi cependant
['exclusion de la clausuta et la distinctien classique de la frce
majeure et «e la difticult d'exvcution (') sont attenudes d'une
patt. par une certaine tendance A interp-&tr extensivement l'i@
'imprecision apphiuuee x entreprises de travux i forfait par
I'art. 8733, al. 2 du Code Fdral Ucs uh igations () et d'autre
part. par le recours aux principes de la howne toi et de l'abus
١ drot, en vertu e !'article ' ct (uie (ivil de 1407 (") .

.h؟ ,p. I97 ،s et Jounal (ltt 1924, p. 422, n,t. Ht RRRCHا(١:(٢ 
-cla49t n'est sots-enlendte d'une marlEre prrale uu [otr les avatt2ا {"(

-unTrats {Sur R'art. 9.W; 4f. nEMOGtH:, /uc. cit. t r١ 68l4.RI., /.a re2. 4,,
ci٤'. autr.. these Paris {92j, p. 2). mE 6٠٨LL٨t8٢٠0. 321 malg1 I'an 21 du
€}. t1٧. autr., Kclul IIdt d'It plu lar4 penira isation1, .als, ١:, SC13١ 12,
to٤٤i4. ap٤ Ile I'attention sur (e toncept e !{'r.4r2dw.ingliarkeit uuil d&finit
comn etant l situatiun d:ns lautei!e - 'evecutior n'est [ssibl utt par 1e
sacriilres exurbitants le loblie et trs dt totte Rrnpartlun ave¢ 4s faetlts
Econmiuues ..

(»١ E. SCHMt1. toc. cit. ,{i .ح6 co. I.
() (f. 7، R06SrL, .lan. /)r. tea. obl. ١4 (192}, ١' 690) e1 applenemt (I426)

٨9 119.
{:) A٢٠ :37 .٠ لا a!. 2, t.(). "S1 [execwtion d¢ ١»٤vra?¢ es4 emnpethee o

rendue difficile l'exs pnr des circOnstanCUs xraordinaires, inIpssibles :i
prvoi. ou evltes a م le pre'ttisiot qu'onl «umist'ذ /es partios. Ie juRe
peu!, &n vertu te s0 pauvoir d'appreriation, aceorder oit wne augmentati&،n

,u prix stipul&, soit 1a r&siliatiun du conlrat.. tf H,axis, VIll. 25} et XlV,  ك04
٢) (f. Ro9SE1. ap. rif. ١u 8!', in. fne : -?oun que I'an.2 t. v. pttrrait

san١ toute Atre irvtuut au hiet et place de l3 C٤ r . ؟ Sr, H١rSut le cours des
cHIo+٤ se sttait mndifl 8 un point tel e celle tu parties qui retuerait d'en
tcnir ctnHpte airait !¢ maUVaise foi Oa s٤ rendrail c upable d wn alus du Urult •.
.٦1ais o sai: «1١ le ٢eva:1٤s .I':rt خ 2 rese tn m »wen subiuiaire. +٠r la pratiuPe

-but!t en enral l،1 fi%:tio transa:tionnellt «1 6uyitHle des dUIHtIaesج 
inter٤!١ {Ct. <npdi, ١at 1'art. 11٠٦ ('i١. 1١٤،
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Mais contrairement une خ opinion encore assez rEpandue en
France, la doctrine et la jurisprudence italiennes sont bien
eloignees d'accueillir la tese de la rEwision. Sans doute le decret­
loi N»739 du27 mai 1915 A-t-il expressEmemt reconnu dans Ia guer­
re un cas de force majeue et assimmile «l'exEcution excessivement
onereuse» ['execution impossible(1). Mais le caractere exception­
nel de cette disposition n'est plus mis en doute () et, selon une
courtoise information du professeur s. GALGANo, «la jurisprudence
de la Cour de Cassatian se consolide de plus en plus dans le
sens de HinadmissibilitE, en tant que maxime, de la clause rebts
sic stantibus et dans le sens de 'iMadmissibilit€ de la rEsolution
des conventions et de l'zttEnuation de leur rigueur par suite du
caractEre excessivement onEreux des prestations dues par lun
des contractants». Ce n'est point seulement la these subjectiviste
d'une clause rEsolutoire sous-entendue qui a etE rejetEe, Iais
aussi toutes les tentatives qui, comme celle de la « prestpposi­
aione», tendent i €tablir une regle objective de rEvision.

Enfin, n'est-il pas remarquable que le Droit sovietique lui-meme
ai1 maintemu la conception stricte de la force majeure et exclu
toute modification de l'ozligation de livrer, en cas de hausse ou
e aisse genErale et considErable des prix?(3)

On sait qu'en Egypte, la jurisprudence a Ecarte la theorie de
I'imprEvision mEme en matiere administrative et !'assimilation
de la difficulte d'executicn, aussi gtande soit-elle, en temps de
guerre ou de crise Econcmnique, a l'impossibilite absolue consti-

(') Cf. sur ce iexte et les discussions relatives a sa portee E. PIOLA-CASELLL,
sur la legislation de guerre En [talie, dans 1'Egypte contemporaine VIIe 1917,
pp. 241 s. Il cst d'ailleurs remarqulle que le dEcret du 20 juin 1915 ait formel­
lement €carte l'apnlicatan de la thEorie de ['imprEvision aux contrats admi­
nistratifs.

(%) Cf, CHRON1, sur " forza maggiore, onerosita eccessiva delle prestazioni e
clausa la rebus sie stanibns ,, dans ses Ntoai Sttdi Dir. civ. (1922), pp. 265 s.
(et 1'arret de la Cour d'appe! de Milan du 21 mars 1917); 6. GtOR1. Teo. d.
obbl. VTI7 (1927), n" 12, qui n'admet, au nom dc 1'Equile, en cas de difflculte
imprevuc confinant a ['impossihle, que la facultE potr le juge d'admetlre !'e&­
cution par equipollent ; E. SCMt'T2, article citE, avec les principaux arrets de
Cassation de 1923 et 1926.

(3) V. E. SCHrT7, art cit., , .ج68 co1. 2, et la jurisprudence citee, ainsi que
les art. 118-119 du C, civ. sov.Etiqu.
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tutive de la force majeure ('). Elle tend meme A Iimiter la concession
du dE ai de grace (3). Enfin, elle a maintes fois rappele que le juge,
sous couleur d'interprEtation, De pouvait modifier l'execution des
obligations conventionnelles (3).

0n a pu rattacher A la notion de l'imprevision les dispositions
relatives aux moratoires et aux loyers ('). Personne ne met en
doute le caractere exceptionnel de cette legislation. Mais preci­
sEert, M٠ H٠ ZAK١ a vu dans ces mesures limitees, provisoireS,
fragmenfaires la. marque de l'insuffisance du recours occasionnel
au ltgislateur. lnvoquant le temperament « conciliant » et « non
processif » des Egyptiens, il prEconise I'adoption d'un principe
general de revision dcs obligations ().

(") V. notanmncnt Ics arres de la Cour mixte, 19 avril 19l6, Hl/. 28, 260; 17
anv. 1917, Bt. 29, 157; 7 ma1 1921, Bt. 33, 308 : 30 mars 1922, Bult. 34,  ز270

et 1'&tude tle ١٠ 2886, pp. 129 s. CF. w٨1-T03, 0p. cit. ll, pp. 290 s. et 310 s.
V. notannmnent, sous T'art. 231 du C. civ. m. qui correspond a 1'art. 12+ du)؟( 

C. ci fr, ١'arret de la Cour mite du 2I janvier 1915, Bult. 27, 131. • U nت d&lai
de grace ne saurait etre accorde au debitetr qui Inroque la crise qte fraverse
le pays, resultant de la guerre mondiale, s'agisSnt d'une situation qui, bien
qu'exceptionelle et rEpondant ce poinl de wwe une' خ des condltions de
1'octroi d'un delai de grAce, a un caractre general. Cest au legislateur seu­
lement lorsqte la situation €conomique lEgitime son intervcntion, de venir en
aide aux debiteurs par uue mesure gEnErale, dats le Himites et avec les condi­
tins qu'Tl etablit.,

() ٧٠ p. ex٠ C.A.M. 6 juln 1922, But. 34, 08; 1 mai 19233 Blt. 35, -448 e1
en partculier 29 dec. 1927, Ht. -0, 112: " Attendu que s le أ ]ugu est autorls&
en cas de sllence, d'insuffisancc ou d'obscurite de 1a loi, a se conformer at
principes du droit naturel et de .Equite' ا - [ar. l1 C، c. m.\٠-- il ne lui est
cependAnt pus permis de refuser d'appliquer la loi et de denaturer les termes
precis et fornels d'un contrat, en faveur e l'une des parties, sous preterte qte
l'accomphissement des conditiUnIs prEvwes est devenu onEreux.,

() Cf. ١.%٨K١, pp. 17 s. et supra, lere partie, ITl, Le IIen entre les deux idees
apparaft srtout dans le prEanbule de la loi 11 de 1921 "considerant qu'il est
quitable, en prEsence de la baisse exraorulnaire subie rEceunent par le prix
du cotcn, dc permettre, a ttre exceptionnel, la revistn des loyers fixEs pour l
location des tetrains agricoles ..٠ pour !'annee agrlcle 192021 »

-28K1, pp. 147 el 123-24 qui propose la formule suivante : "La sus١٠.Cf)ة( 
pension au 1a rEsolution du contrat peut etre prononce, ii titre d'exception,
toutes Ies fois uue des circunstances imnprEvislbles lors de sa concluslon et
indEpendantes de la volontd des parties, renden! san exEcution excessivement
onereuse. Ians les conlrals successifs, la rEsiltaiio sera prononcEe et non l8
rEsolut on. L.e tout, sans prejudice des dommages-intErets qi peuent etre
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l] est permis de ne point partager cette vue optimiste des
choses et des gens. ll y aurait d'aileurs a se demander comment
jouerait un tel principe 1ans les affaires mixtes ou d'intEret mixte.
(Juant a nous, partageant l'opinion du doyen HAUNIoU sur le
anger qu'il y a a etablir des regles sur des faits exceptionnels ('),
nous persistons a penser que ['intervention legislative, etroitement
modeee suIr les besoins occasionnels qui peuvent la rendre in­
ispensable, retardataire eut-tre ج parlois, mais toujours prudente,
reste, dans les pays sans case-law, le meilleur moyen de concilier
les exigences de lequite et du credit public, dans les periodes
critiques.

Un coup d'eEi] d'ensemble sur le Droit compare nous enseigne
que la thorie de l'inprEvision, sous ses diverses formes, ne Sau­
rait avoir la valeur d'un principe genEral de Droit positif. Elle nous
apparait comme une generalisation dogmatique dangereuse de
solutions particulieres. Avec le recul du temps et le retour au
sang-froid, elle a subi 1n arrEt de dEveloppement et doit subir
encore une regression(3).

 ن
± ٠

Dans une periode de crise, en un moment oi le monde, de
I'Oural ,Atlantique'] ذ de 1'Amerique 8 T'Australie, est dangereuse­
mnemt ebranle, non seulement dans sa situation materielle, mais
dans son equiibre moral, il nous parait plus mecessaire de
mnintenir plus ferement les principes. On ne peut sortir d'une

allouEs au creancier, pourvu q1'ils aient €te prEvisibles tors de l passalion du
coatrat •. La reserve " titre خ d'exceptioo. ne saurait avoir qu'une valeur plato­
rique. l ny a qu'un moyen de conservcr a 1a rEsolution ou a l stspensiot
des comtrats un caractere excetionnel, c'est de maintenir la rEgle actuelle sans
1a doubler d'une rEgle co0tmadictoire, et de recourir, en cas de besoin, i des
dispsitions particulieres et prcvisoires.

Note au Sirey, 1923, 3. 33, i. f. "Le Droit est fait pour le normal et non)لا( 
pas pour ['exceptionnel. Chas;& ct normal (par 1'accidentel), il s'efforce d'y
rentrcr، Malheur aux jurlstes qul n comprennent pas cette orientAtinn congenltale
du systeme jurldique et qul Eا blIssent leurs theorics sur le ase ا dc l'atcIdentel
ou de I'excepionnel,.

CENY, Science t Tec'igue, V, p. 22, denonce nettement «I'imnnense.؟(٤( 
anger social de la rEvision ».



re de difficultes et reconstruire pour un avenir plus prospere et
plus paisible, que si on sauvegarde la fermete du lien contractuel.
Toute lhistoire comparative du Droit le montre (').

Au reste, il ne s'agit pas, en affirnant R'intangibilit€ des conlrats,
d'obeir A une mystique e1 de confesser le dogme sacro-saint de
l'autonomie de la volont&. Ce dogme et le dEveloppement du
consensualisme nous paraissent au contraire porter n eux-mEmes
bien des incertitudes et les ermes de bien des dangers. lls ont
inspirE et en partie arme Ine reaction qui risque de les em­
porter (). Le retour a la pure notion romaine classique et objec­
tive du contrat type (), dont la conception anglaise du contract
est beaucoup plus voisine qu'on ne pense, fournirait au mondc
mnoderne un instrument plus net et plus sir de redressement.

('est cette notion precise qui doit etre defendue, dans ['intdret

(') ()n parle souvent de Tidde «rmaine ء de !a stabilite des contrats. I1
onvient de prEciser qu'il s'ayit du Droit romaio c.assique, de la belle &poqte
imnpEriale. Car, au cours du Has-kmplre, ['idee s'obscurcit, en memne tenps qte
sonbrent, la prUspErite, la libertE vt la paix. C'est t'Epoque de Iintervcnticn €ta­
tiste, avec ce curieux Edit de taxation de Dioclstien, dont un papyrts, recem­
ment puhHie, €tablit l'application t'Tgypte. Cest aussi I'epoqte oa le us ز
prni tendi permet ,chacun خ dans les pactes synallagmatiques dits contrats
inonnmnes, de «se repemtir • et d reprendre sa parole !

-Les abus de la conception suljectivlste do!vernt en effet appeter cUs rEac)؟( 
iuns. le principe de l'autonomle de la volont& insire unc thdorie comme rehle
e la ctausuln rebus sic stantibns. Sans duute il pctt egalemett strvir la
detruire. MWais il y a dans ce cercle vlcieux une incwietantc inccrttude.

Le contracts romain, origiairemnent cnstruit indEpendamment de I'idd)ً"( 
d'3٤cord des volontEs, reposU sur detx fondemetts dislincls, le fornalisme 0u

rث alisme. Les quatre contrats consetstels n reposent pas sur l'idde d'auto­
nomie de la volontE. Ce sont des erceptions typ uues. La conception objtctivistc
aumise par PER07Zt, BONFANT'E, .RA5GIO-RT12, ALBERTAR10, E. IEITT (A
nveau dans son Corso d'/stitnzirni di [ir. R?oma. 1928) et 1. S1ER, Kdm.
12R., pp. 109 s., a €tE principalennent conbattre par t1ccoMoNo, Studi Bowfante,

n der 1ier lieu 1a position tres nette.٧,pp. 123-173. Sur t'Etat de la contrverseأ, 
et digne d 'approbation d'E. vY٠ ا4 %HtT3CHt, 5811GNY, R.A., 5l, 1931, pp. 516 el
556 s. V. d'autre par F. CtNY, Science et Technigte Il, pp. 139 s., qti discerne
(p. 16) tne tendance moderne nous raIenant «ves la catgorisatiun romaine »،
5ans doute, convienUrail-il aussi te reprendre, srr 'e terrain de l'lIistoire colpu­
rative, le dEbat jusqu'a present trop dogmatique str ta relation te la volont& et
de 1a declaration de volomtE dans es actes juridiques (Cf. ONNECAs, uppld­
ment ll, pp. 410) s).
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genEral, parce quil n' a pas de reconstruction possible sans
credit et sans confiance ('), dans ['interEt particulier de celui-li
meme qui s'engagt, parce qu'il aurait payer ة plus cher et par
des garanties plus rigour=uses, le prix d'un imprEvu d'autant plus
inquitant qu'il s'etendrait davantage vers l'intervention de ['Etat
ou la revision judiciaire.

a notion de contrat n'est pas une notion egoiste, elle tire saا 
valeur sociale de sa fonction de transaction actuelle et virtuelle.
Et cette valeur n'est poiat purenent economique ou matErialiste,
parce que, en derniEre analyse, lt signe de la civiHisation, en
Orient (3) comme en Occident, et le gage de la paix, dans I'ordre
mational comme dans l'ordre international, cest le respect de la
parole donee،

A. . ل bovtذ .

dauette ndcessitt ete rappelee avc force pr 313. M18os7 et tCCلا}(١( 
lCurs contrihutions Economiques a I'&tude de la crise actueile. Du poiMt de vHe
juridiate, E3. 1EvY, Reu. frim. Dr. rit. 190, pp. 273 s. definit Ie conItrat un
- procedure de confiance dev.±nant proctdure des Echanges, et soulgne que
" [a proc&dure contractuehle superpose ..، at jcu de guerres...le jeu du cre­
dit •. Ci. CALEB, Le principe de lattonome de la otont& en D). int. pr.
(th. Strashourg), p. 233 sur "1a coniiance I&gitirne •.

,P'PIROHL;I'٨Nous e satrions partager le sentinenl exprimE par)؟( 
article precite de IEgypte contenuoraine, janvier 1925 (i.f.), d'apres lequel :
٠ En Orient moins qu'aillenrs !'objcctiot dc Ia convention loi des parties pent
constltter meme une apparence d'obstacle au droit de revision dt jtge toISa­
crE par le legislateur ». L.es salwtions particulleres de l jurisprudcnce mtusultane

n1 matiere de baux A long terme de blens wakfs visent 1e relEveIncnt de loycrs
trop reduits e1 devenus instfisants.
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D1SCUSS10N

CON PERENCES

A la suite de la Conference de M1. ERESCIAN1-TtRRON1, M.
٢'. RIccI a pris la parole en ces termes:

·Depuis que je suis memnbre de cette Societe, je n'ai jamais remarque qu'une
cnference ait et€ suivie dune discusslon. LEgypte posside dans Iotre Societ
u1n puissant instrument de rechercle scientifique e de diifusion de la culture
conomique et juridlque. Elle atteint sus buts pr le moyen de conferences eث 

publlcations. Mais il y a un troisltmc moyen q'o a neglige jusqu'i prEsent:
cest la discussion. En des SoclEtds slmilalres a a otre telle qte par exemple
la tdoyal Statistical Society de Londrcs ct la Seciet d'Economie Potitie
dc Faris, il est de tradition qu'un change ك de ve suive les commwnlcations
dus menbres de la Societe. ،le preconise cette methode, qtl aurait avanlagc' ا
d'&claircir les qwestions, de faire fraferniser les esprits et. probablement, de
donner plus de vie a notre Societe et d'attirer su- clle plus d'attention de la
part du pذ ys,٠

Cette suggeslion : Ete approuv@e par M. BEINARD-MCHE , ا A
la vErite, et comme ['a tait remnarquer le President, M. ١rTEN,
notre Societe n'a pas neglige la discussion ; et il est arrive assez
souvent que les ConfErences soient suivies d'un change de vues
entre ['auditoire et le conferencier. Les drconstances ne le per­
nttent pas toujours. Mais il sera tenu compte du voeu dc M. Ie
Professeur RIc ; ا et pour commencer, roLs donnerons le comnpte
rendu de discussions qui ont suivi les conferences de M.M,
RRESCIAN1-TUIRON١ et 6LANCHARU, et nous publierons la note
que M. E, DARwIsn effendi a fait parvenir \M خ MINosT apres
sa conference,

1. - DISCUSSICN.
DE LA CONFERENCE DE M. BRESCIANI-TURRONI

(PrEsidence M. F7. PErEe)

l.e Prof. t'. K1CC propose ,lAssemblEc خ qni raccepte avec erpressetent
t ٧ute de remerciement et de fElIcitation en {'honneur du Prof. 1RESCIAN1-
7URRONt qui a accompli sa tAclc avec la distincion et l'&legance quil met
dans tous ses travauX.
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٨١٠ rICCI a ٤t& frappe pr une affIrmnation de M. WRESC1AN1-TTR RN1,
d'apres laquelle, dans la pEriJde d'avant-guerre, les prix du marche ,tErTe ة
Iorsqu'tls taient etablis trois ou quatre mols avant la rEcolte, potvaicnt s'&cnr­
ter de 30 ou des م/409 prix pxatiqus aprEs la recolte. 0r, dans ses tudcs sur
les statistiaues des recoltes d'3vant-guerre €galement, M. Ricci se rappelle avoir
constatd que lcs &valuations ces rEcoltcs publiees par les Gotvernemenls trols
ot quatre mois avant les rEcrltes, pouvaicnt accuser par rapport anx constata­
tIons defillives des cars ث ror ttoIts Pravcs. Il vaudrait la peine de rasstIbler
systEInatiquemnent les chifres 5oit str !es Evaltations des rEcoltes, soit str les
prix suivant immediatemen la public:lion dc ces tvaltatins t dc recherchIer
si ue corrElation existe enfre Ies Ecarts des prix et les &carts des productions.
Le nouveau lureau du coton cr¢ auprEs du Ministere des Finances., pourrait
se charger de cette enqvEte. 5i elle abowtissait constater ة la corelation, tne
partic dc la responsabilife qu'on a !'haLltude d'attribuer a Ia spectlation retoI­
berait sur les services gouverrementaux de Statistiqte agricole.

١٦٠ nAR١tSH effendi atach€ u ت Bureau du coton, dil que celui-ci sl trUp
0ccupt avec des travaux counnts potr entrcprendre la recherche :ggerEe par
M. Riccl, mals qu'il est pret 8 collaborer tres activemnent au Comite d'expers pour
1'&tude du coton, dont M, Cra g a propost la creation au sein de la Societd,

0uant effet' خ٢ de ia spEculetiot sur l crise mondiale i1 ne parait pas douteux
que la spEculation de 1929 au& Etats-Lwis a EtE un des facteurs qIi a conlribuE
a intensliier la dEpression financiere, les pertes de la speculation ayant rtduit le
pouvoir d'achat des personnes intEress&es aux industries les plus frappees.

Enfin M, Drwish signale, que la correlation entre les pniF du coton disponible
et ceux dcs conrats a term peut etre fawssEe par le fait, qne sotvent les
spEculateurs opErent sur plns eurs prodIits et que Ies pertes subies snr I'un
deux peuvent les contraindre vendre ة du coton par exemple indEpedammen
cs condltians particulieres du marche de ce produit.

M٠ BRNAFD MICHEL crolt qu'oH pel tliviser en deux parties Ia confrence
١ Prof. Bresciani : une theorique، analysant ls variations des prix du coton ;
et ['attre pratique, sur le rOle des Horses de commerce.

Pour ce qui est de la partic thEorique, M. Bernard Michel se rallie la
suggestion de M. te prof. Ricci que, en phus des corrElations Etablies par le
conferencier entre les variatios tes prix et celles des recoltes d'une part, et
cntre Ies variations des pnix de la marchandise dIsponile et tes prix des COn!­
trats d'autre part, il y a lieu d'etudier les corrElations entre Ies prix des contrats
et les prEvisions des recoltes. Frequentant, les milieux boursiers egyptiens deptis
25 ans il sait par pratique, IiDfluence qu'ont sur la spEcolation les bulletins du
Bureau de Washington sur les previsions de la nouvelle recolte.

!'iral neme plns loin et je sonaiterals, Uit-il, que l'on cssaie d'&udlcr les
corrElatons des prix des conlrts eL les prdvisions ue la demane, tout en re
rendant compte combien une :eHle ٤ttde est dificile.

Passant la seconde partie de Ia confercnce, M Bernard Michel rcmncrcie le
confErencler d'avoir mis en valAur le rle dcs [ourses comme facteur d 'assurances



pnur tous ceux qui ont prendre ة des engagements realisables dans un delai
plus ou molns long. Ce rble a EtE reconn depus bngtemps; entre autre, 1'٤­
mnincnt Economiste allemand Brentano, dont M. Bermrd Michel a suivl les Cours,
y attachait wne imnportance particuliEre, mais depnis, on I'a quclque pen oublid.

M. Brescianl-Turroni a dEnontrE, d'autre part, que !'on a exagere I'autre rle
des Bourses, celul d'etre des indicatetrs ou neme des fxateurs des prlx; qu'a
la longue les Bourses ne peuvent malntemir des prL allant contrc les tendinces
gtnErales du marchE; mais que, tout au plus, el.e peuvent iInprimer atx prix
des osclllations beauconp plus grandes que ne le justifient ces tendances

M. Bernard Michel trouve que ce rOle «d'umplificteIr» des tendanccs naturelles
est important et quil devient grave dans des moments 'de crise comme celui
que nous traversons. Le conferencier a indiaue auss., que plus es €.ements qui
premnent part a la speculation sont etrangers artile' خ1 sur lequel il speculent.
plus 1a Bourse deviemt seasible et les oscillations des prix amples eL uEsoruon­
nEes, M. Bernard Michel ajottc que c'est particuierement le cas pour {'Egypte
oi la majoritE des spEculateurs est non seulemenl €trangire 8 toutes manipt­
lations sar le coton, mnais encore ne pussEde pas lcs renseignements necessaIres
pour suivre les modifications du marche mondial. Aussl, sans aller aussi loin
ue le Syndical Agricole qul preconlse la feruetIre de la Boursc des Contrats,
M. Bernard Michel serait assez partisan de mesures qui lmiteraient le droit de
spEcuIer aux personncs qui y ont un interet partEulier.

M. Bernard Michel voudrait quc les rechercies de M. Bresciani fussent
efiectuEes pour la pEriode de la gerre et de 1'arrEs guere pendant laqtelle la
speculation a jone un rOle plus actif.

M1٠ BRESCIANF-TCRRONI remercie les orteurs de Ieurs interessantes observa­
tions. II n'a voulu et i} n'a pu, au cours de sa corErence. qte fixEr uuelues
points essenticls, et indiqter une methode. Pourtant son travail ainsi comprls a
exigE des compilations de chiffres considerables t ce longs calculs،

S] ['Etudc devait etre poussee plus en avanl, ce -e pourrait etre uue par un
Bureau specialement otillE ot par tne &qtlpe d'Economistes.

Lc DR. 1Ev prle M. Brcsciani ue voulolr bien dans le texte dEfinItif de son
&tude, dlsposer ses calculs de faco» a pouvoir recherher si en Egypte la specu­
lation exerce effectivement et regulierement une uIflIence baissiEre sur les priY
du coton ux dates auXquelles les agriculteurs ayant vendu tenr coton avan la
rEcolte doivent en iier le prix, comme on le prEtend gen&ralement, car cest l  ذ
1e reprode qu'on adresse aux spEculateurs egyptiens

.E PRES1DEN 3. PETER, st faisant I'Interprde de ['aoditoire remerci Mfا. 
Bresciani de sa tres interessante comrunication dont la discusslon a mis en
evldEnce T'interet qu'elle a suscidE.



II. DISCUSSION

DE LA CONFERENCE DE M. BLANCHARD
(PrEsdence: M. E, MRsosT)

M. DERNA1D MICHEu felicie t remercie M. Blanchard de son erpse si
documnentE et clair; il declar± voukoir poser une question et formnuler une
observation.

M. Blanchard a fait etat d'une augnentation du rendement moyen du1 )ن
coton par feddan. Or, on dit -ouramment que le rendement va s'affaiblissant.
Ontelle est la source de renseignemenls A laquelle a puise M. Blancluard ?

2) L'expose tend donner خ I'impresslon que les cfFets de la crise sur !a
populatlon ruralc sont, en SOIEIe, assCz. limit&s, parce que la crise n'auralt pu
dimiter les moyens d'existerce du proletariat rural qui s'est dc toul tcmps
contente d'un mninimnum de ٧le Or, une tres grande partie de 1a population rtrale
st proprlEtaire de terrains de cuIture, et 8 ce ttre, elle se trouve attlnte, et
tres crwellement par ia crise.

١1٠ BtANCHARD rEpond sur le premier point, que les chiffres uuil a cites sant
enpruntEs A lAnntaire statistine (Cuantites et valeurs des rEcoltes cotonnieres}.
h١ a tait etat des rendemeuts 1es annEes xtremnes 1900 et 1928. Si on estime

il pourrait s'agir la de rendenents exceptlonnels, on peut invoquer dCs 1Oyen­
nes qui embrassent toute la prioDe envisagEc. Les rendements moyens ont et€
pour chacune des pEriodes qu nqucnnales suivantes :

١900-1904 4.67
1905-1900 4.03
١910-19١4 4.27
1915--19١9 3.58
1920-1924 3.67
1925- 1029 4.35

La pErtode rEcente qui nouG interesse narque donc une augmentation assez.
sensible du rendenent par feddan. Peut-etre d'ailleurs cette augmentatlon est­
clle dte moins a une ameliortion dc la tecluniue agricole ou de a ا fertilit& du
sol. qu'an developpement rela-if des supercifies plantees en coton de plus for
rendement mais de qualite inEricure quatt la ذ longueur de la fibre.

Sur le second point, M. Blanchard precise qu'il a voulu dire qu'un assez grand
nombre d'Individus interessEs la culture, notamment, les salaries et cetIx qul,
t paiement de leurs peines, egovnt lc troit Uc cultivcr en blE ou en ersim ا
des pctites parcelles, echappett aux consEqtences de la balsse du coton.

٨1٠ M18osT fait observer qu2 sl lc nombre Ues peLits prapriEtaires est en cffet
trs graRd, la propriEte moyente dEtenue pa chacun est ertrEmnement faible. -
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D'apres les statistiques officielles 1,428.271 proprietaires dEtienneat ensemnhle
579.30)7 feddans. soit une moycnne de Of. ±] est الا prEsumer ذ que de si
pctites €tundues, quand elles sonf cullivEes par 'eurs proprietaires, nc sunt pas
plant& es er cotUn, muis rEservdes i des culttres vivrieres qti, qtels aue soleut
es Cours «u coLun, assurent at cultlvateur ute quantite peu خ pres fixe de
mnais nRt e bersim.

AAu $trplus, de si petites Etendues ne powvant aSsurer la subsisfance 'tne
famille, 1a prupriEt& fonciere morcelee a ce poin, ne peut &tre qu'un appolnt
dans le htdget de ces tout petits proprietaires. ] ny a d'ailleurs pas toujours
idcntitE enlre les petits proprietaires et petits cntltivateurs.- CuelqIefois, il
sagit de citadins qui gagnenl lcur vle a la ville, quelquefois de ruraw qui
traaillent aussi comme salaries ou qui prenent ds terres en location-.

١٢٠ BERNARD MICREL insiste en faIsant remarqer que lorsque ces pelits pro­
»rietaires dolvent, prEcisEment en raison de [insuffisance de 1eur fonts, prendre
٩IelquCs feddans n location, Ils se tronvent alars touchEs par la crise، (n
pourrait d'ailleurs citer bien des cas oi ces ptis exploitants prives des gains
mnimiIna qul leurs Etaient necessaires pour payer impot' ا on faire facc i letrs
&ngngemcmls ont vu leur gamousse et leur mals salsls-.

١٠ M18o5T reconnait que des exEcntlons de ce genre, dont on a fit mentlon
cn effet, prouvent que la popultion rurle a €te trEs malmenee par la crisc et

-oulfre cruellement. L'observation de M. Blancbard nc doit pas tre nlerpre٤١٦ ؟
te commne une afrmation que les ffets de 1a crise ont &te benis et s sont
timits une ة petite partie de la population rurae, mais dans ce sens quune
panie de la population rurale, en raison des modes de remnEration en nature
employes en Fgypte, n'a pas ressenti directenIent les effets de la baisse
olomniere.

H١١.- DISCUSSION DE LA CONFERENCE DE M. MINOST
(President: M.M. LINANT DE BELLEFoNDs)

M.M. EL DARwIs a fait parvenir a M. Minost, a la suite dc sa
conference la note suivante relative aux differences de
cours rEsultant de ['intervention. M. Minost s'y est refere
dans une note de son Etude p. 423.

The tables show how far prices of cotton at Alexandria vere kep, through
Covernment intervention, at arificial levels, highe than those they wotld have
attained if the free play oF marlet-factors were not tampered with, Frices oF
$pots at Liverpool are compared with conracts at Alexandrla. lt will be noticed
tlat for botl SakeI and Ashmotni a fair margin between the two had heen kept
١ntil ٢ebruary. But wilh the advent of [ebruury it is seen that Salel prices
were fixeU at too high a level. They werc actuall, higher than Liverpool prices
in the Iast three wveels of February und the first three weeks of Mlarcl Ten
they fell behind Liverpool, though not very far Frcm them. Ashmouni tells ano-
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1her story Market prices in Liverpol kept a reasonable premiun over Alexandria
Februa!y and April, they were about one dollar above in March and  ز0.7٨

ollar In May.
By ،hwme, the diersion oF Aiexandria quotations from the Foreign markets had

beUoI vCry considerable. Sak.cl was aloul two and a haIf dollars above Llver­
poul and Ashmouni Was 0.7 dcllar above, hndeed, au the importation of cotton
not heEn prohibited, one coul buy cotton In LIverpool, ship il to Alcxantrl:,
deliver it on contract to tle Covermnent and make a good profit.

How much the country gained in actual cash by these high artificial levels,
it 1s not easy to make even a rough guess. But il could not be much in
Ashmowni (possibly about L.E. 100,000). ln Sakel the differrence between the
acttal sumns cashed ior cotto: shipped bttween February and uly ل [930 and
what these sums Woutld have amouted to, had it not been for Governmment
{nlervemtion, is probably about L.E, 400000. So that the total gain should not
be wehl over LE. 50.000. Ft calculatiou are based on tle assumption o a
nornal dliference of $ 1,50 between LIverpool and Alexandria quotations.

ASHMOUNI

CONTRACTS
Alexandn; ] DIFFERENCE،n

POT
LiverpoolD AT E

1.95
2.04
1.93
1٠42

- 0.91
1.37
0٠71
0.32

+ 0.69

19.38
19.08
19.19
19.10
19.41
19.55
19.81
19.80
19.80

21 .33
21.12
2112
20.52
20.32
20.92
20٠52
20٠12
19.11

1929{OV.
DEc.
،JAN.
FEB.
M1ARCH.
APRIL .
MAY .
،JUNE 14 .
،JUNE 523.

+ M\eans in $5 per Cantar.

SA1EL

SPOT
Liverpool

29.98 27٠6١ 2.3
28.77 27.31 1.46
28.97 27.27 1.70
28.17 27.61 0. 56
27.16 27.50 -+ 0.34
27.36 27.50 ٢ 0. 14
28.17 27.98 0.19
28.57 28.07 0. 50
28.17 28.03 0٠14
25 .55 28.02 2.47 إ
24.55 28.0 -٢ 3.45

D A TE

NOV.
DEC.
JAN.
FEB. ١-7
FEB. 8-28، .
MARCH 1-19 ,
MARCH 20.31 .
APRIL . ٠
MAY. ٠٠
JUNE
JUL.Y 1-21 .

٣ Means in $ per Cantar.
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Les confdrences sur la crise organisees pendant les pretiers
mois de 1931, par la Societ& Royale d'-conomie PoIitigue, sont

، ١LTLRues A une initiative de notre Prdsident, Mك٠ 
L'accueil qu'elles ont recu a enconragE leu1s auteurs 8 poursui­

re eurS recterches et A prEsenter les resultats de leurs travaux
dans des Etudes substantielles dont notre Societe peut tirer uuelque
fierte. Il est remarquable que le programme modeste que nouS
nous ttions tout d'abord tracE entre quelques €cononnistes se soit
etendu au point d'englober des Etudes sur des pays etrangers et
de faire une place a l'examen des problemes politiques et juridiques
souleves par la crise.

Nous avions primitivennent pense organiser trois conferences:
une confErence introdwclive sur les crises en genEral et sur la cris
mnondiale actuelle; une autre sur la crise en [gypte; ue troisieIne
$u٢ l'action contre la crise en Egypte; et effectivement ccs conf&­
rences furent faites par MM. RCCI, BLANCHARD et MINOST.
Mais il nous etait apparu bientot qu'il convenait de reserver A la
sp&culation sur le coton un examnen special, que precisement
M. BRESCIAN[-TURRONI, poursuivant ses patientes recherches,
venait de mettre au point. On nous suggera aussi, a propos de
1'actiun contre la crise, de reaseigner le public egyptien sur ce ui
avait €te fait ou se faisait a I'Etranger. Mr. DUBOIS-RICHARD
voulut bien etudier un aspect du relevcment francais de 1926; et
n0١s nous adressames, en Italie, au Professeur VINCENZO
PORRI, uui consentit 8 etudier pour nous I'effort si interessant
du Couvernement Fasciste potr reajuster les prix d'apres-guerre.
M. BOYH offrit ensuite son concovrs pour etudier les problenes
juridiques que soulevent en gEn&ral, et en particulier en Egypte,
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les mesures prises pour hutter contre la crise. Enfin, nous eDmes
lA bonne fortune d'accueillir la collaboration inattendue de deux
techiciens des questions cotonnires : MM. ARNO S. PEARSE
et H. LINDEMANN.

Si vaste est le probleme de la crise, meme limite a l'Egypte,
que nous ne pensons pas avoir puise la question. Si vives sont
les passions qu'il souleve, que nous ne pretendons pas ­adhe' خ
sion de tous les lecteurs. Si complexes sont les questions €tudiees,
que nous ne ferons pa5 de difficulte admettre خ que, ٢a et lA,
les conferenciers ont exrine des opinions quelque peu diver­
gentes. Du moins esp@rons-nous que les etudes prEsentes par la
SocietE Royale forment :،n tout, et qu'eles peuvent contribuer a
faire mieux connaftre les problemes economigues egyptiens de
l'heure prEsente.

3ي
٦إ44

ll serait vain de vouloir rsuner en quelques lignes les patientes
reclerches ou les vues ariginales presentEes dans ces &tudes. ll
sennble que ['on pourrait seulement mettre en relief une idee qui
ne s'en degagerait peut-etre pas asse2, savoir غ que I'Egypte est
une victime de la crise mondiale mais n'est pas a aucun degre,
n {acteur de cette crise.

L'Fgypte n'encourt pas la reprobation que le professeur Ricci
a d@cerne A ceux qui, perdanl la notion des rEalites pendant les
pEriodes de prosprite, cLltivent, sans le savoir, e microbe de la
crise. Elle n'a pas contribue a la surproduction relative du coton
mais a souffert de la production inconsidEree de ceux que le
professeur Ricci appelle des gte-metiers. Elle u'a pas cedE,
comme elle 1'avait fait er 1906, i une fievte de speculation. Ell
ne s'est pas lancee dans des entreprises hasardeuses d'industria­
lisation nationale. En cultivateur homnete et laborieux, elle a
« cultive son jardin » pour en livrer la production A I'tranger.
Un jour est arrive, oi, brsquennent, celui-ci a diminue ses achats
et n'a consenti a les payer qu'A un prix extraordiaAirement bas.
ll en est rEsulte gue ['Egypte a vu en 1930, les rentrees annu­
elles sur coton baisser de 17,5 millions de L.E., soit 3: de م0 se
exportations de 1'annee 1929. Le Professeur Blanchard a clai-
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rement montre !es effets sur ['Economie Egyptienne de ce dificit
brutal.

Sans doute, comme il arrive souvent, les mesures priseS p0Ir
porter remede a la crise n'ot pas toujous ete eurcuses et ce٢­
taines peuvent avoir accentud la dfpression; il semble bien aussi
que l'organisation conomiuHe ث du pay% et la psychologie de ses
habitants n'aient pas permis d'oppUser la crise une rsistance
que les annees de prosperit ecoulees auraient dt ١endre possible.
Mais, la part ainsi faite des responsabilitEs nationates, il semnble
bien que la crise dont souffre T'Egypte ne soit imputable un'i des
custs qui lui sont exterieure.

(ertes il ne peut pas €tre question d'Euite et de justice n
mnatere conomique ; mais il nest pas mauvti que I'Egypte
sache qu'elle peut plaider « non coupable » dans le proces des
otigines de la crise mondiale. ll est bon de savoir aussi que, si
le marasme actuel de lgypte doit persister tant que l'Ecomnie
mnondiale restera dtprimEe, I'Fgypte n'a rien peru des furces qui
doivent lui permettre de profiter en premier lieu de la reprise uui
ne manquera pas de e produire,

E. M
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