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L' ASSURANCE
DE RESPONSABILITE (')

PAR

LEON MAZEAUD

PROFESSEUR DE DROYT COMMERCIAL, A LA FAcULTE 'DE DROIT

DE GRENOBLE ET A LA FACULTE ROYALE DE DROIT DU CAIRE

Excellences, Mesdames,
Messieurs,
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Lorsque vous avez lu Ie titre de cette conference, "L'Assurance
de responsabilite', sans doute avez-vous pense «A quoi bon traiter
un te} sujet?... Tous ou presque tous nous sommes assures contre
un certain nombre de fautes que nous risquons de commettre,
contre un certain nombre de dommages qui peuvent en resulter,
par exemple conre les dommageS que nous pouvons causer auX
tiers avec nos voitures automobiles. Tous ou presque tous, nOus
avons assure notre responsabilite, nous avons contracte des
assurances de responsabilite. Il nous suffit alors, pour etre ren-.
seignEs, d'ouvrir nos polices et d'en lire les clauses, si nombreu­
ses qu'elles ne doivent rien laisser dans lombre. »

Seulement j'ai pense que vous n'ouvririez pas vos polices, ou.
que, si vous les ouvriez, vous ne les liriez pas. Elles contiennent

1a Sectlon JuridIque de la Societeغ Conference prononcee Ie 26 fevrier  )ا}1932
Royale d"Economle PoItique, de Statistlque et de Leglslation. Pour les develop­
pements et les references, Cf. H. et L. MlAEAUn, trait4 theorique et pratlque
de la responsAbilite civile dElictuelle et contractuelle (librairle Slrey 1931), t. ll,
n0s 2646 8 2740.
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tant de clauses, ces polices, que, pour eviter sans doute de trop
grands frais d'impression, vos aSsureurs ont &crit vos contrats
dans de minuscules caracteres. Les assurEs, faute de loupe et

.de patience, ne lisent jamais les clauses de leurs polices. Me
suis-je trompe en supposant que les membres de la Societe
Royale d'economie politique n'avaient pas agi differemment et
que je pouvais encore, sans vous faire plus qu'il ne convient
baiIler d'ennui, vous entretenir quelques instants de l'assurance
de responsabilit6 ?

Tout de mEme, j'ose peine ة definir ici un contrat aussi conu;
vous m'accuseriez. de faire un cours au lieu d'une conference.
Laisse7-moi pourtant vous rappeler que, par ce contrat, l'assureur
s'engage garantir ة l'assure contre les reclamnations des personnes
a !'egard desquelles la responsabilite de cet assure peut se
trouver engagEe. Avant de commettre une faute, et parce qu'il
se sait susceptible d'en comnmettre, l'assure va trouver l'assureur;
il s'engage a lui payer une prime et l'assureur promet, si l'assure
commet une faute, de prendre la charge qui poura en resulter.
[n contrat d'assurance de responsabilite est conclu,
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De tels contrats sont a l'heure actuelle, pour chacun de nous,
devenus une necessit, tant nous risquons A chaque instant
d'engager notre responsabilite. Chacun de nos actes est pour nos
voisins un danger. Une seconde d'inattention et nous voila, si
nous conduisons une automobile, responsable d'un accident mortel.
Jamais les hommes ne se sont mutuellement cause tant de
souffrances. Comment pourrait-il en etre autrement? nous uSons
de forces aue nous ne savons pas maitriser. Cest la Tancon du
progres, des decouvertes, du machinisme, mais une rangon trop

• ·chere pour qu'on ne cherche pas a s'en garantir par l'assurance.
Car il n'est meme pas possible, sachant le danger de ses actes,
de se dire: je n'agirai pas. Les necessites de la vie, la com­
plexite des rapports sociaux nous condamnent a agir chaque jour
davantage et partamt a multiplier les dangers.
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La multiplication des dommages a tou naturellement surexcitE
les victimes. Celles-ci n'entendent plus rien supporter: force
d'etre frappees elles sont devenues plus sensibles et cherchent
l'auteur des coups. Les dommages s'attribuaient autrefois a la
fatalitE, a la force majeure; les victimes sinclinaient devant le
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mauvais sort. On ne croit plus aujourd'hui A la force majeure ;
aucun evenement ne parait plus A la fois imprevisible e irresitible.
OJuiconque subit un dommage trouve le responsable et exige une
reparation.

Les juristes ne sont d'ailleurs pas restes sourds aux plaintes des
victimes. Sans doute est-on fidEle dans le monde entier la خ
wieille regle, qui est de bon sens, d'apres laquelle on ne repond
que d'une faute. Mais on en est venu i dEcouvrir presque partout
une faute et a elargir ainsi le domaine juridique de la responsa­
bilitE. ('est une faute de ne pas executer l'engagement pris par
contrat. C'est votre faute si les personnes dont vous repondez
v0s preposes par exemple, causent un dommage; vous les ave2
mal choisis ou mal surveillEs. Cest votre faute si les animaux ou
les choses inanimees dont vous avez la garde causent un dom­
mage, faute qui consiste a les avoir laisse Echapper a votre garde;
vous etes responsable de votre !6 chevaux comme vous repondez
de votre cheval,

Ainsi la moindre de nos actions nous menace-t-elle de ruine,
et, si nous n'agissons pas, voila que des personnes ou des choses
peuvent, sans que nous nous en doutions, nous prEcipiter dans la
misEre. Il n'es! qu'un rernede: I'assurance de responsabilite.

Aussi ce contrat s'est-il developpE dans tous les domaines, qu'il
s'agisse de couvrir une responsabilite dElictuelle, legale ou con­
tractuelle. l garantit par exemple contre les incendies ou les inon­
dations dont on est responsable, ou contre les accidents corporels
ou materiels qu'on peut causer en usant notamment d'instruments
de locomotion ou d'armes a feu, On rencontre l'assurance de res­
ponsabilite sur tous les ElEmnents; il y a des assurances de res­
ponsabilitE terrestres, fluviales, maritimes et aeriennes, car l'homme
n'a conquis les elements que pour creer sur chacun d'eux de nou­
veaux dangers dont il lui a fallu se garantir par l'assurance. Je
me garderai pourtant de vous conduire sur les voies maritimes
ou aeriennes; je veuX m'en tenir a la terre ferme, aux seules
assurances terrestres. Je risquerais sans cela de vous entrainer
dans un trop long voyage; vous ne m'en sauriez aucun gre.

Plus l'assurance de responsabilite s'est developpee plus la respon­
sabilit€ s'est elle-meme etendue. L'assure, en se sachant garanti, est
devenu moins prudent, Et puis, en face d'un responsable assure,

٠0 ٠
٠· "ه

 ي
 و4

٤·
٠٠٩

 ية ،

٠٠٥٠ ق
 م

 ه٩

 م4

·.٠٠٠٠
·٠:٩.٠·, .•

» و ه٠٩ ي ي
 ي

$

'. ه 'و. » لا و ه هً:

٩ ي و ن ل
• ٥

٥ '

 و
٥٠٥ • ٠٠٠٠· ء٠' ٠0٠١٠٠٠٠ م٠٠٩٠,

 ·لا ر٢• 0م ه



٥

124

٩ م

HTE CONTEMPORAINE٤ لانCا.' 

3

 م

6،

٩$

» و

 ي

 -ي م و
 و

٢

٢'

!
 ز

i.٠
 و م

! ٠
٠٠ "

 ام•
٠ م»٠ ق

٤ ٥ ه
{٠٠

 لا و
٩ ي

 ·'م
 ي،

$
·٠" ٤ ·ن·،

• ة٥٩٥  و لا

.·5 إ٠٠
٥٥3• 8 • م· ٠" و

 ن ·ي٠٠:.

les victimes n'hesitent pas a exagerer leurs rEclamations, que les
juges auront peut-etre une legere tendance a accueillir plus
favorablement; c'est l'assureur qui paie. Le norbre et le chIffre
des condamnations epouvantant alors i juste titre le public; et
chacun s'empresse de s'assurer. La responsabilite pousse a I'assu­
rance ; l'assurance pousse a la responsabilite.

Les legislateurs et les tribunaux ne pouvaient pas hesiter sur
la validite d'un contrat dont le developpement etait aussi nEces­
saire. Dja le code de commerce franGais et, a son exemple, les
codes maritimes egyptiens avaient affirmnE la validite de l'assurance
maritime de responsabilite. Des 1845, la jurisprudence franGaise a
reconnu que 1'assurance terrestre de responsabilitE etait licite et
la jurisprudence egyptienne s'est toujours prononcee dans le mE­
me sens. Puis les legislations, que la plupart des pays ont con­
sacrees aux assurances, ont a leur tour proclame la vahidite de
1'assurance de responsabilite. C'est le cas par exemple de la loi
francaise du 13 juillet 1930 sur les assurances terrestres. L'Egypte
attend encore un texte Iegislatif.

Mais encore faut-il faire des distinctions et apporter des limites
au principe de la validite.

Certes on peut valablement s'assurer contre les consequences
de ses fautes legeres involontaires. On n'a pas voulu le dom­
mage; on ne I'a cause que par une legere imprudence. Rien ne
s'0ppose au paiement de I'indemnite par l'assureur. Peu importe
d'ailleurs que la faute s'analyse ou non en une infraction penale.
L'assureur repondra des consequences civiles de l'imprudence
legere, meme si elle est punie par la loi repressive; c'est le cas
par exemple de l'homicide involontaire ou des coups et blessures
par imprudence. Seule la peine elle-meme, notamment t'amende,
restera obligatoirement la خ charge d l'assure, la peine ne pou­
vant etre stbie que par le condamne.

Mais ['assurance de responsabilite est-elle valable pour Ies
fautes intentionnelles et pour les fautes lourdes?

L'assurance des fautes intentionnelles est universellement
prohibee. Elle se heurte a I'ordre public. L'auteur d'une faute
intentionnelle doit en supporter personnellement toutes les con­
sequences. Celui qui, volontairement, a cause le mal ne peut se
decharger de sa responsabilile. L'assurance n'est pas faite pour
permettre aux assurEs de causer exprEs des dommages. Il faut
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seulement remarquer que, si l'on ne peut se garantir contre ses
propres fautes intentionnelles, on peut au contraire s'assurer
contre les fautes intentionnelles des personnes dont on rEpond.
C'est que le dol du prepose n'implique pas le dol du respon­
sable.

A la faute intentionnelle la jurisprudence assimile la faute
lourde involontaire. Certes, du point de vue moral, la faute
involontaire, mneme lourde, reste tout A fait distincte de la faute
intentionnelle; l'imprudence, meme grossiere, reste toujours
involontaire. Mais, en pratique, il est facile pour 'auteur d'une
faute intentionnelle, de la presenter comme une faute lourde, de
simuler l'erreur grossiere; bien des gens ont les plus grandes
dispositions naturelles i jouer l'imbEcile. En assimilant la faute
lourde au dol on evite cctte mnaneuvre; les assureurs sont degagEs
des que la faute est lourde, meme si elle est involontaire. Les
legislations nouvelles abandonnent cependant cette assimilation
traditionnelle de la faute lourde au dol, encore faite par la juris­
prudence egyptienne. La loi francaise, la loi suisse et la loi
allemande par exemple autorisent l'assurance de la faute lourde.
lnnovation critiquable; l'assureur ne peut plus pratiquement se
degager en cas de faute intentionnelle de l'assure qui pretendra
toujours avoir comnmis involontairement une faute lourde, Et puis
1'impossibilite de se garantir contre ses fautes lourdes personnelles
etait une raison pour l'assure d'Eviter les trop graves negligences;
il peut maintenant ne reculer devant aucune imprudence.

En faveur de la validitE, ainsi limitee, de l'assurance de respon­
sabilite, il n'est pas de meilleur argument que son utilite: non
seulement l'utilite que j'ai dja montree: son utilite pour l'assurE,

mais son utilite sociale, son utilite pour la victime. Grace  ذ
['assurance de responsabilite, grace a l'indemnitE que versera l'assu­
reur, la vitime a plus de chances d'obtenir une rEparation. C'est
que, dans ce contrat, bien qu'elle n'y soit pas partie, la victime doit
jouer un r6le preponderant.

Sans doute le contrat d'assurance de responsabilite a-t-il pour
premier effet de faire naftre des droits et des obligations entre
l'assureur et I'assurE, qui sont les parties contractantes.

Mais il faut egalement qu'il crEe des rapports emtre l'assure et
la victime, qu'il donne la victime des droits contre I'assureur
du responsable.
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Ce contrat est enfim susceptible de creer des rapports entre
l'assureur et l'auteur de la faute generatrice du dommage, lors­
que I'auteur de cette faute n'est pas I'assurE responsable, lorsqu'i]
est par exemple le prposE, mettons le chauffeur de l'assurE,
l'assureur, qui a paye pour son assure, peut vouloir se faire rem­
bourser par l'auteur de la faute.

Voila donc trois series de rapports distincts engendres par le
contrat d'assurance de responsabilite; rapports de l'assureur avec
I'assure. avec la victime et avec l'auteur de la faute. Examinons­
les successivement.
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1. LES DROITS ET OBLIGATIONS DE L'ASSURE
VIS-A-VIS DE L'ASSUREUR.
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Et d'abord les rapports essentiels, ceux qui naissent entre le
deux contractants :les droits et les obligations de l'assure vis-A-vis
de /'assureu٢.

Le droit de l'assure, c'est d'obliger l'assureur A payer I'indem­
nite prEvue au cas de realisation du risque.

Le risque se realise lorsqu'une personne reclame a l'assure la
reparatiou d'un prejudice qn'elle pretend lui avoir ete cause par
cet assure, A condition, bien entendu, qu'il s'agisse de I'un des
dommages Enurueres par la police. Des cet instant t'assureur est
tenu.

Mais comment fixer le chiffre de I'indemnite due par l'assureur?
D'abord l'assureur n'est tenu 4 rien au delA de ce que doit

l'assure. L'assure a voulu pouvoir etre mis, grace A son contrat,
dans la meme situation que s'il n'avait pas a supporter le preju­
dice; l'assureur n'est pas tenu & plus. Le contrat d'assurance de
respousabilite ne doit, en effet, laisser A I'assure aucune espece
de benefice lorsque se realise le risque prevu. On aurait A craindre,
sans cela, que l'assure, pour percevoir le bEnEfice, provoque le
sinistre, sinistre d'autant plus facile a realiser pour l'assure que
celui-ci ne cause pas le domnage A lui-meme. mais des خ tiers.
L'ordre public s'oppose a ce qu'un contrat stipule un benfice
pour une faute commise, pour un dommage cause.

L'obligation de l'assureur trouve tres souvent une deuxieme
limite dans un maximum prevu au contrat. Si la police, par
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exemple, stipule une garanlie jusu'a 2.000 Iivres, l'assureur, en
aucun cas, quelle que soit limportance du dommage cause pa٢
['assure, ne doit plus de 2.000 Iivres.

Tenu d'indemniser lassure jusqu'au maximum prevu, l'assureur
est oblige de rembourser les frais causes a 1'assure par le sinistre,
frais judiciaires, frais de dEplacement, etc. Sans doute ces frais
ne font-ils pas partie de la somme nEcessaire l'indemnisation
de la victime. Mais le contrat n'oblige pas seulement l'assureur
a reparer le dommage causE A la victime. Il le contraint mettre خ
['assure dans la meme situation que si le prejudice ne s'etait pas
rEalise. Si [e prejudice ne s'etait pas realise, les frais n'auraient
pas Ete engages. L'assureur doit donc le remboursement de ces
frais. I n'en est toutefois tenu que dans la limite du maximnum
prevu par la police. L'indemnitE due a la victime est-elle de
2.000 livres et les frais de 100 livres, alors que le waximum est
de 2.000 Iivres ? L'assureur ne doit pas les frais. L'article 74 de
la loi roumaine du 4 Juillet 1930 sur le contrat d'assurance
prend soin de le stipuler expressEment.

VoilA les droits de l'assure. Cuelles sont maintenant ses
obligations ?

L'obligalion de !'assure, c'est de payer aux epoques fixEes les
primes convenues. Mais l'assureur ne s'en contente pas. Par les
clauses de la police, il met toujours d'autres obligations A la
charge de IassurE. C'est que Iassureur et d'un naturel mefiant.
Il connait la tendance de tout assure: qui paie des primes en
veut voir la compensation; on veut que lassureur paie A son
tour. De [a a travestir legerement les faits pour engager I'assu­
reur ou augmenter son obligation, il n'y a qu'un pas. Bien des
gens, qui ne prendraient pas un millieme dans la poche du
voisin, n'ont pas de scrupules Faire خ injustement sortir de
grusses sommes de la caisse de leur assureur. On trompe
l'assureur comnmne on troInpe le fisc; pechE veniel, pensent la plu­
part. Aussi ne faut-il pas trop en vouloir aux assureurs d'avoir
m ultipliE les prEcautions, d'avoir dans les contrats organise leur
defense, d'avoir concu les clauses des polices comme des armes
dirigees contre les assures,

Il est pourtant permis d'affirmer que les assureurS sont alles
{rop loin dans leur desir de dEfense. Eux aussi sont entraines
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par un penchant tout naturel a encaisser des primes et ne pas
payer d'indemnitEs. Et les polices ont ete semees de clauses qui
multiplient les obligations de I'assure et declarent dechu l'assure
qui ne s'y soumet pas strictement; une heure de retard par
exem ple dans l'accomplissement d'une formnalite mise A la charge
de ['assure e celui-ci aura bien pu payer des primes pendant
vingt ou trente annees; n'importe: l'assureur, n'aura pas ' le ف
garantir.

Mais, me dire2-vous, pourquoi les assures acceptent-ils de
telles clauses? Libre eux ذ de faire modifier les polices avant
de les signer. '

Ne savez-vous donc pas par experience que, quand on signe
une policR, on ne demande pas et, en tout cas, on n'obtient pas
de modification des clauses ? Celles-ci sont imprimees en caracteres
si reduits et si serres que leur seule ecture parait au-dessus des
forces hunnaines. Et puis, elles sont si bien redigees que leurs
dangerS pour l'assurE sont soigneusernent dissimuls sous d'heu­
reuses formules; aussi l'assure qui a le courage de lire se trouve­
t-i! le plus souvent satisfait. Un assure averti a-t-il enfin I'audace
de demnander la modification d'une clause qui lui semble suspecte?
i) se heurte i un refus et, s'il s'adresse A un autre assureur, il
retrouve la meme clause, toutes les compagnies de tous les pays
du monde s'entendant pour l'inserer dans toutes leurs polices.

Les assures se trouvent ainsi contraints d'accepter des condi­
tions qui sont pour eux dcs plus dEfavorables. On comprend alors
que dans Ia plupart des pays et il faut esperer que lFgypte
sera bientot du nonnbre le legislateur soit intervenu pour pro­
teger l'assure en reglementant de facon imperative le contrat
d'assurance de responsabilite.

Parmi ces clauses des polices, les unes imposent ou interdisent
A l'assure certaines declarations, d'autres reservent A l'assureur
le droit de transiger avec la victime et la direction du procEs
en reSponsabilitE.

l.'assure est, en premier lieu, oblige certaines ة declarations.
I] doit notamment dEclarer le sinistre .l'assureur ذ L'obligation
est en elle-meme fort legitime. Mais les assureurs en sont venus
a exiger cette declaration, sous peine de dEcheance dans un
dElai tres bref generalement, de 48 heures apres l'accident.
Les lois sur les assurances prohibent d'ordinaire les dElais aussi
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courts; c'est ainsi que l'article 15 de la loi francaise donne  ة
l'assure cinq jours pour faire sa dEclaration. Les tribunaux de
leur cotE temperent la Iigueur de la clause en dEcidant que le
delai ne commence courir ة que du jour o la declaration a etE
possible. Supposez le proprietaire d'une automobile absent lors­
qu'un accident est cause par son chauffeur ; celui-ci, ignorant le noIn
de l'assureur, ne peut faire lui-mneme la declaration: il doit
avertir son commettant ou attendre son retour, et le delai est
expire. A juste titre les tribunaux refusent de prononcer la d6-
cheance. lls s'y refusent egalement dans le cas ou le donmage
cause avait paru de si peu de gravite que I'assure avait pu
croire ne pas etre actionne; le dElai de declaration ne court
alors que du jour ou le dommage est apparu suffisamment sErieux.
Sans doute l'assure connaissait-il anterieurement ce dommage,
mais il ignorait qu'il ft de nature a entrainer la garantie de
l'assureur et, dans ce cas seulement, le dommage doit etre
declare.

Les assureurs ne se contentent pas d'obliger les assures a les
avertir du sinistre. Ils veulent encore etre imnIEdiatement avisEs
de toutes les reclamations de la victime; ils veulent que toutes
les pieces recues par ['assurE leur soient sans retard communiquees:
legitime souci d'etre conpletement tenus au courant. Mais que
['assurE soit dechu parce qu'il aura oublie de communiquer a
['assureur une lettre de la victime, voila qui parait excessif ! Le
legislateur francais decide que l'assure ne peut, pour une aussi
lEgere negligence, perdre le benEfice de son contrat.

ll adopte la meme solution pour le cas ou l'assure ne declare
pas 1'accident aux autorites administratives dans les delais qui
lui sont fixes par la police.

Si les polices contraignent l'assurE A parler, elles le contraignent
aussi a se taire. Garde-t-il le silence ? on vient de le voir, il est
dechu. Mais est-il trop bavard? ne sait-il pas tenir sa langue ?
il est aussi dEchu.

Les polices d'assurances de responsabilite contiennent toutes,
une clause de ce genre: "L'assureu sera decharge de toute ga­
rantie en cas de reconnaissance ou acceptation de responsa­
bilite', ou encore: "L'assur s'interdit formellement, a peine de
dechEaRce, toute reconnaissance de responsabilite'' Supposez qu'a­
pres avoir cause un accident d'automobile, vous disiez: "L'ac-
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cident est d ma خ faute; j'ai commis une imprudence ou j'ai eu
un instant d'inattention; je suis responsable". Vous etes dEchu;
votre assureur ne payera pas.

Je sais bien que les assureurs invoquent, en faveur de cette
clause, la nEcessite de se protger contre les aveux erronEs ou
frauduleux de leurs assures. Mais si I'aveu cst errone, il est sans
valeur; et si la fraude est demontree, l'assureur se trouve
degage.

En realite, la clause ne tend a rien moins qu'i tromper la jus­
tice. Qu'interdit-elle en effet? La clause interdit toute reconnais­
sance de responsabilite; elle prohibe donc 1neme Ies aveux sin­
ceres fait par un assurE rEil&chi. L'assure n'a plus le droit de dire la
verite. Interroge par la victime au moment de T'accident, somme
de rEpondre par un agent de la force publique, un magistrat ou
un tribunal, il doit garder un prudent silence. Aussi les tribunauX,
devant lesquels les assureurs ont soutenu cette dechEance, ont-ils
presque tous, en I'absence d'un texte contraire, frappe d'une nul­
lit٤ d'ordre public cette clause qui, susceptible d'entrainer des
erreurs judiciaires, entrave ['exercice de la justice.

Les legIslateurs se sont montres moins difiiciles. L'article 52 de
la loi francaise, par exemple, valide en principe la clause. Il se
contente d'affirmer uue «l'aveu de la materialitE d'un fait ne peu
etre assimile la خ recannaissance de responsabilit, «l'aveu dela
matErialitE d'un fait restant toujours possible. Impraticable et uniq ue
distinction. L'assure qui a dit: «Je suis responsable de l'accident
parce que je tenais ma gauche» va Etre dechu: il s'est reconnu
responsable. I ne sera pas dechu au contraire s'il a dit «Je re­
connais que je tenais ma gauche», car il a simplement avoue la
materialite d'u fait. Le legislateur frangais tend ici un piege a
R'assure; ce n'est pas le role du legislateur.

Ouoiqu'il en soit, il est evident que la clause ne peut atteindre
que de veritables aveux. Ce ne serait pas, par exemple, recon­
naitre sa responsabilite que de mener la victime dans une phar­
macie ou hOpital'] خ et de remettre ici ou la une certaine sonn­
me pour les premiers soins; quand bien memne la police ne le pre­
ciserait pas, la dechEance ne pourrait jouer.

Lassureur se reserve encore dans la police la direction du proces
et le droit de transiger seul avec la victime.

Ouant aux transactions, rien de plus legitime. Il ne faut pas
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qte I'assurE puisse,par sa seule volontE, fixer 'Etendue de l'obli­
gation de I'assureur; or, s'il transige, il dEtermine le chiffre de
sa dette et partant, necessairement, le chiffre de l'indemnite que
devra verser I'assureur. ll est juste qu'il soit dechu.

La clause reservant i l'assureur la direction du proces qu'intente
['assure la victime, si elle est, elle aussi, lEgitime dans son

principe, presente dans son application plus d'inconvenients.
L'assure et l'assureur n'ont pas toujours le meme interet au
procEs, surtout si 'assure a formE contre la victime une demande
reconventionnelle; l'espece est frequente en cas de collision de
vEhicules. fn pareille hypothese, I'assurE peut avoir interet par
exemple A interjeter appel alors que l'assureur preferera s'en tenir
a la decision des premiers juges; et la situation inverse peut
aussi bien se presenter. La police va obliger l'assure, saus peine de
decheance, a suivre l'avis de l'assureur.

lI Suffit de l'examen de ces quelques clauses, extraites un peu
au hasard des polices d'assurance de responsabilite, pour montrer
la necessite de ['intervention lEgislative. Le contrat manque son
but s'il ne garantit pas l'assure; et ce n'est pas garantir I'assurE
que de lui dresser des embtches, de le pousser dans les multiples
pieges de la dEcheance. Au lEgislateur de prohiber ou reglementer
Ies clauses dangereuses. • م
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II. LES DROITS DE LA VICTIME A L'ENCONTRE

DE L'ASSUREUR.

Mais, dans une saine legislation, le contrat d'assurance ne doit
pas servir seulement a garantir l'assure. Il doit aussi garantir
la victime, en donnant a celle-ci des droits contre I'assureur du
rsponsable. Le contrat d'assurance de responsabilitE doit etre
plus qu'un acte €goiste de prevoyance fait par l'assure; il faut
qu'il soit en meme temps un acte de prevoyance fait en faveur
de la victime. Alors l'assurance de responsabilite presente une
incontestable utilitE sociale.

Cette indemnite que l'assureur s'est engage a verser, qui ة est­
elle en dEfinitive destinee? A la vicime; c'est elle qui a subi le
dommage; et c'est la reparation de ce dommage qui est due par
1'assureur. ll y a ainsi entre l'indemnite due par l'assureur a

• و

 ي ه ق ر ة
• ه 'ن ن٥٢ ق• ي"·»»٩ ٥٦ ٩٠٠ و• +ري  ق٠»



 و» و

 «ر

• ي و 4 • » و,

٥•

،«
132 LEGYPTE CONTEMPORAINE

 و

 'لا

 إ٠

 م
 وي ه

 و

 ر١'

 ه٠

٩ م

 ·م

١ ،

 م
٣٥

 ن ه·٠
• و·

٢ •٥

٩ ي

٥ 4
 م

 و٥٠٥

6
٥ $ 4

I'assure et l'indemnite due par 1'assurE a a victime une &troite
correlation. Sans doute juridiquement n'est-ce pas la mEme; l'une
et l'autre procedent de sources differentes, la premiere naissant
du contrat d'assurance, la seconde d'un autre contrat ou d'un
delit ou quasi-delit. Elles n'en sont pas moins en fait Etroitement
hiEes. Pourquoi I'assureur verse-t-il ['indemnite assure' خ1 ? Pour
que I'assure indemnise la victime.

Il parait alors choquant que la victime ne puisse pas demander
directement a l'assureur de lui payer l'indemnnite. ll paraft choquant
que l'indernite versee par lassureur A l'assure ne soit pas reservee
a la victime et que celle-ci, au cas d'insolvabilite de 1'assure, se
voit contrainte de partRger l'indemnite avec les autres creanciers.
Comment? Cest parce que la victime a souffert un dommage que
l'assureur a grossi le patrimoine de l'assure du montant de I'indem­
nite, et cette indemnite ne serait pas exclusivement reservee a la
reparation du dornmage, elle servirait a rembourser d'autres crean­
ciers! Le bon sens proteste la contre.

Il faut pourtant adopter cette inequitable solution dans tous les
pay-et c'est le cas de I'Egypte (') et de !'Angleterre oi le legis­
hateur n'est pas intervenu pour donner a la victime un privilege
sur I'indemnite due par l'assureur et une action directe contre
l'assureur en paiement de cette indemnit. En I'absence d'un texte
particulier, le contrat d'assurance de responsabilite est en effet
etranger la victime. Celle-ci ny a pas ete partie. Elle est donc
sans droit personnel contre l'aSsureur.

En France au contraire la reforme date de 1889 pour I'aSsu-
rance-incendie et de 1913 pour ['assurance-accidents, et elle
a ٤te etendue a toutes es assurances de responsabilite par
1'article 53 de la loi du 13 Juillet 1930-!a victime a sur l'indemnite
due par l'assureur un privilege; elle sera payee ia premiere su٢
les sommes versEes par l'assureur ;I'assure خ ele exclut sur ces
sommes les autres creanciers de l'assure. Peu lui importe alors
que l'assure soit ou non solvable; elle est toujours stre d'etre

(1) Un jugemnent du tribunal civil mixte du Calre du 23 maI 1929 (Gaz. Trib.
mnixtes 19291930, p. 189, n٥ 176) reconnait pourtant a la vlctime une action
directe. Mlais la cour mixte d'Alexandrie, dans un arret du 27 mars 1930 (Gaz.
THib. mxtes 1929-1930, p. 188, m" 175) a nettement reIuse a la victIme tout
prlvilege et toute action dlrecte.
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indemnisee par l'assureur; le contrat d'assurance de responsabilite
procure ainsi la غ victime la certitude d'obtenir une repara­
ti0n.

La victime a en outre contre l'assureur une action directe; au
lieu de poursuivre 'assure, elle peut directement et en son nom
personnel s'adresser 8 l'assureur et l'obliger a Iui payer l'indemnite
prevue i la police.

L'assurE y trouve l'avantage d'eviter les ennuis d'une poursuite
dirigee contre lui par la victime ; celle-ci, laissant ['assure de cotE,
٧a s'adresser a l'assureur.

La victime y trouve a son tour l'immense avantage de devenir
personnellement crEanciere de l'assureur et d'obtenir ainsi un droit
definitif sur l'indemnite d'assurance dEs la rEalisation du dom­
mage. Sans doute la victime n'est-elle creanciere de l'assureur que
si, au monent du dommage, l'assureur est tenu envers l'assure.
Supposons qu'un assure n'ait pas paye ses primes; I'assureur est
degage ; l'assure cause-t-il dans la suite un dommage ? la victime
ne peut rien reclamer A l'assureur, puisque lorsque le dommage
s'est produit, l'assureur n'etait plus tenu. Mais il n'en va pas de
meme si l'assureur ne se trouve degage envers l'assure qu'apres
la realisation du dommage. Voili un assure qui encourt une
dEcheance apres l'accident qu'il a causE; par exemple, il recon­
nait sa responsabilite ou iI ne declare par A ['assureur le dom­
mage dans le delai fixe. Cette decheance posterieure que 1'as­
sureur peut opposer a I'assurE, il ne peut pas l'opposer la ذ
victime. Des 1'instant de la realisation du dommage, la victime
en effet a droit A l'indemnite due par l'assureur ; des ce
moment, elle est personnellement creanciere et il ne peut
p us ا dependre que d'elle de modifier I'etendue de son droit.
CJuoiqu'il fasse, l'assure ne peut enlever a la victime le droit qui
appartient a celle-ci d'une facon dEfinitive. La decheance qu'il
encourt apres la realisation du dornmage est donc necessairement
inopposable A la victime; la victime a le droit de se faire payer
par l'assureur qui pourra seulemnent se retourner contre lassure
dechu.Ainsi-la regle a etE degagee par la jurisprudence francaise­
la victime n'a pas a souffrir des dechEances encourues par l'assure
apres le dommage. Des qu'elle a supporte le dommage, elle a
droit d'une facon definitive A ['indemnite d'assurance. N'est-ce
pas 1'un des grands avantages de l'action directe ?
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Souhaitons donc que le privilege et l'action directe passent de
la legislation frangaise dans la legislation egyptienne. ll faut
donner A la victime contre l'assureur du responsable les droits
necessaires a la sauvegarde de ses interEts.

Droits et obligations de l'assure vis-a-vis de l'assureur, droits de
la victime A l'encontre de l'assureur, ce ne sont pas la les seuls
rapports susceptibles de naitre du contrat d'assurance de respon­
sabilite. De ce contrat peuvent encore rEsulter des droits pour
l'assureur contre I'auteur de la faute.
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II. LES DROITS DE L'ASSUREUR

CONTRE L'AUTEUR DE LA FAUTE.

Il faut supposer que le dommage, dont l'assure est responsable,
a son origine dans la faute d'un tiers. Un automobiliste par
exemple, brusquement aveugle par les phares d'uoe autre auto­
mobile venant en sens inverse, ecrase un passant; il est condamne
a verser des dommages-intErets, que son assureur va payer a sa
place. Mais 1'assureur va-t-il pouvoir demander l'autre خ auto­
mobiliste, celui qui a inopportunemnent allumE ses phares, le
remboursement de I'indemnite versee? L'assureur a-t-il un re­
cours contre l'auteur de la faute qui a entraine la responsabilite
de 1'asure?

Certes il existe un recours contre le tiers auteur de la faute.
Celui-ci a commis une faute ui a causE un dommage en entraF­
nant la responsabilite de l'assure. Mais ce recours appartieat-il a
l'assure ou ?l'assureur خ

Si le recours appartenait A ['assurE, il serait pour ui la source
d'un benEfice. L'assure n'a en effet rien perdu; c'est ['assureur

ui a, en dEfinitive, paye l'indemnitE. L'assure, en exercant unو 
recours contre le tiers auteur de la faute, obtiendrait ainsi le
renboursement d'une indemnite qu'il n'a pas payee; il s'en­
tichirait d'autant.

C'est pourquoi les polices contiennent toujours une clause aux
termes de laquelle l'assure cede A l'assureur son recours contre
le tiers auteur de la faute. Et Ies lois, qui ont reglemente le
contrat, confirment cette disposition, par exemple l'article 36 de
la loi francaise du 13 Juillet 1930, et l'article 78 de la loi roumnaine
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du 4 Juillet 1930. Le recours contre le tiers auteur de la faute
appartient donc a l'assureur. L'assureur a le droit d'exiger du
tiers auteur de la faute le remboursement de ce qu'il a payE
pour le compte de l'assure.

Ce droit de l'assureur, parfaitement justifie dans son principe,
presente cependant de graves inconvEnients dans certaines situa­
tions particulierenent dElicates, toutes celles ou I'auteur de a
faute est une personne contre laquelle lassure n'aurait certaine­
ment pas recouru lui-meme. Si le tiers auteur de la faute est pour
['assure un inconnu, peu importe l'assurE خ qu'il soit poursuivi
par l'assureur. ll n'en va pas de meme si le tiers auteur de la
faute et c'est en pratique l'espEce la plus frequente est un
parent, un ami ou un domestique،

Le propriEtaire d'une automobile en confie par exemple la
conduite a un chauffeur, ou A un parent (mettons a son fils) ou
a un ami. Ce chauffeur, ce parent, cet ami, cause un accident.
Le proprietaire de l: voiture est responsable en tant que com­
mettant: il a prepose son chauffeur, son fils ou son ami a la
conduite de sa voiture. La victime s'adresse au proprietaire,
responsable du fait de son prepose; lassureur du proprietaire
paie l'indemnite. Mais. apres avoir payE, l'assureur va pretendre
exercer son recours contre !'auteur de la faute: contre le chauf­
feur, le parent ou I'ami; il demandera par exemple au fils de
1'assure, dont l'imprudence a causE ['accident, de lui rembourser
ce qu'il a paye a la victime potr le compte de l'assurE.

Cette demande causera quelque surprise A l'assure et A son
fils, son ami ou son chauffeur. Ils liront la police et constateront
que l'assure a bien cde a l'assureur les actions qu'il pourrait
posseder contre tout auteur d'une faute engageant sa responsa­
bilitE. Mais, diront-ils, il Etait entendu que I'assureur garantissait
les accidents causes par l'automobile, quel que soit le conducteur,
i garantit ا donc tout couducteur de l'automobile e ne peut
alors se retourner contre lui. Non pas; c'est mal lire la police.
L'assureur ne garantit que la responsabilite de I'assure: du seul
assurE. Sans doute garantit-il cette responsabilite de !'assure tou­
tes les fois ou elle est engagee par le fait de l'automobile et quel
que soit le conducteur; mais il ne s'agit que de la responsabilitd
encourue par l'assure. En un mot, l'assureur garantit l'assure seul
quel que soit le conducteur, et non pas I'assure et tous les con-
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ducteurs. (") Rien ne ['emnpeche alors de recourir contre le conduc­
teur qui, par sa faute, a engage la responsabilite de l'assurE. On
voit ainsi combien il est dangereux, avec les polices telles qu'elles
sont redigees, de conduire une automobile qui n'est pas i soi.
Ou'on ne se fasse aucune illusion ! Le proprietaire de l'automo­
bile a beau etre assur; il n'est assure que pour lui et non pour
son conducteur. Le conducteur n'est pas garanti par l'assurance
du propriEtaire.

La loi francaise a apporte un remede; son article 36 decide
que l'assureur ء n'a aucun recours contre les enfants, descendants,
ascendants, allies en ligne directe, preposes, employes, ouvriers
ou domestiques, et genEralement toute personne vivant habituel­
lement au foyer de l'assure, sauf le cas de mnalveillance commise
par une de ces personnes.»

Eh bien! cette disposition n'est meme pas sufiisante. ll fau­
drait, pour €viter tout dangtr, decider que l'assureur garantit obli­
gatoirement, outre ['assure, toutes les personnes conduisant la
voiture avec le consentement de lassure. Car, si on se contente
comme la loi francaise, d'interdire a l'assureur d'exercer son
recourS contre le conducteur, celui-ci restera tenu au cas o la
victime l'actionnera directement au ieu de poursuivre le proprie­
taire de l'automobile. () La victime a, en effet, le droit de demander
reparation au conducteur dont la faute a cause l'accident. Le con­
ducteur, condamne a reparer, n'a aucun moyen de se faire rem­
bourser par l'assureur. L'assureur n'est tenu que de garantir l'as­
sure. Il ne s'est pas engag& a garantir les parents, amis ou chauf­
feurs de ['assure. Certes, s'il avait payE pour l'assure, responsable
du fait de son preposE, il ne pourrait, d'apres la loi frangaise,
recourir contre le conducteur. Mais la victime n'a rien demnande
2 ['assure, celui-ci n'a pas Ete declare responsable; l'assureur n'est

Cependant les plus recentes polices des compagnles anglaises etendent la)ا( 
garantle aux parents et amis de I'asstre par une clause de ce genre: «il est
entendu que le mot «assure» comprend tut parent ou aml de 1'assure pendant
que le dit parent ou amI conduit Ia dite voiture automoblle privEe, au su de
1'assure et avec son plein consentement, pourvu que le dit parent ou ami soit
mun1 d'un permIs reguler de conduire et ne soTt pas autrement assurE. »
Remarguons que le chauffeur reste eIclu de Ia garantie.

Ce danger n'est pas A craindre si la police contient une clause analogue A{؟( 
celle reprodutte a la note precEdente,
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alors tenu a rien. Suppose2, par exemple, que la victime pour­
suive le fils du proprietaire de l'automobile qui conduisait la voi­
ure au moment de l'accident; le fils, condamne a des dommages­
interets, ne peut se faire rembourser par l'assureur de son pere,

CONCLUSION :
Je pourrais, je crois, me dispenser de conclure. J'ai parle

devant une grande majorite d'assurEs et peut-etre ai-e parle
avec une mentalitd d'assurE. Ce sera mon excuse aupres des
assureurs s'il en est parmi vous. Ils m'ont du reste deja pardonne.
Le cGur d'un assureur est fatalenent divise; il n'est pas un
assureur qui ne soit en meme temps assure.

Je pourrais me dispenser de conclure parce que ma conclu­
sion s'impose. Le contrat d'assurance de rsponsabilite doit Etre
impErativement reglemente par le tegislateur. Tel que les as­
sureurs l'ont redige, - dans un esprit, legitime, je le reconnais,
de mefiance a l'egard des assures, ce contrat tend trop
d'ennb@ches a l'assure qui, trop souvent, paie des primes et ne
peut obtenir la garantie promise; le legislateur doit y remnedier.
Et puis ce contrat ne doit pas servir qu'aux assures; i] faut qu'il
profite Egalement aux victimes; la loi doit armer la victime
d'un privilege sur l'indemnite d'assurance et d'une action directe
contre l'asSureur.

Le legislateur doit faire plus encore en faveur des victimes.
Trop souvent le responsable n'est pas assure et se trouve inca­
pable de payer !'indemnite a laquelle il est condamne; la victime
ne peut obtenir la reparation qui lui est due, Pourquoi ne pas
rendre obligatoire l'assurance e responsabilite dans certains
domaines o l'homme cree des dangers particulierement redou­
tables ? Je veux parler des accidents d'automobiles et des accidents
e chasse. De nombreuses legislations ont deja rendu obligatoire'
l'assurance de responsabilite-attomobiles, par exemple la loi
anglaise de 1930 sur a circulation des routes et la Ioi suedoise
de 1929 sur l'assurance-locomotion.

Mais I'assurance de responsabilite, ainsi generalisee, n'a-t-elle
paS pour effet d'augmenter l'imprudence des assurEs et, partant,
le nombre et 'importance des dommages? Les tiers ne souffrent­
ils pas alors du developpement de cette institution faite pour

٤'٤6Y٣٦٤ CONTEAPDRAINE, 1932. 10
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les proteger? Sans doute. Ce n'est pourtant pas une raison pour
condamner I'assurance de responsabiHitE. Le danger pourrait Etre
Evite.

ll suffiraitet c'est la derniere reforme que je proposerai -de
laisser a I'assure un interet ne خ pas commettre le dommage;
il faudrait interdire l'assurance integrale de responsabilitE, en
obligeant l'assure A supporter toujours une part du dommage, si
minime soit-elle, un dixieme ou un vingtieme par exemple.

De la sorte, lassurE serait personnellement et pecuniairement
interesse a ne pas causer le prejudice couvert par le contrat
d'assurance.

Et, du meme coup, les interets de l'assureur et de I'assure
cesseraient d'Etre divergents; l'assureur n'aurait plus a craindre
de collusions frauduleuses entre la victime et un assure trop
souvent indifferent a une condamnation. On !verrait disparaitre
cette mefiance reciproque qui aigrit les relations entre assureurs
et assures.

Souhaitons un contrat plus favorable aux victimes et, en meme
temps, plus facile loyalement executer de part et d'autre.

L. MAzEAun  زية
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ABDEL HAKIM EL RIFAi
HARGE DE COURS A tA FACULTE DE DROIT

DE tUNIVTRStTثE EGYPTIENNF

CONSIDERATIONS GENERALHS

La guerre a jete une grande perturbation dans l'economie
mondiale. L'apres-guerre se caracterise par des mesures prises
pour renedier A cet Etat de choses. Mais les €venements SucceS­
sifs ont bien montre que le monde n'est pas encore remis du
choc de 1914.

La plupart des Etats ont finance la guerre par !'inflation.
Cependant la valeur du papier tonnaie a ete relativenent peu
alterEe pendant les hostiitEs, en raison des accords fianciers
conclus entre les alliEs. Si ces accords ont entrafne la stabilite de
la valeur exterieure de la 1nonnaie, l'on peut noter, toutefois, que
la valeur interieure es monnaies subissait toutcs les fluctuations
resultant de la politique des divers gouvernements (3).

La guerre finie, une des premieres consequences de l'inflation,
fut la deprEciation des monnaies e papier dans tous les pays.
Seul, le dollar anericain resta stable. Ainsi. au lendemain de
la guerre, 'etalon tonetaire est devenu un €talon purement
national et instable. En effet, comme /'a dit M. Keynes, "Les

1a Section Economique de laذ Conference prononcee Ie 8 Janvier  )ا(1932
Societe Royale d'Economle Holltique.

(%) Voir CEORGES LACoUT, Le retour d l'etalo١-or et ta politigue mone­
taire de tAngleterre de 19/4 d 1926, 1926; ER»٨١N-M8 RTIN, Cours de
octorat, professe Ia ذ Facull¢ de drolt de Paris, 1926-1927.
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fluctuatiuns monetaires depuis 1914 se sont deroulEes sur une
telle Echelle qu'elles constituent avec tout ce que cela impli­
que , un des evEnements les plus significatifs de I'histoire
economique du monde moderne. Non seulement les variaiions
de l'etalon, qu'il ft d'or, d'argent ou de papier, ont ete empreintes
dune force sans precedent, mais elles se sont developpees dans
une societe qui, plus que dans toute autre anterieure, repose sur
I'hypothese que la monnaie doit Etre relativement stable' (').
Cette instabilite avait de grands inconvEnients. Les confErences
economiques internationales de Bruxelles, de 1920, et de Genes,
de 1922, ont attire l'attentiom sur la nEcessite de stabiliser les
monnaies en les rattachant A lor (3). Tous les Etats ont alors
dirige leurs effurts, de 1923 a 1929, vers la stabilisaiion de Ieur
monnaie; en d'autres ternes, vers le retour la خ monnaie
saine.

Si les procedes de stabilisation ne furent pas les memes, l'on
peut cependant dire que la plupart des pays ont stabilise leur
monnaie par la dEvaluation. Tel fut le cas de Ia France, de la
Roumanie, de 1a Yougoslavie, etc. Seule, IAngleterre, parmi les
belligErants a restaure, pa un effort heroique, la hivre sterling a
la parite d'avant-guerre, de sorte qu'elle a procede a la liquida­
tion de la guerre "sans operation chirurgicale' .( ة) L'ltalie a
stabilise la lire par la dEvaluation, mais a un niveau plus eleve
aue le franc frangais. L'Allemagne a procede a l'ceuvre de a
reforme monetaire par la creation d'une unitE monetaire nouvelle.

En 1929, 1a plupart des pays sont revenus etalon-or'] خ (').

(,KEYNES, La REforme monetaire {Traductlon de PAUL FRANx٨١٠.-J)لا( 
Pans, 1924, p. 20. V. encore PANDELE, La REpartition de t'or dans te monde
apres tassainissement des monnaies Europeennes, Paris, 1928 p. 2.

-Sur la conference economlque de Oenes, voir RAwTREY, Monetary Re)؟( 
construction, 1923, p. 130. Les experts de Genes ont suggere qu' "un service
conslderable serait rendu par 1a nation qui deciderait la premiere franchement
de donner l'exemple de la stabilisation immediate par rapport a ['or''. W. encore
KEYNEs, 0p. cit., p. 168; LEPREUx (j), hotes pour la conference economigue
٨e CEnes; 71SSERINc Notes pour la conference economigue de Gdnes, 1922.

(9) J'emprunte cette epression 3 M. SIEGFRIED dans son excellent ouvrage
"La Crise Britannigue au e siecle", p. 42.

() Voir sur le retour a I'or de IEurope, PANDELE, La repartition de !'or dans
le monde apres /assainissement des monnaies Europeennes p, 8 et sui٧.,
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L'on a cru alors ue les affaires allaient reprendre leur cours
normal. Cependant, l'Etalon-or d'apres-guerre ne fonctionnait pas
de la meme manidre qu'avant 1914. Les mnouvements interna­
tionaux de l'or correspondaient, en effet, avant la guerre, auX
mouvements des marchandises, lesquels etaient en rapport Etroit
avec Ies prix. Mais depuis lors, les facteurs politiques ont jouE
un grand role dans les mouvements d'entrEe et de sortie du
metal jaune. Ainsi que 'a dit M. Roger Nathan, "les preoccupa­
tions politiques ont nettement predomine sur l'automnatisme de
la vie €conomique. Au lieu d'etre rattachee aux marchandises, la
monnaie est devenue une espece de drapeau dont les agitations
suivent les tendances budgetaires, les oscillations de la situation
internationale (')", etc... Ainsi, la plupart des capitaux Etrangers,
n'etaient plus places a long terme,- comme c'&tait le cas avant
1914, ou les capitaux allaient s'employer de par le mnonde pour
feconder de nouvelles entreprises, mais A court terme sule­
ment. Ces crEdits devront conserver leur liquiditE, et si, par
exception a cette regle, ils Etaient congeles, cela engendrait des
consequences dEsastreuses. Cela s'explique par I'incertitude gene­
rale de la situation Economique et politique. Il semble que les
peuples n'ont pas cru que l'on eait vraiment en temps de pai.
Les epargnants ont subi les inconvenients de la depreciation
monetaire, du fl&clissement des cours des valeurs, de charges
fiscales ecrasantes. Ces facteurs ont contribue creer ف une
"psychologie de peur' et ont decourage les capitalistes de placer
leurs avoirs long terme dans les pays etrangers .( لا)

L'on peut observer, en outre, que les diffErents procedes de
stabilisation ont introduit des facteurs nouveaux dans l'orientation
du commerce international. Dans les pays comme 1'Angleterre,
qui ont stabilisE leur monnaie un ف taux tres eleve, les prix int€­
rieurs n'ont pas ete adaptes a cette situation nouvelle; d'ou cette
consEquence que le pouvoir d'achat de la Livre a l'intErieur etait
inferieur A son pouvoir d'achat .I'exterieur خ Cette situation a
entrainE des difficultes industrielles en Grande-Bretagne, et l'on y

,V, .م1072, ROOER N٨THAN, L'Europe Nouvelle, 8 AoLt  )ا(1931
Au cours de cette €tude, I'on s'apercevra comment I'immobilisation des)؟( 

credits en Allemagne a entraine ['effondrement du systeme monetaire de plu­
sieurs pays.
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assiste A une crise aigue depuis reforme monetaire de 195 ('),
crise qui se caracterise par la chute des exportations. Au contraire,
dans les pays qui, comme la France, onl stabilise leur monnaie

un taux assez bas, la valeur de la monnaie etait plus €levee aخ 
l'intErieur qu'i l'extrieur. Cette politique de devaluation Etait
favorable au dveloppenent de leurs exportations ().

ll y avait d'autres facteurs qui on mis en peri] I'&talon-or
d'aprs-guerre. Les charges excessives des rEparations et des
dettes de guerre out eu pour resultat d'ecraser les contribuables
dans les pays dEbiteurs. Ces charges s'ajoutent au co@t de pro­
duction et entrainent des difficultEs, en particulier pour les debou­
ches des produits i l'exportation.

A ces charges s'ajoutent les barriEres douanieres. L'on assiste,
depuis la guerre, a un dechainement d'armements douaniers,
Tnalgre le texte de 'article 23 du pacte de la Societe des Nations,
qui dispose que les membres de la Societe prendront tes dis­
positions necessaires pour assurer la garantie et le maintien de
la liberte des comnmunications et du transit ainsi qu'un equitable
traitement du commerce et de ['industrie (). L plupart des pays
et surtout les Etats-Lnis ont Eleve des murailles douaniEres, ce
qui n'a pas tard& a d&sequilibrer la balance commerciale de
plusieurs pays. l y ا a une anomolie dans l'attitude des pays cre-

V. CHARLES RIST, Cours de doctoat professe d tu {acultE de Panis{ا( 
1930-193/, "Tout le monde sait. dit 31. R1ST, qu'en Angleterre wne sorte de
crise s'est d&clenclee depuis 1925, crise qui ne s'est jamnais wrretee, qui n'a
jamais prls fin ', [t pour M. SIEGFKIED, "Le mot de crise qu'on appligue
habitueltement en Angleterre est peut-4tre inevact: il s'agit pltdt d'une
maladle chronique comportant elle-meme des aspects divers et des phases
distinctes ", 0p. ril., p. 32.

(%) V. dans The Statist, 14 novembre 1931 (lternational anking Secton),
un article sur <Breakdown and reconstruction of the international gold standard»,
p. 600: v. encore, CItARLES RIST, Cours de doctorat, 1930-1931.

{3) V, CICNOUx, L'apres-guerre et la politigue Commerciale, Puris 1923.
" AvAnt la guerre, dit M1. GIGNotY, les principes directeurs de Ia politique
commerclale, c'est-i-dire de l'ensemble de rEglementations intErieures et d'accords
internatiunauK par lesquels chaque pays s'efforgalt de tirer, en vue de ['Eclange,
1e tneillenr parti possible des conditions particuliEres de sa production, sem­
blalent dEfinitivemnent arretes. Chaque Etat paraissait avoir fait un choix dura­
ble entre les diverses solutions proposees 3 cet effet depuis des sEcles par les
economlstes et Ies politiques ''. p. 1.
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anciers. Ils exigent le payement de leurs dettes et, en meme temps,
empechent les debiteurs de s'acquitter par l'envoi de marchandises.
Cette confradiction a Ete mise en lumiEre par le Comit rEuni a
BAle au mois d'aout 1931, pour examiner la situation conomique ث
de 'Allemagne. Dans le rapport du Comite, on Iit: «Dans ces
dernieres annees, on s'est efforcE de poursuivre deux politiues
contradictoires: permettre le developpement d'un systeme financier
international comportant le payement annuel de montants im­
portants par les pays debiteurs aux pays creanciers, et mettre
en mEme tenps des obstacles au libre mouvement des mar­
chandises ».

Tous ces elEments ont Ebranle les situations les plus solides,
el, du jeu de ces diverses causes, il est resukte une defectueuse
repartition de T'or('). Les troubles politiques aux lndes, en Chine
e en AmErique du Sud, ott encore empirE la situation.

L'enseInble de ces facteurs a contribue au dclenchement d'une
crise Econornique mondiale en 1929, crise qui depasse par son
acuite et par sa uuree les crises qui l'ont precedee ("), D'Eminents
conferenciers ont fait ['annee derniere, a la Societd d'Economie
Politique, ue savantes etudes sur la crise("), et il n'est pas question

(1) V. sIR HENRY STRAKOSCM, The Crisis, supplemcnt de I'Econamist,
9 ،Janver 1932.

(%) La ctise a son point dc depart du krach americain de Wal street tn J929.
" Un fait trEs intEressant, qui aetE mis en relief par la crise, dit M. CIARLES
R1sT, cest IEtroite solidaritE des marclEs dorEnavaHt relies par I'Etalon-or،
TandIs que a crise de 1920 s'est traduite par une certaine depression des
prix, mais n'a pas produit sur les marches europeens les tnemnes effets que la
cnise actuelle, elle a marqnE aux Etats-!nis comme une des pEriodes les plus
severes at point de vuc du chomage que les Etats-Unis alent subies. Cette crise
n'a laissE en Burope que des souvenirs eRtremement faibles, et beaucoup de
personnes aujotrd'hui en ont perdt le souvenir. Ce marque de mEmoire ttent
a c fait que Ies pays dont 1'etalon monetaire &tait devenu un etalon purement
national, par sulte de ['inflation, se sont trouvEs l'abri خ des rEpercussions irn­
mEdiates de la crise. Mais en 19291930, grAce A la stabilisation monEtaire, les
mnaladies des Etats-Unis sont devenues contagieuses ; elles n'ont plus etE pre­
mnent amEricaites, elles sont devenues Ies maladies de tout pays a Etalon-or

a repercussion de la crise americaine a t imm&diate ct rapide sur !es auresا 
pays, V. CIIARLES RIST. Cours de doctoral, 1930-1931,

,RICCl, BRESIAN1, BLANCHARDVoir les excellents Travaux de 91Mة(٠( 
M١NOST, DUnOIS-RICHARD, etc., dans I'gypte Contemporaine, numros te
Mars et d'Avril 1931.

 ي

- 4

• ي



144 LEGYPTE CONTEMPORAINE

de revenir ici sur ce qui a dtE dit. ll nous suffit seulement
'affirmer que cette crise se caracterise par la diminution du pou­
voir d'achat, la baisse des cours, le chomage et l'Ebranlement de
la confiance. Un banquier anglais, M. Beaumont-Pease, a resume
les manifestations de la crise dans une conference prononcce le
30 Janvier 1931, en :isant ه «de tous cOtes apparaissen des signes
de dEpression et nulle part la confiance ne regnc».

Au cours de ['annee 1931, la crise s'est particuliErement aggravee
par l'effondrement d'un grand nombre de Banques importantes
De li se trouve superposee A la crise economique une autre crise
de credit qui se caracterise par les retraits de capitaux ttrangerS.
Cette crise aboutit a la suspension de t'etalon-or en Angleterre
et a la deprEciation de la livre sterling A partir du 21 Septemnbre
1931. La plupart des Etats ont suivi I'exemple de l'Angleterre et
ont decidE de dEsolidariscr leur monnaie de l'or. Ainsi, l'Etalon-or
retabli avec tant de labeur ne devait avoir qu'une duree ephd­
mere (').
J ticherai dans les pages suivantes d'tudier la crise mone­

taire anglaise et ses rEpercussions. Pour cela, il me paraft indis­
pensable d'envisager tout d'abord comment s'est effectuEe la rE­
forme monetaire anglaise de 1925. Dans une deuxieme partie, je
traiterai des causes de la suspension de 1'Etalon-0r. Dans une
troisiEmne partie, j'examinerai les repercussions de cette mesure
sur 1'Economie britannique et sur ['Economie mondiale (). Enfin,
j'&tudierai les propositions de reforre.

(1) Volr ROGER NATHAN, "Le Sacriflce de la livre suffira-t-il pour sauver 1e
monde ', LEurope Nouvelte, 26 Septembre 1931, p. 1296.

{%) Je u'Etudierai pas ici les repercusslons de la crise monEtaire anglaise sur
le regime monEtalre egyptien. Sur ce sujet, volr mon article publie {en arabe)
ans la Revue Al Kanoun WaliRisad (Drolt et Economie Politlque), 1°r annee,
n٥ 5, pp. 766.846.
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١
LA REFORME MONETAIRE ANGLAISE

Ds avant la guerre, la livre sterling etait consideree comme
la monnaie internationale par excellence. Ehle &tait la base de la
plupart des contrats internationaux. C'etait une vErite &lEmentaire
d'affirmer que posseder un cheque ou une lettre de changc Sur
Londres, etait possdder une €gale quantite d'or. L'on a pu ecrire:
«Le monde &tait accrochE A la livre sterling, et l'or controlait les
systEmes munetaires et les pix dans le monde, parce que I'or
controlait la livre sterling.' (') Si !'or ne circulait pas exclusivement
en Angleterre, la convertibilite des divers moyens de crEdit en
metal jaune, etait toujours assuree. "Aucun doute n'existait sur la
p0ssibilite de cette conversion, dit M. Bonnet, et aucun obstacle
ne s'opposit jamais aux demandes individuelles d'echange encore
que, bien entendu, une conversion generale, si elle eit ete so!­
Iicitee, n'eit pas ete realisable. Cest cette convertibilite qui per­
mettait a jnste titre de regarder le regime monetaire anglais
comme le type meme du systeme de I'&talon d'or." ()

Pendant la guerre, la Banque d'Angleterre a suivi strictement l'acte
e Robert Peel Je 1844; c'est-A-dire, l'emission @tait couverte par
['or, l'exception d'une sommne de 19.750.000 livres sterling. (")
Les auteurs de cet acte avaient imagine un systeme d'une rigidite
absolue en vu de mettre un frein aux Emissions excessives, Gette
politique fut adoptee par la Banque et celle-ci n'a pas procede
a des missions ث supplEmnentaires de banknotes. EIle n'a pas utilis
le droit qui lui a &e accorde en 1914 d'Emettre des billets au-

() Voir dans le Huletin de la Midtand Bank, 1927, un article sur "Stabiliz­
ing the value of the pound ". The wurld was harnessed to the pound, and
gold controlled the world's currencies and prices, because gold controlled the
pound ', V. encOre 0EORGES-EDGAKD WONNE'r, La Politi@ue Anglaise d'assai­
nissement mordtaire (1918-1922), these Paris, 1923.

(%) Voir WONNET, 0p. cit. Le rEglement par cheque est le moyen te plus
souvent enploye en Angleterre. En 19]3 an cstimait a 3 o} de Iensemhle des
transactions effectuEes au comptant par monnaie lEgale (billets et especes-or}.
Le reste Etait reglE par des compensations. Voir encore PANDELE, op.cit., p. 86.

Cette somme correspond i valeurs d'Etat et a one vieille creance de la)ة( 
Banque sur I'Etat.
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dessus du maximum impos par la loi ('), Elle a seulement re­
leve son taux dc l'escompte a 10"/-

De son cote, le gouvernemnent anglais a mnis ث des billets connus
sous le n0m de « Currency notes» de livre et de 10 shiliings ().
Le montant des currency notes a augrnente considerablement, de
sorte quil a dEpasse celui des billets de la Banque d'Angleterre.
Le tableau suivant montre l'accroissement de la circulation en
Angleterre, de 1914 a 1920 (3).

(E; M١LL.1ONs DE LIvREs).

(mois de dicembre}

1914
1915
1916
1917
1918
1919
1920

43.6
47.8
55.1
64.9
95.4

119.3
162.2

Curency notes

38.4
103.1
150.1
212.7
323.2
356.1
367.6

 هد

Ainsi, il se trouvait en Angleterre une dualite d'emission: les
banknotes et les currency notes. THoriquement, les currency
notes, comIe les banknotes, etaient convertibles en metal jaune.
Le cours force n'a pas &te etabli en ngleterre lors dc la decla­
ration de la guerre.

D'aprs 'article 3 du currency and banknotvs Act de 19I (voir le texte)ا( 
c cette loi dans la Revue d'Ecouomie Politique, 1915, pp. 262 et suiv.]; "Le
gnuverneur de ['lnstitut de la BAnque d'Angleterre et toutes personnes ayant a
cllarge l'adninistration d'une Banque Ecossaise ou lrlandaise pourront Emettre
des billets au dEla des limites fixEes par la lol, en tant qu'elles y sont tempo­
rairement autorisEes par le Tresor tt sous reserve de I'observatlon des condi­
tions posEcs par la dite autorite, Les dites personnes sont par les presentes
Indemnisees, IIbErees et dechargees de toute responsabilitE, penale ot civlle,
encourue en raison de toute mission de billets au deli des limites auturisEes
par la loi, qui a etE taite par elles depuis Ie ler Aoiit I9l4 en consEquence
d'un pouvoir donne par [e Tresnr ot d'une lettre tu chancehier de ['Echiquier,
et toutes poursultes engages en vue d'appliquer les dites pEnalites seront
nulles et sans effet" Voir UHAtLES RIST, "La Banque d'Angleterre et 1'Act
de Heel en Aout 191+ ", Revue d'Economie Politiquc, 19l8, pp. 164 et sulv .

.En vertu du ctrrency and banknotes «act» e 19l4, article premnier)؟( 
(3) Nuus emruttons ces chiiires J 1'Etude ue ٢.١0NNET, 0p. cit., p. 164.
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L'Angleterre a seulement prohibe l'exportation de l'or. Mais, en
fait, !a convertibilit& des bitlcts en or n'existait plus. La Banque
en refusait le remboursemnent, sous prEtexte que l'or tait inutile
dans les reglements interieurs et quc son exportation etait de­
fendue (').

La guerre finie, la livre s'est dEpreciEe par rappor au dollar.
Cette deprEciation a atteint 309/ en 1920. En memne temps les prix.
interieurs unt haussE .( ؟) Cet etat de choses a attire I'attention des
pouvoirs publics; car, le rle de la Cite etait en jeu. En 1918, le
gouvernemeMt anglais nomma une Gommission dont le presi­
ent etait Lord Cunliffe ("). Le rapport de la Commission Cunliff
parut le 28 octobre 1918, c'est- ,dire- خ quelques jours avant
l'armistice.

La Commission Cunliff proposa de guErir le mal par les moyens
classiques, A savoir : I'Elevation du taux de l'escompte, la cessation
des emprunts de la Banque d'Angletrre, car ces enprIInts condni­
sent a l'inflation, l'&quilibre du budget et l'augmentation de la
reserve-or de la Banque d'Angleterre. La Commission montra la
necessite de la fusion dcs deux circulations: les currency notes et
les banknotes. Mais elle proposa que, tant que les currency-notes
n'auraiemt pas ete diminues, ils devraient demeurer une emission
'Etat.

Le guuvernemnent a exEcute dans son ensemble le programme
propos par l Commission Cunliff. Le taux de l'escompte Iut portE

en 1920 et maintemu a ce chiffre pcndant une anne. Les,,7خ 
impots furent augmentes. Les epenses publiques furent compri-

(') " Ln eftet, toute personne qui vcnai prEsenter des blllets la خ Banque
d'AngleterrC ponr en obtenlr le paiement en 0r commeugait par sublr un interroga­
toire extremerent long, de 1٨ pant des fonetionnaires charges de 1'opEration, et
finalenent n ui disait que si elle avait hesoin d'or, on allait Iui en re
mettre, mals qu'on la ferait accompagner d'uu policeman pour voir ce qu'elle
en ferait. Dans ces Conditions, Ies porteurv de biIlets de ia Banqte d'Angletcrre
ont rapidement renoncE a demander de l'ar en echange de leIrs billets, de
sorte «e, sans proclamer le cotrs force, celti-ci a en fait existe pratiquement n
Angleterre ''. tIsT, Cours de doctorat, 19301931.

Les prix de gros ott mont& de 100 au mois de juitlct 1911, a 236 au mois)؟( 
de decembre 1918, et a 326 au mois de mars 1920.

(3) LORn CUNLnFP tait alors gOuvUrneur de Ia Banqte d'Angleterre. Le titre
de la Cnmmnission Etait ; ' Commission d'enqu@te sur /a cirrrlntion mondtaire
e٤ tes ¢hanges etrangers.'

 ي٠٠
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mees et la dette intErieure rEduite. En somme, le budget etait equi­
libre des 1920. On s'est efforce a reduire le montant des currency­
notes. A la fin de 1924, ils ne dEpassaient pas 296,300,000 Ivres
sterling ('). En outre, la reserve-or a continue de croTtrc.

AprEs la rEalisation de toutes ces conditions, une autre Com­
mission fut nommee, en 1924, pour etudier ls conditions dans
1esquelles se ferait la reforme. Cest la Commission Bradbury(). La
Commission proposa Ie retour ،i la parite d'avant-guerre, etant
donne que le cours actuel se rapproche du pair. Elle a propose
ensuite de ne pas retourner A la convertibilite en or .interieur'] خ
Le rapport du comite s'exprime ainsi : 'Nous sommes d'avis que
l'emn ploi de l'or dans la circulation du pays est un luxe dont on
peut fort bien se dispenser et qu'en fait, au moins pendant les
prochaines annEes, nous ne serons pas en Tnesure de nouS aCCOr­
der... Le remboursement i vue des billets en monnaie d'or
n'est pas lui-meme essentiel au maintien de l'etalon dans nus
conditions modernes. Il suffit que Ia Banque d'Emission soit
obligee d'acheter et de vendre de l'or A un prix fixe...»

C'est sur la base de ce rapport que le tninistre des Finances
d'alors, M, Wiaston Churchill prEsenta le projet de loi sur la
reforme monetaire en 1925. Ce projet fut vote par 1a Chambre au
mois de mai 1925.

Etudions maintenant lcs principales dispositions de cette loi.
Cette loi esl connue sous le nom de " gold standard act ' (3).

Ce qui frappe dans le "gold standard Act'', c'est que le
premier alinea de l'article premier decide uue "La Banque
d'Angleterre, nonobstant tout autre texte ne sera tenue de re١n-

Woir oUALIn, leGons sur la monnaie, Paris, 1928, p. 198. Par ces Iesures)لا( 
successives, le cours de la IIvre fut ameliore, En decembre 1922, 1a Ilvre n'EtAit
deprEclee par rapport au dollar que de 4/ seulement. Pourtant l'avEnement
des travailllstes au pouvoir, en 1923, provoqua Ia fuite de capitaux i cause de 1a
mnenace d'lnflation. Cette situation a completement change avec le retour des
conservateurs au pouvolr en 192±. La confiance de IEtranger et la sptculation
internationale a la hause de la livre ont falt remonter celle-ci 8 un nlveat qui se
rapprche des gold-points. Voir ١OUIS BAUnIN, Revue d'Economle Pollt!que,
1925, pp. 686 et sui٧.

(%) Voir le rapport de la commission Bradbury dans Banhers' nagazine,
avll 1925 et I'Economnist, 2 Mai 1925.

(3) Wolr le teRte du gold standard act de 1925 dans la Revue d'Economie
PolItique, 1925, p. 1086 et suiv., avec un commentaire de M. CHARLES RISr.
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bourser aucun de ses billets en momnaie legale. Le deuxiEme
alinea dispose que la convertibilite des currency notes, consacree
parI'Ac de I914, cessera d'etre en vigueur. D'aprEs le troisieme
alinea, la libertE de frappe est supprimee, sauf en ce qui concerne
le metal-or apporte par la Banque d'Angleterre. Ces dispositions
peuvent paraitre paradoxales dans une loi sur la reforme mone­
taire. Elles consacrent l'inconvertibilitd des biIlets de la Banque
d'Angleterre a l'intrieur. EIles sont directement inspirees par les
recommnandations de la comnission Bradbury.

A cOte de ces dispositions, le paragraphe '2' de l'article pre­
nier s'exprime ainsi: "La Banque d'Angleterre sera tenue de
vendre a toute personne qui en fera la demande au siege de la
Banque pendant les heures d'ouverture, et qui en paiera le prix
en n'importe quelle monnaie ayant cours legal, des lingots d'or
au pri de 3 livres sterling, 17 shillings 10 deniers و/ا par once au
degre de fin prescri pour les especes d'or par le Coinage Act de
1870, mais seulement sous forme de barres contenant approxi­
mativement 400 once troy d'or fin". De plus, le lEgislateur a
proclamE a levee de l'embargu sur l'or.

hl resulte de ces textes que le Cold Standard Act de 1925 a
introduit en Orand-Bretagne le systEme du gold bullion standard,
c'est-A-dire que les billets seront seulement remboorsables non
en especes-0r mais cn lingots pour les besoins de l'exportation,
par fractions minima de 400 onces d'or (approximativement
1500 livres). Ce systeme n'Est pas tout a fait nouveau. Il a ete
propose par Ricardo dans son projet sur les Hanques،

De nEme on a transfere a la Banque d'Angleterre, la reserve
d'or des currency notes, s'elevant a £ 27 millions.

٦
$ 2

Le retour a l'etalon-or en Orande-Bretagne a ete chaleureuse­
ment accueilli. Le peuple anglais a attache une grande impor­
tance a !a solidite de sa momnaie. Cependant, l'eminent &cono­
miste anglais Keynes et quelaues travaillistes ont critiqu€ la
reforne monetaire. M. Keynes eot prefere qu'on maintint encore
pendant quelque temps la stabilite de fait et l'embargo sur l'or.
M. Snowden, ancien Ministre des Finances, a reproche au
gouvernement sa hate intempestive. De meme, M. Lee Smith a
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manifeste son inquittude; car d'apres lui, le projet de loi sur la
reforme monetaire mettrait !'Angleterre sous la dependance
americaine. Il suffirait qu'une crise eclatat aux Etats-Unis pour
que I'Angleterre subisse les consequences de cette crise. D'autres
deputEs ont exposE une critique plus grave, c'est que le retour
au pair pourrait avoir pour rEsultat la diminution des exportations

.- . britanniques, par suite de la hausse de la valeur internationale
de la Iivre (').

A ces critiques, M, Winston Churchill rEpondait que les interets
britanniques sont lies ceux خ des Etats-Unis et que le rejet du
projet ebranlerait la confiance et profiterait aux speculateurs
pour attaquer la livre. Dans son discours A la Chambre,
M. Churchill disait notamment: "DorEnavant, l'ensemble des
pays talon€ ة d'or vont se trouver sur le mEme bateau. Ils
feront comnme les compartiments d'un bateau qui s'Elevent et
s'abaissent sous l'influence de t'&tat de la mer'

Pour defendre la stabilitE de la Iivre, le gouvernement anglais a
obtenu V'ouverture d'un credit de 300 millions de dollars, pour deux
ans, aupres de la Banque Morgan & Co. et de la Banque Federale
de REserve de New-York, Cette mesure etait necessaire pour
[aire face aux mancEuvres speculatives. Elle constitue, comme I'a
dit M. Ghurchill : "un solennel avertissement adresse aux
sptculateurs de tous les pays" .( ؟) Cependant, I'Angleterre ne
s'est pas servie de ce crEdit, et le cours du change de la livrc a
pu etre maintenu dans les limites des gold points. Des capitaux
amtricains affluaient sur Londres oi le taux de l'interet Etait plus
eleve qu' .New-York خ De meme, de grandes quantites d'or ont
etE envoyees en Angleterre pendant le deuxieme et le troisieme
trimestres de 1925 (3).

La loi de 1925 constituait la premiere €tape de la refurme 1no­
netaire. Car l'Angleterre tait en presence de deux circulations :
H'une est une emission de t'Etat et l'autre est une emission de
١a Banque d'Angleterre. La Commission Bradbury a notE," en

(4) Volr LOUIs HAUnIN, "Le retour a 1'or en Grande-Bretagne d'aprEs les
banquiers anglals" Reoue d'Economie Politigue, 1925, . .م711

.W8UmIN, 0p. cit)؟( 
(3) On a estlme i £, 6,928,000 Ies entrEes de metal jaune pendant cette

periode. Voir PANDELE op. cit. p. 98.
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effet, que les currency notes devront etre absorbees par l'emission
de la Banque. Cependant, la dite comnmission recommandait que
cette fusion ne devrait avoir lieu que lorsque les bases de la
rEforme de 1925 seraient nettement &tablies.

Cettc fusion fut accomplie par Ie "Currency and Banknotes
Act''de 1928(1). Cette loi stipule que toutes les currency notes mises
en circulation, confornEment aux dispositions du "Currency and
Banknotes Act' de 1914, seront considerees comme de bank­
notes. Elles leur seron en tous points assimilees notammcnt pour
l'application de toutes les dispositions legislatives qui peuvent
s'y referer.

Cette loi est interessante A d'autres points de vue. Le montant
de l'Emission fiduciaire non couverte par l'or est fixe ­mil خ260
lions de Iivres (au lieu de 19.750.000) (3). Ainsi, I'Angleterre
a conserve sa politique d'mission et a refus@ de suivre le
systeme continental de la fixation d'un pourcentage entre la
couverture-or et ['EmissiOm.

Pour attEnuer la rigidite du systeme mnonetaire anterieur A la
reforme, 'article 8 de la oi de 1928 confere a 1a Tresorerie le
pouvoir d'autoriser la Banque A accroftre le montant de l'Emnis­
sion non gagee par l'or au deli du maximum impose par Ia loi
pour une pEriode de six mois (").

De mEme, le currency and banknotes Act de 1928 donne le
pouvoir la Banque d'Angleterre d'exiger de toute personne la

(1) Voir 6ASTON LEDUC; La reforme monetaire anglaise, Reuue d'Econo-
mie politiqwe 1928 . .م1587

{3) U auteur allcmand M. CEORGES IERNHARD, a ecrit, apres la suspension
de I'Etalon-or en Angletcrre, que 1'Act de 1923, en augmnentant ['emisslon fidu­
claire a 260 mllIions de Ivres, a change profondement le caractere de 1a Han­
que d'Angleterre et mis en danger la valeur de la lire. Voici ce qu'il a dit:
" Seuls, quelques erperts se rendaient compte que, depuis 1928, lc caractere de
1a BAnque d'Angleterre avait completement chang¢. A cette epoque, quand
les " currency-notes '', sous le couvert wenErable du Peel Act, ont augmentE
d'un seul coup la circulation fiduciaire de cInq milliards et demi de marks,
ces erpers estimerent que la valeur internatlonale de la livre Etait atteinte,
Depuis cette epoque, la Banque d'Angleterre a vEct sur sa vieille renommee et sur
une reserve d'or, a 1a merci de n'lmporte quelle crise economique," voIr Le mois
octobre-novembre, 1931, p. 57.

(3) La durE pendant Iaquelle cet accroissement peut &tre proroge est de
deuR ans,
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remnise et la vente de !'or qu'elle possede. Par la, la Banque
d'Angleterre a un droit de requisition sur les quantites d'or de­
tenues par les particuliers et dont la valeur depasse 10,000 livres
(article 1l). "La Banque paiera, s'il s'agit des pieces, la valeur
nominale de celles-ci, et, s'il s'agit de lingots, leur valeur d'apres
le cours fixe par le Bank Act de 1844", c'est-a-dire qu'elle achetera
les lingots au prix de 3 livres 17 shillings et 9 deniers l'once troy.

En somnme, la reforme de 1928 complEte la rEforme de 1925 et
conduit dans une certaine mesure I'Elasticite خ de 'Emission et A
l'augmentation du stock-or de la Banque d'Angleterre.

»
٨ ج

Les Effets de la Reforme: L'euvre d'assainissemnent tnonetaire
etait un travail de longue haleine. Cest au prix d'un effort formi­
dable que la livre fut ramenee au pair. On a cru alors que l'Angle­
terre,etait revenue A !'etat normal. Mais l'experience a montre que
I'Angleterre a sacrifie, par sa politique monetaire, l'industrie et le
commerce. Pour Etre logique, cette politique devait adapter Ies
prix interieurs aux prix mondiaux. On constate que, malgre la
baisse des pTiA de gros, qui sont sensibles auX mouvemnents mon­
diaux dus prix, le prix de dEtail et les salaires n'ont pas ete
ramen6s au niveau compatible avec la revalorisation de la livre.
De meme, l'industrie btitamnique restait refractaire aux nouveaux
moyens d'exploitation du XX" siEcle. Ainsi, la disparitc des pou­
voirs d'achat exterieur'] خ et I'interieur خ et I'etat dEmode des
industries britanniques avaient mene a une crise ('). Le commerce
d'exportation a Ete fortement atteint par suite de la non adaptation
des prix et des salaires au niveau eleve de la livre. La livre reva­
lorisee, les prix interieurs et les salaires devaient baisser; mais un
effort reel n'etait pas fait en ce sens et le prix de revient restait
plus tleve en Angleterre que partout ailleurs.

L'etude des statistiques nous mntre que les exportations
britanniques marquent unc dimninution continue, tandis que les
importations se sont accrues dans une proportion tres forte. Nous
aurons I'occasion d'Etudier ce probleme avec plus de detail, dans
la deuxieme partie de notre etude. Cet etat de choses a contribue
A un desequilibre effrayant de la balance commerciale.

(٩) Voir Lescure, Les difficultes de !a Orande-Bretagne, Rewue de France
15 novembre, 1927 pp. 327-346.
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M. Siegfried, dans son excellent ouvage «La Crise britannique
au XX° siecle('), dit, en parlant de la reforme monetaire, que « cette
politique de credit et de prestige etait l'eeuvre des financiers de
la Cite: le gouvernement l'avait fait sienne et imposee aux
industriels a peine consultEs et qui, du reste, ne s'etaient pas rendu
compte au prealable des consequences qu'elle pourrait avoir»().
Et il ajoute avec raison : «la partie n'est donc pas gagnee; car,
meme en supposant la livre assuree A son niveau e le prestige
financier de 1'Angleterre confirmE, il n'est pas sur que le pouvoir
financier continue desormais de lui appartenir dans le monde.
Ce pouvoir, est inseparable d'une industrie prospere qui en cons­
titue le fondement, Un instinct profond du gouvernement 'a0
poussE a tort ou a raison a considerer le salut de la monnaie
comme la preoccupation nationale la plus essentielle, mais il a
fallu que 1'industrie paie pour la livre. C'est I'exemple le plus
saisissant de cette dissociation des interets nationaux, qui marque
le dereglement de la machine britannique .( ة)«

L'Etude des statistiques de 1'Angleterre montre, que I'indice des'
prix de gros est tombe de 100 en 1924 a 70,7 en 1930, tandis que
celui des prix de detail n'est tombe, dans la mEme periode, que de .

-Les salaires n'ont subi qu'une baisse tout a fait insi.89,3100 خ
gnifiante. Ils sont passes de 100 . خ98,2 A comparer les salaires '
des ouvriers en Angleterre avec ceux des ouvriers dans les autres
pays, on constate que l'ouvrier anglais est paye en moyenne deux'
fois plus que l'ouvrier italien, belge ou frangais. Le tableau suivant,
dresse par le ministEre du Travail, donne la comparaison des
salaires dans les differents pays ():
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Angleterre .
Etats-Unis .
Canada . .
Danemark .
Hollande. .
Allemagne .
France . ٠
Belgique ..٠٠٠٠٠
Italie, Autriche, Pologne.

(٩) Parls 1931, Librairle Armand Colln.
(٩) Op. cit٠ p. 37.
(3) Op. cit.٠ p. 42.
(٩) Voir s1EGFRIED, 0p. cit., p. 39 et p. 55.

'٤6٢٣٦٤ CDN7٤MPORAINE, 1912.

100
175
150-155
105-1١0
85- 90
65- 70
55- 60
50- 55
45- 50
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A comparer les statistiques des salaires actuels en Angleterre,
avec celles d'avantguerre il resulte que le taux moyen des
salaires s'Etait eleve, de 1914 a 1920, de 100 a 170-180. En
1930, le taux des salaires est A peu pres de 178 par rapport au
taux 'avant-guerre. Ainsi, malgre la chute des prix qui a com­
mence ds 1929, et qui a atteint 30 '/ environ, les salaires des
ouvriers anglais sont demeures presque inchangEs. Si la moyenne
des salaires est plus elevee aux Etats-Unis qu'en Angleterre, cela
est compense par les avantages rEsultant de la rationalisation
des industries americaines.

Des constatations qui precedent, on peut dire qu'avec une
fisalite aggravee et avec des salaires tres eleves l'industrie
britannique, qui travaille souvent dans des conditions demodees,
n'a pas pu concurrencer les industries des autres pays Sur les
marches exterieurs, ct 1'on assiste depuis 1925 au marasme du
commerce exterieur de !'Angleterre. La reformne monetaire n'tant
pas suivie d'une reduction du prix de revient, porlait en elle­
meme le germe de sa destruction.

Le malaise des industries britanniques a attirE ['attention des
pouvoirs pubhics. Un comite, qui avait pour mission de faire une
enquete sur les rapports entre l'industrie et les finances, fut
nomme en novembre 1929, sous la presidence de Lord
Macmillan ('). Le rapport de ce comite fut publie 1e 15 juillet
I931. Ses conclusions reflEtent T'opinion de tous les memnbres, 8
l'exclusion de celle de Lord Bradbury qui a depose de son cote
un InemnoTandum de dissentiment. Ce rapport constitue un docu­
ment de grande importance, quoique nous .ne partagions pas
entierement les conclusions qui s'y trouvent formulees.

Le rapport est divise en deux parties: la premiere est historique
et descriptive. La deuxieme contient les conclusions et les recom­
mandations de la Commission.

Le rapport insiste sur la gravitE des problEmes poses par la
baisse des prix e gros pendant ces derniEres annEes. Pour la
Commission, la stabilisation des prix aux environs de leur niveau

"Le titre de cette Commission est "Committee on Finance anud Industry)ا( 
Voir sur le rapport de cette Commission, Bankers' Magazine, numEros d'aott
et de septembre I931; L'Economist, n9 du 18 juillet 1931, pp. 106 et s٠, pp. 108
et s; Le mois, julIlet-aoft 1931, p. 8l; 'Europe Nouvette, 1931, p. 1055.
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actueI serait un desastre pour tous les pays du monde San
distinction. Elle recommanda l'adoption, par lcs differentes Ban­
ques d'Emission, d'une pohitique favorable, au redressement des
prix internation1aux.

La Commission montra que l'objectif de l'etalon-or international
etait, jusqu'ici, de conserver les cours du change entre deux
limites Etroites; mais il semble qu'a cote de cet objectif, i]
devraity en avoir un autre: c'est la stabilite des prix. Pour atteindre
ce but, il est nEcessaire que ['action individuelle des Banques
Centrales, qui serait de nature a comprometre cette stabilite,
soit &vitee. Afin d'assurer le relEvement et la stabilite des prix,
la Commission semble avoir fait sienne les conclusions de la
DEl&gation de 1'or de la Societe des Nations. Elle reconmnanda:
1o que les banques centrales devraient contrler rigoureusement
le volume et les conditions de credit pour obtenir le maxiInum
de stabilite; 20 que les Banques Centrales devraient deliberer en­
seunble, a des intervalles rapproches, pour decider si la politique
particuliere de chacune d'elles devrait tendre vers le relachement
de l'escompte ou vers le renforcemnent des conditions de credi (');
3o que chague Banque Centrale devrait s'employer a faire de
son mieux pour Eviter des importations d'or inutiles,

Ainsi la Commission proposa une collaboration internationale
entr les Banques d'Emission es divers pays pour eviter la baisse
des prix et les inconvenicnts qui en resultent. Plus que tout
auTre pays, 1'Angleterre cn a subi les inconvenients dont les
manifestations sont: le ddseauilibre de la balance commercialc, et
le chOmage permanent et considerable. La Commission a Cru
trouver le rerede dans une action internationale et gEn@rale.

Etudiant le reginte monetaire anglais, la Comnission s'est de­
claree nettement opposee 8 la dEvaluation de la livre sterling tn
ces termes : "La devalorisation par n'importe quel gOuvernement,
d'une monnaie qui reste au pair, soudainement et sans preavis,
(ce qui serait necessaire pour empEcher les creanciers etangers
de retirer leurs fonds), est certainement une mesure inefficace.
Le commerce, l'industrie et les finances internationaux somt basEs

Pour Ia Commlssion, "cette forme de politique commune serait compatible)ا( 
avec une pleine autonomie de chaque lnstitut national''.
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sur 1a confiance. Lne des pierres angulaires sur lesquelles repose
cette confiance est l'a9surance generale que tous les pays cher­
chent a maintenir, dans la mesure de leurs forces, la valeur de leur
monnaie nationale telle qu'elle a Et et ne reconnaitront legalement
sa deprEciation que lorsqu'elle aura ete etablie de facto."

La Commission sugg&ra, en outre, de donner plus d'Elasticite  خ
!'emnission en Angleterre. Elle soutient que la fixation du maximum
de 'emission iiduciaire est inutile. La reserve-or devrait servir
seulement A defendre la stabilite de la monnaie et non pas a ga­
rantir les Emissions('). En se basant sur ces faits, la Commission
recommanda au Parlernent d'autoriser la Banque d'Angleterre
d'emettre des billets jusqu'a concurrence de 400 millions de Lst. Elle
proposa egalement la fixation du stock.or minimum de la Banque

"millions de Lst.() et la fusion du " Banking Departmnent75ذ 
et de I''Issue Departmnent " (3). Cette derniere proposition est
compatible avec l'idee essentielle de la Commission que la
reserve-0r ne garantit pas l'emission, mais sert seulement  خ
defendre la monnaie.

Afin de renforcer la situation de la Banque d'Angleterre, la
Commission recommanda, dans son rapport, laccroissement des
ressources de la Banque par l'augmentation de son capital et pa٢

(٩) "The principle of the fixed flduclary issue ts open to crlticlsm in that
t assoclates the amount of the gold wbich the Bank should hold Immobilisedلا 

and unavallable for eIport with the amount of the actlve note circulation.
Formerly, when gold was held partly to meet an external and partly an interna!
draln, it may have been reasonable to earnmark a substantlal part for the latter
purpose. But now the second purpose has disappeared, and has In fact been
abolished by 1aw, the effect is to forbid the bank to use by far the greater
part of its gold for the only purpose for which It s held or could be used''.
Rapport de a commlsslon, The Economist, 18 juillet 1931, p. 110.

(3) Cependant la Commission n'etait pas favorable a lalsser la reserve-or
tomber jusqu'a ce mlnlmum, Cette recommandation est insplree par le dEslr de
donner plus d'&lasticIte 8 ['emlsslon. The Economist, 0p. cit.

(3) L'on salt que ١a Banque d'Angleterre est divisee en deux departements,
celui de lEmlsslon des blllets de banque "1ssue department" et celul de la

• banque proprement dite 'banklng department". Le premier a pour fonction
d'emettre des billets qu'Il remet au banking department dans la mesure ot

. celul-cl en a besoin pour faire des avances, des escomptes et du change de mon­
naie metalllque. Ouand I'ssue department" en a dellvre au "banklng department"
pour 260 mlllions de Lst., il ne lui remet plus aucun billet autrement que contre
de t'or.
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• ['accroissement des depts en especes au jour le jour des grandes
banques.

Oue faut-il penser du rapport Macmillan? A mon sens le rap­
port ne fait que souligner les difficultes qu'eprouve la Grande­
Bretagne sans indiquer un chemin de salut facile a tracer.
Il recommande l'adoption du systeme de la monnaie dirigEe (md­
naged money) sur le plan international; mais est-ce possible? La
puissance quil donne aux Banques Centrales est redoutable et peut
se transformer en abus. Nous aurons 'occasion d'Etudier plus
longuement ce probleme en traitant les propositions de rEforne
du systeme monEtaire anglais.

Moins ambitieux, mais plus realiste, est le rapport de dissen­
timent depose par Lord Bradbury. Pour lui, le mal est trop profond
pour pouvoir etre gueri par la direction de la monnaie et du
credit. Il attribue le malaise britannique au poids excessif des dettes
improductives, a l'accroissement des depenses de I'Etat et des
autorites locales, au coit eleve de transport et de production, et
enfin, a la volonte determinee de toutes les classes de maintenir un'
standard of life tres eleve que la situation economique actuelle
ne justifie pas. S'&cartant de la conception de la monnaie dirigee,
qu'il juge trop ambitieuse et d'une application difficile (), Lord
Bradbury voit le remEde dans une rigoureuse Economie des d6-
penses publiques, une reduction du fardeau de la dette par une
sage administration financiere, et une amElioration de l'outillage ,
des industries (%). Sur le plan international, les efforts devraient,
d'aprEs lui, etre dirigEs vers la conclusion d'une convention inter­
nationale qui permettrait d'assurer une meilleure repartition des
stocks d'or et une grande €conomie dans l'emploi du metal jaune.

4
 ج يج

La conclusion a tirer de cette premiere partie de notre etude
est, que la reforme monetaire anglaise n'a pas rEalise les esperances
de ceux qui en ont pris la responsabilite. Si elle a reussi a

(') Parlant de la monnaie dirigee, LoRD BRADBURY dit: "Whatever theoretlcal
case can be made out for such innovatlon, I doubt whether the proposal wlff
come wlthin the range of practlcal internatlonal polltics durlng the Ilfetlme of the
youngest of us." Bankers' Magazine, octobre 1931 p. 357.

(3) Banhers' Magazine, octobre 1931, p. 362.
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assainir "م les finances britanniques, elle a entrafne le desEquilibre
&conomique. Ce desEquilibre n'a pas tarde i se rEpercuter sur les
finances de ['Angleterre provoquant ainsi la suspension de l'Etalon­
or au mois de septembre 1931.

١١
LA SUSPENSION DE L'ETALON-OR

EN GRANDE- BRETAGNE
A, lEs CAUSES ExTERIEUREs.

a suspension du "gold standard'' cn Angleterre a EtE, dans uneا 
large mesure, la consquence des EvEnements qui se sont deroules
dans T'Europe Centrale pendant !'€te de 1931. Au mois de mai
1931, la plus grande banque d'Autriche, le Credit-Anstalt, &tait aux
prises avec de grandes difficultes. La publication de ses bilans
montrait la pere de 140 millions de schillings. Ce sont les pertes
sur son portefeuille titres et !'immobilisation des crEdits consentis

I'industrie, qui ont engendre sa chute. Le Couvernement et laخ 
Banque Nationale de !'Autriche vinrent au secours du Credit­
Anstalt, rnais les mesures prises se sont revelees insuffisantes. Une
crise de manque de confiance eclata et le retrait de capitaux
etrangers commenga, Cette crise menagait d'effondrer la monnaie
autrichienne. La Banque des Reglemcnts Internatioaux intervint
et ouvrit, a l'aide d'une dizaine d'instituts d'Emission, un crEdit
de reescompte la Banque Nationale pour faire face aux rEtraits
de capitaux de 1'Autriche. Cependant des retraits mnassifs conti­
nuaient, de sorte que les ressources fournies par la Banque des
Reglements Internationaux n'ont pas arrete la fuite des capitaux.
L'Autriche demanda des credits aupres des Banques Centrales de
1'Europe. Les n&gociations entamnees avec la Banque de France
n'ont pas abouti, car la France exigeait des garanties. La Banque
d'Angleterre intervint et mit la disposition des Banques autri­
chiennes un crEdit de 150 millions de schillings. Par cette me­
sure, la dEprEciation dcs monnaies autrichiennes fut evitEe (').

(1) ٧oir The statist, hnternational Bnnking section, 1 novembre 1931, p.715
et voir R.N., L'Asslstance I'Autriche خ et la politique francalse. l'Europe Nou­
ele, 27 Juin 1931, p. 877.
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Outre l'Autriche, l'Allemagne etait en pleine crise; son budget
Etait dEficitaire et ses industries serieusement atteintes par la
crise mondiale. Vu ['incapacite de 1'Allemagne de faire face aux
dettes nees de la guerre, le president Hoover proposa, le 20 juin
1931, la suspension pendant la duree d'un an de tous les
payements des dettes intergouvernementales. Pour le president
Hoover, "le but de cette mesure est de consacrer l'annee pro­
chaine au retablissement economique mondial et d'aider a liberer
les elements de redressement dEja agissant aux Etats-Unis, des
influences etrangeres pouvant les retarder... Le fardeau des dettes
intergouernementales supportable en temps normal, pese lour­
dement en temps de crise.' Parlant de la crise des pays europeens et
deses effets sur l'Economie americaine, le president Hoover dit: 'Ces
difficultEs et d'autres Eprouvees a l'etranger,y diminuent le pouvoir
d'achat pour nos exportations et, dans une certaine mesure, sont
les causes de la persistance de notre clOmnage et de I'Abaissement
continu des prix, dont souffrent nos agriculteurs'(').

Cette proposition fut acceptEe par les autres Etats, apres une
hesitation de la France, ce qui ebranla la confiance dans 'Allema­
gne (3). C'est ainsi que la crise s'accentua au lieu d'Etre attenuee.
Des retraits massifs de capitaux €trangers furent effectuEs et
['Allemagne commenga a traverser une des periodes les pluS
angoissantes dans son histoire d'apres-guerre. Le desarroi s'est
emparE des esprits. L'encaisse-or et I'encaisse devises de la
Reichsbank furent diminuEes en raison des retraits de fonds. La
crise s'est &tendue I'Autriche خ et a la Hongrie. Devant cette
panique, le gouvernement alleunand decreta le moratoire et la
fermeture temporaire de la bourse. Le mark allemund fut deprecie
sur les marches etrangers au mois de juilet 1931. Par une sErie
de lois, le gouvernement allemand tenta de lutter contre la crise.
Il reglementa les opErations du change, imposa un impot de
100 marks, qui serait pergu de tout citoyen qui part pour

V. les documents sur le plan HoOYER dans {'Europe Nouvrle, 18 julllet)لا( 
1931, pp. 988 et s.

,٨LLARY: Dialogue francoamEricain, L'Europe Nouvetle, 4 juillet  )؟(٧.1931
pp. 906 et s. La France demanda que les versements inconditionnels continuent
a etre efiectuEs. V, [es bases de l'accord franco-amEricain sur cette question dans
·'L'Europe Nouelle"', 1931, p. 992.
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1'etranger et obligea les nationaux A faire une declaration des
capitauR places .etranger' خ1 Le mal &tait, cependant, trop profond
pour pouvoir etre pallie par des mesures de cet ordre et il
paraissait inEvitable de recouFir aux credits exterieurs.

Pour venir en aide a ['Allemagne et pour mettre fin aux retraits
de capitaux, une conference s'est reunie a Londres, te 20 juillet
1931. Etaient representEs dans cette confErence les pays qui ont
plus d'intrEts en AIlemagne (l'Angleterre, T'Allemagne, les Etats­
Unis, la France, la Belgique, !'ltalie, le Japon). M. Mac Donald,
dans le discours d'ouverture de la conference, montrait comment
la crise allemande est nee de la crise economique mondiale.

• Il a mis en relief I'importance des capitaux etrangers en
Allemagne. La conference, adoptant une proposition de M.

• Stimson, decida que des mesures concertees seraient prises par les
etablissements financiers des divers pays en vue de maintenir les
crEdils qu'ils ont jusqu'ici accordes A l'AIlemagne. EIle recom­
manda &galement, que la Banque des Reglements Internationaux

·soit invitEe a constituer, sans retard, un comite des representants
designes par les gouverneurs des Banques Centrales interessees pour
faire une enquete sur les besoins immediats des crEdits nouveaux

consentir A ['Allemagne et pour etudier la possibilite de convertir
une fraction des credits a court terme en des crEdits a long terme''.

ll ne s'agit pas d'Etudier ici la crise allemande, I'expose qui
precede tait nEcessaire pour comprendre I'effet de la crise alle­
mande sur l'Economie anglaise. ll suffit seulement de dire que la
conference de Londres m'a pas resolu la crise allemande. Ses de­
cisions. conme on l'a dit, "appartiennent A la categorie des pal­
Hiatifs" (').

4
 ي2

La crise allemande a eu des repercussions sur l'Angleterre. En
effet, la place de Londres a consenti des avances importantes a
['industrie allemande. L'immnobilisation de ces credits a eu des

• consequences graves et la crise de manque de confiance qui com­
menca en Allemagne a gagne 1'Angletere. Les retraits de fonds,
et 1a fuite de I'or qui en est la consequence, ont comrnence a

(٩) L'Europe Nouoelte, 1931, p. 1003.
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un moment ou une partie considErable des capitaux anglais Etait
bloquee par suite de la crise allemnande. 0n evalue millions خ70
de Lst., le montant des capitaux anglais immobilisEs en Allemnagne.

Devant cette defaillance exageree, la Iivre sterling commenca A
flechir pour la premiere fois depuis 1925. EIle fut d'abord legE- ,
rement depreciee par rapport au francet au dollar. Le 15Juillet 1931,
le cours de la livre etait de 123 ftancs. Au pair elle vaut 124 francs
21 centimes et en temps nrmal, elle ne doit flechir au dessous
du "gold point' de sortie de l'or, c'est-a-dire au-dessous de 123,89.

L'encaisse-or de la Banque fut entamee. De 163 millions qu'elle
€tait, le 18 Juillet 1931, elle tombait a 133 millions, le 27 Juillet,
soit une diminution de 30 millions pendant dix jours.

B. LES CAUSES INTERIEUREs

Si les facteurs exterieurs constituent la cause principale de la
suSpension de l'etalon-or en Angleterre, il est d'autres facteurs
interieurs qui ont contribue jeter خ le trouble dans ['economie
britannique et a creer une atmosphere de defiance: ce sont le
deficit budgetaire et le desEquilibre des balances des comptes.

1. Le deficit budgetaire tient tout d'abord au systme d'assu­
٢ance-ch6mage adopte en Angleterre. Le chomage, comme nous
I'avons montrE plus haut, tient a a crise de l'industrie et A la
facilite avec laquelle le gouvernement travailliste accordait des
allocations aux chOmeurs. Le nombre de chdmeurs augmentait en
Angleterre de 1.307.000 en janvier 1925 pour atteindr 2.663.000(1)
au premier janvier 1931. Chaque chomeur marie touchait 17

(') C'est-4-dlre 21,59/ du nomhre des travailleurs. Dans son rapport, publie
au mois de juin 1931, 1a Comnmission ruyale sur l'assurance-chbmage montra
les charges supportees par les patrons du fait de ce systeme, "Pour une moyenne
de 2.500.000 chomeurs, le revenu annuel du fonds de chomage est constitue
par 1a cotisation des employeurs, s'Elevant 8 £ 15.050.000; celle des employes
£ 13.650.000, celle de I"Echlquier £ 14.850.000, autres recettes £ 400,000, solt
au total £44.550.000. Les dEpenses correspondantes sont evaluees a 261.250.000
en allocations aux beneficlaires, 13.250.000 en supplement pour tes personnes

a charge du benEficlaire, £ 5.000.000 de frais d'admlnlstration, £  ة ا4.500.000
pour I'intEret de la dette, soit en tout £ 84.000.00. Le revenu du fonds est
donc un pet supErieur 8 509/ des depenses, le d&ficit etant de £ 39.450.000"',
(٧olr Le mois, A0@t-Septembre 1931),
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shillings, 9 shillings pour sa femme et 2 shillings par enfant.
Ce systeme grevait le budget des sommes enormes.

La rEforme monetaire de [925 est partiellement responsable de
cet Etat de choses. ''Une Economie normale suppose A la fois,
comme I'a dit M. Dubois-Richard, des affaires florissantes et des
finances saines. Si 1'un de ces elements fait defaut, le second ne
tarde pas A subir le contre coup". Or en Angleterre depuis 1925,
['industrie britannique subit une crise aiguE qui ne tarda pasa
se repercuter sur le budget de 1'Etat

Le Parlement anglais avait nommE, au mois de mars 1931, une
Commission prsidee par Sir G.E. May pour enqueter sur la situa­
tion budgetaire (') e « presenter au Chancelier de T'Echiquier les
recommandations nEcessaires pour effectuer immediatement toutes
les rEductions possibles, sur les dEpenses nationales relatives aux
credits annuels, en tenant compte particulierement de ['etat pre­
sent et futur des recettes ». Cette Commission puhlia son rapport
le 31 juillet 1931 (3). EIle estima le deficit budgEtaire de 1932 a
120 millions, a par les pertes subies par la Crande-Bretagne du
fait du moratoire Hoover, soit 1l millions de livres.

«Ce trou de £ 120.000.000, dit la Commission, n'est pas un
accident temporaire qui pcut tre ث comble par des expEdients
momentanEs. Le pays doit conaitre ce fait dsagreable que ses
depenses publiqucs sont trop Elevtes et doivent Etre ramenees A
un niveau plus bas.» ( ( ة La Commission a montre que le mal
reside dans la politique des depenses sociales exagErees que les
gouvernements ont suivie a partir de 19224.

(') V. te ٢apport de ce comit& dlt The Economy committee, dans "Revue de
Sctence et de leglslation financieres'', 1931 n° 4, pp. 674 ets.: L'Eonomist, 8
ao4t, 1931, p. 260: Le mois, a0@t-septembre 1931, p. 83.

.exception de M Le ذ1'3 rapport reflete loplnlon de tous les membres)؟( 
CHARLES LATHAM et ARTHUR PUcH qui ont rEdige un rapport de minorite.

(3) Rapport de !1 Comnmission, "Revue de sclence et de legislatlon fInancieres",
1931, p. 677, La commIssion ajoute, en outre, ces conslderations judicleuses: "Dans
des conditlons moins rigoureuses, une augmentation des dEpenses, une expan­
sion des servlces spnt choses faciles et populalres. On les rEAlisera rapiement
le jour ou la roue de ta fortune aura tourne en notre faveur. Toutefois, si le
cours des EvEnements Mous est encore plus contraire, les Economles et les
sacrifces seront encore plus appreclables, blen plus eflcaces, si nous les faisons
1mmdiatement, que sl nous attendons que ceux-la €t peut-etre d'aulres encore
nous soit imposes par la marche impltoyable des €vEnements."



 ي٩
 ن4 ي

AHDEL, HAKIM 15L RIFAi- 1.١ CRISE MONETAIRE ANGLAISE ]6,3}

La Commission recommnanda la rEduction des sommes grevant
le budget du chef d'assurance-chdmage('), et proposa egalement
des mesures d'&conomie qui permettraient de reduire le d&ficit
budgetaire de £96.578.000 .( ؟)

Le rapport de la Commission May produisi une profonde emo­
tion tant en Angleterre qu'a !'&tranger. Dans un discours pro­
nonce A la Chambre, M. Graham disait que la fuite devant la
livre etait peut-Etre dte a la publication du rapport May, qui
faisait ressortir qu'un danger menace le budget Britannique (").

Il. Le dEseguilibre de la balance des comptes: Si nous laissons
de cote Ia situation budgetaire de ['Angleterre, l'on pourrait
noter, en outre, qu'il Etait prevu que la balance des comptes
serait defavorable en 1931.

En effet, comme nous l'avons dit, on assiste depuis 19225  خ

Parlant de 'emprunt A prEvolr en 1932 pour le fonds d'assurance contre)ا( 
e ch&mage, la Commlssion dit: 'Emprunter dans ce ut, c'est, en reAlltE, aug­
menter la Defte nationale pou alleger les charges courantes payees avec les
revenus; c'est contraire aux prlncipes de saine finance jusqu'ici acceptEs sans
discussion par le pays".

conomie comportent une reduction de livres Ces ث66.500.000 mcsures d)؟( 
sur Ies dpenes annuelles prEvues pour l'assurance-chomage, et de £1.000.000
pour I'assurancc cuntre la maladie, tne €conomie de £ 13,000.000 dans les
depenses du ministre de 1'lnstruction publique, en reduisant de 200/ le salaire
des instituteurs. et de £ 7.865.000 dans celles du minlstere des Transports. La
Commission recommanda, en plus, I'abolition du bonus prefErentiel accorde aux
ouvriers et cmployEs dEtat, Ia rEduction de 12 '39o des salaires des membres de
la pollce, la r&ductioa des pensions des officiers en retraite, la suppression de
quelqtes services du ministre de !'Agriculture, [introductiot dcs taux des
salaires de 1925 pour tout le personneI des combattants.

Ainsi le rapport de la nlajorite insiste sur la necessite dela rEduclion des
charges dn budget du fait de l'assurance-chomnage. ·'Il faut trouwer une solu­
tion, it te rdpport, puur eaiter ٨ue la denocratie te fasse taufrage contre
les durs rochers de Ia Politique." ReanmIoiRs, tout autre, est le rapport de minoritE
qui sexprime ainsi: "A notre avis, les diificultes financieres actuelles du pays et de
1'industrie ne proviennent pas des depenses publiques exagerees ou de l'aUsence
d'u controle responsable e celles-ci; elles tennent surtout a:la politique de
dEilation suivie depuis la guerre et confimee par Ie retour a lEtalon-or, ainsi qu'8
l 'aggravation subsequente de 1a charge, par suite dune nouvelle balsse des prix
mondiawx. Pretendre qut la situatiou budgetaire actuellt est due aux depenses
publiques, c'est predre I'effet pour la cause ",

.Finanial Times, 15 Septembre,  ر(1931



 ، ق

'٩٠٠ 164

 ي و

L'٤GYPTE CONTEMPORAINE

 م·٠
 م

٥ و م

٩
٥•

٩

» ٠،

 م

 و

٩٥

une regression des exportations britanniques. a ا politique monEtaire
est responsable dans une certaine mesure de cet etat de choses.
«Elle a agicomme une prime aux entrees et un frein aux sorties."(')
Mais, bien que la balance commerciale etait defavorable, la balance
des comptes etait presque toujours favorable. Meme, des avant la
guerre, la balance anglaise presentait ce caractere particulier d'une
balance avec excEdent d'importations au solde debiteur et avec
excedent au solde crediteur des invisibles. Les elEments crediteurs
du poste "invisibles'' sont surtout reprEsenes par les interets des
capitaux placEs a l'etranger, par les benefices dus au fret maritime
et aux commissions de toutes sortes, Dans une communication
faite a 1a Royal Statistical Society, Dr. Snow disait : 'Ce sont
les invisibles qui recoltent les affaires. Nous pouvons sans doute
penser, que l'etat de choses en vertu duquel des douzaines d'ou­
vriers sont employes a fabriquer des articles industriels pour
l'exportation vaut mieux que celui dans lequel c'est un courtier
d'assurances, par exemple, qui gagne des dizaines de mnilliers
de livres sterling dans des operations se deroulant l'etranger.
Mais, le fait est, que nos fournisseurs internationaux de produits
alimentaires et de matieres premieres preferent de notre part, pour
le rEglement de nos achats, la methode des exportations invisibles.
C'est un fait qu'il faudra bien nous rEsigner 4 admettre" .( ؟)

Le tableau suivant montre l'Etat de la balance des comptes de
1'Angleterre depuIs 1925 ():

Eم MILLIONS DE 1.IVRES STERLING

٠
٩ م

Deiict de la
Annee] balance

commerciale

Commlsslons,
Revenus du} courtares

r " عه ا[أ،ؤ] ث"ج:
etranger divers.

Balance
ditrice +ou
€bhtrlce.

19251926[395 ا250124]75 477 120 270 75
1927 392 140 270 78
1928 358 130 285 95
1929 366 130 285 102
1930 387 105 235 91
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(٩) sIEGFREn, op. cit., p. 79.
DR. SNow some obseruationS 0n trade forcasting and prices (mEmoire)؟( 

presente 8 1a Royal Statistical Society, juin 1926.
(9) Chiffres publies par Ie Board of Trade.
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Cependant, il etait prevu que la balance des comptes serait de­
ficitaire en 1931. Cela est di tout d'abord a ce que 1'Angleterre a
perdu, par le moratoire Hoover, 1I millions de livres. De meme, les
revenus des compagnies de navigation etaient fortement atteints
par la crise et I'on estima a $ 25 milions la reduction de
ses benefices. Les revenus du portefeuille etranger accusaient une
diminution en raison de la depression mondiale.

·Th٥ Economist' estimait, au mois de septembre 1931,(1) le deficit
de la balance des comptes a 50 millions de Lst. Ainsi, I'Angleterre
au lieu de gagner de ses placemnents ,etranger' خ1 voit sa balance
deficitaire et se trouve obligee a faire face ce deficit soit par l'ex­
portation de I'or, soit par la vente des valeurs ou le recours auX
credits exterieurs.

 هؤ
٦ع خ

Voila les difficultes aux prises desquelles se trouvait lAngle­
terre pendant I'&te de 1931: credits immobilisEs en Allemagne et
en Autriche, un budget deficitaire et une balance des comptes
defavorable. Ces difficultes n'Etaient pas insurmontables, mais
en matiere economique, la pire des choses, ce n'est pas une si­
tuation difficile, c'est, surtout, la croyance du public que la situation
est plus compliquee qu'elle ne l'est en realite.
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Des que les retraits des capitaux et la fuite du metal jaune
commeocerent, I'Angleterre chercha A appliquer les remedes ne- '
cessaires pour guerir le mal.

On a eu recours tout d'abord, au moyen classique du releve­
ment du taux de 1'escompte. En temps normal, la hausse de
R'escompte provoque l'importatioo de l'or, car elle cree une rarete
artificielle de la monnaie et provoque des demandes conside­
rables de !'etranger et par suite des envois d'or. Le 23 juillet
1931, ce taux fut releve de 2 '/ a و ج/" 3 , و/%وا et une semaine
apres A 4 ،,/% و/ La hausse du taux de l'escompte n'a pas pro-

(١) 12 Septembre, 1931.
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duit les effets attendus. Lne telle mesure, efficace en temps
normal, est tout a fait impulissante, lorsque le manque de con­
fiance regne, a attirer les capitaux etrangers et diminuer les
exporations de l'or. Elle a ete annihilee par le jeu des influen­
ces infiniment plus fortes ('). La pression exercee sur la livre ne
s'est pas relachee ().

Il paraissait alors inevitable, en Grande-Bretagne, de recourir
aux credits exterieurs. La Banque d'Angleterre a fait appel a la
Banque de France et a la Banque F€derale de Reserve de New­
York. Ces deux institutions consentiren1, le premier aott 1931,a
ouvrir un crEdit de rEescompte de 50 millions de livres au profit
de la Banque d'Angleterre ,( ة) pour Iui permettre de defendre le
cours de la livre sans avoir recours a l'exportation de 1'or. Cet
accord entre les trois Banques eut une grande valeur morale.
Parlant de cet accord, Sir Robert Kindersley disait "qu'un des
aspects importants de l'arrangememt entre les trois Banques Cen­
trales est 1a preuve qu'il donne au monde de la cooptration
complete et amicale qui existe entre Londres, Paris et New-York.,
Alors que la confiance est fortement tbranlee, dans le monde
entier, la dEtermination prise par les trois grandes Banques
Centrales de s'aider mutuellement, constitue une garantie de
stabilite financiere qui devrait faire beaucoup pour calmer ['in­
quietude actuelle",

A la suite de cet accord, e Tresor Britannique autorisa la
Banque d'Angleterre a emettre £ 15 millions au-dessus de la
limite legale de I'emission non couverte par I'or. Rappelons, a
ce propos, que la iimite de l'emission fiduciaire est de 260 millions
de livres () d'apres le « Currency and Banknotes Act » de 1928.
L'Angleterre a atteint cette himite au premier aout 1931. Une
emission de 392 millions Etait couverte par une somme de $ 132

(1) In the state of world confidence, dit The Economist, no rate however
hlgh, would have served to check the efflux of funds, nor would an artiflcial
attempt to attract or retain foreign balances have proved more than a temporary
remedy attempted at the cost ofaggravating the disease"، The Economist, 2 janvler
1932, (article sur : money in 1931).

(%) Voir Le mois, aott-septembre 1931, p. 68.
(9) Ce credIt a ete ouvert : moltle par la Banque de France (3 milllards I0

mnilllons de francs) et moltie par ta Banque FedErale de Reserve de New-York
(122 mllllons de dollars) et porte un interet de 33,9/ sur les crEdits utllises.

(٩) Couvertes par des valeurs et par £ 54/ milllons des pieces d'argent.
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millions d'or. Se basant sur larticle 8 du «Currency and Bank­
notes Act» de 1928, le Oouvernement anglais a donne un pouvoir
d'emission supplementaire a la Banque d'Angleterre pour une
periode de trois semaines. Cette autorisation a ete prorogee pour
de nouvelles priodes (').

Le cours de 1a livre s'cst amnEliore a la suite de la conclusion
de I'accord qui a mis a la disposition de 1'Angleterre des crEdits
importants. La livre valait, le 4 a0t 1931, 123,91 francs c'est- dire- خ
que son cours est revenu au-dessus du «gold point» de sortie,

Mais la situation budgetaire etait de nature soulever ة des
inquietudes. Le Cabinet travailliste, en dEsaccord (3) sur les
moyens dequilibrer le budget demissionna et un Cabinet d'union
nationale fut constituE. Au sein du Cabinet d'union nationale, il
y avait des conservateurs, des Hiberaux et des travaillistes. Le but
de ce Cabinet Etait de sauver le credit national, de garantir la livre
contre les assauts qui pourraient lui etre livres, et de prendre
les mesures nEcessaires pour retablir la confiance.

Le Cabinet d'union nationale a apergu, des sa formation, que le
credit consenti A la Banque d'Angleterre avait ete fortemnent
entam. Pour consolider Ia situation, il paraisait inevitable de
recourir a un autre credit. Apres des ngociations 8 Paris et a
New-York, un nouveau credit de 80 millions de !ivres a ete con­
senti, la ذ fin d'aott, a la Banque d'Angleterre en France et en
Amerique. La facilite avec laquelle ce credit fut obtenu, signale
une fois ue plus le grand prestige dont jouit la Oratde-Bretagne.
Ainsi quc I'a dit M. Jean Allary dans L'Enrope Noulle, « malgre
l'importance des credits consentis, ils ont etd accordes contre la
seule garantie dela signature anglaise. Cette signature, il ne
s'est trouve personne, meme aux heures les plus inquietantes de
1'economie britannique, pour mettre sa valeur en doute. Elle a
un passE qui repond de sa rigoureuse loyaute. » (3)

L'cuvre d'assainissement financier devait se poursuivre. I] &tait

.v. Letexte de cette loi dans 1a Revue d'Economie Potitigae,  )؟(1928
-La Commission MAY prEconisait la rEallsatlon de l'equilibre par la com)؟( 

presslon des dEpenses et surtout par une rEduction de 66 millions de £ sur les
allocatlons dIstribuees au chbmeuTs. Cette solutlon paralssait dIfficIle a applt­
quer par un cabinet travallliste Elu, avant tout, par des ouvriers.

(3) JE٨N ALLARY, Credlts a I'Angleterre, L'Europe Nouelle, 5 septembre 1931,
pp. 1198 et s.
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dans le programme du Cabinet d'union nationale de commencer
par €quilibrer le budget et de diriger ses efforts ensuite en vue de
redresser la balance des comptes. Examinons ces deux questions:

l. L'Equilibre budgetaire. A peine le ministere d'union nationale
constituE, M. Snowden, chancelier de I'Echiquier, proceda a
I'examen du budget. Il estima A £74.700.000 1e deficit du budget
de 1931 et a £ 170 millions le deficit de 1932 (ce deficit a etE
estimE a £ 120 millions par la commission May, mais les difficultes
ui survinrent par la suite ont empire la situation).

M, Snowden prepara un projet de loi visant a @quilibrer le
budget par la reduction des depenses et par I'augmentation du
taux des impots. Les principaux chefs d'economie sont: l'allocation
aux chomeurs (35 millions) ('), le budget de ['instruction publique
(10 millions), les routes (7 millions), l'armee (5 millions), les
traitements des fonctionnaires (5 millions). Sur d'autres chefs des
depenses, on a fait une Economie de 8 millions; ce ui porte
le total ,millions خ70 auXquels viendront s'ajouter une somme
de £ 20 millions, Economisees sur le fonds d'amorissement de
la dette pubhique; soit au total une economie de 90 millions.

La compression des depenses n'Etant pas suffisante, M. Snowden
a pris soin dans son projet de relever le taux des impots. L'in­
come-tax fut portEe de 4 shillings 6 pence a 5 shillings par livre.
L'impot supplementaire sur le revenu de grandes fortunes a ete
augmente de . م100 Le taux de l'impot sur les spectacles a ete releve
de 150/ De meme, les droits sur la biere ont subi une augmen­
tation d'un penny par demi-litre. Les droits sur les essences furent
portes a deux pence par galon. Ces mesures fiscales devront
rapporter au Tresor une somme de £ 40.500.000 pour 1'annee
1931-1932 et £ 81.500.000 pour l'annee 1932-1933. A noter
que la plus grande partie des ressources fiscales provient des
impots directs et notamment du relevement de l'impot sur le
revenu et de la surtaxe (29 millions pour 1931 et millions ي/574
pour 1932). Cela montre 1'attachement donne par M. Snowden
aux impots directs, etant des impots democratiques et dont la
charge est proportionnelle aux facultes.

Ce projet fut vote Ie 10 Septembre 1931.

(') Notons que cette reduction est InfErieure celle que proposalt la Com-
misslon May.

 "ي ه٤»
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Il. L'equilibre de la balance des comptes. Le budget anglais etant
equilibre, une camnpagne pour le redressement de la balance des
comptes a commence. Or ['equilibre de la balance des paiements
est indispensable pour maintenir les finances hritanniques dans une
situation saine et pour que la place de Londres puisse conserver
son rOle de pole monetaire et de pole de crEdit. Deux opinions
se sont fait jour en Angleterre ('). D'aprEs les uns, le mnoyen le plus
sLr serait d'irposer des restrictions aux inportations, soit par des
tarifs douaniers Eleves, soit par la prohibition des objets de Huxe..
D'autres ont soutenu, au contraire, que le salut devrait tre recher­
che dans l'augmentation des exportations, soit par la devalorisation
de la livre sterling, soit par la compression du coit de production,
ce qui permettrait a lAngletcrre de concurrencer ls autres nations
sur les marches etranger.

Les partisans de la preniere opinion, qui preconisaient la linni­
tation des inportations, n'etaient pas d'accord sur les moyens d'y
parvenir. Pour M. Walter Runcinan, il vaudrait mnieux dorenavant
edicter des prohibitions sur les objels de luxe; car, si l'on eprouve
des difficultEs a encourager les exportations, faudrait-il toutau moins '
$0umettre les innportations & un controlc, D'apres Sir John Simon,
['elevation des droits de douane sur quelques marchandises cons­
titue le procEdE le plus efficace. Pur Iui, cette mesure s'iInpost
dans les circonstances que traverse l'Angleterre, vu le deficit ef­
frayant de la balance commerciale, et elle n'inplique pas la prefe­
rence «ume theorie sur une autre. Le parti conscrvateur etait plus
radical sur ce point. Il etait favorable A l'adoption d'un systEme de
protectionnisme integral, snivant ainsi I'exernple des autreS payS.
ll dEfenUait avec acharnement cctte opimion. Cette thEse a te
vivernent critiquee, avec raison d'ailleurs, par ['Economist, connu
par ses tendances libErales. D'apres lui, l'industrie britannigue n'a
rien a gagner cette mesure, ti pendant une courte periode, ni
pendant une periode plus longue. En effet, si un telle mesure
Etait appliquee durant une periode asse2 courte, les commercantS
etrangerS, avertis par ['Elevation prochaine des droits, inode­
raient de leurs marchandises les marchds britanniques et par la
Echapperaient au paiement des droits. Pendant une periode plus
longue, le protectionnisme n'inciterait pas les industriels a reduire

(١) V. Restoring the balance, The Economist. 19 septembre 1931.
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، leurs prix de revient A un moment o cela parait indispensable.
En outre, le protectionnisme conduirait des mesures de repre­
sailles dela part des autres nations. Il n'obligerait pas les produc-

• .٠ teurs rationaliser خ leurs industries. Cette politique mettrait fin a
tout effort serieux en vue de fonder une Economie saine. Loin
d'attenuer la crise, elle pourrait l'accentue, car le monde souffre,
avant tout, des barrieres douanieres qui font obstacle a I'Ecoule­
ment des marchandises. De plus, on ne devra pas oublier que les
pays protectionnistes sont aussi durement atteints par la crise que
la Crande-Bretagne (').

OJuan1 a la deuxiene opinion qui voit le remede dans I'expan-
sion des exportations, l'on peut noter qu'il y avait egalement une
divergence de vues sur les moyens d'y parvenir. Pour quelques
economistes, la solution devait etre cherchee dans la reduction du
prix de revient et surtout dans I'abaissement des salaires. C'est le
moyen le plus energique. Mais cette proposition se heurtait I'op­
position des trade-unions qui jouissent d'une grande force. Pour
'autres economistes, notamment John Maynard Keynes, la de­
valuation de la monnaie britannique semblait nEcessaire. UJuel­
ques memnbres du parti travailliste se sont rallies cette خ idee.

• Les partisans de la devaluation ont soutenu que cette mesure
tend en effet, a reduire le salaire reelsans toucher au salaire nominal
et conduit A l'abaissement des prix des marchandises britanniques
en monnaie etrangere. Par la, les pays etrangers trouveront
qu'il est dans leur interet d'acheter en Angleterre. a ا dEvalorisa­
tion constitue ainsi une sorte de primne a l'exportation. Cette
mesure est, en meme temps, de nature A decourager les impor-
tateurs. Elle serait une sorte de droit de douane sur les objets
irnportes et constituerait un frein aux entrees des marchandises, a
cause de la diminution du pouvoir d'achat de 1a monnaie natio­
nale A l'etranger. 0n a invoque, en outre, que la depreciation de
la livre profite aux dEbiteurs et oblige les rentiers a participer
aux sacrifices que supportent toutes les autres classes de la
nation.

Lidee de la devaluation a trouve quelques partisans dans les
milieux industriels et commerciaux. Dans un mEmorandum, pre­
sente par la Chamnbre de commerce de Manchester au premier
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ministre, on lit: "La depression presente est due presque
entieremnent a la chute des prix que notre politique monetaire
n'a pas su prevenir. L'etalon-or n'est pas I'objet d'une saine '.
politique internationale; la restauration de la tivre 8 son niveau
d'avant-guerre a valu I'industrie خ britannique les plus grandes
difficultes en augmentant automatiquement le taux des salaires
et en accroissant les charges fixes de la fabrication. ll faut que
le gouvernement prenne, sans delai, des mesures relativement 8 la
politique monetaire en s'inspirant avant tout de ce principe fon-'
damental que !industrie est d'une importance vitale, plus reelle
pour le peuple britannique que n'importe quelle consideratiom
d'ordre financier' (). Cette maniere de voir fut aussi partagee' '
par la FEdEration des Industries britanniques.

Cependant, personne, parmi les homnmes d'Etat, n'a osE proposer
ouvertement la dEvaluation de la monnaie. Lors du vote des
mnesures destintes a equilibrer le budget britannigue, le 10 sep­
tembre 1931, quelques orateurs ont fait allusion A la charge
ecrasante, pour I'industrie britannique, qu'a causee !e retour au pair
de la livre sterling. M. Churchill a combattu cette opinion. Il a
montre que le maintien de l'Etalon-or au pair d'avant-guerre est
indispensable. Pour lui, la crise mondiale ne peut tre attdnuee
0ue par la suppression des dettes de guerre et des rEparations et
par une repartition meilleure du stock-or mondial.

 ي
2 ي

٥

Te} etait l'etat de la discussion en Angleterre, a la veille de la
journee historique du 20 septembre 1931. Le budget &tait equilibre, .
des crEdits etaient consentis a Ia Banque d'Angleterre et une
campagne eait prtparee, pour ameliorer la balance commerciale. ٠

Cependant les retraits de capitaux ont continue et ont pris une
telle ampleur que les credits ouverts, en France et en AInerique, .
au profit de la Banque d'Angleterre etaient epuiss. Les rEserves
d'or de la Banque d'Angleterre se sont rEvElees insuffisantes pour  ه
rEsister a la pression qu'ont exercee les retraits. Le Gouvernement
anglais dut alors publier un communique, le 20 septembre 1931,
dans lequel il dEclare la suspensio de ['Etalon-or .( ؟)

(١)٠ و Cite par SIEGFRED. "La Crlse Britannique au XX0 slEcle", pp. 13 et s. •
-Cette decislon a ete prise d la suite d'une lettre, adressee par le vlce)؟( 

gouverneur de la Banque d'Angleterre au premler ministre et au chancelter de
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Ce communique Etait redige ainsi: «Le Couvernement de Sa
Majeste a decidE, apres consultation de la Banque d'Angleterre,
quil est devenu necessaire de suspendre, a titre provisoire, le para­
graphe I! de l'article premier du « gold standard Act» de 1925, qui
oblige la Banque a vendre ['or a un taux fixe». Un projet de loi
a ete prepare pour Etre soumis au Parlement le 21 septembre(').

1'Echlquler, qui s'erprime ainsi: "Ie suis chargE de declarer que les credits de
125.000.000 de dollars et de 3.100.000.000 de francs negociEs par Ia Bangue
d'Angleterre a NWew-York et Paris sont respectivement Epuises, et que le
crEdit de 200,000.000 de dollars obtcnu New-York par le gouverncment de
Sa MajestE, ainsi que les credIts representant un total de 5.000.000.000 de frcs.
negocies a Paris. sont a peu pres Epulses eux aussi. La forte demande de
change snr New-York et su Paris persiste; et, en outre, les Banques sunt sou­
mises a un drainage d'or 8 destination des Pays-Bas. Dans ces circonstances, la
anque estlme qu'eu egard aux graves EventualitEs pouvant survenlr, il peut
lui devenit Impossible de repondre aux demandes de I'or qui pourralent lui etre
adressEes a raison de retraits effectues par les places de New-York et de Parls.

{) Le commtniquede Downing Strect cxplique cette decislon dans les termes
suivants: « Lepris le milieu de juillet, le montant des fonds retires du marchE
de Londres s'est lev a plus de 200 millions de Iivres. On a fait face a ces
retralts, d'une part, au moyen de 1'or et des devises detenus par Ia Banque
dAngleterre, et d'autre part, au moyen dt credit de 50 mnillions de livres obtenu
par 1a Banque d'Angleterre a New-York et Paris خ et qui vient bientbt a echeance,
alnsi que par le produit des crEdits irangais et amEricains accordes rEcemment
(fin aoit) au Oouvernement britannique،

« Depuis quelques jours Ies retraits de devises Etrangeres se sont acceleres, si
rapidement, que le gouvernement de Sa Majeste s'est sentl contraint de prendre
Ia dEcision mentionnee ci-dessus.

-va de soi que cette d&cision n'afiectera pas Ies obligations du gouverncIء١ 
mnent de Sa Majeste ou de 1a Bnque d'Angleterre, qul sont payables en devises
etrangeres.

« L'or dEteru par la Banque d'Angleterre se monte environ ة cent trente mil­
Inns de tivres. Etant danne les circonstances qu peuvent أ se produire, il a €t&
juge Inopportun de permettre que cette rEserve ftt amoIndrie.

Le gouvernement de Sa Majest n'a aucune raison de penser que les dIffi­
cultes actuelles sont imputables, dans une mesre appreciable, aux exportations
des capitaus par des nalionaux britanniques. Sans ancun doute, les retraits ont
&t٤ effectues en majorite pour compte etranger. On dEsire cependant renouveler
avec force avertissement' ا fait pas le chancelier de 1'Echlquler, a savoir, que tout
citoyen brltannique qui accroit la tension des changes, en achetant des valeurs
etrangeres pour son propre compte ou pour le compte d'autrui, augmente delibe­
rement les dIfflcwltes nationales.

« Il y a une grande difference entre abandonner I'Etalon-or avec un budget

• {



 م
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ll est A remarquer 'que cette decision n'Etait pas le resultat
d'une aciion dElibEree, mnais elle €tait imposee par Ies circons­
tances. Ce sont les retraits excessifs de capitaux qui ont mis en
danger la reserve or de la Banque d'Angleterre. Or ces retraits
trouvent leur origine, avant tout, dans la crise du manque de
confiance qui a commence en Autriche et en Allemnagne. Cest Ia
congElation des crEdits court ذ terme, dans ces deux pays, qui a
emportE la livre sterling. A cela s'ajoutent des Elements d'ordre
interne. Ainsi que 1'a dit M. Snowden, dans son discours prononce
a 1a Chambre dcs Communes, le 21 septembre 1931, «des discours
furent faits, des articles Ecrits par des hommes EnIinents, preco­
nisant I'inflation et la repudiation de I'4talon-or. Tout cela fit
beaucoup de nnal. I y eut l'incertitude politique, les nouvelles de
1'agitation de la marine qui furent publiees avec des titres sensa­
tionels dans la presse etrangEre. Une atInosphere de nervosit
se dEveloppa a l'Etranger ou les gens commencerent a liquider
leurs propres positions. Cela fut d autant a leur nervosite au sujet
de leurs propres positios qu' une perte de foi dans le sterling ».
Avant de prendre {cette mnesure, He gouvernement britannique a
averti les gouvernements francais et americain de sa situation, tout
en demandant de nouveau credits. Les deux gouvernements, tout
en repondant amicalement, ne semblaient pourtant pas etre dis­
poses a accorder cette aide ( .( ا

Etudiant la crise de la livre sterling, 'Eminent economiste, M.
Charles Rist dit, avec raison, que la livre est tombEe comme un
bon soldat qui a lutt& pour la stabilite de la monnaie de I'Europe
Centrale. Il devenait impossible de retirer les capitaux immobilisEs
en Allennagne et en Autriche, alors que [es retraits des capitaux
de Londres continuaicnt, de sorte que le gouvernement britannique
ne defendait pas seulerent !a livre, mais aussi les monnaies de
['Europe Centrale (3).

non equilibre et une inflation non contrblEe et prendre cette mesure en ralson
de difficultes intErieures, et en raison de retraits excessIis de capitaux empruntes.

y a aucun doute queلا L'ensemble des ressources du pays est enorme et il nء 
es difficultes actuelles du change ne seront que temporaires, »

(') The Tines, 22 septembre 1931, discours de M SNowDEN.
(٩) V. CHARLES RIST, ['Econnmist, 3 octobre 1931; voir encore I'article de

١٠ R1sT dans 1'Hnformatian du 25 septembre 1931.
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A la suite de la publication du communiguE de Downing Street,
il a €te decide que !a Bourse de Londres (London Stock Exchange)
serait fermee le 21 septembre, jour du vote du "BiIl", Cette mesure
est une sorte de precaution prise contre la nervosite qui aurait pu
s'emparer des vendeurs de letranger lors de la discussion de la
loi a la Chambre.

De meme, le taux de I'escompte fut relev& . خ60 ج/ Cest une
tradition, suivie par la Banque d'Anglcterre, de recourir A cette
mesure au moment des crises. Notons que c'est pour la troisiEme
fois qu'elle releve son taux en 1931. Avant le 23 juillet, il Etait
de 2 ,/" و/ا et se rapprochait du taux le plus bas d'avaMt 1914.
Il fut relevE dans ctte journee pour خ3 و/'/"٨ Efre porte une
semaine apres a 4!/"/ et enfin le 21 septembre, il fut releve
a 6 9'().

Egalemnent des restricLions furent edictees sur le conmcrcc des
devises etrangeres. Les achats de change dtranger ffectuEs pa٢
des sujets britamniques sont interdits, sauf dans lcs cas ci ils
devraient scrvir pour les besoins normaux du comInerce, pour
R'exEcution des contrats existants avant le 21 Septembre 1931 0u
pour des voyages uu d'autres besoins personnels.

{') L'on peut observ٤T quc le taux le plus &levE de a Banque d Angleterre
etalt de 109/, le premier aot 1914, dcux jours avant la d&claration de la guerre.
Le taux le plus ElevE d'apres-gu&rre, &tait de , ج79 ce taIx a €te pratique du
mois d'avrIl 1920 jusqu'au mots d'avrI 1921.

Avant la guerre, I'intervention de la Danque d'Anglcterre consistait strtout
dans la rarEfaction des credits par IElEvalan du tatx de lescompte. Mfais dans
1a periode d'aprEs-guerre 1a Hanque intervient suuvent pour fournir des crEdits.
Pour parer a Ia rarEfaction des fonds sur le marclE, elle procede A 1'acha des
bons de Tresor et par l iournit au m3rche les tonUs qwi fnt dEiaut momtnta­
nement. Cepcndant, dcpuis ['afflux de I'or en France, la Banque a repris sa
poltique traditionnelle de rarefaction des credlts, (Voir 1a crltiuue de la politiuue
d'intervention de {a Banqte dAngleterre par Keynes, dans son 0tvrage "A
Treatse an Moneر " T. I, p. 232.) Nous aurons I'occasion de revenlr sur ce
sujet en etudiant les proposltIons de rforme.
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D. Lر GoLD STANDARD (AMENDEMEN) ACT.

Le projet de loi sur la suspension de I'etalon-or fut vote par
le Parlement le 21 Septemnbre 1931. Cette loi s'appelle Ie ''gold
standard (amendement) Act''. Ele se compose d'un seul article (').

Le premier paragraphe de cet article dispose: "a moins que
et jusqu'a ce qu'une proclamation de Sa Majeste en decide au­
trement, le paragraphe 2 de ['article premier du gold standard
Act de 1925, cessera d'avoir effet, quoique le paragraphe premier
du meme article reste en vigueur'. Le texte suspendu, c'est le
paragraphe 2 de la loi de 1925 qui oblige la Banque d'Angle­
terre de vendre, a toute persomne, de l'0r, au taux de 3 livres
17 shillings deniers ر/'10 par once troy, en barres contenant
approximativement 400 onces d'or fin.

Le paragraphe 2 s'exprime ainsi: "La Banque d'Angleterre
est degagee par la presente Ioi de toute responsabilite relative­
ment a toute mcsure prise par elle, en contravention des dispo­
sitions du dit paragraphe 2 apres le 18 Septembre 1931, et au­
cune action juridique ne pourra Etre intentee contre la Banque
ou toute autre personne pour des mesures prises conformEment A
ce qui prcEde'. Ce texte a pour but de donner a la loi un effet
retroactif en ce qui concerne les deux jours qui ont precede sa
pronulgation. Ainsi, la Banque sera liberee de toutc responsa­
bilite relativement aux demandes faites Ie 19 et le 20 Septem­
bre 1931.

Le paragraphe 3 stipule que "la TrEsorerie est ldgalement au- '
torisee a promulguer ou a mnodifier, en tout temps, des meSu-
res relatives au change et a d'autres maticres, s'il le juge utile
pour faire face aux difficultes resultant de la suspension du
gol standard. Ce paragraphe restera en vigueur pendant six
mnois apres la promulgation dc cette loi''. Ce texte autorise '
le Cuuvernement anglais prendre dcs mesures necessaires
pour empecher 'achat des titres et des devises etrangEres par
des sujets britanniques ou par des personnes residant dans le
Royaume-Uni.

,V. Le texte d «Cold Standard (Amendememt) Act » dans The Tines)لا( 
22 septembre 1931.
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En prEsemtant cette loi a la Chambre, M. Snowden a affirne
quil s'agit d'une mesure temporaire et qu'il n'y aurait pas de
recours a l'inflation. La loi n'affectera pas la liberte du marche
de ['or de Londres, l'exportation et l'importation du metal jaune
ne seront soumises a aucune restriction. De meme, il n'y aura
pas d'obstacle au retrait de l'or dEpose A la Banque d'Angleterre
pa٢ des gouvernements erangers ou par des Banques Centrales
€trangEres. Cette loi n'affectera pas, non plus, les obligations
internationales de IAngleterre. Llle remboursera ses dettes
contractEes en monnaies &trangEres d'apres les stipulations des
contrats conclus entre elle et les autres puisSances.

La Repartition de /or et la crise anglaise. Dans son discours,
M. Snowden a fait allusion a la mauvaise repartition de I'or.
Il a montre que l'Angleterre essaya, sans resultat d'ailleurs, de
faire convoquer une conference internationale pour discuter ce
problEme, mais les autres puissances ne semnblerent pas accueillir
favorablement cette idee de sorte qu'une telle conference n'aurait
pas eu de chance de russir. " Cette crise, dit M. Snowden, devrait
mettre en lumiere la n&cessite d'une action concertee entre leS
diffErents instituts d'&mission."(1) Le chancclier de ['Echiquier
insista aussi sur le fait que la France et les Etats-Unis dEtiennent
les trois-quarts du stock d'or mondial oi il est en grande partie

,When the financial history ut the Post War pertod comes to be written"{لا( 
dit M. SNO70EN, do ا not think that thls country will have any reason to be
ashameu1 of its part, Weset the exemple both as reards meeting our ohligatlons
and of helplng the reconstruction af the world and If we have failed, it is be­
cause the undertaklng was tou Heavy a burden to bear. Certalnly it does nut
seUm to me that other countries can afford to chAllenge or condemn us for what
we have done, We have cxported to Amcrlca during and 1mmedlately after the
war actually gold to the value 0f £ 3322.000.000 in discharge of our obligations.
We then proceeded to fund our debt to the Lnited States and under the hasls
of the settlement, we have contributed 1.352.000.000 dullars, ur over £280.000.000
representing neary 3001 of the debt at the date of fundlng. Though the British
debt to the United States represented only 4l 9/o of the (otal war debt owlng to
the United States, our payements to the United States rcpresent 83 9/ of the
total payments they have received in respect of those debts. WMr {oans made
by the British Couvernment to France aiter deducting all the offsets amounted
at the date of funding t £ 600.000.000 on which the British taxpayer has
been paying apnroximately £ 30.000.000 a year in interest. Lnder the terms
of the settlement, the French Govermment pay us only 40 of ه/ه this."(The Times,
22 Septemnbre 1931.)



sterilise, alors que si cet or etait ailleurs la base d'octroi de
credits, il servirait a regler une quantitE considerable de transac­
tions. Ainsi M. Snowden a fait sienne la these de la DElegation
de l'or de la SociEte des Nations, a savoir que la crise mnondiale
est due en grande partie a la repartition defectueuse de ['or e1 A
la stErilisation du metal jaune par quelques pays (3).

(d suivre)
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Volr le rapport prouisoire de la delegation de l'or du comitd financier)؟( 
de ta SociEte des Nations.
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Professor Foxwell used to amuse his students of the London
School of Economics with a tale about a municipal bye-law in
a German town which reauircd that in every cab stand there
should be at least one cah. The idea was that no citizen needing
the services of a cab should fail to find one. But, of course
under that very bye-law tle las cab was never allowe to leave
the stand, therefore, never availAble for hire and 1night just as
well have never stood there.

A rigid banking reserve fulfills the functions of the Cerman
cab bye-law. When the lowest limit in reserve Ias been reached
that reserve ceases to function as a rcserve. ln practice, bankers
avoid beig reuuced to the legal miimum by keeping a sub­
stantial surplus. The result is an abuse of gold aggravated by
a liability to curtail credit at untimely occasions.

THe AInerican conception of the reserve rests on banking lia­
bilities in general. In Europe, thougH banking reserves used to
be much discussed, no legal requiremnents were provided except
in connection with the note issue. Historical reasons as well as
banking organisation account fot the different outlook.

American laws on bank rescrves have been inspire by the
large number of scattered banks, The European view has been
influenced by a tradition of sound banking: a smaller number
of banks with a greater concentration. ١ Europe, the kind and
amount of bank reserve have been regarded as matters of prudent
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(1) I have once more to thank H.E. Abdel Wahhab PAsha, U,S.S, Finance, for
kind permisslon to coItribute this article.
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banking practice. Not so the note issue, which tor some reason
or other has always been hedged by all sorts of legal requi­
rements concerning the right cover or backing.

America and Europe, however, appear to have met half way.
For, while the American genius has evolved the Federal Reserve
System thus doing away with the rigidity of the American Reserve, '
we find that many countries in and outside Europe have come
to regulate their bank reserves with reference not only to noes
but to liabilities in general. The National Bank of Belgium for
example is required to hold gold and foreign credits to the
equivalent 0f 400 of the amount of its notes and other sight
obligations. The Netherlands Bank: 40%/٨ of bank notes and
balances on current account to be covered by gold. The South
African Reserve Bank is required to hold gold of at least 40 ٩ م/
0f deposils in addition to note reserve. The Central Bank of
Chile has a gold reserve 50 0/ of م outstanding notes plus depo­
sits, etc., etc. ٠

The question "Is there any ilerent difference betwcen the
hiability of an institution in respect of deposits and its liabihity
in respect of notes?'' does not appear to have been satisfactorily
answered. An attempt at this will he made in a momnent.
Suffice it for the present to say that till recently i.e. before the
various legislating autloritics decided to treat Bankers' liabilities
0n the same foting as they ha one notes; before they took
that ueciuedly retrograde step hy which those liabilities were
hedged witH regulations as to minimum cover, it did look incon­
sistent for persons and Governments to place almost unlimited
trust in the banks in wlich they placed their funds although
ttey knew those banks wuld lend those funds to whomever
they pleased it looked vcry inconsistent that they should place
so mucl trust under tlose conditions ad yet prove so uarded
amd hesitant and cautious concerning the comparatively less
iInportatt mnatter of notCs.

The recent change in attitude whereby a minimum cover 1s
required for sight obliGations and deposits is certainly Iogical in
that it brings both kinds of liabilities into line. But it were
imnmensely better if the attempt to satisfy logic had, instead,
taken the form of removing the legal fetters binding the note issue.

The prevailing notion to this day, unfortunately, is that gold
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heaped up in dark cellars somehow exercises an occult influence
from behind its walls on the walue of tle notes of which it
forms the backing. A Canadian minister of state was puzzled
t0 see the Canadian dolar worth less than the American dollar
because as he said the Canadian note cover was a larger pr0-
portion of the Ganadian issue than was the American cover of
the American issue.

The fact is that the value of the notes relatively to the coin
they represent is determined solely by their convertibility into
that coin. The cover capable of meeting the notes in circulafion,
therefore, is an actuarial experience based on the degree of pro­
bability 0f the notes being tendered for redemption. The value
of the notes will be the same as that of the coin into which
they are convertible so long as conversion is believed to be
possible whether 1 9/ or 50 ٩/% or 100 is ج/9 covered.

Though the right amount of cover is a variable proportion and
may on that account look a puzzle, yet any scheme ensuring a
convertible note issue carries automatically with it all the
requisite checks to undue expansion of currency. For, convertible
notes cannot be issued in numbers which lead to their being
less valuable tlan the coin or bullion or exchange they represent.
Oiven these data there is really no tnore reason to suspect an
issuing bank of not keeping sufficient cover to redeem its notes
than there is reason to suspect it of dishonouring a valid cheque.

If we compare and contrast a banker's liability in respect of
deposits and a banker's liability in respect of nole issue, we
shall find that the only possible istinction that matters for our
purpose is that the shareholders of a bank which loses in bona
fide business the deposits entrusted to it are rcndered liable for
the loss sustained by depositors whereas in the event of a
currency depreciating, the issuing bank runs no such liability. But
why ? Partly perhaps because public ignorance of currency
tnatters prevents identification of depreciation with default; but
mainly because in the matter of note issue the Bnk is hardly
ever a principal: in fact hardly ever a free aent. I do not think
there can bc Inany instances on record in wvhich currency depre­
ciation has not been a direct act of the state. That apart, de­
fault of a bank in respect of depreciation is onc and the same
with default in respect of deposits.
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The question has occured to me whether the due redemption
of a note issue could be regarded as, or made an insurable risk.
The reasons which prevent the extension of the insurance prin­
ciple to the note issue are the same as those which prevcnt the
application of insurance to such risks as that 0f a trader losing
by His business. Events the occurence of which are rendered
more likely by any voluntary act of the insured person are usually
uninsurable because the insured person persons' cognisance 0f
the cessation of his liability induces him deliberately to commit the
acts leauing to the very risk insured against. A person insured
against theft of his motor-car wvill be less careful of it than if he were
not so insured. Danger of fire is a more acceptable risk from
the insurer's point of view than theft because even although a
person is apt to be less cautious about the avoidance of fire when
he is insured against it than when he is not, yet the objections
incidental to fire altogether apart from the loss of property are
such as to induce a degree of caution rendering the risk insu­
rable. Similar to this risk is that of motor accidents; because
though bad driving is a factor in such accidents yet the danger
involved to the drivers' own life supplies the requisite restraint.
Altogether different, however, is the risk of loss of business,
beca use once insured against such l0ss, n0 human being can be
trusted to pursue his business with the same 2eal. Now the belief
that depreciation of the currency is a non-insurable risk restS on
the supposition that the issuing authority when covcred against
the risk of depreciation will neither act with the sanne restraint
nor pursue its note policy with the same care. To my mind,
when the issuing authority happens to be a respectable central
bank, the supposition is wrong. From a bankers' point of view,
there are so Inany disadvantages to a depreciated currency which
a free acting central bank cannot afford to face : su many inclu­
ding the loss of reputation, the loss of prestige and loss 0f busi­
ness that a decent central bank may be trusted not to allow the
strenuousness or the care with which it pursues its note issuing
policy to be dampcd merely because part of the objections inci­
dental to depreciation- and by nomeans the most serious ob­
jections at thathappen to be covered by an insurance policy.

THe matter seems to be worth more consideration than it has
hitherto received. Once it is realised that the disadvantages
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incidental to a bank defaulting by allowing its currency to de­
preciate are numerous and varied; that loss of business is one
of the several disadvantages involved and the only one against

• which insurance will protect it, leaving the bank unprotected
except by its own self restraint in regard to a host of other disad­
vantages-once this is realised-the possibility of insuring the
note issue against depreciation will dawn on one. I venture to
suggest that it is worth while sounding Lloyd's underwriters on
fhe matter.

The choice of a standard for Egypt lies between a pure gold
standard and a gold exchange standard. However the amount of
misconception which hangs round and about the implications of
a gold exchange standard is such that a word or two will be
needed to remove it.

In the first place:the gold exchange standard is not opposable
to the gold standard. Both in fact are gold standards. Nor should
I define a gold exchange standard in the nanner a well knowt
writer has recently defined it in an otherwise instructive article
in ['lllstration as being a standard in which the legislating au­
thority allows the cover in par to consist of foreign exchange
instead of gold. My objection to this definition is that the backing
of a gold exchange standard may conceivably consist entirely 0f
gold if the issuing authority chooses to do s0. Similarly an
issuing authority which is required to redeem its notes in gold
may safely and legitimately keep a portion of its note cover in
foreign exchange. The criterion is not the kind of cover which
the issuing authority may elect or be required to keep, but the
unit in terms of wich it is required to redeem its notes.

ln the second place the gold exchange standard cannot con­
ceivably be a universal standard because it presupposes the
occurrence of a pure goldstandard somewhere. If Egypt or Greece
or Siam thought of adopting a gold exchange standard it would
be only because knowing that ltaly, America and France for
example had the pure gold standard, Egypt, Creece and Siam
realised that they could peg their respective currencies on to those
of Italy, France or America. t would obviously be impossible
for the countries of the world to adopt the gold exchange standard
at the same time. The statement that there are two schools of
thought one for and one against the gold echange standard
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as a system therefore needs qualification. What was implied '':,
when the Cenoa conference recomnmended the gold exchange
standard was: that given the gold standard in certain couutries
it was desirable for certain others to peg their currencies on to
those that had that standard rather than maintain an independent
gold standard of their own. Hn other words, the Conference recom­
mended that countries A, B and C should adopt the gold
exchange standard because it knew that countries k, Y and 2
had the gold standard to which countries A, B and C could
cling. But the conference did not and could not recommend that
countries A,B,C as well asX, Y and Z should all adopt the gold
exchange standard as an alternative t the gold standard.

ln the third place : whatever degree of truth resides in the
statement that the gold exchange standard is a Britisb device
inspired by the wish to bind as many countries as possible to the
sterling chariot, the fact is now admnitted that the lolding by a
country of foreign exchange claims on another country renders ' .٠ م;',
more vulnerable the reserve position of the country on which
claims are held. So, if anything, a generalised steriing exchange "
standard is likely to bind sterling to the chariot-wheels of th
countries adopting the exchange standard rather than bind those
countries to the chariot-wheels of sterling.

FourtHly the conception that the adoption by some countries
of the gold exchange standard tends to economise gold needs
qualification. For though thc country holding the foreign exclange
assets in lieu of golddoes to that extent dispense with a goldhoard
yet the country on which the exchange claims are held is bound
to augment its gold reserve in order tu meet possible demands
resulting from the conversion of those claims into gold.

Fifthly the statement that the gold exchange standard is infl8-
tionary also needs qualification. Redernption of notes in terms of '
foreign exchange is doubtlessa deliberate reduction in the liability
of the issuing authoity in respect of the notes it issues. Con-
vertibility in terms of foreign exchange neans convertibilty no
in gold anyhow but in gold fulfilling certain conditions: gold
deliverable abroad. The liability of the issuing authority is
thereby reduced by the fact that there is less demand for gold for
purely foreigr purpose than there can be for gold generally and
irrespective of location. With such reduced liability more currency
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can be issued withott danger of non-conversion than with a
similar backing of gold under a pure gold standard. ln a country
where there was no foreign trade at all and no interchange of
services or capital the danger of inflation under a gold exchange
standard would be a real thing. But international trade being
what it is, n0 country can maintain a price level out of tune with
the rest. It is not as if people would tender their notes and claim
foreign exchange once in a while and only if they should need gold
for a spcific purpose abroad; the very emergence oi : margin
hetween gold as gauged by local prices on the one hand and
foreign gold as measured by the fixed foreign exchange rate on
the other would itself create the demand for foreign gold. The
danger of inflation under a gold exchange standard therefore is
not seriouS.

After all said and done however, the question worth asking is
why adopt a gold exchange standard where a pure gold standard
is equally feasihle? Why adopt a makeshiTl when the genuine
stuff is equally handy ?

During the war,several advantages were claimed for the adoption
by Egypt of an exchange standard, including the particular
advantage deriving from the choice of the standard of the country
with which Egypt taded on a large scale. For such a choice,
it has been claimed that snooth trade relations with at least one
big customer would be secured. Of course, when all foreign
exchanges are in a state of unstable equilibrium; and setting a
gold standard aside as being for some reason or other undesi­
rable, the choice of the standard of the particular country with
which we had big trade relations would be a wise choice-other
things equal-. But other things may not be equal; if the
standard of our choice happened to be extremely unsteady, the
question to be considered would be whether the disadvantages
arising out of such unsteadiness might not nutweigh the advan­
tages of smnooth trade relations. To my mind of two exchange
standards the one to bc preferred-in the presence of gold
would be the one attended with the smaller risk of Iosing its
gold parity, and in the absence of gold, the one less unsteady
relatively to gold: I am assuming of course that a gold basis is
as far as possible our aim. The choice of the sterling exchange
standard for Fgypt was probably a wise choice. At the time it

 و و



$. tACKANY BEY.- THE CHOICE OF A STANDARD FOR E«:YHT 185

was made aIl exchanges were more or less unsteady and a gold
standard was politically and otherwise impossible. The sterling
exchange was Iess unsteady than many others. The position
then was such that currency linkage to any country wvould not
have secured stability or smooth trade relations except with that
particular country. By adopting the serling exchange Egypt
linked itself to the standard which though it was comparatively
unstable was nevertheless the only standard at the time to offer
the consoling advanlage of securing smooth trade relations with
Egypt's biggest single customner. But if a country whose trade
was mostly with Japan or Sweden e.g.- nw that the gold
standard has been departed from were to be guided in its
choice of the Japanese or Swedish exchange standard merely by
the magnitude of her trade relations with these countries, the
choice would be a short siglted one. It is obviously taking a
one sided view to focus on the trade relations of any country

ith each individual other country one at a time, since Iinkageر 
to amy one gold standard country would automatically secure
linkage to all the remaining gold stanuard countries.

S0 called economy of gold, howeveris still the piece de resis­
tance in the array of advantages claime tor the gold exchange
standard.

Economy as a slogun has been prompted by the prevalent
belief in a universal gold shortage. But when the conception
of gold shortage comes to be defined it becomes at once a very
disputable one. Reckoning in absolute figures there is more gold
now than there ever has been. According to one authority at
least there is a redundency of gold: so much of it thal we do
not know what to do with it. «We ought to be extremely
grateful'', says Mr. Hawtrey, " t these two countries, to the
United States and France which have been good enough to
absorb hundreds and hundreds of millions of gold, at enormous
expense to themselves, thereby relieving the rest of the world
of that expense " ('). Besides, if gold is the standard, the
currency has to adapt itself to it instead of which the shortage
doctrine would seem to wish gold to adapt itself to currency

(') Account of discusslon at the eighth meeting of the Chatham Htouse
Sty Group on the International functlons of gold held, on the 11th Feb. 1931

٤6YP٦٤ CONT٤MP٥RAINE, 1932, 13
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Nov if currency were to adapt itself to the standard of its choice
gold- there should never arise an occasion for gold scarcity
except in the form of a fall in prices. A system under which
the currency adapts itself to gold entails an adjustment of the
price level such that there is gold enough to effect transactions.
When we do not allow the price level to adjust itself in the
manner it should we have no more reason to complain of the non
responsiveness of gold than we should Have to complain of tea
or sugar not forthcoming when we are unwilling to pay their
price. The so called adverse balance of trade is now adnitted
to be adverse currency conditions neither more nor less.

In the Midland Bank monthly review for Jan-Feb. 1926,
Mr. McKenna attempted to show that owing to the control of
prices by American banks through their credit policy, the value
of the dollar has come to determine the value of gold instead of
the value of gold determining the value of the dollar; so that
when prices outside America rose in consequence of a plethora
of gold, America not only absorbed the surplus gold but went
on absorbing the metal until the other countries were depleted of
it. THis, it is claimed, America could do because she could so
manipulate her credit policy as to control the price of gold­
in this particular case keeping it up. But gold pouring into
America, even if its effect on American prices were offset by the
alleged credit policy of American banks camnot leave nDn Ame­
rican prices :ndifferent. The exodus of gold from the countries
exporting it must surely result in a diminution of prices in those
countries. To offset this, America must therefore raise the price
of her gold dollar (lower the price of her commodities) in the
teeth of huge gold imports to an extent exceeding the reduction
in nOn-American prices consequent on the gold exodus: a very
doubtful achievement; and a very unwise one in any case.

It is a fact that as between one monetary policy and another
the possible variations in the amount of gold holdings are fairly
wide. In an archaic monetary system where gold coins circulate
to the exclusion of notes the amount of gold needed is obviously
much greater than under a systen of aotes with only a fraction of
their amount as a gold backing. Even a reduced gold cover is
capable of effecting substantial ecomomy in this respect. AccOr­
ding to the Bulletin of the National City Bank of New-York for
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1926 e.g. the lowering of the cover of notes to and م/509 the
recall 0f gold certificates by substituting Federal Reserve notes,
could Have released no less than 1300 million dollars of gold
for expor1, The present situation is probably one where even
more gold could be released. America's apology for not releasing
quite the amount of gold which other countries would have liked
to see America export is first of all that the power which Federal
Reserve Banks are able t exercise over gold Inovements through
the discount rate has weakened; credit control is now much
more a matter of sale and purchase of securities than of discoun­
ting commrcial paper; the importance of open market operation
has accordingly very much increased.

ln the second place, the amount of dollar claims in the form
of gold exchange standard cover held by non-American banks is
enormous and constitutes a potential drain on American gold
holdings. Incidentally, part of the gold held in America should
for this reason be regarded as being held there for account of
non-Amnerican claimants holding American exchange paper.

The French gold position is perhaps less defensible. But the
cheque habit is not prevalent in France to anything like the
extent it is in England. The French Public prefer to hold their
means of payment in the form of legal tender. Hence the ne­
cessity of a larger gold backing.

This notwithstanding, it is probable that France could do with
less gold than it keeps. Here it is important to distinguish bet­
ween the Statutes governing the Bank of France and the behaviour
of the Bank within the Statutes by which it is governed. The
Statutes are perhaps unduly inelastic. But it is remarkable that
within such narrow Statutes the Bank has managed to carry on
with the large proportion of the gold exchange it has: a propor­
tion which if the Bank had wished, it might legitimately have
exchanged for gold, thus further draining the world stock.

At the worst, the supposed greed for gold of both America
and France could not produce a shortage in the sense usually
implied. Shortage of gold in a scientific sense means a reduc­
tion of prices beyond the level compatible with reasonable sta­
bility. Shortage as commonly understood in general discussion:
the kinD of shortage imputed to French and American nonetary
policies rather inplies inability of other countries to get the gold
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they need by hook or by crook. ln fact there has been shortage
in neither sense; for gold can always be had at a price, while
the fall in prices is not traceable to gold insufficiency. That is
why discussion of gold shortage has more recently come to en­
visAge not the present, but the more or less remote future. Ten,
twenty or thirty years hence, it is asked, will there be enough
gold to carry on without bringing about a severe deflation crisis?

It strikes me that discussions on the quantity of gold potentially
available for monetary purposes do not take sufficient account
of the elasticity of the demands of industry. Not only is the
distribution of the annual output between industry and money
susceptible of change, but the total available stock of that portion
of gold which has gone over to industry is there available to be
drawn upon for monetary purposes whenever the monetary demand
for gold renders such diversion desirable. ln his address to the
Chatham House Study group oflnternational Affairs in April 1930,
Sir Otto Niemeyer expressed himself somewhat pessimistically
concerning the probable future claims of industry. 'Turnng to
the real industrial consumption out of production, that is, $ 15
millions' he said [ fcel doubtful whether one can see much
basis for economy there... think it was suggested to us last
time that the present comparatively low figure might be Uue to a
specially large amnount of remneltig of old jeellery consequent
on the war.'

] have stressed the remelting of old jeueellery in order to put
into relief the possibilities of diverting industrial gold to monetary
purposes. Sir Otto's "difficulty with the industrial figure is that
one knows so comparatively little of how it is made up... how
much is wedding rings, how much is ordinary jewellery, how
much is gold plate. If one could get at that figure even perhaps
for Creat Britain and the United States, one would have some
idea whether economy in the industrial use is worth pursuing or
not. One could envisage that there might come a change of
1aste in wedding rings. People might take to using some other
metal than gold. There might come time when gold orna­
ments might be thought vulgar. People might adopt some other
meta] or possibly somebody might invent an untarnishable
silver... I am afraid, therefore, that economy in the indus­
trial use of gold is not likely to offer us a very fruitful field,
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and that we shall have to accept that £ 15 millions or £ 20 millions
as irreducible."

0f non monetary gold the lndian hoards constitute a substantial
proportion; and though Sir Otto is not inclined to dogmatise on
the Indian figure, yet he expresses the view that the aunual
Indian consunption is likely, to increase rather than decrease.
Mr. Kitchins' figures for India (Memorandum on gold production
submitted to the British Committee on Finance and Industry)
show that that continent has absorbed 139/ of the total output for
the years 1835-1889, 160/ of the output for the years 1890-1929,
while for the ten years fron 1920-1929 India's absorption is
responsible for of م/250 the total output The tendency to a
continued increase in gold absorption by India is all too appa­
rent. Simultaneousy with the increase in the lndian figure there
has been a decrease in the share of industry. One consoling
feature about all this is that neither figure is rigid.

With regard to industry, we need pin our hopes neither on a
change of fashion nor on the possibility of discovering untar­
nishable silver. A shortage of gold must on any a priori con­
sideration of the subject result in a diminution of industry's share
of the metal. Reduced prices-i.e. a rise in the price of gold­
means a rise in the price of jewellery and plate relatively to
commodities in general and must consequently result in a de­
crease of the demand for gold for industrial purposes.

As to lndia, conditions there cannot be much different from
Egypt though they may be on a much larger scale. Two facts
are worth remembering in connection with India: (a) That gold
ornaments are a kind of saving, and their acquisition therefore
is inevitably affected by the dearth of the metal. (b) Oriental
gold ornamenls are made of a much richer alloy than European
or American and are of a coarser make in which the labour cost
is a very small proportion of the price, s that very little of ٠
their value is lost by selling them second hand. THe importance
of this lies in that it warrants us in expecting a portion of the
lndian stock to be tempted into monetary uses if ever the need
for such diversion should take the form of a fall in the price of
commodities. Other things equal, the Indian hoards should prove
even more responsive than Buropean or American gold 0rna­
ments to tle temptation of diversion to monetary uses because
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in the case of European or American plate and jewellery, remel­
ting is a decidedly losing transaction.

The question whether gold economy need worry us is a
disputable one, to say the least. No wonder therefore that Sir

، Otto Niemeyer, in his address already referred tin which he
discussed ways and means of economnising goldstarted by
assuming that economy of gold was needed, thus forestalling
the various objections to which the gold economy thesis are
open. By making this assumption, Sir Otto has confined
discussion to the ways and means of bringing about gold eco­
nomy whatever the views on the value 0f such an achievement.
Discarding the point as to whether further gold econony was a
desirable achievement or rather assuming for the purpose of
discussion that it was in fact a desirahle achievement how were
we to proceed in order to bring about that economy? The
assumption was merely a method intendeU temporarily to remove
a disturbing issue in order the better to discuss one particular
issue singled out for treatment. The method is analogous to
that employed by economists when they use the familia phrase
" other things being equal": a phrase which is far from implying
that other things are in fact equal.

Having made this assumption, Sir Otto then proceeds to enu­
merate and dIscuss the various fields which offer chances of gold
economy.

First in order come the industrial arts and the lndian absorpion
t0 which [ have already alluded.

Next, the possibility is discussed of maintaining the econoIny
which has been rendered possible as a result of the war and
which consists in inducing people to give up gold coin. That
the practice of using gold coin is not entirely a thing of the
past Sir Otto proves by quoling recent events in England, France
and lndia. ln all these countries there has been talk about
restoring gold in circulation since the restoration of the gold
standard in England in 1925. To this I may aud a still more
disappointing trend of thought in Egypt where since the sterling
crisis some writers who were believed and ought to know better,
claimed the necessity of having an Egyptian mint: a recrude­
scence of a very old felish with which we have often met in
lndian currency discussions. It is some consolation to reflect
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that these discussions are not quite as harmful as they sound;
they stand very little chance of materialising.

Next, the question is discussed whether the Central Bans
could be induced to keep within reasonable distance of their
statutory minimum legal cover instead of exceeding that minimum
by very wide margins. We have Belgium with a legal minimnum
of 40 having م9 an actual cover of about . ج/700 We have
France with a legal cover of 35 having ج/0 an actual cover of
50 0f; HolIand with 40 9 legal and an actual cover of 55,
ltaly is about the same. Spain has a legal cover of 60 and ج/%
an actual cover of 719/. America's minimum is somewhat
between 35 and 40 and her actual cover about 70 "/، That no
Bank can afford to allow its cover to be reuced to the legal
minimum is admitted. Nevertheless Sir Otto believes that there
is a very considerable margin: that there is an excessively high
conventional cover over the legal cover, because the tendency
with banks is to maintain a cover sufficient to mneet their mnaximum
need and not their average need. It strikes me, that with the
faculty of keeping foreign exchange as backing it is possible to
vary the gold portion of the cover to suit seasonal demands
without even varying the total cover consisting of gold and
foreign exchange combined. This suggestion will be discussed
presently.

To my mind, the trouble does not lie so much with the margin
over and above the legal minimum as with the establishment of
a minimum, and to this Sir Oto Niemeyer nOw turns.

Apparently, the difficulty in removing or modifying the legal
ratios is one of practical politics rather than anything else.
Alteration of the legal ratio "would mean altering some fifty
hank statutes... That means, in the case, practically of every
country, getting the consent of the shareholders of the note
issuing banks in question to an alteration of the bank statutes.
More than that, thimk ا it means, almost without exception»
legislation by legislative bodies who are not particularly well in­
formed as a rule or particularly sympathetic on currency questions.
Moreover, it would mean doing that in a great many countries
which in fairy recent times have had shocks to their currency,
and where currency legislation is naturally regarded as dangerous'
(Sir Otto Neimeyer, loc. cit.).
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Sir Otto falls despairingly on his last line of defence: the
gold exchange standard. And here I must be allowed to express
utter disappointment. For, in the first place, the amount of
foreign exchange normally held by Central Banks:-including
the Bank of France which is at once a leader and a supposed
gold offender and therefore a leading offenderis already sub­
stantia so- أ substantial that in the particular case 0f France
M. Hawtrey commenting on the address 0f M. Rist in February
1931 before the Chatham Hlouse Study Croup on the International
Functions of gold gave it as his opinion that "the holding of
foreign exchange by the Bank of France was already quite
as large as it could reasonably be expected to be''. In the second
place, the holding:'of the foreign exchange claims on any country
entails responsibility on the part of the country on which the
claims are held which make it necessary for that country to swell
its gold reserves; and though it may be contended that such gold
reserves need not be increased by the full amount of the gold
exchange against which it is held, yet gold must represent at any
rate a substantial proportion of the foreign exchange claims be­
cause redemption of the foreign exchange claims cannot be
predicted with the same precision with which the redemption of
notes can, if indeed 1he redemption of foreign exchange can be
predicted with any precision at all; witness the American expla­
nation of its big holdings: an explanation which l cannot help
thinking, is genuine.

Non-belief in the gold exchange standard as a begetter of gold
economy is however quite consistent with belicf in it as a Sys­
tem of currency. It seems particularly suitable for Egypt. The
Sterling exchange standard has been responsible so far for an
annual revenue to the State nearing Lst. one millioM, which for
Egypt is not negligible.

It has been said that the gold exchange standard is a much
lcss "managed' currency than a gold standard. ln fact both are
«managed'' currencies so long as a gold circulation is avoided.
Ht is conceivable howeverthe present international gold situa­
tion being what it is-that some people may rgard a pure
gold backing as fraught ·with the risk oI not getting the gold
needed with the requisite promptness.

There is one sense in which the gold standard may be ٢egar-
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ded as a "managed" currency and the exchange standard not.
Any gold restriction i.e. any embargo on the free exportation of
gold would at once impair and imperil the gold standard. ln a
country under a pure gold standard, that standard would auto­
matically come to an end as soon as any gold restrictions were
imposed, whereas local gold restricions would not affect the
gold exchange standard. Recent event in Egypt are an instance
in point. The Government has prohibited tle exportation of
gold with the result thata serious difference emerged between the
price f gold in Egypt and its price abroad. If we had been on
a pure gold standard, this would have affected genera prices
raising them to the extent to which gold had been artificially
cheapened. As however we had astandard that was proof against
variations in the local price 0f gold, the restrictions did not affect
us in the way they would have done: they did not affect the
standard at all.

At the same time it may be argued that the necessity [or res­
trictions-0r rather the supposed necessity for restrictions
hardly ever arises except in the event 0f a general derangement
and when there is such a derangement, the country which has
the parent standard is just as likely to decree an embargo as
the country whose currency is related to that standard. The
recent gold restrictions in Egypt e.g. were prompted by the
sterling crisis.

Some people reckon with a real or supposed psychological
factor. They declare that linkage to the standard of a country
which enjoys a reputation for sound 'currency somnehow impartS
that reputation to the country which so links itself. In theory
this should not be; as obvinusly my connection with the sterling
or the franc or the lira depends for its soundness as a currency
system not only on the soundness of the sterling or the franc
٥r the lira but also on the steps I take to ensure effective
redemption of my currency in terns of sterling, francs, or liras.
The psychological factor imnplies even more than this. It implies
for example that the severance of the LE. from the sterling may
engender a run on the issuing authority. But pre 1914 Egypt
had a gold standard and there were no runs on the issuing
authority, and it is not clear why tHe psychological factor need
have more weight now than in the days before 1914. lt is true
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that the world has since passed through many currency shocks,
but pure gold has much too good a smell for currency purposes
to produce a shock at this juncture. However l do not like to
dogmatise. The only pactical importance this has is that owing
to the sterling having temporarily parted company with gold, a
pure gold standard would suggest itself, if not as a permanent
policy, at any rate as a transitory step if we wished to restabilise
the £ unless indeed some continental exchange were adopted.

Should a pure gold standard be temporarily adopted and the
presages of the believers in the psychological factors be true,
the withdrawal of confidence which may follow the divorce from
sterling would have to be met by s0 substantial a gold backing
as to reduce the currency practically to a gold currency: a very
costly affair.

Whatever the demerits of a continental exchange as a standard,
it looks as if the temporary adoption of some such exchange
would not be attended by the necessity of keeping quite as large
a backing as would be entailed by a gold standard. That necessity
would be still less felt if some British institution were made to
look a patty to the general scheme embodying the choice of the
particular foreign exchange

It would not be out of place here to venture on a suggestion
which as far asl amn aware has never appeared in print iz: the
establishment of a double exchange standard. By this l mean
the undertaking by some issuing authority to issue exchange at
fixed rates on two specified foreign centres. The idea is to have
a second string to the country's bow, so that in the event of
one of the two exchanges defaulting, the other exchange would
maintain stability. Though its mechanism is not unlike Bi-me­
tallism, it has an entirely different aim. Bi-mnetallism was intended
to secure a greater stability of general prices, double exchange
secures only stablity of the currency relatively to gold leaving
prices to tle vagaries to which gold itself is subject. Under
Bi-metallism, the effective slandard would at times be gold and
at times silver whichever was then cheaper metal judged by the
official ratio. UnUer the double exchange standard the effective
standard would be at times the exchange on one centre and at
times the exchange on the other centre whichever proved more
suitable to the purchaser of the exchange-the holder of the
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note-; but whether the effective standard was this or that
exchange, it would in either case be the gold standard: margins
which might emerge unless they were the, result of one or botl
of the exchanges defaulting would merely be the outcome oأ 
ordinary fluctuations.

The scheme would probably be more costly than a single
exchange standard, because the [iability involved might entail
the keeping of securities on both centres at once. However if
the amount of cover were left to the discretion of the issuing
authority instead of being rigidly regulated by legislation, a
smaller cover would prove safe enough, and the economy tHus
effected would go far in off-setting the additional expense resul­
ting from multiplicity of foreign holdings.

It is true that should one of the two foreign exchanges default,
n0 amount of economy effected during the run of the scheme
would compensate the issuing authority for the loss sustained on
that one occasion. A study of the figures bearing on the situation,
however will show tlat the heaviest conceivable loss is coverable.
For with a total issue Hardly ever exceeding £ 20 millions covered
as to$£ 15 by stcurities split equally over two centres, the maximum
l0ss would be a depreciation of say 30%/ on £7 .million ي/ا It
would not take more than a few years to set aside a reserve for
currency depreciation capable of wneeting that contingency. It
would probably pay the Govemmett to earmark part of its reserve
for that purpose. Alternatively Lloyd's underwriters migh regard
the probability of any particular exchange defanlting within a
given period as a risk that was eminently insIrable.

It has often struck me that a schemne might be devised whereby
100 "/ cover was insisted on, but with the proviso that this
cover would consist of a combination 0f securities and notes in
ratios to be left to the discretion of tle issuing authority. This
would do away with the rigidity of the cover or at any rate reduce
that rigidity to a mninimum. It would provide a very elastic
currency eminently suited to seasonal demands. lt would give the
issuing autlority a fairly free hand and would yield a maximum
revenue to the State. It would economise not only gold holdings
in Egypt, but also gold movements. With such increased accumu­
lations of foreign exchange at the disposal of the issuing auth­
rity it could avoid receiving gold. AIl it would have to do would
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be to buy foreign exchange ata price slightly more favourable to
the seller than the price at which gold could be bought. The
scheme would achieve all this but it would also placate the cover
purists: what can they except beyond a currency covered . م/1009 ?

It would probably be necessary before such a scheme were a
complete success to allow the returns of the issuing Dept. to Iump
together without distinction the two items of gold and securities
or gold and foreign echange. I am painfully aware that there
has been an outcry in more than one foreign country for more
detailed bank returns. I do not believe, however, that it would
serve any useful purpose to attempt to enlighten the public on a
matter on which it knows very little or to provide information
which may at any time lead it to misinterpret a very sound
situation. A diminution in the gold portion of the total cover
though it may be fully justified by seasonal variations in demand
may conceivably start an unwarranted panic especially if the
amount of gold chanced to fall below the level with which the
rigid regulation period had made the public famuliar. A very
suggestive title would be "gold, gold equivalent anu balance at
Bank of England " so much.

In the event of its being decided to restore a gold basis to
Egyptian currency, the problem to be faced is much Iess how this
is going to be done as at what value the £ should be fixed.

To revalue the £ (i.e. to restore its previous value to it) would
mean first of all a deflation of something like 300 secondly a
decrease in the nominal value of the cotton by the same aInount,
thirdly a cost to the Government of no less than 5 millions
probably more in order to restore the note cover, fourthly an
increase in the burrowers' commitments, including the commit­
ments of the Iandwoners to mortgage institutions, and lastly the
restoration to pre-depreciation level of officials' salaries. Let me
consider the pros and cons.

The evils of deflation are apt to be over-estimated. But in
Egypt at any rate ١t should be admitted that deflation would not
be attended by anything like the same trouble which would attend
a similar attemnpt in England. Apart from the difference in the
magnitude of the interests involved i،e. apart from the difference
in the relative importance of the two countries judged in the
light of trade or employment figures, apart from this I say
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wages in Egypt have not the same relative importance in Egypt
as wages in England have in England, and as the inelasticity of
wage rates accentuates the difficulties incidental to deflation we
are more proof against the consequences of deflation than are
the English in their country. It wil] be recalled that the res­
toration of the gold standard in Egypt in 1925- following its res­
toration in England in that year dit not bring the same troubles
in its train-with all due sense of proportion-which that step
brought to the English situation.

The contention that because the fellaH imagines that his cotton
has risen in value, therefore the fall in the pound-which is the
cause of that imaginary Iise-has been a change to the good
may look a difficult contention to defend. For it will be said,
surely an event which is otherwise neutral cannot acquire the
quality 0f goodness mnerely because it assumes a misleading form.
On the other hand, the rise in the price of cotton though only
imaginary or nominal is, nevertheless, a rise which contributes to
the real peace of mind and to the by no Ieans imagitary Con­
tentment of the fellah.

The importance of revaluation, however, consists not so much
in that it would wipe out the nominal rise in the price of cotton
as in that it would reimpose a debt burden of which currency
depreciation is believed to have relieved the planters of cotton.
How far this relief will be realised-as far as the debts due to
certain foreign mortgage companies are concerned-is not knOwn.
as it is on the cards that some of those companies may demand
payment in gold.

The burden of the Government debt nay or Inay not be alle­
viated by the departure from gold. For, here again, there is a
law suit pending which if it be decided against the State, payment
of the interest wi be made in gold.

The cost to the Covernment of restoring the pound Egyptian
to its previous value may look embarrassingly expensive. But
even if the cost were superior to £. 5 millions, even if it amounted
t0 $. 10 millions, the matter-looked at from one particular angle
-would still be worth considering as a business proposition.
For, with a State budget of about £. 40 millions, the restoration
of the previous standard would bring in more than £.10 millions
(the ditference betwecn £. 40 millions gold and £.40 millions
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paper). ln other words, the restoration of the previous parity
would be an investment yielding 1000; one of the rare cases of
getting something for nothing practically.

This is looking at things fron the Oovernment point of view
only. Otherwise considered, what the Government rnay be losing
now in revenue, the taxpayers are gaining: if the Government
is getting $. 10 millions less than it has been getting so far; or
$. 10 millions less than it should get if it restored the £. to its
previous value, this is counterbalanced by the fact that the
taxpayers are paying £. 10 millions less in taxes than they
should be paying under the same system of taxation but with
an appreciated pound.

Besides, from the Government's point of view, there are other
ways than revaluing the pound, of getting sonething for nothing,
and with the same net effect: there is the way of raising 2 10
millions of fresh money by taxation.

The gain to the Government on ofiicials' salaries is a real
gain; and a gain which could not have been achieved with the
same ease otherwise than through currency depreciation. Cuvern­
ment expenditure on items other than salaries is bound to rise;
but this is a feature o the situation which will find many
Supporters among those who look upon it as a device for enfor­
ced ecouomy. With an inelastic revenue and a rising bill,
retrenchment will be unavoidable.

To strike a balance between the pros and cons is obviously
a knotty problem. In the days before the war the restoration of
the standard would have been summariy adjudged a matter of
common honesty. Since the war, however, departures from the
standard have been so common and frequent that there has been
a decided shifting of opinion. Even instances of deliberate
debasement have been passed as due to force majeure.

The particular case of Egypt, however, is one of genuine
force majeure, judged even by pre-war standards of morality.
For, Egypt never professed for her currency other than the
standard to which she still adheres. There has been no depre­
ciation of her currency relatively to her standard, but a depreciation
not of her doing- of the standard which she in common with a
lot of other countries, had adopted to the satisfaction of the rest
of mankind. The deciding factor in Government policy will be
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epediency: the Covernment will be guided in all probability by
what she can immediately afford to do, which seems good
enough.

That a speedy decision is desirable is evidenced, in the first
place by the absence of indications pointing to an early stabili­
stion 0f the sterling, and in the second place, by the impossi­
bility of predicting sterling fluctuations in the meantime.

There are not wanting in England to-day, people who firmly
believe that a prolonged dcparture from gold will hel recover
lost ground in trade. There are others who, perhaps rightly,
incline to the view that departure from gold hclps maintain a
hold on wage rates rendering them piable to world conditions
and responsive to the exactions of competition. The choiceas
far as England is concerned-does not lie merely between one
standard involving a certain price level and another standard
involving another price level. The alternatives are more deep
rooted and involve a choice between rigid cost on the one hand
and fairly elastic costs on the other. That it may not pay the
British Covernment to restore the gold standard is, accordingly,
by no means an unreasonable prediction; and any attempt to
peg a foreign currency on to the sterling exchange must be
decidediI it is to be decided wisely-in the light of this pre­
diction i.e., it mnust be decided with an eye to the possibility of
British currency being-for a time, at aoy rate-divorced from gold.

The position of the Britsh budget is good and is improving.
But while we can remain reasonably certain not to experience the
wild fluctuatiuns which characterised some European currencies
during and immediately after the war, yet we cannot be proof
against the " flutter" fluctuations inseparable from any scheme
devoid of automatic checks.

As between an erring exchange and an erring level of prices,
the former is probably the lesser evil. But we can even have
no assurance that the variations in the rate of sterling exchange
(relatively to foreign currencies) currect, insteed of accentuating
variations in the price level,

S. LARCKANY.
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OBSERVATIONS GENERALES
St'R LE

NOUVEAU TARIF DOUANIER٣
PAR

D٤ L. GADDI & . ا G. LEVI

AVANT-PROPOS

Au milieu du chaos qui caracterise les €changes internationaux,
le hibre echange reste une aspiration ideale chere i tous les esprits
liberaux, c'est-a-dire la ف grande majoritE de ['elite humaine et,
comme telle, elle mErite d'etre entretenue mEme contre tout espoir
de realisation prochaine.

Mais dans le domaine de la pratique, on ne saurait faire abstrac­
tion de l'existence des barrieres douanieres qu'un trEs grand
nombre d'tats ont Eleves chez eux depuis bien longtemps, ni du
fait que ce regime a, dans une mesure plns ou moins grande
mais toujours tres appreciable, faconne l'ecanomie agricole
industrielle et les finances de cs pays et que partant sa suppression
entrainerait la ruine de centaines de milliers d'entreprises nees a
l'abri de tarifs douaniers A caractEre fiscal, €conomique ou fran­
chement protectionniste et mettrait les finances publiques dars
un sErieux embarras.

On ne saurait non plus fermer les yeux sur le fait manifeste
de ['Elevation generale des barrieres douaniEres, provoquee tant
par les consEquences financieres ou autres de la guerre, que par
la crise economique mondiale. Ces circonstances onl fait que le
regime tarifaire a submerge les dernier flots oii Ie Iibre echange
avait trouve refuge, moins, quoi qu'on en dise, pour des raison
de principe ou de sentiment, que parce qu'il sy imposait pour

la Section economlque de laغ Conference prononce e 29 mars  )؟(1931
Societe Royale d'Economie, de Statistique et de Leglslation.
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des raisons pas plus dignes d'egard que celles qui ont determine
d'autres pays a adopter le regime protectionniste plus ou moins
accentue،

Pour realiser la distribution rationnelle du commerce et de la
production entre les differents pays, suivant leurs conditions
physiques et autres ideal qui est a la base de la thEorie du
libre echange et des principes de la specialisation et de la dis­
tribution du travail- il faudrait par consequent faire, table rase
d'un long passe et condamner les pays desherites de la nature
ou dont ['indpendance conomique est de date rEcente, a un
abaissement de leur standard social au niveau que les pays plus
heureux voudront bien leur consentir ou obliger leurs popula­
tions a chercher refuge dans ces pays pour pouvoir jouir des bien­
faits de la civilisation.

Dans ces conditions I'Egypte, par exemple, pauvre en richesses
mninerales et en main d'cuvre specialisee, devrait renoncer A
toute idee d'industrialisation et se resigner a cultiver du coton
et le vendre au prix que les recoltes arnricaine et indienne
lui auront assigne.

Cela n'est guere possible et c'est contraire meme aux intErEts
egoistes des pays industriels et a ceux de la civilisation.

Aussi faut-il considErer le regimne des tarifs douaniers conme
un mal necessaire que l'on ne peut pas supprimer d'un coup ni,
peut-etre, a tout jamais, mais que I'on doit s'efforcer d'endiguer
d'abord et d'attenuer ensuite graduellement.

D'ailleurs les tarifs douaniers et les traitEs de commerce qui
en sont le corollaire sont justennent un moyen de comhattre la
guerre des tarifs et de rEaliser une meilleure distribution de la
fonction productive. Nous trouvons en effet les tEmoignages les
plus nets de cette action bienfaisante au cours des negociationS
entre Etats. Ceux-ci sont, par la force des choses, amenEs a
sacrifier Ies interts de la production nationale la moins viable,
la noins importante, pour assurer la defense de leurs positions

.conomiques Ies plus solidemnent €tabliesث 
Au surplus, si on degage l'esprit de toute preoccupation doc­

trinaire, il faut reconnaitre que la taxation des importations, Con­
sideree comme instrument de progres economique et social, ne
diffEre pas, apres tout, des .autres moyens mis en uve par les
Etats, tels que les subventions a la production et au commerce

·"

 ه م

١'٤6٢٦٦٤ CONTEMPORA١p٤, 1932. 14



2٩

202

٠ م·
 ن و

9
 و·

L'EGYPTE CONTEMPORAINE

٥ م

٠'

 و·

 إ
 م

 و و

،
»

٢

 ي•

 و
 م

 لا

، $

national, la construction des routes, I'€tablissement de tarifs fer­
roviaires a base economique, les entreprises coloniales, etc...
dont les frais sont supportEs par les contribuables tout comme
les droits douaniers. A ['avantage de ces derniers, on peut meme
dire, qu'une partie en est supportee par les pays etrangers qui,
favorisEs par la nature, par leur anciennete et par d'autres circons­
tances favorables si ce n'est, par leurs propres tarifs douaniers,
peuvent prendre a leur charge cette sorte de prime A la production
locale moins favorisee que sont censes Etre les droits de douane.
Et par la neme les droits douaniers realisent une sorte de pEre­
quation de la fortune internationale.

Mais il y a plus: le tarif douanier constitue le moyen le plus
rapidement efficace pour la defense de la balance commerciale
et economique dont Ie desequilibre a pu entrainer un colosse
tel que I'Angleterre au bord de I'abime et a rompre avec un
passe de liberalismne qui constituait son orgueil. De la sorte s'est
realisEe la prophetie de Disraeli qui a predit que le jour sombre
et inEvitable viendrait oi les esprits cederont devant I'infortune.

Les tarifs douaniers servent en effet fermer خ immediatement
le marche national a limportation €trangere, soit pour le reserver
a 1a production nationale deprimee et arrEter la sortie inutile de
capitaux, soit pour obtenir de l'etranger des avantages pour les
exportations en echange de reductions ou de suppressions de
droits, soit enfin pour permettre a la production locale de
majorer les prix de vente interieurs ou de reduire les prix de
revient afin de pouvoir abaisser les prix d'exportation.

Or c'est l'abus de cette derniere action des tarifs douaniers
determinee par une serie de circonstances: rationalisation excessive,
accroissement de depenses et dettes nationales, qui a deforme
la fonction normale des tarifs douaniers, instrument lEgitime
d'organisation et de defense de la production nationale.

C'est surtout cet abus, necessaire ou non, et pas le principe
du tarif lui-mEme, qui constitue l'obstacle au retablissement des
echanges internationaux. Mais il a, nous le pensons, atteint son
point culminant et sa generalisation lui enleve toute efficacite.
C'est pourquoi la reaction ne tardera pas a se manifester.

0n doit bientot arriver bien des signes lannoncenta des
ententes raisonnables, et A une plus juste conception de la soli­
darite internationale. En vue de ces ententes, les tarifs douaniers
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sont un instrument eficace pourvu qu'ils soient souples et
rationnellement etablis.

En ce qui nous concerne, nous nous proposons de revEler les
lacunes du tarif egyptien et d'indiquer la maniere dont il doit
etre revise pour quil puisse remplir son rOle national et
international.

Avant de nous engager dans cette dEmonstration, nous tenons
souligner, que nous aspirons pour le bien de I'economieة 

nationale et du commnerce international peut-etre a autant de
reductions que de majorations des droits actuels et que, dans
notre esprit et d'apres l'experience de ces deux dernieres annees,
les tnajorations ne doivent pas se traduire par une augmentation
des prix de vente de la production locale mais bien au contraire
par une reduction egale a celle des prix de revient resultant
d'une production accrue. Elle n'entrafnera des majorations, qu'en
tant que les prix mondiaux seront susceptibles d'augmenter apres
ha baisse actuelle et l'egard خ des produits dont certains pays
nous envahissent a des prix ne tenant aucun compte des pix
reels ou de revient parce que ces pays se trouvent dans la
necessite d'exporter malgre tout pour drainer vers eux la richesse
d'autrui et redresser leur balance. Le dumping voile ou decouvert
est un veritable attentat a l'Econonnie des pays ou il s'exerce et
ces pays ont le droit et le devoir de se dEfendre par des droits
d'importation suffisants pour flEtrir cette concurrence deloyale.

 ن ن

 ،ن».

٩

 م٩
9 ،

 و·

 و٥

«
 لا

-
،

 و+

• ي
• ,

'٠'٠

e



204 ١EGYPTE CONTEMnORAINE

1. LE SvsTEME DE TARIFICATION.

4 ٥

Le Comite des trois experts donaniers et l'Administration des
Finances n'ont pas cru devoir tenir compte, lors de l'etablissement
du nouveau tarif douanier, des nombreuses et graves objections
qui s'elvent contre le systeme de tarification generale.

Dans notre rapport sur ،kes questions douanieres generales »
presente en 1917 au Conseil Economique, la Federation egyptienne
des Industries avait fait ressortir nettement (pages 43-51) les dan­
gers et les inconvenients de ce systeme. D'apres nous, le systeme
adopte ne permnet d'atteindre convenablement aucun des buts
auxquels doit viser toute rEforme douaniere, afin quelle puisse
servir de base et d'instrument au progres technique et au deve­
loppement economique du pays.

Dans la preparation de leur projet de tarif, les experts ont
certainement voulu marquer Ia limite minimna necessaire a I'Egypte
eu egard la situation conomique ث du pays telle qu'elle se presen­
tait en 1929. En effet, il n'entrait point dans leurs attributions pure­
ment techniques, mais il appartenait pHutot au Couvernement,
comme [onction politique, de juger si et dans quelle mesure i]
convenait de majorer le tarif propose avant de l'appliquer, ou
bien d'etablir, suivant le systeme de tarif A double colonne, une
autre sErie de droits plus eleves a cote des droits minima proposEs
par les experts.

Au lieu de ce faire, le gouvernement a applique purement et
simplement le projet des experts sous forme de tarif gEneral a
colonne unique, avec un grand nombre de modifications de
droits dont beaucoup n'etaient guEre favorables a la production
nationale.

Il y a desormais tres peu de pays o I'on applique un «tarif
gEneral» dans le propre sens du mot, c'est-خ -dire un tarif destine
a etre egale « negocie » avec d'autres Etats en vue de regler les
rapports commerciaux recipr0ques.

Il est vrai que tous les Etats d'Amerique, A l'exception du
Canada. ainsi que tous les pays d'Afrique et d'Asie, excepte le
Japon, appliquent des tariis A une seule colonne, mais cc sont la
des tarifs rigidement autonomes qui n'admettent ni attEnuations
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ni stabilisations par des accords internationaux. Au surplus, ce
sont, en general, des tarifs aux taux tres elev&s. Il suffirait, a
titre d'exemple, de mentionner celui des Etats-Unis de I'AmErique
du Nord, oi les droits representent, dans la plupart des cas, 40
ou 500 de la valeur des marchandises, dans d'autres cas ils
atteignent, et parfois meme dEpassent, les 80 0/٨،

Parmi les autres principaux pays, la Crande-Bretagne a toujourS
maintenu l'autonomie d son tarif. A CenEve, a l'occasion de la
derniere conference dite de la «trve douaniEre », qui eut lieu
en 1930, la Orande-Bretagne avait manifest le dEsir d'entre­
prendre des negociations avec les autres Etats en vue d'arriver,
moyennant des accords bilateraux, a mitiger la rigueur des tarifs
douaniers. Elle a mene entame des pourparlers a cet effet avec
la France, l'ltalie et la Belgique, mais lorqu'on en Etait venu au
faits, on avait vu que la Orande-Bretagne entendait obtenir, et
non pas accorder, une reduction des droits. L'application en
Gande Bretagne de nombreux droits nouveaux a poussE les autres
Etats - notamment la France et ['ltaliea reclamer A leur tour
des facilites douanieres a I'egard de certains produits qui les
interessaient; et ils en avaient vraiment besoin, puisque le tarif
anglais avait etabli des droits presque invariablement de l'ordre
de 33 4,%/ de la valeur des marchandises; mais le Oouvernement
Britannique confirma alors que le tarif douanier ne pouvait etre
modifie.

Pour le reste de IEurope, parmni les grands pays industriels,
seules l'Autriche, la TchEcoslovaquie, l'AIlemagne, I'ltalie et la
Suisse ont de vrais tarifs generaux qui leur sont propres et qui ont
etE graduellemnent attenuEs et partiellement remplaces par les tarils
conventionnels issus des traites de commerce. Mais ces tarifs
generaux se rapportent aux postes du tarif vises par ces traitEs
et seulement aux marchandises des pays admis au traitement de
la nation la plus favorisee; ils sont au surpIus concus, depuis le
commencement, en vue des negociations internationales ulte­
rieures, c'est-a-dire qu'ils €tablissent des droits tres Eleves qui
peuvent, dans la suite, etre reduits sans causer de grands preju­
dices a la production nationale.

Nais les autres inconvenients propres au systeme du tarif
general subsistent quand mEme dans ces pays. On s'y plaint, en
effet, de ce que les traites de commerce sont de nature a troubler
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l'eurythmie du tarif, en modifiant les rapports etablis entre les
droits sur les matieres premieres, sur les produits mi-ouvres et
sur les produits finis: dans certains cas les droits conventionnels
sur ces derniers se trouvent inferieurs aux droits qui grevent les
matieres premieres utilisees dans leur fabrication.

En outre, les traites gEneraux donnent lieu 4 la preoccupation
constante que les nouveaux accords internationaux qui se suivent
sans cesse ne viennent improviste'] خ troubler le fondemnent
economique des diverses industries A cause de la reduction des
droits sur les produits qui les interessent. Ils privent de la sorte
l'industrie du sens de ka stabilite du traitement douanier, condition
essentielle pour etablir un programme viable de travail.

Toutefois, etant donne que les droits sont Eleves a l'origine,
l'economie nationale trouve en genera] dans les droits conven­
tionnels une marge suffisante de protection.

La situation en fgypte est differente. Il est peu probable que
l'autonomie du tarif douanier actuel puisse etre maintenue. Les
exportations pour la plupart des produits agricoles ont
besoin d'etre secondEes et developpees; et pour atteindre ce but, il
est necessaire d'obtenir, a l'importation dans les pays etrangers, une
reduction de droits qui, presque partout, sont trEs &leves, surtout,
peut-0n dire, pour ce qui concerne les produits du sol et de la
ferme. lly a quelques annEes on n'avait pas A redouter des droits
sur les produits bruts du sol et surtout pour les matieres premieres.
Mais, aujourd'hui, sous la pression financiere, cette crainte ne
Saurait etre &cartee a priori. A !heure actuelle on ne peut pas
obtenir des facilites douanieres sans en accorder et, en ce qui
nous concerne, afin d'obtenir des facilites pour nos produits
agricoles, il nous faudra consentir une reduction des droits Sur
les produits industriels Etrangers, et meme des reductions sen­
sibles, puisque dans les negociations on cherche toujours a
deprecier les concessions d'autrui et surevaluer ذ les siennes
propres. D'autre part, il faut s'attendre a ce qu'on nous demande
la rEduction des droits grevant justement des articles manu­
facturEs similaires ceux خ fabriques en Egypte, Etant donne que
c'est la production locale de ces articles qui gEne le plus
I'importation des articles manufactures etrangers.

Mais le tarif egyptien, ainsi que nous l'avons dit, a ete etabli,
a I'origine, avec des droits qui ne representent meme pas,

»
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generalement, le minimum indispensable la ة defense de la
production nationale. Comment serait-il donc possible, ,I'avenir خ
de reduire ces droits sans nuire profondement la خ vie economique
du pays? Seul le tarif a double colonne permettra d'Eviter tant
les dangers de la situation actuelle que l'inconvenient de frapper
de droits trop eleves ds marchandises qui n'interessent pas la
production nationale, ce qui se produirait si l'on adoptait un
tarif renforce A une colonne.

Les droits actuels, d0ment modifies dans les nombreux cas ai
ils apparaissent insuffisants, doivent constituer le tarif "minimum'
au-dessous duquel il ne faut pas aller, sauf dans le cas ou de
nouvelles exigences Eventuelles de la production nationale le re­
clameraient. Ainsi constitue ce tarif peut, en totalite ou en partie,
etre accord& comme il peut aussi etre stabilisE- aux Etats
etrangers qui accorderaient des facilites douanieres correspon­
dantes en faveur de nos exportations. Dans Ies rapports avec les
Etats qui n'accorderaient pas un traitement favorable a ['Egard
de nos produits, on doit appliquer un tarif ''general" avec des
droits beaucoup plus eleves que les droits "minima", Les autres
pays seraient ainsi induits a faire des concessions, pluS qu'utiles,
necessaires au developement de nos exportations.

Le marche egyptien interesse beaucoup les pays industriels et
meme, en ce qui concerne certains produits, les pays agricoles.
Tous auront donc interet obtenir خ un tarif minimum, surtout
pour eviter un traitement differentiel derivant de l'application
des droits gEneraux par rapport aux autres pays concurrents
qui jouissent des droits minima. Cest la parite de traitement qui
importe le plus pour vaincre la tres apre concurrence mondiale.

Dans le systeme du tarif gEneral, les droits conventionnels
comportent generalement une rEduction relativement petite des
droits gEnEraux, Par consEquent, le dEsir d'entreprendre des ne­
gociations afin d'obtenir des facilites douanieres ou seulement
l'applicatiom de la clause de la nation la plus favorisee est tres
limitE, d'autant plus que dans le cas de 1'Egypte qui est obligee
d'importer, bon gre, mal gre, un tres grand nombre de produits
et qui ne peut pas consentir des reductions sensibles tant a
cause de l'extreme limitation des droits de douane que pour des
raisons imperieuses d'ordre fiscal.

Par contre, dans le systeme du tarif a double colonne, presen-
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tant un fort &cart entre les droils minima, et les droits maxima,
la cancession du tarif minimum est tres appreciEe et recherchee
par les pays etrangers pour lesquels les droits maxima constitue­
raient une barriere presue insurmontable et imposeraient un
trop grave sacrifice leurs خ exportateurs contraints A reduire leurs
prix la خ limite marquee par les concurrents, etrangers et egyp­
tiens, par le tarif minimum.

Heureusement, I'Egypte n'a pas encore engage son tarif par
aucun accord international. ll est donc possible, oire indispen­
sable, de proceder de la seule maiere suggeree tant par les con­
sidErations d'ordre thEorigue gue par terpErience des autres payS,
c'est-d-dire d'adopter un tarif d double colonne plus approprie
aux nEcessites conomiqaues ث du payS.

0n ne saurai ni derait entamer des nEgociations internatio­
nales Sans aToir une base de discussion pus corvenable. Les
autres Puissances, sur leurs tariIs comprenant des droits Eleves a
dessein - nous insistons sur cette consideration fondamentale­
sont 8 meme de nous consentir des reductions qui ne pourraient
avoir aucune rEpercussion defavorable sur leur economie. Par
contre, I'Egypte ne saura accorder une concession quelconque  خ
titre de compensation sans compromettre serieusement la viabi­
litE de la branche correspondante de son industrie.

22. L٨ NowENCLATURE DoUANIEiRE.

Les experts qui ont Elabore le projet du nouveau tarif douanier
se sont conformEs au « proje de cadre pour une nomenclature
ouaniere unifiee » etabli par le Comite d'experts de la Societe
des Nations et publie en juillet 1928.

En principe, leur initiative Etait tres opportune, puisque tOt ou
tard (probablenent au dEbut de 'annee 1933), les tarifs douaniers
de la plupart des Etats civilisEs seront modifies sur la mEme
base et offriront un moyen plus facile et plus s@r de se rendre
compte du mouvemnent des courants conmerciauX entre les
differents pays.

Mais depuis 1928, Ie Comite des Experts de la Societe des
Nations, par un labeur aussi long qu'assidu, a complEte et
perfectionne le «cadre» initial qui ne constituait qu'une simple
ebauche destinee etre amplemen developpee ulterieurement.
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Tout en maintenant, en ligne genErale, la premiere distribution
des articles dans les divers chapitres du « cadre», le Comite a
modifie profondEment lordre et la portee d'un grand nombre de
postes, afin de mieux repondre aux exigences techniques et
economiques que tout tarif est appele A satisfaire.

Le Comite a, en effet, apporte un grand soin a I'Etude des
conditions dans lesquelles s'exerce chaque production en procedant
A une large consultation des organisations des producteurs
des differents pays, de maniere a assurer, moyennant le tarif
douanier, une protection efficace aux interets nationaux particu­
Liers de chacun d'eux.

Le jour n'est desormais pas trds Eloigne oi la « nomenclature­
type » pourra etre definitivement approuvee et sanctionnee.

Le Comnite des Experts de la Societe des Nations a termine
son travail, et son projet, contenant d'amples illustralions, sera
bientot soumis A tous les Gouvernements pour toutes obser­
vations d'ordre technique qu'ils auraient €ventuellement a faire
a son sujet.

Une conference internationale, qu'on espere rEunir cette annee
au courant de l'automne, dEliberera donc sur le texte definitif
de 1a nomenclature douaniere uniforme et les modes de son
application par les divers Etats. ll y a lieu d'esperer qu'on approuve
en meme temps et qu'on rende definitif !'autrc projet etroitement
connexe avec celui de la nomenclature dont il constitue le
complement nEcessaire, celui relatif au systeme de taafion au
poids net ou brut et au regime des tares (') .

Par consEquent, la nomenclature du tarif egyptien devra, elle
aussi, subir des modifications sensibles.

L'Egypte est le premier et, Jusgu'd ce jour, le seul pays qui
ait adoptE, du moins dans ses Ligres gEnerales, la nomenclature
internationale et, ne fit-ce que pour cette raison, elle se doit de
rapprocher encore plus son tarif au projet dغ finitif du ComitE
des Experts de la SocietE des Nations.

En bien des cas, les modifications quil y a lieu d'apporter

(٩) ll parait, toutefois, qu'on laissera en suspens la question des droits
ad valorem et des drolts specifiques (a peine discutee par la Chambre de
Commerce lnternationale), et ce a canse des graves difficultes d'ordre technique,
economique et mene politique qu'elle presente.
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revetent une importance substantielle bien plus grande qu'il
n'apparait de prime abord, car elles realisent, entre autres, une
plus juste discrimination des postes et, partant, une classification
et une taxation plus appropriees des marchandises.

3. L٨ DEFENSE DE L٨ PRoDUCTTON NATIONALE.

Aujourd'hui et dAns tous les pays civilisEs, le regime douanier
qui constitue, entre les mains d'un Couvernement avise, wn
instrument puissant d'encouragement et de soutien de l'initiative
privee dans le domaine economique, est appele d'abord et surtout,
a assurer le dEveloppement et le perfectionnement de Ia production
agricole et industrielle dont dependent essentiellement le progres
de la civilisation et le bien-Etre des peuples.

Industrialiser un pays c'est fournir toutes les classes sociales
le facteur principal sinon exclusif d'un relevement rapide et
progressif de leur standard de vie; c'est Iui assurer en outre un
element essentiel de dEfense nationale.

Cet objet, qui devait constituer pour I'Egypte le but essentiel
de la rforme douaniere, n'a pas te atteint par le tarif de 1930
o ont manifestement prevalu !a sauvegarde des interEts fiscaux et
une preoccupation excessive d'eviter de grever la consommation.

A la difference des autres pays, l'Egypte ne s'est donc pas
impos&, dans sa rEforme douariere, un programnne prEcis et
complet capable dassurer la dfense des interets industriels ddjd
eristants et le dEveloppement ulterteur de tinduslrie natiomale.

L'Allemagne, l'ltalie et le Japon notamment sont parvenus au
cours du dernier denni sicle ,assurer ذ au moyen d'une politique
douaniere avisee, l'essor graduel de leurs industries, tout en
developpant leur commerce d'exportation. Et si nous prenons en
exemple l'ltalie dont le5 conditions economigues et demographigues
d'il y a quelque quarante ans se rapprochaient de celles de
/'Egypte contemporaine, nous trouvons que le tanif de 1887, qui
a marque pour elle le point de depart de I'Evolution industrielle,
a favorise en premier lieu les .industries textiles et notamment
celle du coton, la siderurgie moyennant un droit rationnel sur la
fonte et les articles lamines, l'industrie sucriere, celle de 1'alcool
et d'autres de moindre importance. Le tari general accordait
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egalement une large protection a Iindustrie mecanique et la خ
grande industrie chimique qui etait alors A l'aube de son develop­
pement; mais comme les machines, les appareils et les produits
chimiques etaient encore grandement nEcessaires aux autres
industries, et comme, d'autre part, dans cette categorie d'articles
on pouvait trouver les compensations exigees par les Etats con­
tractants pour accorder des facilites i l'exportation italienne des
produits agricoles, les droits sur ces articles furent sensiblement
reduits. Et ce ne fut qu'en 1921 (a guerre avait empeche la
revision du tarif prevue pour I'annEe 1917, date A laquelle ve­
naient a €cheance les principaux traites de commerce) que l'ltalie
s'appliqua A amenager une protection plus efficace en faveur de
ses industries complementaires qui s'Etaient constituEes et sensi­
blemnent developpees au cours de la grande guerre, lorsque la
concurrence etrangEre Etait, en fait, inexistante.

Dans le tarif egyptien, par contre, de meme qu'on ne trouve
ni une protection efficace en faveur de la production agricole et
industrielle existante, ni la trace d'une ligne de conduite syste­
matiquement preetablie, de meme on ne constate pas la volonte
mEditee de realiser la transformation industrielle progressive du
pays.

Le Gouvernement n'a pas tard& se خ rendre compte, lui-mEme,
des inconvenients que presentait la situation ainsi cree. Il a in­
troduit, a differentes reprises, des modifications la ou le tarif
douanier s'est rEvele plus defectueux, en faveur d'abord des
principaux produis agricoles et ensuite de quelques produits
industriels. Toutefois, on ne saurait, aide'! خ de quelques amen­
dements timides et partiels, remeuier pour le present et pour
['avenir auquel on doit pourvoir bien A ''avance une ة situa­
tion rEsultant d'une conception inexacte du complexe probleme
douanier. Il faut donc en arriver, en suivant d'autres criteres que
ceux dont on s'est inspire jusqu'a prEsent, a une revision A fond
tant de la forme que de la substance u tarif actuel.

Sous l'ancien regime douanier anti-&conomique par excel-
lence tout ce qu'on importait de 1'etranger etait taxe dans
la memne mesure: rnatieres premieres, produits mi-ouvres et a٢­
ticles manufactures. On ne faisait aucune discrimination entre les
marchandises dont l'importation etait necessaire, parce qu'elles
n'etaient pas produites dans le pays, et celles Uont limportation
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constituait une dangereuse concurrence a la production nationale.
Sous le regime actuel encore tout est taxe- et souvent dans la
meme mesure de telle maniere que les droits grevant les
produits destines A la fabrication atteignent, voire depassent
parfois, les droits sur les articles manufactures correspondants,

On n'admet en franchise douaniere que les livres, les journaux,
les cartes geographiques et la musique, soit en tout quatre postes
sur 897 postes du tarif qui, dans la presque totalite, sont trop
complexes faute d'une suffisante discrimination. On a evite d'eta­
blir des droits qui constitueraient une charge pour la culture, mais
c'est l la ذ seule exception.

La tradition fiscale est restEe inchagEe et toute puissante
au dEtriment de {'objet de la reforme douaniere et en primant
toute autre considEration.

MATIERES PREMIERES WRUTEs. Toutes les matieres premieres,
mEme brutes, pour l'agriculture et !'industrie on peut meme
dire les matieres premnieres surtout, puisqu'elles representent une
masse imposable compacte- ont Ete assujetties a des droits plus
legers (mais pas toujours) que les 89/, de I'ancien tarif. Toute­
fois, on ne saurait justifier ces droits, dans un pays comme
1'Egypte qui en est encore au debut de son progres agricole et
dans les premieres Etapes de son developpement industriel,

Certaines matieres premieres dont l'importation de l'etranger
est inEvitable et qui offrent une grande inportance a I'egard
de certaines industries nationales, ont ete lourdement ta.xEes d
cause de Leur aleur ElevEe. Des considErations &oidentes d'ordre
€conomigue auraient di mener d l'adoption du critere oppos6,
c'est-d-dire d l'6tablissement d'une taxation inerse par rapport
d la aLeur, afi que les droits de douane ne iennent pas
elever daantage le coit de fabrication en Egypte des produits
cuqueLs ces matieres premieres sont destirEes.

On sait, en effet, que les industries etrangeres concurrentes
jouisssent de la franchise douaniEre, soit en vertu du tarif, soit
par la voie du remboursement de ces droits a l'expoRtation du
produit fini. En outre et independamment des droits de douane,
les matieres premieres sont, dans la plupar des cas, moins cheres

etranger qu'elles ne le sont en Egypte. Il est donc naturel'1خ 
que la moindre aggravation fiscale sur ces matieres soit tres
sensible et tres pernicieuse pour les industries locales.



D' L. 6ADDI ET ١. 6. LEv١- LE NOUVEAU TARIF DOUANIER 213

La proccupation de regler la mesure des droits suivant la
valeur des marchandises a conduit, dans certains cas, A l'etablis­
sement d'une gradation absolument contraire aux besoins les
plus Evidents de teconomie nationale. Par exemple, le droit sur
la houille, fix& a P.T.5 la tonne se trouve port€ .P.T خ 7 pour le
coke, .P.T خ 8 pour les agglomEres de houille (briquettes, boulets,
etc) eta PT. 15 pour le mazout. Nous estimons que tous les
combustibles doivent etre admis en franchise ou tout au plus
greves du simple droit de statistique, sauf en ce qui concerne
les briquettes dont nous parlerons plus loin. En tout cas, le
rapport entre ces droits n'est pas logique.

CJuant au coke du moins au coke de gaz on pourrait
trouver une faible justification l'augmentation خ du droit qui le
greve dans l'avantage que cette augmentation offre pour la
defense des usines a gaz nationales contre la concurrence etran­
gere en ce qui concerne ce sous-produit. I y a lieu, toutefois,
de se demander si l'aggravation qui en resulte pour le consom­
mateur est justifiee, dans ce cas tres particulier, par I'avantage
qu'en tirerait !'industrie monopolisee dont le fondement Econo­
mique est base principalement sur la production du ga2 d'Eclai­
rage et de ses autres sous-produits. D'autant plus que le coke
importe est destin& a 1'industrie metallurgique qui ne peut pas
se servir du coke de production locale.

En ce qui concerne les agglomerEs de houille, la situation est
toute particuliere. L'industrie locale de ces produits a besoin
d'Etre protegee contre la concurrence &trangere et aussi d'Etre
mise en etat de fournir ces produits a es prix ne depassant
pas, d'une maniEre relative, celui de a houille, ce qui interesse
egalement le consommateur.

ARTICLES M1-oUvRES. - Mais I'allgement des droits sur les
principales matiEres premieres qui, comme les combustibles,
interessemt la production locale, ne suffit pas, a lui seul, A
donner au tarif Ie «caractere Economique» qui doit predominer
Ily a un grand nombre de produits industriels, donc de plus
grande valeur, qui ne peuvent pas etre livres directenent la خ
consommation, mais qui doivent Etre transformnEs et finis ulte­
rieurement; ils constituent ainsi des materiaux de fabrication
dont 1'importation de l'6tranger est nEcessaire pour satisfaire aux
besoins de 1'industrie locale. Le tarif actuel greve ces produits
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de droits toujours plus Eleves sans se soucier du fait que de
cette facon on augmente les difficultEs de la produuction natto­
nale, qui oudrait, au contraire, oir s'alleger le poids fiscal
grevant les &lemenuts de son activite, afin de pouoir rEduire le
co@t de fabrication. A titre d'exemples, nous nous permettons
de mentionner les cas, particulierement graves, de quelques­
unes de nos principales industries.

A ['industrie de la chaussure en cuir, qui tEmoigne en Egypte
d'une grande ingeniosite et qui s'y est beaucoup dEveloppee, le
tarif douanier accorde une defense apparente de P.T. 13 par
paire. Mais en rEalite la soi-disant protection se reduit .P.T خ 5
puisqu'il faut deduire P.T, 7,9/, representant les droits sur les
principales matieres premieres importees. Cela represente un
droit de 80/ sur la valeur moyenne. La longue gamme des
mnatEriaux employes par cette industrie est frappee genEralement
de droits excessifs: £ 1 les 100 kilos pour les cartons durcis et
pour les accessoires en carton, £6 les 100 kilos pour les ma­
chines A coudre et 15 A 20%/ sur d'autres matieres premieres
accessoires bien que tres importantes, tous des produits que l'on
ne fabriq ue pas en Egypte.

L'industrie du savon a obtenu, dans le tarif en vigueur, un
traiternent de faveur pour les huiles et les graisses qu'elle
emploie. Le droit a ete reduit de P.T 25 les 100 kilos sous
reserve de certaines formalites co@teuses et genantes. En rEalite,
le droit etabli Equivaut, pour l'huile de coco, au 15 9٥ ad valorem,
pour les pates d'huile d'olive au 229/, pour I'huile d'olive au
10 9/, etc. C'est la, a n'en pas douter, une charge excessive
pour une production qui n'a, en definitive, pour toute defense,
qu'un droit de P.T. 65 les 100 kilos, equivalant au 16%/ ad
valorem. Si on en deduit les droits qui grevent la matiere premiere,
Ia marge de protection, si l'on peut s'exprimer ainsi, se reduit i
un chiffre vraiment derisoire.

La chocolaterie doit acquitter un droit de P.T, 50 le quintal
sur le caca0, de P.T. 90 sur le sucre, et de P.T, 150 sur le lait
en poudre (a propos de ce dernier elEment, ily a lieu de noter
que le droit qui s'y appliquait &tait de P.T, 60 et que le nouveau
taux ne date que depuis le 17 fEvrier 1931). C'est la une aggra­
vation evidemnrNent exessive, car si l'on comprend la raison
d'Etre du droit sur le sucre qui, en Egypte, est justifie par des
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raisons fiscales et €conomiques, ily a lieu de rEduire ceux qui
grevent le cacao sans sucre et le lait en poudre qui n'ont d'autre
justification que R'intEret fiscal.

0n pourrait multiplier ces exemples ,l'infini خ bien d'autres
industries devant acquitter des droits Elevs sur les matires
premieres au point de rendre tout a fait inoperant le droit sur
le produit fini.

Ily a lieu de deplorer en outre que, dans certains cas, le
tarif retombe dans l'erreur de l'ancien rEgime en frappant du
meme taux de droits les matieres premieres et les produits finis
respectifs et en reservant menne un traitement plus defavorable
au materiel e aux materiaux qu'aux produits finis.

Tel est le cas, par exemple, pour la moutarde preparee que
le tarif confond dans la meme rubrique (148) avec la farine des
moutarde, sa matiere premiere; pour les fils de caoutchouc re­
couverts de matieres textiles qui sont assujettis (366) au meme
droit que les fils nus sans tenir aucun compte de la valeur et
du droit des fils de soie et de coton dont ils sont couverts ni
de l'incorporation d'une plus grande somme de travail dans les
fils garnis; pour les boftes, sacs et sachets en papier ou en carton
et pour les autres cartonnages similaires (458) qui paient un
droit egal qu'ils soient bruts, c'est-a-dire sans aucun impression
ou ornementation, ou qu'ils soient imprimes, lithographies ou
autrement finis moyennant un supplement de travail apprEciable
et de matieres premieres (couleurs, encres, vemnis, etc.) aSsujettis
a des droits excessifs; pour le cuivre dont la tonne qui coite
L.E. 36 a 40 paie un droit de L.E. 40 a 50 alors que les produits
finis paient au maximum 20%/, et ainsi de suite.

Voila de graves erreurs techniques et economiques du tarif
compromettant l'existence des industries locales qui doivent en
Supporter les effets pernicieux.

M٨CHINEs. Le traitement douanie reserv aux machines et
outils de la plus grande importance pour l'agriculture et l'industrie
a EtE fixe, en verite, avec plus d'egards aux exigences {Econo­
miques, vraisemblablement parce qu'on a voulu de la sorte
promouvoir ['organisation productive du pays.

Les droits sur les machines sont generalement maintenus au
taux de 6%/ ad valorem. Cependant pour les machines-outils
(760) et pour celles non denommees (768), ils s'Elevent ,/ ذ80
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pour les parties detachees ,/ خ010 pour les organes de trans-
mission (772) 8 et ج129 pour les machines a coudre 8 40 %/

Cependant, en raison de la concision de la nomenclature, il
n'y a aucune justification A majorer le droit sur les machines non
denommees qui sont, apres tout, celles qui interessent le plus
le progres industriel du pays, en tant qu'elles constituent des
instruments de travail pour les industries qui ne se sont pas
encore etablies. Le tarif, en effet, ne mentionne expressement que
les machines propres aux principales industries existantes, c'est­
#-dire celles de l'industrie du tissage (761), des papiers et cartons
(763), des arts graphiques (764) et celles de la minoterie, la
boulangerie et la fabrication des pates alimentaires (767).

C'est, au surplus, une erreur absolue ue d'avoir frappe du
droit fort, 89 ad valorem, Ies machines-outils (760) qui sont,
pour ainsi dire, des machines universelles nEcessaires A toutes les
industries, a tous les ateliers, pour le travail du bois et des
metaux. S'ily a des raisons pour appliquer aux machines des
droits moderEs l'opportunite de faciliter I'organisation indus­
trielle en est une - c'est bien aux machines-ouils qu'il aurait
fallu songer tout d'abord.

Les parties de machines sont gEneralement taxEes, dans les
principauX pays, plus fortement que les machines auxguelles elles
se rattachent. On veut de la sorte empecher le simple montage des
mnachines importEes en pieces detachees, ce qui pourrait permettre
d'eluder les droits sur les machines completes etablis souvent
suivant une certaine gradation se rapportant aux poids unitaires.
Cette consideration n'a pas de valeur pour le tarif egyptien, meme
pour les postes Nos. 756, 760 et 768 relatifs aux machines
motrices, aux nachines-outils et aux machines non denonmees,
bien qu'elles soient divisees d'apres le poids, parce que le droit
est invariable quel que soit le poids unitaire des machines.
D'ailleurs il est sans doute opportun de faciliter I'importation des
pieces de rechange pour les machines existant dans le pays.

I] est vrai que lindustrie mecanigue nationale est meme خ de
produire et produit effectivemnent quelques parties dEtachees de
machines, mais pour la production locale le droit de 89/ &tabli
au tarif est insuffisant, etant donne les droits qui grEvent les
matieres premieres et les forts dechets qu'occasionne ce travail.
Hl serait partant necessaire de subdiviser les postes en guestion
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de maniere a etablir des droits plus efficaces pour les parties de
machines que l'on produit dans le pays et de mitiger le droit sur
celles qu'il faut necessairement importer de l'etranger.

Il y aurait lieu d'envisager, en outre, l'opportunite d'admettre
en franchise totale les machines et le materiel necessaires ­l'ins غ
tallation de nouvelles industries, pour de nouvelles formes de
production, mais cet objet peut etre realise par une loi speciale
etablissant des regles particulieres propres a eviter les abus au
prejudice du Tresor et des industries existantes.

Cet €tat de choses est aggrave par une frequente absence de
bienveillance, voire de logique, dans Iinterpretation du tarif. Ainsi,
le roues a engrenage sont taxees comme des pieces de trans­
mission. L'outillage complet importe pour une fabrique de pates
est subdivise suivant la nature des articles au lieu de les taxer en
bloc au taux moder€ fixe par Ie legislateur pour encourager
cette industrie. Les appareils de laboratoire, expressement men­
tionnes dans le tarif et formant un lot, sont soumis une خ
discrimination que le legislateur n'a pas envisagee.

ARTICLEs M1٨NUFAcTUREs.- En ce qui concerne les produits
industriels, le tarif en vigueur se montre, d'une facon generale, trEs
timide dans la taxation. Celle-ci n'offre pas a la production natio­
nale, par l'application aux produits manufactures €trangers, une
compensation tant l'absence خ de la franchise douaniere, de droits
suffisamment &leves qui aurait ete trEs opportune A 'Egard des
principales matieres premieres, qu'ذ la taxation singulierement
elevee des articles mi-ouvres et des machines.

Toutefois, on ne possede pas d'Elerents surs et precis permettant
d'affirmer si, et dans quelle mesure, ily a lieu d'attribuer a
['imperfection ou a l'insuffisance du tarif douanier, les resultats
tres limitEs obtenus jusqu'ici dans le domaine de l'organisation
productive du pays. Il est peut-etre trop tOt pour se prononcer,
car les initiatives industrielles, et plus encore les initiatives agri­
coles, ne s'improvisent pas, elles exigent une prEparation bien
meditEe et de longue haleine. Au surplus. la mise en vigueur
du tarif a ete presque immediatement suivie de la tres grave crise
economigue dont le monde entier est afflige et qui a cerainement
paralyse toutes les activites en restreignant la consommation.

D'autre part, on ne peut pas imputer au tarif douanier la forte
reduction gEnErale des importations. Celles-ci, apres avoir accusE,

٤6YP٢٤ CONTEwPDRAIN E, 1912. 15
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pendant les cinq annees de 1925 , خ1929 une moyenne annuelle
de L.E. 53.620.000, soit L.E. 4.468.000 par mois, ont flechi A
L.E. 47.888.328 en 1930 et 8 LE. 22.902.033 pendant les neuf
premiers mois de 1931, c'est-a-dire a une moyenne mensuelle de
L.E. 3.950.000 en 1930 et deL.E. 2.540.000 en 1931. Cette restriction
des importations qui s'est produite en reme temps dans tous
les autres pays est indubitablement l'effet du marasme gEneral
et non pas du rEgime douanier mis en vigueur en fEvrier 1930.
L'Egypte a encore besoin d'un trop grand nomnbre de marchandises,
dont elle doit nEcessairement se fournir etranger' خ1 a defaut de
leur production dans le pays, pour que la dininution des impor­
tations puisse etre imputee a une autre cause qu'A la restriction
de la consommation. D'ailleurs, s'il en etait autrement, c'est- dire- خ
si la production nationale, grace aux droits de douane, avait
gEneralement augmente son activite dans une telle mesure qu'elle
aurait substitue dans une mesure appreciable, ses propreS pro­
duits aux memes produits de provenance etrangere, on aurait
certainement constate une augmentation sensible des importations
de matieres premieres et de maleriel, ce qui ne s'est guere produit.

Bien quc la statistique douaniere, nalheureusement, ne groupe
pas les importations d'apres la nature des marchandises (matieres
premieres ou brutes, produits mi-ouvres, articles manufacturEs,
denrees alimentaires), les chiffres des principales marchandises
appartenant a ces quatre groupes indiquent nettement que la
dEpression est gEnerale et qu'elle a affecte, indEpendamment da
tarif douanier, tant la production nationale que les importations
de H'etranger.

Du reste, le tarif douanier ne pouvait, non plus, avoir, A lui
seul, une aussi grande efficacitE. En effet, avec des droits sur
les articles manuiactures, allant en moyenne de 12 a 15"/٨, me­
me pour les produits de consmmation imunediate, et exception­
nellement 20 %/ de la valeur des rnarchandises, il n'etait et
n'est pas possible de limiter sensiblement la concurrence etran­
gere. Et cela notammcnt A un moment comme celui-ci oi tous
les pays producteurs, a cause de la restriction de H consomma­
tion, se trouvent contraints a exporter A tout prix et vendent par
consequent A des prix exceptionnellement reduits, a des prix
d'exportation qui assument le caractere d'un 'dumping" pur et
simple.
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L'inefficacitE des drois peut etre mesuree par l'entite des im­
portations des principaux articles manufactures qui sont aussi
fabriues en Egypte. Or, d'une manere generale, lindustrie na­
tionale a d certainement restreindre sa propre activite bien au­
dessous de son potentiel e production, mais les produits simi­
laires a ceux manufacturEs dans le pays continuent toujours a
arriver de l'etranger dans des proportions qui demontrent claire­
ment que la concurrence €trangEre n'est limitee que par la res-
triction de la consommation propre au moment actuel. ٠

L'exemple le plus caractEristique est fourni par l'une des prin­
cipales industries &gyptiennes, celle du coton. Les usines mEca­
niques existantes sont a meme de produir 4.250.000 kilogramn­
mes de files et 23.000.000 de metres carres de tissus. En 1930,
elles ont diminu leur production des tilEs a moins que la moiti&
(environ 2.000.000 de kg.) et celle des tissus A moins que le
tiers (7.000.000 de metres carres.)

En [931, la regression a ete plus forte encore. Par contre,
I'importation des files simples bruts Nos. 1 a 24- ceux qui cons­
tituent la partie predominante de la production egyptienne a
€tE de 1.071.945 Kilogrammes pendant les derniers dix mois de
1930 et de 1,038.221 kilogrammes pendant les 0nze premniers
mois de 1931. L'importation des tissus a ete pour 1930 de
189.887.776 metres carrEs. MEme si l'on s'en tient aux tissus
bruts pesant 14 kilogrammes ou plus au mEtre carrE, produit prin­
cipal des fabriques locales (et aussi des ateliers de tissage A main qui
peuvent,en produire4 millions de mEtres carres, mais qui sont ac­
tuellement presque inactifs), on constate que les importations, meme
apres l'application du nouveau tarif, en ont et& trEs €levees, voire
de beaucoup superieures la ة production nationale. Il en est
emtre en effet 3.308,645 kilograInmes &quivalant a 17.661.960 m?
pendant la periode mars-dEcembre 1930 et 3.721.475 kilogrammes
correspondant a 20.071.113 m%. pendant les onze premiers mois
de 1931.

On peut citer d'autres exemples analogues parmi les autres
industries qui sont toujours sujettes A une tres apre concurrence
etrangEre.

Les droits actuels ne constituent pas une defense suffisante
pour la production nationale, En les fixant au bas niveau adopte,
on a perdu de vue que !'Egypte se trouve dans des conditions
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tout a fait particulieres en ce qui concerne l'installation et l'ex­
ploitation de ses industries. Elle en est encore aux debuts de son
developpement industriel, ses formes de production sont genera­
lement des plus simples et destinees A la consomnmation la plus
courante. Elle est tributaire de lindustrie €trangere pour tous les
instruments de travail: outils, machines, materiaux metalliques,
etc., ainsi que pour une bonne partie des matieres premieres et
des produits complementaires; et pour se les procurer, elle doit
supporter des depenses trEs sensibles sous forme de irais de
transport et de droits de douane.

Le coat de fabrication en Egypte est fortement influence par
ces circonstances auxquelles viennent s'ajouter d'autres causes
d'inferiorite economique bien connues, notamment l'absence de
la main-d'evre specialisee et e bas rendement de celle-ci qui
donne lieu a des pertes considerables par suite des dechets et
des defauts de fabrication, l'exiguite du marchE. Tout cela se
traduit evidemment par un haut pourcentage de frais gEneraux
par unite de production.

Par contre, I'industrie Etrangere concurrente obtient les matieres
premieres en franchise douaniere, tout au moins pour la part
des produits qu'elle exporte. En outre, elle a a sa portEe et a
bon marche tous les materiaux « complEmentaires », elle dispose
d'une main-d'cuvre specialisEe a haut rendement et fait grever
les frais generaux exclusivement sur la production destinee a
1'interieur de sorte que, en somme, elle est en etat de vendre a
des prix d'exportation de beaucoup inferieurs au prix incom­
pressible du fabricant egyptien.

Le tarif douanier aurait di couorir la diffErence etre le coit
interieur et les prx de la conctrrence internationale, mais les
taux adoptEs ne permettent certainement pas d'atteindre ce but.
La Grande-Bretagne, qui produit dans des condttions tout autre­
ment faorables et qui a une traditon industrielle s&cwlaire, a
Jge necessaire ainsi que nous L'aons Tu- de fixer la timite
normale des droits au 38 1/3 de م/4 la aleu} des marchandises,
dans l'intention de sauegarder ses irdustries contre toute
rEduction posslble des prix des produits &trangers. Dans certains
cas ces droits ont ete rEcemment portEs d 50 de ج/9 la culeur.

En Egypte, par contre mEme pour les marchandises qai
font une concurrence anx produits de l'agriculture et de lindus-
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trie nationales les droits "nominaux" ont Ete genEralement
ftxes a 20, 15, 12 9/- tandis que tes droits "efectifs', c'est­
d dire deduction falte des droits greant les matieres premieres
et les matEriaux serant 4 la fabrtcation du produit fini, ont
ete fixEs d des taux sensiblement inferieurs. Cest la conse­
quence naturelle du critere qui, sans doute, a inspire la deter­
mination des droits, celui d'avoir pris comme base Ia valeur
moyenne que les marchandises avaient en 1927 et en 1928, pour
mesurer, pour ainsi dire, "la force de penetration' de la con­
currence. Or, ce critre est errone parce que le prix etranger gu
fait la plus grande concurrence 4 lindustrie nationale c'est le
pls bas et on pas le prir moyen, nl le prix le plus €levE. Le
droit doit €tre d'atant pls elevE qte le prix Etranger est
plus bas. On a tort de dire qu'd droit egal, t'incidence du drott
est plus Sensible pour tes marchandises de moindre aleur. ll faut
se rappeler qte dans l'organisation moderne des echanges inter­
nationaur on reduit les prix prEcisEment pour atncre les bar­
rieres douanidres; on ne tient compte que partiellement du coit
de fabrication.

Du reste, dans un tarif comme celui de I'Egypte, o le droit
ad valorem predomine, plus le prix des marchandises est bas,
plus le montant des droits qui les grevent est modere. Peu importe
si I'incidence du droit par rapport a la valeur de la marchandise
reste inchangee; le fait est qu'on indroduit sur le marchE un
produit qui, pour des raisons de concurrence €videntes, oblige
le fabricant national de baisser son prix, meme au-dessous du
co6t de production.

La situation que nous venons d'esquisser dans ses grandes lignes
mnontre clairement que ni l'agriculture ni !'industrie nationales ne
peuvent trouver l'apaisement necessaire a Ieur dEveloppement.
L tarifع actuel ne sauratt constltuer ni une aide ni u stimulant
efficace au progres technigue et d l'expansion €coromigue du
payS.



·،

·٢٠ «

·"

222

 و

'EGYHTE CONTEMFORAINE

4. PoUR L'ExPORTATION.

٢ م

 ن٢٠

،

 'ه

٦

Le tarif douanicr n'est pas, non plus, de nature A servir direc­
tement au developpement de notre commerce d'exportation. ll e
pourrait toutefois indirectement, s'il etait amenage de fagon a
induire les autres pays a accorder des facilites en faveur des
produits egyptiens exportes afin d'en obtenir de 1'Egypte pour
leurs produits qui cherchent des debouchEs sur notre marche.

Le commerce d'exportation presente pour I'Egypte un interet
de tout premier ordre, soit par son volume en temps normal (comme
par exemple pendant les cinq annees de 1925 o خ1929 il s'est
eleve a une moyenne annuelle de 5l millions et demi de livres
egyptiennes), soit parce qu'il atteint presque le montant des
importations et quelquefois le depasse (conme par exemple en
1925 et en 1928). Pendant les cinq annees auxquelles nous nous
referons, la balance commerciale n'a Ete deficitaire que pour une
moyenne de 2.200.000 iivres seulemnent par an, somme relative­
ment insignifiante par rapport au chiffre global du commerce
exterieur qui depasse les 100 mnillions de livres par an.

serait toutefois tres avantageuX pour l'€conomie nationale]ا 
de developper ulterieurement Ies exportations afin d'assurer un
solde actif et stable la ف balance commerciake. Ce resultat im­
portant ne semble pas difficile a atteindre grace, d'une part,  ة
l'initiative privee et, d'autre part, a ['action du Couvernement.
ll est, toutefois, essentiel, nous dirons meme d'ordre prejudiciel,
que le regie douanier aide au lieu d'entraver les efforts deployes
pour accroitre les courants de l'exportation.

M١T1EREs rREMLEREs.- L'Egypte vend etranger'] خ surtout
des matieres premieres. Le coton brut constitue la majeure partie,
environ 80 9/, de la valeur des exportations, mais beaucoup
d'autres matiEres necessaires a l'agriculture et a ['industrie y
contribuent dans une large mesure, teles que les phosphates
naturels, graines de coton et autres graines et fruits olEagineux,
peaux brutes, cornes et 0s, laine, poils de chEvre, etc., cire d'a­
beilles, henna, dechets de papier, chifions, ninEraux metalliques,
ferrailles, debris de plomb, de tinc, etc.

Ces produits jouissent presque partout de la franchise douaniEre.
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Aussi est-il probable, mais pas s@r, qu'on n'elEvera pas contre
eux, meme A ['avenir, des barrieres douanieres sur les marchEs
de consommation. Toutefois, il est indubitablement ncessaire,
en tout cas trEs utile, dassurer, au moins pour quelques-unes des
plus importantes matieres premieres que nous exportons, le trai­
tement le plus favorable, par la stabilisation de la franchise
douaniere la ou elle cxiste, ot des droits qui leur sont appli­
ques si ces drois sont suffisamment moderes.

Toutefois, il ne faut pas oublier que notre propre tarif, surtout
en ce qui concerne les matieres premieres, a di mettre quelques
entraves A l'exportation. Dans le passe, on avait commis la grave
erreur de taxer i l'exportation un trs grand nombre de nos
produits. Actuellemeut quatre seulement d'entre ces produits­
les cufs, la graine de coton, les peaux et le coton brut- sont
taxEs, mais leur valeur ne represente pas moins des de م/879 la
valeur totale de n0s exportations.

EXPORTATIONS DE MATIERES PREMIERES FRAPPEEs
D'UN DROIT DE SORTIE

• ANNEES
Peaux brutes Craines de coton Coton brut

L.E.

2.578.942
2.530.063
3.023. 497
2. 580.810
2.065.969\ 188.1  .إ33 إإ.إ8 إ!3.3 إ10
1.717.374 143.217

2.079.252/2.519.069l6.423.939/51 .659.806
2.546.42712.246.409\6.835.368/34.370.891
3.315.035/3.162.369/7.383.201138.999.192
2.412.160/2.512.81217.433. 16445.137.823
2.714.121/2.611.010\7.625.065;41 .361.040

2.293.288 إ.$490.37\4.683.3201.907.625
2.152.664/1.237.590\6.441.341/17.390.894

Le droit de sortie sur le coton, par son caractere et son but,
est exclusivement fiscal. Au point de vue economique, il constitue
une erreur et un prEjudice, d'autant plus qu'etant donn& lcs
prix deja plus elevEs du coton egyptien, il en limite la vente
sur les marches Etrangers au profit des cotons amnericains et
indiens, bien qu'une partie de ce droit reste i la charge du pro­
ducteur national.

du ler Mars au 31 Decembre)ا( 
.premiers onze mois de  )؟(1931

 ف٩
• ي٣
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Le droit sur la graine de coton pourrait exercer une fonction
economnique utile en tant qu'il pourrait modifier le coit de pro­
duction de I'huile de graine indigene et de l'etranger de maniere

rendre moins vive, sur he marche international, la concurrenceة 
des huileries etrangeres utilisant la graine egyptienne. Toute­
fois, I'extreme exiguite du droit ne permet pas d'atteindre cette
finalitE.

Le droit sur les peaux a Et& Etabli d'une facon irrationnelle,
sans aucune discrimination des diverses varietEs de peaux. Cer­
taines d'entre ces varietes se trouvent en abondance dans le
pays et il convient de les exporter. D'autres sont relativement
rares et devraient, par contre, etre retenues dans le pays pour
etre mises a la disposition des tanneries qui eprouvent beaucoup
de difficultEs a s'approvisionner en matiere premiere. Pour les
peaux les plus recherchees par l'industrie etrangEre (celles de
bcuf, de vache ou de veau: pesant moins de 12 kilogrammes
etant fraiches, ou moins de 6 kilog. etant salees ou sechees),
le droit de sortie actue} est insuffisant.

Bien que les droits de sortie doivent constituer une mesure
tout i fait exceptionnelle limitee au cas d'interet national certain,
il y a lieu d'insister sur l'opportunite de parfaire notre tarif
d'exportation en Etablissant des droits sur les dechets de papier
et les chiffons de matieres vegetales, particulirement de coton,
qui constituent la matiere premiere de notre industrie du papier,
de meme que sur Ies dechets de fonte et de plomb necessaires
a motre industrie metallurgique. Les finalites economiques de
cette mesure sont evidentes.

DrNREES ALIMENTAIRES ET AUTRES PRODUITS AGRICOLES.­
L'exportation de denrEes alimentaires consiste encore, en majeure
partie, dans lus produits naturels du sol ou de la ferme, notam­
ment les cufs, tomates, oignons et ail, pommes de terre, legumes
frais et secs, fruits frais et secs, riz. Les quantites exportees
annuellement sont considerables, mais toujours de beaucoup
inferieures aux possibilites du pays.

Les principaux obstacles qui entravent le developpement de
cette branche de notre commerce d'exportation ne sont pas
d'ordre douanier, mais plutot d'urdre technique.

Le Gouvernement, dans sa juste comprehension de l'interet
national, s'efforce de perfectionner les cultures, soit par la pro-
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duction des primeurs auxquelles le climat egyptien convient d'une
fagon merveilleuse, soit par la selection des especes, soit enfin
par l'amElioration des emballages et de l'organisation commerciale
en general.

Toutefois, le traitennent douanier, specialement sur les tnarches
de l'Europe Centrale et Septentrionale, tend notablement A
limiter l'exportation de quelques-uns de nos produits agricoles.
On peut meme s'attendre A des difficultes plus grandes encore
a cause de I'application de nouveaux droits en Orande-Bretagne
et de I'augmentation des droits actuels dans certains grands
marches et surtout en Allemagne.

I] est inopportun dans ces conditions d'appliquer un droit de
sortie aux Gufs. 0n s'imagine que ce droit est supporte par les
acheteurs de l'etranger, mais ce sont les producteurs nationaux
qui. en rEalite, doivent l'acquitter Inoyennaat une reduction
correspondante du prix des Gufs exportEs, ce qui constitue un
prejudice l'Economie خ nationale en general et a l'agriculture en
particulier.

Cuoiqu'il en soit, il est certain que sur toute notre exportation
de produits agricoles pese la menace de mutations et d'aggra­
vations des droits etrangers. Dans tous les pays c'est l'agriculture
qui, par suite de la grande baisse des prix, reclame aujourd'hui
une plus fortc protection douaniere contre la concurrence etran­
gere. L'attitude de la France, de 1'AIlemagne, de I'Italie, de la
Suisse, etc., ne laisse aucun doute quant aux tendances gene­
rales de la politique douaniere dans la periode que nous traver­
sons. C'est la un symptome qu'il ne faut pas negliger si I'on
veut s'epargner des surprises desagreables.

I] est certainement necessaire d'arriver promptemnent a des
ententes amicales et precises avec les pays vers lesquels se diri­
gent nos exportations agricoles afin d'eviter que les marches ne
nous soient fermes par des dispositions douanieres que les agri­
culteurs rEclament avec insistance.

PRODUITS INDUSTRIELs. L'exportation des produits indus-
triels, pour limitee qu'elle soit encore, presente une importance
beaucoup plus grande que l'on ne croit d'ordinaire.

A cet egard, il nous parait opportun de resumer ici les donnees
relatives aux principaux produits industriels que nous exportons
et i un certain nombre de dchets de fabrication, donnees qui



LEGYTTE CONTEMPORAINE226

temoignent de !'activite de nos fabriques au cours d'une periode
de sensible depression.

»

1930 193١
1er Mars-31 D&c. [1er ]anvier-30 Nov.

Principau produits industriels
cxportes

6.965.545

166.878.568
5.404.395
7.764.776

100.840
7.950
3.455

32.850
318.1390
237.829

3.782

48.781,016
145.331

83.925.00
33.024.00

206.07
37.557

2.153.475
69.772
58.959
49.,631
16.411

1.699.031
29.200.703

9.170.224

186.605.198
4.219.486

24.733.559 ا
153.172
21.455
10.538

324.507

218.141
7.699

48،243.984
39.322

24.920.000
18.313.313

75.875
34.896

1.33.118
65.392

272.126
102.146
18.829

1.819.439
42.246.743

K.B.

 لا

LItes
K.B.
K.N.

Huile de cton ٠٠٠٠٠٠٠٠
Tourteaux et autres rEsidus de la

fabrication de t'huile de coton,
Son ٠٠٠٠٠٠٠٠
MElasses ..-٠٠٠
Confiseries ٠٠٠٠٠
Pates alimentaires . .
Conserves de legumes
BIEre. ٠٠٠٠٠٠٠
BIere .٠٠٠٠٠٠٠
CIgarettes .٠٠٠٠٠٠
Clgares et autres tabacs ... .
Benzine (de la Raffinerle Natio-

nale) ٠٠٠٠٠٠٠٠٠
Petrole (U0) .٠٠٠٠٠٠
Fuel Oll, etc. (u٥)٠٠٠٠
Goudron, coke dc petrole, etc.
Soude caustique ٠.٠٠٠٠.
S٧0خ n .٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠
Peaux brutes fraIches et seches
Panier prepare pour cigarettes.
Cartonnages (boites, sachets, etc)
Tissus de coton . ٠٠٠٠٠
Chaussures en cui٢..٠٠٠
Ouvrages en tdle de fer ou
d'acie٠٠٠٠٠٠٠٠٠٢
R12.٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠

 ك

٠٢١

Une bonne partie de ces produits se dirige vers les pays pro­
ches de l'Egypte, surtout ceux du Levant, mais des quamtites
considerables sont egalement exportees en Europe.

Comne on le voit, la tenace energie de nos industriels a deja
cree un important mouvement d'exportation qui mErite d'etre
encourage et facilitE afin de leur ouvrir de nouveaux debouches
pour nos produits, surtout dans Ies marches de consommation
oL ces produits ne sont pas encore introduits en raison notamment
des barrieres douanieres.

A cet effet, ['Etat doit d&velopper une double action: l'une
d'ordre intrieur consistant dans la prompte adoption des mesures

() Jusqu'au 17 Fevrler 1931 les quantites representent des litres de biere,
ensuite en kllogrammes meme pour la biere en bouteilles. C'est d'ailleurs la
seule facon dont Ies donnees sont txprmEes a Iexportation.
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relevant de ses droits souverains, l'autre d'ordre exterieur se
traduisant par des accords commerciaux dont la realisation est
plus difficile et demande du temps.

DRAw8ACk. - L'abaissement general des taux des droits sur
les matieres premiEres, les produits mi-ouvrEs et le matErie] que
l'industrie doit nEcessairement acheter ,etranger'] خ serait une
mesure tres efficace pour I'importation. Les droits actuels elevent
considerAblement les prix de revient, surtout par rapport a ceux
de [a concurrence etrangere qui jouit, entre autres nombreux
avantages, de celui d'Etre dEgrev&e de tout droit sur les matieres
incorporees dans les produits exportEs.

Ce degrevement a lieu dans tous les pays industriels au moyen
soit de l'importation en franchise temporaire, soit du drawback
proprement dit, soit de ces deux systemes combines. C'est pure­
ment une question de convenance administrative et de rapide
execution que celle de dEterniner les cas d'application de l'une
de ces deux mesures. Mais l'objet es identique. Ce qui importe,
c'est de limiter les charges qui pesent sur la production et pa٢a­
Iysent son expansion. C'est la une mesure d'une urgente nEcessitE
qui contribuerait a l'augmentation de la production et par voie
de consequence abaissement'] خ des prix de vente l'interieur خ
et A l'exterieur, a l'expansion de nos exportations, a I'amElioration
de notre balance commerciale et I'accroissement خ de notre
presfige a !'etranger

ACCORDS INTURNATIONAUY.- La conclusion d'uccords commer­
ciaux interesse l'ensemble de nos exportations, mais evidemment
dans une mesure qui varie suivant la nature particuliere de chaque
groupe de produits exportEs. Elle interesse peu les matieres
premieres, beaucoup plus !es produits naturels du sol et de la
ferme contre lesquels tous les Etats ElEvent de hautes barriEres
pour la defense de leur agriculture, mais surtout pour les produits
de l'industrie I'€gard خ desquels la tAche est double : elle doit
tendre, d'une part, leur ouvrir des dEbouchEs et, d'autre part,
A ne pas consentir, en echange des concessions obtenues, des
rEductions de droits telles qu'elles puissent nuire a la production
nationale,

Ce sont en effet les industries qui font toujours les frais des
traites de commerce. Lcs droits sur les produits agricoles sont
partout les p!us Eleves et ceux dont on recherche le moins

 ن

9
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I'abattement. Par contre, tous les pays luttent pour Ia baisse des
droits sur les produits industriels qui constituent la majeure
partie de leurs exportations.

Dans certains Etats, le conflit au sujet des effets du regime
douanier entre agriculteurs et industriels est trEs vif depuis
longtemnps. Les premiers accusent les seconds de gener les ex­
portations des produits agricoles en provoquant chez les autres
Etats, a titre de represaille, I'application de droits tres eleves
contre ces produits. La vEritE est tout autre car si le tarif ne
comportait pas des droits trop elevs sur les produits de l'industrie,
il est Evident que I'Etat n'obtiendrait pas de concessions de
1'etranger en faveur des produits agricoles, n'ayant rien a offrir
en echange.

Cest seulement moyennant des concession reciproques r٤-
ductions ou stabilisations de droits, parite de traitement, etc.
que l'on peut aboutir des traites de commerce. Ceux-ci com­
prennent des clauses sur le statut juridique des personnes et
etablissements exercant le commerce dans l'Etat contractant, sur
1'appHication des impOts et taxes aux ressortissants respectifs, sur
le tarif de transport ferroviaire et sur la navigation; mais la
partie essentielle consiste dans les concessions relatives aux
droits de douane.

Recemment, on a sdoptE la formule des " Echanges equilibres'
d'apres laquelle les accords internationaux doivent viser a l'Equi­
libre constant des importations et exportations entre Ies pays
contractants. C'est la une these juste en theorie, car il est de tout
interet pour chaque Etat de couvrir, par ses exportations, ses
achats .l'etranger خ Il s'agit en rEalite d'un retour a lancienne
theorie d'apres laquelle les marchandises se paient avec des
marchandises, ce qui n'est plus vrai dans leconomie moderne o
les "exportations invisibles" contribuent a modifier la signification
de la balance commerciale. En fait, en presence de la grande
portee et de la complexite des phenomenes des echanges inter­
aationaux, il n'est guere possible d'influer sur les courants du
commerce que par les traites de commerce classiques. Les echanges
€quilibres sont aujourd'hui, comme auparavant, une simple Aspi­
ration que chaque Etat s'efforce de realiser par la conclusion
d'accords douaniers, mnais dont il est impossible de prevoir la
realiation.
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A titre de corollaire cette خ thEse theorique, on a voulu se
prevaloir de ['influence que peuvent exercer dans les ngociations
douanieres les pays acheteurs de grandes quantitEs de matieres
premieres sur les pays exportateurs afin d'imposer A ceux-ci, ou
tout au moins a certains d'entre eux, des conditions propres
assurer lEquilibre de la balance commerciale. Cest la une theo­
rie qui, dans la pratique, n'a pas plus de valeur que celle a
laquelle elle se rattache.

Les approvisionnements en matieres premiEres sont regiS par
des raisons d'organisation comnmerciale et par des convenances
economiques qui fixent le marche d'approvisionnement le plus
favorable et que l'on ne saurait impunement negliger, la menace
de recourir d'autres غ centres d'approvisionnement serait vaine,
car on sait que le premier a en souffrir serait l'acheteur, le
changement se traduisant gEneralement par une augmentation des
prix de revient.

En tout cas, ce n'est point le cas de ['Egypte qui repartit ses
achats entre un grand nombre de pays et dans une mesure iimitee
pour chacun. De sorte que le volume de ses achats ne saurait
avoir aucun poids dans les negociations ventuelles. Nous ne
saurions donc nous prevaloir que du tarif douanier lequel, par
consequent, devrait etre assez ElevE pour permettre des conces­
sions, ce qui n'est point le cas actuellement.

Peut-etre a-1-on pense que la menace d'appliquer des droits
doubles aux pays refusant de conclure un traite de commerce
avantageuX pour nos exportations Etait suffisante. Cest lA une
menace inefficace car sa rEalisation aboutirait a une guerre de
tarifs.

C'est justement pour eviter ce danger que I'on etablit d'habitude
un trif gEneral eleve qui n'a aucun rapport avec le tarif de
reprEsaille qu'est le tarif egyptien aux droits uniformement doubles.
On doit pouvoi consentir des rabais en &change des concessions
favorables industrie' خ1 nationale. Or, nous le repetons, notre tarif
ne supporte awcune rEduction.

On ne peut pas se iigurer qu'un Etat eclaire veuille, dans la
pensee de favoriser l'exportation, sacrifier irreparablement et pour
de longues annEes l'agriculture et l'industrie en reduisant des
droits qui representent un minimum absolu et en ouvrant ainsi
les portes la concurrence etrangre.

 ي



 و٠٥
٦

·٥

230

 ن ة

L'EGYPIE CONTEMPORAINE

4٥

 ر»

٩ م

٩ م

D'apres le systeme adoptE, il est impossible de creer, sur la
base du tarif actuel, des tarifs conventionnels et on ne peut meme
pas Etablir la difference de traitement legitime a l'Egard des
marchandises provenant de pays qui nous accordent un traitement
de faveur.

En substance, il fat reconnaitre que t' Egypte n'est absolment
pas prEparee pour la disctssion d'accords douaniers interna­
tionaux. Elle doit, partant, surseoir a toute negociation aussi
utiles que celles-ci puissent etre a ses exportations - jusqu'a ce
qu'elle ait Etabli un tarif a double colonne, prenant comme des
minimas irreductibles les droits actuels amendes dans le sens de
['interEt national ou bien, au pis aller, un tarif genEral analogue
a celui existant, mais avec des droits de beaucoup plus elevEs
pour les produits faisant la concurrence a ceux de notre agriculture
et de notre industrie.

١
• IEs REcETTEs DEs DoUANEs

Le tableau suivant donne un apercu de I'ensemble des recettes
douaniEres des annees 1930 et 1931.

٩

 و

Droits d'iportation .
.d'exportation,و 

....de quai,و 
٠٠.sur les tabacsرو 

 د««(addition )ا().
Sur les marchandises nationalesور 

etrangeres»و٠ 

Autres droits ، ...

L.E.
5.711.319

568.026
685.041

5.936.876

LE.
6.238.071

746.9229
683.580

5.368.515
379.096
638.931
388.930
202.649

DRoITs D'lMPoRTAT10N. Sous I'ancien regime des droits
uniformes de 8'/9/ ad valorem, les recettes des douanes s'ele­
vaient a environ 4 millions de livres, droits de quai compris. Ce
chiffre represente la moyenne des annees 1926-28 pendant les­
quelles les prix n'ont pas marque de tres amples fluctuations.

() Nouveau droit cree pour subventionner 1es Munlcipalttes et Commissions
.tocalesا٠٠٠ 

٦
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En 1929, en vue de l'application du nouveau tarif, les impor­
tations et naturellement les recettes des douanes avaient sensi­
blement augmentE. L'excedent des recettes a te de L.E. 440.000
environ.

IMPORTATIONS & RECETTES DOUANIERES (ea LE)

' ور

ANNEES
Valeur

des importations
Droits

d'importatlon
Droits

de quai
TOTAUX

٩٠ ·و م

RECETTES DOUANIERES

1926 52.400.059 3.845.089' 232.303 4.077.329
1927 48.685.785 3.656.544 222.903 3.879.447
1928 52.043.969 3.871.012 233.941 4.104.953
1929 56.089.312 4.206.549 255.329 4.461.878

L'application du nouveau tarif douanier du 17 Fevrier 1930 a
coincide avec une dimninution des importations, due au fait que
celles-ci furent excessives en 1929, et une baisse genErale des
prix, Cette derniere circonstance avait affecte les recettes des
douanes parce que le tari contenait alors et contient encore
beaucoup de droits ad valorem (exactement 631 rubriques et
Sous-rubrigues).

La reduction des importations a ete encore plus sensible en
1931 par suite de la crise economique genErale et la chute des
prix s'est accentuEe davantage. Le depreciation de la livre sur­
venue en Septembre a determine arithmetiquement une
legEre augmentation du rendement des droits ad valorem en tant
que ces droits sont pergus d'apres la valeur des marchandises
ramenee A celle de notre monnaie. Mais ce n'est la qu'une aug­
mentation purement nominale rEsultant de la diminution du pou­
voir d'achat de notre signe monEtaire sur le marche interna­
ional.

Nonobstant les circonstances dEfavorables que nous venons de
citer, les recettes des douanes se sont accrues pendant ces deux
dernieres annEes d'une maniere appreciable.
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IMPORTATIONS & RECETTES DOUANIERES (en L.E)

ANNEES

1930 Janv.
F6v.
Mars-Dec.

TOTAUX

558.838
790.579

4.922.072
6.271.489

'/٢  لةا ه

Le nouveau regime douanier a portE l'incidence des droits sur
la valeur globale des marchandises importees de 89/ a 13.2  ج/0
en 1930, a en ج/21,7% 1931,-incidence qui peut, grosso mod0,
etre consideree comme H'indice moyen de la "pression fiscale''
sur la consommation.

La charge n'est pas, comme on He voit, tres lourde, surtout si
1'on tient coInpte de la baisse sensible des prix, au surplus nous
sommes loin des pourcentages si Eleves en vigueur dans les
autres pays industriels.

Un des objets legitimes de la reforme etait bien l'augmenta­
tion des recettes. Mais malheureusement, dans la realisation pra­
tique du nouveau systeme des droits, on s'est preoccupE du cOte
fiscal au prejudice de l'intErEt economique national.

Comme nous 1'avons dja dit aucune exemption de droit n'a ete
consentie afin d'aider efficacement l'agricukture et I'industrie. On
a frappe les engrais, les charbons, le coke, le bois, les couleurs,
les outils et les machines, c'est-A-dire tous les elements essentiels
de l'activite &conomique du pays qui doivent necessairement
etre importes de !'etranger. Nous avons vu que l'on a admis en
franchise les livres, les journaux, les cartes geographiques et la
musique. La concession s'inspire evidemment du souci legitime
du progres intellectuel du pays. Mais n'a-t-on pas le droit de se
demander s'il n'est pas aussi important d'envisager le deve­
loppement Economique, base essentielle de tout progres, et s'il
n'y a pas lieu par consequent, 'Etendre la franchise douaniere
aux matieres premieres de consomnmation directe et qui sont a la
base de l'activite agricole et industrielle?
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Pareille concession trouverait dans le tarif, sans aucun doute,
une large marge de compensation pour les sacrifices qu'elle
entrainerait pour e fisc.

En effet, sur les 631 rubriques taxees ad valorem 3 seulement
sont sounises a un droit de 309/٨, 4 et خ25 ج/% 91 a 20 %/.
Pour toutes Ies autres rubriques comprenant bien des produits
manufactures qui ne peuvent pas etre consideres comme des
produits de premiere necessite, les droits se limitent a 15, 12
et 10 '/ et il doit en etre autant A l'egard des marchandises
frappees de droits specifiques si on rapportait ces droits A la
valeu٢.

Du moment que les marchandises que l'on doit encore inpor­
ter de l'Etranger sont tres nombreuses et que la mesure des
droits est encore si faible qu'elle ne greve pas sensiblement le
consommateur, la crainte que les recettes douaniEres puissent
decliner a la suite des exemptions que nous suggErons n'a donc
aucun fondement.

Nous sommes A present vraisemnblablement au point le plus
bas de la compression des importations et des prix et nean­
moins les recettes douanieres sont beaucoup plus elevEes
qu'auparavant.

L'experience des deux dernieres annees a ecarte toute incerti­
tude A 'Egard des resultats financiers de la reforme; le moment
est donc venu de donner une satisfaction legitime aux eXigences
economiques du pays, negligees jusqu'a present pour des preoc­
cupations fiscales.

Mais nous irons meme plus loin et dirons qu'etant donne Ia
forte restriction des importations, l'Etat percoit beaucoup plus qu'il
n'escomptait. Aussi serait-il tout a fait equitable que,pour satisfaire
les revendications legitimnes de la production nationale, elle
renongat A une partie du surplus de recettes realise A cause
de l'exces de fiscalite du tarif.

DRoITS D'ExPORTATIoN.- Deja, sous I'ancien regime douanier,
['Etat avait Ete progressivement amene a supprimer bien des
droits de sortie qui, d'une maniere generale, constituent une
heresie &conomique. Le nouveau tarif a himite les droits d'ex­
portation aux quatre produits que nous avons dEjA cites
ailleurS.
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EXPORTATIONS ET RECETTES DOUANIERES
RESPECTIVES (en LE,)

VAleur des exportations Recettes douanleres
،

Annees I [ peو, Droits de ] Droits de Totaux ا
Total marehandises

export&es (} douane [ qua1

،400.263 517.473 926.736
463.987 585.347 1.049.334
538.195 667,675 1.205.870
485.986 605.345 1.01.331
568.026 124.871 692.897

84.206
62.439

546.252

37.572
34.524

495.930

1926 41.759.391
1927 48.340.503
1928 56.165.256
1929 51.751.994
1930 31.941.592

1930
Janvier 4.214.044
Fevrier 3.083.935 1.019.733
Mars-DEc. 24.643.613 19.698.154

821.673193I l(24.735.372 /2)16.437.822I 746.929

En 1930 et en 1931 1a valeur des exportations a subi une
forte diminution, de memne que les quantites es mnarchandises
exportees assujetties a un droit de sortie. En ce qui concerne
ces dernieres, c'est la quantitE qti compte, puisque le droit est
appliqu€ au poids et non pas a la valeur.

La valeur des exportations d'eufs s'est elevee a L.E. 288.081
en 1928 et .L.E ذ 320.350 en 1929, contre L.E. 257.683 en 1930
et L.E. 238.524, pendant les onze premiers mois de 1931 (le
nombre est toutefois en augmentation par rapport A la pEriode
correspondante de 1930).

0n a exporte 2.412.000 ardebs de graine de coton en 1928
et 2.714.000 durant l'annee suivante. En 1930, ily a eu une
petite augmentation, les exportations s'etant Elevees  خ2.798.000
ardebs. EIles ont ensuite flechi de 233.000 ardebs en 1930  خ
179.000 ardebs par mois, c'est-A-dire a 2.152.664 ardebs pendant
les onze premiers mois de 1931.

A partir du 17 Fevrier 19330. Pendant les annees anterieures, les quantltes)لا( 
des marchandises taxEes et le taux des drolts changealent contlnuellement .

.Onze mols)؟( 
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Les exportations de peaux brutes, en 1928, se sont elevEcs
2.581 .000 kilogrammes, contre 2.066.000 en 1929. Apres avoir
fIechi, en 1930, ,kilogrammes خ1.627.000 elles sont remontees
A 2.153.475 kilogrammes dans les onze premiers mois de 1931,
depassant ainsi !a moyenne mensuelle de 1929 qui tait de
172.000 kilogrammes.

Les exportations qui ont subi la plus forte diminution sont
celles du coton brut, principale source de droits de sortie. On a
export 7.433.000 cantars en 1928, 7.625.000 cantars en 1929,
5.927.000 cantars en 1930 et 6.444.341 cantars pendant les onze
premiers mois de 1931, c'est-a-dire 586.000 cantars par mois,
soit ue moyenne de beaucoup inferieure A celle de 1929 qui
ctai de 635.000 cantars par mois.

Bien que «la matiere actuellement imposable » soit dans son
ensemble bien inferieure A ce qu'elle aurait ete si la situation
commerciale anterieure A I'applicalion du nouveau tarif Etait restEe
la meme, Ies droits d'exportation nt accuse une augmentation
remarquable dont il est facile de prEvoir l'accroissenent, a l'avenir,
l0rsque l'exportation des produits taxEs, favorisee par des circons­
tances plus propices, reprendra son cours normal a moins que
le Gouvernement ne supprime le droit d'iportation sur le coton
qui constitue une des sommes les plus importantes des revenus
des droits d'importation.

DRorTs DE QUA1. Ce droit, trop elevE par rapport a sa
enomination constitue un moyen simpliste de dissimuler la pre­
tendte Elevation de certains taux. Son aduption est une nouvelle
preuve de la timidite du lgislateur. Il faut carrement I'ajouter
aux roits d'importation proprement dits et exclusivement au
pruduits manufactures, car les matieres premiEres, les produits
mi-ouvres et les matieres sont dEja trop fortement taxEs. D'au­
tant plus qu'avec le droit de statistique que 1'on se propose
d'introduire, toute operation douaniere impliquerait desormais
un triple et, en y comprenant le droit d'accise, un quadruple
calcul. C'est l une خ complication inutile pour le public aussi bien
qu pour la comptabilite de I'Administration des Douanes.

Les recettes provenant des droits de quai onl subi, en ce qui
concerne les xporlations, une trEs forte diminution, a cause du
changement radical de la methode de taxation. Comme on le
sait, ce droit etait auparavant percu a raison de /% و/' de la ٧a-
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heur de toute marchandise depassant la Iigne douaniere; actu­
ellement il s'Eleve au du ج/100 montant des droits de douane. Il
s'ensuit effectivement une reduction apprEciable de la charge
fiscale qui greve sur l'exportation ainsi que de la charge douaniere
relative. La reduction des recettes des droits de quai a l'expor­
tation se trouve, toutefois, compensee par l'augmentation des
recettes provenant du droit de quai sur les marchandises impor­
tees en correlation avec les droits de douane.

Pour ce qui concerne les droits de sortie, nous devons faire
la mEme observation que celle faite a propos des droits sur les
importations, car ils ont ete etablis en considerant trop exclusi­
vement les rEsultats financiers de la taxation sans tenir aucun
compte des exigences economiques du pays.

Comme nous 1'avons expose plus haut, le tarif d'exporation
doit Hui aussi etre rEvisE, precisement dans le but de pourvoir
aux intErEts Iegitimnes de I'agriculture qui a besoin de voir faci­
liter, par tous les moyens possibles, I'exportation des Sous-pr0-
duits, ainsi qu'aux interets, non moins legitimes, de I'industrie,
en faveur de laquelle il et necessaire de garder dans le pays
les matieres premieres, rares et coUteuses, dont elle a besoin.

DRoITs n'AccIsE. Dans tous les principaux pays on applique
A certains produits industriels ce qu'on appelle des taxes de fa­
brication ou droits d'accise. Etant donne qu'elles grevent a la fois
les marchandises nationales en vue d'equilibrer les charges
fiscales et les marchandises similaires imnportees, ces taxes
constituent une sorte de complement des droits de douane pro­
prement dits.

Autrefois, les droits d'accise donnaient Etat'] غ des recettes
relativement limitees.

RENDEMENT FISCAL DES DROITS DE FABRICATION (en LE}
١ م  و

 م ه
ANNEES

Drotts d'acclse sur Droits d'acclse sur
ies marchandises [ les marchandises

nationales etrangEres
TOTAL

 ن ن

 و4 ق
 ن

،
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1926 269.531 190.552 460.083
1927 235.194 154.920 390.114
1928 268.553 146.254 414.807
1929 284.686 137.954 422.640
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Mais en 1931, es taxes de fabrication ont EtE considerable­
ment majorees et etendues d'autres خ produits donnant ainsi lieu

.une augmentation considErable des recettes de ce chefة 
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Droits d'accise sur
ANNEES les marchandises les marchandises TOTAL

nationales etrangeres

1930 240.582 138.988 379.570  ق

1931 638.961 388.930 1.027.891 • 8

Comme on le voit, par ce mode d'imposition, on peut facile­
ment obtenir un rendement eleve. L'Etat peut trouver dans les
taxes sur la fabrication qui ne lesent aucun interet, pourvu
qu'elles soient sagemnent [etablies, et appliquees tant aux mar­
chandises nationales qu'a celles de provenance etrangere une
comnpensation aux concessions douanieres dont nous avons
signale la necessitE dans !'intEret bien compris de l'economie
nationale, notamment dans celui de l'agriculture et de ['industrie.

Les produits actuellement assujettis un خ droit d'accise en
Egypte sont la biere, le ciment, la benzine, le sucre, le petrole
(kerosene), les lubrifiants, I'alcool et les allumettes.

On ne saurait dire que Ie choix de la " mnatiere imposable "
ait ete des plus heureux, ni lincidence des droits suffisamment
mtditee. On s'est Evidemment inspire exclusivement des criteres
d'ordre fiscal sans aucun €gard 8 la convenance sociale et eco­
nomique du pays. On a imposE la biere, une boisson hygienique,
alors que l'industrie brassicole egyptienne traverse une crise

ui met sa vie en danger, en laissant exemptes de taxation lesو 
liqueurs. D'autre part, on a greve I'alcool d'un droit tellement
&leve qu'etant domne limpossibilite d'une surveillance efficace, la
contrebande se donne libre cours au detriment des distilleries
controlees, des fabriques de liqueurs et du fisc. De meme on a
laxe le petrole, produit de consommation eminetnment populaire,
soit pour I'eclairage soit comme comnbustible.

On a trop lourdement taxe la benzine et les lubrifiants, parce
qu'on a considEre les autornobiles comnme article de luxe, sans
se preoccuper de a nEcessite absolue de ce moyen de transport
pour les personnes et les . marchandises dans {un pays, ' comme
I'Egypte, pauvre en moyens de communications, ni du fait que

 ا.

 و ن
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!'etat des routes egyptiennes est tel que le pourcentage d'usure
des appareils constitue dejA une clage insupportable.

Em somme le regime des impositions sur la fabrication a
besoin, lui aussi, d'une rEvision bien meditee, ne f6t-ce que dans
le but d'en augmenter le rendement fiscal en prevision de la
dininution des revenus de certains droits de douane ou de leur
reduction et principalement en vue d'etablir les droits d'accise
sur un assiette plus conforme au interets legitimes de la pro­
duction et de la consommation,

»}
# $:

Pour toue /a aste et complexc mtiere dotaiere droits
d'importation et d'erportation et droits d'accise ilest nEcessaire
d'adopter wne nouvelte et meilleure directive. Le droit legitime
de /'Etat de s'assurer te plus grand rendement possible peut et
doit etre eguitablement concilie ac la nEcessite prEdominante
d'assurer la defense de tEconomie nationale.

Le Gouvernement se doit de I'organiser et il a le droit de le
faire en pleine Hiberte, c'es-A-dire sans entraves parlementaires
inutiles.

Aucun Parlement n'a le temps matEriel d'examiner en detail un
tarif douanier, travail qui a exigE pluieurs annees de labeur, ni
la competence collective pour le faire avec profit.

C'est la une tiche qui incombe aux techniciens spEcialisEs. Et
I'Administration &gyptienne on doit le reconnaftre en faisant
abstraction de toute divergence de vues en possEde une equipe
remarquablement prEparee qui a donnE un dementi forme] A ceux

-ui redoutaient I'incapacite de l'Administration des Douanes Egypو 
tiennes d'appliquer un tarif moderne.

Les majorations que le monde industriel reclame a juste titre
ne doivent pas nEcessairement entrainer des augmentations COr­
respondantes de ses prix interieurs.

Bien au contraire, elles doivent determiner une baisse des prix
de revient et de vente par suite de l'augmentation de la produc­
tion et de Ia reduction des frais gEneraux par unitE de production,
qui en resultera.

Nul doute que, dans la pEriode si difficile que nous traversons
la tAche que nous signalons est la plus urgente pour I'Etat et
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d'une imperieuse necessite pour le pays. Nous ne devons pas arriver
trop tard dans les negociations internationales tendant a la reo٢­
ganisation des &changes et A la repartition des marchEs. Faisons
entendre notre voix a temps dans le concert des nations et surtout
preparons-nous a la dEfense de nos interets legitimes.

La tache n'est certainement pas au-dessus des forces d'un Gou­
vernement quia su en si peu de temps et avec une telle maestria
redresser une situation politique et financiere des plus dElicates.

D« L. GADD1 Er 1. G. LEv1.
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٢ROH٠ OF HUBLIC FINANCE ١N THE ECYPTIAN UNIVERSITY
FORMERLY' PROF. OF POLITICAL ECONOMY

١N THE UNIVERSITY OF ROME

The following article is 'a tloroughly comprehensive and up­
to-date account of the International Institute of Agriculture. Dr.
Cesare Longobardi was especially fitted for the task of compila­
tion by his remarkable capacity for taking objectiveviews, joined
with his very complete knowledge of his subject. He has in fact
been on the staf of the lnstitute ever since the first days of its
establishment, and at the present time he occupies a high admi­
nistrative position as vice-director of the statistical service. Du­
ring the period in which the organization and direction of the
statistical service of the lnstitute was in my hands, Dr. Longo­
bardi was among the most able and active of my collaborators.
He was subsequently entrusted with varius missions to the United
States in other countries, and was selecTed to assist Mr. Esta­
brook in the work of preparation of the first world census of
agriculture.

If the lnstitute has a fault, it is that of over modesty. It has
never enployed the megaphone to magnify the work which has
been achieved by its international staff of officials during a period
of more than twenty years. At the same time it has admitted
no discouragement in its work such as might have come from
the political vicissitudes that have convulsed the world beginning
from the world war, and the publications of the Institute have
none the less continued to command, by their intrinsic merits,
appreciation in all parls of the world.

On the occasion of a General Assemb!y, l well remember
having heard Dr. Ernest Laur, the world-known authority in rural
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economy, exclaim that if the Institute had produced nothing else
than the International Year-book of Agricultural Statistics it would
have justified its existence. And so recently as the second of
January of this year, I read in the "Economist" (page 26) that
this publication is "an invaluable reference book... a most
remarkable collection of agricultural statistics covering every
country of the world' The lnstitute has not however confined
its activities to the publication of the Year-book; it has succeeded
in linking together the countries of the world into a Superna­
tional organization of statistics which works with smoothness
and punctualify; and it has, in fact, brought into existence a
veritable library of bulletins and monographs covering all the
various aspects of agriculture: statistical, economic and technical.
And this has been achieved out of comparatively slender financial
means; certainly with means that are in n0 way cotnparable to
those with which the various States endow otheralso most
wvorthy-international organizations.

ln Egypt where agricultural questions receive very close atten­
tion and where the nstitute has many faithful friends, this article
by Dr, Longobardi will not fail interest of a very real kind.
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PAX CERERIS
٨ STTDY ON THL ORGANtZATION AND WORFING

OF TII INTERNATIONA , ا INSTITUTE OF AGRICULTUIE IN THIE LIGHT
Or TIE EYPERIENCE .1CCTMULATED DURING

١٦S FIRST 25 1'EARS 0F 1IFE

١٧

DR. CESARE LONGOBARDI
CHIEF OF SECTION ١N 'TmE STATISTICAL HUREAt OF THE

INTERNAT10N8 , ا INSTITUTE OF AGRICULTLRE

1. RLCOGITION OF '٦HE lNTERNATIONAL lNSTITUTE
OF AGRICULTTRE.

It is not without reasons tha! this study on the lnternational
lnstitute of Agriculture is written specially for the "Egypte Con­
temporaine'. Egypt, the Cnuntry where all the continents of the

orld meet, dear to scholars and to the dreams of s0 large aن 
proportion of the world's population, Egyp, whose Iing Fuad , ا
deeply interested in scientific and economic progress, found time
among all the festivities arranged in his honour during his last
visit to Rome to give several ours to the lnternational lnstitute
of Agriculture, Egypt, a Country of which several officials and
citizens Have been or are connected with the Institute, which has
had the chance of appreciating their rnultiformn qualities, varieties
of aptitude and their idealism, Egypt and this «Revue" with its
qualification of "Contemporaine", a !title which implies that a
full appreciation o the past is bound up with a recognition of
the importance of present action and its bearing on the future,
is the best medi!m for publishing these few words on the
International lnstitute of Agriculture, an institution which has its
roots deep in huanity and is an instrument especially adapted
to serve the cause of the advance of al} civilization.

Last year, 1930, on the Capitol in Rome, in the large hall of
Julius Caesar, Delegations from aIl the parts of the world, per­
sons of different races and colours, gathered for a solemn and
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impressive celebration of the 25th anniversary of the establisl­
ment of the Convention constituting the lnternational [nstitute
of Agriculture. In the year 1905 fortytwo Governments had
signed that Convention, and in following years the Governments
of practically all the otheI counries had adhered to it. Now, at
this meeting, in 1930, the Head of the Italian Covernnent, His
Exc. Mussolini, in his impressive address could state the case for
the Institute in the following words:

،،... Hene Agriculture is and will be the point of conver­
" gence f all efforts for the restoration and readjustment of the
« delicate mechanism of economic exchanges which must be

subject, as are all human affairs, to the rule of constant res­
« haping. The justification of the existence of the lnternational
« Institute of Agriculture, as well as the true value of its work,
« lie now and will in the future lie in the more rapid promotion
« of such understandings between Member States or grOups of
·، Member States, in the suggestion of such technical, economic
« and social provisions, in the outlining of such policies, as will
« serve to hasten the process of giving the agricultural forces.
« their true place in the national sphere. This should be the
« beginning of a bettcr adapted scheme of trade relations between
« countries, which will be affected to a less degree by those
« disturbing factors which it is beyond the power of men to
٤' control, even when acting in concert.'

Tle addresses of the Chiefs o the Delegations of different
countries followed and also that of the Delegate of the League
o Nations. The lnstitnte had accomplished its 25 years of Iife, had
passed through the tests of history, and the nobility of its pur­
poses and its efficiency were recognized. It may be useful, in
view of the further important developments which may be antici­
pated for it, to analyze the lnstitute in the light of the experience
accumulated during this firs1 25 years of its life. This is tle
task of the present study.

2. ORGANIATION.
The bouk "David Lubin, a Study on Practical ldealisIn''

written by Olivia Rossetti Agresi, the collaborator of David
Lubin, and published in 1922 at Boston by Little, Brown and
Company, gives the history of the foundation of the Intcrnational
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[nstitute of Agriculture. Every attemnpt to summarise that book
would be to do a great injustice to a masterpiece, but it is indis­
pensaLle to have recourse to this admirable and inspiring work
as from no other source can there be obtained such a knowledge
of persons, of ideas and of facts, together with a deep unders­
tanding and feeling of reasons, of purposes and of underlying
ideals.

David Lubin, having become rich by trading in California and
having embarked on farming, found that farmers sold their pro­
ducts at prices ruled by the world Inarket. Wheat, for instance.
was sold at prices based n Ghicago quotations which, in their
turn, were based on the quotations of Liverpool. Central markets
had been in some cases manipulated by dishonest speculators
largely through false infortnation. American farmers could not
be protected in the open market by their exclusively national
information on crops. Hence Lubin felt it was necessary to
establish a disinterested service of world agricultural information
so that prducers, markets and consumers might have a reliable
knowledge of actual conditions of supply and demand.

It was Lubin's experience als that American farmers, selling
their products at world prices, bought industrial products at prices
protected by a customs barrier. How could the farmer be pro­
tected ? lnvestigating the problem, Lubin, after rejecting one
after the other a number of expedients, came to the conclusion
that agricultural interests were powerless because they were not
technically organized as are industry, finance and shipping. An
organization was needed and, as agriculture was world-wide, the
organization, to be effective, had to be world-wide. Agricultre is
the backbone of nations, is necessary for the progress and happi­
ness of society, and therefore all Governments had the greatest
interest in cooperating in the world-wide agricultural organiza­
tion. By this friendly cooperation Ior a common interest, by
bringing this new light of justice, a new field of connections
١vas open to all the Nations. By this last process of evolution
Lubin reached the conception of the United States of the world.

David Lubin, in asking Victor Emmanuel IIl King of Italy to
take the initiative of inviting all the Countries of the world to
establish a central agricuhtural organization, had in mind two
sets of ideas1
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l) a practical system of technical services, principaly of statis­
tical and economic nature, to help all interests connected with
agriculture ;

2) an idealistic system of collaboration among Nations to
open the way to the advance of justice.

This dual system on the one side strictly technical and on
the other ethico-diplomatic, is the characteristic elennent of Lubin's
conception and of the lnternational lnstitute of Agriculture .

.Notwithstanding all successive elaborations and limitations due
to other factors during the period of foundation of the lnstitute,
this dual system is the " raison d'Etre' of the lnstitute and it
mnust always be kept in mind for the reason that, while it is
the cause of the difficulties of the working of the lnstitute, as
will later be shown, it is also the cause of its success and of
all its possibilities. The working of the Institute is difficult
by nature, this fact must be faced, every attempt to make it
easy and simple would mean to deny the nature of the Insti­
tute, to give up its aims. "Of course all worth-while things are
difficult ". (9)

The war, and even more the post-war experiences with the
present world crisis, have made clear much of the truth existing
in Lubin's ideas, but at his time only few people could under­
stand him. Fortunately among such people was Victor Emnma­
nuel Ill, whose nobility of soul and learned mind immediately
grasped the importance of the service which Lubin was asking
him to render to the people of the world. The generous assent
of the King was soon forthcoming, but in a constitutional way.
He would ask the opinion of his Ministers. Lubin had to have
the surprise of finding out that a King had less constitutional
power than the President of the United States, but he had
reached the ''Chief Executive of a Nation' who would sponsor
his ideas.

A basis document for the understanding of the lnternational
Institute of Agriculture is the official letter of King Victor Em­
mnanuel to the President of the Council of Ministers published
on January 24, 1905, and recommending to the attention of the
Oovernment Lubin's idea.

(") David Lubin, page 215,
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The letter runs as following:

T٥ His Excellency,
C٨7. GrovANNt GroLITTI,

President of the Council of Ministers
Rome.

Dear President,

A citizen of the United States, Mr, David Lubin, explained
to me with that warmth which comes from a sincere convinction,
an idea which seemed to me practical and valuable and whicl,
for that reason, I recommend to the attention of my Government.

The agricultural classes, generally the most numerous, and who
exert everywhere a great influence on the destiny of nations,
live disunited and dispersed, and are consequently unable to
provide adequately for the improvement and rational distribution
of the various forms of agricultural produce and to safeguard
their own inteests on th markets which, in the case of agri­
culture, are becoming every day more international.

For this reason an international institution, absolutely non-po­
litical in its aims, which would have before its information on
the conditions of agriculture in the different countries of the
world, which would notify periodically the quantity and quality
of the crops in hand, so as to facilitate their production and
render less costly and more rapid the trade in same, and facili­
tate the attainment of a more favorable settlement of prices,
would be most highly beneficial.

This institution, acting in unison with the various national
associations already constituted ior similar purposes, would also
furnish reliable iniormation as to the demand and supply of
agricultural labor in various parts of the world, providing emi­
grants with a safe and useful guide; it would promote those
agreements necessary for collective defence against diseases of
plants and live-stock which cannot be successfully fought by
means of partial action; and lastly, it would exercise a timely
influence on the development of societies for rural co-operation,
for agricultural insurance, and for agrarian credit.
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Such an institution, which would be an instrument of solidarity
for all the components f the agricultural classes and which
would consequently be a powerful inTluence for peace, would be
capable of many beneficial deveiopments. Rome would be a
worthy and propitious seat, and there the representatives of the
various States adhering to the project, and the representatives of
the principal associations f the parties interested, should meet,
so that the authoity of the various Covernments and the free
energies of the tillers of the soil, may work harmoniously together.

I have faith that the nobility of the end i view will enable
the difficulties o the undertaking to be ovcrcome, and in this
faith I am pleased to sign Iyslf

Yur aifectionate cousln

٧١Cror EMMANUEL (').

This English translation of the King's letter is published at
page 199 of Mr. Agresti's book and it is preceded by the follo­
wing anecdote which illustrates the whole spiritual climate in
which the Institute originated:

"Lubin was a lion when his idea was at stake, but in personal
matters he was essentially modcst and retiring; he believed him­
self to be just an ''ordinary scrub', as he would phrase it. The
work was everything, his personality was absorbed and lost in
it. Therefore when he found that his name was to appear in
the King's letter he was seriously disturbed. It would never do
to intrude his personality on the scene; it would detract from
the dignity of a historic document. He drove of with me on a
Sunday afternoon to the Ministry of the Treasury to see Luzzatti
an have his name removed. Luzzatti listened to his arguments
unconvinced, but said he would refer the matter higher up, and
transmit the answer. And the answer was that Victor Emmanuel
thought it would detract fromn the dignity of a King to take an­
other man's idea and not give him credit for it. There was
nothing more to be said."

The elaboration of Lubin's idea which took place in Rome
between his arrival and the meeting of the Conference which

As Knight of the Order of the Annunclatlon Glolitti was entitled to the)ا( 
compllmentary tite of "cousin" of the King of Italy.
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established the Convention is also described by Mrs. Agresti.
This and other work was done by Lubin together with th
«Committee of Pioneers'', a small group of extraordinary indi­
viduals who joined Lubin in his cusade, they were: the economist
and financier Luzzatti then Minister of the Treasury, the writers
Mrs. Olivia Rossetti Agresti, her husband Antonio Agresti, and
Guerrazzi, he als0 an author, to whomn Lubin one or two hours
after his audience with the King had asked: 'Wil] you make
history with me?'', the famous economists Pantaleoni and de Viti
de Marco, of the University of Rome, Montemartini, Chief of the
Covernment's Labor Bureau, Prof. Coletti and Prof. Bosco.

4
 ض ج

At the Conference opened in Rome on May 28, 1905, there
was a great difference of opinion. The greatest divergence of
opinion was about the nature of the proposed organization, if
it should be governmental, if it should be directly in the hands
of the agriculturists and their associations, or if it should be of
a mixed nature. The French Delegation was uncompromising
in its support of governmental organization and that was accepted.
Fortunately the Conference was principally of a diplomatic na­
ture and this saved the day. The meeting had been called by
the King of Italy; it was desirable that the initiative should be
crowned by a diplomatic success. ln regard to the functions to
be fulfilled by the new organization, it has been said that most
Delegations were more concered about what it should not do
rather than about what it should do. At a distance of years it
appears that this also was a good service rendered to the Insti­
tute by the diplomatic character of the Conference. It was just
by acting in this way that a long Iife was ensured to the
lnstitute. The Conference was careful to make the lnstitute an
organization that could never do harm to anybody, that could
never hurt the feelings of any Nation, that every Country could
join without anxiety of any kind. The lnstitute should render
service, a machinery for an entirely new work was established,
as to the actual methods of achieving the desired result they
were left to the lnstitute itselF. Once a safe basis was established
the Institute remained largely free to work out its own way, its
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own rules. There was no background of experience for such a
new organization, and the Conference had the sense not to want
to overrule more than what seemed strictly necessary. The Con­
ference was a mixed one of agricultural experts and diplomats,
with predominance o the atter, and it proved from the very
beginning of the Institute that the diplomatic element is essential
to its welfare, and it was through their training and rules that
official international collaboration could be assured.

The following are the mosl imnportant elements of the Conven­
tion omnitting only a few formal phrases :-

ART. 2 The International lnstitute of Agriculture is to be
government institution, in which each adhering power shall beة 

represented by delegates of its cloice. The Institute should be
composed of a general assembly and a permanent committee.,٠

ART. 3 The general assembly of the Institute shall be com-
posed 0f the representatives of the adherent govermments. [ach
nation, whatever be the number of its delegates, shall be entitled
to a number of votes in thc assembly which shall be determnined
according to the group to which it belongs, and to which refe­
rence will be nade in article 10.

AR٦. 4 The general assembly shall elect for each session
from among its mcmbers a president and two vice-presidents.
The sessions shall take place on tates fixed by the last general
assembly and accordin g toي a programnme proposed by the adhe­
ring governments.

ART. 5- The general assembly shall exercise supreme control
over the international Institute of agriculture. lt shall approve
the projects prepared by the permanent committee regarding the
organization and internal workings of the Institute. It shall fix
th total amount of expenditures and audit and approve the
acCountS.

It shall submnit to the approval of the adhering governnents
mudifications of any nature involving an increase in expenditure
or an enlargement of the functions of the Institute. It shall set
the date for holding the sessions. It shall prepare its regulations.
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ART. b The executive power of the lnstitute is intrusted to
the pernanent committee, which, under the direction and control
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of the general assembly, shall carry out the decisions of the
latter and prepare propositions to submit to it.

AR. 7 The permanent committee shall be composed of
members designed by the respectiv governments. Each adhering
nation shall be represented in thc permanent committee by one
mnember. However, the representation of one nation may be
intrusted to a delegate of another adhering nation, provided that
the actual numnber of members shall not be less than fifteen.
The conditions of voting in the permanent committee shall be
the same as those indicated in article 3 for the general assemblies.

ART. 8 The permanent commnittee shall elect from among
its members for a period of three years a president aod a vice­
president, who may be reelected. It shall prepare its internal
regulations, vote the budget of the Institute within gthe limits of
the funds placed at its disposal by {the general assembly, and
appoint and remnove the officials and employees 0f its office.

The general secretary of the permanent committee shall act as
secretary of the assembly.-

AKr. 9 The Institute, confining its operations within an
international sphere, shall :

a) Collect, study, and publish as promptly as possible statistical,
technical or economic information concerning farning, both vege­
table and animal products, the commerce in agricultural products,
and the prices prevailing in the various markets;

b) Communicate to parties interested, also as promptly as
possible, all the informations just referred to;

c) Indicate the wages paid for farm work;
d) Make know the new diseases of vegetables which may appear

in any part of the world, showing the territories infected, the
progress of the disease, and, if possible, the remedies which are
effective in combating them;

e) Study questions concerning agricultural cooperation, insu­
rance, and credit in all their aspects; collect and publish infor­
mation which might be useful in the various countries in the
organization of works connected whith agricultural cooperation,
insurance and credit;

f) Submit to the approval ofthe governments, if there is occa­
sion for it, measures for the protection of the common interests

y4';:::
} ٠٠'٠  -·ن٠٠

 و٠٠,
 ::::م و'٠٠٠

.٠· و
٢::.٠

 ,'و'±- ن و
 و ن و ه ي٤:::

٩ ي١:٠ ٠;·٠

 ,'ه٠·
 :بي:. ،:
·٥ ذو

• :· م{٠٠٥,·٠٠

 م٣٠ ا,٥٩
•٠·٥ و

 و ا• و٠"٠·« ن ن ·م و٥

٥!٠٠ ة٠·.٠
kب٠٠"": 
 ::,ا

 م

;:' ا١,.:٠ ..
•• ه":  و•٠٠:.

4  و٦
 .و{٩٠'٠٠

٠٩',
٠::-:::".:: ي•

 ,ا،ة٠
٥ ,م "ه

 و ام ة ا"ز٥ أ• ،

4'٠٠,١
:::٤:

٠::i٠ ,ه
 نؤي و و .ي٠٠٩'

:٨.":
 "ن٠. ا٠٨٩

 .";بم
 ة'!٠

02  ن• "م:٠٠٠٠ ·ت;٠:٠
 و٥ فم م

٥ ن لا ي
• م ,ن ي•٠ ر·٩٠  و



251

٦ -ي--٢"٥٠ إم=٥٠٥١-٩٥٠
٠٠٠'٠٠"٠٠·٩٥٩٠١·• ة٠0 و و٩٦ م ي٠٠ م ،» م4 ٠·.... م"و','٠

.٠٥• ٠٠،.·, 5, •٥ ي'

٥  ه٩·::· ب{"
٥٠0 ا
٠.°·,٦, ه

٣٠ م3 «

·٥٩3.٠٠--٥٢٠--٥٣- لي٣-·٥-٠ ز م و--٣٠ ي ي ٠٥٠٠٥4، ر·٥٠·٥٠•٠٥٠٩٩٠4٩٠ م فم'٩٥"٥٠ ,ه ي ة ·:٠٠٠'٠٠٠٠٠٠٠%٠٥.٠٠٠,٠٠2٦٠٠٥٠٠٩-٤٠ و٩٩٠ ٠٠-·:•٠٠-,٥٠.٠٠'٠'٠-٠٣٠٠٠  ه••٠٠٠٤١٠ ة ء م٥٥ م ج

Dr. C. L0NGOIARDI- PAN CERERIS

 ، م

4 4٠
tن٥ و 

٥٥٥٠• • ·٩٠  و٠ ي

• ٦٥
٩٥+ م

- ق{ أ·3٠٥ • ء لا ·.١٩
4 م

٩٥٣٥ • و
.:'٩0٠

 و$
١'٥.٠

٩ و٠ ي
• اي ،

• و• م ه و٤٣  ي

 ق
٥٣٥ ي

4 ن
 ن

of farmers and for the improvement of their condition after
having utihized all the necessary sources of information, such as
the wishes expressed by international or other agricultural con­
gresses or congresses of sciences applied to agricultural societies,
academies, learned bodies, etc.

AIl questions concerning the economic interests, the legislation
and the administration of a particuliar nation shall be excluded
from th consideration of the institute.

ART. 10.-The nations adhering to the lnstitute shall be classed
in five groups, according to the place which each of them thinks
it ought to occupy.

The number of votes which cac nation shall have and the
numnber o units of assessment shall be established according to
the following gradations.
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In any event, the contribution due per unit of asssessment
shall never exceed a maximum of 2.000 francs.

As a temporary provision the assessment for the first two years
shall not exceed 1.500 francs per unit. Colonies may, at the
request of the nations to which they belong, be adnnitted to form
part of the Institute on the same ;conditions as the independent
nations.
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Twentyfive years of experience have shown that the Convention
is a greater structure, than was understood at the tie it was
written, Perhaps new light was thrown on it by the historical
events which have taken place in the world during the last
twentyfive years, which have witnessed the greatest war ever
known, the fall of empires and the disappearance of castes pre­
viously powerFully established, new world connections of economic
interests, new mechanical progress, new means of communications,
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this experience is the confirmation of the central ideas, and the
justification of the ideals, of Lubin and his collaborators.

The merit of the Convention is that it has proved to be a sure
and simple basis upon which the Institute could grow without
impeditnent to serve the world as history unrolls its successive
events. Perhaps all the great institutions of the world remain so
because they embody a true understanding of the needs, the
progress and the aspiration of human beings.

It is no matter [or surprise if the experiences of the lnternational
Institute of Agriculture have proved to be just those same expe­
riences which are and have been constantly repeated in all hunan
affairs :
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1) At the beginning there was cha0s.
2) Progress is achieved only through difficulties،
3) Individualisation of functions and responsabilities is neces­

sary for action.
4) The central problem of human society has always been

that of the choice of thc proper men for each function.
5) Men like fighting but coordination is necessary.
6) Natural laws of selection are useful.
7) Life is a system of coordination and compensation of

contrasting faclors.
8) Ultimate finalities shape the rules.
9) No human thing is pcrfect.
As the executive power of the lnstitute is entrusted to the

Permanent Committee, it was on this Committee that fell the
responsahiity of organizing the working of the lnstitute but
confusion existed about the functions of the permanent Comunittee
itself, about the duties of the President and about the organiza­
tion of the technical Bureaus. The Committee considered that
it was its duty to hold, collectively or subdivided in commis­
sions, the direct direction of all the work of the lnstitute, diplo­
mnatic, administrative or specifically technical. The President not
only thought that he was responsible for the whole direction
of the Institute, but probably he also felt a certain anxiety of a
kind that had become very common in many quarters from the
first moment the King becamne interested in Lubin's idea. This
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anxiety related to the King's prestige, which it was feared might
suffer in conseuence of the support given to a new idea. The
President probably thought it was his duty to avoid all such
danger. There was no limit to frictions. All the technical staff,
with the exception of few chiefs, received a temporary salary of
200 lire a month and it was not possible to assign to each man
his proper rank and salary. An idea of the situation may be
given by saying that one of the chiefs being a captain of stand
artillery, endeavoured to teach the staff of his Bureau how to
stand at the left of their chairs, just as soldiers stand by the
guns, when a Delegate emtered the room.

The work was not making a start, when the [talian Covern­
ment changed its Delegate, appointing as such the Marquis
Cappelli, a former member of the diplomatic service, member of
Parliament, President of the Society of Italian Agriculturists, a
large and expert landowner. The Delegate of the Italian Co­
vernmnent is by diplomatic courtesy always elcted President.
Cappelli, as he was elected, clearly epressed his opinion that
the technical Bureaus should be under the direction of technical
and responsible chiefs.

One 0f the most famous Italian professors of economics invi­
ted by Cappelli refused to be a candidate for Secretary Oeneral
but suggested the nAmes of three Italian economists wh0, wor­
king hand in hand, would have the courage to attack the techni­
ca problems facing the lnstitute. Cappelli through his personal
prestige obtained from an unwilling Permanent Committee the
appointment of the three men: Prof, Jannaccone, Secretary Ge­
neral, Prof. Lorenzoni, who had already collaborated with Lubin,
Chief of the Bureau of Agricultural Economics and Prof. Ricci,
Chief of the Bureau 0f Statistics. No one of the three needs
any introduction to the international world.

Lubin protested, but when he saw the three men at work, he
breathed more freely. Ricci soon gave him the long expected
«Single Numerical Statement of Production" as Lubin had called
it. The following quotation from the Institute's «Bulletin of
Agricultural Statistics" of October 1910, explaining the Numerical
Statement, gives an impression of those times. At that time
index numbers were often somewhat of stumbling block at the
examinations for university students, now that they are quoted
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.by ن every one the following word of Ricci appear as a measure
of conditions eisting when the Institte started working:

«FURTHER EXPLANATION OF THE SINGLE NUMERICAL
STATEMENT.

«Ahthough considerable space has already been appropriated
to the explanation of the Single Numerical Statement published
monthly in the Bulletin since July, it may not be out of place
to add, in the present issue, a few supplementary remarks on
this subjecl, in order that all may have a clear and concise un­
derstanding of what the InstitMte intends to denote hy the Single
Numerical Statememt of the Production.''

« THis Single Numnerical Statement is, in itself, the reply to the
question: Is this year's production larger or smaller than last
year's and by how Inuch ?'

٤]٤ [ast year's total prouction of wheat for a certain roup
of countries was 500 million quintals And this year's production
amounted to 515 million quintals, the Single Numerical Statement
of the production of wheat in 1910 for this grotp of countries
is 103. Which means that this year's wheat crop is equal to
103 0/ of lasl year's crop, or is 3%/ greater that Iast year's.
This figure 103 is the quotient of this year's production (515
million) and last year's production (500 million) multiplied
by 100 ",

٩ The Sigle Nunerical Statement is, therefore, the ratio in
percentage figures between the productior of a certain year,
and the production of the preceeding year. It has been called
a single Statenent because it considers a numnber of countries
as one single producer, the total of several countries' harvests
as one single harvest. It substitutes for several different esti­
mates, one single total''.

«، The greater the area to which the Single Numerical Statement
reters the greater is its value",

، When the ratio between this year's and last year's produciun
is known it is also desirable to know the ratio of this year's
crop as compared with an average of 5 or 10 years. This is
especially necessary as last year's production may have been an
exceptional one, and though the Single Numerica] Statement as
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compared with last year may show an increase, this would not
necessary imply that a good crop had been obtained if last
year's production had been an exceptionally poor one; while on
the other hand, though this year's crop may be declared inferior
to 1ast year's, it may still have been a good outturn if last
year's crop was exceptionally large ",

« When the figures of the average production of the Iast 5 or
10 years are available, a second Single Numerical Statement may
be calculated ".(')

The index number was only one detail of all the enormnous
work at that time started with so much enthusiasm. That was
the heroic period of the different Bureaus. It was the starting
point of that passion peculiar to the staff of the Institute for
their ungrateful and misunderstood work. It is imossible for
them to be more officials, and to treat their material by 'routine"
methods only. Every problem is dealt with from an international
point of view, therefore the most simple one nationally treated
becotnes complicated because extended to all countries. What is
more simple than to state "Egypt is one country ", or to say
" the [nited States are one country "? But if it is required to
state the total mmber of countries at present existing, it will
depend on the criteria applied as most suitable for the work in
hand which total is obtained: and it}mnay be any figure from 170
to 250. If this happens in regard to the simple total number of
the countries of the world, the difficulty will be readily seen of
analysing detailed elements of different countries.

National wok may be uniform, variety is inevitably inherent
in international work. This seems sirple and clear, but this
truth is not easily grasped even by men of learning and intelli­
gence, men who have been for years in close touch with inter­
national organizations.

Cappelli was President for 10 years, until he resigned on
account of his health. Once the work of the Institute was
started he was the 1nost strictly constitutiona! President. Loren-
2oni, ater one year from his appointment as Chief of the Bureau
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"At that time tle "lnternational Yearbook 0f Agricultural Statistics)؟( 
did not exlst. The first volume of it was published by the lnstltute in
August 1912.
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of Agricultural Economies was appointed Secretary Ceneral as
Prof. Jannaccone resigned.

The organization of the Institute resulted in a sense from the
technical difficulties. The Permanent Committee kept in its own
hands all the executive power and acting through separate
Commissions supervised also the work of the Bureaus. The
Chieis were all under the direction of the Secretary General,
but they also reported on the work of their respective Bureaus
to the respective Commissions. An ultimate arrangement was
esablished by the VII Ceneral Assembly (May 1924) which
decided :

،THe Ceneral AsseInbly is cognisant of the difficulties which
confronted the lnstitute during the War and during the recons­
truction period that followed. It would not withhold fronn the
Permanent Committee its tribute of appreciation of the service
which that Committee has rendered to the lnstitute. The Genera!
Assembly must now, however, consider the means by which the
services can be placed on a normal footing. The General
Assembly wishes it to be understood that it does not criticise
the Permanent Committee for taking charge of the details of
the administration with the object of reorganising the services
of the Institute, but it aIfirmns that the principles of good admi­
nistration require that there should be a Director responsible for
tHe proper conduct of the work of the Institute and therefore
instructs the Permanent Committee to proceed with the reorgani-
2ation of the administrative pohicy on the Iines contained in the
report of the American Delegation, and indicated in previous
Oeneral Assemblies by the Italian and British Delegations. In
particular it recommends :

"(1) the strengthening of the position of the Genera] Secretary
as te director of the services of the lnstitute, responsible to the
Permanent Comnmittee for carrying out the programme of work
adopted for the Institute;

"(2) that the Commissions be formed and called only in cases
of strict necessity;

"(3) that the Permanent Conmittee shall devote itself to the
outlining and developing of the policy of the lnstitute in accor­
dance with the general principles laid down in the Convention
and put into practice by the General Assembly, thereby relieving
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the members of the Permanent Committee of administrative detail
and giving time for them to maintain more intimate association
with the agricultura! mnovements in their respective countries".

The foregoing resolution rendered a great service to the Institute.
Such an assignment of responsibility to the technical elements,
was calculated to lead to smoother and nnore effective working
of the lnstitute. This point has from the first experiences of
the lnstitute appeared of fundamental importance for the life,
efficiency, utility and preslige of the Institute.

Two important features of the Institute are constituted by (l)
the fact that the executive power is in the hands of a Committee,
composed of a number of persons of different nationalities and
(2) the fact that the services of the Institute must be based on
the functioning of technical Bureaus, these also composed of
persons of different nationalities. These two features Have soon
proved that no effective action can be taken if the decisions of
the Committee are not entrusted to a single captain responsible
for the work of the Bureaus, This is the point on which all the
experiences 0f 25 years of hife of the Institute eenter. Here is the
point on which to focus all responsabilities. All committees of
the world have a natural adversion to place responsibility on a
single man. Every time that something goes wrong committees
have the good-hearted tendency to set to work themselves and
replace the single nan. ln this way they destroy the principles
of responsibility and of specialization. During the war there was
always the danger that at a difficult moment a general would take
a rifle and begin shooting together with his soldiers. This at some
motnents may even have been good as regards moral effect, but
the result as a rule was that there was an extra soldier shooting
but no general direeting the battle.

Fortunately the Institute has so far been the scene of no such
tragedy, but its nature is such that action is at once particularly
necessary and particularly difficult. The pivot of the situation is
the Secretary Ceneral, who cannot be relieved of his duties.
Endeavours have often been made to give him help. Once one
of the staff was informed that he was to have the important task
of taking over some of the functions of the Secretary Ceneral.
But he went inmediately to tcll the Secretary Ceneral that he
refused a position which could only be accepted by some one
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who might wish to displace the Secretary Ceneral. A dual
Secretary General is a serious risk on which the Institute is
inclined to embark whenever the outlook seems difficult.
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It appears to be a logical solution in consideration of the dual
responsibility, administrative and technical, of the Secretary Ge­
neral. But if the nature of the technical work is considered, it
is seen that it covers statistics, economics, legislation, agriculture
in its largest sense including science of soils, cultivation, machi­
nery, live-stock, plant diseases and protection, tropical agriculture,
etc. forestry in all its branches, and the library. It is not possi­
ble to fird man really competent in all these different branches
of science, therefore it has been necesary 10 group the work in
different Bureaus, each one under a competent chief. I1 is one
of the functions of the Secretary General to bring the chiefs
together so as to ensure co-ordination in the work. This can be
easily secured by a simple and informal weekly meeting of all
the Chiefs and the Secretary Ceneral.

Experience has without exception proved that the value of the
work of each Bureau is primarily dependent on the scientific
qualifications of the Chief and on his general aptitude. Scicntific
qualifications alone are not sufficient to ensure a chief's attaining
good results. It may be added that the Institute is fortunate in
its present Chiefs.

It is not a matter for surprise if for the nstitute, as for Nations
and all kid of societies, the secet of success lies in the choice
of the right Man for the right place, nor on the other hand is it
surprising that the criteria for such a choice have not yet been
determined. The main problem is that of the selection of the
Secretary General since it is his business to ensure the proper
choice of the chiefs of Bureaus, and it is the business of the
Chiefs to ensure the selection of the staff of their respective Bu­
reaus. Naturally all these interests are connected up by a proper
amd necessary systen of responsibility.

Often it has been said that the Secretary Ceneral should be a
great scientist of world fame or a great agriculturist known in
internationa! meetings, so that his personal prestige may add to
the prestige of the Institute. This view fails to d0 justice to the
lnstitute, which cannot be an organization needing for it prestige
the support of any single man, who is after all only a passing
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incident. It is not proportionate to the nature, the machinery,
the duties and the hopes connected with the Institute.

The success of a Secretary General depends entirely on his
personl qualities, on the head he has on his shoulders.

The actual working of the second clause of the previously
quoted resolution of the VI General Assembly has proved detri­
mental to the Institute. It originated in the sound idea of making
the Secretary General entirely responsible for the working of the
Bureaus, but it has resulted in a complete separation of the
Bureau from the Members of the Permanent Committee, depriving
the 5ecretary General, the Chiefs and the Bureaus of all the
support they could obtain by showing at the monthly meetings
of the commissions tle anoutt of success obtained during the
month and where the difficulties of the various undertakings lay.
Very rightly Sir Thomas EIliot during the discussion at the
Assembly had recalled the value of the meetings of the Statistical
Commission at the time Ricci was Chief ot the Bureau.

An added disadvantage arising from the isolation of the Bureaus
has been the 1act that some Delegates do not receive from ،the
lnstitute the service they could get if they camne in closer touch
with the Chiefs of Bureaus and their work. Nor is it possible
to organize inlormal meetings (roundtable discussions) because
the Permanent Committee meets only every three months for few
days. Every action that limits the value of the Permanent
Committec is a severe blow to the Instiute، The Permanent
Committee is the charcteristic feature in the organization of the
Insfitute, the element that best assures its international nature
and aflords the bcst hope for greater future developments. And
the mnixed character of the Permanent Committee with its diplo­
matic and technical elements is most useful. The diplomatic
element has shown itself all through the life of the Institute no
less indispensable than the techmica one. I an international
organization it is never easy to pull all together. In view of
this fact diplonnatic training and rules are indispensable. In the
Institute they represent aso the most powerful help for the
case of the accomnplishment of the services which the Institute
can rend to the Nations in the international sphere.

ln its 25 years of life the lnstitute has accumulated a wealth
of experience. But much of the experiece is too recent to be
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impersonal. More time must pass. Another interesting set of
experiences are those of a quite general character, and among
them the most striking are those which show that many appa­
rently contradictory features in the organisation of the Institute
٢urn out after all to be elemnents of success. Thus the apparent
contradiction in the character of the Institute which takes as its
starting point lofty, still unattainable ideals, and then tries to
realise them by working on prosaic matters concerning the
material needs of farms and markets. But it is just the fact
that it does deal with these hard facts concerning farms and
markets that keeps the Institute firmly planted on solid earth
even though its head be in the clouds. It is precisely this
interpretation of the abstract ideal in terms of the positive and
the practical, that entitles it to recognition as no more preaching
institution but as a practical instrument for securing greater
justice in the relations of the farm with other economic activities,
It is this recognition of moral values in their relation to tnaterial
needs that affords a solid basis for the wOrk. The Institute is
governed by diplomatic rules and elaborates statistical data, and
it is precisely by conforming to those diplomatic rules that it is
possible to secure that friendly collaboration under which each
country contributes its own data to the Institute.

The Institute is administered by two collegiate bodies; there­
fore, if it is to avoid dispersion of energy, the work mnust be
centralised through the Secretary General. If all human orga­
nIzations are necessarily imperfect we must recognise that the
special tasks assigned to the lnstitute, and its special composition,
make it extremely sensitive to such imperfections. Daily eXpe­
rience of the internal working of the offices brings to Iight many
apparent contradictions. Thus while the international character
of the staff accentuates diversities of all kinds, the scientilic
character of the work they are called on to perform demands
unity. The scientific character of the staff demands free play for
individuality, but consideration for the feelings of each imposes
tactful adjustments. Probably one of the most striking expe­
riences is that of the different way in which the several members
0f an international staif are led by their individual temperaments
to consider time. Moving from East to West, the watch grow
in importance, and the difterent value given to time creates not
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few difficulties for the direction of an international organization.
Cinemas, sports, aviation, modern business methods have spread
the habit of going fast, but many peoples, especially if belonging
t0 hot Countries, still prefer the old philosophic thoughtfulness.
Education is also another factor differentiated according to
countries, creating difficulties in an international organization.
And of some importance are also differencs in " etiquette ''،
This list might be indefinitely lengthened. But i a complete
survey were taken of all the innumerable experienceS aCCumu­
lated, there would stand foremost the conviction that, difficult
as life in international surroundings may be, it is a blessing t0
know the people of the world, because one discover much more
good qualities than poor ones. It is on this basis that an inter­
national organization gradually works out its own unwritten
rules, which form a code of honur inspired by the ultimate aims
and ideals of the organization.

IIl. TwE BUREAUs.
The first Bureau of the lnstitute is {he GENERA1. SrCRETAR1AT

which includes the Office 0f Secretary CeneraI dealing with all
diplomatic and administrative work. Dr. Brizi, Professor of
Agricultural Economics at the LIniversity of Portici, and forner
Director General of the Department of Agriculture of Italy, is
the Secretary General. At present for historical reasons also the
office of Forestry and that of Legislation are included in the
General Secretariat, hut it is clear that these two offices will
develop into two new Bureaus as the financial resources of the
Institute make it possible.

T١e Office of Legislation under the direction of Prof. G. Carrara
(talian) collects, examines, translates and reprints all important
new laws concerning agriculture, and publishes the "Annuaire
International de Legislation Agricole''

THe Forestry Office is only an enbryo-section arising from the
First International Forestry Congress held by the Institute in 1926.
This Forestry Office is destined to develo into a characteristic
Bureau, as Forestry, wlile very important in the Iife of agriculture»
has its own very special characteristics. At present the little
office consists only of Mr. S. Cabianca (!talian) and Mr. G. Luncz
(Hungarian) kindly put at the disposal of the Institute by tlIe
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General Drections o Forestry of their respective Countries, and
by Miss R. Winge (Dane).

The SrTTIsTIcaL BUREAU (Il Bureau) is divided in two sections,
one dealing with production and live stock, the other with im­
p0rts, exports, stocks and prices. Dr. Valentino Dore (Italian) is
the present Chief of the Bureau. One of his chief merits is that
of having directed the Bureau into a broader field of action
while securing closer connection between the theoretical and
practical aspects of the different problems.

The Bureau had to start by working out the theoretical basis
for a program of international agricultural statistics, This was
one of the principal tasks that Prof. Ricci had to face and his
succes entitles him to be regarded as the father of international
agricultural statistics. He wrote the volume (now out of print)
«Les Bases Theoriques de la Statistique Agricole Internationale».
1he Bureau published also two other volumes describing the
existing organization of agricultural statistics in different countries.
Of these volumes, the first is out of print. At the close of the
World War a series of monographs were written describing the
organization 0f agricultural statistics in newly established count­
ries. All this mnaterial is not only indispensable to the daily
work of the Bureau, but is essential to the Bureau in its work
for the imnprovemnent of the statistics of different countries. ln
this work als0, a special service wil] be rendered by the World
Agricultural Census of 1930. '

For many years the Bureau had wished to induce all the
Covernments to take a general census of agriculture simultane­
ously for a single agricultural year and on a uniform basis. The
following resolution was passed by the VIl General Assembly
(may 1924) which may be quoted as showing the way of the
machinery of the Institute works: '4The Ceneral Assembly, eK­
presses once more its opinion as to the desirability of inducing
al] Covernments to carry out a general agricultural census on
the same date and on a uniform plan. The date might be fixed
for 1930-31. It also calls the attention of the Permanent Com­
mnittee on the importance of taking immediate steps to induce
the adhering Covernments to accept this proposal and of making
a tborough study preparatory to drafting a well considered
program to be submitted in 1926 to a meeting of specialists
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appuinted by the Covernmnents as members of their respective
Delegations to the General Assembly of 1926. This program
should then be com municated to the Governments.'

The Instttute addressed all the Covernments asking their accept­
ance of the proposal and, when Dean Mann of Cornell University
came to Europe to initiate the work of the lnternational Education
Board, an agreement was established with the Rockefeller Foun­
dation wicl granted a generous contribution to the expenses for
the preparatory work, and te United Siates Deparrnent of Agri­
culture not only granted a contribution, but, what was of inesti­
mable value, put Mr. Leon M. Estabrook at the disposal of the
lnstitute as Director of 'he World Agricultural Census Project.
Mr. Estabrook had been member of the Delegation of the United
States at the V General Assemnbly (November 1920) when he
was Chief of Bureau of Crop Estimates-and was appointed
Presidemt of the Statistica] Commission of the Assembly. The
success of Mr. Estabrook in his difficult task of Director of the
Census Project, his appreciation of the lnstitute, the great feeling
of friendship he has left behind him, all prove how in interna­
tional affairs, even much more than in homne work, the poblem
is always that of the right man in the right place.

THe preparations for the World Census involved prolonged
and delicate work. A standard form was prepared, this was revised
in February 1926 by a Commission of statisticians and agricul­
tural economists and sent to the statisticians of adherent Oovern­
ments for examination, it was further discussed and perfected
by 1wo Committees of statisticians, delegates of the different
Governments called specially to Rome, on the occasions of the
General Assemblies 0f 1926 and 1928 and ultimately approved in
its final from by the IX Ceneral Assembly (October 1928). WHen
the standard form was distributed Mr. Estabrook travelled from
country to country to give each Government all the explanations
necessary and to stinulate the interest of responsible officials.
Mr. Estabrook visited nearly all the countries of the world, as only
Afghanistan, Bolivia, Liberia, Paraguay and Persia among sovereign
states, and a few colonies were not visited.

A large number of countries have used the standard form in
taking their agricultural census and the first results are already
available. THe Institute proposes, in the first place, to distribute

·٤٠ إ ٥·٢

 و
 ن4 م

 لا م٠ ي٠
 و،

·٥ ه ٠ ·ه



 ي ا،٩١
 و+
٥ م

 د-٥

٩٩٥
٠٥• 4• • ٥»٠

، ٠9
9

 و4
 ه و• م

٣٩٥٢٥ م 4٥ ه-٠ أ ، د •٢ , •
 و ي

·,
 م٩·.

٩ ي

١',٤Y٣T٤ CONTEMDORAINE264
 ف
 لا'

 ه عه
 و

٥ و

these results and facilitate their utilisation by publishing them
separately for each country as they come to hand on as uniform
a plan as possible, and in the best known languages (English and
French). The bulletins for the Irsh Free State and for Estonia
are at present in the press. Somne general studies interpreting the
documentation collected and some methodological studies the
particular object of wHich is the perfection of future censuses­
wil] be the second step in the program of work which the Institute
proposes to accomplish on the basis of the results of the first
World Agricultural Census.

The more general aspect of the work of the Bureau of Statis­
tics consists in the collection and distribution of information on
area sown, crop conditions yield, live stock, prices, stocks, imports
and exports. All this information is collected under an elaborate
system diftering according to country and nature of information.
All data on arrival at the Institute are examined, tabulated, checked,
reduced into units of mneasures used in different countrieS, COIn­
pared with other figures, and utilized accourding to their nature.
Some of this information is telegraphed to all Governments inte­
rested and to special agencies. Weekly radio reports are broadcast
from the Rome station in English, French, Italian, German and
Spanish. Current statistics are published in tle "Monthly Crop
Report and Agricultural Statistics''. Among the articles that appear
in this Crop Report. the studies on wheat supply and demand,
w1itten by Dr. G. Capone ([talian) deserve specia! mention as
they rtpresent an achievement of the lnstitute in accordance with
Lubins idea. The following quite recen quotations from the
daily press of great mnarkets confirm that the Institute issues
judgements effecting markets.

THe following is taken fron «The London Grain Seed and
Oi1 Reporter " of London, November 4, 1931, pag. 858:

٤،... The very bullish report on the wheat position from the
International lnstitute of Agriculture at Rome which we reprint on
another page rather helped the advance, but the authorites there
admit that there is nothing definitive known about the Russian
production this year."

Mr. BroomhalI of Liverpool, after having published in lis "Corn
Trade News" of November 2, 1931,page 329, the data of that crop
report issued by the Institute, discusses in the following terms
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about those data in his review of Rovember 17 (Cor Trade
News, page 499):

" Quite recently a promincnt Continental authority issued its
esTimales of the season's wheat supplies and requirements the
former being given as 154 million quarters and the latter at
110 million quarters. The former figure is a good deal bigger
than we have reckoned, and the discrepancy is easily explained
by the fact that the Continental Statistician allowed a relatively
moderate quantity for end-0f-season stocks in the United States,
whilst we allowed a big quantity, and there are other similar
differences in the two calculations... and we naturally ask hOw
can this season's import requirements be 80 million quarters,
seeing that 76 million sufficed last year3 We are bound to say
that crop figures do not justify the Cuntinental estimate, and we
have to rememnber tHat under existing conditions Continental
mnillers have to mill all the native wleat; good, medium 0r
p0or qualities must all be turned ino bread flour. The estimate
0f 30.000.000 quarters for countries outside Europe nay be
correct, and dcubtless would be ell within the mark if China
could buy all the wheat that is needed to feed the distressed
people in the ilooded areas '.

The answer to the question put by Mr. Broomhall could be
found expressed in the same crop report of the Institute to which
Mr. Broomhall referred: poor rye production, low prices, etc،,
but it is interesting to quote the opinion on the subject ex­
pressed by "La Cote Bodenheimer '' of Paris, of November 20,
1931, No. 1487, page 1.

، En se basant sur sa nouvelle estimation, M. Broomhall met
en doute le chiffre recemment avance par un autre statisticien,
qui evalue les besoins probables d'importation de ['Europe, pen­
dant cette catnpagne, a 80 millions De quarters, contre 76 millions,
importes pendant la campagne ecoulee, alors que Broomhall lui­
meme n'a pas modifiE, jusqu'a present, son chiffre, paru au dEbut
de la campagne..، VoilA pourquoi nous cIoyons que I'Europe
aura recours aux bles exotiques pour une quantite plus impOr­
tante que celle prEvue par M. Broomhall et nous osons affirmer
que le chiffre de 80 millions de quarters, donne par un autre
statisticien, nous semble plus pres de la realite ",

THe foregoing quotations show the interest aroused by {he

18٤G٧ م٢٤ C0NT٤9PORAMN€, 1912.
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figures of the lnstitute in the world market and prove how tle
organization of the Statistica) Bureau is such as to allow the
lnstitute to have its own opinion on the situation of the world
market and to express it authoritatively.

As to market opinion, one day, some years ag0, a newspaper
man from Berlin came to the Institute to enquire if it were true
that the wheat price in Chicago was unduly high, and he said
to Mr. Hubback that he would like to know what it was that
made the price of wheat in a large future market. Mr. Hubback
smiled and answered a single word: "opinion". It is in regard
to this opinion that the lnstitute is a " world-Lighthouse " as
Mr. Hubback called it a few days ag0. Mr. Hubbach was a
friend of Mr. Lubin, Before the war he had come as technical
advisor to the Burcau of Statistics. He isa great expert on the
world wheat trade, and is also specialized in the cotton trade.
He had served on the Mersey Docks and Harbour Bourd of Li­
verpOol, had organized the Future Market for Cereals at Buenos
Aires and had been traveling for years from one country to the
other inspecting wheat production. During th war Mr. Hubback
came to collaborate at the Bureau of Statistics where he was
greatly valued. The volume "The Cotton Crowing Countries
Present and Potential ' was his work.

The Bureau of Statistics publishes annually the International
Yearbook of Agricultural Statistics, containing complete ses of
data for all countries concerning area, population, agriculture,
live stock. fertilizers, commerce, stocks, prices, forestry, etc.

Among the many special publications of the Bureau we quote.
Recueil de Ccefficients et d'Equivalences (1922) by A. Lucchese
(Ttalian), Milk and Milk Products (1924), Forestsand Forestry (1925)
by M. Merendi (ltalian), Oleaginous Products and Vegetable Oils
(1923) by C. Capone (ltalian), l, Grinenco (Ukranian) and M. Costa
(Ttalian), La distribution du froment dans le Monde (1927), Agri­
cultural problems in their international aspect (statistical documen­
tation for the Inernational Economic Conference, Ceneva, 1927).
lndex numbers of prices of agricultural products and other price­
indices of interest to the farmer (1930) by V. Dore anU J. P. Van
Aartsen (Dutch).

TwE BUREAU OF AGRICULTURAL SCIENCE AND PRACTICE
(IIl Bureau) has from the beginning had to face the fact that
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agriculture is a great conplex of different sciences and technical
methods. Each one of its many branches would furnish work for
more than a single Bureau. This fact has sometimes given rise
to tHe thought that the Institute should concentrate all its energies
on statistical and economic work but experience cleatly proves
that the Institute would be mutilated if it had not this specifically
agricultural Bureau. Independently of the fact that it deals with
the technical information concerning farming indicated in the
Convention ad that it includes the Section of Plant Protection,
which discharges a fundamental duty entrusted to the lnstitute,
many countries woud be dissatisfied if they could not have from
the lnstitute help in solving their technical agricultural problemns.
QJuite naturally, the lnstitute receives many requests for technical
information and it would be inadmissible that it should have no
Bureau competent to supply an answer. It must also be reco­
gnized that the Monthty Bulletin of Agricultural Science and Prac­
tice issued by this Bureau, is the publication of the Institute
having the greater possibilities in respect t number of readers.
Only experience can say what a variety of people are interested
in a publication of the kind.

The Monthly Bulletin of Agricultural Science and Practice publi­
shes articles, extracts, and other information on general agronomy
and the crops of temperate regions, tropical and subtropical
agriculture, agricultural engineering, animal hushandry, agricul­
tural industries, book reviews, forestry, publications received by
the Library.

The Bureau was successfully organized (with a larger staff than
it now has) by Dr. A, Hermes of Germany, who left the office
at the time f the war and became Minister of his Country, first
for Supplies and afterwards for Finance. The present Chief ProF.
Georges Ray, of France, has to facc, as does every other branch
of the Institute, the difficult situation arising frotn a limifed staff.
It may be said here, also for the other Bureaus, that as the Monthly
Bulletins have to be published in different languages, they involve
the problem f translation, which is another of the difficulties of
the Institute little understood by people not directly connected
with such WOrk,

THe Section of Plant protection, under the enthusiastic direc­
tion of another oi the pioneers of the Institute, Prof. G. Trinchieri
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(Italian), has a network of official correspondents all over the world
communicating every new appearance of plant diseases to the
Institute for publication in its "International Bulletin of Plant
Protection".

An embryo-section is that of Tropical Agriculture, which it is to
be hoped may Have in the near future the necessary funds for
eveloping the program of work it has at heart under its newly
appointed Chiei Dr. H. Bally (Swiss). This Section published
last June a volume entitled "Stations Experimentales et autres
Hnstitutions officielles ou privees s'occupant du developpement et
de 1'AmElioration de l'agriculture dans Ies pays chauds'' by . ل Legros
(French).

Recent publications of this Bureau are the first three volumes
of the "Atlas lnternational Zootechnique" by S, Taussig (Austrian),
the "Liste d'Etablissements d'enseignement et de recherches s'oc­
cupant de Genie rural" by H. J. Hopfen, (Cerman), etc.

T١)E BUREAU OF AGRICULTURAL EcoNoMIICs AND SoCIoLOGY
(I٧ Bureau) publishes in its Monthly Bulletin studies on agri­
cultural cooperation, credit, agrarian reforms, scientific manage­
mnent, statistical studies of farmn accountancy, etc. The present
Chief, Dr. Georges Pavlovsky, of Russia, has managed to main­
tain the Bureau at the high level on which it should stand,
notwithstanding the disproportion existing in this Bureau as
already said fur in all other branches of the Institute, betwveen
the size of the staff and the duties to be performed. The results
achieved are due to the careful training of the small group of
people, their attachment to the Institute and the qualities of the
Chief. At the time of Lorenzoni, who kept the direction of this
office even when he became Secretary General, the situation
was the same but the number of men was larger and the calls
for work on the office were much less. Lorenzoni had, as
Pavlovsky has, the competent and accurate collaboration of Mr.
J. K. Montgomery (English).

By the nature of their tasks this Bureau and that of Statistics
are constantly called on to take part in or prepare contributions
to international meetings. For all the Bureaus of the lnstitute
this cooperation and contribution to international meetings re­
presents a very important par of their duties.

The economic Bureau specialzed from the start in cooperation.
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Its interest in this subject is shown by the publication ،La Co­
operation Agricole » of which the first volume appeared last
september dealing with cooperation in Great Britain and lreland
by J. K. Montgomery, Italy and Belgium by G. Costanzo (Italian),
Denmark by H. Lindstedt (Swede), Germany and Netherlands by
H. B8ker (Germnan); Czechoslovakia by C. Saseci (Czechoslova­
kian). The parts concerning the following three countries were
contributed by experts not belonging to the staff of the lnstitute:
France by Louis Tardy, Hungary byK. Ihrig and Switzerland
by 0. Herren.

One of the members of the Bureau, M.M. N. Tcherkinsky
(Russian) has carried out special investigations on scientific ma­
nagement. For this purpose he has visited Cermany, Sweden,
Finland, Poland, Czechoslovakia and has also been to examine
the documentation existing at the Labor Office at Ceneva. Last
June the Bureau published the volume «L'Organisation Scienti­
fique du Travail en Europe» writtem by Tcherkinsky. Im col­
laboration with the Bureau of Statistics, it began last year to
publish an economic commentary on the lnternational Yearbook
Agricultural Statistics. THe volume is entitled «The Agricultural
Situation in.. year » 'That for 1930-31 is under press and deals
with: markets and prices, action taken by the Covernments and
by voluntary organizations, econotnic conditions of the farmers.

A post-war developement in the work of this Bureau has been
that of statistical studies of farm accountancy. The Institute has
sent Mr. 0. Saseci (Czechoslovakian) and another member of
the staff to visit the countries of Western and Eastern Europe
and to collect direct information on this subject. It has began
the publication of these studies in its Monthly Bulletin and in
annual volumes, the first of which was printed under the title

-Recueil de Statistiques basees sur les donnees de la Comptaم 
bilit Agricole pour 1927-28 » by O. Saseci and J. Deslarzes
(Swiss).

Twr lIBIARv is another Bureau of the lnstitute (V Bureau).
The present Chief, Mr. Sigmund von Frauendorfer of Cermany,
brings to the work his modern library training and very sound
economic culture. Mr. Frauendorfer was for {wo years in the
UJnited States to master American systems of Library work. This
was done on the funds generously granted by the Rockefeller
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Foundation for the reorganization of the Library of Institute.
The efficiency of the Library is hindered by the limited staff

insufficient space. For the room allotted it affords the most
evident proof that the builders of the Institute did not foresee
the proportion late to be assume by its work. At present the
Library has 240.000 volumes and receives 4.000 periodicals and
series of bulletins, so this Library possesses one of the mnost
important collections of agricultural literature in the world and
it is hoped that as soon as space and financial conditions permit,
its vast possibihities as a centre for studies on agriculture will
render constantly greater service to the people of all countries.

At the First World Congress of Library Science and Bibliography
held in Rome in June 1929 Mr. von Frauendorfer contributed a
clear and interesting report bearing on the organization of an
international service of specialiscd bibliography. It is to be hopeu
that the Library of the Institute may soon Have the funds to
initiate such a service for agriculture.
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The present study is intended to consider the Institute in its
fundamental features and work so as to show to what extent the
experience of 25 years has confirmed the expectations of the
builders of the Lnstitute, shown the soundness of the Convention,
and brought to light the special and characteristic difficulties of
the work which can only be met by strict adherence to funda­
mental rules.

It is therefore beyond the limits of the present study to make
an analysis of a) the organization and working of the several
Comnnittees, consultative and others, established by the Institule
alone or jointly with the League of Nations, the Labor Office,
Agricultural Associations, Scientific Associations and others, b) the
possibilities of cooperation between the Institute and other exi­
sting organizations, c) the Committees of friends of the Institute
formned in some Countries.

Mention must however be made of the lnternational Scientific
Agricultural Council formeu of 23 Commissions and of more than
600 scientists distributed all over the world.

H. Exc. De Michelis. President of the lnstitute in taking the
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initiative for the organization of this council rendered a service
which will be gradually understood and appreciated, as the
valuable meeting of the Executive Committee of the Commission
on Tropical and Subtropical Agriculture proved 'last November.

It is als0 impossible to omit a special mention of the American
Committee on the International Institute of Agriculture, of its
Chairmnan, Dr. Arthur W. Gilbert, Commissioner 0f Agriculture
for Massachusetts, and of its Secretary, Mrs. Charlotte BarrelI
Ware, presented Iast year with a gold medal by the Common­
wealth of Massachusetts in recognition of her distinguished ser­
vices to agriculture. The purpose of the American Committee
is to extand the knowledge of the Institute and to endeavour
by friendly co-operation to "harmonize the authority of Govern­
ments with the free energies of the farmers "

Before closing this study two matters 1nust be referred to.
The first concerns the finances of the Institute.
The total annual budget of the Institute is a little less than a

quarter of milion dollars. This money supports the work of
the Bureaus and all the expenses inherent to such an interna­
tional organization as the Institute. The income is provided by:
a) the contributions of the adherent Governments accordung to
the class to which they choose to belung, b) the contribution of
the King of ltaly, c) the sale of publications, d) contribution
from foundations, institutions and supporters. The administration
of the Institute has the possibility of increasing its income, by
increasing the sale of its publications. The great need of s0
doing may prove helpful as a stimulus to affort but, when this
is said, a reservation should be made. ]f (he lnstitute has s0
far succeded in carrying out successfully many of its difficult
tasks, it cannot be seriously blamed for its failure to earn an
income. The situation in this respect can eRsiy improve.

Tle second matter that must be mentioned is in the danger of
judging the Institute by stamdards suited to an organization of
some quite other type.

No other organization is quite coInparable to the Institute, wvhich
is a non profit-making, non-political, international, official, scien­
tific and diplomatic. The only element the Institute shares in
common with all other human works its inevitable imperfection.

THe Institute is not a national laboratory, is not a bank, is not
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a Ministry, nor a factory, nos a college. It is a unique institution
differing from aIl others and must be guided in its work by iIs
owvn experiences.

THis study has dealt only with the daily work and experence
gained in the internal life of the lnstitute. It has not dealt with
agreements among Covermments, conferences, meetings, all of
which play such an important part in international iife, and in
connection with which the lnstitute has done s0 much. Such
activities do not need to be treated here as they are more apparent
and generally known, and are more easily understood and also
mnore simnilar in kind to the corresponding initiatives taken by
other great international organizations.

The scope of the future possibilities of the Lnstitute may be
suggested in part by some of the opportunities it has had which
for various reasons have fallen short of realization. ln this con­
nection particular reference may be made to the year 1920 when
the Delegate oF the United States at he Institute was Dean Hunt.
There was an abundance of corn in the Lnited States, and it
was being used as fuel. There was a famine in China. A relief
Comtnittee was formed in the States and cabled to Dean Hunt
asking the lnstitute to take lead. Dean Hunt and the Delegate of
China prepared a report For the Permnanent Committee. Unfor­
tunately at that time it was thought that the lnstitute could do
nothing in the matter. But as the fundamental problem of China
is afforestation, the lnstitute could have started the relief work
and gradually approached the tremendous problems. The Institute
would have been a unique organization for rendering such a
service to China, with its millions of people and their new move­
mnents, What could be more far reaching ?

Once it was thought that the lnstitute could issue a special
rnagazine, in different lanRuages, and in millions of copies. The
material for publication was simple and easy t0 collect. The
wide circulation would have made it possible to pay the expenses
with the receipts from advertissements، Sore people were scep­
tical about this initiative for psychological reasons but others and
authoritative ones, were enthusiastic. Every number of the maga­
zine should have given among other information the description
with pictures of the agIiculture of a given State. This description
would have been prepared by the single States according to a

» و٥
 ق



• • م٥٠٥
• لأي • ، م ،٥٠«

• .}
·٠ 4t

 م٥ و٥
273

 ي« ي ن٤٠٢2 "ه٠٠

• .:'٤٩
 م٠،

،4

٠-"٥
 لان١

١A7 CERERISDr٠ C. 10NGOBARDl,

«
2 ه

•.

• ·ه
 و

general scheme. The idea was to bring even to people living in
remote areas this voice of a friendly agricultural world.

Such projects were in fact out of keeping with actual condi­
tions, Those of the future may find the lnternational Institute of
Agriculture growvn to fuller maturity.
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Le Ministere de I'Agriculture a publie le 7 Decembre 1931 la
seconde evaluation de la recolte cotonniere 1931, laquelle pre­
sente des chiffres legerement infErieurs a la precedente datee du
5 Septembre 1931. Voici le tableau publie par le Ministere:
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Rendement Rendement Rendement Rendement
Total 1931 Feddan 1931 Total 1930 Feddan 1930

Sakellaridis 1.3415.965 2.81 2.277.882 2.72
Autres A longue soie 509.219 3.40
Soie moyenne 331.266 3.35 5.529 542 4.44
Courte soie 3.708.703 3.88

Totaux & moyennes 5.895.153 3.50 7.807.424 3.75

EGRENE

Sakellaridis 1.313.174 2.74 2.198.628 2.63
Autres a longue soie 509.460 3.40
Soie moyenne 342.957 3.47 5.991.657 4.81
Courte soie 4.039.331 4.23

»

Totaux & moyennes 6.204.922 3.69 8.190.285 3.93
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Les rendements au feddar marquent une nouvelle diminution;
en 1929 ils etaient respectivement de 4.08 et 4,50.

La baisse du rendement est due au ver rose, a la penurie d'eau
en certains districts et aussi aux pluies hatives d'Octobre qui ont
altEre le rendement et la qualite du produit particulierement dans
la region Nord-Ouest du Delta.

On sait quc pour l'annee courante le Gouvernement a encore
restreint la sole ctonniere; cette restriction aura pour effet de faci­
hiter I'Ecoulement du stock accumule par 1'Etat. D'ailleurs l'avi­
lissement du prix eit de ui-meme provoque une restriction de
la surface cultivee et peut-etre eut-il mieux valu pour l'agriculteur
que la restriction s'effectuat d'elle-meme; quoi qu'il en soit les d€­
crets-lois Nos 112 et 113 modifiant la loi N" 20 de 1931 ont
impose en cette matiere des prescriptions tres strictes.

La production cotonniere de I'Egypte en 1932 sera donc sen­
siblement reduite et les rentrees du fellaH diminuees. Il en resultera
naturellement un ralentissemcnt du commerce d'importation et il
sera interessant de suivre la fluctuation du commerce des engrais
chimiques.

Les chiffres des 13 dernieres annees sont donnes ci-aprs.

$
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l} serait intressant d'ajouter A ces chiffres Ia production locale
de fertilisants: fumiers de ferme, engrais koufri, tafla, poudrette,
phosphate naturel et thiophosphate.

On pourrait calculer le poids des €lements fertilisants: a20te,
acidc phosphorique, potasse, etc. annuellement incorpores au sol
etle comparer au poids qui en est enleve par l'exportation de
produits vegetaux tels que coton, graine et tourteaux, riz, oignons
auquel on ajouterait la quantite de ces lEments requis pour
'entretien de la population humaine et animale; mais ces cal­
culs coInportent de tres nombreuses inconnues ce qui reduit
beaucoup leur valeur،

L'examen du tableau de ['importation des engrais chimiques
Suggere quelques rEflexions.

En 1931, comme dans les annEes precEdentes les engrais azotes
continuent a l'emporter de loin sur les engrais phosphates. La
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diminution de 1a sole cotonniere et I'augmentation de Ia sole
cultivEe en cereales vont encore favoriser l'importalion des engrais
azotEs. Des agronomes trEs avertis ont signale le danger de 'u­
Sage exclusif des engrais azotes; il est vrai que leur these a &te
vivement combattue, ce qui ne prouve pas qu'elle etait erronee.
Sans voukoir prendre part au debat, on pourrait suggerer une
plus grande utilisation de l'engrais phosphate qu'il serait aisE de
fvoriser par une sensible reduction dans Ies frais de transport.
Je veux bien que Ies reserves du sol en acide phosphorique sont
considrables, mais fait-on ce qu'on peut pour les rendre assimi­
lables ?

A ce point de vue l'apparition dans la rubrique des engrais
chimiques du nitrate de potasse presemte un interet special. Il
est A supposer qu'en Bgypte comme ailleurs, la potasse va jouer
te r@le d'excitateur et du seul fait de sa presence rendra plus
actives les reactions tendant A liberer les &lements fertilisants
inclus dans le sol. Les indications theoriques sont difficiles a
generaliser quand il s'agit de terres irriguees et drainees comme
celles d'Egypte; neanmoins je serais surpris que le nitrate de p0-
tasse judicieusement applique, ne donnAt pas ici les rsultats
obtenus ailleurs. Et s'il donne ces resultats la thEse des agro­
nomes preconisant des fumures plosphatEes massives recevra
une belle confirmation, car il faudra veiller au remplacement des
elements IibEres par la potasse.

• و و
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La Bible relate que I'Egypte fut affligee de dix plaies. Ces
plaies sont heureusement gueries, encore que certaines d'entr'elles
aient laisse des traces durables et visibles de nos jours (mouches,
moustiq ues, etc.).

Dans les temps modernes 'Egypte s'est vue affligee d'une
onzieme plaie, aggravee encore dans les temps contemporains,
le credit.

Le credit est I'auxiliaire d'Election des transactions humaines;
mais comme le sabre de Monsieur Prudhomme, il peut soutenir
les institutions aussi bien que les combattre.

l n'est ا pas douteux que, judicieusemnent applique, le credit
facilite lcs transactions commerciales pour le plus grand profit du
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commercant, parallEle en I'occurence avec celui de l'industriel et
du consommateur L'excEs de credit, par contre, provoque la
ruine des uns et des autres. Et si le commerce egyptien est frappe
de suspicion en certains de scs compartiments, on peut sans
hesiter, en faire remonter la cause 8 un credit ma] administre.
A l'exanen les commnerces prosperes en ce pays sont ceux qui
usent tres moderement du crEdit.

Mais si la bonne administration du credit est dElicate en matiere
commerciale, combien plus difficile est-elle en matiere agricole.

En cette derniere matiere, nous connaissons tous le crEdit hypo­
thecaire. dont les caracteres essentiels sont d'Etre proportionnels
a la valeur du gage qui le nantit et d'etre generalement a long
terme. Encore que cette forme de credit semble offrir les garanties
les plus larges, nous savons qu'en Egypte comme ailleurs, les
flucluations de prix d'un produit principal du sol, peuvent alterer
la valeur du gage, au point de reduire dangereusement la couver­
ture du credit. Mais c'est lA la forme la plus ElEmentaire et la
plus impersonnelle du crEdit agricole. En realite ce credit est
multiforme; i] revet la plupart du temps une allure personnelie
chirographaire.

C'est par le credit chirographaire que le paysan Inomentanement
gen ou desireux d'Etendre son champ d'action, peut se procurer
les semences, les engrais, les bestiaux ou les machines ncesSaIres.

Il fut un teInps en Egypte, ou cette formne de credit s'exerca
par I'intcrmEdiaire des grands ou moyens proprietaires ou de leurs
representants rEsidant sur place, prenant parl aux travaux agricoles
et par consequent parfaitement qualifies pour mesurer judicieu­
sement le credit utile et suffisant A chaque emprunteur. Cetait le
beau temps ou la tradition orale, chEre A tous les agriculteurs du
monde, empruntait une force singuliere & !a moralite du milieu et

.absence presque totale de lettres['ة 
L'introduction de lettres, pour Ia plupart etrangers dans les

milieux agricoles egyptiens, bouleversa cette tradition. lsolEs du
paysan par la barriere de race, de religion, de metier, les nouveauX
preteurs, d'ailleurs aviues de gains importants ne surent ni ne
purent administrer le credit au profit des deux parties interessees،
La classe paysanne, du fait de son ignorance fut victime d'abus
tels que les gouvernants sentirent la necessitE d'intervenir.
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Cette situation n'est pas speciale a 1'Egypte; elle s'est presentee
en divers pays et il est des contrees, oL elle existe encore.

En ces pays on chercha le remede avec patience et l'on s'efforca
vers une meilleure administration du crEdit en l'asseyant sur des
bases de solidaritE et de moralite qui lui gardaient son caractere
personnel. C'est en repandant ces notions dans la masse paysanne,
en multipliant les syndicats et les cooperatives, qu'on a pu assurer
a l'agriculteur, aussi mince que soit son avoir un crEdit suffisant
pour couvrir tous ses besuins en semences, engrais, besfiaux, etc.،٠

Sous cette forme le credit demeure une aide faculative que le
paysan ne peut obtenir que s'il la justifie par son travail son
genre de vie, sa moralitE : il est juge par ses pairs. La collectivite
n'accorde le credit que lorsque son montant est garanti non pas
materiellement, mais surtout moralement.

L'Egypte s'est engagee bien timidement dans cette voie; elle
semble chercher des solutions plus rapides. le credit ouvert a
l'agriculteur revet une forme directe de t'Etat au paysan et pour
que ce dernier l'obtienne, il Iui suffit de justifications nnaterielles.
Un paysan quel qu'il soit a droit au credit si son avoir le justifie.

Je n'hesite pas a dire que dans un pays a population en majeure
partie illettree et rendue insouciante par la beaute du climat, cette
forme de credit constitue un danger reel. L'Etatisme en cette
matiere ne peut aboutir qu'a la ruine de ceux qu'il veut soulager.
Dans tous les pays du monde un paysan se sent moralement li€,
meme par simple tradition orale, envers le voisin qu'il coudoie
chaque jour; il tient beaucoup moins compte d'un engagement
pris envers un fonctionnaire inconnu qui represente cette entite
vague, 1'Etat. Et du fait meme Ue la puissance et des prErogatives
de IEtat, la dEfaillance du paysan peut provoquer et provoquera
sarement sa ruine.

Ce dangtr peut €tre evite en ramenant le credit agricole dans
les voies qui permettent une judicieuse distribution. Les syndicats
et les cooperatives sont les seuls agents qualifies de la rEpartition
du credit agricole. Elargir ce credit avant d'avoir constitue les
agents d'une saine distribution, constitue une erreur bien dange­
reuse pour la classe paysanne.

Si [es mesures que le Gouvernement Egyptien a prises sous
I'empire des circonstances pour &largir le crdit agricole et parer
ainsi aux consEquences dangereuses d'une crise econonique, sont
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temporaires, destinees a disparaitre, on ne pourrait qu'y applaudir.
Mais il faut bien se dire que ces mesures divergent de la direc­
tion suivie avec succEs par le credit agricole en d'autres pay$.
Je n'ignore pas que la bonne administration du credit agricole
est conditionnee par la mentalite des peuples et que cette men­
talite ne peut Etre eclaire que par I'instruction. Les efforts du
Gouvernement Egyptien en ce sens sont reInarquables et il faut
souhaiter qu'avec une nentalite populaire plus &clairee ie Cou­
vernement ramEne le creuit agricole dans les voies qu'il doit
suivre normalement pour aider efficacement le cultivateur t٢a­
vailleur et honnete tout €n evitant au prodigue et au paresseux
la tentaion de hAter sa ruine. Il va sans dire que mes remarques
ne s'appliquent pas au credit hypothecaire itnpersonnel dans une
tres large mesure.

En vue d'attenuer les effets dEsastreux que les expropriations
nombreuses pourraient produire sur la valeur fonciere, le Go­
verement a crEe la Banque de Credit Agricole. L'intervention
de cet Etablissement s'est dEja fait sentir en de nombreux cas.
Du fait de cette intervention bon nomhre de debiteurs hypothe­
caires ont €vite ['expropriation de leurs biens. Le palliatif imagine
par le Couvernement bgyptien pour parer a une circonstance
grave a donc produit son effet; mais ne nous faisons pas d'ill١­
sion, il ne s'agit que d'un palliatif. La dette hypothecaire allegee
pour une part envers certains &tablissements ou SocietEs, demeure
au mEme niveau dans son ensemble.

Consideree dans sa totalite cette dette est legEre par rapport a
la valeur immobiliere urbaine et rurale de 1'Egypte, mais sa repar­
tition sur une surface limitee et dont la valeur est nettement
alteree par la depreciation du coton rend la situatton dElicate.

Pour en revenir aux considerations qui precedent le credit
hypothecaire ne constitue pas, en ['Etat actuel un danger pour
la masse paysanne; on peut considerer les autres formes du
credit agricole comme dangereuses si elles sont mnal admi­
nistrees (').
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(') Je releve dans la "Note du Comite des Finances'' qu'au 3l Dec. 1931
1a Banque de Credit Agricole a avance aux cultivateurs: L.E. 7.018,925 pour les
besoins de 1a recolte, L.E. 110.271 gages par 71.537 cantars de coton, LE, 2.940
sur 5.738 ardebs de riz; L.E. 39I sur 856 ardebs d'arachides. La Banque a en
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Je ne dirai qu'un nnot de la Banque de Credit foncier dont la
constitution est .Etude'} خ Cet Etablissement est destine A assurer
le credit hypothecaire aux petits propriEtaires fonciers. Il me semble
gue 1e moyen le plus efficace de parer A la rise agricole n'est
pas d'&largir le credit du cultivateur, mais plutot d'alleger les
charges qu'il subit.

La force de ['Egypte c'est le fellah. Une population sobre adonnee
au travaux agricoles, jouissant d'un sol fertile, d'un climat tem­
pere est naturellement assez indifferente aux fluctuations de valeur
d'une mnonnaie constituant pour elle un element de luxe plutot
qu'une necessite. Je sais qu'il faut tenir cotnpte d'une minoritE
vouee au commerce ou ,industrie'! خ minorite dont le standard
de vie diffEre sensiblement de celui du fellah. Mais a l'heure ou
la tourmente economique secoue le monde il faut etudier en pre­
mier les facteurs les plus solides de chaque pay5, ceux dont on
est sLr qu'ils peuvent rEsister A tous les 01ages; or reduit aux
seules ressources que peut lui fournir son labeur, le Tellah, c'est­
a-dire Ia grande majorite de la population peut vivre. Ceci est
/'elEment fondamental de la sEcurite egyptienne.

On a voulu amnEliorer le sort du fellah, alleger son labeur par
la machine, multiplier son gain par R'octroi dc credits. Le fellah
est de nature insouciante et fataliste; reduit ses خ seules ressources
le paysan egyptien mene une vie simple, exempte de soucis et
de dEsirs; on l'a pousse a se creer des ddsirs et il a facilement
accede aux sollicitations. Mais i] peut aussi facilement faire retour
a la simplicite ancestrale, simnplicite nEe d'une activite champEtre
s'exercant sous un climat tempEr; I'apathie intellectuelle du fellah
l'&loigne des speculations e !'espit; sa vie materielle Etant assuree
peu lui chaut le sort des hommes au dela de sa vallee. Si ce tableau
peche par synthetisme je ne pense pas qu'on puisse l'accuser
d'inexactitude.

hl serait regrettable que les mesures prises par le Gouverne­
ment en vue de pallier les effets de mnarasme' actuel, allassent  خ

outre distribue a 1a mEme date 99.925 ardebs de ble et 4.372 ardebs de
feves.,

A la meme date la Banque avait pay€ L.E. 180.,815,867 des خ creanciers hypo­
thecaires en vue d'arreter des procEdures d'expropriation. Ce dernler chiffre a
Plus que doublE depuis.

• بع

١'٤6٧p٢٤ CONTERPDRAINE, 1932. 19
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1'encontre du but poursuivi. Ce serait d'autant plus regrettable que
le relevement de la situation agricole de I'Egypte semble chose
evidente et assez rapprochee.

Les facteurs de ce relevement sont manifestes, il suffit de les
laisser agir et de les favoriser. Une population dense sobre et
laborieuse disposee a thesauriser en or ou en terres, un climat
exetnpt d'intemperies, un systeme d'irrigation et de drainagc con­
tinuellement en voie de perfectiomnement, un sol fertile, une dette
hypothecaire relativement legEre; des finances d'Etat bien equi­
librees constituent des facteurs de relevemnent dont l'Equivalent est
difficile A trouver. La periode de recueillement imposEe I'Egypte خ
par la depression de prix de son principal produit, le coton, n'est
pas de nature a alterer ce qui fait sa force economique. D'autres
facteurs pourraient intervenir, facteurs politiques d'abord, megalo­
manie financiere, precipitation dans l'evolution &conomique du
pays; mais il ne semble pas quil y ait lieu de prevoir actuelle­
menl de telles Eventualits.

En resume et quelle que soit la puissance des liens qui ratta­
chent ['Economie egyptienne a celle des autres nations nous esti­
mons que cette Economie presente par elle-mEme des ElEmnents
tellement sDrs et puissants qu'ils peuvent legitimement inspirer un
acte de foi dans l'avenir de ce pays.

Encore faut-il qu'on prete la main aux facteurs de ce relevement.
A un revenu moindre doivent correspondre des charges allegees.
La taxe speciale qui grevait le coton a ete ramenee .P.T خ 10.
Ne serait-il pas temps de la supprimer definitivement? Ces P.T.10,­
pesent relativement aussi lourd qu'autrefois sur le prix d'un cantar
de coton. La taxe d'exportation subsiste dans son integralite et
s'ajoute facheusement a la taxe speciale.

De plus l'agriculteur subit des taxes provinciales alourdies et
chaque jour voit se multiplier les reglemnents imposant au cul­
tivateur des formalites nouvelles co@teuses soit par elles-memnes,
soit par le temps qu'elles requirent: rokhsas, permis, etc.. Il
serait temps d'arreter ce envahissement du fonctionnarisme qui
co@te cher a 1'agriculteur .
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Le Conseil des Ministres a decide la mise en train des tra­
vaux du reservoir de Gebel Aulia. Il n'est pas douteux que,
passant outre a une opposition purement politique, Ie Parlement
sanctionnera la dEcision du Conseil des Ministres et de ce chef '
nous verrons se realiser en quelques annees un nouvel echelon
du programme de grands travaux, mis au point et expose par
S.E. Ibrahim Pacha Fahmi, l'actuel ministre des Travaux Publics.

Rappelons que ce programme inclut la surelEvation du barrage
reservoir d'Assouan, laquelle doit Etre achevee cette annee, la
construction du barrage de Nag -Hamadi deja rEalisee, le ren­
forcement des barrages d'Esneh et d'Assiout, I'elargissemnent du
gabarit de canaux et drains et REtablissement du drainage par
pompes dans le Nord du Delta.

Pou٢ ce dernier travail les usines electriques sont en voie de
construction et les lignes aeriennes de raccord entre usines sont
posees en partie.

Ouand ces travaux seront acheves I'Rgypte, aura assure la
fourniture d'eau necessaire feddans خ400.000 de terres actuelle­
nent incultes, elle aura amEliore l'irrigation et le drainage de
400.000 feddans actuellement mal desservis, enfin elle aura
assure ['irrigation perenne a 300.000 feddans inclus actuellement
dans la Zone des bassins d'inondation. Ces heureux resultats se­
ront acquis dans peu d'annees, mais des A present la fourniture
de 'eau et le drainage sont ameliores. Ainsi l'exEcution des grands
travaux suit le mouvement demographique et l'excedent de p0-
pulation trouve sa ذ disposition les terres necessaires A Son
activite.

Une seule ombre a ce tableau: ['avilissenent de prix es pro­
duits agricoles qui va fatalenent orienter la production egyptienne
vers Ies cultures vivrieres. Dans leur Etat actue] les produifs de
ces cultures sont difficilement exportables.

l serait ا opportun qu'avec le programme de travaux publics soit
conjugue un programme agronomique tendant au perfectionnement
de nos especes vEgetales cultivees, ble, 0rg, mais, riz et aussi
au developpement de I'&levage.

L'elevage du bEtail peut atteindre un niveau trs satisfaisant si
t'on arrive i rEsoudre le probleme de l'alimentation estivale. Dans
nuTre systeme economique rural caracterise par !'importance du
capital foncier il est logique que Ion vise une ذ production
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intensive du sol. Cette production intensive est mal assuree par
des fourrages d'Ete tel que le sorgho ou la Iu2erne. Les racines
seraient mieux indiquees et parmi elles probablement la carotte
fourragere, mnais ceci est une simple suggestion soumise aux Ser­
vices gouvernementauX.

L'&volution de I'Egypte vers une production vivriEre sensible­
mnent elargie rend indispensable I'ajustement de son agriculture
aux conditions des marches internationaux. Deja le Gouverne­
mnent a pris des mesures pour l'exportation des Gufs, des 0ign0ns,
des Iegumes: les problemes de dernain seront autrement impor­
tants; mais revenons a l'aspect purement agricole de la question.
L'une des grosses difficultes de la situation actuelle est 1'ab­
sence de fourrage estival. En attendant que cette difficulte soit
surmontee ne pourrait-on pas tirer wn meileur parti de !'Enor­
me production fourragEre d'hiver et de printemps? Le trfle
dJ'Alexandrie, Ie bersim, est trEs imparfaitement utilise. Crace a
la mise au point de l'ensilage on pourrait l'employer durant ue
periode de temps beaucoup plus Iongue.

Les domaines de ['Etat, certaines SociEtes foncieres (') certains
proprietaires ensilent du bersim et en tirent profit; mais cette
pratique s'effectue sur une petite &chelle. Il est certain gue le
developpement de ['elEvage exigerait d'autres mesures.

Depuis quelgues annEes en Amerique du Nord et en Europe,
}a pratique de l'ensilage a pris un developpement considerable;
aux anciens silos couverts de terre, on a substituE des construcfions
permanentes en tOle ou en ciment armne dun prix de revient assez
bas et de rendement tres superieur. Des constructions en ciment
arme pourraient convenir parfaitement en Lgypte et grace 8 ce
proced& le cultivateur pourait Elargir sa production fourragEre en
&tendue et en durEe. L'alimentation estivale du betail d'elevage
&tant assurEe pour une bonne partie de l'annee, il serait moins
difficile et moins co@teux de produire dans le pays meme toute
la viande de boucherie requise pour la consommation, voire d'ex­
porter sur une Echelle asse2 large des produits animaux tels que
laine, peaux, tc. J'ai signale en de precEdentes chroniques !'interEt
que pourrait presenter I'elevae des merinos et des karakuls, je

(٩) Voir 1'artlele de .Mr, ٢ERKINs, dlrecteur de ١a New tgyptian Company,
BulIetln de I'Lnlon es Agriculteurs N٩ 225 d'Octobre 1931.
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n'y reviens que pour memoire en cette periode d'avilissement
general des pix.

٥  الإ3ي م٠»

L'attention des autorites s'est &veillee au possibilitEs d'exploi­
tation de la vaste region qui s'Etend au Sud-Ouest d'Alexandrie,
Ia region dite de Mariout. ll serait prmature d'examiner les
nnesures techniques que l'autorite envisage pour la mise en valeur
de cette region; ces mesures sont subordonnees d'ailleurs a une
fourniture d'eau grossie du fait des grands travaux dont le pr0-
gramme est encore en cours d'execution ou d'Etude.

La rnise en valeur du Mariout imtroduira dans la production
agricole de !'Egypte une vaietE dont elle est privee jusqu'a
present, Elle sera donc precieuse a tous points de vue.

N'est-il pas paradoxal que sur Ies grands marches d'Europe et
mEme su٢ n0s marchts locaux, le consommateur trouve A sa portee
les fruits standardisds du Canada ou de la Californie, alors que
'Europe dispose A sa porte du verger irnmense et varie des
terrains mediterranens ?

Chacun des pays riverains peut produire en abondance ces
legunes et ces frnits, gardant en leur pulpe la trace de leur
onigine. Aux fruits americains ne devions-nouS pas opposer les
fruits de tous les pAys du "mare nostrum", fruits marques par le
caractere mEme dcs peuples et des climats qui les ont produits?
A la banalite de la pomme ou de la poire standardisee d'Ameri-
9ue, nous opposerions la sanguine d'Afrique ou d'Asie, la pomme
canelle, !a goyave, la mangue, l'abricol, la nefle. la grenade, voire
la pamplemousse et peut-etre l'ananas. La vigne et l'olivier sont
toujours aimes des dieu que la Crce dessina comme la plus
belle conception de l'esprit humai et les fruits d ses terres en
enrichissant ses habitants, renuront a la MEditerranee le rOle
qu'elle a joue dans le monde antique. Aux productions des vergerS
de Naples et de Valence, doivent s'ajouter celles des orangeraies
de la Palestine et de Syrie, aux oliveraies de Sfax s'ajouteront
peut-etre celles d'Egypte. L'home de la MEditerranEe donnera
aux fruits quil produit la finesse et la diversite inspirees par son
caractere et peut-etre que le monde echappera ainsi la خ banalitE,
et !'uniformite aue Iui imposent actuellement la production de
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• masse du nouveau continen. Conception poetique peut-ttre, mais
les conceptions poEtiuues ne sont-elles pas et dans une large
mesure des visions d'avenir ?

 يم:
 ب{: ج

L'Egypte est un pays dt petites tenures; ceci rEsulte de la
densite de sa population agricole, du decoupage du sol par les
canaux et drains, du mode d'exploitation, de l'assolement suivi,
etc.. Il est clair que le progres des mEthodes agronomiques pOur
etre rapide doit tenir compte de cet Etat. C'est ainsi que les pe٢­
fectionnements en matiere de genie rural (batiments d'exploitation,
machines, materiel), sont entraves ou limites, que les progres de
I'Elevage devront se conformner aux necessites de l'Elevage familial;
par contre il sera relativement aise a !'aide de mesures legislatives
et d'une organisation bien articulee de diffuser de bonnes semences.
l} a etE realisE de tres bons progres en ce qui concerne les
semences de coton; nais de rEcentes tudes initiees en Italie Sur
la culture des creales suggErent des possibiHites plus diverses.

Le bulletin de 'Union des Agriculteurs de Decembre 1931 insEre
١n article de Mr. Tonti mentionnant que les essais emtrepris par
le Dr. C. Tarralico ont demontre que des cereales (ble et orge)
cultivees temporairement en pays ensoleille (Calabre) fournissent
des semences A grand pouvoir genetique lorsqu'on les ramene
dans un pays d'origine brumeux et plus humide.

Si [es rEsultats du Dr. 'Tarralico sont demontrts a suffisance ceci
offrirait un intEret reeI pour I'Egypte. Il suffirait, en effet, de cul­
tiver chaque annee en Haute-Egypte le contigent de ble et d'orge
utilisable en Basse-Egypte, pour obtenir une augmentation sen­
sible de rendement.

Mais ce progres local serait peut-etre mnoins sensible que celui
qu'on pourrait realiser en soumettant au regime solaire de la
Haute-Egypte les smences de cereales provenant et destinees A
retourner dans certains pays de I'Europe: Angleterre, Allemagne,
France, Italie Septentrionale, etc...tous pays avec lesquels l'Egypte
entretient des relations regulieres et relativement peu coiteuses.

Si les blEs de Beauce et de Brie, les mais de la vallEe du P6,
pour ne citer que ceux-la, acquierent un pouvoir genetique en­
richi du seul fait de leur culture temporaire en nos regions du
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Sud, ['Egypte pourrait crEer une nouvelle industrie agricole pour
[aquelle elle a des qualifications de premier ordre.

D'autres pays riverains de la MEditerranee pourraient rivaliser
avec ['Egypte au point de vue ensoleillement, mais je ne pense
pas qu'aucun d'euK pourrait offrir A la semence un sol aussi riche
que les alluvions du Nil.

Je sais bien que lirrigation introduit dans la culture des cereales
un EkEment nouveau, element dont ['imfluence est inconnue Sur
tes especes visees. Mais il serait tentant de suivre le Dr. Tarralico
en ses essais, car le metier de nourrisseur de semences peut laisser
des benefices substantiels a qui dispose d'une terre riche et pro­
fonde, d'un soleil prodigue et d'une atmosphere remarquablement
seche. A ce point de vue aussi lopinion de Mr. Tonti, a qui
je mne suis rEfErE, mErite de retenir l'attention du MinistEre de
I'Agriculture.

٦
 ي لا

Les journau nous apprennent que le releve cartographique de
la region du Bahr el Ohazal, confie une خ societe d'aviation, est
pres d'etre termine; on sait d'autre part que les tudes ث sur le
regime et la configuration du lac Albert se poursuivcnt de facon
methodique.

Munis de ces elements les techniciens pourront elaborer le
projet de constitution en reservoir du lac Albert et l'acheminement
des eaux du Nil Blanc par une saignee en terre saine evitant les
dtperditions actuelles dans la rgiun des marais.

La realisation de ces projets constituera la derniere Etape des
grands travaux sur le Nil; elle assurera a ['Egypte, si elle peut
etre rEalisee, une fourniture d'eau suffisante en toute saison pour
R'entretien des cultures occupant une surface quasi double de la
surface actuelle; et ceci en surplus du volume d'eau que le Nil
Bleu pourra fournir au Soudan, sans nuire aux besoins de 1'Egypte.

CJuand 0n exannine une carte de l'Afrique orientale, on esf
frappe de voir la disproportion {qui existe entre ['enormite du
bassin du Nil et la petitesse uu territoire egyptien 8 irriguer.
Comment se fait-il qte de tant d'eau recueillie sur des millions
de kilomEtres carrEs, il en parvienne si peu sur notre territoire ?

Dans son long cheminement travers خ une region torride, aride
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e desertique, le Nil perd par evaporation et infiltration une
grande masse d'eau; mais pour considerable qu'elle soit, cette
perte est minime quand on la compare au volumes Iiquides que
roulent le Nil Blanc, le Nil Bleu, 1'Atbarra. C'est dans le regime
mnemne des fleuves qu'il faut trouver la cause de notre penurie.

Le Nil Bleu et ['Atbarra issus du massif abyssin deversent dans la
vallee du Nil un volume d'eau qui suffirait a tous nos besoins, s'il
etait rEparti normalement. Mais alors qu'a la crue nous recevons
trop d'eau et devons la laisser couler A la mer, au contraire en
periode de maigre, ces artres sont quasi taries, Pour equilibrer
ka fourniture de l'eau il a fallu constituer des reservoirs aptes 8
garder 'eau surabondante en periode de crue; c'est dans ce but
qu'a ete Edifie le reservoir d'Assouan dont la capacite de 2 mnil­
hiards et demi de metres cubes va elre doubl&e par la surelevation
actuellement en courS,

On aurait pu mnultiplier les rEsrves sur la meme artere, mais
la configuration de la 20ne traversee rend le Ni] Rleu particulie­
rement apte A satisfaire aux besoins du Soudan; dans ces condi­
tions l'Egypte a tourne ses regards vers te Nil Blanc. Une pre­
miere reserve sera faite a Gebel Aulia, reserve de 2 milliards
et demi de mEtres cubes; mais cette disposition est de faible
envergure. (')

Le NiI Blanc deverse ses eaux dans l'imrnense cuvette du
Bahr el Ghazal, le surplus seul re;oint la tranchee du Nil son خ
confluent avec la Sobat. Le probleme consiste donc a trouver
un chenal dEtournant es eaux de la depression oi elles sejour­
nent sans utilite. Cest dans le but de resoudre ce probleme
qu'il a te necessaire d'effectuer un releve cartographigue de
cette region extremement etendue dans laquelle la terre et l'eau
se confondent.

On peut dire que les travaux prelininaires effectuEs i ce
jour permettent d'esperer qu'une solution favorable pourra inter­
venir et qu'on pourra un jour, emmagasiner dans le lac Alhert
une masse d'eau considErable et la diriger sur 1'Egypte sans
qu'elle subisse les effroyables deperditions actuelles.

:ce projetخ On sait que Sir wILLIAM wLCocKs se montre peu favorable)ا( 
il ٥ lui-meme esquisse un projet de captatlon d'eat dans la region des marais,
puls d'autres projets visant Ie N1 Blanc.



»٠٤ م٩-- .: .•' .٠ ٠.·
 'ج·٠٠ م
,٤.4·٥ ي، ء"٠ ي٣3

 فهي

3 اي و
 و٠٥

- ٠٠ ·٠٩ 'ء  ان ا و

٩ م٠3"·٠٠ ه
٤ م

٤ »  ء،٠٠
٤

• م و ,
 و»

،  و م

$
٤

٩٩
٠١ ي

3٩٣٥ ن- ة٥"٤٠٠٣ •»٩ ، ""ة٥"٠  و سي ن د م# ن و
•٠ ،4 ا  ن و٠ م

t«ع 

·, ٠٦

·٠ وتو
 م4 «ن

 و و٢٠
$

٠.4
·'٠ 4

٠ إ٧٠
١ و٥

٠' ي»
• ءإ ,•

• ٠٢٩;i•.

289
،،

CHRONIOUE AGRICOLE.JULLIENا٠ 

On voit toute ['importance des Etudes poursuivies au point de
vue €gyptien. Si nous nous plagons un point de vue plus gE­
n1&ral, !'intEret des solttions envisagees s'accroit encore. En effet
la region des marais, privee d'une bonne partie de ['eau qui
l'alimente peut subir des modifications profondes. On pett pre­
voir que le paturage ou la foret succederont au marais, si ce
m'est en totahit, tout au moins en partie. De sorte que l'enri­
cissement de 1'Egypte du aux eaux du Nil Blanc se conjuguerait
avec I'enriclnissement du Soudan debarrasse du surplus de ces
eauX،

Ce projet grandiose a Ete esquisse par Sir William Garstin
dis 190:; il est souhaiter ة que Sa MajestE le Roi Fouad 1«r
dont le nom est dEj attache ف A la rEalisation d'eevres magnifiues
dans le domaine intellectuel aussi bien que dans le domaine
materiel, aura la satisfaction de voir s'accomplir le programme
entier des grands travaux sur le Nil, grands travaux qui modi­
fieront les conditions de I'existence huInaine sur une bonne partie
du continent africain.
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