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FTUDES
ECONOMIOUES ET JURIDIOUES

LA SECONDE PHASE
DE LA CRISE FGYPTIENNEt

٢AR

G. BLANCHARD
PROFESSEUR A LECOLE FRACAISE nE DRonT

Dans le cycle des conferences qu'a organisees l'annee derniEre
la SociEte d'Economie Politique, sur la crise &gyptienne, j'ai eu
!'honneur d'exposer ici l'etat de la crise que traverse 1'Egypte
ses causes et ses effets sur les diverses branches oi s'exerce
I'activite du pays(). C'est le mEme sujet que e voudrais reprendre
aujourd'hui devant vous, pour etudier, a un an d'intervalle, le
dEveloppement qu'a pris cette crise, marquer son Etat actuel, les
ravages qu'elle a causes, les resistances qu'elle a. rencontrees, en
un mot, suivant l'expression des marins, pour « faire le point» de
la crise a ['heure actuelle,

 ي
 بجج#

La premiere remarque qui s'imnpose a l'esprit, lorsque l'on
compare l'Etat actuel de la crise et celui oi elle se trouvait ily
a un an, c'est son aggravation. Durant ces douze mois la crise
egyptienne n'a fait que s'accroftre, sa courbe que s'accentuer et

(٩) Conference prononcee Ie 11 Mars 1932 a خ1 Section Economique de la
Societe Royale d'Economie PoIitique, de Statistique et de LEglslatlon.

(%) Voir t'Egypte Contennporaine No. 127 page .345 t sulv.
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ce rEsultat est d a I'action conjuguEe des deux ordres de causes
que j'indiquais l'an dernier, les unes generals, les autres locales.
Leur pression sur le pays s'est faite plus lourde et a augmente
encore le marasme des affaires.

Parmi les causes gEnerales, la baisse du prix des mnatieres
premiEres indispensables I'industrie خ a continue, entrafnant, pour
les entreprises qui les fournissent, des pertes qui se sont tra­
duites pour les patrons par nornbre de faillites et pour les
ouvriers par des congediements, des rEductions de salaires ou
la diminution de leurs heures de travail.

Nous nous etions attachEs, pour illustrer cette atonie du mar­
chE des matieres premieres, aux metaux idustriels, le cuivre, le
plomb, le zinc et I'&tain et, pour tous, nous avions constate
l'effondrement de leurs prix. La baisse de ceux-ci s'est poursuivie
depuis un an, es quantitds offertes 8 la consommation se trouvant
encore, en d&pit d'une lgere reduction de la production, beau­
coup trop fortes pour la demande qui en est faite.

Nous avions laiss€ le cuivre cote a Londres, A la fin de 1930,
£ 46 en moyenne, la tonne de 1016 kilos, alors qu'un an plus
16t, il valait £ 71;i la fin de 1931, il tombe a £ 26.

Pour le plomb, a Ia fin de 1930, il cotait £ 16.5, venaut de
cn moyenne ue annee auparavant; i la fi de 1931, il2٤ ا

n'est plus qu'a £ 10.
L'&tain, au debut de 1930, valait a Londres environ £ 180; a

la fin de la mneme annee, il Etait tombe Il5£ غ environ et & la
fin de 1931, il s'abaisse A £ 96.

Enfin le zinc, A la premire de ces trois dates, comme moyenne
du terme et du comptant, Etait aux alentours de £20; la se­
conde, il etait descendu a £ 14, a la fin de 1931, nous le trou­
vons a £ 10.

Tous ces prix de fin 193l sont calcules en Iivres st. or et non
pas en livres papier, qui ont cours depuis le 21 Septemnbre 1931.

Pour les trois derniers de ces metaux, plomb, 2inc et €tain,
les prix de 1930 Etaient dEja inferieurs a ceux qui etaient pr­
tiques avant la guerre, en 1913, et ils sont encore tombes depuis
un an. Cette baisse tait inEvitable, car la production quoiqu'elle
ait legeremnent diminuee, se trouve encore tres superieure au
besoins de la consommnation et pesent en outre sur le marchE,
les stocks inutilises des exercices precedents. Ainsi, pour le cui-
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vre, la production mondiale de 1931 est descendue a environ
1.500.000 tonnes anglaises contre 1.750.000 en 1930 et 2.127.000
en 1929. Mais la demande de la consommation n'a pas depasse
un million de tonnes et les stocks existants, dont la pression Sur
le mnarche avilit les prix, representent 8 mois de la production
du rythme actuel. Pour 'Etain, la production du premier semestre
de 1931 a 6te de 75.000 tonnes, mais la consommation n'en a
absorbe que 64.000 et des stocks anterieurs, de l'ordre de 60.000
tonnes, alourdissent le marchE.

La situation est analogue pour le 2inc et clle est plus grav
pour le plomb.

Aini l'annee 1931, loin d'apporter un all&gement aux condi­
tions desastreuses de la ptriode prEcEdente, les a encore aggra­
vees. Les inustries qui emploient ces matieres premieres, n'ayant
que des commandes reduites, resserrent leurs demandes et l'excds
le la production miniere s'avEre de plus en plus. La rupture de
l'equilibre entre la production et la consommation, qui constitue
la crise, s'Elargit toujours t la readaptation entre elles ne pourra
venir que d'une importante contraction des quantites offertes ou
de l'elargissement des debouches, par une vaste reprise des affai­
res qui n'est point encore en vue. Aussi les producteurs de ces
mnetaux industriels se tournent-ils vers la premiere de ces deuX
solutions et cherchent-ils, par des ententes, aujourd'hui realisEes
pour le cuivre, l'etain et le zinc, a diminuer les stocks qu'ils
tirent de leurs mines. Mais on peut craindre que de tels accords,
que les contractants sont toujours enclins A denoncer des qu'ils
esperent une amelioration de la situation, n'aient point une effi­
cacite suffisante pour assainir le mnarche.

D'autre part, la Crande Bretagne se trouvait gravenent atteinte
depuis plusieurs anntes par lA diinution de ses exportations
visibles et de ces imPortations ivisibles, ce uui reduisait cnsi­
dErabletnent les excedents de sa balance des comptes et devait
finalement rendrc celle-ci deficitaire; ainsi en 1929, 1'excedent
fourni par cette balance representant I'enrichissement du pays,
&tait encore de 138 millions de Iivres st.; en 1930, ii tombait
a 339 millions st. en 1931, malgre les importants placements faits
au dehors par tes Financiers britanniques au moyen de capitauX
empruntes, on estime que cette balance des payements s'est sol­
dEe par un deficit de 110 millions de livres. A cette diminution
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de sa source principale de richesse, se sont ajoutes, pour I'Angle­
terre, I'&levation de ses dpenses sociales, par suite de la pro­
gression presque continue de ses chomeurs A qui elle devait
verser la dole, et les retraits d'or qui risquaient d'oter A sa cirCu­
lation fiduciaire la couverture prescrite par !'Acte de Robert Peel
et les lois d'apres-guerre.

Paur aire face A cette situation critique, elle a pris une mesure
radicale et, Ie 2l septembre 1931, elle a donne ses banknotes
le cours force, rompant ainsi la parite qu'elle avait retablie en
1925 entre sa monnaie fiduciaire et ['or.

Une telle dEcision etait grosse de consequences pour le marche
mondial car la livre sterling etait par excellence la monnaie in­
ternationale, celle qui servait A conclure les transactions en touS
pays. A cause de son equivalence aec l'or, elle constituait la clef
de voute de l'edifice des tractations commerciales du monde entier,
soit qe celles-ci stipulassent expressement le paiement en livres
sterling, soit qu'elles fussent libellees en monnaies qui, elle-memes,
s'appuyaient sur a livre, soit enfin, Iorsu'elles employaicnt des
monnaies independantes, que les instituts d'emission de celles-ci
eussent, ainsi quil arrivait en France, une importante fraction de
leurs avoirs investis en livres sterling.

La baisse de la devise britannique , ة pour cettc raison, causd
Ia Banque de Hrance une perte de l'ordrc de deux milliardsة 

et demi de francs, dont I'Etat a pris la charge sous certaines
conditions.

Les flucuations de la livre sterling, desormnais separee de I'or,
ont cause sur le marche international toutes les perturbations et
tous les dommages dont a souffert le marche pariculier de tous
les Etats et ils sont nombreux dont !'instrument monetaire
a passe par les mEmes vicissitudes avant d'etre stabilisE: grande
dificulte d'entreprendre des affaires de longue haleine, car toute
opEration a echeance eloignee se double forcement d'une specu­
lation sur la valeur de la monnaie au jour du terme, le gain
espere se trouvant accru ou remplace par une perte, suivant que
la livre sterling aura monte ou baisse depuis le jour ou a ete
engagee 1'affaire; m&me danger a accorder des credits Iong خ terme
et predominance forcee des credits duree ة reduite; enfin jeu
ans toutes les bourses Sur !a valeur de la monnaie, dont les
mouvemnents de hausse ou de baisse, au lieu d'etre commandds



6. BLANCHARD-1A4 SFCONDE PIAST DE LA CKISL EGVPTIENNE 295

uniquement par des raisons sErieuses dEduites de la situation
economigue, dependent dEsormais en partie de la position prise
par les speculateurs haussiers ou baissiers.

Tous ces maux, engendres par les variatiots de la monnaie, au
lieu de se limiter au pays dont la devise avariee, se sont
etendus au marche du globe entier a cause de la predominance
de la lvre sterling dans les transactions. Ainsi le marche de la
soie Lyon, qui traitait beaucoup d'affaires avec I'Angleterre, a
EtE durement eprouve par le flechissement de la monnaie anglaise.
On comprcnd que ces difficultes n'ont point €te de nature a
enrayer le developpement de la crise gEnerale: lcs stocks produits
ne trouvant pas preneur A cause de la restriction de la conSom­
mation, les transactions sont en nombre insuffisants, et par suite
de la crise monetaire qui est vente se greffer sur la crise induS­
trielle, Ies producteurs, qui n'arrivent a conclure quelques marchEs
que dans des conditions tres peu avantageuses, sont obligEs, en
outre, de supporter les risques de perte venant de 'instabilite de
]'instrument monetaire dont ils se servent. La chute de la livre
sterling a etE ainsi un nouveau facteur venant paralyser les affaires
qui se trouvaient dEji partout dans un profond marasme.

2إ
22م

Cette accentuation de la crise mondiale dans 1'annee qui vient
de se terminer ne pouvait manquer d'avoir sa repercussion sur la
crise locale qui sEvit en Egypte et, durant toute !'annEe 1931,
elle a concouru a 'aggraver, Nous etudierons Ie dEveloppement
de cette crise locale tgyptienne, d'abord dans ses causes, puis dans
ses effets.

lndependamment de l'action deprimante qu'ont exercee Su٢
I'Egypte la prolongation et l'aggravation de la crise mondiale,
nous relevons deux raisons qui devaient empirer la situation
economique du pays: ce sont la continuation de la baisse du
coton et la chute de la livre egyptienne.

La courbe descendante de la valeur de la rEcolte, qui s'ins­
crit depuis l'annee record 1919- 1920 o avait ete atteint
le chiffre fabuleux de L.E, 97.849.000 pour le coton seul et
L.E. 107.057.000 pour le coton et sa graine, a continue a s'am­
plifier et elle touche en 1931 -32 un point plus bas que ceux
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de toules les annees precEdentes. Pour nous en tenir a une
periode rEcente, la recolte du coton a valu L.E. 32.950.000 en
1926 -27, 41.760.000 en 1928 -29, 34.739.000 en 1929 -30, elle
tombe a L.E. 24.820.000 en 1930-31; enfin, pour la campagne
courante, on ne l'estime plus qu'a 12 ou 15.000.000 de livres,
suivant les appreciations.

Comme le coton fournit le principal article d'exportation du
pays, c'est la capacite d'achat de celui-ci sur les marches eX­
terieurs qui se trouve reduite dans une pareille proportion.

On a estime que a production agricole totale de la vallEe du
Nil ne depasserait pas en 1931 !a valeur de L.E. 65.000.000; en
comptant dans ce chiffre le coton pour LE. 15.000.000, i] ne
reprEsenterait plus que 230 de la valeur de !'ensemble des pro­
duits du sol, au lieu de en م/45 1928.

Les chiffres suivants illustrent d'une facon €vidente le flechis­
sement du pouvoir 'acquisition du pays Sur les marchEs etran­
gers. En 1929, le coton exporte de l'Egypte avait une valeur
de LE. 41.361.000, en 1930 i1 tombe a LE. 23.788.000 et en
1931 L.E. 19.688.000, soit entre 1929 et 1931, un Ecart de
L.E. 21.673,000 ou de  ج/"52

Remarquons, du reste, que cette enorne diminution du princi­
pal article d'exportation vient a peu pres exclusivement de
R'abaissemnent de son prix, car, malgre la crise mondiale le volume
des quantites exportees a peu flechi; elles sont en 1931 de
7.397.000 kantars conte 7.625.000 en 199, soit une redtction
le 3 ,seulement ج/9 mais Ie prix moyen du kantar qui Etait de
27 talaris, 13 dans la premiEre de ces deux annees, s'abaisse
13 talaris, 31 dans la seconde. Cette coniinuation de t'exporta­
tion du coton du pays une ة &poque oL choment une grande
partie des metiers des usines de transformation est d'un excel­
lent presage pour I'Egypte; elle montre que le monde a toujours
un egal besoin de son textile et elle peut espErer qu'au jour oi
la crise Ser parvenue a son terme et o tes أ prix auront retrouvd
un taux normal, la prosperitE reparaitra rapidement chez elle.

De la dEprEciation du coton r@sulte cette consequence necessaire
que sa part, son pourcentage dans l'ensemble des exportations du
pays, suit une progression descendante d'annee en annee: alors qu'en
1910, il representait, avec sa graine, 91 "/ de م I'exportation totale,
i1 n'en forme deja que 87 "l٨ en 1926, 85 9/٨ en 1927, 84%/ en 1928
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et en 1929, puis, sous 1'influence du flechissement du prix, sa part
touche a 74% en 1930, et enfin, en 1931, elle n'est plus que de
70٥/, soit L.E. 19.688.000, sur 27.937.000.

Comnrnent d'ailleurs pourrait-il en Etre autremnent? Nous avons
constatE l'amnee derniEre la baisse progressive du coton depuis
I'exercice 1919-1920, o il atteignait son prix maximum, avec le
chiffre enorme de talaris 87,81 en moyenne le kantar. Depuis lorS,
il n'a fait que baisser pour arriver au prix moyen de talaris, 14,60
le kantar la خ fin de 1930, soit 18 talaris pour e Sakellaridis et
13 talaris pour les autres variEtes. C'est A ce point que nous
l'avions laissE. Or, apres cette date, la regression des prix a
continut pour toucher, au 20 Aot 1931, le chiffre de 10,53 talaris
pour le Sakellaridis et 7,40 pour 'Achmouni, soit une moyenne
de 8,96 talaris. Ce taux est ['um des plus bas qui aient Ete
enregistrEs depuis trs longtemps, car, en 1900, le prix moyen
lui €tait dEja tres superieur; il s'elevait A 13,79 talaris.

Le coton, sur quoi etait Edifie toute la prosperite de la vallEe
du Nil, tombe ainsi a un taux inferieur A cclui des autres produc­
tions agricolcs, et, si cet etat de choses devait durer, il serait pre­
ferable d'abandoner sa culture; M. Polo Poli, dans son article sur
la culture du riz en Lgypte, prouve que cette derniere denree,
convenablement amendee donnerait des resultats meilleurs (').

La Chambre de Commerce Britannique ttablit dans son dernier
rapport sur la situation de 1'Egypte, que le prix du coton, entre
1929 et 1931, a baisse de 43,3 0/, alors que celui des autres denrees
durant la meme periode n'a flechi que de 26,90l. De toutes les
productions du sol, c'est donc le coton qui est le plus fortement
affect€ par la crise.

CJuant aux causes qui ont amenE ce nouvel effondrement dc sa
valeur, elles sont les memes que celles qui gissaient avant
1'annee courante relevant les unes de la production et les aulres
de la consommation.

Sous le premier rapport, nous savons que la valeur du coton sur
le marche general depend de la rEcolte americaine, de beaucoup
la plus considerable, et que le prix du coton Egyptien, qui ne
reprEsente que de م,"6 la recolte mondiale, s'etablit en fonction

(") Voir !'Egypte Contenwporain, Na. 131, p. 835.
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de celui qui est pratique aux Etats-Unis, le surpassant dans une
proportion qui varie entre 35 et 65 0/.

Or, [a derniEre recolte amricaine est !'une des plus fores qui
aient jamais &te enregistrees; on n'en connait qu'une autre qui
lui ait ete superieure.

Si I'on y ajoute les stocks invendus des deux campagnes pre­
cedentes, I'ensemble forme une Enorme masse de disponibilitEs
cutonnieres, bien plus Elevee que la demande de la consonma­
tion, qui pese sur les prix pour Ies faire baisser. I est expedient
de renarquer, en outre, qIe la culture du coton n'est pluS au­
jourd'hui localisee en quelques pays comme autrefois; depuis
que sa vente est largement remunEratrice, toutes les regions,
dotees d'assez de soleil et d'assez 'eau potr le produire, ont
voulu partager les benEfices qu'il donne et il en est resulte que
des quantites croissantes d'anree en annee ont ete jetees sur le
marche et qu'elles ont fimi par depasser la capacite d'absorption
de celui-ci.

La loi de l'offre et de la demande joue donc au detriment des
vendeurs et cette saturation est particulierement funeste aux payS
qui exportent leur coton comme matiere premiere, car aujourd'hui
tous les Etats producteurs cherchent A filer et a tisser eux-memes
ce textile, afin de s'assurer la plus-value que prend tout article
A mesure quil approche de sa perfection finale. Entre 1913 et
1930, nous relevons dans le monde un accroissement de 22.250.000
broches filer خ Ie coton; sur ce total, 9.610.000 broches sont
installEes dans des pays asiatiques qui exportaient jusque-lA du
coton brut, la Chine, le Japon, les Indes et 8.300.000 aux Etats­
Unis; tous ces pays producteurs veulent aujourd'hui arracher awx
autres nations le privilege de transformer Ia matiere premiere
quils fournissent. Par application de cette meme idee, amener le
produit a I'etat ot il sera livre au consommateur, 90 %/ du coton
file est tissE sur le sol du pays oi a eu lieu la filature.

Dans ces conditions, les peuples qui se bornent A placr  خ
1'etranger l'6tat خ brut, une matitre premiere a ouvrer doivent
suffrir les premiers de la mEvente.

En ce qui concerne lA consommation, la crise devait aInener
sa restriction: les particuliers diminuent leurs achats et il s'ensuit
pour [s manufactures un abaissement des commandes qui se
traduit par une limitation de leu demande d'ElEments trans-
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former. Pour la camnpagne 1930-31, d'apres la statistique publiee
par le Comite des Finances Lgyptien dans la Note snr te projet
de btdget pour 1932.33, cette baisse de la consommation du
coton a ete de 2.718.000 balles, soit de 11 %/٥, pa٢٢apport a la
saison precedente 1929.30. C'est le plus gros producteur, !'Am­
rique, qui a @te proportionnellement le plus atteint; pour lui les
stocks vendus ont diminuc e 15 ;٩ م/ vient ensuite I'Egypte, qui

ecoule 9 9/ de moins que !'anne prEcedente, mais, ainsi queة 
Mous l'avons deja relate, le chiffre de ses ventes s'est releve
en [9331 et elles ne sont en cette annee que de 39 au-dessous م
de celles de 1929.

A ce moindre pouvoir d'achat des consommateurs de tout pays
frappes par la cise, vient s'adjoindre 'effet des troubles politiques
gui existent dans des rtgions, comme l'lnde et la Chine, dont la
population tres dense Tormait pour les cotonnades europeennes,
et surtout anglaises, une excellente chientEle. Le boycottage des
produits britanniques aux lndes, la misEre qui regne dans les
provinces de la Chine razziees successivement par les armEes des
differents partis politiques, fernent de vastes deUouchEs A I'in­
dustrie cotonniere.

La vague de protectionnisIne qui submerge aujourd'hui touS
les Etats du monde n'a pas des effets moins funestes. Chacun
des peuples producteurs de coton s'efforce de filer et de tisser
lui-meme sa recolte, rEservant ainsi par des droits de douane le
marche nationa} aux produits indigenes et les autres pays, par l'ele­
vation des taxes prelcvees sur les articles venant de dehors,
en rencherissent le prix et diminuent le nombre de leurS
acheteurS.

Enfin, /dans une certaine mesure, qu'il convient de ne pas
exagerer, la production de la soie artificielle, qui s'est beaucoup
augmentee depuis quelques annees, passant entre 1925 et 1929,
de 86,000 tonnes metriques , خ]96.700 a cree aussi une concurrence

['emploi du coton. Cette industrie traverse d'ailleurs une crise
plus grave encore que celles des manufactures travaillant le coton,
mnais il n'en reste pas mnoins que le perfectionnemnent de la fabri­
cation de la soie artificielle et l'abaissement de son prix ont
permis de la substituer au coton dans la confection de divers
articles, specialement dans la lingerie feminine. La difference de
prix entre les deux produits finit par etre insensible et, pour les
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tissus auxquels l'acheteur demande plus d'apparence, de brillant
que de soliditE, la soie artificielle, en Allemagne particulieremenl,
a supplantE le coton.

 ج
 ب$ ع±

Ainsi, poursuivant son dEveloppement comnmencd depuis plu­
sieurs annEes, la crise s'est attaquEe au coton plus fortement
qu'aux aulres produits agricoles et, par li, elle a frappe specia­
lement I'Egypte, en tarissant sa principale source d'enrichis­
Sement.

Sur cette cause essentielle du marasme des affaires dans Ie
pays, s'en es1, pour I'aggraver, greffee une seconde, la baisse de
valeur de la monnaie nationale. Celle-ci comme nous le Sav0ns,
a ete entrafnee dans la chute de la livre sterling, en raison des
Iiens etroits qui existent entre les deux monnaies ('), e, de la
sorte pour des causes qui lui sont totalement trangeres, la mOn­
naie egyptienne s'est trouvee perdre un tiers environ de sa valeur.
Du jour ou 1'Angleterre, pour des raisons A la fois politiques et
&conomniques, i d renoncer A mnaintenir la monnaie a la parite
de 1'or, la ivre dgyptienne qui, malgrE le cours force quelle avait
depuis 1914, Etait cotEe au taux de l'or, a subi une perte rigOu­
reusenent correspondante. Ious les avuirs egyptiens exprimes en
livres egyptiennes ont ainsi perdu un tiers de leur valeur et cette
dEpreciation est venue s'ajouter A ['appauvrissement qu'ont cause
au pays la crise generale et la mEvente du coton. Pur ne prendre
qu'un exenple important e cette reduction de la fortune natio­
nale, la partie disponible de la Reserve generale de 1'Etat, celle qui
n'est pas immobilisee Sous forIne d'achats de coton ou d'avances
diverses et se compose de titres ou de disponibilites en banque,
s'Elevait, au 30 avril 1931, a LE 18.200.282; cette somme, si nous
la chiffrons en or, ne valait plus, ily a quelques jourS, que
L.E. 12.133.522.

Les importateurs egyptiens de marchandises d'autres pays sont
ccoutumE de !ibeller leurs conventions en monnaie etrangere et

() Licns quc j'ai eu 1honneur d'exposer notre SociEte, Ily a deux ans, dans
deux conferences sur Ie retour de 1Egypte Etalon خ1 d'ar.
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ainsi leurs dettes contractees avant la baisse de la livre egyptienne
se sont trouvees majorees d'un tiers.

Tous les prix exprimes en livres ont naturellement subi la meme
reduction: ainsi, pour ponvoir comparer lcs prix du coton avant
et aprs la chute de la monnaie, il faut leur imposer la meme
corection: u ة l2 fevrier dernier, le coton Sakellaridis est cote
13.60 talaris et ['Achmouni 11.09; en or, ils ne valent respecti­
vement que 9.07 talaris et 7.40, ce qui est I'un des plus bas
priX connuS.

Si la dEpreciation de I'instrument monetaire represente ainsi
pour la fortune des pays une amputation considerable, il faut
neanmoins reconnaftre que. dans I'etat de marasme general des
affaires, elle arrive a corriger en partie les consEquences des8s­
treuses qu'elle entraine.

Il en est resulte en premier lieu, que le degre d'avilissement
de la monnaie etant le meme en Angleterre qu'en Egypte, le chan­
ge entre les deux Etats n'a pas variE et lcurs relations commer­
ciales n'en ont point Ete troublees. Il en eut ete tout autrement
si ['Egypte avait conserve une monnaie i la paritd de l'or, tandis
que la devise anglaise se dEvalorisait. La Grande Bretagne est le
pys avec lequel l'Egypte entretient les relations commerciales les
plus Etendues; c'est che clle, en particulier, que se fait la plus
grande partie des exportations c coton; or, celles-ci eussent Ete
paralysees, si les inuustriels britanniques avaient di payer le textile
4gyptien en une monnaie faisant sur la leur une prime d'un tiers.
Au contraire, la baisse de la livre steriin ayant cet effet de sti­
muler largement I'exportation des cotonnades britanniques, la
reprise de la demande du coton nilotique par les manufactures
du Lancashire s'en est suivie; les expeditions qui en ont Ete faites
en Angleterre ot atteint en 1931 2.536.000 kantars contre
1.918.000 en 1930 et n'ont Ete inferieures en poids que de3,1 9/
a celles de l'annec 1929. Ce relevement des envois en Grande­
Brctagne est bien l r&sultat de la depreciation de la monnaie
anglaise, et par contre-coup de la monnaie €gyptienne, car, c'est
depuis que la livre sterling a abandonn& la parit& de ['or, spe­
cialement dans la premiere quinzaine du mois de janvier 1932,
que se sont intensifiees les exp@ditions du coton &gyptien vers le
territoire britannique.

La depreciation identique de la Iivre €gyptienne et de la livre
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anglaise a eu cette consequence ue I'action stimulante exercee
par l'avilissement de la devise britannique sur la sortie des coton­
nades du pays s'est exactement rEflechie sur la demande du
coton nilotique par les manufactures anglaises.

Cel accroissemnent des envois de coton n'a pas €te limite  خ
I'Angleterre et il s'est etendu A tous Les pays clients de I'Egypte
pour la raison generale suivante. Le prix du coton de ce pays
est, comme nous le savons, commnande par celui du coton de
['Amerique, qui est, de beatcoup, le plus grand fournisseur
du marche mondial de ce textile. Or, les Etats - Unis ayant
conserve leur devise la valeur de l'or, tandis que se depreciait
la livre egyptiemne, il en est resulte que le prix du coton de la
vallee du Nil sur le marcht general s'est trouve en rEalite dimi­
nuE de toute la perte que subissait, par rapport A l'or, la Iivre
egyptienne, soit d'environ un tiers. Ainsi qu'il arrive toujours, cet
abaissement de la valeur reelle du coton egyptien a agi comme
une prime i l'exportation, et finalement il a amene le volume
total des expEditions qui en ont ete faites dans I'ensemble
des pays etrangers 8 etre, en 1931, tres superieur celui غ des
envois de l'annee precedente, atteignant 7.397.000 kantars contre
5.927.000, et a se rapprocher beaucoup de celui de l'annee 1929,

.ui a ete de 7.625.000 kantars, soit 39/, en plusو 
Mais, si les stocks envoyes a l'etranger en 1931 ont ete,  ذ

peu de chose pres, les memes qur'en 1929, il en a etE autrement
de la valeur qu'ils representaient: au prix moyen du kantar de
27,13 talaris en 1929, I'exportation cotonniEre s'est Elevee A
L.E. 41.361.000, alors qu'En 193I le prix de la meme unite
etant de 13,31 talaris, l'exportation totale vaut L.E. 19.688.000.
Les prix ont ainsi baisse de plus de moitie, alors que le poids
expediE n'a dimninue que de 3 0/٨.

 و.
 ج$

On comprend facilement que sous I'action de ces deux ordres
de causes, genErales et locales, compliquEes de la perturbation
apportee par la devaluation de la monnaie, la erise dont souffre
1'Egypte, loin de desserrer son etreinte depuis un an, n'ait fait
que la rendre plus rigoureuse.
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Demandons-nous maintenant quels ont Ete les effets de cette
aggravation du marasme sur la situation de I'Egypte.

Toutefois, avant d'examiner les consequences de la crise dans
les diverses branches entre lesquelles se repartit l'activitE des ha­
bitants du pays, deux remarques genErales s'imposcnt: d'une
part, la crise a prouve une fois de plus la compressibilite des
besoins du peuple del'Egypte et, d'autre part, la epreciation de la
mnonnaie n'a pas amenE jusqu'A I'heure actuelle, une hausse du
prix des produits locauY.

En premier lieu, la persistance du marasme des affaires
montre l'etonnante facult& d'adaptation de la population du payS
aux conditions economiques qui s'imposent A elle. Les besoinS
qui se sont accrus dans la pEriode de remnarquable prosperite
qui a suivi la guerre se restreignent d'eux-mث mes avec une fa­
cilite d'autant plus grande qu'une partie notable de la nation ne
connaft ['aisance que depuis peu de temps, quelle n'y est point
encore accoutumee et qu'elle revient ainsi avec une moindre
souffrance a des habitudes plus sinples dont l'abandon est tout
recent. On peut ajouter que souvent le developpement des res­
sources au cours de ces dernieres annees a servi, dans les villes
surtout, moins a amEliorer le genre d'existence qu'i procurer
des distractions et du superflu, dont il est plus aise de se passer,
lorsque vicnnent des jours difficiles que s'il fallait radicale­
ment modifier toute une maniere de vivre, abaisser le standard
of tife.

Nous ne voulons point nier par la, les souffrances trds reelles
que la diminution des profits o la privation des salaires ont
apportees a la population du pays, mais nous estimons qu'elles
sont supportees avec une gene moindre que si elles atteignaient
une classe plus evoluee, comte celle des ouvriers de Iindustrie
en Europe.

Le fellah, qui forme l'element numeriouemnent de beaucoup
plus important dc la nation a d'ailleurs peu profite de la periode
de riclIesse qui a precEde la crise actuelle; sa situation n'en a
guere &te amElioree Et il a toujours vecu dans un etat voisin de
la 1nisEre. La classe la plus atteinte est plutot celle de la petite
bourgeoisie, des petits proprietaires fonciers et des petits artisans
des villes, qui commencaient s'habituer خ aux avantages de la
civilisation; elle voit disparaftre la rnodeste aisance qu'elle s'€-
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tait assurEe et se trouve rejetee vers le mode d'existence arriEre
dont elle s'efforcait de s'affranchir.

Cette plasticite des besoins du peuple 4gyptien, qui se mnode­
lent sur les ressources dont il dispose, nous est prouvee par la
regression des importations dans la balance commerciale du pays.
Celle-ci, depuis deux annees se trouvait deficitaire, la valeur des
importations l'emportant sur celle des exportations d'une somme

ui etait de LE. 4.088.287 en 1929 et atteignait en 1930, leو 
chiifre iquietant de L.E. 15.547.168. Deja, en 190, il y avait
eu diminution simultanee des importations et des exportations,
dont le total, representant le comnerce exterieur de !'Egypte,
&tait tombe de LE. 108.461.537 en 1929 a L.E. 79.430.352 mais
en cette derniere annee, la disproportion entre les exportations,
LE. 31.941.592, et les importations LE. 47.488.760, etait exagerEe
et elle n'a pu Etre sold&e que par une sortie du capital national,
causant un appauvrissenent au pays.

ll est vrai que cet excedent anormal des ianportations s'expli­
quait par une cause occasionnelle, I'imminence de la mise en
vigueur du nouveau tarif douanier, dont l'application a commence
au mois de fevrier 1930; on a Evalue A dix millions de L.E., la
valeur des stocks de marchandises ainsi introduits l'avance خ par
les negociants dEsireux d'echapper l'ElEvation خ des taxes.

CJuoiqu'il en soit, en 19331, nous voyons la balance commer­
ciale se rapprocher de !'equilibre, de telle facun que l'excEdent
des impotations ne constitue plus un danger. Le total des ope­
ratians du coInmerce exterieur s'est encore sensiblement r&duit
par le fait de I'aggravation de la crise; il n'est plus que de
L.E. 59.466.000 soit 54 %/ du commerce de 1929 et 749/٨ du con­
merce dEja reduit de 1930. Sur ce chiffre de L.E. 59.466.000, les
importations representent L.E. 31.529.000 et les exportations
L.E. 28,663.000; }'excedent des importations se trouve ainsi ٢a­
mene a L.E. 3.592.000, soit a un chiffre notablememt imferieur a
celui de 1929. Cest la un dEficit de sa balance que 1'Egypte peut
aisement supporter.

Sans doute, si ['equilibre tend a se retablir dans la balancc des
entrees et des sorties de I'Egypte, ce n'est pas sans dommage
pour celle-ci que 'on constate dans ses importations un flechisse­
nent de 330/ par rapport a 1930 et de 44 9/ par rapport a 1929.
Il ne faut pas oublier qu'elle est un pays en voie de eveloppement,
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qui a besoin, pour continuer a progresser en civilisation, de puiser
largement dans la masse des articles manufactures par des nations
plus avancees qu'elle et en particulier d'introduire sur son territoire
les nombreuses machines indispensables A une nation qui nait A la
vie industrielle; elle dot aussi tirer des pays Etrangers la plus
grande partie des engrais qui lui sont necessaires pour entretenir
et d6velopper la fertilite de son sol.

C u'ilل soit utile pour elle d'orienter vers de nouvelles voies
une partie au moins de sa production agricole et que, au lieu de
tendre de plus en plus i la monoculture du coton, dont la crise
actuelle montre tous les dangers, qu'il lui soit profiablc de se
tourner plus [argenent vers les cultures vivriEres, comme celles
du ble, des pommes de terre, des pois, des lentilles, du riz, la
chose parait certaine; le pays, apres cette redistribution des ex­
ploitations, rEalisera de moins beaux benEfices dans les annees
oi le coton atteint dcs prix ElevEs, mais il y gagnera I'immense
avantage de la stabilite et de l'indepedance Econoniques.
Trouvant chez lui la plupart des &lements dc son aiimentation,
il s'affranchira ainsi d'une fraction du lourd tribut uu'il paye
annuellement aux autres peuples.

Mais, cote de ces denrees alimentaires qu'il va chercher au
dehors et qu'il pourra t produire sur son sol, ily a tous les
articles necessaires pour equiper ses manufactures quil ne saurait
avant !ongtemps fabriquer lui-meme, et la diminution des imnpor­
tations, en tant qu'elle porte sur euX, est regrettable.

Il en rEsulte un ar€t dans la 1arche vers Ie progres dont
souffriront toutes les classes laborieuses de la population: le
fellah en conservant plus longtemps les modes d'exploitation
surannees que lui a transmis la rOutine ancestrale au lieu
'adopter les methodes rationnelles qui exigent l'emploi d'ins­
truments aratoires perfectionnes et toute la classe moyenne, qui
peu peu ة se formnait A la culture europEenne, en retrogradant
faute de ressources, ver le genre de vie primitif des genErations
qui R'ont precedee.

L'Egypte, en reduisant ses importations comme elle a d le
faire, obtient cet avantagge considErable d'Eviter que son capial ne
passe entre des mains etrangeres, mais elle le paye par un retard
du developpemnent intellectuel et economique de sa population.

La seconde rcmarquc generale qu'il est cxpEdient de faire sur le
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processns de la crise egyptienne depuis l'annee derniere, c'est que
la depreciation qu'a suie la monnaie n'a pas amene la hausse
des prix, au moins pour les articles originaires du pays. L'avilis­
sement de 1'instrument monetaire a tres generalement pour effet
immediat une hausse correspondante ou mEme superieure des
pTix, en vertu de cette loi economique quc I'ensemble de ceu-ci
est en raison inverse de la valeur de la monnaie; par consEquent,
si cette valeur monte, les prix doivent baisser, e si, au contraire,
elle flchit, ils doivent s'elever. La monnaie est ['etalon a quoi
on est accoutume de mesurer toutes les valeurs; si la valeur de
1'talon lui-meme change celle de toute chose se modifiera en
Sens inverse.

On a ٧u de frequentes applications de ce principe depuis la
guerre dans les nombreux pays dont la monnaie a subi une dE­
valuation. Non seulement les prix montaient a chaque deprEcia­
tion nouvelle de la devise nationale, mais la speculation et l'appat
du gain aidant, il est arrivd souvent que la hausse des prix
precedait la chute de valeur de la monnaie ou la depassait en
importance.

Pourquoi I'Egypte a-t-elle jusqu'ici Eclappe a I'application de
cette regle et pouquui les prix, en ce qui concerne les articles
indigenes, ont-ils plutot Haisse que monte depuis six tnois ?

Je crois que I'on peut donner a cette question une double
rEponse, l'une tir&e des faits et l'autre theorique, resultant de
I'application d'une loi conomnique.

La premiere reside dans cette constatation que la concurrence
entre producteurs joue d'une facon beaucoup plus parfaite en
Egypte que dans les pays d'Europe. Nous y trouvons d'un cote
une population fort dense qui vit de la vente des produits de la
terre, et qui, denu&e de ressources, offre ses denrees en se con­
tentant du bEnEfice le plus minime et de l'autre, une masse
'acheteurs dont les revenus ont considerablement diminue, qui
restreignent donc le plus possible leurs acquisitions et ne les font
qu'au plus bas prix qu'ils peuvent obtenir, On n'y rencontre pas
les syndicats de producleurs ou de fournisseurs qui, dans les
pays avances, liguent les patrons de mEme metier pour la dEfense
de leurs intErets et pour imposer leurs prix aux consomnmateurs,
profitant de toutes les occasions pour les Elever el preferant
souvent ne pas vendre ou 1nme dtruire les denrEes pErissables



G. BLANCHARD- LA SECONDE PHASE DE LA CRISI EGYPTIENNE 3307

qu'ils possedent plutot que d'en diminuer le prix; c'est la pre­
sence de ces associations qui rend si difficile R'abaissement dn
coit de la vie quand lcs circonstances devraient y conduire. En
Egypte la rivalite entre les differents producteurs qui alimentent
le marche est beaucoup plus active et l'on se rapproche davan­
tage de ce regne du consommateur dictant ses ordres A ses
fournisseurs, que pronent les economistes libEraux. Nous y sommes
bien plus voisins de ['etat qu'envisagent les memes economistes
pour le ;eu parfait de la concurrence, oi une couple-limite,
composde de ['acheteur et du vendeur qui se contentent dans leur
transaction du minimum d'avantages dc chaque cote, arrive
faire la loi sur le marche et a fixer les conditions auxquelles
finiront par traiter tous les acheteurs et vendeurs qui se dEcide­
ront a conclure.

Il faut ajouter a cette raison genErale qui a jusqt'ici interdit
une hausse des prix consecutive A la baisse de valeur de la
monnaie pour les articles qui ne viennent pas d'Europe, le flEchis­
sement des prix de gros qui a ete general dans le monde. Celui-ci
d'apres la Note du Conseil des Ministres sur le projet du budget
e 1932.33, a depasse en Egypte 20 depuis م/0 deux annees,
ramenant les cours au-dessous de ce quils taient en 1914 et
s'exprime par les chitfres suivants:

PIIX DU GROS EN GYPTE

1913-14
100

1929
115.5

1930
104

1931
95.5

Comme dans la vaIlee du Nil les detaillants et commissionnaires
me sont pas ligues en associations destinees A retenir pour eux
la plus grande part des profits venant de cette chute du prix de
revient de la marchandise qu'ils debitent, ils ont Ete amenEs par
le jeu de la concurrence entre eux, a en faire beneficier le consom­
mateur, alors qu'en Europe sa plus grande part serait vraisem­
blablement restEe aux mains des intermEdiaires.

Enfin ce meme consommateur egyptien a vu tourner A son
avantage, pour divers produits venus de I'Etranger, la hAte avec
laquelle les commercants ont introduit des marchandises tirees
des pays d'Europe avant l'application, au 17 fevrier 1930, du
nouveau tarif douanier. Ces articles se sont trouves en grande
quantite sur le marche egyptien au moment ou l'accentuation de
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la crise a obligE les consommateurs A restreindre leurs acqui­
sitions et, par leur masse mEnne, ils ont pese sur les prix et force
leurs detenteurs A se contenter de benefices minimes s'ils vou­
laient les ecouler; pour le sucre et les allumettes, par exemple,
le marche n'est pas encore debarrasse des stocks qui furent
alors importes.

Un autre motif, 'ordre plus thEorique celui-ci, a concouru a
empecher la hausse des prix de suivre immddiatement l'avilis­
sement de l'instrument monetaire; il resulte de la conduite trds
prudente qu'a suivie la National Dank dans l'emission de ses
billels.

La nonaie n'a d'autre r6le EconoInique que de servir d'inter­
nediaire dans les transactions; qu'elle soit d'or ou de papier, S8
valeur est conditionnee par ce rle, et, si nous Supposons un
pays pourvu d'une monnaie d'or supErieure en quantite aux
besoins de son commerce ct ne pouvant 'Ecouler ,l'etranger خ
celle-ci se deprecierait, tandis qu'elle monterait de valeur si elle
etait en quantitE insuffisante. Mais une telle 1nonnaie presente cette
prticularite qu'elle possEde une valeur intrinseque, come lingot
et si sa valeur commne instrument d'Echange venait a tomnber au­
dessous de ce taux, ses detenteurs conserveraient la ressource de
la vendre au poids. La monnaie fiduciaire, comme celle qui circule
en Egypte, ne porte, au contraire, en elle-mEmne aucune valeur;
le billet n'est qu'une feuille de papier et represente seulement
une creance sur ['Etablissetent d'Emission dont le remboursement
est differe par suite du cours force. Des lors sa valeur, qui fait
qu'elle est acceptee par les vendeurs comnne contre-partie des objets,
des richesses reelles, qu'ils debitent, tient a deux causes: d'abord
la nEcessite d'avoir un instrurnent d'&change indispensable pour
conclure les transactions et ensuite la confiance qu'inspire la
Banque qui I'a tmise

La consequence d'une telle situation est que la valeur reelle, le
pouvoir d'acquisition, de cette monnaie fiduciaire peut varier ­nor ث
mement. Si, comme i arrive frequemment ans un pays sounis
a ce regime, I'Etat &me ou fait enettre par sa Bangue, une quan­
tite exageree de billets dans e but de sc procurer des noyens
de paiement, ses banknotes se deprEcicront pour cette double
raison qu'elles seront en quantite trop fore pour les besoins des
transactions et que la possibilite de leur remboursement par ['eta-
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bHissement qui les a lancees, s'averera de plus en plus poblemna­
tique. C'est le motif qui, aprs la guerre, a reduit zEro ة la valeur
du mark allemand et du rouhle russe. Mais, si dans ce pays  ذ
papier momnaie, il n'est mis en circulation que les billets dont
a besoin le marchE, un rapport de depreciation s'Etablira gene­
ralement entre cette monnaie fiduciaire et l'or venant de ce
qu'eHle inspire, malgre tout, moins de confiance que ce dernier
qui pourra rester fixe et cet instrument monetaire malgrE sa base
fragile, arrivera ,conserver خ dans les relations interieures la meme
stabilite que des especes mtalliques, i condition que sa valeur
ne subisse pas les contre-coups des rappors du pays avec I'٤­
tranger. C'est la le grand danger de cet equilibre instable existant
entre la monnaie fiduciaire et les prix. Il faut que la balance du
commerce d cet Etat ne prEsente pas de dEficit, sans quoi, pour
payer au dehors en or l'excedent de ses importationS Sur SeS
exportations, cette 1ation qui n'a plus de metal expedier خ i ses
crEanciers exterieurs, n'aura qu'un moyen energique et d'effet
rapide, c'est d'abaisser a valeur de s monnaie de papier, ce qui
imcitera les etrangers a venir acheter ses marchandises qu'ils acquit­
teront desormais avec une monnaie depreciee; ainsi se retablira
l'&auilibre enlre des importations exagErees et des exportations
deficitaires, Mais ce redressement de la balance du comerce
n'aura etE obtenu que par une dEvaluation de la devise nationa]
rompant la fixite du rapport qui a 1'interieur s'etait etabli
entre elle et les prix.

Ces variations dans la valeur de ['instrument monetaire avec
toutes Ies incertitudes qu'elles entrafnent constituent le grand
peri du cours torcE. Leurs inconvenients ont etE jusqu'ici epargnes
a 1'Egypte, parce que, depuis 1925, sa monnaie fiduciaire reposait
sur une moaie d'or, la livre sterling, et eit tire d'elle la stabi­
lite, meme si0la balarce comnmerciale du pays edt ete defavorable,
et si la politique d'Emission de la National Bank n'eut pas sagement
mesure aux besoins des transactions le chiffre des banknotes qu'el'e
mnettait en circulation. Mais, depuis le 2I septembre dernier, il en
est autrement. La livre sterling a perdu la parite de I'or et la
valeur de la livre egyptienne repose sur celle de la monnaie
anglaise de papier elle-meme soumise aux causes de fluctations
que je viens d'indiquer.

C'est pourquoi la chute de la devise anglaise, qu'il &tait devenu
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impossible de maintenir au miveau de !'or, a automatiquement
entraine une baisse exactement correspondante de la livre egyp­
tienne. Jusqu'ici le lEgislateur britannique s'est interdit toute in­
flation nouvelle, sa circulation non gagee par l'encaisse se com­
posant au total de 275 millions de livres, savoir les 260 millions de
"carrency notes" autorisEs par 1'Act de 1925 et par consequent
anterieurs A I'abandon de t'Etalon d'or, et, en outre, [5 millions
de livres seuletnent de banknotes supplEmentaires dont la mise
en circulation, permise par une decision gouvernementale du 1٢
Aot 1931, a ete prolongee pour une periode de trois mois 8 partir
du ١er Janvier dernier. Une circulation a decouvert aussi minime,
ne saurait porter atteinte a la slidite de la devise britannique.

Le Couvernement, d'autre part, tache d'assurer au Royaume­
[ni une balance des comptes favorables, en diminuant le deficit
e la balance du commerce par des droits d'emtree trs protec­
teurs, et souvent mEme prohibififs, sur les articles venant de ['4-
tranger. L'avenir dira jusqu'a quel point ces dispositions seront
efficaces, mais elles prouvent en tout cas, un effort serieux pOur
arrEter l'avilissemnent de la livre. De telles mesures, tant que les
monnaies €gyptienne et anglaise resteront solidaires, seronf aussi
utiles la خ premiere qu'a la seconde, mais lles ne dependent en
rien du legislateur egyptien dont linstrument monetaire n'en
benEficie que par ricochet.

Il appartenait au contraire ce خ legislateur de prendre des me­
sures defensives pour emnpecher la valeur reelle de sa devise de
tomber au-dessous de celle de la Hivre sterling, ce ,ui و en raison
du rapport d'echange a un tau fixe qui les lie, et aggrave la
depreciation de cette derniere, et pour preparer la bonne tenue
de la monnaie du pays, si elle doit un jour €tre dEsolidarisee
de celle de l'Angleterre. Ce sont ces decisions, prises par e Cou­
vernement du Caire, d'accord avec la National Bank, qui ont agi
directement sur les prix et les ont empeche de monter malgre Ia
depreciation de Ia livre.

Toujours, meme aux temps les plus critiques de la guerre, le
total des billets en cours a Ete fixe d'apres les besoins du com­
merce et non d'apres ceux de I'Etat. Si, en 1919, il s'est eleve
jusqu'a L.E. 67.300.000, c'est que la disparition de la monnaie
mEtallique, A la suite du cours forcE, et la nEcEssite de iinancer
une rEcolte cotonniEre de haute valeur, exigeaient de fortes dis-
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ponibilites. Depuis lors, cette masse de billets a Ete en grande
partie resorbee, surtout a partir du moment ou la crise a provo­
que la stagnation des affaires. Pour l'annEe 1929, le chiffre des
banknotes en circulation &tait en moyenne de LE. 25.749.804
et pour 1930 de LE. 22.927.108; en 1931, il a oscille entre
L.E. 19.897.434 et L.E. 17.923.417.

Apres que la crise anglaise ett provoque la chute de la livre
egyptienne, il eit semble naturel d'augmenter, dans une propor­
tion correspondant a la devaluation de la monnaie, le nmbre
des coupures en cours pour conserver au marche la meme
somme de moyens de paiement. Le legislateur cependant ne l'a
point fait et !a moyenne des bankrotes durant le dernier trimestre
de l'annee 1931 a &tE inferieure a celle des deux premiers mois
de l'annee. Par ta a ete empEchEe la hausse des pix, car la
monnaie, perdant, A la fin de ['annee au moins, un tirs de sa
valeur, les 19 millions et demi de livres en circulation au ]
decembre ne representaient plus que le pouvoir rEel d'acquisition
qu'auraient eu 12 mnillions et demi de livres au mois de janvier
precedent. Les prix etant en raison inverse de la valeur de la
Monnaie, ils auraient d monter 'un tiers par suite de la de­
preciation de celle-ci; mais cette hausse a €te neutraliste par
I'effet de la theorie quantitative de la monnaie, qui veul que la
valeur te cette derniere soit en raison directe de sa quantite sur
le marche; aux termes de cette theorie, dont divers facteurs vien­
nent d'ailleurs entraver Ia pleine application, dans wn Etat oi le
volume des transactions serait rest¢ lc mEme, les prix double­
raient si le stock de monnaie jete dans la circulation etait deux
fois plus grand et diminueraient de moitie si l'on retirait la moitiE
des instrumenls de libEration dont dispose le pays.

Les transactions en Egypte, dont la masse n'avait guere varie
au cours de I'annEe 1931, ont d, a la fin de cette periode, se
contenter du meme stock monetaire qu'au commencement, bien
que celui-ci ait abandonne un tiers de sa valetr et il en est re­
sulte que le pouvoir d'acquisition de cette monnaie n'a pas
faihli malgre sa depreciation et que les prix n'ont pas montE.

Cette fixite de la quantite des muyens de payement presents
sur le marche a donc Ete tres utile aux consommateurs dont les
ressources Etaient largement reduites par la crise; conservant a cet
instrument monetaire avili une puissance d'achat A I'interieur
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u pays egale A celle qu'il poss@dait du temps ou il &tait a la
parite de I'or, elle a emnpEche le coat de la vie de s'Elever et en
realitE, par suite de l'obligation de vendre ou se sont trouves les
producteurs, il a baissE. Mais, pour que cE rapport factice puisse
se maintenir au dedans des frontiEres entre la monnaie et les
prix, il faut qu'il ne soit point trouble par des elements venant
des relations extErieures, en d'autres termes, par le contre-coup
d'une balance commerciale defavorable qui ferait tomber la valur
de a mnonnaie fiuuciaire nationale, ainsi que nous t'avons expliqud
tout a lheure. C'est pourquoi le Couvernement s'efforce de main­
tenir l'equilibre entre les deux plateaux de la balance du con­
merce, celui des importations et celui des exportations, en utili­
sant le puissant moyen d'action que lui donne le tarif douanier,
Cette preoccupation l'a amene a majorer les droits de douane sur
les blEs, les farines, les articles de porcelaine, le coton hydrophile,
sur certains {issus et d'autres marchandises, que le pays peut
demander la production locale au lieu de les faire venir du
dehors.

$
 ج2

Si, aprEs avoir indique ccs deux particularitEs de la crise egyp­
tienne duraMt l'annee qui vient de s'Ecouler, mous examinons
Son effet sur les diverses branches dans lesquehles s'exerce lac­
tivite des habitants du pays, nous n'y truuvons quc Ie prolon­
gement et l'aggravation de la situation que nouS avions relatee,
ily a un n.

L'agriculture, qui est la grande sotrce de la richesse nationale,
se trouve naturellement la plus frappEe. Les proprietaires, grands
et petits, ont vu s'amenuiser encore les revenus, deji tres rduits,
qu'ils tiraient de leurs domaines. D'ailleurs, de tout tenps, ces
proprietaires ont eu l'habitude de regler leurs depenses moins
sur leurs revenus actuel que sur celui uu'ils esperent tirer de
leurs terres l'annEe suivante. Cette maniere d'escompter l'avenir
tient non seulement A linsouciance naturelle et A un optimisme
qui fait toujours bien augurer des temps futurs, mais aussi A la
pratique genEralement suivie d'avancer a l'exploitant les frais de
la cueillette du coton, qui sont considerables, et. en outre, de li
faire souvent des avances Sur sa recohte; se trouvant ainsi obli­
ge de financer des depenses gagees Sur la rcculte avant d'avoir
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touche son fermage, le maitre du domaine en est arrive
naturellement vivre خ Iui aussi sur le produit futur de son heri­
tage. On concoit qu'avec la mEvente des denrees agricoles, et
principalemnent celle du coton, cette habitude ait conduit a des
constuences dEplorables. L'exploitant n'a pu tirer de sa recolte
qu'un prix tres infdrieur a celui qu'il supputait; il a donc Ete
incapable de verser au proprietaire le loyer stipul& et celui-ci,
mEme s'il a vendu pour son comnpte la recolte de son fermier,
n'en a tre quun prix insuffisant et s'est trouve, lui aussi, dans
l'impossibilite de solder les dpenses qu'il avait faites pour vivre.

Naturellement, en une telle occurence, il s'est tourne vers les
hanques foncieres pour en obtenir uu credit, en meme temps qu'il
depensait ses capitaux mnobiliers. Mais les premiEres, $upportant,
elles aussi, les eftets de la crise, ont dv restreindre leurs avances
et les valeurs ont subi en bourse unc enorme dEpreciation; aussi
beaucoup de proprietaires restent-ils fortement endettes.

Si nous prenons les chiffres fournis par les quatre plus grandes
banques foncieres u pays, le Crtdit Foncier Egyptien, la Land
Bank 0f Egypt, la Mortgage Compay 0f Egypt et I'Agricultural
Bank of Egypt, nous constatons qu'en 1931 Ie total dts prets
qu'elles omt consentis s'est eleve a L.E.25.512.605 contre 26.623.064
en 1930, sont une dimunition de 4,2" (')

Pour le plus important de ces etablissemcnts, le Credit Foncier,
la diminution est de L.E. 604.770. Les prEts ont donc &tE reduits,
bien que la crise se soit agravee et qu'aux dettes mouvelles des
proprietaires aient dii s'ajouter les avances non encore soldEes
reportees de !'annee drniEre. En neme temps augmente le mIon­
tant des arrieres: de 1930 passe خ1,1931 e L.E. 2.499.302 a
3.332.714, soit un accroisscmen considerable أ de 33 %/.

Enfin, les expropriations ayant ete forcemenl plus nombreuses
et plus importantes, le compte des sommes dues par es tiers
adjudicataires et celui uu domaine des societEs, qui ont ete
obligEes de se porter acquereur de gages ne truuvant pas preneur
a un prix suffisant, sont aussi en voie de progression.

Entre ces deux annees, pour ie Credit Foncier et la Land Bank,
le compte des tiers adjudicataires passe de L.E. 379.732 a 399.634,

() Voir le tableau I.
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en augmentation de , م/5.20 et celui du domaine pour les quatre
etablissements monte de L.E. 316.450 , خ641.842 s'elevant donc
de plus de 100 9/. Les banques fonciEres, pour ne pas perdre Ie
montant de leurs creances, ont d devenir elles-memes proprie­
taires des terres de leurs dEbiteurs. C'st la consEguence de toutes
les periodes de crise. Ainsi le Credit Foncier a deja possede un
domnaine iunportant dont la valeur atteignait L.E. 1.340.000 en
1916; puis, avec les annEes de prospErit qui ont marquE pour
1'Egypte la pEriode de l'apres-guerre, il avait pu le liquider com­
pletement; la crise actuelle l'a oblige en reconstituer un nouveau,
dont la valeur, qui ne figurait que pour L.E. 47.966 au bilan dc
1930, s'Elev a LE. 281.850 celui de 1931.

Ces deux comptes des tiers adjudicataires et du donaine se
seraient d'ailleurs enfles bien davanage, si les instituts de prets
fonciers n'avaient accordE leurs خ emprunteurs, sur la demande
meme des pouvoirs publics, toutes les facilitds de payement possibles
et m'avaient accepte de nombreux renvois des poursuites pour Ieur
permettre d'atteindre la prochaine rEcolte. D'autre part, le Couver­
nemnent, afin d'Eviter les ventes forcEes et l'avilissement des terres
qui en resulterait, est largemnent venu en aide aux proprietaires
par des mesures que nous rencontrerons bientot.

Si ces propriEtaires se sont trouves ce la sorte dans l'iucapacite
de tenir leurs engagements envers les banques foncieres, c'est
que leur recolte de coton ne leur a donne qu'un revenu trEs infe­
rieur celui ة quils escomptaient dans Ie cas relativement rare, oi
ils exploitaient directement, ou que Ieurs fermiers, par suite de
la mevente du mEne coton, ont tte dans l'irnpossibiiite de leur
payer le prix convenu, dans le cas de beaucoup le plus frequent
oi les terres sont louees seulement a des tenanciers qui les cul­
tivent. Nous savons, en effet, qu'il y a '/, des ج terres qui sont
exploitees par leur proprietaires et que les %/, de celles-ci sont
donnees a bail.

Ces cultivateurs, fermiers des domnaines ne possedant genErale­
ment pas d'avances, auront vu leur bailleur, A moins d'arrangement
passe avec lui, saisir leurs rEcoltes secondaires: mais, sorgho, bersim
et ils se seront trouvs reduits la خ misEre. a ا loi du 4 decembre
1930 leur a permis de repousser jusqu'au 1° septembre 1931 1e
payement d'un cinquieme d leur fermage de tannee 1929-30,
pour les terres destinees a la culture du coton, mais une telle
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mesure etait insuffissante pour parer a la dEprEciation de la recolte
et le Couvernement a d prendre d'autres moyens de teur venir en
aide. Le flEchissement du prix du coton a eu une autre conse­
quence, qu'il serait utile de voir se developper, c'est une legere
diminution de I'acr@age consacrE a ce textile. En 1931 il n'a
couvert que 1.682.938 feddans au lieu de 1.745.855, qui est
la moycnne des annees 1923-1927. 1Iy a lA une reduction de
63.000 feddans des terres complantees en coton, qui pourrait
tre une interessante indication d'une orientation nouvelle deق 

lagriculture du pays; si celle-ci se dirigeait resolumnent vers les
cultures vivrieres qui font defaut A la vallEe du Nil, elle diminuerait
la dpendance du pays envers les nations qui lui fournissent une
partie de son alimentation et par la elle amEliorerait la balance
du comnmerce national.

Le Couvernement a, d'ailleurs, pris la resolution de la guider
vers ce but. Apres avoir repudie officiellement, dans sa Note du
12 Octobre 1930, la pratique jusque-la suivie depuis plusieurs
annees de la himitation de l'acreage cotonnier, il a di, devant
l'avilissement des prix, reconnaitre que sa nouvellc politique,
conforme aux justes theorics de la libertd d'exploitation du pro­
prietaire, ctait peu adequate aux necessits economiques du
moment et, par un dEcret du 27 scptembre 1931, il a borne la
partie de chaque domaine qui pourrait etre complantee en coton

de la superficie cultivable dans la 2one du Sakellaridis0430خ 
et / خ2254 dans les autres zunes.

AprEs le proprietaire et l'exploitant du sol, reste une troisieme
classe de la population &gyptienne qui vit de !a culture, c'est
celle du salarie agricole. Par suite de I'abondance de la main­
d'cuvre dans les campagnes, il a trs peu prolite de la periode
de prosperite qui a suivi la guerre et il n'a pas eu part I'enri­
chissenent qu'ont amene les hauts prix du coton. Son salaire est
toujours reste tres bas et on l'estimait en tnoyente, avant la
crise actuelle, a cinq.piastres par jour pour un laboureur adulte.
Il semblait que ce ft la un minimum de retribution ne permet­
tant que l'existence la plus frugale et sur quoi ne pouvait Etre
opEree de reduction. Telle n'a pas ete cependant la realitE et,
dans bien des cas, cette remuneration quotidienne parait avoir
ete ramenEe a trois piastres. Ce taux trs faible, qui etait celui
de la fin du XIX siecle, est certainement insuffisant pour a satis-
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faction des besoins actuels des fellahs, si rudimentaires soient-ils,
et ceux d'entre eux qui etaient arrives, force d'ingEniosite, a
realiser quelques economies ont di sortir de leurs cachettes les
pieces d'or qu'ils avaient soigneusement enterrees; diverses ban­
ques ont signale qu'elles avaient ainsi recu de I'or des culti­
vateurs.

Beaucoup d'entre eux, heureusenent, tirent une partie de leur
alinentation de la culttre d'un lopin de tere, dont le proprietaire
leur laisse la jouissance et sont, en ottre loges dans l'ezbeh du
domaine. Enfin et surtout, leur capacite d'achat ayant fortement
diminuE, les fournisseurs habituels des denrees uu'ils consomnment
ont d rdduire leurs prix et le cott de la vie a beaucoup baisse
dans les campagnes.

 ن

 و"بي

Dans un pays comne l'Egypte o l'industrie manufacturiere
est encore ii I'etat embryonnaire et o presque tous les revenuS
soMt fournis par le sUl, la mEvent du coto devait influer large­
ment sur les valeurs mobiliEres et dEterminer leur avilissement.
Les particuliers, dont le patrimoine €tait en partie compose de
titres, actIons, obligations, rentes Sur ]'Etat, se trouvant privds
des ressources ordinaireInent tirdes de leurs dom:ines, oat du alie­
ner leurS valeurs pour se procurer les sommes n@cessaires A leur
existence et, comrne ils n'ont rencontre qu'une {aible contre-partie
'acheteurs, la chute des cours a Et6 profonde.

En outre, pour tous ceux e ces titres qui ont obtenu t'accEs
des Bourses d'Europe, a cette action deprimante de la crise locale
egyptienne, est venue s'adjoinUre, pour la renforcer, I'influence de
la crise gEnErale qui svit sur le monde entier. Partout les p0٢­
teurs de la Dette Unifiee ou Priviligiee, du Credit Foncier, de la
Land Bank ou de la Compagnie de Suez, ont d liquider leurs
titres pour remplacer leurs revenus habituels uui faisaient defaut.

Ces deux raisons, crise mondiale et crise locale, suffiraient
largement a expliqucr le mnarasme qui, en 1931, a regnE ans
les Bourses Egyptiennes comme dans celles de tous les pays.
Mais une autre cause est venue combiner son influence nefaste
avec la leur pour precipiter la chute de la valeur relle dcs titres
egyptiens. Jusqu'au mois de septembre dernier, ils representaient
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de l'or, comme 1a ivre egyptiennc et son substratum, la livre
sterling, depuis lors,- qu'ils soient libelles en livres egyptiennes,
en livres anglaises, ou en cette curieuse monnaie de conpte,
qui a d٥ sa naissance a la guerre, le franc egyptien ils n'ont
plus valu qte des livres papiers et ont ainsi suivi toutes les
fluctuations de la devise britanniqut.

Le patrimoine de leurs detenteurs, dEja si atteint par la crise,
s'est trouve, du chef de l'avilissennent de la monnaie, ampute
encore d'un tiers environ et, malgre l'espoir qu'ils peuvent nettre
dans un relevement de la devise anglaise ou dans les avantages
de la separation des deux monnaies, il est tres probable aue la
stabilisation, iorsau'elle interviendra, consolidera pour eux une
perte notable.

L'une des meilleures preuves de I'etat d'anemie profonde du
mnarcle, nous est donne par ce fait qu'aucune des actions qui
representent le capital des societes @mettrices, n'a rEagi contre la
baisse dela monnaie en accusant une hausse de natre A recons­
tttuer, en monnaie desormais dEprtciEe, la valeur reelle des avoirs
e la societe qui, eux, n'ont pas change.

Ou'il s'agisse de societes fonci&res ou de societes industrielles,
leur actif social, compose de terres ou d'installations manufactu­
rires, est rest le meme a travers la devaluation de la monnaie
nationale et les titres qui le reprEsentent auraient d Iogique­
ment monter dans une proportion voisine de la depreciation de
celle-ci; mais la carcnce d'achetcurs A la Bourse est tellc que
ce redressement n'a pu se manifester. N'ont accusE une hatsse
correspondante au fdchissement de la monnaie, que les obliga­
tions des societes qui sont tenues d'une facon ceraine de s'ac­
quitter en or, commne c'est le cas pour la Compagnie du Canal
de Suez. Pour les titres, qui sont actuellement payes en papier,
Mais dont les porteurs escomptent, A tort ou A raison, le paie­
mnent en or, lorsque seront vides les proces en cours, tels que
la rente sur I'Etat ou certaines obligations du Credit Foncier
egyptien, ils beneficient d'une plus-value qui varie suivant le
egre de confiance du public dans une solution qui lui sera
fav0rable.

Les valeurs qui ont Et le plus affectees par la crise actuelle.
sont les actions des instituts fonciers et les valeurs hotelieres. La
raison en est facile A deduire. Les socidtes foncieres se trouvent,
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pour ainsi parler, prises entre deux feux: d'un cote leurs recettes
rentrent avec beaucoup de peine; les arrierEs se multiplient et
il faut faire saisir et vendre de nombreux debiteurs ou leur ac­
corder des delais de payement; de I'autre cOtE, elles sont tenues
de trouver les disponibilites necessaires pour payer les arrerages
des obligations par elles emises.

Aussi les actions du Credit Foncier egyptien, et de ka Land
Bank ont-elles beaucoup baisse. Cette situation s'est encore
trouvee, pour le Credit Foncier specialement, compliquEe de la
perte de valeur de la monnaie: certaines emissions d'obligations
ont eu lieu avec une clause de payement en or et il sagit de
savoir si la sociEtE qui ne recoit de ses debiteurs que des livres
4gyptiennes deprEciees sera forcee de s'acquitter en mnetal jaune.

Enfin il etait a craindre que, genes dans leurs tresoreries par
le flechissernent de leur rentrees et repugnant d'autre part, avec lin­
certitude de l'avenir, a consentir actuellement des immobilisations
A long terme, ces etablisseInents ne se refusassent i de nouveauX
prets, plus necessaires que jamais aux propriEtaires du payS.

Pour ne pas arriver a cette extrennitE, et ne pas renoncer, en
cette heure critique, au rOle bienfaisant qu'il a toujours jou& en
venant cn aide a la propriEte oberee, le plus important d'entre'
eux, le CrEdit Foncier, a fait une nouvelle mission ث d'obligations
de 200.000 livres egyptiennes, entierement souscrite par ha
National Bank, qui lui fournira des disponibilites pour continuer

.accorder des avancesة 
Cuant aux valeus hdtelieres, leur situation est la mEme que

}'an dernier. La vague de restrictions que la crise genErale a
repandue sur le globe entier a fait disparaTtre le dEpenses de luxe
et bien rares sont les touristes qui peuvent aujourd'hui s'offrir une
villegiature sur les bords du Nil. Les grands hotels sont donc a
peu pres vides et les societes qui Ies possedent ont du cesser
de donner une renumEration i leur capital, en nneme temps que
les titres representant celui-ci(') perdaient, la plus grande partie
de leur valeLr.

±
 -إلا بي

(٩)٧oir au tableau II la comparaison des diverses valeurs au 31 dEcennbre
.ueccnbre 1930 م193131٤
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Pareille crise ne pouvait manquer avoir' ك sa repercussion Sur
les transports; celle-ci, cependant, n'a pas €te d'abord aussi pro­
fonde que l'on aurait pu le craindre. Ainsi, les recettes gEnerales
e l'exploitation des chemins de fer de ['Eta, qui etaient de L.E.
7.353.601 en 1925-26, descenden! en خ166.7.163 1928-29 et a
7.038.894 en 1929-30. Nous voyons, que dans ce total, les recettes
provenant des voyageurs tombent de LE. 2.786.641 en 1925-26
a 2.525.239 en 1929-30, celles de la grande vitesse de ،L.E
3.158.622 2 2.930.971 et celles de la petite vifesse de L.E.

Il n'y a la qu'une diminution insignifiante.3.979.3664.078.677 خ
par rapport A I'mportance de la crise; ainsi le produit de la petite
vitesse n'est guere rEduit; il ne s'abaisse que de 2,4"/; les mar­
chanUises ont donc continue a circuler comme par le passe et,
pour le coton destine a I'exportation, c'est moins son volune que
sa valeur qui a baissE, ce qui n'affecte pas les somIncs versees
pour son transport. Le nombre des voyageurs a diminue davan­
tage: de 1925-26 a 1929-30 i1 passe de 31.691.000 ٤ 26.937.000,
soit une rduction de , م/159

Mais, si nous noIs attachons la ف periode toute rEcente, o l٥
crise s'est faite plus sevEre et que nous comnparions les 9 premiers
mois de 1'exercice 1930-31, (allant du 1« mai au 1٣ fevrier) a
la mneme pEriode de t'exercice 1931-32, nous constatons un flEchis­
semenl beaucoup plus sErieux; en effet les recettes totales des
chemins de fer durant les trois premiers trirnestres de 1930-31 ont
ete de LE. 4.627.7233 et celles correspondantes de 1931-32 de
L.E. 3.665.218, soit une diminution de LE. 962.505 ou de 20%;
dans ce total, les rentrees venant des voyageurs passent de L.E.

soil une perte de L.E. 399.695 ou de,1.579.5801.979.275 ذ
20%/; celles fournies par les marchandises de L.E. 2.565.015  ذ
2.007.883 avec un flechissement de L.E. 557.132 ou de 21 . ج/9

Le notbre Ues voyageurs entre ces deux rEcentes periodes a
moins baisse: il est tombe de 19.186.281 a 18.311.717, ce qui
donne une diminution de 874.564 ou de 49/٨.

Pour les telephones, durant les neuf preniers mois des deux
mnmes exercices, la chute es recettes est de 21%/, passant de
L.E. 533.595 8 417.661, tandis que pour les telegraphes, elle n'est
٩ue de 1,6 %/, tombant de L.E. 159.140 8 132.924.

Ainsi, a mesure que se prolonge et s'intensifie la depression
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des affaires, elle arrive A affecter gravement les transports, et Ies
correspondances qu'elle avait d'abord paru epargner.

 ج
wي 

Devant une crise s'attaquant aussi vivement a tous les ressortS
de la vie economique de I'Egypte, les pouvoirs publics ne pou­
vaient rester indiffErents, et, tant pour la dEfense des interets de
١'Etat que pour la protection de ceux des particuliers, ils devaient
prendre toutes les mesures susceptibles d'aider leurs administres

-traverser cette periode difficile. Ils n'ont point failli a cette obligaخ 
tion et l'on peut classer sous quatre chefs les dispositions qu'ils
ont prises dans c hut, suivant qu'elles ont trait a la propridt&
fonciere, A l'agriculture, I'industrie ou au commerce.

$
 ج

Commne I'Egypte est un pays qui tire de son sol la presgue
totalite de ses ressourccs, [cs dcux premiers ordres de mesures
s'averaient les plus necessaires pour defendre la base mnEme de la
richesse nationale.

En ce qui concerne d'abord la ddfense de la propriete, le Oouver­
nement a fait intervenir la Banque du Credit Agricole, cre@e par
le dEcret-loi No. 50 de 1930, qui est une institution mixte, a
la fois administrative et privee, se rapprochant des lnstituts du
cafe du Bresil et des Farm Boards des Etats-Unis. Il a participE a sa
fondation en Iui faurnissant la moitie de son capital, en garan­
tissant 3 scs actions un dividende de 50/ et en lui Iaisant des
avances un ة taux tres bas, 2 et ,o/" و/'2 qui peuvent atteindre deux
millions de livres egyptiennes; en echange de tels avantages, il
nomme l'auministrateur delegue de la Banque et a dans le Con­
seil d'Administration une participation proportionnelle A sa part
dans le capital, Une telle institution ttait toute designee pour
devenir Iorgane de distribution de I'assistance que le Oouver­
nement voulait fournir a la propriete rurale.

Celui-ci a mis la خ disposition de la Banque une somme d'un mi]­
lion de livrcs 4gyptiennes, qui pourra etre doublee s'il est nEces­
saire, dans Ie but d'Eviter les ventes forcees de terres et la depre­
ciation de la propriet& fonciEre resultant du bas prix auquel
risquaient d'etre adjuges les domaines expropries. L'intervention

•
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de la Banque n'a point pour objet l'achat de ces derniers, car, il
s'ensuivrait que I'Etat, au nom de qui elle agit, finirait par etre
propriEtaire d'un grand nombre de parcelles eparpillEes sur tovt
le territoire, d'Etendue differente et de gestion difficile. Elle doit,
au contraire, tendre a eviter les eKpropriations en se servant de
I'un de deux procEdes suivants: elle cherchera d'abord a amener
['entente entre le creancier et le debiteur, en decidant celui-ci A
fournir une garantie supplEmentaire 8 son bailleur de fonds, lUrs­
qu'il est en mesure de le faire: en second lieu, s'il est avere que
c'e3t la crise actuelle qui a empech& le debiteur de s'acquitter,
elle interviendra pEcuniairemnent et fournira, pour le compte du
Couvernenent, les suLsides nEcessaires pour eteindre la dette
ou, tout au moins, pou٢ que soit suspendue la procEdure d'expro­
priation durant une periode determinee.

Cette action s'est montree tres efficace et la Note du Couver­
nement sur le projet de budget de 1932.33 indique que la Ban­
que, au 31 Decembre 1931, est inlervenue dans 874 procEs et
qu'eIle a arrte l'expropriation de 34.426 feddans, 12 kirats, en
depensant L.E, 180.816.

Poursuivant les mmes fins, le Gouvernement s'est adresse aux
principales hanques foncieres, et lcur a demandE de ne pas inte٢­
rompre [eurs avances aux rands proprietaires, comme elles avaient
manifest€ ['intention de le faire, afin que ceux-ci trouvent auprEs
d'elles ['appui qui leur perrettra d'eviter la vente forcee de leurs
domaines. Nous avons constate que cette entente a amene le
Credit Foncier a faire une nouvellc ennission d'obligations, prise
ferme par la National Bank, qui lui fournit ainsi les disponibilites
necessaires pour consentir de nouveaux prets.

Mais, si heureux qu'aient tte les rEsultats de ces intcrventions,
elles ne peuvent empecher qu€, dans les circonstances critiques
actuelles, il ne soit proceue de خ nombreuses expropriations.
Afin d'Eviter qu'il n'en resulte l'avilissement de la propriEte fon­
ciEre par suite des prix tres faibles auxquels aboutiraient les adjudi­
cations, les pouvoirs publics ont dccidE de participer a la creation
d'une Societe Fonciere d'Egypte, qui aura pour mnission d'acheter
les terrains qui risqucnt d'Etre venUus a vil prix; ils lui fourni­
ront les capiaux nEcessaires l'acuuisition خ de ces domaines que
cet institut gErera jusqu'au jour o il trouvera a les retroceder A
un prix ruisonnable, en donnant la prdference parmi les acheteurs
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a I'ancien proprietaire et sa ة famille ou, 8 dEfaut, aux habitants
de 1a localite.

Dans cette lutte pour la defense de la propriete rurale, 1'Etat
devait s'interesser particulierememt a la petite propriEt, cn raiscn
de l'importance qu'elle a prise dans le pays. Son accroissemnent
est continu et il y avai, en 1929, 1.475.000 proprietaires qui ne
possEdaient pas plus d'un feddan de terrain et 543,309 autres
qui ont d'un cinq خ feddans. Or, ces petits detenteurs du sol,
qui appartiennent gEneralement a la classe la mnoins instruite et
la plus credule de la population, somt une proie toute designee
pour les usuriers qui teur font des avances d'argent A des taux
tres eleves et les renouvellent d'annee en annee, de sorte que le
malheureux proprietaire ne travaille en raHitE que pour son pre­
teur et voit cependant sa situation s'oberer de plus €n plus. Pour
remedier a ces prets usuraires, avait ete constituEc l'Agricultural
Bank en 1902 qui devait faire aux cultivateurs des avances :i
intErEt raisonnable, mais elle ne donna pas les hetreux resultats
quc I'on en attendait et la loi du 28 Novembre 1912, dite Ioi des
cinu feddans, vint ruiner ses opErations en etablissant l'insaisis­
sabilite des petits domaines; on voulai par la tarir la source du
crEdit fait par les usuriers, mais en mEme temps, la Banque se
trouvait privee du droit de rEaliser son gage, si elle n'etail pas
payee a ltcheance. Il Iui fut donc impossible de continuer ses
prets aux petits proprietaires et elle dut se transformer en une
banque fnnciere ordinaire.

Afin de reconstituer cette organisation du crEdit si utile aux
possesseurs de menus domaines, le Couvernement a decidd d'ins­
tituer A la Banque du Crtdrt Agricole, une section speciale qui
aura pour mission de leur consentir des prEts hypothecaires,
pour la rEalisation desquels est ecartee I'insaisissabilite de la loi
des cinq feddans, qui a oblige l'Agricultural Bank a abandonner
ce role bienfaisant.

I} a €galemen entame des negociations avec les societEs de
credit agricole pour arriver A alleger le poids de leurs annuites
et les adapter aux revenus diminuEs des terres sur quoi elles ont
pris hypotheq ue.

En ce qui concerne, non plus les proprietaires, mais les cul­
tivateurs qui exploitent le sol et sont le plus souvent les fermiers
des premiers, les pouvoirs publics ne disposaient que de moindres
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moyens d'action pour leur venir en aide. On ne pouvait renou­
veler i leur profit la mesure de la loi du 4 dEcembre 1930 repous­
sant le payement d'une partie de leur fermage et d'ailleurs une
telle faveur a perdu sa raison d'etre, car, les locations des terres
cotonnieres se concluant d'annee en annee, les nouveaux baux
ont d tenir compte de I'affaissement des prix du coton. Pour le
passE, bien souvent, ces exploitants n'ont pu acquitter les fermages
eleves quils avaient souscrits et leur proprietaire n'a pu que
s'emparer de la recolte et la vendre, en supportant ainsi sa
depreciation.

D'autre part, te Gouvernement actuel a abandonne la pratique
suivie dans les annEes prEcedentes et consistant A essayer de
soutenir artificiellement le prix du coton par des achats faits Sur
le marche et par l'acquisition de filires representant le coton A
livrer, ce qui devait arrEter les cornbinaisons des speculateurs en
les obligeant a iournir la marchandise vendue. Ces interventions,
ainsi qu'on le sait, n'ont pas eunpeche la baisse du coton, mais
elles ont accumule, par contre, une reserve de 2.962.000 kantars
entre les mains de I'Etat; celle-ci constitue pour lui une lourde
charge dont il lui sera difficile de se debarrasser, et elle pese
sur le marche comme une menace constante, car toute tendance

la hausse risque d'Etre ecrasee, si le Gouvernement veut en
profiter pour Ecouler les stocks qu'il detient et il a di prendre

ce sujet des engagements propres a rassurer Ie commerce libre.
De meme, a €te laiss¢ de cote le systeme des prets faits aux
exploitants sur leur rEcolte de coton, qui s'etaient eleves en
1930-31 a L.E. 2.807.520 sur 1.132.532 kantars, dont la plus
grante partie m'a pas etE degagee par les emnprunteurs, ce qui
a grossi d'un million de kantars le stock dejف possedE par 1'Etat.
Ces deux genres d'operations, achats et prets, n'ont pas cmnpeche
!'avilissennent du coton, mais ils ont absorbe environ la moitiE de
la REserve generale que s'etait constituee le Gouvernement durant
la periode de prosperite qui suivit la guerre; il en rEsulte qu'au
30 Avri 1931, cette REserve genErale s'Eleve a L.E, 37.950.791
dont 18,696.251 sont immobilisEes sous forme de coton achete
ou d'avances sur cette marchandise.

Si les pouvoirs publics ont rompu avec ces procEdes trop
onereux et dont l'experience a prouv& I'inefficacitE, il n'en resulte
point qu'ils se soient dEsiteresses du sorl des cullivateurs.

 ا
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Ceux-ci ont bEnEficiE, soit de certaines mesures prises specIa­
lement en leur faveur, soit des dispositions gEnerales par quoi le
Couvernement cherche A relever le prix du coton en stimulant
son exportation.

En premier lieu, il fut decide par le Ministere des Finances,
Ie 12 Aoat 1931, d'echelonner sur cinq annees, sans interEts, Ie
remboursement des prets agricoles venant a EchEance dans le
courant de cette annee et le Ministere de 1'Agriculture prit une
mesure analogue pour les arrieres sur le prix des semences et
engrais dus par les cultivateurs.

D'autre part, la Banque de Credit Agricole, bien pourvue par
les soins du Tresor, est devenue le canal par lequel parviennent aux
exploitants les largesses de 1'Etat. Au 31 decembre 1931, elle leur
avait prete L.E. 110.271 sur 71.537 kantars de coton. LE. 2.940
sur 5.738 ardebs de riz, L.E. 391sur 856 ardebs d'arachides: elle leur
avait, en outre, avance L.E, 47.018 pour les besoins de la rEcolte
et distribuE 99.925 ardebs de ble et 44.372 de feves. ()

Ces mesures ont proiitE aux grands proprietaires commne aux
petits, bien qu'elles soient specialement destinEes a ces derniers;
elles permettent aux uns et aux autres d'obtenir, dans des condi­
tions avantageuses, des semences et des engrais de bonne qualite
et par lA d'ameliorer Ia recolte a venir

En second Iieu, le Oouvernement, poursuivant l'application de
1a politique cotonniere qu'il a definie dans sa Note du 12 Octobre
1930, s'4fforce de trouver de nouveaux deboucles au coton €gyp­
tien et de le faire adopter par des pays qui jusqu'ici n'en usaient
point. Il est d'ailleurs aide dans cette tache par la depreciatiun de
la monnaie, car elle diminue pour les acheteurs l'ecart entre Ie prix
u coton egyptien et celui du coton anericain, qui provient d'un
pays dont la monnaie a consere la parite de l'or. Le textile
egyptien arrive ainsi i se substituer A d'autres cotons jusgue-li
employEs et, commne tout elargissement ue son marche tend A
relever son prix, les producteurs de la vallee du Nil profitent,
a la fois de cet avantage et des nouveaux debouches que leur
ouvre la propagande du Gouvernement. Celui- ci, en cher­
chant a ecouler l'enorme stock qui lui appartient, entoure les

(Note du Oouvernement sur le projet du budget de 1932-1933 (p.5)لا( 
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ventes quil fait de toutes les garanties necessaires pour ne pas
porter prEjudice au commerce des particuliers. ll a ainsi vendu a
une societE russe, qui jusque-la n'usait pas du coton nilotique,
786.000 kantars dans !'Ete 1931. Puis, pour ne pas risquer de faire
concurrence aux interets privEs, il a arrEte toute vente de son
coton au moment de I'ecoulement de la recolte, a moins qu'il
ne s'agisse d'operations que ne peuvent traiter les particuliers.
Ainsi, il a passE des marchEs avec des fabriques hongroises et
italiennes, qui auparavant ne se pourvoyaient pas en b:gypte,
avec des facilitEs de payenent et des conditions destinees a per­
mettre d'approprier les metiers au tissage du coton egyptien, que
n'auraient pu accorder les exportateurs prives. Mais, en meme
temps, il a exigE des garanties pour s'assurer que les stocks quil
cedait de la sorte remplaceraient reellement des cotons etrangerS
et que les quantites ordinairement fournies par le commerce libre
du pays ne seraient nullement reduites. Avec de teles precautions,
les ventes du Gouvernement ne peuvent prejudicier en rien a celles
des particuliers, A qui elles preparent, au contraire, des dEbouches
pour 'avenir.

D'autres mesures ont ete prises encore par les pouvoirs publics
pour stimuler la production de diverses denrees agricoles et fa­
ciliter leur ecoulement. Ainsi, un contrle des exportations a Ete
&tabli pour developper les envois l'etranger خ des oeufs ct des
oignons; un marche a ete ouvert au Caire pour reglementer la
vente en gros des fruits et des legumes par le controle des achats
et des ventes; enfin est A ['etude la crEation au Gaire d'une
bourse des produits agricolcs, qui organisera e surveillera Ie
commerce de gros.

Dans sa lutte contre la crise, le Gouvernement ne s'est borne
a protEger I'agriculture, bien qu'elle forme la principale source
de richesse du pays, et, appliquant le programme qu'il s'est tracE,
i a ا donn& des encouragements A l'industrie ont ل le evelop­
pement est idispensable pour arriver i procurer dans l'avenir
un salaire convenable A la population extrEmnement dense de la
vallEe du Nil.

Dans ce but, il a cngagE des experts techniques qui doivent
signaler aux industriels les defectuosites de leur fabrication et les
moyens dy remedier; un laboratoire chimiqu a te installe ot
ces experts pourront effectuer les exptriences et les recherches qui
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leur paraftront necessaires. Un autre laboratoire a etd cree pour
etudier les amEliorations a apporter au tissage et communiquer
aux fabricants les resultats obtenus. Une teinturerie modele pour
le coton et une manufacture de tapis destinee a permettre aux
jeunes filles de faire leur apprentissage dans cette branche, ont
egalement Ete ouvertes; la creation d'une verrerie a ete mise  خ
I'6tude.

Une autre industrie, deja ancienne dans le pays et susceptible de
prendre une grande extension, a sollicite l'attention du Couver­
nement, c'est celle de la filature et du tissage du coton. L'egrenage
de celui-ci se fait depuis longtemps sur place, mais sa transfor­
mation est effectuee a peu pres totalement ;l'etranger خ seules,
deux societes egyptiennes se livrent actuellement a cette industrie.
Aussi la quantite moyenne de coton employe en Egypte durant
les cinq annees allant de 1925-1926 a 1929-30 n'a-t-elle ete que
55.000 kantars. alors que 7.144.000 €taient exportEs; pour la
derniere de ces annees, la proportion est encore plus faible;
42.000 kantars contre 6.142.000. Or, tous les Etats producteurs
de coton s'efforcent aujourd'hui de filer et tisser leur r€colte, afin
de fournir eux-mEmes a la consommation locale les tissus dont
elle a besoin, au Iieu d'expedier Etranger'] خ une matiere pre­
miere qui leur reviendra sous forme de produit acheve et dont
['achat rendra le pays tributaire des autres nations. Pour aider i
l'essor de cette industrie, le Couvernement avait d'abord decidE,
le 27 mai 1931, de donner A chacune de ces deux societes (la
Filature nationale d'Egypte et la Societe Misr pour la filature et
le tissage du coton) une prime d'un talari par kantar employe
a la filature, et au tissage, sous certaines conditions, au nomhre
desquelles figurait la suppression de cette prime lorsque les
bEnefices distribues aux actions atteindraient 59/ du capital.
Toutefois, ces Etablissements, estimant que cette forme de sub­
vention ne leur donnait pas la securitE dans l'avenir nEcessaire
pour installer de nouveaux metiers, accroftre leur personnel et
engager les dEpenses considerables qui rEsulteraient de leur

3

developpement, un mouvel accord a ete conclu entre eux et le
MinistEre des Finances, aux termes duquel l'allocation accordee
sera reduite de 20 I0 خ piastres par kantar; mais, en meme temps,
le Gouvernement s'est engagE A vendre A chacune des filatures
200.000 kantars, de qualite autre que le Sakellaridis, au prix
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de Ia Bourse de Minet-e!-Bassal du 30 Novembre 1931, c'est-­
dire A 1n prix trEs bas, sous la condition qu'elles utiliseront ce
stock dans les trois prochaines annees et qu'elles continueront a
acheter sur le marche libre les memes quantites que precedem­
ment, ce qui revient pour elles ay acquerir 3 kantars pour 7
que leur fournit le Couvernement.

Des stipulations de ce genre, diminuant I'inferioritE de la pro­
duction locale envers ses concurrents ttrangers par l'abaisse­
ment de son prix de revient, ne peuvent Etre que tres utiles au
pays; elle attenueront le chomage et ouvriront un debouche a
1'excedent de la population dans lune des brarches de l'indus­
trie qu'il est le plus logique d'installer dans la vallee du Nil,
puisqu'elle trouve sur place sa matiere premiere.

Enfin, les pouvoirs publics, toujours dans le but de faciliter
I'installation de manufactures en Egypte, ernploient en prEts
industriels une fraction de la Reserve GenErale de ['Etat, qui,
au 30 Avril 1931, s'Eleve a L.E. 728.199. Pour celles de ces
avances qui sont effectuEes par ['intermediaire de la Banque
Misr, elles etaient entravees jusqu'ici par ce fait que la banque
exigeait de I'erprunteur une garantie immnobilierc pour la cou­
vrir de sa responsabilite ervers I'Etat; dsormais, dans le cas
ou une avance consentie dans ces conditions serait insuffisante,
une decision Emanee du Ministere des Finances ou du Conseil
des Ministres, suivant l'importance de 1a somme, pourra autoriser
cet institut bancaire a majorer le montant de la subvention, sans
qu'il encoure aucune responsabilitE pour ce supplement d'allo­
cation.

Apres l'agriculture et I'industrie, le Gouvernement s'attache  خ
accroftre le commerce du pays, Par deux dcisions du Conseil
des Ministres du 21 fvrier et du 2 decembre 1931, il a accorde
son appui A la Societe de Navigation d'Alexandrie, sous cer­
taines conditions destinees A sauvegarder le caractere strictement
national de cette sociEte. Elle aura pour les 100.000 premieres
tonnes par elle transportees, une subvention de 8 piastres par
tonne qui decroitra ensuite jusqu'2ذ piastres par tonne de 3  خ
500.000 tonnes envoyees et elle sera, en outre, charge du trans­
port de la moitiE des " achats generaux" faits par les Chenins
de Fer de I'Etat et du quart du charbon inporte par cette
administration. En echange de ces avantages, la Societe a pris

1
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l'obligation d'avoir une flotte battant pavillon €gyptien, gui com­
prendra deux navires, des la premiere annee, et s'Elevera a six
au moins, representamt 30.000 tonnes, au bout de neuf ans; apres
cinq amnEes tout son personnel devra etre egyptien, a l'exception
du capitaine et de I'ingEnieur en chef, qui ne seront tenus d'ap­
partenir cette ة mEme nationalit, qu'au bout de neuf annees.
D'autres stipulations, comme la reception a bord de novices
egyptiens, le transport gratuit des marchandises de propagande,
des reductions du prix de passage pour les fonctionnaires et
le droit de requisition des navires par le Gouvernement, sont
encore inserees dans le contrat.

Des allocations et diverses facilites, comme l'exemption des
droits de douane, sont egaleInent accordees a la Societe Misr
pour l'Aviation, en mEme temnps que des gratifications sont attri­
buEes aux Egyptiens obtenant un brevet de pilote d'aviation;
ainsi, I'Etat octroie i cette societE, une subvention egale 8 50
pour cent des primes annuelles d'assurances qu'elle paie et lui
remboursera, dans la meme proportion, les sommes qu'elle em­
ploiera chague annee au renUuvellement de ses appareils, avec
un maximnun de L.E. 5.000 par an.

Enfin, dans le but de discipliner le commerce du coton et des
graines du coton, un nouveau relement a ete edictE, par le dEcret
du 29 octobre 1931, pour la Bourse des marchandises dispomibles
de Minet-el-Bassal, qui la soumet dEsormais au controle de ['Etat
dans des conditions analogues 8 celles de la Bourse des marchan­
dises A terme d'Alcxandrie. Un Commissaire du Oouvernement
est nommE, qui cst charge de sa surveillance; les pouvoirs publics
participeront a la nomination des experts qui tranchent les contes­
tations entre acheteurs et vendeurs et les courtiers ne pourront
A !'avenir exercer leurs fonctions A la Bourse, qu'en se conformant
aux dispositions imposEes par le reglemnent. Desormais, les pro­
ducteurs et negociants de ['interieur du pays auront, au sein de
la Commnission de la Bourse, et dans les comites du coton et de
la graine du coton, une representation dont ils etaient prives
jusqu'ici, Par cette organisation nouvelle, cette Bourse de Minet­
el-Bassal, qui &tait jusqu'ici un &tablissement prive, est devenue
une institution officielle, a I'instar de [a Boursc des Marchandises

.termne et de la Bourse des valeursخ 
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Telles sont les principales mesures qu'a prises le Oouvernement,
au cours de ['annee 1931, pour diriger et rendre plus productifs
les efforts de 'initiative privee en Egypte dans les trois grandes
branches oi s'exerce l'activite humaine: l'agriculture, I'industrie
et le commerce. Jointes aux dispositions precedemmnent edictees,
elles forment, pour la protection de la vie economique du pays,
une armature solide et coherente, qui attenuera probablement les
effets de la crise actuelle dans ses developpements futurs que
nous ne potvons prevoir, mais qui, en tout cas, prepare la pro­
duction a reprendre son essor, des quune ddtente se manifestera
et qu'une reprise des affaires apparaftra commt possible. Toute
crie a necessairement une fin et, quelque gEnerale que soit
celle qui pEse aujourd'hui sur l'humanite entiere, elle ne saurait
&chapper a cette grande loi economique, plus vraie que jamais

notre Epoque de grande production, qui veut que les periodes
de marasme et de prospErite se succedent suiant un veritable
rythme.

Le plus important pour une nation senble Etre surtout de se
trouver equipEe pour reprendre son role dans la fourniture gene­
Rale des marches, des que se rEtablit le courant normal des
echanges. Or, en ce qui concerne !'Egypte, deu reformes parais­
sent necessaires a ce sujet, qui sont A peine amorcees aujourd'hui
et qui uraient pour effet de donner a son economie une stabilite
qu'elle ne possEdait pas avant la crise: ce sont la diminution
de la valeur des terres t la reduction des superficies complantees
en coton,

Ces mnodifications du regime economique se trouvent d'ailleurs
liees, l'une a ['autre dans une certaine rnesure; en effet, si le
prix des terres a monte dans a proportion exageree que nous
connaissons, ce rEsultat est issu lui-meme de ces deux causes
que le pays possede une population agricole surabondante, et
qu'on a pu y developper la culture d'un textile qui atteignait
sur les marches exterieurs des prix tres Eleves. Cette double rai­
son a amenE l'augmentation coninue de la valeur du s0), dont
le prix n'est que la capitalisation du revenu qu'il donne. D'une
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part, ce peuple des caIpagnes, en perpetuel accroissement sur
un territoire tres exigu, se contente de la vie la plus sobre et
offre au propriEtaires, par la concurrence que se font les can­
didats aux terres vacantes, des prix exageres et, d'autre part, la
hausse persistante du prix du coton, pendant dc longues annEes,
a entraine ['ElEvation de a valeur des terrains qui produisent ce
textile.

Or, la periode o jouait cette seconde cause d'enrichssement
pour les detenteurs du sol parait aujourd'hui rEvolue. L e س prix du
coton, comme nous 'avons constat@, est en rEgression continue
depuis plusieurs annEes; on peut espErer qu'il se relevera, une
fois que sera close l'Ere de la crise actuelle, nais, il n'est pas

croire qu'il revienne d'une fagon stable aux taux excessifs que
nous avons connus apres la guerre, car tous les pays qui peu­
vent produire cet article avantageux le font aujourd'hui et les
stocks qui en sont jetEs sur les marches deviendront de plus
en plus abondants. De ce chef, la valeur des terres en Egypte
doit logiquement baisser.

L'autre raison qui conditionne le haut prix des terres, la prE­
sence dans les camnpagnes d'une main-d'@uve plEthorique, sra
plus longue Eliminer, et cependant, il parait indispensable d'y
arriver potr assainir le regime &conomique du pays. C'est ici que
['action des pouvoirs publics peut etre tres bienfaisante. Ces tra­
vailleurs ruraux cherchent actuellenent A lutter contre la crise en
acceptant des salaires de fannine dnrant la periode de depression
des affaires; nais ce n'est lA qu'une solution d'attente. Puisque
cette population rurale n'Emigre pas, la seLle aniere de Iui
permettre de trouver, d'une facon regtliEre, une rnumneration
convenable est le dEveloppement de l'industrie uui decongestion­
nera les campagnes en dirigean une partie de leurs habitants
vers les usines des villes.

Sans doute, la devaluation de la terre a dEja commence, mais
elle ne parait point encore suffisante. L'espoir de voir revenir
les hauts prix du coton et le fetichisme de la terre qui est ancre
chez le fellah, domt toute l'ambition est de devenir petit proprie­
taire, maintiennent des prix trop Eleves : au milieu de l'annee
1930, en pleine crise par consequent, on pouvait citer des ventes
de domaines dont le revent n'etait que de du ج/20 prix paye.
Lorsque les cultivateurs saIront qu'ils peuvent trouver dans les
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fabriques des cites un salaire sortable, ils se feront une moindre
concurrence pour acquerir le plus petit lopin de terre disponible
et le prix du sol tlEchira.

Ce retour de la valeur des terrains a un taux plus raisonnable
permettra de reduire les superficies complautees en coton et d'ar­
river a une repartition plus rationnelle des cultures.

Aujourd'hui, ainsi que chacun le sait, 1'Egypte tire de ['&tran­
ger de nombreux produits alimentaires qu'elle pourrait obtenir
Sur son propre sol; en vue de realiser les beaux benEfices que Iui
promnettait la vente du coton, elle a imprimE a sa production
agricole une directio factice. Elle Eprouve aujourd'hui les dures
consequences de cette monocuIture, dont les economistes lui
avaient depuis lontemps signal€ le danger. Grace A la dEvaluation
des terrains, il lui sera loisible de remEdier A cette situation. Elle
installera chez elle la production des denrees diverses gui lui
s0nt mEcessaires ct auxquelles son sol convient parfaitement; par
la se trouvera rEduit le tribut qu'elle verse .l'etranger ذ Sans
doute, dans les annees prosperes, elle aura de moindres benefices,
nais elle y gagntra une stabilite de ses revenus, une securite,
en d'autres ternes, beaucoup plus grande., Cest un avantage
precieux puur une nation de vivre principalement sur elle-mneme
et, si la France est aujourd'hui moins atteinte par Ia crise
mondiale que les principaux Etats exportateurs d'Europe, elle le
doit ce خ qu'ehle tire de son propre fonds la plus forte partie des
articles que consomment ses habitants.

CJuant a cette crise generale elle-meme peut-on faire des pro­
nostics sur sa prolongation ou sur sa fin prochaine? La chose
parait bien difficile. Nous assistons depuis deux mois a une sErieuse
tentative de reprise des cours de la plupart des valeurs dans les
diverses Bourses. L'esprit d'initiative. la confiance dans le succes
paraissent se reveiller chez les speculateurs qui sortent d'une
longue lethargie. Est-ce 1'indice d'un prochain renouveau des
affaires, ou n'est-ce la qu'un mnouvement factice? Ume chose parait
certaine, c'est que, pour etre durable, ce mouvement devrait s'ap­
puyer sur une renaissance de la production se traduisant par la
hausse du prix des matieres premieres dont la demande serait
ainsi surexcitee. Or, jusqu'ici cette tendance ne se manifeste pas;
des stocks importants encombrent encore Ie marche de la plupart
des produits essentiels et ne trouvent pas leur ecoulement; leurs
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prix restent extremement bas et, bien souvenl, inferieurs a ceux
qui etaient pratiques avant la guere. Tant que cette situation
ne sera pas modifiee, on ne peut esperer un vEritable retour a
R'activite des affaires.

Mais ce qu'il est permis d'affirmer, c'est qu'au jour plus ou
moins eloigne, mais certain, o aura lieu ce rveil, l'Egypte se
trouvera en poslure eRcellente pour en profiter. Avec sa popua­
tion abondante, sobre et travailleuse, avec sa terre dont la fertilite
est proverbiale, avec son equipement de plus en plus complet
en grands travaux publics, comme les barrages nombreux et
constamment ameliorEs qui fourniront a toute parcelle de son
sol l'eau fecondante du fleuve, avec sa Dette Publique minime,
ne depassant pas sept livres &gyptiennes par tEte d'habitant, et,
sous la direction eclairee d'un Souverain ami du progrEs, elle
pourra sans desavantage se mesurer dans la lutte sur le terrain
econorique avec les nations occidentales, sans Uoute pluS avan­
cEes en civilisation, mais oberees par les charges que leur a
laissees une longue guerre e ne disposant pas de l'admirable
rEservoir dc force que constitue un peuple vigoureux qui s'accroft
a chaque gcnEration dans des proportions nulle part egalees.

G. B1ANCHARD
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B1LANS COMPARES DES PRINCIPALES IANOUES FONCIERES
D'EGYPTE EN 1931.

TABLEAU I.

BANGUES Prets ArrierEs [adjudl-[- [Ensemnble l Domaine69 ح}aولا م٣- 

FONCIERES
.Eا٠. .Eما٠ .Eا٠ .Eا٠ .E..ا/ ا+ 

Credit Foncier
Egyptien 17.362.296 1.932.051 258.538 66.86 19.552.885 281.850

Land Bank 4.633.031 825.766 141.096 19.15 5.599.893 241.074
Mortgage Co of Egypt 2.754.753 514.249 ١1,18 3.269.002 114.423
Agricultural Bank 762.525 60.648 2,81 823.173 4.495

100.00 29.244.953/ 641.82

(OURS COMPARES DES ١RINCIPALES VALEURS FG;YI'TIENNES
٨ L٤٨IN DE 1930 vT DE 1931.

TAnLEAU II.

80 18
70 18
79
85
5 21732

400
20 1516

406 1p2
101

4 3/8
4 5/8

276 12
11 3/4

0 15/16
4 132

10 1١
680
260

80
13 3/4

1 3٨8
١ 5732

Fr.

Lst.

Dette Unifee 419/٠٠٠
Dette Privilegiee 3 '5 9{
THibnt d'Egypte 3!9/ .
Tribut d'Egypte 4%/.٠٠.
Agricultural Bank of Egypt act. ....
»١«٠٠٠ parts de fondateur

Nationa1 Bank of Egypt ..٠٠٠
CrEdit Foncier Egypten act.....
Cassa di Scondo e di risparmio act.
Land Bank of Egypt 3ct. .٠٠٠
hanque Misr act, ، .٠٠٠٠٠-٠
Eaux du Caire act. de jouissance .
Alexandria Water Comp ،٠٠٠٠
THe Garbieh Land Comp.
Soc. Anom. Wadi Kom Ombo act. ،
Soc. Anon. du Behera act. ٠٠
CIe du Canal de Suez oblig. 5 ،
Cairo HelIopolis Comp. act. .٠.
Sucreries et Raffinerie d'Egypte act.
Societ& de Pressage et dpots act. .
Upper Egypt Hotels .٠٠٠٠٠٠
Egyptian Hotels
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des hommes de la " Nep" et {e Plan quinguennal.- La "reconstructin "
٥l te capitalisme occidentat. Les denares eSsentielles atxquelles il fai
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des transnorts. hnanit4 de teffort. Le probteme fina}. La resistance
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1.

1. On s'etonnera sans doute qu'un juriste, gui ne se pique
pas d'avoir frequente le domaine de la science economique, ose
aborder le sujet epineux de la construction communiste des
soviets, aprEs que ce meme sujet a etE si abondamment et si
Savatnment traite par une plEiade d'economistes de marque de
toutes les nations. Cette temerite me sera toutefois pardonnee
lorsqu'on apprendra que cette modeste Etude n'a nullement la

(") Sujet traite en deux Conferences prononcees les 4 et 18 mars 1932 la خ
Section Economtque et sociale de Ia Soclete Royale d'Economie Politlque, de
Statistlque et de Leglslation.

Les sources de cette Etude sont tres nombreuses. J'ai ete en contact dlrect
avec plusieurs personnes uui ont onguement vEcu en Russie, et duntt quelques-
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pretention d'ajouter quoi que ce soit aux observations et aux
onclusions d'ordre €conomique qui se trouvent dans les OuVra­
ges e tant de savants, dont je ne saurais etre que l'humble
disciple. Je m'occuperai naturellement aussi de I'aspect econo­
mique des formidables problemes que l'organisation sociale issue
de la revolution bolchviste a souleves devant la conscience
etonnee des penscurs du monde entier, je m'et occuperai mEme
ca et la e dEtail, pour faire ressortir quelques traits caracteristi­
ques de cette revolution, qui se donne elle-meme pour une rev0-
lation essentiellement economique. Mais ce n'est pas la que je
m'arreterai de prEference. Ce que je me propose surtout de pe­
netrer et d'analyser c'est l'esprit du systemne, c'est 1'ame profonde
qui se trouve a la base de la structure exterieure, c'est la subs­
tance psychiue des hommes qui l'ont forgee et du peuple dont
elle est en meme temps 'orgueil, la souffrance et lesperance.

M. Arthur Feiler a fort bien dit, dans son excellente etude sur

unes y resident meme encore, et je dois me borner les remnercier cullective­
ment pon les prEcieuses informations qu'elles ont bien votlu me donner, ne
pouvant evidemment pas les nommer sans les compromettre. Cuant a la littEra.­
ture swrabonante du sujet, je me horne a citer lci les ouvrages dont 1a lecture,
m'a ete particullerenent profitable, savoir : YUOFR, Economic trends in Soviet
Russia, London, AIlen a. Unwin, 1930; CRINKo, The five-year plan of the
Soviet Union, London, M. Lawrence, 1931; KAuTsKV, Le bolchevisme dans
{'impass¢, Paris, Alcan, 1931; FEnLRw, Das Experlment des Bolchewismus,
Frankfurt am Main, Societ&ts-DruckereI (MBH, 1929; FARBMAN, PIatiletka (Le
Plan russe), Paris, Editions Rieder, 1931; ٨. wEBER, Ende des Kapitalismus ?
Mtinchen, M. Hueber, 1931; 1. DE LA 7EGA, DEmocratie et sovietismne, Paris,
Giard, 1931; DOMnNIUE, Oui, mais Moscou.،., Paris, Valois, 1931: ROLLIN,
La rEvolte russe (trois volumes), Paris, Delerave, 1931-32; w. 1١. CHAMRER­
LAIN, The soviet plannEd cconomic order, Hoston, World peace Foundation
1931; P. tSTRaT1, Vers I'autre flamne, Paris, EdItions Rieder, 1929: P, 7٨N­
ZEELAND. REflexions sur le Plan qinquennal, hrxelles. [dit. de la Revte
GenErale, 1931. Parmi les innombrables articles de Revues et de journau, je n
citerai qne les suivants, qui sant particulierement bien documentEs: . ل GR1-
7١OT٢١ KRE'TSCHMANN, dans la Rev, Economiuue internatlonale, 1929, dans la
Rivista di politica tconomica, 1931, dans Ie Giornale degli Economlsti, 1931,
dans la Revue "Commercio" de Rome, 1931; ¢. 1OovER dans I'Economnic
Journal, 1930; ECCARD, dans la Revue des deux mondes, 1931; ELIACHEFF,
dans Ia Revue d'Economie politique, 1930 et 1931; MATSCIIENKo, dans I'Eco­
nomiste frangais, 1931; GoTIIEIN, dans Ie Berliner Bbrsen Courier, maI 1931,
TOMASELLt, dans le Corrlere della sera, janvier .et fevrier 1932; 6. M1EYER
dans te Temps, fEvrier 1931,

(



336 LEGYPTE CONTEMPORAINE

l'experience bolchEviste, que le bolchevisme s'est attachE a une
entreprise inouie dont ['objet, en dernier lieu, est ['homme, et
c'est p01r cela que [orsque nous tachons de pEnetrer dans 'inti­
mite de l'cuvre, cest notre humnanite profonde qui est remuee.
Voila le point de depart et I'inspiration essentielle des observa­
tions et des reflexions que je vais soumettre votre خ bienveillante
attentiot.

2. Excusez-moi si je commence par rappeler i votre mnemoire
quelques chiffres notoires, afin que vous ayez toute prete sous
les yeux I'image de la scene ou se dEroule le grand drame qui
forme ['objet de notre entretien.

L'Empire britannique mis a part, a cause de la singularite
extrEme de sa structure, la Russie est restee, mneme apres les
mutilations que l'issue de la guerre mnondiale lui a fait subir,
!'Etat le plus grand du monde par ٢apport a l'etendue. Sa super­
ficie de plus de 20 millions de Km. carres embrasse a peu de
chose pres un sixieme de l'espace Habitable de la terre entiere.
Autant dire le double du continent europeen, y conpris la partie
de la Russie elle-1neme qui lui appartient. Pour traverser le pays
du Nord au Sud il faut parcourir 4500 Km., pour !e traverser
de ['Est IOuest خ il faut en parcourir 11000 .

Cet imrnense territoire est habite par 160 millions d'ames seu­
lemnent, tandis que l'Europe en compte environ 500. D'apres le
recherches d'un savant autorise, l'Europe ne pourrait nourrir, A
grande peine, qu'un urplus ؟ de 17 de خ180 م/ sa population
actuelle; la Russie, au contraire, verrait sans grand embarras se
doubler la sienne, ce qui ne prendra d'ailleurs pas plus d'une
quarantaine d'annees, si le taux d'accroissement de la population
russe se maintiendra au niveau qu'il a touchE dans la derniere
epoque. La distribution de la population actuelle entre les re­
gions, tres differentes I'une de l'autre, dont l'Etat se Cornpose,
est extremement inegale. Pour ne donner qu'un exenple, la
Siberie ne compte que 8.700.000 Ames sur une superficie de
4.400.000 Km. carres, tandis que 1'Ukraine en compte 29 mil­
lions sur une superficie d'a peine 450,000 Km. carrEs.

Une situation pareille, territoriale et demographique, fait, on
le comprend au premier abord, du probleme des transports, le
probleme central et vraimcnt vital de la Russie. Cependant, ce
formidable pays n'a, l'heure خ qu'il est, pas beaucoup plus de
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80.000 Km. de voies ferrees. La France et I'Allemagne qui ont,
l'une comme I'autre, une superficie A peine egale A de ا٨ celle de
la Russie, en ont chacune 60.000. Les Etats-Unis et le Canada
qui n'ont a eux deux qu'une superficie de 17 millions et demi
de Km. carres, sensiblement inferieure a celle de la Russie, et
une population, pareillement inferieure, de 130 millions d'Ames,
disposent ensemble d'un reseau ferroviaire qui approche des
500.000 Km. Il est vrai que le sol de la Russie est couvert de
forets dans la large proportion de 40 %/. Mais si cette proportion
est remarquablement moindre environ 25 0/٨ pour les Etats­
Unis, elle l'est a peine pour Ie Canada, ou elle monte 8 32  و/'
pour cent. Si on ajoute l'etendue considErable du sl glacE, le
chiffre de 40 9/ est non seulement atteint mais largement sur­
passE. Autant dire, donc, que la Russie, pour etre peu prEs au
niveau de cette partie du monde, qui, tout compte ait, Iui
ressemble sensiblement par rapport aux conditions territoriales et
dmographiques, devrait au moins sextupler son reseau ferro­
viaire.

Passons, apres cette courte description du milieu, a retracer
sommairement les phases essentielles de l'evolution du regime
qui s'est installe en Russie quelques mois A peine aprEs I'&crou­
lement du despotisme.

3. Les hommes qui se sont empares du pouvoir dans la nuit
du 25 au 26 octobre 1917 taient des bolchevistes. Ils professaient
le communisme integral, ils se posaient en adversaires, non seu­
lemnent du despotisme inepte et de l'aristocratie bureaucratique
foncierement corrompue, que l'issue de la malheureuse guerre avec
le Japon avait discr&ditEs et ue la sale affaire Raspoutine avait
deshonores, mais tout autant de I'ideologie democratique socialiste.
Deux mots d'eclaircisseInent lA-dessus sont necessaires, puisqu'on
entend dire parfois que socialisme et commnunisme sont peu ذ
pres la mmne chose, qu'il s'agit toujours de doctrines et de
tendances aux traits imnprecis, fuyants, qui ne se pretent qu'a une
apprtciation genErique, non pas 3 une critique circonscrite, visant
tel ou tel autre prEtendu point caracteristique essentiel,

En toute verite on peut bien dire cela du socialisme, doctrine
flottante, riclement nuancee, se pliant I'alliance خ avec toute sorte
d'idees, embrassant les programmes les pluS varies. On ne peut
legitimement en dire autant du communisme. Le communisme est
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toute autre chose. Sa physionomie est precise, rigide, simple,
inaltErable. Son programme a Ete trace maintes fois par Lenine,
par Boukharine, par Probrajenski, pour ne citer que quelques
bolchevistes, toujours dans le mene sens, toujours avec la meme
nettete. Des le mois de mai 1917 Lenine ecrivait dans le journal
" La Pravda du soldat ': « Nous voulons que les fonctionnaires
soient tous, du bas en haut de I'Echelle, designes par l'Election et
rEvocables tous moments au gre du peuple; nous voulons une
republique ou tout le pouvoir gouvernemental, du bas en haut,
appartienne exclusivement aux soviets des deputes ouvriers, sol­
dats, paysans". Voila pour le regime politique. Tout le reste du
programme tient dans ces quelques propositions: suppression de
la propriEte privee: collectivisation de tous les biens; abolition de
la monnaie; travail obligatoire, regle par le gouvernemnent, c'est­
-dire par les fonctionnaires elus et revocables; distribution, par
les soins du gouvernement, de tout ce qui est necessaire a la vie,
selon les besoins averes de chacun, Voila toul. Pas de theories
compliquees, pas de mysteres, pas d'Equivoque. C'est simplement,
rudement cela, ou bien ce n'est pas du communisne, du bolche­
visme, c'est peut-etre du socialisme, ou attre chose encore.

Cette simplicite, cette nettete rectiligne, repoussant tout com­
promis, toute sophistication., toute complication, a &tE pour beau­
coup dans le succEs fowdroyant du bolchevistne. Saltykov ecrit
ceci dans son livre "Les deux Russies": 'Tendances aux idees
rudimentaires et uniformes: tels sont n0s goTts naturels. Crainte
des altitudes, crainte de la profondeur, crainte des pensees com­
plexcs. Recherche d'une plate et brutale simplification. Et, en
meme temps, aversion pour l'unite organique et le syllogisme.
(Jne stupEfiante absence de curiosite... une paresse de la pensee,
qui dEcourageait Pouchkine. Comme resultante enfin de cette
psychologie, aucun attachement vEritable A la civilisation, car la
civilisation est complexe, alors que nous aimons le simplc; car
la civilisalion est !'arnour de la vie, alors, qu'enfants du chaos et
de la mor, nous sommes incapables d'Eprouver la joie de vivre"
Terrible tableau, aux teintes quelque peu chargEes, qui n'est
pourtant que trop vrai s'il se rapporte a la masse du peuple
russe : a 125 millions d'ames, au bas mot, sur 130, si on fait
abstraction des tout petits enfants.

De cette mentalite sombre et rudimentaire, le bolchevisme tait
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l'expression la plus fidEle et vraiment congEniale; son triomphe
a ete touta fait naturel et legitime.

4. L'application de son programme, tel quil a etE enonce
ci-dessus s'est deroulee, apres la prise de possession du pouvoir,
aussi promptement que possible. D'un seul coup le sol, les usines,
les maisons, les banques, les entreprises de toute sorte furent
nationalisees par dEcret. Le commerce fut interdit aux particuliers.
Le travail, sous son aspect le plus rude, fut seul admis comme
source normale du droit A l'existence, suivant la fameuse for­
mule: "qui ne travaille pas ne mange pas'. La direction des
usines, des ateliers, de toute exploitation fut confiee aux soviets
des travailleurs. Le gouvernement se chargea d'approvisionner la
population des villes, en fournissant les vivres, l'habitation, I'ha­
billemnent, l'instruction, les livres et les journaux, et mEme les
spectacles publics.

On ne parvint toutefois pas A supprimer la munnaie, dont on
ne pouvait pas se passer, tant que les rouages du systeme te
jouaient qu'imparfaitement et partiellement, mais on adopta la
mesure prEconisEe par les thEoriciens du cornmunisme, c'est-8-
dire qu'on proceda A la Iiquidation de cet instrument essentiel
du capitalisme, en le dEvalorisant graduellement par !inflation.
Ily avait, fin octobre 1917 environ 18 milliards "/ de و roubles
en circulation; en janvier 1918 ils etaient montes a 27 milliards

en janvier 1919 a presque 64 milliards, en janvier 1920 aا/,, 
225 milliards. Un decret du 3 fevrier 192I supprima le recou­
vrement des taxes payables en monnaie parce que l'expression
est textuelle ['argent ne fonctionne plus comme un moyen de
payement. La socialisation integrale de l'agriculture avait ete
decretee depuis quelques semaines A peine par le VII[ CongrEs
des soviets. Des comrnissions speciales avaient &te creees pour
fixer I'espece de culture qui devait Etre pratiqu&e dans chaque
feme paysanne. La production, dduction faite de la portion
necessaire a l'alimentation du cultivateur et de sa fannille, devait
etre livree au gouvernement.

Entre ternps, la dEsorganisation lamentable du travail dans les
usines avait fait tellement baisser la production, que le premier
Congres des conseils de l'Economie nationale envisagea, en mai
1918, I'&tatisation effective des entreprises, pour les soustraire a
['anarchie. Plusieurs systemes de direction autoritaire plus ou

١'٤GYP٦٤ CONTEkPORAINE, 1932. 23



340 L'EGYPTE CONTEMPORAINE

moins masquEe se succedErent, en mEme temps que s'alternaient
la centralisation et la dEcentralisaion. On marchait, sans me­
thode, dans les diverses directions oi on etait pousse par les
circonstances. Ces tatonnements revElent, meme a ['observateur
le plus bienveillant l'absence totale des connaissances elEmentai­
res concernant l'organisation du travail, l'ignorance de la nature
humaine elle-meme, en somme, l'infantilite d'esprit, des homnes,
aux mains desquels la fatalite des €vEnements avait abandonne
les destinees du peuple russe.

La revolution bolcheviste, telle qu'elle nous apparait dans sa
phasu originaire, dans la spontaneite de son attitude naturelle,
n'est qu'une pitoyable imnprovisation de mEdiocres reveurs A
l'esprit bornE. Si cllc n'avait trouve dans ses rangs un puissant
organisateur de sa defense par les arnes, et si l'aversion generale
et profonde pour un passE abominable ne lui avait pret un incom­
parable secours moral, elle se serait effondree, dEs son enfance,
comme une lourde statue aux pieds d'argile. Ce n'est certes pas
sa constitution politique qui aurait aide 8 la sauver: grotesque
Echafaudage tortueux, qui par l'enchevEtrement de multiples
autorites se superposant les unes aIx autres et par l'organisation
d'un suffrage abondamment EchelonnE, inegal et public, aban­
donne en dernier lieu le pouvoir reel au hasard d'une lutte de
cliques, dont les atouts sont la ruse, l'intimidation et la violence.

5. Cuoi qu'il en soit, le danger d'une culbute se essina nette­
ment I'horizon lorsque les consequences desastreuses de l'appli­
cation de l'ideologie communiste monterent a la surface ct se
deployerent avec une Evidence effrayante. Lorsque le paysan,
tatigue du pillage dont Ie fruit de son penible travail Etait
I'objet, affara la ville, lorsque le commerce clandestin usurier
sEvit sous les yeux de l'autorite impuissante et parfois complice,
epuisant les pauvres ressources quc le dEsastre genEral n'avait
pas encore englouties, lorsque les maisons se transformerent
par milliers en tanieres inhabitables, grace au stupide vandalistne
des nouveau possesseurs et faute de toute mesure d'entretien,
lorsue les «besprisornui», les enfants abandonnEs, nisdrable
marnaille vouee au vagabondage et a tous les vices, envahirent
les rues par handes affreuses, eclatant temoignage de l'effondre­
ment de tout ordre social, lorsqu'enfin l'illusion insensee d'en­
trainer dans le tourbillon de ['hideuse bagarre communiste le pro-
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ketariat du monde entier s'affaissa sous les coups redoubles de
l'insucces le plus pitoyable, les hommes qui s'&taient empares du
pouvoir sans avoir la moindre conscience des terribles difficultEs
et des responsabilitEs ecrasantes qui sont l'apanage redoutable de
son exercice, furent saisis, comme il arrive toujours en pareilles
circonstances aux esprits bornes, d'irritation nElee de dedain. lls
se prirent a pester conte la stupidite des masses inconscientes
dont ils avaient dechaine les instincts obscurs, en les enivrant de
la trouble illusion de pouvoir, d'un seul coup, se rendre maftresses
de leurs destinees. Dans son hivre "La maladie infantile du com­
munisme'', qui a ete Ecrit au printemps 1920, LEnine a dit qu'on
ne pouvait pas pretendre d'enseigner les mathematiques supErieures
A un enfant de 4 ans. C'est vrai sans doute, si on veut bien admettre
qu'en regard de l mentalite crEpusculaire des masses le c0m­
munisme est comparable aux math&matiques superieures, mais
que dirons-nous de la folle prEsomption de ces reformateurs, qui
entreprirent de transformer de fond en comble les assises SECu­
laires, politiques et sociales du peuple russe, sans avoir la moindre
connaissance de sa nature, de ss ptitudes intellectuelles et mo­
rales, sans se rendre compte qu'ils avaient affaire & un grand
enfant de 4 ans?

Les marins de Cronstadt qui se souleverent en fevrier 19221
contre les excs de a tyrannie holchEviste ne possEdaient certes,
eux non plus, une connaissance approfondie de la mentalite du
peuple dont ils se disaient les porte-parolc, mais ils marchient
du moins vers la lumiere, ils reclamaient ['dtabliSsement des COn­
ditions primaires de toute elevation humaine, ils s'inspiraient des
principes dont s'taient glorifies les peuples qui avaient joue un
grand rOle dans I'histoire moderne du monde. Dans leur ultima­
tum au gouvernement ils demandaient les libertes de parole, de
reunion et de la presse, e suffrage secret, le retablissement de
la liberte du commerce et du travail, Iabolition des « bureauX
politiques», centres d'Espionnage et instruments d'intimidation
et de persecution bolchEviste, aucun parti ne devant jouir de
privileges pour la propagande de ses idEes. Ils se trompaient,
bien s0r, ces traditionnalistes de la revolution, en s'imaginant
que le moujik, le lourd paysan russe, a peine arrache A ٤a SOm­
nolence de troglodyte, pouvait faire quelque cas de la liberte du
suffrage ou de la presse, mais c'est d'une genereuse erreur de



cette sorte qu'a pris son essor tout mouvement qui a abouti  خ
faire d'un mistrable betail humain un peuple.

6. La sauvage energie de Trotzki parvint a eteindre dans des
flots de sang l'Elan de la revolte de Cronstadt, mais Lenine,
I'astucieux compere, n'attendit pas que le clairon de la victoire
et sonne, pour annoncer A son entourage ahuri l'abandon du
communisme integral. L'annee sanglante ne s'Etait, en effet, pas
encore ecoulee, lorsque le comrunisme se trouva refoule par une
srie de decrets hatifs qui etablirent ce qu'on appela pompeuse­
ment la «nouvelle economie politique», la «Nep», rEalisation
partielle des revendications sociales des vaincus de Constadt,
dont LEnine sut comprendre la necessite pour sauver le pouvoir
politique des soviets, qui avait ete bien pres de s'effondrer. Les
requisitions du blE furent abrogees et remplacees par une taxe
en nature, la jouissance de tout le reste de leurs biens fut assuree
aux paysans, la liberte du comnerce interieur fut a peu prEs
rEtablie, ainsi que la faculte de jouir des fruits de son travail et
de s'assurer le bien-tre par I'Epargne.

C'etait l'enterrement du communisme, en tant que principe.
LEnine ne s'abstint pas de le dire ouvertement. FLt-il sincere
Iorsqu'il affirma que la Nep n'&tait point un expedient politique,
mnais un regime permanent? M. Miche] Farbman, dans son pe­
tit livre, trEs documentE, Sur «Piatiletka », le plan russe, nous
assure qu'on ne peut pas en douter. Je suis fache de devoir le
contredire carrement, mais vraiment je n'en crois rien. LOISque
le systeme des concessions a des firmes etrangeres fut inaugure,
fin novemnbre 19220), pour attirer en Russie le capital dont elle
avait le plus pressant besoin, Lenine declara que ces conces­
sions ne signifiaient pas la paix avec le capitalisme, mais un
nouveau plan de guerre. Ce que cela voulait dire, l'organe de
propagande du parti fut appele aussitot A en donner une expli­
cation de circonstance, suggeree par la necessite de ne pas epou­
vanter et Eloigner le capital qu'on voulait attirer. Suivant ce
commentaire endorteur, Lenine aurait voulu dire simplement,
que les concessions €taient destinees amener ة une rivalite, a
allumer une conpetition, une concurrence acharnee entre les
puissances capitalistes, qui aurait affaibli [eur alliance contre le
communisme et les aurait finalement entrainEes A une rupture.
Malheureusemnent la fievre des affaires a conlribue a donner quel-
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que credit a cette explication saugrenue. Mais pour les esprits
eclaires, le propos de LEnine a une tout autre portEe. Il pensait
€videmment que laffluence des capitaux etrangers aurait permis
de developper sans grand dlai les immenses ressources du payS,
aprEs quoi il aurait etE facile d'Ecraser le capitalisme sous Ie poids
d'une pression economique formidable et de l'anEantir par des
mesures de confiscation et par la propagande rEvolutionnaire.
N'est-ce pas Lenine lui-meme qui a ecrit qu'on n'aurait pas pu
se passer de l'aide des techniciens bourgeois pour fonder la
puissance industrielle de la Russie, mais que dans une annEe ou
deux la Russie aurait pu apprendre a marcher seule?

La realisation de cet ambitieux dessein devait commencer, on
le sait, par l'exEcution d'un plan colossal d'&lectrification, dont
Lnine avait trace I'Ebauche, et que ses adversaires ne manque­
rent pas de ridiculiser en l'appelant "Electrofiction ". La moque­
rie n'etait peut-etre pas injustifiee a cette date, oi l'idee de
pouvoir lancer le payS, pantelant de fatigue aprEs sept annees
de luttes sanglantes et travaillE par la famine, dans des entre­
prises mirifiuues, paraissait manquer mEme de l'ombre de la
vraisemblance. Mais le dessein de LEnine, dans son ensemnble,
n'etait pas de la pure fantaisie; il survecut et fut repris plus tard.

Or qu'a ete la Nep, sinon un modeste essai de la mEme me­
thode de comnbat, appliquee dans les rapports d'ordre purement
intErieur? Au debut du regime bolcheviste la mainmise sur les
biens de la riche aristocratie, sur les fonds des banques, sur les
tresors des &glises e des monasteres n'avait pas mal rapporte,
mais la guerre civile, les gaspillages d'une administration enorme
et sans controle, la propagane effrenEe pratiq uee A ['etranger
grands coups de millions, avaient absorbe des sommes incalcula­
bles; l'economie du pays tout entier etait delabree, les revoltes des
paysans contre les rEquisitions devenaient toujours plus frequen­
tes et menagantes. Dans ces conditions, la catastrophe ne pouvait
etre evitee qu'en stimulant par des mesures et des promesses
raSsurantes les seules forces capables d'opErer un redressement,
les forces de l'initiative privee, pour les pousser a entreprendre
la reconstitution du capital, dont on aurait fait ensuite, une fois
encore, la proie du gouvernemen.

7. Effectivement la Nep fit miracle. Lenine put voir, avant
de mourir en 1923, le commerce de detail passer presque entiE-
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rement aux mains des particuliers, ce qui Etait en meme temps
le sympt@me et la cause d'un reveil des energies economiques
paralysees. Dans l'annee suivante, la participation du capital
prive au commerce de gros, dont les capitaines du bolchevisme
avaient fait en quelque sorte leur privilege, s'Elevait a 300/.
Les ouvriers qui, degoites de ['absurde et mortifiante egalisation
des salaires et de l'insuffisance de !a nourriture, s'etaient enfuis
dans la campagne, ou le travail etait plus facile et la penurie
des vivres etait moins sensible, commengaient a reprendre le
chemin des centres industriels; la production du ble qui etait
tombee au-dessous de la moitie du niveau d'avant-guerre, avan­
٢ait rapidement vers la reconquete de ce niveau; les « koulaks»,
habiles organisateurs d'exploitations agricoles, que la furie bol­
cheviste avait a peu pres aneantis, commengaient a reactiver avec
succes le travail des chanps et l'Elevage du betail. La renais­
sance de la vie Economique s'annongait de tous cotes, riche de
proresses.

Mais les bolchevistes ne dormaient pas. Des 1925 apparurent
les premiers symptomes d'une reprise de la politique de vio­
lence contre les principaux instruments de l'assainissement de
l'Economie nationale. AccusEs de speculation et d'exploitation du
travail d'autrui, plusieurs d'entre eux furent exiles en Siberie. Les
&lements de gauche du parti, dont Trotzki etait le chef, pous­
saient instamment A de nouvelles violences et surtout a l'extermi­
nation des koulaks. ls furent toutefois pour lors reduits au silence
par la memorable defaite u'ils essuyerent dans e XVe Congres
du parti en 1927. Staine qui Etait parvenu, par la ruse et le teTro­
risme, a se rendre maitre de la situation apres la mort de LEnine­
qui pourtant, il n'est que juste de rappeler ce curieux detail, le
mEprisait et le haissait cordialement- joua le r6le de moderateur,
autant pour abattre l'influence de Trotzki, que pour gagner du
tem ps, l'organisation qui devait remplacer la Nep n'eant pas encore
a point. En 1926 Ie Conseil Economique supreme de la republique
avait forme un premier plan de dEveloppement industriel geant
de la Russie, en denombrant les progrEs qui devaient, dans cha­
que hranche, etre realises dans l'espace de cinq ans. Le fameux
dessein de LEnine dont nous avons parlE, dominait, on le voit, tou­
jours les esprits. Mais les modalites de l'exEcution de ce plan
grandiose n'avaicnt pas encore Ete prEcisEes. D'autre part, l'expe-
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rience de ['industrialisafion de l'agriculture qui se poursuivait de­
puis quelques annees avec la plus grande diligence dans les
"sovkhosi', les fermes d'Etat dont le dEveloppement devait, d'apres
le programme, permettre de se passer de Ihabile cuvre d'organi­
sation et de direction des koulaks, cette experience, dis-je, n'avait
pas encore permis d'arriver des خ conclusions bien arretees. On
n'oubliait pas ['insucces de la fameuse entreprise de Krupp, le
grand industriel allemand, qni avait obtenu en 1923 une vaste
concession, ot Ia culture du blE, quoique pratiquee avec les ins­
truments et les systemes les plus perfectionnes, avait, en dsespoir
de cause, d etre abandonneE. Cet insucces commandait la plus
grande prudence, d'autant plus que les paysans montraient une
antipathie prononcee pour Ia socialisation agraire. Il fallait donc
temporiser, si on ne voulait risquer de voir se reproduire cet
apre antagonisme entre la ville et Ia campagne, qui avait ete une
des causes principales du desastre du communisme integral. Le
mot d'ordre devait etre desormais la «smychka », l'entente entre
Ies ouvriers et les paysans. Trotzki, qui faisait fi de ceux-ci et
voulait hater la deuxieme revolution communiste en l'appuyant
sur les seules forces des usines, faisai fausse route, et Staline
eut beau jeu lorsqu'il s'acharna a le dEpeindre comme un h8-
bleur dangereux.

8. Cest seulement en 1928, Iorsqu'on et pousse des masses
de Bedniaks, Ies paysans pauvres, et une quantitE considerable
de Seredniaks, les paysans aises, a s'organiser uans les Kolkhosi,
grands groupements de domaines, sournis a une direction unifiee
et une غ administration collective, et lorsque la production du ble
eit atteint A peu prEs le niveau d'avant-guerre, que la persecution
systmnatique des « hommes de la Nep » et particuliErement des
koulaks recommenga. 'Ce [ut, pendant deux ans environ, une
spoliation sans rEpit, dont le moyen principal fut la taxation indi­
viduelle arbitraire surajoute a la taxation gEnErale, sans compter
les cas nombreux de confiscation des biens des condamnes 8
l'exil pour crime de spEculation.

Entre temps le Conseil economique supreme et le Cosplan, la
conmission des plans d'Etat, cornposaient un nouveau plan quin­
quennal detaille d'industrialisation, embrassant la periode de 1928-
29 a 1932.33, qui fut approuve en juin 1929 par le Congres pan­
russe des Soviets. En decembre Staine annonga que la classe des
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koulaks allait etre supprimEe en entier. Tous leurs biens devaient
etre confisquEs, terres, bEtail, maisons, ameublement, et mEme les
hardes. Le decret du Conseil executi central et du Conseil des
commissaires du peuple qui devait donner a cette mesure inouie
la forme lgale ne fut emane que Ie 1٣ fEvrier 1930, mais dEs le
mois de janvier la rage des confiscations se dechaina, au total
mepris de la legalite. Les comitEs locaux du parti bolcheviste
de Moscou et de quelques autres districts allerent mEme plus loin.
Ils delibererent, toujours sans le moindre souci de la legalitE,
d'appliquer l'odieuse mesure aux "hommes de la Nep" en general,
aussi bien qu'aux koulaks. Le pilage le plus effrene s'ensuivit.
Staline lui-m@me trouva que cela passait tToute mesure; il desa­
voua l'action arbitraire des comites locaux et les obligea a retrac­
ter formellement leurs delibErations. Mais les hommes de la
Nep ne rentrerent jamais en possession des biens dont ils avaient
etd depouillEs illegalement.

A quoi bon d'aileurs? Leur survivance precaire etait un ana­
chronisme. La phase de la Nep 6tait dEsormais surpassee; la
periode du retablissement Etait close definitivement, et la periode
de la reconstruction commengait.

9. Reconstruction, cela voulait dire reprise du programne de
Lenine que nous connaissons; transformation de la Russie dans
un etablissement monstre, pour la production de tous les biens
sur la plus grande echelle possible, non seulement pou rendre le
pays absolument independant de l'etranger, nais pour le mettre
a meme de porter par une concurrence formidable le desarroi
dans l'Economie es Etats capitalistes et y creer les conditions
d'une revolution des classes ouvrieres.

L'illusion de LEnine de pouvoir se servir, pour rEaliser ce pro­
grammne enfante dans un esprit d'anbition dmesuree, des capi­
taux que la fievre des affaires aurait fait affluer en Russie du
dehors, s'etait vite dissipee. Le coup mortel lui avait etE porte
par la dEnonciation du traite negocie en 1924 entre le gouver­
nement travailliste britannique et les Soviets. Ce qui amena cette
denonciation, on le sait. Les agents bolclEvistes, aveugles par
leur grossiere ignorance de la psychologie des peuples cultives,
s'imaginerent qu'on pouvait briler les etapes et arriver d'un
seul bond i linauguration de la derniere phase du programme
esquissE par LEnine. La sotte .ancuvre d'une propagande rev0-
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lutionnaire organisee dans un milieu profondement refractaire,
ou les forces conservatrices etaient encore intactes, ne fit que
mettre le monde capitaliste tout entier sur ses gardes.

J'admire lingenuite de M. Rarbman qui deplore I'issue de cette
aventure mediocrement inrteressante. A son avis-je Hui donne la
parole"1'investissement de capitaux etrangers en Russie etait
justifie non seulenent par la tendance au developpement econo­
mique que l'on pouvait observer en Russie en 1924, mais Etait
aussi la seule maniere de fortifier les €lements qui entrainaient
la Russie a des accommodements avec l'ouest, Si les Puissances
occidentales avaient dEsirE reellement exercer une influence quel­
conque dans le pays de la revolution, elles auraient di saisir avec
enpressement l'occasion de fourir a ce pays des capitaux pour
la reconstruction". M. Farbman est evidemment pourvu d'une
dose inepuisable de bone foi. Il s'est laisse persuader, comme
nous l'avons ٧u, que la Nep &tait, dans I'idee de Lenine une
politique permanente, et il pense qu'avec I'aide e capitauX
etrangers ce «Thermidor du bolchevisme » que Trotzki agitait
comme un Epouvantail devant les yeux des temporisateurS
pour les entrainer sa خ suite, aurait pu reellement se produire.
HIeureusement les hommes 'Etat et les capitalistes du monde
occidental ne se sont pas laisses sEduire longtemps par cette
sorte de lubie. CJuelques maigres milliards ont &te effective­
ment avances la خ Russie, surtout par l'Allemagne qui trouva
bon de mettrc, a m'imnporte quel prix, le pEril russe comnne
jadis le peril jaune dans son jeu. Mais on et vite fait de s'aper­
cevoir qu'on etait en train de commettre dans le domaine &co­
nomique la meme erreur qu'on avait jadis commise dans le
domaine militaire et politique lorsqu'on avait appuyE les vains
efforts de la contre-revolution qui prit successivement les noms
des Denikine, des Koltschak et des Wrangel. Les elements auX­
quels M. Farbman prete ['idee et le pouvoir d'entrafner la Russie
a des accomodenents avec l'ouest n'entrafnerent rEellement et
n'auraient jamais pu entrafner rien du tout. C'Etait, on le com­
prend bien, les hommes de la Nep. Leur force politique etait
nulle; ils n'avaient pas les masses, ni la moindre partie notable
du peuple russe derriere eux; ils manquaient tout fait خ d'orga­
nisation, de direction, de programrne; ils n'etaient, comme la
« Pravda », l'organe du gouvernement bolcheviste ne cessait de
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le repeter dans Ies derniers temps de la Nep, que des brebis
dont on laissa pousser la laine pendant la periode de la tole­
rance, pour les tondre le moment venu.

Le monde capitaliste occidental ne voulut pas se preter A jouer
le rle de la brebis. Les dizaines et dizaines de milliards dont
le bolchevisme avait besoin pour industrialiser 1a Russie a sa
faon ne passErent pas la frontiere. Il fallait les tirer des entrailles
du pays, et [orsqu'on pensa pouvoir le faire, grace aux bienfaits
de la pEriode du retablissement, la toile se leva sur le grand
drame de la reconstruction.

10. De ce drame dont la grandeur clate aux yeux, meme de
l'observateur le plus hostile, le plan quinquennal n'est que le
premier acte, ou mieux encore, le lever du rideau. Ceux-la se
trompent fort, qui se rEjouissent lorsqu'ils parviennent i dEmon­
trer, en alignant des chiffres, que les previsions du plan quin­
quennal ne se realiseront pas. Si cela est vrai nous ne tarderonS
pas A le savoir. La pEriode quinquennae a ete en effet abregee
recemment, en faisant du trimestre d'octobre-decembre 1930 un
plan economique complementaire et en lancant le mot d'ordre:
"He plan quinquennal en quatre ans"! 0n pourra donc cloturer
les comptes A la fin de l'annee courante. Mais ni l'insuccEs,
improbable a mon avis, ni le probable succes n'exerceront une
influence appreciable sur les destinees du communisme. Ce n'est
pas d'un insucces partiel, le seul qu'il est permis, en tout cas,
d'hypothiser, qu'on peut s'attendre a voir naftre un revirement,
que de nombreux insucces de la meme nature, constates et ample­
ment commentes dEjA plusieurs fois, n'ont pas amenE, On char­
gera, le cas echeant, de ce fardeau de passivite- comme on ['a
toujours faitles epaules de quelques malheureux comperes,
qu'on accusera de negligence, d'incapacite, ou meme de sabotage
et qu'on envera abattre des arbres en Siberie, On exaltera les
succes realises dans d'autres branches de la production, on ne
manquera pas de dire que la rEduction a quatre ans seulement
de la periode prevue a peut-etre &te trop hardie, on ajournera a
une date plus reculEe I'accomplissement de telle ou telle autre
partie du programme e on marchera aussitot l'assaut خ des po­
sitions d'un deuxiemne plan quinquennal.

(Jui oserait s'imaginer, par eemple, qu'une mauvaise recolte
qui affecterait tres sensiblemnent les previsions du plan, pourrait
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faire degringoler une organisation agraire qui embrasse a H'heure
qu'il est environ 60 4/ des exploitations agricoles et qui a pour
SupportS 4.250 sovkhosi, 220.000 kolkhosi et presque 14 millions
de fermes collectivisees? Oui pourrait nourrir I'illusion de voir
du jour au lendemain s'&crouler le "Zentrosoius', le colossal
bureau des associations cooperatives de consommation, qui en­
globe 180.000 etablissements avec 80 millions d'affilies ?

Non, le puissant edifice que les bolchevistes ont Erige sur les
ruines de la Nep ne saurait €tre endommage par une secousse
insignifiante, telle que l'echec partiel du plan quinquennal. Pour
juger de sa stabilitE, pour risquer des previsions sur son avenir
proche ou lointain, il faut descendre dans ses profondeurs, explo­
rer le sol qui soutient sa masse imposante, analyser les matd­
riaux dont sa base se compose. Il faut, en somme, se demander
jusu'i quel point le communisme integral a pEnEtre !'esprit des
couches profondes du peuple russe, quelle sont les resistances
qui s'oppusent a cette penetration et quelles mnesures on a pris
pour les vaincre, quelle est la vie de tous les jours en Russie,
la vie dans ses mnenus details, qui la font etre c qu'elle est,
bien plus que les evenements ou les incidents extraordinaires,
quelle sorte d'influence ce genre de vie est appele A exercer sur
la formation intellectuelle et morale de la jeunesse qui sera la
Russie de demain, quel est le rapport entre ce qu'on est parvenu
a faire jusqu'ici pour transformer le pays en conformite du pro­
gramnme bolcheviste, et ce qui reste a faire.

Alors seulement q'on aura rEpondu a ces demandes 0n pOurra
se rendre compte des chances de succes de la colossale entre­
prise bolcheviste, quel que soit le sort du premie, ou meme du
deuxieme ou du troisiEme plan quinquennal. C'est donc 4 ces
demandes que je tacherai surtout de rEpondre, dans la deuxieme
partie ue cette etude.

I1.

1. Le 26 Juin 1907 une voiture escortEe par des cosaques,
venant de la gare de Tiflis, parcourait la rue qui porte a la banque
d'Etat. Tout coup une explosion terrible secoue l'atmosphere;
cinquante personnes gisent, tuees ou blessEes, sur le pav€. Un
homme s'Elance su٢ la voiture renversEe, s'emnpare d'une valise
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contenant quelques centaines de milliers de roubles que le caissier
de la banque venait de retirer a la gare, et disparaTt.

Cet homme appartenait A la fameuse bande de Koba, le dis­
tinguE, de son vrai nom Soso Glugascvili. C'etait un acolyte
de Lenine. Il s'etait "distingue" par son sang-froid et par son
habilete dAns ['organisation de cette sorte d'entreprises qu'il appe­
lait "ex", c'est-a-dire expropriations dans le style bolcheviste.
Lenine, qu'il rejoignit lorsque la rEvolution eclata, lui octroya le
nouveau surnom de Staline, lhomme d'acier. Il fut. avec Trotzki,
qui cependant le jalousait et tAcha de s'en defaire, a la tete des
armEes rouges qui battirent les armEes de la contre-revolution Il
joua un r6le considerable dans la sanglante repression de la
revolte de Cronstadt en 1921. Lenine qui, comme Trotzki, ne se
souciait pas de lavoir aupres de lui le nonnma secretaire general
du Comite central du parti bolcheviste, pour !'ecarter du gouver­
nement. Mais, Lenine terrasse par l'apoplexie, l'Homnme d'acier ne
tarda pas a se rendre maftre de la Guepeou, le tEnEbreux bureau
politique qui marchait, sous les enseignes du bolchevisme, dans
les ornieres de l'Okhrana, l'organisation tristement Farneuse de la
police tsariste, et bientot grAce a l'activite de ce redoutable instru­
ment d'espiomnage, de delation et de rEpression sectaire, le gou­
vernement fut A la merci du Comite central du parti, les elections
se trouverent reduites A des mornes comedies, les pouvoirs publics
ne furent plus que des jouets dans Ies mains de Staline, le " dis­
tingue ".

Dans le "Journal d'un €crivain' Dostojewski fait la surpre­
nante remarque suivante: "VoilA ce quil y a de terrible chez
nous, que l'on puisse commettre l'acte le plus abominable et le
plus infime, sans Etre du tout un coquin". Je n'oserais certes
pas affirmer que Staline n'est point un parfait coquin, mais la
remarque de Dostojewski est bien faite pour nous donner la clef
de ce phenomene extraordinaire: qu'un homme de cette nature
ait pu devenir le dictateur toutpuissant d'un grand peuple et, ce
qui plus est, puisse se maintenir paisiblement au faite du pouvoir
reel, apres les longues annees qui se sont ecoulees depuis que la
fievre revolutionnaire, qui explique tant de choses, s'est eteinte.
Evidemment, aux yeux du peuple russe, les actes ahominables
et infames que Staline a commis au su de tout le monde ne le
caracterisent pas pour un coquin. Tout Russe pense vaguement
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qu'il aurait bien pu les commettre A sa place, les circonstances
aidant.

Ce defaut de moralite intime cst pour beaucoup dans t'eton­
nante indifference que les Russes, en gEneral, montrent pour les
excEs du bolchevisme. Panait lstrati, le vigoureux ecrivain rou­
main qui, apres une courte periode d'enthousiasmne fougueux
pour la rEvolution rusSe, a eu l'Ame revoltee Iorsau'i! a vu ces
exces de prEs et a exale sa furieuse indignation dans ce violent
requisitoire qu'est le livre «Vers l'autre flamme », PanaTt Istrati
se trompe grandement lorsqu'il denonce la responsabilite d'une
doctrine d'Etat stErile de sentinents, qui serait venue refroiuir
les ceEurs, abrutir les raisons, exasperer les egoismes. Si on veut
se faire une idee exacte de la situation actuelle de la Russie et
de son avenir probable, il faut avant tout bannir de la pensEe la
facile supposition, que c'est une mince mninorite qui, s'inspirant
d'une doctrine fausse et inhumaine, entraine de iorce le peuple
russe A sa suite dans un chemin pavE d'horreurs et d'aberrations.
Le parti, comme le dit fort bien un synpathisant, M. Pierre
Domninique, fait quelques fois marcher le troupeau a coups e
fouet, mais, c'est uue justeInent il ne s'agit uue d'un troupeau.
Le Russe esl un etre gregaire et la nature humaine la-bas est
grossiere en diable et de basse qualite.

2. Cest, bien entendu, toujours de la masse qu'il est question
ici; l'elite intelleetuelle qui a si grandement honorE et qui nous
a tant fait admirer et aimner la Russie est absolument hurs de
cause. Elle a disparu de la scene des I'aube de la revolution
bolcheviste; elle n'y a joue et ny jout pas le moindre rOle; les
acrobaties politiques de Gorki lui-mEme on laisse tout le monde
parfaitement indifferent

I] y a lA encore un caractere qui fait de cette revolution une
chose a part et dont il faut tenir le plus grand compte si on
veut la comprendre jusqu'au fond. Toutes lcs autres revolution
dont nouS avons pu etudier en connaissance de cause les ori­
gines et les dEveloppements, ont &te initiees par des &lites, ou
bien ont ete empoignEes, dominees par elles, la premiEre phase
d'enivrement populaire passee. La revolution bolcheviste n'a pas
€te enfantee sous les auspices d'une Elite, elle n'a regu son ins­
piration d'une elite d'aucune sorte, elle a rejete loin d'elle les
&lements de toute elite, elle en a nettoy radicalement le sol et
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l'ame de la Russie. Mouvement de masses a son origine, elle est
toujours restee, dans toutes ses phases, eIle est aujourd'hui en­
core, l'expression pure, sans melange, de l'esprit inculte et opaque
des masses. Elle est niveleuse, simpliste, grossiere et inconside­
ree. Elle n'admire ni ne connaft ce qui est grand, mais elle est
&bahie par ce qui est gr0s. Elle se refuse a toute discussion Sur
les principes, les gEnEralites, mais elle entretient les comInErages
et les futiles debats sur les details. Elle conspue le savoir, con­
quete supreme de l'esprit, mais elle se bourre avec avidit de
notions techniques et statistiques toutes nues, la plebe de la
connaissance. Elle dEblatEre contre la religion pretendument en­
dormeuse, mais elle choye le fanatisme abrutissant. Elle fait ii de
la liberte de conscience, d'opinion et de parole, nais elle ouvre
les portes toutes grandes a l'injure triviale et au dEvergondage.

QJu'on ne m'accuse pas de plonger le pinceau dans le fiel
pour tracer les contours d'une caricature grinnagante la ذ place
d'un portrait. Les details qui vont suivre vous diront si je suis
dans le vrai.

3. La reconstruction, il faut en convenir loyalement, a ete en­
treprise avec une energie ttonnanle dont on ne peut s'empecher
d'€tre frappe. Les tsines, les ateliers, lcs hydrostations, les ex­
ploitations minieres ont poussE a l'instar des chatpignons Sur
Ie vaste sol du pays tout entier. On a vu des villes uuvrieres,
abritant des milliers de travailleurs avec leurs familles, surgir
comnme par enchantement dans les landes desertes. Rien n'y
manque, ai les refectoires, ni les salles de reunion et de recreation,
ni les cinemas, ni Ies salles de lecture. Dans les usines, le Sys­
tdme du travail par equipes a permis de n'arrEter les engins
que juste le temps pour les reviser, aussi le rendement a-t-il ete
remarquablement relevE. Par rapport au chiffres d'avant-guerre
la production de la fonte s'est accrue, dans le court espace d'A
peine deux annees, de 25 %/, celle de I'acier de 30 %f, celle des
metaux colories de 20 9/, celle du petrole de 26 9/a, celle du
charbon de 50 09/. La production de la force &lectrique, qui ttait
insignifiante, a etE portee ,kilowatts خ3.300.000 celle des ma­
chines agicoles s'est quintuplee.

Dans le domaine de l'agriculture I'effort n'a pas Et moins re­
marquable, surtout si on tient compte des difficultes particulie­
rement graves, auxquelles on se heurtait ici. On n'avait pas affaire
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en effet, a des groupements serres, urbains et industriels, qu'on ,
pour ainsi dire, immediatement sous la main, qu'on peut au be­
soin, exciter ou apaiser, par la propagunde oratoire directe Ou p8٢
I'influence de la presse, et qu'on controle et maftrise facilement
lorsqu'on dispose, comme c'est le cas du Oouvernement bolche­
viste, de leur logeInent et de leur nourriture; on avait affaire A
un imnmense troupeau eparpillE, de paysans illettrts, obtus et tetus,
que la distribution des terres avait gagnes a la revolution, mais
que les requisitions avaient des le debut rEvoltes contre le rEime
bolcheviste, et que I'abominable aventure de la reforme mnonetaire
avait successivement remplis d'irritation et de dcgout. On Se ٢ap­
pelle, certes, que s'inspirant de 'idEe communiste biscornue d'inu­
tiliser la monnaie par ['inflation, le gouvernement bolcheviste
avait port la circulation des roubles-papier jusqu'225ذ milliards
en janvier 1920. EIle depassa un trillion en 1921 et atteignit 17
trillions et demi en janvier 1922. Les exigences du commerce
exterieur et de la Nouvelle &conomie politique forcErent cependant
le gouvernenent a creer, en juillet de cette meme annee une
nouvelle unitd monetaire, le tchervonetz, accreditee par la garantie
d'une reserve de 25 4/ en or et en valeurs parifiees. Le tchervonetz,
dont I'Emnission fut, au dEbut, tres severement reglee, remplaga
le vieux rouble presque exclusivement dans les villes; la crue Uu
papier deprecie se dEversa, horrible fldau, dans la campagne.
La circulation du vieux roublc s'Elevait en janvier 1923  خ2
quadrillions et demi, au 1° janvicr 1924 a 178 uadrillions, a la
fin de ce nois a 365. Il finit, naturellement, par se volatiliser;
le rgime monEtaire fut fixe, par un decret du 5 fevrier 1924, sur
la base exclusive du tchervonetz, et le paysan paya de son du٢
labeur cette realisation avortee du programme communiste.

On n'a pas de peine i comprendre ce uue devait etre ['etat
d'esprit ans les campagnes. La situation nc s'ameliora certes pas
lorsqu'en 1927-28, en mnemne temps qu'on supprimait la classe des
Koulaks par les confiscations et par ,l'exil, on fit violence auX
paysans pauvres et moyens pour les enroler Uans les Kolkhosi, oi
on socialisait par force, non seulement les produits du sol, mais
aussi le bEtail, gros et petit, et meme la volaile. On vit alors ce
dont le paysan, ourd et tetu est capable lorsqu'on le pousse a
bout. Force de se bolcheviser malgre lui, il se vengea en massa­
crant le betail. Le coup porte au cheptel a ete si sensible qu'on
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en voit aujourd'hui encore les effets. La Russie possedait, en
1923, 70,600,000 bEtes a cornes, 133,600,000 moutons, 26,120,000
porcs. En 1931 on ne comptait plus que 53 millions et demi de
betes A cornes, 100 millions et demi de moutons, 13 millions et
demi de porcs. En mnEme temps que ce desastre, qui rarefia la
viande et la graisse s'abattait sur le pays, la production du ble,
dont lcs progres avaient allume de si heureuses esperances, fai­
blissait.

Staline, qui ne se souciait pas de creer des difficultes au gou­
vernement pour les beaux yeux de la doctrine communiste, intervint
promptement, en renouvelant le geste qu'il avait fait en 1927
lorsqu'l mnata Trotki et les impatients. Dans une lettre publique
il admonesta severement les outranciers, qui par leurs exces com­
promettaient le succes de la politique agraire du gouvernement.
Apres quoi i) fit Edicter des mesures, par lesquelles on autorisait
les paysans qui avaient EtE enrOles dans les Kolkhosi contre leur
gr6, a les quitter avec leurs biens, et on les assurait que tous
les torts qu'on leur avait fait auraient et redresses. Bientot
apres, pour enrayer le mouvement de dissolution des Kolkhosi,
qui prit une allure immoderee a peine les paysans eurent recou­
٧re leur libertE, l'autres decrets furent &dictes, qui accordaient
aux membres de ces collectivites agraires des considerables
avantages, tcls que la reduction des impOts, ['affranchissement
pour quelques annEes lorsqu'il s'agissait de terrains nouvellement
defriches, des facilitations octroyees par /'Etat sous la forme de
concession de credits, de Iivraison d'engrais et surtout d'allocatiot
de machines agricoles. En meme temps, en renongant la خ bille­
vesee communiste de l'egalitarisme, qui degoutait les paysans
aises ou moyens, on decida que cinq pour cent du revenu de
chaque Kolkhos serait partage entre ses membres proportionnel­
kement a leur contribution au capital. Par ces Sages Inesures et
par d'autres restrictions apportees au principe de la collectivisa­
tion, concernant p. ex. le petit betail, la volaille, les produits du
potager, on parvint bientot, non seulement a arreter l dissolution
des kolkhosi, mais 8 en accroftre considdrablement le nombre et
['&tendue. Le rendement de ces fermes, aussi bien que de celles
de ['Etat est aujourd'hui satisfaisant; la production moyenne par
hectare est remarquablement plus elevee que celle qui se realise
avec le systeme de culture individualiste. Sans doute la circons-



tance n'est pas Tegligeahle que ce succes s'est prononce surtoItt
epuis qu'on a introdtit, roIpant ue fois encore avec l'idEolo­
gie «u communisme a outrance, la regle de la differenciation des
salaires, dont le taux varie suivant le genre plus ou moins dEli­
cat du travail de chacun, depuis le simple conducteur d'une char­
rette jusqu'au chef comptable et au directcur de l'exploitation.
Mais l'avantage est eviemment inappreciable d'avoir organise plu­
sieurs millions de paysans dans des communautes soumises a
une rglementation du type mnilitaire, ce qui permet de les de­
crotter, dexercer par une intense propagande communiste une
puissante influence su٢ leur esprit, d'en faire des troupes de
reserve de l'armee bolchviste.

Les soins dones A ['instruction publique doivent aussi etre
signalEs somnairennent. LCs crches et ecoles maternelles sont
passees e quelques centaincs ,peine ة a plus de 2000; les ecoles
du premier degrE, de 104.000 avec خ129.000 12 milhions d'ele­
ves a !a place de 7 millions; celles du second degrE, de 1800 a
1880 avec 1.100.000 &leves la place de 500.000. les lycees et
&coles techniques et professionnelles, de 2.870 avec خ6.800
860.000 &lves a la place de 260.000. 0n a fonde par dizaines
de nnilliers les "izhas '' de lecture, pour instruire les analphabetes
adultes, aussi le pourcentage des anulphabEtes a-t-il baisse de 87
A 6.7" . م Les hates &tudes n'ont pas €tt oubliees non plus. Natu­
rellement il faut, ici surtout, faire abstraction de la qualitE, des
hranches entieres de la science ayant te uenaturees par l'em­
preinte presquc exclusivement utilitaire qu'on : donnee a I'ensei­
gnemnent et par l'asservissement de la pensee aux dogmes du
catEcHismne marxiste. Ceci mis A part, le progres, du point de vue
de la quantitE, est surprenant. En 1914 ily avait en Russie 91 Uni­
versites avec 124,600 Eleves; en 1931 on en comptait plus de 150
avec environ 200.000 ٤ldves.

4. Si maintenant, apres avoir trace cette rapide esquisse des
progres qu'une activit& dEhordante, qui ne laisse pas de faire
une tres grande impression, a permnis de rdaliser, je me demande
e quily a la de solide, de durable, de vraiment reconstructif,
du point de vue communiste, je trouve qu'une analyse de la
sHtuation poussEe jusqu'au fond porte a la conclusion, que cet
effort colossal est a peu pres stErile. Nous allons voir pourquoi,

Les sources officielles chiffrent la depense totale qui a ete
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faite jusqu'ici pour la reconstruction a environ 80 billions de
roubles, comme qui dirait un trillion de francs frangais, en sup­
posant que la valeur originaire du rouble-tchervonetz, qui etait
d'un demi dollar n'ait pas change depuis 1924. Nous verrons qu'au
contraire elle a beaucoup changE. Mais pour le moment ce n'est
pas cela qui nous intEresse. Les Soviets, nous l'avons vu, ont d
tirer cette sommne formidable presque entierement des entrailles du
pays. Comment ont-ils pu rEaliser un tel miracle? Voila la pre­
miere question qui se presente i notre esprit.

La reponse que M. V. Zeeland, comme d'ailleurs tous les &cri­
vains, mEnne les emthousiastes de ['experience bolcheviste, nous
donnent, la voici: ils ont impose au peuple russe out entier les
plus durs sacrifices. On ne cree des resSourceS que par le travail
et par l'Epargne. Si cela n'est pas toujours vrai pour les in­
dividus, les economies individuelles etant sujetes a toute sorte
d'accidents, c'est cependant toujours vrai pour les peuples. Or
quel est Ie mnecanisme dont on s'est servi pour intensifier le
1ravail et pour cemtraliser l'epargne? Sans entrer dans trop de
details, voici ce qu'a fait le gouvernement bolchEviste. Se servant
de la presse, du cinema, du theatre, de nombreuses equipes de
propagAndistes lacees par tous les tnoyens de transport A travers
le pays, il a poussE les citoyens au travail avec le mirage d'une
prospErite generale qu'on aurait slirement atteinte en poussant la
production des biens juSqt'au plus haut niveau possible, et en
organisant une distribution A peu pres egale de ces biens. Il a
regl€ la consommation des denrees de premiere ncessite, telle
que le pain, la viande, le beurre, l'huile et ainsi de suite, par
des cartes, ne pernettant aux particuliers d'en acquerir dans les
magasins 'Etat que la quantitE strictement necessaire pour vivre.
Ll a absorbe le surplus du revenu individuel en monopolisant le
commerce de tout autre bien et en se faisant entrepreneur des
spectacles publics de toutc sorte. Le maximum de remuneration
e n'importe quel travail, manuel ou intellectuel, a ete fixe a
300 roubles par mois. Meme le traitemnent des plus hauts fonc­
tionnaires ne depasse pas cette limite. Cest par cette concentra­
tion inouie de l'effort social que les grands progres dot on
s'€tonne a juste titre ont pu etre realisEs, Cest, en sommne, I'aSsu­
jettissement d'un peuple tout entier A la vie des ordres religieux,
ou peu s'en faut. Quelques details suffiront a donner une idEe
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de la vie russe actuelle et A justifier ce rapprochement,
5. Les cartes donnant droit a la livraison, non gratuite, mais

pourtant A bas prix, des denrees dont la consommation est limi­
te, sont de deux sortes, l'une pour la categorie des ouvriers,
]'autre pour celle des employes. La premiere categorie embrasse
les travailleurs manuels, les ingEnieurs, les techniciens specialistes,
les honnmes de science, les ecrivains, les artistes. Les travailleurs
de tout autre ordre rentrent dans la categorie des employes, ce
qui s'explique par la circonstance qu'il n'y a plus de professions
hibres autres que celles qui se classent dans la premiere categorie.
Les medecins, les avoues, les directeurs et les commis des mai­
sons de vente et des banques etc. somt tous des fonctionnaires.

Tout individu appartcnant i la premiEre categorie a droit A
800 gr. de pain par jour, .gr خ750 de pates alimentaires, 6 kgr.
de viande et 2 de poisson, 15 Gufs, 400 gr. de beurre, ,/ ة de litre
d'huile, 50 gr. de the, une Savonnette par mois, 400 gr. de savon
ordinaire tous les deuY mois, 10 mEtres d'4toffe et 2 pairs de
souliers par an. Hour les individus de la deuxidme catEgorie les
rations de pain, de poisson et de beurre sont rEduites de moitiE,
la ration d'&toffe n'est que de 6 mEtres par an. C'est, on le voii,
bel et bien de la pnurie lamentable; on a juste de quoi ne pas
mnourir d'inamition et de quoi coavrir sun linge sale, car avec
ces fameux 400 gr. de savon tous les deux mois on ne pourra
certes pas pretendre de porter du linge propre! Ily a, bien vrai,
des etablissements publics de blanchissage, mais pour blanchir,
par exemplc, une demi-douzaine de mouchoirs et de cols, deux
chemises et trois paires de chaussettes on ne vous demande pas
moins de 80 francs.

En revanche, si l'envie vous prend parfois de vous regaler,
vous pouvez acheter aux magasins d'Ftat oi l'on vend les mar­
chandises dont la consotnation n'cst pas limite, du fromage,
par exemple, 50 fr. Ia livre, ou du poulet rOti a 150 fr. te kilo.
Si, au contraire, vous prEferez ajouter quelque chose 8 votre

arde-robe, v0us pouvez acheter, par exemple, un paletot ouateع 
a 1200 fr., une cravate ,.fr خ90 ou une paire de galoches
article un' ك bon marche traditionnel en Russie .francs خ65

Je ne dirai, apres cela, que quelques mots du logement, car
on n'en finirait plus si on voulait, sur cc chapitre, entrer dans
des details. Je me bornerai a donner une idee de la situation
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concernant la masse des hahitants de toutes les grAndes villes.
En principe le Ioyer pergu par la municipalite, propriEtaire de
presque toutes les maisons, n'est pas trEs cher : environ 12 fr.
par mois et par piece. Mais, sans parler de l'amneublemeat qui es
cher a faire peur (l'ameublement le plus Moueste d'une chambre
a coucher ne coite pas noins de 13 A !4,000 fr.), on ne trouve
reguliErement rien du tout Iouer Les journaux fourmillent 'an­
nonccs oi l'on demnande, nn pas louer ة une chamlre, maIs
une place dans une charbre. Bn principe toujours, chuaque per­
sonne a droit A cinq mtres carres et demi d'espace haitable;
c'est sur cette base qu'on a, p.ex., octroyE le logetent quelques خ
centaines de nilliers de travailleurs dans les nouveaux quariers
et dans les novelles villes ouvrieres Mais ceux-li sont des pri­
viligiEs; pour le reste de Ia population urbaine (30 mnillions d'ames
au bas mot) c'est l'entassement de A i persunnes dans une piece
qui forme la rEgle gentrale. Et dans toutes Ies grandes villes il
y a des milliers de malHeureux comperes, pas plus pauvIes quun
autre, qti manquent mme d'une place tixe dans une pidce et
qui sont heberges A 1'aventure, aujourd'hui chez dts amis, dcnain
ans uu hOtel, trainant apres eux uans une &erviette tout cc qu'ils
possdent.

Des voyagEurs, retour de Russie, oi ils ont vu chez Iui tel ou
tel autre crivain cElebre, vous parlent de l'appartemen couet
qu'il occupe, ainsi que plwsienrs de ses confrEres, nnemhres,
comme lui, d'une association cooperative de construction. lls ne
vous disent p:s, cependant, quun ecrivai de Inarute, sachIan1
faire de la bonne propagande bolcheviste, peut gagner 90, 25 et
jusqu'a 30,000 fr. par tnois. Oui, sans doute, il y a des coopera­
tives, non seulement d'Ecrivains, mais d'ingEtieurs, ue tchniciens
specialistes, des fonctionnaires de la Guepeou ou du Kremlin etc.
qui livrent leurs خ associes des appartements, dont ils peuvent
meme devenir, en payant peu de chose en surplus du loyer, Ies
proprietaires pour l'espace de 80 ans. Cest encore des privilegies,
tout comme les ouvriers loges dans les nouveaux hAtiments, dont
nous venons de parle. CJuelues uuttes ع d'eau douce dans I'amer
OceanI Ce n'est pas de ca qu'est faite la vie de la Russie des
Soviets qu'il nous faut avoir sous les yeux. Ce n'est pas ces gens­
lA qui font la queue des heures et des heures dvant les boutiques,
les pieds dans la neige en hiver et le crane brdlE par le soleil
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em ete, et uni souvent rebroussent chemin les mains vides, la
porte Ieur ayant 'tE ferm&e at nez lursqu'ils etaient sur Ie point
'en toncler le seuil. VoilA ce ui caractErise la vie reelle, la
vaste vie du peuple russe. Des privilegies, qui deparent la
fameuse dictature du proltariat, il y en a partout chez lcs Soviets,
mcme parmi ls paysan tes sovkhos et tes klkhos, qui ont,
nous l'avuns vu, des salaires diftdrents et une participation diff٤­
rente au revenu e la frme.

Le gouvernemnent bolchEviste n'a p:s pu transformer les)ز. 
lmmes, S'I a voulu faire s'atteler de hot ceur la خ besogne
ceu٨ qui par leur itelligence et par Ieur habilete pouaient lui
rendre les pls grands services, il a d se plier aux mthodes
de l'infAmne bourgeoisie ui] ne csse de clouer au pilori dans
ses gazettes, dans ses affiches, dans ses spectacles publics, dans
les vulgaires tiradcs de ses orateurs et de ses €crivains. Mais la
Logique intime des sentinents humins se venge de cette sorte
de jongleies, en les rendant meres de consequences psychiques
redoutables. Les derniEres nuuvcll:s de Russie portent que les
paSans pauvres comnmencent s'insurger contre les avantages
dot jouissent leurs coassocies plus fortunts ou plus labilcs, et
demandent avc force ue le systeme galitaire soit retabli. En
meme temps on relate uu'il devient de plus en plus difficile de
faire avancer les Guvres publiques qui ntcessitent un travail
particulitrement pmible et fatigant, parce qIe les travaillcurs les
abandonntnt, une &quipt apres I'autre, pour aller vers un travail
mnoins dur. On a dej i prendre ca ct li les mesures pour
eutraver ce vagabondage pernicieux, nesures qui font se dresser
evanf la consciencc du proltaire aluri le spectre des travaux
forces. Et non seulement dcvant la conscience crEpusculaire de
l'hnnble travailleur 1nanuel. M. Hierre Dominique nous apprend
ce detail frappant: des centaines d'Ecoles normales ont ete fondees
pour lc recrutenent des instituteurs; mais coInnc les elEves les
bandonnaient pour eIhrasser les carrieres plus profitables d'in­
gEnieurs, d'agrunomes tc., on agi par la force, en exigeant
'eux quavant toute chose ils enseignent durant dcux, trois,
quatre ans. Tout porte prevoir ة qu'il faudra bientot agir pareil­
letnt par la Force pour avoir Ues medecins, cette profession
tant de plus en plus dtlaissee depuis qu'on en a fait une fonction
pullique des plus modescs. CJu'il avait raison Panait lstrati lors-
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١
qu'il faisait allusion aux egoismes easperes ! Cu'adviendra-t-il de
la recherche scientifique pure qui exige la pluS grande abnegation,
le plus haut esprit de sacrifice ? Et sur quelle sorte de mEde­
cins, de savants, d'instituteurs, le rgime communiste pourra-t-il
comnpter apres avoir reduit ce qui est une nnission a une foncLion
exercEe par force ?

Le navire bolcheviste louvoye peniblement entre ces deux
ecueils: creer des cafcgories toujours plus nombreuses de pri­
vilegies pour quc de la bonne besogne soit faite, ou agir par la
force et ne voir se produire que des resuHtats mauvais ou mediocres.

7. OJuelques crivains qui se sont promcnes a travers la Russie,
chaperonnes par des emissaires du gouvernement, dresses appeler ف
leur attention sur ce qui marche A dEsir et a la detourner de ce
qui ne marche pas, font grand Etat de l'enthousiasme qui anime
le peuple russe dans son dur travail de reconstruction conmu­
niste. Cuelqu'un qui a su y regarder de plus pres ne parle pas
d'enthousiasme, mais de fidvreuse activite morbide, attisee par
une propagande forcenee, par l'organisation de "campagnes d'emu­
lation' qui prennent le caractre des matches de foot-ball, et par
la crainte qu'inspirent les frEquentes rEpressions rageuses qui frap­
pent aveuglemnent linsuccEs comme un manque de devotion
la foi bolcheviste. Non, ce n'est pas de l'enthousiasme, c'est quel­
quefois du fanatisme, c'est plus souvent de l'exaltation maladive.
On ne le voit que trop dans le [angage exaspEre des quelques
600 journaux d'usine, oi on s'vertue i denoncer les mefaits de
la bourgeoisie, toujours prEte a sauter A g0rge ا du proletariat
communiste, le couteau la tnain, oi on se laisse aller grossir
dEmesurErnent les bienfaits qui decouleront de ['accomplissement
du plan quinquennal, et on epEronne I'ambition des travailleurs
par des louanges hyperboliqucs prodiguEes a ceux qui remportent
la victoire dans Ia course i la production la plus copieuse. Pas
de dEbats sErieux sur les programInes, mais chamailleries Sans
fin sur les details de l'organisation, su la ivraison tardive des
mnatieres premieres, sur I'insuffisance du service des transpors et
ainsi de suite. Le resultat moral c'est R'habitude du dEnigrement,
de la competition envieuse, de l'aigre tnesquinerie; le resultat Ia­
teriel c'est une production Hative, dominee par la seule preoc­
cupation de la quantite et consEqIemment affligee d'un Enorme
dechet.
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8. Voila la plus grosse pierre d'achoppement de I'entreprise
bolchdviste du point de vue materiel. Dans les Uocuments officiels,
dans la presse, dans les discours es hommes du gouvernement
et des techniciens on s'appesantit de plus en plus sur la nEces­
site d'amEliorer la qualite de la production; mais peut-etre ne
s'est-0n pas rendu compte entieremnent de l'importance decisive
de cette question uans R'&conomNie gEnerale du rgime bolch&­
visie. Les statistiques dont avtc une assiduit de maniaque la
burea ucratie russe accable son monde, alondent en details Sur
les progres de la production du point de vue de la quantite, mais
elles sont regulierement trs avares d'infornations sur le dechet
et ne soufflent mot sur la resistance des produits a l'usure. Pres­
quc toujours exactes, il n'est que juste de le dire, en tout ce qu'elles
affirment, clles sont fonciErement trompeuses par leur silence
calculE. Mais ily a dans I'industrie russe trop de techniciens
etrangers17 18.000 travailleurs consciencieux cmpruntes a
l'odieuse bourgeoisie occidentale et amEricaine pour que la
verite ne perce pas. I est avere que le rebut n'est infErieur
25 0/ que dans quelques usines; dans la plupart, il atteint 30, 40
et jusqu'a 509. Mais ce n'est pas tout. La qualite des produits
qu'on livre la ف consommation est la plupart du temps abumi­
nable. Les souliers, p.ex., dont on n'accore A la masse des
citoyens, nous l'avons vu, que deux paires par an, ne durent regu­
lidrement que deux trois mois. Les rails, qui partout ailleurs
ont une duree mnoyenne de l2 ans ne durent en Russie que 3  خ
5 ans. Je M'ahstiens de multiplier les exemples; la gravite de
la situation n'a evidemment pus besoin d'Etre plus amplement
illustree,

Le gouvernement bolcheviste n'ignore naturellenent pas tout
cela, Mais avec cette tnentalite de sauvage, qui voit grand ou il
n'y a que gros, et qui s'inagine 0ue pour faire un tableau de
maitre il suffit d'imiter, le piceau a la mnain, les gestes du
peintre, il s'acharne d'un cot& a multiplier et » agrandir les usi­
nes، et de l'autre A creer par dizaines de mnilliers les organes
d'une pretendue instruction technique puur les ouvriers. Crinko,
lc vice-president du Cosplan (commission des plans d'Etat) nous
assure dans son iivre tres repandu sur le plan quiquennal, qu'a
la fin de cette ptriode le chiffre de 2 millions d'ouvriers qua­
lifits sera supasse, et qe les fermnes socialisEes fourniront 10

١{
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millions de paysans instruits, C'est toujours la meme histoire.
Ces gens-lA pensent pouvoir fahriquer en sErie des ouvriers
qualifies et des agriculteurs habiles, en fourrant des notions
dans des cervelles, comme on {ourre de la viande hAchEe dans
des boyaux pour faire des saucisses. On ne peut que sourire de
cette lamentable ignorance de la psychologie elementaire. Ce
qui ne fait pas de dotte c'est qu'entretemps un pouvantable ث
gachis d'engins e toute sorte se produit, cause ة de !'inexpe­
rience, de la grossieretE, de la negligence des travaiIleurs. Des
dizaines de milliers par an de tracteurs, p. ex., de camions, de
machines trier et a sEparer le grain, que les usines livrent a
I'agriculture, 40 "/ passent apres quelques semaines a peine aux
ateliers de reparation, oi la plupart du temnps on manque d'ou­
vriers habiles, de sorte que ce qui est restituE A la ferme en &tat
d'etre encore utilise, est fort peu de chose. C'est, et somme,

un travail de Sysiphe que I'industrie est appelEe A faireخ 
face. Elle ['est d'autant plus que la masse Iumaine dont il
faut satisfaire les multiples besoins s'accroit avec une rapidite
impressionnante. Le chiffre de la population russe grossit, un' ك
an a l'autre, de 3 millions et au ي/' bas mot, tandis que le gain
annuel de !'Europe entiEre, moins la Russie curopeenne, n'est
que e 2 millions et '/. En conclusion, a la demande: qu'a-t-on
fait jusqu'ici et que reste-t-il a faire, on est autorise a rpondre,
si on tient compte du dechet, de 'infine duree des produits,
u gaspillage, de l'&norme accroissement constant de la masse
des besoins, que ce qui a ete fait n'est presque rien aupres de
ce qui reste A faire.

On arrive a la mneme conclusion si on exanine sEparement le
probleme fondamental de t'&conomie gEnErale de la Russie, le
problme des transports, dont j'ai signal& l'importance capitale
au dEbut de notre premier cntretien. La crise des transportS qui
est, pour ainsi dire, la maladie constitutionnelle de la Russie, a
ete recemnment fort aggravEe par l'adoption d'un systEme ration­
nel de rEdistribution gEograplique de la production qui, pris en
considEration isolement, est sans doute tres appreciable. Mais
commnent transporter d'une rgion A l'autre de cet irnnense payS
les produits dott chaque region aura en quelque sorte le mono­
pole, en conformite des differentes conditions naturelles? Les
Soviets n'ont pas ignore ce probleme. Ils en ont mEme envisage,
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parait-il, la solutio avec des idEes d'ane Hardiesse hors pai,
ca٢ ils ont commencd par l'achat de centaines de machines A
traction .lectriaue ث Sculement, ces engins delicats vont se rouiller
dans des hangars, ls clemins de fer qu'ils devraient parcourir
n'existant jusqu'ici qu'en forme de vagues projets. On en a
construit, il st vrai, environ 18.000 km. pour la traction
vapeur, nais ce n'est qu'une mnisere aupres des centaines de
mnilliers au'il en faudrait, nous Ie sav0ns, pour creer en Russie,
sous ce rapport, une situation cutnparable a celle des pay ayant
un developpemnent {conomique considrable. Les Soviets unt fonde
de grandes esperances sur le transport par camions, et des usi­
nes mnonstres ont &te construites, sous la direction de tecHnniciens
am6ricains, pou assurer la productions annuellc de dizaines de
mmilliers de ces vEhicules. ،wais encore une fois le probleme du
chIemin se presente S0us tn aspect vrainent terriiiant. La Russie
n'a, en effet, pas mcne 3 km. et dcmMi de routes carrossables
pour 100 km. carres de territoire, tandis que Ies Etats-Unis en
comptent 62 a و/ا ne pas parler de la France qui en comnpe 129.
CJuant aux chaussees et routes vetues la Russie n'en a pas plus de

mEtres je dis metres pour 100 km. Carres, tandis que0لا 
les Etats-Unis en ont II km. et ي/ا la France 115 km.

VoilA oi en est, du point de vue matEriel, la reconstruction
rEvEe par les bolchEvistes. Il ne s'agil pas, on Ic voit trop bien,
de s'approcher de la realisation du programme par un travi) de
quelques periodes quiuennales, il s'agit de l'effort de quelques .
gdnerations.

10. Et alors il n'y a plus, en dernirc analyse, comme cela
s'est verifie dans la guerre mondiale, comne cela s vErifie dans
toutes les crises profondes de l'histoire humaie, qu'un problemne
de psychologte sociale, le probleme de la resistance.

Or [a rEsistance morale, la resistance aux souffrances qui em­
poisonnent la vie de tous les jours, la resistance au morne
ennui d'une existence reglemente jwsqu' la suffocation de tout
mouvement autonomne de la volont et de l'esprit, ce n'est pas
le taatisme raisonneur qui la donne, ce n'est pas l'enseigne­
ment technique qui la cree, ce n'est pas la polemique haineuse
qui l'anime; ce n'est que la foi qui l'inspire et la nourrit. La
foi religieuse, la foi patriotique, la foi dans le triomphe final
de la vertu, de la justice, de Ia vEritE, la foi qui fait s'oublier
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soi-meme. Les Soviets se sont fait une loi d'Eteindre ces grands
flambeaux de l'ime humaine dans la mare du plus bas Inateria­
Hisme. La religion est reguliErement ct officiellement bafouee,
insultee, avilie; le patriotisme cst submerge dans l'universalisme
plebeien; la famille oi mirissent les vertus EIementaires Sur
lesquelles les vertus sociales se greffent, est anantie par I'avilis­
sement du foyer, par le libre amour dont la facilite inouie du
divore fait une institution publique, par l'ecole ou on inculque
aux enfants le mEpris de leurs parents en les poussant A denon­
cer leurs infidElites I'orthodoxie خ bolch&visle. La justice est
humtliee par l'arbitraire de la police et degradee par la servilite
des juges, aveugles instruments de l'autorite politique. La verite
est suffoquee par I'erection en dogme absolu d'une seule doctrine,
aux pieds de laquelle se prosternent, esclaves abrutis, la presse,
1'art et ['enseignement.

Dans ce desert spirituel, empire d'une monstrueuse monotonie,
tomnbe du sentiment, domaine exclusif de ['aride technique ct de
l'utilitarisme brutal, une seule expression de I'individualitE s'&pa­
nouit Hibremtent :l'indomptable egoisme. Les Soviets ont tente der­
nierement une fois encore d'abolir la monnaie en la remnplagant
par des carnets de bons pour la nourriture, le logenent, !'habil­
lement, le theAtre etc. Ils se sunt lIeurtes a une opposition irre­
ductible. Ouoique le pouvoit d'achat du rouble se soit rEduit d'cn­
viron ,/ ة a cause de I'inflation (il n'y avait, en effet, en 1928 pas
2 mmilliards de roubles en circulation, ily en avait 4 milliards 700)
mnillions en 193, ily en a a I'heure qu'il est peut-€tre une dou­
zaine de milliards) le ravailleur le prefere toujours, puisque c'est
le seul noyen qui lui reste dc satisfaire ses velleites personnelles
et e se fournir d'objets dont la valeur, reprEsentee par I'utulite,
ne se volatilisera pas, quoiqu'il aUvienne. Dans les villes, Ies
magasins sont toujours bondes d'acheteurs qui se bousculent pour
vider au plus vite a l caisse leurs maigres portefeuilles.

L'envie, cette generation spomtanee de I'egoisme impuissant,
est partout. Le citoyen qui laisse percer les indices de la moindre
aisance s'expose, s'il n'appartient pas a une classe legalement
priviligiee, la dElation haineuse. Dans la campagne, nous l'avons
٧u, les paysans pauvres rEclament voix haute le retablissement
des salaires gaux et de !'&gale participation aux benefices de la
ferme. Dans les usines le systeme du travail aux pieces, que les
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Soviets se sont vus forces d'adopter pour Eperonner les trai­
nards, souldve les murmnures de la masse des ouvriers inhabiles
et indolents. Les prtendues conquetes de l'esprit communiste de
sacrifice et d'abnegation sont de plus en plus categoriquemnent
dementies par les faitS.

11. Laube de la deuxieme pEriode quinquennale s'annonce
troublEe par ces graves symptontes de faiblesse. DEj8 la resistance
flechit. Les Soviets s'efforcent, pariculierement A R'heure qu'il est,
de la galvaniser en faisant de la crise actuelle qui aftlige le monde
capitaliste le levier d'un renouveau d'esperance dans la revolte
des prolEtaires, dans le triomphe universel du bolchevisme.

Laissez-moi dire bien fort qu'ils trompent une fois encore leur
troupeau. Pour desolEs qu'ils soient, les pauvres, les chOmeurs,
lcs deshErites du monde civilisE, ils n'eprouvent pas le moindre
desir de renoncer A leur humanite douloureuse pour s'assurer un
pain d'esclaves en se laissant ravaler au niveau de misErables
instruments d'un pouvoir brutal, qui broie les ames, qui fletrit
les esprits. Le plus pauvr parmi nos pauvres a en Horreur la
caserne qui le prive de la libre jouissance de la lumniere, il a en
horreur le dogme aride du progrEs mecanise, qui lui interdit le
reve, soleil de l'esprit. Le plus pauvre parmi ns pauvres, celui
qui tend la main auX passants au coin de la rue, se sent vivre
ans un monde oi s'Epanouit Ie souffle divin de la Iibertd. Il ne
goitera de cette liberte que les miettes les plus minces, mais
c'est son bien, c'est la luniere de ses tristes jours, c'est le brin
de jouissance que personne ne peut lui enlever. Si le travail lui
mnanque ou le degoite, si l'ame ensoleillEe par la vision de l'au­
del il reve Ie doux reve d'un paradis oi il recevra des mains
d'une compatissante et indulgente divinitE la recompense de ses
soufirances, il ne risque pas d'etre empoignE par les agents d'une
somnbre divinite terrestre, gonflde de presomption, intolerante et
inhumaine, et d'Etre expEdiE comme une chose, comme un engin,
abattte des arbres dans les sombres forets siberiennes.

Le8 soviets se vantent de n'Avoir chez eux ni chmeurs mi men­
diants. Ces1 vrai et c'est bien; mais dans les galeres non plus
il n'y a ni chdmneurs ni mendiants. Pour la masse des non-pri­
vilEgies la vie dans la Russie d'aujourd'hui ressemble sensiblement
a la vie des galeres. Cette ressemblance se precisera fatalement
toujours davantage dans l'avenir, et la dissemblance entre la
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situation des humbles et celle des privilegies sera toItjors plus
frappante et Dlus choquatte pour des esprits qui ne sont nourris
ue d'utilitarisme grossier, de haine des supEriories et d'illusions
qui s'effritent.

Or ) y a des muoments dans l'histoire de tous les peuples oi
la faligue 'une situation onnee prenU decidement le dessus su٢
tout autre sentiment. Dans cet etat de I'esprit public l'honme ou
le groupement qui promet de culbuter l'organisation qui est le
Support de cette situation est sur du succEs. CJuel uu'il soit on
le suivra, quoi qu'il ordonne il sera obei. C'est le libtrateur.

(Jue les bolchevistes ne s'y mEprennent pas. Dans I'amne sombre
du peuple russe, qu'ils ont vidEe d'anour, de croyance et de
respecL, qu'ils on1 gonflee de haine, d'envie et d'esptrances men­
songeres la sentencc mDrit qui fera justice de leur folle entreprise.
La Russie attend son lib&rateur.

M. SIoTTo PINToR.
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C03CLUSION.

١NTRODUCTION.
VOtRSE LIRE IU DISHONIHLL ET 1''1LEXANDRIAا,[٨ $:

6:ENERAI FRODUCE ASSOC1ATIOy'.

Durant plus de sixante ans, soit de 1821, annEe de la premiere
rcolte cotnmerciale de coton egyptien , خ1883 il semble qu'au­
cune reglementation ecrite ne fat imposEe en Egypte aux opera­
tions, meme en ce qui concerne les contrats pour livraison future,

(') Comnunlcation faitc, 1c 19 Fevrier 1932. a la Section Economique de la
Societe Royale d'Economie Politique, de Statistique et dc Legislation,
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contrats qui se pratiquaient dEs 1801 ('). Des coutumes s'€tabli­
rent et prirent force de loi, mais le besoin de s'associer, d'Elaborer
des statuts et des reglements, de fixer des types de coton, ne se
fit sentir qu'en 1883.

Les negociants et les banquiers d'Alexandrie se reuirent et
fonddrent ["Alexandria Ceneral Produce Association"; La rEunion
preliminaire fut tenue le 17 fEvrier 18833, et I'Association fut creee
le 24 du mEre mois, sous une aure denomination cependant­
celle d''Association Cotonniere d'Alexandrie'- . DeuX ans pluS
tard, te 23 mai 1885, 1'Assemblee Cenerale decida de reglementer
d'autres produits et, en consEquence, elle adopta la denomination
actuelle.

Les buts de I'Association, aux termes de ses statuts, etaient 'de
reglementer toutes les operations traitees A la Bourse de Mine1-
El-Bassal en marchandise d'exportation, ainsi que les opdrations
n contrats de coton, graines de coton, de cereales, elc.; d'adoper
des types de coton, de graines de coton, de cEreales, etc.; d'Etablir,
pour les transactions en marchandises, des conditions sinples et
uniformes et de s'occuper de toute autre question interessant le
conmerce d'exportation (3). Seuls peuvent Etre membres de l'As­
sociation les negociants et banquiers qui se sont fait inscrire au
tableau de ['Association.

Comnne ['Association s'occupait principalemet du marche en
disponible, elle a crEE A cet eflet, A Alexandrie, "La Bourse de
Minet-E}-Bassal"; ainsi d&nonmee par sa situation dans le qua٢­
tier portant ce nom, qui signifie "port aux oignons" et o l'on
a toujours traite les operations d'achat et vente de la marchandise
effective ou disponible. Cest lA quc se trouvent les entrepOts
(Clounahs) des commergants et banquies, les Societes de Pres­
sage de Coton, le debarcadEre des marchandises expediees a l'in­
terieur par Ie Canal Mahmoudieh, et le quais de la Douane ot
les hateaux prennent chargement pour l'exportation.

Cete Bourse est une SociEte par actions constituee par un acte
prelininaire en date du 31 decemhre 1883 et un Decret en date
du 26 Mai 1884 (publie au "Journal Officiel" du 3 Juin de la

--٢AAL: Les Bourses en Egypte .: Historigue-Etat acttel٨8D-EL-MO.z•)ا( 
REorganisation, Parls, 1930, p. 101 et suiv.

(%) Statuts de 1'A.G.P.A.: Art. 1.
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meme annee), au capital de L.E. 35.000, representE par 1750
actions de L.E. 20, avec la denominaiion de «Societe Egyptienne
de la Bourse Commerciale de Minet-El-Bassal", et ayant pour
but I'acquisition d'un immeuble appartenant Etat'! خ et affecte au
fonctionnement de la Bourse. La duree de la SociEtE est de 99 ans.

Lcs ntgociants et les banquiers ont, dans cette Bourse, des
bureauY qui entourent la Cour Centrale de t'inmeuble, et c'est li
au'ils se reunissent. dans la matinee jusqu'A l'heure dc clOture de
[a Bourse des marchandises a terme.

La gestion des affaires du marche etait confiee a deux comitEs
designcs annuellement par ['Assemblee Generale de I'Association,
a savoir: 1°) Le Comite «A» compose de 20 membres, pour [a
section cotonniEre. 29) Le Comit& ،B» compose de 12 memnbres,
pour la section des graines et cereales.

-y avait aussi, un ComnitE Ceneral, conpose dcs dcux Comi[ا 
tes rEunis pour « discuter toutes les questions d'interet gendral et
veiller a la stricte application des Statuts et Reglemnents »(').

Le Comite du Coton s'occupait de toutes les qucstions rela­
tives au coton, telles que I'etablissement des diffErentes types
.،ervant d base toutes خ les transactons, la verification des for­
mules des notes - contrats, le controle des operations d'expertise
et d'appel, etc. La Section des Craines, de son cote, s'interessait
a toutes les auestions rclatives i la graine, telles que l'etablisse­
ment des diffErents types, la verification des formules, des notes­
contrats pour l8 graine, le comtrole des operations d'expertise et
d'appel, ctc. tt bien que cette section se soit au dEbut occupee
des cerEalcs en g@nEral, elle a neanmoins, duran ces dernieres
annees, borne son activite aux graines de coton.

CJuoique n'ayant aucune action directe sur la Borse es ma٢­
chandises terme, ne s'occupant quc du disponible, I'« Alexan­
dria General Produce Association » intervenait cependant dans
les operations terme conclues a la ditc Boursc ct qui, neces­
sairement, se termNinent par une operation en disponible, sauf
toutefois pour quelques operations speculatives qui se coturent
par Ie paiement d'une difference. Toutes ces operations ont lieu
coformement aux clauses et conditions inscrites au verso des
notes-contrats de la Bourse des marchandises a terme d'AleXan-

(") Statuts : Art. 17-31,
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drie, dont la redaction ttait confiEe aux soins de ['Association.
Ainsi, toute la reglementation des transactions qui se traitaient,
1a Bourse de Minet-El-Bassal, soit en disponible, soit enة 

marchandise effective pour livraison differee, qu'elle soit franco
station ou franco debarcaddre Alexandrie, &tait du ressort de
['A.G. P. A. Toutes Ies notes portaient cette clausc: «Cette ope­
ration est subordonnee aux reglements de [''Aexandria Oeneral
Produce Association'; tout difftrend qu pourra surgir sera Sou­
mis au Comite qui decidera a la najorite des voix et sats Appel » .

.A SITT''TION ANT'ERIET'REا. ANOMALIE DL'١,2ي: 

D'apres I'article 777١ C. Com. (L. 8 novenbre 1909): «Aucune
Bourse de Commerce ne peut Etre ouverte sans 1'autorisation du
Oouvernement; toute Bourse qui serait ouverte sans cetle autori­
sation Sera ferIee par voie administrative» et, il y ara dans
chaque Bourse une Commissuon de la dirction et un ou plu­
sieurs comnmissaires du Gouvernement pour veiller observation'} خ
des reglements ».

Et, d'apres I'article 78,72 C. Com. (L. 8 novembre 1909):
«Aucune operation ne Sera valablement conclue cn Bourse qu'en
conformite d'un dEcret » (portant l'approbation du rglement de
la Bourse).

Or, la Bourse de MWinet-El-Bassal ne jouit d'aucune autorisation
officielle; 1l en etait ainsi avait la faneuse Loi sur les Bourscs
du 8 nvembre 1909, elle reste dans la m@me situation ultrieu­
rement. (')

L'Etat n'y etait pas represente et il n'y exercait aucune sur­
veillance. Les operations etaient soumises auN reglements de
]' «Alexandria Cenera] Produce Association » qui n'ont regu
aucune approbation officielle.

I1 cst vrai que dans les Bourses de marchandises la preSque
totalite des opErations se fait A terne; celles en dispomible sont
rares et Ie marche de ces dernieres se tient a part, parfois dans

Le dEcret autorisant la constitution de la Soclet& de 1a Huurse (art.  )؟}46/40
C. Comm.) ne suffit pas dans la tegislation egyptiemne. Il en est autremnent dans
la Iegislatio» de certains pays, comnme !'Argentine. Voir 1es Bourses en
Egypte p. 155- 156.



]NOUY. RiFORMwE; nt MARCM: LN UISt'ON16L ٠EL-M0-. .ا7٨' rA4٨1AIU.2ا 

le local meme de la Bourse. Mais, ce marche en dispomible est
reglemente par les pouvoirs publics. (')

La Bourse des Narchandises d'Alexandrie, la seule dans Ie
pays, est exclusivement consacree aux operations A terme, regle­
mentee par ['Etat et sous sa surveillance. Celle Ue Minet el-Bassal,
qui est aussi la seule en disponiblc Etait, jusqu'a la fin de l'annee
1931, entierenent libre.

Les dispositions du Code de Commnerce, precitees, sont appli­
cables a toutes les Bourses en general; or, quelle etait la raison
de cette situation paradoxale et meme illegale, passee inapergue
pendant 22 ans ?

La reglementation des Bourses en Egyptc est nee de la question
du marchE a terme (%). Il scmblait ainsi que la legislation adoptee
par la loi du 8 novembre 1909, ne s'appliquat qu'aux Bourses
operant a terme. Or, d'apres cette legislation, lcs Bourses de
valeurs, fraitant au comptant et a termne, sont reglementees
aussi (").

Nous croyons, que le Gouvernement a hesite d'appliquer l'ar­
ticle 77/71 C. Com. et de fermer administrativement cette Bourse,

cause de la repercusion qui se produirait sur I'Etat economigue
du pays. Ainsi, on a laisse, provisoirement (pendant 22 ans!), 1a
situation de fait crEEe depuis 1883,

SECTION 1.
L'INTERVENTION OFFICIELLE.

L'organisation actuelle de la Bourse de Minet el-Bassal - ditء 
une note officielle (') a donnE lieu a de nombreuses critiqueS,
de meme que les actes de certains comites de la Bourse 0nt fait
l'ubjet, A tort ou a raison, de plaintes reitErees de la part des

Comme te march& des blEs a la Bourse de Paris. V. Bourse du Commerce)ا( 
de Paris: Reglements du marche du blE, homologues par arrEte ministeriel en
date du 31 JuiIlet 1924, modifl& par I'arrete u ه 3l Juillet 1930.

(%) V. notre ouvrage: Les Burses en tgypte; p. 127-163.
() Le march& d terme des valeurs mobilleres est suspendu, en Egype, de­

puis 191.
() Note du Sots-SccrEtaire d'Etat aux Finances, S. E. 8. ABDEL-wAMAB

PACH8, Sr la nouvelle reglementatlon de la Bourse de Minet-El-Bassal. (Impri­
merie Nationale, 1931)
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.interesses م Aussi [e Ministere des Finances a-t-il estime qu'en
plagant la Bourse de Minet-El-Bassal sous le controle de I'Etat,
A ['instar de la Bourse des Contrats, il mettait un terme aux
plaintes dont il ne cesse d'Etre saisi et, en meme temps, assurerait
la bonne marche des affaires pour ['avantage commun de tous
les interesses » (').

En consequence un arret٤ du Ministre des Finances, en mars
1930, a instituE une «Commission pour la Reglementation du
Marche de Minet el-Bassal », sous la presidence du Ministre des
Finances et dont faisaient partie le Sous-SecrEtaire d'Etat au meme
Ministre, ainsi qu'un certain nombre de negociants en coton,
dont deux reprEsentaient ['Alexandria General Produce Associa­
tion (3). Elle a &puise son ordre du jour le 14 juin 1930, Seize
sEances plEnieres ont ete tenues et leurs dEliberations ont fait
I'objet de 16 proces-verbaux dactylographies (").

Peu de temps avant, 1'A.G.P.A. avait choisi parmi ses membres
une commission pour mettre sur pied un projet de reglementation
du marche base sur ses Statuts ('). Ce projet, presente au Ministre
des Finances, constitue la base de la nouvelle legislation Elaboree
par la Comrnission Ministerielle.

Au prernier abord, 1'A,G.P.A. a exprime ses craintes de ['inter-

(٩) DEja en 1923, 1e ConseiI Lconomique SupErieur 3 suggEre au Couverne­
ment la reglementation du marchE.

(%) La CommIsslon Etait composEe comme suit: S. E, Maitre MAHRAM EBEID,
Ministre des FInances; S. E. AtMED ARDEL-WAHAB HACHA, Sous-Secretaire
d'Etat aux Finances; S.E. M1OHAMED CIArIC PACHA, Vice President du Senat:
FOUAD SOULT8N BEY, Depute: SAYEU MOURSY REY, DeputE: ABDEL-8ZIZ
R8 DOUAN nEY, Senateur; J0SEPI NARAS WEY, du Syndlcat Agricole: J. KHL.AT,
Presldent de la Commisslon de 1a Bourse des Marchandises Terme خ d'Alexan­
drie; C. J. CHOREM1, PrEsident de 1'Alexandria General Produce AssociatIon;
١1٧٠. CARvER, Vice-Presldent de 1'Alexandria General Produce Association, et
H٠ LINDEM AMN, negociant.

(3) A ce prop0s, nous adressons nos vifs remerciements A S. E. ٨. ABnFL­
A١1AB PACH8, Sous-Secretalre d'Etat aux Finances, qui nous a permis de

consulter les travaux de la Commission, ainsi qu'a M. MAHMOUL EL-0ARWICH,
lnspecteur des Finances et SecrEtaire de la Commisslon, qui nous a facillte
1a tache.

() En faIt, trois comites ont Ete constituEs en 1929, avec fe concotrs des
membres de l'A.0.P.A., lesquIels, apres avoir procEdE 3 leurs travaux. durant
la meme annee et s'etre acquittes de leur mission, soumirent le rEsultat de leurs
investigations a l'apprEciation de cette Commission generale.
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vention gouvernementale relativement l'existence خ meme de
I'association. Elle a presente la ة Commission Ministerielle une
note dont nous relevons les passages suivanfs;(').

«٠٠٠٠.٠Le sentiment des membres des Comites dirigeants
de la «Cenera] Produce Association» est que le Gouvernement
n'entend certainement pas porter atteinte a la liberte du commerce
d'exportation, ni a la situation de la General Produce Association,
qui par son organisation, son prestige, sa longue pratique, ses
staluts et reglements a su simposer dans Ie pays et A l'etranger
et rendre de signales services au commerce d'exportation du coton
tgyptien ».

«La "General Produce Association" estime que la reglementation
de la Bourse de Minet-E!-Bassal peut etre faite sans toucher a
l'existence de la dite association, celle-ci devant continuer & agir
dans le cadre des fonctions que lui ont creees ses statuts et
rglements, alors surtout que cette association a te maintes fois
reconnue par le Gouvernement, notamment dans les reglements
relatifs la خ Bourse des marchandises ».

،Il est evident qu'aucune assimilation n'est possible entre le
marche des contrats A terme operant par l'entremise de la corpo­
ration des courtiers, dont la profession devait nEcessairemnent €tre
reglemnentee et le marche du disponible ou interviennent des
maisons de commerce libres et independantes».

«La seule reglementation possible dans ce dernier marche doit
etre celle qui vise les modalites pratiques A observer dans l'exe­
cution des operations qui s'y traitent. ».٠٠٠٠

Pour apaiser ces craintes, on s'&tait mis d'accord, dans la
Commission, que la rEglementation du marche ne saurait com­
promettre l'existence meme de lA «Produce» comme simple COr­
poration privEe d'exportateurs. Le but que I'on a visE est celui
de faire du Marche en Disponible une institution gouvernemen­
tale regie par dEcret ct reglemnentEe officiellement, comne !e
March€ a Terme (%).

En outre comme un projet, tendant la ذ creation d'un marche
reglemente des cErales et des produits agricoles en gEnEral, est

(') Commission pour la rglementation du MarchE de MInet-El-Bassal: proces­
erbal de la 1ere (16 mars 1930) et 2eme (23 mars 1930) r€unions.

(٦) ProcEs-verbal de la 2eme rEunion (23 mars 1930),
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I'Etude au MinistEre des Finances, on s'etait mis d'accord queخ 
le marche de Minet el-Bassal ne traiterait pas d'autres operations
que celles du coton et de la graine('). En fait, comnme nOus
t'avons dit precEdemment, le Narche de Minet El-BaSsal a bornE,
durant ces dernieres annees, Son ctivite aux coTons et aux graines
de cotons.

Sur ces principes, 1a Commission Ministerielle elabora un projel
de Reglement GEnEral pour la Bourse de Minet El-Bassal et deux
projets de Reglements interieurs, l'un pour les opErations en coton
et l'autre pour celles en graines de coton.

Le REglement GenEral a ete soumis au Comite consultatif de
legislation au Ministere de la ،Justice, et approuv par I'Assemnblee
Cenerale de la Cour d'Appel Mixte, dans sa seance du 22Juin 1931.

Le Decret portant approbation du Reglement GenEral, I'Arrete
MinistEriel (No. 79 de 1931) approuvant le Reglement lnterieur de
!a Section Cotonniere et 'Arret€ MinistEriel (No. 80 de 1931)
approuvant le Reglement lnterieur de la Section des Craines de
Coton. furent promulgues le 29 octobre 1931 ,( ؟)

En vertu de la nouvelle legislation, la Bourse de Minet El-Bassal
est devenue une Hourse officielle dont le REglement General est
approuve par decret et Ie Reglement lntrieRr, tant pour les 0pe­
rations en coton que pour celles en graines, par arretds ministe­
riels, et cela A l'instar de la Bourse des Marchandises terme ة et
des Bourses de Valeurs mobilieres. Toute modification dans le
REglement Ceneral ou le Reglement IntErieur doit Etre sanctionnee
par decret ou par arrete ministEriel, suIvant le cas.

Le droit de controle officiel et general de Ia Bourse se traduit,
conformement a l'article 77/71 C. Com. al. 2, par I'institution obli­
gatoire d'un Commissariat du Gouvernement muni de certains
pouvoirs de surveillance et chargE de denoncer au gouvernement
les abus eventuels et de lui indiquer les reformes requises.

Le decret dEtermine, conformEment aux articles 78-81/72-75 C.
Com., la composition et les attributions de 1a Commission chargEe

(') ProcEs-verbaux de 1a 10eme ١12 mai 1930) et 1lme (18 ma! 1930) reunions .
.Journal Officiel, 58tme annee, 3l uct. 1931 (Numero Extraordinaire) No.  )؟(.107

Le REglement lnterieur de ١a Sectlon Cotonniere fut modifie par !'Arrete
Minsteriel, No, 1l7, du 29 decembre 1931 (Supplement au Journal officiel
No. 126 du 31 decembre 1931).
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de la direction de la Bourse; les conditions d'inscription des
membres, des courtiers; I'etablissement de la cote officielle; la
discipline des mennhres et des courtiers, etc...،

ll nanque une chose : I'article 77/71, al, 1, C. Comn. dispose
qu""Aucune Bourse de comnmnerce ne peut etre ouverte sans I'auto­
risation du Couvernement''. DEja, en application de ce texte instrE
par la loi du 8 novembre 1909, trois decrets en date u ك 1er
Septembre 1910 ont autorisEs I'ouvcrture de la Bourse des Mar­
chandises a Termne d'Alexandrie, la Bourse des Valeurs du Caire
et la Bourse des Valeurs d'Alexandrie, malgre qu'elles existaient
comme Bourses privees, depuis plusieurs annees djA, 0r, aucun
decret n'est venu jusqu'a ce moment-ci autoriser l'ouverture de la
Bourse de Minet-El-Bassal; la sanction, U'apres I'article 77/71
C. Com., est la fermeture de la Bourse par voie administrative.
Nous croyons que le Gouvernemnent, qui a assumne une respon­
sabibite morale en reglementant le marche n'appliquer8 pas, un
jour, cette sanction. Le marche qui a existE, depuis la grnde loi
des Bourses, de 1909 jusqu'a 1931, dans une illegalite compkete,
peut rester, pour quelque tenps encore, Sans une autorisation
formnelle d'ouverture.

SECTION I.

ORCANISATION DU MARCHE.
.FOUSECOMHOSIT1O3 DL  :ي.[1٨

٠ LES MEIBRES.

Les nembres de la Bours de Minet-El-Bassal somt les ng0-
ciants et banquiers; le Rglement GenEral imnpose certaines con­
ditions potr leur admnission. Pour etre inscrit comme membre il
faut: (Decret du 29 Octobre 1931, art. 2):

(1). Elre Agt au moins de 2l ans revolus et etre capable;
(2). N'avoir janais ete declare en etat de faillite en Fgypte ou
Etranger, sauf r&habilitation, ni condamne, en Egypte ou A!'ة 

l'6tranger une peine pour crime ou delit de vol, esCroquerie,
banqueroute, abus de confiance.

(). Justifier d'une facon permanente d'un capital d'au moins
quatre mille livres egyptiennes (L.L. 4000).
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(4). REsider a Alexandrie ou y elire domicile.
(5). Deposer un cautionnement de L.E. 100.
(6). Payer une cotisation de LE. 20. (1)
Toute personne morale remplissant les conditions prevues ci­

dessus peut etre inscrite commne membre, Elle doit Etre repre­
sentee par un dElegue qui remplit les conditions des numeros
1 et2 ci-dessus et qui agit au nom, pour compte et sous la re5-
ponsabilitE du membre qu'il represente.

Le candidat doit presenter au President de la Commission de
la Bourse une demande par crit, contresignee par deux mem­
bres de la Bourse, qui affirment sa moralite et son honorabite
commerciale. EIle doit etre accompagnee de toutes les pieces
necessaires pour justifier que le candidat remplit les conditions
prescrites (Reg. Gen. Art. 3).

A la rEception de la demande, le PrEsident de la ComnnIission
fixe le jour de sa reunion au plus tard dans le mois qui suivra
la demande. Les avis de convocation des membres de la Co­
mission portent l'ordre خ du jour le momn du candidat et doivent
leur etre envoyEs quinze jours, au moins, avant la date de la
sEance. Pendant ce temnps, il sera procEde affichage'] خ du nom
du candidat, dans l'enceinte de la Bourse.

C'est alors que la Commission statue au scrutin secret Sur
['admission ou l'exclusion du candidat. Ce dernier, pour etre
admis doit rEunir les suffrages des trois quarts des membres
presents. La dEcision de la Commission ne doit pas &tre moti­
vee. En cas de rejet de Ia demande, le candidat ne peut la re­
nouveler avant une annee, a partir de la date de la dEcision
(Reg. G&n. Art. 5).

Le candidat admis pour la premiere fois doit payer sa 1ire
cotisation dans un delai de l jours a partir de la date de son
admnission, sous peine de dechEance. (Reg. CEn. art. 6). En
outre le membre qui ne paie pas sa cotisation annuelle dans
un dElai de trois mois, a partir du 1% mars, date a laquelle
commnence l'annEe financiEre boursiere, et apres avoir Ete nis en
demeure, est rayE de plein droit. Une fois cette decheance en-

(9) EIle tait L.E. 10 dans le statuts de 1A,0.P.A. On a estimne que cette
majoration ne prEsente pas d'inconvenient. Proces.verba1 de 1a 108me rEtnion
(I1 mai 1930).
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courue, la demande d'admission ne pourra plus &tre representee
pendant la mEme annee financiEre (Reg. GEn. art. 8).

Pour regulariser la situation des membres de l' «Alexandria
General Produce ASsociaticn », le Decret du 29 octobre 1931, a
prescrit dans quelques dispositions transitoires (art. 48, 49 et 50),
que le Comite de la dite association, constitue des deux Comites
A et B reunis, est temu d'examiner le cas de clacun des meIn­
bres, en vue de s'assurer s'il remplit les comditions d'admission
prevues par le REglement pour devenir membre de la Bourse de
Minet-El-Bassal.

Le dit ComitE a dresse, pendant le mois suivant la publicatior
du REglement, deux Iistes: dans l'une figurent les noms des
membres qui remplissent les conditions exigEes, et dans l'autre
ceux des membres qui ne remplissent pas entiErcmnent ces cOn­
ditions. Les membres de la 16re categorIe sont considEres de
plein droit membres de la Bourse; tandis que ceux de la deuxieme
categorie ne les seront que s'ils s'engagent se خ coniormer,
dans le dElai d'un an, au conditions pour l'admission. ll appar­
tient i la Comrnission de la Bourse d'examiner, a l'expiration
de ce delai si les dits mnembres se sont effectivement confor­
nes aux conditions requises; faute de quoi ils seront exclus de
la Bourse.

B. LES COURTIERS.
Pour pouvoir etre admis commne courier (D. 29 octobre 1931,

art. 22), il faut:
(1). Etre age d'au moins 21 ans rEvolus et etre capable;
(2). N'avoir pas &te declare en etat de faillite en Egypte ou a

1'Etranger, sauf rEhabilitation, ni condamne en Egypte ou a
}'&tranger a une peine pour crime ou lemprisonnement poIr
vol, banqueroute, escroquerie ou abus de confiance;

(3). Avoir, pendant au moins cinq ans, pratique la profession
de courtier la خ Bourse de Minet El-Bassal ou y avoir travaille
en qualite d'employe dans une maison de commerce de coton
ou dans une banque inscrite comme membre de la Bourse de
Minet El-Bassal ou auprs d'un courtier en disponible. Au cas
oD l courtier demande son inscription comme courtier cn grains,
exclusivement, Ie stage requis est reduit a trois ans.
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Le candidat doit presenter au President sa demande par Ecrit,
contresignee par deux courtiers inscrits cette Dourse ou par
deux membres de la Bourse qui temoignent de sa moralite et de
son honorabilite commerciale (Reg. Oen. ar. 23). Il faut, en outre,
deposer A l'appui de la demande d'inscription toutes les pieces
necessaires pour justifier des conditions imposees.

Un Comit d'admission, composE de trois membres de la Bourse
et de trois membres suppldants, est dEkegue annuellement par la
Commission de la Bourse. Il v&rifie la regularite des pieces pro­
duites, s'entoure de tous les renseignemens nEcessaires et, aprEs
avoir entendu l'interesse, il communique son raport la Com­
mission, avec Son avis,

Cest alors que la Comrnission statue au scrutin secret sur ['ad­
mission ou I'exclusion du candidat. Pour Etre admis, ce dernier
doit rEunir la majoritE des voix des membres presents. La decision
de la Connmission statuant sur la demande d'inscription ne doit
pas etre motivee. Le candidat dont la demande est rejetee ne
peut la renouveler avant une anne A partir de la date de la dEci­
sion (Reg. Gen. Art. 25).

La Commission de la Bourse dresse une liste des courtiers en
disponible autorisEs A traiter des affaires de courtage A la Bourse
de Minet El-Bassal. Cette liste est tenue jour ة et affichee en per­
mnanence la خ Bourse. Ainsi, aucune opEration, A la dite Bourse,
sur coton et raines, ne peut etre effectuEe que par !'entremise
dun des courtiers inscrits.

Ls courtiers inscrits ont un droit de courtage de 1/4%' avec
un minimum1 de 8 milliemes par cantar. lls ne peuvent pas
accorder a l'acheteur ou au vendeur une remise du courtage, Sous
quelque forme que ce soit; de plus, ils ne peuvent pas rEclanner
un courtage supErieur a ce taux; sinon ils seront passihles des
peines disciplinaires (Reg. Int. Cot. art. 6I).

Les courtiers peuvent s'adjoindre des aides salaries ui operent
pour le compte et sous la responsabilite du courtier. lls doivent
tenir des registres indiquant regulierement leurs operations. Ces
registres sont tenus A la disposition des censeurs designEs par la
Commission pour toute vErificatiou jugEe necessaire par le Presi­
dent de la Commissiun ou par le Conseil de Discipline.
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C.- OUELOUES OBSFRVA4TIONS.

:Sur la Composition de la Bourse0 ر(
Il y a dans chaque Bourse, en Egypte, qu'elle soit la Bourse

des Marchandises Terme خ d'Alexandrie, la Bourse des valeurs
du Caire, ou celle d'Alexandrie, deux categories de mcmbres:
adh&rents et actifs.

Les membres adhErents la خ Bourse des Marchanises sont ls
ngocians; a la Bourse des Valeurs ce sont les banquiers et direc­
teurs des ttablissenents financiers. Les membres actifs sont Ies
courtiers et agents de change (').

Mais, d'apres te Rglement Genera! de la Bourse de Minet El­
Bassal (Decret du 29 octobre 1931, art. ler.) sont membres de la
Bourse les nEgociants et batquiers seulement. Ainsi, les courtiers
en disponible ne sont pas membres de la Bourse et, par suite, ils
ne prennent aucune part la gestion du marchE; car la Conmnis­
sion de Direction n'est lue, comme nous !e verrons In peu pluS
loin, que parmi les dits membres; I'Assemblde Gnerale ne rdunit
que les membres seulement.

Cest une distinction, sans raison, entre les courtزers en dispo­
nible et letrs collEgues auprEs des autres Bourses. Il faut, pOu٢
la bonne organisation des marchEs commerciau, que les deux
groupes de la hourse s'associent dans la gestion des affaires.

L.es procds-verbaux de la (omnmnission Ministerielle et la note
exphicative du Ninistere des Finances ne nuus renseignent nulle­
ment sur ce texte u rEglement, etrange et furt inattendu. Mais
nous ne pouvons l'expliquer que par l'omniputence de 1'Alexan­
dria General Prduce Association' qui veu garder le marchE,
comme avant la reglementation, dans la main de ses menbres.

2%) Sur les Procedes d'Admission:-
La Commission dc la Bourse de Minet E!-Bassal, peut statuer

sur ['admission ou l'exclusion du candidat memthre on courtier,

(1) REglemtnt (ien4ral pour Ics Bourses des marchandiscs a Terme (dEcret du
5 novemhre 1927) art. premier.

Reglennent C&neral pour les Hourses des Valeurs (Decret du 83 nov. 1929
modifie pa les decrets uu 25 avril 1910 et du 27 mars 1912) art. premler.
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par une decision non mnotivee (). Ce principe, pose aussi par le
Reglement de la Bourse des marchandises A terme, ne saurait
&tre qu'approuve: il est impossible d'exiger que les membres de
la Commission de la Bourse consignent par ecrit les motifs qui
peuvent les avoir amens A refuser l'admission d'un candidat; la
presence du Commissaire du Gouvernemen, qui a un droit
general de eto sur toutes les ddcisions de la Commission, cons­
titue une garantie suffisante que les candidatures seront examinees
avec toute l'impartialit€ voulue.

En outre, le legislateur a exclu, par deduction, tout recours de
la part du candidat evince. ()

Deja, en 1927, Iors de I'elaboration du Reglemenl Oenral de
la Bourse de Marchandises a terme (Decret du 5 novembre 1927),
Ies courtiers d'Alexandrie ont demande, mais sans succes, l'intro­
duction du principe de «non-appel» .( ؟) Il y a, disaient-ils, des
individus ayant un pass deplorable, mais qui ont eu Ia chance
d'eviter un contact avec la justice et leur casier est restE vierge.
Ouelle sera la conduite de la Commission de la Bourse en pareil
cas? Les conditions materielles imposees par le reglemen1 pour
l'admission, sont satisfaites, neanmoins, le candidAt est moralement
diminue. La Comrnission, votant au scrutin secret sans avoir  خ
motiver sa decision et sachant que socialement le candidat est un
indEsirable, rejetera sa demande.

(') Reglement General art. 4 et 25.
Rg. Oen. art. 4 (concernant les membres) : La Commission statue au)؟( 

scrutin secret sur 1'admission du candidat.
Pour etre admis, le candidat dolt obtenir tes suffrages des ٠/, des membres

presents.
Les decisions de la Commlssion ne dolvent pas etre motiv&es.
Art. 5 (Concernant es membres): Tout candidat dont la demande d'admission

aura ete rejetee par la Commission, ne pOurra la renouveler avant wne annee
,partir de la date de la dEcislonة 

Art. 25 (Concernant Ies courtiers): La Commission statue au scrutln secret
sur I'admission ou I'eRclusion dt candidat.

Pour etre admis, le candidat devra rennir la majorite des voix des membres
presents.

Les decisions de 1a Commission statuant sur les demandes d'inscription ne
doivent pas etre motivees.

Taut candidat dont la demande devra &t€ rejetEe par la Commission ne
p0urra I9 renuuveler avant une annee, a partir de la date de la dEcIslon.

() V. "Les bourses n {:gypte", p. 20 et suiv.
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Mais, sur le recours forme, la Commission doit justifier sa
decision. II faut qu'elle explique a 1a Chambre de Conseil du
Trihuna} de Commerce lcs raisons qui ont amenE ses membres
a refuser la demande. Et comme la preuve materielle de ces rai­
sons manque ordinairement, celui qui aurait avancE des raisons
non judiciairement etablies risquerait d'etre recherche civilemnent
e penalement.

Des personnes qui assument gratuitement des fonctions absor­
bantes el fatigantes accepteront difficilement d'encourir des res­
ponsabilites civiles et penales. Flles prefEreront ou laisser passer
un candidat peu desirable, ou, apres le recours, garder Ie silence,
plutot aue de se creer des ennemis. Ainsi, un homnme socialenent
tarE, condamne par l'opinion publique, pourrait etre rEhabilite
par un vote de crainte ou par une decision de justice insuffi­
sammnent Eclaire et a la faveur de ce vote ou de cette dcision
de justice, serait susceptible d'apporter dans la Bourse ou la
parfaite honorabilitE et la plus stricte moralite sont d'une necessite
vitale, une absence complete de scrupules.

Tels dtaient ls arguments emis par les courtiers de marchan­
dises a terme en faveur du principe de « non-appel ». Et voila,
apres quatre ans, que le legislateur applique, a la Bourse du
Disponible, ce qu'il a refusE, a 1a Bourse du Terme.

Lcs refus de tout recours de la part du candidat EvincE est
contraire aux simples regles de lEquite. Il est vrai que le Com­
mnissaire du Gouvernement en appliquant son droit de veto peut
amener la dEcision de la Commission devant la Chambre du
Conseil du Tribunal Mixte du Commerce('); mais ce n'est pas
suffisant. Il faut que le droit d'appel soit accorde i I'intEresse
lui-mEme.

Ainsi, nous prdferons le principe suivi par la legislation de la
Bourse des Marchandises 8 Terme, qui n'exclut pas tout recours
e la part du candidat Evince, si le refus d'admission n'a pas ete
decide dans les conditions legAles, c'est-i-dire si les conditions
de formes prescrites par la loi n'ont pas ete observtes. () Le rOle

.Reglement General: art.  )ا(45
Terme (DEcret duخ REglement General pour Ies Bourses des Marchandises)؟( 

5 novembre 1927, art. 17, al. 3) :
" En cas de refs d'admission et au cas seulement oti les conditlons de formc



382 1.'EGYHTL CONTEMPORA1NE

de la Chambre de Conseil du Tribunal de Commerce, en cas de
recours de l'interesse, se borne donc examiner خ si la decision a
ete regulierement prise. Elle ne peut exiger de la Commission
une raison pour un refus d'admission, qui est basE sur des
motifs touchant la moalitE ou a l'honorabilit& commnerciale
du candidat.

Le controle du tribunal, dans ce cas, est donc semblable  خ
celui que les juridictions egyptiennes exerccnt actuellement en
cas de recours d'un fonctionnaire contre une decision discIplinaire

ui le condamne. Si la decision a Ete reguliErement prise, lesو 
tribunaux se refusent en examiner le bien ou le mal fondE.

(3). Sur les Conditions d'admission :
Le nouveau Reglement n'impose pas au candicat courtier de

justifier d'un minimumn de capital.
Donc, est-ce que lc courtier en Uisponible peut travailler sans

capita]? Le texte le permet, mais la pratique des operations ne
le permnettra pas. I] doit avoir un capital; et comme il est im­
possible d'etablir d'une fagon mathematique la proportion entre
le capital ntcessaire et les moyens de production d'un conrtier,
il en resulte que le capital doit etre proportionnE auN tngage­
ments qu'il peut prendre. C'est donc A Iui scul de mesurer ses
forces, pou eviter Ia possibilite d'affaires hasardeuses. En fait,
la necessite d'un capital ne se fait sentir pour le courtier que
Iorsque celui-ci consent des credits sa clientele; car s'il a soin
de demander des garanties prEalables, s'il a soin de guider judi­
cieusement sa clientdle, il arrivera rarement A se trouver en
presence de difficultes s&rieuses.

Cela n'empeche pas que la regle suivie par le nouveau REgle­
nncnt soit d'un danger mortel pour le march€: elle en facilite
l'accEs aux courtierS marronS, Sans Surface, Il faut qu'un capital
soit exige avec un minimum fixE; il doit etre, d'apres la nature
meme des operations en disponible, moins eleve que le minimum
de capital exigE du courtier en marchandises A terme (').

prEvues par les present rglement n'auraient pas te observees, 1e candidat
pourra, dans les 15 jours a partir de la notification de Ia decision par lettre
recammandee avec avis de receptlon, se pourvolr devant le trihtnal mixte de
Cammerce qui statuera definitivement en Chambre de Conseil te PrEsident de
la Commission et le Comnmissaire du Gouvernement entendus ",

(') Cel!-ci doit justlfler d'un capital d'au moins L.E. 10.00 (Derret du
5 novembre 1927. artcle 15).
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Pour emnpecher qu'entrent la خ Bourse, comme courtiers, des
persomnes ne connaissant ricn des affaires et de leur pratique,
et comme en outre, les nouvclles agences de courtage ont tou­
jours, dEs Ie debut, un grand mouvemnent d'affaires, ct sont plus
eKpostes :u danger des quune rEaction se manifesle, les regle­
ments boursiers exigent toujours un stage prealable, lcquel doit
habituer le candidat aux difficultes de la profession et ui reveler
les dangers d'un optimisme exagEre. Le reglement du marche en
disponible prolonge la duree du stage beaucoup pls que les
autres reglemnents boursiers: tandis qu'elle est de 2 ans dans la
Bourse des Marchandiscs Terme خ (D. 5 novembre 1927, art. 15)
et de 3 ans dans les Bourses des Valeurs (D. 8 movembre 1909,
art. 2, modifie par D. 25 avril 1910), elle est de 5 ans pour le
courtier en coton disponible et de ans pour les graines disp0-
nibles (D. 29 octobre 1931, art. 22).

A propos du sens a attribuer au stage exige par le reglement
GenEra] de la Bourse de Minet El-Bassal, certaines interprEtations
doivent etre exaIninees :

Suffit-i] d'avoir EtE un employe quelconque dans une maison
de commerce de coton, une banque ou une agence de courtage
(copiste, telEphoniste, etc.), pour etre admis comme courtier en
disponible? Ce stagt vaul-il, s'il est accompli par tranches dont
R'addition finit par faire la duree voulue ? L'emploi aupres d'un
etablissement quelconque denommE «Maison de Commerce de
Coton » ou «Banuue» rEpond-il au v@u du Iegislateur?

Tout d'aburd, par ke mot «employe» il faut entcndre un em­
ploye superieur et responsable. Lintention du legislateur n'est
pas de rendre la condition de stage illusoire, en permettant A
un employE subalterne de se faire inscrire comme courtier en
disponible. D'ailleurs, le reglement des bourses de marchandises
a terme est dans le meme sens: il exige que Iemploye soit
intEresse actif ou fonde de pouvoirs (art. 15).

OJuant a la duree de stage, il est clair qu'un stage reparti
sur un temps considerable et remontant a plusieurs annees ne
pouvait repondre au veu du legislateur; c'est une durEe conse­
cutive et pas trop Eloignec de la demande d'inscription qu'il
faut exiger.

Il nous reste A voir ce qu'il faut enendre pa «maison de
commerce de coto» ou «banque». Cest en effet, un titre vague
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et tres Elastique que n'imporle quel agent ordinaire peut s'octro­
yer. Mais le legislateur nous a donne toute la precision nEces­
saire : Il faut que la maison de commerce ou la banque soit
inscrite comme membre la Bourse de Minet El-Bassal (Reg.
Gen., art. 22)

Pour viter les certificats de complaisance en matiere de stage,
il serait utile d'obliger les candidats courtiers, qui veulent accom­
plir leur stage comme employEs, une inscription prealable a la
Commission de la Bourse.

Enfin, pour Etre maintenu inscri sur la liste, Ie membre de la
Bourse ou le Courtir doit continuer a remplir les conditions
exIgees. Ainsi, tout mnembre de la Bourse doit justifier, une fois
par an, par une declaration d'un Censeur (chartered accountant)
ou d'une banque, que son capital n'est pas inferieur a L.E. 4000
et il doit payer une cotisation de L.E. 20 (Reg. Gen. art. 7).

$: Il.- DIRECTION FT CONTROLE DE LA BOURSE

١.٨A COMMIISSION DE LA BOURSE.

19).- 0RGANISATION ET ATTRIBUTIONS :

L'article 77/71, al. 2, C. Com. dispose «qu'il y aura dans
chaque Bourse une Commission chargee de la Direction...» En
conformite ce ذ texte, I'Election et l'oranisation de la Com­
mission, ainsi que T'&tendue et la limite de ses pouvoirs, font
l'objet de dispositions speciales dans le Rglement de la Bourse
de Minet El-Bassal.

A la tete de la ourse se trouve une Gommnission composee
de 32 membres dont: 13 exportateurs de coton, 3 cxportateurs
de graines, 4 banquiers, 4 negociants de I'interieur, 7 producteurs
et l deleguE de la Bourse du Terme. Les Mnembres des quatre
premieres categories sont Elus au scrutin secret, par l'Assemblee
Cenerale de la Bourse. Les Memnbres representant les producteurs
sont nommes par Ie Ministre des Finances; du fait de cette
nominatuon, ils deviennent nembres de droit la خ Bourse. Le
dElegue reprEsentant la Bourse des Marchandises Terme خ est
designe par la Commission de cette Hourse.

On a propose a la Commission Ministerielle d'etablir que les
4 negociants de linterieur seront choisis par le Ministre des
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Finances. Tenant ensuite compte du fait que e nonbre de ces
negociants qui sont membres de 1'A.G.P.A. est suffisant pour
permettre un ample choix, elle decida de laisser lAssemblee خ
GEnerale le droit d'elire les membres de cette categorie au nneme
titre que les exportateurs et les banquiers. (')

Pour preciser 1a notion de ces diverses categories, I'article 10
du Reglemnent GenEral dispose que: «les exportateurs sont ceux
gui font de !'exportation de coton ou de la graine leur princi­
pale activite; les banquiers sont les principales banques ayant
siege, succursale ou agence A Alexandrie, les negociants de ['in­
terieur sont ceux dont la principale activite est ['achat de coton

1'intErieur et qui ne se Iivrent pas regulierement a I'exportation ».
Tous les mnembres de 1a Bourse sont electeurs et Eligibles.

Ceux qui desirent poser leur candidature doivent en aviser par
ecrit le Secretaire 8 jours au moins avant la date fixee pour
1'Assemblee Generale annuelle. AprEs, la liste des candidats est
affichee dans les bureaux de la Bourse.

La duree du mandat de la Commission est de deux ans; Ies
membres sortants sont toujours reeligibles (Reg. Oen. art. 13).

Aussitot constituee et reunie, la Commission doit s'organiser.
Elle designe, annuellernent, parmi ses memnbres, son Bureau; il
comprend : un President, deux Vice-Presidents et un Secretaire­
Tresorier. Les membres du Bureau sont reeligibles; cependant,
le President et les deux Vice-Presidents ne peuvent occuper la
mtme fonction plus de deux annees consEcutives (REg. Gen.
art. 14).

Cest le Bureau qui organise el controle les services de Ia
Commission et de la Caisse. Le President ou, en cas d'emn-
pechement, le Vice-President le plus age () execute les deci-
sions de la Commission et la represente en justice. Il saisit la
Commnission de toute question interessant la Bourse, apres avoir
instruit l'affaire. Le Secretaire-Tresorier tient les procEs-verbaux
des seances de la Commissiou, surveille la caisse e les services
de la comptabilite et garde tous les documents concernant cette
caisse et les fords dEposes dans la banque dEsignEe par la

(١) ProcEs-verbal de ١a 12e reunion (25 mai 1930).
() En cas d'absence du President et des deux Vice-Presidents, la Commis­

sion designe leur remplagant (D. 29 octobre 1931, art. 15).
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Commission; il ne peut retire de fonds ainsi dposes qu'au
moyen de cheques signes par lui et le President.

La Comtnission se rEunit sur convocation du President. ll doit
la convoquer toutes les fois que a demande en est faite par le
quart des membres ou par le Cmmnissaire du Couvernement.
Pour ete valables, les deliberations doivent avoir lieu en presence
de la moitie des membres. Les decisions somt prises la majorite
des voix, sauf le cas oi une majorit speciale est prevue ('). En
cas de partage, la voix du President est preponderante.

La Commission, dont nous avons decrit 'organisation, a des
attributions generales et des attribuions speciales.

Elle a pour mnission generale d'assurer le bon fonctionnement
de la Bourse en veillamt a l'observation des lois et reglements y
relatifs et en prenant, conformement aux lois et reglements, toutes
les mesures que les circonstances exigent.

Elle peut specialement:
a) Elaborer tons reglernents interieurs pour regir les operations

en coton et graines de coton disponibles, directement traitees a
la Bourse, ainsi que les operations de livraison et de rEception
des contrats a terme en cotom et graines de coton traitees a Ia
Bourse des Marchandises a Terne.

b) Adopter des types de coton et de graines de coton
c) Etablir pour toutes les operations traitees i la Bourse des

conditions uniformes.
d) Constituer tous Ies Comites necessaires pour e bon fonc­

tionnement de la Bourse.
e) Statuer definitivement sur les decisions prises par Ies diffe­

rents Comites dans les limites de leur competence.
f) Fixer et faire publier dans le mois d'avril de chague annee,

les jours consideres feriEs pour tout l'exercice,

2") 1A IEIRESENTATION DES PRODUCTETRS, DFS NE60CIANTS
nE L'INTEIIEUR ET DE IA BOURSE UU TERME

Dans le nouveau regime du marche de disponible, il y a une
reforme des plus hardies et des plus heureuses: la reprEsentation

(') Pour Iadmlssion des membres la ة Bourse, il faut les suffrages des »/
des membres presents. (REg. Cen. art. 4 al. 2).
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dans la Commission de direction, des producteurs, des negociants
de I'intErieur et de la Bourse des contrats.

Sous l'ancien regime du marche et la domination de 1'AIe­
xandria General Produce Association", ces elEnents ny Etaient
pas representes; il n'y avait que les exportateurs, mletnbres de
l'association. C'Etait une source d'abus trop visible, car cette ass0-
ciation operait en tout selon son gre et ses interEts. En effet,
ces exportateurs ne sont pas les seuls dans le march€ dont les
interets soient en jeu; ily a aussi les agriculteurs et les commer­
gants en coton travaillant A l'interieur.

D'ailleurs, lc principe de la representation des producteurs et
negociants de T'interieur n'a pas €te adopte par la Commission
Ministerielle sans resistance de la part de 1"A.G.P.A.": On a
dtclare que "les producteurs n'ont pas suffisammnent d'exprience
pour pouvoir collaborer aux travaux de la Bourse de Minet El­
Bassal'' (') et encore que "les negociants de I'interieur n'ont pas
e relations avec le marche d'Alexandrie" .( ؟)

Cuant l'apprehension خ formulee a propos de l'experience des
agriculteurs, elle trouve son apaisement dans le choix fait par le
Ministre des Finances de producteurs appeles A participer aux
travaux de la Comnmission. En ce qui concerne Ies negociants
de I'interieur, ce sont eux-memes qui alimentent te marche d'ex­
portation malgre qu'ils ne frEquentent pas assez, aussi que les
producteurs (), la place d'Alexandrie.

On a demande, en outre, si ces producteurs et ces negociants
seront disposes A se dtplaccr pour se rendre a Alexandrie chaque
fois qu'une reunion de la Comnission de Ia Bourse devra y etre
tenue. Il faut que ne soient nommes membres de la Commission
que ceux des negociants et producteurs sur lesquels on puurrait
legitimemct compter pour y colaborer efficacement, et ce afin
d'Eviter que ['absence de tels membres ne constitue une entrave
A la bonne marcHe des travau (').

Comme le principe de la representation a ete adopte par la Com-

(') Declaratlon de M, CHOREM١ President de IA. G. P. A,:- V. Commission
Ministerielle, Proces-verbal de la lere reunlon (16 mars 1930).

(%) DEclaration de M. CARvER Vice-PrEsident de 1'A.G.P.A., lbid.
(3) • tes Bourses en fgypte p, 180 et sulv.
() V. ProcEs-verbal de la IlEme reuion (18 mal 1930).

٤٥YP٣٤ CONT٤wPORA4E, 1932. 2t
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mission, on s'Etait mis d'accord que les membres autres que cEuX
de la «Produce Association" (qui rEside normalement a Alexandrie)
pouvaient toujours s'arranger pour se rendre a Alexandrie une fois
par mois pour les runions de Ia Commission, qui sont preSque
mensuelles. @uant aux Comites charges d'expEdier les affaires
courantes, on ne leur adjoint que ceux des membres producteurs
ou negociants de linterieur qui peuvent prendre une part active

leurs travaux et constituer des elements utiles au sein de ces
Comnites.

Ainsi, il est stipulE, dans le reglement general, (art. 9) que les
producteurs et les negociants de I'interieur sont representes A la
Commission, de 1a Bourse par 7 et 4 membres respectivement.
De rnEne ils sont representes dans les Comites de Coton et de
la graine ainsi que dans le Comite de fixation des differences de
pri; Inais ils le sott en nonnbre asse2 minime, pour les raisUnS
formulEes ci-dessus.

En outre, les condiions d'admission comme membre de la
Bourse de Minet El-Bassal sont etablies de facon i leur en faci­
liter ['accEs.

Pour faire aller de pair la Bourse du Terme et la Bourse du
Disponible on a eu soin, dans la composition de la Commission,
d'assurer la representation de la premire par un dEleguE designE
a cet effet par sa Comnmission. Le marche du disponible est dEja
representE i !a Bourse des Contrats par Ies membres adherents qui
sont les banquiers et negociants exportateurs. (') Cela n'impligue
nullement l'immixtion de Ia Bourse des Contrats dans les travaux
purement techniques de celles de Minet El-Bassal.

D'ailleurs, ce principe a rencontrE, a Ia Commission Ministe­
rielle, quelque resistance de la part de 1'A.G P.A. On a &mis «des
doutes sur I'importance de la collaboration des dElEguEs de !a
Bourse des Contrats aux travaux de Minet E]-Bassal» et on :
observe «que tous les commergants de Minet El-Dassal sont inte­
resses a la Bourse des Contrats, mais que la reciproque n'est pas
vraie»(3).

Cette resistance s'appuyait sur des bases tout a fait inexactes.
La Bourse de Minet El-Basal,d'apres 1'organisation qui a regit est,

(1) V. Les Bourses en fgypte, p. 186 et suiv.
(.Proces-erbal de la lEre reunion (16mars Observations .ر1930 de M. CARvE{؟( 
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en rapports etroits avec la Bourse des Marchandises A "Terme.
Une grande partie des transactions commerciales effectuees a la
Bourse de Minet El-Bassal n'est que l'execution ou le conple­
ment des operations A terme conclues la Bouse des Mar­
chandises; en outre, la representation de la Borse de Contrats
dans celle du Disponible est d'une tres grande importanee pour
la determination des differences de prix.

Cette Hiaison entre les deux marches, devenue si complete par
les nouveaux reglements, est tres necessaire pour la bonne marche
des affaires, a cause des relations, si connexes, entre les deux
bourses.

ll ne manque au marche d'AlexanUrie que la representation,
dans la Commission de la Bourse des Marchandises a Terme, de
producteurs et negociants de 'interieur,(') a l'instar de la Bourse
du Disponible.

B. 1ASSEMnLEE GENERALE.

Une assemblee generale de tous les membres de la Bourse
de Minet El-Bassal se reuni chaque annEe (dans la seconde
quinzaine de mars) sur la convocation de la Commission de la
Bourse. La date prEcise de Ia rEunion est notifiee aux membres
par un avis affiche A la Bourse au moins 30 jours a l'avance.
L'urdre du jour est affiche et communique aux menbres 8 jours
avant la rEunion.

La Commission peut egalement reunir l'Assemnblee Generale
chaque fois qu'elle I'estime ntcessaire 0 sur la demande du tiers
des membres. Dans ce dernier cas, la convocation est faite dans
les trois jours de la presentation de la demande. La rEunion de
1'Assemblee a lieu 15 juurs apres la date de la convocation; en
cas d'urgence, un delai plus court peut &tre inparti par la Com­
mnission. (Reg. Gen. art. 19).

L'ASsemblee Generale est prEsidee par le President de la Con1-
mission (ou I'un des Vice-Presidents). Le Bureau de la Commissiot
assure les fonctions du Bureau de I'Assemblee. Les deliberations
ne sont valables que si la mnoitie au moins des membres snt
presenls; si le quorum necessaire n'est pas atteint, les dEliberations

(١ V. Les Bourses en gypte p, 284-286.
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de la deuxieme assemblEe, qui se reunit dans Ia huitaine, sont
valables quel que soit le nombre des membres presents; il est
de mEme si la convocation est urgente. Cependant, quand une
assemblEe extraordinaire est convoquee sur la demande d'un tiers
des membres, et dans le cas oi ce tiers ne vient pas y assister,
la Commission peut considerer la motion comme n'Etant pas
appuyEe par une majorite suffisante et peut s'abstenir d'appeler
une seconde reunion pour le mEme objet (REg. Cen. art. 20).
Les decisions de !'Assemblee sont prises A la majorite des voix.

L'Assemble generale ordinaire entend les rapports de la Com­
mission Sur ['exercice annuel, approuve les comptes et prend
toutes les mesures qu'elle estime necessaires dans Iinteret gene­
ral (Reg. Oen. art. 21).

Mais I'attribution la plus innportante est l'examen et l'appro­
bation des propositions de la Commission relativement aux mo­
difications A apporter aux REglements de la Bourse, avant la
communication des dites propositions Au Oouvernement.

Toutefois, lorsque le modifications proposees doivent avoir
commne consequence une modification la formule imprimee au
verso des Notes-Contrats de la Bourse des Marchandises ­Ter خ
me, (') elles doivent Etre soumises, au prealable, a cette derniere
Bourse. Si les deux institutions sont d'accord, la Bouse des
Marchandises a Terme soumet, par I'iterm&diaire du Com­
missaire du Gouvernement auprs d'elle, les modifications proje­
tees au Ministere des Finances, aux fins d'approbation. Si, par
contre, un accord n'intervient pas a cet egard, la Comnmission de
la Bourse de Minet El-Bassal peut soumettre les propositions qui
n'ont pas €te adoptees au Ministere des Finances qui statue sur
la question.

C. ١.ES COMITEs SPECIAUX.

lly a, dans la Bourse de Minet El-Hassal, des ConnitEs spe­
ciaux dEsignes en vue de travaux determines (REg. Cen. art. 29.43).
Ce sont: (I) Le Comite du Coton; (2) Le Comite de Ia Craine;
(83) Le ConitE de fixation des differences de prix; (4) Les Co-

{1) V. [es formules des Notes-Contrats dans les annexes de nutre ouvrage
«Les Bourses en fgypte».
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mites d'Arbitrage; (5) Le Conseil de discipline. Les quatre pre­
miers comiEs sont designs par la Comnmission de la Bourse;
le cinquieme est dEsigne par I'Assembkec Cenerale.

D'ailleurs, cette enumeration, de la part des reglements, est
purement indicative et non limitative, en ce sens que la Com­
mission a la faculte de constituer d'autres Comites permanents
ou provisoires suivant qu'elle l'estime necessaire ('). La Com­
mnission peut Etre amenee a crEer un comite d'admission chargE
d'examiner tous les documents soumis avec les demaNdes d'ad­
mission, etc ... (3).

l"). LEs CoMITES DU COTON ET DE ١A GRAINE.

L Commission designe chaque annee deux ComitEs: le
Comite du Coton et le Comite de la Craine; ils ont I'adninis­
tration respective de la Section Cotonniere et de la Section des
Graines.

Le Comnite du Coton est compose de 20 membres dont deux
negociants de Tinterieur, deux producteurs et le dElegue de la
Bourse. Il ne ddlibEre valablement que si 9 de ses membres au
mnoins sont prEsents.

Le ComiE de la Graine est composE de 12 membres dont un
negociant de !'interieur, un producteur et !e delegue de la Bourse
des Marchandises i Terme. Il ue d&libEre valablement que si 5
de ses membres au moins sont presents.

Chaque Comite Elit son Presidcnt qui fait aussi Ionction de
rapporteur des travaux dc son Comit aupres de la Comnmnission.
Les decisions sont prises la majorite des voix; en cas de par­
tage, la voix du Prdsident est preponderante.

En regle gEntral, les menbres de ces deux Comnites sont choisis
parmni les membres de la Commission. Mais, pour assurer Ie fonc­
tionnemnent regulier de ces Comites, la Commission peut y desi­
gner d'autres membres de la Bourse.

On peut remarquer que le nombre des producteurs et nego­
ciants de ['interieur dans les deux Comites est trds minime en
comparaison avec le nomnbre des autres memnbres. C'est pour une

(') Comme dans 1a Bourse des Marchandises .Terme خ D. 5 nov. 1927, art. 9 .
.(V. Proces-verbal de 1a 11Eme reunion (18 mai  )؟(1930
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raison de commoditE qu'on a restreint leur nomhre. Commne les
reunions de ce genre de Comites sont frequentes, on craint que
les producteurs et les negociants de l'intErieur n'arrivent pas a
vemir A Alexandrie, toutes les fois que les Comites se rEunissent.
Leur abstention, s'ils etaient en grand nombre dans les Comites,
aurait empeche la bonne narche des travaux.

D'ailleurs, leur presence dans les dits Comits, malgre qu'ils y
soient en minorite impuissante, de meme que la presence du d6-
legue de la Bourse des marchandises ,Terme خ n'a pas te acceptee
par la Commission Ministerielle sans resistance Ue la part des
reprEsentants de I' «A.G.PA. » On a demandE: «quelle est leur
utilite dans un Comite qui examine des questions tout a fait
techniques ». (')

lly a un tres grand interEt a ce que les deux Comites du Coton
et de la Craine conprennent des membres producteurs et nEgo­
ciants de I'intdrieur qui sont tout A fait au courant des affaires
cotonnieres et ainsi constituent un elEment tres utile au sein de
ces ComitEs.

D'autre part, la presence du dElegue de la Bourse du Terme
peut se justifier par le fait qu'un courtier de cetle Bourse est en
contact journalier avec les negociants et les speculateurs et qu'il
peut refleter une opinion independante de celle des membres Ue
la Bourse de Minet El-Bassal. Enfin, ily a cet autre avantage 4ue
ce membre se trouve en permanence A Alexandrie.

0) 1E COMITE DE FIXATION DES DIFFERENCES ١E ١RIX.

La pratique ancienne, en ce qui concerne la fixation des diffe­
rences de prix entre les cotons de divers classements livres filieres,
etait que, a la veille du jour d'emission des ordres de visite, un
comitE, compose e 12 memnbres dont 6 representant les vendeurs
(banquiers en general) et 6 les acheteurs, se reunissait effet'] خ
de fixer la difference des prix entre Ie Fwlly Good Fair, qwi sert
de base aux opErations en contrats, et les autres varietes; chaque
membre indiquait en toute liberte e sans aucune reserve ni con­
dition, les ecarts qu'il considErait comnme etant ceux pratiques
sur le marchE.

(1) Observation de M. CAR٧ER, procEs-verbal de la 11me rEunion (18 ma  أ
1930).
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Cette pratique a suscite des plaintes nombreuses de la part du
public, car elle facilitait toujours les maneuvres nuisibles, et le Sous­
SecrEtaire d'Etat aux Finances a declare A la Commission Minis­
terielle "qu'il a ete frappe des grandes differences d'appreciation de
ces Ecarts qui se manifestent parfois au sein du ComitE. En vue d'e­
liminer les &lements incertains d'appreciation, une moyenne etablie
d'apres des ecarts des jours precedents serait plus indiuee (')".

La methode suivie par la nouvelle reforme consiste en ce que
un Comite iixe la difference des prix ou ecarts sur la base des
pri pratiques durant les trois derniers jours ouvrables, a savoir:
le jour Meme de la fixation et ceux des jours precedents qui sont
les cours officiels etablis par le Bureau de Statistiques. De cette
facon, les differences sont fixEes sur une base connue.

La Commission Ministerielle a ete saisie de deux propositions:
]'une tendant ce que les differences soient etablies en prenant
la moyenne des ecarts des 7 jotrs precedant le jour de fixation ,( ؟)
et l'autre adoptant, comme base de fixation des differences, les
ecarts des 5 jours precedents (3). Mais nouS croyons qu'une
moyenne de 7 ou 5 jours constituerait une base conventionnelle
et indiquerait d'une facon iInparfaite la tendance reelle du marche
pour Ies differents classements.

Le Comite de Fixation des differences de prix est nomme par
la Commission de la Bourse au commencement de chaque exer­
cice (Reg. Oen. art. 34). Il cst compose de 15 membres dont: 6 ex­
portateurs (acheteurs), 5 nEgociants de I'intericur, un producteur
(veneurs), 2 experts assermentes nommes par Ie Ministre des
Finances et le uEleguE de la Commission dc la Bourse des mar­
chandiscs a Termne. Les exportateurs et les nEgociants de l'interieur
sont choisis par la Commission parmi ses membres et, le cas
€cheant, parmi les membres de la Bourse. Pour la validite des
delibErations du ComitE, la presence de 9 membres est necessaire.

Mais quelle est !'utiIite de la prEsence des deux eperts asse٢­
mentes au sein du Comite ?

En effet, des objections, ont te farmulees contre leur presence.
On a dit que d'une part les experts s'occupent de la quaHite et

() Proces-verbal de la 4eme rEunian (6 avril 1930).
(%) Proposition ABDFL-AZI7 RADOUAN BEY. lbid.

,Proposition JOSEPH NAIAS wEY, {bid)؟( 
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non des prix, quils ne sont pas a meme de connaitre les pri
reels d'achat et de vente qui se pratiquent journellement Minel خ
E1-Bassal pour les diverses varietes et les divers classements; et
que d'autre part, le Comite de fiation doit €tre formE, en prin­
cipe, d'acheteurs et de vendeurs et non de personnes honoraires
qui sont en dehors du marche ('). Meme si ['on peut dire que
les experts ordinaires connaissent les prix, c'est parce qu'ils tra­
vaillent dans des Firmes et quils sont forcement en contact avec
le march. Tel n'est pas le cas pour les experts assertnentes qui
ne sont evidennment pas attaches A des maisons d'exportation et
qui par le fait meme, perdront contact avec le marchE. Leurs
fonctions ne les appellent qu'a s'occuper des qualits et des clas­
sements, a l'exclusion des prix.

Mais on ne peut partager l'avis que les expers ignorent les
prix qui se pratiquent sur le marche. Il semble, en effet, inadmis­
sible que les experts asserInentEs, qui sont en permanence Minet خ
E[-Bassal, ne se soucient pas de se tenir au courant des prix. La
connaissance des prix journaliers est un complement n@cessaire,
indispensable, a leurs Tonctions.

D'autre part, si l'on soutient que ce sont des personnes sala­
riees et non des acheteurs et des vendeurs, on peut dire, par contre,
que c'est un corps independant, et cette consideration est d'une
imnportance capitale aux yeux du public qui ignore tout du meca­
nisme dc la Bourse et qni considEre que Ia presence de person­
nes officielles inddpendantes est la meilleure sauvegarde. En outre,
ces expertS assernentEs s'efforcent de se tenir toujours au courant
dcs prix et partant ils sont au noins aussi competents et aussi
avertis que les representants dcs banques (3).

Ainsi, pour mettre fin aux critiques auguelles le ssteme antE­
rieur est en butte et fin de doner au public les apaisements
voulus, ily a un tres grand interet A ce que ces experts fassent
partie du ComitE de fixation.

Ce ComitE ne s'occupe que es differences de prix entre Ies
classements et les ifferences de prix entre les varietes de coton.

(') MLM. CAtYER E١ CHOKEM. Procts-verbal de a ا 12Eme reumion (25 mal
1930).

Proces-verhal de laم. ARnEL-'AHAR PACH.٨,V. [es dEclarations de S.E)؟( 
12eme reunion (25 mai 1930).
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La fixation des differences de prix entre varietes de graines est
faites par les soins du Comnite de la graine.

39) 1Es CoMITES D'ARBITRAGE.

Pour etnpecher que les differends entre les membres soient
portEs en dehors de la Bourse ou devant les tribunaux, mais Sans
enlever aux parties ce droit, le legislateur a institue deux Comites
d'Arbitrage, dcsignes chaque annee par la Commnission de la
Bourse: le Commit Arbitral du Coton, comnpose de 7 memnbres
de la Bourse, et Ie ComitE Arbitral de la Graine, compose de
5 autres mernbres.

L'arbitrage est facultatif; il faut que les parties intEressees se
mettent d'accord. Ainsi, quand le ComitE arbitral est saisi d'une
demnande &crite adressee au President et contenant l'exposE de
l'objet du litige, il le communique au defendeur qui dEclare s'il
accepte l'arbitrage, et, dans ce cas, il expose par ecrit son point
de vue sur les reclamations du demandeur et formule, le cas
echdant, ses contre-reclamations. Aprs cel, le Comitd entend
les dcux parties.

Les Comites d'Arbitrage statuent comme arbitres amiables coIn­
positeurs, dispenses de toutes formes de la proctdure et des
regles du droit hors celles posEes par les reglements de la Bourse.
sur tous les differeds surgis entre les membres de la Bourse et
les courtiers ( ,( ا relativement au commerce qu'ils pratiquent et en
tant que ces diferends decoulen! des transactions en effectif
(achat ou vene, livraison ou rEccption du coton ou graine de
coton) traitees a la Bourse de Minet Fl-Hassal.

La decision n'est susceptible d'aucun recours et elle est ex&­
cutoire apres sinple notification aux parties interessees. En cas
de refus d'obtemperer a cette decision, le membre recalcitrant est
denonc& a ka Commission qui le defere au Consei! de discipline,
soit immddiatement, soit apres une mise en demeure non suivie
d'execution dans le delai qu'elle a fixE. D'ailleus, Ie renvoi au
Conseil de Disciphine ne fait pas obstacle A l'exEcution de la
decision qui reste obligatoire por les parties.

MalgrE que le texte de !'art, 37 du REglement Cendral ne mentionne pas)ا( 
ces derniers.
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Cette puissance arbitrale exercee ainsi sur les membres de la
Bourse, peut-elle tre ث etendue a ds personncs EtrangEres la خ
Bourse, comme les clients?

Sur ce point, les intErEts des clients et ceu des membres de
la Bourse semblent parfois opposes; les premier pourraient crain­
dre de porter leurs differends devant une juridiction qui soit uni­
quement composee de confreres de la partie adverse. A leur gre,
ils peuvent porter leurs differends devant les Comites d'Arbitrage,
pourvu qu'ils soient d'accord avec I'autre partie et que les diff&­
rends portes a l'arbitrage decoulent des transactions en effectif
traitees A la Bourse de Minet El-Bassal.

49) ١L CONSEIL DL DISCIHLINE.

L'Assemblee CEnrale dEsigne, chaque annee, six membres de
la Bourse pour constituer le Conseil de Discipline. ll statue soit
d'ofice, soit sur la plainte des interesses, soit la requete de la
Commission ou du Comnmissaire du Gouvernement, sur toutes
infractions aux lois et rEglements commises par les membres ou
les courtiers. Il faut pour la validite de ses dEliberations la pr6-
sence de cinq membres (Reg. Gen. art. 39).

Mais pourquoi ce Conseil est-il designe par l'Assemblee Cene­
rale et non pas par la Commission, comme les autres Comites ?
En effet, alors que les membres de ces Comites sont choisis en
raison de leurs connaissances techniques, ceu du Conseil de
Discipline le sont pour des considerations d'un ordre tout dif­
ferent (').

Le membre de Ia Bourse ou courtier dEfere au Conseil est
convoque pour fournir, personnellement et sans se faire assister,
les explications necessaires, autrement il est jugE par defaut. Les
decisions sont prises a la majorite des voix; en cas de partage,
la voix du President est prepondErante. Elles sont actees dans
un procEs-verbal rEdigE dans un regislre ad hoc et leur execu-

.tion est faite par les soins du Pr€sident de la Commission. L'af­
fichage de la decision, au tableau de la Bourse, peut etre ordonne
par le Conseil quand la decision devient exEcutoire.

(1) Commlssion MinisterieIle: ProcEs-verbal de la 13eme rEunian (3l mars
1930).
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L'autorite du Conseil de Discipline serait pourtant vaine, s'il
ne disposait d'aucune Sanction, contre les membres et leS COur­
tiers. Il a le droit, comnme toute juridiction, de condamner ceux
qu'il consiEre comme coupables. Le REglement Ceneral (art. 40)
prevoit plusieurs sanctions; ce sont : l'avertissement, l'amende
de L.E. 5 a 500 et la radiation ('). D'ailleurs, en raison de la
gravite toute particuhiere de la peine de radiation, il est dispose
(art. 4) qu'elle ne peut Etre appliquee qu'en cas de recidive et
lorsque le memnbre ou le courtier aura deja encouru une con­
damnation a wne amende de LE., 500, ou en cas de resistance
contre I'execution d'une decision rendue en dernier reSS0rt (3).

Les decisions du Conseil de Discipline ne sont pas toutes Sus­
cepibles de recours. Ainsi, a decision prononcant I'avertissenent
ou condamnant a une amende ne depassant pas L.E. 20 n'en est
pas susceptible. Si elle condamne A une amende plus elevee, la
partie intEressee peut se pourvoir en appel devant la Commission
de la Bourse dans les 15 jours de la notification. Dans le cas
de radiation, l'appel est pourvoye, dans le neme delai, devant
1'AssemblEe GEnerale de la Bourse.

En cas de pourvoi, la Commission ou I'Assemblee Oenrale,
suivant le cas, est convoquee dans les 15 jours qui suivent la
rEception de la requete de I'Appel. Elle statue definitivement, au
scrutin secrel, apres avoir entendu le President du Conseil de
Discipline et l'appelant qui peut prEsenter sa dtfense par ecrit
et se faire assister par dcux mnenbres de la Bourse. La dEcision
cs1 rendue a 1a majoritd des voix, exclusion faite, pour empecher
toute partialitE, de la voix du Prdsident et des membres du Con­
seil de Discipline; en pronongant la decision en 1% degr, leur
opinion est dEjA connue.

D.٠- 1E C03MISSARIAT DU GOUVERNEMIENT.
Le Gouvernement nomme pres la Dourse de Minet El-Bassal

un Commissaire charge de veiller R'observation خ des lois et
rglements (Reglement C&n&ral: art. 44). (3)

.La suspension n'y est pas mentionnee)ا( 
Lc membre ou courtier raye ne peut demander sa rEadnnission qu'apres)ة( 

deux ans au moins (REg. (ien. art. 43).
(٩) Art 77/61, al. 2, C. Com.: "Iy aura dans cllaque Bourse.... un ot plusi­

eurs (ommissaires du (ouvernemenl pour veiller A l'observation des rEglements",
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Ce Commissaire a pour charge de sauvegarder, autant que
possible, la responsabilit morale que le Couvernement a assumEe,
en rEglementant le marche. En fait, les membres de la Dourse,
si grandes et si intgres qu'ils soienL, ne se placent qu'a un
point de vue restreint et defendent leurs propres interets: le
Commissaire du Gouvernement reprEsente, par sa tendance, les
interets generaux.

D'ailleurs, ce Commissaire n'est pas un simple observateur;
des attributions spEciales Iui sont conferEes. Ilassiste toutes خ
les Assemblees GEnerales, ainsi qu'a toutes les sEances de la
Commission de Ia Bourse, sans voix dEliberative. ll a galement
le droit d'assister, dans la meme condtion aux sEances des
divers ComitEs constitues.

En dehors de ces attributions, le Commissaire est investi d'un
droit de veto sur toutes les decisions qu'il estime contraires aux
lois en vigueur ou aux reglements de la Bourse. Le vote, dans
ce cas, a pour efFet 'arrEer la mise en exEcution de la decision
prise, a moins que, sur recours formne par la Comnnission a la
requete de son President devant la Chambre du Consei) du Tri­
bunal du Commerce d'Alexandrie, celle-ci ne decide que la deci­
sion doit etre exEcutee. Le President cite cet effet le Com­
missaire et la partie interessee, sil y en a, dans les dix jours du
vote. Toutes mesures prises nonobstant le vote du Commissaire,
sont nulles et de nul effet.

On a fai des ا objections a ce droit du veto, et on a exprime
1'avis qu'il ne devrait appartenir qu'au Couvernement et non au
Conmissaire. (")

Mais la question n'a pas d'importance capitale: D'abord le
votc ne fait que Iaisser en suspens la decision prise. Ensuite,
praiquement, le Commissaire se rEfere toujours au Ministere
ans les cas d'une certaine gravitE. (2)

Il appartient Ia ذ Commission de la Bourse de signaler aux

(") M. CHOREM.- ProcEs-verbal de la 2eme rEunion (23 mnars 1930).
,KL٨T ة President de 1a Commisslon de la Bourse des MarchandisesM1؟}٠( 

Terme, a declare devant la Commission MlinistErielle : "qu' sa ف connaissance,
pas une seule fois le Commlssaire aupres de la Bourse des contrats n'a exerce
son droit de veto contre une mesure prise par la Commission'.- ProcEs-ve1bal
de ١a 2Ene rEunion (23 mars 1930).
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autorites compEtentes, par lintermediaire du Commissaire du
Gouvernement, toute banqueroute et toute infranction a la loi
penale commises par les membres de la Bourse ou les courtiers.
Pareille obligation incombe u Commissaire pour les infractions
dont il aurait eu personnellement connaissance.

Enfin, il a pour tache de denoncer au Gouvernement les abus
eventuels et de !ui indiquer les reformes requiseS.

E.- LE IUREAU DES STATISTIOUES.

La cote officielle cnregistre les prix pratiquEs A la Bourse
pendant la journee. Cette publication des cours est d'une grande
utilite: le client s'assure de la maniere dont ses ordres ont €te
extcutEs; autrernent, il serait compkEtement la ذ merci de son
intermediaire. Il peut voir si la marchandise a atteint ou non le

. cours Iirnite qu'il avait indique. ll peut se rendre compte si
l'ordre a ete passe au 1%r ou au dernier cours, etc..., et s'il n'a
pas ete exEcute, il peut voir si ce d&faut d'execution est ou non
justifiE. D'autre part, la cote officielle est d'une utilite generale:
elle fait connaitre au public a tenue generale du marche. La coe,

-ce point de vue, a une valeur documentaire extremement imة 
portante.

Or, il n'y avait pas de cote officielle dans l'ancien marche
hibre de Minet El-Bassal. Il existait des publications particulieres(')
qui donnaient «des cifres souvent inexacts » et contenaient
«souvent des indications erronees».() Ce manque de cote offi­
cielle aAu marche du disponible provoquait de nomnbreuses contes­
tations entre les banques et leurs chients.

Pour mettre fin A cette situation pleine d'incertitude, et comme
on ne peut concevoir une Bourse sans cote officielle, la nouvelle
reforme (Rg. Cen. art. 33) a introduit un nouveau systeme de
cotation. Le MinistEre des Finances a institue au siege meme de
la Hourse un « Bureau de Statistique et de Publications » pour
enregistrer les cours journaliers des divers classements et variEtEs
de coton. Les Comnites du coton etde la Grainc se reunissent au
mnoins une fois par semaine pour fixer, d'accord avec le Bureau,

.paraitreخ Ily a Ie Bulletin hehdomadaire de 1'A,G.P.A. qui continue)؟( 
(.Commission MinistErIelle: Proces-verbal de la 1&me rEunion (3l mai  )؟(1930
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les prix des differentes varietes de coton et de graines, suivant
les types etablis. Ces Cours sont affiches la Bourse et publies
par les soins du Bureau.

L'un des avantages de cette innovation est que la fixation des
differences entre classements est rendue tres aise. En outre, les
chiffres publis par le Bureau peuvent servir de base aux transac­
tions qui se font dans ['interieur du pays et Etre invoques en
cas de contestation (').

SECTION I.
FONCTIONNEMENT DU MARCHE.

Le marche du disponible est, d'aprEs son fonctionnernent, en
rapports Etroits avec le narche du terme. Une grande partie des
transactions cotnmerciales effectuees A la Bourse de Minet El­
Bassal n'est que l'exEcution ou he complement des operations a
terme conclues la خ Bourse des Marchandises a Terme. Aussi
trouvons-nous dans la nouvelle legislation des dispositions con­
cernant le terme ( ؟) ainsi que le disponible. (3)

$1٠ RECLEMENT DES AFFAIRES A TERME.
A) A ا٠ BASE DES TRANSACTIONS.

L'objet du contrat est toujours, dans l'operation a termne, la
marchandise type ou etalon, pevue par les reglemnents de la
place et reunissant certaines proprietes fixEes par eux.

la Hourseخ On a demand pourquoi un Bureau similatre ne serait pas cree)لا( 
des narchandises a Termne ? A la Bourse de New-York, chaque courtier est
fenu de dEclarer a la clotiire de chaque sEance, le volume des opErations faites
par son entremise.

Actuellement on peut se rendre coInpte du volume des uperations traitees,
grace au droit de timbre, Inais ce n'est que le total que {'on peut tablir et
non le detail, sEance par seancc. Cependant, le President de la Commission
de Ia Bourse du Terme croit que la chose serait faisable (ProcEs-verbal de la
16eme reunion 14 juln 1930).

Reglennent lntErieur, Section CotonniEre (arrete 1linisteriel No. 79 du  )؟(29
octobre 1931 modIfie ar م 1'arrete No. 117 du 29 d&cembre 1931): an. 1-54.

REglement lnterieur, Section des Craines (arrete Ministeriel No. 30 du 29
octobre 1931 modifie par I'arrete No. 117 du 29 decembre 1931) art. 1-34.

(3) Op. cit. Section Cotonniere ar, 55-72. Section des graines 35.43.
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C'est Ie Comite du coton qui etabli les differents types qu'il
juge necessaires et qui servent de basc A toutes les transactions
sur le coton au marche d'Alexandrie. (')

Les types sont €tablis pour chaque classement en quadruple ()
'un est cachete par les soins du President du ComnitE, dans une
bofte ave couvercle en cristal. Les autres restent ouverts et sont
exposes dans les Bureaux de la Bourse de Minet El-Bassal; le
deuxieme est affecte au service d'expertise; le troisidme est tenu
en reserve pour lui €tre substitue au cas ou le Comite estinerait
qu'il a subi une alteration telle qu'i ne peut etre rendu conforme
au type cachetd, et le quatrieme est tenu la disposition des
membres de la Bourse en general.

Le Comite verifie au moins une fois par semestre les quatre
types, et si les types ouverts ont subi une alteration, il prend
alors les mesures ncessaires pour les rendre identiques au
type cachetE, leque ne doit pas etre touche.

Le point difficile pour tout marche a terme est la fixation de
cet etalon, autrement dit la qualite de livraison. Cette qualite doit
avoir une sorte de caractere moyen, sinon elle ne satisfait pas
son rOle. ()

Le type qui sert de base A toutes les transaclions sur le coton
est le «FwlLy Cood Fair» ().

Les cotons Sakellaridis et la variete Maarad sont [ivrables de-
puiS «Good Fair» jusqu'a «Good» en conformitE des types
moyennant majoration ou bonification suivant le cas des differences
de prix entre ces classements et le «Full Cood Fair» Sakellaridis
disponible, pris comme base.

Lcs cotons Achmouni, Zagora et Guiza n 3 (livrables sur la
meme hase) et la variete Pilion () sont livrables depuis «Good
Fair» jusqu'A «Cood» en conformite des types moyennant
majoration ou bonification, suivant le cas, des differences de prix

.Aux Etats-Unis, c'est le Ministre de I'griculture qui Etablit les types)ا( 
.Avant, ils Etalent en triple)؟( 

(3) V٠٠Les Baurses en Lgypte" p. 4II et suiv.
() Les classus du coton egyptien, en gEneral sont les suivantes: Ertra, Cood,

Raty Good Fair, Good Fair et Faly Fair.
Les qualites Afifi, Assi et Nubari ont Ete EcartEes, puisqu'elles n'existent)ة( 

phtS.
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entre ces qualites et le «Fully Good Fair» Achmouni disponible,
pris comme base.

Pour tous les cotons se classant entre «Good Faip» et «fully
Good Fair» ou bien etre «Fully Good Fair» et «Good», il est
alloue une difference de prix proportionnelle en plus ou en moins
suivant le cas, baste sur les differences etablies par Ie Comite
de Fixalion des Prix, ainsi uue sur les classements fixEs par Ies
experts. En outre ce Comite fixe, entre deux classements types,
le prix du «Cood Fair to Fully Good Fair» et celui du «Fally
Good Fair to Good» lesquels servent de base pour Ie reglement
des differences de prix en conformite des decisions des experts.
Tous Ies classements intermediaires sont Iivres et regus confor­
memnent aux decisions des experts.

Notons qu'il ne peut pas etre livrE, contre les contrats Sakella­
ridis, de coton au-dessous des «Good air» Sakellaridis ou Maarad;
aucune bonification n'est accordee au vendeur au-dessus du priX
du ·Good». En outre, contre les contrats Achmouni, il ne peut
pas etre livre de coton au-dessous du «Good Fair» Achmnouni ou
Zagora et Pilion; aucune bonification n'est accordEe au vendeur
au-uessus du prix du «Good» pour les dites varietes.

Dans toutes cs conditions, le vendeur n'est pas tenu de livrer
une qualitE equivalente au type. Car, en Iimitant la livraison au
Sakellaridis-ou Achmoni-seul, on pourrait causer du tort a certains
producteurs de coton d'une variete Equivalente. Beaucoup d'efforts
sont actuellemnent deployes en vue d'arriver A produire une varietE
destinee renplacer ة le Sakellaridis dont la qualite est en voie de
degenerer. D'autre part, comne le Reglement doit regir I'avenir,
on a trouve qu'il etait preferable de ne pas Etablir, d'ores et deja,
des restrictions de cette nature. D'ailleurs, il y a, dans la question
de livraison de differentes variEtes, la garantie de I'expertise(').

Toutefois, il ne sera livrE du coton de la varietE Maarad contre
les contrats Sakellaridis, dans les conditions precedentes, qu'a
partir de l'EchEance Novemnbre 1932, et du coton de la variete

Declarations de S, E. AHDEL-WAHAB HACHA et ABDEL-AzIz RADOUAN)لا( 
BEY Comnmission MinistErielle, Proces-verbal de la 4' rEunin, 6 avrll 1930.

On a dit, au contralre, qu'en donnant la faculte de livrer du coton de varietes
differentes, II est 3 craindre de voir le prix du Sakel se deprecler, du fait qu'un
acheteur qui a besoln de Sakel, se trouve menacE de recevoir du coton d'une
autre variete absolument inutilisable pour lui. DEclaratlon de M. CARVER
(Ibid.).
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Cuiza n9 3 contre les contrats Achmouni qu'a partir de !'&chEance
FEvrier 1933.(4)

Les types qui scrvent de base a toutes les transactions a terme
sur les graines de coton sont etablis par un Comite spEcial comn­
pose de quatre membres acheteurs et de quatre vendeurs et
nommث annuellennent a ct effet, par la Commission de la Bourse.
Ces membres etablissent les types d'apres leur propre connais­
sance, en prenant en consideration la proportion de la recolte de
chaque provenance et en ecartant les basses qualitEs.

Les types de graines sont etablis en deux exemplaires: chaque
exemplaire est loge dans une boite etl'une d'elle, qui est cachetee
ne peut etre ouverte qu'avec I'autorisation du President du Comite
de la Graine.

La base des opertions en graines est la qualitd Buona Mer­
cantile « BtacE » egrenee et criblee par machine. Toutefois, le
vendeur a la faculte de livrer toute autre variete de graine dont
le type aura Ete Etabli; concurremment avec le type « Blach »,
par le Comite special, moyennant majoration ou bonification,
suivant le cas, des differences de prix entre la graine effectivemcnt
livree et la graine « Blach », telles que ces differences auront ete
etablies par e Comite de la Oraine.

Ce Comite se reunit le dernier jour ouvrable de chaque mois
A 1 h. p.m. et i fixe, pour le mois suivant, les diffdrences de prix
entre Ies varietes, en prenant en consideration les prix pratiques
le jour mEme de la reunion ainsi que les prix officiels etablis
pour les deux jours precedents par le Bureau des Statistiques.

La graine de coton livree ne doit pas etre de qualite inferieure
de plus de 3 %/A la qualitE Buona Mercantile. Les differences
ce qualite en plus ou en moins sont rEglees en nature. En cas
de livraison d'une qualite superieure a la Buona Mercantile, Ia
difference A rEgler en nature par le receveur ne peut, en aucun
cas, dEpasser le 20/٨.

Toutefois, le contrat Craines «Black » Buona Mercantile ne
sera traite en Bourse que pour livraison a partir de l'echEance
Novembre 1932; a base des operations en graines demeurant
jusqu'a cette date, la qualite Buona Mercantile « Sakellaridis ». (%)

(') Art. 28 bis ajoute par I'arret€ MInlsterlel No. 117 du 29 decembre 1931,
(") Art. 1, al. 3, ajoute par I'arret Ministeriel No. 1I7 du 29 d&cembre 1931,

١'٤٥YA٢٤ C0NTEMPoRAIwE, 1912. a ، • حد
 ض



404 L'EGYITE CONTEMPOIAINF

B.- LES ORDRES DE VISITE ET' DE LIVRAISON.

Pour permettre l'acheteur خ de visiter lA marchandise, le vendeur
lui remet des ordres de visite pour toute la quantite vendue. (')
Pour la Livraison, il doit lui remettre aussi des ordres de livrai­
s0n. (%) Ces ordres font partie d'un systEme de liquidation destine
a eviter des pertes de temps, des transports inutiles et coiteux
et apparaissant comme un complEment important a la technique
genErale des marches a terme en marchandises. Ce systeme qui
porte le nom de liquidation par filiere est un moyen d'aboucher
celui qui veut livre effectivement avec celui qui veut prendre
effectivement livraison. (")

D'apres le REglement intErieur de la Bourse des Marchandises
Terme, (') quiconque ne peut emettre un ordre de visite ou

un ordre de livraison. Pour garantir la sincerite des filieres, ce
droit a ete rEserve aux personnes qui sont la خ fois membres
adherents de la Bourse et Inembres de I'«Alexandria General
Produce Association ». Par contre, tout acheteur peut recevoir des
ordres de visite ou de livraison, a condition d'avoir justifie a
son courtier, trois jours au mins avant la premiEre Emission
des fiiiEres, soi du depot, dans une banque agreee par la Com­
mission de la Bourse, du montant integral du prix de la mar­
chandise achetee a terme, majore de 20"/٥ pour garantir les
primes pour difference de qualitE, soit d'une garantie d'une telle
banque pour ce montant majore de 20  م٠/"

Nous avons remarque, il y a deux ans dej8, que cette restric­
tion en ce qui concerne le vendeur n'est pas Equitable; nous
avons demande que tous les vendeurs puissent Emettre des
ordres; cela devanl aider puissammnent a liberer le marchE a
terme de toute pression. ()

Cette quantitE est iractionnee A ralson de 250 kantars pour le coton ou)لا( 
500 ardebs pour ies graInes de coton.

Pour les formules des ordres de vIsIte et de livraison, voir les annexes{؟( 
de notre ouvrage: Les Bourses en fgypte".

{3) Nots n'avons pas ici a dEcrlre ce genre de liquidation, nous referons le
lecteur a notre ouvrage cI-devant preclte, p. 415 ct sulv.

(٩) Arrete Ministeriel du 7 Decembre 1927, art 59.
.V. Les Botrses en Bgypte, p. +l8. Les vendeurs ordlnaires, avalent I'ha)ة( 

bitude de vendre et livrer le coton par les banques, membres dans les deux
marches, moyennant commlssion.
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Lors de I'0rganisation du marche de Minet El-Bassal, un mem­
bre de la Commission a demandE que ce droit soit accorde aux
vendeurs en gEneral. «ll est memne Evident, disait-il, ( ( ا que le
vendeur est, encore plus que l'acheteur de contrats, en droit de
revendiquer la prorogation accord&e a ce denier par I'art. 59 in
fine. En effet, les marcles de coton a terme ont te crees surtout
pour permettre au producteur de vendre sa rcolte pour livraiSon
EloignEe et de consigner cette marchandise a l'echEance du terme »'

La Commission accepta cette proposition () apres ['avoir rEjetee
une premiere fois, (3)

Le nouveau Rdglement Interieur de a Section Cotonnire de
la Bourse de Minet El-Bassal contient, dans I'art. 5, al. 3 et 4,
en plus des principes deji enoncEs par ['art. 59 du Reg. Int. de
la Bourse des Marchandises a terme, les dispositions suivantes:-

"Le vendeur qui, n'Etant pas membre adherent de la Bourse
des Marchandises d'Alexandrie et memhre de la Bourse de Minet
El-Bassal, voudra emettre une filiEre, devra justifier A son cou٢­
tier trois jours au moins avant la premiere filiEre, par attestation
emanant d'une banque ou d'une institution, l'une et l'autre agreees
par Ia Commission de la Bourse des Marchandises d'Alexandrie,
de l'existence de la marchandise i Hivrer, dans un «choura» sise
u quartier des affaires'

« L'ordre de visite et I'ordre de livraison devront etre contre-
5ignes par la dite institution et l'ordre de livraison sera pay@ entre
les mains d'une Banque qui s'engagera a en garder le montatt
par devers elle jusqu'au reglement definitif du coton livre» (").

M. 10sEPH NAHAS REY: Note sur la modijication propos&e d lart.  )ا(7
des Keglenents de {'Alexandria General Hraduce Association.

(٩) ProcEs-verbal de la 4 runion.
(3) Elle l'a rejetee une premiere fois en disant qn'une telle dlsposition aurait

pour effet dc creer de linsEcurItE dans les transactions et tn manque de con­
fIance sur le marchE. Cuelle serait, en effet, la situation de l'acheteur qti aurait
pajE, contre remise d'un ordre de livraison, une forte sotnMe a un vendeur
inconnu, si ensuite ce dernier ne lui Iivrait pas le coton, ou s'il lul Iivrait du
coton dune attre qualite que celle convenue? D'autre part, si ce vendeur Enet
un ordre de llvraisun, cela suppose qu'iI a wne ·chouna». Cu'est-ce qui lempeche,
dars ces conditions, de faire partie de la bourse et de 1a Produce Association' ?
Proces-verbal de la 34 rEunion.

(4) L'art. 8 du REglement lnterieur de la Section des Craines de coton contient
une disposition coniorme.

 ي
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Ainsi, tout en reconnaissant au vendeur terme le droit de
livrer, on a pris toutes les garanties voulues en vue d'assurer la
bonne execution de ['operation, car ['acheteur doit avoir tous les
apaisements voulus i cet egard, faute desquels il se verrait con­
traint de se debarrasser au plus vite d'un ordre de livraison comn­
portant des risques 1ultiples: risque d'inexistence de la marchan­
dise, ou d'existence d'une marchandise de qualitE inferieure, ris­
que d'insolvabilite du vendeur, etc..٠

L'acheteur qui a pris livraison de la murchandise aprEs que
les contestations pour qualite ont t tranchEes, soit A la suite
d'expertise soit ,l'amiable خ n'a plus de recours contre son ven­
deur pour la qualite, sauf le cas de fourbaudage (false packed),
c'est-A-dire si les balles contiennent plusieurs classes ou genres
de coton empaquetes et disposes de facon a induire en erreur
I'acheteur sur leur valeur marchande, avarie interieure ou "lot
compose" de diffErentes classifications (').

C.- LES ORDRES FICTIES.

Le nouveau Reglement de Minet El-Bassal, comme le Regle­
ment de la Bourse des Marchandises ,Terme خ n'envisage pas le
cas de linexistence d'une marchandise pour laquelle un ordre de
visite fictif, aurait ete Emis malgre toutes les garanties ci-EnoncEes.
Ily a, en effet, la responsabilite civile de celui qui agit en fraude.
Mais cela ne suffit pas, il faut prevoir, pour ne pas faire courir
d'alEas au divers interesses intertnediaires par lesquels la filiere
aura pass, la liquidation immediate par voie d'extourne sur le
marche aux risques et perils du courtier dont le client aurait @mis
un ordre de visite fictif; et comme sanction, la radiation de ce
dernier de la liste des membres de la Bourse, s'i y a lieu. D'ail­
leurs, des sanctions pareilles n'auraient pas leur place dans le
Reglement de Minet El-Bassal; ce dernier ne s'occupe que de
l'exEcution pratique des contrats. Si un Reglement devait prEvoir
le cas, ce serait plutot celui de la Bourse des Marchandises .Terme خ

(') REg. Int. Sect. Cot. art. 18 et suiv.
On entend par Lot ء composE», Ia mise a dlsposition de balles de differentes

provenance et classlfications, cas qui ne doit pas etre confondu avec celui du
mElange des cotons.
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D.- ١E COTON NON LIvRABLE.

CJu'arivera-t-il si Ie coton a ete juge par expertise non livrable ?
L'article 29 (al.1) du Reglement lnterieur, Section Cotonniere,

dispose qu'il doit etre remplace dans les deux jours par un coton
de la meme variet", Et nous croyons que cette exigence de
remplacement n'empeche pas un accord A lamiable entre le ven­
deur et 'acheteur pour que ce dernier accepte le lot moyennant
une bonification ('); il peut arriver, en effet, qu'un Iot de coton,
quoique juge non livrable, cause ة) de la mauvaise soie ou pour
une autre raison), puisse convenir quand meme A un acheteur,
si une certaine bonification lui est accordEe.

Si le coton mis a disposition en remplacement est juge non
livrable a son tour, "il sera refacture l'Emetteur خ au prix de
Fully Good Fair "Spot" malgre une penalite egale au du م/29
montant de la facture" (art. 30' al. 2).

Mais il peut arriver que le F. G. F, Spot vaille bien au-dessous
du Terme a la Bourse, ainsi, cette circonstance fait que dans le
cas d'extourne prevu ci-dessus, le vendeur en defaut rEalise lega­
lement et sous le cotvert du Reglement un benefice et ce mal­
gre le paiement de la penalite de 20/.

Ce cas n'est pas hypothetique: il s'Etait presentE, a la suite de
R'intervention du Gouvernement en 1929 • 1930, comme acheteur A
la Bourse des Marchandises .Terme خ Comme le Couvernenent
avait fixE, puur son intervention, un prix superieur a celui du
Sp0t, le prix de ce dernier etait inferieur i celui des contrats.

D'aihleurs cette difference de prix entre le Spot et le Terme
est toujours possible dans un march€ libre, bien qu'avec un ecart
moindre (3). C'est pour cela qu'8 la Bourse de New-York I'ex­
tourne a Iieu, Uans ce cas, su٢ le prix du terme.

(') En ce sens les procEs-verbaux de la 50 (13 avrI 1930) et 6c (18 avrll
1930) reunions. D'ailleurs cette facultE est reconnue expressement en matiere
de 1a Graine par I'art. 2 du Reglement IntErieur de 1a Section des Graines.

(%) ]١ n'est pas Equitable que R'acheteur de contrats qui a transformE ces con­
trats cn disponible, et qui est emnptchE par le fait de ١'emetteur de recevolr
la marchandlse, ne soit pas remis dans sa situation premiere, c'cst.A.dire qui}
ne recupere pas ses contrats, sans subir dc perte. L'emetteur, par contre, ne
doil s'en prendre quA lui-meme des consequences de sa defaillance et doit en
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Cette disposition de l'article 30 du Reglement Interieur a ren­
contre, au sein de la Comnission Ministerielle, une tres vive
opposition (') Desireu de trouver un remede a cette situation
facheuse, on a suggere de laisser l'acheteur خ la faculte de faire
l'extourne sur la base du F.G.F. Spot ou sur la base du F.G.F.
Contrats qui serait le plus eleve (%).

La Commission, tout en retenant que le vendeur qui exEcute
mal ses engagements en ce sens qu'il met deux خ reprises, a
disposition de l'acheteur, de coton reconnu non-livrable ne de­
vrait jamais en tirer un profit quelconque, elle a considere que
!a situation creee par l'intervention gouvernementale dans le
marche est tout A fait anormale et qu'il est difficile de prevoir
dans Ie Reglement des dispositions regissant des cas exception­
nels. C'est pour ces raisons qu'elle a estimE prEferable, tout bien
considerE, de s'en tenir au stat quo a cet egard; la disposition
tant, dans des circonstances normales, parfaitement adequate (3).

Au cas o un vendeur se refuse de remnplacer le coton juge
non livrable, comnment l'y contraindre? quelle est la sanction a
etablir dans ce cas?

L'ancien Comite de «l'Alexandria Ceneral Produce Association»
a &t amene A examiner ce point a la suite du refus d'un vendeur
de remplacer un lot juge non livrable, cas qui s'est presente en
1929-1930 pour la premiere fois. Mais, faute d'une disposition
speciale dans I'ancien Reglement de I'Association, le Comite n'a
pu s'entendre sur Ia forme et la sanction A etablir.

La nouvelle legislation a comble cette kacune: En plus de I'ex­
tourne sur le marche par les soins du Comit du Coton, la pena­
lite est portee i au م/4% cas ou le vendeur ne procede pas au
remplacement dans le delai imparti (art. 30 al. 3). Dans ce cas,

subir toutes les consequences'' M. 10sEPH NAaHAs WEY : hote sur tar. 29 es
Statuts de {'A.G.P. A. (devenu 1'art, 30 en question) P.-V. 5, Annexe.

(٩) Voir: la note ci-prEcitee et 1a note de M. RHLAT : Le endetr en defaut
et tes suprises gwi peuvent rEsulter de !'application de {'art. 29 du Regle­
Ment 1'A.G.P.A. P.-V. 9 Annexe.

Voir encore les Proces-verbaux de 1a 50, 6t et 9 reunions.
(%) M. 1. KHL٨T : Ia note (') precItee.
{9) Proces-verbal de la 9e reunion.
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la pEnalite est plus forte que celle infligee a un vendeur qui, en
remplacant un lot par un autre juge a son tour non livrable, a
fait preuve de bonne volonte.

Cette penalite de 4 ٩ ج/ est aussi applicable, dans le cas o le
vendeur met a disposition, en remplacement, un coton juge infe­
rieur au Good Fair de plus d'un demi classement.

Mais quelle est la base du prix d'extourne dans tous ces cas?
L'al. 4 de I'article 30 dispose qu'en fixant ce pri, le Comite du
Coton se base sur la valeur la plus elevee du Fwlly Cood Fair
"Spot'' a 1 h.p.m. du premier jour ouvrable qui sui la date du
rejet definitif.

E,- ١ExIERTISE.

Toutes les contestations, entre les vendeurs et les acheteurs,
portant sur la qualite, le genre et !'etat de la marchandise sont
tranchEes par voie d'expertise.

Pour apporter aux interessEs tous les apaisements necessaires
et faire disparaitre tout soupcon de parialite ou d'interet quel­
conque, on a trouve preferable de revEtir la mission des experts
d'un cachet officiel qui lui donne plus d'autorite et plus de
prestige. Pour les experts de premiere instance, chargEs de regler
la contestation pour la premiEre fois, le Ministre des Finances
choisit annuellement 30 experts sur une liste de 40 noms que lui
presente le Comite du Coton et comprenant les negociants qui
se livrent depuis de longues annees au commerce du coton et
sont connus par leur capacite et leur integritE. Pour la graine de
coton, le Ministe choisit 20 experts sur une liste presentee par
le Comite de la Oraine et contenant les noms de 30 nEgociants
s'adonnant au commerce de la graine.

CJuant aux experts en appel, ils sont au nombre de cinq; ils
forment le Comite d'Appel en matiere du Coton. Sur ce nomLre,
trois sont des experts officiels assermentes (qui correspondent
aux « official graders » des Ltats-Unis), nommEs par e Ministre
des Finances, apres consultation de la Commission de la Bourse
de Minet El-Bassal; les deux autres sont designes chaque fois au
sort et n'ont pas interet dans le litige. En meme' temps, pour
assurer l'independance des experts officiels vis-A-vis des membres
de la Bourse, ils sont retribues par 1'Etat et i leur est interdit
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de s'adonner tout خ autre travail. Par contre, la taxe d'appel est
divisee en deux parts: la premire est acquise au Gouvernement
en proportion du nombre des experts assermentes qui ont pris
part i I'appel; la seconde part est rEpartie egalement entre les
autres experts du Comite d'appel.

L'expertise officielle n'existe pas en matiere de graine. Le Co­
mite d'Appel est compose de 7 membres du Comite de la Graine
ou des experts nommEs par le President du Comite- a I'exclu­
sion des interessEs soit comme parties, soit comme experts ayant
siege en premiEre instance.

Les operations d'expertise sont entourees, dans les Reglements
lnterieurs, de toutes les garanties nEcessaires, afin d'assurer la
bonne marche des affaires et d'eliminer toute possibilite de
partialite. L'expertise est faite en premiere instance, sur la demande
des parties interessees, par trois experts choisis au sort par ls
soins du President du Comite du Coton exclusion'] ة de tout
interesse; la decision est rendue a la majorite des voix (') En
presentant sa demande d'expertise, le vendeur doit remnettre au
Secretariat de la Commission de la Bourse un ordre d'echantil­
lonnage sur son nagasinier pour les lots a expertiser; les Echan­
tillons sont prelevEs par des employes de la Commission dEsignes
8 cet effet par Ie President. L'expertise est basee sur les types
etablis et les experts jugent sur l'apparence, le classement soie
moyenne de la variete expertisee suivant le merite des cotons.
Les frais incombent la ذ partie dont la declaration s'ecarte le plus
de la decision des experts si l'ecart est le meme de part et d'autre,
ils sont supportes par moitie par chacune des parties; ils seront
a la charge entiere du vendeur si le coton est jug& non-re­
cevable.

Chacune des parties intEressees a le droit d'interjeter appel de
la dcision des eperts, dans un delai de deux jours (juurs feries
exclus). La demande en est faite par Ecrit au President du Comite
du Cuton ou de la Graine selon la matiere; la dEcision du Comite
d'Appel est rendue la ف majorite des voi. Le Comite du Coton
ou de la Oraine est investi d'un pouvoir discretionnaire poUr
appliquer les frais d'Apel Iune ذ des parties ou les repartir

L'expertise en graine est faite par deuR expens nomnnes lun pnr ['acheteur)ا( 
ct ['autre par le vendeur; en cas de desaccord un troisieme est nomme.
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entre les deux, comme il le juge equitable, suivant le resultat de
I'appel.

Tout le coton est A rejeter (Reg. lnt. art. 5 ( ا si le lot n'est
pas recevable (en totalitE), n'a pas la soie moyenne de sa varietE,
est juge false packed ou «lot compose ».

I y ا a aussi des magasiniers-experts charges de trancher les
contestations surgies au sujet ds avaries, de ['humiditE du coton,
des degats autour des balles et des differences de tare. Is sont
au nombre de 30, designes annuellement par [e Ministre des
Finances sur une liste proposee par la Commission de la Bourse
et comprenant 40 noms de magasinierS.

$ 2. REGLEMENT DES AFFAIRES EN nISPONIPL.E.

Les opErations en Uisponible se font sur la base d'un echan­
tillon, dit general, retire des balles par les employes de l'acheteur
et apporte par eux la ذ Bourse. Le vendeur peut demander que
la moitie de cet echantillon soit place dans un sac, plombe par
l'acheteur et le vendeur, muni d'une Etiquette indiquant les n0ms
des parties, le numero du lot du vendeu, te nombre des balles
et la variete du coton vendu; dans ce cas, l'echantillon plombe
est depose dans les bureaux de la Bourse aux fins d'expertise en
cas de nEcessite.

La transaction peut tre ث a prix fixe ou A un prix A fixer (on
cal/) c'est-i-dire a un prix de tant, au-dessous ou au-dessus du prix
de contrats, ou a la parite des contrats, avec faculte pour le
vendeur de demander la fixation du prix des contrats, y afferents
a une date ultErieure.

Dans e courant du jour mene de ['achat, I'acheteur se presente
au magasin du vendeur, examine toutes les balles qui font l'objet
de la transaction et, s'il les trouve conformnes echantillon'] خ
general, y appose sa marque ('). L'achat est ainsi definitif; l'ache­
teur ne peut plus contester la qualite du coton marquE() La
marchandise est consideree tre la propriEte de l'acheteur, Sous
reserve du droit de privilege garantissant le paiement du prix;

Attrement, le vendeur peut annuler la vente ou en demander l'expertlse)را 
(Reg. Int. Cot. art. 57)

(.Sauf le cas de fourbaudage ou avarie intErieure (Reg. lnt. Cot. art.  )؟(51
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mais elle est detenue par le vendeur en depot pour comnpte de
l'acquereur, jusqu'a ce que ce dernier en ait opErE lc retrait et
regle le prix.

Si, en visitant les balles, ['acheteur trouve que la marchandise
n'est pas conkorme A l'Echantillon sur leuel la transaction a &te
faite, il en avise le vendeur (qui doit etre present ou represente
lors de I'examen du coton). Si celui-ci accepte le point de vue
de I'acheteur, la vente est consideree comme nulle. Dans le cas
contraire, le vendeur demande l'expertise du lot en litige et a
cette fin, il est procEde de la maniere suivante: Au cas oi une
partie de l'Echantillon gEneral a ete plombee, comme nous
l'avons explique, I'Echantillon tire des balHes par ['acheteur au
moment de la visite est (en totalite ou en partie, suivant son
volune) place dans un sac plombe par les deuX parties, et muni
d'une etiquette indiquant leurs noms, le numero d lot, le nom­
bre des balles et le motif du refus; les balles sont marquees par
I'acheteur, afin d'en assurer I'identification. Si I'echantillon genE­
ral n'a pas &te plombe prealablement, il est alors place dans un
Sac, plombe par ['acheteur et le vendeur et mumi d'une etiquette
portant les indications deja mentionnees; il en est fait de meme
pour I'echantillon retire lors de la visite; les echantillons ainsi
plombes sont envoyes immEdiatement au bureau de la Bourse
pour y rester deposes en vue de l'expertise. Une fois que les
€chantillons ont ete dposes, ils ne peuvent etre retires avant
l'expertise que de commun accord entre les parties.

Les echantillons ainsi deposEs sont soumis l'expertise le
premier jour ouvrable suivant le jour de lachat, avant midi. Il
est procEde a I'expertise selon les regles suivantes (Reg. lnt. Cot.
art. 59):

a) En deposant les echantillons plombes, chaque partie nomme
un expert et un troisieme expert est tire au sort parmi deux
experts ou membres du Comite du Coton choisis par le Presi­
dent en fonction de ce Comite, dont l'un doit Etre attache une خ
maison d'exportation et l'autre a une banque ou autre maison
vendeuse a Minet El-Bassal. Si le President en fonction du
ComitE est absent ou intEressE comme partie dans une des
expertises, le choix et le tirage au sort pour le troisiemne expert
est fait par le doyen d'Age present du Comite du Coton.

6) Si ['un des experts nomme par les parties est empeche
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de faire l'expertise dans le delai fixE, la partie qu'il represente
doit pourvoir a son remplacement en temps voulu. Si le troisiEme
expert est interessE ou empeche il est remplace par l'expert
choisi par le President en fonction qui n'est pas sorti au tirage
au Sort.

c) Si, par la faute de I'une des parties ou de son expert,
l'expertise n'a pas lieu dans le delai fixe, le litige est considere
comme tranche A son 1ort,

Les experts ont juger definitivement et sans appel si I'&chan­
tillon tire du lot en litige, est conforme a l'&chantillon d'achat
ou n0n. Si le lot est trouve conforme ,Echantillon'] خ il est con­
sidere comnme marque definitivement. Dans le cas contraire, la
vente est annulee et l'acheteur efface la marque qu'il a apposee
sur les balles. Toutefois en cas de reje4, si la vente a ete faite
su٢ la base des contrats et fiee le meme jour, la difference
enlre le prix des contrats ayant servi de base a la fixaion et le
prix de cIOture de 1 h. p.m. du jour de I'expertise est reglee
inmediatement entre l'acheteur et le vendeur.

Nous avons vu que la transaction peut etre a prix fixe ou
prix a fixer (on call). Dans le premier cas, l'achetetr est tenu de
payer au vendeur, aussitot apres l'apposition de la marque, un
acompte reprEsentant environ les 95 "/ de la valeur du coton,
calculee sur le poids net; Ie reglement dEfinitif a lieu immdia­
tement aprs la reception de la marchandise (art. 63). Dans le
second cas le vendeur accorde i I'achetetr une marge minima
de 15 0/ en dehors de celle prevue au premier cas; une com­
pensation mutuelle doit intervenir chaque fois que les courS
accusent wn changement de prix s'elevant aux 10 %/, par rapport
aux prix de cl6ture ayant servi de base au paiement de l'acompte
ou en rEglement de la derniere compensation; et, en cas de non
paiemeni par le vendeur de ces diffdrences de prix, dans un
dElai de deux jours aprEs avoir donne avis par lettre recom­
mandEe, I'acheteur a le droit de fixer le prix sur la base de la
cloture de 1 h. p.mn. du jour qui suit I'expiration du dElai (art. 85).

Apres la transaction, un delai de deux jours (le jour d'achat
et les jours feriEs non compris), est accorde l'acheteur خ pour
retirer e coton du magasin du vendeur. Au moment de la re­
ception de la marchandise, elle doit Etre pesEe et une note de­
livrEe (Elm) donnant le poids de la marchandise; aprEs cela, le
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magasInier de I'acheteur dlivre au vendeur un recEpisse denon­
mne "Raga'' sur lequel est mentionne le poids net des lots recus.

En cas de contestation, soit pour excedent d'humidite interieure,
sont pour humiditE exterieure, une expertise est faite par les soins
de magasiniers experts. Trois mois apres la reception de la mar­
chandise, I'acheteur perd le droit a toute reclamation (art. 69).

Toutes les notes etablissant les transactions en disponible por­
tent la clause suivante; « Cette opEration est subordonnEe aux
dispositions des Rdglements de la Bourse de Minet El-Bassal;
tout differend qui pourra surgir deora etre soumis au Comite
Arbitral du Coton (ou de la Graine) qui decidera 6 ta majorite
des voix et sans appel.»

.ES AFFAIRES POUR LIVRAISON FRANCO ST'TIONي3. ا 

L.es affaires en disponible pour livraison defEree franco station
se traitent soit sur un des types du Comite, soit sur Echantillon
scellE. Dans le premier cas, elles sont conclues contre remise
d'un ticket: le transport de la marchandise aux magasins de
1'acheteur Etant effectue aux frais de ce dernier. Dans le second
cas, 1'echantillon doit Etre livre, le jour meme de l'opEration,
contre ticket; la marchandise est transportee dans les magasins
de l'acheteur, i ses frais. Si la qualite n'est pas approuvte par
l'acheteur, il est procEde ;l'expertise خ en cas de rejet, tous les
frais occasionnes par cette livraison sont a la charge dn vendeur.

Pour les affaires A livrer franco station a terme, la mEme pro­
cedure est suivie. Ainsi, elles impliquent la remise contre paie­
ment du prix, d'un ticket, connaissement fluvial ou d'un "semed"'
de barque. La' marchandise voyage aux risgues et perils du
vendeur.

En cas d'expertise, le vendeur doit remplacer toute marchandise
rejetee par une autre recevable de la provenance stipulee, et ce
dans le dElai fiE par la note du courtier ou dans l'accord inter­
venu entre les parties. Si la marchandise mise en remplacement
est inferieure de plus d'un classement a la qualite contractee,
la penalite est egale aux 4%/ du montant de la valeur de la
marchandise.

Ouand le vendeur n'execute pas l'operation dans le dElai fixE,
I'affaire est extournee sur la demande de l'acheteur; le vendeur
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est tenu de lui rembourser la valeur de la marchandise au pri
fixe par le Comite, majore d'une pEnalite de 29/. En cas de
perte, totale ou partielle par sinistre, au cours du voyage, la
marclandise est egalement extournee. En fixant le prix d'extourne
ou la prime, le ComitE se base sur le prix du Spot, le plus eleve
paye pour la quHite contractee a 1 h. p.m. du premier jour
ouvrable qui suit la date du rejet definitif.

En cas de non remise du ticket ou du connaissement dans le
delai fixE, la penalite est de , م/"4 independamment des differences
de prix rEsultant de l'extourne.

Les notes de transactions franco station portent la clause
suivante: vCette operation est subordonnee aux Reglenents de
ta Bourse de Minet El-Bassal: tout differend gui pourra surgir
sera sounnis a ComitE Arbitral du Coton (ou de ta Grain), gui
dEcidera d la maiorttE des oix et sans appel».

$4,- SYSTEMIE DE ١A CERTIFICATION DU CO1'ON.

Des erreurs d'expertise peuvent se produire; un coton jugE,
livrable par l'expertise en premiere instance et en appel, peut
Etre jugE, ulterieurement, dans une autre occasion et par une
autre expertise, non livrable.

Pour empecher cet etat de choses, tout un systeme fonctionne
aux Etats-Unis d'AmErique, d'apres lequel toutes les balles sont
certifiees ipso facto par les soins d''official graders' et un
certificat ou se trouvent certifiEe la variete de classemnent du
coton est dElivrE au ditenteur, certificat sur Hequel on se base
pour toutes les transactions ulterieures.

Ce systeme n'existait pas en Egypte. Aussi au cours de 1'annee
1929-1930, un &tablissement bancaire s'est vu refuser le coton
qu'il voulait livrer filiEres au Couvernement; ce coton avait pourtant
ete juge livrable, queques semaines avant, apres expertise et
appel. MEme A Liverpool, il est arrive qu'un mEme lot, apres
avoir ete expertisE la premniere fois et classe a egalite en entier,
a ete divisE, en expertise uItErieure, en deux parties, l'une avec
un ecart de- 3/16 et ['autre avec un ecart de + 3/8 ()

Afin de couper court a ces mEfaits, un aretE du Ministre des

.Commisslun Ministerielle: Proces-verbal de 1a 6 rEunlon)؟( 
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Finances en date du 29 dEcembre 1931 est venu modifier le Regle­
ment de la Section Cotonniere de la Bourse de Minet El-Bassal(')
et introduire, en Egypte, le systeme de la Certification du coton.
En effet la crEation d'un corps d'experts officiel a facilite I'ave­
nement du systeme. Voici le mecanisme :

Au moment oi est faite la demande d'expertise en appel, l'a­
cheteur doit declarer s'il entend faire certifier le coton qui lui est
livre, et presenter a cette fin une declaration d'une societe de
pressage ou d'une societe d'entrepots publics reconnue par la
Bourse, quelle est disposee a emmagasiner le coton certifie. Dans
ce cas, le personnel de la Bourse qui prelEve les echantillons d'ap­
pel appose en mEme temps des scelles en plombs, fixEs par des
fils de fer aux cercles des balles. Les scelles portent un numero
d'ordre d'enregistrement et sont apposes en presence d'un dElegue
de chacune des parties. Si l'appel decide que le colon est livrable,
le personnel fixe sur chaque balle, de la meme maniere, de nou­
veaux scelles, de forme differente des precedents, portant le meme
numero d'ordre d'enregistrement du lot.

Apres avoir ete scelle ddfinitivement, le coton est retire du ma­
gasin du vendeur ( ة) et deposE dans les magasins de la societe
de pressage ou d'entrepots publics, designee par I'achetcur au
moment de la demande de certification. La societe avise la Bourse
de la consignation des balles certifiees, en spEcifiant les magasins
dans lesquels elles ont ete dEposEes, ainsi que le numero portE
sur les plombs des scellEs.

Alors, la Bourse dElivre au proprietaire un certificat pour chaque
lot. Ce certificat indique le magasin, le nomnbre des balles, le
numEro d'enregistrement du lot et il porte en outre 1'indication
du classement type ou des classements intermediaires; pour les
classements inlermEdiaires entre «Good Fair" et "Puly Good
Fair" ou "Fally Good Fair et "Cood", le certificat mentionne
les fractions du classement. Ces indications servent A &tablir
les differences des prix pour les filires successives, sur la base
des &carts fxes pour chaque filiEre.

Pour gurantir I'existence du classement porte sur le certificat,
le Comite d'Appel procede annuellement a la revisio gEnerale

(') Articles : 90-107.
() Au plus tard dans ١es 4 jours qui swivenl le jour de t'appel (les jours

ferlEs non compris), art. 96.
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de tous les lots certifies. Les resultats de la revision son affichEs
a la Bourse et publies dans un bulletin hebdomnadaire. De plus
les sociEtes proprietaires des magasins fournissent un relevE heb­
domadaire des lots certifies existant chez eux; ce releve est ega­
lement publiE dans le mEme bulletin.

Suivant ce systeme de certification, le coton livre en execution
de contrats peut, apres expertise et appel, tre livre automatiquement
avec le meme classeInent qu'il a recu. Tous les acheteurs successifs
de coton certifie ont le droit, en execution de contra1s, de relivrer
le dit coton avec le classenent porte sur le certificat. Le nouve]
acheteur est tenu de recevoir le coton avec le meme classement
sans expertise, tant que la revision generale annuelle m'aura pas
entrainE la modification du classement ou la perte du benefice de
la certification.

Ainsi, les producteurs ont tout interet faire خ certifier leur
coton, quils enlendent livrer en filiere ou vendre sur le marche
du disponible. De mEmne, les negociants, dEsireux d'eviter les con­
sequences sevEres du rejet et voir les opErations de livraison en
filiEre s'effectuer avec cElerite, n'ont qu'a recourir a la certification
prealable du coton.

$: 5. LA SAISON COTONNIERL.
La saison cotonniere s'&tend en Egypte du premier Septembre

au mois de ars. On a proposE, plus d'une fois, de ranener le
debut de la camnpagne cotonniere au ler Aot (').

En se rapportant aux chiffres des stocks au 31 Aout des annees
1918 1929, 1'A.G.P.A. a constate (%) que c'est a cette date que
ces chiffres sont Ies plus reduits et que la dEmarcation entre une
recolte et l'autre est plus tranchee qu'a toute autre date; les arri­
٧ages de la nouvelle recolte, sauf des quantites trEs minimes, n
commencant effectivement qu'aprs le 1ler Septemnbre; la situation
statistique est plus fidEle a cette epoque.

Il en est autrement aux Etats-Unis d'Arerigue ou la recolte
est plus precoce et, dans certains districts cotonniers imnportants,
comme le Texas, precede d'un mois la recolte egyptienne.

Le tableau suivant, eclaire la situation.

(') La derniere suggestion Etait du Dr, NAHAS wEY. Commission Ministerielle.
Proces-verbal de la 9 reunion.

(%) Proces-verbal de la 10 rEunion.
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CONCLUS1ON

En matiere de bourse, la question de reglementation est tou­
jours tres epineuse. C'est un grand souci pour le gouvernement,
depuis que les Bourses ont pris l'extention etle dEveloppement
que nous constatons actuellement, de trouver le point d'Equilibre
entre un regime de libertE excessive, qui encourage l'agiotage et
provoque les crises et un regime de reglementation a outrance
qui entrave les transactions et paalyse le marchE.

I] ٧a sans dire que toute exagEration du liberalisme, comme
toute exageration de I'interventionnisme, serait tres blamable. Si
la floraison du marche ne doit pas etre entravee et si son deve­
loppernent et son existence ne doivent pas etre menaces par une
legislation hostile, il existe des possibilitEs d'abus contre lesquelles
il est necessaire de rEagir. si l'on ne veut pas voir se produire
des effets qui ne tarderaient pas a compromettre la Bourse elle­
merne et les interets du payS.

La nouvelle reforme du marche en disponible, dont nous venons
de deerire les phases, a suivi, conme dans les autres bourses
existant en Egypte, une voie moyenne entre le libtralisme et
['€tatisme. D'une part, elle maintient la liberte pour les negociants
et les producteurs, de diriger eux-mEmes le marche; d'autre part,
elle introduit la surveillance du Couvernement.

Ce principe du controle officiel, malgre qu'il soit venu avec vingt­
deux ans de retard (mieux vaut tard quc jamais), ne saurait etre
qu'approuve: le trafic de la Bourse, n'interesse pas seulement
ceux qui y participent; les interets en jeu depassent le cercle du
grand commerce et deviennent ceux de toutes les classes de la
Societe.

Cette reforme s'inspire de la conception moderne qui voit dans
la bourse une institution qui repond A un interet general. lnde­
pendamment des nombreux services publics, de police, de juslice,
de rentree des impots, etc., ['Etat doit en entretenir un, ayant
pour objet la circulation publique des valeurs ou des produitS,
ainsi que la determination de leurs cours. La ou ce service ne
rentre pas dans son administration immediate, il doit €tre place
sous contr6le.

L'٤٥Y٣٦٤ CON7€MPORA١N4, 1932. 28
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Naturellememt, il faut bien se dire que la Bourse est un champ
de bataille, oi ily a des vainqueus et des vaincus et que l8,
comme ailleurs, est vaincu necessairement le plus faible. La seule
chose que puisse exiger le legislateur, c'est que la lutte soit
loyale, c'est que les regles en soient dEfinies et respectees. Et il
n'est pas douteux que le controle officiel, dans la matiere, soit
une necessitE, parce qu'il en rEsulte plus de securite sur le ١ar­
che et plus de confiance de la part du public.

«En promulguant les nouveaux reglements et en placant, pour
la premiere fois, le marche du Disponible, tant pour le coton que
pour la graine, sous le controle de I'Etat, le Couvernement a
franchi une etape tres importante dans la voie de la rEalisation
de la politique cotonniere qu'il poursuit actuellement, et il a accon­
pli une reforme &conomique tres precieuse en meme temps qu'in­
dispensable pour !'amelioration des conditions de la Bourse.
Cette rEforme a pour effet d'inspirer toute confiance a tous ceux,
producteurs, negociants et exportateurs, dont les intErets sont
rattachEs A cette Bourse (')''.

Le nouveau regime est tout a fait recent. Soyons optimistes;
lexperience permettra de se rendre compte des lacunes et des
defectuositEs quil pourrait comporter; et alors on pourra proceder
aux rEformes necessaires.

D Z٨k١ ABD-E.-MorAAL.

.La note du Sous-Sccretaire d'Etat aur Finances)لا( 



THE
LECISLATION oe PALESTINE

1931.
BY

NORMAN BENTWICH

Palestine had a comparative holiday in legislation during the
hast year, when only thirteen Ordinances were passed; and most
of the thirteen were minor amendments of existing Iegislation.
But apart from the measures passed in Palestine, there were two
Acts of legislation of great interest and importance that were
issued in the form of Orders in Council of His Britannic Majesty
in England. The Constitution of Palestine, which is set out in
the Order in Council, of 1922, expressly retains the legislative
power of the King in Council; and that power has been exer­
cised in the past not only for the promulgation of the Organic
Law itself and the law of Citizenship, but also for matters con­
cerning the Holy Places, Copyright, the application of certain
International Conventions, and other matters in which the Man­
datory is directly concerned.

HoLY PuACEs.

On of the two Orders in Council issued in 1931 deals with the
Holy Piace which has been the object of much contention and
inquisition during the recent years, namely, the Westcrn or
Wailing Wall f the old Teuple, which is commonly known as
the Jews Wailing Place. Following the riots of August 1929,
the British Government applied to the Council of the League of
Nations for the appointment of an Hnternational Comnmission
which should investigate the righls and claims of the Jews and
Arabs with regard to the Wall. The Commission was appointed,
took evidence in Palestine in the summer of 1930, and delivered
its report to the British Covernment early in 1931. It found

 ر

 ر



422 1fCYPTE CONTEMPORAINE

 و
 و

that the WaIl and the pavement abutting on it where the Jews
pray are Moslemn property, but that the Jews had certain rights
of access, prayer and worship established by long customn; and
it laid down in detail what appurtenances of worship might be
brought to the Wall by tle Jews, and what steps should be
taken to preserve decency of worship and freedom from distu٢­
bance. The British Oovernrnent adopted without any change
the report of the Commission and its recommendations; and in
order to make effective the prescriptions concerning worship, an
to be in a position to carry out its obligations under Article 13
of the Mandate which requires the Mandatoty to maintain ex­
isting rights at the Holy Places, it found it necessary to issue an
Order in Council by which the High Comnnissioner has power,
with the approval of the Secretary of State. to make Regulations
concerning worship at the Wall. Any person contravening the
Regulations is liable to a penalty of six mnonIhs itnprison­
mnent and a fine of L.P. 50. The offences are within the jurisdic­
tion of the Districl Court, and triable summarily. Further, the
Supreme Court of Palestine, sitting as a High Court of Justice,
receives exclusive jurisdiction to make Mandatory Orders, or
issue in-junctions necessary for the observance of the provisions
of the Regulations. No Order, however, is to be made y ا the
Court save on the application of the Attorney General.

AMENDMENT OF THE (ITIENsHP lAw.

The second Order in Council concerns the amendment of the
Palestine Citizenship Order which was issued in August 1925.
It was prescribed in that Order that Palestine Citizenship should
be conferred automatically on al Ottoman subjects who were
habitually resident in Palestine at its date. The lreaty of Lau-
3anne between the Allied Powers and Turkey, which camne into
force in August 1924, prescribed that the nationality of the new
States should be acquired by Ottomans habitually resident there­
in at the date of the Treaty. Owing to the delay which took
place in the enactment of the Palesline Law 0f Citizenship, there
was a gap of a year; and inhabitants of Palestine who left the
country between August 1924 and August 1925 did not acquire
automatically Palestinian Citizenship. That anomaly is corrected
1n the amending Order which lays down that Turkish subjects
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who were habitually resident in Palestine in August 194 and
ceased to be so resident before August 1925 shall be deemed to
have become Palestinian citizens, unless they shall have volun­
tarily obtained another nationality. 'The Order makes some
mnodification in the powers of the Hligh Commissioner to revoke
naturalisation, and alters the law also with regard to the natio­
nality of a Palestinian woman marrying a foreigner whose foreign
husband dies or divorces her.

lM١R1SONMENT FOR DEET.
Of the Palestimian Ordinances, the most important changes are

introduced by the law concerning imprisonment for debt. That
formn of coercion to compel payment has been rife in Palestine and
subject to abuse and the enactInent puts a nunnber of limnitations
on it. In the first place the creditor is required to advance to
the Oovernment the cost of mainlaiing the debtor, and so may
be deterred from applying for commnittal unless he knows that
he is Iikely to recover the cost from the debtor. Secondly the
period of imprisonment, save in special cases, is reduced froIn
91 days to 2I days; ad thirdly the coercion is not to be applieu
to persons under 15 years of age or a pensionable Government
Officer. The Execution Officer may order imprisonment, on the
application of the creditor;-
a) If the debtor has failed to comply with a judgment for alimony

or the mnaintenance of his wife or child,
b) If the debtor has failed to comply with a criminal judgment

for payment of a fine and costs,
c) When satisfied by sworn evidence that the debtor has, or since

the making of the judgment has had, the neans to pay the
noney due, and refuses or neglects to pay it.

d) If the debtor has made or suffered any gift, delivery, or transfer
of any property, and so prevented the creditor from obtaining
payment of a debt.

e) If he has reason to believe tlat a debtor who has not disclosed
assets within the jurisdiction of the Court, sufficient to satisfy
the debt intends to ahscond,

f) If the debtor has failed to comply with an order of he Exe­
cution Officer for examination or for discovery of documents.
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The Execution Officer has the power to compel the attendance
of the judgment debtor for examination and the production of
any papers. The maximum period of imnprisonment is 21 days,
save in the case of failure to pay a fine or costs, when il may
exten to 9l days: which was the old period. The debtor is
not to be imprisoned twice for the same debt; but each instal­
ment of a debt may be treated as a separate debt; The judg­
ment creditor is to pay a fixed fee of 500 mils (i.e. half a
pound) in advance; but if the debt is for alimony, rates, taxes
or a fine and cosls, the officer ray exempt from payment in
advance.

P١٤OTECTION 0F CULTIvATORs.

One of the matters which has been under the most careful
investigation of Commissions since the riots 0f 1929 is the po­
sition 0f the tenant cultivator who usually is a mere tenant at
will, The Covernment has established a Department of Deve­
lopment which is examining the whole question of security of
tenure and the means of providing land for those tenants who
are dispossessed when the landlord sells his property. Pending,
the formulation of a scheme of development, the Governnent
took measures by the Protection of Cultivators Amendmnent Ordi­
nance to strengthen the law against eviction of agricultural
tenants. The principal Ordinance of 1928 required a year's notice
to be given before eviction, and compensation to be paid to
the tenant for any agricultural improvement and also for di­
sturbance. The amending Ordinance lays down that no Order
of Eviction shall be made by the Court unless the landlord satis­
fies it both that the tenancy has been validly determined under
the law, and, unless the tenancy has been detertnined:

(a) for failure to pay rent within reasonable time,
(b) for failure to cultivate the land in accordance with the

principles of good husbandry, or
(c) in virtue of an order of bankruptcy,

that the High Commissioner is satisfied that equivalent provi­
sion has been made towards the ivelihood of the tenant.

That places on the landlord selling the land the burden of
seeing that the tenant is not only compensated but finds means
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of livelihood. The benefit of the protection from eviction is
extended to a person who has exercised continuously for five
years tle practice of grazing or watering animals, cutting wood,
or other beneficial occupation of a similar character, whether
by right, custom or sufferance, subject to the same conditions.

LAN0 [٨w.
Another amnendment of the Land Law modifies the Law of

Execution by providing that land sold in execution of a judg­
ment debt or in satisfaction of a mortgage is to be sold subject
to and with the benefit of any lease or tenancy agreement con­
cerning the land, That may be regarded as an obvious provision
but the Ottoman Law hitherto in force was ambiguous.

CENsUs.

The first scientific census of the population of Palesline is now
being conducted. In 1922, after the issue of the Constitution
when it was proposed to hold elections of the Legislative Council,
a preliminary census was taken with a view partly to obtain
nore accurate information about tle population and partly to
ascertain the persons qualified to vote. ln 1931, however, tHe
scheme of the Census was much more scentilic and complte;
and legislation was found necessary for the purpose of giving
the Authorities adequate powers of obtaining the information
rcquired. By the Ordinance the High Commissioner may make
Regulations providing for the duties of Census Officers. Persons
are required to give information, and the officers uf charitable
institutions and the like to make returns with respect to the
inmates, The records of the Census are not to be admissible
in evidence. Penalties are prescribed for failure to comply with
the requirements of the Census Officers, or for commnunication
of confidential information obtained in the Census.

CULTIvATION oF T'oRAcco.
The law with regard to the cultivation of tobacco was amended.

Since the monopoly of the State which was part of the Turkish
regime was abolished in 1921, there has not been a need for a
licence to cultivate tobacco, but the grower was required to fur-
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nish information of his cultivation. It has been found necessary
for better control of the excise authorities to licence all growers
and further to lay down the limit of a plot cultivated with
tobacco to a minimum of two dunamns. The amending legisla­
tion further controls the manufacture and use of cigarette paper.

M11sCELLANEOUs.
The law of Contempt of Court is amended by bringing the

Court of Criminal ASsie, which tries the most serious criminal
cases, and the Specia] Tribunal, which deals wilh conflicts be­
tween Religious Courts, within the scope of the law. The Rules
also with regard to appea! from a judgment imposing penalties
fo contempt are amended.

An attempt is made by an Ordinance concerning the sale of
intoxicating liquors on credit to prevent a holder of a licence from
supplying intoxicating liquor for consumplion on the premises,
or the purchaser from consuming on the premises liquor which
has not been paid for in cash or has not been ordered with a
meal and paid for with the meal. The measure is aimed at pr­
venting sale to soldiers and Police etc. in drinking-houses on a
credit basis. There is a reservation in favour of thc sale in army
canteens, and also for liquor sold to a bona fide resident at a
holel.

A minor amendment of the Railway legislation makes it an
oftence for a person to solicit custom as a guide or to represent
hinself as the agent of a hotel on any railway premises unless
he has receiveu authority from the General Manager of the
Railways.

BANIRUPTCY.
A BiIl substituting the English principles of Bankruptcy Law

for those oF the Ottoman Comnercial Code was published during
the year ; but it had not been enacted at the end of 1931.

NoRMAN BERTwICH.



Back numbers will be charged to Members and Suscribers
unless they apply for them within a month from their
publication.

Tle Society is not responsible for the opinions expressed
by the authors.

The reproduction and the translation of any of the articles
published in this Review is forbidden, except with the
previous autborization of the Society.

All manuscripts elivered to « L'Egypte Contemporaine »
become the property of the Society.

TABLE OF CONTENTS

Page.

ECONOMICS AND LAW.

0. BLANCHARD. The second stage ot the Egyptlan crisls.٠.. 291- 333

M. N. SIOTTO PINTOR. - THe psychology of the Russlan people
and the communist regIme٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠ 334 • 366

Dr. 2AKI ABD EL MOTAAL. - The reorganlsation of the cotton
stock market (The Bourse oF MInet-el-Bassal).٠٠٠٠٠٠٠٠ 367 -420

N. BENTWICH. - The Leglslatlon of Palestine, 1931 ٠٠٠0 421 - 426



SOCIETE ROYALE D'ECONOMIE POLITIgUE,
DE STATISTIgUE ET DE LEGISLATION

Fowd4e en 134a

SoE 16, Aaenue de la Reine Nazti, LE CAIRL

PrEsident : M, F. PETER, Presldent du Tribunal mIte.
٧ice-Prtsidents : S.E. YEHLA IBRAHLM PACHA, PrEsident du Senat;

M1. H. AUS BEY. Directeur gEneral de la Soclete des Sucreries et de la
Rafilnerle d'Egypte.

Secretaire eneralع : M. EMILE MINOST, Directeur gEn&ral du Cr٤aIt Foncier
egyptien.

Tresorier : V. FALUl-CAO, VIce-PrEsident du Trbunaآ mixte.
Membres du Comit& : S.L. ISMAIL SIUKY PACHA, Pr&sident du Consell des

MinIstres; Sf. MOHAMIMED HILMY ISSA PACHA, MInlstre de I'lnstrc­
tan Publlque; S. E. ABL) ELHAMID BADAW! PACHA, President du
Comite du Contentieux de 'ELat; MM. G. BL.ANCHARP, Professeur
٢'Ecole frangaise de Drolt; A. . ل HOYE. DIrecteur de I'Ecole francaise de
Droit; GA.W. BOOTI1, ConsellIer jtdIciaire; C.BRESCIANH-TURRONI,
Professeur A 1a Fuculte Royale de Drait; D" G. L'ABBATE, ConseIller
Hoyal an Contentieux des Affaires judHciaires mlrtes; M1. LlNANT DE
BELLEFONDS, ConseilIer Royal: A. PENNETT.1, Juge au THhnnal
mixte ; UMBERTO RICCl, Professeur i 1'Un!versite Egyptienne; J. RICOL,
Jue au Trlbunal mlxte d'Alexandre; C, VRYAKOS, Conseiller Cour ة ها
d'Appel mlRte.

Secretaire : Dr 1 G. LEVl, ancien Directeut general u ه Departemen de la
Statlstique ; Membre titulalre de 1'lnstitut d'Egyple et de {'lnstitt lnter­
ntlonal de StAtstlue.

Censeurs : M.M. J. CAVALLl et B, R. Marullker.
١

٧e six cents adh€rents et pubie sept foisSock€te a plusما٥ 
pAr An, cest-A-dlre mensuellement pendant la session Allant de
novembre & mal, un bulletln d'environ cent paRes, L'EOyTE
C0NTEMPORAINE, dont le service est feit gratuitement A tous 1es
membres.

CONDITIONS DABO?NENIENT :

P.T. 1١) patr I'Tgypte et 23 shillings pour tots les pays faisant partle
de 1'Lnion postale.

Pri du fascicule : PT, 20 pour 1"Tgypte; 4 shill. et 7 pence pour 1'etranger.

Les enandes d'adhEsion, d'abonnement ou d'lnformations
olvent Atre adressees au Secretarlat e a ا Soc€t¢ :

.T€lephone N E د23 د52797 CAIRE Boite Postale Nا 

L.a Hevue se trouve en vente chez les Itbralres suivants : au CairE, LtW4 AIRIE
CENTRA4.R, Immeuble Davles Bryan: LIBRAIKIE .١. CAKASSO ٤T ¢;l9, 13, rue
Emad-el-Dlne; LIRNAIRIE FINCK, rue fmnad.el-Dlne. ,Paris ر 6. E. 9TECHFR'٣
٤T c'٢, 16, rue de Cond€.


