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CHAPITRE I.—Ce que c'est qu'un budget

1.—Dans les familles hourgeoises, il arrive parfois que ’homme gagne
Pargent ot la femme le dépense. Cest quand méme une forme de
division du travail, et je le dis sans ironie, puisque I’art de dépenser
n'cst pas inféricur & I’art de gagner. Sila famille est bien ordonnée,
je suppose qu’au début de chaque mois la femme présente au chef de
famille une liste exposant, chapitre par chapitre, toutes les dépenses
nécessaires & la famille durant le mois : tel montant pour la nourriture,
tel autre pour Phabillement, tel pour le loyer, tel autre encore pour
le cinéma, etc. Aprés discussion et éventuelles modifications, le mari
approuve le projet des dépenses et accorde les crédits correspondants.

Je fais maintenant unc hypothése plus hardie peut-étre mais non
ahsurde : j'imagine que la fomme soit une administratrice parfaite
ct s’occupe aussi du recouvrement des recettes de la famille. Alors,
au début du mois, elle présentera un tableau plus complexe, mettant
en regard des dépenses les recettes. [Elle dira & son mari: “ vois-tu:
ce mois—ci nous aurons & recouvrer le loyer mensuel de la maison que
nous possédnns en tel endroit, puis il y aura & percevoir les coupons de
1o Dette Unifiée dont I’échéanee tombe justement durant ce mois, puis
tes clients (lc mari cst un avocat) te doivent, pour les procés en cours,

(*} Deux confércnces tenues Je 18 mars et le ler aveil 1932 4 la Société Royale d'fico-
nonie politique.  Je dois remercier S.T. Ahmerl Abdel Waluh Pacha, Sous Secrétaire
A'Etat aox Finunces ct Youssef Mirza Bey, Controtenr du Budget, pour les renseignements
qu'ils ont cu la courtoisie de mo fournir. Une conversation que j'ai on avee S.F. Abdol
Hamid Soliman Pacha, ancien Ministre des Communications, m’a beaucoup aidé & com-
prendre le développement historique des moyens de communications en Egypte. La
Ircture des documents en arabe m’a ¢t possible grice a Passistance de Mr. M. T. Youncs,
un des plus distingués parmi ues éléves 3 la Faculté Royale de Droit.
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tels et tels honoraires que je me chargerai de percevoir.” ILe mari
également examine et approuve le prujet et la fermo dés ce moment
est asutorisée 3 agir.

Le tableau des recettes ct des dépenses prévues pour le mois est le
budget de la famille. Le projet wne fois approuvé, la femme ne peut
plus le modifter sans demander et obtenir au préalable une nouvelle
autorisation.

Ala fin du mois elle présentera un deuxitme tableau dans lequel,
vie-2-vis des recettes prévues, figureront les recettes réalisées, ot vis-A-vis
des dépenses prévues, figureront également les dépenscs réalisées. Ce
deuxiéme tableau est le compte rendu de la famille.

Eh bien, mettez I'Etat A la place de !a famille; le Parlement 4 la place
du mari ; le pouvoir exécutif, ¢’est-a-dire les ministres, & la place de la
femme ; I'année & Ia place du mois—et les deux tableaux, dont je viens
de parler, deviennent respectivement le budget ct le compte de 'Litat.

Le budget d'un Etat est donc un tableau évaluant les recettes et les
dépenses pour une annde non encore commcncée ; le comple est un
tableau mettant en évidence les recettes et les dépenscs pour une année
écoulée. Pour I'historien ou pour le statisticien, c'est le compte qui a
le plus de relief et d’importance ; pour le politique, au contraire, ¢’eet
le budget qui intéresse, car le budget, ecomme on 1’a heureusement défini,
est un plan d’action. Il comprend les autorisations financiéres que le
Parlement accorde & I’Administration. I présuppose et conditionne
tout un programme de gouvernement ; politique et administratif.

2.—1/année A laquelle le budget se référe—et que I'on appelle annde
Jinanciére ou budgélaire— a bicn la durée d’unc année solaire, mais
a cause des habitudes de travail du Parlement et de la bureaucratic,
le moment initial des deux années n’est pas nécessairement le méme.

En Egypte, I'année financidre commence le ler mat et finit par
conséquent le 30 avril suivant.

3.—Les dépenscs et les recettes peuvent étre établies d’aprés le sys-
téme de P'exercice ou celui de la gestion. Dans le premier systéme, on
inclut dans le budget les droits et les charges qui prendront naissance
dnrant ’année financiére prochaine ; que ces droits et ces charges se
traduisent ou ne se traduisent pas en perceptions ou en paiements dans
la méme période. Dans l'autre systéme, on inscrit non les sommes
que I'on prévoit avoir le droit de percevoir, mais celles que I’on prévoit
effectivement encaisser, non les sommes que 'on préveit avoir I'obligation
de payer, mais celles que 'on prévoit dépenser effectivement,
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Le premier est un budget de droit, ou, comme on dit en Italie, de
compélence ; le deuxidme est un budget de fait, ou, comme on dit égale-
ment en Italie, de caisse. En Egypte, on suit le systéme de la gestion
ou de fait, ou de caisse.

Lorsqu’on adopte le systéme de I'exercice, la comptabilité n’est pas
close définitivement & la fin de Pannée budgétaire et I’on a le choix entre
deux méthodes. L'une, adoptée en France, consiste & accorder une
période supplémentaire d'exercice, généralement de sept mois {du
ler janvier au 31 juillet) durant laquelle on s'efforece de liquider les
charges et les dettes. Il s’ensuit que, durant la période additionnelle
précitée, on doit tenir deux comptabilités : celle de Vexercice en cours
ot celle de Pcxercice antérieur. Par contre, d’aprés le systéme Italien,
ala fin de ’'année hudgétaire, c’est-d-dire au 30 juin, toutes les créances
non récouvrées deviennent des reliquats actifs et toutes les dettes non
payées deviennent des reliquats passifs. On doit donc ouvrir un
compte pour chaque reliquat actif ou passif et le maintenir jusqu’an
recouvrement ou au paycment, ou & ’annulation : ce qui demande
parfois des années. L& aussi, don, il y a deux comptabilités, qui &’évol-
vent parallélement : celle de 'exercice en cours et celle des reliquats de
tous les cxercices antéricurs.

Le systéme de la gestion est beaucoup plus simple : on ne #'occupe
que des payements ou des recouvrements de l'année budgétaire : si
des créances qu’on prévoyait recouvrer ne sout pas recouvrées effective-
ment, elles deviennent des créances de la gestion successive : et lorsque
une nouvelle gestion commence, 1'ancienne est morte et enterrée.

Il faut dire que le mot, “ exercice ” est devenu synonyme de 1'expres-
sion “année financitre.” Ainsi, par exemple, I'Egypte, tout en ayant
une cnmptabilité de gestion, éerit sur le frontispice de ses budgets :
“Budget pour Iexercice...” Le mot “exercice ” finit donc par avoir
deux significations. L’une, plus technique, est, d’aprés la définition
frangaise, “lensemble des charges et des dettes d’une année ”: dans
ce sens, Vexercice peut demander une période complémentaire de liqui-
dation, de la cloture de 'année financiére & la cléture de Pexercice.
L’autre est tout kimplement la période méme de 1’année financiére ou
budgétaire.

Pour cette raison, il serait préférable d’adopter les deux expressions
italicanes : “ hudget (et comptabilité) de compétence, budget (et
comptabilité) de caisse,” au lien de “ budget (et comptabilité) de 1’exer-
cice et budget (et comptabilité) de gestion ” eu restreignant la eignifi-
cation du mot “exercice ” & celle d“ aunéde budgétaire.”



430 L'EGYVTE CONTEMPORAINE

4.—Notons par incidence que le mot égyptien “ mizania ” (qui veut
dire balance), ou le mot ttalien “ bilancio ” {qui rappelle également Pidée
de la balance), sont beaucoup plus appropriés et suggestifs que le mot
“ budget ” emprunté par les frangais & la langue anglaise. Car le but
du budget et justement celui d’établir une balance cntre les recettes
et les dépenses d'une année et voir sila halance est en équilibre, ou bien
si elle penche d’un céité ou de }'autre.

L’idéal c’est I'équilibre. Pencher du ¢6té des recettes signifie que
'on demande au pays des sacrifices qui ne sont pasnécessaires.  Pencher,
par contre, du cdté opposé signifie que le gouvernement est faible et
n’ose pas demander ce qu’il lui faut, ou bien qu’il exagére les charges,

5.—Dans la famille que nous avons évoquée, 'agent exéeuteur com-
mence par préparer la liste des recettes : plus ces dernidres sont abon-
dantes, plus il pourra élargir les dépenses. Autrement dit, la détermi-
nation des recettes précéde celle des dépenses. Dans les Etats, c’est
le contraire qui arrive : on comumence par fixer les besoms de 'Etat,
puis on cherche les moyens de les satisfaire. Autrement dit, la déter-
mination des dépenses précéde celle des recettes.

Au fond, cette description n’est qu’approximative, car la différence
entre 1'économie privée et 1'économic publique est moins nette qu’elle
ne semble au premier abord. Dans la famille, les besoins peuvent étre
progressifs, ct il n’est pas assuré que l'om s’adaptera sans réeistance
6 l'nncien revenu si, par exemple, la famille s’agrandit. On fern vrai-
semmblablement des efforts pour augmenter le revenu et dans ce cas les
dépenses auront entrainé avec clles les recettes. D'autre part, dans
I'Etat, la fizxation des dépenses n'est pas arbitraire ; elle est conditionnée
par I'ampleur du revenu national. Un ministére et un Parlement méga-
lomanes voudront bien établir ct approuver une liste extravagante
de dépenses, il ne 8’ensuit pas que )'on sera & méme de recouvrer les
recettes correspondantes. En somme les dépenses et les recettes se
déterminent un peu mutuelletrent.

Quoiqu’il en soit, faut-il avouer que ’Etat égyptien rcssemble plus
& la famille quaux autres Etats. Le Gouvernement égyptien fixe
les recettes d’abord, les dépenses aprés. Chaque ministére doit faire
parvenir au Ministére des Finances le Zer octobre les prévisions des
recetes et le ler novembre les prévisions des dépenses. Le Parlement
égyptien vote d’abord les recettes et les dépenses aprés, tandis que dans
les autres gouvernements et dans les autres Parlements ¢’est le contraire

qui se passe.
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La raison qu'on a Phabitude d’alléguer est la suivante. L’Etat
égyptien n’a pas une compléte liberté d’action. Il ne peut appliquer
certains impdts aux étrangers résidants en Egypte sans avolr regu au
préalable 'assentiment des Puissances capitulaires, ce qui est long et
difficile. Dailleurs, pour des raizons d’équité, il se refuse le dr01t
d’imposer ses propres sujets lorsque défense lul est faite d’lmposer au
méme titre les étrangers : il finit done par se trouver volontairement
116, cette fois, méme vis-a-vis de ses rtessortissants. Le tableau des
recettes finit donc par manquer d’élasticité et il faut lui adapter
les dépenses.

6.—Tdéalement un budget se compose de deux pages: |'une pour
les recettes, 'autre pour les dépenses. Mais il serait naif de penser
que le budget d'un Etat powrait &bre comprimé en deux pages. Le
budget de I'Etat égyptien s’ouvre, en vérité, par un résumé de trois
pages. De ces trois pages, les deux premiéres sont dédiées aux dépenses
(Statement A : Bxpenditure) et la troicidéme aux recettes (Statement
B: Receipts). Mais ce résumé est immédiatement suivi par une pro-
fusion de détails (8 pagesd’analyse sont dédiées aux recettes et plusieurs
centaines aux dépenses).

Le dernier budget publié, celui de 'année financiére 1931-1932, est
un volume d’un format respectable et bien massif : il comprend environ
GO0 pages (578 pages plus exactement). Seulement 9 pages en total,
comme nous venons de le dire, sont dédides aux recettes, toutes les autres
se référent aux dépenses. Il est bien naturel que dansles budgets publies
les dépenses soient beaucoup plus analysées que les recettes, car ce sont
les dépenses que le Parlement doit le mieux examiner ct surveiller.
Toutefois il nous semble que des renseignements plus étendus seraient
désirables dans la partie consacrée aux recettes. Nous ne manquerons
pas de signaler des exemples par la suite.

T.—Te tableau dea recettes du budget égypticn est trés simple. 1l se
contente d’une classification de deux degrés. Nous trouvons une
premiére répartition des recettes en 19 divistons. Puis quelques divisions
{pas toutes) sont réparties en subdivisions (que nous appellerons articles).

Au contraire, le cadre des dépenses est trés élaboré. Nous y discernons
deux ordres de classification, 'une pour ainsi dire verticale, 1’autre
horizontale.

En ce qui coneerne la classification verticale voila ce que nous trouvons:

(1) Une premiére classification en divisions. Le nombre des divisions
dans le budget pour 1932-1933 est égal A 18, dont 4 aux organes suprémes
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de I’Etat, 10 aux ministéres (1 pour chaque ministére y compris celui
de 'Hygiéne) et 4 pour des administrations et services hors ministéres.

(2) Une deuxiéme classification en subdivisions, qui correspondent,
en général, aux directions générales des ministéres.

(3) Une troisiéme classification en ckapitres.

(1) Une quatridine classification en articles. Parfois les articles sont
clagsifiés ultérieurement. Le numérotage des articles d’une méme
subdivision est progressif indépendemment des chapitres.

La classification horizontale est en trois titres:

Titre I.—Traitements, salaires ct allocations ;

Titre I1.—Dépenses générales ;

Titre III.—Travaux neufs.

Le titre I est décomposé en six sous-titres, marqués par des lettres
majuscules comme ci-aprés :

A.—Personnel classé.
B.—Personnel temporaire.
C.—Agenta hors cadre.

D.—Salaires.
E.—Alloecations.
F.—Divers.

Ce titre comprend toujows un seul article qui est, cependant, trés
minuticusement analysé.

8.—Le projet dn budget est présenté d’abord au Conseil des Ministres
et puis aux Chambres, accorapagné de la Note au Conserl des Ministres sur
le projet de budget de Uexercice. ... Cette note est comparable A I'“ Exposé
des motils ” des budgets d’antres pays, ct, quoique imprimée séparément,
fait partie intégrante du budget. Elle est préparée par la méme
autorité qui fait le premier cxamen du projet du budget : c’est-d-dire
le Comité des Finances, composé du Ministre des Finances et des deux
Sous-Secrétaires d’Etat an méme ministére. Ce document, qui a pris la
place des ancicnnes notes préparées par le Consciller financier,
tend & devenir de plus en plus important, car 1) passe en revuc toute
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la situation économique et financiére du Pays. La collection de ces
notes constituera un matérie] de premier ordre pour le futur historien
de I’économie et de la finance égypticnne.

1l existe en Egypte, comme en d’autres pays, un droit de priorité de
la Chambre des Députés sur le Sénat en matiére budgétaire. Le projet
du budget—ainsi que la Note au Conseil des Ministres—doivent étre
remis 4 Ja Chambre des Députés le ler février an plus tard, c’est-i-
dire au moins trois mois avaut ouverture de l'cxcrcice,

CHAPITRE II.—-Les Reccites d'un Etat moderne

A.—1vpdT

9.—Avant d’cntreprendre ['examen des recettes et des dépenses
de PEtat Egyptien, il est bon d’esquisser une étude théorique. Il
couvient de classer d’unc maniére rationnelle les recettes d’un Etat
moderne, pour ramener ensuite & cctte classification les recettes de
I'Etat Egyptien.

La recette fondamentale d’'un FEtat moderne est Usmpft. L’impot
implique la souveraineté : et voild pourquoi le pouvoir d’imposer est
propre & 'Etat, ou & des corps politiques délégués par lui et munis des
reflets de sa souveraineté. Certes nous nc rencontrons pas I'tmpdt,
ni une recette qui puisse avoir une ressemblance extérieure avec I'imp6t,
dans le budget des particuliers, & moins qu’ils ne soient des brigands
Dans le budget d’une famille, ou micux cencore d'une compagnie de
brigands, nous rencontrons les tailles qu’ils imposent aux malheureux
tombés sous leurs griffes. Cette sorte de taille (qu'on fera bien & ne
pas confondre avec les tailles féodales) ressemble & I'impdt en cc qu'elle
est une intimation péremptoire & payer, munie d’une sanction en cas
de non oléissance : la saisie des récoltes ou des hiens du redevable
g'il s’agit de I'impdt ; la mort, 'incendie des propriétés ou autre danger
g'il s'agit de la taille.

Purfois des organisations extralégales sont trés aguerrics et donnent
Pillusion d’étre pourvues elles mémes d'une partie de souveraineté,
puisqu’elles défient I'Etat ot lui résistent. Le pays ol la civilisation
mécanique a atteint ouvertement son plus haut prestige, la patrie de
l'organisation scientifique du travail, devait ére l¢ milieux propice 3
la floraison du brigandage scientifique. Des compagnies possédant une
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police plus redoutée et respectée que celle de ’Etat ; envoyant des chars
blindés munis de mitrailleuses faire leurs expéditions déprédatrices en
plein jour dans les endroits les plus fréquentés des grandes villes;
doivent aussi posséder une administration financiére. Certes, les rdles
nominatifs des taillables doivent &tre établis avec une technique parfaite,
81 les tailles sont acquittées plus promptement et régulidrement que les
impéts de i'Etat.

H.—Toutefois, si les tailles infligées par les organisations criminelles
ct les implts délibérés par les Parlements présentent des mutuelies
ressemblances extérieures, un abime les sépare.

L'Etat, la plus grandiose et bienfaisante des institutions humaines,
n’impose des prestations cn argent que pour organiser et faire fonction-
ner les services publics générauz de la sécuritéet de la prospériténationales.
I’Etat existe paree que les services publics sont nécessaires. Chaque
ressortissant de ’Etat—voire chaque étranger résidant dans le pays—
¢n donnant son concours, grand ou petit, direct ou indirect, aux caisses
de I’Etat, contribue & I'entretien du Roi, des généraux, des ministres,
des juges et des professeurs, ainsi qu'd P'achat des batiments et des
armes, ¢t qu’au payement des arrérages de la dette publique. Il coopére,
en somme, au soutien de I’échafandage immense de I’Etat.

Mais les services publics généraux sont le plus souvent indivisibles.
On ne peut que les instituer en bloc. pour toute la nation, et, une fois
créées, ils dégagent leur utilité contmmuellement et automatiquement,
sang que I'individu quien profite aitla néeessité de faire aucune démarche :
a tel point, qu’ll peut méme oublier ou ignorer qu'il en profite.

Voild des honnes raisons pour rendre obligatoire Pimpit. Lorsque
le perceptenr présente au propriélaire foncier un avertissement lw
réclamant une partie du revenu de sa terre, il ne doit pas étre permis au
propriétaire de s’adresser au percepteur dans les terines suivants :
“ Ah! monsicur le percepteur, cet avis que vous me délivrez & quol
vice-t-il? A me soutirer de l'argent pour payer le Roi, 'armée et les
juges T Eh bien, je suis républicain, moi et partisan du désarmement
universel. En sus, je partage I'avis de Rousseau que ’homme est
fonciérement bon et que, laissé cn liberté, redeviendrait naif et inoffensif :
donc abolissons la police et les tribunaux. ” Bon gré mal gré, le pro-
priétaire doit se soumettre et payer, et s'il 1éve trop haut la voix pour
faire la propagande contre les institutions de I'Ktat, il aura & lu fois &
supporter I'impét et la prison.
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B.—1.a TAXE

11.—Aprés 'impét viennent la tawe ¢t le priz public. La taxe et le
prix public ont ce caractére commun : qu'ils sont la rémunération de
service spéoiauz (parfois méme de bien matériaux) accordés aux parti-
culicrs, tandis que I'impét est la rénumération dun service général.

Tls ont encore un autre caractére commun : que le service spéeial
est toujours conjoint avee unservice général : car, I’Etat n’entreprendrait
pas la production d’un service spécial, si un intérét général ne 'exigerait.
Cependant, on peut découvrir une différence dans les proportions res-
pectives entre le service général et le service spécial. Parfois le service
général est le principal et le service spécial est I’accessoire, La rémunéra-
tion du service spécial est alors une taxe. Parfois, au contraire, le
service spécial est le principal et le service général est laccessoire :
la rémunération du service spécial est alors un prix public. L'idée de
la taxe est donc celle de la rémunération d'un service spécial que Uon
peut considérer comme Uappendice & un service général.

Maiz sous le concept de la taxe, on peut Teporter plusieurs cspéees de
contributions.

12.—I1 se peut qu'a P'occasion d’un service général et indivisible,
I’Etat confére un supplément de service & un particulier.

Ainsi, par exemple, la police de I’Etat a le devoir de protéger indis-
tinctement tous les citoyens et tous les citoyens contribuent su maintien
de la police moyennant les impéts ; mais si telle Banque désire un sureroit
de protection et demande la présence permanente d’agents de la police,
elle doit payer, en sus des impdts, un supplément de contribution :
¢’est la taxe.

Le service consulaire profite & tous les ressortissants de I'Etat et tous
ces derniers contribuent & son maintien moyennsnt les impdts. Mais
si un citoyen obtient un passeport, c’est un service spéeial dont il jouit,
ct 'Etat pergoit, en échange de ce supplément de service, un supplément
de droits : c’est de nouveau une taxe.

De méme, P'instruction supérieure est un bienfait pour tout le pays et
c’est tout le pays qui, par les impdts, cntretient les universités. Mais
les étudiants qui les fréquentent s’habilitent 3 une profession et obtiennent
un dipléme : il est donc équitable prétendre d’enx des taxes scolaires
ct d’examens.
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13.—La catégorie des taxes que je viens de décrire—celle qu’on
pourrait appeler des taxes typiques— est la principale mais n’est pasla
scule. Parfois, I'Etat offre aux citoyens la possibilité de se soustraire &
un devoir public, moyennant le paiement d’'un droit : ce sont alors des
baxes qu'on pourrait appeler d’ezemption. Telle, par exemple, la taxe
d’exemption du service militaire, dont je parlerai plus loin,

Telle eucore la taxe qu'on paye cn Egypte pour &tre autorisé 4 exercer
iudustric du pari mutuel (courses de chevaux, tirs aux pigeons, etc.).
Le pari mutuel est défendu, mais on peut se soustraire a la prohibition
et étre exempté de la régle commune, en offrant certaines garanties et
en versant une somme & forfait ou proportionnelle aux recettes.

M.—Parfois, I'Etat oblige le particulier & avoir recours & ses services,
moyennant le payement d’un droit. La réception du service spécial
est en somme obligatoire et le déboursement qu’en est la contrepartie
le devient également.

C’est ainsi, par exemple, qu'en Egypte I'cssayage et le poingonnement
des objets en or et en argent est obligatoire. On pourrait appeler
ces taxes obligatoires pour les distinguer des autres qui sont facultatives.
Certes, une différence existe entre la taxe pergue dans les pays ou I'es-
sayage est obligatoire, comme en Egypte, et celle des pays ou I'essa-
yage est facultatif, comme cn Italie. Cependant, certaines taxes qui,
au premier abord, semblent facultatives, renferment un élément de
contrainte : c’est lorsque I’Etat impose l'obligation, & des personnes
eXergant une certaine profession ou accomplissant certains actes, de
demander unc autorisation.

Reprenons l'exemple du passeport. Le particulier, dit-on, est par-
faitemnent Jibre de le demander ou de ne pas le demander, done la taxe
de passcport est apparemment facultative. Mais le particulier qui doit
s¢ rendre & I’étranger n’est pas libre de voyager d’un pays a I’autre sans
étre pourvu de passeport et donc pour lui la taxe n’est pas facultative.
Comme I'Etat imposc aux orfévres la taxe d’essayer, il imnpose aux
voyageurs la taxe de passeport, aux bouchers la taxe d’abatage, et
ainsi de suite.

11 est sous-entendu que le service spéeial & consommation obligatoire
ne doit pas tirer son origine d’une prohibition préalable, édictée par UEtat
au seul but de réclamer de Uargent : car, dans ce cas, le montant payé ne
serait pas une taxe, mais un vrai impét. Egalement, le fait de mettre
en liberté un prisonnierquia payé sa rangon ne constitue pas un service
rendu par le brigand & sa vietime : nous aurions alors une taille.
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15.—Le mot “ contribution * a plusicurs significations. Tantdt on
I'emploi pour indiquer 'ensemble des impéts et des taxes ; tantot, au sens
restreint, on cn fait un synonyme de concours ; tantot, au sens plus res-
treint encore, il sert & désigner la quole part (d'une dépense publique) in-
combant sur chaque membre du groupe particulier qui ¢ profité dela dépense.
C'est dans ce dernier sens que nous parlerons de contributions spéciales.

La principale de ces * contributions spéciales * est celle retombant sur
les propriétaires d'immeubdles pour des services qui leurs sout imposés
d’autorité. On lappelle parfois special assessment ou contribution
d’amélioration et on voudrait ’élever & catégorie antonome, du méme
rang que 'impdt et la taxe. Seligman, par exemple, quia le mérite
d’avoir fait avancer la théorie de la classification des recettes, donne la
définition suivante : “ A special assessment may be defined as a
compulsory contribution, levied in proportion to the special benefits
dertved, to defray the costs of specific improvement to property
undertaken in the public interest.(')” Il s’appuie sur 'expérience
américaine pour formuler la théorie de cette contribution, dont il
voudrait faire justement une catégorie intermédiaire entre I’impét et
la taxe.(?)

Mais comme l¢ caractére de serviee spécial est iei évident et celui
d’appendice au service général l'est aussi, nous pouvons tranquille-
ment faire de ces contributions et d’autres analogues une sous-caté-
gorie des taXes.

16.—Une catégorie de recettes qui a douné du souci aux écrivains
est cclle des amendes et confiscations. Leur moutant est minime eb
presque mégligeable dans un budget moderne, par conséquent, c'est
vouloir leur accorder un rang disproportionné & leur importance réelle
que d’en faire une catégorie prenant place & c6té des impbts et des taxes.
D’antre part, un phénoméne, pour rare qu’il soit, ne cesse pas d’exciter
la curiosité du vrai savant; il peut Pexciter méme & un plus haut degré
que les phénoménes comumuns. Le besoin d’identifier, cataloguer ct
classer ne s'cflace pas vis-d-vis des phénoménes rarcs ot une déeision
est réclamée méme pour cux. Or, voild notre opinion :

(@) Tl existe une sous catégorie d’amendes et autres peines péeuniaires,
qui mérite des égards particuliers : celle des peines ayant pour

(') Seligman. The classification of public revenues {dans le volume Essays in foxation,
Ome édition, 1926, page 414),

(") (Buvre citée, page 431.
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cause Ia transgression 3 une loi d'impét. On pourrait envi-
sager ces peines comme des succédanés d'impdts et les classer
parmi ces derniers;;

() Dans les autres cas, les peines pécuniaires sont le prix qu'on
paye pour accomplir les actions défendues. Au fond chaque
peine est une espéce de prix. Un code pénal n'est qu'un larif
de priz non monélaires. A plus forte raison on peut recon-
naitre le caractére de prix & une sanction monétaire. It puisque
la taxe reléve beaucoup du caractére du prix, faire des smendes
une sous-catégorie spéciale des taxes, ne doit pas cembler une
solution aberrante.

Une fois admis ce principe, nous pouvons revenir sur notre avis
sur les peines de la premiére sous-catégoric. Comme il g’agit d’une
fraction minime, nous pourrions l'englober avec les autres amendes.

17—La classification des taxes que nons venons de donner s'inspire
différents degrés de coercition. Nous la résumons comme suit :

(1) Taxes facultatives (taxes typiques et taxes d’exemption).
(2) Taxes obligatoires.

(3) Contribntions spéciales.

(1) Amendes.

18,—Une deuxiéme eclassification, hasée sur le nature du service,
que la taxe est appelée & payer, pourrait étre la snivante, proposée par
différents auteurs, et surtout par I'économiste italien Luigi Cossa (*):

(1) Taxes sur la séeurité publique (extérieure et intérieurc).

(2) Taxes sur la prospérité publique (physique on hygiénique,
deomomique,  intellectuelle et marale).

19.—La taxe est le plus souvent fixée par un tarif égal pour tout le
monde. Mais on trouve parfois, dans les tarifs, des diseriminations
aptes & augmenter la contribution pour les plus riches—cela se passe
d'ailleurs méme, dans I’économie privée en matiére de monopole. Et
dec méme qu'en régime de monopole on octroye des services gratuits :
—c'est le cas d’un grand chirurgien opérant gratuitement un pauvre

() Cossa, Premiers iments de lu Science des Finances, 1920, pp. 71-72.
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diable—de méme on trouve—et il ne faut pus s’en étonner—dles services
spéciaux gratuits dans |’économic publique—celul de 'assistance
judiciaire gratuite, ou de I'cxemption des taxes scolaires par exemple.

Il n'est pas non plug & exclure que le service spéeial goit remunéré
moyennant une participation aux recetles de Ventreprise profitant du
hénéfice spécial : tel le cas de I'nutorisation a exercer I'industrie des paris
mutuels, que I'Etat égyptien se fuit payer justement par une taxe.
Méme dans ce cas, on pourrait reconduire le paiement 4 Fidée du
tarif. 1l suffit d’admettre que le service public spécial soit proportionné
au montant de la recette privée; alors 'unité du scrvice est la guantité
de service rendue & chaque wmité de monnate du produit brut de
{’entreprise privée.

20.—Les auteurs sont presque unanimes & admettre que la taxe
est fixée d’aprés le principe du coit de production : le mot coiit étant
pris comme synonyme de ““dépenses.” La personne qui demande
un service spécial, ou est forcée & le demander, ou le regoit méme saus
I'avoir demandé, devrait payer, en échange, une somme égale & la
dépense qu'tl a provoquée.

En tout cas, si on ne va pas jusqu'a prétendre ['égalité entre
la fraction de dépense provoquée par un particulier, et la taxe qu’il
paie, on exige |’égalité entre la recette globale percue par U'Elat et la
dépense globale qu'il a supportée pour le service spéeial. Le principe
de I’équilibre, dominant le budget dans son ensemble, dovrait e'ap-
pliquer également & chaque taxe. Sila recette était supéricure & ln
dépense, 'excédent serait un wmpbl: ct plus proprenmient un impdt
sur la consommation du service spécial dont 1l s'agit.

Nous ne partageons pas complétement cet avis. Si nous interro-
geons les faits, nous découvrons que, lorsqu'il s’agit d’introduire une
taxe et d’en fixer le tarif, ou simplement de Yaugmenter ou de le dimi-
nuer, plusieurs facteurs entrent en jeu :

(@) Une idée grossiére de la dépense provoquée par le scrvice spécial ;

(b) Une connaissance trés approximative de la “loi de la demande ”
du service spéeial, et de son €lasticité ;

(¢} Une idée grossidre de 'importance respective du service général
et du service spécial;

{(d) La situation financiére de 'Etat (budget en éyuilibre ou cn dé-
ficit, ou en excédant) ;
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(e) Le désir plus ou moins conscient d’encourager ou restreindre
la consommation du service spéeial, et cela conformément aux
idéologics sociales et aux courants politiques dominant dans
le pays.

Ein effet, ’Etat est un possesseur de monopole, et il est en son pouvoir
de fixer le tarif. Le monopoleur privé cssaye de fixer le prix 4 la hauteur
qui [ui promet le bénéfice maximum : et pour y arriver, il doit essayer
de connaitre la loi de la demande et des frais de production (élémeots b
et a). Cependant, il &’agit ici de frais conjoints (I’Etat produit en méme
temps le service général et le service spéeial) et pour cela le facteur ¢
entreenjeu. Lesconsidérations sociales et politiques (élément e) peuvent
déformer le caleul économique.

Nous avons fait entrer en ligne de compte parmi les autres facteurs
cclui des frais de prodnction (élément ¢). Nous avons dit expressément
que le Gouvernement en posséde une idée grossiére. Clest déjd trop
concéder. Tous les économistes savent combicn il est difficile de
calculer le prix de revient d’objets matériels produits par une entre-
prise privée. L’Etat tout cntier est une entreprise monstrueusement
vaste ot compliquée, renfermant dans son sein plusienrs entreprises,
elles-mémes déja énormes; les difficultés doivent nécessairement
se multiplier et devenir mextricables.

21.—Lt cependant dans quelques cas le recours & I'idée du prix de
revient peut se démontrer utile ; mats seulement pour nous révéler d*une
manidre flagrante que la régle des frais de production est wiolde.

Prenons 'exemple de la vente d’immeubles. 11 n’est pas & admettre
que, pour cnregistrer la vente de deux maisons donf I'une vaut dix
fois autant que 'autre, ’Etat supporte deux dépenses dont V'une soit
dix fois autant que 'autre. On ne connait pas la dépense publique
provoquée par chaque enregistrement, mais, n'importe qu'elle qu’elle
soit, on peut juger qu’elle est la méme pour les deux affaires. Donc
le droit ad valorem adopté par plusieurs législations, n'est pas conci-
liable avee le principe des frais de production.

Voiei un autre exemple évident : il arrive parfois que la dépense sup-
portée par UEtat pour toute une branche de Uadministration, produisant
4 la fois et des services généraux et des services spéeiaux, soit égale
ou supérieure an montant de la taxe. Le service général reste donc
la charge’ des consommateurs du service spéeial : le principe des frais de
production est manifestement oublié.



U. RICCL—LE BUDGET DE L'ETAT EGYPTIEN 441

(.—LEB RECETTES DES ENTREPRISES PUBLIQUES

22 —L’Etat exerce des entrepriscs ayant un caractére industriel
évident : tels les chemins de fer, la poste, lc télégraphe, le téléphone.
Ces entreprises pourraient bien étre laissées & Dinitintive privée sans
susciter aucune surprise. On ne saurait pas concevoir que la justice
ou la défense nationale soient confiées 4 des sociétés anonymes ; la seule
énonciation de 1'idée donnerait dans le grotesque.  On ne s’étonnerait
pas, au contraire, d’entendre que tel gouvernement abandonne & unc
société anonyme le réseau des chemins de fer.

Lorsque le chemin de fer est géré par une entrepriso privée, le prix
qu'on paye pour voyager ou pour faire transporter des imarchandises
du Caire & Alexandrie n’est qn’un prix privé, analogue & tous les prix
privé, dont I’étude forme 'objet de la science économique. Lorsque
le chemin de fer est une entreprise d’Etat, on I'appelle une enireprise
publique, le prix du voyage ou du transport de marchandise s’appelle
wn prix public, ct son étude rentre dans le domaine de la science
financiére.

Pour les entreprises publiques, nous pouvons suivre une classification
qui &'adapte également bien aux entreprises privées: (I) agricoles
(2) industrielles : (3) commerciales ; {4) des transports ¢t des communica-
tions (5) financiéres ; (6) d’utilité publique.

23.—Comme une entreprise publique est toujours plus cofiteuse
qu'une cntreprise privée similaire, l'intervention de I'Ftat doit étre
justifiée par un tntérél public supérieur. Cet intérét public sera, dans
le cas des chemins de fer, tantdt une raison stratégique ; tantdét une
raison de fraternisation nationale, exigeant quc certaines régions ou
certaines classes sociales, supportent une partic des frais provoqués,
par d'autres régions et d’autres classes ; tantot le désir d’éviter, au
consommateur du service ferroviaire, les prix exagérés du monopole.

Or, il ne peut pas y avoir d’entreprises publiques sans un intérét
général, comment distinguer pratiquement le prix public de la taxe, du
moment que dans la taxc aussi nous trouvons un service spécial attaché
A un service général ?  Nous avons déja répondu i cette question ; nous
avons vu que la différence entre les deux espéces de revenus publics cst
plutdt dans la proportion mutuelle des deux éléments—service public,
service privé—venant en contact, que dans la nature intrinséque des
deux revenus. Cependant, I'importance respective du service puhlic
et du service privé—qu’on doit discerncr par I'intuition et non par un _
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mesurage exact, évidemment impossible—tout en étant le critére prin-
cipal, n’est pas le seul. La structure technique de Ia branche d’Admi-
nistration dont il s’agit deit aussi entrer en ligne de compte. Lorsque
lee choses qu’elle produit et les méthodes de production et de vente,
ressemblent beaucoup aux produits créés et aux méthodes employées
par une entreprise privée, alors on peut, avec plus d’assurance, affirmer
qu’il s’agit d’une entreprise publique. Nous avons expressement parlé
de la “nature du produit.” Nous voyons I’Etat vendre des journaux
(officiels) et de livres (recueils de lois, manuels pour’instruction publique),
ete., des objets industriels fabriqués dane les écoles ou dans les prisons,
des combustibles (benzine, kéroséne, etc.). Ce sont des produits matériel.
au sens strict du mot. L’analogic ave: 1'entreprise privée est alors
trés évidente, et la dénomination d’entreprise publique plus justifiées

24,—L’entreprise publique, comme 'entreprise privée, peut admettre
des abonnements et des forfaits, et recevoir des redevances en argent
¢t méme cn nature. Mieux vaut douc intituler cette catégorie : Prix
publics et autres recettes d’entreprises publiques.

25.—La politique de la fization des priz n’est pas la méme pour les
ntreprises publiques et les entreprises privées. 1l s’agit le plus souvent,
de monopole, et il est connu que le monopoleur peut déterminer les
eprix de maniére & surcharger les classes riches : ou pour mieux dire
il surcharge les couches d’acheteurs qui sont & méme de payer les prix
los plus élevés (le revenu est seulement une des causes de la demande :
il faut compter aussi sur 'urgence du besoin dont il s’agit). Mais la
discritnination est faite en vue de deux buts différents. Dans P'entre-
prise privée, elle vise & la formation d’un supplément de profit pour
le monopoleur. Dans l’entreprise publique, elle 8'inspire de mobiles
socialistes ou de solidarité sociale : I'Etat alourdit sa main sur les classes
riches (et comparativement plus désireuses du pervice) pour dégréver

les autres,

26.—Comme rigle idéale du budget de 'eatreprise pnblique on peut
adopter celle de Véquslibre. A la rigueur, puisque I'entreprise rend
nécessairement des services généraux, dont la rémunération naturelic
est 1'impdt, un déficit modéré dans le budget de 'entreprise publique
semblerait admissible. Mais le principe du déficit serait dangereux
pour la finance générale de PEtat. Bt comme il est entendu que I'in-
térét général est minime vis-3-vis du spécial, on peut la négliger au
point de vue du budget.
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Il ne faut pas s’imaginer cependant que la réalisation de ’équilibre
s0it toujours facile & reconnaitre. Nous nous bornons & indiquer trois
gortes de difficnltés :

(1) Les depenses générales de UEiat profitent aussi aux entreprises
publiques. Done les frais figurant dans le budget spécial devraient
étre augmentés d’un certain pourcentage, plus ou moins arbitraire d’ail-
leurs.  Ou hien on devrait assujettir Pentreprise publique & 1'obligation
de Pimpét & la similitude des entreprises privées.

(2) A son tour, I'entreprise publique peut rendre des services 4 I’Etat
et clle devrait en étre créditée. Par exemple : I’entreprise des postes ou
des télégraphes fait des transmissions pour les différents départements
de 'Etat. L’entreprise des chemins de fer transporte gratuitement des
fonctionnaires ou des nulitaires, accorde des réductions aux fonctionnaires
ne voyagcant pas pour des raisons de service, octroye des réductions
inspirées en partie par des raisons politiques, & certaines régions ou &
certaines catégories de producteurs.

(3) Parfois, I’entreprise—nous faisons allusion notamment aux
cheming de fer—emploie un capital fixe dont la valenr se chiffre & des
milliards de fraocs. On n’a pas I’habitude d’inscrire dans le budget
les intérets et 'amortizsement de ce capital énorme. Il est possible
qu'on trouve dans le budget général des sommes ponr le service d’em-
prunts contractés justement ponr Uinstallation et Poutillage de Ventre-
prisc ; mais une connexion entre I'emprunt et les frais de production du
service n’est pas élablie. Kt d’ailleurs, méme lorsque la dette a été
amortic, si elle I'a éé non moyennant les recettes propres des chemins
de fer, mais & ’aide du produit des impdts, elle devrait figurer dans le
bilan économique de I’entreprise.

Voila pourquoi il est difficile de dire si Péquilibre budgétaire corres-
pond & 1'équilibre économique, et voild pourquoi méme une entreprise
étalant cvee orgueil un excédent—aqu’elle fait semblant de verser au
trésor pour les services publics géné-awx—peut en réalité étre en déficit
et soustraire au trésor une certaine somme au lieu de lui en faire cadeau.

D.—1FS RECETTES PATRIMONIALES

21.—nfin, I'Etat peut avoir un patrimoine & lui, qu'il gére comme un

particulier quelconque, d’aprés les rdgles du drott commun. On a

convenu d’appeler domaine fiscal ce patrimoine (tandis que, dans un

sens restreint, on réserve la dénomination de biens domaniaux aux seuls
2

&
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smmeubles). Dans le patrimoine entrent des biens en propriété ct des
droits ayant une valeor économique ¢’est-d-dire estimables en argent.

Sl n’existe pas une raison d'utilité publique ou un intérét général
de garder ces biens ou droits, 'expérience démontre qu’il vaut mieux
pour ’Etat de les vendre et en affecter le prix & Pamortirsement de la
dette publique.

Si, au contraire, il cxiste un intérét général & garder ces hiens et
droits, alors il est plus rationnel de classer Jeur gestion parmi les entre-
prises publiques. Par exemple : les écrivains sont d’accord & reconnaftre
I'utilité sociale d’une administration forestidre. Mals alors cette
administration est une entreprise publique.(!} On a I’habitude de classer
dans les domaines fiscaux les fabriques de porcelaine ou de tapis, les
fermes modéles, etc.; mais la justification de Pintervention de 1'Etat
dans ces cas ¢t en d’autres analogues est l'intérét général & garder
certaines traditions artistiques ou & répandre I'instruction agricole, ct
8'il en est ainsi on a des entreprises publiques.

Aussi la catégorie des revenus du domaine fiscal devrait étre
considérée comme un anachronisme ct serait destinée a disparaitre
graduellement,

E.—LES IMPOTS—TAXES ET LES REVENUS EXTRAORDINAIRES

28.—Nous avons posé, comme fondement de la classification des
recettes publiques, la différence de proportion entre le service spécial
ct le service général. Clest au fond Vidée traditionnelle que Seligman
a eu le mérite d’approfondir(?):

(1) La rémunération d'un service général est 1'smpht ;

(2) La rémunération d’un service spécial qu’on peut cousidérer comme
Uaccessoire d’un service général est la taze;

(3) La rémunération d’un service spécial qu'on peut considérer
comme principal, est le priz public ;

(4} La rémunération d’un service spécial auquel n’est attaché aucun
service général st un prix () ou une redevance ou,en général, une recetle
patrimoniale.  Mais jusqu'ad ce que cette catégorie n'aura pas disparu,

(*) En cela, je suis de P'avis exprimé par le Prof. GRaziaxy dans sea Istituzioni di
scienza delle finanze, 1929, page 180,

() Euvre citée, page 431.

(*) On Pappelle parfois prix quasi-privé (presque privé) mais cetlo adjonction
nous scmble inutile.

]
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et le jour de sa disparition n’est-pas prochain, il y aura 'opportunité
d’y englohier des recettes qu’on ne saurait pas facilement classer ailleurs.
Tels par exemple les intéréts et les donations.

Des critéres subsidiaires pourront parfois aider 3 micux reconnaitre
la nature de la recette. Comme critéres subsidiaires nous avons proposé
les sulvants :

(1) Est-ce que le contribuable ne regoit en apparence rien en échange
de sa contribution ¢ Il s’acquitte alors d’un impét ;

(2) Est-ce que le scrvice qu’il achéte provient d’une organisation
ayant une grande ressemblance aux entreprises industrielles de I’écono-
mic privée ¥ 11 s’agit alors d’un priz public;

(3) Eet-ce que I'Etat pourrait se débarasser des biens, des droits, des

organisations dont il tire une recette ? Alors il s’agit d’'un revenu
patrimonial.

29.—Les quatre catégories que nous venons de citer sont pour ainsi
dire les formes pures des recettes de ’'Etat. Dans la réalité, on rencontre
aussi des formes hybrides. La classification que nous venons d’illustrer,
comme toutes les classifications du monde, laisse subsister des cas
douteux. Nous avons vu combien d’éclaircissements demandent la
distinction entre taxe et prix public. La distinction entre prix public
et bien du domaine fiscal aussi n’est pas toujours facile. l

La, ou la confusion se présente avec plus de probabilité, c’est dans
le passage de la catégorie des impéts & celle des taxes. 1 y a tout un
groupe de recettes—celles appelées, d’aprés les législations positives,
taxes (ou droits) de timbre et d’enregistrement, imp6ts sur les transferts,
impéts sur les affaires—dans lesquelles le service général et le service
spécial sont trés intimement liés ; liés & tel point quune séparation est
presque impossible. C'omment couper exactement une recette concréte
intitulée “ papier timbré ” ou “droit sur les mutations ” en deux recettes,
dont I'nne soit slirement un impot et autre siirement une texe ¢ Pour

cette raison, nous avons été amené 2 adopter une catégorie intermédiaire
celle des tmpits-tazes.(1)

30.— Par analogie, on pourrait avancer la proposition d’appeler
“impdts-prix publics ™ les reccttes participant de la nature des deux

(1) Cette dénomination nous a été inspirée par la dénomination similaire de lare-
impdt, que nous avons trouvée dans lexcellent traité de science des finsnces du
Prof, Ewavunr: Corso di scienza dells finanze ; 3éme édition, 1914, page 117,
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formes pures respectives. Cela se vérifie notamment en ce qui concerne
les monopoles fiscaux. Quelques Etats monopolisent la fabrication des
cigares et des cigarettes, dans le but exprés de les vendre & un prix
supérieur an prix de revient ct en tirer un gain. Devra-t-on alors décom-
poser le prix de vente en un prix de revient, qui constituerait le prix
public, et un excédant, qui représenterait I'impét ¢ La ol ['on adopte
des budgets industriels séparés on indique dans le budget géuéral, sous
le nom d’impét, justement 'excédent. Mais 14 ou la rigle de 1'univer-
salité est respectée(l), nous préferons de classer toute la recette brute
parmi les recettes des entreprises publiques.

31.—Les recettes que nous venons d’analyser sont les recettes qu'on
a pris I’habitude d’appeler recettes ordinaires, et qui forment en général
la presque totalité du budget. Mais nous devons rappeler la eatégorie
des recettes extraordinaires, tout en faisant ressortir que la distinction
est plus ou moins arbitraire et parfois méme dangereuse. Il suffira
de rappeler que les recettes extraordinaires comprennent :

(1) Les wmpits cxtraordinaires, notamment le prélévement sur le
capital ou conseription dc la fortune ; nous demeurons ici toujours dans
Ia catégorie des impdts ;

(2) Produit de la vente du domaine fiscal: ot, éventuellement, les
donations d’unc certaine importanee ; nous sommes ici toujours dans
la catégorie des recettes patrimoniales ;

(3) Les emprunts publics (y compris I’émission de papier-nionnaie) ;

(4) Les réparations, indemnités et tributs de guerre.

F —ENTREES ET SORTIES INTERDEPARTEMENTALKS.—ENTREES
ET SORTIES FIGURATIVES

32.—Si chaque mipistére faisait son budget séparé, et considérait
les mutres ministéres comme des entreprises distinctes, toutes lcs
fois qu’un ministére ferait un service & l'autre. il devrait lui attribuer
ull prix et exiger un paiement qu’il porterait dans les recettes, tandis
que I’antre ministére mmdiquerait le méme montant dans les dépenses.

La eomme globale de ces dépenses et la somme globale de ces recettes
pour ainsi dire ¢ntérieures de I’Etat pour n’'importe quelle période, seraient

(!) Voir sur Ia régle de 'Universalité, le Chapitre VI.
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bgales. Lt comme une balance ne modifie son équilibre st 'on ajoute
& chaque plat le méme poide, I’équilibre financier de P'Etat ne changerait
pas pour ces charges et créances intérieures. Si au lieu d’un budget
pour chaque ministére, nous imaginons un budget pour chaque départe-
ment, le nombre des dettes et créances mutuelles s’agrandit, mais la
compensation cxiste toujours.

Nous citerons quelques exemples :  Le Ministére des Travaux Publics
peut faire des travaux pour les autres ministéres. L’Tmprimeric Na-
tionale peut fournir des publications aux autres départements. La
direction des postes, des télégraphes, des téléphones peut octroyer
des services aux autres départements. Le Ministére des Finances
peut permetire & un département «’un autre ministére de s’installer
dans un batiment de ILEtat, dont il a la garde et 'entretien.

Ces articles sont appelés, dans la comptabilité publique de I'Italie,
partite di giro, ¢t, fuute d’une traduction plus appropriée, nous les
dénommons : entrées et sorties interdépartementales. Il va sans dire
qu’il nest pas nécessaire que le mouvement de fonds s’accomplisse
réellement ot gu’il suffit prendre note des deltes ot eréances respectives.

33.—0r, vis-2-vis dc ces entrées et sorties, on peut suivre dans le
budget général de PEtat différentes régles:

(1) Les ignorer complétement ;

(2) Les comprendre parmi les dépenses des différents ministéres
oun départuments, et en méme temps, parmi les recelles genérales de
I'Etat, ou bien parmi les recettes du département, 8'il est organisé
comme unc entreprise industrielle ;

(3) Les grouper a la fin du budyet sous une dénomination commune ;

(#) Les élimincr du budget proprement dit et en faire mention seule-
ment en appendice. Ld des tableaux statistiques dommeraient la liste
des services qu'un département a rendus 3 tous les autres, ou a regus
des tous les autres.

Mais, il ne scrait pas & recommander de suivre, dans le méme budget,
des régles difiérentes. Moins encore serait-il sonhaitable d’additionner
cnsemble recettes eflectives et cntrées interdépartementales, dépenses
effoctives et sorties interdépartcmentales, pour publier exclusivement
les totaux. Il serait alors impossible, & tout examinateur du budget,
de retrouver les cntrées et sorties interdépartementales et de les mettre
en regard les unes des autres.
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34.—La compensation entre une entrée ct une sortie ayant le méme
objet et la méme valeur peut se vérifier 4 'intérieur du méme départe-
ment. Par exemple : le département de la poste éorit lui-méme des
lettres & des particuliers ; alors il doit & soi-méme le prix de Ja commau-
nication. Une caisse ou unc direction de la dette publique posséde
clle-méme ses titres : alors elle doit & soi-méme le paiement des coupons
échus. Un département occupe pour ses burcaux un b#timent qui
lui appartient. Alors, il doit & soi-méme le loyer.

Dans ces cas, on parle d’entrées et sorties figuratives. Au fond ce
n’est qu'un cas particulier de pertite di giro.

CHAPITRE Ill.—Les recettes de I'Etat Egyptien
A.—1MPOTS SUR LES IMMEUBLES ET DROITS DE DOUANE

35.—Nous allons maintenant passer eu revue les recettes de I'Etat
égyptien, en respectant l'ordre dans lequel elles se trouvent exposées
dans le projet de budget de 1932-1933. Nous essayerons tout d’abord
de comprendre la nature de chacune d’elle, pour les ramener ensuite
4 la clagsification théorique que nous venons d'illustrer.

Dans le budget, les recettes sont groupées en 19 chapitres, quon
appelle “ divisions.” Seules les plus importantes sont subdivisées
en articles.

La premitre division, ayant le titre d’ “ empéts directs ¥ comprend
deux articles, comme ci-apreés :

Division I.—Impbts Directs : L.E.
1. Impét foncler ... ... ... ... ... 5.197.300
2. Impdt sur la propriété bitie ... ... 970. 400
Total ... ... 6.167.700

Ces deux anciens et honorables impéts, connus et appréciés dans
tous les pays, ne demandent aucun commentaire.

36.—Division II.—Droiis de douane: L.E.
1. Droits d’importation ... ... ... .. 5.933.000
2. Droits d’exportation ... ... .. .. 645. 600
3. Droits de quai ... ... .. .. .. 578.700
4. Droits divers 183.000
5. Droits sur le tabac ... ... ... ... 5.570.000
6. ACCISES ... wiv aie er een e s 592.400

Total ... ... 13.502.700
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De la somme globale il faut déduire, pour exemptions, L.E. 312.700
et par conséquent le total se trouve ramené & L.E. 13.190.000.

Le tarif dovanier a été approuvé par Déeret du 14 février 1930 et
il est entré en vigueur le 17 février de la méme amnée. Ensuite, il a
été plusieurs fois modifié et revisé en février 1931,

Les droits d’accise, dont il est fait mention & Particle 6 ne sont inclus
dans la Division IT que pour des raisons administratives ; le départe-
ment des douanes étant chargé de recouvrer non seulement les droits
de douane, mais sussi ceux d’acciges. Sous ce nom sont compris, en
général, les impdts sur la fabrication intérieure ot sur la vente, et lorsqne
un pays adopte une accise, s’il ne veut pas étre partiel vis-a-vis des
produits similatres importés, il doit frapper les importations d’un
droit égal.

En Egypte, on a I'habitude d’appeler droits d’accise méme les droits
d’importation établis pour équilibrer les accises proprement dites.
C’est pourquoi le méme jour (14 février 1930) ol fut signé le Décret
Royal fixant le nouveau tarif douanier, furent aussi édictés un décret
“relatif aux droits d’accise sur les produits du sol ou de I'industrie
nationale ” et un autre décret “relatif aux droits d’accise sur les
produits tmporiés. ” Les produits grevés d'un droit d’accise sont
aujourd’bul les suivants: Alcool, biére, sucre, benzine et white
spirit, huiles lubrifiantes, huiles lampantes ou kéroséne, allumettes,
briquets, ciment.

Les droits d’accise sur les produits importés sont cnglobés parmi
ceux dimportation (Art. 1 de la Div. IT).

Il est possible que les droits de quai (Art. 3) et les droits divers
(Art. 4) renferment quelque rémunération de services spécianz rendus
aux importatewrs et exportateurs, mais dans ces matiéres la précision
absolue n’est pas possible et nous nous contenterons de classer toute
la somme de la Division IT parmis les impéts sur la consommation, en

le distribuant en deux articles seulement : L.E.
1. Droits de douane cer e e e 12.597.600
2. ACCISEE ... ih eer eee ere e s 592.400
31.—Division IIL—Droits de ports et phares ... ... 314-700

Nous considérons tout le Ministére des Communications dont un
département est précisément cclui des ports et phares comme une
grande entreprise publique oun, micux eucore, comme un ensemble
d’entrepriscs publiques. Par conséquent, ces droits sont & classer
parmi les prix publics.
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38.—Davision IV.— Pécheries: B
1. Droits ... ... 555

00

. 2. Rentes de pécheries ... ... .. .. 19-900
3. Rentes de pécheries d’éponges... ... 2-000

Total ... ... 77-400

Ces droita et rentes sont des revenus du domaine fiseal.

B.—DRoI1TS DE TIMBRE

39.—Nous sommes maintenant arrivés 4 la Division V.—Droits de
timbre. Sur laquelle il faudra une explieation un peu plus longue. Le
montant de toute la division est de L.E. 979.000, ¢t les articles sont
au nombre de 6 comme ci-aprés:

L.E.
1. Papier timbré... ... ... ... .. e . .. 40-000
2. Droit de timbre ... ... ... . o e e 844-000
3. Timbres sur les passeports 9-000
4. Timbres sur les contrats de coton ... ... ... 40-000
5. Timbres pour le scrvice antropométrique ... 26-000
6. Droits consulaires ... ... ... .o .0 . e 20-000

La dénomination “ droit de timbre”’ est decevante. Le mot “ droit ”
4 lui seul est déja dquivoque. Tl suscite purement I'idée d'une méthode
de perception et n’éclaircit pas la vraie nature de la recette. La faible
lueur qu'il répand autour de Jui nous permet seulement de supposer
qu’il &’agit d’un impdt sur les transferts, ou d’une taxe sur les actes
juridiques, car c’est & ce genre de tributs qu'en 2 [’habitude d’appli-
quer la méthode de recouvrement consistant dans l'apposition d’un
timbre. Mais, & la rigueur, tout impét direct ou indirect seraif sus-
ceptible du recouvrement moyeunant nn timbre. Si, par exemple,
pour s’acquitter de 'impdt foncier, le contribuable devait présenter
au percepteur un timbre, au lieu de lul donner directement ’argent,
on pourrait s’amuser & appeler droit de timbre méme I'imp6t foncier.

Dans le budget égyptien, la confusion est encore plus frappante
par le fait que la méme expression de “ droit de timbre ” est employée
& deux significations différentes: 1ume restreinte—c’est cclle de
Particle 2, & laquelle correspond le montant de L.E. 844.000—I"autre
étendue, celle de P'entiére Division V, & laquelle correspond le montant
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40.—Laissons de cdté article 2, auynel nouns reviendrons, et
bornons-nous pour I'instant aux autres articles.

Le revenu mentionné a Parcticle 1 est de nature mixte. Il comprend
en partie I'impdt sur les transactions et les affaires, et en partie la taxe
sur la géeurité : Nous le classerons parmi les impdts-taxes.

L'article 3 énonce une taxe sur la séourité.

L’article 4 concerne le droit de timbre imposé par le Déeret du 25 juillet
1916. (D’aprés Particle 2, les contrats pour les opérations a terme cn
coton et graine de coton & la Bourse des marchandises entre les courtiers
et leur clients sont assujettis & un droit de timbre proportionnel, & raison
d’un milliéme par cantar de coton et d'un quart de milliéme par ardeb
de graine de coton). Ce droit est pergu sur toute opération faisant
I'objet d’un contrat, qu’il s'agisse d’opération d’achat ou de vente,
d’opération de report ou d’opération & prime. Son caractére d’impot
est évident, mais on ne peut pas exclure qu’il renferme aussi, accessoire-
ment, la rémunération d’un service spéeial. Par eonséquent, nous le
classerons parmi les impOts-taxes.

Le droit pour cartes d’tdentité (Art. b) et les droits consulaires (Art. 6)
sont des taxes concernant la sécurité.

41.—Passons maintenant au droit de timbre en sens restreint (Art. 2).
C’est justement en se basant sur 'extréme indétermination du mot
“timbre,” que le Gouvernement égyptien fait Ueffort ingénieux
d’acclimatiser dans le pays un premier spécimen d’impdt sur les
revenus mobiliers.

Daus le code de Vadniinistration financiére de U Egypte, édition provi-
soire 1906 (Pédition définitive n’a jamals parue) on trouve, au chapitre 111
(payements), sous-chapitre VI (dispositions générales), Darticle 179
établissant le tarif de perception u drowt de timbre. Le taux est de
2 pour cent environ jusqu’a la somme de L.E. 1.500. Pour toute somine
supéricure 8 L.E. 1 jusqu’ad L.E. 5, le droit est de 10 milliémes ; pour
les sommes supérievres & 5 L E. jusqu’a 10 LI, le droit est de 20 milliémes
et pour Jes classes suivantes, le droit est toujours égal & 2 pour cent de
la limite supérieure de la classe. Néanmoins, pour toute somme supé-
riewre & L.E. 1.500, le taux est fxé 4 LE. 4. Ce droit de timbre &tait
appliqué notamment aux paiements faits par le trésor aux fonction-
naires et employés de I'Etat et entrepreneurs et fournisseurs de
I’Etat.

Or, unec des mesures les plus importantes—comme le reconnait la
Note du Comité des finances sur le Budget de 1932-1933 & la pago 22—
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que le Gouvernement a décidées pour réaliser 1’équilibre budgétaire
est Ja majoration du droit de timbre sur les traitements des fonctionnaires
et employés, les pensions, les allocations et les adjudications. Nous
allons indiquer les différentes étapes de la réforme.

Le 7 septembre 1931, le Consell des Ministres, eu égard 4 la diminution
probable dans les recettes les plus tmportantes du Budget, par suite
du fiéchissement sensible dans les prix du coton, décida d’établir sur les
traitements un droit de timbre additionnel égal & :

(e) 5 fois autant que I’ancien taux, pour les traitements mensuels

de L.E. 5 et au-dessous

(b) 10 fois autant que l'ancien taux, pour les traitements supérieurs
& L.E. 5 avee effet & partir des traitements du mois de septembre,
payables le ler octobre 1931.

42—ILe Code financier exemptait du droit de timbre : (1) les traite-
nuents des fonctionnaires engagés par contrat: (2) les traitements des
agents hors cadre n'excédant pas LE. 2,5 par mois. Or le 9 septembre,
le Conseil des Ministres décidait d’annuler la dite exonération et, cn effet,
les traitcments de septembre des fonctiomnaires engagée par contrat,
méme avant I’éxpiration des contrats en cours, étaient assujettis aux
droits de timbre ordinaire et additionnel.

43.—Le 28 octobre, le Congeil des Ministres (voir Journal Officiel
du 30 novembre 1931) complétait le tarif contenu dans le Code financier
et y ajoutait les somunes supérieures 3 L.E. 1.500 jusqu'a L.E. 9.500
4 raison de L.E. 1 pour toute tranche de L.E. 500. Conséquemment,
le maximum du droit de timbre était porté de L.E. 4 4 LE. 20.—11
établissait le droit de timbre additionnel sur les pensions ct allocations
assimilées, ainsl que sur les indemnitée de licenciement et cela dans la
mesure sulvante :

(a) Pour les pensionnaires régis par les nouvelles lois gur les pensions :
3 fois le taux ancien pour toute somme de L.E. 5 et au-dessous;
6 fois le taux ancien pour toute somme supérieure & L.E. 5
et jusqu’'d LE. 40; 10 fois le taux ancien pour toute somme
supérieure 4 LE A0,

{b) Pour les pensionnaires régis par lee anciennes lois : 2 fois le taux
ancien pour ceux de la premiére catégorie ; 4 fols pour ceux de
la deuxiéme catégorie; 6 fois pour ccux de la troividme
catégorie.
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Cette retenue entrait en vigueur le ler novembre 1931.(')

44.—Le 30 janvier 1932, le Conseil des Ministres réuni pour examiner
le projet de budget et la Note du Comité des finances, décidait d’établir
un nouvewy droit de timbre sur les traitements, salaires, allocations et
pensions. Ce nouveau droit, devra s’ajouter aw droit de timbre
ordingire ot au droit additionnel. 1l sera appliqué & partir du ler mai,
date d’ouverture de I'exercice financier prochain, dans la mesure suivante:

8 pour cent aux traitements ct pensions des ministres ;

5,5 pour cent aux traitements et pensions de L.E. 50 et plus ;

4,5 pour cent aux traitements et pensions infériewrs & L.E. 50 et

jusqu’a L.E. 20.

2 pour cent aux traitements inférieurs a L.E. 20 et aux pensions
inférieures & L.E. 20, mais supérieures & L.E. 5.

C’est ainsl que, par exemple, un traitement mensuel de LE. 95
qui, encore pour le mois d’aolt 1931, était assujetti & un droit de timbre
de 20 piastres, devra payer, jusqu'a avril 1932, onze [fois autant, ¢’est-
a-dire 220 piastres, correspondant & 2,32 pour eent : auquel s'ajoutera
un nouveau pourcentage de 5,50 pour cent & partir du traitement de
mois de mai 1932.

A la suite de ces différentes mesures, on évalue que déja durant 'année
budgétaire en cours (1931-1932), le Trésor aura pergu un montant de
droits additionnels égal & L.E. 300.000. ¢t que, dans ’exercice 1932-1933,
il percevra pour les droits nouveaus une somme ultérieure de L.E.400.000.
On sait que cette somme globale de LE. 700.000 est principalement
4 la charge des fonctionnaires. La Note dit (page 23): “ Le Gouver-
nement est convaincu que les fonctionnaires, qui ont une juste notion
de leurs devoirs, sauront apprécier la nécessité urgente devant laquelle
il a di recourir & ce prélévement raisonnable qui I'a grandement aidé
& équilibrer le budget malgré la crise actuelle.”

C.—DROITS D'ESSAYAGE—DROITS JUDICIATRES

45.—Division VI.—Droits d'essayage et de poingonnement L.E. 21.000.
La Loi No. 19 de 1916 impose I'obligation du poingonnement de tout

(*) Les pensions des fonctionnaires étrangers, dont le payement s’oflertue dans d’autres
pays que I'Egypte, ont été exonerées du droit de timbre additionnel. La Bourse
Egyitienne du 12 novembre 1931 expliquait que ¢otte exemption avait ¢té décidée &
la suite d'une intervention du Conseiller financier. Celui-ci aurait fuit remarquer que
les anciens fonctionnaires étrangers qui ne résident pas en Egypte, et sont domiciliés
dans leurs propres pays, sont obligés de payer des imp6ts exorbitants qui v'existent
pas en Egypte,
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objet en or ou en argent mis en vente. Une note trés intéressante,
publiée dans I’ Annuaire statistique pour 1927-1928, donne la justification
de cette loi. L’achat d’objets en or et en argent, fabriqués et vendus
dans les hazars, remplace le dépdt dans une banque et forme une sorte de
thésaurisation. Les gens qui ont des économies ont I'habitude de les
transformer en objets en or et en argent et de les vendre en cas de
néeessité. Le désir de ue pas se séparer de leur petit trésor, 'opposition
A des formalités fastidieuses, le respect aux prescriptions d’ordre
religieux interdisant la perception de 'intérét sufficent & expliquer
pourquoi on préfére cette forme de thésaurisation au dépot en banque.
La valeur du métal réprésente souvent 95 pour cent du prix de I'objet ;
le falt de employer comme ornement personnel est secondaire.
Cen droits d’essayage constituent une taxe obligatoire.

46.—Division VIL—Droils judiciaires et d’enregisirement
L.E. 2.116.000.

Cette division fournit & I’Etat une ressource assez substanticlle.
Quelle cst Ja nature des sommes qu’clle renferme ?  Le budget les appelle
taxes (gudicial and registration fees) ct dans le langage courant on leur
garde cette dénomination. On ne peut nier qu’elles sont, en partie, la
rémunération de services spéciaux.

Ces droits sont payés soit & I'occasion de certains actes de procédure,
faits devant les tribunavx et conférant des avantages particuliers
(tazes judiciaires) soit & I'occasion d’autres actes, “au moyen desquels
on établit, certifie, échange, transfére, éteint un droit (tazes sur les
uctes civils). L’autorité judiciaire civile augmente la valeur de ces
actes en les revétissant de formes solennelles, en leur donnant une date
cortaine, en les inscrivant et en les transcrivant sur les registres publics,
et en donnant des copies authentiques “(*).

Mais il est bon ici de fairc ressortir que pour tout le Ministére de ia
Justice est prévue unc dépense de L.E. 1.586.000 et que, méme en
ajoutant & ce chiffire 10 pour cent ou 15 pour cent & titre de frais
généraux de I'Etat, on reste au-dessous du montant des droits judicizires
¢t d’enregistrement.

Nous nous trouvons done devant I'un de ces cas exceptionnels dénoncés
au § 21 : le cofit de tous les services généraus el spéciauz, que I'adminis-
tration de la justice rend 3 ls Nation, serait inférieur & la dépense qu'on

() Cossa, wuvre citbe, pages 73 et 76.
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voudrait charger sur les seuls services spéciaux. Force est donc de
reconnaitre que les ressources de cette division sont & la fois de la nature
des taxes et des impdts. Kt comme nous ne saurions pas discerner—
dans un droit d’écriture ou dans un droit d’adjudication d’immeubles ;
dans un droit sur les mutations ou sur les inscriptions hypothécaires—
quelle est la partie aflérente au service général, ni quelle est la partie
afférente au service spéuial, il nous semble opportun de considérer ce
montant comme appartenant & la catégorie de recettes que nous avons
proposé d’appeler empits-tazes.

A ¢6té des droite concernant la juridietion civile (contenticuse et
gracieuse) que nous avons décidé d’inscrire parmi les impdts-taxes,
nous trouvons les amendes et peines pécuniaires ainsl que certaing droits
payés & l'occasion de procés criminels. Ces derniers ont de nombreux
points de ressemblance avec les peines pécuniaires(l) et nous les classe-
vont avee les amendes, parmi les taxces.

47 —Le tableau suivant, que nous avons pu dresser 4 laide
des chiffres fournis par le budget, permet d’analyser les droits de la
division VIL

DROITS JUDICIAIRES ET D' ENREGISTREMENT

. Impéts-Taxes Peinez.: -
ribunaux - pt?cum- Général
Droits fixes M‘D o Total TR
LE | LE LE | LE L.E.

Mixtes ... ...| 481.000 560.000| 1.041.000 6.000) 1.047.000
Indigéﬂcs ...| 150.000 535.000 685.000] 244.000 929.000
Mechkémehs ...} 38.Q00 71.900 109.900 100 110. 000

669.000| 1.166.900| 1.835.900( 250.100{ 2.086.000

|

Tribunaux de tutelle ... .. . o oo .. 29.000
Tribunaux Spéciaux 1.000
2.116.000

() Cossu, page 74
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En conformité de ce tablean, nous aboutissons & la répartition
sulvante :

L.E.
1. Impbts-taxes ... ... .. .. wo e wee o .o 1.865.900
2. Amendes ... ... i e e e e e e e 250.100
Droits judiciaires et d’enregistrement... ... ... ... 2.116.000

D.—ENTREPRISES DES COMMUNICATIONS
: L.E.
48.—Dviston VIIL—Chemins de fer ... ver oo 4.838.000
Division IX.—T'dégraphes et téléphones :
1. Télégraphes... ... .. .. ... 158.000
2. Téléphones ... ... ... ... .. 611.000
——a— 769. 000
Division X.—Poste ... ... .. .. 728.000

Nous avons groupé ensemble ces trois divisions, étant donné leur
caractére commun et évident. Il s’agit ici de revenus d’entreprises
publiques et plus précisément d’entreprises ayant pour objet les com-
munications.

Cependant, d’aprés la tradition administrative, on établit en Egypte
une distinction entre ces entreprises ; on considére les chemins de fer,
télégraphes ct téléphones, qui, d'ailleurs, sont réunis sous nne direction
générale unique, comme une vraie entreprise industriclle, tandis que
'administration des postes cst envisagée comume un service public non
industriel. Dol une conséquence économique importante : on cxige
que les recettes de la grande administration industrielle sotent supéricures
aux dépenses, de maniére & fournir aussi un intérét sur le capital. Ce
capital, quoique ne figurant pas dans le bndget, est connu par 'adminis-
tration, En 1928, le Conseil Supérieur des communications décidait que
le bénéfice net ne devait pas étre inférieur & 5 pour cent du capital(’)
mais aprés les observations du Ministére des Finances on finissait par
adopter une autre base ; le chiffre des dépenses ordinaires ne doit pas
dépasser, dans le budget, 63 pour cent des recettes sauf décision contraire
du Conseil des Mmistres (Art. 5 de la Loi No. 35 de 1931).

(1) Annales de la Chambre des Députés, ler juillet 1928, pp. 245-246 et 15 mai 1930
p. 120. 3
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11 faut noterici que les trois administrations industrielles sont englobées
dans une direction générale unique pour des raisons historiques. Les
télégraphes ont été créés en méme temps que les chemins de fer, pour
servir aux besoins de ces dernters ; la preuve en est que méme aujourd’hut
le plus grand nombre des bureaux télégraphiques se trouvent dans Jes
gares, et peut &tre la moitié des transmissions effectuées par les bureaux
télégraphiques est pour le compte des administrations de I'Etat. Le
service des télégraphes s’est attiré celui des téléphones.

49.—La différente conception économique des deux groupes des
services améne avee elle aussi des différences dans la comptabilité
publique. Nous nous référons surtout & la question des entrées et
sorties interdépartementales.

Le département des postes octroye aux autres départements des ser-
vices, qui sont soigneusement évalués dans un joli tableau inséré parmi
les sppendices du budget, le totaldu tableauest de L.E. 223.000. Mais,
cette somme n'est pas inscrite parmi les recettes de 'administration
postale,(*) et naturellement les chiffres partiels ne sont pas enregistrés
parmi les dépenses des autres départements. Par conséquent, le coiit
des services rendus par le département des postes aux autres départe-
ments est éliminé du budget.

50.—A la différence de ce qui arrive aux services postaux, le coiit
des services rendus aux autres départements par les chemins de fer, les
télégraphes ct les téléphones est évalué et englobédansle budges. Toute-
fois les modalités de l'enregistrement sont différentes pour les trois
administrations.

(1) La division VIIT (Chemins de fer) comprend trois articles :

L.E.
1. Transport des voyageurs... ... ... ... ... ... 2:000-000
2. Transport des marchandises ... ... ... .. ... 2-700-000
3. Recettes diverses ... ... ... .. .. .. .. 138-000

Total ... ... 4-838-000

L’évaluation des services rendus aux autres départements de 'Etat
est comptée dans le total, mais aucune trace ne la révéle dans le tableau
des recettes. Cette trace on la découvre ailleurs, mais incompléte.

(*) Voir la note au Las de la page 6 du budget pour 1932-1933.
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Trés souvant, parmi les dépenses de chaque département, on rencontre
un article (2) ayant pour titre : “ transports, déplacements ¢t indemnités
de voyage.” C’est sous cet article que les frais de transports sont enre-
gistrés, toutefois sans spécifier ceux qui sont dus & I'administration
des chemins de fer. Les frais pour transport des matériaux par contre
sont compris dans un autre article appelé tout simplement “ transports.”
Par conséquent, il n’est pas possible d’identifier’entrée et la sortie inter-
départementale ni parmi les dépenses ni parnu les recettes.

(2) Pour les télégraphes, on trouve spécifiée la dépénse de chaque
département, mais les recettes correspondentes sont confondues avec
les autres recettes du département des télégraphes.

(3) Enfin, quant aux tléphones, on trouve spécifiée In dépense dans
chaque département, et en méme temps la recette, ectte derniére sous la
dénomination “ abonnemnent des départements de 1'Etat L.E. 129.000.”

E.—CONTRIBUTION DE GHAFFIRS ET AUTRES RECETTES

51..—Drvistion XIL.—Domaines de UEtat : L.E.
1. Adminisirés par les départements des Domaines 406. 600
2. Administrés par d’autres départements ... ... 209.500

Total ... ... ﬁlﬁ._]O_Q

Cette division n’exige pas d’explications.
52 —DivisioNn  XII[.— Produit du rachat dw service militaire
L.E. 100.000.

(Vest une vraie taxe, moyennant laquelle on peut racheter I'obli-
gation du service militaire (L.E. 20 avant l'inclusion dans Ja liste de
scrutin ; T,.E. 40 aprés P'inclusion dans la liste, mais avant la visite
médicale ; LE. 100 aprés la visite et avant la conscription—Loi du
4 novembre 1902).

83.—Divisiox XIV.—Contribution de Ghaffirs L.E. 1.518.000.

Le mot “ghaffir ” veut dire gardien et les ghaffirs ¢’est une sorte
de police qui est surtout employée pour protéger des voleurs les maisone
pendant I nuit. Ces gardiens ont été supprimés et remplacés par
la police régulitre dans les villes du Caire, d’Alexandrie et de Port-
Said. Néanmoins, on voit encore des ghaffirs dans les banlicues de
ces villes, dans les cimetidres ou en d’autres lieux spéciaux.

Les ghaffirs donnent liew & une contribution caractéristique, laquelle
est réglée comme suit. Tly alicu tout d’abord de signaler qu'en Egypte
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I'impdt sur la propriété bitie n’existe sculement que dans les villes
d’une certaine importance, au nombre d’i peu prés 80. Or, dans
ces villes, l'impdt de ghaffir est df d’aprés un Décret-Loi récent (No, 61
~du 19 avril 1931 ; voir Journal Officiel du 2 mai 1931) dans la mesure
de 20 pour cent du montant de 1'impdt sur la propriété bétie, et la per-
ception en est faite aux mémes échéances que celle de I'impdt sur la
propriété bitie. Les locataires sont tenus solidairement avec le pro-
priétaire du paicment de la contribution des ghaffirs, jusqu’a la concur-
rence du montant de leurs Joyers échus et non payés.

54.—Dans les villages, au contraire, un conseil spécial fixe le nombre
et les appointements des ghaffirs et la somume de ces appointements
est répartie, par les soins du méme conseil, entre les maisons ewistant
dans le village “ suivant lenr importance ct les moyens de chaque pro-
priétaire.” Le minimum fixé, pour chagne maison, est de 1 piastre.
Les propriétaires et locataires de chaque maison sont solidairement
responsables du palement de la quote-part de la contribution des
ghaflirs (Décrets de 10 novembre 1884 et 17 février 1896). Cette procé-
dure de distribution explique le nom de “ contribution ” employé dans le
décret et, si vraiment les ghaffirs étaient au service exclusif des pro-
priétaires de maisons, il n’y aurait pas de doute; on devrait classer
cette recette parmi les contributions spéciales entendues dans le sens
technique expliqué auparavant (§ 15).

Mais, il n’en est pas ainsi; les ghaffirs exercent des fonetions variées
de police. I1suffit de rappeler les articles 4, 28, 40 et 41 du Décret du 10
novembre 1884, “ Le conseil fixera le nombre des patrouilles et les
lieux de résidence des ghaflirs, soit dans le village mé&me, soit & I’extérieur
et sur les limites, en tenant compte, bien entendu de certains pointe
essentiels, tels que l'entrée des rtoutes conduisant au village, les
endroits dangeroux et les embarcadéres,... ou des passages en bac... Les
ghaffirs sont tenus de surveiller tout étranger qui traversera lcurs
villages respectifs et de s’enquérir de ses faits et gestes... Les ghaffirs
devront, surveiller tous les bestiaux qu'ils rencontreront dans la nuit,
conduits par des individus inconnus... Ils devront... exercer une
purvelllance active sur les marchés ; et en cas de contestation entre
deux individus sur la propriété d'une téte de bétail, ils auront % arréter
les deux parties ot la téte de bétail, et 4 les conduire par devant I’auto-
rité administrative qui en advisera.”

Il s’agit donc d’un impdt trés analogue & 'impdt sur la propriété
bitie, et ayant dans les villages une affectation spéeiale.
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F.—1nTERETS, IMPOTS SUR LE ({OTON ET AUTRES RECETTES

55.—Drvision XIV—Retenue sur les traitements du personnel
L.E. 620.000.

La retenue sur les traitements payées par I'Etat & son personncl
forme un fond, qui servira ensuite pour payer, tout au moins en partie,
les pensions. Par ces perceptions et ces paiements 'Etat exerce, pour
des raisons d’intérét public, une caisse d’assurance. La somme
indiquée dans cet article est donc une recette d’entreprise publique.

56.—Drvistoxn XV.—Intéréls : L.E.
1. Coupons des titres de la réserve (') ... ... .. 938- 600
2. Intéréts sur comptes-courants et sur avances ... 103-400

3. Part du gouvernement dans les bénéfices résul-
tants de l’émission des billets de banque ... 500- 000

Total... ... 1-542-000

Les sommes visées par les articles 1 et 2 sont des recettes patrimo-
niales, celle de ’article 2 sont, au contrairc, des redevances d’une
entrcprme publique.

11 est & remarquer que 'article 2 eat trés condensé et fournit beau-
coup moins de détails que dans les années précédentes. Dans le
budget pour 1931-1932 ou ne comptait pas moins de 5 articles 3 la
place des deux articles du budget de 1932-1933. II vaut la peinc de
les reproduire ici (2):

L.E.

1. Coupons des titres de la Réserve 852000
2. Intéréts sur les comptes-courants 24-000
3. Intéréts sur les avances consenties aux eommis-

sions locales et munmicipales ... ... .. .. 38-000
4. Intéréts sur les fonds de la Caisse de la Dette Pu-

blique et coupons des titres détenus par elle 90-000
5. Intéréts sur les fonds des Tribunaux Mixtes ... 25-000

(!) A la rigueur, une partiec de cctte somme constitue une enirée interdéparte-
mentale ou figurative, syant sa contrepartic dans les dépenses pour le service de
la Dette. Voir plus loin les paragraphes 98 et 103.

(%) Voir des considérationy instructives sur ces intéréts dans les Annales de ia
Chambre des Dépubés, ler mai 1928, page 115 et 15 avril 1930, page 76.
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57.—Drvision XVI.—Recettes diverses L.E. 2.387.200

Cette division comprend une grande variété d’articles, qui sont au
nombre de 46. Leur analyse demandant beaucoup de renscignements
techniques, et une certaine ampleur de développemeont, nous en avons
fait 'objet d'une étude & part, qui vient de paraitre dans la Révue
de la Faculté Royale de droit de I'Université Egyptienne ; Al Kanoun
wal Iqtisad (Droit et économie politique). En faisant ahbstraction d’un
résidu de L.E. 255.350, impossible & décomposer ultérieurement pour
manque d’informations, il cst résulté de cette analyse que la division
comprend ;

LE.
1. Taxes ... oo cee or e e e . 988-600
2. Recettes d’entreprises ... ... ... .. .. 313-400
3. Recettes patrimoniales ... ... ... .. 287-830

plus une recette extraordinaire de L.E. 542.000 provenant de la liquida-
tion du fond des engrais et graines de coton dont il sera parlé plus loin.
La partie prépondérante des taxcs est représentée par les taxes scolaires
¢t d’examen (L.E. 649.000).

Nous ne croyons pag nécessaire de reproduire en entier le tableau
donnant le classement rationne! des 46 articles. Mais ceux qui le désirent
pourront facilement 'extraire du tableau complet et détaillé des recettes
de I'Etat (vorr plus loin le tableau du § 61) en faisant attention aux
chiffres de rappel entre parenthése().

38, —Division XVII.—Droit d’accise sur le coton L.E. 500.000.

On a ’habitude en Egypte d’appeler “ taxe ” sur le eoton, cette contri-
bution, qui est un vrai impdt, et plus précisément une accise, comine
d’ailleurs on 'appelle aussi. Tlle est due avant que le coton ne sorte
de I’usine d’égrenage, et par la personne chargée d’en effectuer le retrait
et 'expédition. Des bureaux de perception existent dans certains centres
d’égrenage, et un percepteur est attaché & chaque usine dans les autres
localités (Arrdté du 21 avril 1920).

Au début, I’accise était fixée & P.T. 35 par kantar de coton égrené
produit en Egypte (Décret de 18 avril 1920).  Elle a été réduite 4 P.T. 25
(Décret de 2 septembre 1922), & P.T. 20 (Décret de 17 décembre 1926) et
cufin & P.T. 10 (Décret 8 septembre 1931, Journal Offictel de 10 septembre
1931). Nous nous occuperons plus loin de cet impét.

(') Sur lea chiffres de rappel, voir Uexplication ci-aprés, § 61. Le premier chiffre de
tappel est 16 pour I'exercico 1932-1933, 17 pour I'exercice 1931-1932.
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89.—Division XVIII.—Recettes extraordinaires: L.E.
1. Vente de terres de UBtat ... ... ... ... 455.000
2. Autres recettes extraordinaires ... ... ... 45.000
Total ... ... B500.000

La vente des biens du domaine fiscal, est, comme nous I'avons rappelé
une recette patrimoniale. Elle figure dans le budget de 1932-1933
pour un chiffre plutét élevé, dont nous donnerons une explication plus
loin. Les autres recettes patrimoniales no sont pas spécifides.

60.—DivisioN XIX.—Drout additionnel sur le tabac : pariie réscrvée
aus Commissions locales L.E. 387.900.

Dans sa séance du 31 mars 1931, le Conseil des Ministres décidait
d’abolir la taxe d’octroi qui était perque par les Municipalités et les
Comymissions locales. Afin de compenser cette perte, il décidait d’aug-
menter le droit douanier sur la tabac. Et cn effet, par Décret du leravril,
les droits de douane sur les tabacs en feuilles étaient portés de P.T. 90
3 L.E. 1 par kilogramme. En conséquence de ces décisions, on ajouta
aux prévisions des recettes pour 1931-1932, sous un titre spécial
(le 21éme), une somme de L.E. 400.000, et on inscrivit en méme temps :

(1) Un erédit de LE. 375.000 au budget du Ministére de I’Intérieur
pour compenser les Municipalités et Compmissions locales(’).

(2) Un autre crédit de L.E. 25.000 pour renforcer les mesures de
surveillance de la contrebande. Cette surveillauce étant confie aux
administrations des gardes-ctes et des frontiéres, ¢’est dans Iaccrois-
sement des contingents respectifs des deux administrations que se
traduit Paccroissement de crédit.(®).

Pour l'exercice 1932-1933, la somme est réduite de L.E. 400.000

& 387.900.

3

{(t) Voir page 204 du Budget pour 1930-1931. La somms do L.E. 375.000 eat
ioclnse dans l'article 41, * Subventions to Municipalities end local Commissions.

L.E. 536.000.”
(%) Nole du Comité des Finances de 1031-1832, page 30.
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(G.—RECLASSIFICATION DES RECETTES

61,—A I’aide de 'analyse faite dans ce chapitre et de celle effectuée
dans [’étude publiée dans la Revue Kanoun wal Iqtisad, il est maintenant
possible de présenter les recettes de 1'Etat, rangées et groupées d’aprés
la classification théorique que nous avons adoptée.

En regards des chiffres pour 1932-1933, nous avons placé ceux de
I'année précédente, disposés dans le méme ordre et d’aprés les mémes
régles.

Les chiffres contenus entre parenthése dans les colonnes ck.r. (chiffres
de rappel) sont les numéros d’ordre de la classification originale. Par
exemple : Pindication 1,1 siguifie que 'impét foncier constitue [I'ar-
ticle 1 de la Division 1 dans les deux budgets, tandis que les recettes
de la Raffinerie de Suez (Entreprises publiques) constituant I’article 33 de
la Division XVI du budget de 1932-1933 et de la Division XVII du
budget de 1931-1932 ont l'indication respective 16,33 et 17,33,
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62.—Nous pouvons aussi offrir en résumé par grandes catégories.

RECETTES DE L'ETAT EGYPTIEN (par grandes catégories)

Déaignation de la catégorio 1932-33 1931-32
T LE L.E.

LoImpdts .o oo o e e o | 22:607-600] 22404000
2. Impéts-taxes ... ... ... .. ..o .| 1-945-900f 2-052-900
3. Taxes... ... .. o i o e o] 1-414-700] 1-442-700
4. Revenus d’entreprises publiques ... ...[ 8:083-100{ 10-607-700
5. Recettes patrimoniales ... ... .. ..| 2-023.350| 2-185-600
6. Recettes diverses ... ... ... .. .. 255350 253-800
7. Recettes extraordinaires vee aee ol 1-042.000 279-300

Tortar ... .. ..| 37-372:000] 39-316-000

CHAPITRE 1V.—Les dépenses

63.—Passons maintenant aux dépenses. Une classification facile
st celle tripartite en dépcnses générales, dépenses pour la séeurdité
publique et dépenses pour la prospérité publique.

Toutes les dépenses publiquer peuvent étre envisagées conune générales
vis-a-vis des dépenses privées ; mais, & leur tour, les dépenses publiques
peuvent étre rangées dans un ordre hiérarchique eu égard & leur diffé-
rente généralité,

Il est certain que, parmi lea dépenses publiques, la dépense la plus
générale possible cst celle constituée par les traitements et allocations
du Chef de 'Etat. Si I'on voulait s’évertuer & calculer les frais de
production dec n’importe quel service, on devrait commencer par
y inclure une parcelle des dépenses d’entretien du Chef de ’'Etat.  Vien-
dront ensuite les dépenses nécessitées parles autres organes suprémes
de I’Etat, tels que le Parlemeut, lc Conseil des Ministres, le Couscil
(’Etat et autres.

En dehors des organes suprémes, il existe toujours certaines dépenses,
quiont un caractére de généralité et qui servent indistinctement 3 tous les
départements, tels par exemple, la Statistique et I'Imprimerie Nationale.

Enfin, lesdépenseade ’'adiministration financiére ont aussi un caractére
de généralité. Clest elle qui s'oceupe de recouvrer les recettes, d’effec-
tuer lcs dépenses, d’établir le budget ; c’est clic enfin qui pourvoit aux
moyens d’existence de toutes les autres administrations,
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64.—La sécurité publique ost, suivant le cas, extérieure ou iniéricure.
La premiére est obtenue par les forces militaires (Ministére de la défense
nationale, ou de la guerre, de la marine, de ’aviation) et par les services
diplomatique et consulaire (Ministére des Affaires Etrangéres). On
peut aussi ajouter les services coloniaux (Ministére des colonies).

La deuxiéme est réalisée principalement par la police (Ministére de
VIntéricur) et les tribunanx (Ministére de la Justice).

65.—Viennent ensuite les services de la prospérité publique. Celleci
peut étre envisagée sous troiy points de vue :

(1) Au point de vue physique. Ce sont les services de Phygidne, qui
dépendent pazfois du Ministére de 1'Intérieur, ou d'un autre ministére,
ou bien forment un ministére autonome.

(2) Au point de vue éeonomique. Ce sont les différents services qui
8’occupent d’encourager la production agricole, industriclle et commer-
ciale, les travaux publics, les transports et les communications, ainsi
que l'assistance sociale. Ces différents services sont suivant les pays
groupés en différentes unités. Parfois nous trouvons un ministére de
’éconcmie nationale, on deux ou trois ministéres séparés pour |'agri-
culture, 'industrie. le commerce et le travail.  Presque partout nous trou-
vons un ministére des travaux publics, auquel sont rattachés les services
des commimications & moins qu'ils ne solent érigés en un ministére
autonome,

(3) Pour satisfairc les bescoing intellectuels et moraux, sont créés les
services de I"wstruction publique, des beaux arts, des cultes, qui sont
également organisés soit en départcments soit en ministéres variés.

66.—Lec service de la detle publique est confié bien souvent a un
département du Ministére des Finances. Mais, & canse de la dépense
considérable nécessitée par le service de la dette qui auginenteratt trop
les dépenses générales de |’Etat, il convient de le classer & part.

La charge des pensions tend & devenir de plus en plus lourde. On
powrrait bien la distribuer parmi les départements auxquels les personnes
bénéficiant d’une pension appartensient ; mais cela présenterait des
difficultés techniques & cause du fait que quelques-uns de ces départe-
ments peuvent avoir désormais disparu. D’ailleurs, il est opportun
de sur veiller ce chapitre de dépenses,

Enfin, on pourratt mettre en évidence les subventions que I'Etat
avcorde aux pouveirs locauz.
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61.—Enumérons maintenant les dépenses telles qu’elles se présentent
dans le budget égyptien ct tdchona de les ramener & la classification
théorique.

L.E.
Duvision I.—Liste civile, allocations et Cabinet de
SMle Roi ... oo ccv ver aer e 640.024
Divisiox IT,—Parlement ... 158. 937
Drvision IIT.—Conseil des M'mstr(-s 15.254
Division IV.—Bureau des Conseﬂlcrs financiers et
Juditiogine w ibima 't 2 @ sEm 18. 845

Toutes ces dépenses concernent les organes suprémes de I’Etat et
on n’a qu'd les tranaférer telles quelles dans le groupe des dépenses
générales.

L.E.
Drvision V.—Ministére des Affaires Etrangeéres. 239.553
C’est une dépense pour la séeurité extérieure.
68.—D1vision VI.—Ministére des Finances:
1. Administration centrale ... ... ... 651.454
2. Contributions directes ... ... ... 466.028
3. Arpentage ... ... [ [T 553.810
4. Département Statlstuque 27.363
5. Imprimeric Nationale ... ... .. 115.010
0. Domaines de I'Etat ... ... ... ... 386.050
7. Douanes ... . 00 Rt o 350.321
8. Gardes-cotes et pecherles 273.571
9. Mines et carriéres ... .. .. ... 26.448
10. Département chimique . ... 96.845
11. Département du Commerce de l’In-
dustrie ct des Sahels de I'Etat... 122.227
12

. Contentieux de U'Etat ... ... ... 106.367
Toran ... ... 3.175.494

Une partie de ces dépenses mériterait d'étre soustraite au Ministére
des Finances. Mais on doit y renoncer & cause des difficuités pratiques.
Le département de 'arpentage comprend non seulement le cadastre,
qui sert pour le recouvrement de 'impét foncier, mais aussi le service
géologique, qui n’a rien & faire avec les impots et serait: plus convena-
blement placé par cxemple dans un hypothétique ministére de
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Péconomic nationale. Les deux services sont liés cnsemble & cause
de leur évidente analogie technique. Mais une discrimination des
dépenses serait presque imposgible. It comme celle du service géolo-
gique constitue l'accessoire, tandis que cclle du cadastre en est le
principal, il convient de garder toute la 3éme sous-division dans la
dépense de 'administration financiére.

Une observation aualogue nous est suggérée par la subdivision 8
L’administration des gardcs-cétes et cclle des pécheries sont fusionnées
ensemble pour des raisons techniques; mais le but des deux services
est différent. It tandis que le premicr mériterait de rester parmi
ceux dépendant du Ministére des Finances & c6té des Douanes, dont
il est l'auxilinire, 'autre aurait sa place plus appropriée dans I’hypo-
thétique ministére de 1’6conomic nationale. La grande difficulté
d’effectuer un triage des dépenses, conseille toutefois de laisser
telle quelle la subdivision.

Egalement, le département chimique comprend des services variés,
réunis ensemble & cause de la similarité des procédés techniques qu'ils
emploient. C’est ainsi que les dépenses du département chimique du
Caire, du bureau de poingonnement et orfévrerie, et cclui de la raffinerie
du pétrole pourraicnt 8tre classées sous d’autres ministéres, mais pour
éviter un long travail de discrimination des dépenses, ef en considé-
ration du fait que parfois les analyses chimiques profitent & I’adminis-
tration financitre, nous préférons ne pas toucher A cette subdivision.

69.—Au contraire, une autre partlc des dépenscs du Ministére des
TFinances peut étre aisément attribuée & d’autres ministéres ou & d’autres
catégories de dépenses. C’est ainsi que les dépenses pour la Statis-
tique et I’Imprimerie Nationale seraicnt mieux classées parmi celles
de I'administration générale; les dépenses desmines et carriéres et celles
de 'industric, du commerce et des sahels (') parmi les dépenses de 1’évo-
nomie nationale ; celles du contentieux de ’Etat parmi les dépenses
des orgaues suprémes.

L.E.
10.—Drviston VII.—Ministére de I’Instruction Publique  3.246.833

Cette division ne demande pas d’éclatrcissemeuts.

(}) Pour la signification de ce mot, voir mon article dans lo Kanoun wal Igivsad.
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Division VIIL—Ministére de Pntérieur ... ... .. 4.578.59)

Cette somme comprend (Subdivision I, Art. 39, page 210), pour sub-
ventions aux Municipalités et aux Commissions locales L.E. 535.000,
dont 375,000, en compensation des octrots supprimés. Ces subven-
tions doivent &tre transférées dans la division qui est réservée aux
subventions ¢t conséquemment la dépense du Ministére de I'Intérieur
doit étre réduite d’une somme égale.

L.E.
DivisioNn IX.—Ministére de 'Hygiéne ... ... ... .. 1.392.418
Division X.—Ministére de la Justice ... ... ... ... 1.685.911

71.—Drviston XIT.—Ministére des Travanx Publies  6.583.787

L’article 3 de la Sousdivision XI (batiments de ’Etat, L.E. 700.170)
pourrait étre décomposé par ministéres et départements, ou bien étre
transféré cn bloc dans la catégoric des dépenses pour I’administration
générale. Afin de faciliter le travail, nous choisissons cette dernidre
alternative.

La Sousdivision 7 (Département physique L.E. 61.237) se référe
& des services hétérogénes entre eux quant au hut, mais similaires
quant aux connaissances techninues dont ils ont besoin ; tels les services
de hydrologte, météorologie, observatoire de Hélanan, poids et mesures.
La dépense du service des poids ot resures, qui est un auxiliaire du
commerce, serait bien classée avec le département de Uindustric ot
du commerce, mais il ne vaut pas la peine de démembrer la sousdivision

pour cela.
L.B,

. —Drvision XII.—Ministére de ’Agriculture ... ... 594.581
Divistoxn XIIL—Ministdre des Communications  6.431.049
Drvisios XIV.—Ministére de la Guerre et de la

Marine ... ... ... ... ... .. 1.818.517
Diviston XV.—Missions scolaites ... ... .. ... 97.758
Divisron XVI.—Pensions et indemnités 2.280.110
Drviston XVIL—Dette Publique ... ... ... 4.348.534
Division XVIIL—Dépeunses diverses et 1mprévucs 66.532

Toutes ces divisious n’ont pas besoin d’explications.

13.—Nous n’avons effectués que trés peu de déplacement, il g’agit
ici d’un travail qui est par sa nature trés approximatif et il serait vain
de prétendre & une grande cxactitude. Clest pourquoi lomsque nous
avons transféré d’une catégoric & une autre la dépense d’un départe-
ment, nous n’avons pas cru ajouter un pourcentage de dépenses
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générales. Cependant, ainsi qu’on devrait distribuer par ministéres
les dépenses générales de 1'Etat, il serait désirable de distribuer par
départements les dépensce générales de chaque ministére : traitements
et allocations du Ministre ¢t de ses secrétaires, frais de transports,
chauffage, télégraphes et téléphones, etc.

74.—Nous donnons ci-aprés la classification rationnelle des dépenses
de I'Etat Egyptien:

19321933 1931-1932
I.—DEPENSES GENERALES LT -—
(2) Organes suprémes :

Liste civile ... ... ... .. ... 640.024 678.527
Pariement ... 158.937 158.937
Consell des Mlnntres 15.254 16.398
Conseillers financier et ]udlcmlro 18.485 18.570
Contentieux de I'Etat 106.367 112.890

939.067 985.322

(b) Admenistralion générale:

Statistique ... ... 2 .. 27.363 30.139
Imprimerie Natmnalc 115.010 124.275
Batiments de I'Etat... ... ... 700.170, 1.006.913

842.543( 1.161.327

(c) Administration financiére:

Administration centrale ... ... 651.4564 611.556
Irapdts direets ... ... ... ... 466.028 484.139
Arpentage ... .. .. .. .. 543.810 581.607
Domaines de VEtat ... .. 386.050 432.337
Douvanes ... = .m 350. 321 359.934
Gardes-cotes et pecherles 273.571 293- 969
Département chimique ... ... 96.845 116.190

2.778.079 %.879.732

I1.—SECURITE PUBLIQUE =5
{8) Sécurité extérieure :

Guerre et marine 1.818.157 1.852.846
Affaires étrangéres ... ... ... 239.553 228.942

2.067.710| 2.081.788

(b) Sécurité tniérieure :
Justice BE MR OWE .ee . 1.685.911 1.679.280
Affaires lnberlcurcs 4 04‘3 591 4.116.058

5.729.502|  5.795.338
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CHAPITRE V.—L’Equilibre

76.—Lc total des rceettes mentionnées dans le projet de budget
de 1932-1933 est égal & L.E. 37.372.000. Le total des dépenses
est lui aussi égal a4 L., 37.372.000. Les deux chiffres coincident
jusqu’a la derniére livre, I’équilibre est donc parfait.

Tes prévisions des recettes de 1’exercice 1931-1932 étaient arrétées
A LE. 39.316.000 ; cclles des dépenses & L.E. 38.884.000, on comptait
done sur un excédent de recettes de L.E. 432.000.

Comment a-t-on rénssi, malgré la dépression économique présente
4 atteindre 1’équilibre ? C’est en réduisant les dépenses prévues de
L.E. 1.512.000 ct en cherchant de contrecarrer la réduction inévitable
de certaines recettes par I'introduction de recettes nouvelles.

1.—En rédigeant le tablecau des dépenses pour 1932-1933, le
Gouvernement g’est inspiré des régles établies par le Conseil des Mi-
nistres le 19 aofit 1931 et déja appliquées durant l'exercice 1931-1932,
c’est & dire ;

(1) S’abstenir des promotions et nouvelles nominations dans les
divers services de I’Etat.

(2) Diminuer les dépenses géuérales de 10 pour cent au moins.

(3) Surseoir autant que possible aux travaux neufs.

Le petit tableau ci-aprés montre la diminution prévue : (%)

VARTATIONS DANS LES DEPENSES (en williers de L.IE)

Dépenses Différence
Désignation des dépenses
1932-1933| 1931-1932 += s
[ —Traitements ... ... ...| 14.720] 14.905] — 185
II.—Dépenses générales ... ...| 9.640{ 11.229] — 1.589
III.—Travaux neufs... ... ...| 5.049] 5.0387 12 —
IV.—Autres dépenses ... ...| 7.963| 7.713 250, -—
Toran ... ...| 37.372] 38.884 262} 1.774
—1.512

{*) Note du Comité des Finanoes 1932-1933, pp. 23 et 25,
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La diminution dans les dépenses générales est en réalité de
LE. 669.000. Les autres L.E. 890.000 représentent un transfert de
dépenses (pour distribution d’engrais et graines de coton) du Ministére
de I’Agriculture au Crédit agricole d’Egypte. Par contre, il faut noter
que les dépenses pour travaux neufs ont augmenté & peine de L.E.12.000
malgré une majoration de L.E. 664.000 dans les dépenses d'irrigation
et nne autre de L.B. 115.000 pour la construction des deux ponts de
Kasr el Nil et Benha.

Si de la cumparaison horizontale par titres nous passons & celle ver-
ticale par divisions, chapitres et articles (voir tableau) nous nous aper-
oevons que les dépenses de tous les départements ont diminué, sauf
eelles de 'irrigation et des ponts et chaussées (pour les raisons déja
signalées) et la dépense pour pensions et indemmités. La cause de
cette derniére exception est le rachat des pensions au moyen de cession
de terrains (votr Art. 6 de la Loi No. 38 de 1929 et la Note au Conseil
des Mimistres, publiée daus le Journal Officiel du 25 mai 1931).

18.—Jetons maintenant un coup d’ceil au petit tableau suivant qui
montre (en milliers de L.E.) les principales variations dans les pré-
visions des receites.

PRINCIPALES VARIATIONS DES RECETTES {¢n milliers de L.E)

Recettes Diflérences
Désignation des Recettes S —— =y Y -
1932-33 | 1931-32 + —
1. Droits de timbre sur fonc-
tionnaires et entreprencurs| 884 46 838 —
2. Accise sur le coton ... ... 506 | 1.400 - H00
3. Droits de mutation (corm-
pris dens la Division VII| 375 500 - 125
4, Vente des cngrais ¢t graines| — 890 — 890
5., Chemins de fer ... ... ...| £.838 | 6.300 — 1,462
6. Télégraphes ct téléphones| 769 880 — 111
7. Domaines de I'Etat ... ...| 616,1| 774 — 157,9
8. Vente de domaines ... ..| 455 150 305 —
9. Liquidation du compte des
engrais et graines de coton| 542 — 542 —
10. Indemnités de PAllemagne] — 89,3 — 89,3
ToTAL ... ..| 8.979,1/11.029,3 1.68b | 3.735,2
—2.050,2 —2.050,2
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La diminution dans 'accise sur le coton est presque compensée par
I'augmentation du droit de timbre sur fonctionnaires et entrepreneurs.
La diminution dans les droits de mutation de la propriété (un élément
de la catégorie des droits judiciaires et d’enregistrement) est expliquée,
dans la Note du Comité des Finances, comme une conséquence de la
crise éeonomique. La recette pour ventc des engrais climigues et
graznes de coton a disparu du budget pour la méme raison qui a fait
disparaitre ls dépense correspondante : par contre, la recette de
L.E. 542.000 (liquidation du compte des engrais et graines de coton)
est une recctte cxtraordinaire, provenant du recouvrement d’anciens
crédits consentis aux agriculteurs. L’augmentation de la recette
pour vente de domatnes est eu corrélation avec le rachat des pensions.

79. Nous somines 3 méme, & présent, de donner une vuc d’ensemble
trés condensée sur le budget de 1932-1933 (en millions de L.E.): (})

(*} Les guolques difiérences qu'on peut romarquet dans les totaux des dépenses
sont dis aux chiffres ronds.
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80.—Ce tableau nous permet de saisir immédiatement certaines
caractéristiques du budget égyptien. En négligeant les entreprises
des communications, qui suffisent 4 elles mémes (recettes 6,7 dépen-
ses G,4), nous voyons que les deux piliers du budget sont les impdts
sur les revenus immobiliers et les drotts de douancs. La catégorio
des impdts sur les revenus mobiliers, si florisrante en Europe, est presque
inconnue en Egypte. En Italie par exemple, d'aprés les prévisions
de 1928-1929 on avait :

Impots foncier et sur la propriété batie ... ... ... 1,80 9
Impéts sur les revenus mobiliers ... ... ... ... .. 19,1 %

Les impdts sur les revenus mobiliers étaient plus que 10 fois autant
que les revenus immobiliers. En Egypte, les proportions sont ren-
versées et on a:

Impéts foncier et sur la propriété biatie ... ... .. 7,7
Impéts sur les revenus mobiliers 0.8

D’autre part, les dépenses de la défense nationale sont de beaucoup
inférieures en Egypte que dansles pays d’Earope. Eu Italie par exemple,
In défense nationale absorbait, d’aprés les prévisinns de 1928-1929,
.J.,7 pour cent de la dépense totale ; tandis qu’en Egypte clle est égale

b pour cent & peine.(")

CHAPITRE Vi.—L’Universalit¢ du Budget

81.—Les errenrs et les abus, commis dans le cours de I’histoire en
matiére budgétaire, a suggéré certaimes régles empiriques pour les éviter.
Ces régles, enregistrées dans les différents traités et manuels sous des noms
quelques peu différents, et qui sont aussi interprétées différemment
por les anteurs, peuvent se réconduire sous unc idée maftresse : Vuniver-
salité. Le budget de I’Etat doit &tre universel : ¢’est-a-dire que toutes
(et seules) les dépenscs et recettes de ’Etat doivent y étre énoncées.

Ces mots (et seules), que nous svons mis entre parenthéses, sont 14
pour avertir que les additions sont & éviter autant que les omissions,

(') Les chiffres pour I'Ttalie somt puisés au Memorandum sur les finances publiquea
1926-1928 dc la Société des Nations, pages 154 et 1568.

Sur la question de la comparabilité des statistiques financiéres de difiérentes nations,
voir aussi les rapports de M. Piekalkevicz aux Sessions de I'lnstitut international de
Statistique de Toldo (1930) et Madrid (1932).
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¢t que, par conséquent, les confusions entre recettes de I'Etat et recettes
des pouvoirs locaux, et analoguement entre les dépenses de 1'un et des
autres, sont & éviter. Certes les connexions entre les différentes finances
sont multiples, mais si par exemple, I’Etat accorde une subvention aux
communes, ou &'il met a leur charge certaines dépenses, il faut indiguer
la subvention comme une dépensc de I’Etat (et naturellement elle figurera
comme une recette dans les budgets communaux) et il faut faire figurer
seulement duns les budgets communaux les dépenses imposées par
'Etat.

82.—Les régles pratiques, par lesquelles ce principe de 'universalité
se fragmente, sont au nombre de trois ¢t puisqu’elles ont la méme pater-
nité, on ne doit pas s'étouner si elles se ressemblent et se touchent de
s1 prés.

1. Régle de Punité—On enfreint cette régle lorsqu’on crée des budgets
séparés. Le danger vst dans ce cas, que ’ou présente a la discussion da
Parlement ot de la presse, wn budget qui attire toute I’attention de la
nation et diffuse un sentimeut d'optimisme, pendant que les autres
budgets resteut dans l'ombre et ne seront approuvés que plus tard,
et d’une maunicre hitive. La vision d’ensemble de la finance dc I’Etat
est perdue.

3. Régles des chiffres bruts.—On désobéit & cette régle cn déduisant
les dépenses des recettes ou les recettes des dépenses lorsque les
unes sont une conséquence immédiate ou une condition nécessaire des
autres, et en indiquant dans le budget seulement la différence ou le
chiffre net. Ainsi, par exemple, un chiffre net ce serait le produit du
recouvrement d'un impét moins les dépenses de recouvrement.

3. Regle de Vaffectation générale—On contrevient & cette régle lorsque
une recette est affectée spécialement & une dépense déterminée.

83.—Ces trois régles sont susceptibles d’étre rendues plus claires et
évidentes en ayant recours 8 une comparaison hydraulique (voir Figure)
Imaginons un grand bassin I, dans lequel des robinets A, B, versent
I'eau, qui sortira aprés par les trous M, N,...... L’ean symbolise la mon-
naie, celle qui entre dans le bassin représente les recettes, celle qui en sort
les dépenses. Le principe de I'unité demande qu'il existe un seul
bassin. Dans la figure il en existe deux (I et II), c’est-d-dire qu'il y
3 un budget spécial : done le principe est violé
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Le principe des chiffres bruts est également violé dans'le cas du
tuyau B, qui admet une dérivation B’ ¢n dehors du bassin.

Le principe des affectations générales est violé dans le cas du tuyau
C qui traverse le bassin sans y verser le liquide.

84,—Un théoréme d’économie pure, qui dominc toute la théorie de
la consommation, peut nous révéler la cause économique des régles com-
prises sous la désignation de P'universulité, surtout celles de I'unité et
des affectations générales : ¢’est le théoréme de Jevonset Walras, d’aprés
leguel le maximum d’utilité est atteint lorsque l'utilité marginale de
la monnaie est ls méme dans toutes les dépenses. Et vice versa, en
empruntant la terminologie du budget nous pouvons reformuler le
théoréme d’économiec pure comme suit: DPour obtenir le maximum
d’utilité davs le budget individuel, il faut éviter les budgets séparés,
et les affectations spéciales.

La théorie économique aurait aussi & s’intéresser & d’sutres points
de vue au budget. Par exemple, les budgets industricls qui sout &
considérer comme un cas particulier de budgets spéciaux, semblent
avoir des justifications par le désir envisagé de faire connaitre combien
colite et rend une certaine entreprise d’Etat. Mais cette exigeauce se
heurte aux considérations que nous avons développées & propos des
entrées et sorties interdépartementales. Il est donc nécessaire de faire
adopter une méthode unique pour tous lee dépariements, afin de rendre
homogéne le budget et empécher ¢n méme terups, par des detbes et
créances intéricures, 1’inflation du budget.

85.—Retournons maintenant au budget égyptien pour voir si et
comment les trois principes sont respectés.
Dans le “Budget de 'Etat égyptien ” nous trouvons en annexe
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deux budgets : celui de I'Université Egyptienne et celuide laBibliothdque
Nationale. Pour 'exercice 1931-1932, les chiffres globaux des deux
budgets précités étaient les suivauts :

Université Bibt‘f;’:“é‘

L.E. L.E.
Becettes ... wov oo cir ver wee vee eee o] 253.314) 23.665
DEDEDSCS... .o woo e e e e e .| 277314 30.776
Différence ... ... .. e e ... |—24.000] —T7.111

Le budget de I'Université montrait un déficit quela Loi (No. 62 de 1931)
approuvant le budget, autorisait & prélever sur la réserve del’ Université,
Le budget de la Bibliothéque Nationale était également en déséquilibre,
et la Loi (No. 63 de 1931} autorisait & combler le déficit en recourant
b la réserve de I’Ltat.

86.—Un budget complétement séparé est celui du Ministére des Wakds.
Ce Ministére ainsi que son budget jonissent d’une grande autonomie.
Le budget rédigé et publi¢ sculement en arabe(') est préparé par le
Ministére des Wakfs et soustrait & tout contrle du Ministére des
Finances. Il est envoyé directement au Conseil des Ministres, et
ensuite présenté & la Chambre dans le méme délai que le budget général
c'est-i-dire au plus tard le premier février. I est bien conon qu'il
existe trois sortes de Wakfs :

(@) Wakf A4hkli, ou de famille. Les revenus de ces biens appartien-
nent & la famille du constituant, mais A la mort du dernier
bénéficiaire, le wakf doit étre affecté i une ceuvre charitable ou
hutanitaire ;

(b) Wak{ Kkairi ou de bienfaisance. Les revenus de ces biens sont
affectés & une ceuvre pie ;

(¢) Wakf Haramein. Les revenus de ces biens sont affectés 4 ’entre-
tien des deux mosquées sacrées de la Mecque et de Médine.

(*) Un ré&umé du budget du Ministére des Wakfs poeut se lire en frangais dans le
Receuil dea lois, Décrets el rescrita royaus.
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Or ee docmment, qu’on a 'habitude d’appeler le budget des Wakfs,
consiste en réalité en la superposition de trois budgets indépendants, que
la loi approuve séparément. (’est ainsi que le dernier budget approuvé
a le titre suivant : “Budget des recettes et des dépenses des Wakia
Khairi et des Wakfs des lieux saints sous la direction de Sa Majesté le
Roi Fouad Ier et des recettes et des dépenses des Wakfs A%l pour Pannée
lermai 1931 & 30 avril 1932.” Un tableau d’ensemble manque cta
cause des entrées et sortics Intcrdépartcmentales on ne peut pas le
dresser par 1’addition simple des chiffres des trois budgets séparés.

En tous cas, les recettes et les dépenses des trois budgets partiels
pour l'exercice 1931-1932 étaient les suivantes :

Wakfs Khaiti |{Wakf Harameoin| Wakf{ Ahli

IAE. L.E, L.E.
Recettes ... ... ... .. 881.739 39.573 918.245
Dépenses ... ... ... .. 871.629 39.139 484.140
Différence ... ... ... +16.110 + 434 +434.105

De T'exposé du hudget pour 1931-1932 on peut arriver & quelques
renseignernerits  synthétiques. Nous trouvons en effet que pour
I'ensemble des wakfs les revenus prévus étaient les suivants :

L.K.
1. Valeur locative des terres et batiments... ... ... ... 1.514.120
2. Allocations accordées prmupahment par  d’autres
ministdres ... ... .. U e e e 68.700
3. Recettes des écoles et du S'matormm Fouad 28.266
Total ... ... ... 1.611.086

tandis que les dépensces prévues pour des buts d’instruction, de religinn
et de bienfaisance étaient les suivantes :

L.E.
1. Beoles ... ... ... .. .. 65.883
2. Mosquées ... ... ... .. 192.119
3. Bienfaisance 286,643 7

Torar ... ... ... 543.645
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Tl faut enfin signaler qu’il existe un sutre budget séparé et c’est celui
de I'Université d’El Azhar.

87.—La régle des chiffres bruts est respectéc mais pas celle
des affectations spéciales : cependant les cxceptions sont légitimes.

De ces exceptions, la plus importante se référe & 'affectation d’une
partie de I'impdt foncier pour le service de la dette publique. Mais
il #’agit 1& d'une exception plntét apparente. L'impdt foncier donne
un produit 4 pen prés constant et assurément supérieur aux sommes
requises par le service de la dette. Ces derniéres sont aussi 4 peu prés
constantes. L’affectation spéciale est dangereuse en tant qu’elle favo-
rise le gaspillage dans les périodes d’abondance des recettes affectées,
et comprime la satisfaction des besoins publics dans les périodes d’étiage.
Ces dangers nc sont plus & craindre lorsque la dépense est fixe et impro-
rogable et ’autrc part la recette est siire,

L.e mécanisme de Vaffectation tel qu’il résulte du déeret du 28 novembre
1904 et des dispositions ultéricures est connu. Le prodwit brut des
impbts fonciers de toutes les provinces d’Egypte (celle de Kéneh
exeeptée) sont verstes directement & la Caisse de la Dette par les
comptables supéricures des provinces jusqu’a parfaire chaque année :

1. Pannuité affectée an service de la Dette garantie.

2. les intéréts sur les Dettes nnifiées et privilégides.
3. les dépenses budgéiaires de la Caisse de la Dette.

Enh eas d'insuffisance dos revenus affectés, la Commission de la Dette
recourra an fonds de réserve. Subsidiairement, le service des dettes
sera assuré par les ressources générales du Trésor,

Le Gouvernement ne peut, sans le consenterment des Puissances,appor-
ter & 'impét foncier dans Jes provinces susmentionnées des modificatious
de natnre & reduire leur rendement annuel au-dessous de L.E. 4.000.000.
En realité, ces revenus s’élévent & L.E. 5.000.000 environ.

Le fonds de réserze est formé par des titres des dettes unifiée et pri-
vilégiée de la valeur nominale de T.E. 1.800.000. La Caisse de la Dette
dispose en outre d’un fonds de roulement de L.E. 500,000 et d’un report

de L.E. 650.000.

88.— Nous connaissons déji les autres affectations spéeiales.  L'impot
des ghaffirs est affocté en grande partie & Pentretien des ghaffiss, Une
partie détermanée des droits de douwne sur le tabae cst réserviée aux Muni-
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cipalités et Commissions locales en compensation de 'octroi supprimé.
Une partie du produit de la vente des biens domaniaux est aifectée
au rachat des penrions. Certaines autres affectations spéeiales, de
deuxiéme Importance, sont indiquées dans notre article déja cité
(paris mutuels, donations pour hopitaux, contribution du Ministére
des Wakfs pour les écoles, ete.).

Dans plusieurs entreprises, notamment celles des communications,
nous ne trouvons pas d'affectations spéciales explicites. Pourtant
elles se vérifient naturellement : il est évident, par exemple, que les
recettes des chemius de fer ou des télégraphes, sont en premier lieu
absorbées par les dépenses de ces mémes entreprises. Nous avons vu
(§ 79) que sur 6,7 millions de L.E. de recettes des communications,
6,4 millions sont absorbées par les dépenses.

81, au point de vue du controle budgétaire, les différentes affectations
spéciales que nous venons de rappeler ne souldvent pas de critiques, il
ne faut pas oublier qu’elles diminuent I’élasticité du budget.

Mais la cause primordiale de Ja rigidité du budget égyption réside
toujours dans la nécessité de consulter les Puissances capitulaires avant
d’introduire des impdts nouveaux sur les étrangers.

89.—Nous avons entendu émettre 'opinion que I'accise sur le coton
fournit un auntre exemple d’affectation spéciale. Nous ne partageons
pas cette maniére de voir. L’imp6t sur le coton, introduit & titre pro-
visoire, n’a jamais ét¢ populaire et les discussions parlementaires se
sout souvent faites I'écho des sentiments hostiles des agriculteurs.(l)
Le Gouvernement, toujours en iusistant sur la néeeseité de 'impét,
a ¢1¢é forcé & le réduire progressivement. Nous avons vu que de P.T. 35
par cantar il est tombé & P.T. 10.

L’on ne doit pas s’étonner s8i, pour apaiser les cultivateurs, on a de
temps en temps parlé d’employer le revenu de I'impdt & protéger et &
soulager ces mémes agriculteurs sur lesquels pense-t-on que !'impét
retombe. Clest ainsi, par excmple, que le 8 juin 1924, une proposition

(*} Dans son rapport sur le budyget de 1927, la Commission des finances dissit “La
Commission estime que la forte crise dont souffrent les cultivateurs par suite de la haisse
des prix, nous fait un devoir d’cxaminer d’urgernce Paboiition de cette taxe qui pése
lourdement, sur la propriété agricole déjd trop grevée” En 1928, il ¥ eu encore des
attuques trés fortes contre Pimpit (Annales de lo hambire des Députéc, 15 mai 1928,
pages 141-142). En janvier 1931 (voir Iy Bourse Fgypticnne du 5 janvier 1931), le prési-
dent dn Conseil Ismail 8idky Pacha, en répondant au Prince Omar Tonssoun, s’oxprimait
ainsi: “Je nodis pas que cetle taxe soit ¢teroelle.  Le jour ol Pétat du trésor s'undlio-
rera, lv Gouvernewent n'hésitera pas & examiner Pévenbualite de sa suppression ou tout,
au moins de sa diminution ”
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tendant & employer en avances aux coopératives agricoles la moitié du
ravenu de Vaccise, fut discutée b la Chambre ; mais elle fut repoussée.

Dans le budget de 1930-1931 on fit davantage ; on décida d’affecter
le revenu de U'impdt “avec d’autres sommes ” & la constitution d'une
réserve agricole pour avances aux agriculteurs. Cela permettait & la
Commission deg finances de la Chambre d’écerire : “ 8i on considére main-
tenant (I'impét) au point de vue de la destination qu’on se propose
de lui donner, son maintien devient nécessaire dans 1'intérét méme
des cultivateurs.(')

Et voild & quelle procédure comptable on eut recours pour mettre
en évidence 'affectation spéeiale.  La dépense totale prévue pour ’année
1930-1931 était égale & L.E. 44.915.000, la recette &4 L.E. 37.477.000
d’oli un déficit de L.E. 7.438.000 & combler par prélévement sur la réscrve
générale. On imagina de déduire des recettes le montant de 1.200.000
pour Vaffecter a la réserve agricole qui n’est autre chose qu’une partic
de la réserve générale. A la suite de cette diminution des recettes,
le déficit augmentait évidemment de L.E. 1.200.000 donc le prélévement
sur la réserve générale augmentait automatiquement de L., 1.200.000
ct devenait égal 4 I.E. 8.638.000.

Il aurait été beaucoup plus simple de dire qu’on prélevait de la
réserve générale le montant de L.E. 7.438.000 égal au déficit du budget,
et d’expliquer tout au plus dans une note au bas de la page qu'une
partic de la réserve générale devenait réserve spéciale.

En réalité, I'aflectation spéeiale de I'impdt sur le coton n’existait pas.
Les L.E. 1.200.000 étaient destinées & 8tre versées dans le bassin I et
2 sc méler avec tontes les autres ressources de 'Etat pour faire face &
tous les besoins de I’Etat en s’écoulant par les trous A, B, ete. Clest
sculement du bassin R qu'on aurait prélevé, pour des avances aux
agriculteurs, des parties du liquide, jusqu’a concurrence d’unc quantité
préfixée.

La preuve en est que le procédé complable n’a plus été répété dans
les exercices successifs & 1930-1931: et déjd dans le compte du
méme exercice il n’en est plus question (votr & la page 4 de I'édition arabe,
la scule parue jusqu'ad présent).

(") dnnales de ln Chambre des Diputis, 13 avril 1930, page 77
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CHAPITRE VIl.—Le Fonds de réserve

90.—Supposons qu'au début de I'année budgétaire, le bassin soit
complétement vide et que le budget nous annonce, pour I’année & venir,
une égalité parfaite entre la quantité totale d’eau qui va entrer et celle
qui va sortir. Aussitét que la gestion s’ouvre, les robinets commencent
a lanver des jets d’ean dans le bassin, et graduellement cet eau sort du
bassin par les ouvertures M, N, cte.

En inspectionnant le bassin, & la fin de la gestion, nous ne le trouvons
plus vide. Unc couche d’eau est bien visible sur le fond. C'est 'excé-
dent de la gestion : 1a différence positive entre toutes les recettes et toutes
les dépenses. Que les recettes réalisées alent surpassé les recettes prévues,
ou que les dépenses réalisées aient été inférieures aux dépenses prévues,
ou enfin que la concurrence simultanéde des deux faits se soit vérifide, il
nous est complétement indiflérent. L'essentic) est que 'excédent du
budget, représenté par la couche d’cau, existe. Nous n’avons qu’a attirer
cette couche dans le réservoir R, et lalsser vide & nouveau le bassin.

Maintenant, continuons & imaginer que. dans les années successives, le
phénomene se répéte. En visitant le réservoir Rala fin de chaque gestion,
nous trouverons le niveau de V’eau toujours plus élevé. Cette masse
d’eau existant dans le réservoir symbolise le fonds de réserve de I’Etat.

91.—FEn Egypte, ce fonds de réserve est diviséen deux compartiments :
un fonds général ct un fonds spécial a la Caisse de la Dette : négligeons
le fait que dans le compartiment de la réserve générale ol on a formé,
depuis quelques années, un sous compartiment qu'on appelle réserve
agricole {voir la Loi No. 53 de 1929),

Ce n'est pas le cas ici de remonter jusqu’a l'origine desfonds de réserve
de I'Etat égyptien, ceci nous obligerait 4 retracer I’histoire financiére
de I'Egypte pendant le dernier demi sidcle. Nous nous bernerons aux
dix derniéres années. A la fin de 'année financidre 1920-1921, c’est-a-
dire le 31 mars 1931,() [e fonds de la réserve générale avait fléchi jusqu’d
un million ¢t demi de L.E. en chiffres ronds., Par des bonds succes-
sifs 1] s'élevait jusqu’a valoir, le 30 avril 1930, 40,6 millions de L.E.
Le tableau suivant nous permet de connaitre les étapes de cet
accrolssement : (2).

(*) C'est seulernent & partirde 1927, quela fin de Pannée finauciére est fixée an
30 avril. L’exorcice 1926-1927 comprend donc 13 mois.

(*) Nous avons rédigé le tableau en utilisant les données recueillies aux pages 530-531
de I’Annuaire Statistique de Egypte pour 1929-1930. Quant aux données pour
1930-1931, elle sont puisées de la Note du Comité des Finances 1932-1933, page 21,
Nous avons changé la disposition et parfois I'élaboration des données.
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Pour bien comprendre le tablean, il faut partir des données du résultat
budgétaire : excédant ou déficit (Col. 2). En dehors du dernier excreice,
nous avons toujours un excédant des recettes. Une partie de ce dernier
est versée au fonds d’amortissement de la dette publique ct le solde va
en accroissement du fonds de la réserve générale.

Mais parfois, il y a eu des transferts de fonds de la réserve générale a
la réserve de la Dette ou viee versa (exercices 1922-1923 et 1926-1927,
voir Col. 5). Et parfois aussi, il y a cu des prélévements sur le fonds de
la réserve générale : soit pour payer des annuités de "'Emprunt ottoman
(1926-1927 et 1928-1929 woir Col. 6}, soit pour combler le déficit de la
Bibliothéque égyptienne (1929-1930, Col. 6).

En tenant compte de tous ces #léments, on détermine aisément la
gituation du fonds de la réserve générale exposée par le tableau
précédent. En symboles on a:

Cols. (2)—(3)—(B)—(6)=Col. (4).

1l suffit d’additionner cette balance (Col. 4)au fonds de réserve dn méme
exercice pour obtenir le fonds de réserve 3 la fin de I’exercice suivant.

92.—1) ne faut pas cependant s’imaginer qu'aux dates indiquées,
on trouve réellement dans le bassin les masses d’eaux correspondant aux
chiffres de la réserve ou, pour sortir du langage métaphorique, que
les coffres-forts de U'Etat contienment des monceaux de monnaies ou
des piles de billets de banque ou des amas d’or en barres. Cela pour
’excellente raison que la monunaie, soit en or, en argent ou en billets
de banque, laissée mutilisée daos I'obscurité des coflres-forts, ne rapporte
rien. Peut-on supposer qu'un Gouvernement ayant accumulé une
réserve de L.E. 40.000.000 renoncera aux 2 millions de livres qu’un
placement financier finirait par lui rapporter ? A mesure que le fonds
de réserve angmente, done, le Ministre des Finances essaye de I'employer.

Voilé pourquoi, dans le réservoir R, on ne trouvera pas une substance
liquide, mais plutdt une substance solide comme celle représentée,
pour suivre l'analogie jusqu’au bout, par plusieurs blnes de glace,
offrant au dégel des difficultés graduées et sujets, suivant que le dégel
est immédiat ou éloigné, & des pertes plus ou moins considérables de
substance.

93.—Le placement de I’argent gagné et épargné, constitue une opéra-
tion délicate et hérissée de diffieultées pour n’importe que] particulier.
Combien de fois nous voyons de vieux ou de nouveaux riches devenir
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ou redevenir pauvres pour avoir eu trop de confiance. i, au lieu de
dépenser en biens de jouissance 'argent gagné, on sc propose de le faire
fructifier, on doit le gagner & nnuvean, pour ainsi dire, 3 chaque instant :
et les soucis du placement sont parfois supérieurs & ceux encourus lors
delapremiéreacquisition. J'alcntendudescourtiers dire que lesacheteurs
de titres en bourse ont deux alternatives : manger bien ef mal dormir,
ou manger peu et dormir bien. 8ion a I'avidité des rentes supérieures,
on peut bien tirer de son argent un revenu de 10 pour cent. 12 pour cent,
15 pour cent, et méme davantage, mais alors le placement est hasardeux
et l'on s’expose & des surprises désagréables. Au contraire, si 'on se
contente d'un revenu modeste, on a plus de chance de le garder.

94.—Or, si le placement des fonds est unart difficile pour les particuliers,
combien ne I'est-il pas pour ’Etat 2  Car, existence d’une réserve entre
les mains d’un Etat ne peut pas rester ignorée, les documents publics,
les discussions dans le Parlement lo révéle et les commentaires de la
Presse attirent également V'attention. Alors, il advient que toufes les
miséres, vraies ou supposées, se montrent ; toutes les mains se tendent
vers le Ministre des Finances, gardien attitré du Trésor, ‘outes leg
convoitises s’exaltent, tous les porteurs de projets de regénérations
économiques, tous les réformateurs sociaux étalent leurs plans et de-
mandent & &tre subventionnés. Le Ministre des Finances a contre Jui
tout le pays et il n’est pas improbable qu'il succombe.

Voili pourquoi les réserves ne sont pas i conseiller. Manceuvrer
de maniére & prélever des revenus du peuple des montants d'impots
supérieurs aux sommes requises pour la satisfaction des besoins de
I’Etat, et accumuler les excédents en vue d'emplois futurs ¢’est d’une
part empiéter sur des consommations urgentes des contribuables les
plus pauvres, et d’autre part, ronger les épargnes les plus péniblement
acquises, pour 8'exposer finalenient an danger du gaspillage des deniers
nationaux. L'idéal est, repétons-le, I'équilibre et non pas I'excédent
des recettes sur les dépenses,

Quelle justification ponrrait-on donner & cette accumulation d’excé-
dants ¥ Le désir de pourveir & des dépenses productives soi-disant
extraordinaires tels que ports, routes, chemins de fer, travaux d’irri-
gation et de honifications ¢ Mais ces travaux ne sont pas a vrai dire ex-
traordinaires, car tous les ansil s’en présente d’une espéce on d’une autre ;
et méme les travaux de grande envergure, par la régle du fractionne-
ment en plusieurs cxercicee, finisrent par devenir ordinaires.
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Nous pensons que, si des événements vraiment extraordinaires se
vérifieront 4 Pavenir, micux vaudra recourir au crédit au moment ou
le besoin nouveau aura pris naissance, que d’accumuler en attendant
un trésor qui a toute probabilité de se dépréeier.

95.—D’ailleurs, un placement tout-a-fait simple et rationnel, & méme
d’absorber n’importe quelle réserve, n’est-il pas sous la main de tout
Ministre des Finances ? Tous les pays ne sont-ils pas éerasés sous le
poids d’énormes dettes publiques 7 N’a-t-on pas assistés, en Angleterre,
8 des débats anxienx, diligemment enregistrés dans les volumes du
“Colwyn Report,” pour étudier s’il ne convenait pas recourir & une
conscription des fortunes pour amortir les dettes de guerre ¢ N’a-t-on
pas vu en Italie, non seulement proposer, mais appliquer ce réméde
héroiyue, qu'est 'impdt sur le patrimoine, sous le stimulant du désir
d’amortir la dette de guerre ? Na-t-on pas assisté, en France, & la
création d’nne Caigse d’amortissement des bons de la défense nationale
en y affectant des revenus de premiére importance tels gue ceux du
monopole du tahac ?

Si un Ministre des Finances, en prenant le pouvotr, trouve un fonds
de réserve déja prét, quelle aubame pour la réalisation de ce réve si
doux aux hommes d’Etat: I'amortisation de la dette.

En se référant & Pexemple de la famille bourgeoise, on pourrait objecter
que Vextinction d’une dette n’est pas & consciller sic et sumpliciter.
Une famille ayant accumulé des épargnes qu’elle a placés, disons, 3
8 pour cent, uagirait pos conformément & Ja lol économique, si elle
employait cet épargne & éteindre, avant I’échéance, une dette portant
des intéréts, disons de 4 pour cent. Mais pour V'Etat, ce cas n'est pas

-probable.  En rachetant graduellement sur le marché les titres de sa
dette ct en les annulant, I’Etat fait en général une bonne affaire.

96.—Les considérations que nous venons d'exposer sont valables en gé-
néral. Mais 'Egypte se tronve dans des conditions particuliéres dont il
faut tenir compte. En Egypte, 'organc chargé du rachat dee titres estla
Caisge de Ja Dette qui 8’y est adonnée tant qu’elle a pu: c’est-é-dire, dans
ces derniers temps, dans une proportion trés minime. Quelles raisons
a-t-on Uhabitude de citer pour justifier I’existence d’un fonds de réserve
en Egypte 7 On dit d’une part que 'Egypte a d’énormes possibilités
de travaux productifs, surtont pour les irrigations et, d’autre part, que
Pinstruction  publigue, ’hygiéne, Jassistance soclale exigent d’8tre
améliorées et encouragées. On ajoute que ’Egypte, pour se procurer
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les moycns{ financiers, éprouve des difficultés inconnues aux autres
pays. Veut-elle augmenter les impots ¢ Voild que les capitulations,
d’une maniére directe ou indirecte, entravent le pouvoir d’imposition
sur les étrangers. Veut-on contracter un emprunt a ’étranger ?  Mais
alors des interpositions étrangéres limitant la Souveraineté de 1'Etat
sont & craindre et 'expéricnce du pasgé n’est pas encourageante &
cet égard. Done, si un fonds de réserve a pu étre constitué pendant
les années prospéres, mieux vaut le garder.

Plus d’une fois la Chambre des Députés, ou micux la Commission des
Kinances, ont trés sagement affirmé que :

(1) les prélévements sur la Réserve ne devront s'effectuer que §’ils
sont destinés & 1'exécution de travaux wutiles et productifs;

(2) “la Régerve doit étre ménagée en attendant qu'une politique
financiére soit établie aprés un examen minutieux des grands projets
répondant aux besoins du pays ;”

(3) 'Etat doit, & tout moment, avoir une réserve raisonnable,
d’environ 20 pour cent du montant du budget des dépenses, afin de
pouvoir y recourir dans les circonstances imprévues.(')

97.—Et cependant, en puisant & la Réserve pour des achate de coton,
une erreur économique a été commise. Nous disons expressément
une erreir “ économique.” Nous n’entendons pas juger la politique
des gouvernements qui ont autorisé les prélévements et les achats.
I’action gouvernementale eet toujours complexe et inspirée par des
mobiles variés : il se peut que le désir de trauquilliser les cultivateurs
soit digne de tout éloge.

Pour les détails sur ces opérations, nous renvoyons aux documents
officiels tels que les Notes du Comuté des Finances ct la Note de
S.E. Abdel Wahab Pacha “en vue de Uadoplion par le Gouvernement
d’une politique colonniére stable.”

98,—Les derniers chiffres publiés sur la composition de la Réserve
se référent au 30 avril 1931. On fait une distinction entre réserve libre,
cu disponible, et réserve engagée, ou immobilisée. La premiére atteignait
le ehiffre de 18,2 millions de L.E. (titres 17,3 millions ; cspéces 0,9

() Annales de la Chambre des Députds, 15 avril 1928, pages 98 et 100.
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millions en chiffres ronds); la deuxidme, le chiffre de 19,7 millions
(achats de coton 15,7 millions ; avances 4 millions).

Nous avons pu obtenir, de la courtoisiec du Ministére des Finances,
des renseignements plus détaillés que ceux publiés, et nous les re-
produisons iei :

COMPOSITION DE LA RESERVE GENERALE AU 30 avmin 1931

Valcur Valeur prise
nominale en écritures
L.E. L.E.
IL—RESERVE LIBRE
A —Titres de la Dette Eqyptienne :
1. Dette Unifiée ¢ 9% ... ... ... ... 8.287.740] 6.140.268
2. Dette Privilégiée 33 9% ... ... .. 5.099.468| 3.395.849
3. Emprunt Garanti 3% 362.600 258.039

13.749.808| 9.794.156

B.—T'itres de la Dette Anglaise :

L. British War Loan 5 9 1929-1947 5.551.960| 5.417.428
2. British Treasury Bonds, 4% % 3
1932-1934... ... . 1.415.569| 1.368.972

6.967.529| 6.786.400

C.—Autres titres :
1. Emprunt Ottom:m 4 9 (1891) sur le

Tribut d’Egy; 291.900 232.456
2. Emprunt Ottoman 3 % (1894) sur lo
Tribut d’Egypte ... ... . 289.580 227.308

581.480 459.764

D—Divers ... ... ... ... .. .. — 279.756
Toran des Titres ... — 17.320.076
E. —Espéces — 880.206

Total de la réserve libre (d reporter)... | =~ — 18.200.282
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COMPOSITION DE LA RESERVE GENERALE AU 30 AVRIL 1931 (suite)

Valeur prise
en éerjtures
L.E.
Report ... ... 18.200.282
II.——RESERVE ENGAGEE

A —Achats de coton ... ... ... . i e e 15.733.322

B.—Avances P, M e 8 ww
1. Avances Agricoles et sur le coton ... .. .. 2.962.929
2. Fonds affectés aux avances industrielies ... 728.199
3. Fonds affectés auxavancesdes coopérahwsa."rlcoles 326.059
TotaL de la téserve engagée ... ... | 19.750.509
ToraL général de la réserve ... ... 37.950.791

99.—Le chiffre de 15,7 millions de L.E., qui représente la valeur
des achats de coton, est un chiffre purement historique, obtenu en
ajoutant, aux prix payés par le Gouvernement, les frais de conservation,
qui sont trés élevés.(') Ilnous est imposaible de définir la valeur actuelle
du coton.

Abdel Wahab Pecha, dans un article publié en novemhre dernier,
acceptait de réduire de 70 pour cent la valeur passée en écriture pour le
coton(®). In ce cas, la dépréeiation se chiffrerait & 11 millions de L.E.
etle fondsdela réserve générale de I’Etat se rédunirait & 27 millions de L.E.
en chiffres ronds.

() Au 10 {évrier 1931, les frais de pressage, * farfara,” entrepdt, tranaport, embarque-
ment et autros atteignait le ohiflre trés respectable de L.E, 762.000. Voir la Note
du Comité des Finances 1931-1932, page 26-27.

(") Voir 'article Public financ.s reorgunisation (dans le Financial Times, Londres, 6
novembre 1931), © even if 70 per cont be written off the value of the cotton in stock...’
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Il ne faut pas cependant oublier le fonds de réserve existant: auprés de
la Caisse de la Dette, évalué par Abdel Wahab Pacha comme suit :

L.E.
Titres (valeur nominale L.E. 1.800.000) ... ... ... 1.300.000
Espdees... ... ... . . o o0 o o e . 1.150.000
Torar ... ... 2-150-000

Ainsi la réserve totale s'éléverait & 29,5 millions de L.E. en chiffres
ronds. (Vest avee une juste fiorté que le Sous Secrétaire d'Etat anx
Finances concluait son article par les paroles suivantes: “ Quel
autre pays du monde peut se vanter d’avoir un budget en équilibre et
des activités valant, au prix de marché. plus des trois quarts du revenu
d’une année ¢’

CHAPITRE Viil.—La question de la Dette

-

100.—i le budget est solide, il ne faut pas oublier qu’il est soumis
& une menace, le paiement en or des coupotis de la Dette. Nous devons
a présent examiner cette question. Les dépenses prévues & Ja Division
XVIII (Dette Publique) du budget de 1932-1933 sont les suivantes :

CHAPITRE 1.—Personnel e dépenses de la L.E.
Caisse dela Dette ... ... ... ... .. 41.653
Cuaerrre I1.—Dette consolidée : L.E. o —
1, Emprunt garanti 3 pour cent ... 307.125
2. Dette Privilégiée 31 ponr cent ... 1.045.384
3. Dette Unifiée 4 ponr cent ... ... 2.154.768
——  3.507.277

'HAPITRE 1T —Emprunts Ottomans ;

1. Emprunt 3} pour cent de 1894... 321.018
2. Emprunt 4 pour cent de 1891 ... 273.608
—, 594 .626

CnariTrE IV.—Deile non consolidée ... ... 204 .838

101.—La chute du cours de la livre sterling & la suite de la décision
prise par le gouvernement anglais e suspendre la convertibilité des
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billets en or (20 septembre 1931) amena, comme conséquence immédiate,
la chute paralléle de Ia livre égyptienne, les deux monnaies étant lides
ensemble par 1’équation :

1 L8t.=L.E. 0,975

Les porteurs des titres de la dette consolidée, payable en or d’aprés
les articles 3 et 4 du Décret 28 novembre 1904, étaient anxdeux de
connaitre les décisions du Gouvernement. On ne tarda pas & savoir
que l'intention du Gouvernement était de payer en papier, et que les
conversations engagées entre le Gouvernement et les Commissaires
de la Dette, n’avaient pas abouti.

La premitre échéance était le 15 octobre pour les coupons de la Dette
privilégiée. La Caisse fit paraitre, dans le Journal Officiel du 19 octobre,
un avis par lequel clle portait & la connaissance des porteurs de titres
la décision gouvernementale, tendant & refuser le paiement c¢n or, et
faisait la réserve suivante: “ Toujours est-il que les porteurs qui rece-
vront leurs coupons cn papier auront droit, au cas ol 1l scrait décidé
de payer ces coupons en or, & la difiérence entre la somme effectivement
payée et celle qu'ils auraient dfi recevoir, caleulée an pair de I'or.”

Aprés quelques jours, les Commissaires ayant été assignés par les
porteurs d’obligations & payer en or en utilisant i cet effet le fonds de
réserve et le fonds de roulement, donualent citation au Gouverncment
égyptien—le Commissaire frangais le 9 novembre et le Commissaire
italien le 14 novembre—a comparaitre devant le Tribunal mixte de
premiére instance du Caire, pour s'entendre condamner & rembourser
en or les titres amortis ou a amortir, et & payer les coupons échus ou
4 échoir des Dettes Garantie, Privilégiée et Unifide :

—A Londres, en livres sterling or.

—An Caire, en livres sterling or on en jnonnaie égyptienne 3 1’équi-

valent cffectit de lor.

—A Paris, en monnaie frangaise, au change de la livre sterling or.

102.—Cette affaire,venue devant la premiére Chambre civile du Tribu-
nal mixte du Caire le 21 décembre 1931, était renvoyée au 9 mai 1932.
Le délai pour le dépdt des conclosions des demandeurs était fixé au
25 janvier, celui pour les conclusions des défendeurs an 4 mare, ot celui
des répliques au 4 avril.

Le 4 mars, les conclusions du Gouvernement furent présentées. Dans
un rapport trés élaboré, le Conseiller Royal, Mtre. L’Abbate,au nom du
Gouvernement, soulevait l'incompétence des Tribunaux mixtes et
faisait comprendre que la question aurait due étre régiée par accord
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dircet avee les Puissances. De son cdté le Gouvernement, disait le
Rapport, était résolu d’entretenir avec les Puissances des pourparlers
qui “ ne se limiteront pas & la scule question de I'mterprétation légale
des traités, mais porteront éventucllement sur toutes questions d’ordre
politique ou financier que V’examen des problémes rendra nécessaire
ou utile.”

103.—Le procés porte sur le palement en or d’un montant annuel de
trois millions et demi de L.E. en chiffres ronds. Il est & prévoir que
la dette ottomane suivra le méme sort des dettes administrées par la
Caisse ; en effet, Mra. N. M. Rotschild & Sons de Londres, ont fait leurs
réserves au nom des porteurs des titres.(')

Il semble donc qu'aux 3,5 millions de la dette consolidée,on devra
ajouter leg 0,6 millions des emprunts ottomans. Mais une partie des
titres se trouve entre les mains du Gouvernement ct les intéréts, que le
Gouvernement devrait payer & soi-méme, peuvent étre élimmés, puisqu’ils
ne modifiecnt pas les résultats du budget, en n’'importe quelle monnaie
solent-ils payés.

Comme le calcul que nous voulons effectuer est, de par sa nature
méme, trés approximatif, nous prendrons comme source le tableau
du fonds de la réserve générale au 30 avril 1931 (§ 98).

Les intéréts sur les titres de la dette égyptienne ct des emprunts
ottomans, compris dans le fonds de réserve a cctte date, s’élevaient &
L.E. 642.680 en chiffres ronds, comme on peut aisément vérifier. D’autre
part, le produit des coupons afférents aux titres delaréserve auprés dela
Caisse de la Dette s'éléve annuellement &4 L.E. 70.611.(3) La somme
globale est done de L.E. 713.291 ou, en chiffres ronds, de L.E. 70(.000.
Le montant, en contestation, se réduit douc & L.E. 3.400.000.

104.—Nous ne voulons pas toucher le fonds de la question juridique
et nous formulerons seulement les différentes solutions théoriques pour
en déduire les eonséquences financiéres :

(1) Le Tribunal rixte du Caire accepte la thése du Gouvernement
et se déclare sans juridiction pour connaitre de I'instance de la Caisse.

(') Voila ce qu’on lit dans le Stock Bxchange Year Book, London, 1932, p. 112, “Fol.
lowing decision of Government to pay service in sterling...... Caisse spéeiale de la Dette
Publique and N. M. Rotschild & Sons were authorised to announce in Octoher 1931
that acceptance by bondholders of payment of coupons and drawn bonds in paper would
be without prejudice to their rights to an adjustment in event of payment in gold being
decided upon......Action brought by hondliolders of Ottoman loans of 1891 and 1894
in Mixed Courts in Cairo for payment in gold was in November 1931 adjourned until
May 1932

(¥) Comple rendu des trazaur de la Commission de lu Detle Publique d’Egyple pendant
I'exercice 1930~1931, page 8.
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Et alors, les conversations diplomstiques s’entameront et avec toute
vraisemblance elle seront plutdt longues.

(2) Le Tribunal admet sa compétence et décide que le Gouvernement
égyptien s'scquitte en papier-monnaie. ('est I'hypothése la plus favo-
rable au Gouvernement égyptien. Le budget qui prévoit justement
le paiemncnt en papier n’a plus rien & craindre.(l)

(3) Le Tribunal affirme sa compétence et condamne le Gouvernement
égyptien au paiement en or.

Dans cette troisiéme hypothése, il n’est pas & croire que I'affaire soit
liquidée. Le Gouverncment a toujours devant lui la voic du recours
devant la Cour d’Appel mixte d’Alexandrie. Et alors également,
différentes alternatives se présentent.

En tous cas, quelle que soit la décision définitive, elle n'est pas proche.

105.—En supposant que le pajement en or soit décidé, de nouvelles
(uestions se posent quant aux paiements déja effectués en papier. Le
Gouvernement ne devrait débourser que le complément nécessaire
pour arriver & la valeur or du coupon. Mais cette valeur or, d’aprés
quel cours du change sera-t-elle caleulée ?

Deux réponses peuvent étre avancées: le cours du jour de I’échéauce,
le cours du jour ot fut eficctué le payement en papier.

Les échéances des arrérages compris dans la période ler octobre 1931-
30 avril 1932 sont les suivants :

L.E.
15 octobre.—Dette Privilégide ... ... ... ... ... .. 522.692
ler novembre.—Dette Unifiée ... ... ... .. .. .. 1.077.384
ler mars.—Emprunt Garanti ... ... .. ... .. .. 153.562
15 avril.—Dette Privilégiée ... ... ... ... . .. 922.692

18]

Torar : Dette consolidée ... ... .276.330

ler octobre et 10 avril—Emprint ottoman 4 pour cent

ARSI . .. . o G cum aw mw er e 273.608

15 octobre ct 15 avril.—Emprunt ottornan 3} pour cent
de 1831... ... ... . e e e e 321.018
Tortar général... ... 2.870.956

(') La Nole du Comité des finances, pour 1932-1933, prend fin par les paroles suivantes:
“ Ainsi qu’on lo sait, une action a &té intentée en vue du paicment des coupons de la
Dette sur la base de 'or.  Etent donné que cotte question fait I'objet d'un procés par
devant les Tribunaux mixtes, les crédits relatifs i la Dette onb été laissés tels quels,
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Nous avons admis gu'un montant d’intéréts de L.E. 700.000 sur
4.100.000, soit 17 pour cent, peut-étre éliminé. En déduisant 17 pour
cent de L.E. 2.871.000 on obtient L.E. 2.400.000 en chiffres ronds.

Les cours du change le plus défavorable de la livre sterling en dollars
aprés le 20 septembre fut de 3.23 et se vérifia & la fin de novembre(}).
Le cours d’hier (28 mars), un des plug favorables, était de 3,79. Le
premier correspond & une appréciation du dollar vis-a-vis de la livre
sterling égale & 51 pour cent ; le sccond a une appréciation de 28 pour
cent. Nous pouvons conclure, dans une évaluation nécessairement
grossiére comme la présente, que la dépense supplémentaire incombant
au Gouvernement égyptien, dans le cas d'un éventuel paicment en or
des arrérages des dettes pnblique pour I'exercice 1931-1932, sera com-
prise entre la moitié et le quart de L.E. 2.400.000. C’est-d-dire entre
L.E. 1.200.000 et L.E. 600.000.

Ce supplément sera évidemment prélevé sur le fonds de la réserve
générale.

106.—Quant & I’avenir, 1a situation devient encore plus nébuleuse,
car il faudrait savoir quel régime monétaire ’'Egypte finira-t-elle par
adopter dans un avenir plus ou moins proche. Est-ce que la monnaie
égyptienne continuera & partager le sort de la monnaic anglaise, et alors
quel sera le sort de la monnaie anglaise ? Ou bien est-ce que la livre
égyptienne se séparera du sterling, et alors & quel niveau sera-t-elle
stabilisée ?

Personne ne serait 4 méme de répondre & ces deux questions.  Mais
une lucur quoiqne trés faible est répandue par les deux documents
récents dont nous allons parler.

L’Economist ne croit pas que la hausse quis’est produite ces derniers
jours dans la valeur extéricure de Ia livre sterling soit durable ni dési-
rable. “ On peut concevoir qu’une forte augmentation des prix et frais
dans les pays & étalons or pourra un jour reconduire la livre sterling &
sonancienne parité avec ['or,...mais, nous devons I'avouer, cette éventua-
lité nous semble trés peu probable ct surtout trés éloignée.”(2)

D’sutre part, le Gouverneur de la Banque Nationale d’Egypte, dans
son discours & I’Assemblée Générale ordinaire du 17 mars 1932, tout en
reconnaissant que I'inflation est dans la majorité des cas mauvaise, en
esssyait une défense modérée. En particulier, élogeait-il la déciston du
Gouvernement égyptien tendant & garder la lizison de la livre égyptienne

(*) Voir The Beonomist du & décembre 1931, page 1050.
3 Voir The Ecoromisdd du 12 mars 1932, pages 559-560.
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avec le sterling. La nouvelle baisse des prix, que le maintien de la
parité or aurait engendré, “ aurait 16s¢ les intéréts du cultivateur égyp-
tien, lequel est presque toujours endetté ct a déjd 6té sérieusement
affecté par effondrement des prix des derniéres années. Mais par
contre une inflation excessive serait dangereuse. Il y aurait donc un
point & partir duquel il serait nécesaaire de prendre des mesures propres
& cmpécher que la livre égyptienne s’écartit davantage de sa parité or,
Mais je ne vois rien ni dans la situation mondiasle d’aujourd’hui ni
dans la position du sterling, qui permette de considérer ces mesures
autrement que comme éventualité théorique.”

Ces documents nous permettent d’imaginer que dans un avenir
prochain, quoiqu’il arrive, 'appréciation de Lor, vis-a-vis de la livre
égyptienne papier, ne sortira pas des limites déja calculés : 50 pour
cent, 25 pour cent et par conséquent, la charge supplémentaire in-
combant sur le budget 1932-1933 & cause d’une éventuelle nécessité
du payement cn or serait comprise entre L.E. 1.400.000 et L.E. 700.000.
(Cest une charge appréciable, mais elle n’est nullement écrasante,
en vue de l'existance du fonds de réserve.

107, Certes le Gouvernement ne peut pas rester tranquille devant
I’éventualité d'une charge, qui ne serait pas limitéc au seul exercice
1932-1933, mais qui, devenant permanente, demanderait & étre garantie
par une recette également permanente. La charge supplémentaire
dépend, repétons-le, du régime monétairc égypticn. Et ajoutons
une vérité intuitive : que la charge supplémentaire serast d’autant
motns lourde pour le budget, que la valeur de la livre égyptienne papier
se rapprockerait de sa parité or.

En tous cas, on comprend aisément que Je Gouvernement cntame,
d’ores et déja, des pourparlers avec les Puissances et essaye d’aug-
menter son pouvoir d’imposition sur les étrangers.
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CONCLUSION

Un critique trés exigeant pourrait encore demander des précisions.
Il pourrait opposer que le budget de 1932-1933, comme tous les budgets
du monde, ne renferme que des prévisions ; or toute prévision, surtout
dans une période de dépression économique, est sujette & étre démentic
par les faits. Cela est vrail.

Toutefois l'expérience du passé peut étre appelée en témoignage
lorsque on veut traire les pronostics de V'avenir. Or, i ce propos, les
faits suivants peuvent nous servir de guide :

(1) Depuis 1920-1921 les résultats de l’exercice consacrés dans lea
comptes (final accounts), furent toujours plus brillants que les prévisions
contenues dans les budgets respectifs,

RECETTES MOINS DEPENSES

(en millione de L.E.)

Exercice Prévues Conslatées

19211922 0 4,1
19221923 2,2 7,5
19231924 ... .. o e 0,5 4.8
19241925 ... .. .. .o ol . 0,1 7,7
19251926 0,6 5,1
1926-1927 0 3,0
1927-1928 —9.6 8,2
19281929 2.6 3,1
19291930 —8,5 0,8
1930-1931 —8,6 —92.6

Le tableau démontre & 1'évidence qu’on a pris désormais I’habitude
d'étre pessimiste dans la rédaction des budgets.

(2) L'exercice 1931-1932 n’cst pas encore achevé et on ne peut pas eu-
core donner sur tulunjugement définitif. I) s’annongait par une recette
globale de L.E. 39.316.000 et par unc dépense globale de L.E. 38.884.000,
done par un excédent de L.I. 432.000. Mais la Note du Comité des
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Finances, datée du 27 janvier 1932—donc neuf mois aprés le début
de l'exercice—s'exprimait déja de la facon suivante (page 22): “II
¥ o licu d’espérer que 'excédant réalisé sera emcore supérieur & ce
chifite malgré Uouverture d'un crédit de L.E. 1.224.0000 nécessité
par I'état avancé des travaux du réservoir d'Assouan et par d’autres
travaux d'irrigation.

(3) Lcs recettes prévues pour I'exercice 1932-1933 ont été établies
avec prudence, et 14 ol par le passé on avait constaté une diminution,
les nouvelles prévisions furent encore diminuées. Nous faisons allu-
sion surtout aux entreprises des communications. L& ol on a augmenté
la prévision c’est & cause d’une augmentation des tarifs (comme dans
le cas des douanes).

Nous concluerons ce long exposé par la constatation de la stabilité
des finances égyptiennes et par la confiance que l'on peut avoir
dans son avenir.

U. Ricer



LA CRISE MONETAIRE ANGLAISE

PAR
ABDEL HAKIM EL RIFAI

CHARGE DE COURS A LA FACULTE DE DROIT
DE L'UNIVERSITE EGYPTIENNE
(Suite et Fin) (1)

f1{.—Les répercussions de la suspension de I’étalon-or en
Grande-Bretagne

Depuis le 21 septembre, un chaos monétaire régne dans le monde
et il est cn voie de s’étendre. Le fléchissement de cet idole des monnaies,
qu'est 1a livre sterling, produisit des grandes perturbationsdansles régimes
monétaires de la plupart des pays, de sorte qu'on peut dire que la mala-
dic monétaire anglaise s’est prouvée d’étre une maladie contagieuses

Dans cette journée historique du 21 septembre, toutes les bourses
de I'Europe. & 'exception de celle de Paris, étaient fermées. Plusicurs
pays, suivant Uexemple de I’Angleterre, ont abandonné I'étalon-or
sitét aprés. La livre a, ainsi. entrainé, dans sa chute, la monnaie des
pays Scandinaves, les devises des Dominions—a V'exception de I’Afrique
du Sud—, la livre Kgyptienne, le yen Japonais, etc. Le coup porté &
la confiance par la dépréciation de la livre a méme menacé le dollar
quon considérait le roi des monnaics depuis 1914.

La chute de la livre consacre la faillite du systéme du gold exchange
standard. Dans ce régime, les devises étrangéres convertibles en or sont
assimilées an métal jaune. Ce systéme fut préconisé, par la conférence
économique internationale de Génes de 1922, en vue d’économiser I'usage
de Vor.(?) Plusieurs pays allaient adopter le gold exchange standard.
Citons parm eux: I’Allemagne, U'Autriche, la Belgique, la Bulgarie,
PEsthonie, la ville libre de Dantzig, la Finlande, la Gréce, la Hongrie,

() Voir “L'Eyyple Conlemporaine'’ Nus. 133-134. fév.—mars 1932, pp. 139-177.

(%) Voici les indications do la conférence de Gines & ce propos: “L’établissement
'un étalon.or est un but final de toute action de stabilisation, on indique comme indis-
pensable ta collaboration des Banques Centrales et la conclusion d'une convention
internationale. La couvention devra contenir des dispositions tendant & l'économie
dans I'usage de V'or par le maintien des réserves sous forme de balances & 'étranger.
On citera b cot égard le systeme dit du gold erchange standard ou un systéme de
cenpensations internationales.”

6
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I'Italie, la Lettonie, la Pologne, le Portugal, la Roumanie, la Tchécoslo-
vaquic et la Yougoslavie. Ta couverture de I'émission. dans ces pays,
étaient formée partie en or et partic en devises qui étaient surtout des
devises anglaises et américaines. De bons esprits avaient cru que ce
systéme pourrait fonctionner sans inconvénient aucun. Mais d’auntres
plus avisés ont pressenti les dangers qui en résulteraient. En effet,
le gold exchange standard conduit i la superposition des crédits et par
suite & 'inflation. “ La méme quantité d’or sert, de cette fagon, & deux
pyramides decrédit. (') ” La réserve devises offre moins de garanties
que la couverturc-or et aboutit 3 une répartition arhitraire du métal
jaune entre les Etats. Elle read le régime monétaire d’un pays dépen-
dant, dans une grande mesure, de Pétranger. Meéme pour les pays
vepdeurs des devises, cet état de choses n’est pas sans présenter de
réels dangers ; car un retrait soudain de l'or en échange des devises
pourrait étre une source d’embarras pour ces pays. En somme, I’adop-
tion d’un tel systéme tend & contrarier le jeu normal de I’étalon-or
et peut dissimuler lo situation véritable d'un pays. Dans une étude
intéressante, M. Ruefl montra comment le g¢old exchange stundard
a eu, pour I’Angleterre, 'avantage de lul dissimuler sa position véritable
pendant de nombrenses années. * Pendant toute Ia période d’aprés-
guerre, clle a pu préter, dans toute I’'Europe Centrale, des capitaux qu
lui revenaient toujours, puisque aussitét entré dans ’économic des
pays emprunteurs, ils étaient déposés & mnouveau sur la place de
Londres. Aipsi, tels des soldats d’'opéra-comique, ils pouvaient indé-
finiment reparaitre et permettre & leurs détenteurs de continuer & préter
& Vétronger ; alors qu’avait cessé 'afflux de devises étrangéres qui,
dans le passé, rendait ces préts possibles.” (?)

Méme, dés avant la crise anglaise, un mouvement se dessina vers
I’angmentation, autant que possible, de la couverture or nu dépens de
la couverture devises. Aussitot que 'Angleterre a abandonné le gold
standard, ce systéme fut discrédité ; car la dépréciation de la livre,
monnaic essentiellenent internationale. rendait irapossible Ia confiance
dans toute autre monnaie étrangére. C'est pourquoi, on assiste,
depuis lors, & des sorties massives de l'or des Etata-Unus, qui sont dues
& ce que les pays, sous le régime du gold exchange stamdard qui ont
détenu des devises américaines, font rapatrier leurs avoirs en métal

(%) Voir Pandele, op. cil., p. 287 ; Faine, La Réserve des devises, la Réforme Econo-
migue, 5 novembre 1927.
(1} Voir le mows, mars—avril 1932, p. 79.
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jaune.(') Ainsi, ln baisse de la livre consacre la supériorité d’une
encaisse-or effective sur une masse de devises dont la valeur peut étre
Pobjet des fluctuations incontrdlables.()

Les pays de I'Europe Centrale n’ont pas abandonné D’étalon-or,
IIs ont dirigé leurs activités vers une réglementation trés rigourcuse
du commerce des devises. Le Gouvernement allemand a décidé de
conserver le gold standard. 1l a tout d’abord équilibré le budget par
la compression des dépenses, la création de nouveaux impétset’élévation
du taux de ceux existauts. Il a pris, en outre, des mesures trés
séveéres pour contrbler le commerce des devises, Ainsi en Allemagne,
I'achat des devises étrangéres ne peut étre effectué sans autorisation,
et les possesseurs des devises doivent les offrir & la Reichsbank.

Je ne veux pas m’étendre sur les répercussions de la crise anglaise
sur la monnaie des autres pays. Cette question fera l'objet d’un
prochain article dans UEgyple Coniemporaine. Il s'agit senlement
d’étudiericiles répercussions dela suspension de I’étalon-or sur 1’économie
Britannique.

On peut se demander, tout d’abord, quel sera ’effet de la déprécia-
tion de la livre sur l'industrie et le commerce britanniques atteints par
une sorte de maladie chronique depuis 1925. Sans doute, la dépré-
ciation de la monnaie est de nature & favoriser les exportations
britanniques. Désormais, les marchandises anglaises pourront étre
offertes sur les marchés étrangers & un prix qui leur penmettra de
concurrencer les industries des autres nations. En méme temps, le
consommateur anglais verra les prix des marchandises étrangdres
augmenter, ce quile découragera d’en importer. Tout cela contribuera
au redressement de la balance commerciale.

Ce stimulant, donné aux exportations britanniques, aura pour effet
le développement de la production et I'accroissement de la demande de

(") M. Rueff considére que lo gold erchaige standprd a ét6 uno des causes de la
erise actuelle. Ces capitaux, dit-il, qui refluaient vers 'Europe, restaient disponibles
aux Etats-Unis. 11 se dédoublaient ainsi, purement et simplement, et permettaient
au marché américain d’étre acheteur en Europe sans ¢esser de I'étre & New-York, Par
Ia, le gold exchange standard a été unc des causcs essentielles de la grande crise de
spéeulation qui g'est terminée en septembre 1929, puisqu'il a retardé le moment oi
Pinffuence de freinage doe an jeu de Pétalon-or devait se faire sentir.”

(*) Par suite de la hajsse de la livre, les devises anglaises ont perdu une bonne partie
de leur valeur.

Cette dépréciation a atteint considérablement la Banquo de France, car elle détenait
une grande quantité de devises anglaises. Le Gouvernement Francais a conclu un
accord avec la Banque, tendant & couvrir la perte que celle-ci a subi du fait de la dépré-
viation de la livre. Cette perte g'éléve & deux milliards et demi de francs. En effet,
la Banque de France cssaya, dés le début de 1928, i transformer ses devises en or, mais
elle se heurta a des protestations trés vives de la part de la Banque d'Angleterre.
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main-d’euvre, ce qui permettra de résoudre, dans une certaine mesure,
la crise du chémage que I’Angleterre en a subi les inconvénients depuis
le retour a ’étalon-or en 1925. De méme, la dépréciation de la tivre
eontribuera & diminuer les charges trés élevées du coiit de production
et surtout les salaires, car.avec la dépréciation, le ralaire réel diminue(’)
La marge des profits des industries se trouvera donc acerne.

Les avantages que l'avilissement de la monnaie procurerait aux
industries britanniques ne seront durables que si les prix intérieurs et
les salairesn’augmentent point. Orla politique du Gouvernement anglais
et de la Baoque d’Angleterre n’est pas de nature & augmenter les prix
inténieurs. L’élevation du taux de I’escompte, la réduction des
traitements des fonctionnaires et desallocations attribuées aux chémeurs
diminuent le pouvoir d’achat des anglais & I'mtérieur. De méme, e
Gouvernement britannique n’a pas eu revours & I'inflation comme Vont
fait la France et I’Allemagne dans la période d’aprés-guerre. On
a suivi exactement le texte de la Loi de 1928 qui fixe le maximum de
I’émission fiduciaire & 260 millions (A 'exception de 15 millions de livres
que la Banque était antorisée a émettre au début d’aoiit 1931, aprés ia
conclusion du premier crédit ouvert au profit de la Banque d’Angleterre).
Ainsi Je Gouvernement anglais semble résolu a éviter P'inflation des
moyens de paiement.

Pourtant les statistiques montrent que 'amélioration de l'activité du
commerce d’exportation ne s'est produite que dans une faible mesure.
Voict les chiffres publiés par le Board of Trade :

EN MILLIONS DE LIVRES

1939 1531
Importations 104 763
Exportations 570 389
Réexportations ... . ; 87' 64
Total des exportations . 657 453
Excédent des importations sur les
exportations 387 410

Ces statistiques montrent que la balance du commerce est plus
défavorable en 1931 qu’en 1930.

(}) Voir: Charles Rist, L'information, 25 septembre 1431 ot The Economis,
3 octobre 1931,
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Ces résultats peuvent s'expliquer par plusieurs raisons. Tout
d’abord, le stimulant qui résulte de la dépréciation est trés lent
4 produire ses effets. De méme, la plupart des pays du monde ont
abandonné ’étalon-or soit de jure, suit de facto. En outre, la poli-
tique des contingents et du contréle du commerce des devises
étrangdres, que la plupart des pays adoptent actuellement, contribue
& la paralysic des échanges. (!)

Cependant, on constate que certaines industries ont profité de
la baisse de la livre. Tel est le cas de Uindustrie textile. 11 est cer-
tain que d’autres facteurs ont contribué & I'activité de cette industrie.
Citons parmni eux le boycottage des tissus japonais en Chine et la
hausse du métal-argent. En Egypte, la note du Comité des Finances,
sur le projet du budget de l'exercice 1932-1933, montre que cette activité
so traduisit par une augmeutation sensible des exportations du coton
éayptien ; ces exportations ont atteint, depuis le 21 septembre, & la
fin de Ja premidre quinzaine de janvier 1932, 1.314.000 cantars contre
1.018.000 durant la période correspondante de la saison précédente.
Parlant & la Chambre au mois d’avril 1932, M. Rumnciman, le pré-
sident du Board of Trade déclara que la situation économique s’est
améliorée entre septembre 1931 ¢t mars 1932. Le nombre de chémeurs
est diminué de 250.000 et I'industrie reprend son activité. Les signes
de décadenece, que les auteurs étrangers ont décrit 'onnée derniére
sont disparus. * Je veux, dit M. Runciman, que M. Siegfried vienne
maintenant en Angleterre pour passer quelque temps & Lancashire,
4 Yorkshire et aux centres industricls de Londres.” On ne peut que se
réjouir de ces déclarations optimistes de M. Runciman, car une atté-
nuation de la crise Britannique comporterait également une atténua-
tion de la crise mondiale. Certes, I'on assiste & une certaine amélio-
ration de la situation économique anglaise, mais cela ne signifiu
pas un redressement complet de 'économic Britannique. Le nombre

(1) Ainsi le redressement de la balence des comptes de ’Angleterre qu’on attendait
du fait de la dépréciation de la livee n’s pas encore été réalisé, Le Board of Trade
estime que la balance est déficitaire, en 1931, d’'une somme de 110 miilions. Voici les

chiffres publiés par le Board of Trade: En millions
de £.
Déficit de la balance commerciale ... ... . e v e e e w41
Revenu du gouvermement de Pétranger ... ... .o o e ae e 16
Revenu net du frot ... ... .. o o e sl e e e e e 80
Revenu net dn portefenille étranger... ... ... .. . v e 0 W 165
Commissions, courtages et divera ... ... .. i . e e e e 40

Taotal des exportations invisibles ... ... ... oo o s e e 300

La Balance des comptes ... ... ... - o w ae sewer e e =—L10
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des chOomeurs est encore considérable ; il s'est élevé A 2.042 444, le
21 mars 1932, La balance des comptes n'est pas encore favorable et
accuse, en 1931, un déficit considérable de 110 millions de livres.

La dépréciation dec la livre, n’étant pas, & eclle seule, suffisante
& équilibrer 1a balance des comptes, I’Angleterre a cru trouver la solu-
tion dans un tarif protecteur. Ce pays, qui restait fidéle au principe
du libre-échunge, renonga a cette politique traditionnelle au mois de
novembre 1931. Cotte tendance est le résultat du triomphe des conser-
vateurs dans les derniéres élections. Elle a regu Uadhésion de certains
libéraux tels que M. Keynes et Sir Josiah Stamp et Lord Inchape (*).

On a eu recours, tout d’abord, & des mesures protectionnistes
provisoires. Le Parlement anglais acecorda, au mois de novembre
1931, des pouvoirs étendus an “Board of Trade’ d'imposer, par des ordon-
nances, des dreits qui ne devront pas dépassser 100 9 sur certains
articles étrangers (%) importés en quantité anormale. Llordre établi
par le “Board of Trade” devra étre déposé au bureau de la Chambre
et, 8'll ne sera pas approuvé par résolution de la Chambre, il cessera
d’avoir effet. Cette loi était le prélude d'un tarif douanier général
qui fixerait la politique douaniére de la Grande-Bretagne. Notons
que les produits de 'Empire en étaient exemptés. Il y a la 'amorce
d’une union douaniére impériale.

Ces mesures provisoires prises contre les importations anormales
furent transformées en un tarif général, de 10 Y ad wveloremn, sur
toutes les marchandises importées. Ce taril ent entré en vigueur
le ler mars 1932. Les exportations de I’Empire sont exemptées
temporairement de ’application des nouveaux droits. La politique
douaniére générale de ’Empire sera fixée par la conférence impé-
riale qui se tiendra en juillet prochain & Ottawa.

Sont exemptées de 1'upplication du tarif les marchandises déja impo-
sées ainsi que celles spécialement exemptées telles que le blé, la viande
et les matidres premiéres. Une Commission spéeiale composée de
trois membres et présidée par Sir May a €té chargée d’étudier la situa-
tion des industries susceptibles d’étre protégées ct de fixer le taux
des droits, lorsqu’ils devront é&tre supéricurs & 10 9%. Sur la
demande de cette Commission, les droits e douane frappant certains
articles ont été augmentés, su mois d’avril 1932. Asi 1’Angleterre
s’est acheminée définitivement vers le protectionnisme et rompt avec
ses traditions libérales.

(') Koynes proposa un tarif dousnier qui visorait des buta fiscanx ct non protectionnistes,

(%) Cette loi vise la classe 3 de la nomenclature du ministére du commerce (articles
wholly or mainly manufactored.)
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1! me semble que 1’Angleterre n’a rien & gagner de cette politique(’).
Ces mesures angmenteront la cherté de la vie, parce que la popula-
tion de la Grande-Bretagne importe 60 % de sa subsistance. Ainsi
que I’a dit le correspondant du journal des Débats & Londres: “les
tarifs douaniers sont une arme & double tranchant, et cela est
surtout vrai pour un pays qui, comme I'Angleterte, vit de scs expor-
tations, et qui, étant surpeuplé, ne peut vivre au sens littéral du mot
sans ses importations. Improviser un tarif est, pour elle, une impos-
sibilité & cause de sa situation unique au monde et que la nature méme
lui essigne.

Dailleurs, cette politique n’s pas tardé & engendrer des mesures
de réprésailles. Le Gouvernement frangais a imposé une taxe com- -
pensatrice du change de 159,. On justifie cette taxc en France en
proclamant qu'elle n’est nullement uwn droit protecteur nouveau et
quelle tend seulement & rétablir I'équilibre des prix rompus par la
dépréciation monétaire. Cette dépréciation constitue une prime a
I'exportation, ce qui exposc & des graves périls certaines industries
frangaises, On soutient, encore en France, que cette mesure a 6té
prise & I’égard de tous les pays A monnaie déprécide, de sorte qu'elle
n'est pas dirigée spécialement contre I’Angleterre. M. Louis Rollin,
ministre du commerce frangais, s déelaré que ce n’est pas une mnovation
de la part de la France. “IL’un des plus grands dominions anglais,
le Canada, dit M. Rollin, n’applique-t-il pas lui sussi une taxe
compensatrice du change en fixant ses droits d’entrée sur la base des
prix établis sur la parité de or. (*) ¥ Mais aprés des négociations avec
la France, I’Angleterre parvint & obtenir & l'abolition de la surtaxe
ile change sur les importations de houille en France.

La politique protectionniste ne sewmble pas avoir une influence
sensible sur le redressement de la balance des comptes. Si une dimi-
nution des importations en résulterait, les exportations britanniques
fléchiront également parce que les autres Etats prendront des mesures
de défense énergiques (8).

(1) M. Jean Allary dit dans I'Europe Nouvelle, “la véritable révolution englaise,
ce fut l'abolition des corns-laws. IL'essor anglais date de ce moment 13 Aujourd‘hui,
on rebitit la Bastille, on apprite A ressuciter les corns-laws,” V. L'Europe Nouvelle
du 28 novembre 1931,

(%) Répondant eux critiques adressées par les journaax anglais, qui ont déelaré que
lors de la dépréciation du frane frangnis, le Gouvernenent britannique n's pas eu recours
a une pareille tesure, M. Rollin disait que " les circonstances actuelles sont totalement
différentes et nous n’étions pas dans une période de crise qui aflecte le monde entier
et contraint tous les pays i prendre des mesures de sauvegarde eous peine de voir ge
briser I'armature de leur économie mnationale.”

(%) L'Liconomis a remarqué, avee raison, que cette politique n’est pas conforme
aux recommandations de la conlérence économigue de Genéve de 1927 ct qu’alle est une
dérogation aux principes de bons sons de la politique internationale,
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De plus, on pent noter que le développement des industries ne
dépendra pas senlement du degré de protection, raais aussi et surtout
de Pamélioration de ’outillage des industries.

o

La suspension de ['étalon-or souléve la question de Iinfluence
de cette mesure sur le marché de Londres. Conserver & la place de
Londres sa suprématie, c’est unc idéc trés chére aux anglais,

Dés avant la guerre, la place de Londres était le plus grand préteur
du monde entier. Elle était préteur 4 long terme cf encore et surtout
préteur a court terme. Le trait le plus frappant de ce marché consiste
dans I’énorme création des crédits & court terme connus sous le nom
de “crédits & 1’exportation.” Londres, clearing house du monde entier
attire les capitaux de tous les pays et elle les préte aux autres nations.(')
Si, par suite des événements, les crédits accordés aux antres pays se
trouvent immobilisés, le marché peut éprouver de grandes difficultés
pour faire face aux retraits de ces capitaux et c'est précisément le
cas survenu en 1931. La place de Londres était débitrice de £ 400
millions & Uextérieur, tandisqu’elle n’était créanciére que de £ 150 millions,
dont la plus graude partie était immobilisée en Allemagne et en
Autriche,

Une des causes de la supériorité de la place de Londres, c’était
la solidité de la livre sterling. C’est pourquei, aprés la suspensiou
de I'étalon-or en Angleterre, M. Lejeune a écrit : “le sceptre monétaire
est tombé de la main de I’Angleterre. Qui le ramassera ¢ 1l semble
pourtant que les autres marehés ne peuvent pas remplacer Londres
parcequ’ils ne possédent pas un marché d’acceptation aussi solidement
organisé, Les efforts teutés au lendemain de la guerre par les cités
des Etats-Unis de détroner ce marché ne furent pas couronnés de
succés. (%)

Notre savant professeur M. Germain-Martin, dans un article
lumineux dans le capital, a mis en relief la supériorité du marché de
Londres et I'impossibilité d’enlever son réle par les marchés de Paris
et de New-York. “ Londres, pendant plus d’un siécle, dit M. Germain-

(!) Voir sur le marché de Londres, Bagehot, Lombard Street, Withers, War and
Lombard Street ; Pouyanne, Revue & Economie Politigue, janvier—février 1930.

(®) Voir Einzig, The fight jor financial Supremacy, London, 1931, L’auteur constate
qu’il y a une concorrence enire les places de Londres, Paris et New-York. Londres
& pu conserver sa suprématie  cuuse de son organisation technique, ses traditions, son
cxpérience ot sa sibuntion géographique. :
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Martin, avait construit une admirable horlogerie financiére, mise en
mouvement par des hommes expérimentés disposant d’états-majors
trés informés sur la valeur des sighatures figurant au bas des traites,
des remises, des acceptations, (ui trouvaient escompteurs, négociateurs
en quelques instants.

“ Le systéme bancaire ayant & son sommet la Banque d’Angleterre
et les big five puis la multitude de merchants banks, de foretign banks,
s’adaptait sans cfforts aux demandes et aux exigences du premier
marché du monde.

*“Ni Paris, ni New-York ne possédent cette machinerie, ceuvre
('un effort, peut étre plusirternational quenational. Tourma part, je ne
souhaite pas & mon pays de devenir un centre des réglements, interna-
tlonaux & P’improviste.”

Ainsi, on peut dire que si le marché de Londres aura & souffrir
de la suspension de ’étalon-or, ce ne sera que momentanément. Une
fois la livre stabilisée, Londres reprendra son réle de distributeur des
crédits dans Je monde. ()

*
* %

Il serait intéressant d’étudicr les efets de la dépréciation de la
livre sur les prix intérieurs. La livre a fléchi de 25 9, & 30 9 par
rapport au franc et au dollar, mais on constate que les prix intérieurs
n’ont pas haussé sensiblement depuis le 21 septembre. 81 nous prenons
comme hase le 18 septembre 1931, Pon voit que les prix n’ont hanssé
que de 7 & 9 9, pendant les mois d’octobre, de novembre, de dé-
cembre 1931 et de janvier 1932(%). Cet état de choses peut s’expliquer
tout d’abord par le fait que les prix-or accusent une nouvelle chute
pendant ces derriers mois. De méme, un grand nombre de pays, avec
lesquels 1’Angleterre entretient des relations commerciales ont aban-
donné I’étalon-or. De plus, VAngleterre n’a pas eu recours & U'inflation
pour augmenter le pouvoir d’achat de différentes classes, Au contraire,
le taux de l'escompte 6btait relevé & 6 9 jusqu’au 6 février 1932;
les salaires, les traitements des fonetionnaires, et les allocations aux
chdmeurs ont subi une réduction importante.

(*) Voir : René Jacques, Paris peut-il remplacer Londres comme centre financicr
international t Hevue o Economie Politigue 1932; Charles Rist, I/fuformation du
25 septembre 1931.

() Si 'on prend pour base I'année 18927, commc le fait ' Economist, ou la moyenns
de 1867-1877, comme c'est In méthode du Stafist, la hausse des prix ne serait yue de
3 a0 pour cent.
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Il ressort du tablean précédent que les prix-or ont baissé dans tous les
pays et que les indices des matiéres premicres accusaient, en Angleterre
jusqu'au mois de mars 1932, une hausse plus forte que 'indice complet.
Mais au début d’avril 1932, les prix des matiéres premidres diminuent
’environ 15 pour cent. Cela s’explique partiellement par la hausse de
la livre sterling au mois de mars. Son cours s’élevait brusquement de
88 france environ au début de mars & 96 francs le 9 mars pour valoir le
14 avril 95,37 francs.

Cette hausse s’explique par plusicurs raisons. Tout d’abord, ’Angle-
terre a remboursé, avant terme, une grande partie des crédits franco-
américaine. On se rappelle que la Banque d’Angleterre et la Trésorerie
avaient obtenu, au mois d’aott 1931, un erédit de 130 millions de livres
en France ct en Amérique. Sur cette somme : £ 50 millions étaient
emprantés par la Banque d’Angleterre au début d'aolit et £ 80
millions étaient empruntés parla Trésorerie Britannique ala fin d’aofit ().

Aux mois de novembre 1931 et février 1932, la Banque d’Angleterre
g’acquitta de la dette de 50 millions en totalité. Quant au crédit de
80 millions, la Trésoreric remboursa, au début de mars et avant Uéché-
ance, la plus grande partic soit wie somme de 43 millions de livres.
L’exécution de ses obligations, par I’Angleterre ranima la confiance
dans Pavenir de la livie. Un mouvement spéculatif & la hausse
commenga et les eapitaux affluérent vers Londres. Etudiant le redres-
sement Britannique, Le Mois dit : ** Cette ponctualité, cette probité
internationale dont I’Angleterre a fait montre & Pépoque oh I'exéeution
scrupuleuse des engagements assumés et le respect de la signature sont
trop souvent reniés, ont profondément impressionné le monde. Le
vieil adage—qui paie ses dettes s’enrichit—trouve donc sou application
dans les relations financiéres internationales : en payant scrupuleuse-
ment, et méme par anticipation, ce qu’elle doit, I'Angleterre a rchaunssé
son prestige et son crédit, et a créé une atmosphére propice au retour
de la confiance.” (%)

Un autre fait important, daps le redressement du cours de la livre,
est que plusieurs débiteurs de I’Angleterre ont saisi I'occasion de la chute
de la livre pour se libérer de leurs dettes, La dépréciation de la livre
a rendu V'exécution de ces obligations moins onéreuse.  Par couséqueut,
ot et les capitaux étrangers affluérent vers I’Angleterre.  On constate
que les Indes, & elles seules, ont expédié & Londres, entre septembre
1931 et février 1932 41 millions de livres.

() Voir pp. 166-167 de notre étude.
(*) Yuir Le Mois mars-avril 1932, p. 76.
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L’empressement du penple britannique & payer les impdts a contribué
également & redresser la situation britannique(’). L’équilibre budgé-
taire est, rn effet, un élément indispensable ponr le retour dela confiance,
Aussi, voit-on depuis lors, un mouvement de rapatriement des capitaux
britanniques placés & 1’étranger.

Du jeu de ces diverses causes, il est résulté une amélioration sensible
du cours de la livre. Cette hausse, pouvant étra défavorable au
comnicree ot & Pindustrie Britanniques, la Banque d’Angleterre, pour
arréter ce mouvement, dut ahaisser son taux d’escompte de 6 & 59
le 6 février 1932, Le 10 mars, il fut réduit & 4 9 et une semaine
plus tard & 34 9 pour itre fixé enfin & 3 9 le 2l avril etd 2% Y le
12 mai 1932. De méme, les restrictions édictées sur le commerce des
devises furent abolies en grande partie. Par 13, le marché des capitaux
retrouve sa liberté.

1V.—Etude des proposifions de réforme monétaire

Depuis la suspension de I’étalon-or en Graude-Bretagne, des discussions
importantes s’élévent au sujet de la réforme du systdme monétaire
anglais.

On se trouve, tout d'abord, en présence de deux théses : Quelques
¢conomistes et hommes d'affaires proposent 1’adoption d’une politique
qui tendrait A la révalorisation de la livee, D’autres, su contraire
préconisent la stabilisation par la dévaluation, c’est-A-dire par la création
d’une nouvelle unité, d'un moimlire poids d’or.

Parmi les partisans de la premiére opinion, on peut citer M. Goodenough,
orésident de la Barclay’s Bank(?). Défenseur acharné du retour &
la parité, il admet pourtant que cette opération ne peut étre accomplie
que par étapes. Sa réalisation dépend, dans une grande mesure, de
la solution du probléme des dettes de guerre et des réparations ct des
accords internationaux, qui seront de nature A faciliter le commerce
interuational. D’aprés lui, la dévaluation ébranlerait la confiance
dans la livre et erait préjudiciable aux intéréts de ceux qui ont placé
leurs avoirs en livres, soit en Angleterre, soit a I’étranger. A cet
argument, gzjoute-t-on que la Grande-Bretagne subirait, du fait de
la dévaluation de la livre, des pertes énormes sur les uombreux
emprunts émis en Angleterre en sterling. La dépréciation de la livre
favorisera les débiteurs étrangers au dépens de I’épargne anglaise.

(!) Voir le supplément de I' Bconomist du 9 avril 1932 (Budget supplément).
(*) Voir The Economist du 10 octobre 1931
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Il me semble, cependant, que I'expéricnce faite en 1925, ne justifie
pas une politique de révalorisation. A I’heure olt nous sommes, une telle
politique serait dangereuse. car les prix-oront considérablement diminué,
ct le retour & la parité, comporterait une politique de resserrement de
crédit et de déflation que ’Angleterre en a déja subie les conséquences
désastreuses. Mieux vant. én effet, de stabiliser la livre par la dévalua-
tion. C’est d’ailleurs I'opinion de M. Lloyd Georges. A la veille des
dernjéres élections, il disait, dans son adresse personnelle & ses électeurs
que: “'abandon de 1'étalon-or démontre que le rétablissement de la
livee d’avant-puerre a constitué une grave errcur en 1925. De méme,
M. Charles Rist, dans une étude parue dans I'Information, proclame que
la dévaluation présenterait pour I’Angleterre d'incontestables avantages.
Le Chancelier de I'Echiquier, M. Neville Chamberlain a déclaré qu’il
u'entre pas dans les vues du gouverncment de tenter une révalorisation
de la livre.

Une autre question se pose : & quel taux la livre sera-t-elle stabilisée ¢
Dans les circonstances actuclles, il est impossible de prévoir. La livre
a subi une dépréciation qui varie entre 23 et 309 et les intentions
du Gouvernement britannique, quant autaunx de la stabilisation ne sont
pas encore précisées.  Pourtant, les expériences des divers pays peuvent
nous renseigner sur cette question. Le taux & choisir devrait corres-
pondre au pouvoir d’achat de la livre & l'intérieur.  L'erreur commise
en 1925, qui donna & la livre une valeur internationale plns élevée que
sa valeur & Uintérieur, doit &tre évitée.

Faut-il encore tirer une legon de la politique de stabilisation du frane
frangais pour affirmer que la stabilisation légale devra &tre précédée
par une période de stabilité de fait.

Sir Josiah Stamp, dans une conférence prononcée & 'Université de
Manchester, a essayé de mettre en relief les principes qui doivent guider
les hommes d'Etat & Vavenir('). Pour lui, le teux de stabilisation
devrait permettre le fonctionnement souple de la machine économique
et assurer aux entrepriscs une part de profit setisfaisante. En deuxiéme
lieu, il propose que la stabilisation légale devra étre précédée par une
stabilisation de facto. Kt il recommande enfin, de ne pas procéder i
Ueeuvre de stahilisation légale avant la solution du probléme de la
répartition de l'or. L’'cnsemble de ces propesitions nous perait juste.
Cependant, il semble que sir Josiah Stamp propose de suivre une politi-
que qui permettrait aux entreprises de tirer de grands profits. Or,

{1y The Economist, 12 décembre 1931.
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augmenter les profits, n’est possible que par la hausse des prix, ce qui
peut accentuer la dépréciation de la livre et ne tardera pas & conduire
dans un cercle vicieux.

&
* %

Une autre conception, plus hardie, a derniéreraent fait jour, (est
fa proposition de la création d’une monneie impérisle. Le parlement
australien a émis un veeu en ce sens.  De méme, cette idée a été préconisée
dans un rapport présenté par un comité mixte, composé de la Federation
of British Industries ¢t de 1'Empire Economic Union. Coordoner la
politique monétaire de I"Empire, pour stabiliser le cours du change entre
les pays membres de Empire, c’est I'idée maitresse de ce rapport.
Il propose aussi la création d’une Banque Centrale de I'Empire. Le
rapport affirme que “les ressonrces en toutes matidres de I’Empire Britan-
nique permettent de tenter avec sueeds un effort de monnaie dirigée, que
la puissance de cette monnaie sera telie qu'elle aura sur la valeur de Por
une influcnce décisive et que, par son action sur les échauges inter-
impériaux, la nouvelle monnaie prendra figure du Pox Britannica. édifide
au milien dun monde en plein chaos.”

Lea partisang de cette opinion ajoutent qu’une monnaie impériale
faciliterait la réunion d’une conférence internationale en vue d’étudier
les problémes monétaires actuels. étant donné que I’Empire Britannique,
& lui seu), représente la moitié du monde(').

Que faut-il penser de cette idée *  Elle est, certes, sédnisante, mais clle
ne semble pas d’ume réalisation facile. On ne peut qu'avouer que
ce projet se heurte & des difficultés innombrales. Et tout d’abord,
les dominions sont des pays indépendants. Chacun d’eux est jaloux
de ses prérogutives en matiéres bancaire et monétaire. Peut-on encore
affirmer que des difficultés sérieuses s’opposent & la création d’une Banque
Centrale de 'Empire? Quels seront les rapports entre cette Banque ¢t la
Banque d’Angieterre ¥ La détermination de ces rapports serait une
gnestion délicate, du fait que la Banque d’Augleterre a un caructére
international. TLee traditions et les intéréts divergents des dominions
ne peuvent que porter échec & une telle idée. Les intéréts financiers dn
Canada sent en rapport étroit avec ceux des Etats-Unis.  Aux Indes, le
probléme de ’argent. bage séculaire du systéme monétaire mtérieur, doit

(!) Voir VEurope Nouvelle, 1031, pp. 1464 et 1527 et |'Beonomist du 7 novemahre
1931
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encore étre étudié. L’Afrique du Sud. grand producteur de I’or, trouve
son intérét dans le retour du monde & Por. A mon sens, une telle
proposition n’a pas de chance & réussir(’).

R

D’autres économistes ont vu le salut du régime monétaire dans 'adop-
tion du bimétallisme or et argent, comme base du gystéme monétaire.
Cest le probléme de la réhabilitation de I'argent. En effet, Ja crise
mondiale suscita des discussions sur des théories que 'on crut qu’elles
n’avaient plus désormais qu’'un intérét historique. En étudiant la question
du * monométallisme ou bimétallisme,” M. Charles Gide a pu dire :
“Cette querelle qui a divisé en deux camps, les économistes de la seconde
moitié du siécle demnier.. ... , n'a plus aujourd’hui qu'un intérét historique,
car elle s’est terminée par la victoire compléte de Vor sur 'argent.”(?)

Dés avant la crise Anglaise, le bimétallisme a tronvé des défenseurs
acharnés. On peut citer parmi eux, Sir Henry Ditving, MM. Joseph
Caillaux, Henry de Jouvenel et le sénateur Borah.

Les partisans du limétallisme veulent donner an systéme actuel de cré-
dit une base plus large. L’accroissement annuel du stock d’or mondial
n’est pas, d’aprés eux, suffisant pour faire face b un volume de transactions
qui, normalement, augmente & mesure que 'activité économique se déve-
loppe. Labaisse des prix, quirésulte de cot état de ehoses ne méne pasila
prospérité, mais 4 une diminution du poavoird’achat. Onsouticnt encore
que la baisse du cours de 'argent dans ces dernidres années a diminué
le pouvoir d’achat des peuples de ’Extréme-Orient, dont I'instrument
monétaire est I'argent. C’est en vue de relever leur pouvoir d’achat
qu’on propose la réhpbilitation du métal blanc. Parlant de ectte question
dans la Revue des Vivants, M. Henry de Jouvenel s’exprime ainsi:
“ Plus rien & espérer désormais de Vor. La production en diminue
onstamment, alors que toutes les autres productions augmentent.
Avoir devant soi de plus en plus des marchandises ¢t sur soi moms
de moyens de les acheter, n’est-ce pas la forme la plus cruelle de la
misére ? C'est préeisément & celle 1& que l'or condamne aujourd’hui
’humanité. T} la met toute entiére au régime de tantale.

“ Qu’attendons-nous pour nous libérer de sa tyraunie, pour rendre &
huit cent millions d’Asiatiques la faculté de consommer. Nous avons

(*) Voir Gregorv: The Gold Standard and its future, 1032, p. 86,
(%) Gide, Cours d'économie politique, dixieme édition, 1930, t. I, p. 430,
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asscz découvert ’Amnérique, si ce n’est trop. Il est temps de se retourner
vers PAsie, de Ini sacrifier la superstition du gold standard, aprés tout
assez réeente et puisque le continent jaune ne posséde & peu prés que de
’argent, de nous en contenter. (') ”

L’adoption du bimétallisme sera-t-elle la solution de la crise, appor-
tera-t-clle la stabilité monétaire que nous cherchons ? Nous ne lecroyons
pas. Il est impossible d’établir un rapport fixe ¢t invariable entre la
valeur de l'or et de I’argent. Ainsi le bimétallisme ne peut réussir
que si son application est universelle. Or, depuis la publication du
communiqué Laval-Hoover an mois d’octobre 1931, la question ne peut
plus se poser pour la France et les Etats-Unis, La note officielle publiée
B 1’issue de ces entretiens s'exprime ainsi : “ Nous nous sommes occupés
spécialement des principaux moyens griice auxquels les efforts de nos gou-
vernements pourraient s’employer a Ja restavration de la vie économique
normale dans le monde, pour laquelle, le maintien de [’étalon-or en
France et aux Etats-Unis constitue un facteor de premiére importance. ™
Ainsi, ils déclarent que le maintien de 'étalon-or est un facteur du re-
dressement. économigune mondizl.

On peut noter encore que l'essenticl dans un étalon monétaire, c’est
sa stabilité. A examiner Jes choses de prés, on peut voir que P’argent ne
satisfait pas & ce besoin. Son cours a été sujet & des flurtuations rapides
depuis la guerre. Le prix de 'once tomba de 89 pence § en 1920 3
12 pence § cnviron an mois de mai 1931, On ne peut donc envisager
P'utilisation d’une telle matiére, concurrement avec 1'or, comine base
du systéme monétaice : cc scrait nne manveize monnaie et 'or dispa-
raftrait du pays. Ainsi que I’a dit trés justement M. F. Jenny :(%) “L'or
lui-méme, si un lien rigide le rattachait an métal blane. perdrait de ce
chef une partie des qualités qui en font le meilleur étalon des valeurs qui

(}) Foir en ce sens, Patendtre, Le Temps du 21 décembre 1931 ot ' Europe Nownelle,
1932, p. 305. Voir encore 8ir Heney Ditring, l'or est une illusion, Le Moie {décembre
1931-janvier 1932) p. 57 et u. oi il dit : ' Afin de permettre & notre génération de pro-
gresser duns In voie qui lui o été ouverte par lea générations précédentes, il est indispen-
sable de renoncer 4 ce faux idéal ()’or) qu'une application intelligente a transformé en
une menace pour tout ce qui est sain et favomble au progrés humain. On a considéré
ta livre sterling eomme la valeur idéale, non sculement en Angleterre, mai® awssi dans
le reste du monde, parce gqu'on croysit quelle #’appuyait rur Por. Lorsqu’on sut que
cotte couverture Gtait incompléte, on fut envahi par des doutes ot des incertitudes. Mais
I'hésitation ne dura qu'un moment.  I’Angleterre ne perdra pas |2 foi dans sa monnaie
et le restr du monde reviendra & elle.  Au fur et & mesure qu’on renonce A une exagération
«du tole de P'or. on revient & une estimation plus normale de celui de Vargent-métal.”
op. cit. p. 58 et 8. Foir encore Particle de Sir Ditring dans le Firancial Times, reproduit
dans U'Information du 24 septembre sur “Vor destructeur du commerce.”  Toir
aussi Angas, Financial T'imes, 26 octobre 1031.

(1) Voir Jenny, la question de Margont-métal, le Pemps Financier, 7 décembre 1031,
ot gon article “ sur Je bimétallisme, » le Temps Financier du 21 décembre 1931.
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alt jamais existé. En tout état de canse, le rétablissement du bimétal-
lisme apporterait done dans Pactivité économique un élément d’insta-
bilité supplémentaire. Or, tout le monde est d’accord pour souhaitcr
exactement le contraire.”

Cependant, une restauration universelle du bimétallisme amenera
sans doute unc hausse de prix. Mais cette hausse ne serait que
temporaire. Elle sera le résultat d’une sorte d’inflation mondiale.

L’adoption d’un tel systéme, peut se heurter en outre & des diffi-
cultés redoutables. Parmi ces difficultés, il y en a unc signslée par
M. F. Jenny avee beaucoup de netteté : Cest que 'écart serait beau-
coup plus grand entre les deux pomts (e sortie et d’entrée de 'argent
quentre les deux points de l'or. La valeur d'une quantité d’or
représente actuellement 75 fois celle d’un poids égal d’argent. TI
e résulterait que lorsque la balance des comptes d’un pays serait
déficitaire, c’est I'or qui doit &re exporté en premier lieu, parce qu'il
est moins onéreux d’en transférer. “ De la sorte, les réserves dor
dey pays débiteurs passerait progressivement dans les pays créanciers,
oli le stock mondial finirait par se concentrer. Les nations &
balance déficitaire serait obligées de se contenter par Dargent ” (V).

La chambre de¢ commerce internationale avait chargé un comité
de trois experts d’étudier le probiéme du métal-argent. Le comité,
ayant examiné les projets de la restauration du bimétallisme, a déclaré
que “ces projets n'ont aucune chance de recevoir une prochaine
upplication pratique ” (2). Ce rapport peut aider & dissiper les illusions
qui sc sont derniérement faites jour.

(}} Poir Le Temps Financier, 21 décembre 1931,

() Voir en ce sens Uopinion de M. Franklin, The Lconomixt, 28 novembre 1031,
Pour lui, le bimétallisme n’est ni pratique. ni nécessaire paree que le monde soofire
rlutét de la défcetueuse répartition de 'or que de sa pénurie.

Tour M. Louis Bandin, dans ane étude parue dans le Capital, Parzent cst wne mar-
chandise d’'un caractére tout i fait spécial, * ear, son prir we réagit ni pur Coffra, wy sur
I demande.  Toffre est indépendante des prix, puisque le codt de production ost
" camposite 7 et peut tomber trés bas suns que Uextraction se ralentisse. La demande
industriellc dépend de Ia prospérité générale ot de la mode, c’est pourquoi elle diminue
pendant la erise actuelle, ¢'est pourquoi également il lai arrive d’augmenter lorsque le
prix croit, les abjets de luxe étant souvent désirés davantago en raison de leur valeur
qu'en raison de leur beauté. La demunde de thésaurisation qui est surtont extréme-
vrientale, dépend surtout des possibilités d’nchat des pays asiatiques, e’est-d-dire de leur
bulanece des comptes.  Enfin, la demande des Ftats en voe de la frappe des pidees est
commandée par des systémes monétaires fixés par des textes lgislatifs et qui ne chan-
gent pas avoe le prix du métal.  lin'existe pas pour Pargent de correcteur automatique,
comme pour or ot les autres produits.  Sile prix de Por monte, c’es{-h-dire, i le nivean
néndral des prix baisse, le colit de production do ce métal tend d léchir, done lg pro-
duction & angmenter, el cette augmentation fuit baisser le prix de Por, done hausser le
nivesu généryl des prix. Rien de tel pour Pargent.”

%

%
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Reste encore une dernidre proposition & étudier, c’est celle de
I'adoption du systéme de la monnaie dirigée. Dans cc systéme, la poli-
tique mondétaire doit viser 4 la stabilisation des prix. Dans sa forme
absolue, 1a Banque d’Emission ne doit plus avoir d’autres objectifs
que le maintien du niveau général des prix. L’émisgion aura pour
base les nombre-indices ¢t non pas la réserve métallique.

Mais la stabilisation du niveaun général des prix est-elle possible ?
L’économiste anglais John Maynard Keynes en a démontré la possi-
bilité. Clest sur les assises algébriques de la théorie quantitative
qu'il a édifié sa théorie de dircction de la monnaic, management of
money (').

D'aprés cette théorie, le volume de crédit doit changer d’aprés les
variations des indices des prix. Le prix étant unrapport entre la puis-
sance d’achat de la monnaile et le nombre des transactions & opérer, la
politique de la Banque d’Emission doit tendre & neutraliser les tendances
A la hausse ou & la baisse des prix par la modification du volume des
moyens monétaires.

Par quels procédés Ia Banque d’Emission peut-elle atteindre ce
but ? Il y a, tout d’abord, le moyen classique du taux de Pescompte.
S’il y aurait une tendance & la hausse des prix, la banque relévera son
taux de Vescompte et, par I&, réduit les crédits mis & la disposition du
public. Au contraire, si I'mstitut d’émission prévoit une baisse des
prix, le taux devra &tre abaissé pour nocroitre les disponibilités du
public ot surexciter les transactions. Ainsi ln circulation se contracte
ou se dilate d’aprés les besoins.

A c6té de ce moyen classique, il y en & d’aatres : ce sont les achats
et les ventes des titres. Si les prix haussent et si la spéculation est
excessive, on veud des titres et par 13, Pinstitut d’émission réussira
A retirer de la circulation une partie des capitaux qui s’y trouve. T
resserrera donc le marché et augmentera le pouvoir d’achat des unités
qui 8'y trouvent. A D’inverse, si le marché monétaire est resserré et
qu’il y ait une tendance & la baisse, la Banque Centrale, pour augmenter
les disponibilités du public, achétera des titres et des moyens de crédit

(*) Voir sur cette théorie : J. M. Kcynes, A Treatise on Money, 1930, Tome II, p. 211
et & ; Keynes, La Réforma Monétaire (Traduction de P'aul Franck), Parig, 1924, p. 179
et 8. et p. 203 et 8.; Hnwtrcy, Monetary Reconstruction, 1923, p. 132; Ansiaux, la
monnaie dirigée, Revue & Eeonomie Politiquc, 1928, p. 1246; Aftalion, monnaie et
industrie, Paris, Sirey, 1020, p. 76; Cassel, la monnnic et le change aprés 1914.



ABDEL HAKIM EL RIFAL—LA CRISE MONETAIRE ANGLAISE 525

se trouveront ainsi déversés sur le marché. La stabilité des prix se
trouve alors réalisée par la régularisation officielle du volume de la
circulation monétaire.

Les partisana convaincus de ce systéme estiment que L’or est un vestige
des temps révolus. Keynes dit: “En vérité, Iétalon-or est déja
une relique barbare. Tous, depuis Ic Gouverneur de la Banque d’An-
gleterre, noug sommes intéressés au maintien de la stabilité du commerce,
des prix et du travail. Nous sommes peu disposés, si nous devons
choisir, & sacrificr des avantages sociaux au dogme ésnet qui cut
jadis sa valeur de £3: 17: 10 } par once. Les défenseurs de I'ancien
étalon ne remarquent pas combien il est mamtenant éloigné de I'esprit
et des Dbesoins des temps nouveaux. Un étalon non métallique
réglementé a passé mapergu. Il existe. Tandis que les économistes
sommeillaient, le réve séculaire, dépouillant son manteau, vétu de
haillons de papier, s’est précipité dans le monde réel, par I'entremise
des mauvaises fées, toujours plus puissantes que les bonnes, que sont
les ministres des finances ™ ().

L’éminent banquicr anglais, M. McKenna, a mis toute son autorité
au service ct & la défense de la théorie de la monpaie dirigée. Dans
un discours, au mois de janvier 1932, 3 1’Assemblée des actionnaires
de la Midland Bank, il dit notamment : “ Le temps est passé oni on
croyait avec une confiance enfantine, que tant qu’un pays n’avait pas
abandonné la parité-or, tout était pour le micux dans le meilleur des
mondes ! De dures épreuves ont ébranlé durement cette conviction ;
nous nous sommes apergus que retourner & létalon-or ne devait pas,
en fait, nous apporter la prospérité ct que I’abandonner ne devait pas
nécessairement nous ruiner. Loin d’avoir apporté la ruine, notre
situation cormerciale est nettement meillcure et nous nous en tirons
au moins ausei bien sans 'étalon-or qu'avee celui-ci.”

Mais (Laprés McKenna —et ¢’est 1& un point important— un étalon-
or ¢t étalon dirigé ne sont pas incompatibles. “ T! est possible,
dit-il, d’arriver & une longue période de stabilité des prix par la mise

(') Voir Keynes, La Réforme Monétaire, Paris, 1924, p. 198. Voir encore son “Treatise
on money,” p. 219 otr il dit: ** It is obvious that it cannot be the gold in the Bank of
LEngland which enables industry to bum; for most of it lies there untouched from one
year to another, and if 1t were to fade into air everything elso could continue just as it
did before—provided we werc not told.” Il me semble que cette idée est exagérée.
“Pour étre désormais invisible,l'or wen remplit pas mwoins une fonction essenticlle dans
nos systemes monétaires. 1l cst le soubassement sur lequel s'appuie tout 'édificas
On ne voit pes les fondations d’uue maison ot cependant sans les fondations la maison
croulerait.”  Truchy, Cours d’économie politique, Tome I, p- 376,
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en pratique d'un systéme de politique monétaire. Mais cect n'implique
pas 'abandon permanent de 1’étalon-or; car 31 un pays peut obtenir une
stabilité des prix sans avoir recours & cet étalon, les pays quil'auraient
conservé peuvent é&galement y arriver & condition d’agir de commun
accord. Cest unc erreur de croire que I’étalon-or et ’étalon dirigé
doivent nécessairement s’exclure Pnn 'autre.”

La Commission Macmillan, dont Keynes et MecKenna faisaient partie,
semble avoir fait sienne, dans une certaine mesure, la théorie de la monnaie
dirigée. Elle recommanda, comme nous I'avons dit, une collaboration
entre les différentes banques d'Emission, en vue de relever et de
stabitiser les prix. Mais est-ce prssible ? Les expériences entreprises
sux Etats-Unis peuvent nous donner des renseignements instructifs.
Les Federal Reserve Banks ont adopté cette polittque a partir de 1923
Efles ont réussi de 1923-1928 3 assurer une certaine stabilité des
prix(*). Cependant, cc systéme s’est révelé impuissant a empécher le
déclenchement de la crise de 1929, L’échee de ce systéme dana le pays
qui l'a perfectionné, ct qui est allé méme jusqu'd différencier les crédits
d’aprés 1o branche de Dindustric que l'on veut encourager ou
décourager, en démontre l'inefficacité.

Cette théorie, qui substitue & 'or un nombre indice, est discréditée
par la crise actuelle. L'on peut noter en plus que la stabilisation des
prix n'est pas tonjours désirable. Elle supprime Pesprit d’initiative
et améne & lo stagnation. Elle se heurte dans sen application i
des difficultés considérables.  8i le prix d’une seule marchandise monte.
faut-il exercer une action sur le marché pour faire baisser le prix des
autres ¢ Observons enfin, que les nombre-indices n'ont pas une cxac-
titude absolue et présentent beaucoup d'imperfections.

M. Goodenough, dans un discours prononcé au mols de novembre
1931, a fait le procés de la monnaie dirigée préconisée par le rapport
de la Commission Macmillan. 1l conseillait le retour aux pratiques
rigides de Pémission. 1l est allé méme jusqu’s proposer I'abaissement
de la limite de I'émission Hduciaire. Mais M. Goodenough propose,
en attendant la réforme, que I’Angleterre recoure a peu prés a la monnaie
dirigée. 1! nous semble que M. Goodenough voudrait, par I3, que la
Bauque d'Angleterre procéde A la restriction des crédits, si des tendances
4 la hausse des prix se manifestent. Car la hausse des prix ne peut
gu’empirer la situation. La livee détachée de Vor, sa valeur est déter-
minde par son pouvoir d'achat & I'intérieur. C’est encore en ve sens que

() Cependant, M. Aftalion attribue cetto stabilité d d'autres facteurs que la politique
bancaire, Monnaic et Induatrie, p. 70 et a
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M. Neville Chamberlain, chancelier de 1'Echiquier déclara 3 1a Chambre,
le 10 décembre 1931, que le Gouvernement repousse tout projet de
monnaie dirigée.

L’étude e ces propositions montre que 'or garde cuncore son prestige
formé par une tradition bien séeulaire(!) ct que le retour 3 1’étalon-or
s'impose. Mais on devra senlement éviter les erreurs commises en
1925, Clest seulement unce base or qui peut assurer un fonction-
nement régulier du régime monétaire ot peut nous metfre a abri ¢’in-
certitudes trop grandes,

%

['évolution des faits—La hausse de la livre, au mois de mars
1932, a attiré lattention des pouvoirs publics cn Angleterre sur
les embarras séricux qui pourraient en résulter pour I'industrie. Pour
arréler ce mouvement, le taux de l'escompte a é6é réduit, le 12 mai
3 23 9%. De plus, le Gouvernement anglais a constitué, le 26 avril un
fonds de régularisation des changes, Exchange Equalisation Fund,
afin d’empécher les fluctuations excessives du cours de la livre, sous
Pinfluence de la spéenlation ou de tout autre facteur(?). Ce fonds est
constitué av moyen de réserves dont la plus importante est la réserve-
dollar que I'Etat Anglais avait & New-York(®)et au moyen d’emprunts
sous forme des émissions des Bons du Trésor, jusqu’a £ 150 millions.
Le compte de régularisation des changes sera affecté & V'achat de I’or et
des deviges étrangéres. Parla, le cours de In livre pourra étre étroite-
ment surveillé. La Banque d’Angleterre interviendra sur le marché
quand clle le jugera opportun.

Ce fonds sera rattaché au département de 1'émission (lssue depart-
ment) mais leg bénéfices en iraient au Gouvernement.(4)

La constitution de ce fonds se rapproche des dispositions de la Loi
francaise du 7 aolt 1926, qm autorisait la Banque de France & acheter

(1) Notons que ’est pour conscrver l'or dans les Banques d’émission qu’on a sus-
pendu momentanément le gold standard. T no faudrait donc pas y voir une désaffocta.
tion de ce mdétal, mwis au contraire, une reconnaissance exprimée brutalement de san
caractére précieux.” L'Burope Nowwelle, 28 décembre 1931, p. 1718. Le dernier
compte-rendu de la Bunque de France s'exprime dans ces termes judicieux. “Nous
considérons la convertibilité en or, non comme une servitude surrannée, mais comme une
digeipline néeessaire. Nous voyons en elle la seule garantic cfficace de la séeurité des
contrats et de la moralité des trunsactions. (Veir compte-rendu de la Banque de
T'rance, 28 janvier 1932 ; L' Burope Nouvelle, 1932, p. 189).

(®) Voir: la discussion de la loi sur “ I'Exchange Equalisation Fund " dans e
Finanaal Timcs du 26 avril 1932

(%) Ce fonds s’Cléve & £ 25 millions.

(*) Tl y aurait encore dos possibilités des portes gui ont ét¢ envisagées par le Chancelier
de P’Echiguier.
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de l’or et des devises étrangéres afin d’enrayer les oscillations violentes
du cours du franc. Pourtant, il y a cefte différence importante que
la Banque de France procédait & 'achat des devises par 1’émission
des banknotes, tandis qu’en Angleterre, & cause des limites statutaire-
ment imposées & 1'institut d’émission, l'opération sera faite au moyen de
{"émission des bons du Trésor.

I) me semble que le Gouvernement anglais instruit par 'expérience
frangaise va tenter une période de stabilité de fait. Mais la date ct
le taux de stabilisation n'ont pas été fixés. Il parait qu'nne décision
définitive ne sera pas prise avant la conférence de Lausanne qui se
tiendra en juin pour étudier le probléme des réparations et la confé-
rence d’Ottawa qui fixera la politique douaniére de I'Empire. Le taux
de stabilisation dépendra également des mouvements des prix dans les
Tuois prochains.

Conclusions

L’étude qui précéde montre comment 1’étalon-or d’aprés-guerre,
8l laborieusement mis an monde, ne devait avoir qu'une trés courte
existence. La chute de la livre sterling a causé I'écroulement de 1'édi-
fice monétaire bitti avec tant de labeur. Le rapport du comité consul-
tatif du plan Young, publié le 23 décembre 1931, indique nettement
les inconvéuients de cet état de cheses. Il vonstate, avec raison, que
cette destruction aboutit & un retour en arriére lourd de conséquences.
“ L’abandon de |’étalon-or par certains pays, lit-on dans le rapport,
a achevé de jeter le trouble dans les relations wuternationales et déclenché
une crise universelle de thésanrisation qui équivaudrait, si eile devait
continuer, & la suppression de tout systéme de crédit.”’(')

Faut-il recommencer & batir de toutes piéces un systéme nouvean ?
Pour créer un systdme viable, il nous parait indispensable d’éliminer
les facteurs de désordre qui ont mis en péril le gold standard d’aprés-
guerre.

M. Van Zeeland, en parlant 3 la Société d’économie politique le
5 janvier 1932, a dit nettement que 8i nous sommes avancés au point
de vue économique, nous sommes en arriére au point de vue politique(®).

(%) Voirle texte de ce rapport dansle Temps, 26 décembre 1931 et dans un sup-
plément de I' Economist, 2 janvier 1932.

(%) Parlant des factenrs de la dépression, an mois de janvier 1931, le banquier Anglais,
Sir Harry Goschen dit: * Malheureusement, Ia politigne joue maintenant un réle si
important dans toutes nos questions commerciales et industrielles qu'il est difficile
d’écarter son influence sur les problémes qui nous concernent” Voir Louis Baudin,
les facteurs de dépression d'aprés les banquiers anglais, Revue o’économse politigue,
janvier—février, 1931, p. 90.
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Economiquement, nous avons dépassé notre siécle, mais politiquement,
il parait que I'on soit encore au XVIII® sidele. L’éminent conférencier
a conseillé tous les pays & rechercher lenr protection, non par la des-
truction, mais par le renforcement des autres. Cette idée me parait
trés juste, et & mon sens, on ne peut la réaliser que par la révision des
dettes de guerre et des réparations et par I'abaissement des barriéres
douaniéres.

En cfiet, le premier probléme a été discuté dans plusieurs confé-
rences internationales, mais \me solution radicale n’a pas été trouvée.
On constate que I’Allemagne traverse une crise aigné et que sa capacité
de faire des palements est réduite. Cependant, un cffort réel en vue
d'alléger ces charges n’est pas encore fait. De méme, il est regrettable
de voir le Sénat Amdérivain se montrer hostile & la réduction des dettes
de guerre. A mon sens, le malaise profond, dont souffre le mande
ne peut étre atténué que par un sacrifice consenti par tous.

Dans un discours prononcé par M. Neville Chamberlain, chancelier
de Véchiquier, il dit notamment : “ A mon avis, il y a une chose qui
contribuera, plus que tout autre, & faire disparaitre ce sentiment
de nervosité et d'inquiétude qui existe maintenant dans le monde
entier. Cette chose serait un réglement satisfaisant de la question
des réparations, parce qu’un tel arrangement ramenersit la confiance
dans la stabilité de ’Allemagne ct dans sa eapacité & faire face & ses
obligations internationales. ”

Nous cspérons que le probléme des Réparations recevra, dans un
avenir prochain, une solution équitable et que 'on nc se contentera
pas d’un moratoire, car un moratoire n’est pas unc solution, c'est
un palliatif.

x4

Jo passe meintenant 3 Vexamen du second probléme. L’on assiste
anjourd’hui & une guerre des tarifs douaniers qui ne fait qu’ag-
graver le yal. La plupart des pays ont élevé des murailles douaniéres
de plns en plus hautes pour empécher la libre circulation des marchan-
dises. Cette politique n'est pas conforme aux prescriptions de la
science économique.

Renan a déja éerit : “ La raison, c’est la science, c’est la science
qui fait le progrés social et non le progrés social qui fait la science.”
Or, les difficultés que nous éprouvons actucllement ne sont-clles pas
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dues & Ja politique de protectionnismue & ontrance contraire b toutes
les conclusions de la science éeonomique (1). M. le professeur Ricei (2),
dans sa conférence sur la crise, a fait le procds de cette politique. “ Si
tons les pays ambitionnent d’cxporter, dit-il, ils ne peuvent se passer
de prendre les marchandises des autres pays de ce globe & moins qu'ils
n’établissent des rapports d’échange avee la planéte Mars. ” (?)

M. Pierre Quesnay, dans une conférence prononcée le 18 féwrier
1932, 4 Ia Nouvelie Ecole de la Paix a montré comment avec nne terri-
fiante rapidité se reduisaient les échanger entre les fpeuples : le total
des exportations mondiales est tombé de 34 milliards de dollars en 1929
& moins de 19 milliards en 1931 et les premidres semaines de 1932
marquent une diminution beaucoup plus grande encore, avee une
quasi impossibilité de commerce international entre certains pays
de U'BEurope Centrale,

L'on ne peut que regretter 'adoption par ’Augleterre des mesures
protectionnistes, ce que conduisit les antres puissances & prendre des
mesures de représailles. L’Angleterre, pays, qui compte beaucoup
sur I'étrenger pour les matiéres alimentalres n’a rien & gagner de cette
mesure, Cependant, Yon peut espérer que cette nouvelle politique
aménera les autres puissances & entrer en négociations en vue de
la réduction des tarifs. Ce qui paraissait difficile autrefois, peut devenir
possible aujourd’bui.  Tous les Etats commengent A se rendre compte
des inconvénicuts de cette politique destructive.

Je ne vois encore que la campagne menée en Angleterre pour len-
couragement dex industries britanniques soit de nature 3 remédier
au mal. Le reméde le plus efficace, pour le développement des mdus-
tries britanniques & Uintérieur et & 1'extéricur, est de réduire les prix
de revient et d’abaisser le standard of life trés élevé que la situation
actuelle ne justifie point.

(*) Voir Henri Germain-Martin, Dr la prétendue faillite des lois dcomomigues
depmia 1914, thése, Paris, 1925, pp. 331 ot 352.

{% Ricei, les crines éconnmignes ot la dépression présente, { Hgyple Contemporaine,
mars 1931,

(3 " Internationalement, dit M. Roger Natha, les murailles douaniéres ajoutent leur
effot d'isolement & celui qui résulte déja de Pincertitude monétaire et de la dénivellation
des prix. Nous finissons par vivre dans un mende ot les marchandises n’ont plus de
sens par lear gualité et leur prix quh lintérivur des frontitres souvent bien étroits.”
Voir Roger Nathan, Crise du capitalisme ot politique donaniére.  L'Europe Nouvelie
No. 9, janvier 1932, p. 37
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*
* *

Lu résolution de ces denx problémes me scmble In condition sine
qua non de toute réforme monétaire viable. La tiche est difficile:
car elle exige un esprit d'abnégation ot de sacrifice, mais le salnt de
Phumanité en dépend et elle ne dépusse pas les forces humaines,

ApprL Hakim En Rirai

Le Cajre, le 12 mai 1932
Appendice.

TABLEAU I.—1La RESERVE IYOR DE LA BANQUE D’ANGLETERRE
BT LES BILLETS EN CIRCULATION.(')

CEE SR TEE|gE¢
Année EEz|2E2 Année EE; BEZ
LAY 5% 2a¢
1921 (An annde) | 128.4] 432,71931 (février)... ...| 141.6| 247,7
1922 N 127,5 398,3/1931 (mars) ... ...| 144,5| 348,8
1923 . 128,1| 404,81931 (avril) ... ...| 147,2( 349,8
1924 128,6, 397,6(1931 (mai) ... .| 162,1| 354,9
1925 . 144,6] 385,31931 (juin) ... ...| 164,0 352,8
1926 151,1| 381,0/1931 (juillet) ... ...| 133,3| 359,4
1927 152,4| 382,3[1931 (noft) ... ...| 134,6] 350,3
1928 153,3| 378,3|[1931 (septembre) ...| 136,1| 357,2
1929 . 146,1] 369,8(1931 (octobre)  ...[ 136,9 356,0
1930 . 148,3| 368,8/[1931 (novembre) ...| 121,7{ 354,4
1930 (décembre) ...| 148,3| 368,8/1931 (décembre) ...| 121,3| 361,2
193! (janvier) - 140, 1} 246,8

P.S.—Nous avons dit dans la premiére partie de notre étude (paruc
dans le numéro de févricr-mars 1932) que la Banque d’Angleterre n'a
pas procédé 3 des émissions supplémentaires pendant la guerre. Clest
ce qui résnlte de [’étude des bilans de la Banque. Cependant, il ressort
d’une déclaration faite & la Chambre par le premier ministre, le 9
novembre 1915, que la Banque a émis des billets supplémentaires los 7
et 8 aofit 1914. Le 10 aolit 1914, clle avait cessé de le faire et avait
appligné strictement ses statuts. Voir Witners, War and Lombard
Street, préface.

(*) Bulletin Mensuel de stalistique de la Soctété des Nations, décembre 1931.
(*) Y eompris jusqu'an mois d'octobre 1928 les billets d'Etat, connus sous le nom
de currency-notes, et transférés & la Banque depuis cette date.
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TABLEAU II.—NOMBRES INDICES DES PRIX DE GROS
EN QRANDE-BRETAGNE(').

1913 (moyenne)...

1920,
1921,
1922,
1923
1924,
1926,
1926 .,
1927,
1928,
1929
1930

1930 (décombre)

1931 (jaunvier)
1931 (Février)
1931 (mars)
1931 (avril)
1931 (mai) ...
1931 (juin) ...
1931 (juillet)
1931 (aoiit)

1931 (septemhre)‘
1931 (octobre) ...

1931 (novembre)
1931 (décembre)
1931 (moyenne)

Board of Tr.’u!al Statist 1 Economist
Base
1913=l100 LRE7—187T=100 1927=100
100 85,0 —
307,3 247,1 —
197,2 163,3 =
158,8 132,2 —
158,9 129,9 —
166,2 139,4 115,5
159,1 136,5 112,7
148,1 127,4 104,2
141,6 122,7 100
140,3 120,7 98,2
136,5 114,5 92,7
119,5 97,1 78,6
108,9 86,9 68,7
106,9 85,17 66,3
106,2 85,5 66,5
106,9 85,5 66,2
105,7 84,4 65,4
104,4 82,2 63,6
103,2 82,6 63,6
102,2 80,2 62,6
99,5 79,1 62,3
99,2 80,7 65,1
104,4 82,3 65,5
106 ,4 83,0 65,9
105,8 85,4 65.8
104,1 83,1 64,9

(*) Voir Bullein Mensuel de Statistique de la Socidté des Nations, décembre 1931,
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TABLEAU III.—LE TAUX DE L'ESCOMPTE A LONDRES (')

Année Tanx Année Taux
de I’cscompte, de l'escompte

1920 (moyenne)... 6,71 | 1931 (mai)... ... 3
1921 " 6,10 [{1931 (L4 mai) ... 2%
1922, 3070 1931 (uin)... ... 91
1923 s 3.49 || 1931 (1-22 juillet) al
1924 4,00 |[1931 (23-29 juillet) ...| 3%
1925 " 5,57 |11931 (30 juillet) 4%
1926 " 5,00 (11931 (aoit) ... ... 43
1927 » 4,65 | 1931 (1-20 scptembre) 43
1928 ., 4,00 111931 (21 septembre)... 6
1929 . 5,60 | 1931 (octobre) ... 6
1930 .. 3,42 |[193] (novembre) 6
1931 ' 4,21 11931 (décembre) 6
1930 (décembre) 3,00 |1932 (janvier) G
1931 (janvier) B 1932 (6 février)... 5
1931 (février) 3 1932 (10 mars) ... 4
1931 (mars) 3 1932 (17 mars) ... 33
1931 (avril) 3 11932 (21 avril) ... 3

TABLEAU IV.—cours nU CHANGE DE LA LIVRE STERLING

Paris | New-York
Parité-or
£=124,2! francs|£=4.86% dollam

Beptembre 1931 (début de) ... ... ... 123,95 4,85 3}
Octobre 1931 . 100,00 3.9
Novembre 1931 . TS " 95,313 3,743
Décembre 1931 » 86,25 3,37%
Janvier 1932 » 86,37% 3,38%
Février 1932 s 87,861 3,453
Mars 1932 - 88,621 3,48}
10 mars 1932 ... ... ... ... ... .. 93,50 3,673
17 mars 1932 ... ... .. ... . .. 92,123 3,62}
23 mars 1932 ... ... ... ... .. ... 92,623 3,644
31 mars 1932 ... ... ... ... .. .. 96,121 3,17}
Tavrdl 1932 ... ... ... .. .. .. 96,121 3,791
14 avril 1932 ... ... ... .. ... .. 85,373 3,77}
21 avril 1932 ... ... ... ... .. .. 95,50 3,76

(") Voir Bulletin Mensuel de Statistique de la S.D.N.






SIR HORACE PLUNKETT,
A great Social Reformer 1854-1932.
BY

Dr. IBRAHIM RASHAD,

M.A., Campriver; Pu.D.. DunLiy.
Direcron oF THE Co-0PERATION StetioN, MINISTRY OF
Acricunturg, Catro,

It was left to kreland to produce a Horace Plunkett not only to
benefit the hard pressed farming community of his own country hut
also to henefit similar communitics in other countries. Tor those
who know Ireland and her people well, this does not come as a surprise.

I first met Sir Horace Plunkett in the year 1918 while on a visil
to Trcland to study social aml ecomomic problems. Our relations,
at fitst of a business nature, soon ripened into friendship and Plun-
kett’s influence brought me in touch with many men in Treland dis-
tinguished in Seience, Literature and Art and enabled me to under-
stand more cleary the various problems social, political and economie,
confronting the country,

Horace Plunkett was Lorn on October 24, 1854, being the 3rd
son of Baron Dunsany. of Dunsany, Co, Meath., His funily. originally
English, hecame Irish centuries ago as has been the case with many
Irish aristocratic families, There is o saying in Treland that an English
man or Scotch man, after some years residence in Treland “hecomes
ag Trish as the Irish themselves,” and the Plunkett family was no
exception to this rule.

Horace Plunkett was born in England and was educated at Eton
and Oxford. At the age of 24 he was in a stale of health not consti-
tuted to stand deep thinking and hard work and his people sent hirm
to America where he got a healthy open-air life.  As had been anti-
cipated, his health improved and he spent ten years in America ranching
atul studying the country life there. This period of hig life provided
a practical school where he acquired knowledge of the ueeds of farmers
and the hest methods of realizing them. Later in life, wishing to give
some reburt to America for the services she Iiad rendered him, he wrote
his book * Rulal Life Problems in the United States.”
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He returned to Ireland in 1889 full of the idea of improving rural
life in Ireland and with a lot of knowledge and experience of the U.S.A,
At that period, rural life in Ireland was far from happy and the general
belief was that this was due to the land being owned by the Sassenachs.
Plunkett thought that the time was not far distant for a change of the
ownership of Irish land to peasant proprietorship, and he pointed
out to farmers that this would be of ne great benefit without better
organization of marketing and more scientific methods of culture.
Patient work and propaganda began to convince the farmers as to
how to solve the problem of being more scientific and economic.

Good judgement led Plunkett to gather around him men of good
stunding. influence, imagination and ability ; men like Lord Monteagle,
Father Finlay, George Russell and Robert Anderson, They put their
heads together and came to the conclusion that the best plan by which
to keep the wealth of Ireland in the hands of her own people would
be to frllow the cxample of Danemark, which is the greatest compe-
titor f Treland in agricultural produce on the English markets. And
that plan wan Agricultural Co-operation.

Anderson was delegated to Danemark to study the Co-operative
system there. The same system was soon adopted in Ircland. Many
difficultics cropped up at first but Co-operative Societies soon cropped
up all over the country. This necessitated the formation of the Trish
Agricultural Organization Socicty (I.A.0.S.) to organize, supervise
and guide the Societies, audit accounts, and defend the Co-operative
movement.

Plunkett’s foresight was realized and, when the 1903 Land Act
was passed, he had got the Trish people organized and educated. The
British Government opened a credit of £ 112 miilions to pay ofl
the landlords, and pay the annuities, so that in the future, the Irish
land would be owned by the Trish farmers themselves. Ireland
became a land of peasant proprietors the average size of the farms
being 25 acres.

In 1903, Plunkett published his well-known book “Ireland in the
New Century ” which came at the right time and was recognized as
being a basis for the re-organization of Irish rural life. This is not
the place to describe the Co-operative movement in Ireland—suffice
1t to say that the Irish Societies comprise Dairy, Agricultural, Credit,
Poultry, Bee-keeping, Fishing, Meat, Flax Socicties, etc. There is
also a Co-operative Wholesale Society which serves these different
Societies in varions ways.
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Statistels of these Societies in 1930 werc as follows :—

No. of Societies. | Membership. |Paid-upShoro Capital. {Loan Capital.| A0
£ £ 1

605 101,307 I 583,982 ' 835,605 |9,441,855

These figures exclude Northern Ircland, which was separated
from Ireland by the Anglo-Irish Treaty of 1921, and which formed a
special Organization Society of its own.

Better Farming.— Detter Business—Betler Living.

The 3 cornered base on which Plunkett Jaid his policy for the im-
provement of farming conditions i Ireland, and which has, since,
been adopted by many countries in the World.

He put the 2nd point, first, into practice, after his return from
America, with the idea of putting the farmer into business, through
the Co-operative principle and helping him to enter the business ficld
and help him to buy, or sell, or borrow, or deposit, or produce or con-
sume for his own benefit instead of for that of the capitalists, traders
or usurers, who generally toke advantage of his ignorance of modern
business methods of dealing so as to make large profits from the produce
of the land.

Regarding the 1st Corner, Better Farming, Plunkett saw that the
most important duty of the Government of an agricultural country
is to feach the farmer the best and most scientific methods and train
him how to follow them. Hence the Government’s duty to conduct
agricultural researches, crect schools, laboratories, etc., to instruct
the people how to combat diseases of crops and animals, to show farmers
the advantages of fertilizers, seed selection, care of breeding animals
and plants and pointing out the best methods of irrigation, drainage,
ete., the best methods of opening schools, both High and Intermediate,
and ia general, how best to modernize Irish agriculture. Therefore,
he brought great pressure to bear on the Governinent to create s
Department of Agriculture and Technical Instruction for Ireland. He
succeeded in his efforts by virtue of his being an M.P., and of his per-
sonal efforts amongst members of the Government. What is known
as “ The Recess Committee ¥ was formed under his chairmanship,
which resulted in the D.A.T.L., with Plunkett as its lst Viee-President.
Here again, he showed his good judgement of men, and the men bhe
chose made the D.ATI a model for the whole World. The men
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were, the late Mr. T. P. Gill, a well known Irishman, as Secretary ;
Mr. J. R. Campbell as Assistant Secretary for Agriculture ; Mr, T. Flet-
cher as Assistant Secretary for Techuical Instruction, and Mr. J. 8.
Gordon as Chicf Inspector for Agriculture. Four very strong, well
qualified able and shrewd men and they developed the D.A.TI. at
first, in the face of very great difficulties.

The 3rd Comer remained. Plunkett saw that it helonged to
women. To mmuke social life happy is the woman’s work. Domestic
happiness depends on women. He direeted his attention to inducing
the Irishwoman to play her part until a number of high-minded women
founded, in 1911, *“ The United Irishwomen.”  Plunkett, co-operating
with a gifted and energetic lady, Mrs. Pilkington, and with AL, who
is kmown as the  prophet of rural civilization,” wrote a little good
book in 1911, the object of which can be realized from its title ; “ The
United Irishwomen, their work, place and Ideals.”

This Society, working with energy and patience, soon begaun to rea-
lize its ideals. Branches were formed in the country side and organizers
were appointed who meet members and stimulate and advise as to the
elevation of the social standing in life and, if they find a district without
a branch, arrange meetings to explain the ohjects. The Society has
also instructreses who move amongst branches and live amongst the
members for a week or month and give lectures wpon such subjects as
sanitation, general health, first aid, housewifery, care of children,
gardening, poultry and bee-keeping and rural industries such as weaving,
fruit-preserving, etc. The Society has also midwives, doctors and
nurses for the service of country women of sinall means. Tt gets its
funds from subscriptions of members, donations from public-spirited
people and from State aid.

Plunkett then tried to induce the Irish landlords to interest themselves
in the country side. Amongst the misfortunes of that distressful
country, Treland, were the existence of big landowners, who lived in
cities either in or out of Jreland. They lived a life of pleasure and lei-
sure, and only visited their estates to collect rents. Plunkett thought
this an unworthy situation for a class to which he belonged, and thought
that the time had come to wake them up and induce them to play their
part in the advancement of their country, knowing that the field was
x0 extensive, if only they would play their part and stay oo their estates
for only part of the year and see that there is a part for them to play
in the country side —to act as social leaders and improve rural life.
In 1909, Plunkctt poblished  Noblesse Oblige,” an address to the
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Irish landlords, criticizing their parasitic attitude and calling their
attention to their National duty. The call was not in vain and many
responded.

Some Irish thinkers, and those who had at heart the wellare of Agri-
cultura] affairs, saw large congested districts, especially in the poor
West, where people lived poor, miserable, drab lives, brought pressure
to bear upon the Government to relieve the crowding of farmers on these
poor, infertile regions. They succeeded in founding “ The Congested
Districts Board ” and getting grants from the Government. The
C.D.B. transported families to wider and more fertile areas and tried to
improve conditions of life by colonisation, improvement of sanitation,
housing, combating diseases, district Hospitals, etc., advancing agricul-
ture or encouraging rural industries. Plunkett was a very energetic
member of this Board and was Chairman in 1901.

When the I.A.O.S., already referred to, was started, and Plunkett
was appointed President for life, the Irish people presented to him many
thousands of pounds, subscribed from all over the country. He refused
to take the present except it was in the interests of Irish farmers. The
present took the form of a house, afterwards known as “ Plunkett
House ” in Merrion Square, Dublin, and was made the Head-quarters
of Co-operation in Ireland. Co-operators from all over Ireland and the
World went to it for advice.

After Plunkett had started Co-operation in Ireland and made it s
basis for the re-organization of the country side and all the World had
recognized it as a basis, Plunkett looked beyound Ireland and thought
of farmers all over the World, and, in 1926, he founded in Londen a
bodv called “The Horace Plunkett Foundation ® for referenee and
advice for all problems social and economic for the re-organization of
the country side and to be a link between Co-operators in all parts of
the World, and to be a centre for Co-operative propaganda. The
membership of the body is not confined to countries within the British
Empire, but is extended to all countries that would wish to work for
the realization of his principles, viz. the spreading of Co-operation
amongst farmers, Jts work can be summarized as follows —

(1) The collection of information. statistics, reports, etc., re Agrirul-
tural Co-operation from all countries.

{2) The publieation of an Annual Report containing all which could
be colleeted on the subject and distributing this Report to all
subscribers, be they Governments, Bodies or individuals.

B
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(3) The writing of books, pamphlets and leaflets and distributing
them to subscribers.

(4) The acting as an Advisory Body to subscribers in all Co-operative
matters, whether as regards production, credit, sales or purchase.

(5) The acting as a medium or link between the different Co-operative
countries subscribing and the bringing together of various
Societies in different countries.

(6) The making of the necessary facilities for members for visiting
different Societies in varions counfries.

(7) The acting as a World Headquarters for all Co-operators where
they can get all the assistance and information they require—
especially for those who visit London and make use of its refe-
rence Library, which is considered to be the greatest and most
complete Library on the subject in the World.

Up to the present we have spoken of the efforts of Plunkett in the
economic and gocial fields. It remains to say a word as to his efforts
in the political field so as to make a complete picture of the life of this
areat man. Although he did not allow his personal political views to
interfere with his Co-oprative and soeial work, in order to put his coun-
trymen at ease from their point of view politically and religiously,
he built his work on two negative bases, viz, nof to interfere with either
politics or religion, and so, at the outset, the wo greatest obstacles to
progress in Ireland were removed and he made Irish Co-operators,
as regards their politics and religion, Co-operators only. Outside the
Societies, each member was free to air his politics and religion as much
as he liked,

Plunkett was considered to hold views on politics not shared by the
majority of his own countrymen. All his life he held moderate views,
and on that basis, he was clected M.P. for South County Dublin from
1892 to 1900, and when, at any time, the English wished to negotiate
with Ircland they approsched Plunkett and, on many occasions he
wrote, spoke and did his best to bring coucord between the South and
North of Ireland, fearing that they would be separated from each other
and put under different Govts. as they are now. He was also afraid
that Ircland would get to War with England. He made every cffort
to prevent this, especially in 1918 when he was made Chairman of the
Committee appointed to try to get for Ireland Dominion Home Rule.
In order to further his views he founded a paper named “The Irish
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Statesman * to make propaganda for the principle on which he was
working, and helping to advance. Despite all this, Plunkett did not
succeed, as he did not succeed in bringing North and South together,
But, when all political efforts failed, and a rift came in the ranks of the
Republicans, England built the treaty of 1921 on Plunkett’s basis of
Dominion Home Rule. Singe then his political efforts ended, although
he was a member of the Irish Senate in 1922 and 1923.

Although England thought that this Anglo-Irish Treaty had solved
the Irish question, the Republicans continued their efforts to abolish
it and to get Treland completely independent of the British Empire,
and they directed their blows at all those who differed from them in
opinion, and, as Plunkett was one of these, his share was the burning of
his residence in the country at Foxrock, Co. Dublin—=ll the furniture
and treasures including & valuable library were burnt. His was a large
house situated in a large park amid beautiful surroundings. Plunkett
could not withstand this blow in his old age, and could ot proceed
further with public work, so he withdrew from puablic life. His health,
never robust, began to fail and he passed away on March 27, 1932, at
the ripe age of 78. He had neither wife nor children but he has left
many friends who admired hin, his personality, intelligence, far-sighted-
ness, patience and devotion to duty. His life was full of good deeds
which won him his knighthood and the Honorary Degree of L.L.D.
(Oxon) and Honorary Degree of Litt. D. (Dublin University) and his
election ag F.R.8.. which is the greatest scientific honour in DBritain.

Sir Horace’s diversified economic and social efforts were crowned with
suceess and he saw the results during his lifetime.  In the field of polities
he was not so successful and never had political following, for he looked
at things political from a different angle to that of most of his country-
men. But he was always faithful to his principles as & Unionist and
always did what his conscience told him was hest for his country.

Now that Horace Plunkett has passed from this World, leaving his
country, by virtue of his eflorts. better than he found it, the Trish
farmers will ever remember him and never forget his services to them
over a period of nearly half a century. Generation after generation
will talk of him as the pioneer of Co-operation in Ireland and as a model
to landlords in all conntries.

June I, 1932
I. Rasmap.
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ANALYSES ET COMPTES RENDUS

Nisioire de b Nation Eqyptienne, par GABriEL HaNoTAUX,
Librairic Plon, Paris (Tome I en un volume in quarto).

Ta publication de cette ceuvre superbe a été longuement méditée
et voulue par Sa Majesté notre auguste Souverain. Elle parait,
cn effet, sous les auspices et Son haut patronage. Sa Majesté a ainsi
ajouté & la série d’ceuvres magnifiques, par quoi Snn régne s’inscrira
parmi les plus bienfaisants de I’histoire du Pays, une nouvelle initia-
tive d’'une haute signification morale et scientifique, d’'un grand intérét
national et universel a la fols.

Car. suivant les paroles mémes de M. Hanotaux, “[I’histoire de
cette contrée...... c’est, eu somme, ’histoire de I’humanité dans scs
origines les plus mystéricuses et de la civilisation méditerranéenne
dans ses démarches les plus hautes et les plus soutenues.”

L'ouvrage richement imprimé et illustré comprendra sept volumes :

Le premier, dont Sa Majesté le Roi a cu la si délicate et touchante
pensée de faire don & la bibliothéque de la Société Royale d’Economie
Politique, sa créature reconnaissante, contient une introduction générale
par M. Gabriel Hanotaux et un substantiel résumé de Ja Géographic
de ’Egypte & travers les dges par M. de la Ronciére.

Les volumes suivants traiteront respectivement de 1'Egypte pharao-
nique ; ’Egypte Alexandrine jusqu’a Ia conquéte arabe, 1'Egypte
Arabe ; des Tures, des Mamelouks et de 'expédition du Général
Bonaparte ; I'Egypte sous Mohamed Aly et ses suecesseurs;
I’Egypte moderne.

Monsieur Gabriel Hanotaux a choisi, comme collaborateurs, une équipe
dont les membres sont si familiers et chers & tous les amis d’Egypte,
parce qu’ils en sont et des plus dévoués et compréhensifs. Ce sont:
MM. Ch. de la Ronciére, Alexandre Moret, Jouguet., Wiet, Henri
Deherain, F. Ch. Ronx auxquels il y a lieu d’ajouter MM. Ck. Dichl,
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Chapot, et R. Labruyére. Tous des hommes de science et des éerivains
qui n’ont, gudre besoin de présentation.

Cet ouvrage comblera une grave lacune dans la bibliographie de
VEgypte. Bicn que nous ne puissions évidemment nous prononcer
encore sur J'ensemble de ouvrage, ia leeture du premier volume ainsi
que les noms des collaborateurs que nous venons de citer sont de sfirs
.garants de sa perfection ; ils nous permettent de dire qu’aucune
hibliothéque publique ou privée, digne de cc noni, e saurait g'en passer.

Nous déposons au pied du Trone ’hommage et notre respectueuse
admiration et de notre profonde reconnaissance pour I’heureuse ini-
tiative de cette maguilique publication.

Nous ne doutons pas que le Ministdre de 1'Instruction Publique
a déjd pensé & la traduction en langue arabe, car aucun ouvrage ue
saurait mieux que celni-ci, douner & la jeunesse égyptienne le senti-
ment du devoir et 'orgueil de se dévouer & la grandeur de la Nation
qui a su accumuler taut de gloires dans sa vie, plusieurs fois miliénaire.

I L

Les Bourses en Egypte, par M. Zak1 Asp Er. Moraar (His-
torique—Etat actuel—Réorganisation), Paris 1930.

En présentant aux lecteurs le volume de M. Abdel Motaal, M. Demogue
déclare que “cest une monographie méthodique et bien documentée
qui figurera trés utilement & coté de celles qui ont été déjh publiées
sur quelques autres Bourses étrangéres ” et “ que 1’étude de M. Zaki
Abdel Motaal rendra de grands services.”

Le leeteur s’apergoit tout de suite que le jugement du savant pro-
fesseur de 1'Université de Paris est bien fondé.

Dans une premiére partie, 'auteur donne unc description trés claire
du rdle économique des Bourses et des effets de la spéculation. Il
repousse les critiques exagérées qu'on adresse continuellement 3 la
Bourse, exprimant sur ce sujet des opinions qui sont d’accord avee les
théories les plus correctes de la science économique.

Dans les parties suivantes de son ouvrage, M. Abdel Motaal esgnisse
un apergn du développement historique des Bourses égyptienncs et
ensuite déerit minutieusement leur organisation et leur fonctionnement.
La question des opérations & terme est au centre des discussions concernant
les Bourses ; et c’est sur ce probléme que M. Abdel Motaal a porté toute
son attention en écrivant quelques chapitres trés intéressants.
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Dans sa deseription de la “ physionomie d’ensemble du marché
(’Alexandrie,” I'auteur fait remarquer Vaction insuffisante des cours
& terme sur les cours du disponible (Page 434). D’aprés mes recherches
personnclles, dont j’ai donné les résultats dans une Conférence prononcéo
devant la Svciété d’lEconomie Politique du Caire, le fait observé par
M. Motual n’est pas particulier & la Bourse d’Alexandrie; dans les autres
bourses dit coton également, on constate souvent que des conditions tout
& fait transitoires existant dans le marché du disponible exercent une
influence plus on moins fortes sur toute la série des cours 3 terme.

C. Bresciant TuRrRoNI,

Prospettive  Economicke, par Gioreio MorTARA (Dodicesima
edizione, Milano, Universitd Bocconi, 1932, page 615)

Les “ Prospettive Economiche ” dont 1a XII¢ édition vient de paraitre,
n’out pas besoin d'étre présentées aux lecteurs de cette Revue. Depuis
douze ans, M. Mortara publie régulidrement, chaque année, une analyse
de la situation de ’économie mondiale. II serait difficile de trouver
dans la litérature italienne ou étrangére une autre étude aussi compléte
et profonde ct dans laquelle la nécessité de tenir compte des exigences
pratiques est aussi bien harmuonisée avec la rigeur scientifique des
méthodes, comme dans 'ouvrage de 1’éminent professcur de I'Université
de Milan. Clest pour cette raison que les “ Prospettive Economiche,”
sont trés appréeides par les hommes de la pratique et que, en méme temps,
les savants considérent le recueil des douze volumes comme une des
sources les plus importantes pour V'étude de "évolution de la vie écono-
mique dans ces derniéres anuées.

Voici les principaux sujets de l'ouvrage: Blé, charbon, pétrole,
énergie hydro-électrigne, soiec naturelle et artificielle, chanvre, coton,
laine, fer ¢t avier, cuivre, vin, huiles, transports aritimes, transports
par voie de terre, monnaic, prix et marché monétaire, finances publiques.

Nous recommendons particulidrement aux lecteurs égyptiens le cha-
pitre sur le coton.

C. Bresciant TurroNL
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Sommario di Statistica, par Giore1o Morrara (Milano, Uni-
versita Boceoni, 1931, pages XV-393)

Le Tivre cst bien plus qu'un modeste Résumé de statistique, comme lo
titre Jo pourrait faire croire. Clest un traité complet de statistique que
M. Mortara présente a ses collégues et aux étudiants. Mais 3] ext bien
différent des autres traités de statistique et méme du “ Cowrs,” que
M. Mortara avait publié il y a quelques années, et qui a pris une place
ric premier ordre parmi les onvrages du méme genre.

Les développements récents de la méthode statistique ont ét6 trés ra-
pides et importants, Pour rendre leurs procédés de plus en plus rigourcux.,
les statistictens ont été obligés & faire appel de plus e¢n plus aux mathé-
matiques supérienrcs. Par conséquent, la statistique a été transformée
en une science qui, telle qu'elle est exposée dans les meilleurs traités.
ne peut étre apprise qu’avec beaucoup de difficulté aux &tudiants de
ta faculté de droit, ot (en Italie comme dans plusieurs autres pays)
la statistique est une des matidres d’enseignement.

M. Mortara a voulu résondre cette difficulté, en écrivant un traité,
oit les résultats des recherches les plus récentes dans la domaine dela
méthode statistique sont exposés sous une forme simple et claire (tout
cu restant rigoureusement scientifique). I évite, autant que possible,
V'usage des formules (qui font tressaillir nos étudiants) et insiste davan-
tage sur la siguification logique des méthodes statistiques et la fécondité
de leurs applications, que sur leur forme mathématique. Nous croyons
que la tentative de M. Mortara a bien réussi. Son “ Résumé ” permettra
sux étudiants de se former une culture assez étendue en statistique.

Le plan de l'cuvrage est trés simple. aprés une *‘Introduction,”
M. Mortara expose dans la premiére partie les méthodes pour I'obser-
vation des phénomens. ILa deuxidme partie traite de la description
des phénomenes, et la troisiéme de leur interprétation. Ala fin de chaque
chapitre, 'auteur donne de nombreux exercises pratiques a l'usage
des étudiants.

Sile “Résumé” de M. Mortara pourrait étre traduit en arabe, il
aiderait beaucoup & developper le goit pour les recherches statistiques
et a répandre parmi les étudiants de nos Ecoles Supérienres la connais-
sance, si utile aussi pour les buts pratiques,des méthodes de lastatistique
moderne.

C. Brescrax: TURRONI
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ALLOCUTION DU PRESIDENT

Messizons,

Cette réunion, instituée surtout pour enregistrer les résultats de notre
exercice annucl, débutera, comme scs devanciéres, par mes remercie-
ments & Padresse de ceux qui, par leur action continue, ont le plus
contribué anx nouveaux progrés dont le rapport de notre Secrétaire
Général va vous apporter la réjouissante constatation. Malheurense-
ment,, cefte fois-ci, 'hominage de ma gratitude n’atteindra pas tous ses
destinataives. DTarmi nos Conseillers en charge lors de notre dernitre
Assemblée Générale, il en est deux, on effet, que nous ne retrouvons
pas au rendez-vous que leur avait fixé notre conflance. Bt, malgré
qne chacun de nous ait déja donné toute ’émotion de sa pensée & Monsicur
Tinile Miriel et & Maitee Ettore Pezzi Bey,je vous convie arcjoindre encore
leur souvenir en ce jour, qui marque, pour notre ceuvre, une étape
gagnée & la faveur de leur commun dévonement.

Iin fixant l'expression de ina tristesse sur le fautenil de I'nne de nos
Vice-Présidences, mon intention n’est point de retracer la biographic
compléle de celui qui Poccupait depuis la fondation de cette Société.
La cruelle surprise de notre premier deuil est trop rapprochée de nous,
pour que nous ayons oublié les articles congacrés, par la presse locale
ot étrangére. & ce fils de la Bretagne, qui, dés sa trente-sixidme année,
utilisa, en faveur de 'Egypte, la science que de hautes études lui avaient
fait acquérir, et P'application que lui en avait apprise, dons son pays,
Pexecrcice de fon¢tions importantes. Il me suffira de signaler que,

g*
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possesseur du Doctorat en droit et disposant de U'expérienee technigue
de UIngpection, Monsieur Emile Miriel avait occupé, en France, les
situations de Chef de Cabinet au Ministére des Finaoces et de Directeur
de la Dette inscrite, lorsqu’il fut, en 1908, placé & la téte des services du
Crédit Foncier Egyptien, ol, dans la suite, il devait remplir les charges
d’administrateur-délégué et de Président du Conseil, Si j'al insisté sur
ces quelques précisions, c’est qu’elles apportent la conviction que ce
v'est point dans une complaisance des événements, mais dans la pré-
paration et dans la capacité de 'homme, qu'il faut rechercher la canse
d’épanonisscment de la belle carritre que vous connaissez. Car, trée
vite, la réussite salua celut que la finance égypticane s'était adjoint dans
ce domaine spéeialement ardu, oit les prévisions de 1'éronomiste et les
déductions de I'homme de loi doivent subir wne constante confrontation.
Cette résussite n’ayunt pas connu a défaillance, le concours de son auteur
fut sollivité par la plupart des principales entreprizes établies sur lu
terre d’Egypte, et, finalement, par celle qui, vouée & I'exploitation de
la grande artére maritime de ce pays, garde la glorieuse empreinte du
Khéidive Ismail. Enfin. ne goitant le repos que dans une application
variée de son effort, cet homme d'action destinait encore ses rares lodsirs
aux mitiantives groupées en vue du progrés général ; ¢'est ainsi que les
comités de 1"Hépital Francais et de la Société des Amis de I"Art le virent
les seconder dans leurs utiles réalisations.

Nous savons que le souci est fatalement le lot de ceux qui aceeptent
des respousubilités de cette étenduc. Mais nous savouns aussi qu'il tronve
son apaisement dans la voix de la reconnaissance. It nous aimons
& penwer que Monsieur Miriel regut, maintes fois, le réeonfort de ¢r
sentiment, notamment lors de son élévation 4 la plus haute dignité
de 1’Ordre du Nil, et an moment oltlui fut déeernée la eravate de
Commandeur de lu Légion d’Honneur.

Dans sa participation 4 notre direction sociale, ol 'on pouvait compter
sur le plein appui de sa connaissance et de sa méthode, notre collégue
apportait le méme soin qu’a n'importe laquelle de ses autres taehes.
Mais vous vous souveuez combien I'étude séricuse qu'il avait accordée
au moindre objet d’un ordre du jour, le faisait tenir & la position o
’avait finalement placé son appréeiation personnelle du débat. Cepen-
dant, nul n’interprétait sa résistance i 1’égard des concessions comme
un efiet de lintransigeance. Car, si la justification renforcée de ron
opinion ne déterminait pas toujours ’accord, toujours, par contre, clle
révélait combien la conscience avait inspiré le travail de Pesprit. Kt.
comme il n’est point d’eeuvre plus probe que celle née de ce double



ALLOCUTION DU PRESIDENT 79

concours, nous ne pouvons que joindre & la douleur d’avoir été trop tot
privés d’une grande force, 1a fierté d’avoir connu celui qui en disposait.

Deux mois aprés la mort de notre Vice-Président, survint, avee une
méme brutalité, celle de Maitre Ettore Pezzi Bey.

Lui aussi avait été 'artisan d’une ceuvre dont la perfection demeurcra
reconnue. Né en Egypte, il n’avait habité I'Italic, son pays d’origne,
¢que pour lui demander cette solide culture juridique, dont, depuis son
inscription au Barreau des juridictions mixtes en 1894, chacune de ses
interventions au prétoire souligna le développement. Ayant repris
le cabinet d’avocat ol sa formation pratique 8'était poursuivie, il en fit,
grice 4 la scrupuleuse loyauté qui ne cessa de guider I'utilisation pro-
fessionnelle de son savoir, une ource de conseils sages et un observatoire
¢élevé de la grande actualité judiciaire. Aprés avoir été placé an premicr
rang de la barre par la plaidoirie, il y fut maintenu par la charge que
lui confitrent ses confréres en le nommant Délégué de leur Ordre.  Cet
hommage officicl n’avait point été isolé ; d’autres lui étaient venus du
soin qu’il avait pris d'intéréts supéricurs, Mais sa discrétion était telle
qque, pour plusieurs, la nouvelle qu'il avait atteint le grade de Grand
Oflicier dans les Ordres du Nil et de la Couronne d’Italie, ne fut connue
qu'au jour émouvant de ses abséques. Ce jour 14, un méme sentiment
réunit le magistrat qu’il avait souvent mspiré, le plaidenr qu'll avait
parfuis combattu et le justiciable qu’il avait toujours servi; et leurs
interprétes rappellérent les causes importantes qu'il avait bonorées de
son talent, la belle simplicité d’expression de celui-ci, ainsi que cette
modestic et cette bonté que le suceds avait laissées entiéres.

Nous avons pu apprécier, ici niéme, ces qualités dec son esprit et de
son caractére. I’attachement de Maitre Pezzi Bey pour notre Société
s'était, en effet, manifosté dés la premiére heure ; et nous déplorons tous
la perte qui a atteint ce Conseil, olt son activité s'était excreée pendant
onze années. Quant 4 ceux qui furent rapprochés de notre colldgue
par une plus grande intimité, ils souffriront longtemps dans I'affection
qu’avait fait naitre leur privilége.

Prolongeant nos adieux, adressons-les, enfin, & Monsieur Marius
Demanget, qui avait réguli¢rement assisté & nos Assemblées Générales
depuis 1925, pour nous apporter, avec une fidélité que nous n’oublierons
pas, les conclusions de son attentif examen de Censeur.

Et, mamtenant, quittant le passé, ot ils ont éprouvé ’émotion du
souvenir, nos regards se dirigeront sur le chemin toujours ouvert devant
nous et oft nous attend la coufiance. Car notre volonté de poursuivre
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notre marche va se trouver soutenue par des forces nouvelles. Clest
(’une sincére bienvenue que je salue les Conseillers qui nousles apportent:
Monsieur Boyé, Directeur de I'Ecole Francaise de Droit, Monsieur le
Juge Pennctta et Mousicur le Professeur Ricci. D’autre part, au nom
de tous nos sociétaires, je remercie Monsieur Henri Naus Bey de n’avoir
pas redouté une surcharge pour son dévouement, en acceptant d’occuper
le sidge laissé vacant a notre Vice-Présidence. Soghaitons que notre
action, étendue en valeur et en influence par ces concours, justifie
tonjours plus lintérét et la protection que daigne lui accorder le
Nouverain éelairé qui 1'a voulue,

Fraxcis J. PeTER.
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M #R=1mURS,

Comme je Pavais Jaissé pressentir dans mon dernier rapport, Pacti-
vité de notre Société en 1931 a été presqu’entidrement orientée vers
les problémes éeonomiques qui se gont Glevés en 1930 en Egypte comme
aillewrs, et qui, depuis lors, n'ont cess¢ de se développer sous les formes
les plus variées.

Sur Uinitiative de notre Président, Monsicur PPETER. nous avons
organisé au début de 1931 une séric de conférences sur la crise. J'ai
déja rendu compte dans une note spéciale des travaux qui nous furent
alors offerts par MM. Ricci, Bresciani-Turroni, Blanchard, Arno
S. Pearse, Hugo Lindemann, Minost, Dubois-Richard, V. Porri et Boyé.
(les études, publiées dans deux numéros de notre revue, ont été réunies
en un volume qui a pris place dans la collection de nos publications
spéeiales.

Le Pror. Riccr avait bien voulu se cherger de la conférence
introductive ; elle lui permit de montrer le délicat mécanisme qui fait
alterner les périodes de prospérité et les périodes de dépression : confé-
rence réconfortante, en somme. puisqu’elle rappelle, dans les mauvais
jours, que de meilleurs jours doivent fatalement revenir.

Ie Pror. Bresciani-Turront dans une savante étude fit la
part de U'influence de la spéeulation sur les prix du coton. L’examen
approfondi des faits Ini permit de récuser la conception de quelqnes
éconoinistes trop optimistes qui affinnent que l'intérét personnel des
spéculateurs coincide toujours avec Vintérét général : un contrdle
assidu des pouvoirs publics sur les Bourses & termes parait tout a fait
justifié pour éviter les baisses et les bansses artificielles meomentanées
que peuvent provoquer les spéculateurs. DMais ce coutrdle serait néfaste
s'il devait aller jusqu’a rendre impossible ou difficile 4 la bourse a terme
d’exercer sa fonction principale, 4 savoir : I’assurance contre les risques
des fluctuations des prix.

Deux praticiens des questions cotonnieres : MM. ArRNo S. PrARSE
et H. LINDEMANN expostrent avec une netteté d’hommes d’affaires
la situation cotonniére du point de vue de la filature et du point de
vue de l'exportateur.

Le Pror. BLancHARD étudia la crise en Lgypte: la baisse du
coton a brutalement diminué dans des proportions considérables le
revenu national. Toutes les activités publiques et privées’ en ont
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vessenti les durs effets ; le professeur Blanchard n’a pas eraint de
dépeindre #ous les plus sombres couleurs la situation dont aurait 3
souflrir Je pavs si le déséquilibre devait s'accentuer. Mais en méme
temps, il a montré les ¢léments de résistance particuliers & 'Egypte,
grice auxquels, précisément. l'adaptation nécessaire aux conditions
nguvelles peut se faire plus rapidement et avec moins de dommages
qu’ailleurs.

M. Minost analysa les moyens mis en ceuvre pour lutter contre
la crise cotonniére: laction gouvernementale n’avait pas attendu la
baisse catastrophique des derniers mois de 1930, et depuis 1920 s'était,
exercée avee des moyens variés et une fortune diverse pour soutenir
ou relever des cours que les plus exigeants considéreraient aujourd’hui
comme trés satisfaisants : I'expérience de lintervention était donc
déja faite lorsque le Gouvernement fit établir par S.E. Abdel Wahab
Pacha une “note pour une politique cotonuiére stable.” M. Minost
montra que cette politique, renoncaut & une vame lutte contre les
faits économiques, prétendait & favoriser la réadaptation aux condi-
tions nouvelles.

Le Pror. Boye examma les points de vue juridiques sur la crise
actuelle. Ce fut pour lui l'occasion «'étudier la Note relative aux
moyens de rédulre le colit de la vie, note établie par S.E. Abdel Wahal
’acha, qui, par la matiére qu’il a offerte & la discussion de nos conféren-
ciers mérite bien d’8tre deux fols nommé dans le palmarés de nos
travaux. Pris d’une sorte d’émulation par les travaux de ses collégues
de la section économique, le juriste gu'est le professeur Boyé nous
rappela qu’en période de crise, les pouvoirs publies ne dédaignent pas
de manier le “ glaive juridique,” et sa démonstration nous valu entre
autres, une critique aigué de la théorie de I'imprévision.

Le eycle de nos conférences sur la crise n'aurait pes été complet
si nous n'avions pas pris en vonsidération les legons de I'étranger :
le Pror. V. PORRI nous envoya une étude extrémement préeise sur
les mesures prises par le Gouvernement fasciste pour adapter les
prix aux conditions nouvelles ; le Pror. DuBois-RicHARD analysant
la crise frangaive de 1926, dégagea les conditions techniques ¢t psycho-
logijues qui rendirent possible le redressement monétaire de la France,
On pouveit croire sa conférence en retard sur Vactualité ; elle la
devangait.

En effet, tandis que nous étudions les répercussions sur 'Egypte
de la crise mondiale caractériséc par une baisse générale des prix,
se prépariit au loia une autre crise, conséquence de la premiére ¢t qui,
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elle aussi, allait réagir sur notre pays: la crise monétaire.—Nous n’au-
rions pas eu de peine & grouper les collaborations qui vinrent alors
s'offrir & nous, et & orgamiser pour la reprise de nos travaux, en
novembre 1931, un cycle de couférences sur la question monétaire.—Maie
des taisons de haute convenance, firent écarter & votre Conseil ce genre
de communications qui awraient certes valu & notre Société des
auditoires empressés mais qui auraient risqué. quel qu’eiit été le sonei
d’objectivité de leurs anteurs de susciter des discussions ou des polé-
miques qui ne conviennent pas i ku =€rénité scientifique de nos travaux.

Désircux toutefois de donner aux lecteurs de notre Revue des
éléments d'apprécistion sur une question d'une aussi vitale impor-
tanee, nous avons publié dans notre numnéro de déeembhre wne étude
éeonomiyue trés probe et tréx claire de M. S. LACKANY BEY sur la crise
du Sterling et son rapport avee la prétendue disette d’or ; ot nous avong
retenu, comme premiére conférence de Pannde 1932, une étude histo-
rique e Ja crise monétaire anglaisc par le Pror. ABvEL HAKIM L Rirar,

Nous avons encore & signaler. panmi les conférences faites., sur
la situation économique de I'Egypte. celle du Dr. Marce Hawacur,
qul a accusé le coton de tous les maux dont soufire 'Egypte ot §'est
montré un partisan convaincu de la polycunlture.

En dehors de ces conférences, la section économique a  publié
encore  différents travaux dans notre Revae: M. J. Scuarz a étudié
dans un article trés documenté, Tallure mondiale des prix en 1926°
¢t 1930. Le Prov. Ricer a présenté un savant travail 'économie
rationnelle rur les courhes de In demande ot de la dépense. Manyoun
AL Darwicr Brr. a fait profiter notre Revue (e conipilation trés
mtéressante et qui suppose de trés Jongues recherches des cours dn
coton deyptien de 182004 1899 : son graphique montre que les variations
Lrutales des prix du coton ne sont pas nne prérogative de notre époque.

M. F. Carur o étudié Uinfluence, sur Uindustric cotonnidre, du
léveloppement de lu soie artificiclle ; M. Poro Pour, cxpert en rizieul-
ture, a exposé pour notre Revue les conclusions pratiques auxquetles
il & abouti au cours de sa mission en Egypte.

Enfiu, M. E. Mixosr a donné un essai sur b proprié¢té hitie de
I'Egypte, qui fait suite & sex précédents essais sur la propriété foncidre
et le Tevenu agricole.

-

v s
Les études juridiques n'ont pas éé  compldtement délaissées.
Le Pror. M. N. Storro-Pinror dans une brillante  conférence
nous donna des apergus empreints de sa forte personnalilé sur le fait
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et le droit. En étant un lui-méme, 11 put malmener les “ pontifes de
la doctrine juridique ” qui n’ont pas, comme lut les yeux constamment
tournés vers la téalité présente ou passée et ignorent la puissance
élémentaire des faits ” qui joue dans la vie de ’buinanité un réle non
moins important que celui du droit. ¥ Mais, de leur aveu méme,
il rassura les juristes présents par son éloquente conclusion qui contient
le plus vibrant acte de foi dans 'idée de justice.

Une brillante étude due & la collaboration du Pror. CafRroN et
de M. Sapek Famyy BEY sur “le transport de dette dans lea 1égis-
lations européennes et en droit musulman ” fournit, par I’apport de
principes nouveaux. une sérieuse contribution & 'étude de la question
encore controversée, de la succession & la dette entre vifs. Les
docteurs du droit musulman semblent, en effet, avoir admis le transport
de dette, bien avant les juristes européens. Leur idée était que le
créancier devait faciliter la libération de son déhiteur. Ce précepte
«’un caractre religieux, n'a rien de commun avec le concept moderne
de la transmissibilité de la dette, élément passif du patrimoine. Ti
a cependant permis aux jurisconsultes chareis d’élaborer la théorie
de la “hawala ” que les auteurs, malgré les difficultés, nous exposent
'une fagon claire et méthodigue ot qu’ils comparent avec les théories
des législations les plus réeontes. Cette étude présente également,
*A part son intérét historique, 'intérét pratique d’une abondante et
viite documentation, trés utile pour les pays de droit musulman.

M. I'. Kirricacu1 nous donna quelques “notes sur la publicité
immohiliére en Fgypte.” La modestie de leur présentation ne peat
faire oublier gu'elles sont le fruit d’une longue expérience et d’une
réflexion consciencieuse, et comme telles méritent d’8tre versées
anx dossiers du Contentieux de I’Etat.

L’article de Mr. E. Toroxeur sur “le sort des affectations hypo-
thécaires prises par les créanciers d’un défunt musulman, sur ses biens,
postérieurement & son décds ” groupe lex principales décisions de la
Jurisprudence Mixte, qui ont consacré le caractére inopérant de ces
affectations. Cet article facilitera les recherches des praticiens sur
cette importante question.

Enfin, nous avons publié le travail de M. le Pror. Boy# sur le
projet franco-italien de code des obligations et des contrats, travail
rédigé aprés la conférence dont j’ai déjd rendu compte 'an dernier.

l.a eociologic a été représentée par deux travanx du PROFESSEUR
HosTeLET et par une conférence du DocTeur VALENTIN sur l'evge-
pisme et le certificat prénuptial.
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Enfin, comme_chaque année, MM. L. Jurwies et N. Bentwion
nous ont donné leurs intéressantes chroniques, le premier sur ’Agri-
culture Egyptienne, le second sur la Législation Palestinienue.

En résumé, le Bilan de notre activité se chiffre pour I'année 1951
par ouze conférences, et par un fort volume de 860 pages contenant
26 articles, outre les analyses et les comptes rendus d’ouvrages.

*
* ok

Je vous ai indiqué I'an dernier que nous nous préoccupions de
créer un comité d’études des questions de statistiques cotonniéres.
Ce comité a été constitué sous la Présidence de M. Craic et a tenu plu-
sieurs réunions. Composé non seulement de statisticiens mais aussi
de techniciens des questions cotonniéres, il aura sans doute 4 faire
hénéficier notre Revue du résultat de ses recherches et de ses
discussions.

Votre comité ne peut envisager qu’avec faveur de tels ‘groupe-
ments qui en dehors des grandes conférences, rendent possibles des
échanges de vue entre collégues qui s'intéressent, quelquefois pour
les raisons différentes, & une méme question.—C’est en cflet par des
coopérations volontaires que nous arriverons & donner & notre Société
plus de vie et i notre Revue plus d’originalité.

Pour recruter les bonnes volontés et les coordonner, nous avons
reconstitué cette année vos anciennes sections juridique et économique.
Nous attendons beaucoup de leurs initiatives, et nous souhaitons notam-
ment qu’elles puissent provoquer de courtes notes sur des questions
précises, qui, sans les exclure, prendraient avantageusement place
dans notre Revue, & c6té des études de longue haleine.

Notre ambition sernit en effet de débrouiller pour le public égyptien
ot étranger toutes les questions économiques et juridiques qui intéres-
sent le pays et de fournir par la notre contribution au mouvement
scientifique international.—I’excellence des collaberations que nous
devons en partie & I'Université Egyptienne, nous a d’ailleurs déji permis
de faire connaitre notre Soviété et notre Revume & l’étranger. Nos
travaux, ont fait & 1'Institut de France ’objet d’'une communication
de M. Delatour qui présida dans nos locaux la 17éme sesgion de l'ins-

titut international de statistique.
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J'avais commis une imprudence dans mon dernier rapport, en
promettant pour Ia fin de 1931 la publication du catalogue de notre
bibliothéque. Mais le travail que cette publication implique, et
notre désir de combler certaines lacunes inévitables que sa prépara-
tion nous avait révélées seront & vos yeux une justification suflisante
du retard dont j’assume la responsabilité. In tous cas, je pense que
I’été nous permettra de mettre au point ce travail.

Notre bibliothique, grice & des achats, et surtout & des dons de
publications officiclles qu’ont bien voulu nous faire le Gouvernement
égyptien et des Gouvernements étrangers s’est enrichic cette année
de 248 volumes.

M

J’avais commis une autre imprudence en exprimant I’espoir de voir
angmenter en 1931 le nombre de nos membres. Malgré les admissions
nombreuses qui prouvent la faveur dont jouit notre Société,
nous sommes encore cctte année en recul par suite des radiations
que nous avons dii opérer pour des causes diverses ; il semble que trop
de nos anciens collégues aient suivi 4 la lettre les conseils de restric-
tions que nos conférenciers avaient prodigués a propos de la crise.
Le total des membres de notre Société s’élevait le 31 décembre 1931
b 557 contre 599 en 1930.

Nous avons enregistré 67 radiations, compensées en partie par
256 admissions nouavelles. Certes, ce n’est pas seulement le nombre
qui peut assurer la vitalité de notre Société ; et nous devons tenir surtout
a la qualité de nos travaux, et & Vintérét qu’ils sont susceptibles de
provoquer. Mais il est des nécessités économiques avec lesquelles
une Société d’Economie Politique n’est pus diepensée de comptert
nous devons 4 la munificence Royale et & la bienveillance du Gouver-
nement un splendide local, une riche bibliothéque et des facilités
financiéres. Nous y répondons par des efforts soutenus; peut étre
voudrez-vous nous aider dans notre tiche en recrutant autour de vous
des adhérents nouveaux.

Comme ’an dernier, je terminerai mon rapport annuel en remerciant
la Presse qui a bien voulu nous préter au cours de ’'mmmée écounlée son
précienx concours.

E. Mmosrt.



RAPPORT DU TRESORIER

MESSLEURS,

J’ailhonneur de vons rendre compte des opérations du vingt-troisiéme

oxercice socitl; clog le 31 déeembre 1931,

RECETTES

Les Recettes se sont élevées & L.E. 1.593,762 mills.
se décomposant comme suit :

(@) Subvention du Gouvernement Egypticn
(b) Cotisations Membres Donateurs (35 membres) ...
(c) Cotisations Membres Titulaires .

{(d) Intéréts de banque s

(e) Abounements & la Revue ...

(f) Ventes de la Revue -

(g) Tirages & part de la Revue

(k) Bibliographie .

Torar pes RECETTES
Contre en 1930 L.E. 1,759,080 mills. soit
une diminution de L.E. 165,318 mills,
DEPENSES

Les Dépenses se sout élevées & L.E. 1.904,414 mills, se
décomposant comme suit :

L.E. M,
{a) Frais d’encaissement des cotisations ... 5 —
(6) Imprimés ot fournitures de bureau... 41 345
(¢) Frais de poste et menus frais ... ... 87 204
(@) Eclairage ... ... .. .. . .. 16 100
() Bau ... ... ... .. . . oL . 22 030
(f) Téléphone ... ... ... ... ... .. 18 750
(g) Assurances ... ... ... ... .. .. 23 87h
(k) Personnel ... ... ... ... .. .. S
(1) Loyer terrain e . 1 —
(4) Jardin : création et cntrctlen 51 428
(%) InprESSION REVUE ... ... ... .. 582 632
() Fra1s p’Aureur Revoe ... ... ... 203 050

ToraL pes DEPENSES

Contre en 1930 L.E. 1.789,969 mills. soit

une augmentation de L.E, 114,445 mills.
L’excédent des DEPENsSES sur les RECETTES 8’est done
élevé o

L.E,

500
586
427

1-693

1.904

310

M.

250

T
700
430
540
080

62

414

652

formant le solde du compte “ Profits et Pertes "de 'exercice 1931.



558 L'EGYPIE CONTEMPORAINE

Les Recettes Cotisations Membres Titulaires représentent les rentrées
effectives de 1931 y compris les versements sur arriérés. Ceux-ci
angmentent exagérément et Ul seratt désirnble que les membres veuillent
bien g’ucquitter plus ponctuellement.

[a CONSTRUCTION de notre IMMEUBLE—aprés les amor- LE. M.
tissements des années précédentes—ﬁt,mrait; au
ler janvier 1931 pour ... ... . e e B-2100 653

(forme V’an dernier, nous avons jugé opportun d’affec-
ter au crédit de ce compte le 10 pour cent de la
valeur initiale de la construction, par prélévement

sur la RESERVE GENERALE, soit ... ... ... .. 1-368 44l

ct ainsi notre Immeuble Social se trouve porté au

Bilan du 31 décembre 1931 pour ... ... ... .. 6-842 212
I compte MOBILIER figurait au ler Janvier 1931 pour ... 989 785

Nons ’avons amorti chaque année du 20 pour cent de la
valeur initiale et cctte somume eun représente la
dernidre tranche & amortir.
Nous vous proposons done d’en terminer cette année
'amortissement; par prélévement sur loa RESERVE
GENERALE de ... .. . e s oo e 988 TG

en sorte que le compte MOBILIER figurera & Pavenir
POURS -2 gz o0 s s o ) smw s el 1

il

Au ler janvier 1931, le compte RESERVE GENERALE s¢

présentait avec un solde créditeur de ... ... ... 9761 951
Ce comptc se trouve réduit des amortissements ci dessus :
LE M.
(@) IMMBEUBLE ... ... .. .. .. .. 1-368 441
e ser er see e . 988 785
(b) MoriLiER s (B e
et i figure au 31 décembre 1931 pour... ... ... 7:40¢ 728
dont il faudra déduire le solde déficitaire du
compte Profits et Pertes de I'exercice 1931... ... 310 652

de sorte que le compte RESERVE GENERALE se pré- :
sente au ler janvier 1982 avec un solde eréditeur de  7-094 lﬁﬂ_ﬁ
compensé dans I’Actif. I B

Je vous demande, Messieurs, de vouloir bicn approuver les comptes
que je viens de vous soumettre.

Le Trésorier,
H, Nawus.
Le Caire, le 15 avril 1932
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RAPPORT DU CENSEUR

SQCIETE ROYALE D’ECONOMIE POLITIQUE
DE STATISTIQUE ET DE LEGISLATION,
LE CAIRE

MESSIEURS,

Avant de vous donner lecture de mon rapport, permettez-moi d’adres-
ser nn salut trés attristé & la mémoire de mon regretté collogue et ami,
Marius Demanget, de qui je garde un souvenir trés ému.

MESSIEURS,

En conformité du mandat que vous avez bien voulu me confier,
'l Vhobneur de vous informer qu’ayant procédé a la vérification des
comptes an 31 décembre 1931, je les ai trouvés conformes aux registres
¢t aux pidees justificatives de la comptabilité.

LE. M.

les DEPENSES se sont élevées 2 ... ... ... .. .. 1.904 414
et les RECETTES & ... ... ... .o w0 o . oo 1593 TH2
accusant un excédent de dépenses de ... ... ... 310 62

jui figurent en compte * Profits ct Pertes.”

Je ne puis que vous inviter, Messicurs, & approuver les comptes tels
qu’ils vous sont présentés par votre Trésorier.

Le Censeur,

Le Caire, le 18 avril 1932 J. CavaLnL












