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ETUDES
ECONOMIQUES ET JURIDIQUES

LE ROLE DU TOURISME
DANS L’ECONOMIE NATIONALE(®)
ANGELO MARIOTTI

DIRECTEUR GENBRAL DE L'BE.N.I.T.

Lorsque, sous U'influence des progres de la civilisation, un phénoméne
donné acquiert de I'importance, soit & cause de son propre développe-
ment, soit 4 canse de ses répercussions sociales.et fconomiques, la science
s’en empare et en fait le sujet d'une étude.

Aprés quoi, on ne farde pas & pagser de Pétude & une spécialisafion
dans I'enseignement du phénoméne.

Tel o été le cas particulier du Touvisme qui, considéré comme un
phénoméne économique, est devepu la matiére d'un enseignement
prés les Instituts Supérienrs de Culture.

Le docteur Bormann, dans up excellent ouvrage publié I'an dernier
en Allernagne, “ Die Lehre ven Fremdenverkehr;” a la courteisie de
m'atitribuer le mérite d'avoir créé la science du tourisme et d’avoir éfé
le premier:d en faire la matiére d’un enseignement, doctrinal et; métho-
dique. Jeremercie vivementmon éminent collégue, maisil me permettra
de lui dire gue son opinion est peut-8tre trop flattewse. Mon seulmérite
a été d’ayoir, en ma qualité de prolesseur d Eeonomie politigne & 1'Uni-

versité, mis en relief'impoztance acquisc paxle tourisme dans 1’économie;

nationale de certains pays. Je veux parler des pays tout particuliére-
ment. favorisés par les beantés naturelles, leur patrimoine artistique,
leurs grands souvenirs historigues, et autmes avantages de c¢e genre.

Tt 8’1l est advenu que mon modeste effort ait pu convainere les auborités

campétentes quiprésident aux destins del'Etat et.d ceux denos Athépées,
de Lopportunité de fonder des chaires pour l'enseignement de cette
matiére gue j'ai définie I'“Economie Touristique,” Mr. le decteur
Bormann devra convenir avec moi que cela dépese beaucoup, plus. en
faveur de la sagesse éclairée des hommes qui nous dirigent que de
men mérite de ...... créateur dune science neuvelle !

{" Conférence prononcée le 3 Mars 1933 A la Section économinue dela Société Royale
d’Economie I-‘o]itiqw, de Smtiatigue et do Législation.
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x

Le tourisme doit étre considéré comme un des principaux facteurs
de la prospérité économique d'une nation, Il est en effet la source
de nombreux avantages, que nous pourrions passer dans quatre groupes,
& savoir : en quatre faisceanx.

Tout d’abord, avantages directs en faveur de certaines industties
immédiatement lides am mouvement des voyageurs.

En second lieu, avantages indirects en favcur de Pagriculture et des
industries qui alimentent les précédentes.

En troisiéme liew, avantages fiscaux en faveur de I'Etat et de certaines .
organisations et ad ninistrations locales.

Enfin, avantages en faveur de la balance des paiements, du {ait de
I’afflux des devises étrangéres apportées, pour leurs dépenses, par les
touristes étrangers. h

Bien que ce dernier groupe résume les antres, il n'est pas superflu de
dire quelgnes mots an sujet de chacun d’eux.

*

Le tourisme nourrit avant tout deux industries qui sont & la fois
cause et effet dans le dévelcppement de ce phénoméne économique.
Ce sont l'industrie de I'hdtellerie et celle des transports. Sans hétels,
sans voies ferrées, sans paquebots, sans automobiles, le tcurisrme ne
saurait exister, ou. du moins, il serait chose i peu prés négligeable ;
c’est évident. D’autre parf——2t la guerre nous en a fourni la prenve—
sans monvement touristique, presque tous les établissements hoteliers,
souvent les meillewrs et surtout ceux de saison, sont condamnés & étre
fermés. Sans mouvement touristique, les entreprises de transports
sont contraintes de réduire considérablement leur activité et de la
limiter au service des marchandises ; celui des voyageurs vivote maigre-
men> dens le cadre d’un trafic courant.

Nous voyons done que le mouvement touristique, d'nne part, et les
industries de 'hotelierie et des tramsports, d’autre part, dépendent
étroitement les uns des antres. Nous saisissons sans peine la grande
imipertance du mouvement touristique pour la prospérité économiqne
de ces industries. Nous comprenons sans efforts que les premiers et
principaux avautages, dérivant d'un accroissement du mouvement
touristique, aillent tout d’abord a industrie de I’hételletie et & celle des

transports.
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Mais, & c6té de ces deux industries, que nous pouvons considérer
comme la base de1’organisation touristique d'une nation,il en est d’autres
qui sont issues d’elles, comme par exemple les agences de Voyages.
Il en est encore d’autres qui participent aux bénéfices, sans devoir ce-
pendant leur existence au tourisme, comme par exemple les restaurants,
cafés, bars, théitres, cinématographes et toutes ces petites industries
qui se rapportent aux objets de souvenir: copies des ceuvres @’art,
céramiques, fers forgds, verreries ete.

C’est 14 un ensemble d’activités gui forment ce qu'il est convenn
d’appeler “|'organisation réceptive,” an point de vue touristique, et que
complétent ces mesures de caractére général dont le but est de rendre
plus agréable et plus facile, le séjour des étrangers.

Ce n'est pas toul encore. Limportance d’un mouvement touris-
tique est life & d’autres intéréts, c¢'est-d-dive & l'activité de toutes les
autres industries dont les produits alimentent ces organisations et
entreprises qui se proposeot. comme je 'ai dit. d’exploiter directement
le mouvement des voyageurs.

Toutes les industries sont intéressées & ces lournitures. Pour s'en
faire une idée, il suffira de songer A tout le matériel varié qui est indis-
pensable pour implanter et fsire marcher I'industrie des transports
ou pour aménager des établissements hoteliers.

Tel est, en particulier, le cas de Uagriculture qui est appelée & fowrnir
anx hotels ses meillears produits. atin de satisfaire les gofits raffinés
des touristes.

(Quant aux avantages que I’Etat pent en retirer, ils résident dans la
majoration du rendement des droits, taxes et impéts directs et
indirects, résultant du développement de toutes les activités dont
nous venons de parler.

Enfin,—the last but not least—le mouvement des touristes étramgers
a pour conséqueunce de créer un apport de devises étrangéres dont
hénéficie 1a balance économique de la Nation.

An point de vue économique, 'ensemble des dépenses, faites par les
Gbrangers, a des effets analogues 4 ceux de ’exportation des marchan-
dises : c’est une ewporlation inlériewre qui, comme Vexportation des
marchandises, constitue un poste & ’actif de la balance économique.

Je vous ai dit que I'étude du tourisme est d’une particuliére impor-
tance pour les Pays chez lesquels les activités touristiques ont une part
appréciable dans I'économie générale.

La période actuelle de erise qui sévit dans le monde entier et la
politique qni en est la conséquence, politique plus probibitive que
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protectionniste, ne me permettent point de me baser sur Jes conditions
présentes, pour vous démnontrer 'importance du tourisme dans le jeu
des intéréts économiques imfernationsnx. Mais nous pouvens nous
rapporter 4 'année 1927, qu'on pent considérer comme wormale.

D’aprés les caleuls de la Sceiété des Nations {votr le volume “ Balance
des paiements 1930,” publié en 1932), la somme totale des priements
effectués 3 1’étranger par les tonrstes, appartenant auxdiversesnations,
atteindrait pour 'année 1927 le chiffre, vraiment impressionnant. de
1.150 miilions de dollars. Bt cependant ce chiffre est certainement
inférieur & la réalité, vu que la Société des Nations n’a pas regu les
rerseignements de tous les pays.

Dans ce mouvement de devises étrangeéres, I'Italie, en cette année-la,
s’inscrirait pour une entrée du 10 pour cent de cefte somme, ce qui
couvrirait le 50 pour cent du déficit de sa halance commerciale avec
I’&tranger, c'est-d-dire de la différence entre la valenr des importations
et celle des exportations.

" Dans la méme année, la France aurait encaissé, en devises étrangéres,
300 millions de dollars; la Suisse, environ 50 millions ; I'Autriche
epviron 40 millions ; la Tchéco-Slovagnie, 20 millions ; I'"Allemagne,
40 millions ; la Pologne, 10 millious ; Ia Hongrie et ]a Gréce, chacnne
4 mijllions.

Ces entrées ont évidemment une contrepartie pour chague Etat;
c'est la dépense des nationaux dans les pays étrangers. 1l pent adverx
que cette contre-partie, inserite au passif, réduise ou méme annulle
et surpassela partie inscrite & 'actif. Ainsi, citons quelques chiffres.
Tia balance touristique de 1I’Allemagne se solde par un passif de 20 millions
dé dollars ; le solde débitenr des Etat-Unis s’éléve & 5-600 millions ;
cehii de 1o Snéde, & 7 millions ; celui dela Hongrie atteint 4-5 millions,
et ainsi de suite. :

*
S

Nous avons une preuve de I'importance que donnent au tonrisme un
grand nombre de Nations, dans le fait que presque tous les Etats du
monde ont créé des Offices et des Organismes centraux, dont la mission
est de favoriser le mouvement touristique, soit & I’side de la propagande,
80i5 au moyen de mesures d'un autre genre.

Chez quelques Nations, ces crganismes ont méme pris 'aspect et les
fonctions d’un rouage pelitique. Tel est le cas de la France. Le
tourisne y est régi par un Sous-Secrétariat d'Etat des Travaux
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Publies et de la Marine Marchande qu’on avait supprimé, mais qui a
été rétabli parle cabinet Daladier. Il en est de méme en Italie, ol 1'on
a créé le Commissariat du Tourisme, placé sous la dépendance directe
et personnelle, du Chef du Gouvernement et qui a comme organe
exéeubif ’Enit, c¢’est-ii-dire 'Office National du Tourisme.

Cela prouve qu’il doit exister une politique du tourisme et que cette
politique doit poursuivre deux objectifs: encadrer les initiatives des
organisations secondaires et développer un programme, méthodique et
avisé, concernant les activités d’ordre général.

Mais, une politique du tourisme, une politique efficace bien entendu,
ne s'improvise pas. II lui faut une base comcréte et celle-ci ne peut
étre fournie gune par la statistique : uve statistique bien outillée, bien
documentée, qui permette de suivre avec précision toutes les oscillations
du mouvement touristique et d’en signaler, trés fidélement, les moments
les plus intéressanta.

Pour ce motif, je crois opportun de w’arréter plus longuement sur
cet important argument et de vous parler des divers systémes que la
statistique du tourisme peut adopter pour opérer ses pointages.

=}=*'—!<

Le tourisme, pris dans son sens élémentaire de mouvement deg voya-
geurs, est pour un statisticien un snjet d'un grand intérét. Il le serait
encore davatange, ¢'il était possible de relever certaines manifestations
du phénomeéne, qui sont trés significatives aux points de vue économique
et démographique. L’Age, le sexe, les conditions de santé, la profession
des voyageurs, les raisons de lenrs déplacements et leurs conséquences ;
ce sont 1o autant de donnees qui, convenablement analysées, pourraient
permettre de faire d’utiles considérations et déductions.

Malheurensement, les méthodes de recherche dont on peut disposer

sont assez litnitées et nous devons rédwre nos observations anx éléments
ci-aprés qui sont susceptibles d’une élaboration systématique. Ce
sont ;

(o) Nombre et nationalité des voyagenrs ;

(b) Les (luctuations dans le monvement des voyageurs selon la saison
et selon les lieux d'affluence (variations régionales ou
territoriales) ;

(7) Enfin, dépenses des voyageurs.

Les investigations qui se r4férent au nombre des voyageurs, tout en

étant de beaucoup moins importantes que celles qui concernent le mouve-
ment des marchandises, intéressent 1’économiste & bien des égards.
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Par exemple, Ja distribution des voyageurs d’upres les divers moyens
de sransports, représente un des éléments les plus importants dans I’éva-
Iuation des directives & prencre en la matitre ; la concurrence entre les
traasports par voie ferrée ou par mer, la préférence & donner & la cons-
truction de telle ou telle nouvelle ligne de chemin de fer, la coexistence
de lignes de chemin de fer et de services-automobiles, ce sont 14 autant
de problémes dont la solution repose en grande partie sur le calenl exact
du mouvement des voyageurs  De méme, Je mécanisme délicat de I'éta-
blissement des tarifs, suppose « priori, une étude approlondie de ce
monvement, au point de vue de la quaniité et de la qualité. Bien que
mazchandises et voyageurs ne forment pas des guantités homogénes
et statistiquement comparables. il n'en est pas moins utile de relever
Ieur importance respective cans le trafic des chemins de fer. Tne
comparaison de ce genre démontre. par exemple, qu'en Italie le mon-
vement des voyagenrs ['emporte, par son importance. sur celui des
marchandises.

Les relevés dn mouvement général des voyageurs nc peuvent pas
sérizusement retenir 'attention d’un économiste en matidre touristique.
s'ile ne signalent pas la qualité de ces vovageurs.  Ainsi. il nous jmporle
grandement de connaitre la provenance des vorvagenrs el pouvoir les
réparbir entre nationaux et édrangers.

Dans une statistigue touristique, une premiére démarcation est
{aire entre le mouvement de frontiére et celui de liniérieur du pays.
La statistique de frontiére nous domnera le moven de déterminer le
mouvement d'entrée et de sortie des étrangers et dew nationaux gui
se rendent hors du pays. La statistique dn mouvement & l'intérieur
nous servira & contréler la distribution des courants touristiques dans le
pays. La différence fondamertale qui exisie entre les données des denx
statistiques est que, dans la premiére |’étranger n’est signalé qu’une
seule fois au moment de son entrée dans le pays, tandis que la seconde
nous le signale toutes les fois qu’il change de résidence.

La statistique de frontiére se préte & deux méthodes d’établissement.
La premiére, qui est en usage en Angleterre, consiste & fournir & chaque
voyageur de naiionalité étrangére, au moment de son entrée dans le
Royaume-Uni et & sa sortie, un questionnaire qui lui pose un certain
nombre de demandes d’ordre shatistique, les moins ennuyeuses ou indis-
crétes. Ce questionnaire estTécigé en anglais et en frangais. Le voyagenr
est tann d'y ingerire : soun nom, son prénom, son ge, son sexe, $a pra-
fession, sa nationalité, la classe de son billet, le nom et I’dge des personnes
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qui Paccompagnent si elles sont Agées de plus de seize ans, la localité de
destination, son adresse en Angleterre ; le tout wuni de sa signature.
Ce questionnaire diment rempli et signé est retiré par le fonctionnaire,
chargé du contréle des passeports.

Ce systéme offre Pinconvénient d'un double relévement, & ’entrée
et & la sortie. Tl est, en ontre, canse d’un certain ennui pour 'étranger
qui se trouve contraint de remplir un papier & un moment psycholo-
giquement peu favorable.

La scconde méthode, celle que je pourrais appeler dtalienne, & été adopté
sur ma proposition, faite en 1929 4 la Commission des Statistiques touris-
tiques prés I'Institut Central de Statistique. Son application en Ttslie
date du premier janvier 1930.  Elle consiste  relever le nombre des voya-
geurs étrangers, par nationalité, au moment de leur entréeen Italie et
de leur sortio. Cette opération est faite par les autorités de police,
chargées de service de contréle des passeports ou autres documents qui
en tiennent lieu et place.

Conformément au plan général de relévement, d’aprés les principes
fixés par Ja Commission et, sous la condition expresse que ces investiga-
tions ne doivent en aucune facon devenir une cause de tracas pour les
étrangers, le Burean de Statistique de 'Init a pourvu & tout ce qui
était nécessaire pour que le systéme soit appliqué avec précision. Les
formulaires, fournis par 1'Enit, différeut selon le trafic qu’ils sont des-
tinés & contrdler :

(a) Trafic par chemin de fer;

{b) Trafic maritime ;

(¢) Trafic aérien;

{d) Trafic par route ordinaire et par les lacs.

Le relevé du mouvement, par chemin de fer et par mer, se fait pour
chaque train et pour chaque paquebot ; les renseignements ainsi obtenus,
sont résumés sur des états journaliers, Celui du mouvement dans
les néroports, dans les ports lacustres et sur les routes des Alpes est
rapporté directement sur des états journaliers. Ces états journaliers
sont transmis chaque semaine & 'Enit qui les dépouille et les classe,

(e systéme w’est pas sans donner lien, dans son application pratique.
a des erreurs, dont il faut rechercher la cause, non pas dens un défaut
du plan de relévement, mais dans la négligence des fonctionnaires de
police chargés du contréle des passeports. Trés serupuleux dans Iaccom-
plissement de leur délicate mission de police, ils ne réalisent pas qu’ils

A

devraient I'8tre tout autant dans le pomtage des étrangers, pour des
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raisons de statistique. Fn revanche ce systéme a le grand avantage
de ne déranger en rien les touristes. Les anmotations & faire me les
regardent point. Hlles sont inserites par les agents, sans méme que les
voyageurs s'en aper¢oivent. Toutefois, je dois signaler une défectnosité.
En effet. dans I'évaluation du meuvement contrilé aux postes de fron-
tiére, situés sur les Toutes ordinaires. il est impossible de discerner la
vaie nature du mouvement teuristique. de faive une démareation exacte
entre le touriste véritable ¢f celui qui n'entre en Ttalie que pour une
demizjournée. ¢ dernier, an point de vie économigque. est presque
négligeable.

Voici mme antre lacune du svstéme @ il ne permet pas de velever la
durée du séjour de I'étranger. Clependant. on pourrait v rémédier en
établissant chaque jour la difiérence sutre le nombre des entrées et des
sorties et en y ajontant les étrangers présents.  En faisant. en fin d anneée,
la somme des résnltats de cee epérations. on trouverait le nombre exact
des “ journées d'étrangers.” ¢"ast-d-dire la durde totale du séjour de tous
les étrangers. La plus grande difficulté consiste & pouvoir caleuler
préventivement. & défaut de recensement, la vulenr numériqne des
étrangers & la date du premier janvier 1930, On peut toutefois y remé-
dier, avec une approximation suffisante, en recourant aux données four-
mies par le recensement le plus récent et en les corrigeant, dans la mesnre
négessaire, pour feniv compte des variations survenues entre les deux
dates.

Comme je vous I'ai dit, ce systéme n'est appliqué en Italie que depuis
le premier janvier 1930, T Enit s'est done trouvé dans la nécessité
de faire état d’un autre systéine. déja en usage depuis plusieurs années
T1 consiste & caleuler le nombze des voyagenrs qui entrent en Italie, en
le déduisant, pour la partie qui regarde le mouvement ferroviaire, du
décompte des billets vendus a l'ébranger et aux guichets des gares de
frortidre. Ce systéme est appelé. pour ce motif : ** méthode des billets. ™
11 a été appliqué. pour la promidre fois, en Italie par Luigi Bodio
¢t Bongldo Stringher. Tl a subi, par la saite, diverses modifications
concernant le fagon d'évalner, conjecturalement. cette partie du mouve-
mert qui se référe aux étrargers.

On a également réformé récemmment le systéme donnant le relevé de
ces informations statistiques. Au lien de grouper les billets d'aprés
le lisu de leur délivrance, ou n adopté le principe de les grouper par leur
qualité : billets directs en service international, billets combinables,
billets & coupons et billets & réductions : chacune de ces catégories, se
gubdivisant 4 son tour selon la vlasse : premiére, seconde, troisigme.




A. MARIOTII.—LE ROLE PU TOURISME 403

Le mouvement de frontiére n’est pas limité aux seules voies ferrées.
Le nombre des étrangers qui entrent en Italic et celul des italiens qui se
rendent & 1'étranger en automobile ou par vole de mer est loin d'étre
négligeable. On peut ne pas tenir compte des autres moyens de trans-
port, comme par exemple I'avion, la bicyclette, la motocyclette 1l
en est de méme pour le passage des frontiéres & pied qui n'indiquerait
guére un mouvement de touristes. car il ne s’agit généralement que du
déplacement des frontalicrs, ¢’est-a-dire des habitants des régions imm#
diates de frontiére.

Afin. de pouvoir évaluer le mouvement automabiliste, 1'Enit a di,
comme pour le mouvement ferroviaire, recourira des mithodesindirectes,
Il s’est servi des données fournies par les statistiques douaniéres sur
I'importation temporaire ei l'exportation des voitures automobiles,
y compris naturelement les statistiques des tryptvques ef des carnets de
passage en douane. Ces renseignements sont, on le concolt, assez
incertains. Rigonreux au point de vue douanier, le pointage n’est ni
cxact ni complet au point de vue touristique. In outre, le pomntage
des entrées et des sorties des voitures automobiles ne saurait donner le
réel mouvement, comme nombre, des touristes étrangers voyageant
effectivement dans les voitures. On a suppléé & cette lacune par un
moyen empirique : on compbe trois voyageurs par voiture.

Enfin, il nous reste & tenir compte du mouvement maritime. Les
renseignements, sur ce point, sont assez exacts, car ils sout recueillis
directement : les commandants des uavires, en provenance de l'étranger
et touchant un port italien, sont tenus d’indiquer, dans un formulaire
spéeial, le nombre des voyageurs qu'ils out débarqués.

En somme, toutes ces laborienses recherches qui seront & lavenir
utilement complétées par I'enquéte de frontiére dont nous avons parlé,
permettent d’cbtenir une évaluation approximative du nombre des
étrangers qui entrent en Ttalie et des italiens qui rapatrient.

Le pombre de ces derniers permet de caleuler la partie passive de la
balance touristique, c’est-i-dire les dépenses que nos nationaux font &
Iétranger.

Toutefois, avant d’en pouvoir faire état, il convient d’épurer ce chiffre
du nombre des émigrés qui rapatrient. Cette épuration s'obtient en
dédnisant du total les chiffres du mouvement d’émigration qui résultent
d'une autre enquéte statistique.

La “méthode des billets ” présente des lacunes, notamment, celle de ne
pas faire de distinction entre les nationalités des étrangers et surtout
eélle de ne donuer aucune information sur la durée de leur séjour.
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»

Monsieur Rodolfo Benini, I’éminent professeur de I'Université de
Rome en sciences économico-statistiques, conseiller technique de PENTT,
membre de I"Académie d'Ttalie, a imaginé un procédé spécial pour cal-
culer la durée moyenne du séjour des étrangers. Tl est basé sur le prin-
cipe scientifique suivant : diviser Yampleur moyenne d'un phénomeéne
collectif sujet & se renouveler et & s’éteindre dans ses éléments constitu-
tifs par le mouvement d’entrée et de sortie de ces mémes éléments dans
un intervalle de temps donné. IL’application de ce principe au calcul
de la durée moyenne de séjour du touriste étranger daus un pays serait
trés facile si I'on connaissait la consistance moyenne du mouvement
touristique, ce qui ue pourrait étre que par la moyenne des résultats
de nombreux recensements faits an cours de I'année que l'on veut
considérer. Mais, malheureusement, cette source d'informations manque
partout ; elle pent cependant étre remplacée, ne flit-ce que d’'une fagon
imparfaite, en se référant aux chiffres du recensement ordinaire de la
porulation.

Voici un exemple de ce mode de calenl: En 1929, 1.220.000 étrangers
sont entrés en Ttalie, pour en zépartir évidemment 4 un certain moment.
Le mouvement d’entrée et de sortie s'obtient en divisant 1.220.000 par
365. Le quotient cst 3.342. Il s’agit maintenant d’évaluer la consis-
tance moyenne 7 des étrangers ou l'mmplear du mouvement. On
peut la dédmire, comme je vous V’ai dit, des opérations du recensement
de la population. Nous connaissons en Italie les chiffres du recense-
mert de 1921, Ceux du recensement de 1931 ne sont pas encore connus.
Les chiffres nous donneut, comme présents, occasionnellement, en Italie
3 cette date, 20.923 étrangers. Mais le recensement fut fait au mois
de décembre et il est prouvé, par les statistiques, que ce mois est le pire
de I'année au point de vue touristigne, Le total de 20.923 ne donne dene
quune “ consigtance ” minima du phénoméne. On peut la donbler
81 'on tient compte de I'index maximum qui se manifeste en avril-aofit
par des * épointes ” d'une hautenr opposée a cclles du minimum de
décembre-janvier. Nons porterens done le chiffre de 20.923 & 40,000,
que nous diviserons par 3.342. Le quotient 12, ainsi obteuu, en jours,
nous donnera la durée moyeune du séjour.

£

Ncus venons de parler de maxima et de minima dans les mouvements
mengnels, comme si nous avions sous les yeux une courbe de la marche
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du phénoméne fouristique par saison. Nous possédons en fait ces données
mais nous les recevons non pas de la statistigne de frontiére, mais par
les pointages faits a l'iutérieur du pays.

Les réglements de la Police d’Etat imposent, dans presque tous les
pays, aux étrangers, 'obligation dune déclaration de séjour, des le
premier moment de leur arrivée, Cette déclaration est faite au moyen
de formulaires & remplir d’aprés les renseignements sur Videntité per-
sonnelle et le lieu de provenance du voyagenr. ILn Italie, cette déclara-
tion est regue parla divection de 'établissement hotelier qui la fransimet
aux autorités de police. Ces renseignements u'étaient fournis, il ¥
a & peine quelques années, qu'a un point de vue de contréle policier.
Depuis 1921, ils sont utilisés dans un but de statistique et constituent
en vérité un riche matérie]l de documentation aussi intéressante que
préciense. Les informations ainsi recueillies sont groupées en deux
grandes catégories : dans I'une, sont relevés les chiffres quiindiquent le
nombre des voyageurs, ¢’est-d-dire les arrivées individuelles dans chaque
étape ; dans 'autre, nous trouvons les chiffres qui se référent & la durée
dun séjour indiguée par Journées, ¢’est-a-dire le total des journées passées
dans 1'établissement hételier par chaque voyageur. La premiére caté-
gorie nous donne le nombre global des personnes ou celui des “ voyageurs-
étapes” ; la seconde, celui des journées de séjour ou “voyageurs-journées”

Les renseignements fournis par les hételiers sont recueillis par la
Préfecture Royale de chague province et transmis 4 I'Enit.

Ces moyens d’investigation permettent de rassembler un matériel
qui nous raefte & méme d’examiner le mouvement d’aprés la contribution
des difiérentes nationalités, d’aprés la distribution territoriale et enfin
d’aprés les saisons, Toute imparfaite qu’elle soit, puisqu’elle ne signele
pas le mouvement en entier, vu que diverses causes trop longues a énu-
mérer se prétent & éluder I'obligation de la déclavation, cette statistique
ne nous en a pas moing mis dans la possibilité de tracer une courbe du
mouvement des étrangers. Et nous avons pu constater que cette courbe
présente deux “ pointes ” culminantes, au printemps et en é8é, tandis
que les parties les plus basses se vérifient en décembre et janvier.

2

*
# %

Depuis 'année 1931, nous expérimentons en Italie, sur mon initiative,
un autre procédé de pointage statistique. Il consiste a utiliser le “ permis
de séjour * que les autorités de police délivrent & chaque touriste étranger
au moment de sa preiniére entrée dansle Royaume, d’aprés la déclaration
recueillie, comme je vous P’ai dit, par létablissement hotelior. Le
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permis de séjour est un document remis & V'étranger par la Police afin
de lui éviter des ennuis et la zépétition de la vérification des documents
d’identité. Cette pidce est sans intérét pour le voyageur dés l'instact
ot il franchit la frontiérc italienne pour s’en retourner chez lui. Oxdi-
nairement, il la déchire ou la jette.  Or, cette pitce contient une quantité
de renseignements statistiques d'nn grand mtérét. J'ai donc proposé
de retirer ces documents a la frontidre au moment de la sortie des étran-
gers. Le professeur Benini, qui a bien voulu donner & ma proposition
Pappui de son autorité de savant, anrait voulu que les étrangers fussent
obligés de consigner ce document & lenr sartie du Royaume. Mais le
gouvernement italien, ne voulant pas importuner le voyageur, n'a douné
& cette mesure qu'un caractére facultatif. Il en résulte que si Pacte du
gouvernement est des plus courtois envers I’hGte étranger, le statisticien
se trouve privé d'une excellente source de renseignements et que ’engquéte,
faite par cette méthode, est récessairemet incompléte. Elle ne donne
pas de résultats positifs et ne peut étre utilisée qu’s titre d'indication

*
* ¥

En 1929, I'Ttalie a créé une antre statistique “ intérieure ” qui concerne
surtout le mouvement dans les stations de cure, de séjour et de tourisme,
¢'est-3-dire dans les centres, reconnus officiellement comme ayant une
importance touristique toute spéciale. Daus ces localités, les intéréts
touristiques sont gérés et contrdlés par les dziende Autonome, sortes
de Syndieats d’Initiative, qui ont la missiou, entre autre, de relever
ce qui a trait an monvement des étrongers.

Le plan de relévement des pcintages est agencé de fagon & ce que son
application ne laisse échapper ancun éément propre a donmer une
vision compléte des aspects du mouvement des étrangers et de fagon
& ce que cette besogne, compligude et embrouillée, ne pése pas trop sur
[’activité normale de ces Syndicats.

Le mécanisme adopté par I'Enit, tout en se préoccupant de la
statistique pure et simple du mouvement des étrangers, a cherché d'y
accoupler, pour alléger la tAche des Syndicats d'Initiative et des Etablis-
gements hoteliers, le service de la déclaration & faire aux antorités de
police. Les formulaires 4 (arrivées) et B (départs), créés per IEnit
dans ce but, servent précisément & notifier le mouvement des hétes
aux sutorités de police et aux Syndiecats d'Initiative, aussi bien en
ce qui concerne les relevés statistiques que le recouvrement des taxes
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de séjour. La couleur de ces formulaires varie selon la catégorie de
’hétel auquel ils sont destinés: blancs pour les établissements de luxe
et de premidre catégorie, Toses pour ceux de la deuxiéme. jaunes pour
la troisitme et verts pour les catégories inférieures.

La Direction Générale de 'Enit a mis & la disposition de chaque
Azienda Autonoma ou Syndicat d'Initiative un tablean spéeial récapi-
tulatif pour y enregistrer quotidiennemeut le mouvement des arrivées
et des départs. d’aprds les données statistiques fournies 4 I’Azienda par
les formulaires 4 et' B que lui adressent les établissements hoteliers.

Clette piéce récapitulative est subdivisée en trois parties, bien distinctes
et portant chacune une entéte particuliére : “ présents pendant la nuit
précédente,” arrivés “et “ partis.” Chacune de ces subdivisions est
elle-méme divisée en 8 colonnes pour noter le mouvement d’aprés la
catégorie de I'hotel, PAge et le sexe des hotes, enfants ou adultes, les
personnes attachées & leur service particulier.

Une quatriéme partie groupe simplement le total des présents, des
arriwés et des pariis, sans autre indication.

Tous ces renseignements sont inscrits sur les formulaives, dans le
sens vertical. Il faut y ajouter d’autres renseignements inserits dans
le sens horizontal ; ils se référent uniquement & la nationalité des hétes.

La personne, chargée d’enregistrer tous ces renscignements, peut le
faire sans aucuue difficnlté lorsqu’il est en possession de tontes les fiches
d’arrivée et de départ se référant au mouvernent de la journée.

Toutefois, ce mécanisme de pointage implique la nécessité d’une opéra-
tion initiale de grande importance: celle que nous pourrions appeler
le Tecensement des hdtes & la date du début de ce service. A cet effet,
les Aziende Awtonome ont décidé que tous les logeurs leur envoient
le formulaire 4, concernant les hotes qui ont passé chez eux la nuit
qui précéde le premier jour du service. Le dépouillement de ces fiches
permet 4 I'Azienda de remplir les colonnes du tableau réeapitulatif,
portant I'inscription : “ présents pendant la nuit précédente”: ce sera
Pétat récapitulatif du premier jour du service. Le travail se confinne
ensuite de fagon absolument antomatique. Ces opératious sont naturel
lement superflues dans les stations qui ne travaillent qu’a la saison,
vn que les relevés se font, dés le premier moment, avec l'arrivée du
premier hite.

Sur la méme feuille sont reportés les chiffres récapitulatifs concernant
les arrivées et les départs, constatés le premier jour. Cette seconde
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opération s’effectue dés que I’Azienda se trouve en possession de tous les
renseignements que doivent Iui fournir les logeurs.

La feuille de la premiére journée est ainsi compléte et sert & la eompi-
lation de Ia feuille du second jour et précisément & remplir les colonnes
des “ présents pendant la nuit précédente.” L’état est facile & faire:
il n’y a qu’a ajouter aux “ présents ” 'indication des “arrivés” et i en
retrancher celle des “ partis.”

Ce résultat, ou plutdt ces résultats—vu que 'opération doit étre faite
pour chague catégorie de chiffres—donnent le nombre des  présents *
pendant la nnit du premier an deuxime jour et servent i rempiir les
colonnes correspondantes de la fenille du second jour.

L'inscription des “arrivés” et des “partis™ au cours de la seconde
journée permettent de compléter cette seconde fenille et d'en déduire
de nouveau les “présents ” pour [a feunille du troisiéme jour, et ainsi de
suite.

Tous ces états journaliers zont envoyés & I'Enit qui procéde aux
opératious ultérienres. Lesinformations,ainsi receuillies, sont régulisre-
ment publiées dans un bulletin mensuel qui, en 1932, a acquis un earac-
tére autonome et insére également les résultats d’autres investigations.

b 4
* %

in examinant les doundes publides, on voit toute Pimportance que
peut avoir cette statistique au point de vue des notions et des enseigne-
ments que nous pouvons en tirer pour Padministration des stations de
cure, de séjour et de tourisme ef pour la couduite générale de la politique
du tourisme.

Une premiére impression de cette importance, nous la percevons en
constatant la continuité, I’uniformité et I’opportunité du recueil ¢t de
I’élaboration des dounées que nous lui devens. Un bon nombre de
stations de cure, deséjour et de tovrisme selivraient jadis & des recherches
statistiques qui avaient certainement leur valeur, mais qui, indépendam-
ment de leurs défauts et lacunes, ne se prétaient pas & des observations
comparatives, va qu'elles n’étaient pas, toutes, menées d’aprés les
mémzs méthodes. Il était en ouire hien rare que leurs résultats fussent
publiés en temps opportun : en somme, une bonne partie de lenr utilité
était complétement perdue.

La statistique, créée par I’Emnit, a le précieux avantage de recourir &
un seul et méme systéme, de pouvoir porter immédiatement & la connais-
sance du public les résultats qu’elle obtient et de garantir Ie continnité
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de son service. Ces résultats sont atteints d’une fagon parfaite.

Mais U'importance de cette statistique, nous devons I’apprécier sur-
tout dans la vérité trés grande des informations qu’elle nous donne et
dans les déductions que nous pouvons en tirer, -

Tout d’abord, cette statistique permet de relever—a la conditien bien
entendu que chacun fasse diligemment son devoir, depuis les logenrs

‘jusqu’aux employés des Syndicats d’Initiative—le chiffre des arrivées
et celui des présences. Ce second renseignement ne résulte pas du dé-
compte individuel du nombre des journées passées par chaque héte
dans la localité, maiz du décompte et du report quotidien du nombre
des hétes présents dans cette localité, jour par jour.

Il n'est done plus néeessaire que des hotes soient partis pour pouvoir
faire le déeompte des journées qu'ils ont passées dans la localité et
pour établir ainsile nombre global des présences. Ln effet, avec le
neuvean systéme, on entegistre chaque jour et automatiquement
toutes les présences de sorte que Uon peut, & tout moment, établir
Pexacte situation du mouvement.

La nouvelle méthode de statistique permet en cutre, comme je vous
I’al dit, de relever la uationalité de nos hétes (italiens et &trangers:
ceux-ci divisés en 18 groupes). Elle nous donne également la répart:-
tion de ces hétes selon la catégorie des hdtels, pensions, appartements,
ete., ete. Klle nous indigue encore le sexe, les adultes et les enfants
(jusqu'a 1'Age de 12 ans), le personnel attaché au service particulier des
touristes. Et, puisque pour chaque répartition la statistique reléve
aussi bien les arrivées que les présences, nous pouvons établir également
Ia durée correspondante des séjours.

Ensomme, cobbe stabistique nous offre une telle richesse d’informations
guw’elle nous doune un tablean fidéle de 1a marche du traffic touristigne
et nous indique clairement les mesures opportunes & prendre pour mieux
promouvoir, ranimer ou mieux diriger le mouvement des hétes. IJonfin,
bien qu’elle ne seréfére qu'a une fraction scule du mouvementtouristique,
¢’est-i-dire dcelle qui concerne les stations decure,deséjour et detonrisme,
elle constitue néanmoins un précieux apport pour compléter les autres
méthodes de recherches, dont j’ai déja pazlé.

&
* ok
I1 me reste encore un sujet & traiter.

Nous avons donc obtenu les renseignements nécessaires sur le nombre
des touristes étraugers. Nous savons déterminer la durée moyenne
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deleurséjonr. IInousrested voir comment nous sllons pouvoir évaluer
le montant de Jewrs dépenses.

La statistique du tourisme ne saurait se contenter du but abstrait
qui se limiterait & la recherche des chiffres relatifs an nombre ou & la
nasionalité des étrangers. ou & I’époque et & la durée de leurs séjours.
Elie veut encore se rendre ccmpte, sur la base de renseignements aussi
exacts que possible, de I'avantage que le mouvement touristique
apporte 4 1’économie nationale.

L/impossibilité d’obtenir dws renseignements directs, méme approxi-
matifs, sur le montant des dépenses que les hdtes étrangers peuvent
faire durant leur séjour dans wn autre pays, rend done bien difficile
la tdche do celui qui doit se livrer i I'évaluation de 1a balance touristique.

La dépense moyenne peut se fractionner en plusieurs éléments, dont
deux se prétent—frais de vozages et frais d’hdtel—i une évaluation
moins problématique : nous possédons des bases, qui sont les tarifs.
Mass, nous nous trouvons dans le cas de déterminer, d'une fagon assez
arbitraire, le calcul des dépenses somptuaires, constituées par les achats
les plus disparates que peut faire 'hbte, depuais les effets personnels
jusqu’aux objets d’art, depuis le petit cbjet-souvenir jusqu'an bijou
préecieux, Sur ce chapitre, toute base d’appréciation vient & nous
mangquer.

Et cependant, cest dans cette voie que I'Enit s’cst engagé, en 1923,
pour tenter d’évaluer les dépenses que font en Italie les étrangers qui
la visitent.

On estima que |'étranger dépensc en moyenne 90 lires par jour pour
son logement et sa nourriture, 30 lires pour ses frais de transport et enfin
55 lires pour ses frais divers et personnels : total, 175 lires. Ces chiffres
ont 4té I'objet de nombreuses discussions et critiques. Les uns jugérent
que les frais d’hotel étaient caleulés d’aprés une marge trop élevée ; les
autres, que Uon était en dessous de la vérité dans I’évaluaticn des frais
de transport. Quant aux dépenses personnelles, les avis furent des
plus partagés. Il nesertiriendecontinuera disentersurces arguments.

Dans I’établissement des frais d'hétel, il ne faut pas tenir uniquement
compte du prix moyen de pensicn, tel qu'il résulte des tarifs ordinaires.
Il faut y ajouter les “ extras " qui allongent la note du client : boissons,
pourcentage de service, portetrs, antobus, bains, ete., etc. 11 ne fant
méme pas négliger les pourhoires que le client s’obstine & donner, bjen
qu'il ait payé ou qu’il sache devoir payer seulement le droit fixe, pergu




A. MARTOTTI.—I.T ROLE DU TOURISMIE 411

pour le service. On saib qu’en Italie comme dans d’antres pays ce droit
a aboli rigoureusement le pourboire.

Dans I'établissement des frais de transport, il faut tenir compte des
pateours, des suppléments pour le wagon-lit, des exeursions en autome-
biles, des courses en taxi, des promenades sur les bateaux de cabotage
on sur ceux qui font le service des lars, et enfin des voyages aériens.
On ne tient pas compte, comme nous le voyons, du prix des traversées
a bord des grands paquebots deslignes internationales, vu que, au point
de vue de la balance des paiements, les encaisses, pravenant de ce chef,
sont inserites au chapitre de la Marine de Commerce.

Quant aux dépenses somptuaires, il faut tenir compte de tous ces
menus fraig qui, isolément, sont insignifiants, mais qui, pris ensemble,
peuvent atteindre un chifire intéressant : le paquet de cigarettes, le
café que ['on prend au bar. le cinématographe, le théitze. le guide-inter-
préte. la poste, que sais-je encore ?

Je tiens & vous dire que la méthode d’évaluation adoptée par I'Hnit
n’2 nullement la prétention d’exprimer un jugement définitif, valable
pour tuutes les époques. Ainsi, en tenant compte des variations sur-
venues dans le marché des changes et dans le cofit de ls vie, la base de
175 lires par personne & été modifiée dans les anndes successives, Iille
a été portée 2 180 en 1924, & 185 en 1925, & 190 en 1926 pour étre ramend
8 175 en 1927 et 1928, puis & 165 en 1929, & 145 en 1930, & 120 en 1931.

Festime qu'en 1932, la moyenne des dépenses faites par les touristes
étrangers, dans tous les pays, a dit sensiblement baisser &4 cause du
“barrage ” des dévises et & canse de I'acuité de la crise générale qui a
rendu les touristes plus parcimonieux que jadis. Je crois qu’en Italie,
nows peurrions la fixer & 100 lires (=140-145 piastres), bien que nous ne
soyons pas encore en possession de tous les renseignements voulus pour
Ia déterminer définitivement.

Le calcul de la dépense globale faite par les étrangers se fait en multi-
pliant leur nombre par celui du nombre de jours correspondant & la duzrée
moyenne de leur séjour et en multipliant & son tour ce produit par le
coefficient de dépense journaliére,

Le calcul des dépenses faites par les Italiens & 1'étanger se fait d’une
fagon aunalogue en tenant compte d’une moindre durée de s&our et d*une
éveluation plus basse de Ja dépense journaliére.

En conclusion, d’aprés les caleuls de I'Enit, I'Italie aurait, en 1930,
regu du toutisme international un revenu de 2 milliards de lires environ
contre un passif de 270 millions ; de sorte que la balance touristique se .
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serait close, en sa faveur, par un solde actif de un milliard 830 millions,
c'est-d-dire, plus que 24} millions de livres égyptiennes, somme qui
correspond & un tiers du déicit de la balance commerciale, ce déficit
ayant ét€ de 5.527 millions, er lires. En 1931, les entrées sesont chiffrées
% la somme de 1.370 millions et les sorties & la somme de 210 millions.
laissant done & Pactif un solde de 1.160 mallions environ, enliresitaliennes
¢’est-a-dire un peu plus que 16§ millions de livres égyptiennes. Nous
n’avons pas encore en mains les renseignements précis, concernantl’année
1952, mais nous pouvons anticiper, sous réserve, quelques évaluations,
On calcule que le nombre des étrangers qui sont venu en Italie au cours de
Pan dernier doit étre d’environ un million; ce chifire estinféricur & celui
de 1930 qui était de 1.290.000) et & celui de 1931 qui était de 1.190.000
en chiffres ronds. L’année 1932 a été une manvaize année pour le
tourismae : crise générale qui a sévi dans le monde entier et qui nous
.impose, dans nos ealculs, une certaine prudence. Nous avons jugé sage
de réduire encore non seulement le chiffre moyen dela dépense journaliére
4 100 lires, mais aussi celul de la durée de séjour qui ne saurait, pour
plusieurs raisons, étre porté a plus de dix jours. Nous aurions donc &
inscrire & I’actif de la balance touristique le revenu hrut de un milliard
environ et au passif la dépense faite & 1’étranger par les touristes italiens
et que nous ayons raison d’estimer a environ,200.000.000.

Je croig inutile de vous expliquer sur quelles congidérations. nous nous
basens pour déterminer ee chiffre. Je me bornerai & renvoyer ceux
d’entre vous qui &'y iubéresserajent, & mes publications de statistique
dane lesquelles cette matidre est minutiensement documentée.

Contentons-nous donc de savoir qu'en 1932, I'Italie a pu inscrire
3 son grand livre du tourisme un solde actif d’environ 800 millions de
lires italiennes (presque 114 millicns de livres égyptiennes). Ce chiffre,
bien qu’inférieur & ceux des années précédentes, (en 1925, ila été de 3,175
millions, ¢’ est-d-dire 46 millions de livres égyptiennes) représente tontefois
le plus fort coefficient pour couvrir le déficit de la balance commerciale
italienne qui, pour cette aunée, n’a été que de 1.500 millions. On peut
donc en conclure, en teute justice et raison, que le tourisme a comblé
plus de la moitié du passif de 1z balance commerciale italienne.

%
* %

J’espére avoir pu vous démontrer, dans les limites qui me sont imposées
par une causerie, la grande imporfance économique du tourisme.
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Mais, je serais désolé si mes aimables auditeurs devaient emporter
I'impression produite par mes démonstrations sur notre collégue dont je
vous ai parlé au début de cette conférence, le professeur Bormann.
Tlm’attribue en effet une espéce de fanatisme économique, on pour mieux
dire, il me considére comme le plus tenace artisan de la thése, selon
laguellele tourisme seraitsurtontintéressant an point de vue économigque.
Que le professeur Bormann se rassure! Je v’al jamais soutenn ce
paradoxe. Certes, ¢’est ma convinction profonde, convinction que j’ai
exprimée maintes fois, tant par la parole que dans mes écrits, que le
tourisme 2 une grande imporfance économique, mais il a surtout une
énorme importance politique et sociale.

Les peuples. j’en suis persuadé, s’aiment et s’appréecient d’antant
mieux gue mieux ils se connaisseut. Bien des équivoques et bien des
malentendus, qui viennent trop souvent troubler I'harmonie dans les
rapports politiques, seralent évités si les Nations se connaissaient mieux,
matériellement et moralement. Nous italiens, par exemple, il nous est
arrivé maintes fois d'étre prement combattus & Pétranger. Bien des
contre-vérités ont été écrites contre VItalie sur la foi de racontars,
arcueillis avec trop de légéreté par les journaux étrangers, méme les
plus sérieux. Il ne nous a pas toujours été possible de réagir comme il
I'surait fallu contre ces perfides attagues. Eb bien! Je puis vousdire
que les meilleurs défenseurs de notre cause, nous les avons trouvés
précisément parmi les touristes qui sont venus en Italie et qui ont pu,
de visu. voir les choses telles qu’elles sont. Ce sont eux qui ont éprouvé,
tout les premiers, le devoir de protester contre les calomnies et les
mensonges. Les amis que I’Ttalie compte parmi les étrangers, vous
les retrouverez parmi ceux qui sont venus chez nous, soit pour des
raisons d’étude, soit poussés par une simple flinerie, pour y jouir du
climat, pour admirer nos merveilles naturelles. Ils ont tous touché du
doigt la réalité. Ils ont pu se rendre compte de I'assainissement de notre
vie politigue, s’arréter devant nos grandioses travaux d’utilité publique.
Ils ont pu constater la radicale transformation de nos routes, le parfait
fonctionnement de tous les services publics gérés par'Btat ou contrdlés
par lui, ordre exemplaire qui régne partout, le rythme normal de la
vie italienne.

Voici pourquei j’arrive & la conclusion que faire une bonme propa-
gande touristique c’est faire ceuvre de pur et haut patriotisme.

AncELo MARIOTTI,
Divectewr Général de VE.N.I.T.
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La Société d’Economie Politique, de Statistique et de Législation
dont nous sommes les hétes affirme, par son étiquette méme, qu’elle est
nuverte & toutesles discussions. It elle pratique en effet avec beaucoup
de bonne grice une vertu d’accueil infiniment séduisante puisqu’elle
donne & ses conférenciers, par la liberté qu'elle leur laisse de traiter
le sujet de leur choix, toute latitude de manifester I’électisme de leuts
tendances.

C’est pourquoi je me sens justifié, ce soir, d’amorcer un débat sur une
question qui reste largement ouverte en législation.

La Condition Privée de la femme Egyptienne musulmane m’a parn
mériter d’8tre exposée pour deux raisons :

D’abord parce gue les problémes qu'elle permet d’aborder sont tou-
jours d’actnalité & une époque ol la question de ’émancipation de la
temme est & 'ordre du jour des préoccupations juridiques, sociales et
mémes politiques. Hnsuite et surtout parce que la condition privée
de ]a femme musulmane en général est, de la part de beaucoup d’occi
dentanx, 'objet d'nn préjugé inexact et facheux.

Noumbreux sont ceux qui, en toute bonne foi, s'imaginent que la
lemme musulmane est demeurée, dans le mysbére du harem, la captive
humiliée d’un mari qui a, sur sa personne et sur ses biens, les pouvoirs
d’an meaftre tout puissant.

I’exagération est fagrante et il sera facile de le démontrer.

E6 si 'on cherche 4 déterminer les causes qui sont & I'origine de ce
préjugé et qui en ont facilité la persistance, il semble que ce goit dans
des directions diverses qu'il faille les chercher: car, si 'ignorance & sa

* B8,E. Abd El Hamid Badawi Pacha, Président du Comité du Contentieux del’Etat,
qui présidait la séance.
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part dans cette erreur, elle s’allie & un examen superficiel des
apparences et méme & la fable.

Le mystére, qui, faute de documents ou & raison dn silenee volontaire
que Pon a fait ultérienrement sur elle, enveloppe la période antérieure &
Pactivité du Prophéte a fait & Islam un berceau de légende.

I1 sembie que ce soit en vain que nous soit parvenue la preuve de la
distinction que faisait, & 1'égard des femmes, la Société des Anciens
Arabes:

D’un c6té la femme Libre et racée, épouse honorée des Arabes qui
la recherchaient soit pour la noblesse de son origine,soit pour lesalliances
d’ordre militaire que son marnage scellait entre deux tribus ; et de I'autre
Ia captive, recue comme une part du butin de guerre et rédwte en
esclavage,vouée a ce titre parfoisalaprastitution;sonventauconcubinage,
toujours aux besogunes domestiques les plus humbles et dont le
sorb était certes peu enviable.

II apparait qu'on a considéré péle méle l'une et 'autre et comme,
en ces sortes de confusions, le pire emporte le bon c'est I'idée de la
femme avilie qui a finj par s’ancrer davantage dans les esprits.

Et il n’est pas jusqu’aux Contes des Mille et Une Nuits qui w’aient leur
part de responsabilité dans la réputation de captive faite a la ferame
musulmane. ILa légende légére et bleue qui, pour la joie de notre jeu-
nesse,idéalisa cette esclave loin d’étoufler le préjugé naissant, n’a-t-elle
pas contribué & le répandre puisque, non contente de Ielivrer & la mé-
ditation de nos veilles, elle en peuplait encore nos réves.

Ce qui frappe dans une doctrine comme dans une religion ce sont les
points par quoi elle se singularise: Aussi I'attention devait—elle étre
atbirée sur les traits saillants de I'Islamisme qui font & la femme une
situation particuliére.

Ainsi en est-il de la polygamie, de la facultélaissée au mari de répndier
sa femme et de cette sorte de réclusion que les meenrs imposent 4 la
femme musulmane.

Ces institutions et ces coutumes islamiques, d’aucuns en ont fait grief
au Prophéte conme s'il les avait inventées et c’est ainsi que’ll a pu étre
tenu pour personuellement responsable de la condition amoindrie de
la femme et que des anteurs ont di, tout récemment, rompre des lances
en sa faveur. \

La polygamie devait tout naturellement snrprendre I'occidental et
le jugement qui a &té porté sur elle s’en est généralement ressenti.

Il est exceptionnel de rencontrer 2 son propos mn enthousiasme
de la nature de celui qu'elle a suscité chez le Doctenr Gustave le Bon
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qui disait d’elle : “la polygamie orientale est une institution excellente
qui éldve beauncoup le nivean moral des peuples qui la pratiquent, donne
beaucoup de solidité & la famille et a pour résultat final de rendre la
femme infiniment plus respectée et plus heureuse gu'en Europe.”

Cette opinion qui laisse sceptiques les auteurs, méme orientaux,
des temps modernes, n'a pas été généralement partagée.

Tout aun contraire, l'impression dominante, exagérement sévére,
ge serait plus volontiers rallide & cette formule de Portalis: * En appro-
chant du pays ol la polygamie existe on semble s’éloigner de la
morale méme,”

Ainsi se trouve nettement articulé, dans wne condamnation brntale
et d’autant plus symptomatique qu’elle émane d’un esprit pondéré, le
grief d’immoralité porté contre I’Islamisme.

La faculté de répudiation accordée au mari musulman est venue
donner un nouvel aliment & dette opinion ficheuse, car certains se sont
hités de conclure que la loi de I'Islam n’imposait au mari d’autres
coutraintes que son bon plaisir. BEt, par ailleurs, les explications les
plus objectives et les plus volontairement compréhensives qui ont été
fournies par les gens bien intentionnés mais maladroits et qui tendaient
4 représenter la répudiation comme nécessaire dans les pays chauds ne
sont pas celles qui ont fait le moins de mal.

Enfin la considération de la retraite dans laquelle vit la femme mu-
sulmane n’est pas sans influence sur 'opinion que 'on peut avoir de sa
condition privée. I’occidental est tellement habitué i voir les femmes
aller et venir, se méler & la vie quotidienne —matérielle et intellectuelle—
qu’il est dérouté par cette vie retirée gui fait la femme absente des
manitestations de la vie sociale ef quiétablibune vie defamille nettement
distincte de celle qu’il & coutume d’envisoger. Cet absenteisme de la
femme musulmane Ini a été préjndiciable. On a voulu y voir non seule-
ment la marque d’une activité séparée de la femme, mais une sorte
de dédain de 'homme pour ses opinions et il est bien vrai de dire &
cette occasion que les absents ont toujours tort.

Ainsi s’est trouvée propagée une opinion fort désavantageuse de la
condition de la femme mosulmane.

Opinion errouée, échaflaudée sur des véritésincomplétes qui deviennent
ainsi des contre-vérités, car’économie de toute institution ne s’explique
que par son ensemble.  Or, les passages du Coran et les Hadiths dont on
s’est emparé pour défendre cette opinion et faire naitre ce préjugé ont
6té soigneusement isolés. 1Ils se trouvent ainsi faussés par ’absence
du contexte qui en donnerait la véritable signification. Et pour ce qui
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est des coutumes, I'ignorance de la tradition a dénaturé la portée des
symboles. Comme toujours, & c6té de la lettre qui tue, on a négligé
I'esprit qui seul vivifie.

C’est pourquoi il est plus attristant encore de constater que les consé-
quences de I'erreur commise ont dépassé le domaine ol elles auraient
di se trouver enfermées.

Que Poccidental soit mal documenté sur lu condition de la femme
musulmane, ce poutrart étre seulement une insuffisance d'information
emportaut un jugement inexact sur ce point particulier. Ce seraif
regrettable, <ans doute, mais ne conduirait pas & d’autre conséquence.

Mais 13 ne =’arrétent pas les résultats produits par cette erreur initiale.
Le grief, nous I'avons vu, est d’'abord généralizé et, de plus, il emporte
un véritable discrédit a 1'égard des civilisations orientales.

Cela n’est pas trés étonnant si U'on songe que nous avons accoutumé,
& tout le moins depuir Tacite, de considérer que la place accordée a la
femme dans la vie sociale, le respect dont elle est entouréde, les droits
dont elle est investie, bref **la condition privée” dont elle jouit, fournit
un criterium assez sfir de la qualité et du degré d’avancement d'une
civilisation.

Sil’on se range & cette maniére de voir et sil'on admet ce criterium,
encore convient-il de 1’appliquer sans eun fausser lex éléments.

Or, il me semble que c'est le réle de ceux que leur tiche quotidienne
met en mesure d’apercevoir et de rectifier les erreurs de la légende, do
restituer aux élements qu'elle a déformés lenr vrai visage.

Et, si ¢’est un oceidental gui 2 ainsi apporté son témoignage et fait la
preuve desa volonté d’impartiale objectivité, on ne lui refusera pas la
liberté de suggérer, avec toute la prudence que lui dicte le respect qu'il
porte & une loi, & des traditions et & une religion qui ne sonf pas les
siennes, les améliorations que pourrait encore comporter une situation
qui est trés loin de justifier les commentaires qu’elle a pu susciter.

Pour avancer en terrain solide, j’ai limité le débat & 1a “ condition
privée de la Femme Egyptienne.”

Et tout d’abord & la femme Egyptienne, car on a dit avec raison qu’il
y aurait inexactitude & parler de la “femme rausulmane en général”
parcequ’il n’y a pas & proprement parler “ une ” femme musnlmane
sans discrimination, mais bien “des” femmes de pays musulmans:
par exemple une femme Turque, une feinme Syrienne, une femme

Lgyptienne.
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Cela est exact et devient de plus en plus vrai & mesure qu'on avance
dans le temps, que le particularisme des Ftate s’affirme davantage et
~que les tendances se différencient.

Dans un domaine, comime celui de la condition privée de la femme,
ol I’évolution demeunre tributaire du facteur législatif, les méthodes de
gouvernemeut ont leur influcnee:

La. lautorits d’un dictateur—qui ne s'effraie pas de formulex de
renovabion hardies jusqu'a éfre tranchantes— prétendra déeréter d'un
trait de plume Uémancipation immédiate et totale de la femme;

Aillears, le point de vue oceidental pénétrera insensiblement au travers
de la ldgislation d’nue grande puissance enropéenne mandataire ;

[ei, la volonté prudente et réfléchic d'un Souverain qui gait que le
progres duralile ne s"accomplit pas sans garder =on point dappui dans
le passé, recherchera la réalisation des réformes utiles dansla conciliation
des traditions ancestrales ot le respect de la religion établie.

Clest pourguoi les observations faites conservent nécescairement un
caractére individuel, pourquoi aussi il faut «e garder de généraliser les
conclusions commanddes par une étude particuliére

En donnaut la préféreuce & la femme Egyptienne, a1 naturellement
cédé & l'intérdt particulier que les Egyptiens et leurs hotes portent
normalement 4 sa coudition.

J'ajoute, eb c'est la seconde limite que j'ai voulu assigner & la dis-
cussion, que je n’entends m'occuper que <le la condition “ privée ” de
la femme Egyptienne.

Je ne m’ocenperai done de sa capacité porsounclle et patrimoniale
que pour autant gu’elle intéresse les velations de droit privé qu'elle
peut entretenir avec ses semblables ef 34 vituation familiale et sociale.

[l w’entre en aucune fagon dans ma peusée de vous entretenir de sa
condition publique et notamment des c<pérances qu’elle peut concevoir
de conquérir les droits politiques.

Outre qu’il y a 14 un théme de discussion sur quoi les défenseurs les
plas convaincuns eb les partisans les plus sincéres de Pémancipation
féminine peuvent différer d’opinion, nous ne trouverions en Hgypte
aweun embryon d'un commencement de réalisation en ce domaine.

Orily adans le sujet qui nous retiendra, et qui est tout entier de droit
positif, une assez ample matidre pour ne pas aller forger par prétérition
une discussiou hypothétique sur des données momentanément illusoires.

Aussi bien, réduite & ces propovtions simples, la discussion reste déli-
cate. Elle ne comporte pas senlement dans ma pensée 'exposé de la
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loi égyptienne, document précis qui donne & la femme de religion isla-
migque un statnt déterminé.

Je c2ois que ce serait commettre une erreur grave que de se contenter,
pour apprécier la condition privée de la femme égyptienne de se référer
uniquement an texte de la loi écrite.

A ¢6té de lui il ¥ a la coutume, les mesurs, qoi viennent, par I’apport
incessant de Ia vie quotidienne, modifier peu & peu en marge de la lo
la situvation de la femme.

Or, Ies meeurs, il est infiniment difficile & quicongue observe, méme
avec une volonté de compréhension sympathique, de les pénétrer.

Loccidental surtout ne saurait prétendre. st accueillante que soit
’hospitalité traditionnelle de I'Orient, saisiz sans une longue patience
les nuances de sa pensée intime et ses habitudes de vie. L’Fgyptien,
méme cordial, demeure assez sccret et 1’énigine renait souvent qu'on
croyait avoir déchifivée.

Heureusement il y a, dans ce domaine des mceurs, par sa nature
instable et mouvant et difficile & pénétrer, quelques témoignages de
nature & servir de points de repére et qu’on ne pent révogqner eu doute :

Tout d’abord le témoignage des auteurs égyptiens —et 'on ne peut
certes lear faire ce grief de s’étre présentés en apologistes systématiques
de leurs institutions.

Ensuise et surtout la jurisprudence indigéne sur la matiére du statut
personnel: c’est 14 le document vivant, Uinterprétation égyptienne
d’'une Ioi proprement égyptienne, le jugement de I'Hgypte sur
I'Egypte.

C’est donc en tenant compte de la documentation d’ensemble que
constitue la loi écrite et lajurisprudence égyptienne, ep tant que cetie
derniére traduit les contumes actuelles de VEgypte, que je voudrais
essayer de dessiner & grands traits la condition privée de la Femme
Egyptierme musulmane.

Pour cela je suivrai la femme égyptienne depws le moment ol elle
se dispose & devenir femme mariée jusqu’au moment ol elle a cessé de
I’étre, envisageant les institutions gque je rencentrerai sur ma route
dans I'état olt elles se trouvent actuellement afin de placer aussi prés que
possible du préjugé que je viens de rappeler le démenti que luni donnent
les faits.

*
" %

Le prélude du mariage —que la femme ne peut plus contracter en
Egypte avant seize aus — est constitué parles fiangailles et c'est A Jeur
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égard qu’il faut signaler un trait caractéristique des meeurs musulmanes
actuelles, trait qui détermine une partie du droit positif applicable.

Les fiangailles ne sont pas du tout considérées de la méme maniére en
Orient et-en Oceident. 1lest admissans difficulté, notamment en Europe,
gqu'une certaine liherté d’allures est laissée aux fiancés afin qu’il leur
soit donné de connaitre respectivement leur tagon de voir, lenr caractere
—ce qui prépare entre eux, pense-t-ou, une meilleure entente an cours
de la vie conjugale prochaine.

En Egypte, au contraire, il serait encore aujourd’hui déplacé, entre
fianeés de religion musulmane appartenant & un milieu social convenable,
d’adopter une semblable attitude : les coutumes interdisent, en effet, la
moindre fréquentation entre les fiancés. Kt je pense que ce pourrait
étre ici pour nos hétes 'occasion d’un de ces jugements de moralité
aussi définitif que celui de Portalis.

Mais, pnisqne les fancés ne peuvent communiquer entre eux jusqu’an
mariage, comment —demanderont les occidentaux curieux— peuvent-ils
se déclarer d’accord sur le gofit mutuel qu'ils ont d'unir leurs deux
destinées ?

Sans doute, il y a ceux qui ont de la chance: le fiancé éventuel qu
peut, par sa propre sceur, entendre parler de sa future femme est un
privilégié ; et la fiancée qui se fait raconter par son frére —camarade de
I'homme qui a demandé sa main—les qualités et les traits de celui
qu'elle envisage comme un mari possible doit penser que le proverbe
a bien raison qui dit, encore qu'd un autre propos, que “le mari se
rencontre, I’enfant se remplace, mais que le frére est irremplagable.”
T'rés évidemment, nombre de mariages at des meilleurs doivent se faire
ainsi.

Mais, il y & cenx qui n’ont pas cette chance! Xt comme aussila
fonction va se perdant de ces femmes dont la mission spéciale consistait,
dansl’ancienne société de Médine, & s’informer—pour en rendre compte
—de Ia beauté des fiancées, la loi a dii venir au secours de ceux gui
étaient dépourvus des moyens nécessaires & leur documentation.

Elle a voulu que le mariage projeté dans 'ignorance de la personnalité
physigne des fiancés, réunit au moins, toutes les qualités d'un trés bon
mariage de raison, et qu'a cette loterie si importante on efit toutes les
chances de gaguer.

Aussis’est-elle préoccupée de s’assurer guelefutur mariserait‘ assorti
a sa femms c’est-a-dire qu’il lui serait égal par la naissance, s'ils sont
d’origine arabe, et —& tout événement— qu’il y aurait entre les fiancés
égalité d'islamisme, de fortune, de vertn et de situation sociale.
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Je passe sur lss moyens pratiques de constater la réalité de cette
égalité pour n'en retenir que l'idée, qui demeure essentielle puisque le
mariage est nul ou annulable lors’il est établi que, sur un point quel-
conque, le mariage qui devait élre assorti ne ’aura pas été.

Retenons done au bénéfice de la femmme Tigyptienne, & défaut du droit
aux fiangailles & l'européenne, que les coutumes n’admettent pas, la
liberté de se dégager aprés coup d’une union qui ue serait pas conforme
aux espérances qu'elle avait mises en elles el comprenons surtout la
vigueur extréme avee laquelle les tribunaux indigénes défendent et
maintiennent jalousement le droit pour les futurs conjoints de rompre
lenrs fiangailles & tout moment et sans avoir de justification & fournir
comme aussl sans encourir ancune responsabilité.

“La promesse de mariage n’engendre aucune obligation et, récipro-
quement, aucun droit corrélatif. Par conséquent. on ext & méme d'y
renoncer sans étre responsable des inconvénients ou méme du préjudice
subi parl’autre partie. 1ln’est pas permis aujuge d’apprécierles motifs
qui ont conduit & cette renonciation, ear une telle recherclie aboutirait &
révéler des secrets de famille. En outre une semblable appréciation
produirait des inconvénients aunssi bien pour le prétendant que pounr
sa fiancée.”

Telle est la teneur d’une décision de la Cour d’Appel Indigéne cn date
du 17 décembre 1931.*

Jene dis pas que j’aime les formules de cet arrét parce yu'clle me
paraissent pouvoir couvrir des abus sur lesquels je reviendrai, mais
je dis que je les comprends par ce que la nature spéciale des fiangailles
en Egypte, Vinsuffisance de documentation qu'elles peuvent fournir
aux familles des fiancés et & enx mémes, commandent de leurlaisser la
plus grande liberté.

Admettons que ces fiancés, heureusement “assortis” et auxquels
leurs fiancailles n’ont rien appris qui les déterminent & changer d’avis,
aient effectivement donné leur consentement an mariage et que celui-ci
soit valablement contracté.

Que devient A ce moment la physiononie du nouvean ménage !
Quels sont les droits de la fernme et ceux du maxi ?

La femme acquiert, en ce qui la concerne, des droits patzimonianx et
des dreits de nature morale.

*# Mohamat 72 855 422.




R. I.E DALLE.—LA CONDITION DE LA FEMME MUSULMANE 423

Dansl’ordre patrimonial, le mariage la fait immédiatement créanciére
de 1a dot qui doit Ini 8tre fournie par son mari. La loi musulmane
attache & cette dot une importance de principe considérable puisqu’elle
n’admet pas que la femme puisse y renoncer ce qui prouve qu’il est
d’ordre public qu’elle 'obtienne. Le minimum en est fixé & un taux
extrémement has qui atteste la valeur symbolique que I'Islam attache 2
cette sorte de “ morgengabe,” de don du matin établi, dit-on, dans le
dessoin de permettre au mari de manifester la considératiou qu’il porte
a sa femme.

Mais il ne faat pas perdre de vue que le maximum de cette dot n’est
pas fixée et que —si élevé que le marien ait indiqué lechifire— il devra
Pacquitter. Ya coutume, fort répandue, de donner & cette dot une
* importance proportionnée au rang social des futurs époux, peut—en
cette période d’émancipation dela femme—jouner nu rfle de fait extré-
mement utile et notamment donner an mariage un élément de stabilité
d’ordre matérie! infiniment précieux pour la femme,

La femme a encore, d8s le mnariage, droit & son “ entretien ” lequel est
proportionné d sa sitnation personnelle et aux facultés de son mari.

Enfin et surtout, [a femme égyptienne a désormais dés I'dge de 18 ans
la libre administration de son patrimoine, dn moins sous réserve d’une
décision contrairve et motivée du tribunal de tutelle, et & partir de 21 ans
la libre disposition de ses biens.

Me permettra-t-on de rappeler que la femme francaise, eependant
affranchie de la minorité par le mariage, méme si elle a contracté sousle
régime le plus propice 4 son indépendance, n’a pas cette liberté de dis-
position relativement & 'ensemble de son patrimoine ; elle n’a jamais
le pouvoir d’aliéner ses immeubles sans I’autorisation de son mari.

La tendance de la jurisprudence dominante est, par ailleurs, en
matiére mobilidre de ne lui permettre que les actes d’aliénation qui
peuvent étre considérés comnme des actes d’administration et non de
disposition et d’annuler tous les autres. On nesaurait voir évidemment,
dans le conseil dépourvu de sanctions que la loi égyptienne donne & la
femme de ne pas dilapider son patrimoine, quelque chose d’analogue aux
prohibitions formulées par la loi et ]a jurisprudence frangaises.

Cette différence de pouvoirs qui est, dans 1’ordre patrimonial, tout a
I'avantage de la femme égyptienne vient de la facon differente dont on
envisage en France et en Kgypte la puissance maritale.

EnFrance la puissance maritale s’exerce cffectivement surla personne
de la femme et sur ses biens. Les mours se sont chargées d’atténuer



494 I’EGYPTE CONTEMPORAINE

considérablement les pouvoirs originairement étendus que le man
avait sur la personne de sa femme et tout usage capricieux de son droit
de commandement serait considéré comme un détournement de pouvoir.
En matidre patrimonizleaucontraire les pouvoirs du mari sur [a fortune
de sa femme sont nettement définis. C’est le respect de ces pouvoirs
qui provoque le régime matrimonial, lequel régle dans les différentes
hypothéses le droit d’intervention du mari. Ce droit atteint son maxi-
mum dans les régimes de communauté ol le mari réunit en ses mains
pour les administrer tous les biens de sa femme. Il se tronve réduits
an minimumn dans la séparation de kiens ol la femme retrouve une capa-
cité élargie. Ce qu’il faut retenir c’est que le droit francais, si atténué
que puisse étre le pouvoir d’intervention du mari, n’imagine pas qu’on
puisse le lui supprimer, parceque ¢’est un pouvoir de chef et qu’en
dehors de son exercice les actes passés par [a femme ne sont pas valebles.
Il y & un minimwu irréductible de droits par quoi s’affirme ’union des
époux, la réalité de leur vie en commun. . 8i modeste que soit la contri-
bution de la femme avnx charges du ménage cette contribution existe
quel que soit le régime adopté, affirmant encore la communauté des
époux dans l'etfort d’entretien e la vie conjugale.

Rien de semblabie en Egypte ou, pour étre plus exact, une compré-
hension tout & fait opposée de la vie conjugale.

Dans le domaine patrimonial, séparation absoluede Ia fortune du wari
et de celle de la femme. La femme entiérement maitresse non seule-
ment d’administrer sa fortune mais d’en disposer sans contréle ; aucune
contributicn aux charges du mariage n’étant exigée d’elle si impertante
que puisse étre sa fortune. Le fait du mariage ne lui retire rien & cet
égard de sa liberté d’action. La puissance maritale sur les biens de
la femme n’existe pas.

Eu revanche, la loi de I'Islam a congn d'une fagon assez rigide les
droits du mari sur la personne de sa femme. Pouvoir exempt de toute
bratalité car 1a loi interdit les mauvais fraitements ; mais droit pour le
mari d’isoler sa femme du monde extéricur et méme, sous réserve d’'un
droit de visite assez restreint, de sa famille. Tes habitudes de vie et les
coutumes ancestrales font que la femme s’accomode anjourd’huil encore
de cette sorte de claustration.

Pourquoi cetite séparation entre le mari et la femme? Séparation qui
pent aller entre les personnes jusquw'a la séparation du domicile, car
iln’y & pas de nécessité que le mari et la femme habitent ensemble.
Non seulement il est habituel, en efiet que, dans la maisen conjugale,
le Salamlick et le Harem soient distinets, mais la maison conjugale peut
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trés bien ne pas exister ef, 12 femme peut habiter chez elle dés lors qu’elle
nerefuse pasl’acces de sa maison dsonmari. Pourquoicette séparation
dans le domaine des biens qui exclut toute collaboration patrimoniale?

Pourquoi le droit a-t-il envisagé pour les éponx une vie cote & cdte,
mais non pas une vie commune. N’est-ce pas parce quela [oi égyptienne
a di tenir compte du fait que la réglementation de la vie en mariage
doit pouvoir s’adapter & la polygamie.

Puisque tout homme libre est autorisé & épouser quatre femmes,
soif; par un seul et méme acte, soit par des actes séparés, la loi se devait,
de prévoir une réglementation susceptible de réduire au minimum, je
ne dis pas les inconvénients, mais du moins les complications, nécessai-
rement provoguées par la multiplicité des épouses. Il suffit de penser &
1a liquidation d’un régime de communanté un peu compliqué lors de
la dissolution d’un mariage monogamique en Irance pour imaginer
la situation sans issue onl conduirait une commanuauté dans un mariage
polygamique.

Le seul procédé pratique était done de séparer nettement les biens
de la femme de ceux du mari.

Quant aux rapports personnels des époux, la situation n’a-t-elle pas
été, elle anssi, traditionnellement influencée par la polygamie ?

Si I'on s’en rapporte & la Sounnah, c’est-a-dire 4 la conduite du
Prophéte, les différents Hadiths qui exaltent I'extréme mapsuétude
de Mohamet et sa patiente bonne humeur a ’égard de ses femmes mon-
trent que P'une et 1’autre furent fréquemment mises & assez rnde épreuve.
L'isolement des différentes épouses apparait évidemment comme un gage
de paix conjugale. Mais comme le mari doit tenir la balance égale entre
ses femmes, il ne peut lui méme avoir avec telle ou telle d’entre elles
une communauté de vie.

Il me semble donc que la considération de la polygamie a lourdement
pesé, dans le passé, et sur la loi et sur les meeurs.

Un certain nombre de régles auraient un fondemeat moins justifié,
un cerbain nombre de coutumes paraltraient moins naturelles si Ion
faisait abstraction de cet élément d’appréciation.

Or, il ne parait pas douteux qu'il tend & disparaitre parla convergence
de certaines canses qui sont de nature différente.

11 ne faut pas oublier tout d’abord que, contrairement au préjugé que
I’ai signalé au début, le Coran, bien qu’il ait autorisé la pluralité des
femmes, présente par rapport & la situation des meenrs préislamiques
une réaction trés nette  un double point de vue: d’abord, il a réduit
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a quatre le nambre des épouses qu'un musulman peut avoir a la fois,
alors qu’antérieurement ce nombre n’était pas limité ; ensuite il a gur
la polygamie autorisée dans ces limites, formulé une opinion restrictive
en disant” Craignez d’étre injustes envers vos femmes.  N’en éponsez que
deux, frois on quatre. Si vous ne pouvez les traiter avee équité, n’en
prenez qu'une. Cette conduite vous facilitera le moyen d’étrejusteet de
coustituer un don nuptial & vosfermmes.” Bt ilajoute “ Vous ne pourrez
jamais traiter avec égalité toutes vos femmes, quand méme vous Ic
désireriez ardemment. Gardez vous donc de suivre entiérement la
pente et d’cn Jaisser une comme en suspens.”

Du point de vue religieux, il semble indéniable que, si 'on s’attache
a Pesprit dn Livre Saint, c’est 1a monogamie qui est recommandée et
la polygamie qui n'sst qu'une simple tolérance. Elle apparait comme
dépendante de la justice du mari et aussi de ses possibilités matérielles.
Il n’est donec pas étonnant que les conditions d'existence aient leur
influence sur la fagon dont 1a question se pose et i le sujet que je traite
est économique par quelque point c’est évidemment par celui-ci.
Or, en la période actuelle oh la sitnation économique restreint leb udget
de chacun. le mari égyptien ne peut souger & multiplier le nombre de
ses épouses et & atteindre le maximum légal.

Enfin, il faut ajouter que moralersent la polygamie n'a pas bonne
presse. Du coté masculin, il est généralement mal portéd'éire palygame.
A cet égard, Pexemple vient d’en haut, ce qui st trés heureux et donnc
& penser qu'il sera facilement suivi. De plus en plus, du c6té féminin,
les jeunes filles. d’un milieu social distingué, répugnent & épouser nn
mari qui a déja une femine. DBien plus, certaines prennent ls préeaution
de stipuler qu’elles ne donnent leur consentement au mariage qu’d la
condition que le mari gu'elles acceptent demeurera monogame. I] est
méme arrivé que tit stipulé au contrat une clause permettant & la
femme de réclamer des dommages intéréts au mari qui contreviendrait
ultérieurement & sa promesse.

Un proces de cette nature se trouve actuellement pendant devant la
jaridiction indigéne. Il est & peine besoin de souligner ’importance de
la décision A quoi il va douner lieu. Suivaut qu'on considérera la
faculté d’éponser plusieurs femmes comme une faculté d’ordre public
absolu, & quoi 1l n’est pas possible de renoreer,on au contraire commie un
droit yue le mari pent s’engager & ne pas exercer, l'obligation du mari
sera considérée comme nulle ou au contraire comme valsble. Dans
le premier cas le droit & indemmité de la femme, se trouvera sans
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justification. Dans le second, la clause du contrat de mariage sera
mise 3 exécution et la femme obtiendra satisfaction.

Si I'on s’en tient & U'esprit du Coran et & la préférence secréte quiil
manifeste pour la monogamie, la solution ne devrait pas étre douteunse.
Elle pourrait avoir des conséquences considérables en faisant disparaitre
plus rapidement les dernjers vestiges d’une institution dont on peut
dire que les Egyptiens ont eux-mémes estimé par la désuétude onvils Ia
laisse tomber et dont elle menrt doucement qu’elle porte en elle ce
qu’Auguste Comte appelait ©une double imperfection conjugale et
maternelle.”

Telle est ia situation de la femme pendant que le mariage dure.
J’aurai achevé de définir sa condition privée quand j'aurai dit ses
droits & la dissolution.

La dissolution peub intervenir de plusieurs maniéres. Soit normale-
rmient, ¢’est-a-dire par le décés du mari, soit de fagon anormale par
répudiation unilatérale --ou par consentement mutvel, vnfin par divorce
judiciaire.  Quels sont douc, au décés de son mari, les droils de lafemme?
Lia loi fait de la [emme égyptienne veuve, une héritidre  ¢’est-a-dire
une héribigre & réserve, et j'ai lu & cetbe occasion dans un ouvrage cepen-
dant documenté que le conjoint survivant serait pour cefte raison misux
fraité eu droit égyptien qu'en droit frangais. Je crois que c¢’est une
erreur et voici pourquoi. Sans doute, si I'on s’en tient aux mots et a
l'exbérieur,la ferame égyptienne ¥ qui la loi fait une réserve parait mieux
braitée que la femme francaise & quila loi ne réserve rien, Mais en est-il
réellement ainsi 2 Non, car la loi égyptienne ne calcule pas la réserve
de la fagon dont on la caleule en droit frangais.  Alors qu'en droit fran-
cais, les biens donnés ou légués entrent dans la enmposition de la masse
de caleul du disponible, les donations et les legs n'en font pas partie
en Higypte. D’aprés le droit égyptien, la transmission héréditaire n’a
lien,en effef, pour des raisons d’ordre réligicux,que pourl’actif seulemwent:
on n’hérite pas du passil. Orles legs qui peuvent tre faits parle défunt
sont couxidérés comme [aisant partie du passif. La veuve n’hérite
done de la portion qui lui est réservée qu’aprés que le paiement des
legs a été fait. On voit qu'il suffit au mari de faire des legs de nature &
absorber U'actif successoral pour empécher pratiquement la femme d’u-
tiliser sa réserve et de rendre son droit illusoire.

Méme si ou m’objecte quen Egypte la quotité disponible par testa-
ment n’est que du tiers des biens, que les meurs ne sont pas {avorables
aux libéralités testamentaires, que les legs sont pratiquement rares et
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qu’ainsi la femme égyptienne trouve le moyen d’exercer son droit, je
répondrai encore en discutant la quotité du droit aceordé & la femme.

La loi égyptienne accorde & la veuve — mieux & I'ensemble des
veuves—un droit qui est du quart de la fortune du mari 4 la condition
qu’il nelaisse pas de descendants. C’est une hypothése rave en pratique
(aussirare que celle quiaccordait & lafemme frangaise, avantles réformes.
la totalité de la succession de son mari en toute propriété, s’il n'avait
aucun héritier en ligne directe ou collatérale ),

Ce n’est donc pas celle & quoi il faut s’arréter pour porter un jugement.

L’hypothése pratique est celle ol la femme musulmane restée veuve
e trouve en présence d’enlants de son mari.

Dans ce cas, la réserve de la veuve —des veuves— n’est plus que du
huitiéme de la succession.

Je crois done que le droit 1égal de la femme [rangaise qui est du quart
en nsufruit, si le mari n'a pas pris de disposition spéeiale, et angnel il
peut ajouterie quart en propriété, par une libéralité qui est fréguente en
pratigre est plus avantageusement traitée 3 cect égard que la femme
égypticune.

Ce qui, & Pégard de la femme, d’un certain milieu social ponrrait étre
considérécommeunavantage delafemmeégyptienne surlafemmefrancaise
c’est que la dot qui i a été constituée et qui lni vient tout entiére de
gon wmari peut afteindre un chiffre important. Or, les meents font que
le chiffre de la dot est généralement angmenté quand elle eat payable en
deux fois moitié au début du mariage, et moitié & sa dissolution. Quand
le mariage est dissous par la oiort du mari, Ja femme touche done au
décés, la deuxiéme partie de sa dot, avant méme que d’invoquer son
droit d’héritiere. Sil'on se rappelle qu’elle n’a, pendant le mariage,
&té dans I'obligation de confribuer en aucune fagon aux charges dun
ménage et que sa fortune personunelle n’a pas été diminuée, on reconnaitra
q’elle a, lorsque le mariage a normalement fonetionné, une sitnation,
ncrmale pour notre époque ol les femmes ne sont pas en général
suffisamment bien traitées.

Mais la Juestion est de savoir si, en dehors de I’hypothése de la mort
qui frappe souvent en aveugle, les meeurs laissent le mariage vivre sa
durée mormale, quelle est I'importance de la dissclution volontaire.

Un des auteurs égyptiens® les plus qualifiés pour parler de la question
et qui, aprés avnir conquis au cours de sa carridre de magistrat unc
compétence indiscutablo en la matiére, appartient aujourd’hui & la | lus

* S.E. Abdsl Tattah el Sayed Bey, Conseiller & la Cour de Cassation d’Egypte.
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haute juridiction égyptienne écrivait en 1922 “le nombre desdissolutions
de mariage que fioute ahsence de procédure rend si facile est actuellement
effrayant.”

Tin effet, la répudiation a ét6 admise dans I'Islam comme une porte de
sortie & une sitaation conjugale devenue intenable, et c’est, dans ce
cas & "homme seul qu’il appartient de la prononcer. '

L’esprit de 'institution a été affirmé par cette parole du Prophéte
“ Parmi les choses que Dieu a permises, la répudiation est celle qu’il a
le plus en haine.”

Malgré cela, 1l parait certain quela répudiation a été largement utilisée.
Cela n’est pas fait pour surpendre. ~Si 'on réfléchit que Vinconstance
est inhérente & la nature. N'est-ce pas un écrivain de chez nous qui
aditle mot de la situation. * L’éternel amonr habite un corps aux
instinets passagers. Voila I'angoisse et le drame.” La répudiation est,
pour le mari, le moyen de se soustraire a cette angoisse. Il en & usé
d’autant plus largement qu'elle peat intervenir sans ancune procédure,
c’est-a-dire sans aucun contréle du magistrat. C’est & n’en pas douter
le véritable point noir dans [a econdition de la femme, d’autant plus, que
st 'on y refléchit, i1 peut remettre en question les progrés réalisés sur
d’autres points. Peu importe en effet la restriction de la polygamie.
Peu importe d’avoir @ la fois plusieurs femmes. Le maximum de
quatre apparaitra bien suffisant, si I'on peut, & tout moment, changer
ces quatre femines.

Ce droit de répudiation légal, unilatéralement donné au mari, avait
pour la femme le désavantage de la mettre & la merci du mari, en ce que
le mari avait seul et & son heure P'initiative de cette répudiation, mais
encore qu'elle pouvait n’dtre pas définitive. A condition de respecter
certaines formules, le mari pouvait renoncer sa répudiation et reprendre
sa femme. Il en résultait pour la femme une instabilité desolante :
elle se trouvait en fait ballotée par les changements d’opinion de son
mari. Or,il y a quelque chose de pire que I'infortnne c’est I'inecertitude
ol 'on est d'y demeurer ou d’en sortir.*

Le Coran connaissait bien le divorce judiciaire miais dans des cas
exceptionnels et limités. On peut dire de Ia femme qu’elle a maintenant
droit au divorce judiciaire. En deux étapes par les Lois de 1920 et

*A coté, de cette répudiation unilatérale et dont Vinitiative appartient an mari,
on peut placer la répudiation par consentement mutuel pendant le mariage, qui
est un véritable rachat par la femme de sa liberté et la répudiation soumise & la
volonté de la femme qui s'est fait reconnaitre le droit par contrat de mariage de
se répudier elle-méme. On voit qu'd des degrés divers, ou a des époques diffé-
(xl-entas, ces trois formes de répudiation sont finglement soumises & 'acquiescement

u mari.
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1929, elle a conquis une situation presque analogue & celle de son mari,
3 cette différence prés, que le contrdle du magistrat s’exerce dans toutes
les hypotheses ott le divorce est demandé par la femme pour les griefs
habituels en cette sorte de discussion : défant de paiement par le mari
de 'entretien de sa femme; maladie grave rendant insupportable la
cohabitation (folie); disparition du mari et, plus récemment mésintelli-
gence grave entre les époux et abandon du domicile conjugal.

Bref, 1a femme égyptienne possdde aujourd’hui a peu prés les mémes
ponveirs que son mari pour metire en piéces Ia vie conjugale.

Cela peut sembler un bien pauvre résultat et pourtant cette conquéte
de ]a femme est essentielle. Pour en comprendre I’utilité, il ne faut
pas la considérer en elle méme ni comme une fin, ce qui mettrait en
relief son caractére négatif, mais dans les conséquences qu’elle peub
avoir et comme un moyen.

La femme égyptienne qui, jadis, attendatt passivernent que son mari
efit décidé de sou sort a désormais conquis le pouvoir d’agir. Elle
peut aujourd’hui faire, si besoin est, figure d’adversaire; elle peut se’
plaindre et étre écoutée, demander elle-méme la cessation de la vie
conjugale que le mari seul pouvait, auparavant, lui imposer.

T’arme que la loi lui o donnée est dangereuse sans doute et la femme
risque de se blesser elle-méme en s’en servant. C'esf une rajson ponr
gu'elle n’en nge qu'avec précaution. Peut étre lni suffira-t-il d’ailleurs
de le brandir car la force inspire le respect méme si ¢’est une force des
destruction.

(Pest pourquoi il e faut pas nécessairement craindre de voir se mul-
tiplier Ies dissolutions volontaires du mariage pour cette raison que
le pouvoir destructeur de 1'union conjugale se trouve sujourd’hui entre
les mains des deux époux au lien de n’appartenir qu’d un seul.

Si nous embrassons du regard, la condition privée que la lai et les
meeurs ont faite & la femme égyptienne, nous pouvons affirmer que,
maitresse absolue de ses hiens personnels, dotée par son mari, affiranchie
de toute participation aux frais d’entretien du ménage, elle a plus
de droits patrimoniaux que la plupart des femmes occidentales.

Sije peux dire toute ma pensée, la femme égyptienne est peut étretrop
favorablement traitée sous le rapport des biens; et in séparation est
peut &tre trop nette qui existe entre son patrimoine et celui de son mari.

Si, du point de vue personnel, sa situation est moins bonne, elle
apparait un pen aux yeux de I'observateur impartjal, comme une
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sorte de rangon de cette indépendance matérielle, qu'elle ne souhaite
d’ailleurs probablement pas, et que les coutuwmes lui imposent.

La loi égyptienne, modelée sur les préceptes de la religion, a —nous
Pavons vuo— organisé pour les époux une vie céte a cote mais non pas
une vie commune.

Or, cette communauté de vie, la femme tend —par gofit et par besoin—
& Porganiser elle-méme. Pour y atteindre, il faut que la femme soit
I’épouse unique de ’homme, maijs la monogamie s’installe; on peut méme
dire qu’elle existe pratiquement.

Dés lors la vie commune—impossible & concevoir lorsqu’il y a
plusicurs &pouses, qui si elles aiment vraiment le méme homme, sont
nécessairement rivales—va se créer d’elle-méme.

Les enfants y joueront le rdle essentiel, celui qu’ils ne peuvent jouer
plemement qu’autant qu’ils sont tous néy des mémes parents, ils ser-
viront de trait d’union, ils scelleront les dalles dufoyer. A c6té de leur
meére, que la tradition y a fixé un peu comme en pénitence, mais qui, par
un heureux retour du sort, y trouvera sa meilleure satisfaction, ils y
abtireront aussi peun & peu leur pére —que les usages font, & I'heure
présente, vivre beaucoup a l’extérieur.

Les mosurs, ainsi, se modifient peu & peu —avec une lenteur sage qui
ne brusque pas les traditions. Peut-ou aider & leur évolution, hiter-
sans le briser— le mouvement déja amorcé? Je le crois, a la condition
de modifier I’état d’insécurité ont la femme peut se sentir encore car,
sic’est elle qui doit 8tre le patient artisan deson émaucipation personnelle
elle ne peub rien entreprendre sans étre sfire du lendemain: on ne
saurait prudemment construire sur un sol ineertain.

Faut-il alors, comme d’aucuns 1’on proposé, se précipiter vers ’action
législative et supprimer la polygamie et, tout ensemble, la répudiation.

Cela est bien vite dit, mais est-ce facile?est-ce méme sculement possible.
(Pest, pour finir, ce que je voudrais rapidement examiner.

Le législateur égyptien est loin d’avoir, en cette matidre de lacondition,
privée de la femme, les possibilités d’action que 1’on pourrait Iui supposer
et cela pour deux raisons. Le droit égyptien, dans la matitre du
statut personnel, fait partie intégrante de la religion révéiée. Ou ne
peut donc en user avec lui comme avee une simple loz civile qui a cessé
de plaire et les institutions qu’il comporte participent & prior: de
immuabilité des ceuvres divines. La loi existe, inspirée du Livre
Saint, et elle n'est pas directement modifiable.
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Mais, peut-on dire, il reste & Pinterpréter et il ne manque pas de
docteurs en théologie musulmane pour I’adopter aux nécessités de
'heure. Les religions autres que I'Islamisme n’ont-elles pas leur Pontife,
leurs Conciles de qui relévent les difficultés & résoudre et les décisions &
prendre.,

LA encore on se heurte & un principe d’ordre religicux curieusement
formulé dans cette parole sybilline: “la porte de I'efiort est fermée.”

Le principe a 6té posé au VIle sidcle de I’hégire aprés l'intervention
des quatre grands imams jurisconsultes créateurs de rites: Abou-
Hanifa, Malek, Chaféi Ahmad Ibn Hambal, et aprés le développement
de leurs méthodes par les jurisconsultes postérienrs qui en ont enrichi
les applications. Ilsignifie qi1e I’on se contentera désormais d’appliquer
les solutions dégagées par les jurisconsultes et qu’on n’entreprendra plus
de continuer le travail d'inte-prétation si bien que les principes antéri-
eurement posés se fixent et deviennent 4 Jeur tour immuables.

Supposez que le droit de 'ancienne France se soit trouvé figédla
méme époque ¢'est-a-dire au milien du XIII siécle de I’ére chrétienne
—en plein moyen 4ge—et imaginez ol en serait, en France, la condition
privée de la femme ?

Devantune semblable et double barriére dressée en travers du progrés
de ’émaucipation de la femme on reste plein d’admiration pour les
méthodes empioyées & tourner I'obstacle. L’Egypte a utilisé dans
cette circonstance nue trés bonne techniquejuridique quis’est manifestée
de deux fagons:

Elle a consisté d’abord & recourir aux divergences d'opinions qui
se trouvaient dans les différents rites: L’Egypte avait inspiré sa loi
presque exclusivemeut du rite Hanafite qui est le plus rigide. Elle
u pu, par des emprunts faits eux rites voisins d’une orthodoxie musul
mane non contestée —et spécialement au rite Malékite— assonplir
sa propre doctrine sans contradire sa loi religieuse.

Par ailleurs, la procédure i a offerf, une autre méthode également
féconde. Comme la délimitation de la compétence des magistrats est
fixée par le Souverain au nom de qui toute justice est rendue, le droit
égyptien a pu, par ce détonr, imposer aux plaideurs Pexigence de cer-
taines conditions pour obtenir audience ou pour obtenirla rédaction des
actes authentiques qui leur sont nécessaires. Ainsi a-t-on pu entraver
les mariages précoces en exigeant que l’homme eit 18 ans et la
femme 16 ans pour déclarer recevable une action en déclaration de ma-
riage ou pour déclarer valablement passé le coutrat de mariage.
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Je voudrais signaler encore, comme d’nne utilité bienfaisante, un
procédé parfaitement juridique qui ponrrait étre avantageusement
employé.

La jurisprudence indigéne discute en ce moment assez vivement la
question de savoir sil’exercice du droit de répudiation, ou de rupture s’il
est utilisé de fagon abusive par le mari ou parle fiancé peut donner lieu &
une indemnité spéeiale. La question intéresse au plus haut pointla situa-
tion de la femme qui pent sortir beancoup plas blessée que I'’homme
d’une rupture de fiangailles et dont la répudiation capricieuse du mari
peut briser I'existence.

Il y a des décisions dang les deux sens : Certains tribunaux indigénes
n’ont pas craint de manifester la possibilité de faire réparer le préjudice
possible en cas d’abus. Il apparalt qu'ils sont d’accord avee 'esprit que
le Coran donne & l'institution de la répudiation. On vondrait trouver
beancoup de décisions comme celles-ci.

Malheureusement ’opinion opposé se rencontre qui nie absolument en
cette matidre la possibilité d’un abus, et par conséqueut, d uneréparation
possible.

On se fonde, pour admettre cette opinion en matiére de fiancailles
sur I'idée que la liberté de mariage est une ‘“faculté absolue” et en
matiére de répudiationsurl’idéeque larépudiation prononcée par le mari
donne & la femme le droit & sa pension de retraite répndiaire et au
paiement de I’arriéré de sa dot cequi fait qu’ unenouvelleindemnité ferait
double emploi,

Sil’on pense qu’aprés avoir toléré de la part de Ja femme des fraudes
prolongées que permettait le rite Hanpafite—la fernme prolongeant
volontairement 'Edda par une faunsse déclaration qu’elle n’avait pas
retrouvé depuis la répndiation une situation physiologique normale,
—Ila Loi No. 25 du 10 mars 1929 a réduit & un an le délai de retrajte
répudiaire et la pension qui y est afférente, on voit qu’ily a dans ce
domaine en faveur de la fetnme des progrés nombreux a faire lorsqu’on
se tronve en face d'une répudiation capricieuse du mari.

Lia doctrine de I'abus des droits qui n’est pas seulement une doctrine
occidentale, quel que soit le relief et 1'écho qu’elle ait pu trouver dans
certains pays d'Europe et notamment en France, mais qui est aussi une
doctrine orientale et méme proprement islamique, pourrait fournir
la jurisprudence égyptienne le moyen de réaliser ces derniers progrés.

S'il était besoin d’autre chose, on pourrait —en tont état de canse—
faire confiance an législateur égyptien. Le souci qu'il a pris des
intéréts de la femme musulmane, les modifications heureuses qu’il a
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apporbées & sa condibion privée marquent trop clairement ses buts et
sa volonté d’action pour que I'on puisse faire loyalement autre chose
que diseuter avec lui du choix des meilleures techniques.

Il y 3 entre la situation de la femme égyptienne et la situation de la
femme frangaize cette différence curicuse et qui vaudrait qu'on la mé-
ditdt: La femme frangaise, & qui un législateur mysogine a discuté
dprement: les droits les plus nécessaires, a trouvé dans la Religion
puis dans les M@urs le moyen de s’affranchir d'une régle trop étroite ;
la femme musulmane égyptienne, & qui le secours d’un législatenr éclairé
r’a point fait défaut, attend des moeurs qu'elles lui permettent d'nser
librement des droits qui lui sont déja reconnus ou qu'on sergit prét &
lui reconnaltre si les traditions ancestrales et quelguefois la religion
elleméme ne semblaient y metire un obstacle.

BosErT 1r BALLE.




LA CRISE PRESENTE DE L’ETALON-OR @

PAR
C. BRESCIANI-TURRONI

PROFESSEUR A LA FACULTE ROVALE DE DROIT

QUELQUES TAITS RECENTS

Les étapes principales de le crise monétaire,(*) dont le monde soufire
actuellement, peuvent étre indiquées par trois dates, & savoir: le 13 juillet
1981 (chute de la “Danat-Bank” 4 Berlin), le 21 septembre 193!
(abaundon de I’étalon-or de la part de 1’Angleterve), le 4 mars 1933
(suspension temporaire des paiements de toutes les banques des Etats-
Unis), Les origines émmédiates de la crise ont été difiérentes dans ces
trois pays. Iin Allemagne, aussi bien qu'en Angleterre, la crise moné-
taire fut provoquée par un run des déposants éfrangers qui retirérent
leurs avoirs. Mais en Angleterre, le Gouvernement sut prévenir la
diffusion de la panique & I'intérieur, alors qu'en Allemange le run des
déposants étrangers fut suivi par un 7un des déposants allemands.
Eun Amérigne, le run sur les banques partit deVintérieur. Il futprovoqué
par une vague de panique, quis’empara dn public américain aprés qne
la déclaration du moratoire des banques de Détroit efit donné le signal
d’alarme.  On connaissait la sitnation précaire des bangues des districts
agricoles, qui avaient donné une expansion excessive au crédit agraire
et inmobilier eb subi de ce chef de graves pertes en ces derniéres années
de dépression économique. La vague de panigne, commencée dans les
Etats agricoles, s’abattit plus tard sur les Etats industriels de VEst.

La liberté d’exporter de Por et la convertibilité des billets en or ont
été suspendues aux Etats-Unis. Toutefois, aprés un léger fléchissement
pendant; les jours oh la crise était la plus aigué, le dollar a regagné sa
parité avec lor. Si nons considérons, que les Etats-Unis disposent
encore d’une masse énorme d’or, il ne parait pas que I’étalon-or soit
en péril(®). Mais des gronpes influents voudraient déprécier le dollar
pour diminuer la charge des dettes.

(1) Conférence prononcée le 31 mars 1933 & la Section Economique de la Soociété
Royale &’ Economis Politique de Statistigne et de Législation.

{?) On sait que la crice présente a été précédée par une période d’assninissement
monétaire, pendant laquello le ““retour i l’or ™ avaib été général. Voir BrANCHARD.
Du refour de I' Bgypte d Vétalon d’or  Egypte Contemporaine *, 1930.

(*) Voir 1o Note & la fin de la présente étude p. 455.
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Dans plusieurs antres peys le désordre monétaire s’est accentué en
css derniers temps. L’Alrique du Sud a abandonné I'étalon-or sous la
pression des producteurs d’or, qui, par cette mesure, ont diminud
indirectement les salaires. Au Canada, les grands producteurs de blé,

5 en général les: exportateurs, insistent afin que le Gouvernement
prenne définitivement la vole de l'inflation ; et le dollar canadien a
perdu du terrain en ces derniers temps. Aussi la livee de la Nouvelle
ZAlande et la couronne danoise ont subi une dépréciation ultérieure.

Oun peut dire qu’a présent un étalon-or effectif n’existe, parmi les
grands pays, qu'en France : en outre, en Hollande, Belgique et Suisse.
Dans plusienrs autres pays la mounaie de papier a conservé la parité
avec I'or, mais 'exportution de )'or est interdite, et les paiements &
I’étranger sont soumis a wm contréle plus ou moins rigoureux (1).

I’ATALON-OR ET LES CAUSES DE LA CRISE ECONOMIQUE MONDIALE.

La crise de I'étalon-or a provoqué de nouvelles attaques violentes
cantre I'ot.  On proclame, que le retour & Ior—qui de 1924 4 1929
s’était accompli dans presque tous les pays — a abouti & un désastre.
Dans le proeés intenté contre 'or devant I'opinion publique mondiale,
les accusateurs ont méme affi-mé que le fait, que les systémes monétaires
des différents pays étaient rattachés a I'or, a été la cause fondamentale
de la crise présente. Car om a mis & Ja base des systémes monétaires
une marchandise (I'or), qui, depuis 1924, était produite dans une quantité
wnsuffisante, relativement an bescin. C'est cette insuffisance d’or qui
aurgit provoqué la baisse mondiale des prix, laguelle a disloqué
I’économie moudiale.

Je ne peux pas examiner ici cette thése ; jo me limiterm & dire qu'elle
n'est pas confirmée par les fits. D’ailleurs elle a ébé repoussée sans
hésitation par la Délégation ce [or dela Société des Nations, Dans son
Rapport final elle éerit : “ A notre avis, le stock mondial d’or monétaire,
abstraction faite de sa répartition entre les différents pays, a toujours
été suffisant ces dermidres aunées pour supporter I'édifice de crédit
qu’axigeaient les légitimes besoins du commerce mondial, et la bhaisse
rapide des prix qui a commencé en 1929 ne saurait &tre imputée & une
insuffisance quelconque de lofire d’or ainsi envisagée “(2).

(!} Pour ce qui concerne plus particulidrement 1'abandon de I'étalon-or de la pars
de 'Angleterre, voir: ABDEL HamtM BL-RiFaf, Le crise monétaire angluise { “ Bgypte
Contemporaine '~ ) 1932,

(*) Socidtd des Nalions, Raovpori de la Ddldgation de Ior du Comild financier.
Qenéve 1832, page 33.
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Les causes de la crise présente sont trés complexes, et non seulement
de nature monétaire. M. Ricci nous a donné dans une conférence
prononcée devant notre sociétéil y a deux ans(') une analyse magistrale
de ces canses.

En particulier, la baisse des prix des matitres premieres —qui est
une des principales caractéristiques de la crise présente— n’est pas
la conséquence d'une insuffisance d’or.  On peut donner une explication
bien plus plansible, a4 savoir: la diminution énorme de Ja demande
de matiéres premiéres de la part de I'industrie. La crise présente de1’éco-
nomie mondiale est surtout une crise de I'industrie. Les grands foyers
de la erise mondiale ont été les grands pays industriels, I’Allemagne,
I’Angleterre, et les Etats-Unis. Les trente millions de chdmeurs, qu
existent actuellement dans le monde, sont, pourla plus grande partie,
des ouvriers de 1'industrie. La production de certaines grandes indus-
tries ne réprésente actuellement, qu'un petit ponrcentage de leur capacité
normale de production ; par exemple 15 pour centi & peine, pour I'indus-
trie de l'acier anx Etats-Unis. Cette diminution énorme de l'activité
industrielle devait naturellement entrainer une diminution correspon-
dante dans la demande des matiéres premiéres et la baisse des prix.

LE FONCTIONNEMENT Df IL'ETALON-OR

Les caractéristiques fondamentales de I'étalon-or dans sa forme,
dirais-je, classique sont les suivantes: I'unité monétaire—le dollar, |
le mark, la livre, etc.— est un certain poids en or fin. La Monnaie est
obligée de frapper I’or pour le compte des particuliers, oll, ce qui revient
an méme, la Banque Centrale doit acheter & un prix fixe or qui lni est
offert. I)’autre part, elle est obligée de convertir & vue en or, au pair,
les billets de banque qu’elle a émis. L’or circule librement & Pntérieur
et peut étre librement importé et exporté.

Quelle est la conséquence principale de ce systéme ? (est que sous
le systéme de I'étalon-or leschanges érangers sont stables, ou ; plus exacte-
ment, ne subissent que de legéres fluctuations; car celui gni doit
faire un paiement & I'étranger a deux aiternatives: ou acheter de la
monnaie étrangére, ou envoyer de I'or. S’il y a une grande demande de

(') Les criges deonomiques et la dépression présente (Egypte Contemporaine, mars
1931), Voir nussi la publication de la Société des Nations: Le cours et les phases de
la dépression dconomigue mondiale, Genéve 1931,
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monuaie étrangére il sera disposé de la payer un peun au-dessus du
pair; mais en tous cas, §'il peut se procurer de I'or, la différence ne
sera jamais supérieure aux frais de 'envoi de I'or. .

Lastabilité des changes avec ’étranger a été considérée,tout au moins
jusqu’a hier, si importante pour le commerce et, en général, pour i’ éeo-
nomie d'un pays qu’elle a tojours été le but principal de la politique
monétaire et bancaire des difiérents pays. On a toujours regardé
I'instabilité des changes comme une situation anormale et temporaire,
de laquelle il fallait sortir le p_us t6t possible.

On sait, qu’un pays ne peut s’acquitter, en définitive, de ses obligations
envers I'étranger que sous forme de marchandises et de services. Sous
le régime de ’étalon-or, Iéquilibre des balances des comptes se rétablit
de la facon suivante: Supposons que les dettes d’un pays dépassent
ses eréances, ce dernier commencera par exporter del’or. I’or. monnaie
internationale par excellence, est accepté partout; il supplée a l'in-
suffisance momentanée des exportations (de marchandises et de services)
du pays débiteur et apldnib, pour ainsi dire, la voie par laquelle le pays
débiteur parvient & rajuster sa balance des comptes.

Les étapes successives de cette voie sont les suivantes: Les réserves
d’or diminnent dans le pays débitenr. La Banque Centrale est
obligée de restreindre le volume des billets en circulation ; les banques
ordinaires doivent limiter leurs crédits. Le niveau des prix sera af-
fecté ; les prix des marchandises diminuent. Les répercussions sur la
balance du commerce ne tarderont pas a se manifester ; les exportations
seront stimulées par les bas prix des marchaudises nationales, alors
que les achats A4 )'étranger diminueront. Grice & ce mouvement
—expansion des exportations, réduction des importations— 1’équilibre
dans la balance des comptes dua pays débiteur sera rétabli et I'or cessera
de sortir.

Pour bien apprécier Ia fonction de Pétalon-or, voyons ce quise passe
lorsque un pays & un étalon-papier. Pour ce quiconcerne les échauges
intérieurs, de nombreuses expériences, faites avant, mais surtout aprés
la guerre mondiale, nous montrent qu’un étalon-papier peut— pourvu
qwor limite la quantité de papser en ciroulalion— remplir les fonctions
de la monnaie sussi bien que I'or. Mais, puisque ehaque pays a de
nombreuses relations économiques et financitres avec I’étranger, il est
aisé de voir, que sous un régime d’étalon-papier les changes étrangers
subirajent continuellement des fluctuations, En effet, alors que sous
le régime de I’étalon-or, un pays, dont la balance des comptes est tem-
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porairement passive, peut envoyer de l'or & 1’étranger, sous le régime
de Vétalon-papier, il nc pourrait pas payer avec du papier, qui a seu-
lement une circulution nationale. Done, la demande de monnaie étran-
gére Stant supérieure & I'offve, la monnaie du pays débitenr se dépré-
cierait. Siony regarde de prés, on s’apercoit que ¢’est 14 la senle fagon
parlaguelle le pays débiteur peut, sous un régime de I’étalon-papier,
s’oequitter en définitive de ses obligations ; car la dépréciation des
changes étrangers signifie que les prix ezprimés en monnaie éramgire
des marchandises produites par le pays débiteur baissent ; alors que
les prix des marchandises étrangdres, exprimés dans la monnaie du
pays débileur augmentent.

En conséqueunce, les exportations du pays débitenr seront stimulées,
les importations limitées, et en définitive, le pays débiteur payera par
P’excédent des exportations sur les importations. Le résultat définitif
est le méme que sous le régime de I'étalon-or, mais le mécanisme qui
eboulit & ce résultat est différent sous les deux régimes, or et papier.
Sous le régime de V'étalon-or, les changes étrangers restent stables, et
ce sont les prix dans le pays débiteur qui varient, pour rendre possible
un excédent des exportations sur les importations ; sous le régime
de I'étalon papier-les prix restent stables dans le pays débiteur et ce
sont les changes éfrangers qui varient, 3 la suite des fuctuations
dans la balance des comptes,

LA BASE [(CONOMIQUE DE L'ETALON-OR—LE DEVELOPPEMENT D'UN
SYSTEME RCONOMIQUE INTERNATIONAL

Pour un pays n’ayant que peu de relations avee I'étranger I'insta-
bilité des changes étrangers ne serait pas ur grave inconvénient. Mais
an cours du XIXe siéele, Je commerce international eut une expansion
énorme. Les pays de I'Enrope occidentale ont vu leurs industries se
développer rapidement et importérent des quantités toujours plus
grandes de matiéres premicres et de produits alimentaires, qu'ils
payaient par l'exportation de produits fabriqués. A c6té de cette
division entre pays industricls et agricoles, on constatait une spécia-
lisation et une interdépendance croissante parmi les pays industriels
eux mémes. Dans les industries textiles, dans les industries mécaniques
et dans d’autres industries nombreuses, une espéce de répartition du
travail avait lien entre les principaux pays producteurs, de sorte que
chaque pays tendait de plus en plus & se spécialiser dans la fabrication
de certains articles, tout en important cenx qui lui étaient nécessaires.
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De 18 cet apparant paradoze, que les grands pays industricls étaiont
les meilleurs clients les uns des autres, comme il était démontré, par
exemple. par le commeree entre ’Angleterre et PAllemagne. Les droits
de douanes— qui étaient hen plus faibles qu'a présent— ne purent
empécher ce vaste mouvement international de produits agricoles et
industriels. Déja, vers la fin du XTX® siécle. 1l paraissait, que le monde.
tout an moins les parties les plus civilisées du monde, allaient forruer
une seule nnité économique : et les économistes allemands—toujours préts
4 créer des systémes—esquissatent déja cette “ économie mondiale "—
cetse “ Weltwirtschaft * - derniére phase & laquelle allait aboutir
I'évolution économique sortaut de la phase historique des ¢ économies
nationales.”

Le XIXe€ siécle ¢t particuliérement au cours de [a deuxiéme moitié de
cesiécle —qui vit cette énorme expansion des relations économiques et
financidres entre L s peuples, fut aussi I'époque durantlaquellel’étalon-or
8 618 successivement adopté par presque tous les Etats.  Je veux insister
parficulidrement sur ce point; Fadoption de U'étalon-or par un pays
signifie reeonnaitre que les relations internationales ont pour le pays
une grande importance, de scrte que la nécessité d’avoir des changes
étrangers stables s'impose.  Adopter Iétalon-or signifie pour un pays
reconnaitre les liens de solicarité économique internationale et les
désavantages d’une politique d’indépendance économique. Le pays
accepte de devenir membre d'une grande commmunauté monétaire, pour
ainsi dire. dont Vor constitue le lien. En conclnsion. 'étalon-or s’est
non seulement affirmé comme systéme onétaire international en
consiquence du développement du commerce mondial, mais i a
d’autre part, favorisé puissamment ce développement en garantissant la
stabilité des changes étrangers.

Tl faut d’aillewrs reconnaitre que,— si dans des conditions normales
cette solidarité entre les différents pays., qui est renforeée par Iétalon-or,
est un élément de force pour cLacun d’eux--- dans des condibions anor-
males, il peut se faire, que cette solidarité ait des effets fcheux pour des
pays particuliers, Dans un pays & étalon or, le niveau des prix est
lié an niveau des prix du marché international. II s’ensuit gpe
si, par exemple, les prix baissent dans le marché international, cette
haisse se propagera, plus ou moins rapidement, & tout pays & étalon-or.
L’abandon de 1’étalon-or de la part d’un pays est alors vne mesure
dont Ie but est d’empécher que tout le systéme intérieur des prix et
des revenus soit ébranlé et olligé & s’adapter & un nouveau nivean
international ; ce qui pourrait intensifier les difficultés économiques et
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financiéres, contre lesquelles le pays lutte. Jexpliquerai ceci par une
comparaison. Cing alpinistes sont liés & nnecorde. Dans des conditions
normales, la corde augmente la sécurité de chacun d’eux. Mais, si
une tempéte en a emporté soudainement quatre dans un abime, le
cinquiéme, voyant qu'il ne peut porter aucun secours & ses compagnons,
ot sentant qu’il va 8tre entrainé Jui aussi dans la chute, fera une tentative
désespérée pour se sauver en coupant ln corde. Analoguement, des
pays menacés par la chute des pris mondiaux, en abandonnant 'étalon—
or, ont coupé le lien qui reliait leur monnaie nationale & I'or et par 1A
ils ont détaché le systdme national des prix, du nivean international
des prix. La parité des prix nationaux exprimés en or est rétablic
par une dépréciation de la monnaie nationale. Si nous comparons le
mouvement des prix en Angleterre et en Allemagne pendant I'année
1932, nous apercevons immédiatement une différence; en Angleterre,
qui a coupé le lien avec 1or, les prix sont restés & peu prés stables, alors
quen Allemagne, qui a toujours conservé la parité or de sa moznnaie,
les prix ont suivi la. marche descendante qui avait lien dans le marché
mondial.

LES CAUSES DE LA CRISE DE L'ETALON-OR
(a) L'instabilit¢ des marchés des capitawus.

1 m’est impessible de faire une analyse compléte des causes si
complexes qui ont provoqué leflondrement de Iétalon-or. Je me
bornerai & signaler quelques faits.

La cause fondamentale de la crise de I'étalon-or est Iinstabilité des
rapports ¢conomiques dans I'aprés guerre, laquelle est & son four en
grande partie, la conséquence de V'instabilité de la situation politique.
La conséquence, et, en méme temps, le symptdme le plus caracté-
ristique du profond déséquilibre monétaire du monde. est lUinégale
répartition des stocks d’or dans le monde, qui a fait Pobjet de
tant de discussions.

Comume i} est bien démontré dans le Rapport final de la Délégation
de I'Or, étalon-or présuppose toute une série de conditions et toute no«
politique économique et financidre qui permette ou mécanisme du
“ gold-standard,” de fonctionmer. On a dit souvent que l'étalou-or
agit automatiquernent ; mais cecl n’est pas exact, puisqne rien n'est
automatique dans les faits économiques, qui sont le résultat de certaines
actions des hommes.
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Comme nous P'avons dit, sous le régime de "étalon-or, le pays qui
doit transférer une somme a I'étranger commence par exporter de l'or:
mais aussitot, grice & des changements dans les prix, le pays débiteur
exportera des marchandises, de sorte que Péquilibre dans sa balance
des comptes sera rétabli sans que des troubles monétaires se manifestent.
Mais ceci présuppose, avant tout. que les sommes 2 transférer dun
pays & I'autre ne soient pas excessivement grandes. Nous pouvons
comparer I'étalon-or & un pont qui permet le transport de marehandises.
Tant que le poids que le pont supporte est au-dessous d’une certaine
Limite, des forces compensatrices entrent en jeu, assurant la stabilité
du pont ; mais si la limite est dépassée, les forces compensatrices ne
jouent plus et le pont s’effoadre. Aussi, Pétalon-or assure le transport
d’un paiement din pays & un aufre, & condition que ce paiement ne
dépasse pas une certaine limite. qui, natureliement, varie d’aprés les
pays eb lea circonstauces.

Avant la guerre, en général, les dettes d'un pays envers ’étranger
étaient compensées pour {a plus grande partie par les créances, de sorte
que les différences qu'on devzit régler en or étaient relativeraent petites.
Par eentre. aprés la guerre, certains pays dirent transférer souvent &
Uétranger des sommes trés considérables, qui ne pouvaient pas &tre
rapidement transformdées en une exporfation de marchandises, de
sorte que de grandes quantités d’or devaient ftre exportées. Les paie-
meats su bitre des réparatiors et des dettes interallides contribuérent
A créer le trouble monétaire ; mais ils n’en furent pas la seule cause.
e déséquilibre international et inégale répartition de 1'or ont été dus
ep grande partie a un phénoméne tout & fait caractéristique de Iapres
guerre—tout au moins pou ce qui regarde I'importance des propor-
tions, —& savoir : 1a formation, dans les marchés monétaires interna-
tionanx, d’une masse éuorme de eapitauz liquides, prétés a court terme
et extrémement mobiles, qui, & la suite de réformes monétaires, oun
des variations du taux de I'intérét, ou des crises psychologiques provo-
quées par des troubles polit-ques. étaient continuellement transférés
d’unpays aun autre. Fu 1929, par exewple. la spéeulation anséricaine—
qui fot. définie” ane des explosinns les plus violentes de {olis spéculative
que I'histoire financiére ait jamais connues”—attha vers la Bourse de
New-York un flot de capitaux étrangers. Un autve exemple: au
printemps de 1929, une crise psychologique provoqua I'exportation
de capitaux de 1’Aillemagne et par conséquent une crise monétaire, mais
cette crise ne fut que passagére ; en septembre 1920 aprés les élections
au Reichstag, les mémes faizs se repétérent et, encore uue fois, la
Reichsbank put dominer la situation,
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Un facteur d’instabilité monéteive étaient aussi les préts & long
terme, que les Htats-Unis on consentis aprés 1924 4 d’autres pays,
particulidrement & I’Allemagne et & 'Amérique du Sud. T’exportation
de capitaux 4 long terme était anssi pratiquée avant la guerre ; mais
¢’ébait alors un flot presque régulier d'argent, qui, ayant sa source
dans les grands pays créditeurs, se répandait dans]’économie du monde ;
alors gue la caractéristique principale des Ftats-Unis comme pays
créditeur a été Pirrégularité des exportations des capitaux, De 1925
a 1928, des sommes énormes furent prétées 4 1'Allemagne, et contribudrent
4 provoquer uue expansion industriel rapide en ce pays ; puisen 1929,
le marché américain tont 4 coup se ferma et l'expansion économique
de I'Allemagne—et des autres pays auxquels les Etats-Unis avaient prété
largement— fut brusquement arrétée. Puisqne les sources des capi-
taux & longue échéance étaient taries, I’Allemagne se mit 'aprés 1928
dans nne des voies le plus dangereuses: ses hanques empruntent de
grosses sommes «’argent' & court terme —-¢’est-a-dire de I'argent, dont
la. restitution peut &tre demandée d'un moment a Vautre—el, ce qui
était encore plus grave, par Pentremise des bangues, cet argent est
prété aux industriels, qui I'immobilisent dans leurs fabrignes. Une
autre zone de danger se forme en Angleterre. Londres devient un
des centres oll s’accurnulent, aprés la stabilisation de la livre sterling,
les capitaux monétaires que les étrangers y déposent pour s’en servir
dans lemrs opérations financiéres, ou qui y affluent & la suite des paie
ments des lettres de chaunges tirées sur Londres. Mais cet argent peut
tre & tout moment retiré du marché anglais,

(b} Les entraves mises au commerce wnternalional.

D’apres la théorie de I'étalon-or, comme nous L'avons vu, un paiement
d'un pays A& un autre provoque uu mouvement de marchandises du
pays débiteur au pays créditeur. ('est ainsi que, en définitive, ’dqui-
libre dans les balances des comptes du pays créditenr et du pays débitenr
est tétabli. On a jnstement fait observer, daus ces dernidres années,
que ’Allemagne ne pourrait payer les réparations que par na excédant
de ses exportations sur les importations. Ainsi I’Angleterre, Ia Frauce,
I’Ttalie ue pourraient s’acquitter de leurs obligations envers les Ftats-
TUnis que sous forme de marchandises et services,

Mais ceci présuppose évidemment que les Etats créditeurs soient

disposés & aecepter les marchandises des Ftats débiteurs. Or, la
politique des Etats créditenrs a 6té, & cet égard, des plus contradic-
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toires, de sorte qu’elle a contribué & créer un déséquilibre dans le monde
ot L empécher le fonctionnement de U'étalon-or. D’une part oo deman-
dait & I'Allemagne le paiement de sommes colossales et, d’autre part, on
craignait la concnrrence des indnstries allemandes et on voulait empécher
Pexpansion des exportations de PAllemagne. T.es Etots-Unis pour-
suivaient une politique de protectionnisme industriel & outrance, qui
empéchait & ses créditeurs de payer sous forme d’exportation de mar-
chandises. Aprés 1929, la sitnation est devenue encore plns grave.
Les différents Ftats ont V'un aprés Pautre angmenté énormément
les droits de deuane ; en outre, ils ontintroduit un systéme rigonrenx, dit
des contingents d’importation —contingents quisouvent ne représentent
qu'un petit pourcentage des qaantités importées dans des conditions
normales —et ils exercent un contrdle sévére sur les paiements faits &
I'étranger. Il est évident que ce systéme de restrictions commerciales
signifie Parrét du fonctionnement de 1’étalon-or, qui présuppose une
libersé raisonnable des échang=s internationaux.

(¢) Le manque d'élasticité de certaines économaes nalronales

Il faut tenir compte aussi de I'importante circonstance suivante,
Comme nous 'avons vu, une partic essentielle du mécanisme grice
anquel sous le régime de I’étalon-or.1’équilibre des balances des comptes
se Tétablit, aprés avoir été temporairement troublé, est le changement
des prix. A la suite des expo=tations d’or, les prix baissent dans le
pays débiteur, ce qui stimule les exportations de marchandises et crée
des moyens de paiement. L’exportation de 'or cesse et 1'étalon-or
n’est pas en danger. Mais ceci présuppose une cerbaine élasticité
dans les prix et les salaires. Catte élasticité existait encore dans une
mesure suffisante dans les principaux pays avant la guerre ; elle était la
conséquence de la libre concurrence (qui, d’ailleurs, méme avant la
guerre, avait subi des restrictions), Mais dans ces derniéres années,
des changements importants ont été observés, L’économie des pays
modernes n’est plus aussi élastique qu’elle I'était autrefois. Des
puissants syndicats de producteurs s’efforeent de maintenir les prix
4 un niveau élevé, s’opposent & tonte diminution et préférent de limiter
la production. Certaines statistiques allemandes montrent que durant
ces dernidres aundes, les prix controlés par les sysdicats des producteurs
ont diminué beaucoup moins que les prix qni étaient établis sous w
régime de libre concurrence.
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A ceci s’ajoute 'influence des associations ouvriéres, dontla politigue
a €té de s’opposer 4 toute diminution de salaires. D’ailleurs les contrats
collectifs, qui se sont de plus en plus répandus aprés la guerre, et qui ont
-sans doute de grands avantages, fixent les taux du salaire pour une
période déterminée. 1lyauneautrecirconstance. Comme conséquence
de Uextension de I'ontillage industriel, la charge des intéréts est devenue
un élément de plus en plus important ducoitde production;orcetélément
est absolument fixe, de sorte que son importance relative s’accroit
lorsque les prix de vente baissent. Il s’enswit que, aussi pour cette
raisou, ’entrepreneur s’opposera & une diminution des prix, gui ne soit
pas compensée par une aunguientation de la productivité du travail.
Toutes ces circonstances démontrent que les prix et Jes salaires consti-
tuent & présent un systéme plutét rigide ou, tout an moins, qui n’a pas
cette souplesse, cetle capacité d’adaptation aux variations de la quantité
de wonnaie, que la théorie classique de 1'étalon-or suppose; et qui est
nécessaire, afin que les balances des comptes des difiérents pays retrou-
vent tapidement leur équilibre. En effet, d’aprés les économistes
anglais, le mauque d’élasticité de l’économie anglaise a été une des
causes fondamentales de la crise de 1’étalon-or en Angleterre, qui a
delaté en 1931. La livre sterling avait été stabilicée & un taux trop
élevé en 1925, c’est vrai; mais siles prix intérieurs et les salaires s’ étaient
adaptés aux nouvelles conditions crées par le retour & la parité or d’avant
guerre, le fonctionnement normal de I'étalon-or aurait été peut-étre
assuré. De 192652 1931,V or eut toujoursla tendance d quitter]’Angleterre
{sanfqu’en 1926). D’apréslathéoric del’étalon-or les prix des marchan-
dises auraient dit baisser en Angleterre, ce qui aurait stimulé les
exportations et attiré de nouveau 'or vers ’Angleterre; mais ceci ne
se produisit pas, principalement & cause du mangue d’adaptation de
’économnie anglaise.

LES CONDITIONS GENERALES
POUR LE RETABLISSEMENT DE L’ETALON-OR.

I’abandon de 1’étalon-or deviendra-t-il général et définitif ¥ L'or
descendra-t-il du thréne, vers lequel pendant des millicrs d’années se
sont concentrées les convoitises et les passions des hommes, poussés
par la “agurt saora james™ ?

A cette question on pent répondre : L’étalon-or a, sans doute, beau-
coup de défauts; mais quel systéme pourrions-nous mettre & sa place,
pour rendre possibles les échanges internationaux ? Théoriquement
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nous pourrions hien imaginer une monnaie internatiorale de papier,
émise par une banque internaticnale—par exerple, la Barque des
Réeglements internationaux de Genéve— et dont la quantité serait
controlée de fagon & maintenir la stabilité des prix dans le monde.
Mais pratiquement, tout an moins pour les prochaines années, ce systéme
est une utopie. En outre, il y a une autre considération: méme un
systéme international d’étalon-papier ne donnerait ancune garantie
coantre des troubles monétaires, si certaines conditions nécessaires
pour sor fonctionnement n’étaient pas remplies.

Or, ces conditions sont les mémes, qui, si elles étaient remplies,
assureraient égalementle bor fonctionnementdel’étalon-or. Mémesous
un régime d’étalon-papier—que ce soit un régime international, ou qu'il
y ait un certain nombre d’étalons nationaux—1’équilibre monétaire n’est
possible que si les pays déhitzurs sont A méme de s’acquitter deleurs
dettes sous forme de marchandises et de services. Or, sl le commerce
international est entravé par une série de restrictions, de sorte que les
pays débiteurs ne peuvent pes équilibrerleurhalance des paicmente~—or,
si les sommes & transférer d'un pays a I'autre sont si fortes que le jeu
des forces compensatrices ne peut pas rétablir ’équilibre — 1'étalon
papier g'efiondrera, précisément comme 1’étalon-or s’est effondré.
Méme [’étalon-papier, théoriquement le plus parfait, ne pourrait pas
résister, si on ne permet pas le fonctionnement du mécanisme qui doit
rétablir 1'équilibre dans les balances internationales des comptes.

On voit donc, que la question de ’étalon-or n’est guo’en partie une
question monétaire et techmnique. J’ajouterai que c’est 1a, peut-éire,
’aspect moins intéressant du probléme. La crise présente del’étalon-or
est surtout la erise du systéme économique, qui était & la base de
I’évalon-or. Ce systeme économique a été dislequé par la guerre.
Plus tard, aprés 1924, on avait rétablil’étalon-or, mais sur des fondé-
ments mal assurés, car le systéme économique international d’autrefois
n’avait été que trés imparfaitement reconstruit. La guerre nous a
[aissé en héritage un esprit de nationalisme exagéré, gui,dans le domaine
économique, se manifeste dans la tendance & rompre les liens avee les
autres pays, pour rendre la ration “judépendante de 1'étranger.”

Or, “posséder et vouloly mayntenmsr un élalon monélaire international
signifie et comumande gwon adhére & un sysiéme dconomique inierna-
teonal”(1).

(%) Bapport de la Délégation ds V'0r, eto., paga 60.
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Deux voies s’ouvrent devant la politique économique des différents
pays : ol accepter le principe de la solidarité économique internationale
et coopérer au rétahlissement des relations éconcmiques entre les
peuples, et alors 1’étalon-or Teprendra sa place; ou s’orienter vers
“Pautarchie économique ”; et alors il est inutile de discuter d’étalon-
or : chaque pays aura son systéme monétaire national et verra comment
il pourra se tirer du chaos général.

Il est vrai;, d’ailleurs, que I'on a fait, en ces derniers temps, des décla-
rations trés nettes en faveur d'un rétablissement de 1’étalon-or. La
Délégation de V'Or du Comité Financier de la Société des Nations a
afirmé, dans sont récent rapport, “sa conviction que, dans la phase
actuelle du développement économique du monde, I’étalon-or demeure
le meillenr systéme monétaire dont on puisse disposer” (page 25).
Le Conseil d’adiministration de la Banque des Réglements iuternationaux
de Bile —duquel font partie, comme on le sait, les gonverneurs des
principales banques d’émission— a déclaxé loxs de la séance du 11 jullet
1932 de faire siennes, en principe, les conclusions formulées par Ja
Délégation de 1’0Or de la Société des Nations(1). Plus récemment, la
Commission des Experts qui a préparé un projet d’ordre de jour pour la
prochaine Conférence monétaire et économigne mondiale a proclamé
que : “Dans le domaine de la politique monétaire et de la politique du
crédit, Ie but & atteindre doit étre de restaurer un véritable étalon moné-
taire international, auquel puissent se rattacher les pays qui ont aban-
donné I’étalon-or.

En Tabsence d’un sautre étalon international, susceptible d’étre
universellement accepté, Ia Conférence mondiale devra examiner
& quelles conditions un étalon-or fonctionnant librement pourrait-étre
restauré avec suceés.”

Pour ce qui concerne, la France, en particulier, la Banqne de France
2 fait, aussi dans son dernier rapport, use déclaration nette en faveur
de Iétalon-or. L’intérét de la France au maintien de 1'étalon-or est
évident, puisqu’elle posséde auwjourd’hui une grande partie du stock
mondial d’or, & savoir plus de 80 milliards de francs.

¥n Angleterre —malgré les attaques contre I'or et les projets d’un
étalon sterling papier, autour duquel se grouperaient les Dominicrs,
les Colonies et d’autres pays ayant des relations importantes
avec I’Angleterre—, il parait que les wmilieux officiels prévoient le

(') Sociéid des Nationa. Projet d'ordre du jour annoté soumis pat la Cornmission pre-
peratoire des experts, 1933, page 12.
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retour prochain & l'or, dans un moment, toutefois, pas encore précisé.
Autrement on ne pourrait pasexpliguer ponrquoi laBanque d’Angleterre
ait acheté, en ces derniers temps, de considérables quantités d’or
aux Btats-Unis et en France.

Mais, aprés ce que j’ai dit, il est évident que le retour & l'orestsubor-
donné & une série de conditions, de nature politique et économigque.
Avant tout, il est nécessaire que certains grands problémes politiques
encore en suspens solent résolus ; ce qui * contribuerait au rétablisse-
ment de la confiance, sans laguelle on ne prendra qu'avee de grandes
hésitations des décisions en vue du retour i I'étalon-or{l).

Parmi les conditions de nature économique, la premidre est le réta-
blissement d'un dégré raisom able de liherté, dans les échanges mter-
nationaux de marchandises et de services. Comme il est dit fort bien
dans le Rapport des lixperts, que je viens de citer: * I’ar leur carac-
tere brutal et souvent arbitraire, par le lourd contréle auquel elles
assujetbissent les transactions commerciales. par I'incertitude et I'insta-
bilité qu’elles entrainent dans les rapports économiques internationaux,
ces mesures restrictives apparaissent trés souvent comme des véritables
moyens de guerre économique.

Lasuppression de ceg mesures, qui se superposent aux tarifs dovaniers,
constitue le probléme le plus urgent & résoudre, si l'on veut que
P'économie mondiale revienne & une situation normale,

La deuxiéme condition est une réglementation satisfaisante de la
question des dettes 4 court et a long terme que plusieurs pays ont con-
tractées dansle passé envers d’autres pays. Pour ce qui concerne les
dettes politiques un progrés considérable a été réalisé par la Conférence
de Lausanne de juillet 1932, cui a 1ésolu la guestion des réparations;
mais il reste [a question des destes interalliées. Non moing importante
est 1a question des detfes privées. I Allemagne, par exemple. a le
lourd fardean d’une dette & court terme vers 1'étranger, qui se chifire
& plus de 6 milliards de marks, Pourle moment,on afaitentre débiteurs
et créditeurs des accords de prorogation; mais évidemment ce n’est
gu'nne solution temnporaire,

Il ¥ a en outre une masse énorme de dettes & long terme, que les dif-
férents pays,souvent, ont coutractées lorsque les prix étaient debesucoup
supérieurs au niveau actuel. Lz paiement des intéréts pése lourdement
sur la balence des comptes des pays débiteurs. La Commission des

() Rapport cité de la Commission des experts, page 12,
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Experts, & laquelle j’ai fait allusion tout & I’heure, fait la-dessus des
propositions qui pourraient intéresser aussi I'Egypte. La solution de la
grave question des deftes “ doit étre recherchée entre les parties inféres-
sées, corroborant i cette fin, c’est-a-dire “ par des accords directs
entre débiteurs et créanciers.”(!) L’important probléme sera discuté
& la prochaine Couférence Economigue mondiale.

Un autre condition pour que l'étalon-or puisse fonetionner d’une
maniére satisfaisante est une certaine souplesse des différentes éco-
nomies nationales. Comme nous avons vu, la formsation de pussants
groupes industriels d’une part, et d’associations ouvrieres d’autre part,
a eu pour conséquence une certaine rigidité des prix et des salaires, qui
peut rendre difficile le rétablissement de 1’équilibre dans les balances
des comptes, §'il a été troublé par une cause quelconque. Une sage
action de I’Etat peut étre utile en ce domaine. En exergant une
pression sur les industriels et les classes ouvriéres, I'Etat peut rendre
a léconomie nationale son élasticité, et faciliter 'adaptation & de
nouvelles conditions monétaires. Tant que ’action économique de
IEtat a pour but :de rétablir I’équilibre auquel aboutiraient les forces
¢conomiques, si des obstacles ne les empéchaient d’agir, I’interveniicn
de I'Etat est parfaitement jnstifiée.(?)

MaisI’étalon-or ne pourra pas fonctionner & 1’avenir s’il y aura encore
de vastes et subits mouvements de masses énormes de capitaux d'un
pays & un autre. En partie, ces mouvements ont été la conséquence des
crédits & court terme, que les pays créditeurs avaient consentis trop 4 la
l1égére, alors que les pays débiteurs, a lenr tour, n’avaient pas considéré
les dangers auxquels ils s’exposaient eu contractant des dettes
cousidérables a court terme. Il est & espérer que les expériences dou-
loureuges d’un passé récent suggéreut plus de prudence & I’avenir.

Avant que I’étalon-or puisse encore fonctionner dans les principanx
pays du monde, il faut trouver les moyens pour faire cesser, ou tont
au moins atténuer, ’inégale distribution des stocks d’or mondiaux. 11
est vrai, qu’on peut s’attendre & ce qu'une amélioration des conditions
anormales actuelles se produise lorsque la confiance sera rétablie,
et & fur et 4 mesure que les échanges internationaux se développeront,
grice & 'abolition des barriéres douaniéres. Toutefols, il se présentera
la question de savoir s’il ne serait pas possible d’accélérer le mouvement

(2} Page 23 du Rapport cité.

(%) “ The truo function of the state is to alter the conditions of the bargains when it
requires altering, and to do that quicker and with less friction than it could be done
by individual bargeining. (CaxnaN, A Review of liconomic Theory). 1930 page 381,
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vers une répattition moins inégale de 1’or grice & des créditsalongterme,
que les pays possesseurs de I’or feraient & d’autres pays. I'attitude de
la France aunra une grande imfluence dans cette question, qui sans
doute sera aussisoumise & la prochaine Conférence économique mondiale.
Il suffit de faire allusion & ce probléme pour voir tout de suite qu’il est
étroitement 1ié & celui de 1a sécurité politique.

QUELQUES PROBLIEMES TECHNIQUES

Aprés avoir retabliles conditions générales, politiques et économiques,
nécessaires au fonetionnement de ’étalon-or, il ¥ aura de nombreuses
questions techuignes a résoud-e. Je ne peux que les passer rapidement
en revue(l).

Je crois que, aprés les expériences de ces derniéres années. nous ne
reverrons plus le rétablissement de I'étalop-or dans sa forme, dirais-je
classique, qui est caractérisée par lo convertibilité des bankmotes en
monnaiesd’or. Dansla pratique — et la théorie, elle aussi, s’est empres-
sée de tenir compte des développements pratignes— la fonction fonda-
menvale des réserves d’or achangé. Alors que. antrefois, laréserve
monstaire était congue comme étant principalement la garantie des
banknotes en circulation, qu: étaient librement convertibles en or,
actusllement on attribue aux réserves surtout la fonction de rendre
possible des transferts d’or & I’étrauger, sans que les changes soient
affectés, lorsque la balance des comptes d'mn pays est temporal-
rement en déséquilibre. L’expérience a moniré que, pour maintenir
le parité or du billet, il suffisait de garantir une convertibilité limitée,
A savoir en lingots d’or, au lieu gqn’en or monnayé; de sorte qu’en
pratique seulement ceux qui présentent & la banque de quantités
considérables de billets —en France, le minimum est de 215.000 franes—
peuvent se procurer de {’or.

Parmi les grands pays, seuls les Etats-Unis avaient conservé avant la
crise présente, le systéme classique de la couvertibilité du billet de
banque en mounaies d’or et pour n’importe quelles petites sommes.
Il est probable, que les Ttats-Unis aussi abandonueront & l'avenir ce
systéme qui expose les banques au danger de perdre nne grande partie de
leurs réserves durant une vague de panigue. L’ox doit &tre réservé pour
les échanges avec I'étranger ; voila un des principes du futur étalon-or.
Il s’ensuit, qu'on modifiera pent-étre dans quelqnes Itats les
dispositions concernant la couverture des billets.

() Pour un traitement plus complet, voir les Rapports cités de la Délégntion de
1I’Or ot de la. Commission des Experts.
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L’expérience a montré que le systéme actue] était trop rigide et que
le minimum de couverture en or, fixé dans les lois bancaires, était en
général trop élevé. On a proposé l’abolition compléte du minimum
légal de couverture, pour laisser plus de liberté anx banques centrales
d’utiliser les réserves d’or selon les exigences du moment ; majs ce
serait peut étre une réforme trop hardie et qui pourrait avoir des
conséquences fichenses. C’est pourquol. la Délégation de I'or de la
Société des Nations se limite & préconiser simplement une réduction
du minimum légal de couverture. Cette question est importante
aussi pour I'Egypte. La loi bancaire de I'Egypte refléte encore les
conceptions dominantes avant la gueire, et d’aprés lesquelles I'encaisse
—or devait garantit surtout la convertibilité des billets en circula-
tion. Lorsque le systémc monétaire de I'Eyypte sera définitivement
réglé, il sera, je crois, opportun de reprendre en examen aussi la loi
bancaire et de I’adepter aux nouvelles conditions et aux résultats des
expériences plus récentes.

Un autre enseiguement nous est offert par ces nouvelles expériences.
Elles noug ont confirmé que P'adoption de I'étalon-or n’est pas une
garantie suffisante contre une expansion exagérée du crédit, surtout si
cette expansion & lieu & la fois dans plusieurs pays “ leaders ” de1'écono-
mie mondiale.

1l est vrai, qu'il existe une relation entre la quantité d’or et le volume
du crédit ; mais ¢’est une relation trés élastique. En effet, nous voyons
que pendant certaines périodes le crédit bancaire subit une expansion,
provoquant une hausse de prix, alors que dans d’autves périodes le
crédit se rétréeit ; et les conséquences sont le chémage, 1a baisse des prix,
la dépression industriclle. La dépression est, en général, la réaction
contre’expansion exagérée quil’a précédée. Les causes dela dépression
ont donc leur origine dans la période de 1’expansion.

Parmi ces causes, abus du crédit bancaire joue sans doute un réle
prépondérant. Les événements récents uous montrent que I’étalou-or
ne peut pas fonctionner d’une maniére satisfaisante sans un contrdle
des crédits bancaires. C’est 1 un des problémes les plus urgents
dont il fandra s’occuper. Nos péres ont discuté longtemps sur les-
limites deI’émission des banknotes et ont admisle principe d’uncontrdle,
mais ils nesongérent pas 3 un contréle descrédits bancaires. Maintenant
il faudra étudier la question de savoir par quels freins puissants —les
controles, qui existent déja dans quelques Etats, n’ont pas été en pra-
tiques efficaces— on pourra empécher 1’expansiou exagérée des crédits
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pendent les périodes d’optimisme, de spéculation, de “boom.” Et une
réforme & mon avis s’impose,  savoir: ilfautrevenirau typeclassique des
banques commerciales tel qu’il a été conservé encore en Angleterre.
Ls comparajson de la situation des banques en Angleterre, ol elles
ont trés bien résisté A la crise, avec la situation des banques en
Allemagne, nous montre claitement que le systéme de permettre
a des banques de dépdts de se lancer dans les affaircs industrielles et
d’accorder des crédits énormas & 'industrie a fait compldtement faillite.
La “Darmstidter et Nationa'bank ™ est tombée, parce que les déposants
voulurent retirer leur argent; mais la panique s’est répandue parmi
les déposants, lorsqu’on apprit que la banque avait subi de grosses
pertes dans ses affaires industrielles, Cette banque, qui avait wn
capital de 60 millions de marks, avait poussé 'imprudence jusqu'd
consentir 4 une seule entreprise, la“ Nordwolle,” un crédit de40millions
de marks! A ce propos, je me permets de rappeler les récentes réformes
du Gouvernement italien, qui sont inspirées par I'idée bien saine, que
les banques de dépbts doivent dtre tout simplement des banques com-
merciales et ne pas accorder des erédits a I'industrie.  Le financement &
I'industrie est fait maintenart en Italic par des instituts spécianx de
crédit mobilier, qui sont sous le contrdle de 'Etat.

TUn autre probléme concernant I’avenir de 1’étalon-or est le snivant,
Si tous les pays du monde feront encore retour & I’étalon-or, la guan-
tité d'or existant dans le monde sera-t-elle suffisante ? {d’autant plus
quil estd prévoirquele systéme de I’ “étalon changs-or”, qui a donné de
mauvaisrésnltats dans le passé, aura uneapplication plus imitée guedans
ces derniéres années). Dans unrapportpubliéen 1930 par 1a Déiégation
de 1'Or, on admet la possibilité, qu'en un prochain avenirlestock d’orne
s’acroifra pas en proportion des hesoins du commerce, de sorte que les
prix continneraient & baisser et la dépression actuelle malheurcusement
se prolongerait poutunepériode indéterminée,. & moins quela découverte
de nouvelles mines d’or n’apporte un soulagement.

K réalité, la situation n’est pas aussi grave qu'elle parait & premiére
vue. La Délégation de ot elle-méme aindiqué des mesures visant & une
économie d’or —telles que la réduction du minimnm légal des encaisses
d’or des Banques Centrales— qui pourrait remédier au déficit de l'ar,
tout au moins pour un certain nombre d’années. Mais, il v a d’autres
circonstances. Tout récemmernt, la production de ’or a pris un nouvel
essor, grice & des réactions de nature économique, que les techniciens
souvent négligent,(}) mais qui sentimportantes, puisqu’elles eontribnent

) Veir, sur ce point, JARNAOGORE, I problema deil'oro (*Nuova Anlolagia™ 1833",
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4 donner une cerbaine stabilité & 1’étalon-or. Lorsque les prix des
marchandises et des scrvices baissent—comme il est arrivé dans ces
derniéres années—les coltt de production del’or dans les mines diminue,
Or, les dépenses nécessaires pour produire un kilo d’or pur sont trés
différentes selon la qualité du minerai. Il s’ensuit, quelorsqu'il y & une
diminution générale des dépenses, il devient profitable d’exploiter des
mines, qui autrement seraient abandonnées. Une coramission d’experts
a calculé en 1931, qu’une diminution sensible des dépenses de production
de}'or rendrait possible I’exploitation de quantités énormes de minerai
au Transval(l). En effet, en 1932, la production de U'or a dépassé de
beaucowp les prévisions (%).

Enoutre,il y & dans le monde de vastes réservoirs d'or non monnayé
qui a été accumulé dans les trésors privés, surtout dans!’Inde. Récem-
ment une partie des trésors de 1'Inde a été vendue par des possesseurs
—qui voulaient profiter du prix élevé de 1’or en monnaie de papier—
de sorte que le stock monétaire du monde a subi aussi de ce chef une
sugmentation. Il faut tenir compte auss du fait, que lorsque les
prix de toutes les marchandises et les revenus baissent, la consom-
mation industrielle del’or diminue, puisquel’or est la seule marchandise
dont le prix reste constant (ef, par conséquent, subit une augmentation
relative, dans une période de baisse générale).

Pour ces raisons, je ne crois pas, que I'insuffisance de I'or soit un pro-
bléme urgent. Iln’est pas exclus, toutefois, que la question se présente
& l'avenir. Les adversaires de ’or font observer & ce propos, qu’il
est absurde d’attribuer la fonction de mesure des valeurs & une marchan-
dise, qui, commme I’or, sabit toutes les vicissitudes dela production et
dontla quantité disponible pour les usages monétaires dépend aussi
des usages autres que monétaires. IL’objection est sans doute grave,
mais je pense que I'on pourrait tout au moins atténuer les effets de
Pinstabilité de la valeur de I’or, méme si on n’adopte pas les projets
hardis de Keynes et de Fisher, dont I’application ne me parait pas
possible dans les conditions présentes. Les conséquences ficheuses
des variations du pouvoir d’achat de l'or se manifestent surtout 2
I'égard des contrats & longne échéance. Or, pour ce qui concerne
soit les contrats conclus entre particuliers, soit les obligations &
intérét fixe émises par les Etats ou les Sociétés, les créditenrs et
les débiteurs pourraient accepter une clause qui tienne compte

(*) Report of the Low-Grade Ore Commission, 1932.
(%) Voir les chiffres donnés en * Wirtschaft und Statistik,” 14 mars 1933, page 130,
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des variations futures dans le pouvoir d’achat de ’or. Nous avons déja
un exemple de cette clause dans le Plan Dawes. Ce Plan admettait
que e montant nomina] des sommes & payer par I’Allemagne devait
étre modifié, si &1avenir, le pouvoir d’achat de l’or {qui est mesuré par
les tudices généraux des prix) changerait. dans un sens ou l'antre, de
plus de 10 pour cent. Des clauses de ce genre, qu’on trouve souvent
aussi dans les contrats conclus en Amérique. empéckeraient gue, par
exemple, dansune période debaisse des prix—c’est-d-dire d’augmentation
dun pouvoir d’achat de 'or— la charge des Sociétés et des Etais
deviendrait trop lourde du fait des dettes contractées dans Je passé.

'ONCLUSIONE.

Il résulte des considérations précédentes que }’assainissrement moné-
taire du monde ne sera possible qu’3 Ia suite d’une coopération interna-
tionale. Coopération non seulement au début ; mais coopération cons-
tante et réguliére entre les banques centrales des différents pays. Les
mesures pour garantir le bon fonctionnement de I’étalon-or, pour sta-
biliser autant que possible le niveau international des prix, pour prévenir
des vagues de spéculation et une expansion exagérée du erédit devraient
reposer & 1'avenir sur des ententes iuternationales, qui devront fixer
certaines directives principales pour les banques centrales. Coei est
d’autant plus nécessaire, qu'il est probable que —- 3 cause des modi-
fications de la structure économique, actuellement bien plas complexe
qu’antrefois — 1’étalon-or ne pourra plus fonctionrer avec la méme
simplicité qu'avant la guerre mondiale.

8i, d’'une part, aprés-guerre a créé le nationalisme i outrance et
les doctrines de 1" autarebie” économique, de 'isolément économique ;
il a, d’autre part, créé aussi des organes de coopération internationale
qui n’existaient pas avant la guerre. Dans le domaine économique, ces
organes sont surtout la Section Economique et Financiére de la Société
des Nations, le Bureau International du Travail et, pour ce qui
concerne plus strictement les questions monétaires et bancaires, la
Banque des Réglements inlernationaux de Béle.

LEa conclu-ion,le [onetionnement d'un systéme monétaire international
comme |'étalon-or présuppose qu’on reconnaisse le princive de la soli-
darité économique entre les mations —principe dont seulcment des
conditions tout & fait exceptioanelles peuvent justifier I'abandon. 1l
faut résoudre les conflits actuels entre les économies nationales et aban-
douner les plans absurdes qui visent & l’isolément écomomique des

peuples,
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La Conférence de Lausanne de juillet 1932 a donné, & ce point
de vue, des résultats importants. ILa France, il ne faut pas Foublier,
en renongant aux réparations allemandes auxquelles elle avait droi,
a accepté un lourd sacrifice et aplani la voie pour les négociations
ultérieures. Bspérons qu’elles aboutissent rapidemeut & la conclusion
de la paix économique entre les peuples.

C. Brescranit-Tunroni.

Note.—La situation monéteire des Etats-Unis s'était rapidement améliorée dans
les semaines qui ont précédé la nouvelle prohibition d’exporter l'or (19 avril 1933)
laquelle a provoqué une dépréciation immédiate du dollar daus la mesure dé 10 pour
cent envizon. Les réserves d’or des douze Bangues centrales atteignaient Ia 19 avrit
3,366 millions de dollars (angmentation dans les demniéres 6 scmoines : 632 millions
de dollars) ; et lo stocl: d’or toto] des Ttats-Unis se chilfrait le méme jour & 4,313 mil-
lions de dollars. Done, la situation des Btats-Unis é&tait bien différente de celle de
P’Anglsterre en septembre 1931. L’abandon da Pétalon-or de la patt des Etats-Unis
n'a pas ¢té une nécessité. Le Gouvernement des Ftats-Unis cédant aux pressions des
partisans de Pinflation a vowly abandonner Pétalon-or.






L’UNIFICATION DES ‘NOMENCLATURES
DOUANIERES

PAR

Dz. I G LEVI

Le terme tarif vient, vous le #avez, du mot arabe ®ta'rifa”, qui
signifie notification.

I1 est entré dans le langage universel 2 travers 'Espagne et 1'Italie
qui Uavaient emprunté aux Mauves.

Son admission dans le langage douanier, avec toute son acception
moderne, ne remonte vraisemblablement qu’a ’époque o les droits
de dowane ont commencé 4 jouer, en plus du rdle fiscal qn'ils ont remph
depuis Porigine du cormmerce, un réle politique ; ¢’est-d-dire au XVle
sidele. Il est vrai que dés le XIVe sigele les droits de douane com-
mencérent 5 &tre diversifiés pour satisfaire aux demandes de pro-
tection avancées par les fermiers-généraux ou les corporations des
différentes régions. Mais il v avait alors dans le méme pays, une mul-
tiplicité de droits d’entrée et de sortie qui portaient le nom de droits
de passage, de péage, de comsommation, etc., ayant généralement
pour but, soit de défendre la production locale, soit de procurer des
revenus & la Trésorerie locale ou centrale. Il n’existait pas, a propre-
ment parler, un tarif douanier national unifié.

Sous l'influence du mercautilisme, le nombre des marchandises
frappées de droits généranx d’entrée ou de sortie ¢’accriif, en méme
temps que les taux de ces droits étaient relevés, mais les taxes intérieu-
res subsistaient ndanmoins daus une large mesure. La généralisation
des droits de douanc proprement dits ainsi yue I'unification des tarifs
nationaux furent virtuellement réalisés vers la fin du XVIIIe siécle
et 1: développement de ceux-ci suit celui du systéme protectionniste
dont Vexpansion se modgle, & son tour, sur le développement des
nationalités, de I'industrie, du commerce et du régime capitaliste.

Tras simples & leurs débuts, les tarifs douvaniers ne firent, en effet,
que se compliquer par la suite, paraliélement aux progrés de l'industrie
et & Uaocroissement des besoins financiers des Htats, qui exigeaient
le Tecours aux imp6ts indirects, et aussi sous l'influence des grandes

{1y Communication faite 3 I"Institut d’Egypte le lundi 6 mars 1933.
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guerres qui favorisérent la tendance vers Padoption de moyens spé-
ciaux de pression économmique, tels que I'établissement de droits
discriminatoires pour seornder l'action militaire et en atteindre
plus rapidement Ie but.

A leur naissance, les tanls douanigrs avaient donc un but purement
fiscal. Par la suite ils assumeérent le caractére politique qu’Adam
Smith a si énergiquement répudié. Ils ont généralement maintenn
ce double caractére, mais, dans certains cas, pour des considérations
sconomico-politiques, ifs perdent de vue objet fiscal qu’ils ont tou-
jours poursuivi.

C’est que le protectionnisme qui se rattache en quelque sorte au
mercantilisme devient une doctrine économique, dans sa forme et
sa vaste porbée modernes, & la suite du famenx rapport sur les ma-
nufactures présenté en 1791 & la Chambre des Communes par Alexandre
Hamuilton eb des travaux classiques de l'allemand List, paras entre
1827 et 1841.

Dés le début du XIXe sidele, le tarif douanier devient un instrument
régulateur ¢t protectenr de la production agricole et industrielle aussi
bizn que du commerce.

Fn 1814, Napoléon, qui avait saisi tout le profit qu’il pouvait
tirer d'un tel instrument, s’attribua le pouvoir “ de majorer les droits
sur les marchandises ébrangéres, diminuer cenx sur les matiéres pre-
widres nAcessaires aux manifactures, régler I'exportatiou des produits
nationaux. ” Son exemple fut suivi par bien d’autres Htats et, désor-
mais, rares sont cenx qui n'usent et n’abusent de cet instrument &
double tranchant dont le maniement est si délicat.

Les tarifs douaniers comyrennent prineipalement deux parties dis-
tinctes, savoir: la nomenclature ou liste des marchandises, wvisées
par un droit d’entrée ou de sortie et la liste des taux des droits que
doivent acquitter ces marchandises.

Il est évident qu’avec le développement de la production et des
échanges, d’une part, et U'expansion de la politique protectionniste,
d’autre part, la nomenclature des marchandises n’a fait gne s’allonger.

Ainsi, le tarif allemand qui ne comprenait en 1880, que 480 posi-
tions, en posséde aujourd’hui plus de 2.300. Celui de la France qui
comptait, en 1895, 650 numéros, en a aujourd’hui 4.371. Le farif de
Haiti en a plus de 13.000!

Et cette spécislisation progressive se produit, tent dans les tarifs
fiscaux que dans les tarifs 2 caractére protectionniste.
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Tin effet, les droits de douane n’étant qu’une sorte de droits de
consommation, doivent &étre gradués de fagon que lincidence des
droits se conforme & la destination des produits frappés.

Quant aux droits protecteurs, on sait qu’ils ont pour objet de com-
penser I'infériorité de la production locale vis-i-vis de la concur-
rence étrangére, soit en raison de ses prix de revient trop élevés, soit
a cause d’encouragements officiels & la production étrangére similaire.
Dot 1a nécessité dune discrimination minutieuse pour accorder &
chaque produit la marge de protection dont il a besoin. Aussi, plus
le tarif est protectionniste, plus la production est diversifiée et plus
longue est nécessairement la nomenclatnre douaniére. '

Le degré de la spécialisation dépend aussi du mode de caleul des
droits.

Les droits spéeifiques, c'est-d-dire les droits basés sur Uunité de
poids ou de mesure. exigent une spéceialisation plus grande afin d’ob-
tenir une juste graduation des divers droits de fagon & répondre tout
2 la fois & la protection dans la mesure nécessaire et au but fiscal
poursulvi.

Les droits ud valorem peuvent par contre frapper d’un faux uniforme
un grand nombre d’articles trés divers.

1l se congoit aisément, d’autre part, que les tarifs des pays agri-
coles aient généralement une uvomenclature plus simple que celle des
tarifs des pays industriels,

Parfois, des pays A tarifs raisonnablement spécialisés sont contraints
d’allonger considérablement lenr nomenclature sous la pression des
conventions commerciales conclues avec les différents pays, chacun
de ceux-ci désirant naturellement voir figurer expressément au tarif
les produits qui le conceruent plus particnlisrement.

8i la diversité et 'excés de spécialisation constituc une grande
difficulté, la diversité des méthodes et des critéres de classification
des marchandises ¢n est une plus grande cneore,

Certajus pays ont adopté l'crdre alphabétique qui est trés pen
logique, car les marchandises y figurant péle-méle, la graduation des
droits, qui doit s’adapter & la destination et aux degrés de finissage
des divers articles est évidemment trés malaisée.

D’antres—ils constituent la généralité—ont adopté un classement
wéthodique, mais i est basé sur des principes directeurs sonvent
trés différepts.
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Certains s’inspirent, par exemple, des sciences naturelles et classent
les marchandises suivant qu’elles appartiennent aux régnes végétal,
animal ou minéral,

D’autres, prennent pour base les différentes branches de la produe-
tion : pécheries, foréts, élevage, manufactures, ete ; tandis que d’autres
encore font appel & plusieurs de ces critéres & la fois.

Hofin, il y a un autre inconvénient sérieux qui réside dans la diversité
des poids et des mesures en lssquels est exprimée 1'unité de perception
des droits spéeifiques, droits que la plupart des tarifs modernes ont
désormais adoptés non seulement pour des raisons protectionnistes,
mais aussi pour des raisons Jscales. Ces droits assurent, eu effet une
certaine stabilité aux revenus des douanes, parce que leur produit nest
pas, comme celui des droits ¢d valorem, influencé par la fluctuation du
prix des marchandises.

Cet état de choses tout & fait chaotique cause une série de compli-
cations et de préjudices trés graves.

Ainsi, le commergant gui dcit faire Ia déclaration en douane, éprouve-
t-il de grandes difficultés i se conformer aux exigences des tarifs trés
spéoialisés.

L’industriel en est encore plus géné, car il doit adapter sa produc-
tior aux droits imposés par les tarifs de tous les pays avec lesqnels
il est en rapport, ee qui, naturellement, va & Uencontre du principe
de Ja rationalisation de la production, élément d’abaissement des prix
de revient.

De leur coté, les négociateurs de traités, accords on conventions
commerciaux ont beauconp de mal & réaliser le rapprochement écono-
mique, auquel ils tendent, des pays contractants, paree que la diffé-
rence de construction des tarifs, base des négociations, rend trés
malaisée la fixation des droits.

Que dire des douaniers chargés de I'apphication des tarifs spécialisés
4 outranee ! Aucun d’eux ne peut posséder 'universalité de connais-
sances techniques qu'exige la mise en ceuvre de tels tarifs.

Il ne faut pas oublier enfin que la nomenclature douaniére est & la
base de la statistique dun commerce extérieur et qu’elle doit en tout
état de cause tenir vompte des besoius de celle-ci.

En effet, méme dans les pays de libre-échange, les importations
sont classées suivant un tableau dressé pour les besoins de la statis-
tique ; et pour assurer la régularité des déclarations nécessaires a ce
classement, on a, dans la plupart des pays, établi un droit de statis-
tique généralement trés faible et ad valorem,
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Il en est de méme pour les exportations qui sont, pour des raisons
évidentes, presque parbout exemptées des droits de doumane sauf en
ce qui regarde un petit nombre de prodnits dont les pays exportateurs
ont le quasi monopole, tels que le Brésil pour le café, le Chili pour ses
nitrates, les Indes pour le riz et l'opium, Egypte ponr son coton,
I’Angleterre pour le charbon, ou des produits dont on a intérét & entra-
ver I'exportation parce qu’ils sont nécessaires & 1'économie nationale,
Ces taxations n’ont, au demenrant, qu'un but fiscal et sont en prineipe
répudiées par tous les économistes modernes qui ne pensent plus,
comme autrefois leurs devanciers, que cette taxe est toujours supportée
par Pacheteur étranger.

De soTte que, partout, que les marchandises entrées on sorties soient
taxées ou non, I'importateunr et I’exportateur doivent signer une décla-
ration relative & lopération effectude par eux. Bt cette déclaration
doit étre faite selon les spéeifications et unités énoncées an tari,
c’est-d-dire selon la nomenclature douaniére.

Or, ai I'on songe, un instant, & la multiplicité considérable des
problémes économiques, financiers, administratifs, voire politiques,
& 'étude desquels les statistiques du commerce national et interna-
tional sont abselument indispensables, on se rend facilement compte
de la grande importance que chaque pays attache & 1’établissement
d'une benue nomenclature et 'intérét qu’il y a & ce que les nomencla
tures des différents Htats soient compsrables entre elles.

Ceux qui ont eu & faire des recherches dans ce domaine, connaissent
les difficultés, souvent insurmontables, que présente un tel travail
comparatif et combien de tefles comparaisons, malgré tout le soin
qu’on y puisse apporter, aboutissent a des résultats erronés on, 4 tout
e moins, douteux.

("est que les douanes, comme on 1’2 vu, ne parlent pas toutes le
méme langage. Le langage de chacune d’elles répond tant & I'état
et aux tendances de ’économie nationale, qu’aux principes et aux
conceptions ainsi qu'a la méthode dont le classement des marchandises
s'inspire,

Ainsi, par exemple, telle variété de papier est, en raison de son poids
ou de son épaisseur ot des besoins de protection de la production
locale, considérée et classée par une douane, comme carton, et comme
papier, par une autre ; tel tissu mixte de soie et coton est classé dans
un pays parmi les cotonnades, parmi les soieries, par un adtre.

Tel article mentionné expressément dans une rubrique donnée d'un
barif déterminé, est englobé sous une aubre rubrique générale dans
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un autre tarif est, dans un troisidme tarif, éparpillé dans plusieurs
rubriques suivant ses différentes variétés et particularités.

Aussi, le probléme de la comparabilité des statistiques douaniéres
préoccupe-t-il depuis de longues années l'esprit des statisticiens, ainsi
que des représentants des producteurs et des dirigeants de Ja politique
commerciale nationale ot internationale,

Le probléme avait éié déj& posé et discuté au Congrés International
de Statistique qui eut lien & Bruxelles, en 1863 :

Bn 1889, il fut repris & Paris par le Congrés International du Commerce
et de 1'Industrie.

En 1894, ce fut le tour du Congrds International de Législation
Douaniére, tenu 4 Anvars.

A Paris, on s’en occupa & nouvean au Congrés International de la
Réglementation dounaniére de 19060.

Le Congrés d’Expansion économique mondiale & Mons en 1905,
et le Congrds International des Chambres de Commerce 4 Milan, en
1906, mirent le probléme & Iordre du jour de [eurs travaux.

Jusque-1a, ce ne furent que des vopux et des discussions académiques
qui n’aboutirent a aucun résultat pratique.

Ba 1910, la Conférence internationale de statistique douaniére,
terne & Bruxelles, arriva & ua résultab pratique bien que partiel. Clest
elle qui, en effet, provoqua Ia convention internationale de statistique
par laquelle les Etats signataires s’engageaient & fournir, pour un petit
nomhre de catégories de marchendises—cing en tout, comprenant
185 positions—des renscignements uniformes. Cest grice & cette
convention que l'Institut International de Bruxelles pul dresser, en
1925, une statistique du commerce international de I'année 1922.

Mais presque foutes ces réuuions n'avaient envisagé le probléme
que sons un angle véduit, celw de la statistique, négligeant ainsi tous
les autres éléments, non mains importants cependant : les exigences
de la politique individnelle et internationale, du commerce, de I'in-
dustrie, de I’agriculture et des transports.

("ast & la conférence économique de I'Burope Centrale, en 1912,
que revient I’honneur d’avoir traité le probléme dans toute son ampleur,
niais la gnerre avaib empéché que Pon donnit suite & ses Tecommanda-
tions.

Le probléme [ut repris, dans son intégrité, par la Ligne des Nations
qui désirait éliminer progressivement les difficultés et divergences
de toutes sortes que nous avons énumérées et favoriser par la, le rap-
prochement écomomique entre les peuples. LEn 1927, le Conseil de
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ia Société des Nations, & la demande de la Conférence Tconomique
Internationale, chargea le Comité Economique du soin d’étudier le
probléme de 1’établissement d’une nomenclature internationale unifiée.

Le Comité constitua une Uommission dont le premier soin fut natu-
rellement de faire un examen minutieux des principaux tarifs en
vigueur.

De cet examen se dégagea clairement I'impression que la Commis-
sion ne saurait, sans aller au devant d’un échee, établir, d’emblée et
dans tous ses détails, une nomenclature qui efit pn étre agréée
par touas les pays. Il fallait done, en raison des grandes divergences
existant, procéder par étapes.

La Commission fut ainsi, en 1927, amenée & adopter les résolutions
Ci-aprés

(1) Etablir d’abord le cadre du tarif, en prenant pour base les tarifs
les plus développés, e’est-& dire ceux des pays dont les exigences étaient
plus grandes et fixer cortains principes généraux de tarification.

(2) Remplir ce cadre par voie de négociations enfre les milienx
économiques qui sont les plus intéressés & aboutir & des résnltats pra-
tiques et les mieux placés, au point de vue technique, pour suggérex
les solutions susceptibles de s’adapter & la plupart des pays.

C’est alors que fut créé le Sous-Comité d’experts, composé d’abord
de sept puis de cing membres. Ce Sons-Comité publia en 1927, aprés de
laborienx travaux, un “ projet de nomenclature douaniére” qui fut
soumis & Pexamen des différents pays et des organisations économiques
iutéresnées.

Ce projet comprenait vingt et une sections et guatre-vingt-six
chapitres, autant qu’en contient lc projet définitil paru en 1932,

Le Comité procéda, dans un deuxiéme temps, au travail le plos
délicat, c’est-a-dire an classement des marchandises dans lequel “ I'ort-
qine, les procédés de fabrication, le degré d’owvraison, Uimporiance
économique, entrérent tour 4 tour en ligne de compte, tantdt séparé-
ment, tantét conjointement. Dans certains cas, on a tenu compte
de l'emballage (par exemple pourla subdivision des conserves de légumes,
de viandes, de poissons) et, exceptionnellement, de la destination :
ainsi, dans le chapitre consacré aux engrais, ont été repris des prodnjts
qui peuvent servir aussi & d’autres usages, mais dont Paffectation
principale ou normale est celle d’engrais.
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“Le projet de uomenclature comporte des positions principales
ou de base, des positions secondes et, parfois, des positions tierces
et quartes.

“Dans-l’esprit des experts, les positions principales devraient étre
obligatoires : en d’autres termes les pays adoptant la nomenclature-
typs, ne pourraient supprimer gucune de ces rubrigues (environ un
millier), qui sont, en général, assez larges pour englober tout un groupe
d’artieles bien caractérisés et qui jouent un certain réle dans le traffic
international.

“ Les sous-positions, par contre, ne seraient pas en principe obli-
gatoires, mais le pays qui désirerait introduire des subdivisions, dans
les positions de base, serait tenu d’accepter celles du projet, quitte
toutefois & réduire leur nembre en groupant ensemble deux ou
plusieurs d’entre elles s’il le trouve expédient.

“Les pays pourraient également établir de nouvelles distinctions,
su deld de celles prévues dars le projet.

“Par cette méthode, tous les tarifs auraient un minimum de dé-
veloppement, ce qui écarterait la sirplicité exagérée qm, en la matiére,
est aussi défectueuse et dangereuse que la diserimination trop détaillée.
En méme temps, une discrimination plus poussée serait toujours
possible ; cepeudant, elle ne porterait pas atteinte & l'uniformité de
la nomenclature-type, étant effectuée dans le cadre dessiné par les
experts. Au surplus, ceux-ci ont eu le soin de fixer les directives
ot les régles de discrimination des rubriques ayant une importance
particuliére, dans les notes explicatives qui concernent les rubriques. *(*)

Le projet définitif est un document magistral qui permet saus doute
a chague pays de I'adapter & ses propres exigences économiiques et
fiscales, tout en respectant certains principes pour réahiser le but que
Pon poursuit en vain depuis de longnes années.

Les différents gouvernemen’s sont en possession de ce document.
Iis sont invités & se prononcer exclusivement sur les détails, le cadre,
avec ses 991 positious-bases, devant rester intacts.

11 est & souhaiter que les Etats fassent diligence pour faire connaltre
au plus t6t leur avis, afin de hiter la date de la mise en vigueur de
la nomenclature unifiée.

Les avantages de cette innovation compensent largement l'incon-
vénient qui en résultera pour tous les pays et yui réside dans la modi-

(*) Document C, 921. M. 486. 1931. IT B,
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ficatiou plus ou moins radicale des cadres de la statistique douaniére
et dans la perte qui en découle du bénéfice de la comparabilité des
statistiques nationales établies d’aprés la mnouvelle nomenclature
aveo celles des annees antérieures.

Cependant, grice au systdme mécanique de transcription et de
dépouillement des données statistiques, dont 1'usage s’est beaucoup
répandu, on peut, moyennant un léger supplément de travail, dresser
des tableaux spéciaux pour assurer cette comparahilité. D’autant
plus que ce travail comparatif ne doit pas nécessairement porter sur
le détail mais sur les grands groupes de marchandises et que la nécessité
de ce travail n’a pas été perdune totalement de vue par les experts
lorsqu’ils ont dessiné le cadre de lewr projet de momenclature unifide.

I*Hgypte n’a pas & se préoccuper de ce probléme, car elle a renoncé
& toute tentative de comparaison en adoptant, comme elle I'a fait
& l'occasion de la réforme douaniére de 1950, le projet de cadre genevois
qui différe radicalement de son ancienne nomenclature.

L’Egypte est donc le premier pays qui se soit conformé aux desi-
derata de la Conférence Economique.

Mais elle ’a fait en 1928, c’est-4-dire quatré ans avant que le projet
n’ait regu sa forme définitive par I'introduction des amendements jugés
néeessaires & la snite des inuombrables cousultations que les membres
du Sous-Comité ont eues pendant ce long intervalle.

Ces amendements ne portent heureusement pas sur le libellé des
titres des sections et des chapitres, lesquels & peu de chose prés, restent
les mémes qu’en 1928, ni sur leur nombre qui est exactement le méme.

Mais le contenu de plusieurs sections et chapitres a changé substan-
tiellement dans bien des cas. Ainsi, par exemple, les fourrages et
pailles passent du chapitre 7 au 12; la glycérine du chapitre 28 au 15
et de la section VI a la seetion IIT; la caséine et "albumine du chapitre
28 an 33 ; la section II {matiéres textiles et ouvrages de ces matiéres) a
subi des transformations profondes dans presque tous ses chapitres,
ce dont il ne faut pas s’étonner, car elle est la plus compliquée et celle
ol la spéeification a été portée le plus loin dans la plupart des tarifs
tant soit peu protecteurs.

Aussi, notre tarif est-il loin de répondre aux desiderata de la Rociété
des Nations. Nos positions-bases sont au nombre d’environ 900,
coutre mille dans le projet et les positions secondaires, méme dans
des chapitres trés simples, sont trds souvent tout autrement libellées
que celles préconisées par le projet.
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Prenons par exemple le chapitre 23 (résidus et déchets des indnstries

alimentaires).

PROJET 8.D.N,

TARI¥F EGYPTIEN

162 Farines de viandes et de
poissons.

163 Pulpes de betteraves et dé-
chets de sucreries.

164 Dréches de braszerie, de dis-
tillerie, d’amidonneriz et
similaires,

165 Tourteaux et autres résidus
de Pextraction des huiles
végétales.

166 Marc de raisin
fruits.

176 Lies de vin méme désréchées

oL autres

168 Dechets d’origine végétalznon
dénommnés ailleurs pour I'a-
limentation des animanx.

169 Préparations fourragéres mé-

) lassées.

170 Aliments préparés pou- les
animaux non dénomméy
atlleurs.

170 Identique.
Compris dans la position 166,

166 Dréches de brasserie, de dis-
tillerie et similaires: pul
pes de betteraves of déchets
de sucreries,

169 Tourtcaux powr [Falimenta-
tion du béeil: de graines
et frudts eléagineux et autres.

167 Identique.

168 Lies de vin.

172 Résidus d’olives écrasées et
réstdus  analogues prove-
nant des hutlleries.

173 Déchets des industries ali-
mentajres non dénommeés ni
compris aillenrs.

Compriz dans la position 171,

172 Aliments pour le bétail: tels
que fourrages mélassés, dé-
chets de mall, de plantes
fourragsres ou de céréales,
additionnées de mélasse,
tourleaus tmprégnés de ma-
tiéressaccharines et produits
similaires.

CUe rapprochement montre clairement que notre tarif, dans seg
détails, différe sensiblement du projet genevois. Les muméros des
positions et leur contenu ne concordent que trés penm, de sorte que
'avantage de la comparabil:té que le Comité économique recherche

n’est pas réalisé.
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Notre nomenclature péche aussi du point de vue de la technigue
ot de la spécialisation industrielle, surtout si Pon fait porter la compa-
raison sur des cabégories de marchandises d’une grande complexité.

Ainsi, par exemple, le chapitre 52 (vétements, lingerie et articles
confectionnés de toutes espéees) contient dans notre tarif 5 positions
principales et 2 secondaires. Dans le projet, il en cnmporte 16 de
base, 49 secondaires et 8 tierces.

Tandis que notre tarif comprend tous les vétements pour hommes
et pour femmes en wne seule position, le projet, trés vpportunément,
fait la distinction emtre lex vétements pour hommes et pour femmes
qu'il subdivise d'aprés la matiére premidre (soie naturelle, soie arti-
ficielle, laine, coton, tissus de fils métalliques). Notre tarif méle,
mouchoirs, chiles et cravates avec tous les vétements; le projet les
mentionne, & juste raison, séparément. De méme, les bretelles,
jarretelles, etc, sont comprises dansune position séparée du chapitre 50
tandis que, dans notre farif, elles sont sans doute placées au chapitres 51
avec la bonneterie.

Cette discrimination serait particuliérement utile cependant & notre
commerce et & notre industrie.

On ne sanraib trep insister pour que le Gouvernement procdéde au
travail d’analyse et de révision qu'il est appelé a faire, par une large
consultation des producteurs et des commergants de la part des services
techniques anxquels cette tiche délicate sera confide.

Bt cette révision doit étre faite sans la préoccupation excessive de
’allongement éventuel de notre nomenclature, D’autant moins
que les fonectionnaires de nos douanes n’ont éprouvé, contrairement
4 ce qu'on redoutait, aucune géne dans le maniement de notre tarif
actuel dont la spécialisation est déja assez prononcée,

D’ailleurs, il n’est pas certain que la révision donnera lieu & une
augmentation de nos positions secondaires. Le contraire pourrait
aussi bien se produire étant donné la simplicité de notre organisation
industrielle naissante.

Cs qui importe ¢’est de faire concorder notre nomenclature et sur-
tout notre répertoire général avec les desiderata de la Conférence
Economque d’une part et les besoins de notre économie, d’autre part.

La révision totale et définitive de notre nomenclature ne saurait
évidemment 8tre réalisée avant que les Etats consultés n’aient fait
comnaitre teur avis, encore qu’il soit & prévoir que ces avis séront confor-
mes an projet et que, partant, les chaugemeuts ne porteront que sur
un nombre relativement petit de positions. Le projet a été, en effet,
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établi, comme nous 'avons dit, & la suite d’une large consultation des
mémes organisations qui seront consultées par les Ktats.

Mais ce qu’on I'on peut réaliser immédiatement sans grande peine,
c'est la mise au point de notre tarif en ce qui concerne la partie de la
nomenclature que les experts considérent comme mon sosceptible
d’amendement.

De la sorte, PEgypte moderne se sera placée a I'avant-garde de Ia
statistique douauitre tout comme I'Egypte phatoanique s'inscrit
parmi les précurseurs de la statistique en général.

Dr. L G. Liwn




EXPOSE OBJECTIF DU SYSTEME BANCAIRE
ET MONETAIRE DES ETAT-UNIS ET DE SON
FONCFIONNEMENT PENDANT LA CRISE

PAR
B. B.

l.—Systéme bancaire

La législation fédérale américsine, applicable & tout le territoire,
réglemente la constitution et le fonctionnement des banques. D’autre
part, chacun des 48 Etats de 'Union a, sur cette matiére, nne législa-
tion particuliére qui ne s’applique qu’a son territoire.

11 en résulte que le systéme bancaire des Etats-Unis est d’une com-
plexité qui n’a nulle part ailleurs d’équivalent, et qu’il comporte un
grand nombre de types différents de banques.

Dans le réseau bancaire américain, on distingne nettement deux
grandes catégories de banques:

(@) Les Banques Commerciales, qui font leurs opérations avec les
particuliers ;

(b) Les Banques Fédérales de Réserve, qui sont les banques des
banques.

A. Bangues Commerciales. Celles-ci se divisent & leur tour en
National Banks, State Banks, Trust Companies, Savings Banks.

(1) National Banks.—Illes sont constitufes en vertu d’une charte
fédérale et jouissent du privilege d’émission des billets de banques,
Jusqu’en 1914, leurs opérations se bornalent presque exclusivement
8 Vescompte mais, depuis, leur champ d’activité s’est étendu, la Joi
les ayant autorisées & prendre des participations dans les affaires in-
dustrielles, & faire des préts sur nantissements, sur immeubles, etc.,

Les National Banks sont généralement trés importantes, car un ca-
pital minimum leur est imposé, Sur les 18.800 banques environ qui
existent aux Btats-Unis, 6.000 environ sont des Netional Banks.

Celles-ci, suivant I'importance de leur sidge, peuvent &re de trois
espéces : Country Banks, dang les petifes villes ; Reserve City Banks,
dans les villes plus importantes ; Central Reserve Cily Banks, établies
a4 New-York et & Chicago.
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(2) State Banks. Illes sont constituées en vertu d’une charte d’un
des 48 Etats et soumises & la législation de cet Btat. Une taxe fédé-
rale prohibitive sur I’émission des billets, les empéche d’en émettre,

Ces Banques sont plus nombreuses que les National Banks ; les condi-
tions qui les régissent quant au capital initial et aux réserves sont moins
séveres ; leur importance est trés variable : il en est de tout premier
ordre, alors que d’autres n'ont que des ressources mimimes. Rlles
font toutes les opérations courantes de banque.

(3) Trust Companies.—Ces établissements sont créés en vertu de
la loi particuliére, sur les sociétés, d’'un des 48 Etats, pour échapper
ainsi sux conditions imposées aux banqnes propremeut dites. mais
ils font, néanmoins, toutes les opérations de banque.

(1) Savings Banks.—Ces Banques correspondent aux Caisses d’é-
pargne eb sont soumises & la législation particulitre d’un des Etats
de YUnion.

(B) Banques Fédérales de Réserve~Se superposant aux bangnes
commerciales, il y a les Banques Fédérales de Réserve constituées
en. 1914 en vertu de la loi de la Réserve Fédérale. Ticur ensemble
correspond & un institut d’émission d’Europe.

A point de vue de linstitution des Banques Fédérales de Réserve,
le territoire de I'Union a été divisé en 12 districts, dans chacun des-
quels une Banque TFédérale de Réserve o été créée. Teur capital
a été sousecrit obligatoirement par les National Banks et facultative-
ment par les State Banks et Trust Companies du district : les hanques
ayant souscrit deviennent des “ Member Banks.

Au 20 septembre 1932, sur les 18.794 banques existantes, G.904
étaient “ Member Banks” et représentaient 60 pour eent des dépéts
bancair=g des Etats-Unis.

Chacune des “ Member Banks ” est soumise au contréle de la Banque
Fédarals de Réserve de son district, 3 laquelle elle doit fournir annuel-
lement trois rapports sur sa situation. D’autre part, des inspecteurs
gommés par le Controleur de la circulation monétane visitent les
“ Memter Banks > deux fois par an.

Le Fédéral Réserve Board est un Conseil ehargé an nom de F'Union,
de surveiller et de coordonner les opérations des Banques Fédérales
de Réserve. 1l est composé de 8 membres, parmi lesquels le Secré-
taire du Trésor (Mmistre des Finances), qui eu est le président, et le
Contréleur de la cireulation monétaive ; les autres membres sont dé-
signés par le Président des Etats—Unis avec la ratification du Sénat.
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Cest le Federal Reserve Board qui désigne 3 des 9 membres formant
le Congeil d’Administration des Bangues Fédérales de Réserve, eb
parmi ces trois. le Board choisit le Président du Conseil qui prend le
nom de Federal Reserve Agent.

Les Banques Fédérales de Réserve sont astreintes 2 observer les
réglemeunts établis par le Board et doivent donc nécessairement suivre
la politique nonétaire que I'Etat fédéral désire leur imposer.

Ce qui caractérise le systéme bancaire américain en dehors de sa
complexité, c’est la multiplicité des banques. Malgré le mouvement
de coneentration qui s’est manifesté depuis la guerre, il n'en existait
pas moins 18.794 banques, fin septembre 193%, contre %8.257, fin 1925,
Cela est dfi & Vesprit particulariste de 'américain qui entend que
les dépdts bancaires locaux soient distribués en crédits aux industries
locales. Aussi, la plupart des législations particuliéres des Ltats de
PUnion interdisent-elles complétement ou lirvitent-elles avec rigueur
la fondation de succnrsales. pour empécher les hanques des autres
Etats de venir s’installer sur leur territoire. (Pest ponrquoi la presque
totalité des banques américaines n’ont d’autres bureaux que leur siége
social : au 31 décembre 1930, 776 banques senlement, sur les 22.769
qui existaient 4 ce moment, avaient des sucenrsales.

i

% %
Il.—Systéme monétaire

Pour comprendre le mécanisme du systéme bancaire américain,
il n’est pas inutile de donner quelques précisions sur le systéme mo-
nétaire des Etats-Unis.

Les monnaies y ayant cours 1égal sont :

(1) Ie dollar-ov: il y avait au 31 janvier 1933, 479 millions de dollars-
or en citculation ;

(2) le dollar-argent: il y 2 278 millionsde dollars-argent en circulation,;

(3) les Unated States Notes, billets émis par la Trésorerie, échan-
geables & vue contre de l'or et ayant cours légal, sauf pour le paiement
des droits de douane eb des intéréts de la dette publique. Aw 31 jan-
vier 1933, il y en avait 287 millions de dollars en circulation, garantis
par 150 millions de dollars d’or.
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(4} les certificats d’or. qui sont émis par la Trésorerie pour la facilité
de la circulation, en échange, dollar pour dollar ,de piéces d’or qui
lui sont confiées en dépot.

(5) les certificats d’argent qui sont aux dollars-argent ce que sont
aux dollars-or les certificats d’or.

{6) les billets des Nafional Banks. Ces banques, pour émettre des
billets, doivent remettre & la Trésorerie certains fonds d’Etat spéci-
fiés par laJoi. Le Contrdleur de la circulation monétaire, qui est chargé
de l'impression des billets tant de la Trésorerie que des Banques Fédé-
rales de Réserves et des National Banks, délivre des billets pour un
montant correspondant & la valeur des fonds d’Titat ainsi déposés.
La bangue signe les billets et les met en circulation; ils sont rembour-
sables a vue et en espéces au sidge de la banque. et é la Trésorerie qui
en garantit le remboursement ; ils jouissent d’un privilége légal sur tout
le capital de la banque.

Le montant des billets des National Banks en circulation au 30 janvier
1933, était de 83¢ millions de dollars contre 701 millions auw 30 juin
1932 et 648 millions 'année précédente.

(T) Les Federal Reserve Notes, billets émis par les Banques Fédérales
de Réserve. Cest la partie élastiqne dela circulation monétaire amé-
ricaine, car elle s'adapte au voluine des affaires. en ce sens que le mon-
tant de Iémission est proportionnel & la somme des effets escomptés,
laquelle marque les besoins de crédit du commerce.

Lorsque les Panques Fédérales de Réserve désirent émettre des
billets, elles confient 4 la garde de leur Federal Reserve Agent (qui
préside leur Conseil &’ Administration et est le délégué auprés d’elles
du Federal Reserve Board) un certain montant d’effets de commerce
et un certain montant d’or. Le Federal Reserve Agent préléve sur
le stock de billets que lui a confié le Contréleur de la circulation moné.
taire, une quantité de billets correspondant an total des effets et de
Por qu’il a recus et la remet & sa Banque Fédérale de Réserve.

La proportion d'or dans la couverture des hillets doit #re d’an
moins 40 pour cent. ILlle augmente, si lo Banque Fédérale de Réserve
émettrice ne dispose pas d’assez d’effets commerciaux pour former
les 60 pour cent du reliquat de la couverture. T bill voté en 1932,
autorise les Banques Fédérales de Réserve & remplacer les 60 pour
cent d’effcts dans la converture, par des fonds d’Etat.
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Au 17 mars 1933, le montant des billets 4mis par les Banques Fédé-
rales de Réserve s'élevait & 4,992 millions de dollars  Ces billets sont
garantis par le Gouvernement.

131 —Mécanisme du systéme bancaire américain

Les Banques Commerciales américaines, avec les dépdts de leur
clientéle, se constituent un portefeuille de fonds d’Etat, d’actions et
d’obligations et accordent des crédits, gagés ou non par des effets de
commerce, des fonds publics, des hypothéques, etc.

Le systéme de la Réserve Fédérale permet aux banques commer-
ciales qui y ont adhéré (Member Banks) d’avoir recours, par divers
moyens, en cas de diminution de leurs liquidités, aux Banques Fédérales
de Réserves:

(1) Les “ Member Banks” ont d’abord la possibilité de réescompter.
& la Bangue Fédérale de Réserve de lewr district, les effets escomptés
a leurs clients. Les effets réescomptables sont les promesses, traites
ou lettres de change émisa I’occasion de transactions commerciales,
industrielles et agricoles et n’ayant pas plas de 90 jours & courir (sauf
pour certains effets agricoles).

Tl est & remarquer gue les traites sont trés peu en usage aux Ktats-
Unis (5 pour cent des effets en circulation) : elles sont surtout emplo-
vées pour le commerce extérieur, le commerce intérieur recourant de
préférence aux promesses & 30 jowrs d'¢chéance.

(2) Les “ Member Banks” peuvent ensuite obtenir des avance
aupres des Banques Fédérales de Réserve, en souscrivant des billets
8 156 jours d’échéance, garantis par un dépdt de rentes américaines
ou d’effets commerciaux.

(3) Enfin, les “ Member Banks” peuvent retirer de leur Banque
Tédérale de Réserve les montants qu'elles y ont en dépdt: les dépbts
des banques commerciales dans les Banques Fédérales de Réserve
sout également obligatoires et prennment le vom de “ réserves ™
Lorsqne Fon parle, anx Etats-Unis, de “ réserves ”, ou vise le pourcen-
tage des dépdts des bangues commerciales qui doit ére placé en compte
dans les Banques Fédérales de Réserve. Ce pourcentage est fixé par
la loi et va de 3 & 13 pour cent, suivant la catégorie des banques com-
merciales et les Bangues Fédérales de Réserves sont tenues d’avoir
gue couverture-or de 35 pour cent pour les dépdts ainsi constitués.
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Les Banques Tédérales de Réserve satisfont aux demandes des
“ Member Banks” en émettant des billets.

«x
L’étroite dépendance des “ Member Banks” vis-a-vis des Banques
Fédérales de Réserve permet 4 celles-ci de régulariser le marché du
crédit. En awgmentant ou en abaissant le taux de 'escompte qu’elles
imposent anx bangues commerciales, clles découragent ou encou-
ragent les demandes de crédit, pour la création ou le développement
des entreprises.

Par le réescompte des effets qu’elles pratiquent entre-elles, les Banques
Fédérales de Réserve arrivent. en fait, dans la mesure possible, 4 uni-
formiser le taux d'vscompte pour toute 1’Union.

Les Banques Fédérales de Réserve exercent em outre une action
régulatrice sur le crédit en achetant directement, sur le marché libre.
des acceptations hancaires et des traites commerciales, mais elles ne
sont pas autorisées & achefer des billets & ordre, pour éviter qu’elles
ne fassent une trop grande concurrence aux Lanques commerciales.

JV.—Foanctionuement du systéme baocaire et du systtme
monétaire pendant la crise

Jusqu'a la fin de 1929, le systéme bancaire et monétaire amdricain
fonctionna avee aisance et contribua & I'eurichissement du pays. Cette
prospérité fut marquée par une augmentation considérable des dé-
pots bancaires qui, de 13-278 milions de dollars en 1913, passérent
& 55.289 millions de dollars au 31 décembre 1929 ct par des importations
d’or de Vétranger.

Pendant cette période, et presque sans coup férir, les banques
commerecisses purent donner mne grande extension i leurs opérations
et les Banques Fédérales de Réserve remplirent efficacement ieur réle.

C’est en 1930 que les difficultés commencérent avec l'accentuation
de la crise et lorsque la déflation fit peser ses effets sur les banques
américaines, par nne dépréciation progressive de leurs actifs. Ceftte
dépréciation fut plus accusée aux Etats-Unis qu’ailleurs, i cause des
placements considérables des banques américaines dans les pays de
U'Fuorope (Centrale et de I'’Amérigue du Sud.
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Parallélement & la dévaluation de leurs actifs, les banques virent
diminuer leurs dépéts: la clientéle s’appauvrissant, préleva sur ses
dépdts et fut, d’autre part, poussée i la thésaurisation par les défail-
lances, de plus en plus nombreuses, des banques. A cela, vint s’ajouter
le retrait des capitaux étrangers qui rendit plus brutel aux Etats-
Unis qu'en Burope la contraction des dépdts : de 55-289 millions de
dollars & la fin 1929, ils tombérent, en septemhre 1932, & 41.779 millions
de doilars.

Iin mé&me temps, le nombre des banques défaillantes aungmenta
rapidement : 1345, en 1930 ; 2298, en 1931; 1453 en 1932, malgré
toute l’aide accordé par les Banques Fédérales de Réserve qui firent
face assez facilement aux pressanfes demandes d’escompte et d’avancess

Le Glass Steagall Bill, voté le 27 février 1932, vint donner aux Banque.
Fédérales de Réserve le moven d'étendre encore l'aide qu’elles appor-
taient aux hanques commerciales, Ce bill les auntorisa :

(1) A consentir aux “ Member Banks” des avances gngées sur des
valeurs autres que les effets de commerce, ce qu'elles ne pouvaient
faire auparavant ;

(2) A émetbre des billets contire des rentes fédérales, dans les ménes
conditions qu’elles pouvaient en émettre contre des effets de commerce.

Les couségnences de cefite dernidre mesure furent considérables
et, tout en permettant de libérer I'or inmobilisé, elles aboutirent &
Paugmentation du crédit mis & la digposition des banques. On s’en
fera un idée en sachant que le portefeuville de fonds d’Etat des Banques
Fédérales de Réserve gui était de 740 millions de dollars le 24 février
1932, s’éleveit 4 1.851 millions de dollars le 3 novernbre 1932 et & 1.900
millions de dollars le 17 mars 1933

En dehors de l'appui qui leur fut ménagé par Pintermédiaire des
Banques Fédérales de Réserve, les banques commerciales américaines
furent soutenues par les mesures suivantes:

(1) Une loi du 22 juillet 1932 angmenta de huit nouvelles séries
d’obligations les fonds d’Etat que les National Banks pouvaient utiliser
comme couverture de leurs billets. Le montant des fonds d’Etat
utilisables comme couverture fut ainsi porté de 675 & 3.500 millions
de dollars. La circulation des billets des National Banks se mit &
augmenter, passant de 677 millions de dollars au 30 janvier 1932, &
836 millions de dollars au 31 janvier 1933 ; cette angmentation est
limitée par le capital des Naitional Banks (1.600 millions de dollars)
que la loi o fixé comme plafond.
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(2) La National Crédit Corporation fut créée pour ln mobilisation des
ressources disponibles des banques solides au profit des banques en
difficultés, Cette institution n’eut pas le succds qu'on en escomp-
tait et ne permit d’avancer que 155 millions de dollars environ aux
banques en détresse.

(3) La Reconstruction, Finence Corporation fut établie an capital de
500 millions de dollars souscrits par le Trésor. Tn outre, 500 millions
de dollars d’obligations furert émis par la Société et sonserits par le
Trésor au moyen de fonds que celui-ci empruntait sous sa propre si-
gnature. An 31 décembre 1932, sur 1.127.695.000 dollars avancés
par la Reconstruction Finance Corporation, 615.562.000 P'étaient aux
banques et 272.471.000 anx Compagnies de Chemins de fer.

*
* %

Si la crise a provoqué tart de défaillance parmi les banques aux
Etats-Unis, cela ne paralt pas devoir étre attribué 4 un mauvais fone-
tionnement du systéme bancadire et monétaire ni 4 ['absence dc soutien
de la part du Gouvernement. Ces défaillances semblent plutét tenir
aux ¢léments de vulnérabilité d’un grand nombre de banques améri-
cajnes et diis aux fautes commises par elles, principalement en dis-
pensant trop largement des crédits de spéeulation boursiére et immo-
biliére.

Une auntre cause de défaillance particuliére & un grand nombre de
banques américaines est leur caractérs local qni ne permet pas la divi-
gion des risques.

Les banques ayant de tels éléments de vulnérabilité devaient s°¢-
erouler. Pour les sauver malgré tous, le Gouvernement prit les mesures
inflationnistes énumérées ci-dessus. Ces mesures étendivent la crise
bancaire au systéme monétaire : la couverture des billets ayant baissé,
les détenteurs de dollars furent pris de panique et retiréren$ leurs
dépéts pour les convertir en or ou en devises étrangéres. Cette pa-
nigna prit une telle envergure quelle imposa au Gouvernement, le
4 mars 1933, la suspension de toutes les opfrations bancaires et moné-
taires.

Depuis cette date, la situation s'est sensiblement améliorée, les trois
guarts des hanques ayant repris leur activitd, D’autre part, la cou-
vertare-or des billets est remontée de 45, 6 pour cent & 49,1 pour cent
le 17 mars 1933, & la suite des mesures prises par le Président Roosevelt.

B. B.
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Ma chronique de l'année derniére consacrait quelques pages aux
nouveaux instruments de crédit rural créés par le Gouverncment. Aux
institutions de’année dernidre est venue s’ajouter la “ BANQUE AGRICOLE
pE CrEDIT HYPoTEECAIRE ™' destinée spéeialement aux petits proprié-
taires. Le chiffre d’avance individuelle ne peut dépasser L.E. 1.200,
et dans certaines régions LI, 2.400. Une somme d’un million de livres
a &té fournie par le Gouvernement & la nouvelle Banque.

Je reprends & propos de cette institution les rétlexions qui m’étaient
inspirées I’an dernier. L’étatisme en matidre de crédit agricole direct
est extrémement dangereux; on peut 'approuver comme mesure de
salut publie teraporaire, mais sil est appelé & durer (et tount indique que
tel sera le cas), il aboutira sfirement & la ruine des agriculteurs.

11 convient d’affirmer une fois de plus que le crédit rural est chose
essentiellement personnelle ; que son administration doit &tre régie par
les intéressés eux mémes, sous le signe de la solidarité. (Cest ce qui
o été réalisé dans tous les pays & crédit rural développé. Ilserait étrange
que I'Egypte seule échappt & cette régle.

Le crédit consenti directement par 'Etat aux petits propriétaires est
au taux de 7 pour cent, chiffre trop élevé pour un crédit d’Etat tendant
A soulager unesituation ochérée ; en fait ¢’est Ie taux adopté parles sociétés
foncidres et qui suffit & leur assurer des bénéfices. Si1'Ltat avait su
multiplier dans l'intérieur, des sociétés ou associations coopératives de
crédit rural, il anrait pu procurer des fonds & ces organismes, & un taux
beaucoup plus bas et s’alléger lui-méme de frais administratifs élevés.

En admettant le cas d'urgence extréme, le Gouvernement pouvait
user des services de tout un faisceau d’organismes déja bien ontillés :
sociétés fonciéres, sociétés de crédit hypothécaire, lesquelles pouvajent
répartir les fonds du Gouvernement tout en les applignant au mieux
des intéréts d’une clientéle déja connue.

La création d’un nombre méme limité de coopératives de crédit devrait
ouyrir la voie & une bonne et saine administration du crédit rural.
L’uniformité dans les meeurs, les cultures, le climat, le sol, larace, devrait
permettre un rapide développement des coopératives de crédit et I'Etat
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pourrait jouer uo role vraiment tutélaire en usant de I'intermédiaire
de ces coopératives pour aider I’agriculteur honnéte, mais momentané-
ment géné. Consentir des svances directes au taux de 7 pour cent, a
de petits agriculteurs, sans aucune autre garantie qu'un modeste lopin
de terre, ¢’est s’exposer & une multitude d’expropriation dont I'effet;
moral et matérie], inquiéte dés maintenant cenx qui ont a casur la pros-
périté du pays.

Une procédure d’expropriation, souvent compliquée par le décés du
tivulaire de I’emprunt ou la mise en cause de tiers détenteurs, représente
une lourde aggravation de la créance primitive. Le préteur averti
censent terme et délai en vue de consolider sa créance et éviter ’expro-
priation. Par contre, ’Etar prétenr est guidé par des réglements géné-
raux ;1’administration de son erédit manquera de souplesse et la rigidité
des réglements le contraindra & exproprier le débiteur défaillant.

En conciusion, je maintiens I’opinion que le crédit rural chirographaize
et méme hypothécaire lorsqu’il vise les petits domaines placés hors de
’action des grands établissements, ne peut éire bien administré que par
une cuopération logique entre les intéressés, gérant la distribution et
responsables duremhouarsemsznt et I’Etat eantonné dans le r8le de bailleur
de fonds et contrdleur.

La solution adoptée en Egypte s’écarte de ces dispositions dans la
plupart des cas et je crains qu'a I'usage elle ne se révéle plus nuisible
qu'utile.

%
*

Le trésor égyptien & émis des bons pour une valeur de L.JE. 3.500.000,
dont 1.000.000 4 4 pour cent remboursables'en b années et L.E, 2.500.000
4 4} pour cent remboursadles en dix années.

Une partie de ces bons sers remise aux trois principales banques de
prét hypothécaire : le Crédit Foncier, la Mortgage et la Banque Fonciére,
en couverture partielle des annuités arriérées dues snr biens fonds ruraux
durant les trois derniers exercices. Contre cette remise et un verse-
mant les ébablissements précités consentent a leurs débiteurs une proro-
gation de terme établie sans mouveanx frais, et aussi un abattement
substantiel du taux d’intérit contractuel.

Nous avons & ceeur de féliziter le Gouvernement Egyptien pour I’aide
efficace qu'il préte an cultivateur momentanément obéré. La mesure
prise par le Gouvernement =st tout & fait heureuse parce que, mise &
effet par les banques elles mémes, elle sera d’application rapide et per-
mettra aun créancier d’établir une discrimination indispensable entre
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le débiteur de bonne foi victime des circonstances actuelles et le prodigue
dont il est logique d’apurer la situation dans le but d’assainir le marché
foncier.

fia prorogation de terme et I’abattement temporaire du taux d’intérét
auront pour effet de réduire le montant de I’annuité, I’harmonisant ainsi
avec le revenu réel du sol. D’autre part, arrét de la plupart des
procédures d’expropriation en cours permetitra la consolidation du marché
foncier. Ilétaitnatureletlégitime quele Gouvernement,la communauté
consentit un sactifice important pour éviter an pays I'effondrement de
la valeur foncidre menacée par des ofires massives. Autant les mesures
prises jusqu’a présent dans ce méme but parle Gouvernement semblaient
kitivement congues et inopérantes, autant I’arrangement actuel semble
heureusement inspiré. Cette mesure de salut public a le grand mérite
d’associer tous les intéressés an but poursuivi, elle aura sirvement des
conséquences favorables. Sidésle début, le probléme des dettes agricoles
avait ¢té traité avec cette largeur de vues, et cette compréhension des
divers intéréts engagés, le Gouvernement aurait économisé des frais
considérables et épargné a la population de lourdes pertes. Je demeure
fermement convainen que le crédit agricole pour étre vraiment efficace,
doit étre administré par les intéressés et non directement par un organisme
d’Etat.

L’un des reproches qu’on pourrait faire & I'accord actuel est qu’il
va arréter pendant denx ans & peu prés la liqudation de certaines situa-
tlons obérées au dela de tout espoir. Pour I’assainissement et 1a reprise
du marché foncier, il efit mieux valu que ces liquidations eussent été
effectuées de suite.

Un autre reproche est que du fait de ’accord avec les trois principales
banques, les débiteurs de ces banques vont jouwir d’un régime préférentiel
par rapport aux autres débiteurs. Mais il est notoire que les sociétés
foncieres sont en négociations avec le Gouvernement en vue de conclure
des accords similaires, ce qui réduirait counsidérablement le nombre
des débiteurs assnjettis au droit commun. J’ajoute que sile Gonverne-
ment a conclu des accords spéciaux avee les principales banques de
prét hypothécaire c’est qu'il y a été poussé non seulement par I'ntilité
d’éviter des cxpropriations massives, mais aussi par U'opportunité de
maintenir en activité les plus puissants instrurents du erédit agricole
dans le pays. Cette derniére considération est beancoup moins impé-
rieuse pour les sociétés fonciéres proprement dites. Kt an surplus le
régime préférentiel accordé & certains débiteurs n’aggrave en rien la
situation des aufres laquelle demeure ce qu’elle était.



480 L’EAYPTE CONTEMPORAINE

On trouvera en annexe la loi votée par le Parlement Egyptien et ap-
prouvé par I’Assemblée Législative Mixte le 3 février 1933 :

TEXTE APPROUVE PAR L’ASSEMBLEER LEGISLATIVE
DE LA COUR D’APPEL MIXTE LE 3 FEVRIER 1933

“ Art. 1.—Les créances faisant ’objet des accords conclus avec les
Etablissements Hypothécsires et annexés & la présente Joi, seront
répubées, consolidées et prorogées, dans les conditions et limites déter-
minées par les dits accords, & moins d’une renonciation expresse par les
intéressés dans les délais et formes y prévus.

“Are. 2.—Les créances consolidées et prorogées conserveront le
rang de leurs insoriptions et transcriptions, pour tout le montant
des consolidations stipulées et pour toute la durée des prorogations
convenues, sans besoin d’amcune formalité, sauf toutefois le renouvel-
lement dans le délai prévu par Particle 693 du Code Civil Mixte.

“ Art. 3.—Les cessions et subrogations consenties par les accords
précités au profit du Gouvernement seront opposables aux tiers sans
besoin d’aucune formalité

“ drt, 4 —Les Etablissements visés 3 P'article ler, devront comumuni-
qaer au Grefie, dans un délsi de eix mois & partir de I'entrée en vigueur
de la présente loi, 1a liste de Isurs débiteurs bénéficiant des consolidations
et prorogations prévoes par les accords précités, avec l'indication des
actes de procédure immobiliére dont ils donnent mainlevée.

“ Sur le vu de cette liste, le Tribunal rayera d’oifice et sans frais les
affaires d’expropriation pendantes au réle et le Greffe des Hypothéques
compétent procédera d’office & la radiation des transcriptions des actes
de procédure immobiliére, sans besoin d’autres formalités.

“ Art. 5 —~Dans le délai d'une année & partir de I’entrée en vigueur
de la présente loi, les Btabissements susvisés devront faire annoter,
en marge de toute inscription ou transcription d’hypothéque ou de
privilége prise ou faite & ’encontre de personnes bénéficiant des accords
précités, le montant des eréances consolidées et I'époqne de leur exigi-
bilité, ainsi que la mention ds la créance a laquelle le Gouvernement est
subrogé.

= Ces annotations sevont faites sans frais, sur une simple demande
fajze au Grefle des Hypothéqnes par I'Etablissement intéressé.

« Art. 6.—Les biens hypothéqués & I'un des Htablissements en ques-
tion et bénéficiant des accords précités ne pourront faire l’objet de
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poursuites immobilidres, par tout autre créancier, avant l'expiration
de 18 mois & partir de I’entrée en vigueur de la présente loi.

“ Les poursuites qui auraient été intentées par I’'un de ces créanciers
avant I'entrée en vigueur de la présentc loi seront suspendues jusqu’a
Pexpiration du méme délai.

“ Art. 7.—Les dispositions qui précédent seront applicables nonobs-
tant toutes les dispositions contraires des lois et réglements en vigueur.

“ drt. 8—~Notre Ministre de la Justice est chargé de I’exécution de
la présente loi, qui entrera en vigueur le ... (trois mois de ls date de
Papprobation de la Cour).”

* %

L’exercice agricole a été caractérisé par une extension comsidérable
des cultures vivriéres. Lasole duriz qui est englobée dans les cultures
d’été (séfi) a pris une ampleur rarement attcinte dans le passé et ceci
autorise quelques réflexions sur ; {a) les méthodes culturales ; () la dis-
position de la récolte et {(¢) les conditious d’irrigation.

(@) Je une sais dans quelle mesure 1’agrieulteur & suivi les excellents
conseils résumés dans le rapport publié 'an dernier par ’expert italien
Dr. Pulo Poli.

Les innovations sont lentes & propager dans les milieux agricoles ;
mais il est une nouvelle pratigue sur laquelle j’attire 'attention de mes
confréres, e’est I'extension de la culture par repiquage. A ma connais-
sance ce mode de culture a été suivi cette anuée sur plusieurs centaines
de feddans en plusieurs domaines et avec de bons résultats. Ce mode
cultural est d’ajlleurs une reprise de ce que se faisait autrefois en Egypte
méme.

Sur une parcelle soigneusement choisie et largement fumée, on séme
a I'époque ln plns favorable un riz assez dru, pour qu’au repignage les
plangons suffisent & 2,3 ou § feddaus.

Le repiquage des plants enlevés de la pépiniére s’effectue & la main
ou encore mieux a |’aide d'un appareil semi mécanique qui donne une
grande régularité aux champs repiqués, Les avantages sont manifestes :
économie d’eau, économie de semience, harmonisation entre la date de
plantation et la fourniture d’eauw, économie considérable de binage,
régularité de la plante, augmentation du rendement et volume accru
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des grains dang les champs repigués. Le cofit de I'opération a été de
P.T. 60 & 75 dont il y aurais lieu de déduire le colit du semis, les frais
d’irrigation et I'économie raalisée sur la quantité de semence.

L’appareil sexal mécanique de repiquage consiste essentiellement en
un traineau sur la plateforme duque] sont assis de 3 & 5 gargons ou
fillettes. Ces ouvriers puisent dans des corbeilles métalliques placées
devant eux les plangons diirent dressés ct nettoyés et les repignent dans
le sol mouillé suwivant une cadence détermmée par 'allure cu bétail
halant le traineau, L’appareil est robuste, [acile & réparer et de coiit
insignifiant. Les appareils dont il a été [ait usage daus les propriétés
que j’ai vues ont 6té gracieusement prétés parle Service del’Agriculture,

Partout ol la pépiniére a ¢té soignewsement établie et fnmée, le
repiquage bien exéenté, les champs repiqués ont donné un rendement
supérieur aux auntres,

Voild done wne pratique universellement suivie que 'Bgypte avait
abandonnée ¢t & laquelle je soubaile guw'elle revienne ; j'en exprime le
veeu depilis des années.

Une autre pratique dont il faut souhaiter [a généralisation est 'emplo:
du trieur de semences, trienr que mon confrére Monsieur Muhlberg a
décrit dans les pagex du bulletin de I'Union des Agriculteurs intitulé
“UEgypte Agricole.” Iy adoptant le trieny de semences. le rapiquage
et en fumant soigneusement Ia sole, la culture du riz pent donner ici des
rendements égaux ou supérizurs & ceux que I'on obtient ailleurs.

(b) Le cours des produits agricoles égyptiens est réglé par selni des
mémes produits dans les pays grands productenrs ou exportateurs,
Cela se vérifie tous les ans pour le coton, cela vient de se vérifier ponr le
blé, cela pourra ge vérifier pour le tiz. Mais 1] est clair que eette har-
monisation des cours ne peut se produire gu’en des marchés libres.

Notre organisation éconcmique est encore fellement rndimentaire
que le marché de certains produits, le riz est du nombre, se trouve
praticuement monopolisé par un nombre trés restreint de firmes im-
portantes travaillant & I’exportation ; il s’ensuit que si le marché exté-
rienr est en harmonie avee les priz mondiaux, le marché intérieur dépend
du bon vouloir des firmes sus indiquées. Le cultivateur peut étre
frustré du prix légitime que vant son produit sur Je marché mondial
faute de pouvoir 'y présenter lui-mérue. II est temps que les produe-
fteurs de riz se groupsnt, s’assurent du matériel et des installations
requises pour rendre marchand le produit du sol et le vendent eux mémes
au meilleur prix. Voild une initiative intéressante que I'Btat pourrait




L. JULLIEN.—CHRONIQUE AGRICOLE 1932 483

encourager et soutenir, inifiative plus féconde siirement que celle de
créer de nouveaux droits de douane et d’aceigse. En dépit de ces droits
nos riz continueront 4 se vendre & Uintérieur au prix qu'une exportation
sans concurrence voudra bien fixer.

11 existe encore & Kafr el Battikh une vieille usine dans laquelle le
Gouvernement effectuait autrefois le décortiquage des riz produits par
les Domaines de 'Etat et la Daira Sanieh. Gageons que sile Gouverne-
ment remettait son usine en état de fonetionnement et en louwait Ie
service aux particuliers, le marché du riz se trouverait sensiblement
amélioré.

Le coflit de 'installation serait facilement amorti par les redevances
des usagers et le droit d’accise que ces derniers auraient & payer serait
largement compensé par I’amélioration du prix de leurs produmts.

(e) L’extension de la sole du riz souléve un probléme assez épineux
pour le Service des Irrigations.

Ce Service réglemente les prises d’eanx suivant des dimensions corres-
pondaut & une sole séfi couvrant 40 pour cent de la superficie totale du
domaine.

Cette proportion de 40 pour cent correspondait & peu de chose prés
a la réalité, mais dans les régions olt 'on a pu étendre les riziéres,
il €’est trouvé que le séfi a occupé parfois 90 pour cent de la surface.
Naturellement, le débit des prises s’est révélé insuffirant pourles besoins
de la culture ; il a fallu accorder des jours supplémentaires d’irrigation
et cela a naturellement jeté un certain désordre dans le régime des
rotations.

Dés & présent, il est avéré que la proportion de 40 pour cent surlaquelle
sont basés les calculs du Service des Irrigations est inlérieure aux besoins
réels et normaux de la culture. Le chifite devrait étre povssé & 50
pour cent dans les régions non riziéres ct & 80 pour cent pour ces derniéres.

H{aot sonhaijter qne le rehanssement du réservoir d’Assonan pernette
de réaliser ce voeu trés légitime des agriculteurs.

"

Avant de quitter les régions des riziéres, je crois bon d’attirer ’atten-
tion de mes confréres sur une pratique déja ancienne, mais qui ne me
semble pas suffisamment appréciée: c’est le labour en terre inondée.

Le dessalement d’'une terreinculte que l'on obtient par une culture
de dineba ou de riz est plus complet, plus régulier et beaucoup plus
rapide quand on pratique un labour effectué sous I’eaw. Le brassage

g*
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du sol provoque la dissolution du sel dans toute I'épaisseur d'une couche
arable suffisamment profonde powur y cultiver de suite aprés du bersim.
Aprés deux labours de ce genre, j’ai vu établir et prospérer une planta-
tion de coton.

Des terres mises en culture depuis plusieurs anndes continmajent 3
présenter des taches, indice d’an dessalement incomplet malgré la culture
duriz; il asuffi d'unlabour scus 'eau pounr faire disparaitre entierement
les taches.

Le codit d’un tel labour est minime par rapport & Ueflet obtenu et le
gain du temps trés appréciable. 1! va sans dive que le labour doib étre
bien régulier afin que le brassage du sol soit effeetif dans toute la couche
arable.

Le labour en terre inondée est naturellement pénible pour le bétail,
mais la fatigue qu'il en rassent, traduite en chiffres, s’avére trés inférieure
au bénéfice dun sol.

£

Sans inaugurations tapageuses, sans grand écho dans la presse quoti-
dienne, le Gouvernement met en marche successivement les stations de
pompes qui vont modifier profondément les conditions de drainage du
Nord du Delta.

Le réseau des pompes coupe d’Est en Ouecst toute la zone dite des
barrari et étend des ramifications au Sud de cette zone. Cest une
premidre et importante étape franchie dans 'eeuvre d’assainissement de
cette zone cultivée ; la seconde étape comprendra |’élargissement de la
section des drains et des carawx au fur et & mesure que I'on pourra
fournir plus d’eau & cetite région et amener ainsi & la production plusienrs
centaines de milliers d2 feddans encore incultes.

Quelques chiffres rendront plus tangibles Pimportance des travaux
réaiigés,

Quand les pompes seront zoutes en marche elles pourront élever &
deux métres environ un cube d’ean de 173,5 métres cubes A la seconde,
soit 15 millions de métres cubes environ par jour. Les génératrices
électriques sont an nombre de trois, reliées entr’elles et aux pompes par
un réseau aérien de hante tension monté sur pylones en fer dont certains
atteignent 100 métres de haut.

Les pompes sont réparties en quatre; groupes (1) Groupe Béhéra
comprenant les stations de Barsiq, IHalk ¢l Gamal et Zarqoun; (2)
Groupe de la Gharbieh occidentale comprenant les stations de Fowa,
El Zeini et Mandura ; (3) Groupe de 1a Gharbieh orientale comprenant
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les stations de drain Nes. T, 2, 3, 4 et 6 (deux autres stations, drain
Nos. 7 et 8 ne sont pas encore installées, mais les apparcils sont
commandés) et (4) Groupe de la Dakahlieh comprenant les stations de
Faraskour, Mit Assem, Beni Eheid et Omown el Béhéra.

Comme on le voit les drains les plus importants se dirigeant vers la
Méditerranéde soit directement, soit au travers des laes littoraux vont
avoir leur niveau abaissé de m. 0,65 & m, 2,10 et cela va accroitre de
fagon trés nette la fertilité des terres desservies.

En outre, deux stations de pompes sont prévues sur la branche orien-
tale du Nil aux fin Q'frrigation & Busat et Balamoun.

L’ensemble du projet cotitera environ sept cent mille livres.

Telle est I'ceuvre grandiose exécutée par le Gouverncment et qui
transformera ’aspect de toute la région Nord du Delts. Ilse peut gqu'an
polnt de vue technique des réserves soient & faire sur certaines parties
de ce projet ; il est certain d’autre part qu'un certain flottement s’est
produit en cours d’exécution de sorte que le bénéfice du drainage artificiel
a été retardé, mais il est & retenit que dés cette année une région trés
étendue dn Delta sera assainie ct enriehie suivant les données qui avaient
ét¢ préconisées par les sommités les plus qualifiées du moude technique
¢t agronomique.

Jo donne ci-aprés le takleau du débit des pompes en métres cubes par
seconde, la cobe dans le drain d’amenée ¢t la cote du refoulemnent moyen
et maximum :

si3 Coto Draln | Hateur du Refoule- | Débit M3
AT ment par Seconde

TFaraskour ... ... ... ...| —2,10 2,35 4 2,75 4,—
Beni-Ebeid vee e | —0,80 1, (65352105 13,20
Mit-Assem ... .. .. ..| —0,20 | 1,40, 1,80 4,70
Oumoum el Béhéra ... ... —2,05 2,70 ,, 3,10 14,60
Drain No. 3 ... ... .| =—1,3 2,— ,, 2,40 13,50
" 2 =3 &2 Bal =15 1,85 ,, 2,25 16,50

» 6 ... ... .| —0,40 1,20 ,, 1,60 8,—

- 4 ... .. ... —0,69 1,50 ,, 1,90 14,50

. N B s W) 1,90 ,, 2,80 33,—
Barsiq voo wee e .| —1,80 2,30 ,, 2,70 8,50
Zarqoun ... ... ... .| —0,55 1,55 ,,1,95 8,—
El Zeini ... ... ... .| —1,80 2,15 ,, 2,55 6,—
Maudoura ... ... ... ...| —1,— 1,60 ,, 2,— 13,—
Foua ... ... .. .. ...| —1,70 2,05 ,, 2,45 15,—
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Le pourcentage du d#bit des pompes est prévu comme suit :

Pour cent Pour cent
Jarvier cee e e e 20 Juillet S T L B
Pévrier... ... ... ... ... 40 Aot .. ... ... .. .. 50
Mars ... ... ... ... .. B5  Septembre.. ... .. ... 8
Avril ... () Octobre ... ... ... ...100
Ma: ... ... .. .. .. 40  Novembre.. .. .. ... 95
Juin ... ... .. . .. 33 Décembre ... ... ... ... 80
JIF**

Il est bien naturel que le Gouvernement Tigypticn se préoceupe de
la construction d'un barrage au déversoir du Lac Tsana, source princi-
pale du Nil Bleu.

Consciente de I'importance Ceseaux de ce fleuve, il semble que 1'Abys-
sinie cherche pour le moment et principalement un profit pécuniaire
immédiat. Dans I'état actue] de ses meeurs, il est douteux que cet Etat
puisse tirer un profit hien sersible d’'une modification de son régime
hyd-aulique ; il en est tout autrement du Soudan Anglo-Egyptien.
Sur la vive droite comme sur larive 'gauche du fleuve des millions de
feddans sont aptes & la culture, & la culture cotonnitre en particulier
et il est bien naturel que I'Egypte s’inquiéte des modifications qui
pourraient étre introduites dans le régime d'un fleuve qui a été le vrai
constructeur de son sol arable et qui demeure le facteur principal de sa
fertilité. Les caux du Nil Bleu intéressent 1'Egypte au premier chef
tant au point de vue quantité qu’au point de vue qualité, mais I'émotion
soulevée par le projet de construction dun barrage sur le Jac Tsana
semble en fait exagérée.

Retenons tout d’abord que depuis que I'Egypte a transformé son sys-
téme d'irrigation et a généralisé l'irrigation pérenne, la tencur en limon
des eaux de crue a perdu de son importance. De ce fait, la Tetenue
temporaire sur le sol soudanais d'une partie des eaux du Nil Bleu affee-
terait peu I'Egypte laquzlle d ailleurs continuerait & recevoir le débit
tout entier de ’Athara, débit moindre il est vrai, mais encore notable.

Je n’ignore pas que d’éminents spécialistes et notamment Sir William
Wilcocks considérent comme 1ne catastrophe le détournement méme
partiel des eanx de crue du Ni Blen ; mais en fait une bonne partie de
ces eaux va actuellement se ddverser & la Méditerranée sans avoir été
utilisée parle sol égyptien. Ilest clair que |'Egypte ne peut prétendre
priver entiérement le Sondau de ces eaux de crue alors gn’elle méme ne
les utilise que partiellement sur son terrifoire.
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Reste & élucider la fourniture d’eau en période de maigre. Bn cette
période, toute goutte d’ean est vitale pour le sol égyptien et dans]’état
actuel des choses 1l serait dangereux pour I’'Egypte de renoncer & aucun
de ses droits sur les caux du Nil Bleu.

Ce n’est que lorsque seront achevés les travaux du réservoir du Gebel
Aulia et méme plus tard quand le cours du Nil Blane aura été rectifié
et poussé & 1'Est de la région des Sudds, quand le lac Albert aura été
constitué lui méme en réservoir que I'Egypte pourra volontairement
renoncer aux eaux du Nil Bleu.

Ceci fait ressortir de fagon bien nette combien a été déplorable le
retard apporté aux grands travaux prévus depuis des années par les
services fechniques compétents et constamment retardés par des querelles
politiques.

Quoi qu’il en soit, il est naturel que I'Egypte désire avoir un droit de
regard sur I’exécution des travaux envisagés au lac Tsana, puisque le
rythme ef la nature de ces travanx commanderont le rythme et la nature
des grands travoux & poursuivre en Egypte méme.

II est surprenant que ce pays dont 'indépendance a été reconnue et
affirmée n’ait pas & Adis Abeba une représentation politique et technique
permanente dont Uimportance et 'influence devraient étre proportionnées
& ’importance de ses intéréts de pays frontiére, tributaire des eaux du
NilBleu et de ’Atbara. Cela est d’autant plus surprenant que des liens
religieux communs relient wne partie des populations des deux pays
et facilitent ainsi ’établissemnent de relations plus intimes qu’avee toute
autre puissance. Mais cecl n’cst pas de mon ressort.

En résumé, il est naturel que ’Egypte demande a étre consultée au
sujet de la construction d’un réservoir au lac Tsana puisque les eaux
du Nil Bleu font partie de son systéme hydrologique. Mais comme la
dispnsition des eaux de cette artére intéresse le Soudan beaucoup plus
que I’Abyssinie, ¢’est avec le Soudan que 'Egypte doit établir un pro-
gramme de travanx tel que 'amplification des irrigations au Soudan ne
nuise pas an régime hydrologique de I'Egypte et ceel est parfaitement
praticable. En droit privé tous les usagers d'un cours d’ean ont voix
au chapitre quand 1l s’agit de modifier le régime établi. En serait-il
différemment en droit international ? D’autres fleuves que le Nil Blen
traversent des pays divers: le Rhin, le Danube, etc. Le régime de
ees flouves fait ’'objet de conventions entre tous les pays riverains.
Serait-il possible que 'Egypte fut exclue du bénéfice d’un syst me acquis
& tout les pays du monde ?
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x
o
Le 5 décembre 1932. le Ministére de I’Agriculture a publié la seconde
estimation de la récolte eotcnniére 1932. Voici les chiffres en cantars
(d= 44 kilos, 928) comparés & ceux prévus ’année derniére & la méme
époque. :

EF EE
‘2 Rende t 28 Rendement EEZR
Variétés total 1932 | S22 | totalloal |BES
B o] &3
NON EGREND
Soie longue ... 2 1-345-945 | 2,81
Sa.-cellnndls inclus (plns de 1-550-532(1)| 3,14
173 509-219(%)| 3,40
Soie longne moyenne (de
"1al"§ .. . 335-427(%)| 8,65 331-266(1) 3,35
Soie moyemle {de 1 1 a
171 cee eee e .| 2-132-526 4,20 | 3-708-703 3,88
Totaux et moyennes ...| 4-018-485 | 3,87 | 5-895-153 | 3,50

LGRENE
(Scarto non compris)

Sakelaridis... ... ... ...} 1-081-935 | 2,93 | 1-313-174 | 2,74
Autres & longue soie ('.)luq

de 1"%) ... .. .| 460-452(2)! 3,69 509-460(%)| 3,40
Soie longue moyenne (de

1" a1"8) ... ... ... 354-034(%); 3,85 342-957(1)| 3,47
Soie moyenne (de 1”1 A "l) 2-301-050 | 4,563 | 4-039-331 | 4,23

Totaux et moyennes ...| 4-197-471 | 3,84 | 6-204-992 | 3,69

Les rendements semblent meilleurs que 'an dermier.

Fait & remarquer, la produection du Sakellaridis (en égrené) atteindrait
cette année23,77 pour cent de la récolte totale aulieu de21,161’2n dernjer.

D'autre part, Uestimeation du Gouvernement est sensiblement plus
basse que celles mentiornées dans les circulaires particulieres dont les
prévisions oscillent autour de 4 millions et demi de cantars. Il semble
que cete diffdrence d’appréciation provienne de la superficie cultivée
plutdt que du rendemert unisaire.

(!) Y compns le Casulli,
() Non compria le Casulli.
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En 1925, la production cotonniére de I'Egypte était aux environs de
8 millions de cantars ; la réduction sur ce chiffre est d’environ 50 pour
cent. C’est dire que la faculté d’achat de I'Egypte a diminué de la
valeur de ces quatre millions de cantars, puisque en dépit d’efforts trés
louables les produits exportables en dehors du coton ne représentent
qu'une somme relativement minime. La réduction considérable de la
productiou cotonniére modifie I'économie politique du pays; =i cette
réduction devait &tre permanente, il serait impérieux d’orienter notre
production de fagon telle que nous puissions exporter en matiéres pre-
miéres ou en produits fabriqués une valeur égale & celle des quatre millions
de cautars de coton produits en moins. On s’y est efforcé et les statis-
tiques nous donneront des chiffres intéressants sur 'exportation du riz,
des féves, des oignons, des légumes. Mais nous sommes encore bien
loin da chifire qu’il faudrait atteindre et si nous passions en revue les
différents éléments susceptibles d’alimenter ’exportation égyptienne,
nous verrions combien il sera difficile d’en développer la production écono-
miquement. Pour certains éléments, la proximité de pays producteurs
mieux doués, pour d’autres, la longueur des trajets maritimes, pour
d’autres, enfin, la faiblesse des marchés extérieurs: et pour tous la valeur
trés élevée du capital foncier domine I’économie agricole d’Egypte.
Une foule de considérations rendent difficile la substitution d’éléments
agricoles divers au coton exporté antrefois.

Je ne pense pas que nous soyons mieux placés pour exporter des
produits fabriqués. De sorte que I’économie égyptienne serait en bien
facheuse posture, 5’1 ne restait I’espoir de rendre & I’exportation coton-
niére elle méme le volume d’autrefois. Pour cette production, nous avons
ici des atoubs incomnparables: climat, -sol, main-d’ceuvre, irrigation.
De sorte que tout en approuvant les tentatives intéressantes qui varient
la productiou agricole de I'Egypte, particaliérement celles qui I’affran-
chisent d’achats & 'Etranger, il est permis de penser que le coton seul
peut rendre & notre économie Ja prospérité gu’elle a connue depuis le
développement de cefte culture. Et si les circonstances s’opposaient
de fagon permanente & une reprise de notre production cotonniére, il
fandrait alors orienter nos recherches vers des productions §’accomodant
de notre capital foncier élevé, de notre main-d’euvre abondante mais
fruste, de notre climat et de notre régime d'irrigation. Le champ des
recherches est nettement circonscrit.

I est logique que I'Egypte produise sur place les éléments de sa
consommation tels que sucre, 16gumes, fruits, ete., dont elle demande
encore une partie & I'étranger ; mais si ’exportation de son coton devait
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s’équilibrer au nivean actuel son économie serait considérablement
réduite et pour lui rendre la prospérité d’antan, il lui faudrait viser & la
production d’éléments nouvea 1x : matidres premiéres, produits d’élevage
ou produits fabriqués dont la nomenclature serait nettement délimitée
parses conditions spéciales de sol, climat, main-d’ceuvre et valeurfonciére

Il est permis de souheiter qu une réduction de la sole cotonniére dans
les pays moins hien donés que la nétre, détermine urc reprise de nos
exportations, ce qui éviterait & I'Egypte une dépression économique de
longue durée et une série de recherches assez malaisées.

£
* &
Les importations d'enzrais chimiques durant I’année 1932 sont comme
suit :

Tonnes.
Nitrate de Soude du Chili ... ... ... ... ... .. .. .. 95-360
Nitrate de Chaux ... ... ... .. ... ... .. .. .. .. 90-080
Nitro-Chalk ... ... .. ... . . . oo o .. ... 19:200
Nitrate de Potasse P 8. :
Nitrate de Soude Synthétique 8-500
Nitro-Sulfate d’Ammoniaque 7-600
Sulfate d’Ammoniague ... 9-800

Superphosphate de Chaux ... ... ... .. .. .. .. .. 36-630

Cyanamide ... ... ... ... . o o e e 150
Guano ... ... .. . o 50
269-900

Les chiffres de 1932 se confrontent comine suit avec ceux des années
antérieures :

Total des Total des
e imﬁortabizns | —— importations
T tonmee ' "7 tonnes
1919... ... ... .| 57-718 1926G... ... ... ...| 243.073
1920... ... ... ... 120-248 W20 . o | 225-421
1921... ... ... .| 43-747 8. .. .. ] 275-370
mee... ... ... ... 118-7 929... ... ... .. B327-863
1923... ... ... .. 101-755 1836... ... ... .| 316-818
1924... ... .. ... 179-087 | 1931, ... ... ..| 261-671
I1925... ... ... ... 258306 1932... ... ... ...| 269-900
I =
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La lecture de ce tableau cst réconfortante en ce sens qu'en peut
relever une angmentation dans la consommation des engrais en 1932.
C’est 13 un indice que le cultivateur, malgré la baisse des prix, entend
cultiver d'une maniére plus rationnelle que par le passé. Avec de
meilleurs rendements et un marché stabilisé, le fellah pourra rétablir sa
situation pourvu qu’on lvi donne du temps.

Les mesures prises par le Gouvernement, d’accord avec les principaux
établissements de crédit hypothécaire ont précisément pour objet de
donner au fellah le temps d’ajuster son économie avec les nouvelles
conditions qui régissent le marché des produits et ce répit sera particu-
lierement heureuxs’il peut étre conjugué avec une utilisation plus logique
du sol et un meilleur aménagement du crédit.

L’extréme modicité des besoins du fellah lui a permis de supporter
une crise redoutable ; mais il ne faut pas se dissimuler qu’il y a une
limite de nivean de vie qu’il serait dangereux de dépasser.

LEoroLp JuLLiEN.






ACTUALITES

ANALYSES ET COMPTES RENDUS

Manuel théorique et pratique pour U'éude de la propriéié foncitre en
Eqypte, par Tewfik Maroun, préface de M. G. Guémard, 136 p. Imprimer
Saint Joseph, Le Caire (1933). :

C’est pour moij un agréable devoir que de rendre compte d’un livre
que son auteur a bien voulu me dédier.

Comme le dit 'auteur de la préface, M. G. Guémard, le Manuel que
publie M. Tewfik Maroun comble une véritable lacune. La bibliogra-
phie donnée en téte de 'ouvrage n’a pu en effet relever qu’un seul
ouvrage dont le titre promet une étude d’ensemble de “la propriété
fonciére en Egvpte.” Encore s’agit-il de 'ouvrage de Yacoub Artin Bey
publide en 1883 !

Cest dire que M. Tewfile Maroun avait a faire un effort considérable
de condensation et de synthése.

Remontant aux sources coraniques, et citant la jurisprudence la
plus récente, M. Tewfilk Maroun a fait une ceuvre doctrinale dont il y
a lieu de le féliciter,

Mais, en outre, habitué par sa profession & la minutie des détails et &
la précision dans les recherches, il parvient gréce & des diagrammes bien
congus & nous guider dans les arcanes de la succession musulmane ;
il donne, avec la solution que chaque cas comporte, trente-huit
exemples de successions; plus lain, il offre dans son titre final un
véritable gnide pratique de ’étude des titres de propriété.

Il ne peut étre question d’énumérer ici toutes les questions traitées
par l'auteur. Tl nous suffira sans doute de dire que tout ce qui se rap-
porte an probléme juridique de la propriété en Hgypte : histoire, effet
des conventions, capacité des personnes, successions, donations, pres-
cription acquisitive, Wakfs, systéme de la publicité immobiliére, trouve
sa place dans le Manuel et est traité avec autant de sobriété que
de préeision.

C’est un livre qui sera utile & tous ceux qui se préparent aux aflaires
ou qui méme, y ayant acquis une certaine expérience, éprouveront le
besoin soit de coordonner leurs connaissances, soit d’élucider un point
de droit douteux.

It. Mixosr.



Imp, Nationale
11,148-1932-1,000 ex.




Back numbers will be charged fo Members and Subscribers unless they

apply for them within a month from their publication.

The Society is not responsible for the ppinionis expressed by the authors.

The reproduction and the (ranslation of any of the articles published
in this Review is forbidden, except with the previous authoriza.

tion of the Society.

All manuscripts delivered to * L’Egypte Confemporaine "
_ the property of the Seciety.

. TABLE OF CONTENTS.

ECONOMICS AND LAW.

ANGELO MARIOIFL.—Tonriem and national economy .

ROBERT L'E BALLD —The private eomhbwn of ﬂre Moslem Dgyptinn
WOIMAR <. «es

C. BRDSdg[ANI-TURI{ONI —'.L‘he pteseut orisis und f_he gold stan-

Dr. 1. §. LEVL—The umﬁenf.ion ef customs nom&ndntums .
B. B.—An chjective reviow of the Ui A. bankmg ruui e;uvrenc;v systnms

and their operation dnring the
CHRONICLES,
LEOPOLD JTULLIEN.—Agricultural veview for 1882 .,

REVIEWS

BIBLIOGRAPHY.—Theoretical and practienl hand- bonk for ﬂlB smdy
t  of land property in Ifgypt, hy Tewfik Maroun ... ...

becorie

PAGER
395413

415494

435456
j45'f'—468

460476

. 477401



SOCIETE ROYALE D’ECONOMIE POLITIQUE, DE
STATISTIQUE ET DE LEGISLATION

Fondée en 1909

Stber : 16, dvenue de la Reine Nazli, LE CAIRE

Président : M. . PETER, Président du Tiibunal mixte.l

Vive-Prégidertls : S8, YEHIA IBRAIIIM PACHA, Président du Sénat :

M. H. NAUS BLEY, Directear général de la Société des Sucrerivs et de In
Raflinerie d Egypte.

Scerétag;: géndral : M, EMILE MINOST, Directeur général du Crédit Foncier

ptien.

Lrédsorier - M. V. FALQUI-CAQ, Viee-Président du Tribunal mixte.

Mowbres du Oomitd : S0, ISMAIL SIDKY PACHA, Prisident du Conseil des
Ministres ; S;E. MOHAMMED HILMY 1S3X PACHA, Minigfre ge
Ulustruction Publique ; .. ABD EL-HAMID BADAWI PACHA,
Président du Comité du Contentenx. de I'Ttat ; MM. G. BLANCHARD,
Professour & 1'Tcole fruncaise de Dreit; A. T. BOYE, Directeur de 1'egle
francaise de Droit ; G, A. W, BOOTH, Conseiller judiciaive ; C. BRE-
SCIANI-TURRONTI, dl-'vofaascur_ 4 la Paculté Royale de Droit ;
Dr. G. I’ABBATE, Conseiller Royal an Cantentienx des Affajres jagi-

. cidives mixtes ; A, PENNETTA, Juge au Criiphal mixte i UMBERTO

RICGEL, Professenr-4 1'Université Egyptierue 3 J. RICOL, Juge an Tribn-
ual mixte d'Alevapdrie ; C.VRYARGS, Conseiller A la Cloine ArAppel mixtd,

Neorétajre : Dr, 1. G. LIIVI, suzien Directeur général du Diépartepent de la
Statistique ; Membre ttulaire de Vinstitut dBegypre et de 1'Institat
fnternational de Statdstigue. .

_ Uenseuon @ MM J. CAVALLT et H. R. MARRULLIER.

-

. La Socléte a plus de six cenfs aditérenis et publie scpt foic par an, c'estri-dice
measueliement pendant ta session allani de movembre & mal, un bulletin de cent a
cent cinquinte pages, L'EGYPTE CONTEMPORAINE, dont le service est fdit
gratultement 4 tous les membres.

CONDITIONS D’ABONNEMBENT :

- . 100 pour I'Tigynte et 23 shillings pour t{;BB les pnys fnirant partie
de 1"Union postale.

Prix du fasclcale : PA% 20 pour ITigypte ; 4 skill. et 7 pence pour Yétranger.

Les dentandes d'adbésion d’abennement ou d’informatons dolvent éire
adressées au Secrétariat de la Soctété =

LE GAIRB—Boife Postule No. 732—Téléplione No. 52797,
La Revug s tiouve en vente chez les Hbrairves suivants : au Caire, LIBRAYRTY;
CENFRALE, Immeuble Davies Bryan ; LiBRAIRm J. 0sBASSO ¥m o'%, 13, rue

Emad€l-Dine ; LIBRAIRIE FINOK, rue Emad-sl-Dine—4A Paris; 6. B. STECHRRT
er ¢'%, 18, rae de Condé&.

-




