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LA CORRUPTION
DES FONCTIONNAIRES PUBLICS

par
Dr. AHMED RIFAAT KHAFAGUI

Subssitur dw Procareur Giméral prés I Cour " Appel dv Calre

I — INTERET DU SUJET :

Le chaix du sujet m'a éré imspire par des considérations dordees divers,
crite dude présentern donc soit en droit dgyptien, solt en droit frasgais
plusizurs ordres d'imirdis,

En dreét égyptien :
bei, il ¥ a dilférentes somes dinlérées |

1. — Itérér d'ormire social :

L4 corruplicn qus est un vice woctal, s"est répandue cos dermitres années
dangorcusement soit dans la fonction publique, soit dans les entreprises pri-
vées: diffiesion dwe & diférents facteurs, notamenent au factewr dhardme éco-
nomique. En effet, mous vivoss & une épogue d'inflation, cerche infernal; qui
abourtit 1oujours ¢f sans interreplion 4 I'nsgmentation des pris des marchan-
dises ¢4 des services dont nous avons besoin. D'autre part, les irailomonts des
fonctsonmaires publics ¢t les salaires des travailleurs ng sonl pas mayorss dans
la méme proportion. Cette situalson powsss les fonctionmaines faibles de
conschence d fa corruption et i lendre beurs mains 3 la vénalitd, La différence
entre les Araitements ¢l be codt & la vie contribue, dans la plupart des cas,
& oo que les employés s laisseal comompre pour faire face 4 la vie chére.
Aussi exisse-t-i des cas de corruptioa qui ont; comme molif, & tendance d'un
enrichissement rapide ol facile

Clest pour ors rabsans que le legislateur pimal st innervens pour [uner
cantoe <o vice. Dans & but de r&aliser une résistance cfficace il a &dicié
les travaux foress & perpiiuitd. Clest pour celte raison que la cormoption,
cameme infraction prave, exige use éude approfondic o préseaie um laréeit
d'actualié,
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2, — Intérét dordre furidique :

Celie dtude présente épalement um insérét d'ovdre juridique. A propoas
de la corruption, on peat faite application d'us grasd nombre de thioriss
de droit pénal telles que la théorie de compliciné, ks thioric de la eotative,
ol eette Infraction se caractérise par une certaine partcularité, Est-ce que
la corruplion est une infraction unigue commite par ke corrompe, comme
auteur pringpal, ¢l par l¢ corrupieur, comme complie. ou 4 Finverss, et
quil ¥ a & cet égard deun infractions distinctes, celle de Ia corruption passive
qui est I'acte d'sccoptation de iz part de |4 personas comompue €t celle de la
corruplion sctive qui et I'sete de I'ofire faile par e commuptear ? De méme,
eit-ce que la boi pénale exige un pacte bilatéral pour qu'il ¥ ait une infraction
consommee 7

Evidcmment un intéeét pratigue résulte de la sololion & donmer 0
chacuse des guestions tant en ce gui concerne lu culpabdilité qu'en o qui
touche Fapplication de 1s peine. Cette rechenche a ses conséquences juridsquss
tant dans {'applicytion de ka théorie de complicilé que dans celle de [a théoriz
de |a tentative,

En droit civil aussi, on peul demander si 'accond de corruplion est nud
et pour quelle cawse ? Dans quelle mesure pewt-on appliquer Tadage @ “iu
pari ey furpiindiniy cessal repeditio’ ou ®) is moellor condivio habetur™
ou encore exprimé par |4 maxime “newo awditer prapelam turpitvatinoen affes
gans™, En drodt do travail, € & propos du contrat du travail guelle est 5%
situazion @e point de vue pénal du salarid corrompu et de son correpteur 7

Enfin, ea drob administratil, potee étude permettrs de précier la notion
du fonctionnaire publes @ estce que le foncticanaire public 16l quiindiqué
et qualifié en droft sdmdnistratif cst lo minie ¢n droit pénal 7 ou been Y a-t-il
sur ce point ume cerlaine diffévence dans 12 notion de la discipline adminastra-
tive ¢t celle péoale T En cas de corraption peut-on frapper ce fonctionnaine
d"une mesure disciplinaire, cutre colle de la sasction pénale 7

Tels so08 quebques posnts d'imténdt d'ordre juridique quand on fudie la
corruplion par rapport aus régles do dro@t pénal, de droit civil, de droit du
travail et enfin & celles de droit adminstralif. [l pous & paru donc qu'd o=
serail pas sans inténde Eérudier les questions que celie maliére souléve, non
sculement d'aprés Jes textes, mais aussi par Vexamen des solstions <t des
isterprétations diverses doanéss par la jutisprudence,

3. = fntérér dlardre proigue :

Cette &uds 1oechera également wn sujel qui w'a pas encore é1f examing
d'une mansite approfondie par les pénalistes égyplicns, notammeal apres
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fa dersiérs modification fondamestale promuiguée par la lol No., &9 du 19
Février 1953, Em effet, il n'oxiste pas wn seul ouvrage qui ait Eoudié spiciales
ment la question de la corruplion. Les avleurs, mime ceux qui oat expliqud
I droit pénal égyptien, cat traité |a corruption d'une manigre trés sommaire,
de sorte que les msagidirats ¢ bes avocats n'ont pas 4 leur portée ua oevrags
développant la théorie et Pesprit des rédacteurs du Code pénal &gypticn en
ce qui concerne [ corruption motamment aprés ln modification prévilés.
Towtes ces considérations ont atiird moa atlention, J'essaieraide combler cotie
lacune gui existe dans la science juridique égyptienne en lewur soumettant
Ies idées qui seroal développées Wi dams cet ariicle,

En droit frangais :

Maiy sl cetre érude est utile en droit égyptien, quel ¢t son inténit en droil
frangais 7 En termes plas précis, cotie étude serast-clie dune wtilile queicondges
i la doctrise florissante du drodt pémal frangais ? Nous croyons qu'elle sera
utile, car il s'agit d'unc contribition & I'élede d'en sujet dm brillante
actaaling examsiné d"aprds les textes dune |ézislation & peine libdrée de foute
entrave d'un Etal islamigue en pleing évolulion.

Daes ce travail, mous suivrons |a métkode comparative qui coasiste &
étudier I'institution juridiqee de la cormuplion e droit égyplien et en drait
framgnis poar en dégager les principn communs essenticls insl que leurs diffe-
remces, en confrontant ks pésultats oblienus,

Clest un eifort de synibise que jo fuis par [ cﬂmm. Je recherche
Punité dans la diversisé, c'est-d-dire Jes caracléres commauns gui se¢ retrouvent

dans bes deus systimes juridiques,

Nogs dedierons d'abord les phases de Pévolution de chadus Joi ot signake.
rans cnsuite, pour chagee cis, la transformation progressive de chaque code.
Par exemple, ls personne chargée d'un minssiére de service public a & assi-
milée par Ie Code pénal égypiien de 1904 au fonctioanaire public alors qus
cetle assimilation a'a éué &dicite en France que par kx loi du 16 Mars 1943
il nous faudra dane nechercher les ruisons «wi omt poussd |e Kpislateur Mrangais
d'sdopter sussi tandivement le sysiéme du Code égypticn,

Aussi nisje déjh expligué (V) qu'il y a intérét pratique d'adopler en dewit
frangais le systéme de ['excuse absolutaite vishe par Ies articles 107 bis ot 108
du Code pémal égyptien imreduit dans notre Code en 1§56, conceraant Paven
du corruptent ou de son intermédiaine de leur intention de commettre I'inlrace
tion de la corruption ou sa révélation sux aworités, Cetie excuse absoluloire

(09 Your; L Ervpdy Coavemparaias, Mo, 290, Dotobre 1957,
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est admise on droil égyplaen dams e but d'inclier ces personses & aider les
suloritéz & poursuivre le comompu. Ceite cxemplion de poine ou cotie abéo-
lution serond-zldes oiiles dans Pintérdt de la communauté si elles sont ap-
pliquées en Franee T

Enfin, au point de voc de la répeession, le Code péna] dgyptien cone
Bdere la corruption du fonclicnnaire pullic comme wa crime o la répaima
par enc prine criminelle trop sévére, celle des travaux forcts & perpéruitd,
Cetle conceplion n'est pas celle Ju Code pénal Mm=cais qui comsidére cet
wcte comme un JElit stricio sensw, pumi d'use peine correctionnelle. 11convient
doms de chercher quelle est la conception la mesllears, celle du droit égyptien:
solution d'aggravation, ow celle du droi frangais © sobstion $'atsénuation
sustowt qu'en Egypie Jo rigime de jury n'existe pas ct bes cours pénales sont
composées par des juges de currgre.

2 — Pan ;

Nous avans déja fait Thistorique et avons 3élimité le sems propremeat dat
de la correption, qu'il fasl distinguer des autres infractions voisines telles que
In concussion, J trafic d'influence, is contrainte par vodes & fait ou menaces,
sollicitations, recommandstions, médisthons, Fescrogiscric et ['abus de con-
Gance; c'est-b-dire qu'il faut refever e délinster ses caracténatigues (1),
Enusite. nous avons mis bien au clair s qualification juridiqee de la corrup-
tion, soil 87l Sagil §'uee infraction unigue ou de _lll'nmm distinctes,
celle de b corruption passive et celle de la corraplion active. Enfin nows avoas
examiné les sanctions pénales, civiles et dusciplinaires & I corruption.

Nous éudicrons done Vinfraction de la cormuption proprement dite, |
¢'est-d-dire les éléments de In corruption passive st ctux de fa comruption
sctive, des fosctiomnaires publics pasfois nommée 1a corruption publiqos,
ol des salariés dise ba cormaption privée. De méme que quelques cas spéciaus
cuipent une érude abrégée comme la cormeption on ce qui tooche lu shretd
extérieure de TElat, ks corruption éecioeale, la corruplion des témains ot la
eorfuplion des médesing,

Dans nos conclusions nows examinerons, d'use part si les dizpositions
rouvelles de ki Joi du 19 Féveler 1943 gui omt Elargi les cas do culpabilifé et
aggravé la pénalité, ont réussi & Jurter contre ¢¢ fléaa qui est en constante
craissance dams Je monds de nos jours T ¢l, d'awire parl, s a Cormuption, en
tanl que munifestation de la Séfadllance de la morale, a disparu grice aux
peines dracomsenes édictées

009 Vours 1 Ezpsde Contruogorsiw, Nov. 285, Ancil 1357,
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La Cesuprion des Fesetiozmaires Publics

3. — Division -

La sitaation pariculidee des Agenis de FErat daes la natios a conduit
le Kgistateur & dicider que certaines Faoles comanises par cox dans Nexerdice
¢ Jewrs foactions porienl alteintc & Pondee publse et sont alors passibles de
sanctions pénales. Parmi les dispositions du Cade psaal qui visent spéciale-
ment les agents publics, on trowve les articles 103 et syivants concernant la
corruption des fonctiomnaires publics (1), Cette infraction est le Fait du fose-
tioanaire public qui retire de ¢s fonctions wn bocre ou o avamtage illscite

Nous avans déji expliqeé que fie crinte de corruption renferme deux faits
distincis, le crime du fosctionmaire qui s lsiske earmompee et celui du corrup-
tewr. En d'autres termes, ka corruption passive el la corruplion aclive sont
Erigbes par Je Code pénal en infractions distinctes. MNows Iraiterons, succes-
sivemenl, ¢os deux aspesis de kv matiére.

) Weser La Faserlen Poldigue. par Gregosee (Regerh, 1980 p. 106 ot 3.
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CHAPITERE 1

D I3 corrupliss passive

4, — Comstatation judickelre des dments constinils

Clest sur Jes Eléments constitwtifs de cette infraction que nows allons
délibérément mettre Maceent,

Le drait pénal établit nvec boascoap de nettzté les Eéments constititifs
de la corvuption, soit les trois conditions dont I concours peut seul justifier
I'application des pénalités prévues. Cos éhéments comstitulils so trouvenst dans
toutes les Mgialations pénales. L'infraction de la corruption lssplique Pexistence
den (rais Eléments,

En premier lew, il faul se réfirer & ka gualité de 12 persoane contompue,
c'est-d-dire que Papest doit zvoir Fune des gualitds mumérées par la Loi,
En d'awtres sermes, il fayr d'abord qu'¥l s'agisse d'um Foncticnnaire Pablic
ou aesimilé, i1 faut que celud-ci on ait éd Pobjet.

En deuxiéme lieu, it y o Pavanlage qui et fa cawte délermisante de
Facte délictuel. Clest be laat que cette personne & sollicsté ou agrét des offres
ou promesses, sollicité ou regu des dons ou présents. 1l imparte pew que o2t
intérél soil marénel ou non.

il fuus en troisiéme lieu, quil y ait um but de comuption recherché par
be corruplens. Clest la Greomsiance morale ¢ subsective que ces offres ou
promesies onl ¢ sollicitées on agrides, ¢es doas ou prisemts sollicinés o regus,

pour accomplir un acle de scs fonctions ow qu'dl peétend Bire de sa compétence
ou pour s'en zhstemir ou pour enfreimdre wn devoir d2 823 fonclions.

L'arrdt de condamnation doit évidemment constsler Pexistence de cos
divers élémenty (1), Ainsi il & éo¢ jugé par la Chambre Criminelle de la Cour
de Cassation Frangaise, en date du 19 Février 1953 que : *Doit &tne cassé
Farrét eondammant un Fonclionnaite pour corfuption, qui omet de préciser
Jes actes des fonctions ou Femploi gue Be prévens a Mait ou g'est absseay de
faige 2}

Selon wne note publide par le Recucil Dalloz sur col amrit, |¢ jugement
o I'areét de condamnation doit conttster 'evistence des divers déments de
I'imfraction. Or, en ce qui concerne lo délit réprimsé par ['Artscle 177 du Code

{LF Voir; Gamgon, ap. ofr., Artg. §77 ot 178, No. 254, Ast I, o 52
() Yeir: Dalloz, 1950 p I8,
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pénal, Paccomplissement J'acies d¢ la Fometion ou de PEmploi ¢t 1'un de
ot €lemenss (1)

16 a doé auasi jugé par la Chambre Criminelle de 1a Cour de Cassation
Egyplienne dans son arrél en date du LD Juin 1996 | “Est frappé d'insuffisance
de motifs le jupement qui condamne les prévenss powr tentative de corTupdion
ct ne fait pas ressoetir que be fonctionnaire & qui la somme a ¢t offerie, &ait
qualific pour remplic Fagte requis ou pour s'en abstemir, En effet il s'agit 13
d'un élément eszentiel qui doit Stre exposd dans un jugenent de condamnation
pour correption.” (1.

Cette jurispradence a été confirmées par Farrée de la Cour de Cassstion
Egypticngs du 11 Mars 1947 qui a déclaré qee | (%) “Le jugement établit
preuves & lapped que tous les éiéments de Iinfraction se trouvent néenis par
des preuves componiamt cctie comsdusion. Il m'est pas admis de sowlover une
débat sur e jugement devant la Cour de Cassation.

Le jepsment condamnant Je pourvoyant paur corruption releve ke cir-
comstances de [action ot démontre que tous les éiéments juridiques de cotte
infraction se tromvent réunis. IL expose be bul visé par la corruption et déclars
que ce bul rentre dans les alsributions du pourvoyand, en s¢ fondant sur des
prevves comporiast celie conclusion.

Dans cos conditions, le pourvol ne tend gu'a cuvrir les déhats sier les
éléments de Vinfraction et Fappeésiation des charges qui pesent sus Inculpe.
O cos paints refévent de In seule compétence du Tribunal du Food. 1 o'ap-
partient done pas & ka Cour de Cassation de bes examiner.”

I g1 nécesssire de développer sucecssivement ces [rols éléments, et puis
#lodier la répression de cetie infraction,

SECTION 1, — De Ia qualité du délinquant

5. — dmpartance de dérerminer W sene du peov foscriomngire public :

La corruption passive, suppose nécessairement e trafic 1!‘Ilne !i‘ulr.!linn
publigue. Elle ne pout ére commise que par upe persomne investic d'une
fonction publique, au considirte comme telle par fa bol. Doee, la qualité
de 14 personne corrompue ¢t la premiiéee base du crime. En effet s corruption

1) Dulisr, Recweil préod, 1935 p. 284, _

£21 Voir: Le Bsiorts Qficvel der Tritvomans Nationaus, STeme anade, regh No. M,
AFpil de ls Cour de Caxation du 10 Jesn JH6.

(3) Voir: Ballerin Offivel der Tribsvawe Natioswar, Akime anaée, rigle N, 165,
Arrél de da Chuiibes Crisineie & |3 Cour d¢ Camation en dale de i1 Mars 1387,

Voir ses Tardt de By chambnr crimiselie de ks Cour de casasion e date du 15 wond
1557, revued]l des arnéss de la Cour de cvidsn, ch. orim,, Béme Annve, righe 11X, p. 416
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&8 wun crime spécial qui ne peet Etre commis que par des Agenls revilus de
cetle gualité, Si cette comdition n'deait pas établie, le fait pourrait encore
avoir Je canctdre d'ene awtee infraction, maks |} cessemit d'dtre qualifié de
conupaion de Fonclionnaire Public, Le premite paint & coastuter duns toude
accusation do cmite nature est done b qualité du coupahble. Le coupable doit
§tre un Fonclionmaire Pubdic. Il importe donc de déterminer lo sens e oo mol.

6, — Aufewornle dw droit pénal 2

On dédeil de I'article 5 dua Code péealque linterprétaiion dela Loi pémale
£51 Stricle 61 m¢ supporic pas toul autre genfs d'interpréation juridiqes. 1l
&t soutenu depuis longlemgs que estie Imerpréation ne doft étre ni extensave,
mi resimictive, mais déclarative de ka volontd du Kgislateur. On constate actuel-
lement que la jurisprudence criminelle, sans s"atlaquer QUVEriemEnt au priscipe
de légalitéd, donne 4 I'cocasion ene interprétation large de la Lod pénale, Do
méme, il apparall que certaines décisions d¢ Tribuasux répressifs contredisent
cu méonnaissent telle ou telle rige de la Joi civile ou administrative. Et
I'en parle aujourd'hul de V'isdépendance, du particularisme ou de Fautonomic
da droit pémal (1),

Lawlonomic du droit pénal se manifeste parfois dans la Loi. Ainsi, il
arrive au Mgislaleur de qualifier wne knstitation juridique ow de donner lo
sens d'une terminolopic juridique autre qu'adoptéc dans d'autres brasches
de droit. Dans sa manilestation 1a phas modeue, Inutonomés du droit pinal
5o rivile par la solution donmde @ um probléme simple de qualification, Des
beates pombreus relicpment anjourd’bui qee la qualité de fonctionnaire &34
un Edément ou circomstane: aggravante d'one incrimination. C&s textes sup-
pasent use définition de la qualité du foactionnaire. La définition est doands
par le statst pledral des fonctionsaires qui est l'obget de la loi No, 210 de
1951. Cependani, Is qualification et Sleadue sans égard pour le drost a:dmmua
tratif, de sorte qu'on a refiesé d'appliquer on towte hypothése de droit penal
celte défimition administralive, Et I'on explique & cette oocasion que Je drost
pénal doit garder som autonoenie visdevis du droit administratif, comme vis-
4-vis du droét commervial ou dus droit civil. Le jugs pénal doane awx mats, 2on
lewr sens techaique nu negard de ces deoits, mais beur sens courant, uswel (I

Om reléve qu'il y 4 entre bes branches du droal des conflils des lois comme
il en existe entre les drodts nationaux différents. I ¥ a conflil cnire Je drodt
sdministratil et le droit pénal. Par exemple, ks déils des fonctionnaines ou

() Sictuni (Gaveal, Ouelgwes aspects de NMantomasie oy droll piwal, 1954, Yoir la

"rwwm«wmw it Pastonsmie du droit peml, Neswe de drol pdwai
il de e, Brusclles, Novessbie 1956, &¢ p. 143 4 p. 176
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.

contns les fonctioanaires posenl la quesition de savoir §'i existe une notion
déterminant la qualité du fonctionnaire pablic propre au deoit pénal, et fiksant
échee & I'application en droil pésal, des régles du droit adsimistratal définds-
sant le fonclsonndine, ¢¢ qui revient 4 se demander si, dans lo conflit de mormes
entre droit administratil et droit pénal, be jape pésal doit reconnaitre Fexkstence
d'un norme propre au droit pénal, pour 11 donmer [o réfdrence.

Certe conception a &é invoquée par Iz jurispradence frangaise deputs
la promsilgation du Code pénal en 1R10 afin @'élarglr Uinerprétation du
texte inilEal du Code qui visail ssulement les fonctionnaires, agents on pripasés
d'use admunisgration publiges. On admettait que ces termes devaient &re
interprétés de la mmaniére la plos large of compremsient non sculement les
citoyens revitus 3 un degré quekeonque d'une portion de la peissances publiqus,
s encore coux qul sost investis d'sn mandat puablis, sait par use Election
réguliére, soit par une déligation dis pouvelr exdoulif, 2insi que toes les sm-
ployés inféricurs @'une administration publique et autres.

Mais il ¥ avait un astre courant gul avait la tendance de sestreindre celte
qualification, en Finterpréitast d'apres i Mgishation admisistrative. 11 ne
reconnail ke caracténe du fanctisnnaire public, ou du priposé d"ene adnsinisten.
tion publique qu'nux agents, investis par Je pouvoir clxﬁ:uur d'une a_dﬁlégal-inn
permanente o temporaire, de I'autorité adminisirative o judiciaire, en us
msat, coux qui sont dépositaires ¢ une pantie de Iamiorité publique et da drost
de commander ou désider par cwn-mémes.

En effet, an ne powvai refuser ce caraclére de gﬁn!_uliré aux E_tpsmim
employées par le ligislascur, sams mécomnaitre Iinbemtion qui #ait évidem-
ment bt sienne de protéect le corps social contre la corruption ‘t-_low; per-
sonne participant & I'administration de la chose publique. L.n jurispredence
s*étail formellement prononcie en co sens, nimsi quen timioignent les nom-
breusss décisions. La loi & employé des expressions générales afin d'atteindse
fos coupables jusquiaus plus infimes de lordre admnﬂmi[ i jﬂdmm
Il faat dome |'appliqesr, non sculemant awx fonctiomnaices proprement dits,
Cestdedite nun déléguls directy de Pantarité publique ptfar idu'l_lmﬂn-r aii
juger, mais & tous les auxliaires, & tous bes employés dies admmm_rallm
publiques, en un mol, i Weles les peronnes cadrées dans Porganisation ad-
manistrative ow jodiciaire (L. C'ef1 wne Imerpeélation qui parait parfaitement
confornse 3 Pespeit de la Il (7).

Telle dait la solution adopise par la jerispredence frangaise dans la
périade de 1810 & 1993, Mais d'aprés la boi du 16 Mars 1943, puis Pordon-

(11 Garrand, ap. ev. Na 1532 p 305
Guigeas, op, o, Artichet 177 et 178, Na, 17

(21 Chasvesa & MHelle, op, o, No. EM, p. 620,
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nance du B Féveier 1945, le Mgishateur fmsgals & emplové us Lente qui est
plus compréhensil que me N'éait le Code pémal & 'ofiging.

11 semble que le Mgisiatewr frangais a su tirer profit de ka critiguee dirigés
contre cos lexies o spécinlement contre e sens doand zu mot “fonctionnaire”,
Telle est Ia critique de M. Bourgeois dass sa (hése de 1902, qul dat que :

"1 e31 @ regredter que Je Kgishatour n°ait pas compléié 1a boi en pedcisant
la signification du mot "fonctionnaire™. Il et &3¢ bien des controverses «t
la législation homgroise a éué micux inspinie quand, dams I'article 46, de son
Code pénal, clle a considéné comme fanctlonsaires publics lous eeux qui,
en raison de leurs fonctions ou emplois, ou d'une commissicn spiciale, sont
ienns de remplic un service admisistratil ou judiciaire de I'Etsl, ow um service
musicipal ou commanal, ainsi que ks personses smploybes comme swrveil-
Manits, médecins, fonctionnaires ou gens do service dans les établissements
publice, hospices et maisons daliénés administrés direcioment par 1'Etat,
un mumicipe ou une commune” (/%

Mals comment pewl-on justifier cetle rédaction Mgishative nouvelle 7
Comment prat-on expliquer 'énumémtion visée par le Iégalaesr ? On gest
aperpu qu'il y avait un groupe d'arvéls qui o utilisé la comceplion de I'autano-
mie du droit pémal jusquas bost, c'est-d-dire quion a appliqud cente idée
Jusq'd I'absarde. Cette idée iend & rompee par ke fait du drgit crimimel,
gardien de l'osdre public, le front usique, que les disciplines juridiques op-
posent ensemble au désordre of & Fanarchie

De Pautre ¢dté, f fawt présumer U'karmosie ot nom ke désaccord catre
les diverses mégles du drolt positif.

1. — Interprétation législative en France ot en Eguple !

Ces considérations diverses onl incité le Mgislateur frangass & intervenir
Pour poser nc interprétation Mgislative, une défimitsan légale du mot “fonc-
tiomnagne™,

Dans c¢ cas, on 4 évité tous conflit de nonmes, om o limité tout srbitraire
du juge dans Finterpeétation d"unc régle de dewil pénal. Alors, grice b cotte
interpeétation législative, on a's plus besola de recourin & la molion & T'auto-
nomie du droit pénal. On doil défimir Ia qualité de la pemeoans corrompec
d"aprés les normes compétents, en d'autres termes, d'apris Jes céghes du draie
sdministratil pour réaliser I'harmsonle entre Jes diverses réghes du droit positif,
Ainsi et selon Je tevie nowvean de Farticke 177, la coeruption des fonctionnaires
publics est Je fait commis nom par le fonctionnaire public proprement dif,

{1y Bourgeois (Charfes), op. i, po 3N
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mais aussh par toute persoane investic 4'un mandal dlectif, agent oa prépasé
dane admisistration publique ou d'une administration placée saus le comtrdle
de la puissance publique, ou citoyen chargé @'wn ministére de service public,
oun arhitre ou expent ei médecin, elc... 1l en résulte que V'expression génémle
de oot article permet d'atcindre awjourd'hui tous ceux qul concourent 4 la
gestion des affaires publiques, méme & fa qualité de Fomctionasire su regard
de Ia Joi du 19 Oclobre 1946 ki éain contestde.

Volld b salutios donsde en France avant ¢l aprés la modification du
Code pénal de 1210, La méme évolution a &eé sulivie en Egypte.

Loarticle 89 du Code pénal égypticn du 13 Novembee 1383 disposs que
la cosrupticn esl Je fait commis “par us fonctionnaire, employé ou agent de
tout ordre.* Ce textz étalf imspire par b Code pénal francais do 1810, Mais
ke Kgislateur dgypaien a troavé gue cefle expresidon a sowlevi une comlTovers
parmi la doctrine et la jusisprudence cn ssivant la doctring of la jurisprudence
frangaises & propos de I'anscle 177 dw Code pénal de 1810, Profitant de I'oc-
casion de la rovision du Code pénal ézyptien en 1904, et inspiré par Ie Code
penal belge et spécialement 'article 246 de ce Code, le Mgislateur égyptien
a consacré dams e Code péeal de 1904 des dispositions nouvelles. D¥apréz
Farticle 39 de ce Code, I corruption st le fait commis par us fonctionnaire
peblic. L'article 90 2 visé que | “sont sssimilés aun fonctionnaires, les employés
ou agents de tout oodre, les experts ot arbétres, ainsi que (oute perscans char-
ple d'un service publie.” Le Code pénal égyptien de 1937 a copid ces deux
artiches ssns aucune modification qui devinrent les articles 103 e1 104 de co
nouveay Code, Enfin, la lod du 19 Février 19453 o édicté dans ses anticles que
fa corruption est le fait commis par un fosctionnaire public. Mais ¢ile consacre
dans son artick: 111 modifié par 1a loi No. 112 due 19 mai 1957 une disposition
asalogee et [nspirée par be Mgishatear francan, Cet article déclare que :

“Dans Papplication des dispositions de oo chapitre somt assimilés aux
foncticanaires :

1) Les employés dies adeninisirations dependantes de I'Etan ou placées

sous s surveillanee.
2) Les maemsbres &us ou momanés des conseils repriseniatifs, pénéraux

ou Jocaus,
3) Les arbitres, experts, syndics, Bquadateurs et séquestres judicialres.
4} [Abeagd).
5) Toute personne chargée d'un service pablic”,
MNows n'avons donc plus besoin d¢ recounir 4 la nothon de I'astonomis
du droit pénal, ni & craindre um conffil entre J¢ droft administeatil et le droit
pénal peur aveir use nolion du fenctionnaine public propre au droit pénal,
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afin d'dlargir Vinterprétation en protégeant la société contre la corruption.
Le lgislateur, en France, aussi bien qu'en Egypte, a imité cette notion, dz
sorte qu'on doit 'interpréter par la l&gislation sdministrative, en conssdérarion
des régles adopiées par le droit admisistratif, sans s'anéter & la théorie do
Vastonomas du droit pdsal par rappont su deoic adméniseanl, En d'autres
termes, be légisizizur a défini I= fomctiomnaire public et & exgiligué oo qui est
mssimilé au fooctiomnaire public pour détermimer exactement les perzonnes
qui tombent zous b coup de 1a lod qui réprime Finfraction de lnéom:puoa
Tl a déterminé le domaine exact et la mesure précise de ceste autanomde en
drolt  pénal.

Un paragraphe spécial sera cansaceé & Iy délimitation de la terminalogis
du fopctionmaire public. Puis il y sum en deuxiéme paragraphe pour Péngde
des personees mssimilées aux fonctioamaires publies,

Pavagraphe |, — Foactionsaire Public

8. — La qualification du fewctisnnaire public -

Cette défimithon a pendast losgtemps manqué de précision. Estcn que
le fonctionnaire est eelul qui exeres wune fonction publigus ? Mais il y a en
Egypte o en Framce des fonctions pebliques qui ne sood pas remsplies par des
foncibonnaines, comme les jurds en France qui rendent la justice. Estce que
ie fomctinnnaiee est cebui qui towche wn traitement 7 Mais il ¥ & des Tonction.
palres sans rémenéation comme les maires en Egypac,

1l y avalt une théore qui n'accorde 1a qnml_hé de whnan QU'E ceux
qui oot I'exercice de la puissance publique, Mais glle restreint |a catézorie deg
fosctionsaires exclsant de la hérarchie admsinistrative toes ceux qui ne metient
au service de 'Etat que leurs conmarssances technaques, prolesseurs, ingéniuss,
eic.. {1). Les fonctionnaires ne comprenncat pas senlement les citoyens re.
vitus & un degré guelcongue d'ene portion de la pusssance peblique que song
qualifiés les fonctiannaires dawtonile, mais tous ceus qui omt |e drodt de con.
coutir 4 I gestion des affaires publiques (7).

Quoiqe'il en soit, ces dilficultés dinterprétation ont &4é tranchdes par
le légsslatenr Trancais schon la loi da 19 Ocrobee 1546 portant sur b starue

géméral des fomstioanaires (srtiche I). De méme le lgislateur égyplicn o
défini Je fanclionmaire public daes I"articls premier de 1a Joi Neo. 210 du 28
Oclabee 1951, relatif au statue des fosctionnaires.

Merlin (Jossphh, of. o0, p- 44 )
?3; e Belor jnme 1, vour lo mol awr fon", Mo, 6, ele.
Code pinal (Petih code Dalony, At I 7Y, &dition 19
Bourpook j, oo, g, . 30 6 0
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['apeds ces texies, Je fonctionnaire public est lo personne investie d'um
smplol permancat dans les cadres d'un service publie, Los émenis de cstte
définition sont

I, = Lo permsasence de lemploi: Est considéré comme fonctioanaine la
personne qui oteupe de masitre permanentc un emphol lul-méme permanent,
Ceite nothon condudl & evclure de la catdgoric des fonctionasires publies de
nombecuses Gatigorics de personmes employdes & des titres divers par ad-
ministration; par exemple, les pereonines requises pour des thches emporaires,
ks collaboratéurs bénévolkes occasionnels, les individus appelés 4 accomplir
Jewr service militaire, les apents dits temparaires.

2, — Linrégranien dang ay eadre 1 Clest-i dire des catégories des individus
Qui oczspent des cmplais fivés par les Joks ot réglements du servics ¢t hicrarchisées.
Sont exclus les Nagiaires, ks divers employés ou ouvriers de adnunistration
reerulcy par des contrats de drom privé de bouage de services.

Y e La participation 4 w service public : Mais n'est pas foscrionnaire
b= persomnel des services publics pérés par des particuliors, solamment bes
employés du comccstionnaine de service public (M)

11 fas signaler, & cet égand, qu'il n'y a nullemsent liew de distinguer entre
les fonctionnaires des administrations centrales et oriin @25 collectivilds bocales,
ni entre les fonctionsmsires de Uordre admisistratil ou judicisire ou technigue
oo aulre {5),

Par consiquent, lambsnd $0us Iz coup de ka lai sur lx corfuplion comme
fonctionnaires publics, les ministzes, les magistrats, les membres du ministére
publie, les officiers, les comirdleurs de douane, Jes maires, les ingéniurs du
ministére des travaux publics, les profiesscurs et Jes institmeurs, etc.. (S

I0. — Le probléme dw fonciowssire de fair: (4).

La qualité de fonethonnaise cesserait-elle dappartesir & lagent qui s'est
1sissé carrempre si quelque lrvépularité entachail s2 nomisation ? Chest "érude
dz Ia siluation du fonctionnaire de fait. 1l et certain que ¢ fonctionnaire de
fait n'a pas la quslité ¢t J statut de fonctionsaire public. Il oe fait pas partic
de Iadministration puisqu'l n'a pas fait Fabjet d°une nomination réguliére.

(1) Tralnd didmaomuping dv droir @fmivistnsr(, par lackadire (Aadré de), esbea
1953, No. 1251 € &, p, 63K

Moowaphs (Mabmoud). op. or.. Ne. 12 p, IT.

(2} Vosa (Rabem), op. ek, No, 47 et o

131 Oarcon, op, ok, (Asticley 177 & 1TE), No. Ve &

Jerivclamcur péaal, ep. o, Mas. 48 £ &5, ” .

{4k Pout plas de dtails, voyes mon artick en Miggue apube. inhul " Dl & asanpe-
ahlgyﬁrﬁaﬂp;ﬂnw'. peblié par la pevue “AlMohamah™, ¥Iv Année, No. luin 1953,
|0 P .
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ey —_—

Est-ce que | fonctionmzire de fait tombe sous lz coup de la loi sur la
coqruption ?

La solition de celte question cuipe use distinetion !

En effed, si I'svégularité esl insignibasie, ou 4, mise importanie, elle
&t iprnrée de tous, € laisse au préitendu fonctionnaire lo bénéfics ot 1'in-
fluence d'upe sitwation officiclle apparente, la qualité de foncionnsire ne
cesserait pas d'apgarienir i cet agent qui ainsi encourt la peine de 1 corraption,
Tl ne sevait pas assimidé 3 un useTpateur pour que soit dcartée Papplication
de 1a loi de corruption afie d'éviter lu peine bourde préves,

Par contre, si en réalité irrégularise it telle gue le fonctionnaire ne
puisse mine pas Ere réputé avoir exerch fa fonction et sartout 8%l avait usarps
ume qualité quil n's jamaels cue ou qu'il o'a plus, ¢ peétendu fonclionnaire
qui 8'cel paré ¢ us titre wequel i n'a aucun droit ne tombe pay sous b coup
de 1a oi de coereption (V). Mais lo fail de recevorr des dons pour un acle
de cette prézendes fonction pourrait seulement constituer ie délit d'escroqueric
pour aveir f3it eage dune fusse qualied

Paragraphe If, — Persoomes Assimibées
Cest I'étude de cing alinéas de Particke 111 du Coda pénal gyptien.
Presier Alints

LI = Ler employés dez adwialstrarions dipendanies de I'Erat ou placdes sous
sa swroniaece

Cette expression ¢sf cmployée par le Cods pénal frasguis dans Manicle
177 qui déclare quee Finfraction de corruplion peut &re appliquée comtrs
toit ageet ou préposé d'use administeation publique ou d'ume administra-
tion placte soms le contrdle de la puissance publigue.

Le législalour a voulu atteindre mon seulement bes fonctionnaires peopres
ment dits, mais encore d'autres personnes, qui sont les employés des adminis-

i1l En ca sens ;

Blarehe. «p. or, lls Tome, No, 41
G‘m &, ol A“* -I.?T- l‘t. NO\ 4 ‘ ?’-
Beurgerds (Chatlsh, &p. o, p. 38 ot o
Jimisclasseur pemal, o, e, Artiches 137 5 BEY, No. &2,

*

Eacyciopsdio ap. oir., Bla 13 o o
' . el No. 1513, p. ML
Zokdi | [8san), ep. cil., p. I8 ot &

Puoar plis. de dsails sur [a solion de foncuosnire 00 (55, Solexle Tralls dirmsdralbe
i dvols adwaledstratil, par Walise (Mangsl), Ghme dSuisn 1#95, p 407 @t 5.
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tratians dépendantes de "Elat ou plactes sous s survedlanes, La poree
axacte de cotie expeession avait fait Mobjet de sinvmses difficulrds,. Ce ad-
muinistrations sont devenues de plus en ples nombreuses & meswe que dans
fa socitd moderne $aflirme 1a prépondémnce de 'Etst et du hien public sur
les imtécls privés. Clest l'apphicition d¢ 1a politique de Pdoomomie diriple,
Ces administratioss sont régies sclan doy [ypes davers €1 fe comisdle de 'amorine
publigue s'effeciue selon des modes dilfécenls drune maniére Hes o moins
dtraite. Elles sssurent de véritables services publics et il ot légitime que leurs
employés dont be statut tend i se eapproches de plus en plus de celus des
forctionnaires ou de I'sgent de I"Etat, soicnt asteeints, aus mienes oblegations
de probilé, sous les mémes sanctions,

Mais de I"aulre cOté, los administrarions plicies sous o conttdle de B
patissance publique sont devenues do ples en plus nomboruses 3 fsson de
I"intervention zans cesse croissante de 'Ear, dans le secleus prive, sartout
dams Pacdre écomonuique.

[ &5l nécessaine done e se demander quel ¢ le domaine exact de Pap-
plication do ool alinda, Que prévoit-il ?

A potre avis, tambent sous be coup de cet alinda, tous les employds dss
administrations publiques dépendantes de I'Etat ¢t cadrss dans la hisrarchie
pour exereer sous une Impulsion et ume survelilance smpénicure les adtributions
du pouvodr exdestif, ainsd que coux qui occupsnt des places 8 infimes et du.
situations sl humbles qu'on ne leur donme pas be titre de fonctsonsadre d'apris
Ia loi de 1951 relative au statut des fonctioanaires, & condilion quils sodeat
ratiachés i I'administration par exemple bes factewts d¢ postes (). Peu importe
que ecs administrations alent ou non i canactine industriel ou commencal :
on upplique aux employds des cmtroprises natiosalisées; en oe qui concerms
les employés des administrations placies sous la surveillanes de I'Eeat, pous
pensons que cetle qualificstion de “foectionsaire™ ne sapplique gu'sus
employés des personnes morales publiques autres que PElaL, c'est-a-dire aux
employés des personnes soumaess & un rézime spicial quion appefle la tuselle
sdminsizative, ou en d*astros termes ceux qui sont ous be contrdle sdminis-
tratif comme les agents des conseils musicipaux ou les agents des établissements
publics. On peut sostenir ceble lendince par plusicurs argaments |

1. — DVabord, et méme s I'oa admel qu'dl ¥ 3 use cerlaine aulanomis
des normes entre le droit administratil ¢ le drodl pénal, spécialement commnse
nous avons va & propos de la zotion de fonctionasire public, il faul remarquer
que Je Mgistateur en Egypte et en France est intervenu pour appliquer cstie
conception de pamiculanité en délermisant son domaime. Alors oa oo peut

(1) Jerisclsnrer pipsl, ap. o4, Mo, &6,
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pas soulever celte notion spécifique apeés Mimtervention du Kgislateur. On
doét expliguer le sens des expressions employées par Je Kgslateur d'sprés Ia
Iégislation adminisirative. Or la sucveillance admimisirative ¢t une some do
tutelle de Tadssinistration,

2. — Naous vivons sous le régise économigque appelé P'écomomie dirigée
qui implique Fintervention de 1"Etar dans tous les domaines de lactivies
privée. Si I'on conssdére que Vexpression du Mgislatenr s'appligue & n'ime
porte quelle surveillance, le domaine de I'application de la qualification de
carruptbon de fancibonaxire public sora plus étenduc, En effer, le Mpishateur
n'a pas cu Pintention d'englober tows les cas de senwillance de PElal, sinon
be texte qui consacre I'infracthon de cormuption des smployss des emtreprises
privées aurait ded une répétition sans aucun sens pratigue, Cene comsequence
n'est pas admissible par le seul fait de la défimitation de 1 ligne de démarca-
lion emre le erime de comruplion qui et Tinfraction de fa corruption des
fomcticanalres publics, ot du délis uriczo sonsw de la corruption, quid est
Finfrsction de la corruption des salarkés des entreprises privées.

3. — Si lous ceux qui s'oocupent du Droit Public sost d'acserd que les
fonctiomnaires d¢ I'Exat, soit bes fonclionsaires de Padminisiration centrale,
st fes fonctionnaires des administrations locales ou des dablissements publics,
béndficient ef sont soumis A ki loi cencernamt e statud de fonctionnaires publics,
ils admetient aussi qoe des employés de ces organes ne bénéficient pas et ne
sont pas soumis & eetie lod.

Si I logislateur pénal & voult les considérer comme des fonctionnaines
publics pour qu'ils soient astreints & I'obligation deo peobité, il doit es viser
dans sa disposition powr les emglober tous, pour ne donmer nucane ocasion
i une de ces personnes de contester Fapplicatson du crime de corruption &
lear dgard. Cette sipsation o nécessité Tadjopstion d'en texte spécial pour
les mssimiler aux fonctionnalees sar b plan répressif ()

11 résalie de ces arguments qu'il est sdminisiration placde sous le contride
de la puissance publigue I"élablissement public qei est une personne morale
administrative charpée de gérer un service public sous Ls tutelle administrative.
L'agent ou préiposé qui fuis partie d'un établissement pubc n"a pas la qualité
de fomctionnaire, il &ait dose néeessakre que le Kgislateur le comprenne dans
Palinéa ler (7).

Clest ¢e qui a ¢4é jugé on Egypte par la Chambre Criminelle de b Cour
de Cassation dans son &rrél du 6 Janvier 1936 qui déclare que @ (')

[lpmwplmazmmmmﬂe,m arabo. publié par la Revor A7
Mokamab, Vedme Anade, Mandre 6, Févier 1956, p. 350 ot 5,

12} luri-classeur pisal, oy, o, No, §5,

(1) Balerin afficle! der trifassur metiosswy, 3Tme Anade, Mo 55,
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“Est punissable en yeria de Fanicle 96 du Code pénal ke privens qui
benterait de corrompee un cuisinier emplioyé dans um asile relevant du conseil
provincisl, payé aw mois 1 soumis aux lois et réglements da dit conseil, poar
quiil Sabstienne de faice wn acte de son ministére, & savole de dénoncer um
aulre prévenu «qui fowrnit de maunais produils alimentaires™,

Deuxiéme alines

12 — Les mgwebres élus ow nontmds des Cowserls reprdsentanfs, pémiraus
ow lovaux;

En ce qui copcorne les personnes mvesties d'on mandat éectif, sénatours,
Géputds, consedllers géndmux et manigipasy, on ne surait confond re. comme
il o & déjh expliqué. be trafic de l'infloence svee la corruption proprement
dite qui est le trafie de In fonction, Celle<3 3¢ manifeste quand b menshre
d'un corps ¢du accepe des dons, non powr faire des démarches, mais pour
voter dams tel ou 1el sens, ou sowtenir tel ou tel prajed. Dans @ cas. il 1rafique
de sa fonction el nom de son infleence, Alors, il 3¢ résd coupable de corrupdion
passive car il trafique de son vole 0w de I'activisé s"atiachant & sa fonction.
Par excople, <'est ke cas d"en député corrompn dans le but de faire converti
en loi un projet dont la Chambere des Députis dasit saisic (7).

Au contraire, il sera compable de linfractica du trafic d'infleence s'il
acteple des doas pour user de linfluence dont il despose aupres des pouvoirs
publics (%)

C'est la corruption des membees élos ou nommés & non leur trafic
Tinfluerce qu'om ewminera dans co chapiles,

Le Code pénal, au chapitre traitamt de la corruption lcs assimile aux
Fosetionnaires publics. 11 fes considére comme ayant la quabilé de fonction-
mines publics.

Le Mgistatenr frasgals = édicté evtee assimilation au premise alinta de
Partiele 177 en emgloyant Texpression “Eant investi d'vn mandar dectil™.

On peut dresser une liste indicative des agents de cotle catigoric sus.
ceplibles de tomber sous le coup de ['infraction & fa corruption, Ainsi il a
é1d adenis que cos dispositions soal applicables aux membees du Sémat ou
de Iz Chambre des Dépsiss, aus membess de conssils mumicipauwe. Elles
#appliquent sussi aux conscillers gdnéraun an cas O moyennant rémunéna.
tien, ils facilitent par leur vote 3 [assembie départementale I'atiribution

(b Gargon. ap. eil., Amsles [T7. 178, No. 23, =t Mo, 107,
Uincyclopidie Dallor, a2 cin,. Bo, 24,

(70 Garcon. ep. o, Aiwles. 177, I75, de N, 200 oo Pas 234
Garrapd, v@. clr, No, 1522, p, 290,



%

¥ 1 BV SO RERORATNE

i une socifté Eentroprises dos ravaus publics dont e programme Glait soamis
2u conseil général (1),

La nullité d'une €lcetion a2 s'oppase pas & la prise en considération
de cetle qualité, tant que citie nullind B'est pas délisitivement dablic of pro-
clamvée. Donc, tombe sous lo coup des dispositions concermant |a cormuption
Je fait d'en comseiller pénéral qui est assamilé & un fonctionmaire public de
recevoir des dons pour faciliter & um endreprescur de travaux publics, tant
pas se5 votes am consal géndral que par ss5  Inlerventions prés des pouvoirs
publics, ablention de travaux publics dont e programme Clail soumis au
conseil géndral.

Il cn e&t gindy, méme sl son élection ayant &8 annulée en raison de son
indligibilité, ke privenu s'est pesrvo devant le Conseil d"Etat contre une décision
J'anmulation, si durant la proesdure da recowrs qui esi suspensid, il a participé
sux trevams du conseil penéral (I

Troisieee sling

13, — Lev arbifres, experts, syudics, Nquidotoses ¢¢ séquestres judicialres

Le lépiskatent égypticn & assimild Jes arbitres, experts, syndics, liquida:
1eurs € séquestres judiciaires aux fomctionnaires publics dans T'application
des dispositioas sur Tisfraction de | corTUption,

Le légistateur francais n'a visé que les arbitres 1 Jes experis. C'est wne
adjonetion qui élait insérée aw Code pénal frangais en 1863

En réalied, e légisdateur n'a pas besoin de considérer cet alinéa parmi
T'énumération des personmes considérées comme forctionnaires publics tant
qu'il 2 &dicté wn alinéa spécial powr toute persomne churgée d'en minishire
de service publie, 11 est évident que Jes arbitres, experts, syndics, liguidateurs
¢l séquesires judiciaires sont des personnes qui participeat & la gestion du
scrvice public judiciaire. Alogs iis sont coasidérds comme des personmes char-
pées d"un service puhblic [

Cinquitme Alinca

14, — Towte pevsonne chargle d'un service public

Llassamifation de toule personne chargée d'um service publio au fonclion-
neire en ce qui concerne Vapplication des peines frappant ls corruption, a

(1) Gaien, op. o, Aniches 137, 178, Noy 29 et 0.

£33 Asrs da la Coer de Cavation lrangaive, Chembre Crindnelle, 3 Novembre 1033,
Gazetta 4= Pulals, Jo semesing, p. %72,

Susiv-classeur pemd, op. oir . Mo, 41,

13) Wiolf n ée aénk Amis DiAmed), op. e, p. 7.
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&1d imtroduite &n drodt pénal égyptien dans le Code pémal de 1904 qui o, dans
son artmle 90, stipulé que wont assimiles sux fosetionnaires, les employés ou
ngents de towt ordre, les experts ef arbitres, aimsi que foute persoane chargée
@'um service peblic, Le legislatcur dgyptien a éa inspiné i cet égard par son
camarade belge, on fxisant siem Nariicle 246 dw Code pénal belge qui disposs
e :

“Tow fonctionnaire ow officder pablic, toute personne chargée d'en
service public, qui nwns agréé des offies ou promesses, Gui aura rogw des doss
oy présents pour faire un scte de sa fonction ow de son emplod, méme juste
rezis mom smjet § wbaire, sora puni &'us eanprisonnement de hult jouss & six
mois et dune amende de vimgr-six franes 4 cing cemts francs...”

Le législateur égyplien, cn adaptant la rédaction decet alinda du degislateur
bolge, a évité lout dlargissemenl dinlerpeétation du ol foscticnnaire towt
a sauvegardant la sociélé conire la comreplion comme e (it dailleurs la
jurisprudence frangaise. |1 @ mis fin aux difficelios soulevies & caase de cette
inlerprétation large, g a €1¢ critiquée par une partie de la doctrine, et qui
n"a pas &l adopiée par ume partic de f jurisprodence. Voild oo qu'a &
Garraud dans son owmage : "Il en cut &¢ avtrement, sans doele, §i artich
177 avait ajoulé aws mols “Tous fonctionnaires™, ces mots “Towle personne
chargée d'un service public™, Cetle expression se trouve dans laricle 246
du Code pémal belge™ ()

L'exposé des motifs du projet belge contiest, il ¢t vii, la déclaration
suisamle du mapporteur & ly Commission Ligislative de la Chambre des De-
putés :

“Sows ln déncmination de fosctionsaine ¢t officiers publics, nous com-
prenoms, dams Je présent chagiire, fous coux qui somt revétus d'une charge
de earactére public | par conséquent somt compris aussi ks agents, préposts
oL eomiss 504t du peavernemest, sait des provimces ou des communss, soi
des admunistrations publiques.”

“Mnis les 1ermes de Particle résistent A celie imterpedtation extensive. La
distimetion enire Jes fonctioonaires on officiers public et les simpies  déposi-
laires ot personnes charpées d'an service publie est trop réelle pour que le
Iegitlateur ne soit pas obligé d'en tenir comple. Aucun disule d'aillears ne dost
plaser sar 1a portée d'un tease de lod répressive. Mise par ces comsidérations,
volre commission vous praposs dajouter aw tevie les mots @ touls persanne
chargée dhan service public” (7).

(1) Clisrans, op. cic, No. 1522, p. 375,

(21 Zokdl {Mabmoad Than), opo ell, p. 71 o1 o

Pour plus de dbudile. veir mas aftele €0 langos ambe, pubie dosa b sovse ~ 400
AMohansd, Joéme avnde, Pio, 7, Mars 1956, p. 1148 1 o '
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En effet, bien que le Egislateur Egyptien ait é6¢ inspire par le droat framgais.
il & éveldué plus vite que celui<i. En un mal, l¢ [Egisluteur frangais na interdin
cel alinéa que par la loi du 16 Mars 1943 et par 'ocdonnance de § Février
1945 qui n imséré 1a phrase “ou citoyen charge d'un misisiére de service public™
parmi fes texies concermant la corruption.

Aimsi cefte expression = compléid les termes de fonctionnaires publics
el a mis fin aux difficeliss dnterpediation (')

Misis quel est b sens cxnct de cir alinéa T Quelle est fa personme chargde
d'un service pudbilic 7

I fmposte donc de dédinir de seevies public, Ce n'est pas toute activice
de VEmat : nj la gestion dw domaine privé, ni Uexercien des fonctions de la
police, ne comslituent une pestion d'un service public.

11y a seevice public lorsque les sutoritds compélentes estiment gue 1ini-
tiative privée ne remplit pas on fadl, ou e pesst pas remplir dans des conditions
satisfaisanies, unz cemaine tche et dicide de |a prendre en mains, car il estime
qu'il agit dans V'intérdt péndeal. Alors Il faut quiil ¥ ait un objet d'an intérdt
pablic et Gue V'initistive privée me puitse pas agir ou le gérer convenablemant
e & la satisfaction de imiérdt péadral ().

11 s'opit. d'aprés bes écrivains tels que le dayen Duguit, Houriou ot Jéze,
d'un SETVioe im:bg-qug vendy zu wmu par une n“pﬂlﬂflﬂl’l puhliqul:. d'ung
facon véguliére et continue pour la satisfaction d'un besoin puhise.

Par service public, on ¢nlend un service qui fonctioane dans l'intérdt
péndral de la natiom, D'apris cette défimition, il apparait qu'il seea confié ﬁ
df‘ fomctionnaires, e plus souvent, mais dass cortaing €as, descitoyens ¥ P":“‘
sipetant. Cet alings donc comprend losles les persomncs €XerCant un seevics
peblic, c'est-d-dire wne mission d'intérée pénéral destinge & satisfaire aux
besoins collectifs du public. La lof vise, dass e cas qui nous occupe, touts
Pemioane scvomplissant um service public (),

Cette notion de “persenne chargée d'en service public™ contenue au clme
qustme alinés de larticle |11 est diflérenie de celle de |'articke 133 en matiére
Woutrags. On sait que dans eete dernitre hypothise, I jerisprudence aktribus
Celle quadité i coux qui ont regu une ddlégation de 1 pusssance publique,
&n sante que I'ostrage qul beur est sdressé est un manguement 4 1'égard de
Pautorité elle-méme et rejadllit sur elle {9,

IIFGMQ‘m..M&hI??ﬂI?U,Ku. 24,

21 Waling: “Trald @fémentive de drasr adabshirranf ™, édkion 1951, p. 307.
(3p Garson, op. ol Artiches FT7. 178, N, 24 @1 &

Jurm-classur gbaal. op. eil., Arbickes 177 & 153, Mo, 88 o o

Encyclopidic Dallon. sp. o, Ne. 10, p. 553

Gy Escyclophdic Da¥or, ap cfr,, Wo. 10,
Canpan. e o, Amubes IT7 & 178, Mo =5.
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Ainsi, || m'est pas névessaire que b personne commompee oit dépositaire
d'unc partic de b puissance publique. Mais U faur adpsetive I'opision de
Mr. Waline, gue fe fexie vise @ “tous les agents des services publics, quet que
soft leur staqut™ (')

La boi vise, en eflet, dans ke cas qui noss ocoupe, toate personne accomplis-
sant, & titre temporaire, moyennant rétribution ou d titre gratuit, volontaine-
ment ou sur ls séquisition des autorites, un service poblic () Il a &6 jugé
e les 1ermes “personnes eharpées dun service public™ doivent ftre entendus
dams beur sens le plus général. Le |Egishieur a voslu comprendre tous ceux
qui onl mission de participer & Tadministration de I chase publiges (%),

Seronl done compris sclon ce texic tows les citoyens partipant asx
services publics administsatifs o judiciaires, tels gue los interprétes judiciaines,
un adjudicataire de travaun pubiics, un agest auxiliaire de a sQress encore
bisn qu'il ne soit pas un agent de police (1) De méme, on peut ajouter e
ce qui coscerne la France, les officesls mintstéricls, les hubssizrs, les motasrss
et les ovonds (!),

Jugé par 1a Chambee crimincllc de la Cour de cassation frasgalse dans som
arrdt du 11 Jasvier 1956, quiéiant appelt & sccompliv des actes et & dommer
des avis suseeptitles dinfluer sur la délivesnce du permis de conduirs, doit
étre comsidérd comie le préposé d'une administration publique, an wns de
Farliele 177 du Code pénal sar |s comaption passive, Ninspectear chargé des
examens pour 'oblention di dit permis, nomess par T"Union nntinﬁ_lk des
associations de tousisme, accrédité par be Ministre dos (ravawx publics (%%

Il y avait un inspecteur chargé des examens pour 'obtention da permis
de conduire ks véhiculs antomobiles, qul avait agréé de divers. directeuss
d'école ba promesse de sommes d'argent pour chague candidat regu ou mEme
présenté par ces écoles i Mexamea du pormis &aicﬁndmm, i avait, d'vez
eanitre réguliire ¢t 3 de nowshreuses reprises, cffectivement pergu le montant
des dites sommes dant il avait souvent hui-mine riclame le versemens.

La Cour de Mompellier, par application de Varticie 177 (alinea ler du
Code pénal) 'a cosdamné posr corruption. 11 s'csl pouna en cassation,

(Ly Vosn, o o2, Mo ST 6 50 P mﬁ ;

1) Glaroes, ep. oif,, Amiches (7T & VT8, N 25 . .

(1) Goodaels dans son ouveage, Comvasnare & Code pimal belge, I99%, tome [,
le &ditios Mo §607 et 5. p. 459 et 8,

{4} Pandcctes Francalsm, op. ¢, To. 57, 59,

Chargen, op, obr, Artsles 177 ot | TR, Na. &3,

(51 Juri-classcur ydnal, o, o No. #9.

Ditlos, 1996, p. 126, crien. 11 Jamvier 1036

(6) Becweil Doz, 1956, i, p. 13
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alléguant gw’il navai joud quiun rdle d'expert el que, de T'aven d'exeelients
amteurs (Garpan), 'expert ne tombe pas sous Is conp de Particle 177 “que dass
le cas 0@ I &t nomesd par justies”, ce qui n'était pas som cas, Sar fappost
e M. Ledour, la Chambee criminelle, sans s'inquidter du point de savair
quels somt Jes experts qui relévent de Pacticks 177, a rejeté le pourves,

Elle 4 justoment estimé qu'sn inspecteur nonsmé par "'Union salionake
des associations de tourisme of investi par ugrément du Mindsire des travaux
publics du pousair exclusif d'accomplit des actes devant influer dircetensent et
eécessairement sur fa d&ivrance oa le refus par le préfer d'un titre offickl
cxigé i peine de contravention powr 1a condsile des automobiles, cst un prépasd
d'une administration publigue et qu'il exeree, & tire temparsirs, au sens e
Particle 177 du Code pénal, un minisikre de seovice publie (')

La Chambre Crimsinglle do la Cour de Cassation & jugé en cc scas dams
wa arrél da 13 Mars 1944 :

“Les dispositions kgales en matiére d¢ corruption ne se limitent pas aux
lonctionnaires pubiics, agents et employés, Loarticl: 104 du Code pénal (quk
est devenu Farlicle 117) assimile aux fanctionnakres - “Toote persanns chargée
&'um service public™ IE suffit dose pour appliguer 1a peine do la correption
gt loffre soit faite 4 une personme remplissant un service public, lars méme
qu'elle me serain pus comprise dans ha catégonic des fonctionuaines, employés
ou agents publics,

Towt v quiil faut dans ¢e sens pows quielle encourt la dile peine, Cost
qu'ells woit chargée d'un service public par use autoritt qualifics.

L'agent préposé & la garde de ka chounzh (%) du Crédit Agricole n'est
ni foncronsaire, ni employé public. Towtefols les proclamatioss miditaires
€t arrdlés minksiéricls prescrivent, pour Tappeovisionsement du pays, e
femettre aux choumahs du Crédit Agricalo ke b riservé i 1"Etal, chasgent le
prépost & 1s garde de la chounah de Is recevoir, de la peser ot en fluer le degré
de propreté of lui difepdent den prendse Nvraison si o degné est anférieur
i 22 irats (7).

Dans ¢es conditions, 'ngent peéposé & la garde de la chownzh est con-
sidéré comme ume persomne charpie dun service public au sens de Fanticle
104 du Code pénal i la teniative de corruption 4 som égard csl punie par la
fed*™ ()

ﬂdil‘{h'ﬁ’dt:tum&mm%mmhbnﬁ%mﬁ.]mnm.rﬁ;—
ith comere ln chose publigque, ngueney (Lo . 1. Comuption
siloves chagé d'un m'lgm dcp:'umm . -
(1) C'em un endroit gaclns do mwirs
1) Coxt wne msure de peopoeld.
4) Voir: Safllnie Officiel des Tridemans Nercowsux, ddp Assie, Mo, B2, Afrél de
la Cour de Caisation d= 13 Mapy 1948,
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En effes; nous sommes en présence i ce propos &' on service public gui
o5t l'organisation de Vapprovisonaement dass le pays, Done, toutes les fois
Gue nous sommes cn présence dune personne chargés d'an senvice echmiqes
rendu au public par une orgamisalion publique d'ume fagon régulitse ct con-
tinee pour la satisfaction @'un besodn pubdic, il ¥ a liew de Massimiler an fose-
tromnaire public dans application de 1a lob de corruption.

SECTION M == Avantige

15, — Acte maviriel de 'infracrion 7

Le Code pinal déclate que F'acte materiel est le fail dun fonctionnaine
pablic qui pour lui-nefme 6o o tees sollicile, agrée oU reqoil Use promese
06 un don. La corruption sera copsommée dans deux hypothéses ! la sollici-
tation of Facoeptation. La sollicitation est 'acte par lequel Je cospable prensd
Vinitintive. 11 s'sgit, en effet, d"un délis formel qui ¢st punissable dis que Vin-
tention eriminedle 3'cs1 manifestée, quel gue soit Je résubtat de Ia manifesta-
Vion oriminelle de agent. Cette notion du délit formel exclut, camme il a
été 3éjk mentionné, Iz fonlative, puisges |z déli existe, d&s quiil y a sollicita-
lion méme noa suivie deffes, dis gu'il y 9 ume seule démarche unilatérabe (7).

Pow imporie que nous nous trowdons en présence de mlliﬁ?tion ou
d"sccepiation d'um don ow d'ene promesse, € o0 il n}:nlm‘nc I;t:t: qus
constitue la matérinlied de Pinfraction, Il n'est pas nécessakne que risfraction
soit eonstituée ar le pajement des dons, mais [ sisple iﬂ.héll‘ﬂl! donnée pur
le corrompu aux loffres ou pramesses suffil. Lo preuve devient aloss plus
dilficile encare. (b

16 — Arvicle 105 :

Mais, est-ce qu'il faut que Pavantage soi préalable & Paccomplisssment
de acte recherché ?

En réalité, ¢ qui distimgoe Je drost framguis dw dici ég)‘pllm r;"m.h
réponse i cotre question, Y sl infraction dass la cas die corruption commuse
apris Paccomplissement ¢ I'acte ow son abstentbon 7

{1} Nurs-chinsror pénsl, ae el Mo 92 et &
Eacyciopidin [hlloz, ap. ofr., N 17 €L %
(1) Gusgon, Artwdes 177 1T, op. clt, No, W el =

§ Cour de Cawitioss sgyptionne du 31 Jeavier 1919 (Bullstin officec) des
n@ﬂm‘u m'f-.e Anrse, reghy 403 V. Larrit de cetoe couridu 23 Janvier 1934 -
(Rulletin officiel des indunesx pationsus, Jie Aspde, vegle 231
Abd el Malek (Guesdi), ap. &, p. 13,
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En drol: frangais, il n'exisle pas dlinfraction puisque fa corruption m'a
pas ey biey dans un but déterming qui est loccomplissement de P'acte ou de
Fatstemtbon,

La Chambre Criminelle de la Coer de Cassation n jupé en oo sens en dsto
du 14 Février 1953 dans Paffaire Mezili & Vidal

Il w'agissait d'un agens du Ministére du Travail, dans 'Aveyros, qui
avait vice en Algérie, parlais amabe ot connatssant les mocars arabes, avall
conservé les S.000 francs gue 0@ enfanl avail regus des mains di corrupieur
qui éait ua mécanicien arabe. 1l avait éf condamat pour corruption. La
Chambre Criminelle do la Cour de Cassation a cassé I'arrét de condamnatios
parce gu'sl svait e 1orl, non seulement de ne pas précises I'acte ou Pabsiention
reprochée au fonctionnaire, mais encore de ne pas Indiguer si la sollictation
ou l'acceplation avail pricédé Facte ou Mabatemtbon qu'il avail pour objel
de rémunérer (1)

Diaris wn autre arrdt, il s'spissail d'un agent mnl?ulntl du Minislére
d¢ 1'lmtéricur qui svalt regu dos sommes dargest de divers entrepencars
F'occasion de travaux 'l éail chargd de priparer, diriger et surveilier. 1L
a éé poursisivi pour corruption passive.

La Cour d¢ Lyon dass son arvét du 9 Jubller 1954 a recosnu saos peine
que ['inculpé mwoit la gualise dagent d'unc adminéstration publique anx
termes de Farticle 177 du Code pénal. Mais Pinculpé s= défendait en sousenant
quil Sagissait uniquemsent de cadeau Fails apris exécution el péception des
travaux, de pourboire qul, & la différence de pot-de-vin, n¢ lambe pas sous
le soup de B lok

La Cour, powr le condamner, o justement népondu qus peu imyportait la
date de [a remise effective des cadeaux, i comnss il Elait dans covtains cas
prous, ka sollicitation, qui, par elle seule, constitoe le délie, avasl prévéds
In réecption des Eravaux, el qu'ay surplus, ces cadeaux Gadent fails en con-
sidération moiss des sorvicss passés que des services futurs, ceux que 1agent
posrrail rendre 4 Poccasion d'adjudications postériestes (7).

Adnsi, en Frasee, i faut que fe don ou b promesse soit préalable i I"ac-
complissement e I'scte recherchd, La nicompense regue apris coup, sans
quelle ait éé solliciaée ou mgréde auparavant; nest pas pénalemcnt réprés
hensible, Cetle rémundralion postérieure me constitucrait qu'une faute dis-

 {1F A de 4 Cour de Cassaaisn du |4 Fevrier 1953 (DD, 1957, 2841, Revee e Scicnce
Criminetis ¢t de Droit Fénal compard. Asnbe 1913, chinsnigue de jerupradence ver Jes
crimes ot ity costre |z chone publigue, commentaire Hoguency (Looii).
(2} La Cour de Lyon, en date du 9 Raillet 1945, recucil do deoit pénal, 1954, p. 215,
Lai sevws e ncience crisninelle v 9% droit pénal commpasé, 1953, p. P8, Mote Hoguensy.
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ciplinaire. Clest, comme a dit Garmud, une sorte de pourboire qui ne rentre
pas dans lex prévisions d'une samition pénale. Mals dés Pinsaant que offre
ou la sollicitation est antésieure & Vacte ou Padatemibon désirée, il jmporte
peu que la remise d'un cadeaw n'interviemne que plug tard, Le fonctionnaire
a, em elfet, agréé 1'offre de resevedr ce cadeau (')

Le Tribunal de Premidre lestance du Caire, dans son jugement du 2
Février 1943 (7), a confirmé Peaigence de cette condition en déclarant que :

“Malgré I'absence d'om texie 16gislatif, la jurispradence frangaise me voit
aucun delit dams a remise 3 wn fosctionnaire public, ou A um agent considéne
comme tel d'unc récompense dun don ou pedsent (Backchiche), pour un
ncte de son mindsidre 444 & I'uvantage dela persosne cffeciaant oo payement.
Car in carreption 51 réprimée powr la sawvegarde de Vintévél général, menacs
d'abus et de trahe. 5i dose | fonclionpaire remplit s fonclions en toule
liverté, loin de towte influence favorable & ses interéts personsels, iln'y a pas
d'stieinte & Fintérét général, mi dépravation pour Je fonctionnaire.™

Mais certains codes panissent, comme uns infraction meins grave, ayant
quelque anabogie aves la corruplion, msls en différant cependand, Foffre
on Taoseptation de dons o présents pour us acte 8¢l sccompli. Le Code
pénal alfemand compeend o fait parmi les falss de correplion pgnim:. 1l
parle en effes de 'acceptation de doms par un acle, sans distinguer si ¢xl acle
est déik accompli 0w va S'sccomplir, Cette nssimilation parait exagirde, 1o
méme o5t cependant suisi duns le Code pénal italiendans som article 31% (7).
Ce tenie dispose que :

“Le fometinmnaire public qui pour accomplis up acte de = fonetion,
TeRoit, poar lui-mEme o Pour un tiens, ¢n mumArsire ou KU forme de Lout
avantage, ume rétribetion qui ne lui est pas duz, ou €n accephe la promesse,
st pani de la réclusion jusgu’l trols ans, of d'use amende de cing cents & dix
mille lizes.

St Ie fosctioanaire public regoil la rétridution pour un acte de sa fonction
&3 accompli, il est pund d¢ la réclusion jusgu'a us an ot Mumse nmende jus-
qu'd 1rois mille Enes'.

(1) Encsclopidie Dalloz, ep. or.. No. 2L _
- Nowvesn riparseirs de dnoit (Dalbax), tome |1, mat ! fonctionmaine publiz, Na.
158 =L o

Clargom. e, oit, Articies 177, 178, Mo, %0, Asticle 179, Ko, 22

(D) Bylleriy Officiel der Tribavsus Nanissssx, S4éme Année, Régho 19, jugement du
Teibuns| de Promidee Intance & Caee (appel Ses délit), du T Fovre HMY

() Clarrand, ap ofr,, Mo, 1534, 5. 07,
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Daes sa sote, M. Pierre de Casabiznea a déclané que le texte distingue
entre Ie cas ob Facte oot &éia accompli et ¢clui of il ne I'est pas encore, La
peine eit moins grave dans k¢ premser cas (1),

Le législateur Gzyplicn a abopeé b systéme frengals jusqu's by deraidre
meodibcation du 19 Février 1953, swivant Bguelle il 8 ¢é une infraction spe-
ciale pour lo fait du fonctionnaire publie qui seeepie des dons ou das présents
apris I'sccomglissemenl d'un 3666 Ou son absteniion, ¢n rcompense ot sans
accord préalable. Clest l'objet de article 105 do Cods pénal qui est jsspiné
par le Code pdnal ialien dams son article 318 précité, en comsacrant la solugion
admise en Ialie,

Aimsi, il y a, en Egyple, une incrimisation ¢n casdecorruption apeis I'ac
complizsement de F'acte ou Pabstention d'en ascomplir, C'est une infruction
spécinle visée par le Kgidateur égyption pour comsbler ecite lacune qui a ap-
paru dans fo Code pénal frangais. Cotze infraction spéciale es1 riprimée d'une
peine moins grave que la peine de corruplion. Cesl le cas de Panticle 163
qui édicte que :

“Tout fonctionnaire publigiiui accepts us don ou LA présent pour Avoir
aceompdi un acte remirant dand scs Fonctions ou $'en £lre abslens, et ¢¢ aprés
Faccomplissement de ¢l agte ou son absientiom, en récompenss de som ace
complissemenl au de son abitention mais sans acsord prialable, sera condamel
4 |a délention ol & une amende & LE. 200 & S00™.

La salution égyptenme, & col &zard, est plas favorabds en réalité, elle réalse
Iy répressiom de la corruption commise avast ow apeés laccomplissement de
I"acte qui est le but de rémanémation (7). Peut-dire le gislateur frangais adope
tera-4-il, pour des misons pratigues, cette repdance dans 'avenir afin de ré-
peimer towt trafic de fomction ou demplol.

1l faus guand méme spéeifier que le don ou la promesse doivent avoir &
soliicités ou agriés ou regus 3 Litre de corruption of non & He d'étrennes
ou comme marque de gratitode ou de  feconnaissance. En préseace d'um dom,
il faudna done prouver gu'il a &é donnd o0& regu 3 titre de corruption et nen
pour toute autre consedémtion. Le contraire ne sawrdit fre présumé, parde que
les faizs délicteeux e se présument pas de ['acceptatioa (*). Le juge dowt
se mantrey trés prudent, exiger la preuve claine de la sollicization ou du motit
de 1'oflre, et ne pas ouhlier gue le doute doit towjouss, s"imerpréter en Favewr
de I'acciisé.

(1} Codde péwal da Bapaswe & fralie, publié le |9 Octotes 1930, mis en vigweur k
1gr Bgiliel 1900, iradiit et ansoté par Casshianca (Merre del, on 1932, p. 206,

{21 Meastals (Mabmomd), sp. o, Mo 24, p. JO,
(5) Pandscess Franggiser, op, o, No. §9 of L
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Comme cité en peemidre partie, 5i Je fonchionnaire n'a cédé qu'd des
recommandations ou des pridres, 1%acie a'est pas punisseble en France, mais il
est considérd commie comstituant oz infraction specale en Egvple, visée
par Farticle 105 b,

En tows cas, U'existence de sollicitation ou acceptation d'un doa ou d'une
promesse est nécessabe. 1] n'est pas, par contre, nécessaire que la cormuption
porte sur des objels ou dargent, 1l peut Sagir d'vn avantaze quekongue,
d'un mvaseement, d'une recommandation,

Celle manitre dlinterprétation est admise en France par la doctriss &t
la jurisprudence (f). Le Mpislatesr ézyptien, pour &re plus explicte ot ae
laisser suhsister aucun doute, % pedeisé dams article 107 du Code pénal qui
idicic - “Est considéré comme resdrant dans la estdgorie des promesses ou
dams tout ovamage oblene par [ pricant COMOMPRe OU par un 1ees pour
elle &1 qu'dllc 2 eu conmaissance ef qu'elie ' agres gquelques soient la qual:-
fication ou ki genre davantage maltdricl ou nan psandriel.”

Pargeraphs 1. — Avantage matéried
!7I — .SL‘.II_‘ .

Ples fecquemmenl, la corruption consiste en nemémine doand do mzlin
4 main. Elle peut aussi consister dany une guverturs de crédit, La corruplion
pewt &tre déguisée sous forme d'ene Msion intentianncle & subir par le corrup-
tewr dans un comtral: par exempls la veale & us foachionnaire, §ui $272. 000
sidéré comme corrompu, d"une maison & un bas prix, lequeel est en disproper
tion avee la valeur réclle de cette maiscn, Clest une sarle de mplmp. ditz
indirecte ou déguisle, mais pew imparic, e constitue quand méme Pinfrac-
tion,

Le crisne existe-t-il 8 ces prisents ant éi¢ porsés i des persoanss iater-
posées, i des commss, & des subordonads, 3 des membres d¢ la faslle T (7)

Ceite question ne spukdve sucan dowte car le crimse et be méme, ks mads
de T'ncceptation ne chasge rien & 1a nature du fait. Ce mode est use cirons
tance extrinsbgue nw crime, Mais il faudrast slors prouver Padbésion aus
offires, en un mot, Vinterposition des persomnes, Alors il y aura jei & prouves
Pautosisation et b ratification du Fonctionmaire, [l ne suffcil pas d&'éablis
I'état de dépendance de la personme qui a regu be don ou la promesse, vis 3

(1) ¥oir: Gargen, as. oit., Arskdcs 177 ¢ 178, Ne. 34,
Vair! Enaqsfopiée Daller, sp. off., N 17 @ 5.
{1 Fawsin Hill ot Brosshos, op. =i, Mo 139,
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vis du fonctionnaire, Dosc, peu Emporie que les dons aient cu lew directement
O par personnes interposées de la part du fomctionmaire comme sa femme,
Voild ce qui a £1¢ déclaré par |3 Chambee Cripsinedle de la Cour de Cassation
dans som amrdt du 13 Janvier 1996 (*).

“Constitue le délit de corruption &"un fonctionnaire pablic, & fait d"olfvic
a la femme de ¢z fonctionaeire des sommes d'argent en vue d'influsncer la
décision de sor marl, qui éait le véritable destinataire des sommies offertes
of que le préveni 8 cu lintention de corrempre.”

La lépislation égyplienme étail fa plus expleite en préckant dans les
dispositions concernant fa corruplion que cetis infraction shapplique aux dons
ol promesses qui sont sollicilis, agréés ou reges pour le fonctionnaire lul-rime
o un tiers. Clest en rdaliid une conséerataan & oo qui dtsil sdmis avant 1a
modification, seit en Egypte, soil ¢n Frasce.

Pargprephe [, = Avastage non maliéricl

I8, — Seng

La niole explicative de 1a Joi du 19 Févricr 1953 a notd, d propes d=
V'amicle 107 du Code pénal, que lo but de ceste dispasition ¢51 de faire tomber
sous e coup de la répresssion le foactionnaire qui se laisse corrompre en pro-
curant au corrsptear um intérél ou us avastage qui B peUt Sre valorisd,
comme P'obicntion d'un emploi pour en membre de sa Bamille 0w de sa promo-
thon ot foutes nstres formes d'avastages.

Aloes et conformément au sems de ce texte, il n'efl pas neccssaine qu'en
avantage matérie] woil la comtre-partic d¢ I'infraction, lavaniage non maténiel
suffit pour qu'il y ait une isfmction de corruption.

L'exsmple typigue de oot avantage est calud qqui & ¢od révéic dans Larvét
de la Maute Comr Militaire d"Alexandrie en date du 20 Nowembre 1955,
concernant "affaire hien connwe des deux cheikis el Fil et Saif,

1 s'agissale de dewx juges du rribusal Charei (Mehkémeh) d'Alexandrie
gl avalent & surpes en fagrant &élit de ddbauche ot de corruption e 7
Juillet 1955,

I & &é prowvé subast Pinstruction mende par le ministére public que
les deux juges ont concdu un pacte avec des femmes ayant des affluires de stafug
persennel pendantes contre leurs époux comme par exemple le divarce 1 la

01) Dallay pégadigue, 1921, 1. 6.
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persion alimentaire. Ce pacte peévoyail que les deux juges commetirabent
un adulidre avee ces femmes 28 oos dermibres feradent wsage de stepéliants
dacs une maison en Jewst compagnbe,

Le ministére public, en poursuivant les deux juges, a invoqué les articles
de la cormuption,

1 powrsulte o commensé le § Novembre 1955 ot s'est terminée le 20
Novemsbee 1955, La Cour 4 condamné les deux juges & la sanction la plus
rigourcuse, soil les travaux forods & perpétaité f une amende de LE. 2000
pour chacun,

Dhams Jes astendus de P'arrét, 1a Cour a déclaré que pea imparte que Favan-
tage soit malériel ou mon matériel.

“Par §s promulgation de la Joi No. 69 de 1953, il suffia, pour que I'infras-
tion e correption existe ¢t gue ses Eléments so trouvent néalisds, que lo foms-
tionsaire corrompu #it demandé up avantaps matéried ou mon™ ',

Le 2 Tévrier 1957, Jo Gouverncur Miligsire Géadmal a ratifi¢ cet arrdt de
condammation, meais avec Afténuation du montant de la peime peivative de
liberié, 11 I's remplacé par I peise de détention pour une durée de sept ans

pour chaque incalpé.

SECTION M. — But

19. — Dol spéeial -

Le troisizme élément de Uinfraction de corruption est relatif & la natarc
de I'scte que lo fopctsonnaine & fit ou domt il s'est abstenn. 11 faut qos le
fonctioanaire public regoive Favaniage pour accompli un acte de ses fonctions,
o pout ¥'en abstenir, ou pour enfrendse 4 un devoir de s&s fonstions. Mais
le Code pénsl = ajouté dans Farticle 103 bis que le but deo la coeruption peut
ftre Paccomplissemnest dun acte gue le fonctiosmaire public présead quiil
et de sa compdience ou pout s'en abstenir,

Le Code pémal [rancais o°a pas adepté ceite adjosction méme. 11 o édiceé
use autre en spécifiant gue la corruption pour exister dass le cas o Faccom-
plissensent ou Pabstention d'un acte, bien qu'cn dohors des attributions
personnelles de la personse corrompee, érail ou urait &6 facilité par sa
fonction ow par le service quielle assurait.

(1) Hawte Coar Mikesite &' Akvandrie, 10 Movemtee 1985, Belletin oflicil des iribunaus,
Sime Annbe, righe 234, p 133
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On peut dégager de cet Elémont que 1a boi exige un dol spécial dans la
corruption, qui st Uintention de trafiquer de la fonctson (') 11 risulte de
ez earaclére que la lod punil, dans la cornuption, de trafic de la fonction médme
et nom le trafic de Pinfleznce accessoire qu'elle donne. En un mot, ka cormup=
tion est un délit de fooction, béen plus quun délit de fomctionnaire, (f)

Cete comteption de la lai va nous permettre de dilimiter e corche d'ap-
plication du crime de corruption d¢ fonctionnaire au point de voe dey faits
gl embraswe.

En peatigue, la corruption par Iabstention sera plus (réquemment réprimés
que celle qui a poar but un fait positil, car il sera plus facile & "Cablie. La
circonstance que ka persomne n"a pas fait um acle de @ fanclion fer soap-
gonrer de suite Finfraction et fa recherche des preuves en sera dautaal ples
Facile.

Peut importe que I'acte soit juste e Jgitime ou I'acte soit Hiégitime et
injuste (7). De méme, il n'y a pas lisu de distinguer s T'acic &t définatif ou
sujet 4 qgeelgue recours.

Nous allons examiner les deux seules hypothiscs péprinsies, o¢ sont fe
cas de la compéence et le cas de la peétention de compétence,

Paragrapke 1. — La compétence

0. — Farerprénavion furispradentlelle

Le point de savoir s Facie que le foactionngire a Fait gu donl it :‘_ﬂt
absteny entrait dans Je cercle de ses attributions Kgales of dams Pewercics
d¢ sos fonctions ne donne généralensent liew dans la pratigue & aucune lflﬁ-
culté, Tautes les fois que I'acte fal partie des attnibutions Iegales du iomt-{m-
pire, un acte ex officio spo, ssivant Pexpression romaine, il ¥ a cofruplion,
par exemple : acte de dresser un procis-verdal & I"oceasion d'un délic gui
était de son devoir A I'officier de polics fadicsaire de comstaler.

Cette notion de compitence a fuit l'objpy d'une imlerpedtation 1505
extemsive :

EL vaici quelques arréts de ks Cour de Cassation dgyplienne 3 ¢ sujet :

Elle a jugé, be 3 Mars 1917, que :

(i) La respomabilid pénale, 4. aif., par MM, of Kolaly, p. 114,
12} Voir: Garrand. o ok, No. 1504, p 5T
Voir: Armét ds b Cour de Coisslios Epyptiense do 8 Dicembee 1947, Rrcwedl dies
aerdis ot Cowr d2 Capotios, nme 7, vighe 413,
(5) Woir: Arrdl ds b Cour de Cassation du T Mai FF50, Breweil des aerin s by Comr
Casrafieer, 2ime abode, réghe 180, Al Mokasash, 13c Asade, p. 5T
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Toambe sous b coup de |a lol Je maire @'en village gui & regu des somases
d’argent pour faire mommer wn garde-champitre car il devadl i ndoessaire-
ment comsulsd pour cette nomination™. (')

Elle a décidé aussi [k 24 Octobre 1913 que -

“Le maire (omdeh) qui a, entre astres devoirs, conformément au décret
du 16 Mars 1595, celu d'imervenir & 'am@ble dans les coatestations sur les
limites et les bornes des proprifeés, se rend coupable de cocruption s'il accepts
un dom en vee d'une telle intetvestion™ ()

De méme, elie a déclard Je 27 Février 1922 que :

“Pour qu'il y ait corraption pusissable du chef de 'anticle 89 du Code
pénal, il n'est pas nécessaire que los actes & remplic par ke fonctionnaine pablsc
entrent directement dans wes fonctions, il sufiL quils se rapportent simple-
ment aux dites fonctions.

Jupt que be fait davoir offert de Parzent au greffier d'on tribunal, pour
obtenir le renvol d'une afzine portde devant ce 1fibunal, constitus une tenlas
tive de correptios, quolgue pareil renvol ne puisse dtre ardonné gue par lz
iribenal méme, €t B¢ rentre pas dasy bes attributions du grefier™ ()

e méme encore, elle 3 jugé dans gon areés du 12 Décambre 1938 que :

“Il n'est poist nécossaire que le foectionnaire corrompa soit seul com-
pélont i accomplir Jo service demandé, mais il suflis qu'il soit particliement
campétent pour faire co service ou s'en abstenie conformdment aw bul poss
lequel il a €€ corromspu”™ (UK

Aussi la Cour de Cassation a, le § Février 1945, jupé que:

1l résulse de Tarticle 103 du Code pénal qu le délit de corruption nest
comstitsd gue si Macte prétant au trafic remire daes les atinbutions du fonc-
tionnaire.

1l & éé aussi jupé que borsqulil s"agil d'us fomctionnaire incompétest
aols qee Nacte pe rentre pas dams ses atiributions, soit que, de par leb condi-
tions de service, le fonctionnaire n'ail pas qualité pour le remplir dams la
lecalité od il Fa sccompd, lo fait par ce fonctionnaire de rocovoir wn don
J'asgent pour remplic us acte de som ministére 0w s'cn abstenir, ou le fail
par un tiers de bl offrir un don "argent powr qu'il rensplisse cet acte au t'en
absticane, ne saurait re gualifié de corruption guand bien méme oc fonction-

(1) Vs : Balleily officied der ivibonaun nariosowy, [8me Anobs, eigh 31,
(20 Malletix aficlel der tribwmaxs sarismaur, ¢ Aonés, righe 47,

(3 Ballstiy oficiel ey Irididey niffossr, 3o Ansde. tigle |.

(41 Msfieiin ofciel dov Iribsnaun sy, 40 Amade. nbple 135
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naire s¢ seradt cru compéient powr accomplir cet acle ou s'en ahstenir ("
Egalement, Ia Cour o ddelaré b 11 Mars 1947 gue ;

“Dans l'infraction de corruption, 18 loi a'exige pas que les acles qui
relévent de In compétence du fonctionmaire solent déterminés par des lois
ou des rbglements, Rien miempéche que ces actes soient détermings par des
instrocthoss écrites ou verbaks,

Dés bors, on ne peat reprocher au tribusal du fond d'avoir conclu gue
Vinculpé avait éé chargé de ka surveillance ¢'un travall & loccasion de laguelle
il s"est laissé corrompre, en se fondamt sur les déclarations de Paccust Jul-mdme,
de la déposition des témoins ¢f la lettre du ministire de Papprovisionne-
memt™ ()

De méme, elle a jugs ke 21 Mad 193] gue *

“La lod punit fa corruption, méme si Iacte visé pur la corraption constilus
une infraction du moment que le fonctionmaire s'est laissé cormompre pour
commetire l'infraction 3 I'occasion de Pexercice de ses fonctions et que
I'acte rentre dans son devesr™ ().

Aussl, elle a jugé le 2 Féwrier 1953 que :

“La loi n'exige, powr qu'il y ait linfraction de corruption que le fanc-
tionpaire corropupu soit seul compéient pour I'acts qul est |z but de l'infrac-
tien, Il suffit qu'il soit particllement compétent pour I'sccomplissement de
cet acte.” (4).

En co sens auss s'est prononcé 'amét de la Cour du 16 Juin 1953 (%),

De ménse, ks Cour 2 jugé Je 2 Novembre 1955 que |

La lai nexige pas que Jes actes qui rekévent de b compéience du fonc-
tiomnaire soient déterminds par des lois au des réglements. Rien n'empiche
que les actes, faits par le fonctionnaire ¢n obdissant & 'oedre de som supérieur
hiérarchique, soient considéris comme actes de sa fosction™ (%),

T1) Bulerds offeiel der sridamans naliveaws, d6c Asnde, regle 21,

12} Balletdn afficiel der iridimanw? noripmaxe, 48sme Annfs, Rigie 162

Recurll des améts de la Cour de Casation, boese T, Rtge T8,

(1) Vioir: Dulletin OWficie] des tribemaus na ﬂ-mn&gm

Rovaerl dit avibes de 3 Cowr dy Caussvlos, 2bma Ancée, Righo 412, El Mohamab,
1k Anale, p. 305

(4} Vok: Reewil des geritn de Is Cosr de Camsevion, 4o Année, vigle |77, E) Mohamak |
e Annte, p. 931,

(%) Vialr: Beewoi des aredy e bn Cosr do Cammstion, 8¢ Aande, rigle B5).

(@) Wodr: Reowell des arétr de fa Cour d¢ Caisanion, fe Ansde, righe 35,
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21, — Acte de I conpitoncy ou facilind par [o fonerion

En effet, il résulte de cet dlargissement &'interpedtation que 1a jurisprodence
épyplicnne cansidize qull ¥ o compétence au point de vue de Facte, toules
Jes fois que cot acte o8t & la fopetbon mime du fonctioanaire ou son accomgplis-
sement est facilité par sa fonction, En d'autres termes, cetie extension jans-
predentielle a englobé be cas de la compétence de accomplssement de I'sete
et Je cas ob l'acte est facilité par s fonction. En um mod, la jurisprudence
considére le deuxitme cas, pssimvilé au premser, comcermant la  compdunee,

Veyons deux exemples des nctes facililés par la fomction, d aprés b juris-
prudence Mrangaise qui fuit cette distimction entre les deux cas.

U chef d¢ service au mvitsillement géndral avait sollicité da gérant d"une
ceptrale Laititre wne fistowme sur ses bénéfices en b menagamt de lui Faire
retirer sa gicance. 11 avait ée pourseivi pour corruption. La Cour d¢ Bastia
T'avait relaxé. Pour tomber sous le coup de Panicle 177 du Code pénal fran-
cais, i ne sufisait pas, suivant son rassondement, quiun fonelansaire an
sodlicité des dons. 11 fallaid encore que ke pacte proposé eli powr objet |e trafic
de &3 fonction et la viokation de ses devoirs profissioancls ce Qui A ¥28 Yeux,
n'était pas Jo %

La Chambre Criminells de la Cour de Cassation a infirmé |"améc de
Bastia, Cette Cowr n'svait pas jugé on appliquant Fordonnance du 8 Février
1945 qui @ ntroduit dans article 177 un alinés, le dernier, qui [rappe, non
pas par les peines de fa corruplion propremsalt dils mais de peines plus legeres,
6 quon seralt tenté d'appeler ln para-corrupiian, la faute du Fonctiosnaite
qui sollicite un don pour falee au ne pas faire us acte qui, bien gu'on dehars
de ses atiributions personnelles, pest &re Tail par lus, ear Uinculpd est facilité
A ec faire par la fonction qu'll remglit. Clest de cette para-correption que
s'éalt rendu coupable Ie cieel de mrvice oo vitailleméent ginéral, car 8'il
est vrad qu'il n'était pas &n son powvair de révoquer le pérant ou de Jui retirer
s gérance, il n'est pas meins vrai, comme I'a trés bien noté la Cour Suprime
que = foection lui permeitait de donner des avis sescepiibles dinfleer sur
ia situstion de e gérant (7).

"Un autee arrét de ls Chambre Criminelle de fs Cour de Cassation fran-
guise du 3 Févtier 1953 a examiné le cas supvant, En Algénis, un agent de
chemsins de fer, conatatant qu'une caisse iramsporiée conlenait une denrée
conlingenles, sGlai il remetire, sous memace de dénonciation une somme

110 Voir: 'Arsés de by Qour de Casation du 14 Janvler 15959 (Dalioe, 1939, 941,
Code Pésa! (Pant Code Daloch, 19335, ariklz §77.

Rrewe e fe Seivoce Crivalaslle of il Dravt Péoal congard, 1949, p. T, 1eud s rubriges
“Para~<omuption’” par Louvs Hugusney.
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d'argent par le propeidtaire de la caisse, Lu Cour de Cassatbon a jugé quiil
ne lombail pas sous be coup de Particle 177 alisda § dis Code penal qui punit
la corruption de fonctionnaire parce que linculpé n'éram pas habélité 4 con=
tridder la nature des marchandises contenues dams les colis conformes aex
conditions de transport, # n'avait pas towchd la somme pour s'absicnir de
faire un =cte de ses fonctions ou de son emplel

Elle 2 seulement lalssé entendre quiil éesit permis de le condamner en
verig de I'anicle 177 alinés dernier qui prévoit use peine moindre au cas ol
Ies offfes, promesses, dons ou sallicitations tendraient 4 T'sccomplissement
ou i I'abstention d'un acte qud, bien qu'on debors des attributions personnelles
de ks personne corrompee, étail ou aurait &E facilné par sa fonction ou par
le service gu'elle assumant (')

D¢ méme, il s'agissait d"un inspecteur et un sous-inspecteur de police qui
avaient resw d'un indigéne d"Alpérse ene somime d'aTpenl conire promesse
de ne pas effectuer une perquisition A son domsicile, Condamnés pour cor-
rupticn par la Cour d"Alges, ils s 5004 posirvus en Gassation sons prebexic
que leur qualitd dinspecteur de police, de I'sven mime de la Cour, ne beur
permetiait pas de pratiquer de perquisition, gu'cm me powvait donc beur
reprocher d'avoir trafiqué de Jewr foncticn.

La Chambse crimipelie (17 Novembre 1935) a mejeié leur powrvoi en
sappuyant sur Particle 177 alinéa 3 du Code pénal qui awjourdhui pupat
“les offres, pramesses, dons ou sollicitation, tendanl i Paccomplisenent ou
i Fabsteation d'en acte gui, bicn qu'en debors des aitribstions personnelles
de la personne cosrompue, &ait o surait 62 facilité par sa fanction ca par
k service qu'dlle assurait’,

C'est un aredt qui moatre une fois de plus I'wlilité de coue Enerimnination
nouvell introduise au Code pénal par la bl de 1943 et reprise par I'ordonpance
de 1945, & laquelhe nows avons eru pouveir donner ke nom de para-corruption ().

En Egypee, il m'y aucune différence entre la comreption qui & pour but
I"accomplissement d'um acte do la fonction ot la cotmeption qui & pour but
Iaccomplissement d'um acte Tacilité par ka Tonction qui est appeléc par Jes
autcurs para-corruption (V) vénalité et trafic des facilitds de 1 fomction (‘)

(1) Voir - La tovim de scimee erissinelie & de droit pénal compart, 1996, p. 323,

Chroabque de rspredence, rubsiqoe &3 crimes ol i contn B chose pabligee,
v. perseorrupiion, Muguency (Losi).

(3 Vair: Lo Revae de Seiomre Crimbaelle o e [void Péaai tompard, 1953, chroaiges
W Juripradence (erime @ ddlits conire fa chowe pablique) par Loun Hugoesey.

Voir: Reovuell do drodt pemal, 1938 p. 131,

(3} Voir: Cetie rovies en 1949, 1953 (ippefation de M. Lemin Mupsrosy)
. {4) Voir: Gangen, 62, o, Anicles 177, 178, No. 197 € ssivasts, (spgellation de
Dargoml,
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La jurisprudence épyplienne 2 admis gue dans les doux cay, il y 2 tomjours
coemuption. Alors Aous n'avons pas Besodn d'us texte spicial & cet dgard 4
apouter aux dispositiony de 1a corruplicn, Mais ce probléme  incontesté en
Egypse ¢tait use sowrce de difficultd en France. Clest pousqued, la réforme
sccomplie par lordonnance du § Férier 1945 o mis fin & cos  difficubiés
sutrefiods soubevies dams Uhypothése ol In corTuption se situe aux [rontidres
de Ja foncison (7). A linverse, la jerispredence égypticnne a déclaré qu'il
suffis que lacte se rapporte simplerment 4 |8 foaction (7).

Paragraphe I1. — La priteation de ka compélence

A2, — Article 103 hiy ;

Lorsque I'acte ne rentre pas dans I'excreice des Fonctions, dans be cercle
des anributions Kgales, solt de la compiaence du fonctionnaire, soat facilité
par la fonction d'aprés la jurisprudence &gyplienne el sedon le lépislatenr
frnpgais, 1 Joi de ln corruption n'est pas applicable.

Cependant, le Mgiduteur Egyplien 2 introduit ua cas d'mcsiminaiion
suivant Jequel Je fonctionpaire est poursuivi méme &8l west pas compétent,
i Ieffet d'nccomplir 'acte ou de s'en abstenir, msaks il prétend fawssemenl
qu'il est compétent d'accomplir I'acte ou que I'acle dont il s'est abstena o5
compris parmi Jes devairs dé sa fonction,

C'est le cas visé par Farticle 103 bis du| Code pénal égyptien. La nate
explicative de la loi du 19 Février 1953 a déchard quo lombe sous be coup de
ka Joi le fonctionsaire public qui s¢ lalsse corrompre post secomplir ua acte
qui esi en debors de s compétence 5'il a fait croire que oot acle clait de sa
compelencs.

En réalité, cet scie commis par Je fonclionsaire ¢t wn acte &ranger i
ses altributions légales car il est en dehors de s fanction. Clest une sorte de
prévaricalion commise en dehors des limnites du pouwvoir de I'agent. Il ne
menace PEtat d'sucan pérdd (7). 1 redevient un simple panticulier en agissant
en debors de ses fonctions ()

La législation frangaise n'avait pas adopié cette tendanes, 1| avaii, aves
raisomn, WMMwuwpﬂhhﬁw:r&gﬁuMdum

01) Vde: Lowes Megscney dams |3 Remmd e Seveave Crivinel- 21 & Dvait Pinal
Commpard, 1949, p T80,

15 L'amét pobcitd de s Coer de Casmntion Lpyplicnne en daie &a 27 Fovner 1522

{55 Chanvsin (Adopae) ¢ Hilis (Fiusiis), o edl, 10me I, No. TH,

(4) Bourgseds (Charlesh. my o, p. 70
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pénal, c'est-d-dire gu'clle soit panie 51 be fait constibee wn val ou wne exroquerie,
en sudvant application textoelle ds la lol pémale La jurisprudence framgaise
s'est offorcée de répeimer de fols faits, foutes ks fois que le resours & cetiz
qualification a paru possible, quand # y a des manwuvres frauduleuses, en
poursalvast le fonctiosnalre du chel d'escroquerie. Alore elle a donné une
définition Mgale de la corruption moins étroite que celle dannée en Egvpls.
Le Code pénal égyptien dtend soa incrimisation & ce cas ea le poursuivast
comme une infraction de corruplion. Cetle solution pewl &re justifide, <ar
le fomctionnakre a tief du locre illicite en exploitant sa fonction.

A ce propos, il faut signaler I'arcét de b Couwr de Cassation francaise
du 31 Mars 1837 dans V'affnire du nomend Clasde-Antoéne Rose, condamné
& deun années d'entprisonnement pour escroqueric par la Cour d'Assises da
Dépanement de la Haute-Sadne, le 37 Novembre 1826, La Cour de Cassation
& jupé que be fait 'un garde-chasse qui reqoil unme somme d'argent poar s'abs-
tenir de ridiger un procés-verbal qu'il s'avait pas le droit de dresser, et qui
dés lors n'entrait pas dans Tosdre de ses dovoirs, constitue le délit descroquetie
prévia par I'article 405 du Code pénal et non I crime de carruption pumi par
Farticle 177 du méme Code

Et wvoici les anendus de cet arvél |

“Antendhs qu'il résulee de 1a décisration faite par be jary, le LB Juillet 1524,
que Rose svait sciemment abusé de sa qualilé de garde-chasse, pour exiger
de Chavelet use somme d'afgent en promettast de sabstenir de ridiger an
procés-verbal qu'il navait pas le droft de dresser, et qui nlentrail pas. par
cosséquent, dans P'ordre de ses devoirs, et qu'en appliquant au Fait nimsi
qualifié I'article 405 du Code pénal, b Cour &'Assises du Diépartement de
la Haste-Sadne n'a point vicdd 'article 177 de ce Code, et a fait an conLraire
une juste application de P'article 205 (7).

La solution donpde en droit frangals est plus adapiée aux régles du droit
pénal spécial, 11 faut toujours poser la ligee de démarcation entre bes divers
délite en temant cosnpte des trails essentiels qui les distinguent s uss des
sutres. [] fagt délimiser le domaine d'application de chague délit daprés <a
natere méme. En effes, la prétemtion de compétence ne peut pas constituer
par sa patere une infraction de corruption tant qu'elle ne menace ['Etat
d'awcun péril. Elle peut &tre qualifile comme eseroquetic 87l ¥ o des manaeuyvres
frasdulewses.

(|} Mlierin des Arvies de s Cowr de Coinatiss Fanoaise. rendus en matiges criminalle,
me MXXI, Ansde 1527, Ne. Tl p. 198
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Quosqu’il emsoft, la jurisprudence égyplicnne 3 appliged l'ariicle 103 bis
i plusicurs teprises; dans des cas similaires ot sur o poinl, Il faet remarquer
que cetie solwtion a'est pas |a meilieure au point de voe do ot pir (1),

SECTION V. — Ripressisa

21, — Peines:

Duns la premiére partie, on a examing Jes génémbilés des sanclsons pénabe,
civile et disciplinaire comcernant fa carruption. 11 est maintenant nécessaire
d'éudier Ia répression exacte de la corruption des fosctionazires en tant que
sanction pénale, Aprbs I'examen de b sanction pénale d'une mmwa-m
il est nécessaire de Uéludier &'une manibre spéciale, Cest-idire d'apris les
différents cas déterminds par la b, car les sanctions ne sont pas bes mémes
dans les diffirentes hypothéses que nous vemons d'envisages.

Il fvur distispuer entre le cas visé par les articles 100 o1 103 Bis & le cas
peevie par 'article 104 du Code pénal,

Lorsgue le fonctionmaire pubdic sollicile, agrée O rEgOIt wne promess:
ou un don pour accomglir un acte de ses fonctions, il sem condamné aux
travaux forcés 4 perpétulé aissi qu'i une amende non inféricare 3 L.E. 1.000
et n'excédant pas fa valeur des promesscs agrédes ou des choses reques. De
méme. s'il s'agit de corruption powr accomplir um acee quil prétend ?Il'c &=
sa compéience ou poar s'en abstendr, il sern passible des mémes peines,

Masis lorsqu'il sollicite, agrée o8 regoil use promesse ou un don pour
<'abstenic &"un 2cte rentrant dans ses fonciions ou pous eafreindre ﬁ;u-_d-mr
de ses fomctioes, il sera condamné aus trvaux foreds & parpésuitd ainsi qu'au
double de Famende précédenie.

En ce qul conceme celte aggravation de 1a peine d'umende dans cette
deuxiéme hypothise prévoe par Particle 104 du Code pénal, il o'y 2 nulle part
e caplication des ralsons qui ont poussé Je Mgislateur de légilirer de la sorte.

En Frasce, au contraire, Je fonctionnaire corrompu, Encoust use peans
correctioanelle qui est Memprisonsement €1 amende )

1) Afaire Mo, 1075 ot afsire Mo, 1083 en |'sanée 1955 devant ks Haule Cour Militats
du Callre,

(D Lartide 177 ds Code pimal fratqais
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CHAPITERE 11

De la corvuptisn actlive

Nous venons d'étudier ke crime de corruption passive, Clest infraciion
de Tagent passif, Clast e cas du fonctionnaire comompu. 11 faut cxamsines,
dans ot chagpitre, Je crime d¢ corruption aétive, Clest Finfraction de Fagene
wetif, Cest Jo Tt de celui qui cherche & corrompre, cest-d-dire celui qui a
déclenché & crime em fzisant des propositians qui ont G1€ oa qul n'ont pas
€l¢ acceprées,

Quels sont les Méments constirurifs et la répression de cente infracizon 7

Quelle 41 ka position au poisl de vue de dredt positil du délinguant accusd
de carruplion active qui cherche & éviter un acls isjuste & soa &gard sccompli
ou & accomplir par un fonctiomnaire ¥

Tels sont fes deux probiémes auxguelt seront consacrées fes deux sections
suavanies,

SECTION I — Eiude des éléments et de la ripresieon

Les édments constitutifs de la corfuplion active sont au nombrede trofs;
la corruption sctive exige ks Irois condilions déjé expliquées au chapitre de
In corruption passive susguelles il fawt se référcr. Mais il est ucile de Maire
quelques remarques b propos de chaguee Sément

28, — La gualitd de o persining corrompie =

Il £xut gue b crime soit commss contre un fonctionnaire public ou une
persoane assimilée drageds Particke 111 du Code pénal, En avtres termes,
il fast qu'en femctionnaire public ou une pervonee assimilée en adt dod I'objet
dz la cormuption active,

25, = Avantage :

I Tt qu'll y ait ew de promesses ou 8¢ dons, c'est-d-dire que I'sgent xil
usé de promesses o de dons & T'sdresse de Ja personne i camompre ou que
celle-ci ait c6dé & des sollicitations tendant & la corruption s cllo n"a pas pris
Finitiative de la corruption. Lmfraction ¢t parfaste pas fe fait de la seuls
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scocptation des sollicitations soét par o pacfe qui inlecvient entre le cormap-
teter qui 8 pris Pindtiative de by corruption et Je coerompa qui par ia conclusion
du pacte cidle & la solbcitation weadant & la cormaption ('L

Biem siir, oot acte matéricl de Ia corvepibon active dait dtre sérieus. Il
a €1é jugé par la Cour de cassation égyptienne dansson arrét du 25 Awnl 1932
que -

=Si b fait retenu dans Je jugement i la charpe de l'inculpé est celai & avaoir
promis A 1'azent de police de lul donner towt co qu'il posside s'il de laksse en
libertd, o fail me constitue point une tentative siricuse d¢ cormaption, car
Iinculpé n'a point offert de donmer 4 'agent de police quelique chose de dé-
terminé. Quant & b promesse de Jul donmer 10wl & qu'il posside, elle doil
Eire considénés comme ane plaisamterse plurdt gu’une déclaration séricuse™ ()

26, — Bur veckerchd ;

1l Faut que fe coerupteur 3it visé I'accomplissement d'wn acte ou T'absten-
tiom d'un mcte ou ait temté A inciler b fonctionsaire 3 enfreiindre & un devoir
de ses fonctions. Peu imports que Tacts soit de Is compéience fonctionnctic du
Foactionnaire, ou que le fonctionnaire ait prétendu que col 3ot fentre dans
la sphire de sa compélence.

Ainsi, si le bul que b corrupteur & propose d'aneindre n'ost pas parmi
ces actes, il n'y a pas d'iscrimsination du chef de corraption.

Ilaaéjqéhcnam,whﬂuutdecnmmnégypdmmm»n
arrit du 8 Décembre 1947, EBe a déclaré que si le bul recherché par b prove-
eatenr esl awtee que Jes buis visés par 1a Joi, 0 n'y a pas de n!premnn C"‘-'?"
I cas de Iallre d'ume somene d'argent & un agend de polics, victime d'an délit
&'oulrage poar qu'il renonce & sa plaimie diposse devant Fagtorité d'instrac-
tiom. Ici il o'y a pas de corruption parce qoe fe bt de I"astcur &uu déner
une poursaite qui n'est pas de la compérence de Fagent do palice (7L

En co qui concerne k. répression privue par Far. o7 hh, le Code pénal
ddicte que lo corrupleur st passibile de k. mEme peime PrOCnts comire la per-
SODNG COTTOmpUE,

-_—

{11 Qgon, . of., Anste 179, No. 11 of wiviaw, .

) Loarnid o 1s Courde Cissaiton du 25 Avtdl 1932, {Mallrain Offécir rilvvmar
‘%Ih:ljx. Wlgme Asnde, ogle 173, Borard! des srrdts iy fa Coser e Catnatioe, Hime 1ome,
1oghs 345,

15 Arsit de ia Cost de Cassalion égypthenne do & Décemibro M7, Reewrt! deraredt
e ki Conw e Chniavlon, 10me 7, mégle 43,
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SECTION If. — Corruptios active powr éviler un acie [njeste

27, == Cas pravigwe =

Reste un cas peatigue, <'esi Ie cas de celul quil commet Bog SORTURIIoS
active dans Jo but déviter wn acte injuste. Presque la moitié des affaires de
corTuption soat commises par des personncs qui agissent commeagents actify
on cotte infraction dans le but d'éviter wn acte imjuste. Cest us phénoméne
friquent en Egypte que de trouver gquelgu'un powrsuivi pour iafraction dz
cosTuption active leniée, mais commise pour éviter un acte injusse.

On peut citer plusicars cxemples: um agent de polics o arrété une personne
marchant dans la roe et bui 2 imputé faussement dlavoir commis un &él1;
cette personne hui offre un don pour dviter et acte injuste, I'agent de polics
refuse de 1'accepter, est-co qu'l ¥ o une tentative de corruplion active ¥

D méme encore, une personne était victime de la conduite injuste d'a
officior de police qui a dressé comtre elle um procis-verbal d'avoir commis
wune contraventios au Code de la Route Le prifosdds conirevemast, pour
éviter cette infraction fausse, offre une somme dargent & ext officier. On se
demande s'il ¥ a ici une tentative de corruption active.

Quslle eyt la solution de ce probléme 7 La réponse & celie question est
&"ume importance comsidérable, car, c'est helas, le cas fréquent, ke cas quotidien
dans notre prays.

— Les Jurisconswites mrphoans
En droit musubman, les jusiscomsultes sont d'sccord que dans c¢ cas |l
6"y a pas de crime de corruption, Ibn Abdine (') 2 soutens que Macte de cor-
FOMFOE WA SOUVETRIR POUT FEpOwsT LR pedjudice qua n'est pas bast sus le
Drodt et qui émane de ce souversin, cet acte reste impuni, 3 Fégard du cor-
rupteur sesil, Cetle opanion esi justifiée par la régle lgale qu'on doil toujours
repousser tous préjudice. Ibn Hazm a opiné de la méme manitre (%),

29, — Solution ewn Egypie -

En droit égyptien, tant la doctrise gue la jurispradencs sont unanimes ea
or sems en adoptant ["opimios des jurisconsulies du droit musulman,

Ahmed Amin (%) et Gaindi Abdel Malkek (%) I'ost admnis, en jnvoquant
I'article 61 do Code pénal concernant la congrainte.

2 g;lhnAhhw.m..mlv.hwhmﬁnkihmﬂmdaa.p.lzl
P 420, _
(2 Ibn ffazm (Mchaaed Alph op. o Mo 1636, p. 15T

(13 Amas (Ahmed) ap. o, p. 27 ¢t 25,
{1 Asslel Malek (Gumdil, op, o, Riperioer Pimal, p. 31 Mo 48
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La Haute Cour Militsire da Caire, dans soa aredt da 17 Désembre 1953,
8 acquité ane jeune Elle, injusiement arétée par un agent de police pondant
gu'elle marchait dams 1a rue & une heure irop tardive de fa nut, et qui 2 donné
une somme dargent & cet agent afn d'éviter des caness injustifids (1)

Egalement cette méme Cour 8 jupé dams son arrdt du 23 Janvier 1934
quil ¥y & un cas de contrainte qud enléve la responsabilitd. 11 s'agissaic d'une
persoane poarsuivie d'avoir femté de corrompre un agent & police sescrite,
dans Je but de b faire relaver aprés son asrestation pour hui faciliter de recher-
¢her 1a preuve qu'elle et de bonne conduiie, La Cour a prononcé I'acquitte-
ment (%)

Le Ministére Public a décdé, enfin de suivre cette solution adoptés par
la doctrine, et appliquée par la Jurisprodence <o ordomnant dans de cas
semblabies le moe-Bew (7).

30. = Explication, contrainie morale ou éfa? de néoesyivé

Mais il faut se demander 3'il y a, & c2 propos, un cas de comrinate morale
ou un €tal de nécessité.

La contrainte marale ¢ 'oppression da libre arbsire par 1a craiste d'un
nm&mrhmdunthpumnmgéumam Eile est suffisante poor u.u:imu
I'imputabilie. Elle supprime la responsakilind pénale par labsence de la liberté.

L'é1at de mécessilé est um état de choses fequel, pour la sauvegarde d'up
drolt ou d'un bien, exige 'exéewtion d'un acte qelimm C'est Ia situatson
&une personme qui, éaant menache d'un danger immisend, se trouve obligee,
Wy&hlpp:r.ldemfcunlcinpdmﬂ pum?ulllmphﬂn...l.mpn-
nilé en ce cas est fondée sar I'Eiérit social. La société ne se permet pas de
punir I'auteur dis délin pdcesssire parce qu'elle n'a aucune rl_i;-m de le frapper
d'ume peise. Léeat de nécessité s¢ distingue de la conlrainte morals par le
trait sesivant: tandis gue Fauteur da délt nécessaire a fait son choix, en cxergant
sap tellipence et sa volontd, Psuteus dw délit déserming par Ia. contraisie
o'a pas cette faculté, Sa volomié &t acheminée dans un sens unsque. Alors,
Ia contrainte détruit 13 volonté, il a'y a pas de choix, on est abligé d"agir sans
Mwircbnhihw.mquu«ukdﬂil nécessaire son auteur A
la faculté d'opter sur gom Aciios.

En France, Ia contrainbe cst use cause ds m-impullbil%li. elle exclug
i fesponsabilieé pénale car réément momal de infraction fait défaul

tllL'ﬂﬂnmmu1m&hHm¢nwgi_lﬁfm.

(21 L'sSuire Mo, 617 ea 1953 de la Maule Cour Mihilaszc.

(5) Loaffaire No. T4 en 1950 de la Ville £ Sa8, ol spéclafement |'arrét de noa-les da
pargaet de la Shresd do 1'lex date du MO2/1954,
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Elle ost prdvue par Pactiche 64 du Code pénsl frangais. Tundis que 'éoat
de nécessiié est un fall justifcabil coééd par B junsprudence frangaise, Elbe
exclut fa calpabibivd par la défallance de I"élément imjuste. Elle esi une causs
de Justification, 6o en $'attres termes, une cause de non culpabilits objective,

En Egypte, nous avons Farticle 61 du Code pénal gui contient les deax
hypothéses: la contrainte miorade cf I'état de nécessitd. Cetta disposition e
ainsi congue: "N'est pas panissable cclwi qui a commis I'infraction alors
qu'il v ésmit contraimt par k3 nssessité de peéserver sol-méme o autrs d'an
péril pour la persoane, grave of imminent, asquel il o'avait pas donnd lies
volontzirement ¢ qu'll e pouvail autremeat éviter,”

Cette formele était inspirée peincipaloment de ['article 42 do Code penal
italien qui éesit en vigueur lors de ['éaboration de Pastics ézypticn (). Larticle
49 du Code italien édicte que !

“Nest pas punissable eetul qui a commis ls fait, #'il & €18 contrainl par
la nécessité en faveur de lsi-méme ou de sauver un tiers d'un péril grave
et imminent imtéressant la personse, pénl qui n'éwit pas la consdquence
dun acte yodomtalre de sa past et qui ne pouvait §ire aurement vite™ (),

Les pénalistes égyptiens sont d'accond pour admelire que le Egislateur
égyptien ne fait pas da dastinclion snire la costrainte morale &2 I'eat de néoes-
sil.l!muquimmkm:ﬂhmﬂumiudeumilyudmnumdcnm
culpabilité, ou des causes de non culpabiliié subjectives. Hls excluent |2 res-
ponsabité pénale (%),

Cette assinsilation était ancienne. 11 y avait en effet soe confusion de ces
deux notions de ls part de la doctring ot de la part de |a jurisprudence pénale
pendant toal le 19me sidde (%)

Mais, malgré que le législateur caypiien comfirme Getie tendance, il est
utile de saveir, au moins, au posit de v théoriqus, le criténe do la distnction
calfe ces deux camses.

Bien entendy, la contrainte mosak: doit consister dans Pandantissement

&= la volomié, 11 Faut admetire que la corruption suppose, comme towlc autre
imfraction, wne volomé libne chez Fauteur, de sarle que ke délit @'est pas cons-

. ”::n Grandmeoulin, ke dasir pénal dgspvien, Tre édilion en 1908, 1ome 16, No. 1055,

(2) D'aprés e Codo Péaal ilalen & 1900, cette dbiposilion esl deveniee Uarticls 54
de ¢¢ howvean Code.
tery froglniph e oo o £093, Mo 4
1 JI . ” L n. '“’I
3 mcumuma_mm. ddition cn (943, p.g.ntt&!').
_ ap. or., Wo, 1071,
(4) Abosl (Jowphl, Faar de eferedlé @ a seqpoarabiliy' dilioiveile, 1hiss 1M, p, 149



Dir. anan e REVAAY RGN UGUE = & COMEGIFRO DX FONCTIOCAIRDS PUBRLKCE 4T

titnd sl cette volonié o &¢ opprimés par le fonctionnaire qui a exigé des dons
OU promesses oo menacant I'awtenr de I'infraction d"an péril grave &2 lsnminens,

Alars, dans o eas il ¥ a contrainte morale (1), Clest le cas d'un officier
de polics jediciaire surpresant un déinguant et ke pwmagant d'um procs-
verbal & moins gu'il ne verse une somme d"argent.

Lorsqu'il ¥ a chisix, il ¥ a Eberté, nous sopsmes en présence d'um ddélit
nécessaire. 1,'acle nécevuaire est un acte volomlakre, C'est |z fait de corrompre
un fonctioanaire pour éviter de §a part un acte injuste. Le corruplzur peut
subir I'acte injuste, il & le choix entre T'acte de corruption et Iagle injuste A
suble par lui, Quand il choisit la corruption nows sommes en présence d'un
Gtat de nécessiné quil exclus la respomsabiliné pénale. Voici P'exception de né-
cessité & oot dgand,

{hr, Abmed Rifsal Khafagoi
Substiret du Procurenr Géndral

pris fo Cowr " Appel du Caire

—_—

(1) Garrasd, as, <, p. 371, potwe Mo, 1.






THE IDEA OF THE STATEMENT OF SOURCES
AND USES OF FUNDS APPLIED TO AN EGYPTIAN
INDUSTRY.

By
Dr. KHAIRAT DEIF

The parposc of this stody is 10 direct attention to o mew fnancial stale-
ment known as e Siatemsent of Sources 2ad Uses of Fusdse This stzienwent
differs foom the imaditional finznciad statements el i help o Fealize some
purposcs. which can tever be achieved by ehe Profit and Loss Accousst amd
the Balamee Shect.

Recently, this new statemend has occupled o special place among the
published Gnal accoumts and the reparis of the Board of Direclors — iA
forcign counivies amd especialiy in the US.A. <= aftor the secoud world war.

This statemsent has nod yei been as well kaown s the balanoe shee! of
the profit upd loss accous, because the companies laws in foreign countrics,
a5 weil a3 in Epypl. mecessitate only the pablication of the prolic and loss
account and the halance sheei of the Jokst Stock Cosnpanics and the Limited
Companics. antl the Inpome Tax Law demands oaly the submission of these
two satements, But the Siatement of Sowsrces anid Uses of Funds has its own
Emportamce and significance,

The Statement of Sowrces and Uses of Funds can be defined as that
statcment which comprises ihe dafferent sousces from which cash fonds or
their eguivaleats have been ohtined during a certain period, and the methods
of using thseso funds in 2 ghen fiem, 1 differs from 1k siatement of cash
receipts and payments which comprises the 1oal amount of cash recsived
and paid.

“ Im particelar it is designed to refloct 1 relation of the reveaur sifean
=10 the cash or equivalent resoerees of the business and 1o display the
= composition and disposition of earnings Fn 1erms of such sesources. It
*also includes u showing of the effects of Bnancing asd of property trans-
= actions upoa available Nands, It is mot o stalement of receipts and disburses
“ments, but it focuses aflention wpos the Tends phase of the masjor
“activities. ()

AL thie sanse time, we can say that (ke purpose of the Statement off Soarces
and Uses of Funds is to cxplain the difference between 1he net profit as it
appears in the peolit and loss aceount, and the funds that kave been obtained
Iy the firm.

11} Patos, Wikkemi A, ~fivmslaly of frewsmby”, (Now Yok Thy Mocmillan
Ceanpiey, I9dh, o 330,
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Although 1he firm may realize grew profles, this may nog result in the
kncrease af its Tands and warking capital if 1he Frm uses these peolivs in peir-
chasing now fised asscts or invesimcals o it ke redemption of bosds and
Joans.

Besides, the contrary sy hapgen, i.e. alihough the firm realizes a great
Joss an o year, 1his doss nod lead 1o o deorease ia lis funds or working capital
if the [lem selBs some fixed asscls 0¢ investments or isses new slocks or hesds.

In adduiion, ome of the main purposes of preparing the Stalement of
Sources and Uses of Funds i to explain the changes of the working cupisal
during & cenain periad of time,

STATEMENT OF SOURCES AND USES OF FUNDS
QF "FILATURE NATIONALE D'EGYPTE, SAE™
The Stacisesl of Sousess and Uses of Fands of “Filamre Natanalc

dEgypic, SALE™ for she year ended nr Becember 31 1957 can be presenied
a1 follows:

FLLATURE NATIONWUE FEGYVPTE, SA K.
STATEMENT OF S0URCES AND USES OF FUNDS
FOR THE YEAR FXIED AT DECEMBER 3, 1957

LES LK L.
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The Siatement of Sourees and Uses of Furds can be used a5 a pwans
of analysing and studyimg the fimancial poficy of ihe company during a certain
perail.



Ir, Emigigst Q80 — TIF I, I UTATTUINT N SO0 s n

Ih——— -

In the following pages we will give o picture of the Statomeal of Funds
of “Filuture Natkonale &"Egypie, SAE™ fn 1933, 1056 snd 1937,

FILATURE XNATIONALE IVEGYPTE, S.AE.
STATEMENT OF SOURCES ANIF USES OF FUNDS FOR THE VEARS EXDED
AT DHCEVIBER FL. 18, 1056 AND 19387
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FILATURE SATIONALE IVEGYIFTE, S.ALE.
HETATESIENT OF SOURCES ANIE USES O FUNDS FINRE TIIE YEARS EXID AT
DECEMBER 31, 1955, 1956 AND [o57.
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By studying this Statemsent, we can reach the following conclusions:

. — It scems that ibe Lolal sources of the company were comlinnoady
decreasing, as an be wen from the Ml that they amounted 10 LE, $15.382
in 1944, then became LLE. 341,822 in 1936 and then dropped o LE. 336,328
in 1957

This is mainly dus to the decrease in the anneal net profil which amousicd
to LE. 16417, them L.E. 297.227 and then LE. 264,458 in 1935 1956 and

1957 respectively,

2. — The net profit represents a Barge part of the 1ot sources, 15 per-
centage was 65,27, in 1955, 877, w0 1956 and 78,67, in 1957,

3. — The sources of ihe company from depreciation were comtinucaisly
incressing during the years in question: they amounted to L.E. 4924 an
1945, 1o LE. 44335 in 1956 and to LE 51580 im 1957, ft seems that
this was due to the renovations and extensions made by the company, s
depreciation peovision increases with the increase of the Fracdl assets. This
i particulardy seen @s rcgards machinery depreciation. witich amounted
10 LE 15,730 in 1955, then began 1o increase (3l it amsounied 1 L.E. a4
in 1956 asd then to L.E. 39.402 in 1657

The pereentage of machinery depeeciaiion o the 1otal of sources peached
2,77, then 9,7%; and then 10,77 during the years of this nescarch.

4. The sources obtained by the company as & result af collected loans
from subsidiaries vary to a great extent. They amounted to L.E. 138.281. L.E.
W60 and LE 0420 during the years of our rescanch respastivedy,

5. . The chasge im the working capital vwas great. In 1955 there was
an Increase in the working capital amowating 1o LE. 125.507, — Bul in 1956
(his increase was comverted into 3 decrease amountiag to I-E. 39,683 which
continued till it amownied to LE 137.091 at the end of 1957,

6. — The distributed profits wene almost equal during the thres years a9
they amoanted 10 LE. 4R LE. 239299 and LLE, 23698 respectively

in the saM throe years.

But it is imporiant 10 notics hat the ratios of distribmod profits v the
total sources varikd 10 2 greal extent. a8 can be seen from dhe fact that the
ratio was 49,9%, in the first year, 707, in the second and 70,47 in the Thend.

7, — The purcheses of new fixed asscls represent a large part ol the sowrscs
of the company. They ameenied to L.E. FS8.235 in 1955, L.E 142166 in
1956 and LE, 235681 in 1957, Those amounts represent 30.2%, 41.6%; wnd
0%, of the total sources in the years of this research respectively.
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5. —~ The other occasional wses of fumds appsar s purchases of nvest-

=unis which amounged 1o L.E. 5000 &én 1936 and LLE. |.000 in 1957, and as
Evans 1o subvadiaess amounting to LE. 16.880 in 1954,

STATEMERT OF SOURCES AND USES OF FUNDS
OF SPINMING AND WEAVING COMPANIES IN EGYPT

It 38 intended to preparc a Starement of Sources for a pasticalar industry
in Egypt, | chosg the Spinsing snd Weaving Indusiry. bocuwse it is the @rst
well established industry in 1he Country-

I selected 4 group of companics working i (hat Beld amd compesing
cieven firms, Among these companies, we find: Misr Spinning and Weaving
Co. a1 Mehalla, Misr Fine Colton Spinnimg and Weanving Co. ot Kafr
El Duwar, Filature Natianale "Egype in Alesandeia, Selected Towtile Co,,
Etablissements des Soies et Cotons, Spahd and Co., and El Tawil Spinsing
and Weaving Co,

The total af their cagilale amousiod 1 10.5 miflign pounds at the ¢nd of

1957, while Iheir reserves tocslled 179 miltion posnds. At the end of the
same vear, their fixed assets 3nd Investments sotalled 516 million pounds,

comprising 366 million pounds as mackinery asd 20,3 millica pounds as
buildisgs and land. Their investments al the same time amounted 1o 19,7
miltiom pounds,

By studying the starement of sources of s spinning and weaving compi-
Eics (see Tables and digrams), we can reach the following conclusions:

1) Tomi Swwers:

The towal sources obdsined by the spinning ond weaving companics
wocking in Egypt amounted to L.E, 6,869.000 in 1935 This amount dropped
bo LK, 6602000 in 1956, thes to LE. 5.799.000 in 1937

2) Sowrces from Nev Eavwlngs:

The net profil bn 1988 amesnted to LE. 2925000 and then dropped in
195 10 L.E. 2.819.000, but it increased again in 1957, 10 LE. 3240,000,

Whem we compare the ratios between the net profit and the 1014l sources
of the spinning and weaviag companies, we find that they amouated 10 42,675,
42,79, and 5597 respoctively dusing (he years referred to.
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3 Suutves fronr Fised Awaevs  Depreciosion;

I 1955, 1 sowrges from Fed assets depreciation were 3 milllon posinds.
These sourees remaised stable during 1956, bet in 1957 they dropped azain
o 26 miltlos poands,

The decvease of these sourees in (b lasi year was dee to the decrease of
Buildings deprecialion. As regands machinery depreciarion, it has aimest boen
stible as it pmounted 1o 1,8 mallion pownds, 19 millkon pousds and 1,7 miltien
pourdls respectively dsring (b years under comsidention.

4} Sourves fram s o Cupiral Stovks:

The saueees abtingd by the spisming and wearing compansss a5 & result
of ingreasing their capitals durkng the years in question vary 1o 4 great Suesal.
In 1955 they amomnted 1o LE. 940000 and in 1956 to L.E. 752.000.

These companies did nol obesin any new sources in 1957 through inereas
img their capitals,

The talio between the ingresse in copital stocks and total souroes was
13,77, is 1955, 11,4%, in 1956 aml the dropped 1o 2oro in 1937, 1t may be
assumed that this was $ue 10 1he increase of profits in the last year by L.E.
TO0,000 approximativedy more than in 1935 and by LE. 600,000 in 1956,

S Usen of Fuwsds for Payossar of Dividends :

Durisg ibe three years, 1he distribused profis were continuously increise
mg. In 1985 chey smounted 1o 2.2 million powsds, then 24 million pounds
in 159% and 2.7 million pownds in 1957

The ratic between the distrinited peofits and tolul sources was also
costinuausly increasing during the years of this rescarch, rachisg 32675
36,77, and 4647, respectively.

When we compare ihe ratio of the disidibuted peofits with the nes profus
realized by those companics during 1B years of this rescarch, we find that it
reached 76,49, in 1955, 85,8% in 1956 and 83,17 in 1957

It is 1o be moticed that the term “distributed profils™ means Ihoss prifits
distribyled amaong the shareholders and the remuneration paid 10 the members
of the Bourd of Direton

The dividends pasd to the sharcholders amosnted to LE. 2106000,
L.E. 2.291.000 and L.E. 2526000 respectively during the years in cucstion.

-—
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The amoants granled to the members of the Board of Dircelors as
resnuneration and ottendance fees were LE. 128000, LE 129000 and
LE. 166000 during thess years respactivedy.

When we wy 1o lisd out the ratio Betwesn the dividessds paid and the
nominal share capind st one time, and the retzo bstwess ke dividends pasd
and the sharcholders equinies, ot anoher ime, it will appear 23 Follows:

o ——— ——araaaa—— s

n of capltal | Percentage Percemiage
Year pald I | cpElien
1) (]| LLER (1] -
LE LE = L.E. =~
[ — or0g o0 | 9. M), 00 by 21,450 000 an
[ TR 000 | 10 51 BR0 P 24,607,000 L]
| = i A, A EEe.000 | I0L5IN . MY 20 38,1530, 0y a0
————ty—— —

The rate of investments in ihe spinning and weaving companies is un-
doubtedly high, as tho ratio Betweea the distributed profits among the Shirc-
hoddere and the nomnal valse of capitals invested in that industry ansoumted
to 21.6%, 20,8% and 24°% during the years of this research respectively,
Fusthermore, the matip hetween the distributed profits assong sharchokiers and
the sharchoiders equitics amounted to 9%, 9.3% and 107 during the years
of this research respectively.

6) Fionds Useid far the Purchase of New Fixed Avwprs:

The Uses of Fusds vary a great dal as regands the purchase of pew
fised assets bo replace the old ones, or to increase the productivity of the
spanning and weaviag indusiry i Egypé, They renched 5,5 million pownds
in 1955, $.7 million poends in 1936 and 2.5 millon pousds in 1957,

The ratio besween the valug af the parchases of the mew fved wascts
and the rotsl somrees reached 79,970 877 amd 33,30 respectively duting the
years of this resesfeh.

The change was particalarly preal as regards two main iems, namely
the buikiings asd the machinery, as can be seen from the Fact that the valee
of the buillings dering these years amowunisd 10 2.1+ 1.9 and 1.2 million
pounds respectively. The value of machissry amousied to 2.9 - 33 and {1
million poends dering these years respectively. The deerease which ok
place in the list year can be avribsied o the forcign agpression on Egype,
wiich accured at the end of 1956,
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T Lser of Funds fir the Pavchare of Duresnesis:

As regands the parghase of fnvesissenss, the change wis renarkabde. Tt
amounted 1o LE, 12,000, L.E. 305000 assl LE, 710,000 im 1935, 1955 and
1957 respectively.

The mtio boiween imvestment princhases and (oal sownces was 275 in
1955, 06", in 1956 and 1227, in 1937,

B) User of Fosdi fur Refumdng Lovms:

The folbowing amoswnis have been woed by the spenning and wv{iﬂ:
companics for the refunding of loans! LE, 370000 in 1955 L.E. 11.000 ia
1956 and L.E 8000 in 1957,

9 The Deovease v Workiez Capimi?

When we compare the tolal sources with their application during the
years of this rescasch, we find that the tolal sources in 1955 amounted 1o
L.E. 6869000, while their 10t mses amownted 1o LE. 8.220,000, j.e. there
was & decrease of LE 1,360,000 in the sources repeesented by the decrease
in working capilal in the same extent.

In 1956, we find that the toial soerces anspunied 1o L€ 6.602.000 while
the tossl uses amountcd to LJE. 54801000, ic. there was a decrease of
L.E. 1,676,000 in the sources represented by 3 destease of egual value in th
working capital, o

As tegards 1B total sowrces in 1957, we find ihai they amounled (o
1.E. :.%vm. while the 1oeal ases in that year amousied 10 LE. 5.922.000,
e, there wias a deerease of 1.E, 122,000 in fhe sources represenied by decrease
of equal value is the workisg capilal.

This kind of statement can be prepared for cach of the other industries
and i addition 10 that, it is possible at the cid 1o pregane an ageregale sttes
ment for all kind of industrics, in ovder 1o know #ll the sources of the
Egyptian tadusiry and the Besincss Sector in Egypt and the Uses of shess
Sowress.

D, Khaira Dheif,
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Intsrastiona] Reviaw, )

Agpuiniments & Metiresnsis

Ranking Staiisties.

Lendon — May 1958

3 MPECHELL = Brilsins  Isviible
Tatelngs. b

ROBERTEON, — Scelends u

Dt-iﬂ & irdustris]l Sureey  Biversi-
ficniion Focts e Teile
i, GASKIN, — Mere Kemnsenion| Back.
-

E#. CAMPEELL, — Strip Wil = Pros
& Cone

The Benk Balunce Showts Analpoed

Amesites Esview

tstormalicesl Review,

Apgeinlments & FReliremeeni,
Banrking Stetstlecs

BULLETIN INTERMNATIONAL DES SCIENCES SDCIALES
Vol X — Nao, | — Parin — 1958

PHEMIEEE PARTIE

Lex remsigumaces smwiales de
't et bom

MICHEL CRINIER £T Sroncyrg FREFD.

P. NAYILLE — Lla struciure de Vem-
glod o1 PFaubarmutson,

Fatlh, ERXd — Ariomation ol e
Islione |ndmErielles.

4 DIEBOLE. — 1é chel Lenimpran le-
i & |'glmirialien,

K KLI2EN®o ET M) RAKOVEKL —
Lo probiimes techaiques b dconomi.
gues de Pawtomation de in prodes
toa on RES

AB BOOTH — Les mwchines b tras
Saire.

DEUXIEME PAETIE

Liorgatitatisn Jara b= sciences
sockales, vhrendquees of informatioss

1. — Exedm on courms of oeaires de re-
rhery e

DA MOBSE = L'aulcmation o la v
infernalinsals.

4R GASE — Recherches wor fm ol-
Iefs secipux 4% Feilomslios. Tm-
wouik de prosps dMode & ln Fands.
tickk Camegie wer lpn praoasipes e
:;;Iﬂ“l d Msuviematian, Ganieee

2 — Decemenis éu rhuau Upers ot

¥ — Toluemaisons Srvpraes
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DROIT SOCIAL
2l¢me annte — No, | — Paris — Janyier 1958

Bepanmnsisen prelcisennclls
B HACILDY. < L& somigniesa  de
Vesnuletion dans les prembins  poe
rits de e Cour & Justice de s

Comomunauts Tupogerennd du  Char-
brem ot de ThAzier

M., CHAKDEAU. — Le régime dow ton,
Iruli comcluy aves les midsnas o
T Caisses Motueiles Srasursrces
seeinles agricelen sn Alpfrie sn vus
de lour collibosalios & Fictieild des
L
La sifuslion drenamlyen par Allred Sow.
v
Treceesd
G NAYROLLEE — 1a joe-cmdre wer
e logesent.

s sitemlion do S malnud'ceuvre mpri-

2leme amnée —

CROANIBATION PROFESSICHEIILE

SULES MILHAL. — Lagriculiurs b o
Marehi Coremun.

E EONLOT, — Lo Comfentleur e ian-
mmlsthion dang loy premiery rdts &
is Cotr do Jmtize de ls Commmmpu.
16 Thripdonne du Charbon ot de I'A-
tier (nuile)

Do souvelles “prémes ditsrbin' dc Ia
pelilinue egricale.

M OGAZIER. — ta nullité des pempre-
min peasdy per ls Socldtd zationsle des
surpian,

ALFRED BADVY. — La silusiien -
Aomiqur, Mecrhd commua sl poelile.
#it f¢ pupeistion

TRAVAIL

21éme anmte — MNa,

ATEMARD FAION. . Priz des pevienl
Etedis eomtaredlvens  indterarfreprises.
i bocumont ),

ALFRED BALUYY. — La silpbtion $voncs
T,

Traval
PALL DURAND. — L= lol du 26 e

1957 nur ls niglement des cosfiSh oo
lgwtidls du frwvnil,

tole paleside & les migrarions pura-
les.

M. FLICE, — Ls josvoir des Comswils
superisury @arhitrage  d¢ prescrite
des aveaces gar  les dashlasements
b Yeur gersonzsi bk Nocomsoo déve-
netewed familiswx.

Serisprudenive FEoenie o8 MATETE tdgan-
=

PMERRE LASSEOUE — Es shiuastics wo=
e,

Ehearitd sociale w1 gresiasians Tamilinbee
Le Fends NWaliasl & saldinitsd apeda

gainre meis de fomotinasement.

Lo wwéonrmdensation  sstarprolesnicanslle
des gharges ds preatioss famiSsies

durnpradesce roorebn o3 it Te do W,
comitd seciale

Wihdographle.

No. 2 — Févnier 1958

Jurisprudencs réeealy o malidee soin-
|

TIEERLC LABRESULT = La wftualadn sdu
al.

SECURITE SGaaLk  EF PRISTATMESS
FAMILIALESR.

JEDQUES HOCHARTD. = Proitalions fa-
millalew =l mmhm dei frshn.
e
proges du remboséemesl da b wa-

! joratisn au caa de Baulis aneccurabloy
de Femployons.

Pawr Timstilution 'uss mapatradurs s
viale,

Juraprudesis réoenla en malkite de b
curitd sisiabh

Biklisgrapher.

3 — Pacis — Mars 1958

G EHPERET, = La syndicaliume e Adri-
e Maire

ALFRED APIHE. — Le redfsmamant des
dimineés phimigues

Jeripradince nicesle &0 malsns wecie.
Ir.

FEEARE LABNEOUE - Lla situslion so-
ciale.

Hiciild @ciile vt previgtioss
fermibinlen,




T4 LBV DONTEMMYLARSE

A ZELENEA. — Afuslements dew pres-
tal=srrs de la sdcurité ssciale aux +u-
rafiens du oolit de In vis o2 du =i
vemu gimdrsl do vie

M. POUCHE — Cosirfulion 2 umse &

e e L L L
ranésd Safidles agEienlei
Jyrnprelencs rdoenis en mstdre  dr
shoer(td nooals,

21&me annte — No. 4 — Paris = Aveil 1958

O fabas lLGR m.-lllv
GUY MERAUD. — Les procéderes de
s e du Marchi Cammun.
A, BAUVY, — La siluation dctinamique.
Tewvaal
& GAULTIEN, — Loagenl eomimsrcial.
ZJurisprudences nicenle en malidre s
annle,
A, DASSEGAE. — La wilustion #cor
nomigss
Séguriné fSosialy e Proatations Femilise
bt
LE TROCLET., == Marché cosanves wmt
shearité sl
PALL DURAND. — L'indsmalsabicn
de Iz siliome of fe problims do reg-

munmheithﬂ

yentiop colbmtive o Tedraile &2
cadros.

Les Cusvenlloss mslicales d2 Ia v
gion fa Erssbossg.

R REETON. = Une cupvience de
réhabilisation ot rhedaptatlen Boieo
tiosasiie den Messis du trarall par
I+ mdushilé mgrecle wabre e 36-
ralEmts.

Juriipradencs récenle 40 miatlery 2
shivifrte aaaale.
Mg anhis

ECONOMIA INTERNAZIONALE

Voi. XI —

ARTICGLY.

A, LOVEDAY, . Article EXI¥ of the
GATT Rulse

T. BCITGVERY. — The Baririne of
Comparslive Advsnisge arad the Bu-
ropesd Coul and Sieed Commurisy.

4, WIREMAN., — La teoria ded preoi
delle improse di publes stilld: anm
Ywmgy eyt

Q. FALAURG, — Coasldermsiond sslls
sarmanlisarisas delle molitiche  cam.
marviali ¢ monslans nem  Tpeorcate
eammana’’

No. | — Genova — Febbraio 1958

CA THANGE —  The delinition ol
Conirel Bacd and @s praciigel  Im-
pliatioas.

MASHECNE BOONOMICHE,

VY. AHATT. — Emplsmeni sad Ca.
plia]l Foomatcan w0 Under.evsloped
Cemaniiviss

BOLLETING BIRIAOGRAFICO ED EME-
ROGRAFICD DI ECOMNOMIA INTEHMA.
ENALE

BEGMALATIGHN] DIBLIOGHATICHE

ARONALAZION! MEROGRAFICHE

ATGISTHS EMEROGRAFCL

THE ECONOMIC JOLRNAL
Vol LXVIl — No. 269 — Landon — March 1958

1. Amiles ¢

F. MACHLUPR, — BEgeilibram aad De-
saguilibrizm:  Misplaced Cancretenen
w2d DMaguined Politics,

A . MACPIE — O= Puychalagsal
Treabment Tor (he Cliesdos

& H FOWER — Ths Toomomic Fease
work of & Theeey of Jrenis

W, H. WHITE — The fate of [aterest
the Marginal Blliconcy of Capits! and
isveitemenl

g Programmiag.
E E HAREKIR. — The 1557 Inmvestig:



ARTICOLES PARLE DYV (FS AEVERS 7

aties o thg Fiassaisl Condntisn ol the
United Staies

fi. 4. PDNRONEY. — The Probles of
the Fealk, with Special Neforencs 1o
Poad Pamenger Trampert.

A. HUNTEN. - Noies on Comtborvail-
Ing Pewer.

P HADDY and M. E CURRELL. —
fritish  Inter-Indwtrinl Estnines Dif-
ferenveials. 154-5G,

B e Reviews

Hl. — Nefton and Memmorands,

. — Bwwst  Perisdicals and New

Boodon,

ECONOMICA
Viol. XXV — No. 98 — London — May 1958

F. W, PAUISH. o InNatan in the Unsed
Eirgdos, IH2.195T,

K 4 MISHAK. - & Faliscy ks 128 In.
lormmhn ol fhe Cash Bafasee Bl

lﬂ-l’.‘-lli'.‘a MOKISHIENA. — A Dymamic
Anilyiia ol Bgucliral Change a8 a
Lovnlicf Modal

A, M JOMN. = The Londest Ansarames
Company sad ks Mawine Inswssacs
Surket of the Rightoeath Cesqury,
A K CAIRNCROGE. — The Englith Ta.
pital Masket before 1004

W. BEQEEAMAK. . Sowme Stiange
Marriages Belwoen the  Income-Ea-.
penditurs Jag and Varinhle Prlses) A
reily.

SOMN HFEAGS. — A Rejsinder

HARKY 2 JISINSON, o Demana
ey Fiertbar rovieed on Coods are
Delldn

ALAS STUART. — S:aliiloral Bxferomcn.

Baolc Heversi.

BaoEs mocuivet.

ECONOMIE APPLIQUEE
Tome X — No. 4 — Paris — Oclobre-Décembre 1957

MARCO PAMNG. - Trofi# of cxpassisn.

J. ROBINGGR. — La lhéorie 4o Bs ré.
partitn,

uum_uumhm
v dam bss boromiza casfiralinkes ot

plarifides ds type sdvidique.

4 L FYOE. — Mm-hah»m
Elatedlimis, Frebiines  de  pelitsque
fesnomigue Fegvonsle.

M ¥ CAFET. — iargss bindliciales
ot lotmation dry pris én ADF.

B ANGOULEVENT. — Fréparans ['Aa
ol L

ETUDES ET CONJONCTURE
No. 4 — 13éme ande — Paris — Awril 1958

la stualion dsomamigee of
Fromes oo fderier 1958

PREMIERE PAXTHE

Vs depsmble de Niconamle [nangsi-
-,

PFREMIERE PARTIE :
seateurs,
Chapitra 1. — Prodoction induvirieds
1. — ladesieurs géndtvexy &2 Pasli-
vile iadustsislia

£ == Liénengis
1. — Infeslrien de jrenslesmaban.
Chapere £ — Produclios sgrissls,
i, == Predection wbgéule,
2, — Profuctions Tossmagdres st pro-
ductions animalee,
Chapline DIl — Treasparie
Chagiloe IV, = Emplai de ln  main-
& oreTiv
Chapetra ¥. — Commerse intdricur
L. — Evodetion de Pactivitd eommer-
viade,
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el —

2 == Bwelution de ls structere com.
mereialn

Chapare VI — Cowmawe enténoo.
Timarcea susbisupes

o — Pelithur de commeres TRl
rubur,

1=flhm den échangss  wves

l—h«uﬂﬂiﬂﬂl.

4 = Lea dehangen epfre ls Frans
st les Pugn d'Oulre-Mer de M
rene dranc.

Chepilze VEL — Fyix #f salaire

1. — Balaires

2 == Prive -

Chagilre VI, — Fisases Pabiajes
L. »= Lemiruolion &= dipersss ol
des recwiizy an 1957
3, — Le MNnsncemesi de Fimpesss

19ST.
3, — Pyrigeclives powr 1383
Chapitin 15 — La Mormade
§, — Lo MHarchéd mondlasw
Z = Len liguidiebs

TROISIEME PARTIE -
Biiuation dconetpique Mtermstienale
. — Wea demomble
fl — Trode do o ritsaiicn par sectow.

I3éme année — Na. 5 — Paris — Mai 1958

Murchd Commun ot cemmervo evbiiews
fiangais,
Thine paitie: La natere den dchanges
Petie gacthe: La relativild des o
FRESE VI e fdun
Ed SLE - l'éwoletion des balsncem
sxbirivures sllomendes depom 1851,

1 KLATEMAN, — Loagrsuliure « e
merekd ammun  Qoidques demenis
do I comparalsény Framee-Alenagne.

J. ECATIMAMN — Revesw de Tmgri-
eltere ot silustion deosdssiqes de
agricsBeure.

LA VIRCERT, — Billesion sur ln pre-
dusctivité. !

FOREIGN AFFAIRS
Vol 36 — No.3 — New Yok — Apnl 1958

DEAR ACHESDN, — Ths |lmian of
Daenpupemenl.

HENRY A KIBEINGER. o lisilies aad
ihe Wemern Alsnss

THE MARQUERY OF SALISBURY. =
Anglo- American BEubleleths

MICHARL, BARKWAY. — Canwls Ea
disgovess its Hintors.

MOF MELIEAN s W)W, RDETOW,
— FPersign Ald: Fest Phaee

LT THIAN.-HOK — Yhe Chisa Impases:
A Formiass Vigs,

AMINTORE FANFANL oo [talizn D
mecrncy Facas Ancthar Teat.

WILNELM WOLFSANG SCHUTE =
Naew Iralatives for = New Ape; A
German  View.

FETER THORREVCROFT — The Eurc.
s [des.

MOIAMMED MATTA — Indonsia Eo.
teven tha Power Dk

AMTOMIO CAERILLO PLORTS, — ide.
Mion Ferjes Abead,

B WALTHER WASHIRGTOMN. — Mexi.
wan Resstarwe o Communisen.

WENAY . RORERTE — Recenl Hooks
on Jasersaticasl Relasiens

AQTH BAVOAEDL . Sesirde Watcrisl.

JOURNAL OF THE AMERICAN STATISTICAL ASSOCIATION
Vol, §3 — No. 280 — Chicago — March 1958

WILLIASE L IZONAND, — An Ouileok
Esport.

Frobability Batio Test.

HELIR M. WALHER. — The Cantribu-
lion ¢f Ksrl Feerscs.

SAMULL A STOFFERE. — Kardl Pesr-
pen = An Apprecistion om the 1001h,
Anmiversary of Mly Wirth.

JOSEFH BERKEON. — Smeking & Lung
Carcer; Sema Obsermatlenr on Tem
Berara Repmrie




BERT G JIEMAN. = Asx Exgsrimsn
with Woghtad Indones of Tyl
DiMusicns,

ARMNOLE TEIANER — 2 SalSces! A=a,
Iy & Provislenal Estimstes of
Grass Nollosal Producd sed s Com.
ponents. of Sclocted Nathomad Income
Compsarants, amd ol Porssral Seviss

PP BOTHWELL — Us af Varyiag
Semamal Welghts in Price Index
Corakrectizsn.

MILTON D, LIEBERMAN, — Hl‘ﬁﬂﬂ'
Suatasnienl Peigram Develdpment and
the Survey of Houndholds.

HENNETH J. ARROW. — Tizhesgen on

DES ®Ad o On the Nelasive Aceuracey
ol Rome Bampling  Texhpiques,

M. M BLALOGEE Ir. o Probahdigic Is.
Eerpeetabiom for tha Slgan  Sguaee
Conzingomer.

MENRY SCHEMPE. — Wioine Speadgin
Linss When one Varkable s Conirol-
I“'l

ri

- .= -

O7TTD J. HARST. - Lmeur Cures Ful-
tiag Uhing Esuai Devations

RICHARD & POOTE — A Siodilied
Beslitilr Approach for Multiple asl
Farfal Correlafen sl Brpressien,

DUDLET 1. COWDEN, — Progedlure for
Compralisg lurnmn Taaklioientd

£ W, REXDAUN aad S5€ SAUNDERS
— A Bistigtionl Model for Lile-Lengeh
od Slakerials

HARVEY M. WATGNER. e 0n ibhe Datre
bution of Seltisas (0 Lissar Prog-
rammeag Peoblema

K. C. BEAL. — On Ranideg Paramstens
of Scale ia Type 1T Pogulaticas

ROBERT NOOKE o Usr of [acdossin:
wisen bn the Trivcatigation of Llskneen
Fumtisnin

M. L BECROGT aed JATK NADLEN —
Homa Aspmits ol the Use of the 84
guemial Frobahility Kabo Test.

Notes about Awlbire

Book  Reviess,

Pulbligatsony Roooived

THE JOURNAL OF INDUSTRIAL ECONOMICS
Val. 6 — No. 2 — Oxsford — February 1958

PO FRANKEL — Oil Supsliss dering
e Soey Crisia

ALEXAMDER LAMFALUESY, — The
Putern of Cooath o8 Helgint Bani-
leturesg DBedushry 1907-34

LLOYD RAWILLE. — The Markel for

Caslings in Padimare: Maskat Scosd
2 1 Cotorsse Centered Bndusiry,
DEIE HEXS and RW. MHOUGHTOR
F.Cl and the Caplizl Matkel
PAMELA HADDTY. — Snme dhoughis oo
Aifteenition im a Beitsh Olfice.

THE JOURNAL OF POLITICAL ECONOMY

Vel LXVI —

AN CONRAD & 4R MEVER — The
Eiafiomies of Stavery iz the Ards
Mellum Boekh

MARGARET (i BRID, - Cspksl Foeme
A5 wn Nevdonils] Nex] Dsinke.

FNC FETTER, — The Bcosomie Astiles

No. 2 — Chicage — April 1958

in the Quarterly Movies and  Theis
Asthar, LRORSE 1L

WL ST — The Dsscunt Halr as
# Crodit.Contand Weapan.

Book Revsse.

Books peesived

THE MIDDLE EAST JOURNAL
Vol. 12 — Ne. | = Washington — Winter 1958

HARRIMGION €. W. — The Saedl Am-
Biaa Council of Minlsters

ELWELLSUTTON LP — tistienalism
nral Heowtralivm in lran

DUFEEE L. — The Ren.Aesh Ethaie
Groogs of Libve

BIFDER L — PFhivisn  and Hode:a
damic-Nationalnl  Thesry Past L



= LEGYFIE COMTEMPOS AR

Pevelopments of the Quarter: Comument
and Chronciopy. The Hsohkgrousd| to
Uity

Fromemic Beview.
Heok Reviaws
Bitdiography of Periodicsl Literalors,

QUARTERLY JOURNAL OF BECONOMICS
Val LXXI — No. | — Massachusetts — February 1958

DAVID A ALHADEFF £ CHARLOTTE
I ALMADEFF. . Tha Struggles for
Commeiiiial Besl Ssvinge.

¥F. MODIGLIANT & M OWIDICARTHNER

CLAUTID SIGRE — Menelery Serveys
ard Mometary Amalysis,

4 K ISAML — The Fumtion of Wage
Foly; Tha Awdrdlian Eaperissce,

HOWARD W. SICHOLEQR. — (Moo
Carsier Conte med Hinlmum Rels Be-

gulstion
ERCENT PUNLICATIONS

REVUE CRITIQUE DE DROIT INTERNATIONAL PRIVE
Vol XLVI — No. 4 — Paris — Octobre-Décembre 1957

PREAIERE PAMTIE :
Dostrine ot Cheoaiges

EAKL M. NEUMAYIR .. Acieiowis 40
le vidanlé & dispocticos impirslives
#n draly istermstionsl prive dei olli-
patiora

ERNESRT BARDA of CAKLO MARIA FHA-
TIR., — Du la comdilion juridigoe dew
Mahizmn #n France en matides de los
yer lavanl <1 eprds W milee en wi-
sumur da ba Coanecdiian  JA'Gtaklime-
ment du I3 ecia 10GEL

DEUXITME FANTIC :
e —
L = Mationalite #t Dominle.

IT == Comdilice des Eirangerd.

1L — Cenliis de Lsis

IV, — Cosfiss de Juridietions,
TROISIEME PARTIE ;

DeriEmentations

1 — Tyailde mouvedus de la Frpses

1.~ Loiw, Bédects ot Artsx Officlels
frpmemey

1 — IMefoemstiors divessm

QUATRIESIE PARTIE -
Hiklicpreshie ¢
L — Rivwer.
1 e Aovees

REVUE D'ECONOMIE POLITIQUE
68éme année — No. 2 — Mars-Avnil 1958

FAYMOND BARRE — Ssr les Newites
Wese 1243 dsoncemiguo de & 08
FEOE,

ALKERT MARHNATA. — Eruclsres 6
visles pt eynisiazce dconcmigue Seul
lrs régimes socfalisten colledininti.

JEAN MARCZEWYEL — Ia Mesaaie

rm doonemiv tocalale

Netem 2  Mémeranda.

LOANTS BAURIN, — Vies yur le désor.
s manitale de |"Lesips,

A GARRIGOUAZCRANGE, — Lécoso-
mis reoale de Piesre Peowmeal

Hevae o Livres



AKTHTES PARUS BANS LES KIVLIS

REVUE ECONOMIQUE
Val, IX — Na. | — Paris — Janvier 1958

JEAN THOMMYME — Orowpes oo

vt anslme des revenus Milus dune

cenlprered
Jol GUGLITNL =— Famnlion Sz oa-

fEial, evpansion deoromiqoe et Tets.

S mondtaire,
CHARLES PERGALOV. — Ls hinsmces

went de b= commutantd droramique

VUTO{RE T

CLAUDE ZAHEA. — Ua cxpmple de
pdle de croimance. Lindestrie testile

& Mard de In Prance.

ELl SCHAYARTE ET JAMES E WERY, —
La thdoris de la siruciune da Laun
d'imidrdt des olipptiens © Fembounia.
bien ot don converssatm svanl &hias.
.

ELIAS DANMAGE .= Populslion st po-
l‘lliﬂi do crsisaree su Moren-

ouy 'ﬂm’lll-L.lll. — Poliliges foim-
migee sy XVitkme sdde Le “Con-
seiller dEat” de Fhillppe de Bfho-

Vel IX — No. 2 —- Panis < Mars 1958

FIENAT URL — Marmaniwion des pe.

litiguen du Torstionmesical Ju  Far-
ek

HAURIE BAT, — Lovalsatisn de -

wiRlissEma st ¢ commensild  deomos

LR T e S T

(EDRGES VEDEL. — Eurmicm.

JEAN WEILLER, — Las depnis dr Fin-
tigmtio= ot los dhanors d'ame “pone
de soopdeitiam™ (elemaficnale.

AKDEE MARCHAL. — Manhd dom-

Val. 1IX —. No.

JEAN WEILLER = [ [h prstestion
rigide Aun costies saupies,

GERARD MARCY. — Ghoelgues sspets
de Vivglutien ds s righementation
trantaise du commans entérisur de.
puie 1948, Contsdde dew chaniges st
réglephenls inlernalicaper

dl VAURANGER., — Ls politigue dals
e pun expariations

JACQUES BENTRAND, — L& lochals
ques v amdricaine de oosinibe dew
vhargoun

mun surmpden o dide de likre 4
change.
FODERT MARJOLEN, — Coopimtion

imFTEosTeTmemriiale of wenetilds ll-l-
praratiosaio,

LUG BOURCSIR DE CARSON. — Loes-
cocialion & EEyE & torvitsires d%0u-
ireaider b la Coovmunaulé desnomi-
EE  EUTGpETEA R

AR EARIER, = Cing ans de sarché
romeun de charkon ot do I

3 — Paris — Mai 1958

¢ COEDERAS. — Lis vonditans de
reheages enlve W Fraoce of e pays
ée TESL,

WIMHI MERCILON. — Linfatien jm<
portir. Liaffstion & factesrs  esier-
ped dpmensets  wh sEn dévelogps-
wet

JEAM COUESY, — Mspasis jurdigeae
de In pobiigue KOBGEKUe  intaras-
tionale des FtateUmiv

REVUE FRANCAISE DE SCIENCE POLITIQUE
Voluse VIl — No. 4 — Paris — Octobre-Diécembre 1957

RAGIAL GIRARDET. = Lhiritage de
“L'Aclion frangaiee’,

MATTEl BOUAN ET PETIER CAMPRELL
== 1o pivsenns] minktéciel ea Fran-
a 65 en Crosds Bredagne, TBES.1007T,

HMAURME BORIN., — Ls spstbms dler-
toral éde b Régubligue Féddrale ul-
lsmpnde.

ALFRED CROSSER, — Lax dfatices al.

lemaades de mplembze 1957, lo P,
biscite fu 15 seut

DELE € CIOREA — (& vie poddigue
ot Jei pastiz gn  Noumaeie  aprbs
ln m=osde gesres mosdisle

4 LPQUILLIER IT F. FISTIZ. — La Js.
pon depain 1943, st dew lewvwus.
STANLEY HOMFMARY. — Terdunce de
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