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Les moyens du contréle judiciaire sur I’exécution du contrat
administratif
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Le controle du recours en annulation
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(")« Le recours pour excés de pouvoir est un recours contentieux visant a faire

annuler par le juge administratif un acte administratif illégal ». André De laubadeére et
Jean-Claude Venezia et Yves Gaudemet, op.cit,p497.

(*)« Un recours tendant al’annulation d’une décision administrative et fondé sur la
violation par cette décision d’une régle de droit » Jean-Marie Auby et Roland
Drago, Traité des recours en matiere administrative, Litec, paris, 1992, p116.

(3)« Recours par lequel le requérant demande au juge l'annulation d’un acte

administratif pour illégalité » Charles Debbaseh,Contentieux administratif, 2e Ed,
Dalloz, Paris, 1978, p647 Rémy schwartz et Myriam Kaczamrek, La gazette , N°2, 26
Avril 2004,p114.

Voir aussi :Daniel chabanol, La pratique du contentieux administratif, 4°Ed, Litec
paris, 2002 ;p219. : Marie-Christine Rouault, op.cit, p207.
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(*)dlLe recours qui est ouvert méme sans texte contre tout acte administratif et qui a

pour effet d’assurer, conformément aux principes généraux du droit,le respect de la
légalité. »René Chapus, Droit du contentieux administratif, 7eEd,Montchrestien,
paris, 1998, p175.
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(") Larticle 3 de Code des tribunaux administratifs et des cours administratives

d'appel« Les tribunaux administratifs sont, en premier ressort et sous réserve d'appel,
juges de droit commun du contentieux administratif.
Les tribunaux administratifs exercent également une mission de conciliation »

(2) L’Article L211-1 de code de justice administrative (Version consolidée au 4

janvier 2015) « Les tribunaux administratifs sont, en premier ressort et sous réserve
des compétences attribuées aux autres juridictions administratives, juges de droit
commun du contentieux administratif ».
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Voir : Gustave Peiser, contentieux administratif, 13e Ed, Dalloz, 2004, pp 1619..
Marie-Christine Rouault, op.cit, p202.

(4) L*Article 1L.211-2 de code de justice administrative « Les cours administratives

d'appel connaissent des jugements rendus en premier ressort par les tribunaux
administratifs, sous réserve des compétences attribuées au Conseil d'Etat en qualité
de juge d'appel et de celles définies aux articles ».

L’Article R62 de Code des tribunaux administratifs et des cours administratives
d'appel « La cour administrative d'appel territorialement compétente pour connaitre
d'un appel formé contre un jugement d'un tribunal administratif...... »

(5) L’Article L111-1 de code de justice administrative (Version consolidée au 4

janvier 2015)« Le Conseil d'Etat est la juridiction administrative supréme. Il statue
souverainement sur les recours en cassation dirigés contre les décisions rendues en
dernier ressort par les diverses juridictions administratives ainsi que sur ceux dont il
est saisi en qualité de juge de premier ressort ou de juge d'appel ».
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()C.E.29 décembre 1905 «Dans L’arrét petit le conseil d’état admit la recevabilité du

recours dirigé contre un arrété préfectoral approuvant une transaction » C.E 6 avril
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Jean-claude Ricci,Contentieux administratif,Hachette Supérieur,2007, p50.
Jany 4018 o5 yeg Ailumtl) Hejlidd) (el otV 30580 aday Sdy (2 Lady) (a5 eiali()
e cilia @ilS U aaty ald paliata aadisaaty 400l Lle ) oan ) 36K cile jldd)
0 e el aa e o lnd) Jlall e teaa g T e
(*)« les actes relatifs a I’exécution du contrat n’en sont pas détachables la théorie de

I’incorporation subsiste pour eux , car ils sont pas pris en vertu du contrat et dans le
cadre de celui-ci ».Dominique Pouyoud,opcit , p305. Voir aussi :André de laubadeére
et F Moderne et P Delvolvé, op cit, p1055.

-Hubert Charles,Actes rattachable et Actes détachables en droit administratif
francais,..G.D.j.paris,1968,p161.

(4) C.E.5 janvier 1944 Sainton,p3 : « Le litige porte sur ’exécution de contrats passé

pour le compte du département et releve des lors de la compétence du juge du
contrat ».

(*) C.E.19 janvier 1945 Rec.p9.
(°) C.E.22 avril 1964 Rec.p961.
(') C.E.6 mai 1955 D.P579 note Auby.
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(") C.E.24 octobre 1952 chambre syndicale de la Bonnterie du sud-ouest et du midi

de la France.Rec.p465.

(*) M.Kahn, conclusions précitées sur I’arrét C.E.5 déc 1958, Secrétaire d’état a
I’agriculture c¢/Union des pecheurs a la ligne et au lancer de Grenoble et du
département de I’Esere,A.J.D.A.159. 11157 « Apres la conclusion définitive du
contrat ,I’act n’est jamais détachables.En particulier , les actes qui interviennent pour
I’exécution du contrat ....ne peuvent étre déférés au juge de ’exces de pouvoir méme
si ’intéresse n’invoque a leur encontre que des moyens de 1égalité....... ». André de
laubadére et F Moderne et P Delvolvé, op cit, p1055.
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RenéChapu,Droit du contentieux administratif ,9¢ Ed, Montchrestien, paris,2001
p39 .et v :Gilles darcy, Michel paillet, Contentieux administratif, Dalloz, paris, 2000,
P.P 282292 et v: Gustave peiser, Contentieux administratif, 11° Ed, Dalloz, paris,

1999, p55.221. Martine Lombard, Gilles Dumont, Droit administratif, 8° Ed, Dalloz,
paris, 2009, p,p,381.413.
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(1) Article 911-1 « Lorsque sa décision implique nécessairement qu'une personne
morale de droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un
service public prenne une mesure d'exécution dans un sens déterminé, la juridiction,
saisie de conclusions en ce sens, prescrit, par la méme décision, cette mesure assortie,
le cas échéant, d'un délai d'exécution. Article 911-3« Saisie de conclusions en ce
sens, la juridiction peut assortir, dans la méme décision, l'injonction prescrite en
application des articles L. 911-1 et L. 911-2 d'une astreinte qu'elle prononce dans les
conditions prévues au présent livre et dont elle fixe la date d'effet. »

(Z)Article 911-2 « Lorsque sa décision implique nécessairement qu'une personne
morale de droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un
service public prenne a nouveau une décision aprés une nouvelle instruction, la
juridiction, saisie de conclusions en ce sens, prescrit, par la méme décision
juridictionnelle, que cette nouvelle décision doit intervenir dans un délai déterminé. »
(3)Article 9114 «En cas d'inexécution d'un jugement ou d'un arrét, la partie
intéressée peut demander au tribunal administratif ou a la cour administrative d'appel
qui a rendu la décision d'en assurer l'exécution.

Toutefois, en cas d'inexécution d'un jugement frappé d'appel, la demande d'exécution
est adressée a la juridiction d'appel.

Si le jugement ou l'arrét dont l'exécution est demandée n'a pas défini les mesures
d'exécution, la juridiction saisie procede a cette définition. Elle peut fixer un délai
d'exécution et prononcer une astreinte. ... »
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(")Article 911-5 « En cas d'inexécution d'une décision rendue par une juridiction
administrative, le Conseil d'Etat peut, méme d'office, prononcer une astreinte contre
les personnes morales de droit public ou les organismes de droit privé chargés de la
gestion d'un service public pour assurer l'exécution de cette décision.

Les dispositions du premier alinéa ne sont pas applicables dans les cas prévus aux
articles L. 911-3 et L. 911-4 et lorsque le Conseil d'Etat statuant au contentieux a déja
fait application des dispositions des articles L. 911-1 et L. 911-2.

Les pouvoirs attribués au Conseil d'Etat par le présent article peuvent étre exercés par
le président de la section du contentieux.

(*) Marion Vettraino,La pratique de I’injonction et de I’astreinte dans le contentieux

administratif francais, revue conseil d’état, numéro spécial, ’apport du nouveau code
de procédure civile et administrative, 4+ éme édition, print les éditions du sahel, Alger
2010, p52 et suiv.
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« L’astreinte, qui est une menace de condamnation a payer une

somme d’argent par unité de temps dés lorsque celui qu’elle vice ne

s’acquitte de son obligation »®).

« L’astreinte est une mesure de contrainte destineé¢ a vaincre la
résistance opposée par un débiteur a 1’exécution d’une décision de
justice »
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(3) Gilles Darcy, Michel Paillet, op cit, 2000, p301.

(4)Lucinne Erstein, Odile Simon, L’exécution des décisions de la juridiction
administrative, berger-levrault, paris, 2000, p67.
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Voir : Antonia Houhoulidaki, L’exécution par 1’administration des décisions du juge
administratif, en droit francais et en droit grec , www.memoireoline.com,13/8/2010, p7.

(*)Gilles Darcy, Michel Paillet, op cit, p303.
(4)Antonia Houhoulidaki, op cit, p6.
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