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 اتخاذ فى أخرى مرة السادات شرع حتى١٩٧٣ عام أكتوير من السادس حرب نيران خمدت ان ما
 استتر ما مع تستجيب بحيث- تعبيره حد على- الداخل من )البيت( لترتيب العملية الخطوات

 شهور بضع إلا هى وما الأمريكية الإمبريالية مع الصلح وشروط لمقتضيات وانصياعا ، الاتفاق عليه
 وتتفيد للإعلان التنازلى العد بدأ حتى ،١٩٧4 مارس فى الأولى الاشتباك فك اتفاقية عتد على

 أكتوبر ورتة وجاعت إلا أيام يضع يمض ولم الاقتصادى "الانفتاح عليها أطلق التى الجديدة السياسة
 الشهير الاتفتاحى القانون من الأولى الطبعة ت وجا الانفتاح، عصر لتعلن١٩٧٤ عام أبريل فى
 الطبقية القوى لوازين استجابة والتغيرات التعديلات من لجملة بدوره تعرض اوالذى٩٧4 لسعة٤3 رقم
 كانت١٩٧٦ عام من الثانى النصف وبحلول.. الفارج فى الدولية الرأسمالية والضغوط الداخل فى

 النشاط أوجه مجمل غطت تد قانوناً-١٢٤ بلغت -والتى الجديدة الاتنتاحية القوانين ترسانة
 السلح على بإفرازاته يطفو أخذ جديدا اجتماعيا واقعا بالضرورة وفرضت مصر" فى الاقتصادى

 الستينات لأعوام الأخلاق ومعايير القيم نسق فى النسبى الثبات وتائع معه ليجرف رويداً رويدا
 الخوالى

 نفر سوى ، الجديدة الاقتصادية للسياسة الرئيسى والاتجاه الحقيقى للمضمون يعتبه لم البداية فى
 تباشير وتبدأ١٩٧٤ عام شهور لتمضى تكن لم ولكن"" اليسارية الميول ذوى المشتقين من تليل
 فى غرقا الوت مذاق الشعبية الطبقات واستشعرت الأسعار دوامة الجميع أحس حتى البديد العام

١٩٧٥ ومارس يتأير فى والمحلة حلوان عمال مظاهرات جامت وهكذا والرمان الوع من محيط
. مصر فى الطبقى للصراع جديد تاريخ بها يبدأً جديدة وصفحة قدعة مرحلة لأوضاع تتويجا

 تلك نرصد أن الجديدة والقيمية الاجتماعية والمعطيات للوقائع التعرض قبل علينا لزاما ستجد وهنا
 اغاص للطابع نظرا نتجاوز- سوف أننا على ذاته الاقتصادى الواقع على طرأت التى التغيرات

 المدفوعات ميزان مثل) التفصيلية الناقشه ياب فى تتدرج التى المعطيات تلك -عن بحثنا لوضوع
 والغدميه ناحيه من الاتاجية القطاعات بين العوان اختلال وتناتمها، الخارجية المديونية ، وتدهوره

 مباشرا اتصالا تتصل التى تلك الوقائع هذه جملة من يعنينا ما وكل( أخرى ناحية من والتوزيعيه
 ثم ومن مناهيمة قيمه نسق فى تأثيراتها ستبدو والتى العميشيه وحياته المصرى الإنسان بواقع

 وأشكاله مظاهر، أبرز فى الإجمالى الحلى الناتج توزيع شط) والسيكولوجية الاجتماعية عارساته
 الصحية(. والخدمات الضرائبية والسياسات والإسكان الواصلات أزمة مثل

 ريا التى الموضوعة تلك المباشرة الاجتماعى الانحراف وقائع حيال أنقسنا تجد الثالث الفصل فى
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 من تشله ا خاصة المناقشة، من بعد حثها تستوف لم أنها أعتقد والتى الباحثين بعض إليها أشار قد
 والسياسية. الاجتماعية وعارساته القيمية واتجاهاته المصرى الاتسان حياة على ومستقبلية أنيه خطورة

 المجتمع صبغت قد والنفسى الاجتماعى السلوك مجال فى الانفتاح عن تمخضت التى النتائج إن
 سرقة معدلات زيادة فكانت القيم نسق على النهاية نى نفسها عكست ، أنانى مدمر بطابع الصرى

 السطو عمليات وتنامى والاختلاس الرشوة تعاطى ظاهرة وتفشى البقاء عارمة وانتشار السيارات
. الانفتاح عصر فى تفشت التى الرضية الظواهر هله الغ... والاغتصاب

DD
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 السادس العبحث
 المصرى للاقتصاد العامة الازمة ملامح

 يعد عاما وتتعقد تتشابك أخذت الهيكلية الاختلالات من مجموعة الصرى الاقتصاد يعانى
 الأولويات وتحديد الوارد توجيه فى( والطلب العرض) السوق مجال اتسع أن يعد خاصة آخر،

Charles الأمريكى الاقتصادى ويؤكد تصاعدا١٧٤ عام منذ E.Lindbomالحصيصة أن على 
 والثروة الدخل توزيع فى العدالة عدم تحو الاتجاه هو السوق جهاز على يعتمد اقتصاد فى الجوهرية
.. الدخل!"" لمحدودى المشروعة الطالب تلبية على القدرة عدم فى وبالتالى

 السوق على الشامل والسياسى الاقتصادى الانفتاح لسياسة مصر فى السياسى النظام وبانتهاج
 تلك تعمقت ثم ومن السوق ذلك فى الاندماج معدلات وتسارعت اتسعت الدولى الرأسمالى
 أزداد وبالتالى للدولة العامة الموازنه فى العجز تفاقم فى المالية صورتها فى فانعكست الاختلالات

 زاد وكذلك المصرفى( الجهاز من الإتتراض) العجز ذلك لتمويل التضخمية الوسائل على الاعتماد
 ذاتها الموازنه على الأعباء زيادة إلى بعد فيما أدى ما وهو والمحلية الاجنبية القروض على الاعتماد

 هيكلية اختلالات خمسة أبرز إلى نشير أن نستطيع حال أية على. الديون هذه تسديد آجال لحلول
: الراهن الوقت فى المصرى الاقتصاد متها يعانى

 الإجمالى المحلى الناتج هيكل اختلال اولاء

 وييت جهة من السلعيه القطاعات بين النمو معدلات وتفاوت تباين إلى راجماً ذلك كان سواء
 النتر أن الى المتاحة الاحصائية المؤشرات تشير حيث أخرى جهة من والتوزيعية أقدمية القطاعات

 الاسكا وتطاع سنويا المتوسط فى{ ؟3 بتحر والمال التجارة تطاعات غر شهدت تد١٩٨٠/٧٥
 فىZ. ا٠٧ عن النترة خلال السنوية الزيادة نسبة تزد فلم والرى الزراعة تطاع أما% ه٠ ينحو

 خاصه ويصفه السلعيه القطاعات بين النمو معدلات تفادت فى يكمن الاختلال كان أو تقريبا المتوسط
. السكانى التمر معدلات ويين الزراعى الناتج

 النجوة عن أساسية بصورة مسئول باعتباره ، الأخير الاختلال ذلك إلى خاصة بصفة ونشير

. والطاقة النفط ثم والتعدين والتشييد والصناعة الزراعة ، وتشمل السلعية القطاعات

 و٥



 التى العديدة المزايا بيت التواز عدم فى الاختلال هنا يتجمد كما. حاليا مصر تعانيها التى الغنائية
 مستويات وبين الاستثمار لقوانين وفقا البلاد فى والمشترك والاستثمارى الحاص الأعمال لقطاع منحت
. قليل"" يعد بالتناصيل له سنتعرض ما وهو الطلوب الستوى دون مازالت التى وتصديره اتتاجه

 ليس للدخل مصادر على الاعتماد مخاطر حيث ، الأجنبى النقد مصادر فى الاختلال أخيراً ثم
- )السياحة وإقليمية دولية لاعتبارات سواء وتوجيهها عليها السيطرة تدرة أو سلطة المحلى للقرار
. المصريين( اتحيلات وسياسية سيكولوجية لأسباب أو البترول(- السويس تناة عوائد

 الدخول ترزيح نمط اختلال ثانيا،

 الدن سكان بين أو البعض بعضهم الريف سكان بين أو والريف الحضر بين التوزيع هذا كان سواء
 جهة من والمرتبات الأجور كاسبى بين الدخول توزيع فى حاد اختلال نهناك عامة وبصفة وأنفسهم.

. أخزى جهة من( الريوع- الفوائد- الريع) التملك حقوق وعوائد

 هناك فان١٩٨١ عام حتى المصرية الأسرة إنقاق حول العينة ودراسات البيانات من للمتاح ووفقا
 الذين{ والاه هؤلاء أن كما ، التومى الدخل من{٤ على وحدهم يستحوذون السكان من٥

.Z على يستحوذون الدخل توزيع سلم فى مباشرة بعدهم يأتون  والبالغ) العائلى الاستهلاك من4٥
 والأسعار الأجرر بين الراهن التوازن عدم ويضنى جنيه(" مليار١٥ نحوا,١٩٨٣/٨٢ عام حثى

١٥٠ من )أتل١٩٨٤ لعام النتر خط بقياس أخذنا وإذا العمل عوائد نصيب فى التدهور من مزيدا
: التالية النتائج فسنجد للأسرة( شهريا جنيه

. العام والقطاع بالحكومة مشتغل مليون٤,٣ لدينا-

. فدان من أقل ناعية لأراضى حائز مليون٣٣ لدينا-

. النظم غير بالقطاع يعملون مواطن مليون -تحوا

 متوسط ويأخذ شهريا جنيه٢٠٠ من أقل يعتاضون وعامل مشتغل مليون .ا نحو لدينا أن أى
 الريف فى الفقر خط مستوى تحت يعيشون نسمد مليون٣٠ هناك فان الصرية الأسرة فى الإعالة
. الصرية والمدن

 الخارجي العالم مع التعامل فى التواز اختلال ثالثا

 السوق مع تعاملاتنا تزايد إلى أساسية بصنه ذلك ويعود المدفوعات ميزان فى العجز وتزايد
١٩٨٠ عام%.8٠ إلى الكتلة هذه من١٩٧٣ عام٥٥7 من وارداتنا زادت حيث الدولى الرأسمالى

. ذلك بعد فيما أكثر إلى ثم

 دول إلى التصديرية وقدرتنا الإنتاجية طاقاتنا ضعف إلى يعوه ذلك بأن القول يكن لا وبالتلع
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 البعض عن تغيب قد أخرى حقائق هناك فإن للمقوله الشكليه الصحة فبرغم ، الرأسمالى الغرب
 دول) الزراعية المحاصلات فى سوا. البعض بعضها على تقريبا الأسواق هذه انغلاق متها ثذكر

 وفرةج( الخ السيارات- الجاهزة الملابس) الامريكية الحصص بنظام أو المشتركة( السوق
 تجميدها أو التجارية العلاقات تطع بعد تقريبا دمرت الى المصرية والتريكو الجاهزة الصناعات

 من مزيداً يستدعى الرأسمالية الدول فى منتجاتها تسريق وعدم١٩٧٦ عام الاشتراكية الكتلة مع
. التأمل

 الاقتصاد على تضخمية آثار الأمريكى الدولار رخاصة الدولية الصرف أسعار لتقلبات كان كما
 لتصل وصادراتنا الفارج من وارداتنا بين النجوة اتسعت وبهذا" الخارجية الجارة معامل عبر المصرى

 تسديد وبحلول١٩٩١ عام نهاية مليارا14 إلى ثم١٩٨٤/٨٣ عام تقريبا جنيه مليارات ثلاثة إلى
 قادمة أخرى لسنوات الاتجاه عتا واستمرار الأخيرة الأعوام فى الننط أسعار وانهيار الأجنبية القروض

 جلريه مراجعه تستدعى الاوضاع هذه. كذلك امال رأس ميزان فى للتدهور سيتجه الوقف قإن
 من يقلل بحيث الخارجية التجارة حركه إيقاع وضبط جهة من المحلى والاستهلاك الانتاج لسياسات

. قادمة سنوات لعدة الخارجى العالم من الاقتراض صور ووقف الواردات تسية

 المصرى الضريبى النظام اختلال رابعا،

 ضرائب صورة فى{٧٣ إلى ز٧٠ بنحر سنويا الضرائب حصيلة من الفقراء نصيب يقدر حيث
 دجال من تجبى التى الضرائب حصيلة ظلت بينما الخ.. والمرتبات الأجور على وضرائب الاتتاج رسوم
 ما على الاقتصادية الدلائل كل فيه تشير الذى الونت فى هذا{١ مستوى دو والأعمال المال

١٩٩٤ عام وعتى١٩٧٤ عام من الممتدة السترات خلال والتجارة المال عالم فى انتعاش من تحقق
 مصرى ملياردير آلاف خمسة من أكثر وجود عن الإعلان إلى الصرية الرسمية المصادر دفعت والتى
. أخرين مليونير ألف مائتى ونحو

 فإن١٩٨٦/٨٥ المالى للعام للدولة العامة الموازنة مشروع فى المالية وزير السيد ذكره لا ووفقا
 انخفضت ثم جنيه مليون٢٩٢٣ نعر بلغت١٩٨٣/٨٢ عام تى الجمارك من المعناه الواردات تيمة
. جنيه" مليون٢١٥١ إلى١٩٨4/٨٣ العام فى قليلا

 ومدى الاستثمارية المشروعات عن للمحاسبات المركزى الجهاز يصدره ما الاعتبار فى أخذنا فإذا
 رالاحصاء العامة التعبته جهاز يصدره وما وتصديراً( )إنتاجاً القومى الناتج فى المتواضعة مساهمتها

 )والتى والجمركية الضريبية المزايا هلم معظم أن نستخلص أن نستطيع فإننا كذلك الشروعات هذه عن
 لصالح تكن لم( الاقتصادى للفائض واستنزافا المجتمع موارد من خصما الدى البعيد بالتطور تعد

 أموال رموس تتجاوز لم١٩٨٥ عام منتصف وحتى ا٩٧٤ عام فمند وتصنيعى إنتاجى استثمار
 نحر وتعديلاته١٩٧٤ لسنة٤٣ الشهير الاستثمار لقانون ونقا أتشات التى الاستثمارية المشروعات
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1;(٨٠) الحلية بالعملة معظمها عام( كل جنية مليون ا٥٠ بواقع جنيه مليون٢٩٨٥,٢
 فى هذه الأموال رموس من توظيفه تم ما أن إلى المصادر نفس تشير ، الاستشمارى التوظيف مط وعن

 بينما( أموالها روس إجمالى من{.٢١٢ بسبة) جنيه مليون٨9٩ تتجاوز لم الصناعة مجال
 والمستشفيات والبنوك الأموال وتوظيف التارلات تطاع إلى(%٥٣٠٦) العظمى النسبة اتجهت

0١ أ١٩٨٦ عام حتى ا٩٧4 عام منذ وذلك الاستثمارية

 قاعدة مراجعة المصرى، الاقتصاد مسار لاصلاح الأجل طويلة خطة ضره فى المناسب من أصبح لقد
. حاليا يجرى كما تقليصها وليس توسيعها على والعمل الضريبية الجباية

 المصرفي النظام اختلال خامساًء

 والاعتماد الائتمان ومنع النقدى الاصدار فى بالإفراط ليس ، الأخيرة العشر السنوات اتسمت
 لنزح عالية بمدلات كذلك تيزت بل ، فحسب الوازنه عجز لتمويل التضخمية الوسائل على التزايد

 بصورة يتم ذلك كان سواء الفارج إلى الداخل من والمشتركة التجارية البنوك خلال من المصريين ودائع
. قانونية غير بصورة أو قانونية

 ويين ز(٣ الصرى). الاقتصاد فى النقرد لعرض السنوى النمو معدل متوسط بين قارنا واذا
 العشر خلال( البترول فيها با)%(٨) الاجمالى الحلى الناتج لنمو المتوسط السنوى العدل

 وارتفاع التضخم تزايد مصادر أحد كان الواسع التفاوت هذا أن لجد1٩٧4 عام من تبدأ التى سنوات
. مسبوقة" غير بصورة مصر فى الأسعار

. خاصة وقفه إلى منا تحتاج نأنها( تتريبا بنك مائة )وعددها مصر فى العاملة البنوك أما

 )الأجنبية المشتركة والبنوك التجارية الحاصة البنوك لانشاء الأولى الأهداف ضمن من كان فلقد
 وإجراء مصر، داخل إلى المفارج من الأموال رموس جذب هو الأجتبية البنوك فرع وكذلك والصرية(
 خاصة. بصقة والصناعية الاستثمارية المشروعات لتمويل مستمرة حقن عمليات

 نقط ليس البنوك هذه قامت ذلك من فبدلا ، تاما مختلفة نتيجة عن أسفرت قد التجربة أن بيد
 البنوك هذه بعض لدى التحقيقات يعض أثبتت كما الدولار- لصالح الصرى الجنية على بالضارية

 لهذه الرئيسية المراكز إلى والفارج الداخل من المصريين ودائع من بقليلة ليست كمية تحويل تم وإفا
 أسعار فروقات من للاستفادة الغربية أوروبا أو الأمريكية المتحدة الولايات فى سواء الفارج فى البنوك
 بتوك ولصالح مصر فى المتاحة الأجنبية العملات موارد من خطيرا خصما يثل ما وهو ، الدائنة الصرف
. والراسلين الفارج

 ن

 والدوى المهدية عنصرى لوافر نظراً لملا النشاط بدات التى المشروعات على بالطيع هنا تحليلنا يتعصر"
 مماً. الاقتصادية

. الأهرام وبنك ترست الجمًال ويتك الإسلامى فيمل بنك»

 ى٨



 مارس وحتى١٩٧٥ عام من الممتدة النترة خلال البوك لهذه السنوية الميزانيات بتحليل قمنا ولقد
 على تريى ياارج والمشتركة( )التجارية البنوك هذه ودائع أن نتبين( والسوم الأصول١٩٨٨١

 الثى الاستثمارية المشروعات أمراك رموس يعادل ما وهو الصعبة بالعملات جنيه مليون٨٨٤٩,٣
 خلال١٩٧٤ لسنة٤٣ راتم القانون وتسهيلات مزايا من مستفيدة المهرة والناطق البلاد فى أنشأت
. الثالث( النصل )أنظر الماضية عاماً عشر الخمسة

 الماضية النترة بها تميزت ما أهم فأن الصرفية الاعتمادات نتع وعمليات الائتمانية التسهيلات أما
 المصرفى الأمان وشروط ضرورات عن كثيرة أعيان فى تخرج بصورة التسهيلات هذه منح فى الإفراط
. عليها المتعارف

٢ الأجنبية البنوك وفروع المشتركة البنوك قدمت قماةا

. الدراسة هذه من الثالث الفصل فى ستتناوله ما هذا

DU

 لم الذى الاقريتى المربى البنك وكنا الصرى الركزى البنك لإشراك يخضع لا الذى الدولى المربى الصرف باسعثناء
•١٩٨٣ عام بعد إلا الركزى البنك ورتابة لإشراف يخضع
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 السابع المبحث

 الاقتصادى الانفتاح ظل فى القومى الدخل توزيع نمط

 من- الثالث العالم دول من غيرها فى كما مصر- فى القومى الدخل توزيع قياس دراسات تعانى
 إلى والستتدة المتكاملة والإحصاءات البيانات قاعدة قصور من بعضها تنبع لها حصر لا صعوبات

 السياسية الانعكاسات طبيعة من الأخر بعضها وتنبع البيانات وتعليل لهمع ومناسبة متطورة فاذج
 المحاكمة العسكرية النخب تسميه ما على الدراسات هذه مثل ونتائج مؤشرات ترتبط التى المباشرة

 من حالة إلى المعنى المجتمع يتعرض حينما صعوة الأمر ويزداد القومى والأمن الاجتماعى الاستقرار
 العدد محدودة اجتماعية ثثات أيدى فى الثروة تركز عمليات تتنامى بحيث المركز الطبقى الاستتطاب

 وتتكثف الوسطى الاجتماعية للنثات الاجتماعى والتأثير الاقتصادى النفرة ويتقلص ناحية من
 من الوطنى الاجتماعى النسيج فى والأغلبية الثقل قثل أخرى وطبقات لفثات النسبى الإفقار عمليات

. أخرى ناحية

 فى وقعالة جدى اقتصادى إصلاح عمليات إجراء تصور المعقول أو المناسب من يكن لم ولذا
 أن دون هامة وسياسية واجتماعية اقتصادية لتغيرات١٩٧٤ عام متذ تعرض الذى الصرى المجتمع
 الفات بين القومى الدخل توزيع هيكل بشأن والبيانات المعلومات من متكاملة قاعدة تتوافر

 سلبا انعكست بحيث العنف من كانت١٩٧٧ عام شتاء عواصف قان ذلك ومع المختلفة الاجتماعية
 للمتغيرات الدقيقة العلمية المتابعة عمليات توقنت وهكنا البلاد تى والأكاديمى العلمى البحث على

. الأن وحتى١٩٧٤ عام من الممتدة السنوات بها حثلت التى الاقتصادية

 تكون تكاد والاحصاء للتعبئة المركزى الجهاز أجهزة تجريها التى بالعينة الأسرة ميزانية فدراسات
 والمظاهر الدلائل كل كانت وقت فى"١٩٧٥/٧٤ لعام الأسرة ميزانية" دراسة نتائج عند توتنت قد

 عن رصدرت أعدت التى تلك حتى الاستهلاك وغط الصرية الحياة فى جديدا ثمة أن إلى تشير
 أصابت قد جوانبها يعض فى اتساق وعدم تصور من شابها ما فإن"١٩٨٢/٨١ لعام الأسرة "ميزانية
 الوضوح. عدم من يالكثير المجال هما تى البحث عمليات

 الماضية عاما العشرين خلال مصر فى القومى الدخل توزيع هيكل حول دراسة إجراء أن والقيقة
: ثلاث ظواهر فى والتدقيق بالتحليل يتوقف أن يبغى
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Hed-  الحفى بالاقتصاد يسمى ما رالاقتصادى المالى الوزن فى الكبير التو: الأولى
en Ecouomiesالاقتصاد فى السوداء الأموال دياب وجيهان الفضيل عبد د. يسميه أوما 

 رشادى من المختلفة صورها فى الفساد مضاعف البعض عليه أطلق ما يفعل وتاثيراتها الصرى""
 على تعكس لا الرسمية الاقتصادية الكميات أن يشقة نشير أن نستطيع بحيث الغ.. وعمولات

 الدخول. توزيع وغط الاقتصادية للأنشطة الحقيقى الهيكل الاطلاق

 الأولى الفترة خلال خاصة الصرى الاقتصاد على النفطية للحقبة الاقتصادية التأثيرات: العانية
 وتأثيرها بالفارج العاملين الصريين لتحويلات بالنسبة (سواء١٩٨١-١٩٧٤) النفطى للانتعاش

 وإلال( والتجارة المقاولات تطاعات وخاصة الأنشطة بعض انتعاش) والايجابى} التضخم) السلبى
 مختلف بين رالتعاملات التشابكات ومستوى الصرية الاقتصادية الريطة على ذلك وانعكاسات

. الخ... والسلعية والخدمية الإنتاجية القطاعات

 مدفوعات من تتعيش مصر فى كوبوتات طبقة خلق على الزقت الانتعاش ذلكك تأثير: العالثة
 إيداع جراء من الأموال توظيف وشركات البنوك من تتقاضاها التى السنوية أو الشهرية القائدة

 الكثيرون الجاه وكذا ومواطنة مواطن مليون بنحو حاليا مصر فى عددهم يقدر والتى لديها مدخراتهم
 للعمل حالياً( مصر فى العمل قوة من{.٥) العام والقطاع الحكومية الصالح فى العاملين من

SHADOW الظل دخول منصور فوزى الدكتور يسميه أوما الاضافى INCOME"""يصبع ويالتالى 
Poverity مe الفقر خمط مؤشر على الاعتماد الصعب من Liوالفئات الدخول توزيع لنمط كمحدد 

 أثر أغفلت التى الرسمية الاحصائية البيانات على به أخذت التى الدراسات اعتماد بفعل فيه الندرجة
1 .)"ا الراهنة المعيشية الستويات واقع على الجديدة التغيرات

 النسى النصيب انخفاض إلى زكى ورمزى العيسوى إبراهيم دراستا تشير الشال سبيل فعلى
 مقابل١٩٧٩ %عام٤٥٠8 إلى١٩٧٣ عام%٥٠٠٤ من الاجمالى المحلى الناتج من للأجور

( القائدة ومدفوعات والعقارية الزراعية والريوع الأرباح) التملك حتوق لعوائد النسبى الوزن ازدياد
 الحلى التاتج من الأجور نسبة واصلت وتد""" القعرة نفس {خلال٥4,٢ إلى4٩٠٦7 من

 المركزى الجهاز لتقارير وفتا729,4 نحر١٩٨٢ عام بلغت حتنى ذلك بعد نيما انخفاضها الاجمالى
. للمحاسبات

 الذى النقر خط حت تعيش التى الفقيرة الأسر نسبة أن مؤكدة نتيجة ذلك من الباحثان ويستخلص
 وتشير كبيرة""" بصورة ازدادت تد».A.o) التعدة للامم التابعة والزراعة الأغذية منظمة حددته
١٩٨٧-١٩٨٢ الفترة خلال مصر فى والمرتبات الأجور سياسات أن إلى الدولى البتك دراسات أحدث

 يعانون العاملين أن كما سنوياً المتيتية قيمتها من أ ا٠ بنحو والمرتبات الأجور لتخفيض أدت تد
 الاقتصادى' الإصلاح وسيامات التضخم يسبب ز4 تعادل. أجورهم فى حقيقى خصم من

١



 مؤشر اعتماد أن إلا معينة اجتماعية زوايا من النتائج هذه صحة تؤكد عديدة ظواهر أن ويرغم
 الشار المتحدة الأمم هيئات من المعتمد القياس إلى بالاستناد الأسرة أو للقرد السنوى الدخل مستوى

 نظر. إعادة إلى حاجة فى تصبح الدخل لتوزيع الصرية الحكومية البيانات على وبالاعتماد إليه

 الإشارة السابق الثلاث الظواهر ضوء فى النتائج هه بعض فى النظر نعيد أن ذلك مع وينبغى
 خلال التزايد فى أخذت التى التملك حقوق بعوائد الحاصة الإحصائية الحتويات مراجعة وكنا إليها
. التملك عوائد بنود فى يدوره يندرج اللى الصرى البترول بيع حصيلة ارتفاع بسبب النفطية الحقبة

 من الفترة خلال البلاد فى العائلى الاستهلاكى بالإنفاق الحاصة الإحصاءات مراجعة أ كما
 فوققا بالتحليل عندها التوقف الفيد من يكون قد مؤشرات تعطى١٩٨٦/8٥ عام حتى١٩٧٠/٦٩

١٩٩١.١ من ازداد تد المارية( )بالأسعار القاص الاستهلاكى الإنفاق هتا حجم فإن متاح هو ما
 فى موضع هو كما١٩٨٦/8٥ عام جنيه مليون١٨٦18 من أكثر إلى١٩٧٠/٦٩ عام جنيه مليون
: التالى البيان

(١ رقم) جدول

 جنيه ابامليو٩٨٦١٨٥-١٩٧١١٧٠ الفترة خلال مصر في العائلى الاستهلاكى الإنفاق تطور

 التطرر معدل الاستهلاكى الاتفاق القياسى الرقم التطور مدل الاستهلاكى الاتفاق
 عام بأسعار عام باسمار العائلى للأسعار الرسمي بالأسعار الهارية بالأسمار العائلى

١٠٠١٩٧١/٧٠٧١/٧٠=١٩٧١/٧٠ الجارية جنتيه( )بالليرن
 )ه(٤١)(٣)٢٢١(١)

٢١١٨,٨١٠٠١٠٠٢١١٨,8١٠٠
٢٢٣١,٢١٠٥١٠٢٠٤٠,٢١٧٨١٠٣
٢٤٢٨,٨١١٥١٠٧,٧٢٢٥٥,٠١٠٦
٢٨٤,٥١٣٤١١٩,٥٢٣٨٢,٠١١٢
٣٢٢٦,٩١٥٢١٣١,١٢٤٦١,٠١١٦
٣٨٦٣,٤١٨٢١٥٠,٧٢٥٦٣,٠١٢١
٤٥٠٥,٠٢١٣١٦٨,٢٢٦٧٨,٠١٢٩
١٣٣٧.٦٣١٢٤٠.١٥٥٦٨,٠٢٦٣
١٥٤٢٧٦٨١٢٦٥,١٥٤٤٢٠٠٢٥٧
١٥١٧٧٧١٦٣٠٤,4٤٩٨٥,٠٢٣٥
١٨٦٦٨٨٨١٤٨٧,٠٣٨٢,٠١٨١

 للخوات راالثالث( )الار( الاعاد}٣4 ر)(٣r) الجلدين ، الاقتصادية النشرة ، الصرى الأهلى الجا الصدر:
 الثانى. العادى الاتمقاد دور الرابع، التشريعى الفصل الشعب، مجلس وكلدلك الترتيب على٠١٩٧٩١٩٨٦

.4٨ امى٩٨٦ برنية والوازنة الحطة تقريربنة
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 أقتيدىمجمرعةمناللاعظات؟ هتا ويهمنا

 عاما العشرين خلال للمصريين الاستهلاكى الإنفاق حجم فى الشكلية التفزة فبرغم الأولى:
 أقل عادة هى التى- الرسمية القياسية الأرقام استخدام فان أضعاف التسعة قاريت والتى الماضية

 استهلاك مستوى فى حقيقيا تحسنا تحدث لم الزيادة هذه أن يكشف- التيقى الرلم من كثيرا
 إجرام من بالتالى وتكنت بالقارع والعمل التعاقد فى بحت التى القتات باستثناء المصريين
 أننا بل( المعمرة والسلع الكهربائية -الأجهزة المسكن) استهلاكها أغاط فى محدودة تحسينات

 بعد عاما التناقص فى آخذة الاستهلاكى التطور معدلات أن فجد و)ه((2) العمودين بيانات بقارئة
 من مرة ا٠8 سوى يثل لا١٩٨٦/٨٥ لعام العائلى الاستهلاكى الاتفاق حجم أن ونستخلص أخر

 خلال السكانى النمو معدلات الاعتبار بعين أخذنا فاذا ،١٩٧١/١٩٧٠ لعام العائلى الاسعهلاك
 عام نسمة مليون ا8 إلى١٩٧٠ عام مليون٥ من مصر سكان زاد حيث الاضية عاما العشرين

 متواضعا ظل الضروريات استهلاك مو معدل أن نستنتج سنويا%.2,8 عن يزيد مو بعدل أى١٩٨٦
 جنيه مليون١٠٤٩١ بلغ تد الغناء على العائلى الإتقاق فإن١٩٨٦/٨٥ عام فى للحالة وونتا للغاية

 واقدمية الغذائية غير السلع على الإتناق أما العائلى الاستهلاك إجمالى من تقريبا٦٠7 بنسبة أى
 خلال جنيه مليون٧٠١٩ حول يدور والعام الكومى الإنفاق وظل جنيه مليون٨١٧٧ نحر يلغ فتد
 حديثة بيانات وتظهر"". بالجتمع النهائى الاستهلاك إجمالى من٢٧,٣7 بنسبة أى العام ذلك

 ويقدم البلاد فى العائلى الإستهلاك حجم بشأن الرسمية الأجهزة بي كبيرا تضاربا هناك أن تسبياً
 الاستهلاك ضبط عن والاقتصادية المالية الشئون للجنة الشررى مجلس تقرير تضمنه الذى البيان
 والتناقض. التضارب لهنا واضحة صورة١٩٩٢ عام القومى

(٢ رتم) جدول
١٩٩٠١٨٩-٢٨١٩/٨١ النترة فى القوي المستوى علي العائلى الإنفاق إجمالى

•١٩٨٧/٨٦ وأسعار جنيه "باللير

 إجالى
 إسجاال تقاق2 ا

 اتاق القيس
 العائلي

A٣٩٧٣٦,٠٢84% لإA,٣

٥٣/8٣٠٦٩٤٧٩٩٣-٣٥,

A4/A٣٣٩٤٦٤.٥٢٨٣٥٣,٥

A4٣٨٣٠٤٧٣٠٤-٢٣9٣£# م

٥/Aa٣٥٩٨,٥٣٩٩٤٣,٦
87/8$٦٦,٠٤٠٣٣,٠

٧8٦٢.٣٤٩٣٥,٩ /لي٨9

88٩٣٩٠٧٤,4٧٥٠٩٠٦ م٨
٩٠4٠٩٨٠٠٧٣٨٧٤9٦ ا٥٩

 والاقتصادية الالية الشعرن للجنة البدني التقرير: الشورى مجلس: السدر
.٢٥ ص١٩٩٢ القومي» الاستهلالك «خبط مرضوع عن
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 مجلس تقرير فى والتضمنة(١) رقم المجدول فى الواردة الجارية للأسعار وفقا العائلى فالاستهلاك
 ودقة صحة نرجح كنا وإن الشورى مجلس تقرير فى الواردة الأرقام عن تاما تختلف المصرى الشعب

(.١ رقم) الجدول فى الواردة الصرى الشعب مجلس تقرير

 المتزايد والاندماج١٩٧٤ عام منذ الصرى الاقتصاد اجتاحت التى التضخمية الرياح إن: الثانية
 إلى أدى قد التضخمى الكساد عصر دخل الذى الدولى الرأسمالى السوق فى الصرى للاقتصاد

 والتى آنفا اليها الشار النعرة خلال المستهلكين لأسعار القياسى الرتم وباستخدام حقيقى انخناض
 تبدو الخاص الاستهلاكى الإنفاق زيادة قإن سنويا١٥ الى%٧ ين ما التضخم متوسط تظهر

.. ملحوظة بصورة متواضعة

- التجاريين )الوكلاء الهارجية و الداخلية التجارة بحركة المرتبطة الاجتماعية الفتات فإن وبالقابل
 وبالتالى هذه التضخم معدلات من كبيرة بصورة استفادوا قد جملة( ونصف جملة تجار- السماسرة

 واقع من حاولنا .وقد والتنفيذى التشريعى القرار وصتع صياغة عملية على التأثير فى وضعهم تحسن
 اتجاهات على التعرف١٩٨٦/٨٥ عامى الأخرى والحافظات أ" بالقاهرة التجارية الغرف تقارير

 الغلائية السلع أسعار ارتفاع معدل أن التحليل فأظهر الضرورية السلع أهم أسعار وارتفاع التضخم
 وبالتالى الآخر لبعضها ز٢. وتحو السلع بعض فى7. ا٠ بين تراوحت قد واحد عام خلال الضرورية

 ارتفاع إلى الأخر وجهها فى تعود العائلى الاستهلاكى الإنفاق فى الكبيرة الزيادة أن الوكد فمن
. الاستهلاكية الحاجيات أهم أسعار

 أدرات من أداة بشابة كانت الماضية عاما العشرين طواك للحكومة المالية السياسة أن: الثالثة
 غاية فى أبعادا اتخذ بالعجز فالتمويل المصرى الاقتصاد فى الجامع التضخم لعوامل العكسية التغذية
١٨1٢ بلغ أ إلى١٩1٥ ديسمبر فى جنيه مليو4٦٧ من الصدر البنكنوت أز«اه حيث الخطورة
 أدى وقد جنيه مليون٧٣٥٠ تحو١٩8 عام يوتية فى وتجاوز١٩٧8 فبراير فى جنيه مليون

 أعلى إلى التضخم حلزون دفع إلى المصرفى الجهاز من الاقتراض أسلوب استخدام فى الإفراط هذا
. الآن وحتى الثانية العالية الحرب نهاية منذ تاريخه فى الصرى الاتتماد شهده مستوى

 المجموعات مختلف بين الأجور عدالة منى لقياس الباحثين من علد جانب من محاولة وفى
: منها تذكر الدلالة ذات المؤشرات من مجموعة تبين المختلفة الوظيفية

١٩٧٥١ عام١٠٠ من انخفض تد السلعية القطاعات فى القيتى للأجر القياسى الرقم أن)(
١٩٨١/٨٠ عام تليلا تحست ثم١٩٧٧ عام٩٥,8 إلى( الاساس سنة يثل١٩٧٥ عام باعتبار

١١٨,٩٠ إلى

 نفس خلال١٨٥.4 إلى التوزيع قطاعات فى للمشتغل القيقى للأجر القياسى الرقم تنز وبالقابل
 الجهاز بها تام سرية دراسة وفى... الوقت نقس فى واجتماعيا هيكليا اختلالا يعكس الفترة"""عا
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 والع من الحكومى الأعمال بقطاع للعاملين الحقيقى الأجر متوسط حول- وإلادارة للتنظيم المركزى
 لأسعار القياسى الرسمى الرقم وباستخدام تبين١٩٨4/٨٣ المالى للمام للدولة العامة الوازنة

١/4 يتجاوز لا العام التطاع لشركات للعاملين الحقيقى الأجر متوسط أن١٩٨٤ لعام المستهلكين
 سنويا جنيها4.• حول المتوسط فى يدور وهو الكومة بيانات تظهر، الذى الاسمى الأجر متوسط
 يغفل الحقيقى المتوسط هذا أن وبرغم""" اسمى( كاجر جنيها٢١٠- إلى١8٠٠ متابل للمشتغل
 الأجور هياكل فى فعلا الحادث التشوه وفط المختلفة الوظيفية المجموعات بين الدخل توزيع تباينات
. الغ(... عام كادر ، خاصة لوائح) الختلفة الحكومية بالصالح

 أخرى جهة من العام القطاع وشركات جهة من الحكومى بالقطاع العاملين بين الأجور نجوة إن(٢)
 والأجنبية الحاصة الاستشارية الشروعات وين القطاعين هذين بين الفجوة فإن وكذلك التزايد فى آخذه

 منزعا ونفسيا اجتماعيا عبء يشكل وجودها أصيح بحيث الممكنة التصورات كل تعدت قد والمشتركة
 والعمل الهجرة أما مصر فى العاملين من الملايين حلم بات وهكلا العام والقطاع الحكومة فى للعاملين

 أدى لو حتى الاستثمارية الؤسسات إحدى فى العمل الأقل على أو العربية النفطية الأقطار أحد فى
 الفروع احدى تى ادماجها أو المؤسسات هذه إلى الحكومة شركات ببيع منهم العديد لطالبة ذلك

. الصرى الاقتصاد على ذلك مخاطر عن النظر بصرف استثمارية شركة ليشكلا الاجنبية

 مصر فى الفردى الرأسمالى القطاع أمام المجال وفتح الاقتصادية التغيرات أسهمت كما(٣١
 وقد ، والإنفاق الأجور مستوى فى واسعة نجوة بروز إلى والضريبية السعرية القيود كافة من وتحريره

 الطعام على العينة أفراد ينفقه ما نسبة أن١٩٨٢/٨١ بالعينة الاسرة ميزانية بحث" فى تبث
 واللايس والمكينات الدخان اليها أضننا وإذا%٥٠,٧ تجاوز قد الجمهورية مدن فى نتط والشراب

 من%٦٠٠٩ النسية هذه تبلغ حيث سوء الأمر فيزداد الريف فى أما1٨.7 من أكثر إلى ترتقع
 الثقافة وسائل أما;٧٦,٧ إلى النسبة ترتفع السابقتين الجموعتين تفس أضننا واذا إنفاقهم اجمالى

١"";,.8 تتجاوز فلم والتسلية

 فترتفع الواقع مرارة الحكومية الدعاية وأبواق الرسميين المسئولين جميع تجاهل هو هنا والمدهش
 النقد )صندوق الدولية التمويل مؤسسات لشروط بالاستجابة مطالبة وإلاخر الحي بي الاصوات

 جنيه مليون١٦٨٦ نحر١٩٨4/8٣ الالية السنة موازنة فى يتجاوز لم الذى الدعم لإلغاء الدولى(
 ""ا جتيه مليون١٩٢٣ نحر وحدها١٨2 عام والضريبية الجمركية مات الإعقا بلغت بينما

: والمضمون الشكل حيث من متستتي ظاهرتين إزاء هنا نحن

 العشر السنوات خلال%.13 يتجاوز لم الاسمية للأجور متواضع سنوى زيادة معدل هناك ء فأولا

 شركة فى منها بجزء ضمت )التى المائة البطاريات شركة مثل العام الثطاع وحدات من عشرات لى ذلك حدث
. المكرمية والإسكان التارلات شركات أو الجليزية

٦٥



٧"41}١٩٩٥--٨٤١ اللاحقة العشر السنوات خلال%.1٥ وينحو(١٩٨٤-٧٤)

 فى اسمية زيادة كل ايتلع {سنويا -.ا٢٠ بين تراوح سوى تضخم معدل هناك: ثائما
 والمنظورة )الرشوة( النظورة غير الرية رأوحال المدينة تاع إلى بكاسبيها ودفع الأجور

 وساق تدم على والضرائبية الجمركية ات والإعنا التسهيلات منع عملية تسير وبالتوازى )الاختلاس(
 التشابك علاقات تبدو والاخجية وحدب صوب كل من والستشمرين الأموال رؤوس لأصحاب
. للغاية حميمة السياسية القرارات صناع ويين بينهم والعائلى الاجتماعى

 لصالح أساسا قت قد اللكية أصحاب لصالح الدخل توزيع إعادة أن على الاقتصاديين أحد يؤكد
 الضارية من السريع الكسب على تعمل التى- الاجتماعية النظر وجهة من منتجة غير- جديدة طبقة

 يترتب ما مع للاستهلاك ميلها بارتفاع تتميز الطبقة هد أن هى والمشكلة النفوذ واستغلا والسمسرة
 عل والحاكاه التقليد أثر خلال من الأغاط هن وتعمل الترنى الاستهلاك أناط شيوع من ذلك على
 المال ورا. السعى إلى يؤدى الذى الأمر المتواضعة، والدخول الاستهلاكية التطلعات بين التناقض خلق
""". والفساد الانحراف على تدفع فإنها وبالتالى وسيلة يأى

 حالات فى جليا ذلك ظهر الجماعى الفردى الاغتراب من واقعا خلق تد عام بشكل الحيط هذا إن
 تحت الثليج إلى والفردية الجماعية الهجرات وكذلك الفكرية المنابع والمتباينة الأشكال المتعددة التمرد
. أرالأجنبية العربية للبلاد سواء المخارج( فى العمل) عنوان

 بل افحسب الغ.. وأرياح أجور) المعروقة الأشكال تلك على قاصرة ليست الدخل توزيع ومسألة
 يعبر المجتمع فى الاقتصادية الموارد وتوزيع وأعمق ذلك من أشمل الاجتماعية النظر وجهه من تعد هى

. الدخل توزيع من محدد مط عن بذاته

 العرض أليات ليس تعكس سوف أصلا المعدودة الوارد تخصيص عمليات أن فيه لاشك وعا
 للقوى السياسى التأثير مدى كذلك تعكس سوف واغا فحسب الجديدة العطيات على المرتكزة والطلب

 المجلس فى والقواني التشريعات وصياغة القرار صنع عملية فى الجديدة الرأسمالية الاجتماعية
 والتنفيذ التشريع إدارة على الطلقة سيطرته عبر دائما يسعى جديد طبقى حلف بذلك ليتأسس النيابى
. والأنانية الحدودة أغراضه لخدمة والمالية الاقتصادية الوارد لتوجيه

D4D
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 الثامن المبحث
 الانفتاح ظل فى الاقتصادية الموارد تخصيص اختلال

 الدخل توزيع غط حول بها وموثوق شاملة دراسات إجراء فى حقيقية صعوبات ثمة كان إذا
 فان البلاد فى الاجتماعية والطبقات القوى مختلف بين والظلية الرسمية الأجرية والتوزيعات التومى

 توزيع أغاط من شط عن ذاتها بحد تعبر المجتمع فى المحدودة واقدمية المادية الموارد وتوزيع تخصيص
. الدخل

 شبكة عن الصلة مقطوعة الاقتصادية الادارة هذه مثل تكون أن التصوه غير من فإن وبالقطع
 ناحية من والاقتصادية المالية القدرات أصحاب بيت والدروب السالك والتعددة العقدة الصالع

 الوزراء ورتاسة الجمهورية رئاسة) والتنفيذية( النيابى المجلس) التشريعية القرارات ومنخلى
. أخرى ناحية من( الغ... والوزراء

 الحياة عصب تقديرنا فى تشكل ، رئيسية وخدمية اقتصادية قطاعات إلى التعرض هنا ستحاول
 الختلفة الاجتماعية والفئات للأفراد والسلوكية النفسية التركيبة فى العقد وعقدة المصرية الاجتماعية

: هى القطاعات وهذه الماضية عاماً العشرين خلال

. والمواصلات النقل-

• -الإسكان

. والعلاجية الصحية الخدمات-

. الضرائبية السياسة-

 توجهاتها فى الاختلال مظاهر من تعانى التى هى القطاعات هل أن بالضرورة ذلك يعنى ولا
 ، وأسلننا سبق كما بالحياة العتد تداخلها واتع من ، عليها تركيزنا يأتى ما بقدر العامة السياسية

 الصرى الاقتصاد فى والمالى الاقتصادى الأداء فى تشكله الذى بالشتل الاعتراف دالع ومن
 النثات لختلف السياسية وحتى بل والتعليمية والشتائية الاجتماعية الأوضاع على وانعكاساتها

. البلاد فى الاجتماعية والطبقات
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 والمواصلات النقق اولاء
 وفى مصر نى النتراء تواجه التى الشاكل أهم من والمواصلات النقل مشكلة ظلت طويلة لسنوات

 أمام يوم كل تتكسر نصالها كانت الانتماء مشاعر وتنمية الإنتاج لزيادة مكثفة إعلامية حملات طل
 حيث والإنتاج العمل مواقع إلى طريقه فى وهو الاتسان هنا تواجه التى الطبقية اليومية الممارسة

 مجالس ورؤساء الوزراء على البادية الترف مظاهر كانت وقت فى والنقل الواصلات علاب من يعانى
• تعليق إلى حاجه فى ليست الإدارات

 الانفتاح سنوات أن إلا ، يعدما أو١٩٥٢ قبل سواء المصرى المجتمع فى الظواهر هه قدم ويرغم
 حده. وأكثر وضوحا أكثر بدا اللى التناقض بفعل الاغترابية الشاعر هذه من وعمقت أضاقت قد كانت

 أجرة حتى أو الحاصة السيارات شراء من الكثيرون رقكن النفطية القبة حراك ينجح لم وبالقطع
 فى المترسبة الشاعر حدة من التخفيف فى عائلى(- )لجارى الغرضين لكلا تستخدم )تاكسى(

. ذاتها مصر فى المدنية واقدمة الإنتاج مواقع فى يعملون يظلوا أن تدرلهم للذين بالغي الأعماق

 أئنا. يوم كل ومساء صباح يتم ، الممارسة إلى اللاوعى من المشاعر هذه استحضار كان لتد
. الريف أو الدن ى العام النقل لوسائل الوظف أو العامل استخدام

 بلغ تد١٩٧٠/٦٩ عام المصرية بالدن العام النقل وسائل ركاب عده كان بينما الثال سبيل فعلى
 مواقع إلى هؤلاء لنتل المخصصه( الأتوبيس) العامة السيارات عدد فان يوميا راكب مليون نحو

 أخذنا واذا راكبا١٦٥٧ لكل واحدة سيارة هناك أن أى""" سيارة١٩٩٠ عن تزيد تكن لم عملهم
 التى السيارة فان الوقت ذلك فى المرورية الخدمة ومستوى للسيارة التشغيل ساعات عدد بالاعتبار

 الواقع فى تحمل كانت )الفردة( الواحد الدور فى الأكثر على مواطنا٧٠ تحمل أن النترض من كان
4 المروة ساعات فى ذلك عن تزيد راكب مائه من أكثر

 السكك وركاب راكب مليو ،.٥ نحو عددهم والبالغ الضواحى ركاب ذلك إلى أضننا وإذا
 يدفع كان اليومى الواقع هذا تأثير قا"" راكب مليون١٧2 نحو١٩٦٥ عام عددهم البالغ الحديدية

 اليومية والمعاناة والطموحات جهة من والقومية الوطنية الأفاك بين والاغتراب القطعية مسار فى
 عام بعد فيما والسلام بالرخاء الوهم لبيع حقيقية أرضا بذلك لتخلق أخر جهة من الفقراء لملايي
 ؟ العطيات هذه على الانفتاح ستوات أضافته الذى ما التساؤل يثور وهنا.١٩٧٣

 هد«التظرمةالعقدة لى جديدا أريعةظراهر رصد لسعطيع

 قرارات وساهمت الانفتاح سترات خلال والأجرة الحاصة السيارات شراء تحو كبير اندفاع بر أولاء
 منذ الفارج من سنويا الواحد للشخص سيارتين من أكثر بشراء والسماع عمله تحويل بدون الاستيراد

 النقد موارد على بالتالى والضغط السيارات تجارة وتتشيط الاتدناعات هذه حدة زيادة فى١٩٧٦ عام
 المالية المخصصات لزيادة القرارات متخذى على كذلك والضغط ناحية من للمجتمع المتاحة الاجنبي

 وكللا الضواحى وقطارات الحديدية والسكك كالأتوبيسات العام الركاب تقل وسائل هنا والمواصلات بالنقل يتصد"
• الغ.. والتلكس والبريد والتلغراف الهاتف مثل والاتصالات الجوى رالنتل السويس قناة بخلاف الاتصال وسائل
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 بالدن المرورية الاختتاتات حدة لتخفيض الكبارى وإقامة الطرق شبكة لتوسيع الهادفة والاعتمادات
 تد الجمهورية طرق فى بالسير لها المرخص الملاكى السيارات عده أن إلى تشير أن ويكفى الكبرى
 تدره سنوية زيادة بتوسط)١٩٧٠ عام سيارة١٠٨٢٢٢ إلى١٩٥٢ عام سيارة٥٦٤٤٨ من ازدادت

) سيارة٣٣٥٦t٤ تحو١٩٨٠ عام فبلغت ذلك بعد كبيرة بقفزات الزيادة فى أخلت ثم{.(٥,١
 ألف٨٧٥ تجاوزت حتى ذلك بعد تنزت ثم تقريبا{. ا؟ بلغ النترة هذه خلال سنوية زيادة متوسط أى

 الحاصة الركوب سيارات من الصرى الانتاج حجم تحديد أمكن وإذا "ا٩١١٩٩١ عام ملاكى سيارة
 عدد أن نستخلص فإننا خاصة أ"" سيارة ألاك ه سنويا تتجاوز لا والتى الحلية بالسوق والمطروحة
• اماركات جميع من سيارة ألف٤. إلى ألف٢ ه بي تتراوح سويا المستوردة السيارات

 الانفتاح من الأولى الغمس السنوات خلال السيارات لشرا. المخصصة البالغ حجم ويقدر
 بخلاف هذا دولار مليون٣٥٠ إلى3٠٠ بنحو الجديدة التيسيرات قرارات وسريان(١٩٨٠-٧٦١

 هذه وطأًة ازدادت وقد دولار مليون ا٥٠ تتجاوز والتى غيارها تطع لاستيراد المخصصة المبالغ
 ارتفاعا السيارات هلك أسعار شهدت حيث ، التاريخ ذلك بعد والاقتصادية الاجتماعية الممارسات

 ظهور الختلنة وامحائظات القاهرة شوارع شهدت كما الدولية أر الحلية الأسواق تى سواء كبيرا
 يشير الذى الوقت فى ها .ة(٠ )مرسيدس جنيه مليون نصف الواحدة سعر يتجاوز خاصة سيارات

 لاستيراده المخصصة الأموال حجم أن إلى١٩٨٣/٨٢ لعام المصرى المركزى للبنك السوى التقرير قيد
 منحت التى الجمركية التيسيرات بخلات جنيه""" مليون٥. العام ذلك يتجاوز لم خاصة سيارات

 عام الصريين الوناء أحد بوضوح عنه عبر ما وهو الماضية العشر السنوات طوال منها معينه لنوعيات
 ليستخدمها سيارة ليستورد أجنبياً نقداً علك من على تثريب أى) قائلا الجرائد صفحات على١٩٧٧

 هل ، التاكسيات سائقى وإذلال العام النقل وسائل فى الزحام متاعب عليهم يوغر حتى وذروه أهله
 الظلم فى المساواة لان المحال ميسورى غير الآخرون يتحمل كما يتحمل أن منه ونطلب ذلك عليه نحرم
٢٧١#٧ عدل(

 حول ومصرية( )أمريكية مشتركة عمل مجموعة أعدتهاً التى الهامة الدراسات إحدى أظهرت وقد
٥٠. إلى يصل مصر فى الخاصة السيارات تشغيل ناقد أن مصر فى الاقليمى( رالتخطيط )النقل
 ألف٤٥ لاستيعاب اللازمة والصروفات الاستثمارات تكاليف أن الدراسة قدرت كما ، جنيه مليون
 مليرن )ألف جنيه مليون ا٠٠. تعادل ا٩٨٤/8٣ عام الجمهورية طرق فى جديدة خاصة سيارة

 أن أكد حيثما الاهمية غاية لى حقيقة الى الأهرام بجريدة اليومى عموده فى منتصر صلاح الصحفى الكاتب أشار
 على يؤثر ها العالم دول جميع من ماركة ه٥ تجاوزت تد الجمهورية طرق فى تسمير التى الحاصة السيارات أنوع

 السيارات لهلك غيار تطع لاستيراد كبيرة مبالغ تخصيص بقعل للمجتمع الأجنبى النقد وحصيلة الصيانة عمليات
٠}١٩٨٣/١٢/٢٧ الاهرام) وإلررر النقل حركة على عبء وتصبح تتعطل لا حى

 ، الزحام) والتموين التجارة عن المسئول الوزير استخدمها التى الألناظ فى وندقق تلاحظ أن علينا
 دفن التاكسيات ساتقى إتلأو الزحام بشاكل الإقرار من درجة عن تعبر والتي إلهاك( ميسورى غير إذلال.
 وغير )ميسورو أخلاقية ألة وليست، إنتاجية تضية باعتبارها القضية مع للتعامل جاد حكومى أهتمام

 ممر. فى الانفتاح لوزراًء والقيمية الفكرية الاتجاهات لتحليل موذجا تصلع حال أى على وهى ميسورين(
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 لارتفاع نظرا والصيائه الوقود تكاليف وكذا جديدة طرق واضافة القائمة الطرق بتوسيع وذلك جنيه(
4 إلى١٩٧٣ عام كيلو مائة كل لتر44 من ازداد الذى مصر فى للمركبات الوقود استهلاك ممد

 النقل على الاعتماد حالة فى توفيره يكن ما وهر""".١٩٨٢ عام لتر ه4 إلى ثم١٩٧8 عام اعر
""». بشأنها اللازمة التحسينات واجراء العام

 مرات ثمانى تعادل الحاصة للسيارة الواحد للراكب الطريق مشغولية أن الدراسة نقس قدرت كما
 لركاب اليومية الرحلات من7.٧ أ. اعتبار على وذلك العام الاتوبيس لراكب مرة عشرة ست إلى

 الحاصة السيارات تقوم بينما العام النقل وسائل بها تقوم راكب مليون٤ ه, عددهم والبالغ العاصمة
%(٦) الجديدة مصر مترو ركاب بين قيتوزع الباقى أما العاصمة ركاب من• ا٥ عن يتل ما بنتل

 متوسط حساب فى- القارئة سبيل على أخذنا .وإذا%(٩) الحديدية والسكك الضواحى وخطوط
4 نحو عددهم والبالغ المتوسطة والفئات مصر فى الاجتماعى الهرم تمة أعلى لسكان النقل خدمة
 مقابل الصرية بالمدن تصنهم من أكثر يتركز الجمهورية( ومدن ريف سكان من ).ا% مواطن مليون

 حسب وذلك يوميا المحافظات وأتوبيسات بالمدن العام النقل وسائل يستخدمون مواطن مليون ا نحو
 سيارة مقابل مواطن ا2 لكل خاصة سيارة هى الأولى الفئة نصيب ثان""".١٩٨٠ عام الوقف

. الحديدية( والسكك الضواحى سكان )باستبعاد مواطنا١٥٦٩ لكل أتوبيس

 سيارة لنحو يتضاعف الرقم فان للخدمة الصالة وغير الاحتياطية الاتوييسات استبعدنا واذا
. تقريبا مواطن3٠٠. لكل واحدة

 النقل مجال فى النفطية والقبة الاقتصادى الانفتاح سنوات أفرزتها التى الثانية الظاهرة: ثانيا
 السيارات شراء فى للاستثمار مدخراتهم لتوجيه الأفراد جائب من التعاظم الاتجاه هى والمواصلات

١٩٧٠ عام سيارة٢١٢٦٧ من بها المرخص السيارات هذه عدد زاد حيث( وتاكسى سرفيس) الأجرة
٢٥٠ نحو إلى ثم( النترة خلال%٣٦ تبلغ سنوية زيادة متوسط)١٩٨٠ عام سيارة٩٨٧٧٣ إلى
 إلى الدولة من للسكان العام النقل عب. من جزه لنتل أدى وهوما١٩٩١ عام أجره سيارة ألف

 أن كما الانتقال ذلك على المترتبة الالية بالأعباء المواطنين من الآلاف وتحمل الفردى الرأسمالى القطاع
 العامل خاصة الظل لدخول المخصصة الاقتصادية المساحة رقعة اتساع إلى أدت قد الظواهر هذه

 لتغطية الاستثمارى الشكل هذا إلى منهم بالتليل ليس عدد اتجد الذين العام والقطاع بالحكومة
. المحدودة والمرتبات بالمجتمع الجامح التضخم موجات بنعل المتعاظمة الأسرية مصروفاته بين النجوة

 أشكال كأحد والمتطورة النقل السيارات استخدام على طرأ الذى الكبير التطور الر. يلاحظ كما
 سيارة١٣٠٠٤٢ إلى١٩٧٣ عام ومتطورة سيارة٣٧٢٦٤ من عددها زاد حيث الفردى الاستثمار

 إدارة من التاع البيان ويظهر النترة( خلال%٣٥,٦ بلغ سنوية زيادة )بتوسط١٩٨٠ عام ومتطورة
 محائظات فى أصبح والمتطورة النقل سيارات لتراخيص الأعلى النسبى التركز أن الداخلية بوزارة الرور

 نتعرض سوف وسياسية واقتصادية اجتماعية دلالات يحمل ما وهو وأسيوط سوهاج وبخامة الصعيد
. الولف هنا من السادس النصل فى إليها
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 )القاهرة( والعاصمة عموما الجمهورية بشوارع السيارات أعداد فى الكبيرة القفزة هذه إن: ثالثا
 الاضطراب من بدرجة عموما وأفراده المجتمع وأصاب الطرق حوادث ازدياد الى أدى تد خاص يشكل

 عرض هنا يكفينا تليل( بعد تفصيلا له سنتعرض ما )وهو الستمرين والتوتر بالقلق والاحساس
 مصر: فى المرور لحوادث التالى الجدول

(4) راتم جدول

١٩٩١-١٩٦٩ المرور حوادث من الخطا والإصابة القتل

 السنة
 الصابين عدد القلى عدد

١٩٦٩٢٤١٥١٣٨٨٤
١٩٧٠٢٦٢٨١٥٧٧
١٩٧١٢٨٩١١٦٥١٣
١٩٧٢٢٩٢٥١٩٩٩.
١٩٧٣٣٠٢٥١٧٠٢٣
١٩٧٤٣٣٠٩١٥٥٥٨
١٩٧٥٣٦١٨١٧٦٠١
١٩٧٦٤٢٣.٢٠٠٩٨
١٩٧٧٤٨٥٢٢١٣٩
١٩٧٨٥٩٢٨٢٤٢٠٧
١٩٨٠٤٩٩٩٢٢٥١٩
١٩٨١٤٢٠٤٢٠٩١٩
١٩٨٧٤٧٨٨٢٤٦٧٦
١٩٨٨٤٢٠٣٢٠٦٥٤
١٩٨٩٤٦٩٢١٨٩٥٢
١٩٩٠٤٦٩٨٢٠٨٨٠
١٩٩١٤٩٢٩٢١٩٩٦

٩٧٤١ حتى١1٦٩ سنة من للسنوات الثاخلية و;إرة ، العام الأمن تقارير السدر:
. الاصاه قسم- للمرور العامة الادارة فمصدره ذلك بمد أما

 عدد بلغ فتد الداخلية وزارة لدى المسجلة المرور حوادث فى الكبيرة القفزة مدى بوضوح ويتبين
 بلغت كما والمصابن التتلى من العدد هذا عليها ترتب حادثا١٩٥٧٧ حوالى١٩١ عام الحوادث

 العدد هلا أضعاف الى تصل أخرى حوادث هناك بأن القول ونستطيع١٠٠٧2٠ نحر التلفيات
 ذلك كان وأن التصالح أر والإصابات الخلقيات بساطة بسبب عنها الابلإغ أو تسجيلها يتم لا المسجل
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 العدد هنا فإن أخرى ناحية ومن. المصرية المدن لسكان النفسى والقلق الاضطرابى الطايع لايتقى
 بعض قدرت القاهرة ففى ، مصر فى الكبرى بالدن التلوث نسبة رتع تد السيارات من الهائل

 الى يصل سيارة كل من العادم كمية أ والأمريكيين المصريين الخبراء من فريق بها تام التى الدراسات
 على السير كثافة ومع السام الكريون أكسيد أول غاز من1٣.7 تحوى الدقيقة فى مكعبة أتدام8

 تتصور أن نلنا( الواحد اليوم فى يادة ملين من أكثر المحدودة شوارعها يعبر مثلا القاهرة) الطرق
· منهم الفقراء وخاصة العاصمة سكان يحياه الذى الجحيم هنا

 اليها والاشارة لتناولها والرسمية الحكومية الجهات بعض أمام دافئا المر الواقع حقائق كانت لتقد
 على التركيز ضرورة أكدت- لنتاج القومى المجلس من النبثقة- الواصلات شعبة دراسة" ففى

 أصحاب لصالح العلوية الطريق فى الاستثمار من بدلا الجماهير انتتال ووسائل العام النقل خدمات
 عليه وأكد سبق ما وهو. العاصمة سكان من{ ,ا٥ نسبتهم تتجاوز لا الذين الخاصة السيارات
 تد الدولة :)إن قائلا قرن ريع فى المصرى الاقتصاد عن القيمة دراسته فى الريتلى على الدكتور

 زيادة من بدلا الخاصة السيارات استيراد فى كبيرة بزيادة سمحت إذ خاطئة سياسة على مؤخرا سارت
.«r" (  بأنواعه العام للنقل المخصصة الاعتمادات

 الخدمات لتوزيع الطبقى الطابع استمرار أن الا ايجابية من الرابعة الظاهرة تحمله ما برغم رابعاً:
 الفئات وبعض البلاد فى الاجتماعى الهرم تمة على المتربعة الاجتماعية النثات لصالح الاتصالية

 الهاتفية الاتصالات مجالات فى المجتمع فى عام ايجابى تطور عن الحديث الصعب من جملت الوسطى
. الدولية الاتصال ووسائل والتلكس

 زاد قد الهاتفية السنترالات عدد فإن واللاسلكية السلكية المواصلات هيئة من متاح هو لما وونتاً
١٩٧٥ عام سنترالا٠٧٥ الى تليفونى خط أل٣٠٦ تدرها بطاقة١٩٦٧ عام سنترالا4٠٥ من

4٣٩ إلى السنترالات عدد بزيادة١٩٨٥ عام الحال تحسن ثم تقريبا خط ألف٣٧٣ يلفت يطاتة
 بلقت١٩٩٥ يونيه وفى.( تلينونى خط مليون )ا,ا تتريبا خط الليرن باوزت بطاتة سنترالا
 بنسبة المنازل خدمات فى مليون٢ بين: موزعة خط مليون٢,٧ نعو العاملتة الهاتف خطوط
 الخدمات أما{٣8,٣ بنسبة وغيرهم( أعمال )رجال التجارى لخدمات خط ألف ه٨٣ و%٥٥٠٢

.7٢٦.٦ بنسبة خط ألف١٣٩ بلغت فقد الحكومية الهاتفية

 أساسية بصورة طرأ قد التحمن هلا من7٧٥ من أكثر أن يظهر الجغرافى التوزيع تحليل أن بيد
 المال وظل( الاسماعيلية ، بورسعيد ، الجيزة ، الاسكندرية ، القاهرة) الضرية والحافظات المدن فى

 فئات لصالح ت جا التوسعات هذه أن يظهر الاجتماعى التوزيع أن كما بالريف امأمول المستوى دون
. النفطية الحقبة أثناء الاجتماعى الهرم قمة على وضعها أخلت أو وسطى

 المال تطاعات خدمة على أساسا تقوم التى التلكس لخطوط بالنسبة كبير حد إلى مماثلا الأمر ويدو
 والأعمال.
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 )ه( رتم جدول

١٩٨٥-١٩٦٧ من القترة خلال الاتصالية الخدمات تطور

 البحرية ]الكابلات التلكس التليفون الهاتف البيان

 الحطوط الكانات الحطوط السنترالات اسعة عد ا سعة ا عد ا ارك علد علد علد عهد لسنوات

١٩٦٧٤٠٥٣٠٥٨٩٥

١٩٧٥٥.٧٢٧٣٠٨٩٩ «٥١ ، ٦٢.٢٦.٠

٢٠٠١١١٣٨ مليون٣٥٢٠,٢ مليو١٩٨.٦٧٨٤٦٠٢٦٧١4

٢١٢٢٤٢ امير٩٣٤٠.٣ مليرن١٩٨٥٩٣٩١١٠٦٥٩٤٥٠.٩
٠٥٢٧١٢١٣ ن١٩٩٥

 الإحسانى والكعاب٠١٩٩٣/٧/١٥ بتاريخ الجمهورية رجيدة١٩٨٦ واللاسلكية السلكية الواصلات هيئة الصدر:
.١1٥ ص١٩٩٦ يرثيه السنوى

 متاحة غير بيانات(٠.٠).

 عام مواطنا١1٤ لكل هاتك جهاز من) الفترة خلال والاتصالات الهاتفية الخدمة فى التوسع هذا
 سوى يكن لم مواطناً(٢٥ لكل هاتف جهاز ثم١٩٨٥ عام مواطنا٤٢ لكل واحد جهاز الى١٩٦٧
 الاقليمى التوزيع مراجعة أن ذلك الجتمع فى والخدمات الموارد توزيع فى فعلا قائم لاختلال اضافة
 الأربعة الحضرية المحافظات فى تتركز القائمة الهاتف خطوط منZ.«٠ أن تظهر التوسع لهذا

 تصيب يججادذ ولا الأخر بالحافظات الدن وبقية السويس(- بورسعيد- الاسكندرية- )القاهرة
. الهاتف خطوط من ز ا٠ سوى مصر سكان من٥٤Z يقطنه والذى الجمهورية ريف

 تباين عن يكشف تنسها المدن فى الهاتفية للخدمات الجديدة التوسعات تركز تحليل فان ويالتابل
 والمال المشروعات لدى توجد الهاتف خطوط من37 ، نحو أن ذلك ، الدلالة عميق اجتماعى

. اضافية تشوهات إلى أدى تد النورى( الدفع )بنظام السريع الاشتراك نظام إدخال أن كما التجارية

 ما بكل والطلب العرض أليات إلى الستتد الوارد وتوزيع تخصيص نظام استمرار أن شك ولا
 الدى على تؤدى سوف دولية وتكاليف سعرية هياكل تداخل من متخلف بلد فى عادة يصاحبه
. ذاتها الإنتاج لقوى معوقة للثروة اقتصادية تركزات إلى والطويل المتوسط

 و ج ج
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 الإسكان ، ثانيا

 الإنسان وأجاد( الزراعة) الطبيعى الاستنبات ظاهرة الأولى البشرية التجمعات عرقت عندما
. الاستقرار معني تاريخه فى مرة لأول عرف الزراعة عملية خلال من ينفسه غذائه انتاج بالتالى

 فكانت البدع بتراثهم مزجوه لقد بل التاريخى القانون هذا سيرورة عن القدماء المصريون يخرج ولم
 شاهد خير القدية الصرية الضارة وكانت ووحشيتها الطييعة قوة من لهم مستقرا ووديانه الثيل شقاك
 الغلالة. وقدرته الاتسان هنا مهارة على

 تحولت ويهذا الكيوف ظلام عن بديلا له مسكنا يقيم كيف الاتسان عرف والاستقرار الزراعة ومع
 المنى وبهما الضارى الاستقرار رحابة الى( الطعام انتاج فى المتمثل) المعيشية الاستقرار مضامين

. الاسعترار( السكن- الزراعة-) نهاية مالا والى الأزل منذ الانسانى الوجوه ثلاثية كانت

 والأمن الاستقرار بالضرورة ينتقد( مسكنا) المسى المادى البنيان هلا الانسان يقتقد وحينما
 الممارسة تانون والاغتصاب والسطر العنف فيمثل الاجتماعى الضبط معايير وتختل لديه القيم وتهتز

 الغابة طقوس وسط كاهنرت ترانيم مجرد الى والتسامح الحب دعوات وتحول والجماعية الفردية

 الارتباط بهذا الاعتراف من مناصا يجد لم- حبيب أنور الأسبق-" الاشتراكى" العام الدعى
 انتشار أليس ؟ النتيجة ستكون ماذا مسكنا يجد لا حينما الشهاب) يقول له حديث فى الموضوعى

.٢4 أ·٢ سينتشر الاتحلال... ستتفكك العائلات1 تذهب أين هذه الشباب فورة.. الحلقى التحلل

 هى ما أخيرا ثم٢ المشكلة طبيعة هى ما ؟ المشكلة حجم هى ما: ثلاث إجابات معرفة هنا نحاول
 ا الصرى الانسان سلوك فى الإسكانية للأزمة المباشرة الانعكاسات

 التاريخية الأسباب من عدد لتضافر نتيجة هى الأزمة فإن المكومة() الرسمية النظر وجهة من
»4" التالية. النتاط فى والعطيات الأسباب هذه وتتمثل الحالى بشكلها الأزمة ولدت التى

. تقريا(.%٢,٤) المرتفعة السكانى النمو معدلات-١

. الإسكان مشكلة فى وأثره النوعى السكانى التوزيع-٢

. المدينة إلى الريف من الهجرة معدلات ارتقاع-٣

. والمستأجر املالك بي العلاقة قى التوازن اختلال-٤

. الإسكان مشكلة على وأثرها للسكان والاقتصادية الاجتماعية -الأبعاد ه

 التى القضايا يعض تجاه المقيتة فى أنفسنا سنجد قإننا السابتة النقاط فى التعمق حاولنا فإذا
 د

 التي الضياع حالة من لإنقاذهم المسئولين أصحابها يستصرخ التي الرسائل بعشرات يوميا الصرية السعف تتلى
 الرسالة المحرر- الى باب" فى١٩٧٨/١٠٢١٦ بتاريخ الأخبار تشرت حالة وكنموذج منازلهم تهدم يسب يعيشونها
 ووعد مساكن يناء عن ممعنا ، العلا أبر بنطتة اغيام في نعيش ونحن سنوات ثلاث علينا مرت) لراطن التالية

 بالأمان الإحساس ولقدنا الميام فى المهو سوء بسهب المرض أصابنا شىء على نحصل ولم مساكن بإعطائنا الشولون
. ظروفنا( ومراعاة الاهتمام من بشىء إلينا النظر الستولين نتاشد ، المها ها يظل معى فلالى والاستقرار
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 اجراؤها المزمع التاتشة فى تاسكا أكثر ثلاث محاور النهاية فى لتشكل بعض الى بعضها دمج يكن
. الإسكان لقضية هنا

 فى الإسكان لأزمة والموضوعية العلمية امناقشة محاور تكون لان صالحة النقاط هذه نعتبر سوف
• مصي

 المدينة: الريفالى من النزوح وعمليات ا-معدلاتالتمرالسكانى
 هتا، الدراسة محل للظاهرتين والتاريخية الاجتماعية المضامين عتد التوقف المناسب من يكون قد

 الغاصة والشروط للأبعاد صحيحة متدمات تمطينا متقدمة صناعية لمجتمعات التاريخيه فالتجربة
 للطبقة والسياسى الاجتماعى والتمكين الصناعى النمو صاحب ما لغالبا الظاهرة لهذه الملازمة

 سكان من مرتفعه نسب انتقال اى) واسعة تحضر عمليات المجتمعات هذه فى الصاعدة البورجوازية
. الوفيات معدلات زيادة مع( الدينه الى الريف

 نحسب عاما اربعين خلال بريطانيا شهدت نقد... الاجليزى النموذج هنا يسعفنا
 {خلال٥8 بلغ) انفجاريا الصريين الرسميين بقياس يعد سكانيا تزايدا(١٩١٠-١٨٧٠)

 الدينه الى الريف من المهاجرين استيعاب فى والتوسع الصناعى النمو يتوقف لم ذلك ومع القترة("
 ما كل ، المستعمرات حساب على الجلترا فى الرأسمالية لنمو التاريخية الظروف عن النظر بصرف
 يكن( الداخلية الهجرة وعمليات السكان زيادة) الشكلة هذه ان المشال هذا من عليه التدليل حاولت

 الريف ربط والمدينة الريف بين الفوارق تقريب ، المدن تخطيط) عديد، وسائل عبر عليها السيطرة
 الأغلبية مشاكل مواجهة فى الحكومى النشل تعليق يكنى ولا( الخ... تحضر وخطة تصنيع بشبكة

 وليست النشل هذا نعاج الأول المحل فى هى والتى( الغ... السكانى النمو معدل) شماعة على
. له سببا

 الطبيعية الزيادة معدل كان١٩٦٦ تعداد ففى. الملموسة للتطورات رفقا الموضوع لمناقشة تعود
7٢٠٣ الى١٩٧٦٢ عام لتعدد ونقا) انخفض الالب فى41 الواليد معدل دكان سنويا٢,٥7
 فعرة كانت]١٩٦٦-٦٠) النترة أن ومع تقربا الألف فى٣٥ الى مواليد ومعدل سنويا

 سكان نسبة تفز حيث المدينة الى الريف من الهجرة عمليات تزايد فترة وكذلك السكانى الانفجار
4٦ الى ثم١٩٦٠ عام/٣٨ الى١٩٥. عام%.3١ من الجهرية سكان إجمالى إلى الصرية المدن

 إسكان أزمة بوجوه عام إحساس إلى تشير تكن لم المؤشرات كافة فان ذلك ويرغم١٩٦٦ {عام
 للحكومة مستقر، سياسة عن تعبيرا كان ما يقدر الصدفة وليد ذلك يكن لم وبالتطع البلاد فى

 استثمارات نصيب ظل وهكنا جوهرها فى اصلاحية اجتماعية توجهات الى استندت الناصرية

7٣١ الى١٩٥٠ عام ارتفعت السكان جملة من١٩ تتجاوز لا المرية المدن سكان نسبة كانت١٨٨٢ عام فى
 تثزئسبة١٩٦٠ عام الى١٩٥٠ عام رمن( مئويا.[٠٢ تتجاوز لا عاما٦٨ بمعد، نترة طوال حضر بنسبة اى)

 غلال%.٠1 حوالى سنوى لحضر بنسبة)7٤4 الى وصل-١٩٧٦ تعاد وافى ز38 لنحر الصرية الدن سكان
 تغيرات من الصري الريف على طرأ ما بسبب تعناد لأحدث ونقا١٩٨٦ عام حتى تقويها حاله علي وظل الفترة هذه

. النفطية العربية الاقطار إلى سكانه هجرة نواتج بنمل
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 مما سنويا .ز٢٨ حول تدور(١٩٦٠-٥٢) النظام عمر من الاولى الثمانى السعوات طوال الاسكا
 الاجتماعية للتشريعات ركان""" المتوسط فى سنويا سكنية وحده ألف ه٢ بناء تنفيذ معه أمكن

 فى دررها( الايجارية القيمة تقدير لجان وفاعلية الايجارات تخفيض) الإسكان مجال فى المتتالية
 من واسعة قطاعات على المدمر النفى تأثيرها عبء وتخنيض المجال هنا فى البادرة الدولة تولى

. الإنتاج على وبالتالى السكان

 منها يتعلق ما وبخاصة النترة هذه خلال والاسكا الاستثمار سياسات على العديدة الآخذ وبرغم
 السياسة هذه أن عامة بصورة القول يكن أنه الا الريف دون المدينة فى الشكلة مظاهر على بالتركيز
 تكن لم حيث الاسكا مجال فى بالمدينة الاجتماعى الاستقرار من درجة كرست تد كانت الناصرية

١٨٦-١٠) دوليا عليه التعارف المدل يتجاوز المسكن على عموما الصرية الأسرة تتفقه ما نصية
 الشهرى( الدخل من

 أحيان فى وتتجاوز المتوسط فى{ ه٠ الى النسبة هذه تصل حيث الراهن بالرضع ذلك ومقارنة
 الصرية الصحف نشرتهما الذين التاليين الإعلانين فى التدقيق يكن القارنة سبيل وعلى ذلك كثيرة

 الجديدة الشقق أسعار عن١٩٧٨ و١٩٦٦ عامى ى

(7) رتم جدول

 والمتوسط الاقتصادى المستويين بن سكنية مجموعات
 التمليك. اولوية مع١٩٦٦ لاسكان( ناصر )مشروع

 الأسمار
 الأدوار باقى الارضى الدور السعة]
 بالتر

 الريع الشقة نوع

 ءالسعوىالاقتصادى أولا
٤٦ . ومدخل غرنتن-١

٦٢ غرف. ثلاث-٢
 التوسط والسعوى ثانيا

٧٠ . وصالة غرفتين-٣
٠8٠ وصالة ثلاثة-٤

 سنة ا٥ على الأقماط

 جنيها ا٢ إلى( رصالة ثلاثة أو وسالة حجرتين) الاقتصادى للإسكان شهريا جنيهات ه بين يتراوح الإيجار كان
١٥٠ و الاقتصادى للإسكان جنيها .ا بين الإيجار يتراوح والثمانينات السبعينات منتصف ولى التوسط للاكان

١٢١ التائنن منها ندكر للساكن الإيجارية القيمة لتخفيض قوانين عدة صدرت وقد. التوسط للاسكان جنيها
١٩٦٩٠ لمنة ه٢ والقانون١٩٦١ لسنة١٦٩ والقانون١٩٦٢ لسنة٤٦ والقانون١٩٤٧ لسنة
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 رتم)» جدول
١٩٧8 الملام بمجمع الشقق بيع اسعار

 الساحة الشقة مواصفات
 بالتر

 شهرة كل القسط بالجنيه المجز مقدم بالندا السعر
 الصرى بالجنيه الصرى الصرى

٧٥١٧٧٥٠٥٣٢٥١٠٥ وصالة -حجرتي
٨٨٢١٨٤٠٦٢٥٣١٢٥٠ وصالة -حجرتين

١١٠٢٥٨٥٠٧٧٥٥١٥٥١ وصالة غرف ثلاث-

١٥٥٣٥٩٥٠١٠٧٨٥٢١٥٧ وصالة غرف -أيع

١٥٥٣٥٩٥٠١٠٧٨٧٢١٥٧[ وصالة غرف -خمس
 لب

.٢٢/١١/١٩٧٨8 الأهرام جريدة: الصدر

 أسعار وارتفاع النترة نفس خلاف مصر فى الشتغل لأجر السنوى المتوسط بين القارئة أمكنا واذا
 على الجديدة الإسكانية للاوضاع السلبى التأثير مدى علي الحكم بالتالى نستطيع السكنية الوحدات

 عام مر فى للمشتغل السنوى الأجر متوسط فإن المتاحة للبيانات ووفقا البلاد فى الكثيرين عاتق
 موجات مراعاة مع ا٩٧8 عام المتوسط هذا أن مجد جنيها٢٥. إلى جنيها ا44 بين يتراوح١٩٦٦

 المحين ذلك فى سنويا جنيها٠٣٥ إلى جنيها٢٤٣ عن يزيد يكن لم-١٩٧٤ عام بعد الجامع التضخم
 تد(١٩٧٨-١٩٦٦) النعرة هك خلال مصر فى للمشتغل السنوى الأجر تضاعف فإن هنا """ومن

 عشرة اثنى من بأكثر مترا(٧٥) مشلا المتوسط المستوى لنفس السكنية الوحدة سعر تضاعف تابله
1٢٠ ضعنا

 شكلها التى للإسكان القومية اللجنة تقرير الجاه فى نسير أن تستطيع لا فإننا حال أى على
 تفاقم أسباب أحد تثل المدينة إلى الريف من النزوح عمليات أن باعتبار١٩٧9 عام خليل د.مصطفى

: مؤكدة ومظاهر أسباب لعدة وذلك الإسكان أزمة

١٩٦٧ يرئية مزية منذ توقفت تد تكرن تكاد المدينة إلى الريف من النزوح عمليات أن أرلا
 عام ز4 ا من) تتريبا ذلك بمد الجمهورية سكان أجمالى من الصرية الدن سكان يرتقع لم حيث
44(١٩٨٦ عام حتى هكلا استمرت ثم١٩٧٦ .{عام٤4 إلى١٩٦٦

 إلى عموما الصرية والدينة الريف من نزوح عمليات أيضا شهدت تد النترة هذه ان: ثانيا
 التاريخى الهرمان حالة لتعويض لظة تتوقف أو تهدأ لم حركة فى والعراق النفطية العربية الاتطار
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 الريف لسكان الضرورية الخدمات فى وتوسع تحضر عمليات ذلك وصاحب منتجه اجتماعية لنتات
 أجهزة انعشار من ذلك صاحب رما( الريف كبرية) العالى السد لشروع نسبيا ماغر كتتاج

 المياه) السابقة الرمان ظواهر بعض استمرار من الرغم على وذلك المصرى بالريف والفيديو التليفزيون
 بالريف الأسر من%.3٦ تحو كان١٩٧٦ عام فى أنه الاحصائية المصادر تشير حيث الغ،(... النقية

 وقضاء للشرب والقنوات الترع على يعتمدون وبالتالى النقية للمياه مصادر انعدام من تعانى الصرى
 الأسر نسبة فإن١٩٨٦ عام وفى إليها يفتقر بالريف الأسر من%8١ كان فقد الكهرباء أما حوائجهم

 التى الريفية الأسر نسبة انخفاض مقابل ى""" كما ظلت النقية للمياة مصدر انعدام من تعانى التى

 عام نتد1١٠17 إلى١٩٧٦ عام٨17 من بالإنارة لائت كممر الكهباء يإك ت

 خلال%٢8 من انخفضت تد لإسكان المخصصة الحكومية الاستثمارات أن مجد بالتابل إننا بل
 بعد الانخفاض فى اخلت ثم(١٩٧٨-٧١) النترة خلال%١٠٠3 إلى(١٩٦٠-١٥٢ القترة
١4٩(\١٩٨٧/٨٦-١٩٨٣/٨٢١ السنوات خلال% ,ه٧ من أقل إلى ثم١٩٨٠ عام%.1 حتى ذلك

 والطلب العرض عوامل مهب فى الإسكان لترك المجال هذا من الصرية الكومة انسحبت وبالتالى
" استغلال من به تتسم ما بكل الفردية الرأسمالية والسيطرة

 جوائب على بتركيزه كان اليه المشار للإسكان الحكومية اللجنة تقرير أن إلى تشير أن ينبغى
 سكان مشكلات إهمال على المستندة الطبقية المفاهيم أحد كرس قد الريف دون المدينة فى المشكلة

 والرتعة الاتتاجية البنية على مدمر تأثير له سيكون ما وهو الكومى النسيان دائرة إلى ودفعها الريف
 أمر ترك ثم ومن الحكومى الإهمال هذا لتعويض سكنية منشأت إلى منها كبير جزه بتحويل الزراعية

 والريح )الخبطات( لأسلوب ونقا يتحرك ما دائما الذى الفاس امال ولرأس القردية الملوك إلى حلها
Charles ابرامز تشارلز اليه يشير وهوما ، السريع Abramsاستشارة المستحيل من إنه" يقوله 
. الحدود·"" الدخل لذوى مسكن توفير على الغاص القطاع

 للإسكان مصر فى الخاص للقطاع الممنوحة التراخيص واقع من الحقيقة هذه التالى البيان يكشف
١٩٨٦٠-١٩٧٤ النعرة خلال

 باحياء الساكن انهيارات حوادث عن درامية باخبار١٩٧٨ ر1٩٧٧ أعوام قرال المرية الشق اعييا »امعو
 ه الحصر وليس المثال سبيل على منها تورد القدية القاهرة

.٥/8/١٩٧٨ الأخبار- تعيلا ا٢ ضحيتها وراح بالظاهر منزليا انهيار-
.١97٨/٣/٢٣ الاعبار- للسقوط آيلة مساكن٧ -اخلاه

١٩٧٨/٣/٢٣٠ الأخبار- تعيلا ا1 الى بالبزة النهار النزل ضحايا عدد ارتفاع-
.١٩٧٨/٧/٢٦ -الجهرية مواطنا٦٠ ضحيته يلهب بالشرابة متزك انهيار-
 منازلهم تهدمث الذين من أسرة مائة لتسعثبل الثيا بحائلة الشعبى للسكن بيوت الى حديد سكه عربة .ا لعويل-
١٩٧٧/١١/١٣٠ الأهرام-
.١٩٧/١٠/١8 الأخبار- بالإسكندرية منازلهم تهدمت الذين من4٠ ل. شعبى إسكان إلى بدورين ترام تحويل-
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(8) راتم جدول

 خلال المستوى حسب بوزعة بالمحافظات الخاص تنقطع تثنياها تم التي السكنية الوحدات عدد
١٩٨٦-١٩٢٧ بن الفترة

 جملة فاخر إسكان اسكان بوق متوسط إسكان اقتصادى إسكان
 "متوسط النوات

 ن علي علد ن علد2 علد7 علد

 ا١٩٧٥٥١٨٨٠٢١٦٢٢٥١٢٩١٥٨٦٤٦٠٠

١٩٧٥٥١٦٠٦٠٢١٥٠٢٥١٢٩٠١٥٨7٠٠١٠٠

١٩٧٦٦٣٣٨٦٠٢٩٤١٢٥٥٨٥١٥١٠٥٦٤١٠٠

١٩٧٧٢١٩٦٠٩.٩١٥٠٢٥٥٤٩٠١٥٣٩٠٠١.٠

٧٢٩٤٠١.٠«١٩٧٨٤٣٧٦٤٦٠١٨٢٣٥٢٥١٠٩٤١١٥

١٩٧٩٥.٧٩٥٥٢,٦٢٩١٥٣٢.٠٣١٢٣٩١٢.٨٤١٧٨4٠٣٩٩٥١٧١٠٠
٨٢٨٨٣٨٥٠,٣١٦٨٦.٢٩,٤٨٨١٩١٥,٢٢٨٥٧٥٧٣٧٤١.٠/.١/١ من
٨٠/٦/٣٠ عتى

٦٩٥٠,٧٣٩١٢٣٢٨,٧٢١٣٥٤١-.٨١/٨٠٧8,١٢٦٢٣٢١٠٠$٦٩٧٤٨

٨٢/٨١٧٧٣٢٤1٢,٣٢٨٤١٧٢٣١٤٧١٧١١,٩٣٤١١٢٠٨١٢٣٨٦٩١.٠

٨٣/٨٢٩٦٢٦٧٧٤,١٤٤٧٧١٢٢.٨٢٠٢٥٣١٥٨٢٣١٦.١١٣٥٩٢٢١٠٠

8٤/٨٣٦٧٦١٠٥٢,٤٣٥٩٧٠٢٧,٩١٧٨٨٨١٢,٩٧٥١٨·,8١٢٨٩٨٦١٠٠

٨٥/٨4٧٧٩٨٠٦١,٧٢٨٠٤٠٢٢,٢٨٨٧٦,٩١١٦٣٨٩.٢١٢٦٣٥٥١٠٠

٨٦/٨٥٦٨٢٣٩٥٤,4٣٣٢٧٦٢٦,٥١٦٨٤٢١3,٤٧٠٠,٩٥,٦١٢٥٢١.٠

٢٨٩٩٤٨7.٢٢.٢١٤١٥٥٣١٣,٣٥١٥٩٠٤٠8١٠٦٧٩٧١١٠٠ .ز٥٨٤٨٨٠٠٥4٨ الاجمالى

 وتوجيه الأسكان لبحوث المامة الإدارة ، والرائق والإسكان الهديده العمرانية رالجتمعات التعمير وزارة: السر
.١٩٨٨ اليناء

: الاتى نلاحظ أن علينا

- جمعيات- أفراد) القاص للقطاع المنوحة الرسمية التراخيص على يقتر البيان هنا أن أولا
 الرسمية التراخيص نطاق خارج تتم التى البناء حركة يتضمن لا أنه أى فتعط( إلخ إلخ•.• ملاك اتحاد

 يقدمه ا قاما مختلفة تكون تكاد صورة يقدم سوف إدخالها أن بحيث الاتساع من المركة وهله.٠٠
 امنشية شرقا القاهرة مدينة تحاصر التى والعشش الساكن حزام ملاحظة عموما يكنى ، السابق البيان

 فى وهى إلخ(...) وغريا وشمالأ إلخ(... البساتين ، )طولون وجنوبا إلخ(.... الدويقة ناصر-
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. والانسانية الصحية الشروط من للكثير وتفتقر بها مصرح غير معظمها

 فى والملكية للحيازة التنامية الاتجاهات طبيعة أخرى وجهة من يعكس لا البيان هذا ان: ثالهما
 التمليك بنظام الإسكان إلى الشعبية الأحياء فى حتى- مطردا اتجاها يلاحظ حيث الجديدة المساكن

 على حصلوا الدين هؤلاء من متعاظم عده فإن وبالتالى الإيجار( دون السكنية الوحدات بيع )أى
 سيطرة أية هناك وليس التمليك بنظام ببيعها يقومون اقتصادية سكنية وحدات لإقامة تراخيص
 جزا· توقيع على المجال هنا فى القوانين وتقتصر المكسية التحركات هه على حقيقية حكومية
· القانونى الجزاء لتطبيق مجال هناك كان ما1 اذ هتا جنيها( ه٠٠) الضئيلة الغرامة

 نسبة لانخفاض التمر الاتجاة ملاحظة السابق الجدول بيانات بتحليل نستطيع ذلك ويرغم: ثالثا
(١٩٨٦/٨٥ عام%٥٤,8 إلى١٩٧٤ عام%1٠ من) النعرة خلال الاقتصادى الإسكان تنفيذ
• صورة فى غالباً عرضها يتم ما وهر والناخر التوسط الإسكان وحدات لتنفيذ متعاظم اتجاه مقابل

 اجتماعية مؤشرات يعطى١٩٨٦ عام تعداد نتائج أن. التكاملة السكانية والمجتمعات التمليك"
. حالا سنتناوله ما وهو المجال هذا فى التطورة من عالية درجة على واقتصادية

 رالامكانيات للموارد -التتار٢

 الآلاف مئات منها يعانى التى الإسكان أزمة حل عن المصرى المجتمع فى المتاحة الموارد تقصر هل
1. توزيع أزمة أم طلب أزمة الأزمة هل آخر بعتى ؟ مصر فى الشباب من

 الأزمة ملامح نعده أن بدء ذى بادى. تستدعى السؤال هذا عن الصحيح الإجابة مدخل إن
. السبعينات مطلع منذ الممجد الوضع فى التلل مناطق أدق بعنى أو الإسكانية

: التالى النحو على ذلك إلى مصر فى الإسكان خبراء أهم أحد يشير

 لحدودى والشعبى الاقتصادى الإسكان على الطلب تخص الإسكان أزمة من%٩٣ أن: أولا
 والوظفون(. والفلاحون العمال) الدخل

 الكبيرة البالغ توفير من الكثيرون يتمكن لا حيث الإيجارات سوق فى اختلال هناك أن: ثانيا
.""! رجل خلو أو ايجار مقدم صورة فى الملاك بها يطالب التى

 تطبع التى الاجتماعية الآليات على لنتعرف مصر فى نعلا التاحة الوارد توزيع يتم كيف فلنرى
. ألمواره لهذه الاقتصادى التوزيع بطابعها

 فجوة تغطية وتم طن مليون3,٢ يعاد الأسمشت من الصرى الانتاج حجم كان١٩٧٦ عام فى
 تجار شعبة وكيل يؤكد كما معظمها تسرب أسبانيا من أخرى طن مليون باسعيراد الاحتياجات

 والفنادق والتمليك الناخر الإسكان مشروعات إلى ومنهم كبار تجار أريعة إلى بالجيزة الأسمنت
 الكبر""".
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 بأن١٩٧٩ عام خليل مصطفى د. شكلها التى للإسكان القومية اللجنة طالبت الإطار هذا وفى
 من أكثر(١٩٨٤-١٩٨١) خطة فى الإسكان تطاع استشارات من اقاس القطاع نصيب يكون

.4"" المنقذ الوحدات إجمالى من .ز٤٥ المتوسط وفوق التوسط الإسكان يخص وأن%٦٥

 والأجتبى الفاس القطاع مع مشتركة شركات تأسيس إلى الحكومى القطاع شركات اندتعت وهكنا
 فبدأت الأخلاقى. والدور الاجتماعية الأعباء من والتخلص الجديد الوضع هذا من للاستفادة وذلك
١٩٨٣ عام رفى وتمتل"" السبعة الحكومية الشركات اليها وانجرفت والتعمير للإسكان القاهرة شركة
 معلمها انزلقت شركة٥٦ بلغت قد والتشييد الإسكان مجا لى العاملة الحكومية الشركات عدد كان

 لدى مسجلية خاص تطاع مقاول ألف" بخلاف هلا ومحلية أجنبية شركات مع شراكة فى تقريبا
 لعام الننلة التشييدات حجم بلغ ومشتركة خاصة متاولات شركة ه٦ ونحو الإسكان وزارة

 أن من التخطيط وزارة اليه تشير ما ويرغم الجنيهات من مليونا ا٥\٨ نحر وحده١٩٨٣/٨٢
 غط معرفة واقع من أننا الا التشييدات هذه اجمالى من%.٧٧ نحو بتنفيذ قامت العام القطاع شركات

 التطاع مقاولو بها يقوم التشييد عمليات معظم أن نؤكد أن نستطيع الباطن من والقاولة الأداء
. والتشييد البناء تكاليف فى بمبالغات التشييدات هلك عادة يحمل ما وهو الفردى الرأسمالى

 عام فى طن مليون نعوا إلى الاسشت مادة من الصرى الانتاج زيادة فبرغم.. حال أية على
 شط فإن التسليح حديد من كذلك الاتتاج حجم وتضاعف1٩٩. عام طن مليون اا إلى ثم١٩٨٦

: عنها تعبر معينة اجتماعية لقوى يخضع مازاك التخصيص

. والتمليك الفاخر الإسكان مجال فى الواسعة البناء ا-حركة

 إلى فعليا تسعى والتى إليها وما العلوية الكبارى مجال فى الحكومى التشييد نشاط-٢
 هذه على تسيطر التى الاجتماعية الطبقة تفس إلى كذلك سببها يرجع مرورية أزمة من التخفيف

. الأن وعتى1٩٧٤ عام منذ الخاصة السيارات أعداد تضخم يقعل المرورية المحركة

 الإسكان أحصاات فى وردا رقمين بين المقارنة واقع من هذه نتائجنا صحة على ندلل أن نستطيع
 أنها تبين التى السكنية الوحات عدد فإ١٩٧٦ عام لتعداد نونتا١٩٧٦١٩٨٦٠ لعامى والسكان

 اجمالى من%٣٠4 بنسبة) سكنية وحدة ألف ا٨ بلغ قد الجمهورية حضر فى التعداد ليلة خالية
. مفرشة شقق عن عبارة معظمها كان( الضر مساكن

 على بلغت تد خالية() بعد حيازتها يتم لم التى السكنية الوحدات عدد نإن١٩٨٦ عام وفى

 الأموال رؤوس مع مشتركة شركة بتأسيس١٩٧٧ عام مطلع فى قامت )حكومة( والتعمير للإسكان القاهرة لشركة
 القاهرة باسم الجديدة الشركة الشركة فطهرت١٩٧٤ لسنة4٣ الشهير الاتنتاحى القانون بامتيازات للتمتع الأجنبية

 والاسكان العديء الناخر الأسكان مجال فى نشاطها يممت جنيه مليعن٧ ه. براسمال والتنمية بجادات
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 أخذنا واذا بالجمهورية الساكن اجمالى من%.١٦ بنسبة أى٩٣٨٩٩٦ تحر الجمهورية مستوى
 هله عده فإن( السويس- بورسعيد- اسكندرية- القاهرة) نتط الأربعة الحضرية الحافظات

 الزواج بأوضاع السكنية الأوضاع هذه """ومقارنة سكنية وحدة3٤٥٣٩1 إلى تصل الفالية الوحدات
 يتزوج لم من نسية أن تبين(١٩٦٠٠١٩٧٦٠١٩٨٦) الأخيرة الثلاثة التعدادات خلال مصر فى
١٩٨٦ %عام٢٥,٩ إلى ثم١٩٧٦ عام•٢٥٠8 إلى١٩٦٠ عام•١8 من ازدادت تد أبدا

 الترتيب""(. على٦.٦4٠8 إلى ثم7.٦٣,8 إلى%.٧٠,٢ من التزوجين نسبة انخفضت فقد وكذلك

 عن حلى على العميد برئاسة الجيزة أمن مديرية ضباط من عمل مجموعة بها قامت دراسة وفى
 الجنس ممارسة بغرض كانت الخطف حالات أغلب) أن الدراسة استخلصت" البتات اختطاف" ظاهرة

 وانتشار الإسكان رأزمة الاسعار وارتفاع الاقتصادى الوضع إلى يرجع الظاهرة هلم انتشار سبب وأن
""". والجنس الرعب أفلام

 -اختلالالتوائبيالالكرالسعأجر٣
 الهيكل على والإسكان البناء مجال فى الجديد الموضوعى الوالع هنا يتعكس أن لابد كان
 التواز مع الجديدة المعطيات تناسب مدى بشأن البرلمانية والجادلات السياسية والدعوات القانونى

 أو( إلغ... الايجار مقدم- الايجارية القيمة) المالية تعبيراته فى سواء والستاجر المالك بين القديم
.٠ أدارى تدخل دون التمليك حق ، الايجارات تجميد ، الطرد حق) والاجتماعية السلوكية صياغاته

• الإسكان مجال فى الخاص الال رأس تشجيع" عليها اطلق جديدة دعوى تحت ذلك كل( إلخ إلخ
 الجديدة التوجهات لصالح الاجتماعية الكتل أو الصفوف وفرز ترتيب إعادة إلى ذلك كل وأدى

 عموما الإسكان مجال من- تتريبا انسحبت- قد الصرية الكومة كانت فإذا وبالقطع
 إلى الوصول والعربى الصرى المحاص المال ولرأس والطلب العرض لعوامل وتركت خصوصا والاقتصادى

 لقاط والتشريعى القانونى البجاء صعيد على ماسة أصبحت قد الماجة فإن جديدة توازنية نقاط
. المجتمع فى الطبقية الوازين هذه تعكس جديدة توأزنية

 من ازداد قد الإسكان وزارة لدس المسجلين الماص التطاع مقاولى عده أن تسجل أن يكتى دلالة ذات إشارة فى
 مليار من أكثر سنويا إليهم المسندة الأعمال حجم تصل١٩٨٣ عام مقاول ألف٢٥ إلى١٩٧٨ عام مقاولا٣٤٧٢
. جية
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(٩ راتم) جدول

١٩٨1 عام الحيازة نوع حسب الكنية للوحدات النسبي التوزيع

 امحائظات( )حر
2

.١] لميم ]تليك ملك] ايجار أ  مرى حيازتها الحانقات

٥٧٠٧١٩,٥٦,٩١٢,٧٣,٢ المرية الحانظات-

٣٢,٤٤١.4٢,١1٨,٥٥٠٦ البحرى الوجه معائظات-
٣٤,٨٣٩,٩٢,4١٩,١٣,8 القيلى الوجه محانظات-

٢٤,٠٤٣,٩٣,٩٢٢,٠٦,٢ المدود محانظات-

4٤,٦٣١,٠٤.4١٦٠٤٣,٦ الإجمالى

.٢١ س مايق مرجع ، والاصاء المامة التعبئة جهاز: السر

 مصر فى الاحصاء أجيزة لدى المعتمدة التعدادية والتعريفات الصطلحات خلال من حاولنا فإةا
 الطبقية الحطوط على للتعرف والداخل التشرات كأحد الراهنة السكنية الحيازة هيكل على التعرف

: كالتالى تبدو النتيجة فإن١٩٨٦ عام حتى المصرى والريف امديئة فى الايجارية للعلاقات

 ميتى٢٣١١٨٤٣ منها مبنى٧٧٠٦٣٣٠ بلغ قد الجمهورية مستوى على المبانى عدد أن: أولا
. الحانظات هذه ريف فى هبى٥٣٩٤٤٨٢ ونعو امحانظاث بحضر

 الجمهورية سكان جميع تأرى سكنية وحدة١١٣١٤٥٣8 نحر على تشتمل المبانى هذه أن: ثاليا
 هذه بريف سكتية وحدة٤٥٥٥٦٧ ونحو الجمهورية محافظات بحضر سكنية وحدة٥8٥٨٩٧١ متها

. امحانظات

 ونحو عمارة٣٣٦٩٨٣ على محتوى الحانظات حضر أن لجد المبانى نوع حيث من: ثالفا
 الجوازية المبانى بخلاف وهذا ريفى بيت٤٩٢٥٣٧ وحوالى فيلا٢٠٩٠٣ رتحو متول١٠٤٩٣٧٩

. ألنا(٩. بنحر عددهم )ويقدر حكمها قى وما عشش من

 وحوالى منزلا٧٠٧٨٤١ ونعو عمارة٦٨٦٩١ على تحتوى فهى الحانقات ريف أما: وإيما
 ويقدر اجرازية البانى بخلات هذا٤٢٠٢٥١٦ بنحر عددها فيقدر الريفية البيرت أما قيلا١١٠٩٤

 وحجرات حرة أو أكبر أو واحدة شقة دفر ويكل أكثر أو دور من بتكون منى هر التمادى للمنهوم ونقا: المارة
 معقلة.

. مستقلة حجرات ار حجرة أو لقط واعدة شقة لارر ويكل اكثر أو واحد دفر من مكون مبني هو التزل
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. ألقا٥٤ يثع عددها

 السكنية الوحدات هله ساكنيها معظم شلك التى والعامة الحكومية المبانى استبعدنا اذا: غامسا
 حضر أن يعنى الرقم وهلا مبنى مليون ا,ا بنحو يقدر الجمهورية حضر فى القاصة المبانى عده فإن.

. اللاك من العدد نفس به الجمهورية

 هتاك أن لجد الحيازة نوع حسب الحافظات هذه فى السكنية الوحدات توزيع معرفة: سادسا
 بحضر الوحنات إجمالى من{.44,1 بنسبة )أى أيجار صورة فى سكنية وحدة٢٦١٤١٥٦
 وهؤلاء أفراد( ه الصرية الأسرة امتوسط مواطن مليون1٣ تحو فيها يقيم وهؤلاء. الحافظات(

. المحافظات حضر سكان جملة من٦١Z تحو يشكلون

 مواطن مليون8 ا, بنحو عددهم فيقدر لهم ملكا سكنية بوحدات يقيمون الذين أما: سايما
 مليون(. ,ا٨ الملك الوحدات وعدد المحافظات حضر سكان من{.٣8 ه, نسبته ما يشكلون وهؤلاء

 أن ونستطيع سكنية وحدة ألف٢٥٩ بنحو عددها نيتدر التمليك بنظام الحيازات أما: لامئا
 أن كذلك التصور ومن بالخارج عمل رحلة بعد امتلكتها جديدة ناشئة أسر يسكتها معظمها أن نتصور
 الحيازة بهله يحتنظ مازاك منهم بتقليل ليس عدد وأن سابقة سكنية بوحدات يقيم كان هؤلاء بعض
. التدية

 تتوزع وحدة( مليون٥,٥ نحو عددهم )البالغ السكنية الوحدات فإن الحافظات ريف أما: تاسها
: التالى النحو على

.٣,٩7 بنسبة أيجار صور فى سكنية وحدة٢١٢٤٥٠-

.%8,٨٣ بنسبة ملك صور فى سكنية وحدة٤٥٦٩٧٧٣-
.%١٢,٣ بنسبة اخرى صور فى سكنية وحدة٧٣٣٤٤-

 والوحدات العقارات فى( ومستاجرين ملاك) صراعية علاقات عن نتحدث أن نستطيع فلا
 يعنى الما والتشريعى السياسى السعوى على القضية اثارة فإن ثم ومن الصرى بالريف السكتية
 فى والسياسى- الاقتصادى مركزها تدعم اجتماعية فئة لصالح جديدة تواز نقاط ايجاد محاولة
 الملامات ترتيب إعادة بهدف الدولية التمويل هيثات بنفرة ومدعومة الاقتصادى الانفتاح حقبة

. البلاد فى السياسى القرار على القرب هيمنة استقرار يضمن ها مصر فى والسياسية الاجتماعية
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 العلاجية، الصحية الخدمات اختلال ثالثا،

 القسوة شديدة جانة ومنابع ، عدة رواند من ، حاليا مصر فى والاغتراب الفرية مشاعر تتغلى
 فى الدخل توزيع صعيد على المادة الاسختطابات كانت فإذا. والمادى الانسانى واقعها فى والوحشية
 النتراء كاهل على من النفسيقوالمادية الضغوط لتخفيض مسارب لنفسها وجدت د الصرى الجتمع

 الآلاف لمئات الاضاقية والأعمال الظل دخول بنعل أو التقط أتطار إلى والهجرة النزوح موجات ينعل
 الطبقية القوى توزيع على المستندة الوارد تخصيص معطيات فإن ، الانفتاح حقبة نتائج من المتضررين

 الاتقاس النامى لهيبه فى تقطعت مجنون سباق فى الفقيرة والطبقات الفئات هذه أدخلت ، المجتمع فى
 السباقات هه أبرز من ولعل الفردى الخلاص بامكانية الوهم ضحايا- الألوف بل- التات وتساقط ،

 عام منذ البلاد فى والعلاجية الصحية بالخدمات الحاصة والآليات بالظواهر المتعلقة تلك ، الجديدة
. الأن وحتى1٩٧٤

 بهنا المتعلقة الحقوق بعض على- الناصرية القبة دساتير قبله ومن-١٩٧١ دستور تص ولقد
 )لكثلالدولتالعدماالقاليترالاجتماعيقرالصحيةوتعمل مانصه(١) ادة فى فجاء ، المجال
 نفس على(١٧) نصت!ادة كما لسعراها( رفعا وانتظام يسر فى للقرية توفيرها على خاس بوجه

 معاشاتالعجزعنالعملوالبطالة )تكنلالدرلةشدماتالعأمينالاجتماعى«الصحى بالقول المعنى
 وقع كان ا5 فسا المعنى بنفس نصوصا(٨8) (،٧) المادتين أوردت وكذلك(٠. جميعا للمراطني

 الملموس؟ الراتع فى القانونية والمواد الدستورية النصوص

 ينبغى السؤال لهذا إجابة عن يحثنا سياق فى الجديدة للمظاهر والعرض بالتحليل نتطرق أن قبل
: معنيين بين الصحية السياسة مجال فى غيز أن بدأ ذى بادى

. الوقائية الصحية السياسة: الأول

. العلاجية الصحية السياسة العانى:

 الأخير. المنى على- الموضوع لطبيعة نقتصر- سوف أننا على

 العلاجية: السعة

 أو إحداها غياب يؤثر بحيث تتكامل مرتكزات ثلاثة على العلاجية الصحية السياسة ترتكز
: هى المرتكزات وهذه برمتها البلاد فى العلاجية الصحة على وأداء فاعليته مستوى ضعف

 بالريف الصحية والوحدات العامة المستشفيات بها ونقصد للعلاج الاساسية البنية توافر ا-
(. الغ.... أسرة ، طبية أجهزة) اللازمة التجهيزات ومسعرى

 يحترم بناء فكرى بإطار والحكومة والتطور الناسب المستوى ذات والتمريضية الطبية القبرة-٢
. الإنسانى مضمونها ويستوعب المهنة حدود
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• متطورة دوائية -صناعة٣

 أن الاضية عاما العشرين خلال المرتكزات هله على طرأ الذى التطور مسار باستعراض سنحارك
. السابق تساؤلنا على الإجابة مضمون إلى نصل

 الاستثمارات فى ملحوظاً توسعاً(١٩٦٥-١٩٥٢) الناصرى الصمود لعرة شهدت جهة فمن
 وجه على والصحية} الغ.... -الإسكان التعليم) عموما الاجتماعية للخدمات يالنسبة الجديدة

٧٦ إلى١٩٥٢ عام جنيه مليون٨ من الصحى للقطاع الخمسة المبالغ زادت وهكنا ، الفصوص
 ألف٧٣ نحو إلى سرير ألف٢ ه من المتاحة الأسرة عدد زادت ثم ومن"١٩٦٦ عام جنيه مليون
 يربو وما} والإسكندرية بالقاهرة )معظمها مركزى مستشفى4 نعى على موزعة1٩٧١ عام سرير
. وريفية صحية وحدة٦٥ على

(١ ء رقم جدول

١٩٧ يوليوا ختى الجمهورية مسترى علي الصحى بالقطاع المتاحة الاسرة عدد

 [الاجمالى الحاص التطاع السجو ا المديد السكة ا العام القطاع الهامعات]] الصحة فزارة أسرة

٥٣٣٣١٨٧٠٧٥٨٩٥٣٤١١١٣٠٣٥٧٢٧٢٩٧٦١

١٩٧٢ يوليه لى سادر ،١٩٧١ لعام السعوى الكتاب• الصحة وثإرة: الصدر

 و الحقائق من مجموعة السابق البيان من نستخلص

 يالقطاع المتاحة الأسرة عدد أن نستخلص الحاص والقطاع السجون توفره ما باستبعاد: الأولى
 مواطن مليون٢"4 حوالى خدمة على تقوم سريرا،٦٨٢٧٤ نحر١٩٧١ عام بلغ تد الحكومى الصحى

 العلاج نظام من الاستفادة لهم يتيح اجتماعيا مركزاً يشغلون آخرين مواطن مليون ا,؟ وباستبعاد)
 سريران بلغ قد السكان من ألف لكل المتاحة الأسرة عدد مرسط أن يعنى ذلك فإن( القاص الصحى

. تقريبا

 عده أن التاريخ ذلك حتى المتاحة البيانات من نستخلصها التى الثانية القيقة أما: العاتية
 نسبة أى سريرا٥٢٥٣ بلغت قد والجامعات العام والتطاع الصحة وزارة مستشفيات لدى بأجر الأسرة

 الدولة وانتهاج١٩٧٤ عام بعد تتعاظم سوف النسبة هذه أن وسنلاحظ. التاع اجمالى من7٧,٧
 وزارة مستشفيات لدى المتاحة الأسرة إجمالى ثلث تقريبا لتبتلع ، الاقتصادى الانفتاح لسياسة
 ؟.1 الصحة

١٩٧ عام منتصف حتى القاص القطاع مستشفيات تتيحها التى الأسرة كانت بينما: العالعة
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 هذه عدد زيادة يشهد سوف ا٩٨ ا عام فإن ، خاص مستشفى ا١٦ تضمهم سريرا٣٧٥٢ لاتتجاوز
 بقوانين """.محكومة سريرا٧٨١٦ نحو على تشتمل مسعشفى٢٨2 إلى الحاسة المستشفيات

. والتطبيب الطب لهنة أصلا المنافية قسوته بكل الرأسمالى السوق
 أما١٩٧4 عام حتى وماديا( )فنيا المتواضع تجهيزها ومستوى الأساسية البتية ملامح عن هتا
 العاملي الاطباء عدد كان ،١٩٧١ عام نحتى( والتمريضية الطبية الغبرة) الثائى للمرتكز بالنسبة

44 إحصائيا(٢8٥٠ متهم) طبيبا٦٦٧8 بلغ نقد الختلنة ووحداتها الصحة وزارة مستشفيات فى
 آلاف عشرة لكل طبيبا٤,٩ العدل ظل حيث{ مناسبة طبية خدمة لتقديم كافيا غير العدد هتا وكان

 بقية أما"" الأرجنتين فى١٦.٢ و كندا فى ا1,4 و المتحدة الولايات فى١٥3 مقابل( مواطن
(.١١,٨) الكويت وباستثناء(٦,٧ وقطر٠٠٩ السعورية) للغاية متواضعا فكان العربية الأتطار

 بالنسبة أما ، التمريض وهيئات الأطباء فى وأضع نقص من تعانى كانت العربية الأقطار فإن
 ثلاث ثظام)١٩٧١ عام حتى الصحة وزارة مستشفيات فى يعملن اللانى عدد بلغ فقد للممرضات

 العام ونصف عام) تأهيلا الاقل المرضات بخلاف هنا- عرضة٤٢٦٢ تحو( الإعدادية بعد سنوات
 خمسية خطة وضع الصحة وزارة حاولت""" عرضة ا٢٥٥٧ عددهن بلغ واللاتى( الإعدادية بعد

 التى الجديدة المعطيات أن بيد١٩٨٠ عام بحلول والتمريض الأطباء هيئتى فى العجز سد إلى ترمى
 مصر فى الصحية الخدمات تجنى أن الصعب من جعلت١٩٧٤ عام بعد والنفط الانفتاح حقبة أفرزتها
 خاصة القشرة هل خلال متواضعا والتمريض الطبية الخدمة مستوى ظل وهكنا النطة هذه ثار

. المختلقة الحكومية للمستشفيات بالنسبة
 أمابالنسبةللسناعتالدوائية

 فيها وتتحكم الرأسمالى السوق لقوانين تخضع معظمها فى الدوا. صناعة كانت١٩٦١ عام نقبل
 قد ، الحاصة الدواء شركات شلت والتى العام ذلك فى التأميات حركة أن بيد ، الحاصة الشركات

 تحو على يسيطر الحكومى القطاع نبات ، الصناعة لهذه الاجتماعى اليناء صياغة باعادة تكنلت
 مباشرة التالى العام فى للأدوية المامة الصرية المؤسسة وأنشئت المحلى الدوائى الإنتاج من78٥

 الدراء تطاع على الاشراف لتتولى

 وألبان المستوردة الأدوية أسعار تخفيض إلى الن ذلك فى الكومة اتجاه الدلالة ذات الأمور ومن
0٧1;٢٥ بقدار الأطفال

 عام .ا{ من مصر فى الاستهلاك لاجمالى بالنسبة نصيبه زيادة من المحلى الانتاج تكن وهكنا

 عام لدة يدرس كان الذى المرضة نظام وإلغاء للتمريض القنية المدارس إقامة فى التوسع الرزارة خطة استهدفت
84 من التمريض مدارس فازدادت الجا هتا فى العلمى التطور السعوى ملامه لعدم الإعادية يعد ونصف
 للتمريض عليا معاهد ا٠ إلى بالإضافة هنا١٩8١ عام مثوات( ثلاث مرسة)نظام١٣٧ إلى١٩٧٢ عام مدرسة
. متوسط معاهد ومثلها
. الأدرية لتجارة وشركتين للخدمات وشركتين ، الأدوية لإنتاج شركات٧ من يتكون كان الذى
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١٩٧٩.١٦٨1 عام%٨٠ إلى اثم٩٦١ %عام٦٠ إلى١٩٥2

١٩٥٣/٥٢ عام جنيه مليون8,٤ من مصر فى للدواء الظاهرى الاستهلاك قيمة ارتنعت وبهلا
١٩٩4,0٦0 عام مليون٩٥4 إلى ثم١٩٧٥ عام جنيه مليون٨٨٠4 من أكثر إلى

 حتى١٩٥٢ عام من الحدة الفترة فى والعلاجية الصحية افدمات متوى تصور ويرغم هنا إلى
 -حاجة حدوه فى- يلبى القدمة من مسعوى توافر هو النعرة لهذه الميز الطابع أن الا١٩٧٣ عام

 الفئات أكثر بأن الرسمية الصحية التقارير تقرره ما واقع من البلاد فى الشعبية والطبقات النترا.
 والعمال الزراعيون العمال هم الحكومية المستشفيات على ترددا وأكثرها بالأمراض أصابة الاجتماعية
· والموظفون والصيادون الصناعيون

٢ والقبةالتغظيةئىهاالجال الاقتصادى قماذاأخاالانقعا
 فى الصحة مجال فى اليوم وحتى١1٧4 عام من الممتده الفترة ميزت ظواهر إلى نشير أن نستطيع

• مسس

 تجارى طابع إضفاء من ذلك واكب وما الصحة مجال فى والفاس الفردى الاستثمار توسع: الأولى
. وقدسيتها المهنة هذه لتيمة والاجتماعى النفسى الصعيدين على مدمر

 كللك والتوسع بالريف الصحية ووحداتها الحكومية بالمستشفيات الصحية اشدمة تدهور: العانية
. المستشفيات بهذه والتمريض الطبى الأداء وقصور ، بأجر العلاج نظام فى

 وما النفطية العربية بالأقطار للعمل مصر من والتمريضية الطبية للكادرات واسع نزوح: الثالثة
. ذاتها مصر فى الصحى السعوى على خطيرة آثار من ذلك صاحب

 الرأسمالى القطاع نصيب ازدياد جراء من المختلفة الأدوية أسمار فى مسبوق غير الرابعة:تضخم
 الحكومية الأدوية شركات والجاه لهؤلاء نفسها الصرية الحكومة ومجاراة الأدوية لهذه الستور الفردى

 فى المرضى من الآلاف حياة حقيقية بصورة يهده بشكل منتجاتها أسعار رفع قى بدورها المغالاة إلى
• هيهي

. التفصيل من بشى الظواهر هذه من واحدة كل وتناول هنا التوقف المناسب من يكون قد

١١٦ من ازدادت قد الحاصة الستشفيات هذه أن الحلل يلاحظ ، الأولى الظاهرة أخذنا فاذا
٢٨٢ إلى( مستشفى لكل سريرا٣٥ بتوسط) سريرا٣٥٧٢ بلغت أسر، بعدد ا٩٧١ عام مستشفى
 بعضها فى سرير مائتى من الأسرة عدد يتراوح) سريرا٧٩١٦ بلغ أسرة بعد١٩٨ عام مستشفى

 بنحر المديدة المستشفيات لهله الاستثمارية التكلفة قدرت وقد الأخر( بعضها فى سريرا .ا إلى
١٢٥٠٠ بلغت عتى النترة تفس خلا تقريبا الحاصة العيادات تضاعنت كما ، جنيه مليون٤٠.

١٩٩٥.3 عام خاصة عيادة3٠٩١٢ إلى زادت ثم خاصة عيادة
 ي

 لى مادر١٩٩٤ عام عن العمومية الجمعية إلى مقدم ، الأطباء لنقابة العام الأمين تقرير• رسلان أسامة د،
.١٩٩٥ مارس
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 تصاب تإننا كليوباترا() الجديدة الخاصة المستشفيات كبريات من لواحدة الأسعار راجعنا واذا
 أحيانا تصل والتى المستشفيات هله قبل من تمارس التى باممارسات ذلك علامة حجاة القلق من بحالة
 يقوموا حتى المرضى لبعض العلاج اتقام عن التوقف أو الطريق حوادث حالات استتبال رنض إلى

 وهذه المارسات هذه لاتتتاد المسشولين بعض مادقع وهو )عربون( صورة فى كبيرة مبالغ بتسديد
. الحاصة المصحات

(١١ رقم) جدول

 العلاج( بد بصار )بدون الخاصة كليوباترا بمستشفى العلاجية الاقابة اسعار
١٩٨٧/٧/١ بن اعتبارا اليوم في الاقامة اسعار

 مركزة عناية
 جناح

 ممتازة اولى
 مشترك اولى
 مشترك ثانية

. الأدوية عيا الفاتورة إجمالى على خدمة١٢ يضاف»

 تعمل خاص اسنان معمل٥-٠ حصر أمكن الصحة بوزارة الحر العلاج لأجهزة تفتيشية حملة وفى
 باستغلال تقوم خاصة مستشفيات عشر ضبط وكذلك المختلفة والمحافظات بالقاهرة ترخيص يدون
""". للجمهور فاحش

 فإن الحدوه، هذه عتد يتوقف لا المجتمع لوارد الحاصة المصحات هذه استنزاف فإن أخرى ناحية ومن
 من الكومى القطاع وبين بينها الأجور تقاوت بفعل- والتمريضية الطبية الكوادر لأفضل اتتراعها

 هه على المترددين الفقراء المرضى آلاف على التدريب لهم سبق والذين الحكومية المستشفيات
 بالمستشفيات العلاجية القدمة تدهور فى دورا الصحات لهذه أن نفترض يجعلنا الحكومية المستشفيات

. الحكومية

 نقد المكرمية والمصحات بالمستشفيات الأداء مسترى تدهور على الظاهرة هذه انعكاس إلى ونأتى
 هذه إلى مصر من والتمريضية الطبية الكوادر هجرة حركة اتسعت أن النفطية القبة نواتج من كان

 والأقطار الغربية البلاد إلى الهاجرين الصريين الأطباء يكن لم١٩٧٢ عام فحتى الننطية الاتطار
 مختلف من ألنا٢٥ إلى ليصل١٩٨٢ عام العدد هنا لقز طبيب ألاف ه عن يزيد العربية

 الاحصائية الصادر فإن الممرضات .أما سنرات سبع من لأكثر الهته زاول عن ومعظمهم التخصصات
 ممن معظمهن عرضة١4٦٩ عن تزيد تكن لم١٩٢١ عام العربية بالأقطار عددهن أن إلى تشير المتاحة
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 هذه فى العجز حجم التخمصة القومية الجالس دراسة لدرت ولهلا فأكثر سقوات لثلاث المهنة زاول
 مصر فى مناسبة تريضية خدمة توافر يحسنى حتى ممرضة ألف ا4 من بأكثر١٩٨١ عام الهشة

. ذايا""
(١٢ رتم) جدول

١٩٧٩ عام العمل جهة حسب بالجمهورية الممرضات توزيع

 جهى النسبة العدد-١ لعمل

 ز٢٦٨٤٠٧٧,٦ الصحة وزارة
١١٠٥.%٣٩٧٣ الجامعات

٤٠٢.%١٤٨١ التعليمية والعاهد الستشفيات
١٣٣٣2 العلاجية المؤسسة ٣,٩
١٠٩.%٤٨ الصحى التامين

%٣١٥ أخرى وهيئات وؤارات ٠٠٩

١٠٠.%٣٤٥٩٠ الإجمالى

.١٩٨١ التخسعة القرمية الجالس التمريض مجال فى العاملة القوى: السدر

 الاستثمارية الاستخدامات فى تتقلص والتمريضية الطبية الحبرة فى النتن هذا صاحب وقد
 وتسجل ككل المجتمع فى الاستثمارية الاستخدامات اجمالى من أهميتها ل وتضاق الصحية للخدمات

 للخدمات جنيه مليون ا48 مقداره ما١٩٨٥/8٤ لعام والاجتماعية الاقتصادية التنمية خطة
 لذلك الاجتماعية الغبات لتطاع المخصصة الاستثمارية الاستخدامات من%.٢٦ يعادل يا) الصحية
 المام لذلك ككل بالحطة الواردة الاستثمارية الاستخدامات إجمالى من}٣ من وأتل""". المام(

١,٩٩ إلى انخفضت(١٩٨٥-٨٤) حاليا مصر فى السريرية الطاقة بأن الخطة واضعو ويعترف
 الاجتماعية المستويات بين الحادث التفاوت يغفل المعدل هذا فإن وبالطبع. مواطن ألف لكل سرير

 والاسرة مرتفعة بأجور أسرة) السريرية للخدمة الراهن الاجتماعى للتوزيع وكنا ناحية من للمرضى
 فتين بين السريرية الطاقة فى التنناوت تظهر أن الاعتبار بعين الواقع هنا أخذ شأن ومن المجانية( شبه

: البلاد فى اجتماعيتين

 بنحو حجمها ويقدر مصر فى الاجتماعى الهرم قمة على تتربع التى الاجتماعية الفتات الأولي:
: خدمتهم على يقوم( مواطن مليون4٠٥ تحو أى) تقريبا السكان من% ا٠

. مصر فى والرأسمالية الحاصة يالستشفيات سرير ألاف١ أ-.
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 إلى قسم من أسعارها وتتفاوت يأجر العلاج تسمى الحكومية بالستشنيات سرير ألف٣٥- ب
. عموما الفاتورة دع يلك لن متاحة وهى آخر

 سرير هى الاجتماعية النثات لهلك السريرية الطاقة معدل أن حقيقة نستخلص أن نستطيع وبها
. الواطتين هؤلا. من ألف لكل أسرة١٠ أى مواطن مائة لكل واحد

 ويثلهم الصرى ئغجتمع من{8٠ نحر يثلون وهؤلاء الشعبية الاجتماعية الطبقات: العاتية
4 تحر ،باليا عددهم ويبلغ والفلاحون والحرفيون والموظفون الزراعيون والعمال الصناعيون العمال
 عام موزعين( يأجر سرير ألف٣ ه فيها جا) سرير٩٧٠٠ نحر. خدمتهم على تقوم مواطن مليون
»٧4• التالى النحو على١٩٩١

· سرير٦٥٦٧٤ الصحة وزارة أسرة أ-

· سرير٢٠٧٠٤ الأخرى المحكومية الوحدات أسرة ب-

· سرير١١٠٠٠ العام القطاع أسرة ج-

 ويرغم ؟ تقريبا مواطن ألف لكل سرير ا هى هنا السريرية الطاقة متوسط فإن وبالتالى
 مجال فى الاجتماعى الاستقطاب عمليات حدة من التخفيف المسئولة الأجهزة بعض محاولات

 نظام مظلة يغوسيع وذلك وأفراده المجتمع على مدمرة تأثيرات من يحمله ما بكل العامة الصحة
 نفوذة دائرة واتساع الاستقطاب عمليات انعكاس فإن حاليا( مواطن مليون )ا الصحى التأمين
 متذ ميعه فجاعت الصحى التأمين تجرية لتصور أدى قد الطب مجال فى التجاريتين والممارسة الفهوم
 أني وار-غ!ع الصحى التأمين مستشفيات فى الأداء مستوى تدهور ذلك عن وعبر ، الأولى اللحظة

 لذخدمات العام الرأى الجاهات "حول الصحة لوزارة دراسة أثبتت وقد ، الالاف عشرات من الشكوى
 بلفت تد وحده١٩٧٦ عام خلا الصحية الخدمات سوء من المواطنين شكاوى أن مصر." فى الصحية

""" فكوى آلاف العشرة الشكاوى عد تجاوزت نقد١٩٧٧ عام من الأول الريع أما فكوى٤٣٧٩.
 بصورته والعلاجية الصحية الخدمات فى الاجتماعى للاستقطاب السلبية التأثيرات تتوقف ولا

 أهم من الفرد نصيب وتدهور الغنائى فالمستوى ، قليل قبل اليها عرضنا التى الحدود هذه عند القاسية
 ممهد أعدها دراسة تشير حيث ، للصورة أخرى أبعاد تضيف الضرورية الغنائية والعناصر المكونات
 تقص من يعاتو مصر فى الأطفال من%٢٢ أن بالقول ذلك إلى- الصحة لوزارة التابع- التغذية
""" القبلى والوجه الصعيد أطفال اجمالى من٢٧.7 إلى النسبة هذه وتصل بل المزمن التغذية
 الاجتماعية الطبقات أطفال من%. ا٠ ا عن تزيد لا النسبة هذه أن إلى تشير الدراسة قإ وبالقابل

 تمة على المتربعة الاجتماعية الفئات أطفال لدى الظاهرة هه وتعود ، الصرى المجتمع فى ثراء الأكثر
 الاتيميا أما التغلية سوء إلى راجعة كونها من أكثر وراثية عوامل إلى مصر فى الأجتماعى الهرم

 بهبين الصابين نسبة أن للقول تعوه الدراسة فإن التغدية- سو. إلى أيضاً الراجع الدم -ونقر
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 ألتال لدى .ز١٧ مقابل المتوسط فى}٤- إلى تصل الصرى الجتمع فى الفقراء أطفال
 الصرى الشعب أفراد غالبية أج""" تؤكد نفسها الدراسة فإن وأخيرا ثرا: الأكثر الاجتماعية الفعات

 يتل الذين المواطنين نسبة تصل حيث الأعمار مختلف فى التغذية سو. أمراض من يعانون
 يوميا( جرام/ )ا المطلوب الحد عن والأسماك( والدواجن )اللحوم الحيوانى البروتين من استهلاكهم

 والثروة الدخل توزيع وسوء الفقر ظراهر غو مع يتزامن مصر فى الأسر اجمالى من%.٤٧ ه. تحو إلى
 لزيادة التهائية الحصلة فى تؤدى جديدة ظواهر وسيادة بروز والصحة التغذية مجال فى وانعكاساتها

4."" متداخلتين ظاهرتين الجديدة بالظواهر وتقصد العام الصحى والاختلال النقر مظاهر

. الفارج من الأدوية استيراد مجال فى الرأسمالى التجارى الاخطبوط تفرة دائرة اتساع: الأولى

 الرأسمالى السوق آليات تى الاندماج إلى الحكومية الأدوية شركات اتجاه العانية:
 الواد أسعار برفع قرارات اتخاذ ثم ومن المحلى والطلب العرض لأليات والخضوع الدولى
 واستمرت{.٣٠ ال تجاوزت بنسبة الأدوية بعض أسعار برفع١٩٧٧ عام منذ بدأت الدوائية

. والمرضى الواطنين من واسعة دائرة فى والنزع القلق تثير بصورة(١٩٩٤) الراهن وقتنا حتى

 بحيث الصناعة هيكل صياغة أعيد كما الأدوية باستيراد النردى للقطاع ممع١٩٧٦ عام نمتل
 صناعة على فشيئا شينا نفوذها بسط فى( أجتبى- مصرى ارأساك الشتركة الشركات أخذت
١٩٧٩ "عام%٨ إلى١٩٧١/٧٠ عام{١٨ من انتاجهاً نسبة ارتفعت حيث مصر فى الأدوية

 فى حدث مثلما منفردة الصناعة إلى الدخول فى "سكريت· الأمريكية الشركات احدى نججت كما
 عام بلغ قد السوق نا حجم أن ندكر أن 'ويكفى القطاعات' من وغير، التجارى التأمين تطاع

 بلغ ا٩٩4 عام وقى جنيه مليون1. نحو بلغ ا٩8٥ عام وفى جنيه مليون ه٣ تحو١٩٨٤
. مصرى جنيه مليار يقارب ما السوق هذا

 السنوات خلال مصر فى الدوائى الظاهرى الاستهلاك قيمة تطور إلى يشير التالى والبيان
• الأخيرة
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(١٣ رقم) جدول

 جنيه( بالمليون للجمهور البع )بعر الدوائى الظاهرى الاستملاك تيمة تطور
١٩94 عام حتي١9٧٦ عام من

 محلى دواء إ
 مستور داء

 السنة الحلى نسبة] الاجمالى
 ومشتر س

٨١%١٩٧٦٩٤١٨٣,٧١١٦,١
٧٨,٦;١٩٧٧١٢٢,١٢٥,٩٧,٤١١٥,٤

 .ز١٩٧٨1٣٩,٦٣.٠٩١١,١١٨١٠٦٧٦,٩

٣١٤,.١٩٧٩١٦٦١,8٢١٠,٩7 ٧8,٧

 ز٧٢٣٣,٧٧,٣,١٩٨٠١٨٣٣٥١8

١٩٨٤٣8٣,٩٩٧,٩١٤١,٧٥٩٣,٥2، ٥٩٠٦

١٩٩٤١٩٥٤7٤٨

 الأهرام جريدة فمصدره١984 عام أما٧4 ص سابق مرجع ، الدوائية السياسة استراتيجية: السدر

١٩٩٥// بتاريخ الأهرام جريدة مصدره194 وعام١٩٨٥/٢/٢١ بتاريخ

 فى الأدوية تسويق فى نصييه ازداد قد( الخاص) الفرى الرأسمالى القطاع فإن واضحا يبدو كما
 محاولة إلى الجديد" الكارتل" هنا مادفع وهو ، المحلى بالانتاج أو الفارج من بالاستيراد سواء مصر
 مصر فى الدواء سوق على السيطرة بهدف-١٩٧8 عام الصحة وزير- يدران ابراهيم الدكتور رشوة

 تلك خاصة للأدوية المتتالى الأسعار ارتقاع أن المؤكد ومن"" عليه. الحكومى القطاع سيطرة وغطيم
 تأثيرات من لذلك ما بكل اليومى الاستهلاك دائرة من متزايدة أعداذ تخرج- الفقراء بأمراض المتعلقة
 فى بالمواطنة والاحساس الانتماء درجة على وإثا فحسب والإنتاجية الإنتاج صعيد على ليس مدمرة
•. إنسانية اللا والمارسات اللامع هذه بكل يتسم مجتمع

 جيي
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١ الضريبية السياسات اختلال ، رابعا

 ويرز إنتاجه أدوات عن المنتج وأنفصل للانتاج الرأسمالى النمط فيها ترسخ التى اللحظة تلك منذ
 تبلور عشر التاسع القرن وأوائل عشر الثامن القرن فى الاتتاج أشكال من وتيمى كشكل الصنع دور
 السلم فى الأدنى الاجتماعية للطبقات الجماعية( الاتاوة وا الضريبة بن الاتنصال سياقه فى

 الشخصية والضريبة والتجار( الدن وطوائف الأرض أقنان) القديم الاقطاعى للمجتمع الاجتماعى
• الجديد والاجتماعى الاقتصادى النظام فى وتتنوع تتشكل أخلت التى

 داقيد- سميث )أدم الكلاسيك للاقتصاديين البكرة الكتابات تأثير فتحت ، حال أية على
 العدالة(- الأمن- )الدناع الحارسة الدولة مهام فى البورجوازية الدولة دور حصرت التى ريكاردو(

 الحكومة أدوات آخر باعتبارها لها المرسومة الحدوه يتجاوز دور للضريبة تكون أن المتصور من يكن لم
 أ' اليها المشار الثلاث الوظائف اطار تى العامة النفقات لتغطية العامة الايرادات على الصول فى

 استمر والمى1٩٢٩ عام وأمريكا أوريا فى الرأسمالية المجتمعات أصاب الذى العظيم الكساد ومع
 أفكار الفكرية الحياة سطع إلى برذ ، الرأسمالى الاجتماعى البناء أسس بقوة ليزعزع الحمس بسنواته

 المديدة الأفكار من مجموعة بلور والذى١٩٣٣ عام منذ كينز "جون الشهير البريطانى الاقتصادى
 عام( والنقود والفائدة التشغيل فى العامة النظرية) الشهير كنايه خلال ومن النهاية فى عصفت التى

 فاعلية أكثر دورا البورجوازية الدولة على وليخلع الكلاسيكية الاقتصادية النظرية بأسى١٩٣٦
- العامة للضريبة تدر وهكذا" والاجتماعى الاقتصادى أر المالى المستوى على سواء تشاطا وأوفر

 المجتمع فى والاجتماعى الاقتصادى النكر محاور من أساسيا محورا تصبح أن- أنواعها عختلف
 العاصر. الرأسمالى

 تبيان عن المركزية الرأسمالية المجتمعات فى الدراسات يوماً تنقطع لم ، الأن وحتى الحين ذلك ومن
 فايفا ، الاجتماعية الطبقات مختلف بين الاجتماعى التواز حفظ فى للضريبة الهام الأثر
Eva ميللى Miallerالتعدة الولايات فى للفقراء. العيشية الأوضاع تأمين فى الضريبة دور على تؤكد 

١٨٦1 بطاتا

 النحو على مولت أسترلينى جنيه مليار٧٣ نحو١٩٧٨ عام الحكومى الاتفاق بلغ بريطانيا وفى
•"٩" التاى

.(٣٢.7 نسبة أى) الأشخاص على المباشرة الضرائب بواسطة جنتيه مليار٢٣-

%(.٣٤ بنسبة) والشركات الأعمال نشاط على ضرائب جنيه مليار٢٥-

.%(٣٤ بنسبة ا الأخى المباشرة الضرائب طريق عن أخرى جنيه مليار٢٥-

 لمختلف المعيشية والمستويات الدخرل على للضريبة التوزيعية الآثار قياس هو دائما البداية ونقطة
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»٨ أ الاجتماعية الطبقات

 الدورية التقارير نشر خلال من كبير بدور(١C.S.0 بريطانيا فى المركزى الاحصاء مكتب ويساهم
- )الصحة الاجتماعية الخدمات مختلف على الحكومى والانثاق الضرائب حول١٩٦٠ عام منذ

٠ ثلاثة عوامل على المركزية الرأسمالية المجتمعات فى الضريبى النظام جاح ويعتمد إلخ(.. التعليم

. العامة الضريبة لتأدية محبذ تاريخى وتراث عام رأى: الأول العامل

. ونعال كفء ضريبى تحصيل نظام الثانى: العامل

 تأدية من للمتهربين العتوى الاغتيال حد إلى عترياته تصل رادع قانونى نظام: العالث العامل
»٨٩ العامة الضريبة

٢ منالتظامالضرييىالصرى لماذا

 والسياسة الضريبية التشريعات هى أساسية أركان ثلاثة على عموما الضريبى النظام يعتمد
».٩ أ التنفيذ تتولى الجى والأجهزة المتبعة

 النظام هذا مضمون عن تعبر واضحة سياسات إلى يفتقر المصرى الضريبى النظام أن البعض ويؤكد
 المجتمع فى التعبير هذا دقة عدم تكشف العام للإطار فاحصة نظرة أن يبد""" الاجتماعية وتوجهاته

 الثالث العالم دول معظم فى الضرائبية السياسات وضوح عدم أن- عندى فالرأى المتخلف الرأسمالى
 التشوهات طبيعة يعكس ، ومحدد واضع وسيامى اجتماعى هدف بمثابة هو ، تحديدا مصر وفى

 من والهامشية الانتاجية غير الاقتصادية النشاطات وحقيقة جهة من المسيطرة للطبقة والقيمية الطبقية
. أخرى جهة

- الإمبريالية على الانفتاح عهد فى خاصة- الصرى الضريبى النظام تياس فإن لذا
 أمنية ظل وإن وسياسى اجتماعى خطاً هو والأمريكية الأوروبية المجتمعات فى الرشادة بقاييس
 والعقارى الضارب الطابع فغلبة. الاجتماعيين والصلحين الأكادييين يراود مشروع وحلم نبيلة

 الطبقة لهه السياسية التجسدات وتشوه المقامرة أسلوب ثم ومن الصرية الرأسمالية الطبقة على
 على وذلك""" الضريبى التهرب الى باستمرار يدفعها( الخ... الاتحادات ، المؤسسات ، )الأحزاب

 يعد سيتين كما الاقتصادى الانفتاح سترات طوال عليها حصلت التى ات رالاعنا المزايا من الرغم
. قليل

 و متميزة مراحل بأربعة الصرى الضريبى النظام مر لقد حال أية على

 جياية أو تعيئة عمليات وتنفد وتدير تخطط التى والأجهزة والسياسات التشريعات مجموعة الضريبى بالنظام يتصد
 غاص مقابل ويدون ونهائية جدية بصورة للدولة المعنويون الطبيعيون الاشخاص يؤديها التى امالية الاقتطاعات

 ومباشر.
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 الارحلاالأولى

 صياغة إلى واسعة إمبراطورية لبناء طموحه ووقعة مصر حكم على محمد يتولى بدأت التى وهى
 محمد تظام واعتمد ، العثمانى المالى النظام عن المصرية الحزانة فصل على يقوم جديد جباية تطام
 الزراعية بالأرض رالنتفعين التلاحين على مصر- فى الرئيسية للمحاصيل احتكاره جانب إلى- على
. جديد لنظام ونقا توزيعها يدوره أعاد التى

 العالى والباب جهة من الجلترا بين آطة" بالة" اتفاقية وترقيع على محمد تجرية انكسار أن بيد
 دخول حرية فرضت التى-١٨4٠ عام الوسعة لتدن معاهدة ثم ا8٣8 عام أخرى جهة من العثمانى

 أدى تد ذلك كل عليها جمركية وسوم سداد دو مصر إلى والفرنسية الإجليزية البضائع وخروج
 النظام ظل١٩٣٦ عام اتفاقية توقيع دحتى التاريخ ذلك ومنذ الوليد الصرى الضريبى النظام لانهيار

""". ببريطانيا• متريت داونينج• فى تتخذ التى المالية للسياسات تابعا الصرى المالى

 الرلتالعائية:

 جهة من بينها١٩٣٦ معاهدة وتوقيع الاتتلاف فى المصرية البورجوازية الأحزاب تجاح بعد وتبدأ
 الأجنبية الامتيازات نظام إلغاء على بنودها أحد فى نصت والتى أخرى جهة من البريطانية والكومة

• مصر قى

 لسنة ا4 رقم القائن فصدر جديد ضريى قانون إصدار فى الصرية الحكومة شرعت القور وعلى
 الأرياح وعلى المنقولة الأموا رؤوس إيرادات على ضريبة فرض على نصوصه فى وقضى١٩٣٩

 التسهيلات ويرغم لاحقة أخرى بقوانين القانون استكمل ثم العمل وكسب والصناعية التجارية
 الجديدة العسكرية الحكومة أصدرته الذى القانون )أبرزها التلاحقة التوانيي سلسلة وفرتها التى والمزايا

 الطبقة نشاط على الغالب هو والمقامر الضارب الطابع طل فتد(١٩٥٣ لسنة١٢٣ رقم
 أرباحها حصر صعوبة ثم ومن الصناعية المجالات فى الاستثمار من تهربها وظل. الصرية الرأسمالية

. المرحلة لهذه المميزة السمة هى

 الرحلتالثالعة:

 الشروع بناء فى المساهمة مصرعن فى التقليدية الرأسمالية عجز الناصرى للنظام تبين أن بعد
 الطبقة لهذه )الضرائب( التحجيم وعمليات( والحراسات التأميم) الطاردة مرحلة بدأت ، التومى

 لسنة١٢٧ و١٩٦١ لستة١١٥ الضرائبية) القوانين من مجموعة فصدرت المختلفة وأنشطها
 للنشاط الخمسينات مطلع فى قررتها التى ات والاعفا المزايا كل واحدة بضربة ألغت وهكتا}١٩٦٢

 على الايلرلة رسم بقرض١٩٤4 لسنة١٤٢ التائون ثم ، التمغة رسم بفرض١٩٣٩ لسنة٣٣ رقم صدرالتانو
. الغ١٩٥٢٠٠ لسنة١٥٩ نالقانرن الابراد، علي العامة الضريبة بفرض١٩٤٩ لسنة٩٩ القانون واعقبه التركات

. امهديدة للمشروعات١٩٥٣ لسنة4٣. بالقانون اكملته والتى»
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• الصدارة مركز( العام )القطاع الحكومى الاقتصادى الشروع وتصدر مصر فى الفردى الرأسمالى

 أننا إلا القسوة شديد أمنى برادع محكوم اجتماعى توازن من الناصرية القترة به اتسمت ما وبرغم
 نسبته ما قثل ظلت محدد( بشكل الفقراء أوضاع قس التى) المباشرة غير الضرائب أن سنلاحظ

. السجينات عقد خلال الضرائب حصيلة من .ز٧٠

 الرابعة: المرحلة

 الشهير الانفتاح تانون وصدور الاقتصادى الانفتاح لسياسة مصر فى السياسى النظام بانتهاج
• القوضرالتظمة" بدأت(١٩٧٧ لسنة٣٢ رقم بالتانرن يلانه وتعد١٩٧٤ لستة٤٣ ارقم

 مع يتلاثم بحيث مصر فى والتشريعى القانونى البناء صياغة وأعيد والضريبية الجمركية ات للاعنا
 لقانون العدل)١٩٧٧ لسنة٣٢ القانون نص المثال سبيل فعلى الجديدة والمرحلة الجديدة التوجهات
 اتضريبية عدمالإخلايايةإعقا مع) أنه على(١٦ مادته فى(١٩٧٤ لسنة٤٣ الأول الاتنعاع

 والصناعية العجارية منالضريبةعلىالأرياح المشروعات أرياح أنضلمقررةفىتائوآخرتعفى
 بحسب وملحقاتها توزعهامنالشريةعلإيراداتالقيمالثقولة التى تهارتعفىالأريا وملحتا

 الضرائبالنوعيةوةلكلداخمس ةعلىالإيراديالتسبةللأرعيةالعتا«من الأحوالكومنالضريه
 نصتعلىامادتين وكداما لأرلمرة لاستحقاقالرسمالقانونى منالتاريخالحده ستواتاععهارا

 القانون. نفس من4 ,لا٤٦

 طبيعة عن تعبيرا(١٩٧٨ لسنة ا٦ رقم) الانفتاح حقبة فى الأول الضريبى القانون جاء لنا
 القانون استبعد كما التوفير وصناديق بالبنوك الودائع فوائد مثل جديدة مات اعنا بدوره فأضال الرحلة

I ١ الزراعى الاستغلال على ضريبة فرض

 من يكون وقد هامة ضريبية أوعية استبعاد بسبب الضريبى الجتمع نطاق تضييق تم وهكذا
 توزيع اختلال مجال فى امتظمة· الطبتية الفوضى هذه عنه أسفرت ما تحليل بصدد ونحن الناسب
: هى ثلاث زوايا من لها التعرض القومية والثروة الدخل

• المختلفة الاجتماعية الطبقات على الضريبى العبء: الأولى
. الضريبية التاخات: الثانية

• الضريبى التهرب: الثالثة
. التفصيل من بشىء كلا فلنناقش

 الاقتصادية التركيبة صياغة أعادت تانر١٢٤ من أكثر المصرى الشعب مجلس عن صدر١٧٦ يوليو عتى
 لحصب ستوات خمس خلال قرانين خمسة صدرت الرائب مجال وفى الجديدة السياسة لصالح مصر في والاجتماعية

: هى القرائين وهه
 غير الضرائب أما١٩٨٣ لسنة٨٧ والقانون١٩٨١ لسنة١٥٧ بالثائرن يلانه وتمد١٩٧8 لسنة٤٦ القانون
١٩٨٩ لسنة٣٢٨ والتائر ا٩٩١ لسنة ا١ رتم القانون صدر ثم١٩٨١ لسنة١٣٣ رقم القرانين نصدرت المباشرة

١٩٩٣ لمنة٨٧ والقانون البركات ضريبة بالغاء
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 الطبقاتالاجعماعيتالشعلة على أ-العوءالشرييى
""" الضريى التطام هنا عدالة عدم على الصرى الضريبى للنظام والدراسين الباحث معظم يتنق
 جهة من المباشرة الضرائب من كل حصيلة بين القارئة لدراستهم تحليلى كإطار معظمهم واعتمد

 أخرى جهة من المباشرة غير والضرائب

 والأعمال المال رجال وكبار الملكية عوائد أصحاب جوهرها فى قس- معروف هو وكما- فالأولى
. البلاد فى الفقراء وجماهير الممل عوائد أصحاب على اساسا تنصب الغائية بينما ، مصر قى

 من التملك حقوق عوائد أصحاب يتمكن ما فغالبا ممر فى والاجتماعى الاقتصادى للتشرة وبالنظر
 الفكر فى يسى ما عبر المستهلكين من الفقراء إلى ضرائبهم عبء تقل من الغ.• وتجار رأسماليين

Tiensfar الضريبى Tarفى الضرائب حصيلة اجمالى إلي الباشرة غير الضرائب نسبة أن مجد ولنا 
 الاضية عاما الثلاثين خلال%.٧ ه إلى7.٦1 يي تتراوح ظلت مصر

 يستد حاليا، المتبع الترتيب هتا أن لتا تبين ، المباشرة الضرائب بنوه لكل دقيقة مراجعة ويعد
 أن لمجد المثال سبيل فعلى للضريبة شكلوطريقةجبايقالضرييةويققلالضمونالاجتماعى اساساعلى

 عاتق على تقع الضريبة هلك لكون وبالنظر المباشرة، الضرائب بخوه فى مدرجة والمرتبات الأجور ضريبة
 النظر وجهة من المناسب من فسيكون الماص والقطاع الكرمى القطاع فى العاملين وإلوظقي العمال

 حصيلة من وحلفها المباشرة غير الضرائب حصيلة قائمة فى دمجها إعادة- والتحليلية الاجتماعية
 الضريبى للنظام والطبقى الاجتماعى للمضمون واقعية أكثر صورة تقديم يتيح مما المباشرة الضرائب
 الصرى.

 واقعية صورة يشيح تويلها مصادر ومعرفة المباشرة الضرائب حصيلة بنود من بند كل تجليل أن كما
. البلاد فى الاجتماعية الطبقات مختلف بيث سدادها من يتهرب ومن مصر فى الضرائب يدقع من عن

• هى رئيسية انواع سيع في المباشرة الضرائب تتحدد
. العقارية والبانى الزراعية الاطيان ضريبة ا-

. التوفير وودائع الاممال وخر ضريبة-٢
 والاجرر. المرتبات ضريبة-٣

. المام د1 الاير ا-ضريبة
. الغ(... حرفيين- محامين اطباء-) الرة الهن ضريبة-٥
• الأيلره ورمم التركات ضرائب-٦
 الساسة رالشركات والماصة الحكومية الاقتصادية الوحدات وتشعل) والمناعية التجارية الارباع -ضريبة٧

٢ هى ثلاث افى فتنحصر المباشرة غير الخرائب اما( النروشة والشقق الالية الانراق وسماسرة
. الجمركية الضرائب(١)
. الاستهلاك ضرائب}٢)

. السينما ودور واللافى التمغه خرائب(٣١
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(١٤ رقم جدول

 النترة خلال مصر فى المباشرة الضراب حصيلة تطور
١٩٩٥/٩٤-١٩٨٢/٨١

 «يالليرتهه·
 جرية أرياح البيان

 اجمالى الضرائب التركات عامة طربية شركات تحير مهن تته
 المائرة الغراهو العقارية الأيره سيم الدخل عن الراد» مجارية وصناعية السترات

٨٢/8١٩٧٧,٧٥١١,٢١٧,٥١٤,١١١٧,٨٨٠4٦٠,٨١٦٢,٨

٨٣/٨٣٢١٧,٣١٣8,٣١٦,٤١٢٦٠,٤٢٤,٧١١,٨٤٩,1١٩9٨,٩

٨٤/٨٣٢٨6,١٤٦,١١٩,٦١٠٥٣,٣٣٣,٩١٤,4٤٩,١١٥٨٢,1

٨٥/٨٤٤٠٢٠١١٥٠,٥٢٣,٥١٢٤٧,٨٧٠,٧١٥,٩٥٠,٩١٩٣١,٣

٨٦/٨٥٠٣١,٦١٧٩,٣٢٠٠٠١٤٢٠,٢٥٧,٠١8٩,٠٥١,٠٢٢٧٧,٦

٨٧/٨٦٤٠٧,٠١٦٥,١٢٨,٨١٢٤٤,٧٥٠,٩٢٣,٢٥١,٠٢٠٧٠٠٧

٧·٨٨/٨٧9,٧٢٩٦,٣٣٣,٧١٥0٨-,٣,8٣٣٣٢,٧«٢٩,٥

٨٩/٨٨8٩٤٠٣٤٩٦,٥4٥,4١٨٦٥,8٨٩,٣- ١٩,٠4 ،٤٢٠١٠٠

٩٠/٨٩٧٢٤,٧٦٧٢,٤٧٥,٠٢٢٨8,٩١٠٤,٩٥,٧،٥٣٥٤,t

٧٨٣,.٠ ن٢٨.٩,١٥٥,٦٣٩٣٩,٧١٢٢,٢٢,٠,٩١/٩٠٨٩4

١١٦٢٨,٨ ن ج ,ة٢١٦٧,١4,٩٢/٩١٩٢٥,٤١٠٨,٧٦٥,٧٦٨٩8

٩٣/٩٢٩٨١,١٥٣٥,٢٦٧,٦٨٣١٥,٢١٩٢٠٣٩.٧» ٠١٣٩٩١,٧

٩٤/٩٣١١٩٢,٣١٠٥١,٢٧٣,١٨8٢٠١٤,.٦١,٠١,4،١٤٦٢,٩

٢٢,٣٣٥١٤٩٩٣,٠ #ج١٦٣,٥٨8١٧,٠٣,٩٥/٩٤١٤١٦,٣١٠٠8

٢٦٣ الميد ، والضريبى الالى التشريع مجلة مصدره٨٦/١٩٨٧ عام حتى: الصدر

. للتعسيل العامة الادارة ، الضرائب مسصلحه فمصدر ذلله يعد أما ا8 توفمبر بتاريخ

: التالية التائق السابق البيان ويظهر

 الصناعية المشروعات بالاساس تتحملها والى رالصناعية التجارية الأرباح ضريية ١ا-أن
 عاتق على سنوياً التوسط فى حصيلتها من{4 عبء. يتع المجتمع في المختلفة والتجارية والخدمية
 شركات ضربية عن١٩٨٣/٨٢ االى العام في الضربية هذه فصل جرى وقد العام القطاع شركات

 والصناعية التجاريه الأرباح على الضرائب عن الأمرال شركات على التروضه الضرائب لمل تم١٩٨٣/٨٢ عام فى
 موضع هو كما الأولى حصيلة وقفزت كبيرة بصورة الثانية إنخفضت للا

 جرى ثم تخفيضها جرى التى الأيلولة رسم على أتعصرت ا٩8٩ لسمنة٢٢٨ يالتائر التركات عن الضريبة ألفيت
١٩٩٦ عام الغاءها

.9٩8١ لسند١٥٧ للقانون العدل١٩٩٣ المته٨٧ رقم الوحده الضرييه بقائرن استبدالها تم33
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 البيان في موضح هو كما الاموا شركات حصيلة وارتفاع حصيلتها لانخفاض أدى عا٠ الاموا
. السابق

١٣٦٠ من زادت حيث الضربية الأوعية أكبر من تعد والتى الأموال شركات ضرهية -أما٢
 مصادر من اساساً تتأتى الهى٩٩٥/٩4 عام جنيه مليون#٨١٧ إلى١٩٨٣/٨٢ عام جنيه مليون

 العامة الهيئة مبيعات ومن السويس تناة فى المرور رسوم على التروضه الضرييه هى ثلاثه حكومية
 عامه مصادر من تأتى باختصار أنها أى مصر فى العامله والبتول الصرى كزى الر البتك ومن للبترول
 كما. والجمركية الضرائبية ات الاعنا أنواع بجميع يحلى الذى الغاص الرأسمالى القطاع من وليس

 صرف لسعر ونقاً الضرييه هذه إحتساب إعادة هو الأموال شركات غربية حصيلة ارتفاع فى السيب أن
 ترشاً.٣٣٨ إلى ثم لرشا2٢٤ إلى قرشا٧ً. من اى السوق يسعر الدولار

 لدرجة هزيلة اقهى الخ.. -المحامون )كالأطباء-المهنون التجارية غير المهن لضريبة وبالنسبة-٣
 أخلاقية تيم إلى يفتقر عكاظ سوق يشبه ما إلى الطب سوق لحول كيف يدرك والمجتمع و للرثاء تدعر

 فى الأطباء أجور تحولت وكيف الشائعة الاخطا. حالات فى والعقاب للحساب تظام وإلى مستقر،
 القاسة بالمستشفيات العلاج اسعار أصبحت وكيف مجنون حلزونى سباق إلى الحاصة العيادات

. خجل ويلا بلاحيا. والسفور الفجور من ضرب إلى الإستثمارية

 وأصحاب الصالج أصحاب أن إلا حصيلتها ل تضا فبرغم الأيلوية ورسم التركات ضريبة أما-٤
١٩٨٧ عامى طوال والشعب الشورى ومجلسى الاعلام أجهزة فى شعواء حمله شتوا قد المواريث

٢٢٨ القانون وصدر جهودهم لجحت حتى الاسلامية للشريعه مخالقة الضرييه هذه باعتبار ا٩٨٨ و
 رسم ضريبة إلفاء جرى ثم الهزال حد إلى الأيلوله رسوم وخقض الضريبة هه بإلغاء١٩٨٩ لسنة

١٩٩٦,١٩٧ عام يدوه الأيلولة

 أسحاب عاتق عبثهاعلى فيقع والبنوك( والسندات الأسهم )فوائد التقوله القيم ضرييه أما- ه
 كامل على أى بالبنوك الودائع وأصحاب التزانه وأذون والسندات الأسهم حمله من التملك عوائد

. الرأسماليه التصرفات

 أصحاب عاتق على يقع والصناعية التجارية الأرياح ضرييه حصيلة من .ه أن اعتبرتا ما قإذا
 ورسم التركات وضرييه التجارية غير والمهن التقوله القيم ضرييه وكتا والرأسماليين الحاصة المشروعات

 التنوعه الضرائب حصيله مجموع أن نستخلص أن نستطيع فاننا العتاريه الضرائب وكذلك الأيلوله
 عام يتجاوز لم المباشر، الضرائب حصيله مجموع من والرأسماليين الأغنياء عاتق على عبتها يقع التى

 منZ١٢ يرالع أى"" جنيه مليون١4٩٩٣ مجموع من جنيه مليو ا٨٠٠ حو١٩٩٥/٩٤
 ذلك مصر فى الضرائب حصيله اجمالى من7.4 سوى تشكل لا وبالتالى المباشرة الضرائب هلم حصيله
 ويسدد الفقراء يحياها التي الجتمعية الكارثة حجم تتصور أن فلنا. مباشرة( وغير )مباشرة العام
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 التالى البيان فى تعرض تحليلنا يكتمل وحتى١٢ البلد فى وحدهم الدغل ومحدودى التقرا. فاتورتها
: النعرة تقس خلال المباشر، غير الضرائب حصيله تطور

»١٥ زالم جدول

 القترة خلال مصر فى المياشرة غير الرائب حصينة تطور
١٩٩٥/٩٤-١٩٨٢٨٨١

 غير الضرائو اجمالى ميادية ضرائب تمقه ضرائب ررم البيان
. جعي الاشره متترعه الاستهلاك كمة السنراث

٨٢/٨١١٥٧٩,٣١٧٣٥,٠٢٩,١٧٥٠٦٣٦٢٨,٠

٨٣/٨٢١٦٤٠,٣١٠٩٦,٨٣٥٤٠4١٨٢,٣٣٢٧٧,٨

٨٤/٨٣١٨٩٠,٩١٢٠٢,١٣٠٨,١1٨٥,٨٣٦٨٥,٩

٨٥/٨٤١٩٠٦,٦١٤٤٧,٩٣٤٤,٥١٩٥,١٣٨٩,١

٨٦/٨٥١٨٠٧,٠١٤٨٩,٠٣٨٢,٩٥١٧,٦٤١٩٧,٤

٩٥/٩٤٧٣١٠,٠٩٣٠٠٠٠٢٦٦٥,٠٤.٥٣,٠٢٣٣٢٨,٠

١٩88 ترلبر(٢٦٣) المدد والضريبى، الالى التشريع مجله مصدره٨٥/١٩٨٦ عام حتى الصدر:
. العام ذلك، للرلة المامة الرزانة فمصدره١٩٩٥/٩٤ عام أما

 السعهلكي عاتق على تتع المتوسط( .{فى8٥) الاستهلاك لضرائب الأكبر العب. أن ونلاحظ
 امقارج من القادمون يتحمله معظمها فإن الجمركية الرسوم أما ؟ الدخل محدودى من وممظهم عموماً

 أصحاب عاتق على يقع الذى والجزء هدايا ويصعبون العربيه البلدان فى المصريون والعاملون
 الضريهه عب. تقل الضريبى الأدب فى يسمى ما عبر نقله ليجرى والمشروعات الأعمال

Transfar taxesعاماً عشر الخمسة خلال هائله تفزه شهدت والتى التمغه ضريبه أما للمستهلكين 
 .ز٧٥ فإن١٩٩٥/٩٤ عام جنيه مليون٢٦٦٥ إلى١٩٨٢/٨١ عام جنيه مليون ؟9 من الماضية

 التأمين وثائق وتقفه والزواج السفر ووثائق التمفه طوابع ومبيعات الحكومية الصرفيات على يقع منها
 والشكاوى الصرفيه والشيكات والإقرارات والغاز والكهرباء الياء استهلاك وفواتير البورصة وأعمال

 مستويات بن تمييز دون والمواطنون الدخل محدودى يتحمله منها{٩. أن أى إلخ.. والطلبات
 السياديه للضرائب بالنسبه القول عكن وكذلك الأنتصاديه ومراكزهم الأجتماعيه وأوضاعهم دخولهم
 الغ(.... والأمن والدفاع السينما ودور اللاهى )كضريبة المتنوعه

 من عناه ما على الصيله( )تعظيم المالى الهدف تقدم والثمانينات السبعينات عتدا شهد لقد
 الضريبة عب. يزداد أن الطبيعى من وكان الصرى الضريبى للنظام والأقتصادية الأجتماعية الأهاف
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 الجمركية الإعفاءات قرجة يفعل الضريبى المجتمع تطاق وانكماش تقلص مقابل التقرا. على
 التهرب ظاهرة اتساع وكذا الأشكال مختلف من الرأسمالية للمشروعات متحت التى والضرائبية

 قبيتما الثال سبيل فعلى. تليل يعد تفصيلا لتناوله ستعود ما ولو المولين لكبار خاصة الضريى
١٦٩ نحر١٩٧٩ عام التجارية غير والمهن امنقرلة والقيم والصناعية التجارية الأرباع حصيلة بلغت
 جنيه مليون١١4,٠ بلغت تد العام لذلك وحدها السجائر على المفروضة الضرائب أن جد جثيه مليون

- -الأدوية الشاى االسكر الضرورية السلع على المفروضة الضرائب حصيلة إليها أشقتا وإذا
 المفروضة الضرائب فإن وبالتابل""١١ جنيه مليو3٠8 إلى ليصل الرقم يرتفع إلخ(•.• الصابوت

- السيارات غيار تطع- الركوب -سيارات الفررمايكا التكييف- )أجهزة الكمالية السلع على
 على جنيه مليون إلى؟ ؟ من١٩٧٨ و١٩٧٧ عامى حصيلتها تزد لم الغ•.• الكحولية الشربات

١ ا الترتيب

 الانفتاح سياسة إعلان منذ بدأت قانونية تشريعية سياسات حصيلة الأوضاع هذه كانت لقد
 الملمة الطالب تلبية على جهودها ركزت والتى١٩٧٤ عام منتصف منذ البلاد فى الاقتصادى

 هذه على الضريبى الواقع تخفيف الأساس فى واستهدفت والفار الداخل فى الأموال رؤوس لأصحاب
3 الطبقات.

 تحقيق مدى ومعرفة والدخول العروات فى الكبير التفاوت من الهد وهو الثانى للمؤشر بالنصية أما
 والقاص(1٧) رقم الجدول فى والوضح الثانى المثال تتبع من فيتبين الهدف لهذا الضريبى النظام
: حالتين فى الدخل على العامة للضريبة خاضع ممول على الضريبى الوقع بقياس

 جنيه٥٠٠٠٠ للضريبة الخاضع دخل يكون عندما الأولى-

 ثلاثة هل فى وذلك جنيه ه٠٠٠٠٠ ليصيح أضعاف عشرة الدخل هتا يتضاعف عندما الثانية-
. للمقارنة مختلفة ضريبية قوانين قيها تسود أوضاع

 الدارعة الغية العدل صاب الضريبى بالواقع »يتصد
 الإعتاء حد- الدخل من للشريحة الأعلى الد
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(١٦ رتم) جدول

 الاننتاحية للتواني طبقا الدخل على للضريبة خاضع بهول على الضريس الوقع لياس

١٩٨١١٥٧٥ القاتر لغة١٥٧ القاتر لسنة٩٩ التائر
 ن لسنة8% بقائر المك بتائر المد١٩٤٩[ ان١١

١٩٨٩ ١٩٧٨/٤٦١٩٨٣

 الاولى: المالة
٥ ء٥٠٠ ه٠·٥٠٠٠ )بالجنيه(. للضريبة الخاضع الدخل

.٣٦٤٣٧٠١٧. )بالجنيه( الستحتة الريبة

 ء العاتية الحالة

--٠,٠٠٠٥٥٠,٠ ,.ي٠ ه٠ )بابنيه(. للضريبة الخاضع الدخل

٢٠١٣٤١٠٢٢٠١٠٨٢٠. )بالجنيه} المستحقة الضريبة
 أمعال١٠ أمعال١٠ أمعال١٠ للضريبة الخاضع الدخل فى التضاعف مدى

 معلا٤٠ مفالا٣٨ معلا ه٥ المستحقة الضريبة

.٣٣ ص سابق مرجع١٩84٠ الصرى الاملى للجك الاتتمادية النشرة: السدر

 لسنة١٥٧ و١٩٧٨ لسنة ا٦) الجديدة الضرائبية القواني نى اتجه الشرع أن كيف واضحا يبدو
. الممولين كبار على الضريبى العب. لتخفيف(١٩٨٣ لسنة٨٧ و١٩٨١

 ب{٢١٩٦١٩٠ لسنة١١٥) القديم القانون فى عليه فرض جنيه آلاف عشرة عن يزيد كان نما
 أنخفض ثم7.٣٥ إلى الضريبة سعر انخفض نتد(١٩٧8 لسنة٤٦) الجديد القانون فى أما كضريبة

١٩٨٣١٢ لسنة٨٧ رقم للقانون ونقا ز١٥ إلى وصل حنى

 على الضريبى العب. بتخفيف والصلع الانفتاح حقبة خلال المشرع اهتم مدى أى إلى يتبين وهنا
 سلسلة تقف ولم الممولين لكبار الضريبى الوقع بتدهور ضريبيا عنه يعبر ما وهو التملك عوائد أصحاب

 على جوهرها فى ركزت التى الضريبية القوانين توالت تقد الحد هتا عند المتبادلة والمصالح التنازلات
. اليلاه فى النقرا. الستهلكين وملايين المولية صغار على زيادته متقابل العب. هلا تخفيف

 الضريبية: ب-المتاخرات

 الضريبى النظام فى أساسيتين بحتيتتي المرتبطة الظواهر من ، الضرائبية المتأخرات ظاهرة تعد
 واقع من والحكمة النظمة الجباية على وقدرته النظام هذا كفاءة ضعف فى تتمثل فالأولى الصرى
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 الضريس المجتمع بين أيجابى غير منهوم سيادة فى تتمثل والثانية الضريبى للمجتمع فعلى حصر
 الدفاتر مفهوم إهدار إلى يؤدى ما وهو أخرى جهة من الختلفة بأجهزتها والدولة جهة من عموما

. الممولين نتات مختلف على الضريبة ريط فى الجزافى التقدير وقوضى المحاسبية

 بيث الابتدائية الحاكم فى المتداولة القضايا حجم أن حقيقة إلى الصدد هلا فى تشير أ يكفينا
 هتا وان قضية ألف٤٣ عددها تجاوز قد١٩٨٩ يوتية ا٠ هتى مصر فى والمولين الضرائب مملحة

.4'·' تحية٣١٦٧٠ راقم عند١٩٩٠ عام ابريل شهر أوك فى توتف قد ا رصيد ا العدد

 لا قانه البلاد فى والمالية الاقتصادية السياسات لرسم بالتسهة وحيويته الموضوع هلا أهمية ويرغم
. والقاص الكومى القطاعين لدى التأخرات هه حول دقيق بيان يتوافر

. الآن حتى بيانات عنها التاع السنوات خلال الظاهرة هذه تطور إلى التالى البيان ويشير

(١٧ رقم) الجذول

١٩٨١ حتش ا٩٧٤ من القترة خلال الضريبية المتاخرات تطور

 جنيه· "باللير

١٩٧٨١١٩٧٩٨١/٨٠١]١٩٧٤١١٩٧٥١٩٧٧

-:٣٦٠٠٨٤٦,٧

٥٦,٣٧٦,٢

. العقارية الضرائب مملحة
. الجمارك مملحة
٧٥\,٦٥,٤ والاعمال\ الاتتاج على الضرائب مصلحة

. المتأخرات اجمالى أ-

. الضريبية الحصيلة ب-

٢٥٦٠٤\٢٢٧٠٠٢٣٩٠٢١
٤٦,٩4٨,8

١٢٩,٦١٦١,٣ ٢٣,.١٣,٦٥

٧٩,٧٩٦,٥٣٤,٨٦٠٠٣

٤٣٥,٣]٥٣٥,٩147,٢

%.٤٥

""٠إلإل٢٠ي١٧٨٧٤٠٠٧١٠٠٢
7١0 %\ه,١١٧٠٧;٢٨,٥

.٥4 س سابق مرجع ، الاقتصادية النشرة ، السعرى الاهلى البتك: الصر

 من أكثر إلى١٩٧٤ عام جنيه مليو٣٣٠••٨ من الضريبية التأخرات ارتفعت لتقد واضع هو وكما
 تضاعف اى العقارية( الضرائب مصلحة متأخرات باستثناء)١٩٨١/٨٠ عام جنيه مليون1٤٧,٢

 الأرياح ضريبة عولى من يأتى معظمهما( تقريباً ا١1 سنوى بعدل) سنوات٦ من اقل خلاك
. والجمارك والصناعية التجارية

 الرأسمالى القطاع متأخرات معظم أن الضرائب مصلحة أعدتها التى الدراسات معظم وتؤكد بل
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 نحو العام() الكومى القطاع متأخرات بلغت وحدها١٩٧٩ عام فنى الجباية مؤكد غير القروى
 ز٦٦٠١١ القروى الرأسمالى القطاع أما) التحصيل مؤكدة جميعها المتاخرات اجمالى من%.٣٣,٩

: التالى الجدول يظهره ما وهو التحصيل مؤكدة نقير المتأخرات( إجمالى من

(١8 رتم) جدول

١9٧٩/١١/١ حتي الضريبية المتاخرات رصيد بيان

 جتية" "باللهو

 البيان

. والصناعية التجارية
. النتولة القيم ضريبة
. العمل كسب خريبة

 العام. الايراد ضربية
. الدمغة ضريبة
. التركات ضريبة

 ص

 مقرية الجملة

. للاحصاء المامة الراتبة العامة الرائب مملحة: الصلد

 بالنسق ربطها دو- الضريبى التهرب أوحتى- الضريبية المتأخرات لشكلة النظر يكن لا وبالتلع
Value العام التيمى Systemأحد باتت التى فالرشوة الانفتاح حقبة خلال الصرى المجتمع يحكم اللى 
 اخعلال إلى باستمرار تدفع العامة الوظيفة شاغلى من بقليل ليس لعدد الفردى الفلا وسائل

 فرض إلى يؤدى ما وهو نعلا المتاح على السياسات واضعى اهتمام يزداد ثم ومن الضريبية الحصيلة
. الضرورية السلع أسمار ئيادة الفقراء على الضرائب من مزيد

• الضريبى ج-التهرب

 وحتى" الضريبى التهرب" اتية مصر فى الواسع للجدل وإثارة حساسية الموضوعات أكثر من
 والمدمرة الطيرة الظاهرة هلك حول «اليقا حصرا البلاد فى الإحصاء أجهزة من جهاز يتلك لا الآن

 درجاتهم اختلاف على للممولين اليومى السلوك مفردات أحد باتت كونها فى تكمن الظاهرة وخطورة
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. العلمية أو امالية

 إلى والرأسماليين الاطا. وكبار ه الجامعات أساتلة من هه السلوكى الاتحراك شبكة تتد
. شاكلتهم على ومن المرنيين وصغار الدرسين

 اليحثعاللاات." حقبة فى الفردى الخلاص ووسائل اتتما. اللا مشاعر تغذيها حلزونية سلسلة

 البطالة" نظام لتطبيق الحكومى القطاع مع التعاملين المولين حصر أعيد حينما الثال سبيل على
 ؟ سابقة ضريبية ملفات لهم تكن لم عول ألف٩. هناك أن تبين الضريبية

 التجارية الأرياح ممولى من المحصلة الضرائب لارتفاع ادى عا١٩٧8 عام الشىء نفس ويتكرر
 أى١٩٧٩ عام جنيه مليون١٦٩ إلى جنيه مليون٦٢٠٥ من التجارية غير المنقولة والقيم والصناعية

.١١٠";١٧٠ إلى تصل بزيادة

 إقراراتهم يقدموا لم من نسبة أن تبين نقد والصناعية التجارية الأرياح لضريبة للممولين ويالتسبة
 وبالنسبة المتوسط فى الضريبة هذه ممولى عدد إجمالى من%٦٧ حوالى التحليل قترة خلال الضريبية

 من ز٧٠ التوسط لى تبلغ إقراراتهم يقدموا لم من نسبة فإن التجارية غير المهن ضريبة لمولى
 ز٦٠ الدخل وضريبة}١٩٨٧-١٩٨١١ الدراسة سنوات خلال الضريبة لهك الممولين عده إجمالى

 التالى البيا يظهر، ما وهو"" التوسط فى

.٩٧٣ عام صدر الذى
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(١٩ رتم) جدول

١٩٨٦-٨١ القترة خلال الضريبية الإقرارات حركة بيان

 التربية عى القوبية والصتلية التجلرية الهن اديا طى القريبة السشواه
 طى المامة تدين الويا

 اللل التجارية ير الجوع ل جي١٩

١٩٨٤ هام
١٢٩,٢٩٠ لا٠9,٩٨ م٥٨٥9,١٣٠٠٣٨٩ .٣لإ٤٠٠٥٦١٨٦٤١٢٧١٦ إ ين الو ميد١
١٦,٥8٢١,٤٦8٩,٠٥٢ ا٢٤٣٤4٢٢٥١٥١٦٥٢9٥١٢٦٤٠٩ الالراراه تدموا اللين ممدد و
٠,٦٥8·٤٨٢7w,8٠8٧٠,٠9٧ م١٠٧١٣١٨٧9٢٧A٠4 الإقرارات يتدمرا لم الذين عد1
7 الإمرار يتدمرا لم الديس الثرية الهة١  ز2٧,42٠٩.٦7٦٩,١٢ ز٣٩.٧73٠٠٩٦٢,٧

١٩٢ عام
٢7 .م33٩,٩٦٢١٣٠,٨٦٣7٠,٦4٤١,A·٦٦,٥٢٥٩٩,٨١٦٤٧٧,٩٧ ن الموا عيد1
٢٢١٨٢٢٩٠٨٢١٤٦,٥٨٠١١٦,٢٥٧٣9٥,١٩٧٢٣,٥9٩٤٧.١٦٥ الارارات قدموا التين عيد و
٧٦٧,٢٣٣٥٤٦٠٢٤٢٣١٣٨٨٤٦٩٨٩١٩١1.٧٦٦٩٧,٣٤٦١u اقرارات قيموا لم اللين عد١
.2 الإقران يتسعوا لم المين الثرية التسمية١ ٥٠٠42٦٠٠٨2٩٠٢78٠.١7٧٤,٣2٧٤,٠1٧8,١

١٩٣ مام
٤٩٠٢٠٥٩9,W١٤١٢A,١٢٤٢ م٦٧١٧٩٩٨٩٥٤٨١y٠٨٦٩٣ ين الوا عد1
٨ل٩ و٣٠٤١٥٤٢٢٨٣١٠٦٠٧٠١٢٤٩٢٦٢08,٦٩٣٢٢,٢٩٣ الاقراراه قدموا اللين مدد١
١٠٠,٢٠٢٢7٦,٩٥٦ لم٣١٧٥٩٠٧٦١٢٢٣٢٠٤٠٤٦٢٠1٠٢,٤٢١ الاهرارات تدموا لم الاين مدد١
17إ٤٧٢ الاقوار يقدموا لم اقذين التوية التسمية ا ٧,٦w2 ٧٨,٧y٧١,١2٧٠٠٩2٧٥

١٩٨4 عام
١١٤٧٣١٨٣٧٢٨٩٥٩٨٢٥٢٧٩٢٠١٠٦٥٦,٠٤١1٢٤,٠٢٢٢٦4,٢٧ ن الموا عد ا
٠١١١٢١,٠٦٩٦٧٤,٧٧٦٤٠٠٥٨٢١٦٣,٩١٦,A٦,١٧٢١٢٤,٥٦٤٢٣A الاترارات قترا اللين عيد1
٤1١٩٧٦,٢٧١٨٢,٤٤٩1٤7,9 هلا.٤٧٧,٩٧٦7 مA,7ل٢8,٦٠١٨ الاهرارات قمرا لم اللين عهد١
7 ز٢٥ الإقرار يتممها لم للين الثرية السية١ ٣٣2 ٤٩2 ٧2 2٦٠ بز٠٩٦٧

 لا٩٨٥ لم
A٢٠.٦٩٤١٢,٩٨٠4٠٠٠٩٧٤,١4٠,٦٥٩٢٣٣,٧٨٠٠٤٩,٢٨٧٤٠٩٠٠4 ين ال عدد ا
4٤٠14٠1٩٧,٩٤٧ م٥٨٦٠ م٩ ,و·١١٢,٥٩٦١44,٦٢٦٢٢٦,٧٤٧٩6٠ الاهرارات قدمنا اللين عد1
٢٧,١٤٣٨٩.1٦٢٨0,٥4٠٢٤,٩٩٥١.٤٦٤٠٨٣٥٩٢,٨4٠٢٠٢٠٠٢٧ الاتراراه قدموا لم اللين عدد ا
7١٩7٢٨7 الافرار يقدموا لم اللين الثرية النسبة١ ٧2٨٦1٦٩; ٠2 ا٧

١٩٨1 عام
u٨1,A٧٨,٧٨٩١٤٣,١٧٠,٤٤٤٣٢,٦٥4,١4٧,٠٨٩٢٢٨,٦٠٩١ ا الموا عدد٩ ,٢٦٣
٧,٤٩٧٦٠٢,١٠٢4٠,٨٧٦١٩٥,١٢٦·11٨,٣٩١١٠٣,٩٠٧٢٧٢,٠٧ الاقرارات قموا اللين عد١
٧,٧٤٧٨٧1,٧٠٢٧١,9١٢١,٢7٦,٦٧٩٧,٨١٢٣1,٢٧ ن٢,٠٥٢ الاواراه قدموا لم الاين عيد١
;٣٤7%7٢١ الإقرار يقيموا لم اللين الثرية النسبة ر .1 ز٦ ز٧٨١٦٨ ·٥

 سابق مرجع(٢٦٣) المدد٠ الغريى االى التشريع مجلة: الصدر

 تجار الى، عيد توفيق ، السادات )عصمت مصر فى الشهير الفساد محاكمات مسلسل ويشير
 والمهن والاعمال امال رجال لكبار الطبيعى السلوك هر الضريبى التهرب أن إلى( الغ.•٠.• العملة

 سلوكا. مشروعاً أو قانوناً مشروعا النشاط هذا كان سواء مصر فى الحرة

١٠٨



 التهرب ظاهرة لحجم تقريبية صورة والرسوم الضرائب لباحث العامة الإدارة جهود إلينا تقدم وريا
 بلغ ا٩٩٥ عام ضريبى تهرب لضايا من ضبطه تم ما فإن لها ووفقاً• الصرى المجتمع فى الضريى

 مليار8 نحو المهرية الإيرادات إجمالى وبلغت الجمهوية متوى على مسشنبديا مؤيدة تضية١١٩٢
• ضرائب عتها مستحق جنيه

 ورسم التركات ضريبة لإلغاء١٩٨٩ ر١٩٨٨ عامى طوال شنت التى النظمة الملة أن كما
 والأعمال امال رجال لكبار مطالب سوى تكن لم الإسلامية للشريعة مخالفتها دعوى حت الأيلولة

 "إذا على تصت والتى١٩٨١ لسنة١٥٧ القانون من١٥٥ امادة نص وجوه من موا استا الذين البده
 أر الأرياح إليه مضافا منه ثروامتدم إقرار بأغر وره تيا«اعما من تكشف تركعه وكانت الموك توافى

 الزيا«افى مصدر (وعجزالورلةعنإئبات٠••• إقراراتالضريهةالستوية) أظهرتها الإيراداتالتى
""". الغ•••• لصلحةالضرائو لهكر مرئهم تركة

 الفئات تلك لانزعاج الحقيقى المصدر هو وفاته بعد للمورث الضريبى التهرب اكتشاف أ أى
 الحكومية الصحافة دائرة وفى والشورى الشعب مجلسى مقاعد من الحملة هلل أدارت التى الاجتماعية

 التركات ضريبة فعليا ألغى الذى١٩٨٩ لسنة٢٢٨ رقم التانون استصدار من نعلا تكنت بحيث
 ضريبة بفرض القاضى١٩٨٩ لسنة٢٢٩ رقم القانون فيه صدر الذى الوقت فى هذا الأيلولة ورسم
 بزيادة تضى الى١٩٨٩ لسنة٢٢4 رقم القانون صدر كما بالخارج الصريين العاملين مرتبات على

I4  الصرى المجتمع فى الدخل محدودى على جديدة أعباء أضاف كما ، الدمغة رسوم

 بفرض تى النى١٩٨٤ لسنة٤٧ رقم القانون الشعب مجلس فيه أصدر الذى الوقت تفس وفى
- حوافز) والخاص العام والقطاعين الحكومة فى للعاملين تمنح التى التغيرة الأجور على جديدة ضرائب
 مرتبات يضاعفة تخى الذى١٩٨٧ لسنة١٠٠ رقم القانون أصدر فإنه( مكافأت- أضافية أجور

 السقر لبدلات بالنسبة للضريبة الضوع من( الخامسة المادة) وإعفاهم الدولة رجال وكبار الوزراء
. بهم الخاصة والمعاشات

 للعب· الطبقى التوزيع أو الضريبية المتأخرات أو الضريبى التهرب ظاهرة مناقشة يكننا لا وبالتلع
 توزيع اختلال وهى ألا الصرى للمجتمع الأساسى والقانون الأساسية بالظاهرة ويطها دو الضريبى

. المختلقة المجتمع طبقات بين القومى الدخل

D4ت 

١٩٩٤ عام به العمل وتف وجرى القانون هللا «ستورية بعدم الدستورية المحكمة تقت
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