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 وفلسفها العامة الحدمة تجاه الإسلام نظرية عن الكشف محاولة قبل
 العامة للخدمة التاريخية والتجربة الواقع مناقشة يمجدن عليها تقوم الى والأسس

 العامة الفكرية المفاهيم مع الارتباط ومدى ، الإسلامية الدولة مراحل ف
 للدولة العربي الحم فترة عى يقتصر سوف الاستعراض فان ولذا ، للإسلام

-: وتشمل ، الحلافة سقوط وقبل الإسلامية

. الأموى الحج سقوط حى الأولى الإسلامية العصور-١
. العبامى العصر٢

: الأولى الإسلامية العصور
 ي

 السيامى للنظام الأساسية الركيزة يمثل القبل والمفهوم الإسلام جاء لقد
 ثناياها ى تحمله وما الإسلامية العقيدة بذور وتعمق انتشار وبعد العرب. لدى
 الإسلامية الأمة إطار فى والجاعة الفرد بين العضوى الارتباط مفاهج من

 الإطار ضمن والأجناس الفئات غتلف بين والامتزاج القرآى التعبير حسب
 ق الإسلام غرمها التى الجديدة الفاهم آثار رزت- المسلمة للأمة العضوى

 عليه الرسول عهد فى الأمين. الرسول قيادة تحت المدينة ى الأول المجتمع
 العقيدة عل المرتكزة الإسلامية للدولة السياسية الكينونة تبلورت السلام
 أكانت سواء الاجتاعية والعلاقات الفردى الساوك يشمل حيا كنهاج

 الإسلامية الدولة بين الصراع شهد الذى بكر أى عهد وى. أمنية أو اقتصادية
 الجاهلية رواسب زال لا الى العرب قبائل بقية وبين ومكة المدينة ى الوليدة

 إزالها ى والوقت الجهد من كثراً أخذ ما بمفاهيمها ملتصقة القبل والتعصب
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 فقد ذلك ومع المدينة. ق الجديدة العقيدة دولة قيادة تحت الأمة وتوحيد
 العربية الجزرة جزئت فقد ، معالمها تتفتح الإدارى التنظيم عليات بدأت

 الأمر واجبات وكانت الخليفة. قبل أميرمن ولاية كل عل وعين ولايات إلى
 بين ما يديه يجمع مجيث الحدود وإقامة القضايا ى والفصدل الصلاة إقامة هى

 عنه الله رضى الخطاب بن عمر عهد وفى(.١٧ والقضائية) التنفيذية السلطة
 ومهمة بالأفراد علاقةالدولة حيث من الإسلام لمبادىء التطبيقية الجوانب رزت

 فقدفصات التنفيذية.ولذا السلطة تعسف من وجايةالمواطن وواجباته الموظفالعام
 بين القضايا لفصل قضاة عن فقد ، التنفيذية السلطة عن القضائية السلطة
 ليس قاضياً وال كل بجانب عر عين فلقد ، الولاة عن مستقلين الناس
 وكتابه القضاء. تنظم أسس عمر فوضع. الحليفة عدا ما عليه سلطة لأحد

 نظام بتحديد ذلك يوضح الأشعرى( مومى )أ قيس اللهن عبد إلى
 والقضاة ، القضاء بل فيمن تتوافر أن يجب الى والصفات وأصوله القضاء

 قان ذلك إلى بالإضافة ، المدنية الخدمة موظق من مهماً جزءاً تمثل فئة
. الإسلام لمبادىء التطبيق الجانب إلى الثقافية الأرضية يعكس الكتاب

 متبعة وسنة محجة فريضة القضاء فان بمد أما«(١٨) كتابه ق عر يقول
 آس ، له نفاذ لا حق ينفع لا فانه لك تبين إذا وأنفذ إليك أدلى إذا فافهم

 ولا حيفك ف شريف يطمع لا حى ومجاسك وعدلك وجهك الناس بين
 ، أنكر من عى والممن ادعى من عى البينة ، عدلك من ضعيف ييأس

 ، حلالا حرم أو حراماً أحل صلحاً إلا ، المسلمين ب جاز الصلح
 أن لرشدك فيه وهديت نفسك فراجعت اليوم قضيته قضاء يمنعك لا

. الباطل ف المادى ن0 خير الحق ومراجعة قديم الحق فان الحق إلى تجع
 الأشباه اعرف ،ثم سنة ولا كتاب فى ليس مما صدرك ف تلجلج فها القهم

 بالحق وأشبهها الله إلى أحها إلى واعد ذلك عند الأمور قس ثم والأمثال
 بينته أحضر فان إليه ينهى أمدا بينة أو غائبا حقاً ادعى لمن واجعل

- الاستقامة مطمة )بك( الحفرى محمد- الإسلامية الأم تاريغ -محاضرات١٨ ،١٧
١٣٧٦٠ السابعة- الطبعة
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 المسلمون. للعمى وأجل للشك أنى فانه ، القضاء عليه استحللنا وإلا
 زور شهادة عليه مجرباً أو حد ى مجلودا إلا بعض عل بعهم عدول

 عنم ودرأً السراز منم تولى قد الله فان. قرابة أو ولاء ف ظنياً أو
 مواطن ق للخصوم والتنكر بالناس والتأذى والضجر والقلق فاياك الشهات

 بينه فيا نيته' يجلس من' فانه الذخر، بجسن الأجر ا الله بوجب الى الحق
 للناس زن ومن. الناس وبن بينه ما الله يكفه نفسه عى ولو تعالى الله وبين
 بثواب ظنك فا ، فعله وأبدى ستره وهتك الله شنأه خلافه!منه الله يعلم حى
. ، والسلام ، رحته من وخزان رزقه عاجل ى وجل عز الله عند

 تبلورت فقد المدنية الخدمة موظف تعسف من المواطن حاية سبيل وق
 تعسف ،من المواطن لحإية الإدارية الرقابة فكرة عنه الله رضى مر عهد ى

 العصر ى قابة الر جهاز تطور ثم بنفسه الرقابة يباشر كان وقد والأمراء، الولاة
 ، المظالم صاحب هو ممثول وشخص خاص ديوان لها أصبح بحيث العبامى
 ولقد.أوكل• العبامى العصر عن الحديث عند ذلك إلى نتطرق وسوف

 الى الشكاوى ف التحقيق:إ مهمة مسلمة بن محمد إلى عنه الله رضى عمر
 أسلوب ف اتبع وقد. فها ليحقق رسله فكان المواطنين من عليه زد

 ، الناس من ملأ وعل علناً سؤاله ويد من بسأك فكان العلانية التحقيق{
 رضى عمر عهد ى ملامحه بزت فلقد المالية للنواحى التنظيمى الجانب أما
 أو القضاى الجانب عن الجباية فصل فكرة نشأت عهده فى ، عنه الله

 القضاة عن وكذا الولاة عن مستقلين يعينون الجباة كان فنقد. التنفيذى
 الأخرى والمصاريف الجند' عل الصرف العال هؤلاء ويتولى الجيش وقواد

 مال بيت إلى ليضم الحلافة دار إلى إ.رسل والباق ، الحلفاء بها يأمر الى
 يحقق الجيش قواد أو الولاة أو بالقضاة الجباة ربط وعدم. المسلمين

.٤ الحا ،لرغبات الأموال جاى يخضع لا بحيث الداخلية والرقابة العدالة
 الاستقلال وإعطاءهم نصلهم أوجب الإرادات مصادر تعدد أن كا
 الى صلاحياته يفوض الحليفة كان الأحيان بعض ى أنه إلا

 والصدقات الحراج وجباية الجيوش وقيادة الصلاة إقامة ق تتمثل
 ليس ولكنه الأقالم. فى أمرائه إلى منازعاتهم ف الناس بن والقضاء
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 يومدف ن الحجاج مثل الحليفة ثقة حازوا الذن لبعضهم وإنما الولاة لجميع
. سفيان أى ان وزياد القسرى الله عبد ن وخالد

 ديوان هى رئيسية إدارية أجهزة ثلاثة العصر هذا ى تبلورت ولقد
. سائل الر وديوان الحراج وديوان الجند

: العباسى العصر

 مجراه ى الراشدن الحلفاء عهد ف بدأ الذى الإدارى التطور يستمر لم

 اع والز السياسية للعوامل نتيجة بالتباطؤ أخذ ولكن أمية، بى عهد ف الطبيعى
 المرتكزة الإسلامية السياسية النظرية إبطال من ذلك استتبع وما الحلافة عى
. المسلم المجتمع أفراد من والعقد الحل أهل قبل من والاختيار الشورى مبدأ عى
 من وغيرها الحوارج ثورة مثل الأموى الحم عى ثورات قيام عنه نتج ومما

 من متخذة مرية دعوة عل قامت الى العباسيين ثورة ضمها ومن ، الثورات
 من اتخذت فقد. لأشورة وسيلة الحي ى الإسلام نظرية منهاج عن الانحراف

 وضاع الأ تحسين ذلك فى ما لثورة لما مرتكزا الحلافة فى الشرعى هاشم بى حق
(١٩ للحج أساساً والسنة الكتاب بانتهاج والاقتصادية والسياسية عية الاجتا
 الجيش بتقوية الاستعانة مع الدينى الجانب عى الاعاد العباسيون >اول ولقد

 من كان بل مجدياً. يكن لم ذلك ف اتبع الذى الأسلوب أن إلا والإدارة
. لتحقيقها العباسى الحم قام التى الأهداف تحقيق فشل إلى المؤدية الأسباب

 الجيش كوادر فى حصلت الى والتغيرات لاتذبذب كان لقد
 صلة له كان ما سواء الفكرى والصراع الأجناس متلف من

 ، المأمون وخاصة ، الحلفاء وتدخل الإسلامية الفكرية بالصراء'ت
 الناس أثار مما معينة بفكرة الإيمان عى والإجبار الفكرى التسلط ق

 الإسلام بغلاف المغلفة الفارسية الديانات لأصحاب ثغرة وأوجد

 دار مكتبة السامرائى قوام حسام .تأليف العباسية الدولة ى الإدارية -المؤسسات١٩
.٨ س١٩٧١- بدمشق الفتح
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 الأساس تحدى ف تأثير ذلك لكل .كان والمانوية والزرادشتية الجديدة كالمزةكية
 الإدارية المؤسسات تشكيل ق دوركبير من به قامت ما مع للمجتمع الفكرى

 الحسبة فكرة ورزت القضاء، وتنظم الوزارة مفهوم فتطور ، العصر هذا فى
 الأمر لمفهوم تحقياً والاجتاعية الاقتصادية الجوانب زعى إدارية كنظمة

 البيروقراطية لمو نتيجة الحكومية الدواوي وتعددت ، المنكر عن والبى بالمعروف
 بايجاز أستعرض وسوف فتعددها، دورها الىلعبت المتكررة المالية والأزمات
 العصر لهذا الإدارة نوعية عى الضوء إلقاء أجل من الإدارية المؤسسات

 المتضاربة والمصالح الحم ى الإسلاى الدن مفاهيم ب التوفيق ومحاولتها

. للحكام والمتعددة

: الوزارة

 العصر فى ولا الأولى الإسلامية العصور فى معروفة الوزارة تكنن لم

 السفاح العباس أي عهد فى انحلال سلمة أبو هو بذلك تمى من وأول ، الأموى
 والحكة والذكاء والصدق الأمانة أهمها بصفات التحى الوزر فى يشترط وكان

 المامة الأمور ف إليه رجع للخليفة الأيمن الساعد هو الوزر وكان. والتجارب
 العصر ف ظهر وقد الحليفة. أوامر تنفيذ عليه وكان المشورة. للخليفة فيقدم

 التنفيذ وزارة فى. التفويض ووزارة التنفيذ وزارة: للوزارة مفهومان العباسى
 رأى شخصياً هو له يكون أن دون بدقة الحليفة لأوامر منفذاً الوزر يكون

 العمل نطاق إلى والقول الورق من لينقلها الحليفة من الأوامر يلى فهو
 للوزر مطلقة وأحياناً واسعة سلطة منح فتعى التفويض وزارة أما ، والتنفيذ

 الى الحقوق ومن إلىالخليفة. الرجوع دون شاء كيفا بمقتضاها فيتصرف
 النظر وحق الجيوش تسيير وحق الولاة تعيين حق التفويض لوزراء منحت

(.٢ الظا)). ف والنظر المال بيت أمور ى

١٩٦٧ العرب الوعى مكتبة- الصيحى ابراهم مد- المرب عند والإدارة -المع٢٠
•٢٥ س
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: القضاء

 وأشرنا الأولى الإسلامية العصور عن السابةة الفقرة ى تحدثنا أن سبق
 وأسس الإسلام فى للقضاء دستور أول وضع الحطاب عرن الخليفة أن إلى

 سلطة للوالى يكون لا بحيث مباشرة بالحليفة وربطه الولاة عنن وفصله التقاضى،
. التنفيذية والسلطة القضائية السلطة بين فصد-ل من أول يعتبر وبذا ، عليه
 القضاة بقاضى يسمى' ما وعرف العباسى العصر ق القضاى التنظيم تطور ولقد
 جيع وكان. الدولة عاصمة ق ومقره ، الحاضر وقتنا ى العدل وزر بمثابة وهو

. له نواب بمثابة ويعتبرون الأقالم إلى قبله من يوفدون القضاة

 أسس والموظفين الحم رجال قبل من الظل وإزالة العدالة ولتحقيق
 ضد المرفوعة القضايا ى ينظر المظالم صاحب فكان المظالم بديوان يسمى ما

: هم الموظفين من عدد يساعده وكان ، الطريق عن انحرفوا إذا الولاة

 بيث خاص سجل ى الظلامات ورود تثبيت ويتولى تثبيت، كاتب١
 الظلامة محمل ثم. عليه والمدعى والمدعى الظلامة موضوع السجل هذا يشمل

. الديوان صاحب إلى

. الشكاوى خلاصات باستنساخ ويقوم ، نخ -كاتب٢

 إلى توجبها راد الى الكتب وكتسابة بتحرر يقوم ، إنشاء كاتب٣
. المختلفة الإدارية المؤسسات

 الديوان عن تصدر كانت التى الكتب تحرر ويتوى تحرر، كاتب٤
. العلاقة لأصحاب كتب توجيه إلى أمرها فى بجتاج الديوان كان قضية أى بشأن

: الحسبة

 الكرم الرسول كان مهماتها مارس من وأول ، إدارية مؤسسة الحسبة
 أن السنة كتب روت فقد ، للمراقبة المدينة أسواق ق يتجول كان حيث

 صا>ب يا هذا ما: فقال بللا، فوجد يده فأدخل طعام صاحب عل مر الرسول
 لبراه أعل جعلته هلا: فقال. الله رسول يا السماء أصابته قد: فقال ؟ الطعام
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 ظهر إذا بالمعروف )أمر بأنها الماوردى فها ويعر منا. فليس أ غشنا من ؟ الناس
 دينية )وظيفة بأنها خلدون ان فها ويعر فعله( ظهر إذا المنكر عن ونهى زكه
. المنكر( عن والتهى بالمعروف الأمر باب من

 الظروف >سب المؤسسة هذه وواجبات مسئوليات وتشعبت تمت ولقد
 وجوب من الظروف به تقضى بما الإسلاى المجتمع عاشها الى والحاجات

 لفظة استمال بدأ ولقد. الإسلام ها أمر الى والأخلاق الآداب عل الحافظة
 سلطات يتول المحتسب كان وقد. العبامى العصر بداية مع والمحتسب الحسبة
 أحوال يتفقد أن عليه .'فكان النامى بحياة ومسسدتمر مباشر اتصال 'لها واسعة
 ويتخذ الغفلة أوقات ى يلازمها وأن العامة الطرقات وكذلك باستمرار. السوق

 بتأكد أن عليه كان فقد ولذا. السوق وأحوال الأخبار إليه يوصلون عيونا له
 التعامل يجرى الى السوق فى المستعملة والأوزان والمقاييس المكاييل حة من
 الارتفاع لمنع يتدخل أن عليه كان .كا الشرعى الوجه على غبن غير من ف!

 السوق من اختفاا حالة فى. الناس يحتاجها الى البضائع أسعار فى الفاحش
 بالحياة العلاقة ذات الأمور من ذلك وغير ، عنها التحرى واجبه من كان

 المحتسب من يطلب كان والصحية الاجتاعية الخدمة مجال فى. الاقتصادية
. فها المارة مضايقة شأنه من ما كل ومنع والطرق الأسواق نظافة يلاحظ أن

 القناطر وتعهد الآبار حفر ومنع فيها، الجلوس من الناس بمنع الطرق مراقبة وكذا
 والآداب الأخلاق جال وحفظها.وى نظافها ناحية من المساجد بأمر والاهتام

 ، بالرجال النساء اختلاط من الناس .بمنع يقوم أن المحتسب عل كان العامة
 الأنهار وشواطىء كالأسواق النساء فيها يجتمع الى المواضع يتفقد أن عليه وكان

 آباؤهم قتل الذن الجند أبناء يتعاهد أن عليه كاكان. :النساء جامات وأبواب
.( المتشفيات ر المرضى دار وأحوال وأهالهم الله سبيل ف

 ارتباطاً الشرعية بالأمور وارتباطها وتشعبها الاختصاصات هذه ولاتساع
 راد الذى الشخص ى الصفات من عدد توافر وجوب إلى الفقهاء أشار وثيقاً
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 يكون وأن. عادلا بالنا حرا مسلما يكون أن وهى)( المنصب لهذا توليته
 وأن عنه. ينهى وما به يأمر ما ليعم الإسلامية الشريعة بأحكام عارناً نق] مجرباً
 الناس أموال عن عفيفاً يكون وأن لفعله. خالفاً قوله يكون وألا يعل بما يعمل

 اله وجه وفعله بقوله يقصد وأن الصبر عل نفسه يوطن وأن. رأى ذا
. مرضاته وطلب

 والمفاهم الإدارية المؤسسات لبعض السابق الاستعراض خلال من
 ب ما العلاقة تتضح الإدارية الفيشات قبل من تمارس كانت الى والوظائف

 العرب عند للإدارة التاريخى والتطور الاسلام ها جاء الى والأسس المبادى،
 مبادىء تطبيق محاولة ى أساسياً دوراً تلعب كانت التى الادارية والمؤسات

 الظروف ولولا. الاجتاعية والخدمات والاقتصاد الإدارة جالات ق الإسلام
 ونمو السياسة مجال ى الإسلام مبادىء لتطبيق وقع الذى والانحراف السيئة

 الأجناس المتعددة العباسية المدور ى العسكرية القوى وتصارع البيرواقراطية
 الحطاب ن عمر عهد ق بدأت الى البدايات عن الانحراف إلى أدى لا

 قدرة مدى لاحظنا ذلك مع ولكن. الأول العباسى والعصر الأموى العصر وى
 ، دورإيجابي لى سلى دور من الدولة دور تغيير عل الإدارى الإسلاى الفكر

 وما ، المظالم ديوان وكذا الحسبة وظيفة وخاصة الأفراد شئون ق تتدخل
 ورفع الحكام تعسف من المواطنين لحإية مسئوليات من المظالم بصاحب أنيط
 تطبيق ومحاولة بيهم والعدل الناس حاية بمسئولية الخلفاء وإحساس عنهم، الظل

 والسنة الكتاب تطبيق فكرة عل قامت الى العباسيين دعوة وإن. الإسلام
 من نتيجة هى إنما مبادئه وعن الإسلام عن انحرف الأموى الذ$ بأن والادعاء

. الإحساس هذا نتاج

 الدولة ق العامة الإدارة مجال فى التارغية للتجربة الموجز الاستعراض هذا إن
 الإسلام نظرية اكتشاف عل( الثاى القسم رفى يساعدنا سوف ، الإسلامية

. العامة الوظيفة حول

 مك:بة- السامرائى قوام حام- العباسية الدولة ى الإدارية المؤسات٢١
.١٩٧١ دمشق-- الفتح دار
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