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 الكفاية لتقدير التطبيقى الجانب



١٤٤ د

 الكفاية، لتقدير الفنى الجانب الرسالة من الاول القسم ف تناولنا
 ، المختلفة التقدير وطرق ، الكفاية تقدير أغراض فيه واستعرضنا

. التقدير وثبات صحة من التثبت ،كيفية تم ، التقدير نظام وادارة

 ، الكفاية تقدير لدراسة والمبدئى العام الاساس هو الجانب وهذا
 الكفاية. لتقدير تطبيقى نظام أى يقوم ان بمكن ذلك بعد منه وعلىهدى

 قاعدة الفنى الجانب يتخذ اذا الكفاية لتقدير التطبيقى فالجانب
 البناء قسمات يختاره الذى النظام يعطى أن فى يجتهد ثم ، ومرتكزا له

 النفى التكوين فيه يراعى وان ، فيه حجرا سيكون الذى الادارى
. عليهم يطبق الدين والموظفين يطبقونه الذين للموظفين والقلى

 تقدير نظامى نتناول سوف هذه رسالتنا من التطبيقى الجانب وبى
 لم ، النظامين هذين ارهاصات متتبعين ، ومصر فرنسا ى الكفاية

 الرطة سنهين ، لها التىتعرضا بالتطورات مارين ، معهما الرحلة مبتدئين
. عليه استقرا بما

 خاص أولهما: بابين سيتضمن الجانب هذا فان ذلك وعلى
 الكفاية تقدير بنظام خاص والثانى ، فرنا ق الكفاية تقدير بنظام

• مصر ق



 الاول الباب
 فرنسا فى الكفاية تقدير

• وتقيم تمهيد

 لكن ، الكفاية تقدير نظام بعيد ذمن منف الفرنسية الادارة طبقت
 قم أنه كما ، ومتباين تجريى طابع ذا طويلة لسنوات ظل النظام هذا
 بنصوص منظما يكن ولم. النظرى الصعيد على معمقة دراسة محل يكن
 موضوع أن أى ، وطرقها تقاليدها جهة لكل كانت اذ ، عام طابع ذات

 القيقة ف يتوقف كان بل ، ادارة كل خصوصية من كان الكفاية تقدير
.١ )م التقديرات واضعى شخصية على

 يكن لم أنه لتقرير تكفى وقتذاك اكغاية تقدير بطاقات الى ونظرة
 رقمية رجة يتضمن كان منها فكثر ، وضمها يحكم واحد خ هناك

 اعاما تقدير تتضمن قد كما ،٢٠ صفر- من معدل اساس على تصب
 سفات احيانا تتضن البطاقات وكائه. التقدير واضع فباداة متروكا

 هذه ف رايهم يبينوا أن التقديرات واضعى من ويطلب تفصيلية،
 على الاحيان اغلب ق يشهد كان الصفات هذه اختيار لكن• الصفات

 عليها يركز كان التى فالصفات ، الاختيار هذا تحكم قاعدة وجود عدم
 الميسمة الصفاتالتىتبين هى بالضرورة تكن لم ، انتباههم المرافق رؤساء

 كل عن الطلوبة الملومات ومجموعة ، الشأن لامصاب الوظيفية
 فانالحكم العموم وعلى. عنه حقيقية دلالة ذات دائما تكن لم: موظف

 اللقية، واتجاهاتهم المقلية قدراتهم أساس على يقوم كان الوظفين ملى
٠(٢ الممل ف الفعلى كهم سلو على منه 1كثر

 تقدير لثاكل الوظفين كبار اهمال عن يكشف سبق ما ولعل
 كانتتملا التى الطريقة أن كما. صغارهم مستو على لتمالج ، الكفاية

 تتجاهل كانت البطاقات هذه فائدة أن الى تشم التقدير بطاقات بها
 تكن لم كنه( هامة بيانات تتضمن المامة التقديرات وكانت. احياا

 يحصل التى الرقمية الدرجات بين الفرق وكان تاما. استلالا تتفل

,tebive م(١ ف leم tonl des scienees ainiماmه t inتسلا@ 
-de pmotion au mErite des fonctionnaires et piciم ueصطeن 
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 الفرط، الكرم هدا وكان ، جدا قليلا الادارات مختلف ف الموظفون عليها
 الوظفين(. من امتيازا قل الا والعناصر الممتازة العناصر بين مايز كل يلغى

 الا لها يكن لم الرقمية أنالدرجات ، الوقف هذا يبرر كان ولقد
 للعامل، الوظيفى الوضع على مباشرة نتائج ترتب أن دون ، اعلامى دور
 عنماضى الترقية لجان تنوير على العامة التقديرات دور يقتصر كان كما

.٠(٢) للترقية المرشحين

 أميد ، الوظفين نظام اعداد واثناء ، الثانية العالمية الحرب وغداة
١1 قانون فتضمن أهميته، وأثرت ، الكفاية تقدير موضوع بحث

• والترقية الكفاية تقدير عن فصلا١٩٤٦ سنة اكتوبر

 ، هامة تجديدات الصدد هذا ى الذكر سالف القانون أورد وتقد
 الىيجب الدور مقررا ، تشريعية قيمة الكفاية تقدير وجود أعطى نقد
 وضع كما. االادارية للاشخاص الرشيدة الادارة فنظام يؤديه أن

 وقضى. العلمية الدقة لها الكفاية لتقدير لطريقة العريضة الخطو
 بواسطة التقدير هذا ويبحث ، الشأن لاصحاب الكفاية تقدير بابلاغ

 فرض واخرا. ديمقراطيا شكلا النظام على بذلك خالعا ، لهم ممثلين
٠(٢١ واحدة قواعد و واجراءات طرقا الفرنسية الادارات كل على

(٤) هى: ثلاث رئيسية أغراض قرره فيما الجديد للنظام وكان

(٢9١Gregoire, op. cit., pp. 226227.
 المموم الوقفين كل على ينطبق لا١٩٤٦ سنة اكتوبر١٩ قانون أن يلاحف 9٣»

 وموظفىdepartementaux الاقاليم موظفى على ينطبق لا فهو ، فرنسا ى
 الصناعى الطايع ذات العامة المرافق أشخاص على ولا ،communauX الفرى

 الخاصة الطبيعة مع تتلاءم ، خاصة لنظم والسكريون القضاة يضع كما ، والتجارى
 الوطنية الإدارة مرسة تميدد خاصة البرى المدارس تلاميذ فان كذلك. لوظائفهم

L'ecole national d'administrationقت الوخن صفة لهم وي 
 والخضة الولون بهه بقر الى الفريقة بذات يقروا أن يمكن لا وولدين ، التمرين

 الإلية ملى طق١٩٤٦ سنة اكتوبر١٩ بقانونر الصادر الكرية تقدير يطام تعن
 قب الاحرى التطم بي ان كمه ، )لدوقة ى والفنيين الاداريين الوظفي من الظى

(١٩٥٢ سنة أيريل١٨ قانون رcommunauX القرى موظفى نظام مثل استلهمته
: انظر م، فرنسا ى الكهرباء موظفى ونظام

les techniques de de prootion au meniite des fronctionnAireB,
op. citt, pp. 1-2.
RUquet (P.), La notatlon des fonetionnمires, R. adm.  ن)

.4T81949, .م
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: الوظف عمل على موضوعيا الحكم ا
 فانه ، الوظف كفاية تطيل بالتقدير القصود كان اذا انه ذلك

 ، عمله ى الوظف هذا يحققها التى النتائج على اساسا الحكم يتمين
 الوظف به يقوم الذى الممل فبحث• شخصه على الحكم فقط وليس

 ادائه ق الوظف هذا قدرات على بالتعرف اساسا يمح الذى هو
• للعمل

: الدرجات بين القارنة امكان-٢
 مشتركة نظر وجهات من البدء يجب فانه الفرض هذا ولتحقيق

 الامكان قدر تتبعد ، معقولة وموازنة ، موحدة عناصر طريق عن
. التقدير واضع شخصية عن ينتج الى التحيز

: ضعفه نواحى معرفة من كفايته القرة الوظف تمكين-٣
 الحاصلين بدرجاتهم الوظفين ابلاغ يستلزم الغرش هذا وتقيق

 الرؤساء يراها آلتى قدراتهم هى ما فوا يعر أن يستطيعوا حتى ، عليها
 المستقبل ى اقدرات هذه تحين على يركزوا وأن ، مرضية غر

. كفايتهم زيادة ابتغاء

١٩ قانون بالفاء الذكر سالف التقدير بنظام العمل انتهى وقد
 ف الصادر٢٤٤-٥٦ رقم الامر محله حل الى ،١٩٤٦ سنة اكتوبر

 ه٦ رقم والدكريتو ، الموظفين بنظام والخاص١٩٥٩ سنة فبراير٤
 المامة بالشرو والخاص١٩٥٩ سنة فبراير ا٤ ف الصادر٣٠٨

. الموظفين وترقية كفاية لتقدير

١٩ قانون ظل ى فرنسا ى الكفاية تقدير موضوع وسنعالج
٤ ى الصادر٢٤٤-٥٩ رقم الامر بعده ومن ،١٩٤٦ سنة أكتوبر
 فبراير ا٤ ف الصادر٣٠٨-٥٦ رقم والدكريتو ،١٩٥٩ سنة فبراير

 نظام بدار كيف ثم ، الكفاية تقدير طريقة مبينين ،1)١٩٥٩ سنة
. الكفاية تقدير آثار واخرا ، الكفاية تقدير

• هى فصول ثلاثة سيتضمن الباب هذا قان ذلك وعلى
 الكفاية تقدير طريقة الاول: الفصل
. الكفاية تقدير ادارة: الثانى الفصل
. الكفاية تقدير آثار: الثالث الفصل

 تعة فران٢ افر ايب هذا من التالية الصفحات ن ثذكر عندما انه يلاحظ(١)
 ندكربالي ومندمه٢٤٤٠-٥٩ واقم لامر به نعى فاقا رقمة الى نشي ان دون١٩٥٩

٠٢٠٨-٥٩ دقم الدكريتو به نمني فانه ه، وقمه الي نشم ان دون١٩٥٩ مئة فرايي ؟4



 الاول الفصل
 اعفاية تقدير طريقة

• وتقيم تمهيد

 كل يمنح أن على١٩٤٦ سنة اكتوبر١٩ قانون من٣٨ ادة نصت
une note chiffre  رقمية درجة ، معار أو ، ىالخدمة موظف لكل سنة

apprciation عام بتقدير متبوعة generale، تيمتهالوظيفية لبيان .

une مزدوج تقدير فهناك اذا double notation، قمى تقديرر 
 التى الجزئية للدرجات الكلى المجموع هو الرقمى والتقدير. عام وآخر
 اكثر فيمطىرؤاية العام التقدير أما. التقدير عناصر من عنصم كل تعطى

 والاول• ونقائصه الوظف مزابا كلمات بضع ى يختصر فهو ، ممومية
. وتنوعا حدسا فأكثر الثانى اما ، موضوعية أكثر

 ، للموظف الوظيفية بالقيمة الا صلم للتقدير.ين يكون الا يجب لكن
 حكم بايراد ولا ، للموظف متكاملة نفية صورة برسم يتعلق لا فالامر

 الامر بتعلق لا كذلك. شخصيته بتقدير ولا ، انسانية قيمته على
 لها يكن لم اذا السياسية بأرائه آو الخاصة بحياته المتملقة بالمسائل

 يجب الكفاية تقدير اننظام قالالبعض وكما. الوظيفى سلوكه ف تأثم
 باعتباره الوظف عن بل ، ذاته ق الانان عن الكشف الى يهدف الا

٠(١) كذلك

 عامة ظو رسم على١٩٤٦ سنة اكتوبر١٩ قانون اقتصر ولقد
٠ الكفاية لتقدير الفنية بالأوجه يتطق فيما

 وانما ، مباشرة بطريقة اجمالية تكون الا يجب الرقمية فالدرجة
 الوظف. سلوك عناصر بمختلف المتملقة الجزئية الدرجات مجموع نتاج

 السلو±هذه عناصر قائمة تتحدد أن على١/٣٩ املأدة ى القانون وينص
. المامة للوظيفة الاعلى الطس رأى اخذ بعد يصدر بمقتفىدكريتو

 خاصة مناصر المامة القائمة الى تضيف أن يمكنها ادارة وكل
٠(٢/٣٩ مادة1) موظفيها اختصاصات طبيعة تتطلبها

eL technlquesو de promotion au mEritk des tonctionnaLre6  ين
.t, p. ,t ل28 p. 3; GregoLre, op. cن ه. 
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 جزئية، لدرجات محلا تكون التقدير عناصر فان ، ذلك عن وفضلا
 ، الوظيفة ، الطائفة ، المرفق باختلاف تختلف بأوزان توزن أن بمكن

 من التخفيف مس ذلك على يترتب بما ،٣/٣٩١ )المادة والدرجة
. النظام صلابة

 موازنة مرفق أو ادارة كل أف القومى الصعيد على يتم فانه واخرا
 ، اللموظفين اضافية ضمانة الوازنة هذه وتمثل ، الكفاية لتقدير عامة

 الساواة اقدم على تضع عندما المرافق رؤساء تحيز باستبعاد تمح اذ
 الدرجة وتتحدد التقدير. واضع كان ايا لادارة نفس فى الموظفين كل

. الوازنة هذه بعد النهائية

 بتقدير الخاصة١٩٤٦ سنة اكتوبر١٩ قانون لاحكام وتنفيذا
 مده تطبنق طرق تحدد النصوص من مجموعات ثلاث صدرت الكفاية
• هى المجموعات هذه ، الإحكام

 الملبدكريتو١٩٤٩ سنة يونيو٢٨ دكريتو ر عامة ادارة لوائح
(.١٩٥١ سنة يوليو1

 المامة للوظيفة الاعلى الطس راى اخذ بعد صدرت دكريتات
١٩٥ سنة. يناير٢٠ بدكرتو مكمل١٩٤٩ سنة اغسطس١٨ )دكريتو
(.١٩٥٥ سنة يوليو اا ودكريتو ،١٩٥٢ سنة مارس٣ ودكريتو

 ، المامة الوظيفة شئون وزير من صادرة ومنشورات تعليمات
 ق1 رقم منشور ا التقديرات لواضعى توجيهات الاخص على وتتضمن

٢٥ ى مكرر1 بامنشودين ومكمل مدل١٩٤٩ سنة سبتمبر٢٨
 ومنشور ،١٩٥٢ سنة سبتمبر٣ ى٣ مكرر1 و١1٥. سنة يناير

(.١٥٥ سنة اغسطس٣ و١٩٥. سنة مارس٦

 الجديد الموظفين نظام الى١٩٤٦ سنة اكتوبر١٩ قانون الفى ولما
 اجمالية، اصبحت الرقمية الدرجة بأن تتميز ، جديدة للتقدير بطريقة

 قانون ظل ف الحال كان كما ، جزئية درجات مجموعة نتاج وليست
 بعض على يقوم فأصبح المام التقدير اما ،١٩٤٦ سنة اكتوبر١٩

٠١٩٤٦ سنة كتوبر١٩1 قانون ظل ق المال عليه كان ما بعكس المناصر
. الدرجات موازنة بمبد' الجديد النظام احتفظ وقد

 قانون ظل ى الكفاية تقدير لطريقة الفصل هذا ى وسنتعرض
 ودكرينو١٩٥٩ سنة فبراير٤ أمر بعده ومن ،١٩٤٦ سنة اكتوبر١٩



١٥٠

• مباحث ثلاثة الى الفصل وسنقسم. العام ذات من فبراير١٤
 أما. العام التقدير ويعالج الثانى. الرقمية الدرجة ويتناول الاول

· التقدير طريقة على طرا الذى التطور على فيعلق الثالث

 الاول المبحث

 الرقمية الدرجة

: تقسيم

 ، الدرجة هذه عناصر بيان الرقمية الدرجة ى البحث يتضمن
 ى وذلك ، الدرجات وموازنة وزن واخيرا ، المتبع الدرجات سلم ثم

. المبحث هدا بها بحتت ثلاثة مطالب

 الاول اللب

 الرقمية الدرجة عناس

 تضمنه الذى الفرنسى الكفاية تقدير نظام ف المشرع هدف كان
 وموضوعية تحليلية طريقة اختيار هو ،١٩٤٦ سنة اكتوبر١٩ قانون
 متوى الى بنزل ألا يجب الكفاية فتقدير ، الوظيفى السلوك لتقدير

 ، وعادل دقيق كفاية تقدير الى وللوصول. الوظف عن العام الانطباع
 المشرع قسم فقد لذا. للموظف الوظيفى السلوك تطليل يتمين فانه

 ترد التى ، الجزئية التقديرات من عدد الى الرقمى التقدير الفرنى
١1 قانون ف الفرنى فالشرع(.١) الوظف سلوك عناصر مختلف على

 عناصر اختار عندما ، البياى التقدير طريقة تبنى١٩٤٦ سنة أكتوبر
. الرقمية الدرجة الى للوصول تقديرها ينبغى معينة

 ؟ التقدير عناصر هى ما لكن

: هى مراحل بأربع الكفاية لتقدير الفرنى النظام مر هنا

Santolini (Bemard), La notation du personnel, Ses (١)
aspects techniques et psychologiques, institut technique des
administrations publiques, confErenct du 4 Janvier 1957, p. 4;
voir egalement :.BenEgas (charles), les droits et les obliga­
tions des fonctionnaires, 1953, p. 84.
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: الاوافى المرحلة

 قائمة على١٩٤٩ سنة أغطس١٨ دكريتو نص المرطة هذه فى
une نموذجية liste - typeهى عنصرا ا٤ تتضمن طويلة •

Aptitude البدنية اللياقة physique، الوظيفية العارف 
connaissances professionnelesغ الانضباط ponctualitالنظام 

ordreالممل لواجبات بالنبة الذاكرة m@moire appliqueeها 
8ens الشترك العمل على القدرة du trawail en communروح 
 التنفيذ سرعةactivit ه النشاطServiabilite الخدمة

Rapidite d'exEcutonنة الاكمل الوجه على الممل اتمامnن 
derع& utionprevision ationعorgani التنظيم البصرة

 elmoت والرقابة.commandement القيادة

 دقيقة لتعليقات محلا الذكر سالفة عشر الاربمة العناصر وكانت
.١٩٥ سنة. مارس1 منشور ى ومفصلة

 فقط ليست السابق المنشور يقول كما البدنية فاللياقة
L3م igueur de l'agent : الوظف حيوية ولا La sant  الصمة

d'elocutn هانلذكمL fم prestance التعجر وسهولة  الظهر أيضا لكن
 الوظيفية الكفاية ق تؤثر التى الجمانية العوامل كل عام وبوجه

 التحمل درجة« هى البدنية الياقة فان اخرى حالات وق ، للموظف
 حجم زيادة حالة ى خاصة ابداءها ظفون الو يستطيع التى العصبى

.٩ ايقاعه سرعة او الممل

 الوظف ترتيب حسب ، تتضن لا أو تتضمن الوظيفية والمعارف
 ماcلtregenemale المامة الثقافة عنصر ، الادارى السلم ى

 له الازم الوقت بالضبط يدرك :أوظف كون« هو والانضباط
 وهذا »، معينة مهام مجموعة أو مهمة سليم وجه على يجز لكى

 ق يؤدى الذى« هو الدقيق الوظف بأن القول عن يخرج لا التحديد
.» يؤديه أن عليه يجب ما المين الوقت

 التى الظاهر بعض الى بالنظر جهة من يقدر ان يجب والنظام
 بعض الى بالنظر أخرى جهة ومن ، بسهولة ماديا منها التحقق يمكن

 وهذان. النظم الذهن وجود معها يفترض التى الفنية النجاحات
 الكان نظافة ان ذلك ، الاحيان اغلب فى جدا مرتبطان للنظام جهان الو
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. النظام على مطبوع أنه على غالبا تدل عمله الوظف فيبه يمارس الذى
 امر كلية النظم الذهن يفتقد الذى الدقيق الوظف فان العكس وعلى

. استثنائى

 تجيل دقة على الوظفين قدرة وقياس كشف تعنى والذاكرة
. انتاجهم الىزيادة السريع تذكرها والتىيؤدى ، والمفاجئة الفيدة قائع الو

 جانب من والطاعة التبجيل تتطلب المشترك العمل على والقدرة
 ، الزملاء بين العلاقة ى الحقد وعدم والاخلاص ، للرؤساء المرءوسين
. مرءوسيه من الرئيس ينالهما أن يتطيع اللذين والحب والاحترام

 ها علرi& اللطف بمجرد تختلط الا يجب الخدمة وروح
affabiliteالاجتماعية العلاقات ى هامة مسالة يظل الذى ، 

 ، هذا عكس وعلى٠ الآخرين لصر تاما تجاهلا بخىء أن يمكن لكنه
 ويهتم ، عليه تمرض التى بالمشاكل فملا يتأثر الذى الوظف
. وواجباته سلطاته حدود ى بحلها حتيقة

 التراخى أو ،paresse الكسل مع يتمارض والنشاط
Nonchalance، قد االفى الممل فى بالتفانى يختلط الا يجب لكنه 

. خاص نفع تحقيق بقصد للرؤساء التملق يشوبه

 مرتبطين ليا الاكمل الوجه على العمل واتمام التنفيذ وسرعة
 سريعا يؤدون كيف فون يعر موظفون يوجد لأنه ، بالنشاط بالضرورة
. كسالى ذلك مع لكنهم ، اليهم الوكولة الهام حنة وبطريقة

 واحيانا ، مستقلين نفيين عنصرين مزيج هى والبصرة
 يمكن ما هو والثانىiهgination التخيل هو الاول ، متعارضين

1e بالمكن بالاحساس تسميته sens du possibleيختلط الذى 
. le bon sens  التقدير بحسن عملا

 قمة الى العمل ى الوصول على فالقدرة أساسا يتمثل والتنظيم
. والجهد الوقت ف الاقتصاد من قدر أكبر مع ، النتائج

. الاوامر اصدار فن هى والقيادة

 للموظفين عالية كفاية تقديرات منح من الرئيس تمكن والرقابة
 اقامة امكانهم وق ، الامور بصغائر يهتمون لا الذين ، عملهم ى الجادين
· الآخرين وبين بينهم المتبادلة للثقة جسور
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 شديد ميل عن الذكر سالف النحو على المناصر تحديد ونم
tErologieعaمL cم admiiمtrative  اللوكالادارى علم الى\لاستفادةمن

 المناصر الوظيفى الوجه بيان ى مشكورة رغبة التحديد هذا يحقق كما
.(١١ عادل كفاية تقدير الى الامكان بقدر الوصول بهدف السابقة

 ، طائفتين تحت تندرج أن يمكن أنها العناصر هذه على لوحظ وقد
 صفات و والثانية ،٢ الجماعة عن بمعزل بالفرد تتعلق صفات« الاولى
 القرة« مثلا يدخل الثانية الطائفة وق ، الجماعة من كجزء بالفرد تتعلق

٠(٩٢١ الخدمة دوح« و» المشترك العمل على

 ، متكاملة آنها القول يمكن المناصر هذه3ف الدقيق بالبحث انه كما
.(٩) كفايته القدرة الوظف سلوك عن شاملة نظرة مجموعها يعطى أى
 الصفات بعض باستلاص يسمح المناصر هذه بين الجمع أن كما

 عنه يبر لم وان مثلا الباداة« فمنصر ،6١ القائمة ف توجد لا التى
 النشاط منامر خلال من عنه معبر انه الا ، النموذجية القائمة فى

.(٥) والتنظيم والبصرة

 ، مطلق بشكل ملزم طابع الذكر سالفة المناصر لقائمة يكن ولم
 الخاصة الضرورات اقتضث اذا ، والحذف لاضافة ملا كانت بل

 دنيسمجطس من عليه قع مو بقرار الا لها مخالفة باية يمح ولا ، القائمة
 هذه باتباع مشددا ى يو كان فانه ذلك من الرغم وعلى. ذلك بالمرافق
• الختص والوزير الوزراء

 ظهر فقد ، النظام هذا عيوب من كثر عن التجربة كشفت ولقد
 كل وى موظف كل اعطاء ان كما ، جدا طويلة التقدير عناصر قائمة أن

 الى تبتلع ثقيلة مهمة عثر الاربمة التقدير عناصر من كل عن درجة سنة
 أعمال من كممل لهم وتبدو ، المرفق رؤساء وجهد وقت كبر حد

Thierry (Hubert), L notationه des fonctionnaires, D. ( ١ ر
1854, p. 83.
$antام ini, op. cit., p. 5. (٢)

«.ini, op. cit., p.  عanto لا4
sengas, op. ci. p. 85. (6)
Gregoire, op. cit., p, 237. ( ه)
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 لشاكل واحدا حلا تتبنى الطريقة هذه ان رؤى فقد كذلك. السخرة
 قلماتكون شرطى أو فنى أو محاسب فى المتطلبة فالصفات ، متباينة جد

 تقدير طريقة بذات التنفيذيين الموظفين كفاية تقدير يمكن ولا ، متشابهة
 تقدير عناصر تتوافق أن المتمذر من كان واخيرا. الوظفين كبار كفاية

 الوظائف تنوع ومع» الادارى السلم ف الاختلافات مع الوحدة الكفاية
.(١) الحديثة الدولة ى

 فكانت يتلافاها حل عن للبحث مدعاة السابقة العيوب كانت ولقد
. الثانية الرحلة

: الثانية المرحلة

 الذى١٩٥٢ سنة مارس دكريتو بصدور المرحلة هذه ابتدات
 النموذجية بالقائمة احتفظ فقد السابق. النظام من يحسن أن على اقتصر
 وuهsi-imperatif شبهآمرة طبيعة يعطيها أن وبدلامن سلفا اليها الشار

 من تأخذ بأن فق اياها ملزما ، الادارات لارادة المناصر اختيار ترك
 اذا أخرى مناصر باضافة لها السماح مع الاقل على ستة القائمة عناصر
 ملزمة ليست الادارات ان القاعدة صارت وهكذا. ذلك الامر اقتضى
 ملاءمة الاكثر العناصر اختيار حق منها لكل لكن ، القائمة عناصر بكافة

. القائمة تتضمنها التى العناصر بين من عملها وطبيعة لظروفها

 للتقدير عناصر ستة يحدد أن بالشرع حدت التى الحكمة ولعل
 يسمح لا العناصر من أقل عدد تقدير أن ذلك ، ملائم عدد أنها هى

 من كان واذا. الموظف الوظيفى السلوك عن متكامل مؤشر باستخلاص
 تكون 1لا يجب الاضافية المناصر هذه فان ، أخرى عناصر اضافة المكن
 أو سواءبطريقةمباشرة ، النموذجية القائمة ق الوجودة للعناصر تكرارا

 التى الاعتبارات ذات اختيارها فى يراعى أن يجب كما ، مباشرة غير
•(٢) القائمة عناصر أساسها على اختيرت

 يكن لم١٩٥٢ سنة مارس٣ دكريتو به أتى الذى التعديل أن غير
 سنة يوليو ا١ دكريتو استحدثه راديكالية أكثر تمديلا فان لذا ، كافيا

 الثالثة المرحلة هى وهذذه ،١٩٥٥

(١)
Les techniques de promotion au merite des fonctionnarires,
op. cit., p. 10.
SenEgas, op. cit., p. 86. (2١
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: الثالثة المرطة

 النموذجية القائمة بفكرة١٩٥٥ سنة يوليو اا دكريتو احتفف
 تتضمن ، مختصرة قوائم أربع الواحدة الطويلة بالقائمة استبدل لكنه
 تنقسم التى الكبرى طوائف الانبع مع تتلاءم عناصر أربعة منها كل

 ا فالطائفة د. جو و اوب الطوائف ، فرنسا ى المامة الوظيفة اليها
Les fonctions de concepton et de direction  وظائفالقيادة تتضمن
"Les fonctions d'application  التطبيقية الوظائف تتضمن ب والطائفة
cصL foم  ا التخصصية التنفيذية الوظائف فتتضمن الطائفة أما

d'execution spcialieeالتنفيذية الوظائف تشمل د والطائفة 
. (١) L esم fonctons d'exEcution

 فهى:١٩٥٥ سنة يوليو ا دكريتو التى!وردها التقدير عناصر 'ما

:١ للطائفة بالنسمة

Connaissancs الوظيفية المارف professionnelles
 بالوظيفة علاقتها ى العامة النقافة٢

cuture gnerle dمa ses relations avec la profession.
. Efficacitغ الفاعلية٣ 

ens du service public.المامة الخدمة على القدرة6 ث 

: ب للطائفة بالنسبة
. الوظيفية العارف ا
 العمل ق والترتيب التنظيم على القدرة٢

Sens de L'organisation et mEthode dans le travai
 الفاعلية٣

٤. ponctalite  الانضباط

: للطائفة بالنسبة

oin dans l'eRecution

Santolini, op. cit.. pp. 13-14.

 اوظيفية المعارف ا
 الممل بتنفيذ العناية٢

 الفاعلية٣
 الانضباط٤

(١)



- ١٥٦-

: د للطائفة بالنسمة

Aptitude au $ervice

Tenue dars ke eervice

 للعمل الصلاحية

 الممل بتنفيذ العناية٢

 الانضباط٣
 العمل اثناء السلوك-٤

 وإد منشور جانب من تعليق محل السابقة المناصر لننت ولقف
 هذا تناول فقد ،١٩٥٥ سنة اغسطس٣ الؤرخ المامة الوظيفة شئون

. التالى الوجه على المناصر هذه المنشور

:١ الطائفة لوظفى بالنسبة اولا

: الوظيفية العارف

 الى فقط ليس الطائفة لهذه بالنسبة فالوظيفية المار تمتد
 الى كذلك وانما ، اللوائح باحدى أو التشريعات بأحد النظرية المعرفة

 ف المار هذه تقييم يجب فانه ذلك وعلى. ف المار هذه استخدام
 على القدرة حيث من كذلك وانما ، مداها اتساع حيث من فقد ليس

. استخدامها

: بالوظيفة علاقتها ق المامة الثقافة

 ، للموظف الوظيفية عر المعرفة تقدير المنصر هذا تقدير يعنى لا
 ذلك ومثال. عمله ى تفيده اساسية ثقافة من لديه ما تقدير وانما

 على القدرة وكذا ، والتصور والتفكر والتحرير التعبر على القدرة
. الثاكل مواجهة

: الفاعلية

 القدرات بين العلاقة المنصر هذا تحت التقديرات واضعو يقدر،
 بها يؤدى التى الطريقة وبين ، الوظف يمتلكها التى والذهنية الفنية

. العمل

: المامة الختمة على القرة

 ى المباداة من قدرا الوظفين كبار يمتلك أن الفروض من كان اذا
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 أن بمكان الاهمية من فانه ، المشاكل ومعالجتهم مواجهتهم طريقة
 أن عليهم يتمين فانه ذلك وعلى الدولة. خدمة ى أنهم دائما فوا يعر

 ف أو ، عملهم أسلوب ف سواء الوضع هذا على المترتبة النتائج يدركوا
 منامبادىءالواردة يتخذوا أن وعليهم ، سلوكهم ى أو ، للمشاكل تقديرهم

 تمايز ضرورة من علىذلك يترتب بما ، لسلوكهم قاعدة العام القانون فى
 أى عليه يكون أن يمكن عما ذلك الضرورة تقتضي عندما عملهم

. مماثل خاص نشاط

: ب الطائفة لوظفى بالنسبة ثانيا

: الوظيفية العارف

 متوى الطائفة هذه أفراد لدى المنصر هذا تقدير يتطلب
 أن ويتمن ا. الطائفة موظفى من المتطلب التوى من واتقانا فنية أكثر
 بالتشريعات الممقة المعرفة الى خاص بوجه الطائفة هذه تقدير يمتد

• تطبيقها منهم الطلوب واللوائح

: الانضباط

 ، فقط الممل ق التواجد انه على الانضباط الى ينظر آلا يتمين
 الددة الواعيد ف الوظيفية الهام اداء ف الانتظام كذلك يتضمن وانما

. لاتمامها

 اقه المنشور ذكر فقد العمل ق والترتيب التنظيم عنصر عن أما
 ملفا قيل ما فيه فيقال الفاعلية عنصر اما. خاصا تمليقا يتطلب لا

•1 الطائفة لوظفى بالنسبة

: الطائفة لوظغى بالنسبة ثالثا

: الوظيفية العارف

 فقط وليس ، بالممل التطبيقية العرفة المنصر بهذا ومقصود
. النظرية المعرفة

 يقول كما يتطلب لا فانه ، العمل بتنفيذ العناية عنصر عن أما
 فيهما فيقال والانضباط الفاعلية عنصر أما. خاصا تعليقا المنشور

. سلفا قيل ما



}٥٨-

 د: الطائفة لوظفى بالنسبة رابعا

: للعمل الصلاحية

 والصلاحيات الوظيفية القدرات مجموعة المنصر هذا تحت تقدر
 بالمام بالاضطلاع له تسمح والتى ، انوظف يمتلكها التى الجسمانية

· مرض وجه على اليه السندة

: الانضباط

 للموظفين الفعلى الوجود خاص وجه على العنصر هذا تحت ويقدر
 فائدة لا فيما للوقت اضاعة دون اليهم المسندة المهام واداء ، العمل فى

 ه منه

: العمل اثناء السلوك

 ويتعلق ، الممل ى وموقفه الوظف سلوك الى المنصر هذا يشر
 عند بالجمهور وكذا وزملائه برؤسائه علاقاته فى الوظف هذا بتقدير

 يعمل كان اذا خصوصا يبذله الذى الجهد بتقدير وكذا ، الاقتضاء
 وقالنظام ، العمل سر حصن ى اضطراب حدوث عدم بغية جماعة ى

. الكاتب داخل

 خاصة الىملاحظات فلايحتاج العمل بتنفيذ العناية عنصر عن أما

 ، بيانه السالف الوجه على محددة التقدير عناصر كانت واذا
 الوزراء مجلس رئيس من بقرار المناصر هذه تعدل أن يمكن انه الا

: الآتية الحدود فى المختص والوزير
 على القدرة« عنصر يستبدل أن يمكن:١ للطائفة بالنسبة

Sens» القيادة du commandementف المامة الثقافة« بعنصر 
 تقع التى الخاصة المسئوليات تراعى أن يمكن حتى» بالوظيفة علاقتها

. الهيئات بعض ف الموظفين عاتق على

 أو عنصر يضاف أن يمكن جاود و ب للوظائف وبالنسبة
 لاختصاصات الخاصة الطبيعة الاعتبار ى يؤخذ أن يمكن حتى ، اثنان

Les repports «  الجمهور مع العلاقات« عنصر أن غير ، الوظفين
.avec le publicى الملاقات هذه تدخل مرة كل فى يضاف أن يجب 

٠ اختصاصاتهم
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 مشكلة١٩٥٥ سنة يوليو ا١ دكريتو به أتى الذى النظام ويحل
 تنوع ومشكلة ، قوائم عدة بتبنى وذلك الوظيفى فالسلم الاختلافات

 يدعو كما. القوائم ق موجود هو ما الى عناصر اضافة بامكانية الوظائف
. مختلفة لعاير وفقا موظفيهم تقدير الى المرافق رؤساء النظام هذا

 مجموع ازاء والوحد الالزامى بالطابع اساسا النظام هذا يحتفد كذلك
 أن الا السابق النظام من تحديدا اقل كان ان وهو ، الفرنية الادارة
 نs proن توفيقا اذا يمثل فهو. وسرعة سهولة اكثر تطبيقه

 والتنوع التنظيمية الوحدة وبين ، العملية والسهولة العلمية الدقة بين
.)( الوظيفى

 قيل فقد ، السابق النظام بها أتى التى التسهيلات من الرغم وعلى
 الادارات ق خاصة عمليا يطبق يكن ولم ، ومعقدا صعبا بقى بأنه

 محاولة فى واللائحية التشريعية النصوص بحت ا لذا. )؟( المركزية
 نظام يكون أن على الدولة مطس أصر ، للموظفين نظام صياغة لاعادة
 اتخذ ، الدولة مجلس من ملحة رغبة على وبناء. بيطا الكفاية تقدير
 هذا ق والاخرة الرابعة المرطة هى وهذه جديدا مارا الكفاية تقدير

(٢١ الصدد

: الرابعة الرحلة

 فبراير ا٤ ودكريتو١٩٥٩ سنة فبراير٤ امر المرحلة هذه ينظم
 للمناصر التطيلى التقدير مبدا هجر المرطة هذه وى ،١٩٥٩ سنة

 الرقى التقدير فكرة أن أى للموظف أجمالية رقمية درجة بمنح اكتفاء
 من بدلا ككل الوظف تقدير لفكرة المجال لتمح ، اختفت قد الجزئى
· العناصر من عدد ى تقديره

 عام ى تترك أن وباسف الجديد الاتجاه هذا البعض انتقد وقد
 يرى انه ذلك ، الكفاية تقدير نظام سلفا تحكم كانت التى المبادىء١٩٥٩

 من أدنى حد لضمان الوحيد الطريق هو جزئية درجات منح أن
 الترتيبات بين بالمقارنة يسمح الذى الامر ، الكفاية لتقدير الوضوعية

 تجزئة فان كذلك. لوظفيهم التقديرات وأضعى مختلف يجريها التى

Les techniques de promotion au merite des fonctionnaires, (١)
op. dit, p. 12.

Plantey (Aلain), Traiغt pratique de la fonction publique, (t
Tome 11, 3e &,, 1971,p. 738.
Silvera (Vietor), La fonction publigue et ses probleme6 «
actels, 1969. p. 297.
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 تمة على الدرجات تراكم لمدم الفعالة الطرق من هى اللية الدرجة
٠(١) التقدير سلم

 لتقدير التحليلى غير النظام الى العودة أيد آخر بعضا أن غر
 ى- يبدو متنوعة عناصر الى التقدير تحليل امكانية ان ذلك ، الكفاية

 يمكن كيفinteligence الذكاء عنصر فمثلا: مشكوكافيه، أمرا رأيه
 تل كما ؟. التحديد غامض أنه مع رقمية درجة واعطائه تقديره ادعاء

 الكفاية لتقدير نظام افضل أن على البعض هذا راى ى الادارية الخبرة
 يضعه الذى الحدى الحكم على الؤسس ، بساطة الاكثر النظام هو
 الرؤساء هؤلاء من كلا وأن خاصة ، مرءوسيه عن مرفق رئيس كل

 له يشرح أن الى حاجة ى وليس، ، وعيوبهم موظفيه مزايا جيدا يعرف
٠(٢) لدارتهم طبقا يرتبهم كيف أحد

 الشاقى اللب

 )م الدرجات سلم

L'&chelle الكفاية درجات سلم كان des notesأصلا يتضمن 
 موزعة مستويات خمة١٩٤٩ سنة أغسطس١٨ لددكريتو طبقا

 عندما الاثة درجة منح يتمين وكان. بمائة محددة درجة حول
 تؤمن لكى موظفيها كل من الإدارة تتطلبه ما مع الوظف سلوك يتطابق
 التوالى على١٤٠ و ا١٥ الدرجتان وتمثل• للمرفق العادى السر
 الدرجتان أماexeeptionnele واستثنائية ،margu6e ملحوظة كفاية

 تماما ضارا وعجزا ، ملحوظا ضعفا التوالى على تمثلان فانهما ه٠ و٨٥

 المرفق بمصلحة
deicience nettement prEjudiciable A l'intret du service.

 الدرجات أقل وبين(١٠٠) الدرجات متوسل بين الفرق ان ويلاحظ
 الدرجات واعلى(١٠٠١ الدرجات متوسط بين الفرق من (أكبر٥٠١

 جدا الضعاف الوظفين أن تبريره ش قيل عيبا هذا كان ولقد(.١٤٠١

Santolini (Bemrasd), nottion هل des fonctionnaLre6, 8
institut technique des administrations publiqu, confirenee
du 7 novembre 1961, p. 5.
SantoHini, la notation des fonctionnaires, op. cit., ،p. 8.  »ز
Les techniques de promotion au merite des fonct- «)
ionnaires, op. dit., pp. 13-14.
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 ، منافع من لها الممتازون الموظفون يقدمه مما أكبر مضارا لادارة يجلبون

 استبدل الذى١٩٥٢ سنة مارس٣ بدكريتو اختفى العيب هذا لكن
. الوسد حول تناسقا بذلك مققا .ه بالدرجة٦. الدرجة

 التقديرات، واضى بمقلية يصطدم كان الذكر سالف النظام أن غر
 ينهم تكو عدم بحكم يتحملون فالاولون ، التقديرات عنهم ضوعة والو

 حول للدرجات الاحصائى التوزيع طريقة لاستيعاب صعوبات العلمى
 شهادات على الحاصلين الوظفين بحساسية يصطدم أنه كما• الوس

 يمكن لا انهم هؤلاء يرى اذ ، السابقات طريق عن بوظائفهم والتحقوا
 منذ أذهانهم ى علقت مرتبة وهى متوسط مرتبة من بأقل يقيموا أن
. الدراسة أيام

 التظى آلى النهاية ق اخرىادت اعتراضات النظام هذا واجه كما
 عنه

 كلاسيكية اكثر سلما١٩٥٥ سنة ايوليو١ دكريتو وضع ولقد
 ا ضعيف= )صفر٥ حتى صغر من تدا مستويات ستة متضمنا

mediocre ، ضعيف ا mauvisمقبول٢ pهمممble
tres جدا جيد ب٤ ،Bon -جيد٣ bon، ممتاز=٥ 

exceptionnel.).)الجزئية الدرجات مجموع هى الكلية والدرجة 
- صقر بين عادة تقع وهى ، السابق النظام ى كما متوسطها وليست

 التى الحالات وى. اربعة أساسا التقدير عناصر أن اساس على٢٠
 الطية الدرجة فان ، النموذجية القائمة الى أخرى عناصر فيها تضاف
 النبة قاعدة بواسطة٢ صغر. من الدرجة الى تنسب

rgle de trols.هبا 

 والدرجة ، فهمه سهوتى اكثر انه كما. اكثربساطة النظام وهذا
 تتبه ما مع وكذا للادارات الابتة التقاليد مع تتلاعم عشرين على

• الدارس

 ودكريتو١٩٥٩ سنة فبراير٤ أمر ظل ق الحال تفر وأخرا
 كلية درجة بل جزئية درجات مناك تمد فلم ،١٩٥٩ سنة فبراير١٤

.٢٠ حتى صفر من يبدا للدرجات سلم أساس على توضع

 ، التمملة الحساب وطريقة ، المستخدمة الدرجة كانت ما وأيا
 السلم قمة على يتركز ما غالبا للدرجات الواقعى السلم أن يلاحف فانه

 الغالبيةالمظمى تتراوح التقدير ى سائد لاتجاه وفقا أنه ذلك ، اقنانوني
 لان ليس ، درجة٢-.٢٦ مابين للموظفين الممنوحة الكفاية حرجات من
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 تجنبالمشاكل ف المرافقيرغبون لاندؤساء لكن ممتازون، اأوظغين غالبية
. ضعيفة كغاية درجات على الحاصلين الوظفين من تحدث أن يمكن التى
 الىموظى بالنسبة موظفيهم الى الاساءة من يخشون أنهم عن فضلا هذا

 اخبار أداة باعتبارها فاعليتها الدرجة تفقد وبهذا. الاخرى المرافق
 اداة واخرا ، والتشجيع للحث واداة ، الوظيفى سلوكهم عن للموظفين

. والعقاب للمثوبة

 الثالث الطلب

 الدرجات وموازنة وزن

 الرود يتمين فانه لموظف نهائية رقمية درجة الى للوصول
: حلتين بمر

 هو الذى التقدير عناصرponderation وزن هى الاولى ا
 ةالاخرة فالفقر19 اكتوبرسنة}١٩ قانون نص فقد. للادارة تقديرى أمر
 وفقا ، جزئية درجة ستحق للتقدير عنصر كل أن على٣٩ امادة من

 أن يمكن الوزن وهذا ، للعنصر النسبية الاهمية الاعتبار ى يأخذ لوزن
 الفقرة وهذه.. الوظيفة ، الدرجة ، الطائفة ، المرفق باختلاف يختلف
 وضع الذى١٩٥٢ سنة مارس٣ دكريتو من الرابعة ىامادة نكررت،

.(١) التقدير عناصر باختيار يتعلق فيما مرنا نظاما

 ودكريتو١٩٥٩ سنة فبراير٤ أمر ظل فى أنه البيان عن وغنى
 ، هذه العناصر وزن لفكرة محل بالطبع هناك يعد لم١٩٥٩ فبراير

. اجمالية رقمية درجة وانما توزن عناصر هناك تمد لم أنه باعتبار

peuation  الدرجات بموازنة فتتعلق الثانية الرحلة أما٢
La الموقتة الرقمية فالدرجة note chiffree provisoireالتىيضمها 

defenitive  نهائية درجة تصبح لا موظفيه عن المرفق رئيس
 بين الفرص ى المساواة هو الوازنة عملية من والهدف. الوازنة بعد الا

 الشخصية الاتجاهات بابعاد وذلك ، الواحدة الادارة موظفى كل
 قEverite التشدد اوindulgence التساهل ق سواء لرؤسائهم

 تعديلالاوضاع الى تهدف فالوازنة. عليها الحاصلين الدرجات عن
 النسبى بالوضع تمس أن دون بينها، فيما للمرافق النسبية

SenEgas, op. cit., p. 86; les technques de promotion au (١)
mErite dمe fonctionnaires, op. cit., p. 14
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•٠١ الرفق داخل للموظفين

 دكريتو فرض فقد ، التشريعات بتطور الوازنة طرق تطورت ولقد
 وحسابية، موحدة طريقة القومى الصعيد على١٩٤٩ سنة اغسطس١٨

 بمتوسط للموظفين المنوحة الدرجات متوسد يقارن أن مقتضاها
 وجد واذا ، درجة .ا وهو الذكور الدكريتو عليه نص الذى الدرجات

 تتقص أو تزاد الفردية الدرجات من كلا فان النقص او بالزيادة فرق
٠(٢) القدر بهذا

 مجالالاعداد ق الا محل لها يكن لم الدرجات متوسط فكرة أن غير
 يكون المحدودة الاعداد ذات الهيئات فى انه ذلك ، الموظفين من الكبيرة

 الكفاءة مع يتناسب الدرجات مستوى كان اذا ما تحديد الصعب من
 جدا ضمانا أو ممتازين يكونوا أن يمكن الذين للموظفين القيقية
 تقدير عن ينتج العكس على ام( هنا يود لا الكبرة الاعداد فقانون

 تكن لم المامة القاعدة فان لذا٠(٢١ جدا متشدد أو جدا متاهل كفاية
 والتى واحد رئيس لتقدير الخاضعة والمرافق الهيئات على الا تطبق
 يتراوح الموظفين عدد كان اذا اما. موظفا ثلاثين من اكثر فيها يعمل

 حساب من تتبعان كانتا درجة وأقل درجة أكبر فان٣٠ ا-٥ بين ما
 درجتين واقل درجتين اكبر فان١٥ من أقل المدد كان واذا. المتوسط

 اكثر مطقة قواعد هناك وكانت. المتوسط حاب من تستبعدان كانتا
 بواسطة متميزة لجموعات تابعون موظفون بقيم كان عندما تمقيدا

(.٤) واحد رئيس

 ولا ، وسائله ف جدا معقد النظام هذا أن التطبيق ق لبين ولقد

(١)ues de prmotion au merite desو techiمصل 
fonctionnaires, op. cit, p. 14.
nمt lini, la notation des fonctionnaimes, op. cit. p. 2. «)

 المنوهة الدرجات متوسد كان اذا انه فيقول لنلك مثلاGregoire يخرب
 الوقفين درجات كل فان١٠٠ الى التوسد هذا ننسب لي فانه١.٧ ماهو هيئة لاعضاء
 قبل درجة .ا٢ على الحاصل فالموظف وهكذا ، نقا٧ قدره التخفيفي تخشع أن يجب

: انظر٩٦٠ النهائية درججه تعتبر الوازنة
Gregoire, La foncton publique, op. dt, p. 239.
Thierry, op. cit., p. 84; wumser ( ,(L yonelم lA notation  رم)
des fonctionnaires en france, R.I.S.A. 1952, p. 595.

))(-techniques de prmotion au mErite des fonctوعل 
ionصعires. op. ct., p. 15.
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 مارس٢ كريتو د ترك فقد قذلك ، الواقعية الاوضاع مختلف مع يتلاءم
 بها ويصدر تختارها التى الطريقة تطبيق حربة للادارات١٩٥٢ سنة
 اكتفت وقد• المشتركة الادارية اللجان راى اخذ بمد ، وزارى قراد
 ورأت ، التوصيات بحض يتضمن منشور باصدار المامة الوظيفة ادارة

 من مجموعة ى للموازنة الوظفين تجميع التوصيات هذه ق
 فالها متحيلا، هدا فيها يكون التى الحالة وى ، الاقل على وحدة٢٠

Une mغthde  حلبية طريقة الى اللجوء عدم التحن من أنه ترى
themAtiqueهmلواضحى اجتماع ى الدرجات بمقارنة والاكتفاء 

. )ا( أحدهم يرأسه التقديرات
 أن على٢/٢ اادة ى١٩٥٩ سنة فبراير١٤ دكريتو نص واخراً

 داخل واما ، الواحدة الهيئة او الواحدة الوظيفة داخل اما الوازنة تتم
 ، المختص الوزير من بقرار تحدد التى للطرق، وفقا الغرض لهذا الهيئات

 وتجتمع ، مختلفة هينات تتبع وظائف مجموعة أو هيئات مجموعة
. المختصة الادارية الجان راى اخذ بعد

 الثانى البث

 العام التقدير

 تقير هو المام والتقدير ، عام تقدير يوجد الرقمى التقدير بجانب
L veleurه  ككل للموظف الوظيفية القيمة بيان به مقصود كيفى

professionnelle d'ensemble، شل على قدراته مدى بيان وكذا 
 تعليق المام التقدير ان كما. أعلى وظيفة الاخص وعلى اخرى، وظيفة

.(٢ الرقمية الدرجة على

 التقدير، عنه الموضوع الوظف ان ، المام التقدير شأن ى ويلاحا
 شى ف رثيه عنه يقوله وما ، العام التقدير على أهمية بضى

 يشترك ، رقمية درجة على الاهمية من يضفهه مما أكتر ، المنناسبات
.(٣) عنه يختلفون الوظفين من آخر عدد مع عادة فيها

 الرقمية الدرجة يمطى١٩٤٦ سنة اكتوبر١٩ قانون كان ولقد
 عام الصادر الوظفين نظام ظل ى لكنه ، العام التقدير من أكبر أهمية
 الدرجة من اهمية اكثر المام التقدير وصار ، الاتجاه هذا انقلب١٩٥٩

١٩٤٦ سنة أكتوبر٢ قانون ىظل الرقمية الدرجة كانت فاذا الرقمية.

eL techniquesو de promotc au mErte de (١)
fonctionnaire, op. cft., pi 15.
Santolini, L notAtionه du personnel, op.eit., pp 3e 4. (w9بو٢ )
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 فبرابر ا٤ لدكريتو وفقا الرقمية الدرجة فان ، معينة عناصر على تقوم
 هو وحده العام التقدير أن بل ، عناصر الى تستند تمد لم١٩٥٩ سنة
 الدكريتو من الثالثة فالمادة. العناصر بعض الاعتبار ق يأخذ الذى

 القيمة عن يمر أن يجب المام التقدير أن على تنص اكر سالف
 معارفه خاص بوجه الاعتبار ق يأخذ أن على ، للموظف الوظيفية
 ، الممل اداء ى واسلوبه التنظيم على قدرته ، فاعليته ، الوظيفية

 الوظائف بعض ممارسة على وقدرته ، العمل اثناء برزت التى صفاته
 اختصاصات ممارسة على قدرته خصوصية اكثر وجه وعلى ، الاخرى
• أعلى وظيفة

impreeaion  العامانطباع التقدير لان التحول لهذا البعض وبأسف
e apprEciationو دقيق تقدير منه أكثر preciيمتمد أنه ذلك 

 يتبعد ولا. وسلوكه ، وآرائه الرفق رئيس شخصية على غالبا
 النقابية بالمسئوليات مرتبطا موظفه عن الرفق رئيس عام تقدير يكون أن

 يمكن كما به، يقوم الذى بالممل ارتباطه من أكثر الاخر يتحملها التى
 عمله أن من الرغم على صالحه غير ف لتقدير محلا الوظف يكون أن

.(١) معيبا ليس

 الثالث للث
 حث ما على تمليق

 يمكن الفرنى النظام ى الكفاية تقدير لطريقة السابق العرض من
 مرطة الى مثمرة غر عديدة محاولات بعد عاد الكفاية تقدير أن القول
 الحركة هذه تفسر كيف لكن١٢;١٩٤٦ عام على السابقة التنظيم عدم

 ؟ للنظام البندولية

 الاولى، سرته الى 'لنظام اعاد ما الاسباب من هناك أن٢) يقولون
١٩٤٦ سنة اكتوبر١٩ قانون ق عليه النصوص الكفاية تقدير فنظام

 الكادر ان المعروف من وان خاصة ، التقديرات واضعى صدم بتعقيده
 نشاطه ى الحساب علم لاستخدام مؤهل غر بتكوينه الفرنى الادارى
• الامريكية العقلية عن الفرنسية المقلية تفترق وهنا ، اليومى

 له يكن لم التقديرات واضعى الى قدم الذى النظام فان كذلك
 أنه ذلك ، بموضوعيته الادعاء من الرغم على العلمية الدقة مظهر الا

PiguلAme (Marcel), .L fonctionnireعع drits et
garantie, 1973, p. 205.
Santolii. la notation des fonctionnaires, op. cit., p. 3. (٣ و٢)

(١)
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es العلومالانسانية تقدم ماكان أبا sciences deL'hommeمLتصل لم فانها 
• عليها متنازع غير نتائج به تفرض أن تستطيع مستوى الى ذلك رغم

 من يتطلب كان الاولى مرحلته فى النظام فان سبق عما وفضلا
 عنصرا١٤ ى مرءوسيهم للسلوك تحليل كثرا: عملا التقديرات واضعى
 وقت تخصيص ، الجزئية التقديرات هذه من تركيبة عمل. مختلفا
 لديهم المجهودات هذه تثر أن المتعين من وكان• الهمة هذه لاداء طويل

 »، هام غير ثىء أجل من الضجة هذه كل لاذا« مؤداه عكسى فعل رد
 قليل الا عليه يترتب لا الممتاز الكفاية تقدير أن كون يدر وانهم خاصة
 طويلة وظيفية رحلة من بسيد اختصار الي أو ، لصاحبه يدفع

• بالوظفين ومزدحمة

 وأمر١٩٥ ه سنة يوليو ا١ دكريتو بين ما الفترة كانت واخرا
 الكفاية، تقدير نظام نصوص فيها تعارضت فترة١٩٥٩ سنة فبراير٤

 مطبقا كان الذى الوقت ى مطبقا١٩٥٢ سنة مارس٣ دكريتو ظل فلقد
 صاب أساس أن من الرغم علىi\٥٥ سنة يوليو اا دكريتو فيه

 ف التمارض هذا على ترتب ولقد ، مختلف النظامين ى الدرجات
• الادارات ى اضطراب الصوص

 على السابق للنظام حنينها تخفى لا الادارات كانت سبق ما لكل
١٤ ودكريتو١٩٥٩ سنة فبراير٤ أمر استجاب ولقد ،١٩٤٦ عام

 بأنه القول الى البعض دعا مما ، الحنين لهذا العام ذات من فبراير
 وحده التقبل لكن ، فازت قد الفكر ى الشخصية المدرسة أن يبدو

 نهائى اقتصار بمثابة يعد هذا فوزها كان اذا عما سينبئنا الذى هو
٠(١) لا ام لها

 الشرع تبناها التى الكفاية لتقدير الطموح الطريقة فان وهكذا
 الذى الامر ، فالتطبيق جدا ومعقدة صعبة ظهرت البداية ف الفرنى

 الحال عليه بماكان كبير حد الى شبيه وضع الى والعودة الىهجرها دعاه
 التى الهامة الدروس ا>د فان لذا٠١٩٤٦ سنة اكتوبر١٩ قانون قبل
 دائما تدعو الحكمة أن هى ، الفرنية التجربة من نستخلصها أن يمكن
. مستعمليه قدرة متوى ى كان اذا الا نظام تبنى عدم الى

 ج ج ج
 تقدير نظام يدار فكيف ، الكفاية تقدير طريقة هى هذه كانت واذا
 ؟ الكفاية

 التالى الفصل حديث هذا

Gregoire (Roger), The french civil service, a revised ( ١ ر
edition, translated from french for the united nations of "!٥
fonction publigue', 1964, p. 252.



 الثانى الفصل
 الكفاية تقدير ادارة

 تقسيم

 الختصة للسلطة ونخصصه الاول: مبحيس الفصل هذا يتضمن
. الكفاية تقدير اجراءات ويتناول الثانى. الكفاية تقدير بوضع

 الاول المبحث

 التقدس بوضع الاختصاص

 تقدير أن على١٩٤٦ سنة اكتوبر١٦ قأنون من٣٨ المادة تنص
 وضعه سلطة قانونا الخول هو المرفق رئيس وان. سنوى :تكقاية
 تحت وظائفهم يمارسون الذين الموظفين شخصية بعرف انه باعتبار
 ؟ النص هذا مفهوم ى المرفق برئيس القصود هو ما لكن. سلطته

 سبتمبر٢٨ ى الصادر المامة الوظيفة لادارة٦ رقم المشور ينص
 لكل الرئاسى البناء ولاحترام ، نزاع كل لتجنب انه١٩٤٩ سنة
 تقدير سلطة مصالحهم فى المخولين بالموظفين قائمة الوزراء يضع ، ادارة

 كمديرى ، عالية وظيفية مرتبة ى هؤلاء يكون أن ويجب ، الكفاية
. اقليمية مناطق رؤساء أو مركزية ادارات

 قانونا الخول وحده هو المرفق رئيس ان من الرغم على لكن
 الذىيقوم الوحيد الوظف هو ليس أنه الا ، الكفاية تقدير وضع سلطة
 محصلةاقتراحات الواقع ق هى الرقمية الدرجة أن اذ ، التقدير بعملية

 الىأن نظرا انه ذلك ، مختلفة رئاسية فىمستويات رؤساء لعدة متعاقبة
 فالادارات خاصة التقدير وضع سلطة قانونا الخولين المرافق رؤساء

 فالاشراف محدودا دورا يؤدو- الموظفين من كبرا عددا تتضمن التى
 الذين هم الرؤساء من دونهم من فان ، بينهم والتنسيق الموظفين على

 يقرب ما الدور بهذا قيامهم ق ان شك ولا ، الكفاية درجات يقترحون
 تركيز يمنع وما ، كفايته القدرة الوظف وبين التقدير واضع بين السافة

 عن التقريوالبعد هذا وف. وحده الرفق رئيس يد فى التقدير عملية
.٨١١ وموضوعية عدالة أكثر تقدير الى يؤدى ما التركيز

Les techiques de promotion au m riteغ des fonction- (١)
naires, op. cit., p. 3; Santolini, la notation du personnel, op.
cit.. p. 9.
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 على التقدير عملية عبء توزع التى هى الوزارية والمنشورات
 الاولى، فمراطها التقديرات يقترحون الذين الرؤساء فتبين ، الرؤساء
.(١ النهائية مراحلها فى التقديرات واضعى الرؤساء وتحدد

 فنصت ، النهج هذا١٩٥٩ عام الصادر الموظفين نظام تابع ولقد
 سنوى الكفاية تقدير أن على١٩٥٩ سنة فبراير٤ أمر من٢٤ المادة

 دكريتو من الثانية المادة ونصت ، المرفق رئيس بوضعه ويختص
 الوظف رؤساء راى اخذ المرفق لرئيس أن على١٩٥٩ سنة فبراير١4

. الكفاية تقدير عنه الوضوع

 كفاية تقدير سلطة قانونا المخول هر المرفق دنيس كان اذا انه غر
 حول تساؤل يثور فانه ، المرفق فى رئاسته تحت يعملون الذين الموظفين
 ؟ العار الوظف كفاية تقدير بوضع المختص

-١٠٧ و١٠٦ المادتين فى-١٩٤٦ سنة اكتوبر١٩ قانون تضمن
١٩٥٩ سنة فبراير ا٤ ف الصادر٣٠٩-٥٦ رقم الدكريتو بعده ومن

 الاعارة حالة ففى. المارين بالموظفين خاصة احكاما١٦ و ا٥ ىالمادتين
 فقالاصلى الر رئيس فان( اشهر ستة نتجاوز لا التى) الاجل قصرة
 المام التقرير ضوء فى ، المعار الوظف كفاية تقدير وضع ف يستمر
 ويرسله الاخر نشاط عن الوظف اليه المعار المرفق رئيس يضعه الذى

 المرفق رئيس فان الاجل طويلة الاعارة حالة ى اما. المعرة الجهة الى
 تقدير بطاقة وترسل ، كفايته بتقدير يختص الذى هو الموظف اليه العار
. الاصلية ادارته الى الموظف كفاية

 التى المار الوظف درجة فان ، الاجل طويلة الاعارة حالة وى
 أن يجب ، الاصلية ادارته الى الموظف اليها المار الإدارة من ترسل
 ذات فى الوظفين كفاية تقدير متوسط بين الفرق يراعى بشكل تعدل

 الادارة ى الموظفين كفاية تقدير ومتوسط ، الاصلية ادارته ى الوظيفة
. اليها المعار

 يقترحونالتقديرات الذين حددتالرؤساء قد النصوص كانت واذا
 لاداء عمليا يعدو لم هؤلاء أن لوحف أنه الا ، يضعونها الذين والرؤساء

 الرؤساء لهؤلاء اعداد حلقات أو مؤتمرات تنظيم الفيد ومن ، مهمتهم
 كبير عدد كفاية تقدير اختصا المخولين للرؤساء بالنسبة الاقل على أو

 على\لطريقة تدريبهم يمكن حتى التقدير اهمية تظهر حيث من\لوظفين

Santolini, la notation du personnel, op. cit., p. 9. (١)
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 تقدير نظام نجاح فان الاعداد، هذا مثل غياب وى ، التقدير أنحنة
 الذى الصادق والجهد الشخصية الكفاءة على أساسا يعتمد الكفاية
 يضعونها/ا(. الذين والرؤساء الدرجات يقترحون الذين الرؤساء لذله

 الثانى البحث

 الكفاية تقدير اجراءات

 بعدها ومن١٩٤٦ سنة اكتوبر١٩ قانون من٤٣ امادة وضعت
 ف هامين مبداين١٩٥٩ سنة فبراير١٤ دكريتو من1 و٥ و٤ ألمواد
: هما الكفاية تقدير اجراءات صدد

. عليها الحاصل الرقمية بالدرجة الوظف ابلاغ: الاول
 تقدير اجراءات ق دورا الشتركة الادارية اللجان منح: الثاى

. الكفالة

 التاليين الطلبين فى السابقين المبداين ونتناول

 الاول الطلب

 الرقمية بالدرجة الوظف ابلاغ

 الرئاسية السلطة تضعها التى الدرجات تظل ان الامكان فى كان اذا
 هذا يلك أن يشا لم١٩٤٦ قانون مشرع فان ، سرية الموظف عن

 يبلغ أن يجب التقدير عنه الموضوع الوظف أن قدر فلقد ، السبيل
 الوظف يعطى انه اذ ، مزدوجة ميزة له الابلاغ هذا لان ، بدرجاته

 بطاقات ليت التقدير بطاقات أن له ويثبت ، الكفاية تقدير نظام ى ثقة
 يعرف ويالتالى ، فيه الرؤساء راى يعرف بأن له يمح كما. ،بوليسية

 تحين نو مفيدا توجيها جهوده ويوجه ، ضعفه ونواحي قوته نواحى
١٩٤٦٠ مشرع بداه ما١٩٥٩ سنة مشرع تابع ولقد. عمله

 تقدير يمكن الشأن صاحب الوظف الى الدرجة ابلاغ ان شك ولا
 القيمة تحديد فقط ليس الذى ، الاساى بدوره القيام من الكفاية

 أن على وتشجيعه حثه أيضا لكن ، معينة لحظة ى للموظف الوظيفية
.(٢ ويتقدم يتطور

Les techniques de promotion au mErite des fonction- (١)
naires, op. cit.. p. 4.
SenEgas. op. cit., p. 90. «)
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٢٨ فى الصادر العامة الوظيفة ارة3 لا٦ رقم النشور نص ولقد
 كل الى التقدير بطاقة يبلغ المرفق دنيس أن على١٩٤٩ سنة سبتمبر

 ، التقدير بطاقة على الوقتة الرقمية الدرجة يدون أن بمد ، موظف
. عنه العام التقدير يحرر أن وقبل

 خاصة ، التقدير بطاقة على مختصرة ملاحظات ابداء وللموظف
 تلاؤما اكثر له تبدو التى التخصصات أو بالوظائف امتعلقة الملاحظات

. قدراته مع

 الدرجة تدون وبعدها الموظفين درجات بين الوازنة تجرى ثم
. الموظفين الى وتبلغ التقدير بطاقة على النهائية الرقمية

 يبلغ لا والذى ، الذىيراه العام التقدير الرفق رئيس يضع واخيرا
 من٤٣ مادة) المشتركة الادارية اللجنة طلب على بناء الا الوظف الى

 سنة فبراير١٤ دكريتو من ه مادة ،١٩٤٦ سنة اكتوبر١٩ قانون
٠(١٩٥٩

 الدرجات على الاجبارى الابلاغ قصر القانون أن هنا ويلاحظ
 هذه سبب عن التساؤل اثار الذى الامر ، العام التقدير دون ، الرقمية
 الوقف انهذا: قائلا التساؤل هذا عن البعض أجاب ولقد. التفرقة

 للتقدير الوضوعية من قدر أكبر على الحفاف محاولته يبرره المشرع من
 الوظف ابلاغ على مجبر أنه التقدير واضع علم ما اذا انه ذلك ، المام

 مقيدة تكون سوف التقدير ى حريته فان ، فيه برايه كفايته القدرة
 ستثور التى للمشاكل تحاشيا مدفوعا بكون واسوف ،٢١) سلفا

. الموظفين مجاملة الى مستقبلا

 الى للبعض يرق لم المشرع مسلك فان ذلك من الرغم على لكنه
 هذه فى ان اذ ، المام والتقدير الرقمية الدرجة بين للتفرقة سببا ير لم

 البيانات تعارض امكانية من يخشون فالموظفون ، الشك مدعاة التفرقة
 الرقمية الدرجات ابلاغ فان ذلك عن وفضلا ، اليهم البلغة تلك مع السرية

 نقاط للموظفين تبين ، مفصلة عامة تقديرات تصحبه لم ما فائدة له ليس
.(٢) سليمة وجهة جهودهم وتوجه فيهم الضعف

Santolini, La notation des fonctionnaires, op. cit., p. 8. (١)
Gregoire, la fonction publique, op. cit., pp. 240-241. (٣١
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 الثانى الطلب

 الكفاية تفدير اجراءات فى المشتركة الادارية للعجان دور

 الرقمية الدرجات بتدوين التقدير بطاقات بيانات تستوف حاما
 اللجان تصرف تحت البطاقات هذه توضع ، العام والتقدير النهائية

Les commissions administratives paritaires.  راء المشتركة الادارية
 منتخبين الموظفين عن وممثلين ، الادارة عن ممثلين من تتكون التى

٠(١ وتأديبهم الوظفي ترقية ق هاما دورا تلعب والتى ، زملائهم بواسطة

: يلى فيما يتمثل الكفاية تقدير صدد ى الادارية اللجان ودور

: الدرجات مراجعة طلب أولا

 المادة وكذا ،١٩٤٦ سنة اكتوبر١٩ قانون من٣/٤٣ امادة تنص
 الادارية للجان أن على ،١٩٥٩ سنة فبراير١٤ دكريتو من السادسة
 الاداريةامختصة السلطة من تطلب ان الموظفين من طلب على بناء المشتركة
. درجاتهم مراجمة

 طمن على تقوم لا البعض يرى كما الرقمية الدرجات فمراجمة
 السلطة الى مباشرة الالتجاء حق للموظفين ليس أته اذ ، مباشر ادارى

 اللجان طريق عن مباشرة غر بطريقة الحق هذا لهم لكن ، الادارية
 المشتركة الإدارية الجان فيها تقرر التى وىالحالة. المشتركة الاداربة

 الطعون الدرجات بطاقات فان الدرجات مراجمة طلب الى الاستجابة
 اللمةالاخرة وحده له الذى المرفق رئيس الى اللجنة براى ترسل فيها

.(٢) الصدد هذا ى

 اللجان هده على فيالق الفرنسية للميارة الحرفية الرجمة البعر، يفضل(١)
 راسات1 ، حشيش كمال الحميد عبد الدكتور: انظر» السماوية الادارية الجان«
.١١٥٠ ص ، الفرنى النام ق المامه الوظيفة ف

 ، الذكر سالف الؤلف ، اللجان مذه واختصاصات تشكيل تفصيلا راجع(٢)

THierry, op. cit., p. 84.
١٢٢٠-١٩٥ ص

(٣)
 ه.اثرة الالتجاء جواز من الدولة مجلس اليه ذهب ما خلاف على هذا أن ويلاحذك

 بزول بمثابة الموظف جانب من الطمن عذ ويعتبر ، الرجة ق للطعن الرفق دئيس الى
: انظر• المشتركة لادارية الجدة الى الا"جوء عن منه

C.E., 5/5/1972, sieur Dumarinet, R.P. 346.
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 الوازنة عملية اجراء بعد الرقمية الدرجات بعض عدلت ما واذا
. )ا( جديد من الوازنة عملية اجراء يجب فانه

: المام التقدير ابلاغ طلب ثانيا

 يلغ الا على١٩٤٦ سنة اكتوبر١٩ قانون من٢/٤٣ المادة تنص
 على يناء عليها يتعين التى ، المشتركة الادارية الاللجان المام التقدير

 تقدير سلطة له الذى الرفق دنيس من تطلب أن ، الوظف من طلب
 رددت ولقد ، عنه الموضوع لامام التقدير للموظف يبلغ أن ، الكفاية

 سالفة٢/٤٣ ادة نص١٩٥٩ سنة فبراير١٤ دكريتو من٢/٥ المادة
• الذكر

 الحرق فالتفسير ، التفسير ق خلافا٢/٤٣ .ادة نص اثار ولقد
 كل ق ملزمة المشتركة الادارية اللجان بأن القول الى يؤدى النص ·لهذا

 رؤساء الى العام بالتقدير ابلاغهم الموظفين طلبات ترسل بأن الحالات
 رقابة أية تمارس أن اللجان هذه استطاعة ى يكون أن دون ، المرافق

. الصدد هذا فى مقيدة سلطتها أن أى ، الطلبات هذه على

٢١) يقول كما الحرق التفسير هذا ويؤيد Gregoire
 ااخذت ليل لمدينة الادارية المحكمة أن كما. للقانون التحضرية الاعمال

Sieur حكم ف التفسير بهذا Balmontاكتوبر١٩ فى الصادر 
 الادارية اللجنة على يجب بأنه القول الى فيه ذهبت والذى١٩٦٩ سنة

 من الخامسة المادة وبالتطبيق الوظف من طلب على بناء المشتركة
 هذا ابلاغ المرفق رئيس من تطلب آن-١٩٥٩ سنة فبراير١٤ دكريتو
 مدى اللجنة هذه تبحث ان دون ، عنه ضوع الو العام بالتقدير الوظف
٠(٢) الابلاغ ملاءمة مدى لتقرر ، الطلب هذا ى أحقيته

 القول اذ ، انتقاد مثار كان للنصوص الحرق هذاالتفسير أن غير
 من أن ذلك ، العبث من نوع أنه كما ، ذاته المشرع قصد عن خروج به

 مجرد تكون أن على الاداارية اللجان دور قصر التفسير هذا مقتضى
 الموظفين ابلاغ تأخر الا اللهم نتيجة لتدخلها يكون ولن بريد، صناديق

.(٤١ بتقديراتهم

senegas, op. cit., p. 92. (١)
La fonction publique. op. cit., p. 241. (٢)
Piquemal, op. cit., p. 206. ( ف ورد الكم هذا(٣
Gegoi!e, la fonction publigue, op. cit., p. 241; Senegas, )
0p. cit., p. 92.
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 للموظف المام التقدير ابلاغ عدم بأن الىالقول المنتقدون اتجه لذلك
 مارات اذا ، البدا هذا مخالفة فانه»يمكن واستثناء ، العام البدا يظلهو
١٩ قانون أن من الرغم وعلى ، ذلك ملاعمة المشتركة الادارية اللجان
 قدد١٩٥٩ سنة فبراير ا٤ دكريتو بعده ومن-١٩٤٦ سنة أكتوبر

 بحث حق نقط لها ليس الادارية الجان فان» يتمين« كلمة أستعمل
 أن ولها ، البحث هذا تجرى بأن التزام عليها بل ، الابلاغ ملاءمة مدى

 وجها رات ما اذا ، المختصة السلطة الى الابلاغ طلبات ارسال قض تر
٠(١) لذلك

 بمي ج

 المشتركة اللجانالادارية دور صدد فى المطبقة النصوص كانت واذا
،(n  الادارة على الرقابة دور اللجان لهذه يوكل أ فف الشرع ارادة تمكس

 برؤساء المشتركة الادارية اللجان استبدال شأنه من ليس هذا ان الا
 والتقديرات الدرجات اذاعة وى ، الرئاسية السلطة ممارسة فى المرافق

 ، استشارية لجانا الا ليست الجان هذه أن ذلك ، للموظفين الممنوحة
 بكتمان اعضاؤها ويلتزم ، علنية ليست نظامها بمقتفى جلساتها أن كما

 هذه ف أعضاء بوصفهم يعلمونها التى والمستندات قائع الو سرية
.(٢) اللجان

 يو م يمج

 على الرقابة ى المشتركة الاداربة اللجان دور استعراض ومن
 ضمانة يمثل الدور هذا ان القول يمكن ، الكفاية تقدير مجال ى الادارة

· التقدير موضوعية على للحفا هامة

 مج ممج ببج

 نظام ادارة وكيفية ، الكفاية تقدير طريقة عن تكلمنا قد كنا واذا
 الفصل حديث وهذا ، الكفاية تقدير آثار نبين أن يبقى فانه ، التقدير
. التالى

SenEgدs, op. dit, p. 92. «
Thierry, op. cit, p. 84. (
Les techniques de promotion au merite des fonction- t9
naires, op. cit., p. 5.



 الثالث الفصل
 الكفاية تقدير آثار

• وتقسيم تمهيد

 نصوص أ"كانت سواء ، النصوص حددتها الكفاية لتقدير آثار هنالك
 ، له تنفيذا الصادرة والمنشورات واللوائح١٩٤٦ سنة اكتوبر ا٩ قانون

١٩٥٩٠ سنة فبراير١٤ ودكريتو١٩٥٩ سنة فبراير٤ أمر نصوص أم

 فيها الكفاية لتقدير يكون أن يمكن أخرى مجالات هناك ان غير
. الدور هذا الى تشر لم النصوص أن من الرغم على ، دور

 خاص الاول مبحثين الفصل هذا ى سنتناول فانا ذلك وعلى
 المحددة غير بالآثار فيتعلق الثانى اما ، قانونية بنصوص الحددة بالآثار

. قانونية بنضوص

 الاول البحث

 قانونية بنصوص المحددة ادثار

 والمنشورات واللوائح١٩٤٦ سنة اكتوبر١٩ قانون نصوص ربطت
 ودكريتو١٩٥٩ سنة فبراير٤ أمر ونصوص له تنفيذا الصادرة

 النصوص وتميز. والترقية الكفاية تقدير بين١٩٥٩ سنة فبراير١٤
 والترقية ، منالدرجة والترقية ، المرتبة من الترقية بين الدكر سالفة

: الآتى التفصيل على وذلك ، الفئة من

1'avancement d'echelon  الرتبة من الترقية اولا

 زيادة فى تتمثل محضة مالية نتائج عن الترقية هذه تتمخض
avancement الرتب de traitement'1ولقذنصت ، الوظيفة تغييرى دون 

 فبراير٤ أمر من٢٧ والمادة١٩٤٦ سنة اكتوبر١٩ تاتون من٤٦ دة٧ ا
 أى ، الكفاية وبتقدير بالاقدمية ترتبط الترقية هذه أن على١٩٥٩ سنة

 حدود وفى مباشرة بطريقة تعتمد الترقية هذه جمل المشرع أن
. الكفاية تقدير على ، معينة

 لواضعى تبرهن عندما مزدوجة فائدة النصوص هذه وتمثل
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 الفائدة عن التقديرات هذه عنهم الوضوعة والوظفين التقديرات
 نظاما المامة الوظيفة مجال ق تضع وعندما ، الكفاية تقدير من العملية
 امنافة روح وبث الوظفين حماس اثارة بهدف ، المالى والعقاب للمثوبة
• يهم

 الكفاية تقدير آثار نطاق من حدت قد النصوص ان يلاحف انه غر
 متوسط تحدد ان يجب اللوائح بأن قضت فقد ، الصدد هذا ق

 هذه من يعفى أن يمكنه لا تقديرا الوظفين واحن ، المرتبة ى البقاء مدد
 قضاؤه بنبى الدى المتوسط كان اذا انه أى النصف بمقدار الا الدد

 هذه ى يبقى أن حال بأى يمكنه لا الممتاز الوظف فان ، سنتين المرتبة ى
 (،١٩٤٦ سنة اكتوبر١٩ قانون من}٨ المادة١ سنة من اقل المرتبة

 مدة الدرجة ق البقاء مع ، الجدارة تشجيع بين الجمع بهذا أريد ولقد
 )ا(. معينة

 تقير بين مباشرة علاقة تقيم التى التشريعية النصوص ولتنفيذ
: ثلاث مراحل هناك كانت ، الرتبة من الترقية وبين اكفاية

 كانت(١٩٤٩ منة اغطس١٨ دكريتو١ الاولى المرحلة ففى
 فالدرجة ، كمية الرتبةاوتوماتيكية من الترقية على التقدير درجات آثار
 الدرجة هذه وكانت ،l norف المادى للموظف تمنح كانت١.٠

 او الأعلى والدرجات ، الرتبة ى للبقاء القردة الدة متوسط مع تتلاءم
 زيادات أوIeductions تخفيضات الى تؤدى كانت١٠٠ من الاقل

majorationsالدة هذه فى نسبية .

 يحتفظه لم١٩٥٢ سنة مارس٣ دكريتو فان الثانية المرطة وفى
 ى بالزيادات يتعلق فيما الا اللهم ، للدرجات الطلقة الأوتوماتيكية بهذه

 التحين حصص نظام أنشأ فقد للتخفيضات بالنبة أما. الدة متوسط
un systeme de contingents de bonificationsسنة كل تمنح التى 

 نصف بواقع الحصص تحب وكانت. والمرافق الهيئات مختلف الى
 الوظفين على توزع أن يتعين وكان الميزانية ق الواردة للوظيفة شهر
. المشتركة الادارية اللجان رأى اخذ بعد ، الدرجات أحن ذوى

 التخفيضات تقل الا بشرط ، التوزيع هذا ق تقديرية سلطة ولادارة

Ls techniques de pomotion au mErite des fonction- (١)
naires. op. cit., p. 8.
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 ذلك من ستفيد والا ، السنة ى شهر نصف عن للموظف الممنوحة
 من ز٥. حدود وفى ، مائة من أعلى درجة على الحاصلون الوظفون الا

. الهيئة موظفى عدد

 بتحميض١٩٥٩ سنة فبراير ا6 دكريتو قضى الاخرة المرحلة وى
 الىالدرجة بالنظر التوس هذا زيادة أو ، المرتبة ق البقاء مدد متوسط
 احتفظ وقد(.٧ مادة) الأوظفون عليها يحصل التى النهائية الرقمية
 ، الاشهر من لعدد مساو التخفيضات من اجمالى بعدد هيئة كل لوظفى

 يحب ولا ، التقديرات عنهم الموضوعة الموظفين عدد أرباع بثلاثة يقدر
 أو الفئة مراتب اعلى الى وصلوا الذين الوظفون العدد هذا ضمن

 الحاصلين الموظفين على التخفيضات هذه وتوزع(.٨ رمادة الدرجة
 بشروط ، الشتركة الادارية اللجنة راى اخذ بعد ، الدرجات أعلى على

 تزيد والا ، شهر عن تقل الا يجب التخفيضات هذه أن منها ، معينة
 الادنى الحد وبين الدة متوسط بين الفرق ربع أو ثلث أو نصف على

 التوالى على هو الدة متوسط كان اذا لما تبعا ، للترقية المحددين للمدة
 للموظفين الكلى المدد يتجاوز أن يجب ولا. أربعا او ثلاثا أو سنتين
 الوظفين عدد من ز٥٠ على التخفيضات من استفادتهم يمكن الذين

 يمكن فانه كذلك٠(٩ مادة) الهيئة ق أو الوظيفة ى كفايتهم القدرة
 اللجنة راى اخذ بعد ، المرتبة من للترقية المتطلبة الخدمة مدة زيادة

 الاقى الحد الزيادة هذه تتجاوز الا بشرط ، المشتركة الادارية
٠(١٠ )مادة التاسعة للمادة بالتطبيق منحه يمكن الذى للتخفيض

L'avancement de grade  ا«درجة من الترقية ثانيا

 للمنتفعين بالنسبة تمثل لا التى الدرجة من الىالترقية بالنسبة أما
 وظائف ممارسة حق أيضا تخولهم بل ، فقط الرتب ى مباشرة زيادة بها

 تحكميا الايكون يجب الاختيار هذا لكن ، الطلق بالاختيار تتم فانها ، أعلى
Arbitraire..المقيدين الموظفين الى بالنسبة الترقية هذه وتجرى 

 الادارية اللجنة استشارة بمد سنة كل يوضع الذى الترقية جدول فى
 وامادة ،١٩٤٦ سنة أكتوبر١٩ قانون من ه دة٧م ا وتنص. الشتركة

 فانه الجدول هذا لوضع أنه على١٩٥٩ سنة فبراير ا٤ دكريتو من١٥
 تراعى علىأن ، للموظف الوظيفية القيمة عن معمق بحث يجرى أن يجب

 الترقيةمن مجال فى الكفاية فدرجات. عليها الحاصل الدرجات أساسا
 الشأن هو كما أوتوماتيكيا لميكن وان الدور وهذا ، دورا تؤدى الدرجة
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.٨) اهمية أكثر الواقع ف يكون قد أنه الا ، الرتبة من الترقية حالة فى

 فانالملاقة ، المرتبة من الترقية حالة فى انه باللاحظة الجدير ومن
 الاعتبار ى يؤخذ بألا تقضى الترقية وبين الرقمية الدرجة بين الحتمية

 تسمح من\لوظيفة للترقية التقديرية الطبيعة بينما ، الرقمية الدرجة الا
 التقدير بل ، الرقمية الدرجة فقد ليس الاعتبار ى يؤخذ أن تفرض بل

٠(٢١ كذلك المام

L'avancement de clAsse  الفئة من الترقية ب ثالثا

gade واحدة درجة الا لديها ليس ما الهيئات من هناك
. مراتب الى والفئات(٢)Classes فنات الى الدرجة هذه وتقسم

 من والترقية الرتبة من الترقية بين وسد حالة الفئة من والترقية
le الهجي والطابع. الدرجة caractere bybrideالفة من للترقية 

 يمارسه أن يمكن دور اى بمعرفة الامر يتعلق عندما ، تناقض الى يؤدى
 بالاختيار تتم الترقية فهذه. الترقية من النوع هذا على الكفاية تقدير

au choixاليها تؤدى لا الرقمية الدرجات فان وبالتالى 
 تمثل فهى اذا ، مالية ميزة الا لها ليست الترقية هذه لكن. مباشرة
 يفر ما وهذا. الرقمية الدرجات تحددها التى الكفاية تبررها مكافأة
١٩٤٧ سنة ابريل ا٤ ق الصادر١ رقم النشور الزم الذى الحذر الحل

 الموظفين لنظام تطبيقا الصادر النشور هذا قضى اذ ، باتباعه الادارات
 الترقية، جدول فى القيد طريق عن ، بالاختيار تتم الفئة من الترقية بأن

 كانت لا انه غر ، الدرجة من الترقية بها تتم التى الشروط بذات
 قيمة تقدير فان لذا ، الوظيفة ق تفير عليها يترتب لا الفئة من الترقية
 من كالترقية أساسا يستند أن يب الفئة من الترقية بقصد الوظف

 التىمارسها الوظائف ق عليها حصل التى الكفاية درجات الى الرتبة
.(٤ الترقية قبل

 الرقمية الدرجة حيث من الوظف ترتيب كان اذ! فانه ذلك وعلى
 الاعداد عند الادارة ولا الادارية اللجان يقيد لا عليها الحاصل السنوية
 فقط ليس كبر حد الى يراعى أن يتعين انه الا ، الفة من للترقية

(١)، (٢)
Les techniques de promotion au merite des Fonction ?
naimes, op. cit, p. 8.

Auby (Jean marie), Dcos-Ader (robert), droit ()
,inimda tratifف 3e &, Dalloz 1973, p. 107.

Gregoire, l fonction publique, op. cit., p. 242. ()
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 الاخيرة البطاقة على الواردة الرقمية الدرجة عن الناتج الترتيب
 قميةالمنوحة الر الدرجات عن( الناتج الترتيب كذلك بل ، الكفاية لتقدير

.(١) السابقة السنوات خلال للموظف

 الثانى البحث
 قانونية بنصوص الحدة غم الآثار

 ، دورا فيها يؤدى أن الكفاية لتقدير يمكن اخرى مجالات هناك
• المجالات هذه الى تتطرق لم القانونية النصوص أن من ألرغم على

 تنقلاته وبين الوظف كفاية تقدير بين مثلا النصوص تربط فلم
mutationsوالمادة١٩٤٦ سنة اكتوتر١٩ قانون من١٢٩ و١٢٨ )المادة 

licenciement  فصله أو٠(١٩٥٩ سنة فبراير ؟ أمر من٤ و٤٨
١٩٤٦ سنة اكتوبر١٩ قانون من١٣٥ )المادة الوظيفية كفايته لعدم

٠(١٩٥٩ سنة فبراير ؟ أمر من٥٢ والمادة

 الكفاية درجات، بين الربد المشرع تجاهل ان يؤكد ما هناك وليس
 تضع أن يجب التنقلات سياسة فان لذا ، مقصود أمر التنقلات وبين

 تعلقالامربالنقللى سواء ، الوظفون عليها الحاصل الدرجات الاعتبار ف
 اجراء عند يجب فانه ذلك وعلى. مزايا اكثر أو ، اهمية اكثر وظيفة

 تملق فاذا. طيبة كفاية درجات على الحاصل الوظف مكافاة التنقلات
 الوظف اختيار تعين ، مثلا خاصة صفات تتطلب وظيفة الى بالنقل الامر
 هو وهذا ، فيه الصفات هذذه توافر عن التقدير بطاقة تكشف الذى
٠(٢ الكفاية لتقدير نظام لاى الكبرى الاغراض أ=د

 فقد الخدمة من الفصل وبين الكفاية درجات بين الربد عن اسا
١٩٤٧ سنة سبتمبر ؟ قانون أصدر عندما الحالة هذه المشرع واجه

 لهذا وفقا يتعين كان اذ ، الوظائف الغاء بسبب الوظفين بفصل الخاص
 الى ، المفصولين بالموظفين قوائم وضع عند صراحة يشار أن القانون

 ذات وى ، الرفق نفس فى الموظفين مختلف عليها الحاصل الدرجات
 الذكر سالف القانون أن أى. الاخيرتين السنتين خلال ف ، الوظيفة

.(٢) الموظفين مصائر على مباشرة آثارا الكفاية درجات على يرتب كان

Gregoire, la fonction publique, op. cit, p. 242 (١)
Les technigues de promotion au mErite des fonction- (٢}
naires, op. cit., p. 7.
Les techniques de promotion au merite des fonction- (r
naires, op. dit., p. 7.
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 ،١٩٥٣ عام مند المذكور بالقانون العمل الغاء من الرغم وعلى
 التصور من ليس فانه بنصوصه شبيهة مطبقة نصوص وجود وعدم

 الكفابةدورا درجات تلعب الا الوظيفية الكفاية لعدم الفصل الى بالنسبة
 الدرجة بين مباشرة علاقة الشرع يقم لم وان فانه لذا ، شأنه ق حاسما

 ، الملاقة هذه أقام القضاء فان ، الوظيفية الكفاية لعدم الفصل وبين
 قرار اتخاذ عند الاعتبار ف الدرجات تؤخذ ان يتمين بأنه وقضى

٠ )ا( الفصل

 بين ذلك تقرر قانونية نصوص غياب وق سلفا ربطنا قد كنا واذا
 أنيتم يجب الربد هذا فان ، وفصله تنقلاته وبين الوظف كفاية تقدير

 ف الشأن هو كما ، دورا الكفاية تقدير فيها يلعب أن يمكن حالة كل ى
 وظيفته ى الخمة الى اعادته أو ، اعلى كادر الى الموظف انتقال حالة

• الخ.. السابقة

 النصوص ترتب لا عندما انه ، عامة بصفة القول يمكن سبق مما
 يعتمد التقدير هذا دور فان ، الكفاية تقدير على معينة قانونية آثارا

 تقدير دور يقتصر الحالة هذه ى اذ ، الادارة نية حمن على أساسا
 هى اذا الادارية فالاخلاق. اياه الادارة تخوله الذى الدور على الكفاية

 ، الادارة جانب من الكفاية لتقدير التلقائى الاستخدام تحبذ التى
٠(٢) ذلك مراعاة عليها برض نص ثمة لايوجد عندما

 ا# بمي#

 ممه يتشابه حد أى فالى ، فرنا ى الكفاية تقدير نظام هو هذا
 عليه سيجيب ما هذا. مصر ى الكفاية تقدير نظام عنه يختلف أو

• التالى الباب

Thiemy, op. dt, p. &5.
Thierry, op. cit., pp. &5 et 86.

(١)
(٢)





 الثانى الباب
 مصر في الكفاية تقدير

 ، المام الكادر موظفى كفاية تقدير من الكلام الباب هذا فى نتناول
١٩٥١ لسنة٢١٠ رقم القانون لاحكام يخضعون كانوا الذين الوظغين أى

 لنة ه٨ رقم القانون ثم ،١٩٦٤ لسنة٤٦ رقم القانون بعده ومن
 أن بامتبار ،١٩٧٨ لسنة٤٧ رقم للقانون خضعوا واخرا ،٠١٩٧١

 التى مر ق الماة الوظيفة قوانين التوالى على هى القوانين هذه
 اقاء يناوئها التى القوانين انها كما ، الدولة موظفى معظم لها خضع

. احكامه ق أساسا الادارى

 أهم ق الماملين كفاية تقدير الى الهوامش وف سنتعرض كما
 أعفاء ونظام ، المام بالقطاع العاملين نظام: وهى الخاصة النظم

 اللك أعضاء ونظام ، الدولة مطس أعضاء ونظام ، القضائية السلطة
 وجنااختلافا كلما وذلك ، الشرطة هيئة ونظام ، والقنصلى الدبلوماسى

 اعطاء منا محاولة ، المام الكادر فى ورد وما النظم هذه ف ورد ما بين
 مواء ، مصر ق النة الخمة ق العاملين كفاية لتقدير شاملة صورة

. الخاصة الكادرات أهم ق أو المام الكادر ق



- ١٨٢-

 ، وتقيم تمهيد

 الاول القانون١٨٨٣ سنة ابريل .ا ى الصادر المالى الامر يعتبر
 الوظفين، كفاية لتقدير الامر هذا تصدى ولقد. مصر ى المامة الوظيفة

 أوقات ى يقدموا ان الاقلام رؤساء على« منه السادسة المادة ى نص اذ
 ، تصتادارتهم الوودين ، التخدميي جميع احوال بيان اوراقا معينة

 اللفات ضمن حفظها يجب الاوراق وتلك ، وعملهم سلوكهم حيث من
 رؤساء طلب على بناء سنويا يقدموا أن المصالح رؤساء على ثم ، الذكورة

 ، المصلحة ادارة مجلس من عليها مصدقا ، الترقى جداول قلام لا١
.» عليها للتصديق الصالح هذه له التابعة الناظر على وتعرض

 ديسمبر٢ الأؤرخ العالى الامر بصدور الذكر سالف الامر الغى ثم
 الترقيات جميع تكون« أن على١/٢١ المادة فى نص والدى١٨٩٢ سنة

. المستخدمين واستمداد أهلية حب بالانتخاب اكبرة الوظائف فى
 والنصف بالانتخاب نصفها الامكان بقدر فيكون الصغرة الوظائف ى وأما

 الكفاية تقدير عن صراحة يتكلم لم وان الامر وهذا». قدمية بالا الآخر
 تكون أن يعنى ذلك فان ، الترقية فى الجدارة مبدا بتقريره انه الا

. الوظف كفاية بتقدير مسبوقة الترقية

 ايدىالرؤساء اطلق عال أمر صدر١٩٠١ سنة يونيو٢٤ ى انه غم
 من٢١ اادة نصت اذ ، الجدارة اشتراط دون ، مرعوسيهم ترقية ى

 فة بممر للمستخدمين والعلاوات الترقيات تمنح« أن على الامر هذا
.» المصلحة ذثيس طلب على بناء الديوان ناظر

 الكفاية تقدير تنظم قانونية نصوص دون الوظيفى الوضع واستمر
 ق الجدارة مراعاة بها تحبد تعليمات تذيع الألية وزارة كانت وان
 الطريقة تختار أن وزارة بكل حدا مما الترقيات أو العلاوات تقدير
 كانت ولقد(.١) موظفيها قيات وتر علاوات لتقرير ملائمة تراها التى

 التقديرات هذه كانت وان ، التقديرات بنظام تأخذ الوزارات بعض
 يصول يكن لم لترقية بتوصيات اشبه كانت اذ ، ملزمة وغم سرية،

٠(٢) الفرض هذا تقيق ف كثرا مليها

 ، التاديب• الرقية ه التعيين ق الوظان سماقات ، ذكى اسماعيل التور(١)
•٨٨ و٧٩ ص ,،١٩٣

١٩٦٦٥ ، الجاهة والوظيفة الكفاية نظرية ، اامادى هبد امين حمدى الدكتور(٢)
٢١٠ ص
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 ، خر3ا بالبعض والاضرار ، البعض لمحاباة مدعاة هدا كان ولقد
 لهذا التصدى الى الوقت هذا فى الادارى الاصلاح لواء حملة دعا مما

 كل عن منظمة دورية بتقارير« الاخذ منهم البعض وراى. الوضوع
 ، الاقل على عام كل مرتين ، فون والشر الرؤساء يعدها ، موظف

 فيهابعض ويلحف ، الحاجة عند اليها افرجوع يمكن بحيث ويثبتونها
 وحن ، العامل كفاية على والدالة ، الممل لاستقامة اللازمة الصفات

٠(»١) استمداده

 ا.ب الانطيزى الخبر الصرية الحكومة استقدمت١٩٥. عام وى
 ف واقتراحاته توصياته ووضع ، مصر ق التوظف نظم لدراسة سنكر

 اليه بها عهد التى الدراسة المذكور الخبر قدم وقد. الصدد هذا
 التىتقدم الرئيسية البيانات وتتكون...« منها توصيات عدة متضمنة

 ترى بما مكملة الوظفين عن السنوية التقارير من الترقيات لجان الى
 من اثنين من النوية التقارير قع وتو. خاصة تقارير من طلبه اللجنة

 لهذا أعلى رئيس والثانى ، للموظف المباشر الرئيس أولهما الوظفين
٩٠(٢ التالى الرئيسالاعلى الاخم يكون ان الحتم من وليسر) الرئيس

 تقدير ونظم ،٢١٠ رقم الدولة موظفى قانون صدر١٩٥١ عام وى
 ،١٩٦٤ لسنة٤٦ رقم القانون مطه حل وقد ، شاملا تنظيما الكفاية

٠١٩٧٨ لسنة٤٧ رقم القانون وأخرا ،١٩٧١ لسنة ه٨ رقم القانون ثم
 ق الختلفة القوانين هذه اطار فى الكفاية تقدير موضوع نعالج وسوف
: التالى النحو على ثلاثة فصول

. الكفاية تقدير طريقة: الاول الفصل

. الكفاية تقدير ادارة: الثانى الفصل

• الكفاية تقدير آثار: الثالث الفصل

 ه الرعية٥ام8 ، جديدة وحية جديد نام ، قافي ومريت مدكود ابراهيم(١)

 ود اد مفعم وع ويدجه صرة بعمومة اتو نم ""لين لإر"""
• التقري من٢٢ ص ،٩٥ دقم احوصية ، تالية



 الاول الفصل
 الكفاية تقدير طريقة

 للوظيفة التماقبة القوانين ظل ى الكفاية تقدير طريقة عن سنتكلم
. التالية الأربعة الباحث ق ، مصر ى المامة

 الاول البحث

١٩٥١ لسنة٢١٠ دقم القانون ظل فى التقدير طريقة

 ان على منه٢٩ المادة ى١٩٥١ لسنة٢١٠ رقم القانون نص
 مما به الخاصة والمعلومات البيانات فيه تودع ملف موظف لكل ينشا«

 والتقارير بعمله المتعلقة الاحظات فيه تودع كما بوظيفته متصلا يكون
 أن على٢/٣٠ المادة ونصت٠»٠٠٠ عنه القدمة السرية السنوية

 يقررهاوزير التى الاوضاع وبصب النماذج على التقارير هذه تكتب«
.» الموظفين ديوان رأى أخذ بعد منه يصدر بقرار والاقتصاد الآلية

 بشأن ،١٩٥٧ لسنة٦٢٩ رقم امالية وزير قرار صدر ولقد
 سنة ديمبر٣ ى ، الدولة موظفى كفاية بتقدير الخاص النموذج

٠(٩)١٩٥٧

 الوظف عن تسجيلها ينبى بيانات ببعض التقرير نموذج قدم ولقد
 دخوله تاريخ ، الحالية وظيفته ، ميلاده تاريخ ، الوظف اسم هى

 ، عليه الحصول وتاريخ العلمى المؤهل ، والمرتب الدرجة ، الخدمة
 مجطس الى الاحالة. توقيعها وتاريخ التأديبية والعقوبات الجراءات

. الممل عن بقاف٨ال ا او تادب

 ، الوالبة ، والانتاج العمل هى للتقدير عناصر اربعة اخترت لم
. والقدرات ، الشخصية الصفات

 الالمام: الاول ، فرعيين بعنصرين والانتاج الممل عنصر وحدد
 ، والاتتاج السرعة: والثانى• التدريب من الاستفادة ومدى بالعمل
. نقطة٣ ب. فرمى عنصر كل ووزن

١٩٠ yم سع ديسمبر٩ ى الصرية الوقائع ل لتمهي مدا نثر ،١
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 استعمال مدى: الاول ، فرعيين بمنصرين الواظبة عنصر وحدد
 لواعيد الوظف احترام مدى: الثانى. الاجازات ق لحقوقه الوظف
. نقاط ه فرعى عنصر كل ووزن. الرسمية الممل

 تضمن فقد الشخصية الصفات عنصر وهو الثالث المنصر وأما
• هى فرعية مناصر ثلاثة

 ومرءوسيه برؤسائه الوظف علاقة من وتتشف: الماملة
. التعاملين وجمهور

 لرؤسائهوزملائه وماعددته الوظف مساهمة مدى وهو: التعاون
. اختصاصه غر ق المامة العمل ظروف تستدعيه فبما

 وسممته الخاصة الاته ق وبتمثل: للموظف الشخصى السلوك
• ونزاهته

 للقائمين ترك فقد الثالث للمنصر الفرعية العناصر وزن وأما
. المناصر لختلف نقطة عشرين حدود ى وزنها حرية بالتقدير

: الاول ، فرعية عناصر ثلاثة تضمن القدرات عنصر فان واخرا
 قد التيقذو: والثالث ، التصرف حسن: والثانى ، الذهنى الاستمداد

 من مزيه الى حاجة دون الامور من الواضح فهم على القدرة به قصد
 مختلف لوزن بالتقدير للقائمين الحرية وتترك. والابضاح الشرح

. نقاط١. حدود ف الفرعية الصفات

 أوصاف، الى ترجمه ثم ، بالأرقام الكفاية تقدير المشرع حدد وقد
 تمادل٧٥-٥٠ من والرجة ، ضعيف تعادل ه٠ من الاقل فالدرجة

 درجة1. من واكثر ، جيد فتعادل٩٠-٧٦ من الدرجة وأما ، ى مر
.(1) ممتاز تعادل

 لهر ى الواردة واتوجيهات منالاحظات الرابع البند ف التحديد هذا ورد(١)
• النموذج

 وهى الراب بنم البداية ق اخذ قد١٩٥١ لسنة٢١. رقم الفانون ان ويلاحف
٥٧٩ رقم بالقانون١٩٥١ لسنة٢١٠ رقم القانون عدل ثم ، فضعيف فمتوسد جيد

 الوقف ويطر ، درجة ماة القصوى نهابنها برجات الكفاية فر الذى١٩٥٣ لسمنة
١9 ه9 لثة٧٣ وفم القانون صدر ثم٠ اقل علي درجة٤. على يحصل لم اذا فعيفه
 واخرا, سميف ، مرى ، جيد ، بممتاز وحددها الراهب نظام الى بالتقدير عاد الذى
 طى الرقي والتقدير الوصفي التقدير بين جمع الى والاقتصاد المالية وزير فرار جام

• الن ى اليه الشار النحو
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: التقدير طريقة الى الوجهة الانتقادات

٢١٠ رقم القانون ظل فى التقدير طريقة على)( البعض عاب
: يلى ما١٩٥١ لسنة

 فيه المختلفة الوظائف لشاغلى بالنسبة العناصر توحيد -ان١
 والظروف الوظيفة بواجبات ترتبط أن يجب العناصر فهذه ، كبير خطا
 أو متساوية الحكومى الجهاز وظائف جميع وليست ، فيها تؤدى التى

. واجباتها ى تماما متشابهة

 المستوى طبيعة عن النظر بغض العنصر أهمية توحيد -أن٢
 اذ.ان ، ايضا كبرا خطا فيه شاغلها كفاية تقيم التى للوظيفة الادارى

 للنهوض العنصر ذلك أهمية بمدى مرتبطة تكون أن يجب الاهمية هذه
 والانتاج العمل عنصر ومفهوم معنى ما فمثلا. بكفاية الوظيفة بواجبات
 بمدد هل أ قياسه وسيلة هى وما ، ما مخزن بحراسة للقائم بالنسبة

 عن معبرا يكون أن يمكن لا ذلك ان ، يضبطها التى السرقة محاولات
٦٠ له القدر المنصر ذلك أهمية الحالة هذه ى تتساوى وهل. كفايته
 التيقظ على ينطوى الى القدرات عنصر أو المواظبة عنصم مع درجة

. فقط درجات .ا منهما لكل والقدر التصرف وحسن

 نتائجها تساعد ولا ، مجموعها ق مجملة التقدير عناصر ان٣
 ق الماملين بشئون المتملقة القرارات اتخاذ عند منها الاستفادة على

. المختلفة الجالات

 مج ج ج

 الكفاية تقدير طريقة الى توجه التى العيوب هى هذه كانت واذا
 هذه تفادى المشرع حاول فهل ،١٩٥١ لسنة٢١٠ رقم القانون ظل فى

 المامة. للوظيفة اللاحقة القوانين ظل ق تبناها التى الطريقة ف العيوب
. التالى البحث عليه سيجيب ما هذا

 رساة ، الحكومى ىالجهاز العاملي كفاية تقويم ، الرحيم عبد لله عبد محمد(١)
 ص ،١٩٧٠ س ، القاهرة جهمة ، التجارة علية الى مقمة العابة الآلة لإ:علي
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 الثانى البث

١٩٦٤ لسنة٤٦ دقى القانونين ظل ف التقدير طريقة
١٩٧١ لسنة ه5٨

 تقرير نموذج يحدد ان دون١٩٦٤ لسنة٤٦ رقم القانون صدر
 تحددها التى للاوضاع طبقا التقارير تعد بأن بالقول واكتفى ، الكفاية
 التنفيذية والقرارات اللوائح وضع يتم أن والى ، التنفيذية اللائحة

 الوظفين شئون ق بها المعمول والقرارات اللوائح تستمر القانون لهذا
 لأحكامه مع يتعارض لا فيما سارية القانون بهذا العمل قبل والعمال

. ا القانون من٢٩ ومادة ، الاصدار قانون من٢ مادة١

 الثانية مادته ى١٩٦٥ السنة رقم التشريعى التفسر نص ولقد
 به معمولا كان الذى السنوية ااتقارير بنظام العمل ينمر« أن على
 الكفاية مراتب خصوص فى١٩٦٤ لسنة٤٦ رقم القانون صدور قبل

 الشاغلين العاملين على النظام هذا تطبيق يقتصر أن على تحديدها وكيفية
 التوسط الفنى أو الكتابى او الادارى أو العالى الفنى الكادر لدرجات

 من٢٩ المادة لحكم المنفذة القرارات تصدر حتى كله وذلك ، غيرهم دون
.» بالدولة المدنيين العاملين نظام قانون

 شأن١٩٦٦ لنة٩٣٣ رقم الجمهورية رئيس قرار صدر ولقد
 لفر الشاغلين ، بالدولة المدنيين للعاملين السنوية التقارير اعداد كيفية

 انه على منه الثانية المادة من ثانيا الفقرة ونصت ، العمالية الدرجات
 لقرار المرافق النموذج يتخذ التالية: الاحكام مع لايتعارض فيما«

 التقارير لاعداد اساسا١٩٥٧ لسنة٦٢٩ رقم والاقتصاد المالية وزير
٠,»)( السنوية

 ىشأن١٩٦٦ لسنة٤٧٢٦ رقم الجمهورية رئيس قرار صدر ثم

 التقدير مراتب قسم١٩٦٦ لسنة٩٢٣ رقم الجمهورى الفرار أن هنا يلاحف(١)
 اختلفت كما ، اربع الى قمها الذى امالية وزير فرار بمكس ، مراتب خمس الى

 فالقران ، الإلية وذير قراد فى عنها الجمهورى القرار ق درجات الى المراتب هذه ترجمة
: التالى النحو على مر2ا هذا نظم الذكر سالف الجمهودى
( هميف) درجة ؟٠ من اقل

( التوسد دون) درجة .ه من اقل الى .؟ من
( متوسد) درجة٧ ه من أقل الى ه٠ من

( جيد) درجة٩٠ ب٧٥ من اكثر
( ممتاز) درجة٩٠ من أكثر
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 فامادة نص وقد بالدولة المدنيين العاملين عن النوية التقارير اعداد
 السنوية التقارير لاعداد اساسا الرافقة النماذج تتخذ« أن على الأولى

 أعداد ف منها نموذج كل يستخدم أن على بالدولة المدنيين العاملين عن
 آلوظيفيةالخاصةبه. المجموعة ف الداخلين العاملين من السنوية التقارير

 واعتماد النماذج هذه ى التعديل المختص الوزير من بقرار ويجوز
 مادته ى ونص» ذلك الممل ظروف اقتضت متى غرها أخرى نماذج
 السنوية التقارير من اعتبارا القرار هذا احكام تسرى« أن على الثالثة

 بهذا العمل تاريخ من واعتبارا ،١٩٦٦ الميلادية السنة من تعد التى
 الشاراليه».١٩٦٦ لسنة٩٣٣ رقم الجمهورية رئيس فرار يلى القرار

 نماذج فوجدت ، للوظائف بالنسبة التقارير نماذج اختلفت ولقد
 وثالثة ، التخصصية للوظائف واخرى ، والتنظيمية الاداربة للوظائف
 الخدمات لوظائف وخامسة ، اكتبية للوظائف ورابمة ، الفنية للوظائف
. الارشادات بعض النماذج بهذه الحقت كما ، الماونة

: اقسام ثلاثة الى العامل كفاية تقرير نموذج وينقم

 خدمة سجل واقع من شخصية بيانات ويتضمن: الاول القسم
: البيانات هذه وتتضمن ، العاملين شئون ادارة بمعرفة تملا ، الوظف

 ، الوظيفة ، الذىيتبعهاللوظف القسم أو الادارة ، الاسم ، التقرير فترة
 الحالية، الوظيفة شغل تاريخ ، بالخدمة الالتحاق تاريخ ، الميلاد تاريخ
 ، الحالى المباشر الرئيس مع الممل مدة ، الحالى القسم ى الممل مدة
 على وقمت التى الجزاءات واخرا ، الحالى المطى المدير مع الممل مدة

· التقرير فترة خلال 'لعامل

 تبين ، نفه عن العامل يضعها بيبانات ويتضمن: الثانى القسم
 التى البارزة والاعمال ، التقرير فترة خلال بها قام التى الاعمال طبيعة
 ، ذلك يؤيد ما ذكر مع التقرير وضع عند الاعتبار ف توضع أن يقترح
 ويرى لعمله ادائه ى بها يتميز انه يعتقد التى الصفات أهم بيان وكذا

 المجالات وتوضيع ، عنه التقرير وضع عند الاعتبار موضع توضع أن
 ابة يضع أن له واخرا. التقرير وضع فترة خلال عليها درب التى

. اضافتها ويرى عنه التقرير وضع ف تعاون اخرى بيانات

 هذه على يعلق أن المباشر الرئيس يستطيع القم هذا وف
. البيانات
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 الوظائف انواع كافة بالنسبة موحدان "الذكر سالفا والقسمان
 اصلا الثانى القسم يوجد لا حيث المعاونة الخدمة وظائف عدا فيما

 من مجموعة كل طبيعة بحب يختلف الذى الثالث القسم بمكس
• الوظائف

 والتنظيمية الادارية الوظائف مجموعة وهى الاولى فالمجموعة
• هى أسامية عناصر ثلاثة تتضمن

 كمية هى: فرعية عناصر عدة وبتضمن الممل: واجبات أداء ا
 الممل وقت استممال ، بالعمل الاهتمام ، الانتاج جودة ، الانتاج

. التدريب من الاستفادة ومدى ، الرسى

 فرعية عناصر عدة ويتضمن: والقدرات الذاتى الاستمداد ب ب
 على القدرة ، والتيقظ الذكاء ، المسئولية تحمل على القدرة: هى

 وظائف يشغلون الذين للعاملين بالنسبة) الاشرافية القدرة ، التصرف
. التقدم امكايات ومدى( اشرافية

 فرعية عناصر عدة ويتضن: والاخلاق الشخصية الصفات ج
 تتطلب التى بالوظائف للماملين بالنسبة) بالجمهور الاتصال هى:

 الزملاء مع ألملاقات ،( بالجمهور الاتصال ومسئولياتها واجباتها
. النقد تقبل ومدى والتعاون

 الراتب ببين بنود خمة يتضمن الفرعية العناصر من عنصر وكل
 الاهتاج كمية عنصر فمثلا ، الاقل الى الاحن من الاداء ق المتدرجة
: التالى الوجه على بنود خمسة يتضمن

. الممل واجبات لكافة كامل اداء
. الممل من كبرة كمية ينجز
. عادى انتاج
. منتظم وغر قليل اداء

. كاف غر انتاج

 الرئيسة المناصر التخصصية الوظائف مجموعة تضمنت وقد
 استخدام هو جديد فرعى عنصر اليها مضافا الذكر سالفة والفرعية

 واجبات أداء ق التمثل الرئيسى المنمر تضمنه العمل ومواد أدوات
. الممل
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 فرعيا عنصرا أيضا تضمنت فقد ، الفنية الوظائف مجموعة أما

 الرئيسى العنصر تضمنه ، العمل ومواد أدوات استخدام هو جديدا
 موجودة أخرى عناصر نتضمن لم لكنها ، العمل واجبات أداء فى المتمثل

 الاستمدادالذاتيوالقدرات الرئيى فالعنصر ، السابقتين المجموعتين ى
 ، السثولية تحمل على القدرة: الثلاثة الفرعية العناصر يتضمن ثم

 المنصر يتضمن لم كما ، التصرف على والقدرة ، والتيقظ الذكاء
 النقد. مدىتقبل الفرعى المنصر والاخلاق الشخصية الصفات الرئيسى

 استخدام الفرعى المنصر الكتبية الوظائف مجموعة تتضمن ب.لم
 الاستمدادالذاتى الرئيسى العنصر يتضمن لم كما ، العمل ومواد أدوات

 الذكاء ، المسئولية تحمل على القدرة هى فرعية عناصر والقدرات
 الرئيسى العنصر يتضمن لم كما. التصرف على والقدرة ، والتيقظ
. النقد تقبل مدى الفرعى العنصر والاخلاق الشنخصية الصفات

 الا تتضمن لم الماونة الخدمات وظائف مجموعة فان وأخرا
 فرعيين عنصرين ويتضمن ، العمل واجبات: الاول: رئيسيين عنصرين

 الصفات والثانى ، الرسى العمل وقت واستعمال ، الانتاج كمية هما:
 الاتصال: هما فقط فرعيين عنصرين ويتضمن والاخلاق الشخصية
. والتعاون الزملاء مع قات والملا ، بالجمهور

 الوزير من قرار بذلك فيصدر التقرير نموذج ملء طريقة عن وأما
 مناسبا تراه ما النموذج عناصر من تختار أن الادارة ولجهة ، المختص
:(١) منها قواعد بعدة تسترشد ان على ، ونوعه عملها لطبيعة.

 المامل حالة اعتباره ق ياخذ أن المباشر الرئيس على يتعين ا
 وعلاقة ، التقدير عنها يوضع التى الفترة خلال ، والذهنية الصحية

. الاداء تقدير عند ذلك ويراعى ، ادائه بمستوى ذلك

 مجموعها عددية بأرقام التقدير لعناصر الكلى المجموع يقدر٢
 لاهمية تبعا ، نبيا توزيعا الرئيسية العناصر على توزع درجة ا٠٠
 درجة، ه٠» العمل واجبات اداء« الاول العنصر يعطى كأن ، منها كل

 «الصفات والثالث ، درجة٣٠» والقدرات الذاتى الاستعداد« والثانى
 قرار بموجب ذلك تحديد ويكون ، درجة٢.» والاخلاق الشخصية

 ظروف بمراعاة ، العاملين شئون لجنة اقتراح على بناء ، وزارى
. آخر على رئيسى عنصر تغليب ضرورة ومدى العمل

• التقايس بنمادج الملحقة الارشادات فى القواعد عذه وردت(١)



١٩١

 التقديرات توضع لدقته وضمانا التقرير نموذج للء وتسهيلا-٣
 مقاره مبدئيا تقديرا فرعى عنصر كل يعطى يلى: ما باتباع التفصيلية

 فيكون ، الخمس الوصفية الجمل على بالتساوى يوزع ، درجة ه٠
 تعلوها التى عن وصفية جملة كل وتقل»٥٠،٤١« بين اعلاها تقدير
 الى الثلاثة العناصر من لكل الكلى الجموع يحول ثم ، درجات بعشر
 الفرعية المناصر كانت اذا انه ذلك مثال ، له أمطى الذى النسبى الوزن

 لها المبدئى للتقدير الكلى الجموع فيكون خمسة الممل واجبات أداء ى
 تقديره فيكون درجة١٥. على فيها المامل حصل فاذا ددجة،٢٥٠

· الآخرين المنصرين ق وهكذا ، درجة٢. أى .ه ر فيها
٢٥٠

. العاملين شئون ادارة ى التحويل هذا ويجرى

 عنصر لكل يحدده الدى المددى بالرقم المباشر الرئيس -يؤشر٤
• انطباقا الاكثر الصفة أمام الازرق بالداد فرعى

 فاذا ، السابق الرقمى التقدير على الطى الرئيس يصدق- ه
 أن فمليه المباشر الرئيس وضمها التى التقديرات من أى على يوافق لم

. الاحمر بالمدد ملاءمة 1كثر يراه الذى التقدير امام عددى برقم يؤشر

 للاسترشاد العامل عن مفصلة ملاحظات يضيفوا أن للرؤساء٦
 ولجنة ، الوزارة وكيل أو ، المصلحة رئيس من التقدير اعتماد عند بها

· العاملين شئون

 امام الملاحظات الخصمة الخانة ى المباشر الرئيس يؤشر-٧
 الى العامل حاجة ى برايه» التدريب من الاستفادة مدى« عنصر

. له اللازم التدريب ونوع ، التدريب

 عليه يحصل ما مجموع اساس على الكفاية مرتبة تحدد٨
 على الكفاية مراتب وتتحدد ، مائة الى منسوبة درجات من العامل
: التالى النحو

. درجة٣. من اقل
. درجة٤1 الى٣٠ من

• درجة٧٤ الى ه٠ من
. درجة1٠ الى٧٥ من

 درجة1. من اكثر

 ضعف
 المتوسط دون

 متوسط
 جيد

 ممتاز
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 لسنة٤٦ رقم القانون ظل ق التقدير طريقة هى هذه كانت واذا
١٩٢١ لنة ه٨ رقم القانون ظل ى بها معمولا بقيت فلقد ،١٩٦٤

 فى نص الاخر القانون أن ذلك ، بالدولة المدنيين العاملين نظام باصدار
 للاجراءاتوالاوضاع وفقا السنوية التقارير اعداد يكون أن على٣٦ دة٧ ا

. التنفيذية اللائحة تحددها التى

 لمادة1 وكانت ، تصدر لم لذكر سالفةا الائحةالتنفيذية أن الى ونظرا
 تنص١٩٧١ لسنة ه٨ رقم بالقانون الخاص الاصدار قانون من الثالثة

 شئون ق بها العمول والقرارات والقواعد باللوائح العمل استمرار على
 فان ، اللائحة هذه تصدر أن الى القانون هذ لاحكام الخاضعين العاملين

 التقارير اعداد شأن فى١٩٦٦ لسنة٤٧٢٦ رقم الجمهورى القرار
 لانه١٩٧١ لسنة٥٨ رقم القانون الغى ان الى به معمولا ظل السرية

١٩٧٨٠ لسنة٤٧ رقم القانون صدر حتى التنفيذية لائحته تصدر لم

: الطريقة تقييم

: يلى ما الطريقة هذه على )ا( البعض يلاحف

 نوعية مجموعات الى الحكومى الجهاز وظائف تقيم أن١
 ، والوليات الواجبات طبيعة أساس على يقوم لاته ، سليم تقسيم
 ظل ى متبعا كان الذى التقسيم فى الواضح العيب تلاق قد يكون وبذلك
 اذ ، العلمى الوهل أساسه كان الذى١٩٥١ لسنة٢١٠ رقم القانون

 ، ومتوسط عالية فتبن الى تنقسم الحكومى الجهاز وظائف كانت
 وفنى ، لاولى وادارى فنى: نوعين الى الفئتين هاتين من كل وتنقسم
. للثانية وكتابى

 الخرى الى وظائف مجموعة من التقدير عناصر ف التفرقة أن٢
 فمن الصدد، هذا ى النظام خطاها موفقة وخطوة واقعية نظرة تعتبر

 نوعية مجموعة كل وظائف ومسئوليات واجبات طبيعة أن الواضح
 على شاغليها كفاية تقييم معه بمكن مما ، بينها فيما ومتشابهة متقاربة
 هرى عيبجو على قضى قد النظام يكون وبذلك ، مشتركة عناصر أساس

 بالنسبة موحدة لمناصر وفقا تتم كانت التى الكفاية تقييم عملية ى
· الحكومى الجهاز وظائف مختلف لشاغلى

 تمبر ، مراتب خمس الى العناصر من عنصر كل تقسيم أن٣

•٨١-٧٧ ص ، السابق المرجع ، الرحيم عبد الله عبد محمد(١)
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( التقسيم الى أى ز انيه النظر يمكن وصفية جملة منها مرتبة كل عن
 باعد أن شأنه من وهذا ، لمضمونه وتوضيح للعنصر تعريف أنه على

 من عنصر بكل التملقة الصفة توافر مدى تحديد على المباشر الرئيس
. الواقع عن تعبرا اكثر التقييم نتيجة يجمل مما ، التقييم عناصر

 التى الجملة بتحديد المباشر الرئيس قيام عند انه يلاحف أنه غر
 تحديه عند او ، العناصر من عنصر كل ى العامل موقف على تنطبق

 ستواجهه ، الجملة تلك مى حدود ق العامل يستحقها التى للدرجة
 خلال وسلوكه الفعلى المامل اداء تبين التى البيانات توافر عدم مشكلة
. التقييم عملية عنها تجرى التى الفترة

 درجة .ه مقدارها عنصر لكل مبدئية رجة تخصيص ان كما
 محددا، مدى منها لكل يجل مما بالتساوى العنصر جمل على ولوزيها

 لدرجة النى الوزن الى قسم كل عناصر درجات مجموع تحويل ثم
 انمواملالشخصية تدخل أثر من يحد أن شأنه من القسم لهذا المخصصة
. آخر الى دئيس من كبرا اختلافا التقييم نتيجة واختلاف

 المجموعات من مجموعة كل لوظائف المحددة للمناصر بالنسبة٤
: الآتيتين اللاحظتين تسجيل يمكن فانه النوعية

 على والقدرة ، المسئولية تحمل على القدرة عناصر ان ا
 مجموعتى عناصر ضمن مدرجة غر ، والتيقظ والذكاء ، التصرف
 لها وظيفة فأى ، واضح نقص هذا وف ، والفنية المكتبية الوظائف

 والتيقظ الذكاء من ضئيلا ولو معينا قدرا تتطلب التى مسئولياتها
• التصرف على والقدرة

 الصبان ق يؤخذ لا العمل ومواد أدوات استخدام عنصر ان ب
 يتخمون أانهم حين ف ، التبية الوظائف شاغلى كفاية تقييم عند
 على تشمل الجموعة فهذه• وظائفهم بواجبات القيام ف وآلات مواد

 لات3ا واتخام الكاتبة، لة3 على الكتابة وظائف المثال سبيل
 هذه شاغلى كفاية درجة تتأثر ان ويجب ، الحاضر ونسخ ، الحاسبة
• الممل وآلات أواد استخدامهم بطريقة الوظائف

 الحرية الادارية للجهة ترك النظام أن الميب هذا من يخفف وقد
 الجرية هذه نطاق ق ويدخل ، وظائفها تلائم التى العناصر اختيار ف

 المالية النماذج عليها تشتمل التى ظك بين من أخرى عناصر وشافة
• الادارية الجمة بواسطة مستحدثة أو
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 أوردها التى الوظائف مجموعات ف نقصا )ا( الآخر البعض راى كما
 ادمج القرار هذا أن ذلك ،١٩٦٦ لسنة٤٧٢٦ رقم الجمهور 'لقرار

 أدمج فقد ، مستقلة تكون يتعينأن كان هامة مجموعة الجموعات هذه ى
 تكون أن يجب انها حين ى «ا» المجموعة ى القيادرية الوظائف شاغلى

. وتفردها لاهميتها متقلنة مجموعة

 ، وظيفية مجموعات ست هناك كون أن البعض هذا اقترح ولهذا
• هى المجموعات هذه ، مستقل كفاية قياس نموذج منها لكل يكون

 الوظائف شاغلى مجموعة-٢ القيادية الوظائف شاغلى مجموعة ا
 مجموعة-٤ التخصصية الوظائف مجموعةشاغلى٣ وامالية التنظيمية

 الكتابية الوظائف شاغلى مجموعة- ه والحرفية الفنية الوظائف شاغلى
. المعاونة الخدمة وظائف شاغلى مجموعة٦

 العناصر الذكر سالفة المجموعات من مجموعة لكل يكون أن ويتعين
 ادارة او مصلحة لكل تترك أن فيه المرغوب من أنه غير ، لها اللازمة
 طبيمة حب لها النسبية الاهمية ووزن ، العناصر هذه تعديل حرية

. فيها العمل وظروف
 ج ج

 االقانونين ظل ق التقدير طريقة وعيوب مزايا هذه كانت واذا
 رقم القانون احتفظ فهل ،١٩٧١ لسنة٥٨ و١٩٦٤ لسنة٤٦ رقمى

. التالى البصة حديث هذا. العيوب وتلاق بالمزايا١٩٧٨ لسنة٤٧

 الثالث الث

١٩٧٨ لسنة٤٧ رقم القانون ظل ق التقدير طريقة

 ،١٩٧٨ لسنة٤٧ رقم بالدولة الدنيين العاملين نظام قانون صدر
 قياس يكفل نظاما المختصة السلطة تضع أن على١/٢٨ امادة فى ونص
 فها وأهدا الوحدة نشاط طبيعة مع يتفق بما تحقيقه الواجب الاداء كفاية

. بها الوظائف ونوعيات

 القانون من الثانية الادة نصت كما المختصة بالسلطة ويقصد
 بالنسبة المختص والحافظ ، المختص الوزير١٩٧٨ لسنة٤٧ رقم

 الوظفنوالمتضمن كفاءة القياس المختلفة الطرق دراسة: هاشم دكى الدكتود(١)
 السادس المربى اللإتمر الى مقم بحث ،، العربية بالدول الادارية الاجهزة ى والخلين

٢١٣ ي ،١٩٧٢ القاهرة ،١٩٧٢٠ سئة ديسمبر٧ د٢ من الحرة ى الإدارية للطوم
 م بمها وما
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· المختص المامة الهيئة ادارة مجلس ورئيس ، المحلى الحكم لوحدات
 بانسجة المختص الوزير هو الاداء كفاية قياس نظام يضع فالذى1 اذ

 مجطس ودنيس ، الطى الحكم لوخدات بالنسبة والحافظ ، للوزارة
. يرأسها التى للهيئة بالنسبة المامة الهيئة ادارة

 كفاية قياس عند بها يعتد التى الاداء ممايم وحدة كل وتحدد
 المادى الحد العابر هذه وتعتبر. تشاطها طبيعة مع يتفق بما الاداء
 للعاملين المعاير هذه وتعلن. به القيام عامل كل على يتعين الذى للاداء
 ف العاملين شئون ادارة وتقوم. شأنهم ق الماير هذه تتخدم الذين

 الاداء ويعتبر. عام كل من يونية شهر ،ف الاعلان بهذا وحدة كل
٢٨ المادة٠١ الاداء كفاية لقياس اساسا يؤخذ الى الميار هو المادى

. الائحة( من٢٨ والمادة القانون من

 تتضمن التى الجلات تمد وحدة كل فان العاملين كفاية ولتقدير
 هذه قع منوا التقرير وضع ويتم ، الكفاية تقارير لوضع اللازمة البيانات

 يمكن اخرى بيانات أو معلومات اية من وكذلك ، والبيانات الجلات
 من٢٧ والمادة القانون من٢٨ المادة١ الكفاية قياس فى بها الاسترشاد

. الائحة(

.(١) وضعيف وكفء ممتاز: ثلاث فهى الكفاية مراتب عن أما
 ، ممتاز بمرتبة الدرجات من فاكثر المائة ى• على يحصل من ويعتبر

 وأما ، كفء بمرتبة امائة فى1٠ من واقل ، المائة فى .ه على يحصل ومن
 القانون من٢٨ )م. ضعيف بمرتبة فيعتبر ذلك دون ما على يحصل من

 اللائحة(. من٢٩ و

 ف العاملين شئون ادارة تؤشر الكفاية تقرير يوضع أن وبعد
 شئون لجنة تقررها التى العامل كفاية بدرجة لذلك المد الجل

 اعلى المام بالقطاع اللن بنقام١٩٧٨ لسنة٤٨ رقيم القانون أن يلاحف}١)
•. الراماثث هقه الى اخرى مراتب يسيف أن ى الق منه٢٤ المادة ف الادارة مجلس

 لغة٤٧ وقم والقانون انسائية السلطة بشان١٩٧٢ لثة٤٦ رقم وينيالقانون
 ، التوسد فوق ، كفم: هى اربع الكفاية مراتب ان على الدولة بشانمججس١٩٧٢

 أو متوسد لقرير على يحصل من الرقية ف ويتخذي. انتوسط من اقل ، متوسط
• اتتوسد من اقل

 مزاصبب خمس تغمن فقد الثرة فيئة شان ى١٩٧١ لثة١٠٩ رقم القانون اما
 وقم بالقاني ذلا ل متاثرا ،' سميف الوسد، فون متوسد، ، جيد ، ممتاز هي:

• بادوة العيين المالن شان ق١٩٦٤ سئة٢٦
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 خدمته ملف فى لتاشر هذا تجرى كما ، المختصة السلطة أو العاملين
 المختصة. السلطة أو اللجنة قرار صور تاريخ من أسبوع خلال وذلك

. اللائحة( من٣٤ )م

: الطريفة تقييم
 لاكبر الفرصة تتاح أن محاولته الجديد النظام مزايا من ان لاشك

 من يوضع الكفاية تقرير بأن فالنص. الكفاية لتقرير الوضوعية من قدر
 معلومات اية وكذلك ، الغرض لهذا تمد التى والبيانات الجلات واقع

 اكثر التقرير يجمل شك لا مر بها الاسترشاد يمكن أخرى بيانات أو
 من التقرير واضع يكونها انطباعات مجرد على قيامه من موضوعية
· وبينهم بينه تربط شخصينة علاقات على أو ، مرءوسيه

 الاداء بمعابر العاملون يعلن أن النظام لهذا محمود لأمر فانه كذلك
 أهمية ومدى ، أساسها على يقيمون التى المناصر من بينة على ليكونوا

• يشغلونها التى الوظيفة الى بالنسبة ، العناصر هذه من كل

 السلطة خول فقد النظام هذا الى تنسب عيوبا هناك أن غير
 الوحدة نشاط طبيعة مع يتفق الكفاية لتقدير نظام وضع المختصة
 الى يؤدى أنه بدا وأن الحكم وهذا ، بها الوظائف ونوعيات وأهدافها

 يشم العملية الناحية من أنه الا وحدة كل ظروف مع يتناسب نظام
 تقوم أن حددها التى السلطات قدرة فى فهل ، كله النظام تهدم قد مشاكل
 لنوعية الملائمة التقدير لعناصر اختيار من ، الكفاية لتقدير نظام بوضع

 لتوحيد امكانية هناك وهل ؟ ووزنها المناصر هذه وتحديد ، بها الوظائف
 ومثوليات واجبات تشابهت ما اذا المختلفة الوحدات ى المناصر هذه

 اختيار ى قويا احتمالا هناك ان ؟ الوحدات هذه ى الوظائف بمض
 هناك أن كما ، الممل فى ضرورتها الى نظر دون اتفق كيفما المناصر
 بالنسبة حتى العناصر اختيار فى الوحدات بين للتضارب كبيرة امكانية

• المتشابهة للوظائف

 هو» المادى الاداء« معيار بأن قضى تد النظام هذا كان واذا
 صعوبةمرجمها يثر ذلك فان ، الاداء كفاية لقياس اساسا يؤخذ الذى

 الاداء هو هل} المادى بالاداء المقصود هو فما منضبط غم تعبر، انه
 الإىينبى الأداء اته ام ، المادى الاداء انه افتراضا الادارة ترى الذى

}(. الوحدة)ا الماملينف لامكانيات دقيقة دراسة بعد تحدده أن الادارة على

 م ،١٩٧٨ خمة ، هيب اسمية وارقبه اهندة عقادر: سادل ,,""م,ه
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 ثلاثمراتب، على القانون اقتصر فقد الكفاية مراتب الى وبالنسبة
 الخماسى أو الرباعى التقسيم ان راينا وفى. وضعيف وكفء ممتاز هى

 أكبر حرية بعطى انه اذ ، الثلاثى التقسيم من أفضل التقدير لمراتب
· مرعوسيهم تقييم ى التقديرات لواضعى

 الرابع البحث

 مصي ق المامة الادارة وواقع البيانى التقدير

 دقم القانون ظل ف المصرى الوظف كفاية لتقدير المترع اختار
 فابتدا ، البيانية المدلات أو البيانى القدير طريقة١٩٥١ لسنة٢١٠

 عناصر، فأربمة متمثلة الكفاية تقدير عند بها يعتد التى العناصر باختيار
 الوزن وترك تفصيلا، بعضها بوزن وقام ، المناصر هذه حدد ثم

 بوزن التقيد مع التقديرات واضعى لحرية الآخر للبعض التفصيلى
• لها اجمالى

 المزدوج، التقدير شكل البيانى التقدير اشكال من المشرع وفضل
 التقدير فيه يجرى الى أى العددى التقدير بين يجمع الذى أى

. مراتب الى الارقام فيه تترجم الذى الوصفى والتقدير ، قام بالار

 وبمقتضى١٩٦٤ لسنة٤٦ رقم القانون ظل ى المشرع احتفظ ولقد
 قم القانونر ظل ى وكذلك-١٩٦٦ لسنة٤٧٢٦ رقم الجمهورى القرار

 التقدير بطريقة ساريا الذكور القرار فيه ظل الذى١٩٧١ لنة٥٨
 معينة صفات اختار فقد ، اشكاله من آخر شكلا اختار لكنه ، البيانى

 الراتب تبين العبارات من مجموعة صفة لكل واعطى وظائف مجموعة لكل
 التى العبارات يحدد أن التقديرات واضع ومهمة ، الاداء ى التدزجة

 متوسد هو الموظف كفاية وتقدير• الوظف على انطباقا اكثر أنها يرى
 تتمدد كما ، التقدير واضع حددها التى الوصفية العبارات أوزان
 منسوبا درجات من عليه يحصل ما مجموع أساس على كفايته مرتبة

. مائة الى

 يمر الدى اى ، الذاتى للتقدير مكانا الشكل هدا ف افسح ثم
• بها يقوم التى الاعمال ق رأيه عن الوظف فيه

 او١٩٥١ لسنة٢١٠ رقم القانون ظل ق سواء الصرى والشرع
 من تبثى١٩٧١ لسنة٥٨ رقم القانون او١٩٦٤ لسنة٤٦ رقم القانون
 زالت ما مجتمع ففى ، مصر ق المامة الادارة لواقع ملائم هو ما الطرق

( العاملين غاية١٣ )م
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 تبنىطرق الى والقفز واقعها تجاوز ينبى لا ، تحبو فيه المامة الادارة
 مستو الى العامة الادارة فيها وصلت لبلاد الا تصلح لا تعقيدا اكثر

 لذكورة القوانينا ف المصرى المشرع فاختيار ذلك وعلى التقدم. من فيع ر
. )ا( ومحمود طيب اتجاه شعبية الكفاية تقدير طرق لاكثر

 كل ليمنح أتى فقد١٩٧٨ لسنة٤٧ رقم القانون ف المشرع أما
 وأهدافها ناطها مع يتفق الكفاية لتقدير نظام وضع حرية وحدة

 تهدر بطريقة الوضوع عالج قد يكون بذلك وهو بها، الوظاثفد ونوعيات
 ، ىمصر المامة للادارة التواضع الواقع وتتحطى ، تجارب من سبق ما

.(٢) ضى الفو الى تؤدى وقد ، الوحدات قدرة وتتجاوز

 ظل ف نبديه ان يمكن الكفاية تقدير طريقة ى راى لنا كان واذا
 تكرار نمل ولن- نقول فانا ،١٩٧٨ لسنة٤٧ رقم القانون به أتى ما

 مصر ف المدنيين العاملين كفاية لتقدير طريقة أنب بأن اقول هذا
 أجل من العمل يمكن القول هذا اطار وف ، البيانى التقدير طريقة هى
• النجاح لها بكفل نحو ملى الطريقة هذه بناء

 متخصصة مركزية جهة تقوم أن مى الطريق هذا على خطوة وأول،
 الوظيفيةق المجموعات بتصنيف والادارة للتنظيم المركزى كالجهاز

 تصنيفات من أاجرى أن سبق بما مستهدية ، لها معمقة دراسة بعد مصر
 من التصنيفات هذه الى وجه ما الاعتبار ق آخذة ، الصدد هذا فى

 المناسبة التقدير عناصر باختيار شديدة وبعناية- تقوم ثم ، ماخذ
 ثم ، تداظها يتلاقى نحو على مدلولها وبتحديد ، وظيفية مجموعة لكل

. منها كل أهمية بحب وزنها

 ، تتباين المختلفة الوحدات ق الوظائف مسئوليات كانت واذا
 الى اثنين أو عنصر اضافة حرية وحدة لكل تترك أن يمكن فاته

 أن يمكن كما منها، عنصرين أو عنصر استبدال أو ، المختارة العناصر
 اخذ بعد كله وذلك• التقدير عناصر بعض وزن حرية لها تترك

. والادارة للتنظيم الركزى الجهاز موافقة

 قالع الى طريقة من تستفيد أن يمكن البيائية الطريقة وهده
 قةخالية مسا التقدير عناصر من عنصر كل تحت فيترك ،(٣ ز الجوهرية

 منة فريقة منى ليست ، البولة ومجلس القضائية السلطة لامساه بالنسبة(١)
 الحراقنى التقدير طربق عن بتم كفايتهم تقدير بان القول ممه يمكن مما كفايتهم لتقدير

• محدد لشكل يكسع لا
٠ لبب هد؟ من ا8ول الفصل من الثالث البث ل الطريقة هده تقييم اتتر ٣»
mمالقسملاول. الثانى الباب من الرابع الفصل ل الطريقة هذه تفصيل انقر 
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 ، اوظف عن سلبية او ايجابية جوهرية وقائع الرؤساء فيها يون
 تجمل قائع الو هذه أن باعتبار ، الفرض لهذا ممدة سجلات من مستمدة
 بمثابةاسباب تعتبر انها اذ ، مرءوسيه تقييم ق وعدلا دقة أكثر الرئيس
 بتبيان الرئيس التزم واذا ، الرعوسين هؤلاء على يصدرها التى لاحكام
 ، السليم الحكم الى الوصول على حرصا اكثر يكون فانه حكمه أسباب

 الحقيقية الكفاية عن معبرا كبر حد والى الحكم هذا يكون وبالتالى
. الموظف

 لطريقة العريضة الخطوط هى راينا ى هذه كانت واذا
 حيز ألى تخرج أن يمكن ، الكفاية لتقدير ودقيقة ومرنة بسيطة

 ، السابقة التجارب من ومستفيدة البث على مؤسسة وهى الوجود
 هذا عند الامر وينتهى بوما التنفيذ الطريقة لهذه يكتب أن يكفى لا فانه
 التقديرات نتائج ومراجمة تحليل آخر الى حين من يتمين بل ، الحد
 ومماولةملاجه. يشوبها نقص أى عن للكشف الطريقة بهذه وضعت التى



 الثانى الفصل
 الكفاية تقدير ادارة

 الخاضعين العاملين فنبين ، أمور عدة ، الفصل هذا ف سنتناول
 تعرض من تتضمنه بما الكفاية تقديرات اعداد وكيفية ، الكفاية لتقدير

 وعدد ، باعتماده المختصة والسلطة ، التقدير باعداد الختصة للسلطة
 اعلانه واخرا ، تقديمه وميعاد التقدير وسنوية ، التقدير مرات

. منه والتظلم

 الاول المبحث

 الكفاية التقدير الخاضعون العاملون

 نظام بشأن١٩٥١ لسنة٢١٠ رقم القانون من٣٠ المادة قضت
 لوظفين ا جميع الرية النوية التقارير لنظام يخضع بأن الدولة موظفى

 بنظام١٩٦٤ لسنة٤٦ رقم القانون صدر ثم.(١ الثالثة الدرجة لغاية
٣٠ المادة به قضت ما٢٩ المادة فى تبنى الى بالدولة الدنيين العاملين

• الذكر سالفة١٩٥١ لسنة٢١٠ رقم القانون من

 العاملين نظام باصدار١٩٧١ لسنة ه٨ رقم القانون صدر ثم
 التقارير لنظام يخضع بأن منه٣٦ المادة ف قضى الذى بالدولة المدنيين
 الفئة وشاغلى العليا الادارة وظائف شاغلى عدا العاملين جميع السنوية

.(٢ ر سنويا جنيها٨٧٦ بمبلغ مربوطها يبدا التى

 بدرجة هى التقدير لنظام العامل خضوع مدى تحديد فى والمبرة
 القدمعنهالتقدير. المام ق بدرجته لا ، عنه التقدير اعداد وقت وظيفته

 فما عم مدير درجة ى الدين والوقفي الصائح رؤساء عدا الوظفين جميع كان(١)
 دقم بالقانون١٩٥١ لسنة٢١٠ دقم القانون تعديل قبل التقدير لنظام يخضعون فوقها

١٩٥٣٠ سئة٥٧٩
 متشار لدرجة ملق درجة من والقنصلي الدبلوماسى الك أعساه يخم(٢)
٠(١٩٨٢ لسنة٤٥ رقم القانون من ا٢١ اادة) الأداء كفاية تقارير لتام

 منيشقل للتقدير فيسع الدولة ومجلس القشالية السلطة لاساء بالنسبة أما
١٩٧٢ لسنة٤٧ رقم الدولة مجلس قانون من٩٩ الأدة ر مستشار وظيفة من اقل وظيفة

 القضائية(. السلطة بشان١٩٧٢ لسنة٤٦ رقم القانون من١٢٢ و٧٨ واشادتان
 اتني طبقا ودلك ، المشاية قدي لنظام عقيد ولبة حتى الشرطة سبا ويشفع

• الشرة هثة شان ن١٩٧١ فئة١٠٩ دقم القانون من١٣ اعادة مليه
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 الىوظيفة عنه التقدير اعداد قبل رقى قد العامل كان اذا فانه ذلك وعلى
 هذا كان ولو ، عنه تقدير تقديم يمتنع فانه للتقدير شاغلها يخضع لا

 يخضع كان وظيفة فيها شغل التى السنة ى عمله على منصبا التقدير
. ا(١ للتقدير فيها

 حرصت قد ممر فى العامة 'للوظيفة السابقة القوانين كانت واذا
 الثانية الفئات يشغلون الذين العاملين عن كفاية تقديرات تقديم عدم على

 له العاملين هؤلاء أن قرر المشرع أن الى يرجع ذلك فان ، فوق فما
• الممل فى وكفاءة طويلة خبرة بعد الا الوظائف هذه مثل الى يصلوا

 بالنسبة الحال هو كما ، التقدير لنظام اخضاعهم يجوز لا فانه ثم ومن
 بالاشراف يقومون الذين وهم الموظفين هؤلاء ان كما. العاملين لبقية

 سوى عليهم رقيب ولا لكولياتهم الادرالك شديدو والتوجيه
• T)  ضمائرهم

 ممر فى وهم أ العليا الوظائف شاغلى اعفاء تصر رأى من وهناك
 الكفاية تتدير نظام من فقط( عام ومدير وعالية ممتازة الدرجات شاغلو

 وظائفهم 'لى وصلو' قد العليا الوظائف هذه شاغلى ان باعتبار
 النمال، الاداء من طويلة سنوات خلال وكفاءاتهم قدراتهم ثبتت ان بعد

 النهوض ق خاصة ومهارات قدرات من أظهروه ما خلال ومن
 الخدمة ف العليا الادارة وظائف فان ذلك جانب الى. بمسئولياتهم

 الوزراء يمثلها التى السياسية بالقيادات وثيقا ارتباطا مرتبطة المدنية
 ، لكفاءتهم المستمر التقدير من لنوع العليا الإدارة رجال يخضعون الذين
٠(٢) الرسمى الشكل بالضرورة ذلك يتخذ ان دون

 على٦/٢٨ دة٧١ ق ناصا١٩٧٨ لسنة٤٧ رقم القانون جاء ولقد
 الدرجة لوظائف الشاغلين العاملين على الاداء كفاية تقدير يقتصر أن

. دونها فما الاولى

 بأننصت ذلك على زادت المذكور للقانون التنفيذية اللائحة أن غير
 بيانات العليا الوظائف شاغلى عن الرؤساء يقدم أن على٣٠ امدة ق

 الصار بالعولة الدنين اللن نظام شرح ، ابراهيم محمد السيد الدكتور(١)
٣٤٥٠ ص ،١٩٦٤٠١٩٦٦ لسنة٤٦ رقم بالقانون

 والدكتور ،٣١٢ ص ،١٩٧٠/٦٩ ، المامة الإدارة ، توفيق حسن الدكتور(٢)
 ، لإدارة فاعلية ق واثرها المامة الوظيفة ق الترقية نظم ، جعفر قاسم انس محمد
٢٨٨٠ ص ،١٩٧٣

 الوظفينوالستضمين كفاءة لقياس الختلفة الطرق دراسة. هاشم ذكى الدكتور )٣(
١٩٨٠ ص ، السابق المرجع ، العربية بالدول الإدارية الاجهزة في والعاملين
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 ف مرتين وذاك ، اعمالهم مباشرة ق والادارية الفنية بالنواحى تتعلق
 هذه وتعرض ، الاعلى الوظائف الى ترشيحهم عند بها لاستهداء السنة

. العامل بملف ايداعها وتقرير لاعتمادها المختصة السلطة على البيانات

 من نوعا يكون أن يعدو لا التنفيذية اللائحة به أتت ما أن شك ولا
 الوظائف شاغلى وضع مع يتلاءم ، الاسم بهذا يتسم لم وأن الكفاية تقدير
 الكبر ألوظف عطاء ان ذلك ، التنفيذية اللائحة فعلت وحنا. العليا
 كلمرحلة ى العطاء هذا يقيم أن ويجب ، خبرته بزيادة يزداد أن يجب

 الى للوصول محطات الكبرى الوظائف تكون لا حتى عمله مراحل من
 صالح بل فقط الادارة صالح يمثل لا القول وهذا. الراحة مراقء

 سندا تكون قد خدمتهم ملفات تودع التى البيانات ان. كذلك الموظفين
 كفايتهم عدم الى استنادا بهم الاضرار أريد ما اذا يوما يستخدمونه

. اأوظيفية

 الثانى البحث

 الكفاية تقديرات اعاد

 بوضع المختصة السلطة: هى أربع نقاطا المبحث هذا ى سنتناول
 سنوية. التقدير مرات عدد. باعتماده الختصة السلطة. التقدير
. تقديمه وميعاد التقدير

 الأول المب

 التقدير بوضع الختصة السلطة

 التقرير يقدم بأن٣١ المادة ى١٩٥١ لسنة٢١٠ دقم القانون قضى
 الطى الدير على يمرض ثم ، المباشر رئيسه من الوظف عن السرى
. ملاحظاتهما لابداء المصلحة فرئيس ، للادارة

 الجمهورى القرار كان ،١٩٦٤ لسنة٤٦ رقم القانون ظل وفى
 العاملين النوية التقارير اعداد كيفية شأن ى١٩٦٦ لسنة٩٣٣ رتم

 تنفيذا والصادر ، العمالية الدرجات لغر الشاغلين بالدولة الدنيين
 التقرير يحرر أن على الثانية مادته فى ينص ، الذكر سالف للقانون
 المحلى الدير على يعرض ثم ، المباشر رئيسه بمعرفة العامل عن السنوى
 ، اختصاصه دائرة ى كل ، الوزارة وكيل أو المصلحة فرئيس ، للادارة
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 التمديل ومبررات أسباب ومتضمنة ، مكتوبة عليه ملاحظاتهما لابداء
-١٩٦٦ لسنة٤٧٢٦ رقم الجمهورى القرار نص ثم• يجريانه الذى
 الميلادية السنة عن تعد التى السنوية التقارير من اعتبارا به عمل الذى
 بممرنة العامل عن السنوى التقرير يحرر علىأن الثانية فىمادته١٩٦٦

 وكيل أو المصلحة فرئيس المحلى الرئيس على ويعرض ، المباشر رئيسه
 ف الاسباب ذكر مع تعديله أو لاعتماده اختصاصه دائرة فى كل الوزارة

 تعديل الوزارة وكيل أو المصلحة لرئيس كان اذا انه .غر التعديل حالة
 التعديل هذا يتجاوز الا فيجب الخفض أو بالرفع الحلى الرئيس تقدير
.(١١ الكفاية مراتب من واحدة مرتبة

 بالدولة المدنيين العاملين نظام قانون من٣٧ امادة قضت واخيرا
 السنوى التقرير يعد الذى هو المباشر الرئيس بأن١٩٧١ لسنة٥٨ رقم

 ،(٢) كتابةعليه رايه المختص الادارة مدير يبدى ثم ، العامل عن كتابة
 المباشر الرئيس مرحلة ، بمرطتين اعداده ى يمر اصبح التقدير أن أى
 دقى القانونين ظل ق الامر وذلكعلىعكس الادارة مدير بعده من ثم

 بمراحل يمر التقدير اعداد كان اذ١٩٦٤ لنة٤٦ و١٩٥١ لسنة٢١٠
. ثلاث

 باختصار«مراحلاعداد١٩٧١ لسنة٥٨ رقم القانون ان شك ولا
 كان اذا انه اذ ، صنما احسن قد اثنتين الى ثمراحل ثلا من التقدير
 على أقدرهم وبالتالى ، بالوظف صلة الرؤساء اكثر هو المباشر الرئيس

• التقدير لنماذج الرافقة الارشادات من٩ دقم البند(١)
 البلوماى السلك بنظم١٩٨٢ لثة١6٥ دقم القانون من ب٢١ الدة تني(٢)

 الادارات مديرى او القنصلى أو الدبلوماسى التمثيل بعثات بؤساء ان على والقنصلى
 عن العناية تقديرات يعدون الدين هم اختصاصه حدود ف كل العام بالديوان والاجهزة
 او يعتمها أن له النى السلك مجلس الي تقم ثم ، معهم يعملون الذين الاعضاء
• مسبب بقرار يعدلها

 جهاز امشاء من الذكور القانون من١٩ المادة عليه نست ما الى بالاضافة هذا
 الخارجية وزير يرى ما باعاد يخي لإداء كفاية متوى وتقييم والصلاحية التفتيش

 اى ى اداء كفاية متوى بتقييم تتملق بيانات او تفارير من اعداده السلك مجلس أو
 الإداء كفاية متوى تقييم وكذلك ، المام الديوان ادارات أو التمثيلية البمثات من

. النوية الكفاية تقارير لنظام يخضعون لا ممن السلك أعضاء الى بالنسبة
 توصيا< من يلزم ما لاتخاذ السلك مجلس على الجهاز يعما التى التقادير وتمرض

. الخارجية وزير على العرض قبل بشانها
 هى اعضاء كفاية بتقدير يقوم من فان البولة ومجلس القضائية للسلطة وبالنسبة

 بشان٧٢ لسنة٤٦ رقم القانون من١٢٢ والمادة٧٨ المادتين) للتغنيش خاصة ادارات
. البو( مجلس بشان١٩٧٢ لسنة٤٧ رقم القانون من٩٩ والادة ، القضائية السلة
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 الذى بالوظف ما صلة على المختص الادارة مدير كان واذا ، كفاءته تقييم
 يكون أن يتصور لا فانه ، مستواه عن معلومات ولديه كفايته تقدر

 حتىيقدر العامل بمستوى قيق علمد على وكيلالوزارة أو رئيسالمصلحة
 أبداه لما تأييدا يكون أن اما تقديرهما فان لذا ، سليما تقديرا كفايته

 ترديدا يعتبر الحالة هذه وف ، امختص الادارة مدير أو المباشر الرئيس
 تاباه والنجيم الحدس من ضربا يكون أن واما ، الحاجة عن زائدا

. الوضوعية منه وتنفر العدالة

 الصالح ورؤساء للادارة المحليون والمديرون المباشرون والرؤساء
 اعداد وقت الوظائف لهذه الشاغلون هم التقديرات بوضع المختصون

 لصالح ورؤساءا الحليون والمديرون المباشرون ساء5 الر أما ، التقديرات
 الفترة خلال أو التقدير عنه وضع الى الوظف عاصروا الذين

 عينه الدى الميعاد حلول قبل اخرى وظائف الى نقلوا ثم منه الغالبة
 بهذا عنهم زالت فقد آخرون محلهم وحل ، التقديرات لوضع المشرع
 وضع بينها ومن ، الوظائف هذه اختصاصات مباشرة ولاية النقل

 فيها محطهم حل لأنن الشأن هذا ى الوظيفة ولاية وانتقلت ، التقديرات
 لاعداد العين التاريخ حتى اختصاصاتها ممارسة ى واستمروا
 الحالة هذه ى التقدير واضع الرئيس على الزام ولا.(١١ التقديرات

٠(٢) سبقوه من برأى بالاسترشاد

 بأن التقدير واضع على قانونى الزام ثمة يكن لم اذا انه على
 أن التحن من فاته ، الرؤساء من ببقه من برأى يسترشد

 سيه، مرءو مع فيها عملوا التى الفترة عن برايهم- امكن اذا يستأنس
• عنهم وعدلا صدقا أكثر تقدير الى يؤدى فذلك

 مهد حداثة الوظف كفاية تقدير من يمنع قانونيا مانعا يعتبر ولا
 التقدير لان ، تأهيله ،وعدم اجازاته وكثرة ، بالرئاسة المباشر الرئيس
 الرئيس من كلا ان ثم ، الخدمة ملف ف وارد هو ما الى أصلا يستند
 المرجع وانما ، التقدير ق النهائى المرجع ليسا القسم ورئيس المباشر
 يراه ما بحسب التقدير يعدل أن له الذى العام المدير هو فيه 'لنهائى
.(٢) العمل لصالح محققا

 مجموعة»١٣ س ،٢٦٠ ق ،١٩٦٠/٤/٦ ى الادارى القضاء محكمة حكم(١)
٤/٢٢ ى العليا ادارية الحكمة وحكم ،٢٧٢ ص ،١٦٥ مبدا ، عشرة الرابعة السنة
• مشود غم ،١٧ س ،٢٠٥ ق ،١٩٧٨ سنة

 مجموعة ،١٩ س ،٢٨٢٣ ق ،١٩٧١/٢/٣ ف الإدارى القضاء محكمة حكم(٢)
٢٦٢٠ ص ،٦٧ مبدا ، والعشرين الخاصة السنة
 مجموعة ،٧ ،س٩٠٢ ق ،١٩٦٣/٦/٢٩ ف العليا الاداربة الحكمة حكم}٣)
١٤٨٦٠ ص ،١٣٤ مبدا ، الثامنة السنة
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 الحلى والمدير المباشر الرئيس من بكل ناط قد المشرع كان واذا
 تقدير قمر يجوز فلا ، التقرر عناصر كافة تقدير المصلحة ورئيس
 الاعلى السلطات الزام أو ، غر دون المباشر الرئيس على معينة عناصر
 الذاتية كالصفات العناصر من هناك أن بحجة المباشر الرئيس بتقدير

 يحكم الطى المدير او للموظف المباشر الرئيس الا يقين عن يدركها لا من
 استلزم التى للحكمة اهدار من فيه ا لذلك وجه لا ، به اتصالهما دوام
.(١) القانون عليها ينص التى بالراحل التقرير مرور المشرع أجلها من

 من بالموظف المباشر الرئيس علاقة طبيمة مع يتواءم مما أنه غر
 الوظف بهذا المصلحة ورئيس المطى المدير من كل علاقة وطبيعة ناحية

 الفرعية العناصر تقدير المباشر الرئيس يستطيع أن ، اخرى ناحية من
 اشراف فان المصلحة أومدير الحلى المدير اما ، مفصل وجه على للتقرير
 هو لكفايته وتقديره عاما اشرافا يكون أن يعدو لا الوظف على كليهما
 بنواحى الاحاطة حد الى يصل ولا التفاصيل الى ينحدر لا تقدير

 ، كفايته عناصر من فرعى عنصر كل الى بالنسبة وصلاحيته استعداده
 يستقها التى الدرجة يقدر ان الا منه يطلب الا طبيعيا كان ولذلك
 بأن يلزم أن دون مجموعها ف التقدير مواد من مادة كل عن الوظف
 لكل الفرعية المناصر من عنصر كل الى بالنسبة كفايته بحث فى بتغلغل

 باب من يصدق المصلحة رئيس أو المطى الرئيس عن يقال وما ، مادة
 على معقبة اختصاصها تمارس حين الموظفين شئون لجنة على أولى

.(٣) الرؤساء تقديرات

 اللائحة بعده ومن١٩٧٨ لسنة٤٧ رقم القانون صدر ولقد
 نت ذ كن تار ، الكفاية تقدير بها يناد الجهةالتى يحددا أن دون التنفيذية

 ل لشرعى يتابعا أن راينا ق منالافضل كان ولقد. المختصة للسلطة
 يقوم الذى الرئيس فيحدد السابقة القوانين ى مسلكه المذكور القانون
 يكونالاول ان فذلك مراعيا ، براجمه الذى والرئيس ، التقدير باقتراح

 به يقومون بما علم على الثانى يكون وأن ، بمرءوسيه مباشر احتكاك على
 هناك أن اذ ، جهة كل لتقدير الرؤساء هؤلاء تحديد يترك أن من بدلا

 له أهلا ليسوا من العمل بهذا تللقيام الجها بعض تختار بأن احتمالا
. بعملهم درابتهم عدم أو بمرءوسيهم احتكاكهم عدم بحكم

 مجموعةالنة ، ا٢ س ،٥٥٩ ،ذ١٩٧٤/٢/٢٤ ق المليا الادارة ااحكمة حكم )ا(
١٦٨٠ ص ،٧٢ مبدأ ، عشرة {لتاسعة

 السنة ،مجموعة٩ س ،١٩٠ ق ،١٩٦٥/٣/٢١ ن العليا ادارية المحكمة >كم(٢)
٨٩٥٠ ص ،٩. مبدأ ، العاشرة
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 هى اصلا العامل يتبعها التى الجهة أن الطبيعى من كان واذا
 فيها يثور حالات بعض واجه المشرع فان ، كفايته تقدير تضع التى

. التقدير بوضع المختصة الجهة عن التساؤل

 لسنة٢١٠ رقم للقانون التنفيذية اللائحة من١٥ المادة نصت فقد
 لدة أخرى وظيفة بعمل للقيام مندوبا الوظف كان اذا انه على١٩٥١

 او وزارة فى أو ذاتها، المصلحة أو ألوزارة فى اشهر ستة على تزيد لا
 بعملها للقيام المندوب الوظيفة ى الباشر رئيسه أعد ، اخرى مصلحة
 للموظف المباشر للرئيس ويرسلها ، ندبه مدة ى عنه بملاحظاته مذكرة

 فاذا ، عنه السنوى تقريره اعداد ى عليها ليعتمد ، الاصلية وظيفته فى
 المندوب الوظيفة ى المباشر الرئيس أعد اشهر ستة على الندب مدة زادت
 الوظف منها المندوب الجهة الى ويرسل السنوى التقرير بعملها للقيام

 الاصلى الرئيس يعدها بمذكرة بالاسترشاد وذلك ، بملفخدمته لارفاقه
. للسنة الكملة الدة عن

 بى للموظف السنوى التقرير وضع كيفية نظمت السابقة والمادة
 أبتفاء وذلك ، واحد عام خلال فيها يعمل التى الجهات تعدد حالة

 فيها قضى التى الجهة رأى وتغليب ، كفايته تحدد التى الجهة توحيد
 العامل اليها المنتدب الجهة وضمت فاذا ا(. العام من الاكبر الجزء
 التقرير هذا عرض يجوز فلا ، كفايته عن تقريرا شهر ستة من لاكثر

 بالجهة الموظفين شئون لجنة على ثم المحلى والمدير المباشر الرئيس على
 مخالفة بعيب مشوبا التقرير صار والا ، عليه للتعقيب منها النتدب

.(٢) القانون

 التنفيذية لائحته أو١٩٥١ لسنة٢١٠ رقم القانون يتناول ولم
 من٢٤ فى الصادر الوزراء مجلس قرار فعالجه ، المار الوظف وضع

 الجهة ترسل بأن منه الثامن البند ى قضى اذ١٩٥٥ سنة اغسطس
 التابع الوزارة الى المار الوظف حالة عن سنويا سريا تقريرا المستعرة

 سلوكه، وحسن ، بعمله للقيام أهليته أو ، كفايته درجة فيه ببين ، لها
.(٢) عنه السنوى تقريره ق المباشر رئيسه به ليسترشد

 السنة مجموعة ،،٢٦ س ،٨٢٠ ق ،١٩٦٢/٤/٢٨ ى العليا الادارية الحكمة حكم(١)
٧٥١٠ ص ،٧٢ ميدا ، السابعة

 مجموعة ،٦ ،س١٩٢٨ ى ،١٩٦٤/٤/١٩ ف العليا الادارية الحكمة حكم(٢)
٩٨٦٠ ي ،٨٧ مبدا ، الناسة السنة

 ملى الا يسرى لا أنه الى القرار لهذا تناولها ى الإدارى القفاء محكمة لهبت(٣)
 محكمة حكم: انظر ، الخارج الى العار الموظف دون الدولة داخل العار الموظف
 عشرة الثانية السنتي مجموعة ،١١ ،س٣٤٥ ق ،١٩٥٨/٥/٢٩ في الادارى الضاد

١٢٧٠ ص ،١١٩ مبدا ، عثرة والثالثة
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 تقدير الاصلية الجهة وضع العليا الإدارية الحكمة بررت ولقد
 تقرير على النعى أن حيث ومن« لها حكم ى ترى اذ المعار العامل كفاية
 غر فانه ، قانونا بذلك مختصة غر جهة وضعبواسطة بأنه١٩٥٤ سنة
 اصلا الطاعن بها يعمل كان التى الجهة لان ، القانون من اساس على قائم
 وقدرت ،١٩٥٤ سنة عن السنوى الرى التقرير وضع تولت التى هى

 اليها العمار الجهة أشادت أن بعد ، درجة وتمين باحدى كفايته درجة
 عنه تقريرا تضع أن دون ، ممتازة بصورة بأعماله ونهوضه بكفايته
 باعتبار ، الطاعن وضع مع يتفق سليم وضع وهو ، العددية بالأرقام

 بواسطة عنه التقرير وضع استوجب مما ، منتدبا وليس معارا كونه
 تحقيقا ، واحد بميزان الوظفين كفاية توزن أن على حرصا الاصلية جهته

 الذى الامر ، ترقياتهم بذلك تتأثر لا حتى جميعا بينهم للمساواة
 ووفقا ، منضبط واحد بمقياس يتم الكفاية تقدير كان اذا الا يتم لا

 شاذ وضع الى الامر لافى والا ، جميما عليهم يسرى واحد لنموذج
 ناحية من المامة والمصلحة ، ناحية من الوظفين مصلحة به تتأثر

. )ا(» الخرى

 كفاية تقدير وضع متناولا١٩٦٤ لسنة٤٦ رقم القانون صدر ثم
 يجب أنه على٣. المادة ق القانون هذا نص فقد والعار المنتدب الوظف

 الجمهورية داخل معار عامل كل أداء متوى عن تقدير على الحصول
 او الاعارة مدة طالت اذا اليها المنتدب أو المار الجهة من منتدب أو

. اشهر ثلاثة عن الندب

 الرغبة هى ، النص هذا ايراد الى حدتبالشرع التى الحكمة ولمل
 امنتدب بالجهة عمله اداء ى كفاءته مدى وتقصى ، العامل حالة تتبع ى
 الجهة ورقابة اشراف عن بالبعد شعوره يدفعه لا حتى ، اليها العار أو

 المار أو المنتدب بالجهة عمله ادء فى التهاون أو الاهمال الى لهما التابع
.(٢ ز اليها

 هى المعامل اليها المار أو المنتدب الجهة أن يعنى لا سبق ما لكن
 عن تقرير بتقديم مكلفة هى فقط بل ، السنوى كفايته تقرير تضع التى

 لتسترشد الاصلية جهته آلى الندب أو الاعارة فترة خلال أدائه متوى
٢. المادة نص ان ذلك يؤكد• كفايته عن السنوى تقريرها وضع ى به

 تقدم أن العامل اليها المنتدب أو المار الجهة على يوجب الذكر سالف

 مجموعة»٧ س ،٦٤٣ ف ،١٩٦٥/٥/٢٠ ف العليا الإدارية المحكمة حكم(١)
١٤٩٧٠ ص ،١٣٦ مبدا ، العاشرة السنة
٣٤٦٠ ص ، السابق الرجع ، ابراهيم محد السيد الدكتور(٢)



٢٠٨-

 ثلاثة عن الانتداب أو الاعارة مدة طالت اذا أدائه متوى عن تقريرا
 أو الاعارة فترة كانت ولو التقرير هذا تقديم أوجب انه بمعنى اشهر

 اشهر ستة أو خمسة أو أربعة مثلا كانت ولو أى سنة عن تقل الانتداب
 النص ذلك بحكم المعنى الاداء متوى عن التقرير بأن يقطع الذى الامر
 القائم وضمه من صراحة المستفاد بمعناه السنوى التقرير هو ليس

٠(١) به
 ذكره ما٣٨ المادة ى مرددا١٩٧١ لسنة٥٨ رقم القانون صدر ثم
 المنتدب المامل كفاية تقدير وضع بشأن١٩٦٤ لسنة٤٦ رقم القانون
 أو المجند للعامل بالنسبة انه الى ومضيفا ، الجمهورية داخل والمعار

 الختصة الجهة براى كفايته تقدير ى يستهدى فانه للاحنيا التدعى
. المسلحة بالقوات

 الحالات من كثيرا وعالج١٩٧٨ لسنة٤٧ رقم القانون جاء واخرا
 ف فنص التقدير بوضع المختصة الجهة عن التساؤل فيها يثور التى

 اللف او المنتدب أو للداخل العار المامل ان على٣٣ و٣٢ المادتين
 من الاكبر الدة بها قضى التى الجهة عنه النهائى التقرير بوضع تختص
 الىالخارج المار العامل الى وبالنسبة. التقرير عنها يوضع التى السنة

 رضعها السابق بالتقارير معاملته فى فيعتد خاصة بأجازة له الصرح أو
. الخاصة الاجازة منحه أو الاعارة قبل عنه

 كفايته كانت فاذا حكما كفء بمرتبة كفايته فتقدر الجند العامل أما
. حكما ممتاز بمرتبة فتقدر ممتاز بمرتبة السابق العام ق

 فتقدر الستبقى او الاحتياط الى المستدعى العامل الى وبالنسبة
. حكما ممتاز بمرتبة كفايته

 كفاينهم مرتبة فتحدد النقابية المنظمات أعضاء الى وبالنسبة
 انتخابهم على السابقة السنة ى كفايتهم تقدير مرتبة عن بقل لا بما

. النقابية بالنظمات

 اشهر ثمانية مرضه كانتسمدة اذا فانه العاملالمريض بالنسبة\لى أما
 السابق المام كفايتهى كانت واذا ، حكما كفء بمرتبة كفايته تقدر فأكثر

. حكما ممتاز بمرتبة فتقدر ممتاز بمرتبة

 مجموعة ،،١٥ ،س5٦٩١ ,،١٩٧٣/١٢/٢٣ فى العليا الإدارية الدكمة حكم(١)
٦٨٠ ص ،1٢٩ مبد ، عثرة التاسعة السنة
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 فانا مصر ى التقدير بوضع القائمن عن اخرة كلمة لنا كانت واذا
 لهم الادارة اعدت اذا الا اكفاء تقديرات واضعو يتوافر لن انه نقول:

 ، الكفاية تقدير لاغراض مفصلا شرحا يتضمن \(، للتدريب برنامجا
 الاظاء الى وتنبيها ، المتبعة التقدير طريقة استخدام على جادا وتدريبا
 بمعرفة الاهتمام على هؤلاء حث مع ، تلافيها وكيفية التقدير ى الشائعة

 هذا ق الاخرين من مطلوب هو وما ، عمل من الرءوسون به يقوم ما
 مراعاة وعلى ، التقديرات لوضع الكاف الوقت تخصيص وعلى ، الصدد
. العاملين تقييم ف العدالة

 الثانى الططب

 التقدير باعتماد الختصة السلطة

 شئون بأنلجنة ممر ى المامة للوظيفة المتعاقبة القوانين قضت
٣١ المادة نصت فقد. الكفاية تقدير باعتماد تختص التى هى الوظفين

 كتابته بعد الكفاية تقدير أن على١٩٥١ لسنة٢١. رقم القانون من
 شئون لجنة على يعرض ، المصلحة فرئيس المطى المدير على وعرضه
 هو الكفاية تقدير ى اللجنة وراى. تراها التى الكفاية لتقدير الوظفين

 سلطةاملى. اعتماد أو ذلكلتصديق بعد خاضع عر باعتباره النهائى الرأى
 الشىء بعض مخالفا نصا١٩٦٤ لسنة٤٦ رقم القانون تضمن ثم

٤٦ رقم القانون من٣١ دة٧م ا نصت فقد ، الذكر سالفة٣١ املادة لنص
 السنوية التقديرات فى الرؤساء تناقش ان العاملين شئون للجنة أن على

 على بناء تعدلها أو التقديرات تمتمد ان ولها ، العاملين عن منهم القدمة
١٩٧١ لنة ه٨ رقم القانون من٣٧ امادة رددت وقد• مسبب قرار

. السابقة المادة ذكرته ما

١٩٧١ لسنة٥٨ و١٩٦٤ لسنة٤٦ رقمى القانونين أن ولاشك
 القمة التقديرات فى الرؤساء مناقشة العاملين شئون للجنة باجازتهما

 عادلة تقديرات الى الوصول من اللجنة تمكين ذلك من قصدا ، منهم
 المناقشة هذه من القصد اذ: والواقع الحق مع تتفق وصادقة
 ضوء ف نهائية تقديرات الى والوصول ، الامور من غمض ما استجلاء

 انتهت ما اذا اللجنة هذه بالزامهما انهما كما. جادة موضوعية دراسة
 الاسباب عن تفصح بأن الرؤساء بمعرفة ضوعة الو التقديرات تعديل الى

 الضمانات من ضمانة يمثل هذا فان ، التعديل هذا اجراء الى التىدعتها
 المباعدة مستهدفا ، اللجنة عمل على وفرضها المشرع استحدثها التى

 الباب من الثانى الفصل من الثالث الث التعريب برامج تفصيل ف راجع(١)
• ل٥ الا القسم مي اتعه
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 عن فتكشف ، والتريث الاحتراز الى ودعوتها ، التحكم وبين بينها
 على للرقابة تمكينا التعديل هذا اجراء الى دعتها التى المبررات حقيقة
 تمديل ف اليها استندت التى الاسباب جدية من والتحقق ، عملها

.(١) التقديرات

 قدرات تعرف على الناس أقدر المباشرون الرؤساء كان واذا
 لجنة دور يلغى لا ذلك فان ، التقديرات عنهم ضوعة اللو مر=وسيهم

 ، الرؤساء تقديرات على تعقيبها أو اشرافها ضرورة ى الافراد شئون
 ب العليا الادارية المحكمة تقول كما اللجنة هذه لدى تقوم قد اذ

 ماكانت جديدة أسباب أو الرؤساء تقديرات صحة بعدم تقطع اسباب
 ، تقدير من اليه اتتهوا ما الى انتهوا لما تبينوها انهم لو نظرهم تحت

 تنتظمهم بينما عدة رؤساء أو مصالح يتبعون الوظفون كان اذا انه كما
 تحقيقا واحد بميزان كفايتهم توزن أن فيجب ، الترقبة ف واحدة وحدة

 الذى الامر ، ترقياتهم بذلك تتأثر لا حتى ، جميعا بينهم للمساواة
 وان التقديرات جميع على النهائى التعقيب كان اذا الا يتأتى لا

 وهي ، جميعا بينهم الميزان تضبط بلجنة منوطا مصادرها تعددت
 به تتأثر شاذ، وضع آلى الامر لافضى والا ، الموظفين شئون لجنة

٠(٢) أخرى جهة من العامة والمصلحة ، جهة من الموظفين مصلحة

 مبدا الذكر سالف حكمها ى العليا الادارية الحكمة مست ولقد
 لجة ان وكيف ، الرؤساء مختلف يضمها التى الدرجات بين الوازنة
 قد الحكمة كانت وان أنه غر الدور بهذا تقوم أن عليها العاملين شئون
 اننا لا ، العاملين شئون لجنة الى الهمة هذه اسناد ق رايها ى أصابت

 وينظم هذا الموازتة مبدا على ينص أن يجب ذاته العاملين قانون أن نرى

٣٥٣٠ ص ،، السابق الرجع ابراهيم محمد السيد الدكتور(١)
 تشع كافت العام بالقاع للحاملين بالنسبة العاملي شئون لجنة أن هنا ويلاحا

 من٢٢ المادة) تخذه لا تسبيب أى ودون الرؤساء مناقشة دون تراه الذى الكفاية تقدير
 القابلة المام بالقطاع الماملي نظام باصدار١٩٦٦ لسنة٣٣٠ وفم الجمهودى القراد
٠( المام بالقطاع العاملي نظام باصدار١٩٧١ لسنة٦١ دقم القانون من١٥ للمادة
 شئون علىلجنة لزاما ليس انه الى الصدد هدا ف الادارى القفاء مكمة ذمت ولذذلك

 تقديرها تبين أن أو ، النقدير ى اليه تنتهى ما تبريرا تذكر ان المام القطاع ى العاملين
 عناصره من عني كل وبحسب ،ا التقدير مواد من مادة كل بصب تفصيلا الموظفين لكفاية

١٩٧٠//٢ ف الادادى القسو محكمة حكم)• لذلك للمد النموذج ى الواردة الفرعية
 ،١٢٨ مبد، ، والمرين الرابة السنة مجموعة ،٢٢ ي٩٣٣5 و٢١ س١٧٠١ ق

 مجموعة ،٢ ى ،١٦٩٣ ف١٩٥٧/٢/١٦٠ ف اليا ودادية احعمة ""إ"يعم
 ، س ،٣٦٢ ل ،١٩٦٣/٤/١٣ ى وحكمها٧٢٠٤ ص ،٧ مبدا الثانية، السنة

١٠١٩٠ عي ،،٩٥ مبدا ، الثامنة السثة مجموعة
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 الشأن هو كما ، باعماله اهتماما اكثر الجنة تكون حتى تحقيقه كيفية
 هذا على النص على حرصت التى: فرنا فى المامة الوظيفة قوانين ق

. الدا

 تجيلمدى ليمتمجرد العاملين شون لجنة مهمة كانت واذا
 قبل عليها الجدى التعقيب وانما ، الرؤساء من الصادرة للتقديرات

 هو اللجنة هذه تلعبه الذى الدور اهمية فان ا( النهائى التقرير وضع
 اللجنة هذه اشراك بأن القول الى الادارى القضاء بمحكمة حدا الذى

 ، ذلك ق اشراكها على القانون ينص لم ولو ، الكفاية تقديرات وضع ف
 موظفى حق يسر الى القانون كان فاذا ، القانون بخالف لا امر

 على الادارات لديرى بالنبة الامر عرس على ينص لم الحربية الصانع
 يضمه بما والاكتفاء ، كفايتهم بتقدير يختص فيما الموظفين شئون لجنة
 شون لجنة أعضاء المساعد الوكيل اشراك فان ، الساعد الوكيل عنهم

:١٩٥٦/٥٥ سنتى عن بالمدعى الخاصين التقديرين وضع ى معه الوظفين
 ف المساعد الوكيل اتخذه فيما وقعت قد قانونية مخالفة ثمة يجمل لا

 باعتبار· المدعى عن التقديرات بوضع هو ينفرد أن من فبدلا ، الامر هذا
 فى زيادة الموظفين شئون لجنة ممه اشرك ، الاصلى الاختصاص صاب
٠(٢ للواقع مطابقا التقدير يجىء حتى الحيطة

 العاملين كفاية تقارير تعتمد العاملين شلون لجنة كانت واذا
 الفيه من فان ، الذكر سالف النحو على الكفاية تقدير لنظام الخاضعين

 النظام لهذا الخاضعين غر العاملين كفاية بتقدير تقوم انها كذلك نذكر أن
. العاملين شئون على الميمنة الجهة بصفتها ، ذلك الامر تطلب كلما
 للمامل. الوظيفى السلوك من لها يتكثف حسبما الهمة بهذه تقوم وهى

.(٢) اليها المرقى الوظيفة أعباء لتحمل استعداده ومدى

 تضع أن على٢٨ ادة ق١٧٨ لسنة٤٧ رقم القانون نص ولقد

 مجموعة ،٨ س ،٩١٥ ل ،١٩٦٦/١١/١٢ ق العليا ادارية حكمالحكمة(١ ر
 ،٦ س ،١٧٩٠ ى ،١٩٦٤/٥/٣١ ف وحكمها ،١١٢ ص ،١١ مبدا ، الئةالانيقعثرة

١١٢٠٠ ص»١٢ مبدا ، التاسعة السنة مجموعة
 مجموعة١٢ ،س٧٦5 ،١٩٦١/٥/٤ و٢ ى الادارى القفاء محكمة حكم(٢)
٢٢٦٠ ي»١٤ ميدا ، عشرة الخامسة السنة

 مجموعة ،١٩ ،س٢٧١٠ ،ق١٩٧٣/٢/٢٢ ى الإدارى القفاء محكمة حكم(٣
٥٤٢ ى ،١٩٦٠٣/١٢ ل الطيا الإدارية الكمة وحكم١٥8٤ ض ،٧٧ مبدا ،٢٧ ولثة

٥٣٩٠ ي ،٩ ميدا ة الخاصة التة مجموعة( س
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 اعتماد ى تتبع التى الاجراءات تحديد يتضمن نظاما الختمة السلطة
 شئون لجنة تختص أن على الرابعة الادة ى ونص ، الكفاية تقارير

 وظائف شاغلى العاملين عن المقدمة الكفاية تقارير باعتماد العاملين
 لجنة بقرار الصادرة التنفيذية اللائحة أما. دونها فما الثانية الدرجة
 الحكم٣٢ المادة ق رددت فقد١٩٧٨ لسنة٢ رقم الدنية الخدمة شئون
 تقارير بأن٣. المادة ى اضافت ثم ، القانون من الرابعة المادة ى الوارد
 وكذلك ، الاولى الدرجة وظائف شاغلى العاملين عن القدمة الكفاية

 وتتعلقبالنواحى العليا الوظائف شاغلى عن الرؤساء يقدمها التى البيانات
 أى ، الختصة السلطة من تعتمبدد أعمالهم ىمباشرة والادارية الفنية

. الاحوال حسب المامة الهيئة رئيس أو المحافل أو الوزير من

 لسنة٤٧ رقم القانون به جاء ما على ملاحظات لنا كانت واذا
: نقول فانا الكفاية تقارير باعتماد يتعلق فيما التنفيذية ولائحته١٩٧٨

 شاغلى عن الرؤساء يقدمها التى البيانات بأن القول مقبولا كان اذا
 من تعتمد الكفاية لتقدير المعادى للنظام يخضعون لا الذين العليا الوظائف

 هذا فى للتفرقة سببا ندرى لا فانا ، الهيئة رئيس أو ف الحا او الوزير
 الموظفين من دونهم من وبين الاولى الدرجة وظائف شاغلى بين الصدد
 وظائف شاغلى تقارير الهيئة رئيس أو الحاف أو 'لوزير فيعتمد
 من دونهم من تقارير العاملين شئون لجنة وتعتمد ، الاولى الدرجة
 كفايتهم لتقدير واحد لنظام يخضعون جميعا هؤلاء دام فما. الوظفين

 التقارير تعتمد التى الجهة خصوصية ى بينهم للتفرقة محل لا فانه
 الدور بهذا العاملين شئون لجنة تقوم أن ويكفى ، عنهم الوضوعة

• جميعا لهم بالنسبة
 نصا قد١٩٧١ لسنة٥8 و١٩٦٤ لسنة٤٦ رقما القانونان كان واذا

 القمة التقديرات فى الرؤساء مناقشة ى العاملين شئون لجنة حق على
 قرار على بناء ذلك فيكون الكفاية تقديرات تعديل رات واذا ، منهم

 ملكالقانونين الجديد يواصل\القانون أن الافضل كانمن فانه ، مسبب
. )ا( بتجاهلها ان لا الضمانات هذه على فينص عليه السابقين

 الثالث الضب

 التقدير مرات عدد

٢١٠ ارقام المامة الوظيفة قوانين ظل ى الكفاية تقارير كانت
 واحدة مرة توضع١٩٧١ لسنة٥٨ و ،١٩٦٤ لسنة٤٦ و١٩٥١ لسنة

١٩٨٢ لسنة}٥ دقم والقنصلي الدبلوماسى السلك قانون من ب٢١ المادة نصت(١)
 بقرارمسبب. يدلها أو أيتمها له الساكاللى مجلي على تعرفي الكفاية تقادير بأن
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 فترة ى الوظفين كفاية تقدير حالة: هما حالتين ى الا اللهم ، المنة و
 بوضع اذ ، تحديرية او تشجيمية لقديرات وضع وحالة ، الاختبار
 الوضع هدا لكن. السنة ق مرة من أكثر الحالتين هاتين في التقدير

 جميع ى الكفاية تقدير فاسبح ،١٩٧٨ لسنة6٧ رقم القانون ظل فى تغير
: الآتى التفصيل على وذلك السنة)ا(. ق مرة من اكثر يوضع الحالات

: الاختبار فترة بنجاح امضوا الدين الوظفين كفاية تقدير أولا

 لسنة٤٦ و١٩٥١ لسنة٢١٠ أرقام المامة الوظيفة قوانين تقضى
 أمضوا الذين العاملين كفاية تقدير بوضع١٩٧١ لنة٥٨ و١٩٦٤
 لنة٤٧ رقم القانون لكن ، العام ق واحدة مرة بنجاح الاختبار فترة

 يكون« أن على٢/٢٨ المادة ى نص حينما جديدا حكما استحدث١٩٧٨
 وضع قبل الواحدة السنة خلال مرات ثلاث دورية بصفة الاداء قياس

 قضت النص لهذا وتنفيذا٠"٠٠٠ الكفاية لتقدير النهائى التقرير
 التقرير حساب «يكون بأن٣١ المادة ق المذكور للقانون التنفيذية اللائحة
 الثلاث الدورية التقارير بمتوسط بالاخ الاداء كفاية لدرجة النهائى
 خلال التقدير مرات فمدد.» العام خلال العامل عن وضمها انسابق
. النهائى التقرير يكون التقديرات هذه متوسط ومن ، ثلات السنة

 جهدا يتطلب كبر عدد اليه الشار النحو على التقدير مرات وعدد
 الى يؤدى قد الذى الامر ، بالتقدير المختصين الرؤساء من ضخما

 كما. الاخرى واجباتهم لاداء للتفرغ ، التقديرات وضع فى اهمالهم
 ارهاب أداة بأنه الموظفين يشعر الاداء قياس من الكبر المدد هذا أن

 ينعكس تدمر من ذلك على يترتب بما ة وجوههم ى مشهر رسيف
• لعملهم أدائهم على سلبيا

 محاولة هو المام فى مرات ثلاث الكفاية قياس من الهدف كان واذا
 العامل أداء عن والدقة الصدق الى اقرب كفاية تقدير على الحصول

 من الكبر المدد هذا على سلفا ذكرناها التى العيوب ان الا ، العام خلال
 بطريقة المام ق واحدة مرة الكفاية قياس ان: تقول تجعلنا الاداء قياس
 قياس ممايحققه افضل نتائج ىراينا والوضوعيةتحقق الدقة فيها براعى
• المام فى مرات ثلاث الاداء

 سلة يشان١٩٧٢ لثة٤٦ رقم القانون من١٢٢ و٧٨ امادتي ان يلاحف(١)
 لى نصه الحولة مجلس بشان١٩٧٢ لسنة٤٧ رقم القانون من٩٩ والمادة ، القسية

 أو تلسنة القدير يتم ان يمكن انه اي ، ستي كل الاقل على مرة يتم اقنفتيش ان
• الك طلب كلما او ، ستتين كل

( العاملين كفاية١٤ )م
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: الاختبار فترة فر الوظفين كفاية تقدير- ثانيا

 يكون« أن على١٩٥١ لسنة٢١٠ رقم القانون من١٩ المادة نصت
 فاذا ، الاكثر على وسنتين قل الا على سنة لمدة الاختبار تحت.. التعيين

 ونصت.» وظيفته من فصل يرام ما على الاختبار مدة الموظف يتم لم
 الرئيس يدون« أن على القانون لهذا التنفيذية اللائحة من١١ امادة

 وذلك. الاختبار تحت المين الوظف عمل على شهريا ملاحظاته امباشر
 ملى الملاحظات هذه وتمرض ، الموظفين ديوان يعده الذى النموذج على

 على تقريرا ليضع الاختبار مدة نهاية ى المباشر للرئيس الاعلى الرئيس
.» واسانيده رايه به موضحا الذكر سالف النموذج

٢١٠ رقم القانون نهج١٩٦٤ لسنة(٦ رقم القانون استانف ثم
 من بقرار المعينين عدا فيما« أنه على منه١٥ المادة فنصت١٩٥١ لنة

 منة لدة الاختبار تحت مرة لاول العينون يوضع الجمهورية رئيس
.» الاختبار مدة خلال ى صلاحيتهم وتقرر العمل تسلمهم تاريخ من

 أن على ونصت١٩٧١ لسنة٥٨ رقم القانون من١١ امادة وجاءت
 تاريخ من شهور ستة لدة الاختبار تحت مرة لاول المعينون يوضع
 هذا ويتنىمن الاختبار مدة خلال صلاحيتهم وتقرر العمل تسلمهم

 التنفيذية اللائحة وتحدد الجمهورية رئيس من بقرار المعينون الحكم
. الاختبار تحت شاغلوها يوضع لا التى الاخرى الوظائف

 حكما٢٢ المادة فى١٩٧٨ لنة٤٧ رقم القانون تضمن واخرا
١٩٧١٠ لسنة ه٨ رقم القانون من١ ا بحكم شبيها

 لسنة٢١. رقم للقانون التنفيذية اللائحة ى الشرع كان واذا
 تصت الوظف عن شهرية ملاحظات وضع على صراحة نص قد ،١٩٥١

٤٦ رتما القانونان عليه ينص لم الذى الامر تقديرات بمثابة هى :لاختبار
 من الرغم على المختصة السلطة فان ،١٩٧١ لسنة٥٨ و١٩٦٤ لسنة
 عن تقديرات تقدم أن المذكورين القانونين ظل فى يمكنها كان ذلك

 تراه وقت أى ى أو ، شهرية بصفة تكون قد الاختبار تحت العامل
 تقديرات لوضع المقررة السنة بمدة تتقيد أن دون ، لذلك ملائما
 فترة أنهوا الذين العاملين على مقصورة الاخرة الدة هذه أن اذ ، الكفاية

. وظائفهم ف وثبتوا بنجاح :ختبارهم

١٩٧٨ لسنة٤٧ رقم للقانون التنفيذية اللائحة عادت ولقد
 ونصت١٩٧٨ لسنة٢ رقم المدنية الخدمة شئون لجنة بقرار والصادوة
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 الاختبار تحت الوضوعين العاملين صلاحية تتقرر لا أن على٢٦ امادة ق
 من وتمتمه ، المباشرين الرؤساء بمعرفة تمد شهرية تقارير على بناء

 نهاية وهند. الوحدة تمه الذى النموذج على وذلك ، الاعلى الرئيس
 به موضحا السابقة التقارير ضوم على نهائى تقرير يوضع الاختبار مدة

 لجنة على التقرير هذا ويعرض ، بها المين للوظيفة العامل صلاحية مدى
٠» المعاملين شثون

: التطيرية والتقديرات التشجيعية التقديرات- ثالثا
 موجهة خطابات شكل تتخذ تقديرات هى التشجيعية التقديرات

 التنويه الى يحتاج بجهد الاخر قام كلما الرءوس الى المباشر الرئيس من
 موجهة خطابات شكل أيضا الاتحذيرية التقديرات وتتخذ. والتشجيع

. بعمله القيام ف الاخر أهمل كلما المرءوس الى المباشر الرئيس من

 الوظف حماس اثارة هى ، كبر فائدة التشجيعية وللتقديرات
 قيتهبالاختيار تر وبالتالى!مكان ، عال سنوى تقدير على الحصول ى طمعا

 بن يشتهر عندما الادبى الكب عن فضلا ، تشجيعية علاوات منحه أو
 اليه فتوجه الكفاية هذه تدرك رئاسته وان ، كفء موظف بأنه زملائه

 ذلك على عمايترتب فضلا هذا. تقدير او شكر خطاب آخر الى حين من
 أثره ينكس الذى الامر ، والرءوس الرئيس بين وطيدة علاقة أرساء من

. الامام الى دائما الوظف فع ويد العمل على ايجابيا

 تنبه انها اذ ، كذلك كبرى فائدة التحذيرية للتقديرات ان كما
 تبل يتداركها أن يستطيع حتى ، ضعفه نواحى الى الضعيف العامل
 تقدير على المترتبة الآثار ويتلاق ، عنه السنوى الكفاية تقدير وضع
 لضعفه الرعوس تنبيه ى أن عن فضلا هذا• ضميف بدرجة كفايته

 الضارة الآثار ليجنبه بيده يأخذ أن يريد رئيسه أن مدركا يجمله ما
 ه بمستقبله

 التقديرات على مرة لاول١٩٦٤ لسنة٤٦ رقم القانون نص ولقد
 اذا ما حالة فى أنه على القانون هذا من٢٨ المادة قضت اذ ، التحذيرية

 يلفت أن يجب فانه التوسط دون ما عامل أداء أنمتوى للرئيس تبين
 ولقد. خدمته ملف الى ذلك وضم المبررات ذكر مع ذلك الى كتابة نظره

 الجمهورى بالقرار الصادرة التقارير لنماذج المرافقة الارشادات اضافت
 ضمف نقاط ايضاح المباشر الرئيس على أنه الى١٩٦٦ لسنة٤٧٢٦ رقم

 ، التقدير وضع تاريخ من الاقل على شهور ثلاثة قبل وذلك الوظف
.0) مستواه لتحين الفرصة له يتيح حتى

 ، الإرشادات من عشر الحادى البند(١)
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 يتضمن أن١٩٧١ لسنة ه٨ رقم القانون على يتعين كان ولقد
 الفاية لتحقيق ، التشجيعية التقديرات التحذيرية التقديرات عن فضلا
 التقديرات الغى ، ذلك يفعل أن من بدلا لكنه ، سلفا اليها أشرنا التى

. ذاتها التحذيرية

 التحذيرية التقديرات الى١٩٧٨ لسنة٤٧ رقم القانون عاد ثم
 يرى الذين العاملين اخطار يجب أنه على٢٩ المادة فى نص حينما

 بأوجه العادى الاداء مستوى من أاقل أدائهم مستوى أن رؤساؤهم
. بأول أولا للاداء الدورى القياس لنتيجة طبقا الاداء هذ! ف النقص

 لم انه ،١٩٦٤ لسنة٤٦ رقم القانون ظل ق البمض راى ولقد
 أو التوسد دون بدرجة العامل عن سنوى تقرير يقدم أن جائزا يعد

 تحذيرية تقديرات الى مستندا التقدير هذا كان اذا الا اللهم ، ضعيف
 ذلك فان ، تحذيرى تقدير عنه يقدم لم فاذا ، المام خلال عنه قدمت
 ويكون ، التوسد دون درجة بفوف عمله متوى أن على قرينة ينهض

 ضعيف أو المتوسط دون بدرجة عنه يقدم قد الذى السنوى التقدير
 هذا ويصدق(.١ الاوراق ى ثابت أصل الى انلحالة هذه فى مستند غير

 عاد الدى١٩٧٨ لسنة٤٧ رقم القانون ظل فى الوضع على بالطبع القول
 تقرير وضع يجوز فلا. عليها ونص التحذيرية التقديرات فكرة الى

 تقديرات الى استند اذا الا المذكور القانون ظل ف ضعيف بدرجة كفاية
. تحذيرية

 على المشرع بعناية حظيه قد التحذيرية التقديرات كانت واذا
 التقديرات الى يلتفت أن كذلك ينبغى فانه ، بيانه سلف الذى الوجه

 جائزا يعد لم أنه أيضا القول يمكن ووقتذاك ، فيعالجها التشجيعية
. تشجيعية تقديرات اليه ادت اذا الا ممتاز برجة تقرير تقديم

 الرابع المطلب

 تقديمه وميعاد القدير سنوية

 مصر ى العامة للوظيفة التعاقبة للقوانين طبفا الكفاية تقدير
 ، سنة عن- الاختبار فترة أمضوا الذين الموظفين الى بالنسبة يكون
١٩٦٤ لسنة٤٦ و١٩٥١ لسنة٢١٠ رقمى القانونين ظل ق تبدا كانت

٠٤٤١ س ، السارق اارجع ، ابراهيم محمد السيد الدكتور(١)
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١٩٧١ لسنة ه٨ رقم القانون ظل أماى: ديسمبر ى وتنتهى يناير ق
٤٧ رقم القانون بعده ومن-١٩٧٣ لسنة٤ ا رقم بالقانون المدل

٣. ق وتنتهى يوليو أول من تبدا فترة عن يوضع فانه١٩٧٨ لسنة
 التى التغرات لقياس مناسبة مدة السنة مد ان شك ولا.)\( يونيو
.(٢١ هبوطا أو صعودا الوظف كفاءة على تطرا أن يمكن

 قم ر القانون من٣٠ الادة كانت فقد التقارير تقديم ميعاد عن أما
 كل من فبراير شهر ف التقارير تمد أن على تنس١٩٥١ لسنة٢١٠
 بمد ، المختص الوزير من قرار بتحديده يصدر آخر شهر فى او ، عام
. الوظفين ديوان رأى اخذ

 أن على٢٩ المادة ف وقضى١٩٦٤ لنة٤٦ رقم القانون صدر ثم
 من وفبراير يناير شهرى خلال ميلادية سنة كل عن التقارب تقدم
١٩٦٦ لنة٤٧٢٦ رقم 'لجمهورى القرار تضمن ثم• التالية السنة

 الحقه حكما الدنيين العامليين عن السنوية التقارير اعداد شأن ف
 اعداد يتم أن وجوب ومقتضاه التقارير نماذج المرافقة بالارشادات

. مايو أول قبل نهائية بصفة التقارير

 أنتقدم على٣٦ امادة فى ونص١٩٧١ لسنة٥٨ رقم القانون وجاء
 النة من فمبر ونو أكتوبر شهرى خلال مالية سنة كل عن التقارير
. التالية

 أن ملى٥/٢٨ المادة ق١٩٧٨ لسنة٤٧ رقم القانون نعس واخرا
. وأكتوبر سبتمبر شهر خلال التقارير تقدم

 القانونين ظل ى التقارير لوضع وفبراير يناير شهرى وتحديد
 الملاوات أن الى يرجع ،١٩٦٤ لسنة٤٦ و١٩٥١ لنة٢١٠ رقمى

 قهذذاالتاريخ، تتم الترقيات كانت كما ، مايو فاول تمنح كانت الدورية
. الميعاد هذا قبل التقارير وضع منطقيا فكان

 القانون لاحكام طبقا تتحق الدورية العلاوات أضبحت وقد أما

١٩٧٨ لسنة٤٨ رقم بالقانون الصادر المام بالقطاع المامي نظم يدد لم(١)
 ، ااكور القانون عل ف سريانه فترة بين التوحيد ونرى ، الكفاية تقدير سريان ترة3

1٩٧٨ لسنة٤٧ دئم بالقانون باشولقالصادر الدنين العاملي نظام ذ!، ق سريانه وفترة
 ±نى١ الادة ى فيني الشرطة هيئة شان ق١٩٧١ لسنة١٠٩ دقم القانون أمه

• ميلادية سة ممن الا:ثارير تكي. أز:
 ،١٩٦ طبة ، العام القطاع اات وشر المامة المؤسسات ، شذا على ممد(٢)

٢٥٥٠-٩٥٤ س
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 ، يناير شهر ى١٩٧٨ لسنة٤٧ رقم والقانون١٩٧١ لسنة٥٨ رقم
 رؤى ولقد ، الشهر هذا قبل الكفاية تقارير تقدم أن النطقى من فكان

 قم القانونر ظل ى فمبر وو أكتوبر شهرى هو لتقديمها ميعاد أنسب أن
١٩٧٨ لسنة٤٧ رقم القانون ظل فى واكتوبر وسبتمبر ،١٩٧١ لسنة٥٨

 الرابعةبأن المادة فى تى١٩٨١ لسنة ا١4 رقم الىانالقانون ونظرا
 والقطاع المامة والهيئات بالدولة للعاملين الدورية العلاوة موعد يعدل
 ، عام كى من يوليو أول يكون بحيث خاصة لكادرات والخاضعين المام
 مع ليتلاءم التقارير تقديم ميعاد تفير الى يدعو قد التعديل هذا فان

. زا( العلاوات لصرف الجديد الميعاد

 الثالث الحث

 منها والتظلم التقديرات اعلان

 اليه أملن ما واذا ؟ وضعه بعد الوظف الى الكفاية تقدير يعلن هل
 الاول ، مطلبين فى سنتناوله ما ذلك ؟ منه التظلم ف الحق له هل

. منها التظلم الثانى ، التقديرات اعلان

 الاول الطلب

 التقديرات اعلان

 الطلقة العلنية بمبدا آخذا١٩٥١ لسنة٢١٠ رقم القانون صدر
 التقرير من صورة الوظف يعطى« أن على٣١ امادة فنصت ، للتقدير

 ضعيف أو متوسط بدرجة تقرير عنه قدم ولمن ، عنه القدم السنوى
 تاريخ من أسبوعين خلال ى ملاحظات من لديه يكون ما تقديم فى الحق
.» التقرير تسلمه

 تاريخا المام بالقطاع العاملن بنظام١٩٧٨ لسنة٤٨ رقم القانون يعد )ا(لم
 والعاملين المام بالقاع العاملين بين التاريخ هذا توحيد ونرى ، الكفاية تقرير لتقديم
٠ العلاوة منع تاريخ ى بينهما وحد قد الشرع دام ها ، بالدولة اانييي

 السلطة اعضاء الي بالنسبة التقارير لتقديم مدد ميعاد مناك ليس أنه كما
• الدولة ومجلس القضائية
 خلال النقارير وضع على نص فقد١٩٧١ لسنة١٠٩ رقم الشرطة هئة قانون أما

٠(١٣ )م النائبة السنة من وفبراير يناير شهرى
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١٩٥١ لسنة٢١٠ رقم القانون تبناها التى المطلقة العلانية أن غر
 ، أومجاملة فا الحقيقةخي ذكر لتهيبالرؤساء منها القصود بعكس جاءت

 الضعيف الوظف علمه ما اذا ذلك فان القيقة ذكروا هم فان
.(١١ الاخر همة وتثبيط والرءوس الرئيس بين الخلافات الى سيؤدى

 منها والتظلم تقديراتهم على الرد ق للعاملين الحق تقرير أن رؤى كما
 على الرد ف سنويا لانشغالهم العاملين هؤلاء وقت ضياع الى يؤدى
 مهاجمة من ذلك اليه يؤدى قد وما منها، التظلم وى التقديرات هذه

.(٢) مببة تكن لم الكفاية تقديرات وان خاصة رؤسائهم

 رقم القانون ممدلا١٩٥٣ لسنة٥٧9 رقم القانون صدر لذلك
 هذذه أن باعتبار ، الطلقة الرية بمبدا وآخذا ،١٩٥١ لسنة٢١.

 والرءوسي الرؤساء بين ينشب الذى الخلاف تحاشى على تعمل السرية
 ى فراد الا طمون من تقلل انها كما ، التقدير من بصورة اعلانهم حالة فى

٠(٢١ وانتظامه العمل سر حن الى يؤدى الذى الامر ، تقديراتهم

 يتحيزون الرؤساء يجمل الطلقة الرية اتباع أن تبين انه غر
 هذا. سرية تظل التقديرات ان الى نظرا ، غرهم دون الموظفين لبمض

 عدم وبالتالى ، ضعفهم أوجه الكفاية ضعيفى معرفة عدم الى بالاضافة
 السرية اتباع أن رؤى كذلك. انفهم لتحسين لهم الفرصة اتاحة
 وكثرة وتجس، تهامس من ذلك يتتبع بما الشكوك اثارة الى يؤدى
•(٤) الممل ق والصراحة الادبية الشجاعة ممه تضمف مما والقال القيل

 رقم القانون ق الشرع قضى ايذكر سالفة الاعتبارات من وانطلاقا
 باعلان١٩٥١ لسنة٢١. رقم للقانون المدل-١٩٥٧ لسنة٧٣

 والشرع منه. بصورة ضعيف بدرجة تقدير عنه يقدم الذى اأوظف
 بالسماح أى ، للتقدير النسبية بالعلانية أخذ قد التعديل هذا باصداره

. تقديراتهم على بالاطلاع الكفاية لضعاف فقط

 الى الصرى الشرع عليه حافظ مبدا النسبية العلنية كانت ولقد

 ،١٩٥٤ ، الثانية الشيمة .، الإدارة نشا٠ الطماوى سليمان الدامور(١
١٦٦٠ ص

 نور والد ،٢٣ ص ، السابق الرجع ، الهادى عبد أمين حمدى الدكتور(٢)
•٢٧٧ ص ،١٩٦٩ ، الكويتى الإدارى القانون مبادىء' حن الفتاح عبد

١٩٧٠ ص ، السابق الرجع ، جفر فاسم انس محمد الدكتور(٣)
 ،والدكتور١٩٨-١٩٧ ص السابق الرجع ، جمفر قاسم أنس محمد الدكنود}6)
 ، الإنتاجية كفايتها رفع ووسائل مر ى الحكومية الأداة ، الديرى درويش ابراهيم

٢٧٧٠ ص السابق الرجع ، حن الفتاح عبد والدكتور٢٢١ مي ،١٩٥٦
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 أن على منه٣٢ اادة ف١٩٦٤ لسنة٤٦ رقم ألقانون نص فقد ، حين
 المتوسط دون أو ضعيف بدرجة كفايته قدرت الى العامل يعلن«

 من٣٩ امادة أوردت ثم»٠٠٠ لعمله أدائه متوى ى الضعف بأوجه
• )ا( الذكر بالف للحكم مشابها حكما١٩٧١ لسنة٥8 رقم القانون

 ان اعتبر١٩٧١ لسنة ه٨ رقم القانون حتى الصرى فالمشرع
 الحاصل العامل يخطر واستثناء ، السرية هو الكفاية تقديرات ق الأصل

 هذا وعلة ، هذا كفايته بتقدير المتوسط دون أو ضعيف تقدير على
 ، كفايتهم بمستوى للنهوض فرصة الكفاية ضعاف تخويل هى الاستثناء

 سلاحا الطلقة السرية اتخاذ من التقديرات واضعى بعض يتمكن لا وحتى
.(٢ شخصية لأغراض تحقيقا الخفاء ف الكيد

 من٣. المادة ف وقى الاتجاه هذا وهجر عاد المشرع أن غر
 الكفاية تقرير من بصورة العامل يعلن بأن١٩٧٨ لسنة٤٧ رقم القانون
 التنفيذية اللائحة جاءت ثم ، العاملين شئون لجنة من اعتماده بمجرد
٣٣ و٣٢ المادتين ى نصت حينما تفصيلا الامر وزادت المذكور للقانون

 وظائف شاغلى من عامل كل اخطار العاملين شئون ادارة تتولى أن على
 وذلك ، عنه القدم الكفاية تقرير من بصورة دونها فما الاولى الدرجة

. التقارير اعتماد تاريخ من يوما عشر خمسة خلال

 أن مادام محمود أمر التقرير علنية لبدا المشرع تبنى أن شك ولا
 مواطن الى الموظفين توجيه هو الكفاية تقدير لنظام الاساى الغرض

 فضلا هذا. ادائهم تحنين على وجثهم4 الضعف.فيهم وموطن القوة
 فشعور ، أخرى هامة نتيجة الى يؤدى الكفاية تقدبر اعلان أن عن

 الى به سيؤدى مرءوميه نظر تحت تكون سوف تقديراته بأن الرئيس
 عن به ينأى مما ، يحرره فيما والموضوعية العدالة جانب التزام محاولة

 ، والتخويف لترهيب أداة بمثابة التقديرات وجمل ، والتحكم التسلط
 على قادرا بهلك فيكون ، وسيه6 مر وبين بينه للثقة جسرا يقيم ومما

. الامام الى ودفعهم فيهم التأثير

 والادة ،١٩٧٢ لسنة٤٦ رقم القضائية السلطة فانون من٧٩ الادة توجب(١)
 اقبرةكفايمبدرجةمتوس العضو اعلان١٩٧٢ لسثة٤٧ رقم مجلسيالدولة قانون، من١,

 ، كفاجه برجة ذ"في
 اعلان على١٩٧١ لسنة١٠٩ رقم الشرطة هيئة قانون من١/١٤ المادة تثى عما
 ±مستو،. الشعف باوجه معيف أو ا"لتوسد دون بنغدبر كغابه قدرت المك الشابياد

 ، اليه تسىء ملاحظات من التقرير في يرد بما اعلانه وكذلك ، لعمله ادائه
٥٨٩٠ ص ، السابق الرجع ، الهد عبد أمبين >مددى الدكتور)(
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 تقدير مقابلة عقد وجوب فنرى ذلك من أبعد الى لنذهب انا بل
 ،ويتناقشان كفايته تقدير الاولللثانى فيها يعلن ، والمرءوس الرئيس بين

 ، منها يتخلص وكيف ضمفه ونقا ينميها، وكيف قوته نقاط في
 وعلىالرغم. وتقدمه تطوره دون تقف التى المشكلات حل على ويساعده

 هذه فان )ا» تفصيلها سبق صعوبات من التقدير بمقابلة يحيد قد مما
 الوظف لاعلام جيدة أداة تكون أن يمكن بنجاح تمت ما اذا القابلة

 أن يمكنها كما ، الإداء هذا تحسين على وحافزا ، لعمله أدائه بكيفية
 هذا من لتظلم مبررا ممه يجد لا قد مما تقديره بدالة الوظف تقنع

. القضاء الى شأنه فى الالتجاء أو ، التقدير

 الثانى الطلب

 التفجيرات من التقم

 يعلن« ان على٣٢ المادة ى١٩٦٤ لسنة٤٦ رقم القانون نص
 بأوجه المتوسط دون أو ضعيف بدرجة كفايته قدرت الذى العامل
 الى التقرير هذا من يتظلم أن له ويجوز لعمله أدائه متوى فى لضعف

 نهائيا التقرير يعتبر ولا ، به اعلانه من شهر خلال العاملين شلون لجنة
 قبل ذلك يتم أن ويجب فيه البت الو منه التظلم ميعاد انقضاء بمد :لا

٣٩ المادة نص١٩٧١ لسنة ه٨ رقم القانون تضمن ولقد». مايو أول
٣٩ المادة ان ى الا الهم الذكر سالفة٣٢ ادة نص عن يفترق لا الذى
.٢١ تقديمه تاريخ من شهر خلال التظلم ى الجنة تفصل بأن تقضى

 اثالثعن البب من الثالث الفصل ف ودد( التقدير مقابلات تفصيل ف الر(١)
• الاول القسم
 تقدير على بحوله الخطر للشو فان التشائية الهيئات اعضاء الى بالنسبة(٢)

 الاخضار تاريخ من بوما عثر خمسة ميعاد ف التقدير من بتظلم يتقدم أن فافل متوسط،
 لسنة ،٧ رقم القانون من١٠٠ والمادة ،١٩٧٢ لسنة٤٦ رقم القانون من٧٩ )المادة

 مجلس أو الممل وزارة ف) التفتيش ادارة الى تقم بعريضة التظلم ويكون٠(١٩٧٢
 اتموصعليها اللجنة الى اتتلم ارسال الإدارة هذه وعلى ،( الاحوال حسب الدولة

 بالجلس الخاص١٩٦٩ لسئة٨٢ دقم القانون من السادسة المادة مي الثانية الفقرة ف
 منالقانون٨. المادة) التيتم تقديم تاديغ من أيام خمسة خلال الفائية لاهيئات الاعلى

 الجثة وتفصل (،١٩٧٢ لسنة(٧ دقم القانون من١٠١ والمادة ،١٩٧٢ لسنة٤٦ رقم
 خال فرارها ويصدد الحقتم اقوال وسماع ورال8ا على الاطلاع بعد التقم فى المذكورة
 )بالة القافية الجرة اجراء وقبل اليها لاوراق احالة تاريخ من بوما عشر خمسا:
 الدولة(. لجلس بالنسبة) الترقيات حركة أو( العل اوزارة
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 فرصة اعطاءه التظلم حق الوظف تخويل من الشرع قصد وقد
 عدم من قصد كمار ، كفاءته العاملين شلون للجنة يثبت أن يتطيع عله

 أو منه التظلم انقضاء بعد الا نهائيا العاملين شئون لجنة قرار اعتبار
 بعد التقديرات هذه تعديل على تترتب التى النتائج تفادى فيه البت

 فاذا ، قانونية آثارا بذاتها ترتب التقديرات أن ذلك ، منها التظلم
 استجابت ثم ، التقدير من متظلما وكان العامل حق ى الآثار هذه أعملت

 هذا على ترتب ما الغاء ذلك على يترتب فسوف ، منه وعدلت اللجنة له
 انفاذ عدم الشرع آثر لذلك ومنعا ، آثار من- تعديله قبل التقدير

 ينتهى أن الى والانتظار ، اللجنة من اعتمادها بعد التقديرات تلك أثر
.(٨) فيه يبت أو التظلم ميماد

 التظلم نظر العاملين شئون لجنة تخويل ملى البعض عاب ولقد
 من التظلم ى بالنظر بالاختصاص يعهد أن بالمشرع يجدر كان انه قائلا

 أن اذ ، العاملين شئون لجنة خلاف محايدة أخرى لجنة الى التقدير
 شثون للجنة التظلمات هذه ى نهائية بصفة والبت النظر سلطة منح

 ان ذلك ، الوقت ذات ف وحكما خصما اللجنة هذه من يجعل العاملين
 أو زيادة عدلته أو عليه ووافقت ، التقدير بحثت أن لها سبق اللجنة

 بل ، التقدير من التظلم بنظر تختص أن لها يجوز لا فانه ولهذا نقصا،
 أعضاؤها يختلف خاصة تظلمات لجنة الى الاختصاص هذا منح يجب

(.٣) العاملين شئون لجنة أعضاء عن

 الاداريةالمليا الحكمة تقول ، كغايتهم تقدير من الدولة مجلي امضاء تظلم صد وى
 لن مقود العفاية تقدير من اتظلم بنظر الدولة بمجلس الخماسية الجنة اختصاص ان

 الذين وحدهم وهم التوس فول من أدني بدرجة الدولة مجلس اعضاء من كفايتهم فدرت
 التظلم لهم واجاز الكفاية بتقدير اخطارهم١.٠ المادة ف الدولة مجلس فانون أوجب

 فهرت من أن ذلك على ويترتب٠ الاخطار تاريخ من يوما عشر خمة خلال الاتقدير من
 الظلم ف حق ثمة له يكون لا وباناني كفايته بتقدير يخطر لا الوسد فول بتقدير كفايته

• الخماسية اللجنة امام مشه
• منشود في ،١٩ س ،١١٢٠ ف ،١٩٧٨/٢/٢٥ ف المحكمة حكم
 القدير التطممن١٩٧١ لسنة١٠٩ دقم القانون له اجاز فقد الشرطة ضابط اما

 ف يفصل أن على»' به املانه تاريخ من شهر خال للشرطة الاعلى الجلس الى اليه المعلن
٠(١/١٤ )م نهائيا المجلس قرار ويكون ، تقديمه ناديخ من شهر خلال اونناظلم

 كان فاذا ، وتعديله سنوى سرى تقرير أى ى النظر امادة للمجلس يجوز كما
 التمديل هذا من التظلم له ويحق ، به اعلانه وجب الةابط الى يسىء التعديل

٠٢٢/١٤ )م
٣٥٩٠-٢٥٨ ص ، السابق الرجع ، ابراهيم محمد السيد الدكتور(١)

٢٨٢٠ س ، السابق الرجع ،، جعفر قاسم أنس محمد الدكثود)(
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 لجنة بانشاء فيقول تفصيلا الاقتراح هذا الآخر البعض ويزيد
 وتمثل الختصة السلطة من بقرار تشكل التظلمات هذه لنظر محايدة

 يقةالانتخاب، بطر العاملين ممثلى اختيار ويكون ، والعاملون الادارة فها
 وقت يحدد أن على. الادارية الوحدة رئيس الى تقديرها اللجنة فع وتر

 تفصل آخر وقت يحدد كما ، التظلم ى حقه العامل فيه يمارس معين
.0١١ اليها فوع المر التظلم فى الادارة جهة فيه

 والىحد-١٩٧٨ لسنة٤٧ رقم القانون ق المشرع اسنجاب ولقد
 من يتظلم أن للعامل بأن٣. المادة فقضت ، السابقة للاقتراحات كبير

 لهذا تنشا تظلمات للجنة علمه تاريخ من يوما عشرين خلال الكفاية تقرير
 وضع ف يشتركوا لم ممن العاملين كبار من ثلائة من تشكل الفرض
 هذا ق اللجنة تفصل أن على ، النقابية اللجنة تختاره وعضو ، التقرير
 ، نهائيا قرارها ويكون ، اليها تقديمه تاريخ من يوما ستين خلال التظلم

. فيه البت أو التظلم ميعاد انقضاء بعمد الا نهائيا التقرير يعتبر ولا

 اللائحة من٢٧ امادة بنص جاء ما الى هنا نشر أن الفيد ومن
 اعداد على المادة هذه نصت فقد١٩٧٨٠ لنة٤٧ رقم للقانون التنفيذية
 ى الحق وللعاملين ، الكفاية تقارير لوضع لازمة بيانات تتضمن سجلات
 وتحدداللطة. منها والتظلم السجلات ق المدونة البيانات على الاطلاع

. فيه الفصل وكيفية التظلم اليها يقدم التى الجهة المختصة

 أن تقديرنا ى يعدو لا الذكر سالفة البيانات من والتظلم
 هذذه تعدل أن عليها فان الادارة له استجابت أن ، اداريا تظلما يكون

 قضائيا للطمن وجه لا فانه تستجب لم اذا اما تحذفها، أو البيانات
 الطمن يمكن ادارية قرارات تكون انهالا باعتبار ، البيانات هذه على
 وضمه بعد الكفاية تقدير ف الطمن فى المتظلم بحق يخل لا وهذا. فيها

. سليمة غر بيانات على قام انه الى مستندا

 الوظفيوالتضمي كشاة لقياس المختلفة الطرق دراسة ، هاشم ذكى الدكلنود(١)
١٢٠٠ ص ، السابق الرجع ، المربية بعدول لإدارية الاجهزة في والعاملين



 الثالث الفصل
 الكفاية تقدير آثار

• وتقيم تمهيد

 كان فاذا ، للعامل الوظيفى المستقبل على آثار الكفاية لتقدير
 ويستحق ، وظيفته ى طبيعيا سيرا يسم فانه الكفاءة متوسط. العامل

 كفاءته ى ممتازاً كان اذا أما. مواعيدها ى وعلاواته قدمية،، بالا ترقياته
 أما. تشجيمية علاوة او بالاختيار ترقية الامتياز هذا مقابل ينال فقد

 مستقبله تمس خطرة نتائج هذا ضعفه على بترتب فقد الكفاية ضعيف
. نهائيا به تعصف وقد الوظيفى

 وضع ف فهو ، الكفاءة متوسد الوظف هذا يحثنا ى يهمنا ولا
 أو الكفاية ممتاز الوظف أما نقاشا، ولا جدلا حوله من يثر لا ساكن

. وقفة منا يستحق الذى الوظف فهو ضميفها

 امتياز آثار: الاول ، مبحثين الفصل هذا فسيتضمن اذا
. الكفاية ضعف آثار: الثانى ، الكفاية

 الاول الث

 الكفاية امتياز اثار

 خاصةعلى ، للمامل الوظيفية الحياة على هامة آثار الكفاية لامتياز
 الكفاية امتياز اثار البحث هذا ى وسنتناول(.١) وترقياته علاواته

 امتياز آثار: الاول ، مطلبين ق والترقيات للعلاوات استحقاقه على
. الترقية على الكفاية امتياز آثار: والثانى ، العلاوة على الكفاية

 مومنح التفيدية ولاثنته١٩٧٨ لسئة٤٧ دقم القانون حيه نص اخر اثر هناد(١)
 ى اسمائهم واغلان، ، تقدير شهادة الكفاية تقارير ى ممتاز مرتبة على الحاصلين العاملين

 يرفع ولا ، العاملون هؤلاء يتبها ادارة كل في بأرز مكان وى ، لذلك مخصصة لوحة
٠ اللائحة( مي٣٥ و القانون هن٣١ )م يوما عثر خمسة مهى بعد الا الإعلان

 المامة الوظيفة قوانين ى عليها منصوص فر الكفاية لامتاز اخرى ثارا٢ هناك ان كما
 بنظيم١٩٥٩ لسنة١١٢ رقم القانون عليه ينص ما ومثائها ، أخرى قوانين إى وانما

 الوظف يمنع لكى انله على١٨ المادة ق ينص حيث والنح الراسبة والاجازات البعثات
. ممتاز عن ين الاخر المامن ى كفايه تقدير يقل الا يجب فانه بمرتب دراسية اجازة
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 الاول الطب

 العلاوة على الكفاية امتياز آثار

 الحاصلين الوظفين يخص١٩٥١ لسنة٢١. رقم القانون يكن لثم
 لن ذلك ، بالعلاوات يتعلق فيما ميزة بابة ممتاز بدرجة كفاية تقدير على
 ، الاعتيادية العلاوات هو العلاوات من واحدا نوعا عالج قد القانون هذا

 الختصة ظفن الو شئون لجنة من قرار العلاوات يصدربمنح انه وقرر
 (،٤٢ )المادة بكفاية بعمله يقوم لن الا تمنع لا وانها (،٤٣ المادة١

 "علاوة أول من الوظف حرمان ضعيف بدرجة تقرير تقديم على ويترتب
 مفهوم ق بكفاية بعمله يقوم الذى الوظف أن أى٠(٢/٣١ امادة١ دورية
 ، ضعيف من أعلى كفاية تقدير على يحصل الذى هو الدورية العلاوة

 ، ممتاز هى١٩٥١ لسنة٢١ رقم. قظلالقانون كانتمراتبالكفاية فاذا
 أو ممتاز مرتبة على الحاصل الوظف فان ،ضعيف مرضى ، جيد
 ق تلقائيا العلاوة هذه يستحق وبالتالى كفا يكون مرى أو ، جيد

 ظفين أو شونا لجنة من قرار ذلك قبل يصدر لم دام ما لها المقرر الميعاد
. )ا( منها الحرمان أو بتأجيلها

 بحمد· ومن (،٣٣ دة١٩٦٤٧١١ لسنة٤٦ رقم القانون كان واذا
 أيضالنح الكفاية اشترطا قد ،٤٠ )المادة١٩٧١ لسنة٥٨ رقم القالون
 المال يصل الا الصدد هذا ى مقصودبها الكفاية فان الدورية العلاوة

 سنتن ى التوسط دون بدرجة تقديرين أو سنة فى ضعيف تقدير على
 جيد و ممتاز بدرجة تقدير على يحصل الى العامل أن أى ، متتاليتين

 لاستاق كفا يعتبر واحدة سنة ف التوسط دون حى أو متوسط أو
. العلاوة هذه

 على١/٣٤ المادة فى ونص١1٧٨ لسنة٤٧ رقم القانون جاء وتقد
 نصف.مقدار من ضعيف بمرتبة سنوى تقرير عنه القدم العامل يحرم أن

 العامل ان ،اى التقرير عنها القدم للسنة التالية السنة ى العلاوة
 كفاق يعتبر ، وكفء ممتاز أى ضعيف من أعلى تقدير على الحاصل

. الدورية العلاوة استحقاق مجال

 لسنة٤٧ و١٩٧١ لسنة ه٨ و١٩٦٤ لسنة٤٦ أرقام القوانين لكن
 قاية تقور على يحصل الاذى العامل الى بالنسبة آخر بحكم أتت١٩٧٨

 السنة مجموعة ،٢ ،س١٢٦ ق ،١٩٥٦/٦/٩ قي ابليا الإدارية الكمة حكم(١)
٨٤٤٠ ،ص١٠٢ مبدا ، الاولى
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٣٧ المادة ى١٩٦٤ لسنة٤٦ رقم القانون نص اذ ،(١ ز ممتاز بدرجة
١٩٧٨ لسنة٤٧ رقم والقانون٢٠ المادة فى١٩٧١ لسنة٥٨ رقم والقانون

 العلاوة تعادل تشجيعية علاوة العامل منح جواز على ه٢ امادة ق
 شروط توافرت اذا طبعا الدورية العلاوة الى بالاضافة الدورية

٠(٢) الاخرين العامين فى ممتاز بدرجة كفايته تقدير بكون ان منها معينة

 منع على نص اذ١٩٧١ لسنة١٠٩ رقم الشرطة هيئة فانون هذا من وقرينا(١)
 ف ممتاز تقرير على حصل اذا اللقرية الورية اللاوة تعادل تشجيعية علاوة الضابط
 فامبعمل أو الادإء لتوى رفعا حقق او خاصا جهدا بدل قد وكان• الاخمين العامي

٠(١/٢٤ ممتاز)م
 هي: بالعلاوات متعلقة امور بعض الى النظر نلفه أن الصدد هذا ق المفيد منن(٢)

 هناك ان الا ، مقارها ى الدورية العلاوة توازى التشجيعية الفلاوة كانت اذا
 ، اجلها حلول عند القانون بقوة تستق الدورية الطلاوة أن ف ينثل بينهما اختلافا

 الجهة تترخص التى التشجيعية العلاوة بعكس ، عليها الحصول من مانع يوجد لا دام ما
 ينىء الدى هو التشجيعية العلاوة العامل بمنج الادارة فرار أن أى ، منحها فى الادارية
 س ، اسابق المرجع ،، ابراهيم محمد السيد الدكتور: انظر ه فيها حقا للمائل

٢٧٨٠-٣٧٧
 ، الدرجة مربوط نهاية كبلوغ الدورية العلاوة لاستحقاق موانع مناك كانت إذا

 الصامل منع دون الواتع هذه تبول فهل ، منها الحرمان أو العلاوة بتاجيل الحكم او
 ؟ تشجيعية علاوة الاخرين العامين ى ممتاز تقرير ملى الحاصل

 بوصول لانه التشجيعية العلاوة منع دون يحول هذا أن بحق البي عرى
 الصد هذا تجاوز له يجوز ولا ، مرتبه يتجمد الدرجة مربوط نهاية افى العامل مرتب
 الدورية علاو من المحامل حرمان فن كذلك• التشجيعية أو الدورية بالعلاوات سواء

 منحه معها يتخيم لا ، ولفعله للعامل تأثيم على تنطوى عقوبة يمثل تاجيلها أو
 يتبر القوية تلك بتوقيع عليه صادس حكم ظل ى علاوة منحه وان ، تشجيعية ملاوة

 الؤققة الموانع ان كما, لاستعمالها واساءة التشجيعية العلاوات منع فى بالسلطة انمراة
 لانه٤ التشجيعية العلاوة منع من تمنع الحاكمة الي الإحالة أو الممل عن كالوقف للرقية

 منسوب هي فيما يبه ان قبل العامل لترقية الوقت ملاءمة عدم قرر قد الشرع كان اذا
 المامة الترقية موائع فان كذلك ، التشجيعية للعلاوات بالنسبة كلك امر فان ، اليه

 الصامل استحال دون يحول معينة فترة ترقيته من يمنع العامل على جزاء كتوقيع،
 يرجع الدى الترقية مانع عى ينطبق لا هذا ان يلاحف انه على• التشجيعية للمكافات

 الحالة هده ي الترقية حائر ان أخرىباعتبار الى مصلحة أو وزارة من العامل نقل الى
٠ محاباته شبهة من الصامل نكل يود ما بل للترقية الجدارة عم افى يرجع لا

٢٨٢٠-٢٨٠ ص ، السابق الرجع ابراهيم معمد السيد الدكتور: انظر
 الموظفين كل هم هل ؟ التشجيعية الملاوات يتحفون الدين هم من لفنن ب

 ؟ الوظيفية مرقبهم كانت ايا ممتاز بدرجة كفاية تقدير على الحاصلين
 ات التقدير لنم يخضعون لا الدين لعاملن منحها مجواز عد ب بحق البض يرى

 تستهدف التى الثلم فان اخرى ناحية ومن اللاوات تلك منح أساس هي التى السنوية
 الرئيسية الوظائف دون الإنفيدية الوائف مجال ق أساسا تدور انما والتشجيع الحث
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 الثانى الب

 الترقية على الكفاية امتياز اثار

 هامة نتائج ورتبت مصر ق المامة لوظيفة المتعاقبة القوانين جاءت
.)( بالاختيار الترقية صدد ق الكفاية امتياز ملى

 الترقية٣9 و٣٨ مادتيه ى اجاز١٩٥١ لسنة٢١٠ رقم فالقانون
 من الدرجات فى المالى الكادر فى معينة نب حدود فى للكفاية بالاختيار
 الى الثامنة من الدرجات ف المتوسط الكادر وف ، الثانية الى السادسة

 فكلها درجات من يلوها وما الثانية الدرجة من الترقيات اما ، الرابعة
. بالاقدمية التقيد دون بالاختيار

 ف ممتاز مرتبة على الحائزين بين من للترقية الاختيار ويكون
 الرجات الى بالنبة عددهم توافر عدم حالة وى ، الأخرين العامين

 مرتبة ملى الحائزين من الباقية الدرجات فى الاختيار يكون الخالية
 الىمرتبة النتن احدى ف ممتاز مرتبة على الحائزون ويضاف جيد،

٠4٤٠ الادة) حكمها عليهم ويرى جيد

 الي حاجة دون تبانها وملم متوليا وقر ، والرقابة الأشراف تملك التي الوجهة
 قميرا جو انما لشاغليها الولف هذه تقليد أن شك ولا ، والتشجيع اقرفيب

 الولف اهفه الطلوب اللاتى بالتقوى النهوض على وقرانهم لامتيازهم
 محمد اليف التي: اتقر ، التشجيعية المالاوات نظام من يتقينون لا ولهنا

٢٧٩-٢٧٨ ص ، السابق الرجع ، ابراهيم
٤٥ وفم فاتخون ، العناية امتياز على هامة نتائج كذلك الخاصة النظم رتبت )ا(

 الى الرقية أن على ينص والقنصلى الدبلوماسى السلك باعضاء الخاص١٩٨٢ السنة
 وعناية. والامتياق الصلاحية منها بشروط بالاتاد تكون يعلوها وما مفوض وزير وظيفة

 منها بشرو. بالاختيار الترقية جواز مع بالافمية فكون ذلك من ادني الوظائف اما
٢٨ اميد)٠ درجة كل ى الخالية الوظائف من اج٠ حود ق ودلك الممل ل الامتياز

 ومرسه اهمه وفية١٩٧٢ بة٠ رهم سعة اسلة ث{ل""ريو""
 دبع حود ى ودلك الترقية ى دورهم يحل لم ولو المتائة لكفاية الإيمائية بالحاكم

 القساتوالرؤساسباشماكم الممتازة المناية لوى من ويعتبر ، السنة خلال الخالية الوظائف
 ى عملهم عن 8قل غى احمهما كفء درجة على تكايتهم تقديرين اخر ف الحاصلون

٠(٩٤ ادة) التوسد فوق درجة عن جميما السابقة تقديراتهم تقل الا وبرف القفاء
 دقم بالقانون الممل-١٩٧٢ لثة ،٧ رقم الدولة مجلس قانون تشمن وقد

 بالنبة وذلك القافة السلفة قانون لحكم مشابها حكما١٩٧٣ لسئة ه٠
•4٨٤ الشة و والنواب الساهدين للمستشارين
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 كل تكون أن ملى٢١ المدة ق١١٦٤ لسنة٤٦ رقم القانون نص ثم
 التقيد مع للكفاية بالاختيار فوقها وما انثالثة الدرجة من الترقيات

 للقانون التشرعى التقسم ونص. الكفاية مرتبة ذات فى قدمية بالا
 ترقية تكون أن على الخامة المادة ف١٩٦٥ لسنة ه رقم- الذكور

 ، السرية التقديرات لنظام وفقا الثالثة للدرجة الشاغلين العاملين
 تحديد فى فيستهدى يعلوها وما الثانية للدرجات الشاغلون العاملون واما

. ارؤساءعنهم ومايبديه الخدمة بملف بماورد الترقية عند مرتيةكفايتهم

 أن على١٥ المادة ى ونص١٩٧١ لسنة٥8 رقم القانون وجاء
 سنويا جنيها٨٧٦ بمبلغ ربطها يبدا التى الوظائف الى الترقية تكون

 التى الاخرى الوظائف الى بالنسبة قدمية وبالا ، بالاختيار يعلوها وما
. بالاختيار للترقية منها ممينة نسبة تخمص أن التنفيذية للائحة يجوز

 تقدير على بينالحاصلين من العامل يكون أن بالاختيار للترقية ويشتر
 مع جيد تقدير على الحاصلين بين من ثم ، الاخرتين السنتين فى ممتاز
 يبدا التى الوظائف شاغلو أما ، الكفاية مرتبة ذات ف بالاقدمية التقيدذ
 كفايتهم مرتبة تحديد ف فيستهدى يعلوها وما جنيها٨٧٦ بمبلغ ربطها
. عنهم الرؤساء يبديه وما خدمتهم بملف ورد بما الترقية هند

 على٣٧ المادة ق ونص١٩٧٨ لسنة٤٧ رقم القانون صدر وأخرا
 بما ذلك ى ويستهدى بالاختيار العليا الوظائف الى الترقية تكون أن

 ملفات ى ورد وبما الوظائف هذه لشغل المرشحين بشأن الرؤساء بيديه
. الامتياز عناصر من خدمتهم

 النسب حدود ق بالاختيار الاخرى الوظائف الى الترقية وتكون
 الدرجة الى بالنسبةy١٠٠) بالقانون المرفق ا رقم الجدول ق الواردة
/٢ و. الثالثة الى بالنسبة٧٢٥ و الثانية الى بالنسبة7٥ و. الاولى
 سنة كل ى وذلك الخامسة(، الى بالنسة و.ا; الرابعة الى بالنسبة

. بالاقدمية للترقية المخصص بالجزء يبدا آن على علىحدة مالية

 مرتبة على حاصلا العامل يكون أن بالاختيار الترقية ى ويشترط
 على حصل من ويفضل الاخرتين السنتين عن الكفاية تقرير فى ممتاز
 قدمية بلا التقيد مع وذلك مباشرة عليهما السابقة السنة ى ممتاز مرتبة

.(١) الكفاية مرتبة ذات ق

: منها بلاختال الرقية صد ي والفه القضاء البيها دهب مبادىء هناد(١)
 بمنى ية5ا جو مسالة الذكر سالفة القوانين عليها نضت التي بالاختيار الترقية-
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 النسبة ى بالاقمية الترقية عكس على وذلك ، لادارية الجهة لتقدير متروه اهر انها
١٧٢٥٤ ق ،١٩٥٧/٤/٦ ى المليا الإدارية كمالحكمة) وجوبية فهي لذلك الضمة

 بالاختادليسقا فاثرقية٠(٨٦٩ ص ،٩. مبدا ، الثانية السنة مجموعة ،٢ س
 الصلة تمليه ، طقا فه تترخص الادازية بالجهة منوط تقديرها ان بل للموظف منتسبا
 تستقل ومى ، اعتباره له الشان مذا ي وتقديرها والتعليمات القوانين حدود ف ااماهة

 وجوهلسامةاستممال من وجد باى يقترن ولم الانحراف من خلا ما اذا عليها معقب دون به
 مجموعة ،٧ ،س١٥٧٧ ق ،١٩٦٧/٤/١٦ ق الطيا الإدارية الكمة حكم)• السلطة
٠(٩٢٥ ص ،٩٩ ميدا ، عشرة الثانية السنة

 باختيارها ماتسيف المامة القواعد من تضع ان الاختيار نية حود ى لادارة
 نرجت تقدير ل مميتة بقواعد يهبطه ولم ، الاختيار لها اطلق قد القانون كان قذا

 لثة٢١٠ وقم القانون ق فمل كما ، الصايم من ذلك غي أو ، منضبملة بارقام المناية
 بها. دارة8 التزام لهد«العايي القانون وضع يجعنه اد ، الدولة بموظفي الخاص١٩٥١

 اسنة مجموعة ،٢١ ،س١٥٦١ ق ،،1٩٧٠/٢/١٢ ى الادارى القضاء محكمة حكم)
 بجانحايتطيمجانون الادارة فاشترا٠(٢٢٠ ص ،٦٧ .مبدا ، والعشرين الرابة

 البقة الضي النوات ف اهل على جزاءات توقيع عم شر الممل ق كفاءة من
 يقتضيه ما على و{خروجا باسلة انحرافا منها يتبر بالاختيار يرفى حتني الترقية لى

٢١. وقم القانون استنها اتي المامة القوا يخرجعلىمضمون لك لان٤ السليم النق
،١٩u/ ٢/١٥ ى دارى2 اقسا، مكمة حكم) التقدير سنوية ما ومع ،١٩٥١ لسنة

 فاللفة٢٥٢٢ ص ،١٥١ مدا ، سنوات لاث ى الجموعة ،١٩ س ،١٧٤٢ ل
 وغيمة قروف بحصب بلاختيار لترقية وممايم سواب اضافة ف الق لها الختمة
 دلت ما الشان مشا ق سوابه من وضعته بما الإدارة وتلتزم ، وحدة كل نشا

 م الماة السلة تقق منها الهدف وكان ، القانون تخالف لا

 افصاة الامل ى دارى8ا الققون مبادئ، ، ابا عاطف محمود دكتور: انظر
٢٤٥٠ ص ، المامة والوظيفة

 اسى لى لا، امراته اساس على مون بالاختيار للترقية المرشين بن الفاضلة ب
 ى دارة8ا تقيد كانت١٩٥١ السنة٢١ راقم. القانون من٤٠ المادة لان وذلك الرجات
 يعد قم النك١٩٥٧ لسنة٧٣ رقم بالقانون عدلت ان الي الكفاية درجات بترتيب التزام
 الرفم علي زميله مرتبة ذات على حاصل موظف يرنى فقد ذلك وعلى. القيد مدا يوجب

 العفاية خلاف اخرى عناصر ثمة لان ذلك ، الزميل هنا درجات من اقل درجاته ان من
 على ، اخر على مرشع لتفضيل مرجما تنهي قد للسرية التقارير تناولتها التى ابتة
 ،١٩٦٧/٣/١٩ ف الاداى ااقاء محكمة حتم ر العناية مله ى تساويهما من الرفم

 الرجات ومنمذ٠ ا٩٨ ص ،٦٤ مبدا ، الجموعقيسسنوات ،١٧ س ،٤٢٨ ف
 ذات ق بلاقمية تتقيد١٩٦٤ لسنة4٦ رقم القانون ل ى بالاختيار فالترقية ، اقمية

 الجموك ،٢١ س ،٩٩٥5 ،١٩٨//٢٧ ى الإدارى القاء محكمة حكم ر الكفاية مربية
(·٢٦ ص.»٢١٨ مبدا سنوات ث ل

( الفشلين كفاية١٥ )م
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 الثانى البحث
 الكفاية ضعف آثار

 وتقسيم· تمهيد
 الوظف كفاية ضمف على مصر ى اسامة الوظيفة قوانين رتبت

 لصلته وبالنسبة ، جهة س وترقياته لعلاواته بالنسبة خطرة 7ثارا
. اخرى جهة من بوظيفته

١١٩٥ لثة٢١ رقم. القانون من٤. للمادة طبقا بالاختيار الترقية كانت١ اذ انه بل=
 دقك مؤدى من فان ، الاقدمية بترقيب التقيد دون شئونالموظفين لجنة لتقدير تسع
 على السابقين المامن ق الامتياز مرقبة ملي الحاصلين بن المفاضلة سلطة الجنة نويل

 ف والتفاوت الوظيفة أهمية مثل الاقدمية غم اخرى باصر تد ان وللجنة ، الترقية
 لعتد ان ايضا ولها الظاهر والامتياز التاديبية الجزلءات من الضمة ملف وخلو الؤهلات

 النمر هدا الى الالتجاء اعليها يحقر لم القانون أن اساس على اختيار كسابف بالاسمية
 ،١٩٦٨/٥/١٢ ى العليا ادارية الحكمة حكم) الاصيل النمر لانه اليه مندوب هو بل
٠(٩١١ ص ،١٢٢ مبدا ، عرة الثالثة الئة مجموعة ،٩ ،س٢٥٧ ى

 تعون ان ينيغى التى العطاية مرتبة حددت قد المامة الوظيفة قواني كانت١ ذ١
 من التشبه مصدر يكون الرى التقرير فان ، بالاختيار يرفى حتى العامل ى متوافرة

 بالاختيار الترقية مند الكناية معيار أن الى الإدارى القضاء محكمة ذهبت فقد ، ذلك
 ، التقارير لشام الاسمين الوظفين عن توسع التى النوية السرية التقارير ى بكمن

 كفايته ومدى ،: وانتاجه الولف نشاد عن صادقة صورة تعطى التقارير هده أن باعتبار
 لترقيقيالاختيار الترشيح عند جانبا التقارير هذه تطرح ان الإدارية للجهة يصع لا ثم ومن

 السنة مجموعة ،٢٢ ي ,،١٢٩٧ ق١٩٧٠/٣/١٩ فى الإدارى القضاء مكمة )حكم
 تكون لا الدين الوظفين الى بالنسبة اما٠(٢٧٢ ص ،٩٠ مبدا ، والعشرين الرابعة
 كفايتهم قدير ى التد فان ، الدورية التقارير لتظلام بخضعون ولا بالاختيار الا لرقيتهم
 وهامو ، الإدارى الجهار قمة ى يكونون الدين بؤسائهم تقدير هو الكفاية هده ومراتب

 مناصب يشلون الدين الوظفبي هؤلاء كفاية تقدير لميخضع عندما ، الشرع قصده ما
 تردالامر اذ ، ومستوى درجة منهم أدنى هم من لها يخضع التي الشوابك لدات رئاسية
 على ومقدرة كفاية والأكثر ، الصائحة المناصر اختيار من يتمكنوا لكى الرؤساء لتقدير
. اللفة لاستعمال اسامة او انحراف ما دون ، الوظائف هذه مثل مسئوليات تحمل

 تلاث ى الجموعة ،١٩ س ،5٢٤٤٨ ،١٩٩/١/٢ ى دارى2ا القضاء محكمة حكم)
 لوظائف4ىلا الترقية تتطلبها التى المناصر وتختلف٠(٤٧١ ص ،٢٩ مبدا ، سنوات

 دون ما الى الترقية تتطلبها التى المناصر عن ، فوقها فما عام مدير درجة من الرئيسية
 لتقوير متروه امر الوظائف هذه الشل الاختيار مجال إى والفاشلة ، وقائف من ذلك

 من لديها تتجمع وما ،، وصفات مرايا من الوظف به يتطي بما فيه تتهدى ، الإدارة
 مقبعليهاه لا بما لإدارة به تستقل التقدير وهذا ، الاختيار هذا الى معها تطمئن فقاهر
 فنا لتتصدى وجه ولا ، السلطة استعمال فى الانحراف عيب منن قرارها برىء قد مدام
 خلال الولف ممل من السنوية التقارير تضمنته ما على الاختيار عند بالاقتصار القام

 ،4 س»٨١ ق ،١٩٥٩/٤/٢٥ ل القيا الادارية الحكمة حكم)• الوظيفية حياته
٠}١١٧٥ ي»١٠٤ مدا» الرابة الستة مجرمة
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 هي الكفاية لضماف بالنسبة السنوية التقارير آثار أن ويلاحف
 ضميفالكفاية الوظف حرمان يعتبر فلا ، التاديب صفة من متحررة آثار
 تأديبيا، جزاء فصله أو اخرى وظيفة الى نقله أو ترقيته او علاوته من
 وتكوينه ومواهبه استمداده ى عجز الى راجما بكون قد ضعفه لان

 اداريا ذنبا يرتكب لم العامل دام فما ،(١) معينة وظيفة الى بالنسبة
 ثمة هناك ليس أنه ذلك على ويترتب' تأديبى جزاء بصدد نكون لا فانا

 وتظيه العلاوة من العامل كحرمان الكفاية ضمف آثار تمدد من يمنع ما
. الوقت ذات ق الترقيه ق

 العلاوات على الكفاية ضمف آثار البث هذا ى وسنعالج
 الاول ، مطلبين ق وذلك بوظيفته الوظف صلة وعلى ، والترقيات

 ويمالح الثانى. والترقيات العلاوات على الكفاية ضمف آثار ويتناول
. بوظيفته الوظف صلة على الكفاية ضعف اثان

 الأول الب

 والترقيات العلاوات على الكفاية همف اثار

 أ{لين قو نصوص ف والترقيات العلاوات على اثر الكفاية لضعف
 رقم القانون ان النصوص هذه من ويبين٠)( العامة الوظيفة

 مجموقاسئة ،٦ ،س٥١٥٧٩ ،١٩٦٢/٦/٢ ق اللبة الادامية الحكمة حكم(١)
٩٤٧٠ ي ، لم ميدا ، السابة

 اللكائبلوماسي قانون نمي قد النتيجة هذه الضضة النظم بمض كللك رتبت(٢)
 ليف بمرتبة تقرير عنه القم السلك عفو أن على١٩٨٢ لسنة4 ه دقم والقنصلى

 شها لقمم للة اتالية الئة ق الترقية ومن الدورية اللاوة مقدار نصف من بحرم
٠(٢٦ م٠١ التقرير

 بمرتبة والقنصلى الدبلوماسى السلك عصى من متتاليين تقريرين تقديم غى ويترتب
٠(٢٧ )م٠ دورية علاوة لاول احقيته عدم سميف

 قهر على حصلوا افا الترقية ل فيتخطون القضائية الهيات لامضاء بالنسبة اما
 اسلة بشن١٩٧٢ لسنة ،٦ رقم الققون من٨١ المادة) فاقل متوسط بدرجة كفاية

 الدولة( مجلس بشان١٩٧٢ لسئة٤٧ دقم القانون من١٠٢ المادة ، القضائية
 لى السيف ان عطى الشرطة هيئة شان ف١٩٧١ لسنة ا٠٩ رقم القانون نص وقد

 وجل التوسط دون بتقدير متتالين تقريرين اد سيف بدرجة واحد تقرير على يحصل
 ترقيته جوة ولا ، التقرير عنها القمم حلك التالية السنة ى له استقة الدورية مالاوته
٠(١/١٥ )م السنة هذده خلال

 فيمقلالثوة له منحت جيد بدرجة تقرير فلى ماشرة التالية السئة ل حصل فاذا
 اتوسطحرم دون أو سميف بدرجة التقرير منا كنن اذا اما ، دجي الي بدون الوجلة

 ى
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 كفاية تقدير على الحاصل، الوظف يحرم١٩٥١ لة٢١٠
 التى السنة ى الترقية ف تخطيه مع دورية علاوة أول من ضعيف بمرتبة
 لسنة٤٦ رقم القانون صدر ثم٢/٣١٠١ )المادة إلتقرير فيها قدم

 تقديرين على والحاصل ضعيف تقدير على الحاصل بين وسو١٩٦٤
 علاوة أول من بحرمانهما يتعلق فيما التوسط دون بدرجة متتاليين

 وجاء٠(٣٣ المادة! التقرير فيه القدم المام ى الترقية ومن دودية
 بدرجة تقدير على الحاصل الوظف وحرم١٩٧١ لسنة٥٨ رقم القانون
 الدورية الملاوة من التوسد دون بدرجة متتالييين تقديرين أو ضعيف

٠(٤٠ )امادة التقرير عنها القدم لتلك التاتية السنة فى الترقية ومن
 عنه القدم الوظف حرمان على١٩٧٨ لسنة٤٧ رقم القانون نص. واخرا
 ومن الدورية العلاوة مقدار نصف من ضعيف بمرتبة سنوى تقرير

 على٠(١/٣٤ )م التقرير عنها القدم للسنة التالية السنة ى الترقية
 الذى البعاد عن التقرير وضع تراض ما اذا السابق الاثر يترتب لا انه

. )ا( فيه وضعه بتمي

 بجوز كملا ، التغرير عنها القم لتله التالية النة ى له المستحقة الدورية العلاوة من
٠(١٥ )م السنة تلك خلال برقيته

 اسميته رد يجول الترقية ى تخطيه بسبب اقميته تاخرت النى السابد أن علي
 القمان التقريران كان اذا التخطي يحدث لم لو فيمالترقية تنم كانت الدى التاريخ، الى
 هف تصيه سبق التى الرتبة الى لترقيته التالية السنة عن اشهر سنة كل مرة عنه

٠(١٨ م) جيد عن تقل لا بدرجة اليها الترقية
 الفاوىوالتشريع لقسمي السمومية الجمعية اتجاهات بعي نبين أن الفيد من(١)

: الجل مدا ف .الادارى القضاء ومحكمة العليا رية1 الاد والحكمة
٢/٢١ للمادة بالتطبيق العلاوة من الحرمان أن الى الإدارى القضاء محكمة لاهب

 صمود تقريره يلزم وانما ، القانون بقوة حتما يتم لا٠١٩٥١ لسنة٢١٠ .دقم القانون من
 والتي القانون ذات من(٤ ايدة بنى عملا وذلك الوطفن شئون لجنة من به خاص فرار
 لجنة من بقرار الا منها الحرمان أو الاعنيادية العلاوة تاجيل يجوز لا« انه على تنص

 السنة مجموعة ،١٣ ،س١٢٠٣ ق ،١٩٦٠/٣/٢٣ ى حكمها»)٠٠ الوظفين شون
 لى عكس لمبة المليا الإدارة الحكمة أن في٠(٢٦١ ص ،١٥٩ مبدا ، عشرة الرابعة
 تقرس على الدعي حصول عن الحال كشف اذا ، القانون بقوة يقع الحرمان ان وفررت
 حول طى مباشرة السابقة السنة من الوظفيين شئون لجنة من نهائى بقراد سعيد برجة
 مجوفة»٦ س»١٧٨٩ ل ،١٩٦٤/٥/٢٤ ى حكمها) الورية الطلاوة استحقاق ميفاد
 ،٠(١٠٤٢ ص ،٩٤ ميدا .، التتاسمة الثة

 ى العمومية الجممية ذهبت فقد وااترقية العلاوة مي الحرمان سابد من اما ب
 بسيل وم الشرع ان الي١٩٥١ لسنة٢١٠ دقم القانون من٢/٣١ للمادة صددتفسرها

 اتد العلاوة وى الترقية ى حقه على ضعيف بدرجة الوظف كفاية تقدير اثر تحديد
 فويحى"كى حيه السدى الترتيب بصارف اعتد العلاوة الى فبالنسبة مختلفين بسابين
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٠٥٥٠٠٥٠٥٠٠٠٥٠٥٥٥٠٥٥٠٠٠٠٠٠٥٠٠٥ ، ي٠٠٠٠٠٠٠٥٠٥٠٥٥٥٥٠٠٠٠٠٥٥٥ ي٠٥٠٠٠٠٥٠٠،٠٠٥٠٠٠٠٠

 الثة ل امهتطاها يكون ان ذلك ف سواء ، له تتق دورية علاوة اول من الوظف
 ى الهاية برجة اتماد دون ، لها التالية السنة فى أو التقرير فيها قم الى ذاتها
 من الولف بحرمان فقى ذمى بضايد اعتد الترقية الى وبالنسبة• الإخية السنة

 الحافة هذه ى الترقية من الحرمان ان أى ، اتغرير هذا فيها قم النى السنة فى الترقية
 ق الوظف دور خلالها يحل التي السنة ذات ى سميف برجة القرير بتقديم منوط

 التتياليابعةعشرة مجموعة ،١٩٦٠/٩/٢٨ بجلسة الجمميةالممومية فوى)٠ الترقية
 فل ف سليما كان الذكر سالف والفم٠(٣١٢ ص ،١٦١ ميدا ، عثرة والخاصة

 القانون من٢/٣١ بقتادة شبيهة القانون هدا من٣٣ ادة لان1٩ لسنة(4٦ رقم القانون
 شنة٤٧ واقم والقانون١٩٧١ لثة ه٨ دقم القانون فل ق اما ،١٩٥١ لسنة٢١. رقم

 ف الترقية ومن نصفها من أو العلاوة من الحرمان اصع اذ الامر اختلف فقد١٩٧٨
 الاقريلوسمه. لليماد ل التقرير أنيوسع وبشر التقرير عنها لتلكالقدم التالية السنة
 القانع على بناء الترقية ل الصامل تخلى جواز لى الحولة مجلس احكام تصدت-

 منوة لا كن١ الا انه الي احكامها احد ى الطيا الإدارية الكمة لمت ولقد ، باطلة
 ن تقرير هدين ان لا١٩٥٣ و٥٢ سنتى عن التي عن االتمن التقريرين اهدار من
 حالة عن بادذة صورة الوظفن شئون لجنة باعطاء تفيلن كانا عيوب من شابهما ما مع

 الخاصة الرجة لي الساسة الدرجة من الترقية ف تخطيه حتما تقتى الدي
 نت4 اتتقربين هذين من اللجنة تتمها لم ولو السورة وهذه• بالاسمية
 اساني وعي وتقيقت، جزاءات من حواه بما امدي خدمة ملف مي بذاتها هي استمدتها

 انهما١63 القانونية الشراه استوفت كتقارير صفتهما فقدا وان كورين التغريرينااد ان
 ، ودئييمصلحه ااباشر دئيه من الدي حالة عن بالتقرير كرأى صفنهما يفقدان لا

 تشد جلها مما تقريرين بلان امي تفطن لم شثونالوظفين لجنة كانت اذا فانه ثم وما
 ، ته ملف الي بالاستناد صحيح ذلك مع قرارها أن الا ، الى تخطي ل اليهما

 دام م» شكلى عيب شايهما تقريرن إلى فه استندت قد تعون أن فرارها ييب ولا
 العف الى لامتنت القريرين الى مهند اتم لو انها اذ اللجنة فرار يرد ما الاوداق

٧٢٩ اقه ،١٩١/6/١ ى الميا الإدارية الحكمة حكم)• الحالتين في قرارها اختلف وا
٠(٨١٥ ص .،١٠٦ مبا ، السادسة السنة »مجموعة ه س

 أن قاله ولا ، اسليا لإدارية الكمة ملك الإدارى القضاء محكمة تابعت ولقد
 ان التقرير كان ولو صحيحها بكون سميف برجة تقريرين على بناء الترقية ف الوظف تخطى
 الولف حالة عن بارزة صورة الوفين شون لجنة باعطاء كفيلان انهما دام ما باطلي
 خدمته ملف مي الوظف حالة تستف أن للجنة ويمكن الترقية فى تخطيه ضما تقفى

 ثلاث ل الجوة ،١٧ ،س٩٣٩ ل ،١٩٦٧/١/٢٠ في الإدارى القضاء محكمة حكم ر
٠(٦١ ص ،٢ مبدا ، سنوات

 الاتجاه هنا ان اذ ، ملاحظة الإدارى القضاء ومحكمة العليا الكمة اتجاه على ولنا
 الدورية التقارير اى ر وحمها الدورية التقارير على تعول الى القانون نصوص يخالف

 كفاية طي لتتعرف الطبيى الصدر باعتبارها الترقية ى التظي عند( قانونا السليمة
 عم من عله يترتب وما اليلان اثر بهدر باطلة تقارير على التمويل فان لذا ، الحافل

. القانونية الناحية من التقارير ضام
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 الثانى الطلب

 بالوظيفة الولف صلة على الكفاية ضعف آثار

 رتبت المعامل)ا( كفاية ضمف على خطرا اثرا الوظيفةالمامة توانين
 عنهتقريران يقدم الذى الوظف بأن١٩٥١ لسنة٢١٠ رقم القانون فقضى

 التاديب مجلس منها المشكل الهيئة الى بحال ضعيف بدرجة متتاليان
 وظيفة بأعباء الاضطلاع على قادر انه للهيئة تبين فاذا ، حالته الفحص
 الو درجته خفض اومع ، والمرتب الدرجة بذات اليها نقله قررت اخرى

 الممل على قادر غر أنه لها تبين فاذا ، ادنى كادر الى نقله أو، مرتبه
 وقالحالةالاولى ، الكافاة أو المعاش فى حقه حفف مع وظيفته من فصلته

 ن ن

 تؤجل ولا تلق لا نهائيا مها حرم كفايته لسعف مالاوته من العامل حرم اذا
 كفاية تقرير على حصل اذا العلاوة هدده يسترد لا فانه ذلك وعلى ، حالته تتحسن حتى
 ، ذلك بعد طيب

 ثم كفايته لسعف نتيجة الترقية من حرم فاذا الترقية الى بالنسبة الامر وكدتك
 من تكون المرجة ى افمته فان بمقتضاه رفى ذلك بعد طيب كفاية تقرير على حصل
 في تليه تاريخ الى ترتد ولا الطيب كفايته تقدير اساس على القائمة ترقيته فاديخ

٣٦٢٠-٣٦٢ ص ، السابق الرجع ، ابراهيم محمد السيد الدكتور: انظر• الترقية
 الشرطة هيئة قانون فيني• مشابهة فنائج ترتب الخاصة الننلم بعي فان كلك(١)

 سنويانمتتاليان تقريران عنه التقرير يقم الى الفابد ان ملى١٩٧١ لسنة ا٠٩ دقم
 او ، سميد بتقدير وؤلث التوسط دون بقدير متتاليان تقريران أو ، سميف بتقدير

 حاله. الفحي للشرطة الأهلي الجلي الى يحال التتوسد دون متتاليةيإقدير أربعةتقارير
 ان وله ،، الممل هذا الي نقله قرر الينيه العمل من آخر نوع سناد صلاحيته تبين فاذا

 جميع وفا• الخدمة من فصله أو ، مدنية وظيفة الى نقله يقرر او اخرى فرصة يمنحه
 التوسد بون أو ضعيف بتقدير الضابط عن مباشرة التالي التقرير كان اذا الاحوال

٠(١٦ )م نهائيا انقرس لاعتبار التالى اليوم من الخدمة من فصل
 المى الشو بان١٩٨٢ لنة٤ ه دقم والقنصلى الدباوماى السلك قانون وافى

 مجلس منها يشكل التي الهيئة الي يحال ضعيف بمرتبة منتاليان تقريران عنه يفعم
 بذلك تنبيها اليه وجهت حاله علىتصين قادس انه لها تبن فاذا حالته لفحي التاديب

 سميد بمرتبة ثالث تقرير عنه قم فاذا السلك خارج أخرى وظيفة الى نقله قررت والا
 فاية للممل صالع غي أنه حالته لفحي التاديب مجلس منها يشكل التى للهيئة وتبين
 ى حقه حطا مع الخمة من فصله قررت مرضية بطريقة وظيفته لدرجة ممادلة وليفة
٠(٢٧ )م اكافاة أو الماش

 طى يصلون الدين الدولة مجلس وأعضاء والابة القفاء رجال فان كذلك
 احالتهم أو قضاية غر وظائف الى نقلهم يتقرر منللوسد اقل بدرجة متواليين تقريرين

(٧ رقم القانون من٩٣ والمادة١٩٧٢١ سئة٤٦ دقم القانون من١١٢ المادة) الماش الى
٠(١٩٧٢ لسئة
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 من فصل ضعيف برجة آخر تقرير مباشرة ذلك بمد عنه قدم اذا
٠١٣٢ امادة ر وظيفته

 العامل« أن على٣٤ المادة ى١٩٦٤ لسنة٤٦ رقم القانون نص ثم
 لجنة الى يحال ضعيف بتقدير متتاليان سنويان تقريرا عنه يقدم الى

 لقيام ملاءمة اكثر انه حالته فحص من لها تبين فاذا العاملين شئون
 اذا أما ، ومرتبه بدرجته اليها نقله قررت الدرجة ذات فى أخرى بوظيفة

 بطريقة وظيفة أية فى العمل على قادر غر انه تحقيقها بعد للجنة تبين
 الكافاة. أو الماش ى حقه حفظ مع الخدمة من فصله اقترحت مرضية

 أعاده يعتمده لم فاذا ، لاعتماده للوزير تقريرها اللجنة فع وتر
 التقرير كان فاذا ، المعامل اليها ينقل التى الوظيفة تحديد مع لبحثه
 لاعتبار التالى اليوم ف الخدمة من يقصل ضعيف بتقدير مباشرة التالى

 بمد تضمن وقد »، الكافاة أو المعاش فى قه حفظ مع نهائيا التقرير
 شبيهين نصين١٩٧٨ لسنة٤٧ و١٩٧١ لسنة ه٨ رقما القانونان ذلك

٣٥٠ وادة٤١ المادة نص هما الذكور بالنص

 دقم اقانون بعده ومن١٩٦٤ لسنة٤٦ رقم القانون أورده وما
 الخطوط ى يشابه١٩٧٨ لسنة٤٧ رقم القانون ثم١٩٧١ لسنة٥٨

 عنه يختلف كان وان١٩٥١ لسنة٢١٠ رقم القانون ق جاء ما المريضة
 الشكل بالهيئة العاملين شئون لجنة استبدل انه: هى امور عدة ق

 التاديب هينة منها الشكل الهيئة قرار أن وف ، التاديب مطس منها
 لجنةشثون اقتراح بمكس ، أخرى جهة لتصديق خاضعا يكن لم بالفصل
 لنة٤٦ رقم القانون ا الوزير لاعتماد خاضع فهو بالفصل ألوظفين

١٩٧١ لسنة ه٨ رقم القانون) المختصة السلطة لاعتماد أو (،١٩٦٤
 مطس منها الشكل الهيئة ان كما٠(١٩٧٨ لسنة٤٧ رقم والقانون
 درجته تخفيض اخرى وظيفة الى العامل نقل مع تملك كانت التاديب

 اذا العاملين شئون لجنة أن حين ف ، ادنى كادر الى نقله أو مرتبه او
.(١) ومرتبه بدرجته يكون ذلك فان اخرى وظيفة الى العامل نقل رات

 فملالمامل» أو التصةبنقل الهيئة: هما بالتفصيل جديرتان نقطتان هناك )ا(
: العفاية ضعيف العامل فصل منا وكذا

 فصل بنقلاو التصة الهيئة كانت١٩٥١ لسنة٢١٠ دقم القانون أحكام ظل فى
 منع ف لبب٩ كان وقد ، التاديب مجلس منها الشكل الهيئة فى الكفاية ضعيف الولف

 والنى القانون حدده الذى اثر لخطورة نظرا أنه الال حالة فحي ولاية الهيئة هذه
 ، واجبه اداء ف القصر الولف مع فيه ويستوى ، الحالة هذه في الوظف له يستهدف

 الشكل الهيئة هى قضائية هيئة على امره بعرض ضمانة له يكفل أن الشارع اراد فقد



- ٢٣٦-

٠٠٠٠٠٠٠٠٩٠٥٥٠٠٠٠٠٠٣٥4٥٠٠٣٠٠٠٠٣٠٥ م4٥٠٠٠٠٥٠٥٠٥٠٠٠٩٠٠4٩٠٠٠٠٠٠٩٠٠٠٣٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٩٠٠٠٠٠٥

 لتقدين في ميثة بوصفها امامها حاله لفحي فرصة النه ، الناديب مجلس منها
 لها كهيئة ذاته التاديب مجلس الى الإحالة تكون أن الشرع يشا ولم ، الوظف صلاحية

 الكمة حكم)• البحت التاديب طابع الوضع هذا عن اينفى والعقاب التاديب ولاية
٨٨ مبدأ ، السابعة السنة مجبوة ،1 س ،١٥٧٩ ق ،١٩٢/٦/٢ ق الطيا الادارية

 ستانوندقم الإيضاحية ادرة سابر وان اليه الشار اميا «مادية 'لفرعة"
 هيئة اقاديب مجلس فاعتباره-١٩٥١ لسنة٢١, رقم القانون المل-1٩٥٣ سئة٥٧٩

 اعضاء أحد فيتشكيله يتضمن التاديب مجلس كان إذا لانه منتقد ذلك ان ،.الا قضائية

• قسالية لا قضائية شببه هيئة يكون بذلك فانه القضائية الهيئات

 بعنك التاديب مجلي منها الشكل الهيئة خلفت قد التاديبية الحكمة كانت واذا
 الاداريةوالجاكم النيابة تنظيم باعادة١٩٥٨ لسنة١١٧ دقم بالقانون التاديب مجالي القاه

 موكولا كان التى الهمة أوكل قد١٩٦٤ لسنة٤٦ دقم القانون ى الشرع ان الا ، التاديبية
 الاسئد ذلك ف الكمة ولمل ، العاملين شئون لجنة الى الصد هدا ى بها القيام لها
 الي اسنادها بسبب تثو كانت التي الناديب شمبهة عن المهمة بهذه البعد ى الرغبة هى

• التاديبية الحاكم بعدها ومن الناديب مجالسي
 العناية سيف المامل حالة بحث مهمة التاديبية للمحكمة أوكلت قد كانه واذا

 ،١٩٦٤ لسنة٤٦ دقم القانون صدور قبل وذلك ، فصله او نقله شان فى تراه ما لتقرير
 تقدير التماقيعلى لها يكن لم اثم ومن ، الفاء محكمة تكن لم ولايتها في الكمة هذه أن الا

 يستحب أو» الخني الالغاء قضاء من التقرير يلغ لم طاما ، السنوى التقرير ى الكفاية
 ولايمى الانعدام.، اوجه من وجه بالتقرير قام قد يكون ان الا ، الصحيح بالطريق اداريا

 للات إلحادية. الهاكم يجمل لم الشرع لان ذلك ،، محضة الية الحكمة مهمة جمل هدا
 متتاليان تقريران منه يقم اللك الموظف على القانون حكم انزال حدود فى مقيدة سلطة

 بحلك تقس وان ، ايلف حالة فحى الحود هده ى بها ثاد وانما ، ضعيف بدرجة
 الممل، على قادس فم أنه أو اخرى وظيفة باعباء الاضطلاع على قادرا كان اذا ما الفحى

 ون١ ذ ما تقد اخرى وظيفة باعباء الاضطلاع على قادر انه قدرت ما اذا د أنها كما
 مع أو درجته خفض مع يثقل اه ام ، والرتب الدرجة بدات الاخرى الوظيفة الى ينقل
 وصف نفي ى الدلالة واضع أولئك وكل• أدني كادر الى نقله مع أو ، مرتبيه خظض
 لسئة٢١٠ وقم القانون من٣٢ المادة حكم انزال حدود ف التاديبية الحكمة عمل عن الآلية
 عل فهو ، السنوية التقارير ى الكفاية تقدير على بالتعقيب تقوم ان ودون ،١٩٥١

 االاممةين وتوخى ، والترجيع الوازنة واجراء ، والتقدير الفكر اعمال من أدائه ف به لا
 مهى٢4 ف العليا الإدارية الحكمة حكم). فيه بوضعه يقى الدى والركز الوظف حالة
٠(٤٦٥ س .،٤٩ مبدا ، السابعة السئة مجموعة ،٦ س١٩٦٢,٠٢٢٣ سنة

 حالة مون ان سيف بدرجة متتاليين تقريرين على الحاصل المامل ، فصل منا
 يصعر الدى القران ان ذلك ، عطيلا الحكم هدا انرال عند بالوقف قائمة الكفاية همف
 تقريران عنبه يقم الذي الوظف ملى توقيعه يتمين تاديبيا جزاء ليس الذكود للحكم وفقا

( القرار سبب هى التى) الكفاية شف حالة عنه زالت ولو ضعيف بدرجة متنافيان
 جع



٠٢٣٧
٠٥3 ٥٠٠٥٠٠٥٠٩٠٥٥٥٠٠٣٥٥٠٠٥٥٠٥٠٠٠٥٩٥٣٥»٠٥٥٠٠٠٥٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٣٠٠٩٠٠٠٠٠٠٠٠٠٥،٥٠٥٠»٠ 4 ٥٠٠٠٠٠

 أن الي القراد اصدار لب واقت من فاثما السيب هدا يكون أن يتمين بل ضدوده:، فبجل
 الكمة على القرار ذلك اصار امتني ذلك فل السبب هذذا زال فان ، فملا يصدر

 ذلك ، الشان هذا ق الاختصاص اليها آل افى الماملن شون لجنة ملي أو ، التاديبية
 لتقدير الولف حالة في مو اليها الشان اللجنة أو التاديبية الحكمة به تقوم ما ان

 الولف حالة بن االاممة وتتوخي الوازنة تجرى الغي بهذا تقوم اذد وهى ، صلاحيته
 ى الميا الإدارية الكمة حكم) فيه وضمه تقرر الفى المركز وبين فرارها اصندار فند

٠(١ ص١ مبدا ، عثرة الحادية السشة مجموعة ،٨ س ،١٢٨٢ ق ،١٩٦٥/١١/١٣

 ميمقات اعفاؤه يتهن فانه ، الاعوام إحد فى عقلى بمرض العامل اصابة. ثيتت وابا
 محام اعمال القات مله بين ومن ،، وكفايهه سلوكه على الخلي الار ذى الرض مني

 فدعنه انه علي تاسيسا ، وفصله شانه ى١٩٥١ لسنة٢١٠ دقم القانون مي٣٢ الأفة
 ثالث تقرير قم فيها مريضا كان التي السنة تقرير احدهما فبعيف برجة متتاليان تقريران

 عن تخرج لا انها لا التاديب طبيعة لها تكن لم وان ثار3ا منه أن ذلك• الدرجة بدات
 كلايته قدير عند كان موظف حق ف اعمالها لايجوز الكفاية سمف على جزاءات كونها

 حايبون غيه تلطي يد لا اجنبيا سببا يمتر المرض منا ان اذ ، عقلى باضطراب مصابا
 فعم واليس• معقباته من مساءلته يوخ فلا الطلوب الوجه على وظيفته بواجبات قيامه
 عدا بمثل الصاب الوظف شان ى١٩٥1 لسنة٢١٠ دقم القانون من٣٢ المادة احكام بحمال
٥ا ، المامة المرافق ف الحمل سم ولحسن العام للصالح رعاية عدم على ينطوى ما المرض

 بب د الاقتضاء عند ب خمته وانهاء المريض الموظف مركز بتنظيم القانون مفلساحكام
 المامة السلة بتقيق كفيلا الشرع ارتاه اللك الوجه على وذلك الصحية اللياقة عدم

١٩٦٦/٦/٢٥ ى العليا ادارية الكمة حكم) المريض الوظف مسلة وبين بينها والواسعة
 واذا٠(٧٢٦ مي ،٩. ،ما عشرة الحادية السنة مجموعة ، ا٠ ،س٧١٠ ى

 ، مرضه بسب مرة لثالث ضعيف بدرجة كفاية تقدير موظفا الإدارية الجهة اعطت
 شرعها«تقانون التي الطبيعية الوسيلة تركت قد تكون فانها الإساس هذا على بتاء وفصلنه

 غممقررة اخرى وسيلة بها واستبدلت ،» صحيا لياقته عم بسب ، الوظف خدمة لانهام
٠١٢ س ،٤٩٠ ،١٩٦/٣/١٦ ف العليا الادارية الحكمة حكم) الصدد هذا ق قانونا

 ،١٩٧٨/١٢/٣٠ ف} وحكها ، لا٠ ص ،٨٩ مبدا ، عشرة الثالثة السنة مجموعة
٠ منشود( فم ،٢٢ س ،٣٥٢ ق

 افا لا سميف بعرجة تقارير ثلاثة على لحصوله العامل فصل يجوز لا فانه كذلك
 اليها نقل انى الوظيفة ف عنه قم قدد ضعيف برجة عنه الثالثاقدم التقرير كان

 ،١٠٠٨ ى ،١٩٦٣/١/١٩ ى العليا الإدارية الحكمة حكم) ، منها نقل الى الوظيفة لا
 بسبب لايجوزفصلالعاهل كما٠(٥٤٢ ص ، .ه ميدأ ، الثامنة السنة مجموعة ،،٨ س

 أحد لتظف وذلك ، بال احدها أن ثبت مى ضعيف بدرجة تقارير لاثة على حصوله
 ،١٩٦/٢/١٢ ى الميا الادارية المحكمة حكم) المصل فراد عطيها قام التى اسباب

 و«حذان٠(٤٢٧ ص٥٣ ميدا ، عشرة الحادية السنة مجموعة ،٩ ،س٨٤٣ ق
 والترقية التي اجات فقد ، السدد هذا ف والفصل الترقية بين فرقت الكمة

١٩٦١/٤/١٥0٧٢٩5 ى الحكمة حكم) باطلي العامل عليهما الحاصل التقريران كان ولو



٢٣٨

٧٠٠٠٣٠٠٠١٠٥٠٠٠٠٩٠٠٩ لا٠٠٠٠٠٥٠٠٠٠٥٠٠٠٠٠٠٠٩٠٠٩٩٩٥٠٩٠٠٠٠٠٥٠٠٠٠٠٠4٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٩٠٥٩٠٠٩4٠4٠

 الفصل خورة ويوان٠(٨١٥ ص ،١٠٦ مبدا ، السادسة الئة مجموعة ، ه س
• التفرقة هذه تبنى الي الحكمة دهمت التى هى

 يصباثاقي وم ، سميف بدرجة متتاليين سنويين تقريرين على العامل حمل واذا
 لفصل اليه الاستناد يجوز لا فانه .، فيه أوالت هنه ااتظلم ميعاد بانقضاء نهائيا

• مشروع فر الفصل فرار اعتبر والا العامل
 السنة ، الاستئنافية الدوائر ،١٩٧١/١٠/٢٧ ى الإدارى القفاء محكمة حكم)
٠(٣ ص ، ا دقم مبدا ، الثالثة

 يملن ولم ، سمية بدرجة متتاليين سنويين لقريرين على العامل حصل اذا كدلك
4٦ دقم الفانون من٣٢ المادة مليه نصت الدى النحو على العامل الى الثانى اقتقرير

 لابسو} وبالتالى ، المادة هذه تنص كما نهائية يصبح لا الفرير هدا فان ،١٩٦٤ لسنة
. العامل خمة لإنهاء اليه الاسناد

 منشود(. في ،١٩ ،ي٦١١ ق١٩٧٧/١٢/٢.6 ى العليا الإدارية الحكمة حكم)


