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 الجارخازلائع
 الاجتاعى· الضان ميزانية

 بهذا القرح الاجتاع الغيان مشروع من والأخر الأول الغرض إن-٢٦٥
 يضدن أن يستطيع بحيث الاجتاى التامين تنام با التىينن الطريتة القر،هو

 كوسياين الاختيارى واتامين الأهلية المساعدات م لعيشتهم، ي:كفى دخلا لافراد
 نعرف أن التأمن دلية يكون الذى النظام اقاح عدد المحتم من وليى. له مكثتن
 أو الإعانات سبيل جل أسبوعيا ستصرف الى المبالغ قيمة والضيط مقدما

 تحديدا المبالغ هذه تحدد الحاضر الوقت ق الصعب من يكون وقد ، الماشات
 تراء من بد ولا ، كد الأ رجه عل المتقبل ق الأمار مسستوى معرفتا لمدم مائيا

 مائدة ستكون الى ولأحوال المروع فيه سينفذ الذى الوقت إل التالية الأرقام
 أو لاانات مناسبة ننات نفتح أن عديدة لاماب اللازم من أنه غير حتدذ.

 لتيان وسية هناك فليت الأمار. للتوى معقول أساس فرض مع المعاشات
• الأرقام طريق عن إلا المعيشة ولنفقات ل.مض بمضها آلاعانات فات :نسبة

 تكاليف توزيع وكيفية لاحانات ونبتا الاشتراكات قيمة تحديد يمكن لا كناك
 جدول اتحذنا قد الغرض ولذا. الأرقام بطريق إلا فيه المساهمين ل المشروع
 درننا وإذا• لقدراتنا أساسا٤٠٢ و٤٠١ بالمقرتن .بدئيا المقرح الاءاات
-٠٠ ء٠ ه لث يدفعها الى الذ:لقة المنازل ايجارات لتفا.ة واحدة فئة ايجاد صعوبة النظر=:.

 نفقات لسد كافية كودتدو المذ بالجدول الفتاتالمقتحة فان ، الختافون ,المستأجرون
 الاي<رات فيها بجا الحرب بعد الأسعار ان علاذتاض ، العادية المالات ق المديشة

 المرغوب من ريى قد حد أى والى ان\٠ أ١٩٣٨ ./'عناسعارسنة٢ ه بنسبة زيد.
 هدا عن الأس.ارذ,ا تختلف مروعة نفوات يلائم بجث ابحدول حذا تعديل فيه

• المشروع تنفيذ وقت مائدة تكون الى الظروف لع متولك فاس ، المستو
 معا( وزوجه للرجل )أى امركة للاعا:ة ا±لدول بهذا المقترعة الأساسية والقيمة
 نات أ.\. الواء عل والتقاعد والعجز النعال حالات ق أسبوعيا شلنا٤ هى،

 الذين الرجال أوحالة ، منفردن المرأة أو ارجل حالة فى لذه القاباة الاعانات

 ح
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 وأنات، كور منذ الأولاد ،أو أز.اجهن الأواقيتهسب الناء أو أساوم تتكسب
٤٠١ الفقرة فى مذكورة فكا.ا والترمل، كالوضع الأنرى احالات أو

 ى الاجتا الضان بشروع واماليةاارتبلة الاحبائية المسدائل -إن٢٦٦

 لتأمن خبرا±كومة بجا قام الحدول، مذا المزتة الإعانات فثات أساس عل

 نتناول لا فنن هنا أما(.١ ملحق اتقرر) بذا المرفقة مذكرته ق مفصلا مجثا

 يجب الى المبادى، ونناقش نوخ لى وذلك العامة، جهتها من الا المالية الناحية

 مذكرة ق٤ وهنا. المشروع نفقات لسد اللازم المال عل لحصول تبح أن

 العملية. تكون حى امشروع تنفيذ لبدء تاريخا فترض أن لاد الاخصاى، الحبر

. المشروع يتاو±م أن يتظر الذين وأعارهم السكان عدد مع متادبة الساسة

 أن اعتبار عل تقد.راتنا وبنينا١٩٤٤ سنة يوليه أول الغرض لذا افتنا وقد

 أول هى١٩٦٥ وان وانانه التأمن مزايا منح لبدء سنة أول ى١٩٤٥ سنة
 سنة عشرون مقدارها القال فترة وهذايفرض الكاملة. التأمين معاشات لمنع سنة

 من الاشارة سبقت٤ يمنع ما وليس تدريجيا. التأمين معاشات خلاطا فى تتايد

 موعد وتأجيل الانتقال فترة مد الازم من رى ذذا. تقصرها أو المدة هذه اطالة

 المشتركن،لاتهم بحقوق إخلال أى هنالك يكون فلن الكاماة التأمن معاشات صرف
 بدلا عشر,منة لمدة إلا الجديدة الفئات بجسب اشتراكات دفعوا قد يكونوا لن
 من أن الأنرى الهة من دى وإن ، >لفاؤمم سيردفمها سنة٤ أده٤٠ من

 التأمن معاشات فثات تزايد بحيث الانتقال ةزة تقرر فيه والمرغوب المكن

. الرئيسية التامين أسس عل يؤ,حذا فان أمرع بجمدل
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 أنرى خدمات المشروع يتضمن الاجاى التامن جاب -إلى٢٦٧
 هذه!لخدماتى"المساعدات ،واحدى ميزا'بيته وضع عند يمملحسا,\ أن يجب

•٠٩٠٠ ه مج
 وارد0 من تمول ولكآً الاجاى اضان وزارة بادارتها متقوم الى" الأهلية

 الانتقال ذزة خلال إثباتا المقترح للقواعد وبالنسبة التأمن. مشروع عن منفصلة
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 واو المشروع، تنفيذ بدء باف يعتد لدرجة كبرا الأدلية المساعدات نطاق سيكون
 المحلية والسلطات الكومة تؤد,ا الى المساعدات نطاق من أضيق سيكون أنه
 وعدد التامن معاشات .مدل ازداد كطا تدريجيا وسيكش ا±اضر، الوقت فى

 الوقت ق معاشات ق لما حق لا الى الحلقات ين من الجديدة لاماشات المستحقين
 .نامساعدات أخطر هو الأدلة.آما.ا عىالمساعدات عب.:,ا يقع الالل و الحاضر

 الأول الا)نامين نفقات فهو الاجاى الخان .يتانية فى دائمين كنصرين الاهية
 المشروع الصحية،فسيهش والدمة الأولاد ب؟رتبات الحا.ن المشروع والثاىمن

 الشخرال-عول كان مى الأولاد .ب#.م كفة مرتبات بمنع يقضى عام بنظام أولا
 نوع، أى من -امين إعانة أو معاش حى يستول( الأم أو )الأب إعالتهم غن

 لهذا المقرح والمرتب ، الأنرى الحالات ق واحدا عدا الأولادماً ذلهع
 هو الحاضر الوقت ف ا المعمول العينية المساعدات إلى بالاضافة الفرض

 سينض .كذلك الأولاد أعار ججوع باعتبار الم:وسط فى أسبوعيا شلنات٨
 امواطنين .جع لعلاج ومدحات مستشفيات من عامة خدمةية بالثاء المشروع

 عبء الاجتاى الغا ميزانية وستتحمل للعمل، مهم العاجزن إعداد و جانا
 كفالة وهو المشروع به سيهض الى الحالك الالتام أما. الالتا.ين هذين نفات
 يتطلبه قد ما نان ءال أية وعل نفقات، مسألة م:ا كثر أ تنظم مسألة فهى المل

 الاجتياى الفان ميزانية وضوع ليس نفقات من

١٩٦٥ و١٩ ه عامى ى التاليف

•-•('٠ ة.-٥ باعتبارها١٩٤٥ سنة ف اتأمين نفقات وع12,5:4 ر الجدول يبن-٢٨
,= من عثر.منة بمد أى١٩٦٥ سنة ونفقات انتروع مى م كاملة منة أول

٤٠١ بالفقرة المقرحة والمعاشات الاعانات أعات أساس عل وذاك تنفيذه
٩»
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1٢ رم جدول
١٩٦٥ و١٩٤٥ ساق فى جماى الا الضا نفقات
 د د د·د

 الاجتاى التامن
 الأتدريب( ةLع فاإ )بما التعطل إعانة

... العمل إصابات عن غيرالمتسبب المجز د

 -دماشاتوهبات العمل إصابات عنن الناشئ العجز«
. تقاعد معاشات

 ةء.لتا--م--/---
·٠٠٠٠٠٠٠٠ ب] ومنحته الوضم إعانة

٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠•. ازواج محة

 الاجتاى التأمين تكاليف تجوع

• الأهلية المساعدات
 الماءدة معاشات

 أنرى مساعدات

 الإدارة تكاليف
 الأولاد مرتبات

٠٠٠٠٠٠٠•••. الإدارة تكاليف

٠٠٠٠.. العمل عل القدرة وإعادة الصحية احدمات

 الكاى المجموع

 جي

٦

4 م م

 ة
(

 د

 ا

١.

٢

 ا«ر:"- تيا الحنا متحة<



 وم

 ن

 ب
 د

 ج

 وصب

١٩٠

 وأكر ،٢٧٠ و٢٦٩ الفقرتن موخخق القدرات عليههذه بايت اذى والأساس
 الضان تفقات جججوع أن يلاحظ و ، الحكومة خبر مذكرة ق وتفصيل إيضاح

 والأغراض المالية التأمين مشروعات وطا تتنا الى الأغراض فيه بما الاجتاى
 مها١٩٦٥ لسنة ملونا٨٥٨ و١٩٤٥ لسنة جنيه مايون٦٩٧ ياغ الجديدة

 يحملها الاجياى اتأمن١٩٥ سنة مليونا ه٥3 و١٩٤٥ سنة «إيونا٣٦٧
 الاجتاى التامن بنبة إشراف تحت الحاصة إراداته من الأمين صندوق

."٢٢ تغيررق" عتوان تحت المقرحة التأسيسية

١٩٦٥9١٩٤٥ مذق بت الاجتاى الغيان تكاليف ى الزيادة ان٢٦٩
 يت المعاشات أرباب نسبة ازدياد عل وتدل التقاعد معاشات الى كلها تجع

 الاجال والمباع-١٩٦٥ سنة الكاملة الثامن معاشات الى والانتقال السكات
 معاشات أن اذاض أأسه١٩٦٥ سنة ذ التقاعد لمعاشات جنيه مليون٣٠ وقدره.

 للتامين شان بنسية ستيد الحاضر الوقث فى التامين ق المشتركن الأشتاص جيع
١٩٦٥ اى١٩٤ ه سنة من ابتداء ستتين كل المشترك للتأمين ونصف وشان الفردى
 سيسرى اذن )أعى المعاشات!بدد أرباب أما تقاعدم. تارخ عن النظر بقض
 العفين الأولى الطبقة وبمضأفراد واابعة الثانية الطبقتين .ن ابجديد النظام علهم

 الاشتراكات انماس المبدا عاهم فيطرق الماضر( الوقت ف الاشتراكات من
 وهذا هولايتغر.6 معاشه يظل منهم الشخص تقاعد مى أنه بمعى دققا تطبيقا
 )أى الفتتن هاتن بمعاملة آطاص٢٤3 و٢٤٢ الفقرتن ق المين لاقتاح طبقا

 ابطديد( النظام بحسب والذ.يستحقونهاً القديم النظام بحسب المستحقين!ماشات
 الىالتاج٢٤٣ منالفقرة الأ=رتا العبارتن ق أشرناً وقد. مخلفين أسامن عل

٠ متشاهة. معاملة معاملتهما عل ترب الى المالية.

 النفقات جدول في البارزة النقط بعض عن ملاحظات يى -فيا٢٧٠

:١٢ دقم
 لسنة العمل إصابات غنن الناشئ العجز نفقات عى" الدال الة يشل(١)

 أن.جيع اعتبار وعل احطاضتز، الوقت ق المزمنالاوجودة المجز حالات٤ي ح١٩٤٥
 يتعاق فيا أنه إلا ابطديدة. الفتات متوى الى سترتفع الحاضرة الأسبوعية الإعانات

 عل التزاماتها مقابل التأمين شركات احتياطى وفرق هناك سيكون المالات بذه
• القدر البلغ من المال بطبيعة يخدم الوفر وجذا المالية إلنثات أساس
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 وذك١٩٦٥ عام ق منه أقل١٩٤٥ عام ا±ازاتف المقدرلا:دة المباع(٢)
• ٠' ما. ما.. نطاق من منة٦٠ عن أعمارهم تزيد الذ. الأشخاص جي. استبعاد لاتاح بالنبة

. المنحة ةذه الى حاجة ق ايسوا أنهم باعتبار المشروع بدء عد المنحة دذ،
 دو العمل عى الندرة وإعادة الجية ا:لخدمات المقدرلتكالف المبل:(٣)
١٩٦٥ سنة ف ماه١٩٤٥ سنة ذ وهد اد. بجث الى ويهتاج للناية تقربى مبلغ

 والمفاوض. اليا المحتاجين فعدد ماقس بله سيقا وآتساءها أنتاورا:لدمة إعتبار
 الادارة به ستقوم وأ:المها والمستشفيات المصدات ف الطى العلاج أن التقدر ق

 الاختيارية التأمينات اسقرار الى -اجة دون الالزاى التأمن بمقتنى الجية
6 أنرى دراسة موضع الاةاحسيكون هذا أن ل العلاج، مصاريف تحصيل أو

•٤٣٧ الفقرة فى أشرا
 أماس عل فهى اصاباتالهمل غر من التا:ى، المجز إعانات نفقات أما(٤)

 أنمعدل من٤ مذكرته من٢٢ والفقرة كوزة اللذ لا"سباب. لكومة خبرا ماقدره-
 التأمين لميزاية اطاضرأاسا الوقت ق معتبر هو عما,] ونصف١٢ يزد المرض
 الل سيؤدى والعلاج الوقاية ومائل ف اجين أت والمأمول. الأهل الصى
. ها مقدر هو عما الإعانات نسبة تخفيض

 جنيه مليو٢٥ وقدره الأدلية المساعدات لمعاشات القدر اولغ )ه(
: إى ما أهمها ءديدة فنات لشمل١٩٦٥ لسنة

 الوقت ف تأمن معاشات ليسلحن اللواق منالعمر٧٠ و٦٠ بيي الفساء )ا(
 الأهلية المساعدات صندوق من إعانات حى يستولين ولكنهن ا±اضر
 المساعدة معاشات توفرت مى أه والمتفظر. الم( محتاجات هن طام(
. محسوة زيادة لبات الط عدد سيزيد

 وقد ااضر الوقت ق المعاشات نظام علهم يمرى لا التذن الأشخاص )ب(
 الاشتراكات دفع منن الإعفاء عى دصو تؤداهم الندرجة ف تقددوا

 بحث حلويلة جدة١٩٦٥ سنة قبل التقاعد سن إلى يلون أهم أو با:ا
. ا\ساعدة إى حاجة وق كافية غر .ماشأتمم تكون

 الا>زاكات مندف يعفون الذين والايمة الثانية الطبقتن ن الأذاص )ج(
٣٦٣ الفقرة )اظز جنتا٧٥ عن ي=ل الدوى د>هم أن اعتبار عل
-. الأمين معاشات فى الحق للم يكون لا ولذلك(٣ بند
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 أن والتظر القدم النظام من المتخلفين عن عبارة دما و)ب( قالعان)ا(
 يتعلق فا\٠ أ١٩٦٥ سنة عقب ثلة ها إ.رءة يقل مهم كل يتكافه و،ا عددم
 معاشات نفقات اسمرار(٥٩ فقرة١ )ملحق الكومة خبير قدر فقد اللاة5 ا بالفئة

 ومن كامل، مساعدة معاش٢٤٠,٠٠٠ أى سنويا جنيه مليون1 معدله الماعدة
 من يعفون الذن وألابعة الثانية الطبقتين ن٠ الأناص صدد أن نامل ابائزأ

 بكمر ذاك من أنل سيكون فقرم بسبب الاشتتاكات دفم

 الاججاى لتامين جيه يه١٨ وتدرها ادارة تتالف اما ز،(
• حلالاعتبارات!لآتية بنات فقد١٩٤ ه سنة ى الأدلة جنيدلااعدات ملا>ين3 و

 للتأمين)بغلافالتعويش جنيه مليون١٩٣٨/١٤٤٣٩ سنة الأدارة تكاليف بلغت
. الحلية أو المركزية لساعداتالاهلية جنيه٦ ر0٩٠ د٠٠ وحوا.( عالاصابات

{. فينكش نسبيا المرتفعة ادارتها وتكاليف الاهلية بالمساعدات يعاق تقيا
 ادارتا تاليف تيد الا الواقع ق يجب ولنلك كبرا اكشا المساعدات هذه تاق
 عن الناشئ العجز ومعاشات اعانات ادارة كذاك• لما المقدرة الثلاثة املاين ن

 م المحددة±ا الانانات هوع من./'١٠ عن تكاليفها تزيد الا يجب العمل اصابات
 تدار التعاونية المناجج شركات أن ه الملحق ف )ودحظ كبرة زيادة زيدت والى

١/٢١ عن تزييد الا يجب انه اعى بكير( النسبة هذه من أقل الحاضر الوقت ق
 مليون١٤ مقابل الانرى التأمينات لادارة مليون١/٢١٦ وهو والباق جنيه ميون

 نالخية، من التأمن تطاق وق الامعار فى الزيادة راوينا واذا.١٩٣٨/٣٩ سنة
 م«ةولة. الزيادة هذه بدت أريى ناحية من التنسيق عى سيرتب الذى والاقتعباد

 إ
 ء·

 ومليونا٧ وقدره العمل اصابات غير الهجزلالاشىعن المقدرلاعانات المبلغ(٧)
 عجز اعانات يتناولون الذن الاخاص جيع أت اعتبار عل هو١٩٤٥ لسنة
 مة• ء• د د ء ه بالاقرام أخذ فاذا ، ابجددة الفئة الى اعاناتهم متزيد المشروع بتنفيذ البدء عند

 هؤلاء ين من وكيا داغا تجزا العاجزين معاملة وهو ه بند٣٥٣ بالفقرة الوارد
١٩٤ ه فسنة العجز اعانة تكاليف فان التصاعدية الم.اشات اساس مل الأناس
 ه(.٦ فقرة ا الماحق )انار تقريا جنيه ملاون عشرة يعادل بما ستنخفض

 دم

·١

 ي مي

 وهذه الاجاى، الضان مشروع نفقات بجموع١٢ ابحدول -ييين٢٧١
 الع ين ولا الحاضر. الوقت فى أغا,\ ينفق بل جديدة نفقات ليست طبا
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 الاجتجاى التأمن ق المساعمة المئات من هيئة كل عل سيفرض ما مدى عل
. النفقات وع4 لتوزيع المفتحة الاريقة مجث بعد الا الإضافة التكاليف من

 التورة يجب هامة .وارد ثلاثة هناك١٢٤ بالجدول المبينة المبالغ تحصل فكف
: وهى جها٠

. الضرائب كدافعى المواطنون أرى بعبارة أو المالية وزارة(٢)
. ع+م كؤمن المواطنين أعى التأمين من المنتفعون )ب(
 استخدام. عقود بمقتنى يستخدمون<الا الذن الأعال أعاب )ج(

 معظم بتوفر وذاك التا.ين أمر خط.ق شأن المحلية للسلطات ميون كذلك
 اعى رابع ورد0 الى بنا يؤدى وهذا جيهها، يكن لم ان اللازمة المؤسسات
 احتاب الاجياى الضان ميزانية تقدر ق راعينا وقد. عوائد كدافعى المواطنين

 بالمساعدات أو المتشفيات ق الطى بالعلاج نقط علاقة له فيا المحلية العوائد
(٢٠١ )صفحة١٣ بالجدول النفقات هذه ادجنا العميان.وتد مماهد ى أو العامة
 الضرائب بين نائبا تمجا التكاليف هذه تقسم لأن المالية وزارة تتبيب ضمن

 الكتر:الى الأنرى النفقات أما. الآن فيه البت يمكن لا البلدية والعوائد الأهلة
 كلكنىوالتعلم المتشابكة الاجتاعية الحدمات سبيل ق المحلية السلطات تتحملها
 بالغانالاجتاى، وثقا ارتباطا ترتبط تن وان قانا الاهاتوالاطنال، ورعاية

 ميزانية ففن محسوبة وليست السابقة الصفحات ق بالجث نتناولها م ذاك مع فاننا
. الاجتاى الفيات

 والاشتراكات الضرائب

 اىمدلوا، باختصار الموردينحنالاشارة هذين عن الكلام -قبل٢٧٢
 تتعلق، ان أويجب ، تتعاق الغريبة هوان التأمين واشتراك الضربة بين فالفرق

 مقابلها، ق عليه يحصل ان الدافع ي:وتع قد جا تلقوا من كثر ا الدفع عل بالمقدرة
 وليس المرجوة المزايا أو المنافع بقيمة يتعلق ان أويجب التأمين اشتالك يتتاق بيغا

 التأمين بين آز فرق تحديد يمكن نفسه التأمين >دود وف. الدقع =ل بالقدرة
 الاشتراك يكون إن يجب الاختيارى التأمين فى ، الاجبارى والتأمين الاختيارى

 تعرضا أقل همم الذن فالأشاص ، للخطر التعرض درجة مع ما حد الى متناسبا
 اكثر الاخاص يدفعه مما أقل المزايا نفس مقابل ى يدفعوا أن لا>خطاريجب

 الإجبارى التأمين ى اما. التأمين عن يمتنعون فانهم والا الأخطار لمذء ترنًا
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 .وقد حيا هذا ليس ولكن للخطر التعرض درجة باختلاف الاشتراك يخنف فقد
 أرت والواقع.٨٧ و٨٦ الفقرتن ى النقطة هذه المد.لفة الاعتبارات إلى أشرنا
 هى الإجبارى التأمن ق لخطر التعرض ودرجة الاشتراك قيمة ين التناسب مألة
 الحصول مكن ا الثلاثة الموارد ا±الى،ودر بجننا لموضوع بالنبة ثانوية .سألة

 فالذريبة التأمين. واشراك الضريبة بن هى الجوهرى فالعرق الفان، مالية منهاعل
 يختلف أولم اختاف فنواء الأمن اشإك أما. وثوته الشخص بجوارد تتبط

 دمت ما الدامين مالية باختلاق يعتلف ألا يجب قانه لتعطر، التعرض بننبةدرجة
. واحدة عليا سيحبلون الى المزايا

 من أى والثالث الثاى الموردين من تحصل الى المالغ تكن مهما-٢٧٣
 أن نالمؤكد٠ فإ»4 طم مي كستخد العمل باب وأر اشتراكات كدافى عليهم المؤمن
 بز فأداء يتمروا ضرائب،يجبأن كدافى المواطنين بمعىآتر المالة»و وزارة
 تؤخذ أن أجانا اقترح لقد. بل ،١٢ رقم بالجدول الفقاتاللدرجة بجوع من هام

·< حة» ه يمكن أو رد الاةاح وهذا غرها. دون الضرائب من الاجتاى الضان تاليف

 أن يجب الاجتاى الخان أن تقول فاحداهما: متبادلتين صورتين فى رد أن
 كات. بدوناشترا كله أنيصبح يجد أنرى بعبارة المامةأو الضرائب من ببته يمول

 لغرض ترصد خاصة ضرائب من يمول أن يجب الاجتاى الضان أن والاية
 وتخمن الاشاكات دفع مبدأ مع يتعارض صورتيه كلتا ق والاةراح خاص.
 أن ويكن. الوذوع ان "تأمن" طة اسقاط أنصاره بعش يقول كا منطقيا
 الدفع بن الصلة ببوش تحتفظ أا الأول عن الثانية الصورة تفضيل ق يقال

 الضرائب.وقد فىأساس التوسع عل تساعد وقد والأخذ، الاعطاء أو والاستلام،
 إذاخصصت الدخل وضريبة الأ>ور أخاب ين التوق مثلا الأيسر .ن يكون

 أخابالأجور، عل الشخصية با!عائدة يعود فيا منها يهلاتغاق الضر هذه حصيلة
 الى الطرق لتحدينن البرول عل خاصة ضريبية الحكومة فرضت أن كاحدث
 عل قويا اعتر!ضا هناك ولكن. بالرول تسمير التى السيارات اخاب يستخدمها
 رجال بمجق يرحها طريقة أولا فهى ، معينة لأغراض معينة ضريبة تخصيص

 تطبيقها الحكة من إن القول يكن ولا العامة المتانية وضع عن العواون اد3 الا
 دل تد الاختبار أن ذلك إل أضف الأخل. كضريبة هامة ضريبة من علجخه

 احام مايضمن هناك يس أنه الطرق باصلاح انحاصة بالاعتادات بتعلق فيا
• س ة»•» ى
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 من ليس أنه عل. كاملا ا-زاما الأصلية لأغراضها ما ضريبة تخميس نظرية
 إل ير الذى ، الاقتراح حذا حبورى ين التفضل أوجه مناقشة هنا الضرورى

 بحسب الضرائب عى قادرا وجله كية، الاختاكات أساس عى اأمين استبعاد
 والىعندا التترر هذا رعا,ا الى النظر وجهة فن. الأناصالمالية مقدرة
 بملاحظا-مم تقدموا الذين القنين والأذاس الغتصة الهيئات .ن الساحقة الغالية

 ودو الوقتالحاضر، ف المتبعة المبادى، ع خروجا الاةت!ح هذا يتضمن ، بجبنة
 الديمقراطية رغبات مع يتعارض إنه٤ك ، اله يدعو أو مايرره اك م ليس أمر

 حيركل ق ز6كت الار نقلة هو الذى الاجتاى التامن فشروع وميولها البريطانية
 أعى ، الاشاكات جبدأ الاحتفاظ فرة غى يةوم ، المقرح جتاى الا الفان
 أن شأنه .ن الذى المشروع نفقات بجوع من كبيا جزءا بأن يقضى الذى المبدا

 المواطنون يدفعها أموال من يحعل ان يجب ، معينا دحلا شخص لكل يامن
 اشراكت مقابل متساوية مزايا عل الحصول أساس عل علهم مؤمن أشخاص
 كلم,ما احتال-حصدولل فيه ان، والغىمتساو أنالفقير معناه فالاشالك متساوية.

 غناه لسبب الغى ازجل أن فمناها الضريبة أما. واحدة و.مامة واحدة ممافع عل
 العام، بالصاغ تتعلق ءءة لأغراض الفقر من أكثر يدفع الأ-اء مل ومقدرتة

 نفقات من ن تمل ، تشمل أن يجب بل ، تثمل ةد العامة الأغراض وحده
 هذه فان الاشتالك مبدأ عل لاجاى الضان قام إذا أما. الاجاى الفان

. كلها النفقات تعمل أن بداعه لاعن الما.ة الاغراض

 الكبرى الينات جيع ، قبته أو الاشتراك مبدأً عل -أدرت٢٧٤
 طى الو المؤتمر وخاصة تمثيل أكر بريطانيا ف ا:ؤتنين الأخاص ±يع امثاة

Natioaal الا>اء لمديات Conference of Iriendly Societ:esوالمجلس 
Trade Unions Congress General CouEiL  النقابات اتحاد لمؤتمر العام

 الاجتاى الضان مشروع أركان .ن أنامى كى المبد] هذا احتفظنا وقد
: يل6 ثلاثة ق تلخيصه( وعكن الرات هذه مع تتفق لأسباب

 يفضاونالدأم بلم يدفعوا أن ويريدون يستطجون أنفسهم المؤمنين ان(١)
 موارد عن النظر بغض الا>تراك دفع ف الرغبة أن بججق وااءتقد الدة,. مدم عى

. الموارد فض مبدأ لاستنكار الأكبر الباعث هى النخس

 بذاته قاما الاجتأى التا.ين صندوق يكون أن المستصن من ان(٢)
 لدى مفهوما يون أ ويجب. عددة ودوارد محددة بالزامات بنفسه مستقلا
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 مزا! من أكثر عل الحصول يستطيعون لا انهم ، مؤمز المواطن_كةناص
 ليست الدولة علأن أتفهم يروضوا أن يجب ،كا جينة٠ اشراكات مقابل معينة

. أحد عل كافه غيرما فى اليسار وذات الجين ذات الهدايا بتوزيع مطالبة

 شأنه من فرد بكل خاصة تأمين وثيقة ق وتسجياها الاشتراكات دفع ان(٣)
 الأحاين جيع يتنادل مشروع ق وخاصة ، كبا تيلا الإدارة أعال يبل أن

 إءاتاتواعدات لمي مقدما ، المختلقة حياتهم طرائق جب الىطبقات ويقسمهم
 فرد كل حيازة في تجعل أت كت الا:تا شأن فن المنوءة. حاجا:-مم بجسب
 لاحانة استحقاقه مدى عى مقتضاه الي يتطاع تبالا أتوماتيكية آلة بطريقة

. الأوقات من وقت آى ق

 المواطنين أنرى بعبارة ،أوزار:المالة"أو -وجانبحذيالموردن٢٧٥
 المواطن بالحرى "أو والشخص!لمؤمن المالية" مقدرتهم بحسب ضرائب كدانى

 والمقدرة الدخل عن النار بغض واحدة مزايا مقابل واحدة فثة من اشتقاكا مؤديا
 المؤمن الشخص يستخدم الذى صاحبالعمل وهو ثالث مصدر هناك المالية"،

 من التأمين نفقات بعض عل ا±اول ب فهل. استخدام عقد بمقتى صا.ه
 التعرض حالة وهى ذلك تستوجب معينة واحدة دالة إن ؟ الثالث الصدر هذا

. فالتاعاتا:لطرة وبسببه العمل فأمناء تنشا االى الإصابات\والأمر :لطر
 الذى بالقدر ال:فقات ق العمل صاحب ساهمة يستوجب خاس سبب فهنأ

 هذه ق الأعم\ لأخاب باعثا يكوب هذا أن6 ا'لطر، ودرجة يتناسب
 من والوقاية الإصابات لمنع الكافية الاحتياطات اتخاذ حل ا:لمطرة العبنا.ات
 الأعمال أخاب اشتاك بضرورة اغااة لجة فا الحا: هذه عدا فيا أما. الأمراض

 الأشخاص اشتراء تفضى الى تهك القوة من ليست الاجاى التأمين نفقات ق
 أحاب باهة عل لعدول الحاضر الوقت ى المتبعة يتة والطر. عليهم المؤمن

• -ما م»•٠ س بوثيقة تلعق خاصة طوابم تمن من مع جزء بدفع التأمين نفقات ى الأعال

 تام الممل صاحب عل فرية الواقع ى هى ، الممل من أسوع كل تأمين
 المالية. مقدرته أو العمل صاحب باح بأر لما ولاءلاقة ا!مين شخص استخدامه

 من العمل صاحب يدأهه ما بجوع باختلاف حالة كل ق تزلف فهى ولذلك
 من العمل صاحب يستخدمه ما كزة أو قلة بحسب وتكر تقل أنا أى: أجور

 جه- من يذًله وما غيرة من عمل صاحب كل يظهره ما العا،لة،لاجسب الأيدى
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 أتحاب استقرار ضرورة رؤى إذا إنه القول عكن ولذلك. المرض أو الباالة لمع
 المستحسن من فإن عمل أعداب بصفتهم الذوع هذا من اشتراك أداء ى العمل

 الماضر، الوقت فى المتبعة الوسيلة غير ومائل من هاث ما بجث فيه والمرغوب
 إغاثة و الفقر لكافة الملكة الجبنة منوات منذ به تقدمت الذى الاقراح و:صة

 انلحدمة. من الفصل حالات فى العمل أخاب عل ضريبة فرض وهو المعوزن،
 الضريبة ±ل لتحل الآن إلى الىاقرحت الوساثل من و±رها الوسيلة هذه أن غيي

. واعتراضات صعوبات من كلها تحلو لا ، الاستخدام فل المالية

 الأعال أهاب مساهة بمبدأ الاحتفاظ أريد إذا أنه الواقع-٢٧٦
 مقدد-هم محسب ضرائب لاكد'فى ، أعال أخاب بقتهم التامين نفقات ق

 ، المالية الطريقة من بدلا أرى علية طريقة ايجاد المتعذر من فان ، المالة
 يعد قد الاشتراك هذا أن ومع. خدمة أسبوع .كل عن ميلغ بدفع تقضى الى

 فهو الأجود، ق زيادة أيضا اعتباره من فقد ، الاستخدام =ى مباشرة ضريبة
 من ي:هم أوما الأجود دخول من أقل أد بأكثر الانتاج تكاليف ف يدخل لا

 تكاليف صمم من اعتباره الواجب من بل المكن ومن كاتمهم. اشتا مقابل المال أجور
. عنه والانقطاع العمل حالى ف العاملة الةوة صيانة هو منه النفرض لأن الإناج

 يدفعه معقول اشراك أى سيكون الإنتاج تكايف مجوع إى بالنسبة أنه دك ولا
 فن ، نفع من يلبه لما نظا محاء وق ذليلا الاجتاى للضان العمل صاحب

 فرات ق هم يعى وأن ونمان أمن ق عالمي يكون أن الأعال لأكاب انمر
 منهم تجعل الى الطمانينة حالة فمم تتوفر تجنبها&وأن يمكن الىلا التععطلأوالمرض

 معنون بأنهم الأعال أعاب يشعر أن فيه المرغوب من كذلك. أكفاء متبن
 بل إتاج آلات كجرد اليهم ينظرون لا وأنهم اشرافهم تحت يملون الذين بحياة

 .يحبون بل يقبلون وهم ب,ذا، يشعرون مهم الكثيرين أن والوازع ، بثرية تعلائق
 أخيا فيه المرغوب ومن. بعالم عنا:م عل كدليل الاجتاى التأمن ى بالمساهمة

 الرأى ابداء حق لمم تذول الاشراذذ أماس عل واضحة حيثية الأعال أعاب اعطاء
 كت وإن وأنه. مكنة تحسيات من رونه وما البأ.الاجتاع بادارة يتعاق فيا

 الاجتاى التامين تفقات ق الأعال أخاب إشترالك بضرورة تقضى الى الأسباب
 المؤمن الأشخاص اشتراك تقضىبضرورة الى تلك عن وجاهة تقل مباشرا، اشتراكا
 احتفظنا قد ولذلك. باعفائهم القاثان حجج من أقوى حال كل حى فهى عليهم،

 دل لا الأعال، أ=اب يؤديه النفقات من جوهس التقريريجنه هذا مشروع
. المؤمن الشخص يؤديه عمل أسبوع كل مقابل بل الأرباح أساس
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 الثلاى الاشتراك مشروع

 تقدم ما عل بنساء وضعت قد الاجاى الضان مشروع مالة إن-٢٧٧
 هذا نظل فقد ،١٩i١ سنة أنشى الذى الثلاى الاشتراك نخام استرار أساس عل

 ويتناول. العام بلبالرضاء وقو ق(صلاحيته أثبت ثلا:.سنة مدة به معمولا النظام
 مقابل التأمين تواى جيع عل. منه الاجتا$للصرف للتامين صندوق اثثاء امشروع.

 الصندوق هذا إلى المأل ويناب ، اشراكات من. عام المؤمن يدفعه ما
 وأتحاب دلهم المؤمن يدفعه ما بقيمة التأمين طوابع بيع من أولها رئيسين مجرين
 الثانية الطبقتين من وجدهم علهم اأؤمن أو: مشتركين الأول اللبقة امن الأعال
 الصاعية الرسوم وستكون العامة. .نالذراب المالية منوزارة وثانيهما ، والرابعة

 معظم وسيؤدى. الأولين من أقل النا موردا(٨٩ )نقرة ا:ل±طرة الصناعات حل
 تأمين اشتراكات: دودتين ق كاتL منالاش نصي,م كلهم يكن م إن المواطنين

 دخاهم عن انظر بذض لجميع واحدة قيمة وبالى لجميع واحدة مزايا مقال
 حالتهم مجسب المباشرة غير أو المباشرة الأحلية الغرائب من بن، ثم مواردهم، أو

. الحفتن هاتين عل علاوة ثالثة بصفة يدفعون عمل أتحاب هم والذ.ن. المالية
 للاغراض منفصلة حسابات لما ولكن واحدة التأمن صندوق مالية وبتكون

٤٢ بالفقرة خ مو هو٤ ا±"علفة

٤٠ بالفقرة أوخنا قد٤٠١ بالفقرة التامينالبينة مزايا أساس -وعل٢٧٨
 هذه وأهم العل، وأتجاب عليهم المؤمن الأشخاص من المطلوب الاشتراك فات

 الأولى الطبقة من ابالغ لرجل أسبوعيا بنسات وست شلنات سيع: هى الفئات
 من مزدوجا اشاكا باءتجباره الأولى اللبقة من البالغة للرأة أسبوعا شلنات٩ و

 الأنرى اللبقات حالة ق لمذا المقابلة الفوات أما. معا العمل وصاحب العامل
 المزدوج وةسمةالاشتتالك خاصة، ف>الات المكنة يات والتو والبنات، والأولاد

٤٠٨ إلى٤٠٣ الفقرات ق مبينة فهى العمل وصاحب العامل يان

 المقترحة الاشتاكات قيمة تحديد إلى أدت الى الاعتبارات إن-٢٧٩
 يل وا أعميا ويتلخص مذكرته فى الكومة خبير غنها قد المختلفة للطبقات
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 عليهم المؤمن والأتناص الأعال أاب من المزدوجة الا>اكت(١)
 معاشات أسداس وحمة التعطل نفقات ثلى تغلية ها راد الأولى الطبقة من

( العمل إصابات عن الناشئ المجز )بجلاف والعجز الوضع وإعانات التامين
 منح نفقات وجيع ، عشرة السادمة من ق المشروع إلى ابحدة النتنين حالة ف

 ومبلغ واوداية الز.ل كاعانات أنرى نفقات أسداس وهدة وابحائز، الزواج
 وكفية. العمل عل القدرة وإعادة الحية الدمات نفقات ق ةAه لاا م.بن

 الأعال وأعاب عليهم المؤن بين اازدوج الأول اللبقة تقسم:لاشتاكت
٢٩١ و٩٦ الفقرتين إى الرجوع مع٢٨٠ الفقرة ى موضة

 يوجد لا حيث والرابعة الثانية الطبقتين من علهم المؤمن اشتراكات أما(٢)
 بما. الطبقتين هاتين من كل إعانات تغطية تقدرها ى روى فقد أعال، أحاب
 من الأول الطبقة كات اشتا تنطية الذى الفقات وع4 من الزه نفس يوازى
. معا الأعمال وأعاب المال

 اللرة الصناعات جدول فى المبينة الصناعات ى الأعال أخاب أما(٣)
 ذا والمقصود. المزدوج الاشتراك فى تصديهم عل علاوة إضافيا رسما فيدفعون

 العناءت هذه فى والأمراض الإصابات تكاليف ى يزيد ما ثاى يغطى أن ارمم
 العاك بن قسمة يكون الباق والثلث ى، الأخر الصناءات ى تكاليفها متوسط عن

. ااالية ووزارة الأري ما,الصناعات ق الأعال وأخاب

 الأعال( وأعاب العجال من) المزدوج الأولى الطبقة اشتاك ومن(٤)
 البالغ الرجل دالة ى أسبوغيا بنات١٠ يخصص٢٧٨ بالفقرة إليه المشار

 بما العمل حى القدرة وإبادة الضحية المدمة لنفعات البالغة لاراة بنسات٨ و
 حالة ق هذه من أقل مناسبة اشتراكات وم ، بالمستشفات الحاق العلاج فها

 كت اشترا والابعة انانية الطبقتين من غلهم الأشناسااؤ:ن ودى الأحدات.
. المزدوجة الأولى اللبقة

 تكاليف ودمس التعطل إ-انات بجوع لث المالية وزارة وتؤدى )ه(
 مع عشرة السادسة من فى الدد لاشركن والوضع العجز وإعانات المعاشات
 الأعار خاف من المالين المواطنين جع إدخال ع ستنشا الى التكاليف

• مه اشا الباق السدس وكذلك تساوى1 ا الاشتراك ذات امادية التأمين إاات تطاق ة

 "بد

،  ،»3 د،

 لي لا إإ.٢

 ملا

»
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 التوناءات رسوم تغطه لم والذى العمل اصابات عن الناشئ العجز إعانات من
. الأهلية والمساعدات الأولاد تبات ه نفقات :ج:وع وكذا المطرة

 بجساعدة الممحية الدمات نفقات الحلية والعوائد المالية وزارة تحمل(٦)
 من ألحدمات لهذه المخصص الحز، توازى الاجاى التأمن صندوق من منحة
 ونصيب المحلية والعوايد المالية وزارة بن التكاليف تقسم الا>اكك.أما اراد
 وادارة مالية بشأن٤٣٧ الفقرة ق المقبح البحث نتيجة دل فيتوقف مهما كل
-٠. اللدمات هذه

 "ا-

.

 د,
 ن

 والحجة بالمعاشات الماصة المالة التأمين مشروعات فى الأموالالمتجمعة(٧)
. وتستغل الاجاى التأمن صندوق الى تنقل والتعطل

 ال الأء وأحاب العا الأولالشتراك الطبقة اشتراك تقم أما-٢٨٠
 الم يغطيها الى غير العجز شتات وكذا. البلالة نعقات أن هو عندنا فالأى
 معاشات وكذا الطرة الصناعات بكشف المدرجة الصناعات عل فرضه المقرح
 أجاب يستمر وان ، الفريقين بن مناصفة تكون أن يجب واترمل التقاعد
 مصاريف العال يحمل وان لغام الطى العلاج نفقات ق المساهمة ق الأعال
. الطي الالاج نفقات من الأكبر والز، والوضع ازواج وينع احناز

 الثلاثة التأمين أطراف من طرف كل نصيب

 من طرف كل يخس الذى النصيب١٣ رة ابجدول ق بيا قد-٢٨١
• فات علأساس وذاك غلفة تواريخ فى المشروع نفقات من الثلاثة التأمن أطراف

 ا:لدمات نفقات ابحدول مر )ا( غرة الحانة وتبين المقرحة. الاشتراكات
 يفقه ما ولاتهل ،١٩٣٩-١٩٣٨ سنة فى المقترحة لخدمات الما: الاجتجاعية

 وهى المختلفة الاختيارية التأمينات وحل الطي العلاج عل الحاضر الوقت ق الأفراد
 عن كثرا يد الماضر الوقت ق الفعلية والفقات•. ابجدي المشروع الىسينط,ا

 معاشات مح من الآن جار هو\٠ بسبب١٩٣٩-١٩٣٨ سنة أمام المين الرق
 غير العال لأجور الأقمى الحد ورفع ، والاءاات الاشتراكات وزيادة ، تكيية

 ، نساء سنالمعاش وخفض ، والنعطل والمعاشات الصبحة تأمينات ى إن اليدو.
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 دمه

 تقدرها حاولنا الى الأرقام تشمل ابجدول من٢ مرة وانماة. أنرى وأسباب
 اسقرت أو فما١٩٤ ه منة ق النفقات من المحتصة مالطيئات كلهيئة لياننصيب

 افتراضية وبا"ضرورة انمانة ذهذه والأرقام. الحاضرة بفثاتا التأميناحالية نام
 أساس عل الاجتاى الفان بميزانية المدرجة النفقات أن تبين وهى ما حد الى

 طبقا جحوءا عل جنيه مليون٢٦٥ بمقدار :جهوءها فى تزيد ا-لحديثة الاةاحات
. هذه من مايوا٨٦ ستتحمل المدلة والموائد المالية وزارة وان الحالية، لشروعات

 الوارد بالاقزاح عمل اذا جنيه ملاي١٠ بنسبة المبلغ هذا ينقص وقد ، الزيادة
.(٧)٢٧٠ و )ه(٣٥٣ الفقرتين ق

1٣ ر جدول
 المالية وزارة من كل ونديب الاجتاى اليات نفقات بيان

 مختلفة تواريخ ق الأعال وأخاب عليم المؤمن والأثنان

 د
 انجازى جنيه مليون سه.م ذ

•
١٩٤٥١٩٦٥  \ا٣٩-٣٨

 القرح

 الملة والعوائد) المالية وزارة
٢١٢٢٦٥..• المامة( والمساءدات لتشفات \٣٥١٥١٩

٥ ٥ ١١٦٩١٩٤١٩٢ لا عله•• الاء "شهاء ·٠٠٢٣٠٠٠٠٠٠٠٠- ن ما

٠٠٥٠٠٠٠٠٥٥٥٠٠٠٦٦٨٣١٣٧١٣٢ الأعال أحاب'.

٠٠٩١٥١٥1٥... الفوائد( أغمها) أخى مصادر
 دبي
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 المحاية رلاات المالية زارة صيود وهو جنيه ليون٢١٢٠ وقدره الأول المبلغ: ملدوذة

 )ب(ريتكون فالمل=ق 'لوارد٢٣ رقي الدول عن أخوذ١٩٢٩٠-١٩٣٨ منة مة انةتات من
 الوا:د من جيه ملون٢٦,٣ ر التأمين.المساعدات ق ااوزارة اشتراك قيمة لونبجنيه١٢٥,٢٠ من

. اللية واشتات والعوا:ث الضرائب من .مونا ه٠ د العميان ومساعدات المامة قاعدات المحلة

 هو الأعال أواب دصيب امثاواليه٢٣ المدر المين هو لءم المزمن الأشاص رضيب
 الحنة الإدارة ت دقق الاابات عن اويض ظم ميونا١٣ زائدا أضا٢٣ بالدول كالمبين

 ه زيشمل جية ليون١٣٧٠ وتدره١٩٤ ه ة الأعال أجناب من الا.اداث بلخ0 أما٠ بها
 تغار معها المعاقدن التأمن شركات أو الأعال أاب لدى المتوفر الاحتياطى من تؤخذ ملايين

. المالة العوينات

 وزارة ستتحمله 'لذى ا!باغ فإن المخلفة الهيئات بنصيب يعاق -وفيا٢٨٢
 النفقات بين الفرق باعتباره مناب±,ات ليونا8٦٠ وقدره الحلية والدواد المالية
. الأولاد مرتبات نفنات من أقل حو الحديد والمشروع القديم للنظام المقدرة

 نقط الا.جزئيا عليهم المؤمن الأشخاص من الإراداتالاتحصة مجوع ق الزادة ولازجع
 ا±ديدة ات الاثتا الى ترجع الزيادة باق أما الاشتراكات. فنات ق لزادة اى
 تحملها كانت فقات الى ثم قبل ن0 التا.ين ق داخلة تكن لم الى الطبقات من
 الزيادة أما• اطبي الدلاج من كير وجزء آخاز كنفقات أنرى مصادر قلا

 مليونا١٣٧ الى١٩٣٩-١٩٣٨ ميواسنة٦٦ من ايابالأعال كط فاشتا
 ابلحديدة فتراحات والا. الاشترالك فثة ق اللقحة الزودة الى فتجع١٩٤٥ سنة
 حد الى الأعال وأعاب حلهم المؤ.ن الأزاص ق0 بمتحصلة الإرادات تفع

 حل المالية وزارة ستتحماها الى الإضافة التكاليف -مر وق المشروع بدء كبرق
 المؤمن منالأاص المتحصلة الإرادت تستقر ذاك يعد ثم فقط تباتالأولاد مر

 المعاشات شب، المالية وزارة وتتولى واحدة حالة مى الأعال وأواب علم
. المالية السياسة مقتضيات مع =فق٢٩٢ الفقرة ى أوضخناK وهذا. المزايدة

 دهى عا»م اأؤمن الأغاس من تحيلها المقدر الإرادات من وسيخصص
 طيقا المحية لخدمات لليونا٨٤٠ >والى١٩٤ ه ستة فى ا±نهات من مليونا١٩٤

 المقدر المو ومن. القدية الاعا:ات ذمة عل يون والياق(٤)٢٧٢ للقرة
 حوالى يخصص ايونا١٣٧٠ وقدره١٩٣٥ سنة الأعال أعجاب من تحيله

. القدية الاعانات ذمة عل يكون والباق المحجة لدمات ملاين٦



٢٠٣

 المالية والقدرة المزايا مع بالمقابلة شترات الا

 الواردة ات اليا :ل بناء الأولى الطبقة .ن البالغ الجل اشتراك-٢٨٣
 هذا فهل. أسبوعا بنات٣ و شاءت٤ هو لأ.ين ا:±برالكوى كة مذ فى

 بنظر وهل1 وايه عن الطر بني الاجاعي ناباه الفرد يمه .متبل بلع
 نواح من الدوالي هذرن عل الإجابة مكن ؟ الميا: حذا دفه اقنة ف يون أن

 ناحية و)ثانيا(من ماسيدفه. مقابل الفرد عليه سيدعل ما ناحية من اولا: إثلاث
 مقارنة و)ثالثا( فيه. ورغبة الدأم عى قدرة من الأضى ف نفسه هو أظهر قد ما

. الآرن نصيب مع ب!لقاباة الإرادات بجوع ق 'نصيبه
١٤ رقم ابحدول من استخلاصه يمكن الأولى الناحية من -ا.لواب٢٨٤

 الماثلية المسئويات ذو المشترك عله يحصل ما ين موجة مقارنة عل المشتمل
 ابجديا. لإشروع طبقا عليه سيحصل وما ا±رب قبل البطالة د التأمين حدود ف

 تكنهناك لم أنه طبعا هذا يعى ولا. موارده عن التحرى وبدون اشتراكات زظبر
 والماصة العامة فالمستشفيات. الواردةىاب±دول غير قبلالحرب أحرى مزايا أى

 ولا. الاختيارية التأمات ق لاشتغركنن أو فقرهم يثبتون لن .:رفرة كات معلا
 نفقات ستحمل التأمين اشتراكات من، الاجتاى التامين حصيلة أ كذلك يمى
 الأثبوعية الإعانة ق المدرجة الأولاد مرتبات جيع فثلا المقرحة المتا"م بميم

 .ن وليس والهية الأمية المامة الضراب من ستؤخذ الطم الموج نفقات وز
 من جزثي تمثل الطى الملاج وفقات الأولاد مرتبات ولكن. التأمين صندوق
 أت دون لماl يحتاج مواطن كل عام\ وسيحصل ، الاجتاى الان مشروع

 ظاهر المتارة وجه أن والواقع. موارده فدس الحاجة وبدون جديدا شيئا يدفع
 يجلبه أن يستطيع أسبوعا بنسات وسبعة شلا مقداره البالغ الاشالك كان\٠ ين
•٦٠• +ه' ما شلات٤ قدره اشراك ميجابه وما ال±رب، قبل الا:حقاق سبيل عل ممافم من
•٠ ب+ ا•• الإعاات .فتضاعف. قظلامشروعاب±ديد المنانم هذه من شاتأسبوعيا٣ و
 كالترمل) أنرى ف'حالات الضعف عن ويد )المعاشات( المالات معظم ق

 الإعانات فذت ماثلا ليس الفرق ولكن وغيره( العمل عن الاشى، والعجز والوضع
 هالاك أ٤ ، سرا( ومدى الإعانات مدة طول ف كذلك وحدهابل الأسبوعية

 ىااشروع متوفرة وأصبحت الإجبارى الأ.ين حيز إلالآ-ى داخاة تكن لم مزايا
. هاثلفالعلاجالطىومدى.رانة توسم يضافإلذك كعاريفالنا: ابطديد  ،ء ا ه(٤' مامة ه ة ه ه

 -مي

 م يم
 »«ة٠٤
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 وولدين وزوجته لرحل التأمن اعانات١٤ رقم جدول
4 ،

 وشروطها مدة\

 اطرب! قبل
 الاعانة قيمة

-.

 حرم

 حز

 جو

 بعد ساعدة )تتبعها أسبوعيا٢٦
. موارده( خص

 شان٧,'\ أسبو=ايحصلعدهاعل٢٦
 ، مع المستمر الجز حالة ق أسبوعيا
. المالات بعض ق اضافية اعانات

 اجال مبلغ يحلعل أن الى

 أميوعا شلنا٣٣

 أسبوعيا شلنا١ ه

 أسبوعيا شلنا٢٠

 أسوءا شانا١٨

 متحه() جنيه٢
 اضافية جنيه٢

 لاشى،

 محيث الأجر نصف
 شلنا٣٠ عن ويد لا

 اسبوعيا

 للرجل ومى علاج'
 ق اضافية اعانات مع

 الحالات مض

٠٠٠... التعطل

 النائى· غر المجز
 عل اصابة عن

 الشيخوخة

••٠٠٠٠ الترمل

.٠٠٠••••• الوضع

 حالةالأم الوضعف
 التى؟دىعملامرجا

 النازة مصاريف

 عن النائى، الجز
 اممل اصابات

.. الطي العادج

 م
 سيمة

 اتقر.ر اعداد وقت نكى• أ"ا",ا فى عذلت قد ا±رب قبل ساندة كانت الى الانانات فات بمض)'(
 معدل أولاد عبات وأضيفت شلنا٣ ه الى أسوعيا شلنا٠٣ من ريدت العل امابات عن التاثى العجر

 الرجل اشتراك أصبح حى والمعاشات والمحة التعلل كات ادرا زيدت ذاك ومقابل منة٦٠ الى٦٥ من



 آخر ر ت اقاa3± اتفتات رمن
 ،د دد،، د ، ادد،

 أمبوعيا شلنا٥٦

 وجوب مع موارد خص بدون و عددة غبر
 طالت أن كالتدريب مرا من مرك جحاق الا

. البطالة مدة
 بمقياس\لموارد. مقيدة وغر عدودة غر لمدة

 أسبوغا شلنا٤٠

 أسبوعيا شلنا٤٠
 ب م,
، «»ة لا

 منة كل عن أسبوعيا شلنين تزاد التقاعد عند
 إلا الكامل الماش انتقاعد.)لامح منأجيل
 فصرف اناثا ماقl الانتقال ذة بهداتباء
 الموارد( مقياس أساس عل مساعدة معاشات

 تمنح ولكنا الفرد يكسبه مما جزء م:ها غم
 اسبوعا١٣ً ل مدة اسبوعيا شلنا ه٢ معدل

 خصم أى الأوىبدون

 جي

 جنيهات٤
 امبوع١٣ لمدة اسبوعيا شلنا٣٦
 المدحة عل علاوة

 جنها٢٠
 يليها أسبوع١٣ لمدة هشlااسبوعا٦

 لايزد بجيث الدخل اثاى ماو معاش
 ااسبوعياولايقلعنه>لناوحy٦ عن

 المجزالامل اجاليةى-الة مالغ عدممنح
 طيشا.لجافذاكااستشفيات علاج
 دود وح واميون الأسنان وطب
 واءادة الاسرة لكل والنقاهة يض لتدر
 ااد-الاج بعد العمل عل القوة

 الأولاد حالات فى أقل مباغ

 اعانة ركاك شلنات.r المجز ااة زادت5 الدول حذا ق مبين هو عما شلنات ه العلل اعانه زادت
 الأسا. حالة ق المعاش لن الأول الد وخفض• ما بمد لمن شلاتr و الأ.لبن الولدين ن لكل شلنات٤

١٩٣٨ منة ى بنات وسومة شلن من بدلا بنات وعشرة شلنا١٩٤٢ سنة ق البالغ
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 الىفامث العالات الجوع\ل.تانيات عكن الناحيةاانية من -وللاجابة٢٨٥
 م:وسط أن عل الا>اءات هذه وتدل ،١٩٣٨-١٩٣٧ نة الا.مل وزارة بم\
 مشروعالذان أومعامها كاها تناوطا الى الحياة وجوه ف العامل عائلة تفقه ما

 'ث "ر-· د"-" شا.. وقدره إ الأ نقابات اشتالك بجلا أسبوعيا شلنات عن زبد الاجتاى

 بذار٧٣,\ وقدرها النفةات هذه تفاصيل و±ا وقد. أسبوعيا بذات وأربعة
 الأرقام فذ، متار:ة وف. باله الآى١ ه رقي الدول من الأانية اناة أسبوءا

 الهالية النفقات أن هو لأول الأمر: أمري ملاحظة يجب المقيح بالاشتراك
 كان ذتد أبر، يعمل واحاد ثتس من أكر عائلة كل ق أن تتضمن المذكورة
 فصاءدا.١٨ سن من كور ذ1,٢٢ منهم٣١, عائلة كل ف لأبر أخاب متوسط

 فالتامن اشتراكات بعفة عائلة كل .اتدفه بلغ اليه ا±دولااشار من يشضح وكا
 المانيات =ل رقت بفرده الالغ الرجل كانا>تراك بنا بنس،٢٤,% الاجبارى
 فاشتراكات المامل عائلة تنفقه ما النسبة >فو خفنا :اذا لأسا.١٩ المذكورة

 ولنا ، والأدوية الطي املاج ف تنفقه وماً ائخ المعاشات واستقطاعات الامين
 اعتبارها يمكن الى الأرقام وى ،١ ه رق فالجدول ادة الد إ'لاة أرقام إلى بذلك
 الام، لأغراض ماة اغراض ف البالع .اما.ل ينفقه ما تمثل أها مجق

 أساس عل ليس المقرح الا>تراك أن هو الثانى الأمر.١٩٣٩-١٩٣٨ سنة ف
 الأجور ارتفاع أن شك ولا.•٢ ه بمقدار :نم\ تزيد بل١٩٣٩-١٣٨ أسعار

 وقدره المقرم والا±الك ا±الية النفقات ين فالمار:نة. هذا من أقل يكون لن
 مل نخجل وبذاك./'٢ ه بنبة الاتة آ:حاة أرقام زيادة تقتضى بنس٣ شلن٤

 يدفعوا"ن الى البالغ ا)جل نفقات جججوع فكون ا±دول، ف الرابة انلذنة أرقام
 ذس٣٠/٧ هى بغه\، أو كلها التأمين وجوه ق الحاضر الوقت ف أجه
. المقرح الاشتراك قيمة بنس٣ د شان٤ مع بالقابلة بس١٠ و شلن أوه
. الأمين إدخال قل أو -يتهى الاختيارى التاءن ان طبعا حسابنا ف يد>ل ولا

 ازمن مى، عل وسيزيد مستمرا سيال منه كرا قدرا أن نتقد بل ، الإجبارى
 الآر، فق ما صف واو خدمنا إذا ولكننا. الميشة مد:وى ارتد تلنا

 اداء الكن .ن لأسبع لاي الماج دل نفق ما باع أ، وي«ث اما.ن اناط ف
 صعوبة أة دو شر٣ و شان٤ وقدره الحدد الاشتراك

 الاجتاى التأمن واشراكات اماضرة النفقات مقارنة عند-٢٨٦
 الآتية النقط مراعاة يجب امقرحة
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 المتوسط، أاس عل هى١ ه رقم بالدو امدرجة العالية النفقات ان(١)
 الاختيارى التأمن أقساط خصائص من غيران العائلات، أفقر علماينفقه ولاتدل

 اصابات ضد لتأًمن الغالب ق )وهى٢٠٩ بالفقرة٦ رقة الحدوك من يتضح كا
 ذوو يدفعه كبرمما أ أجوردم من المنخفضة الأجؤر ذوو يدفه ما نسبة ان العمل(
 المتيدمرة والعائلات لاتالعقيرة اله، مادفمه ين الفرق أ المرتفعة،بحيث الأجور
 متوسط أن عل اب±دول ذاك ف الواردة الأرقام دالت فقد ، كبيرا ليس أسبوعا

 ذس٣ و شان٢ دو أ.وعيا جنيان عن دخلهم يقل الذن الأثناص يدفه "ما
 دخلهم يراوح الذن الأشخاص عالة ق أسبوعيا شس٠١ و دان٢ هو بيا أسبوعيا
 ما ه ة؟ د ه و م٣ ي٠

. أسبو=يا جنيهات وخسة بعة أر بان الأموى

 المطلوب التأمين اشتراكات أداء عل النخفضة الأجور ذوى قدرة ان(٢)
 حصو±م بفل كثيرا ستزداد الضرورية م.يشتهم نفقات من شيئا يقتطموا أن دون
. أولاد مرتبات عل
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 كانت اذا عا النار إنش عادة تدفع الاختيارى التأمن أقساط ان(٣)
 أكز وق والمرض التعطل حالات فى أعى يتناول، أولا أجرا يتناول الشخص
 الأحيان بعض ف الماثلة والهيئات الاخاء جعيات وتسمح الشخوءة. حالات
. لانهاية ما الى ذاك ق الاسقرار مدتبليم لا ولكنها الأقساط هذه مثل بتأجيل

 الأمر مماية ق تدفع أن يجب الاختيارى التامين أقساط أن هى العامة والقاعدة
 أبر عل يحصل المؤمن الشخص ك اذا عا النار بنض أسبوع كل ع

 كا اشتا يدفع أن العامل من مطلوبا وليس الاججاى التامين ق أما. يحصل أولا
• يخزل الذى الاختيارى التأمين مخلاف و«و ، بالفعل أجا يتناول كات إذا إلا

 صدم حالة ذ يونون ما عتد الاشاكات من كبير جنء تأجيل حق لإشتكن
. الأسباب من مبب لأى التكسب

 إلا الا>تركين طاقة فوق تكون لن المقتر=ة كت الاشزا أن تقدم مما ويتضح
. لايعتد( ضثياة أقلة عالة ق

 عليه المؤمن الشخص اشتراك

 د د ة- ه ماه يا الهيئات عل المشروع مالية عب، =ويع الحاص اموضوع بة-٢٨٧

 اتقررليست هذا فى المقتر=ة التوزيع نسبة أن نقول وهنا ، فيه امساهمة الثلاث
 للبحث,المناقشة أساسا تون أن الا منها المقصود وليس تغيرها، لايجوز أو مقدسة

. المالية وزارة أو علهم المؤمن الأخاص حساب عل

 أن اعتبار مع حى إنه حلهم، المؤمن الأشخاص جانب ق يقال أن يمكن وقد
 ذوى متناول ى ليس فانه البالغين، الرجال معظم متناول في هو المقرح الاشتراك
 الضرائب دافع ء'همعلحساب العب، تحفيف يجب هؤلاء وأن ، ألخفضة الأجور

. العمل أوصدا>ب
 الاشتراك أو التأمن مزايا تعديل إمكان انحاصة المالة هذه فان العموم وعل

٤٠٨٠ الفقرة ى ا.لناحا قد الكان من معينة لفثات بالنسبة معا أوكلهما

 تحملها أن ااقترح النفقات من بمضا أن المالية وزارة جانب فى يقال وقد
 الأفراد الىيقومها المسؤوليات من الآن الى كنت الوزارة هذه معلمها أو كلها
. الطى العلاج أو الأولاد عل كالاتفاق واختيار طواعية عن
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 الواطن عاتق عل من كبرة مالة أعباء تقل انخطر من أنه أيضا يقال وقد
 يؤدى قد هذا لأن ، ذمراب دافع بإعت.اره ا!واطى عاتق الى مساكا باعتباره

 داشا لايدركون ولكنهم مستهلكون أنم يعرفون الناس جيع وأن البذر، الا
. ضرائب دافمو أنهم

 فات قالتقر.رهى الااناتالمقترحة فثات يقال.فان أن يمكن وغره هذا كل
 نثاتالاشترالك عل أكثر ينطبق وهذا اقراضى أسعار مل.ستوى مبنية لأنها مبدئية
 وى الاجتماعية والعدالة العامة المالة بالسياسة تتعلق اعتبارات عل مبنية لأنها

. الباحثون فيها يختلف قد اعتبارات

 للبحث. معقولا أساسا المقترحة الفنات تكو أن هو مازجوه كل فان ولذلك
 توزيع نسبة أ لا لتبين €وعها ق الاجتاى الضان منانية الى نظرنا اذا وأننا

. معقولة نسبة هى الثلاث المينات بن المقترعة التكاليف

 والمادات التأمين نفقات بجموع سيبلغ١٢ رقم الدول من يتضح فا
 مليونا٨٥٨ >والى الاتقال فترة نهاية ق الصحية والدمات الأولاد ومرتبات

. الادارة وتكاليف النقدية للاءانات مليونا ه٥٣ منها ساويا

 عليهم المؤمن الأشخاص ك&ت اشتا وع4 :ج سيبلغ١٣ رقم الدول من يدد وا
. اللى للملاج تخصص ملونا٣٣ حوال منها مليونا١٩٢ حوالى

·'٠٠٠ ·-ا' ته ا" إرادات مجدوع الطبقات جيم من عليهم المؤمن تات اشتا مجوع قورن واذا

 قورن واذا ، الجموع هذا ن./٢٣ بنسبة أنا لوجد كلوا الاجتاى اليان
./·٢٩ تمثل أنه لوجد الاعانات فمجموعذه النقدية التأمين اعانات نظير كهم اشتا

. الجموع حذا من
 المقدرة النفقات مجوع من التحية والدمة الطي لا.لاج كهم اشرا قورن وإذا

./٠١٩ يوازى انه وجدنا انلدمات لمذه

 العمل باب وأر لحسابهم يشتذلون الذين البال اشتراكات تشمل الذسب وهذه
 موازيا فيكون أتفهم المال اشتال اما. والابعة الثانية العطبقتن من وغيم

 والمساءدات الأولاد مرتبات عن فضلا =ليبها يحصلون الى النقدية الاعانات لريم
 الصحى التأمين ادخال سبقت الى البرانية المناقشة ق اورد0 حد وعل. الأهلية
 المقترح الاجاى الضان مشروع بصب المستخدم أو العامل ذان البلاد ق الأهل
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 بذسات٣ مقابل شلن عل بل بذات٤ مقابل فقط بنسات٩ مل يحصل لا
 هذه يدفعون الذين المواطنين ارت الحال يطبيهة معناه سيكو حذا أ غر

 النفقات ق المساهمة إلى -ياطرون ايأدهم مبلغ عن النفلر بغض الا>تاكات
. المالية مقدرتهم ويحسب ذراب دافى بصفتهم إضافية أحرى ساهمة

 العامل امشتراء )أى المزدوج ألأولى الطقة اشتاك تقسم ف-٢٨٨
 نصيب من نييا أكبر العامل نصيب يكون أرت بد لا كان( العل وصاحب
 =وز ووجوه حاجات يتناول بحيث التأمن لإتساع بالنسبة وذاك ، العمل صاحب
 أو العامل أسرة لافر_ الطى كالبلاج بها الممل لصاحب عات لا اجاصة

 بزانية ى الأعال أعاب اشتراكات مجوع فان ولذلك. جنازا:م مضاريف
 وهذا ، عليهم المؤمن اشتراكات :جوع عن مل=وظة بدرجة يقل الاجتا-ى الضان

 حد إى يرجع بل الأوى الطبقة اشتراكات قيمة تساوى عدم إلى نقط وجع. لا
 يشتنلرن الذن العال منن كبا عددا عليهم من٤ ام الأشخاص ين من أن كبراق

 اللبقة من وآرون الحانية الطبقة من أعال أخاب كتيرون ومنهم لسابهم،
 ق الأعال أععاب أن .معناها ليس١٣ رقم الدول أرقام أن والواقع. اابعة

 فىمبزانية المدرج البلغ فان علهم، المؤمن الأشخاص يدفعه ما آتل سيدفعون :جموعهم
 لاثل الاشتاكات من الأعال أجاب نصيب انه باعتبار الاجتاى الضياء

 التأمن طوابع أمان من يخصم ما باعتبار الأعال أححاب سيدة.ه الذى المباع إلا
 ر المطرة. الصناعات عل حناءة كضريبة أد عمل أسبوع كل عن الأسبوعيه.

 بصفتهم الأولى: أنرين بطريقتين ذاك فوق سيدودون الأعال أعاب أدت
 وون. أرباحهم عن ضراب دافعى يعمفتمم والثانية ، أنفسهم م عليم مؤما
 ق أصبحوا أنهم الأعال أحجاب سيجد ضرائب دافعى بصفتهم أى الناحية هذه

 بالاشتراك المتعلمة أرالاةتاحات من فيكون ، قل ذى من أكثر يدفعون الواقع
 الوقت ى عليه هو عما التهاية ى الضرائب دافمى عبء زيد أت المالية الناحية من

 الشخص ااك وقيمة المالة.هذا مقدرتهم بجسب بالدفع اطاضرلأمميعابون
 العمل صاحب عل يفرض أن يمكن ما فسبة علها يحج ألا يجب عليه المؤمن

 له يخول الذى بالقدر مرتفعة تون أن يجب بل للعامل استخدام، عل كغربة
 هذا عل يؤس لم اشتراك مقابل الدخل عن النظر بذض مزايا مل الصول حق

. الدخل

،
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 العمل اصابات عن الناشىء العجز صندوق

 أثان من نصيهم عل قاصرا الأعال أججاب اشتالك يكون ان-٢٨٩
 الطرة المناعات أعاب من كانوا إن منم معطلو! سيكون بل التأوين، طوابع

 الاصابات تاليف من بزءا" الصاعة الغريبة" لربق عن أيضا يدفعوا أن
 الصناعات ف تكاليفها متوسل عل يزيد ما يوازى الصناعات تلك ق والأمراض

. الأرى

 بالتأمين يتعاق فيا انه رهو التقر هذا ق راعيناه التى العام المبدأ أت جح
 أقلتورضا لانه غره من احن بشروط المطالبة ق حق أى للقرد إيس الا>اى

 متداخل وحد.ة هم الأفراد لك وك عامة بصقة الصاعات جرم وان ، لتطر منه
 المبدأ هذا أساس عل وانه واحدة، م.أماة جيعا يماءلوا ان ويجب بعض بعضهاى

 بالاستعاضة \نلماصة ةاحات بالا تقدمنا٢٦ و٢٥ و٢ الفقرات ق دوخ هو6
 (وإدماج\لمشردات٣ رقم الحاضر)تعديل الوقت ف الشركاتالمعتمدة نظام عن

 الاستثناءات وإناء(1 )تد.يله بعضها بعضاض التعلل ند لا:أمين المالة المختلقة
 سبب هناك٨٩-٨٦ الفقرات ى أوضخنا كا أنه عل(١٦ )تمديل التأمين من

 ن، كتلية ا-لطرة العباات عل خاصة ضريبة لفرش يدعو واخ أجاى
 تعطى لى ، المناعات هذه فى الامراش الاصابات نفقات من كل تقواء ولا

 لاوقاية الاحتياطات واتخاذ المخاطر تجنب عل للعمل اقتداديا باعثا بأمرها القاءن
. الأمراض من

 بصفةء'مة الساعات عى المالى الافتاح هذا تأثر درجة -تتوقف٢٩٠
 الاصاعاتا:لطرة ين ت:ذدناصلا الذى لا±رد خاصة، هفة والنا=اتانلعلرة

 التكاليف من ان±لرة الصناعات م\متدله سبة وعل الطرة غر والصناعات
. الكاية النسبة مع بالمقابلة الا>افة

 ى الاصابات خعلر نسبة تS إذا أنه ان±ببرالاخاى مذكة من ويتضح
 رد المقدر:للعناءاتالىلا النسبة هى:ف,ا أ;واعها: اختلاف عل الصناحات .جميع

 ليا ه ب ه و الصناعة ع،الم.لذ الناشئ المجز نفقات الصناعات\:لطرة،نان:ججوع ضمن إدراج،ا
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 واللقدرأنخطرالاصابات. سنويا جنيه مايون٧,{ لنيتعدى>والى عامة بتبفة
. منويا مليون٧' ذلك فوق يكلف الطرة الصناعات ق

 مايكنفى يغل بمجيث سيحدد الصناعات!ن±طزة عل الاضاق الم أن فرضنا وإذا
 مليون٢,'\ وقدره فانالاثالباق ، ملايين و:قله الاضافية النفقات هذه ثلى لسد

 الصناعات ار ق الأعال وأاب المال أ الميع عل موزعة قسمة سيكون
 من الأكر والحز،. التامين اشتراكات تحصيل في العام بالنظام عاد والدولة
. الفجم مناجم مصدره العام المستوى عن (الزائدة مليون٧ الاضافية),% النفقات
 القر.ر هذا ق الواردة الاقتاحات شأن من سيكون أنه الميرالاخصاى ويقدر

• عبء سيخفف الاجاى التأمين صندوق أن والأمراض الاصابات نفقات عن
. سنويا جنيه ملون١\ و يلغ بما المجال هذا ق التعدين صامة

 ا-لمطرة الصناعات بعض منها أقل كانت وإن الاعانة هذه مثل ستنال وكذلك
 منأخطارالاصابات له معرضة هى ما بسيب تفيلا عبئا الآن =مل الى الأنرى

. البناء وصناعة والمحابر البواخر بناء كصبادة الاستثنائية والأمراض

 مليونا١ ه البالغ وأمراضها الصناعة إصابات نفقات وع4: من-٢٩١
. ملايين ه سيحصل الادارة، تكاليف عن فضلا ، تقدرنا حسب عل١٩٤ سنة.ه

 )عن الاشتراكات من م>ين١٠ و الطرة بالصناعات الحاص الرمم من قلنا كا
. المالية وزارة من مناسبة ومنحة( التأمين طوابع طريق

 كلدجل نسأسبوعياعن3 و شان٣ بمعدل هى الأخيرة العشرة اللاين وهذه
 بنات٤ و شلن منها ويخصالعامل مجتمعين، عالعاملوصاحبالعدلوالدولة بالغ

. أسبوعا

 القدر العاملحذا يدفع أن٩٦ الفقرة ى المذكورة لاسباب فيه المرغوب ومن
 هو6ك يظل أن يجب الاشتراكات وع4 أنتوزيع القول بوق تقد والا عام فبدأ

 العمل صاحب تحمل لان معقول سبب أى هناك فيس. الماضر:ماما الوقت ف
 العامل بأولاد اخاصة الوصاية إعانة بالحرى أو العادية الأرملة إعانة من بزث أى

 شانا الاعاات هذه مقابل العمل صاحب يدفع أن هو الواقع ف المفتن ولكن
. أسبوعا بنسات٧ و
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 مترة سب

 ابتداء سنة عشرين بفتة تتعلق٢٨٧ بالفقرة المقترحة الذسب -إن٢٩٢
 وعى حد. أقعى إل به معمولا الأمن معاشات نظام خلالها فى يكون الآن من

 الزمن ويقلح نسيا كبر أ ن٠ ااؤ الشخص اشتاك سيكون المشروع بد، فى ذاك
. تدريجا

 الطبقات يع6: من عليهم المؤمن الأشخاص من امتحلة الإرادات وستباع
 كذلك اخصو لسابهم يشتغلون أوعال عل أحاب بصفة المشتغاون )ماز,م

 الاجتاى الصيان ميزانية وع4 من ه.]· مايعادل مرجا( عملا لازاداون التن
 النقدية بالإعانات يتعلق وفا.١٩٦٥ سنة فى./٢2 مع المقابلة١٩٤٥ لسنة

./٤٤ حوالى١٩٢ ه سنة عليهم المؤون الأشخاص نصيب سيكون وحددا
 معظم أن إلى النسبة ف التغيير هذا ورجع١٩٦٥٠ سنة ف./2٩ مع بالمقابلة

 م.اشات مقابل اشتراكات يدفعوا بأن مازمين سيكونون عيهم ااؤدن الأشخاص
 المعاش، لن الأدن المد يلفوا أن قبل أى سنين لعدة الكفاف فئة من تقاعد
 امماشات نفقات لسد تستخدمها الاشتراكات هذه :زن من بدلا الدولة وأ
 الاشتراكات دفع لايستطيعون التن السكان من السن ف التقدمين مزايد معدل عل

 المالية وزارة تصيب جول عل العمل فان الأرى الية ومن. المدة هذه طوال
 اارحة، والسياسية الاقتصادية بهالظروف ماقةى هو يمن ما أقل المشروع بدء ف

 تدريجا متخف بل الحرب اتهاء تتتهى لن المالية الكومة أعباء ذان
 قواصد استقرت وكلبا بالرب المتماقة ارتباطا-ا تصفية ف الكومة قدمت كطا
 المعاشات بمشروع يتعاق فيا التقبل لوليات الحكر.ة تحل أن والواقع. السلم

 الأحلية. القرائب منها تؤخذ الى وبالمصادر القونى الدخل أ-س الثقة مرجعه
 بالفترة يتعاق فيا أنه في. بالمستقبل الإيمان هذا ى اتشكك مايدءو هناك وليس

 يد تتلاء لأن يدعو ما القوية الأسباب من هناك الحر}مباشرة متعقب الى
 نفقات من مها سيعطب بما القيام تستطيع حى الإمكان بقدر حرة الكومة

 يقوم أن يكن ولا الاجتاى التأمين عن ية جرو لاتقل العام الصاح تتعاق وجوه
. الدولة غر ها
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 بعد الحال لزم إذا المكن من كن إذا عا الإمض يتساءل -قد٢٩٣
 ن0 كبر\ جزءا قسد حى >ليرم المؤمن الأشخاص اشتراكت زيادة ، المشروع يد،

 إى العال الأمين تحويل انماصصة الاقراحات قبلت إذا فانه المعاشات، نقتات
 اونه تف ما مقابل عليهم المؤمن نلاشخاص كببر وفر هناك فسيكو عامة، خدمة

 يحيا، تدر سيتحقق الور هذا ولكن الإدارة، وتكاليف إلنائز مجاريف «ن الآن
 الاخيارى التامين ف استغلاله لامامل يتدى لى ا ناة تركه تحقق مى والأفضل

 دافعى =ن تخفيفا الإجبارى الأمين اشتاك زيادة استخدامه من بدلا توفره أو
. الضرائب

 الاجتجاى الغيان م:روع ق نهائيا تتقرر الى الإعانات فثات أما٢٩٤
. فالمستقبل الأسعار مستوى مل تتوقف لأنها وذلك الآن من تحديدها يمكن فلا

 م، ماك ولكن. المشروع من جوهريا جن:ا حال كل عل الفئات وليست
 ألسب هى منها مايقرب أو المقترحة الفثاث بارت القول عل مايمل الأسباب
. لرب بعدا الأسعار مليه ستكون لما معقول متوى انراض عل الفكاك
 الفئات هذه ع كثرا الاحراف بعدم تقضى قوية أسباب دالك كذلك
 لابد الى المعيشة حاجات أساس مى موضوعة فهى ب{لزيادة أو با:لفض سواء
 له ليس الذى الفرد أن ذلك معى كان بالتخفيض تناو±ها وإذا ، منها
 كافة كثر ا ،وهذا البدنية كفايته تحم سيدفع.ن العجز او للبطالة أنرى موارد

.• ا وحا كان أحرى وارد٠ للفرد أن اعتبار عى خفضناها .وأن نقدا لودفم. المجموعما مى

 تجبب المكن غر من هl نقول وها. الموارد خس مبدأ اى الرجوع ذاك معى
 موارد وجود عدم أو العوز ا"مات عل متوقفة الات بمض ى الاعاة جال

 قترة فى للعاشات التكرلية الاعانات منح عدم الازم من سيكون ولذا ، أنرى
 لأفراد .»اشات بذاك.نح تجب حتى وخصالمارد الحوز أساس ول الا الانتقال

. احالات معل الفقراءف المشركين حداب عل شيا ءها يدفعوا اولم جو,\ لايحتا
 لهوشة يكفى مها أقل دا"عة :الية ثات تحديد فكة عن الدفاع لامكن أنه ذر

 الفرد حالة لخس أساس عل الكيلة الاعانات بميد! الأخذ مع حى االكفاف
 تناولنا إذا فانا لأنوى ألية ومق. امشروع قواءد من غامة كقاعدة لمالية

 اليه يحاج مما أكر جبارى الا التاء.ين مقتضى للشخص واعطينا بالزيادة الفات هذه
 الفردية الأشخاص فمكوليات لاموجبله تدخلا ذلك كان لنفقاتامعيشة، فملا
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 كاشتراكات مايعطونه بزادة إلا الأبراد مايأخذه ادة الحال بطيعة يمكن ولا
:-] ه ثا• المعيشة ل:فقات قوى أدى حد. وضم مبدأ ءن التخل هذا ومعى. ضرائب أو

 أ.واللم، ن0 ا±د حذا عن يد: فيا شاءوا كيا تصرفون أ>ارا ااوإطزن وتك
 .وعل الغافون بقوة وتظيمها الافراد حاة فى التد=ل بمبدا ذك عن بدلا والأخذ

 تكون أن ر اتتر هذا ق المفتحة الاعاات فنات م المقاود فان حال كل
 لأسباب إلا تغيرها عدم ويجب أساس دى مبنية ولكها البحث، لمجرد أسابا
. أفضل

 فان يؤخذ، لم أو للبحث كاساس المقتر=ة بالقنات أذذ -سواء٢٩٥
 الاءااتنمبة زيدت فادا هى،6 تبق أن يد كت والا±تا اازا! ين النسبة

 الجيشات من كل اشتراك ياده ز وجب المقترحة الفئات عن ه.إ0 أو.]·٢٥
 أقل بنبة مها واحدة نصيب زيادة أو النسبة بنفس للشروع المكونة الثلاث
 الاءاات م.دل زيادة الحال اقتضى وان كر. أ بنسبة الارى نصيب وزيادة

 لمسستوى تبعا النقد قيمة اختلاف بسبك هنا المقترحة بالألرقة والاشتراكات
 ذبرا زيد بم'١٩٣٨ سنة أسعار متوى عن ارتفاءيا وا>ال الحرب بعد الاسعار

 .فالتوقع إلا إس المشروع ن٠ المالية بال:حية تتعاق .سألة ،فاذهذه./3٥ عن
 وسيكون ، عام بوجه الأمار ارتفاع بذسبة -تتفع الأرى والموارد الاجور أن
 بالأمى الاجور رفع ذلك عل أتيترب دون الاشتراكت زيادة الامكان ق

 الفثات ءن والاشتراكات المزايا فثات رفع عل الباعث كان إدا أما. اممرف
 نان ، القد قيمة ق التغير لمورد وليس .جينة اججاعية سيامة تفرضه ا المقرحة

. الكفاف مجرد مل يعاو المعيشة لتوى أدفى قوى تقررحد بمثابة يكون ذلك

 نفقاته إستحق وهل الاجتاى الفان

 بقددرمانستطع الغانالاجاى القر,رقية الز،من فهذا قدبيا٢٩٦
 من فريق كل ماسيتكنه يستحق هو فهل المالية، الاح-ة من الماضر الوقت ق

 الشخص منجهة أما ؟ والدولة وصاحبالعمل المؤد.ن الشخس فيةوهم امسا>مين
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 ادامن.رغبته اشتراكات دفع يطاىعل الشعبالر قدرة واخ،فان فالجواب المؤمن
. النفس ق أ! وأبانها اليوم المشاهدة الاجتاعة القائى أبز من ها ذاك ق

 امشرةءات فى والمساعة الصناءة المتعلق التامين ق التايد الجو ذاك عل يدل
 مناسبة فكل البطالة ضد التامين بحنة موقف أيضا عليه يدل. بالمستشفيات الحاصة
 المزايا بن التوازن ايجاد أو التامين بتوسيع الماصة الشؤون من شان فيها يعرض

 والى التأمين لمشروعات الانضام آلى داماأ.يل كان الاتجاه فان كت، والاشتا
 سبب أى هناك وليس. أعل كات اجتزا مقابل كبر أ مزايا عل الدول تفضيل
 حقا أومر العامل طاقة فوق سيكون التقرر هذا ى المقتر الاشتراك أن .ن لمخوف
 الاجبارى الاجتجاى التأمن ق للساهمة المامة الرغبة فان ، لرغبته غالفا أو لأجره
 الاجارى التأمين أن وحو وجيه لسبب وذاك اليوم، فها شك لا مقررة حقيقة ى

 بأن تويا اشعارا العامل يشعر فانه الضرورية الحاجات سد عل قاصرا كان طالما
 من جزا يدفع حيت وهو الادارة منحيث نفقات يمكنمن ما بأقل ستسد حاجاته

 الاحا مبيل عى لا حاجته عل سيحصل بأنه يون كلها نقول ولا هذه،النفقات
. ه عق ل

 واغا، أيضا يكون أن يجب فالجواب العمل صاحب ناحية -ومن٢٩٧
 من أو انتاجه، تكاليف من نث هو تأمين شتراك6ك العمل صاجب يدفعه ما فان

 صاحب يدفعه اذى القدر ين ومهما4 عماله أجور اضافةعل الحاصة نظره وجهة
 كأجورللمالأوةات يدفعه ما وع4 .ن يسيرا جزءا يكون أن يمدو لا فانه العمل
. واضام رعاية من ادارته تحت امشتغلن للعال يكنه ما عل دلالة وحو ، انتاج

 الفان ميزانية مر_، ستتحمله الى فالعبء بالدولة يتعاق وفيا٢٩٨
 باكثر الحالية التامين مشروعات ق تحمله عا زيد لن المشروع بدء ف الاجتا

 لن الدولة متحا، الذى كبر الأ فالعبء تقدر. كبر أ عل سنويا مليونا٨٦ من
 عدد تكاثر بسبب المعاشات تكر ما عند سنة عشرين بعد سيج بل الآن يكون
. منه مفر لا عبء وهذا. المكان من كبير قم وهم العمل -ن يخطون الذن

 الاتفاق من ولابد ، .وجودن سيكونون السن ى والمتقدمون تحح لا فالحقائق
 يقالاحان طر عن فملحسابذويم حقوقهم ن كق معاشاتهم يكن لم ان دلهم،

 هذا عن تغاضى لا المقترح والمشروع. الموارد لفحص خاضعة بمعاشات أو

،
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 بتشجي. وذإك ، أمكن ما تخفيفه الى ورى حسابه يعمل منهبل بد لا الذى العبء
 الب وسيكو. متجن اماين يدمريا أن عى الشيوع من الممل حل القادرين

. عامة بحفة السكان بن عادلة قسمة

 أرقام مر أتم تكون قد الاجتاى الغيان بانية أرقام إن-٢٩٩
 والغرض. التوى الدخل لجموع بالنبة كبيرة ليست ولكنها الماضية الميزانيات

 يكفلبطريقة محيث القوى الدخل توزيع اءادة هو الاجتاى التأمن مشروع من,
 الموضحة و"سراب. الطرق من بطريقة سدها من بد لا الى ا-لاجات سد منظمة٢

 الرب قبل يطاى البم اشعب فيأن منشك هناك يس٤٤٧-٤٤٥ المقرة فى
 الفانة حالات تجنب أن استطاع بيث الحقيقية القم ذات فالأمور غنيا كان

 يطاى البر الشعب مقدرة إنفوساى يتسرب الثك ندع أن ا:لطا الحقيقية.ومن
 لا الاجتاى الضان ميزا"ية .وما أنرى مرة غنيا يكون يجث نفسه تغلم عل

 المال بلغة القن وذلك القيقة هذه عن للتعبير وميلة
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