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 الأول الفصل
 النامية الدول تحديد

 وتفا بطبيعتها وملبية مقارنة فكرة هى النامية الدول مكرة أن
veloped) امتقدمة بالدول بالمقارنة Countries)الدول تحديد امكن اذا 
 وجود مثل بها تمييزها يكن عامة خصائص مملك المى تلك بأنها اممقدمة

 نصبب ارتفاع ، الطلة من الفرد نصيب وارتفاع ، كبير صناعى قطاع
 ، الخذلى الاستملاك من الفرد نصيب ارتفاع ، القوس الناتج من الفرد

 الدول اليهما تفققر خصائص جميمها وهى الكبار بين التعليم نبة ارتفاع
 مؤشرا، باستخدام النامية بالدول القصود لتحديد امكانية ونة. النامية

 الاتقاع وهيكل متوى: تقضن مبق عما فضلا وي ، الاقتصادى النمو
 برحة ، والصالة الاتتادى النشاط فى المشاركة منويات ، المناعى

• المليلة التوى هيكل و كماءة ، النكقولوجى والتقدم النمو

 أى الاستبعاد بطريقة يتم النامية بالدول القصود تحديد مان لنلك
 بالدوان المقصود تقم لا الطريقة هذه كنت فاذا ، المتقدمة غير الدول بأنها

١ ر مقارنة فكرة بطبيعتها لأنها فذلك موضوعية بطريقة النامية

Deweloping Countries :  التلهية الدول تححيد معيار

 اته فلك ، الاقتصادى القاري فى حفيئة فكرة النامية الدول فكرة أن
 حوالى تبلغ والى القاريخ فجر منذ انقضت التى الزمنية النترة اعتبرنا اذا

 الثورة منذ مرت التى 'لفترة فان واحد يوم وكأنها منة آلأف خسة
 الد تصنيف يبدا ولم. فقط ماعة نصف بمثابة تعتبر أوربا فى الصناعية

 السنامية الثورة نتائج تبلورت أن بمد الا نامية ودول متقدمة دول الى
 الدون مجمومة بين واممة فجوة خلق والذى المذهل الاقتصادى التقدم و

.١٢) الاخرى الدول وبقية الصناعية الثورة تلك فيها ظهرت التى

 الغربية أوربا دول ى الاقتصادى والتقهم التصنيع فترة تميزت لقد
 التلع الترن من الاول والربع عشر الثامن القرن من الاخبر الربع فى

 فهما وانتقل الدول هذه فى الدى طويل اقتصادى تخيير باحداث مشر

Peter. Lengye] : Appمr ches to the dS nceع of Soeio ( ١ ر
peonomic dewelopent UNESCO Panis 1971, P. 9.

Geلn d M. Meier : L dingمع issues in Beonomie ( ٢ ر
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 نجوة خلق بذاته التغيير وهذا اليابان الى اخيرا ثم وكندا أمريكا الى بمد
. المالم دول وباض هذه الدول لمجموعة الدخول بين الدوام على تسع

 دو الى الدول لتصنيف الاقتصاد عرف فى عادة المستخدم القياس ان
 هذا على يؤخذ ما ورغم ، الفرد دخل متوسط هو نامية ودول منقدمة

 الميل الى بالنظر الاقتصادى النمو فرجة بيان فى قصور من الميار
 النسبية الاسمار يتجاهل لانه الفرد ورفاهية التصنيع ودرجة الاقتصادى

 تحديده ومهولة لباطقه الميار هذا اختبار يقم أنه الا ، دولة كل فى
 الكلن وعدد القوى الدخل عن الإحصائية البيانات وتوفر اليه والرجوع

 نطلك على بتخم المقباس هذا اصبح لقد. تقريبا العالم دول جيع فى
 ب ونامية مقحمة الى وتقيمها الدول تصنيف فى فقط ليس واسع

 علة لتشخيص كمؤشر السباسيون بل والمخططون الاقتصاديون يقخده
 الاقتصادى النمو وقياس لما اللازمة العلاجات ووصف القوس الاتتصاد

 والاقتصاديات القوس الاقتصاد بين والمقارنة المختلفة النمو مراحل هبر
. الدولية

 احقا عليها يطلق كما النخلة او النامية للدول الشائع والتصريف
 بالنة للفرد الحقيقي الدخل متوسط فبها ينخفض التى الدول« أنها هر

 وأمريكا الغربية أوربا بلدان فى السائدة الفردى الدخل لتوسطات
 ممنمد مطلقة وليمت نبيه مالة الاتنمادى فالتخلف ، )ا(» الشدلية

. الاادية الناحية من بغيرها الدول من مجموعة مقارنة على

 يمى لا مقارنا النامية الدول لتحديد اممتخدم اممبار كون ان .الا
 ، تقما الاثر الدول من أخرى مجموعة وجود مرجعها الدول هذه مشكلة أن

 ستظل النامية الدول مشكلة فان المتقدمة الدول وجود عدم افتراض مع وانما
 ملاع عن تبحث قائمة سقظ الدول هذه فى الفقر مشكلة أن بمعى ، قشمة

. منها التخفيف الاقل على أو مخلصة وجهود

 ، التخلنة والدول النامية الدول بين تفرقة وضع نظريا الممكن ومن
 اثرنا كما واحد مفهوم عن عادة بمبر الاصطلاحين من كلا أن من وبالرغم

 متقنة دولة بمقبر لا ما أن يمى والذى الامتبماد ممبار باستخدام
 دولة تعتبر فانها القومى الدخل من الفرد دخل متوسط لميار طبقا اقتصاديا

 الدخل متوسط لعيار طبقا أنه الا الحقيقة هذه من بالرغم ، متخلفة أو نامية
 اسامر على النامية والدول المتخلفة الدول بين التفرقة تتم ذاته الفردى

 لم فاذا ، وباطراد منويا الفردى الدخل مقومط زيادة في النجاح مدى
 تستطيع كانت ماذا أتتصاديا متخلفة تعتبر نانها ذلك فى الدولة تنجح

 بموب< الربية النهسة دار ت والنمية التخلف الدبي محبي ممرد٠ (د١)
٣٢٠ ي-١٩٧٥
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 نلية خولة تصنف فقها الفردي المخل متوى فى مطرد نمو تحقيق
 تمتر لا كلاهما الحول من متين جو بين نظريا التفرقة هذه من وبالرفم
 دولة ل عن للتعبير النلمية الدول تعبير نتخم سوف فاننا ، متقمة

 المكن نطى في أو الحر بالحالم يى ما داخل سواء متقدمة تتبر لا
 عامة خصائص فى تشترك جميما فى ، الثالث المعالم فى أو الاشتراكى

• والاجتماعية السياسية والنظم السياسات اختلفت وان الممالة ناحية من

 شبلا أن نامية دول تسمية علبها بطلق الى للدول بالنسبة فالشلة
 بمدون لتميتها يدعو مما ، التمية عليه وتصفق فملا ينو هوما فقط منها

 التعبة عليه تنطبق ما فان حال كل وعلى النامية الدول من بدلا الفقيرة
 وامريكا واميا افريقيا دول مجموعة فهى الفقيرة أو النامية بالدول مواء

. أوربا جنوب ول وبمض اللاتينية

 نل مقومط ميار على بناء متقمة أو ملية كدولة الدولة تصنيف أن
 بالذات النليية للدول بالنبة هامة حقيقة يخى القوس الدخل من الخرد
 الجرانبة الناطق مختلف ببن الفرد خل متوسط ى كبيرة فروق توجد حيث
 ملى البرازيل ففى ، التتمة الدول فى الحال بمكس الواحدة الحولة في

 الماسة يضم القى بارا جوانا اقليم فى الفرد دخل متوسط يبلغ المثال سبيل
 البرازيل فى الناطق بلتى فى الفرد دخل متوسط أمثال عشر جانيرو دى ريي
 متوسط من فقط ه الفاباه منطقة فى الفرد يخل متوسط يبلغ بيرو وفى
 صناعية كدولة مثلا بريطانيا فى بينما ، الساحلية المناطق فى الفرد دخل

 من از٠ عن وآخر اقليم بين الفرد دخل متوسط فى الفرق يزيد لا متقدمة
.(٧) القومى المقوى على الفرد دخل متوسط

 بين القوى الدخل من الفرد دخل متوسط فى الكبيرة الفروق أن
 كان حيث تاريخها معيشة ظاهرة نمتبر الصناعية والدول النامية الدول

 للدولار الشرائية بالتوة مقوما الصناعية الدول في الفرد دخل متوسط
 ورغم .قةا عام ن فقط دولار."٠ حوالى بلغ١٩٦٠ عام الامربكى

 الفارق أن الا فلك عن بقل كان الاخرى الدول فى الفرد دخل متوسط أن
 فى الفرد دخل متوسط كان اذ الآن عليه هو الذى النحو على كبيرا يكن لم

 ى الا النامية الحول فى الفرد دخل متوسط ضعف يبلغ الصناعية الدول
.(٢) اضمانه عشر من اكثر ان يبلغ ولكنه

 هي الحراسة هذه نطاق في النامية بالدول القصود نان نلك وعلى

 المربيه النهسة دار ه ول8 العاب لانسادبة التنمية: شافي زكى همد(١١
•١٢ ص-١٩٦٨
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 ، بلجيكا: الاوربية الصناعية الدول مجموعة فى ندجل لا التى الدول
 ، ايطلنا ، ايرلندا ، ايسلندا ، الاتحادية المانيا مرنا.• فنلندا• الدانمرك

. الامريكية المتحدة والولايات وكندا استراليا الى الاضامة المتحدة الملكة
 لانعبر الكوميكون منظمة 'لركزى'عضاء الاقتصادى التخطيط ذات الدول ان كما

 موف ما على الدرابة تشملها أن ويمكن ، منقدمة صناعية دولا جهمها
 نموها بكتمل لم الدول هذه بمض اقتصاديات أن باعتبار حينه فى نمين

 الصحب من كان وان بالممالة يتعلق فيما النامية الدول سمات بمض وتحمل
 المطالة و العمالة عن الرسمية الاحصاءات الى الأحيان غالب فى الوصول

• الدول هذه فى

 ذات دول الى تقبها على نعتمد موف فاننا النامية للدول وبالنصبة
 النائح أجمالى من الفرد نصيب فيها ببلغ التى تلك وهى منخفض دخل

 التى وهى متوسط دخل ذات ودول ، اقل أو امريكيا دولارا٢٦٠ القوس
 دولارا٢٦٠ من أكثر الاجمالى القومى الناتج من الفرد نصيب فبها يمل

 منا مجموعة كل به تتميز ما وذلك ، ا١ الموط.سنوبا فى أمريكيا
 وتشو منها ل في الاقتصادى النمو فرجة عن تعبر بها خاصة بخصللس

 لشاكل حلول الى للوصول منها كل من اللازم القومى الجهد مدى الى
٠ ككل الاقتصادية والتنمية الممالة

•٨ ص١٩٨٠ ، الحالم ف التمية عن فربر- الدول البنك(١)



 الثانى الفصل
 العاملة بالقوى القصود

 بثرى ومجهود اقتصادى نشاط من عبارة معروف هو كما الممل أن
 ولذلك ، والخدات السلع انتاج بغرض جسمانيا أو ذهنيا الانان يغظه
 يقببون الذين« الأشخاص فى تتمثل الممل قوة أو الماملة القوى فان

 الم. قوة تحديد فى فالمبرة ولهذا٠٠٠ الاجتماعى الانقاج خلق فى بعملهم
 بين ما أعمارهم تقع والذين الممل من فى السكان بنسبة هى الاجتماعى

.(١» للسكان الكلى المجموع الى( معينة )سن

 فاته الململة القوى أو العمل قوة تعبير استخدام عند فانه ولذلك
 وكتله اجر بدون أو باجر سواء معلا يملون الذين الأفراد عدد به يقصد

 بلد من يختلف الممل فى الراغبين عدد أن(.٢) فيه الراغبين العاملين غير
 من فئة شمة أن بحيث ، ذاته الممل فرص توافر مدى ضوء فى آخر الى

 أصلا الممل توافر عدم بسبب اليه حاجتهم رغم الممل عن يبحثون لا الأمراد
 أمام الممل وفرة مدى ظروف على العاملة القوى حجم يعتمد ولخلك

 والذين يملون الذين بين التمييز فى صعوبة توجد كذلك• عنه الباحثين
 ي حيث الريفى التطاع نطاق فى خاصة حياتهم فى غيرهم على يعتمدون
 بعض فى التبلية الحياة وتسود الناقصة العمالة تنتشر وحيث الأطفال

. خاصة الافريقية الدول

 تخطفت او الململة بالقوى القصود مع احيانا تتداخل اصطلاحات ثمة
: اليها الاشارة يتعين مما منها

: الشرية القوى

 النشاط فى مليهم الاعتماد يمكن الذين السكان من الجزء ذلك وهى
 اعلى وحد ادنى حد بين أعمارهم تقع الذين الأمراد من ويتكون الاقتصادى

 أو جسمية بعاهات والمصابين المرضى عدا ما ، دولة كل حسب العمر من
: من البشرية القوى تتكون نلك وعلى ، منتج عمل أى من تمنعهم فكرية

 المعاينة للقوى السابق بالمفهوم العمل قوة ى الداخلون الأفراد١
 العمة أداء على يقدرون الذين أو مملا الشتلين مواء

• عنه ويبحثون فيه غبون وير

 الاقتصادى التعليل ، الاول الجزء ، تصادية النظرية ب جامع احمد (د.١)
٠٢١ ص١٩٢٧ .، القاهرة ، المربية النهضة دار ب الجزئى

 والتطبيق. النظرية بي العاملة اقوى تخظيد: منصور أحمد منصور (د،٢)
٢٢٠ ص-١٩٧٥ الكويت الطبوعات وكالة
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: التالة الفئات هذا وبشمل

. بأجر المشتغلون ا(١
. لحسابهم يملون الذين( )ب

· بانفهم يديرونها أعمال أصحاب ا ج)
 ا. الحرف فى سواء 'جر بدون الاسرة لحاب مملون الذين ، اد

. غيرها او الزراعة
. أجر بدون الفير لدى يملون الذين ا رم

. فيه غبون وير الممل عن العاطلون و(

: فنات من يلى ما الممل قوة عن ويخرج

. الذلية للاعمال والمفرغات البيوت ربات١ )ا
. للدراسة المتفرغون الطلاب ، اب
. الممل من المتقاعدون ا )ج

. بها وجودهم فقرة واملاجىء الجون )د(نزلاء'
. )ا( عليه قدرتهم رغم الممل فى الراغبين غير١ اه

: البشرية للقوى العمرية الحود

 الظروف مجموعة نحددها الممل ن حدود 'ن المعلوم من
 المدل بنوع يرتبط الممل فى 'لدخول من: والاجماعية الاتتصادية

 هذا يختلف بل ، المجتمع فى الممل قوة فيه تستخدم الذى الانتاج واسلوب
 الاجتماعية والانكار نموه اطوار لأخلاف به' الواحد الجمع داخل الن

• للممل الدخول لسن ادي حد لوضع اللطةاحبانا تتدخل اذ فيه المائدة
 مذم لا ذلك كلن وان للجس تبما السكان فنات لبعض و البن لممض

 الممالة فنات لجميع المشرع تبل س عامة بصفة محددة ن وجود من
 الى دولة من تختلف الممل من حدود أن كما• خاص بنس استشفى ما الا

 الاقتصادى والتطور الحلبة والمادات القوانن تثير تحت 'خرى
 ملائمة مثلا٦٤ ا-٥ بين الممل سن حدود كانت فاذا والثقافى والاجتماعى

 النابة الدول فى فانه الصناعة الدول فى للمكان الواقعية الممل لظروف
 الزراعة وانتشار الزراعى القطاع حجم وضخامة الدول هذه ظروف وببب

 كثير فى التقاعد نظم غباب و العبثى للمتوى المنخفض والمدل التقليدية
 الالتحاق على مجبرين انفهم مجدون الأفراد مان لنلك الدول هذه من

 مد. فى منها والقروج نبيا صفيرة سن فى وهه الماملة القوى مسموف
 عدهم بمرتين بالزراعة الشلن الأحداث عدد يفوق سوريا ففي: أفر مة

 المرمة الجمهوربه ل العاملة الوى ومخطط دراسة: سلاع شهى٠ د١١
١٩٧٠ بهوه-= ي الحر الإنماء ار الوربة
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 بثلاث يفوق عددهم مان السن كبلر أما ، القومى الاقتصاد فروع بقية فى
 أن شك ولا.)( القومى الاقتصاد فروع بقية فى المشغلين عدد مرات

 الى يؤدى الصناعة تطاع فى الحديثة التكنولوجية الأساليب استخدام
 القطاع فى الحال هو عما القطاع هذا فى الممل الى الدخول سن ارتفاع

 ننبة مهارات اكتساب التطور الصناعى القطاع يحقاج اذ التقليدى
 المالة حالة في ضرورى فير تمطيا تأهيلا تتطلب خاصة وامكانيات

. الزراعية

: اقتصاقيا الشبطي السكان )ب

 الادطلام هذا ويضم ، الاقتصادى النشاط ذوى المكان فئة وهم
 بون الاسرة لدى او بأجر الشقفلين وفئة الخاص لحمابهم امشتفليس فئة
 الدن الانراد أنهم أى الممل اصحاب وفئة أجر بدون الخير لدى او 'جر

 او بالفعل عاملين كنوا سواء والخدمات اللع انتاج فى باهمون
 النبن أولئك اقتصاديا النشطين السكان تصبير ويتضن ة عمل عن باحثين

• المت دون الاطفال يشمل فهو مفهم عن النظر بصرف عملا بمارسون
 من للخروج الحد التقاعد من تمدوا الذين وهؤلاء الممل لدخول المحددة
. اقتصادى نشاط بمباشرة يقومون ولكفهم الماملة القوى

 العربة الجمهورية ل الالة الفو وتخطيط فرامة: سلاع تى (د،١)
•١٩٧٨- بهوب المر الإنماء دار الوربة



 الثالث الفصل
 الناقصة والعمالة البطالة

 عن يبحث الذى التوفر الشخص بأنه الممل عن الماطل تعريف يمكن
 فكرة قصر الى بالضرورة يؤدى لا ذلك أن الا أدائه على قادر وهو الممل

 فالعاملون ، اقتصاديا النشطين المكان من بأجر الماملين فئة على البطالة
 الحقبتى بالمعنى الصمل عن عاطلين يكونون تلما مثلا الخاص لحابهم

 ولك الانقاجية طاقتهم كامل استخدام لعدم عرضة يكونون ما كثيرا ولكمهم
. )ا( بطالتهم تقدير الصعب من

 هى خقظفة مجموعات تشمل البطالة ظاهرة فان نلك على و

. الوقت كل يعملون لا (الذين١١
. الموسمية البطالة( )ب
· ممين بموسم ترتبط لا التى المؤقتة البطالة( )ي
. منخفضة انتاجية نوى ولكن مملا العاملون )د(

 كامل تقفل ولا جزئيا الممل عن عاطلة تختبر المذكورة الفئات وهذه
 أو الموسمية البطالة مثل معينة زمنية فترة خلال سواء الإنتاجية قدراتها
 تقتر لا البطالة ظاهرة أن الا• ممين بموسم ترتبط لا التى الؤتة البطالة

 سواء تمادا الممل عن الماطلين فئة ايضا تشمل وانما الفات هذه على
 المد سوق دخلوا انهم أو عنهم الاستفاء وتم قبل من اعمالا يشغلون كانوا
. الصمل فرص عن يبحثون زالوا وما حديثا

 الخصوص وجه ملى النامية الدول فى البطالة ظاهرة تحديد أن
 شكلا تاخذ لا نموا الاقل الدول هذه فى البطالة لان ذلك ممتدة مالة

 عن الباحثين من طويلة طوابير نوجد الممل سوق ففى• واضحا مكشوفا
 أمميتها على المكشوفة أو السافرة البطالة هذه أن الا يجدوه ان دون الممل
 أو القنمة البطالة تننمشش الدول هذه من كثير ففى الشكلة كل ليست
 وقطاع الزراعى القطاع: الاقتصاد من قطاعين أكبر فى الناقصة العمالة

• (n  الخدمات

 المربية الجمهورية ى الماحلة القوى ونخطد فراسة: سلاع شفيق (د،١)
١٩٧٨- بعوف- العرس الإنماء دار ى المورية

 ى- الفطاعيه اولوبى- التكنولوجا اخبار الممالة: مابرو روبرب(٢)
١٩٧٩ بموب< الحصه الاهم»- المربية البلدان ي والعمالة الربة القوى«

٢١٠ ص
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 والتى المجال هذا فى المطلحات بمض بين تفرقة وضع الآن يمكن
 بد يا تقحي سوف

Unemployment :  السافرة للبطالة

 مل أى يؤدى لا انه أى العمل خارج الشخص وجود حالة وتمنى
 هذه تتحقق ما وغالبا ، عنه وبحثه به القيام في غبنه ور عليه تدرنه رغم

 الحمن من الباحثين عدد يكون حيث الاقتصادى الركود فقرات أثناء انحالة
 بقطاعاته القري الاقتصاد يوفرها القى الممل فرس عدد من بكثير اكبر

 مر كيفية على اللوم لالقء مجال هناك ليس الحالة هذه وفى ، امخظفة
 المطا- تكون قاحياقا. الماملة القوى موارد لتويع كوسيلة الممل سوق
 الوظائف ونوع المروضة الوظائف نوع بين التطابق عدم عن ناشئة

 الذى الل على للطلب ماويا العاملة اليد فائض يكون فقد ، الطلوبة
 لوارد اللائم غير التوزيع نتيجة البطالة تكون الحالة هده وفى ملبيته تقم لم

· الموق قوى طريق عن الممل قوة

Disguised Unenplovment :  التمة البطالة

 ى مامنهم مقدار من تزيد أجور على يحصلون من جميع ونشمل
 تشمل الفئة هذه فان وبخلك ، للممل الحدية الانتاجية عن تزيد اى الانتاج

 الخبن واولئك الفائضة المالة أى(١ صفر الى الحدى انتاجهم يصل من
 البطالة فكرة فان فلك وعلى. لهم المقرر الاجر من اقل الحدى انتاجهم يكون

 يلكه ما ومصل الاتتطجية بالوظيفة ترتبط الفائضة العمالة او القنمه
.(٢) المائد الاجور ومقوى الاتقاد

 باطالة ممادلقها خريق عن 'لقنمه لمالة الفامضهأو المملة ونقاس
 هبتم تقديس ويقم. بالكامل الممل عنصر استخدام عدم لقياس الكاملة
 بالممل التمن الممال عدد: هى ابم'د ثلاثة باسخدام الفائضة العمالة

. الصمل وكثافة الممل ساعات وعدد

 الفائضة والصالة البطالة تعريف ربط ')تماديي بمض ويفضل
 أساس على اضافية ساعات للصل استمدادهم الممال فبها بمرض بهالات

Sen, Anrtyه : Eployent. Technology and
Dewelopment, Ofo.d, London - 1975- P. 32.

(Dewelopment of the .C.H ي&Gu عuمvR مni ع:0٢ Johnزم, 
!:bour surplus economy - economic h٥ه growth center. Yle
Uniwendty. Ricهh r D. Imwin Lne. Homewood, Illinois 19087,
P. 156.
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 ، العمل على الطلب فى النقس بسبب لهم يتوفر لا ذلك ولكن السائد الاجر
٠(١ ر الانتاجية والوظيفة الدخول بانخفاض الناقصة المالة وذبط

 وجوه علن كبليل يعتبر تشريعيا للأجور ادنى حد تحديد أن كما
 التنمة البطالة وجحت طالما الادنى الحد بهذا العمل ويستمر التنمة البطالة
 لثتاجية ساويا الاجور معدل يكون فعندما ، الزراعى القطاع فى خامة
 الاقتصادية القطاعات على العمالة توزيع تم انه يعنى ذلك مان الحدية
 الميل فيها بما الانقاج عناصر جميع فيها تكون مرحلة وهى صحيحة بطريقة
 نقطة الى وصل قد الاقتصاد عندها ويكون ثابتة الاجور تقم ولم نائرة

 النمة والبطالة الناقة العمالة واختفت التنمية طريق فى الهامة التحول
· الناى للاقتصاد الهامة الخصائص أجد تعتبر التى

Under Employment :  المناقصة المالة

 العله عن عاطلين يعتبرون لا' من جميع تشمل بأنها تحديدها يمكن
 الناقصة المالة وتنقسم. كاملا استخداما مستخدمين غير ولكنهم تماما
 وغير ظاهرة غير ناقصة وعمالة منظورة أو ظاهرة ناقصة عمالة: الى

 ، سنويا الساعات من عددا يعمل لا الشخص أن تعى الأولى ففى ، منظورة
 انه الا معينة لساعات الممل موقع فى العامل تواجد رغم أنه تعني والثانية

 انشغاله رغم ضئيل ينتجه الذى الناتج أن أو. المدة هذه طوال يصمل لا
.(2 بالعمل المستمر

 أن مجرد يى لا الناقصة العمالة وجود بأن القول يمكن أنه اي
 لساعات مشغولين يكونوا عمل.اذ أى يؤدون لا الحالة هذه فى الممال
 المالة وصف عليهم ينطبق ذلك مع ولكن وظائفهم أعمال أداء في طويلة

 استخدامهم يمكن اذ عملهم من التحقق والدخل الانتاجية نظر جهة من الناقصة
 م أعلى معدلات لثحقيق لهم متاحة غير كانت وأن أخرى عمل مجالات فى

. والدخل الانتاجية حيث

 الذى العمل مقدار بين الفرق تعنى الناقصة العمالة فان ذلك وعلى
 ادربن عادة، يكونون الذى الممل ومقدار المستخدمين الاشخاص به يقوم
 الانتاجية قدراتهم الاعتبار فن الأخذ بعد فيه وراغبين به القيام على

 النحو على الناقصة العمالة مفهوم بين يفرق التعريف وهذا. وتأهيلهم

 ود
 فى ب النطاعية الأولويات التكنولوجيا اختيار ن العمالة: عابرو بوبرت )ا(

١٩٧٩ بيوت الامائتحة »ب العربية البلدان ق والعمالة البشرية القوى«
٠٢٠ س

J. Mouly and E. Costa : Employment policies in «
developing countries- London. George & UnwinLtd. P. 31
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 اجراء بنون حى أنه يعنى، الذى القنمة البطالة مفهوم وبين اليه المشار
 العمالة من كبير قسم سحب بالامكان فانه للانتاج الفنية فى:الطرق تغيير أى
 الى نلك يؤدى أن دون المقنعة البطالة هذه مثل به الوجود التطاع فى

 المائة لليد الانتاجية لن يمنى ذلك فان أخرى وبعبارة ، الناتج انخفاض
 توزيع اعادة هو القشمة للبطالة العلاج يكون بجيث صفرا تساوى
- (،١) المالة

• المفهومين بين جوهرية اختلافات ثمة أن الدين محى عمرو د. ويرى

 المامنة القوى جميع أن تمنى الناقمة العمالة أن جين ففى )أ(
 المطالة فان للإنتاج النسبة عنهاب الاستغناء يمكن ولا ضرورية المستخدمة

 المانة اليد أن بمعنى. العاملة لليد المسرف الاستخدام تفقرض القنمة
 وما تمنى التنمة والبطالة القائم الانتاج متوى نملا اليه يحتاج ما تفوق
•(٢ ترشيد الى يحقاج

 للممل الحية الاتتاجية مان المقنعة البطالة حالة فى (أنه ب)
 يعنى الناتة المالة مفهوم أن حين فى واسع دى على صفرا تساوى

 الالتباس وهذا الحدى النطاق ى الا صفرا تكون أن يمكن لا الانت'جية ان
. والعامل العمل بين التمييز على القدرة عدم الى يعود

 الناقصة العمالة مالة فى الالة التوة اعتبار أن نرى أننا الا
 يحتاج تول منها جزء من الاستفاء يمكن لا بحيث الانتاجية للملية ضرورية

 الذى الممل مقدار أن هو الحالة هذه فى القائم الافتراض أن اذ دليل الى
 تقده فى ويرغب يستطيع ما اقل الانتاجية العملية فى عامل كل يؤديه
 من عدد عن الاستغناء اي العمالة من جزء عن الاستغناء يمكن ثم ومن

 ان حقيقة والواقع. الآخرين بين الانتلجية المهام توزيع واعادة الممال
 الخنبة الاساليب ضوء فى الانتاجية اللية تتطلبه عما يزيد العمل عنصر

 العلمية ق التوازن من متوى تحقيق وضرورة الانتاج ى المستخدمة
 فى المبذول للممل الحدية للانتاجية ماويا الأجر عنده يكون الاتتاجية

• ةابله

John C.H. Fei and Custav Rفnis Development of (١)
th bour ع مل Surplus Economy - The economic growth
center Yale University Richard D. Imwin, Inc. Foe-
woo, ILlinois 1967 P, 10.

 ى الصرية الزراعة في الناقمة العمالة بعنوان بعث ب الوين معيى عمرو (د.٢)
 ا«جمادية اللجنة ت المة الاهم د» المربية البان ى رالمالة البترية القوى«

١٤٥٠ ص-١٩٢٩ يهوت ب أسها لقربى
 العمالة( فائض-٢ )م
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: البطالة ظاهرة تفسير

 السابق النحو على المختلفة بصورها البطالة ظاهرة تفسير يمكن
• يلى كما معينة اقتصادية عوامل الى أسابها بارجاع بيانه

 الأثتاج عناصر على والطلب العرض فى التوازن عدم ا-.
 الانتاج عوامل نسب فى اختلال وجود حالة فى يحدث ما وهذا
 الاقتصادية الموارد تركيب ظروف نتيجة الانتاجية الوظيفة ى المستعملة

 عوامك من لعاملين الحدى الناتج فى التباينات واقع من يظهر مما المتوفرة
 اقل أو للصفر ماويا الانتاج عوامل لاحد الحذى الناتج يكون بحيث الانتاج

 والطلب المرض فى الاختلال يظهر تد كذلك ، المستعلة الحدية تكلفته من
 لقوة العلمى أو المهنى التركيب فى التوازن عدم نتيجة الانتاج لعوامل
•(١) العمل

 عنصر باستخدام الانتاج عناصر استبدال يمكن أنه الصحيح من
 بعش فى العمل عنصر استخدام مثل نادر انتاج عنصر من بدلا متوفر

 استبدال مرونة ولكن المعدات فى ممثلا المال رامس عنصر عن بدلا الأعمال
 الموارد استخدام فيها يمكن لا احوال وهناك مطلقة ليست الانتاج مناصر
 هذا كان سواء للتجزئة النادر العامل قابلية لمدم كاملة بصفة المتوفرة
 تغييرات اجراء كعلاج يفيد لا بحيث المال راس أو الأرض هو النادر العامل
 تفيد لا القصير الدى وعلى ، الانتاج لعناصر الاسسمار أو الأجور فى نسبية

 فير المرض استجابات لأن الانتاج عناصر تكلفة فى النسبية التغييرات
 أو المهنة تغير فى الرغبة لعدم تستجيب لا العاطلة العمالة أن أذ فورية
. اليدوية الاعمال من معين نوع رفض

 خاصة طيعة البطالة لشكلة تكون النامية الدول حالة فى انه كما
 تبدو لخلك توازنها وعدم ،للممل الكملة الانتتاج عوامل بندرة اساسا ترتبط

 حالة كونها من أكثر الاقتصاد فى المزمنة الظواهر احدى البطالة مشكلة
 الدول فى البطالة ظاهرة تفسير أيضا يمكن كما ، الاجل تصير اضطراب

 تجاوزت قد أحيانا تكون الأجور أن أساس على الخصوص وجه على النامية
 نتيجة البطالة تمدث بحيث العمالة على والطلب العرض بين التوازن حد

 ينم التى السارية الأجور معدلات أساس على للعل الفائض العرض
 رغة أو الممال نقابات من السوقبضفوط قوى عن بمعزل تحديدها
 الموجود الحديث القطاع ق الاجور فترفع الاضطرابات تجنب ف الحكومة

 الاجور ذات الزراعية العمالة يدفع مما الخدمات تطاع وفى بالدن اصلا
 الحفذبث القطاع قدرة عن تزيد بمعدلات المدن، الى النزوح الي المتخفة

 ف ب القطاعية الاولويات التكنولوجيا اختربار العمالة: مابرو دوبرت(٢)
١٩٧٩ بموت احة- الامم د» العربية البلدان ىي والعمالة الرية القوى ذ«

٠٢٤ ص
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 الانتاج عوامل بندرة عادة تتميز النامية الدول ولان• الاستيعاب ، علم
 الاجمال الطلب على التركيز عن كينز فكرة فان العمل لعنصر الكملة

 ى فائض وجود تفترش لأنها مجدية غير تصبح البطالة لمشكلة كبلاج
• الانتاجية الطلة

: الكمية لا النوعية الناحية من العمالة من الاستفادة عدم٢
 يقفاس-ب لا بعل العامل يقوم حيث الناقصة العمالة حالة هى وهذه

 علاج ويكون ، آخر عملا يجد أن يستطيع لا لأنه المهنى وتأهيله خبرته مع
 التعليمى العاملة القوى تركيب فى الاختلال من التخلص هو المشكلة فذه مثل

 الزيادة معدل على التأثير يتطلب أنه كما الدى طويل علاج وهو والمهنى
 عن الاقراد مفاهيم فى وتغيير السكان زيادة من والحد العاملة القوى فى

 من بدلا ألمهن هذه لث مهنيا تأميلا يقبلون بحيث لديهم مرغوبة الفير المهن
 فى يملون بعد فيا أنفسهم فيجدون التعليم من معين نوع على الاصرار
 يم ومؤعالانهم خبراتهم مع تتناسب لا ومهن وظائف

: النامية للدول الاستعمارى الاستغلال٣
 الدول فى البطالة لظاهرة تفسيرا الاشتراكيين الكتاب بعض لدى

 فترة فى ظهر الانتاجية الوظيفة فى شاملا فسادا أن أساس على النامية
 أن: الدول هذه فى المزمنة البطالة ظاهرة خلق الى ادى الاستعمار

 من كبير جانب على والاستيلاء ناحية من المنظم الراسمالى الاستغلال
 فيه تم موقف خلق الى أديا قد أخرى ناحية من الامبريالية بواسطة الانتاج
 توزيع وسوء الانتاجية العملية فى ركود والى الادخار ميكانيكية تدمير
 بحيث البشرية الوارد وبين المادية الانتاج عناصر بين فيما يظهر خطير
 الاحتياطى هذا لان ليس مستمرة بصفة فائضا العاملة القوى من جزءا أعنبر

 :م قد الآلات وتوفر الانتاج ظروف لأن ولكن اسرع بمعدل ينمو العمالة من
: فرعيان سببان دمه قد للبطالة الرئيسى السبب وهذا. بطىء بممل
 والانخفاض السكانى الانفجار بسبب العاملة للقوى المرتفع الزيادة معدل

· التكنولوجى التقدم بسبب الآلات لتشغيل اللازم العمل مقدار فى النسبى
 نظروا الذين الغربيين الباحثين تفسير الاشتراكيون الاقتصاديون ويرفض

 الدول فى السكانى للانفجار طبيى نتاج أنها على البطالة مشكلة الى
 ، المالية الراسمالية الكثافة ذات الانتاجية الاساليب على والاعتماد النامية
 الانفجار وجود عدم بافتراض أنه اذ صحيحا ليس التفسير هذا بأن تائلين

 أقل ستكون كانت وان قائمة ستظل الفائضة العمالة مشكلة فان السكانى
 خلتا قد الحديثة التكنولوجيا وخصائص للسكان السريع النمو وأن ، حدة

٠(١) المالة فائض استيعاب محاولات مواجهة فى اضافية مصاعب

G.E. Skcorov Seience, Techology and Eeonomic (١
growth in developing countries Translated by Jenry
Warren Pergamon Preمs- 1٥78 P. 89.
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 ومنق- اسانيده له الاشتراكيون يقدمه الذى التفسير أن شك ولا
 بنا على عملت تد الاستعمارية الدول أن فيه لاشك فمما ، تسحنه

 ثروات اسنفلال الى يهدف نمط على استمرئها القى الدول اقتصاديات
 اللا:.ة الاولية الواد استخراج مجال فى المناعة وركزت النامية الدول

 الجال وفى ،١٢) التمدين صناعة مثل الاستعمارية الدول فى للصناعة
 لمد أو اولية كمواد لاستخدامها معينه محاصيل انتاج فرضت الزراعى

 المن فى الصناعية للعمالة الغذائية الواد من الأجنبى الوق حاجة
 اختلا الى ادى سياسات من ذلك كل• اسمارها توازن على للمحافظة

 نظاما خلقت الاستعمارية الدول ان بل ، النامية الدول فى الاقتصادية البنية
 'لدول ادارة تسيير فى تحتاجها التى المعاملة القوى توفير الى يهدف تعليميا

 التنمبة أغراض يخدم تعلبى جهاز لانثاء تخطيط دون للاستعمار الخاضعة
 نى القطبية النظم اسقرت وتد الدول هذه فى والاجتماعية 'لاقتصادية

 وعى دون الاسنمار اننهاء بمد حى النوال نفس على النامبة الدول
 ذلك صحة على شاهد وخير. اصلا النظم هذه لثل حددت الفى هداف بالا

 على توزيعها حث من النامية الدول فى الماملة القوى تركيب فى الاختلال
. الماملة القوى على الطلب مع تتلاعم لا بطريقة المهن

 هى النامية الدول فى البطالة مشكلة بأن الاستنتاج يمكن وهكذا
 ن مبق ما جيع بأن القول يمكن بحيث العوامل من مترابطة مجموعة نتيمه

 أحد يشكل الناقص الطلب كان وان وانه. مجموعه فى صحبه نفسيرات
 والحكو.ات النقابات مثل 'لتنظيمية 'لقوى عمل الى بالإضافة العوامل هذه
 الاجور زيادة طريق عن والطلب العرص بين الموازن فى 'ختلال خلق على

 مشكلة ان نرى اننا الا• للممل الحدية الانناجية معدلات عن تزيد بممدلات
 للدول الاقتصادية البنية فى اختلال بوجود اساسا تفسرها يمكس 'لبطالة
 عنا. باستخدام الخاصة والمدلات الانناجبه الملية فلروف وفى النامية
 المملة فى للممل الكملة الإنتاج عناصر ندرة عن نضلا هدا'.١ الانتاج

. الزراعية الارض ندرة وخاصة الانناجية
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١ وقم؟ ول حد
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 الرابع الفصل
 الاقتصادية والتنمية العمالة

 متوسط زيادة بها يتم عملية بأنها الاقتصادية التنمية تعريف يمكن
 تشه العملية وهذه ، طويلة زمنية فترة مدى على للفرد الحقيقى {ا:خل

 بحيث المختلفة بقطاعاته القومى الاقتصاد هيكل على عديدة عوامل اثير
 هو العملية من والهف ، مقصودة اجراءات على مترتبة نتائج ثمة تكون

 الذى النقدى الدخل مجرد وليس للافراد الحقيقى الدخل فى زيادة تحقيق
 يترتب لا الذى الاجمالى القومى الدخل فى الزيادة مجرد أو عليه يحصلون

 فى المتحققة الزيافة تكون عندما يحدث ما وهو الاغراد مستويات رفع =لليه
 منها يستفيد لا بحيث السكان فى للزيادة مساوية أو أقل القومى الدخل
٠(١) حقيقة الأفراد

 خلالها من المجتمع فى الافراد يتعلم عملية هى الاقتصادية والتنمية
 واستخدامها بالكامل المتاحة الوارد واكتشاف مؤسساتهم تحسين كيفية
 تشل تعلم عملية الصفة بهذه وهى. وتنمية انتاجية أقصى لتحقيق بكفاءة
 انجازها يتمين التى الاقتصادية والوظائف فيه والمؤسسات والمجتمع الافراد

 الافراد) الثلاثة العناصر هذه بين التبادل التاثير ذلك عن فضلا وتتضمن
 التنمية تتم ولكى( الانتاجية الوظائف فيه الموجودة والمؤسسات المجتمع

 الوظائف منصر ويشمل. الذكورة الثلاثة العناصر فهم يجب الاقتصادية
 الاستثمار عن نضلا الاقتصادية القطاعات على العمالة توزيع الاقتصادية
 في الانتاج زيادة بهدف وتطويرها للانتاج الفنية الوسائل واستخدام
٠(٢) الانتاج عناصر فى الفائض من والتخلص الاقتصادية القطاعات

: الاقتصادية بالتنمية العمالة علاقة

 حد فى هدفا باعتباره للانسان الاساسية الحاجات من العمل يعتبر
 الانتاح لتحقيق الفرد وبيلة هو العمل كان فاذا أيضا، ووسيلة ذاته

 أي.ا فانه ، الدخل للشخص يحقق الذى وهو الاساسية لحاجاته المادى
 تنمية من ويمكنه. وجوده يبرر بنشاط يقوم حيث قيمته الفرد يعطى

. مجتمعه أهداف فى والمشاركة مستقبله
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 والعمل للأفراد العمل تأمين هو الاقتصادية للتنمية هدف أهم ان
 تطلعاتهم الاعتبار فى والأخذ الانتاجية طاقاتهم لكافة الكامل الاستخدام على

 او السكانية الزيادة نتيجة زيادة من الممل قوة على يطرا وما المستقبلية
· فنى أو اجتماعى تغيير من عليها يحدث ما

 جهود لدفع الانتاجية زيادة تحقيق فى المجتمع نجاح كان واذا
 الأفراد بقدرة المرتبطة تلك اهمها فان العناصر من عدد على يعتمد التنمية

 ليست الاقتصادية التنمية لان. الطلوبة الاقتصادية الوظائف انجاز ملى
 بطريقة القومى الناتج توزيع واعادة للانتاج المادية الوسائل توافر جرد٠

 طربق عن الزمن عبر الناتج هذا زيادة بضرورة أيضا وانما عدالة أكثر
 الاقتصادية الانشطة على توزيعها واعادة البشرية الطاقات استخدام

 العمالة تحقيق وهدف• أرض أو مال راس من الاخرى الموارد وفرة بحسب
 نفس وفى والخدمات السلع من القومى الناتج زيادة وميلة هو الكاملة
 والخدمات الاسلع هذه على الحصول تتيح التى الشرائية القوة خلق الوقت
• وطموحاته ذاته وتحقيق مجتمعه فى الانسان دور تاكيد عن فضلا

 هام اقتصادى مورد أته مرجعه أنن البشرى بالعنصر الاهتمام أن،
 القوى كفاءة زادت وكلما الاخرى المادية الوارد من الاستنادة يمكن لا بدونه

 أداءالتوى أن ،كمد' اغضل بطريقة الاخرى الوارد من الاستفادة امكن العاملة
 تحدثه الذى والتغيير الاقتصادى النمو درجة على أساسا يعتمد العاملة
 هو الانسان فان ولذلك ، الاتتاج عناصر أداء تحسين فى الاقتصادية التنمية
 تدبمة صينية حكمة وثمة• وهدفها والاجتماعية الاقتصادية التنمية وميلة
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