
 الثاني الباب
 في الدستورية الاختصاصات توزيع قواعد احترام لضمان وسيلة الاصلية الدستورية الدعوي

. والموحدة الفيدرالية وشبه الفيدرالية الدول

:- وتقسيم تمهيد

 للتنوع تسمن التي الناححة الدولة أشكال من شكات تعد اننيدرالية أن به المسلم من

 الوحدة رابط على الإباء سع لكوناتيا الدانية الخصوصيات عس بالنعير الدول في الإحتماعى

 وهي والحضارية التقانية وإراراته العولة عصر فى سيما لا الفيدرالى، الاتحاد طل تى

)'( تقافياً والمتنوعة المتعددة للمجتمعات العادلة والحلول الديمقراطية الوسائل أهم من واحدة

 السلطة تمارسان أكثر أو حكومتين بيس الصلاحيات توزيع يقتى نظام هو والفيدرالية

 الأنر وهو الأحادي الحكم وأنغلة ، ذاته افي الجعر الإقليم وعلي الناس مس مجموعة علي

" القومية الحكومة أو المركزية الحكومة هو للسلطة واحد مصدر لديها ، العالم في سيوعأ

.)'( البا>ذ" كل حكومة

 تمارس ، واحدة حكومية سلطة غير فيها توجد لا التى ، الموحدة الدولة عكس وعلى

 علي تتزم اي)"(. موحدة بطريقة إقليميا أجزاء جميع في ، شعها أفراد كل على اختصاصاتها

Etat  المركبة الدولة تحوم ، للتجرنة والتانزني النوري نطامها قانلية وعدم والتركير التوحد

conposفيها الأعضاء الدول أو الولايت يتعد ، والتانردية الدستورية طميا تعدد أساس على ، 

)'( معنلفة صوراً تتحد أن يمكن والتي ذاتها، المركبة الدولة تتحدد اندي الشكل وبحسب

 مددي ، مكلا ومبا بطاسي، وميا ، ر«وصه عالي ترحمة ، الدرالبة الانطة وانس روبالدل{(
٢ س ،٠٢٠٠٦ كيدا ، اوتاوا ، الفيدرالية الاتحادات

 الألى المجلس في علام والا النفاطة مكتب ، ونولية وطية لرة.. الولايات حئكومت تب راجع)(
٦٧ س ،٢٠٠٧ الأولي الطيعة. العرافى الإسلامي

 س٠٢٠٠٥ المعارف، مناة٠٠٢٠٠٥ الننوري والفاو السيلية التطم ، الحلو راعب ساحد د)'(

: راحى الموحدة او اليطة الدولة منهوم حو انتنصل من لمربد ر(
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 الطابع بان وتتميز ، الفيدرالية نده الدولة توجد ، الحيبرالية والدولة)'( البسيطة الدرلة وبين

 هي الهيمنة الفيدرالية الحكرمية سلطاته أن إلا ، الدستورية ووطانفه بنينه علي يغلب الفيدرالي

.)'( وإيحلاليا والبرتغال أسبانياً الواضحة أمثلتها ومن المركري للنظام احدر

 ، النيبرالية الدولة علي أساساً حديثا يصب سرف ، الباب هذا مس الأول النصل وفي

 علماً. نمك لتا تيسر كلما ، الفيدرالية نه الدول بعض فى ديا العمول الحلول إلي الإشارة مع

 الفصل في الديدرالية شبه الدول فى الأصلبة النستورية الدعوي لتطبيقات بتوسع سنعرض بأننا

 الناب هذا من الثانى

:- التالي النحو علي تصلين إلى الباب هذا ستسم تندم ما على ويناء

. الفيدرالية للدرلة القادوبي الطام: الأول القصل

 الاختصاصات توزيع قواعد احترام صمان فى الأصلية الدستورية الدعوى دور: الثاني النصل

 الموحدة. و الفيدرالية وشبه الديدرالية الدول في الدستورية

 ومنال نولة سها جر، كل اعتبار يسكر داحلية احراء إلي تلتحريه قبلة خير دولة هى اليطة التولة)'(
 بيبا سباطة وتشير ، والجزائر وترس العربية مصر وحورية سوريا اليطة الدولة دلك

 صررة فيها اليادة تتخد البسيطة الدولة فعي ، تكها اتى السباسية الأنطمة بوحدة أو الدمتوري
 ووحدة التنيد ووحدة التور وخدة في الصورة هده تتدذي ثم ومن ، الدولية شعصيتبا لها واحدة
 إلي التشريعية الوطيئة فتسد نت سلطات بواسطة الوظائف هده الدولة نائر ان والعالب ، التقاء
 تند كما ، مجلين من أم واحذ محلس من مرنا أكان مواء موحد درلمال في ممثلة التشريعية اللطة
 تتولي واحيراً جانها ودر أمراعيا احتلاك علي المحاكم في ممثلة القانية السلطة إلي الفصاية الوطيعة
• أو الملكي الشكل تتحد أن البسيطة الدولة شكل في يؤثر ولا ، التيدية اللطة أمر كرية المر الحكومة

 لا كما٠ الديكتاتوري الأسلوب أو الديمفراطي للتور رئتا وطانها تدبة في نسير أ أو الجمهوري
 الرؤف عبت: د راحمع انفصاله. أر بعصه اتاله او ضيقه أر اقليمها اتاع اليطة الدوئة في يوثر
 ، ر دار بدون ، الحكرة• الدولة ، البابة الظم ، ويجي فوري محمد والدكترر. بسيونى هائم

 بعدها وما1٦ ض ،٢٠١٢/٢٠١٢
 بيروت ، الوطني الديمقراطي المعهد ، السلطة في القيدرالية المشاركة ناذح ، واتن. روالد راجع)"(

 الالكنروبي الموقع علي مشور بحت ،٩ ،ن
htp:/١ww٧ {oruntted.Drg/pubgMtoelsoIFedeRal-Pن werSharingArabicVcrsion­
Arabic-Arabe.pulR.
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 الأول الفصل
 الفيدرالية. للدولة القانوني النظام

:- وتقيم تمهيد

 والياية والاجتماعية القانونية المؤلفات في واسعة اسية الفيدرالية اكتسبت

 بطة جميعها ارتبطت مختلفة روايا عدة من وعرلجت ، والعلفية والتاريخية والاقتصادية

 التي الإنسانية الحماعات اتحاد أساس علي القائم للفيدرالية الحقيقى المفهوم في تتركر مشنركة

 والتعاوني الينى الاتحاد أساس علي القائم العريف النط فى وليس ، محددة أفاليم فوق تعيش

.)"( الإنسانية قدم قديسة نفسيا الطاهرة أن الحنيفة وفي)'(.

 بعد نستعر ثم ، الفيدرالية بالدولة التعريف فى سث الدراسة من النصل هدا وفى

 مبحثين فى ودلك ، الولايات وسلطات الاتحادية السلطات بيس الاختصاصات توريع أسن ذلك

 متتاليين

J.F. ٨\ubetl 85:al sur le tederalrsnc ' EvIrut d= l Revuc du doit ct e l،١١)
9c1ence polntItu en Frnce el ai l.Etanger M1ذ - Jun 1963 . prus ، p 02'

 تاريحبا المركبة الاتحادات تنحيل في اطر)'(
!{ . Gel [cpetitio ri د ن us ا rii1 ل cunstluonel ompure ، Lplvme d.
Euudes sup±rieures droit puhlic . pJris [935 . م40)1936.1

 الرض في الإيطاليين عد وأيحما ، اليوبانيس عد وحدت المركة/ الدول طاهرة أن يري حيت س
 بادية س أو الاتساع داحية من سواء الطاهرة لنس الحديث المهرم عس أوحه عدة س وتحتلك ، القدبم

 علي الفيدرالية العولة طاهرة اما. السياسية أو النيية قيامها أسس باتية من أو الأحراء س المساواة
 عد توحد لم والتي- الياة الماحية س حديثة حياة تتترص هي السويسري أو الأمريكي البودح
 حيث الطاهرتين هاتين دس حلط أنه حيث منBore[ بتدد وهو بديا، حديثة فكرة فهي ، الذامي

E1at' المركبة الدولة شاهرة أنه على الأمريكي الموذح الي اشار liderattوجرد انكر ثم ومن .ا 
 الأفنميس عد وحدت التي الطاهرة هده بيس يحرق أن عليه كان ولكن- الاقدميس عد المموذح هدا

ElR تليها يطلق انتي الحديثة والطاهرة. مركة اتحادية كطاهرة lEder، نبيا حديثة هي والتي ا 
 والوبري- الأمريكي التمودح علي ونطق

Vyez . (L. Dorel : Euude 3ur la snuverainete ct l,Euat federtf, [heze
Bcrone. !%66.p. I04 eا suiv.

١٤١



 الأول المبحث

 القيدرالية)"(. بالدولة التعريف

 تعريفيا أي الفيدرالية معني معرفة على الوقوف يتلك الية الحيدر بالدولة التعريف إن

 تقيم تم دلك أجل من ، الفيدرالية الدول نشأة كيفية معرفة إلي التطرق ثم ومن واصطلاحا لعة

 المطلب أما ، الفيدرالية بالدولة للتعربف نه الأول في نتطرق ، مطالب ثلاتة إلي البحث هذا

 المباذيء أخيرا شاول تم انتهائه وكيفية الفيدرالي النظام نشأة أساليب إلي فيه فنتطرق الثانى

:- التالى النحو علي وذلك الثالث المطلب فى الفيدرالية الدولة عليها تقوم التي

 الأول المطلب

 الفيدرالية. تعريف

 به ويقصد)'( الشعوب بين الونام و الانحاد النرنسية اللغة في الية الفينر بمصطلح يقصد

 من جانب عن مها كل تتخل دول عذة وجود يشمل الدي السياسي الظام ، اللغوية الناحية من

)'( العليا السلطة لصالح ياذنها

(fedus)  كلمة من مشتقة او مأخوذة" الفيدرالية كلمة أصل أن إلى البعض يذهب

 اتفاقاً تعني او مجوعة أي(lcague) عصية تعني فيي معان عدة على تنطوي والتى اللاتينية

 الحالات بعص في تعتى قد أو(compact) ميثاقاً أو(tready) أطراف عدة أو طرحين بين

٢١ "(ontract) (alliance) عد معى أو  تحالف معدي

 من و الثقة أي(fides) كلمتي من لكل مشترك أصل "من فهى(tedus) كلمة أصل أما

 الكلمة من فادم الكلمة أصل أن إلي أخر اتجاه ويدهب الارتاط. أي الإتحليزية(bind) كلمة

 علي معتديي أو.أكثر طرفين بين أتفاق أر عقد بوجود يعني سا أي فقلا")'( )الثقة( اللاتينية

 بينها فيب تتق أيا إلا ، متتلة دول من تتالب الأحيرة أن في الكردديدرالية عن الدينرالية 'تحتلب
 بيبا- دالإحماع قراراتيا وتتحد مصالحها لحماية حلب أي الكرنديدرالية تاسيس حلي

. وانقياً عموديا الصلاحيات توريع من بالرغم واحدة درلة هى الفيدرالية
.DIeIIonnaire Ivouveau Larousse Elcmntaire, 1967. p ٢ ز'292.

•Dictonnaure Nuve:u Larousse Elcnentire. [967, op . ci1 .، p.202)ز 
 والشر للطاعة موكرياني مؤة العراق، في تطيقها وإمكانية الية ،الندر مولود عمر محمد د)(

٢٢٣ حن٠٢٠٠٠0 .أربيل كورنستان
 المنتل ،دار الأولي الطبعة والسياسية، الإدارية اللامركزية والنظم الذاتي الحكم ، هريدي محسد د)'(

.١٦١ ص1٩٩٠0 ، القاهرة العربي،
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 أو حكومتين بيس الاتفاق فإن السياسة أروقة فى أما ،(trusting) الأطراف بين المتبانلة الثقة

)'» بالفيدرالية يسمي والارتباط وبا:تاق المتبادلة بالفة الحكومات بيس

 صلاحياتها تختلف مستويات أو أطراف عدة مس تكون الفيدرالية الدولة ولكور

 بلاحط لذلك خرى ذولة مس فيدرالى سطام كل ولاحتلاف ، خرى دولة س واحتصاصانها

٢.)" التقهاء قل س الفبدرالية الدولة تعريب فى الاحتا:ف

 تكون ت التعريبات وهدد الحيندرالية معى حول تعريفات عدة والباحثون التقاء أورد وقد

 التى الزاوية حيث من مختلة تكون فد لكس ومضمونها العرالية معي تحديد حول متقاربة

 جوهر أو التحول سقطة هي تكون جية ن المكرة بتاول تعريب نكل حالها من بنطر

 به يتميز الذي الموضوع

 والذي سيادة دات مختلفة لدول سرمدي انحاد" هى النيدرالية ن دردنهابر التقيه برتي

" أيضةً مواليها على بل الأعماء الدول على ليس اللطات المرودة الحاصة أجيرته يملك

 هذه بأل يبيس أبصاً ولكس ما حد إلى استقلالية النيدرالية للدولة المكوة الدول إلي يعطى دير

٢) الاتحادية السلطة أو الدولة سلطان إلى تحضع السيادة ذات الدول

 حكوميان منويل فيه يقوم عالمى سيلى نظام بانيا" ديئذون روحر ويعرفيا

 نحوم الفيدرالية الذول بان أيماً ويضيف ، السكان" ونس الجراحية المطقة دس يحكسان

 أصغر ياية وحدات في موجودة وحكوسات ركرية حكومة من كل تتلى الحكوسبة هبكليتا

 قوتها بعص تعطي الصغيرة الياية الوحدات وهذه المالق، او الإسارات أو بالولايات تدعي

 المواطنين.)( أحل من تعمل لكى المركزية للحكومة السياسية

 )السلطة واحدة مركزية لسلطة جزئيا يحضع دول اتحان بأنها" دريلو مارسيل ويعرقها

 أو الأعحساء الدول )سلطة وقصاني وإذاري ودستور داتى باتنلال جرنيا وتحفخل الذينرالية(

 بيروت ، العربية البصة ذار ، السياسية والطم الطريات فى بصر، المعر عد مصد يخرد للمري)'(
٢٣٢ ص السابق، ،المحنر مرئزد عر محمد ود. ، بعدها وما٧٠ حن ،١٩٧٢

 للدراسات كوردتان مركز مشورات العراق في العدرالي الطام حادر، عر، حس .تور)'(
١٢ صن02٠٠٩٠ الليماية الامتراتيحبة،

٢٠٠٦٠ دهوك رير سي مطبعة ، الفدرالي للدتور حماية فى الناء نور ، دوسكى عرت كاروا)}

 بعتد نتقسس المري على ماء ، سعوائدراي@ ك ز:رر ر(



 اسنقلالها س سحزء خاضعة واعتبرها الولايات بلطة الاهتمام القيه يعطي فينا المتحدة(".

 ودييا الدول دولة تكون الشكل بهذا دهى المركزية بالسلطة الأكبر لجزء بالمركز مرتبطة وهى

 الديدرالى الدتور الترتيب هذا هرم قمة علي بأني محددة تراتبية وفق ، دستورية تعددية تشا

٢)' لابات الو داتير ويليها

" بقوله الفيدرالية معني فهم بعدم السياسيين غالبية منتقدا سعد جورج الدكنور/ ويتقول

 وان ور طرح هو للموضوع، وعلمية تاريخية مقارنة من وانطلاقا الفيدرالي، الجلرح إن

 المجتمعات شعرت عندما دشت و تحلورت الفكرة هده وإن... إلا ليس التوحيد تعنى الفيدرالية

 توزيع هو وإبما التقسيم يعني لا الأنان أن يعي فهذا)"}. الاتحاد" إلى بحاجة أنها الإناية

 الجيات هذه من جية لكل جيات، عدة بين الشعب، أو الدولة من ، قسم أو لجزء شؤون إدارة

 واحد. ان فى وتبعية استفالية

 الأخرى السلطات من لأي المجال فح وعنم بنفبا شؤونا إدارة فى تكون نالاستفالالية

 تدحل منع حتى أو وحدها، بالولاية أو بالإقليم تتعلق شؤون فى بالتدخل الاتحادية الدولة فى

 شنرديا. في احر إقليم سلطة

 يكون أن يجب لا الولاية سلطة أو الإقليم سلطة به تقوم ما أن فى نكس التبعية ديبا

 هدد وتكون الاتحادي الدستور يخالف ولا الاتحادية الدولة مصلحة أي العامة بالمصلحة مراً

 المحكمة قين من للفل أو للرقابة الأطراف قيل من عليها التعارض حالة فى حاضعة الأفعال

. العليا الاتحادية

 التي المثالية الطريقة هى المركري الاتحاد أو الفيدرالية أن رباط أدموس الدكتور} وبري

 اجزائها استثلال علي نفه الوقت فى المحافظة وأيصاً وحدتها تحقيق من السعاصرة الأمم تمكك

 روابط أساس علي أو الاتحادية( )ألمانيا مثل قومية روابط أساس على كان سواء المتباينة

 ابيروت للثييس العلم ذار ، الأولي الطعة لبان، فى التعددية والمجتمعات ،الدرالية سليمان عصام د.)'(
:0 ن ،١٩٩١٠

 باراس دار وقومية، سياسية تاصيليا دراسة للعراق والديموقراطية الفذرالية هودي، ذ.محمد)(
٢١ ص٠٣٠٠2 الأولي، الطعة ،كردستان
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 الكومنولث قى وأياً والمكسيك والبراريل وتندا الأمريكية المتحدة )الولايات مثل اقتصادية

 العربية(؟ واوروبا البريطانى

 ينتج المستقلة الدول من عدد اتحاد هى الفيدرالية بأن تكر رهير الدكتور يدهب دينما

 أنه او الأساية الصلاحيات كل المتحدة الدول تفقد أن درن جديدة دولية شخصية شوء عه

 دين الأساسية الصلاحيات تورع بحيث الدستورية المؤسسات بنائية يتير الحكم أتكال س شكل

 البناء عليه يثوم الذي القانوني الرادط أن أيضاً ويضيف ، المتحدة الدول وبيس الاتحادبة الدرلة

 الدول جيع عليه وتعانق للاتحاد النايية الجمعية تقرد الدي النور هو النينرالي
 المتحدة)'(

 وأيضاً عصر كل الاحيات يحذد الذي هو الستور أن التعريب هدا سن بتنين

 هو الدستور وأن الاتحادي الدستور في هي الفيدرالية توة أي الاتحادية الحكومة صا:حيات

 الولايات سلطات أي المتحدة الحكومات سمو او الاتحادية السلطة أر الحكومة سو يحدد الذي

 الواحدة الدولة حمس داحلياً استقالأ كونها الفيدرالية( الفضل مذر الدكتور/ ويعرف

 للتعب يكون الفيدرالى للنظام .وطبقا المساواة أساس وعلى الفيدرالية ائركزية والسلطة

 أن في القول يسكن وليذا. الاتحادية السلطة أي المركز وسلطة الولايات سلطة سلطتان

. الدولة إدارة فى تسليم وهي الشعوب ببن للعلاقة ستطورة صيعة هى الفيدرالية

 داحلية قانونية علاقات بينها حيما ليا دول شركة انحيدرالية ان الي هوريو اندريه ويذهب

 الشراكة هده من بتوك أي المتاركة"، اندول فوق دولة تترك بسوجبه ، دستوري فامون اي ،

 وحكمها الدولة في ائنانوبية ،الطرية التامي ،الحرء العام الدترري الون في انرس رباب ادمرن د)'(
١٠٢ ،ص١٩٦٥ بيروت. للملايس، اتعلم ،دار

 الدستورية والمومات ي الدستور ،القانون الأول الحرء النتوري، الفانون في ،الوسيط نكر رنير د)'(
 واتوريع، والشر للدراسات الجامعية المؤسسة الالنة. الطبعة ، الكرى والدول العامة ،الظريه

٦١ ،ص١٩٩: بيروت،
: الإلكترونى الموقع علي متاح وأبواعها، الدرالية خول دحت الحل، منذر د ر(
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 علي ترحةد ، الثانية الطعة الأول، الجر، الياسية، والموسات الدسنوري اتنادون هرريو. اندربه)'(
١٥٢ ،س٩٧٧٠1 ،بيروت والتوريع لنتر الأهلية دار. منذ

١٤٥



 تنطبق الفيدرالة الأنظمة أن إلى فيذهب واتس رونالد أما المتشاركة. الدول من أعلي دولة كيان

)'' الحكم مس أكثر أو مستويين تضم التى الدول على

 بانه الفبدرالي أو المركزي الاتحاد بسيونى هائم الرؤف عبد الدكتور/ أستاذنا ويعرب

 واحدة دولة الاندماج س وينشا ، معا تندمج الولايات أو العيرة الدول س عدد يصم اتحاذ

 تتولى لتي هي الاتحاد ودولة. الأعصاء الولايات أو للدول الدولية الشحصية ديها تفنى

 جميعا)'(. بالدول الخاصة الحارجية والشنون ، دولة لكل الداخلية الشئون بعض تصريف

 أو ولايات مجموعة من تتكون أنها إلى فيذب النا عاطف محمود/ الدكتور أسا

 وتوزع ، الخارجية السيادة مظاهر كل- عامة كقاعدة لها- تكون اتحادية دولة تحمها دويلات

 ليا تكون التى الاتحاد لدولة الخارجية فالسجادة الاتحاد. ونولة الولايات بيس الداحلية اليادة

 وعقد. دبلوساسى تثيل من ، الحارجية النون تتولى بحيث الدولية الشحصية وحدها

 التي الحرب أن كسا ، أعضائها جميع فيها يشترك عليا تعلى أو تعلنيها التي والحرب المعاهدات

 موزعة فهي الداحلية السيادة أما ، واحدة جنسية للاتحاد وتكون ، أهلية حرب الأعضاء بين تقوم

 لدولة وبكون ، والقصائية والتنفيذية التشريعية ولطاتيا دستورها ولاية لكل يكون بحيث

 مواجية وفي الاتحاد إقليم داخل المباشر سلطانيا تمارس التي وحكومتها دستورها كذلك الاتحاد

. الولايات)'( سائر رعايا

 فكرتين أو تينيز بين التوفيق تعني الفيدرالية ان الماته التعريفات من الاستتاح يكن

 المعيار أو المقياس وأن والاتحاد( )الاستقلال أو المشاركة و الاستلال هما متنادلتبس متناقضتين

 على وإحداها النيدرالية الدولة في توافرها الواحب النكرتين هاتين إحدى سيادة سذي يحدد الذي

 الفيدرالية الوحدات س كل اختصاصات يحدد الذي الفيدرالى أو الاتحادي الدستور وهو الأخرى

. الاتحادية والدولة

 الاتحادات ستدي تكا:، وسها بسطامي وسها هومه بر غالى ترحمة الفنرالية، الإنطمة واس، ل رونالد)(
1 ،ن٢٠٠٦٠ كدا اوتاوا، الية، الندر

 دار ذول ، الحكومة الدولة ، السيلية الطم ه ريجى تورتي محمد ، ديوبي هاشم الرزي عبد د)(
٨٨ صر٠٢٠١٢/٢٠١٣٠ مشو

١٩8٨٠ ، الأولي الطدعة العربي، الكر دار ، اليلية الطم في الوسيط ، البنا عاطف د،محمود)(
.١٢٥ ص

١٤٦



 هو الدستوري أو المركزي أو الى الحيدر الاتحاد بال الحلو راغب ماجد/ الدكتور ويذهب

 ، ال:احلى الاسنقا>ل من بقدر مها كل احتاط مع ، واحدة دولة في دوبلات عدة ديه تندمن اتحاد

 الداحلية الاحتصاصات وبعض العارحية الاحتصاصات الاتحادية الدولة سلطات وتنولى

 جانب فالي ، الدولة في الدستوري النظام ازدواج أساس على ويقوم. الاعحاء للدويلات

 لكل ترتب التى الولايات دساتير نوجد الاتحادية الدولة سلطات يطم الدي الاتحادي الدستور

 الثلاث التورية السلطات تي نعذد يوجد وبذلك. والقضائية والتنفيذية التشريعية سلطاتها دويلة

 عس يترق ، السياسة اللامركزية عليه يطلى اللامركزية س نوعا يتكل ، الدولة داحل فى

 وهو فحب التنفيذية اللحطة حواسب احد علي قبيا التعدد بنصر التى الإدارية الا>مركزية

 الإداري)'( الحاسب

 السلطة نيه تتقاسم المعاصرة الدولة أشكال من شكل هى الفيدرالية الدولة ا ونري

 تمسك بالمقال ، مستغلة دستورية أو قاوية سلطة إلى استناداً تعمل ومحلية حكومية هيات

 برلمان أو تشريعى لمجلس أتسوشجا نمل مركزي حار صن السلطات بكل المركرية الحكومة

 الأسل. فى والولايات الأعلى في الاتحادية الحكومة هما درجين على اللحلة توريع يتضن

١٢١ و١٢٠٠ ص ، سادق مرحع ، النستور والقانون الساسية النعلم ، الحلو راغف ماجد د ر'(

١٤٧



 الثاني المطلب

. ائتهانه وكيفية الفيدرالي النظام نشاة اساليب

 وكيدية نشائها)'( كيبية سألة ، اتحادية دولة باعتبارها ، الفيدرالية الدولة في المحث يتبر

 اندماج خلال من يتم الأول ألوببن: بأحد تشا أن يمكن المقار_د الدراسات حالال وس ، امتهانها

 الثانى أما ، الداخلية سلطاتها بعس عن منيها كل يتنازل مستعلة دول أو ولايات عدة نحمع و

 دستورية كيانات ذات وحدات عدة إلى موحدة بسيطة دولة تفكك و انفصال حلال من فيطهر

: التاليين الفرعين في ستناوله ما وهذا متقلد)(

 الأول الفرع

. بالتجمع الاتحاد بطريقة الفيدرالية الدولة نشأة

 اتحان إبشاء علي مستقلة دول)"( عدة بين يتم باتفاق تشا الفيدرالية الدولة أن الأصل

 الخارجية سيادتها وعن الداخلية سلطاتها من بعض عن منها واحدة كل تتنازل ، دولتين مركري

 نشا الطريقة لهذه ورفقا ، الفيدرالي الدستور أساس علي الفيدرالية الدولة لنكون ثانية تتوحد ثم

 إطار في اتحدت ولاية عشرة بثلاث بذا الدي الأمريكية المتحدة )الولايات فى الفيدرالي الاتحاد

 العربية والإمارات ، وكددا ،١٩٤٩ القبدرالية ألمانيا ،1٨٧٤ سويسرا٠١٧٧٦ عام كوبعيدرالى

 ها()'(. وغبر المتحدة

 إلي مستقلة دول بيس اختياري بانصمام الفيدرالية الدولة تشا الطريفة، هذه وبقتى

 إلى يعود قد ذلك فى والسبب الطرية هذه بموجب نشأت الفيدرالية الدول وأعلب ، بعضها

 اتحادا متحدة دولة لتكوين بعص إلى دول عدة بانضمام إما الدولة اساط من كنمط الحيدرالية الدولة تشا ر'(
 اتحادا وتنيم شملها يلتم ثم ، ولايات عدة الى موحدة الأصل في كاست دولة بتكك وإما ، مركرياً
 كما)'( الداخلية ميانتها من وجر، الخارجية سيادتها كل ص المتعاقدة الدول تتدارل بحيث مركرياً
 تكوين بعرص امحال دو معا تتعايش التي الدول أو الولايات س عدد اتحاد بمنتجي ابحا تتكون
 الشرية التكتلات هذه تتقلم اتساعاً اعمر دولة اي ، واحتماعي سياسي تفطيم هيبة في بري تكن

 عر،د علي عدي د التان هدا في راحت ممثليها حلان س تمارسها التى السباعية اللطة
١٢٠ ص ، شر دار ندون٠٢٠٠٦]٢٠٠٥٠ اليلية النظم في دروس ، الغلرل احمد عيد

١٤١ ص٠١٩٦٢٠ القاهرة ، العربي الكر ،دار السيلية الطم ليلة، كمل محمد د)'(
 الاتحادية الناتبر بعس في )الولايات( الرلايات مركر شال في مقاربة دراة الجرب، طعية د)'(

١1٧ من١٩٦٢٠ يربيو ، والعشرون الاع العدد ، السياسية للعلوم المصرية المحلة المعاصرة،
١٢1 ص ، سادق مرجي ، الدتور والقاسون السياسية الطم ، الحلو راغب ماجد د ز"(

 اعلاه المتكررة الدان فى الطاد هدا تطديق فى راحع
I1ndbuok of tederal countries. Forun of tedertons 2005.
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 لتيام الرئيسية العوامل أحد تعد حيث والتاريخ اللغة وحدة أسلس علي القائمة الخرمية الوحدة

 الاتحاد، هذا قبام وراء الحارجي الحطر وحدة تكون أن يمكس كما ، الدول بين المركري الاتحاد

 احتيار أن كما ، ذفاعية أو سياسبة أو اجتماعية او اقتصادية ، مشتركة مسالح بيجا أر أو

 بالمائلة )دولة( ولاية لكل يسمح الفيدرالي التنظيم أن إلي يعود الحالة هذه في الفيدرالى النطام

 الجديدة)'(. الدولة بلطات في الاشتراك مع الداتية استخلاليتها من قدر علي

 وذلك بإرادتها، الفيدرالية الدولة وتكوين المستقلة الدول انضمام يكون لا قد ، دلك ومع

 فيدرالية لإنشاء الدول هذه تدفع استعارية أو دولية قوة الجديدة الدولة إقامة وراء تكون عندما
 مالحها)'(. على حماطأ وتلك بيديا نيما

 الثاني الفرع

. بالتفكك الاتحاد بطريقة الفيدرالية الدولة نشاة

 كيانات ذات ولايات أو دويلات عدة إلى موحدة دولة تفكك من الديدرالية الدولة تشا قد

 دولة ضس تبقي ولكك مستقلة شبه دستورية كيانات إلي إدارية وحدات س تتحول أي دستورية،

 متميرة علاقة على الإبقاء فى الولايات هذه لدي رعبة وجون "(ع الاتحادية الدولة هى واحذة

 فيما يكمن قد الأسلوب بهدا الدولة تكوين وراء السبب أن ويتحظ. الاحر الدعض مع بعها

 والثقافات والعادات اللغة كاحتلال ، راتتصادية وسياسية اجتماعية مشاكل من شعبيا يعاني

 الحكومة سيطرة عس الكاسل بالإستقال المطالبة علي شعبها فيسل والروات والموارد

 بإقامة ترضي الدولة وحدة علي وللحاط الأحرين من تدخل دون مصيرها وتقرير المركرية

 بوع إقامة إلي بحاحة فيم ولذلك العراقى بالشعب يتعلق فيما الحال هو كما ، بيديا ديبا العيدرالية

 كدولة طريتها عس تحرب لكى ، الاتحادية والسلطات الولايات سلطات بين التوارى من
)"(. لمشاكلها حلأ ايكون يا رضيت والتي ديدرالية

eorge Anderson Rederalisn. 8n lntroductic٠n Otord Uuiversn1y fres50))ا( 
Ontarc٠ 2008. . م7

 كلية إلى مقدمة ماحتير رسالة ، الدرالية الدولة في احتصاسسات توريع ، طببح ادو احمد المنعم حد)'(
.17 ص شر، سلاسة الامارك في المدتوحة العربية أكاديمية فى السياسية والعلوم الفانون

٠٠٢٠٠٢ الرابعة ،الطعة ،الإسكندرية المعارك مشاة السياسية. البطم عناعه، بسيوني عنالعني د)(

 ا٨• ل ،لصعر طيع أنر ممد مملا ر(
١٤٩



 أقاليم من مكونة مركبة دولة إلى السيطة الدولة تتحول الفيدرالي الدستور وبموجب

 المسائل من عدد في بنفسها نفها لحكم الموحدة الدولة ضس الداتي الاستلال من بنوع تتمتع

 والأرجنتين!'( والبراريل الوديتي الاتحاد مثل كليا الانفصال تنجب حتى الداخلية وحاصة

.٢٠٠٤ سعة الانتقالية للفترة العراقية الدولة إدارة قانون إقرار بعد والعراق

 الطريقة في أنه هو بالتجمع( والاتحاد بالتفكك )الاتحاد النشوء طريقتي في والاختلاف

 ولاية أو دولة كل إن حيث أكثر وصلاحيات نسبياً أكبر بحقوق الأعصاء الدول تحتنا الأولي

 الفيدرالي. الاتحاد لإقامة الضروري وبالحد صلاحياتها من حزء عن تتدازل

 من اكبر بقدر تحتحظ الاتحاد حكومة فان النيدرالي الاتحاد لنشوء الثانية الطريفة في إما
 توزيع يكون فإنه عام وبشكل ، الأولى الطريقة بموجب الناتئة بالدول مقارنة اللطات

 ويظهر الولايات رحكومات الاتحاد الدولة بين الاتفاق طريق عن والاختصاصات الصلاحيات
 الاتحادية. الدساتير في جلياً هدا

 ضمني بشكل الفيدرالية الدولة لشوه ثالثة طريقة وجود إلى بدهب اتجاهاً هناك أن غير
 إلي الكوبديدرالية من الانتحال فيدرالي"".أي نظام إلى ونفيدرالي نظام انحلال خلال من

 علي المحافظة أي ، الواحدة الدولة الي اللادولة من الانتقال هو بالأصل والذي الفيدرالية
:- إرادتين

 فى حدث كما ، الكيانات امتيارات علي الحفاظ وإرادة الواحدة البولة إقامة إرادة

 الاستعمار من المتحررة عشرة، الثلات الولايات تعرت حين الأمريكية المتحدة الولايات

 لها تبين ثم ،١٧٠1 ة في الكونفيدرالية لواء تحت تجعها فى تكمن مصلحتها أن الإنحليزي

 والسياسي والاجتماعي الاتتصادي الصعيد علي فاعلبة دا ليست )الوحدوية( الصيغة هذه :أن

 الولايات اتحاد فكونت١٧٠٧ منة فيا>دلفيا مزئمر فى واحدة دولة تضمنهم أن فقررت
 بكية"( الأمر

 المعارف، مشاة ، الأول المرء ، الياية والنظم الدستوري القانون ، الشير محمد الشافعي د)(
١١٢ س ،1٩٧٠ الإسكندرية،

 والشر للدراسات الجامعية المزمة سيلي، كطام تطبيقها وإمكانية ،ائفدرالية مولود عمر محمد د)'(
.٣١ ن ،٠2٠٠٩ بيروت ، والتوريع)مجد(

٢٠١٠٠٠ بعداد ، الرابع العدد ، والقصاء التشريع مجلة ، الدول أبواع فى تللات ، الشاوي د.سذر)(
.2٤ ص
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 مع ليما ثالث لا بطريقتين تنشا الفيدرالية الدولة أن علي العام القانون فقهاء يتفق ويكاد

 بين دمن أسلوب أي ثالثة بطريفة تقوم أن يكس الديدرالية الدولة بأن درتي مل هات ذلك

 التين الحيدر الدولتس س كل نتأة كينية إلى دلك في ويستد ، معا التعت( و )الانضمام لريتتين

 كا وتعتبر التفكك( و )الانضمام السارين ديس مزيج هو التالث "النمط بأن ويقول وكدا الهدد

 التازل الكندية الفيدرالية تكوين علية تصنت فقد ، النمط هدا على الرنيسيس المناليس الجند و

 مفاطعتين لتكوين كددا مقاطعة ،هي متفردة واحدة مقاطعة سائقاً كار فيما المركزية السلطة عص

 دوفا و )نيوبررنزويك ادقا منفصلتين كانتا متسمرتين وإصافة كيوبك( و )أونتاريو جديدتين

 الحديدة. الفيدرالية فى مقاطعتين باعتبارهما} سكوتا

 السلطة عن تنارل١٩٥٠ دستور طريق عن تأسس قد كان الذي الندي الاتحاد أن كما
 الفيدرالية إلي سابقا مصلة كانت ولايات م إلى بالإضافة مقاطعات السابق في كانت لولإبات

 الجديدة'}

 لها المكونة الوحدات بين الاتفاق مبدا إلي يستند الفيدرالية الدولة قيام بأن سدق سما يتضح

 إرادة وهذه ، المشترك العيش في إرادتها و رصاها من نابعاً انحا:ها يكون أن ينغى بحيث

 الولايات لأن أيا، التفكك حالة في الرعة هذه تظهر و ،كما الانضمام حالة في دوصوح تتحلى

 الاتحاد تأسين من بدلا الكامل استقلالها تعلل أن باسكانها تكون قد البيلة الدولة تمكث حالة فى

 للاتحاد. الإرادة لها تكن لم إن ، العى بعضها مع الذيدرالى

 او المركزي الاتحاد ثوب ترتدي التى الاتحادية الفيدرالية الدولة تنتهي تد وأخيرا
 الدولى للقانون وفقا أركائبا س رش لزوال ، الدول مها تدتيى التى العامة بالأساليب ، الفيدرالى

 إلى الاتحادية المركرية الدولة ئنحول أن وها الحلريتتين هاتين بإحدق تنتهى كما العام)(،
 الاتحاد يتحول أن أو )'(، الحقيقي أو)"( النعاهدي كالاتحاد المركزي الاتحاد غير أحري دول

{'١ Ceorge Anerson . Fcderali%m :An lntoductivsn, , 208 , lhi , p7
١٩٩٧٠٠ العربية النهصة دار ، الأول القمم ، الدسنوري والتالون السياسية الظم ، رسلان احمد د)'(

1٠ ص
 او السياسية الجهود توحيد قصد ، اتفاق في معا تدخل اكثر أو دولتين أن الاتحاد هدا يعي)"(

 بينها تيما التعاون وبقصد ، المشتركة للمصالح تحنينا ، العكربة أو الاجتماعية او الاقتصادية
 الشركة مصالحها عن الدفاع حطط ولتنسيق ، سيبها الحروب ولمع ، استقلاليا علي للمحافظة

·- التعاهدي الاتحاد مثلة ومس ، الدولي السعال في
 ،١٧٧١ سنة في الأمريكية المالية الولايات بنن اقيم الذي الكونعيدرالي او التعادي الاتحاد-

 الولايات بيس أقيم الدي الديدرالي الاتحاد سبق الد هو الاتحاد وهذا١٧٨٧٠ وانتهي
 الامريكية

١٥١



 بحيث البعض بعضا عن المتحدة الولايات بانفصال اما بسبلة موحدة دولة إلى المركري
 تتحول بان وذلك ستقلة بيلة دولة إلي المتحدة الدولة نتحول أو متفلة دولة سها كل تصبح

 الذرلة في عادة يحدت ما وهذا ادارية ووحدات أقام بحرد إلي المتميزة الدستورية الكانات
 الية)'(. التدر

 م،1٠٤. سلى وانتهى١٨١٥ سنة 'كيم الدي السريري الكوفيدرالي او التعاهدي الاتحاد
 تروت د. راجع الويسرت الستور واعلان السريري اليدرالي الاتحاد قيام تاريخ وهو

٦٢ حص ،٠١٩٧٥ العرة 'لمهحة ،دار الياسبة الطم ، بدوي
 مع تشى بحيث ، سوقت لا دانج اتحاد فى اكثر و نرلبس اددة طزيق عش الحقيني الاتحاد يشا ز"(

 جديدة دونية شحصبة في وتدمج المتحدة اول س دولة لكل الدولية الحصبة الاتحاد ها نيام
 في الأعضاء الدول ئحيع الخارجية السادة مطاهر سشرة تنرد الني الاتحاد دولة هي

 الاتحاد
 الاتحاد دولة هي حديدة دولية قانونية شحصية :حلق. هن اساسيتين بسينين الحتيقي الاتحاد ينير ولهدا

 الحول جبع تحصع تيت الدولة نير. وحدة ، بيه الداحة للدول الدولية الشحصية وفاء ،
 الاتحاد لرنبس الاتحاد في الناحلة

-- الحتيقي الاتحاد أمثلة ومن
 والحر المسا لريتى تيحة١٩١٨ واننيي م١٨٦٧ سنة في اقيم الدى والحر النمسا اتحاد-

 الاولي العالية الحرب حى
 بيس الانفصال تم حيث ،١٩٠ د مة وانتهي م\٠1٥ سنة في اقيم الدي والروي السويد انحاد-

 شيحا عبدالعرير إبراهيم. د ا.راجع٩٠٥ سه المعقودة أستوكهولم معاهدة قتصي الدولنن
٠٤٦٠١٩٨٢ دروت- الحاسعية الدار ، السيبة الأنظمة سادج ،

.Anderstn C. Fetleralism. Ovfordvip 20u8 , lhd., P.  ر"(3
 كداك وراجع

 در ،الإسكندرية، المعارك مشاة ، الدستوري والقرن المياسية النظم شيحا عدالعرير إبراهيم د
 ، الرائعة الطبعة العراق في الدستوري الطام الرحي حيد احان وكداد.١٧9 ،د لطبع منة

 ا٠٢ س سابق مرحي

١٥٢



 الثالث المطلب
 الفيدرالية. الدولة عليها تقوم التي المبادئ

 مبادئ ثلاثة علي تقوم الفيدرالية أن تنيس الفيدرالية الدولة نشاة لطرق عرصنا خلال من

 اليدرالي للنظام الرئيسية الميرة الاستقلال!""،ن ومبدأ الشاركة ومدا الوحدة مبدا في تتمثل

 مع دينية أو قومية وتعددية السكان س متنوعة مجموعة من تتألف التي للدول مصممة أنها هي

 الوحدات من العديد من يتكون اتحادي تحالف إطار فى. الوطنية الوحدة علي الحاظ في الرغبة

 متعارصتين رغتن بيس والتوار التوافق نتاج عن عبارة هي الفيدرالية ان أي له(. المكومة

 من أكبر قدر على المحافظة وايصا الشعب أساء جميع تثمل قوية موحدة واحدة دولة تكوين هما

 لهما. المكوية للأقاليم الداتى الاستقلال

 ومركبة حية س سوحدة دولة فهى ، التبانية بدأ علي تقوم الفيدرالية الدولة فإن وعليه

 الاتحادية للوحدة وسلطة مركزية سلطة والسلطات الدستور نائية تكون هبي أخري جهة مس

 وبالطبع تصائية( ، تنديدية ، )نثريعية الخاصة للاته له الية البدر الدولة في مكون كل أي

 ونتاول الاتحادية". للدولة العامة والسلطات الاتحادي الدستور حات إلي الخاص نستورها

: التالي النحو على فروع ثلاثة في الديدرالية مبادئ

 الأول القرع

 الوحدة. مبدا

 الدي الدب وهى ، الفيدرالية الدولة عليه تذوم الذي الأول الأساس الوحدة فكرد تعتبر

 هذه وتتصح. الجديدة الدولة لتكوين الفيدرالية فكرة تتسعي عدما الدول او الولايات إليه تسعي

 الدستورية السلطات في الاتحاد مطاهر وتتجلى. التيدرالي النظام هيكل في بووح الكرة

٤ ا حس ، السائق المصنر ، سليمان عحسام د)(
Publrc lntemlenal [aw & FalIcy 03roup and ٦he CeutLry loundtiun

.EstJا lslng Stahle Denuneruttc Cwstlutional SIracture in lrau 5une BasIc
Consrciations,Mfay20ت .FleEtronlu py ان atalable at
hrr:"9%m.cemabsyrac1 -2033311

 نعصرن وبه على راجع ، المببرالية لنونة السميرة لمدد، حر التيا س لمريد

 ا {ء٦

(٦
M. MOt!SKHIELICHIVILl, l: teorleر uridique de 1. E1 .lederJl أ these de dnctnre .L p3r١6م

1٩83. ء.•.-  ، أربيل هاتم، الحاح مطعة ، الثدرالبة الدرلة في الماركة مدا حير، عر لتمال د
٠٢ ،حر السابق ،المدر عمر حس شورش د رايا ا٠٩ س٠٢٠٠٨ ط،

١٥٣



 الصعيد علي واحدة كدولة الفيدرالية الدولة ظهور فى تتضح كما ، الفيدرالية للدولة العليا

 الدولى

 هذه تمارس حيث ، الداخلية السيادة من وجزء الكاملة الحارجية بالسيادة تتمتع حيث

 هاتان والقانية( والتنفيذية )التشربعية وظانا من ونظيفة لكل سلطتان الداخلية اليادة

 قانون أو دستور التيدرالى وللاتحاد الولاية وساطة الفيدرالية العامة السلطة هما اللحظتان

 الولايات عليها ترتكز التى والقواعد الأسس نعيد يوجه يتم الاتحادي بالدستور يسى أساسي

 بيان علي علاوة المركزية أو الاتحادية والسلطات الصا>حيات يحدن كما الاتحاد داخل الدول أو

 أسبحت والتى الاتحاد فى تدحل التى الدول تحرس إذ ، واحتصاصاتها الولايات سلطات

 ومن الاختصاصات توزيع كينية دفيقه بصورة تنطم لكي الكيلة الصانات نودير علي ولايات

 عليا قصانية هينة وحود هي الفيدرالية الدول في علييا التق الضمانات أحد فإن مارستها نم

 نير مع يتحق بما والولايات الفيدرالية السلطات بيس منازعات من يثار قد يما بالفصل تحتس

 أو تشانك وحود من لابد صياغته فى الدقة السنور واضعو حاول سها لأند للستور)'(. سليم

 الدستور احترام بحالة الحتى هو الدستوري القضاء إن الصلاحيات)'(.وعليه في ما تداحل

 المتصودة المصلحة ووجه ومصونها يتفق بما وتسيرها عليها تقع قد التى الاعتداءات ورد

 منبا)"(

 دأكملها الاتحاد دولة تمثل المركرية التشريعية سلطتها لددرالية الاتحادية للدولة أنه كسا

 الدولة تجم التي المسائل كل فى بالتشريع الاتحادي البرلمان وبختن ، التتريعبة بالوظيعة وتقوم

 بان ، لميسة المائل بعس لتنظيم لابات للو النيابية المجالس مع اشتراكها ص فصلا ، بأسرها

 ، الحاصة نريعاتيا وضع عد يا والنقيت باحتراسها لأبات الو برلمانات تلرم عامة فواعد نصع

 سكار جميع على ويسري الولايات لكل ملزما يكون الاتحادي البرلمان عن يصر ما وكل

 الاتحادية. الدولة

١٧١ ص ، اق مرجع ، سالمان: محمد د.عبدالعرير)(
 المرسة ، مفارة دراسة ، القانون دولة إرساء في الدستوري القصاء درر صليبا. عاطب د.اميس)'(

1٨٧ ص ،٢٠٢ ، ليان ، طرابلس للكتاب الحدية
١٢٦ ص ، سابق مرجع ططا ، الدستوري والنادرن الياسية النطح الخلو راعب ماي د ز'(

١٥٤



 الأحذ علي التشريعية للسلطة تنطيمها فى نرجت الفيدرالية الدساتير معطم ان وبحد

 مصالح بين التوارن حعط لرورة الفيدرالى الاتحاد مقتضيات من يع الدي المجلس بنظام

 ، الوحدة مظاهر من مظهرا يثل أحدها مجلسان فيوحد ، الولايات ومصالح الاتحاد دولة

 التكوين وطبيعة بتلاءم المجلين تطام أن كبا)'( الولايات لاستتل مظهرا الأحر ويمثل

 ويطلق الأعلى المجلس اسم الجلسين أحد على ويطلق ، الفيدرالية للدولة والسياسي القانونى

L الولايات مجلس اسم المجلس هذا على Bundesratالشيوخ ومجلس الاتحادية ألمانيا في 

Senateفي عالنا الولايات وتتساوي الأعضاء الولايات ويمثل الأمريكية المتحدة الولايات في 

 الاخر على أحدهما طعبال يمع الذي المتساوي التمثيل لمبدا تطبيقا المحلس حذا في التمتيل نسبة

 المحلس اسم الأخر الجلس على ويطلق غيرهما. أو الاقتصادي أو السكاني التموق بسبب

Hlouse ot  الأسريكية المتحدة الولايات س ك في التواب اسم الحلس هدا علي ويطلق الأدنى

epresentatives[الاتحادية والميا Le Bundesuagالسوفيتي الاتحاد فى الاتحاد وسجلس 

Le) الوطني والمجلس Conseil Nationalطريق عن منتخب سجلس وهو سويرا. في 

 الدولة في الشعب ويمثل ، ولاية لكل السكان عدد أماس على متاعده وتورع ، العام الاقتراع

 سكانها)'( لعدد ونفا ولاية كل يمثلون الذين الأعضاء عدد يتفاوت لدلك بأكمله الفيدرالية

 السلطة هده تنظيم ويختلب ، فيدرالية تنميذية بلطة )الفيدرالية( الاتحادية للدولة وأيضا

 ، اللطات بير العصصل لمبدا تطبيقها ومدي الدولة به تأخد الدي الحكم دخظام شكل حلال من

 نظام ، البرلماني النظام ، الرناسى )النظام هي المعاصرة الدولة في للحكم الرئيسية والأشكال

 لمبدأ تطبيقه وسدي ، به تأحذ الذي الحكم نظام شكل باحتلاف تحتلك فجي الحمعية()'( حكومة

 السلطات فصل

 التنقيدية السلطة تتكون الأمريكية المتحدة الولايات في نجد ، الرئاسى بالنخلام يتعلق تنيما

 ويتخب المستشارين من وعدذ بائه ويساعده للدولة الأعلى الرنين وهو الجمهورية رئيس من

 مرحلة وهي الأولى. ، دمرحلتين ير ، سمبز خاص انتحابى نطام وحق التعب قبل من الرئيس

(')١r ٩ ص ، سابق مرضع ، اليلية النظم فى الرسيط ، الت عاطف محمود د
 دون ،الإسكندرية، المعارف متاة ، الدستور والقانون اليا-ية الطم شبحا العرير عبد إبراهيم د)'}

١٧9 ص ، ر بدة
 خلية مجلة في مور عت ، الفيدرالي الستور سمو ، عبدالرحس حالد وأئن راوتي يوس باطم د)'(

 الدولة في الاختصاصات توزيع ، طبيح ابر احمد المنعم عيد عند اليه مشار ، دهرك جامعة ، ائتادون
.٣ ص ، سانق مرجع ، الفيدرالية

)٥٥



 بين من الرئيس اختيار فيتم النائية. فى أما ، الحزبية المؤتمرات طريق ص المرشحس اختبار

 ، الدولة موظفى وكبار ، المتشارين ويعين يحتار الذي هو والرئيس ، المرشحين هؤلاء

 بين النصل مبدأً أن كما وسوائفت)'(. اليوخ عجلن بشورة وذلك ، العليا الحكة وقصاة

 ليسوا الحكومة أعضاء إن حيث ، الأمريكي التيرالي النظام فى وضوح يظهر السلطات

 الرنير)"(. أمام بل أمامه مسئولين غير دهم وبالتالى ، الفيدرالى البرلمان في بأعضاء

 لاحتيار البائر الانتخاب نظام نتبع امها إلا الرناسى بالطام تأحذ فيدرالية دول وهناك

 والمكسيك)'(. البرازيل من كل في الحال هو كما الدولة رئيس

 الذي الفيدرالى فالمجلس )ا(، السويسري الانحاد ظام الحمعية حكومة سطام أمثلة ومس

 قبل من المطلقة بالأكثرية ستحبين أعضاء سبعة من يتالف التنفيذية. السلطة احتصاس يتولى

 أحد الفيدرالية الجمعية وتختار ، سنوات أريل الفيدرالي المجلس ولاية ومدة التيدرالية الحمية

 واضحا أئرأ النظام هذا فى بجد ولا ، واحدة سنة لمدة للاتحاد رئيساً الفيدرالي المجلس أعضاء

 البرلمان قبل مس وينتخب التنفيذي الحياز هو التبدرالى المجلس لأن ، السلطات بين الفصل لمدأ

 الماقتات)(. في والاشتراك المجلس دخول لأعضانه ويحق

 ألمانيا جهورية قى الحكم لطام ، أمئلئد من نحذ البرلماني بالنظام يختص وفيما

 الديدرالية الحكومة أعضاء ويساعده الدولة)( رنيس فيها التنفيذية السلطة بتولى إذ ، الاتحادية

 من ماوباً وعددا الأدنى النتريعى المجلس اعصا، يضم "سزتر" دواسطة الرئيس وبتحب

 الحكومة رنين بانتخاب الفيدرالي البرلمان ويقوم للولايات. اننشريعية المجالس هم تختار أعاء

 الدولة رنيس قبل من تعيينهم فيتم الورراء أما ، الدولة رئيس ن اقتراح حلى بناء الفيدرالية

(. الحكومقر" رئيس اقتراح إلي استناداً

: أيصا وراجع ، الأمريكية المتحدة الولايات ننور مس الثانية المادة مس الأولي النترة)'(
٠١٩٩١٠ بيروت ، العربية الية دار ، والحكومة للدولة اليدية الطم ليلة قلل إلإلإ

. الالكروني الموقع علي متاح ، الية الحيدر الدولة ، سمود محمد د)(
http:/y٤٦٢٦٧.irauEt. Org/neutersrescUr- Ambic plp.

١٢٩ س ،١٩٩١٠ سادق مرجع ، والحكومة للدولة اليلية الملم ليلة كامل محمد د)(
 ، دمهور فرع. الأزهر جامعة ، السريري انحاد في الدولة راة الببا: عبدالباسط درباس د)'(

 العمورية التحدربن انيه نطت ونتني ا«لدم ستور مج،'ر زلي ر(
٢٧٨ ص ، السابق المرجع ، مرره اسماعيل د)'(

١٥٦



 الولايات وهيئات الفيدرالية الهيئات بين الاحتصاصات توريع فيتم بالتاء يتعلق ما أما

 لطبانع ووفقاً ولكن الحلرفين ببن والانجام التعاون لتحتيق صريحة دستورية بصوص وتق

 نعصها بيس أو ، الولايات وحكومات الية المدر الحكومة ير عات مار حدوث يحتل الأشياء

 للقيام عليا الية فببر محكمة توجد أن يلزم ما مخنلفة ولايات إلى يبتسون أثرا بيس أو ، ودعض

 هو كسا العليا الحكة العالب فى عليها ويطلق)'( سسنغلة دستورية هينة باعتبارها المهمة بيده

 أسا ، الاتحادية المحكمة تسمى سويسرا وفى والهند وكندا الأمريكية المتحدة الولايات في الحال

 الاتحادية)'(. التورية المحكمة فتسمى الاتحادية المانيا في

 شرطين توافر يتطلب فيذا ومستقلة محايدة هينة العلبا الفيدرالية النحكسة تصبح وحتى

 مس متوي أي من المحكمة على تأثير أي عس الاستنلالية الأول: ، تنظيمها فى أدنى كمد

 عضوية في النسبى التمثيل والثاني: الفيدرالية( الحكومة أو )الو)بات الحكم مستويات

 قضاة تعيين يتم حيث استقلالنا علي المحكمة قضاة احتيار مالة توثر حيث ، الحكمة)'(

 الشيوخ)'( مجلس موادقة وبعد الحمهورية رنيس قل س المتحدة الولايات في العليا المحكمة

 الفيدرالية العليا المحكمة قضاة تعيين سلطة أن على واستراليا كندا من كل في الدستور ويد

 حكومات استثارة على العمل يحري ذلك مع ، الديدرالية للحكومة حصرية صلاحية من هى

 دون الفيدرالية حكومة بعق والمالري الهندي الدستور يحتط كذلك ، المجال هدا في الولايات

 التعييا)ً( بدد القيام قبل معيبة هيبات تستشير انها عر العليا المحكة قضاة بتعيين عيرها

 ما التيدرالية الدولة قيام على يترتب ما أهم من تان الدولى المجال فى الاتحاد مظاهر أما

:- ياتى

 لها. الكوبة الأعصاء الدول أو للولايات الدولية القانونية الشخصية فاء١

 والمركزية. الوحدة تطا العام الدولى القانون بطاق فى الفيدرالية الدولة ظهور٢

 الحديدة القاهرة مطبعة ، منارة دراة ، العربية الإمارات فى الاتحادي الطام ، الطبطبائي د.عادل)'(
١١3 ص ،١٩٧٨ ، القاهرة٠

.1٩٨ ر ، السائق الرجع ، مرره د.اسماعيل)'(
٣١٣ ص ، السابق المصدر واتر روبائنل،)(
 مركز على، عاس عدمان ترجمة ، الأمريكية الشحدة الولايات في السياسى النام هرنر إبل)'(

١٩٢ ص٠٢٠٠٩ الإنراتحدة و'لحوث للنراسات الإمارات
١٢ د ص ، السابق الحدر واتن رواندل)(

١٥٧



 عن الدولية المستولية وتتحل ، الدولية الشخصية وحدها تملك التي هي الفيدرالية فالدولة

 سلطة أو الدبلوماسى التمثيل حق الأعضاء للولايات غالباً الفيدرالية الدساتير تدع ولا ، الولايات

 من لأي ليس لأند الولابات العام الدولى النادون يخاطب ولا المعاهدات إبرام أو الحرب إعلان

 الدولية الشحصية الولايات

 عام بوجه يرجع ، القام هذا في يدخل استثناء هناك فإن ، الأصل هو هذا كان إدا ولكن

 يعكن كان وإن ،)( المختلفة السيلية والعوامل ، اللحظة تفرضها التى والمناسبات للظروف

 وتحت المسائل بعض في محددا دانأ يكون النطاق هذا حي الولايات تلعبه الذي الدور أن القول

.)'( المركري الاتحاد من دائمة رقابة

 يحق مثلا السوفيتي الاتحاد وغي استناءات عدة القاعدة هذه عرفت تقه نلك ورغم

 الدو مع علاقات تتيم أن و ، الدباوماية العلاقات إقامة الفيدرالية الدولة في الأعضاء للولايات

 فى وتشارك والقنصليين الدبلوماسيين المثلين وإياها وتتبادل المعاهدات معها وتعقد الأجبية

 مارسته وقد هدا ،١٩٧٧ لسنة السوقيتي الاتحاد دستور من٧٩ المادة الدولية" المنظمات تشاط

 كأعضاء وجودهما حد وإلي )أوكرانيا( وحمهورية )ببلاروسيا( البيضاء روسيا جميورية فعلا

 المحتقر"(. ومطماتها ، المتحدة الأمم هينة في

 الولايات مع الحدود معاهدات عتد مثل ، ثانوية مسائل فى الطاق هدا في الولايات دور يحصر)'(
 حانب س صارمة لرقابة تخضع جميعها وهى ، الحدود بوليس او التهريب مسائل وأيضا ، المتحاورة

 بطل التي العامة عدة الفا اتتاليأًمن يكر الدرر هذا أن عامة بصمة التو ويمش ، المركري الا'تحاد
 المركر الاتحاد لصالح قائمة

VOIR : C, Selle IreIs de droit des Cien5, T I, Prs. 1932. P 192.
 بدكر التيمة للأمثلة بالة ، حديث وبعسها ، قديم يعصها ، أمثلة عدة إلي ها الإشارة يمكس)'(

 ما الإمراطورية أعصاء المحلة للو[بات ترك حبث ا٨٧١ دستور طل في الالمانية الإمبراطورية
dront" يسمى de l leg:tion"، الموصية حق 

Voir : LouIs Le Fur. Thesr precItee, 18%6, P.60
 وروسيا- اوكرانيا" أعانه لبعص يسح كان ننككد تبل تواجده ابال الوقينى اتحاد دالة ايصا

 قد و الاتحاد، محصية س ستتلة دولية بشخصية متمتعة ، المتحدة الأمم لطمة بالانصمام" البيضاء
 ، له مدة تتب مريدة أصوات عدة علي الحصول بلك من أراد حيت واصحاً دلك س الهنف كان

 تلك إنشاء بدابة د شديدا عليه الحصار كان حيت ، المتحدة الأمم هي التوارى من نوعاً له محتقة
٠ ا٢ ص١٩٧١٠ السابق، المرجع ، خليل محس الدكتور تلك في .انطر المنظمة

l ariele I8 de l: constitulion ledealc 1U.R.SS. u 5-12- 1936.
 بمثل لها سمح الدي الكندي الاتحاد اعصاء الحماعات إحدى" كرييك الى" الإشارة يمكس أيماً
 وحدت والتي ، الجماعة هده لدي الانفصالية الروح تهدية تلك مس اتهد، وقد ، باريس في حاس
 ديحرل الجنرال أطلقيا التى الثييرة الصيحة الي الإتارة ويكى فرا- س لموتنها ومساندة تعيد
 الحرة" كويييك تحيا بان٧٢٤/١٩٦٠ بتاريخ الجماعة لهذه ريارته عند

"V١ve le Cuebeclibr " "du general de Caulle"
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 لألمانيا الحالى التور أو١٨٧١ لسند ألمانيا دستور فى الحال هو كما وكداك

 المعاهدات إبرام بحق الاتحاد هذا فى الذاحلةة لدويلات اعترف ق١٤9 عام الصادر الاتحادية

 الأعضاء للدول الناتير بعض أجارت كنا الدستور( هذا من٢ نقرة٢٢ )المادة أكدته ما وهذا

)'(١٩٧٧ سه السابق الوفيتي الاتحاد دسترر دلك منال ، والتجارية الاقتصادية الاتفاقيات عتد

 عن للدفاع الدولى القانون بقواعد تتمسك أن تتطبع لا الولايات أن دلك علي ويترتب

 دولة باعتبارها النيدرالية للدولة القانوني التكوين سع يتفق الأسر وهدا وامتياراتيا اسنقلالها

 أن إلي هذا الدولى. القانون قواس على ولبس الدستوري القانون قواك أساس على وتقوم واحدة

 بشكل تواجد أن من لاث لهذا ، محوعه فى الفيدرالي الشعب بصالح متعلفة الخارحية العلاقات

 والناقر)'(. التردد س دعينأ ، والوحدة المركزية من

 الدولية، الحقوق بنعس تتتع مجدها الفيدرالية الدولة في الولايات بعض هناك أرن إلا

 لمارات سمح حيث المتحدة العربية الإمارات في كسا السياسية)'( عير المعاهدات إبرام كحق

 ولكن المجاورة)"(. والأقطار الدول مع محلية إداربة طبيعة دات محدودة اتفاقات عقد الأعضاء

 ليذه ساترتا في تخصع لأنها نطرأً ، سيادة ذات متقلة دولية شخصية منها يجعل لا دلك

 مستمدة الحقوق هدد أن أي الى الحيدر للدستور الداخلى القاون لتواعد الدولية احتصاصات

 تحتدظ الفيدرالية الحكومة فإن ثم ومن الدولي)( الفانون في وليس الداحلي القانون في ومخددة

 ، الفيدرالية هياتا طريق عن الدولية الاحتصاصات مسارة بحق الحالات حميع تى لفها

 عدا قد اي إلى اباها مارسنها فى تحصع لا وهى دستوريا ليا سنوحة ثابتة حقوقا ها باعتبار

 الفيدرالى. التور في لها المرسومة الحدود

-٧١٢ .LeNlondv, 17 Navembre 1976, ٢ 32
 تتيم ان ستحد حهوربة لكل يحق ان على١٩٤٩ درابر روسيا دتور من /ا٨ المادة بصت)'(

 انتعلي النبلوماسي التنيل راياها وتشاول الاتنات معبا نعقد وان الإجة الزول مع مائرة علاقات
 المعاهدات انرام حق ساطعات مح حلي١9٧٤ مير٢1 في الصادر السويسري الدنور س كما ،

 د التأن مدا فى راجع(1 )مادد احيه الدول مع والوليس الحوار وعلاذات العام بالاقتصاد المتعلقة
٧ حس ،٠١٩٧٥ ماق مرجع. الياسيه الطم ، يدوى ثروت

 ا:لكنزوني الوقع علي متوادر ، الفيدرالية النوله هردي. د.محمد)'(
http://wwvw irauels org'neuleIsre'عن -Jrabi php.

١٩٤٩ سية الاتحادية المانيا نستور س٢٢ الساده من ا)؟( الترة)(
 نشر سه بدون ، العرية الية دار ، المتحدة العربية امرات في الاتحاد النظام ، حسبو د.عمرو)'(

١٣٩ ص ،
 الإكرية. انسدت ،سنة٧ ط والعرب. السه ي الدم إول تي+ ,,,جي.جي)(
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 التمثيل تائل بحق الأعضاء للدول اعترفت قد الاتحادية الدساتير بعض كانت وإذا

 الجرائم جيع عن الاتحادية الدولة مسئولية يفي لا ذلك أن إلا ، المعاهدات وإبرام الدبلوساسي

 دستور أو المركزي الدتور بأحكام تحتح أن دون ، الأعضاء الدول سرحها علي تظيزر التى

 ولاية)'(. أي

 فبالرجوع واحد جادب من الانفصال علي الولايات قدرة عدم أيضا الوحدة مظاهر ومن

 تسمح ولا الفيدرالية الدولة كيان وحدة على حريصة بجدها الفيدرالبة الدساتير اغلب إلى

• ونبجبريا ، والبرازيل ، والمكسيك ، الأمريكية المتحدة الولابات في الحال هو كما بالانفصال

 الدولة من والانسحاب الانفصال عن شيء أي تكر لا أخري داتبر هناك أن إلا واليد
 وسويسرا. الاتحادية وألمانيا استراليا من كل دساتير فى الحال هو كما الديدرالية

 أن طالما عتها الانفصال حق تملك لا التبدرالية الدولة فى الأعضاء الولايات فان لذلك

 الكونفدرالية الدولة عس الفيدرالية الدولة تحنلف هنا ومن ، دلك يتضمن لم الذيدرالي الدستور

)'(. منبا الانسحاب حق نيها الأعصاء للدول تكون التى

 أثيوبيا دستور الانفصال حق الولايات تمدح التي الدساتير علي الادرة الأمثلة ومن
 الأثينية للمجموعات رسياً يسح حيث دوعيا من فريدة الحالة هده ونعذ ،١٩٦٤ عام الصار

 طبقا والذي١٩٤٩ عام الألماني الدستور وكذا بانفصال الطوائف( ، الشعوب ، )القوميات

. المستقلة الدول وتكوين الانصال فى الحق الأولى النقرة٢٢ المادة لنص

 غاية في يكون تنفيذه فإن الصريح الشكل ويهذا الحق هذا وحود مل وبالرغم أنه إلا

 ثلثى من موقع للب بتقديم الأثني الكون يتوم بأل ، العملية الناحية من يشترط حيث ، الصعوبة

 بتنظيم الطلب تقديم من سنوات ثلاث بعد الفيدرالية الحكومة وتقوم ، الولاية برلمان أعضاء

 الرلمان ويصانقه الناخبين مس المطلقة الأعلبية يتطلب والذي الولاية تلك لسكان استفتاء

٢/٢٢٢) السادة تضمنت كنا)'(. نادذا الانفصال قرار يصبح وعليه( الولايات )مجلس الأثيوبى

 الهة ،ذار مقاربة ذراسة ، المعاصرة الياسية الأنعلمة ماديء ، أموريذ عبدالحسد محمد د،)(
٤٦ حن٠١٩٩٦/١٩٩٥٠ العربية

1٩٠ ، بائق مرجع ، شيحا العرير عبد د.إبراهيم)'}
 الحوار في مشور ، الفيدرالية الدولة في الفضائي النطام حصانى نعس ، حاحم اسماعيل فاح د ز"}

 الالختروى الموقع حلي مترائر٠٢٠٠٦/٧/١ نتاريح١٦٠٧ العدد ، المتدن
http'٧iww ahr.com.

١٦٠



 لاستقلال شعبى اثتاء إجراء إسكانية ،٢٠٠٥ لعام الانتقالي الودان جمهورية دستور (بن

 حال الودان حكوسة تقوم حيث ، السام لاتناتية سنوات عشر وهى المؤقتة الحترة بعد الودان

 النخلام بتطبيق متعلقة خطوات وتناشر اللطة في الودان جتوب مشاركة بضمان الفترة هده

. السودان في الفدرالي

 الي الحيدر دستورها في الودان لجنوب المصير تقرير الإيصال حق تضسسين تم ومطريا

 هو المذكور الاستناء في السودان حدوت في للداحبين حبارين احد أن إلي صريح بشكل ويتير

 الدولة)'(. هدد من الانتحال خيار

 ولعل الوطنية المشاعر علي دلك لتاثير بشدة الانفصال محاولات الدول تقاوم ما وعائبا

 الاتحاد عن انفصالها الجنوبية كارولينا أعلنت عدما ، الأمريكية المتحدة الولاياب في حدث ما

 حرب إلي المطالبات تلك قانت حيث دلك علي الحي المثال العبيد سالة نبب ودلك١٨٦١ عام

 قرارها1٠٦٨ عام في الفيدرالية العليا المحكمة أصدرت دلك وحراء ، أعوام أربعة داست اهلية

 قابل غير الاتحاد يعتر" للدستور وفقا بانه ديها أعلت والتى الانتصال دحق بتعلق نيما الحام

 بالانفصال التسول يمكن لا أنه ودري [لاننصال)'( قابلة عير ولايات من مكون وأنه ل:ندصال

 قالم. الحق هدا يمنح لستورتي محس يوحذ لم ما

٢٠٠٥ لعام الا'نتالي الودان لتميورية دستور س٢/٢٢٢ المائة راحع)'(
 والشر للطباعة مركرياتى مؤسسة ، ط؟ ، العراق في تظدبا وامكنية الينرالية ، مولود عمر د.محمد)(

٢٥٧ ص١٩٧٧٠ ، ارديا ،
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 الثاني الفرع

 الاستقلال. مبدأ

 ويعى التقليدية صورته في المركزي للاتحاد الأساسية الركائز من اسئتقلال مبدا يعد

 باسننا"ل تتمتع أن في الحق الركري الاتحاد في الأعضاء الولايات من ولاية لكل أن السيدا هدا

 في الأعضاء الولايات بتية مواجهة وفي ناحية من المركزية الحكومة مواجهة في حقيقي

 التى بالصورة الداخلية شنونها بتصريف بالاستقالال لها بسح ، أحري ناحبة من و الاتحاد،

 أهم من تعد التى والقضائية والتنفيذية التشريعية اداحلية بأحيرنها ذلك فى مستعينة لها تحلو

 الاتحاد تيم أساسية مباديء من الاتحادي الدستور بمليه بما الالتزام مع ولكك ، استقا>لها مظاهر

)'( فيد الأعصاء الولايات كافة على نفسها تفرص وبالتالى ، باكمله

 حكومات وحود هو الوحدة الأنطمة دات الدول باقي عس الفيدرالية الدول يمير ما إن

 الاستقلال مطاهر شاهدة يكن التي هى الحكومات وهذه الفيدرالية، الحكومة جانب إلي محلية

 هذا في والدساتير الاتحادي، الدستور مس صلاحياته و فوته يستمد الاستقلال هدا لكن عليا،

 او الاقليم أو للولاية المدوحة الصلاحيات حب وتوسعاً ضيقاً لاحر ستزر من تعتلف المجال

 قد الولايات فنعض ، دولة كل في الفيدرالية نشوء طريقة على بالأساس يعتمد وهذا ، المحافظة

 الداخلية القوانين تعارض حالة في السمو لها تكون وحتى غيرها من أكتر استقلال ليا تكون

 فإن الحالة هذه فى أنه أي ففط"(، القانون تطبيق في وذلك الاتحادية القوانين مع للولايات

 هذه تمثل أن يمكن لكن الاتحادية السلطة من أكثر بكس لم وان باستقلال تتمتع الإقليم حكومة

 مى العقد عقدة هو الداتى استقال منظر ان العش ويري استقلال. درجات أقصى الحالة

 السياسية اللامركزية إلي الإقليمية الإدارية اللامركزية من اللامركزية نطم تطبيقات جميع

١ ه1 ،ر بابق مرجع ، السياسية الطم في دروس ، العلول احمد عيد عر،د علي حدي د)'}
 الاختصاصات في عليه ينحص لم ما )كل )د( المادة تص حيث2٠٠ د لسدة العراقي التور في كما)'(

 إتليع في المتطمة غبر والمحاطات الولايات صلاحية من يكون الاتحادية لللطات الحصرية
 الولايات لقانون ديها الأولوية تكون والولايات الاتحادية الحخومة بس المشتركة الأحرى والصلاحيات
 صلاحية حول خاب حدث إدا اله أي بينما( الخلاب حالة في إقليم في المنظمة غير والمحائطات

 الولايات و الولايات سلطات اختصاص من تكرن فهي {نادية لللطة حصرا عليها مصوص غير
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 وتمزيق للانفصال دعوة أنه بحجة العصر ليذا ورقصهم اليايين تديم عدم ،وأن )الفيدرالية(

 الفيدرالية"(. للطرية الحقيقى المعي فيم عدم إلى المؤدي هو وهدا الدولة وحدة

 خلالها من تطل التي الناحة يعتبر المظهر هذا ر)" العض إليه دهب ما الى ويميل

 الأخرى الدول قبل من بطر محط لها يجعا أي الحارجى العالم إلى الولايات أو الإقليم حكومات

 شخصية إقاسة بير موازية تحقق وإنما والانفصال الاسئقالال إلى تميل أميا يعنى لا هذا أن غير

 يلى:- ما فى دكر ما ويتجلى الاتحادية الدولة تخصصية ننل تحت ولكس تقلة للإقليم حاصة

 ي"". الدستور الاستقلال: اولا

 إقليم كل ان حيث ، حيه الوحودة السانير تعدد هو الي الحيدر النطام مطاهر أهم من

 تصوراتهم ويحد الإثليم سكان أكار يعكس لستور وحود بدمن حلا ، بدستررة بستل

 أن يجب اي ، دستورهم اسس وضع عث ستقيدون انهم عير والياية والاجاعية الاقتصادية

 تكون وقد"". الاتحادي الدستور مع الأقل علي الأساسية مادند في متوافقا الاقلبم دستور يكون

 الاتحادية السلطات مصادفة أو موافقة إلي تحتاج ند أو الاتحادي الدستور مواففة عض غي في

 التي القانونية والفكرة الحكم دظام بوضع يقوم افلم كل فإن وعليه الولاية" دستور تعذي في

 القوبية} وفكرته الداتبة طبيعته مع تلاءم

 للتر موكرياني ،مرسة الإقليمية ادارية والمركرية الداتى الحكم و الية ،الحدر هودي محمد د إ(
٧٦ ى ،٢٠٠١٠ ارسل. ط؟ ، والطباعة

٧٧ حر ه، المصدر)'(
 بوجرد تتمتع لا الهد اقاليم ان حيت اثتدادية، للأقشيم الدستورى الاستنا:ل ذاعدة على اسقدءات ها)(

 تطبينها رامخابية ،اندرالية موئود عمر محمد يطر،د للريد الاتحادي ائتزر حب الي بامير
 بعدها. رما٢٢٦ صن الاق، .المصدر العراق في

 توريع الكيى، صالع مهدد معمر ،د٢٠٠٥ لدة العرافى النتور ا(مس١ وا ا٢٠) الم:ة)"(
 ض٠٢٠١٠ بيروت، طا، الحتوقية، الحلبى مشورات الفدرالية، الدولة فى الدسترريه لإحتصات

 ثلاث بتواعد تلترم ان شرط بسه نتوره وصع فى الحق الاتحاد في عر كانتون لكل سوير في)(
 ورود عدم وايصا ، الكاترن لسنور على العصو الكاتو سواطى موائمة صرورة هى ربية
 ،المادة للحكم الحروري بالكل الالترام وكذلك الددرالي، الاتحادي الدستور تحالف مران او وحن

 الاتحادي سويسرا دستور اس
.٢٠٢ ص ،1٩٦٩ ، بيروت صادر، دار السترري، الفانون مرره، اسماعيل د"(١
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 الفيدرالية الدولة في الولايات ببن السياسى النظام درجة في التباس م:حلة بكن وبالتالي

 والبعض المباشرة الديوقراطية الحكم أساليب استخدام إلي الولايات بعض تعتمد فتد الواحدة

)'! المباشرة غير الديموقراطية أساليب استحدام الى يتجه الاحر

 التشريعي. الاستقلال: ثانياً

 تشريعية سلطة وجود هى الاتحادية والولايات للأقاليم الكبيرة الأهمية دات المطاهر ومن

 لكن ، الإقليم شؤون وتنظيم الداخلية المائل لمعالحة والتعليمات والأنطمة القوانين بن تنوم

 فى التشريعية والمجالس ، الاتحادي النتور لأحكام مخالفة تكون أن يمكس لا التشريعات هدده

 والأفكار المبادئ رسوح حب أخري إلى دولة من ومكوناتها"""تختلف وسلطاتها صلاحياتها

 سلطات وأن محددة الكونجرس سلطات أن نجد الأمريكية المتحدة الولايات قفي فيها الفيدرالية

 الاتحادي الألماني الدستور أجاز وايضا واسعة للاتحاد المكونة الولايات في التشريعية المجالس

 بعد ولكن الأجنبية الدول مع المعاهدات عقد الولايات في التشريعية للمجالس١٩٤٩ لسنة

 الاتحادية"( الحكومة قبل مس الموافقة

 التنفيذي. استقلال: ثالثا

 توجد والتعليمات والأنظمة القوانين بإصدار تقوم التى التشريعية السلطة جادب إلى

 نتمارس الولايات أو للأقاليم التنفيذية اللطة وهي والأنحلمة القوانين هذه بتنفيذ المخولة السلطة

 للإقليم العانة السياسة رسم عام بوحه وتتولي ، الفيدرالية)ً( اللطة عن باستقلال اختصاصاتها

 احتيار و ها بامير وصع في الماثرة الديموقراحكية أساليب الصعيرة العفالعات نتبع ميت سويسرا مل)'(
 شبه أساليب احيار إلي الواسعة المساحة دات المقاطعات عمدت بينما لها الياية التسليات
 وانتطبق اللرية أه الداتي الحكم شع، حسيس عادل يحطر للمزيد السجال هدا في دبموقراطية

١1٨ حص٠١٩٧٧ بعداد ، بعداد حامعة والسياسة القانون كلية الي مقدمة ماحتير رسالة
 ولاية في الا جليس من الر)يات في التشربعي المجلس يتكون الأمريكية المتحدة الولايات سي)'(

 من وبعضها واحد محلن من سكون بعضها محتلطة فهي الهد فى اما واحد حلس ن اسكا سر
 في التشريعي المحك فيتكون سويسرا في واما التشريعي والمجلس التشريعية الجمعية هما ميس
 ووسائل التعبي الاتتاء الى تلحا فتط واحد مجلس من )الكانتونات( الاتحاد مي الأعماء الدول

 تطبينها وإمكاتبة الدرالية مولود، عر محمد يظر،د للزيد الأحرى المائرة ته الديمقراطية
 ا٢٠ ،ص السابق المصدر شبع. حيس عادل وايصا1 ص؟ السائق، المصدر سيامى، كسطام

٢٢7 ص٠1٩٦٤ ،القاهرة الحديثة القاهرة مكتدة الدولة، بطرية الجرب، طعيمه د)(
 الحدر مولود. عر )،د.محمد١٥،١١٤ ص ، السابق المصدر عدالنه: بسيونى عبدالعي د.)'}

٢٦٩ ص ، السابق
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 القوانين تنفيذ إلى إصافة والإداربة والثقافية والاحتماية والاتصادبة السياسية المحالات في

 الإقليم)'(. في والاستقرار الأمس علي والمحافظة والقرارات

 أبصاً حيى الاتحاديه التننيدية السلطة إلى نقريباً مشائية الإقليمية التعبدية السلطة وتكون

 التسميات اختلت وان الاقلبم في الأعلى الخص وهو المحافظ او الحاكم أو الرنين من نتكون

 ، رئاسية ام برلمانية أكانت سواء المتبعة للأنطمة تبعا ودلك الولاية وزراء رئيس من وأيضاً

 تعييد طريق عن يكون ف أو المباشر'(، بالانتحاب يكون قد الإقليم حاكم أو رنيس تعيين وال

 الفيدرالي للنتور وفتأ اليدية الولايات سحافط اختيار مثل اذنحادية الدولة رنبس قل من

 من أوسع تكون تد حتى بل واسعة تكون ا"" الإقليم حاكم صلاحيات ولى)(١٩٥. لعام الجندي

 قل س الإنليية النيذية السلطة أعضاء اختيار وان ، الاتحادية السلطة رئيس صلاحيات

 الداني الاستفلال مدا على خرقا وأيصا الولايات سلطة لصاحبات تصييفاً يعد الفيدرالية السلطة

 عس بعيداً الإقليم إدارة فى الاستقلال وهو الفيدرالية حى الأهم العصر يمثل الدي الإقليم في

 ايضاً. الاتحادي بالدستور تتبدأ ولكر الاقليم شؤون فى التدخل

 القضائي. الاستقلال: رابعاً

 الدولة وبين ميها أو البعض بعضها الولايات بين تثور التي عات السمار أن لاشك

 طبيعة من الدول هده بيس العلاقات كانت طالما الدبلوماسية بالطرق حميا يمل لا الاتحادية

 طالما الادارية بالطرق حلها يمكن لا الثاكل تلك أن كما ، دولية طبيعة من ولبست دستورية

 دور يبرر الدي الأسر ، والاستقلال الياذة من بوعا للولايات تصس الاتحادية الدولة كانت

)"} حته حق دي كل وإعطاء الناكل تلك حسم فى التناسبية السلطة

 ، ربث ، والنشر ع للطب مركرياى مرة•٢ ط ، 'لديرالي النظام منهزم دو طشاني نوري د
٥٢-٥٢ حر ،٢٠٠٥

) في كريستال لإتليد رسمى ردي اول استحب حيث العراق، كردستان اليم ربيس امتحانات مثل
 المباشر. انسري الاقتراع لربق ض(٢٠٠٥

٢٢٦ مر الاق، المصر كرنثان، في تطيقها واكابة الية .الفدر مولود محمد د
 أو كلا التشريعي المجلس يسها التي القواميس على يعترس أن الولاية لحاكم يحق المتحدة الولايات في

 به يتمتع لا ا وهدا استاية لدورة الأبعاد إلي التشريعية السلطة دعوة إلي الحق له حتي او جرءأ
 بعداد ، شبى مطة ، الدولة فى. التمارى مدر .د راجع الكونجرس تحاد الاتحادية الدولة رئيس

٢1 مرد١٩٦٤٠٠
 .ه حن ، اق مرجع ، المعاصرة السياسية الايطمة مادى ، ابوريد الحيد عد محذ ، د
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 الولايات فى الاتحادي النطام من مستقلة سلطات وحود من تقدم ما إلي وإضافة

 وان والتشريعية التحيذية اللطتين بجانب متعلة تصانية سلطة توجد أيضاً فإنه للاتحاد المكونة

 فيها القضاة ونعيين المحاكم إبشاء في الاقليم حرية سذي في هي السلطة هدد استقلالية مدي

٢)' الاتحادية المحاكم أمام للطعن قابلة عير أي باتة الإقليم محاكم قرارات كون مدي وايضا

 الهرم قمة في هى تكون الفيدرالية الذول في علبا محكمة توجد الاستقلالية هذه مع د

 فض هو أهمها عدة احتصاصات المحكة هدد وتحنص الاتحادية الدولة فى القصاني

 الولايات في توجد وأيضاً ، الولايات بيس أو والولايات الاتحادية الحكومة بين عات المار

 حتى أو القانون تطبيق نتيجة الولايات ببن النراع في تنطر عليا محكمة الأمريكية المتحدة

7 الأجانب' مع أو أخري ولاية مواطي مع الولاية مواطني بين النراعات

 المالي. الاستقلال: خاماً
 أن إلى إشارة الاتحاد سلطة من مستقلة وقضانية وتنفيذية تشريعية سلطة وحود ان
 الخدمات وتوقر الدستور في ليا المرسومة الحدود ضن معينة منحلتة بإدارة تقوم الولايات

 وإشباع الخدمات هذه لكن ، الطقة تلك في يعيون الذين الأفراد حاجات وتشع اللازمة

 استقلالية من به تتمتع لما بها، خاصة متقلة ميزانية حلال من الا بيا القيام يمكن لا الحاحات

 متقل والولايات الاتحاد من )كل بان نص حيث الألمانى الدستور في حاء كما السلطات فى

 الإقليم أو للولاية تكون أن يجب الحالة هذه ونى انية(ا، المير بشؤون يختص ما في الأخر عن
 الاتحاد حكومة تقدمه سا إلي بالإصافة الاتحاد حكومة للطة حاضعة غير متلة مالية مصادر

 الحكومة سيطرة تحت إدارتها تكون حتى كزيادة الشيعية الثروات ايرادات من الولايات الى
 فرص سلطة كون علي الحكومات اعتادت وقد الاليم حكوسة مع بالتعاون تكون قد او الاتحادية

 الرازيل دتور أن )"(إلا مطلقة بصورة الاتحائية الحكوسة صلاحيات من الجمركية الرسوم

 الدرالية المحاكم تبل من تنظر ان الكونجرس اشترط التصابا بعص يوحد فانه الأمريكي الطام فى)'(
 الأحتراع وبراءة الطبع وجرائم الأمريكبة المتحدة الولايات باس الحساسة الحرائم من الجرادم وهدد

 فى التدخل من الولايات حكومات لع الاتحاد سلطة تحت وصعت وهذه الحرية والاختصاصات
 الايق ،الصدر العراق فى تطبيقها وامكانية الددرالية ، مولود محمد :د. راجع لتاصيل حيها الطر

٢٦٨ حص ،
٠٠٢٠٠٥ اربيل للتر، موكزياتى مؤسسة الثانية، ،الطعة الفدرالى النظام مهوم ، طالدابي بوري د{'(

٢٩ ص
.١٩٤٩ لسنة المانيا نتور (س١٠٩) المادة)'(
٢٠٠٥ لسنة العراق نثور مس ثالثا(11٠) المادة)'(
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 الحلية منتجاتها على التدير رسوم فر سلطة الولايات حكومات منح قد ،١٨٩٠ لنة

 الإقليم''. إلى المستوردة السلع على الاستيراد رسوم فرص وأيضاً

 المركزية الفيدرالية )الحكومة الحكم لمستويات المالية الموارد تخصيص يعتر

 هي· لأسباب" للعاية هاماً أمرأً الفيدرالي الطام ملطومة إطار في والولايات(

 الدستورية سؤولياتها بمسارسة يتعلق يا تقيدها او الحكومات تمكس المالية الموارد هذه أولآ:

 والتشريعية والتذية

 والتبر الاقتصاد لصدط هامة أدوات ذاتها حد فى هي والإنفاق الضرائب فرش سلطات ج ثانياً

 إلا المالي الاستفلال مطهر وجود من بالرغم ولكن الفاعلة. والنقدية المالية السياسة يتسي

 أيها إلا المالية بالتؤون تتصل أو تتثل كانت وإن والإدارات الأعمال بعض هالك أرن

 أنظمة وابحا العملة بإصدار المتعلقة الأعال مثل اتحادية الحكومة صاحية ر

 البوك.

 المالي الاستقلال او المالية الاحتصاصاث بتوزيع الإخلال أن إليه الإشارة تحدر وما

 والحكومات الاتحاد حكومة بيس العلاقة طبيعة علي كبير أتر لة يكون قد الاتحاد لكوبات

 المحتمعات فى التمييرية الاقتصادية الأنظمة قل من التبعة السياسات تعد حيث ، الإقليمية

 الكيان تهدد وبالتالى النزاعات نشوب إلي تؤدي التي الأسباب أكنر مر بالتعددية. المتمرة
 كخل'' الدبدرالي

 نطام لل فى إلا ديمومتها صمان يكن لا الفيدرالية الدولة بان يتضح هنا ومن

 من وتحويليا بائتك الاتحاد بطريقة فيدرالية دولة ذيموسة صمان يكش لا أبه بعني ديمقراحلى

 بين الفصل مبدا علي مبني ديمقراطى أساس علي كان إذا إلا مركبة دولة إلي موحدة دولة

 نتنازل أن الموحدة للدولة يمكن الحالة هذه وفي الشعب وسيادة الانسان حقوق واحترام السلطات

 اتحادية حكومة إلي متحولة الولايات حكومات إلى اختصاصا بعص س

٢٦ ص الق، .المصدر اليوسفي عارم)'(
 مستوات بيس الموارد وتحصيصى قمة علي وانرها العالية الفيدرالية جبير، محمد غائم حاعط >'د1

 ا[لتروني الموت على لث الحكم
www.iua.euu.sDiua mzine'african IuIes5/06.dccد د» ، 

 رالة نعودجا، العراق التعدية المحتمعات فى للراعات كحل الفدرالي ،الضام حس علي امحد)'(
:٧ ص٠٢٠١٠ دهو، حامعة -، والسياسة الترى قم الإنسانية العلوم كليه إلى معدمة احستير
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 الثالث الفرع

 المشاركة. مبدأ

 الاتحاد ركانز أهم أحد ويمثل ، والاستقلال الوحدة لمدأي مكملا المشاركة مبدا يعتبر

 الحكومة بن والمهام الاختصاصات توربع معايير وأحد ، القيدرالية الدولة أو المركري

 أحري. ناحية من الاتحاد في الأحصاء الولايات وحكومات ناحية س المركزية

 الدولة حكم في الاشتراك في الحق الولايات من ولاية لكل أن الشاركة مبدا ويعي

 مما الفيدرالية الدولة إرادة تكوين فى متميزا كيانا باعتبارها الحق هذا لها ويكون ، الاتحادية)'(

 فصلا ، الذاتي والاستقلال الوحدة مددأي بيس والارتباط والتوادق الانسجام يحقق أن عليه يترتب

 الموحدة)'(. الدولة بمطير وطيورها الفيدرالية الدولة تنطيم في تساهم ذلك ص

 بتكوين ممثليها بواسطة المشتركة الجماعات ساهت إذا إلا توجد لا الاتحادية بالدولة

 الفيدرالي الدستور ان إلى واستفاداً وقوادينهال'(. قراراتها وبإعداد الاتحادية الدولة فى الأعضاء
 مساهمة فإن الذاتية الولايات ومصالح العامة المصلحة متطلبات بين قيق توازن عن تعبير هو

 الدولة دين تقوم التى العاقة فإن أحر بمعي أو ، الترارر)( ليدا تجسيدا يعد الولايات ومشاركة

 تحقيقه يمكن ما وهو)"( التبعية وليس التعاون أاس علي نقوم أن ينغى والولايات الفيدرالية

 تكوير رفي الفيدرالية السلطات لدي عبا بنوب من بواسعلة الولايات مشاركة خلال من

 عكل)'(. الاتحاد تلزم التي القرارات

 تشارك الوبت أي الفيدرالية الدولة سكرنات أر فى جلية بصورة المدً هذا ينح

 عن الفيدرالي النظام يميز ما وهذا السلطة، من الصادرة القرارات اتخاد في الاتحادية الحكومة

 إدارة مهمتها مؤسمات، و-ود تفترض فالنينرالية الموحدة، ادول فى الأخر السيلية الخظم

1 سد ، سبق رحع ، الياسبة الطم تي دررس ، العلول أحمد عيد ،د. عسر علي حمني د)'(
١0٥٠

 ياسا مجلة ، والإتيمية الإدارية ال>مركرية ودطام الينرالى لام بين التعيير هاوددي محمد د)'(
٢٠ ص ، أرديك ، الذين صلاح جامعة ، الياسية التانرن مجلة.٢ عدد ورامياري،

 ، عمال ، والتوريع للشر التقاهة دار ، حذا ، البستوري والتالون اليا-بة الطم ، علوان عدالكريم د)(

١٤1 م ، السابق المصدر العربية، ت الإمر مي «تمدي اسهم ز:شمى ر(
 كلية ، مكتوراه رسالة ، العربي الوطن عن تلبتية دراسة ، الينرالي الاتحاد ترجي ملم حميلة)'}

.9٢ تن ،٠٢٠٠٣ التاهرة حامعة الحترق،
:.2 ص ، السائق المصدر سليمان، حصام ،د٩٦-٩٥ ص ، الابق المصدر الغالي، كمال د ز"}
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 الأعضاء الدول علي الاتحادية السلطة عن الصادرة القوانين تطيق وفرض المشتركة المصالح

 هذا ومن الية. الحيدر حسوع تهم التى القرارات اتخاذ فى المؤسسات هذه تشارك الأخيرة وأن

 واحد)'(. أن فى الأعاء والدول الاتحادية السلطة قبل س الديدرالى الدستور تعديل يئم

 نكون تقد وصيقاً ترسعا أحري إلي دولة مس يحنلف المشاركة في المبدأً هذا وأن

 ، واسعة احتصاصات بالولايات وتناط واسع بتكل أحيانا تكون وقد ضيق نحو على الشاركة

 الدولة فى الأعصاء الدول من فعلية مشاركة وجود دون اتحادية دولة تصور يمكن لا أنه أي

 عة فيها وانعدمت موحدة دولة الفيدرالية الدولة لأصبحت المشاركة هذه لولا لأنه الفيدرالية
 )»، الية التينر الدولة

 المشاركة وصورة ، المبرة المشاركة صورة هما: صورتين الشاركة تتخذ أن يسكن

 المباشرة)'(. غير

 المباشرة. المشاركة: أولا

 ما حال في صروريا أمرأ ،( الولايات) المحلية للجماعة النوري التعديل يكون

 ودلك ، المركري التور فى الحديد للتعديل مناقصة بصوص المحلي الدستور هذا في وجدت

. الشاملة)( للجماعة القانوني النظام انصعاط لضمان

 هى المركزية للحماعة المطلقة الحرية من نحد قانونية صمانات هاث أن ، الواقع وفي

 صرورة ، اولها ، المحلية للجماعات الفانونية الأرصاع تسس قد التى الدستورية التعدبالات

 هده مثلي تدحل ، وثانيها ،)( التعديلات هذد لعا داتها المحلة الجماعات إلي الرجوع

 معيبة بنسبة ضرورية موافقته تكون والذي ، السركزي التشريعي الحيار فى المحلية الحساعات

٤٢ ،حى الدبق المصدر ، سليمان عصام د)'(
٢٨١ س ، السابق المصدر العراق، في تطينها واسكانية الية الدر ، مولود عر محمذ د)'(
 فى تطبتها ومالة اللاركربة قتتي حائد د ، بعدها وما٤ ا ص ، السائق المصدر سليمال عام د)(

 مولود: عر محمد ا،د٥ ،حرا٠١٩٨١ اريس ، سبروت ، عويدات مشررات ، طا ، لنار
٢٨١ ص ، السابق الصر

Dernard .م.%16 TUuret. These preciuE,  ر(196$
 وحيوية صرورية مألة: الركري والتور الحلي الستور مانيس التوافق مالة ان اللاحط س
 في الثاني يتابع أن اوليما وعلي ، الركري النور طل فى المحلى الدستور تعديل أو اماء حال

 القاودي انظام دى تاق أي بترك لا بما تطوراته
 الجماعة سع المحطبة الحماعات تعاون الا باقدً يكون لا التعديل أن بالقول العس عدد عر هداما)}(

 التعين هدا تتجر أن بمتردها المركرية الحماعة نتليع لا حيث ، المركرية
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 ، للموافقة مطلوبة غير الإجماع قاعدة كاست وإن ، الحقيقة وفي التعديل إجراءات فى للمير

 يعي وهذا ، الجماعات كافة العادة وفي ، عام بوحه تصيب تعديل أي ص الناجمة الآثار أن إلا

 في يؤدي وهذا واحدة. مصلحتيم أ ذلك ، الحاعات كافة بتبر النعدبلات ببذه الاهتنام أن

 في يعنى بما. الدستورية التعديلات فى المركرية الحماعة ندرة على قبود وحود إلى الحقيقة

. أوضاعيا وصان المحلية الدساتير ثبات ضمان الوقت دادت،

 تعديل مسألة في الولايات مشاركة ضرورة على الفيدرالية الدساتير تدص ما غالبا

 التعديل علي التصديق حق أو ، التعديل اقتراح حق منحها حيث من سواء الفيدرالى الدستور

 حيث الأمريكية المتحدة الولايات حى الحال هو كما معا الحقان هذان ليا يكون وقد ، المقترح

 أن وتشترط الاتحاد، دستور تعديل فى الولايات مساهمة طريقة دستورها س )د( المادة تطم

 التواب )مجلس الكونجرس أعصاء ثلثي برائقة يحدر قرار علي بباء التعديل اقتراح يكون

 الولايات برلمانات أرباع تلاثة من الكونجرس إلي يقدم طلب علي اء أو الشيوخ( ومجلس

 أرباع ثلاثة عليه يوافق ان أيضا فيلزم التعدل إقرار أما ، العرض ليدا حاصر مؤتمر بدعوة

 ومجلس الشعب مجلس س كل خص فقد الحالي الويسزي الدستور فى أما الولايات. برلمانات

 للمادة وفقا للدستور الجزنية أو الشاملة المراجعة اقتراح حق علي )الكونتوات( المقاطعات

 سلإ'(.١٩٣

 التطام تغيير دون للحيلولة الفيدرالي الدستور التعديل فى الولايات مشاركة وتهدف

 بتوينع الفيدرالية للسلطات يسمح لا الدي التكل للولايات السياسي والكيان الفاتوني

 يحدد الذي هو الثبدرالي الدستور كورن الولايات)'(. احنصاصات حساب على اختصاصاتها

 حرمان فإن ثم ومن الحيدرالية( والسلطات )الولايات الحكم متويات من مسنوي كل سلطة

 للسلطة القانوني ومركزها الولايات إحاع إلى يؤدي قد تعديله فى الشاركة حق من الولايات

 الحالة)'ً(. هده مثل في الفيدرالية السلطة وهي الي الحيدر الدستور بتعديل المختصة

 دراسات مؤلف في مشور بحث ، اليرائية والدولة الموحدة الدولة ، العلوش عدالحار سعد د)'(
 حقوق لقانون الدولي المعهد ، الحيد الراقي للدتور اساية موصوعات حول عراقية لتورية
٤٠ ا ن ،٢٠٠ د٠١ ط ، الإبان

٢٠ د س ، السائق السحر دي هاوه حذ د)'(
١٢٦ ص ، السابق المصر واتن رودالل)(
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 بالتعديل البادرة الدستور يمح عندما مظاهرها باتون المباشرة المشاركة وتكون

 بالاستنتاء أو برلماناتها طريق عن كان سواء التعديل إقرار فى حقها إلى بالإصافة للولايات

 على سثاركتها تقتر عدما للولايات الممنوحة الصانات هده تعب قد حين نى الشعى

)'(. اقتراحه في الحق دون الدستوري التعديل إقرار

 المباشرة. غير المشاركة: ثانياً

 المجلس خلال من نكريها وفي الفيدرالية السلطات أعمال في الولايات تشارك أن يسكر

 سواجية في الداتي استقلاليا ليا سيصمن الذي الأمر ، الولايات( )محلس لإرادتها الممتل

 ييائرو لا الولايات ممتلى لأن مباشرة عير بطريقة ودلك ، المحتملة)"( الديدرالية التجاورات

 بل عامة كقاعدة الولايات حكومات من يتلقونا لتعليمات رقا بوطائفهم يقومون ولا أعالهم

 غير التشريعية)"( نشاطاتهم ممارسة حلال س عموما يمثلونها التي الولاية إرادة عن يعبرون

 من لهم الصارة بالتعلبسات يلترمون الفيدرالية الدول بعص في المحلس هدا أعحاء أن

 للعزل)(. تعرصوا وإلا تجاوزها بتليعون ولا الإقليمية التشريعية هيناتيع او حكوماتهم

 في الولايات مشاركة مذي في تؤثر الولايات مجلس أعضاء اختيار طريقة وأن كما

 فإنه الأعضاء باختيار الولايات برلمانات مجلس قام لو بعبث ، الحيدرالية الدولة إرادة تكوس

 هينة حإن ، مباشرة التاحييس هينة دواسحلة اختيارهم تم لو أما ، الولاية استقلال عر سيدافع

 الغالب في لأنهم ، ليا الدانى الاستقلال لاستمرار الولاية درلمان من تعصبا أتل نكون الناحين

 فى ، الفيدرالية الدولة فى المشاركة كاث وإذا ،)( الو:يات حكومات بتعليمات يلترمون لا

( أهميتها)' كانت مهما قانوناً متساوية الأعحاء الولايات كانت ، مساوية سبدديا الولايات مجلس

 تتوقف الميدرالي الذستور وتعديل الفبدرالية التشريعات سن فى الولايات مساهمة مدني أن غبر ،

 تكون فقد لنلك ، التواب ومجلس الولايات مجلس بين الدستورية الصلاحيات توريع كينية علي

١٥١ ص ، الادق المرحع ، قباي حالت د)'(
 ا: ص ، الابق الصدر مليار عصام د.{'(
١٥١ ص ، الدبق المصدر قلي حالد د)'(
.18٤ ص ، الاق المصدر ، العربية الإمارات في الاتحادي النظام الطبطبائي. عئل د.{'(
 ،الاسكندرية.، الحاسبة السطوعك دار ،٥ لدولة.ط الهة الطرية ، فبمي زيد لإ,ميي)(

 بعدها وما٧١ س ، اللى المصدر دوى. تروت د١٧٠٠ ص ، الساق المصدر د.عمايليمار.)'(
.١٨٦ ص ، السابق المصدر مرره: اسماعيل د.
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 في لكى ، التواب مجلس صلاحبات تفوق الولايات مجلس صلاحيات كانت ما إذا قوية مشاركة

 ضعينقل"(. تكون الولايات مشاركة فان صلاحياته تي النواب محلن توق إذا ما الة

- يلي فيما الاتحادية الدولة في المشاركة وتتضح
 الفيدرالية الدساتير أعلب إن حيت الفيدرالى'( الدستور تعديل عد الولايات مشاركة ا-

 موافقة جادب إلي الفدرالي الدستور تعديل في وموادقتيا الولايات مشاركة تشترط

 السياسي. والكيان القانونى النظام تغيير دون للحيلولة وذلك الفيدرالي البرلمان

 عن الفيدرالى للبرلمان الولايات(" )مجلس الأعلى المحلس تكوين في الولايات مشاركة-٢

 داحل الولايات مجلس بواسطة الركزية والقرارات القوانين وضع في إسهامه حلريق
 نكون ما وعادة متميزة سياسية وحدات نصتها الولايات بثل الدي العيدرالى البرلمان
 الولايات في كما السكانى والتعداد الححم عن النحلر بعض الولايات س بالتاوي

 )"ا الأمريكية المتحدة

 كاحتيار النستوربة الدولة مؤسسات هيكلة فى أو تشكيل فى الولايات تشارك وكدلك.٣
 )ا البرلمان وأعضاء الدولة رنير

١ د2 ص ، السانى المصدر ، العربية الاسارات فى الاتحادي العطام الطبطداى: عادل د)'(
 ثلثا يرفعه تعدياك أي أن علي نصت حيث٢٠٠٥ لسدة العراقي النور (س١2٦) المادة في كما)'(

 بالرهص سيقابل محافظا، ثلاث سكار
٨١ حن السابق، .المصدر سياسي كسطام تطيقها وامكانية الية .الر مولود عر محمد د)'(
 مجلين من يتكون أنه أي اللطة( )نائية عليه بطلق ما وهدا محلسس س الاتحادي البرلمان ليتشكل)(

 لجميع يكرن أمه إد متاوياً تمنياًً يكون التمنيل وهدا الاتحادبة الدولة ولايات أو اخاليم يثل احدهما
 الكومحرس مثل الاتحادية الدول في التبعة العامة القاعدة هي وهذه الممثلين س العدد س الولايات

 بغضن عضوين ولاية كل يمثل حيث وعصوير مانة من فيه الشيرح مجلى يتكون حيث الأمريكى
 المجلس هذا في النواب عدد يكون ند وامتناه الولايات، تلك فى السوحودة السكانية الكثادد ص النطر

١٩٤٩ لة المانيا نتور س والحسيس الحادية السادة من الأولي الترة: راجع متساو عير
 في العراقي البرلمان دواب تعيين في الدكور الإقليم سكار شارك حيث العراق كردستان كسافي)(

 الدرلي المركر محلة• الاتحادية والتطم ،الفيدرالية اليومى حازم ينظر للمريد٢٠٠٥/١/٢١
٢9 ص٢٠٠ ه ا،،٠ عدد ، والإسترائيحة المستقبلية للدراسات
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 الثاني المبحث

. الفيدرالية الدولة في الاختصاصات توزيع

:- وتقسيم تمهيد

 الدولبة الساحة علي وزن ذات تكش لم وإن كيانات عدة الفيدرالية الدولة فى توجد أنه بما

 الداخلي الصعيد على حكومات عدة وحود حالة وفي إنكارها، يمكن لا داحلية سيادة دات فهى

 وإن الاتحادية والحكومة الولايات حكومات بين الاحتصاصات تمازع مالة ها تثير سوف قإبه

 بالدراسة نتناول ، مطلبين إلي المبحث هذا نقم سوف لذلك عديدة مشاكل تثير ، المألة هذه

 حلرق ويه نعدد والثاني ، وباعا الفيدرالية الاحتصاصات توريع مفهوم الأول المطلب في

. الاختصاصات توريع

 الأول المطلب

 ونطاقها. الاختصاصات توزيع مفهوم

 مفرم عن للحديث مه الأول الرع في بتناول متتاليين فرعين إلى الطب هذا يتقسم

 هذه نطاق عن للحديت منه الثانى الفرع نخصص أن علي ، الاحتصاصت توريع

: التالى المحو علي الاحتصاصات

 الأول الفرع

. الاختصاصات توزيع مفهوم

 أتارت الاختصاصات توزيع مألة أن العيدرالية للدول الدساتير وصع أناء تاريحيا نبت

 فكرة تعد ادا المحلية، الحكومات تقوية وأنصار المركرية الحكومة تقوية أنصار د واسعاً حدلا

 ترادق التي الحضايا أهم س الولايات وحكومات الفيدرالية الحكومة بن الاحناصات توزيع

 توريع بو لأن الولايات اختصاصات بتحديد الأمر يتعلق عندما وخاصة الفيدرالية الدولة نشأة

 فيدرالى'(. سطام بوجود الإقرار يمكن لا الاحتصاصات

 للدر القانوني النظام فى والدقيقة الأساية الموضوعات س الإحتصاصات توزيع إ

 وحكومات الاتحادية الحكومة بين والسياسية القانونية العاقة طبيعة تمس لكومها ودلك الفيدرالية

9٨ ص ، الساق المصدر ، الكببي صائح مهدى معمر د)'(
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 الطرفين من أي اختصاص مجال فى تدحل التى المائل حصر وإن لا>تحاد، المكونة الولايات

 والتعقيد'} الصعوبة ثننها نوريعها وطرق اسيتها نقيم وكيتبة وبوعا، كماً

 بطاق في السيادة لها تكو انحيدرالي النظام من تننا التي الاتحادية الحكومة أن فيلاحظ

 علي تعلو ذ المركرية اللطة أن إلى انجاه ويدهب الإلإتليميةا"(. الحكومات علي الصلاحيات

 التنسيق هو يحكمها ما إن بل المركزية السلطة إلي تخضع لا الأخيرة أن أي الإقليمية اللطات

 المركرية"( السلطة مع والمساواة

 هو النسيلة السياسية الوحدة عس التيدرالي الحطام يمير الذي أن إلى البعض ويذهب

 الفيدرالية التامير به تعني ما أهم فإن وبلك الذيدرالي النظام في للاختصاصات توزيع وجود

 الولايات( وحكومات الاتحادية الحكومة من لكل الاختصاصات توزيع هو

 التابعة وتلك >تحاد التابعة السلطات بين الاحتصاص توريع يحتلف حال أية وعلي

 دول عدة انصمام نتيجة تقوم التي الاتحادية الدول ففى دولة، كل ونشاة ظروف بحسب للولايات

 بقدر الاحتفاظ في منها رغبة الولايات احتصاصات تويع إلي الدستور يتحه موحدة أو بسيطة

 اتشائياً. محدودا اختصاصاً الاتحادية اللطات احتصاصات من ويجعل الاستقلال من كبير

 إلي الدستور فيتحه دويلات إلى بسيطة واحدة دولة لتفكك نتيحة شات التي الدول أما

 اختصاصات من ويجعل الاختصاصات من الأكبر الحانب المركزي الاتحاد سلطات مح

)"} محدودة احتصاصات المحلية الهيئات

 أربيل. ، كردستان موكرياتي ، الإدارية واا:مركربة 'لداتى والحكم البدة الفر ، همردي محمد د)'(
 ا٦ ،ص الابق ،الصذر طالباتى ورى د٢٠٧ ،ن٢٠٠١

.Keith, A B, Whealon's Elenens ot' lntemauionl Lw (Londsn Stevens and Sons'ا 
19291. p.119-120.

(Hlogg. Reter, CoNsLitutonal La: of Can:da (Toronto: Thcnsun-Cars well.  «ا.2007
 .م2-5

٠ الثانية الطعة ، العربي العكر دار ، العربي للمجتمع السباسي اتتطور ، اللمارى محمد سليان د)'}
.r ٥٥ ص١٩٦٦٠ القاهرة

 الفتح، دار الدستوري، والقانون السياسية النطم الوهاب، عبد ردعت نيحا، عدالعرير إبراهيم د)}
٩٦ ص ،٢٠٠١ الإمكندرية.
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 طريقة علي الخارجية والعوامل التاريحية الظروف أثرت إذ العراق دستور في براه ما وهذا

 للحكومة الممنوحة السلطات تلك بين واضحا الفرق يبدو وليذا ، فيد الاختصاصات توزيع

 إقليم. في المنتظمة عير المحافظات أو للأقاليم الممنوحة تلك عن الاتحادية

 الاتحادية السلطة تتولاها التى الاحتصاصات يحدد الدي هو الاتحادي الدستور وإن

 الاتحانية العولة تشكيل أو تكوين طريقة تؤثر أحري ناحية ومن الولايات تمارسها التى والسلطة

 الدول من محموعة بالأصل الاتحادية الدولة كانت فكلما '(، ودوعيتها السلطات توزيع الية على

 تكون بينما محددة عبر سلطات للأحبرة يمنح دستورها أن نري ، متجانسة غير مكونات أو

 وفيها بسيطة دولة أحلا الدولة كانت إذا أما حددة، و حصرأ مسماة الاتحادية الحكومة سلطات

 المحلية الحكومية السلطات تمنح إذ ، العكس هو الأمر فان التوع تغلب الوحدة من درجة

 بسلطات الاتحادية الحكومة تتأثر بينما ، فقط الحلية المصالح تعكس وهي محددة سلطات

٧) أهية وأكثر وواضحة حتيقية

 فى ليس هو السلطات توزيع في البحث عند إليه ينظر أن يحب الذي المهم الأمر إن

 على قادرة وإقليمي اتحادي مستويين وعلي الممنوحة السلطات تلك بأن القاعة بل فقط توزيعها

"( الوقت نس كفؤه بأنها و للمواطنين المتزايدة الاحتياجات تلبية

 الثاني الفرع

. الفيدرالية الاختصاصات نطاق

 أما (، )الخارجية الدولية الاختصاصات أولها فى نعرض نقلتين فى الخرع هدا ستناول

 كالآتى:- ، الداخلية الاختصاصات فتاول الثانية

 الدولي. المجال في الاختصاص توزيع أولا

 في تتمثل التي ، الدولية الاختصاصات كافة ، الأحيان أغلب في ، الاتحادية الحكومة تمارس

. الحرب وإعلان المعاهدات وعقد الحارجية

٧٥ ص ،١٩٩٩ سنة ، القاهرة. العربية النهجة دار السيابة، الطم ، بدو د.ثروت)'}
 محاسعة النقه كلبية محلة العراق، لتتور لقأ السلطات وتوديع الفدرالي العظام ، النتلاوي عين احد)'(

٣ حر٠٢٠٠٧٠ الكوفة
٤ س ، بسه المصدر)(
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 المعاهدات. إبرام ا-

 الحال هو كما المعاهدات إبرام من الأعضاء الدول تمع الاتحادية الدساتير عالبية فان

 بعقد الحكومة تختص أنه إلي الأمريكى الدستور دهب حيث الأمريكى، للدستور بالنسبة

 أو تحدث وقد ، والقناصل المقوضين الورراء وكدلك واستقبالهم، العراء وإرسال المعاهدات

 ولابد ، وسعتها الاتحادية الدولة سلطة مدي على الواضحة بصماتها تترك ووقائع فلروف توجد

 هجمات وبالذات والعشرين الواحد القرن في الإرهاب طاهرة إلى الصدد هذا فى الإشارة س

 وبخاصة المحك علي وقضاياه الأمريكى التومي الأمس وضع قد فالإرهاب ، اسبتسير١

 كان الأمريكي الكونجرس- أقره الدي الوحلية الوحدة تعامون ، الأمريكية الانحادية اللطات

 الدولة صلاحيات من ووسع عزر قد القانون وهذا. سبتمبر اا هجات ورائه من الذائع

 دلك عن نتج وقد الولايات قيل ن القانون ليدا الامتثال ووحوب الإرهاب مواجية فى الاتحادية

 المنول الأمريكي الرئيس وتعتبر.)'( الاتحادية الدولة اختصاصات من الكثير تغير أن

 من كثير فى به ويستعين ذلك في يساعده والذي الأخرى بالدول دولته علاقة عن دستورياً الأول

 اشتراك إلى إضاقة ، الدولة سكرتير المتحدة الولايات في يسمى والدي الخارجية وزير الأحيان

١٩٤٩ عام الصادر الألماني الأساسي القانون دهب كما السائل)'(. بعص فى الشيوخ مجلس

 علي الجديد التعديل نص حيث ، المعاهدات إيرام فى بحقها مرة ولأول للدويلات الاعتراف إلي

 إبرام ، الاتحادية الحكومة وبموافقة التتريعي اختصاصها حدود فى للولايات يكون أن

 نفس علي سار أيضاً الهندي والذستور الاتجاه دات علي )(، الأحرى الدول مع المعادات

 ، المثال سبيل على ومنها الخارجية الشنون فى تدخل لما كنبرأ تفصيلا أورد ولكس الحلريقة

 للدول يجوز سويرا وحي الأخر)"(. الدولية والجينات والجمعيات المؤتمرات فى الاشتراك

 وبما محددة موضوعات حدود وفي معينة بشروط لكن ، معاهدات عقد القاطعات أو الاعصاء

 الكتروي الموتع علي منشور بحت ، دريدة تحربة الأمريكية التجربة)'(
WWw. lrg . tuture .net p. 3.

٢٩٠ ، الاق المصدر مهناء صر محمد د.)'(
• الالكتروني الموقع علبي مشور أمريكا فى الفدرالى الطام يعمل كيب بعوان بحث)'(

W WW. [ra . futre .ne p. 4.
 الماسيا لحمهورية الأسلي الناتو من(١/٢٢) والمادة الأمريكي الدستور (س٢/٢/٢) المادة راحع)'(

 الحدول )ا( رقم القانة (من٠١٢٠١٢٠١١٠٠١٤) القرات يراحع ،١٩٤٩ سنة الاتحادية
.1٩٥. ية الهدي الدستور من(1٤٦) بالمادة الملحق السابع
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 ، الأخرى المقاطعات ومصالح حقوق ومع الاتحاد يبرمها التي المعاهدات مع يتعارض لا

. بامن المتعلقة الساهدات و الاقتصادية كالمعاهدات

. الحرب إعلان-٢

 الأعضاء الدول على ، ضمنياً أو صراحة إما ، سحرم فهر الحرب إعان وبخصوص

 من الأعضاء الدول حرمان علي صراحة ينص الأمريكية المتحدة الولايات تدتور الاتحاد، فى

 بإعلان تحتض حيث الفيدرالية السلطات احتصاس من هذا وحعل ، الحرب في الدخول حق

 فى وللكونجرس ، وتطيمها والبحرية البرية الإدارة قواعد ووصع الميش وتكوين الحرب

 ويوضع بالثأر والأحذ السفن علي العدوان رد في الولايات تفويض الأمريكية المتحدة الولايات

 من المهام هذه والبحر)'( البر في علييا والمتولي بالغنائم الخاصة القواعد الفيدرالى البرلمان

 المعاهدات وعقد الحرب إعس كبية الدستور نغلم حبث أهمية الفيدرالية اللحطات مهام أكثر

 القائد الرئيس يعتبر الأمريكى الدستور قبمتتضي ، الكوبجرر)'( برقابة الأعال هده وعلاقة

 السلم وقت في والحوية والبحرية البرية القوات يدير الذي فهو ، الملحة)'( للقوات العام

 الحرب حالة نفي ، الحرب وقت في للرنيس تبرز الصلاحيات هذه أن العلوم وس ، والحرب

 الأوامر يصدر الدي فيو وبذلك ، المدني الدفاع ومحلن الحرب أركان مجلس يترأس الدي هو

 أما الخ)(.. العسكريين ويعزل وبعين الدفاع وزبر قرارات علي ويصادق التنفيذية العكرية

 طالبا الكونحرس إلي رسالة الرئيس يقدم حيث ، الكودجرس اختصاص من فهو الحرب إعالان

 الفيدرالية السلطات اختصاصات من أيضاً وتنظيمها'تعذ الدفاع وتنون الحرب)(. إعلان فيها

 بالشئون المتعلقة النقرة ذات قي عليه نص حبث ، الألمانى)"( الأساسي القانون سوحب

 الدستور (من١٦ /ف٠ )إح والمادة٠(1٥ /ت٠٢ )لإح٠(٧ ف٠ )اإج، المواد راجع)'(
 الأمريكي

 ، الحكة بيت الباتر ، الطبع سة يدور ، الوطنية الدساتير تدويل ، يوس باسيل ترحة تورار هيلن{}
٢١٢ ص ، يغدان ، العراق

 الأمريكي الدستور س(v/2) العادة)(
 ، والتوريع للشر ايتراك ، ط. اليلية والشطح الدستوري القانون سادى الكرى بوسف علي د)"(

.٢٠٦ ص ،٣٠٠٤٠ القاهرة
 الولايات ناريح فى الكونجرس إلى توجه حرب رسالة أول'١١ سة )مانوس( للرئيس رسالة كانت)(

 رجبها التى الرسالة فكات احرها أما ، بربطايا نحرشات إلي فيبا اشار عدما الأمريكية المتحدة
 في العام س في بدأ والدي٢٠٠٢ عام في العراق علي للحرب الكوبحرس الي الاس بوش الرئيس
 علي هاني راحع.د٢٠٠٢/٤/ في بغداد العاصمة قواتبع دحول بعد امتهي والدي٢/١٨

٠٢٠٠٧٠ عمان• والتوريع للشر التفة دار ، ط! ، الدستوري والتالون السياسية الطم الطهراوي
٢٦٦ ص

1٩٤٩ سة الاتحادية المانيا لجمهورية الأسلي التامون (مس١٧١) المادة راحع)'}
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 الدستور بنس أن تستوجب الخارجية الشنون ص الدفاع تنون استقلال بأن ونلاحظ الخارجية

 تم ومن اليتد عن بالدماع الاتحاد حص عندما اليندي)'( الدستور فعل كما مستقلة فقرة فى عله

 الدفاع. شنون عليه يستمل عا كثيرة تفاصيل دكر

 الاتحاد في الأعضاء الدول علي ، ضنية بصمة ، السويرتي الدستور حرم حين في

 دولية وليست اهلية حربا الاتحاد أعباء بين تقوم التي الحرب وتعد الحرب إعن حق

.)'( العام الدولى الفانون لقواعد لاتخضع وبالتالي

. الدبلوماسي التمثيل-٣

 الدول لدي الاتحاد تمثل التي هي الاتحادية الحكومة تكون الدبلوماسى، التستبل مجال ففي

 لهذا نعد ولا ، الدبلوماسيين الممنلين تعتمد التى أيضاً وهي ، الدولية المنظمات وفي الأجنبية

 السوفيتى الدستور من).«( الفصل نص حبت ، السابق السوفيتى الاتحاد فى إلا استثناء الوضع

 التمثيل فى الاتحاد( فى الداخلة )السوفيتية الاتحادية الجمهوريات حق علي١٩٧٧ لعام

. والقنصلى الدبلوماسي

. الداخلي المجال في الاختصاص توزيع- ثانيا

 نتعلق الثى أي ، بمجموعها الدولة تهم التي السائل جميع إن عامة بصدة القول يكن

 من وبالعكس ، المركزية أو النيدرالية أو الاتحادية الدولة اختصاص في تدخل ، العام بالصالح

 الولاية )أي وحدها الشأن صاحبة الدولة إلا لاتهم الني ، المحلي الطابع دات المائل قان ، دلك

. المقاطعات أو الأعضاء الدول اختصاص فى تل ، الاتحادي( الاتحاد فى العو

 في تتمثل المركزية الحكومة واختصاصات صلاحيات أهم إى ، الأساس هذا وعلي

 التالي: النحو علي داك وغير والقضاء والبريد المالية والتشريعات بالجية الخاصة التشريعات

 الجنسية. ا-مائل

 الجنسية وهي واحدة بجنسية الكوبة الولايات مختلف فى الحيدرالية الدولة مواطنو يتمتع

 الرابع التعديل أكد فقد إتباعه على الفيدرالية الدساتير كل درجت احتصاص ودو ، التدرالية

 الدتور "(من٤٦) بالمادة الملحق السابع الحدول مس الأولي الفانة)«( إلى )ا( س القرة راحع)'(
١٩٥٠ سة الهدي

.٦٠ حس ، سابق، مرجع ، المعاصرة السياسية العلم ، عبدالحيد د.رجب'(
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 )حيع أن على ينس حيث الصلاحية هذه علي١٨٦٨ سنة الصادر الأمريكى للدستور عثر

 المواطن صفة يملكون بجنيتيا يتجنون أو المتحدة الولايات في يرلذون الدين الاثحاس

 الحلاب س للحد التعديل هدا جاء وقد ديها(. يعيون التى والولاية الأمريكية المتحدة للولايات

 ينعقد العراق وفى للولايا'}. أم الفيدرالية للدولة المواطن ولاء يكون لمن بصدد حدث الذي

 قادون ، العراقية الحنية قانون إن حيث الفيدرالية السلطات إلى الجنسية مشنون في الاختصاص

٢٠٠٥ لعام العراقى الدستور من(١٠) المادة نص أن كما الإقليم قانون علي يسسو اتحادي

 أن إذ الاتحادية. للسلطات الحصرية الاحتصاصات من الجنية أمرر تحطيم إن حيث دلك يؤكد

 أن كما مصالحها تقتضي لما وفا إعحطانها شروحك في تتحكم يجعلها قد الولايات بيد الأمر ترك

 لا الذي الاجني إن حيث من سلبية تائح إلي يؤدي الاختصاص هدا بممارسة للأقاليم الاعتراف

 أخر. إقليم فى مواطناً بكون قد معين إقليم فى مواطنا يكون أن يصلح

. المالية المسائل-٢
 يمح إذ ، البرلمان به يحتض التي المسة الاختصاصات ن الاختصاص هذا يعتبر

 رسم فى البرلمان يساهم خلاله وسن للدولة العامة المالية علي الرقابة سلطة بموجبه البرلمان

 وتنفيذ الدولة قيادة في الأساية الدعامة الاقتصاد يشكل حيث ، لدولة)"( العامة المياسة

. منهاجها تنفد أن الوزارة تستطيع متيناً الاقتصاد يكون فبقدرما ، برامجها

 بتحصيل الحاصة القوادين عات سشرو اقتراح صاحية بسنح الأمريكي التور ان تنجد

 اللازمة التعديلات إنحال فى الحق الثبوح لمجلس يكون أن وعلى النواب لمحلن الإيرادات

 والرسوم والغراسات الصرائب قرص صلاحية للكونحرس أن كسا ، المشروعات هذه علي

 الدستور اشترط الولايات جيع بين للمناواة وتحقيقاً ، الأموال)"( واقتراض وحبايتها والمكوس

 المادة فى اشار كما ، الولايات)'( انحاء جيع في واحدة والمكوس والرسوم الغرامات تكون أن

 قبائل ومع الأمريكية الولايات ودين الأجنبية الدول مع التجارة بأن(8 )ف والمادة(٧ )الف

 تصدر أن تستطيع لا قد الولايات بعض لأن الفيدرالية، السلطات احتصاص من تكون البدود

 الجية لقضايا النتوري التنظيم ، الديدرالية الاتحادية الدولة حياري: عدالرحس نبيل التاصي)'(
.٠٨ ص ،٢٠٠٠ بعداد، ، القانونية الختبة ، طا والهجرة،

 محمد جمال درجمدة ، تتورها و اسسها الاتحادية الدولة ، جاي ، مالون ، هاملتون راحع للمريد)'(
 معدها. رما ،٢٥٦ ض ،١٥٩ ، بيروت ، الحياة مكتبة دار مشورات ، أحم

 الأمريكى الدستور من )الفه( والمادة )ا/ت( المادة راحع)'(
• التاتون كلية ، دكتوراه رسالة ، الفيدرالي الاتحاد في الدولة رئيس الشكري، عدالى بوسب د.تلي)'(

٢٧ ص ،١٩٩٨٠ بغداد جامعة
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 دعحض تقوم تقد الموحد التنظيم هذا ودور أخري ولاية إتليم المرور دون تستوردها أو بصانعها

 الأخرى)'(. الولايات تجارة وتعرقل سلطاتها استخدام بوء الولابات

 والاتصالات. البريد-٣

 وفتأ الفيدرالية السلطات اختاس من يكون ، البريد انتفال وطرق للبريد مكاتب إنشاء

 الفيدرالية بالإدارة المجال هذا في الأساية الهام الألمانى الدستور وحدد الأمريكى للدستور

 الاتجاد بذات وذهب الأجنبية والدول الاتحاد وبين بينها أو الولايات بيس كال سواء حصرأ

 ذاتر'(. حتصاس بالا تختص العراقية النيدرالية والسلطات الهندي الدستور

 وهي: الفيدرالية لللطات نح دائما( )وليس غالبا أحري احتاصات وهاك

 الهندي الدستور بان وحظ والنتر)( المؤلذيس وحقوق الصناعية الملكية حساية

 إلي يشر لم كما الصناعية الملكية وحساية تنظيم صلاحية الاتحاد يمنحا لم والعراقى

 والشر. المؤلفين

 جديدة ولايات انضمام علي بالمرافقة لدستورالأمريكي ودقا الفيدرالية الللات وتختص ا-

 المتعلقة الضرورية والإجراءات القواعد فى والتصرف الأمريكية المتحدة للولايات

 وفرس الأمريكيل( المتحدة للولايات التابعة الأخرى والممتلكات والعقارات بالأراضى

 وحدة إلي استناداً الاختصاصات هذه جاءت ولند الحمهوري)"( الحكم نظام شكل

 السلطات أن وباعتبار ، لها الكوبة الولايات دون الفيدرالية للدولة الدولية الشخصية

 اختيار موعد بتحديد الكونجرس يختص كما ، للدولة الرسميون السثلون هم العيدرالية

 الدي اليوم ويعين ، الدولة رئيس لأحتيار باصواتهم يدلون الدين الرباسييس الباحبين

 السلطات تختص كما الولايا{"(. جميع في واحدا يكون أن يجب يوم وهو فيه عون يقتر

 علي العقوبات وفرض العليا المحكمة من الأقل الدرجات ذات المحاكم باباء الفيدرالية

(١/8 )م المتحدة الولايات في المتداولة المعدنية والعملة والسندات المالية الأوراق تزييف

.٧٧ ص ، السائق المصدر ، الدستوري القانون مادى الشكري يرسب علي د)(
 الأمريكي الدستور س(Y )الت/ المادة راجع)'(
 المايا لجمهورية الأساسي القانون (من9/٧٢) والمادة الأمريكى النور (س8٠1) المادة راجع)(

 الاتحادي.
 الأمريكى. الدستور )؟(س المادة)(
 الأمريكي. الدستور س)"( المادة)(
 الأمريكي الستور س(٥ )الف المادة)'(

١٨٠



 المالية الثقة في وتؤثر النيدرالية الدولة أنحاء جميع لتشمل تمتد الجريمة هذه أثار لأن

 فتطل'(. واحدة ولاية تمس لا أثارها أن أي الدولة لعمله

 إلي أشار الألماني الأسلي القانون أن نلاحظ الحوي: والنقل التيدرالية الحديدية الكك-٣

 أنواع كل إلي أشار الذي الهندي النستور حلاف على البحري دون والحوي المري التل

 الدستور في سماثلأ نصا نجد ولم الداخلية)'( المياه في التري القل ضمها ومن النقل

. الأمريكي

. القضاء-٤

 نفصل الاختصاص الفيدرالية للسلطات تمنح أن علي الفيدرالية الدساتير درجت

 من المهم الجانب تخويل يتم كما ، ككل التيدرالية الدولة تهم التى والقحايا المنازعات

 الأمريكية المتحدة الولايات ففى الفيدرالية. العليا المحكمة إلي الى الحيدر القحانى الاختصاص

 علي مراقتها تعنى التي الاتحاد على الرقابة: أوذ في العليا للمحكمة الرنبسي الدور يتحلي

 السلطات بين الدسئورالاتحادي في عليها المنصوص الاختصاصات توزيع احترام مدي

 السلطة تصرفات أن يعنى وهدا التوزيع هدا احترام علي وإجبارهم ، الولايات وبين المركزية

 الوظيفة وهذه القوانين دستورية علي الرقابة: وثانيا الاتحادية. المحكمة رقابة تحت التنفيذية

- أوجد ثلاتة في تتمثل والتي العليا المحكمة اجتهاد وليدة

 الولاية نتور إلى بالنبة المحلية القوانين علي ولاية كل في النحلية المحاكم رقابة ا-

 الاتحادي. الدستور إلى بالسنة الولاية توان على العليا المحكة رقابة٢

 الاتحادي. الدستور إلي بالة الاتحادية القواتيس علي العليا المحكة رقابة٣

 الاتحادية المحكمة عمل بتنظيم التواب محلس الستور تكليب إن أخري حية ومن

 السياسى التوازن تحقيق علي وقدرتها المحكمة عمل علي يؤثر قد أعصائبا اختيار وطريقة

 تساهم بحيث أعضائها اختبار طريقة الدستور يحدد أن الأجدر من كان بل ، منها المطلوب

)(. عملها وكيتيه تنظيمها في فعالة بساهمة الفيدرالية الوحدات

٧٩ ص ، الساق المصدر ، الدستوري القانون مبادئ ، اثشكري يوسك علي د.)(
(٢٠) إلي(٣٢) والفقرة١٩٤٩٠ مئة الاتحادية المانيا لجمهورية الأسلي التانون من(٦/٧٢) المادة)'(

.١٩٥٠ منة الهندي الدستور (مس2:٦) بالنادة الملحق السابع الحدول س الأولي القائمة س
٠١٧٦ من١٩٩١٠ بنداد،. القوبية المكنة. السوطية الطم المشهداني كاطم دمحد)'(



 الحكة نظام الأنظمة من بعض اختارت ، الخلافات تلك حل في القصاء دور ولتفعيل

 في الحال هو كما ، والقوانين بالدستور يتعلق فيما النهائية القرارات بإصدار تختص التى العليا

 تختص التي الدستورية المحكمة نظام احتارت أخري أنظمة وهاك ، الأمريكية المتحدة الولايات

 الاتحادية ألانيا وفى وأسبانيا لحيكا أظمة اتبعته ا وهذا ، الدستور بتفسير

 أحكام إصدار بإمكانها اتحادية محكمة في بتمثل فريداً تاماً اختارت، فقد سويسرا أما

 دتوريتها لعدم التعرض يمكن لا التي الفيدرالية التوانين دون الكانتونات فوانيس دستورية شان

 عام. شعبي استفتاء طريق عن إلا

 في للمصل تسميتها أو الفيدرالية الأنظمة اختارتها التى المحكمة نوع كان وبما

 كانت ومهما ، الفيدرالية الدولة تشكل التى الولايات أو الحكومات بين والنزاعات الخلافات

 ، أحكامها إصدار فى ومستقلة محايدة المحاكم هذه تكون ان علبد المتفق فض اختصاصاتها

)'(: تشكيلها فى يأتي ما توفر بحب الاستقلالية وتلك الحباد هذا ولتأكيد

 الحكومة. حجات س حهة أي من المحكمة على تأثر أي عن الاستفلال

 المحكمة)'(. عضوية في الولايات لمكونات النسبي التمثيل-٢

 فى دور لها يكون أن للفيدرالية المكونة الوحدات حكومات تمكين يتطلب فالاستقا:ل

 المحكمة قضاة فتعيين الدستور. بتأن الأحكام إصدار واحديم من سيكون الدين القضاة احتيار

 هذا أن إلا ، عيره دون الجمهورية رئيس صلاحيات من الأمريكية المتحدة الولايات في العليا

 قضاة تعيين سلطة فإن واستراليا كندا فى أما ، الشيوخ سحلن تبل من قرار إلى يحتاح التعيين

 السائد العرب أن إلا ، غيرها دون الفيدرالية الحكومة احتصاس من العليا الاتحادية المحكمة

 الحكومة تحتفظ وساليزيا الهند وفي ، الولايات أو المقاطعات حكومات استشارة يقتضى

 الدتور وبحكم ولكنها ، الفيدرالية المحكمة لعضوية القصاة لتعيينات الأخيرة بالكلمة الفيدرالية

 سعية. هيئات تتتير أر مطالبة

 الندرالبة الأسطة في القصانية السلطة تكوين اسالب بعدوان بحت ، ريدري سلبان عدالرحس د.)'(
 يومي العراق كردتال/ اربيل فى انعتد الدي الفيدرالي التصانى الطام لمؤتمر قدم, والدي المتاربة
 بعدها وما٢٩ ص ، والقصاء اتنريع محلة ،٢٠٠٩ يولير٢٩/٢٨

 متدي. نكلا ومها ، بطامي ومها ، هومة در عالى ترجمة ، الفيدرالية اسطه ، واتس رونالد راجع)"(
 عن مقدمه ، إبدرسون جور المعى بعس في وراحل ا٢٩ ص كمدا أوتارا ، الفيدراليه الاتحادات
٥7 ص رهار جريك ماري ود بطامي ومها نكلا مها ترجمه الديذرائبه
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 هيئتين من ،١٩٥1 سبتمبر٢٨ في الكستورية المحكمة تأسست فقد الاتحادية ألمانيا في أما

 قصاة. تمانبة إلى1٦٦٢ عام عددهم ححض ، قاصياً(١ )ا من مشكلة للقصاة هينة كل وكات

 الذيدرالى النجلس فيتولى البيئتين إحدى مهما كل ويرأس ونانبه المحكمة رنيس ضنيم ومن

 فيسما ، الدستورية المحكة أعصاء عدد دصف بتعيس الفيدرالية الى المنصة الولايات يثل الذي

 الاخر)'(. النصف بتعيين النواب مجلس يقوم

 يتم منيم أربعة فإن ، عضواً )اا( من الدستورية المحكمة تتالف حيث أسبانيا وفى

 الأربعة أما ، الشيوخ مجلس قل س انتحانيم يتم وأربعة النواب مجلس قبل س انتخابهم

 باقتراح تعيبهما يتم الأخران والاثنان التنينية اللطة قبل من منهم ائتبس تعيين فيتم المتقون

 القصاء مجلس قبل من

 ، مختلعة قاونية تقاليد تطبق التي الحيدرالي التمثيل دات الدول فى النسى التمنيل ويبرز

 نسر بيننا المدنى القاون أحكام قوانبيا فى تسري( أكيوبك مقاطعة أن نجد كبدا مثل فدول

 تمثيل يتم حيث سويسرا في الحال هو كما او ، الأخرق كندا أنحاء في العام القانون أحكام

 في لدولة المعوي التوازى ضمان يتم حيت لجبكا في نعسه الحال وهو ، الثلاث الرسمية اللغات

)'(. المحكمة عضوية

 الدولة تتكل التي الولايات أو القاطعات بين عات الماز لنض كيينات المحاكم دور إن

 والحلافات. النزاعات حل في الحكومية الأساليب فثل مدي على بالأساس يعتمد الفيدرالية

 في الحكم إ البعض ببول أن إلي يؤدي قد البراعات نلك حل في القصاء دور وان
 التول ا ويصدق المنتخبين الممثلين قبل من بدار ان بل العضاة قبل سيدارس الفيدرالية البولة
 العردية الأساسية الحقوق س مجموعة تفسير المحاكم قببا تتولى التى الحالات في حاص بشكل

 التور فى الجماعية أو

 القارن للتادون الاوربية بنحلة: لر ا وراسيل كومرر ب. دونالد متال واحع)'(
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 الثاني المطلب

. الاختصاصات توزيع طرق

 الاتحادية الحكومة بين النسنورية الاحتصاصات لتوزيع رئيية طرق ثلاثة هنالك

 الحكومة اختصاصات تحدد أن إما للاتحاد)'ا،وهي المكونة الولايات وحكومات )المركرية(

 تحدد أو ، حصرياً الإقليمية الحكومات احتصاصات تحدد أو حصري بشكل الاتحادية

. حصري بشكل منهما كل اختصاصات

 الدولة نشأة طريقة علي يعتمد إتما الثلاث الطرق من معيبة طريقة يتبع طام كل إن

 من أوسع الولايات اختصاصات يجعل نظاما تتبع التفكك طريق عن البائنة فالدول الاتحادية

 فروع ثلاثة فى الطرق هذه وسنتناول التجمع"". أو الانضمام طريق عن الناشنة الدول تلك

 كالآتي.-

 الأول الفرع
. حصراً الاتحادية الحكومة اختصاصات تحديد

 الاختصاصات باقى وإبقاء حصرا الاتحادية الحكومة اختصاصات تحدد أن وهي

 ما وحذا ، بإقليم المنتظمة غير المحافظات او الولايات أو المتحدة الدول حكومات يد في الأخرق

 (،7 الاستثناء هي الفيدرالية الحكومة واختصاص الأصل هي المتحدة الدول تكون أنه عليه يؤحذ

 والمكسيك واستراليا وسويسرا الأمريكية المتحدة الولايات من كل الطريقة بذه أخذت وقد

 أن على المتحدة للولايات الدستوري التعدبل وينص سابتاً السوفيتي والاتحاد والأرجنتين

 في الولايات علي تحظر ولم الدتور بقتصى المتحدة للولايات توص لم التى )السلطات

(. للشعب( أو حذة على ولاية لكل بها يحتعظ الدستور

 والمصدر حميس علي ،امجد بعدها وما دا٧ ،س السابق ،المصدر عمر حن ثورش د يبطر للمزيد)'}
 بعدها. وما١٢٢ س السابق، المصدر شبع، حسيس عادل٦٧ ،ص السائق

 الحقوق كلية الي مقدمة ماجستير بالة ، الدرالية اندرلة في المالية الموارد نقاسم ، احمد عمر اس)'(
٦٢ ص٢٠٠٩٠٠ ،اربيل الديس صلاح حامعة

 ، أربيل ، موكرياني مؤسسة ، الإتلببة كرية والمر الذاتي والحكم الية الدر ، هموبدي محمد د)'(
.٢٠٩ ص٠٢٠٠١

.١٧٩1 سة في الأمريكية المتحدة الولايات لدستور العاشر التعديل)'(
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 الأحيان من كثير فى أنها بجد فاننا الفيدرالية الحكومة بلطات حصر من عم الر وعلى

'( الأمريكى الدستور نحس حيث الأمريكية المتحدة لأبات الو مثل لها المرسومة الحدود تتجاوز

 نسبياً توريعاً توزع أن بغير وجبايتها الدحل علي انب الصر فرص سلطة )للخوبحرس أمه على

 بمقدور أن إلى وبالإضافة. تعداد( أو إحصاء لأي مراعاة وبدون الحتلفة الولايات علي

 الدستور طربق عن ليس وذلك الولايات صا-حيات بعض تثيى إلي السعي الاتحادية الحكومة

 اختصاصات تقليص حلاليا مس يمكن طرق عدة هناك حإن لدا حتلقة، طرقا تتحذ وإما

 وهي.- الاتحاد)الولايات('( مكونات

 التركر سياسة مع يتفق بشكل الذستورية الوس فى التفسير بتوسيع العليا المحكمة قبام ا-
 الصمية. الاحتاصات مبدأ تطببقها ودلك ، المركزية الحكومة اختصاصات وسلحة

 س ودلك الولايات احتصاصات س للحد المالية السياسية على اليدرالية الحكومة اعتماد٢

 في الشروعات لتمويل المحصصة المعونات أو المشروطة السعوبات منح طريق

 الميراية فى العجز لسد أو الولايات

 أسباب لعدة صاحباتنا زيادة إلى تلجأ ما عالبأ الاتحادية السلطات أن بالنكر الجدير ومن

.0 منهاً

 الدولية التكتلات وظهور الباردة الحرب بعد وخاصة الداحطبة الحروب أخطار تنامي ا-

 حاب علي المركزية الحكومات تقوية ضرورة إلى الاتحادية الدول ألزمت ى، الكبر

 الدول إسكانية لتجميع العرصة إتاحة هو دلك من اليدى وكان المحلية الحكومات

 واحدة. وجهة دحو وتوجيهها

 تقوية من جعلت والاتصال، المعلومات مجال حاصى الهائلة التتتية التطورات ا-وحود

 حل ضرورة مالة السلطات هذه قوة كانت فإذا معي دات غبر مألة المحلية اللطات

 والاتصالات، الوسائل في للتخلف نظرا المحلي، الصتوي علي سرينع بثكل العصلات

 بالنسبة ميسرة مسالة سريع بشكل المشاكل حل حعلت قد الريعة التقنية صورة فان

• بأكمليا"( الاتحادية الدولة تطال شمولية أكر رؤية إطار في المركزية، للحكومات

١٩١٢ لنة الأمريكية المتحدة الولايات نتور من عشر الاس اتتعديل)'(
.٢١٠ دس الادق، المصدر ، الإدارية واالامركرية الدانى الحكم ، همودي محمد د.)'(
.٢٤٤ ص القاهرة، ،١ ك الحديد، الكتب دار ، الدسنورتي التامون في الوسيط ، حزام ابو إبراهيم د ر'(
٢٤٦ س السابق، المصدر حرام، ادو إبراهم ن ز(
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 الثاني الفرع
. حصرياً الولايات اختصاصات تحديد

 بحيث للاتحاد، المكونة الدول أو الولايات اختاصات جبع الدستور في تذكر أن وهي

 الاتحادية السلطات اختصاصات من الحصر هذا فى الوارذة غير الأخر الاختصاصات تكون

 هى الاتحادية اللحظات تكون أحر وبمعي الأصل، هي المركز سلطات أن أي المركزية.

 هذا أمثلة ومن محدوداً امتتنائيأ اختصاصا الولايات اختصاص سلطات تكون بينما ، الأصل

 الفينزويلي والدستور الحاليان،)'( وكندا)'( الهند دستورا الصلاحيات توزيع أنواع من النوع

١٩٥٢ عام الصادر

 نتيجة نشا حيث الدول هذه فى الاتحاد نشأة أسلوب إلي يرجع الطريقة هذه إتباع ولعل

 أن لها بالنية الطبيعي من كان ثم ومن مستعمرات كانت أو الأصل في موحدة كابت دول تعكك

 الولايات'(. لسلطات الاستثناني والاختصاص المركزية للسلطة العام الاحتصاص نجعل

 تقوية إلي يؤدي أن شاته من الاختصاصات توزيع في الأسلوب هدا أن البعحص ويذكر

 من تجعل درحة سلطانها ازدياد إلى الزمن مضي مع الأمر بصل وئد ، الاتحاد دولة مركز
 موحدة:( يطة دولة إلى تحولها واليسير المحتمل

 فإنها الولايات صلاحبات تحدد عندما الاتحادية الدولة أن إلي يرجع التحول هذا وأن

 الصلاحيات جميع بقاء وأن ناحية، من للتوسيع قال عير محدد إطار في سلطاتها تمارس تجعلها
 من التنفيذية وقوتيا هيمنتها من يزيد أن شأنه من الاتحادية الحكومة بيذ المذكورة غير الأخرى

 أخري. ناحية

 العالم في الموجودة الفيدراليات وأن مقبولة غير باتت الطريقة هده أن أيضاً وبلاحظ

 وتتعدل تدريجياً تذوب باتت الدكتاتوريات وأن الولايات تجاه المركزية توتها تفد باتت الحاصر

ArTicle 246 de la cunstitution dc [95t el anneYv vlL : Voyez: D. Turet, Thcse(')
precitee, 1968,p. 159.

.Artucle9I del, Acte del, Amnerque du Nor Brit:anniuue3 ر)
 أكثر جعلها أحل مس اختصاصها أيصاً وسردت ، المركرية للحكومة اصلي احتصاص أست المادة تلك-

 حماناً
.٦1 من2٠٠١٠ الإسكنرية ، النتح دار ، الوهاب عث رفعت محمد ذ شيحا، العرير عبد إبراهيم د.)}
 ا ص: ،١٩٦٩ سة لبان، ، بيروت ، الديصة ذار ، السياسية الطم ، ليلة كامل محمد د.)'(
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 كانت بعدما الحماعة أو مجموعة يين تدريجبا تتوزع أصحت السلطة أن أي ديموقراطيات إلى

 الأدراد أيدي تحت طويلة فترة

 الثالث الفرع

 معاً. المركزية والحكومة الولايات اختصاصات تحديد

 بلطات جانب إلي حصراً الاتحادية الدولة ملطات الاتحادى الدستور في نذكر أن وهي

 من كل صلاحية ينذكر الدستور أن أي أيصا، حصري بشكل للاتحاد المكوية الأخرق الولايات

 بيس والأحتصاصات الصلاحيات توزيع كينية فى الطريقة وهذه حصري بشكل الجانبين

 فالتور مجدية وغير معيبة طريقة تعد لتحاد المكوية الولايات وحكومات الاتحادية الحكومة

 شاملا يكون أ الأحوال من بحال يستطيع لا جيدا إلماما وسلماً دقيقا تحصيلاً مفصلا كان مهما

 تغير أو الزمن تطور نتيجة المسائل بعس وتحدث تستحذ قد أنه عن فصلاً هذا المائل، لجميع

 الولايات'ا، احتصاصات في لاتدخل أو تدخل كانت إدا ما الدستور يحدد لم وبالتالي الظروف

 الواردة غير الاختصاصات تنيط كي للدستور ودقا هينة إبثاء ضرورة عليه يترتب الذى الأمر

 بسلطات أو الاتحاد بلطات إما الزمس مر علي الظروف تغير نتيجة تستجد التى أو الدستور في

 الولايات.

 نزاعات حدوث إلي تودي الاتحادية الدولة في الاختصاصات توزيع في الطريقة هذه ان

 نقص يعيها الطرية هذه لكون ودلك )الاتحادية( الفيدرالية والحكومات المحلية الحكومات بين

 بكافة بلم بأن ، الاحتصاصات جيع صياغة في أنذع وان حتى ، ينطبع لا المشرع أن إذ مديد

 عرتض تطالبان الحكومتين مس كل فار الحالة هذه في أنه بالإضافة حصري شكل الفرصيات

 وما بديتي بشكل النستورية التعديلات كثرة إلى يؤدي ما وهذا الناشئة الحالة علي احتصاصاتها

.'( الاستقرار وعدم وتانج وشروط إحراءات من يصاحبه

 لا يدين الاتحادية الدول في السلطات توزيع عيها قام التي والصور الطرق مراجعة إن

 ازدادت تكلما بالتالي و واحتماعية. اقتصادية و تاريحية عوامل على قانم فيها الاختلاف أن

.٧٠ حن ، السابق المصدر الوهاب، عد رفعت محمد د شيحا، العرير عد ادراهبج د)(
 الرببة المراجع س المعي دات فى وراجع

- M. Mouskhely. Tlse precit, 1931.p.272.
.2:: ص السابق، المصدر ، خرام انو ابراهيم د)'(
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 ازدادت وكلما الولايات إلي السسنوحة السلطات عدد في زيادة نري الدولة في التنوع درجة

 الاتحادية'! للحكومة الممنوحة ونوعيتها السلطات عدد بزيادة العكس نري التجانس درجة

 الاتحادية الدول وحكومات الديدرالية الحكومة بين الصلاحيات توزيع طرق ذكر ويعد

 الرئيسية الثلاث الطرق إحدى إلى تشير أن بعد الدساتير بعض هنالك بأنه أيصا نذكر أن يحب

 الفيدرالية الحكومة بين المشتركة الاختصاصات بعض تدكر الوقت نفس قى فإنها ، بحثناها التي

 العراقي. الدستور مثل الإقليمية والحكومات

 اتخذت بلحيكا مثل الأوروبية الدول يعض فإن ، إليها تطرقا التي الثلاث الطرق من وبالرغم

 المركزية السلطة بتولى يقتضي سبدا وهو السلطات تبعية منهج بإتباع أحر منحني

 العلمية( الناحية من محير المبدا حذا أن ثبت أنه إلا الضرورة حالة في نقط الاحتصاصات

 ا س السابق، المصدر ، التلاوي عبيس د.احمد)(
 كداء ، أوتارا ، الفرالية الأنظمة ستدي ، تكلا مها ترجمة ، التدرالية عن مقدمة ، اندرسون جورج)(

٢٢ حس٠٢٠٠٨
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 الثاني الفصل

 في الدستورية الاختصاصات توزيع قواعد احترام ضمان في الأصلية الدستورية الدعوي دور

 والموحدة. الفيدرالية وشبه الفيدرالية الدول

: وتقسيم تمهيد

 فى الولايات وملحات العبدرالية السلطات ببن الاحتصاصات توزيع أن المعلوم من

 والأنسام التعاون تحقيق إلى تهدف صريحة دستورية نصوص وفق يتم انما الفيدرالية الدولة

 الفيدرالية الحكومة بير منازعات حدوث نحتمل- الأشياء لطائع ووفقاً ولكن- الحلرفين بس

 مختلفة. ولايات إلي يتون أفراد بين أو البعض بعصها بين أو الولايات، وحكومات

 طايع ذي قضاني دطام وجود تحم التصانية الأمور من ها وغير القانوبة المسائل وهذه

 الحكومة بين القاصلة الحدود وتكفل كليا الدولة تشمل ديدرالية قصائية هيئة تمثله حاص

 وتحسم نشاطها مجالات وتحدد البعس بعضها الولايات بين أو الولايات وحكومات المركزية

 مختلفة. ولايات إلي يتمون الذين الأفراد بين الحاصل النزاع

 يد في أداة لاتعد المحكمة وهذد ، النهمة بهذه للقيام عليا فيدرالية محكمة وجود يلزم ما

 دستورية هيئة هي وإنا احتصاصاتها وتوسيع سلطاتها لتقوية تستخدمها الفيدرالية الحكومة

 عليه والحفاظ النوازن تحذيق إلي وتسعى والولايات الفيدرالية الحكوسة من كل س متقلة

 الغالب في عليها وبطلق التيدرالى)'( الدستور تباها التى الأهداف تحقيق يكفل ا بينها

 تي سويسرا وفي ، والجند وكندا الأمريكية المتحدة الولايات فى الحال هو كما العليا المحكمة

 الاتحاديإ'(. الدستورية المحكة فتسمى الاتحادية المانيا فى أما ، الاتحادية المحكمة

 بالطم المبدا حيت س تاريخياً ارتبلت قد الدستورية بعدم الأصلية الدعوي أن والواقع

 السياسية الدولة وهينات سلطات بعض يد فى كوسيلة. الوحدة أو الفيدرالية شبه أو الفيدرالية

 المركزية الحكومة بين الاختصاصات توزيع قواعد احترام لضمان التضانية شبه أو القضائية أو

 بعرض وذلك والمحلي المركري المستويين على العامة السلطات بيس أو المحلية والحكومات

 الدية، اقام، سلسة0 سارية .ربة الربة ا«راك ي {تعد م "مئههم فى.)(
 اننالثة الطعة ، للدساتير العامة الطرية الياسى، والعلم الدستوري القانون مادى ، مرره إسماعيل د)'(

١٩٨ ن٢٠٠٤٠
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 توزيع قواعد علي المحافظة أو الدستورية غير الفرعية أو العادية التنريعات محاصرة

 من سعينة مدة خلال ذلك ، والسحلي المركري الستويين علي الدولة أجهزة بيس الاختصاصات

 القوانين دستورية علي السابقة الرقابة إطار في اليادية المجالس قل من التثربع على الموافقة

 الستورية. علي اللاحقة الرقابة إطار في التطبيق في ودخوله التسريع إصدار بعد أو

 الدول رؤساء بواسطة الدستورية بعدم الأصلية الدعوي تتحرك ، الحالات هذه مثل وفي

 ومملي والمحلي المركزي السستويين على النيابية المجالس ورؤساء ، الحكومات ورؤساء ،

 الشعب محامي أو ، الفيدرالية شبه التلم فى المحلية الإدارة لوحدات التنفيذية الأحهزة

Ambudsmanألمانيا من كلا بذكر أن يسكن ، الحل نيدا حاليا تاخذ التي الدول بيس ومن 

 فيدراليقل'(، شه دول وهي وايطاليا والبرتغال واسبانيا فيدرالية ذول وهى وسويرا واليما

 المجر مثل موحدة دول في الدعوي بيذه يعمل كما

 على بناء تتحرك التي الدستورية بعدم الأصلية الدعوي بأسلوب بعل ، ذلك ص وفصلا

 الفيدرالية. العربية الدول بعص في العامة السلطات طلب

 الاحتصاصات توزيع ضال فى ودورها الدعوي ليذه تلبيقات الفصل هدا في ودعرض

 التالى:- الدحو علي متتاليين سحثين في وذلك السقارنة، الدستورية النظم بعض في الدستورية

 بعض في الدستورية الاختصاصات تنازع حسم فى الذتورية الدعوي دور: الأول المبحث

. والموحدة الفيدرالية أورنا ورق غرب دول

 بعض قي الدستورية الاحتصاصات تنازع حسم في الدستورية الدعوي دور: الثانى المبحت

. الفيدرالية شنة الأوربية الدول

 النانرئبة المجلة المقارن، التستوري القاسون في الحقوق صانة دعوي العلول، احمد د.عيد)'(
 ، سوان٠٢٠٠٩ والعشرون الساد العدد ، الرقاريق حامعة ، الحقوق علية ، و""قصدية
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 الأول المبحث

 الدول بعض في الدستورية الاختصاصات تنازع حسم في الأصلية الدستورية الدعوي دور

. الفيدرالية

 وتقسيم: تمهيد

 قد التي النازعات مى المصل صلاحية العليا للمحكمة الفيدرالية الدساتير أغلب تمنح

 عن حلها يمكس لا المنازعات فهذه ، الفيدرالية الحكومة وبيس دييا أو ، الولايات بين تحدث

 العام القانون بحكمها الجهات هذه بين العلاقة لأن الدبلوماسية العلاقات أو التحكيم طريق

 عن البديل هي للمحكمة السخوله الصا:حية هذه تكون نقد ولذلك ، الدولى القانون وليس الداخلي

 استعمال تتضن قد والتي اليادة دات الدول بيس تقع التى للمنازعات الدطوملية النوبات

 القوة)'(

 يتم أن يستلزم هنا الأمر إن بل الإدارة طربق عن عاث الماز هده حل يمكن لا كما

 الفيدرالى)'(. للذستور السليم التفسير صوء على عات المار هذه مثل في القصل

 سلطات ووجود الفيدرالي الدستور علوية و الفيدرالي النظام يطلب احر حائب س

 أو هينة وجرد صصرورة اللطات هذه بين الاختصاصات وتوزيع ، والإقليمية الفيدرالية مزدوحة

 هذه منل ن الاختصاصات حول السلطات هده بين تثور التي الراعات مي تمصل حية

 ، للاحصاصات الدستوري التوزيع اللطات متويات أحد يتهك عندما عادة تحدث المنازعات

 التي الحدود تحاوز السلطات لإدى المسكن سن كان إذا قيمة أبة التوريع لا يكون لن حيث

 إلي تؤدي قد التي المحالة تلك عن تردها أخري سلطة نوجد ان لهادون الدتور رسميا

 القصاء يتدخل أن يستوجب الدي الأمر ، السلطات بنن ادسترر يقيه الذي التوازن في الاحتلال

 المطلوب. التوارى وتحقق تضمن لكي وذلك صلاحياتيا عند المحالفة السلطة ويوقف الدستوري

 وليست أصلية وسلطات صلاحيات ذات نتورية محكمة من يحذر ما إن وحيت

 الفيدرالية المحكمة علي عاتها ماز عرض في مخيرة وليست سلرمة الولايات فان ، منوضة

 ووليد دائى برهان ترجمة ، الثالث الخرء ، الاتحادية الدول في دراسات لريدريك: وكارل بوي روبرت)(
٢.a  ص ،٠١٩٦٦ ببويورك ، بيروت ، والشر للطاعة ترادكليس مرسه الحذي.

٣٢٧ ص ، الانق الرحع ، العربية الأمارات في الاتحادي النام الطنطبانى. عادل د)'(
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 من متمدة المحكمة هذه أحكام قوة إن حيك ، با خاصة محاكم وجود من الرغم على ودلك

 على نافذة تعد فإنها باسمه القصانية الأحكام يصدر الذي الشعب من أي الفيدرالى الدستور

 تدها أن عليها ويجب ، الفيدرالية والسلطات الولايات

 عن للحديث نيه تتطرق منهما الأول ، مطليين في المبحث هذا سنتناول ذلك على وداء

 أوربا عرب دول فى الدستورية الاختصاصات تنازع حسم في الأصلية الدستورية الدعوي دور

 تنازع حسم في اصلية الدعوي دور عن للحديث نخصصه الثاني المطلب أما ، الفيدرالية

 التالي- النحو علي وبلك والموحدة الفيدرالية أورنا شرق دول فى الدستورية الاحتصاصات

 الأول المطلب

 دول بعض في الدستورية والاختصاصات التنازع حسم قي الأصلية الدستورية الدعوي دور

 الفيدرالية. أوروبا غرب

 دساتير وضعتيا التي الأدوات إحدى المبدا حيث من الأصلية الدستورية الدعوي تعد

 الالتزام علي التأكيد لصمان العامة والهيئات السلطات أيدي بين الفيدرالية أوربا غرب دول

. المختلفة السلطات بين الاختصاصات بتوريع المتعلقة تلك وحصوصاً ، الدستور بقواعد

٤ تنار حسم في الأصلية التورية الدعوي دور تستعرض ذلك على وباء

 حيث من وسويسرا( ، والنما ، ألمانيا) الفيدرالية أوربا غرب دول بعس في الاختصاصات

 الدستورية بعدم الحكم وأثر وحجية ، الرقابة تحريك وأساليب ، الدستورية المحكمة احتصاصات

:- التالى الحو علي دروع ثلاثة فى وذلك

 الأول الفرع

 الاتحادية. المانيا في الوضع

 لتنظيم كوسيلة الاتحادي المركزي النظام١٩٤٩ عام الصادر الألماني الدستور تبنى

 ومحلية اتحادية ، مزدوجة سلطات وحود س النظام هذا يتطلبه وما ، الدولة فى العامة السلطات

 إليها يعهد غليا محكمة إنشاء ال>زم من فكان ، السلطات هذه بين لا:حتصاصات توزيع وس ،

 والمحلية الاتحادية السلطات بين المنازعات في بالفصل: نتعلق ، معبنة اختصاصات يسارسة

 القوادين دستورية على والرقابة. الاتحادي الدستور وتفسير ،
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 اختصاصات حيت من الاديا فى الدستورية الحكمة اختصاصات و تشكيل ستناول ولذا

 وذلك الدستورية بعدم الصادرة المحكمة أحكام واثار وححية الرقابة تحريك واساليب المحكمة

. التالى المحو علي

)'(. الدستورية المحكمة واختصاصات تشكيل- أولا

. المحكمة تشكيل ا

 عددية بصورة مند1٤ المادة في الاتحادية الدستورية المحكمة تكيل الدستور يحدد لم

 مجلس بواسطة بصفهم وينتحب ، اخريس أعضاء ومن اتحاديبن قصاة سن تتكون أتبا معتنياً

. الولايات مجلس دواطة ا:حر والصب الدوات

 لنس ووفقا ، تحديداً أكثر بنكل ذلك بتفصبل اهتم تد١٩٠٥ ديسمر اا قادوس أن إلا

 اتحادية تمنانية هينة" ألمانيا في الاتحادية الدستورية المحكمة نعد الفانون هذا س الأولى المادة

 قد الأساسى القانون وأن كما الأحر)'( الدستورية البينات بسائر علاقاتها فى ومستقلة محايدة

.)'( القاة صعة لأعصائها وأثت ، العدالة تحقيق بها المنوط اليينات قة على وضعها

 الجمعية من كل بواسطة مناصحة تعينهم يتم)( عضواً عشر ستة من المحكمة وتتشكل

 أعضاء بواسطة فيه ممثلة فيدرالية التابعة الولاياث تكون الذي الديدرالي والمحلى الذرالية

 ثمانية منجا كل تحم دائرتين على توزيعهم يتم .وبحيث الأعضاء ثلثي وبأعلنية حكومتا

 قضاة

 الأساسي اارن من٣ المادة المانيا فى الاتحادية التورية المحكمة احتصاصات بشان راجع)(
. الاتحادية الماسيا لتميوربة

 أطراف لأحد ادحيارهم بسبب الدستورية الحكمة لقضاة الموجه الطعون كثرة س للحد)'(
 أي منعت الفيدرالية المحكمة قانون س الأولي القترة١ المادة دل براهته لعدم او الحصوسة

 يمارس كال و ، المشاركين لأحد حليفاً كان أو ، فيها معياً كار أن سبق دعوي بطر قاصي
 هذا أن عير. اداري موظف أو ، محام أو ، )كفاس الدعوي إطار في مهنية ار رسمية وظيبة

 عن التعبير على كذلك ينطبق ولا ، التشريع علية في التصاة مشاركة علي يسري لا الأجراء
 ويمكن.( انانية الفقرة١8 المادة )راحع بالموصوف الصلة دات قانونية لة في عمى راي

 دليلا يتدم أن الدعوى أطراب أحد بإمكان كان إدا وطيته ممارسة ن سعة دون ناحس رفض
 )راجع انحيازه علي دليل تقديم يشترط ولا. التاضي دراهة في التشكيك يبرر د عياً موصو
 الثالثة. المقرة١٩ المادة

Las3le . Les linites du Contrble de Constitutiounalit en Allenagne.ز CL)ً() 
wccIdenual .R D.٢., 1953 , p. 106

.Bandesrar ، الدينرالي والمحلى B.andestag (') الية انندر الحعية هما' البانين الحليين
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 ألمانيا. في الاتحادية الدستورية المحكمة اختصاصات-٢

 لبعض وقضائية وإدارية تشريعية باحتصاصات تقر التى الدستورية الأنظمة تستطيع

 من غيرها أو ، والولايات والحساعات المستقلة والولايات الفيدرالية كالولايات التقيات
 هذه بين القاتمة المنازعات في النصل صلاحية الدستورية المحكة تخول أن الكيانات

 المؤسسات

 المنازعات هذه مثل فكون. الفضاء هذا مثل لمصلحة تشفع وأدلة حجج عدة هناك

 السيلية بالروابط تتاثر ولا ، الدستورية الأحكام إلي حصراً تستند منحارة عبر هينة فيها تفل

 كما. السياسية التوي بين العلاقات أساس على السازعات هده تقوم أن مبدئياً يسع ، لأحصانها

 لدي الانفصالية الميول من الحد فى يساهم فد قضائي لإجراء المنازعات هذه إحضاع إن

 المحكمة هدف أن طالما الاحتصاصات توزيع تبول علي ويتحع ، المختلة الدستورية الكبابات

 الكيانات لهدد الاستتلالية ضمان سنح سع ، للسلطات السعودي الحاظ هو

 فى الفصل)'( منيها عديدة باحتصاصات ألمانيا في الاتحانية الدستوربة المحكة وتتمتع

 بمكن والتى ، الدستور في المحددة العامة السلطات وطائب بممارسة المتعلقة عات الماز

 عات الساز و الولايات وسلطات الاتحادية السلطات بين المنازعات هى أقسام ثلاثة إلي تقسيميا

 النحو على وذلك الأحزاب إشاء بحظر المتعلقة المنازعات وأخيرا الدستورية الهينات ببن فيما

 التالى:

 الولايات. وبلطات الاتحادية البلطات بين أ:المنازعات
 للولايات التابعة والسلطات الاتحادية السلطات بين فيما تنشأ التي عات السار بها ويقصد

 من ، العص بعضها الاتحاد أعصاء لقاليح التابعة العامة السلطات دين فيما أو ، باحة من
 الاحتصاصات توزيع عملية علي الأعم العاتب في عات المنار هذه ،وتنصب أخري)'( ناحية

: راجع المانيا فى الاتحادية النتورية المحكمة احتصاصات عص المربد لمعرفة)'(
- (Cf..١ Lssalle arcle prevIe. p 103 et 5.

 تحصع لان قابلة والولايات والقاطعات الدولة قوايس تكون٢ رقم الاولي القرة٣ المادة لص وبتا)'(
 ، العادي التيدرالي القانون مع اليدرالية الولايات توا مطالقة موصوع أن حيث ، الحكة لرقابة
 المعايير رنانة طريق عن المواصيع س إثارة ويمش ، القصاء هذا لمق ، دلك الى بالإضاعة ينصع

. الأسلي الفانون س" رقم الأولى العترة٩٣ المادة راحع المجردة
 مثل التشريعية عير بالأحتصاصات تعلق التي الاختصاصات تنازع حالات عرص يتعيس

 النادون من و،٢ رقم الأولي النقرة٩٢ المادة راجع التورية المحكة علي الإدارية الإحتصاصات
 تطبق على المديدرالي بالإشراك المتلفة ؟ الترة٨٤ والمادة الاتحادية المانيا لحميورية الأاى
 الولايات قبل س الفيدرالية القوالين
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 أنواع أكثر س ويعد. احرى الأطراف هده بيس الداحلبة السيادة مجال فى الدستورية
 بإنشاء الاتحادية العامة اللحظات باختصاص المتعلقة تلك العملى التطبيق فى شيوعاً المنازعات

"KalkarlI  "كالكار محطة بشان التائرة والنزاعات)'( التليعريودى الإرسال محطات سللة
 "شاحت بمطقة المشعة النووية النفايات لصرف الاستراتيجى الموقع ، الكهرباء لتوليد النووية
Sel.cht كوراد Honrad"، القدرة وزيادة ، الفيدرالي السريع الطربق كفاءة احذذاض 
 جاءت ، النزاعات من النوع بهذا ومتارة الكهرباء. لتوليد انووية"Biblis "بيبليس نحطة

 بدبل يوحد الحالة هدد في لأنه ، الثانية بالمرتبة التتريعية بالاختصاصات التعلتة الدراعات
٢/١/٩٢ المادة بمانحى التشريعية للقوانين والطرية المحرب: المراجعة يتمس بإجراء للبدء
 الألمانى)'(. الأماسى القانون من

 الدستورية. الهينات بين فيما المنازعات: ب
 المحكمة حالال من حييا والفصل نظرها يتم التى والدعاوي عات المنار هذه تنشا

 والبرلمان الاتحادية والحكومة الاتحادية الدرلة رنيس بن نيبا قفط ليس الاتحادية التورية
 السياسية الأحزاب وكدك النيابية الحماعات ببن _نيما مية حالات _في وأيصا ل ، بعرفتيه

 الحاصة السازعات ننظر الاحتصاس للحكمة يكور الأسسي القانون او للدستور وفقاً نه نلك
 التورية الهينات لإحدى الداحلية اللاحة أو الأساسى الناون إليه عهد طرف أو جهة دية

 تنس والتى واحد دقم دد الأولي النترة٩٢ بالسادة ورد لما وحقاً خاصة اصلة بحقوق الاتحادية
 وواحات بحقوق المتعلقة المنازعات في الدستور "بتفسير تحتس الدستورية المحكمة أن على

 بتقصي خاصة بحقوق تتمتع الني الشأن ساحبة ، الأخر.ى البنات أو الاتحاديه الينات إحدى
 عنيا")( اتحادية لبية الداحلية ا>ئحة

 ، الدترربة المحكمة على الدولة فى الاداريه العروج بر، امحا:حبات فى عت المار نحال ان ينعس
 ، رتم الأولى الفترة٩٢ المددة راجع

 ووسال وانتلبئربون والاداعة الححادة تشوير على م رات تر عدة ل س المحكمة عملت ز'(
 بسمي ما الحكمة يا نامت التي الهاسة الأحكام ومن كير بدر رواحا< حتره وتشكيل علام الا

 بتويها قام انتى التليفزيون شركة شرعية عدم ده اعلت رالتي1٩٦١ عام دراير س الأول الحكم
 الحكومة يحمرة تحت ادشها الرمم. التليتردون شركة وكالت ادساور" "كربراد انداف الحكومة رير،

 مع يتعارض "الميا" تلينريرن أن كما. الإعلامية المربات لحربة التور بالمال تعي لا
 المحلية ثتانتيا لتمثيل الترالية للمقاطعات حقا انبث يكون أن علي يص الذي الانى القاتر
 فتعط لنشعيل الازمة التقية العدات سديم الاتحادية الحكومة تفذم بال رائكتكي

{')- Europen Counmission lir Democrcy Through LIw (Venive Cemmssion١ The
resoluian ol con!li . ا between tle central t.1ie nul nltcs witl legisltve
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[ederl constilutonal c U urtن "[Rome0 14-!5 June Junn 20tI
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 راجع الدولة في العلبا للهبنات والمحو الاحتصس تبارع بشال)(
 /امن١٢٦ والمازة ، الدولة سلطات بيس الصلاحيات بارع الحاصة الإبطالي النور من١٣٤ المادة

 الأساسية الدستورية بالمحمة المتعلق الحاس اتقابون من٢ رقم والمادة ، النمساوي الفتور
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)'}. الأحزاب إنشاء بحظر المتعلقة المنازعات جب:

 من المرفوعة الدعاوي في والفصل بالنطر التصدي الاتحادية الدستورية للمحكمة يمكن

 وحودها كان إذا)"( الأحزاب إقامة حطر لطلب البندرات او النديستاح أو الاتحادية الحكومة

 ،)'( الجديدة( النازية أو الشيوعية الأحراب) التور بها حاء التي الديمقراطية لأسس مخالفاً

 حمس فى أحكاما أصدرت السياسية الأحزاب لحظر دعاوي نائى المحكمة أمام زفعت حيث

 الحظر بتطبيق بالفعل حدث ما وهر الأحزاب وحظر حل سنها دعويير في أيدت فقط متها

 والحزب١٩٥2 أكتوبر٢٢ فى العديد الباري الاشتراكى الحرب من كل مواجية في والحرمان

 الاتحادية الحكومة طلب على بناء ذلك وكان)(.١٩٥٦ أغسطس1٧ فى الألمانى الشيوعي

 الاحتماع بحريات الانتفاع من الحرمان يدف الأعصاء الولايات إحدى حكومة أو البندسئاج أو

 أو بالإضرار الحرمان محل الأشخاص أو الجيات قيام بسبب والصحافة الحمعيات وإقامة

 الدستوريةً المحكمة متح ميزة وتتل للذولة. والديمقراطي الليبرالى للنظام بالمناهصة

 في وإدارتها التنفيذية السلطة تعف تحادي فى سياسي حزب نستورية بعدم التصريح احتصاص

)(.١٩٤٩ عام مند مرتين هذا حنث رقد المجال هذا

 ادا الياسبة الأحراب من حرب نتوربة بعدم حصريه بسلطة الاتحادية الدستورية المحكمة تحص
 القانون من٣/٢١ )المادة ، للدولة التاموي النطاح قلب أو الدولة وجود لنهديد العي منعه كال

 حرب حل بسلطة المحكمة تتمتع كما ، بالحكمة الحاس التانون س يلبيا وما:٣ والمادة ، الأساي
 الأحزاب س حرب قيام رفص سلطة أيصأ للمحكمة يبكرن كما بديلة تطيات تليس ومع ، سيلي

 ، الحزب امرا على الححز سلطة أيصا رللمحكمة الحاص( القانون من٤٦/٢/١ )المادة السياسية
 علي الماعد الأثر لها يكون التي الامكابة وهى الدستور حماية بهدب الإمكانية هده إترار تم وئد

 من حرب دستورية بعدم تصرح لم حالما المبدرالبة الدستورية المحكمة لان الياسى، المشهد استقرار
 العتر، والامتيارات الحقوق يكاعة متمتعا يفي ان ويجب نتررياء يعتر الحرب هدا فان ، ا{حرات

 التناوبي الحطام في الباسية للاخرات بها
) رحطرها حلها وبالتالي السياسية الأحرات نستوربة في بالعل السنورية المحاكم س العديد تحتس
 (،)٤/١٨٨ م بولندا ، )كوربا (،2/٢١ المانيا)م /(،١/٨٧ تحبكا)م جمهورية مت

(٦٩/٦ م )تركبا٠(١٦٠/١٠١١ سلويبا)م١٢٩/٠١٤ )م سلوفاكيا٠(٤/٢/٢٢٥ م البرتعال
· أحري تسطيات يشمل بل ، الأحراب على المحكمة اختصاص يتحصر لا ، الغرل عحس وفي

 هي كما عموما والحمعيات ، /د(١٤ وبلعاريا)م }،d/١٢١ ألنانبا)م في السياسية كالتعليمات
 التور من(١٤٠/٧ انرجال)م

 والمتاح٠٧8 ص ، العربية الجصة ،ذار٢٠٠٠ سحر في الدستوري الفساء ، الحل يحيي د
 الالكتروني الموقع حلى ابصاً
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 الدستورية. بعدم الصادرة المحكمة أحكام واثار وحجية الرقابة تحريك أساليب- ثانيا

 الرقابة)(. تحريك أساليب ا-

 الأساسى القانون من والتسعين الثالثة المادة من الأولي الفقرة س التاني البند لنص وففا

 أو اتحادي فانون معابتة حول الشك أو النزاع حالات في الاتحادية الدتوربة المحكمة تقصل

 ولاية قانون مطابقة بتأن أو ، المادية أو الشكلية الناحية من الدستور الولايات مس ولاية قادون

 ثلث أو الولايات إحدى حكوسة أو الاتحاد حكومة طلب على باء ودلت احر. اتعادي قانو لأي

 من التأكد تشل ها الدستورية رقابة أن السابق النص من ويتيس)'( الدواب مجلس أعصاء

 بالولايات الخاصة القوانين مطابقة وكذا ، الأساسي نلفامون الاتحادي القانون مطابقة مدي

 الموضوعات ببن من أيصأ فتلك ، نفها الاتحادية الوادبن مع الاتحادية الدولة أعضاء

· الدستورية.

 الحالة هذه في الأساسي الفانون أحكام ضوء في الدتوربة رقابة فرص أن ويلاحظ

 السابقة الولايات عن الصادرة أو الاتحادية التوانين س كل مطابقة س التاك تتمل بحيث تنبسط

 أبصا الرقابة هذه مثل وتسري ، الأساسى التانون صدور يتح نار علي سواء حذ على اللاحقة أو

 الدولية. والمعاهدات الاتفاقيات حلى بالتحديق الحادرة المقواديس أو الإدارية اللوائح مواجهة في

 ، لتقديمها المحددة الرمدية بالمجلة يتعلق قيد لأي هنا الرقابة طلات تقديم يحضع ولا هدا

 الدتوربة دعارتي تقديم دكرها السابق٩٣ السادة منص المحددة الجاث لكافة ينيح ما وهو

 المرونة بالعة بصورة

 موسوع ، الألماسي الأماسى الذنين بمتصى ، نكون أن بمكن التي الواصيع طاى لسعة 'بظرا
 نيها طرا تكون أن او الرقابة تحريك بكيا التي والكيانات الجياب فالة فال• نستورى طس

 والحكومة(Diete) الفيدرالية والجمعية ، الجهورية رديس من كل تصم بحيث دا طويلة
 )كالمستشار تحصيم حدوقاً الفيدرالي القانون يسحيم التي الببات هده واقسام ، الفيدرالية
 من٤ الادة إلي استادا ، البرلمانية التحقيق ونحان ، ا"لنبدرالي لالية ووزير ، الفيدرالى

 أو(Diete) الفيدرالية الجمعية بطام تمتصي بنك دالعيام نيم الرحس او الاساسى( القانون
 المحكمة صرحت وقد الفيدرالى. المحطس تبل ومن(De) الفيدرالية الحعبة رنين

 الأولي النقرة٩٢ للمادة تطيقا العامة الجمعية مي اتحتد قرار سرحد الدينرالة التورية
 مس انطلاقا الرقابة تحربك السياسية للاحراب حتى سكن به ، الأساسي التانور س ا رقم

 عن النعاع بعرض ودلك الأساسي القانون من٢١ المائة بتتصي لهم بها المعترف الحقوق
 سادق مرجع ء تويتبرجر فلمت: راحع التور. اقرها امي العليا البنات داحل صلاحياتهم
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 السارق النحو علي واعة بصورة بالطعون التصريح أوجه مع يبدو قد مما بالرغم أنه إلا

 تاما محدودة وكبياً نوعيا الحلعون تلك إن لكنرئا. الدعاوي حصر عدم احتمالات قيام من

 حكا حمين198٥ و١٩ د١ عامي ديس د اثرة خلال فيا الصادرة الأحكام تتحاوز لم حيث

 ز(

 البلديات. تقدمها دستورية شكاوي أ-

 الجمعيات أو واللديات المقاطعات وبعص المحلية للجماعات يخول التور كان إدا

 لهذه الاعتراف انب من يكزن فد ، الداتى التسيير مجال في جرنة استقلالية لها التابعة

 أو حقوقها من عق بانتباك فيا تتححج الدستورية المحكمة أمام دعوي رقع بحق الجماعات

. ويقريه ، المعل القادوي وضعا يعرر ما وهز ، صاثحياتها

 التالي: المثال سرد خال من الممكنة الاحتمالات توصيح ويسن

 الناحية مس عامة هينة أنيا مع سحلية حماعة أن. ألمانيا في العليا الفيدرالية المحكمة رأت فبينما

 ، عامة دستورية دعوي إقامة طريق عن الأفعال من فعل في الطس بإمكانية تحطي التادوبية

 المتعلق الفانور من يليه وما ا والقطع ، الأساسي القانون من /ب٤/١/٩٣ المادة نصت

 "دعاوي درئع البلدية الجمعيات أو للبلديات صراحة يمح أبه على. النتورية بالمحكة

 المحكمة إلي يحال أن شانه من الذي الفيدرالية الولاية قانون غير فامون وحود بسبب دستورية

 المادة بموجب المحدد الذاتي التسيير في حقبا انتباك ثأنه من يكون ، الولاية لتلك الدستورية

 لها يرخص لا فانه ، الأفراد بها يحطي التي الحقوق نص بحماية تحطى لا أنها بسا ولكن٢٨

 ميل علي الملكية )حق اقراد هولاء حقوق بانتهاك نتعلق دستورية دعوي ترفع بأن ، عامة

 المتار'(.

 الدينية. الموسات تقدمها دستورية شكاي ب

 أن ارتات إذا الدستورية الحكة أمام قضانية دعوي إقامة الدينية للمؤمات يمكس

 بيا يعترف التي بالاستقلالية مساسا ألحقت قد القانية أو التحديدية أو التشريعية العامة الللات

 حن ،١٩٩٠ ، رافت سعيد مكتة ، الاجبية واتول مصر لى الدستورية رفاة ، عيبي د.مصطي)'(
١٤١٠١٤٠

 هلمت ، الدستوري القصاء عن بمادج ، القانون راطة اديمتراطية لتطبق الأوربة اللحنة)'(
• الالكترودي الموقع علي والمتاح"0 حن ستويترجر

l[tp/! www. V'ewice cce.unl .

١٩٨



 والكنائس الدولة بين العا:قات تنطم التي الدتورية الأحكام إلى بالاستناد وذلك ، الدستور

 أن الديبة للمؤسسات يمكر، حيث ، الاستقلالية( من سعينة بدرجة الدينية للمؤسسات )الاعتراف

 عليه )المنصوص الدينية الحرية فى الأساسى حقيا بانتاك فيا أدعت إدا دستورية دعوي تتيم

 تكلبا التى استقلاليتها مس الذي الضرر نتيجة الأساسى( القانون مس الأولي الفقرة٤ السادة في

 الأساسى)'( القانون مز٤٠ المادة
" بط

. التشريعي الإغفال حالات في الطعن إمكانية -مدي٤

 للطعن إجراءات ، عام بشكل دستورية سحكمة لديها تتوافر التى الفيدرالية الأنظمة تقر لا

)'( التشريعي المحال في الدستوري الإعحال حالات فى

 بطاق فى ليا حلول وإيجاد ، بالإعمال الحاصة المسائل طرح يمكس كان إذا ولكس

 التشريعي الفراغ حالات دستورية لدراسة خاصة إحراءات لإقرار حاجة دلا أخري إجراءات

 فى يباشر إجراء موضوع ، المشرع عن تصدر التي النعرات تكون أ يمكن ، ثالا المحتملة.

 )م العليا الدستورية الجينات بين المنازعات إطار فى أو والمقاطعات الفيدرالية المنازعات إطار

 المحكمة علي ويتعين الأساسي القانون من الأساسي( القانون من والناية الأولى /التقرتان٩٣

 بحقوق ماأ الحق قد عليه المدعى بأن فتط تتقرح أن ، الحالات هده مثل في ، الدستورية

 الحا:ف. موضوع المجال في التشريع عن الا"متاع نتيجة الدستورية الدعوي ملتمس

 في بالطعن والمتعلقة الخاصة الكيانات أو الأفراد يقدمها التي الدستورية عارى الد تقبل ولا

 في بالتشريع يلرم صريحا بصا يتضمن الأسلى القادرون كان إدا إلا ، الدستوري الفراع

. استثنائية حالة وهي ، الدعوي ملتمس أثاره الذي الموضوع

 أحري قنات ويستتلى ، الأفراد من الفئات بعض يحمي قانونا صدر ما فإدا ، لدلك وتطبيقاً

 الدستورية بعدم مشوبا الإغعال أو الاستتناء هذا فيعد ، يوفرها التى الحماية إلي ضمهم اغخل أو

 تتدليع وها. دستورية دعر برفع عليه يطعنوا أن الحماية س المحرومين لران ويحق ،

 خير والعتادي الديني الاتماء وحرية الصبر وحرية الإيمان حرية أن الدتور س١/٤ المادة تنص)'(
 دبا للمساس قائلة

 تصر ان الرتعالية الدستورية للمحكمة يكش الصدد هدا حاجة.وفي وحالات اتاءات هاك ان الا)'}
 وحود بادعاء الوسيط او الجمهورية رنيس من طلب علي وناء ، الدستور س٢٨٢ المائة ممتصى

 صرورية تشريعية بصوص عياب ل ، الإقليمي المحلس ربس س الستقلة الولايات لحتوف حرق
 لتور. مطابق غير النتوربة القوامس لتفيد
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 ، بطلانه أو ، أحزانه بعض أو التامون دستورية بعدم حكماً تصدر ان ، الدستورية المحكمة

 ، الحماية س المستعيدة الفنات ضمن ، الدعوي أصحاب ، الأفراد حنة إدراح عدم أن على وتنوه

. للسرصوغ ماسد حل ايحاد المشرع على وتفرس ، دستوري عبر

 الدستورية. بعدم الصادرة المحكة أحكام واثار "-حجية

 المحكمة. أحكام أ:حجية

 الاتحادية اللتورية المحكمة احكام أن على الأسلي القانون من٢١ المادة تنص

 أنواع حسبع وكذلك الاتحادية الدولة فى الأعصاء والدول الدولة فى السلطات لكافة ملزمة

 عاري في الصادرة الأحكام إلى فقط ليس اللرمة الحجية هذه وتمتد ، المحاكم ودرجات

. أيضا التنسبر دعاوي إلي وإنما الدستورية

 المحكسة س الصادرة الأحكام أر النائية ننرتبا في أصافت قد المادة هذه أن إلا

 ، العبارة هذه تقير فى الفقه احتلف ولدا ، القالون قوه لها تكرن الرقابة موضوع فى الدستورية

 المطلقة الحجية أي ، فيد المحكوم الشى ححية لمعني مغابرا معي مها المتسود كار إذا وما

 العمل صفة الدستورية المحكمة س الصادر بر النفر أو الحكم لهذا يكون أن التصود أم ، للحكم

 القانون)'(. لقوة ماوية قوة له لكونه الصاد

 جميع في الدستورية- المحكمة عن الصادرة بالأحكام اختلاف وجهة كان وأياما

 جميع مواجهة في المقصي الأمر لفوة حائزة مطلة ححية ولها قضائية أحكام هي الأحوال

 الحكم يكور أن ذلك في ويستوي ، اللعن وسائل من وسيلة بأية دييا الس بجور ولا اللطات

.)'( النستورية عنم أو بالدستورية صادراً

 الدستورية. بعدم الصادر الحكم اثار: ب

 من\٠ بالمادة ورد حسبما بإلعانه الحكم عيس بحس دستورية بعدم الحكم علي يترتب

 يأخذبتاعدة الألسانى الدستور ان ذلك ويعى ، الألمانية)ً( الاتحادية الدستورية الحكمة قاون

 ز(

 ز(

 دار التامودية الظم مختلب بن متارسه دراسة النتوري القاء احراءات اللطيب تبد محمد د
٢:٠ حن١٩٨٩ العربية الديصة

 الالكروبي المرقع علي والمتاح ، مشور نحث ، مصر في الدنوري التحاء ، الحمل يحيى د.
 نثره السابق

Vr CL. LASSALLE article prن ciغ . p. III et118
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 الحص تعارض فمنذ ، للحقيفة مقرر أو كاشف الدستوري القضاء دور أن أي الحكم أثار رجعية

 الإلعاء عن ها الإلعاء ويتميز ، الإلغاء أر البطلان يتقرر الدستور بصودس مع القانونى

 يتدخل عندسا فقط المتقبل حد عد الآثار فيه تقتصر قد الأحير أن ذلك ، الإدارية للقرارات

 تعديل سلطة يملك لا إد التدخل يسكنه لا فالمشرع ها أنا ، تشريعياً الوصع لتصحيح المشرع

 تعديل تملك التي السلطة هي المشرع من اعلى بلطة إلي بحاجة نكون وبالتالى ، الدستور

 أن وإما ، به عداة ما ينتيد أن يب ثم فمن القانونية القواعد أسي هر الدستور ولأن ، الدستور

 لحالمة كعزاء الإلغاء الدستور رتب ولهدا ، يلعيه أن أو للدتور المخال، الص يعدل

 يكن. لم كأن ويعتبر وجوده منذ النحس فيعنم ، نصوصه

 الطعن يجوز حيث الحنانية النحوص لمجال التسة وصوحا أكثر بصورة ذلك ويبدو

 فحي نصص إلي استنادا صادرة كانت إذا المقضي الأمر لقوة الحائرة الأحكام فى النظر بإعادة

· رجعى باتر الدستورية المحكمة من الصادرة الأحكام مريان وهو التاعدة مع يتفق وهذا بإلعانه

 وإن ، دستوريته بعدم المقصى النص الي استناداً النظر إعادة بالتماس التقدم للمتيم يكون وها
 فيها يكون التي الحالة علي النطر بإعادة السماح قصرت قد الاتحادية الدستورية المحكمة كانت

 إجرائيتا'(. لا موصوعبة أساب إلي مستنداً الدستورية بعدم القضاء

 من الشرع قيدها حتد إحلاقها علي الحاعدة هدد تحلبيق عن الناجمة الأنار لحطورة وبطرا

 الأثر المشرع قيد ، ناحية فن أحري أحياناً الدستورية الحكمة تطيقها عن تخلت كما ، ناحية

 الأمر لعوة حائزة نكون والتى الجنانى المجال غير فى تصدر التى لأحكام بالنسبة الرجعى

 نص العي لو حتى عليها الطعن يجوز لا الأحكام فهذه ، حيها الطس يمكر لا حيث القصى

 يسكن الني الأحكام اما ، المقضي الأمر لقوة حائزة كانت متى له بالتعليق صدرت الدي القادون

 ومنيا وجوده منذ التانون ليشمل يمتد الدستورية الحكمة من الصادر الإلعاء أثر فإن فيها الطعن

 وجود عدم اساس علي الحصرمة في يفصل أن عليه الذي القضاء أمام النزاع محل العلاقة هذه

 القادوس. لذا

 دار ، العانونية الطم محنلب بين متارة دراة ، الدستوري القصاء إحراهات اللطيف، عد ذ.محمد)(
 بعدها وسا٢6٢ ،ص١٩٨٩ ، العربة النية
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 والتى المقضي الأمر لقوة الحائزة للأحكام بالنسبة اشترط قد المشرع أن يحظ هذا ومع

 يكن لم فإذا ، تنفيذها تم قد يكون أن الدستوري للإلغاء الرجعي الأثر مجال عن عبذة اصحت

 الواقع فى تتترب ولهذا ، الحكم)'( صذور بعد ايضاً لنتنعيد فابلة غير تصح فانها تنديدها تم قد

 هدا أن شك ولا ، الدستورية بعدم الصادر الحكم إلى استادا فيها الطس بجوز التي الأحكام س

 كثيرة. عملية مشاكل يبب الوصع

 أحيا)'( الرجعية قاعدة علي تخرج الدستورية المحكمة أن يلاحظ أحري ناحية ومن

 الواقعية الاعتبارات لبعض نطرا ، ببطلانه الحكم دون القانون نتورية عدم بتقرير تقفى حيت

 القانونية لا

 المعروضة بالضرائب دستوريته بعم المقحي القانون تعلق الاعتبارات هذه أهم ومن

 فعي ، الموظفين بمرتبات دستوريته نعم المقضى العانون تعلق حالة فى كذلك ، المواطنين علي

 لأن الأولي الحالة في العامة الخزانة وارهاق التحليق فى صعة نتاح إلي الإلغاء يؤدي الحانتين

 الثاية الحالة وفي ، الواطنين من بجبانتها قامت التي الأموال الذولة ترد أن الإلغاء شأن س

 القانون ظل فى لهم تقررت مالية مزايا من الموطنين حرمان عليه يترتب سوف الإلعاء فإن

 الدتورية)'(. المحكمة من بإلعانه المتصي

 الحكم دون الدستورية عدم بإعلان بالاكتفاء الألمانية الدستورية المحكمة قضت كما

 علي يترتب قد لما نظرا الحامعات في الطلاب بقول بتعلق ما مديا أخري حالات في بالبطلان

 خطيرة)( اثار من الرحعي الأتر

.٢٠٨ ص ، والحريات للحقوق الدستورية الحماية سرور فتحي احمد د)'(
 المحسة امتنعت فقد ، وكدا ، ماست غير الطروب، نعس في ، دستورية فرامين الغاء يكون قد)(

 تادون بطلان التصريح عن ، ما: جبساني بمرصوع تتعلق التى الحالات بعص في ، التتورية
 الشك تررع لا حنى للدستور مطابقته رعدم دستوريته دغم التصريح علي وانتصرت ، ملعباً واعتباره

 لاحق تاربح تحديد سلطة الحكمة نحوبل بتحن ، الطروف هده مل تي قادوني" فراع وجود في
 راجع وتركيا، النا فى به معمول هو كا العول ساري ، بعده الناس هدا يصير لا بحيث
 انقصساء عن ندح ، القانون بواسطة الديمقراطية لتطيق اوربية اللجنة متويبرحر، لمت

 الالكترردي. المرقع جلي والمتاح ص."٠ التتوري
Htip,' wwwv. Vemce ، cve.Int.

 دار ، التانوبة النظم محتلب بين مقارنة دراسة ، التوري النحاء اجراءات عبداللطيب محمد د)(
٠١٩٠١٩٢٢٥٠٢٢٤ ، العربية الهصة

٣٢١ من ، السائق المرجع سرور· نتحي أحمد د)(
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 التورية المحكمة إن إلغائه دون القانون دستورية عدم بتقرير الاكتفاء حالة وفي

 محددة)'(. رمية فترة حال القانون بتعديل المشرع إلي أوامر توحيه تملك الاتحادية

 غير التشريعات بعض علي الإبقاء يستلزم الذي القانوني)'( الأمن علي وحفاظا

 المحكمة استحدثت فقد ، ذلك عر تتح التى الأضرار لبعض تاديأ انتقالية لفترة الدستورية

 مطابقته عنم بتقرير فقط والاكتفاء القانون دستورية بعدم الحكم عدم شأنها من وسيلة الدستورية

 الماضي فى القانون تطيق مراعاة وكدا المشرع جانب ن الوصع هذا تعديل شريطة للدستور

)( المساواة لمبدأ احتراما

 عدم إعلان عدم ص والستور يتفق بما القانون تفير تنصل المحكمة أن يعني ما وهو

 هذه بتعديل المرع إلي أوامر أو توجيهات تصدر الحالة هذه في أنها غير ، دستوريته

 محذدة. زمنية فترة خلال التصوس

 أو القانون من سند دون يتم الأخيرة الحالة في الدستورية الحكمة تنعله ما أن شك ولا

 من النوع هدا بإصدار لها ليسمح١٩٧٠ سنة المحكمة قانون تعديل تم ثم ومن ، الدستور

 قد المحكمة كانت وإن ، الحكم هذا علي تترتب التي الاثار هي ما القانون يحدد لم وإن ، الأحكام

 ،مع الوصع لتعديل المشرع تدخل حين إلى مؤقتاً النص سريان باستمرار الأنار هذه حددت

 التقصى وعد وسغاريا، ، كوربا جمهورية في كما التسريع بتعديل المشرع تأمر أ للمحكمة بكون)'(
. ايطاليا فى كما المحى هدا س الحر دوجوب تتدر أن أو ، المايا في كما معية مدة حلال

• راجع
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 د.٠٢٧٤ ص ،١٩٩٩ ، والحريات للحتوف التورية الحماية رور. فتحي أحد أيصاًد راحع
١٩٩٠٠ للطباعة، رأفت سعيد ، الأحتية والدول مصر قي النتورية رقاة عنبي محو محطني

١٤٢ ن
 من ادبي وحداً التانرئية للعلاقات الني الثبات مس نوع وجود القابوس الأمن بكرة يقصد)"(

 القانونية العلاقات اطراف ببن والطمأنية الأمن إشاعة لرض انتاسوبية للمراكر الاستترار
 وقت القانة القانونية للتواعد وفقا أوتاعها ترتيب الأشحاس هده تستطيع محث ، عامة ام حاصدة

 احدت عن صادرة بالحسان تكس لم اعال أر لمفلحات تتعرص أن دون لأعاليا ماترتها
 الثقة روح زعزعة او الاستقرار ركن هدم شاها من ويكو ، الثلاث الدولة سلطات

 لمن الدستورية الحماية ، العصار يسري/ الدكنور راجع. وقوانينها بالدولة والاطمئنان
.٥ ا ن ،٢٠٠٣ بوليو ، الأولى النة ، الثالث العدد. الدستورية مجلة ، القانوني

.٢٧٤ س ،١٩٩٩ ، والحريات للتوق الشتورية الحماية سرور لتحي احد د.)'(
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 الدستورية المحكمة أمام المنظورة الدعوي علي الحال بطيعة الدستورية بعدم الحكم أثر سريان

 عن تنجم قد التي الخطيرة لثار تجبا أو القانونى القراع سد في المحكمة من رغبة وذلك ،

 الستوربةل'(. عدم تقرير

 أو بالتيام قرار إصدار أو للحكومة النصح إبداء مجرد علي المحكمة دور يقتصر وقذ

 سبتمبر شهر وخلال لنلك وتطبيقا ، البرلمان مشاركة دون بمفردها معين عمل عن الإمتاع

 بدعوى باعاريا مقاطعة حكومة نواب أحد و الاقتصاديين الجامعة أاتذة من أربعة تقدم ،٢٠١١

 الاقتصادي الوصع لحماية كببرة صمانات بإعطاء لقيامها المركزية الحكومة مواحبة في

 وأن لاسيما الطويل السدى علي الألبانى المواطن أموال بإهدار إياها متهما اليونان في المتدهور

 الألماني الدستور لأن ونظرا. السنوي الناتج من المائة فى وسبعين خمة بنحو مدينة الحكومة

 النصح بتوجيه الدستورية المحكمة قرار صدر فقد ، الحكومة لاستدارة أعلى حداً يضع لم

. البرلمان رأي أحذ عليبا ل ، وحدها الشأن هذا في تتصرف لا ان للحكومة

٢٠١١ لعام مارس شهر حلال المانيات السيدات إحدى تقدمت ، أيصا لذلك وتطيقاً

 قي الحكومة من علييا تتحصل التى الحكومية المعونة كفاية عدم فيياس تتضرر بدعوي

 الأمر الدستورية المحكمة فحصت أن وبد. ابنيها تربية في للمساعدة الكريم العيش تحقيق

 لحضان السمائلة الأحوال حميع فى الأبناء معونة بزيادة الحكومة وتوصية قراراتها أصدرت

 أصدرت و الأمر هدا عاتقها علي المركرية الحكومة أخذت و المعيشية الأسعار مع توادقيا

(.٢) بذلك حديدا قانونا

٣٢٦ ا٢٠٩٠ .ص السابق الرحع مرور. فتحي احمد د)'(
 الالتروني الموقع علي المناحة و الالمانية النتورية المحكمة قرارات راحع)'(

/ItIp ''ar wikipdia.org/wiki
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 الثاني الفرع

 النمسا. في الوضع

 بين ما المنازعات تسوية سلطة الدستورية المحكمة١٩٢٠ لعام النسساوي الدستور خول

 إباء وراء كلمن هانز بزعامة فينا منربة وكانت. المحلية والسلطات المركزية السلطات

 كانت والتى القانونية القواعد تدرج على المحافظة بغرض١٩٢٠ عام النمساوية المحكمة

 أن المحاكم من لغيرها يجوز لا بمقتضاها والتي التوادين دستورية على مركزية رقابة تناشر

 الرقابة لهذه تتصسذي

 تشكيليها حيت من الناوبة الدستورية المحكمة سنتناول ماتقنم خلال ومن

 على وذلك عيا الصادر الحكم وحجية وأثر أمامها الدعوي تحريك وكيفية ، واحتصاساتيا

. التالي النحو

: النمسا في الدستورية المحكمة واختصاصات تشكيل- أولا

 النماوي الستور س :ا(٨) المادة لنص طبقاً النمسا في الدستورية المحكمة تنكون

 وان يترض والذين احتياطيين قضاة وستة قاضياً، عشر اشى ، رنيس وباند ، رنين من

 من ظرف لأي أو الأشكال من شكل باي مؤقتا- منعهم تم ما إذا الأساسيس القضاة محل يحلوا

 أن غم ور. والتنفيذية التشريعية السلطات قبل من هم اختيار يتم ، الجلسات حصور من اللروب
 يشنرط حيت ألمانيا في به معمول هو ما عكس للتعين أدى كحد معيبا يتنرطساً لم القاون

 ذو من يكودوا أن تتطلب أنه إلا ، سنة أردعين عن الدتورتي القاصى س يتل لا أن القانون

 س يبلن أن إلي عمله في ويستمر اعوام، عترة عن نقل لا التى الطويلة النانوية الحرة
 بحصانة حاص نظام وحود إلي إضافة القاضى لاستقلال صمان ذاته حد في وهدا عاسا، السبعين

 والمحكمة ، إلييا ينتمون التى المحكمة خارج من للمحاسبة أو للعرل قابليتهم وعدم القصاة

 الدستور عليها -دس الدستورية المحاكم من الكثير شان ذلك في -شأها النمساوية الدستورية

 ضمانة تلك وتعد ، العادي للشرع حاصعا ليس واختصاسا وجودها فإن ثم ومن ، نفه

 ، أخري ناحية من دستورية مؤنسة واعتبارها داحية من الدستورية المحكمة لاستقلالية أخري

 من الرابعة( الفقرة1٤8) السادة لنص ورفقاً التنفيذية. و التشريعية السلطة عتل ذلك فى مثلها

 كقضاة الوقت ذات في يعلوا أن التالية الوظائف يشغلون لمن يجوز لا الدستوري القانون
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 المحلس أعصاء ، الولايات حكومات أو الاتحادية الحكومات أعصاء: الدستورية بالمحكمة

. أخري نيابية جهة اي أعصاء او ، الفيدرالى( بالبرلمان الأولي )الغرفة الوطني

 تعقد لا ثم ومن يسبر. ، سبتمبر ، يونيه ، سارس شير في جلساتها الحسة وتعقد

 معوضي هية سر في يقابلون رهم دانون مقررون القصاة ويعاون ، مستمرة بحفة جلساتها

 عام في الطعون لعحص دائرة أنشنت فقد الجدية الطعون إلا المحكمة إلي يحال لا وحتى ، الدولة

 عاتقها)'(. علي الملقى العب، تخنيب في هام دور ليا كان والتي١٩٨١

 القادون من القرة)ا(،٠(١٢٨) السادة ص بتقضى التورية المحكمة وتختص

 بين وما الإدارية واللطات المحاكم بين ما الاختصاص بمنازعات بالبت الاتحادي الدستوري

 يؤدي أن )'}.ويمكس المستقلة والولايات الاتحاد وديين المستقلة الولايات بين وما ذاتيا المحاكم

 إلى دستورياً مكفولة حقوق بانتهاك شخصية دعاوي إلى أيضاً الاختصاص علي النزاع حذا
)'( المحتن القاصي

 النمساوية. الدستورية المحكمة أمام الأصلية الدستورية الدعوي تحريك- ثانيا

 أن إلا الوطني المحلس أعضاء وغر العليا السلطات بواسطة الدعوي تحريك ويكون

 لحقهم إذا الأفراد يستطيع العليا الإدارية السلطات إلي بالإضافة القاعدة هذه علي استثناء هناك

 دعوي يباشروا أن الإداري المجال فى اللطات بيس الاختصاص فى تنازع جراء من ضرر

 الدستورية( المحكمة تانون من:٨ )مادة والولايات الفيدرالية بيس الصا>حيات بتوزيع تتعلق

 هى الحق التور من ا٤٤ والمادة ،٩/١١٩ المادة لنص ونتأ المحلية للجماعات ويكون

 الدستورية)"( الدعوى تحريك

• راحع)(
Bemnd-Clrustian Funk: Eintuhrunيg in dus o0terriehische vertassungsrecht، Leykan٠

2011٠ م32١
٢٢٥٠٢٢٦٣٢٧٠ ص. المرجع س ز'(
 الدستورية المكمة امام حلس موصوع تكون أن يمكن لا المترع ص الصادرة الإشعال، حالات كلت إدا)(

 الشان هر كما المحكة علي )عرئيا( الاقسة اتتطبينية الأحكام احالة يكن اه إلا ، عامة بصقه
١٢ الماردة برجب والولايات التيدرالية بين التشريعية الاختصاصات بتوزيع المتعلقة للأمور بالة

 نصفة الا الفيدرالي للقانون الجوهرية الأحكام لنحيد حير يصع لا الولاية قون كان إدا الدستور س
 يحصان عات المار من عال الو فهدان الحودربة الأحكام ليده محالف الإغا هدا كان إدا أر ، جردية

 وايس علي الفيدرالى القانون سمو وإنما ذاته حد فى الدستور هي المرجعية الأداة تكرن ولا ، الفيدرالية
 الولايات

 راحم)'(
 ة
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 الولايات حكومات أو الفيدرالية الحكومة بواسطة النتورية المحكمة إلي اللجوء يكش كما

 توريع سذأ ع تتفق واللوائح المراسيم أو القوادس مشاريع كانت إدا ما تحديد بهدف الاتحادية

 الدستوري التامون )لا(- النفرة-(١٢٨ المادة) والمحلى الفيدرالى المستوي بين ما السلطات

 السابقة رقابتها الدستورية المحكمة يها تمارس التي الوحيدة اللطة هي هذه وتعد. الاتحادي

)'( التشريعات علي

 الأولى القرة(W/٢٦) المادة لنس لبقا أسابيع أربعة خلال النسا في الدعوي وترفع

 التورية. المحكمة قابون من والثانية

. الدستورية بعدم الصادرة المحكمة أحكام واثار حجية- ثالثاً

 ومواجهة الأفراد مواجية فى المطلقة بالححية التمسا في الدستورية المحكة أحكام تتمتع

erga لها يقال التى الححية وهي العامة السلطات omnesالحجية هذه أن يري البعض كان وان 

 فإن الدعوي برفص الصادرة الأحكام أما ، فقط الدستورية بعدم الصادرة بالأحكام تتعلق المطلقة

 الحكم. فيها صدر التي الفية ألراب على تقتصر حجيتها

 قانون دستورية بعدم الصادر للحكم المباشر الأثر أو الرجعي الأثر لموضوع بالنسبة أما

 أثرت والتى ، الشائكة المسالة لهذه علية حلولأ الدستوري المشرع اختار فقد ، القوانين مس

 الصرانب. قواتيس بخصوص مصر فى عنا احيرا

 )م الماضى إلى أثره يرتد ولا نره يوم من نعاذه يبدا الدستورية بعدم الحكم أن والأصل

 للمحكمة اعلي١٩٧٥ عام نعيل في الدستوري المشرع أن إلا الدستور(. من١٤٠-١٣٩

 تقدر رحعيا ائرأ الدستورية بعدم للحكم تعطى أن بقتصاها تتطيع تقديرية سلطة الدستورية

D.H[.C.Iben Walter0 d.leinz. Mi3yer، d.Gabriele Hiucsk:o-Stadlnay er: Orundriss Ds
«5terreich1schen BundesverfssungstechLs0 Wien0 20U7،  .م338-337

 والتي القوامس علي الستة الرقابة مطومة ، وايطاليا النا، ، البرنعال متل الدول دمس تنى)'}
 المحلية أو المركربة التاودية النصوص كانت إدا قيعا اتتأكد السنورية المحاكم تستطيع بثتصاها

 هده تطيق يمكن ايطاليا في القوامين هده تعيل يتم ران قل اللطات سانير الدستور انتوادق تعكس
 في السنورية المحكمة أمام الحكومة ترفعها دعوي خلال من ، فنعط المحلية القوامين على المطومة

 تحريك فيكون النمسا في أما السلطات توريع الحاصة النتورية للتدويصاث القواس نث اننهاك حالة
 التوامين مواجهة في للمستك والإتليم الفيدرالية الحكومة دواسطة الدستورية المالة علي الالقة الرتابة
 عمنا يتر ران قل الية إلإ
 ا

- European Comnission for DenUcracy Tlrougl1 Law {Veie Commissiun), 2t02.
Mbi3. .F م5
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 بعدم حكم الدي القانون ألغاه أو عدله قادواً الحياة إلى تعيد أن المحكمة تستطيع كما مداه.

 دنوريته.

 الثالث الفرع

 سويسرا. في الوضع

 الدول وحكومات المركزية الحكومة ببن الاحتا توزيع عن تنشا أن الطبيعى س

 واحتصاصاته لصا>حيائه طرف كل ممارسة عند نزاعات)'( السويسري الاتحاد في الأعضاء

 لها ليسد سياسية أو تضانية هينة ، الأحبال أغلب في الاتحادية الداتير تنشئ السب وليذا ،

 الاحتحصاص هذا ممارسة

 عشرين و ستة من وتشكون ، السويسري الاتحاد في العليا اليبنة الاتدادية المحكمة وتعد

 فى)'( الاتددية الجسعية قبل من بدوات ست لمدة منتخبون جميعيم ، مساعدين وتسعة قاضيا

 انقطاع)'(. دون للتحديد قائلة المدة هذه وتكون مجليها)"( لاعتناء مشترك اجتماع

 لهذه المطلوبة الشروط لأن ، الاتحادية المحكمة لعصوية الترشح مواحلن مثل ويستطيع

 يكون لا ان بشرط ، الشعب مجلس أعضاء فى تواعرها الواجب الشروط نفس هى العضوية

 الاتحادي)"(. المجلس أو الاتحادية الجعية في عضوأ المرشح

 وحياد م1٨1 د مد الدائم الحياد بمبدا سويرا ونتره متاطعة٢٢ مس تتألف اتحادية دولة هي سويسرا)'(
 بعتى سن ق لا محابدة كذولة واحالها لان المتحدة الأمم إلي انصمامها دون حاث الذي هو -ويسرا

 لي بها معرب ربية لفات ارت وساك ، الحده الإمع ميثاق في عليها الصرص الانترامات
 عام فى رسمية تلعة أقرت التي الرومانشبة س دحلا ، الإيطالية. الرسية. الالمائية هي سويسرا
 ، والشر للطباعة الكمة دار ، السياسية الظم ، الثيدابي كاطم محمد التان هدا في راحع ، م1٩٣٧

١٨٤ حن٠٠١٩٩١ الموصل
 بحكم الجمعية وهده ، الاتحادية أو التينرالية الجية ام سويرا في الأنحاد البرلمان بعرب)'(

 اسطة ، هيكل حليل السيد د الشان هدا في راحع البلاد في العليا السلطة لبا السويسري الدستور
• المادة بصت فتد٢٠٠ ص ، القاهرة ، بر تاريخ أو دار بدون ، الإسا>مي والنظام المتاردة السياسية
 في سلطة اعلى هي الاتحانية "الجمعية ان علي١٩٩٩ لعام الجديد الوبري الدستور من١/١٤٩
 تتكون" الادة س من الثاية الفترة ومرحب ، والمقاطعات الشعب بحنوق الإحلال دون البلاد

 متاوية احتاصت المجلسين من ولكل الناطعاث ومجلس الشعب مجلس من الاتحادية الجمعية
 الحي محمرد. ترحمة ،٢٠٠٠ باير أول مد به المعول، الويري للاتحاد الحديد الذتور راجع

١٨١ ص١٩٧٢٠ ، الثالثة الطيعة ، بعداد ، للطاعة الحرية دار ، السياسية الطم حمادي، شمران د)'(
 ، بيروت ، والشر للدرامات العربية المومسة ، السياسية والنظم امدتوري الفانون غزال، إسماعيل د)'(

٣٩٢ ص١٩٨٢٠ الاولى، الطيعة ، لبنان
١٨9١٩٠٠ س ص ، سادق مرجع ، السياسية الطم الهذانى، كاطم د.محمد)(
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 الترشح يستطيع أعلاه إليها الستار الشروط فيه توافرت مواطن كل أن من عم الر وعلي

 المحامين بيس من المحكمة هذه أعصاه ينتخب بأن العادة حرت حتد ، الاتحادية المحكمة لعضوية

 المترسبر)'(

 ، القصايا من معين ببوع النظر قي منها قم كل يحتس أقام ثلاثة الاتحادية وللمحكمة

 والقاطعات الاتحادية الحكومة بين تحدث التى القضايا فى النظر الأول القم احتصاصات فن

 الخاصة القضايا فى بالنظر الثانى القسم ويختص. المقاطعات بيس فيما تحدت التى والقصايا

 أما الإحتراع، وحق والالترامات بالعقود يتعلق فيما وحاصة ، والتجاري المددى بالقانونين

 هذه جات وإلي... والطلاق كالزواج الشخصية الأحوال قسايا في بالبخر يختص الثالت القم

 الموظفين صد الموجية الاتهامات في تنظر التي الإدارية الحكمة هناك الثلاثة الأقسام

 ، ومنلكاتيم المواطنين بحقوق الإضرار شأنها من باعسال واجبهم تأدية أتباء لتيامجم العموميين

 تفير فى كذلك تعتبر لا لكنها القوادين تسير فى الأخير الرجع الاتحادية المحكمة وتعد

 أو هيئة أعلى باعتبارها الاتحادية الجمعية هو الدستور لتفسير الأعلى المرحع لأن ، الدستور

 الويسري)"(. الاتحاد في ملطة

 المادة عليها بصت تقد الاتحادية المحكمة واختصاصات صاحيات أهم بخصوص أسا

 يأتي)'( ما علي نصت حيث١٩٩٩٠ لعام الجديد السويسري الاتحاد دستور (س18٩)

 الاتي فى الاتحادية المحكمة تقصي

 الاتحادي. القانون بخرق الحاصة الدعاوى أ-

 الدولي. القانون بخرق الخاصة الدعاوي

 بعضها. دين المقاطعات علاقة يحكم الذي القانون بخرق الحاصة الدعاوي

 للمقاطعات. الدستوري بالعانون الحاصة الدعاوي د-

 العامة. اليينات لصالح المقاطعات وضمانات البلديات استقلالية بحرق الحاصة الدعاوي هد

 السياسية. يالحتؤق المتعلقة والمقاطعات الاتحاد قوانين بخرق الحاصة الدعاوي و-

 المقاطعات. بين فيما أو والمقاطعات الاتحاد بين الخلافات فى الاتحادية المحكمة تقصي-2

,1٨1 ص ، سابق مرجع ، السياسية التطم حمادى، نمران د)'
٠١٨١٨٢ ص ، نته المصدر)'(
 سابق مدر ،٢٠٠٠ يابر أول مد به المعمول الريري للاتحاد الحديد الذسنور راحع)('
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 أخري. نهام الاتحادية المكمة يكلف أن للقانون يمش_٣

 إلا الاتحادية المحمة علي الاتحادي والمجلس الاتحادية الجمعية أعمال عرس يحق لا-٠

 القانون. بستيها التى الحالات فى

 الاتحادية بالمحكمة القوانين دستورية علي الرقابة ساحبة السويسري الدستور أناط وقد

 أي ، السحلية القوانين علي تتنصر وإبما ، الاتحادية الخوانبن الرقابة هده تتناول لا أن على ،

 أن فرد كل يستطيع وها ،)'((C:nts) التربعية المقاطعات هينات س الصادرة الفوانيس

 إلي يقدمها دعوي طربق عن ودلك ، ببلك المصلحة له توافرت متى ، الفانون بدستورية يطعن

 المحكمة هي الاتحادية المحكة أن بما أنه ، بالملاحظة جدير هو وسا الاتحادية، المحكمة

 الأحكام إلى الموجهة التمييز طلبات فى الظر تتولى قهى لذلك الاتحاد، أو البلاد في العليا

 ، عليا محكمة مقاطعة لكل أن إلي نتير أن بحب وهنا ، السويرية الحاكم حميع عن الصادرة

 قاة حميع وال ، ونبلع تحقيق وحاكم عام مدع س قحلاً ، جانية وأحري ، مدببة ومحكمة

 طريقة وأن ، الانتحاب طريق عن ياتون والبلع التحقيق وحاكم العام والمدعى المحاكم هذه

 أو البلدي المجلس قبل س منتخبين يكودوا أن إما فيم ، أخري إلي مقاطعة من تختلف انتخابهم

 المباشر)'(. بالنطام أو الديمقراطية تاحذ التى المقاطعات فى التشعبية الجمعية قبل من أو البابي

 سمارسة هى للقانون إلا تخضع ولا متقلة تكون الفصانية اللطات فن ، وأخيرا

١٩٩٩ لعام الجيد السويسري الدستور من ا(٩ )ا المادة دت حيث ، التصائية صلاحياتها

 القصائية)'( صلاحياتها ممارسة في للقانون الا تحضع ولا متفلة الفضائية السلطات أن علي

.Luropeinn Commission 1ir Denocrcy Through l.aw {Venice Comnmissicmnlم'( 
2002, IBd.. . م7

١٨٢ ص ، سامق رحع حادب، ونرال ،٩٠ ص سابق، مرجع المثبدابي، كاطم محمد د.)'}
 ساق مصذر ،٢٠٠٠ يناير اول مد ده المعول السويسرى للاتخاذ الجنيد الستور راحع)'}
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 الثاني المطلب

 أوريا شرق دول في الدستورية الاختصاصات تنازع حسم في الدستورية الدعوي دور

. والموحدة الفيدرالية

 تمهيد.

 شعبية ائتفاصات العاصى، القرن من الثمانينات نهاية فى الشرقبة أرربا دول شهدت

 ظم استبدال وتم ، الساندة والدستورية السياسية الأنظمة أسس آثرها علي تبدمت عنيبة

. لها الرئبسية الأهداف أحد وحرياتهم الأفراد حتوق علي الحفاظ من ائحذت جديدة ومؤسسات

 محاكم وإنشاء التشريعات لتورية علي للرقابة حديدة نظم وصع ذلك نتائج س وكان

" فيينا مدرسة عيم ور النمساوي الفقيه لأفكار وفقأ اختصاصائا وتحديد شطيميا تم متخصصة

 قد كانت التى وهي بذلك الشرفية أورا دول بعض تتاتر أن الطبيعي من وكان" كلسن هانز

. والإدارة للحكم كللوب الاتحادية تببت

 الرقابة أسلوبي بين متماوتة بدرجات جمعت الترقية أوريا دول دساتير أن والما:حظ

 إخضاع في الأولي وتتمثل ، العانية القوامين دستورية على ال>حقة والرقابة المباشرة السابقة

 الدستوري القاصى لرقادة إصدارها وقل عليها التصويت بعد- تحصع التي العادية القوادين

 اخذت وقد ، الدستوري القاضى لرقابة إصدارها بعت التشريعات خضوع في فتتمثل الثانية أما

 لا التى بولدا عدا فيا. الشرقية أوربا دول وباقى والمجر الانقة يوغسلافيا الأسلوب بهذا

 علي ياء الرقابة وتتحرك. التتريعات دتورية على السانفة الرقابة أسلوب دستورها بعتمد

 خلال من وذلك الحصر سبيل علي اكائير حددتها الياسية السلطات من مجموعة حللب

 الأصلية. الدستورية الدعوي أسلوب

 الأصلية الدتوربة الدعوي لدراة تمونا والموحدة الاتحادية اوربا شرق دول وتعد

 وبناء الموحدة أو الفيدرالية النولة في الدستورية الاحتصاصات توريع قواعد احترام لصمان

 أوربا في والموحدة الاتحادية للدولة كمادج الدول تلك س لنمونجبس ستعرض تقدم ما على

 احدق باعتبارها واوكرانيا اتحادية دولة السابق في كانت باعتبارها يوعفيا) وهما الشرقية

 الثاني الفرع فى تتناول ثم ، أول فرع فى ودلك الابق السوفيتى الاتحاد عن المتتلة الدول

: التالي النحو علي وذلك موحدة دولة باعتبارها المجر في الوضع
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 الأول الفرع

 أوكرانيا. و السابقة غلافي اليو الاتحاد في القانوني الوضع

 وجمهوربة ، السائق اليوغسلافي الاتحاد فى القانونى الوصع النرع هدا في تاول

 أول قرع في وذلك السابق السوفيتي الاتحاد س المستقلة الدول إحددى الأحيرة باعتبار أوكرانيا

: التالى النحو على

. السابق غلافي اليو الاتحاد في القانوني الوضع- أولا

 تتازع حسم فى الأصلية الدستورية الدعوي دور بدراسة لناول ، الخصوص هذا في
 النراع بنظر المختصة الحهة تحديد خلال من ، الاق غلافي اليو الاتحاد في الاحتصاصات

 عنا الصادر الحكم وأثر ، أساميا الدعوي تحريك وكينية ، واختصاصاتها تشكيلها حيث من

: التالي النحو علي وذلك

. غلافية اليو الدستورية المحكمة واختصاصات -تشكيل١

 وعشرة رئيس من-)'( تتالف السابقة يوغسلافيا في الدستورية المحكمة كانت

 ويجدد. أخري مرة من لأكثر انتخابهم يجوز ولا. سترات ثماني لدة ينتخبون أعضاء

 إلي١٩٧١ عام في زيادتهم تم ، سنوات أربع كل الستورية المحكمة اعضاء نصف

 الجعية بواسطة سنوات ثمانى لدة بالانتخاب جميعاً اختيارهم يتم عخوأ عشر أربعة

 كل من وعضو الجبوريات من جميوربة كل يمثلان عضوين بواقع ، الاتحادية الوحلنية

 التعديل وبقتي. الجمهورية رناة مجلس اقتراح علي بناء وذلك مستقل إقليم

 بانتهائها ، سنة الاتحادية المحكة رئاسة مدة أصبت١٩٨١ لسنة٧ رقم الستوري

. أحر إقليم أو جمهورية إلي تنتفل

 منازعات "قي ثالثا.. بالفل-)'( تحتس اليوغسلافية الدستورية المحكمة وكانت

 يس فيما أو ، ناحية سن المتحدة والولايات الحمهوريات بين فيا تنشأ التي الاحتصاص

 التابعة الهينات بيس قيسا أو ، البعض بعضها الاتحاد أعضاء والولايات الجميرريات

 المتحدة والولايات للجميوريات

١٩٦٢ ديسمدر من٢ ا قي الصادر علالي اليو الدستور س١٢٤٣ المادة راحع)'(
١٩٦٢ ديمر اامن في الصادر غلافي اليو النفور من2٤1 المادة راحع)'(
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. الدستورية علي الرقابة تحريك -كيفية٢

 في الحق صاحبة الجهات١٩٦٣ لعام اليوغسلافي الدستور من٢٤٩ المادة حددت

 من سواء أو الأصلية للدعوي المباشر الأسلوب طريق عن سواء ، الدستورية دعوي تحريك

 المجلس ، الحمهوريات وبرلمانات الاتحادي "البرلمان وهى الإحالة أو الفرعى الدفع خلال

 دستورية علي الرقابة أحوال باتثاء وذلك للجميوريات التنفيذية والجالس الاتحادي التنفيذي

 موضوع أثار إدا الاتحادي العام المدعى ، الحوريات هذه برلمانات تصدرها التي الترانيس

 اليلية للوحدات الشعبية المجالس ، النيابة لوظائفه أدانه أثناء المشروعية أو الدستررية

 حقوقها علي اعتداء وقع إذا الذاتية الإدارة ظمات س وغيرها العمل وسطات والاجتساعية

 فيها يجوز التي الأخرى والشروط الأحوال اتحادي بقانون .ويبين يوغلايا دستور في المقررة

 علي الرقابة إجراءات تحريك والمواطنين السلسات من ولغيرها احرى الدولة لأجهزة

 اليوغسلافية النستورية المحكمة امام والمشروعية الدستورية

. غلافيا يو في الدستورية المحكمة عن الصادر الحكم أثر-٣

 القوامين بتعديل أو بالعاء أحكام بإصدار تقوم اليوغسلافية الدستورية المحكمة تكن لم

 الترانيس بيس فيما النطاق عدم إثات علي ينتصر كان دورها إن ل ، دستوريتها عدم يتقرر التي

 عتد أثاره بانعدام أساسبة سلاحظة الضرورة عد يتبعه ، سيق حكم بمنتضى ودلك والتور

 ووضع إصدار ذلك إلى بالإصافة يمكيا المحكمة وان .كما لذلك المحددة المهلة انقضاء

 والقانون الستور مس كل مصلحتي تحقيق يتصل فما متترحات

 أوكرانيا. في الوضع ثانيا-

 اجتماعية ديمقراطية دولة الأوكراني الدستور من )ا( المادة بمتتصي اببا أوكر تعتر

 كافة وحوع ، بالسمو الأوكراني الدستور تمتع يعي بما القانون. علي قائمة سيادة ذات متقلة

 نه. والتقبد الدستور لأحكام اذخرى والتنظيمية القانونية والنصوص التشريعات

 التزاعات بحسم الأوكرانية الدستورية المحكمة بدور المتعلمة المسائل يحص حيما أما

 المحلية السلطات تتضمن والتي ، للأقاليم الممثلة والسلطات المركزية الدولة بين ما الغانمة

 الأوكراني البرلمان ويعد تشريعية. سلحلات أية تملك لا السلطات هذه أن فالملاحظ الذاتي للحكم
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Verkhovna" عليه يطلق ما أو Rada ot Ukraine."الوحيدة السلطة هو للدستور وحقا 

 بالتشريع المحولة

 محددة سلطات الذاتي بالحكم المتمتعة المحلية السلطات منح الأوكرانى الدتور ن إلا

 ، المحلى الدخل ميزانية وتوزيع هيكلة في السلطات هذه وتتمثل القانونية العلاقات بتنظيم تتعلق

 ملكية تشكل والتي ، الأخرى والموارد الأراصي ، الشحية والممتلكات العقارات وإدارة

 القرارات وتكون) المحلية. الأسية ذات الأخرى الأمور وبعض ، الإقليمية المجتمعات

(. المعية بالولايات التنفيذ وواجبة ملزمة الأمور هذه بشان الصادرة

 جمهورية سكان- أوكرانيا مواطني العاشر، بابه فى الأوكرانية الولايات دستور منح وقد

 الحكم بسلطات مقارنة الداتي الحكم في حقهم لنفارسة واسعة -صلاحيات المستقلة "القرم"

 الإقليمية للمجتمعات المشتركة والاهتمامات المصالح تمثل التي ، الإقليمية والمجالس ، الذاتي

 من محددة المستقلة القرم جمهورية اختصاصات تكون أن شريطة ، الإقليم من حز،أ تعتبر التى

 بها. الحاص الدستور ستطيق التزامها مع ، برلمانها قل

 الأخرى والإقليمية الإدارية للوحدات النيابية بالسلطات ومقاربة ، الخصوص وجه وعلي

 المستقلة"Crimea "القرم حمبورية برلمان يطبق أن الأوكراني الدستور يشترط ، بأوكراسبا

 اختصاصات تكون أن أيصأ يشترط كما. الأوكرانى البرلمان موافقة بعد بها الحاص دستورها

 برلساها. قل من محددة الستتلة القرم حمهورية

 تشكيلها حيث من القوانين نستورية في النت بها المنو± الجية سنتناول تقدم ما حلال مس

:- التالى النحو علي وذلك أماميا الدعوي تحريك وكينية واختصاصاتها

. بالرقابة المختصة المحكمة تشكيل ا-

١٩٩٦٠ عام الصادر الأوكرانى للدستور وففأ الأوكرانية الدستورية الحكمة تعتبر

 قاضياً عثر ثمانية مس أوكرانيا في الدستورية المحكمة ونتشكل. الدولة في قضائية سلطة أعلي

 الباقون الستة أما ، آخرين سئة بتعيين البرلمان يقوم كما ، منهم ستة بتعيين الدولة رثبس يقوم

 أية ممارسة عليهم ويحظر بالحصانة القضاة ويتمتع ، الأعلى القضاء مجلس قبل من تعيينهم فيتم

 عملهم. جانب إلي اخر شاط أو وظيفة
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 والتشريعات الفوانيس دستورية فى بالبت الأوكرانية التورية المحكمة وتختص

 الجهة وهى أوترانيا جانب من المرمة الدولية والاتخاقيات الرناسية والمراسيم والأحكام

 ، رية بصورة وقواسيها الدستور لمواد والتفسيرات التوضيحات تقدم التى الوحدة

 دستور فإن والإقليمية، المركزية اللطاب بير ما النزاعات بتسوية يتعلق وفيما

 القانونية النصوص وانسجام تطابق لمراحعة خاس دستوري إجراء على يص أوكرانيا

 لرئيس يكون حيث أوكرانيا وقوانين دستور مع المتتلة "القرم" جميورية لبرلمان والتنظيمية

 المستقلة القرم جمهورية برلمان عن الصادرة القوايس سريان إلعاء الأوكراني الجمهورية

 بدلك الالتزام صرورة مع عليها والتازخ

 الدستورية. الحكمة أمام الدستورية الدعوي تحريك-٢

 عن الحارة القوانين مواحهة في الدستورية المحكمة أسام الدستورية الدعوي تحريك بتم

 الشعب ملى من عضواً )ه:( ص يقل لا عدد من مقدم التماس على بناء المستقلة القرم درلان

 أعضاء ، الأوكرانى بالبرلمان الإنسان حقوق وستل ، الأوكرانية المحكة أعصاء ، الأوكرانى

(') Onbudsmnan "  عليد يطلق ما أو المظالم أمين ، العليا الأوكرانية المحكمة

 أو الدستور مع الداتي الحكم سلطات وأحكام فرارات وتعار توافق عدم حالة وفى

 ضرورة مع تانوبئ إجراء بموحد البطلان و لإلغاء معرضه تكون فإنها. الأوكراني القالون

 العام الاحتصاس لحكمة حينها فى التماس تقديم

 كبير قذر على دستوري بحق محول المستقلة"Crinea "الترم جميورية برلسان أن كسا

 الالتماس حق في يتمثل ، المحلي الذاتى للحكم الأخرق المشابهة تلللات متاح عير الأسية من

 الحصوصبة تات الأساسية الصمامات إحد ، العدالة ونط كدك ويسمي انعت، محامى يمتل)'(
 وحه على الإدارة حية تعب من الأفراد لحماية اصافة وميلة تك بلا ويمثل ، والحريات للحقوق

 المهمة نهده الفاتح انتحاب ويتم.1٨٠٩ عام السريد في الأولي للمرة النظام هدا اث وقد الخصوص
• الأحير هدا من تعويص علي باء ، وبتوم ، الرلمان بواسطة الطلح هدا تعل اننى الدول ­في

 كل في الظام نبدا العل اتشر وقد٠ الإدارة وحهة المحاكم دواطة واللوائح التراس تسد مراقبة
 الكومنولث دول ومعطم بريطانيا متل الاحر الدول س قبل غير عدد في وكدلك الإسكائية العول

 راحع ، الموصوع هدا حول التنا=يل س ولمرية ، وأسائبا والبرتعال ودربا والمانيا البريطانى.
ence Intergouvemnenentale de lu Frncnphonie :" [a mednation et ['Etet vعاء 

ro١t , Acles du sunninaIre renonal , ل Echanges . Sufia. Bulgare. .29 sptembre-
30 oetobr 1980
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 القانون وتماشي اتفاق بسدي تتعلق باسور الأوكرانية السورية الحكمة أمام المباشر

 مجلس واناسة ، الأوكرانى الرئيس قرارات ، الأوكراني للبرلمان الأحرى القانونية والنصوص

 الأوكرانى الدستور مع الأوكرانى الوزراء

 لها وليس أوكرانيا من اماي جر، هي ذاتيا المستقلة القرم حمورية أن والملاحظ

 بالدستور لها الحددة السلطات حدود في إلا السلطات من سلطة أي ممارسة في الحق

 الأوكرانى.

 بالتحصين لها مولئا التسوية هذه وجدت فربما المانومية عاث الماز تسوية وعن

 فإن ، وعليه مستقلة. طبيعة ذي مستقل إقليمى ككيان داتياً المستقلة الفرم لجميورية الدتوري

 وجدت التى. ذاتيا المستقلة القرم حيورية برلسان إجراءات ان وراء الكامن البب هو ذلك

 تجاور نية غالبا- الهرث قد ، الملائة والنشاطات والقرارات بالصوص القانونية سلحلتها

 النزاعات ونشوب خلق يمنع وأن يمكن لا وهوما ، والدستوري القانونى المجال نطاق

 لتويتها. والإجراءات المعايير من العديد تحلليه إلي بالإضافة والصراعات

 للنوص. الخصوص وحه علي أصولها- ترجع التي ، النزعات هذه نوية أن وحقيقة
 قانونية أساليب حلال من تفعيلها تم قد كان ، الذاتي للاستفلال الملانمة والتنظيمية القانونية

. تفصيلي بشكل الأوكراني الدستور حددها ، خالصة

 هي الدستورية لسلطاتها وفقا العملية -بهذه قوي بحو علي. المتأثرة الحجات كانت وقد

 أوكرانيا ورئيس ، الدتورية للولايات الأوحد الكيان ها باعتبار الأوكرانية الدستورية الحكمة

 علي والحاظ "أوكرانيا" ل الإقليمي الانقسام ولعدم )الولاية( الدولة لسيادة وكنيل كخنامن

 المواطنين وحريات وحقوق الأوكرانى الدستور

 الرئيس مادرة أثر علي وخاصة- الأوكرانية الدستورية الحكمة أن نلاحظ وأن لابد

 مع متوافقة غير إنها وراث ام٠٠١ و١٩٩٨ عامى بين فيما قصايا أربع نظرت تد الأوكراني

 القرم لجمهورية القانونية النصوص من فقرة ثلاثين عدد قرابة وأيضا ، الأوكراني الدستور
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 إدارة وأخيراً ، العامة الموازنة ، بالضرائب التعلقة تلك وحصوصا ذاتيا، المتفلة

 الملكيات)'(

 الثاني الفرع

 الموحدة أوربا شرق دول في الاختصاصات تنازع حسم في الدستورية الدعوي دور

 نموذجا(. )المجر

 نفس من أكتوير من عشر الثاني وفي المحر. فى جديد دستور حذر١٩٨٩ عام فى

 وقانون الدستور نصوص خلال وس ، الستورية بالحكمة المتعلق٩٢ رقم القانون صدر العام

 وعي عس تعبر القوانين علي الرقابة فى فريدة ألية وصع السجر أن ينضح الدستورية المحكمة

 الداحلية. بالشرعية تسسكه وس التشريعات علي الرقة بأهمية الدسنوري المشرع

 تمارسها صارمة لرقابة التنريعات إخصاع في الحر فى به المعمول الطام ويتمثل

 المعالم علي وللتعرف ، التطبيق نطاق مجال في ودخولها إصدارها قل الدستورية المحكمة

 لتشكيل سنتعرض المجر فى الفوالى دستورية علي السائقة الرتابة لنظام الأساسية

 الرقادة لتحربك نم التشريعات علي الاعة الرقابة يتعلق تيما الدستورية الحكة واحتصاصات

 النسثورية. بعدم الصادرة الأحكام واثار أمامها

 القوانين. دستورية علي بالرقابة يتعلق فيما واختصاصاتها الدستورية المحكمة تشكيل ا

 ثم أعصانا وصمامات المحرية الدستورية المحكسة لتشكيل يلى نيما نعرس

 الحو على ستتلقين نقطتين في وذلك ، القواتيس دستورية علي بالرقادة يتعلق فيدا حتصاصها

 التالى.

 مر العترة بى الأوكرانية الدستورية المكمة بطرتها النى الأربع النصايا شال المعلومات س للريد)'}
 النصوص مس لقرة ثلانون عحد وكدا الدستور، مع توانفيا عدم الى وامتت٢٠٠١ عام إلي1٩٩٠ حام

 راحع ذاتيا المتكلة الفرم لجمهورية انقادوبية
- Lunpean Comnmission fcr Demncracy ThrougI Luw {Venice Cummnission), 2U01,

Ibnd .p.
 الالكتروبي المرقع علي والمناح

. int /docs/2003 yyyyvunicE.cgE hItp:/
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 أعنانها. وضمانات الدستورية المحكمة تشكيل ا

 البرلمان بواسحلة جميعاً انتخابهم يتم عصوا عشر حسة س الدستوربة المحكمه تتألف

 حمسة عن الترشح عند العضو عر يقل ولا ، أعانها ثلثي بأغلبية الوطنية( )الجمعية

 عضو في القانون ويتطلب ،)'( السبعين سن حنى مهاسه أداء في ويستمر سنة واربعين

 القانونية)"(، المسائل في عاما عشرين عن تقل لا حبرة لديه نكون أن ، الدستورية المحكمة

 الأربع السوات خلال سياسية أنشطة أي ممارسة المحكمة لعضوية المرشح على وبحطر

 فقد١٩٦٨٩ عام قبل عليه كانت عما اليلية الأوضاع لتعير ونظراً ترشحه)'( على السابقة

 قضاة عشرة أول لاختيار بالنسبة الشرط هذا عن المحكة قانون من ه٥ الادة تغاضت
 بالمحكمة

 انتخاب مدة أن علي فصت المحكمة قانون من الثامنة المادة من الثالثة الفقرة أن كما

 أخري. مرة العضو انتخاب إعادة ويمش سوات تسع أعصانها

 من ا٩ إلى1 من المواد حددتها قتد وأعصانها للحكمة المنوحة الضمانات بثان أما

 الشروط لأحد فتدهم حالة في إلا أخري وطانف إلى النقل أو للعزل قابليتهم كعدم المحكة قانون

 المحكمة عضوية بين الجمع حواز وعدم ، المحكة لعضوية انتحابهم تم بمتتصاها التي

 كما ، القالون مجال في بالتدريس متصلا أو علمياً النشاط كان إذا إلا الأخرى والوظائف

 إحراءات لأي الحضوع أو عليهم القبض يجور فا البرلان أعضاء حصانة بنفس يتمتعون
 الوزراء رئيس معاملة المالية الناحية من المحكمة رئيس وبعامك ، التلبس حالة في إلا بوليية

)(. الوزراء معاملة فيعملون الأعصاء أما

 الدستورية. المحكمة اختصاصات- ب

 في198٩ لسمة٩٢ رقع قانونها طريق عن الدستورية المحكمة اختصاصات تحددت

 يلي· بما المحكمة اختصاص علي تنحص التي الأولى مادتة

1٩٨٩ عام قي الصادر المجري الدستور (و؟س١)٢٢ المادتس راحع)'(
.١٩8٩/١٠/١٣ في الصادر٩٢ رقم الحكمة قانون مس الحامة المادة من الثانية النترة راجع)(
 المحكمة قانون س س الحامة العادة من النالنة النترة راحع)(
 راحع)'(

-Ch. Couaud. la cour constitutionnelle dc la d. longrie, R.D P. 1993 .pp128-1249.
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 ولم عليها التصويت تم التي والقوانين ، القوانين مشروعات لدستورية السابقة المراجعة أ(-

 ادولية الاتفاقيات واحكام ، الوطنية للجمعية الداحلية والاندة ، بعد تصدر

 التعلفة الأحرى القانونية الأدوات أو ، القانونية القواعد لدتورية اللاحقة المراجعة ب(-

 الدولة تنون بإدارة

 المتعلقة الأخرى القانونية الأدوات أو ، القانونية القواعد إحدى كادت إدا ما مراحعة ج(-

 الدولية. المعاهدات إحدى ع تتعارض ، الدولة شنون بإدارة

 انتهاك لحالات اكتشافهم فيها أصحابها يدعى والتي إليها المرفوعة الطلبات فى النظر ذ(-

 الدتور. يتضمها التي للحفوق

.Omission ldgisiauive  التتريعي الامتناع ص النائحة النتورية عدم حالات تقرير ه(-

 الوات وأجهزة المركرية الحكومة أجيرة بين الاختصاص تنازع مائل في النظر و(-

 المحلية. الوحدات أجيرة بين الأحتصاص تنازع حالات وكدلك ، المحلية

 احتصاصها. في القانون يدحلها التى المائل كافة فى الفصل ز(-

 المحكمة فان١٩8٩ لسنة٩ رقم التانون من الأولى المادة من )أ( الفقرة لحس وطقاً

 وهي. القانونية القواعد من ادواع أربعة لدستورية السابقة بالراجعة تحتس المجرية الدستورية

 بعت عليها التصويت يتم لم ولكن الوطنية الحية إيداعها يتم التى الفوانيس مشروعات

 يتم لم ولكن الولية الحعية تبل سن عليها التصصوبت تم التي القوانين مشروعات

 المحتصسة. اللمة بواسطة بعد اصدارها

 ب

 ج

 الوحطبة. للحعية الداحلية اللائحة ه

 عليها التصديق يتم لم ولكن الوطبة الجمعية اقرتيا التى الدولية المعاهدات مشروعات ه
 نع

 التواعد من قاعدة أي فبد تعتبر لا وقت فى يتم الدتورية المحكمة تدخل فإن تم ومس

 بسدار علي سابقاً يكون تدخلبا أن أي الدولة قوادين من قانوناً المعاهدات نيها بما الدكر سالفة

)'(. للمعاهدات بالنسمة التصنيق وقل القانون

 راحم)'(
 ة

{J.P.١ Mlدss:s . Scialism t ت vontrole de constitutionnalite . Exernple des Etts dl,
Est ، thtsu universite de Lnlle IIl , e1s م.1991,822
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 الدستورية. المحكمة أمام الرقابة تحريك وطرق سلطات٢

١٩٨٩ لة٩٢ رقم الدستورية المحكمة قانون من١/٢١٠١/٣٦ المادتان حددت

 هى: السلطات وهده الدستورية المحكمة أمام الرقابة بتحريك المختصة السلطات

 رنيس ، الولنبة الجية في نائباً خون ، الذائمة لجانها خلال س الوطية الجمعية ه

 الوزراء. مجلس ، الحكومة

 لمراجعة النتورية المحكمة تدخل طلب الأربع السلطات هذه من سلطة لأي يحق حيث

 تدخل طلب ويكون دستوريتها في الثك ثار التى المعاهدات وأحكام العوانين دستورية سدي

 النهاني التصويت بين الفاصلة الفترة في وكذا القوانين إصدار علي السابتة القترة في المحكمة

 التطبيق في مدخولها إيذانا نهائية بسورة عليها والتصديق البرلمان واسعلة المعاهدة أحكام على

 لا الدستورية المحكمة ان كما ، جوازياً ولكن إلزامياً ليس الرقابة تحريك طلب أن المعلوم ومن

 في ودخلت سبق التي إلا والمعاهدات القوانس دستورية لمراجعة نمسها تلقاء من التدحل تستطيع

 الاتفاقية. برقابة يعرف ما إار في التطبيق

 الدستورية. المحكمة أمام الرقابة تحريك طرق-1

 لتحريك طريقتين بين١٩٨٩ لسنة٩٢ رقم الدستورية بالمحكة الخاص القانون يفرق

 في الخصم لتحديد النظر خلال من ، الدولية والمعاهدات القوانين لها تخضع التي الرقابة

 دخول علي لاحقا أم سابقاً النستوربة المحكمة تدخل كان إذا ما دحب أي الدستورية الدعوي

 التطبيق. في السعاهدة أو التشريع

 بصورة تتدحل الأخيرة هذه أن المعلوم فمن المحكمة تمارسيا التي اللاحقة الرقابة ففي أ(-

١٩٨٩ لسنة٩٢ رقم القانون من الأولي المادة مس )د( ، )ج( ، )ب( الفقرات بمقتي لاحقة
 بهدفف:

 لنون بإدارة المتعلقة الأخر القانونية والأدوات القانونية القواعد دتورية مراجعة

 المحكمة( قانون من الأولى المادة من ب )فقرة الدول

 بإدارة المتعلقة الأخرى الفانونية الأدوات أو القانونية القواعد إحدى كانت إذا ما مراجعة

 قانون من الأولي المادة من ج )فقرة الدولية المعاهدات إحدى مع تتعارض الدولة شنون

 المحكمة(.
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 انتاك حالات وحود أصحابها فييا بدعي والتي إليها المرفوعة الطلات في الظر

 الحكة(. قانون ن الأولي العادة من د )دقرة الدستور علييا يبس التي للحخوق

 مراحعة المراد الماعدة دخول بع الثلاثة الفروض هذه فى السكة تدخل ويكون

.Contrت le a posteriori  ال>حفة الرقابة من دوعا تمارس أديا أي التطبيق في دستوريتها

 وللائب قائمة عوي ابة والقضاة للخصوم يحق السابقة الثلاث الحالات تلك وفى

 حالات لمواجبة بعسها تلقاء س الدستورية المحكة تتحرك أن يمكن دلك على وإصاعة العام

 فى التطبيق في ودخلت سيق، التي الدولية الاتفاقيات لإحدى الداخلية القانونية التواعد محالفة

 المجري)"( القانون

 فى السياسية السلطات من محددة مجوعة المترع منح تقد السابقة الرقابة حالة في اما ب(-

 التشريع بأحكام بعد معنيين لبسوا لأنهم الأفراد دون المحكمة أمام الرقابة لتحريك الدولذ
 للرقابة. الحاصع

 على فتحس الدنورية المحكمة قانون من الأولي المادة من )ا( بالنقرة ورد أساما
 عليها التصديق تم التي والقوادين القوانين مشروعات بنستورية الابفة بالراجعة احتصاصها

 الدولية. الاتفاقيات وأحكام للجمعية الداحلية واللاندة بعد تصدر ولم

. الدستورية المحكمة أسام الرقابة بتحريك المختصة السلطات-٢

 الاتية للسلطات يحق الدستورية المحكمة قانون من١/٢٦ و١/٢١ المادة لص وفتأ
: وهي)"( المحكة أمام الدستورية اكعوي تحريك

. الدائمة لجانا خادل س الوطنية الجمعية
. الوطنية الجمعية في بانبا حمور

. الحكومة رئيس

 الوزراء. مجلس

 راجع ، التفاصيل س لريد)'(
M81SSL٨S( P1,sucialsm ل op , ci1 , pp. 837  ا±
Chrisuine GOlAUD. cit .pp1257 -1259.

M1ASSIAS١] P), socialism up. ci4., . م865
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 الدستورية. يعدم الصادرة الأحكام علي الترتب الأثر-٣

٢٦ المادة نت فقد التورية بعدم الصادرة الأحكام على الترتب الأثر بالنسبة أما

 غنر المحكمة عن الصادرة الأحكام ان علي١٩٨٩ لسنة٩٢ رقم الدستورية الحكمة قائون من

 مواحهة فى الإلزامية بصفة أحكامها تتمتع كما الطس طرق من لريق بأي فيها للعلعن قابلة

 و المجرية الدستورية المحكمة احكام بهما تتمتع اللتان )والإلزام( )البهائية( وصفتا ، الكافة

 على اللاحقة الرقابة إطار أو السابغة الرقابة إطار في صدرت سواء الأحكام كافة إلي تنصرهان

 علبها التصويت يتم لم التى القوامين مشروعات على تنب الساتة والرقادة الدستورية)"(

 ها إصدار يتم لم ولكن عليها التصويت تم التى الفوانيس عات ومترو ، الوطنية الجمعية بواسطة

 وفي عليها. التصديق يتم لم ولكن الوطنية الجمعية اتمدتيا التى الدولية المعاهدات وكذلك ، بعد

 القانون مشروع دول استحالة عليه يترتب الدستورية بعدم الحكم صدور فإن الحالات هذه كل

 من٢٦ إلي٢٠ من للمواد طبقاً المختصة السلطة تتدخل حتى التطبيق في المعاهدة مشروع أو

 الدستورية. عنم أوجه أو وحه لإزالة المحكة قانون

• راجع)(
M1ASSIAS (]-P . ز socialsm op. cit, p. 846.
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 الثاني المبحث

 الأوروبية الدول بعض في الدستورية الاختصاصات تنازع حسم في الدستورية الدعوي دور

 الفيدرالية. شبه

 ، جية من الدستورية غير التشريعات محاصرة إلى عامة بصفة الأصلية الدعوي تهدف

 ناحية من الركزية الأحيزة بين الاختصاص توريع قواعد على المحائطة أخري حبة ومس

 أحري. ناحية من والإدارة الحكم فى فيدرالى شبه تطاساً تعرف التي الدول في المحلية والأحزة

 ، الدستورية المحكة امام الأصلية الدعوي تحريك في الحق لد س أن ذلك علي والدليل

 أصحاب تثل أنها يتترض التي القضائية شبه أو والقصائبة البلية السلطات من مجموعه هي

 التشريعات. لمجموعة المحرد الإلعاء فى المصلحة

 توزيع ضسان فى ودورها الدعوي لذه تطبيقات المحت هذا في سنتعرض لذا

 المختصة الحية تحديد حيث س ، الفيدرالية شه التورية التطم بعض فى الإحتصاصات

 فى ودلك فيا الصادر الحكم وأثر ، تحريكها فى الحق وأصحاب واحتصاصاتها، فييا بالفصل

- التالي النحو علي مطالب ثلاثة

. البرتعال فى الوصع. الأول المطلب

 أسبانيا. فى الوضع. الثاني المطلب

 إيطاليا. فى الوضع: التالت المطلب
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 الأول المطلب

. البرتغال في الوضع

 تمهيد

 على الرقابة فى معقدأ أسلوبا١٩٧٦ً عام أبريل٢٥ في الصادر تعالى البر الدستور نبني

 يمنح الستور هدا كان١٨٢ عام وحتي الدولية المعاهدات ومنها التشريعات دستورية

 تسمي"محلس قضائية/ سياسية هينة إلي التتريعات دستورية برقابة الاختصاص

Conscil الثورة" de la revolution، هينة نميمته القيام في المحلس هذا يعاون وكان 

 من مجموعة من تشكل كانت والتي" الدستورية اللجنة تسمى" استشارية طبيعة ذات أحري

 مجلس" عمل علي تغلب وكانت. القانونية البائل في والتخصص القصانية السلطة اعحصاء

 محكمة إنشاء بالفعل قصد قد الدستوري المشرع بكن لم حيث ، الاستشارية الصفة" الثورة

 إلغاء وتم البرتغالى الدسئور غدل ،١٩٠٣ سبتمدر .؟ في أند .غير العروب بالمعى دستورية

 هينة وهي ، الحالية الدستورية المحكة محلها وحلت" الدستورية واللحنة" التورة مجلس

 في- يمثل التشريعات دستورية علي للرفاة تخلام إطار فى علبا تمارس دستورية قضائية

 نري كماسوف يجع فو.)'( الوع هذا من نظام أي في توجد لا -خصوصيات البرتعال

. العالم في المعروفة التشريعات دستورية علي الرقابة انحطمة لكافة الرنيية الخصانص بين

 ، اليها الموكلة للاختصاصات ثم الدستورية المحكمة لتشكيل سنعرض يلي وفيا

 قاعدة أية شرعية بعدم يتعلق فيما أو ، التشريعات دسنورية على بالرقابة يتعلق فيما خصوصاً

 المستقلة. المناطق لإحدى الأساسي الطام انتهاك سبب الجهورية تشريعات أحد

 الرقابة ، العلول عيد الدكتور راجع ، البرتعال في التتورية الرقابة حول المعلومات من للمريد)'(
 ص ،١٩٩ العربية البصة دار مقاربة( )براسة الولية المعاهدات دستورية علي السالفة الدستورية

١٢rبعدها وما 
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 الأول الفرع
 الدستورية. المحكمة واختصاصات تشكيل

 تلاثة من الدستور)'( من٢٢٤ المادة لص وفقاً الدرتعالية الدستورية المحكة تتكون

 ثلثى باغلبية الجمهورية( )محلس البرلمان بواسطة بينهم من عشرة انتحاب يتم عصوا عر

 ويتم المحكمة لععوبة آخرين قضاة ثائة باختيار العشرة هؤلاء يتوم ذلك بعد ثم ، الأعصاء

 من٢٢٤ المادة من الثالثة العترة بمقتضي وذلك للتحديد قائلة سنوات ست لمدة القضاة تعيين

 عن أعضائها بين ن المحكمة رئيس باختيار المادة هدده من الرابعة القفرة وتقضي ، الدستور

. الأعضاء بقية بواسطة الانتخاب طريق

 فرمس البرتغالي الدستور عدد فقد البرتعالية الدستورية المحكمة احتحساصات عن أما

 الوقائية للرقابة يحضع قد الواحد فالتشريع ، الدستورية الحكمة لرقابة التشريعات حضوع

 يعى ما أو اللاحفة المجردة للرقابة يخصع وقد الدستور من٢\٠ المادة لنص وفقا السامقة

 التطبيق في دخوله قبل ولكن وإصداره عليه التصويت بعد الأصلبة الدعوي طريق عن بالرقابة

(.٢٠١ )م

 طريق عن الدستورية المحكمة تقوم البرتعالى الدستور من٢٨١ المادة لنص ووفتا
 أحد ينضمها قاعدة أية شرعية عدم استتاح أو ببحث الملرمة بالقوة يتمتع حكم اصدار

 الإدارة "وحدات المستحلة المناطق لإحدى الأساسى التطام انتجا يبب الحميررية تشريعات

 الدصون أحد يتضسسيا قاعدة أية شرعية عدم للجمهورية. العامة القوانين أحد أو المحلية"

 الإدارة )وحدات المناطق إحدى حقوق انتباك بسب اليادية الأجهزة عن الصادرة القانونية

 للتصريح حصرية بسلطة تختن كما الأساسي. نطاميا في عليها والصوص المستقلة المحلية(

 الصكوك• راحع اليرتعاثية الدستورية الحكمة احتحاصات و تشحيل حول المعلومات عن للمربد)(
 عن الصادر ، البرتعال في الأطراف نارير من حرءا تنكل اساسية ونيقة" الإنسال لحتوق الدولية
.٢٠١١ يناير ا٠ بتاريخ ، المتحدة الأمم

htLps.//w٦7 gد ogl&.com.eg/url?s:- t&reL j&q-&csre=s&soUrce=wveb&cd-l&cad-ز 
a&7e=0C''oOF) AA&url -h1tp%83A%82H%32Fwwww2 ohchr.or%2Fenglish%2ج F
bod1es%62Hdocs%62٢eredocs%a2FHR1 CORE.PRV.011 ar doc&&ei-CyPgا o7
HEa2UUOWauYCYBw&uد g-AFCyjCNFwpZ71Sm66wvG0Br9emns1 OmGkmmn
U١
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)'( الأسلى القانون لمخالفة يسعي الحزب كان إذا السياسية الأحزاب من حرب دستورية بعدم

 الدفع طريق عن وإما الأصلية عوي الذ بطريق إما ، القوانين دستورية علي اللاحقة الرقابة وتتم

 عليها ويطلق التطبيق حيز القوادين دخول الأصلية الدعوي تنترض حيث الدستورية بعنم

 عس بمعر تنم لأنها وذلك ، المجردة( النتوربة )رقابة مده٢٨ المادة فى المرتعالي الدستور

 التشريع دحول من اشير ثلاثة حال سبتدأه بجسورة وترقع القاء أسام منظورة دعوي وجود

 فى المشكوك الأحكام أو للحكم المحرد الإلعاء هر منها الهدف ويكون ، التطبيق حيز فى

 معين)'( تشريع في دتوريتيا

 الثاني الفرع

 الدعوي. في الصادر الحكم أثر و الأصلية الدستورية الدعوى تحريك

 الدستورية. المحكمة أمام الأصلية الدستورية الدعوي تحريك أولاً-

 بأنها الدعوي تحريك فى الحق لها التي السلطات٢٠١ المادة من الثانية النقرة حددت

 الجمهورية وسيط ، الأول الوزير "البرلمان" الحمهورية مجلس -رديس الجهورية رئيس

 المجالس ورؤساء ، الجمهورية ووزراء البرلمان أعصا، عشر العام النانب الشعب" "سحامي

 التشريعية المجالس في النواب غثر المحلية التنفيدية الحالس ورؤساء ، والمحلية التتريعية

 أحد أو الوحدات هده لإحدى الأساسي النخلام انتهاك سوضوع كان إذا ما حالة حى ، المحلية

 المتعلق١٩٧٩ لسنة رقم الأساسى القانون س٢٢ المادة حددت وك. لها التصمنة القوانين

 الجريدة في القانون نشر تاريخ من اعتبارا ، أشير ثلاثة ميلة اللطات لهذه الدسنورى بالحلس

 الأصلية. الدعوي أسلوب حلال من القرائين توربة علي تعنرض ان خلالها يمكنها ، الرسسية

 الأصلية. الدستورية الدعوي في الصادر الحكم اثر- ثانياً

 التشريعات دستورية بعدم الأصلية الدعوي إطار فى الدستورية المحكة دور ينتصر

 أثرا لحكمها يكون أن دون. الدستورية عدم استتاح أن النكر سالعة٢٨٠ المادة في الواردة

 نوفر °ا في الؤرح٢٨/٨٢ رقم البرتغالي القانون من ا٠ و: ا٠٢ و ا0 و1 المواد راحع)'(
 بوجب العدل ، بها الخاصة والإجراءات وأشلتها الستوربة المحكة تطيم المعلق١٩٨٢
 في المؤرح8٩/«٥ رقم والقانون1٩8٥ نوقر ا٦ بتاريح خ السور٨ د/١٣٤ رقم القانون

١٩٨٩ سبتمدر٧
١٢٤ س ، سائق مرجع ، المعاهدات لتورية علي الرقابة العنلول عيد )'}د
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 بتتي تتمتع الصدد هذا في المحكمة بأحكام ذلك ومع ، دستوريتها بعدم المحكوم للقاعدة ملياً

 ومن للدولة العاسة اللطات لكادة ملزمة انها بعني العامة الإلزامية بالقوة٢٨1 المادة دص

 يصدر وقد ، الدستورية بعدم يصدر قد الأصلية الدعوي في الصادر والحكم الحاكم صمنها

 للشئ الشكلية بالحجية يتمتع الحكم فإن الأولي الحالة وفي الدعوي. مرصوع التشريع دتورية

 بالحجية يسمي ما أو النسبية بالحجية يتمتع فإبه التشريع بدستورية الصادر الحكم أما به المقضي

 للدعوي موضوعاً يكون أن يمكن التشريع س أن ذلك ويعى المقضي، للشى الموضوعية

 الحكم طلبها علي بناء وصدر سبق التي السلطة تن طلب علي وبباء لاحق تاريج في الأصلية

 الدستورية. الحكمة قصاء اسنقر هذا وعلى ، التشريع بدستورية الصادر

 النالنة الفقرة٢٧٨ المادة لنص وثقا السابقة الرقابة لباخرة المطلوبة المدة أن ويلاحط

 من٢/٢٦ المادة لنحس وفقا أيام وسبعة بالموضوع. المتعلقة الوثيقة اتلام بعد أيام خمة

 عشرين خلال٤/٢٧٨ المادة لنص وققا حكمها البرنعالية الحكمة وتصدر الأيرلدي النتور

 المهلة. هذه تقليص الجمهورية لرئيس ويكش يوماً
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 الثاني المطلب

 أسبانيا. في الوضع

 تمهيد.

 ، العشرين القر من السبعينيات دياية وحتي عثر التاسع القرن بداية مذ أسبانيا مرت

 دساتير عشرة من أكثر إصدار حلالها تم والدستوري السياسي الاستقرار عدم س طويلة برحلة

 ديمر٢٩ دتور صدر حتى والدستوري السياسي الاستقرار إحداث في منها أي يلح لم

 ا٠ في فرانكو الحنرال موت بعد الوراثية الدستورية الملكية قواعد إرساء أعاد الذي١٩٧٨

.)'(١٩٧٥ بوفر

 من٩٧ السادة بمقتي- توجد حيث)'( البرلمانى بالتضام الأسباني الدستور وياخذ

 والحارجى الداحلي المستويين علي للدولة العامة السياسة وتنفيذ برضع مكلفة حكومة- الدستور

 المشرع يئن لم الوضع هذا أن إلا. السياسة هذه عن البرلمان امام تامة منولية ومسئولة ،

 مهما الدول لرؤساء عادة تمنح التى الاحتصاصات من مجموعة أسبانيا ملك منح ض الدستوري

 لتنظيم نعرس سوف وديمايلي ، فيها)'( والذتوري السياسي البلام شكل أحتلف

: التالي النحو علي وذلك ، التورية المحكمة واختصاصات

 الحديثة {سايا الدستوري التحلور بي راجن)'(
٩1) Verdusseu e1 {K.1 Bier Rcueul es cvnslItutrons curnpeenne50)٠Dlpe٢- ز{

Bruvelles0 1994٠ pp. I12et ss
 وابرم مدوصات من اجري ما علي باء صيع قت الآراء توادق دستور بله الأسباني الدتور أصب)'(

 عام نتور على الأان ووافق البرلمان تى الممثلة السباسية الأحرات مجتلب مع اتفاقات من
 والنتور نسه. العام س نيسمبر ا٩ تي العاد حس ود• ديبر ا في أجري استاء فى١٩٧٨
 الموتة لأحكام س والعديد أبواب عثرة الى المقمة مادة١٦٩ عندها البالع ومواد بدباحته ، الحالى

 المعلومات س للمريد ،١٠٨١٢ عام دستور معد الأسبانى التاريح في بتور اشل هو ، والإضافية
 وثيقة" الاا تحرق الدولية الصكوك• راحع الأساسية الدستورية الحكمة احتصاصات حول

 يناير مايو ؟ بتاريح. المتحدة الأمم عن الصادر أبقبا. الأطراب تتارير من حر:ا تشكل أساسية

htIp://wwv٦ ohehr orgDocuments'IIRBodics'CKPD;5thsessianHR1-C'ORL--ESP-
3010 r doc

 السفراء تعيس الملك احتصاص مثل النتور من1٢ المادة عليه نصت ما الاحتاصات ده وس)(
. أسليا في الأخرى الدول وممثلي سراء واعتماد ، الحارح في لأسعاميا الدلرمايس والدمشلين

٦٤ المادة أن ملاحطة مع الدولية المعاهدات وبعند ، البرلمان مرادقة يعذ الحرب باعلان واحتصاصه
 هده لجميع الملك مارسة عد ، المختص للورير المجاور التوقيع ضرورة تطلبت قد التور من

 الأحتصاصات
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 الأول الفرع

 الأسبانية. الدستورية المحكمة واختصاصات تكيل

 التصائية المؤسسات اهم أحد١٩٨٠ عام تأست والتى الأسبانية الدستورية المحكمة تعد

 تأسيس مع مركزي لا سياسى نظام ذات دولة ظهور أدي حيث ، الأسانية بالمنظومة والسياسية

 السياسية بالحقوق المتراي الاهتمام وككا ، وعديدة محتلفة ناطق التقلة المجتمعات

 الصادر الدستور من1٦٥-١٥٩ المواد تحدثت وقد القحانى الكيان هذا خلق إلى للمواطنين

 ذلك بعد صدر ثم ، واحتصاصاتها تكوينها حيث من التستورية المحكمة ص١٩٧٨ عام

١٩٧٩/٢ رقم القادون

 بقطتين في واحتصاصاتها ، النستورية الحكمة تشكيل ستناول تتم ما خلال من

- التالي: النحو على متتاليتين

. الأسبانية الدستورية المحكمة تشكيل أولأ-

 عشر اثني من الأسباني الدستور من1/١٥٩ المادة لنس ودفا الدستورية المحكة تتالف

 كان اختيارهم قرار فان ، اللك قل من كان رسميا- الأعضاء- هؤلاء تعيين أن عم ور. عضواً

 منيم ثمانية باختيار الشيوح ومجلس ، المقوضين سحلس يقوم حبث: أحري مؤسات بيد فعلياً

 باختيار والحكومة ، للقضاء العام الحلس يقوم كما سهما، واحد لكل أعصاء أربعة بواقع

 في الفصل القول للبرلمان يكون ثم ومن ، منهما واحد لكل عحوين بواقع الآخرين الأربعة

 له يكون للتضاء العام المحلس فان ، ذلك علي وعلاوة بواسطته.(١٢ أصل من٨) التعيين

 تتصل كما البرلمان تبل أيضأس نتحنون أعضاءه لأن وذلك ، باترة غير ديبقراطية شرعية

 المفوضين مجلس قل من اختياره يتم الوزراء رئيس لأن ودك ، الرلمار أيصا الحكومة

 فمن ، والبرلمان الدستورية المحكمة مادين القوية الرابطة هذه من الرعم وعلي

 ساحقة أغلبية من ما>بد. هواها علي المحكة أعصاء تعيين مؤقتة اتقالية لأغلببة المسنحيل

.)'( القضاة تعيين يمكن حى والشيوخ المفوضين مجلس أعضاء أخماس ثلاثة نسبة قوامها

 كوميلا توريس ديكتور مفال راجع الامانية التورية المحكمة تتكيل س المعلومات مس للريد ز"(
Jusuin O . tiosini Anul Lueio peyOrAt ، Joumal ot' CaIp:ratIve [uw. 2009, Ibid..

p.24
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 ، ككل والمحكمة الأولي القاعة ويترأس للمحكمة رنيا عشر الإتنى القصاة من قاس تعيين يتم

 قابلة سنوات ثلات الرناسة ونيابة الرئاسة ومدة ، الثانية القاعة ويتراس له نائبا أخر ويعين

 تنليم عن النظر بنض ، الدستورية المحكمة رنيس وظائف اهم أحد وتعد. ثانية لدة للتجديد

 الأصوات)'( وإحصاء أخذ عد التعادلات كسر هي ، الإدارية بشنونها والاهتمام المحكمة أحمدة

 موقف في تجعلهم الوضعية هذه. الثانية للقاعة كرنبس السلطة هذه الرئيس لنانب يكون .كسا

)'(. الخلاف شديدة قضية في أحكام إصدار بصدد الحكمة تكون عندما خاصة حرج

)(: الأسبانية الدستورية المحكمة اختصاصات ثانيا

 علي الرقابة بطابع تتصف لالا اختصاصات أسبانيا في الدستورية المحكمة تمارس

 للمحكمة الموكلة والمهام الاحتاات جميع الاختصاصات هده وتشمل القرانين لنورية

 كان وإن ، القوانين دستورية علي بالرقابة تتعلق لا والتي ، المحكمة وقانون ، الدستور بمقتني

 يلي: نيما تتلخص الاختصاصات وهذه ، الرقابة بيده مباشرة غبر علاقة ليا

 العامة السلطات بين الاختصاص في التنازع بحل المحكة تختص أولي ناحية فمن

 والتنفيذية التشريعية السلطة الخصوص هذا في الوحلية العامة بالبلطات ويتصد الوطنية)"(

 النواب مجلس بين الأحتصاص فى تنازع ماك يكون كأن ، الوطنى المستوي علي والقضائية

 اغتصاب حالة وفي الفضانية للللة العام والجلس الحكومة ديس ما أو الشيوخ ومجلس

 للمحكمة التوجه يمكنها الأولى فإن أخري سلطة قل من السلطات هده إحدى لاختصاص

 لمثل حد وضع أو لوقف احتصاصيا على التجاور وقوع س شهر مدة حلال بطلب الدسنورية

١٩٧٩ عام الصادر الدستوريه الحكمة قالون من١/٩٠ المادة راجع)'(
 أنواع من )بوع حكومي بمرسوم الظر المحكمة تلي كال ، م1٩8٣ بعام ، المال سيل علي)'(

 من المتمرة والمؤسسات البوك من هامة مجموعة تحريد على ينص كان الدي( الطارنة المراسيم
 صوت وكال ، معارضة أصوات(1) صد موالفة أصوات )ا( إلي الأصوات انقسمت. ملكيتها

(٤1c 1٢\/983 )  عدمه س المرسوم ونابيد بدعم حاسما الرئيس
: راجع الأسبانية الدستورية المحكمة احتصاصات ص المعلومات عن للمريد ر'(

Europcan CommIssion for Derccrey Tlrough Lawv (Venicc Comnssion) in eo -
operation with tle consliiutuonal cour of the slowak republic, REVIEW BY THE
CO%STITUTIONAL COURTS OF FROCEEDNNGS BEFORE ORDmARY
COURTS APPLYING COMLUNITY LAW ،Kosice. S!oval: RepuLlic, 1-2 June
2006 , REPCRT EU La١ belore the Spanish vonstilulioual cuur by Sanliago Ripol
Carlla Legal Adviser ot'the CONSTITUTIONAL COURT,Spamn. p.3.

 الكر الق المحكمة قانون من٧٣٠٧٥ والمواد الأسباني السنور من١٦١ المادة)'(
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 نتحذيد قرارها وتصدر شهر خلال الطلب هذا في بالت تقوم أن المحكمة ولى ، التجاوز هذا

 المختصا)'(. الجهة

 أنها تلاحط الاختصاصات من المحال هذا فى الدستورية الحكمة اجتهادات ودعرص

 فإنها أخري حية ومن ، جهة من وتحديده)'( التعويض قصاء يمارسة امتصاصيا عدم أقرت

Recursos الحسابة دعاوي فى لها المقدسة الطعون بين ما ميزت de Amparoعلي والتنازع 

Conflectos الاحتصاص de Competecia)"عليها استقر التي الميمة الداذئ من والكثير ز 

 الكتل·( هذه احتجاز

 اللطات بين الصلاحيات في التوازن وحفظ بحساية المحكمة تقوم ثاية ناحية ومن

 نلعه الذي الدور حلال من تلك ويتحلي الدانى بالحكم المتمتعة والولايات ، الوطية العامة

 بالولايات المتعلقة القانونية المقتضيات خلال من أو ، الدستورية المقتضيات خلال من المحكمة

Leyey Comunidades الأساسية والقوادين العادية القوانين خلال من أو Autonomas

()Leyes Organicas

 يتعلق واحد براع الا الدستورية المحكمة على يعرص لم١٩٩: عام وحنى ابه الي الاتارة تحدر)'(
 الاحتصاد بتحديد

1٩٨٢ يونيو ا٦ بتاريخ٨٢٢٧ رقم الأسابة مدنورية لمحكة حكم{'(
١٩٨١ يوليو :ا تاريح81/٢ وحكميا ،١٩٠٨٤ فراير ا نتاريح8/١1 الدسترربة المحكمة حكم)(
 باير ا٠ تاريح811 حكيا وكذلك١٩: ديسر ، تاريح٠٤{١١٦ الدتوريه المحكمة حكم)'(

 ياير«" ساريح«2 ا حكمبا وكندلك الأحتصساص لتقارع اثفاسربية الطبيعة نحدين والمتعنتان١٠٨٦
 احد. تحاور حالة في الحزبي الإلعاء امكانية وإيما الكلى الإلعاء وجود عدم مداً اتر والتي1٩5٢

 العامة السلطات احذى ببن احتصاص بتنازع الأمر يتعلق عدما سيا ولا لاحتصاصها الاة اللطات
١٩٨٤ مايو1٢ تاريح٦٥/٤ حكمها وكذلك ، الولايات في الحلية العا-ة الهيبات واحدى ، الوطنية
 بتحديد المتعلقة الناوبية المقتضيات إلعاء باثار والمتعلقان١٩8٥ مار_٢٠ تاربح٤٨/٨٥ وحكمها

 الأثر بتحديد والمتعلق١٩٩٢ اكنوير ا بتاريح١٣٣/٩٢ لها حديث حكم في وايصأ الاحتصاص
 الاحتصاس تحديد دحصوس التوبي 'لمتتصي الغاء تعلان القانونى

 إصدار إحراءات من دقة أكتر بإجراءات العادي المشرع يصدرها الني تلك هي الأساسية التوابين)(
 الأمر علبه هو كما الدتوري الجلى علي النانو مشروع عرض صرورة مل العادية التوامين

 كان كما الشعب، محلس علي عرصه تنل،. أوذ عليه الشررى مجلس سمرائتة او ، بربا في حالبا
 الشعب محلس او الوطية الجعبة اعماء ثثي ومواذ ،١٩٧١ نتور طل فى مصر فى الأر عليه
 شرح في راحع ومصد فرنا في الا أيصا الحال هو كما ، العادية بالإغلية ولبس ، اصداره على

 ، عبدالسلام {عدالعطيم الدكتور رسالة ، الحالي الفريسي1٩٨ دتور ظل فى الأسية القوامين
 بعدها وما د:٢ ص١٩٨٤٠ عام ، مقارنة ذراسة ، والاثنحة القانون بيس العلاقة
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 بين الاختصاص فى والإيجابى السلبي التازع حل خلال س الاحتصاص هذا ممارسة ويمكن

 دستورية علي الرقابة بواسطة أو الولايات في العامة والهينات ، الوطنية العامة السلطات

 الولايا)'(. في التشريعية الهينات أو ، الوطنية التشريعية السلطة عن الصادرة التواديس

 خلال س١٩٩٩ عام ظهر والذي ، الثانوية أسمينه له النزاعات من أحر دوع ويوجد

 ، المحلية والهينات المؤسسات حماية بيدك١٩٧٩ لنة ا رقم الدستورية المحكمة قانون تعديل

 تم قد الدرجة بذات أخر قانونياً نصا أو تشريعياً قانونا أن المحلية المؤسسات إحدى تري عدما

 المكحول المحلي استقلالها ينتهك والذي ببا البتلة الولايات أحد أو الدرلة جائب من سنه

 وبواقع. الدستورية المحكمة أمام دعوي رفع اليينات هذه ن عدد بإمكان ويكون ، دستورياً

)"(. الدعاوي من الوع هذا من قليلا عددا الا تطر لم الدستورية المحكمة فا• الأمر

 الوتاة الرتادة أسلوت تبي قد١٩٧٩٠ ا{سبية الدتورية المحكمة قانون ان الي ها الإشارة تحدر)'(
 بالولايات الخاصة الفرامين لشاريع بالية تسارس كانت حيث١٩٨ د عام ولغاية سربانه مدد

 سبعة اصنرت قد الحكمة أن بالذكر والجدير ،١٩8٥ يونيو! تاريح الأسلية القوائيس ومشاريع
 الحصرص. بيدا احكام

 المتعلقة٧٢ والمادة الإيجابي الاحتصا تارع المتعلقة٦٦ المادة راحع الترصيع من ولمزيد
 الامدئية. الدستورية المحكمة قابون من السلبي بالتنارع

 راجع)(
Justin 0 . fiosini An Ltcio pegorAn ،- Joum3l of CompJative Law, 2009, 1bid.
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 الثاني القرع

 الدستورية. المحكمة امام الرقابة تحريك أساليب

 سابقة رقابة إما تكليس: الأسبانية الدستورية المحكمة أمام الدستورية على الرقابة تتحذ

 المحكة علي عرصها يتم والتى يات بالو المتعلقة والقوانين الأساية القوانين على وقانية أو

 للأقاليم العامة الهيئات أو الشعب عن المدافع أو شيحاً، أو ابأ(50 أو) الورراء رئيس قبل من

 بها ويقصد ، الأحتصاس علي السلبية الدراعات عليد يطلق فيما القاعدة هذه من واستشاء ،

 اختصاص لديهم أن الولايات حكومات ولا المركزية الحكومة لا دييا ترى لا التي النزاعات

 الذي للمواطئ حائزا الدعوي تحريك اختصاص يكون ، القضايا هد وبمثل ، ما شأن العل

 تلى التي الثلاثة الأيام خلال)'( ادعاءاته عن الدفاع يغرس عري الد تحريك بعدم سلبا ناتر

 وإلا ، إصداره احراءات عن التوقف يتم القانون دستورية عدم تديس فإذا.ما ، عليها التويت

 أثر على الأسلوب هذا هحر ثم١٩٨٥ عام وسند ولكن الإجراءات هذه فى الاستمرار يتم فإنه

 الرقابة وهو الرقابة من واحد اسلوب على فقط والإبقاء الأسبانى الدستور س٧ المادة تعديل

 كافة التقادون استفاد عد تمارس انها أي ، علاجية أو ، لاحقة رقادة تكون أن بمعني اللاحقة

 بطريق إما القوانين نئورية علي اللاحقة الرقابة وتارس الهاذ حر ودخولد سنه مراحل

 انتهاكها حالة في الفردية الدعوي حلريق عن أو ، الفرعى الدفع بطريق وإما ، الأصلية الدعوي

 الحديث نرجئ التى الدستور من٥٣/٢ الادة في عليها المنصوص والحريات الحتوق لأحد

 صور ثلاث تتحذ الثوابين دستورية على اللاحقة فالرقادة ثم ومن ، الثالث الباب في عنها

: التالي الحو على ودلك الباب هذا فى الدراسة بوصوع لتعلقيها الأولى سنتناول

 من سائرة الدستورية بعدم التورية المحكمة أمام طس طريق عن الأولى السورة

 والتشريعية التنفيذية اليينات أو شيحا أو بانبا ت(0 البرلمانية) الاقليات أو ، الوزراء رئيس قل

 المرتعال فى نطيره يلعبه لما مماثلا دورا يلعب والذي الشعب عس المدافع أو ، الولايات فى

 الجريدة في القانون شر تاريخ من أشير ثلاثة خلال وذلك ، النظام هذا أقرت التي واول

 إلي المدة هذه تمديد يمكش ولكن ، أيام عترة خال الطس تي بالبت المحكمة وتقوم ، الرسمية

(')VENIC'F ،  القادوس عر للدتراطية الأوربة المحوسبة حويرا، لوبز لويس مقال راجع
COMMISSION، مرجن ، ياير١٢-١١ تاريح ، والإنلبسمية الفيدرالية بالظم النزاعات لي البت 

٦ د، ص٢٠٠٢٠ سانق
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 علي المجال هذا فى المحكمة احتهاد استقر وقد هدا ، سبباً بالتمديد القرار يكون أن بشرط شهر
 الطعون)'(. ن النوع هذا مثل لتحريك إتباعها يجب التي والأسس المداد من مجوعة إقرار

 شحص أو حهة فيه يحدد المحكة يدي بين يوضع التماس خلال من الطعن ويوجه

 محل القانونية القاعدة تحديد إلي بالإضاعة الأمر. لزم إذا يثلها من أو نانبها عن فضلا المدعى

 خالنت)(. قد أنها الدعي يري الدي الدستوري والمدا ، الطعن

 عدد على الأصلية الدعوي تحريك في الحق قصر قد الأسباني المشرع أن والملاحظ
 الحق هدا أن رأينا حيث ، البرتغال فى به معمول هو ما عكس علي ودلك ، اللطات من محدود
 أن كما ، الواء علي والمحلى المركزي المستويين علي السلطات س محدود غير عدد به يتمتع
 فى الحق للملك يمنح لم الأسبانى الدستور أن كما ، الحق بيذا يتتع لا البرتعال فى الدولة رئيس
)"(. شرفية شه الأخير هدا سلطات أن إلي ذلك ويعود الأصلية، الدعوي بطريق الرقابة تحريك

 الثالث الفرع

 الدستورية. بدم الصادرة المحكمة أحكام وآثار حجية

 لإحراءات بالنسمة المطاف نهاية الدستورية على الرقابة جهة من الحكم صدور يعد

 من الدستورية لفحص محلا كان الذي النحى أو التشريعي للنص وبالسبة الدستورية الدعوي

 التنظيم بحب لآخر بلد من الرقابة جبة من الصادر الحكم وأثار ححية وتختلف. الحبة هذه

 والحجية النسبية الححية قبين ، الرقابة جية س الصادر الحكم اثار لتنظيم المشرع ارتأه الذي

 والتطور التقدم صوء في الدول اتجاهات تختلب الرحعي والأتر المباشر الأتر وبيس المطلقة

 نقطتين فى وسنعرض دولة كل فى المتحقق والاقتصادي والسياسى والاجتماعي القادوني

 ، الأسبانية الدستورية الحكمة قصاء في الدتورية الدعوي فى الصادر الحكم لحجية متتاليتين

: التالي النحو علي وذلك عنها الصادر الحكم علي المترتب القانونى والأتر

 التي الأهداف١٩8١ فراير ا بتاريخ٨/٤ رقم حكها فى الأسباية الدستوريه المحكمة اترت لتد)'(
٧٨٥١ مارس دا بتاريخ٤٢/٠٥ الحكم مها احكام عدة في ذلك واكدت ، الطس هدا اليها يرمى
 مد الطس هدا مثل تقديم علي الولايات في المحلبة اللطات قدرة عدم أحكام عدة في أكدت وأيصاً
 يوببو4 بتاريح٢/٨١ د الحكم المئال سبيل على ندكر الأحكام هدد ومن الأحرى الولايات قواميس
١٩٩١ فبراير: بتاريح٩١/٢٨ واينا١٦٨٣ دبمبر'٢ بتاريخ8٤/82 و ،١٩8١

.1٧٢ ص ، سابق مرجع ، الأحسية والدول مصر فى الدستورية رقابة عفيي مصطفي د.)'(
١٧١ س ، سابق مرجع ، المعاهدات بنورية علي الرقابة الغحلول: عيد د.)("
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 المحكمة. أحكام حجية أولا-

 المحكمة س الصادرة الأحكام أن علي الأمانى الدستور من١٦٤ السادة تصت

 وتنر ، فيها الطعن يجوز ولا ، شرها تاريخ من فيه المقصى الأمر حجية تكتسب الدستورية

 كما ، وجودها حالة في الموا±تين غير الأعضاء اراء شر مع الرسمية الجريدة في الأحكام هده

 لكافة ملزمة المحكمة من الصادرة الأحكام أن على نعه الدستورية المحكمة قانون يص

:٠ المادة لص وقتا أله كما ، الكافة مواحية فى مطلقة حجية الأحكام هذه وتحوز ، السلطات

 إصدار لها يحوز لا نحيت الحكم بيدا القصاية المحاكم تلترم الدستورية المحكمة قانون من

 الذستوري. الحكم لهذا محالفة قصانية أحكام

 مانل في الحادرة الأحكام وكذلك. الدستورية يعدم الطس برفص الصادرة الأحكام أما

 ، أخري مرة المالة هذه إثارة س دلك يمع لا حيث ، نبية حية فتحوز الاختصاص تنازع

 ، حديد تشريع في الستورية بعدم للطعن معاً كال الذي الثشريعي النص يعاد عدما حاصة

(. الأانيقة)' الدستورية المحكمة قادون س يتفاد ما وهو

 الدستورية. بعدم الصادرة المحكمة أحكام آثار ثانياً

 من٤٠ المادة س الأولي والنقرة الأسباني الدستور من١٦١ المادة نحس من يستفاد

 لا العوانين دستورية نعدم الدستورية المحكمة من الحادرة الأحكام أن التوربة الحكمة قانون

 س دستوريته بعدم المقضي بالص يعمل لا حيث ، مارا أثرا بل ، رجعاً أثرا ليا يكون

 الحكم لهدا بكون ولا ، كاشفاً لا منشئا أثرا للحكم أن يعنى ما وهو ، الدستورية بعدم الحكم ناريخ

 يقرر إداريا وبصاً ما عقوبة يقرر جادياً بصاً دستورية بعنم الحكم حالة قى إلا رحعياً أثرًا

 تخميصيا أو الحزاء أو العقوبة بإلغاء سواء الحكم حذا من الاستفادة عليه يترتب بما ، ما حزاءأ

 النظر إعادة التماس لإعادة قابلا الدعوي فى الحكم يكون الحالة هذه حفى ، المنولية انقصاه او

 الدستوريت)'(. المحكمة حكم إلي استنادا

 صب حواشي ، سامق مرحع ،٠١٩٩٩ والحريات للحقوق النستورية الحماية مرور فتحي احذ د)'(
• سان مرحع ، الأجسبة والدول مصر في النتوربة رتابة عيعي: محمود مصطي""·±.

١٧١ ص ، سامق مرجع. الأجيدية والذو سر في الدستورية رفابة عفيفي محود ولملفي ر'
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 من٤٠ المادة وكذلك الدتور من١٦١ المادة من الأولى الترة فإن أخر جادب ومن

 على تالية قضائية أحكام أية إصدار محكمة أية جواز عدم تقرران الدستورية المحكمة قانون

 الدستورية المحكمة س الصادر الحكم خلاف

 كما ، للمتهم الاصلح القانون بتطبيق المتعلقة العامة للقواعد تحليقاً الاستثناء هذا ويبدو

 الموضوع محكمة أمام المطروح النزاع علي الحال بطبيعة العليا الدستورية المحكمة حكم يطق

 الأثر من استشاء أنه على الأمر هذا الي وينظر ، الدستورية يعدم الدفع بشأنه أثير والذي ،

 المباشر.

 وفقاً واحدة حالة فى إلا القانون تنفيذ وقف الدستورية بعدم الطعن علي يترتب ولا هذا

 المتمتعة القرارات فى بالطعن المتعلقة وهي ، الأسباني الدستور من١٦١ المادة عليه نصت لما

 تنديذ بإيقاف تامر أن للحكة الحالة هده حي ، المستقلة الهينات عن والصادرة القانون بقوة

 فيل'(. المطعون القرار

 بدء قبل صدرت التي التشريعية القوانين بصير يتعلق الأسية شديد تساؤل ثار وقد

 أم ، عنها التغاضي العادية للمحكمة يحق وهل لا ع تعارصا حال١٩٧٨ بدستور العمل

. '؟ الدستورية المحكمة علي الأمر عرض يتعين

 القانون تتجاهل أن إما خيارين، بيس العادية المحكمة أن الدستورية المحكمة رأت

 وهذا)( دتوربته سدي لتحديد الشك حالة فى النستورية للمحكمة تحيله أن إما أو التشريعى
 من إلغاؤه الدستورية للمحكمة يمكن بيبما ، الخاصة النزاعات في تجاهله يمكن القانون

'(. الكافة مواجهة في يسري حكم خلال من القانونية المنطومة

١٢٠ ص ، الساق المرحع الأحسية، وادول مصر في الدستورية رقابة عتيذي محمود د.مصطى)'(
١٩٨١٤ رئم الدستورية المحكمة حكم)(
٣٧ ص سابق مرجع1CL3:2 راحع)(
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 الثالث المطلب

 إيطاليا. في الوضع

Care )  حاصة لتورية محكمة إنشاء١٩٤٨ عام الصادر الإيطالي الدستور تطلب

Castitzionale)'()مس سعروفة تكش لم والتي ، القوانين دستورية علي الرقابة ها ياط 

Statuto  الدرتينو قانون" ام8«: عام دستور مظلة تحت علت التى الدستورية للهينات تبل

Albertino"دسورأ أصح والذي رديبيا لملكة إيمانويل" "فيتوريو الملك مدحه الدي ، 

 من مرناً ستوراً كال وقد ، مY:19 عام حتى١٠٦١ عام من المتحدة" الإيطالية "للمملكة

 المعتادة. التشريعية الإجراءات عن تختلف خاصة إجراءات أي يتطلب لم أنه نطلق

 للعدالة منخلومة لتقدبم رئيسية أسباب ثلاثة الإيطاليون القانودبون الباحثون حدد

: في تمثلت م1٩٤8 عام بإيطاليا الدستورية

 تصدرها والتي التشريعية الملحات انتهاكات من وحمايته ، حامد دستور لوحود الحاجة أ

. بالبرلمان سوقة سياسية أغلبية

 بحماية إليه يعيذ أن الترص س والذي" الحريات قاضي" منصب لتأسيس الحاجة ب-

. الحديد)'( الجمهوري بالدسنور العولة الأساسية الحقوق

 راجع الإيطالية التورية المحكمة عص الاحليرية وباللعة حديثة كتابت لى للحصول)'(
C F Fen ،t .anbarv) إم lhc Itali: Constitwlional Cuurt and tamp1ratve  لالا٨

: ,Con1Pnni:e. ا.١Rv,avnl:hlc(2tl0) ا
http-/'www omparTi elawrv 1ew.con

 راحع الايذالية الدستورية المحكمة أحكام أهم على وللوتر،
- see T Gruppl. Les grunues lecIsions de 1a CUur constitutionclle 1IalIenne. ١n P [cn

٤ D Mfaus (rds. , ز Les rnues ع uveذا ios des Cours constitutonnelle5
eurpeennes (20U8), An Englisl trnد ltion ola selectun ut'the mnnst umpurunl
deن Lsions of th ltalian ConstituIional Cuurt is avatlble cn the 1ebsite 0l' tle
Cour at.

hltp;/www.conecUstituziunle itAclionPagun 325.c (last vIsuteu January 2012)
 ، لاتهام ملطة يمتل عام ونانب تحنين قاسي وايطاليا درنا مثل الأورببة الانطمة بعس في نوحد)'(

 وقد ، والاتهام انتحتيق ململتي س العامة النيابة تحمع حبث محمر في به معمول هو ما عكس
 إحلاء أر المتهم حس تجنيد امر في بالظر يعتس رالد الحريات قاصى مصب الدول نك استحدثت

 المصب هدا لشعل المطلوبة الشروط اهم ومن ، العامة والنيابة التحقيق قاصى مراجعة ساع بعد ميله
 ربام ، حرسا رولا عامية مع تليقريوبي لتاء ، المحامي حودة محمد .د. للراءة الدائم ميلة هر

.٢٠١٣/٢/٢ الموافق الاحد بوم ، البلد صدي قناة" اليوم "اللد
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)'( التاني الجيل محاكم عليها يطلق( خاصة مكة) تليسي كيان لتحديد الحاجة

 والوحدات الدولة بين أو للدولة المحتلفة الأعصاء بين عات الماز في الفصل يمكنه

 فإن ، عليه وبناة حديثاً المقامة الميدرالية للدولة العرى( الفيدرالية التقسيمات) المحلية

 والحقوق، الدستور حماية بغرض قضاني باسلوب بعل خاص كيال عن عارة المحكمة

 توانين هينة فى التشريعي الكيان عن الحادرة الانتهاكات صد للمواطنين الأساسية

 مالة في بالنت المخولة الوحيدة السؤسة وهي ، القانون نقرة تنفذ افعال أو تشريعية

.)'( التوانيس دستورية عدم أو دستورية

 السمات وتعريب تحديد على م1٩٤٨ عام دستور من١٣٧-١٢٤ ن المواد وتعمل

 عام نافذا اصبح قد الستور أن ورغم ، واختصاصاتها تشكيلها حيث من للمحكمة الرنيسية

 ام٩٥٦ عام في إلا فعلياً ثنشأ ولم ، سنوات نماني تأخر المحكة هذه إنشاء أن إلا م،19٤٨8

 اختيار علية واجهت التي الياية للصعوبات نطراً بها التعلق الأساسى القانون صدور بعد

. قضائيا

 حيث من ايطالية الدستورية للمحكمة المحللب هذا في نعرض سوف سق ما حلال ومن

 والصلاحيات العاة السلطات بين الاحتصاصات تنازع فى الخصل فى واختصاصاتها ، تشكيلها

 الدستورية المحكمة أمام الدستورية الدعوي تحريك وكيفية. المستغلة والولايات الاتحاد بين

 ثالاتة في ودلك الإيطالية التورية المحكمة عص الصادر الحكم وأثر حجية وأحيراً ، الإيحنالية

• التالي النحو علي تروع

 دأوروبا اننت التى تلك وهي الأول" 'الحيل محاكم أحبال أربعة الى الدستورية الحاكم تصنب)'(
 محاكم ، الذئبة( الأسبانية الحمبورية ، تشيكوسلوفاكيا )الما، الماصى الثرى وثلاثيات بعشريات

 أما ، الماضي التر أربعينات باواسط والمانيا بإيطاليا انشات التي الدستوربة المحاكم هي الملي الحيل
 الكاملة الديموقراطية حتقت التي بالدول أشات التى النورية الحاكم تنث حجى انالك" "الجبل محاكم

 تتمثل التي الرابع" "الحيل محاكم ، واخيرا والبرتعال أسبايا اليومان منل الماضي القرن بعيات
 التسعينات حتبة ببدايات أوروبا وشرق بوسط الادق السوفيتي الاتحاد ندول اشات التي الحاكم بتلك
: راحع الماصي القرن من

Sec E. Cheli & F. Donati. Mlethods and Criteria of' Juي nent on thc Oueston ot'
RighUs to Ireedom in ltaly. in D.M. Beatry (ed.). Hum RIghts und JudIc al ا
Review: 8 Conparative Perspectiv .( ج228.227-29(199 ك

 التالوبية )النصوص للقانون الأساسية ،المصادر الإيطالي النستور من1٤ رقم المادة. راحع)"(
 الدتورية للمحكمة يمكن التى القاترن لمصادر الوحيدان النوعان هما التانو( بتوة المطبقة واللوائح

 رقابتها. س للقانون الأحرى التانرية والمصادر اللوائح وتقتى ، الدستورية حالتها وبطر احنها مر
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 الأول القرع

 واختصاصاتها. الإيطالية الدستورية المحكمة تشكيل

. الإيطالية الدستورية المحكمة تشكيل١

 المواد فى القوانين دستورية على الرقاة)'(١٩٤٧ عام الصادر الإيطالى الدستور تطم

 اختيارهم يتم عضوأ عشر خمة من مكودة دستورية محكمة إلي بها وعهد١٢٧ إلى١٢٤ من

 تضم التي العليا القضائية والجينة سعا، مجتمعين البرلمان ومجلسي ، الجهورية رئيس قبل من

 من لكل ويكون ، للقضاء الأعلى المحلس بمثابة وتكون والإداري العادي الأعلى القضاء جهتى

 رجال بين من الأعضاء اختيار ويتم ، المحكمة أعصاء عدد تلث تعيس الثلاث اللطات هذه

 الذين الحامين أو الجامعات أساتدة أو)"( بالمعاش كانوا لو -حتى والإداري العادي القضاء

 الأعضاء)"( قل من انتحابه فيتم المحكمة رنيس أما ، بالهة عاماً عشرين من أكثر أمضوا

.١٩٦٧ عام نودبر ا؟ في تم الذي للتعديل وحقاً سنوات تسع لمدة المحكة تمل ويستمر

 الإيطالية. الدستورية المحكمة اختصاصات-٢

 لقواعد الدستورية السلحلة مخالفة حالة في الضمادة هي الدتورية المحكمة تعدر

 وينعلق الدولة سلطات بن يثار نزاع كل بحل تختص الدستورية فالمحكمة الدستور،

 إن حيث المستغلة والولايات الدولة بين المنارعات فى أو السلطات لهذه الدستورية بالصاحيات

 )شبه عليه يطلق أوما الفيدرالى التلام إلى أقرب محلي بطام يأخذ الإيطالي الدستزر

 الفيدرالى(

 برتاة يتعلق فيما تيا بعبر لم إبه يبدو انه غير ،١٩٥٦ سنة الصادر هو لإيطاليا الحالي الدستور)'(
 تبعاه ما وهو ،١٤٧ دستور الي الخصوص هذا في الإشارة علي الفته درج حيث القوامين دستورية

 الحال بطبيعة
 مصطي ا،د.١٨ ص١٩٩٣٤ العربية التيضة دار ، النتوري القصاء الجرب طعيمة د

.1٨١ حس ، السابق المرجع ، الأجيبة والدول مصر في التورية رقابة عيي محود
Telchine (T.). La cvur con5tituitonnelle en ltalie R.1.D C. 1963. e35 .م3 ه

 الدستور هدا إلي أيضاً ابعص بنير دد وليدا١٩٤8 يناير أول مس اعارا الدستور هدا تطبيق بدا وتد
.١٩٤٨ نتور إنه علي

٢٦ ص داته المرحع)'(
١٨٤ ص ، السائق المرحع ، الأجنبية والدول محر في الدتورية رقائة تفيحي، محمود مصطي ذ)'(

 ،٢١٦ ،ص سابق مرحع ، التورية القواعد معاذ صمانات الرحيدي: عدالبي لتحي د. ، بعدها وما
 العدد ، الحكومة قصايا إدارة مجلة ، إيطاليا قي النواس دستورية على الرقابة رهران، الميد محمد
.١١٢ ص١٤٠١٩٧٠٠ السنة ، الأول
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 تنازع أولهما: ، التنازع مس نوعين في بالقصل الدستورية الحكمة وتختص

 الذولة بين الصلاحيات في تنارع: وثانيهما ، الدولة فى الدستورية الهيئات بين الاختصاص

:- التالي النحو علي ذلك بوضح وسوب لها، التابعة المستقلة والولايات المركزية

. الدستورية صلاحياتها بشأن العامة السلطات بين المنازعات أ-

 ، الدستور لقواعد دستورية لحلة مخالفة جالة في الصبانة هي الدستورية المحكمة تعد

 بالصلاحيات ويتعلق الدولة" سلطات بين يثار" زاع كل بحم تختص النستورية فالمحكمة

 الإيطالي()'(. الدستور من١٢٤ )المادة السلطات لهذه الدستورية

 هدا ، الصلاحبات علي النزاع بينها ينار قد التى الدولة" سلدلات "بين واصطلاح

 البرلمان المثال سبيل )وعلى الدستورية" الهينات "ببن تى كل وقيل أوذ يعني الاصطلاح

 حدذه أوسع مفهوم علي بناء أيضا يعني كما ، والحكومة( البرلمان بيس أو الجمهورية ورنيس

 في واختصاص صفة ذات العو أو اليبنة تكون حينما أدني هينات-1٩٥r صذرعام قانون

 الذي المحانظ تلك )مثال الجينة تلك إليها تنتمي التي السلطة إرادة عن بهائية بصورة التعبير

 هذا ففي القضائية(. للسلطة بالنسبة ابتداني أو جزني قاض أو سحافظته في التيذية اللطة يمثل

 عن مباشر عير المنازعة مثار كان وان السلطتين بين الدستوري النزاع يكون الثاني الغرض

 قطعية. أر نهائية بقرارات وتمثلانهما لهما تابعتين هينتس بين الثانية الدرحة من نزاع طريق

 بعصه تختص ، بفرضية الادق النحو علي الدستورية السلطات بيس النزاع حالة وفي

 تعتبر التى السلطات إحدى إليها لجأت ود فالمحكمة إيطاليا، فى الدستورية المحكمة وحسمه

 هي السلطتين من أياً تقرر حيث ، عليها أحري سلطة اعتداء من اختصاصا في أضيرت نفها

 صادرا القرار كان إذا عما الحالة هذه فى المحكمة لتبحث ، لدستور طقاً الاختصاص صاحبة

 إلغاء أو بإبطال نتقوم اخري سلطة اختصاص على اعتداء]ً يتضس أو مختصة غير سلطة س

 بالطر انتصني في الأساسية مبمنها حدود ومتدرجة عيقة بصورة التورية المحكمة تجاورت)'(
 دور بأداء ليا سمحت طرق استحدام إلى للجات ، بالتوامين المتعلقة التورية المائل في والنصل
 يحرج ما وهو ، الدولة في القانونية التواعد سن لعلية ، ماشرة عير او مباشرة بصورة محرك أسلسي

 عات المار فى الدستورية المحكمة وتدصل الدستور س١٢٤ المادة لحس، ودقا التالي دورها حدود في
 بالدولة يحتس فيما وذلك القانون قوة لها التي ولتتدابر ، للقوانين التورية بالمشروعية المتعلقة

 لعى يعضها الولايات ربيس ، والولايات الدولة يس الاحتحاض تبارع وفي ، والولايات
 ص هامت سد، مرحن ، الأحبة والدول مصر فى النستورية رقة ديدي: ,ريي3 ب;ي
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 المنازعات لتلك فصلها فى الدستورية المحكمة بها تتمتع التي السلطة هذه أن ولاشك القرار. هدا
 القابلة القرارات أن اتضح إذا حصوصاً ، سلطاتها دستورية هينة لكل تكمل حقيقية ضمانة تعد

 الوزراء محلس س أو الدولة رئيس من صادرة قرارات تكون قد المحكمة من للإلغاء

 ، الإلعاء في المحكمة بها تتمتع التي الكبيرة السلطة هذه أن بعترب أن بجب ولكن

 في النصل في الدستورية المحكة تتخذها التي القرارات فتوسط العمل. فى كثيرا لاتستدميا

 العام. في واحدا قرارا يتعدي لا جداً ضئيل و متوسط ، العامة السلطات عات مدار

 سياسية حلول عن البحث محاولة أهمها ، الندرة هده تفسر أن يمكن كثيرة أسباب وهاك

 اللجوء فكرة ويفلل ، الصيتة القضائية التفسيرات إطار خارج الدستورية المارعات لهذه

 يظهر أن منها كل يحشى دستورية هينات تمس عات الماز تلك لأن وذلك الدستورية. للحكمة

 ماء يحفظ القضائى عير السياسي فالحل لذلك ، دعواه فقد الذي الحار بظهر العام الرأي أمام

 الجميع)'(. حقوق ويحفظ الوحه

 يلي ما لا يبرر ان تانه س الدسورية عات المار وصرل لندرة التسير هذا في)'}
 لتحيد ، التورية الحكة أمام التصابى بالحل التستورية الهيبات احدق تهدد قد الحالات معس في

 للمحكمة بالالتجاء التهديد س أثر الأمر بتعدي لا ولش ، الحدود بعس تجاوزت أحر دستورية حية
• Cronchi "  "جروكي الإيطالي الرنين عهد في حذت ما دلك ومثال لنعل. اليها الراع شديم دون

 اعنان قت ، اصداره لأجل الجمهورية ربيس الي اقره الذي القانون ارسال في البرلمان تاحير بحصوص
 التى الكاملة يوما النا>ئس مدة مس الرنبس حرمان، الى أدي الدي الأمر ، لتأجير هدا علي الرلمان

 جديد من لمناقشته ثاتية الرشان إلي المدة هده حلال ارساله أو النانون اصدار لأجل التستور له منحها
 عام في قححث ، التاخير هدا نتيجة يوما ا٩ الى للرنيس المتاحة المدة تنى ان يحدث كال فند ،

 إرسال في انتأحير بسبب ثانية مرة لمشته البرلمان الي الباتون الإيطالي الرنيس أعاد ان١٩٦٠
 المحكمة الى الالتجاء الي ديضطر اتتاحير لهدا عاد إذا بانه صراحة النرلمان وهدد ، اليه العارن

 هذا أن ويحط ، دلك بعد ثانية مرة هدا التاحبر يحدت فلم ، أثره التهديد هدا انتح وتد الدستورية
 يتحدم. لم رلو حتى ، للمحكمة بالالتجاء النديد في السلاح هذا وجرد اسية يرصح المثال
 من للتحلى جاهدة تسعى احباأ ذاتها التورية المكمة أن سها يتبين محتلة أخر. واقعة ­في
 موقها حرح تستشعر أحيانا نهي اليبا. الالنحاء رغم ، التستورية الهات بين الصلاحيات في الراع
 التصية. من للتحلص "اخراية" أسباب الى مستدنة الراغ، موسوع في الفصل س للتحلى وتعي

 الحكومة من القضائية الهينة أرادت حيث ، الورراء مجلي وبيس انصانية السلطة بين براع قنى
 أو الورراء مجلس ولكس التصايا احدق حصوص في لديها التى والراهن الأدلة نعس أعطائها
 ، الدستورية المحكمة إلى الراع رفع ولما الدولة باسرار الأمر تعلق الي واسند ردص الحكومة

 اخر. بطريق الخلاف حل وئم احرائية. سراحى متعللة الدراع موجوع مس اتتخلص علي علت
 بيس التورية الاختصاصات تبارع في لتصل التورية المحكمة الي الانتحاء بدرة بري وهكذا

 تتحدم لم ولو الحسانة ده أن الا ، الدرة تلك من وبالرغم ، حال أي على ولكك الدستورية الهينات
 تجاررت سلطة لكل العملية الناحية من رادعة كبر اهمية له التول .كماسق وجردها مجرد فال

 الحسمانات من متكامل طام تمة ثل تنلي التلويح او التورية المحكة تدحل فضماة احتصاصها.
 اطار فى الحريات لتنطي وحده القانون تدحل ضرورة ضمانة مثل ، السلطات س النصل مدا لاحترام
 العامة. الحريات على والقانونية الستورية القيود لتطبق تصامي قرار صرورة وجمانة ، النتور

 راجم
 "ا
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 المستقلة. الولايات و المركزية الدولة بين الصلاحيات تنازع في المحكمة اختصاص- ب

 يخون وقد ، الصا:حيات تنازع فى بالفصل الحالة هدد في المحكمة احتصاص يتمثل

 حيث- فردي قرار أو لاتحي ترار -متل أحر قادوبى عمل أي أو قانونا التنازع هذا موضوع
 من المركرية الدولة تمكن للدستور محالة نصوصا منضأ القانوني العمل أو القانون هذا يعد

 أو الدولة قيام صمان في تتمثل هنا فالنكرة العكس. أو الولايات اختصاصات علي الاعتداء

 التور. في الحددة وصلاحياتها اختصاصاتها إطار في بالعل الولايات

 احتصاصات أن سن تاتي كببرة بصعوبات يصطدم علاً النكرة هذه تطبيق فان ولكن

 أخر سب -وهدا أن كما ، غامضة بطريقة بل دقيقة بطرية الدستور يحددها لم الولايات

 ومازالت كانت الإيطالية الوحدة تحقيق عيد منذ الطويلة المركرية التقاليد. التطبيق لصعوبات

 البلاد. في ومتأصلة قوية

 تعلن أن يسل إليها الالتحاء عند التورية المحكمة ، الاختصاص هدا تطبيق في وهكدا

 النزاع موضوع يكون أن يمكن )لكن الإقليمي القانون وإما المركزي القانون إما دسنورية عدم

 وفي ، الاختصاصات توزيع علي تعدياً يتضن دردبا قراراً أو مثأ لانحة بل قانوأ لبس

 يصل النزاع ، إقليمي أو ركزي بقانون متعلقاً الراع بكون عندما نواجهه الذي العرص

 ، القضايا من قنية نظر أتناء أدنى محكمة أسام الفرعى الدفع بطريق إما ، الدستورية للمحكمة

 الدعوي وهذه القانون. ضد الدستورية السحكمة أمام مباشرة أصلية دعوي بطريق وإما

 صد الإنليم حكومة ترفعها العكس او ، إقليمى قانون ضد المركرية الحكومة ترفعها إما المباشرة

 الفرصة إتاحة في والحكمة ، الإقليم احتصاات على تعد انه تعتقد الذي الركري الفانون

 بصعة التوانيس دستورية في برأيها الحكومة تدللي أن هي للتدخل الإقليمية او المركزية للحكومة

 في الصادر حكميا في المحكمة به علت ما وهدا القانوني للنظام ممثلة باعتمارها موصوعية

)'(.١٩٦٠ له ا٢ رقم التصية في١٩٦٠ سنه مارس٢٣

Ctvnnu Gruttanelli De Sati: La 5epratc dss puvoirs d:ns le develcppeuent
constitutionnel itل icn. pp. ،1-42-3.

١٢٦ ص ، سانق مرحع ، ايطاليا فى الذواديس دستورية علي الرتابة ، رهران اليد محمد ، راحع)'(
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 الثاني الفرع
 الإيطالية. الدستورية المكمة أمام الدستورية الدعوى تحريك

 المحكمة امام الدستورية الدعوي تحرك أن على الإيطالي الدستوري القانون ينص

 ، معين نزاع نظر أنناء الأفراد حائب من ، الفرعي الدفع: الأولي ، بطريقتين الدستورية

- القضائي الاختصاص ذات والمجالس اللحان أو المحكمة جانب من الإحالة طريقة والثانية

 دستورية عدم ترجيح أو تغليب أو الأفراد حانت من النع جدية رأت متى بالموصوخ المتصلة

 هاتين ففي ، الموضوع في للفصل لازما الدستورية موضوع في الحل كان متى ، ما نص

 فيها للنصل الدستورية المحكمة إلي الأمر بإحالة مسبباً قرارأ الموضوع مكة تصدر الحالتين

 المألة في الحكم لصدور انتظاراً الموضوعية أو الأصلية الدعوي مى الفصل ووقف

 بعدم الدفع يشملها لم دصسوص دستورية بعدم العكم الدستورية المحكمة وتملك ، الدستورية)'(

 الدتوريقل'(.

 الحكمة أمام مباشرة بالطعن الإقليمية أو المركربة العامة لللطات القانون سح كما

 نشر تاريخ من محددة مدة خال فى ، الأصليقر'( الدسنورية الدعوي لريق س الستورية

 هذا تقرير من والهدف ، محددة)ً( مدة حلال أيصأ حيه النصل ويتم ، فيه)"( المطعون القانون

 مواجية فى الاتحادية والدولة اللامركزي السياسي الطام حماية هو الرقابة من اسلوب

 حدود فى المركزية الدولة مواجهة فى الولايات واستقلال كيان على المحافظة وكذلك ، الولايات

(. الاتحادي)" الدستور به سمح ما

(') Vair Veziu 'ri s fulliح le systmt de conIrole de la constitionalitE des lois en
ltalie0 R D.P.0 19680 p. 102 e1.s.

 الصربة الحامعات دار ، مقاربة دراسة ، مصر في التوابين دستورية علي الرنانة اشار اليد علي د)'(

١٩٩٠ لفاة. رات سبد ا«حسبة، ولديد معر ي اسعدية رتبة كزً"لمر "م(
 نعدها. وما١٢ ص ،

titutionnalite des lois en٧٥ ذir Vezi Crisalulli lc syslCme de conlrole dc la cnر 
lt2lie، R.D.P.، 196S0 I .م10 et ltalo Telchni la cour ccnstItutnnelle en htlie
R.1.D.C.0 19630 .$ .م4

 طريق عن وليس الفرعي الدفع طريق عن ولكن أبصا الطس يجوز المقررة المدة ووات حالة وفي)(
 الأصلية. الدعوي
 ص ، سانق مرجع ، الأحية رالدول مسر في النستورية رقابة عيبى: محمود مصطفى راج&د

Vir Vezio Crisfulli le cour constituIionnelle en htalie0 R.1.D.C.0 19630 p  ر"}0
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 أن واشتراط الأصلية الدعوي صورة فى الرقابة هده تقرير من الحقيقى الهدف أن ويبدو
 صدور علي لاحقة رقاة ولكنها الوقانية الرقابة من بوع تقرير هو محددة مدة فى الطعن يتم

 العلي)'(. التطبيق حيز وذخرته القانون

 طريق عن لا الدفع طريق عن رقابة إيطاليا في القوانين دستورية علي الرقابة وتعثير

 المباشرة. الأصلية الدعوي

 وذلك الأصلية الدعوي بطريق أي ماشر بطريق الدستورية سألة تثار أن يمكن وهكذا

 بين أو والولايات الدولة بين أو البعض بعصها الدولة سلطات بين الاختصاص تبارع حالات في

 ولقد الياسى اللامركزي النظام حماية بيدف الدستورية الحكمة أمام النعش بعصها الولايات

 في محليا الحادرة القوانين مواجهة فى الدولة لمصلحة الدستورية بعدم البائر اللعن هذا تقرر

 لذلك المقابل فى تقرر كما ، الدستور من١٢٧ المادة حددته لما وونقا المختلة الولايات إطار

 الولايات عن أو الدرلة عن الصادرة التشريعبة اعمال مواجهة في الولايات تلك لمصلحة

.(')1٩٥r  لمنة٨٧ رقم القانون س٠٢٢٣٣ المادتين نص بموجب ودلك فيها الأحرى

 دعوي في الدستورية بعدم الدفع طريق عن وذلك ماشر غير بطريق تثار أن يمكن كما

 الدعوي أمامها المنظورة المحكمة تثيرها أن أو قضانية جية لأية تابعة مكسة أية أمام منظورة

 نفها. تلقاء من

 الثالث الفرع

 الدستورية. بعدم الصادرة المحكة أحكام واثار حجية
 إدا ما بحسب الدستورية المحكمة من الحكم حجية تحتلف إيطاليا في القانون {حكام وفقا

 كان إذا إلا المطلقة الحية له يكون فلا ، دستوريته بتقرير أو الص دسنورية بعدم صادرا كان

 تقدم ما علي وبناء الجميع مواجية فى المطلقة الحجبة هذه وتكون الدستورية بعدم صادراً الحكم

 بعدم الصادرة المحكمة أحكام اثار إلي ذلك بعد نتطرق ثم الحكمة أحكام حجية سنتناول

• التالي النحو علي وذلك الدستورية

Voir Veio Cris:fulli !e systene de ontrole e l: consLitutionIalite dcs loi en"٢ ر
ltalie. F،D.P.0 19680 p. 101.

.19٣ س ، سانق مرجع ، الأحبية والدول مصر في الدستورية رقابة عتيي: د.مصطي)(
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 الدستورية. بعدم الصادرة المحكمة أحكام حجية أولا

 إيطاليا فى القانون لأحكام ونقاً الدستورية المحكمة من الصادر العكم حية أن الواقع

 الحجية له يكون فلا ، دستوريته بتحرير أو النص دضتورية بعدم ادرأ كان إد ا بحصب تختلف

 مواجهة في المطلقة الحجية هذه وتكون ، الدستورية بعدم صادرا الحكم كان إذا إلا المطلقة

'(.١ الكافة

 إعادة من تمنع لا ، نسبية تكون الحجية فإن دستوريته عدم ثترير رفض حالة في اما

 في دائم الحصوم من ، أحري لأسباب المحكمة أمام أخري رة التورية بعدم الدفع أو الطعن

 الإحالة. قررت التي المحكمة غير من أو ، أحر نزاع

 عن رقابة هي إيطاليا في الدستورية المحكمة تمارسها التي الرقابة فى الأصل كان ولما

 وفقاً نسبية حجية لها الأحكام تكون أن المتعين من كان لذا ، الأصلية الدعوي لا- الدفع طريق

.)'( العامة للقواعد

 العينية والطبيعة يتواءم وهدا ، الأحكام لهذه المطلقة الحجية قرر الإيطالى القانون ان إلا

. بالدعوي المحكمة اتصال طريقة عن النظر دصرف الدستورية للدعوي

 شك فلا القانون حددها التى الحالة فى الأصلية الدعوي طريق عن الطعن حالة في أما

 وربما ، منطقيا)"( أمراً يكور الدستورية بعدم الحكم حالة في خاصة المطلفة دالحجية التسليم ان

 النظر بغس الدستورية بعدم تصدر التى الأحكام على المطلقة الحجية إصفاء يرر ما هو هذا

 حديد س عات السمار لإتارة ومعاً ، الشأن هذا فى للحلول توحيداً ، عوتي الد تحربك لربعة ن

('١ Veir (D.) Turpwun Dri1 Constituionnel، P.L.F.0 19940 . .م141
 حاله في سبيه حجية لها تكون تركيا في النتورية الدعوي في الحادرة الأحكام ان بالكر وحدير)}

 عتر لمده مطلته حجية لها تكون النستورية الدعوي برفن الصادرة الاحكام ان ودلك ، الرفس
 تتط بدوات
.٢٨ د٠ ص ، سانق مرجع٠١٩٩٩ والحريات للحقوق الدستورية الحماية سرور لتحى احمد د راجع

 لنترة دستوريتها بعدم المقضي بالتوابين العمل استرار تنزر أن الصرورة حئه فى المحكمة تك كما
 ن مصر في التوامن دستوربة علي الرتابة البار اليد علي د. راجع لحكم صرر تاريح م معيه

 طريق عس الدتورية الدعوي تمارس ان علي العليا الدستورية المحكمة قانون نمن الاتحاه نيدا وناثرا)'(
 أيساً. الكافة علي جحبة [الحكام وتكون الدفع،
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 الدول وبعض- إيطاليا في الدستورية المحكمة اتجاه إلي( البعض)' يثير هذا ومع

 في وذلك ، المطلقة الحجية هذه نقض يعني مما ، الادق قضائها عن العدول إلى- الأوروبية

 جديدة وقيماً حديدة أفكارا باعتناقه للمجتمع والأوصاع الظروف تغيرت إذا وهي واحدة حالة

. الدستورية المألة في الحكم في الاتجاه تغير إمكانية إلي تؤدي

 الصادرة سواء الدستورية الدعوي فى الصادرة الأحكام أن أحيرا بالذكر الحدير ومن

 الطعن. طرق من طريق بأي فيها الطعن يحوز لا الدستورية أر الدستورية بعدم

 الدستورية. بعدم الصادرة المحكمة أحكام آثار ثانياً

 بعدم الدستورية المحكة قضت إذا فإيه الإيطالى الدستور س1/١٣٦ الباد: لنص وفقا

 الحكم أن أي ، الحكم لنشر التالي اليوم من نحاذه يوقف النصص فإن قانون في نص دستورية

 من ابتداء إلا نافذاً يكون لا فيه المطعون النص دستورية بعدم الدستورية الدعوي في الصادر

 القانون صفة فقدانه القانون نض دستورية بعدم الحكم علي ويترتب ، الحكم لنشر التالي اليوم

 حال أية .وعلي)'( رجعياً لا مباشرا أثرأ للحكم أن يعني ما وهو ، الحكم لنشر التالي اليوم منذ

 على لها الرجعي الأثر بسريان يسمح دما التصون هذه تفسير إلى الإيطالي النقه ذهب فقد

 بعتم المحكوم القانون تطبيق عدم أخر بمعني أو ، الحكم صدور علي السابقة والعاقات الوقائع

 المتقبل في تطبيقه عدم إلى بالإضافة ، أيضاً الحكم صدور علي السابقة الوقائع علي دستوريته

 بعدم للحكم الكاشف الأثر مبدا أحكامها في الإيطالية الدستورية المحكمة اعتنقت كما ،

 جانب من الدفع حالة فى خاصة- الحكم من عملية فائدة أبة هناك تكون لا حيث ، الدستورية)'(

 الأفراد وحريات حقوق لحماية به ملم الرجعى فالاثر ، الرجعى الأثر هذا يتقرر لم .ما الأفراد

 الحكم اثر فإن ولهدا ، الدستورية بعدم فييا دفع الني الدعوي في المصلحة ذوي الأقل علي ،

 صدوره. علي السابتة الوقائع إلى يمتد التحس نستورية دعنم

 وما٢٨٨ ص ، ابق مرجع١٩٩٩ ، والحريات للحتوق الدتورية الحماية سرور فتحي د.احمد)'(
 بدفا

 استخدم وان المعني لهدا مؤكدا١٩٥٣ لة٨٧ رقم الإيطالي القانون من٢٠ المادة مص جاء وقد)'(
 اليوم من تطيقها يجور لا دستوريتها بعدم يقصى التي النصوص أن علي دص حيث محتلة عبارات

 بطبق لن القانون أن باعتبار رجعيا أرا للحكم أن علي يصا تيره يمكس ما وهو ، الحكم لشر النالي
 الحكم صدور علي الابنة الوقائع على حتى الرسمية الجريدة في الحكم لشر التالي البوم س

 ن"" الساق اسرحن سرر: تعي نمد د.(



 المحكوم الثى بحجية الأمر تعلق -إدا الرجعي الأثر النتيجة هذه تستعد فقد هذا وضع

 وبصاب ، الحال، بطبيعة رجعى باتر الحكم يطبق لا الحالتين هاتين فثي ، الحقوق تقادم أو ، فيه

 بترتب أمه سن١٩٥r لسنة٧ ، رقم الفانون من٢٠ المادة عليه صت ما الحالتين هاتين إلى

 القانون إلي استاداً بالعقوبة الصادرة الجانية الأحكام تنفيذ وقب الدستورية بعدم الحكم على

 جنائية. أثار من ذلك على يترتب وما ، دستوريته عدم تقرر الذي

 أو ، بالإلعاء المحكمة حكم تشبيه تمنع التي هى الأثر رجعية مبدا علي الاستثناءات وهدد

 وجه علي الجزئية هذه في بييما احتف يبقي هذا ومع ، الإلعاء آثر من قريب دالأثر ، البحلالار

 قوته. س القانون تحريد على يتتحز الحكم نأثر ، الحصوص

٢٤٧


