
 الثالث الفصل

 الثورة بعد مصرما موازني

٢٠١١/٢٠١٢ المالي للعام العام موازن مشروع"" ملامح

 ا-الإيرادات

 مقارنة جنيه، مليار٣٤9,٦ الموازنة مشروع في الإيرادات قدرت
 بزيادة ،٢٠١٠/٢٠١١ عام ي مقدر هو لما جنيه، مليار٢٩٤,٤ بنحو

 بمشروع العامة الإيرادات تضمنت وقد جنيه. مليار ه٥,٢ قدرها
 قدرها بزيادة للضرائب، إجمالية عوائد جنيه، مليار٢٣٢,٢ مبلغ الموازنة

 يطلق الشعب، لمجلس المقبل المالي للعام لموازنة تقديراتها بتقديم الحكومة تقوم أن بعد(١)
 وبعد المجلس، مناقشات خلال مستمرا الاسم هذا ويظل الموازنة، ومشروع عليها

 طلب إلى تلجا الأحيان من كثير في الحكومة أن إلا «الموازنة»، تسمى عليها الموافقة
 التي المستوردة الغذائية السلع أسعار ارتفاع مثل طارئة، لظروف البنود بعض زيادة
 تسمى عليها الموافقة وبعد الشعب، لمجلس الزيادة بهذه بيان فتقدم الدعم، لبرامج تقدم

 لما تقدير عملية تتم نهايته، قرب وبخاصة المالي، العام خلال ولكن المعدلة،، «الموازنة
 ، «متوقع لفظ المرحلة، بهذه المتعلقة البيانات علل فيطلق الموازنة، تنفيذ عملية عنه ستسفر

 الفعلية،. «البيانات فتسمى الختامية الحسابات عنها تفر التي النهائية البيانات أما

٥٣



 الإيرادات شملت كي السابق، المالي العام موازنة عن جنيه، مليار٣٢ نحو
 مليار9,٩ ونحو ضريبية، غير إيرادات مسمى تحت جنيه مليار١٠٧,٤

 صدارة في الدخول عل العامة الضريبة وأتت المنح. بند تحت دولار
 جنيه، مليار١١0,2 نحو الموازنة مشروع لها قدر إذ الضريبية الإيرادات

 في أتت فقد المبيعات( )ضريبة والخدمات السلع عل العامة الضريبة أما
١٨ ا-لجارك تقديرات وشكلت جنيه، مليار٨٥,٣ بنحو الثانية المرتبة
 جنيه. مليار ه\ حدود في فكانت الممتلكات عل الضريبة أما جنيه، مليار

 -النفقات٢

 فقد ،٢٠١١/20١٢ المالي العام موازنة بمشروع النفقات جانب أما
 متوقع هو عيا جنيه مليار٦٥,٧ قدرها وبزيادة جنيه، مليار٤٩0, بلغ
 جنيه مليار١١٧,٤ مبلغ النفقات وتضم.2٠١١/٢٠١٠ عام هاية مع
٢١,٦ نحو قدرها بزيادة بالدولة، العاملين وتعويضات الأجور لبند

 الزيادة هذه أتت وقد ،٢٠١٠/2٠١١ موازنة توقعات عن جنيه، مليار
 خس مدار عل للأجور الأدنى الحد تطبيق عل الموازنة حرص خلال من

 بعد ويستكمل جنيه،٧·' بنحو العام هذا يبدأ أن عل قادمة، سنوات
 اتخذت التي الخطوات عن فضلا جنيه،١٢ ·ه إلى ليصل سنوات خس

 ليضاف الحكومية والمؤسسات بالأجهزة المؤقتة العالة تعيين خلال من
 البالغ العام، والقطاع الحكومة لدى العمل قوة إلى عامل ألف٤٥٠ نحو

 في الديون فوائد غصصات وبلغت فرد. مليون1 نحوا, عددهم
 قدرها بزيادة جنيه، مليار١٠٦,٣ نحو٢٠١١/٢٠١٢ موازنة مشروع
 فقد الدعم أما ،٢٠١٠/٢٠١١ موازنة توقعات عن جنيه مليار١٩,٧

٥٤



١٢٤,٢ مقابل جنيه مليار1٣2,٩ الموازنة مشروع في غصصاته بلغت
 الدعم بند في الزيادة تكون وبذلك ،٢٠١١/٢٠١٠ لتوقعات جنيه مليار
 زيادة وجود شهدت العامة الاستشارات أيضا جنيه، مليار,«٧ نحو

 مليار٤٧ ا, نحو العامة الاستشارات قدرت حيث الموازنة مشروع في
 مليار٦,٦ قدرها بزيادة السابق العام في جنيه مليار ,ه&٥ مقابل جنيه،

 مليار٣ ,ا٧ والخدمات السلع شراء مصروفات تقديرات بلغت جنيه.كا
.٢٠١٠/٢٠١١ عام عن متوقع جنيه مليار٣٦,٥ مقابل جنيه،

 العجز٣

١٤0,9 بنحو٢٠١١/٢٠١٢ موازنة بمشروع النقدي العجز قدر
 بعجز مقارنة الإجالي، المحل الناتج من/٨,٦ يعادل وبا جنيه، مليار
 ،٢٠١١/٢٠١٠ عام توقعات وتشير السابق، العام موازنة ا,«في نسبته

/.٥,9 إلى ليصل القدرة النسبة بالموازنة العجز يتجاوز أن

 كان با ،٢٠١١/٢٠١١ موازنة بمشروع العجز مقارنة حالة وفي
 بنحو الموازنة عجز في زيادة هناك أن نجد السابق، العام موازنة في مقدرا

 بموازنة متوقع هو با الموازنة بمشروع العجز قورن ما إذا بينا ،7٠,٥
 نجحت وإذا,·/..٩ بنحو يقدر انخفاضا هناك أن فسنجد السابق العام

 عملا يعد ذلك فإن المعلنة، الحدود في العجز معدلات تحقيق في الحكومة
 من ليقترب بالموازنة العجز خفض نحو للاتجاه خطوة سيعتبر لأنه إجايًا؟

 أن شك ولا الإججالي. المحل الناتج من72 نسبة ومي الآمنة، المعدلات
 واحدة. سنة ي يتم ولن السنوات، بعض يستغرق سوف الأمر هذا

٥٥



(٨) رقم جدول
 للدولة العامة الموازنة لمشروع الإجمالية الصورة

 جنيه( بالمليار )القيمة٢٠١٢/٢٠١١ المالي للعام

• سا
 موازنة متوقع موازنة مشروع

٢٠١٢/٢٠١١٢٠١١/٢٠١٠ ف• التغير

٣٢,٢1٩٩,٧٣٢,٥ الضرائب

٩,٩٤,٩٥ المنح

(١) ١١٠٧,٤٨٩,٧١٧,٧ اداتأ·  حر ير

٣٤٩,٦٢٩٤,٤٥٥,٢ الإيرادات إججالي

١١٧,٤٩٥,٨٢١,٦ الأجور

 ,ا٣٠,٢2٨,٨٤ والخدمات السلع شراء

١٠٦,٣٨٦,٦١٩,٧ الفوائد

١٥٧,٧1٣٩,٥1٨,2 الاجتاعية والمزايا والمنح الدعم

-٣١,٦٣٦,٥٤,٩ الأخرى المصروفات

٤٧,١٤٠,٥٦,٦ الاستشارات

 ن

 هيئة فوائض مثل الضريبية، غر المصادر من مهمة جموعة الأخرى الإيرادات تضم(١)
 البنك وفوائض العام، الأعال قطاع شركات وأرباح السويس، قناة وهيئة البترول،
 إلخ.... المركزي

٥٦



(٨) رقم جدول تابع
 للدولة العامة الموازنة لمشروع الإججالية الصورة

 جنيه( بالمليار )القيمة٢٠١٢/٢٠١١ المالي للعام

٦2,٧

٧,٥

٣,٩

7٠,٩-

٤٩٠,٥٤٢٧,٨ المصروفات إججالي

١٤0,٩١٣٣,٤ النقدي العجز

-٣,٠٦-٦,٦ الأصول" حيازة صافي

١٣٤,٢١٣٠,٣ الكل العجز

١7.٨,٦/٩,٥- ت٣·· المحي للناتج الكل العجز نسبة
 الإجالي
 المالي للعام للدولة العامة الموازنة مشري ملاه لأهم غتصر عرض المصدر:

itp:/«sw.mof.gov.ةء Aي Bi  رك وزارة موقع ،٢٠1٢/٢٠١١:
MofNewو/batsNewfPages/latestnews-s-27611.aspI

 الموازين مشروع على ومقترحات ملاحظات

 بالأممية، تتسم عامة ملاحظات إلى الإشارة الضروري من أنه نجد
 وكذلك الثورة، بعد ما وزارة فيها تعمل التي المنعزلة الجزر حالة وهي:
 المسائل من مجموعة تجاه المالية وزير إطارها في عمل التي التردد حالة

 أتى رضوان سمير د. المالية وزير أن ننسى ولا العامة، بالموازنة المتعلقة

 الأسهم من محفظتها عل تعامل من الحكومة به ستقوم ما الأصول، حيازة بصافي المقصود(2)
 الشراء حالة ففي المحفظة، موقف يتحدد عليه وبناء ستبيع، أم ستشري هل والسندات،

 سالبًا. الرصيد يكون البيع وعند موجبًا، الرصيد يكون ما عادة

٥٧



 عضوا كان حيث الحاكمة بنيته من جزءا وكان السابق، النظام رحم من
 الشعب بمجلس عضوا وعين المنحل، الوطني للحزب السياسات بلجنة

 ليتول السابق النظام قيادات قبل من اختياره وتم .جهوري، قرار بموجب
 الملاحظة ودلالات المنحل. الشعب بمجلس الاقتصادية اللجنة رئاسة

 الرئيس عينها التي شفيق أحد حكومة في وزيزا كان أنه في تجلت الأخيرة
 منصب توليه فور الرجل عل ويؤخذ نظيف. أحمد لحكومة خلفًا المخلوع

 في زيادة بالدولة العاملين منح قرار صاحب أنه الثورة أثناء المالية وزير
 جلت وبذلك إبريل، في ونفذت مبارك، تنحي قبلl1٥ بنحو الرواتب

 ولكنه عنها، غنى في كانت إضافية بأعباء ،٢٠١١/٢٠١٠ عام موازنة
 ذلك ومع مبارك. عرش لتثبيت عريض قطاع لجذب السياسي التوظيف

 مبارك، نظام وسقط بالدولة، العاملين ثورة تسكين في الزيادة هذه تفلح لم
 تعاطف كسب أجل من سياسية رشوة مجرد أنه عل الوزير تصرف وصنف
 مبارك. نظام أركان تثبيت تجاه بالدولة عامل مليون1 نحوا,

 الذي الوقت ففي بالتردد، الثورة بعد فيا المالية وزارة أداء اتسم كيا
 خلال من البورصة تعاملات عل ضرائب بفرض توجهها عن فيه تعلن

 المالية للرقابة العامة الهيئة رئيس نجد-1 ص الأول الموازنة مشروع
 نقلت آخر جانب ومن القرار"، هذا ألغى قد الوزراء مجلس أن يعلن

 العقارية، الضريبة بقانون العمل تجميد المالية وزارة عزم الإعلام وسائل
 و؟ مليارات٣ بين تتراوح إيرادات ستحقق كانت أها من الرغم عل

٠٢٠١١/٦/١٢ (الأهرام١)

٥٨



 موجهة كانت الأولى التطبيق مرحلة وأن للموازنة، جنيه مليارات
 المالية لوزير أخر تصريح ثم السياحية، والأماكن المنتجعات في للأغنياء

 مواده. بعض لتعديل به العمل إرجاء تم وأنه يجمد، لم القانون أن من

 العام الموازنة مشروع بملامح الخاصين الإصدارين عل لوحظ أيشا
 المنشورة البيانات طبيعة حيث من اختلفا أيا ،2٠١٢/٢٠١١ المالي للعام

 المنشورة البيانات أ عن فضلاً الشفافية، عدم من نوع وهو وتفصيلاتها،
 للموازنة المالي البيان في ينشر كان لما مشاية تفاصيل عن تعبر لا بها

 سبيل وعل الشعب. جلس أمام المالية وزير يلقيه كان والذي العامة،
 نعرف لا العام، والأمن والصحة التعليم غصصات عن نشر ما المثال

 في الأجور مخصصات هي فا الثلاثة، المجالات في الإنفاق هذا مكونات
 في التحديد سبيل على العلمي البحث غصصات هي وما المجالات، هذه

 التعليم؟. موازنة

 ملامح في جاء ما عل والمقترحات الملاحظات من مجموعة يلل وفيا
٠٢٠١٢/٢٠١١ المالي للعام العامة الموازنة مشروع

 المالين السياسة" أهداف أولا،

 للدولة العامة الموازنة مشروع ملامح لأمم المختصر العرض تصدر
 ومن المالية، السياسة أهداف إلى الإشارة ،٢٠١١/2٠١٢ المالي للعام

 وطبيعة الإنفاق غصصات وتفاصيل تتسق الأهداف هذه أن المفترض
 إليه سنشير ما وهو المطلوب، بالشكل يتحقق لم ذلك ولكن الإيرادات،

 الآى: خلال من

٥٩



 الاقتصادي النمو معدلات رفع هو: المالية للسياسة الأول الهدف
 لسوق الجدد الداخلين لاستيعاب المطلوبة الحدود مع يتوازن بشكل
 الضغوط تحفيف عل النقدية السياسة مع -بالتنسيق العمل مع العمل،

 المحل. الاقتصاد في والتضخمية التمويلية

 في جاء ما ومع الواقع، مع يتناف أنه الهدف، هذا عل والملاحظة
 العمل لسوق الجدد فالداخلون الموازنة، مشروع ملامح من(٦) صفحة

 إلى استيعابهم ويحتاج فرد، ألف٧٥٠ بنحو سنويًا عددهم يقدر مصر في
 في ا.٨ و أ٧ بين تتراوح الإججالي المحي الناتج في نمو معدلات تحقيق
 في المحل للناتج الحقيقي النمو معدل أن إلى يشير الموازنة مشروع أن حين
 تقديرات وأن ،l.2,٦ حدود في يكون أن له يتوقع٢٠١١/٢٠١٠ عام
 من أقل حدود في أي /،٣,٢ حدود في تكون قد٢٠١١/٢٠١٢ عام
 والأمر العمل. لسوق الجدد الداخلين لاستيعاب تحقيقه ينبغي مما/٥٠

 في النمو معدل تقديرات إلى أشار عندما الموازنة مشروع أن هو الآخر
 أرقام أية يجدد أن دون ولكن البطالة، معدل أدرج الإججالي المحل الناتج

 تقديرات إلى الإشارة تمت بينا ،٢٠١١/٢٠١٢ عام توقعات عن
 معدلات وأن ،20١١ مارس شهر في/.١١,٩ بنحو٢٠١١/٢٠١٠

 أثزا نلمس لم كبا.٨,9 بنحو قدرت٢٠٠٩/٢٠١٠ عام في البطالة
 فلا بمصر، المعاش الواقع في والنقدية المالية السياستين بين التنسيق لهذا

 في مدخراتهم عل السلبي العائد من يعانون المدخرات أصحاب يزال
 عن العائد هذا لانخفاض نظزا الماضية السنوات طوال المصرفي الجهاز

 مصر. في للتضخم السائدة المعدلات

٦٠



 مرة والدين العجز لمعدلات النزولي الاتجاه «استعادة هو الثاني الهدف
 تحقيق بهدف المتوسط الأجل في آمنة معدلات إلى بها والوصول أخرى

 في السياسة وتهدف البلاد، في المالية"" والاستدامة الاقتصادي الاستقرار
 العامة"" الموازنة أجهزة عل الدين إجالي بمعدلات تصل أن الصدد هذا
 تنخفض أن وعل ،2٠١٦/٢٠١٥ عام بحلول الناتج من/٦٠ نحو إلى
 بعد،. فيا النسبة تلك من أقل إلى

 مشروعها في المالية السياسة توجه أن الهدف هذا عل والملاحظة
 حيث تماتا ذلك عكس عل كان٢٠١٢/٢٠١١ عام لوازنة الأول
 من دولار مليارات ·ا نحو اقتراض في رغبتها عن المالية وزارة أعلنت
 ارتفاع إلى تشير كانت الأولية تقديراتها وأن الدوليين، والصندوق البنك
 يرفض العسكري المجلس جعل ما وهو ا،١,٥ لنحو العجز نسبة

 وهو الخارج، من الاقتراض مبدأ استبعاد تم حتى الأول، الموازنة مشروع
 الذي المشروع إلى انتقلنا ما إذا ولكن المجتمع. رغبة مع أيضا توافق ما

 مشروع في الكل العجز حجم أن نجد العسكري، المجلس قبل من اعتمد
٨,٦.7 نحو إلى ليصل الإجمالي، المحل الناتج من كنسبة تراجع قد الموازنة
 معدل أ أي ،٢٠١٠/٢٠١١ عام في متوقع كعجزl.9 ه, بنحو مقارنة

 تراجع من المعدل هذا تحقيق وبافتراض ،70,٩ حدود في الانخفاض
 العجز معدل فإن القادمة، الأربع السنوات مدار عل بالموازنة العجز في

 بالكم العامة بالموازنة الإنفاق لبنود اللازم التمويل توفير المالية، بالاستدامة المقصود(1)
 الكافيين. والقدر

 القومى. الاستشار وبنك الاقتصادية والهيئات الحكومية الأجهزة وهى:(2)

٦١



،i2  وهو المطلوب المعدل من يقترب معدل وهو/..٥ حدود في سيكون
 معدلات ارتفاع عل المراهنة سوى ذلك تحقيق عل دلالة توجد لا ولكن
 وتقليل العام، الدين تراجع أو العام، الدين وثبات الإججالي، المحي الناتج

 من الرغم عل فإنه أخرى ناحية ومن والنفقات. الإيرادات بين الفجوة
 العجز فإن المحي، الناتج من كنسبة الموازنة بمشروع المقدر العجز تراجع
/٢٠١٠ عام في كتوقع جنيه مليار١٣٠,٣ من تزايد قد كقيمة الكل

 يستدل ولم.٢٠١١/2٠١٢ عام في جنيه مليار١٣٤,2 نحو إلى ،2٠١١
 يمكننا حتى الموازنة بمشروع العام الإنفاق بترشيد توحي سياسات عل

 بأجهزة والدين العجز خفض هدف بتحقيق الموازنة توقعات قبول
 الموازنة.

 مشروع وطبيعة يتناسب لا إنشائي شكل في أتى الثالث الهدف
 نص فقد والنفقات، الإيرادات وطبيعة هدف كل بين يربط الذي الموازنة

 الأزمات بمواجهة تسمح كافية مالية مساحة «إتاحة عل الهدف هذا
 اقتصاد ظل في خاصة وقت أي في تحدث قد التي والمالية الاقتصادية

 استقراره عل تؤثر هيكلية مشكلات من ويعاني مضطرتًا يزال لا عالي
 أسواقه». واستقرار

 لديها يتوفر لا مصر أن أثبت الواقع أن الهدف، هذا عل والملاحظة
 التنبؤ بمسألة الاهتيام عل تدل إدارة أية الماضية، السنوات مدار عل

 خلا وقد الخارجي، أو الداخل الصعيد عل سواء إدارتها، أو بالأزمات
 محتملة أزمات لمواجهة غصصات وجود إلى الإشارة من الموازنة مشروع

 مشروع يذكر أن العجب ومن مواجهتها. وكيفية اقتصادي، تطاع أي في
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 تواجه التي والصعوبات التحديات عنوا حت ه صفحة في الموازنة
 اندلاع منذ بالموازنة المالية"" المساحة حجم اتقلص الآتي المالية السياسة
 الطارئة والظروف الأزمات بمواجهة تسمح والتي العالية، المالية الأزمة

 الإنفاق أو الاستشاري الإنفاق زيادة وكذا المصري، الاقتصاد تواجه التي
 أن يجب الهدف إن يقول والمنطق الضرورة؟. عند الاجتاعي البعد عل

 أربع نحو منذ قاتا التحدي كان إذا ولكن التحدي، طبيعة مع يتناسب
 هناك تكون حتى كمي، إطار في يصاغ أن ينبغي كان الهدف فإن سنوات،

 السياق هذا وفي الهدف. هذا لتحقيق المالية السياسة عمل طبيعة عل دلالة
 للعام الختامي الحساب عن للمحاسبات المركزي الجهاز رئيس بيان يذكر
 والكوارث، الأزمات معالجة «سوء عنوان تحت ،٢٠٠٩/٢٠١٠ المالى

 الأزمات، تبرير في السابقة الحكومة في المسئولين بعض فشل القد يل: ما
 ويرى باقترابها، تنذر كانت كثيرة مؤشرات برغم تتفاقم الأزمات وتركوا
 مطالبة الحكومة وأن مزمنة، أمراض من تعاني مصر في الإدارة أن الجهاز:
 تعمل أن وضرورة للأزمات، المبكر الاكتشاف عل قدراتها بتطوير

 السريعة؟. الحركة عل قادر متكامل متضامن كجهاز الحكومة

 العامن الإيرادات زيادة على العمل ثانيا،

 حكومة أن نجد العامة، الإيرادات حجم عن ورد ما ضوء في
 والخبراء السياسية القوى من العديد طرحه مما تستفد لم الثورة، بعد ما

 العامة الإيرادات لزيادة متعددة مصادر طرحت فقد الاقتصاديين،

 بنود عل الإنفاق بزيادة تمح لا بكمية التمويل توفر المالية، المساحة بتقلص المقصود(١)
 الطبيعية. الأوضاع في زيادتها ينبغي كان معينة
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 تدربي، بشكل ولو منها، والاستفادة الدراسة تستحق كانت للدولة،
 تقييم إعادة يستلزم بعضها إن حيث مقرح مصدر كل وطبيعة يتفق با

 صفقات مثل عقود تعديل أو مقابل، دون أعال لرجال منحت لأصول
 الطاقة كثيفة للصناعات الطاقة دعم تخفيض أو المصدرة، الطبيعي الغاز

 المقترحات، هذه من الحكومة استفادة إلى الإشارة تتم لم ولكن وغيرها،
 القوى مقترحات نعرض المصادر، هذه من بينة عل القارئ يكون وحتى

 المسلمين للإخوان البرلمانية الكتلة قبل من عرض ما وبالأخص السياسية،
٢٠١٠٠0١-٢٠٠٥ لبرلمان النهائية السنة في

 والمستثمرين الأعال رجال لكبار جائا الممنوحة الأراضي قيمة تحصيل١
٥0· عن قيمتها تزيد والتي السويس وخليج مدينتي أراضي مثل

 جنيه. مليار

 ومعالجة للدولة، العامة الموازنة إلى الخاصة الصناديق حصيلة ا-ضم
 حساباتها. تشوب التي المخالفات

 ·ا من أكثر توفير إلى سيؤدي ما وهو للمنازل، الطبيعي الغاز -توصيل٣
 المستورد. البوتجاز دعم إلى تذهب سنويًا جنيه مليارات

 الغاز وخاصة المصري، الطبيعي الغاز تصدير اتفاقيات في النظر إعادة٤
١٨ إلى تصل إضافية عوائد سيوفر مما الصهيوني للكيان المصدًر

 لمؤتمر مقدمة عمل ورقة مصر، في العامة والموازنة السياسية الأحزاب علل، هويدا (د.١)
 مايو القاهرة، التنمية، شركاء مركز مصر، في العامة الوازنة تحميص في الشفافية
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 الشعب مجلي لشئون السابق الوزير به صرح حسبا دولار، مليار
 والشور.

 المعدنية، والثروات الأولية الخامات تصدير أسعار في النظر إعادة ه
 بسعر تصديره يتم والذي لإسرائيل، المصدر البترول أبرزها ومن
 دافيد. كامب اتفاقيات توقيع منذ للبرميل دولار٦,8 قدره ثابت

 الطبيعي، بالغاز بالمازوت تعمل التي الكهرباء توليد محطات تشغيل٦
 سنويًا. جنيه مليار حوالي توفير إلى سيؤدي ما وهو

 النظر وإعادة الطاقة، استخدام كثيفة للصناعات المقدم الدعم إلغاء٧
 بموجبها يحصل والتي حاليًا، المتبعة البترولية المواد دعم سياسة في

 الدعم. اعتادات من/٨ عل الأغنياء

 الأعال رجال كبار مجموعة عليه يحصل الذي الصادرات دعم -ترشيد٨
.٢٠١١/٢٠١٠ في جنيه مليار٤, يبلغ والذي والمستثمرين

 تزيد والتي الاستهلاك من العليا للشرائح الكهرباء بيع أسعار -مراجعة٩
 شهريًا. ساعة وات كيلو٥'' عن

 مليار٦· بلغت والتي السداد، واجبة الضريبية المستحقات تحصيل١٠
 كبار لمأمورية مستحقة جنيه مليار٢٧ منها الماضي، العام في جنيه

 المؤسسات علل مستحقة ضرائب جنيه مليار1,٢ ومنها الممولين،
 الصحفية.

 شرائح إضافة يتم بحيث الدخل عل الضريبة قانون في النظر إعادة١١
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 الضريبة، أسعار في التصاعد عملية تراعي الحالية الشرائح إلى جديدة
 الاتصالات لقطاع الدخل عل الضريبة زيادة فإن المثال سبيل وعل

 سنويًا جنيه مليار من أكثر إضافة إلى يؤدي سوف١٠ بنسبة فقط
 الدولة. لخزانة

 تعاملات ذلك أمثلة ومن الرأسالية، الأرباح عل ضريبة فرض-١٢
 تصقيعها. بعد الأراضي بيع وعمليات البورصة،

 التجاري النشاط ضرائب حصيلة لزيادة الضريبي التهرب مكافحة١٣
 تيمة تبلغ حين في جنيه مليار٤,٤ تتجاوز لا والتي والصناعي،

 جنيه. مليار٩,8 التوظف من الدخول عل الضرائب

 الاحتكار. ومنع المنافسة حماية قانون وتفعيل -تعديل١٤

 تحميل إلى يؤدي والذي الخطة، مشروعات تنفيذ تعثر تأخر -معالجة١٥
 لها. المخطط التكلفة تجاوز نتيجة إضافية مالية أعبا: الموازنة

 لترشيده ضوابط ووضع الراكد الحكومي المخزون من التخلص١٦
 المركزي. والشراء التكويد، مثل:

 الاقتصادية للهيئات الجيدة الإدارة وتوفير الإداري، الفساد -محارية١٧
 العامة. والشركات

 إليها اللجوء وعدم الخارجية، والمنح للقروض الأمثل الاستخدام-١٨
 للتنفيذ. والاستعداد الجدوى دراسات من الانتهاء بعد إلا
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 الأجور هيكلة إعادة ثالثا

 حد وضع هي الأولى صورتين، في الأجور بند في الهيكلة إعادة تتمثل
 ما إ.جالي يكون بحيث العام، والقطاع بالحكومة للعاملين للأجور أقصى
 جنيه ألف٢ ه عن يزيد لا الخدمي القطاع في العام الموظف عليه يحصل
 جنيه ألف٣٥ عن الإنتاجية القطاعات في المعدل هذا يزيد ولا شهريًا،
 الإدارة، مجالس في العام الموظف لتمثيل تصوى حدود وضع مع شهريًا.

 الحد إطار في التمثيل هذا بدلات تكون وأن الرئاسة، أو بالعضوية سواء
 المرتبات إلى مرة غير الإعلام وسائل أشارت وقد للأجور. الأقصى
 رئيس مثل الحكومية، المصالح موظفي بعض عليها يحصل التي الخيالية
 جنيه، مليون ,ا٢ شهريًا راتبًا يتقاضى كان الذي الضرائب مصلحة
 العامة. التأمين وشركات العام، القطاع بنوك رؤساء من العديد واثله

/٢٠٠٩ المالي العام عن للمحاسبات المركزي الجهاز رئيس بيان يذكر بل
 عل يحصل كان المشتركة الشركات إحدى إدارة مجلس رئيس أن٢٠١٠

 يحصل أخرى مشتركة شركة وفي جنيه. ملايين جنيه& مليون ,ا٩
 جلسة. كل عن انتقال بدل جنيه آلاف ه عن الإدارة مجلس أعضاء

 والعلاوات والبدلات الحوافز كافة تضم أن فهي الثانية الصورة وأما
 يكون وأن الأصل، هي الأساسية الرواتب لتكون الأساسية، الرواتب إلى

 أن الأجور بند في فالملاحظ الإنتاجية، وزيادة الأداء بتطوير مرتبطًا الحافز
 الأجور غصصات إججالي من1٢٠ نسبة عل تزيد لا الأساسية الرواتب

 السلبيات من العديد كرس وضع وهو والبدلات. الحوافز هي/٨0 وال
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 المجاملات عل الاعتباد حيث من للدولة، الإداري الجهاز داخل
 بالجهاز العاملين ثقافة جعل أنه كر] والخبرة، الكفاءة وليس والمحسوبية،

 أجادوا أهم عن النظر بغض مكتسب حق أنه عل الحافز تجاه الحكومي
 لا. أم أعاهم في

 الحكومة وأداء العامة، بالموازنة تتعلق التي العامة الملاحظة إطار وفي
 الحد دراسة من الانتهاء بصدد أنها تعلن الصحة وزارة أن نجد تجاهها،
 مبلغ يتجاوز لن الأعل الحد وأن فيها، للعاملين للأجور والأعل الأدنى

 حدود في ستكون والأعل الأدنى الحد بين النسبة أن أي جنيه، ألف٢٠
 بأن تلفزيوني برنامج من أكثر في يعلن المالية وزير بينها تقريا،٢٨:١

 للأجور والأعل الأدنى الحد فهل ،١:٣٦ حدود في ستكون النسبة هذه
 مكونات بين التنسيق عدم حالة أها أم وزارة؟! إلى وزارة من سيختلف

.1 الثورة؟ بعد ما حكومة

 نذكر أن بد لا مصر، في الأجور هيكلة إعادة عن الحديث ظل وفي
 يكون بحيث الحكومي بالقطاع العاملين حجم في النظر إعادة أهمية
 المطروح والبديل الحكومية. الخدمات لأداء مطلوب هو لما مناسبا العدد

 توزيع يعاد بحيث العام، والقطاع بالحكومة العاملين تأهيل إعادة هو
 تدريبهم يعاد أو نقص، من تعاني التي العمل أماكن عل الزائدة الأعداد

 الصغر. ومتناهية صغيرة مشروعات إنشاء أو الخاص، بالقطاع للالتحاق
 الأمر، لهذا عدة دراسات أعدت فقد النقاش، لمجرد مطروح غير والأمر
 التنفيذ. حيز لتدخل الأدراج من الدراسات هذه نخرج أن وعلينا
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 المحلي الدين لسداد برنامج مطلوب رابغا،

 حقيقي توجه مع مزمنة مشكلات مع التعايش منهج يستقيم لا
 وجود تستلزم مصر، في العام الدين بحجم فمشكلة تنمية، لمشروع
 حكومات أداء عل الملاحظ أن إلا تجاهها، للتصرف معلن عمل برنامج

 المالية، للسياسة إدارتها أركان أحد الاستدانة من جعلت أنها الثورة تبل ما
 الموازنة مشروع فإن وللأسف المحي. العام بالدين يتعلق ما وبخاصة

 يهج كان المسلحة، للقوات الأعل والمجلس المجتمع رفضه الذي الأول
 علل الاعتاد حيث من الثورة، قبل ما لحكومات المالية السياسة نفس

 وزيرها إدارة تحت المصرية المالية وزارة توجه في الجديد أن إلا الاستدانة،
 من للاقتراض اتفاقيات في الدخول عل التجرؤ هو رضوان، سمير د.

 مليارات ·ا نحو إلى تصل بمبالغ الدوليين، والبنك الصندوق قبل
 خطوة وهي لمصر، الخارجي العام الدين من/٣٠ نحو يمثل وبا دولار،

 والتي الخارجية، للمديونية جديدة أزمة في مصر تدخل أن شأنها من
 في تمثل غال بثمن الماضي القرن تسعينيات مطلع في مصر منها خرجت

 العديد خلف والذي الاقتصادي،، الإصلاح "برنامج ب سمي ما تطبيق
 الاجتاعي. الصعيد عل السلبيات من

 أداء يهدد الذي بالشكل العام الدين معدلات ارتفاع ظل وفي
 إعداد طريقة في التفكير إعادة يتطلب الأمر فإن القومي، الاقتصاد
 المحل، العام الدين من كبير جزء لسداد برنامج تبني عل والعمل الموازنة،
 من أ٦٠ نسبة من لأقل والخارجي الداخل بشقيه العام الدين ليتقلص

 الإجالي. المحي الناتج
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 العام هذا القروض عل الفوائد مبلغ أن الموازنة مشروع ذكر وقد
 الخارجي، الدين فوائد جنيه مليار٤ ه, منها جنيه، مليار١٠٦,٣ يبلغ

 التى الديون أتساط عن فضلا المحل، للدين فوائد مليار1٠٢ ونحو
 ،٢٠١١/٢٠١٢ المالى العام عن جنيه مليار١0١ نحوا, إى وصلت
 فيذكر المحي، الدين فوائد عبء من يجفف أن الموازنة مشروع ويحاول

 أن من بد لا أنه إلا القومي، الاقتصاد داخل في تدويرها ويعاد محلية أنها
 الاتجاه ظل في وبخاصة جار، إنفاق في تستخدم الفوائد هذه معظم أن نبين

 الريعية. والأنشطة المضاربات نحو مصر، في الاستثمار بقطاع

 الفوائد عبء أن معرفة خلال من العام، الدين مشكلة حجم ويتضح
 إلى يصل ،٢٠١٢/٢٠١١ عام موازنة مشروع في فقط، العام الدين عل
 لها والمقدر العامة، الاستشارات لمخصصات الضعفين عن يزيد ما نحو

 نفس في والصحة التعليم خصصات إن بل جنيه، مليار٤٧,١ تكون أن
 الفرصة أن أي العام. الدين فوائد خصصات من/٦٨ نسبة تمثل العام

 بإحداث كفيلة كانت الأقساط دون الديون فوائد لمدفوعات البديلة
 البشرية التنمية مؤشرات وتحسين الاجتماعي الإنفاق في معتبرة معدلات

 والصحة. التعليم تطاعي في

 التدريب وصندوق البطال إعانت خامناء

 صندوق لإنشاء جنيه مليار تخصيص إلى المعدل الموازنة مشروع أشار
 ا بنحو التخصيص هذا كان وقد العمل، لسوق الجدد الداخلين لتدريب

 الصندوق هذا إنشاء خطوة وتعد للموازنة، الأول المشروع في جنيه مليار
 الوجهة هو التدريب باعتبار كثيرا، تأخرت التي الإيجابية الخطوات من
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 للسوق سواء الماهرة، العاملة اليد وتوفير البطالة، عل للقضاء الصحيحة
 ما حكومة أن عل التأكيد من كنوع ولكن الخارجية. الأسواق أو المحي

 عن أعلن المالية وزير فإن المنعزلة، الجزر سياسة إطار في تعمل الثورة بعد
 الاختصاص قبيل من هو العمل ذلك أن من الرغم عل الصندوق، إنشاء

 يعلق العاملة القوى وزير وجدنا هنا ومن العاملة، القوى لوزير الأصيل
 تحت يكون سوف الصندوق هذا بأن الصندوق إنشاء عن الإعلان بعد

 وزارته. إشراف

 الدعم ترشيد سادسا،

 نحو٢٠١١/٢٠١٢ عام موازنة مشروع في الدعم غصصات بلغت
 ،٢٠١٠/٢٠١١ لعام كمتوقع١٢٤,٢ مقارنة جنيه، مليار١٣٢,٩

 ويلاحظ ،٢٠٠٩/٢٠١٠ عام في جنيه مليار٩٣,٥ بنحو يقدر وفعل
 بسبب أخرى، بعد سنة الدعم، عل العام الإنفاق مخصصات تصاعد
 الغذائي الأمن تغطية في الخارج عل الاعتباد منها: الأسباب من مجموعة

 الدولية، بالسوق الأسعار لتقلبات عرضة مصر يجعل ما وهو لمصر،
 السلع من للعديد الذاتي الاكتفاء معدلات تراجع هو الثاني، والأمر

 والزيوت، الحبوب وبعض القمح رأسها وعل مصر، في الإستراتيجية
 وعزوف الريعية الأنشطة نحو المصري الاقتصاد اتجاه وأيضا واللحوم،

 لسوء كان كيا الإنتاجية، الأنشطة ممارسة عن المصرفي والجهاز المستثمرين
 المخصصة المبالغ زيادة في مهم أثر الفقر رقعة وانتشار الدخل توزيع

 السنوات مدار عل المجال هذا في تذكر التي الملاحظات أبرز ومن للدعم.
 الدعم. ترشيد مسألة هي الماضية،
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 العمل أولها أمور، عدة خلال من إلا الدعم ترشيد عملية تتم ولا
 مصر، في الدعم مستحقو هم من تحدد مرنة، معلومات قاعدة امتلاك عل
 معينة، فترة كل بتحديثها يسمح با معدة القاعدة هذه تكون أن عل

 يجعلهم الذي المادي الوضع حسب منها، الأفراد وخروج دخول لإمكانية
 الدعم، أنواع غتلف مع ذلك ويتم للدعم، مستحقين غير أو مستحقين

 الحاية برامج أو الطاقة، منتجات أو التموينية، بالسلع المتعلق سواء
 يحتاج الأمر أن ونعلم الاجتاعي. الضان معاش تشمل التي الاجتاعية

 التكلفة، هذه بمراحل يفوق سوف منه العائد أن إلا مادية، تكلفة إلى
 الدعم، مستحقي عن معلومات لقاعدة الإيجابية العوائد هذه أهم ومن
 جانب من هذا الثورة، بها نادت التي الاجتاعية للعدالة ترسيخ أنها

 إهدارها يتم العامة النفقات من هائلة إمكانيات توفير آخر جانب ومن
 وترشيدًا معلومات. قاعدة لوجود يفتقد الذي الحالي الدعم نظام في

 عل المنتشرة المعلومات مراكز عل الاعتباد يمكن الأمر هذا في للإنفاق
 الجمهورية، ومدن ومراكز محافظات بجميع المحلية الوحدات مستوى

 ضرورية المشروع هذا في البداية أن إلا الوقت، بعض الأمر يستغرق وقد
 المستفيدين والساسرة الوسطاء طبقة مكافحة هو الثاني والأمر وحاسمة.

 الصدد، هذا في مهم أمر وثمة الآن، موجود هو كبا الدعم نظام بقاء من
 الجمهورية، أنحاء كافة في المنتشرة التموين إدارات في الفساد مواجهة وهو

 عمليات بجد وتتابع وجودها، من الهدف تحقق الإدارات هذه يجعل با
 المعلومات قاعدة تحديث عل وتساعد بل مستحقيه، على التموين توزيع

 عل يعمل بشكل الأسواق مراقبة عل وتعمل الدعم، بمستحقي الخاصة
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 تفوق وبأسعار الحرة، السوق في المدعومة التموينية السلع بيع محاربة
 المدعومة. الأسعار

 البترولية، المتجات دعم مجال هو الدعم، مجال في المهم والأمر
 عام موازنة في نجأة ظهر الدعم هذا أن الدراسة هذه بداية في ذكرنا فكا

 ،4 الضمني «الدعم مسمى تحت جنيه، مليار·& بنحو٢٠٠٦/٢٠٠٥
 أن نجد الضمني، بالدعم يتعلق فيا الشفافية عدم للقارئ نوضح وحتى
 ،٢٠١٠/٢٠٠٩ عام عن المصري المركزي للبنك السنوي التقرير أرقام
 مليار ,ه٢ بلغت ومنتجاته البترول من مصر واردات أن إلى تشير

 جنيه٥,٦ كان السنة هذه في الصرف سعر أن وبفرض أمريكي، دولار
 مليار2٩,١٢ تصبح ومتجاته البترول من الواردات قيمة فإن للدولار،

 البترول بتوزيع قامت الدولة أن وبفرض جنيه، مليار٣٠ لنعتبرها جنيه،
 ومنتجاته للبترول الدعم فإن صحيح غير وهذا مقابل بدون ومنتجاته

 تشير ،٢٠١٠/٢٠٠٩ عام موازنة فعليات ولكن فقط، الرقم هذا يصبح
 ضعف من أكثر أي جنيه، مليار٦٦,٥ بلغ البترولية المواد دعم أن إلى

 الدولة لأن نظرا ولكن ومنتجاته. للبترول الخارج من الواردات قيمة
 الحكومة ويضع تعقيدا، أكثر الأمر فيصبح مقابل نظير المنتجات هذه تقدم

 إيراداتها. حجم وكذلك إنفاقها، حجم لتضخم الموازنة، تجميل حرج في

 ووضعه ومنتجاته، للبترول الضمني الدعم مرري بعض ويذهب
 النفقات. في وكذلك الإيرادات في يوضع دفتري قيد مجرد بأنه الموازنة، في

 فالإيرادات القارئ، ليضلل يتعدى بل الحد، هذا عن يقف لا والأمر

٧٣



 الهيئة بيانات وتظهر تتحقق، لم الضمني الدعم خلال من المتحققة
 يجعل مما الحقيقة بخلاف وهذا أرباحا تحقق أنها عل للبترول العامة
 وكذلك البترول، بتقديرات يتعلق فيما الواقع خلاف عل ينعكس الأمر

 منه. المتحصلة الضرائب

 السعر بفارق مثلا للدولة، العامة الموازنة حتل أ المقبول من ويكون
 أن ولكن الداخل، في ها يباع التي والأسعار ومنتجاته، البترول لواردات

 أسعار تقييم عن والناتج الحقيقي، غير الحجم بهذا للدعم تعلية عملية تتم
 الموازنة وتحميل الدولية، السوق أسعار بنفس الداخل في إنتاجه يتم ما

 المبدأ بصحة سلمنا وإن بالموازنة، الشفافية عدم من نوع فهذا الفرق، بهذا
 فليكن المعاملة، بهذه ومنتجاته البترول يفرد فلاذا الافتراض سبيل ­عل
 وبخاصة وخدمات، سلع من الموازنة استخدامات .ججيع في سائدًا مبدأ

 في المقدم الأرز سعر تقييم يتم فهل مثلا. التموينية، السلع بدعم المتعلقة
 به يباع ما وبين بينه الفرق يحسب ثم العالية، بالأسعار التموينية الحصص

.1 أيا؟ ضمني دعم أنه عل التموين في

 استهلاكها كثيق للصناعات الطاق دعم

 المقدم الطاقة دعم ترشيد أهمية عل الخبراء من الكثير تحدث
 الشركات هذه أن منها: أمور لعدة الطاقة، استخدام كثيفة للصناعات

 غير بالأسعار الطاقة تكلفة تحمل يمكنها أرياح من تحققه ما ضوء في
 الموارد، إهدار من نوع هو الدعم هذا عل فحصولها وبالتالي المدعومة،
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 تعمل لا الشركات هذه أن الثاني الأمر مستحقيه. لغير الدعم وذهاب
 حكم في أصبح الغالب في معظمها بل المحمية، الصناعات ضوء في

 نظام أو الخصخصة، برامج في بعت أن بعد الأجنبية، الصناعات
 مصر، في الخاص القطاع شركات عل أجنبية شركات قبل من الاستحواذ

 الأسمنت. صناعة في حدث كبا

 الطاقة دعم بقاء عل الأخرى الاعتراضات من مجموعة وهناك
 تبيع الصناعات هذه أن منها: الطاقة، استخدام كثيفة للصناعات

 وبالتالي العالمية، الأسعار من تقترب بأسعار المحلية السوق في منتجاتها
 هذه أن هو الثاني الأمر الصناعات؟ لهذه الدعم لتقديم الدافع هو ما

 مصحوبة منتجاته تقدم فإنا التصديري النشاط تمارس عندما الصناعات
 المستهلك وليس الأجنبي المستهلك هو هنا المستفيد فيكون الطاقة، بدعم

 الموازنة لصالح الفارق هذا يحصل بأن الخبراء يطالب ولذلك المصري!،
 الصناعات صادرات عل يفرض صادرات، رسم شكل في للدولة العامة
 بضرورة أيضا المجال هذا في يطالب كا مصر. في الطاقة استخدام كثيفة
 ولعل فيها، مبالغ غير بأسعار بالداخل منتجاتها ببيع الشركات هذه إلزام
 تكلفة أن إلى الدراسات تشير التي الأسمنت صناعة هو هنا الحاضر المثال
 بنحو المصرية الأسواق في يباع بينها جنيها،١٨٠ نحو منه الطن إنتاج

 ومكان، زمان كل وفي المقابس بكل باهظ ربح هامش وهو جنيها، ه٥٠
 الرأسالية. الاقتصاديات أعتى أداء في مسبوق غير أنه ونحسب

 العام موازنة مشروع في الدعم بند مكونات لأهم نعرض يل وفيها
٢٠١١/٠٢٠١٢ المالي
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(٩ رقم) جدول
٢٠١٢/٢٠١١ المالي العام موازنة مشروع في الدهم بند مكونات

 جنيه( بالمليار )القيمة

٢٠٠٩//٢٠1٠ متوقع موازنة مشروع ا·
٢٠١٢/٢٠١١٢٠١١٢٠١٠ ف.•

٢٢,٤٣١1٦,٨ التموينية السلع دعم

٩٥,٥٨٢,١٦٦,٥ البترولية المواد دعم

٢,٥٣3,٣ الصادرات نشاط دعم

 ,ا٥0٨ الكهرباء دعم

٧٣٢,·٨٥١,·٨٥١,· الركاب نقل دعم

٤٢١0,٣١٣,·٤٢٢,· والأدوية الصحي التأمين

٤٠٠,·٤٠٢,·٤٠٠,· الصناعي الإنتاج دعم

٢٠٠٠ الصعيد تنمية دعم ٢٠٠٠ و ٢٠٠٠ و  و

٢٠٤,·٧٥٥,·٧٥٠,· الميسرة القروض فوائد دعم

 ,ا١,٢٤ ,ا٥ الدخل محدودي إسكان دعم

/٢٠١١ المالي للعام للدولة العامة الموازنة مشروع ملامح لأهم غتصر عرض المصدر:
bttp://www.mof-goY.eg/Arabie/MofNews/  المالية وزارة موقع ،2٠١٢

WhatsNewPPages/latestnews-a-27-6-11.asp٤
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 الدعم مخصصات على ملاحظات

 بالسلع الخاصة الدعم غصصات ارتفاع أسباب نفس بقاء ظل في
 أن نجد الخارجية، أو الداخلية بالعوامل المتعلقة سواء هي، كيا التموينية
 ليصل التموينية السلع دعم مخصصات انخفاض إلى يشير الموازنة مشروع

 والمقدر ،٢٠١٠/20١١ لعام متوقع هو با مقارنة جنيه، مليار٢٢,٤ إلى
 أو الدقة، عدم إلى يفتقد التقدير هذا أن ونجد جنيه، مليار٣ ا نحو له
 السلع دعم غصصات ارتفاع أسباب نفس بقاء حسبانه في يأخذ لم أنه

 لمخصصات الموازنة مشروع إدراج في شكلية ملاحظة وثمة التموينية.
 أن فيها، الوارد بالجدول٢٨ صفحة في ذكر أنه التموينية، السلع دعم

 لعام المتوقع وأن جنيه، مليار\٨,٨ هو التموينية السلع دعم مخصصات
 في الموازنة مشروع يذكر حين في جنيه، مليار٢٨,١ هو٢٠١١/٢٠١٠

٢٢,٤ بنحو يقدر التموينية السلع دعم خصصات أن التالية الصفحة
 إلا جنيه. مليار٣ ا نحو٢٠١١/٢٠١٠ لعام المتوقع وأن جنيه، مليار

 أن المعقول غير من لأنه الجدو خارج المكتوب اعتمد الباحث أن
 نفس بقاء مع الجديد، المالي العام في انخفاضا التموينية السلع دعم يشهد

 سياسة أي الحكومة تتبنى أن دون عليه هي ما عل الدعم نظام سلبيات
 جاهه. جديدة

 موازنة مشروع ي ليصل البترولية المواد دعم مخصص تصاعد
/٢٠١٠ لعام متوقع٨٢,١ مقابل٩٥,٥ لنحو٢٠١١/٢٠١٢
 دعم وشكل طبيعة عل الخبراء اعتراضات عاليه ذكرنا وقد.٢٠١١

٧٧



 خطوات تتخذ أن الثورة حكومة ظل في نتوقع وكنا البترولية. المنتجات
 الطاقة. استخدام كثيفة الصناعات عن ورفعه الدعم هذا لترشيد

 تنشيط دعم عل٢٠١١/٢٠١٢ لعام الموازنة مشروع أبقى
 عدة أحيلت وقد السمعة، سيئ دعا كان أنه من الرغم عل الصادرات،

 قبل والصناعة التجارة وزارة من الخصوص هذا في العامة للنيابة دعاوى
 الصادرات، تنشيط دعم عل اعتراضنا عل هو فحسب هذا وليس الثورة.
 أن منها: الدعم، هذا بقاء عل للاعتراض أخرى عوامل هناك ولكن
 مدار عل الدعم هذا استمرار مع يتغير لم المصرية الصادرات هيكل

 تقرير أرقام إلى لنذهب مرسلا، كلاما نقول لا وحتى الماضية، السنوات
 المصرية الصادرات هيكل عن ،٢٠٠٩/٢٠١٠ لعام المركزي البنك
 ومنتجاتها المعدنية والزيوت الوقود صادرات أن التقرير أرقام تبين حيث
 الخام المواد وبلغت ،٤٤,٦4 السلعية الصادرات من نسبتها بلغت
l٢ الصنع تامة السلع وبلغت ،٥,٣,l٤2.الاعتبار في أخذنا ما وإذا 

 أي دولار، مليار2٣,٩ بلغت العام هذا في لمصر السلعية الصادرات أن
 قدر وهو دولار، مليار١0,٣ قيمتها بلغت الصنع تامة الصادرات أن

 الصدد هذا في التقرير ويذكر بل مماثلة، لدول الصادرات عالم في هزيل
 بالعام مقارنة تراجعت قد المصنعة ونصف الصنع تامة الصادرات أن

/.٠١٤,٩ و٤,٦٦ التوالي عل كانت التراجع معدلات وأن السابق،
 أن الثورة حكومة ونطالب الصادرات؟! تراجع إلى الدعم يؤدي فكيف
 هي وما عليه، يحصلون من في وتنظر الصادرات، تنشيط دعم ملف تفتح

 برنامج وتحديد الدعم، هذا عل حصوهم نظير يحققونها التي الإضافة
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 أنفسهم عل يعتمدون ومتى المصدرين، هؤلاء عن الدعم هذا لرفع زمني
 هذا بقاء عل الإصرار حالة في أنه الثاني والأمر الدولية؟ المنافسة سوق في

 التصدير، مشروعات في العاملين عدد بزيادة مشروطا دعا فليكن الدعم
 قيمة تحقق التي تلك أو التصدير، في حصتها تزيد التي للمشروعات أو

 مصدرين عل قاصرا الدعم هذا يكون ألا ينبغي كا صادراتها. في مضافة
 في أقدامهم لثبيت كبير بشكل المصدرين صغار منه يستفيد وأن بعينهم،

 السوق. هذه

 المبلغ ذلك للدعم، المخصصة المبالغ في للنظر اللافتة الأرقام من
 ولم جنيه، مليون٢·· ب خدد والذي الصعيد، تنمية لدعم المخصص

 عليها الاعتماد تم التي الأسس عن الموازنة بمشروع الخاصة البيانات تشر
 البلية وشر مضحكا، تافها يكن لم إن التواضع! شديد المبلغ هذا لتحديد

 في الاستشارات أصبحت هل الفقر؟ من الصعيد تخلص هل يضحك!. ما
 لا الصعيد أصبح هل هناك؟ البطالة عل القضاء تم حتى الكبر من الصعيد

 الصعيد تنمية لدعم المخصص المبلغ المزمنة؟ والأمراض الأمية، من يعاني
 والغريب مزمنة، مشكلات من الصعيد يعانيه با الاكتراث عدم يعكس

 دعم غصص وبمقارنة سابقة. سنوات في المحدد هو المبلغ هذا نفس أن
 يلغ الصعيد تنمية دعم أن نجد الصادرات، تنشيط بدعم الصعيد تنمية

 مليار ه,ا نحو البالغ الصادرات تنشيط دعم مخصصات من فقط/٨
٢٥ ثورة أركان أحد تزال ولا كانت التي الاجتاعية العدالة فأين جنيه.

 التوزيع تجاه الثورة بعد ما موازنة في حدث تغيرا نرى أن نود كنا يناير؟.
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 الكبر القاهرة عل تركيز من عليه هو ما عل يظل ولا للإنفاق، الجغرافي
 المحافظات. باقي وإهمال والإسكندرية،

 الشقراء ودعم الأغنياء دعم

/٢٠١١ المالي للعام العامة الموازنة مشروع بيانات من يتضح
 حساب عل الأغنياء لصالح تنحاز زالت ما الدعم سياسة أن ،٢٠١٢

 دعم من الأكبر القدر عل الأغنياء فيه يحصل الذي الوقت ففي الفقراء،
 دعم نظير جنيه مليار ه,ا ونحو جنيه، مليار٩٥ لنحو يصل الذى الطاقة
 الضان معاش دعم من المستفيدين الفقراء أن نجد الصادرات، تنشيط

 مليون ه,ا نحو ليغطي جنيه، مليار٣,٢ مبلغ لهم يجصص الاجتاعي
 جنيها١٧٧ عن يزيد لن التقديرات أحسن في الأسرة نصيب أن أي أسرة،

 فقط جنيهات1 نحو يلغ المستفيدة للأسرة اليومي الدعم أن أي شهريًا!!
 فأي الاجتاعي، الضان عليه نطلق لأن يصلح الدعم هذا فهل غير. لا

 الفوارق هذه ظل في تتحقق أن يمكن اجتاعية عدالة وأي هذا؟! ضان
 للدولة، العامة بالموازنة الدعم برامج من والفقراء الأغنياء استفادة بين
 بنحو تقدر الموازنة مشروع في الطاقة دعم مخصصات في فقط الزيادة إن
 لمعاش بالكامل المخصص أضعاف٤ لنحو يصل ما أي جنيه، مليار1٣

 المركزي الجهاز رئيس ببيان المنشورة البيانات وحسب الاجتاعي، الضان
 الشعب من الفقراء عدد فإن ،٢٠١٠/٢٠٠٩ لعام الختامي الحساب عن

 مليون١٦,٣ عددهم يبلغ الأدنى الفقر لخط ينتمون الذين المصري،
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 في النسبة هذه وترتفع السكان، من/٢١,٦ بنحو تقدر وبنسبة نسمة،
 بمحافظةl٤٧ وه, أسيوط، محافظة ./في٦\ إلى فتصل الصعيد، محافظات
 أسوان، بمحافظةl٤٠,9 و سويف، بني بمحافظةl٤١ و&, سوهاج،

 قنا. بمحافظة/٣٩ و

 تسمح المجتمع فئات بين الدخل توزيع نمط عن البيانات أن نظن وكنا
 انحياز عباءة من والخروج الفقراء، لصالح للدعم أفضل تخصيص بوجود

 بحث فبيانات الأغنياء. دعم لصالح للدولة العامة الموازنة مخصصات
 أن نتائج توضح "،٢٠٠٩/٢٠٠٨ لعام والاستهلاك والإنفاق الدخل
 حيث الريف حساب علل الحضر لصالح يتحيز مصر في الدخل توزيع
 يبلغ بينا سنويًا، جنيه ألف١٧,٥ الريف في الأسرة دخل متوسط يبلغ
 نحو قدره فارق بوجود أي الحضر، في سنويًا جنيه ألف٢٣,٥ المعدل هذا

 الريف في الأمرة دخل متوسط مقارنة مستوى علل وحتى جنيه، آلاف٦
 عام متوسط يلغ حيث أقل الريف أن نجد للجمهورية، العام بالمتوسط

 ما وهو سنويًا، جنيه ألف2٠,٢ الجمهورية مستوى عل الأسرة دخل
 تشير كا. جنيه ألف٣,2 بنحو أقل الريف في الأسرة دخل أن يعني

 الآنية: المؤشرات إلى البيانات

 الإنفاق. من/١٤,٦ عل يحصلون السكان من/٢2٠ أفقر•

 والإنفاق الدخل بحث نتائج مؤشرات أهم والإحصاء، العامة للتعبئة المركزي الجهاز(١)
.٢٠٠٩/٢٠٠٨ لعام والاستهلاك

http//:www.capmas.gov.eg/pdfstudies/pdflenfak.pdf
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 الإنفاق. من/١٦,٨ عل يحصلون السكان من الثانية/2٠ ه

 الإنفاق. من/1٨,9 عل يحصلون السكان من الثالثة7٢٠ ه

 الإنفاق. من2١,٧ عل يحصلون السكان من الرابعة/2٠ ه

 الإنفاق. من٢٨7 عل يحصلون السكان من الخامسة٦٢٠ ه

 الداخلي الأمن على الإنفاق مراجع ضرورة سابغا،

 غصصات من زاد أنه٢٠١١/٢٠١٢ عام موازنة مشروع في لوحظ
 أن بعد جنيه، مليار22,٧ إلى العامة السلامة وشئون العام النظام قطاع
 في الزيادة أ أي ،٢٠١٠/٢٠١١ لعام كمتوقع جنيه مليار1٨,٥ كان

 جنيه. مليارات ه حدود

 السياسية الجوانب مختلف من الأمن بأمية أولا نسلم أن بد ولا
 غصصات زيادة مجرد عل ليس هنا والاعتراض والاجتاعية، والاقتصادية

 هي ما يبي م الموازنة مشروع ولكن الشرطي، وجهازها الداخلية وزارة
 مليارات ه قدرها زيادة وجود يشهد البند هذا جعلت التي المستجدات

 والأمن الشرطة جهاز يكون أن ينبغي الثورة حكومة ظل ففي جنيه؟
 سائدا كان كبا الحكم، نظام حاية وليس المجتمع، بحاية معني العام
 في والخفي الظاهر طي الشر التواجد حجم يشهد كان فالجميع قبل، من

 عن فضلا السلطة، من القريي وكافة ووزرائه، وأسرته، الرئيس تأمين
 كانت التي الأمور من الكثير عل وإنفاقه الدولة، أمن جهاز تجاوزات

 تحسن عى مردود لها يكن ولم للأفراد، الشخصية الحياة صميم في تدخل

٨٢



 الأمني الجهاز دور مراجعة ظل في المتوقع فكان البلاد. في الأمني الوضع
 في منه والاستفادة الإنفاق هذا ترشيد يتم أ الداخلية، وزارة وواجبات

 مجال في ذكرنا كا ها، شديد عجز من الموازنة تعاني أخرى، بنود تمويل
 تطاع مخصصات في الأجور نصيب إلى نظرنا وإذا الصعيد. تنمية دعم

7٧٥ نبة عل تستحوذ أنها نجد العامة، السلامة وشثون العام النظام
 تشر ما هنا نذكر أن بد ولا٠2٠١١/٢٠١٠ المالي العام مخصصات من
 قبل ما عهد في خيالية رواتب الداخلية بوزارة العليا القيادات تقاضي عن

 الداخلية وزارة متظاهري من العديد به طالب الذي الأمر وهو الثورة،
 ذكرت الداخلية، لقيادات الخيالية الرواتب لهذه تفسير وفي الثورة، بعد

 الفساد روافد أحد وهو الولاء»، «علاوة بند تحت تدفع كانت أها دراسة
 مبارك"(. عهد إبان مصر في

 البيئي حماي مخصصات تدني ثامنا،

 ذلك ومع عين، تخطئها لا المصري المجتمع في السلبية البيئية الآثار
 مليار١,٢٨٤ نحو الموازنة مشروع في البيئة حاية غصصات أن نجد

 الزيادة أن أي ،٢٠١٠/٢٠١١ عام في جنيه مليار1,٢١٠ مقابل جنيه،
 الزيادة ومعدلات الأرقام هذه عل والمطلع فقط. جنيه مليون٧٤ قدرها

 المجتمع في البيئة بشئون الاهتام أن الأول: بأمرين: يجرج المحدودة،
 البيئة أهمية عل تدل البسيطة المخصصات هذه وأن يرام، ما عل المصري

 الأولى، الطبعة الدولية، الشروق مكتبة مصر، في الفساد اقتصاديات فاروق، الخالق )ا(عبد
٣٠ س ،٢٠١١ القاهرة
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 والأمر صحيح، غير بالطبع وهذا المصري، المجتمع في وممارسة كثقافة
 لأن الحكومة لاهتام يرقى لا أنه لدرجة السوء من الوضع أن الثاني:
 تسببه التلوث من فكم والصحيح، الثابت هو وهذا المشكلة، هذه تواجه

 الرئيسي المصدر- النيل في تلقى المخلفات من وكم المختلفة، الصناعات
 بسبب المصريين غذاء تصيب الملوثات من وكم مصر- في الشرب لمياه

 نحو من جديدًا يرى لا مصر في البيئة لشئون المتابع إن البيئية. المخالفات
 يحدث أن دون قانون، وإصدار للبيئة، وزارة إنشاء سوى سنوات عشر

 عاما البيئة تتدهور حيث الحاصل هو العكس بل البيشة، في تحسن أي
 عام. بعد

 الضريبيين العدال تحقيق تاسغاء

 في تناولنا وقد مصر، في العامة للموازنة مها موردا الضرائب تمثل
 الضريبية. الإيرادات مجمل في المختلفة الفئات مساهمة السابقة الصفحات

٢٠١٢/٢٠١١ المالي للعام للدولة العامة الموازنة مشروع تضمن وقد
 مثل: الضرائب موضوع تمس التي الخطوات بعض اتخاذ

 السجائر عل المبيعات ضريبة أو المباشرة، غير الضرائب زيادة ا
 النهائي السعر من/.٥· إلى لتصل/.١٠ بمعدل والمحلية المستوردة

 بنحو الإجراء هذا نتيجة ضريبي إيراد يتحقق أن ويتوقع للمستهلك.
 جنيه. مليار ,ا٢

 الأشخاص تعاملات أرباح ا/عل0 بمعدل مقطوعة ضريبة -فرض٢
 بالبورصة، جديد طرح كل من الناتجة الاعتباريين، والأشخاص الطبيعيين
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 أو طبيعية شخصيات ينفذها التي الاستحواذ صفقات عل وتسري
 أن ويتوقع واحدة. صفقة في أكثر أو/.٥· لنحو تصل بنسبة اعتبارية
 جنيه. مليون٧٥' بنحو الإجراء هذا عن ضريبي إيراد يتحقق

 والأفراد، الشركات بأرباح يتعلق فيا الدخل عل الضريبة معدل -رفع٢
 جنيه. ملايين ·ا عن تزيد أرباحا يحققون لمن ./،٢٥ لمعدل ليصل

 جنيه. مليار٢,٢ بنحو الإجراء لهذا ضريبي إيراد يتحقق أن ويتوقع

 في نوعية تفزة تحقق لن فإنها الإجراءات، هذه أهمية من الرغم وعل
 ,ه1٥ بنحو الضريبية الإيرادات تزيد أن لها يقدر إذا الضريبية، الإيرادات

 من الأدنى العائد أن يعيبها فإنه آخر، جانب ومن غير، لا فقط جنيه مليار
 حيث البورصة بأنشطة المتعلق الإجراء ذلك هو الثلاثة، الإجراءات بين

 حجم أن من الرغم عل وذلك جنيه، مليون٧٥' نحو يحقق أن له يتوقع
 القيمة وفق جنيه، مليار٤·· بنحو يقدر البورصة في المتداولة الأموال
 المصرية البورصة أداء ظل في يتوقع وكان المصرية، للبورصة السوقية
 يمثلون الذين الأجانب المستثمرين من شريحة ووجود بالمضاربة، المتصف

 الناتجة الأرباح كافة عل ضريبة تفرض أن السوق، حجم من/2٠ نحو
 من المتحققة بالأرباح المتعلقة تلك فقط وليس ، البورصة تعاملات عن

 من عرض الذي الأول المشروع كان وبالفعل مرة. لأول الطرح أرباح
 البورصة، تعاملات عل ه./ نحو قدرها ضريبة يتضمن المالية وزارة قبل
 المتعاملون شنها التي التخويفية الحملة تلك بعد عنه التراجع تم أنه إلا

 بالبورصة.
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 من أكثر يحقق أن البورصة تعاملات عل ضريبة فرض شأن ومن
 الساخنة الأموال أثر حدة تخفيف منها: المصري، الاقتصاد عل إيجابي أثر
 حالات في عنيفة هزات وإحداث المصري، السوق عل الأجانب قبل من

 المستثمرين لسلوك الاستقرار من حالة تهيئة هو الثاني والأمر خروجهم،
 أو المصرية، البورصة تعاملات تجتاح التي المضاربة من بدلا بالبورصة

 في المباشر للاستثمار الأموال هذه تتجه أن وهي البديلة، الفرصة إتاحة
 ويحقق جديدة، عمل فرص يغلف با المصري، الاقتصاد قطاعات مختلف

 الصاعدة، الدول منها الأخرى، الدول أن بالذكر والجدير مضافة. قيمة
 ها، الخاصة بالبورصات الأجانب تعاملات عل ضرائب فرضت قد

 الاستشارات هذه بقاء فترة طالت كلل الضرائب هذه تحفيض يتم بحيث
 تعاملات عن الناتجة الأرباح عل الضريبة أن كيا الوطنية، بالبورصة
 هذه تصل بريطانيا ففي الدول، من العديد في بها معمول البورصة
.0"7١٦ إلى تصل فرنسا وفي المتحققة، الأرباح عل/١٨ لنحو الضريبة

 المالية وزارة قبل من التام التراجع من بدلا واقعية أكثر مقترح هناك وكان
،l.1  وليكن أقل معدل فرض وهو البورصة في التعاملات ضرائب تجاه

 تجعل التي بالمعدلات بعد فيا زيادته تتم ثم المبدأ، ترسيخ هي هنا والعبرة
 وجود شأن ومن المصري، الاقتصاد تنشيط في إيجابية أداة البورصة من

 بالبورصة. المتعاملين حفيظة يشير ألا متدن معدل

 له أمر وهو التدخين، عل ضرائب فرض بإجراء يتعلق فيا أما

 ص\ا. تحليلية الفرني-دراسة الضريبي النظام السيد، السعيد مطاوع(١)
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 صحة تحشن وبالتالي المدخنين، أعداد تقليل إلى تؤدي قد متعددة إيجابيات
 أن إلا بالهواء. التلوث نسب من ويخفف التدخين، عن المقلعين هؤلاء

 معدلات زيادة من الرغم عل تزايد في مصر في المدخنين أعداد أن الملاحظ
 المتوسطة الطبقة عل الإجراء هذا يؤثر لا وقد أخرى. بعد سنة الضرائب

 والأمر دخولهم. من كبيرة نسبة تمثل لا الزيادة معدلات لأن مصر في
 وهو الضريبة، هذه في والفقير الغني بين سوى أنه الإجراء بهذا السلبي

 المبيعات. عل للضريبة العامة السلبيات إطار في يعد أمر

 الضرييي العدالة عدم مظاهر

 في يتمثل مزمن، خلل من يعان مصر في الضرائب هيكل يزال لا
 موازنة بمشروع ذلك ويتضح الريعية، والأنشطة الفقراء مساهمة ارتفاع

 الآتية: الشواهد خلال من ،٢٠١١/٢٠١٢ للعام الثورة بعد ما

 زيادة المتوقع «من الآتي، الموازنة مشروع ملامح من صفحة\ في ا-جاء
 لتصل/.٣١,٣ بنسبة التوظيف من الدخول عل الضرائب حصيلة

 في تقررت التي الخاصة العلاوات ضم نتيجة جنيه، مليار١٧,٢ إلى
 الزيادات بجانب المتغير، الأجر عل وأثرت ،٢٠٠٧/٢٠٠٦ عام

 ومعنى.٤/2٠٠ بنسبة المتغير للأجر الأدنى الحد تطبيق من الناتجة
 للأجور، أدنى وحد زيادات من للعاملين باليمين أعطي ما أن ذلك

 عل ضرائب شكل في منه، معتبرًا جزءا باليسار الحكومة أخذت
 أن المتوقع من أنه إلى9١ ص في الموازنة مشروع يشير حين في الدخل.
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/.٤,٦ بنحو انخفاضا الشركات عل الأموال ضريبة حصيلة تشهد
 عن تزيد التي الأرباح عل التصاعدية الضريبة تطبيق من الرغم عل
 من نوع إحداث إلى التعديل هذا يؤدي أن فالمنطق جنيه. ملايين١٠

 الاجتاعية العدالة صورة من تعدل أن شأنها من التي الضريبية، العدالة
 الضرائب تقل وأن الشركات، عل الدخول ضرائب تزيد بأن إيجابًا،

 من تحصيله المتوقع وبمقارنة التوظيف، من الدخول عل المتحصلة
 الأموال شركات عل والضريبة التوظيف من الدخول عل الضرائب

 جنيه، مليار٢,·٦ بنحو تقدر الأموال شركات عل الضريبة أن نجد
 أن أي جنيه، مليار١٧,٢ التوظيف من الدخول عل الضريبة بينا

 دلالة من كان وإن غير. لا فقط جنيه مليارات٣ بنحو يقدر الفارق
 النشاط في الأموال شركات مساهمة أن فهي المقارنة، هذه من شيء عل

 بالمحدودة. وصفها يمكن الاقتصادي

 لعام الجارك من المتوقعة بالضرائب الخاصة البيانات ضوء وفي-٢
 المتوقعة الضرائب بينا جنيه، مليار١٨ أها نجد٢٠١١/٢٠١٢

 أن نجد وبذلك جنيه، مليار١٧,٢ التوظف عل الدخول من
 حيوية تطاعات معدلات من تقترب الموظفين ضرائب مدفوعات

 ارتفاع ظل في وبخاصة ذلك. من أعل تكون أن المفترض من كان
 الاستهلاكية الواردات فيها تشكل والتي المصرية، الواردات فاتورة

 التجارة منظمة اتفاقيات عل لصر السخي التوقيع ولكن ،l٢٥ نحو
 الاقتصاد وطبيعة يتناسب لا جمركية تنازلات جدول وتقديم العالمية،

 عام. بعد عاما الجمركية، العوائد تناقص إلى أدى المصري،
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 عل العامة الضريبة إيرادات في الحادث التصاعد منهجية تزال لا٣
 الغني بين ومساواتها عدالتها عدم من الرغم علل مستمرة، المبيعات
 إلى يشير٢٠١١/٢٠١٢ المالي للعام العامة الموازنة فمشروع والفقر،

 جنيه، مليار٨٥,٢ هو الضريبة هذه من المتوقع الضرائب حجم أن
 أن أي٢٠١٠/٠٢٠١١ لعام متوقع جنيه مليار٧٧,٣ بنحو مقارنة
./.١٠,٢ تبلغ وبنسبة جنيه، مليارات بنحو« تقدر الزيادة

 الصيان مخصصات زيادة عاشزا،

 فمخصصات المستوى، دون الموازنة بمشروع المعلنة المبالغ زالت ما
 ونحسب جنيه، مليار تقدرا,غ للصيانة٢٠١١/٢٠١٢ المالى العام

 أجل من المخصصات، هذه زيادة تتطلب للمجتمع الرأسالية الأصول أن
 الافتراضي. عمرها وإطالة عليها، الحفاظ

 والصحن التعليم على الإنفاق عشر حادي

 مشروع في والصحة التعليم قطاعي بمخصصات الخاصة الأرقام تبين
 حيث مطلق كرقم المخصصات في زيادة وجود ،٢٠١١/٢٠١٢ موازنة
 مليار٤٧,٠٥ ب مقارنة جنيه مليار ,\ه٧ التعليم خصصات بلغت
 مليار٢٣,٧ الصحة غصصات بلغت كا السابق، العام موازنة في جنيه
 هذه مقارنة عند ولكن السابق. العام في جنيه مليار٢٠,٣ مقارنة جنيه

 نسبة أن نجد المقارنة، محل العامين في العام الإنفاق بحجم المخصصات
 السابق، العام في العام الإنفاق من/.١١,٣ تمثل كانت التعليم تطاع
 نسبة أن أي ،2٠١٢/٢٠١١ عام الإنفاق إججالي من/١٠,٦ تمثل بينا
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/٢٠١١ لعام الموازنة بمشروع الإنفاق حجم إلى التعليم مخصصات
 مصر وبمقارنة /، ,ه٧ بنسبة الماضي بالعام مقارنة تراجعت٢٠١٢
 كنسبة التعليم عل الإنفاق نسبة مؤشر وفق كبيرا فارقا نجد الدول ببعض

 يصل ماليزيا في بينيا /،١٧,١ إلى يصل أمريكا ففي العام، الإنفاق من
 مخصصات مثلت حيث الصحة قطاع في الأمر وكذلك/.20,٣ إلى

 عام موازنة بمشروع الإنفاق إجمالي من كنسبة الصحة قطاع عل الإنفاق
 من/.٤,٩ تمثل النسبة هذه كانت بينا ،l٤,٨ نحو٢٠١١/٢٠١٢
 بلغت قد المؤشر هذا وفق التراجع نسبة أن أي الماضي. العام إنفاق حجم
 مصر أن نجد فإننا المؤشر، هذا وفق العالي المتوسط معرفة وعند /،٠,١

 كنسبة الصحة عل للإنفاق العالمي المتوسط يبلغ حيث متأخرة مرتبة في
 مصر. في النسبة أضعاف ثلاثة ،l1٥ العام الإنفاق من

(١0) ر: جدول
 العام الإنفاق إجالي إلى كنبة والصحة التعليم تطاعي جي الإنفاق

٠١٢/٢٠١i- ٢٠١١/٢٠١٠-٢٠١٠/٢٠٠٩ المالية للأعوام
 جنيه( بالمليار )القيمة

 ا«ساق ااهافسمدنعاة اعصا=اسية الاجاي حرت
 إلى التعليم اعل التعليم إلى الصحة ا الصحة اقطاع الإنفاق
 العام الإنفاق العام الإنفاق[ العام

١٢,٢./١٧,٣/٤,٧٤٤,٩

٤,٩٤٧,٠٥١١,٣./٢٠,٣\١/٢٠١١/٢٠١٠,٤١٣

٢٣,٧l.٤,٨٥١,٧h١٠,٥

 المالي للعام العامة الموازنة مردع ملامح مي البابات هذه جب المصدر:
 الباحث. بمعرفة ية المك النسب وحبت ،٢٠١٢/٢٠١١
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 الآني:(١ رقم) الجدول من ويتضح

 تراجع قد العام الإنفاق حجم من كنسبة التعليم قطاع عل الإنفاق -أن١
.٢٠١١/٢٠١٢ و٢٠١١/٢٠١٠ العامين مدار علل

 شهد قد العام الإنفاق حجم من كنسبة الصحة تطاع عل الإنفاق أن٢
 ولكنه ،٢٠٠٩/٢٠١٠ بعام مقارنة٢٠١٠/٢٠١١ عام في تحسنًا

.٢٠١١/٢٠١٢ عام في تراجع

 عل الإنفاق مخصصات من الأجور نصيب عل الاطلاع ضوء في-٣
 تستحوذ أنها نجد ،٢٠١٠/٢٠١١ عام موازنة في والصحة التعليم

 ضعف يعني ما وهو التوالي، عل/٥0 و/٨0 من تقترب نسبة عل
 والصحة. التعليم قطاعي في الاستثار خصصات

 والخدمة التعليم مستويات تراجع عن الحديث إلى الأمر هذا ويقودنا
 عدم هي المعتمدة السياسات زالت ما التعليم، جال ففي مصر، في الصحية

 أنفنا وجدنا هنا ومن العمل، سوق باحتياجات التعليم مغرجات ربط
 التعليم، نظام سلبيات إحدى لمعالجة التدريب سوق لإنشاء مضطرين

 مصر. في التعليم مؤسسات لخربي جيد تدريب وجود لغياب

 والمؤسسات المتشفيات في الصحية الخدمات عن الثيء ونفس
 ما حد إلى المؤسسات هذه عل الإنفاق يعد حيث المختلفة العامة الطبية
 المرضى قبل من التزاحم خلال من هذا ونلمس الموارد، إهدار من نوغًا
 مؤسسات تملك لا الدولة وكأن الدولة، نفقة عل العلاج برنامج عل
 جنيه. مليار٢· نحو سنويًا عليها تنفق طبية
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 العلمي بالبحث الاهتمام عشر، ثاني

 تفصيلية بيانات إلى٢٠١٢/٢٠١١ المالي للعام الموازنة مشروع يشر م
 تقدر التعليم مخصصات أن فقط هو المتاح ولكن التعليم، مخصصات عن

 عام عن كمتوقع جنيه مليار٤٧,٠٥ كانت أن بعد جنيه، مليار٥ ب\,ا
 جنيه. مليارات ، نحو قدرها وبزيادة ،٢٠١١/٢٠١٠

 العلمي البحث غصصات في ملحوظ تغيير وجود لعدم ونظرا
 الجهاز تقديرات إلى الرجوع فيمكن الموازنة، مشروع خلال من بمصر

 المالي العام عن الجهاز رئيس بيان ضوء وفي للمحاسبات، المركزي
 للبحث الموجهة المالية الموارد كفاية عدم إلى أشار حيث ،2٠١٠/٢٠٠٩

 من كنسبة العلمي البحث عل الإنفاق غصصات وقدر مصر، في العلمي
 دول بعض في تصل النسبة هذه بنا .ا،0,٣ بنحو الإججالي المحل الناتج
 رئيس بيان ويرصد/.٣-٦٢ نحو إلى آسيا أو الأوسط الشرق منطقة
 مصر، في العلمي للبحث الأخرى السلبيات من مجموعة المركزي الجهاز

 وحدات بن التنسيق افتقاد منها: المالية، المخصصات ضعف بخلاف
 الاستفادة يمكنها التي والخدمات الإنتاج وقطاعات العلمي البحث

 العلمي البحث جهود من الاستفادة وعدم العلمي، البحث جهود من
 البحثية، الموضوعات وتكرار المستوردة، التكنولوجيا عل والاعتاد
 الذي الكبير القصور ذلك لتفادي البحثية الجهات بين التنسيق وغياب

 عدم بسبب كله وهذا للمحاسبات. المركزي الجهاز رئيس بيان إليه أشار
 واضح هدف لتحديد مصر، في العلمي للبحث قومية إستراتيجية وجود
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 مثل أخرى، دول في به معمول هو كا العلمي، البحث مؤسسات به تلتزم
 والهند. وإندونيسيا، ماليزيا

 للموازين الخاص الصناديق ضم عشر، ثالث

 من فيها يمارس وما الخاصة، الصناديق هذه أمر أحد عل يخفى يعد لم
 الصناديق، بهذه تسمع وكأنهالم الثورة، بعد ما موازنة نجد ذلك ومع فساد،

 المتبعة السياسة٢٠١١/٢٠١٢ المالى العام موازنة مشروع من يتبين ولم
 ضوء في هي كيا عليها ستبقي هل الصناديق، هذه تجاه المالية وزارة قبل من

 التي الأهداف ضوء في لتعمل الصناديق هذه لتعود شديدة رقابية ممارسة
 حيث الصناديق هذه عدد تحصر أن الوزارة حرص مع أجلها، من أنشئت
 وأرصدتها مواردها، بيان وكذلك حصرها، عن الرقابية الأجهزة عجزت

 الصناديق، بذه الأموال حجم حول الجدل الموازنة تحسم فلم المرحلة؟!
 للسيطرة العامة للموازنة الصناديق هذه ضم سيتم وهل تصرف. وكيف
 الإنفاق تخصيص إطار في مواردها تخصيص وحسن مواردها عل التامة

 تدر سوف الصناديق هذه أ هو الموازنة مشروع تضمنه ما فكل العام؟!.
 ضريبية غير كإيرادات جارية، موارد بند تحت جنيه مليار١٠,٢ نحو

 الموازنة بمشروع المقدر أ البند هذا إطار في ويلاحظ العامة، بالإيرادات
٤٢٠١٠/٢٠٠٩ لعام فعي أو ،٢٠١١/٢٠١٠ لعام متوقع هو مما أقل

 جنيه مليار١2,٢ و جنيه، مليار١2,٩ حدود في الإيراد هذا كان حيث
 التوالي. عل
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 خاتمن

 من لاقتصادها كامل بإصلاح ما دولة تقوم أن بمكان الصعوبة من
 الاقتصادية مشكلاتها كانت ما إذا وبخاصة واحد، مالي لعام موازنة خلال
 من يرجى ما ولكن الهيكلية، العوامل من بالعديد وترتبط بالعمق، تتسم

 علل تكون أن العال، أذهلت شعبية بثورة شعبها قام دولة في عامة موازنة
 الحدث. متوى

 تعكس أن الثورة بعد ما حكومة من انتظر المصري فالشعب هنا ومن
 الحكومة بأن فيها يشعر العام، للإنفاق معلنة برامج خلال من آماله،
 الشعب، هذا نبض عن معبرة حكومة لتكون إنفاقها، ترشيد عل مقبلة
 من به العاملة القوى من/١٥ ونحو الفقر، حالة من نصفه يعاني الذي

 البطالة.

 ،٢٠١١/٢٠١٢ الجديد المالي العام موازنة المصري الشعب وجد لقد
 علل للأغنياء انحازت التي الاقتصادية، السياسات نفس ضوء في تعد

 كالم الصادرات، وتنشيط الخاص القطاع تشجيع بحجة الفقراء، حساب
 الثورة، قبل الوضع عليه كان عيا غتلف للدولة دور وجود الموازنة تعكس
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 الدولة تحقق كيف المطروح التساؤل وظل الاقتصادي. بالنشاط يتعلق فيا
 بوجود نشاطه يتسم خاص قطاع ظل في الاقتصادي النشاط في التوازن
 الحكومية الأجهزة وعزوف المنافسة، وغياب الاحتكارات، من العديد

 الرقابي. في دورها ممارسة عن

 موازنة إطار في تعمل أن الثورة بعد ما حكومة استطاعة في كان لقد
 بإعادة تقوم أن عل جديدة، موازنة إعداد دون ،٢٠١٠/٢٠١١ عام

 ذلك بعد الحكومة جهد ينصرف وأن والإيرادات، الإنفاق جانبي هيكلة
 العامة الخدمات توفير عل والعمل للدولة، الإداري الجهاز إصلاح إلى

 والسعر. الجودة حيث من الثورة، بعد عليه كانت مما أفضل بصورة
 أية تحمل لا بموازنة العام الرأي وشغلت نفسها شغلت الحكومة ولكن

 فكنا مصر. في حدث الذي التغيير مضمون عن تعبر جديدة سياسات
 ذاتية، إيرادات من لديها ما تظهر الإداري الجهاز داخل من مبادرات ننتظر
 مخصصاتها أن عن تعلن أن أو العام، الإنفاق لتوفير عليها الاعتاد يمكن
 العجز. جهات في الفوائض هذه من يستفاد وبالتالي احتياجاتها، من أكثر

 المصري، الأداء في متوفر غير أو مثاليًا، ليس عنه نتحدث الذي النموذج إن
 الذي الدولة، مجلس رئيس نائب من إيجابي سلوك خلال من وجدناه لكننا

 للخزانة أعاد حيث الدستورية بالتعديلات الخاص الاستفتاء عل أشرف
 الاستفتاء، عل الإشراف ميزانية إججالي من جنيه، مليون ه؟ مبلغ العامة

/٦· عل يحصلوا أن القضاة قبل حيث جنيه مليون٩٠ ب والمقدرة
 السلوك فهذا الثورة. قبل عليها يحصلون كان التي المكافآت من فقط
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 الإداري الجهاز وحدات بين الثقة فيه تعاد عائا، سلوكا يكون أن يجب

 الدولة ومؤسسات المواطن بين الثقة إعادة ثم الأولى، المرحلة في للدولة

 تالية. مرحلة في

 المؤمن الوطني الشعور حالة من الاستفادة عل الحكومة تعمل كالم

 مشروعات الحكومة تطرح أن من فبدلا سليمة، أسس علل مصر بناء بإعادة

 بمساهمة يسمح إطار في الوطني، الاكتتاب عبر تمويلها وتطلب محددة

 وزير وجدنا والمؤسسات، والأفراد والكبيرة الصغيرة المدخرات أصحاب

 ماهية يجدد أن دون القومي الاقتصاد لدعم صندوق إنشاء عن يعلن المالية

 منه القومي الاقتصاد استفادة أو تمويله، طريقة ولا الصندوق، هذا عمل

 عدم ببب تذكر ولا ضئيلة، فيه المصري الشعب مساهمات كانت لذلك

 لأنه زويل أحد د. مشروع بنا الصندوق، عليها قام التي الرذية وضوح

 من دولار مليون٣٢ بلغ تبرعا وجد فقد والأهداف، المعالم محدد مشروع

 العريان، محمد د. العالي والخبير المصري الاقتصادي هو فقط، واحد فرد

 شيئًا يحقق أن منه يرجى علمي، مشروع دعم في آخرين مساهمة عن فضلا

 مصر. في العلمي البحث لتطوير الواقع أرض عل ملموما

 إلى يؤدي أن يمكن ما أهم إلى عجالة في نشير السطور هذه ختام وفي

 اللجوء ودون المتاحة، الموارد ضوء في للدولة العامة الموازنة أداء تحسين

 ومنها: المحل، العام الدين زيادة أو الخارج، من للاقتراض

٩٧



 الإيرادات جانب

 تتفاوت والتي الأعال، لرجال بالمجان الممنوحة الأراضي قيمة ا-تحصيل
 جنيه. مليار ·ه و· جنيه مليار٢ ه· بين قيمتها

 في فساد شابها التي الدولة، لأراضي الأسعار فروق قيمة تحصيل-2
 للشركة العياط أراضي وهي واحدة صفقة في تقدر والتي بيعها، عقود

 جنيه. مليار٨0 بنحو الكويتية

 والعمل جنيه، مليار ·ه بنحو تقدر التي الضريبية المتأخرات تحصيل٣
 في منها للاستفادة المتأخرات، هذه حول القضائي النزاع إنهاء عل

 الموازنة. تقويل

 ينتظر والتي المصري، الغاز بيع عقود أسعار تحسين قضية في الاجتهاد٤
 دولار. مليار بنحو«ا يقدر عائد تحقيق منها

 تجارب من الاستفادة الاعتبار في الأخذ مع تصاعدية، ضرائب فرض٥
 تعاملات من المتحققة الأرباح عل ضرائب فرض في الأخرى الدول

 البورصة.

 المناطق عقارات عل وبخاصة العقارية، الضرائب قانون تفعيل-٦
 مليارات4 نحو تحقق أن لها قدر التي الفاخرة والشواطئ السياحية

 سنويًا. جنيه

 عددها عل والوقوف العامة، للموازنة الخاصة الصناديق إيرادات -ضم٧
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٢٠١١/٢٠١٠ عام في إيرادها قدر والتي الدقة، وجه عل ومواردها
 جنيه. مليار٣٦ بنحو

 النفقات جانب

 الحكومة تبدأ أ عل مستوياتها، بكافة للحكومة العام الإنفاق ا-ترشيد
 بعض أن لوحظ حيث الإنفاق ترشيد عملية في قدوة لتكون المركزية
 السابقة الحكومات ممارسات نفس في بدءوا شرف حكومة في الوزراء

 الأمن. ورجال السيارات، مواكب حيث من

 والذي الضمني، الدعم لعبة عن والبعد الحقيقية، بقيمته الدعم إدراج٢
 هو مماl.٥· نحو إلى فقط بالطاقة الخاص الدعم يقلل أن شانه من

 جنيه. مليار٤ ه حدود في ليكون الآن عليه

 قبل به معمولا كان كا أموالها، إهدار وعدم المنح، برامج عل -السيطرة٣
٩,٧ بنحو٢٠١١/٢٠١٢ موازنة في المنح أموال قدرت وقد الثورة،

 بعد. أعالها تته لم التي السابقة المنح عن فضلا جنيه، مليار

 وكذلك الداخلية، الأسواق عل الحكومية الرقابة أجهزة إحكام٤
 أسعار في المستوردين تلاعب ضبط إلى يؤدي بها الاستيراد، عمليات

 للحكومة. الموردة السلع

 والتلفزيون. الإذاعة اتحاد مثل الخاسرة الاقتصادية الهيئات تمويل عمليات ضبط٥

 والشركات العام القطاع وشركات بالحكومة العاملين رواتب -مراجعة٦
 المليونية. الشهرية الرواتب عل للسيطرة المشتركة،
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 المصادروالمراجع

 العامة الموازنة أحجد، عبدالرححن صالح ود. خطاب شحاتة الله ا-د.عبد
 مركز عمل، ورقة المصرية، الموازنة عل التطبيق مع بالمشاركة والموازنة

٠٢٠٠٨ أبريل التنمية، شركاء

 الأولى، الطبعة ناشر بدون العام، الاقتصاد فقه محمد، كال -يوسف٢
.١٩٩٠ القاهرة

 الاتجاهات تقرير والإستراتيجية، السياسية الدراسات مركز-٣

.٢٠٠٩ لعام الإستراتيجية الاقتصادية

 مع الخاصة والصناديق للحسابات المالية الإدارة زكريا، أمين -د.خالد٤

 مقدمة بحثية ورقة مصر، في المحلية والصناديق الحسابات عل التطبيق

.٢٠١١ مايو ممرا، في العامة الموازنة تخصيص في «الشفافية لمؤتمر

.٢٠١١/٦/١٢ الأهرام -جريدة٥

 ورقة مصر، في العامة والموازنة السياسية الأحزاب عدلي، هويدا د.٦

 مصر"، في العامة الموازنة تخصيص في الشفافية لمؤتمر مقدمة عمل

.٢٠١١ مايو القاهرة، التنمية شركاء مركز
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 عن الشعب مجلس أمام للمحاسبات المركزي الجهاز رئيس بيان٧
.٢٠٠٦/٢٠٠٧ و٢٥٥/٢٠٠٦· لعامي الختامي الحساب

 لعام الختامي الحساب عن للمحاسبات المركزي الجهاز رئيس بيان-٨
.٢٠١٠/٢٠٠٩

 ختامي حساب عن الشعب بمجلس والموازنة الخطة لجنة تقرير-٩
.٢٠٠٦/٢٠٠٥ عام عن للدولة، العامة الموازنة

 ختامي حساب عن الشعب بمجلس والموازنة الخطة لجنة ا-تقرير٠
.٢٠٠٦/٢٠٠٧ عام عن للدولة، العامة الموازنة

 ختامي حساب عن الشعب بمجلس والموازنة الخطة لجنة تقرير ا-١
.٢٠٠٩/٢٠٠٨ عام عن للدولة، العامة الموازنة

 ،٢٠١١/٢٠١٢ المالي للعام للدولة العامة الموازنة مشروع ملامح-12
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 بحث نتائج مؤشرات أهم والإحصاء، العامة للتعبئة المركزي الجهاز١٣
.٢٠٠٩/٢٠٠٨ لعام والاستهلاك والإنفاق الدخل

 الشروق مكتبة مصر، في الفساد اقتصاديات فاروق، الخالق اعبد٤
.٢٠١١ القاهرة الأولى، الطبعة الدولية،

 تحليلية. الفرني-دراسة الضريبي النظام السيد، السعيد -مطاوع١٥
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