
 الثالث الفصل
 العارفة ضوابط

: وتقسيم لأيد

 تمثيل يقتفى للديمقراطية تأكيد الشمب مئات لبجميع الجرية تحقيق ان
 وجهة ابداء من وتمكنها الدستورية السياسية الؤسات ى الطبقات جميع

 اعطاء من تعتيه .ما على علاوة والعارضة ومشروعة منظمة بطريقة نظرها
. الأغلبية حتى تساعد فاتها وآرائهم ممالحهم عن التعبير حرية المجتمع

 مان الحكو يجل المعارضة وجود أن حيث وحقوقها حرياتها على المحافظة فى
 المعار.ة تقوم أن وتخشى المعارضة وجود اعتبارها ى تضع وهى تنصرف
 الأغلبية حزب واقصاء اتحكم الى للوصول ومحاولاتها العام إلراى بتأليب

 لأطتوا استمالها واساءة الكومة استبداد دون النهاية ى يحول مها
 المعارضة ضرورة الى فنبهوا اتحقيقة هذه السياسيون الكتاب أدرك وتد

 عاى المعارضة أن وباعتبار الحكم نظام نبج من جزء باعتبارها الشرعية
 تعريض دون الانتخاب المشروعة بالطرق الحكم لتولى دائم استعداد

 المعارضة ق يشترط لا انه أى.. خطر لأى الدولة ى الدستورية المؤسسات
 هى بل.. الغابرة الأزمنة فى اليها ينظر كان كما وطنية غر تكون أن

 ترغب لا الأغلبية محكومة وبالتالى.. ديموقراطية وضرورة وطنية ضرورة
 على الوسائل بكل تعمل الأغلبية كابت فان المعارضة على القضاء فى

 المعارضة ترى أن نفسه الوقت ى لا،ترغب أنها الا بالحكم لنفها الاحتفاظ
 الفالببه أعضاء بعض ذتك سيدفع القوية العارضة بدون لأنه وهبت وقد

 يفقد مما نفوذهم واستفلال الشرمية قواعد على الخروج الى الحاكمة
 تحقيق على الحكومة يرغم القوية المعارضة فوجود. جذورها الديمقراطية

 ثم. خطرها من التخفيف ى رغبة وتكن للمعارضة ارضاء لا مطاليها بعض
 الأخمس وعلى بمسئولياتها السلطة تواجه أن يمكن فلا قوية معارضة بدون انه
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 حماية فى المعارضة اهمية الى بالاضافة هذا.. الوزارية المسئولية
 من لابد هذا ولكل.. عليها الاعتداء للحكومة عن ما اذا العامة الحريات

 استعرا أيضا وتضمن للممارضة القوية الممارسة تضمن ضوابط وجود
: التوالى على مباحث ثلاثة ى نبحثه ما وهذا. الديمقراطى النظام

 المعارضة) للأحزاب الداخلى التكوين ضوابط: الأول المبحث

 ذاتها بالديمقرطية متعلقة ضوابط: الثانى المبحث

 الادارى الضبط سلطات ضوابط: الثالث المبحث

 الأول البحث

( المعارضة) للأحزاب الداخلى التكوين ضوابط

 ليت الضوابط: الحاكم السياسى النظام بنقد متعلقة ضوابط
 هى وانما الحكومات من معين نوع أو السلطة لصلحة جدلية فروض بمثابة

 وائما المارضة ممارسة على حكر الضوابط فى فليس يكون ان يجب ما
 النظام نقد المعارضة مهام من كان فاذا. عليه تكون أن يجب ما ايضاح

 فان لصالحها المام الراى جذب ق رغبة عيوبه واظهار الحاكم اسياسى
• الوطنية الظروف مع يتناسب ان يجب النقد هذا

 ن المطلوب: الموضوعى الحزبى بالاسلوك متملقة ضوابط٢
 الحكم من تمكنه التى المعلومات واعطائه المواطن بتوعية القيام المعارضة
 قد الذات انكار من كبيرا قدرا يقى وهذا موضوعية بطريقة السيامى

 يوجد لا اللوك هذا ان يقولون انهم بل الصغرة الأحزاب عليه تقر لا
 القوية المعارضة يمثل ما هو اللوك هذا ولكن.٠ الأحزاب تمدد نظام ق

 غرض يحقق ما اضاءة أو للحقائق الذاتى بالقصور يسمى ما لأن الوطنية
 استخدمه ما اذا وبخاصة حدين ذو سلاج هو فقط معينة أحداث على الحزب
 المعارضة تقدم الا الأحوال كل ق يجب أنه على.. الحاكم النظام أيضا
 أذا حزب أي أن نلك ، المعلومة.أمفلوطة او الكاذبة الملومة للمواطن
 الجماهر بين وسيطا باعتباره مكانته يفقد شانه الحد هذا الى وصنل
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 أن الأكاذيب سبيل اتبع هو اذا للحزب يتسنى كيف اذ) الحاكمة واللطة
 حقيقة على المحكومين هؤلاء يطلع وأن المحكومين رغبة الحكام الى بدق ينقل

.'(( الحاكمة السلطة اتخذتها التى القرارات

 التحالف الي اللجوء دون« للحزب الطبيعى بالحجم الاعتراف٣
 استخدام عن تتوانى لا واتشمبية الحجم الصفيرة الأحزاب( الائتلاف أو

 هذه ومن سياستها ونقد الحاكمة الأغلبية على للهجوم المتاحة الوسائل كافة
 النشاز المحظورة أو السرية الجماعات مع التحالف والأسلحة الوسائل

 الأغلبية مواجهة ى كتلة لتكون الصغرة الأحزاب من غيرها مع الائتلاف أو
 وهى.. المنافس المعارضة حزب بجوار وجود لها ليكون او الحاكمة

 لتفجيرها محاولة الا حجمها زيادة يكون ولا هويتها وتفقد تنتحر الحالتين كلتا
 منه لتمارس الصفير الحزب الى تنجا النشاط محظورة الجماعات لأن ذاتيا

 وةت الى السياسية التقية تمارس فهى ثم ومن ببرنامجه لاقتناعها لا نشاطها
 حانة الى الصير الحزب وصل اذا الترك أو الوثب من منه تتمكن

 أصواتهم الحزب أعطوا الذين للناخبين تنكر فهو الائتلاف أما.)( الهاوية

(١)Burdeauق دراسات المجذوب محمد د. عن نقلا 
•٧٥ ص١٩٧٢- لبنان بروب عويدات منثورات والأحزاب السياسة
 عن تخرجها بطريقةة تفر ولكنها حقيقية حوادث بها يقصد المغلوطة المعلومة

 حادث« ذ!ك ى الصرية العارضة ممارسات ومن الحقيقى مارها
. ، خاطر سليمان
 حزب ثم الملمون الاخوان مع الوفد تحالف: التحالفات أمثلة من}٢ ر

 الوطنية تجربته فى الوفد يميز ما اهم أن رغم.. المسلمون الإخوان مع الممل
 فذيس دينية جذور أى له ليس برنامجه ان بل ، السلمانى التيار يلب أنه
 أن برنامجه ف ان بل الإسلامية الشريعة تطبيق على السى مثلا برنامجه ف

 كجامعة كامة العلوم فيها يدرس كجاممة الأولى سيرته الى الأزهر يعود
 وضبط الأسرة لتنظيم الجهود مضاعفة برنامجه يميز ما أهم ان بل.. اسلامية
 حزب أما.•٠ الدينى التيار من يعارضه من بعض يجد اتجاه وهو النسل

 الزكاة فرض على النص غر دينيا يميزه ما برنامجه ف يوجد فلا العمل
 'ن١٩٨٦/٣/١ ق حدث انه بل الدينية مصارفها ف تصرف أن على الشرعية

 الى اسماعيل أبو الشيخ/صلاح الدينى التحالف ممثل الوفدى العضو اننقل

٨٧



 الأحزاب فدمج ممين برنامج تنفيذ بقصد صوته للحزب اعطى ناخب كل لأن
 وهن) حزبه من الناخب أراد عما يختلف جديد برنامج وجود يمنى وتداخلها
 ااشتركة الأحزاب ككل جانب من عليه الاتفاق تم الذى الشكل أو البرنامج

 يتوانى لا والفلا«ين والممل الموظفين يضم الذى الحزب ة.. الاختلاف فى
 العمال ومطالب الزراعية منتجاتهم أسعار رفع ى الفلاحين مطالب تأييد عن
 ق الموظفين نظر وجهة تأييد من يمانع ولا ، الغذائية الواد أسمار خفض ق

 الدونة بفكرة الأخذ ضرورة يؤكد الوقت نفس وفى الليبرالية السياسة
 دعابات شكل على تلفيقيا سياسيا نهجا يأخذ أن الا يستطيع ولا ، الحارسة

)'(!!» أناصر< اعارض ، اشجب ، أؤيد د أكاريكاتير

 الائتلاف كان ما اذا أنه الشرقاوى سماد الدكتورة ترى ذلك ورغم
 على يضفى ذلك فان واحد بياسى اتجاه ذات متجانسة أحزاب ويضم ذويا

 الحزبية النظم طابع كبير حد الى يشبه حزبيا طابعا السياسى الأنظم
. الثنائية

: التحالف من نوعيي بين دوما نفرق أن ويجب

 المؤتلفة الأحزاب تقدم وفيه: الانتخاب على سابق تحألف ا
 الأحزاب كانت وكلما ، بصوته يدلى أن قبل الناخب ويعرفه الشترك
 الأحزاب كانت وكلما للحقيقة ممثلا برنامجه كان كأما متجانسة فيه المشتركة
 وانما الحقيقة يمثل لا براتا برنامجه كان كلها متجائة غير فيه امشتركة

 الوصول ق)( اليكيايللية الطريقة تستعمل أن المؤتلفة الأحزاب به أرادت
• الحكم كراسى الى

 وهو الحزب لرئيس نائبا باخياره له لوح حينما الاشتراكيين الأحرار حزب
 ملامته فى مشكوك ثك ولا امر الانتقال وهذا. الوفد ف عنه عجز ما

 باتتالته الشعب مجلس رئيس اخطر١٩٨٨/١/٢٦ ق انه بل. دستوريا
. امجلس ق يمثله لا اصبح وانه الأحرار حزب من

٩٠٠ ص -ابق مرجع الحليم عبد نبيلة د. راجح )اً
 مبرر الاية أن« المصطلح ف اليكيافيللية بالطريقة يقصد(٢)

.• ء الوسيلة
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 الذى للناخب واضبع تفكر وفيه: الاثتغاب علي لادق تحالف ب٢
 ويكر. الائتلاف ظل ى الحزب برنامج عن مختا، برنامج على بصوته أدلى

 أبس على الانتخاب ف ينجح الذى المضو صورة الصورة بهذه يلحق أن
 حزب انى ونجاحه الانتخابات بعد ينتقل ولكنه: ممعن حزب وجوده من
. أمتعتاه دون ا>تمابم دون أضاء لأغر محطة ا.متأداة حره وذن أحر  م و ة له ،»٠»٠ د» ج بي

 الننلام في العضو ان أساس على جائز هذا أن يرى البمس كان وان
 ذلك يعتبر الذى الآخر البعذس لرأى نصيل شانتا كلها الأمة يثل النيابى

 يدل ثم- الانتقال قبل حزبه من الاستقالة العضو من ويطلب مشروع غر
.)( الشاغر متمده على جديدة انتخابات ق غيره مع

 ى الثورى للأسلوب نتعرس أن التحفظ هذا نهاية في يفوتنا ولا
 غير أو مشروعا كان اذ! ما حول الجدل من كثر حوله ويدور المارضة

 الدستورية اتتواعد لاتهاء طبيعية غير وسيلة الثورى الأسلوب لأن مشروع
 مشروعة كوسيلة الطريقة هذه على المادة ى تنص لا الداتر فان ولذلك

 اودو

 ويجا• الأهمية من درجة عأى آذر

 رأفت وحيد د. ، الطماوى ليمان د. الرأى بهذا ثال(٣)
 الم ممدوح برئاسة» مصر دزب« أعفاء انتقال ذلك صور ومن

 مصغي« ذلك أدان وقد• برنامجه يمطن أن قبل حتى ، الوطنى الحزب ة الى
 حزب« الحزب باستمرار وطالب مكانه ى بقى واحد لعضو وهلل» أمن
• الحزب هذا الفاء يعنى لا منه الأعضاء انتقال لأن ، مصر

 الأعضاء انتقال تجريم ضد وقف» أمين مصطفى« أن الغريب ولكن
 به نادى ما هو حدث ما أن رغم« المحليات قانون« أزمة فى وآخر حزب بين
!! قديم وقت من

 موضوع وهناك
 اليه الأحداث

 نسبق أن

 'حهد« حزب مع الأحزاب ف( الصربة )التجربة ى حدث ما وهو
 القيادة بفخى مرات ثلاث وبرنامجه وتوجهة الزب اسم تفر حبث» حمبن
 أهه نكان وتنغير توجه لآل مع حزب باءشاء جديد تريح أخذ وبدون
 وأ< الأسلاى الو«لذى الحزب ثم ايمتى توجه وله أ الفتاة )مصر
 أشتراكى توجه وله الاشتراكى الحزب ثم( اسلامية) وثماره دينى توجه
!! يبارى ثسه
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 خلقت ،نجحت فاذا الشرعية نطاق خارج تتم الثورة لأن لدنتور {نهاية
 إذا ولكتها شرعيتها بعدم يةول الذى السابق الدستور وانهت جديدة شرعية
 ك لا ولكن شرعيتها عدم أساس على يحاكمها القائم الدستور فان فشلت

 الأفراد شعور الى وترجع الطغيان مقاومة فى الحق تمثل جذور لها الثورة ان
 المجتمع على طرا ما تلاحق تمد لم الجماعة ق السائدة الأوضاع وأن بالظلم

 ، ثمبيا عملا تمثل التى الثورة هى نقصدها التى والثورة.. جديدة افكار من
 يمكن فلا ثمبية غير معينة فئة عن تصدر حركة هو والذى الانقلاب أما

 أن خاصة مطالب تمثل هى انما عنيفة معارضة أو مقاومة اعتبارها
. بها قام

 مثل وتحوله مقوماته على وتقفى النظام تقوض التى هى فالثورة
 الانقلاب اما الجمهورية واقامت الملكية على قضت التى يوليو٢٣ ثورة
 يغره أو ذاته النظام فى يفير أن دون الحكام شكل ق فيغير

: البادىء حول خلاف دون صراع المعارضة٤

 بمعنى اجتماعية أو ايديولوجية أبعاد أى للمعارضة يكون ألا يجب
 انجلترا ففى الأمة. صفوف فى انقسام أى يعكس لا السلطة على الصراع أن

 الديمقراطية ضرورة حول خلافا هناك يكون لا الشمالية وأوربا مثلا
 والسلطة المعارضة بين التعايش من يمنع لا الخلاف أن أى الحرة والانتخابات

 فالأحزاب الدولة بدعائم يتصل وايطاليا فرنسا فى الصراع أن حين فى
 وتعى الأحزاب تمدد تقبل ولا الغربية الديمقراطية ترفض الشيوعية

 الثورة الى الشرعية عن ذلك يخرجها وبالتالى الواحد الحزب نظام لاحلال
 الحزب ومبادىء أهدات من صورة المعارضة تكون لا ان تريده فما
 بالأسس المساس الى الهدف هذا تحقيق فسبيل تذهب لا ولكنها الحاكم

 يكون أن يمكن لا هذا نريده ما أن يرى من وهناك المجتمع عليها يقوم التى
 اجتماعية فوارق وليست ثانوية فوارق الأحزاب بين الفوارق كانت اذا الا

 الجديدة الصرية التجربة ان ينكر ومما ، المجتمع فى الطبقى الصرع تمثل حادة
 لسنة٤. رقم القانون هو مرشح() فى وضمت قد١٩٧٧ عام للأحزاب

 قد أمر وهو للدولة الاساسية والأهداف الوطنية الوحدة لضمان١٦٧٧
. للديمقراطية الأولى المرحلة فى منه بد لا ولكنه البعض يهاجمه
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 قراراته تكون وأن الخاصة ميزانيته على الحزب اعتماد يكون أن ه
.. الحزب رئيس لشخص لتابع يتحول أن دون لجانه: من اساس على
 بنقدها يكتفى ولا الوطن تواجه التى للمشاكل الحزب ينظر أن ذلك امثتة ومن

. لها علاج ايجاد ق يساهم أن يحاول وانما

 ليست العارضة صحافة: ،العارضة لصحافة المهذب الحوار٦
 أعلى على الرأى تبادل صحافة ولكنها صفراء صحافة ولا اثارة صحافة
 وتنقل الحزب طلبات خاصة بصفة للدولة تنقل وهى ديموقراطى متوى

 لسلسل مكانا ليست فى وبالتالى.. كلها الأمة مشاكل عامة بصفة لها
 فمثلا) والحكومة الممارضة بين الشاذة المغامرات من جيد بشكل بذتك يظهر

 للمعلومات الرئيس متشار أن(١٩٨٧ يونيو8 بتاريخ الأحرار صحيفة نشرت
 سياقة من منتزع والخبر.•.•. الياصر بعبد ويشيد واسرائيل ديفيد كامب يهاجم

 فى دكتوراه رسالة يناقش كان الفقى مصطفى د. وهو الرئيس مستشار لأن
 بصدد كان وأنه ، السياسى والاستقرار الأقليات« موضوعها القاهرة جامعة

 ى الرأى احترام عليه كان وأنه الجامعى الحرم داخل علمية مناقشة
 وان السياسية بالملوم المشتغلين من وبحث اجتهاد محل علمية موضوعات

 طرح وانما•• سياسية بتعليقات ادلى أنه يعنى لا الآراء هذه عن سكوته
• دكتوراه)( رسالة مناقشة عند وبخاصة العلمى الواجب هو الآراء جميع

 أن البرلمانية بالحصانة يقصد: البرلمانية الحصانة حدود التزام٧
 المجلس داخل التنفيذية للسلطة ماءلته ف عليه رقيب لا البرلمان عضو

 فى لواجبه لممارسته ضمانا حصانته أن يعنى المفهوم وهذا.٠ البرلمانى
 الحصانة فهذه وبالتالى المواطنين باقى عن تميزه له ميزة وليست البرلمان

 رجال تمنع ولا البرلمان عضو لأسرة تمتد ولا الجنائية المسئولية من تعفى لا

- الأخيرة الصفحة موضوع الاقتصادى الاهرام: راجع أ١)
٨٧ يونيو٢٢-٩٦٢ المدد والمسئولية الحرية بين الممارضة صحافة

 الوفد جريدة أن احساس المادى الشارع رجل لدى اصبح قد انه بل د
 أستاننا ويرى ، الداخلية ووزير المارضة بين الصراع ملل تعنى

 مستقل يكون أن يجب السياسية الملوم استاذ ان« الطاوى سليمان د.
• ، السياسة متطلبات مع العلمى الفكر يتصادم لا حتى الأحزاب عن وبميد
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 الثم؟د وسماع الاستدلالات جمع من الجريمة وقوع عند القجبائية الشلية
 تعفى البرلمانية حصاننه فان ثم دمن.. وامماينة الخبرة بأهل والاستعانة

 الاطلاق وجه على المسئولية عدم تعتى لا ولكنها البرلمانية ألمولية عدم غتا
 حصانته فيه يحميه البرلمان داخل البرلمانى المعارض يقوله غما وبأ±تأنى
 الا#وال ى حصانته لأن البدنى الاعتداء الى ذلك يتجاوز ألا بشرط ألبرمانية

 بالنول القانون يخالف ما منه صدر فاذا المجلس خارج أما. والآراء
 غر ى بأفراد علاقته فى انه بل للاهتزاز محلا تكون حصانته نان النعل أو

 فعه عن الناتجة بالأضرار مطالبته فيجوز حصانة له ليت الجنائى النطاق
 التحفظى اتحجز توقيع أو الأتعاةدية بالتزاماته اخلاله أو المشروع غير

 الاطة من ينتقل تجعله لا الحصانة هذه أن كما.. أمواله على التنفيذى أو
 البر!ان خارج عملها ق يتدخل أو التنفيذية السلطة على ليؤثر التشريعية

 غيرها أو .الاعتقال أو الادارى الضبط اعمال ى يتدخل أن له يجوز لا
 امخت، للوزير وغرها والاستجواب السؤال توجيه طريق عن الا
•• الدولة ى

 تعننى أو كيدى اجراء أى وفع عدم تعنى البرلمانية والحصانة
 هذا ولكن البرلمانى الجلى عضو عمل يعوق التنفيذية السلطة تتخذه

 يتملق ما بواء بالضبط المتملقة« اللوائح اعمال نطاق خارج أنه يمنى لا
 بواجبه الاخلال مايها يترتب لا انه طالما منعه أو التصريح باعلاء منها

 عنه رفعها يمكن ولكنه تمس لا مصونة ليست الحصانة أن ثم اشبرمانى
.)(١ البرلمان من اذن على الحصول طريق عن

 احصانة نطاق الآخر عبد المستشار/حلكى ذلك فى راجع(١)
 وأيا١٩٨٧/١١/٢٩٠٠ ى١١٠٨٨ رغم العدد الأخبار البرلمانية

 ابرمانبة الحانة على٩٨:٩٩ المادة فى المصرى الدستور فى نص قد
 أداء ف والآراء الأنكار من يبددونه بما الثعب مجاس أعفاء يؤخذ )لا

 أى اتخاذ بالجريمة التلبس حالة غير فى يجوز ()لا لجانه ق أو أعمالهم
 غر و المجلس من باذن الا الشعب مجلس عضو ضد جنائية اجراءات

 أول عذد المجلس ويخطر المجلس رئيس اذن أخذ يتعين المجلس انمقاد دور
. اجراء من اتخذ بما له انمتاد

 لأعضاء فأبح أيضا الثورى مجلس على البدا هذا احالة تم وقد
•( برلانية) حصانة والثورى الشعب مجلس

 حد٩٢٠
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 البرلمانية بحصانته ماسا يعتبر لا التجوال من العضو فمنع ر'(
 يجوز ولا( استثنائية لظروف) عام تجول حظر بصدد كذا ما اذا
 تعنى لا الحصانة هذه لأن ليمر البرانية بعضويته التملل له

 اذن على حصل للبرلمان اجتماع هناك كان فاذا الساواة عدم
. البراان من بذلك تفيد وشارة

 اذا البرلمان خارج عام اجتماع أى حضور من العضو يمنع كما )ب(
 حضوره أن أو للخطر معرضة حدته أن الأمن جهات وجدت

 وليس وقائى اجراء وهذا المام الأمن على سيؤثر الاجتماع هذا
 مرتبطة الحصانة أن كما الحصانة رفع يستوجب جنائى

 ق وجد فاذا. خارجه وليس ، البرلمان داخل يقوله بما
. الدولة لجلس اتتظلم له جاز الإدارة جهة من تعسف الاجراء

 يتملق فيما جدا وعجربة ومتعددة كثيرة حوادث هناك ان الواقع وى
 فكرة أن بل ، الغربى او الصرى التاريخ ف سواء البرلمانية الحصانة بامر

 بداية كان خارجه والجنائية المجلس داخل بشقيها البرلمانية الحانة
 حضور عرةلة مرة من أكثر التنفيذية التطة حاولت حينما فرنا ف نذورها
. جلناته العارضة من البرلمان أعضاء

• ااصرى البراانى التاريخ فى الحصانة انتهاك صدور

 كعضو نجح الفرج روض دائرة نائب فريد فايق د/ حكاية ا
 الحصانة رفع فى حنى يفكروا ولم اعتفلوه١٩٧٧ عام وفى١٩٥٧ عام برلان

 لأسباب التنفيذية السلطة من بقرار اعتقل أنه !رغم ؟ عنه البرلمانية
!! سياسة

 السياسة فى مذكرات« كتابه ف هيكل حسين محمد د. يذكر٢
 شهر من البرلمان عطل محمود محمد الوزراء رئيس أن ، جا الصرية

 من أ العطل) النواب مجلس اعضاء تجمع وعندما سنوات ثلاث 'لى
 احتجاجه عن معربا الملكى القصر الى طريقه يثق أن قرر موكب في الوفديين

 النواب بضرب للبوليس الأوامر درت!! النيابية الحياة ايقاف على
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 الدتورية الحصانة آن وقتها السلطة فلاسفة وقال بالقوة وتفريقهم
!! البرلان باستمرار مرتبطة للأعضاء

 حدثت ، نفه المجلس داخل الحصانة لهذه انتهاك وهناك٣
 بين الحاد الحوار آخرها لعل مرة عشر خمة من أكثر الرى البرلا و

 بحذف تفتى وكانت» بدر زكى د والوزير( اسماعيل ابو ملاح) أل.خ
 المضبطة من الكلام حذف وموضوع!! البرلمان مضبطة من النواب كم
 اللائحة رس.مته ما على يخرج لا العضو مادام وانه« أوضحه لعل كثر كلام فيه

 أن ، امجلس رئيس حق هذا فليس كلمته حذف او مقاطعته يحق غلا واتقاليد
 رسمتها التى التقاليد عن خرج اذا العضو تنبيه هو الأجلس رئيس حق

 الحدود عن يخرج الذى الكالام وهو• المجال هذا في البرلمانية 'لأوضاع
• التقاليد رسمتها القى

 معظم عنها أخذنا التي فرنسا سيما ، النيابية المجالس د.ارت وقد
 العضو يراعى التى لاموضوعات بالنسبة الآتى النهج عأى د.قورذا وواد.
 التى تلك وهى• اليها تنبيهه وجب اليها تقرق اذا والتى فيها الخوص عدم

:٤ مبادى اصبحت التقاليد فهذه٠٠ البرمقية الأدراف1 رسخته

 الاحترام ومس ما كل في الاسترسال من ا!تكظم بعع از. الر.س حق
· الدستور !لواجه

 الجمهورية رئيس بايم الزج من العضو يينع أن الرئيس على واجب­-
. والوقار بالهيبة اندمه يذكر وان مناقشاته فى

 أن عليه كما. صديقا شعبا تمس أةوالا يرفع ان الرئيس وحلى
· أخرى إدولة داخلأية اعمال مناغشة عن التلم وتف

 وزير أتهام لعدم التكلم نظر يلفت أن الرئيس واجب من 'ن كما
• ووجود ممر

 الشخصية الشئون ى الكلام يمنع أن واجبه من أن كما
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. المحاكم عن الصادرة الأحكام ق التكلم يمنع أن الرئيس وعلى
 ولكك• العليا المحكمة عن صدرت أحكام فى المناقشة يجوز ولا

 بالعرض البرانى بالأسلوب الكلمة رفع يكون ان شريطة على
٠ ، ذلك تتوجب التى الأحوال فى المجلس هيئة على

 النصاب لها يتم لم جلة فى( شردى مصطفى) عن الحصانة رفع٤
 من معينا عددا تشترط المجلس لائحة من٢٢٥ المادة أن حيث القانونى
 حيث الجلة هذه فى متوافر غير وكان الجلة انعقاد لصحة الأعضاء

!! عضو ا٣٠ الحاضرين عدد يتعذ لم

 رغم( عثمان مختار) العضو عن الحصانة رفع الجلس رفض ه
!! جنائى امر فى اتهامه

!! للوزراء جديد نوع من حصانة

• ألوزير العضو أو ااعضذو الوزير حصانة هى

 ، وزير عن الحصانة برفع خاصة واقمة عن الأهرام ف كتب ما لكم أنقل
 تعرى وبددن

 لرفع طلب حول ساخنة مناقثت أمس الشورى مجلس ثهد
 رفس الجلس قرر. لمحاكمته الداخلية وزير بدر زكى اللواء عن الحصانة

 الجمهورية ارئيس مخول حق هو الحاكمة الى الوزير احالة أن بحجة الطلب
• فقط الشعب ومجلس

 على الدكتور الى بطلب تقدم قد بيونى محمد رشدى الدكتور كان
 الداخلية وزير بدر زكى اللواء عن الحصانة لرفع الشورى مجلس رئيس لطفى

 القضاء محكمة من حكم لصالحه صدر أن بعد الدورى بمجلس عضوا بصفته
 من الممنوعين قوائم فى بادراجه الداخلية وزير قرار تنفيذ بوقف الادارى
 أوصى ، الادارى القضاء محكمة حكم تنفيذ عن الداخلية وزير وامتنع' السر
 الحصانة رفع بعدم الثورى بمجلس والتشريعية الدستورية اللجنة تقرير

- ٩٧
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 الوزراء يخول الشارع بأن التوصية هذه التقرير وبرر بدر زكى اللواء عن
 الجرائم عن المحاكمة الى احالتهم تمطك التى السلطة ى تتمثل خاصة حصانة

 الهيئة فى تتمثل كما. بسببها أو وظائفهم أعمال تأدية اثناء يرتكبونها التى
 من تتشكل عليا محكمة وهى ، الجرائم هذة عن محاكمتهم تتولى التى

 الآخر والنصف الشعب مجلس أعضاء من نصفهم اختيار يتم ، عضوا١٢
• بالنقض مد-تشارين

 يكون بدر زكى اللواء عن الحصانة رفع طلب أن الى التقرير انتهى
 الجمهورية لرئيس مخول الحاكمة الى الوزير احالة حق لأن الجدوى عديم

. المادية المحاكم أمام محاكمته تقبل ولا الشعب ولمجلس

 لرفع تقرير أغرب هذا ان الشاق عبد محمد قال المناقشات بداية ف
 الدكتور رد ، الطلب جدية من للتكد مستندات أى به يوجد فلا ، الحصانة

 رفع كان واذا ، للمجلس وليس للجنة قدمت المستندات بأن لطفى على
. بذوده بكل الدتور مراعاة فيجب بوزير متعلقا الحصانة

 قانون أن والشورى الشعب مجلى وزير سلامة أحمد الدكتور وقال
 بصفتهم الأولى ، حصانتان لهم الوزراء لأن ، مستورا مازال الوزراء محاكم
 الشهب مداسى ق أعضاء بصفتهم والثانية• الوزراء مجلس ف أعضاء

• والشور

 ليس الوزير أن قائلا: الأحرار حزب رئيس مراد كادل مصطفى وعلق
 والدليل. للوزراء وليس. فقط للأعضاء تكون الحصانة لأن ، حصانة اى له

· نوح واحمد سلطان كاحمد حوكموا الوزراء من كثيرا ان هو ذلك على

 هو ، الوزراء بحصانة المقصود أن وقال لطفى على الدكتور وتدخل
 بالموافقة المنياوى أحمد العضو وطالب• للدستور وفقا الوزير محاكمة طريقة

 كامل مصطفى وعلق• الوزير عن الحصانة رفع ورفض اللجنة تقرير على
 الوحدة قانون بسقوط سقط الوزراء بمحاكمة الخاص القانون اأن قائلا مراد

 رفع الشورى مجلس رفض المناقشات نهاية ى١٩٧١٠ دسدتور وصدور
· بدر زكى اللواء عن الحصانة

٩1٨



 كلام1٩٨٨ سنة مايو ه الخميس جلسة الشعب مجلس مضبطة ومن
 مجلس أعضاء أن الى اشار فقد العقالى الدمرداش المستشار العضو السيد

 حماية عن مسئولون ولكنهم ، أنفسهم حماية عن مئولين ليبوا الشعب
. وتدعيمها)ا( القضاء مؤسسة

 موضوع هو( الحصانة وتثبيت برفع) يتعلق فيما الموضوع وأن
 جنائى الاتهام كان فاذا.. فيه تنظر التى السلطة ومن ذاته بالاتهام متعلق
• وجوده التانون لاعطاء الحصانة رفع ويجب المامة للنيابة السلطة كانت

 مجلس هو فيها الفصل فمناط اللطة اتهامات أو الكيدى النوع اتهامات أما
 وانما القضاء من الأعضاء حماية ليس الحصانة من القصد لأن الشعب

 الذى التشريعى دورهم ممارسة من لهم يمكن وأن الكيد من الأعضاء حماية
 تصبح أن أما. الحصانة فهم يستقيم بهذا ، السلاطة أهواء مع يتعارض قد

 العدالة(. بانكار) متهم المجلس يجمل فهذا القضاء من هروب بمثابة الحصانة
. الحصانة فهم يستقيم بهذا ، السلطة أهواء مع يتعارض قذ الذى

 السسياسبة الفلقة مع تتماشى لأنها النظر من الوجهة هذه نؤيد ونحن
 الحصانة(.) من

 وحده كاهله على تضع أن محاولة تدور التحقيق ماكينة وبدأت ا}
 وحده له بالنسبة استغرق طويل تحقيق معه وبدا.. القاهرة حريق مئولية

 أحيل أيام بخمة وبعدها مايو ا٢ يوم الاتهام غرار صدر ثم.. صفحة٤٠٠
 هو بعناية اختياره تم مثار برئاسة عكرية محكمة الى حين أحمد

 على يحال أن يوشك طنطاوى دسين وكان. طنطاوى حين المستشار
 وقبل سرعة باقى حكما فيها ويتصدر القضية ينهى أن اليه وطلب المعاش

 عتيه وسجل الإحالة قرار طنظاوى حسين وتسام- المعاش على يحال أن
 للمتهمين الاتهام قرار يعان« القضاء تاريخ ف لها وثيل لا انه يقال تاثرة

 بهذا حضراتهم ويخطر المتهمين عن للدفاع٠٠ الأساتذة وينقدب.٠ اليوم
•» اليوم القضية دوسيه وينسخ ، اليوم الانتداب

•٢٥ ص القاهرة حريق على التحريض قضية حسين أحهد
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 الثانى المبحث

 الاديمةراطى النظام من النابعة المعارضة ضوابط

: المشروعية بمبدا الالتزام

 النظام فهمها وقد. للقانون والأفراد الدوتة خضوع.. بالمبدا يقصد
 ومحكومين حكاما الأفراد جميع خضوع تعنى أنها على البرانى الانجليزى

 ، القضائى القانون لأحكام ثم البرلمان من الصادرة التشريعية القاعدة
 سمى الشرعية مبدا أن حتى عداها ما على التشريعية القاعدة غلبة أى
 على البرلمان تدرة الى ذلك ويرجع( البرلان سيادة) بمبدا انجلترا ى

 شيد أى الدستورى القانون ةواعد تشكل ان دون الغائه أو قاةون اى ن
 ف المشروعية مبدا على ويترتب. جديد من الدستور يصوغ أن يمكن بل عليه
 الدولة وصف عنها وينتفى القانونية الدولة وصف عليها يصدق دولة ى

: الآتية النتائج هذه البوليسية

 وهي الشكية بالمشروعية يعرف ما عنه يتفرع المشروعية: مبدا )ا(
 التنفيذية فالسلطة( القانونية التصرفات تدرج مبدأ) احترام

 والبرلمان. البرلمان عن الصادرة القوانين تحترم أن يجب
 لوائح أن كما قوانين من يسنه فيما الدستور على يخرج الا يجب

 سواء القوانين مع مخالفة على تأتى الا يجب التنفيذية السلطة

.• العادية أو الدستورية

 الاحترام واجبة ، لائحة او تشريعا أكانت سواء عامة قاعدة كل ان )ب}
 احترام عليه يتعين فالبرلمان أصدرتها التى السلطة من حتى

 أو يلفيه أن له كان وان به معمول انه طالما التشريعى النص
· سارى أنه طالما يخالفه أن له ليس شانه له يمد أو

 أ٠ رو د



 بأمره يصدر أن يتعين المامة الحريات على يفرض قيد كل أن( )ج
 الخولة السلطة من لائحة او( البرلان) الأمة ممثلى من تشريع

 بهارا اداة مبد، م تعة س التلم لإ,ي
٠٠ م

 به نقصد ما وهو الأحزاب تددد مفهوم يصبح المشروعية مبدا )فبغر
 بعض جانب الى بمضها الحزبية العناصر من عدد فيه عمل الذى الجهاز

 الحرية مدلول بالضرورة يحمل لا لها الخضوع مع السلطة من بموافقة
• السياسية(

• القفاء واستقلال القضائية الرقابة٢

 من وفارغا التيمة عديم يغدو القضائية الرقابة بدون الشروعية مبدأ
 لابد وانما القضائية السلطة وجود القضائية بالرقابة يقمد ولا مضمون أى
 عن بعيدين القضاة يكون وأن تكاليفها وتقذيل التقاضي اجراءات تبسيط من

 »ن لابد انه بل المتقاضين جائب ومن الدولة سلطات جانب من الفوط
 حق يقيد قد الشرع غان المامة السلطات اعمال على القضاء رقابة ا«تداد

 د الأدعاوى بنظر الحاكم اختصاص عدم على بالنص يمنعه أو التقاضى
 المتضرر ان يعنى وهذا السيادة اعمال وصف تحت الادارية القرارات بعض

 عبة الشرو فى ثغرة ذلك ويعتبر لتقضاء يلجا أن يستطيع لا السيادة اعمال من
 الحاكم لرؤية طبقا يتسع أو يضيق ان المكن من ثوبا الديادة اعمال لأن
 تثور التقاضى حق وبفر•• العدالة انكار جريمة القضاء يرتكب بها ان كما

 أن المعقول غير من فانه للأفراد القاضى حق كفل الذى الدستور اعمال مشلة
 تمياتت تحت مهمتها أداء وبين بينها يحول ثم قضائية سلطة هناك تكون

• القضاء اختصاص ف حقيقتها فى تدخل مختلفة

 بالنسبة البراانى والنظام الرئاسى النظام مميزات بين الجمع عدم٣
: الأدولة رئيس لسلطات

 وأن الوزراء البرلمان امام امسئول أن على البرلمانى النظام يقوم
 الدولة رئيس غيه نجد الرئاسى النظام بينما يحكم ولا يسود الدولة

 ا٠) م

 رئيس



 للقوانين منفذ ولكنه أمامه مسئولون والوزراء معليا التنفيذية الستطة يدارس
 بين الفصل مبدا لاعمال ذلك ق يتدذل أن يستطيع ولا البرلان يضمها التى

 يخطى، لا اللك أن) انجلترا عن والمأخوذ البرلمانى فالنظام. السلطات
 استبدادية نكون الا يجب التنفيذية السلطة الوقت نفس وى أمدا

( The King Can Do No Wrong )

 وجب وليس الوزراء رئيس هو أخر شخص المسئولية يتحل أن
 بمثابة يقدمه وما مقيدة وأيضا أمتيازات وانما حقيةية ساطات أية للملك

 يعين الذى هو انه الامتيازات هذه ومن. الوزراء لرئيس ملزمة غير نصائح
 الأغلبية حزب زعيم يحضر بأن مقيد ولكنه( الوزراء رئيس) الأول الوزير

 كان وأن البرلمان حل وكذاك.. الانتخابات فى المقاعد بأغلبية غاز الذى
 للماك أن كما.. المام للراى ورقابة كثيرة سياسية لناقشات فيه يخضع
 قرارا، غيها يتخذ ان يستطيع لا ولكنه الدرب واعلان الماهدات عقد امتياز

 يتكون حيث المستشارين من محدد عدد مع التشاور مع خاص مجلس ظل فى الا
 والمفكرين والسياسة القضاء ورجال القانون يحكم الوزراء من المجلس ذا

The ويعى مستشارا اللك يعينه أن يريد «ن5 Privy Council '
 أو اذلك لرمز القانونى الركز من حقيقى خوف لا انه الى الأمر ينتهى وهكذا

 أو اتحكومة ورئاسة الدولة رئاسة بين الفصل) البرلمانى النظام ف الرئيس
 يتطبع لا ففيه الرئاسى النظام اما( التنفيذية والسلطة الدولة رئيس ين

 ممثلا حزبه كان اذا يستطيع قد ولكنه التشريع ى يتدخل أن اتدولة ريس
 بنظام يسمى ما يوجد كما. البرلمان ى الحزب الى آرائه يمرر أن للأغلبية
AMessage للكونجر رسالة توجيه To The Nationفلابد وبالتالى 

 ويبقى بالزابا يتحمل أن دون ومسئوليته الدولة ركيى سلطة بين الربد من
 هى فهذه يحكم أن دون ساد اذا أما يواجه أن فلابد حكم فاذا هئرلية بلا

 الدولة رئيس سلطات ى الخلط صور ومن فيها يخطىء لا التى الوحيدة الحالة
: يأتى ما البرلمانية النظم بعض ف

 مع النيابى: المجلس داخل الدولة رئيس يختارهم أعضاء تعيين ا
 يمثلون ولا الأمة يمثلون لأنهم الكامل بالانتخاب النيابى المجلس أعضاء بأن العلم

.• الجمهورية رئيس

 إ٠٢



 يكون كأن التنفيذية والسلطة الدولة رايس منصب بين الجمع٢
 الثورة وزارات بمض فى حدث كما الوزراء مجلس رئيس هو الدولة ريس

 حل على قدرتها التشريعية السلطة على يضيع مما أكتوبر حرب ووزارة
 الأغلبية حزب رئاسة بين الدولة رئيس جمع اذا ما حالة ق أو الوزارة

 حزب وجود الى يؤدى فهذا الجمهورية رئاسة وبين الوزراء رئيس منها ويأتى
 وأنها حجمها بضالة تشعر العارضة ويجعل طويلة لدة الحكم على مسيطر

 قد١٩٧١ دستور من١٣٥ المادة أن مع) الحكم كرسى الى تصل لن
 رئيس هو الوزراء مجلس فرئيس الحكومة ورياسة الدولة رياسة بين ميزت

 البرلمانى النظام أن ذلك(. الحكومة من جزء الدولة رئيس وبالتالى الحكومة
 ممار-ة ويجعل ، ما اختصاصا الدولة لرئيس يترك يكاد لا الخالص

 مسئولية بدون شىء يترك لا حتى الوزير بتوقيع منوطة العامة الاختصاصات
 ا±دائم الدستور مواد ولكن) البرلمان أمام مسئول الوزير لأن ، سياسية

 الناام على خرجت (قد١٤٩١٤١٠١٤٢٤١٣٨٠) أرقام١٩٧١ مصر فى
(. رئاسيا وجملته البرلانى

 إ.٠ لإ
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» نشره سبق« الوفد جريدة
 شفيق صلاح لفنان شكرنا مح

 آية فى نشر خبرا مؤرخ أو كاتب أى لنا يستخرج ان نتحدى ندن
 ضابط اضطهاد عن١٩٧٠ او٩٥٥ بين ما الفترة ق صدرت مصرية صحيفة
 الفترة تلك بأن علما.. تعذيبه وليس اضطهاده ونقول ، !واطن شرطة

!! والشيطانية الجهنمية التعذيب بنباتات ممر سنوات أخصب هى
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 معنيين

 الثا!ث البحث
 الادارى الضبط سلطات بحدود تتعلق وابط

" Lo Police Adminstrative "  ثصث الادارى بالضبط

 على بامحانظة القيام بها النوط الادارية الهيئات به ويقصد عضوى أددهما
١٩٧١ مصر جمهورية دستور عليها نص كما أو البوليس وحى النظام

 منفرد.ة الادارة تتخذها التى الأنشطة مجموع وهو وظيفى ومعنى» الشرطة«
 اضطرابه حالة ق النظام جذا اعادة او المام النظام على ااحافظة بردف
 تمس ما وكثيرا فردية قرارات أو لائحية قررات تكون قد الاجراءات وهذه
 العارضة جانب من لنقد تتعرض وبالتالى المامة الحريات الاجراءات هذه
 الحاكمة السلطة احراج فى وهدفها وسيلتها العامة الحريات ان ترى التى

 تتمثل مطالب عدة ى البحث هذا وسنعالج.. عليها التأثر وبالتالى
: يلى فيما

· القضائى بالضبط وعلاقته الادارى الضبط ماهية: اول الطلب

. العامة بالحريات وعلاقتها الادارى الضبط اجراءات: الثانى المطلب

 المادبة الظروف ى الادارى الضبط سلطات ددود: الثالث الطلب
• المادية غير والظروف

. الادارى الضبط وسلطات المعارضة: الرابع المطلب

 يفيد ما أهم ومن البحث هذا مقتضيات من التوسع هذا ويعتبر
.• فيه العارضة

 القضائى بالضبط وعلاقته الادارى الضبط ماهية الأول الطلب

 المام النظام حماية على أساسا عملها يقوم البوليس أو الشرطة
 الصحة العام الأمن: ثلاثة عناصر له المادية الناحية من العام والنظام

. المامة السكينة المامة

 ب م[٥



•• البوليس أو الادارى الضبط به المنفرد المنصر هو العام الأمن ويعتبر
 المام النظام عناصر باقى على المحافظة ق الوزارات باقى يشارك ولكنه
 للنظام المعنوى الوجه عن اتبحث وى المامة والسكينة المامة الصحة وعى
 المنوى الوجه هذا تمثل المامة الأخلاق كانت اذا ما حول خلاف وجد العام

 المامة الآداب جعل اذ ، المصرى القانون ف حسم قد الخلاف هذا أن لا١ ؟ لا ام
 مى او العام النظام اوجه من وجها فى ثم ومن الادارى الضبط اهداف أحد

 غمن ولذا ديناميكية فكرة العام النظام فكرة أن غير المعنوى لوجهه المثلة
 والسكينة والصحة فالأمن وبالتالى مددد بشكل عناصرها حصر الصعب

 العام فالنظام ، الضبط سلطات تدخل تبرر التى الأسباب كن تحديد تعنى لا
 والانتقال الدوتة دور تطور مع إنه بل الزمان باختلاف يختلف نسبى مفهوم

 المام بالنظام يمى ما أوجد الكاملة الدولة الى الحارسة الدولة من بها
 الفموض هذا ولمل.. المام النظام مفهوم من وسع أنه أى الاقتصادى

 جمل ما هو جامدة قوالب ف العام النظام فكرة صب استحالة ق يتمثل الذى
 دوره عن الادارى الضبط تلهى الا يجب العام النظام فكرة ان) يقول البعض

 الآخرين من أتت سواء دفعها يستطيع لا التى الأخطار ضد الفرد حماية ف
 واجب بها يقصد لا العام النظام فكرة لأن الطبيمة من أو الحيوانات من او

 وحدها(. الدولة حماية

: نتائج عدة ذلك على ويترتب

 من الذى الهدف غير هدف لتحقيق تتدخل أن الضبط لهيئات يجوز لا٢ )ا
 خارج الشرطة استخدام يجوز لا انه أى الللات منحت أجله
 حزبية أو شخصية أو مالية أهداف لتحقيق العام النظام تطاق

. السلطة ى الانحراف بعيب مشوب التصرف كان والا طائفية أو

.٠ تدخلها يحتم قانونى نص وجد اذا تتدخل الضبط سلطات أن )ب
 اذا تدخلها تبرر التى الظروف تقدير فى تقديرية سلطة لها أن كما

 العام النظام حماية عن تنفصل أن يمكن لا الظروف هذه كانت
• قانونى نص وجود عدم حالة ى حتى

 يجمن العام بالنظام وارتباطه لتملقه الادارى فالضبط

 آم.ا,



 يحتمل لا المام السلام لأن قانونى نص دون التدخل حق للادارة
 اطا خارج انه حين ى قانونى نص وجود عدم عند به الاخلال
 قانونى نص الى اجراءاتها ى الادارة تستند أن يجب العام النظام

• ذلك لها يتيح

 ليكفل الا>تضاء عند المادية القوة يستعمل أن له يجوز الضبط ان زج(
 الضبط دوما يؤخذ أن يجب ولذا وسلامه المجتمع أمن احترام
. الضيق بالمنى الادارى

 القضائية الضبطية حق الادارى الضبط الى بالاضافة البوليس ولرجال
 رجال من باعتبارهم القضائية بالضبطية يتعا±ق فيما يعاملهم لم الشرع أن الا

 مئولة الدولة جمل حيث الشكلى الميار معهم أعمل بل القضائية السلطة
 يتملق فيما أو الادارية بالضبطية يتعلق فيما واء البوليس أعمال عن

 اللطة أعمال عن للدولة مئولية لا أنه حين فى.. القضائية بالضبطية
 القضائية بالضبطية قيامهم عند حتى المشرع اعتبرهم وبالتالى القضائية

 قضائى ضبط فهو ذاتها القضائية السلطة لادارة منفذين أو هاعدين بمثابة
 وبالتالى.٠ فنى تضائى ضبط أو. البوليسية الوظيفة طبيعة اقتضته

 الضبطية ب الادارية الضبطية رجال معظم أو بعض يملك أن فى خوف فلا
 عنها الدولة ومسئولية مكفولة فيها التقاضى حرية لأن• أنضا القضائية

 رم9 موجود

: القضائى والضبط الادارى الضبط بين التمييز ج

 هيئات تتخذ.ها التى الاجراءات مجموع وهو وقائى الادارى الضبط
 النلام على تؤثر التى الاضطرابات وقوع دون للحيلولة الادارى الضبط
 بمد والقامعة الرادعة الإجراءات فيشمل القضائى الضبط أما.. العام
 للمحاكمة وتقديمهم عليهم واتقبض مرتكبيها عن البحث بهدف الجريمة وتوع

 من القانون بنص وبعضهم الادارى الضبط رجال من الشرطة رجل ويعتبر
 التائبة البلية التخصصات لبعى ن ما ايا التشى البط بو

• ر

- لآ{ا]



 الادارى الضبط طبيعة حول سدؤالا دوما المعارضة تثر النطاق هذا وف
 هبي أم ؟ الدولة سلطات من سلطة هو أم ؟ سياسية طبيعة ذا يعتبر عل
 .، سياسية طبيعة ذو أنه تثبت أن تداول ثم ؟ قانونية محايدة طبيعة ذو

.. بالدولة الثلاثة السلطات الى بالاضافة بلطة يكون أن مقومات يملك وأنه
 وذد.. التقليدية القديمة الدولة سلطات غير قوية جديدة سلطة انها بل

 ويفرون سياسية'( لطة البوليس ان النظرية بهذه يقول من الفقه ى وجد
 ليس الاستقرار يحقق الذى النظام تفرض دوما الحاكمة السلطة لأن ذلك

 فلطات•. لأهدافها المحقق العام النظام ى وانما جملته ف العام ثنظام
 عن يعدم مما الحاكم وسكينة النظام وصحة النظام أمن بحماية تقوم الضبط
 ذلطات اتحد هذا عند يقف لا الأمر أن بل الحياد وصف الضبط سلطة
 سلاطة أن باعتبار فيها السلطة خصائص لتوفر رابعة سلطة تعتبر الضربط
 غنى لا التى ووسيلتها دولة لكل اولى حقا تعتبر السياسية الناحية ن م الضبط

٠ التنفيذ)'( موضع قراراتها وضع من تتمكن بها حيث عنها

 أن على والتأكيد سياسية سلطة الادارى الضبط بأن القول نقد جج
 على متجنى غر قانونيا محايدا) اداريا ضبطا الا فيها يوجد .لا الديمقراطية

•( الثلاث السلطات

 تكون وبالتالى القانون حدود ف سلطاته يمارس الادارى الضبط ان )أ(
 أن بل شرعيتها تصرفاته تفقد ذلك وبفر بالقانون الشرعية له

. الإدارى القانون مبادىء شحانه شفيق د. ذلك ف يراجع )ا(
١٩٧٣- والدوتة البوليس عصفور محمد٠ د٣٢٦٠ -س١٩٥٤

 سطات مواجهة ى الحرية ضمانات ربيع محمد منيب د،٢٥٠ س
٣٦٠ -ص١٩٨٤- دكتوراه رسالة الإدارى الضبط

 بأحكام الاستهانة ظاهرة مراد حلمى محمد حديثاد. بذلك قال(٢)
 وزير اعتراض أن قال حيث١٩٨٧/١٢/٢٩- الشعب جريدة القضاء

 أن دون الاغراج بمد الاعتقال باعادة يتملق فيما القضاء على الداخلية
 رابعة سلطة هناك أن يعنى الاعتقال هذا اعادة يبرر جديد عمل يقع

 أن يجب الذى هو القضاء مان رابعة سلطة وجود فى حتى أنه مع الدولة ى
• الدولة فى يفصل

 أ٠٨



 تصرف على أقدمت اذا السلطات مقاومة حق للفرد يعتبر من هناك
٠ منعدما( قرارها كان أو قانونى غر

 الاستثنائية الظروف ق حتى باق القانونى السند على الارتكاز ان )ب(
 هذه فى لسلطاتها ممارستها فى حتى لأثها الضرورة وحالات
 للقانون المامة الأصول أسس على تخرج أن تستطيع لا الظروف

 ضطة الشرطة تصرفات جميع أن الى بالاضانة الدستور او
. ولايته عن تخرج ولا القضاء يضمنها قضائية او ادارية

 بنظام ارتبط اذا الا سياسية وظيفة الى يتحول لا الادارى الخبط ان )ج(
 على يطلق ان يمكن وهنا الشمولية النظم فى الا يكون لا وهو الحكم
 الهوية فهذه وبالتالى ، الواحد الحزب حراس« الضبط هيئات

 تسمح التى الديمقراطية النظم تقبلها لا الادارى للضبط السياسية
. الأحزاب بتددد

 تكون أن تعدو لا الادارى الضبط سلطات أن الى يشر الواقع ان )د(
 أن بل التنفيذية اللطة عن المتفرعة القانونية السلطات احدى
 هذه يعطى الذى هو الضبط وسلطة التنفيذية السلطة بين الريط

 امنبثقة القانونية السلطات احدى لتصبح السلطة من قوتها الأخيرة
 باعتبارها القول ذلك جارينا لو حتى اننا بل التنفيذية السلطة عن

 احدى لعدها الشرعى السند أو الرسمى الاعتراف فأين .، سلطة
 لنظام المحدد الدستورى النص وهو الا ، السياسية الدولة سلطات
. وهيكلها الدولة

 التشريعات يصدر الشعب مجلس لصر الحالى الدستور ظل فى(٣)
 ورئيس التنفيذية السلطة من احترامها يتعين والتى الادارى بالضبط المتملقة

 الضبط لوائح اما.. للقانون اللازمة التنفيذية اللوائح يصدر الجمهورية
 اللوائح يصددر الوزراء مجلس ثم الجمهورية رئيس يصدرها فالذى المستقلة
• الدستورى من١٥٦ المادة بمقتى لقوانين النفذة

 ا٠٩ مد



 من كثيرا ليشمل يمتد جملته والتى المام النظام ومرونة نسبية أن )ه(
 بد ولا التعريف تفسير يجعل والخلقى والاقتصادى البشرى النشاط

 والاضطراب الاخلال عدم يعنى حيث السياسى بالنظام يرتبط يجعله وأن
 بعيه حاكم نظام حماية به القصود ليس المماس هذا ولكن والفوضى

 العام النظام عناصر تحديد ويمكن. ذاته المام النظام حماية ولكن
• البوليس بلطات من المطلوب ضوء على

 العامة والصحة الشغب انعدام عن المعبرة هى العامة فالسكينة«
 امذاطر اندام هو العام والأمن الأمراض مخاطر تجنب عن المعبرة هى

 شكى ارتباط السياسى بالنظام فالارتباط وبالتالى. الحوادث وتجنب
٠» وهدف وظيفة ارتباط ليس ولكنه

 لحماية حق ليس ولكنه دولة لكل اولى حقا تعتبر الضبط سلطة ان )و(
. للدولة المام النظام لحماية وانما داكم نظام

 وهذا عليها قانونى التزام وانما للادارة رخصة مجرد البولير فليس
 دوبليه حكم) الفرنى اتدولة مجلس حكم بعد عليه التناء استتار ما

 ولم رخصة مجرد البوليس يعتبر لم حيث•١٩٥9١٠/١١ ق الصادر
 يودد ما التدخل عن امتناعها على ترتب اذا للادارة مقدربة بلطة يعترف
· المواطنين دريات

 سلب يعنى لا هذا أن غير بالتصرف قانونى التزام البوليس فسلطة
 هذه من الشىء بعض يحد أو يجعل هذا ولكن تقديرية سلطة كل البوليس
. التقديرية السلطة

L'Etatpalice  المنظمة أو المنضبطة الدولة فكرة تختلف وبالتالى

!etatpalicer  البوليسية او( الضبطية) الدولة فكرة عن العنى بهذا
 لأنظمة أو للقانون فيها الحاكم يخضع لا أى ، قانونية غير دولة الأخيرة فهذه
. الدولة قبل حقوق للأفراد يكون ولا ثابتة
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 الثانى المطلب

 العامة بالحريات وعلاقتها الادارى الضبط اجراءات

 أى فى الحريات ملامح أن كما والضبط الحريات بين تشابك هناك
 ضوء على الا وواضحة قاطعة بصورة تحدد أن يمكن لا قانونى نظام

 العام فالنظام .، لتنظيمها الحريات ق تدخلها ومدى الضبطية السلطة
 النظام تجعل المامة الحرية على اعتمادا والمعارضة نسبية الحرية يجعل
 محجوزا مجالا الحريات تعتبر بمقتضاه الذى المبدا أن أى• ذبى العام

 النظام على بالحافظة مطزمة الحكومة أن فحيث مطلقا مبدا ليس للمشرع
 الاضطرابات دون الحيلولة من تمكنها التى السلطات منحها الضرورى من فانه

• الصمت فيها الشرع يلزم التى الدالات و

 تملك الادارة فان وحددها المشرع تدخل التى للحريات بالنسبة وحى
 ينتزع لم ما أنه أى النقديرية اللطة من أساس على يقوم هاما دورا

 يفهم ولا تماريه أن أحيانا الادارة تملك الادارى البط ولاية من صراحة
 سلطات اعمال جميع على المشروعية وينى يبرر النظام أن ذلك من

 حقا. العام النظام علي الحافظة وهو٠ مشروع هدفها أن لجرد الضبط
 الحريات فتنظيم ، الرسائل جيع برر لا ولكنه ، هدف العام النظام أن

 ق ، منه النهائية الغاية تكون ان يجم،ب مثلا المام الأمن يستهدف الذى
 تسمح الديمقراطية لأن ذاتها الحرية كفالة الديمقراطى التنظيم منطق

 العام النظام على للمحافظة الضرورية التدابير باتخاذ الضبط لسلطات
 الى أو فوضى الى تتحول لا حتى ، الحرية مزاولة كفالة هو نهائى بهدف
. للأقوياء امتياز

 من عامة كقاعدة وهى الأساسية بالحريات يعرف ما هناك ان بل
 علبها الاعتداء الادارية للسلطة يجوز لا بحيث التشريعية السلطة اختصاص
 ممارسة حرية الأساسية الحريات هذه ومن. فردية أو لائحية باجراءات

. بالملك الانتفاع وحرية ، الشخصية والحرية ، الأديان شمائر
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 الط تدابير أو اللوائح شكل تأخذ أن أما الادارى الضبط واجراءات
· الإدارى الجزاء او الزردية

 الأدولة رئيس ن٥ وتهدر العامة بخقرارات وةسوى: الوائح أولا
F، الحلية السلطة من واحيانا الادولة باسم امدكووة رئيس •

 المسابق والاخطار السابق والاذن النع منها أشكال عدة اللوائح تأخذ
. النشاط وتنظيم

 والضرورة الخطر حالات ق الا مطلقا يكون !لا يجب: -والمع ا
· القصوى

 الاذن -أما٢ من احف يقور. {لسابي وم ا، ه٠٢٠٠٩ المنع عاى١ يعنى لأنه الحرية
 ومن.. الحرية هذه ممارسة تبل الإدارية ألجهة ن تصريح على الحصول

 أنتذدام أو سرادق اغامة بخصوص الشرطة اذن على الحصول ذلك
 أو الدستور نس على بناء الا اشتراطه يمكن لا الاذن وهذا. ميكروفون
· القانون

 الأفراد برغبة الادارة اعلان مجرد به فيقصد السابق: الإخطار أما٣
 الظروف حالة ف الا ذاته النشاط تحريم يمكن فلا وبالتالى نشاط ممارسة ى

· القانونى النص وجود أيضا يشترط السابق الاخطار أن كما الاستثنائية

 كحظر ممارستها تنظيم واتما الحرية منع يعنى لا فهو التننلبم: أما٤
 أنه على.. ممين شارع فى بالسيارات الوقوف أو معين مكان فى المرور
 من كل على وتطبق بالعمومية تتماق أن باللائحة يتعلق فيا دائما يذبى
 يمتنع أن ذلك على ويترتب الاستثناء فيها يقبل وألا•• شروطها فيهم تزفرت

 بنفس تسمح أنها طالا حزبية لأغراض معينا نشاطا تقيد أن الادارة على
 فيه وتقبل العام للنظام مددا معينا نشاطا بأن تتعلل أو لآخرين النشاط

• :تتاع١٠٠>·

: الفردية بائقرارات أيضا وتسوى: الفردية الضبط تدابي ثانيا

 منزل بهادم الصادر كالأمر(order )أمر ثلاثة صور تأخذ وهى
 تحريم أو بمظاهرات القيام كمنع عمل عن امتناع) صورة ف تكون وتد
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Permiss}on
 تصريح) تكون أو معينة لناطق صور التقاط منع أو التجمهر

• ما صورة أو معين فيلم عرض تصريح أو العمل كتصريح معين نشاط زاولة1
 )رخصة(. البعض ويسميها

 عن بعيدا تجعلها الفردية التذدابر ق شروط عدة المشرع اشترط وذد
 صبح الشروط لهذه بتحديده القضاء ان بل الضبط جهات اطلاق أو استبداد

: يأتى ما القضاء اشترط فقد.. لها وحسيب رقيب

• الفردية ادابي شروط
 على للنشاط النظمة اللوائح أو القانون حدود فى يصدر اأن

 فيجب وبالتالى العام النظام تدتيق ومى للضبط العامة الغاية على يخرج ألا
• واقعية مادية وقائع اللى يرتن أن

 شاذا ومصوغ مشروع سبب الى الذردى الدبير يرنكن أن يجب-٢
 الأجتماع حرية القانون يكفل ممثلا الاباحة مالأصل باللزوم متصفا يكن لم

 أن لها العام بالنظام سيخل الاجتماع حق أن الضبط لهيئات تبين اذا ولكن
 وشروع سببها يكون أن بشرط الاجتماع هذا دون تدول التى الاجراءات تتخذ
٠٠ و.«٠٠ وا»5 احتياطات اتخاذ مع الاجتماع هذا عقد يمكن كان فاذا بالتالى اج

• هه م ا هذه كقالة مع عقده من به القائمين تمكين الادارة جهة على كان الأمن،

. الاجراءات

• الادارى ااجزاء- ئثةi ث
 بالنظام الاضرار خطر أتقاء منه الادارة تهدف اجراء عن عبارة هو

 وهو الضرر احداث من التمكن من التهديد لصدر الفرصة اتاحة بعدم العام
 على وطأتها لشدة جزاء لفظ عليها ويطلق الوقائية التدابر صور دن سورة

 امثلته ومن ما والتنفيذ التدابر ذ±ائس بين ولجمعها العامة الحريات
 الاعتقال وعبي.. الترخيص سحب او والأبعاد والاعتقال المصادرة
 لم شخص القامة تحديد يعنى لأنه الادارية الجزاءات هذه أتمد هو الادارى
 العام والأمن الدوئة سملادة يعرض بأنه الاعتقاد وانما وحددة جرية يرتكب
• ااخطر

- ١١٣
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..)( الاديكتاتورية الأنظمة ظل ق يكثر الاجراء هذا أن البعض ويرى
 انه بل لرقابته الاعتتال قرارات أخضع قد الدولة مجلس فان اصر وبالنسبة

 يجب الطوارىء حالة ظل فى حتى الاعتقالات أن قرر١9٧٨ سنة مايو٢٧ فى
 توةرت ن٩ على وقصرته والنظام العام الأمن على الخطرين الا تتناول الا

 قرار تنفيذ اوقفت ةد الادارى القضاء محكمة ان بل. الاشتباه حالة فيهم
 الاسلامبولى شوقى أحمد باعتقال٤/١٣ ق١٩٨٢ سنة الجمهورية رئيس

!! بالمصروفات الادارة جهة الزام مع

 الفرنى الدولة مجاس أن آرى وقرنسا مصر ف المعارضة ان الا
 السياسى الجو ويراعى الادارى للاعتقال رقابته في الحذر يتوخى المصرى أو

 الحكومة بأن يوحى المناخ كان كان اذا لا القرارات هذه يلغى فلا العام
 احكام فان القول هذا مع وحتى. الدولة مجلس لقرارات ستستجيب

 يتقبل العام المناخ بأن يوحى الأخيرة الفترة ى الدولة ومجلس العليا المحكمة
 ر القضاء احكام

 غر على شخص اعتقال عصر فى والوانين النصوص تجيز لم(١)
 ق الا١٩٥٨ لسنة١٦٢ رقم القانون لأحكام طبقا القانون أحكام من مقتضى

 بعض بشأن١٩٦٤ لسنة١١٩ القانون صدور منذ ولكن الطوارى، حالة
 على نص١٩٧٢ لسنة٣٧ الانون صدور وحتى الدولة بأمن الخاصة التدابر

 معلنة الطوارى، حاتة كانت اذا الا الادارى الاعتقال أسلوب الى اللجوء عدم
 مجلس احكام اثارت وقد.. شروط عدة تواةر يتطلب كما للتانون وفقا

 سائغة أسباب على قائما يكون أن يجب الاعتقال قرار ان الى الصرى الدولة
. قانونيا أو ماديا تستنتج

 خلال اعتقاله قرار من التظلم امعتقل حق من الجديد للتعديل وطبقا
 عن المحكمة أفرجت فاذا يوم١٥ خلال التظلم الحكمة تنظر ثم يوما٣٠

 أخرى دائرة الى التظلم يحال وهنا الاعتراض حق الداخلية فلوزير المعتقل
 بعد أى ونهائيا نافذا قرارها يصبح الافراج على اصرت شاذا جديدة

:٥· يوم٧٥
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 الثالث الطلب
 العادية الظروف ف الإدارى الضبط سلطات حدود

 العادية وغر

 المادية الطروف ق أولا
 القانون يكون عندما الأول الفرض: فرضين بين هنا التمرز يجب

.· تشريعى نص هناك يكون لا عندما الثانى والفرض الحرية ونظم وجد قد
 ويمكن القضاء لرتابة تخضع الابوليس سلطات فان ؟ الأول الفرض وفى)

 أن بد لا الحالة هذه وى.. عنه والتعويض اجراءات من اتخذته ما الغاء
 اصول تراعى كما الدستورى أو القانونى النص فى سواء الحريات تراعى

 الشارع نوايا عن كالبحث الشارحة والقواعد للنصوص القضائى التفسير
 تحقيق امكانية مع امفروضة القيود واتفاق التنظيم جدوى وض-وابط وغاباته
 نطاق أضيق فى تكون الحريات على القيود ان اى. التشريح من الغاية
· اقى حدا التشريع بواسطة الحرية على المذروضة الددود وتعتور

 بطبيعة السلطات فترتبط نص هناك يوجد لا حيث( الثانى الفرض )اما
 على شديدا الضبطى لاجراء يكون أن يمكن مؤقتا الخطر كان فاذا الخطار

 وهذه بارونة متسما لاجراء يكون فهنا دائم الخطر كان واذا مؤقتا يكون أن
 'ن المكن من كان ماذا الحرية على الخطر اعتداء طبيعة من تكون المرونة

 كذلك يكون ان يمكن لا فانه المام الطريق ى شديدا الضبطى ألاجراء يكون
 بد لا نص وجود عدم حالة ف انه على.. اتخاصة اممكية يمس ما بالنسبة

 على الحرص لأن العام النظام هدفها الضبطية الاجراءات ان مراعاة من
 يكون أن يجب وبالتالى الحرية ممارسة على الحرص يعنى العام النظام

 وأن باضطراب تهديد او استعجال حالة تستدعيه أى( ضروريا) الاجراء
 كما المام بالأمن الاضطراب أو الخطر ابعاد يحقق أن اى( فعالا) يكون

 الحرية على يمتدى والا هدفه يتجاوز ألا اى( معقولا) يكون أن يجب أنه
 يحدث والا الذطر طبيعة مع يتماشى لا بما الدرية على مضيقا الاجراء فيكون
 بذلك تمح لا الخطر طبيعة أن طالما الحرية بمنع تمسف
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 العامة القواعد مراعاة بمعنى الحرية حدود مراعاة من بد لا وكذلك
 اختيار حرية توفر وضرورة مشروع غر للحرية المطلق العام المنع أن من

 مراعاة مع.)( ضرورة أو استعجال هناك يكن لم اذا للأفراد الوسيلة
 صاحب يعد حتى عقوبة الضبط اجراء كان اذا الدفاع حق احترام

. دفاعه الشأن

: البوليس اعمال عن الإدارة مسئولية
 تنعقد لا البوليس سلطات مسئولية بأن مؤداها تةليدية قاعدة تغيرت

 حكم منذ وذلك جديا خطا تابعيها الى المنسوب الخطا كان اذا الا
 إلادارة مسئولية انعقاد مبدا ظهر اذ م١٩٤٩ سنة يونية٢٤» وكانت«

 ضرر هناك أن ثبت أنه طاما لها التابعين أحد الى منسوب خطأ بدون دتى
 الأضرار عن الادارة مسئولية مبدا الى ذلك الفرنى الدولة مجلس وارجع

 مساواة العام المبدأ أن حيث خاصا عبئا الأفراد عانق على تجعل التى
. العامة الأعباء أمام الواللنين

: تلك امثلة ودن
 رعم موبوء° لأنها الادارة هدتها التى المارات ملاك تعويض ا

· للبوليس خطا ينسب لم انه

 أصيبوا الذين للأفراد بتعويض اتفرنى الدولة مجلس حكم٢
 بصعب ه استثنائية« فاعلة ذات لأسلحة البوليس استخدلم نتيجة

. فيها 'لتحكم

 استذدام يفرض أن يجوز الوسيلة اختيار بحرية يتعاق فيما فمثلا(١)
 محددة ماركة أو معين نوع يفرض أن يمكن لا ولكن الكهرباء 'و للمياه عداد
 التخلص الأفراد على تفرض أن حقها من البوليس سلطات فان وكذلك منه
 الضرورة عند اما ذاك وسيلة اختيار حرية لهم تترك ولكن القاذورات من

 يتعلق فيما أما.. معينة وواد استخدام تحريم يجوز فانه مثلا كالحرائق
 الشان اصحاب اعلام يتعين لا الضبط قرارات ان فالأصل الدفاع حق باحترام

 به صاحبه اخطار وجب عقوبة الاجراء كان اذا ولكن.. صدورها قبل بها
 م دفاعه يعد حقى
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 التى الأضرار عن الإدارة مسئولية قاعدة اعمال، أن البعض رأى وقد
 'ن يتتبع تابعيها أحد أو جانبها من خطأً وجود عدم مع حتى للاخرين تقع

: شروط له وضع

(i)نشاط عن عادة الناشئة للأضرار العادية الحدود الضرر يتعدى أن يجب 
 باختلاف ، والتحر التقدم درجة اختلاف وضع مع البوليس

• والكان الزمان

 طبيمية غم لرق أو اسلحة أو أساليب عن ناتجا الضرر يكون أن يجب )ب(
. استثنائية بصورة استخدمت

٤ : العادية. غم الظروف، فى ثليا

 الضبط بلطات لتوسيع تبريرات الى الفقه يتجه الاستثنائية الظروف ف
 الأحكام اعلان قرار بين الفرق يراعى ان يجب أنه الا الاستثنائية الظروف فى

 اعلان فقرار ، الظروف هذه ظل ف الاستثنائية الضبط وسلطات المرمية
 الحكومة من يصدر فهو وبالتالى اليادة أعمال من هو العرفية الأحكام

 القضاء رقابة خارج بالتالى وهو ادارة سلطة لا حكم سلطة باعتبارها
 حتى فانها الضبط سلطات تتخذها التى التنظيمية أو الفردية التدابر أما
 ادارية قرارات كونها عن تخرج لا الضرورة وحالات الاستثنائية الظروف فى

 سلطات تتخذها التى فالقرارات ذلك وعلى.. القضاء لرتابة خاضعة
 تقدر أن يجب ، الطوارى، حاتة« المرضية الأحكام اعلان حالة ق الضبط

 لدفع الوحيدة الوسيلة هو التخذ الاجراء يكون وان بقدرها الضرورة فيها
 خلال الاستثنائية اجراءاتها من المضرور بتعويض تلتزم الادارة لأن ، الضرر

 حكم ايجاد ليس الطوارى؟ حالة اعلان من الغرض أن اذ الطارئة الظرون
 من بها تحذ خاصة بلطة التنفيذية السلطه منح منه الفرض بل ديكتاتورى

 فانه الواقع وى• الطارئة الظروف مجابهة تستطيع حتى المامة الحريات
 الطارئة والظروف الاستثنائية بالقوانين العمل، استمرار أن انكار يمكن لا

 يجعل أنه اذ الحريات وممارسة الحكومة على الرقابة اعمال ى خللا يمثل
 هى أعمال على الشروعية يضفى ثم ومن دائمة ظروفا الاستثنائية. الظروف

 الاستثنائى، الظرف أساس على الا شرعيتها قبول يمكن ولا مشروعة غير عادة

١١٧



 الاجراءات يراقب الدولة أن،مجلس القول هذا فى يكفى ولا• الوقتى والخطر
 الحال والخطر الاستثناء ظروف ق ذلك يرقب الدولة مجلس لأن تتخذ التى

 العادية غر الظروف بفرض يحيط ما أخطر ولعل.. الدوام ظروف ى ويس
 عليها نص وقد الأزمة حالة(١) ذلك أمثلة ومن الظروف هذه مفهوم فى التوسع

 ق ايضا عليها ونص» الطوارىء حالة(«٢٧٤٢١ امادة فى المصرى الدستور
 تنظيم(٣)١٩٧٢ لسنة٣٧ رقم بالقانون العدل١٦٢ رةمم المصرى القانون
 وحالة(٤)١٩٣٨ سنة فرنسا ى عليه ونص الحرب حالة ف الدولة

 وهناك اغسطس٧ ، ابريل٣ بقوانين فرنا فى تنظيمها وتم الاستعجال
 ف الممكن من لأنها الاستثنائية الظروف عن العدول من بد لا أنه يرى من
 مجلس أن بل.. عرفية أحكام تحت الدول تجعل ان الحالات من حالة كل

 ومنها استثنائية ظروفًا بمثابة كثيرة حالات اعتبار الى ذهب الفرنى الدولة
 على أنه بل» بالإضراب التهديد خطير سياسى توتر الوباء خطر«

 تحت الطوارى قوانين مدت حيث مصر فى العمل جرى الوترة نفس
 يصل لا فالأمر شىء كل ورغم) التطرف ومقاومة الإرهاب مقاومة مسميات

.( المشروعية مبدأ الفاء حد الى

• الطوارى؟ قوانين فى الضبط سلطات فى التوسع صور

 المرور أو الاتامة أو والانتقال الاجتماع حرية على قيود اوضع
 الأمن على والخطرين فيهم المشتبه على القبض فى والتوسع معينة أماكن ف

 تفتيش فى الترخيص ويمكن.. الاعتقال فى التوسع امكانية مع والنظام
. الجنائية الاجراءات قانون بأحكام التقيد دون والأماكن الأشخاص

 باغلاق الأمر وكذلك واغلاقها العامة المحال فتح مواعيد تحديد٢
• بعضها أو كلها الحال هده

• عزلها او الناطق بعض اخلاء٣

 والنشرات والصحف نوعها كان أيا الرسائل مراقبة امكانية٤
 مقصورة والمحررات الصحف على الرقابة كانت وان والمحررات والمطبوعات
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•)( القومى الأنن بأغراض بها يتص ما =لى

 الرابع المطلب

 الادارى الضبط وسلطات المعارضة

 احتكاك طلى تجعلها والتى المعارضة تثرها التى القضايا من
 رجال فى ممثلة التنفيذية السلطة ان ترى حيث الانتخابات بالشرطة دائم

 بوجود القول يمكن لا وانه فعليا الانتخابات على تشرف التى هى البوليس
 القضاة يحكمها ألانتخابية العملية تكون أن لابد وأنه القضاء حقيقى دور

 صندوق ضمان بدون لأنه رثائية لبلطة يخضعون ولا مستقلين باعتبارهم
 عنه نبعد وأن يختاره لم من الشعب على نولى أن يعنى نلك فان الانتخاب

 يتمثل الانتخاب فى للحكومة كبر دور هناك فانه الواقع وفى. أختاره من
• يلى فيما

 الانتخابات شروط يستوفون من ادراج: الناخبين قوائم اعداد١
 عبث وأى. الادارى الضبط رجال به يقوم الشروط هذه يفقدون من وحذف

 بكافة الديمقراطية التجربة انساك الى يؤدى أن شأنه من القوائم هذه قى
.• الأساس من مظاهرها

 والتحقق معينة شروط توافر من فيها يد لا المرشحين أوراق قبول٢
 رجال ى ممثلة الدولة ى التنفيذية السلطة به تقوم الشروط هذه توافر من

 بالقانون تعديله بعد١٦٢ رقم القانون من مستفادة اللطات هذه(١)
• الطوارى باعلان الخاص١٩٧٣ لسنة٣٧ رقم

 أن مصر فى المارضة زعماء أحد شكرى ابراهيم اعلان الخصوص هذا وفى
 بها نفتخر أن يمكن التى الديمقراطية العلاقات كل ينسف الطوارىء استمرار

 بل استخدامه ى يتوسع لا الطوارىء قانون أن من يثبت ان لأحد يمكن ولا
 اعتقال يتم وعمارة شقة هناك قال ثم الحاكم القانون أنه يوضح الأمر ان

 ددث قال ثم• الطوارىء تانون اسم تحت شخصية لأسباب أفرادها بعض
٠ (٨٧/١٢/٢٧ً جلسة الشعب مجلس مضبطة) دمياط ى ذلك
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 شوهت آخر مع وتنساهلت تحزب الحكومة تعفت فاذا القضائى أضبط
 والكتابة القراءة اجادة بشرط يتملق فيما ذلك حدث وقد.. المشعب أرادة
•• الكتابة ولا القراءة يجيد لا الوطنى الحزب ف عضوا هناك ان نسيت مقد
 فى ملف وله أحكام عليه من الشعب مجلس عضوية الى وصل قد انه بل

 حالات)'( بقنا( الشعب بمجلس السابق دشنا عضو) الدولة أمن مباحث
. الاسكندرية ميناء اخشاب تجار مثل أخرى

 وبالتالى الانتخابية المعركة سم على تشرف التى هى الحكومة ان٣
 والاذاعة والحانة الاعلام لأجهزة الحيادى الدور بسلامة الةول يمكن نلا

• الادارى الضبط رجال ق صعوبته عن فضلا والتليفزيون

 نتيجة واعلان الأصوات فرز على تشرف التى هى الشرطة ان٤
 كل فى قاض بوجود القول فيها يكفى لا الانتقادات وهذه.. الانتخابات

 الفرعية اللجان ى يحدث ما لأنه بالنتيجة والاخطار الأصوات غرز فى دآئرة
 الالجان هذه أمن أن بل. انكارها يمكن لا التى الشرطة مئولية حو

 عمل هى للفرز الرئيسية اللجنة الى وصولها حتى الانتخابية والصناديق
·٠ الادارى الربط جهاز

 ور أهم أن هى. العارضة تثيرها التى الأخرى القضية أما
 أن يستطيع وبالتالى البطى بالنشاط يتصل حريتها صور وأهم نشاطها
. نفه الأحزاب تعدد شكل على أو المعارضة على ممه يؤثر مما يقيدها

- الرأى حرية المراسلات حرية الانتقال حرية الحريات هذه ودن
• الاضراب ق الحق الاجتماع حرية

 لآخر مكان من الانتقال ق الاتسان حرية هى: الانتقال حرية ا
 ف حريته تشمل كما.. الانتقال هذا ق، المستخدمة الوسيلة كنت وأيا

 الحرية هذه تضمن لم واذا•. شاء وقتما غادره الذى الكان الى المودة
 من ممنوع لأنه الانتخاب ى بصوته الشخص يدلى الا ذلك على يترتب فذد

 باقى الى العاصمة ق الحزب اعضاء ينتقل أن يستطيع لا أو.. السفر
 حريات الى الحريات يصنف البعض جعل ما وهذا٠. الحافظات فى الأماكن

 ق

. ثأرية ةضايا تصفيات ى المام هذا بالرصاص العضو هذا قتل}١)

 إ٢٠
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. كثرة دريات

 والتنظيم التقييد من الحريات يواجه ما اكثر هى الاجتماع: حرية٢
 الى تؤدى أو التجمهر عليها يترتب قد المامة الاجتماعات أن وبخاصة
 الى دلة من ذلك ويختت تنظيمها على القوانين تحرص ولذا المظاهرات

 لنقل وطريقها الدولة مواجهة ف امكانياتها تعتبرها المعارضة أن الا أخرى
 حق حول جماعة وأى الدولة بين الخلاف ان ويبدو المام الراى الى أكارما

 تراها العارضة كانت وان العام النظام لمقتضيات تنظيم بمثابة هو الاجتماع
•• السلطة على صراعها فى لمها نربا

 الاضراب يحرم أو يبيح نس بالدستور يرذ لم: الاضراب فى الحق٣
 الرأى عن التعبير وسائل من وسيلة الاضراب هل الخلاف يثور ثم ومن

 العام النظام على خروجا أنه أم ؟ الحرية بضمان الدستور يضمنه وبالتالى
 بين القضية هى تلك ؟ العام النظام لحماية له التصدى من بد لا وبالتالى

 بالنص عقوبات١٢٤ بالمادة حسمها قد المصرى المشرع أن الا والمعارضة الأمن
 أساس عنى وذلك الاضراب هذا صورة كانت أيا المام الاضراب تجريم على

 ذلك ومع. مطردة بصفة خدماته وتقديم العام المرفق سر حن ضمان
 الجامعات أو الخاصة النشات فى العاملين باضراب يتعلق فيما القول يثور

 المام الأمن تمس أيضا الاضرابات هذه بأن العلم مع• غيرها أو( الطلبة)
 وليس٠•. النازل( من القمامة جامعى أو المخابز عمال أضرب اذا كما
 العارضة وقفت للمعارضة المصرية د الممارسة ى انه الا نهائى قول الأمر ى

 أمنيا دعهم التماهل وكان د ،١٩٨٤ عام القطارات سائقى اضراب بجانب
 يمكن فلروف ف أى الاستثنائية القوانين ظل ق كان ذلك أن ورغم ، شديدا

 الطيارين أضراب ضد ووقفت العام النظام بحماية يتعلق فيما للأمن فيها النظر
 بالنصوص لا بدبلوماسية معهم تعاملت الدولة« ولكن للطيران مصر بشركة

!! ، والقوانين

 فاعتقلت١٩٧٧/٨/١٧ فى أسبانيا فى المخابز أصحاب اضرب}١)
 على ينص دستورها أن رغم السبب لهذا الخبازين اتحاد رئيس الأمن أجهزة

• الاضراب حق
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 نس يوجد لم أو نص وجد سواء ، الادارة سلطة بأن ذاك على ويزد
 يراةب لا فالقضاء. كبير حد الى مقيدة أصبحت قد العامة الحريات مجال ى

 لذذك تبريرا وقيل أيضا الملاءمة يراقب وانما ، نقط الادارة تصرف مثرعية
 وهذه)( المشروعية عناصر من عنصرا تصبح الحالة هذه ف الملاءمة ان

 الادارة أعمال على الرقابة ف المامة القاعدة على خروج هى الرقابة
 القاضى يمتنع أن ويجب ، قرارها ملاعمة بتقدير الادارة تستقل أن يجب اذ

 تدخلها الى اتداغمة الأسباب وخطورة لأهمية تقديرها ى الادارة مراجعة عن
 الزضاء لدى الأكيدة الرغبة وذلك. اتضبط قرارات ذلك من استثنى ولكن

. وحرياتهم المواطنين لحقوق ضمانات تحقيق ق

 القرار ى السبب فكرة المال عبد حسنين محمد :د. انظر(٢)
 يقر لا: -وفيها١٩٧١ القاهرة جاسمة دكتوراة ربالة الادارى
 لتحقيق يكفى كان اذا الحرية تقييد ق الادارة مسلك الفرنى الدولة مجلس

 أن كما. الاحتياطيات بعض جانبها من الادارة تتخذ أن النظام مقتضيات
 اجراءات ملاعمة على رقابته مارس قد ، انشائه منذ المصرى الإدارى القضاء
: يتعلق فيما ذلك واتضح الادارى الضبط

• والصحافة النشر حرية٢ العبادة. حرية١
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 العقيدة حرية4

 وحقه يريده الذى الدين اعتناق فى الفرد حق المقيدة بحرية يقصد
 حرية تكفل الدولة أن على الدستور وينص ، الدينية الشعائر ممارسة ى

. الشعائر ممارسة وحرية المقيدة

 ليس الأهمية من كبيرة درجة على وهى»٥٧« امادة الدستور وق
 الشخصية الحريات لكل بالنسبة ولكن وحدها المقيدة لحرية بالنبة
 الحقوق من غيرها أو الشخصية الحرية على اعتداء كل« ونصها والمامة

 الدءوى تقط لا جريمة والقانون الدتور يكفلها التى العامة والحريات
 لن عادلا تعويضا الدولة وتكفل بالتقادم عنها الناشئة امدنية ولا الجنائية

٠.» الاعتداء عليه وقع

 عكسيا تتناسب أنها نجد ، البوليس م الضبط بلطات يتملق وفيما
 سلطات تدخل يقل وبالتالى ، لها يتعرض التى للحرية القانونية القيمة مع

 تضعف السبب ولهذا الأساسية او الجوهرية بالحريات يمى فيما الأبوليس
 والحريات الخاصة الحياة حرمة مواجهة ى ، البوليس« الضبط هيئة لطات

. ثشخصية

 تحديد فى أساسيا عنصرا ذلك فى المشرع نية على التعرف ويعتبر
 يسمح هذا فان تحرية عداء ابدى المشرع كان ماذا البوليس رجال سلطات
 مجلس طبق وقد. للقوة واللجوء التدخل وكثرة بالتشديد الضبط لسلطات

 المشرع نية أن قدر فقد ، التظاهر بحرية يتعلق فيما هذا الفرنى الدولة
 بصدد للادارة واسمة سلطات فمنح ، الظاهرات وتعارض بل تحبذ لا

 الذى الاضطراب حظر فقد بالاضطرابات يتعلق فيما الأمر وكذا المظاهرات
 العاملين اضطراب منع وكذا ، النقابى النشاط على حتى سيانى منه الفرض

 اشارة رهن موظفين بماهم من وكذا توقفها الى اضطرابهم يؤدى مراغق فى
. والبوليس الجيش اضطراب فمنع الحكومة
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 عن نأخذ والذى) الفرنى الخولة مجلس فان ذلك من العكس وعلى
 الدينية الشعائر ممارسة حرية لتشجيع يديل المشرع ان استشعر( شونه

 نى الاذطاءت تدخل يشجع لا الحرية هذه بجانب دائما فكان!! غرنا ش
. الكنائس وغلق لختح ساعات بتحديد للبوليس تسمح لا فرنسا أن بل تأنها

 الكنية نشاط لتنظيم استثنائية بصفة الا التدخل اللطة لهذه يمكن ولا
 لءا يكون أن دون. أسوارها خارج من ذلك ويكون لها الحراسة كفالة أو

 لمعنى الدولة مجلس تفسر ان -بل للبرلمان العودة بمد الا الأقتحام حق
 حرية بتشجيع اشرع آراء احترام الى دوما يمي المامة السكينة حماية

. الدينية الشعائر ممارسة

 الاسم يجعل واتذى المصرى الدستور الى بالرجوع فانه وبالتالى
 ةيهة تكون قانونها من يتجزا لا جزء الشرية واعمال للدولة الأساسى الدين
 تلملمين المزيدة حرية ذلك يعنى ولا وسامية كبيرة مرتبة ى الحقيدة حترية
 الدستور أمن٤٦) المادة نص أن بل. للجميع المقيدة حرية وانما فقط

. الدينية الشعائر ممارسة وحرية المقيدة حرية تكفل الدولة تجعل

 البدا هذا كان فقد ، المصرى الدتور ى متحدثا ليس النص وهذا
 الأديان بجميع يعترف الاسلاى الدين لأن ، الاسلامى الفتح منذ المتبع هو

 ، والمؤدون ربه من اليه أنزل بما ارسول آمن« عليه السابقة الماوية
 »)سورة٠٠٠ رسله من أحد بين نفرق لا ، ورسله وملائكته بالله آمن كل

 على تنس الدستور من الثانية والادة ذلك كان آوما٢٨٥ آية البقرة
 يدين الصرى الشعب غالبية أن ذلك فمنى ، الدولة دين الاسلام ى

 ، والمسيحية كتيوودية الأخرى السماوية بالأديان يمترف الذى ، بالالام
 بالنسبة قائمة اتدينية الشعائر ممارسة وحرية العقيدة حرية فان ثم ومن

 الإسلامية المقيدة لأن. والسيحية اليهودية والديانتين الاسلامى للدين
 العةيدتين هاتين عدا وما ، والمسيحية اليهودية بالعقيدتين الاعتراف تستلزم

 العام للنظام مخالفا يعتبر

 أن ، الدينية الثمار الدولة وحماية المقيدة حرية كمالة يعنى ولا٠٠
 فقد ، القضاء قرره ما وهذا الدين حرية بحجة الآخرين دين البعض يمتهن
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 كا:ت وان الاعتةاد حرية بأن١٩٤١ يناير٢٧ فى النقض محكمة قررت
 مبادىء فى يجادل لن يبيح لا هذا ان الا ؟ الدستور أحكام بمقتى و±نولة

 هذا من قصده أن تبين ما قاذا ، قدره من ويحط حرمته يمتهن أن ددن
 ووضعه حرمته وانتهاك الدين بكرامة المساس تعمد وأنه ، بريئا يكن لم أجدل
 القواعد بمجموعة منشور) للعقاب مستحقا يكون فانه ، الخرية ووضع

١٩٧٠٢ رقم٣٧٧ -ص الخامس الجزء الق"نونية

 الدستور من]٢ المادة) بحكم الدولة دين باعتباره ذاته الاسلام ان بل
 الذمة أهل يسمهم انه حتى الأخرى الديانات أهل من موقف ذلك ى له

 وا!وعلة بالحكمة ربك سبيل ألى أدع«: تحالى قوله من ذلك على ادق وليس
 أوتوا لذين وذل« تعالى: وقوله..» أديمان هى بالتى وجادا¢م ، الدسنة
 عدك فانما توأوا وان• اهتدوا فقد سادوا فان ، أاسلمتم ولاين الكتاب
• بالدباد« بمي والله الأبلاغ

 بشأنها نيته أظهر قد المشرع أن الواضح من العقيدة فحرية وبالتالى
 لى الاسياسية الحريات من وأعتبرها ضئيلا فيها البوليس تدخل وجعل
 لها وحمايته الدستور فى الدقوق هذه لنكر نتيجة وبالتالى القانون حماها

. أساسية واعتبارما

 وحسب معيبا ليس يقع بها يمس بشأنها الضبط يصدره قرار أى فان
 السلطة اختصاص ق يدخل لا ما على بذلك اعتدى لأنه ايضا منعدما ولكته

 حف ألأفراد تعطى ابعضها تعرضنا فقهية كثيرة آراء وهناك ا!تنفيذية
 ضبطى ذرارر أى ، الطغيان« لماسة امتداد وتعتبره المنعدم القرار مقاومة

 القاعدة القرار مخالفة أسلس على منعدما يتبر العقيدة حرية مسائل ق
 الدتور) هى التى اتدولة ق العليا لقانونية المشدة وضع حث

• مكانة لها تسمو لا مكانه ق بالذات والاسلام

 تدد ونظريات ظروف هناك أن ام ؟! مطلقة التاعدة هذه هل ولكن
! ؟ الآن مصر فى الوضع هو وما!! فوقها وتعدو منها

 وطلقة ليت تقديمها سبق التى الصورة على القاعدة هذه ان شك لا
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 او علمانية دول الا يوجد لا وأصبح اندثرت تد الدينية الدول أن وبذ'صة
. ذلك بغر الادعاء البعض حاول مهما نونية

 بحجه المساجد باقتحام لرجاله يسمح الداخلية لوزير كيف قيل واذا
 فنقول العنيفة أو الراديكالية الدينية والجماعات التطرف على القضاء
 الجماعات هذه ضذ السمودية ووتفت نفسه الحرم ى ذلك حدث بهدوء
 الحجاج فعله وما الإسلامية الدولة ف ذلك وحدث ذاته الحرم ف بالقوة

 هناك ان والغريب.. الأصل هو الدولة بقاء أن على لدليل ذاتها الكعبة فى
 الطوارىء قانون وتدين ، الحجاج تدين» الكعبة ستار على دماء« مسرحية

 فجعلت الدولة لحماية الطوارىء وقانون الحجاج من لابد أنه توضع ولكنها
 هذا ضد يقف وبالتالى!! واحدة زجاجة فى والدم الدين ، والدواء الداء

 رادع ولاقتحامها درمة للمساجد يجعل الذى الأولى القانونى المثالى الوضع
. ونظريات لروف منعدما باعتباره للأفراد بل الدولة من ليس

 السيادة اعمال نظرية )ا(

 شىء ضده يقف لا الأعمال من مجموعة هناك ان النظرية هذه وتفيد
 من ا.تثناء أنها. القضاء يمسها ولا القانون فوق فهى لشىء تخضع ولا

 تعويا عنها يعطوا ىفرنا و التنفيذية اتلطة اعمال عن الدولة مسئولية
!! شىء لا مصر ق ولكن يلفوها ولا

 ، القضاء ولاية خارج انها بالتعويض او بالالغاء القضاء لها يتعرض لا

 ديمقراطية أى.• الديمقراطية فى ثةوب أو الأبيض الثوب فى بقعة وهى
!! و:رقيع لرف تحتاج أرض اى فى

 ورمدت العقيدة حرية ى الهند تدخذت هذه السيادة أعمال وباسم
 باعتباره ذلك يفعل بوليها أن وقالت السيخ معبد باقتحام( غاندى أنديرا)

 احد يفتح ولم. القضاء أمره فى ينذر ادارى قرار باعتباره لا بياسى قرار

 السادة اعمال عباءة لبست اذا فالدولة ، خارجها او الهند داخل اهه٤
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 دولة لكل الحديث المصر ففى. أيا أحد من تدخل ولا. قانون ولا كلام لا
!! يادتها أعمال

 بالساطة التنغيئية السلطة علاقة بأنها الأعمال هذه تحديد مع وحقى
 والأعمال اادرب واعمال الخارجية والعلاقات التشريعية

٠ للدولة القومى بالأمن يتصل وما الدبايواسدية

 لالباس بالحجج والتعلل عمل أى الباس فيمكن المفزع التوسع هذا فمع
 بمراقبتها سمح اذا يراقبها لا اعمال وهذه!! السيادة أعمال عباءة الفعل

!! البرلمان الا

 الدولة سلامة ان أساس على الأعمال وتلك النظرية هذه بررت وقد
 على للمحافظة وسيلة هو اذ ، غاية لا وسيلة القانون لأن ، القانون ذرق

 على بالدرج للحكام الاعتراف وجب وبالتالى كيانها وصيانة الدولة سلامة
. بذلك وتضت الظروف افترضت اذا أ'قانون

 تدت العقيدة بحرية ؟ الضبط) جانب من مساس أى أن الواقع وفى
 تقتحم أن سيادتها من أن ترى لا فالدولة ، يصدر لم السيادة اعمال دسى

 النصوس ى ما كل فوق قيمة لها مصر ف العقيدة حرية لأن. مسدد ى
. البلد لهذه الطبيعى القانون في شىء انها!! الدستور حتى المكتوبة

 الجهاد تنظيم أعضاء تعذيب )قضية ق المحكمة رد لهذا قولنا يؤكد ومما
٣٥٢٢ و المادى جنايات١٩٨٦ لسنة١٣.٥ القضية (وهي١٩٨١ عام

 أعمال من التصدى بأن الدفع يقبل فلم• عابدين جنايات١٩٨٦ لسنة
 قيل ما وهذا القضاء ولاية خارج فهو وبالتالى السيادة

: الدعوى واقعة بنظر القضاء ولاية بعدم الدفع

 الدعاوى واةمات بنظر القضاء ولاية بعدم اول التهم مع الدفاع دفع
 عليهم ااجنى من حدث ما أن على تأسيسا جميعا المتهمين الى المندوبة
 ، الداخلى الدولة بأمن مانا داهما خطرا كان الجهاد تنظيم فى متهمين بوصف#م

 التى السيادة أعمال من عملا يعد السلطات جانب من افعالهم مقاومة وأن
. العادية الحاكم ولاية عن تخرج
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 التضائيية الرتابة مجال عن تخرج التى السيادة اعمال أن وحيث
 الحمر تقبل لا كانت وان العليا الدتورية الحكمة اقرته حدبه!

 احمال من يعتبر ما ليقرر القضاء الى تحديدها فى الأرد وكان والتحديد
 هده أن إلا ، حدة على حالة كل ظروف بحسب منها يعتبر لا وما للسيادة
 عليا ساطة من لها بما الدولة عن تصدر أنها هى عام اطار يجمعها الأعمال
 والسهر للجماعة العليا الصالح تحقيق مستهدفة وخارجية داخلية وسيادة

 وتأمين الأخرى الدول مع علاقتها على والاشراف دستورها احذرام على
 هده أوراق وكانت ، ذلك كان ما والخارج الداخل ى وامنها سلامتها
 على منوم أى لدى أصرار ببق أو المتهمين بين اتفاقا تحمل لا الدعاوى

 كما ، البلاد أنحاء سائر ق الاحالة أمر تضمنها التى التعدى افعال اذتراف
 السيادية بلطتها اتدولة ان عن ينم ما أيضا الدعاوى هذه أوراق تحدل لم
 لآبن التعذيب بممارسة التهمين الشرطة رجال من هوظفيها أمرت تد

 أسيوط احداث عتب أو السابق الجمهورية رئيس اغتيال عقب عليم المجنى
 ال.اذلى اءنة سلامة تأمين او لتوطن العليا المصالح تحقيق بدجة لدامية

 اندفع هذا فان ذلك كان لما قبوله أو تصوره لايمكن ما هى وهو
. رفضه ويتمهد القانون أو الواقع من ةويم أسادن على يقوم لا الييه المشار
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: العرفي القانيون الأطوارى؟ تو.ن )ب»

 در( لمتحدة العربية الجمهورية) الدورية ااصرية الوحدة أثناء
 يزال لا التانون وهذا. الطوارى دالة بشأن١٩٥٨ لسنة١٦٢ القانون
 ،١٩٧٣ لسنة٣٧ رقم بالقانون أحكامه بعض تعدلت أن بعث الآن حتى ساريا
 يعلن«: أن على تنص والتى١٩٧١ دستور من١٤٨ المادة مع لتتمشى
 ويجب ، اتقعانون فى المبين الوجه على الطوارىء حالة الجمهورية رئيس
 التالية يوما عشر الخمسة خلال الشعب مجلس على الاعلان هذا عرض
 الطوارىء حالة اعلان يكون الأحوال جميع وى٠٠.. بشأنه يراه ما ليقرر

iالشعب مجلس بموافقة الا مدها يجرز ولا محددة دة .

٣ و٢ اواد١٩٧٣ لسنة٣٧ رقم بالقانون المشرع استبدل لذاك
١٩٥٨٠ لسنة١٦٢ رشم القانون من٦ و مكررا٣ و

 على تنص١٩٥٨ لسنة١٦٢ القانون من الثانية المدة كانت فتد
 ، الجمهورية ريس من بقرار وانهاؤها الدوارى حالة اعلان يكون« 'ن

 بأنى ا ألأا.وأزي؟-. اعى: أ.،ار يقدمن 'ن ويجب :،١٢١;٦٥٠ إ}٢٠٠٠٠٠

• إاببها أعلنت ألنى الحالة بيان

. تثملها التى المنطقة تحديد

.. سريانها بذء تاريخ
٢

٣

 الثانه المادة تعدلت١٩٧٣ لسنة٣٧ رقم القانون بموجب ولكن
: بالآتى الذكر سالفة

. بببها أعلنت القى الحالة بيان

.• تشملها التى النظقة تحديد٢

 أضاف التعديل أن أى) سريانها ومدة بريانها بدء تاريخ٣
(.٩ السريان مدة«
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٠٠٠ م » 'معارة٩1 «م



 خلال الشعب مجلس على الطوارى حالة اعلان ترار عرض ويجب
 الشعب مجلس كان واذا. بشأنه يراه ما ليقرر التالية يوما عشر الخمسة

 يعر لم واذا. له اجتماع أو ف الجديد المجلس على الأمر يعرض :حلا
 المجلس يقره ولم عرض أو اليه الشار اليماد ق الشعب مجلس على القرار

• منتهية الطوارىء دالة اعتبرت

 بموافقة الا الطوارىء حالة اعلان قرار يحددها التى لدة مد يجوز ولا
 هذه تتم لم اذا نفها تلقاء من منتهية الطوارىء حالة وتعتبر ، الثمب مجلس

. الدة نهاية قبل الموافقة

 واجراءات شروط عدة تستلزم الطوارىء تاتون من الثانية فالمادة
 حالة بسببها يملن التى والحالات. محددة لدة الطوارىء حالة لاعلان معينة

 لسنة١٦٢ رةم الطوارى؟ تانون من الأولى بالمادة وردت' هى الطوارى؟
 الأمن تعرض كلما وذلك الحصر سبيل على وليس المثال سبيل على١1٥٨

 ذلك كان سواء الخطر منها منطقة فى او الجمهورية اراضى ق العام والنظام
 ف اضطرابات حدوث او بوقوعها تهدد حالة قيام أو حرب وقوع ببب
.٢ وباء انتشار أو عامة كوارث او الداخل

 ينيبه ون أو الجوورية ارئيس انه على تنص القانيون من م؟٥
: الآتية التداير يتذذ ان

 والاقامة والانتقال الاجتماع ف الأشخاص حرية عأى قيود وضع
•• معينة و{وقات أماكن في واارور

 العام والنظام الأمن على الخطرين أو فيهم المشتبه على القبض
• واعتقالهم
 بأدكام التقيد دون العامة والأماكن الأشخاص تفتيش في الترخيص

• الجنائية الاجراءات قانون

 والنشرات ااصحف ومراقبة ، نوعها كان أيا الرسائل بوراقبة الأمر
 والادعاية التمير وسائل وكافة والرسوم وااحررات والمطبوعات

 واغلاق ، وتعطيلها ومصادرتها وضبطوا نشرها قبل والاعلان
• وعات والمطر الصدف عاى الرقابة تكون أن عان• طبعها أماكن
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 العامة بالسلامة تتصل التى الأمور على مقصدورة الاعلام ووسائل
• القومى الأمن أغراض أو مطاط لفظ وهى

 باغلاقها الأمر وكذلك القامة امحلات واغلاق فتح وواعيد تحديد
• بعضها أو

 على والاستيلاء الأعمال من عول أى بتأدية شخص أى تكليف
• عقار أو منقول أى

 كما الحقوق هذه دائرة توسيع الجمهورية رئيس من بقرار ويجوز
• شدفوية بأواهر التدابي هذه تكون أن العاجلة الحالات في يجوز

 حق الجو@ورية لرئيس تمطى ، القانون من ا٠ و٩ و٨ و٧ ا!واد
 بقرار اليها تحال وعسكرية قضائية عناصر تضم وختاطة محاكم تشكيل

٠ العام القانون عليها يعاقب التى حتى ، احالتها يرى التقى الجرائم نه

 الذى والوحيد•• فيها الطعن يجوز لا المحاكم هذه أحكام أن وااؤسف
 الجهورية رئيس هو الفائها أو ابدالها أو المقوية بتخفيف سواء تعديلها بولك
 اعادة مع أو ، الدعوى حفظ مع الحكم الفاء ايضا له يجوز الذى•• وحده

• جديد من الحاكمة

 على التائم يتخذها التى التدابر ولكن الطوارى، قانون ف ما ورغم
 تتخذ أن يتعين تنظيمية أو فردية تدابر أكانت سواء العرفى النظام اجراء
• الادارية ارات القر داعرة تجاو: لا لأنها القضاء رقاة وفى بددود  او بب، اكيد ا ن ، ا بد أ

 المرحلة ق الطوارى قانون لصدور التمهيدية الأعمال الى نظرنا واذا
 لعجز والطرف الارهاب اغاومة وسيلة أنه فرضه تبرير أن لوجدنا الأخيرة

 الإرهاب متاوة بكفالة الأمن اسعاف عن أ:طيئة باجراء:با العادية القوانين
. والسرعة بالمغالاة يتميز الذى

.( والارهاب التطرف مقاومة) العرفية للقوانين القبول عقد أن أى
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 'ن يمكن فلا ذلك وثبت التطرف اقاومة السجد دخلت :.ل شاذا
 ة+ ء مي

 العبادة لدرر والارهاب الترف دخول ق لأن المسجد حرمة انتهكت يقال
 غى لكاغدته أو لإخراجه الوسيلة كانت ومهما مبدئيا الدور لهذه ك اته،

. دائمة بدورة للعبادة تأمين

 جذو وكأنهم الماجد ف البوليس حرية اطلاق ذلك معنى وليس
 ادارى ترار باعتباره البوليس ةرار ولكن الأزهر ف فملوها يوم بونابرت

. اللاعبة حرث من القضاء يراقبه

١ ؟ لا ام وتطرف ارهاب هناك هل الأمر حقيتة فراقب

 ؟! خطورتها ومدى وضرورتها التسليح درجة اقصد الوسيلة ويراقب

 للبوليس الطلق المنع لأن. الطلق المنع يفرض أن يستطيع لا واكنه
!! الدور هذه نفس ق تتطرف الطلقة الإباحة يعنى العبادة دور ف

 الويلة يحدد التذاء أن يعنى لا الوسيلة مراقبة الوقت نفس وف
. صرف تضائى ترار اللائمة ولكن- خالس كامل امنى قرار --فالوسيلة

 عاى انه الا ادارى قرار أنه رغم الأمنى الترار ان جليا يفهم أن ويجب
 المقامرة يعنى أمنى قرار كل أن شك ولا والدراسة التعقيد من كبيرة درجة

!! العقيدة بحرية تملق ما اذا وبخاصة باانصب

 الحريات كل ولكن. العقيدة حرية فقط يمس لا الطوارىء قانون ولكن
 ، والانتقال الاجتماع حرية اهمها ولعل

 تدخل التى الأساسية الحريات من باعتبارها الانتقال حرية يهمنا ولكن
 فيها والتوسع وابعادها تحديدها حيث من التشريعية السلطة نطاق ى

. منها والتقليل

• الطوارى؟ وقانون الانتقال حرية
 وليست أساسية حرية باعتبارها الحريات هذه تصنيف من وبالرغم
 حرية بأنها عرفها الاسلام ان يل الحريات من لمجموعة وأسل

١٣٢
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 عو الاسلام فى أسامى حق الاقامة حق مع واعتبرها والرواح الغدو ه
.» المأوى حق«

 ويذهبوا امدبنة يغادروا أن الصحابة منع الخطاب بن عمر الخليفة فان
• الحكم مشورات ى وبرايهم منهم الافادة يستطيع حتى وذلك اخرى بلاد الى
 بالزامه( الغفارى ذر ابا) وهو الصحابة أحد تنقل قيد عفان بن عثمان ان بل

 اتجاهاته عن قيل لما نظرا الربذة) هو امدينة خارج محدد مكان فى الكنى
 يةون عثمان الخليفة الى بمث مماوية أن حتى( والمال الثروة) ق الفكرية
!! علينا دمشق أمسد له:لقد

 لأن المدينة في ممه الاقامة من المبلمين من رجل متع الخطاب بن وعمر
 هذا في تعلق اذا جدل محل الأمر ولكن به!! ينتنوا الناء بعي جعل جماله
 التكلم يسمونة وهو حريقة تقييد يجوز ض• البرمان أغضاء بأحد العضر

SPEAKER؟! فيسمع يقول آن ووظيفته 

 للبرلأن يجي أن يستطيع حتى له أعطيت البرلمانية الحصانة أن
( والرواح الدو) الانتقال حرية وهو الأساسى الحق خدمة فى حصانة هى أى

. الفائدة ممه تتم لا الفارق قياس فيه الاسلامى النموذج أعمال وبالتالى

 الأولى الدائرة نائب) حبيب محمد بالاكتور/ يتملق فيما ذلك أثر وقد
 أحدا ولكن( جيزة الثانية الدائرة نائب) العريان عصام والدكتور( بأسيوط

• الخصوص بهذا الادارى أو العادى للقضاء يتقدم لم

 مضطرة نفسها تجد الأمن اجهزة بأن الوزير أجاب ذلك رغم وبشجاعة
 بمواقع لقاءاتهم عن العدول المجلس اعضاء السادة بعض مناشدة الى أحيانا
 الأمن على بخطورة قوية احتمالات هناك بأن مؤكدة لملومات نتيجة معينة
 فى يضمها أن لأحد يمكن لألآ وقائية اجراءات وهذه ، العام الصالح أو المام

e  جنائى اطار أى

 الكافة دون الشعب مجلس اعضاء حرية أن يرى آخر رايا هناك ولكن
· يريدون بمن والاتصال شاموا لمن الانتقال ق تظل أن يجب لوضعهم

!! عله اتفق ما تفير استخدم قد يكون الطوارى، قانون فان والا
» الله بحمد تم«
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 ؟ شلانا تعرف هل سؤال:
· نعم: جوأب

 ؟ ممه أكلت هل
 لا

• تعرفه لا أنت اذن

١ ؟ المائدة على يحددث مما الناس اعرف ففأنا

» أوناسميس كيذدى/ جاكلبي«
 م الدوي الكتاب معرض ه

, الا؟تلاقهم3,
 لإستبكة بجعات

 ويي
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 ؤي"

 السووم م تمنت
 لزتية
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١٩٨٨/٢/٩ ى الوغد جريدة
·٠ الشفيق صلاح. بريئة
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!! أراك حتى تكلم

» سقراط«

!! البرشان رائحة من وامراة حذائه من الرجل أعرف

» مونرو مارلين«

 النهر فى لتصب الصفيرة الأنهار كل اعيد أن عماه يا برنامجى
!! يابسا الفروع جعلته لقد.. الأعظم

» المزيز عبد بن عور الخليفة«

 أى٣8


