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  القسم الأول
  

  الإطار القانوني والمؤسساتي 
  لقطاع التقاعد في فلسطين

  
	T�	��þ067ا�	�Bا��ا	O\0�17ن�
� n

ا�ـj		اF�tـ�دة	�ـT	Aـ
ك	lـ09Pو�2ا4tا	ـ]ه\	u4ـ	ـ5
�
4	jـY�	5\40ـ	ت

	û£ \9ــ0	اtetـ5	�ـT	Aــ0 0Åأ	ـ5GRوا��	ـ57R�
روا��Bـ�	ا���20ـ�ي	3ــpءا	i	?��ـ
أ	4ـu	ا��اBــ�	ا�8
ـ��617	ا�Fـ0م	إذ	�0ــن	� ر


ــ5	ا�¨ــ�	�ـ0ـن	hــ�
ع	�
tا	ــ7»�	nA0F�
ف	Àــ� 
Aــn	وKــ و�
ــ�17ن	402ــ5،	وا��1ــ0ع	ا���20ــ�ي	4ــu	VــMل	�Aــ�ع	إدا ر


ـ�17ن	0�Aو¼ـ�	 	�¢ 0	و�� نا��0;� 
£5	و�Êـ�ة	ا�ـ�Mل	نPـtا	ة د;6ـ5	وXدا E	ة ات	ا2���tـ5	4ـu	Xدا ر¾	2
¢ ـ0	Xدا ر ر ر

9
ـ�	�ـ
51	ا��Fـ�?4jـ0	و?	i	gGـqأ	n;ـ��	ا���20ـ�ي	ا��1ـ0ع	CـU2	n�1
ا�ـ¾	�ـ 	uـRو�	زال 	وا���Nـ�	أو	ا�Èـ�
��	أو	ز


ـ�17ن	0N�Xء	�	CـU2	v®01?ا�­�	±;��اب	0ء Æ;ا	�F�	Tا�
Nا��	�Bا��ا	 	أqـgG	ÅـMث	21948ـ0م	ن�T	ا���ا;�ن،	و��

ــn	إ�ــــ
اj6S	2ــــ0م	 2ــــn	U2ــــC	4ــــ0	ا��
�ــ ـــ067دة	1948ز�4ــــ0[�	�4 ـــC	ا�ـ ـــ5	إDـ 
¼6ـNا�	ا�ــــ�58	u4ــــ	vــــ�G�tا	ءpا��ــــ	Oو�ــــ	

	TD0��0¼و	5£
Ptا	067دة
�	n20�Vإ	OA	ا�]ي	ةp¤	01عBو		د;56 Eإر	ـ�نA 
�17ن	أgGq	A@¾	إدا�	u4	§�GA	04	رن

±	
Pــــ�Bوا	0تF�
	U2ــــC	إqــــ�ار	أوا4ــــ
	�1967ــــ�Mل	�Fــــ�\09	أي	�Fــــ�	2ــــ0م	�Yــــj	4¡ ــــ0	ا�a°Gــــ5	ا�¨ــــ�	?
ا\ــــ0	�ــــT	ا�Èــــ�

ب	ا�q0³ـ5	Èlــ�
�0Fت	ا��1ـ0ع	ا�Fــ0م	 
£n	AـP»	�ــ
0G	�ـT	ا�Aــ0ه	اtـ��8Kن	و�0ــن	\ـ]ا	أ�ـ0س	�ــT	�Aـ�ع	اtــ�0R7ر2ـ

ـــ0	واVــــ�Mف	ا�a8ــــ0ت	 ÆÅ ــــ0	و�Aــــ�ع	;��30ـ ا�ــــ7
51	ا��[�6ــــ5	ا�8
ــــ56�617	�lا�FBــــ0	ا�/ــــTD0	را��0³ــــ5F	�40Y�Ýــــ0	و�Aا

0 µM?�FÀو �
�À	ف 
Kوو	و��ـ0	TD0ا�/ـ	ـ0�FBا�l	00و���Èـ��	O7ا��ـ	ـ]ا\	Tو�	0�40،Yأ�	3�9»l	j9F�0l	و¼�أت	0 µ0F

2
¢ 0	و5q0V	أ¿ 0	¾£

	M?�FÀت	أ3Võ 	�̈ـ 	CU2	�ـ�ة	4ـ�	�ـjP	ا��ـ�ا;�ن	ا� �;0B	j�	ض
2	OA	0 ¿06Gو�	دة�F�4ن

ــ�	أ�ــــ�G¾	إ®ــــ�0ء	ا�ــــ7
51	ا��[�6ــــ5	و4ــــ0 2
¢ ــــ0	4ــــu	FÀــــ�?Mت	2ــــu	ا��ــــ�ا;�ن	ا�¨ــــ�	أ®ــــ�kت	�ــــT	�2ــ	 
	ا�ــــ7
51	ي3ــــ

	ا� BـO		نا��[�6ـ5		�6ـ¥	�ــ�ف	?ـ�O	2ــ
ض	Bـ0;� 	v®ـ�tا	34ر��20ــ�	ــ5�7�	1954 	OــB 	ا��ــ�4kن	واf0Ftـ0ت	 روBـ0;� ن

Bـــ0ت	93ـــ5	6l¡ 9ـــ0	�ـــT	Aـــ����	1964	�ـــ5�7	8 

ـــ�17ن	U2ـــC	1Bـــ0ع	اtـــ��8Kن	و�Rـــu	\�ـــ0ك	��	Tـــ�	0ن£ و	��¿ 9ـــ0	�ـــ0 ر


c	ا07t\09ت�ªA	إذ	56�0tا	 
�F8��9ن	و5q0V	ا�/���	 قا�/�� 
c	 ق�ªAو	ا����20?ـ5	ـ0تf0Ftا	07بÈا�	n6إ�

	ا��ـــ�4kن	ـ��	�ــT	��4ـــ�Tí	ا��Óــp	ا�ــTÖP	وا���ــ0ة	4ــ�l0ن	ïـــ0³ء	1��4ــ�	ا��:ـــ;0\6ــ�	2ــu	ا��Gــu?0	ا�GRــ ن��	�ــT	Bــ0;�

	j3ــــÝ	ا��@�6ــــ�	5GFــــq	ط 
ــ��
	�6ــــn	4ــــu	fــــ ـــ�	اtــــ�®v	tــــ0	?�ــ 	ا���20ـ 3ــــ5	ا�:
ــــO	�ــــT	Bــــ0;� ��	jــــª¼و	ــــ0تf0Ftوا ن ر

TÖPا�ـ	pـ�Óا�	ـ�0¨��	Tـ�	20ـ�ي�A	ـ0شF4	j6Pـ@A	u4ــ	ـ0تf0Ftوا	�4نkا��ـ	 ن	وا���ــ0ة	��ـ0ء	4ـ0	4��Aـn	أ�Yـ0م	Bـ0;�

5F8A
ط	7°4
ة	وß�0G4	ا���4kن	4 
��	�20�A	0شFt	و�09ن.  

	ا���20ـــ�	ا�Fـــ0م	�6ـــ¥أ4ـــ0	�Fـــ�	Bـــ�وم	ا�ـــ7
51	ا��[�6ـــ5	 	4Eـــu	ا�8
ـــ��617	وBـــ0;� 	Bـــ� ن	AـــO	Àـــ�
��	Bـــ0;� ى ن

	fـ
ع	�ـ�?�0،	و�0;ـ¾	�Aـ�رج	Y�Eـ0م	 	4Eـu	Bـ0;� 	Bـ� ن�6¥	أن	Bـ0;� ى ـ̈�	ªAـ�	ا��1ـ0ع	�4Eـ�	�ـu9	أ;:9ـ5	ن ا�

	u4ــــE	
ــ5	�Gــــ0ر	ا�ــــu7	4ــــu	q0�2ــــ ــ0ح	إ��0ــ ــ�ار	�4ــــj	\ــــ]ا	ا�Èــــ�
��	�:ــــv	kl\69ــــ5	N�0lــــ5	وأAــ ا���20ــــ�	اtــــ�®v	وإqــ
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�Fçن	0402	واj9�f	\ـو5q0V	أ¿ O	�4�Vا	� 	CU2	O6:�A	���O�B	u4	]ر�Êات	[�£
5	�£p?	�0��F	u2	أ نا	ا��0;�

ا�6ــ¥	اFtــ0ش	وا�0Ytــkة	وا�4ــ0ز	 
ــ�غ	تز6�40lــ0l	�2ــ�	ا���20ــ�ي	ــ0شFtا	ــ07بÈا�	0د�ــ5F4	¥6ــ�	u4ــ	3ــ�ا	ــ5q0V	

	 ،	أ4ـ0	Bـ0;� نا�u7	ا��v®�;0	أو	ا;Æ 0ء	ا�54�³	�â7»	ا�p�Ó	ا�TÖP	أو	ا���0ة	و04	A�Ê?»	2ـu	أي	4¡ 9ـ0	4ـu	��ـ� ق

	�×�0³ــ�Fن	 ق20�Aـ�	ا�Fـ0م	3ـ0ء	lـ58P	إqـ56�M	��ـ]ه	E;:9ـ5	3Ýـj	�MAـT	ا��Gـu?0	�ـT	4ـ0	6l¡ 9ـ0	4ـu	�Aـ�?O	��ـ�

�Ý	59ـــ:;E	ة ه	أÅـــ
ا	�
FGـــ�	2ـــu	1Vـــ
	2ـــ�م	Bـــ� ر�40Yـــ0	و��0F4ـــ0	�
�F?ـــ�	4ـــu	4ـــ�ا[u	ا�ـــ�cF	�¢ ـــ0	و�ــ0ـن	�ـــ�Pو ر

	ا���20ـــ�	ا�Fـــ0م	�F�0l?ـــ�	4ـــu	ا��ـــ�Pص	. ا�ـــ5�l07	U2ـــC	ا��6ـــ0م	Ê�0l¬اµ04 ـــ0	ا�Aـــ0ه	ا��0³ـــ�Fن	�40Y�Ýـــ0 نإن	Bـــ0;�

	�×�F�0³ن	n40Y�Ý	�¥6	OA	j�;	v8K�4	ا� 	�ـu	قا�/�?�5	ا�¨�	j9FÀ	CU2	�6��A	ا�/�� 	45ق�1ـ0ع	ا�Fـ0م	�ـ�

	0Y�klم	���4ة	وأ0Aح	�t:09ت	ا�j9F	TU\E	وا��01ع	ا�0³ص	وا��0³ـ�Fن	 �F�9�?	n6إ�	ا�
نوأgGq	ا�]?u	ا;��

	 ــ��0	اt@ــــ�د	واtــــ07\09ت	اt@ــــ�د	ا�9FــــjنY�Ýــــ0م	Bــــ0;� ـــ5�0	إDــــC	406Bــــn	U2ــــT	;:ــــv40	ا�tــ ــ5،	إ�ـ 
6ــ@tا	ــــ0تa6وا��	


G°Aــ0ت	q0Vــ5	9:�9lــ5	ا��@
£ــ
	;0\6ــ�	2ــu	�A:ــ6Aو	jو92ــ	ا�4�³ــ5	¿ 0?ــ5	0بGــ�Ý	0و��ــ	ا����20?ــ5	ــ0تf0Ftا	O

	و�Rــu	ذ�ــ�	 
3ــ5	ا�ــ�cF	ا�¨ــ�	Fhــv®0	4¡ ــ0	�Fــ�	E;:9ــ5	VEــ ىU2ــC	8Vــ�	ïــ0³ء	�Fــ�	E;:9ــ5	و�ــ�	4ــu	د ر

n40Y�Ý	¾F�Vأ	ا�¨�	5a8ا�	CU2	ا
P��4.  

	 	4Eــu	AــAا���20ــ�	i	4�:�4ــ5	ن�ـ� 
	U2ــC	4ــ�v8K	ا��1ــ0ع	ا�Fـ0م	و4ــu	4ــ��8Kن	4ــ�;�6ن	وBـ�Pى��ـ	��
O	Àــ�

	;:O	0PPª4ت	 �;0B0تن�£�FÀو	TÉ�
	ا�Èـ� 
ـ̄�tا	أ0�2ء	«Aوا 	Þ�0Y4ت	و �;0Bو	ا��[�56	51
S°¯	ا�7 ر	 ن ر

�Åـn	إ�ـ5�0	 	4ـ0	lـ�ن	4ـu	hـ�jN	\ـ�ه	اq0�tـ»	و ات	�Yـj	�aـ5	و�ـ0و روأ0�2ء	ا�/4�Yـ5	واt@ـ�0:�ن	ذات	ا6�4ـ0 وز ى


Nــ¾	4ــ�ة	ا�4�³ــ5	و4ــ�g	أl	09�4ــ	ــ5S0t0l	9ــ�7نªl	§د®ــE	ا�/ــ�	ــ�د�	ذ�ــ�	CــU2	«ــAا 	ا�Èــ�
�TÉ	ر 
ـ̄ـ�tا	و2ــ�0ء

«P�tا	O��
A	0ل�	�20?5�A	0تf0F4و	«P�tا	 �
N�h	O\نو.  

40
ــ5	4ــu	أ\69ــ5	�ــT	ا9��tــ�	�ـ0ـن	��ــO	;ــP°»	�ــT	\ــ]ا	ا�³ــ�O	4ــu	ا�Èــ�
�0Fت	وq0Vــ5	أن	Fا�	ــ5�G1
و4ــ0	�

	ا�9Fـj	�6ـ�:O	ا��1ـ0ع	ا�Fا��ـه	ا�5�G1	À�jY	p3ءا	�Gـ]\ 9ـTD0	ن	4ـu	ا9��tـ�	ا�8
ـ��617	�6ـ¥	AـO	Àـ�
��	Bـ0;�

	 اG3ـO µ0	وا�Ê¬ا4ـ0ت	أÃـ/0ب	ا�9Fـj	ودو 	ا�9Fـ0ل	و روا��F�0³ن	n40Y�Ý	واj9�f	CU2	أ�lاب	�2ة	Aـ�:O	��ـ� و ق

ة	 ا رو ــ5	q0Vــــ5	Ai0l@ــــ0دات	وا���l0ــــ0ت	وا��F40ــــ0ت	و;:ــــ
ا	ا�9Fــــjز 	�ــــT	6G1Aــــ�	أ�40Yــــn،	وا;�âــــ�	�2ــــn	2ــــ�ة	أ;:9ــ

	ا���64kــ0ت	 	ا�9Fــj	AـــO	Àــ�
��	Bــ0;� ن�Èــ�È¾	��1ــ0ع	ا�³ــ0ص	و2ــ�م	�08?ــ5	Bــ0;� ±6209�3ــ5	وAــO	إ�S0Nــn	و¼�ـــv	ن

	ا���20ـــ�	 	ا�9Fــj	�0lـــ�0�8ء	4ــu	ا;ــ�O	��ــ0;� 	Y�Ýــ0م	Bــ0;� �Fــ�ª?	ا�³ـــ0ص	وا��1ــ0ع	ــ5
40Fا�	ــ5�G1ا�	ن�ــ0ل ن ن


ß	�2د	أ��0q	ا��6	ا��ا��ةGA	O�	ا��0201ت	5�0�	u4	07ت�etا	�2د	أن	إذ	5
B	O\و	0مFا�.  


	U2ـــC	ا�Èـــ�
�0Fت	و�ــــ�\0	إذ	iإPــــ��?	i	ا���20ـــ�ي	ـــ�Bا��ا	ض
lـــ�	4ـــu	Aــــ��
	q0�2ـــ
	�ـــ�
£n	���ــــ�CD	 ن	2ـــ

	u4ـ	ا��ـ�ا;�ن	\ـ]ه	ـ0مY�Ý	ن�F�0³�0ـl	5ـ�
F�tا	 
ف	ا�/�ـ�Pـ�	iـ�qو	ـ0�
£ـ5	�0Ylـ5	4
ا� 0 µ	u4	;6�0ـ5	إدا قإدا ر ر

µ ـ0	 	\]ه	ا���ا;�ن	��Aم	U2ـC	اtـ07\09ت	4ـu	اtـ����Êن	�ـsن	\ـ]ه	4Eـ�ال	A@�ـ0ج	ºدا ��	 
Vأ	5�3	u4و	ر5�3 ن ي

j3ــÝ1�4ــ�	69ــ5
2	 
ر	Æ69�A ــ0	1lــ 
n6	قY�ــ�	vÀ07ــ�etا	ــ�Bا��ا	 لة	وq0Vــ5	�ــT	�4ــ0ل	±�ــ09�Èر	و�ــ�ف	?ــ�O	�Aــ0و

TD0tوا	   .يXدار


�ن	EوPــ�	لMــV	u4ــ	O7ا��ــ	ــ]ا\	 لو�ــ�ف	;�Èــ0و £5	�ــT	ا��1ــ0ع	:ل ر	X[ــ0ر	ا��ــv®�;0	Ý;:9ــ5	ا���20ــ�	ا�ــ07

9Fوا�	u4E	Tí01��	v®�;0ا��	0ر]X	v®0ا��	jP8ا�	Tو�	v®�t0اvÀ07�etا	�Bوا��ا	ل.  
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