
  
  

  الفصل الثانى
  

  ئيةصناعة الدواالوأثرها على  سياسة تسعير المستحضرات الصيدلية في مصر
  

  :تمهيد
هنــاك أثــران لسياســة تســعير المنتجــات الدوائيــة يعكــس كــل منهمــا أهميــة تلــك السياســة وأثرهــا علــى 

ي وفــ ،المنظومــة الصــحية ككــل الأثــر الأول يتمثــل فــي انعكــاس تلــك السياســة علــى منتجــي الــدواء
مصــر لا يكــف عــادة منتجــو الــدواء عــن الشــكوى مــن عــدم عدالــة تلــك السياســة مــن وجهــة نظــرهم، 
وأما الأثر الثاني فيتمثل في انعكاسات تلك السياسة علـى المسـتهلكين والـذين لا يكفـون كـذلك عـن 
 الشكوى مـن ارتفـاع أسـعار الـدواء بمـا لا يـتلاءم مـع قـدراتهم الماليـة، وسـوف ننـاقش هـذين الأثـرين

  .من خلال المحاور التالية من البحث، وذلك الفصلفي هذا 

  رقواعد تسعير الدواء فى مص :المبحث الأول    
  اقتصاديات صناعة الدواء فى مصر :المبحث الثاني    
  آثار سياسات تسعير الدواء على السوق الدوائية :المبحث الثالث    
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  الأوللمبحث ا
  قواعد تسعير الدواء فى مصر

أغســطس  ٣٠يــتم تســعير الــدواء فــي مصــر بنــاء علــى نظــام التســعير الجبــري المعتمــد فــي   
ـــم ١٩٨٨ ـــاً للقـــرار الـــوزاري رق  Cost-plusبالاعتمـــاد علـــى صـــيغة  ١٩٩١لســـنة  ٣١٤، وطبق

formula مثـــل مصـــاريف  .)١(حيـــث تضـــاف إلـــى قيمـــة المستحضـــر الحقيقيـــة مصـــاريف أخـــرى ،
  تلزمات الإنتاج والعمالة والتوزيع وربح الصيدليالتشغيل والمصاريف الغير مباشرة ومس

وبصفة عامة تؤكد الحكومة في وزارة الصحة والسكان وأجهزتها المختلفة أنها تعمل دائمـاً 
أسعار الدواء وخاصة الأدوية الأساسية، وفي هذا الشأن تؤكد الـوزارة علـى أنهـا تنـتهج على تثبيت 

ســعار تتــواءم مــع القــدرات الاقتصــادية للمــواطن محــدود مــا بــين تســعير الــدواء بأ )٢(سياســة متوازنــة
الدخل وبين المحافظة على المقومـات الاقتصـادية لشـركات الـدواء حتـى تـتمكن مـن الاسـتمرار فـي 
أداء رســالتها نحــو تــأمين صــحة المــواطنين، وذلــك مــن خــلال إجــراءات مــن شــأنها تثبيــت أســعار 

الأدويــة الحيويــة والأساســية الخاصــة بــأمراض  الأدويــة قــدر الإمكــان ومحالــة عــدم المســاس بأســعار
القلب والضغط، وكذلك الحفاظ في الوقت نفسه على اقتصاديات الشركات لاستمرار الإنتاج وذلـك 
بتحريــــك بســــيط وتــــدريجي ومحســــوب وعلــــى فتــــرات زمنيــــة لــــبعض الأدويــــة غيــــر الأساســــية مثــــل 

  .المقومات وأدوية البرد

  :ستحضر الصيدليالقواعد المتبعة عند تحريك سعر الم

  : )٣(يلاحظ أن هناك عدداً من القواعد المتبعة عند تحريك سعر مستحضر صيدلي وهي

أعـوام علـى الأقـل مـن تـاريخ  ٣لا يتم النظـر فـي تحريـك سـعر أي مستحضـر قبـل مـرور  .١
  .تسعيره إلا في ظروف طارئة

                                           
الأزمة الراهنة لسوق الدواء في مصر، مركز المعلومات ونظم اتخـاذ )  ٢٠٠٣(مدحت نافع ، ومحمد الهادي   )١(

  .١٥القرار، مجلس الوزراء، سبتمبر ، ص 
  .لسكان، تقرير غير منشورالإدارة المركزية للشئون الصيدلية، وزارة الصحة وا) ٢٠٠٧(ـــ   )٢(
  .مرجع سابق..... القواعد المتبعة في لجنة التسعير   )٣(
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م، يراعــى تــاريخ تســعير المستحضــر وتغيــر ســعر الصــرف وكــذا تغيــر ســعر المــادة الخــا .٢
 .عن كل سنة حسب أهمية المستحضر% ٢إلى  ١ويزيد سعر المستحضر بنسبة 

 .لا يتم النظر في تحريك السعر إلا للمستحضرات الساري تسجيلها .٣

، ١٩٩١لســنة  ٣١٤يــتم الاسترشــاد فــي التســعير بقائمــة التكلفــة طبقــاً للقــرار الــوزاري رقــم  .٤
  ).٢(، )١(والتي سبق الإشارة  إليها في جداول 

يوضــح عناصــر تكــاليف المستحضــرات الصــيدلية المصــنعة محليــاً ) ١ -٢(ل رقــم والجــدو 
عناصر تكاليف الأدويـة ) ٢-٢(، ويوضح الجدول رقم ١٩٩١لسنة  ٣١٤طبقاً للقرار الوزاري رقم 

  .للأدوية المستوردة ٣٠/٨/١٩٨٨المستوردة وهي أسس التسعير المعتمدة في 
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  المصنعة محلياً قائمة تكلفة المستحضرات ) ١-٢(جدول رقم 

  النسبة  البنــد

 .خامات -

 .مواد تعبئة وتغليف -

  )في الحد الأقصى(أجور مباشرة  -

١٥٥  

 مصاريف صناعية غير مباشرة -

 مصاريف إدارية وتمويلية -

 مصاريف تسويقية -

 مصاريف أبحاث -

 مصاريف مكتب علمي -

  إتاوة تصنيع  -

٢٠  

٣٠  

١٥  

٣  

١١.٦  

١١.٦  

    إجمالي التكلفة

 ربع الشركة المنتجة -

 عجيل دفعت -

 مصاريف توزيع -

 ربح الصيدلية -

  ضريبة المبيعات -

٢٥  

٤.٥  

٧.٨٦  

٢٥  

٥  
  : المصدر 

   القواعد المتبعة في لجنة التسعير، مركز التخطيط والسياسات الدوائية، وزارة الصحة والسكان)٢٠٠٧(ـــ 
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  الأدوية المستوردةقائمة تكلفة ) ٢-٢(جدول رقم 

  النسبة  البنــد
لوحــــــــدة بالعملــــــــة ســــــــعر الاســــــــتيراد فــــــــوب ل -

 المصرية

 نولون فعلي  -

  تأمين فعلي -

  
  

من سعر فوب بالعملة % ٥بحد أقصى 
  المصرية

  من سعر فوب% ١بحد أقصى 
 سعر سيف للوحدة بالعملة المصرية -

 مصاريف بنكية -

 رسوم جمركية -

  
 مصاريف تخليص ونقل داخلي

  إجمالي تكلفة الوحدة -

  من السعر فوب% ١
----  

تعصــــــية وأدويــــــة عــــــدا أدويــــــة الأمــــــراض المس -
  %٥الأمراض المزمنة عدا ذلك الرسوم 

  من سعر سيف% ٥٥ -

  ٦.٤  ربح المستورد  -
 سعر البيع المستورد للموزع  -

  ربح الموزع -
  
٧.٥٣  

 سعر البيع الموزع للصيدلي -

  ربح الصيدلي -
  

١٣.٦٤  
ســـــــــعر البيـــــــــع للجمهـــــــــور بـــــــــدون ضـــــــــريبة  -

 المبيعات

 .ضريبة المبيعات طبقاً للقانون -

بيـــــــة مـــــــن ســـــــعر البيـــــــع دمغـــــــة المهـــــــن الط -
  للجمهور

  
  
  
٢  

    سعر البيع للجمهور طبقاً للفواتير  -
  : المصدر 

   القواعد المتبعة في لجنة التسعير، مركز التخطيط والسياسات الدوائية، وزارة الصحة والسكان)٢٠٠٧(ـــ 
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وهنــاك عــدة ملاحظــات بالنســبة لتكــاليف المستحضــرات الصــيدلية المصــنعة محليــاً وتتمثــل 
  )١( :لي فيما ي

بالنســبة للمصـــاريف الإداريــة والتمويليـــة فــي الحـــالات التــي تكـــون فيهــا أســـعار المــواد الخـــام : أولاً 
مرتفعة، فيتم تخفيض بعض النسب في بند التكاليف، ويتبـع هـذا النظـام فـي بعـض الـدول 
الناميــة وخاصــة دول أمريكــا اللاتينيــة، وبهــذه الطريقــة يمكــن تخفــيض ســعر الــدواء بنســبة 

  %. ٣٠إلى  ٢٥اوح ما بين تتر 

وذلـك نظـراً % ٣هناك ضرورة لرفع النسبة المخصصة للاتفـاق علـى البحـث والتطـوير مـن : ثانياً 
   .في صناعة الدواء R&Dللأهمية القصوى لهذا البند 

توصي الدراسات ألا تكون سياسـة تحديـد تحـدد الإتـاوة مشـجعة لقيـام الشـركات بعمـل عقـود  :ثالثاً 
فئــة : ســقطت فــي الملــك العــام، وهنــاك اقتراحــات بوجــود فئتــين للإتــاوة  تصــنيع لمركبــات

طالما كانت براءة الاختراع سارية، وفئة أقل بعد سقوط البراءة فـي الملـك العـام، % ١١.٦
كما يجب العمل على تشجيع التعاقد على تصنيع الأدوية الهندسية وراثياً عن طريق إتـاوة 

  .مميزة

ــاً  س نســبة ثابتــة، وإنمــا متغيــرة، حيــث تزيــد فــي الأدويــة منخفضــة الســعر، لــيربــح الصــيدلية : رابع
  .وتنخفض في الأدوية مرتفعة السعر وذلك كما يحدث في أوروبا

كمـــا تـــم إلغـــاء وتخفـــيض  إلغـــاء ضـــريبة المبيعـــات بالنســـبة لقائمـــة الأدويـــة الأساســـيةتـــم  :خامســـاً 
   .لحرجةالجمارك الخاصة ببعض الأدوية الأساسية وأدوية الحالات ا

هـــامش الـــربح للشـــركة المنتجـــة فـــي حـــدود  ١٩٩١لســـنة  ٣١٤حـــدد القـــرار الـــوزاري رقـــم  :سادســـاً 
مــن إجمــالي التكلفــة، وذلــك باســتثناء قائمــة الأدويــة الأساســية والتــي تحــدد هــامش % ٢٥

  .فقط% ١٥الربح على إنتاجها بحوالي 

                                           
تقرير المجلس القـومي للخـدمات والتنميـة الاجتماعيـة، الـدورة الرابعـة والعشـرون، المجلـس القوميـة  ٢٠٠٧___  )١(

  .٧٨، ص ٢٠٠٤، ٢٠٠٣المتخصصة، رئاسة الجمهورية، 
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تطبـق بعـد، والخاصـة بتسـعير  المقترحـات التـي صـدر بهـا قـرار وزاري ولـم مـن  اهناك عـددكما أن 
الأدوية المحلية وعقود التصنيع، كما أن هناك قواعد تخص تسعير الأدويـة المسـتوردة، وذلـك كمـا 

  :يلي

  :الأدوية المحلية وعقد التصنيعالمقترحات الخاصة بتسعير :أولا

 .من السعر% ٧٥-٦٠أول مستحضر مثيل لدواء وحيد يسعر بنسبة  .١

 .عن أرخص سعر للمثائل المتوافرة% ١٠ المثيل الخامس يخفض بنسبة .٢

 .المستحضرات الجديدة تسعر على ألا تزيد عن أرخص مثائلها والمتوفرة في الأسواق .٣

ليس معنى مضاعفة تركيز المادة الفعالـة مضـاعفة السـعر، ويمكـن زيـادة السـعر بحـد  .٤
مــع مراعــاة تكلفــة المــادة الفعالــة للمستحضــر فيمــا عــدا المستحضــرات % ٣٠أقصــى 

 .يولوجيةالب

مـع % ٥٠إلـى  ٢٥في حالة مضاعفة حجم العبوة يزداد السـعر بنسـبة تتـراوح مـا بـين  .٥
 .مراعاة تكلفة المادة الفعالة للمستحضر

  : )١(الأدوية المستوردةالمقترحات الخاصة بتسعير :ثانيا

تـــتم دراســـة المستحضـــر وهـــل يوجـــد لـــه مثائـــل أو بـــدائل مـــن نفـــس المجموعـــة العلاجيـــة  .١
  .عر لا يزيد عنهمبحيث يكون الس

إذا كــان المستحضــر جديــد ولــيس مثائــل يــتم دراســة الأســعار فــي الــبلاد المجــاورة والــبلاد  .٢
 .المسجل فيها هذا الدواء على العالم ومعرفة سعره في بلد المنشأ

دراسة عن الجرعة وتكلفة العـلاج اليوميـة للـدواء مقارنـة بالتكلفـة اليوميـة لـدواء مـن نفـس  .٣
 .المجموعة العلاجية

 .من المستحضر الأصلي% ٧٥-٦٠يسعر أول مستحضر جنيس في حدود  .٤

                                           
  .، مرجع سابق..........تسعير القواعد المتبعة في لجنة ال  )١(
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ــتم مراجعــة الأدويــة الهامــة والتــي لا يوجــد بــدائل لهــا والتــي تــم  .٥ تــرى لجنــة التســعير أن ي
تسعيرها ولم يتم إنتاجها بعد سنة مـن الحصـول علـى إخطـار التسـجيل، وذلـك باسـتدعاء 

 .ر على لجنة التسعيرمندوب الشركة لمعرفة سبب عدم الإنتاج وعرض الأم
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  المبحث الثانى

  اقتصاديات صناعة الدواء فى مصر
  
  :الخصائص الأساسية للقطاع الصيدلي : أولا

  : )١(هناك عدة خصائص للقطاع الصيدلي يمكن إجمالها فيما يلي  
 ٢٠٠٦مليــار جنيــه، وذلــك خــلال عــام  ٩بلــغ حجــم ســوق الــدواء فــي مصــر  .١

  .٢٠٠٧عام مليار في  ١٠وارتفع إلى 

من الإنفاق على المنتجـات الصـيدلية فـي % ٤٤الأدوية الأصلية تشكل نحو  .٢
 .من حجم الوحدات المباعة في السوق% ١٧مصر، وتمثل 

ة تحقــق نتــائج طيبــة فــي الســوق المصــرية، حيــث تمثــل نســبة ســيالأدويــة الجن .٣
ــــة  ــــى الأدوي ــــاق عل ــــى المنتجــــات % ٥٦نحــــو  الجنيســــةالإنف ــــاق عل مــــن الإنف

مــــن الوحــــدات المبيعــــة فــــي % ٨٣نحــــو  الجنيســــةوتمثــــل الأدويــــة  الصــــيدلية
 .السوق

الإنفــاق علــى المنتجــات الصــيدلية يشــكل نســبة كبيــرة مــن الإنفــاق الإجمــالي  .٤
علــى الصــحة، حيــث تشــير الإحصــاءات إلــى أن معــدل الإنفــاق علــى المــواد 

 .من إنفاق الأفراد على الصحة% ٣٩الصيدلية يمثل نحو 

 .مسجل في السوق هناك سبعة آلاف منتج .٥

مـن حجـم السـوق وفقـاً لإحصـاءات % ٧يبلغ حجم الواردات من الأدوية نحو  .٦
 .٢٠٠٦عام 

                                           

سوق المنتجات الصيدلية في مصر والقرار الوزاري الجديد الخاص )   ٢٠٠٦(يمنى إمبابي، نسرين نشـأت،   )١(
  .، دراسة غير منشورةبالتسجيل، وزارة الصحة والسكان
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مليــون دولار، وهــو رقــم ضــئيل  ١١٣نحــو  ٢٠٠٦بلــغ حجــم الصــادرات عــام  .٧
بالنسبة لحجم وإمكانات السوق حيـث يؤكـد مسـئولو قطـاع الـدواء علـى أهميـة 

 .المليار جنيه الوصول بقيمة الصادرات من الدواء إلى قيمة

تحظـــى الشـــركات الأجنبيـــة بـــأكبر حصـــة فـــي الســـوق المصـــرية، فهنـــاك مـــن  .٨
شـــركة أجنبيـــة  ٤٨ المحليـــة فـــي الســـوق مصـــنعة للـــدواء إجمـــالي مائـــة شـــركة

مليـــون  ٨شــركة قطـــاع عــام بقيمـــة  ١٦مليــون دولار، مقابـــل  ٦٠بقيمــة تبلـــغ 
التــالي الجــدول مليــون دولار، و  ٢.٢قطــاع خــاص بقيمــة  شــركة ٣٦دولار، و

يمثـــل أعلـــى عشـــر شـــركات مصـــنعة للأدويـــة فـــي مصـــر مـــن خـــلال حصـــة 
 .الشركة في السوق بالنسبة المئوية

  أعلى عشر شركات مصنعة للدواء في مصر) ٣-٢(جدول 
بالنسبة (حصة الشركة من السوق   الشركة

  )المئوية
- GSK مصر  
 .أيبكو -

- BMS مصر 

 نوفارتس مصر -

 فاركو -

 أمون -

 افينيس مصر -

 فايزر مصر -

 ير مصرسيرف -

  العامرية فارما -

٦  
٥  
٥  
٤  
٤  
٤  
٤  
٣  
٣  
٣  

ســوق المنتجــات الصــيدلية فــي مصــر )   ٢٠٠٦(يمنــى إمبــابي ونســرين نشــأت، : المصــدر
  .والقرار الوزاري الجديد الخاص بالتسجيل، وزارة الصحة والسكان، دراسة غير منشورة
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  :المحلية ءالدوا صناعة تواجه التي المشكلات أهم -:ثانيا
  :للسوق جديد إضافة دون الشركات دعد كثرة  -١

 والتعقيد الحساسية بالغ وضع بأنه المحلية الدواء لصناعة الراهن الوضع يوصف
 جغرافيا المتلاصقة الإنتاج ووحدات المصانع من كبير عدد يتواجد حيث  )١(معا

 من ومتماثلة تقليدية نوعيات بتصنيع تقوم أنها في تشترك والتي النشاط، والمتشابهة
 عام في شركة مائةالشركات المصنعة للدواء كما أشرنا  عدد بلغ وقد ،دويةالأ

 ٦٧ و ،٢٠٠٢ عام شركة ٥٩ و ،١٩٨٩ عام في شركة ٢٢ ب مقارنة ٢٠٠٥
 شركة في السوق ٢٢٠ويبلغ إجمالي عدد شركات الدواء نحو ،٢٠٠٣ عام في شركة
 في المسجلة لأدويةا عدد ويبلغ ، للاستثمارات الدواء صناعة جاذبية إلى يشير فما

 القطاع وينتجها بدائل، لها أصناف أغلبها الأصناف هذهو  ،صنفا ٦٢٧٥ نحو مصر
 مشكلةوتتمثل  الخاصة، الشركاتبها  تطالب التي الأسعار عن تقل بأسعار العام
 الأصناف عدد زيادة وأن جديدة، علاجية بدائل تقدم لا أنها البديلة الأصناف تلك

 إضافية خصوم صرف طريق عن الشركات بين المنافسة ونةسخ من يزيد المتشابهة
 لفترات الائتمان حدة زيادة وكذلك ،% ٥٠ إلى ٢٠ من تتراوح مجانية بضاعة أو

 القروض أقساط لدفع البنوك لدى ومشكلات السيولة على عبئا يمثل مما طويلة
 سوق على ذلك وأثر البدائل هذه إنتاج ترشيد إمكانية بحث يجب ولذلك وفوائدها
  .  الدواء
  :الدواء صناعة في العاطلة الطاقة نسبة ارتفاع -٢
 دراسات علىتعتمد  لم والتي الإنتاجية، الشركات عدد في السريعة الزيادة عن نتج

 وذلك.  )٢(الشركات من الكثير في معطلة كبيرة إنتاجية طاقات وجود للسوق، سليمة
 الإنتاجية الطاقات في الزيادة مقدار بنفس الدواء استهلاك في زيادة تحدث لم حيث

                                           

 ٦ ص سابق مرجع.....  القومية، الدوائية السياسة تفعيل نحو)  ١(
الأعمال / الأدوية ومستحضرات الصيدلة والكيماويات الدوائية لمنشآت القطاع العام  صناعة) ٢٠٠٧(__ )  ٢(

، الجهاز المركزي التعبئة العامة والإحصاء  ٢٠٠٥وأهم منشآت القطاع الخاص عام  ٢٠٠٥/  ٢٠٠٤العام عام 
 . يوليو) مصر(
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 لم الدواء صادرات أرقام تواضع كما أن المنتجة الشركات عدد زيادة نتيجة للصناعة
 على عبئا يمثل كله وهذا الطاقات، تلك واستغلال لتشغيل الحافز توفير في يسهم

 نحو إلى تصل بنسبة العاطلة الطاقة نسبة تزايدوتشير الأرقام إلى  القومي، الاقتصاد
 عام خلال النسبة هذه بلغت حيث وذلك الأخيرة، سنوات الثلاثة خلال تقريبا% ٢

 ،%) ١٣.٧( ٢٠٠٤/  ٢٠٠٣     عام في وبلغت ،%) ١١.٧( ٢٠٠٣/  ٢٠٠٢
 نحو ٢٠٠٥/ ٢٠٠٤ عام في النسبة بلغت ثم ،% ٢ بنحو يقدر بارتفاع أي
  %). ١.٨( بحوالي يقدر بارتفاع أي%) ١٥.٥(

 من يتضح كما وذلك الدوائية، الصناعة في العاطلة الطاقة تزايدل أخرى أسبابا وهناك
  :التالي الجدول

  
  جنيه بالآلف القيمة                 )٤- ٢( رقم جدول

  لأسبابها طبقا العاطلة الطاقة قيمة توزيع
 مواد توافر عدم

  أولية
 قطع توافر عدم

  الغيار
  *أخرى  التسويق صعوبات  العمالة نقص

  %  القيمة  %  القيمة  %  لقيمةا  %  القيمة  %  القيمة
٣٤.٣ ٢٣٤١٩٧ ٤٨.٢ ٣٢٩٦٣١  ٤.١  ٢٧٨١٥  ٣.١  ٢٠٩٧٩  ١٠.٣  ٧٠٤٩٣ 
٢٤.٨ ٢٥٤٠٦٧ ٦١.٤ ٦٢٨٥٣٥  ٠.٩  ٩٠٩٥  ٣.٥  ٣٥٨٦٦  ٩.٤  ٩٥٩٠٣ 
٧٠.٣ ٩٦٦٧٦٨  ٩.٢ ١٢٦٢٤٩  ١٩.٣ ٢٦٥٨٣١  ٠.٥  ٧٤٦٨  ٠.٧  ٩٧٥٠ 

  التدريب نقص الكهرباء التيار وانقطاع الآلات قدم تشمل*

صــــناعة الأدويــــة ومستحضــــرات الصــــيدلة والكيماويــــات الدوائيــــة ) ٢٠٠٧(__ : المصــــدر
وأهــم منشــآت القطــاع الخــاص عــام  ٢٠٠٥/  ٢٠٠٤الأعمــال العــام عــام / لمنشــآت القطــاع العــام 

 . يوليو) مصر(، الجهاز المركزي التعبئة العامة والإحصاء  ٢٠٠٥

 ونقص الغيار قطع رتواف وعدم أولية مواد توافر عدم أن السابق الجدول في ويتضح
 الآلات قدم مثل الأخرى الأسباب بعض إلى بالإضافة التسويق وصعوبات العمالة
 بدرجات العاطلة الطاقة زيادة في تسهم التسويق ونقص الكهربائي التيار وانقطاع
 على أهميتها لها أسبابا تعتبر الأسباب تلك أن ويلاحظ آخر، إلى عام من مختلفة
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 الصناعة في هامة ضعف نقطة إلى يشير أولية مواد وافرت فعدم الطويل المدى
 والتي الغيار لقطع بالنسبة الأمر ونفس محليا، الخام المواد تصنيع عدم وهي الدوائية
 العمالة نقص مشكلة تشير حين في التكنولوجيا، مجال في التخلف مشكلة إلى تشير
 فتعكس التسويق مشكلة ماأ الصيدلي، بالتعليم الدوائية السياسة ارتباط مشكلة إلى

 مدروس غير بشكل للدواء المنتجة الشركات عدد زيادة من إليه أشرنا ما الأول أمرين
 في الإنتاجية الطاقات في الزيادة مقدار بنفس الدواء استهلاك في زيادة حدوث وعدم

 ويتمثل% ١٠ – ٨ تتعدى لا الدواء استهلاك في السنوية الزيادة أن حيث الصناعة
 الثمن، مرتفعة أصناف لإنتاج نظرا وذلك ، )١(المادية القيمة في الزيادة ذهه معظم
 الدوائية، المجموعات بعض استهلاك في نقص يوجد فبينما الكمية ناحية من أما

 العالمية المعدلات عن الدوائية المجموعات بعض استهلاك نسبة في زيادة فتوجد
 حوالي والروماتيزم للألم لمسكنةا الأدوية -% ١٧ حوالي الحيوية المضادات مثل
 في الاستهلاك يصل وبذلك ،%٩ حوالي المقوية والأدوية والفيتامينات -% ١٢

 المضادات مجموعة بأن علما  )٢(% ٤٠ حوالي إلى الثلاثة المجموعات
 والصيادلة الأطباء أسرف ما إذا ضارة جانبية آثار لها للألم المسكنة والمجموعات
 قد استعمالها فإن المقويات مجموعة أما علمي، مبرر دون هااستعمال في والمرضى

 الأنظمة غيبة يعكس ذلك وكل ، الصحي الغذاء عن بديلا وليست ملزما يكون لا
، والأمر الثاني تواضع أرقام صادرات )٣(الأدوية واستخدام وصف لترشيد الملائمة

   .الدواء، وهو ما سنناقشه في هذا الجزء من البحث
   :الدوائية الصناعة في R&D والتطوير البحث على تفاقالا  ضآلة - ٣

 والملاحظ الدوائية، الصناعة وتطور بقاء عوامل أهم والتطوير البحث عملية تعتبر
 للغاية، ضئيلة أرقاما يتجاوز لا مصر في العملية هذه على بالإنفاق الاهتمام أن

 نسبا العالمية تالشركا تخصص فبينما العالمية، الشركات في يجري بما مقارنة

                                           

 ٧٣ ص سابق مرجع...  الاجتماعية والتنمية للخدمات القومي المجلس تقرير)  ١(

 ٧٣ ص سابق مرجع...  الاجتماعية والتنمية للخدمات القومي المجلس تقرير)  ٢(

 ٢١ ص سابق مرجع....  مصر في الدوائية السياسات)  ٣(
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  - ضخمة أصلا وهي – مبيعاتها أرقام إجمالي من% ٥٠ إلى ١٥ بين ما تتراوح
 ضعيفة المصرية الدواء شركات في والتطوير البحث عمليات على الاتفاق أرقام فإن
 المبيعات إجمالي من% ٢ إلى ١ على المتوسط في تزيد ولا الشركات بعض في

 تعرقل التي النفسية الحواجز بعض وهناك ،  )٢(خرالآ البعض في ومنعدمة  )١(سنويا
 الشركات له تروج ما ومنها الصناعة هذه في والتطوير بالبحث الاهتمام محاولات
 مائة حوالي على معملية أبحاث نتيجة يكون جديد دواء إلى التوصل أن من العالمية

 تخرج أرقام وهي  )٣(دولار مليون ألف إلى يصل ما ويتكلف دوائي مركب ألف
 مثلا الهند مثل نامية دولا أن غير المحلية، الشركات من أي مقدره عن بالقطع

 التي الحوافز من نوعا ١٣ بفضل الدوائية البحوث في كبيرة طفرة تحقيق استطاعت
 خطوط إنشاء وتشجيع الدوائية الابتكارات في الاستثمار لتشجيع الحكومة خصصتها

 قد الحجم متوسطة أو صغيرة شركات أن عمليا ثبت كما ، )٤(جديدة لمنتجات جديدة
 أن) دولار مليون ٣٠ من أقل( نسبيا منخفضة بحثية وميزانيات واعية بإدارة تمكنت
 العالمي، المستوى على لها قوى وجود تحقيق وإلى جديدة دوائية مواد إلى تتوصل
 في بينما )٥(لبإسرائي تيفا وشركة بأسبانيا، فارما بردوس الميرال شركة ذلك أمثلة ومن
 الصناعة في والتطوير بالبحث الاهتمام على تشجع حوافز أية توجد لا مصر
 البحث عملية تمثل التي الدوائية الصناعة على خطورة يمثل الأمر وهذا الدوائية
 التقاعس استمرار لأن حاسمة مواجهة يستلزم الذي الأمر ، استمرارها أساس والتطور

 سنوات غضون في الوطني الدوائي النشاط بتحول هددي المجال بهذا الاهتمام في
  .الحقيقية للصناعة كبديل والتوكيلات السمسرة إلى قليلة

                                           

 ٨ ص سابق مرجع...  القومية الدوائية السياسة تفعيل نحو)  ١(
 ٤٠ ص سابق مرجع...  المصري السوق ومتغيرات خصائص تحليل)  ٢(

 الاتفاقات إطار في المصري الدواء لقطاع والقانونية الهيكلية الترتيبات ) ٢٠٠٥(حامد  رؤوفمحمد )  ٣(
 ، الصحية والنظم السياسات برنامج – والبيئية الصحية التنمية جمعية ، استراتيجية رؤية – العالمية التجارية

 ٣٩ ، ٣٨ ص

 ٩٣ ص سابق مرجع...  ، مصر في الدوائية السياسات)  ٤(

 ٦٣ ص سابق مرجع...  المصري السوق ومتغيرات خصائص تحليل)  ٥(

٦٦

o b e i k a n d l . c o m 



  :للدواء التجاري الميزان في العجز تزيد - ٤
 وذلك للدواء، التجاري الميزان في العجز قيمة تزايد إلى) ٥-٢( رقم الجدول يشير
    .٢٠٠٥وحتى ٢٠٠٢من السنوات خلال

  
 إلى ٢٠٠٢ الفترة خلال الدوائية للمنتجات التجاري لميزان) ٥- ٢( رقم جدول
٢٠٠٥:  
  جنيه بالمليون: القيمة                
  العجز قيمة  الدوائية الصادرات قيمة   الدوائية الواردات قيمة  السنوات
١٩٩٧.٨٥٢  ٢٧٠.٠٧٤  ٢٢٦٧.٩٢٦  ٢٠٠٢/٢٠٠٣  
١٦٩٥.٥  ٣١٢.١٤٧  ٢٠٠٧.٦٤٧  ٢٠٠٣/٢٠٠٤  
٢٤٦٤.٦٧  ٣١٨.٠٧٣  ٢٧٨٢.٧٤٣  ٢٠٠٤/٢٠٠٥  
/ صناعة الأدوية ومستحضرات الصيدلة والكيماويات الدوائية لمنشآت القطاع العام ) ٢٠٠٧(__ : المصدر

، الجهاز المركزي التعبئة العامة  ٢٠٠٥وأهم منشآت القطاع الخاص عام  ٢٠٠٥/  ٢٠٠٤الأعمال العام عام 
   .يوليو) مصر(والإحصاء 

  
 عجز حالة في الدوائية المنتجات التجاري ميزانال أن يتضحالسابق  الجدول ومن

 الدوائية الصناعة بقدره مقارنة الصادرات قيمة انخفاض إلى ذلك ويرجع مستمر،
 تتجه الدوائية الواردات فإن أخرى ناحية ومن ناحية، من التصديرية وإمكاناتها المحلية
 السنوات خلال ضالانخفا إلى ما نوعا اتجهت قد كانت وإن التزايد إلى عامة بصفة
 الدوائية الصادرات انخفاض من كل أسباب نحلل يلي ،وفيما٢٠٠٥ إلى ٢٠٠٣ من

  :الواردات وتزايد
  
  : الدوائية الصادرات انخفاض أسباب -
 ، الأوسط الشرق لدول بالنسبة الأدوية تصدير في متأخر موقع في مصر زالت ما
 من إنتاجها نم% ٦ سوى ١٩٩٩/ ١٩٩٨ عام خلال مصر تصدر لم حين ففي
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  )١(الأدوية من إنتاجها من% ٤٠ نحو العام نفس خلال صدرت الأردن فإن الأدوية،
 صادرات بمعدل الوصول تهدف الصحة وزارة ممثلة الدولة وضعتها خطة وهناك
 المشكلات من عدد بحل يرتبط الأمر هذا أن غير سنويا،% ١٤ إلى الدواء
   :)٢(أهمها
 التسجيل عمليات تستغرق حيث وذلك :ربيةالع الدول مع التسجيل مشكلة  - أ

 وقد المثيل، الأجنبي الدواء لها يخضع لا بمراحل وتمر طويلة زمنية فترة
  .واقعية غير ولأسباب المصري المنتج تسجيل برفض الأمر ينتهي

 للطيران مصر طائرات على كافية فراغات توافر عدم وأهمها: النقل مشكلات  - ب
 وعلى السوفيتي الكومنولث ودول أفريقيا في يالمصر  الدواء لأسواق بالنسبة
 لا واحدة طائرة سوى توجد لا حيث موسكو – القاهرة خط الخصوص وجه
 الشحن إلى المصدرين التجاء إلى أدى مما واحد طن عن عليها الفراغ يزيد
 البر خلال من الشحن يعاد ثم أوروبية مطارات إلى أجنبية شركات طريق عن
 بخلاف التلف أو للسرقة الشحنات تتعرض المرحلة ههذ وخلال موسكو، إلى

 خطوط وجود لعدم فنظرا البحري للنقل بالنسبة أما المناولة، تكلفة ارتفاع
 كونستنزا ميناء إلى الشحن يتم فأنه الأسود البحر دول مع منتظمة ملاحية
 فلا الأفريقية للدول وبالنسبة الإسرائيلية،) ZiM( خطوط خلال من الروماني

 ومن الدواء، لنقل مجهزة غير المصرية السفن أن كما منتظمة، خطوط دتوج
 الشاحنات أسطول تهالك مشكلة تواجهه العربية للدول النقل فإن أخرى جهة

 النقل حالة ففي الأردنية، بالشاحنات مقارنة خلاله من النقل تكلفة وارتفاع
 لشاحناتا أن حين في دولار ١٦٥٠ الشحنة تكلف المصرية الشاحنات على

 تخفيض إمكانية مع دولار ١٥٠٠ – ١٣٠٠ بسعر بالبرادات تنقل الأردنية

                                           

 ١٤ ص السابق المرجع..  مصر في الدواء لسوق الراهنة الأزمة) ٢٠٠٣(مدحت نافع ، محمد الهادي  ) ١(

 الإدارة الخارجية التجارة قطاع ٢٠٠٣ عام من الأولى شهور الستة – البشرية الأدوية عن دراسة ٢٠٠٣ــ  ) ٢(
 ، ٣٥ ص)  سابقا الخارجية التجارة وزارة(– الوسيطة للسلع العامة الإدارة – الخارجية تجارةال لبحوث المركزية

٢٦ 
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 حالة في للتلف الشحنات تعرض بخلاف هذا الأحيان، من كثير في النولون
 يكون والسطح مجهزة غير تكون فالسيارات مصرية، شاحنات على تصديرها
 لحين الأسبوع وقتف لمدة العراء في الشحنة تبقى وقد كثيرة، والأعطال مكشوفا
 الصادرات لمعاملة وبالنسبة ،إلى التلف الرسائلب ؤديي مما الشاحنة إصلاح
 للشاحنات الأردنية السلطات من معاملة سوء فهناك الأردن في المصرية
 إلى بالإضافة الأمن دعاوى تحت بالكامل الشاحنات تفريغ يتم حيث المصرية

 يستغرق بتصريح إلا الأردنية الأراضي عبر بالمرور للشاحنات السماح عدم
 .باهظة وبرسوم طويلا زمنا

 ضد الصادرات على للتأمين آلية توجد فلا: الصادرات على التأمين -ج
 ارتفاع إلى بالإضافة الروسي، الكومنولث ودول الأفريقية الأسواق في المخاطر

 التأمين الصادرات مخاطر ضمان شركة ترفض ما وعادة الضمان، وثائق سعر
 الوثيقة سعر فإن قبلتها لو وحتى المخاطر، ذات البلدان في الشاحنات على

 فإن ثم ومن الرسالة، قيمة من% ١٥ حوالي يبلغ حيث مرتفعا يعد التأمينية
 البلدان إلى المصدرة الصفقات إلغاء تقرر ما كثيرا للأدوية المصدرة الشركات

 .سياسية قلاقل فيها توجد التي
 يتم مناقصات هناك فإن الخارجية الأسواق من رللكثي بالنسبة: الأسواق  - د

 المصرية الدواء شركات إخطار يتم ولا المحلية، الإعلام وسائل في طرحها
 الأفريقية، الدول وخاصة البلدان، هذه في بهم خاصة مكاتب وجود لعدم بها

 أية توافر عدم إلى بالإضافة المكاتب هذه إقامة تكلفة لارتفاع نظرا وذلك
 الدول، هذه في التسجيل وشروط المستخدمة الأدوية طبيعة نع معلومات
 في تساهم أن يمكن التي المختلفة المقترحات الفصل هذا خلال نناقش وسوف
 .المصرية الدوائية الصادرات زيادة أمام حائلا تفق التي المشكلات مواجهة

  
  
  :الدوائية الواردات تزايدأسباب  -
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 الإنتاج زيادة إلى الأخيرة الأعوام في الدوائية تالواردا في الكبيرة الزيادة يز تغ
 على كبيرة بصورة يعتمد الإنتاج هذا أن والمشكلة كبيرة، بدرجة مصر في الدوائي
 سبيل على المستوردة الدوائية المكونات نسبة بلغت حيث وذلك الأجنبي، المكون
 بدورها لتشك والتي محليا المصنعة الأدوية من% ٨٥ حوالي ١٩٩٩ عام في المثال
 أساسيا اجزء فإن ثم ومن ، )١(١٩٩٩ عام مصر في المستهلكة الأدوية من% ٩٤
 هذه اعتماد إلى يرجع الدواء لصناعة التجاري الميزان في العجز تزايد أسباب من

 مستمر تهديد تحت الصناعة يضع الذي الأمر الخام المواد استيراد على الصناعة
 وخاصة الأجنبية العملات مقابل المصري ةالجني صرف سعر في التغير عن ناتج

 تعتبر كما العالمية، الأسواق في التعاملات معظم به تتم والذي الأمريكي الدولار
 في الدواء أسعار على مؤثرا عاملا العالمية البورصات في الخامات أسعار بالتالي
 لعوام على لذلك نتيجة تعتمد مصر في الدواء تسعير عملية فإن ثم ومن مصر،
 المواد وأسعار الأمريكي، الدولار مقابل المصري الجنية صرف سعر منها خارجية
 توجيه يجب فإنه ثم ومن )٢(العالمية الأسواق في الدواء صناعة في المستخدمة الخام
 الاكتفاء وعدم محليا الدوائية الخامات إنتاج إمكانية دراسة إلى الاهتمام من المزيد
 مرتبط للدواء التجاري الميزان في الخلل لأن الخامات هذه اجإنت تكلفة بارتفاع بالتعلل
  . الخارج من الخامات تلك استيراد على بالاعتماد كبيرة بصورة

  
  :التصنيع عقود نظام خلال من الإنتاج على الاعتماد تزايد - ٥

أما المشكلة الخامسة التي تواجه صناعة الدواء المحلية فتتمثل في تزايد الاعتماد 
 عقود نظامهذا الب العمل بدأنتاج من خلال نظام عقود التصنيع، وقد على الإ
 والكيماويات للأدوية العامة المؤسسة بدأت حيث الستينات فترة منذ التصنيع

 تتوفر التي العالمية الشركات مع تصنيع اتفاقات عقد تشجيع في وقتها والمستلزمات
 الأطباء بين متداولة أجنبية أسماءو  متقدمة تقنية ولها المصرية الأسواق في أصنافها

                                           

 ١٩ ، ١١ ص سابق مرجع... )٢٠٠٣(مدحت نافع ، محمد الهادي  ) ١(

 ١٩ ، ١١ ص السابق المرجع نفس)  ٢(
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 الطرفين، باتفاق تجد سنوات خمس لمدة التصنيع عقود وتكون والمرضى، والصيادلة
 )١(الأم للشركات تفصيلية نسبة مع العالمية الأسعار حسب الأولية المادة شراء ويتم

 نيع،التص عقود بنظام الدوائية الأصناف إنتاج ازداد الماضية العشر السنوات وخلال
 قطاع شركات في سواء المصانع في المستخدمة غير الإنتاج خطوط لاستغلال وذلك

 وأصبحت الأجنبية، الشركات في أو الخاصة المصرية الشركات أو الأعمال
 في المتداولة الأصناف من% ٥٠ نحو تمثل النظام لهذا وفقا المنتجة الأصناف
 نظام خلال من تحققت يدةعد إيجابيات هناك أن من وبالرغم ،ةالمحلي السوق
 خلال من التكنولوجيا نقل من الشركات من الكثير استفاد حيث التصنيع اتفاقيات
 بأسماء الأصناف هذه إنتاج أن كما عالمية، لشركات الخاصة الأصناف إنتاج

 الثقة وإضافة المستحضرات هذه استعمال على الإقبال في ساهم الأجنبية الشركات
 اتفاقيات أصناف ساهمت كما والخارج، الداخل في المصرية اتالشرك في الإنتاج في

 هناك فإن ذلك كل من بالرغم أنه إلا للشركات، بالنسبة الأرباح تعظيم في التصنيع
  : )٢(أهمها التصنيع باتفاقيات ارتبطت التي السلبيات من العديد
 أصناف إنتاج على والعمل العلمي بالبحث المصرية الشركات اهتمام عدم -

 لها يكون أجنبية شركات مع التصنيع اتفاقات أصناف تدفق أن حيث ديدة،ج
 عمل اقتصر فقد أخرى جهة ومن أنه كما وسهل، مضمون اقتصادي عائد

 وثبات جودة على الرقابة على المصرية الشركات في والأبحاث الرقابة إدارات
 .حقيقية أبحاث إجراء في البدء دون المنتجة، الأصناف

 في تنتج التي أصنافها بعض تصنيع بنقل الأجنبية شركاتال بعض قامت -
 في فروع لها أجنبية شركات إلى تصنيع اتفاقات إطار في مصرية شركات
 يؤدي أن ويمكن العالمية، الشركات بين تتم التي الاندماجات إطار في مصر
 المصرية، السوق على الأجنبية الشركات سيطرة زيادة إلى الاتجاه هذا

                                           

 .مختلفة أعداد سابق مرجع..  مصر في الدوائية السياسات تفعيل نحو)  ١(
 ٣٠ ، ٢٩ ص سابق مرجع نفس)  ٢(
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 ذلك وكل الأسعار، رفع على العمل خلال من الدواء أسعار في وتحكمها
 .المصرية الشركات وربحية إنتاجيه على سلبا يؤثر
 من الأصناف إنتاج في بالتوسع يتعلق فيما النظر إعادة يجب فإنه ولهذا
 شهدت الماضية العشر السنوات وأن خاصة التصنيع، عقود نظام خلال
 غير الإنتاج خطوط لاستغلال التصنيع عقود بنظام الأصناف إنتاج ازدياد

 الشركات أو الأعمال قطاع شركات في سواء المصانع، في المستخدمة
 حوالي تمثل أصبحت أنها حتى المصرية، الشركات في أو الخاصة المصرية

   .)١(المتداولة الأصناف من% ٥٠
  :للأجانب الوطنية الصناعة من الدواء صناعة في السيادة انتقال احتمال - ٦

وتتمثل سادس المشكلات التي تواجه صناعة الدواء المحلية في احتمال انتقال 
 من بمزيد النظر يجب حيث وذلكالسيادة في صناعة الدواء المحلية إلى الأجانب ، 

 في قائمة مصانع امتلاك أو إنشاء إلى الأجنبية الشركات بعض اتجاه إلى الحذر
 ضمانات هناك ليس اصة وأنه،خالإنتاج عناصر بعض على السيطرة أو مصر
 من عالية نسبة أو كلها الخاصة الشركات امتلاك من أجنبي طرف أي تمنع واضحة
 قطاع في الأجنبية الاستثمارية الشركات أغلب دأبت فقد أخرى جهة ومن ،أسهمها
 والمالية والإدارية الفنية الكوادر من المتميزة الكفاءات استقطاب على بمصر الدواء
 ترك إلى أدى ما وهو العام، الأعمال قطاع بشركات التخصصات كافة يف الخبيرة
 بسبب وذلك تعويضها، السهل من يكن لم الوظيفية الهياكل في الفراغات بعض
 ليس فإنه أخرى جهة ومن الكفاءات، تلك مثل لبناء والمال الوقت في الباهظة التكلفة
 التابعة الدواء شركات في الأداء تقييم عند الحسبان من العامل هذا إسقاط الملائم من

   )٢(سنوات عدة منذ تطويره عملية بدأت والذي العام، الأعمال لقطاع
 Toll Manufacturing الغير لدى التصنيع ظاهرة - ٧

                                           

 ٧١ ص سابق مرجع...  ٢٠٠٤ – ٢٠٠٣ الاجتماعية والتنمية للخدمات القومي المجلس تقرير)  ١(

 ٧٢ ، ٧١ ص سابقال نفس المرجع)  ٢(

٧٢

o b e i k a n d l . c o m 



 التابعة المكاتب بعض توجد حيث أفراد، أو تجارية مكاتب طريق عن تتم التي وهي
 العلمية، المكاتب عليها طلقوي مصر في مصانع لها ليس عالمية دواء لشركات
 مع الاستيراد، عن بديلا مصرية مصانع في منتجاتها بتصنيع المكاتب تلك وتقوم

 وتسويقها لها الدعاية التصنيع، وخطوات وتوريدها الخامات على الكامل الإشراف
 الشركة اسم استخدام مقابل مالية اتاوه الاسم مقابل ويدفع العالمية، الشركة اسم تحت
 أصلا المحدودة البحثية القدرات على بالقضاء كفيل النظام وهذا الدولي، ستحضروالم
 إلى والتطوير البحث بمهارات تتمتع شركات من وتحويلها المصرية الشركات لدى

 .)١(الآخرين بفكر تعمل شركات
 هناك فإن المحلية، الدواء صناعة التى تواجهها السابقةالمشكلات  إلى وبالإضافة 

 الصناعة تواجه والدولية والإقليمية المحلية المستويات على التحديات من عددا
  :يلي فيما نلخصها

  :المحلي المستوى على: أولا
 أو والاستثماري الخاص للقطاع التابعة سواء الدواء شركات بين شديدة منافسة هناك

 ،مختلفة وبأسعار متماثلة لأصناف الشركات هذه إنتاج نتيجة الأعمال قطاع شركات
 محمودة غير لممارسات الشركات بعض لجوء إلى المنافسة هذه ضد أدت وقد

 من كمية بصرف وذلك  )٢(" الأدوية حزمة" الصيادلة نقابة عليها تطلق للترويج
 نقل إلى أدى ما وهو ،%٥٠ إلى الأحيان بعض في تصل المجانية البضاعة
 النهاية في أدى مما ركات،الش ربحية باستمرار هذا واقترن الصيدليات، إلى المنافسة

 بعض في الاستهلاك في زيادة هناك أن كما للجمهور، البيع أسعار ارتفاع إلى
 والفيتامينات الحيوية المضادات وخاصة العالمية، المعدلات عن الدوائية المجموعات

 يتم الأدوية تلك خامات أغلب لأن المدفوعات ميزان على عبئا يعتبر ما وهو
 غير الزيادة تلك عزىي والبدائل الأصناف عدد كثرة أن وكما خارجال من استيرادها

                                           

 ٧٢ ص سابق مرجع ٢٠٠٤ – ٢٠٠٣ الاجتماعية والتنمية للخدمات القومي المجلس تقرير)  ١(

 ٧٤:  ٦٩ ص السابق المرجع نفس)  ٢(
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 أمرايعد  ذاته في هو البدائل استخدام أن من وبالرغم  )١(الاستهلاك في المبررة
 البدائل تلك إنتاج ترشيد فإن والنامية المتقدمة الدول كافة في به وموصى امحمود
  .ملحا أمرا بات المصري السوق لحالة بالنسبة

  :الإقليمي المستوى على: ياثان
 تطورا وحققت الماضي القرن من الستينات منذ بدأت والتي المحلية الصناعة تواجه
 النهوض استطاعت والتي العربية الدول من عدد جانب من حادة منافسة كبيرا

 منطقة في للأدوية مصدر أكبر تعتبر التي الأردن مثل فيها الدوائية بالصناعات
 عام دولار مليون ٢٨٠ الأردنية الدواء صادرات قيمة بلغتو  الأوسط، الشرق
 من% ٩٠ نحو الأردن وتصدر الأردن في للدواء مصنعا ١٨ حوالي وهناك ،٢٠٠٣
 كما ، )٢(والإمارات ومصر والسودان والسعودية الجزائر وخاصة العربية للدول إنتاجها

 متطورة صناعة ناكه وكذلك ،)٣(للدواء مصنعا خمسين من أكثر بها يوجد سوريا أن
 الدوائية الصناعة تطوير على بقوة للعمل الآن السعودية وتتجه وتونس، المغرب في
 وكل لديها، المصرية الأدوية تسجيل تعرقل الدول هذه فإن نفسه الوقت وفي بها،
 والزيادة التطور لها يرجى والتي المصرية الدواء صادرات على الخناق يضيق ذلك

  .المصري المدفوعات ميزان في الخلل إصلاح في الةفع بصوره والمساهمة
  :العالمي المستوى على: ثالثا
 النامية، للدول رئيسيا تهديدا العالمية الدواء شركات بين تتم التي الدمج عمليات تمثل

 خلال للدواء العالمية السوق في الشركات هذه تتحكم أن المتوقع من وأنه خاصة
 شركات ٦ إلى ٥ بين ما العالمية الدواء شركات عدد حليصب القادمة القليلة السنوات

                                           

 ٧٤:  ٦٩ ص السابق المرجع نفس)  ١(

 ٧٠ صنفس المرجع السابق  )  ٢(

(3 ) Sasson, Albert (2007), The Impact of Globalization on Higher Education and 
Research in Arab States, The UNESCO forum for Higher Education, Research and 
Knowledge, Rabbat, Moraco P. 24 , 25 may  (WWW.Portal.unesco. Org) 
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 على السلبية الآثار من الكثير عليه يترتب احتكاريا وضعا سيشكل مما )١(فقط
 أنشطة على والسيطرة الأسعار ناحية من وخاصة النامية، الدول في الدواء صناعة
 المترتبة ثارالآ هو آخر بتحد ترتبط تلك الدمج عمليات وأن خاصة والتطوير، البحث
 والتى تعد أحد أبرز التحديات التى تواجه الدول النامية التربس اتفاقية تطبيق على

  .في مجال صناعة الدواء وهو ما تعرضنا له في الفصل السابق
  :نقاط القوة فى صناعة الدواء المحلية: ثالثاً 

 إلا حلية،الم الدواء صناعة تواجهها التي التحدياتو  المشكلات كافة من الرغمعلى 
  :وأهمها الحيوية، الصناعة تلك تميز التي القوة نقاط من العديد هناك أن
خلال سنوات  :%٩٠ من أكثر تغطي أن المحلية الدواء صناعة استطاعت: أولا

 تعكس لا النسبة هذه أن ملاحظة يجب أنه غيرالتسعينات وبداية الألفية الجديدة، 
 من انتاجه في تدخل والذي فقط لنهائيا المنتج من الذاتي الاكتفاء نسبة سوى

 ومستهلك منتج أكبر تعتبر مصر فإن ذلك من وبالرغم كثيرة، مستوردة مدخلات
 في الدواء عرض من% ٣٠ بنحو وتساهم الأوسط الشرق منطقة في للدواء

  . )٢(المنطقة
 تم والتي المدربة البشرية الموارد من قاعدة المحلية الدواء صناعة تمتلك: ثانيا
 كما المحلية الصناعة تطوير في القاعدة هذه وتساهم: طويلة سنوات خلال ناءهاب

  .العربية الدول بعض في الدواء صناعة تطوير في تساهم
 وهو الرئيسي الدوائية الإستراتيجية هدف لتحقيق تجاهد الصحة وزارة تزال لا: ثالثا

 الدواء توفير خلال من:  الاجتماعي البعد مراعاة ضروره بين التوازن تحقيق
 على والمحافظة الأدوية شركات مصالح وبين ،ناحية من للمواطنين منافسة بأسعار

 وبسيط تدريجي تحريك خلال من وذلك أخرى، ناحية من الشركات تلك اقتصاديات

                                           

 تحليل ، ٧١ ص... سابق مرجع ٢٠٠٤ – ٢٠٠٣...  الاجتماعية والتنمية للخدمات القومي المجلس تقرير)  ١(
  ٣٦ ص سابق مرجع...  المصري السوق ومتغيرات خصائص

(2 )  The Egyptian Pharmaceutical …..  سابق مرجع  
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 تحريك على الإمكان بقدر والحرص فترات على الأساسية غير الأدوية لأسعار
  . سملمو  بشكل الأساسية الأدوية أسعار
 الأدوية إنتاج في وذلك الدخل متوسطة الصناعية الدول صدارة في مصر تقع: رابعا

 الفيتامينات في تنحصر الأدوية هذه أن غير:  Generics البديلة أو الجنيسة
 المنتجات سوق من% ٥٦ نحو الجنيسة الأدوية وتمثل  )١( الحيوية والمضادات
 الوحدات حجم من% ٨٣ يمثل ماوب المبيعات، لقيمة وفقا مصر في الصيدلية
  : ذلك يوضح التالي والجدول.  )٢(المباعة
  :المصرية السوق في ةالجنيس الأدوية أهمية) ٦-٢( جدول

 المحلي السوق من النسبة  الأدوية نوع
  للمبيعات وفقا
  )الإنفاق من( % 

 المحلي السوق من النسبة
   الحجم حسب

  )المباعة الوحدات من(% 
  %٨٣  %٥٦   جنيسة أدوية
  %١٧  %٤٤  أصلية أدوية
سوق المنتجات الصيدلية في مصر والقرار )   ٢٠٠٦(يمنى إمبابي ونسرين نشأت، : المصدر

  ) .إعداد الباحث( الوزاري الجديد الخاص بالتسجيل، وزارة الصحة والسكان، دراسة غير منشورة 
 وتمثل :الدواء تصدير مجال في كبيرا تطورا الخاص القطاع شركات حققت: خامسا

 الوصول الصحة وزارة وتستهدف.  )٣(مصر في الدواء إنتاج من% ٦ نحو الصادرات
 شركات نجاح حفز وقد  )٤(قليلة سنوات خلال دولار مليار إلى الدواء بصادرات
 أخرى جهة ومن لمجاراتها، العام القطاع شركات التصدير مجال في الخاص القطاع

 للتنسيق بالخارج الرئيسية بفروعها مصر يف العاملة الأجنبية الشركات استعانت

                                           

 ١٣ ص سابق مرجع... الهاديومحمد  نافعمدحت ) ١(

 سابق مرجع.... نشأت نسرينو  إمبابي يمني)  ٢(

(3   ) the Egyptian Pharmaceutical ……. سابق مرجع   

 ١ ص ٤/٢٠٠٨/ ١٦ عدد اليوم العالم جريدة)  ٤(
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 لتصدير كقاعدة مصر واستخدام المصرية السوق في الإنتاج وفورات من للاستفادة
  .  )١(منتجاتها

  
  

  

  

  
  
  
  
  
  
  
  

                                           

 ١٣ ص سابق مرجع.....  محمد ، مصطفى والهادي، مدحت أنور، ، نافع)  ١(
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  الثالثالمبحث 
  السوق الدوائيةتسعير الدواء على  ةآثار سياس

علـى السـوق الدوائيــة  بتحليــل اثـار سياسـات تسـعير الـدواء فـي هـذا الجـزء مـن البحـث نقـوم  
  : المحورين التاليين فى مصر وذلك من خلال

  .آثار سياسة تسعير الدواء على منتجي الأدوية:  أولا 

  .آثار سياسة تسعير الدواء على المستهلكين:  ثانياً 

  

  :آثار سياسة تسعير الدواء على منتجي الأدوية : أولا 

علــى نظــام التســعير الجبــري المعتمــد فــي أشــرنا فيمــا ســبق إلــى أن تســعير الــدواء يــتم بنــاء 
، وكمــــا أســــلفنا فــــإن سياســــة )١(١٩٩١لســــنة  ٣١٤، وطبقــــاً للقــــرار الــــوزاري رقــــم ١٩٨٨أغســــطس 

التســعير التــي تتبعهــا وزارة الصــحة فــي مصــر تعتمــد علــى الموازنــة بــين حقــوق المســتهلكين وبــين 
عة تختلـــف فـــي أهميتهـــا مصـــالح الشـــركات المنتجـــة للـــدواء، وذلـــك مراعـــاة لخصوصـــية الـــدواء كســـل

بالنســبة للمســتهلك عــن كافــة الســلع الأخــرى، والتــي يمكــن أن يــتم تســعيرها وفقــاً لآليــات الســوق مــن 
ــأثر بتلــك الآليــات صــعوداً وهبوطــاً، غيــر أن  –غالبــاً  –عــرض وطلــب، ويمكــن تــرك أســعارها  لتت

  :الدواء يختلف عن تلك السلع لعدة أسباب وهي 

 .ر قهري في حالات المرضالاحتياج للدواء كسلعة أم .١

 ).وأحياناً الصيدلي(قرار الشراء لا يقع على المستهلك ولكن القرار يتخذه الطبيب  .٢

قيمــة مــا يشــترى قــد يدفعــه المــريض فقــط أو بالاشــتراك مــع هيئــات تأمينيــة أو نظــم  .٣
 .للرعاية الصحية

                                           
ة الصــحة وأخــرى تابعــة لمعهــد التغذيــة تســمى المكمــلات تجــدر الإشــارة إلــى أن هنــاك أدويــة تســجل تابعــة لــوزار   )١(

  .ولكن يترك للشركات تحديد أسعارها ،الغذائية وهي لا تخضع للتسعير من جانب وزارة الصحة بالتالي
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اء لأن التعامــل يــتم مــن خــلال أن آليــة العــرض والطلــب ليســت مباشــرة بالنســبة للــدو  .٤
وقـــد ســـمح هـــذا الوضـــع المختلفـــة ويـــؤثر فـــي الأطبـــاء والصـــيادلة الهيئـــات العلاجيـــة 

لشـــــركات الأدويـــــة العملاقـــــة أن تحقـــــق معـــــدلات ربحيـــــة عاليـــــة جـــــداً، ممـــــا أجبـــــر 
 .الحكومات على التدخل في تسعير الدواء

الطلــب علــى الــدواء اســتفادت شــركات الأدويــة مــن تزايــد حجــم الإنتــاج نتيجــة تزايــد  .٥
وأثــر ذلــك علــى زيــادة  ،النــاتج عــن تزايــد حجــم الســكان مــع تطــور الزيــادة فــي العمــر

  .الاحتياج للعلاج بالأدوية

وبناء على ما سـبق فـإن الـدواء يعتبـر مـن السـلع الهامـة التـي تتمتـع ببعـد اجتمـاعي، ومـن 
تدخل الدولـة لفـرض تسـعيره ثم فإنه لا يمكن ترك تسعيرها لمنتجها، ولذلك كان من الضروري أن ت

جبريــة للـــدواء ويـــتم ذلـــك مـــن خـــلال لجنـــة خاصـــة للتســـعير تضـــم فـــي عضـــويتها عـــدداً مـــن خبـــراء 
  .من وزير الصحة والسكان بقرار صناعة الدواء، وتعتمد قائمة الأسعار

الرغم من أن ما تقوم به الحكومة المصرية من التدخل فـي تسـعير للأدويـة تقـوم بـه على و 
مختلـــف دول العـــالم المتقدمـــة والناميـــة باســـتثناء الولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة حيـــث  الحكومــات فـــي

تتدخل تلك الحكومـات بطريقـة أو أخـرى فـي تسـعير الأدويـة إلا أن هنـاك دائمـاً فـي مصـر صـراعاً 
دائمـــاً بـــين الحكومـــة حيـــث تطالـــب الحكومـــة تلـــك الشـــركات بضـــرورة تحريـــر الـــدواء مـــن التســـعير 

  :الشركات في ذلك بعد أمور وتتعلل ،  الجبري

  .أن قانون الاستثمار قد نص على حرية المنتج في تسعير منتجاته :أولاً 

أن تذبذب ارتفاع قيمة العملات الأجنبية وخاصة الدولار الأمريكي واتجاهها الدائم  :ثانياً 
اليــة نحـو الارتفـاع فـي مقابـل انخفـاض سـعر الجنيـه المصـري يـؤدي إلـى تحميـل الشـركات تكلفـة ع

غيــر أن هنــاك عــدداً مــن ، )١(لاســتيراد المــواد الخــام ومســتلزمات الإنتــاج التــي تــم اســتيراد معظمهــا
الحقـائق التــي تســاهم فـي تقــدير أثــر سياسـة تســعير الــدواء المتبعـة علــى منتجــي الأدويـة وذلــك كمــا 

  :يلي 

                                           
سـوق السـلع الغذائيـة والزراعيـة  –تحليل خصائص ومتغيـرات السـوق المصـري، سـوق الأدويـة ) ٢٠٠٥(___   )١(

، سلســلة قضــايا التخطــيط والتنميــة رقــم )الإطــار التطبيقــي(ســمنت، الجــزء الثالــث ســوق حديــد التســليح والأ –
  .٥٨، جمهورية مصر العربية، معهد التخطيط القومي، يناير ، ص ١٨٥
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غلــب أظهــرت الحســابات الختاميــة لأ) ٢٠٠٥مــن التســعينيات حتــى (خــلال الســنوات الماضــية  -
 .)١(شركات الدواء ارتفاع معدلات أرباحها

حققت معظم شركات إنتاج الدواء سواء في القطاع الخاص أو العام أرباحاً مقبولـة أتاحـت لهـا  -
الاتساع والتجديد مع توزيع الأرباح، وعمل مخصصات كبيـرة لتـدعيم الموقـف المـالي للشـركة، 

يــة ومكونــات الإنتــاج الأخــرى والأجــور وذلــك بــالرغم مــن ارتفــاع أســعار بعــض الخامــات الدوائ
والمكافــآت، ويرجــع ذلــك إلــى أن الأصــناف الجديــدة التــي تــم إنتاجهــا فــي جميــع الشــركات تــم 
تســعيرها بأثمــان مرتفعــة عمــا كانــت عليــه فــي الماضــي وذلــك بــالرغم مــن تشــابه الأصــناف فــي 

ة فـــي الأســـواق التركيـــب الكيميـــائي، وقـــد انعكـــس ذلـــك علـــى متوســـط أســـعار الوحـــدات المتداولـــ
 . )٢(خلال السنوات العشر الماضية% ٣٠٠وكذلك الأرقام القياسية التي زادت بنسبة 

من الملاحظ أنه لم ترتفع ربحيـة فـروع الشـركات الأجنبيـة فـي مصـر بسـبب مـا يسـمى الأربـاح  -
، وذلــك بشــراء الخامــات مــن الشــركات الأم فــي الخــارج بأســعار Transfer Profitsالمحولــة 

غيــر أن مــا أشــارت إليــه الدراســات الخاصــة بقطــاع الــدواء مــن  )٣(ا بدرجــة ملحوظــةمغــالي فيهــ
حيـــث تحظـــى بـــأكبر حصـــة فـــي وذلـــك  ، ســـيطرة الشـــركات الأجنبيـــة علـــى الســـوق فـــي مصـــر

يؤكــد أن ) شــركة قطــاع خــاص ٣٦شــركة قطــاع عــام و  ١٦شــركة أجنبيــة مقابــل  ٤٨(الســوق 
 .ءالسوق المصرية جاذبة للاستثمار في قطاع الدوا

أرباحــاً بعضــها كــان باهظــاً ممــا  )٤(شــركات إنتــاج الــدواء معظــمحققــت طــوال الســنوات الســابقة  -
إلـى مائـة الشركات المصنعة للدواء  عدد وصلالتوسع في افتتاح مصانع جديدة، و  شجع على
وهذا يعني أن هنـاك أرباحـاً جاذبـة لـدخول منتجـين جـدد إلـى صـناعة الـدواء، ٢٠٠٥شركة في 

ى درجــة كبيــرة مــا يدعيــه بعــض منتجــي الــدواء مــن تعرضــهم للخســائر بســبب وهــو مــا يجــب إلــ
 :سعير المتبع من جانب وزارة الصحةأسلوب الت

                                           
  .نفس المرجع السابق  )١(
  .٧٩ص  مرجع سابق...  تقرير المجلس القومي للخدمات والتنمية الاجتماعية، الدورة الرابعة والعشرون  )٢(
  .٧٩ص  نفس المرجع السابق   )٣(
  .نحو تفعيل السياسات الدوائية في مصر، مجلس الصحة، المجالس الطبية المتخصصة، رئاسة الجمهورية  )٤(

٨٠
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فيمــا يتعلــق بــدعاوى شــركات الــدواء مــن أنهــا تخســر بســبب ارتفــاع أســعار الــدولار فــيلاحظ   -
 حققت شركتي ٢٠٠٣أنه خلال بعض السنوات السابقة على عام : الأول : هنا أمرين 
خســائر وكــان ذلــك قبــل زيــادة ســعر الــدولار، ولــيس بســبب تلــك الزيــادة،  T3Aأمــون و
أن الأرباح التي حققتها شركات الدواء كانت نتيجة للتسعيرة التـي تمـت خـلال : والثاني 

وكــان ذلــك نتيجـة للمغــالاة فــي ســعر  ،النصـف الثــاني مــن الثمانيــات وخـلال التســعينيات
أساســــاً للتســــعير كمــــا أشــــرنا، مــــع ملاحظــــة انخفــــاض الخامــــات الدوائيــــة والتــــي تعتبــــر 

  .)١(المصاريف الإضافية بوجه عام نظراً لزيادة قيمة المبيعات

تــــم تحقيــــق الأربــــاح بــــالرغم مــــن أن الشــــركات المصــــرية بوجــــه عــــام لا تســــتغل الطاقــــات   -
وهـــو مـــا يـــنعكس فـــي ، )٢(الإنتاجيـــة الآليـــة والبشـــرية بالمعـــدلات الاقتصـــادية المطلوبـــة

يوضـح التـالي الجـدول والتـي أشـرنا إليهـا سـلفا، و ة الطاقة العاطلة في قطاع الدواء مشكل
نســبة الطاقــة العاطلــة فــي قطــاع صــناعة الــدواء والمستحضــرات الصــيدلية والكيماويــات 

  .٢٠٠٥وحتى  ٢٠٠٢الدوائية خلال السنوات 
  الكيماويات الدوائيةالطاقة العاطلة لصناعة الأدوية والمستحضرات الصيدلية و )  ٧-٢(جدول رقم 

  السنة  الأصناف المنتجة

نسبة الطاقة   إجمالي الطاقة العاطلة  إجمالي الطاقة المتاحة
العاطلة إلى 

الطاقة المتاحة 
  %للقيمة 

  قيمة  كمية  قيمة  كمية

الأدويــــــــة والمستحضــــــــرات 
ــــــــــات  الصــــــــــيدلية والكيماوي

  الدوائية 

١١.٧  ٦٨٣١١٥  -  ٥٨٥١٢٦٧  -  ٢٠٠٢/٢٠٠٣  
١٣.٧  ١٠٢٣٤٦٦  -  ٧٤٦٧٨٠٢  -  ٢٠٠٣/٢٠٠٤  
١٥.٥  ١٣٧٦٦٦٦  -  ٨٨٥٠٠٣٨  -  ٢٠٠٤/٢٠٠٥  

ـــ  :المصــدر  / صــناعة الأدويــة ومستحضــرات الصــيدلة والكيماويــات الدوائيــة لمنشــآت القطــاع العــام  )٢٠٠٣(ــ

، الجهــاز المركــزي للتعبئــة ٢٠٠٥، وأهــم منشــآت القطــاع الخــاص عــام ٢٠٠٤/٢٠٠٥لأعمــال العــام عــام قطــاع ا

  .٣والإحصاء، جمهورية مصر العربية، يوليو ، ص  العامة

                                           
  .نحو تفعيل السياسات الدوائية في مصر، مرجع سابق  )١(
  .نفس المرجع السابق  )٢(

٨١
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ومن الجـدول السـابق يتضـح تزايـد نسـبة الطاقـة العاطلـة إلـى الطاقـة المتاحـة زيـادة مطـردة   
الرغم مــن ذلــك تــم تحقيــق أربــاح وقــد أشــرنا فيمــا ســبق إلــى أهــم أســباب تزايــد ، وبــ٢٠٠٥حتــى عــام 

  .الطاقة العاطلة في الصناعة الدوائية المحلية

مـن سـعر بيـع % ٢٠إلـى  ١٥تشكل الخامات الدوائية المستوردة بالدولار نسبة تتراوح ما بـين    -
محدودا ويقـدر فـي بعـض الصنف، وبذلك يكون انعكاس سعر الدولار على سعر الصنف 

، هــــذا بالإضــــافة إلــــى الزيــــادة الأخــــرى فــــي )١(فقــــط وأحيانــــاً أقــــل% ٥الدراســــات بحــــوالي 
ذا أن مســئولية ارتفــاع ســعر الــدولار التــي تحــدث مــن حــين المســتلزمات المحليــة، ويعنــي هــ

لآخر ليسـت هـي المسـئول الرئيسـي عـن دعـاوى منتجـي الـدواء، بتضـررهم البـالغ مـن تلـك 
  .الارتفاعات، ومطالبتهم بناء على ذلك بإعادة النظر في أسعار الدواء

ينيات فإنهـا بالرغم من أن كل شركات قطاع الأعمال تم تسعير أغلب أصـنافها مـن السـبع  -
  . )٢(مازالت تحقق أرباحاً 

وقـد أشـرنا  ،وهي أصـناف أغلبهـا لهـا بـديلصنف  ٦٢٧٥أكثر من بلغ عدد الأدوية المسجلة    -
مشـكلة تلــك الأصـناف البديلـة أنهـا لا تقــدم بـدائل علاجيـة جديـدة كمــا أن مـن قبـل إلـى أن 

ركات عن طريق صـرف زيادة عدد الأصناف المتشابهة يزيد من سخونة المنافسة بين الش
أوضــحنا المشــكلات المترتبــة علــى ذلــك مثــل الأعبــاء خصــوم إضــافية أو بضــاعة مجانيــة 
  .على السيولة والمشكلات لدى البنوك

أدت زيادة عدد الأصـناف الجديـدة مـن الأدويـة والتـي تنتجهـا الشـركات الجديـدة وبأسـعار جديـدة  -
الأخيـرة ار الـدواء خـلال السـنوات مرتفعة بالضرورة عن السابقة إلى تضاعف متوسط أسـع

  . )٣(وذلك وفقاً للأرقام القياسية الصادرة من الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء

أظهــرت ميزانيــات الشــركات أن معظــم شــركات إنتــاج الــدواء فــي القطــاع طــوال الســنوات الســابقة  -
د مع توزيع أربـاح، وعمـل الخاص أو العام حققت أرباحاً مقبولة أتاحت لها التوسع والتجدي

مخصصات كبيرة لتـدعيم الموقـف المـالي للشـركة، وذلـك بـالرغم مـن ارتفـاع أسـعار بعـض 

                                           
  .مرجع سابق... نحو تفعيل السياسات الدوائية في مصر،   )١(
  .نفس المرجع السابق  )٢(
  .نفس المرجع السابق  )٣(
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الخامــات الدوائيــة، ومكونــات الإنتــاج الأخــرى، والأجــور والمكافــآت، ويرجــع ذلــك إلــى أن 
الأصناف الجديدة التي تم إنتاجها في جميـع الشـركات جـرى تسـعيرها بأثمـان مرتفعـة عمـا 

ت عليه فـي الماضـي، وذلـك بـالرغم مـن تشـابه الأصـناف فـي التركيـب الكيميـائي، وقـد كان
   .ار الوحدات المتداولة في الأسواقانعكس ذلك على متوسط أسع

كــان علــى أســاس أســعار خامــات دوائيــة  ١٩٨٥يلاحــظ أن تســعير أغلــب الأصــناف بعــد عــام  -
يــر مــن الخامــات الدوائيــة مرتفعــة الــثمن، هــذا مــع أنــه مــع مــرور الوقــت يــنخفض ســعر كث

وذلــك مــع زيــادة الإنتــاج، وتعــدد الشــركات وانتهــاء فتــرة الاحتكــار، ومــن ناحيــة أخــرى فــإن 
إضافة النسب الخاصة بالتكاليف الإضافية من الإدارة الماليـة والتسـويقية تـتم علـى أسـاس 

 دللطــرفين أي الشــركات والمرضــى أن يعــا )١(ســعر الخامــة، ومــن هنــا فإنــه مــن الإنصــاف
  .الخام، ومراجعة ميزانيات الشركات لثلاث سنوات سابقة المواد سعرالنظر في 

هناك اتهامـات موجهـة لـبعض شـركات إنتـاج الـدواء بأنهـا تلجـأ إلـى التحايـل لتعيـد تسـعير أدويـة  -
قديمــة مــن خــلال تغييــر العبــوة أو بإحــداث تعــديلات شــكلية علــى المستحضــر، وبــذلك يــتم 

ــاً لمســتندات وكشــوف التكلفــة التــي تتقــدم بهــا الشــركة، وهنــا تســعير الــدواء مــرة أخــرى و  فق
يصــعب علــى لجنــة التســـعير الفصــل بــين مـــا هــو جديــد بالفعــل ومـــا تــم إدخــال تعـــديلات 

  .)٢(طفيفة وغير أساسية عليه

هنـــاك اتهامـــات أخـــرى لشـــركات الـــدواء بأنهـــا تضـــمن كشـــوف التكلفـــة التـــي تتقـــدم بهـــا لمركـــز  -
ئيــة بــوزارة الصــحة أســعاراً للمــواد الخــام قــد تفــوق بكثيــر أســعار التخطــيط والسياســات الدوا

، ويتضــح ذلــك فــي عمــل بعــض شــركات القطــاع )٣(نفـس الخامــات فــي البورصــات العالميــة
الاســتثماري والتــي تعتمــد علــى قائمــة مــن المــوردين المعتمــدين لــدى شــركاتهم الأم لتوريــد 

مـع المـورد المعتمـد، ممـا ينـتج عنـه مستلزمات الإنتاج بأي سعر تتفق عليه الشركات الأم 
  .)٤(ارتفاع سعر هذه المواد المستوردة وبعدها عن أسعار البورصات العالمية

                                           
  .٧٧، مرجع سابق، ص .....تقرير المجلس القومي للخدمات والتنمية الاجتماعية   )١(
  .١٦ص مدحت نافع ومحمد الهادي مرجع سابق   )٢(
  .١٧ص ، ...نفس المرجع السابق،   )٣(
  .١٦، ص ...نفس المرجع السابق،   )٤(
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وبصــفة عامــة فإنــه يجــري علــى فتــرات متقطعــة تحريــك عــدد مــن أســعار المستحضــرات الدوائيــة  -
ن ارتفاعـــاً وانخفاضـــاً فـــي محاولـــة مـــن الحكومـــة للموازنـــة بـــين مصـــالح منتجـــي الـــدواء وبـــي

تمـــت مراجعـــة أســـعار عـــدد  ٢٠٠٢وحتـــى عـــام  ١٩٩٣منـــذ عـــام مصـــلحة المســـتهلكين، و 
تحريـــك أســـعار أكبــر عـــدد مـــن  ١٩٩٣كبيــر مـــن المستحضـــرات الدوائيــة، وقـــد شـــهد عــام 

مستحضــــر، وعلــــى الــــرغم مــــن توقــــف عمليــــة تحريــــك  ٨٢١المستحضــــرات الدوائيــــة بلــــغ 
لا أن ارتفــاع ســعر صــرف ، إ٢٠٠٠إلــى  ١٩٩٨الأســعار لمــدة ثلاثــة ســنوات امتــدت مــن 

ــــدولار الأمريكــــي  ــــل ال ــــه المصــــري مقاب ــــة عــــام  ٣٤٠.٥الجني ــــى  ٢٠٠٠قرشــــاً فــــي بداي إل
مستحضـراً، بينمـا  ١٦٨كان سبباً مباشراً في تعديل أسـعار  ٢٠٠١قرشاً في عام  ٤٣١.٥

ألا تغييــر أســعار خمســة مستحضــرات دوائيــة، وذلــك مــع ملاحظــة  ٢٠٠٢لــم يشــهد عــام 
جنيــه للــدولار الأمريكــي، وتــم تحريــك  ٩.٥خــلال هــذا العــام حــول  اســتقرار ســعر الصــرف

  .)١(١٢/١/٢٠٠٣مستحضر مستورد لصالح الشركات الأجنبية بتاريخ  ٢٥أسعار 

عــادة لا تــتم عمليــة تحريــك الأســعار لكــل الشــركات علــى قــدم المســاواة، بــل تصــدر نشــرة غيــر  -
المستحضـرات الدوائيـة التـي تـم دورية من مركز التخطيط والسياسات الدوائية تضم أسـماء 

تحريــك أســعارها وأســعار الشــركات التــي تــم التحريــك لصــالحها، وهــو مــا يــؤدي إلــى إثــارة 
الجــدل بــين الشــركات مــن ناحيــة ومركــز التخطــيط والسياســات الدوائيــة بــوزارة الصــحة مــن 
ناحيــة أخــرى، حــول مــا إذا كانــت بقيــة الشــركات الأخــرى تســتحق بــدورها تحريــك أســعار 

، وتجدر ملاحظـة أنـه لا )٢(مستحضراتها أسوة بالشركات التي تم التحريك لصالحها بعض
توجــد آليــة ثابتــة لتحريــك الأســعار ســواء كــان هــذا التحريــك لأعلــى أو لأدنــى، وذلــك لأن 

وهـو مـا يـؤدي بـدوره إلـى  )٣(عملية التحريك عادة ما تكـون مدفوعـة بطلـب مـن المسـتفيدين
دواء وبــين وزارة الصــحة، خاصــة وأن أي تــأخير فــي نشــر إثــارة للمشــكلات بــين منتجــي الــ

نشــرات التســعيره الصــادرة عــن مركــز التخطــيط والسياســات الدوائيــة بــوزارة الصــحة وافتقــار 
من شأنه أن يؤدي إلى إثارة الشائعات فقد يحـدث أحيانـاً انتشـار  )٤(تلك النشرات إلى الدقة

                                           
  .١٦، ص ....سابق، نفس المرجع ال  )١(
  .١٧مرجع سابق، ص مدحت نافع ومحمد الهادي   )٢(
  .١٧ص ..... نفس المرجع السابق  )٣(
  .١٧، ص ....نفس المرجع السابق،   )٤(

٨٤
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ولا يقــــوم مركــــز التخطــــيط  شــــائعة حــــول تحريــــك أســــعار بعــــض المستحضــــرات الدوائيــــة
  .والسياسات الدوائية بنفي أو تكذيب تلك الشائعات

عـن إعـادة عـزوف وزارة الصـحة والسـكان تعزي بعـض الدراسـات ارتفـاع أسـعار الـدولار إلـى أن  -
النظـــر فـــي الأســـعار لمـــدد طويلـــة يـــؤدي إلـــى قيـــام الشـــركات بوضـــع هـــامش أكبـــر يســـمح 

، وهــو مــا يــؤدي فــي النهايــة لارتفــاع أســعار )١(الأمــر بمقابلــة تقلبــات الأســعار تحســباً لهــذا
  .الدواء وإلى زيادة تحمل المريض بهذا العبء

بعض أصنافها، وهـو مـا لترويج لتقوم العديد من الشركات منذ سنوات بصرف بضاعة مجانية ل -
دعا نقابة الصيادلة إلـى طلـب تخفـيض سـعر هـذه الأصـناف، وهـذا يـدل فـي الغالـب علـى 

  .)٢(بح يسمح بذلك واستمراره لفترة طويلةوجود هامش ر 

وممــا تقــدم يمكــن الاطمئنــان إلــى أن سياســة التســعير الجبــري المتبعــة لا تــؤثر ســلباً علــى   
منتجي الدواء، ولا على أرباح الصناعية الدوائية، غير أنه وفي الوقـت نفسـه فإنـه لا يمكـن تجاهـل 

أننـا نسـتورد فـي مصـر أغلـب المـواد الخـام التغييرات التـي تحـدث فـي أسـعار المـواد الخـام خاصـة و 
اللازمة لصناعة الدواء وهذه التغيرات تكون بسبب التغيير في الأسـعار علـى المسـتوى العـالمي أو 
بســبب تغيــرات أســعار العمــلات، كمــا لا يمكــن تجاهــل التغيــرات التــي تطــرأ علــى العوامــل المختلفــة 

التــي ســبق الإشــارة إليهــا عنــد تنــاول عناصــر التــي تــدخل فــي تســعير الــدواء وأثرهــا علــى الأســعار و 
تكـــاليف الأدويـــة مثـــل مصـــاريف الأبحـــاث ومصـــاريف التســـويق والأجـــور المباشـــرة وتكـــاليف مـــواد 

، ومن ثـم فإنـه يجـب إيجـاد آليـة واضـحة وتتسـم بالشـفافية لتحريـك أسـعار )٣(الخ...التعبئة التغليف 
يـة تحريـك الأسـعار الآن تبـدأ بطلـب مقـدم الدواء بما يتناسب مـع كـل تلـك المتغيـرات حيـث أن عمل

، )٤(من شركات الأدوية إلـى إدارة السياسـات الدوائيـة المسـئولة عـن التسـعير الـدوائي بـوزارة الصـحة
كشــوف تكلفــة إنتــاج هــذه الأدويــة،  ومرفقــا بــهويكــون الطلــب مشــفوعاً بأســباب هــذا الطلــب للتحريــك 

                                           
  .١٣، مرجع سابق، ص ......نحو تفعيل السياسة الدوائية القومية   )١(
  .٧٧، مرجع سابق، ص .....تقرير المجلس القومي للخدمات والتنمية الاجتماعية   )٢(
  )٤٩(ص ........... البحث   )٣(
نــافع، أنــور، مــدحت والهــادي، مصــطفى، محمــد، الأزمــة الراهنــة لســوق الــدواء فــي مصــر، مركــز المعلومــات   )٤(

  .١٨، ص ٢٠٠٣ودعم اتخاذ القرار مجلس الوزراء، سبتمبر 

٨٥
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ف التكلفــة فــي حالــة القبــول، وبنــاء عليــه يــتم فتقــوم الإدارة بمراجعــة خصــائص الــدواء وكــذلك كشــو 
إعــلان قائمــة بأصــناف الأدويــة التــي تــم تحريــك أســعارها، وتنشــأ الأزمــة بــين شــركات الــدواء وبــين 

، )١(وزارة الصــحة عــادة فــي حالــة رفــض الــوزارة طلــب الشــركات بتحريــك أســعار منتجــاتهم الدوائيــة
ة كشــوفاً بتحريــك أســعار عــدد مــن الأدويــة ومــن جانــب وزارة الصــحة والســكان فإنهــا تصــدر كــل فتــر 

ارتفاعــاً وانخفاضــا مراعــاة منهــا لمصــالح الشــركات، حيــث تقــوم الــوزارة علــى فتــرات زمنيــة بتحريــك 
ساســية مثــل المقويــات وأدويــة البــرد كمــا أشــرنا، بســيط وتــدريجي ومحســوب لــبعض الأدويــة غيــر الأ

مكــان ومحاولــة عــدم المســاس بأســعار وذلــك حيــث تحــاول الــوزارة تثبيــت أســعار الأدويــة بقــدر الإ
غيـر أن سياسـة تحريـك الأسـعار مـن جانـب الـوزارة يسـودها قـدر مـن  )٢(الأدوية الأساسية والحيويـة

عــدم الوضــوح حيــث لا يــتم الإعــلان عنهــا بطريقــة تســمح للمــواطنين بــالتعرف علــى الأدويــة التــي 
رها، وهـو مـا يترتـب عليـه انتشـار تنخفض أسعارها، وللتعـرف علـى بـدائل الأدويـة التـي ترتفـع أسـعا

الشائعات في كل فترة نتيجة تحريك أسعار بعـض الأدويـة وخاصـة فـي حالـة رفـع الأسـعار، وعـادة 
مــا يتبــين أن الرفــع تــم لأصــناف مطروحــاً منهــا أكثــر مــن تركيــز أو شــكل صــيدلي مــن شــراب أو 

ى آليـة تتسـم بالشـفافية ومـن ثـم فإنـه مـن الضـروري التوصـل إلـ أي لهـا بـدائل، )٣(كبسولات أو حقن
بـــين وزارة الصـــحة وشـــركات  والوضـــوح لعـــلاج أزمـــات تســـعير الـــدواء التـــي تنـــدلع كـــل فتـــرة زمنيـــة

الأدوية، وتجدر ملاحظة أن المقترحات الخاصة بتسـعير الأدويـة المحليـة والمسـتوردة والتـي صـدر 
مثــل مخرجــا جيــدا بهــا قــرار وزاري والمشــار إليهــا فــي المبحــث الأول مــن هــذا الفصــل يمكــن أن ت

تلقــى ترحيبــا مــن جانــب شــركات الــدواء فلــم يــتم رصــد خاصــة وأن تلــك المقترحــات  ،لأزمــة التســعير
  . عليها تأية اعتراضا

  :آثار سياسة تسعير الدواء على المستهلكين :  ثانيا

يؤكد المسئولون عن الصحة وعن صناعة الدواء أنه لو ترك تسـعير الـدواء للشـركات فـإن   
ومــن ثـم فــإن المسـتهلك هــو  وســيتحمل المـريض نتيجــة ذلـك ف تضــع مـا تــراه مناسـباً كـل شــركة سـو 

الطــرف الأكثــر تضــرراً مــن أيــة تغييــرات فــي أســعار الــدواء، وهــو مــن يتحمــل النتــائج المباشــرة لأيــة 

                                           
  .١٨بق، ص نفس المرجع السا... نافع، أنور، مدحت، والهادي، مصطفى، محمد  )١(
  .مرجع سابق.. الإدارة المركزية للسياسات الدوائية،   )٢(
  .٧، ص٢٠٠٧ديسمبر  ٢٣، ٤٤٢١١صنفاً مرة واحدة، جريدة الأهرام، العدد  ٧٠بعد ارتفاع أسعار   )٣(

٨٦
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، خاصــة وأن المــريض لــيس لــه إرادة فــي اختيــار الــدواء، فالطبيــب يكتــب الــدواء )١(فيهــا ارتفاعــات 
لمريض أن يوفره بأية طريقة، وفي ظل الخلل القائم في منظومـة الخدمـة الصـحية للمريض وعلى ا

في مصر، وخاصة فـي ظـل التـردي المسـتمر فـي أوضـاع التـأمين الصـحي، فـإن ضـرورة السـيطرة 
على أسعار الدواء تتزايد، وتتضاعف كذلك أهميـة دور وزارة الصـحة فـي تـأمين حصـول المرضـى 

  .على الدواء بأسعار مناسبة

  :وسوف يناقش هذا الجزء من البحث المحاور الثلاثة الآتية   

  .تطور مبيعات الأدوية عن طريق الصيدليات: أولاً 

  .زيادة الاستهلاك في بعض المجموعات الدوائية وأثرها على الأسعار: ثانياً 

  .أثر أسعار الدواء على توافر الأدوية في الأسواق: ثالثاً 

  

  :ة عن طريق الصيدليات تطور مبيعات الأدوي: أولاً 

بـــالرغم مـــن التحـــديات الاقتصـــادية والمتغيـــرات العالميـــة التـــي تواجـــه الدولـــة، وبـــالرغم مـــن   
الضــغوط التــي تمارســها شــركات الأدويــة الخاصــة، إلا أن الدولــة اســتطاعت تــوفير الــدواء بمســتوى 

، هــذا بــالرغم )٢(أســعار مناســبة للظــروف الاقتصــادية وخاصــة بالنســبة لمجموعــة الأدويــة الأساســية
من تكرار الشكاوي من جانب المرضى نتيجة ارتفاع أسـعار بعـض الأدويـة، والجـدول التـالي يمثـل 

  .٢٠٠٥دة فئات ونسبة الأدوية في كل فئة خلال سنة أسعار الأدوية مقسمة إلى ع

  )٢٠٠٥( أسعار الأدوية ونسبة الأدوية داخل كل فئة)  ٨-٢(جدول 

  وية التي تباع بهذا السعرنسبة الأد  )بالجنيه(الفئة 

  %٣٢  أقل من خمسة جنيهات

  %٢٢  جنيهاً  ١٥إلى  ٥من 

                                           
 –الأوضـــــاع  –السياســـــات الدوائيـــــة فـــــي مصـــــر  )٢٠٠٣(محمـــــد عـــــوض تـــــاج الـــــدين ومحمـــــد رؤوف حامـــــد   )١(

  .٤١تقبليات، مركز دراسات واستشارات  الإدارة العامة، جامعة القاهرة، أبريل  ص المس –الإشكاليات 
  .٥٨مرجع سابق، ص ...تحليل خصائص ومتغيرات السوق المصري،   )٢(

٨٧
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  %٢٠  جنيهاً  ٢٠إلى  ١٥من 

  %٢٦  جنيهاً  ٢٠أكثر من 

سـوق الأدويـة ) الإطـار التطبيقـي(تحليل خصائص ومتغيرات السوق المصري ، الجزء الثالث  ٢٠٠٥ـــ : المصدر 

 ١٨٥حديــد التســليح والأســمنت، سلســلة قضــايا التخطــيط والتنميــة رقــم ســوق  –ســوق الســلع الغذائيــة والزراعيــة  –

  .) إعداد الباحث(معهد التخطيط القومي ، مصر، يناير 

32%

22%
20%

26%

أقل من خمسة جنيھات من 5 إلى 15 جنيھاً

من 15 إلى 20 جنيھاً أكثر من 20 جنيھاً

  
  أسعار الأدوية ونسبة الأدوية داخل كل فئة

ومن الجدول السابق يتضح أن نحو ثلث الأدوية المبيعة سعرها أقل من خمسـة جنيهـات،   
بالمائـة مـن الأدويـة سـعرها يتـراوح مـا بـين خمسـة جنيهـات إلـى عشـرين جنيهـاً، غيـر  ٤٤ نحووأن 

أن هذا لا يعني أن أسعار الدواء بهذا الشكل مرضية للمواطنين، فبصفة عامة يتجه متوسط سـعر 
 عبوة الدواء إلى الارتفاع منذ سنوات التسعينيات وذلك كما يظهر الجدول التالي، وكما يتضح مـن

  ).١(الشكل رقم 

  ٢٠٠٧إلى  ١٩٩٤تطور سعر العبوة الدوائية من ) ٩-٢(جدول رقم 

متوسط سعر   السنة
  العبوة

٨٨
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  بالجنيه

٣.٧٩  ١٩٩٤  
٣.١٢  ١٩٩٥  
٤.٥٥  ١٩٩٦  
٤.٨٢  ١٩٩٧  
٥.٠٨  ١٩٩٨  
٥.٣١  ١٩٩٩  
٥.٥١  ٢٠٠٠  
٥.٦١  ٢٠٠١  
٦.١٥  ٢٠٠٢  
٦.٦٧  ٢٠٠٣  
٧.١٩  ٢٠٠٤  
٧.٧٦  ٢٠٠٥  
٨.٤٣  ٢٠٠٦  
٩.٠٦  ٢٠٠٧  

  : المصدر 

من تقرير المجلس القومي للخـدمات والتنميـة الاجتماعيـة الـدورة ) ٢٠٠٧(ـــ : ٢٠٠٢حتى  ١٩٩٤السنوات من ) ١

   ٢٠٠٤/  ٢٠٠٣الرابعة والعشرون المجالس القومية المتخصصة رئاسة الجمهورية 

   IMS Report (2008): ٢٠٠٧حتى  ٢٠٠٣السنوات من ) ٢

 ١٩٩٤جـاه متوسـط سـعر العبـوات الدوائيـة إلـى زيـادة وذلـك منـذ عـام من الجدول السابق يتضـح ات
وفي الوقت نفسه فإن الأرقام تشير إلى الزيادة المطردة في عدد وقيمـة الوحـدات  ٢٠٠٧حتى عام 

  .من الدواء والمباعة عن طريق الصيدليات وذلك كما يظهر من الجدول التالي

  ٢٠٠٧-١٩٩٤ق الصيدليات خلال الفترة تطور مبيعات الأدوية عن طري) ١٠-٢(جدول رقم 

عدد الوحدات   السنة
  )بالمليون جنيه(

  القيمة 
  )بالمليون جنيه(

٢.٢٨٤٠  ٦٠٣.١  ١٩٩٤  

٨٩

o b e i k a n d l . c o m 



عدد الوحدات   السنة
  )بالمليون جنيه(

  القيمة 
  )بالمليون جنيه(

٢.٥٧٥١  ٦٢٥.٦  ١٩٩٥  
٢.٧٣٢٨  ٦٠١.١  ١٩٩٦  
٣.٣٥٧٩  ٦٩٧.١  ١٩٩٧  
٣.٤٨٩٧  ٦٦.٦  ١٩٩٨  
٣.٧٧١٥  ٧١٠.٣  ١٩٩٩  
٣.٩٩٣٠  ٧٢٤.١  ٢٠٠٠  
٤.٣٣٤٧  ٧٧٢.١  ٢٠٠١  
٤.٧٩٤٨  ٧٧٩.٥  ٢٠٠٢  
٥.٥٣٦.٠  ٨٢٧.١  ٢٠٠٣  
٦.٢٧٩.٠٢٦  ٨٧٣.٤  ٢٠٠٤  
٧.٨٦٤.٧  ١.٠١٣.٣  ٢٠٠٥  
٩.٣١٩.٢  ١.١٠٥.٤  ٢٠٠٦  
١٠.٩٥٦.٩٧١  ١.٢٠٩.٤  ٢٠٠٧  

  : المصدر 

من تقرير المجلس القومي للخـدمات والتنميـة الاجتماعيـة الـدورة ) ٢٠٠٧(ـــ : ٢٠٠٢حتى  ١٩٩٤السنوات من ) ١

   ٢٠٠٤/  ٢٠٠٣ية المتخصصة رئاسة الجمهورية الرابعة والعشرون المجالس القوم

   IMS Report (2008): ٢٠٠٧حتى  ٢٠٠٣السنوات من ) ٢

فإن نظرنا إلى تزايـد قيمـة المبيعـات مـن الأدويـة وإلـى ارتفـاع أسـعارها المسـتمر وإلـى عـدم   
توقف شـكاوى المرضـى مـن ارتفـاع أسـعار الـدواء وعـدم قـدرتهم علـى الحصـول عليـه لهـذا السـبب، 

ظــل الضــغوط المســتمرة مــن جانــب بعــض منتجــي الــدواء لرفــع أســعاره، فإننــا نجــد أن البعــد  وفــي
الاجتماعي في عملية توفير الداء يفرض نفسه باعتباره الجانب الأكثر حساسية في عمليـة تسـعير 
الدواء، وهناك العديد من المقترحات التي سـيأتي التعـرض لهـا بالتفصـيل خـلال الفصـل التـالي مـن 

التي تهدف إلى تحقيق التوازن في أسعار الدواء بـين جـانبي المنـتج والمسـتهلك، ومـن تلـك البحث و 
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الاقتراحات مراجعة ومتابعة الكشوف التي تصدرها منظمة الصحة العالمية كل فترة والتي تتضـمن 
أســـــعار الخامـــــات الدوائيـــــة اللازمـــــة لإنتـــــاج المستحضـــــرات الأساســـــية، وكـــــذلك تخفـــــيض نســـــب 

ية عند تسعير الأدوية التي تنتج من خامات مرتفعة الثمن، بما ينتج عنه خفـض المصاريف الإدار 
  .)١(سعر البيع للمرضى في نهاية الأمر وذلك كما تفعل دول أمريكا اللاتينية

  :زيادة الاستهلاك في بعض المجموعات الدوائية وأثرها على الأسعار : ثانياً 

اوز الاســــتهلاك فيهــــا الحــــد ويــــة يتجــــتشــــير الدراســــات إلــــى أن هنــــاك مجموعــــات مــــن الأد  
%) ١٧(وذلــك مثــل مجموعــات المضــادات الحيويــة  -أي يزيــد عــن المعــدلات العالميــة -المقبــول

ـــــة المقويـــــة، والفيتامينـــــات %)١٢(والأدويـــــة المســـــكنة، وأدويـــــة الرومـــــاتيزم  وهـــــذه %) ٩(، والأدوي
ك الأدويــة بحســاب مــن اســتهلا% ٤٠المجموعــات يصــل إجمــالي الاســتهلاك فيهــا إلــى مــا يقــارب 

وتكمـــن خطـــورة الإســـراف فـــي اســـتهلاك الـــدواء فـــي أن مجموعـــة المضـــادات والمجموعـــة  )٢(القيمـــة
المســــكنة للألــــم لهــــا آثــــار جانبيــــة خطيــــرة وضــــارة، خاصــــة حــــين يســــرف الأطبــــاء والمرضــــى فــــي 

انـاً ، أما مجموعة المقويـات فـإن اسـتعمالها أحي)٣(استعمالها دون مبرر علمي في كثير من الأحيان
مـــا يكـــون غيـــر لازم، كمـــا أنهـــا لا يمكـــن أن تكـــون بديلـــة عـــن الغـــذاء الصـــحي، وهنـــاك عـــدد مـــن 

  : )٤(الأسباب التي تؤدي إلى زيادة استهلاك الدواء وهي

فيتامينــات، (يصــف الأطبــاء أدويــة لمرضــى لا يعــانون مــن أمــراض تحتــاج إلــى دواء مثــل  .١
ـــة مـــن الأ)الـــخ...منشـــطات، أدويـــة منومـــة،  المـــريض مـــن فـــي تهدئـــة طبـــاء ، وذلـــك رغب

الناحيــة النفســية حيــث يطمــئن بعــض المرضــى إلــى أنهــم فــي أمــان عنــدما يقــوم الطبيــب 
  .بكتابة روشته طبية ووصف عدد من الأدوية

 .تلف عبوات الأدوية بسبب عدم الاستعمال المنظم والمستمر حتى انتهاء العبوة .٢

وائيـــة متـــأثرين بالمعلومـــات اســـتجابة الأطبـــاء لمـــا يمليـــه علـــيهم المرضـــى مـــن أصـــناف د .٣
 .الطبية غير الكاملة التي حصلوا عليها من بعض وسائل الإعلام

                                           
  .٧٧مرجع سابق، ص .... تقرير المجلس القومي للخدمات والتنمية الاجتماعية  )١(
  .٢٣جع سابق، ص مر ... نحو تفعيل السياسة الدوائية القومية   )٢(
  .مرجع سابق... نحو تفعيل السياسة الدوائية في مصر   )٣(
  .٦٠مرجع سابق، ص ...تحليل خصائص ومتغيرات السوق المصري،   )٤(
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ـــى  .٤ ـــأني فـــي فحـــص المـــريض والوصـــول إل ـــة نتيجـــة عـــدم الت الإســـراف فـــي صـــرف الأدوي
 ).الخ...أشعة، تحاليل (التشخيص السليم، ونتيجة لارتفاع تكاليف التشخيص 

والتي تـتم عـن طريـق منـدوبي الشـركات العالميـة  يمثل تأثير الرعاية غير الموجهة علمياً، .٥
الدعايــة وخاصــة فــي الــدول الناميــة أحــد أســباب زيــادة اســتهلاك الــدواء، وذلــك لأن دور 

العلمية يعتبر هاماً فـي زيـادة مبيعـات الأدويـة وخاصـة بالنسـبة للأدويـة الجديـدة، ومـن ثـم 
الأدويـة سـواء مـن الناحيـة  فإنه يجب إتاحة الفرصة للطبيب المعالج لاختيار أنسب أنـواع

 .)١(العلمية أو الناحية الاقتصادية وذلك حرصاً على مصلحة المريض

وتجدر ملاحظة أن مشكلات الوضـع الـدوائي فـي مصـر هـو وجـود تفـاوت ضـخم فـي قـيم 
اســتهلاك الــدواء فــي محافظــات مصــر، وذلــك حيــث يصــل التفــاوت فــي متوســط نصــيب الفــرد بــين 

د على الأربعة أمثال، وهو الأمر الذي يمكن أن يستمر ويسـتفحل فـي محافظة وأخرى إلى قدر يزي
ــدوائي الخاصــة بمتابعــة غيبــة التوجــه والآليــات   Drug consumptionوترشــيد الاســتهلاك ال

monitoring )ومــن ثـم فإنــه يجـب وضــع الحلـول المناســبة لترشـيد اســتهلاك الـدواء علــى كافــة  )٢
رضـى بضـرورة تغييـر بعـض السـلوكيات الخاطئـة كالإلحـاح المستويات ابتداء بنشر الـوعي بـين الم

أو الإسـراف فـي اسـتخدام الفيتامينـات والمضـادات الحيويـة دون  ،على الأطباء بكتابـة أدويـة معينـة
التأكيــد علــى دور الأطبــاء فــي ترشــيد اســتهلاك الأدويــة، وخاصــة  ووصــولا إلــىدواع طبيــة ســليمة، 

ــدواء للتــرويح لأدويــة بعينهــا، فــي ظــل الضــغوط التــي يتعــرض لهــا الأطبــاء  مــن بعــض شــركات ال
وكـــذلك هنـــاك دور هـــام لـــوزارة الصـــحة والســـكان والنقابـــات المهنيـــة والجمعيـــات الطبيـــة فـــي تـــوفير 

   .وصفه للمريضالمعلومات الدوائية للطبيب بما يساهم في ترشيد الدواء عند 

  :أثر أسعار الدواء على توافر الأدوية في الأسواق : ثالثاً 

هناك مجموعات مـن الأدويـة  إلى أن  الأدوية في الأسواقشير الدراسات الخاصة بتوافر ت  
وسـوف    )٣(حـين تعـاني بعـض الأصـناف مـن الـنقص التي تتـوافر بصـورة جيـدة فـي الأسـواق، فـي

 نتعرض لهذه النقطة تفصيلا في الفصل الثالث من هذا البحـث ، غيـر أنـه وبصـفة عامـة فـلا شـك
تغييـــرات محليـــة أو عالميـــة تـــؤثر علـــى أســـعار الأدويـــة مثـــل ارتفـــاع الأســـعار أن أيـــة قـــرارات أو 

ـــة، أو  ـــبعض المـــواد الخـــام المســـتوردة والتـــي تـــدخل فـــي صـــناعة عـــدد كبيـــر مـــن الأدوي العالميـــة ل

                                           
  .٥٩مرجع سابق، ص ...تحليل خصائص ومتغيرات السوق المصري،   )١(
  .٢١مرجع سابق، ص .. .السياسات الدوائية في مصر محمد عوض تاج الدين ومحمد رؤوف حامد،   )٢(
ـــ   )٣( اســتطلاع رأي الصــيادلة حــول تــوافر الأدويــة واســتقرار أســعارها ، مركــز اســتطلاع الــرأي العــام ،  )٢٠٠٥(ـــ

  .٨- ١نوفمبر ص  –مجلس الوزراء  –مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار 
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التغيرات في أسعار صرف العملات وخاصة الدولار، كما حـدث عقـب قـرار تحريـر سـعر الصـرف 
هزة دوائية عنيفة كان من آثارها نقص عدد كبير من الأدويـة ، والذي أعقبته ٢٠٠٣يناير  ٢٨في 

المســتوردة والتــي يــرتبط وجودهــا بســعر صــرف الجنيــه المصــري مقابــل الــدولار الأمريكــي، وكــذلك 
مـن  ٣٠٠توقف توريد أصناف كثيرة من الدواء للأسواق لفترة وقد أشار استطلاع لـرأي عينـة تبلـغ 

المعلومــات ودعــم اتخــاذ القــرار التــابع لمجلــس الــوزراء  أصــحاب ومــديري الصــيدليات أجــراه مركــز
عقب قرار تحرير الصرف أن نسبة الصيدليات التي توقـف توريـد الأدويـة المضـادة لمـرض السـكر 

(Anti-Diabetics)  ــــة الجهــــاز % ٥٤.٣إليهــــا بلغــــت ــــة موضــــع البحــــث، تلاهــــا أدوي مــــن العين
وهـو مـا يعنـي  )١(%٢٨.٥لدمويـة بنسـبة ثم أدوية علاج القلب والأوعية ا% ٣١.٧العصبي بنسبة 

أن التغيــر فــي أســعار الأدويــة يــؤثر علــى توافرهــا فــي الأســواق، بــالرغم مــن أن هنــاك دائمــاً جانــب 
إيجابي يتمثل في وجـود عـدد مـن الأدويـة التـي يجـري تخفـيض أسـعارها، غيـر أنـه عـادة مـا يجـري 

رة الصــحة كمــا يحــدث مــن تــدارك تلــك الأزمــات الخاصــة بــنقص بعــض الأصــناف عقــب تــدخل وزا
، ومـن ثـم فإنـه يمكـن اعتبـار أن )٢(حين لآخر في الأزمات الخاصة بأدوية السكر، وألبان الأطفـال

، وذلــك لأن )٣(تعتبــر أزمــات قصــيرة المــدى –أزمــات تســعير المنتجــات الدوائيــة أيــاً كانــت أســبابها 
ه عـدداً مـن التحـديات الهامـة صناعة الدواء الوطنية تعاني عدد من المشكلات الحقيقية كمـا  تواجـ

والتــي يجــب الوقــوف عليهــا لتحليلهــا ومعرفــة كيفيــة مواجهتهــا، وهــو مــا سنناقشــه فــي الفصــل التــالي 
  .من هذا البحث عند تحليل اقتصاديات صناعة الدواء الوطنية ونقاط القوة والضعف فيها

 :أسعار الدواء في مصر مقارنة بدول العالم 

هـــذا الجـــزء دون الإشـــارة إلـــى أن الحكومـــة تصـــر دائمـــاً فـــي  غيـــر أنـــه لا يجـــب  أن نخـــتم
، وتؤكــد )٤(تصــريحاتها علــى أن أســعار الــدواء فــي مصــر مازالــت مــن أقــل الأســعار المتاحــة عالميــاً 

  الحكومــــة دائمــــاً علــــى التزاماتهــــا بالحفــــاظ علــــى أن تكــــون أســــعار الــــدواء فــــي متنــــاول المــــواطنين 
  

                                           
  .٢٢سابق، ص  مرجع... الأزمة الراهنة لسوق الدواء في مصرمدحت نافع ومحمد الهادي   )١(
  . جريدة الأهرام، أعداد مختلفة  )٢(
  .مرجع سابق.... نافع، أنور، مدحت والهادي، مصطفى،   )٣(
ـــ )٤( ، ص )ينــاير (،٤٤٢٠٠الجبلــى، أســعار الــدواء فــي مصــر لا يقــل عالميــاً ، العــدد  جريــدة الأهــرام ، ) ٢٠٠٨(ــ

١٨، ١.  
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يـه الأمـن الـدوائي، ولكـن يلاحـظ هنـا أن عمليـات مقارنـة محدودي الدخل حفاظاً علـى مـا يطلـق عل
أســـعار الـــدواء ليســـت دائمـــاً ذات جـــدوى كبيـــرة مـــن الناحيـــة العلميـــة، بـــالرغم مـــن أن هنـــاك عـــدة 

  : )١(محاولات تمت في هذا الإطار ويرجع ذلك للأسباب التالية

فـي دولـة أخـرى، فمـا نسبة كبيـرة مـن المبيعـات فـي دولـة واحـدة تصـبح منتجـات غيـر مبيعـة : أولاً 
  .يباع بنسبة كبيرة دولة قد لا يكون رائجاً في دولة أخرى

المنتجات الدوائية يمكن أن تكـون متشـابهة ولكـن ليسـت متماثلـة، أو متماثلـة ولكـن متداولـة  :ثانياً 
  .تحت أسماء مختلفة في الدول الأخرى بخلاف دولة المقارنة

الجرعــات وطــرق تقــديم الأدويــة للأســواق تتغيــر مــن دولــة أحجــام العبــوات وفاعليــة الــدواء و  :ثالثــاً 
  . لأخرى

  .أهمية المنتج بالنسبة لإجمالي مبيعات الأدوية ربما تختلف من دولة إلى أخرى :رابعاً 

هناك مشكلة أخرى فـي عمليـة مقارنـة أسـعار الأدويـة وهـي تحديـد مـا هـي الأسـعار التـي  :خامساً 
مـع أو (أم الأسـعار الخاصـة بالتجزئـة للصـيدليات  وهل هي أسعار الجملة ،يجب مقارنتها
  .أم الأسعار بالنسبة للمستشفيات أم الأسعار الخاصة بالمستهلك) بدون خصم

  

  .هناك كذلك مشكلة تغير أسعار الصرف من دولة إلى أخرى :سادساً 

ار ومن ثم فإنه لا يجب الاعتماد على فكرة أن أسعار الـدواء فـي مصـر هـي مـن أقـل الأسـع      
فــإن الــدواء فــي  نــه عــلاوة علــى كــل الأســباب الســابق ذكرهــا،عالميــاً أو الركــون إلــى تلــك المقولــة لأ

 مصــر لــه خصوصــيته الشــديدة نظــراً لتــدني مســتوى الــدخول فــي مصــر أساســاً، وعــدم عدالــة توزيــع
الــدخول، بالإضــافة إلــى تــدهور مســتوى الخدمــة الصــحية المقدمــة للمــواطن، وانهيــار مســتوى  تلــك
  .ات التأمين الصحي مما يجعل عبء المرض على المواطن فادحاً خدم

                                           
(1) Lobo, Felix & Velasquez German ….. Op. cit ., P. 110. 
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