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تطبيقات الدفع بعدم الاخت�صا�ص الولائي
الإدارية” القرارات    -2“

�أ�س�س التعامل مع الدفع:

القرار  الإدارية:  القرارات  الاخت�صا�ص بمنازعات  الدقة  وجه  علي  يحدد  الإداري  القرار  تعريف 
الإداري هو القرار الذي تف�صح به الإدارة عن �إرادتها الذاتية الملزمة بما لها من �سلطة بمقت�ضى 
القوانين و اللوائح فى ال�شكل الذي يتطلبه القانون بق�صد �إحداث �أثر قانوني معين متى كان ذلك 
�إبتغاء. م�صلحة عامة - و هو بذلك يفترق عن العمل  ممكناً و جائزاً قانوناً و كان الباعث عليه 
المادي الذي لا تتجه فيه الإدارة ب�إرادتها الذاتية �إلى �إحداث ذلك الأثر و �أن رتب القانون عليه �أثاراً 

معينه �أن هذه الأثار تعتبر وليدة �إرادة الم�شرع و لي�ست وليدة الإرادة الذاتية للإدارة.

�أخر للقرار الإداري يحدد علي وجه الدقة الاخت�صا�ص بمنازعات القرارات الإدارية  وفي تعريف 
قيل: �إذ كان القرار الإداري هو �إف�صاح جهة الإدارة فى ال�شكل الذى يتطلبه القانون عن �إرادتها 
الملزمة بمالها من �سلطة بمقت�ضى القوانين و اللوائح بق�صد �إحداث �أثر قانونى معين يكون ممكناً 
�إبتغاء م�صلحة عامة، و تخت�ص محاكم مجل�س الدولة دون �سواها بطلب التعوي�ض عنه عملًا بالمادة 
العا�شرة من القانون رقم 47 ل�سنة 1972 بتنظيم مجل�س الدولة، �إلا �أنه لما كان القانون - و على ما 
جرى به ق�ضاء هذه المحكمة - لم يعرف القرارات الإدارية و لم يبين الخ�صائ�ص التى تميزها و 
التى يهتدى بها فى القول بتوافر ال�شروط اللازمة لها و لخ�صائ�صها من تعر�ض ال�سلطة الق�ضائية 
العادية لها بتعطيل �أو ت�أويل �أو نظر طلب تعوي�ض عنها، ف�إن وظيفة المحاكم المدنية �أن تعطى هذا 
الأفراد  و حماية  ال�سلطات  بين  الف�صل  مبد�أ  و  الت�شريع  القانونى على هدى حكمه  و�صفه  القرار 

وحقوقهم تو�صلًا �إلى تحديد �إخت�صا�صها للف�صل فى النزاع المطروح عليها.

و  الأفراد  بين  تثور  التى  المنازعات  فى  عام  ك�أ�صل  المدنية  المحاكم  اخت�صا�ص  بين  التعار�ض  حل 
الحكومة وم�شكلة القرار الإداري.

1- لما كانت المحاكم المدنية هي ال�سلطة الوحيدة التى تملك حق الف�صل فى المنازعات التى تثور بين 
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الأفراد و الحكومة ب��شأن تبعية الأموال المتنازع عليها للدولة �أو ب��شأن ما يدعيه الأفراد من حقوق 
عينية لهم عليها باعتبار �أن الق�ضاء المدنى هو �صاحب الولاية العامة فى نظر المنازعات المدنية و 
التجارية، و كان البين من الأوراق �أن التكييف ال�صحيح للنزاع فى �ضوء طلبات المدعين �أنه نزاع 
على الملكية، تخت�ص بنظره و الف�صل فيه المحاكم المدنية دون غيرها، و كان الحكم المطعون فيه 
قد خل�ص �إلى ذلك و ق�ضى ب�إلغاء الحكم ال�صادر من محكمة �أول درجة بعدم الإخت�صا�ص الولائى 

ف�إنه يكون قد �إنتهى �إلى النتيجة ال�صحيحة فى القانون.

الطعن 3042  ل�سنة 57  مكتب فنى 41  �صفحة رقم 445 جل�سة1990-07-17 

يجب لتح�صين الأمر الإداري من التعطيل �أو الت�أويل �أن يكون قد �صدر فى الحدود المر�سومة قانوناً 
لل�سلطة التى �أ�صدرته، ف�إذا خرج عن تلك الحدود كان اعتداء على �سلطة �أخرى �أو عملًا تع�سفياً 

لا تلحقه الح�صانة.

2- �إنه من المتفق عليه فقهاً و ق�ضاء �أنه مما يجب توافره لتحقق ح�صانة الأمر الإداري من التعطيل 
�أو الت�أويل �أن يكون قد �صدر فى الحدود المر�سومة قانوناً لل�سلطة التى �أ�صدرته، ف�إذا خرج عن تلك 
الحدود كان اعتداء على �سلطة �أخرى �أو عملًا تع�سفياً لا تلحقه الح�صانة.و عندئذ يكون من حق 
ال�سلطة الق�ضائية �أن تتدخل لحماية م�صالح الأفراد مما قد يترتب عليه.و �إذا كانت المحاكم هى 
ال�سلطة الوحيدة التى تملك حق الف�صل فى المنازعات التى تقوم بين الأفراد و الحكومة ب��شأن تبعية 
الأموال المتنازع عليها للمنافع العامة حتى �إذا ما تبينت  تبعيتها لها �أجرت عليها حكم القانون و 
�إلا �أقرت ملكية الأفراد لها و �أمرت بما يدفع عنها اعتداء ال�سلطة الإدارية، و �إذا كانت القوانين و 
اللوائح حين �أعطت ال�سلطة الإدارية حق اتخاذ �إجراءات عاجلة ا�ستثنائية لحماية الأملاك العامة 
اتخاذ  ي�صح  لا  �أنه  مفاده  الأموال مما  تلك  المتعلقة بملكية  المنازعات  فى  الف�صل  تعطها حق  لم 
تلك الإجراءات �إلا فى ��شأن الأموال التى لا نزاع فى �صفتها العامة �أو التى لا يمكن �أن يقوم نزاع 
جدى فى �صفتها ب�سبب تخ�صي�صها الظاهر للمنفعة العامة، �إذ كان هذا و ذاك ف�إنه متى �إت�ضح 
للمحكمة من �أوراق الدعوى و ظروفها جدية منازعة الأفراد فى �صفة المال مو�ضوع الدعوى فيكون 
من �إخت�صاتها �أن ت�أمر بوقف تنفيذ الأمر الإدارى ال�صادر بناء على �إعتبار المال من الأموال العامة 

ريثما ينح�سم ذلك النزاع نهائياً بالطرق الق�ضائية.
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الطعن رقم 28 ل�سنة 69 ق  جل�سة 2/12/ 1999

3- �إذ كان محل العقد �سند الدعوى - على ما هو ثابت بالبند الأول منه - هو الترخي�ص فى �أ�شغال 
�إ�ستعمالها فى  الواقعة بالقنال الداخلى بق�صد  �أر�ض ف�ضاء من �أملاك محافظة بور�سعيد  قطعة 
�سحب و ت�صليح مراكب ال�صيد و الفلايك و �إتفق فى النبد الثالث منه على تحديد مقابل الإنتفاع 
بمبلغ معين للمتر و �أنه يجوز للمطعون �ضده الأول زيادة هذا المقابل من تلقاء نف�سه دون حاجة �إلى 
تنبيه و جاء فى البند العا�شر منه �أنه يجوز للمحافظ �إلغاء الترخي�ص للمنفعة العامة. و من ثم ف�إن 
هذا العقد لا يعـدو �أن يكون ترخي�صاً بالانتفاع بهذه الأر�ض ب�إعتبارها من ال�شواطىء �أى من الأموال 
ينعقد  و  ب��شأنه  المنازعة  العادية فى نظر  للمحاكم  و لا ولاية  �إدارياً  يعد عملًا  و هو بذلك  العامة 

الإخت�صا�ص بالف�صل فيها للق�صاء الإدارى عمـلًا بالمادة 10/11 من القانون رقم 47 ل�سنة 72. 

الطعن 2423 ل�سنة 54  مكتب فنى 40  �صفحة  363 جل�سة1989-01-30

تعليق هام: �إن المحاكم هى المخت�صة بتقرير الو�صف القانوني للعمل ال�صادر عن ال�سلطات العامة 
الذي لا  الإجراء  �أن  و  بالنظر فيه  لها ثمة اخت�صا�ص  ال�سيادة فلا يكون  �أعمال  ف�إن اعتبرته من 
ي�ستند �إلى قانون �أو قرار �إداري يخول ال�سلطة القيام به عمل مادي يخت�ص الق�ضاء العادى بنظر 

دعوى منع التعر�ض على �أ�سا�سه. 

مثال لما لا يعد قرار �إداري 

�إحالة ال�سيارة للفح�ص للجهات المختلفة لا يتوافر به مقومات القرار الإدارى و �إنما هو �سلوك مادى 
من تابعى الطعن ممـا يخ�ضع التعوي�ض عنه للق�ضاء العادى. 

الطعن  2505 ل�سنة 58  مكتب فنى 40  �صفحة 517 جل�سة1989-05-31

مثال لا يعد قرار �إداري  

�إذ كان الواقع فى الدعوى �أن وزير الإ�سكان �أ�صدر القرار رقم 16 ل�سنة 1984و ن�ص فى مادته الأولى 
على �أنه لا ت�سرى �أحكام الف�صل الأول من الباب الثانى فى القانون رقم 49 ل�سنة 1977 الم�شار �إليه 
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على المبانى الم�ؤجرة للمنظمات النقابية العمالية و �صدر هذا القرار م�ستكملًا فى ظاهرة مقومات 
القرار الإدارى غير الم�شوب بعيباً يجرده من هذه ال�صفة الإدارية و ينحدر به �إلى درجة العدم مما 
لا يجوز معه لجهة الق�ضاء العادى التعر�ض له فى �أحكامها �صراحة �أو �ضمناً بالإلغاء �أو الت�أويل �أو 
الولائى لجهة  الإخت�صا�ص  النا�شئة عنه لدخول ذلك فى  الأ�ضرار  التعوي�ض عن  �أو  التنفيذ  وقف 
الق�ضاء الإدارى دون غيرها عملًا بالمادة 15 من قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم 46 ل�سنة 1972 و 

المادة العا�شر من قانون مجل�س الدولة رقم 47 ل�سنة 1972.

الطعن رقم 575ل�سنة 56 ق جل�سة 1990-5-9

م��سألة الاخت�صا�ص الولائى تعتبر قائمة فى الخ�صومة و مطروحة دائماً على المحكمة، �إذ الحكم 
ال�صادر فى مو�ضوع الدعوى ي�شمل حتماً على ق�ضاء �ضمني فى الاخت�صا�ص و الطعن على الحكم 
ال�صادر فى المو�ضوع ين�سحب بال�ضرورة و بطريق اللزوم على الق�ضاء فى الإخت�صا�ص �سواء �أثار 
فواجب  تبدها.  لم  �أو  العامة  النيابة  �أبدتها  �سواء  و  يثيروها  لم  �أو  الإخت�صا�ص  م��سألة  الخ�صوم 

المحكمة يقت�ضيها �أن تت�صدى لها من تلقاء نف�سها 

نظر  فى  ولايتها  ت�ستنفذ  لم  الولائى  اخت�صا�صها  بعدم  بق�ضائها  درجة  �أول  محكمة  كانت  لما   -4
مو�ضوع الدعوى، ف�إن محكمة الإ�ستئناف متى �ألغت هذا الحكم لا يكون لها �أن تت�صدى للف�صل فى 
ذلك المو�ضوع، بل يكون عليها �أن تعيد الدعوى �إلى المحكمة الابتدائية لنظره و الف�صل فيه حتى لا 
يحرم الخ�صوم من �إحدى درجتي التقا�ضى و �إذ خالف الحكم المطعون فيه هذا النظر و ف�صل فى 

مو�ضوع الدعوى ف�إنه يكون قد �أخط�أ فى القانون 

  الطعنان رقما 3042 ل�سنة 57 ق  60 ل�سنة 58 ق  جل�سة7/17/ 1990

الدفع بعدم الإخت�صا�ص الولائى يعتبر دائماً مطروحاً على محكمة المو�ضوع لتعلقه بالنظام العام 
و لو لم يدفع به �أمامها فلا ي�سقط الحق فى �إبدائه و التم�سك به و لو تنازل عنه الخ�صوم، و يجوز 

الدفع به لأول مرة �أمام محكمة النق�ض �إذا لم ي�سبق طرحه على محكمة المو�ضوع.

5- و �إن كان الم�شرع لم ي�ضع تعريفاً للمنازعات الإدارية يميزها عن المنازعات المدنية و التجارية التى 
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تقع بين الأفراد و �أ�شخا�ص القانون العام لتهتدى به المحاكم فى مجال توزيع الإخت�صا�ص الولائى 
فيما بينها، �إلا �أن م�ؤدى الن�ص فى المادتين 15،17 من قانون ال�سلطة الق�ضائية ال�صادر بالقرار 
بقانون 46/1972 و المادة العا�شرة من قانون مجل�س الدولة ال�صادر بالقرار بقانون 47/1972 - و 
بالف�صل فى  الدولة - دون غيرها  �إخت�صا�ص محاكم  �أن  على ما جرى به ق�ضاء هذه المحكمة - 
�إدارى  قرار  عن  تبعية  �أو  �أ�صلية  ب�صفة  مرفوعة  الطلبات  هذه  تكون  ب�أن  رهين  التعوي�ض  طلبات 
مما ن�ص عليه فى البنود الت�سعة الأولى من المادة العا�شرة من قانون هذا المجل�س �أو تعد من �سائر 
المنازعات الإدارية فى تطبيق البند الرابع ع�شر من هذه المادة، و �أن مناط �إخت�صا�ص تلك المحاكم 
بالف�صل فى �سائر المنازعات الإدارية تطبيقاً لذلك البند �أو تكون للمنازعة الخ�صائ�ص ذاتها التى 
تتميز بها المنازعات التى �أوردها الم�شرع فى البنود الأخرى مما مقت�ضاه �أن تكون المنازعة متعلقة 
بت�صرف قانوني تعبر فيه جهة الإدارة عن �إرادتها ك�سلطة عامة بو�سيلة من و�سائل القانون العام - 
كال��شأن فى المنازعات المتعلقة بالقرارات الإدارية النهائية ال�صادرة بنقل و ندب و �إعادة الموظفين 
العموميين التى خلت تلك البنود من الن�ص عليها - �أما المنازعات المتعلقة بالأعمال المادية و الأفعال 
ال�ضارة التى ت�أتيها الجهة الإدارية - دون �أن تكون تنفيذاً مبا�شراً لقرارات �إدارية - �أو التى تن�سب 
�إلى موظفيها �إرتكابها �أثناء �أو ب�سبب ت�أدية وظائفهم فلا تعد من المنازعات الإدارية فى تطبيق ذلك 
البند �أو فى تطبيق �سائر المواد الم�شار �إليها و من ثم لا تدخل فى الإخت�صا�ص الولائى لمحاكم مجل�س 
الدولة و يكون الإخت�صا�ص بالف�صل فيها معقوداً لمحاكم الق�ضاء العادى وجدها ب�إعتبارها �صاحبة 
الولاية العامة فى الف�صل فى كافة المنازعات - عدا المنازعات الإدارية و ما �إ�ستثنى بن�ص خا�ص 

وفقاً لن�ص الفقرة الأولى من المادة 15 من قانون ال�سلطة الق�ضائية.

الطعن رقم 2146 ل�سنة 58 ق جل�سة11/13/ 1990

تطبيقات الدفع بعدم الاخت�صا�ص الولائي 

و الأ�شغال العامة و التوريد” الالتزام  عقود  منازعات   -3 “
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�أ�س�س التعامل مع الدفع:

�آخر عن ولاية  ب�أي عقد  �أو  التوريد  و  العامة  الأ�شغال  و  الالتزام  بعقود  المنازعات الخا�صة  خروج 
المحاكم.

1- خروج المنازعات الخا�صة بعقود الإلتزام و الأ�شغال العامة و التوريد �أو ب�أى عقد �آخر عن ولاية 
المحاكم و التالى خروج الم�سائل الم�ستعجلة التى يخ�شى عليها من فوات الوقت - ومنها دعاوى �إثبات 
الحالة - النا�شئة عن هذه العقود �أو المتعلقة بها، عن ولاية الق�ضاء الم�ستعجل. ف�إذا كان الثابت فى 
الدعوى �إنها رفعت بطلب ندب خبير لإثبات حالة المخالفات التى ن�سبها المطعون عليهما �إلى جهة 
الإدارة و�إخلالها بالتزاماتها النا�شئة عن عقد التزام ا�ستغلال مرفق النقل الداخلى بم�صيف ر�أ�س 
البر وتقدير ال�ضرر النا�شىء عن هذه المخالفات وق�ضى الحكم المطعون فيه برف�ض الدفع بعدم 

�إخت�صا�ص الق�ضاء الم�ستعجل بالنظر فيها، ف�إنه يكون قد خالف القانون و �أخط�أ فى تطبيقه. 

الطعن رقم 353 ل�سنة 30 جل�سة 3-31- 1965

ب�شئون  ل�سنة 1945 الخا�ص  المر�سوم بقانون رقم 95  المواد 44 و 47 و 48 من  2- مفاد ن�صو�ص 
معينه  �إ�ستثنائية  ظروف  فى  يبيح  �أن  العام  بال�صالح  تتعلق  لاعتبارات  ر�أى  الم�شرع  �أن  التموين 
الإ�ستيلاء على بع�ض المواد لدى من توجد عنده و�إ�شترط لذلك �أن يعو�ض �صاحب ال��شأن عن هذا 
الإ�ستيلاء وحدد الطريقة التى يتم بها تقدير التعوي�ض والجهة التى تتولى هذا التقدير فخ�ص بها 
اللجان التى ي�صدر وزير التموين قراراً ب�إن�شائها على �أن يح�صل التقدير وفقاً للأ�س�س التى بينها 
�إذ لم يرت�ضيه �صاحب  التقدير  للطعن فى هذا  يتبع  الذى  الطريق  بقانون ثم ر�سم  المر�سوم  هذا 
�أمام المحكمة  �أن يح�صل هذا الطعن بطريق المعار�ضة فى قرار لجنة التقدير  ال��شأن فن�ص على 
�أن  على  ن�ص  كما  المعار�ضة  هذه  فى  للف�صل  خا�صة  �إجراءات  �إتباع  و�أوجب  المخت�صة  الابتدائية 
الحكم الذى ي�صدر فيها يكون �إنتهائياً وغير قابل للطعن ب�أى طريق من طرق الطعن العادية �أو غير 
العادية. ولما كانت القواعد المتقدمة قواعد �آمرة والاخت�صا�ص الوارد فيها متعلق بالنظام العام ولا 
يجوز مخالفته وكان تخويل الإخت�صا�ص للمحاكم بنظر الطعون فى القرارات ال�صادرة من لجان 
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التقدير وهى قرارات �إدارية يعتبر �إ�ستثناء من الأ�صل الذى يق�ضى ب�إخت�صا�ص مجل�س الدولة بنظر 
فى  عليها  المن�صو�ص  الحدود  فى  الإ�ستثناء  هذا  ق�صر  يجب  ف�إنه  الإدارية  القرارات  فى  الطعون 
المر�سوم بقانون رقم 95 ل�سنة 1945 وجعل ولاية المحكمة الإبتدائية فى هذا الخ�صو�ص مق�صورة 
على النظر فيما يرفع �إليها من طعون فى القرارات التى ت�صدرها لجان التقدير المبينة فى المادة 
47 من ذلك المر�سوم بقانون فلا تخت�ص بنظر الدعاوى التى ترفع �إليها بطلب تقدير هذا التعوي�ض 

�إبتداء وقبل �أن ت�صدر اللجنة المخت�صة قرارها فيه .

الطعن 210 ل�سنة 31  مكتب فنى 17  �صفحة  115 جل�سة1966-01-13

3- �إن قانوني مجل�س الدولة رقم 165 ل�سنة 1955 ورقم 50 ل�سنة 1959 لم ينزعا من ولاية المحاكم 
بالن�سبة لدعاوى الم�سئولية المرفوعة على الحكومة التى كانت تخت�ص بنظرها �سوى ما كان من هذه 
الدعاوى متعلقاً بطلب تعوي�ض عن القرارات الإدارية المعيبة �أما ما عدا ذلك من دعاوى التعوي�ض 
الدعوى مرفوعة  ف�إذا كانت  به.  المطلق  للمحاكم اخت�صا�صها  المادية فما زال  الإدارة  �أعمال  عن 
�إهمالها  فى  يتمثل  الأ�شغال  وزارة  من جانب  وقوعه  ب�سبب خط�أ مدعى  �ضرر  تعوي�ض عن  بطلب 
فى تطهير م�صرف عمومي �إهمالًا نتج عنه ارتفاع من�سوب المياه فى الم�صرف وطغيانها على �أر�ض 
المدعين مما �ألحق ال�ضرر بهم ف�إن دعوى الم�سئولية تقوم فى هذه الحالة على العمل المادي ومن ثم 

تخت�ص المحاكم بنظرها. 

الطعن 120 ل�سنة 32  مكتب فنى 17  �صفحة  612 جل�سة1966-03-17

التعر�ض الم�ستند �إلى �أمر �إداري اقت�ضته م�صلحة عامة يجيز الالتجاء �إلى الق�ضاء الإداري لوقف 
تنفيذ الأمر الإداري �أو �إلغائه.

4- التعر�ض الم�ستند �إلى �أمر �إداري اقت�ضته م�صلحة عامة لا ي�صلح �أ�سا�ساً لرفع دعوى حيازة لمنع 
هذا التعر�ض وذلك لما يترتب حتماً على الحكم فى هذه الدعوى لم�صلحة رافعها من تعطيل هذا 
الأمر ووقف تنفيذه وهو ما يمتنع على المحاكم بن�ص المادة 15 من قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم 
56 ل�سنة 1959 ولا يكون للحائز فى هذه الحالة من �سبيل لدفع هذا التعر�ض �سوى الإلتجاء �إلى 
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الق�ضاء الإدارى لوقف تنفيذ الأمر الإدارى �أو �إلغائه - ف�إذا كانت الدعوى تهدف �إلى منع تعر�ض 
وزارة الإ�صلاح الزراعى الم�ستند �إلى الأمرين الإداريين اللذين �أ�صدرتهما الهيئة العليا للإ�صلاح 
الزراعى تنفيذاً لما تق�ضى به المادة الثانية من القانون 152 ل�سنة 1957 وتحقيقاً للم�صلحة العامة 
التى يبتغيها قانون الإ�صلاح الزراعى ف�إن الدعوى تخرج عن ولاية المحاكم ولا تكون من دعاوى 

الحيازة التى يخت�ص بنظرها القا�ضى الجزئي طبقاً للمادة 47 من قانون المرافعات. 

الطعن رقم 69 ل�سنة 34 ق جل�سة 12-1- 1966

بالمنازعات  المتعلقة  القرارات   على   مق�صور  التعوي�ض  طلبات  بنظر  الدولة  مجل�س  اخت�صا�ص 
الخا�صة بالمرتبات و المعا�شات و المكاف�آت، و �إذ كان الثابت فى الدعوى ا�شتمالها على طلب تعوي�ض 

�ضرر ناتج عن �إ�صابة �أثناء العمل و م�صروفات علاج.

العمل و  �أثناء  �إ�صابة  ا�شتمالها على طلب تعوي�ض �ضرر ناتج عن  الثابت فى الدعوى  �إذا كان   -5
م�صروفات علاج و هو مما يخرج بطبيعته و لفظه عن نطاق القرارات المتعلقة بالمرتبات و المعا�شات 
والمكاف�آت يكون الإخت�صا�ص بنظرها للمحاكم المدنية �صاحبة الولاية العامة. و كان الحكم المطعون 
فيه جرى فى ق�ضائه على �أن “ الدعوى لا تخرج عن كونها مطالبة بمكاف�أة م�ستحقة للم�ست�أنف عليه 

نظير �إ�صابته “ ف�إنه يكون قد خالف القانون و �أخط�أ فى تطبيقه. 

الطعن  248 ل�سنة 33 ق جل�سة 11/15/ 1967 

ت�أكيد لمبد�أ �سابق:

ما يخرج عن ولاية المحاكم هو ت�أويل الأمر الإدارى �أو وقف تنفيذه.

6- �إذ كان ما يخرج عن ولاية المحاكم هو ت�أويل الأمر الإدارى �أو وقف تنفيذه ف�إن للمحاكم العادية 
- بل عليها - �أن تتحقق من وجود الأمر الإدارى �أو عدم وجوده - �إذا ثار النزاع بين الخ�صوم فى 
�آثاره متى ثبت لها قيامه. ف�إذا كان النزاع فى الدعوى قد انح�صر فيما  هذا ال��شأن - و�أن تعمل 
�إذا كان انتفاع ال�شركة المطعون �ضدها بالمن��شآت التي �أقامتها على ج�سر النيل والم�ستحق عنه المبلغ 
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المطالب برده فى الدعوى م�ستنداً �إلى التراخي�ص الممنوحة لها من وزارة الأ�شغال فيعتبر مقابل 
انتهت  قد  �أنها  باعتبار  التراخي�ص  �إلى هذه  م�ستند  �أوغير  �سنوات  بخم�س  يتقادم  ر�سما  الانتفاع 
ريعا م�ستحقا فى ذمة حائز �سئ  الانتفاع  ويكون مقابل  الغ�صب  ال�شركة بطريق  يد  فيعتبر و�ضع 
النية لا ي�سقط �إلا بانق�ضاء خم�س ع�شرة �سنة، ف�إن هذا النزاع على هذه ال�صورة مما يدخل فى 
اخت�صا�ص المحاكم العادية �إذ �أن هذه التراخي�ص و�إن كانت �أوامر �إدارية �إلا �أنه �إذ كان الف�صل 
ت�أويل التراخي�ص - لعدم اختلاف الخ�صوم على  النزاع لم يقت�ض من محكمة المو�ضوع  فى هذا 
تف�سيرها - �أو وقف تنفيذها بل اقت�صر البحث على تعرف ما �إذا كانت هذه التراخي�ص قائمة �أو 
غير قائمة وتطبيقها وفقا لظاهر ن�صو�صها وهو ما تملكه المحاكم العادية ف�إن الحكم المطعون فيه 

�إذ رف�ض الدفع بعدم الاخت�صا�ص الولائى يكون قد طبق القانون تطبيقا �صحيحا. 

الطعن 3232 ل�سنة 33  مكتب فنى 18  �صفحة  1901جل�سة1967-12-28

لا اخت�صا�ص لمحكمة الق�ضاء الإداري الف�صل فى المنازعات بين الأفراد فى ��شأن العقود المدنية �أو 
التجارية:

7- لا يدخل فى حالات اخت�صا�ص محكمة الق�ضاء الإدارى الف�صل فى المنازعات بين الأفراد فى 
��شأن العقود المدنية �أو التجارية وما قد يرد عليها من عوار ي�ؤثر فى �صحة قيامها �أو فى ا�ستمرارها 

�أو فى �إنهائها، �إذ تعتبر محاكم الق�ضاء العادى هى المخت�صة �أ�صلًا بنظر هذه المنازعات. 

الطعن 376 ل�سنة 33  مكتب فنى 18  �صفحة  931 جل�سة1967-05-02

8- الأمر الذي ت�صدره جهة الإدارة بالامتناع عن �صرف المبالغ الم�ستحقة للمقاول المتعاقد معها لدى 
جهات الحكومة المختلفة �إ�ستنادا �إلى �شروط العقد الإدارى نتيجة �سحب العمل منه لي�س فى حقيقته 
�أمراً بتوقيع حجز �إدارى يخ�ضع فى �إجراءاته لأحكام قانون الحجز الإدارى رقم 308 ل�سنة 1955 
و �إنما هو من و�سائل تنفيذ العقد الإدارى الذى يخرج عن ولاية الق�ضاء العادى �سلطة الف�صل فيه. 

الطعن رقم 388 ل�سنة 33 ق جل�سة 3-14- 1967

***   ***   ***
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تطبيقات الدفع بعدم الاخت�صا�ص الولائى

“ ال�سيادة  ب�أعمال  المتعلقة  المنازعات   -4 “

�أ�س�س التعامل مع الدفع:

ما هي �أعمال ال�سيادة، ولماذا �أخرجها الم�شرع عن الاخت�صا�ص الولائي للمحاكم …؟

لم يورد الم�شرع الد�ستوري �أو البرلماني تعريفاً لأعمال ال�سيادة �أو تحديداً لما يعد من �أعمال ال�سيادة، 
وفي محاولة لتعريف �أعمال ال�سيادة يمكننا القول �أنها تتميز عن الأعمال الإدارية العادية بال�صبغة 
ال�سيا�سية البارزة فيها لما يحيطها من �إعتبارات �سيا�سية فهي ت�صدر من ال�سلطة التنفيذية بو�صفها 
�سلطة حكم فينعقد لها فى نطاق وظيفتها ال�سيا�سية �سلطة عليا لتحقيق م�صلحة الجماعة كلها و 
ال�سهر على �إحترام د�ستورها و الإ�شراف على علاقاتها مع الدول الأخرى و ت�أمين �سلامتها و �أمنها 
فى الداخل و الخارج فالأعمال التى ت�صدر فى هذا النطاق غير قابلة بطبيعتها لأن تكون محلًا 
للتقا�ضي لما يكتنفها من �إعتبار �سيا�سى يبرر تخويل ال�سلطة التنفيذية الحق فى اتخاذ ما ترى فيه 

�صلاحاً للوطن و �أمنه و �سلامته دون تعقيب من الق�ضاء �أو ب�سط الرقابة عليها منه.

المحاكم هي المخت�صة بتقرير الو�صف القانوني للعمل ال�صادر عن ال�سلطات العامة و ما �إذا كان 
يعد من �أعمال ال�سيادة و حينئذ لا يكون لها �أي اخت�صا�ص بالنظر فيه و محكمة المو�ضوع تخ�ضع فى 

تكييفها فى هذا الخ�صو�ص لرقابة محكمة النق�ض. 

1- ي�شترط حتى لا تخت�ص المحاكم بنظر الدعاوى المتعلقة بالأ�ضرار الناتجة عن �أعمال الحرب 
للعمليات  حتمية  و  مبا�شرة  نتيجة  وقعت  قد  الأ�ضرار  هذه  تكون  �أن  ال�سيادة  �أعمال  من  المعتبرة 

الحربية و�سيرها. 

الطعن 264ل�سنة 33  مكتب فنى 19  �صفحة  501 جل�سة1968-03-05

للعمل  القانونى  الو�صف  بتقرير  المخت�صة  المحاكم هى  �أن  المحكمة  ق�ضاء هذه  فى  المقرر  2- من 
ال�صادر عن ال�سلطات العامة و ما �إذا كان يعد من �أعمال ال�سيادة و حينئذ لا يكون لها �أى اخت�صا�ص 
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بالنظر فيه و �أن محكمة المو�ضوع تخ�ضع فى تكييفها فى هذا الخ�صو�ص لرقابة محكمة النق�ض، و 
�إذ كان الحكم المطعون فيه قد خل�ص �صحيحاً �إلى �أن الإتحاد الإ�شتراكى العربى لي�س �سلطة عامة 

من �سلطات الدولة، ف�إن القرار المطعون فيه لا يكون بذلك عملًا من �أعمال ال�سيادة.

الطعن رقم 545، 550 ل�سنة 44 ق جل�سة 4-25- 1978

ما يعد من �أعمال ال�سيادة وما لا يعد كذلك …؟

القانونى  الو�صف  بتقرير   - المحكمة  هذه  ق�ضاء  به  جرى  ما  على  و   - المخت�صة  هى  المحاكم   -4
للعمل ال�صادر من ال�سلطات العامة و ما �إذا كان يعد من �أعمال ال�سيادة و حينئذ لا يكون لها �أى 
�أو تحديداً لأعمال ال�سيادة التى ن�ص فى المادة  �إخت�صا�ص بالنظر فيه، و الم�شرع لم يورد تعريفاً 
17 من القانون رقم 46 ل�سنة 1972 ب��شأن ال�سلطة الق�ضائية على منع المحاكم من نظرها بطريقة 
مبا�شرة �أو غير مبا�شرة و هو لم يعر�ض كذلك لتعريفها بالمادة 11 من قانون نظام مجل�س الدولة 
رقم 47 ل�سنة 1972 التى ن�صت على خروج هذه الأعمال عن ولاية المحاكم الإدارية و يكون منوطاً 
�أعمال  �إذا كان يعد من  بالق�ضاء �أن يقول كلمته فى و�صف العمل المطروح فى الدعوى و بيان ما 
ال�سيادة �أم يخرج عنها لكى يت�سنى الوقوف على مدى ولايته بنظر ما قد يثار ب��شأنه من مطاعن، 
و �أعمال ال�سيادة تتميز عن الأعمال الإدارية العادية بال�صبغة ال�سيا�سية البارزة فيها لما يحيطها 
من �إعتبارات �سيا�سية فهى ت�صدر من ال�سلطة التنفيذية بو�صفها �سلطة حكم فينعقد لها فى نطاق 
و  �إحترام د�ستورها  ال�سهر على  و  كلها  لتحقيق م�صلحة الجماعة  �سلطة عليا  ال�سيا�سية  وظيفتها 
الإ�شراف على علاقاتها مع الدول الأخرى و ت�أمين �سلامتها و �أمنها فى الداخل و الخارج فالأعمال 
التى ت�صدر فى هذا النطاق غير قابلة بطبيعتها لأن تكون محلًا للتقا�ضى لما يكتنفها من �إعتبار 
�سيا�سى يبرر تخويل ال�سلطة التنفيذية الحق فى �إتخاذ ما ترى فيه �صلاحاً للوطن و �أمنه و �سلامته 

دون تعقيب من الق�ضاء �أو ب�سط الرقابة عليها منه.

الطعن 242 ل�سنة 55  مكتب فنى 37  �صفحة  988  جل�سة1986-12-18

�أعمـال  من  ال�شعب  مجل�س  ع�ضـو  ع�ضويــة  �صحـة  في  الف�صل  يعد  وهل  ال�شعب  مجل�س  ع�ضويـة 
ال�سيـادة …؟
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5- الن�ص فى المادة 93 من الد�ستور ب�أن: يخت�ص المجل�س بالف�صل فى �صحة ع�ضوية �أع�ضائه و 
تخت�ص محكمة النق�ض بالتحقيق فى �صحة الطعن المقدمة �إلى المجل�س بعد �إحالتها �إليه من رئي�سه 
و يجب �إحالة الطعن �إلى محكمة النق�ض خلال خم�سة ع�شر يوماً من تاريخ علم المجل�س به و يجب 
نتيجة  تعر�ض  و  النق�ض.  محكمة  �إلى  �إحالته  تاريخ  من  يوماً  ت�سعين  خلال  التحقيق  من  الانتهاء 
التحقيق و الر�أى الذى �أنتهت �إليه المحكمة على المجل�س للف�صل فى �صحة الطعن خلال �ستين يوماً 
من تاريخ عر�ض نتيجة التحقيق على المجل�س و لا تعتبر الع�ضوية باطلة �إلا بقرار ي�صدر ب�أغلبية 
ثلثى �أع�ضاء المجل�س. مفاده �أن الد�ستور ناط بمحكمة النق�ض تحقيق �صحة الطعون الانتخابية و 
اخت�ص مجل�س ال�شعب ب�سلطة الف�صل فى �صحة الع�ضوية، و قد ا�ستهدف ال�شارع الد�ستوري - بما 
عهد به لمحكمة النق�ض - �أن ي�ستقيم لمجل�س ال�شعب م�صوغات قراره ب�إقامته على دعامات م�ستمدة 
من تحقيق ق�ضائي محايد، و مقدراً فى الوقت ذاته �أن الف�صل فى �صحة الع�ضوية هو فى حقيقته 

احتكام فى خ�صومة يدخل �ضمن وظيفة الق�ضاء يحتاج �إلى نزاهة الق�ضاة وحيدتهم.

الطعن رقم  3249  ل�سنة 58  مكتب فنى 41  �صفحة  649 جل�سة1990-02-28

�إ�ستثناء فما قام فى  �إذ كان الد�ستور قد اخت�ص مجل�س ال�شعب بالف�صل فى �صحة الع�ضوية   -6
حيدة  من  تتجرد  �آراء  تتقاذفه  حزبى  �صراع  و�سط  به  يدفع  ب�أن  م�ضمونه  من  يجرده  �أن  مراده 
الق�ضاة التى تفر�ض �ألا يكون للقا�ضى م�صلحة فيما يق�ضى فيه، ذلك �أن الم�شرع الد�ستوري - عند 
و�ضع هذا الن�ص - لم يكن قد �أخذ بمبد�أ تعدد الأحزاب �إذ �أورد فى المادة الخام�سة قبل تعديلها 
“ الإتحاد الإ�شتراكى هو التنظيم ال�سيا�سى الذى يمثل بتنظيماته القائمة  فى 30/4/1980 ب�أن 
على �أ�سا�س مبد�أ الديمقراطية - تخالف قوى ال�شعب العاملة................. و هو ما كان يت�سق مع 
ن�ص المادة 93، ب�إعتبار �أن التنظيم الواحد لا يقوم على مبد�أ ال�صراع الحزبى و �إنما ي�أخذ بمبد�أ 
الإنقياد �إلى ر�أى واحد، و م�ؤدى ذلك �أن �إخت�صا�ص مجل�س ال�شعب بالنظر فى �صحة الع�ضوية - بعد 
تعديل المادة الخام�سة من الد�ستور بالأخذ بنظام تعدد الأحزاب - لا يمكن النظر �إليه على �أنه يقوم 
معلى مبد�أ الأحتكام فى خ�صومة، و من ثم فهو �إخت�صا�ص �سيا�سي يت�أبى على مبد�أ عدل الق�ضاء 
وحيدته، و هو ما لازمه �أن يغل هذا الإخت�صا�ص فى نطاقه ال�سيا�سى و ينح�صر فى م��سألة الإقتراع 
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عليه دون �أن ي�ستطيل �إلى �إخت�صا�ص المحاكم بما لها من ولاية عامة فى مراقبة الإجراءات ال�سابقة 
عليه و تقدير ما �شابها من الأخطاء لتعوي�ض الم�ضرور عنها، وفقاً لأحكام الم�سئولية التق�صيرية. 

الطعن 3249   ل�سنة 58  مكتب فنى 41  �صفحة  649 جل�سة1990-02-28

تطبيقات الدفع بعدم الإخت�صا�ص الولائي 

“ للقوانين  المخالفة  الإدارة  �أعمال  عن  التعوي�ض   -5 “

�أ�س�س التعامل مع الدفع:

المحاكم  جهة  واخت�صا�ص  واللوائح  للقوانين  المخالف  الإدارة  قرار  عن  التعوي�ض  لطلب  ي�شترط 
الإدارية بهذا التعوي�ض:-

�أولا: �ألا يهدف طلب التعوي�ض �إلى وقف �أو ت�أويل القرار الإدارى ال�صادر مخالفاً للقوانين واللوائح.

�إذ  ت�أويل  �أو  بتعطيل  الإداري  للقرار  التعر�ض  التعوي�ض  مو�ضوع  فى  الف�صل  لازم  يكون  �أن  ثانياً: 
يقت�صر الأمر على تحرى ما �إذا كان القرار المذكور قد �صدر بالمخالفة للقوانين و اللوائح �أو بالموافقة 

لها و ما �إذا كان فى حالة تحقق المخالفة قد �أ�ضـر بالمدعية.

1- العبرة في اخت�صا�ص المحاكم العادية بالتعوي�ض عن �أعمال الإدارة المخالفة للقوانين و اللوائح 
الق�ضاء هي بمجرد الادعاء بالمخالفة  ل�سنة 1949 بنظام  القانون 147  المادة 18 من  وفقا لن�ص 
�إذ  و  للم�سئولية لا للاخت�صا�ص.  �شرط  �إنما هو  المخالفة فعلا  وقوع  �أن  �إذ  وقوعها  بتحقق  لي�س  و 
كان طلب ال�شركة الطاعنة الحكم لها بمبلغ معين ب�صفة تعوي�ض لها عما لحقها من �ضرر ب�سبب 
ـ هذا الطلب لا يهدف �إلى  �إداري مدعى بمخالفته للقوانين و اللوائح  حرمانها من الإعانة بقرار 
وقف �أو ت�أويل القرار الإداري ال�صادر برف�ض �صرف الإعانة �إليها، كما �أن الف�صل فى مو�ضوع ذلك 
�إذا كان  �إذ يقت�صر الأمر على تحرى ما  �أو ت�أويل  الطلب لا يقت�ضى التعر�ض لهذا القرار بتعطيل 
القرار المذكور قد �صدر بالمخالفة للقوانين و اللوائح �أو بالموافقة لها و ما �إذا كان فى حالة تحقق 
اخت�صا�ص  عدم  من  �إليه  انتهى  فيما  يكون  فيه  المطعون  الحكم  ف�إن  بالمدعية،  �أ�ضر  قد  المخالفة 
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المحاكم العادية بنظر دعوى الطاعنة بو�صفها دعوى بطلب تعوي�ض عن �إجراء �إداري مدعى بوقوعه 
مخالفا للقوانين و اللوائح قد �أخط�أ فى تطبيق القانون. 

ال�شروط  بذات  ال�سابق  الملتزم  عمال  با�ستخدام  العامة  المرافق  امتياز  عقد  فى  الملتزم  تعهد   -2
لي�س من  �أنه  �إلا  الالتزام  ورد فى عقد  �إن  و  التعهد  تعيينهم جديداً، هذا  يعتبر  �أن  الأجور على  و 
و بين  با�سمها  و  الإدارة  تعاقد بين جهة  بل هو  للجمهور  لأداء خدمة عامة  التي و�ضعت  ال�شروط 
هي  �أدبية  م�صلحة  الا�شتراط  هذا  فى  الإدارة  لجهة  و  المذكورين  العمال  ل�صالح  الجديد  الملتزم 
تف�شى  عدم  على  الإدارة  جهة  حر�ص  مع  حقوقهم  ا�ستقرار  و  عملهم  فى  العمال  ه�ؤلاء  ا�ستمرار 
�إذ كان الم�ستفيد فى الا�شتراط ل�صالح الغير ي�ستفيد حقا �شخ�صيا مبا�شرا بمقت�ضى  و  البطالة. 
العقد ي�ستطيع �أن يطالب المتعهد بوفائه و كانت هذه العلاقة العقدية من علاقات القانون الخا�ص 
لقيامها بين الم�ستفيد و المتعهد ف�إن م�ؤدى ذلك �أن جهة الق�ضاء العادى تكون هي المخت�صة بنظر 

النزاع بينهما.

الطلب رقم 2 ل�سنة 35 ق جل�سة 6-12- 1969

العبرة في اخت�صا�ص المحاكم العادية بالتعوي�ض عن �أعمال الإدارة المخالفة للقوانين و اللوائح وفقا 
لن�ص المادة 18 من القانون 147 ل�سنة 1949 بنظام الق�ضاء هي بمجرد الادعاء بالمخالفة و لي�س 

بتحقق وقوعها �إذ �أن وقوع المخالفة فعلا �إنما هو �شرط للم�سئولية لا للاخت�صا�ص.

3- العبرة في اخت�صا�ص المحاكم العادية بالتعوي�ض عن �أعمال الإدارة المخالفة للقوانين و اللوائح 
الق�ضاء هي بمجرد الادعاء بالمخالفة  ل�سنة 1949 بنظام  القانون 147  المادة 18 من  وفقا لن�ص 
�إذ  و  للم�سئولية لا للاخت�صا�ص.  �شرط  �إنما هو  المخالفة فعلا  وقوع  �أن  �إذ  وقوعها  بتحقق  لي�س  و 
كان طلب ال�شركة الطاعنة الحكم لها بمبلغ معين ب�صفة تعوي�ض لها عما لحقها من �ضرر ب�سبب 
ـ هذا الطلب لا يهدف �إلى  �إداري مدعى بمخالفته للقوانين و اللوائح  حرمانها من الإعانة بقرار 
وقف �أو ت�أويل القرار الإداري ال�صادر برف�ض �صرف الإعانة �إليها، كما �أن الف�صل فى مو�ضوع ذلك 
�إذا كان  �إذ يقت�صر الأمر على تحرى ما  �أو ت�أويل  الطلب لا يقت�ضى التعر�ض لهذا القرار بتعطيل 
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القرار المذكور قد �صدر بالمخالفة للقوانين و اللوائح �أو بالموافقة لها و ما �إذا كان فى حالة تحقق 
اخت�صا�ص  عدم  من  �إليه  انتهى  فيما  يكون  فيه  المطعون  الحكم  ف�إن  بالمدعية،  �أ�ضر  قد  المخالفة 
المحاكم العادية بنظر دعوى الطاعنة بو�صفها دعوى بطلب تعوي�ض عن �إجراء �إدارى مدعى بوقوعه 

مخالفا للقوانين و اللوائح قد �أخط�أ فى تطبيق القانون. 

الطعن رقم 78 �سنة 29 ق جل�سة 12-26- 1963

طلبات التعوي�ض التى يخت�ص بنظرها مجل�س الدولة بهيئة ق�ضاء �إداري عن القرارات الإدارية هي 
تلك التى ترفع ب�صفة �أ�صلية �أو تبعية عن هذه القرارات التى ت�سبب �أ�ضرارا للغير متى كانت معيبة 
بعيب من العيوب المن�صو�ص عليها فى المادة الثانية و هى عيب الإخت�صا�ص �أو وجود عيب فى ال�شكل 

�أو مخالفة القوانين و اللوائح �أو الخط�أ فى تطبيقها و ت�أويلها �أو �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة

1- اخت�صا�ص مجل�س الدولة بهيئة ق�ضاء �إداري محدد بما ن�ص عليه القانون، و �إذ ن�صت المادة 
التا�سعة من القانون رقم 55 ل�سنة 1959 ب��شأن تنظيم مجل�س الدولة على �أن طلبات التعوي�ض التى 
يخت�ص بنظرها مجل�س الدولة بهيئة ق�ضاء �إدارى عن القرارات الإدارية هى تلك التى ترفع ب�صفة 
العيوب  بعيب من  كانت معيبة  للغير متى  �أ�ضرارا  ت�سبب  التى  القرارات  تبعية عن هذه  �أو  �أ�صلية 
مخالفة  �أو  ال�شكل  فى  عيب  وجود  �أو  الإخت�صا�ص  عيب  هى  و  الثانية  المادة  فى  عليها  المن�صو�ص 
القوانين و اللوائح �أو الخط�أ فى تطبيقها و ت�أويلها �أو �إ�ساءة �إ�ستعمال ال�سلطة. ف�إذا كانت الدعوى 
قد رفعت من الطاعنين على المطعون عليه تنفيذا لقرار الم�صادرة ال�صادر من اللجنة الجمركية 
للرجوع عليه بقيمة الب�ضائع المهربة المحكوم بم�صادرتها لتعذر ت�سليمها ب�سبب عدم وجودها و لم 
�سالفة  الثانية  المادة  المن�صو�ص عليها فى  العيوب  المذكور عيبا من  القرار  المطعون عليه على  ينع 
البيان، و كان ما تق�ضى به اللجان الجمركية فى مواد التهريب من الم�صادرة هو - و على ما جرى 
من  ب��شأنها  المدنى  الإدعاء  يجوز  التى  المدنية  التعوي�ضات  قبيل  من   - النق�ض  ق�ضاء محكمة  ببه 
بنظر  الق�ضاء  �إخت�صا�ص هذا  م�ؤدى ذلك هو  ف�إن  العادى  الق�ضاء  �أمام جهة  م�صلحة الجمارك 

الدعوى.
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الطعن رقم 218 ل�سنة 35 ق جل�سة 4-15- 1969

2- لما كانت القواعد التى ر�سمتها القوانين 25 ل�سنة 1953 و 388 ل�سنة 1956 و 95 ل�سنة 1945 
تخويل  كان  و  مخالفته،  تجوز  لا  و  العام  بالنظام  متعلق  فيها  الوارد  الإخت�صا�ص  و  �آمرة  قواعد 
الإخت�صا�ص للمحاكم بنظر الطعون فى القرارات ال�صادرة من لجان التقدير  و هى قرارات �إدارية 
يعتبر - و على ما جرى به ق�ضاء محكمة النق�ض - �إ�ستثناء من الأ�صل الذى يق�ضى ب�إخت�صا�ص 
الإ�ستثناء الحدود  يتجاوز هذا  �ألا  ف�إنه يجب  الإدارية  القرارات  الطعون فى  بنظر  الدولة  مجل�س 
المن�صو�ص عليها فى المر�سوم بقانون رقم 25 ل�سنة 1953 و جعل ولاية المحكمة الإبتدائية فى هذا 
لجان  ت�صدرها  التى  القرارات  فى  طعون  من  �إليها  يرفع  فيما  النظر  على  مق�صورة  الخ�صو�ص 
التقدير المبينة فى المادة 47 من المر�سوم بقانون رقم 95 ل�سنة 1945 فلا يخت�ص بنظر الدعاوى 

التى ترفع �إليها بطلب تقدير هذا التعوي�ض �إبتداء و قبل �أن ت�صدر اللجنة المخت�صة قرارها فيه.

الطعن رقم 319 ل�سنة 35 ق جل�سة 11-11- 1969

3- �إذ كان الثابت �أن قرار الهدم المطروح هو مما ينطبق عليه ن�ص المادة ال�سابعة من القانون رقم 
605 ل�سنة 1954 معدلة بالقانون رقم 289 ل�سنة 1956، و �أن اللجنة الم�شكلة طبقاً لتلك المادة قد 
�إ�ستبانت بعد �إجراء المعاينة خطورة حالة المبنى التى تهدد بالإنهيار العاجل و �أنها لذلك ال�سبب 
�أيدت قرار الهدم ال�صادر من مهند�س التنظيم الذى �سبق للجنة الم�شكلة وفق المادة الثانية من ذات 
القانون �أن وافقت عليه، و كان �إتباع الإجراءات على هذا النحو طبقاً للأو�ضاع التى ر�سمها القانون 
لا يقيم اخت�صا�صا للق�ضاء العادي و بالتالي للق�ضاء الم�ستعجل بنظر المنازعات التى تثور فى ��شأن 
�إذ خالف هذا النظر، و  �إليها، ف�إن الحكم المطعون فيه  اللجنة الم�شار  �أ�صدرته  قرار الهدم الذى 

ق�ضى برف�ض الدفع بعدم الإخت�صا�ص الولائى يكون قد �أخط�أ فى تطبيق القانون. 

الطعن 211 ل�سنة 36  مكتب فنى 22  �صفحة  195 جل�سة 1971-02-16

و  العامة،  الدولة  �أملاك  من  المدنى  القانون  من   78 المادة  لن�ص  طبقاً  تعتبر  العامة  الميادين   -4
ت�صرف الإدارة فيها - و على ما جرى به ق�ضاء هذه المحكمة - لا يكون �إلا على �سبيل الترخي�ص و 
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هو م�ؤقت يبيح لل�سلطة المرخ�صة دواماً و لدواعى الم�صلحة العامة الحق فى �إلغائه �أو الرجوع فيه و 
لو قبل حلول �أجله، و كل �أولئك من الأعمال الإدارية التى يحكمها القانون العام و لا ولاية للمحاكم 

فى ��شأنها، و لا تخ�ضع للقانون الخا�ص. 

الطعن 461 ل�سنة 36  مكتب فنى 22  �صفحة  473 جل�سة1971-04-08

الإداري  الق�ضاء  جهة  باخت�صا�ص   1959 ل�سنة   55 رقم  القانون  من  العا�شرة  المادة  تق�ضى   -5
بالمنازعات المتعلقة بالعقود الإدارية، �سواء �أكانت المنازعات مو�ضوعية �أو من الم�سائل الم�ستعجلة. 
و �إذ كان الحكم المطعون فيه قد �أخط�أ فى تطبيق القانون حين ق�ضى باخت�صا�صه بنظر النزاع و 
بعدم الاعتداد بالحجز الإداري على �أ�سا�س �أن �سنده لا يعتبر عقداً �إدارياً، و لا يجوز توقيع الحجز 
بمقت�ضاه، و �أن �إجراء الحجز م�شوب ببطلان جوهري يخرجه عن كونه حجزاً �إدارياً و يعتبر عملًا 
�أحكامه  بالنق�ض فى  الطعن  ل�سنة 1959 تجيز  القانون رقم 57  الثانية من  المادة  و كانت  مادياً. 
الابتدائية - بهيئة �إ�ستئنافية - فيما لو خالفت قواعد الإخت�صا�ص الولائى، ف�إن الطعن بالنق�ض فى 

الحكم المطعونه فيه يكون جائزاً. 

الطعن 50 ل�سنة 37 ق جل�سة 11-16- 1971

***   ***   ***
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تطبيقات الدفع بعدم الاخت�صا�ص الولائي 

ترفع عن القرارات الإدارية النهائية “ التي  الطعون   -6 “

�أ�س�س التعامل مع الدفع:

لم يعرف الم�شرع القرارات الإدارية و لم يبين الخ�صائ�ص التى تميزها و التى يهتدي بها فى القول 
بتوافر ال�شروط اللازمة لها و لح�صانتها من تعر�ض ال�سلطة الق�ضائية العادية لها بتعطيل �أو ت�أويل، 
�أن تعطى هذه القرارات و�ضعها القانوني على هدى حكمة الت�شريع و  ف�إن وظيفة المحاكم المدنية 
مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات و حماية الأفراد وحقوقهم تو�صلًا �إلى تحديد �إخت�صا�صها للف�صل فى 

النزاع المعرو�ض عليها.

1- لئن كان يمتنع على المحاكم المدنية بن�ص المادة 15 من قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم 56 ل�سنة 
ت�أويله و كانت المادة  �أو  �أن تتعر�ض لتف�سير الأمر الإداري  ال�ساري على واقعة الدعوى -   - 1959
التا�سعة من قانون تنظيم مجل�س الدولة رقم 55 ل�سنة 1959 خولته لمحكمة الق�ضاء الإداري بالمجل�س 
دون �سواها، �إلا �أنه لما كان القانون - و على ما جرى به ق�ضاء هذه المحكمة - لم يعرف القرارات 
الإدارية و لم يبين الخ�صائ�ص التى تميزها و التى يهتدي بها فى القول بتوافر ال�شروط اللازمة لها 
و لح�صانتها من تعر�ض ال�سلطة الق�ضائية العادية لها بتعطيل �أو ت�أويل، ف�إن وظيفة المحاكم المدنية 
�أن تعطى هذه القرارات و�ضعها القانونى على هدى حكمة الت�شريع و مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات 

و حماية الأقرا�ض و حقوقهم تو�صلًا �إلى تحديد �إخت�صا�صها للف�صل فى النزاع المعرو�ض عليها.

الطعن 380 ل�سنة 43  مكتب فنى 28  �صفحة  837 جل�سة1977-03-30

2- مفاد ن�صو�ص المواد ال�سابعة و الثامنة من القانون رقم 222 ل�سنة 1955 ب��شأن قر�ض مقابل 
تح�سين على العقارات التى يطر�أ عليها تح�سين ب�سبب �أعمال المنفعة العامة �أن القانون ناط باللجنة 
المن�صو�ص عليها فى المادة الثامنة منه ولاية الف�صل فى الطعون التى يرفعها ذوو ال��شأن عن القرارت  
ال�صادرة بفر�ض مقابل التح�سين على عقارتهم و �أن قرار هذ اللجنة هو قرار �إدارى نهائى �صادر 
من لجنة �إدارية ذات �إخت�صا�ص ق�ضائى، و �إذ لم يرد فى هذا القانون ن�ص خا�ص يخول الق�ضاء 
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المطلوب  القرار  و كان  المذكورة،  اللجنة  ترفع عن قرارات  التى  الطعون  الف�صل فى  العادى ولاية 
يكون  القرار  هذا  ف�أن  التح�سين،  مقابل  فى  الطعون  بنظر  المخت�صة  اللجنة  من  �صدر  قد  �إلغا�ؤه 
قد �إ�ستكمل فى ظاهره مقومات القرار الإدارى غير م�شوب بعيب بالغ الج�سامة و ظاهر الو�ضوح 
بحيث يجرده من ال�صفة الإدارية و ينحدر به �إلىدرجة العدم و من ثم فلا تخت�ص المحاكم العادية 
�إنما يكون  �أوعدم الاعتداد به و  �أو وقف تنفيذه  �إلغائه  بالف�صل فيما يرفع عنه من دعاوى بطلب 

الإخت�صا�ص بالف�صل فيها منعقد المجل�س الدولة بهيئة ق�ضاء �إدارى. 

الطعن 597ل�سنة 42  مكتب فنى 27  �صفحة  1476جل�سة1976-10-26

3- الإخت�صا�ص بنظر الطعون التى ترفع عن القرارات الإدارية النهائية �سواء �صدرت من الإدارة 
�أو من الجهات الإدارية ذات الإخت�صا�ص الق�ضائى ينعقد - و على ما جرى به ق�ضاء هذه المحكمة - 
لمجل�س الدولة بهيئة ق�ضاء �إدارى دون غيره، عدا ما يرى الم�شرع بن�ص خا�ص �إعطاء الق�ضاء العادى 
ولاية نظره و ذلك عملًا بفهموم المادتين 8،11 من قانون مجل�س الدولة رقم 55 ل�سنة 1959 الذي 

�صدر فى ظله قرار لجنة الطعون فى مقابل التح�سين المطلوب �إلغا�ؤه. 

الطعن 598 ل�سنة 42  مكتب فنى 27  �صفحة  1484جل�سة1976-10-26

4- مفاد ن�صو�ص المواد ال�ساد�سة و ال�سابعة و الثامنة من القانون رقم 222 ل�سنة 1955 ب��شأن فر�ض 
مقابل تح�سين على العقارات التى يطر�أ عليها تح�سين ب�سبب �أعمال المنفعة العامة، �أن القانون ناط 
باللجنة المن�صو�ص عليها فى المادة الثامنة منه ولاية الف�صل فى الطعون التى يرفعها ذوى ال��شأن 
عن القرارات ال�صاردة بفر�ض مقابل التح�سين علىعقاراتهم و �أن قرار هذ اللجنة هو قرار �إدارى 
نهائى �صادر من لجنة �إدارية ذات اخت�صا�ص ق�ضائي، و �إذا لم يرد فى هذا القانون ن�ص خا�ص 
يخول الق�ضاء العادى ولاية الف�صل فى الطعون التى ترفع عن قرارات اللجنة المذكورة، ف�إن مجل�س 

الدولة بهيئة ق�ضاء �إداري يكون هو الجهة الق�ضائية المخت�صة بالف�صل فى تلك الطعون. 

 الطعن 598  ل�سنة 42  مكتب فنى 27  �صفحة 1484جل�سة1976-10-26
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5- �أن القرار - ال�صادر من اللجنة المخت�صة بنظر الطعون فى مقابل التح�سين - المطلوب �إلغا�ؤه 
و �إن ت�ضمن م�سا�ساً بحجية حكم ق�ضائي �سابق �إلا �أنه ا�ستكمل فى ظاهره مقومات القرار الإداري 
غير م�شوب بعيب بالغ الج�سامة و ظاهر الو�ضوح بحيث يجرده من ال�صفة الإدارية و ينحدر به �إلى 
درجة العدم، و من ثم فلا تخت�ص المحاكم بالف�صل فيما يرفع عنه من دعاوى بطلب �إلغائه �أو وقف 
تنفيذه �أو عدم الاعتداد به و �إذا خالف الحكم المطعون فيه هذا النظر و ق�ضى باخت�صا�ص الق�ضاء 
العادي بنظر الدعوى المرفوعة ب�إلغاء قرار لجنة الطعون فى مقابل التح�سين باعتبار �أن هذا القرار 

هو قرار �إداري معدوم، ف�إنه يكون قد �أخط�أ فى تطبيق القانون. 

 الطعن 598 ل�سنة 42  مكتب فنى 27  �صفحة  1484جل�سة1976-10-26

المادة 3 من  و  ل�سنة 1969  بالقانون 52  المعدلة  ل�سنة 1952  القانون 178  المادة 32 من  6- مفاد 
القانون 54 ل�سنة 1966 قبل �إلغائه بالقانون 67 ل�سنة 1975 �أن الم�شرع قد اخت�ص لجان الف�صل 
النا�شئة عن  المنازعات  بالف�صل فى  الأخرى  الق�ضاء  الزراعية وحدها دون جهات  المنازعات  فى 
ت�أجير الأرا�ضي الزراعية لمن لا يزرعها بنف�سه، و عدم جواز ت�أجيرها من الباطن �أو التنازل عن 
�إيجارها �أو م�شاركة الغير فيها، �إلا �أن هذا الإخت�صا�ص الإنفرادى مق�صور على المنازعات النا�شئة 
عن العقود القائمة وقت العمل بالمر�سوم بقانون رقم 178 ل�سنة 1952 ب��شأن الإ�صلاح الزراعي، 
عقود  �إلى  تحولت  و  القانون  هذا  �صدور  قبل  معقودة  كانت  التى  الباطن  من  الت�أجير  عقود  �أما 
�إيجار �أ�صلية تقوم العلاقة فيها مبا�شرة بين المالك و بين الم�ست�أجر، فيبقى الإخت�صا�ص ب�صددها 
متمح�ضاً للق�ضاء المدنى باعتباره الجهة الأ�صلية ذات الولاية العامة فى التقا�ضى. و لما كان الواقع 
فى الدعوى �أن الطاعنين لا يمارون فى �أن مورثهم كان ي�ؤجر من باطنه الأر�ض التى كانت م�ؤجرة 
كانت  و  الزراعى،  الإ�صلاح  قانون  �صدور  على  �سابق  تاريخ  فى  للوقف  ال�سابقة  الناظرة  من  �إليه 
الم�ست�أجر  دون  الباطن  من  الم�ست�أجر  بين  و  المالك  بين  مبا�شرة  �أ�صبحت  قد  المثابة  بهذه  العلاقة 
�أو الو�سيط عن مورث الطاعنين و يكون لا محل  الأ�صلى، ف�إنه يكون قد �إنح�سرت �صفة الم�ست�أجر 

للقول ب�إخت�صا�ص �إ�ستئثارى للجان فى هذه الحالة. 

الطعن 5 ل�سنة 41  مكتب فنى 28  �صفحة رقم 1681جل�سة1977-11-16
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7- �أن ال�شارع و �إن �أجاز لمفت�ش الرى �أن ي�صدر قراراً م�ؤقتاً بتمكين من يثبت �إنتفاعه بم�سقى �أو 
م�صرف خا�ص من �أ�ستعمال  حقه �إذا وقع �إعتداء عليه و كان ال�شاكى حائزاً للحق المدعى به فى 
العادى وحده ولاية الف�صل فى  للق�ضاء  �أن  �أنه ن�ص على  �إلا  ال�شكوى،  ال�سابقة على تقديم  ال�سنة 
المنازعات التى تت�صل ب�أ�صل الحق، و لما كان الثابت من الإطلاع على ال�صورة الر�سمية لمحا�ضر 
�أعمال الخبير المنتدب فى الدعوى و المقدمه فى الطعن �أن مهند�س الرى قرر �أن الم�سقاه مو�ضوع 
�أن  النزاع هى م�سقاه خا�صة، و كان النزاع فى الدعوى يدور حول ما يدعيه المطعون عليهما من 
�أر�ضهما،  لرى  بها  الإنتفاع  �أعاقهما عن  �أقل مما  ب�أت�ساع  و  الم�سقاه من مكانها  نقل هذه  الطاعن 
بنظره  المحاكم  تخت�ص  و  ب�أ�صل الحق  يتعلق  نزاع  هو  و  عليه  كانت  ما  �إلى  �إعاده الحالة  و طالبا 
طبقاً لن�ص المادة الخام�سة ع�شرة �سالفة الذكر، و �إذ �إنتهى الحكم المطعون فيه �إلى هذه النتيجة 
ال�صحيحة، ف�إنه لا يبطله خط�ؤه فى الإ�ستناد الى حكم المادة التا�سعة من القانون رقم 74 ل�سنة 

1971، و يكون النعى عليه غير �سديد. 

 الطعن رقم 574 ل�سنة 43 ق  جل�سة 7-15- 1977

8- �إذ يبين من الحكم الأبتدائى الم�ؤيد لأ�سبابه بالحكم المطعون فيه �أنه ق�ضى برف�ض الدفع بعدم 
�إخت�صا�ص المحاكم ولائياً بنظر الدعوى �إ�ستناداً �إلى �أن العقد مو�ضوع الدعوى لم يت�ضمن �شروطاً 
و�سائل  �أختيار  فى  الإدارة  نية  عن  تك�شف  و  الخا�ص  القانون  عقود  فى  م�ألوفة  غير  و  �إ�ستثنائية 
دائره  بالتالى عن  يخرجه  و  �إدارى  كعقد  �أركانه  من  ركناً جوهرياً  يفقد  ما  هو  و  العام،  القانون 
العقود الإدارية، و لما كان الطاعنان - وزير ال�صناعة - و �آخر - لم يقدما لمحكمة الإ�ستئناف العقد 
مو�ضوع الدعوى للتدليل على �صحة دفاعهما من �أن هذا العقد هو عقد �إدارى و قدما ورقة معنونة 
ب�أنها “ ال�شروط الخا�صه بعملية حفر فنادق و فرد و رمى كابلات �ضغط “ و هى التى قدمها بملف 
الطعن و لا محل للتعويل على هذة الورقة  لأنه غير موقع عليها من المطعون عليه - المقاول - و لا 
تغنى عن تقديم العقد ذاته، لما كان ذلك و كان الحكم المطعون فيه قد �إنتهى �إلى و�صف العلاقة 
القائمة بين الطرفين ب�أنها علاقة تعاقدية يحكمها القانون الخا�ص و تخت�ص بنظرها جهة الق�ضاء 

العادى ف�إنه لا يكون قد �أخط�أ فى تطبيق القانون. 
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الطعن رقم 618 ل�سنة 43 ق  جل�سة 4-19- 1977

9- مفاد ما تق�ضى به المادتان 41 , 42 من القانون 52 ل�سنة 1969 ب��شأن �إيجار الأماكن و تنظيم 
الطعن فى  �إعتباراً من 18/8/1969 من جعل  به  المعمول  و  الم�ست�أجرين  و  الم�ؤجرين  العلاقة بين 
قرارات لجان تقدير القيمة الإيجارية من �إخت�صا�ص المحاكم الإبتدائية الكائن فى دائرتها العقار 
يقت�صر على القرارات التى ت�صدر بعد بدء العمل بالقانون �سالف الذكر، �أو تلك التى �صدرت من 
هذه اللجان و لم ت�صبح نهائية بعد حتى ذلك التاريخ فلا ي�ستطيل نطاقها �إلى قرارات اللجان التى 
عر�ضت بالفعل على مجال�س المراجعة �أو ف�صل فيها �أو �صارت نهائية قبل بدء العمل به، فهذه و تلك 
يخت�ص الق�ضاء الإداري بمجل�س الدولة بنظر الطعون فيها باعتبارها قرارات �صادرة من جهات 
�إدارية ذات اخت�صا�ص ق�ضائي وفقاً للمادة 11 من القانون رقم 55 ل�سنة 1959 ب��شأن مجل�س الدولة 
و المقابلة للمادة 10/8 من القانون رقم 47 ل�سنة 1972، لما كان ذلك و كان قرار مجل�س المراجعة قد 
�صدر فى 15-1- 1969 �أى فى تاريخ �سابق على �سريان القانون رقم 52 ل�سنة 1969 و كان الطعن 
مواعيد  �شكلية وتحكمها  �إجراءات  ب�إتخاذ  يتم  المراجعة  قرار مجل�س  �أو  التقدير  قرار لجنة  على 
خا�صة ف�إنه لا على الحكم �إذا هو لم يعر�ض لما �أثاره الطاعن تعييباً على قرار مجل�س المراجعة �أياَ 

كان وجه الر�أى فيه.

الطعن رقم 554 ل�سنة 44 ق جل�سة 5-24- 1978

10- الجمعيات التعاونية تعتبر من الأ�شخا�ص الاعتبارية الخا�صة و قراراتها لا تعدو �أن يكون تعبيراً 
�إرادتها الخا�صة، و من ثم ف�إن منازعاتها المدنية و التجارية مع عملائها تندرج تحت نطاق  عن 
الم�ؤ�س�سات  و  قانون الجمعيات  العامة طالما قد خلا  الولاية  العادى ذات  الق�ضاء  اخت�صا�ص جهة 

الخا�صة رقم 32 �سنة 1964 من ن�ص يقيد هذا الأ�صل العام.

 الطعن  598 ل�سنة 46 ق جل�سة 4-16- 1979

11- �إذ كان الثابت فى الأوراق �أن المطعون �ضده �أقام الدعوى �أمام المحكمة الإدارية بمجل�س الدولة 
على وزارة الخزانة طالباً الحكم ب�إلغاء قرار ف�صله و ما يترتب على ذلك من �آثار و كان من بين 
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ما �أثاره المطعون �ضده فى تلك الدعوى �أن علاقته بالوزارة علاقة عقدية و لي�ست تنظيمية، ف�إن 
مقت�ضى الف�صل فى تلك الدعوى �أن تبحث المحكمة فى حقيقة العلاقه بين الطرفين ثم ق�ضت فى 
�أ�سباب حكمها بحقيقة العلاقة بينهما، و �إذ كان ذلك ف�إن الحكم المذكور يكون قد ح�سم النزاع بين 
الطرفين فى خ�صو�ص تكييف العلاقة بينهما و قطع ب�أنها علاقة تنظيمية تخت�ص ولائياً جهة الق�ضاء 
الإدارى دون جهة الق�ضاء العادى بنظر المنازعات النا�شئة عنها و لما كان ذلك لازماً للف�صل فى 
تلك الدعوى ف�إن الحكم ال�سابق و هو حكم نهائى حاز قوة الأمر المق�ضى ��شأن الإخت�صا�ص الولائى. 
و تكييف العلاقة بين الطرفين و يمنعهما من التنازع فى هاتين الم��سألتين فى الدعوى الحالية و لو 
ب�أدلة قانونية �أو واقعية لم ي�سبق �إثارتها فى الدعوى الأولى �أو �أثيرت و لم يبحثها الحكم ال�صادر 
فيها، و من ثم ف�إن الحكم المطعون فيه و قد �إنتهى �إلى �إخت�صا�ص الق�ضاء العادى بنظر الدعوى 
و ق�ضى فيها ت�أ�سي�ساً على �أن المطعون �ضده لي�س موظفاً عاماً ف�إنه يكون قد ف�صل فى النزاع على 

خلاف حكم �آخر �سبق �أن �صدر بين الخ�صوم �أنف�سهم و حاز قوة الأمر المق�ضى.

 الطعنين رقما 500 و 506 ل�سنة 47 ق جل�سة 3-13- 1979

الأولى  المطعون �ضدها  نائبة عن  العامة ب�صفتها  البيع قد �صدر من الحرا�سة  �إذ كان عقد   -12
ف�إنه لا يعتبر عقداً �إدارياً بل هو عقد من عقود القانون الخا�ص تخت�ص جهة الق�ضاء العادى بنظر 
المنازعات المتعلقة به، و لا يغير من هذا النظر �أن الف�صل فى الدعوى يقت�ضى التعر�ض بالبحث فى 
قرار لجنة تقييم الم�صنع المباع و محا�ضر �أعمالها. ذلك �أن ت�شكيل تلك اللجنة لم يتم بالتطبيق 
لأحكام قوانين الت�أميم بل �شكلت ب�إتفاق المتعاقدين لتحديد ثمن الم�صنع المبيع، و من ثم ف�إن قرارها 
لا يعتبر قراراً �إدارياً بل و�سيلة لتحديد ثمن مبيع فى عقد بيع خا�ص، و �إذ �إلتزم الحكم المطعون فيه 
هذا النظر و ق�ضـى برف�ض الدفع بعدم الإخت�صا�ص الولائى ف�إنه يكون قد �أ�صاب �صحيح القانون. 

الطعن رقم 1153 ل�سنة 47 ق جل�سة 12-3- 1979

***   ***   ***
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تطبيقات الدفع بعدم الإخت�صا�ص الولائي 

“ الجن�سية  بدعاوى  الخا�صة  الطعون   -7 “

�أ�س�س التعامل مع الدفع:

ال�صور المتعددة التي تتخذها منازعات الجن�سية.

1- دعاوى �أ�صلية بالجن�سية 

2- طعن في قرار �إداري �صادر ب��شأن الجن�سية.

3- م��سألة فرعية في دعوى.

�أو فى  بالجن�سية  �أ�صلية  كانت فى �صورة دعوى  �سواء  �أى  كانت �صورتها  �أياً  و منازعات الجن�سية 
�صورة طعن فى قرار �إدارى �صادر فى الجن�سية، �أم فى �صورة م��سألة �أولية فى دعوى �أ�صلية يتوقف 
الف�صل فيها على الف�صل فى تلك الم��سألة و لو كانت الدعوى الأ�صلية قائمة �أمام الق�ضاء العادى 
فى حدود �إخت�صا�صه و �أثير النزاع فى الجل�سة، و كان الف�صل فيها يتوقف عليه الف�صل فى الدعوى  
�أن توقف الدعوى و تحدد للخ�صم ميعاداً لت�صدر فيه حكماً  يتعين على المحكمة فى هذه الحالة 
نهائياً من مجل�س الدولة فى م��سألة الجن�سية �إلا �أنه ر�أت المحكمة �أن وجه الم��سألة فى الجن�سية ظاهر 
بحيث لا يحتاج الأمر للف�صل فيه بمعرفة مجل�س الدولة �أغفلت الم��سألة و حكمت فى مو�ضوع الدعوى 
على �أ�سا�س ما ثبت لديها من وقائعها فى ��شأن الجن�سية و ذلك عملًا بالمادة 16 من القانون رقم 16 

ل�سنة 72  فى ��شأن ال�سلطة  الق�ضائية و المادة 179 من قانون المرافعات. 

اخت�صا�ص محاكم مجل�س الدولة بم�سائل الجن�سية:

كانت  �أياً  الجن�سية  منازعات  كافة  فى  بالف�صل  دون غيرها  المخت�صة  الدولة هي  محاكم مجل�س 
�صورتها �أى �سواء كانت فى �صورة دعوى �أ�صلية بالجن�سية �أو فى �صورة طعن فى قرار �إدارى �صادر 
فى الجن�سية، �أم فى �صورة م��سألة �أولية فى دعوى �أ�صلية يتوقف الف�صل فيها على الف�صل فى تلك 
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الم��سألة و لو كانت الدعوى الأ�صلية قائمة �أمام الق�ضاء العادى فى حدود �إخت�صا�صه و �أثير النزاع 
فى الجل�سة، و كان الف�صل فيها يتوقف عليه الف�صل فى الدعوى. �إذ يتعين على المحكمة فى هذه 
الحالة �أن توقف الدعوى و تحدد للخ�صم ميعاداً لت�صدر فيه حكماً نهائياً من مجل�س الدولة فى 
الأمر  يحتاج  لا  بحيث  ظاهر  الجن�سية  فى  الم��سألة  وجه  �أن  المحكمة  ر�أت  �أنه  �إلا  الجن�سية  م��سألة 
للف�صل فيه بمعرفة مجل�س الدولة �أغفلت الم��سألة و حكمت فى مو�ضوع الدعوى على �أ�سا�س ما ثبت 
لديها من وقائعها فى ��شأن الجن�سية و ذلك عملًا بالمادة 16 من القانون رقم 16 ل�سنة 72  فى ��شأن 

ال�سلطة  الق�ضائية و المادة 179 من قانون المرافعات. 

الطعن 574  ل�سنة 53  مكتب فنى 40  �صفحة  222 جل�سة1989-04-27 

المطعون  ب�أن  دفاعهم  فى  تم�سكوا  الطاعنين  �أن  فيه  المطعون  الحكم  مدونات  من  الثابت  كان  �إذ 
�ضدها الأولى �أجنبية و تتمتع بالجن�سية الأمريكية و �أنها قد تخلت عن جن�سيتها الم�صرية التى كانت 
قد �إكت�سبتها بالزواج من م�صري و ذلك بعد وفاة زوجها، و يحق لها تبعاً لذلك الا�ستفادة من حكم 
المادة 17 من القانون رقم 136 ل�سنة 81 و �إنهاء عقد الإيجار خا�صة و �أن حفيدتها و زوجها �إغت�صبا 
عين النزاع بعد ذلك، و قدموا ت�أييداً لهذا الدفاع ال�شهادتين ال�صادرتين من م�صلحة وثائق ال�سفر 
و الهجرة. و الجن�سية بوزارة الداخلية و الم�ؤرختين “....،.... “ المت�ضمنتين و�صول المطعون �ضدها 
الأولى �إلى البلاد فى “... “ بجواز �سفر �أمريكى رقم “... “ و ب�إقامة لمدة �شهرين ثم مغادرتها 
البلاد بذلك الجواز فى “... “ و �أنها تقدمت لطلب الح�صول على �شهادة الجن�سية الم�صرية ظل 
 “  ...“ “ ل�سنة   ...“ “ و مح�ضر ال�شرطة رقم   ...“ قيد البحث حتى تاريخ تحرير ال�شهادة فى 
�إنقطعت عن الإقامة بعين النزاع  �أن والدتها  �إبنة المطعون �ضدها  �إدارى المعادى الذى قررت فيه 
فى �أوائل �سنة 1976 و �أقامت ب�أمريكا و �أنها فى الفترة القليلة التى عادت فيها �إلى م�صر كانت 
ت�سجل �إقامتها بق�سم ال�شرطة و لما كان الن�ص فى المادة 21 من القانون رقم 26 ل�سنة 1975 ب��شأن 
الجن�سية الم�صرية يعطى لوزير الداخلية الحق فى �إعطاء ذوى ال��شأن �شهادة بالجن�سية الم�صرية و 
ذلك بعد التحقق من ثبوت الجن�سية و تعطى هذه ال�شهادة لطالبها خلال �سنة على الأكثر من تاريخ 
تقديم الطلب و �إعتبر القانون الإمتناع عن �إعطائها فى الميعاد المذكور رف�ضاً للطلب و كان الثابت 
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�أن طلب ح�صول المطعون �ضدها الأولى على الجن�سية الم�صرية و لم يبت فيه رغم مرور �أكثر من 
�سنة على تقديمه مما يدل على �أن وجه الم��سألة فى الجن�سية لي�س ظاهراً و يحتاج الأمر فيه �إلى 
�صدور حكم من المحكمة المخت�صة. و �إذا انتهى الحكم المطعون فيه �إلى القول ب�أن المطعون �ضدها 
المذكورة م�صرية الجن�سية وركن فى ذلك �إلى قرائن �أخرى و رتب على عدم ا�ستفادة الطاعنين 
بحكم المادة 17 من القانون رقم 136 ل�سنة 1981 رغم جدية المنازعة حول الجن�سية خا�صة و �إن 
ح�صول المطعون �ضدها على جواز �سفر م�صري كان بعد رفع دعوى النزاع ف�إنه يكون قد خالف 

القانون و �أخط�أ فى تطبيقه. 

الطعنان رقما 1626، 1754 ل�سنة 55 ق جل�سة 3/28/ 1991 

***   ***   ***
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تطبيقات الدفع بعدم الاخت�صا�ص الولائي 

“ تحكيم  اتفاق  وجود   -8 “

�أ�س�س التعامل مع الدفع:

وجود  ي�ؤثر  و�أن  بد  فلا  التحكيم،  اتفاق  �إفرازات  ك�أحد  التحكيمي  الاخت�صا�ص  ينه�ض  عندما 
ب�سلب الاخت�صا�ص  �سلبيا، وذلك  ت�أثيرا  الق�ضائي،  التحكيمي علي الاخت�صا�ص  هذا الاخت�صا�ص 
الق�ضائي لمحاكم الدولة ب��شأن نظر النزاع الذي ن��شأ ب�صدده الاخت�صا�ص التحكيمي، وبالتالي لا 
للف�صل فيه،  الدولة  التحكيم علي ق�ضاء  اتفاق  النزاع مو�ضوع  يحق لأطراف هذا الاتفاق عر�ض 
منعقدا  النزاع  هذا  بنظر  الاخت�صا�ص  وبات  بنظره  مخت�ص  غير  الق�ضاء  هذا  �أ�ضحي  قد  حيث 
لق�ضاء التحكيم، ولي�س لمحاكم الدولة اخت�صا�صا ق�ضائيا بنظر مو�ضوع هذا النزاع �إعمالا للأثر 
ال�سلبي لاتفاق التحكيم، وعلي ذلك ف�إذا قام �أحد �أطراف اتفاق التحكيم ب��شأن نزاع معين باللجوء 
�إلي ق�ضاء الدولة برفع دعوى ب��شأن هذا النزاع ، ف�إنه يحق للطرف الآخر وهو المدعي عليه �أن يدفع 
وذلك  التحكيم،  اتفاق  بوجود  دفع  وذلك في �صورة  التحكيم  اتفاق  بوجود  ويتم�سك  الدعوى  هذه 
وا�ستناده علي �صحيح  الدفع  الق�ضاء متي تبين جدية  التحكيم وعلي  ال�سلبي لاتفاق  �إعمالا للأثر 

القانون وفهمه، الامتناع عن نظر هذا النزاع 

1- مناط اخت�صا�ص هيئة التحكيم وفقاً لن�ص المادة 93 من قانون العمل ال�صادر بالقانون رقم 
137 ل�سنة 1981 هو قيام نزاع خا�ص بالعمل �أو ب�شروطه بين واحد �أو �أكثر من �أ�صحاب العمل و 
جميع عمالهم �أو فريق منهم ،  مفاد ن�ص المادة 102/1 من ذات القانون �أن هيئة التحكيم ملزمة 
�أ�صلًا بتطبيق �أحكام القوانين فيما يعر�ض عليها من  منازعات بين �أرباب الأعمال و عمالهم و �أن 
لها بجانب هذا الأ�صل رخ�صة �أجازها لها القانون هي �أن ت�ستند �إلى �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية و 
العرف و مبادئ العدالة فى �إجابة العمال �إلى بع�ض مطالبهم التى لا ترتكن �إلى حقوق مقررة لهم 

فى القانون و ذلك وفقاً للحالة الاقت�صادية و الاجتماعية العامة فى المنطقة. 

الطعن 2013 ل�سنة 54  جل�سة 11/19/ 1989
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الأو�ضاع  ب��شأن ت�صفية  ل�سنة 1981  القانون رقم 141  ال�ساد�سة من  المادة  �إذ كان مفاد ن�ص   -2
بنظر  الإخت�صا�ص  غيرها  دون  القيم  لمحكمة  �أناط  قد  الم�شرع  �أن  الحرا�سة  فر�ض  عن  النا�شئة 
بالحرا�سات  المتعلقة  الآخرى  المنازعات  و  التعوي�ضات  قيمة  و  الأموال  بتحديد  المتعلقة  المنازعات 
التى فر�ضت قبل العمل بالقانون رقم 34 ل�سنة 1971 بتنظيم فر�ض الحرا�سة و كان من المقرر فى 
ق�ضاء هذه المحكمة - �أن المنازعات التى ق�صد الم�شرع �إحالتها �إلى محكمة القيم هى تلك المنازعات 
المو�ضوعية التى تدور حول تقرير الحق �أو نفيه و من ثم يخرج عن اخت�صا�صها �سائر المنازعات 
بح�سبانها  المنازعات  هذه  بنظر  العادية  المحاكم  وتخت�ص  المن��شآت،  و  ال�شركات  بت�أميم  المتعلقة 

�صاحبة الولاية العامة للف�صل فى المنازعات المدنية و التجارية �إلا ما �إ�ستثنى منها بن�ص خا�ص.

الطعن 1724 ل�سنة 55  مكتب فنى 42  �صفحة  1272 جل�سة1991-05-30

الأو�ضاع  ب��شأن ت�صفية  ل�سنة 1981  القانون رقم 141  ال�ساد�سة من  المادة  �إذ كان مفاد ن�ص   -3
المنازعات  بنظر  الإخت�صا�ص  غيرها  دون  القيم  بمحكمة  �أناط  قد  الحرا�سة  فر�ض  عن  النا�شئة 
المتعلقة بتحديد الأموال و قيمة التعوي�ضات و المنازعات الأخرى المتعلقة بالحرا�سات التى فر�ضت 
قبل العمل بالقانون رقم 34 ل�سنة 71 بتنظيم فر�ض الحرا�سات وكان المقرر فى ق�ضاء هذه المحكمة 
�أن المنازعات التى ق�صد الم�شرع �إحالتها �إلى محكمة القيم فى تلك المنازعات المو�ضوعية التى تدور 
حول تقرير الحق �أو نفيه. و من ثم يخرج عن �إخت�صا�صها �سائر المنازعات المتعلقة بت�أميم ال�شركات 
و المن��شأت و تخت�ص المحاكم العادية بهذه المنازعات بح�سبانها �صاحبة الولاية العامة فى المنازعات 

المدنية و التجارية �إلا ما ا�ستثنى منها بن�ص خا�ص.

الطعن 1725 ل�سنة 55  مكتب فنى 42  �صفحة  1251جل�سة1991-05-30

***   ***   ***
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تطبيقات الدفع بعدم الاخت�صا�ص الولائي 

التعوي�ض عن الاعتقال والتعذيب “  -9  “

�أ�س�س التعامل مع الدفع:

الأ�صل �أن الق�ضاء العادى هو �صاحب الولاية العامة للق�ضاء فيخت�ص بالف�صل فى كافة المنازعات 
- �أياً كان نوعها و �أياً كان �أطرافها - ما لم تكن �إدارية �أو يكون الاخت�صا�ص بالف�صل فيها مقرراً 
- �إ�ستثناء - بن�ص خا�ص لجهة �أخرى و �أن اخت�صا�ص محاكم مجل�س الدولة بالف�صل فى طلبات 
�إدارى مما ن�ص  �أو تبعية عن قرار  �أ�صلية  التعوي�ض رهن ب�أن تكون هذه الطلبات مرفوعة ب�صفة 
عليه فى البنود الت�سعة الأولى من المادة العا�شرة من قانون هذا المجل�س، �أو تعد من �سائر المنازعات 
�أما دعاوى التعوي�ض عن الأعمال المادية و  الإدارية فى تطبيق البند الرابع ع�شر من هذه المادة، 
الأفعال ال�ضارة التى ت�أتيها الجهة الإدارية ف�إنها لا تدخل فى الإخت�صا�ص الولائى لمحاكم مجل�س 

الدولة و يكون الإخت�صا�ص بالف�صل فيها منعقداً للمحاكم العادية وحدها.

�أو ت�سبب فيه قد �أخل بم�صلحة  �إذا كان من �أحدث ال�ضرر  وحق الم�ضرور في التعوي�ض �إنما ين�شا 
طلب  ت�أييد  في  �إليها  ي�ستند  التي  الم�سائل  تنوعت  مهما  له  ما  او  �شخ�صه  في  للم�ضرور  م�شروعة 
التعوي�ض فيجوز للم�ضرور رغم ا�ستناده �إلي الخط�أ العقدي ولو لأول مرة �أمام محكمة الا�ستئناف 
كما يجوز لمحكمة المو�ضوع رغم ذلك �أن ت�ستند في حكمها بالتعوي�ض �إلي الخط�أ العقدي متي ثبت 
لها توافره لان هذا الا�ستناد -وعلي ما جري به ق�ضاء محكمة النق�ض - يعتبر من و�سائل الدفاع في 
دعوي التعوي�ض ولا يعتبر تغيير ل�سبب الدعوى او مو�ضوعها مما لا تملكه المحكمة من تلقاء نف�سها.

ال�صحيح  القانوني  الحكم  نف�سها  تلقاء  من  تق�ضي  �أن  حال  كل  في  المو�ضوع  محكمة  علي  ويتعين 
المنطبق علي العلاقة بين طرفي دعوي التعوي�ض وان تنزله علي الواقعة المطروحة عليها باعتبار �أن 
كل ما تولد به للم�ضرور حق في التعوي�ض عما �أ�صابه من �ضرر قبل من احدثه او ت�سبب فيه �إنما هو 
ال�سبب المبا�شر المولد للدعوى بالتعوي�ض مهما كانت طبيعة الم�سئولية التي ا�ستند غليها الم�ضرور في 
ت�أييد طلبه او الن�ص القانوني الذي اعتمد علية في ذلك لان هذا الا�ستناد يعتبر من و�سائل الدفاع 
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في دعوي التعوي�ض التي يتعين علي محكمة المو�ضوع �أن ت�أخذ منها ما يتفق وطبيعة النزاع المطروح 
عليها وان تنزل حكمه علي واقعة الدعوى ولا يعد ذلك منه تغييرا ل�سبب الدعوى او مو�ضوعها مما 

لا تملكه من تلقاء نف�سها.      

الطعن رقم 79ل�سنة 38ق جل�سة 1973/12/11

المقرر فى ق�ضاء هذه المحكمة �أن م�ؤدى ن�صو�ص المادتين 15، 17 من قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم 
46 ل�سنة 1972 و المادة العا�شرة من قانون مجل�س الدولة رقم 47 ل�سنة 1972 - �أن الق�ضاء العادي 
هو �صاحب الولاية العامة للق�ضاء فيخت�ص بالف�صل فى كافة المنازعات - �أياً كان نوعها و �أياً كان 
�أطرافها - ما لم تكن �إدارية �أو يكون الإخت�صا�ص بالف�صل فيها مقرراً - ا�ستثناء - بن�ص خا�ص 
لجهة �أخرى و �أن اخت�صا�ص محاكم مجل�س الدولة بالف�صل فى طلبات التعوي�ض رهن ب�أن تكون هذه 
الطلبات مرفوعة ب�صفة �أ�صلية �أو تبعية عن قرار �إداري مما ن�ص عليه فى البنود الت�سعة الأولى من 
المادة العا�شرة من قانون هذا المجل�س، �أو تعد من �سائر المنازعات الإدارية فى تطبيق البند الرابع 
ع�شر من هذه المادة، �أما دعاوى التعوي�ض عن الأعمال المادية و الأفعال ال�ضارة التى ت�أتيها الجهة 
الإدارية ف�إنها لا تدخل فى الإخت�صا�ص الولائى لمحاكم مجل�س الدولة و يكون الإخت�صا�ص بالف�صل 
فيها منعقداً للمحاكم العادية وحدها. لما كان ذلك و كان الواقع الثابت فى الدعوى �أن المطعون عليه 
�أقامها بطلب تعوي�ضه عن الأ�ضرار التى لحقته من جراء تعذيب تابعى الطاعنين له �أثناء و طوال 
فترة �إعتقاله و �إتلافهم ب�ضعته و منقولاته و نهبهم �أمواله و هى �أفعال مادية �ضارة و غير م�شروعة 
المحاكم  فتكون  الطاعنين  لتابعى  المطعون عليه  ين�سبه  الذى  تكون الخط�أ  و  �إداري  بقرار  تتعلق  لا 

العادية وحدها هى المخت�صة بالف�صل فى الدعوى.

الطعن 3459    ل�سنة 58  مكتب فنى 41  �صفحة  533 جل�سة1990-02-18
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المحاكم الاقت�صادية محاكم م�ستقلة‏‏ �أم فقط‏ دوائر اقت�صادية  ؟

بتاريخ 6-1-2006 عقدت ندوة بمركز الأهرام للدرا�سات ال�سيا�سية والا�ستراتيجية لمناق�شة م�شروع 
قانون �إن�شاء المحاكم الاقت�صادية وقد انتهت �إلي عدد من التو�صيات الهامة:-

1-  البدء ب�إن�شاء دوائر اقت�صادية تجارية في مختلف درجات المحاكم تعني بما يدخل في اخت�صا�صها 
وما يجب ح�صره بدقة‏‏ ويكون هذا بديلا لإن�شاء المحاكم الاقت�صادية الم�ستقلة ‏,‏ �أو‏..‏ مرحلة تمهيدية 
ت�صلح للا�ستمرار وقد ت�ؤدي الي �إن�شاء محاكم م�ستقلة حين تهي�أ لها كل الظروف المواتية‏ ‏, علي �أن 
ذلك لابد �أن يرتبط ومن الآن فورا بتطوير الأجهزة المعاونة بالغة الأهمية مثل جهاز المح�ضرين 
الذي �صار �إمبراطورية ت�ضيع في متاهاتها حقوق كثيرة‏ ‏, ومثل م�صلحة الخبراء التي تفقد الحقيقة 
الطريق في دهاليزها‏,‏ ومثل �سلطة تنفيذ الأحكام �إذ توجد �أحكام عديدة تكاد تت�ساقط �أو‏..‏ تن�سي 

ب�سبب الإهمال في التنفيذ‏.‏

2- الاهتمام بالدرا�سات التدريبية للق�ضاة‏ ‏, وو�ضع �ضوابط لممار�سة المحاماة وفق ميثاق هذه المهنة 
المقد�سة ‏,‏ كما يتطلب الأمر �إعادة النظر في عدد من الت�شريعات والنظم ـ وهي في مجملها جيدة ـ 
وان كانت تحتاج الي �إ�ضافة تراعي الم�ستحدثات ‏,‏ والي �إعادة نظر في ال�سجل التجاري ليكون �سجلا 
للأعمال للأ�شخا�ص الطبيعيين والاعتباريين بت�صنيف لا يجمع بين المتجر ال�صغير والكبير‏..‏ وبين 
الم�صنع وال�شركة العملاقة‏,‏ وبين المحامي والمهند�س والطبيب والمهني الحر‏,‏ وت�شير الندوة �أي�ضا الي 
مناهج كليات الحقوق وتري �إ�ضافة بع�ض المواد �إليها نتيجة للتحولات الكبرى والتقدم التكنولوجي 

وما �صاحب ذلك من اتفاقيات وقوانين‏.‏

‏,  محامين‏  تعيين  من  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون  يجيزه  ما  وتفعيل  الق�ضاة  عدد  زيادة  �ضرورة   -3
خا�صة المتمر�سين في الحكومة وقطاع الأعمال ‏,‏ لدخول ال�سلك الق�ضائي و�إن�شاء هيئة تحكيم دائمة 
ل�سرعة  الملائم  المناخ  توفير  مع  والا�ستثمارية‏..‏  الاقت�صادية  النزاعات  في  للف�صل  فاعليتها  ولها 
وتي�سير �إجراءات التقا�ضي والف�صل في الدعاوى التي يت�سبب تعطيلها في �إهدار �أموال بالمليارات 

ف�ضلا عن الخ�سائر النف�سية والمعنوية‏.‏ 
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‏ ‏4- �إن التخ�ص�ص هو �سمة الحياة ـ حطي في الق�ضاء ـ والق�ضاء هو �صمام الأمة ‏,‏ واذكر هنا ما 
قاله �شارل ديجول عندما عاد �إلي فرن�سا بعد انتهاء الحرب العالمية الثانية وتحرير بلده‏..‏ �إذ ��سأل 
عن الأو�ضاع فعددوا له �أوجه الدمار ولما ��سأل عن الق�ضاء‏..‏ قالوا انه بخير‏..‏ وهنا قال لهم‏..‏ �إذن 
�إن�شاء  فان  وعلي هذا  ميدان‏.‏  كل  النجاح في  و�أ�سا�س  العدالة  معيار  هو  الق�ضاء  لأن  ننجح  �سوف 
محاكم اقت�صادية متخ�ص�صة‏..‏ ي�ؤدي �إلي �سرعة الإنجاز وتحقيق عدالة �سريعة بكل ي�سر ويمكن 
القا�ضي من الف�صل في الق�ضايا دون تعطيل‏..‏ مع ارتفاع م�ستوي الأداء‏.‏ و�أمامنا مثال واقعي عندما 
قرر رئي�س مجل�س الدولة �إن�شاء دائرة تخت�ص بنظر ق�ضايا �شئون الا�ستثمار وقد بد�أت عملها في �أول 

�أكتوبر‏2002‏ وهي تمار�س مهامها بنجاح وان كانت تئن من كثرة عدد الق�ضايا‏.

نيابة  �إلي  طبعا  يحتاج  المحاكم  من  النوع  هذا  فان  مراد‏..‏  محمود  الأ�ستاذ  ت�سا�ؤلات  علي  ورداً 
مالا  تعني‏’‏  الاقت�صادية  الق�ضية  لأن  الدولة‏..‏  مفو�ضي  هيئة  تخ�صي�ص  �إلي  و�أي�ضا  متخ�ص�صة 
راكدا‏’‏ وت�سبب خ�سائر‏..‏ ثم انه قد ظهرت مجالات جديدة في ال�شئون الاقت�صادية منها الا�ستيراد ـ 

الإغراق ـ براءات الاختراع ـ البور�صة ـ الجمارك ـ �سوق المال ـ ال�صرافة‏..‏ وهكذا‏.‏

نتجه �إلي  بد�أنا  فهل  محدد‏..‏  غير  الاقت�صادية‏’‏  المحاكم  ‏-‏ الدكتور عبد الرافع مو�سي ‏:‏ �إن تعبير‏’‏ 
اختيار الم�شروع الاقت�صادي كمدخل للقانون

نظل علي هذا  �أن  لابد  فانه  ر�أيي  ؟ وفي  التجاري  العمل  �أمام مفهوم  نزال  لا  نحن  �أم‏..‏  التجاري 
�أن تقوم بالمهام المطلوبة‏..‏ ولقد  �أن المحاكم التجارية ت�ستطيع  �أخري هي  الو�ضع القائم‏..‏ ونقطة 
لكن  بالفعل  ناجحة  وهي  الدولة  مجل�س  في  الخا�صة  للدائرة  ح�سن  علي  �إبراهيم  الدكتور  �أ�شار 
المجل�س مختلف عن الق�ضاء العادي الذي �أري �أن تعود �إليه المحاكم التجارية ‏,‏ حيث تكون المحكمة 
قادرة علي الأداء �إذ ت�ضم الق�ضاة القانونيين ومعهم عدد من الأع�ضاء من المتخ�ص�صين والخبراء 
�أكثر جدوى من  وهو  �أخري‏..‏  دول  �ألمانيا وفي  فرن�سا وفي  المطروحة‏..‏ وهذا مطبق في  الق�ضية  في 
�إن�شاء محاكم متخ�ص�صة اقت�صادية و�إلا ف�أننا �سنحتاج �إلي محاكم متخ�ص�صة في النقل البحري 
مثلا‏,‏ وفي المزادات العلنية‏,‏ وفي غيرها‏..‏ ولذلك �أري �أن المحاكم التجارية هي التي يمكنها الت�صدي 
�سجلا  ليكون  التجاري  ال�سجل  تعديل  ومنه  ت�شريعي  تعديل  �إجراء  ب�ضرورة  �أري  كنت  وان  لهذا‏..‏ 
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بدلا  المتماثلة  والن�شاطات  المهن  ت�صنيف  ولإعادة  والاعتباريين‏,‏  الطبيعيين  للأ�شخا�ص  للأعمال‏,‏ 
من ت�سجيل الجميع من تجار �إلي �شركات �إلي �أطباء ومحامين وغيرهم وغيرهم من �أ�صحاب المهن 

الحرة والمدنية‏..‏ في �سجل واحد‏!‏

‏-‏ الدكتور �أحمد �سعد‏:‏ لابد �أن نتحدث عن عمل القا�ضي �أولا‏..‏ ثم مدي لزوم وجود قا�ض متخ�ص�ص 
�أو‏..‏ دائرة متخ�ص�صة‏,‏ ولقد �صادرنا علي المطلوب و�أتينا بالنتيجة قبل المقدمة فافتر�ضنا وجود 
جريمة اقت�صادية بينما لا توجد الجريمة �إلا بحكم �أو‏..‏ بتحقيق نهائي يقودنا �إلي المحكمة لتقول 
كلمتها‏..‏ �أي�ضا فان الق�ضاء المتخ�ص�ص له �سلبياته �إذ قد يخرج عن الحيدة والتجريد‏. والأهم من 
وللتعبير  ـ مهمة‏..‏  �أيا كانت  ـ  الق�ضايا  القا�ضي‏..‏ فان كل  العبء عن  العمل علي تخفيف  ذلك هو 
عن حجم العبء الملقي علي الق�ضاة يكفي ذكر انه توجد حاليا‏12‏ مليون ق�ضية تتداولها المحاكم 
القا�ضي  يجد  حتي  والدوائر‏..‏  المحاكم  عدد  وزيادة  الق�ضاة‏..‏  عدد  زيادة  يجب  ذلك  ولمعالجة  ‏!‏ 
وقتا لدرا�سة الق�ضية و�سرعة الف�صل فيها‏..‏ فان عمل القا�ضي مجرد‏..‏ وهو يطبق القانون ب�سلطة 
تقديرية دون الدخول في م�سائل فنية فهذه مهمة‏’‏ الخبير‏’‏ ولذلك كان �إن�شاء م�صلحة الخبراء‏..‏ 

وللقا�ضي �أن ي�ستعين بلجنة فنية متخ�ص�صة‏.

تفنيد الاعترا�ضات التي وجهت �إلي قانون المحاكم الاقت�صادية:

مجل�س  وافق  الم�سلمين،  للإخوان  البرلمانية  والكتلة  المعار�ضة  نواب  من  كبير  عددٍ  معار�ضة  رغم 
ال�شعب بجل�سته الم�سائية اليوم “الأحد 2008/4/20م” على م�شروع قانون �إن�شاء محاكم اقت�صادية 

متخ�ص�صة لتكون �آلية جديدة ل�سرعة الف�صل في المنازعات التجارية والا�ستثمارية. 

و�أن  التخ�ص�ص  مع  �أنَّه  الم�سليمن(  للإخوان  البرلمانية  الكتلة  رئي�س  )نائب  �إبراهيم  ح�سين  د  و�أكَّ
م�شروع القانون ي�ؤكد �أنها محكمة لا ولاية، وانتقد �إبراهيم ذكر وزير العدل 4 مرات في مادة واحدة 
�أنَّ هناك  �إلى  و�أ�شار  القانون،  �أنَّ هناك اعترا�ضات مبررة من الجميع على هذا  د  و�أكَّ بالقانون، 

خ�صومات بين نوادي الق�ضاء والوزير، ونحن كمجل�س لي�س لنا دخل بهذه الخ�صومة.

د �صبحي �صالح )الأمين العام الم�ساعد للكتلة( �أنَّه لا يطمئن لهذا القانون �شكلًا ولا مو�ضوعًا؛  و�أكَّ
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�إلى  �صالح  و�أ�شار  الاقت�صادية؟!،  المحاكم  �ستنعقد  ف�أين  الحالية،  للمحاكم  مقرات  يوجد  لا  لأنَّه 
�أن هذا  والتخ�ص�ص قائم فعلًا، م�ضيفًا  والنق�ض،  �أن هناك اخت�صا�صات في محاكم الا�ستئناف 

القانون لا يحقق ال�سرعة فمن غير المعقول �أن نحدد اخت�صا�ص المحاكم برقم القانون.

ولفت �إلى �أن هذا القانون به �شذوذ قانوني؛ لأنه يفرق بين الدعاوى بقيمتها، فهناك دعوى تنظر 
�أمام المحاكم الابتدائية مع ا�ستئناف مبا�شرة، وطالب �صالح ب�أن يعاد المو�ضوع �إلى اللجنة لإعادة 

درا�سته ب�شكلٍ مت�أنٍ.

و�أعلن د. حمدي ح�سن )ع�ضو الكتلة( �سحبه للم�شروع الذي تقدم به عام 2003 وتم مناق�شته عام 
2005 بعد ما تبين له من مناق�شاته مع فقهاء قانونيين �أن له �أ�ضرارًا بالغة على الهيكل الق�ضائي.

وقال: “�سحبت الم�شروع بعد �أن وجدناه �ضارًا بالهيكل الق�ضائي، ولا يحقق الهدف 

الذي طرحناه من �أجله وهو ت�شجيع الا�ستثمار، بالإ�ضافة �إلى �أن م�شروع القانون بهذا ال�شكل ي�شكل 
نوعًا من المحاكم الا�ستثنائية مثل الق�ضاء الع�سكري، وقال نحن نرف�ض هذا.

و�أ�ضاف �سحبنا القانون بعد �أن اعتر�ض نادي الق�ضاة ب�شدة على م�شروع القانون، كما �أن مجل�س الدولة 
ا �إن هذا القانون يتعار�ض مع قانون ال�سلطة الق�ضائية، ويخالفه �شكلًا ومو�ضوعًا، و�أ�ضاف  قال �أي�ضً
ح�سن �أن ت�شجيع الا�ستثمار لا يتحقق بالقوانين ولكن هناك �أ�ساليب �أخرى مثل تهيئة المناخ العام.

و�أو�ضح ح�سن �أن الحكومة ا�ستعانت ب�أكثر من 90% من م�شروع قانونه في �إعدادها لم�شروع القانون 
الذي يناق�ش الآن في مجل�س ال�شعب، لافتًا �إلى �أن م�شروع القانون المقدم الآن من الحكومة به العديد 
من الأ�ضرار؛ من بينها جعل للأغنياء محاكم خا�صة.. �إذ خ�ص�ص محاكم لمن تزيد ثروته على 5 

ملايين جنيه.

و�أكد الم�ست�شار ممدوح مرعي )وزير العدل( �أن المحاكم الاقت�صادية �ستعتمد على ق�ضاة م�ؤهلين 
التجارة  العولمة وتحرير  ومتخ�ص�صين يتفهمون لغة الم�سائل الاقت�صادية وتعقيداتها في ظل نظام 

محليًا وعالميًا بما يحقق و�صول الحقوق لأ�صحابها مع كفالة حقوق الدفاع كاملة.
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الف�صل  ل�سرعة  جديدة  �آلية  لتكون  متخ�ص�صة  اقت�صادية  محاكم  �إن�شاء  الم�شروع  وي�ستهدف 
بنظر  تخت�ص  �أن  على  الاقت�صادية  المحكمة  تُ�سمى  محكمة  ا�ستئنافية  محكمة  بكل  المنازعات  في 
جرائم  ��شأن  في  العقوبات  قوانين  في  عليها  المن�صو�ص  الجرائم  عن  النا�شئة  الجنائية  الدعاوى 
التقال�س والإ�شراف والرقابة على الت�أمين في م�صر وال�شركات الم�ساهمة و�شركات التو�صية بالأ�سهم 
الا�ستثمار  وحوافز  المال  ر�أ�س  �سوق  قوانين  على  بالإ�ضافة  المحدودة،  الم�سئولية  ذات  وال�شركات 
والت�أجير التمويلي والإيداع والقيد المركزي للأوراق المالية وكذلك قوانين التمويل العقاري وحماية 
حقوق الملكية الفكرية والبنك المركزي والجهاز الم�صرفي والنقد وال�شركات العاملة في مجال تلقي 

الأموال لا�ستثمارها والتجارة في ��شأن جرائم 

ال�صلح الواقي من الإفلا�س.

كما تخت�ص المحاكم الاقت�صادية بالجرائم النا�شئة عن قوانين حماية الاقت�صاد القومي من الآثار 
الناجمة عن الممار�سات ال�ضارة في التجارة الدولية وحماية المناف�سة ومنع الممار�سات الاحتكارية 
وحماية الم�ستهلك، وكذلك قوانين تنظيم الات�صالات وتنظيم التوقيع الالكتروني و�إن�شاء هيئة تنمية 

�صناعة تكنولوجيا المعلومات.

كما يق�ضي م�شروع القانون ب�أن تحيل المحاكم من تلقاء نف�سها ما يوجد لديها من منازعات ودعاوى 
�أ�صبحت من اخت�صا�ص المحاكم الاقت�صادية وذلك بالحالة التي عليها ودون ر�سوم ولا ي�سري ذلك 

على المنازعات والدعاوى المحكوم فيها �أو الم�ؤجلة للنطق بالحكم قبل تاريخ العمل بهذا القانون.

وحدد م�شروع القانون اخت�صا�ص المحاكم الاقت�صادية بنظر الدعاوى التي لا يخت�ص بها مجل�س 
الدولة ولا تجاوز قيمتها 5 ملايين جنيه وتتعلق بالدعاوى الجنائية النا�شئة عن الجرائم المن�صو�ص 

عليها في القوانين ال�سابق ذكرها.

و�أكد مرعي �أن المق�صود بالمحكمة الاقت�صادية لي�ست محكمة ذات ولاية جديدة، و�إنما هو نوع من 
التخ�ص�ص؛ حيث �إن الولاية محددة للدوائر الابتدائية والا�ستئنافية، وبالتالي ف�إن تعبير محكمة هو 
تعبير تنظيمي ولا ي�ضيف محكمة جديدة �إلى المحاكم المن�صو�ص عليها في قانون ال�سلطة الق�ضائية.
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وقال �إن الم�شروع ي�أتي تنفيذًا للبرنامج الانتخابي للرئي�س مبارك، والذي ت�ضمن تحديث الت�شريع 
المناخ  لتوفير  الاقت�صادية  الت�شريعات  ي�أتي �ضمن منظومة  �أنه  كما  الناجزة،  العدالة  ت�أكيدًا على 
المالية  والخلافات  المنازعات  حل  في  المطلوبة  ال�سرعة  لتحقيق  الاقت�صادية  للتنمية  الملائم 

o b e i k a n d l . c o mوالا�ستثمارية.



- 126 -

�إنفاذ قانون �إن�شاء المحاكم الاقت�صادية - القوانين المكملة لأحكامه:

تن�ص المادة ال�ساد�سة من قانون �إن�شاء المحاكم الاقت�صادية علي �أنه: ين�شر هذا القانون في الجريدة 
الر�سمية، ويعمل به اعتباراً من �أول �أكتوبر �سنة 2008.

وتن�ص المادة الرابعة من قانون �إن�شاء المحاكم الاقت�صادية علي �أنه: تطبق �أحكام قوانين الإجراءات 
الجنائية، وحالات و�إجراءات الطعن �أمام محكمة النق�ض، والمرافعات المدنية والتجارية والإثبات 

في المواد المدنية والتجارية، وذلك فيما لم يرد ب��شأنه ن�ص خا�ص في القانون المرافق.

وتن�ص المادة 1 من قانون المرافعات علي �أنه: ت�سرى قوانين المرافعات على ما لم يكن ف�صل فيه من 
الدعاوى �أو ما لم يكن تم من الإجراءات قبل تاريخ العمل بها، وي�ستثنى من ذلك:-

1. القوانين المعدلة للاخت�صا�ص متي كان تاريخ العمل بها بعد �إقفال باب المرافعة في الدعوى.

2. القوانين المعدلة للمواعيد متي كان الميعاد قد بد�أ قبل تاريخ العمل بها.

3. القوانين المنظمة لطرق الطعن بالن�سبة لما �صدر من الأحكام قبل تاريخ العمل بها متي كانت هذه 
القوانين ملغية �أو من�شئة لطريق من تلك الطرق.

فتطبيقاً لمبد�أ الأثر الفوري للقانون قرر ن�ص المادة 1 من قانون المرافعات �أنه ت�سرى قوانين المرافعات 
على ما لم يكن ف�صل فيه من الدعاوى �أو ما لم يكن تم من الإجراءات قبل تاريخ العمل بها.

وقد ا�ستثني الم�شرع من قاعدة الأثر الفوري للقانون ما يلي:

�أولا: القوانين المعدلة للاخت�صا�ص الق�ضائي، الاخت�صا�ص بمعناه العام �أي بجميع �صوره “ النوعي 
والولائي والقيمي “ متي كان تاريخ العمل بها بعد �إقفال باب المرافعة في الدعوى.

ثانياً: القوانين المعدلة للمواعيد متي كان الميعاد قد بد�أ قبل تاريخ العمل بها، لذا �إذا بدء الميعاد 
بعد �صدور القانون الجديد ف�إنه يخ�ضع للقانون الجديد، �سواء ترتب علي القانون الجديد زيادة 

الميعاد �أو انتقا�صه.
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ثالثاً:  القوانين المنظمة لطرق الطعن بالن�سبة لما �صدر من الأحكام قبل تاريخ العمل بها متي كانت 
هذه القوانين ملغية �أو من�شئة لطريق من تلك الطرق.

والت�سا�ؤل:

عن �صحة جميع الإجراءات التي تمت �سلفاً 

�أي قبل �صدور قانون �إن�شاء المحاكم الاقت�صادية 

تن�ص المادة 2 من قانون المرافعات، وهي مادة واجبة الإعمال، علي �أنه: كل �إجراء من �إجراءات 
المرافعات تم �صحيحاً في ظل قانون معمول به يبقي �صحيحاً ما لم ين�ص علي غير ذلك. 

ولا يجري ما ي�ستحدث من مواعيد ال�سقوط �إلا من تاريخ العمل بالقانون الذي ا�ستحدثها. 

ويعني �سقوط الخ�صومة �إلغائها بقوة القانون و�إلغاء جميع �إجراءاتها بما في ذلك �صحيفة الدعوى، 
ب�سبب ركودها نتيجة عدم ال�سير فيها مدة �سنة بغير انقطاع من تاريخ �آخر �إجراء �صحيح با�شره 
�أو  �أو امتناعه عن مولاة ال�سير فيها �سواء كان عن عمد  �أحد الخ�صوم فيها، وذلك بفعل المدعي 
�إهمال، و�سقوط الخ�صومة في الت�شريع الم�صري جزاء قرره الم�شرع علي المدعي الذي يتعمد �أو يهمل 
في القيام بالإجراءات المطلوبة منه باعتبار �أنه الملتزم �أ�صلًا بمولاة ال�سير فيها �سواء كان عن عمد 

�أو �إهمال، والهدف منه رعاية المدعي عليه حتى لا يظل مهدداً 

بدعوى قائمة �أمام المحكمة منتجة لآثارها رغم عدم مولاة �إجراءاتها.
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