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بعد العر�ض ال�سابق - ماهية المحاكم الاقت�صادية:

�أنواع  �أو  نوع  الم�شرع - في  ب�إرادة  ب�أنها محاكم متخ�ص�صة -  الاقت�صادية  المحاكم  تعريف  يمكننا 
ل�سنة  رقم 120  القانون  الم�شرع بموجب  �أن��شأها   - الدعاوى الجنائية وغير الجنائية  محددة من 
2008، وقد تكفلت المادة 4 من القانون الم�شار �إليه بتحديد اخت�صا�ص الدوائر الابتدائية والا�ستئنافية 
- جنائياًً - فقررت �أنه: تخت�ص الدوائر الابتدائية والا�ستئنافية بالمحاكم الاقت�صادية، دون غيرها، 
نوعياً ومكانياً بنظر الدعاوى الجنائية النا�شئة عن الجرائم المن�صو�ص عليها في القوانين الآتية:-

1- قانون العقوبات في جرائم التفال�س.

2- قانون الإ�شراف والرقابة علي الت�أمين في م�صر.

3- قانون �شركات الم�ساهمة و�شركات التو�صية بالأ�سهم وال�شركات ذات الم�سئولية المحدودة.

4- قانون �سوق ر�أ�س المال.

5- قانون �ضمانات وحوافز الا�ستثمار.

6- قانون الت�أجير التمويلي.

7- قانون الإيداع والقيد المركزي للأوراق المالية.

8- قانون التمويل العقاري.

9- قانون حماية حقوق الملكية الفكرية.

10- قانون البنك المركزي والجهاز الم�صرفي والنقد.

11- قانون ال�شركات العاملة في مجال تلقي الأموال لا�ستثمارها.

12- قانون التجارة في ��شأن جرائم ال�صلح الواقي من الإفلا�س.

13- قانون حماية الاقت�صاد القومي من الآثار الناجمة عن الممار�سات ال�ضارة 
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في التجارة الدولية.

14- قانون حماية المناف�سة ومنع الممار�سات الاحتكارية.

15- قانون حماية الم�ستهلك.

16- قانون تنظيم الات�صالات.

17- قانون تنظيم التوقيع الالكتروني و�إن�شاء هيئة تنمية �صناعة تكنولوجيا المعلومات.

�أما المادة 5 من قانون �إن�شاء المحاكم الاقت�صادية فقررت �أنه: تخت�ص الدوائر الابتدائية بالمحاكم 
هذا  من   4 المادة  في  �إليها  الم�شار  القوانين  في  عليها  المن�صو�ص  الجنح  ق�ضايا  بنظر  الاقت�صادية 
علي  ت�سري  �أن  علي  الاقت�صادية،  بالمحاكم  الا�ستئنافية  الدوائر  �أمام  ا�ستئنافها  ويكون  القانون، 
الطعون في الأحكام ال�صادرة من الدوائر الابتدائية بالمحاكم الاقت�صادية في مواد الجنح المواعيد 

والإجراءات و�أحكام النفاذ المعجل المقررة في قانون الإجراءات الجنائية.

وتخت�ص الدوائر الا�ستئنافية بالمحاكم الاقت�صادية ابتداء في ق�ضايا الجنايات المن�صو�ص عليها في 
القوانين الم�شار �إليها في المادة ال�سابقة. 

وعن اخت�صا�ص المحاكم الاقت�صادية بغير الدعاوى الجنائية فقد حددت هذا الاخت�صا�ص وبالأدق 
هذه الاخت�صا�صات المادة 6 من قانون �إن�شاء المحاكم الاقت�صادية �إذ قررت �أنه: فيما عدا المنازعات 
والدعاوى التي يخت�ص بها مجل�س الدولة، تخت�ص الدوائر الابتدائية بالمحاكم الاقت�صادية، دون 
عن  تن��شأ  والتي  جنية،  ملايين  خم�سة  قيمتها  تجاوز  لا  التي  والدعاوى،  المنازعات  بنظر  غيرها، 

تطبيق القوانين الآتية:-

1- قانون ال�شركات العاملة في مجال تلقي الأموال لا�ستثمارها.

2- قانون �سوق المال.

3- قانون �ضمانات وحوافز الا�ستثمار.
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4- قانون الت�أجير التمويلي.

5- قانون حماية الاقت�صاد القومي من الآثار الناجمة عن الممار�سات ال�ضارة في التجارة الدولية.

6- قانون التجارة في ��شأن نقل التكنولوجيا والوكالة التجارية وعمليات البنوك والإفلا�س وال�صلح 
الواقي منه.

7- قانون التمويل العقاري.

8- قانون حماية الملكية الفكرية.

9- قانون تنظيم الات�صالات.

10- قانون تنظيم التوقيع الالكتروني و�إن�شاء هيئة تنمية �صناعة تكنولوجيا المعلومات.

11- قانون حماية المناف�سة ومنع الممار�سات الاحتكارية.

12- قانون �شركات الم�ساهمة و�شركات التو�صية بالأ�سهم وال�شركات ذات الم�سئولية المحدودة.

13- قانون البنك المركزي والجهاز الم�صرفي والنقد.

وتخت�ص الدوائر الا�ستئنافية في المحاكم الاقت�صادية، دون غيرها، بالنظر ابتداءً في كافة المنازعات 
والدعاوى المن�صو�ص عليها في الفقرة ال�سابقة �إذا جاوزت قيمتها خم�سة ملايين جنيه �أو كانت غير 

مقدرة القيمة.

وعن الاخت�صا�ص بالف�صل في منازعات التنفيذ الوقتية والمو�ضوعية فقد قررت المادة 7 من قانون 
الوقتية  التنفيذ  منازعات  بالحكم في  الابتدائية  الدوائر  تخت�ص  �أنه:  الاقت�صادية  المحاكم  �إن�شاء 
والمو�ضوعية عن الأحكام ال�صادرة من المحاكم الاقت�صادية، وتلك التي ي�صدرها القا�ضي الم�شار 

�إليه في المادة 3 من هذا القانون.

ويطعن في الأحكام ال�صادرة منها �أمام الدوائر الا�ستئنافية بالمحكمة.
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المتعلقة  والأوامر  القرارات  ب�إ�صدار  الاقت�صادية  بالمحاكم  الابتدائية  الدوائر  ر�ؤ�ساء  ويخت�ص 
بالتنفيذ.

ويكون الاخت�صا�ص بالف�صل في التظلمات من هذه القرارات والأوامر للدائرة الابتدائية بالمحاكم 
الاقت�صادية، علي �ألا يكون من بين �أع�ضائها من �أ�صــدر 

القرار �أو الأمر المتظلم منه.

المحاكم  �إن�شاء  لقانون  طبقاً  بها  المرتبطة  والدعاوى  الإفلا�س  �شهر  بدعوى  الاخت�صا�ص  دفوع 
الاقت�صادية 

الاخت�صا�ص النوعي - الاخت�صا�ص القيمي - الاخت�صا�ص المكاني 

تعر�ضنا بالف�صل الأول من هذا الق�سم لأ�س�س التعامل مع قانون المحاكم الاقت�صادية 120 ل�سنة 
والدعاوى  الإفلا�س  �شهر  بدعوى  الاخت�صا�ص  قواعد  في  كامل  تغيير  وجود  �إلي  وا�شرنا  م   2008

المرتبطة بها.

في هذا الف�صل نتعر�ض لأحكام الاخت�صا�ص الولائي والنوعي والقيمي والمكاني طبقاً لما ا�ستحدثه 
القانون رقم 120 ل�سنة 2008 والم�سمي بقانون �إن�شاء المحاكم الاقت�صادية، ومن الجدير بالذكر في 

هذا المقام الإ�شارة �إلي الن�صو�ص القانونية التي �أحدث تغيير في الاخت�صا�ص:

تن�ص المادة رقم  1 من قانون المحاكم الاقت�صادية:

يندب   “ الاقت�صادية  المحكمة   “ ت�سمي  محكمة  ا�ستئناف  محكمة  كل  اخت�صا�ص  بدائرة  تن��شأ 
موافقة  بعد  العدل  وزير  من  بقرار  للتجديد  قابلة  �سنة  لمدة  الا�ستئناف  محكمة  رئي�س  لرئا�ستها 
مجل�س الق�ضاء الأعلي، ويكون ق�ضاتها من بين ق�ضاة المحاكم الابتدائية ومحاكم الا�ستئناف ي�صدر 

باختيارهم قرار من مجل�س الق�ضاء الأعلي.

هذه  مقار  بتعيين  وي�صدر  ا�ستئنافية،  ودوائر  ابتدائية  دوائر  من  الاقت�صادية  المحكمة  وتت�شكل 
الدوائر قرار من وزير العدل بعد �أخذ ر�أي مجل�س الق�ضاء الأعلي ,
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المحاكم  مقار  في  ال�سابقة  الفقرة  في  عليها  المن�صو�ص  والا�ستئنافية  الابتدائية  الدوائر  وتنعقد 
الاقت�صادية، ويجوز �أن تنعقد عند ال�ضرورة، في �أي مكان �آخر وذلك بقرار من وزير العدل بناءً 

علي طلب رئي�س المحكمة الاقت�صادية.

تن�ص المادة رقم  4 من قانون المحاكم الاقت�صادية:

بنظر  ومكانياً  نوعياً  دون غيرها،  الاقت�صادية،  بالمحاكم  والا�ستئنافية  الابتدائية  الدوائر  تخت�ص 
الدعاوى الجنائية النا�شئة عن الجرائم المن�صو�ص عليها في القوانين الآتية:

1- قانون العقوبات في جرائم التفال�س.

2- قانون الإ�شراف والرقابة علي الت�أمين في م�صر.

3- قانون �شركات الم�ساهمة و�شركات التو�صية بالأ�سهم وال�شركات ذات الم�سئولية المحدودة.

4- قانون �سوق ر�أ�س المال.

5- قانون �ضمانات وحوافز الا�ستثمار.

6- قانون الت�أجير التمويلي.

7- قانون الإيداع والقيد المركزي للأوراق المالية.

8- قانون التمويل العقاري.

9- قانون حماية حقوق الملكية الفكرية.

10- قانون البنك المركزي والجهاز الم�صرفي والنقد.

11- قانون ال�شركات العاملة في مجال تلقي الأموال لا�ستثمارها.

12- قانون التجارة في ��شأن جرائم ال�صلح الواقي من الإفلا�س.
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13- قانون حماية الاقت�صاد القومي من الآثار الناجمة عن الممار�سات ال�ضارة في التجارة الدولية.

14- قانون حماية المناف�سة ومنع الممار�سات الاحتكارية.

15- قانون حماية الم�ستهلك.

16- قانون تنظيم الات�صالات.

17- قانون تنظيم التوقيع الالكتروني و�إن�شاء هيئة تنمية �صناعة تكنولوجيا المعلومات.

تن�ص المادة رقم  5 من قانون المحاكم الاقت�صادية:

تخت�ص الدوائر الابتدائية بالمحاكم الاقت�صادية بنظر ق�ضايا الجنح المن�صو�ص عليها في القوانين 
الم�شار �إليها في المادة )4( من هذا القانون، ويكون ا�ستئنافها �أمام الدوائر الا�ستئنافية بالمحاكم 
بالمحاكم  الابتدائية  الدوائر  من  ال�صادرة  الأحكام  في  الطعون  علي  ت�سري  �أن  علي  الاقت�صادية، 
الاقت�صادية في مواد الجنح المواعيد والإجراءات و�أحكام النفاذ المعجل المقـررة في قانون الإجراءات 

الجنائية.

وتخت�ص الدوائر الا�ستئنافية بالمحاكم الاقت�صادية ابتداء في ق�ضايا الجنايات المن�صو�ص عليها في 
القوانين الم�شار �إليها في المادة ال�سابقة. 

تن�ص المادة رقم  6من قانون المحاكم الاقت�صادية:

فيما عدا المنازعات والدعاوى التي يخت�ص بها مجل�س الدولة، تخت�ص الدوائر الابتدائية بالمحاكم 
الاقت�صادية، دون غيرها، بنظر المنازعات والدعاوى، التي لا تجاوز قيمتها خم�سة ملايين جنية، 

والتي تن��شأ عن تطبيق القوانين الآتية:-

1- قانون ال�شركات العاملة في مجال تلقي الأموال لا�ستثمارها.

2- قانون �سوق المال.

3- قانون �ضمانات وحوافز الا�ستثمار.
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4- قانون الت�أجير التمويلي.

5- قانون حماية الاقت�صاد القومي من الآثار الناجمة عن الممار�سات ال�ضارة في التجارة الدولية.

6- قانون التجارة في ��شأن نقل التكنولوجيا والوكالة التجارية وعمليات البنوك والإفلا�س وال�صلح 
الواقي منه.

7- قانون التمويل العقاري.

8- قانون حماية الملكية الفكرية.

9- قانون تنظيم الات�صالات.

10- قانون تنظيم التوقيع الالكتروني و�إن�شاء هيئة تنمية �صناعة تكنولوجيا المعلومات.

11- قانون حماية المناف�سة ومنع الممار�سات الاحتكارية.

12- قانون �شركات الم�ساهمة و�شركات التو�صية بالأ�سهم وال�شركات ذات الم�سئولية المحدودة.

13- قانون البنك المركزي والجهاز الم�صرفي والنقد.

وتخت�ص الدوائر الا�ستئنافية في المحاكم الاقت�صادية، دون غيرها، بالنظر ابتداءً في كافة المنازعات 
والدعاوى المن�صو�ص عليها في الفقرة ال�سابقة �إذا جاوزت قيمتها خم�سة ملايين جنيه �أو كانت غير 

مقدرة القيمة.

ر�ؤية القيادة ال�سيا�سية لأهمية �إ�صدار قانون المحاكم الاقت�صادية كجزء من منظومة الا�صطلاح 
الاقت�صادي 

رئ�س الجمهورية ؛

الأخوة والأخوات ؛

�أرحب بكم جميعا نخبة متميزة من �أبناء م�صر المعنيين بق�ضاياها الاقت�صاديـة وانعكا�ساتها البالغة 
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قانون  توقيع  بمنا�سبة  اليوم  �إليكم  �أتحدث  �أن  ي�سعدني  و  وم�ستقبله  الوطن  حا�ضر  على  الأهمية 
ال�ضريبة العامة على الدخل بما يمثله من منعطف جديد مهدت له �سيا�ساتنا الاقت�صادية خلال 
ال�سنوات الما�ضية ونقلة نوعية فى م�سيرة و�ضعنا علاماتها بر�ؤية وا�ضحة للم�ستقبل وخطوة �أولى 
على طريق جيل ثالث من الإ�صلاحات الاقت�صادية التي بد�أناها منذ �أكثر من عقدين طرحنا فى 
الجيل الأول من الإ�صلاح الاقت�صادي هدف �إعادة بناء البنية الأ�سا�سية والم�ؤ�س�سية اقت�صادنا الذي 
هامة  ا�ستثمارات  على  معظمه  فى  اعتمد  اقت�صادي  موارده..�إ�صلاح  وا�ستنزفت  الحروب  �أنهكته 
وعلى قرو�ض ومنح من الخارج نجح فى و�ضع قاعدة بنية �أ�سا�سية لاغني عنها لت�شجيع الا�ستثمار 
والنمو، واعتمدنا خلال هذه الفترة على الإنفاق العام للدولة ب�صفة �شبه كاملة لخلق فر�ص العمل 
والت�شغيل وجاء الجيل الثاني من الإ�صلاحات ليعيد هيكلة م�ؤ�س�ساتنا الاقت�صادية ولي�ستعيد التوازن 
المطلوب �إلى متغيرات كانت قد فقدت اتزانها ل�سنوات طويلة.. �سيا�سات و�ضعناها ونفذناها فتحت 
الباب �أمام القطاع الخا�ص لتعزيز م�شاركته فى الن�شاط الاقت�صادي �سيا�سات ظهرت معها بوادر 
المال  و�أ�سواق  المبيعات  ك�ضريبة  حديثة  �ضريبية  حياة  معالمة  بين  من  كان  حديث  قومي  اقت�صاد 

والبور�صات المتطورة وبنية م�ؤ�س�سية وت�شريعية �آخذة فى التطور لت�شجيع الا�ستثمار. 

�سيا�سات ا�ستهدفت بالدرجة الأولى �إ�شراك القطاع الخا�ص المتنامي الحجم فى الحياة الاقت�صادية 
حتى ي�سهم فى تحقيق النمو وخلق فر�ص الت�شغيل لعدد متزايد من الوافدين �إلى �سوق العمل.

وخلال هاتين المرحلتين من مراحل م�سيرة الإ�صلاح الاقت�صادي ظلت فل�سفة العلاقة بين الدولة 
والمجتمع على نحو ما كانت عليه منذ خم�سينيات القرن الما�ضي فل�سفة تقوم على �سيطرة الدولة 
ودورها الحاكم فى �إدارة اقت�صاد م�صر القومي.. بما فى ذلك التحكم فى معدلات الت�شغيل وتحمل 

العبء الأكبر فى خلق فر�ص العمل.

اليوم ونحن ن�شهد ميلاد الجيل الثالث من خطوات وقوانين الإ�صلاح الاقت�صادي فقد تغيرت هذه 
الفل�سفة لتحل محلها فل�سفة جديدة قوامها القواعد التى ي�سير عليها الاقت�صاد العالمي والتي ثبت 

نجاحها فى كل الدول �إلى تنعم اليوم بمعــدلات مرتفعة للا�ستثمار والنمو والت�شغيل. 
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فى هذا الجيل الثالث من الإ�صلاحات الاقت�صادية.. يتحول القطاع الخا�ص من ال�شريك الأ�صغر 
الكامل فى تعبئة الا�ستثمارات اللازمة  ال�شريك  �إلى الدعم والتوجيه..�إلى  ال�ضعيف الذي يحتاج 

للت�شغيل وتوليد الدخول.. وفى ر�سم ال�سيا�سات وتنفيذها. 

تلك هي بداية الجيل الثالث من الإ�صلاحات.. �إ�صلاحات عمادها الثقة والم�شاركة.. وفل�سفتها ان 
القطاع الخا�ص �شريك كامل فى توليد فر�ص العمل والدخول. و�أن محدودي الدخل هم م�سئوليتنا 

الأولى.. نعاونهم.. ونعمل معا على �أن يتناق�ص عددهم تدريجيا.. كي ينعموا بحياة �أف�ضل.

ال�شعب  بمجل�سي  الجديد  ال�ضرائب  قانون  تناول  لدى  الم�ستفي�ضة  المناق�شات  جميعا  تابعنا  ولقد 
وال�شورى وما �شهدته من مداخلات متعمقة من جانب الأغلبية والمعار�ضة والم�ستقلين على حد �سواء 
وكانت قناعتي منذ �أن وجهت الحكومة الى �إعداده فى ختام �أعمال الم�ؤتمر العام ال�سنوي الثانى 
�أثاره من جدل.. لما يمثله من فكر جديد لإ�صلاح  للحزب الوطني ان هذا القانون �سوف يثير ما 

�شامل.. يوافق عليه البع�ض.. ويعار�ضه البع�ض الآخر.. 

وقد انتهت مناق�شة القانون بمجال�سنا النيابية �إلى الاقتناع ب�أنه يحقق م�صالح هذا الوطن.. ويخطو 
بنا خطوة كبيرة �إلى الأمام نحو غد جديد وم�ستقبل �أف�ضل.

يعد هناك  فلم  الن�صف  �إلى  ال�ضريبة  قد خف�ض  اليوم..  �أمامكم  بتوقيعه  قمت  الذي  القانون  �أن 
للرقابة  الحاجة  فانتفت  وقواعده  �آلياته  تب�سيط  �أحكامه  راعت  الا�ستثناءات..  للإعفاءات  مغزى 
الزائدة والت�شدد البيروقراطي.. وثق القانون فى الممول فا�ستغنينا عن الفح�ص ال�شامل والتعقيدات 

الإدارية.

والتقديرات  الع�شوائية  من  فتخل�صنا  والمراجعة،  للمحا�سبة  مو�ضوعية  قواعد  ن�صو�صه  و�ضعت 
الجزافية. واختار القانون �أن يبد�أ �صفحة جديدة بعفو �ضريبي، فانتهى بترتيبات ب�سيطة الخلافات 

المتراكمة مع الممولين.

جاء هذا القانون محققا لما وجهت �إليه من تخفيف العبء ال�ضريبي عن كاهل المواطن ومراعاة 
من  كفله  وبما  الن�صف,  الى  ال�ضريبة  تخفي�ض  من  ت�ضمنه  بما  ذلك  حقق  التمويلية..  قدراتهم 
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م�ساواة بين الرجل والمر�أة في التمتع بحدود الإعفاء ال�ضريبي.. وهو ما ي�ضمن للأ�سرة الم�صرية 
دخلا �أكبر وم�ستوى معي�شة �أف�ضل. 

�إن هذه الإ�صلاحات في منظومتي الجمارك وال�ضرائب �إنما تمثل خطوة �أولى نحو منظومة اقت�صادية 
جديدة ومتكاملة نطور من خلالها هذه الفل�سفة الجديدة ونطبقها على مزيد من مجالات العمل 
العام فما حققناه من تطوير في ال�ضريبة على الدخل �سيلحق به �إنجاز مماثل في �ضرائب المبيعات 
والتاجر  ال�صغير  ال�صانع  تحمي  تعيقه,  ولا  الاقت�صادي  الن�شاط  تخدم  �سل�سة  �أداة  �إلى  يحولها 
ال�صغير ولا تكبله ب�أعباء تعرقل قدرته على التو�سع والنمو.. �سعر موحد لل�ضريبة على كل ال�سلع 
ذلك..  ماعدا  ونلغي  القادرين..  غير  يحتاجها  التي  والخدمات  لل�سلع  واحد  �إعفاء  والخدمات.. 
ل�صالح الم�ستهلك والمنتج والمدخر.. ولكي نرفع عن كاهل المواطن �أعباء مالية وبيروقراطية لا تتفق 

وروح الع�صر.

وال�ضرائب العقارية بدورها يجب �أن ي�أتي �إليها التطوير بفكر جديد وفل�سفة جديدة تواكب حركة 
الثروة  تنمية  تعتر�ض  عقبات  دون  مجتمعنا  تقدم  في  الجميع  م�ساهمة  وتتيح  والعمران  التنمية 

الخا�صة والملكية العقارية.

�إن هذا التطوير في البنية الم�ؤ�س�سية والت�شريعية للن�شاط الاقت�صادي في م�صر �سوف يحتاج منها 
�إلى جهد كبير لي�س في �إعادة �صياغة هذه القوانين فح�سب.. 

و�إنما في �إعادة هيكلة الم�ؤ�س�سات والأجهزة القائمة على تنفيذها. 

ان الفكر الجديد الذي حكم �صياغة قانون ال�ضريبة العامة على الدخل قد ر�سم الطريق �إلى تطوير 
مماثل لكافة القوانين الأخرى التى تحكم الموارد العامة للدولة.. وو�ضعت لنا فل�سفة هذا القانون 

الجديد برنامجا للمرحلة القادمة.. ندعو الله �أن يوفقنا فى تنفيذه.

علينا �أن نعمل �سويا كي يمتد هذا التطوير �إلى مناخ الا�ستثمـار فى م�صر و�أن 

الر�سمي  اندماج الاقت�صاد غير  و�أن نحقق  تعقيدات بيروقراطية..  تبقى من  �إزالة ما  ن�ستمر فى 
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لي�شمل  الر�أ�سمالية  والأ�صول  المعاملات  ت�سجيل  ي�سهل  نحو  على  الم�صري  الاقت�صاد  منظومة  فى 
العقارات وتداولها وف�ض المنازعات بين الأفراد والم�ؤ�س�سات ب�أ�ساليب عالية الكفاءة �سريعة الإنجاز. 
معتمدين على برنامج مرن لتو�سيع قاعدة الملكية الخا�صة فى كافة المجالات التى ي�ستطيع القطاع 

الخا�ص �أن يقود فيها الم�سيرة.. الى مزيد من الا�ستثمار ومزيد من الت�شغيل وفر�ص العمل.

والتطور  ال�صناعة  تحديث  ق�ضايا  مع  تعاملنا  فى  جذريا  تطويرا  �ست�شهد  القادمة  المرحلة  �إن 
التكنولوجي ب�سيا�سات ت�ستهدف فى المقام الأول تحقيق ارتفاع م�ضطرد فى �إنتاجية العامل الم�صري 
�أف�ضل و�أكثر وفرا ولي�س من زيادة فى الأجر تلتهمها  �إنتاج  يواكبه ارتفاع موازى لدخله ي�أتي من 

الأ�سعار.

�إلا �أن كل هذا التطوير لن ي�أتي بثماره دون تطوير جذري للجهاز الم�صرفي والمالي فى م�صر ف�إذا 
كانت المرحلتان الأولى والثانية فى م�سيرة الإ�صلاح الاقت�صادي قد �شهدتا تطورا م�ضطردا لأ�سواق 
المال والأوراق المالية فان المرحلة القادمة �ست�شهد تطويرا �شاملا لجهازنا الم�صرفي من حيث العدد 

والكفاءة والقدرة على الإقرا�ض والتعامل بفعالية مع �شتى قطاعات الإنتاج والخدمات. 

كمـا �ست�شهد الفترة القادمة �ضخ ما يقرب من خم�سين مليار جنيه ت�ضـاف الى 

ر�ؤو�س �أموال البنوك الم�صرية.. ندعم قدرتها على الإقرا�ض والنمو وندمـج 

المدخر  وخدمة  والتحديث  التطور  على  قادرة  كبيرة  م�صرفية  كيانات  في  منها  الأكبر  الجزء 
والم�ستثمر على حد �سواء.

وم�سئوليته  بدوره  النهو�ض  على  لقدرته  تعزيـزا  المركزي  البنك  تطوير  من  المزيد  في  و�سنم�ضي 
ب�صفته الأداة الرقابية القادرة على توجيه القطاع الم�صرفي �إلى ما هو �أف�ضل للاقت�صاد الم�صري 
على نحو يعزز قدرة بنوكنا على دعم تحرك القطاع الخا�ص بما يتيحه من ا�ستثمارات وتقنيات 
والمدخر  الكبيرة  قبل  ال�صغيرة  المن��شأة  معاونة  على  الم�صرفي  قطاعنا  قدرات  ويزيد من  متطورة 

ال�صغير قبل الكبير.

o b e i k a n d l . c o m



- 139 -

لقد بد�أت بالفعل هذه الم�سيرة ومنح قانون البنوك الجديد البنك المركزي الا�ستقلالية وال�سلطات 
التي يحتاجها لي�ضمن تنفيذ هذه الخطة الطموحة لتطوير جهازنا الم�صرفي.

�أن يتحقق بمعزل عن تطوير مواز  التمويل في الاقت�صاد الم�صري لا يمكن  �أجهزة  �أن تطوير  غير 
لأ�سواق المال من بور�صات الأ�سهم وال�سندات باعتبارها ركيزة �أ�سا�سية للنمو الاقت�صادي فبعد �أن 
ف�إننا �سوف  المالية  الأوراق  الم�ؤ�س�سية اللازمة لانطلاقة م�ستمرة في �سوق  القواعد  ا�ستطعنا و�ضع 
ال�سوقية لل�شركات المتداولة من خلال  ال�سنوات الخم�سة المقبلة م�ضاعفة القيمة  ن�ستهدف خلال 
تعزيز ا�ستثماراتها والتو�سع في �أن�شطتها وزيادة عدد ال�شركات المتاحة لجمهور الم�ساهمين في ال�سوق.

�إن هذه ال�سيا�سات �سوف تقت�ضي منا جميعا جهودا م�ضنية من �أجل تحقيق ما نتوخاه من �أهداف 
والت�شغيل  بنية جديدة للإنتاج  ال�سيا�سات تظل غير كافية في حد ذاتها. فهي ت�ضمن  �أن هذه  �إلا 
ف�سوف  هنا  ومن  العمل  فر�ص  من  يتاح  ما  ب�أجور  والوفاء  الإنتاج  هذا  ت�سويق  ت�ضمن  لا  ولكنها 
ن�ستهدف خلال الخم�س �سنوات القادمة زيادة ن�سبة ت�صدير ال�سلع والخدمات الى الناتج المحلي 
الناتج  % من  الى 40   %  20 نحو  زيادتها من  يعني  اليوم.. بما  عليه  ما هي  الى �ضعف  الإجمالي 
من  العالمية  الأ�سواق  في  الم�صري  التواجد  فر�ص  لتعزيز  جهودنا  �سنكثف  كما  الإجمالي..  المحلي 
خلال زيادة القدرة التناف�سية للمنتج الم�صري والتو�سع في اتفاقات التجارة التف�ضيلية والحرة مع 
�شركائنا التجاريين و�سوف نركز اهتمامنا ب�صفة خا�صة على قطاعين واعدين هما قطاع البترول 
والغاز وقطاع ال�سياحة بما فى ذلك تعزيز الجهود والا�ستثمارات فى مجال التنقيب وت�سييل الغاز 

وال�صناعات البتروكيماوية وم�ضاعفة عدد ال�سائحين من 8 الى 16 مليون �سائح 

�سنويا مع زيادة الطاقة الا�ستيعابية الفندقية بما يلزم لتحقيق هذا الهدف. 

وقناة  الترانزيت  �صادراتنا الخدمية.. خا�صة تجارة  �شتى قطاعات  التطوير  �ست�شمل خطط  كما 
ال�سوي�س والخدمات المالية.. على نحو ي�سمح لنا بمواكبة حركة النمو العالمية والتو�سع الحادث فى 
التجارة الدولية وفى القوة ال�شرائية ل�شركائنا الدوليين. ولقد �أكدت مرارا على محورية الت�صدير.. 
باعتباره الم�صدر الأول والاهم للت�شغيل فى الاقت�صاد القومي. �صحيح �أن اقت�صادنا قد ا�ستطاع فى 

o b e i k a n d l . c o m



- 140 -

الفترة الما�ضية �أن يزيد من تواجده فى الأ�سواق العالمية.. ويعزز من فر�ص الت�شغيل التي يتيحها 
قطاع الت�صدير. �إلا �إنني �أعاود الت�أكيد اليوم على �أن ع�صب الن�شاط الاقت�صادي فى الفترة القادمة 

�سيتمثل فى التركيز على ق�ضية الت�صدير باعتبارها 

ق�ضية قومية تتمتع ب�أولوية رئي�سية. 

�إن المنعطف الراهن فى م�سيرتنا الم�ستمرة للإ�صلاح قد �أدى بنا الى مرحلة جديدة فى �سيا�سات 
التنمية الاقت�صادية تدعمها ر�ؤية وا�ضحة ومتطورة لدور الدولة فى المجتمع وعلاقاتها بالمواطن فى 

كافة المجالات. 

ولقد �أعلنت خلال احتفالنا بعيد العمال ما كلفت به الحكومة من �أجل تحقيق مزيد 

من الأمان الاجتماعي.. ب�إعادة �صياغة قوانين الت�أمين والمعا�شات لي�س فقط من منطلق ت�أمين حياة 
العاملين بعد تقاعدهم.. و�إنما من منطلق حاجتنا الما�سة الى �أدوات جديدة تنمى الادخار المحلى 
تخدم المدخر وتتلاءم مع احتياجاته تنا�سب دخله و�أ�سلوب معي�شته ي�ستخدمها �أينما وكيفما �شاء 
محققا المرونة اللازمة فى الادخار مع الكفاءة المطلوبة فى الأدوات لادخارية. و�سوف ترى المرحلة 
فى  طموحاتنا  نحقق  لكي  اقت�صادنا  فى  والادخار  بالا�ستثمار  للنهو�ض  جديدة  �سيا�سات  القادمة 

التنمية والت�شغيل وزيادة دخل الأ�سرة الم�صرية عاما بعد عام. 

�إن المرحلة المتقدمة التي و�صلنا اليها فى م�سيرة الإ�صلاح الاقت�صادي �إنما ت�ستدعى �إلى ذاكرتنا 
خطوات م�سيرتنا الاقت�صادية خلال العقدين الما�ضيين.

�أين كنا.. وكيف �أ�صبحنا.. 

نحو  بعد   1982 عام  فبراير  �شهر  القومي  الاقت�صادي  الم�ؤتمر  لانعقاد  دعوتي  اليوم  معكم  �أتذكر 
الأربعة �أ�شهر من تحملي م�سئولية هذا الوطن.. ن�ستذكر معا الطريق ال�شاق الذي قطعناه �سويا من 
�أجل التحرير المتدرج لاقت�صادنا والقرارات ال�صعبة والمح�سوبة التي تحتم اتخاذها لتنفيذ برامج 
الإ�صلاح الاقت�صادي والتكيف الهيكلي وما حققناه من �إنجازات فى �شتى مجالات البنية التحتية 

o b e i k a n d l . c o m



- 141 -

قطعناها  خطوات  ذاكرتنا  �إلى  ن�ستعيد  ال�سكانية..  ال�ضغوط  تزايد  رغم  والخدمات..  والإنتاج 
ومكت�سبات حققناها بت�ضافر جهودنا �شعبا وحكومة.. �أغلبية ومعار�ضة.. فى ظروف �إقليمية ودولية 

ذخرت بالا�ضطراب والأزمات.. 

�أننا على الطريق ال�صحيح ويزداد وثوقنا فى م�ستقبل  ن�ستذكر كل ذلك وغيره فتزداد ثقتنا فى 
�أف�ضل للوطن و�أبنائه.  

               رئي�س الجمهورية    

o b e i k a n d l . c o m



- 142 -

�شبة عدم د�ستورية قانون المحاكم الاقت�صادية

في محاولة للت�شكيك في د�ستورية قانون �إن�شاء المحاكم الاقت�صادية - القانون رقم 120 ل�سنة 2008 
- قد يقال �أن هذا القانون ي�ضرب - يخل - بمبد�أ الم�ساواة �أمامه ؛ فهو يعطي ميزة خا�صة لكبار 
الم�ستثمرين، فيجعل لهم محاكم خا�صة هي المحاكم الاقت�صادية ؛ بل يمكن القول �أن قانون �إن�شاء 
منه   14 المادة  ال�سيا�سية في  و  المدنية  للحقوق  الدولي  العهد  القانون  ينتهك  الاقت�صادية  المحاكم 
والتي ت�ؤكد على �أن �إن�شاء محاكم ا�ستثنائية باخت�صا�صات موازية للق�ضاء الطبيعي �أمر �صارخ يهدد 

ا�ستقلال الق�ضاء وغير مقبول.

ما مدي د�ستورية القانون رقم 120 ل�سنة 2008 ب��شأن �إن�شاء المحاكم الاقت�صادية

ولكل  كافة،  للنا�س  ومكفول  التقا�ضي حق م�صون  �أن  علي  الم�صري  الد�ستور  من   68 المادة  تن�ص 
مواطن حق الالتجاء �إلي قا�ضيه الطبيعي، وتكفل الدولة تقريب جهات الق�ضاء و�سرعة الف�صل في 

الق�ضايا.

علي  و�أثره  الاقت�صادية  المحاكم  �إن�شاء  قانون  القيم  م�ؤلفه  �سكيكر في  علي  الم�ست�شار محمد  يقول 
تطوير الاقت�صاد والا�ستثمار ما يلي: 

الاقت�صادية  والدعاوى  المنازعات  في  للف�صل  متخ�ص�ص  كق�ضاء  الاقت�صادية  المحاكم  �إن�شاء  �إن 
وي�سير  الد�ستور  مع  يتم�شي   2008 ل�سنة   120 رقم  القانون  بموجب  والجنائية  والتجارية  المدينة 
معه في اتجاه واحد ون�سق ومنهاج واحد ولا يخالف، بل يحقق �أهداف الد�ستور الم�صري المن�شودة 
وي�ؤكدها وي�ساير �أحدث المباديء والأحكام ال�صادرة عن المحكمة الد�ستورية العليا في هذا ال�صدد 
وقد حر�ص الد�ستور علي �إيجاد ال�سبل الكفيلة ب�سرعة الف�صل في الق�ضايا، �إذ �أن العدالة البطيئة 
ي�سود  ولا  يتحقق  لا  الذي  الكامل  العدل  تحقيق  مع  ويتجافي  يتنافي  الذي  الظلم  من  نوعاً  تعتبر 
تتعلق  التي  المنازعات  في  �سيما  ولا  حقه  علي  المواطن  وح�صول  المنازعات  في  الف�صل  ب�سرعة  �إلا 
بالاقت�صاد القومي والا�ستثمار وما يعود ب��شأنها علي م�صر كلها بالخير الوفير والرفاهية، ولي�س 
في ا�ستخدام مبد�أ التخ�ص�ص في الق�ضاء ما يخالف الد�ستور علي الإطلاق لأن الد�ستور لم يحدد 
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�أنواع المحاكم ولا درجاتها ولكن ترك �أمر تنظيم ذلك للم�شرع ينظمها في القانون حيث ي�شاء ح�سب 
الحالة والظروف التي يتطلبها الواقع العملي بالفعل، فالتنظيم الق�ضائي - وفقاً لأحكام المحكمة 
الد�ستورية العليا - لا يتقيد ب�أ�شكال جامدة وقوالب �صماء لا تبديل ولا تغيير فيها، �إنما يجوز �أن 
يغاير فيما بينها، و�أن يقدر لكل حالة ما ينا�سبها علي �ضوء المفاهيم الحديثة المتطورة التي تتطلبها 

الأو�ضاع التي يبا�شر هذا الحق عملًا في نطاقها 
o b e i k a n d l . c o m




