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التظلم من القرارات الإدارية 

كطريق طعن

التظلـــــم: التظلم �أحد طرق الطعن في القرارات الإدارية، ويعني التظلم توجه الم�ضرور من القرار 
بطلب الي الجهة م�صدرة القرار طالباً �إلغاءه لأ�سباب تبرر طلب الإلغاء.

القرارات  �أن بع�ض  التفرقة  “ �أ�سا�س هذه  �إرادي - تظلم وجوبي  “ تظلم  التظلم نوعين  �أنواعه: 
الإدارية لا يجوز اللجوء �إلى الق�ضاء مبا�شرة لطلب �إلغائها �إلا بعد التظلم منها �أمام الجهة م�صدرة 

القرار “ قرارات الف�صل والترقية “ 

�أثر عدم تقديمه

القرار دون ولوج  ب�إلغاء هذا  القرار الإداري فان رفع دعوى  التظلم الوجوبى من  في حالة وجوب 
�سبيل التظلم �أولا ي�ؤدي الي الحكم بعدم قبول الدعوى.

ميعاد تقديم التظلم 

ميعاد التظلم من القرار الإداري عموماً 60 يوما - �أي يجب �أن يتم التظلم خلال هذه المدة - وعن 
بدء ميعاد العلم فيكون:

1- من تاريخ العلم بالقرار “ ونعني العلم ال�شخ�صي “.

2- من تاريخ ن�شر القرار في الجريدة الر�سمية �أو الم�صلحية.

3- من تاريخ �إعلان �صاحب ال��شأن به.

وفي جميع الأحوال يجب �أن يكون العلم بالقرار علما يقينا 
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كيف تتعامل الجهة الإدارية مع التظلم المقدم �ضــــد القرار الإداري

�إذا تم التظلم من القرار ف�إذا تم التظلم من القرار ف�إن الجهة م�صدرة القرار تكون مخيرة بين 
عدة خيارات هي:

1- �أن ت�صدر الجهة الإدارية م�صدرة القرار قرارا بقبول التظلم

2- �أن ت�صدر الجهة الإدارية م�صدرة القرار قرارا م�سببا برف�ض التظلم 

3- �أن تمتنع عن الرد علي التظلم ويعد فوات ميعاد �ستون يوما من تاريخ تقديم يعد بمثابة رف�ض 
�ضمني للتظلم.
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دعوي ب�إلغاء قرار �إنهاء خدمة باعتبار المدعي م�ستقيلًا مع التعوي�ض

ال�سيد الأ�ستاذ الم�ست�شار / ………………

رئي�س المحكمة الإدارية لوزارة ………… 

تحية طيبة وبعد،،

مكتب  المختار  ومحلها   …………… في  المقيمة   ……… ال�سيد/  ل�سيادتكم  مقدمة 
الأ�ستاذ / …………. المحامي الكائن …………

�ضــــد

ال�سيد / وزير ……… ب�صفته

ال�سيد / رئي�س المركز القومي للبحوث ب�صفته

ويعلنان بهيئة ق�ضايا الدولة بالقاهرة بمجمع التحرير دائرة ق�سم ق�صر النيل

المو�ضـــوع

الطالب - المدعي - عين في وظيفة م�ساعد باحث بالمركز القومي للبحـوث اعتبارا من _/ _/ ___م 
وح�صل علي درجة الماج�ستير وتمت ترقيته الي وظيفة باحث م�ساعد بق�سم …… اعتبارا من 
_/ _/ ___ م وقام بالت�سجيل لنيل درجة الدكتوراه بق�سم بكلية …… جامعة …… وقد �صدر 
القرار الإداري رقم … … ل�سنة … … بمنحة بعثة داخلية اعتبارا من _/ _/ ___ م ولمدة 
خم�س �سنوات وقد فوجي المدعي بالقرار رقم … ل�سنة …… باعتباره م�ستقيلا من الخدمة مع 
مطالبته بكافة ما تم �صرفة من م�ستحقات مالية عن البعثة الداخلية، ولما كان هذا القرار قد �صدر 

مخالفا للقانون للأتي:-

اولا: مخالفة القرار الطعين ل�صريح ن�ص المادة 98 من قانون نظام العاملين المدنيين بالدولة والتي 
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يجري ن�صها “ يعتبر العامل مقدما ا�ستقالته فى الحالات الآتية: 

1- �إذ1 انقطع عن عمله بغير �أذن �أكثر من خم�سة ع�شر يوما متتالية ما لم يقدم خلال الخم�سة 
ع�شر يوما التالية ما يثبت �أن انقطاعه كان بعذر مقبول وفى هذه الحالة يجوز لل�سلطة المخت�صة �أن 

تقرر عدم حرمانه من �أجره عن مدة الانقطاع 

�إذا كان له ر�صيد من الإجازات ي�سمح بذلك و�ألا وجب حرمانه من �أجره عن هذه المدة ف�إذا لم 
يقدم العامل �أ�سبابا تبرر الانقطاع �أو قدم هذه الأ�سباب ورف�ضت اعتبرت خدمته منتهية من تاريخ 

انقطاعه عن العمل.

ثانيا: �أن المدعي لم يت�سلم �أي �إنذارات من الجهة الإدارية وبذلك تنتفي قرينة الا�ستقالة ال�ضمنية

ثالثا: �أما عن طلب التعوي�ض فهو قائم علي خطاء ارتكبته جهة الإدارة و�ضرر لحق بالمدعي يتمثل 
في ال�ضرر المادي “ الحرمان من المخ�ص�صات المالية للدرا�سة - ت�أخير مناق�شة الر�سالة “ وال�ضرر 
الأدبي المتمثل في الإحباط والإخفاق الذي الم بالطالب واخيرا علاقة ال�سببية بين الخطاء وال�ضرر

بناء علية

يلتم�س الطالب بعد الاطلاع الحكم بالآتي 

�أولا: قبول الطعن �شكلا.

ثانيا: وفي المو�ضـــوع ب�إلغاء القرار المطعون فيه فيما ت�ضمنه اعتبار المدعي م�ستقيلا والتعوي�ض 

مع كل ما يترتب علي ذلك من �آثار.

ثالثا: �إلزام الجهة الإدارية الم�صروفات ومقابل الأتعاب.

�إعداد �صحيفة الطعن علي قرار �إنهاء خدمة لاعتبار المدعي م�ستقيلًا 

المبادئ و الأ�سباب القانونية التي يبني عليها الطعن
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يق�صد بانتهاء خدمة العامل �إراديا �إنهاء الخدمة بناء علي طلب منه دون ان يخ�ضع في ذلك لأي 
�ضغط �أو �إكراه من الجهة الإدارية التي يعمل تحت �أمرتها، وعلي ذلك لا يت�صور ان يكون هناك 
�سبب لإنهاء الحياة الوظيفية الا با�ستقالة العامل من وظيفته �أو التحاقه بالعمل بجهة �أجنبية بغير 

ترخي�ص من ال�سلطات المخت�صة قانونا.

الا�ستقالة من الوظيفة 

الا�ستقالة طلب يقدمه العامل للجهة الإدارية التي يتبعها يعبر بها عن رغبته في ترك الخدمة، 

لــذلك تعد الا�ستقالة في حالة قبولها �سببا �إراديا لانتهاء الحياة الوظيفية ولان الا�ستقالة هي 

تعبير عن �إرادة العامل في ترك الخدمة “ م�س�ألة �إرادة “ فتثور ب�ش�أنها م�شكلتين، الأولي التعبير 

ومدي  الإدارة  جهة  من  الحا�صل  الاكراة  الثانية  الوظيفة،  من  الا�ستقالة  �إرادة  عن  ال�صحيح 

ت�أثيره علي الاعتداد بلاا�ستقالة 

الا�ستقالة ال�صريحة والا�ستقالة ال�ضمنية 

نظمت المادة 97 من قانون نظام العاملين المدنيين بالدولة �أحكام هذه الا�ستقالة فا�شترطت ان تكون 
العامل م�ستقيلا  يعتبر  الا�ستقالة،ولا  ونية  تعبير عن ق�صد  ا�صدق  الكتابة  �أن  اعتبار  مكتوبة علي 
بمجرد تقديم طلب الا�ستقالة بل يلزم ان ي�صدر قرار �إداري بقبول الا�ستقالة، ويجب البت في طلب 

الا�ستقالة خلال 30 يوما من تاريخ تقديمها والا اعتبرت الا�ستقالة مقبولة بقوة القانون.

الا�ستقالة الم�سببة

تكون  الا�ستقالة فلا  لتقديم  �أ�سبابا  الا�ستقالة  العامل مقدم طلب  �إيراد  الم�سببة  الا�ستقالة  يق�صد 
الا�ستقالة حينئذ تعبيرا عن الرغبة في ترك العمل وانما بمثابة اعترا�ض علي و�ضع قائم يعتر�ض 
علية العمل مقدم طلب الا�ستقالة، ك�أن يقدم عامل ا�ستقالته م�سببا �إياها بمخالفة نقلة للقانون، 
فالأمر حينئذ لي�س ا�ستقالة بقدر ما هو احتجاج علي قرار النقل، والأ�صل ان الا�ستقالة هي �إعلان 
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رغبة عن ترك العمل، وفي هذه الحالة لا تعد الا�ستقالة مقبولة الا اذا ت�ضمن قرار قبول الا�ستقالة 
�إجابة العامل �إلى طلبة “ للعامل �أن يقدم ا�ستقالته من وظيفته وتكون الا�ستقالة مكتوبة، ولا تنتهي 
�ألا بالقرار ال�صادر بقبول الا�ستقالة ويجب البت فى طلب الا�ستقالة خلال ثلاثين  خدمة العامل 
يوما من تاريخ تقديمه و�ألا اعتبرت الا�ستقالة مقبولة بحكم القانون ما لم يكن الطلب معلقا على 
�شرط �أو مقترنا بقيد وفى هذه الحالة لا تنتهى خدمة العامل �ألا �إذا ت�ضمن قرار قبول الا�ستقالة 
�إجابته �إلى طلبه، ويجوز خلال هذه المدة �إرجاء قبول الا�ستقالة لأ�سباب تتعلق بم�صلحة العمل مع 
�أخطار العامل بذلك على �ألا تزيد مدة الإرجاء على �أ�سبوعين بالإ�ضافة �إلى مدة الثلاثين يوما “. 

ويجب علي العامل - مقدم الا�ستقالة - ان ي�ستمر في �أداء عمله �إلى ان يبلغ بقرار قبول الا�ستقالة 
�أو ينق�ضي ميعاد الـ 30 يوما من تاريخ تقديمها ما لم تكن الا�ستقالة م�سببه والتي لا تعد مقبولة كما 

قرر الم�شرع “ لا تنتهى خدمة العامل �ألا �إذا ت�ضمن قرار قبول الا�ستقالة �إجابته �إلى طلبه”

وفي بيان الا�ستقالة كحق م�شروط بعديد من الإجراءات ق�ضي “ م�ؤدى ن�ص المادة 97 من قانون 

بم�ضي  القانون  بحكم  مقبولة  وتكون  للعامل  حق  الا�ستقالة  ان  بالدولة  المدنيين  العاملين 

ان ترجيء  ان ترف�ضها وانما يجوز لها  الإدارية  ثلاثين يوما علي تقديمها ولا يجوز للجهة 

قبولها لمدة �أ�سبوعين بخلاف مدة الثلاثين يوما ولا�سباب تتعلق بم�صلحة العمل وذلك ما لم 

يكن محلاا الي المحكمة الت�أديبية فلا يجوز اتخاذ �أي �إجراء ب�شان الا�ستقالة المقدمة من العامل 

خلال المدة القانونية ) الطعن رقم 79 ل�سنة 32 ق�اضئية جل�سة 1988/4/19(

الا�ستقالة الحكمية

يق�صد بالا�ستقالة الحكمية اتخاذ العمل موقفا يد علي رغبته في ترك العمل وقد نظمت المادة 98 
من قانون العاملين المدنيين بالدولة �أحكام الا�ستقالة الحكمية..

�أذن �أكثر من خم�سة ع�شر يوما  �إذ1 انقطع عن عمله بغير  الحالة الأولي للا�ستقالة الحكمية 00 
متتالية ما لم يقدم خلال الخم�سة ع�شر يوما التالية ما يثبت �أن انقطاعه كان بعذر مقبول وفى هذه 

o b e i k a n d l . c o m



- 46 -

الحالة يجوز لل�سلطة المخت�صة �أن تقرر عدم حرمانه من �أجره عن مدة الانقطاع �إذا كان له ر�صيد 
من الإجازات ي�سمح بذلك و�ألا وجب حرمانه من �أجره عن هذه المدة ف�إذا لم يقدم العامل �أ�سبابا 
تبرر الانقطاع �أو قدم هذه الأ�سباب ورف�ضت اعتبرت خدمته منتهية من تاريخ انقطاعه عن العمل. 

الحالة الثانية للا�ستقالة الحكمية 00 �إذا انقطع عن عمله بغير �أذن جهة الإدارة �أكثر من ثلاثين 
يوما غير مت�صلة فى ال�سنة وتعتبر خدمته منتهية فى هذه الحالة من اليوم التالي لاكتمال هذه المدة 

الحالة الثالثة للا�ستقالة الحكمية 00 �إذا التحق بخدمة �أية جهة �أجنبية بغير ترخي�ص من حكومة 
جمهورية م�صر العربية وفى هذه الحالة تعتبر خدمة العامل منتهية من تاريخ التحاقه بالخدمة 

فى هذه الحالة الأجنبية.

�ضوابط الا�ستقالة الحكمية - �إنذار العامل قبل �إنهاء خدمته ب�سبب الغياب 

�إذا انذر قانونا بانقطاعه عن  �إنهاء خدمة العامل ب�سبب الغياب - كا�ستقالة �ضمنية الا  لا يجوز 
العمل بدون �إذن، والغاية من الإنذار �إعلام العامل بح�صول انقطاعه عن العمل بدون اذن والتنبيه 

علية بالعودة الي العمل �أو �إبداء ما لدية من عذر حال دون ح�ضوره الي العمل 

وفي بيان �أهمية �إنذار العامل ق�ضي “ ان هذا الأجراء - الإنذار - هو اجراء جوهري يمثل �ضمانه 
�إنهاء الخدمة دون مراعاة لهذا  ال�ضمانه ويكون قرار  �إهدارا لهذه  �إغفاله يعد  للعامل وان  هامة 

الإجراء مخالف للقانون.

) الطعن رقم 2589 ل�سنة 33 ق جل�سة 1990/7/10(
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دعوي ب�إلغاء قرار تخطي في الترقية

ال�سيد الأ�ستاذ الم�ست�شار / ………………

رئي�س المحكمة الإدارية برئا�سة الجمهورية 

تحية طيبة وبعد ,,,

مكتب  المختار  …………… ومحلها  في  ……… المقيمة   / ال�سيدة  ل�سيادتكم  مقدمة 
الأ�ستاذ / …………. المحامي الكائن …………

�ضــــد

ال�سيد / رئي�س الجهاز المركزي للمحا�سبات ب�صفته 

ويعلن �سيادته بـ ……………………

المو�ضـــوع

الطاعنة - المدعية - عينت بالجهاز المركزي للمحا�سبات في وظيفة مراجع تحت التمرين بتاريخ 
خا�صة  اجازة  علي  ح�صلت  ثم   1993/2/17 بتاريخ  م�ساعد  مراجع  وظيفة  و�شغلت   1990/5/7
لرعاية الطفل في الفترة من 1995/4/12 حتى 1997/4/11وقد �صدر القرار - المطعون فيه - 
فيما ت�ضمنه من تخطي الطاعنة في الترقية الي وظيفة مراجع من الفئة الرابعة وقد �صدر القرار 
علي �سند من القول انه با�ستنزال مدة الاجازه الخا�صة برعاية الطفل - فتكون الطاعنة - المدعية 
- غير م�ستوفية لمدة الخبرة البينية المتطلبة للترقية لوظيفة مراجع عند �صدور القرار المطعون فية 

ومقدارها 3 �سنوات وقد تظلمت الطاعنة من هذا القرار دون مجيب

ولما كان هذا القرار قد �صدر مخالفا للقانون فالطاعنة تطعن علية للأ�سباب الآتية: - 

�أولا: ذهب القرار المطعون فيه الي �إ�سقاط مدة الأجازة الخا�صة لرعاية الطفل التي ح�صلت عليها 
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الطاعنة عن المدة البينية اللازمة للترقية لوظيفة مراجع وذلك بالمخالفة لاحكام لائحة العاملين 
بالجهاز ون�ص المادة 51 من اللائحة.

ثانيا: لا يجوز �إ�ضافة قيود علي الترقية من جانب الجهاز المدعي علية ب�سبب اجازة منحت للعاملة 
وذلك بقرار تنظيمي مخالفا لاحكام اللائحة 

ثالثا: القول ب�إ�سقاط مدة الأجازة الخا�صة عن المدد اللازمة للترقية يكون العامل بذلك قد وقع 
بالترقية  قيدا خا�صا  علية  يفر�ض  �أن  دون  الم�شرع  له  ورخ�صة  اجازة  با�ستخدام حقا  �ضارا  علية 

بن�ص �صريح من القانون 

بناء علية

تلتم�س الطالبة بعد الاطلاع �إ�صدار الحكم الآتي

�أولا: قبول الطعن �شكلًا

ثانيا: وفي المو�ضـــوع �إلغاء القرار المطعون فيه فيما ت�ضمنه من تخطي الطاعنة في الترقية مع 

ما يرتب علي ذلك من �آثار

ثالثا: �إلزام الجهة الإدارية المدعي عليها بالم�صروفات والأتعاب 

التعليق

قرر الم�شرع عددا من الاجازات الخا�صة هي 000

اجازة لاداء فري�ضة الحج وتكون لمدة �شهر ولمرة واحدة طول مدة الخدمة

اجازة و�ضع للمر�أة الحامل ومدتها ثلاثة �شهور وتمنح قانونا للمري�ض ثلاث مرات طوال الحياة الوظيفية

اجازو خا�صة للمخالط للمري�ض بر�ض معد ويري المجل�س الطبي المخت�ص منعه لهذا ال�سبب من 
مزاولة �أعمال وظيفته، ويحدد المجل�س الطبي مدة هذه الأجازة 
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اجازة خا�صة ب�إ�صابة العمل �إذا قرر المجل�س الطبي له بهذه الإجازة
دعوي ب�إلغاء قرار خ�صم من المرتب

ال�سيد الأ�ستاذ الم�ست�شار / ………………

رئي�س المحكمة الت�أديبية للتربية والتعليم وملحقاتها 

تحية طيبة،،،

مكتب  المختار  ومحلها   …………… في  المقيمة   ……… ال�سيد/  ل�سيادتكم  مقدمة 
الأ�ستاذ / …………. المحامي الكائن …………

�ضــــد

ال�سيد / وكيل �أول مديرية وزارة التربية والتعليم بـ 000000 

ويعلن �سيادته بـ ……………………

المو�ضـــوع 

الطالب يعمل بوظيفة مدر�س بمدر�سة ……… وقد �صدر قرار بندبه من المدعي علية ب�صفته 
المدعي علي قرار  المرتب وقد طعن  المدعي بالخ�صم من  القرار المطعون فيه بمجازاة  وقد �صدر 
الندب �إمام المحكمة الإدارية للتربية والتعليم لاخت�صا�صها بعد تظلمه منه �أي�ضا. واما فيما يتعلق 
بقرار الخ�صم من المرتب فقد تظلم منه المدعي ورف�ض تظلمه فطعن علي قرار الخ�صم من المرتب 

لمخالفته للقانون والواقع للآتي 

�أولا: من المقرر ان يكون القرار الإداري بمجازاة العامل عل �سبب يبررة في الواقع والقانون والقرار 
الت�أديبي �سببه بوجه عام هو �إخلال العامل بواجبات وظيفته او �إتيانه عملا من الأعمال المحرمة 
علية، ف�إذا كان القرار المطعون فيه كان وليد ا�ستخلا�ص غير �سائغ ولا مقبول وبعيدا عن واجبات 
العامل الوظيفية اذ ان الخ�صم من المرتب كان ب�سبب التظلم من قرار الندب وعلية يعدوا القرار 
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مخالفا لاحكام القانون 

ثانيا: قررت المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 2148 ل�سنه 40 ق�ضائية جل�سة 1997/11/29 
هناك �صدي من الحقيقة لعبارات ال�شكوى فلا عقاب”  كان  “ �إذا 

بناء علية

يلتم�س الطالب بعد الاطلاع علي الحكم:

�أولا: قبول الطعن �شكلا

بالخ�صم  الطاعن  مجازاة  من  ت�ضمنه  فيما  فيه  المطعون  القرار  ب�إلغاء  المو�ضـــوع  وفي  ثانيا: 

من اثار. ذلك  علي  يترتب  ما  مع  المرتب  ……… من 
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التعليق

الخ�صم من الأجر كعقوبة او كجزاء ت�أديبي

يجد جزاء حرمان العامل من ن�صف العلاوة الدورية كجزاء ت�أديبي يوقع علي العامل الذي اقترف 
مخالفة ت�أديبية �أ�سا�سه القانوني في المادة 80 فقره 3 من قانون نظام العاملين المدنيين بالدولة، 
وفي بيان ماهية هذا الجزاء وكيف انه يطبق علي ما ي�ستجد للعامل من علاوات دورية لا ما ا�ستحق 
قبل �أ�صدر الجزاء الإداري ق�ضي “ ان من بين الجزاءات التي يجوز توقيعها علي العامل هو جزاء 
الحرمان من ن�صف العلاوة الدورية، ولما كان الا�صل في الا يوقع باثر رجعي لان الحرمان لا يرد الا 
علي امر م�ستقبل فان تنفيذ هذا الجزاء انما ين�صرف اثرة الي علاوة دورية ت�ستحق بعد توقيعه 
دون �أي علاوة �سابقة ا�ستحقت من قبل واندمجت في الأجر وا�صبحت جزء لا ينف�صم عنه مفتقدة 
بذلك و�صفها الا�صلي كعلاوة، وانه بموجب هذا الجزاء لا يجوز النظر في ترقية عامل خلال مدة 
ما  دون  الت�أديب  ال�صادر من مجل�س  بالحكم  انزالة  وتاريخ  توقيعه  تاريخ  الحرمان مح�سوبه من 

خلط بين توقيع الجزاء بموجب الحكم وتاريخ تنفيذه.

) فتوي مجل�س الدولة في 1997/2/25 ملف 1327/4/86(

الملائمة بين الذنب الإداري المرتكب والجزاء الموقع

وفي وجوب �إيجاد الملائمة بين الذنب الإداري المرتكب والجزاء الموقع ق�ضي “ من الم�ستقر علية في 
ق�ضاء هذه المحكمة انه ولئن كانت لل�سلطة المخت�صة بالجزاء الت�أديبي �سلطة تقدير خطورة الذنب 
الإداري وما ينا�سبه من جزاء دون معقب عليها في ذلك الا �أن مناط م�شروعية هذه ال�سلطات الا 
ي�شوب ا�ستعمالها غلو، ومن �صور الغلو عدم الملائمة الظاهرة بين درجة خطورة الذنب الإداري وبين 
نوع الجزاء ومقداره مما يخرج الجزاء من نطاق الم�شروعية ويكون مخالفا للقانون واجب الإلغاء.

) طعن رقم 2070 ل�سنه 39 ق�اضئية جل�سة 1997/9/4(
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دعوي ب�إلغاء قرار خ�صم من راتب العامل

ال�سيد الأ�ستاذ الم�ست�شار / ………

رئي�س المحكمة الت�أديبية للتربية والتعليم وملحقاتها 

تحية طيبة،،،

مكتب  المختار  ومحلها   …………… في  المقيمة   ……… ال�سيد/  ل�سيادتكم  مقدمة 
الأ�ستاذ / …………. المحامي الكائن …………

�ضــــد

ال�سيد / وكيل �أول مديرية وزارة التربية والتعليم بـ …… 

ويعلن �سيادته بـ ……………………

المو�ضـــوع 

الطالب يعمل بوظيفة مدر�س بمدر�سة ……… وقد �صدر قرار بندبه من المدعي علية ب�صفته 
المدعي علي قرار  المرتب وقد طعن  المدعي بالخ�صم من  القرار المطعون فيه بمجازاة  وقد �صدر 
الندب �إمام المحكمة الإدارية للتربية والتعليم لاخت�صا�صها بعد تظلمه منه �أي�ضا. واما فيما يتعلق 
بقرار الخ�صم من المرتب فقد تظلم منه المدعي ورف�ض تظلمه فطعن علي قرار الخ�صم من المرتب 

لمخالفته للقانون والواقع للآتي 

�أولا: من المقرر �أن يكون القرار الإداري بمجازاة العامل عل �سبب يبررة في الواقع والقانون والقرار 
الت�أديبي �سببه بوجه عام هو �إخلال العامل بواجبات وظيفته او �إتيانه عملا من الأعمال المحرمة 
علية، ف�إذا كان القرار المطعون فيه كان وليد ا�ستخلا�ص غير �سائغ ولا مقبول وبعيدا عن واجبات 
العامل الوظيفية اذ ان الخ�صم من المرتب كان ب�سبب التظلم من قرار الندب وعلية يعدوا القرار 

مخالفا لاحكام القانون 
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ثانيا: قررت المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 2148 ل�سنه 40 ق�ضائية جل�سة 1997/11/29 
ال�شكوى فلا عقاب”  لعبارات  الحقيقة  من  �صدي  هناك  كان  “ �إذا 

بناء علية

يلتم�س الطالب بعد الاطلاع علي الحكم 

اولا: قبول الطعن �شكلا.

بالخ�صم  الطاعن  مجازاة  من  ت�ضمنه  فيما  فيه  المطعون  القرار  ب�إلغاء  المو�ضـــوع  وفي  ثانيا: 

مع ما يترتب علي ذلك من �آثار. المرتب  ……… من 

التعليق

الخ�صم من الأجر كعقوبة �أو كجزاء ت�أديبي

يجد جزاء حرمان العامل من ن�صف العلاوة الدورية كجزاء ت�أديبي يوقع علي العامل الذي اقترف 
مخالفة ت�أديبية �أ�سا�سه القانوني في المادة 80 فقره 3 من قانون نظام العاملين المدنيين بالدولة، 
وفي بيان ماهية هذا الجزاء وكيف انه يطبق علي ما ي�ستجد للعامل من علاوات دورية لا ما ا�ستحق 
قبل �إ�صدار الجزاء الإداري ق�ضي “ ان من بين الجزاءات التي يجوز توقيعها علي العامل هو جزاء 
الحرمان من ن�صف العلاوة الدورية، ولما كان الأ�صل في الا يوقع باثر رجعي لان الحرمان لا يرد الا 
علي امر م�ستقبل فان تنفيذ هذا الجزاء انما ين�صرف اثرة الي علاوة دورية ت�ستحق بعد توقيعه 
دون �أي علاوة �سابقة ا�ستحقت من قبل واندمجت في الأجر و �أ�صبحت جزء لا ينف�صم عنه مفتقدة 
بذلك و�صفها الا�صلي كعلاوة، وانه بموجب هذا الجزاء لا يجوز النظر في ترقية عامل خلال مدة 
ما  دون  الت�أديب  ال�صادر من مجل�س  بالحكم  انزالة  وتاريخ  توقيعه  تاريخ  الحرمان مح�سوبه من 

خلط بين توقيع الجزاء بموجب الحكم وتاريخ تنفيذه.

) فتوي مجل�س الدولة في 1997/2/25 ملف 1327/4/86(
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الملائمة بين الذنب الإداري المرتكب والجزاء الموقع

وفي وجوب �إيجاد الملائمة بين الذنب الإداري المرتكب والجزاء الموقع ق�ضي “ من الم�ستقر علية في 
ق�ضاء هذه المحكمة انه ولئن كانت لل�سلطة المخت�صة بالجزاء الت�أديبي �سلطة تقدير خطورة الذنب 
الإداري وما ينا�سبه من جزاء دون معقب عليها في ذلك الاان مناط م�شروعية هذه ال�سلطات �ألا 
ي�شوب ا�ستعمالها غلو، ومن �صور الغلو عدم الملائمة الظاهرة بين درجة خطورة الذنب الإداري وبين 
نوع الجزاء ومقداره مما يخرج الجزاء من نطاق الم�شروعية ويكون مخالفا للقانون واجب الإلغاء.

) طعن رقم 2070 ل�سنه 39 ق�اضئية جل�سة 1997/9/4(
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�صيغة دعوى تعوي�ض عن قرار اعتقال باطل

ال�سيد الأ�ستاذ الم�ست�شار / نائب رئي�س مجل�س الدولة.

ورئي�س محكمة الق�ضاء الإداري ) دائرة العقود والتعوي�ضات (

احتراماً وتقديراً

…… ومحله المختار مكتب  ……… ويقيم �سكناً  يت�شرف بتقديم هذا الطلب ل�سيادتكم / 
الأ�ستاذ / ……… المحامى.

�ضــــد

ال�سيد / رئي�س الجمهورية ب�صفته.

ال�سيد / وزير الداخلية ب�صفته.

المو�ضـــوع

بتاريخ - / - / ---- م ا�صدر المدعي علية الأول قرارا باعتقال الطالب بناء علي التفوي�ض ال�صادر 
�إلية من المدعي علية الثاني ب�إ�صدار قرارات الاعتقال وقد قام رجال مباحث �أمن الدولة بتنفيذ �أمر 

الاعتقال وادع المعتقل ب�سجن … وظل فيه �إلى �أن �أفرج عنه في - / - / ---- م 

وحيث �أن قرار الاعتقال قد �صدر باطلا بالمخالفة لأحكام القانون للأ�سباب الآتية 

ال�سبب الأول: خلوه قرار الاعتقال من الأ�سباب التي تبرر �إ�صداره.

ال�سبب الثاني: عدم �إبلاغ الطالب ب�أ�سباب اعتقاله اثر اعتقاله. 

وحيث �أن �أمر الاعتقال قد �سبب للطالب �أ�ضرارا مادية و�أدبية يقدر لها مبلغا وقدره 

 ويطلب الحكم بها على المدعى عليهما ب�صفتهما مت�ضامنين وذلك ا�ستنادا �إلى الأ�س�س الآتية:
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حق الطلب في التعوي�ض ا�ستنادا �إلى ال�ضرر المترتب علي �إ�صدار قرار باعتقاله 

تن�ص المادة 163 من القانون المدني: كل خط�أ �سبب �ضررا للغير يلزم من �أرتكبه بالتعوي�ض 

تن�ص المادة 222 من القانون المدني: كما ي�شمل التعوي�ض ال�ضرر الأدبي.

التي  الم�صاريف  يتمثل في  ويتمثل في حرمانه من دخله طوال فترة الاعتقال، كما  المادي:  ال�ضرر 
�أنفقها ذووه على المحاكم ولزيارته والتردد عليه من موطنه �إلى حيث معتقلة. 

ال�ضرر الأدبي: ويتمثل في حرمان الطالب من حريته طوال فترة الاعتقال، و�شعوره بالأ�سى والظلم، 
وتعر�ضه للإهانات �أثناء اعتقاله وترحيله، وو�ضع القيود الحديدية فى يديه كما لو كان من المجرمين.

م�سئولية المدعى عليه الأول ) رئي�س الجمهورية ( ب�صفته 

�إ�صدار قرارات الاعتقال �أحد مكنات و�صلاحيات رئ�س الجمهورية متي �أعلنت قانونا حالة الطوارئ، 
كما له الحق في تفوي�ض غيرة في ذلك وقد ا�صدر - بالفعل - قرارا بتفوي�ض المدعي علية الثاني ) 
وزير الداخلية ( في �إ�صدار قرارات الاعتقال ومن ثم تحققت م�سئوليته عن قرار الاعتقال الباطل.

م�سئولية المدعى عليه الثاني ) وزير الداخلية ( ب�صفته 

م�صدر قرار الاعتقال هو المدعي علية الثاني ) وزير الداخلية ( ومن ثم تحققت م�سئوليته عن قرار 
الاعتقال التع�سفي.

م�سئولية المدعى عليه الأول ) رئي�س الجمهورية ( ب�صفته 

�إ�صدار قرارات الاعتقال �أحد مكنات و�صلاحيات رئ�س الجمهورية متي �أعلنت قانونا 

حالة الطوارئ، كما له الحق في تفوي�ض غيرة في ذلك وقد ا�صدر - بالفعل - قرارا بتفوي�ض المدعي 
�إ�صدار قرارات الاعتقال ومن ثم تحققت م�سئوليته عن قرار  الداخلية ( في  الثاني ) وزير  علية 

الاعتقال الباطل.

o b e i k a n d l . c o m



- 57 -

م�سئولية المدعى عليه الثاني ) وزير الداخلية ( ب�صفته 

م�صدر قرار الاعتقال هو المدعي علية الثاني ) وزير الداخلية ( ومن ثم تحققت م�سئوليته عن قرار 
الاعتقال الباطل.

لــذلك

يلتم�س الطالب قبول هذا الطلب �شكلًا.

وفى المو�ضـــوع ب�إلزام المدعى عليهما ب�صفتهما مت�اضمنين ب�أن يدفعا 

للمدعى مبلغا وقدره ……… لتعوي�ض الأ�ضرار المادية والأدبية عن اعتقاله الم�ستند الي قرار 
باطل.
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طعن على قرار منع من ال�سفر

ال�سيد الأ�ستاذ الم�ست�شار / نائب رئي�س مجل�س الدولة 

ورئي�س محكمة الق�ضاء الإداري ) دائرة …… (

تحية طيبة وبعد،،

الأ�ستاذ  مكتب  المختار  ومحله  �سكناً……  والمقيم   …………  / ل�سيادتكم  مقدمة 
 ……… والكائن  ……… المحامي 

�ضــــد

�أولا:- ال�سيد اللواء / وزير الداخلية ب�صفته.

ثانيا:- ال�سيد الأ�ستاذ الم�ست�شار / النائب العام ب�صفته. 

ثالثا:- ال�سيد / رئي�س م�صلحة الهجرة والجوازات وال�سفر والجن�سية ب�صفته. 

المو�ضـــوع

بتاريخ _/_/___م فوجئ الطالب حال �سفره الي الخارج عبر منفذ 

ميناء �أو منفذ بري “ �أو  مطار  �سواء  المنفذ  ا�سم  “ يذكر 

وزير  ال�سيد  من  �ضــــده  �اصدر  قرار  بموجب  ال�سفر  من  الممنوعين  قوائم  علي  ا�سمه  ب�إدراج 

الداخلية ب�صفته 

“ يذكر رقم قرار المنع من ال�سفر “

القرار  يطعن على هذا  الطالب  فان  الطالب  بحقوق  المطعون جاء مجحفا  القرار  �أن هذا  وحيث 
للأ�سباب الآتية.
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ال�سبب الأول: مخالفة القرار المطعون فيه للد�ستور والقانون حيث ن�صت المادة 41 من الد�ستور على 
�أن الحرية ال�شخ�صية حق طبيعي وهي م�صونة لا تم�س، وفيما عدا حالة التلب�س لا يجوز القب�ض 
على �أحد �أو تفتي�شه �أو حب�سه �أو تقييد حريته ب�أي قيد �أو منعه من التنقل �إلا ب�أمر ت�ستلزمه �ضرورة 
التحقيق و�صيانة �أمن المجتمع وي�صدر هذا الأمر من القا�ضي المخت�ص �أو النيابة العامة وذلك وفقا 

لأحكام القانون.

ال�سبب الثاني: �أن الطالب ح�سن ال�سير وال�سلوك و�أن العبارات �أو الأ�سباب التي ا�ستند عليها القرار 
المطعون فيه هي مجرد �أقوال مر�سلة فان ا�ستناد القرار �إلى �أن الطالب كان على �صلة وثيقة بمهربي 
المخدرات هو قول عار من ال�صحة وخا�صة و�أنها لم تقدم دليلا على ذلك ي�صلح للا�ستناد �إليه في 

منع الطالب من ال�سفر.

ال�سبب الثالث: �أن القرار ال�صادر بمنع الطالب من ال�سفر قد مر عليه �أكثر من ثلاث �سنوات وطبقا 
لن�ص المادة ال�ساد�سة من قرار وزير الداخلية رقم 975 ل�سنه 1983 ب�شان تنظيم قوائم الممنوعين 
من ال�سفر المعدل بالقرار رقم 138 ل�سنه 1986 فان م�ضي �أكثر من ثلاث �سنوات على �إدراج ا�سم 
الطالب على قوائم الممنوعين من ال�سفر ينهي �صحة هذا القرار �إذا لم يجدد قبل م�ضي الثلاث 

�سنوات.

وحيث �أن هذا القرار فيه �إ�ضرارا بالغة للطالب وقد ي�ستحيل �أو يتعذر تداركها حيث �أن حالة الطالب 
ال�صحية لا تحتمل الت�أجير ويجب عليه ال�سفر ب�أق�صى �سرعة دون الانتظار للف�صل في المو�ضـــوع.

لــذلك

يلتم�س الطالب تحديد �أقرب جل�سة للنظر في الطعن الماثل والحكم.

�أولا: وب�صفة م�ستعجلة وقف تنفيذ القرار رقم … ل�سنه ….. والقا�ضي بمنع الطالب من ال�سفر.

ثانيا:- وفي المو�ضـــوع ب�إلغاء القرار المطعون فيه واعتباره كان لم يكن مع ما يترتب عليه من �آثار.

ثالثا:- �إلزام جهة الإدارة بالم�صروفات ومقابل �أتعاب المحاماة.
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ومع حفظ كافة الحقوق الأخرى للطالب 

وتف�ضلوا بقبول فائق الاحترام

وكيل الطالب 

تحريرا في / / 
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نموذج دعوى ب�إلغاء قرار �إنهاء خدمة لإ�صابة العامل بمر�ض مزمن

ال�سيد الأ�ستاذ الم�ست�شار / ………………

رئي�س المحكمة الإدارية لوزارة ………… 

تحية طيبة وبعد، …

مكتب  المختار  ومحلها   …………… في  المقيمة   ……… ال�سيد/  ل�سيادتكم  مقدمة 
الأ�ستاذ / …………. المحامي الكائن …………

�ضــــد

ال�سيد / وزير الثقافة ب�صفته

ال�سيد / مدير الإدارة العامة للتنظيم والإدارة بوزارة الثقافة ب�صفته

المو�ضـــوع 

الطالب ي�شغل وظيفة �أخ�صائي تنظيم وادارة ثالث بالمجل�س الأعلى للثقافة وقد ح�صل علي �إجازة 
بدون مرتب من _/ _ / ___ م حتى _/ _/ __ م ونظرا لمر�ضه و�إ�صابته بتليف في الكبد فلي ي�ستطع 
القرار  لل�سفر الي الخارج للعلاج وزرع كبد بديل حيث �صدر  العودة الي عملة وا�ضطرته ظروفه 
المطعون فيه يقرر �أناء خدمة الطالب لانقطاعه عن العمل اعتبارا من _/ _ / ___ م وقد تظلم 

الطالب من هذا القرار بتاريخ …… الا انه لم يتلقي ردا.

وحيث �أن القرار المطعون علية قد جاء مخالفا للقانون موجبا �إلغائه للأ�سباب �آلاتية 

�أولا: مخالفة القرار المطعون علية ل�صريح ن�ص المادة 66 مكرر من قانون نظام العاملين المدنيين 
ب�أحد  العامل المري�ض  �أحكام الاجازات المر�ضية يمنح  “ ا�ستثناء من  بالدولة والتي يجري ن�صها 
الأمرا�ض المزمنة التي ي�صدر بتحديدها قرار من وزير ال�صحة بناء على موافقة الإدارة العامة 
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ا�ستقرارا يمكنه من  ت�ستقر حالته  �أو  ي�شفي  �أن  �إلا  ب�أجر كامل  ا�ستثنائية  �أجازه  الطبية  للمجال�س 
العودة �إلى العمل �أو يتبين عجزه عجزا كاملا وفي هذه الحالة الأخيرة يظل العامل في �أجازه مر�ضية 

ب�أجر كامل حتى بلوغه �سن الإحالة للمعا�ش.

ثانيا: مخالفة القرار المطعون علية لقرار وزير ال�صحة رقم 359 ل�سنة 1995 وقد �شمل هذا القرار 
بالجدول المرافق له تحت عنون “ �أمرا�ض الجهاز اله�ضمي الالتهاب الكبدي المزمن - ثلاثة �أمثال 

الحد الأق�صى للم�ستوي الطبيعي”

�أن يمنح العامل المري�ض ب�أحد الأمرا�ض المزمنة  ثالثا: ا�ستقر ق�ضاء المحكمة الإدارية العليا علي 
الطبية  للمجال�س  العامة  الإدارة  بناء على موافقة  ال�صحة  التي ي�صدر بتحديدها قرار من وزير 
�أجازه ا�ستثنائية ب�أجر كامل �إلا �أن ي�شفي �أو ت�ستقر حالته ا�ستقرارا يمكنه من العودة �إلى العمل �أو 
يتبين عجزه عجزا كاملا وفي هذه الحالة الأخيرة يظل العامل في �أجازه مر�ضية ب�أجر كامل حتى 

بلوغه �سن الإحالة للمعا�ش

بناء علية

يلتم�س الطالب بعد الاطلاع الحكم بالآتي: 

اولا: قبول الطعن �شكلا

ثانيا: وفي المو�ضـــوع ب�إلغاء القرار المطعون فيه فيما ت�ضمنه من �إنهاء خدمة المدعي لانقطاعه عن 
العمل مع كل ما يترتب علي ذلك من اثار و�أهمها �إثبات حق الطالب في اجازة مر�ضية ا�ستثنائية 

باجر كامل 

ثالثا: �إلزام الجهة الإدارية الم�صروفات ومقابل الأتعاب

�إعداد �صحيفة الطعن علي قرار �إنهاء خدمة للمر�ض المزمن ال�صادر �ضــــد �صالح الطاعن

المبادئ و الأ�سباب القانونية التي يبني عليها الطعن
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المر�ض حائل دون �أداء العامل لأعباء الوظيفة، لذا قرر ن�ص المادة 66 من قانون العاملين المدنيين 
المخت�ص - كل ثلاث  الطبي  المجل�س  قرار من  وذلك بموجب  اجازة مر�ضية  العامل  بالدولة منح 

�سنوات تق�ضي في الخدمة - وفق الحدود الاتية 

ثلاثة ا�شهر باجر كامل

 �ستة ا�شهر باجر يعادل 75 % من �أجر العامل الأ�سا�سي.

 �ستة ا�شهر باجر يعادل 50% من الأجر الأ�سا�سي للعامل، و75% من الاجر الأ�سا�سي لمن جاوز �سن 
الخم�سين
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مد مدة الأجازة المر�ضية 

اجاز الم�شرع مد مدة الأجازة ال�سنوية ثلاثة ا�شهر �أخرى بدون اجر �إذا قرر المجل�س الطبي المخت�ص 
احتمال �شفائه، ولل�سلطة المخت�صة زيادة المدة �سته اخري بدون اجر اذا كان العامل م�صابا بمر�ض 

يحتاج البرء منه الي علاج طويل.

و�أجاز الم�شرع لل�سلطات المخت�صة - بمراعاة الحد الأق�صى للمدد - �أن تقرر زيادة المدد التي يح�صل 
عليها كاجازة مر�ضية ب�أجر منخف�ض، كما يجوز لها ان تقرر منحة تلك الأجازة ب�أجر كامل.

ر�صيد  كان  �إذا  اعتيادية  ال  المر�ضية  اجازاته  تحويل  طلب  المري�ض  للعامل  الم�شرع  �أجاز  واخيرا 
اجازاته الاعتيادية ي�سمح بذلك

التزام العامل المري�ض ب�إخطار جهة العمل 

يجب علي العامل المري�ض - خلال 24 �ساعة من تخلفه عن العمل - �إخطار جهة العمل 

بمر�ضه ولا يعفي من ذلك الالتزام الا لا�سباب قهرية ك�ضراوة المر�ض او �ضرورات التدخل الجراحي 
“ اذا  المفاجئ، وفي ذلك تقرر المادة 58 من اللائحة التنفيذية لقانون العاملين المدنيين بالدولة 
انقطع العامل عن عملة ب�سبب المر�ض فعلية ان يبلغ خلال 24 �ساعة علي الأكثر من انقطاعه رئي�سة 
المبا�شر في الجهة التي يعمل بها، مع بيان محل �إقامته ليحيلة عن طريق ادارة �شئون العاملين في 

اليوم ذاته الي المجل�س الطبي المخت�ص تمهيدا لمنحة الاجازة اللازمة 00000” 

حق العامل المري�ض بمر�ض مزمن في الح�صول علي كل عنا�صر الأجر الثابت والمتغير

رعاية  من  يحتاجونه  لما  نظراً  خا�صة  بعناية  مزمنة  ب�أمرا�ض  الم�صابين  العاملين  الم�شرع  خ�ص 
خا�ص  نظام  فو�ضع  طويلا  �أمدا  لطبيعته  نظرا  ت�ستغرق  قد  التي  المر�ض  فترة  خلال  اجتماعية 
نظام  وقواعده  �أ�س�سه  في  يغاير  مزمنة  ب�أمرا�ض  المر�ضي  عليها  يح�صل  التي  المر�ضية  للاجازات 
الاجازات العام المقرر في قوانين العاملين، وطبقا له يمنح المري�ض بمر�ض مزمن حقا وجوبيا في 
اجازة مر�ضية ا�ستثنائية ب�أجر كامل الي ان ي�شفي او ت�ستقر حالته ا�ستقرارا يمكنه من الجوع الي 
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العمل �أو تبين عجزة عجزا كاملًا وفي هذه الحاله يظل العامل في اجازة مر�ضية ب�أجر كامل حتي 
بلوغه �سن المعا�ش، وعلي ذلك فان المري�ض بمر�ض مزمن يحق له ا�ستداء كافة ما كان يتقا�ضاه من 
عنا�صر الأجر المتخير من حوافز ومكاف�آت وبدلات مقررة ل�شغل وظيفته كما لو كان قائما بالعمل 
وم�شارك فيه، ومن حيث ان الحكم المطعون فيه قد ذهب �إلى غير هذا المذهب ف�إنه يكون قد خالف 
�صحيح القانون ومن ثم يتعين الحكم ب�إلغائه وب�أحقية المدعية في تقا�ضي الحوافز والمكاف�آت التي 

كانت ت�صرف لها علي الدوام.

) طعن 34 ل�سنة 35 ق�اضئية جل�سة 1996/11/23(
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نموذج طعن على تقرير كفاية 

ال�سيد الأ�ستاذ الم�ست�شار / نائب رئي�س مجل�س الدولة 

ورئي�س محكمة الق�ضاء الإداري ) دائرة …… (

تحية طيبة وبعد

الأ�ستاذ  مكتب  المختار  ومحله  �سكناً……  والمقيم   …………  / ل�سيادتكم  مقدمة 
 ……… والكائن  ……… المحامي 

�ضــــد

�أولا:- ال�سيد / وزير ………… ………… ب�صفته.

ثانيا:- ال�سيد / محافظ ………… ………… ب�صفته.

المو�ضـــوع

الطالب يعمل بوظيفة … … وبتاريخ _/_ /___ م علم الطاعن م�صادفة ب�أن تقرير كفايته عن 
عام … … بدرجة جيد.

وحيث �أن الطالب يعمل بجهة عمله الحالية من عام 000 و�أنه في خلال هذه المدة وحتى الآن كانت 
جميع تقاريره بدرجة ممتاز الأمر الذي حدا به �إلى تقديم تظلم - في خلال المدة القانونية - في 
تقرير كفايته عن عام 0000 لجهة الإدارة وذلك لأن خف�ض تقرير كفايته كان بدون مبرر ولا �أ�سا�س 
له من ال�صحة وجاء مخالفا للقانون والواقع ومعيبا يعيب الانحراف في ا�ستعمال ال�سلطة حيث �أن:

- �أن من و�ضع التقرير لم يكن رئي�سه المبا�شر وقت و�ضع التقرير.

- �أن التقرير لم يمر بمراحله القانونية حيث تخطت الإدارة ر�ؤ�ساء الطالب واكتفت بعر�ض التقرير 
على رئي�س لجنة �شئون العاملين.
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- �أن لجنة �شئون العاملين التي اعتمدت التقرير لم تكن م�شكلة على الوجه القانوني ال�صحيح حيث 
�أنه لم يكن �ضمن ت�شكيلها �أحد �أع�ضاء اللجنة النقابية في حين �أن المادة الرابعة من القانون 74 
ل�سنه 8791 �أوجبت �أن يكون �ضمن لجنة �شئون العاملين �أحد �أع�ضاء اللجنة النقابية. الأمر الذي 

يجعل القرار م�شوبا بعيب عدم الاخت�صا�ص.

- هناك خلافات بين وا�ضع التقرير والطالب ) تذكر الخلافات ( الأمر الذي يجعل القرار باطلا 
لعيب �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة.

الطالب  يقيم  المرافعة  بجل�سات  الطالب  يبديها  �سوف  التي  الأ�سباب  من  ولغيرها  الأ�سباب  لهذه 
الدعوى الماثلة.

لــذلك

يلتم�س الطالب تحديد �أقرب جل�سة للنظر في الطعن الماثل والحكم.

�أولا:- بقبول الطعن �شكلا.

ثانيا:- وفي المو�ضـــوع ب�إلغاء القرار المطعون فيه ورقم … … ل�سنه … … والخا�ص بتقرير 
كفاية الطالب عن عام … … فيما ت�ضمنه من تقرير كفاية الطالب بدرجة جيد واعتباره كان لم 

يكن مع ما يترتب عليه من �آثار.

ثالثا:- �إلزام جهة الإدارة بالم�صروفات ومقابل �أتعاب المحاماة.

ومع حفظ كافة الحقوق الأخرى للطالب 

وتف�ضلوا بقبول فائق الاحترام

وكيل الطالب 

تحريرا في _/_ /___ م
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�إعداد �صحيفة الطعن علي تقرير كفاية 
ال�صادر �ضــــد �صالح الطاعن

الأ�سباب القانونية التي يبني عليها الطعن

�أ�س�س تقدير م�ستوي �أداء العامل المدني لدي الدولة 

يكون قيا�س الأداء مرة واحدة خلال ال�سنة، وي�ستعان في تقدير كفاية العامل بالثابت في ال�سجلات 
الي تعدها الوحدة لهذه ال�سبب ونتائج التدريب و�أية معلومات �أو بيانات �أخري يمكن الا�ستر�شاد 
الدرجة الحا�صل  �إلى خم�س م�ستويات ح�سب  العامل  �أداء  الم�شرع م�ستويات كفاية  بها، وقد ق�سم 

عليها وكما هو مو�ضح بالجدول المرافق

الدرجة الحا�صل عليها العامل مرتبة الكفاية المعادلة 

من 90: 100 ممتاز 

من 80 الي اقل من 90 جيد جداً 

من 65 الي اقل من 80 جيد 

من 50 الي اقل من 65 متو�سط 

اقل من 50 �ضعيف 

يجب �إخطار العامل كتابيا بم�ستوي �أداءه ك�ضمانة لا يجوز ا�ستبعادها - الإخطار ال�شفهي لا يكفي

في حالة ما �إذا كان م�ستوي �أداء قبل و�ضع التقرير النهائي ف�إذا لم يتم �أخطار العامل ب�أوجه النق�ض 
فى م�ستوي الأداء العادي اعتباره �ضمانة جوهرة مقرره للعامل ف�إن التقرير فى هذه الحالة يكون 
مخالف للقانون ولا يجوز التذرع ب�أن التنبيه قد تم �شفاهه �إذا يجب الإخطار الكتابي بذلك وبناء 
عليه عدم �أخطار الإدارة للمدعى �أو العامل ب�أوجه النق�ض فى �أدائه يترتب عليه عدم جواز منحه 

درجة �ضعيف.

o b e i k a n d l . c o m



- 69 -

) طعن 2172، 2177 ل�سنة 41 ق جل�سة 1984/6/8(

معايير الأداء واختلافها بح�سب طبيعة العمل

تحدد كل وحدة معايير الأداء التي يعتد بها عند قيا�س كفاية الأداء وذلك بالن�سبة ل�شاغلي وظائف 
الدرجة الأولى فما دونها بما يتفق مع طبيعة ن�شاطها وتعتبر هذه المعايير الحد العادي للأداء الذي 
يتعين على كل عامل القيام به. وتعلن �إدارة �شئون العاملين فى كل وحدة هذه المعايير فى �شهر يونيه 

من كل عام.

) المادة 28 من اللائحة التنفيذية للقانون رقم 47 ل�سنة 1978 (
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مراتب الكفاية ) ممتاز - جيد جدا - جيد - متو�سط - �ضعيف (

ال�سلطة  وتحدد  �ضعيف  �أو  متو�سط  �أو  جيد  �أو  جدا  جيد  �أو  ممتاز  بمرتبة  الكفاية  مراتب  تقدر 
المخت�صة الجهة التى يناط بها و�ضع الدرجات اللازمة لتقدير مراتب الكافية موزعة على عنا�صر 
التقدير، ويعتبر من يح�صل على 90 �إلى 100 درجة بمرتبة ممتاز ومن يح�صل على 80 �إلى �أقل 
من 90 درجة بمرتبة جيد جدا ومن يح�صل على 65 �إلى �أقل من 80 درجة بمرتبة جيد ومن يح�صل 
على 50 �إلى �أقل من 65 درجة بمرتبة متو�سط ومن يح�صل على �أقل من 50 درجة بمرتبة �ضعيف.

 ) المادة 29 من اللائحة التنفيذية للقانون رقم 47 ل�سنة 1978 (

عدم   - ذلك  علي مخالفة  المترتب  والأثر  العاملين  �شئون  على لجنة  الأداء  كفاية  التقرير  عر�ض 
عر�ض التقرير على لجنة �شئون العاملين يجعله باطلا

�أن عدم عر�ض التقرير على لجنة �شئون العاملين يجعله باطلا ولي�س منعدما ولا يغير من ذلك ما 
انتهى �إليه الحكم المطعون فيه في ق�ضائه من قبول الدعوى �شكلا ا�ستناد �إلى �أن القرار المطعون فيه 
�صدر منعدما لفقدانه �أحد �أركانه ال�شكلية الجوهرية اللازمة لقيامة قانونا وهو عدم اعتماده من 
لجنة �شئون العاملين لا ي�ؤدي �إلى انعدام التقرير بل �إلى بطلانه مما يمكن معه الطعن عليه بالإلغاء 
خلال المدة المقررة قانونا لرفع دعوى الإلغاء على نحو ما �سلف بيانه ف�إذا ما انق�ضت هذه المواعيد 

�أ�صبحت الدعوى غير مقبولة �شكلا. 

) طعن رقم 3327 ل�سنة 33 ق جل�سة 4994/6/4(

�إذ بهذا  الكفاية  العامل بتقرير  ب�إعلان  �إلا  تبد�أ  الأداء لا  للتظلم من قرار كفاية  المواعيد المقررة 
الإعلان ينك�شف للعامل موقفه

حيث �أن مفاد المادة 30 �أن المواعيد المقررة به لا تبد�أ �إلا ب�إعلان العامل بتقرير الكفاية �إذ بهذا 
الإعلان ينك�شف للعامل موقفه بالن�سبة للبنود المبينة بالتقرير و�أ�سباب الق�صور الذي �شابه وذلك 
لكي يكون في ا�ستطاعته تحديد ما �إذا كان يوجد ثمة وجه للطعن على التقرير من عدم ولا يقوم 
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ذلك مجرد علم العامل بالتقرير والمرتبة التي ح�صل عليها حيث لا يقوم بهذا العلم ما يمكنه من 
تحديد مركزه القانوني بالن�سبة لهذا التقرير.

) طعن رقم 701 ل�سنة 34 ق جل�سة 1991/12/21(

التظلم من تقرير كفاية الأداء - بداية ميعاد التظلم من التقرير و�صيرورته نهائيا

�أو�ضحت المدة 30 من قانون نظام العاملين المدنيين بالدولة ان ميعاد التظلم 20 يوما تح�سب من 
تاريخ علم العامل بالتقرير، وفي تحديد ميعاد التظلم ومتي ي�صير نهائيا بعدم الطعن علية ق�ضي 
000لا يعد التقرير نهائيا �إلا �إذا انق�ضي ميعاد التظلم منه �أو تم البت في التظلم فى حالة تقديمه 
�إثبات �إعلان تقرير الكفاية التى ينفتح به ميعاد التظلم من هذا  من لجنه التظلمات ويقع عبء 
الكفاية وذلك  �إذا دفعت بعدم قبول الطعن بالإلغاء على تقرير  التقرير على عاتق جهة الإدارة. 
الإلغاء  دعوى  ميعاد  انق�ضاء  ثم  منه  التظلم  دون  التظلم  ميعاد  وفوات  نهائيا  التقرير  ل�صيرورة 
وللإدارة فى �سبيل ذلك �أن تلج�أ �إلى كافة طرق الإثبات والق�ضاء الإداري لإثبات ان تقرير الكفاية 
الدعوى.  �أوراق  من  المحكمة  ت�ستبينه  ح�سبما  وذلك  ق�صوره  �أو  وكفايته  قيامه  ومدى  العامل  �إلى 
وظروف الحال ف�إذا ثبت للمحكمة �أن تقرير الكفاية لم يعلم �إلى العامل ف�إن هذا التقرير يظل غير 

نهائي. 

) طعن رقم 3245 ل�سنة 36 ق جل�سة 1993/2/6(
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نموذج طعن على قرار �إزالة عقار 

ال�سيد الأ�ستاذ الم�ست�شار / نائب رئي�س مجل�س الدولة 

ورئي�س محكمة الق�ضاء الإداري ) دائرة …… (

تحية طيبة وبعد،،

الأ�ستاذ  مكتب  المختار  ومحله  �سكناً……  والمقيم   …………  / ل�سيادتكم  مقدمة 
 ……… والكائن  ……… المحامي 

�ضــــد

�أولا:- ال�سيد / محافظ ……………ب�صفته.

ثانيا:- ال�سيد / رئي�س حي ………… ب�صفته. 

ثالثا:- ال�سيد / م�أمور �شرطة ق�سم ……… ب�صفته. 

المو�ضـــوع

بتاريخ _/_/___م علم الطالب ب�أن ال�سيد المعلن �إليه الأول ب�صفته �أ�صدر القرار رقم 0000 ل�سنه 
من  �سند  على  وذلك  للطالب  والمملوك   0000 والكائن   0000 رقم  العقار  ب�إزالة  والقا�ضي   0000
القانون رقم 106  ال�سلطات المخت�صة وبالمخالفة لأحكام  البناء تم بدون ترخي�ص من  ب�أن  القول 

ل�سنه 1976.

ولما كان هذا القرار قد جاء مخالفا للقانون فان الطالب بطعن عليه طالبا �إلغاءه للأ�سباب الآتية:-

القانون رقم 106 ل�سنه 1976  القرار المطعون فيه �صدر بالمخالفة لن�ص المادة 16 من  �أن  �أولا:- 
ب�شان تنظيم وتوجيه �أعمال البناء حيث �أن المعلن �إليه الأول ب�صفته �أ�صدر القرار دون �أخذ ر�أي 

اللجنة الفنية الم�شار �إليها بذات المادة.
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ثانيا:- �أن المباني مقامة قبل 1983/6/8 فلو كانت هناك مخالفة كان من الممكن الت�صالح فيها 
طبقا لما جاء بالقانون رقم 30 ل�سنه 1983.

ثالثا:- �أنه بتاريخ_/_/__م �صدر حكم جنائي نهائي في الجنحة رقم … ل�سنة … جنح ق�سم - 
مركز - بندر ….. ببراءة الطالب من البناء بدون ترخي�ص. ومن ثم فان هذا القرار جاء باطلا 

ت�أ�سي�سا على �أن الحكم الجنائي يجوز قوة ال�شيء المق�ضي به.

وحيث �أن الغر�ض من اخت�صام المعلن �إليه الثالث ب�صفته هو المنوط له بالتنفيذ.

لــذلك

يلتم�س الطالب تحديد اقرب جل�سة للنظر في الطعن الماثل والحكم.

�أولا:- وب�صفة م�ستعجلة وقف تنفيذ القرار رقم … ل�سنه … والقا�ضي ب�إزالة العقار المبين حدود 
�إعادة العقار �إلى ما كان عليه في حالة �صدور  �أنه من الم�ستحيل  ومعالمه ب�صدر هذا الطلب حيث 

الحكم ب�إلغاء القرار.

ثانيا:- وفي المو�ضـــوع ب�إلغاء القرار المطعون فيه واعتباره كان لم يكن مع ما يترتب عليه من �آثار.

ثالثا:- �إلزام جهة الإدارة بالم�صروفات ومقابل �أتعاب المحاماة.

ومع حفظ كافة الحقوق الأخرى للطالب 

وتف�ضلوا بقبول فائق الاحترام

وكيل الطالب 

تحريرا في _/_/___م 
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نموذج طعن على قرار ا�ستبعاد مر�شح من انتخابات مجل�س ال�شعب 

ال�سيد الأ�ستاذ الم�ست�شار / نائب رئي�س مجل�س الدولة 

ورئي�س محكمة الق�ضاء الإداري ) دائرة …… (

تحية طيبة وبعد،،

الأ�ستاذ  مكتب  المختار  ومحله  �سكناً……  والمقيم   …………  / ل�سيادتكم  مقدمة 
 ……… والكائن  ……… المحامي 

�ضــــد

ال�سيد اللواء / وزير الداخلية ب�صفته.

المو�ضـــوع

بتاريخ _/_/___م تقدم الطالب لتر�شيح نف�سه لع�ضوية مجل�س ال�شعب عن دائرة 0000 ) فئات 
�أو عمال ( 

وبتاريخ _/_/___م فوجئ ب�أن اللجنة الم�شكلة بمحافظة 0000 �أ�صدرت قرارها رقم … بتاريخ 
_/_/__م والقا�ضي برف�ض �إدراج ا�سم الطالب كمر�شح بع�ضوية مجل�س ال�شعب في ك�شف المر�شحين.

“ القرار  منطوق  “ يذكر 

وحيث �أن اللجنة الم�شار اليها ا�ستندت في قرارها المطعون فيه �إلى عدم توافر ال�شروط المن�صو�ص 
عليها في البنود �أرقام ….. و ….. من المادة الخام�سة من قانون مجل�س ال�شعب رقم 38 ل�سنه 

.1972

على  �صحيح  غير  التر�شيح  من  الطالب  با�ستبعاد  قرارها  في  اللجنة  �إليه  ا�ستندت  ما  �أن  وحيث 
الإطلاق حيث �أن الثابت من الأوراق المقدمة من الطالب �أن جميــع �شروط 
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التر�شيح متوافرة في الطالب.

وحيث �أنه قد تحدد لإجراء الانتخابات يوم … الموافق _/_/___ م الأمر الذي يتحقق معه �شرطي 
الا�ستعجال.

لــذلك

يلتم�س الطالب تحديد �أقرب جل�سة للنظر في الطعن الماثل والحكم: 

�أولا:- وب�صفة م�ستعجلة وقف تنفيذ القرار رقم …. ل�سنه … والقا�ضي با�ستبعاد الطالب من 
ك�شف المر�شحين بع�ضوية مجل�س ال�شعب.

ثانيا:- وفي المو�ضـــوع ب�إلغاء القرار المطعون فيه واعتباره كان لم يكن مع ما يترتب عليه من �آثار.

ثالثا:- �إلزام جهة الإدارة بالم�صروفات ومقابل �أتعاب المحاماة.

ومع حفظ كافة الحقوق الأخرى للطالب 

وتف�ضلوا بقبول فائق الاحترام

وكيل الطالب

تحريرا في _/_/___م
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نموذج طعن على قرار �إنهاء خدمة موظف للانقطاع عن العمل

ال�سيد الأ�ستاذ الم�ست�شار / نائب رئي�س مجل�س الدولة 

ورئي�س محكمة الق�ضاء الإداري ) دائرة …… (

تحية طيبة وبعد

الأ�ستاذ  مكتب  المختار  ومحله  �سكناً……  والمقيم   …………  / ل�سيادتكم  مقدمة 
 ……… والكائن  ……… المحامي 

�ضــــد

�أولا:- ال�سيد / وزير ………… ب�صفته.

ثانيا:- ال�سيد / محافظ ……… ب�صفته. 

ثالثا:- ال�سيد / رئي�س مجل�س �إدارة �شركة ……… ب�صفته. 

المو�ضـــوع

الطالب كان يعمل ب�شركة ……… والتي ير�أ�سها المعلن �إليه الثالث ب�صفته والتابع للمعلن �إليه 
الأول ب�صفته بوظيفة ……… وبتاريخ _ / _/ __ م تم �إعارة الطالب لدي ……… وقد 
انتهت مدة الإعارة بتاريخ _ / _/___م �إلا �أن الطالب لم ي�ستطع العودة �إلى �أر�ض الوطن لا�ستلام 
عمله وذلك لظروف قهرية خارجة عن �إرادته منعته من النزول ) حيث �أ�صيب بمر�ض ……… 
وقد �أبلغ ال�سفارة الم�صرية بذلك �أو �أ�صيب �أحد �أفراد �أ�سرته المقيمين معه ……… يذكر ال�سبب( 
 ……… ل�سنه   ……… رقم  القرار  ب�صدور  فوجئ  عمله  لا�ستلام  الطالب  عودة  وعند 
بتاريخ  القرار  هذا  من  الطالب  تظلم  وقد  العمل.  للانقطاع عن  الطالب  ب�إنهاء خدمة  والقا�ضي 
_/_ /___ م �إلا �أنه بتاريخ _ /_ /__ م رف�ضت جهة الإدارة التظلم. الأمر الذي حدا بالطالب �إلى 

�إقامة الطعن الماثل.
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لــذلك

يلتم�س الطالب تحديد اقرب جل�سة للنظر في الطعن الماثل والحكم.

�أولا:- بقبول الطعن �شكلا.

والمت�ضمن  فيه  ……… المطعون  ……… ل�سنه  رقم  القرار  ب�إلغاء  المو�ضـــوع  وفي  ثانيا:- 
�إنهاء خدمة الطالب لانقطاعه عن العمل واعتباره كان لم يكن مع ما يترتب عليه من �آثار.

ثالثا:- �إلزام جهة الإدارة بالم�صروفات ومقابل �أتعاب المحاماة.

ومع حفظ كافة الحقوق الأخرى للطالب 

وتف�ضلوا بقبول فائق الاحترام

وكيل الطالب 
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التزام العامل المري�ض ب�إخطار جهة العمل خلال 24 �ساعة 

يجب علي العامل المري�ض - خلال 24 �ساعة من تخلفه عن العمل - �إخطار جهة العمل بمر�ضه ولا 
يعفي من ذلك الالتزام الا لا�سباب قهرية ك�ضراوة المر�ض او �ضرورات التدخل الجراحي المفاجئ، 
وفي ذلك تقرر المادة 58 من اللائحة التنفيذية لقانون العاملين المدنيين بالدولة “ اذا انقطع العامل 
عن عملة ب�سبب المر�ض فعلية ان يبلغ خلال 24 �ساعة علي الاكثر من انقطاعه رئي�سة المبا�شر في 
الجهة التي يعمل بها، مع بيان محل �أقامته ليحيله عن طريق ادارة �شئون العاملين في اليوم ذاته 

الي المجل�س الطبي المخت�ص تمهيدا لمنحة الاجازة اللازمة 00000” 

حق العامل القانوني المري�ض بمر�ض مزمن في الح�صول علي كل عنا�صر الأجر الثابت والمتغير

رعاية  من  يحتاجونه  لما  نظراً  خا�صة  بعناية  مزمنة  ب�أمرا�ض  الم�صابين  العاملين  الم�شرع  خ�ص 
خا�ص  نظام  فو�ضع  طويلا  �أمدا  لطبيعته  نظرا  ت�ستغرق  قد  التي  المر�ض  فترة  خلال  اجتماعية 
نظام  وقواعده  �أ�س�سه  في  يغاير  مزمنة  ب�أمرا�ض  المر�ضي  عليها  يح�صل  التي  المر�ضية  للاجازات 
الاجازات العام المقرر في قوانين العاملين، وطبقا له يمنح المري�ض بمر�ض مزمن حقا وجوبيا في 
اجازة مر�ضية ا�ستثنائية ب�أجر كامل الي ان ي�شفي او ت�ستقر حالته ا�ستقرارا يمكنه من الجوع الي 
العمل �أو تبين عجزة عجزا كاملًا وفي هذه الحاله يظل العامل في اجازة مر�ضية ب�أجر كامل حتي 
بلوغه �سن المعا�ش، وعلي ذلك فان المري�ض بمر�ض مزمن يحق له اقتتداء كافة ما كان يتقا�ضاه من 
عنا�صر الأجر المتخير من حوافز ومكاف�آت وبدلات مقررة ل�شغل وظيفته كما لو كان قائما بالعمل 
وم�شارك فيه، ومن حيث ان الحكم المطعون فيه قد ذهب �إلى غير هذا المذهب ف�إنه يكون قد خالف 
�صحيح القانون ومن ثم يتعين الحكم ب�إلغائه وب�أحقية المدعية في تقا�ضي الحوافز والمكاف�آت التي 

كانت ت�صرف لها علي الدوام.

) طعن 34 ل�سنة 35 ق�اضئية جل�سة 1996/11/23(
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نموذج طعن على قرار غلق محل تجاري 

ال�سيد الأ�ستاذ الم�ست�شار / نائب رئي�س مجل�س الدولة 

ورئي�س محكمة الق�ضاء الإداري ) دائرة …… (

تحية طيبة وبعد،،

الأ�ستاذ  مكتب  المختار  ومحله  �سكناً……  والمقيم   …………  / ل�سيادتكم  مقدمة 
 ……… والكائن  ……… المحامي 

�ضــــد

�أولا:- ال�سيد / محافظ ………… ب�صفته.

ثانيا:- ال�سيد / رئي�س حي ……… ب�صفته. 

ثالثا:- ال�سيد / رئي�س الوحدة المحلية ……… ب�صفته. 

المو�ضـــوع

حيث يمتلك الطالب “ المحل - الور�شة - الم�صنع “

الكائن …. و�صادر له - لها الترخي�ص رقم ….. �إلا �أن الطالب فوجئ ب�صدور القرار رقم … 
ل�سنه … بتاريخ _/_/__م والمت�ضمن:

بالإغلاق “ الخا�ص  القرار  منطوق  “ يذكر 

وحيث �أن هذا القرار جاء مخالفا للقانون رقم 453 ل�سنه 1954 ب��شأن المحال ال�صناعية والتجارية 
ذلك �أنه لا يحق للجهة الإدارية �إغلاق المحال المرخ�ص بها بالطريق الإداري �إلا في حالات معينة 

ن�ص عليها القانون ولي�س من بينهم الحالة التي ا�ستند القرار المطعون فيه �إلى �إغلاقه المحل.
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كما �أن القرار المطعون فيه جاء خاليا من الت�سبيب وما ذكره فيه من �أ�سباب غام�ضة ومجرد �أقوال 
مر�سله.

لــذلك

يلتم�س الطالب تحديد �أقرب جل�سة للنظر في الطعن الماثل والحكم:

ب�إغلاق المحل المذكور  … والقا�ضي  … ل�سنه  �أولا:- وب�صفة م�ستعجلة وقف تنفيذ القرار رقم 
ب�صدر هذا الطلب.

ثانيا:- وفي المو�ضـــوع ب�إلغاء القرار المطعون فيه واعتباره كان لم يكن مع ما يترتب عليه من �آثار.

ثالثا:- �إلزام جهة الإدارة بالم�صروفات ومقابل �أتعاب المحاماة.

ومع حفظ كافة الحقوق الأخرى للطالب

وتف�ضلوا بقبول فائق الاحترام

وكيل الطالب

تحريرا في _/_/___م 
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التعليق

ل�سنه  القانون 354  التا�سعة من  المادة  �سبيل الح�صر في  الترخي�ص محددة على  �إلغاء  �أحوال  �أن 
1954 ولا يجوز �إلغاء الترخي�ص في غير هذه الحالات.

) الدعوى ر قم6185 ل�سنه 42 ق جل�سة 1990/7/12 ق�ضاء �إداري (

الموافقة على موقع المحل طبقا للقانون 453 ل�سنه 1954 في �شان المحال التجارية وال�صناعية المعدل 
بالقانون رقم 359 ل�سنه 1963 يعتبر قرارا �إداريا نهائيا لا يحق للجهة الإدارية �أن تعول عنه.

) الطعن رقم 1146 ل�سنه 10 ق جل�سة 1969/4/12 �إدارية عليا (
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نموذج طعن على قرار ف�صل من العمل ب�سبب تقرير كفاية بمرتبة �ضعيف 

ال�سيد الأ�ستاذ الم�ست�شار / نائب رئي�س مجل�س الدولة 

ورئي�س محكمة الق�ضاء الإداري ) دائرة …… (

تحية طيبة وبعد

الأ�ستاذ  مكتب  المختار  ومحله  �سكناً……  والمقيم   …………  / ل�سيادتكم  مقدمة 
 ……… والكائن  ……… المحامي 

�ضــــد

�أولا:- ال�سيد / وزير ……… ……… ب�صفته.

ثانيا:- ال�سيد / محافظ ……… ……… ب�صفته.

المو�ضـــوع

الطالب يعمل بوظيفة …… وبتاريخ _/_ /___ م �صدر قرار من الجهة الإدارية بف�صل الطالب 
المدعي وا�ستند القرار �إلى �صدور تقريري كفاية بمرتبة �ضعيف 

وحيث �أن الطالب يعمل بجهة عمله الحالية من عام …… و�أنه في خلال هذه المدة وحتى الآن 
كانت جميع تقاريره بدرجة ممتاز الأمر الذي حدا به �إلى تقديم تظلم - في خلال المدة القانونية 
- في تقرير كفايته عن عام ……… لجهة الإدارة وذلك لأن خف�ض تقرير كفايته كان بدون 
مبرر ولا �أ�سا�س له من ال�صحة وجاء مخالفا للقانون والواقع ومعيبا يعيب الانحراف في ا�ستعمال 

ال�سلطة حيث �أن:

�أولا: �أن من و�ضع التقرير لم يكن رئي�سه المبا�شر وقت و�ضع التقرير.

بعر�ض  واكتفت  الطالب  ر�ؤ�ساء  الإدارة  القانونية حيث تخطت  التقرير لم يمر بمراحله  �أن  ثانياً: 
التقرير على رئي�س لجنة �شئون العاملين.
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ثالثاً: �أن لجنة �شئون العاملين التي اعتمدت التقرير لم تكن م�شكلة على الوجه القانوني ال�صحيح 
حيث �أنه لم يكن �ضمن ت�شكيلها �أحد �أع�ضاء اللجنة النقابية في حين �أن المادة الرابعة من القانون 
النقابية. الأمر  اللجنة  �أع�ضاء  �أحد  العاملين  �أن يكون �ضمن لجنة �شئون  �أوجبت  47 ل�سنه 1978 

الذي يجعل القرار م�شوبا بعيب عدم الاخت�صا�ص.

رابعاً: هناك خلافات بين وا�ضع التقرير والطالب ) تذكر الخلافات ( الأمر الذي يجعل القرار 
باطلا لعيب �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة.

الطالب  يقيم  المرافعة  بجل�سات  الطالب  يبديها  �سوف  التي  الأ�سباب  من  ولغيرها  الأ�سباب  لهذه 
الدعوى الماثلة.

لــذلك

يلتم�س الطالب تحديد �أقرب جل�سة للنظر في الطعن الماثل والحكم.

�أولا:- بقبول الطعن �شكلا.

ثانيا:- وفي المو�ضـــوع ب�إلغاء القرار المطعون فيه ورقم 000000 ل�سنه 0000 والخا�ص فيما ت�ضمنه 
من تقرير ف�صل العامل واعتباره كان لم يكن مع ما يترتب عليه من �آثار.

ثالثا:- �إلزام جهة الإدارة بالم�صروفات ومقابل �أتعاب المحاماة.

ومع حفظ كافة الحقوق الأخرى للطالب 

وتف�ضلوا بقبول فائق الاحترام

وكيل الطالب 

تحريرا في _/_ /___ م
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�إعداد �صحيفة الطعن علي قرار ف�صل العامل من الخدمة ب�سبب �صدور تقريري 
كفاية للعامل بمرتبة �ضعيف

الأ�سباب القانونية التي يبني عليها الطعن

�أ�س�س تقدير م�ستوي �أداء العامل المدني لدي الدولة 

يكون قيا�س الأداء مرة واحدة خلال ال�سنة، وي�ستعان في تقدير كفاية العامل بالثابت في ال�سجلات 
الي تعدها الوحدة لهذه ال�سبب ونتائج التدريب و�أية معلومات �أو بيانات �أخري يمكن الا�ستر�شاد 
الدرجة الحا�صل  العامل الي خم�س م�ستويات ح�سب  اداء  الم�شرع م�ستويات كفاية  بها، وقد ق�سم 

عليها وكما هو مو�ضح بالجدول المرافق

الدرجة الحا�صل عليها العامل مرتبة الكفاية المعادلة 

من 90: 100 ممتاز 

من 80 الي اقل من 90 جيد جداً 

من 65 الي اقل من 80 جيد 

من 50 الي اقل من 65 متو�سط 

اقل من 50 �ضعيف 

يجب �إخطار العامل كتابيا بم�ستوي �أداءه ك�ضمانة لا يجوز ا�ستبعادها - الإخطار ال�شفهي لا يكفي

في حالة ما �إذا كان م�ستوي �أداء قبل و�ضع التقرير النهائي ف�إذا لم يتم �أخطار العامل ب�أوجه النق�ض 
في م�ستوي الأداء العادي اعتباره �ضمانة جوهرة مقرره للعامل ف�إن التقرير فى هذه الحالة يكون 
مخالف للقانون ولا يجوز التذرع ب�أن التنبيه قد تم �شفاهه �إذا يجب الإخطار الكتابي بذلك وبناء 
عليه عدم �أخطار الإدارة للمدعى �أو العامل ب�أوجه النق�ض في �أدائه يترتب عليه عدم جواز منحه 

درجة �ضعيف.
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) طعن رقم 2172، 2177 ل�سنة 41 ق جل�سة 1984/6/8(

معايير الأداء واختلافها بح�سب طبيعة العمل

تحدد كل وحدة معايير الأداء التي يعتد بها عند قيا�س كفاية الأداء وذلك بالن�سبة ل�شاغلي وظائف 
الدرجة الأولى فما دونها بما يتفق مع طبيعة ن�شاطها وتعتبر هذه المعايير الحد العادي للأداء الذي 
يتعين على كل عامل القيام به. وتعلن �إدارة �شئون العاملين فى كل وحدة هذه المعايير فى �شهر يونيه 

من كل عام.

) المادة 28 من اللائحة التنفيذية للقانون رقم 47 ل�سنة 1978 (
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مراتب الكفاية ) ممتاز - جيد جدا - جيد - متو�سط - �ضعيف (

ال�سلطة  وتحدد  �ضعيف  �أو  متو�سط  �أو  جيد  �أو  جدا  جيد  �أو  ممتاز  بمرتبة  الكفاية  مراتب  تقدر 
المخت�صة الجهة التى يناط بها و�ضع الدرجات اللازمة لتقدير مراتب الكافية موزعة على عنا�صر 
التقدير، ويعتبر من يح�صل على 90 �إلى 100 درجة بمرتبة ممتاز ومن يح�صل على 80 �إلى �أقل 
من 90 درجة بمرتبة جيد جدا ومن يح�صل على 65 �إلى �أقل من 80 درجة بمرتبة جيد ومن يح�صل 
على 50 �إلى �أقل من 65 درجة بمرتبة متو�سط ومن يح�صل على �أقل من 50 درجة بمرتبة �ضعيف.

 ) المادة 29 من اللائحة التنفيذية للقانون رقم 47 ل�سنة 1978 (

عدم   - ذلك  علي مخالفة  المترتب  والأثر  العاملين  �شئون  على لجنة  الأداء  كفاية  التقرير  عر�ض 
عر�ض التقرير على لجنة �شئون العاملين يجعله باطلا

�أن عدم عر�ض التقرير على لجنة �شئون العاملين يجعله باطلا ولي�س منعدما ولا يغير من ذلك ما 
انتهى �إليه الحكم المطعون فيه فى ق�ضائه من قبول الدعوى �شكلا ا�ستناد �إلى �أن القرار المطعون 
فيه �صدر منعدما لفقدانه �أحد �أركانه ال�شكلية الجوهرية اللازمة لقيامة قانونا وهو عدم اعتماده 
من لجنة �شئون العاملين لا ي�ؤدي �إلى انعدام التقرير بل �إلى بطلانه مما يمكن معه الطعن عليه 
بالإلغاء خلال المدة المقررة قانونا لرفع دعوى الإلغاء على نحو ما �سلف بيانه ف�إذا ما انق�ضت هذه 

المواعيد �أ�صبحت الدعوى غير مقبولة �شكلا. ) طعن رقم 7233 ل�سنة 33 ق جل�سة 4994/6/4(

�إذ بهذا  الكفاية  العامل بتقرير  ب�إعلان  �إلا  تبد�أ  الأداء لا  للتظلم من قرار كفاية  المقررة  المواعيد 
الإعلان ينك�شف للعامل موقفه

حيث �أن مفاد المادة 30 �أن المواعيد المقررة به لا تبد�أ �إلا ب�إعلان العامل بتقرير الكفاية �إذ بهذا 
الإعلان ينك�شف للعامل موقفه بالن�سبة للبنود المبينة بالتقرير و�أ�سباب الق�صور الذي �شابه وذلك 
لكي يكون في ا�ستطاعته تحديد ما �إذا كان يوجد ثمة وجه للطعن على التقرير من عدم ولا يقوم 
ذلك مجرد علم العامل بالتقرير والمرتبة التى ح�صل عليها حيث لا يقوم بهذا العلم ما يمكنه من 
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تحديد مركزه القانوني بالن�سبة لهذا التقرير.

o b e i k a n d l . c o m) طعن رقم 701 ل�سنة 34 ق جل�سة 1991/12/21(
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التظلم من تقرير كفاية الأداء - بداية ميعاد التظلم و�صيرورته نهائيا

�أو�ضحت المدة 03 من قانون نظام العاملين المدنيين بالدولة ان ميعاد التظلم 02 يوما تح�سب من 
تاريخ علم العامل بالتقرير، وفي تحديد ميعاد التظلم ومتي ي�صير نهائيا بعدم الطعن علية ق�ضي 
000لا يعد التقرير نهائيا �إلا �إذا انق�ضي ميعاد التظلم منه �أو تم البت في التظلم فى حالة تقديمه 
�إثبات �إعلان تقرير الكفاية التى ينفتح به ميعاد التظلم من هذا  من لجنه التظلمات ويقع عبء 
الكفاية وذلك  �إذا دفعت بعدم قبول الطعن بالإلغاء على تقرير  التقرير على عاتق جهة الإدارة. 
الإلغاء  دعوى  ميعاد  انق�ضاء  ثم  منه  التظلم  دون  التظلم  ميعاد  وفوات  نهائيا  التقرير  ل�صيرورة 
وللإدارة فى �سبيل ذلك �أن تلج�أ �إلى كافة طرق الإثبات والق�ضاء الإداري لإثبات ان تقرير الكفاية 
الدعوى.  �أوراق  من  المحكمة  ت�ستبينه  ح�سبما  وذلك  ق�صوره  �أو  وكفايته  قيامه  ومدى  العامل  �إلى 
وظروف الحال ف�إذا ثبت للمحكمة �أن تقرير الكفاية لم يعلم �إلى العامل ف�إن هذا التقرير يظل غير 

نهائي. ) طعن رقم 5423 ل�سنة 63 ق جل�سة 3991/2/6(

نموذج طلب الح�صول علي �شهادة من جدول محكمة الق�ضاء الإداري

ال�سيد الأ�ستاذ الم�ست�شار / مدير محكمة الق�ضاء الإداري 

تحية وتقدير،،،، 

مقدمة ل�سيادتكم ال�سيد / ……………. المقيم في ……………

من   )..……… من  المحكمة  جدول  واقع  من  �شهادة  �إعطائي  علي  بالموافقة  التف�ضل  برجاء 
الدعوى رقم ……… …… ل�سنة…… ق�ضائية

المقامة من …………… ) ا�سم المدعي (

�ضــــد

ال�سيد /…………… ) �أ�سماء الخ�صوم (
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وم�ستعد ل�سداد الر�سوم القانونية المقررة 

مقدمة

………

نموذج طلب الح�صول علي �صورة ر�سمية من م�ستند في دعوي منظورة �أمام الق�ضاء الإداري

ال�سيد الأ�ستاذ الم�ست�شار / مدير �إدارة محكمة الق�ضاء الإداري

مقدمة ل�سيادتكم ال�سيد / ……………. المقيم في ……………

برجاء التف�ضل بالموافقة علي �إعطائي �صورة ر�سمية طبق الأ�صل من ) يذكر نوع الم�ستند ا�ستخراج 
�صورة منه ………………………………… ( من الدعوى رقم ……… 

ل�سنة…… ق�ضائية

المقامة من …………… ) ا�سم المدعي (

�ضــــد

ال�سيد /…………… ) �أ�سماء الخ�صوم (

وم�ستعد ل�سداد الر�سوم القانونية المقررة 

  مقدمة

 …………  
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