
 - ٧٥ -

ïãbrÛa@Ý—ÐÛa@ @
þa@îãb¾Ûa@òÜ÷ò@ @

@ @

áîÔmë@‡îè¸Z@ @

 مدى أهمية لجان التحقيق البرلمانية كوسيلة دستورية للرقابة  - مما تقدم–لاحظنا 
على أعمال السلطة التنفيذية، ومع ذلك قد يجد عضو البرلمان نتيجة لمتابعته لأعمال الحكومة 

 ويرغب في الاستفسار عنها من الوزير أن ثمة مستجدات تطرأ على الساحة السياسية
الأكثر " المختص، وهي ليست في حاجة إلى تكوين لجان للتحقيق فيها، فيلجأ إلى وسيلة هي 

 لمباشرة الوظيفة الرقابية على أعمال الحكومة من قبل أعضاء البرلمان، حيث )١(" شيوعاً 
نة من بينهم كما هو الحال يقوم بها أي عضو من هؤلاء الأعضاء دون الحاجة إلى تكوين لج

  .بالنسبة لتقصي الحقائق

إلى الوزير  أكثر أووهذه الوسيلة الدستورية تتمثل في توجيه عضو البرلمان سؤال
نشاط من  أوالحصول على إجابة عن أمر من الأمور،بقصد " حول ما يرغب في استيضاحه، 

  .)٢("الأنشطة لم يستطع العضو السائل الوصول إليها

ير الإجابة عليها وفق المدة القانونية، ومن ثم نكون أمام وسيلة دستورية وعلى الوز
أخرى للرقابة على أعمال الحكومة وضعها المشرع الدستوري في يد عضو البرلمان ليتسنى 

  .للأخير بسط رقابته على كافة أعمال ونشاط السلطة التنفيذية

وهي التحقيق البرلماني أن ومما يميز السؤال البرلماني عن الوسيلة السابق شرحها 
السؤال حق لكل عضو من أعضاء البرلمان بصفته، في حين أن التحقيق البرلماني حق 

  )٣ (.للبرلمان بأكمله

كما ان التحقيق البرلماني وسيلة عملية للغاية تمكن البرلمان من اكتشاف عيوب 
لسلطة التنفيذية لعضو الجهاز الحكومي، في حين أن السؤال مجرد قناة لعبور المعلومات من ا

  )٤ (البرلمان

 ونتائجه ،)المبحث الأول (ونبين من خلال هذا الفصل ماهية السؤال البرلماني
  : على النحو التالي)المبحث الثاني(

                                                  
انية ووسـائل وإجـراءات البرلمـان       التطبيقات العملية لضوابط الحصانة البرلم    ، رمضان محمد بطيخ  . د) ١(

 .٧١ص، ٢٠٠٢، دار النهضة العربية، القاهرة، الرقابية
حسن مصطفى البحري، الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية كـضمان لنفـاذ القاعـدة                .د) ٢(

  .١٠٨مرجع سابق، ص، الدستورية
 لوزراء إلى المحكمة الدستورية بتفـسير المـادة       عثمان عبد الملك الصالح، تعليق على طلب مجلس ا         .د) ٣(

  ، ٤، ص ١٩٨٦ مايو ١٥من الدستور بشأن التحقيق البرلماني، الوطن، عدد ) ١١٤(
، بحث منشور في مجلة العلوم القانونيـة        الدور الرقابي للجان البرلمانية   ملفي رشيد مرزوق الرشيدي،     .د) ٤(

  .٣٠٣، ص ٢٠١١، الصادر في ابريل ٤٩لعدد والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة المنصورة، ا
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الة استيضاح مس أو هو استعلام عن موضوع معين، البرلماني في حقيقة الأمرالسؤال
الوزير المختص ولذلك يتعين على الوزير المختص أن  أومحددة من رئيس مجلس الوزراء

يجيب عن سؤال العضو مقدم السؤال الذي يجب أن يكون متعلقا بموضوع عام وليس بمصلحة 
  .)٢(، والسؤال بهذا المعنى يقيم حواراً ثنائياً بين عضو المجلس وأحد الوزراء)١(خاصة

 دستوريا لعضو المجلس النيابي، ومنظما في اللوائح والنظم ويعتبر السؤال حقا
الداخلية للبرلمانات في القانون المقارن، وقد يأتي النص عليه منفردا، كما هو الحال في 

  .الكويت ومصر

 كما قد يرد السؤال مقترنا بالاستجواب في بعض الدساتير مثلما هو الحال في دستور المملكة 
) ١٩٥٢دستور المملكة الأردنية الهاشمية لعام ( من ٩٦يث تنص المادة الأردنية الهاشمية، ح

  :على أن

لكل عضو من أعضاء مجلسي الأعيان والنواب أن يوجه إلى الوزراء أسئلة " 
لما هو منصوص عليه في النظام الداخلي  واستجوابات حول أي أمر من الأمور العامة وفقاً

لا يناقش استجواب ما قبل مضي ثمانية أيام على و. ذلك العضو إليه  للمجلس الذي ينتمي
  ".وصوله إلى الوزير إلا إذا كانت الحالة مستعجلة ووافق الوزير على تقصير المدة المذكورة

ونبين فيما يأتي تطور وسيلة السؤال في بعض النظم المقارنة، ثم نتطرق بماهيته 
  :وضوابطه في ثلاثة مطالب على النحو التالي

  .التطور التاريخي للسؤال البرلماني: المطلب الأول •
  .ماهية السؤال البرلماني: المطلب الثاني •
  . ضوابط السؤال البرلماني: المطلب الثالث •

Þëþa@kÜİ¾a@ @
ïãb¾Ûa@ÞaûÜÛ@ï²ŠbnÛa@ŠìİnÛa@@ @

نعرض لتطور الأسئلة البرلمانية في النظم البرلمانية النيابية بدء من المملكة المتحدة 
  :لبرلماني، ثم في فرنسا، ومصر، والكويت، في أربعة فروع على النحو التاليمهد النظام ا

  .تطور السؤال في المملكة المتحدة :الفرع الأول •
  .تطور السؤال في فرنسا :الفرع الثاني •
  .تطور السؤال في مصر :الفرع الثالث •
  .تطور السؤال في الكويت :الفرع الرابع •

  

                                                  
  .٣٥٨عبد الغني بسيوني، النظم السياسية والقانون الدستوري، المرجع السابق، ص. د )1(
عثمان عبد الملك الصالح، النظام الدستوري والمؤسسات السياسية في الكويت، دراسة تحليلية نقدية للنظام              ) 2(

النظـام فـي    ) الجزء الأول (ي واقعه العملي ووسائل إصلاحه    في إطاره التاريخي وفي إطاره النظري وف      
  .٧١١ص ، ٢٠٠٣إطاره التاريخي وفي إطاره النظري، 
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ل مرة في بريطانيا ومنها انتقلت إلى فرنسا ثم  أوظهر السؤال البرلماني كوسيلة رقابية
  .)١(إلى العديد من البلدان ذات النظام البرلماني

من أن إنجلترا مهد النظام البرلماني ظهر فيه حق السؤال نظراً للتلازم  وعلى الرغم
الإنجليزي من خلال واقعة قدم  ول مرة في البرلمانالقائم بين البرلمان وحق السؤال، وذلك لأ

  .في مجلس اللوردات ٩/٢/١٧٢١فيها سؤال بشأن ما حدث يوم 

 الأول الوزير والحكومة سؤالا إلى ممثل Earl Comper اللورد الكونت فقد وجه
Sunderland  من هرب الذي  ) نايت روبرت( شمال بحر لشركة المالي المراقب حقيقة عن 

  .)٢(الأول الوزير ذلك عن أجاب وقد ؟ بروكسل عليه في القبض وتم البلاد،

 وبالطبع فان مقدم هذا السؤال أستهدف الحصول على معلومات من الحكومة خاصة 
كما أنه لم ، ومن الطبيعي أن ذلك السؤال لم يقدم آنذاك بالشكل المتبع حالياً، بموضوع السؤال

  .)٣(يه الآنيسفر عن إجابة بحسب الوضع المتعارف عل

ولايزال العرف الدستوري في المملكة المتحدة مستقر على أن السؤال يوجه من قبل 
العضو في البرلمان ويضعه أمام مجلس العموم البريطاني، وهكذا نظمته اللائحة الداخلية 

  .)٤(لمجلس العموم

وحتى وتتاح الأسئلة البرلمانية في مجلس العموم لمدة ساعة واحدة من أيام الاثنين 
الخميس من كل أسبوع، وتجيب الإدارات الحكومية بالتناوب وفقا لترتيب إدراج السؤال في 

الحكومية  جدول الأعمال، ويجب أن يتصل السؤال بمسئوليات واختصاصات الإدارة
  .)٥(المعنية

                                                  
 ٨٥: ، ص١٩٩٦، القاهرة، )١٩٧١(سامي مهران، مجلس الشعب المصري في ظل دستور .د) ١(

(2) Fact Sheet, No 46 juin, Public information office, House of Commons, London, 
swain ،. OAA, 1994, Page ،1 

دراسة تطبيقية مقارنة مع التركيز على دولة الكويت، مطبوعـات          ،  الأسئلة البرلمانية ،  عادل الطبطبائي .د) ٣(
ويرى أن اتساع حالات استخدام السؤال من قبـل أعـضاء البرلمـان،              (١٣ ص   ،١٩٨٧جامعة الكويت   

التي تقدم ضد السلطات إلى البرلمان ساعد على تطوير         والاختفاء التدريجي لنظام الالتماسات أوالشكاوي      
 . )نظام الأسئلة البرلمانية

  : راجع في خصوص السؤال في مجلس العموم البريطاني)٤(
-  DENNIS KAVANAGH, DAVID RICHARDS, ANDREW GEDDES, and 

MARTIN SMITH, British Politics, USA, Oxford university press, Fifth Edition 
2006, p 376 

-  ROBERT ROGERS & RHODRI WALTERS, How Parliament Works, London, 
Longman (6th edition), 2006, p187. 

(5) - PHILIP NORTON, Parliament in British Politics: Contemporary Political 
Studies, (series editor: John Benyon), New York: Palgrave Macmillan, 2005, p98. 

-  Question Time…http://www.parliament.uk… 
  : من لائحة مجلس العموم البريطاني بتحديد وقت السؤال بنصها على انه٢١وتختص المادة  

 (Questions shall be taken on Mondays, Tuesdays, Wednesdays and Thursdays, 
after private business and motions for unopposed returns have been disposed of. 
(2) No question shall be taken more than one hour after the House sits, except 

= 
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 في الحكومة، ثم وزير أي ىإل الشفوية الأسئلة توجيه حق الفرنسية البرلمانات عرفت
 الشيوخ مجلس لائحة في وظهر م، ١٩٠٩ سنة الوطنية الجمعية لائحة في المكتوب السؤال ظهر
  .)١(١٩١١ سنة

 أعضاء أسبوعيا لأسئلة جلسة ١٩٥٨ من الدستور الفرنسي ٤٨ خصصت المادة و
جابة على الأسئلة واهتمت لائحة الجمعية الوطنية بتخصيص يوم للإ ،الحكومة ولإجابة البرلمان
سواء ، وتأتي هذه الوسيلة من وسائل الرقابة البرلمانية التي يمارسها النائب منفرداً. الشفوية

قدمه شفويا أم مكتوبا، كإحدى الوسائل المقررة دستوريا ومنظمة لائحيا، فالفقرة الأخيرة من 
 على الأسبوع في ةواحد جلسة تخصص: (...من الدستور الفرنسي بنصها على أن) ٤٨(المادة 
 لأسئلة ٢٩ المنصوص عليها في المادة العادية غير الدورات انعقاد أثناء ذلك في بما الأقل

  ).الأولوية حسب عليها الحكومة وأجوبة البرلمان أعضاء

ويلاحظ أن اللائحة الداخلية للجمعية الوطنية الفرنسية حددت نوعين من الأسئلة 
  :والأسئلة الشفويةالأسئلة المكتوبة، : البرلمانية

üëcZ@òiìnØ¾a@òÜ÷þaZ@ @

بالنسبة للجمعية الوطنية التي اعتاد أعضائها أن يعرض عليهم الناخبين العديد من 
مصادر للمعلومات قيمة للغاية، بل ) Question écrite(الأسئلة المكتوبة المشاكل، تعتبر 

  .لضريبيوأحياناً تعتبر كاستشارات قانونية حقيقية خاصة في المجال ا

وفى خلال شهر من إدراج السؤال المكتوب فى الجريدة الرسمية يتعين على الوزير 
فعملا بلائحة . )٢(تتخطى الشهر لاالرد على السؤال، وفى حالة عدم الرد يمنح له مهلة إضافية

تعطي اللائحة حد أقصى ثلاثون يوما لرد الحكومة  ٢٠٠٩الجمعية الفرنسية المعدلة في عام 
  .ؤال المكتوبعلى الس

 السؤال المكتوب الرد خلال هذه المدة، إما بالإجابة مكتوبة، إليه  وللوزير الموجه
تتجاوز شهر  لاطلب مدة أضافية للرد أوبالاعتذار بعدم الرد لدواعي المصلحة العامة،أو

  .)٣(.آخر

                                                  
= 

questions which have not appeared on the order paper but which are in the 
Speaker’s opinion of an urgent character and relate either to matters of public 
importance or to the arrangement of business (3) Any questions tabled for written 
answer on a day on which the House does not sit by reason of the continuance of a 
previous sitting shall be deemed to be questions for written answer on the next 
sitting day and shall appear in the questions book for that day). 

  .٢٢١ص ، المرجع السابق، )الدولة والحكومة(محمد كامل ليلة، النظم السياسية . د )١(
 الآلاف سؤال سـنويا فـي مجلـس         ٥ ألف سؤال مكتوب في المتوسط، و      ١٥ سنوياً حوالي    يقدم النواب ) ٢(

مـن الأسـئلة المكتوبـة فـي البرلمـان          % ٩٠إلـى   % ٨٠لإجابة فيما بـين     ويتراوح معدل ا  : الشيوخ
  :راجع..بمجلسيه

-  GILLES CHAMPAGNE, L' essentiel du droit constitutionnel, 9 éd, GUALINO, 
2009.  p122. 

 ..٢٠٠٩ مايو ٢٩ الصادر في ٢٩٢من لائحة الجمعية الوطنية المعدلة بموجب القرار رقم ) ١٣٥(المادة ) ٣(
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وتجدر الإشارة . و تقع مسئولية تحرير الرد على معاون فني خاص بالوزير المعنى
 أنه من بين الوزراء الأكثر تلقياً للأسئلة في الجمعية الوطنية هم وزراء الشئون الاجتماعية إلى

  .والعمل والاقتصاد والمال

في الجمعية الوطنية الفرنسية ذلك السؤال الذي وجهه ) Question écrite(ومن أمثلة 
) islaturelég ème14  - ٢٠١٧ -٢٠١٢الفصل التشريعي الرابع عشر (عضو البرلمان في 

إلى وزير المالية والاقتصاد ) ٢٠١٣ يونيو  -٢٠١٢أكتوبر (دور الانعقاد العادي الأولى 
، يسأله بوصفه المسئول عن تنفيذ الميزانية عن مدى تأثر )Marc Francina(بالإنابة السيد 

 في  لاسيما العاملين٢٠١٣ يوليو ١العمالة الفرنسية من زيادة ضريبة القيمة المضافة بدء من 
روبا لإيجاد بدائل  أوالحدائق والمتنزهات العامة، وعما إذا كانت الحكومة تعتزم التفاوض مع

للحفاظ على انخفاض معدل ضريبة القيمة المضافة بالنسبة للعاملين في الحدائق والمتنزهات 
 .وظائفهم حتى نستطيع الإبقاء على العامة

 صدر عن لجنة شكلتها الوزارة وجاء رد الوزير في الرد انه بناء على رأي مسبب
تبين أن العمل في الحدائق يحق لهم الحصول على معدل انخفاض شانهم في ذلك شان العاملين 
في مجال دعم تكنولوجيا المعلومات والانترنت في المنازل ويحق لهم الحصول على زيادة في 

  )١(.٪، حتى نتجنب ازدياد معدلات البطالة في هذا القطاع١٢,٦ الدخل قدرت

  

bîãbqZòîèÐ“Ûa@òÜ÷þa@Z@ @

يخصص وقت لطرح أسئلة " جلسة أسبوعياً على الأقل"خلال انعقاد الجلسة العادية 
تميز لائحة الجمعية الوطنية بين ثلاثة أنواع من النواب والرد عليها من قبل الحكومة، حيث 

، أسئلة )Questions orales sans débat(أسئلة شفوية بدون مناقشة، : الأسئلة الشفوية
سؤال " أو، أسئلة عن الأحداث الجارية)Questions orales avec débat(شفوية بمناقشة 

  .)٢()Questions au Gouvernement" (الحكومة

دون المناقشة محلاً لحديثين متوازيين إحداهما من  أوويكون السؤال الشفهي البسيط
  ).الوزير(أجل السائل والأخر لمن يجيب على التساؤل 

 حين أن السؤال الذي يكون بمناقشة يفتح المجال أمام مناقشة حقيقية يمكن للغير في
المشاركة فيها، لكن بدون أن تنتهي المناقشة بتصويت، وذلك على خلاف ما كان يحدث في 
عهد دستور الجمهورية الثالثة عند مناقشة الاستجواب الذي كان معمولاً به خلال الجمهورية 

  . من المشاحنات بين النواب أنفسهمالثالثة فيحدث مناخ

                                                  
(1) Assemblée nationale, 14ème législature, Question N°:  23851, Question publiée au 

JO le:  09/04/2013 …http://www.assemblee- nationale.fr/ 
خلال دور  ) ٢٠١٢ يونيو   ٢٠  -٢٠٠٧ يونيو   ١٩(سجل الفصل التشريعي الثالث عشر للجمعية الوطنية        ) ٢(

  :إحصائيات الأسئلة على النحو التالي) ٢٠١٢ -٢٠١١(الانعقاد العادي الخامس 
  . سؤالا١١٠٥ًوعددها ) Questions au Gouvernement(  الأسئلة إلى الحكومة -
  . سؤالا٣٦٨ًعددها ) Questions orales sans débat(  الأسئلة الشفوية دون مناقشة -

ــ- ــة   أس ــددها ) Questions écrites(ئلة مكتوب ــؤالا٢٩٢٣٧ًوع assemblee.www://http- . س
fr.nationale./ 
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تنعقد جلستين أسبوعياً فى الجمعية الوطنية يومي الثلاثاء والأربعاء  ١٩٩٥ومنذ عام 
وتنقل جلسات يوم الأربعاء على التلفيزيون في القناة . من الساعة الثالثة إلى الساعة الرابعة

  .)١(وتمنح كافة الأحزاب وقتاً للتحدث.الثالثة الفرنسية

 تطرح الأسئلة بالتناوب بين نائب الأغلبية ونائب المعارضة ويمنح ٢٠٠١ذ يناير ومن
 يقوم بالرد بدون تحضير مسبق الذيلصاحب السؤال دقيقتين للتحدث، كما يمنح الوزير 

  . رئيس الوزراء الذي يحق له التحدث بدون تحديد للوقتباستثناءدقيقتين أيضا، وذلك 

sÛbrÛa@Ê‹ÐÛa@ @

À@ÞaûÛa@Šìİm@‹—ß@@ @

 عند تشكيل الجمعية التشريعية الجمعية )٢(بدأ ظهور الأسئلة البرلمانية في مصر
زالت في قبضتي الجيش البريطاني، والمعتمد  لا، فكانت البلاد)١٩١٤ -١٩١٣(التشريعية 

  .البريطاني، لذلك كان الموقف يستدعي عدم التوسع في وسائل الرقابة

ان يتيمان عن الأسئلة الأول يبيح لعضو ورد السؤال في لائحة هذه الجمعية نص
والثاني ) ٤٥مادة (الجمعية أن يوجه سؤالاً إلى أحد النظار ويسلمه إلى السكرتير العام فوراً 

  ).٤٦مادة (ينص على أن تدرج الأسئلة والأجوبة في محضر الجلسة 

وكانت تتكون من أعضاء  ..  تم إنشاء الجمعية التشريعية في مصر١٩١٣ففى عام 
وكان عدد .. المنتخبين والمعينين حكم مناصبهم، وهم النظار أي الوزراء، ثم من الأعضاءب

وكانت . فكان عددهم سبعة عشر عضواً أما الأعضاء المعينون.. المنتخبين ستة وستين عضواً
  .)٣(مدة العضوية ست سنوات

ع فإذا كان حق السؤال قد ورد في الوثائق الدستورية الكويتية من خلال مشرو
 ومن خلال مشروع الدستور الذي المؤقت وذلك ١٩٣٨الدستور الذي أعده المجلس التشريعي 

  - أعطى لأعضاء المجلسين ١٩٢٣، فإن الدستور المصري ١٩٦٢قبل صدور الدستور 
  . الحق من توجبه أسئلة إلى الوزير -النواب والشيوخ 

 والإجراءات التي وتفصيل ذلك بأن تضمنت لائحة مجلس النواب والشيوخ القواعد
المعدلة  أو١٩٢٤تتبع بشأن الأسئلة الموجهة من الأعضاء إلى الوزراء سواء الصادرة سنة 

  .)٤( بالنسبة لمجلس الشيوخ١٩٤٣المعدلة  أو بالنسبة لمجلس النواب١٩٤١سنه 
 استمر مجلس الأمة يتبع لائحة مجلس النواب ١٩٥٦وحينما صدر الدستور المصري 

  .)5( تنظم منها حق السؤال المخول للأعضاء بنص دستوري١٩٦٦يدة سنة حتى ظهرت لائحة جد

                                                  
(1) Assemblée nationale, 13ème législature, Question N°: 3700, Question publiée au 

JO le:  30/11/2011…http://www.assemblee- nationale.fr/ 
المرجع السابق،  : الرقابة السياسية على أعمال السلطة التنفيذية في النظام البرلماني        .  زكي سلام  إيهاب. د )2(

  . ١٢، ص ١٩٧٧
مصر علـى شـبكة    للتفاصيل راجع الهيئة المصرية للاستعلامات، تطور الحياة البرلمانية والحزبية في) 3(

  :الانترنت
-  http://www.sis.gov.eg/Ar/Politics/. 

ص المرجع الـسابق،    مصطفى أبو زيد فهمي، النظام الدستوري المصري، ورقابة دستورية القوانين،           . د) ٤(
٣٣. 

وسائل الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة في النظام البرلمـاني،          . مدحت أحمد محمد يوسف غنايم    . د) 5(
  .١٥٥ ص المرجع السابق،دراسة مقارنة، 
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 يناير ٢٥، وبقيام ثورة ١٢٤الملغي السؤال في مادته ) ١٩٧١(واقر الدستور المصري
، ٢٠١١ مارس ٣٠، واستفتي الشعب على إعلان دستوري في ١٩٧١، الغي دستور ٢٠١١

  .سكت عن النص على وسيلة السؤال البرلماني

  مارس٣٠ترة التي انعقد فيها مجلس الشعب في ظل الإعلان الدستوري وفي الف
على نصوص اللائحة ) ٢٠١٢  -٢٠١١ مجلس الشعب(، استند برلمان ما بعد الثورة ٢٠١١

لخلو الإعلان ، )١(الداخلية للمجلس المنظمة للسؤال من حيث أغراضه، وشروطه وكيفية تقديمه
منه على حق مجلس ) ٣٣(رلمانية، بل نص في المادةالدستوري النص على وسائل الرقابة الب

من دستور ) ١٢٤(حقا دستوريا مقررا بنص المادة السؤال بعد أن كان ، الشعب في الرقابة
  ).الملغي( ١٩٧١

تقابلها المادة ) ١٢٣(نصت المادة ) الملغي (٢٠١٢وفي ظل الدستور المصري 
   :ن التي رددت ذات النص على أ٢٠١٤من دستور عام ) ١٢٩(

 نوابه، أحد أوالوزراء، مجلس رئيس إلى يوجه أن النواب مجلس أعضاء من عضو لكل(
الأسئلة،  هذه عن وعليهم الإجابة اختصاصاتهم، في يدخل موضوع أي في أسئلة الوزراء، أحدأو

 الجلسة في إلى استجواب السؤال تحويل يجوز ولا وقت، أي في السؤال سحب للعضو ويجوز
  .)نفسها

Ûa@Ê‹ÐÛaÉia‹@ @

oíìØÛa@À@ÞaûÛa@Šìİm@@ @

ل إشارة لحق السؤال في الوثائق الدستورية الكويتية، في مشروع  أووردتفي الكويت 
 والذي رفض في ذلك الوقت الموافقة عليه، ١٩٣٨الدستور الذي أعده المجلس التشريعي سنة 

  .مما كان السبب في الصدام بين الطرفين وحل المجلس التشريعي

ؤال في الوثائق الدستورية الكويتية في القانون الأساسي لنظام الحكم كما ورد حق الس
حيث منح لأعضاء المجلس التأسيسي حق توجيه الأسئلة ) الدستور المؤقت(في فثرة الانتقال 

  . إلى الوزراء

لكل عضو من أعضاء مجلس "من مشروع الدستور تنص على أن ) ٤٥(وكانت المادة 
 السؤال إليه  هيئة التنفيذية أسئلة واستيضاحات وعلى الموجهالأمة أن يوجه إلى أعضاء ال

من يوم توجيه  واب المطلوب بعد أسبوع على الأقلالاستيضاح أن يحضر بنفسه ليدلي بالجأو
  .)٢(موافقة العضو المسئول أوالسؤال وذلك، في غير حالة الاستعجال

ؤال لعضو مجلس  منه حق الس٩٩وفي ظل الدستور الكويتي المعاصر قررت المادة 
لكل عضو من أعضاء مجلس الأمة أن يوجه إلى رئيس مجلس  " : بنصها على أنه الأمة،

الوزراء وإلى الوزراء أسئلة لاستيضاح الأمور الداخلة في اختصاصهم وللسائل وحده حق 
  ".التعقيب مرة واحدة على الإجابة 

 هذه ١٩٦٣ لسنة ١٢ رقم  كما نظمت اللائحة الداخلية لمجلس الأمة الصادرة بالقانون
لكل : " على أنه) ١٢١( وبينت نطاقه وحدوده ونصت في المادة  - السؤال البرلماني  -الأداة 

عضو أن يوجه إلى رئيس مجلس الوزراء وإلى الوزراء أسئلة لاستيضاح الأمور الداخلة في 
                                                  

 اللائحة الداخلية   ٢٠٠٨ من اللائحة الداخلية لمجلس الشعب المصري وفق تعديلات          ١٩٣ – ١٨١المواد  ) ١(
  .٢٠٠٨/ ٢٣/٢لمجلس الشعب المصري المعدلة بقرار المجلس بجلسة 

  .١٩٩١مطبوعات جامعة الكويت، . مجموعة الوثائق الدستورية الكويتية) ٢(
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ة وصل اختصاصهم بما في ذلك الاستفهام عن أمر يجهله العضو والتحقق من حصول واقع
  ." إليه  علمها

 من اللائحة الداخلية لمجلس الأمة أن حق السؤال ليس حقا ١٢٢ضحته المادة  أوكما
يقيده قيد ولا يحده حد إذ تحوطه بعض الضوابط والاعتبارات منها أن يرد على  لامطلقا

من الوقائع والأمور المطلوب استيضاحها خاليا من التعليق والجدل والآراء الخاصة وألا يتض
  .ذكر أشخاص والمساس بكرامتهم وما يتعلق بأمورهم الخاصة أوعبارات وألفاظا غير لائقة

 ٩٩ الدستورية الكويتية مفهوم السؤال البرلماني وفق نص المادة لخصت المحكمةوقد 
  :)١(من الدستور على النحو التالي

àØaò  
لمانية وسبيلا لتتبع نشاط  الرقابة البرأدوات من أداةالسؤال البرلماني بوصفه : أولا

 الحكومة وتصرفاتها يعد إعمال على الأمةالحكومة ووسيلة من وسائل ممارسة رقابة مجلس 
  .من مقتضيات النظام النيابي ومن خصائصه الجوهرية ومستلزماته

استفهام عن امر محدد يريد  أو ان المقصود بالسؤال البرلماني هو طلب بيانات :ثانيا
استيضاح  أوواقعة بذاتها، أوموضوع معين أواستفسار عن مسألة أولى حقيقتهالسائل الوقوف ع
 ،الأمورتوجيه نظر الى أمر من  أو يجهله،الأقل مفروض ان السائل على أمعن امر مجهول 

  .لدرء خطر قد يتوقع حصوله أوالتحذير من تصرف ما،أو

مة ترتبط بمصلحة بمسألة عا أوانه يتعين ان يكون السؤال مختصا بشأن عام،: ثالثا
  .تتصل بالمبادئ التي ينبغي ان تسير عليها الحكومة في تصرفاتها أوالكثيرين من الناس،

، وانه متى الأمةان السؤال البرلماني هو من الحقوق الثابتة لعضو مجلس : رابعا
 إرادةيسوغ وضع قيد على  لاتوافرت في السؤال شرائطه ومقوماته وحدوده الدستورية، فإنه

 الإجابة، والحصول على إليهالمجلس في استعمال هذا الحق فيما يرى الحاجة عضو 
تقييده على أي وجه  أووضع العراقيل التي تحول بينه وبين استعماله لهذا الحق، أوالمطلوبة،

  .من الوجوه

 بالمصالح العليا الإضرار أويجوز ان يكون من شأن السؤال المساس لاانه: خامسا
 لدواعي المصلحة العامة التي تعلو فوق  - الأمنية أو العسكرية - إسرارها بإفشاءللبلاد وذلك 

كل اعتبار، ولا يجوز ان يكون من شأن السؤال التدخل فيما يتصل بأعمال السلطة التنفيذية في 
التعدي على  أوالتدخل في شؤون السلطة القضائية أوتصريف شؤون سياسة الدولة الخارجية

  .التعريض بهم أوإسرارهم إفشاء أوخصوصياتهمتناول  أوالإفرادحقوق 

                                                  
، والأمةئيس مجلس الوزراء ووزير الدولة لشؤون مجلسي الوزراء         نائب ر تقدم به   طلب   كان ذلك بمناسبة     )1

 من الدستور الكويتي، وتحديدا حول مدى التزام رئيس مجلـس           ٩٩من المحكمة الدستورية تفسيرا للمادة      
 في سؤاله الموجـه  الأمةالوزراء أوالوزير المختص بتقديم المستندات والبيانات التي يطلبها عضو مجلس       

 الى رئـيس    الأمة وحول مدى وجوب ان يكون السؤال البرلماني الموجه من عضو مجلس              منهماِ أيالى  
 والمـسائل التـي تـدخل فـي نطـاق           بالأمور متعلقا   إليها المشار   ٩٩مجلس الوزراء وفقا لحكم المادة      

الاختصاص الذي حدده الدستور لرئيس مجلس الوزراء وهي تلك المتعلقـة فحـسب بالـسياسة العامـة                 
 وتحديد  ، على السؤال البرلماني شفاهة أوكتابةِ     الإجابةوحول بيان الطريقة أوالكيفية التي تتم بها        للحكومةِِ  

وللسائل وحده حق التعقيب مـرة      ' وكذلك تحديد المقصود بعبارة      ،المقصود بعبارة الجلسة المحددة لنظرهِ    
 .'الإجابةواحدة على 
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ان السؤال الذي يوجه الى رئيس مجلس الوزراء يكون في نطاق اختصاصه : سادسا
المحدد له طبقا للدستور عن السياسة العامة للحكومة، ويكون توجيه السؤال الى الوزير في 

  .الأحوالسب  وزارته بحإعمالفي نطاق  أو التي تدخل في اختصاصهوالأمورالمسائل 

 الضوابط إطارمن سؤال في  إليه   عما يوجهالإجابة انه على المسؤول واجب :سابعا
الدستورية المقررة، وان له الحق في الرد على السؤال بما عسى أن يراه مناسبا من بيان يفي بما هو 

مثبتة أو وثائق مؤيدة أوأوراق أو بتقديم مستنداتإلزامهمطلوب، دون ان يكون من شأن السؤال 
  .تكتمل من دونها لاأنها أو عن السؤاللإجابته، ما لم ير المسؤول تقديمها توضيحا إجابتهلصحة 

 تتم داخل المجلس، وبالتالي الأسئلة عن طريق الأمةان الرقابة يمارسها مجلس : ثامنا
ة  الجلسة المعينإعمال التي تدرج بجدول الأسئلة المطلوبة من المسؤول هي عن الإجابةفإن 

 وحده تقرير هذا الشأن الأمة ولمجلس  - بعد توافر صلاحياتها واستيفاء مقوماتها  -لنظرها 
  . بحسب تاريخ ورودهاالأسئلة عليه بوجوب التقيد بنظر إلزامدون 

 العضو السائل، ولا يسوغ فرض إرادة في شأن السؤال يتوقف على الأمر ان :تاسعا
 ان يجيب عن السؤال شفاهة وللمسئولشيئة السائل،  على السؤال دون مللإجابةطريقة محددة 

 تتناسب لا كان السؤالإذايجيب عن السؤال كتابة  أو بخلاف ذلك،الإجابةطالما لم يطلب منه 
  . عليه شفاهةالإجابةتتاح معه أو

 ،الإجابة المسؤول يقتصر على التعليق على إجابةن تعقيب السائل على أ :عاشرا
التطرق  أوفيها بقي غامضا على السائل، دون استرسال في ذلك،على محض استيضاح امر أو

   .)١( من السائلإضافية أسئلةتوجيه  أو تبعد عن موضوع السؤال،أخرىالى موضوعات 

السؤال  قد قيدت سالف الذكر ونعتقد أن المحكمة الدستورية الكويتية بحكمها
ور الكويتي جاءت صريحة في  من الدست٩٩البرلماني، رغم ان الدستور لم يقيده، فالمادة 

هذا الصدد، فلم تضع صعوبات أمام النائب في طلب المستندات الدالة على صدق الإجابة، كما 
  بلجنة تحقيق برلمانية فيما إذا أراد النواب التأكد من معلومات معينةِ لم تحيل السؤال

لمانية وسبيلا وسندنا في ذلك أن السؤال البرلماني بوصفه أداة من أدوات الرقابة البر
لتتبع نشاط الحكومة ووسيلة من وسائل ممارسة رقابة مجلس الأمة على أعمال الحكومة 
وتصرفاتها، يعد من مقتضيات النظام النيابي ومن خصائصه الجوهرية ومستلزماتهِ، وبالتالي 
يعتبر السؤال البرلماني من الحقوق الثابتة لعضو البرلمان وانه متى توافرت في السؤال 

يسوغ وضع قيد على إرادة عضو المجلس في  لارائطه ومقوماته وحدوده الدستورية، فانهش
وضع العراقيل  أواستعمال هذا الحق فيما يرى الحاجة إليه، والحصول على الإجابة المطلوبة،

 .تقييده على أي وجه من الوجوهِ أوالتي تحول بينه وبين استعماله لهذا الحق،

ïãbrÛa@kÜİ¾a@ @
Ûa@òîÔyc@ïãb¾Ûa@Þaû@ @

للسؤال البرلماني أحقية على سائر أدوات الرقابة الدستورية فعضو البرلمان قبل أن 
لرئيس مجلس  أويشرع في توجيه استجواب لوزير أويسعى لتشكيل لجنة لتقصي الحقائق

الوزراء حول موضوع معين، فإنه يستفسر عن هذا الموضوع عن طريق السؤال شفويا كان 
  .أم مكتوبا

                                                  
 بتفـسير   ٢٠٠٤ لـسنة    ٣ي قراراها التفسيري رقم     ، ف ١١/٤/٢٠٠٤المحكمة الدستورية الكويتية، جلسة      )١(

 م١٧/٤/٢٠٠٥بتاريخ " ٧١٢الكويت اليوم العدد "منشور في الجريدة الرسمية . من الدستور٩٩المادة 
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 يكشف التحقيق البرلماني عن تقصير أوأجل ذلك قد يتحول السؤال إلى استجواب،من 
الوزير المختص عن هذا  أوخلل في سير الجهاز الحكومي مما يستوجب محاسبة الحكومةأو

  .التقصير

ولعل ما يميز السؤال البرلماني أنه لايقتصر على اعتباره بمثابة سلطة للنائب في 
 هذا المفهوم ليكون وبحق من أهم الوسائل المتاحة أمام النائب بل يمتد، مواجهة الحكومة

  .لممارسة دوره الرقابي على نشاطها بوصفه ممثلاً للأمة

 وعلى اعتبار أن هذه الأداة تمثل الوسيلة الوحيدة من وسائل الرقابة البرلمانية التي 
  .يقيمارسها النائب منفرداً تأتي أحقيته على الاستجواب وعلى لجان التحق

  . ونتطرق لمفهوم السؤال، وأهميته، وسماته، وفق الفروع التالية

  .تعريف السؤال: الفرع الأول •

  .أهمية السؤال: الفرع الثاني •

  . سمات السؤال:الفرع الثالث •

  .الموضوعات التي تثيرها الأسئلة البرلمانية: الفرع الرابع •

@ @

Þëþa@Ê‹ÐÛa@ @

ïãb¾Ûa@ÞaûÛa@Ñí‹Èm@ @

من الدستور الكويتي، كما ٩٩ويت حقا دستوريا مقررا بموجب المادةيعد السؤال في الك
منها إلى أن الغرض من ١٢١أن اللائحة الداخلية لمجلس الأمة قد نظمته، حين أشارت بالمادة

  .السؤال استيضاح الأمور الداخلية في اختصاصهم

 إجراءات ويعتبر السؤال البرلماني مؤشرا لقياس أداء الحكومة ومدى التزامها باتخاذ
تصحيحية لتلافي الوسائل الرقابية الصارمة كالاستجواب ويتضح ان المشرع الدستوري 

 قد حدد طبيعة السؤال على انه لكل عضو من أعضاء مجلس ٩٩الكويتي حسب نص المادة 
الأمة ان يوجه الى رئيس مجلس الوزراء والى الوزراء أسئلة لاستيضاح الأمور الداخلية في 

ائل وحده حق التعقيب مرة واحدة على الإجابة ولا ريب ان حق النائب في اختصاصهم وللس
السؤال هو مظهر من مظاهر الرقابة البرلمانية التي شرعها الدستور لتحقيق المصلحة العامة 
وهو من الوسائل الفعالة الممنوحة للسلطة التشريعية لمراقبة أعمال وتصرفات السلطة 

  .التنفيذية

بأن الأسئلة البرلمانية إنما  لمذكرة التفسيرية للدستور الكويتيمن أجل ذلك علقت ا
توجه إلى رئيس مجلس الوزراء عن السياسة العامة للحكومة، أما الهيئات التابعة لرئاسة 

الملحقة بها فيسأل عنها وزير دولة لشؤون مجلس الوزراء، أما الوزراء  أومجلس الوزراء،
 يجاوز معنى الاستفهام إلى معنى التجريح لالسؤالفيسأل كل منهم عن أعمال وزارته، فا

  .)١(النقد وإلا أصبح استجوابا أو

                                                  
  . من الدستور٩٩المذكرة التفسيرية للدستور الكويتي في تفسير المادة ) 1(
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) ١٢٤( نصت المادة ٢٠٠٧الملغي وتعديلاته في  ١٩٧١وفي ظل الدستور المصري 
 لكل عضو من أعضاء مجلس الشعب أن يوجه إلى رئيس مجلس الوزراء ": منه على أن

ئلة في أي موضوع يدخل في اختصاصهم وعلى رئيس نوابهم أس أوأحد الوزراء أوأحد نوابهأو
من ينيبه الإجابة على أسئلة الأعضاء ويجوز للعضو سحب السؤال في أي  أومجلس الوزراء،

  ".وقت فلا يجوز تحويله في نفس الجلسة إلى استجواب 

، ما ورد بالمادة )١٣٥( فقد رددت مادته ٢٠١٤أما الدستور المصري الحالي 
 الملغي بالنسبة ١٩٧١ذات الأحكام الواردة في دستور   الملغي،٢٠١٢من دستور )١٢٣(

من اللائحة الداخلية لمجلس الشعب المصري  والمواد التي تليها) ١٨١(وكانت المادة للسؤال،
  .)١(قد نظمت هذا الحق من حيث أغراضه، وشروطه وكيفية تقديمه ٢٠٠٨وفق تعديلات 

برلماني باعتباره إجراءاً من إجراءات الرقابة ولقد تعددت التعريفات الفقهية للسؤال ال
  :البرلمانية على أعمال السلطة التنفيذية، ومن هذه التعريفات

استيضاح مسالة محددة من رئيس مجلس  أوالسؤال هو استعلام عن موضوع معين،
الوزير المختص ولذلك يتعين على الوزير المختص أن يجيب عن سؤال العضو  أوالوزراء

، والسؤال بهذا )٢(ل الذي يجب أن يكون متعلقا بموضوع عام وليس بمصلحة خاصةمقدم السؤا
  .)٣(المعنى يقيم حواراً ثنائياً بين عضو المجلس وأحد الوزراء

الاستيضاح من أحد الوزراء عن أمر غامض من أمور : "أن السؤال البرلماني هو
لى حقيقة أمر من الأمور التي بهدف الوقوف ع أوأمر مجهول بالنسبة لهذا الوزير، أووزارته،

إلى مخالفات معينة  أوتوجيه نظر الحكومة إلى أمر من الأمور، أوتتعلق بأعمال وزارته،
  )٤(".لاستدراكها 

تقصي عضو البرلمان من وزير : "ويعرف السؤال البرلماني على أنه عبارة عن
  .)٥("الحكومة ككل أومن رئيس الحكومة عن حقيقة أمر معين خاص بأعمال الوزارة أومختص

طلب إيضاح من عضو البرلمان لوزير حول نقطة : "كما يعرف السؤال البرلماني بأنه
  )٦(".خاصة معينة 

وسيلة من وسائل الرقابة البرلمانية، يستطيع بموجبها أي عضو من  : "وهو أيضا
 التي أعضاء البرلمان أن يوجه إلى أي عضو في الحكومة أي سؤال في أي من الشئون العامة

                                                  
والمعمول بها الى   .٢٠٠٨/ ٢٣/٢مجلس بجلسة   اللائحة الداخلية لمجلس الشعب المصري المعدلة بقرار ال       ) 1(

وإقرار لائحته الداخلة وهذا لم يحدث حتى        ٢٠١٤في ظل دستور عام     حين انتخاب مجلس النواب الجديد      
  .كتابة هذه الرسالة

  .٦٥٨، صالمرجع السابقعبد الغني بسيوني، النظم السياسية والقانون الدستوري، . د) 2(
ح، النظام الدستوري والمؤسسات السياسية في الكويت، دراسة تحليليـة نقديـة   عثمان عبد الملك الصال  . د) ٣(

النظـام  ) الجزء الأول(للنظام في إطاره التاريخي وفي إطاره النظري وفي واقعه العملي ووسائل إصلاحه     
  .٧١١المرجع السابق، ص ، في إطاره التاريخي وفي إطاره النظري

، ص  ٢٠١٠فيذية في أعمال البرلمان، القاهرة، دار النهضة العربية،         رأفت دسوقي، هيمنة السلطة التن     .د) 4(
٢٢. 

 .٢٧إيهاب زكي سلام، الرقابة على أعمال السلطة التنفيذية في النظام البرلماني، المرجع السابق، ص .د) 5(
(6) JILL BARELY, The Official Yearbook of the United Kingdom of Great Britain 

and Northern Ireland ، London, Office for National Statistics k 2005, p11- .( The 
question is a request by a member of the house to a minister for explanation in 
regard some specific point.). 
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الحض على اتخاذ  أوتدخل في اختصاصاته، وذلك بقصد الحصول على معلومات معينة،
  .)١("إجراء معين 

ويتفق الفقهاء على أن السؤال حق شخصي، وبأن هذا الحق يقيم علاقة خاصة بين 
السؤال، ويرتبون على ذلك جملة من الآثار كحق  إليه  العضو السائل والوزير الذي يوجه

في التعقيب على إجابة الوزير المسئول، وحقه في سحب  وه في أن يقدم سؤاله،السائل وحد
  )٢(التنازل عنه وقت ما يشاء أوسؤاله،

  :يتضح من التعريفات السابقة الأمور التاليةوهكذا 

إن السؤال كوسيلة من وسائل الرقابة البرلمانية هو حق مقرر لكل عضو من  -١
يمه عدد معين من الأعضاء، وإنما يحق لكل عضو من أعضاء البرلمان، فلا يشترط في تقد

  .أعضاء المجلس النيابي بمفرده أن يتقدم به

يوجه فقط إلى الوزراء، بل يمكن توجيهه أيضاً إلى أي عضو  لاكما أن السؤال -٢
 )٣(.من أعضاء الحكومة، بما فيهم رئيس الوزراء نفسه

 ختصاصات من يوجهيجب أن ينصب السؤال على موضوع معين يدخل ضمن ا -٣
من أعضاء الحكومة، وإلا فإنه يجوز لعضو الحكومة غير المختص الامتناع عن الإجابة إليه  

عنه إذا لم يرفضه المجلس، وهذا أمر منطقي وبديهي، فمن غير المعقول أن يسأل الوزير عن 
 .لا يندرج ضمن اختصاصاته أويكون مسئولاً عنه، لاأمر

 يتناول من خلال سؤاله أي شأن من الشؤون العامة، كما يجوز لعضو البرلمان أن
وينبغي على الوزراء تقديم شروحات وإيضاحات عن أعمالهم داخل الوزارات التي يديرونها، 

  .)٤(والدفاع عن سياساتهم، والقرارات المتخذة من جانبهم

  :يجب أن يكون الغرض من الأسئلة البرلمانية تحقيق أحد أمرين -٤

  .ى معلومات من الوزراء بشأن موضوع معينإما الحصول عل -

ممارسة الضغط عليهم لاتخاذ إجراء معين بخصوص القضايا التي تقع ضمن  أو -
  .نطاق مسؤولياتهم

                                                  
 .٩ص لنهضة البرلمانية، زين بدر فراج، السؤال كوسيلة من وسائل الرقابة البرلمانية، القاهرة، دار ا.د) ١(
حسن مصطفى البحري، الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية كـضمان لنفـاذ القاعـدة               .د) ٢(

عمرو حسبو، النظم السياسية والقانون الدستوري، المرجع السابق،        .، د ١١٣مرجع سابق، ص  ، الدستورية
ة التنفيذية في النظام البرلماني، المرجع السابق،       إيهاب زكي سلام، الرقابة على أعمال السلط      .د. ٣٤٩ص

 عثمان عبد الملك الصالح، النظام الدستوري والمؤسسات السياسية فـي الكويـت، دراسـة               .د.. ٣٣ص  
الجـزء  (تحليلية نقدية للنظام في إطاره التاريخي وفي إطاره النظري وفي واقعه العملي ووسائل إصلاحه             

 .٥٦١المرجع السابق، ص ، خي وفي إطاره النظريالنظام في إطاره التاري) الأول
  ٣٤٧، ص٢٠٠٤عمرو حسبو، النظم السياسية والقانون الدستوري، القاهرة، دار النهضة العربية، سنة.د )3(
 .٩٨، ص المرجع السابقرأفت دسوقي، هيمنة السلطة التنفيذية في أعمال البرلمان،  .د) 4(
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ïãbrÛa@Ê‹ÐÛa@ @

ïãb¾Ûa@ÞaûÛa@òîàçc@ @

   -:تتضح أهمية السؤال في الآتي

üëc@ZòßìØ¨aë@æb¾Ûa@µi@Šaì¨a@Þ†bjnÛ@òÜîë@ÞaûÛaZ@ @

 الوسيلة الطبيعية لتبادل الحوار بين الحكومة والبرلمان، فطبيعة السؤال السؤال هو
  )١(.السؤال إليه  تفرض أن ينشأ حوار بين مقدم السؤال والموجه

bîãbq@Z@M@ÞaûÛa@òÜîë@òîiy@kbØß@ÕîÔznÛòîãb¾Ûa@ñŠbè¾a@ŠbèÃgë@Z@ @

 كان ذلك من السؤال قد يستخدم لتحقيق مكاسب حزبية، سواء إلى أن )٢(يذهب رأي
، وإن كانت الأعضاء المنتمون لأحزاب المعارضة أو،لأعضاء المنتمين إلى حزب الأغلبيةا

الأكثرية، بينما يندر  أوالمكاسب الحزبية أكثر وضوحا في أسئلة المنتمية لحزب الأغلبية
  .ينتمون لأي حزب سياسي لاوجودها في أسئلة المستقلين الذين

 الأسئلة البرلمانية التي يطرحها عضو البرلمان تظهر الرأي ذلك أن كم ونميل لهذا
لاينتمي الى   إذا كان مستقلا بالغرض من الرقابة البرلمانية باستخدام حق السؤال،مدى اهتمامه

أحزاب  أوتكتل سياسي، بينما تعبر الأسئلة البرلمانية لأغلب المنتمين الى تكتلات أوحزب
  . البرلمانيةالرقابةحساب سياسية ببرامج الحزب حتى لو كانت على 

ولا يفوتنا أن استخدام السؤال لتحقيق مكاسب حزبية يظهر بوضوح في حال وجود 
الأكثرية،  أوأكثرية بالبرلمان، لاسيما في حالة انبثاق الحكومة من هذه الأغلبية أوحزب أغلبية

  . حيث من الصعب ملاحظة الاستقلال بينها وبين الحكومة

التأكد من ل عندما تمارس الرقابة فإنها تمارسها من خلاية النيابية الأكثر أوالأغلبيةإن 
للأكثرية الانتخابية الواردة في البرامج الانتخابية ا للوعود ـاستمرارية الحكومة واحترامه

الحكومي الذي على أساسه حصلت على ثقة  امجـد بالبرنـللتقيبالإضافة ة ـالبرلماني
  .)٣(البرلمان

 واللوائح الداخلية للبرلمانات تنظم حالة استبعاد الأسئلة وعلى الرغم من النظم
الموضوعية، فان الواقع يرشدنا الى أن التساهل هو سيد  أوالبرلمانية المخالفة للشروط الشكلية

الأكثرية وتظهر  أويةالموقف خاصة تجاه المخالفات الشكلية للأسئلة التي يطرحها نواب الأغلب
  . الحزبية على حساب الرقابة البرلمانيةفيها جليا المصالح والمكاسب

                                                  
  :راجع) ١(

ازن السلطة السياسية مع المسئولية في الدولة الحديثة، رسالة دكتوراه، كلية           عبد االله ناصف، مدى تو    .د  -  
  .١٧٩، ص١٩٨١الحقوق، جامعة القاهرة، سنة

زيـن بـدر    ،  ٥٤، ص   المرجع السابق  رأفت دسوقي، هيمنة السلطة التنفيذية في أعمال البرلمان،          .  د  -  
  . .٤٣، صالسابقالمرجع فراج، السؤال كوسيلة من وسائل الرقابة البرلمانية، 

وسائل الرقابة البرلمانية على أعمـال الحكومـة فـي النظـام            . مدحت أحمد محمد يوسف غنايم    .   د  -  
  .٢١٩ ص المرجع السابق،البرلماني، دراسة مقارنة، 

محمد توفيق يوسف علي، نظام المجلسين النيابيين وتطبيق ذلك في إنجلترا ومصر، رسالة دكتـوراه،               .د) ٢(
  .٧٣، ص١٩٩١جامعة القاهرة، سنةكلية الحقوق، 

  .١٤، ص ٢٠٠٩ ثروت عبد العال، النظم السياسية، القاهرة، دار النهضة العربية، .د) ٣(
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إن السؤال يتطلب من عضو البرلمان قدراً كبيراً من الجرأة والفصاحة، وهي صفات 
شخصية تلازم عضو البرلمان، بالإضافة إلى ذلك فإن لعضو البرلمان أن يظهر إمكانياته 

  .وصفاته كشخص خبير في المسائل البرلمانية

هو الذي يحترم العادات والتقاليد البرلمانية، وبالمقابل يلقى ذات فالبرلمان الجيد ليس فحسب 
الاحترام من قبل زملائه أعضاء البرلمان بغض النظر عن توجهاتهم الحزبية، بل إنه أيضاً 
الذي يستعمل الوسائل البرلمانية، ومنها السؤال استعمالاً يمكنه استخلاص أقصى المزايا 

  )١(.الممكنة
 ن إثارة القضايا التي تهم مجموعة دائرته الانتخابية بشكل خاص،يحاول عضو البرلما

الدولة ككل بشكل عام ومن ثم فإن ما يطرحه من أسئلة، سواء تعلقت بمسائل لها صفة أو
لطائفة من الأفراد، فإنه يتوافر لديه قدر من المعلومات تمكنه من الرد  أوالعمومية والأهمية،

  .)٢(قبل ناخبيهعلى الأسئلة التي تعرض عليه من 

ويتفرع على ذلك أن الأسئلة تؤدي إلى توثيق صلة عضو البرلمان بأبناء دائرته، 
على إعادة انتخابه، إذ عن طريقها يقنع  -مع غيرها من العوامل المؤثرة -وتعمل هذه الوسيلة

  .النائب أبناء دائرته باهتمامه بمصالحهم والدفاع عنها

ال البرلماني كوسيلة لكسب ثقة الناخبين ما يلاحظ إن أصدق الأدلة على استخدام السؤ
الأخرى على أعمال الحكومة،  إذا ما قورنت بوسائل الرقابة الدستورية الأسئلةمن كثرة عدد 

 الوزراء الوقت الكافي لمعرفة جوانب إعطاءوقبل بل وتكرارا تلك الأسئلة في مضمونها 
  .)٣(المؤسسات التابعة لها والإداراتالقصور والقضايا التي تشهد تجاوزا في 

 هذه الظاهرة هو استجابة بعض النواب لضغوط من قبل الناخبين بحيث أسبابن احد إ
توافر المعلومات اللازمة لدى  أو لكسب ود الناخبين دون اقتناعأداة السؤال البرلماني أصبح

 في أعضاء الذين كانوافالعديد من نواب البرلمان والنائب عن القضية التي يستفسر عنها، 
  .حتى ولو حصلوا على إجابات عنها الأسئلة  ذات يعيدون تقديمفصول تشريعية سابقة

 الأمةولعل ابرز نماذج الأسئلة البرلمانية المتكررة في عدة فصول تشريعية بمجلس 
لرئيس مجلس الوزراء، فعلى الرغم من أن  أوذلك السؤال الذي يتعلق بالذمة المالية للوزراء

 ١٩٨٢ لسنة ٣ي مع كل سؤال أن المحكمة الدستورية في القرار التفسيري رقم الإجابة تأت
 من الدستور الكويتي، ٩٩الخاص بتوجيه عضو مجلس الأمة السؤال البرلماني وفقا للمادة 

قررت، بان هذا الحق ليس مطلقا وإنما هو مقيد، ويحده حين ممارسته حق الفرد الدستوري 
 يقتضيه من الحفاظ على كرامته، واحترام حياته الخاصة بعدم في كفالة حريته الشخصية، بما

  دةـانتهاك أسراره فيها، ومنها ذمته المالية، إلا أن هذا السؤال نجده يتكرر في ع أوانهاـامته

  .)٤(فصول تشريعية وقد يردده نفس السائل
                                                  

  .٣٨زين بدر فراج، السؤال كوسيلة من وسائل الرقابة، مرجع سابق، ص.د) ١(
، المرجع الـسابق  محمد توفيق يوسف علي، نظام المجلسين النيابيين وتطبيق ذلك في إنجلترا ومصر،             .د) ٢(

  .٨١ص
دور الانعقاد الأول في الفصل التشريعي الثالث عشر الذي جاء بعد انتخابـات مبكـرة إثـر الحـل                    في   )٣(

 ٢/٧/٢٠٠٩ إلـى    ٣١/٥/٢٠٠٩ من الفترة مابين تـاريخ       ١٨/٣/٢٠٠٩الدستوري لمجلس الأمة بتاريخ     
عدد الأسئلة تجاز    الدور إلا أن     ورغم قصر هذا  ، فقط، جلسات   ٨ يوم عقد خلالها مجلس الأمة       ٣٤بواقع  

 ٩الجدول رقم   : راجع... عضوا المنتخبين ) ٥٠(نائب بمجلس الأمة من مجموع      ) ٣٦(سؤال من   ) ٤٠٠(
  . ٥٦، ص ٢٠٠٩المرفق بتقرير الأمانة العامة لمجلس الأمة، سبتمبر 

ماء النواب والـوزراء    بتزويده بأس على سبيل المثال السؤال الذي طلب فيه النائب رئيس مجلس الوزراء            ) ٤(
وجـاء  ...من خلال الهيئة العامة للزراعة والثروة الـسمكية       الحاليين والسابقين ممن حصلوا على مزارع       

= 
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هو الاستيضاح الموجه من أحد نواب البرلمان لما كان القصد من السؤال البرلماني 
إلى رئيس مجلسهم بقصد الاستفسار عن نقطه معينة تتعلق بأمر من  أوإلى أحد الوزراء

  .الأمور الداخلة في اختصاصه والمتعلقة بأعمال وزارته

ولما كان السؤال يباشره عضو البرلمان ويوجه لذلك إلى الوزير المختص بموضوع  
الأسئلة البرلمانية بسمات عديدة، ستفسار عن أمر يجهله العضو، لذلك تميزت السؤال بقصد الا

  :مثل

تُعد الأسئلة البرلمانية الفرصة القانونية الوحيدة التي من خلالها تكون  -١
شرح عن كيفية  أوالحكومة ملزمة بشكل رسمي ودستوري أمام البرلمان بتقديم بيان،

 )١(.إدارتها لشؤون الأمة
أزمة (سؤال الذي وجه عضو مجلس الأمة الكويتي عقب ما عرف  ومثال ذلك ال

، وكانت الحكومة قد فشلت في إقناع الكوادر المهنية مثل المعلمين والمهندسين )الكوادر
زيادة الرواتب والحافز المادي وعلى دعم وآلية  وموظفي المؤسسات العامة بسياستها نحو رفع

وهو مشروع يرتكز ) البونص(ما يعرف بسياسة  أواءتوزيعه من خلال مبدأ العطاء مقابل الأد
مجلس الخدمة المدنية في ظل تزايد الأسعار وغلاء المعيشة مما حدا  على قرارات صادرة عن

  . )٢(بهؤلاء بعمل إضرابات واعتصامات عرفت إعلاميا بأزمة الكوادر

ة ووجه السؤال إلى نائب رئيس مجلس الوزراء وزير الداخلية بشأن إستراتيجي
 ٢٠٠٥التوظيف في الوزارات وطلب أسماء أعضاء مجلس الخدمة المدنية منذ بداية عام 

وحتى تاريخ الجواب على السؤال، وعدد الدعوات الموجهة إلى عقد اجتماعاته المخصصة 
النظر في الزيادات المالية على البدلات والعلاوات والمخصصات  أولمناقشة الكوادر الوظيفية

وأجورهم في مختلف وزارات الدولة والهيئات والمؤسسات الحكومية ورواتب العاملين 
والخاصة، مع بيان عدد الاجتماعات التي لم تعقد بسبب غياب النصاب، وكذلك الاجتماعات 

  )٣(.التي عقدت ونسخة من محاضر تلك الاجتماعات والنتائج والقرارات الصادرة عنها

لاختيار المسائل والقضايا التي قد تتيح الأسئلة البرلمانية الفرصة للمعارضة   -٢
 ومثال ذلك السؤال الذي وجه عضو تضعف الثقة فيها، أوتُحرج الحكومة وتكذبها أوتُربك

، والسؤال )4(قضية تصدير الغاز إلى إسرائيل مجلس الشعب لوزير البترول المصري حول
دا لتقارير وجه لوزير المالية في مجلس الشعب عن حصيلة الصناديق الخاصة استناالذي 

                                                  
= 

الرد بأن في السؤال مخالفة قانونية ودستورية لتعرضه للذمة المالية للأشـخاص الـوارد ذكـرهم فـي                  
/ ٣ /١٢، وجلـسة    ٢٠٠٧/ ١٢/٢، وجلـسة    ١٧/٤/٢٠٠٣راجع مجلس الأمة مضابط جلسة      .... السؤال
٢٠١٤..  

المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية كـضمان لنفـاذ القاعـدة     حسن مصطفى البحري، الرقابة.د) ١(
 ١٣٩ص، مرجع سابق، دراسة مقارنة،، الدستورية

 لسنة  ١٧ بشأن كادر المعلمين الكويتيين في القطاع الحكومي، وقرار رقم           ٢٠١٠ لسنة   ١٠ قرار   : راجع )٢(
  . بشأن البونص٢٠١١

مـضبطة  مجلـس الأمـة     وزيـر الداخليـة،     و، لـرئيس مجلـس الـوزراء        عضو مجلس الأمة  سؤال  ) ٣(
١٠/١٠/٢٠١١.  

  .م١٠/٦/٢٠٠٨الثلاثاء مجلس الشعب المصري، مضبطة ) ٤(
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الأجهزة الرقابية ومن أن صندوق حصيلة تراخيص إنشاء مصانع الحديد والأسمنت منح أكثر 
  .)1(من عشرة ملايين جنيه مكافآت للعاملين بهيئة التنمية الصناعية بالمخالفة للقانون

 ألغى ما يعرف بالصناديق الخاصة، ٢٠١٤والمعروف أن دستور مصر الجديد لعام 
 صندوق السياحة بوزارة السياحة، وصندوق الخدمات  -:اديق متعددة مثلوكانت هذه الصن

والتنمية المحلية والذي يتفرع إلى حسابات خاصة في جميع المحافظات، ووحدات الإدارة 
المحلية، صندوق عمارة المساجد والأضرحة، التابع لوزارة الأوقاف وغيرها من الحسابات 

مثل الوزارات (مة، ووحدات الجهاز الإداري للدولة التي تتركز أغلبها في الهيئات العا
، )مثل المحافظات والمجالس المحلية وغيرها(، ووحدات الإدارة المحلية )والجهات التابعة لها

  .)٢(والجامعات، ووحدات الهيئات الاقتصادية

 بتعديل أحكام المادة ١٩٩٢لسنة ) ١٠٥(وتخضع الصناديق الخاصة للقانون رقم 
، أي أنها تخضع لرقابة )٣( بشأن المحاسبة الحكومية١٩٨١لسنة ) ١٢٧(نون رقم من القا) ٢٣(

على اعتبار أن وزارة المالية هي النائبة عن المال العام " وزارة المالية على الموازنة العامة
، كما تخضع هذه الحسابات )٤("وهي صاحبة الاختصاص بالرقابة السابقة وبالإذن بالصرف

 ،١٩٨١لسنة ) ١٢٧( بتعديل بعض أحكام القانون رقم ٢٠٠٦لسنة ) ١٣٩ (لأحكام القانون رقم
  .)٥(بشان البنك المركزي

، تمثل الأسئلة البرلمانية إجراء رسمياً معززاً لما يعرف بالمسؤولية الوزارية -٣
وإن كان من الصعب تقرير المسؤولية الوزارية، فإن هذه الأسئلة تمثل الأداة الإجرائية 

كفل ظهور الوزراء بصورة منتظمة أمام مجلس البرلمان بأكمله للإجابة على الوحيدة التي ت
واصدق الأدلة على دارية والوطنية والمحلية الراهنة، أسئلة محددة حول القضايا والشؤون الإ

 .ذلك أن العديد من محاور الأسئلة البرلمانية كانت محلا لمحاور استجوابات
ثارة القضايا المحلية والإقليمية إ ء البرلمانتسمح الأسئلة البرلمانية لأعضا  -٤

 ، وهذه القضايا تتكون محاور الأسئلة البرلمانية بينطوال فترة الدورة البرلمانية مع الحكومة
 طرفي السؤال البرلماني، وهما عضو البرلمان موجه السؤال، وبين رئيس مجلس الوزراء

الكلام فيهِ،  أود غير طرفي السؤال التدخلالوزير المسؤول، وهو ما يفيد لزوما انه ليس لأحأو
لذلك، فإن للسائل وحده حق التعقيب، ولمرة واحدة، على إجابة المسؤول بحيث يقتصر على 

 .الأسئلةعلى محض استيضاح امر القضايا محل  أوالتعليق على الإجابة،

                                                  
  .٢/٤/٢٠٠٩الثلاثاء مجلس الشعب المصري، مضبطة ) ١(
  :ئلة البرلمانية المتعلقة بهاراجع في شأن الصناديق الخاصة في مصر والأس) ٢(

 فبرايـر   ٢٩أنس جعفر، مغامرة داخل الصناديق الخاصة، الأهرام الاقتـصادي، عـدد            .   د  -   
  .١٢، ص ٢٠١٢

، مشروع إعادة تنظيم الصناديق والحـسابات الخاصـة       حمدي عبد العظيم، ورقة مقدمة ل     .   د  -   
رى حـول إعـادة تنظـيم       مناقشات المجموعة الوزارية الاقتصادية مع أعضاء مجلـس الـشو         

  . ٢٠١٢ أكتوبر ٤الصناديق الخاصة، 
إلى متى ؟،   . .سعاد الشرقاوي، استبعاد أسس ميزانية الدولة، وابتكار ميزانية الصناديق        .   د  -   

  .٣ ص ٣١/١٢/٢٠٠٥مقال منشور في جريدة الوفد المصرية، بتاريخ 
 بتعديل أحكـام    ١٩٩٢لسنة  ) ١٠٥ (لقانون رقم  من ا  ٢٤، والمادة   )٣(الفقرة الأخيرة من المادة   ) ٣(

  . بشأن المحاسبة الحكومية١٩٨١لسنة ) ١٢٧(من القانون رقم ) ٢٣(المادة 
، ٢٠١٢عبد العزيز سيد احمد، ميزانية البرامج والأداء، القاهرة، مكتبة الانجلو المصرية،            . د) ٤(

  .٢٤٧ص 
من القانون رقـم    ) ٢٣(لمادة   بتعديل أحكام ا   ١٩٩٢لسنة  ) ١٠٥( رقم   من للقانون ) ٣٠(المادة  ) ٥(

  . بشأن المحاسبة الحكومية١٩٨١لسنة ) ١٢٧(
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رية للكفاءة الوزا أوتُعد الأسئلة البرلمانية بمثابة امتحان تجريبي للوزراء  -٥
، ومثال ذلك السؤال الذي قدمه عضو مجلس الأمة الكويتي حول ما أثير عن بصورة عامة

إيداع الحكومة رشاوى لبعض النواب لعدم وقوفهم في صف المعارضة وعرفت بأزمة 
  ).المليونيةالإيداعات (

ما إجراءات التحقيق والتدقيق التي يقوم بها بنك  (...  ومما جاء في سؤال النائب
ت المركزي للتثبت من صحة البيانات الواردة من قبل الجهات المخاطبة بالتعليمات الكوي

الصادرة منه؟ مع تزويدي بالمستندات المؤيدة لذلك؟ وما شمولية ودقة البيانات المشار إليها في 
ه البيانات، وهي الجهات هي من مسؤولية الجهات التي تقدم هذ  وماالسؤال نص

الكويت المركزي في هذا الشأن، والمتمثلة في كل من البنوك وشركات بتعليمات بنك  المخاطبة
  .)... الصرافة

والواضح ان السائل رغبة بطريقة غير مباشرة استدراج الوزير للحصول على أسماء 
  .بأن  من الحكومة، إلا ان الوزير أجاب بكفاءةأموالدعت في حساباتهم  أوالنواب ممن

ك الكويت المركزي هو لأغراض إحصائية بحتة، توافر تلك البيانات لدى بن (..
وبهدف بناء قاعدة بيانات لاستخدامات وحدة التحريات المالية الكويتية،والتي يمكن لأعضائها 

 الاطلاع على تلك البيانات وفقا  - في حال وجود بلاغ محال إليها من النيابة العامة  -
من   تلقي البلاغات عن المعاملات المشبوهةلصيغة قرار الإحالة من النيابة العامة المنوط بها
 المشار إليه، حيث يمنح قرار ٢٠٠٢ لسنة ٣٥قبل الجهات المخاطبة طبقا لأحكام القانون رقم 

الإحالة من النيابة العامة صلاحية لوحدة التحريات المالية الكويتية للاطلاع على كل البيانات 
 ٢٠٠٢ لسنة ٣٥ون رقم ساقاً مع نص القانالتي يرى أعضاء الوحدة أهمية الرجوع إليها ات

وبذلك فان تلك البيانات تمثل قاعدة لبيانات متوافرة لدى بنك الكويت المركزي المشار إليه، 
وغير مصرح بالدخول إليها إلا للأشخاص المخولين بذلك ولغرض إجراء البحث والدراسة 

ذا الخصوص، وذلك اتساقاً مع أحكام الفنية اللازمة وفقا للبلاغ المحال من النيابة العامة في ه
 المشار إليه، والمهام الموكلة لوحدة التحريات المالية الكويتية ٢٠٠٢ لسنة ٣٥القانون رقم قم 

بموجب قرار إنشائها التي تنحصر بشكل أساسي في استلام البلاغات عن عمليات غسل 
 يانات الخاصة بتلك البلاغات، والبالأموال المحالة من النيابة العامة وجمع وتحليل المعلومات

يتعذر على بنك الكويت المركزي،  وإنه.. .ومن ثم موافاة النيابة العامة بالرأي الفني بشأنها
 في شأن النقد وبنك الكويت المركزي ١٩٦٨ لسنة ٣٢ من القانون رقم ٢٨استنادا لنص المادة 

  .)1()ذا الشأنوتنظيم المهنة المصرفية وتعديلاته، تزويدكم بأي مستندات في ه

تجعل الأسئلة البرلمانية الوزراء على إطلاع ومعرفة تامة بالأمور والقضايا   -٦
  .التي لولا إثارة أعضاء البرلمان لها ما كانت لتحظى باهتمامهم

قدمه عضو البرلمان إلى وزير الأشغال العامة وزير الدولة لشؤون  ومثال ذلك سؤالا
حدى وثائق ويكيليكس بأن السفارة الأميركية وجهت البلدية بشأن مدى صحة ما ذكرته إ

 بان وزارة الصحة الكويتية، قد أعلنت أن ٢٠١٠ مايو ١٦خطابا للخارجية الأميركية بتاريخ 
تصلح للاستهلاك الآدمي، وأنها تحذر من استخدامها لوجود  لاإحدى مياه الشرب المعدنية

  ..).ميكروبات وملوثات في هذه المياه

                                                  
  .٢٠١١ مارس ١٢مجلس الأمة الكويتي، مضبطة ) ١(
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ائل بذلك إطلاع الحكومة بالقضية وحثها على سحب المياه من الأسواق  وقد قصد الس
 أجرتها الجهات المسئولة الاختبارات التيحال علم بلدية الكويت بذلك، وإطلاع الحكومة على 

  .)1( الفحص بشكل دوريومدى عمللتثبت من خلالها صلاحية المياه، 

ان لنشر حوادث الغش والخداع تتيح الأسئلة البرلمانية الفرصة لأعضاء البرلم  -٧
، ومثال ذلك سؤالين قدمتهما نائبة الحكومي، وجذب انتباه واهتمام الرأي العام بهذه الفضائح

من الأعضاء المعينين في مجلس الشعب المصري، الأول لوزير المالية عن مصير أموال 
عرفة هل سيتم حصيلة بيع أسهم الشركة المصرية للاتصالات، وطلبت النائبة مو الاتصالات

خزينة الدولة أم سيخصص جزء منه لإعادة استثماره في  إلى توريد هذه الاموال بالكامل
الأرباح التي تحققها لخزينة الدولة، أم أن  على شركة الاتصالات حتى تتمكن من المحافظة

 جنيه هذه الاموال سيتم به سداد قيمة السندات الدولارية الخماسية والبالغ قيمتها مليار ونصف
أما السؤال الثاني فكان حول مصير أموال  ،٢٠٠٦ موعد سدادها سيحل في يونيو حيث ان

 إلى التأمينات التي اقترضتها الحكومة في الأعوام السابقة، وتساءلت النائبة بعد ضم التأمينات
وزارة المالية هل ستكون للوزارتين موازنة واحدة؟ والواقع أن كلتا السؤالين مثلا فضيحة 

  .)2(لحكومة لدقة الأرقام والمعلومات الواردة في الأسئلةل

 مجال في الاجتماعي الضمان وسائل أحد تعتبر الاجتماعية التأميناتوالمعروف أن 
 خطر تغطية تستهدف التي النظم تلك على تقتصر وهى الاجتماعيين والأمن الحماية تحقيق

 إعادة ثم الأعمال وأصحاب عليهم نالمؤم يؤديها اشتراكات تجميع مقابل في معين اجتماعي
 ما فإذا ثم ومن، منه المؤمن الخطر وقوع لهم بالنسبة يتحقق من على الاشتراكات هذه توزيع
 صفة النظام عن انتفى الاشتراكات من مقابل دون المزايا عبء معين نظام في الدولة تحملت
  .)٣(الاجتماعي للضمان نظاماً وأصبح التأمين

Éia‹Ûa@Ê‹ÐÛa@ @

îÃëòîãb¾Ûa@òÜ÷þa@òÐ@ @

لا تقل أهمية الموضوعات التي يثيرها السؤال البرلماني عن أهمية الأسئلة البرلمانية   
نحو ما  -كأداة للرقابة على الرغم من قلة خطورة السؤال قياسا بالاستجواب مثلا على 

  .سنرى، ومع ذلك هناك موضوعات يجب ألا يتضمنها السؤال البرلماني

ئلة البرلمانية تحتل مكاناً مهماً في النظام البرلماني، وتظهر العلاقة بين إن وظيفة الأس
، فقد تطغى في بعض الأحيان أعمال الوظيفة التشريعية على )٤(السلطتين التشريعية والتنفيذية

أعمال الوظيفة السياسية، ويؤكد بالتالي ضرورة الفصل بين هاتين الوظيفيتين في جهازين 
   )٥(مستقلين

                                                  
  .٢٠١١ أكتوبر ٣٠مجلس الأمة الكويتي، مضبطة ) ١(
  .٢٠٠٦ يناير ١٣مجلس الشعب المصري، سؤالين للنائبة جورجت صبحي، مضبطة ) ٢(
الرعايـة  .(١٣/٢/٢٠٠٥ قـضائيةدستورية بجلـسة   ٢٥لسنة٢٨٦القضية رقم    المحكمة الدستورية العليا،  ) ٣(

 فـي  ضرورة اقتصادية، وأن غايتها أن تؤمن المـشمولين بهـا   هيبقدر ما  التأمينية ضرورة اجتماعية
 عند تقاعدهم أوعجزهم أومرضهم، وأن تكفل الحقوق المتفرعـة عنهـا لأسـرهم بعـد     مستقبل أيامهم

  ...).وفاتهم
 .١٧٧ ص –الأسئلة البرلمانية، المرجع السابق :  لطبطبائيعادل ا.د) ٤(
، إيهاب زكي سلام، الرقابة السياسية على أعمال السلطة التنفيذية في النظام البرلمـاني، مرجـع سـابق                ) 5(

  . ٧٥ص
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 بحيث يسمح هاتين السلطتينعن ذلك يوفر السؤال البرلماني قنوات اتصال بين فضلا 
تكون من  لاللسلطة التشريعية الحصول على المعلومات من السلطة التنفيذية وهي معلومات قد

  .السهل الحصول عليها من غير طريق الأسئلة

üëc@ZÞaûÛa@pbÇìšìß@†‡Èm@ @

ا أنها تصب في الغرض منها وتقيدها تتعدد موضوعات الأسئلة البرلمانية طالم
البرلمان أهداف  وقد يكون من وراء طرح الأسئلة فيلشروط الشكلية والموضوعية للسؤال، با

سياسية، سواء من ناحية سعي نواب المعارضة لتسليط الأضواء على قصور وسلبيات 
لس الشعب كما حدث بالنسبة لمج(الحكومة، أم من ناحية سعي النواب الموالين للحكومة 

منجزاتها ولإظهار نجاحها في إدارة شؤون  لإفساح المجال أمام الحكومة لعرض) ٢٠٠٥
  .البلاد

QM@òî¾bÈÛa@pbßŒþa@Éß@òßìØ¨a@ÝßbÈm@åÇ@Ñ“ØÜÛ@ÞaûÛa@òÐîÃë@@ @

إلى إظهار قصور –سيما المنتمين إلى أحزاب المعارضة  لا–يسعى أعضاء البرلمان 
دولية كالأزمة المالية والمصرفية عامي  أوسواء كانت إقليميةالحكومة في تعاملها مع الأزمات 

وأعلن على أثرها العديد من المصارف العالمية إفلاسها وتهاوت فيها اغلب  ٢٠٠٨ -٢٠٠٧
أسواق المال العالمية، من ذلك، من ذلك على سبيل المثال سؤال عضو مجلس الشعب 

النقد الأجنبي في ظل تدني معدلات المصادر التي يستثمر فيها هذا احتياطي  المصري عن
الفائدة في السوق الأمريكي، واستند السائل على تصريح لمحافظ البنك المركزي في مؤتمره 

تطمينات عن سلامة استثمارات هذا  الصحفي بشأن الأزمة المالية العالمية، واعتبرها مجرد
  )١ (:العائد، وتضمن سؤاله التالي

ارات؟ وبخاصة خلال السنوات الثلاث الماضية التي ما العائد على هذه الاستثم  -
تعرضت فيها الولايات المتحدة الأمريكية لأمرين يمسان استثمارات احتياطي النقد الأجنبي، 

 ٥,٧وهما انخفاض قيمة العملة الأمريكية،وكذلك انخفاض معدلات الفائدة والتي تدنت من نحو 
  .٢٠٠٧ي أكتوبر ف % ١ حتى وصلت إلى نحو ٢٠٠٦في نهاية عام % 

في ظل انخفاضات الدولار المتتالية منذ نحو سنتين، ما هي التدابير التي اتخذت   -
من أجل عدم انخفاض قيمة هذه الثروة؟ وما هي طبيعة تكوين سلة العملات لاحتياطي النقد 

  الأجنبي؟

ت في ظل الأزمة الاقتصادية التي نمر بها ونعيشها منذ سنوات، من ارتفاع معدلا  -
من قوة العمل، وارتفاع معدلات التضخم والتي تصل لنحو  % ٩,٥البطالة والتي تصل لنحو 

 مليار دولار، واتسام أداء الاقتصاد ١٥,٨العجز في الميزان التجاري بنحو  أوالآن، % ٢١
المصري بالريعية، ألا يدعو الأمر إلى إعادة التفكير في استثمار هذا الاحتياطي الأجنبي 

طريقة غير تقليدية تعمل على خلق فرص عمل جديدة وتؤسس لدور اقتصادي يعيد المباشر ب
للدولة دورها لتحقيق التوازن للسوق في ظل هذا الأداء الضعيف للقطاع الخاص، وبما يقضي 

وطالب النائب في نهاية سؤاله رد الحكومة ....على الاحتكارات والفساد في السوق المصرية؟
  .سئلةفي أسرع وقت على تلك الأ

RM@òîÜa@bíb›ÔÛa@À@ÞaûÛa@òÐîÃë@ 

                                                  
 .٢٢/١١/٢٠٠٨جلسة .. مجلس الشعب المصري، سؤال النائب أشرف بدر الدين) ١(
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ومجلس الأمة  وتتركز معظم الأسئلة التي طرحت في مجلسي الشعب المصري،
البعض الآخر إلى مساءلة الحكومات حول أدائها على  الكويتي على القضايا المحلية، كما يتجه

  . مستوى السياسة الخارجية

القضايا المحلية في اغلب الحالات حث الأسئلة الموجهة إلى الحكومة حول  وتعكس
الحكومة على المحافظة على المال العام، ومع ذلك فقد يكون من بين أغراض السؤال إبراز 
دور الحكومة الايجابي في معالجة موضوع معين، وهذه الأغراض عادة ما تظهرها بعض 

  للحكومة المواليين أوالأسئلة التي يوجهها أعضاء حزب الأغلبية

السؤال الموجه من عضو مجلس الشعب المصري لوزير الثقافة المصري لك، مثال ذ
  . ...عليها حول سرقة وتهريب الآثار وخطة الدولة للحفاظ

من % ٧٥ أنه تم تسجيل نحو وأكد.. آثار مصر على مطمئن النواب وجاء الوزير 
 ف ولكن جهود قطعة أثرية من الخارج إلا أن السرقة لم تتوقألف ٢٣واسترداد نحو  الآثار

الأثرية من  سرقة احدي اللوحات المكافحة مستمرة لحماية الآثار،و نفي الوزير ماتردد حول
  .)١(المتحف المصري مؤكدا ان اللوحة موجودة داخل المتحف 

SM@òßbÈÛa@òîãaî¾a@pb“Óbäß@À@ÞaûÛa@òÐîÃë@@ @

عرضه على تتقدم الحكومة في كل عام بجدول يضم إيرادات الدولة ومصروفاتها لت
في عدة وثائق يطلق عليها في مصر الموازنة العامة، وفي  أوالبرلمان في وثيقة واحدة،

  .الكويت الميزانية العامة، ليتسنى لأعضاء المجلس النيابي مناقشة بنودها
 وتنتهي مناقشات الميزانية في البرلمان إما بالتصويت عليها وإما بتعليقها، كما قد يتم

  )٢(رفضها

تم التصويت بالموافقة، يعطى البرلمان الإذن للحكومة بالجباية والإنفاق، وفي حال 
  فما المقصود بالموازنة؟ وما دور السؤال البرلماني فيها؟ .. وذلك بصدور قانون الميزانية

   ماهية الموازنة العامة -)أ

 البيان تقديري لما يجوز للحكومة إنفاقه وما تستطيع أن) الموازنة(تعني الميزانية
توقع للنفقات العامة والإيرادات العامة عن مدة مستقبلية، غالبا ما تكون  أوتجبيه، أي بيان

  .)٣(سنة

 العامة الميزانية تعرف 1956 يونيو 19 في الصادر الفرنسي المرسوم بأحكام وعملا
 ويقررها بها ويؤذن ومواردها الدولة أعباء بموجبها تقدر التي التشريعية الصيغة بأنها
  .والمالية الاقتصادية الحكومة أهداف عن يعبر الذي الميزانية قانون في مانالبرل

 قانونا تضمن الذي 1959 يناير 2 في الصادر) Ordonnance(الأمر استبدل ثم
 مادته في رد أوحيث) السنوي الميزانية بقانون (العامة الميزانية عبارة الميزانية بشأن أساسيا

                                                  
 .٢٠٠٤ايو  م٥مجلس الشعب المصري، جلسة ) ١(
بالنسبة للقـوانين  ) les compétences parlement(أنظر في خصوص صلاحيات وإمكانيات البرلمان) ٢(

  : وللميزانية العامة)Les Lois De Finances( المالية، وقوانين الضرائب
- PIERRE AVRIL, JEAN GICQUEL, Droit Parlementaire, 3éditions, paris, La 

Librairie générale de droit et de jurisprudence (LGDJ) 2004. p145 
عادل أحمد حشيش،أصول الفن المالي في الاقتصاد العام، دراسة تحليلية للقواعـد العمليـة الحاكمـة                . د) ٣(

للجانب الفني لعناصر مالية الدولة وفقا للأصول المتعارف عليها في علم المالية العامة، الإسكندرية، دار               
  .٥٦٤معية، دون تاريخ نشر، صالمطبوعات الجا
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 مجموع  -مالية سنة لكل  -)السنوي الميزانية قانون(السنوي ماليال القانون يقدر " بأن الأولى
  .)١()وأعباءها الدولة واردات

 فرنسا في الميزانية لقوانين الأساسي القانون صدر حين 2001 في الأمر هذا الغي ثم
 تضمنت قد، و1959 يناير في الصادر الأمر محل ليحل )٢()2001 أغسطس من الأول(في

 الدولة ونفقات إيرادات طبيعة مالية سنة خلال تحدد الميزانية قوانين أن على منه الأولى المادة
 التي البرامج أهداف عن فضلا والاقتصادي، المالي التوازن وكذلك وتخصيصها وقيمتها
 .تحددها

 بهذا المعنى عبارة عن برنامج تقديري )الميزانية(الموازنةوفي مصر والكويت تعني 
ات الأحداث والمتغيرات المحلية والعالمية، تقوم بأعدادها للوقوف على يعتمد على التنبؤ بمجري

 السلطة  - في الأعم الأغلب -أمر النفقات، والإيرادات العامة بصورة دورية كل عام 
التنفيذية لما تمتلكه من الإمكانيات المادية والبشرية المتوفرة في جهازها المهيمن على مختلف 

  .علها الأقدر دراية بالنفقات والإيراداتالأنشطة في الدولة ما يج

بتحضير مشروع الميزانية قبل عرضه على  وتقوم عادة السلطة التنفيذية في الكويت
 من الدستور الكويتي نجد أن تحضير الميزانية ١٤٠البرلمان، فمن خلال مطالعتنا لنص المادة 

وضوع بطبيعته تحت م هو عمل حكومي بحت وذلك لأن الميزانية تأخذ شكل مشروع قانون
سلطة أمير البلاد رئيس الدولة ورئيس مجلس الوزراء وفي داخل السلطة التنفيذية يبرز دور 

  )٣ (.وزير المالية في إعداد مشروع الميزانية

 الملغي ١٩٧١ للدستور المصري ٢٠٠٧ )٤(أما في مصر فقد أعطت التعديلات الدستورية
 منه، والمادة ١١٦ من خلال المادة ٢٠١٢ملغي ، والدستور المصري ال١١٥من خلال المادة 

سع لأعضاء مجلس الشعب على الموازنة  أو، صلاحيات٢٠١٤من دستور عام ) ١٢٤/٣(
  .)٥(العامة

 فقررت تلك النصوص حق ممثلي الشعب في تعديل بنود الموازنة التي قامت بإعدادها 
 دون ومصروفاتها يراداتهاإ كافة للدولة العامة الموازنة وتحضيرها الحكومة، بحيث تشمل

المالية،  السنة بدء من الأقل على يوما تسعين قبل النواب مجلس على مشروعها ويعرض .استثناء
 .بابا بابا عليه التصويت ويتم عليها؛ بموافقته إلا نافذة تكون ولا

                                                  
(1) Ordonnance n°59- 2 du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de 

finances… http://www.legifrance.gouv.fr 
   ٢٠٠١ أغسطس ١ الصادر في ٦٩٢القانون الأساسي رقم ) ٢(

(LOI Loi organique n° 2001- 692 du 1 août 2001 relative aux lois de finances )… 
http://www.legifrance.gouv.fr 

تعد الدولة مشروع الميزانيـة الـسنوية       " على أن    ١٩٦٢ من دستور دولة الكويت لسنة       ١٤٠تنص المادة   ) ٣(
ادات الدولة ومصروفاتها وتقدمه إلى مجلس الأمة قبل انتهاء السنة الماليـة بـشهرين علـى                الشاملة لإير 

  ."الأقل،  لفحصها وإقرارها 
 استنادا لأحكام   ٢٠٠٧ مارس   ٢٧التعديلات الدستورية النافذة من تاريخ موافقة الشعب عليها في استفتاء           ) ٤(

 بالإعلان الدستوري الصادر    ١٩٧١ص دستور    من الدستور، وتوقف العمل بها بتعطيل نصو       ١٨٩المادة  
  .٢٠١٤ الملغي بموجب الوثيقة الدستورية ٢٠١٢، ثم بدستور ٢٠١١ مارس ٣٠في 

  -:٢٠٠٧أنظر تعزيز دور مجلس الشعب في تعديل بنود الموازنة دون موافقة الحكومة وفق تعـديلات                ) ٥(
 وما  ١٣١، ص   المرجع السابق  المالي،    حامد محمد الخالدي، الاختصاص الرقابي للبرلمان في المجال        .د

  .بعدها
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ا تنفيذ ترد التي عدا الموازنة، مشروع في الواردة النفقات يعدل أن النواب لمجلس ويجوز 
يتفق  أن وجب النفقات، إجمالي في زيادة التعديل على ترتب الدولة وإذا على لالتزام محدد

  .)١(بينهما التوازن إعادة للإيرادات تحقق مصادر تدبير على الحكومة مع المجلس

 هذا لتحقيق اللازم بالقدر قائم قانون في تعديلا يتضمن أن يجوز بقانون وتصدر الموازنة
 لحين القديمة بالموازنة عمل المالية السنة بدء قبل الجديدة الموازنة اعتماد يتم لم التوازن وإذا

موازنات  وأحكام العامة، الموازنة إعداد وطريقة المالية، السنة القانون اعتمادها ويحدد
  .وحساباتها العامة والهيئات المؤسسات

من دستور ) ١٣٥ ( الملغي والمادة٢٠١٢ من الدستور المصري ١٢١ كما قللت المادة 
 المدة بين نهاية السنة المالية والمدة الواجب فيها عرض الحساب الختامي لميزانية ٢٠١٤

  . الدولة على البرلمان، فأصبحت ستة أشهر

  الأسئلة الشفوية أثناء مناقشة مشروع الموازنة) ب

اعتمادها والإعداد، ثم إقرارها و تمر ميزانية الدولة بعدة مراحل تبدأ بمرحلة التحضير
من قبل السلطة التشريعية، ثم تنطبق بعد ذلك مرحلة تنفيذ ما اعتمده البرلمان، على أن تكون 

  .المرحلة الأخيرة هي الرقابة اللاحقة على التنفيذ

وعادة تثير مرحلة الاعتماد من قبل البرلمان مناقشة عامة قبل إقرار بنود الموازنة من 
لأسئلة الشفوية التي غالبا يحصل السائل على ردود لها من قبل أعضاء البرلمان، ويتم توجيه ا

من رئيس هيئات الرقابة المالية المستقلة كديوان المحاسبة في الكويت، ورئيس  أووزير المالية
  .الجهاز المركزي للمحاسبات في مصر

أما مضمون الأسئلة التي تتعلق مباشرة بالميزانية العامة فقد تهدف لمعرفة أسباب 
عضو مجلس  لميزانية ودور الوزير المختص لمجابهة هذا العجز، كالسؤال الذي وجههعجز ا

وزير المالية عن الإستراتيجية التي وضعتها وزارة المالية لمعالجة العجز المالي في  الأمة إلى
  .)٢(الدولة

وقد يوظف السؤال البرلماني للاستعلام عن مدى تحقيق ميزانية الدولة لأهداف التنمية 
  : وقد جاء فيهالمالية، الذي قدمه النائب لوزير  قتصادية والاجتماعية، كالسؤالالا

مضى أكثر من عقدين من الزمان على إقامة آخر المشاريع الكبرى، التي تخدم "
يحقق إيداعها في المحافظ الاستثمارية،  لاأهداف التنمية، وتستثمر فيها الأموال اللازمة التي

عائد ضئيل، في الوقت الذي تحقق فيها المشاريع الكبرى القائمة على الخارج إلا  أوفي الداخل
دراسات جدوى سليمة عائدا كبيرا، فضلا عن الفوائد الاجتماعية والاقتصادية التي تحققها هذه 

أكثر من هذه  أوخطة لإقامة مشروع أودراسات أوالمشروعات للمجتمع، فهل لدى الدولة نية
بالإيجاب فبرجاء تزويدي بالمشاريع التي تنوي الحكومة إقامتها المشاريع؟ فإن كانت الإجابة 

  .)٣(..."في المستقبل القريب وما هو التاريخ المتوقع للبدء بها

bîãbq@Zbßü@pbÇìšìß@åß@éi@‘b¾a@ÞaûÜÛ@Œì°@ @
                                                  

بهذا المفهوم يوافق البرلمان على الاعتماد اللازم للمشروعات التي تتطلب نفقات لأكثر من سنة وعلى               "و )١(
محمـد عـوض رضـوان،      . دراجع  ".. ما يرتبه من التزامات على الموازنة في السنوات المالية التالية         

وتعديلاته بشان الموازنة    ١٩٧٣ لسنة   ٥٣شرح القانون رقم    ،  صر العربية الموازنة العامة في جمهورية م    
  .١٩، ص ١٦١، ص ٢٠٠٩العامة للدولة، القاهرة، دار النهضة العربية، 

  .٢/٨/٢٠١١ مجلس الأمة الكويتي، مضبطة )2(
  . ٢٧/٨/٢٠٠٣ مجلس الأمة الكويتي مضبطة )3(
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 من الدستور ٩٩قررت المحكمة الدستورية الكويتية حين عرض عليها تفسير المادة 
  :لماني بأنالحاكمة للسؤال البر

لما كان الأمر في شأن السؤال منحصراً بين العضو السائل والوزير، وللعضو أن  (
وذلك فيما يدخل في اختصاص الوزير المعني بالسؤال، كما ان  يسأل ما يشاء من أسئلة
 المساس الاستجواب أويجوز أن يكون من شان السؤال لافإنه، للوزير أن يجيب عنها

الأمنية لدواعي المصلحة  أوإفشاء أسرارها العسكرية أولعليا للبلادالإضرار بالمصالح اأو
التدخل فيما يتصل بأعمال السلطة التنفيذية في تصريف  أوالعامة التي تعلو فوق كل اعتبار،

خارجية مع باقي الدول، وما شؤون سياسة الدولة الخارجية، وما يرتبط بعلاقتها ال
تجريها مع تلك الدول وفي إبرام المعاهدات باعتبار أن المحادثات التي  أوبالمفاوضات يتعلق

تتناسب  لارئيس الدولة هو صاحب الحق في ذلك، فضلا عن ان علانية المناقشات البرلمانية
حتياط في تناول المسائل طبيعة تلك الأعمال وما قد تتطلبه من وجوب الحذر والا مع

  .)١()بها المتعلقة

يجوز المساس  لاأنهد  الكويتية سالف الذكر، نجومن خلال حكم المحكمة الدستورية
  :بالموضوعات التالية عن طريق الأسئلة البرلمانية داخل المجلس

   .تدخل في اختصاص الوزير لاالموضوعات التي  -١

يجب ألا يتناول السؤال المسائل التي جعلها الدستور من اختصاص سلطة أخرى غير 
يصح سؤال الوزير عن أمر من  لاالسؤال، وبالتالي إليه  الوزير الموجه أورئيس الوزراء

  .تخضع لسلطانه لاشأن من الشؤون التي أوالأمور

وتتعدد الأمور والشؤون التي تخضع لسلطان الوزير والتي تجد أصلها في نصوص 
الدساتير والقوانين المنظمة للهيئات والمؤسسات والأشخاص الاعتبارية في الدولة وهي في 

يسأل عنها الوزير   إدارية وأخرى سياسية تندرج ضمن أعمال وزارةمجملها اختصاصات
سياسياً أمام البرلمان، كما تندرج ضمن أعمال المؤسسات والهيئات العامة التي للوزير سلطة 

  .إشرافية عليها

ولئن كانت الاختصاصات الإدارية والسياسية للوزير هي مما يصح أن يتناولها السؤال 
يجوز توجيه سؤال الوزير عن قانون يتعلق بشؤون وزارته بمقولة أن  لامن موضوعات، فإنه

، لأن الجهة الحقيقية المختصة بالتشريع هي )٢(أسهم في مناقشته أوالوزير هو الذي اقترحه
  .البرلمان

 إفشاء أسرارها العسكرية أوبالمصالح العليا للبلاد تضر  أوالموضوعات التي تمس  -٢
  .الأمنيةأو

وفيها مساس وإضرار بالمصالح العليا  سئلة التي قدمت في مجلس الأمةمن أمثلة الأ
الأمنية، أن وزير الدفاع رفض تزويد أحد الأعضاء إثر  أوإفشاء أسرارها العسكرية أوللبلاد

  :رد بعث به للمجلس   طلبها وان الوزير قال في   سؤال وجهه بالبيانات التي

                                                  
 بتفـسير   ٢٠٠٤ لـسنة    ٣ في قراراها التفسيري رقم      ،١١/٤/٢٠٠٤المحكمة الدستورية الكويتية، جلسة      )١(

 م١٧/٤/٢٠٠٥بتاريخ " ٧١٢الكويت اليوم العدد "منشور في الجريدة الرسمية . من الدستور٩٩المادة 
م وباعتباره المسئول   ١٩٨٥من أمثلة ذلك سؤال لوزير العدل والشئون القانونية والإدارية الكويتي في عام             ) 2(

 القوانين التي تقترحها الحكومة، وأن له موقفه الخاص بإنشاء صندوق ضمان            الأول عن إعداد مشروعات   
مجلـس الأمـة،    ... حقوق الدائنين في معاملات الأسهم بالأجل متأثرا بكونه وليا طبيعيا لأحد الـدائنين            

 .١٩٨١ فبراير ١١مضبطة 
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جه المعلومات العسكرية ذات  أويتناولان   انه بدراسة موضوع السؤالين تبين أنهما(
يتكون منها الجيش وحجم    درجة من السرية العالية والإجابة عنها تكشف عن القوى التي

يجوز إفشاء هذه الأسرار بتفصيلاتها الإحصائية    ولا   تنظيماته وتشكيلاته العاملة والاحتياط،
يمكن تحديد    ات معينة حتىالمطلوبة حتى للعسكريين أنفسهم عدا مستويات وتخصص

 طريق من طرق النشر   إفشاؤها بأي أوإعلانها أوويعتبر البوح بها   المسؤولية عند تسربها،
به أحكام    مناقشة عامة مخالفة أمنية عسكرية جسيمة لما تقضي   أو تداول بياناتها في   إبلاغأو

ر على العسكريين إفشاء أية معلومات تحظ   بشأن الجيش التي   ١٩٦٧   لسنة   ٣٢   القانون رقم
تتعلق بشؤون الدفاع وتعرض مرتكبها لأشد العقوبات    الأسرار التي أوتتعلق بأسرار العمل

  المادة   كما أنها تشكل جريمة من جرائم امن الدولة العليا المنصوص عليها في   العسكرية،
ذلك من    ائم المتعلقة بأمن الدولة لما فيبشأن الجر   ١٩٧٠   لسنة   ٢١   ب من القانون رقم / ١٢ 

ويعتبر السؤالان على هذا النحو فيهما خروج على    مساس بالحماية الواجبة لقواتنا المسلحة،
الأسئلة على الإضرار    تستلزم ألا تؤدي   من اللائحة الداخلية للمجلس التي   ١٢٢   حكم المادة

   .)١( )بالمصالح العليا للبلاد

تصل بأعمال السلطة التنفيذية في تصريف شئون سياسة الدولة ضوعات التي تالمو  -٣
  .الخارجية

لا تستطيل تلك    تخضع الأعمال الداخلية للحكومة للرقابة البرلمانية بوسائلها المختلفة،
أو تمتد تلك    يتصل بالأعمال الخارجية،   الرقابة إلى ما عهد إلى السلطة التنفيذية من اختصاص

هذا المجال وذلك إعمالا    تلك الشؤون وتقييد حق السلطة التنفيذية في   بة إلى التدخل فيالرقا
   . لمبدأ الفصل بين السلطات

  اختيار الوقت المناسب لتبليغ   وبالنظر إلى طبيعة هذه الأعمال فإن للحكومة الحق في
أو بالإفصاح عنها وفقا لما    ذلك،   نتيجة هذه الأعمال دون إلزام عليها في   المجلس النيابي 

   . وما تتطلبه المصلحة العليا للبلاد   تقتضيه الضرورات،

يتولاها بواسطة وزرائه وكانت هذه الأمور جميعها ما    ولئن كانت سلطة رئيس الدولة
إلا جزء من السياسة العامة للدولة إلا أن مسؤولية الحكومة إزاء تلك الأعمال الخارجية    هي

الاختلاف عن مسؤوليتها إزاء الأعمال الداخلية وذلك لاختلاف طبيعة كل منهما تختلف كل 
   . واختلاف وسائل الرقابة البرلمانية بالنسبة لكل منهما تبعا لذلك

ويضاف إلى ما سبق، عدم جواز المساس بما يتعلق بحرية الأشخاص وخصوصياتهم 
 دستورية، واتفاقيات دولية كفلت عن طريق السؤال البرلماني، لان في ذلك تعارض مع مبادئ

  .للأفراد تلك الحقوق الشخصية، ومن أمثلة ذلك الحق في الخصوصية

فكرة ما لايجوز والواقع أن القضاء الدستوري الكويتي لعب دورا مؤثرا في إرساء 
 البرلمانية، وهذا ما نستخلصه من حكمين الأسئلةالمساس به من موضوعات عن طريق 

 المتعلقة بالسؤال على ٩٩، عرض امر تفسير المادة ٢٠٠٥، ١٩٨٢: شهيرين في عامي
  .المحكمة لتفسيرها، بسبب وقوع خلاف بين الحكومة والبرلمان

                                                  
 مقارنة مع التركيز علـى دولـة        دراسة تطبيقية ،  الأسئلة البرلمانية ،  عادل الطبطبائي . د:   مشار إليه  في    )١(

  .٣٤ص الكويت، المرجع السابق 
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هو حق    السؤال البرلماني مما خلصت المحكمة إلى أن   ١٩٨٢   ففي الحكم الصادر عام
عمال وتصرفات وهو وسيلة من وسائل رقابة مجلس الأمة على أ   مقرر لعضو مجلس الأمة،

  يحده حين ممارسته قيد نابع من حق دستوري   وان هذا الحق ليس حقا مطلقا وإنما   الحكومة،
يقتضيه ذلك من وجوب حماية    وما   كفالة حريته الشخصية،   مقرر هو حق الفرد في 

ومنها    واحترام حياته الخاصة بعدم انتهاك أسراره فيها،   والحفاظ على كرامته،   خصوصياته،
  ومنهم ذ وزير الصحة ذ أن   ما لايصح معه لمن استودع السر الطبي   حالته الصحية ومرضه،

   . ترخيص من القانون أوذلك اسمه دون إذنه   يكشف سر المريض بما في 

لوية الحق في الخصوصية على حق  أووفي ذات الحكم أرست المحكمة ضابط
الخاص بأسماء المرضى الموفدين    السؤال البرلمانيبشان طلب تفسير عن   السؤال، وكان ذلك

يحده حد إذ تحوطه    يقيده قيد ولا   للعلاج بالخارج بالقول إن حق السؤال ليس حقا مطلقا لا
خاليا ،    يرد على الوقائع والأمور المطلوب استيضاحها   بعض الضوابط والاعتبارات منها أن

ذكر  أوغير لائقة   يتضمن عبارات وألفاظا   ن لامن التعليق والجدل والآراء الخاصة وا
   . )١(يتعلق بأمورهم الخاصة   أشخاص والمساس بكرامتهم وما

  فقد عنيت الدساتير، (:  بالنص   ٢٠٠٥   عام   وأشار حكم المحكمة الدستورية الصادر في
  - لسؤال البرلمانيا   -  وعنيت التشريعات ذات الصلة بنظام العمل بالمجالس النيابية بتنظيمه 
يكون    يساء استعماله من الجهة الأخرى بحيث لا   وألا   يتحقق المراد منه من الجهة الواحدة،   بما 

وضياع وقت المجلس وتعطيله عن    من شأنه عرقلة أعمال الحكومة وتعطيل مصالح الدولة،
   .)٢( )نظر المسائل التشريعية   ممارسة عمله في

 مضمون السؤال البرلماني من حيث، موضوعه، والجهة المقدم وإن كنا نتحدث عن
إليها السؤال، ومن يحق له طرح الأسئلة البرلمانية، فإن نجاح الأسئلة البرلمانية كوسيلة 

.. التأكد من حدوث واقعة معينة، كل ذلك أوطلب إحصائيات محددة، أوللاستيضاح والاستفهام
  .جيه النائب لها نحو الهدف منهايرتبط بكيفية استخدام هذه الأسئلة وتو

 كما يرتبط بتحقق الهدف من السؤال وهو السعي إلى تحقيق إصلاحات حكومية في 
وهو في . . في إعادة النظر بالقوانين المعمول بها أو،في النشاط التشريعي لها أومرافق الدولة،

  . كل الأحوال نجاح لوظيفة السؤال البرلماني

                                                  
 تفـسير بجلـسة     ١٩٨٢ لـسنة    ٣ الـصادر فـي الطلـب رقـم           الكويتية، القـرار   المحكمة الدستورية ) ١(

١٨/١١/١٩٨٢. 
 بتفـسير   ٢٠٠٤ لـسنة    ٣، في قراراها التفسيري رقم      ١١/٤/٢٠٠٤ الدستورية الكويتية، جلسة     المحكمة) ٢(

 و(م١٧/٤/٢٠٠٥بتـاريخ   " ٧١٢الكويت اليوم العدد    "منشور في الجريدة الرسمية     .لدستور من ا  ٩٩المادة  
  يجـوز لـه أن      إن حق السؤال مقيد تحده قيود دستورية أخرى وان الوزير ذاتـه لا     إلى   أشارت المحكمة 

 ).. يجيب عن السؤال   يتجاوز على تلك الحدود فليس له أن 
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ïãbrÛa@kÜİ¾a@ @

a@Áiaìš@ïãb¾Ûa@ÞaûÛ@ @

تضع النظم واللوائح الداخلية للبرلمانات ضوابط للسؤال حتى يمكن قبوله من قبل 
رئيس المجلس وإدراجه في جدول الأعمال، ولكي ينتج أثره كوسيلة للرقابة على أعمال 

  .موضوعية أوالحكومة، وهي بمثابة شروط إما أن تكون شكلية

سئلة الشفوية والمكتوبة، فعلى سبيل المثال وبطبيعة الحال تتعلق هذه الضوابط بالأ
نظمت لائحة مجلس العموم البريطاني السؤال البرلماني تحت عنوان إشعارات 

  . )١()Notices of Questions(الأسئلة

المتعلقة بموضع واحد في حزمة ) Oral Question(بحيث يتم تجميع الأسئلة الشفوية
  ). Vote Bundle(واحدة 

  .)٢ ().questions for written answer(التي تتطلب إجابة مكتوبة  وهناك الأسئلة 

فيحصل مقدم السؤال على إجابة ) Ordinary(وهذه الأسئلة إذا كانت اعتيادية مألوفة
  .)٣(بعد يومين من أدراجها مكتبا المجلس)specific(الوزير في وقت محدد 

Þëþa@Ê‹ÐÛa@ @

@òîÜØ“Ûa@Áiaì›Ûa@ @

بول السؤال البرلماني في وجوب أن السؤال يكون مكتوباً، تتمثل الشروط الشكلية لق
وأن يصاغ بصورة مختصرة، خالياً من التعليق، وضمن العدد المسموح بتقديمه وذلك على 

  :التفصيل التالي

üëc@ZbiìnØß@ÞaûÛa@áí‡Ôm@ @
هذا الضابط أن السؤال يجب أن يقدم كتابة بغض النظر عن طرحه من العضو  يعني

يعتد به، فشرط الكتابة ضروري  لابةً، وعلى ذلك فإن السؤال الذي يقدم شفاهةكتا أوشفاهة
لتحديد السؤال، ولضمان عدم التغيير فيه عند طرحه في الجلسة للإجابة عليه حيث أن رئيس 

  . المجلس يتلقى العشرات من الأسئلة في اليوم الواحد ومن غير المقبول أن يتلقاها شفاهة

ريطاني يتوقع السائل من الأسئلة المكتوبة مناقشات حول ففي مجلس العموم الب
يحصل على إجابة عليها قبل سبعة أيام من تاريخ إيداع السؤال مكتب المجلس،  لاالإجابة، وقد

وإنما يلاحظ ، ومع ذلك لاتوجد سوابق برلمانية تؤيد تاريخ محدد للإجابة على مثل هذه الأسئلة
  .السؤال إليه  ثم صفة الوزير الموجه) … To ask the(بارة أن جميع الأسئلة المكتوبة تبدأ بع

  ، )٤(وباًــوقد نصت الغالبية العظمى من اللوائح البرلمانية على أن يكون السؤال مكت

                                                  
(1) DUNCAN WATTS, A Glossary of UK Government and Politics, Edinburgh 

University press. 2007. P54. 
(2) ANTHONY KING, The British Constitution, OXFORD. 2009. P189. 
(3) JOHN KINGDOM, Government and Politics in Britain ، An Introduction, Third 

Edition, polity. 2010. P211. 
 المعدل عامي   ١٩٩٦ من دستور الجزائر لعام      ١٣٤ساتير أدرجت ضوابط للسؤال كالمادة      هناك بعض الد  ) ٤(

يمكن أعضاء البرلمان أن يوجهوا أي سؤال شفوي أوكتـابي إلـى أي             ( بنصها على أنه     ٢٠٠٨ و ٢٠٠٢
= 
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يجب " من اللائحة الداخلية لمجلس الأمة الكويتي نصت على هذا الشرط بقولها ) ١٢٢(فالمادة
من لائحة مجلس ) ١٨٣(فقرة الثالثة من المادة كما نصت ال" مكتوباً … أن يكون السؤال 
  .)١("يقدم السؤال كتابة إلى المجلس"  على أن ١٩٧٩الشعب المصري 

M@@òçbÐ’@òibu⁄a@óÜÇ@Þì—¨a@Ý–þa@@ @

  في مجلس الأمة الكويتي) أ

  - سابق الإشارة إليه– من الدستور ٩٩باستقراء تفسير المحكمة الدستورية للمادة 
 من القيود على حرية عضو مجلس الأمة في استجلاء ما يعتري عمل قد فرض نوعا نجده

السلطة التنفيذية من غموض خاصة في الجانب الذي يعطى الوزير حرية واسعة في عدم 
تزويد العضو السائل لمستندات ووثائق تدعم ما يراه ضروريا للإجابة، إضافة الى تفعيل آلية 

 ·واب في أثناء الجلسةالرد الشفهي على تساؤلات الن أوالإجابة
والملاحظ أن الإجابة على الأسئلة في مجلس الأمة الكويتي تكون بالشكل المنصوص 

  :من اللائحة الداخلية على النحو التالي) ١٢٤(عليه في المادة 

الوزير المختص على السؤال في الجلسة المحددة  أوأن يجيب رئيس مجلس الوزراء -
  .لنظره

يزيد  لاالوزير المختص أن يطلب تأجيل الإجابة إلى موعدو ألرئيس مجلس الوزراء -
 .على أسبوعين، فيجاب إلى طلبه، ولا يكون التأجيل لأكثر من ذلك إلا بقرار من المجلس

في حالة غيابه أن يودع  أوالوزير بموافقة موجه السؤال أولرئيس مجلس الوزراء - 
مجلس لإطلاع الأعضاء عليها ويثبت ذلك في البيانات المطلوبة في الأمانة العامة لل أوالإجابة

 .مضبطة الجلسة

ويفهم كذلك من هذه المادة أن الطريقة المقررة في الإجابة عن أسئلة النواب هي أن 
  :تكون شفاهةً وهذا هو الأصل، إلا في حالتين

  .موافقة النائب موجه السؤال على طلب الوزير بإيداع الإجابة لدى الأمانة العامة -

  .  النائب موجه السؤالغياب -

والممارسات الواقعية الإجابة الحكومة على أسئلة النواب في مجلس الأمة الكويتي 
في المجلس  تؤكد على عدم تطبيق الأصل من ورود الإجابة شفاهة وهذا ما استقر عليه العمل

مانة من الحكومة إلى الأ ، حيث يتم إرسال الإجابة على السؤال مكتوبة)٢(باعتراف الحكومة
                                                  

= 
وتـتم  .يوما) ٣٠( ويكون الجواب عن السؤال الكتابي كتابيا، خلال أجل أقصاه ثلاثون      .عضو في الحكومة  

إذا رأت أي من الغرفتين أن جواب عـضو الحكومـة،           .ابة عن الأسئلة الشفوية في جلسات المجلس      الإج
شفويا كان أوكتابيا، يبرر إجراء مناقشة، تجري المناقشة حسب الشروط التي ينص عليها النظام الـداخلي         

ا نشر محاضر   تنشر الأسئلة والأجوبة طبقا للشروط التي يخضع له       .للمجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة    
   .)مناقشات البرلمان

  :للتفاصيل حول الأسئلة المكتوبة في مجلس العموم راجع) 1(
-  UK Parliament ،Questions for Oral or Written Answer:  Part 1: Written Questions 

for Answer on Monday 30 November 2009… /www.publications.parliament.uk 
 بشأن الإجابـات الـسرية      ١٩٩٧ -٥ -٧ بتاريخ   ٢٩٠٤الحكومة لرئيس مجلس الأمة رقم      راجع رسالة   ) ٢(

  .الفصل التشريعي الثامن دور الانعقاد العادي الثاني  -٢٩/١٢/١٩٩٧على الأسئلة، مضبطة 
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العامة لمجلس الأمة لتبلغ بعد ذلك إلى النائب ليقوم الأخير بالتعقيب على الإجابة عندما يحل 
  .دور السؤال للنظر في الجلسة

نظرا لما تسبب به قرار : ففي سؤال وجهته عضو البرلمان إلى وزير الدفاع جاء فيه
ريين من تسرب كبير في مجلس الوزراء العام الماضي بشأن مزايا التقاعد الممنوحة للعسك

القيادات الوسطى في الجيش والشرطة والحرس الوطني رغم ان هدفه كان لتشجيع القيادات 
  :جاء فيهالعليا للتقاعد لإفساح المجال للقيادات الوسطى بتسلم زمام قيادة القوات المسلحة، 

   :يرجى موافاتي بالتالي... (

هم دون رتبة لواء ممن استفادوا من عدد العسكريين المتقاعدين من الجيش ممن   -
  .قرار مزايا التقاعد، مع بيان رتبهم ومراكز عملهم قبل التقاعد وتاريخ التقاعد

 عدد العسكريين المتقاعدين من الجيش برتبة لواء وما فوق ممن استفادوا من قرار  -
  .مزايا التقاعد مع بيان رتبهم ومراكز عملهم قبل التقاعد وتاريخ التقاعد

أسماء أعضاء اللجنة الرباعية المكونة من ممثلين عن الداخلية والجيش والحرس   -
الوطني والإدارة العامة للإطفاء والمكلفة بأعداد التوصيات لمجلس الوزراء بشأن مزايا التقاعد 

  .)١ (..).للعسكريين، مع بيان مراكزهم الوظيفية ورتبهم العسكرية إن وجدت

ال سرية، ووافقت السائلة على أن تكون الإجابة على السؤوالواقع أن الحكومة طلبت ب
  .لبالط

  في مجلس الشعب المصري) ب

 )٢ (:الآتية الأحوال  تكون الإجابة على السؤال كتابة في مجلس الشعب في

  . ذلك العضو طلب إذا •

 .بحتة إحصائية معلومات أوبيانات على الحصول مجرد السؤال من الغرض كان إذا •

 . الوزير المختص من إجابة يقتضى المحلى طابعه مع السؤال كان إذا •

  .الانعقاد أدوار بين فيما السؤال وجه إذا •

  الانعقاد دور انتهاء حتى عنها إجابة دون المتبقية الأسئلة •

bîãbq@Z@énËbî–@À@a‹—n¬@ÞaûÛa@æìØí@æc@ @

عنها، أي أن السؤال يجب أن يكون موجزاً، ومقصوراً على الأمور المراد الاستفهام 
  .حيث يجب صياغة الأسئلة بشكل موجز تدل بوضوح على القصد منها

من اللائحة الداخلية ) ١٢٢(وهذا ما تحرص عليه اللوائح الداخلية للبرلمان، فالمادة 
لمجلس الأمة الكويتي تنص على أن الأسئلة يجب أن تكتب باختصار وأن تحتوي على 

اً بوضوح وإيجاز قدر المستطاع وأن يعتمد مكتوب… العناصر الضرورية للإحاطة بالسؤال 
  ".على الأمور التي يراد الاستفهام عنها بدون تعليق عليها 

من اللائحة الداخلية لمجلس الأمة ) ١٢٢(ردتها المادة  أوالتي" قدر المستطاع"وعبارة 
لا يستطيع  أويقصد منها أن كان العضو يستطيع أن يكتب لا - في اعتقاد الباحث -الكويتي

                                                  
  .٢٠٠٩ يناير ١٢أسيل العوضي لوزير الدفاع، مضبطة جلسة . سؤال النائبة د) ١(
  . اخلية لمجلس الشعب من اللائحة الد١٨٢لمادة  ا)2(
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 يجب أن يكون النائب في مجلس الأمة ممن يعرفون الكتابة –الأصل   بحسب–الكتابة لأنه 
والقراءة إلى جانب شروط أخرى هي شروط الترشيح إلى عضوية مجلس الأمة التي حددها 

وإنما القصد من هذه العبارة هو اختصار السؤال وتوضيحه … قانون الانتخاب الكويتي 
  .المستطاعبصورة مبسطة وموجزة قدر 

وبالعودة إلى شرط الإيجاز في مجلس الأمة الكويتي نجد أن مهمة الإيجاز والاختصار 
وأن كانت الأسئلة البرلمانية الموجهة إلى الوزراء في الكويت ، تقع على عاتق رئيس المجلس

 والمنشورة في الصحف اليومية تخبرنا بأن شرط الإيجاز والاختصار في صياغة السؤال
ه غالبية الأعضاء، وليس أدل من ذلك أكثر من أن أحد هذه الأسئلة أخذ أكثر من يلتزم بلا

ثلاثة أرباع عمود كامل في إحدى الصحف اليومية، كالسؤال الذي وجهه النائب إلى وزيرة 
  .)١(تأنيث الهيئة التدريسية في مدارس البنين بالمرحلة الابتدائية التربية عن مغزى

مة قبول سؤال النائب لوزير العدل حول هيئة القصر وهكذا أرجأ مكتب مجلس الأ
 سؤالا تتفرع إلى أكثر ١٧ صفحة ويحوي ٢٧لأنه من خلال فحص السؤال المقدم في ، الى

أنه غير مطابق لشروط السؤال الأمة  سؤال وجد الخبراء الدستوريون في مجلس ٢٠٠من 
ئة السؤال وتقديمه على هيئة البرلماني المبينة في الدستور واللائحة، ونصحو النائب بتجز

اللجوء الى آلية أخرى غير السؤال ربما تكون أداة  أوإعادة صياغته، أوأسئلة منفصلة
  .)٢ (.غيرها أوالاستجواب

 على ١٩٧٩من لائحة مجلس الشعب المصري لسنة ) ١٨١(وفي مصر نصت المادة 
اد الاستفهام عنها دون كما يجب أن يكون السؤال واضحاً ومقصوراً على الأمور المر… " أن 

  .فهذا النص يشير بصورة ضمنية إلى شرط الإيجاز في تحرير السؤال" أي تعليق

ويفيد الإيجاز في توفير وقت المجلس، وذلك باختصار الوقت المحدد للسؤال والإجابة 
 عليه، وبالتالي إتاحة الفرصة لتقديم أكبر عدد ممكن من الأسئلة في جلسة واحدة، وهو ما

  .ن القيام به إذا كان السؤال مطولاً غير موجزيمكلا

ومن خلال دراسة تطبيقه للأساليب التي يتبعها أعضاء مجلس الأمة الكويتي في 
اللجوء إلى الاختصار عند تحرير السؤال نجد على سبيل المثال من يورد مقدمة طويلة حول 

  .الموضوع يتبعها بعد ذلك بالسؤال الموجه إلى الوزير المختص

 أمثلة ذلك السؤال الذي توجه به النائب مسلم البراك الى وزير النفط عن اثر ومن
ارتفاع أسعار النفط على الإيرادات النفطية ؟ وكيفية تحديد سعر النفط الخام الكويتي في ظل 
الزيادة المطردة للأسعار، وكيف يتم توظيف الفوائض النفطية، وهل لارتفاع الأسعار علاقة 

  .)٣(في القطاع النفطيبزيادة الوظائف 

إيراد عدة أسئلة  أو،وهناك أسلوب آخر يتلخص في تقسيم السؤال إلى عدة أسئلة فرعية
مرتبطة مع بعضها في طلب واحد، ومثال ذلك السؤال الذي وجهه النائب إلى وزير المالية 

، التسليفووزير التخطيط ووزير الدولة لشئون التنمية الإدارية تتعلق بهيئة الاستثمار، وبنك 
  ؟)هل قامت الهيئة للاستثمار بالمساهمة(وصناديق الاستثمار حيث جاء فيه 

 ؟ وتاريخ تعينهم في هذا  وما المكافآت التي يتقاضاها ممثلو الهيئة في هذا الصندوق
  ؟ الصندوق

                                                  
  .٢٠٠٦ أكتوبر ١٠مضبطة .مجلس الأمة الكويتي) 1
  .٢٠١٤ مايو ١٢مضبطة .مجلس الأمة الكويتي) 2(
  .٢٠٠٧ مايو ٣مجلس الأمة الكويتي، مضبطة ) 3(
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  وهل تم تعيين ممثلي الهيئة في هذه الصناديق عبر المساهمة في صناديق أخرى؟

وهى من (ا السؤال حول دور الهيئة العامة للاستثمار ويتلخص مضمون هذ... 
 )الهيئات العامة ذات الميزانية المستقلة ومسئولة عن الاستثمارات الكويتية الداخلية والخارجية

 وخارج الكويت بغرض إنعاش سوق داخل في المساهمة في صناديق مالية، ومحافظ استثمارية
ئة بتعيين موظفين غير كويتيين برواتب عالية لهذا الكويت لللاوراق المالية، وقد قامت الهي

وقد تم طرح هذا السؤال عند مناقشة الحساب الختامي للهيئة قبل موافقة أعضاء ، الغرض
  . )١مجلس الأمة

brÛbq@Z@éº‡Ôni@ìà¾a@†‡ÈÛa@†ë‡y@À@ÞaûÛa@æìØí@æc@ @

دون تحديد وذلك الأصل أن تترك للنائب حرية تقديم أي عدد من الأسئلة التي يريدها 
 تقريراً لأهمية هذه الوسيلة التي يلجأ النواب إلى استخدامها بهدف الحصول على بيانات

   .معلومات معينةأو

 أن عضو لكل " من لائحة مجلس الشعب١٨٠وهذا الأصل مستفاد من صدر المادة 
 اءأعض من غيرهم أوالوزراء نواب أوالوزراء أونوابه أوالوزراء مجلس رئيس إلى يوجه

لكل عضو أن " من لائحة مجلس الأمة بنصها على أن ١٢١وصدر المادة ..."أسئلة الحكومة،
  ...".يوجه إلى رئيس مجلس الوزراء وإلى الوزراء أسئلة

ترد عليه استثناءات، طالما أن الأسئلة التي يتقدم  لاوفي اعتقاد الباحث أن هذا الأصل
مه المشرع الدستوري من الأسئلة البرلمانية، بها الأعضاء إلى الوزراء تحقق الهدف الذي رس

 للبرلمانات تحديد عدد الأسئلة المقدمة من عضو )٢(ومع ذلك تتطلب بعض النظم اللائحية
تندرج ضمن إطار تنظيم جلسات   - في تصورنا–البرلمان في ذات الجلسة، وهي مسالة 

    .وابعد ما تكون قيدا على حق السؤال البرلمان،

والمتتبع للأسئلة في مجلس الأمة الكويتي أنها عادة تبدأ الباحث، ومع ذلك لاحظ 
السؤال الذي : بتمهيد كبير قبل خوض السائل في مضمون السؤال، من ذلك على سبيل المثال

وجه النائب الى نائب رئيس مجلس الوزراء ووزير الداخلية حول جهاز امن الدولة جاء في 
  :مقدمته

ة لأمن الدولة من أهمية بالغة ومهام جسام حيث يتوجب لما كان للإدارة العام (...
عليها حماية امن المجتمع والدولة من الإخطار الأمنية الحقيقية، ولما كانت هذه الإدارة تحظى 
بمميزات خاصة أعطيت لها حتى تتمكن من تحقيق الأهداف التي أنشئت من اجلها وإذا تمت 

 مختلفة عن تلك التي أنشئت من أجلها فثمة خطأ إساءة استخدام هذه المميزات لتحقيق أهداف
وبعد هذه المقدمة تطرق السؤال إلى عدد من .. . حقيقي يهدد المجتمع ومستقبله الأمني،

  :المحاور مثل

كيف تتم مراقبة أداء الإدارة العامة لأمن الدولة من الناحية المالية والإدارية؟ ما الجهة 
  عامة لأمن الدولة من الناحيتين المالية والإدارية؟ المناط بها مراقبة أداء الإدارة ال

                                                  
  .٢٠٠٦ يونيو ١٨مضبطة مجلس الأمة، في  ... )1(
 أكثر الواحد للعضو يدرج أن يجوز ولا" من لائحة مجلس الشعب المصري على انه) ١٨٥/٣(تنص المادة ) 2(

  ....)الواحد الشهر فى أسئلة ثلاثة من واحدة أوأكثر جلسة في سؤال من
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هل يقوم مدير عام الإدارة العامة لأمن الدولة برفع تقاريره إلى مسئولين غير وزير 
الداخلية؟ وإذا كانت الإجابة بنعم؟ من هؤلاء المسئولون؟ وما هي مسمياتهم وصفاتهم 

 الوظيفية؟
لة للسنوات الخمس الأخيرة، يرجى تزويدي كم تبلغ ميزانية الإدارة العامة لأمن الدو

 بميزانية كل سنة على حدة؟
كم تبلغ مخصصات الإدارة العامة لأمن الدولة من بند المصروفات الخاصة والمكافآت 
وأي بنود أخرى المعتمد في ميزانية وزارة الداخلية كل بند على حدة؟ وما مصادر الصرف 

 .ية الثلاث الأخيرةالأخرى وما قيمتها؟ وذلك للسنوات المال
هل قامت الإدارة العامة لأمن الدولة بشراء أجهزة تنصت أيا كانت نوعياتها 
ومسمياتها؟ واذا كانت الإجابة بنعم فما الكيفية التي تستخدم بها هذه الأجهزة؟ وما الغاية منها؟ 

مواطنين دون اذن من النيابة  أونواب أووزراء أووهل تم التصنت على شخصيات عامة
 لعامة؟ا

كم قيمة هذه الأجهزة؟ وهل تم شراؤها بناء على اعتمادات الميزانية العامة الخاصة 
بوزارة الداخلية ام من مصادر أخرى؟ واذا كانت من مصادر أخرى فما تلك المصادر؟ وما 

 بلد المنشأ والصنع لهذه الأجهزة؟
ين المعنيين؟ وإذا هل تم تغيير الآلية الخاصة بإرسال التقارير الأمنية إلى المسئول

 كانت الإجابة بنعم فمتى تم ذلك؟ وما هي الأسباب؟
ما هو دور الإدارة العامة لأمن الدولة بملاحقة الخلايا السرية التي تهدد الأمن القومي 

 للبلد؟
ما هو دور الإدارة العامة لأمن الدولة في متابعة عمليات بيع وشراء وتجميع الأسلحة 

  .)١(...)غير المرخصة في الكويت؟

ïãbrÛa@Ê‹ÐÛa@ @

@òîÇìšì¾a@Áiaì›Ûa@ @

فيها  أوتشمل الشروط الموضوعية في وجوب عدم تضمن السؤال لعبارات غير لائقة
الإضرار بالمصلحة العليا للبلاد وأن يكون من ضمن  أوالهيئات أومساس بكرامة الأشخاص

  . الموضوعات التي يسمح بالسؤال عنها

üëcZ@ìÜ‚Ë@paŠbjÈÛa@åß@ÞaûÛa@@òÔöýÛa@™bƒ’þa@òßa‹Øi@òb¾aëc@pb÷îa@ @

والموجه  يقصد بهذا الشرط أن يكون السؤال خالياً من عبارات تمس الوزير المقصود
 يكون السؤال أسلوب للتهجم والانتقاد الشخصي للوزير لاإلى أعمال وزارته حتى أوله السؤال

  . الهدف من السؤالللأشخاص الآخرين وإلا اعتبر ذلك خروجاً عن  أولوزارتهأو

من اللائحة الداخلية لمجلس الأمة الكويتي وما يقابلها من عبارات ) ١٢٢(فالمادة 
السؤال  تؤكد على عدم تضمين  من لائحة مجلس الشعب المصري١٨٢وردت في نص المادة 

  . إضرار بالمصلحة العليا للبلاد أوالهيئات أوعبارات غير لائقة تمس بكرامة الأشخاص

                                                  
  .٢٠١١ فبراير ٧مجلس الأمة الكويتي، مضبطة ) 1(
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هي عبارات  ترد في سؤال برلمانييجوز للوزير ان يعتبر الوقائع التي  لانهويلاحظ أ
، وقد  لأن تلك العبارات الماسة بكرامة الأشخاص لها طبيعة معينة،ماسة بكرامة الأشخاص

 ، وألا يخضع هذا التحديد لأهواء الوزير وتفسيراته حتى)١(نصوص الدساتيرتحديدها في يرد 
رب من وسائل الرقابة البرلمانية، فسيرات سبيلا للوزير من التهتكون تلك الأهواء والتلا

 من الدولةوبالتالي فان العبارات الماسة بكرامة الأشخاص يجب ألا تخالف ما جبلت عليه 
  . آداب عامة

 وبالرغم من التزام أعضاء مجلس الأمة الكويتي بعدم استخدام الألفاظ غير اللائقة
ك العديد من الأسئلة البرلمانية التي يرد فيها أسماء شخصيات المساس بالآخرين إلا أن هناأو

 )٢(فعلى سبيل المثال… خاصة يمكن أن ترد أسمائهم في موضوع المسائلة بحكم مناصبهم 
متى ترك العمل رسمياً …(…"جاء فيه" لوزير المالية .. " . "السؤال الذي تقدم به النائب 

؟ وما علاقته بالهيئة العامة للاستثمار ... ب السابق للهيئةبالهيئة العامة للاستثمار العضو المنتد
منذ ترك عمله رسمياً ؟ وصوره عن جميع الأعمال التي تم تحويلها له ؟وعضوية مجالس 

  )…الإدارات التي مازال يتمتع بها 

في السؤال قصد به السائل  وعلى الرغم من ذكر اسم العضو المنتدب السابق للهيئة
ة تتعلق بحماية المال العام وهي قضية الاستثمارات الكويتية في الخارج معلومات حول قضي

والشخصيات التي كانت وراء تدهور هذه الاستثمارات، إلا أن ذكر الأسماء والتجريح الوارد 
  .الانتقاد الشخصي أوالإساءة في السؤال قد يفهم منه

bîãbqZ@æb¾Ûa@ì›ÈÛ@bÔÜİß@bÔy@îÛ@ÞaûÛa@ @

ل حقاً مطلقاً لعضو البرلمان إذ أن ثمة ضوابط واعتبارات تحوطه حق السؤالا يعد 
حين يتعارض ذلك الحق مع الحقوق الدستورية الأخرى التي كفلها الدستور وبصفة خاصة 

  .الحق في الحرية الشخصية والحق في الخصوصية

الحرية " تنص على أن ) ٣٠(فمن خلال استقراء نصوص الدستور الكويتي نجد المادة 
مما يعني أن الدستور الكويتي قد كفل حق المواطن في حريته الشخصية " خصية مكفولة الش

بما يقتضيه ذلك من صون كرامته والحفاظ على معطيات الحياة التي يحرص على عدم تدخل 
  . الناس فيها بعدم امتهانها وانتهاك أسرارها أعمالاً لحقه في احترام حياته الخاصة

 البرلمانية يقف في مقابلة حق آخر هو حق الفرد في حماية كما أن الحق في الرقابة
وعلى ذلك ، خصوصياته ومنها الحفاظ على سره المرضي بغير إفشاء إلا في حدود القانون

من ) ٩٩(فإن حق عضو مجلس الأمة في توجيه السؤال لأحد الوزراء وفق أحكام المادة 
مارسته حق الفرد الدستوري في كفالة الدستور الكويتي ليس حقاً مطلقاً وإنما يحده حين م

 حريته الشخصية بما يتطلب معه الحفاظ على كرامته واحترام حياته الخاصة بعدم امتهان
يصح معه لمن استودع السر الطبي  لاانتهاك أسراره فيها ومنها حالته الصحية ومرضه بماأو

                                                  
مراعاة النظام العـام والآداب واجـب       (من الدستور الكويتي على أنه    ) ٤٩(على سبيل المثال تنص المادة      ) 1(

علـى الآداب   ) ١٢( الملغي ينص في مادتـه     ١٩٧١، وكان الدستور المصري     .)يتعلى جميع سكان الكو   
الأخـلاق والآداب والنظـام العـام،    من على رعاية الدولة ) ١١( في المادة ٢٠١٢العامة، ونص دستور  

 فلم يرد فيه نص مثيـل       ٢٠١٤أما دستور مصر الجديد      والمستوى الرفيع للتربية والقيم الدينية والوطنية،     
 والأخـلاق  أساس المجتمـع، قوامهـا الـدين         الأسرة(ه غير أن المادة العاشرة منه نصت على أن        لسابقي

  ...)والوطنية
  . م٢٢/٤/٢٠٠١انظر مضبطة مجلس الأمة ) 2(
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ترخيص من  أوومنهم وزير الصحة أن يكشف سر المريض بما في ذلك أسمه دون إذن
 . القانون

من الدستور الكويتي قد أكدت على حق كل عضو من أعضاء ) ٩٩(وإذا كانت المادة 
مجلس الأمة أن يوجه إلى رئيس مجلس الوزراء وإلى الوزراء أسئلة الاستيضاح لأمور داخلة 

فإن هناك مواد أخرى بين نصوص الدستور أكدت على حقوق متنوعة، ، في اختصاصهم
يرعى كل منهما مصلحة معتبرة وواجبة  )١(راد، بما يضعنا أمام حقين دستوريينومتفرقة للأف
 حق النواب في مراقبة السلطة التنفيذية ،وحق الأفراد في خصوصية حياتهم : الحماية هما

  .الخاصة وصيانة أسرارها

حرية المراسلة البريدية والبرقية :" من الدستور الكويتي تنص على أن) ٣٩(فالمادة 
وإفشاء سريتها إلا في الأحوال ، فلا يجوز مراقبة الرسائل، وسريتها مكفولة، اتفية مصونةواله

   )٢("المبينة في القانون والإجراءات المنصوص عليها فيه

للمساكن حرمة فلا يجوز دخولها بغير إذن أصلها إلا :" بأن) ٣٨(كما تقضي المادة 
  .)٣("صوص عليها فيهفي الأحوال التي يعينها القانون وبالكيفية المن

يعني أن هذه " الحرية الشخصية مكفولة " التي قررت أن ) ٣٠(كما أن نص المادة 
تكون مكفولة بصورة فعلية إلا بالاعتراف للفرد بالحقوق اللصيقة بشخصيته وكيانه  لاالحرية

  . )٤(المعنوي مثل حقه في صيانة الأسرار المتعلقة بشخصية

من الدستور ) ٩٩(ض حق السؤال البرلماني وفقاً للمادة ولعل أبرز الأمثلة على تعار
الكويتي مع حقوق أخرى قررها الدستور للمواطنين، السؤال الذي وجهه عضو مجلس الأمة 

أرجو تزويدي بأسماء وعدد " إلى وزير الصحة العامة والذي جاء فيه . م١٩/٤/١٩٨١في 
الذي قدمه النائب لوزير … " اتالحالات التي أرسلت للعلاج خارج الكويت منذ أربع سنو

 من جانب وزير الصحة العامة مكتفياً بتقديم ٣٠/٤/١٩٨١الصحة العامة جاء الرد عليه في 
وبتاريخ ، إحصائية بعدد المرضى ومرافقيهم ومعتذراً بعدم ذكر أسماء المرضى لأسباب مهنية

 –معلومات  الذي لم يكتف بما زود الوزير من –م وجه نفس العضو ١٩٨١ ديسمبر ١٢
سبق لي أن وجهت إليكم سؤالاً عن إفادتي " : السؤال التالي نصه إلى وزير الصحة العامة

لذا … فدوا للعلاج في الخارج إلا أن إجابتكم جاءت خلوا من بيان هذه الأسماء  أوبأسماء من
فدتهم الدولة للعلاج في  أوأعاود سؤالي مرة ثانية راجياً تزويدي بكشف يوضح أسماء من

  )٥(."الخارج مع بيان نوعية العلاج الذي تم لهم

ولأهمية هذا السؤال في مسار تاريخ الأسئلة البرلمانية في الكويت نوضحه بالتفصيل 
  :على النحو التالي

                                                  
  . ٨٠١ ص–عادل الطبطبائي، النظام الدستوري في الكويت، المرجع السابق . د: انظر هذا المعنى في) 1(
وللمراسـلات  "...  بنصها على أن     ١٩٧١من الدستور المصري لسنة      )ثانيا/٤٥(يقابل هذا النص المادة     ) 2(

وغيرها من وسائل الاتصال حرمة، وسريتها مكفولة، ولا تجـوز   البريدية والبرقية والمحادثات التليفونية
  ." مسبب ولمدة محددة ووفقا لأحكام القانونقضائي بأمر إلامصادرتها أوالاطلاع عليها أورقابتها 

للمساكن حرمـة فـلا     "  بنصها على أن     ١٩٧١من الدستور المصري لسنة     )٤٤(ابل هذا النص المادة     يق) 3(
  ".قضائي مسبب وفقا لأحكام القانون يجوز دخولها ولا تفتيشها إلا بأمر

 المقابلة للنص الكويتي الدستور المصري بنـصها        ٢٠١٢من الدستور المصري الجديد     ) ٣٤(أنظر المادة ) ٤(
  ".ية الشخصية حق طبيعي وهى مصونة لاتمسالحر" على أنه

  م١٩٨١ ديسمبر ١٢مجلس الأمة، مضبطة ) 5(
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م أجاب وزير الصحة على سؤال العضو بكتاب بعث ١٩٨٢ يناير ١٢في تاريخ (...
  : )١(به إلى رئيس مجلس الأمة وقد جاء فيه

حاطة بأنه سبق أن وجه السيد العضو هذا السؤال وأجابت الوزارة بأنه يتعذر نود الإ"
عليها ذكر أسماء المرضى الموفدين للعلاج في الخارج لأن ذلك يعتبر من أسرار المهنة 

ردت الوزارة بياناً بعدد المرضى الذين تم  أوجب القانون عدم إفشائها وقد أوالطبية التي
  ".ج دون ذكر أسمائهمإيفادهم للعلاج في الخار

وتود وزارة الصحة العامة أن تؤكد مرة أخرى بأن طلب أسماء المرضى ونوعية 
العلاج الذي تم لهم يعتبر خرقاً لمبدأ عام يتعلق بالحفاظ على أسرار المرضى كما يتنافى مع 

ار الأعراف والقوانين المرعية في مختلف بلدان العالم والتي تلزم الأطباء بعدم إفشاء أسر
  . المرضى إلا في الحالات الاستثنائية التي يحددها القانون

من ) ٦(فنصت المادة …ولقد حرص القانون الكويتي على تبني هذا المبدأ الهـام
  "يجب على الطبيب ألا يفشي سراً خاصاً " :  على ما يلي١٩٨٢ لسنة ٢٥القانون رقم 

اعة أسماء المرضى الذين عدم إذ" ثم يضيف الوزير في كتابه أن مقتضى هذا النص 
تعالجهم وزارة الصحة وعدم بيان نوعية العلاج الذي أُعطي لهم لأن في ذلك إفشاء لأسرارهم 

  .التي ائتمنت الوزارة عليها

وأسماء المرضى مرتبطة ارتباطاً وثيقاً بنوعية أمراضهم وما أعطى لهم من علاج 
 نشرها التزاماً بنص القانون سالف تستطع معه الوزارة بأي حال من الأحوال لاالأمر الذي

الحالات الاستثنائية التي يجوز فيها إفشاء سر المريض ، وقد حدد القانون سالف الذكر، الذكر
وكنا نود تزويد مجلسكم الموقر بالبيانات التي طلبها السيد . . وذلك على سبيل الحصر

  .ة أحكـامهإلا أننا ملتزمون بأحكام القانـون ولا نستطيـع مخالف. .العضو

 يطلب ١٩٨٢وإزاء ذلك تقدم العضو بكتاب إلى رئيس مجلس الأمة مؤرخ في يناير 
فيه تحويل سؤاله أنف الذكر إلى استجواب للسيد وزير الصحة العامة وقد جاء في ذلك الكتاب 

   )٢(:ما يلي

لما كانت من أهم واجبات المجلس وفقاً لأحكام الدستور أن يراقب الحكومة في " 
تها ويحاسبها على أعمالها فان من حق كل عضو من أعضاء المجلس مساءلة الوزراء تصرفا

عن أي أمر من الأمور الداخلية في دائرة اختصاص كل منهم لكي يقف على كيفية إدارة 
شئون الدولة ولكي يتسنى له بذلك أن يؤدي واجبه في مراقبتها والهيمنة عليها بطريقة أدق 

 منه الذي أجاز لكل عضو من أعضاء المجلس أن ٩٩تور في المادة ووافي وهذا ما كفله الدس
  "يوجه إلى رئيس الوزراء وإلى الوزراء أسئلة لاستيضاح الأمور الداخلة في اختصاصهم

ولن يتسنى للمجلس ولا لأعضائه ممارسة هذه الرقابة التي تهربت الوزارات من 
تي يطلب الأعضاء بيانات عنها، الإجابة على أسئلة الأعضاء بدعوى سرية الموضوعات ال

مخالفة بذلك الدستور واللائحة الداخلية للمجلس الذين جعلا سلطة المجلس في الرقابة على 
أعمال الحكومة عامة ومطلقة تشمل الأمور الداخلة في نطاق العمل الحكومي باستثناء ما 

الدستور على سبيل من ) ١٢٨المادة (ردته  أواعتبره الدستور نفسه سريا من الأمور مثلما
  .المثال

                                                  
  .م٣/٤/١٩٨١رد وزير الصحة إلى رئيس مجلس الأمة، مضبطة مجلس الأمة بتاريخ ) ١(
 . ١٩٨٢ يناير ٢٧مضبطة مجلس الأمة بتاريخ ) 2(
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ولما كان قد سبق لي أن تقدمت بسؤال للسيد وزير الصحة العامة أطلب منه فيه كشفاً 
فدتهم الدولة للعلاج في الخارج ونوعية العلاج الذى تم لهم وأمتنع  أوبأسماء المرضى الذين

ة، ومعطلاً عن تقديم البيانات المطلوبة بدعوى سريتها، مخالفاً بذلك النصوص الدستوري
لاختصاصات المجلس الرقابية، مما يعتبر سابقة خطيرة يخشي امتدادها والتوسع فيها، مما 
يتطلب وضع حد لها بإلزامه باحترام النصوص الدستورية فإني أتقدم بالاستجواب التالي للسيد 

  .وزير الصحة

بالخارج فدتهم الدولة للعلاج  أوكما سبق لي وأن طلبت كشفا بأسماء المرضى الذين
ونوعية العلاج الذي تم لهم ليتسنى للمجلس الرقابة على أعمال الحكومة في مثل هذا المجال 
وتقدمت بسؤال آخر طالبا مرة ثانية تزويدي بكشف، الأسماء وقد ورد لي جوابا آخر من السيد 
الوزير بدون الكشف المذكور فلذلك أرجو تحويل سؤالي الآنف الذكر إلى استجواب للسيد 

  .زير الصحة العامةو

ويتضح مما سبق أن الخلاف قد ثار بين عضو مجلس الأمة وبين وزير الصحة ولكل 
 من الدستور والثاني يستند إلى نص ٩٩نص المادة  إلى فالأول يستند.. منهما حجته وأسانيده

 في شأن مزاولة الطب البشري وطب الأسنان ١٩٨١ لسنة ٢٥ من القانون رقم ٦المادة 
  .لمعاونة لهاوالمهن ا

وقد أحيل الأمر برمته إلى لجنة الشئون التشريعية والقانونية لمجلس الأمة لدراسة 
وتقديم تقرير عنه للمجلس المذكور لكي يلقي الضوء على جوانب الموضوع ليتسنى للمجلس 

  ....)اتخاذ قرار فيه

 من خلال العرض السابق للسؤال الذي تقدم به عضو مجلس الأمة لوزير الصحة
وزير الصحة أن يزود  على من الدستور يتعين) ٩٩(العامة يتضح لنا أنه وفقا لنص المادة 

مادة قانونية وهي  إلى النائب بالمعلومات التي طلبها، ولا يجوز الاحتجاج بحجبها استناداً
 في شأن مزاولة مهنة الطب البشري وطب الأسنان ١٩٨١ لسنة ٢٥من قانون رقم ) ٦(المادة 

وإلا كان بصدد بحث مدى دستورية هذه المادة الأخيرة إلا أن المشكلة .. معادلة لهماوالمهن ال
والحق في ، حق السؤال البرلماني تكمن في دراسة التوازن بين حقين دستوريين هما

  .الخصوصية

وبالعودة إلى سؤال النائب نجد أنه قد أشار إلى أن حقه كعضو في مجلس الأمة في 
فهل يعتبر ذلك مخالفاً لأحكام الدستور ..  أعمال الحكومة حقا مطلقاالرقابة السياسية على

  .واللائحة الداخلية

 على ما جاء في كتاب النائب من أن حق العضو في الرقابة )١(يعلق بعض الشراح" 
على أعمال الحكومة الداخلية مطلقا ليس صحيحاً، ذلك لأن الدستور قد وضع في مقابل هذا 

ا دستوريا آخر وهو حق الفرد في الخصوصية، وصيانة الأسرار المتعلقة الحق في الرقابة، حق
بحالته الصحية وما به من أمراض وكأن الدستور يقر أن الحق في الرقابة يجب أن يكون في 

الأسرار المتعلقة بحالته الصحية بصيانتها وعدم الاعتداء  وحدود حماية خصوصيات المواطن،
 موضع الأنظار وكتابا مفتوحاً يقرؤه الغير ومادة تلوكها عليها عن طريق إعلانها وجعلها

والحماية الفعالة الكاملة لهذه الأسرار إنما تكون عن طريق حظر العلم بها دون إذن . الألسن
  .ترخيص من قانون فوضه المشرع الدستوري في تنظيم هذا الحق أومن الشخص

                                                  
ى وزير الصحة العامة وما آثـاره مـن         تعليق على الاستجواب الموجه إل    " عثمان عبد الملك الصالح،     . د) ١(

 . ١٤٧ص . ١٩٨٢مارس . ١العدد :  ٦مجلة الحقوق السنة " مشكلات
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وعلى سبيل المثال وأميل إلى هذا الرأي ذلك لأن حماية خصوصيات المواطن 
خصوصيات هؤلاء المرضي التي طلب النائب الكشف عن بياناتهم لن تكون لها نفس القوة في 
حق النائب في السؤال والرقابة السياسية على أعمال الحكومة إلا إذا كانت بنص من الدستور، 

 الطب من قانون مزاولة مهنة) ٦(فلو افترضنا عدم وجود ذلك النص الدستوري فإن المادة 
التي تمنع إفشاء أسرار المرضى لن تقف أمام حق مقرر بموجب الدستور وإلا قضي بعدم 

  .دستوريتها

وخلاصة ما سبق أننا في هذا النموذج، والمثال السابق في مواجهة بين حقين 
حق الفرد في حماية خصوصياته وأسراره المتعلقة بحالته الصحية من ناحية، : دستوريين هما

ي الرقابة من ناحية أخرى وكل هذين الحقين يحقق مصلحة عامة واجبة وحق العضو ف
  .الحماية

أسرارهم  أوخصوصياتهم أوولفهم موقف القضاء الدستوري الكويتي من حقوق الأفراد
وعدم التعريض بها وحمايتها من وسائل الرقابة البرلمانية، لابد ومن الضروري قراءة قرار 

 . )٢ ()١٩٨٢ لسنة ٣( جنبا الى جنب مع قرار التفسير رقم )١ ()٢٠٠٤ لسنة ٣(التفسير رقم 
  .الصادرين من المحكمة الدستورية بشأن السؤال البرلماني

أسرارهم جميعها  أوخصوصياتهم أو يتبين لنا بأن حقوق الأفرادللتفسيرين،ومن فهم 
خلال وهذا الإدراج نستخلصه من والصون للحرية الشخصية بمقوماتها، تندرج تحت الحفاظ 

وهذه الحرية الشخصية ومقوماتها عرفها قرار  (١٩٨٢/٣(ما جاء في قرار التفسير رقم 
  .)٣(بأنها هي الحقوق اللازمة لصفة الإنسان، والتي أكدها الدستور إليه  التفسير المشار

ïãbrÛa@szj¾a@ @
@ïãb¾Ûa@ÞaûÛa@‹ @óÜÇ@òjm¾a@wöbnäÛa@ @

 الكتابية، بالأسئلة يقصدشفوية حيث  أوكون مكتوبةخلصنا مما تقدم إلى أن الأسئلة قد ت
 أجل من أيضا، كتابة الحكومة عليه إجابة وتكون كتابة، البرلماني العضو من السؤال طرح

 العمل عن استثناء المكتوبة الأسئلة وتعد عامة، مصلحة ذو موضوع حول الاستيضاح أوالمعرفة
  . المنصة خارج معالجتها وتتم البرلماني،

يحتاجها  التي والمعلومات البيانات على للحصول كوسيلة المكتوبة الأسئلة خدموتست
 استخدام طريق عن عليها الحصول معه يمكن لامما لإعدادها؛ وقتًا تتطلب والتي الأعضاء

  .تفسير القوانين واللوائح مثلا أوالأسئلة، كالإحصائيات،

 الأسئلة على البرلمان للإجابة مأما المسئول الوزير حضور طلب فتتالشفوية أما الأسئلة
 إلى الإجابة بوصول عادة يكتفي حيث ذلك، تتطلب لاالتي المكتوبة الأسئلة بعكس إليه، الموجهة
 السؤال الشفوي بمناسبة يثار السائل، وهي لم تتقرر لإبداء الوزير لرأيه الخاص، إنما العضو

                                                  
، الكويـت   ٣/٢٠٠٤، في قرارهـا التفـسيري رقـم         ١١/٤/٢٠٠٤المحكمة الدستورية الكويتية، جلسة     ) ١(

 .١/٥/٢٠٠٤تصدرها وزارة الإعلام الكويتية، عدد ) الجريدة الرسمية لحكومة الكويت(اليوم
 تفـسير بجلـسة     ١٩٨٢ لـسنة    ٣ الـصادر فـي الطلـب رقـم           الكويتية، القـرار   المحكمة الدستورية ) ٢(

١٨/١١/١٩٨٢. 
 .من الدستور الكويتي) ٣٩ و٣١ و٣٠ و٢٩ و١١(راجع المواد ) ٣(
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دث بالنسبة للأسئلة الشفوية عند المجلس كما يح في عامة مناقشة محل طبيعتها في هي مسائل
  .  )١( مناقشة الميزانية العامة

ولئن كان السؤال كتابيا أم شفويا فإن يرتب آثاره طالما روعي فيه الضوابط القانونية 
عنه،  الإجابة جلسة على المترتبة على النحو السابق شرحها، ومن ثم تنصرف آثاره على النتائج

وهذا ما نشرحه في   السؤال وتؤدي الى عدم ترتيب آثاره،ومع ذلك فإن ثمة معوقات تعترض
  :مطلبين

  .السؤالالإجابة على : المطلب الأول •

  .رفض الإجابة على السؤال البرلماني: المطلب الثاني •

Þëþa@kÜİ¾a@ @
@@óÜÇ@òibu⁄a@ÞaûÛa@ @

، مبينا الأمور واضحاالأصل أن يقدم السؤال البرلماني مكتوبا وموقعا من مقدمه،
د الاستفهام عنها بطريقة موجزة قدر الإمكان، خاليا من التعليق والجدل والآراء الخاصةِ، المرا

أي موضوع مطروح على البرلمان فيجوز ان  أوأما السؤال الذي يوجه أثناء مناقشة الميزانية
  . يكون شفوياِ

إلا ، والطريقة المقررة في الإجابة عن أسئلة النواب هي أن تكون شفاهةً وهذا هو الأصل
في حالتين، الحالة الأولى هي موافقة النائب موجه السؤال على طلب الوزير بإيداع الإجابة لدى 

والحالة الثانية هي غياب النائب موجه السؤال، ففي هاتين الحالتين تكون الإجابة ، الأمانة العامة
فاً للأصل وهو الوزراء عن طريق الكتابة خلا أوعلى أسئلة النواب من قبل رئيس مجلس الوزراء

 .)2( الشفاهة في الإجابة

يعتبر السؤال الشفهي طلب الحصول على المعلومات يوجهه عضو البرلمان لأحد و
أعضاء الحكومة ولكن بدلاً من مجرد نشرة في الصحيفة الرسمية، يجب إعطاء الرد من 

  . مما يعطي له صدى واسععامة،جانب ممثل الحكومة من منصة المجلس خلال جلسة 

ويعتبر الحق في طرح الأسئلة الشفهية امتياز فردي لأعضاء البرلمان ولكن لما كان 
الوقت المتاح لتناول هذه الأسئلة محدداً تعتبر التصفية أمراً ضرورياً وهو يتم من جانب مكتب 

في مجلس الشيوخ تحديداً من  أوالبرلمان، وفر فرنسا يقوم بهذا الدور في الجمعية الوطنية
  . )3(رات الرؤساءجانب مؤتم

 على الأقل وأحيانا ثلاثة مجلسي البرلمان الفرنسي جلستينعملياً يوجد عادة في و
ولا يطلع الوزراء ،  في حضور رئيس الوزراءعادة بالشفهية وتتم للأسئلةجلسات أسبوعيا 

  ما يقرب من ساعتين قبل انعقاد الجلسة وينتج عن ذلك إمكانيةإلا الموجهة لهم الأسئلةعلى 
 حيث، جانب آخر، ونسبية تلقائية المناقشات من  الموضوعات الأكثر حداثة من جانبطرح

   .الأسئلة سوى بقليل من الوقت لتحضير ردودهم على وزملائهيتمتع رئيس الوزراء لا

                                                  
 . ١٩٨٢ يناير ٢٧مضبطة مجلس الأمة بتاريخ ) 1(
  . من اللائحة الداخلية لمجلس الأمة١٢٤المادة ) ٢(

(3) FRANCIS HAMON et MICHEL TROPER, Droit constitutionnel, 31 è éd, Dalloz, 
2009. p 218. 
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 الشفهية بين المجموعات السياسية من جانب للأسئلةويتم تقسيم الوقت المخصص 
بأخر مع عددهم ولكن مع مراعاة عدم وجود فارق  أومؤتمر الرؤساء بحيث يتناسب بشكل

كبير بين الأغلبية والمعارضة وتختار كل مجموعة بنفسها استجوابات أعضاءها في حدود 
   .)1(الوقت الممنوح لها 

 تتم التي تتم دون مناقشات والأخرى التي الشفهية الأسئلةوعادة ما نميز بين 
 وللوزير الذي يجيبه أن يتحدثا السؤاليجوز فقط لمقدم فيما يخص الفئة الأولى،  و،بالمناقشات

 أن يتدخلوا ولكن قلما يتم ممارسة أحرينفيجوز لأشخاص ، أما فيما يخص الفئة الثانية
 الشفهية بالمناقشات حيث يتم النظر إليها على أنها تستغرق الكثير بالأسئلةالإجراءات الخاصة 

 الشفهية بالمناقشات من الجمعية الوطنية ةالأسئل اختفتمن الوقت ومنذ بعض السنوات 
طرح السؤال أحياناً  مجلس الشيوخيزال هناك في  لاوعلى العكس من ذلك كانالفرنسية 

   .)2(الشفوي

   الجلسة المحددة لنظر السؤال البرلماني  -

الوزير على السؤال في الجلسة المحددة  أويجيب رئيس مجلس الوزراءالأصل أن 
ك بأن الإجابة المطلوبة من المسؤول هي عن الأسئلة التي تدرج بجدول  ويقصد بذللنظره،

أعمال الجلسة المعينة لنظر هذه الأسئلة، بعد توافر صلاحيتها واستيفاء مقوماتها، وللبرلمان 
  .وحده تقرير هذا الشأن دون إلزام عليه بوجوب التقيد بنظر الأسئلة حسب تاريخ ورودها

هي تلك التي يقوم البرلمان  لنظر السؤال البرلمانيكما يقصد بالجلسة المحددة 
بتحديدها بعد تقديم السؤال الى رئيس مجلس الأمة، وقيام الأخير بإبلاغ السؤال الى رئيس 

ل جلسة تالية من تاريخ  أوالوزير المختص، وإدراجه في جدول أعمال أومجلس الوزراء
  .ن الأسئلة المقدمة الى البرلماندوره ضم أوالإبلاغ، ثم ترتيب السؤال وتعيين أسبقيته

 الى موعد الإجابة،الوزير المختص ان يطلب تأجيل  أو ولرئيس مجلس الوزراء
 أكثر، فيجاب الى طلبه، ولا يكون التأجيل الى أسبوعين في مجلس الأمة الكويتييزيد على لا

  . بقرار من المجلسِإلامن هذه المدة 

في حالة غيابه، ان يودع  أو موجه السؤالالوزير بموافقة أوولرئيس مجلس الوزراء
 للاطلاع عليها، ويثبت ذلك في الأمة العامة لمجلس الأمانةالبيانات المطلوبة في  أوالإجابة

 تلك التي يدرج بها السؤال البرلماني إليهايقصد بالجلسة المشار  لاوبالتالي ،مضبطة الجلسةِ
الى رئيس مجلس  الأمةمن رئيس مجلس  إبلاغه جلسة تالية من تاريخ ل أوأعمالفي جدول 

  .)3(الوزير أوالوزراء

Þëþa@Ê‹ÐÛa@ @

òibu⁄bi@ÞaûÛa@â‡Ôß@ÊbänÓa@ô‡ß@@ @

üëc@Zòibu⁄bi@æb¾Ûa@ì›Ç@ÊbänÓa@ @

 سوى بالحصول على معلومات الأسئلةتسمح  لا،شفهية أو كتابيةالأسئلةسواء كانت 
 في الحصول على معلومات بشكل وقتية وعادة ما تكون سطحية وإذا رغب أعضاء البرلمان

                                                  
(1) PIERRE AVRIL, JEAN GICQUEL, Droit Parlementaire, op.cit. p99. 
(2) FRANCIS HAMON et MICHEL TROPER, Droit constitutionnel, op, cit. p 219. 

  . الأمة من لائحة مجلس ١٢٣دة  المنصوص عليها في الماالإجراءات) 3(
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 وسيلة أخرى من وسائل الرقابة كالتحقيق البرلمانييتعين عليهم اللجوء الى ، أكثر عمقاً
   .الاستجواباتأو

 السؤال لمقدم يكون شفاهة الجلسة في السؤال عن بالإجابة المختص المسئول قام ما إذاو
تمس  التي الوقائع أن من تأكد قد العضو أن يعني الاقتناع وهذا صراحة، بالإجابة اقتناعه أن يعلن
 التي بالإجراءات اقتنع انه إلا صحتها من تأكد أوصحيحة، غير أثارها والذي الحكومي النشاط
   .)1(لأغراضه بتحقيقه تماما السؤال ينتهي الفرض بهذا إزاءها، اتخاذها الحكومة تنوي

العائد المالي   فيه عنيستفسرب والأمثلة على ذلك عديدة كالسؤال الذي تقدم به النائ
للاستثمارات المباشرة في الهيئة العامة للاستثمار لكل سنة على حدة منذ استلام كبير مدراء 
الاستثمارات المباشرة السابق مهام عمله إلى حين تركه لمنصبه وبيانات ومعلومات خاصة 

بعة أعماله والنظر فيها، برئيس مجلس إدارة الهيئة العامة للاستثمار لحث الحكومة على متا
وجاءت إجابة الوزير أن هذا الأمر سبق طرحه عند مناقشة الحساب الختامي للهيئة وتم 

  .)٢(عرض بيانات رئيسها على الشاشة الالكترونية للبرلمان

م في الفصل التشريعي التاسع فقد ٢/٤/٢٠٠٠ومثال آخر السؤال الموجه في جلسة 
الكويت لواقعة إدلاء الحكومة في بعض الصحف المحلية من استغل أحد النواب المعارضة في 

فتقدم النائب … أن اللجنة الاقتصادية لمجلس الوزراء قد اجتمعت بدعوة من سمو ولي العهد 
وزير المالية السابق ضمن .. . بسؤال عن مدى صحة ما تناقلته الصحف حول وجود السيد

ر المعني هو أحد العناصر التي وجهت والمعروف أن الوزي… الحاضرين في هذا الاجتماع 
عدم ، فجاءت الإجابة ب)٣(إليها الاتهام في سرقة المال العام والاستثمارات الكويتية في أسبانيا 

  .  واقتنع السائل بذلكعحضوره الاجتما

 الإيضاحات بعض يطلب أن فله بالإجابة صراحة الاكتفاء يعلن أن للعضو كان وإذا
 يستجلي أن يريد أنه تعني بل بالإجابة، مقتنع غير العضو أن تعني لااتإيضاح وهي المتعلقة بها

 أن منه يستفاد الوزير إجابة عن التعقيب عن السكوت أن كما بالإجابة، وردت التي بعض النقاط
  )4 (.كافيا كان رد الوزير

  بسؤال١٤/٩/٢٠٠٣ ومثال ذلك السؤال الذي قدمه عضو مجلس الأمة في جلسة
 – عن موضوع سبق سؤاله في جلسة سابقة مع اختلاف في البيانات المطلوبةوزير المالية

" انترا "  دار السؤال عن مساهمة الهيئة العامة للاستثمار في شركة –فبعد مقدمة طويلة 
للاستثمار، التي خسرت مؤخرا، وقيمة مساهمتها في الشركة، ونسبة هذه القيمة إلى رأسمال 

ي لكل أصل من أصول الشركة، طالبا موافاته بجميع الميزانيات الشركة، وقيمة العائد السنو
للاستثمار منذ مساهمة الهيئة العامة للاستثمار فيها وحتى آخر سنة " انترا" المدققة لشركة 

أي من المسئولين التابعين له في شأن مساهمة الهيئة  أووبقرارات العضو المنتدب للهيئة مالية،
  .)٥(ارللاستثم" انترا " في شركة 

                                                  
إيهاب زكي سلام، الرقابة السياسية على أعمال السلطة التنفيذية في النظام البرلماني، مرجع سـابق،               . د) 1(

  .٦٧ص 
الأول، مجلس الأمة الكـويتي،   العاشر، دور الانعقاد وزير المالية في الفصل التشريعي     السؤال موجه إلى  ) ٢(

  . ٦/٩/٢٠٠٣مضبطة
  .م الفصل التشريعي دور الانعقاد الثاني١٩/٢/٢٠٠٠س الأمة الكويتي، مضبطة مجلس الأمة في مجل) 3(
وسائل الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة في النظام البرلمـاني،          . مدحت أحمد محمد يوسف غنايم    . د) 4(

  . وما بعدها٢٠٣، ص المرجع السابقدراسة مقارنة، 
  .١٤/٩/٢٠٠٣ة جلسة مجلس الأمة الكويتي، مضبط) 5(
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ومثاله أيضا السؤال الذي وجه العضو إلى نائب رئيس مجلس الوزراء وزير الداخلية 
الشيخ بشأن إلزام وزارة الداخلية من يصدر بحقه أمر إبعاد لأي سبب كان، سواء لحكم 

تلزمه على حجز تذكرته من شركة طيران  أومخالفته لقانون الإقامة تحجز له أوقضائي
بالإيجاب ما هو المسوغ القانوني  صحة هذا الخبر، وإذا كانت الإجابةالجزيرة، متسائلا عن 

قرار يلزم وزارة الداخلية  أو هل يوجد قانونالسائلوقال  الذي يثبت قانونية مثل هذا الإجراء؟
جد المسوغ  أوبحجز تذاكر المبعدين عن طريق الناقل الوطني الرسمي لدولة الكويت؟ وإذا

 هذا الناقل؟ وما الأسباب التي تجعل وزارة الداخلية تستعين بناقل القانوني، كيف يتم اختيار
واقتنع العضو بإجابة الوزير التي حاول ... غير الناقل الوطني الرسمي في مثل هذه الحالات؟

  . )١(من خلالها إقناع السائل بأن في هذه الخطوة وفر للخزانة العامة

bîãbqZM@@òibu⁄bi@æb¾Ûa@ì›Ç@ÊbänÓa@â‡Ç@ @

  ثار التساؤل عن حالة عدم اقتناع السائل بإجابة الوزير؟ي

 مثل على يحصل لم فإن سؤاله، عن شافية بإجابة يطالب أن في للنائب مقدم السؤال الحق
 إلى السؤال تحويل أومختصة، جنةل إلى الإجابة موضوع إحالة أن الممكن من فإنه الإجابة، هذه

  :لي، وهذا ما نعرض له في الفرع التااستجواب

ïãbrÛa@Ê‹ÐÛa@ @

ò—n¬@òä§@¶g@òibu⁄a@òÛbyg@ëc@laìvna@¶g@éÜíì¥@ @

üëc@Zò—n¬@òä§@¶g@ÞaûÛa@óÜÇ@òibu⁄a@òÛbyg 
من أمثلة الردود غير المقنعة والتي تحال إلى لجان مختصة سؤالٍ برلماني تقدم به 

 للمحاسبات عضو مجلس الشعب المصري لرئيس مجلس الوزراء بشأن اتهام الجهاز المركزي
للحكومة المصرية بوجود تباين شديد في مؤشرات معدل التضخم الذي قامت بتحديده أجهزة 

  .الحكومة ذات الاختصاص

 وأشار النائب إلى أن الجهاز المركزي للتعبئة والإحصاء حدد معدل التضخم بأنه 
 إلى تحديد ، إضافة %٨,٦، بينما حددته وزارة الدولة للتنمية الاقتصادية بمعدل  %١١,٤

، نهايةً بمركز المعلومات واتخاذ القرار  %٤,٧البنك المركزي ووزارة المالية للتضخم بمعدل 
على أي أساسٍ اعتمدت الحكومة في : وتساءل النائب.% ٤,٧الذي حدد التضخم بمعدل 

خططها لعلاج آثار التضخم، علما بأن المواطن البسيط هو الذي يدفع ثمن هذا التضارب في 
 أجهزة الدولة؟ وطالب الحكومةَ بالكشف عن خططها لمعالجة هذا التضارب في عمل عمل

وبيانات أجهزتها التابعة لها؛ حتى تعود ثقة المواطن في بيانات هذه الأجهزة والوزارات التي 
  .)٢(يتحمل هو دفع رواتب كبار موظفيها وسائر نفقاتها

 إجابة مصري فعند تضمينال الشعب مجلس ئحةلاوالإحالة هذه تحد أساسها في 
 لمقدم السؤال وكذلك المختصة، اللجنة ورئيس المجلس، لرئيس يكون جديدة، بيانات المسئول

 الإحالة إلى طلب على المجلس موافقة يلزم فإنه وأخيرا المختصة، اللجنة إلى الإجابة إحالة طلب

                                                  
  .١١/٢/٢٠٠٩مجلس الأمة الكويتي، مضبطة جلسة ) 1(
  .١٤/٩/٢٠٠٧مجلس الشعب المصري، مضبطة جلسة ) ٢(
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عن  اللجنة تقرير في مجلسال رأي ويؤخذ الإجابة عن تقرير بإعداد تقوم التي المختصة، اللجنة
  .)١(الإجابة موضوع دراسة مناقشة ضرورة دون الإجابة

 اللجنة إلى شأنه في عنه والتعليقات والإجابة السؤال يحيل أن لمجلس الشعب ويجوز
 يكون أن يمكن ثم ومن ،دراستها بنتيجة بتقرير المجلس وإخطار موضوعه لدراسة المختصة

 الدراسة المجلس بنتيجة إخطار يكون ورئيسه، من أولمجلس،ا من أعضاء أي من الإحالة طلب
   .بتقرير

وقد يحمل السؤال تذكير الوزير بأن التأخير في الرد يرتب المسئولية السياسية من ذلك 
  :على سبيل المثال

رئيس مجلس الوزراء ـ وإلى  إلى السؤال الذي تقدم به عضو مجلس الشعب موجه -
ال العام ومخالفة الدستور والقانون من قبل وزارة الإسكان وزير الإسكان حول إهدار الم

والمرافق والتنمية العمرانية وهيئة المجتمعات العمرانية بعد أن قامت ببيع قطعة أرض تبلغ 
بأبخس الأسعار وتوقيع وزير » بالم هيلز«قيمتها أكثر من خمسة مليارات جنيه مشروع 

  .الهيئةل عن الوزارة و أوالعقد كطرف على الإسكان

 بعد مضي ستة أشهر ٢٠٠٦ضح النائب أن الواقعة بدأت عام  أووفي هذا السؤال
 ٧تولي الوزير وزارة الإسكان، وقال إن قطعة الأرض محل البيع تحمل رقم  على تقريباً

 فداناً تعادل ـ حسبما جاء ببنود العقد ـ ٢٣٠بمنطقة الامتداد الشرقي للقاهرة الجديدة بمساحة 
 جنيهاً ٢٥٠ ألف جنيه بواقع ٥٠٠ مليوناً و٢٤١ت العجز والزيادة بقيمة إجمالية  تح٢مليون م

  .للمتر

الطرف الأول المالك «وأكد النائب أن بنود العقد تمثل إجحافاً في حق الدولة  .…
هذا التعاقد يقوم الطرف  على أنه بناء إلى ذلك بالبند الرابع الذي يشير على مدللاً» للأرض
 مليون جنيه، ويلزم ٣٠من القيمة الإجمالية وتمثل % ٥,١٢بسداد » لة الوزيرابن خا«الثاني 

، وتنتهي ٢٠٠٧ مارس ٦خمسة أقساط سنوية تبدأ في  على الطرف الثاني بسداد باقي المبلغ
، وتبدأ من القسط %٥,٠أن تضاف فائدة بنك الاستثمار القومي  على ،٢٠١١ أكتوبر ٦في 

   .الرابع وهي نسبة متدنية جداً

كما أشار النائب، مؤكداً أن ما حدث يمثل فضيحة ومخالفة صريحة للدستور والقانون، 
 ..!  في أسهمهاىويملك النسبة الكبر» بالم هيلز«في هذه الشركة » شريك«خاصة أن الوزير 

أيدي هؤلاء الوزراء إخلالاً بواجبهم الدستوري  على أليس ما يحدث كل يوم: وتساءل النائب
وطالب النائب بإجابة  … ال العام ومثالاً صارخاً لاستغلال السلطة لتعظيم الثروة؟وإهداراً للم

واضحة عن جميع التساؤلات التي تم طرحها والتي من بينها مجاملة الوزير بإعفاء مساحة 
 فداناً من رسوم توصيل المرافق والضرائب ومنح الشركة تسهيلات غير ٢٣٠الأرض البالغة 

 على بالرد» أن عدم قيام رئيس مجلس الوزراءفي سؤاله  وأكد النائب .….مسبوقة في السداد
بيع أملاك الشعب  على الفساد وموافقة ضمنية على  يوماً يعد تسترا٣٠ًتلك التساؤلات خلال 

  .)٢(....)المصري

وفي الكويت لوحظ أن اغلب الأسئلة البرلمانية تتطلب تقديم إفادة من الوزير عند 
  :بالمستندات وهو أمر يشدد عليه السائل عادة من ذلك على سبيل المثالإجابته تكون مدعمة 

                                                  
  . من لائحة مجلس الشعب المصري١٩٠المادة ) ١(
  ١/٧/٢٠١٠مجلس الشعب المصري مضبطة، ) ٢(
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نما إلى علمي بأن هناك قضية إفلاس مديونيات عامة (...  سؤال لنائب قال فيه
 شركة الأجهزة الفنية المحدودة التي يملكها –:مرفوعة من جهاز حماية المديونيات العامة ضد

ً  لإش.. .رونوآخ ... الشيخ هار إفلاس الواردة أسمائهم أعلاه جراء مديونية تبلغ وذلك طلبا
 حيث تخلفوا عن الوفاء بالالتزامات فضلاً  عن عدم سداد المديونية المشتراة ٤٨٣٨٣٥٦,٤٤٨

 " وذلك بالرغم من توثيقهم لإقرارين رسميين بمديونية كل منهما وفقاُ للأحكام القانون إصداره
  .)١(" ء الدولة بعض المديونيات وكيفية تحصيلها في شان شرا١٩٩٣ لسنة ٤١للقانون رقم 

ولما كانت النيابة العامة تخشى من تلاعبهما بالأموال والممتلكات الضامنة للوفاء 
بالمديونية بما حدا لإقامة الدعوى لشهر الإفلاس، وأرفق بصحيفتها ملف القضية 

تها النيابة العامة حصر مديونيات عامة وقد أشتمل على التحقيقات التي أجر ٧٧/٢٠٠١رقم
بسبب تخلف الأسماء الواردة أعلاه عن سداد المدنية المشتراه وقد تضمنت تلك التحقيقات على 

   :لـــذا يرجى الإفادة بما يلي.المركز المالي للأسماء الواردة أعلاه المطلوب شهر إفلاسهم

الإجابة هل سبق وأن صدر حكم إفلاس بشأن القضية المشار إليها أعلاه؟ إذا كانت 
   ....بنعم يرجى تزويدي بنسخه من حكم الإفلاس، وما هي الإجراءات القانونية المتخذة بشأنها

بنسخه  بطلب الصلح الواقي؟ إذا كانت الإجابة بنعم يرجى تزويدي.. . هل تقدم الشيخ 
  .. .من هذا الطلب

ى تزويدي بنسخة هل صدر حكم بالموافقة على الصلح الواقي؟ إذا كانت الإجابة بنعم يرج  -
  ...من حكم المحكمة بالموافقة على الصلح الواقي

ك من أجمالي الالتزامات . د١٧٠٠٣٧,١٧٠بسداد المبلغ .. . الوزير ماهو السند القانوني بقيام – 
  . ك أرجو تزويدي بالمستندات الدالة على ذلك.د٨٣٠٨٣٧,٩٦٢المستحقة عليه والتي تبلغ 

 حصر مديونيات عامة والتي ٢٠٠١ لسنة ٧٧لقضية رقم يرجى تزويدي بنسخه من ملف ا -
  .)٢(...)تشتمل على المركز المالي للأسماء الواردة أعلاه المطلوب إشهار إفلاسهم

bîãbq@Zlaìvna@¶g@ÞaûÛa@Ýíì¥@ @

 إليه  تكمن المشكلة في حال عدم حصول العضو السائل على رد الوزير الموجه
 ليس له ما يبرره طالما أن الرقابة التي ––وهو أمر السؤال ومن ثم تجاهل سؤال العضو، 

  .يمارسها عضو البرلمان عن طريق الأسئلة تتم داخل المجلس النيابي

 الغموض يكتنفها مقنعة، غير إجابته كانت أوالسؤال، عن الإجابة الوزير ففي حال رفض
فهنا  جميعا، الحكومةأو فردا الوزير إدانة يتوجب ما منها ثبت أو،مصداقية في الشك بها يحيطأو

طرح  إلى تفضي قد إجرائية خطى ليبدأ استجواب، إلى سؤاله تحويل طلب في حقه للسائل يتولد
 .)٣(الحكومة أوبالوزير الثقة

                                                  
ة تفاقم المديونيات الـصعبة التـي       أراد المشرع الكويتي أن يعالج أوضاع الجهاز المصرفي والمالي نتيج         ) ١(

، فقد وجد العديد من المدينين صعوبة بالغة في سداد مديونياتهم ،كمـا             ٢/٨/١٩٩٠نتجت عن فترة الغزو     
فـإذن  . عجزت المصارف الكويتية عن حل مشكلة تفاقم تلك الديون وما يترتب عليها من فوائد تأخيريـة               

ونيات العملاء الكويتيين لدى البنوك وشركات الاستثمار       المشرع لبنك الكويت المركزي بشراء إجمالي مدي      
 ٤١للقانون رقـم  " وذلك من خلال إصداره .١/٨/١٩٩٠المحلية وبيت التمويل الكويتي كما هي قائمة في        

  " في شان شراء الدولة بعض المديونيات وكيفية تحصيلها١٩٩٣لسنة 
  .٢٠١١/ ٣ /١مجلس الأمة الكويتي، مضبطة ) ٢(
  .٨١ باهي أبو يونس، الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة، المرجع السابق، ص محمد. د) ٣(
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والأصل أن الإجابة التي يطلب العضو الحصول عليها من الوزير تُدرج بجدول  
يفاء مقوماتها، فلا يسوغ تجاهل أعمال الجلسة المعنية لنظرها بعد توافر صلاحياتها واست

الوزير للسؤال وعدم الرد عليه، وإلا يعد ذلك بمثابة عراقيل تحول بين عضو البرلمان وبين 
استعماله لحقه الدستوري، وبالتالي إفراغ الرقابة البرلمانية من مضمونها، وفي هذه الحال قد 

  .يتحول السؤال إلى استجواب

 من لائحة مجلس الأمة أن يحوله ١٢٦ال وفقا للمادة يجوز لمقدم السؤ لاوفي الكويت
تشهد السوابق البرلمانية أن اغلب الاستجوابات كانت أسئلة  وإلى استجواب في الجلسة ذاتها،

  .جاءت ردوده غير مقنعة أوتجاهل الوزير الرد عليها

: منه تنص على أن) ١٢٤(كانت المادة   الملغي١٩٧١وفي ظل الدستور المصري 
أحد  أوأحد نوابه أوو من أعضاء مجلس الشعب أن يوجه إلى رئيس مجلس الوزراءلكل عض"

 نوابهم أسئلة في أي موضوع يدخل في اختصاصهم وعلى رئيس مجلس الوزراء، أوالوزراء
  ...."من ينيبه الإجابة على أسئلة الأعضاءأو

 ويجوز للعضو سحب السؤال في أي وقت فلا يجوز تحويله في نفس الجلسة إلى 
 اللائحة الداخلية لمجلس الشعب تليها من والمواد التي ١٨١استجواب، ومن ثم نظمت المادة 

  .)١( هذا الحق من حيث أغراضه، وشروطه وكيفية تقديمه٢٠٠٨وفق تعديلات 

 من الدستور المصري ١٢٣ولم تختلف الأحكام السابقة عن تلك الواردة في المادة 
عدم تحويل السؤال إلى  بشأن ،٢٠١٤من دستور عام ) ١٢٩( الملغي، تقابلها المادة ٢٠١٢

السؤال الرد عليه دون ان ينيب  إليه  جبت على من يقدم أواستجواب في ذات الجلسة، إلا أنها
 يوجه أن النواب مجلس أعضاء من عضو لكل(: بنصها على أن احد من وزارته في الرد، وذلك

 في يدخل موضوع أي في أسئلة راء،الوز أحد أونوابه، أحد أوالوزراء، مجلس رئيس إلى
 ولا وقت، أي في السؤال سحب للعضو  ويجوز.الأسئلة هذه عن وعليهم الإجابة اختصاصاتهم،

  ).نفسها الجلسة في إلى استجواب السؤال تحويل يجوز

والواقع أن رغبة نواب البرلمان في تحويل السؤال إلى استجواب، وفقا للضوابط 
عدم اهتمام الوزير بالرد على  أو اقتناع السائل بإجابة الوزير،والشروط، يكون دافعها عدم

السؤال من الأساس، فيبرر النواب تقديمهم طلب الاستجواب على اعتبار أن للأسئلة التي 
يوجهونها، بصفتهم ممثلين عن الشعب بأسره، دور مهم وحيوي في استبيان الحقائق والوقائع 

  .تي تدور حول موضوعات تلك الأسئلةال

في واقع الأمر تفيد الممارسات العملية في الكويت إلى تحول العديد من الأسئلة 
كانت ردوده غير  أوالسؤال، إليه  البرلمانية إلى استجوابات في حال لم يرد الوزير الموجه

 مع الالتزام بشرط وهذا ما يحدث في بعض الحالات في مجلس الشعب المصري،مقنعة، 
  .حويل السؤال الى استجواب في ذات الجلسةاللائحة الداخلية بعدم ت

 تقدم بعض نواب مجلس ٢٠٠٨في صيف وفي سابقة بمجلس الشعب المصري 
الشعب بأسئلة لوزير البترول المصري تتعلق بتصدير الغاز إلى إسرائيل، ولم يقتنع عضو 

، )٢(ئيلمجلس الشعب برد الحكومة من أنها لم تقم بإبرام أي اتفاقيات بتصدير الغاز مع إسرا
أقاموا دعوى  وبدلا من تقديم طلب باستجواب الوزير، ،فتضامن عضو المجلس مع آخرين

                                                  
  .٢٠٠٨/ ٢٣/٢اللائحة الداخلية لمجلس الشعب المصري المعدلة بقرار المجلس بجلسة ) 1(
ردت الحكومة بأنها لاتربطها اتفاقات مباشرة مع تل أبيب وان التصدير يجري عبر شركات خاصة، كما                 )2(

  .حكومة بسرية مثل هذه الصفقاتتعللت ال
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أمام القضاء الإداري طالبوا فيها بوقف قرار بيع الغاز المصري إلى إسرائيل على اعتبار انه 
ينتقص من السيادة الوطنية لمصر، على اعتبار أن الحكومة تبيع الغاز بسعر أقل من السعر 

  .تكفى لسد الاحتياجات المحلية لالمي لإسرائيل، وأن احتياطيات مصر من الغاز الطبيعيالعا

بعدم شفافية الحكومة في موضوع القضية، وجاء ) عضو مجلس الشعب(دفع المدعي
ما نطقت به الأوراق، انه قد حدثت وبسرعة متناهية  إلى بالمستندات المقدمة منه، بالإضافة

قابضة للغازات الطبيعية وإنشاء شركة شرق البحر الأبيض المتوسط إنشاء الشركة المصرية ال
وهي شركة مساهمة قطاع خاص وتعديل نشاط الشركة الأخيرة والغرض منها تم منحها فور 
 ذلك دون غيرها عقد امتياز واحتكار لشراء الغاز المصري الذي يتم تصديره في هذه الحالة

  .إسرائيلإلى 

الحكومة بعدم اختصاص المحكمة، إلا أن محكمة القضاء وأثناء نظر الدعوى، دفعت 
  ...)تصدير الغاز عمل إداري يخضع لولاية ورقابة القضاء(...الإداري قضت بأن

  :وجاء في حيثيات حكمها 

أن قرار تصدير الغاز لم تنشر الحكومة تفاصيله وشروط تصرف الهيئة (... 
 للغازات الطبيعية المتعلقة ببيع هذه المصرية العامة للبترول والشركة المصرية القابضة

 إلى شركة البحر الأبيض المتوسط ومنها إلى الكميات الكبيرة من الغاز الطبيعي المصري
 على إسرائيل رغم مطالبة العديد من نواب الشعب والخبراء المتخصصين في مصر بالاطلاع

  . تفاصيل هذه الصفقة

علمية حول حجم الاحتياطي المصري ورغم الجدل الكبير الذي يدور في الأوساط ال
أن الأمر الذي يثير التساؤل عن أسباب ذلك  ...وأضافت المحكمة... من هذه الثروة الناضبة

التزامن العجيب وعن السرية والتكتم الشديد الذي فرضته الإدارة حول صفقة بيع الغاز 
ر الأمة والعالم لإسرائيل وهو ما يتعارض مع الشفافية التي بات أمرها مستقرا في ضمي

  ....)المتحضر الأمر الذي يخل بالثقة الواجب توافرها في تعاملات جهة الإدارة

إسرائيل، لان  إلى وقد انتهت محكمة القضاء الإداري، إلى وقف قرار تصدير الغاز
الاتفاقية المبرمة  على قرار بيع الغاز مخالف للقانون والدستور لعدم موافقة مجلس الشعب

از، وبرفض الدفوع التي أبدتها وزارة البترول ومجلس الوزراء بعدم اختصاص لتصدير الغ
  .)١(المحكمة ولائيا بنظر الدعوى

وفي اعتقاد الباحث، أن عضو مجلس الشعب ما كان لينضم إلى المدعين أمام القضاء 
الإداري، مطالبا بالحصول على حقه في حماية المال العام، لولا شعوره بدور الحكومة نحو 
تحجيم الدور الرقابي لعضو مجلس الشعب في موضوع القضية، وبصعوبة تحويل سؤاله إلى 
استجواب لوزير البترول، لرد الأخير على السؤال بأنه لم يبرم اتفاقيات بشأن تصدير الغاز 

  . )٢(حتى يتم عرضها على البرلمان، وحتى في حال استجواب الوزير فقد يتم رفضه

                                                  
، منشور على شبكة الانترنت الموقـع       ٢٠٠٨ نوفمبر   ١٨مجلس الدولة، محكمة القضاء الإداري، جلسة       ) 1(

  :التالي
- http://www.moheet.com/ 

لقناة العربية قال فيه بـأن      ) احمد فتحي سرور  . د(راجع تصريح رئيس مجلس الشعب المصري السابق        ) 2(
... من عـدد النـواب    % ٢٠يه حزب حاكم وفي أغلبية تساند الحكومة وفيه معارضة تمثل           برلمان ف (...

 من عـدد النـواب وبالتـالي وسـوف يـرفض     % ٢٠فكيف تسقط الحكومة من معارض لايملك غير 
، تقـديم جيـزال خـوري، تـاريخ الحلقـة الخمـيس             "بـالعربي " برنامج قناة العربية، ..)....استجوابه

  : شبكة الانترنت الموقع التالي، منشور على١٢/٦/٢٠٠٨
= 
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ïãbrÛa@kÜİ¾a@ @
@ÏŠu⁄a@òib@ïãb¾Ûa@ÞaûÛa@óÜÇ@ @

بإدراج السؤال على جدول أعمال البرلمان يعني قبوله وتوافر شروطه الشكلية 
رفض الإجابة من جانب الوزير ليس له علاقة  أووالموضوعية، ومن ثم فإن التأخر في الرد،

نه فإنه عل الإجابة التزام الوزير الموجه إليه السؤال الأصفإذا كان "بقبول السؤال من عدمه، 
 إن كانت لديه أسباب سائغة  ولاسيماالإجابة،ار الوزير على ـن إجبـلا يمكل بالمقاب

  .)١("للرفض

بمعنى ان رئيس البرلمان وفقا لما يمتلكه من اختصاصات منها الإشراف على جميع 
نصوص اللائحة الداخلية للبرلمان،  أعماله، ومراعاة تطبيق أحكام الدستور والقوانين وتنفيذ

وما إذا   الوحيد المختص بالتأكد من مدى مطابقة السؤال للضوابط الدستورية واللائحية،فهو
أي عضو  أوالسؤال، إليه  للوزير الموجهوليس  كان هذا السؤال مخالفا لتلك الضوابط،

  .رئيسها القيام بهذا الاختصاص أوسلطة التنفيذيةبال

ال الموجه من العضو السائل وينبني على ذلك أن عدم استبعاد مكتب البرلمان للسؤ
يخالف الضوابط الدستورية واللائحية، وبذلك  لالبس فيه بأن السؤال لادليلا الى وزير معين،

تختلف حالة استبعاد السؤال من جدول الأعمال عن حالة رفض الوزير الإجابة على 
  .)٢(السؤال

 الأمةة لمجلس  من اللائحة الداخلي١٢٤وفي الكويت نلاحظ أن تطبيق أحكام المادة 
 من اللائحة التي حصرت اختصاص فحص الضوابط ١٢٢تفهم ولا تطبق منعزلة عن المادة لا

 من رئيس المجلس دون إحالةالدستورية واللائحية للسؤال لمكتب مجلس الأمة عن طريق 
  .غيره من السلطات الأخرى

داخلية المشار  من اللائحة ال١٢٢وهذا الاختصاص المنفرد لمجلس الأمة أكدته المادة 
 عندما منحت الحق لعضو مجلس الأمة السائل في الاعتراض على وجهة نظر مكتب إليها

  . استبعد سؤاله، وأن يعرض الأمر على مجلس الأمة للبت فيه دون مناقشةإذاالمجلس 

النائب على رد عن سؤاله يجوز له الاعتراض على ذلك  إذا لم يحصل، في فرنساو
فقد يكون ذا  وإذا كان هذا المسعى ليس له أثر قانوني،، وطنية الفرنسيةأمام رئيس الجمعية ال

غير أن وحدها النية الحسنة للوزراء هي التي ستحسن .محمل سياسي محلاً لسؤال شفهي
  .الوضع

فهذا الرفض  وإذا رفض الوزراء تقديم رد على السؤال المكتوب أمر لم يقبله النواب،
تنص لوائح الجمعية ، ولذلك ياسياً وذا أساس قانوني بعض الحالات مسبب سفيقد يكون 

                                                  
= 

-  http://www.alarabiya.net/programs. 
المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذيـة كـضمان لنفـاذ القاعـدة      الرقابة: حسن مصطفى البحري.د) 1(

صبري محمـد الـسنوسي، الـدور الـسياسي         .، د ١٢٥ ص   المرجع السابق،  ، دراسة مقارنة،  الدستورية
ي مصر، دراسة مقارنة في ضوء نظم الحكم المعاصرة ورؤية نقديـة لتفعيـل دور البرلمـان                 للبرلمان ف 

محمد باهي أبو يـونس،     . د،  ٧٧  ص المرجع السابق، السياسي باعتباره أهم متطلبات الإصلاح السياسي،       
  .٧٠الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة، المرجع السابق، ص 

فاذا لم تتوافر في السؤال هذه الشروط       ..(الداخلية لمجلس الأمة على أن      ئحة  من اللا  ٢/ ١٢٢ المادة   تنص) ٢(
 .) من الرئيسإحالةجاز لمكتب المجلس استبعاده بناء على 
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 ومجلس الشيوخ على إمكانية رفض الوزراء الإجابة على السؤال المكتوب  الفرنسيةالوطنية
 المعلومات لأسباب تابعة للصالح العام،أو المطالبة بمهلة إضافية بحد أقصى شهر لجمع

ب كتابةً لرئيس الجمعية الذي يحيله يجب إحالة هذا الطل ومن ثم،الضرورية لتحرير الرد، 
  .)١(للنائب صاحب السؤال

 وقد يكون من مبررات رفض الوزير الإجابة على السؤال مخالفته للقواعد الدستورية
القانونية، فقد رفضت الجمعية الوطنية الفرنسية الإجابة على سؤال يتعلق باختصاصات أو

 لأنها ١٩٥٨من دستور ) ١٦(بتطبيق المادة قيامه  أورئيس الجمهورية كاستخدامه لحق العفو،
  .)٢(أسئلة تتعلق بسلطة ممنوحة للرئيس بنص الدستور

، ولكن يجب ان  عن السؤالوفي مجلس العموم البريطاني، للوزير أن يرفض الإجابة
 يكون الامتناع عن الإجابة لعذر يقبله المجلس، وهو غالبا ما يتصل بالمسائل الخاصة بالدفاع

 ات التي ترتبط بها الحكومة، وهي مسائل دقيقة عادة ما يجيب الوزير بشأنها إجابةبالمفاوضأو
لدواعي المصلحة تبين أسرارها، ولكن قد يرفض الوزير الإجابة مطلقا عن مثل هذه الأسئلة لا

  .)٣ (العامة

 يعلو فوق كل اعتبار، ومن أن دواعي المصلحة العامةويؤكد القضاء الدستوري على 
 بالمصالح العليا للبلاد وذلك بإفشاء الإضرار أون يكون من شأن السؤال المساسأيجوز  لاثم

  .)٤( لدواعي المصلحة العامة الأمنية أو العسكريةأسرارها

وهذا المبرر يقف حائلا دون حصول النواب على إجابات لأسئلتهم، على الرغم من 
و لكي نتعرف "اطي، صعوبة الوقوف على تعريف محدد للمصلحة العامة، فهو مصطلح مط

على أبعاد ومعاني هذه الفكرة فإنه يجب علينا اختراق ضمير المشرع حيث يقدر وينص على 
الاشتراك في المداولات القضائية للتعرف على ضمير القضاة حين  أوتحقيق المصلحة العامة،

يقضون بوجود مصلحة عامة في نشاط إداري معين، وتحقيق كل ذلك من الصعب إن لم يكن 
  .)٥("مستحيلا

وفي الفصل التشريعي الثامن لمجلس الأمة الكويتي حاول البرلمان إنشاء عرفا 
دستوريا مفاده تفادي عدم الرد من قبل الوزراء على أسئلة النواب بدواعي المصلحة العامة، 
وذلك باستحداث آلية تسمح للوزير بإيداع الإجابة مكتب المجلس على ان يطلب الاطلاع عليها 

  .)٦(ة من قبل مقدمه فقط دون اطلاع الرأي العام عليها بسري

إذ تصل ، وبذلك تكون الإجابة سرية متى ما طلب الوزير ذلك ووافق النائب عليه
بعد ذلك ، الإجابة إلى الأمانة العامة لمجلس الأمة مرفقة بكتاب يطلب الوزير فيه سرية الإجابة

فإذا ،  على طلب الوزير وتأخذ الرد منه على ذلكتقوم الأمانة العامة بالاتصال بالنائب لتطلعه

                                                  
(1) ARNAUD MARTIN, Le président des assemblées parlementaires sous la V 

république, LGDJ, 1996, p101. 
خالد سـمارة الزغبـي، وسـائل       .د،  ٢٧٠السياسية، المرجع السابق، ص      عمرو هاشم ربيع، الرقابة   . د) ٢(

  .٩٨ ص ، المرجع السابق،الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة
  -.٨٠ص  إيهاب زكي سلام، الرقابة السياسية على أعمال السلطة التنفيذية، مرجع سـابق،             . د -:  راجع )٣(

  .٧٧ص سة تطبيقية، المرجع السابق درا، الأسئلة البرلمانية، عادل الطبطبائي. د
 بتفـسير   ٢٠٠٤ لـسنة    ٣، في قراراها التفسيري رقم      ١١/٤/٢٠٠٤ الدستورية الكويتية، جلسة     المحكمة) ٤(

 م١٧/٤/٢٠٠٥بتاريخ " ٧١٢الكويت اليوم العدد "منشور في الجريدة الرسمية . من الدستور٩٩المادة 
، ص  ١٩٩٤،  دار النهضة العربيـة   ، القاهرة،    -منحنياتهامصادر المشروعية الإدارية و   رأفت فودة،   . د )٥(

١٥. 
 .. ١٩٩٧ -١٢ -٣٠جلسة مجلس الأمة،الفصل التشريعي الثامن، دور الانعقاد العادي الثاني،  )٦(
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وافق النائب على طلب الوزير بأن تكون الإجابة سرية تم ذلك بحفظ الإجابة لدى الأمانة 
 . العامة مع حق إطلاع النائب عليها كما لسائر الأعضاء ذلك

لس تدرج الأمانة العامة للمجلس هذه الإجابة على جدول أعمال المج لاوفي هذه الحال
ن مع ملاحظة أن السؤال ذاته يدرج على جدول الأعمال ويكون للعضو حق التعقيب على 

  .السؤالالإجابة في الجلسة المحددة لنظر 

 أما في حال رفض النائب طلب الوزير بأن تكون الإجابة سرية فإن النائب يقوم 
جابة بعدم قبول بالتوقيع شخصياً على الكتاب الموجه من الوزير والذي يطلب فيه سرية الإ

يكون هناك ما يمنع العضو موجه السؤال من إذاعته على وسائل  لاطلب السرية وعندئذ
، وبعد ة في الجلسة المحددة لنظر السؤالومع حقه في التعقيب على الإجاب، الإعلام المختلفة

ذلك تقوم الأمانة العامة بتوزيع الإجابة على كافة الأعضاء وإدراجها في جدول أعمال 
  .)١(ولا يملك الوزير أي خيار تجاه ذلك، المجلس

ومن أمثلة الأسئلة التي واجهت بالرفض لدواعي المصلحة العامة، السؤال الذي تطرق 
المجال    مع إحدى الدول وإلى علاقة ثنائية من التعاون المشترك في   الى تمرين عسكري

لدى الدول الشقيقة    ابة عن السؤال انطباعاًحال الإج   في   يعطي   ما  »مع دولة خليجية،    الدفاعي
والصديقة بان الأمور الأمنية والدفاعية بين البلدين قد تكون عرضة للتداول خارج نطاق العمل 

  بها إلى الإحجام عن التوسع في   يؤدي   المشترك بين البلدين من خلال الأسئلة البرلمانية ما قد
المهام الأمنية والدفاعية    ف عن أسماء المشاركين فيكما أن من شأن الكش   تلك العلاقة، 

غير مقتضى    يختصون به من عمل وكشف خصوصياتهم المهنية بذلك عن   التعرض إلى ما
    .)٢( للضرورة

ويثار التساؤل عن رد الوزير بأن السؤال يتعارض مع دواعي المصلحة العامة، هل 
  يعد رد على السؤال؟ أم رفض الإجابة عليه؟

تصور أن الرد بهذا المنطق هو إجابة منقوصة، لأن معرفة ما إذا كان السؤال ن
تناول  أوأنه يتضمن تعدياً على حقوق الأفراد، أويتضمن أضرارا بالمصلحة العليا للبلاد،

التعريض بهم، هو في حد ذاته إجابة غير مباشرة على  أوإفشاء أسرارهم أوخصوصياتهم
 خلال فحص موضوع السؤال، الأمنيكون  لاتلك الأمورمضمون السؤال ،لأن التحقق من 

يكون وفقا لطبيعة الحال إلا بالنظر لاعتبارات ما سوف تكشفه الإجابة، إلا أنها  لاوهذا الفحص
  .غير كاملة

فقد يأتي ، والرفض على الإجابة لايعني في كل الأحوال امتناع الوزير عن الإجابة،
ة وافية لمضمون السؤال، ومثال ذلك السؤال الذي الرد على السؤال دون شموله على إجاب

يستفسر فيه عن التحريات التي أجرتها الوزارة  لوزير الداخلية الأمة عضو مجلس هقدم
فجاء الرد متضمنا اعتذار ، للكشف عن هوية صاحب السيارة التي تسببت في مقتل مواطن

رض ردها على سؤال النائب، وزارة الداخلية ممثلة في النائب الأول وزير الداخلية في مع
يجوز  لا، وأنهلأسباب اعتبرت فيها الوزارة أن السؤال يعد تدخلا في أعمال السلطة القضائية

                                                  
الـوزراء أوالـوزراء لأسـئلة      تقرير بشأن الإجابات السرية من رئـيس مجلـس          ،   عيدان سعد الطعان   )١(

مـارس  حسن، الكويت، مكتب الأمانة العامـة بمجلـس الأمـة،            ح الفتا عبد. د إشراف،  الأعضاء السادة
 .٤، ص م٢٠٠٢

ن السؤال فيما تناوله مـن      جاء في أسباب الرفض أ     أ .(٢٠٠٩ سبتمبر   ١٩مجلس الأمة، مضبطة جلسة،      )٢(
 )المصلحة العليا للبلاد   معلومات من شأنه إضعاف الروح المعنوية والقتالية ويؤثر في
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ما  أوجهات التحقيق أو القضاءأمامأن يكون من شأن السؤال البرلماني التدخل في أمور مثارة 
  .)١( طة القضائيةيتعلق بأحكام قضائية بما يتعارض مع استقلال القضاء واختصاص السل

الخبراء الدستوريين بالبرلمان،  يفترض أن يقف عندهونتصور أن مثل هذا السؤال 
وفي هذا الموقف لايعتبر الوزير رافضا ، لأنه مخالف للضوابط الموضوعية للأسئلة البرلمانية

  .الرد على السؤال البرلماني

يتناول ظروف موضوع السؤال أراد ان ينبه السائل بأن ونتصور أن الوزير 
 القضاء، بما يعني ان موضوع السؤال أصبح أمامما زالت معروضة جريمة جنائية وملابسات 

يجوز معه لموجه السؤال ان يتناول في سؤاله  لامن اختصاص السلطة القضائية، الأمر الذي
 .وأن عدم الرد مرجعه أسباب دستورية هذا الموضوع،

الأول لرئيس مجلس الوزراء ووزير الدفاع ومثال أخر السؤال الموجهة الى النائب 
 بالتعاقد مع إحدى ٢٠٠٤عما تردد أن وزارة الدفاع قد قامت في عام  يطلب الإفادة الكويتي

 عن بالاعتذارالشركات المحلية لإصلاح وصيانة المعدات الإنشائية التابعة للجيش، فجاء الرد 
  .)٢( رتب لعسكريين وأسماء التي ستتضمن حتما الإجابة

                                                  
 .٢٠١٢ مايو ٢٢، مضبطة جلسة، مجلس الأمة )١(
مضبطة جلـسة،   ،  ٢٤٢١٥٦٠٣١ لممارسة رقم عن ا  المقدم من العضو     ١٧٨٥لسؤال رقم   مجلس الأمة، ا   )٢(

 .٢٠٠٨ يناير ١٩
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