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 مقدمة

 

  :تمييد -أولا

ين ـ  ف ذلؾ  مما (،كالقااه ،كالتنويذ ،التشريي، )ثوث ف ات إل ؼ كظا ؼ الدكل  صنى تي 
( مف كتعد السمط  التشريعي  )الهرلماف، (كالقاا ي  ،التشريعي  كالتنويذي ) التصنيؼ ثوث سمطات

لقكانيف كتعديميا ا   دادكمف ثـ ت تص ه، م   رادة الشعبأىـ السمطات في الدكل  ها تهارىا الممثٌ 
لغا يا  تكقيؼ فاون  ف ،دمو السمط  التنويذي  مف مشرك ات هقكانيفقى ما تي كت تص ه قرار  ،كا 
ل  حيف مكافق  الهرلماف  مييا إ لتنويذي ا السمط  المشرك ات هقكانيف المقدم  مف قهؿ تنويذ

أفف  هؿ ،  إياىا مف ثق تكقؼ تنويذ السياس  الكزاري   م  ما تمنحو السمط  التشريعيك  كاقرارىا،
ف السمط  القاا ي  لا تطهؽ إلا ما  ف كأ يران  ،ف تأييد الهرلماف إياىاهقاه الكزارة في الحكـ يهق  رى

 .كقا دة  ام  تقره السمط  التشريعي 

 ،كالكظيو  التشريعي  ،كتمارس السمط  التشريعي  كظا ؼ ثوث تتمثؿ في الكظيو  المالي 
 كالكظيو  الرقاهي .

 إذ ، الهي  مف الهمدافهؿ المهرر لنشأة الهرلمانات في  ،تعد الكظيو  المالي  الأقدـ تاري ياك 
إثارة الشعكب  مييـ كا  اا يـ  إل كفي ا نواؽ  ،أدل إسراؼ الحكاـ في فرض الارا ب 

  شراؼ ىي ات تمثيمي  تطكرت مي الكقت لتورز الهرلمانات في صكرتيا الحديث .

 اقتراحتنصب  م   ، إذ إنيا  التشريعي  ف نيا تعد الكظيو  الأىـ لمهرلماناتما هالنسه  لمكظيوأ
قراره.ا  دادالقانكف ك   ه كا 

الحككمات، في رقاه  أداه  ان فقد مارست الهرلمانات دكر  ،شريعي الكظيو  المالي  كالت ف فاون 
 انات.لمهرلمنم  ىذا الدكر كاستكمؿ هنيانو كأدكاتو هما شكؿ الكظيو  الرقاهي   إذ

المالي لمهرلماف يتامف م مك   القكا د القانكني  التي   تصاصالا أفف  إل كت در ا شارة 
ماليا  التزامامثؿ إقرار المكازن  كالارا ب ككؿ ما يورض  ،يقرىا الهرلماف فيما يتصؿ همالي  الدكل 

 .لؾذ إل ذات طهيع  مالي  كما  معاىدةأك  سكاه تمثؿ في احتكار ، م   اتؽ الدكل 

مف  وؿ متاهع  كذلؾ  ، انب ممارس  الهرلماف لمرقاه  المالي   م  مالي  الدكل  إل ىذا 
 ،مف  وؿ إقرار قكانيف رهط الحساب ال تامي لمسن  المالي أك  ،تقارير الأ يزة المالي  التاهع  لو

ماني   م  لكسا ؿ الرقاه  الهر  ك يرىا مف ،كل اف التحقيؽ اتالاست كاهك مف  وؿ الأس م  أك 
 . مؿ الحككم  هك و  اـ
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 زها مف  –فيما يتصؿ هشقو المنظـ لمالي  الدكل   – الا تصاص الماليك م  ذلؾ يعد 
لمهرلماف فيما يتصؿ  الا تصاص الرقاهييعد  زها مف في حيف  ،لمهرلماف الا تصاص التشريعي

 هالرقاه  الهرلماني   م  مالي  الدكل .
  :أىمية الدراسة -ثانياً 

الهرلماف  متاهع  مالي ، ثـقكانيف  إصدارمارس  ف طريؽ المالي  لمهرلماف تي  ات تصاصالاإف  -ُ
 ير أك   ف طريؽ الرقاه  الهرلماني  المهاشرة لمتصرفات المالي  لمسمط  السمط  التنويذي ،

المالي   م   لا تصاصاتوإف ممارس  الهرلماف  إذ، لأىمي ا  اي الأمر  م   كىذا ،المهاشرة
 ،لك و الوعاؿ الصحي  مف العكامؿ اليام  التي تعمؿ  م  تحقيؽ الاستقرار السياسيا

ىذا فاو ، العام  مف التو ب كالسرق  كا ىماؿ مكاؿكتنمي  الاقتصاد الكطني كحماي  الأ
 .وأنكا  ف أنيا تعمؿ  م  مني كمحاره  الوساد ا دارم كالا تما ي هم تمؼ صكره ك 

هيات كالعيكب كالنقا ض السم المالي  لا تصاصاتولهرلماف أما حيف تشكب ممارس  ا
التاري   إل النظر هف، كثكرات كانقوهات ااطراهات كقوقؿ إل ف ذلؾ يؤدم كالقصكر ف 

الدستكرم ن د أف أ مهي  الثكرات كالتغييرات الدستكري  كالانقوهات تر ي في أسهاهيا 
لك  ،دارة المالي  العام ا سكه  إل الحقيقي    دـ محافظ  القا ميف  م  الماؿ العاـ   ا 

كما يترتب  م  ، سكه الأحكاؿ المالي  لمدكل  كااطراهيا إل مما يؤدم ، هالتصرؼ كنزاىتيـ
 إل كمف ثـ تتا  أىمي  ىذه الدراس  التي تسع   ،هاتذلؾ مف س ط شعهي كثكرات كانقو

كذلؾ مف  وؿ إظيار  ،تحقيؽ الاستقرار السياسي كالا تما ي كالاقتصادم في الم تمي
المالي   لا تصاصاتوكأك و النقص كالقصكر التي تكتنؼ ممارس  الهرلماف  ،المزايا كالعيكب
رلماني  كمف  وؿ كاي تصكر لما ي ب أف تككف  ميو الممارس  اله ،ككيوي  توفييا

 .الوعال  لمكظيو  المالي 

ف السمط  يدكف كقكع تدا ؿ ه لمهرلماف شأنو الحيمكل  الا تصاص الماليالتعرؼ  م   - ِ
سيما في الدكؿ الديمقراطي  التي تأ ذ همهدأ الوصؿ هيف لا ،التشريعي  كالسمط  التنويذي 

  السمطات.

كؿ الهرلمانات في العالـ تشترؾ هيذا  أفف  م  المستكل الدستكرم ن د في الدساتير الدا م   – ّ
ق  مف الناحي  المتعم هحث  ادةن نما يي هحث مف الناحي  الدستكري  كا  لكنو لـ يي   تصاص الا

ثرنا هحثو مف الناحي  الدستكري  في الدساتير العراقي  هعمـ المالي  العام  فقط، لذا آ
 المؤقت  .أك  سكاه الدا م  ،كالمصري 
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 ،المكاد الدراسي  لكميات القػانكفإحدل  التشريي المالي يمثؿأفف  م  المستكل الأكاديمي ن د  – ْ
كمػف  ،درس فعو ىك مادة الماليػ  العامػ ما يي  أفأف ندرس التشريي المالي نوحظ كلكف هدؿ 

الػدقيؽ   تصػاص الاكميات ا دارة كالاقتصاد كىي ت كض في ا تصاص المعمكـ أنيا مف 
كفػػي هعػػض الأحيػػاف قػػد ، لعمػػـ الماليػػ  العامػػ  دكف التأكيػػد  مػػ  ال انػػب التشػػريعي كالرقػػاهي

كلكف ليس ذلؾ  م  نحػك الهحػث  ،التشريي المالي إل   العام  يتطرؽ الهحث في  مـ المالي
 .ككف ىنالؾ ما يقتاي لتمؾ ا شارةهؿ  م  نحك ا شارة العاهرة  ندما ي ،ي تصاصالا

 طاري  دكتكراه قد ركزت اىتماميا  م   انب كاحدأف رسا ؿ ما ستير ك إف معظـ ما كتب م – ٓ
ط  التشػػػػػريعي  كىػػػػػك المكازنػػػػػ  العامػػػػػ  المػػػػػالي لمسػػػػػم تصػػػػػاص الا ػػػػػانهيف مػػػػػف  كانػػػػػب أك 

ال كانػػػػب الماليػػػػ  الأ ػػػػرل الكاقعػػػػ  اػػػػمف  إلػػػػ شػػػػهعا هحثػػػػا دكف أف يمتوػػػػت أي  إذ ،كالاػػػػرا ب
أك  تصػاص الاالعام  التػي تحكػـ ىػذا  القكا د إل النظر أك  ،السمط  التشريعي ا تصاص 

فػػي أركقػػ   هحػػث المراحػػؿ التػػي يمػػر هيػػا التشػػريي المػػاليأك  ، تصػػاصالاتحديػػد نطػػاؽ ىػػذا 
 .مالي لمهرلماف لسد مثؿ ىذا النقصال تصاص الاكتهرز أىمي  الهحث في ، الهرلماف

التشريعي في الشؤكف  تصاص الاالمالي لمهرلماف هشقيو  تصاص لوالكهيرة  لأىمي ل – ٔ
كافتقار المكته   ،الرقاهي  م  السمط  التنويذي  في الشؤكف المالي  تصاص الاك  ،المالي 

المالي لمهرلماف العراقي )هؿ   تصاص الاكندرة الهحكث التي تناكلت  ،  في العراؽالأكاديمي
ىذا المكاكع في محاكل  لمتقدـ  طكة هات اه دراس  ىذا  ا ترت (ك دـ ك كدىا أصو

 .هدساتير الدكؿ الأ رل تير العراقي  هشكؿ مستويض مقارن ن في الدسا تصاص الا

 التشريعي تصاص الافي الحا   الماس  لويـ  أىمي  الهحث مف الناحي  العممي  فتتمثؿأما  – ٕ
  .لمهرلماف في الشؤكف المالي  لتوفي حالات التطهيؽ الم الو  لو في ميداف السمط  العام 

 :صعوبات الدراسة -ثالثاً 

 : نذكر مف أىميا الاتي عترم دراستنا لمكاكع ىذه الرسال  صعكهات  ديدةت

ؿ ر في فرع كاحد مف فركع القانكف العاـ هؿ يتناكؿ فركع متعددة مثأف ىذا المكاكع لا يدك  – ُ 
كىذا يعني  ال ...كالقانكف الدستكرم ،كالقانكف الدكلي العاـ ،كالمالي  العام  ،القانكف الادرم

 كاتسا يا.تشعب ىذه النك ي  مف الدراس  

هيا النظـ محؿ الدراس  كالسياسي لممراحؿ التي مرت  ،ف ا لماـ الكا ي هالتطكر القانكنيأ – ِ
كالكقا ي دكف  ،م رد الاقتصار  م  سرد الأحداث إل ينطكم  م   طر الانزلاؽ هالدراس  

 الدراس .تناكؿ  ممي  شكالي  

 .لدراس  ك اص   م  الصعيد العراقيندرة الكتاهات المت صص  كالمتصم  همكاكع ا – ّ
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التشريعي  تصاص الامنيا الهرلماف مف هيف تسع  دساتير  راقي   كلت أرهع  دساتير  – ْ
 ـ،َُٕٗ  اـتمكز  ُٔكدستكر  ،ـُِٓٗ كىي القانكف الأساسي العراقي لعاـ ،كالرقاهي
كقد أناطت ىذه ـ، ََِٓ عاـكدستكر العراؽ ل ،ـََِْ عاـدارة الدكل  الانتقالي لكقانكف إ

كمي ذلؾ ن د أف  ، ريي كالرقاه   م  الشؤكف الماليالدساتير هتمؾ الهرلمانات كظيوتي التش
 م  أك  ،المالي  م  أكمؿ ك و ا تصاصياىذه الهرلمانات العراقي  المتعاقه  لـ تمارس 

كلأسهاب م تمو  منيا سياسات القا ميف  ،الأقؿ لـ تمارسو كما ىك مرسكـ ليا في الدستكر
يعي  الييمن   م  السمط  التشر  إل فقد سعت ىذه السمط   ، م  قم  ىرـ السمط  التنويذي 

اعافيا)الهرلماف(   .الا تصاصيثر سمها  م  ممارستيا مما أ،كدفعيا هات اه التهعي  ليا  كا 

  تصاص الاتحكؿ  إل المالي  م  أكمؿ ك و  لا تصاصوكقد أدل  دـ ممارس  الهرلماف 
ذا  ،ثانكما تصاص  إل المالي لمسمط  التشريعي  في العراؽ  ما قامت السمط  التشريعي  كا 

قرار كىما إ ،العديدة ات تصاصالا في م اليف فقط مف م الات ىذه و شكون فيي تمارس
إذ في كثير مف الأحياف تغض السمط  ، قدـ إليياإذا  فيماالمكازن  كالحساب ال تامي )

 (.نكف الحساب ال تامي لسنكات طكيم مشركع قا إ دادالتنويذي  الطرؼ  ف 

المصادر التي ت ص مكاكع الدراس  فيما صعكه  التنقؿ هيف ال امعات العراقي  ل مي  -ٓ
المكظويف أك  ،لقاه مي الم ن  المالي  في م مس النكاب العراقي إ راهأك ، يتعمؽ هالعراؽ

 المتردم.مني همد كالكاي الأكذلؾ هسهب الاقتتاؿ الدا ر في ال، الم تصيف
  :نطاق البحث -رابعا

 ات تصاصالارلماف دكف ال كض في المالي لمه تصاص الاهحثنا ىذا سيتركز  م  دراس   -ُ
الأ رل لمهرلماف كما سيتناكلو الهحث ىنا ىك م مك   القكا د الدستكري  التي تظـ مالي  

دكف  يرىا مف القكا د التي تنظـ مالي   ،كالمصري كل  كما حددتو الدساتير العراقي  الد
التي تعالج ىذا الميداف  ف الميداف المالي لمدكل  يشمؿ  ميي القكا د القانكني لأ يالدكل 

القرارات أك  ،كالتعميمات نظم الأأك  ،سكاه كاف مصدرىا الدستكر كالتشريي العادم ،كتنظمو
 .ا داري 

في   تصاص الاكما سيهيف الهحث كيوي  ممارس  السمط  التشريعي  المتمثم  هالهرلماف ليذا   -ِ
  تصاص الاشريعي  كأ ي هذلؾ م اليو كىما الم الاف المذاف يمثوف كظيوتي السمط  الت

الرقاهي لمهرلماف في الشؤكف المالي    تصاص الاالتشريعي لمهرلماف في الشؤكف المالي  ك 
، الهرلمافا تصاص كسيحاكؿ الهحث ا  اه   ف هعض الأس م  الميم  التي ترد  م  

 : منيا
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 ؟لسمط  التشريعي   التي تمارسيا اكما المسا ؿ ذات الطهيع  المالي المالي؟الا تصاص ما 
كما  ؟المالي لو  تصاص الاكما نطاؽ  ؟ريعي لمهرلماف في الشؤكف المالي التش تصاص الاما ك 
 ،؟ كما المراحؿ التي يمر هيا مشركعمط  التشريعي  في الشؤكف المالي الرقاهي لمس  تصاص الا
ت داميا لتنويذي  المتاح اسكسا ؿ الرقاه   م  الأداه المالي لمسمط  ا ؟ كمامقترح القانكف الماليأك 

 ا ثار المترته   م  الرقاه  المالي  ؟ ؟ كما مف قهؿ الهرلماف
  :سموب البحثأ -خامساً 

المالي  لمهرلماف دراس  مقارن   م  أسمكب  ات تصاصالاسكؼ نعتمد في دراستنا لمكاكع 
 ف القكانيف  اون ف ،نكف العراقي كالقانكف المصرمالمنيج الكصوي التحميمي المقارف هيف القا

  .المشار إلييا أ وه نظم دراس  تطهيقي  للأ إ راهمي   ،الأ نهي
 :الدراسة ىيكمية -دساساً 

 : يأتي كهاب ثاف كما، كهاب أكؿ، هاب تمييدملهمكغ ما تقدـ تتكزع مادة الدراس   م  

 .الم تمو  نظم المالي  في الأ كا تصاصاتومويكـ الهرلماف : التمييديالباب 

 .لمهرلماف في الم اؿ المالي كفؽ ما يحدده الدستكر الا تصاص التشريعي: اب الأولالب
 الدستكر.لمهرلماف في الم اؿ المالي كفؽ ما يحدده  الا تصاص الرقاهي: الباب الثاني
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