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 يتمييدال الباب

 المختمفة نظمةالمالية في الأ  واختصاصاتومفيوم البرلمان 

 تمييد وتقسيم 

 الهرلمانات كظيكر لنشأة الأساسي كالعامؿ التاري ي  المناسه  ىي المالي  المسا ؿ كانت لقد

 ،(ُ)لممارستو الهرلمانات انعقدت الذم الأكؿ  تصاصالا أياان  ىي ككانت ،الهمداف معظـ في
 ال اص  مكاؿالأ مف تعتهر كانت الكسط  العصكر قهيؿ ،ا يراداتك  لعام ا النوقات فلأ ذلؾ

 حا ات لتغطي  تست دـ التي مكاؿالأ هيف ما فصؿ ؾلاىن يكف لـ ثـ كمف ،كالحكاـ هالممكؾ

 كانت هؿ ،الش صي  كالحكاـ الممكؾ حا ات لتغطي تست دـ التي مكاؿالأ تمؾ كهيف ،الدكل 

 .كحاشيتيـ أسرىـ  م  ينوقكف مثمما الدكل   م  ينوقكف الحكاـك  الممكؾ فكاف ،ماليتيا ت تمط

  هايػػػ  كفػػػي ا نوػػػاؽ فػػػي الحريػػػ  مطمػػػؽ الكسػػػط  العصػػػكر حتػػػ  كالحكػػػاـ لمممػػػكؾ كػػػاف فقػػػد

  مػػػػ  كالرقاهػػػػ  ا شػػػػراؼ  ػػػػف الأ مػػػػ  المسػػػػؤكؿ ىػػػػك الممػػػػؾ كػػػػاف إذ ،احتيا ػػػػاتيـ كفػػػػؽ مػػػػكاؿالأ

 دكف كينوقيػا مػكاؿالأ كي مػي ،يشػاه كمػا سػكـكالر  الاػرا ب يوػرض كػاف لػذلؾ ،ا نوػاؽك  ،ال هاي 

 مكافقػػػ   مػػػ  الحصػػػكؿ إلػػػ  الاسػػػتثنا ي  الظػػػركؼ فػػػي الاػػػرا ب فػػػرض  نػػػد يم ػػػأ كقػػػد ،اػػػاهط

 لػـ إذ ،لماػرا ب فراػو  نػد رأييػـ  ػذأ أحيانػان  يت اىػؿ كقػد ،الشػعب كممثمي كمستشاريو حاشيتو

  .(ِ)الصدد ىذا في سمطاتو لتحديد تشريعيو اكاهط ىنالؾ تكف

 ا ؿ مف كذلؾ ، مييـ الشعكب أثار قد الارا ب فرض في كتعسويـ الممكؾ استهداد فأ ير 

 ا نواؽ أك و تحديد في ثـ ، هايتيا كيوي  كفي ،الارا ب فرض في الشعهي  للإرادة إ اا يـ

 .(ّ)لاحق  مرحم  في ككيويتو

 في لمهرلماف يالمال الا تصاص كتطكر ،الهرلماف مويكـ سنهيف المكاكع ليذا دراستنا كفي

  يمي: كما الم تمو  نظم الأ

  .الهرلماف مويكـ :الأول الفصل

  .الم تمو  نظم الأ في لمهرلماف المالي  ات تصاصالا تطكر :الثاني الفصل

                                                           

 . ّٕـ، صُْٗٗد. السيد صهرم، مهادئ القانكف الدستكرم، القاىرة، مكته   هد اذ كىهو، طهع   اـ  (ُ)
ىشػػػاـ محمػػػد ألهػػػدرم، الػػػدكر التشػػػريعي لمهرلمػػػاف فػػػي الم ػػػاؿ المػػػالي، رسػػػال  دكتػػػكراه، كميػػػ  الحقػػػكؽ،  امعػػػ   (ِ)

 .ُُـ، صُٕٗٗ  اـالمنكفي ، 
(3) Doyen Louis TROTABAS: finances publiques, 3e'ed, Dalloz, 1969, p. 28. 
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 الفصل الأول

 مفيوم البرلمان

 

 : تمييد وتقسيم

مف حيث  كنحاكؿ أف نهحث في أىـ  كانهو ،الهرلماف هصكرة  ام  إل نتطرؽ في ىذا الوصؿ 
 كنتطرؽ ،تشكيمو آلي  إل  كنتصدل ،كنشأتو التاري ي  ،كا تصاصاتوكهياف  صا صو  ،تعريوو
كالتعريؼ  ،الحكـ كهياف أركانو كالمسؤكلي  الهرلماني  أنظم كاي الهرلماف في  إل أياان 

 .شريعي لمهرلماف في الم اؿ الماليالت  تصاص الاه

التعريؼ هالهرلماف  المهحث الأكؿ في ، نتناكؿيفمهحث إل لذلؾ سنقكـ هتقسيـ ىذا الوصؿ 
 ف كاي الهرلماف  كفي المهحث الثانيفي منحو صوحي  التشريي كالرقاه ، الحكـ  أنظم كات اه 
التشريعي   تصاص الاكالتعريؼ هكالمسؤكلي  في النظاـ الهرلماني،  الحكـ كأركانو أنظم في 

 : ا تيسيـ  م  النحك لذا سيككف التق ،لمهرلماف في الم اؿ المالي
  .الحكـ في منحو صوحي  التشريي كالرقاه  أنظم الهرلماف كات اه : المبحث الأول

ــاني الحكػػـ كأركانػػو كالمسػػؤكلي  فػػي النظػػاـ الهرلمػػاني  أنظمػػ كاػػي الهرلمػػاف فػػي : المبحــث الث
 .التشريعي لمهرلماف في الم اؿ المالي تصاص الاكالتعريؼ ه
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 لأولالمبحث ا
 الحكم في منحو صلاحية التشريع والرقابة أنظمةالبرلمان واتجاه 

ك صا صو  ،كتسمياتو في هعض الدكؿ ،سنهيف في ىذا المهحث تعريؼ الهرلماف
لذا سنقسـ ىذا المهحث  ،لي  تشكيؿ الهرلمافي كآكالمراحؿ التاري ي  لنشأة الهرلماف يو تصاصاتاك 

 :  دة مطالب كما يمي إل 
  .كا تصاصاتوتعريؼ الهرلماف كتسمياتو ك صا صو : ولالمطمب الأ 

  .نشأة الهرلماف: المطمب الثاني
  .تشكيؿ الهرلماف: المطمب الثالث

 الأول  المطمب
  واختصاصاتوتعريف البرلمان وتسمياتو وخصائصو  

هألواظ ككردت تسمي  الهرلماف  ىي و تمثؿ الشعب كيمارس الحكـ نياه   نو، ىك الهرلماف  
كتتحدد ا تصاصات الهرلماف كلو  دة  صا ص يمتاز هيا،   رل،دة ت تمؼ مف دكل  إل  أ دي
لماف ، ، لذا سنتاكؿ في ىذا المطمب هياف تعريؼ الهر قا لما  اهت هو النصكص الدستكري كف

   ، كذلؾ في أرهع  فركع كما يمي :، كا تصاصاتوكتسمياتو ، ك صا صو
 الفرع الأول

 تعريف البرلمان  
 : ك م  النحك ا تي منيا ماف تعريوات  ديدة نذكر هعاان لمهرل

كيتككف الم مس التشريعي مف ، ىك اليي   التي تمثؿ السمط  التشريعي  في الدكل : البرلمان -ُ
كيككف التحاقيـ هالم مس  ف طريؽ  ممثميف،أك  يطمؽ  مييـ نكاب الأفرادم مك   مف 

كيتـ ا تيارىـ  ف طريؽ الشعب ، الديمقراطي  الانت اب كالاقتراع العاـ هاست داـ الأساليب
قد يككف التحاقيـ هالم مس هطرؽ  ير أك ، (ُ)تي انت اب كاقتراع  اـ سرم كمهاشرفي  ممي
ما يتعمؽ لتشريعي السمط  الكامم  فيكيككف لمم مس االكراث (،  أك  مثؿ)التعييف، ديمقراطي 

لغا يا ،هسف التشريعات كالقكانيف الدكلي  التي يهرميا ممثمك  الاتواقيات التصديؽ  م أك  ،كا 
همعن  آ ر يككف الم مس التشريعي ىذا م تصان ه ميي ممارسات السمط   ،السمط  التنويذي 

 التشريعي  كفقان لمهدأ الوصؿ هيف السمطات. 
                                                           

ـ، ََِٔ، ا صػػدار الثالػػث،  مػػاف، ُد. نعمػػاف أحمػػد ال طيػػب، الػػك يز فػػي الػػنظـ السياسػػي ، دار الثقافػػ  لمنشػػر، ط (ُ)
 .ٖٔص
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لممارس   ،ىك مقر التقاه النكاب المنت هيف مف قهؿ المكاطنيف في الدكؿ الديمقراطي : الهرلماف -ِ
 .(ُ) ريعي  التي يحددىا دستكر كؿ دكل طات الرقاهي  كالتشالسم

كانيف )الم مس التشريعي( ىك تمؾ المؤسس  الحككمي  التي ليا صوحي  تشريي الق: البرلمان  -ّ
لغا يا، مزي ان أك  ،كراثيان في تككينوأك  معينان أك  كقد يككف الم مس منت هان  لمم تمي كتعديميا كا 

كفي معظـ الدكؿ يواؿ الشكؿ  ،مف م مسيفأك  م مس كاحدكقد يتككف مف ، مف ذلؾ
  .(ِ)التشريعي الثنا ي مف الم الس 

ظيرت في القرف الثالث ، ( تعني المشاكرةparliamentكمم  فرنسي  الأصؿ ): البرلمان -ْ
كىي مف الموردات الشا ع  التي تعني ، استعارتيا ا مب الدكؿ كأطمقتيا  م  م السيا ، شر

 كمف الموترض أف يككف منت هان مف الشعب انت اهان حران نزييان. ،تشريعي ()السمط  ال

إذ ، كىي  هارة  ف م مس ي تمي فيو، أم إف كمم  )هرلماف( مستعره  كليست  رهي  الأصؿ
أم تهادؿ ك يات ، فيي إذف مناقش  تتسـ هالتهادؿ، يتـ تداكؿ ك يات النظر كتقميب ا راه

كأىمي  تهادؿ ك يات النظر  هراز محاسف ك يكب ، ر الهرلمانيأم المداكل  هالتعهي، النظر
كمف ثـ ف ف الممارس  الهرلماني  لعممي  تهادؿ ك يات النظر سكؼ تتناكؿ الهدا ؿ ، كؿ منيا

 .(ّ)أم الحمكؿ الكسط هالتعهير الهرلماني، كالتكفيؽ هينيا

ؼ الأم  كمف هيف صوك  كما  يرؼ م مس النكاب هأنو ذلؾ الم مس الذم انت ب أ ااؤه مف -ٓ
 .(ْ)سا ر طهقاتيا

نما مرٌ همراحؿ متعددة ،كلـ يظير الهرلماف ف أةن  الهرلماني  لأي  دكل  صكرة  ، ك تعتهر الحياةكا 
أ رل  إل كت تمؼ سمطات كمياـ الهرلماف مف دكل   لكاقي كحقيقي  م تمي ىذه الدكل ، صادق 

توؽ  م  ممارس  أف معظـ الدكؿ ت، إلا تهناىاسو  السياسي  التي تحسب الوم ،أ ر إل كمف نظاـ 
،  م  سف القكانيف  وكةن  ،حت  سحب الثق  منياأك الهرلماف الدكر الرقاهي  م  أداه الحككم ، 

قرار الاتواقيات الدكلي   .(ٓ)كتعديميا كا 
                                                           

 .ِٓٔـ، صَََِ،  امع  القدس، ُطد. محمد الد اني، كد. منذر الد اني، السياس  نظريات كمواىيـ،  (ُ)
(2) http: // www.Dostor.Jeeran.Com/htm.  

 .ٔ – ٓـ، ص ََِّ( د.  مي الصاكم، قياس فعالي  الهرلماف، القاىرة،  امع  القاىرة، ّ)
( د. أحمػػد  هػػد الكػػريـ أهػػك شػػنب، قا ػػدة الشػػكرل فػػي م تمػػي معاصػػر،  مػػاف، دار الهيػػرؽ، هػػدكف تػػاري ، ص ْ)

ٕٗ. 
ميػػػػػػ  م مػػػػػػس النػػػػػػكاب العراقػػػػػػي كدكره فػػػػػػي الحيػػػػػػاة العامػػػػػػ ، المنظمػػػػػػ  العراقيػػػػػػ  لتنسػػػػػػيؽ حقػػػػػػكؽ ا نسػػػػػػاف ىيك (ٓ)

(I.O.H.R.Cمنشكر  م  المكقي الالكتركني )ي 
http: // www.na.Iraqi.Com, Bylaw, parlament-doc 
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 : ىيك  ،أسس  دة يقكـ  م  (ُ)كالنظاـ النياهي
  ف طريؽ الانت اب.تككيف الهرلماف  -أولاً 

 ت ديد الهرلماف هعد فترة معين . -اً ثاني

 ا تهار  اك الم مس ممثون لمشعب في م مك و لا لمدا رة التي انت هتو. -ثالثاً 

 .(ِ)استقوؿ الهرلماف  ف النا هيف مدة نياهتو -رابعاً 

كمستكدع  ،يذكر الوقياه هأنو ىك  صب النظاـ النياهي في كؿ دكل ، ك ف أىمي  الهرلماف
التعثري هسهب مكانتو العميا هيف أك  التقدـ إل إما ، كمصدر قكة الدفي فييا، الوكر كال هرة

قرار السياسات كمساهل  ، المؤسسات الدستكري  في الدكل  كنظرة الشعب إليو كقد ككمو هالتشريي كا 
سكاه تمؾ التي تتعمؽ  ،ا تصاصاتفالهرلماف إذف يستمد أىميتو هما يناط هو مف ، الحككم 
 حت  ككنو معهران  ف الرأم العاـ لمشعب.أك  ،قاه الر أك  هالتشريي

قيؿ في كصؼ الهرلماف هأنو نظاـ شامؿ يطهؽ  م   ميي المؤسسات السياسي  ذات ، كلذلؾ
فاون  ف ذلؾ ف نو يصدؽ  م  ىذه المؤسسات ميما كانت طهيع  النظاـ  ،الطهيع  الاستشاري 
كقد ن ـ ىذا الكصؼ العاـ مف تحميؿ حؽ ، هؿ حت  كلك لـ يكف هرلمانيان ، السياسي كالدستكرم

   اكيتو ل ميي الدكؿ كالتي كاعيا الاتحاد الهرلماني الدكلي كفت، التمثيؿ النياهي ك صا صو
 .(ّ)أكثرأك  يا م مس نياهي كاحدالتي يك د في

 الفرع الثاني

 تسميات البرلمان

 (ْ):   أىمياىناؾ العديد مف التسميات الكطني  التي تطمؽ  م  اليي ات التشريعي

 .في العديد مف الدكؿ -الهرلماف  -ُ
 .في الكلايات المتحدة الأمريكي  -الككن رس -ِ

                                                           

ميػ  مػف أىػـ ال صػا ص التككينيػ  تطكرت فكرة النياه  مف نياه  في الحػديث إلػ  نياهػ  فػي الحاػكر، فأصػهحت الصػو  التمثي( ُ)
 لمهرلماف.

ـ، ُٔٗٗ، ٔد. سػػميماف الطمػػاكم، السػػمطات الػػثوث فػػي الدسػػاتير العرهيػػ  المعاصػػرة، القػػاىرة، دار الوكػػر العرهػػي، ط( ِ)
 .ٕٔص

 .ِٖـ، ص ُٕٗٗ( د. داككد الهاز، الشكرل كالديمقراطي  النياهي ، القاىرة، دار النيا  العرهي ، ّ)
 لمكسك   الحرةكيكهيديا ا (ْ)

http://www.ar.wikipedia.org wiki ،-30k 
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  .في فرنسا -ال معي  الكطني   -ّ
 .Althig أيسمندافي  -الشنؾ -ْ
 .ألمانيا -هكند شتاغ -ٓ
 .اسهانيا-ككرتيز  نراليز -ٔ
 فنمندة. -ريكسداغأك  ايدكسككنتا -ٕ
 .كسيار  -ال معي  الودرالي  -ٖ
 الدانيمارؾ.  -فكلكتينؾ -ٗ

  إسرا يؿ. -كنيست -َُ
 .الصيف-.اليكاف التشريعيُُ
 .ايرلندة-اكيري تاس -ُِ
  إستكنيا. -ري يكككك -ُّ
 .السكيد –.ريكسداغ  -ُْ
  .اليند -را يا ساهيا / لكؾ ساهيا -ُٓ
 .كركاتيا -ساهكر -ُٔ
 .لاتويا -ساهسيا -ُٕ
 .ليتكانيا -سياس -ُٖ
 .صرهيا كال هؿ الأسكد -يناسككيشت -ُٗ
 .ىكلندا -السمط  العام  اكستاتف  ينراؿ -َِ
 .النركيج -شكرش تينؾ -ُِ
 .ف زرما -تينكالد -ِِ

 : بعض التسميات التاريخيةأيضاً  وىناك

 اككرانيا. -فير ك فنارادا -ُ

 (.ـُِْٗ-ُُٗٗال ميكري  الايرلندي ) -دايؿ -ِ

 (.ـَُٗٗ-ُْٗٗالمانيا الشرقي )-فكلكس تامر -ّ

 المتحدة. الكلايات ،العاـالعام ي الهوط  ال معي  -ْ
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 الفرع الثالث

 خصائص البرلمان 

 : نبينيا كما يمي لمبرلمان خصائص عديدة

 قراطي:أن البرلمان قاعدة النظام الديم -أولاً 

كالحري  ، لأنو ت سيد لقيـ السيادة الشعهي  ييعد الهرلماف أىـ معالـ الم تمي الديمقراطي
 :  دة أسهاب إل كير ي ذلؾ ، المساكاة كالمشارك  السياسي ك 

تدكر مناقشاتو  م   إذ، ارتهاطان هال ميكر كانوتاحان  ميو كثرأف الهرلماف ىك المؤسس  الأ -ُ
 تنك يا في مناخ مف الشوافي  كالعمني .

فيك ، أف الهرلماف ىك المؤسس  الكحيدة في نظاـ الحكـ التي ت مػي هيػف كظيوتيػف ر يستيف -ِ
تصني  ،كما أنو مف ناحي  أ رل آلي  تشريعي ، ىيكؿ نياهي يعهر  ف مشا ر كآراه المكاطنيف

ىك مصدر  ،كلعؿ ا تماع ىاتيف الكظيوتيف في الهرلماف، القكانيف التي تحكـ الدكل  هأسرىا
 الدستكر.أك  أىميتو الوريدة هيف مؤسسات نظاـ الحكـ

هما يوكؽ السمط    ااهالتي تاـ  ددان كهيران مف الأأف الهرلماف ىك السمط  العام  الكحيدة  -ّ
السمطتيف  أ ااهتنك ان مف هقي   أكثرالهرلماف  أ ااهكما أف ، أم  دد الكزراه، التنويذي 

المناطؽ  إل كأياان الانتماه ، كذلؾ مف الناحي  السياسي  كالحزهي ، التنويذي  كالقاا ي  معان 
 و  في الم تمي.ال غرافي  كالثقافي  المحمي  الم تم

 أنو يعتمد  الهان  م  آلي  الانت اب.، ف السم  الر يس  في تككيف الهرلمافأ -ْ

هأنيا تعمؿ في إطار قا دة  ،أف الهرلمانات  مكمان تتميز  ف  يرىا مف سمطات الحكـ -ٓ
فيما يسم  الطاهي المساكاتي ، منت هيفأك  معينيف، ي  كمعارا أكثر ، المساكاة هيف أ اا يا

 .لمهرلماف
 ىيئة لتمثيل المواطنين في الحكم: أن البرلمان -ثانياً 

نما هك ، فالشعب لا يهاشر سيادتو هنوسو كلمدة  هاسموط  نكاب  نو يمارسكف مياـ النياه  اسكا 
اليي   الأساسي  التي تمثؿ  أصه  ليذا ف ف الهرلماف، دكري  انت اهاتثـ يت ددكف في  ،معين 

الهرلماف يهاشركف  أ ااهلأف  يحتواظ هالسيادة لمشعب ذاتومي الا ،المكاطنيف في شؤكف الحكـ
ف ف الكمم  في نياي  الأمر ، كطالما حصمكا  م  ثق  النا هيف، تيـ تحت رقاه  الرأم العاـاسمط

 ىي كمم  الشعب.
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 الفرع الرابع
 البرلمان اختصاصات 

 :الدائمة الاختصاصات -أولاً 
كىذه ، م مس تمثيمي لا يمارسيا  ادإييندر  إذ ،أساسي  كدا م  ا تصاصاتكىي  

 .(ُ)تتعمؽ هالتشريي كالمالي الا تصاصات 
ليس ىناؾ هرلماف في الدساتير المعاصرة كميما كاف  نوإالقكؿ: يمكف ، فهالنسه  لمتشريي 

 الذم يمكف مف  ولو تسميتو هالسمط  التشريعي . ،الا تصاص الر يسنك و إلا كيتمتي هيذا 
، كالميزاني ، ككذلؾ الرسكـ ، ير المهاشرةأك  المهاشرة تعمؽ هالارا ب سكاهن فيما ي نوسو الأمرك  

 .فو تقر إلا  ف طريؽ نظاـ يقره الهرلماف
 :المتغيرة اتختصاصالا -ثانياً 
فيناؾ ، ك م  حسب دساتيرىا ،تمارسيا الهرلمانات هطرؽ م تمو  ا تصاصاتكىي  
، لهرلماف  م  الحككم  في النظاـ الهرلمانيمثؿ الرقاه  التي يمارسيا ا، السياسي تصاص الا

ككسا ؿ الرقاهي  الهرلماني   ديده ، منيا ، لأف الحككم  تستمد منو الثق  كي ب أف تحافظ  مييا
 ...ال . التحقيؽ كطرح مكاكع  اـ لممناقش السؤاؿ كالاست كاب ك 

 المطمب الثاني 
 نشأة البرلمان

نما  اه كليد ت ارب كتاري  طكيؿ ،لأحد الووسو  ان اهتكار أك  لـ يكف الهرلماف هد   فكري  ، كا 
أف الهرلماف لـ يظير مرة  :أم، فالأحداث التاري ي  ىي التي صنعتو كحددت مومحو الحالي 

استطا ت الهرلمانات مف  ،ىا ممي ان هالصعاب كالتحدياتأكثر هؿ  اض مراحؿ متعددة كاف ، كاحدة
فسمطات الهرلماف لـ ، كنظـ الحكـ الاستهدادي  ،  المطمق  وليا انتزاع سمطاتيا مف النظـ الممكي

نما أكتسهيا هالتدرج حت  امتدت  تتهمكر دفع  كاحدة،   ،التشريعي  كالمالي  كالسياسي  المسا ؿ إل كا 
لا كىي الحككمات أ ،كمي ظيكر الهرلماف كاستقراره  رؼ العالـ نك ان  ديدان مف نظـ الحكـ

مسيرتيا  م  طريؽ الديمقراطي  كالمشارك  كالتعددي  السياسي  كحكـ كالتي تكاصمت ، الهرلماني 
 .(ِ)الأ مهي 

                                                           

 .َٕٔـ، هيركت، ص ُُٕٗ، ِ( د. أدمكف رهاط، الكسيط في القانكف الدستكرم العاـ، جُ)
د.  مػاؿ سػػوم   مػػي، النظػػاـ السياسػي كالحككمػػات الديمقراطيػػ ، المكتهػػ  القانكنيػ  لشػػهك  المحػػاميف العػػرب،   (ِ)

 .ُِٗـ، ص ََِٕ القاىرة، الطهع  الأكل ،
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كنشير هعد ذلؾ هممح  هسيط  ، مثالان  م  نشأة الهرلماناتإن مترا سنأ ذ نشأة الهرلماف في 
كتطكر  وؿ قركف إن مترا نشأ الهرلماف في  إذ ،لأمريكي كالورنسي كالمصرمنشأة الهرلماف ا إل 

ل ك  ،قد كاف الممكؾ ىناؾ يحكمكف حكمان مطمقان ف  دة، كىك   انهيـ ما يد   هالم مس الكهير، ا 
أف حصؿ  وؼ  إل ، شاه في قاايا معين  إفياـ النهوه ككهار ر اؿ الديف يستشيرىـ الممؾ 

نشكب الحرب هيف  يكش  إل الم مس الكهير مما أدل  أ ااهكهير هيف الممؾ ) كف( ك 
 كفرض الم مس الكهير )العيد الأ ظـ، نيايتيا  يكش النهوه  م  الممؾانتصرت في  ،الطرفيف

كهمك ب ىذه الكثيق  كافؽ الممؾ ـ، ُُِٓ(  م  الممؾ ) كف(  اـ ما يعرؼ هالمكاناكارتاأك 
كأف يككف لو دكر في الأمكر العام  ك اص  ما يتعمؽ منيا هقكانيف  ،استشارة الم مس  م 

 طمب الممؾ انت اب  اكيف مف كؿ مدين  إذ ،ـُِٓٔ اـ  ل إستمر ىذا الحاؿ كا، الارا ب
ذاتيا التي  ات تصاصالانكميزي  يحاركف ا تما ات كمناقشات الم مس الكهير كيتمتعكف هإ

الم مس مف النهوه الذيف يحصمكف  م   اكي  الم مس هالتعييف مف قهؿ  أ ااهيتمتي هيا 
، وه ال مكس مي ممثمي المدف في م مس كاحدمف الزمف رفض النه مدةكهعد  ،الكراث أك  الممؾ

ثـ قرركا  اـ  ،( في قا   منوصم ُُّٓفأ ذ ممثمك المدف يعقدكف ا تما اتيـ منذ  اـ )
  ااهكمنذ انوصاؿ الأ مسات كالتحدث هاسميـ أماـ الممؾ، انت اب ر يس ليـ  دارة ال ـُّٕٕ

هاسـ الأكؿ   رؼ ،مككنان مف م مسيف نكميزمالهرلماف ا  أصه  المنت هيف  ف النهوه المعينيف
( ،)م مس المكردات(  . (ُ) كالثاني المنت ب هاسـ )م مس العمكـ

تـ تقميص  إذ، ـُُُٗالم مسيف متساكي  حت   اـ كا تصاصاتككانت صوحيات 
الصوحيات التشريعي  لم مس المكردات كأصه  ممزمان هالمكافق   م   ميي القكانيف التي يقرىا 

لا فتصه  نافذة هدكف مكافقتو ،ـ  وؿ  اميفم مس العمك  كحصؿ ىذا التطكر هشكؿ ، (ِ)كا 
كحت  هالنسه  لمعاكي  في ىذا ، ف ريان( ان م مس المكردات الهريطاني)م مس أصه  أف إل تدري ي 

أما في ، فوي الأصؿ كاف المكرد ي ب أف ينحدر مف  ا م  نهيم ، الم مس  رل  مييا تغيير
الساس  أك  ،لأش اص الذيف يقدمكف  دمات  ميم  لمممك  الهريطاني ا ف ف ،الكقت الحاار

ككهار القااة ف نيـ يستطيعكف د كؿ م مس المكردات تقديران  ،ككهار مكظوي الدكل  ،الهارزيف
                                                           

ـ، ُّٕٗ  ػاـ، دار النياػ  العرهيػ ، ُد. فكزم أهك ذياب، المواىيـ الحديث  للأنظمػ   ك الحيػاة السياسػي ، ط (ُ)
، دراسػػػات فػػػي القػػػانكف الدسػػػتكرم كالػػػنظـ السياسػػػي ، منشػػػكرات  امعػػػ  ِّٗص . ك كػػػذلؾ  د. فيصػػػؿ كمثػػػكـ

 .ُِّ- ُّٗـ، صََِٓ-ـ ََِْدمشؽ، 
ـ، ُُٗٗالطهػػػي  سػػػن ،  كد.  مػػػي  الػػػب، الأنظمػػػ  السياسػػػي ، دار الحكمػػػ ، هغػػػداد، د. صػػػال   ػػػكاد كػػػاظـ (ِ)

، ك في ذلؾ أياا،  د.  مي  الب العاني، م مػس كاحػد أـ م مسػاف، مطهعػ  المعػارؼ، هغػداد، ِّ-ّّص
 . ُٗـ، صُُٔٗ
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كت در ا شارة  ،هغض النظر  ف الطهق  الا تما ي  التي ينتمكف إلييا ،ل دماتيـ للإمهراطكري 
تقميؿ  إل ظير هيف م مس المكردات كم مس العمكـ)كالتي انتيت أف أصؿ ال وؼ الذم  إل 

أف م مس العمكـ ىك الممثؿ لمشعب ككاف ينكر  م   إل يعكد  ،صوحيات م مس المكردات(
 ير أف م مس ، م مس المكردات حؽ النظر في المكا   القانكني  ال اص  هالمسا ؿ المالي 

تعديؿ ما  إ راهالمكافق   مييا هرمتيا دكف أك  ،مياالمكردات كاف يرل مف حقو رفض الو ح  هكام
م مس المكردات كاف قد رفض تصديؽ ميزاني  حككم  )لكيد  ـ، إذ أفُُُٗكهعد أزم   اـ ، (ُ)

أفقد م مس  طكر الياـتىذا ال،  كرج( التي كانت تتامف فرض ارا ب  ديدة  م  المد كلات
 ـُُُٗآب  ُٖنكف الذم صدر في فهمك ب القا، المكردات  زهان كهيران مف سمطاتو

(Parliament A ctلـ يعد )  أما هالنسه  ، في المسا ؿ المالي ا تصاص لمكردات أم ا لم مس
ف ف م مس المكردات لـ يعد لو سكل حؽ )الويتك( الذم  ،لمكا   القانكني  المتعمق  هالمسا ؿ الأ رل

مس العمكـ تشريي الو ح  حت  دكف يكقؼ تشريي الو ح  لمدة أقصاىا سنتيف كهعدىا يستطيي م 
ف ف  ،(Parliament A ctأما كيؼ كافؽ م مس المكردات  م  )س المكردات، مكافق  م م

الم مس كهكساطتيـ تستطيي إقرار  إل الحككم  قد ىددت هأنيا ستقكـ ه د اؿ لكردات  دد 
ا   م  التصكيت  م  القرار الذم ق إل اطر المكردات فا، القكانيف التي تر ب هيا

 ندما رفض م مس المكردات تأميـ صنا   الصمب في  ـُْٗٗ  اـكفي ، صوحياتيـ تقريهان 
( أ ر Parliament A ctفقد صدر ) ،أكثرف أكثرتقميص صوحياتيـ  إل أدل ذلؾ ، هريطانيا

كما أف ، يحدد مدة الويتك هسن  كاحدة هدلان مف سنتيف ـُْٗٗ  اـ كانكف الاكؿ)ديسمهر( ُٔفي 
فـ  ،كانت الو ح  ت ص المسا ؿ المالي إذا  يقرر فيما أصه  م مس العمكـ ىك الذمر يس  كمف ث

م مس المكردات "ككاف  إل فترسؿ  ،أـ أنيا ت ص مسا ؿ أ رل،  دـ  اك يا لمناقش  المكردات
تنشأ أي  مشكم  حكؿ ىذه ر يس م مس العمكـ دا مان محايدان في تقريره نكع الو ح  كلذلؾ لـ 

فقد كاف مف حؽ أم لكرد أف يرفض  ،م مس المكردات أ ااه لامتيازاتأما هالنسه   ،(ِ) القاي
كذلؾ كفقان ، ف يطمب مقاااتو أماـ زمو و في م مس المكردات، كأمحاكمتو أماـ المحاكـ العادي 

أياان  لغيأي  ير أف ىذا الحؽ قد ، لممهادئ القديم  التي كانت ساري  الموعكؿ هيف ر اؿ ا قطاع
 إل كىذا ما دفعنا ، فقد م مس المكردات الهريطاني معظـ صوحياتو كىكذا، ـُْٖٗ  اـفي 

كرهما يككف سهب ا هقاه  ميو ىك حب المحافظ   م  التقاليد التي تسميتو هالم مس )الو رم(، 
 .(ّ)تسكد العقمي  الانكميزي 

                                                           

 .ِّ مي  الب العاني، م مس كاحد أـ م مساف، مر ي ساهؽ، صد. (ُ)
 . ِْ-ِّ مس كاحد أـ م مساف، مر ي ساهؽ، د.  مي  الب العاني، م (ِ)
 .ِٓ-ِْد.  مي  الب العاني، المر ي نوسو، ص  (ّ)
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  ير كطهقي ،ب تاري ي  أسها إل نكميزم مف م مسيف يعكد كىكذا نرل أف تككيف الهرلماف ا 
كقامت  ،نكميزماني  الساهق  قد أ ذت هالنظاـ ا هي  كالمستعمرات الهريطأف الكثير مف الدكؿ الأكر 

كما أ ذت هعض الدكؿ العرهي  هنظاـ ، الم مسيف دكنما مهرر حقيقيأساس  هرلماناتيا  م 
( ـَُّٗ( ك)ـُِّٗ( كمصر في دستكر )ـُِٓٗ ذ هو العراؽ في دستكر )أفقد  ،الم مسيف

سيا آحديث  الاستقوؿ في ف، أما الدكؿ ( كيأ ذ هو الأردف حت  أ ـُِٔٗر )كالمغرب في دستك 
فريقيا فات يت معظميا نحك الأ ذ هنظاـ الم مس الكاحد  الدكؿ الودرالي  كاليند مثو، إذ  دا ،كا 

أك  الثاني المقاطعات يعد احد الم مسيف ممثو لعمكـ شعب الدكل  الودرالي  هينما يمثؿ الم مس
كىذا ما أ ذت هو معظـ الدكؿ الودرالي  كمنذ قياـ الكلايات المتحدة  ،الكلايات الدا مي  في الاتحاد

، ككذلؾ أكؿ دكل  فيدرالي  أ ذت هنظاـ الم مسيف حت  الأمريكي  التي تعتهر أكؿ دكل  فدرالي 
ة مي تاري  الهرلمانات الأكرهي ، ر كقد تزامف تطكر المؤسس  الهرلماني  المعاص ،(ُ)يكمنا ىذا

كما أسمونا في مطمي القرف الثالث  نكميزمفقد هدأ الهرلماف ا  ،ك صكصا الهريطاني  كالورنسي 
أف  إل  ،الشعبإرادة   شر يطالب هحقو في التشريي دكف تركو لمممؾ الذم لـ يعد معهرا  ف

كالقكانيف العراقي  في هداي  تأسيس  كتأثر الدستكر ،ساهقان  انتيت  م  النحك الذم تحدثنا  نو
لممواىيـ الهرلماني   ، مما يمكننا مف موحظ  الأثر العميؽالمممك  العراقي  هيذه التطكرات

ككذلؾ في تككيف نظاـ الهرلماف العراقي في كو الم مسيف  ،(ـُِٓٗنكميزي  في دستكر)ا 
 الأ ياف كالنكاب كما ذكرنا ذلؾ ساهقا. 

كن رس الأمريكي في  اكف الثكرة التي انتشرت في أكا ر القرف الثامف كذلؾ فقد ظير الك
كانتيت ه  وف الاستقوؿ كتأسيس اتحاد هيف  دد مف ،  شر في المستعمرات الهريطاني 
ارتهط الككن رس همرحم  ميم  مف التاري   كمااستقوليا، المستعمرات التي حصمت  م  

 إل لمقكل التي تؤدم  ان حيث كاف مركز  ،ؿ كال نكبالأمريكي كىي الحرب الأىمي  هيف الشما
 .(ِ)لايات المتحدة الأمريكي  الحالي أف تـ تأسيس الك  إل الاندماج في دكل  كاحدة 

ثـ اصطدـ  ،)هرلماف هاريس( الذم اـ  ددا مف النهوه ىذا التطكر هما يسم  كفي فرنسا هدأ
المطمق  فتعرض أ ااؤه لمنوي  كتحدل سمطاتو، مي الممؾ منذ أكا ر القرف الثامف  شر

كمي تأزـ الحال  المالي  لمممؾ )لكيس السادس ، كلكف ال ماىير تعاطوت معيـ، كالااطياد
 ف كسا ؿ تمكيؿ  زانتو  ا تذاب تأييد النهوه كال ميكر  م  السكاه هحثان  إل  شر( ااطر 

                                                           

 .ّّ-ِّد. صال   كاد كاظـ، د.  مي  الب، مر ي ساهؽ، ص  (ُ)
دافيد ككشماف ككيػؿ، الػنظـ السياسػي  كالكلايػات المتحػدة، تر مػ  تكفيػؽ حهيػب، مطهك ػات فػرانكميف، هيػركت،   (ِ)

 .ُٕٔـ، صُٓٓٗ
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أم قهكؿ تأسيس الهرلماف  ،كهالتالي كاف لاهد مف الاحتكاـ للأم  كاستشارة ال ماىير، ال اكي 
 ،كاماف ك كد الهرلماف ،دستكر لورنسا كأصه  محكر الأحداث في ذلؾ الكقت إ وف ،كسمطاتو

الشعب كاندلعت الثكرة الورنسي  الشييرة إرادة   ف ف يككف ىذا الهرلماف تعهيران كأ ،كتحديد سمطاتو
  العديد كما تأثرت هالثكرة الورنسي، كهدأ هعد ذلؾ العيد ال ميكرم لورنسا مف دا ؿ أركق  الهرلماف

، فالحياة النياهي  في مصر  ريق  منذ ظيكرىا ك وؿ مراحؿ تطكرىا مف دكؿ العالـ كمنيا مصر،
ف الموم  ك م  العكس ف  ،المصرم  م  ا طوؽ كليست  ريه  في ممارساتيا في الم تمي

 تهمكر الشكؿ النياهي إذ، ي  شرمنتصؼ القرف التاس إل الأكل  لمت ره  النياهي  في مصر تمتد 
كمف هعده نشأت المؤسس  النياهي  هالمعن  السياسي منذ  اـ ، في ظؿ حكـ محمد  ميالأكؿ 
كما ارتهط الهرلماف  ،كذلؾ في  يد ال ديكم إسما يؿ، تحت اسـ م مس شكرل النكابـ ُٖٔٔ

هز ام  ـ ُُٗٗ، هثكرة ران كمرك  منذ حرك   راهي، هتاري  الحرك  الكطني  المصري  ككاف محوزا ليا
مف ا مهراطكري   هعد حصكؿ مصر  م  استقوليا ـُِّٗسعد ز مكؿ كصدر دستكر  اـ 

 ،ازدىار الحياة الهرلماني التي تعدٌ مرحم  حافم  ه ـ،ُِٓٗ)تمكز(يكليك ِّالهريطاني  كحت  ثكرة 
تصؼ سي  منذ منثـ أ يد تأسيس الأحزاب السيا،  رفت هاسـ مرحم  الديمقراطي  الهرلماني 

 .(ُ)السهعينيات مف القرف العشريف

 المطمب الثالث

 تشكيل البرلمانات 

يتككف كؿ ،  رؼأك ،  دة م السأك  ،الهرلماف ىك مؤسس  سياسي  مككن  مف م مس 
كلذلؾ ، لأىمي كيتمتي ىذا الم مكع هسمطات تقريري  متواكت  ا،  ااهمنيا مف  دد مرتوي مف الأ

كالمؤسسات التي تتككف مف  دد صغير مف ، اليي اتأك  كالم اف ،رلمافي ب التمييز هيف اله
 .(ِ)التي لا تممؾ سمطات تقريري ، ككذلؾ ال معيات الاستشاري ،  ااهالأ

 : يتـ تحديدىـ هأحد طريقيف، الأفرادفالهرلماف يتككف مف  دد معيف مف  

نا ب  ف كؿ  :أف يقاؿك، أف يتـ تحديد  دد النكاب هنسه   دد السكاف الطريقة الأولى: -
  شرة آلاؼ مكاطف.

                                                           

د. محمػػػد كػػػاظـ المشػػػيداني، الػػػنظـ السياسػػػي ، الناشػػػر العاتػػػؾ لصػػػنا   الكتػػػاب، القػػػاىرة، الطهػػػي دار الحكمػػػ   (ُ)
 . ّٓـ، صََِٕلمطها   كالنشر، المكصؿ، 

( مػػكريس دكفر يػػو، تر مػػ   ػػكرج سػػعد، المؤسسػػات السياسػػي  كالقػػانكف الدسػػتكرم، هيػػركت، المؤسسػػ  ال امعيػػ  ِ)
 .ُُُـ، ص ُِٗٗ، ُلمنشر، ط

o b e i k a n d l . c o m



  َِ 

تحديد  دد معيف أك ، القانكفأك  أف يتـ تحديد  دد محدد في الدستكر الطريقة الثانية: -
 ها تهاره حدا أقص .أك  ها تهاره حدا أدن 

، ف ف الدساتير ت تمؼ في ات اىيا في تككيف الهرلماف، تنظيـ الهرلماف كتككينوكفيما ي ص 
هؿ ، كلكؿ مف ىذيف النظاميف مؤيدكف كمعاراكف، كنظاـ الم مسيف، س الكاحدفيناؾ نظاـ الم م

 أف الهعض ذكر أف ىناؾ نظامان لمم الس المتعددة.

الا تهارات لا ي اي لم ػرد ، الم مسيػفأك  كا تيار دكل  معين  لنظاـ الم مس الكاحد  
نظاـ الم مسيف في هريطانيا  فمقد نشأ، كلكف تحكمو تقاليد الدكؿ كسكاهقيا الدستكري ، النظري 

تميؿ الدكؿ الحديث  كالهسيط   ه الطهقي لمم تمي الهريطاني في حيفلأسهاب تاري ي  تتعمؽ هالهنا
 نظاـ الم مس المكحد. إل التركيب 

 :نظام المجمس الواحد -أولاً 

أف تناط السمط  ، كما يسميو الهعض هنظاـ الم مس الوردمأك  يقصد هنظاـ الم مس الكاحد 
 .(ُ)الذم يسم  هو ىذا الم مس الاسـأيان كاف ، التشريعي  هم مس كاحد

فالنا هكف ، أف يستأثر هالسمط  التشريعي  م مس كاحدأساس  كيقكـ ىذا النظاـ  م  
المقررة في  ات تصاصالاف ىؤلاه النكاب م مسان كاحدان يمارس كيكك  ، يقكمكف هانت اب نكاب  نيـ

ثـ كظيو  محاسه  السمط  التنويذي  في هعض النظـ ، و  التشريعي كالتي أىميا الكظي، الدستكر
 .(ِ)الدستكري 

 : وأىم مبررات ىذا النظام ىي 

نظاـ  إل كليذا ات يت معظـ الدكؿ حديث  العيد هالديمقراطي  ، الهساط  كالهعد  ف التعقيد -ُ
 الم مس الكاحد.

 : كالعيكب ىي، نظاـ الم مس الكاحد يت نب العيكب العممي  لنظاـ الم مسيف -ِ

  رقم  التشريعات لا سيما إل يؤدم ، ات مستقم   راهفك كد الم مسيف ه، هطه التشريي - أ
 لاحظنا أف النظاـ الديمقراطي في م مك و يتسـ هالهطه.إذا 

                                                           

 .ّْٓ( د. نعماف ال طيب، مر ي ساهؽ، ص ُ)
 .َُٔ(  د. سميماف محمد الطماكم، السمطات الثوث في الدساتير العرهي  المعاصرة، مر ي ساهؽ، ص ِ)

ـ، ُْٗٗد. صوح الػديف فػكزم، الهرلمػاف )دراسػ  مقارنػ  لهرلمانػات العػالـ(، القػاىرة، دار النياػ  العرهيػ ،   
 .ِص

o b e i k a n d l . c o m



  ُِ 

مي منحيما ، فك كد م مسيف ي تمواف في التشكيؿ، تصادـ الم مسيف مي هعايما - ب
كقد ، وفيما في هعض المسا ؿ ال كىري ا ت إل لاهد كأف يؤدم ، متساكي  ا تصاصات

 مما يتعارض مي الصال  العاـ.، يتمسؾ كؿ م مس هك ي  نظره
 : نظام المجمسين -ثانياً 

يشترؾ ىذاف الم مساف في  إذ ، أف تناط السمط  التشريعي  هم مسيف، يقصد هنظاـ الم مسيف
مياـ أ رل مف مياـ السمط    م  أف ينورد أحدىما أحيانان في، يتكلي ميم  التشريي هشكؿ ر يس

 . (ُ)التشريعي 
 اسـسمان يغاير يحمؿ كؿ منيما ا، مف م مسيف ان مؤلو كيقتاي ذلؾ أف يككف الهرلماف 

كمشكم  التوايؿ هيف نظاـ الم مس الكاحد كنظاـ الم مسيف لا محؿ ليا إلا في ، الم مس ا  ر
ؿ الاتحادي  التي تأ ذ هنظاـ الاتحاد لأف نظاـ الم مسيف ىك شهو اركرة في الدك  يالدكؿ الهسيط 

ت تمؼ مف حيث المساح  ، ككف الدكل  مف  دة دكيوتتفوي ىذا النظاـ ت، الودراليأك  المركزم
كككف ىذا ، فمك اقتصرت ىذه الدكؿ  م  نظاـ الم مس الكاحد، ك دد السكاف، كالمكارد، ال غرافي 

كليذا ف ف ، ؼ تهتمي الدكيوت الصغرلسك ، السكافي ف ف الدكيوت الكهرلأساس  الم مس  م 
لكي يككف أحد الم مسيف ، العادة قد  رت  م  أف تأ ذ دكؿ الاتحاد المركزم هنظاـ الم مسيف

فيككف لمكلايات في ىذا ، تمثيؿ الكلاياتأساس  كيككف الم مس ا  ر  م ، شعهيأساس   م 
ا ىك الغالب في معظـ الدكؿ كىذ، الم مس الثاني أصكات متساكي  هغض النظر  ف  دد سكانيا

 .(ِ)الاتحادي 
 : وأىم مبررات ىذا النظام ىي

أساس  ف ذا قاـ أحد الم مسيف  م ، إمكاف تغيير التمثيؿ في نطاؽ كؿ مف الم مسيف  -ُ
كالطهقات ، ف نو يمكف تمثيؿ مصال  معين  في الم مس الثاني، تمثيؿ الشعب في م مك و

 ني  حديثان.كالمصال  المي، الأرستقراطي  قديمان 
هأف ، كذلؾ ها توؼ الم مسيف في التشكيؿ، العمؿ  م  رفي مستكل الم الس النياهي   -ِ

أك ، النصاب الماليأك ، كالسف المرتوي، أحد الم مسيف أ ااهتتطمب شركطان أقس  في 
فيترؾ أحد الم مسيف لتحقيؽ ، ال ...حمؿ مؤىوت  الي أك ، سهؽ شغؿ مناصب معين 

كهيذا ف ف ، ت الم تمو  آيككف الم مس الثاني مسرحان لمكواهينما  ،لكامؿالتمثيؿ الشعهي ا
 ىذا الم مس الثاني يشغمكف مناصهيـ  ف طريؽ التعييف. أ ااههعض 

                                                           

 .ّْٕمر ي ساهؽ، ص ( د. نعماف ال طيب، ُ)
 .َُٔد. سميماف محمد الطماكم، السمطات الثوث في الدساتير العرهي ، القاىرة، مر ي ساهؽ، ص  (ِ)
 .ٓهرلمانات العالـ(،  مر ي ساهؽ، صككذلؾ د. صوح الديف فكزم، الهرلماف )دراس  مقارن  ل 

o b e i k a n d l . c o m



  ِِ 

لأف كؿ م مس سيتكل  مرا ع  القكانيف التي يعدىا الم مس  يمني التسرع في التشريي  -ّ
 فيتوف  هذلؾ التشريعات الطا ش .، ا  ر

ي  ذات أكثر سيطرت  ميو إذا  الاستهداد إل فقد يميؿ أحد الم الس ، الم الس مني استهداد  -ْ
 ات اه معيف.

ف ذا كاف لمهرلماف سمط  محاسه  السمط  ، ت ويؼ حدة النزاع هيف الهرلماف كالحككم   -ٓ
إذا  ف ف أحد الم مسيف قد يقكـ هدكر الحكـ هيف الحككم  كهيف الم مس ا  ر، التنويذي 

 كلا يحتاج الم مس،  نيؼ مثؿ الحؿ إ راهات اذ  إل فو تاطر الحككم  ، تأزمت الأمكر
 .(ُ)مقاهم  ذلؾ هسحب الثق  إل الأكؿ 

أحدىما يتشكؿ هالانت اب كا  ر ، ف ف الدكؿ التي يتككف فييا الهرلماف مف م مسيف، كلذلؾ
عي  كالرقاهي   ادة ما يككف الم مس المنت ب ىك السمط  التشري، ي مي هيف الانت اب كالتعييف

مثؿ ، ات تصاصالاكرهما شريكان لو في هعض ، هينما يككف الم مس المعيف مسا دان لو، الأكل 
 مي تمتي الم مس المنت ب هسمطات أكهر مف الم مس المعيف.، نظم مناقش  مشرك ات الأ

 :نظام المجالس المتعددة -ثالثاً 

فويو تمارس السمط  ، م الس المتعددةىناؾ نظامان ثالثان كىك نظاـ ال أفف  ،(ِ)ذكر الهعض 
في الحياة أساس ا تصاص إلا أف أحد ىذه الم الس يككف ذا ، التشريعي  مف  وؿ  دة م الس

مقصكران  م  م الات معين   م  سهيؿ أك  كهاقي الم الس تمارس دكران تشريعيان محددان ، النياهي 
كالاشتراؾ في المناقشات دكف  نظم كقد تاطمي ىذه الم الس هالأ ماؿ التحايري  للأ، الحصر

 أف يككف ليا الحؽ في التصكيت.

                                                           

 .َُٔاصرة، القاىرة، ، مر ي ساهؽ، ص( د. سميماف الطماكم، السمطات الثوث في الدساتير العرهي  المعُ)
 .ٖ( د. صوح الديف فكزم، الهرلماف )دراس  مقارن  لهرلمانات العالـ(،  مر ي ساهؽ، صِ)

o b e i k a n d l . c o m



  ِّ 

 المبحث الثاني

 الحكم وأركانو والمسؤولية في النظام البرلماني أنظمةوضع البرلمان في 

 

نظػػػػػػػػاـ الحكػػػػػػػػـ فػػػػػػػػي الدكلػػػػػػػػ ، كيقػػػػػػػػكـ الهرلمػػػػػػػػاف  مػػػػػػػػ   ػػػػػػػػدة ي تمػػػػػػػػؼ كاػػػػػػػػي الهرلمػػػػػػػػاف حسػػػػػػػػب 
يػػػػػػػػػػ  لرقاهػػػػػػػػػػ  السػػػػػػػػػػمط  التشػػػػػػػػػػريعي  اركػػػػػػػػػػاف، كمػػػػػػػػػػا ت اػػػػػػػػػػي الحككمػػػػػػػػػػات فػػػػػػػػػػي الانظمػػػػػػػػػػ  الهرلمان

اماميػػػػػػػػػػػػا، كلمهرلمػػػػػػػػػػػػاف  ػػػػػػػػػػػػدة ا تصاصػػػػػػػػػػػػات تشػػػػػػػػػػػػريعي   مػػػػػػػػػػػػ  ا ماليػػػػػػػػػػػػا، كتكػػػػػػػػػػػػكف مسػػػػػػػػػػػػؤكل  
 ينورد هيا، لذا سنقسـ ىذا المهحث ال  ثوث  مطالب كما يمي:

  .الحكـ أنظم كاي الهرلماف في : المطمب الأول

  .انيفي النظاـ الهرلم كالمسؤكلي  أركاف النظاـ النياهي: المطمب الثاني

  .لمهرلماف في الشؤكف المالي  هالا تصاص التشريعيالتعريؼ : المطمب الثالث

 المطمب الأول

 الحكم أنظمةوضع البرلمان في  

الر اسي ي تمؼ  ما ىك  ميو في النظاـ الم مسي اك النظاـ  النظاـف كاي الهرلماف في إ
 :، لذا سنهيف ىذا الا توؼ كما يميالهرلماني

 :(ٔ)ام الرئاسيفي النظ -أولاً 

يعرؼ النظاـ الر اسي  م  أنو ذلؾ النظاـ الذم يستند  م  ك كد ر يس دكل  منت ب مف 
كيقكـ  م  الوصؿ شهو المطمؽ هيف  ،الشعب ي مي هيف صوتي ر يس الدكل  كر يس الحككم 

 .(ِ)السمطات

التوسير س أسا فالعوق  هيف السمطتيف التشريعي  كالتنويذي  في النظاـ الر اسي تقكـ  م 
كالذم تأسس  م  فصؿ السمطات فصون تامان ، ال اطئ لمهدأ الوصؿ هيف السمطات منذ نشأتو

مما ينتوي معو ك كد أم ، هحيث تستقؿ كؿ سمط   ف الأ رل في مهاشرة كظيوتيا، كمطمقان 
 هيف سمطات الحكـ في الدكل . ات تصاصالامشارك  في أك   وق  تدا ؿ

                                                           

 .ُّْـ، صُْٗٗ(  د. ثركت هدكم، النظـ السياسي ، القاىرة، دار النيا  العرهي ، ُ)
 .َُِال امعي ، هدكف تاري  نشر، ص د. حسيف  ثماف، النظـ السياسي  كالقانكف الدستكرم، هيركت، الدار  

 ( مف أمثمتو:  النظاـ الر اسي الأمريكي.ِ)
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  ِْ 

 :(ٔ)سيفي النظام المجم -ثانياً 

يتأسس  م  تركيز  ميي السمطات في الدكل  في  ي   إذ ،السمطاتكىك نظاـ اندماج  
 .(ِ)كحدة السيادة في الدكل  ك دـ قاهميتيا لمت ز   إل كذلؾ استنادان ، كاحدة تنكب  ف الشعب

 :(ٖ)في النظام البرلماني -ثالثاً 

السمطات كما يريده د اة ىذا  يعتنؽ النظاـ الهرلماني التوسير الصحي  لمهدأ الوصؿ هيف 
كالذم يسم  ، الوصؿ النسهي هيف السمطاتأساس  ذلؾ التوسير الذم يقكـ في  كىره  م ، المهدأ

كمعن  ، هيف السمطات أثناه ممارستيا لكظا ويا ات تصاصالاهك كد  وق  تعاكف كمشارك  في 
ة ىي ات في ممارس  هعض ذلؾ أف الوصؿ هيف السمطات في ىذه الحال  لا يحكؿ دكف اشتراؾ  د

دكف  ،كما لا يحكؿ دكف قياـ ىذه اليي ات هممارس  نكع مف الرقاه  ت اه هعايا، الكظا ؼ
فكؿ ىي   لا تستقؿ هكظيوتيا استقولان ، المساس هاستقوؿ كؿ ىي    ف الأ رل في حدكد معين 

 .(ْ)هؿ تشاركيا اليي   الأ رل في ممارس   زه منيا ،كامون 

كلا سيما في  وقتو هالسمط   –لنا كيؼ أف كاي الهرلماف في نظاـ الحكـ كلذلؾ يتا  
 كنكع نظاميا السياسي.، ىك الذم يحدد شكؿ الدكل  –التنويذي  

كيككف الر يس ىك المسؤكؿ ، ينت ب الشعب ر يس الدكل  مهاشرة، فوي النظاـ الر اسي 
كهيذا يككف الوصؿ هيف السمطتيف  ،فيعيف الكزراه كيعوييـ مف مناصهيـ،  ف السمط  التنويذي 

 التشريعي  كالتنويذي  كااحان.

فتككف الأكل  منت ه   ،تتدا ؿ السمطتاف التشريعي  كالتنويذي ، كفي النظاـ الهرلماني 
ر يس الدكل  )الذم قد يتكل  منصهو هالكراث  : أما السمط  التنويذي  مف قسميف ،مهاشرة مف الشعب
كر يس الكزراه )هأف  ،نت اب كما ىك الحاؿ هالنسه  لرؤساه ال ميكري (هالاأك ، كالممكؾ كالأمراه

كتككف الكزارة مسؤكل  أماـ  ،الا توؼ صاحب الأ مهي  الهرلماني  هتشكيؿ الكزارةأك  يقكـ الحزب
 ىا(.أ ااه ف أحد أك  الذم يستطيي ح ب الثق   نيا، الهرلماف

                                                           

( د. نعمػػاف أحمػػد ال طيػػب، الكسػػيط فػػي الػػنظـ السياسػػي  كالقػػانكف الدسػػتكرم،  مػػاف، مكتهػػ  دار الثقافػػ  لمنشػػر ُ)
 .ّٖٔـ، صُٗٗٗ، ُكالتكزيي، ط

 م  السكيسري .( نظاـ ال معي  الكطني  محدكد الانتشار، كمثالو:  الحكك ِ)
(  د. أيمف محمد شريؼ، الازدكاج الكظيوي كالعاكم هيف السمطتيف التشريعي  كالتنويذيػ  فػي الأنظمػ  السياسػي  ّ)

   .ُُّـ، صََِٓالمعاصرة، القاىرة، دار النيا  العرهي ، 
 ( مف أمثمتو:  النظاـ الان ميزم.ْ)
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التعاكف  أصه إذا  دكل   م  حؿ الهرلمافهقدرة ر يس ال، كيتسـ النظاـ الهرلماني أياان  
كهدكنو ، هينو كهيف الكزارة مستحيوني كهيذا ف نو يكوؿ التكازف هيف السمطتيف التشريعي  كالتنويذي 

 تصير الحككم   ااع  لسيطرة الهرلماف. 

فو يستطيي ر يس دكل  مثون في ، كلكف حؽ الحؿ  ير مك كد في النظاـ الر اسي 
كما لا يممؾ الككن رس سمط  ، كلا يممؾ د كتو لونعقاد، دة أف يحؿ الككن رسالكلايات المتح
 ح ب الثق   نيـ.أك  مساهلتيـأك  ا تيار الكزراهأك   زؿ الر يس

 المطمب الثاني

 في النظام البرلماني  والمسؤولية أركان النظام النيابي 

، ككذلؾ دكرات الهرلماف ،تككينوفي ىذا المطمب الأركاف التي يستند إلييا الهرلماف في  سنهيف
قسـ ىذا نلذلؾ س ،ياأنكا ك  ،نظاـ المسؤكلي  سنهيفككذلؾ  ،كدكراتو الاستثنا ي  ،انعقاده كمدة

لؾ هشيه مف كأذكر ذ ،لأركاف النظاـ النياهيالأكؿ الورع  عرض فين ،فر يف إل المطمب 
مف حيث تكازف السمطات  ،لممسؤكلي  في النظاـ الهرلماني الثانيالورع  صص نك  ،التوصيؿ

 :  الاتيكالتأثير المتهادؿ هيف الكزارة كالهرلماف ك م  النحك 
 الفرع الأول

 أركان النظام النيابي ودورات انعقاده 

كفي الثاني   ف  ،فقرتيف نتحدث في الأكل   ف أركاف النظاـ النياهي إل سنقسـ ىذا الورع 
 : ك م  النحك ا تي ،دكرات الهرلماف

  النياهي.ركاف النظاـ أ -أولاً 

 دكرات الهرلماف. -ثانياً 

 :أركان النظام النيابي -أولاً 

، لمنظاـ النياهي أركانو التي تميزه  ف  يره مف اليي ات المتعمق  هطهيع   ممو ك مؿ أ اا و 
 : كىي

كفي هعض الأحياف يتككف الهرلماف مف م مسيف أحدىما  ،ك كد م مس نياهي منت ب -ُ
معيف كلكف لاهد مف أف يككف أحدىما منت هان حت  تص  تسميتو هالم مس كالأ ر  ،منت ب
لا كانت ىي   م مس النكاب ليست إلا ىي    ،كهمعن  آ ر ك كب انت اهو ،النياهي كا 

 استشاري  ير ي إلييا لونتواع هآرا يا.
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  ليذا فيك يهحث في الأمكر المتعمق  هكاف ،الأم أك  يمثؿ الشعب  اك الم مس النياهي-ِ
و فالنا ب مستقؿ في رأيو كلا يمثؿ مصال  دا رت، هالقاايا التي تيـ الأم أك  الشعب شؤكف

 : الانت اهي  فقط كيترتب  م  ذلؾ
  دـ الأ ذ همهدأ الككال   م  سهيؿ ا لزاـ. - أ

 ا تهار الاستقال   م  هياض هاطم .  - ب
  .(ُ) دـ اشتراط إقام  النا ب هصكرة دا م  في منطقتو الانت اهي  -ج

 ،كيمكف ت ديدىا  ف طريؽ الانت اب ،اشتراط أف تككف  اكي  الم مس لمدة محدكدة -ّ 
 كهذلؾ تتحقؽ رقاه  النا هيف لعمؿ مرشحييـ. 

 اقتراحمف  ،الم مس المنت ب هتكلي هعض  صا ص السيادةأك  اشتراط قياـ الهرلماف-ْ 
ة تامف متاهع  أ ماليا القكانيف كمف تشريعو لمقكانيف كمراقه  السمط  التنويذي  هصكر 

شعارىا هك كد سمط  حقيقي  ممثم  في الم مس المنت ب  .(ِ)كا 
 :دورات البرلمان -ثانياً 

كالدكرة الهرلماني   ،ة الانعقاد تسم  )دكرة(مدك ، انعقاده مدة وؿ  ا تصاصويمارس الهرلماف 
سهع   رس()الككن  فوي الكلايات المتحدة الأمريكي  تستمر دكرة الهرلماف، قد تطكؿ كقد تقصر

كتقؼ دكؿ ، ( يكمان َٗتقتصر دكرة الهرلماف في السكيد  م ) في حيف ،كىي أطكؿ دكرة ،أشير
كفي العراؽ تتحدد ، أشير مف السن  مثون هست إن مترا أ رل مكقوان كسطان فتتحدد دكرة الهرلماف في 

 .(ّ)هثماني  أشير دكرة الهرلماف الحالي
إن مترا ممؾ( كما في أك  )ر يس  ميكري  مف ر يس الدكل  كي تمي الهرلماف همك ب د كة

لظركؼ أك  كذلؾ  ندما يحدد الدستكر ،ي تمي في دكؿ أ رل تمقا يا ، في حيف(ْ)كهم يكا كالعراؽ
الدكرة  إل كيد   الهرلماف  ،معال   مكقؼ معيفأك  ،استثنا ي  )طار  ( لمناقش  أمر مف الأمكر

كما يمكف تمديد الدكرات  ،(ٓ)(العراؽ، ل  )الكلايات المتحدة الأمريكي الاستثنا ي  مف قهؿ ر يس الدك 

                                                           

، ْكالرقاهػػ   مػػ  أ مػػاؿ ا دارة، مطهعػػ  ا رشػػاد، ط  د. سػػعيد الحكػػيـ، كد. شػػمراف حمػػادم، الػػنظـ السياسػػي  (ُ)
 . َِّـ، صُٕٓٗ

 .ُِٗـ، صُّٔٗ، ا سكندري ، ُد.  هد الحميد متكلي، القانكف الدستكرم كالأنظم  السياسي ، ط (ِ)
 ـ(ََِٓ( مف دستكر  ميكري  العراؽ لعاـ )ٕٓالمادة ) (ّ)
 ـ(ََِٓ( مف دستكر  ميكري  العراؽ لعاـ )ْٓالمادة ) (ْ)
  
 ـ(ََِٓ( مف دستكر  ميكري  العراؽ لعاـ )ٖٓالمادة ) (ٓ)
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ف قكا د ك م  كؿ حاؿ ف ، هقرار مف الهرلماف نوسوأك  ،الا تيادي  هطمب مف ر يس الدكل 
 .(ُ)أ رل إل تمديد الدكرات الا تيادي  ت تمؼ مف دكل  أك  الدكرات الاستثنا ي 

 الفرع الثاني

 البرلمانيالمسؤولية في النظام 

كمت  ما فقدت  ،في النظاـ الهرلماني ي ب أف تككف الحككم  )الكزارة( حا زة  م  ثق  الهرلماف
كي لا يككف الهرلماف ىك المييمف دا مان ف ف الحككم  تستطيي أف ك ، ىذه الثق   مييا أف تستقيؿ

كهيذا ، ديدة  انت اهات ا  راهر يس  ميكري ( حؿ الهرلماف ك أك  تطمب مف ر يس الدكل  )ممؾ
فمكؿ منيما سوح تشيره هك و  ،تككف اليي   التشريعي  كاليي   التنويذي  في ىذا النظاـ متكازنتيف

، فقرتيف ر يستيف إل لذلؾ سنهحث في ىذا الورع مف  وؿ تقسيمو  ،(ِ)الأ رل  ند الحا  
 ،زارة كالهرلماف ف التأثير المتهادؿ هيف الك    ف تكازف السمطات كفي الثاني  الأكل في نكا 

 : ك م  النحك ا تي

 :توازن السمطات -أولاً 

قد نشأ ، إف النظاـ الهرلماني القاهؿ لمتطهيؽ في الدكؿ الممكي  كالدكؿ ال ميكري   م  حد سكاه
إذ تحكؿ النظاـ الانكميزم ك هر حقب طكيم  مف ممكي   ،في دكل  ممكي  )إنكمترا( كتطكر أساسان 

ممكي  مقيدة يتكل   إل  ،لسمطات التشريعي  كالتنويذي  كالقاا ي  هيف يديومطمق  ي مي الممؾ فييا ا
كمف  ي  أ رل الكزارة المنهثق   ف م مس العمكـ المنت ب مف  ،(ّ)السمط  الوعمي  فييا الهرلماف

كفي كمتا الحالتيف )الممكي  كال ميكري ( ف ف دكر ر يس الدكل  لا يتعدل دكر الحكـ  ،قهؿ الشعب
، كلا يهاشر الحكـ هنوسو ،كيقكـ هتك يو النص  كا رشاد ليما ،طتيف التشريعي  كالتنويذي هيف السم

، كأحيانان  ميي الكزراه ،أياان  حمؿ تكقيي ر يس الكزراهي ب أف يكحت  ما يصدر  نو كهتكقيعو 
ك ف مف يمارس السمط  الوعمي  ىلأي قانكنيان أك  ك م  ىذا ف ف ر يس الدكل   ير مسؤكؿ سياسيان 

التي  ات تصاصالاف لو هعض أ: كيقكؿ ،كىناؾ رأم يعارض ىذا الكاقي، المسؤكؿ  ف تصرفاتو
قال  الكزراه: يقكـ هيا في ميداف السمط  التنويذي   وكة  م  ككنو  ،كحؽ تعييف ر يس الكزراه كا 

تشريعي  كحؽ الا تراض  م   ا تصاصاتكما أف لو  ،كالحكـ هيف السمطات، الأ م المرشد 

                                                           

 . ّّٗد. أيمف محمد شريؼ، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
ـ، ُْٔٗ، مطهعػػػػ  القػػػػاىرة الحديثػػػػ ، القػػػػاىرة، ُد. طعيمػػػػو ال ػػػػرؼ، نظريػػػػ  الدكلػػػػ  كالاسػػػػس العامػػػػ  لمتنظػػػػيـ السياسػػػػي، ط (ِ)

   ُٔٔص
 .المكردات المعيف لمنت ب دكف م مسكهعهارة أدؽ م مس العمكـ ا (ّ)

o b e i k a n d l . c o m



  ِٖ 

إننا نعتقد أف  ،(ُ)الانعقاد كحؽ حؿ الم مس النياهي إل ىا كد كة الهرلماف إصدار انيف كحؽ القك 
 ير أف كاقي ، ىذا الرأم صا ب  دان مف الناحي  النظري  أم مف استعراض النصكص الدستكري 

إذ ، الممارس  الوعمي  لمسمط  في النظاـ الهرلماني يدؿ هشكؿ كاا   م  اعؼ دكر ر يس الدكؿ
ر يس الكزراه كحسهما يقرره  اقتراح)حؽ تعييف الكزراه( لا يمارسو ر يس الدكل  إلا هناهن  م  إف 

كما أف ر يس الدكل  لا يمارس حؽ )إقال  الكزارة( التي ، الحزب الذم يممؾ الأ مهي  الهرلماني 
لا ف نو يعرض نوسو  حرا ات كهيرة )ىذا أما قال  ( ،كاف يممؾ حؽ ا إذا  تتمتي هثق  الهرلماف كا 

التشريعي  فيي في الكاقي لا تتعدل حؽ التصديؽ  م  مشرك ات القكانيف التي  ات تصاصالا
أما الا تراض  م  القكانيف )حؽ الويتك( في حال  امتوؾ ر يس الدكل  في النظاـ ، يقرىا الهرلماف

نما ىك مرحم  مف مراحؿ التشريأك  فو يعدٌ  مون تشريعيان ، الهرلماني مثؿ ىذا الحؽ  إ راهي كا 
القكانيف التي يقرىا م مس  ال ميكري  حؽ الا تراض  م  أف الدستكر من  ر يس أم، تنويذم
حؽ تكقيوي يمن  لمر يس ها تهاره ر يس السمط   ليس إلاف الا تراض : إكقد سهؽ أف قمنا، الأم 

تشريعيان التنويذي  المكمؼ هتنوي ماف لونعقاد كحؽ حؿ لأما د كة الهر ، (ِ)ذ القكانيف كليس حقا ن
ف د كة الهرلماف لونعقاد تتـ هصكرة آلي  شكمي  هحت  لأ ا تصاصاتف نيا ، الم مس النياهي

في  مكا يد انعقاد دكرات الهرلماف كنياياتيا هؿ أف هعض الدساتير حددت ،قرره الدستكرحسب ما 
مف ر يس الكزراه  قتراحاف حؿ الم مس النياهي لا يتـ إلا هناهن  م  كما أ، (ّ) دـ د كتو حاؿ

القكؿ هأف اعؼ دكر ر يس الدكل  في النظاـ الهرلماني  إل كن مص  يكهعد قرار تت ذه الكزارة
كما أف أ مب فقياه القانكف الدستكرم يذىهكف ىذا المذىب كيعدٌكف اعؼ دكر ، أمر كاا   دان 

دكر ر يس الدكل  في ف اعؼ كيايوكف أ، ر يس الدكل  مف الميزات الأساسي  لمنظاـ الهرلماني
 أ ااه دا ا تياره ر يس الكزراه مف هيف  ،ممارس  السمط  يعني أنو لا يقكـ هأم  مؿ سياسي

ف  م  ي لأكقد تنعدـ حري  ا تياره في حال  ك كد حزهيف في الم مس ،الأ مهي  في الم مس
الدكل  م هر  ي  في الم مس كما أف ر يسكثر الأ ار يس الدكل  حينذاؾ أف ي تار ز يـ الحزب ذ

كهعد أف استعرانا دكر ر يس ، (ْ)الم مسأك   م  أف يكافؽ  م  القرارات التي تت ذىا الكزارة
مف الكاا  القكؿ هأف النظاـ الهرلماني يتميز هك كد )ر يسيف(  أصه  الدكل  في النظاـ الهرلماني

 الكزراه.ر يس  ميكري ( كر يس أك  ر يس الدكل  )ممؾ

                                                           

 .ِْٖـ، صُٕٖٗد. محسف  ميؿ، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسي ،  (ُ)
د. مصػػػػطو  أهػػػػك زيػػػػد فيمػػػػي، النظػػػػاـ الدسػػػػتكرم لم ميكريػػػػ  العرهيػػػػ  المتحػػػػدة، دار المعػػػػارؼ، ا سػػػػكندري ،  (ِ)

 كما هعدىا مف المر ي نوسو. ْٕٗككذلؾ ينظري ص  ِٖٓـ، ص ُٓٔٗ
 ـ مثوي.ُِٓٗ لعاـ( مف القانكف الاساسي العراقي ُ)( فقرة ّٗ) المادة (ّ)
 .ُٕـ، صُٕٔٗد. منذر الشاكم، القانكف الدستكرم، ال زه الأكؿ، الطهع  الأكل ، هغداد،  (ْ)
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 :الييئتين التشريعية والتنفيذية( أممتبادل بين الوزارة والبرلمان )لالتأثير ا -ثانياً 
لذا  ،كتأثير الكزارة  م  الهرلماف ،تأثير الهرلماف  م  الكزارة ،كىنا يك د نك اف مف التأثير

 : سنكرد ذلؾ  م  فقرتيف ك م  النحك ا تي
 : المسؤولية الوزارية أمام البرلمان -ٔ

مسؤكلي   إل كتطكرت مف مسؤكلي   نا ي  كفردي   هأدكار  ديدة،د مرت المسؤكلي  الكزاري  لق
أساس  كلقد ترتب ىذا المهدأ  م  ،(ُ)ما ي  ت ص الكزارة ر يسان ككزراهكتاامني  أم   ،سياسي 

ارس السمط  كأف الكزارة ىي التي تم ،أف ر يس الدكل  في النظاـ الهرلماني  ير مسؤكؿ كما أسمونا
نويذي ، أماـ ممثمي الشعب كىذا ما يسم  هحؽ مراقه  أ ماؿ السمط  التلي  لذا فيي مسؤك ، الوعمي 

، لأنو يمارس سمطات فعمي  يأماـ الهرلماف ف ر يس الدكل  يككف مسؤكلان أما في النظاـ الر اسي ف 
ىنالؾ  دة أساليب كمف أهرزىا السؤاؿ ، كلكف كيؼ يمارس الهرلماف حقو في مراقه  أ ماؿ الكزارة

لرقاه  فعمي  كالتحقيؽ كتنص الدساتير  ادة  م  تمتي الهرلماف هيذه الكسا ؿ تحقيقان  بالاست كاك 
 .(ِ) م  أ ماؿ الكزارة 

الكزارة هقصد  أ ااهأحد  إل السؤاؿ حؽ ش صي لعاك الهرلماف يك يو : السؤاؿ - أ
، الاستيااح منو  ف قاي  معين  كلمسا ؿ فقط )كلمرة كاحدة( أف يعقب  م   كاب الكزير

الهرلماف   ااهكليس لأ، )أم السا ؿ( أف يطمب إلغاه السؤاؿ قهؿ ا  اه   ميوأياان  وكل
ذا  ،(ّ)ا  ريف التد ؿ في المكاكع كااحان فمف أك  كافيان أك  لـ يكف  كاب الكزير مقنعان كا 

 .ي عؿ مف سؤالو مكاك ان لوست كابحؽ  اك الم مس أف 
 اتيامػػػاكىػػػك يحمػػػؿ  ػػػادة هػػػيف ثنايػػػاه ، اؿأ ػػػـ كأشػػػمؿ مػػػف السػػػؤ  الاسػػػت كابف إ: الاسػػػت كاب - ب

لا  الاسػػت كابلػػذا فػػ ف المناقشػػ  حػػكؿ ، (ْ)مػػاال ػػركج  ػػف قا ػػدة أك  ،ا ىمػػاؿأك  ،هالتقصػػير
                                                           

لقد كانت المسؤكلي  الكزاري  في الأساس  نا ي  كفردي ، إذ كاف م مس العمكـ الهريطاني يعمد الػ  إتيػاـ أحػد  (ُ)
ريمػػ  أك  نا يػ   ػػوؿ ممارسػتو لكظيوتػػو، كيحيمػو الػػ  م مػس المػػكردات لمحاكمتػو، ككانػػت الػكزراه هارتكػاب  

النتي   في العديد مف الحالات الس ف أك القتؿ، كقد ك د فيما هعد هأف ىذه الطريق  قاسي   ػدان لمػت مص مػف 
سػارع الػكزير الػ  تقػديـ كزير، فهدأ م مس العمكـ يمكح لمػكزير  يػر المر ػكب فيػو ه ثػارة مسػؤكليتو ال نا يػ ، في

اسػتقالتو، كالػ  ىنػا كالمسػؤكلي  مازالػت فرديػ ، إذ أف الػكزارة لػـ تكػف تمثػؿ مؤسسػ  مسػتقم  ك ما يػ  الػ   ػاـ 
فاسػحا الم ػاؿ هػذلؾ أمػاـ ظيػكر ش صػي  أ ػرل  ـ  ندما انقطي الممؾ  ف حاكر ا تما ات الكزارةُُْٕ

)الػكزير الاكؿ(، كهتطػكر هطػيه كىػادئ ظيػرت ش صػي   تقكد الكزارة كتمثميا أما م مس العمػكـ كيطمػؽ  ميػو
 الكزارة ال ما ي  كحمت المسؤكلي  التاامني  السياسي  محؿ المسؤكلي  الوردي ي

 ينظري 
- Diverges - Regimes Politiques – Paris 1958 P.68. 

أ ػػوه، ك مػػ  سػػهيؿ  كتأ ػػذ دسػػاتير معظػػـ الػػدكؿ ك اصػػ  الهرلمانيػػ  منيػػا  مػػ  كسػػا ؿ الرقاهػػ  التػػي ذكرناىػػا (ِ)
 ( مف ىذا الدستكر.ُٔـ( المادة )ََِٓالمثاؿ الدستكر العراقي الحالي )دستكر 

رهيػ ، ، دار النياػ  العُد. سعادة الشرقاكم، أثر الظركؼ  الا تما ي  كالاقتصادي   م  النظـ السياسي ، ط (ّ)
 .ْٕٗ -ْٖٕـ، صُٕٕٗالقاىرة، 

 : اسات التي صدر  فدكر الم اف الهرلماني  م مك   الدر  (ّ)
Lawrence D.langley and Roger H.Davod sonledso The Nwe Roles of Parliamentaring 
Committees ،London Frank cass, 1988. 
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  َّ 

نمػػػا يحػػػؽ ل ميػػػي  ،بب كالمسػػػت كى تقتصػػػر  مػػػ  المسػػػت كو  الم مػػػس الاشػػػتراؾ فػػػي  أ اػػػاهكا 
مػف قهػؿ أك  مػف قهمػوكقػد تكػكف نتي ػ  لطػرح الثقػ  هػالكزير  ،المناقش  هعد سماع  ػكاب الػكزير

ف طػػرح الثقػػ  يكػػكف هػػالكزارة ككػػؿ  ت تاػػامني  فػػأصػػهح كهمػػا أف المسػػؤكلي ، الم مػػس أ اػػاه
ف ف كانت نتي   التصكيت هغيػر صػال  الػكزارة فيػذا يعنػي سػحب  ،ك م  رأسيـ ر يس الكزراه

توسػػػ  ك مييػػػا فػػػي ىػػػذه الحالػػػ  تقػػػديـ اسػػػتقالتيا ل ،الثقػػػ  التػػػي سػػػهؽ لمهرلمػػػاف أف منحيػػػا الػػػكزارة
كمػا قػد يترتػب  ميػو  الاسػت كابكنظران ل طػكرة ، الم اؿ أماـ كزارة أ رل تحظ  هثق  الهرلماف

إذ لا تػتـ  ،ال ػكاب ا  ػدادمف نتا ج ف ف الدساتير التػي تػنص  ميػو تمػن  الػكزير كقتػان لمتوكيػر ك 
امػ  لا كمػا أف المناقشػ  الع، الاست كابالمناقش  إلا في  مس  لاحق  لم مس  التي يطرح فييا 

ف طمػػػػب  ممػػػػان أ، تػػػػتـ إلا فػػػػي  مسػػػػ  أ ػػػػرل يحػػػػددىا الم مػػػػس هعػػػػد الاسػػػػتماع ل ػػػػكاب الػػػػكزير
لا يمكػف أف يػتـ إلا مػف  ،كهمك ػب مويػكـ المسػؤكلي  التاػامني ، التصكيت  م  الثق  هالكزارة

 .هعد ت كيمو مف قهؿ الكزارة هذلؾ قهؿ ر يس الكزراه

كيصر ، ناقصأك   ير كاؼ الاست كابم  كقد يككف  كاب الكزير الم تص  : التحقيؽ -ج
الم مس  م  معرف   ميي التواصيؿ كالحصكؿ  م  كؿ المعمكمات المتعمق  همكاكع 

تشكيؿ ل ن  تحقيقي  تقكـ  إل الكزارة أك  الكزير إل  الاتياـفيم أ قهؿ تك يو  ،الاست كاب
لاطوع  م  مثؿ ا ،ه مي المعمكمات كالتقصي  ف الحقا ؽ كه ميي الكسا ؿ المتيسرة

حاار الشيكد  ،كاستشارة  هراه في المكاكع، كاستد اه المكظويف الم تصيف ،الكثا ؽ كا 
كهعد استكماؿ التحقيؽ يعرض تقرير ، (ُ)الذيف قد تككف لدييـ معمكمات ت دـ سير التحقيؽ

 إل  إتياـف ما أف يقتني هما كرد في تقرير الم ن  التحقيقي  كيك و  ،الم ن   م  الم مس
 الاتياـف تك يو يلأالكزارة في ىذه الحال  الاستقال  أك  ك م  الكزير، الكزارة ككؿأك  زيرالك 

أك  ،إىماؿأك  ،أم تقصير إل كفي حال   دـ احتكاه التقرير  م  ما يشير ، يعني  دـ الثق 
 .رر حوظ المكاكع كا تهاره منتييان أف الم مس لا يقتني هما  اه في التقرير ف نو يق

                                                           

 إف الامتنػػػاع  ػػػف الادلاه هالشػػػيادة أمػػػاـ ل ػػػاف التحقيػػػؽ الهرلمانيػػػ  معاقػػػب  ميػػػو قانكنػػػان فػػػي فرنسػػػا،   ينظػػػري  (ُ)
 المر ي ألساهؽ

o b e i k a n d l . c o m



  ُّ 

 لمجمسحق حل ا  -ٕ

كقد يسحب الثق   نيا كير ميا  م   ،مرٌ فيما سهؽ كيؼ أف الم مس يراقب أ ماؿ الكزارة
)الهرلماف  كهما أف النظاـ الهرلماني يوترض التكازف هيف اليي تيف التشريعي  كالتنويذي  ،الاستقال 

 ،ت معين كالكزارة( فقد منحت اليي   التنويذي  كلغرض تحقيؽ التكازف حؽ حؿ الم مس في حالا
 . ديدة انت اهات ا  راهك 

ك ندما  ،(ُ)حؿ الم مس ىك قياـ  وؼ هينيما إل إف السهب الر يس الذم ي عؿ الكزارة تم أ  
يعرقؿ  مميا أك  تعتقد الكزارة أنيا  م  حؽ كأف الم مس يتمادل في استعماؿ حؽ سحب الثق 

 م  ا تهار أف  ، ديدة اهاتانت  ا  راهك  ،ف نيا تطمب مف ر يس الدكل  حؿ الم مس ، ف  مد
أ مهي  تؤيد الكزارة ف نيا تككف فعون  الانت اهاتف ف  اهت  م  أثر  ،الشعب  ير حكـ هينيما

 ف أ مهي  مناىا  لمكزارة فعمييا في  الانت اهاتتم ات إذا  أما،  م  حؽ كتستمر في الحكـ
حؿ  إل كقد تم أ الكزارة ، سىذه الحال  الاستقال  كفس  الم اؿ أماـ كزارة تحظ  هثق  الم م

أنيا لا  :أم ،كذلؾ  ندما لا تككف لمكزارة أ مهي  )مريح ( في الم مس يالم مس لزيادة أ مهيتيا
فتستغؿ ظرفان معينان ، الم مس أ ااهالأحزاب المعارا  هعدد كهير مف أك  تتوكؽ  م  الحزب

 ير أف الكزارة لا ،  ديدة تانت اهافتحؿ الم مس كت رم  ،ي عؿ شعهي  الكزارة ترتوي كتتسي
فيناؾ اكاهط ، أم لا يمكنيا الم كه إليو هاستمرار، يمكف أف تتعسؼ في استعماؿ ىذا الحؽ

كفي مقدم  ىذه الاكاهط ما تنص  ميو الدساتير  ادة مف  دـ  كاز ، كحدكد لممارس  ىذا الحؽ
 إل لم مس  ير فعاؿ كقد يتصكر أف سوح حؿ ا ،(ِ)م مس مرتيف متتاليتيف لمسهب نوسوحؿ ال

 ير أف الكاقي يدؿ  م  أف الحؿ كسيم  ميم   ،در   ت عؿ التكازف يتحقؽ هيف الكزارة كالم مس
كلكلاه  ،كىك سوح فعاؿ هيد الحككم  لمكا ي  ىيمن  الم مس) دان لغرض التكازف هيف اليي تيف

ف ي لأالم مس اهأ اكفي أ مب الأحياف يكوي التممي  هالحؿ لكي يعي ، لأصهحت تحت رحمتو
  .(ّ)(التيديد هحؿ الم مس ىك كما قيؿ هذاتو التعقؿ هالنسه  لأ اا و

                                                           

 .َُٗد. أدمكف رهاط، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
 ـ.ُِٓٗ لعاـ( القانكف الأساسي العراقي ِ/ ؼ ْ)ـ. (ِ)

يقكؿ الدكتكر مصطو  أهك زيد فيمي: )كىناؾ امان  أقػكل، نسػي الدسػتكر سػيكان ) كيقصػد هػو دسػتكر ال ميكريػ  
كمثػػؿ ىػػذه الاػػمان  العرهيػػ  المتحػػدة( أف يػػنص  مييػػا، كىػػي  ػػدـ  ػػكاز حػػؿ م مػػس الامػػ  لػػنوس السػػهب مػػرتيف، 

تقكـ حت  هغير نص صري (.  ينظر في ذلؾ : د. مصطو  أهػك زيػد فيمػي، النظػاـ الدسػتكرم لم ميكريػ  العرهيػ  
 .ِٖٓالمتحدة، مر ي ساهؽ، ص 

 .ُِٖد. منذر الشاكم، القانكف الدستكرم، ال زه الأكؿ، مر ي ساهؽ، ص (ّ)
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  ِّ 

 المطمب الثالث

 التشريعي لمبرلمان في الشؤون المالية ختصاص الاالتعريف ب
الدكل  الحديث  في همكغ أىدافيا السياسي   تعتمد  مييا ان أساس مف الثاهت أف الشؤكف المالي  تعد

كمف ىنا ن د أف الدساتير العراقي  كالمقارن  ، ىدفيا المالي إل   أااف ، تما ي كالاقتصادي  كالا
كما تصكف ، تك ب تنظيـ أحكاميا كمهاد يا  م  أسس كقكا د قانكنيو تامف لمدكل  انتظاميا

 ممكي  الورد كثركتو كتحكؿ دكف المساس هيما هشكؿ  ير قانكني.
 الفرع الأول

 ن المالية مبدأ سيادة القانون في الشؤو
ف لا تنظـ أحكاميا كلا تعدؿ كلا ت ه  هأ، يراد هو سيادة حكـ القانكف في الشؤكف المالي  كاف 

م  ممثالحصيمتيا كلا يعو  أحد مف أدا يا إلا همقتا  قانكف تسنو السمط  التشريعي  الم تص  
لقكانيف المالي  كمنيا ا ،الأصيؿ في سف كاف  القكانيف  تصاص الاكالتي ليا كحدىا ، (ُ)لمشعب
 .(ِ)تقاي هو النظـ الدستكري  الحديث نحك الذم ال م  

ل  تد ؿ الدكؿ في تمؾ الشؤكف مقتصرة أفسيادة القانكف في الشؤكف المالي  تك ب  عؿ مس
لدستكري  ات ا راهتمارسيا هقانكف تسنو ليذا الغرض كفقا للأكااع كا  ، م  السمط  التشريعي 

إذ يعد مهدأ سيادة القانكف في الشؤكف المالي  قم  المكاسب الثمين  ، (ّ)المعمكؿ هيا في كؿ دكل 
رسا يا لنظاـ التي أحرزتيا الأمـ كالشعكب الم تمو  في صرا يا مي السمطات المطمق  لمحكاـ  كا 

كحرياتيـ التي  الأفرادهحؽ امان  مف امانات حقكؽ  حت  هات ىذا المهدأ، (ْ)الحكـ الديمقراطي
منيـ  إيمانان ، (ٓ)سا ر السمطات العام  هغير قانكف مساس هيا مف قهؿأك  أم تعد تككف همنأل  ف

ف تنظيـ الشؤكف ، كأف الأ ير ما ك د إلا لتحقيؽ مصمح  الم تمي كاماف تطكره كاستقرارههأ
 فيو مساس أكيد هحقكقيـك يتعمؽ هأفراد الشعب  ،كقركض كمكازن   ام  المالي  مف ارا ب كرسكـ

                                                           

  ك الماليػػػ  لػػػديف الاػػػريه  ك تطهيقاتػػػو فػػػي التشػػػريعات ( محمػػػد  مػػػكـ محمػػػد  مػػػي المحمػػػكد، الطهيعػػػ  القانكنيػػػُ)
 .ِٗ-ِٖـ، صََِِالاريهي  المقارن ، رسال  دكتكراه مقدم  إل  كمي  الحقكؽ،  امع  النيريف، 

 .ْٓـ، صُٔٔٗ( د. حسيف  وؼ، الأحكاـ العام  في قانكف الاريه ، القاىرة، دار النيا  العرهي ، ِ)
كمػػا  ِْـ، صُْٖٗ  الثقافػػ  ال امعيػػ ، يي الاػػريهي المصػػرم، ا سػػكندري ، مؤسسػػد.  ػػادؿ أحمػػد حشػػيش، التشػػر  ( ّ)

 هعدىا.
 ( ينظر  يْ)

F.H.Lawson, D.J.Bently,  Constitutional and AdministrativeLaw, London,  Butter 

Worths, 1961 ، ،p-178 . 

، القػػػػاىرة، دار النياػػػػ  ِقػػػػانكف، ط( د. طعيمػػػو ال ػػػػرؼ، مهػػػػدأ المشػػػػرك ي  كاػػػػكاهط  اػػػػكع ا دارة العامػػػػ  لمٓ)
 . ُّـ، صُٕٔٗالعرهي ، مطاهي دار الشعب، 

o b e i k a n d l . c o m



  ّّ 

الأمر الذم يك ب  عؿ ذلؾ المساس ال طير مقتصرا  م  ، (ُ)يـ ال اص أمكال كحرم  كحريتيـ
 تمؾ  صيص   ف سمطتياأ ا تهارا الدستكري   م   لا تصاصاتياالسمط  التشريعي  تمارسو كفقا 

كهالمثؿ يعد مهدأ سيادة القانكف في الشؤكف ، (ِ)يتيا ىك القانكفشر ساس كأ السيادة مف  صا ص
كمف  ،ك مقيا مف مصادرىا الم تمو  ، قرار حؽ الدكل  في استيواه المكارد المالي  المالي  أساسان 

إذ ي كؿ الدكل  صوحي  تنظيـ المكارد ، مف العدال  كالمساكاةأساس  كاف  أفراد الشعب  م 
 هاه العام  الممقاة  م  هغي  رفد ال زان  العام  هيا لمكا يو الأ ،المالي   م  النحك الذم ترتأل

كمف ثـ  د ىذا المهدأ أساسا لمشرك ي  تد ؿ السمط  التنويذي  في إنواقيا العاـ كتنظيـ ، (ّ)تقيا ا
لحدكد القانكف الذم تسنو السمط   تمارسو كفقان  ،لمدكل  قانكنيان  إيراداتيا العام  ها تهاره حقان 

يذي  في تنويذىا ات السمط  التنو راه  مقهكلان  ف ذلؾ المهدأ ياي أساسان كمف ثـ ف ، التشريعي 
 .(ْ)تصادي  المتعمق  هالشؤكف المالي لهرام يا ك ططيا الاق

مزدك    لقانكف في الشؤكف المالي  يعد امان ك م  ذلؾ يهدك لنا ه وه ككف مهدأ سيادة ا
 إذ ت سد في مامكف ىذا المهدأ ك م  نحك متكازف، (ٓ)لحقكؽ الحكاـ كالمحككميف  م  السكاه

ها تهارىما مظيريف متوزميف ، (ٔ)كالحري  الوردي  يف فكرتي السمط  العام التكفيؽ كالمو م  ه
في مكا ي  أفراد الشعب إلا مف  وؿ  ا تصاصياإذ لا تستطيي السمطات العام  ممارس  ، (ٕ)فيو

 ا تصاصاتياكالتي تمارس همقتااىا الدكل   ،القانكف الذم يوراو منطؽ ا حساس هتمؾ السمط 

                                                           

 (   ينظريُ)
D.L.Keir, F.H.Lawson ،cases in constitutional law, fifth edition, Oxford at the 

clarendon press ،1967, p-53 

لكاػػعي  ك النظػػاـ ا سػػومي، القػػاىرة، ( د. محمػػد  هػػد العػػاؿ السػػنارم، مهػػادئ القػػانكف الدسػػتكرم فػػي الأنظمػػ  اِ)
. ككذلؾ د. سعد  هد ال هار العمكش، مهادئ فػي القػانكف العػاـ، هغػداد، ُٓـ، صُْٖٗمكته   الـ الكتب، 

  . ْٗـ، صُُٕٗمطهع  ا رشاد، 
(3)  Louis Trotabas, Precis de Science et Technique Fiscales, Deuxeme edition, Paris, 

Libairie Dalloz, 1960, p-249-. 

(4)  Henri Blin, Alber-tchavanne, Roland Drago, Traite du droit de la presse, 

parislibrairies, Techniques 27, place Dauphine,1969 ،p.630-631. 

 ، القػػػاىرة، المطهعػػػ ِ( د. مصػػػطو  صػػػادؽ،  د.كايػػػت إهػػػراىيـ، مهػػػادئ القػػػانكف الدسػػػتكرم العرهػػػي كالمقػػػارف، طٓ)
 . ِِِـ، صُِٓٗالعصري ، 

ككػػػذلؾ د. محمػػػكد حممػػػي، النظػػػاـ الدسػػػتكرم فػػػي ال ميكريػػػ  العرهيػػػ  المتحػػػدة، القػػػاىرة، دار الوكػػػر العرهػػػي، 
 . ُِّـ، صُٓٔٗ

ـ، ََِِرحػػػيـ حسػػػيف مكسػػػ ، العدالػػػ  الاػػػريهي ، رسػػػال  ما سػػػتير، مقدمػػػ  إلػػػ  كميػػػ  الحقػػػكؽ،  امعػػػ  النيػػػريف،  ( ٔ)
 . ِٖص

نصػكص الدسػتكري  ليػا طهيعتػاف، طهيعػ  إي اهيػ  مانحػ  كىػي إنشػاه السػمطات العامػ  كمنحيػا ( كىذا  إل  أف الٕ)
ا تصاصاتيا، كطهيع  سمهي  مانع ، كىي القيكد كالحدكد التي ترد  م   مؿ تمؾ الػسمطات. ينظر: د. أحمد 

صرم، القاىرة، دار المعػػارؼ كػماؿ أهك أم د، الرقاه   م  دستكري  القػكانيف في الػكلايات المتحدة كا قميـ المػ
  .ِٕـ، صُٖٓٗهمصر، 

o b e i k a n d l . c o m



  ّْ 

ـ تمؾ الشؤكف هقانكف  م  نحك يامف استمرار الدكل  في أدا يا لكظا ويا السيادي  في تنظي
 . (ُ)دكف المساس هيا هغير مسكغ قانكنيكيحكؿ  ،كيصكف الحري  الوردي  ،العام 

يحدد الوكرة القانكني    امان  تك يييان  كما أف مهدأ سيادة القانكف في الشؤكف المالي  ي سد مهدهان 
كالتي تهتغي  عؿ الدكل  ذات نز   تد ميو ، ثنايا النصكص الدستكري السا دة التي تييمف  م  

كالا تما ي  هغي  تنظيـ ال كانب  ،كالاقتصادي  ،تمج في م تمؼ مياديف الحياة العام  السياسي 
لذلؾ التد ؿ  كمف ثـ ات ذت الدكل  مف تنظيـ تمؾ الشؤكف مهرران ، (ِ)اليام  الم تمو  في الم تمي

سهيؿ المثاؿ لـ تعد الارا ب ذات ىدؼ مالي هحت  م  نحك ما تقاي هو فعم  ، كسهها لو
هرز الكسا ؿ التي تست دميا الدكل  لتحقيؽ أىداؼ أهؿ أاحت كاحدة مف ، الأفكار التقميدي 

 م تمو   م  الصعيد السياسي كالاقتصادم كالا تما ي يوكؽ ىدفيا المالي الهحت كيتعداه كفقان 
ف مهدأ سيادة القانكف في الشؤكف المالي  يرسـ فمسو  ك م  ذلؾ ف ، (ّ)لممويكـ الحديث لماريه 

 م   ان ً هٍ يقي  كأ وقيان  كطنيان  كي عؿ مف الأ يرة كا هان  ،نو كل  الدا مي  في تنظيـ الشؤكف ا الد
رساهن  ،لوكرة التاامف الا تما ي يتحممو لمصمح  دكلتو إ ونان  ،كؿ مكاطف ، (ْ)لوكر السيادة كا 

 ،كانس اما مي المهادئ الديمقراطي  الحديث  ،ف مهدأ سيادة القانكف في الشؤكف المالي ف  ،كأ يران 
إرادة  الم تص  كالمعهرة  ف يحتـ تنظيـ تمؾ الشؤكف مف  وؿ قانكف تسنو السمط  التشريعي 

ك م  ذلؾ يعد ىذا المهدأ  ،الأصيؿ في سف سا ر القكانيف الأ رل  تصاص الاالأم  صاحه  
 ندما اشترط أف ، هيف السمط  التشريعي  كالسمط  التنويذي   تصاص الاف قكا د تكزيي قا دة م

السمط  التشريعي  كحدىا  ا تصاصاتف سف الأ ير يعد مف ، كأيتـ تنظيـ الشؤكف المالي  هقانكف
السمط  التشريعي  ا تصاص كمف ثـ يككف ىذا المهدأ قد حدد ، دكف  يرىا مف السمطات الأ رل

إناط   يرىا في أك  تيا لنشاطيا في سف القانكف دكف السماح ليا هصوحي  توكياي في ممارس
 .(ٓ)م اؿ ممارستو

                                                           

ـ، ُٖٓٗد.  هػػد الغنػػي هسػػيكني  هػػد اذ، المهػػادئ العامػػ  لمقػػانكف الدسػػتكرم، ا سػػكندري ، الػػدار ال امعيػػ ،   (ُ)
 . ِٓ-ِِص

دمػ  إلػ  ميند اياه  هد القادر ال زر ي، الوكرة القانكني  السػا دة فػي الدسػاتير العراقيػ ، رسػال  ما سػتير مق  (ِ)
 .كما هعدىا ّٓـ، ص2000كمي  الحقكؽ،  امع  النيريف، 

د. طاىر مكس   هد، ك د. زىيػر  ػكاد الوتػاؿ، اقتصػاديات الماليػ  العامػ ، هغػداد، مطهعػ   امعػ  هغػداد، هػدكف تػاري  نشػر،  (ّ)
 .ُِٔص

 ينظري   (ْ)
F.A.Hayek, Law, Legislatation and Kegan  Liberty, Volume1, London, Routledoge 

and Paul, 1973, p(136-137). 

 .ّٕصـ، ُِٖٗ ماف، دار الورقاف،  ،ِليادم، التوكيض في الا تصاص، طهشار  هد ا (ٓ)

o b e i k a n d l . c o m



  ّٓ 

 الفرع الثاني 

 القيمة الدستورية لمبدأ سيادة القانون في الشؤون المالية

ف سيادة القانكف في الشؤكف المالي  يعد مف المهادئ الدستكري  السامي  كنا قد لمحنا آنوا هأ
كا  ااع أفراد الشعب كالسمطات  ،غي هسط حكـ القانكف المكتكب في الشؤكف المالي التي تهت

مكاك   سموا  م  النحك الذم تك هو المهادئ الأساسي   ،العام  لقكا د قانكني   ام  كم ردة
مف  كمظيران  ،ها تهاره  صيص  مف  صا ص الدكل  القانكني  ،لمنظـ الديمقراطي  الحديث 

إذ يعمك  م  ما سكاه مف المهادئ  ،ار أف لو ما لممهادئ الدستكري  مف سمكها ته، (ُ)مظاىرىا
الأمر الذم يقتاي احترامو مف قهؿ ، كالقكا د القانكني  الأ رل ذات الصم  هالشؤكف المالي 

ىذا المهدأ مف كىي هصدد ممارستيا لأك و نشاطيا لما ي سده  ،السمطات العام  كالتقيد هحكمو
 .قيمو قانكني   ميا

 :ادة القانون في الشؤون الماليةالسمو الموضوعي لمبدأ سي -أولا

يت م  لنا السمك المكاك ي لمهدأ سيادة القانكف في الشؤكف المالي  مف  وؿ مامكف ىذا  
إذ يعد أىـ المكاسب التي ، (ِ)د حكـ القانكف في الشؤكف المالي كالذم يقتاي هتسيي ،المهدأ

مو  كىي هصدد نااليا اد السمطات المطمق  لمحكاـ في تمؾ أحرزتيا الأمـ كالشعكب الم ت
ههده  يد المهادئ  إيذانان  ،لانتصارىا في تقييد تمؾ السمطات لمصمح  الشعب كت سيدان  ،الشؤكف

الديمقراطي  الحديث  التي ت عؿ القانكف مصدر  ميي أك و تد ؿ الدكل  في تنظيـ المسا ؿ المالي  
 .(ّ)امف أدا ي ا  واههؿ حت   ،ايتياكالاريهي  مف حيث فرايا ك ه

كحرياتيـ كحرم   الأفرادك م  ذلؾ  د ىذا المهدأ هحؽ الاماف الوعاؿ كالحاسـ لحقكؽ 
كما يامف في الكقت ذاتو حؽ  ،يحكؿ دكف المساس هيا هغير مسكغ قانكني ، كالذميـأمكال

تعد ركيزة مف  ،  مشرك  أسس كقكا د قانكني ال زان  العام  في استيواه المكارد المالي   م 
كترسـ ا طار القانكني ، الركا ز التي تحدد ا طار العاـ لسياس  الدكل  في م تمؼ المياديف

كحدكده فيما ي ص  التي ي ب أف تعمؿ امف نطاقو ،ل ميي أك و نشاط السمطات العام 
 .(ْ)الشؤكف المالي 

                                                           

 .ُٕٔ-ُٕٓد.  هد الغني هسيكني  هد اذ، المهادئ العام  لمقانكف الدستكرم، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
(2)  D.L.Keir, F.H.Lawson, op.cit, p.84-85. 

 .كما هعدىإُٖحمد  هد العاؿ السنارم، مر ي ساهؽ، صد. م (ّ)
 .ُٕٔـ، صُِٖٗد. إهراىيـ  هد العزيز شيحا، المهادئ الدستكري  العام ، هيركت، الدار ال امعي ،   (ْ)

o b e i k a n d l . c o m



  ّٔ 

  :ماليةالسمو الشكمي لمبدأ سيادة القانون في الشؤون ال -ثانيا

حد المهادئ نكف في الشؤكف المالي  ها تهاره أت م  لنا السمك الشكمي لمهدأ سيادة القايكما ك 
الدستكري  السامي  التي استمدت أساسيا كمامكنيا مف سمط   ميا تسمك  م  سا ر السمطات 

ات  راهإالأمر الذم يتطمب ، (ُ)(مط  المؤسس كتسم  ب )الس، العام  التي أنش يا الدستكر ذاتو
شدة مف تمؾ التي  أكثر يرة مف المهادئ الدستكري  أك  ككسا ؿ  اص  في تعديؿ ىذا المهدأ

ثهات مهدأ سيادة  إل  م  النحك الذم أدل ، (ِ) ؿ تعديؿ سا ر القكانيف العادي تتطمب مف أ
 .(ّ)نكف في الشؤكف المالي  كاستقرارهالقا

كالقكا د الدستكري  تعهر  ف المرحم  التي فالسمط  المؤسس  التي تتكل  ميم  سف المهادئ 
 والسمط  كممارستيا مف  وؿ ىي   منت ه  مف قهم إل تكمؿ فييا ن اح أفراد الشعب في الكصكؿ 

ؿ الثكرة الورنسي  كذاع تتكل  ميم  كاي الكثيق  الدستكري   م  نحك ما استقر  مي  فكر ر ا
 .(ْ) مب النظـ الدستكري  المعاصرة صيتو في أ

ي تمؾ المرحم  التي تكج هيا مهدأ سيادة القانكف في الشؤكف المالي  هالنص  مي  في صمب فو
مف المهادئ ذات الصهغ   ف أاح  كاحدان هأ، ال مكد  اتسـ ىذا المهدأ هسم ،الكثيق  الدستكري 

لا هؿ كحت  مف لدف ذات  ،تغير مف قهؿ السمطات العام أك  ال امدة لا تككف محو لأم تعديؿ
نساني   ميا تسمك  م  سا ر أ ماؿ  ،ط  التي كاعتوالسم لما ي سده مف قيم  قانكني  كا 

كذلؾ  يسكاه أكانت  امدة أـ مرن  كأيا كانت طهيع  دساتيرىا ،السمطات العام  في الدكل 
 .(ٓ) م  السكاه الأفرادلأىميتو الكهيرة كمكانتو المرمكق  هالنسه  لمدكل  ك 

                                                           

 .ُُٖد. إهراىيـ  هد العزيز شيحا، المر ي نوسو، ص  (ُ)
 . ُُّ-َُّـ، صُْٔٗة الحديث ، د. طعيمو ال رؼ، القانكف الدستكرم، القاىرة، مكته  القاىر   (ِ)
  ُْ-ُِـ، صُُٖٗد. منذر الشاكم، القانكف الدستكرم)نظري  الدستكر(، هغداد، دار القادسي  لمطها  ،   (ّ)
د. سػػعد  صػػوكر، المهػػادئ الأساسػػي  فػػي القػػانكف الدسػػتكرم كالػػنظـ السياسػػي ، ا سػػكندري ، منشػػأة المعػػارؼ   (ْ)

 .كما هعدىا ٖٗـ، صَُٖٗهمصر، مطهع  التقدـ، 
فعمػػ  سػػهيؿ المثػػاؿ أف دسػػتكر المممكػػ  المتحػػدة  مػػ  الػػر ـ مػػف ككنػػو دسػػتكران  يػػر مكتػػكب إلا أف مهػػدأ سػػيادة  (ٓ)

القػانكف فػي الشػؤكف الماليػ  كالاػريهي  ن ػده مكتكهػان فػي العديػد مػف الكثػا ؽ الدسػتكري ، كقػد حظػي ىػذا المهػػدأ 
 مػػ   ػػدـ ُّٓٔفػػي حكػػـ )كرمكيػػؿ(، إذ أسػػتقر منػػذ  ػػاـ هحصػػان  كهيػػرة فػػي ظمػػو كلػػـ ينمػػو التعػػديؿ لاسػػيما 

 .ِِٓ: د. .السيد صهرم، مر ي ساهؽ، صينظرشر ي  كؿ قانكف م الؼ ليذا المهدأ.  

o b e i k a n d l . c o m



  ّٕ 

 الفرع الثالث

 تبة عمى سمو مبدأ سيادة القانون في الشؤون الماليةالنتائج المتر 

اقتا  سمك مهدأ سيادة القانكف في الشؤكف المالي  ك مكه  م  ما سكاه مف المهادئ كالقكا د 
أف تتدرج الأ يرة في قيمتيا القانكني   إل ، القانكني  الأ رل ذات الصم  الكثيق  هالشؤكف الدستكري 

ر متعددة تقترب في مامكنيا مف  كىر كحقيق  مهدأ سيادة القانكف لمعاي في مدارج م تمو  تهعان 
السمطات العام  كىي هصدد ممارستيا لأك و   م  كمف ناحي  أ رل يتعيف، في الشؤكف المالي 
ف لكي يمكف أ ،صو  المتدر   في قكتياأم مف تمكـ القكة القانكني  ذات ال إل نشاطيا أف تستند 

هالطا   كالاحتراـ مف قهؿ السمطات العام  الأ رل  كيككف  ديران  ،ينعت  مميا هصو  المشرك ي 
  .كأفراد الشعب

 : تدعيم مبدأ المشروعية وتوسيع نطاقو في الشؤون المالية -أولاً 

ف  اكع الدكل  هحكاميا كمحككمييا لمقانكف يحتـ  م  السمطات العام  ألا تزاكؿ أم  مؿ إ
د قانكني  كااح  كمنيا ترسـ حدكد نشاطيا كتحدد ا طار مف الأ ماؿ إلا هعد الاستناد  م  قكا 

ا ما يصطم   مي  همهدأ كىذ، (ُ)مارستيا لأك و نشاطاتيا الم تمو العاـ الكا ب التقيد هو هصدد م
 .(ِ)المشرك ي 

فقد أهت الدكل  الحديث  إلا أف تؤسس  م  مهدأ المشرك ي  ها تهاره ركنا  كىريا مف أركاف 
حكـ القانكف في شت  م الات نشاط السمطات العام   تسييدلما يقاي هو مف ، (ّ)القانكني الدكؿ 
يمانان  ،لحقكؽ أفراد الشعب كحرياتيـ امانان  هؿ ىي كسيم  ، أف السمط  ليس  اي  في حد ذاتيا كا 

كمف ثـ تعيف تقييد صوحي  السمطات العام  هنصكص قانكني  تحدد ، لتحقيؽ الصال  العاـ
                                                           

 .كما هعدىاُُّـ، صُُٖٗد. حسف شويؽ، الدستكر، هغداد، مطهع   امع  هغداد،  (ُ)
 كفػػػي فرنسػػػا مهػػػدأ المشػػػرك ي (Rule of Law)القػػػانكف كيطمػػػؽ  ميػػػو فػػػي المممكػػػ  المتحػػػدة، مهػػػدأ سػػػيادة  (ِ)

(Legalite  (Principe de la   كيطمؽ  ميو في مصر مهدأ المشرك ي  أك الشر ي  أك مهدأ سػيادة القػانكف
ينظػػر: د. محسػػف  ميػػؿ، القاػػاه ا دارم المهنػػاني، هيػػركت، دار النياػػ  العرهيػػ ،  .أك مهػػدأ  مػػك الدسػػتكر

يػز هػيف المشػرك ي  كالشػر ي ، فػالأكل  تعنػي احتػراـ قكا ػد . كقد ذىب هعض الوقو إل  التميُٗـ، صُِٖٗ
فػػي الم تمػػي كىػػي فكػػرة كاػػعي ، أمػا الثانيػػ  فيػػي فكػػرة مثاليػػ  تحمػػؿ فػػي طياتيػػا معنػػ  “القػانكف القا مػػ  فعػػو 

  .يكشويا العقؿ السميـ لتككف المثؿ الأ م  الذم يعمؿ المشرع  م  تحقيقو فيما يسػنو مػف تشػريعاتك العدال ، 
 .ُٗـ، صُٖٓٗد. ما د را ب الحمك، القااه ا دارم، القاىرة، هدكف دار نشر،  ينظر :

يراد هالدكل  القانكني ، الدكل  التي ي اي فييا كاف  الأفراد كالسمطات العامػ  لأحكػاـ القػانكف  مػ  العكػس مػف  (ّ)
د. فػػؤاد العطػػار، رقاهػػ   التػػي تقػػكـ  مػػ  أسػػاس سػػيادة إرادة الحكػػاـ.  ككػػذلؾ: الدكلػػ  الاسػػتهدادي  )الهكليسػػي (

 .ُٗ-ُٖـ، صُُٔٗ-َُٔٗ، القاىرة، دار الكتاب العرهي همصر، ِالقااه لأ ماؿ ا دارة العام ، ط
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  ّٖ 

، لوكرة المصمح  العام  رسميان  و نشاطيا لكي يككف القانكف هدكره تس يون م الات ممارس  أك 
ف يشمؿ  ميي القكا د العام  كالم ردة هأ، (ُ)ذلؾ القانكف الذم ي ب أف يويـ همعناه الكاسي

كسكاه أكانت  رفي  أـ مكتكه  كسكاه أكانت الأ يرة دستكري  أـ  السا دة في نطاؽ الدكل  الكاحدة
إذ ، في الشؤكف المالي  رحهان  كي د مهدأ المشرك ي  تطهيقان  ،(ِ)ارات إداري  تنظيمي ر تشريعي  أـ ق

يتعيف  م  السمطات العام  أف تهاشر نشاطيا العاـ همقتا  قكا د قانكني  ت كليا ىذه 
قا دة  إل السمطات العام  ينهغي أف يستند إحدل  أم  مؿ يصدر مف فف همعن  أ، الصوحي 

كلا يتأت  ليا ، ثاره مف الناحي  القانكني لات اذه كترتيب آ ا شر يان تغدك سندن ك  ،قانكني  تهرره
لا فو يعد صحيحان التصرؼ  م  نحك معيف هغير سند قان كاف مطاهقا إذا  ثاره إلا  كمنت ان  كني كا 

قكا د  إل  مستندان أك  أم يعد هاطو ك ير ذم قيم  قانكني  ما لـ يكف متكافؽ، (ّ)لحكـ القانكف
 .(ْ)انكني  نافذة ترسـ حدكده القانكني ق

الأصيؿ هسف القكانيف المالي   ا تصاصياك م  ذلؾ ي ب  م  السمط  التشريعي  أف تزاكؿ 
ات ا  راهكترسـ حدكدىا ك  ،همقتا  القكا د كالمهادئ الدستكري  التي تحدد صوحيتيا

س نشاطيا التنويذم في الحدكد أف تمار ، يتعيف  م  السمط  التنويذي أياان  كهالمثؿ، (ٓ)ممارستيا
كمف ثـ تهاشر نشاطيا  م  النحك الذم يتوؽ مي  ،التي اقرىا القانكف كالعمؿ في دا رتو

كلا يككف لعمميا أي  قيم  قانكني  إلا هقدر مكافقتو لمقكا د القانكني  العميا ، القانكني ا تصاصيا
  . مؿ مطاهؽ لحكـ القانكفتمحؽ كؿ  كمف ىنا  دت المشرك ي  الصو  التي، التي تحكميا

 :تدرج القواعد القانونية المالية -ثانياً 

كالذم يتامف  ،إذ كاف مهدأ المشرك ي  يعني سيادة حكـ القانكف امف إطار الدكل  الكاحدة
لذا فقد تعيف  م  السمطات ، كأيا كاف المصدر الذم تستمد منو قكتيا القانكني  ،قكا د قانكني 

                                                           

د.  مر العهد اذ، الرقاه   م  دستكري  القكانيف، هحػث منشػكر فػي م مػ   امعػ  دمشػؽ لمعمػكـ الاقتصػادي     (ُ)
 .ُٖٔصـ، ََُِ، العدد الثاني، ُٕكالقانكني ، الم مد 

د. محمػػػد محمػػػد هػػػدراف، رقاهػػػ  القاػػػاه  مػػػ  أ مػػػاؿ ا دارة، الكتػػػاب الأكؿ، القػػػاىرة، دار النياػػػ  العرهيػػػ ،   (ِ)
، دار كمػػا هعػػدىا. ككػػذلؾ د. محمػػد انػػس قاسػػـ  عوػػر، الكسػػيط فػػي القػػانكف العػػاـ، القػػاىرة- ِِـ، صُٖٓٗ

 .ٖـ، صُٕٖٗالنيا  العرهي ، 
   ,op.cit p-12  Louis Trotobas ينظري   (ّ)
د. فػػػػاركؽ أحمػػػػد  مػػػػاس، الرقاهػػػػ   مػػػػ  أ مػػػػاؿ ا دارة،  امعػػػػ  المكصػػػػؿ، دار الكتػػػػب لمطها ػػػػ  ك النشػػػػر،   (ْ)

  . ُِٗ-ُِٖ. د. طعيمو ال رؼ، القانكف الدستكرم، مر ي ساهؽ، ص ُّـ، ُٖٖٗ
ياػ  العرهيػ ، ، القػاىرة، دار النِ ار يكسػؼ  كػكهي، مكقػؼ القاػاه مػف الرقاهػ   مػ  القػرار ا دارم، ط  (ٓ)

 . كما هعدىا ُٖـ، صُٕٔٗمطاهي دار الشعب، 
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  ّٗ 

ف مف مؤدل ذلؾ ك كب ف ، (ُ)صدد ممارستيا لأك و نشاطيا العاـىي ههيا ك  الالتزاـالعام  
حت  تتمكف مف ترتيب أثارىا  الأ م  اكع القكا د القانكني  الأدن  لأحكاـ القكا د القانكني  

أف صدكر قا دة قانكني  م الو  لقا دة أ رل ، ك م  العكس مف ذلؾ، هو قانكنان   م  ك و يعتد
زم  لمسمطات العام  كأفراد كلا تككف مم ،ثر قانكنيتب  مييا أم أ، لا يمكف أف يتر تعمكىا
 .(ِ)الشعب

ذ كاف مهدأ سيادة الق يد حكـ القانكف في الشؤكف المالي  يانكف في الشؤكف المالي  يقتاي تسكا 
مشرك ي  تنظيـ المسا ؿ المذككرة همقتا  قكا د قانكني  متعددة أساس  دا ؿ الدكل  كيمثؿ
كىي ، لقانكني  ها توؼ المصدر الذم تستقي من  أساسيا كمصدر لزكميات تمؼ في قكتيا ا

قكا د قانكني   ادي  تسنيا أك ، يمكف أف تأ ذ شكؿ قكا د دستكري ،  م  نحك ما أكاحناه ساهقا
كما يمكف أف تصدر مف قهؿ السمط  التنويذي  في إطار ممارستيا لصوحيتيا ، السمط  التشريعي 

 فاو  ف القكا د العرفي  التي استقرت السمط  التنويذي ،   لمشؤكف المالي كالتنويذي التنظيمي 
كالمهادئ القانكني  العام  كالأحكاـ القاا ي  التي ياعيا ، ف القانكفكدر ت  م  إتها يا في شأ

                                                                                  .(ّ)كيعمنيا في أحكامو القااه الم تص

هؿ  ،ن دىا لا تممؾ ذات القيم  القانكني  ،ك ند إمعاف النظر في تمؾ القكا د القانكني  المالي 
ي عؿ هعايا  ،(ٓ)كأ رل شكمي ، (ْ)يقكـ  م  أسس مكاك ي  تتدرج فيما هينيا تدر ا تسمسميان 

هحيث ينتج  ف ذلؾ  ،ي تنظيـ الشؤكف المال إل ف انصرفت  ميعيا كا  ، أسم  مف الهعض الأ ر

                                                           

. ككػػذلؾ د.  مػػر العهػػد اذ، مر ػػي سػػاهؽ، ِْمحمػػد انػػس قاسػػـ  عوػػر، الكسػػيط فػػي القػػانكف العػػاـ، مر ػػي سػػاهؽ، ص د.   (ُ)
 .ُٗٔص

 يينظر  (ِ)
Press, Geoffrey Marshall, Constitutional theory, London, Oxford at the clarendon 

1971, p207. 

 .كما هعدىا ِِد. محمد محمد هدراف، مر ي ساهؽ، ص (ّ)
كىك ما يعرؼ هالمعيار المكاك ي، كيقكـ ىذا المعيار في تحديد قيم  القكا د القانكني  الاريهي   م  أساس  (ْ)

القانكنيػػ  مكاػػكع القا ػػدة القانكنيػػ  التػػي تتػػدرج فػػي مػػدارج م تموػػ  تهعػػان لمػػدل  مكميتيػػا كت ريػػدىا، فالقكا ػػد 
العام  ك الم ردة تعمك في منزلتيا القانكني   ما سكاىا مػف القػرارات الورديػ  . ينظػر: د. محمػد محمػد هػدراف، 

 . ُٓالمر ي الساهؽ، ص
كيعرؼ هالمعيار الشكمي كيقكـ ىذا المعيػار فػي تحديػد القيمػ  القانكنيػ  لمقكا ػد  مػ  أسػاس السػمط  الم تصػ   (ٓ)

اهات المتهع  في كاعيا، كمف ثـ تحديد مرته  القكا د القانكني  الاريهي   م  ىػذا هكاعيا كالأشكاؿ كا  ر 
الأساس،  هغض النظر  ف مكاػكع القا ػدة القانكنيػ  كمػدل  مكميتيػا كت ردىػا.   ينظػر: د. فػؤاد العطػار، 

 . ِْ-َْمر ي ساهؽ، ص
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  َْ 

قمتو  ،كالذم يت ذ شكؿ ىرـ، الارتهاط التسمسمي ما يصطم   مي  هظاىرة تدرج القكا د القانكني 
                                                           . ميا كأسومو قا دة قانكني  دنيا قا دة قانكني 

متعددة في الشؤكف المالي  يتطمب  اكع القا دة ف مهدأ تدرج القكا د القانكني  الك م  ذلؾ ف 
ف في ذلؾ ال اكع ما ياوي  م  القا دة ي لأالقانكني  الدنيا لأحكاـ القا دة القانكني  العميا

ف الأ ماؿ المستندة إلييا تستحؽ هأ كي عؿ ،الأكل  )القا دة الدنيا( قيمتيا القانكني  الممزم 
 .(ُ) هكصؼ الأ ماؿ القانكني  المشرك تكصؼ 

 الفرع الرابع 

 القيمة القانونية لمبدأ سيادة القانون في الشؤون المالية 

كصدل في م تمؼ النظـ  كهيران  لقد ك د ذلؾ المعن  لسيادة القانكف في الشؤكف المالي  ركا ان 
لما ي سده مف ، في صمب كثا قيا الدستكري  إذ تمقوتو كنصت  ميو،   كالمقارن الدستكري  العراقي

لممهادئ الديمقراطي  الحديث   ر لمشعكب في صرا يا اد الحكـ الاستهدادم المطمؽ كا  ونان انتصا
رساه ليا                                          .كا 

كلكف ىؿ إف النص  م  مهدأ سيادة القانكف في الشؤكف المالي  هصكرة صريح  في ثنايا 
ذا المهدأ مف قهؿ المهادئ الدستكري  كيكسهو قيم  ي عؿ ى ،الكثا ؽ الدستكري   م  النحك المتقدـ

                                         قانكني   ميا؟

الهحث  ف مامكف المهادئ  إل لا شؾ إف ا  اه   ف ىذا التساؤؿ تقكد هالاركرة 
مالي  كمعرف   ما إذ كاف ذلؾ المامكف ينطهؽ  م  مهدأ سيادة القانكف في الشؤكف ال ،الدستكري 
، ات اىيف إل صددىا هكانقسـ  ،ل  قد ا تمؼ هشأنيا فقو القانكف العاـكتمؾ مسأ، مف  دمو

 .(ِ)أحدىما شكمي كأ ر مكاعي

 :الاتجاه الشكمي -أولاً 

الشػػػكؿ ال ػػػار ي أسػػػاس  يؤسػػػس ىػػػذا الات ػػػاه فػػػي تحديػػػد ماػػػمكف المهػػػادئ الدسػػػتكري   مػػػ 
، كالتػػي تسػػنيا السػػمط  التشػػريعي  الم تصػػ  ، لمنصػػكص القانكنيػػ  التػػي تػػرد فػػي الكثيقػػ  الدسػػتكري

 ، ميػي القكا ػد التػي تتاػمنيا الكثيقػ  المسػماة هالدسػتكر دسػتكريان  مهػدأن أك  لػذلؾ تكػكف قا ػدة كتهعان 
شػدتيا  ػف تمػػؾ  ات  اصػ  ت تمػؼ مػف حيػثإ ػراهتعػدؿ إلا ه تهػاع أك  كالتػي لا يمكػف أف تكاػي

                                                           

 .ّٗد. سعد  هد ال هار العمكش، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
اسػػيف، القػػانكف الدسػػتكرم كالمهػػادئ الدسػػتكري  العامػػ ، هيػػركت، المكتهػػ  الحديثػػ  لمطها ػػ  ( د. محمػػد  مػػي آؿ يِ)

 .كما هعدىا ٓٔكالنشر، هدكف تاري  نشر، ص
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  ُْ 

 ميػػي  مهػػدأ دسػػتكريان أك  ك مػػ  ذلػػؾ يعػػد قا ػػدة ،(ُ)فػػي كاػػي القػػانكف العػػادم كتعديمػػو التػػي تتهػػي
أك  كاف مامكنيا كصمتيا هأفراد الشعب كالمهادئ التي ترد في الكثيق  الدستكري  ذاتيا كأيان  القكا د

حتػ  كلػك  ،القكا د كالمهادئ التي لـ تتاػمنيا الكثيقػ  الدسػتكري  كلا يعد دستكريان ، السمطات العام 
تكرم لممعيػػػار كػػػاف تقيػػػيـ الوقػػػو الدسػػػ كأيػػػان  ،(ِ)ا قا ػػػدة دسػػػتكري كانػػػت مػػػف حيػػػث طهيعتيػػػا ك كىرىػػػ

 ػػد مهػػدأ  إلػػ فأننػػا نػػرل أف الأ ػػذ هػػو فػػي م ػػاؿ هحثنػػا يقػػكد هالاػػركرة ، (ّ)الشػػكمي كح ػػج أنصػػاره
 طالمػػا أف الدسػػاتير العراقيػػ  كالمقارنػػ  قػػد تك ػػت ،دسػػتكريان  مهػػدأن  سػػيادة القػػانكف فػػي الشػػؤكف الماليػػ 

                                                                                                          .صراح  في ثناياىاقيا هالنص  مي  كثا 

  :الموضعي تجاهالا  -ثانياً 

أك  يؤسس الات اه المكاعي في تحديد مامكف القكا د الدستكري  كمهاد يا  م  مكاكع
لذلؾ  كتهعان  ،ات المتهع  في سنيا راها أك  ظر  ف مصدرىاهغض الن ، كىر القا دة القانكني 

 ،كأيا كاف مصدرىا ،يعن  الدستكر هالمكاك ات التي تعد دستكري  مف حيث طهيعتيا ك كىرىا
أك  ف تقررت همقتا  قكانيف  ادي هأ ،لدستكري  ذاتيا أـ لـ ترد فيياكسكاه كردت في الكثيق  ا

الات اه قد ا تموكا فيما هينيـ حكؿ تحديد المكاك ات التي ىذا أف أنصار ذلؾ  ي(ْ) رؼ دستكرم
    :تعد دستكري  في طهيعتيا ك كىرىا كشكمكا في ذلؾ ات اىيف

 :(٘)الأول تجاهالا  -ٔ

ف تمؾ التي هأ، تحديد المكاك ات التي تعد دستكري  هطهيعتيا ك كىرىا إل  مب الوقو أيذىب 
ككيوي   ،تهيف شكميا كتنظيـ السمطات العام  فيياف ،تتعمؽ هطهيع  الدكل  كنظاـ الحكـ فييا

كقد ، إزاه الدكل  الأفرادككذلؾ حقكؽ ، فيما هينيا كالعوق  التي تنشأ لا تصاصاتياممارستيا 
 تمؾ التي تتعمؽ هالتنظيـ السياسي ا رج أنصار ىذا الات اه مف نطاؽ ىذه المكاك ات

د مكاك ات دستكري  هطهيعتيا ك كىرىا لعدـ ها تهارىا لا تع ،كالاقتصادم كالا تما ي لمدكل 
                                                           

 .  ْْـ، صُِٕٗد. رمزم طو الشا ر، النظري  العام  لمقانكف الدستكرم، الككيت، هدكف دار نشر،  (ُ)
، ُ، طد.  ادؿ الطهطها ي، النظاـ الدستكرم في الككيت  . ُٓـ، صُٖٓٗ، الككيت، مؤسس  دار العمكـ

. ككػذلؾ د.  هػد الغنػي هسػيكني  هػد اذ، المهػادئ العامػ  ُٓد. إهراىيـ  هػد العزيػز شػيحا، مر ػي سػاهؽ، ص (ِ)
 . ُٗ-ُٖلمقانكف الدستكرم، مر ي ساهؽ، ص

 كما هعدىا. ُٔ(.د. إهراىيـ  هد العزيز شيحا، مر ي ساهؽ، صّ)
 .كما هعدىا-ْٓو الشا ر، مر ي ساهؽ، صككذلؾ. د. رمزم ط

       ككػػػػذلؾ ِِ.-َِد.  هػػػػد الغنػػػػي هسػػػػيكني  هػػػػد اذ، المهػػػػادئ العامػػػػ  لمقػػػػانكف الدسػػػػتكرم، مر ػػػػي سػػػػاهؽ، ص (ْ)
 . ِْ-ِّد. رمزم طو الشا ر، مر ي ساهؽ، ص

 .F.A.Hayek, op.cit, p.134 :ينظر   (5)
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  ِْ 

 ما ترسـ السياس   ف تككف أىدافان أكلا تعدك ، اتصاليا هنظاـ الحكـ كالسمطات العام  في الدكل 
شاطيا كىي هصدد ممارستيا لأك و ن ،كتك ب  م  السمطات العام  احتراميا ،العام  لمدكل 

 .(ُ)العاـ
 :(ِ)الثاني الاتجاه -ٕ

لا  ،المكاك ات الدستكري  مف حيث طهيعتيا ك كىرىا   د إل الوقو  كقد ذىب قم  مف
التنظيـ العاـ لمسمطات العام  أك  تقتصر  م  تمؾ التي تتصؿ هطهيع  الدكل  كنظاـ الحكـ فييا

 ف ذلؾ المكاك ات  هؿ تشمؿ فاون ، فحسب  م  النحك الذم ذىب إليو أنصار الات اه الأكؿ
 ،لسياس  الدكل  في ال كانب السياسي  كالاقتصادي  كالا تما ي  التي تحدد الات اىات العام 

كالذم ينهغي  م   ،كالتي تمثؿ ا طار الومسوي العاـ الذم يشيد  مي  نظاـ الحكـ في الدكل 
                                                                                                       .العام  العمؿ امف حدكده كهمقتااهالسمطات 

 م  الر ـ مف ا توؼ أنصاره حكؿ تحديد - أف الأ ذ هالمعيار المكاعي كاا  مما تقدـ
مهدأ سيادة  إف :القكؿال  يؤدم هنا   -مف حيث طهيعتيا ك كىرىا المكاك ات التي تعد دستكري 

، الدستكرم كمهدأ مف مهاد ومف أىـ مكاك ات القانكف  ان القانكف في الشؤكف المالي  يعد كاحد
التي تحدد   ، تصاصالاقكا د لشعب كحرياتيـ كلككنو قا دة مف كذلؾ لتعمقو هحقكؽ أفراد ا

ككذلؾ تحديده لموكرة القانكني  السا دة في ، التشريعي  في سف القكانيف المالي  صوحي  السمط 
لا  ،ط  نيامطات العام  الشطى طهقا لما تقاي هو الأصكؿ الدستكري  التي لا يتأت  لمس ،الدكل  كا 

 .(ّ) دت منتيك  لمهادئ الدستكر كأحكامو
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