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 الفصل الثاني

 المختمفة  نظمةالمالية لمبرلمان في الأ  اتختصاصالاتطور 

ف، إذ كانت السمط  التشريعي  في المالي لمهرلماف  كما ىك  ميو ا لـ يكف الا تصاص 
ناؾ هعض الدساتير نصت  م  الا تصاص المالي كى ،الم اؿ المالي ممنكح  لمسمط  التنويذي 

ثـ مر ىذا  لمهرلماف كلكف هشكؿ صكرم حيث اف كاقي الحاؿ يهيف ىيمن  السمط  التنويذي ، 
، كمنحيا الهرلماف كذلؾ مي تطكر الدساتير ، تطكرت فييا ا تصاصاتالا تصاص  همراحؿ  دة

مالي  كاصدار كاقتراح التشريعات ال ،رقاهي  في الم اؿ المالي الهرلماف صوحيات تشريعي  ك
حساهات ال تامي ، كا تصاصات ، مثؿ الارا ب كالرسكـ كالقركض العام  كالتشريعات مالي 

 ك يرىا، كقد كردت ىذه الا تصاصات كمن  امتيازات المرافؽ العام  كالاستثمارات ، رلأ
 ر دستكر في كحت  آير العراقي  كالمصري ، منذ صدكر أكؿ دستكر كتطكرت في كؿ مف الدسات

 كؿ مف الهمديف، كىذا ما سنتناكلو في مهحثيف كما يمي:

 تطكر الا تصاصات المالي  لمهرلماف في النظاـ العراقي.الأول: المبحث 

   تطكر الا تصاصات المالي  لمهرلماف في النظاـ المصرم.المبحث الثاني: 
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 الأولالمبحث 

 ظام العراقيالمالية لمبرلمان في الن اتختصاصالاتطور 

  مٕ٘ٓٓم وحتى تاريخ صدور الدستور الدائم لعام ٕٜ٘ٔمنذ صدور دستور 

 : تمييد

النظاـ  إل مر العراؽ هت ره  دستكري  طكيم  تحكؿ  وليا نظاـ الحكـ مف النظاـ الممكي 
 سف  وليا تسع  ـ،َُِْكقتنا الحالي  إل ال ميكرم كىذه الوترة ممتدة منذ قياـ الدكل  العراقي  

كدستكر ، ـُِٓٗالقانكف الأساسي لعاـ :)اثناف منيا فقط دساتير دا م  ىما ،دساتير لمعراؽ
كدستكر ، ـُٖٓٗدستكر  اـ :)كالسهع  الهاقي  كانت دساتير مؤقت  كىي، ـ( ََِٓالعراؽ لعاـ 

 نيساف )أهريؿ( ِٗكدستكر  ـ،ُْٔٗ نيساف )أهريؿ( ِِكدستكر  ،ـُّٔٗ نيساف )أهريؿ( ْ
كقانكف إدارة  ـ،َُٕٗ )يكليك(تمكز ُٔكدستكر  ،ـُٖٔٗ)سهتمهر(أيمكؿ  ُِتكر كدسـ، ُْٔٗ

كمف ناحي  أ رل فاف الكاقي الهرلماني في العراؽ مر ، ىذا مف ناحي  ،(ـََِْالدكل  الانتقالي 
ؿ م مس النكاب أهاف الحكـ كما ىك حا، إذ كاف في هعض الأكقات اعيوان )هأزمات كثيرة

كما  يان كاف صكر أك  ،التشريعي  العراقي   رل لـ يكف لو حاكر في الساح كفي أكقات أ ،(الممكي
ف الهرلماف كاقي تحت تأثير  دد محدد مف ف  ـ(ََِٓ) ر دستكرفي الدساتير المؤقت  كفي آ

كمف ىذا يتهيف إف السمط  التشريعي  في هعض الدساتير ، رؤساه الكتؿ الهرلماني  الأش اص كىـ
نما كانت مف  ،لـ تكف ممنكح  لمهرلماف كىذا ما سنحاكؿ  ،السمط  التنويذي  ا تصاصاتكا 

كىي  هالتشريعات المالي  حسب الدساتير الم تمو  التي صدرت تكايحو ههياف السمط  الم تص 
  -: كا تي

الماليػػ  لمهرلمػاف فػي ظػػؿ العيػد الممكػي هحسػػب القػانكف الأساسػػي  ات تصاصػالا: المطمـب الأول
 ـ.ُِٓٗ العراقي لعاـ

  .المؤقت  المالي  لمهرلماف في ظؿ الدساتير ال ميكري  ات تصاصالا: مطمب الثانيال

 ـ الدا ـ.ََِٓالا تصاصات المالي  لمهرلماف في ظؿ دستكر  اـ المطمب الثالث: 
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 المطمب الأول
 المالية لمبرلمان في ظل العيد الممكي اتختصاصالا

 مٕٜ٘ٔ بحسب القانون الأساسي العراقي لعام
مف  اـ تشريف الثاني)نكفمهر( ِْهرلماني  في الدكل  العراقي  الحديث  في  انت اهاتؿ  رت أك 

كقد ، ثر صدكر ا رادة الممكي  في أف يهدأ الم مس التأسيسي في ىذا التاري  م  أ، ـُِِٗ
ح اـ المكاطنيف  ف تس يؿ أسما يـ في س ؿ النا هيف الانت اهاتتكقوت   ،كلـ تن   لمقاطع  كا 

 ،(ُ)ـُِْٗ )فهراير( شهاط ِٓـ كانتيت منيا في ُِّٗتمكز  ُِلحككم   ددتيا في ا أفإلا 
 : كحدد ميامو في ،ـُِْٗ/ّ/ ِٕالم مس التأسيسي كافتت  يكـ  الانت اهاتكقد انهثؽ  ف ىذه 

  .الهريطاني  –تصديؽ المعاىدة العراقي   -ُ
  .إقرار القانكف الأساسي -ِ
  .(ِ)الانت اهاتإقرار قانكف  -ّ

 تشريعي  هم مس الأم  كالممؾ معا ،السمط  ال ـُِٓٗالقانكف الأساسي العراقي لعاـ  كقد أناط
 "يعي  منكط  هم مس الأم  مي الممؾالسمط  التشر : "منو  م  اف (ِٖفنص في المادة )

كمف الغريب أف يمن  القانكف الأساسي الممؾ سمطتيف في مي هيده السمط  التشريعي  كالسمط  
ؿ يشارؾ السمطتيف التشريعي  كالتنويذي  مياـ  مميا هؿ قد ينورد  نيا ههعض لنقأك ، التنويذي 

كيهدأ ىذا ، كقد  صص القانكف الأساسي العراقي الهاب السادس لممسا ؿ المالي  ،الصوحيات
 ،ص ىذا الهاب للأمكر المالي نو  صكمي أ ،(َُٖكينتيي هنياي  المادة ) ،(َٗ) الهاب هالمادة

ثـ ، مف القكا د الدستكري  المالي  في  ير ىذا الهاب كهثيا في  دد مف مكاده نو ذكر  مم إلا أ
 . اد لذكر ا مهيا في الهاب السادس

                                                           

 .ُّـ، صُْٔٗم يد  دكرم،  نظاـ الحكـ في العراؽ، مطهع  المعارؼ،  هغداد، د.  (ُ)
ـ ) القااػي ُِْٗإذا كاف ما ييمنا ىنػا ىػك مشػركع القػانكف الأساسػي فقػد "هػدأ الم مػس هدراسػتو أكاسػط  ػاـ  (ِ)

ؾ لصػػنا   الكتػػب، القػػاىرة، تكزيػػي المكتهػػ  القانكنيػػ ، نهيػػؿ  هػػد الػػرحمف حيػػاكم، دسػػتكر العػػراؽ الممكػػي، العاتػػ
(، كهعػػػد مناقشػػػات طكيمػػػ  فػػػي الم مػػػس التأسيسػػػي أقػػػر الأ اػػػاه تسػػػمي  ٔهغػػػداد،  لا تك ػػػد سػػػن  طهػػػي، ص

)الدستكر( هالقانكف الأساسي، لككف ىذا المصػطم  أقػرب إلػ  مصػطم  المغػ  العرهيػ  مػف لوػظ الدسػتكر، كمػا 
لػػـ يكػػف اصػػطوحان  ديػػدان أك  ريهػػان  ػػف الوقػػو الدسػػتكرم فيػػك اصػػطوح كػػاف إف اصػػطوح القػػانكف الأساسػػي 

  .في الهودسا دان في القرف الساهي  شر كالثامف  شر، ككاف يقصد هو القانكف الأسم  
(، ُُٖـ، صُٔٔٗ)د. منػػذر الشػػاكم، القػػانكف الدسػػتكرم كالمؤسسػػات الدسػػتكري ، مطهعػػ  الشػػوؽ، هغػػداد،  

ـ  م  القانكف الأساسي، كأمر هكاعو مكاي التنويػذ، ُِٓٗآذار)مارس(  ُِفي  كقد تمت مصادق  الممؾ
كقد استمد القانكف الأساسي  أحكامو مف دساتير استراليا كنيكزلندا كتركيا، )القااي نهيؿ  هػد الػرحـ حيػاكم، 

 ُْـ، حتػػػػ  صػػػػدكر الدسػػػػتكر المؤقػػػػت فػػػػي ُِٓٗ  ػػػػاـ( كقػػػػد اسػػػػتمر العمػػػػؿ هػػػػو مػػػػف ٔمر ػػػػي سػػػػاهؽ، ص
 ـ.ُٖٓٗليك( تمكز)يك 
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قانكف لم مس الأم  العراقي كفؽ الحؽ الذم منحو إياه ال الا تصاص الماليككي يتا  
 : ـ سكؼ نتناكؿ ذلؾ في فر يفُِٓٗ عاـالأساسي العراقي ل

  .التشريعات المالي  اقتراح: الفرع الأول

  .ىا م مس الأم  صدار التشريعات المالي  التي ي تص ه: الفرع الثاني

 الفرع الأول

 التشريعات المالية اقتراح

أما السمط  ، التشريعات المالي  لسمط  التنويذي  اقتراحا تصاص إف القانكف الأساسي من  
إذ لـ ، (ُ)مشاريي القكانيف مقيد اقتراح ف حقيا فيف  ،الممثم  هم مس الأ ياف كالنكابالتشريعي  

فقد ، حرـ  ميو ذلؾ صراح  ،القكانيف المالي  هؿ اقتراحيمن  القانكف الأساسي م مس الأم  حؽ 
م مس النكاب أف يقترح كاي لا ح   أ ااه"لكؿ  اك مف  :( منو  م  انوْٓنصت المادة )

القكانيف  اقتراحيككف ىذا القانكف قد حصر كهالتالي  ،"... دا ما يتعمؽ هالأمكر المالي ، قانكني 
كحصرىا ، لمنوقات العام  يتقدـ هو لمهرلماف اقتراحهؿ لـ ي ز أم ، المالي  هالسمط  التنويذي 

 اقتراحإهداه أك  " لا ي كز  رض لا ح  قانكني  :و( منو  م  أنَُٓالمادة ) هالكزارة فقد نصت
كلذا ، "العمكمي  إلا مف قهؿ احد الكزراهردات حد الم مسيف هما يك ب صرؼ شيه مف الكا م  أ

اعؼ مما أ، مما يؤ ذ  م  القانكف الأساسي انو مني الم مس مف الاقتراب مف الأمكر المالي 
إذ إف ح ب حؽ الهرلماف مف تقديـ مشرك ات القكانيف في الأمكر المالي  ىك ، (ِ)دكره كثيرا

كما مني القانكف ، (ّ)ىمي  في حياة الدكل أإاعاؼ أكيد لو نظرا لما تتمتي هو المالي  مف 
الأساسي م مس النكاب مف أف يقكـ هأم شكؿ هتقميص النوقات الناش    ف المعاىدات التي تمت 

كىناؾ طريؽ كاحد يسم  لم مس ، الم مس التأسيسيأك ، المصادق   مييا مف قهؿ م مس الأم 
"لا  و:ن( منو  م  أَُٔفنصت المادة )، الممؾ  ميو  ذ مكافق كىك أ  راهالنكاب همثؿ ىذا ا 

تنقيص المصاريؼ الناش    إل يقترح تعديؿ لا ح  تؤدم أك ، ي كز لم مس النكاب أف يت ذ قرارا
 ".هعد مكافق  الممؾالم مس التأسيسي إلا أك ،  ف المعاىدات التي قد صدقيا م مس الأم 

                                                           

 . ْٔـ، صََِْ، ُر د نا ي ال ده، التطكرات الدستكري  في العراؽ، هيت الحكم ، هغداد، طد.  (ُ)
حيدر السا دم، مهادئ القانكف الدستكرم كتطكر النظاـ السياسي فػي العػراؽ، دار الحكمػ  لمطهػي كالنشػر، د.  (ِ)

 . ُْٔـ، صَُٗٗالمكصؿ، 
 .ُْٓتكرم كالمؤسسات الدستكري ، مر ي ساهؽ، صمنذر الشاكم، القانكف الدسد.  (ّ)
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قرار ساسي همن  م قاـ القانكف الأ قتراحالاكلكنو همقاهؿ مني  مس الأم  صوحي  مناقش  كا 
ي ب  ، حيثك ب  م  السمط  التشريعي   رض تمؾ المشاريي  ميوهؿ أ، مشاريي القكانيف المالي 

ما  كلا تككف قانكنان ، الثاني إل ف ذا قهميا ترفي ، حد الم مسيفأ إل أف ترفي  ميي المكا   القانكني  
 ميي  زير المالي   م  م مس النكاب أكلان هؿ ي ب أف يعرض ك  ،(ُ)لـ يكافؽ  مييا الم مساف

أك  ،تنقيصيا المصدق ، أكتزييد الت صيصات المالي  أك  ،(ِ)مكاؿالقانكني  لت صيص الأ المكا  
كىكذا ، (ّ)التي تعقدىا الحككم  إلغا يا ككذلؾ قانكف الميزاني  ك ميي المكا   ال اص  هالقركض

كلكنو لـ يمني  ،القكانيف المالي  اقتراحالهرلماف مف نو هالر ـ مف مني القانكف الأساسي نوحظ أ
مف أف تقكـ السمط  التشريعي  ممثم  هم مس النكاب مف مراقه  تصرفات الكزارة مراقه  دقيق  في 

ف تنظيميا يلأف تنورد هتقدير المسا ؿ المالي   ام  ك ميو لا يمكف لمكزارة أ ،المالي  ال كانب
 .(ْ) ااي لمكافق  الهرلماف

 فرع الثانيلا

 ىا مجمس ألأمو العراقيإصدار التشريعات المالية التي يختص ب

كما ، الرسكـ ما لـ تصدر هقانكفأك  مني القانكف الأساسي السمط  التنويذي  مف فرض الارا ب
حظر  مييا  قد القركض إلا هعد إ ازة م مس الأم   ف طريؽ سف قانكف يسم  ليا هعقد 

العام  كالتي ي ب ي  القياـ هأم نشاط مالي  ارج إطار المكازن  كليس لمسمط  التنويذ، القركض
هاستثناه حال  كاحدة تتمكف فييا السمط  التنويذي  مف صرؼ مهالغ مستع م  لـ أف تصدر هقانكف، 

    ـُِٓٗمف القانكف الأساسي لعاـ  ّفقرة  ِٔيؤذف هصرفيا في الميزاني  نصت  مييا المادة 
مػ  الم ػمس لات ػػاذ تداهير مستع م  لحوظ النظاـ كالأمف العاـ، أك إذا ظيرت اركرة أثناه  ط

لدفي  طر  اـ، أك لصرؼ مهالغ مستع م  لـ يؤذف هصرفيا في الميزاني ، أك هقانكف  اص، أك 
لمقياـ هكا هات المعاىدات، فممممؾ الحؽ ه صدار مراسيـ همكافق  ىي   الكزراه، يككف ليا قكة 

                                                           

 . ْْـ، صُٖٗٗر د ال دة، التشريعات الدستكري  في العراؽ، هيت الحكم ، هغداد، د.  (ُ)
كػاف م مػس الػكزراه فػي هعػض الأحيػاف يت ػاكز كيرفػي مشػركع القػانكف المػالي إلػ  م مػس الأ يػاف أكلان  وفػػا  (ِ)

سػػي، فمػػثو قػػدـ كزيػػر الماليػػ  مشػػركع قػػانكف ت صػػيص أمػػكاؿ لهنػػاه ( مػػف القػػانكف الأساََُلػػنص المػػادة )
ثكنات  سكري  ) لػـ يكػف قػانكف الميزانيػ  قػد  صػص ليػا مهػالغ ماليػ  (، إلػ  م مػس الػكزراه لممكافقػ   ميػو، 
كقد صادؽ الم مس ) م مس الكزراه (  مػ  مػكاد الو حػ  القانكنيػ  ثػـ صػادؽ  مػ  الو حػ  هشػكميا النيػا ي 

ل مس   ثـ أرسمت إل  م مػس الأ يػاف كىنالػؾ  راػت  مػ  الم نػ  الماليػ  )  هػد الكػريـ الازرم، في نوس ا
 (.ُّْـ، صُِٖٗ،  ُتاري  في مذكرات العراؽ، مركز الأه دي  لمصؼ التصكيرم، هيركت، ط

 .َٓر د ال دة، التشريعات الدستكري  في العراؽ مر ي ساهؽ، صد.  (ّ)
 .ْٔلدستكري  في العراؽ، مر ي ساهؽ، صر د ال دة، التطكرات اد.  (ْ)
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التداهير الوزم  همقتا  الأحكاؿ،  م  أف لا تككف م الو  لأحكاـ ىذا قانكني ، تقاي هات اذ 
القانكف الأساسي، كي ب  رايا  ميعان  م  م مس الأم  في أكؿ ا تماع،  دا ما صدر منيا 
لأ ؿ القياـ هكا هات المعاىدات المصدق  مف قهؿ م مس الأم  أك الم مس التأسيسي، ف ف لـ 

يـ، فعم  الحككم  أف تعمف انتياه حكميا، كتعتهر ممغاة مف تاري  يصدؽ م مس الأم  ىذه المراس
 ىذا ا  وف، كي ب أف تككف ىذه المراسيـ مكقعان  مييا هتكاقيي الكزراه كاف .

كتشمؿ لوظ  )القانكف( المراسيـ الصادرة همقتا  أحكاـ ىذه المادة، ما لـ يكف في متنو قرين  
ؾ  دد مف التشريعات المالي  التي ي تص م مس الأم  ف ىنالكيتهيف مف ىذا أ، ت الؼ ذلؾ."

 ات تصاصالاكسنتناكؿ ىذه  ،ىا كي تتمكف السمط  التنويذي  ممارس  نشاطيا المالي صدار ه
  -:كالتالي

    .الرسكـ -ثانيان      الارا ب. -أكلان 

         .المكازن  العام  -راهعان      .القركض العام  -ثالثان 

    .ال تامي الحساهات  - امسان 

  .مالي  متنك   أ رل لم مس الأم  ا تصاصات -سادسان 
  :الضرائب -ولاً أ

ـ  ميي الارا ب كالمككس التي كانت موركا  قهؿ ُِٓٗقر القانكف الأساسي العراقي لعاـ أ
نيا أف قكانيف مف شأ  صداركلكنو سم  ه، كىي التي كانت ساري  في  يد الدكل  العثماني  ،نواذة

تهق   ميي الارا ب كالمككس " :نو(  م  أَٗمككس فقد نص في المادة )الارا ب كال تغير تمؾ
( ُُكنصت المادة )، "أف تغير هقانكف إل  م  ما تككف  ميو  ند الهده في تطهيؽ ىذا القانكف 

  قانكف يشمؿ لا تورض اريه  إلا همقتاـ  م  انو "ُِٓٗمف القانكف الأساسي العراقي لعاـ 
" فالقانكف الأساسي مني السمط  التنويذي  مف أف تقكـ هورض الارا ب الصنكؼأحكامو  ميي 

( مف القانكف الأساسي  م  ِٗدة )كيظير مف نص الما قانكف، إل هطريق  كيوي  كدكف الاستناد 
حد منيـ إلا كف تمييز كلا ي كز أف يعو   نيا أي ب أف ت ه  الارا ب مف المكمويف هد" :نوأ

لا ي كز كاي " :نو(  م  أ ُٗنصت المادة ) إذ ،مرسكـفرض الارا ب هكما مني ، "هقانكف
 ."همرسكـ...الارا ب
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 :الرسوم -ثانياً 
يمتمؾ  منيا إذ ا  واهكما منحو حؽ ، من  القانكف الأساسي م مس الأم  حؽ تقرير الرسكـ

ذي  مف أف كالقانكف الأساسي مني السمط  التنوي، منيا ا  واهالرسكـ ك  م مس الأم  حؽ تقرير
قانكف هالرسـ المراد فراو يصدره م مس  إل تقكـ هورض رسكـ  م  المكاطنيف إلا هالاستناد 

تشمؿ أحكامو  لا تورض اريه  إلا همقتا  قانكف" :نو( منو  م  أُُم  فقد نصت المادة )الأ
( منو مف فرض الرسكـ همرسكـ ُٗكقد مني القانكف الأساسي في المادة )، " ميي الصنكؼ

كمني ، "ي كز كاي الارا ب كالرسكـ همرسكـكلا  ..." :نوأ م   در مف الممؾ فقد نصصا
التمييز هيف المكاطنيف في  هاي  الرسكـ كالارا ب كساكل هيف المكمويف فأك ب ذلؾ في المادة 

ف ي ب أف ت ه  الارا ب مف المكمويف هدكف تمييز كلا ي كز أ" :نوأالتي نصت  م   (ِٗ)
( منو هيف الرسكـ ُٗكقد فرؽ القانكف الأساسي في المادة )، "نيـ إلا هقانكفيعو   نيا احد م

لا ي كز  م  انو " نصت إذ ،ياأمكالالانتواع هأك  الدكل  لقاه  دماتيا العام  إل كهيف ما يدفي 
ذلؾ لا يشمؿ الأ كر التي تأ ذىا دكا ر الحككم   اف رسكـ إلا هقانكف  يرأك  كاي ارا ب
 " .الدكل  أمكاؿمقاهؿ الانتواع مف أك  هو مف ال دمات العام مقاهؿ ما تقكـ 

كمني فرايا ، الرسكـ القاا ي  لممحاكـ ال صكصي  كالمحاكـ الطا وي  إل كما أشار القانكف 
أصكؿ المحاكم  في المحاكـ " :نو( مف القانكف الأساسي  م  أٖٗدة )فقد نصت الما ،إلا هقانكف

أما رسكـ الم الس ، "وي  است ناؼ أحكاميا تعيف هقانكفييا ككيال صكصي  كالرسكـ التي تؤ ذ ف
 ،تعيف أصكؿ المحاكمات في الم الس الركحاني " و:( منو  م  أنَٖقد نصت المادة )الركحاني  ف

 "....الطا وي  كالرسكـ التي تؤ ذ فييا هقانكف  اص 
 :القروض العامة -ثالثاً 

ف القانكف الأساسي قد مني كهما أ ،كانيف المالي ف مشاريي القإف مشاريي القركض العام  ىي م
كحصر ذلؾ هالحككم   ،القكانيف المالي  اقتراح( مف حؽ الم مسيف )الأ ياف كالنكاب أ ااهنيا يا 
 .مشاريي قكانيف القركض العام  اقتراحم مس الأم  حؽ   ااهفميس لأ ،(ُ) فقط

الأكؿ  كل  في الهاب اهت الأ ،كقد تناكؿ القانكف الأساسي القركض العام  في مادتيف
في حيف كردت المادة الثاني  في الهاب السادس )الأمكر ، (ِ/َُكىي المادة )  ()حقكؽ الشعب

كمنعت فرايا إلا ’ حيث  ال ت المادة الأكل  القركض ا  هاري ، (ٓٗالمالي  ( كىي المادة )
لمكاد كالأموؾ كلا مصادرة ا مكاؿلا ي كز فرض القركض ا  هاري  كلا ح ز الأهقانكف ك ميو "

                                                           

 هػػد اذ رحمػػ  اذ الهيػػاتي، مراحػػؿ العمميػػ  التشػػريعي  فػػي الدسػػاتير العراقيػػ ، رسػػال  ما سػػتير،  امعػػ  هغػػداد،  (ُ)
 .ُٓـ، صُُٗٗكمي  القانكف، 
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 ،( فقد  ال ت  قكد القركض العام ٓٗأما الثاني  كىي المادة )، (ُ)"الممنك   إلا همقتا  قانكف
فو  ،ككؿ ما يترتب  م  الدكل  مف أ هاه مالي  في حال   دـ تناكليا في قكانيف المكازن  العام 

العمكمي  إلا همك ب  دفي ماؿ مف ال زين  إل تتعيد هما يؤدم أك  ،ي كز لمحككم  أف تعقد قراان 
 .(ِ) م  ذلؾ لـ يكف قانكف الميزاني  مسا دان إذا  ىذا، قانكف  اص
كرهما تت كؼ منو حت  ، القرض العاـ إل ف السمط  التنويذي  كانت تحاكؿ  دـ الم كه كيهدك أ

تمر هكاي  ـَُٓٗ  اـكانت  زين  الدكل  في  فمثون ، الماؿ إل  ندما تشتد حا   الدكل  
كمي ذلؾ ، حد صعكه  تمكنيا مف دفي ركاتب المكظويف كالمست دميف إل كصؿ ، صعب لمغاي 

 إل (  ف  دـ ل ك و رم )كزير المالي  في تمؾ الوترةالقرض كيتحدث  هد الكريـ الاز  إل لـ تم أ 
فكر في ذلؾ فيقكؿ كلكني لـ أ، القرض ليكفر الماؿ الوزـ لتغطي  نوقات الدكل  ك نعاش  زينتيا

ما استعصت  مي الأمكر كأصه  تدهير إذا   ر تدهير ال أ إليوآكقت ذ كأهقيتو في ذىني ك  راها 
را ب زيادة هعض الا إل كقد ل أت الدكل   ،(ّ)فيو يف في أ ر الشير أمرا مشكككان مرتهات المكظو

 .(ْ)كالرسكـ لسد حا تيا المالي 

 :الموازنة العامة -رابعاً 

  اـي ب أف تصدؽ م صصات كؿ " :نوأ ( مف القانكف الأساسي  م ٖٗة )نصت الماد
ف الكاردات كالمصاريؼ لتمؾ هقانكف سنكم يعرؼ هقانكف الميزاني  كىذا ي ب أف يحتكم  م  م م

 ."فهمك ب ىذه المادة أقرت مهدأ سنكي  المكازن  العام  التي يناقشيا م مس النكاب، السن "

أم قانكف يتعمؽ  اقتراحف الأساسي ليس لمسمط  التشريعي  ( مف القانك ْٓكهمك ب المادة )
كهيذا يككف القانكف الأساسي حرـ السمط  التشريعي  ممثم  هم مس النكاب مف أف  ،هالأمكر المالي 

 م  ىذا لا ي كز لم مس  كهناهن ، (ٓ)أم قانكف يمس الأمكر المالي  اقتراحتدلكا هدلكىا في شأف 
تقكـ الحككم  كمن  ىذا الحؽ لمسمط  التنويذي ، إذ ، الميزاني  العام  مشركع قانكف اقتراحالنكاب 

 .واقتراحك مشركع قانكف المكازن  العام     داده

                                                           

 . ّٓد. ر د ال دة، التشريعات الدستكري  في العراؽ، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
ـ، أطركحػ  دكتػكراه، َُٕٗ-ُِٓٗاؽ، المؤسس  التشريعي  في العراؽ في ظؿ دسػتكرم مناؿ يكنس  هد الرز  (ِ)

 .ْٔـ، صُٕٗٗ امع  هغداد، كمي  القانكف، 
 .ّٔٓ هد الكريـ الازرم، تاري  مذكرات  العراؽ، مر ي ساهؽ، صد.  (ّ)
 . ِٓإل  ص ِّٓالمر ي نوسو، ص   (ْ)
رلمانيػػػ   مػػػ  أ مػػػاؿ السػػػمط  التنويذيػػػ  فػػػي العػػػراؽ، أطركحػػػ  مينػػػد اػػػياه  هػػػد القػػػادر ال زر ػػػي، الرقاهػػػ  اله (ٓ)

 .ٖٖـ، صََِٖدكتكراه،   امع  النيريف،  كمي  الحقكؽ،  ير منشكرة، 
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ك ب فقد أ، قانكف المكازن  العام  إصدارإف القانكف الأساسي من  م مس النكاب حؽ   ير
ديدة التي كاي قانكف  ر ا تماع قهؿ د كؿ السن  ال آىذا القانكف أف يتـ التصديؽ  ميو في 

ي ب أف يصدؽ م مس الأم  الميزاني  في " :نوأ( م  ٓٗنصت المادة ) إذ ،لوالمكازن  العام  
 ".لي  التي ير ي إلييا ذلؾ القانكفا تما و الساهؽ لاهتداه السن  الما

المادة كهيف القانكف الأساسي آلي  مناقش  مشركع قانكف المكازن  العام  في الهرلماف في 
ت رم المواكاات في قانكف الميزاني  كيصكت  ميو كؿ مادة " أنو: ( منو التي نصت  م َُُ)

 ."فصون  ني  ذاتيا فيصكت  مييا فصون أما الميزا،  م  حده ثـ يصكت  ميو ثاني  هصكرة إ مالي 

فأك ب  ،قانكف المكازن  العام  إصدارال ديدة قهؿ  كما  الج القانكف الأساسي حال  هده السن 
ليتمكف مف العمؿ هيا هشكؿ مؤقت  يالهرلماف إل م  كزير المالي  تقديـ لا ح  مالي  مؤقت   

مف  أكثرلا تت اكز مدة العمؿ هيذه الو ح  أ م   ،كاستثنا ي ريثما يصدر قانكف الميزاني 
نو يستطيي أف يقدـ لا ح  ثاني  هعد انقااه العمؿ هالو ح  الأكل  دكف صدكر إلا أ، شيريف

كلمكزير الاستمرار هتقديـ المكا    ،ميزاني  السن  المااي  مي ك كب مرا اةف الميزاني  العام   قانك 
يستطيي العمؿ هيذه الو ح   كلكي، القانكني  المالي  المؤقت  حت  صدكر قانكف الميزاني  العام 

ا هقانكف إما  ند  دـ ا تماع الهرلماف فيمكف العمؿ مؤقت،  ذ مكافق  الهرلماف  ميياي ب أ
 :نو( مف القانكف الأساسي إذ نصت  م  إَُٔادة )ك اه ذلؾ في الم، (ُ)الميزاني  لمعاـ المااي

كاف م مس الأم  م تمعا ي ب  ،ف ديدة قهؿ صدكر قانكف ميزانيتيا فد مت السن  المالي  ال ذا إ"
 اكز شيريف مدة لا تت إل  م  كزير المالي  أف يقدـ لا ح  قانكني  تتامف ت صيصات مؤقت  

كىمـ  را ، ك ند  تاـ مدة الت صيصات ي كز لكزير المالي  أف يقدـ لا ح   ديدة مف ىذا القهيؿ
 ."...ف لـ يكف م مس الأم  م تمعا ترا   ميزاني  السن  المااي  ، كا  يتكرر ذلؾ حسب المزكـ

ي يمكف أف ( منو حال  مف الحالات المالي  التّ/ِٔالقانكف الأساسي في المادة )كقد  الج 
كىي الحال  التي تقاي صرؼ مهالغ مف  زين  الدكل  كلـ ، مف حالات الطكارئ كالاركرة تعد

ككاف الهرلماف  ير ، يرد ليا ذكر في المكازن  العام  كلا في أم قانكف  اص صادر  ف الهرلماف
قكة مرسكـ لو  إصدارمن  الممؾ حؽ  منعقد إثناه حدكث ىذه الحال  فقرر القانكف الأساسي

أف يكقي  ميو الأكؿ  الشرط ،هصرؼ ىذه المهالغ هثوث شركط ،القانكف كهمكافق  م مس الكزراه
كالثالث  راو  م  الهرلماف  ند ، كالثاني  دـ م الوتو لأحكاـ القانكف الأساسي، كاف  الكزراه

ي  ف تار ف ذا رفاو م مس الأم  فعم  الحككم  أف تعمف انتياه أحكامو كتعتهر ممغاة م، انعقاده
 .إ وف الحككم  لانتياه أحكامو

                                                           

 ٓٔ-ْٔمناؿ يكنس  هد الرزاؽ، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
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 :الحسابات الختامية -خامساً 

في  كلكنو ،لذكر الحساهات ال تامي  هالر ـ مف أىميتيا الكهيرة لـ يتعرض القانكف الأساسي
م مس الأم  أف يشرع قانكنا ينشأ منو دا رة  اص  تككف ميمتيا مرا ع   ك ب  م نوس الكقت أ

كمطاهقتيا مي النوقات التي أ ازىا كصادؽ  مييا الم مس في قانكف  النوقات العام  كتدقيقيا
ي ب أف يسف قانكف ينص  م  تأسيس " :نوأ ( منو  م َُْفقد نصت المادة )، المكازن  العام 

إذا  م مس الأم  مرة  م  الأقؿ في كؿ سن   ما إل دا رة لتدقيؽ  ميي المصركفات كترفي هيانا 
لم صصات التي صدقيا الم مس كاتوقت هحسب الأصكؿ التي كانت تمؾ المصركفات طهؽ ا

  ينيا القانكف".

 :مالية متنوعة أخرى لمجمس الأمة اختصاصات -سادساً 

 م  مف اىميا ما يمي:تصاصات مالي  ا رل منحت لم مس الأىناؾ  دة ا 
 منح الاحتكار وامتياز الاستثمارات  -ٔ

 م   الالتزاـمكارد الدكل  الطهيعي  ك قد  اك ب القانكف الأساسي من  الاحتكار كاستثمار
التي تت اكز مدتيا ثوث سنكات فو يكوي فييا القانكف  الالتزاماتأما  ،الأميري  هقانكف ا يرادات

فو يعط   ،هؿ ي ب أف يصدر قانكف في كؿ حال  منيا هال صكص، الذم يتناكليا هشكؿ  اـ
مصمح  مف أك  لاستعمالوأك  ود الطهيعي امتياز لاستثمار مكرد مف مكارد الهأك  انحصار

 م  أف ما يت اكز ، إلا همك ب القانكف هالالتزاـالمصال  العام  كلا تعط  الكاردات الأميري  
 . (ُ) ب أف يقترف هقانكف  اص لكؿ قاي منيا مدة ثوث سنكات ي

 م   تيازكالامكمما تقدـ يتهيف أف القانكف الأساسي أ ط  م مس الأم  حؽ من  الاحتكار 
لسمط  التنويذي  مف من  ( مف القانكف الأساسي لتمني اْٗكقد  اهت المادة )، (ِ)مرافؽ الدكل 

حيث  ،إلا هقانكف يصدر  ف م مس الأم  هالالتزاـكا  طاه الكاردات الأميري   ،الاستثمارحتكار ا
أك  هيعي امتياز لاستثمار مكرد مف مكارد الهود الطأك  لا يعط  انحصار" :نوأ نصت  م 
 ب إلا همك  هالالتزاـمصمح  مف المصال  العام  كلا تعط  الكاردات الأميري  أك ، لاستعمالو
 ." م  أف ما يت اكز منيا ثوث سنكات ي ب أف يقترف هقانكف  اص لكؿ قاي  القانكف،

                                                           

 ْٔمناؿ يكنس  هد الرزاؽ، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
 .ْٔؽ، صر د ال دة، التطكرات الدستكري  م العراؽ، مر ي ساهد.  (ِ)
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 الدولة  أموالالتصرف ب -ٕ
كتتعمؽ هالتصرؼ  ،ذي مسأل  ميم  ت تص هيا السمط  التنوي إل التوت القانكف الأساسي 

كقد مني قياـ السمط  التنويذي  هأم ، ك يرىا مف التصرفات كتوكياان  كتأ يران  هيعان  ،الدكل  أمكاؿه
أك  ،توكياياأك  الدكل  أمكاؿلا ي كز هيي  إذ ،مف ىذه التصرفات ما لـ يصدر قانكف ينظميا

 .(ُ)هيا هصكرة أ رل إلا كفؽ القانكف التصرؼأك  ،إي ارىا
 صيص مبالغ مالية لسنوات عديدة قادمة تخ -ٖ

لـ تقتصر الصوحي  التي منحيا القانكف الأساسي لم مس الأم  في الشؤكف المالي   م  
هؿ  ،العام  لسن  مالي  كاحدة كما ىك الحاؿ في قانكف المكازن  أمكاؿمنحو الحؽ في ت صيص 

مهالغ قانكف لت صيص  في كز لم مس الأم  سف ،منحو الحؽ في ت صيص مهالغ تت اكز ذلؾ
 .(ِ)معين  لتصرؼ في سنيف  ديدة

 المطمب الثاني
 المالية لمبرلمان في ظل الدساتير الجميورية المؤقتة اتختصاصالا 

كقػد اسػتمرت مك ػ  ، ـُٖٓٗ ػاـ  )يكليػك(تمكز ُْلـ يعرؼ العراؽ الدسػتكر المؤقػت إلا هعػد 
دسػػاتير  كىػػي سػػهع  ،قػػرف ارب نصػػؼأم مػػا يقػػ، ـََِٓالمؤقتػػ  فػػي العػػراؽ حتػػ   ػػاـ  الدسػػاتير

 ِِكدسػػػػػػػػػػػػػػػتكر ،ـ ُّٔٗ نيسػػػػػػػػػػػػػػػاف)أهريؿ( ْكدسػػػػػػػػػػػػػػػتكر  ،ـُٖٓٗمؤقتػػػػػػػػػػػػػػػ  )دسػػػػػػػػػػػػػػػتكر  ػػػػػػػػػػػػػػػاـ 
  ،ـُٖٔٗ )سهتمهر(أيمكؿ ُِكدستكر  ،ـُْٔٗ نيساف)أهريؿ( ِٗكدستكر  ،ـُْٔٗنيساف)أهريؿ(

يكػػػػف لمهرلمػػػػاف  كلػػػػـ ،(ـََِْكف إدارة الدكلػػػػ  الانتقػػػػالي كقػػػػان ،ـَُٕٗ)يكليػػػػك(تمكز ُٔكدسػػػػتكر 
لػذا سػنتناكؿ ذلػؾ ههيػاف ال يػ  الم تصػ   ،حاكر في الساح  التشريعي  إلا فػي نطػاؽ اػيؽ  ػدان 

 .هالتشريعات المالي   وؿ ىذه الدساتير السهع  في سهع  فركع
 الفرع الأول

 م المؤقت ٜٛ٘ٔالتشريعات المالية في دستور  
كما من  الدستكر حؽ  ،ـ كاف  الصوحيات التشريعي  هم مس الكزراهُٖٓٗأناط دستكر  اـ 

( ُِفقد نص في المادة ) ،المصادق   م  القكانيف التي يصدرىا م مس الكزراه لم مس السيادة
 اقتراحف كهالتالي ف  ،"تصديؽ م مس السيادةيتكل  م مس الكزراه السمط  التشريعي  ه" :منو

صدار التشريعات المالي  كالمكافق   مييا ك   .راه الحصري مف صوحيات م مس الكز ت أصهح ىاا 

                                                           

 .َٓر د ال دة، التشريعات الدستكري  في العراؽ، مر ي ساهؽ، صد.  (ُ)
 .ُٓر د ال دة التشريعات الدستكري  في العراؽ، مر ي ساهؽ صد.  (ِ)
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فانو لـ يتعرض لم كانب المالي  سكل  ،م مس الكزراه إل كهعد أف من  السمط  التشريعي  
،الارا ب  ، أكأك  ،لا ي كز فرض اريه " :نو( منو  م  أُٓنص في المادة ) إذ كالرسكـ  رسكـ

ل  مثؿ المكازن  كلـ يورد أم نص لم كانب المالي  الأ رل في الدك  إلغا يا إلا هقانكف"،أك  ،تعديميا
 كما شاهو. ،كالقركض العام  ،العام 

 الفرع الثاني

 المؤقت مٖٜٙٔ نيسان)أبريل( ٗالتشريعات المالية في دستور 

 م(ٖٜٙٔ لعام ٕ٘)قانون المجمس الوطني لقيادة الثورة رقم 

 ،كىما م مس السيادة ،ـُٖٓٗهمك ب ىذا القانكف ألغيت مؤسسات الدستكر المؤقت لعاـ 
مؤسسات الحكـ التي كردت في ىذا الدستكر )قانكف الم مس الكطني  تكأنشألكزراه كم مس ا

كر اس  ، الم مس الكطني لقيادة الثكرة، كىي ثوث مؤسسات )(ـُّٔٗ عاـل ِٓلقيادة الثكرة رقـ 
 . "الحككم  "( كم مس الكزراه، الكزراه

ككاف مف امف ىذه  ،ع كقد من  ىذا القانكف لمم مس الكطني لقيادة الثكرة صوحيات كاس
ىـ ال كانب المالي  التي طرحيا قانكف الم مس كأ، (ُ)هالسمط  التشريعي  ا تصاصوالصوحيات 
الم مس الكطني لقيادة  أ ااهىي تنظيـ ركاتب كم صصات  ،ـُّٔٗ عاـل ِٓالكطني رقـ 

 ،رسكـ ك يرىا(كال ،كالارا ب ،حيث لـ يتعرض لذكر التشريعات المالي  كالمكازن  العام الثكرة )
ل  الراتب التقا دم لعاك ( فقد قامت هتوصيؿ مسأُْالمادة ) أما، ( ذلؾُّكقد هينت المادة )

ركاتب كم صصات  اك الم مس ىما " :نو(  م  أُّفقد نصت المادة ) ،الكطنيالم مس 
 ."المعيناف هالقكانيف المعمكؿ هيا ركاتب كم صصات الكزير

يستحؽ  اك الم مس راتب التقا د في حالات " :نوت  م  أ( فقد نصُْأما المادة )
كلا يقؿ مي الم صصات ، الاستقال  كا قال  كالكفاة كهانتياه  ممو في الم مس لأم سهب كاف

كانت لو إذا  ىذا، في الم مس  ف نصؼ الراتب كالم صصات التي يتقاااىا هصوتو  اكان 
ذا ، افذة دم  يستحؽ همك هيا التقا د همك ب أحكاـ القكانيف الن لـ يكف لعاك الم مس المدة كا 

مي م صصات مقدارىا نصؼ  تقا ديان  نو يستحؽ راتهان ، ف التي تعينيا القكانيف لاستحقاؽ التقا د
 الراتب كالم صصات التي يتقاااىا هصوتو  اكا في الم مس الكطني لقيادة الثكرة ".

                                                           

 ـ.ُّٔٗلعاـ  ِٓ( مف قانكف الم مس الكطني لقيادة الثكرة رقـ ُ/ِالمادة ) (ُ)
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 ي لأنيما ينظماففي الدساتير ادة  تنظيـ الركاتب كالم صصات لا ذكر ليما  فهالر ـ مف أ
ركاتب ذكر أمكر مالي   يرىا ) إل كلـ يتعرض ىذا الدستكر  ،(ُ) ادة في قكانيف ا تيادي 

كالتي  ،( مف ىذا الدستكرِ( كلكف يويـ مف نص المادة )الم مس الكطني كم صصات  اك
قكانيف فمو حؽ كاي ال، السمط  التشريعي ( "ُات الم مس كمنحتو في فقرتو )أكاحت سمط

لغا يا نظم كالأ كهالوعؿ صدرت  دة ، إف مف حقو تشريي أم قانكف مالي لمدكل  :أم ،"كتعديميا كا 
التي تمت  ،ـُّٔٗ عاـمنيا  م  سهيؿ المثاؿ قانكف المكازن  الا تيادي  ل، قكانيف مالي 

( لعاـ َُٗ( رقـ )ال تامي قانكف تصديؽ الحساهات النيا ي  )المصادق   م  حساهاتيا ال تامي  ه
 .(ِ)ـُٕٕٗ

 الفرع الثالث 

  م المؤقتٜٗٙٔ نيسان)أبريل( ٕٕالتشريعات المالية في دستور 

 م(ٜٗٙٔلعام  ٔٙ) قانون المجمس الوطني لقيادة الثورة رقم      

 ا تصاصاتو( أف مف )كىي التي حددت سمطات الم مس( مف القانكف ُُهينت المادة )
كىذا أىـ ال كانب المالي  لمدكل  التي ، (ّ)"يي ميزاني  الدكل هما في ذلؾ تشر ، السمط  التشريعي "

كر أمريف آ ريف المكازن  العام  فقد تعرض ىذا القانكف لذ ، إذ إنو فاون  فذكرت في القانكف
 في ال انب المادم:

( منو  م  ٗ،إذ نصت المادة )الم مس الكطني لقيادة الثكرة  أ ااهركاتب  :الأول الجانب
أك  م صصات لقاه  اكيتوأك  ،تقاا   اك الم مس الكطني لقيادة الثكرة راتهان "لا ي :نوأ

، شمسي  "ـ ُّٔٗتشريف الثاني)نكفمهر( ُٖمف   ممو في الم مس كيعد حكـ ىذه المادة نافذان 
( منو  م  َُإذ نصت المادة )، المحمي الم مس  ااهىك الركاتب التقا دي  لأ:والجانب الثاني

لأم  تقا ديان  ك الم مس الكطني لقيادة الثكرة  ف  اكيتو في الم مس راتهان لا يستحؽ  ا" :نوأ
ى ري  المكافؽ  ـُِّٖرمااف  ُْسهب مف الأسهاب كيعتهر حكـ ىذه المادة نافذا مف تاري  

كقد  اهت مااميف ىاتيف المادتيف هعكس ما  اهت  ،"شمس ـ ُّٔٗ )فهراير(  شهاط ٖليكـ 
المتاف منحتا لعاك  ،ـُّٔٗ نيساف)أهريؿ( ُْفي دستكر  (ُْ،ُّهو مااميف المادتيف )
 ككذلؾ راتهان  ،كم صصات لقاه  اكيتو في الم مس تقا ديان  الثكرة راتهان  الم مس الكطني لقيادة

 سهب مف الأسهاب.ترؾ الم مس لأم إذا  تقا ديان 
                                                           

 .ِّٔمر ي ساهؽ، صصال   كاد الكاظـ  ك د.  مي  الب العاني، د.  (ُ)
 .َُّٗص -ِج -ـُٕٕٗ/ْ/ٕ –( ِٕٗٓالعدد ) –الكقا ي العراقي   (ِ)
 ـ.ُْٔٗ لعاـ( ُٔ/أ( مف قانكف الم مس الكطني لقيادة الثكرة رقـ )ّمادة ) (ّ)
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صوحيات منحت ال، ـُٓٔٗ )سهتمهر(أيمكؿ ُٖكهعد إلغاه الم مس الكطني لقيادة الثكرة في 
الذم كاف ي اي في  ممو كتككينو لسمط  ر يس م مس الكزراه،  إل التي كاف يتمتي هيا 

 .(ُ)ـُْٔٗ نيساف)أهريؿ( ِٗال ميكري  همك ب دستكر 
 الفرع الرابع

 م المؤقت ٜٗٙٔ نيسان)أبريل( ٜٕالتشريعات المالية في دستور  

م مس الأم  المزمي  أف  ممان  ،م مس الأم  إل من  الدستكر المؤقت السمط  التشريعي  
لذا استمرت السمط  التشريعي  ، انت اهو ليمارس السمط  التشريعي  لـ ينت ب كفؽ ىذا الدستكر أهدان 

 ـُٓٔٗ )سهتمهر( أيمكؿ ٖثر تعديؿ الدستكر في ك م  أ ،ارس مف قهؿ م مس  ير منت بتم
 ي استطا   الحككم  أف تعدؿف أصه  كلذلؾ ،ف السمط  التشريعي  قد تمت إناطتيا هالحككم ف 

ف ، ف ككنتي   ترتب  م  مكاد ىذا الدستكر، (ِ)تمغي أم قانكف يقؼ في طريؽ تنويذ سياستياأك 
م مس الكزراه ا تصاص ستككف مف  ،هما فييا مقترحات القكانيف المالي  مقترحات القكانيف  ميعان 

 أياان، إذ صرح الدستكر هذلؾ هؿ ،كىي ليست نتي   حتمي  مستنهط  مف المكاد المتقدم  فحسب
مشرك ات  إ دادمف امنيا  ،الحككم  كىي  ديدة لا تصاصاتذكر في معرض تعداده 

 .(ّ)نظم القكانيف كالأ

  -: مييا الدستكر المؤقت فيي كا تيما التشريعات المالي  التي نص أ
  :الميزانية العامة -أولاً 

الميزاني  العام  لمدكل  كالميزانيات   دادإحؽ  ـ المؤقتُْٔٗ نيساف )أهريؿ( ِٗمن  دستكر 
كلما كانت السمط  التشريعي  منكط  هم مس ، (ْ)ا تصاصياالحككم  ك عميا مف  إل الممحق  هيا 

كصوحي   ،العام  كالميزانيات الممحق  هيا الميزاني  إ دادنو  مي هيف يديو صوحي  ، ف الكزراه
كصوحي  المكافق   م  مشركع الميزاني   ،ات الممحق  هياقانكف الميزاني  العام  كالميزاني اقتراح

صدار العام  كالميزانيات الممحق  هيا ك   .يؽ  مييا محوكظا لر يس ال ميكري كيهق  حؽ التصد ،ها 

 

                                                           

إحسػػاف حميػػد ألمور ػػي ، كآ ػػركف، النظريػػ  العامػػ  فػػي القػػانكف الدسػػتكرم كالنظػػاـ الدسػػتكرم فػػي العػػراؽ، د.  (ُ)
 .ّْٕـ، ص ََِٕكته  القانكني ، هغداد، ، المِط

 .ِّٖإحساف حميد ألمور ي، مر ي ساهؽ صد.  (ِ)
 ـ المؤقت.ُْٔٗنيساف  ِٗ/ج( مف دستكر ٗٔمادة ) (ّ)
 ـ.ُْٔٗنيساف  ِٗ/ق( مف دستكر ٗٔالمادة ) (ْ)
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 :القروض العامة -ثانياً 

 ذ هو دستكر كىذا ما أ، السمط  التنويذي  إل  قد القرض العاـ  إ راه  الدساتير نم ادة ما ت 
تشريي  ا تصاصياال ي  التي مف  كلكنو لـ ينص  م  ،ـُْٔٗلمعاـ  يساف )أهريؿ(ن ِٗ

  تصاص الاالعام  لممكاد التي تحدد  كلكف همقتا  النصكص ،القركض العام  في الدكل 
، م مس الأم ا تصاص التشريعي في الدكل  يمكننا أف نستكشؼ أف تشريي القركض العام  مف 

م مس ا تصاص كقهؿ تشكيمو يككف مف ، الم مس التشريعيص ا تصاكقهؿ تشكيمو يككف مف 
 الكزراه الذم مارس السمط  التشريعي   مميا.

 ميو مشركع القرض العاـ كالمكافق   إ دادكمف ثـ يككف م مس الكزراه قد  مي هيف يديو حؽ 
صدار ك   .(ُ)(لمدكل  تنويذي  كا داري  العمياال اليي  )ىي ا الدستكر ف الحككم  هحسب ىذأ  ممان ، ها 

  :منيا الإعفاءالضرائب والرسوم و  -ثالثاً 

أداه الارا ب  م  انو  " ـ المؤقتُْٔٗ نيساف )أهريؿ( ِٗ( مف دستكر ّٖنصت المادة )
 ،"حد منيا إلا هقانكفرسـ كلا ي كز إ واه أأك  كلا تورض اريه ، كالتكاليؼ العام  كا ها كشرفان 

 ا  واهمشركع قانكف الاريه  كالرسـ ك  اقتراحفي  ف لـ يهيف صراح  ال ي  الم تص كىك كا  
ف القكا د العام  الكاردة في الدستكر تدؿ إلا أ ،ي تقكـ هتشريي ىذه القكانيفكلا هال ي  الت ،منيا

 .م مس الكزراها تصاص  م  أنيا مف 
  :راتب رئيس الجميورية ومخصصاتو -رابعاً 

إف تحديد راتب ر يس ال ميكري   :مكف القكؿكفقا لمقكا د العام  التي كاعيا ىذا الدستكر ي
كىذا ينطهؽ  م   ،أياان  كيقكـ هتشريعو ،كتعديمو يتـ كفؽ قانكف يتقدـ هو م مس الكزراه

يحدد " :نوالذم نص  م  أ الم مس التشريعي هعد تشكيمو كفقا ليذا الدستكر أ ااهم صصات 
ـ كتكاي  صوحيات كم صصاتي  ااه دد أ اا و كشركط العاكي  كطريق  تعييف الأ

 .(ِ)"لم مس ككيوي  ممارستو ليا هقانكفا

                                                           

 .ُُْر د نا ي ال دة، التطكرات الدستكري  في العراؽ، مر ي ساهؽ، صد.  (ُ)
 .َٗة، التشريعات الدستكري  في العراؽ، مر ي ساهؽ، صر د ال دد.  (ِ)

o b e i k a n d l . c o m



  ٖٓ 

 الفرع الخامس

 م المؤقتٜٛٙٔ )سبتمبر(أيمول ٕٔالتشريعات المالية في دستور 

كىي السمط  التنويذي  كالتي تتككف  ،الحككم  إل مشاريي القكانيف قد منحيا الدستكر  إ دادإف 
الحككم  ىي مشاريي ا تصاص لتي تقي امف كمف القكانيف ا، مف ر يس ال ميكري  كالكزراه

كالتي تقكـ  ،الحككم  ا تصاصاتالقكانيف المالي  مف  اقتراحكهالتالي فاف  ،القكانيف المالي 
يهاشر الم مس الكطني لقيادة الثكرة  إذ  ،م مس قيادة الثكرة ليسنيا  م  شكؿ قكانيف إل هتقديميا 

 .(ُ)السمط  التشريعي  ...

  : م   دد مف التشريعات المالي  كىيكقد نص الدستكر 
  :الضريبة والرسم -أولاً 

صت لذا ن ،فقد مني ىذا الدستكر فرض الارا ب كالرسكـ دكف أف يككف ليا مستند قانكني
 ا  واهأك  ،إلغا ياأك  ،تعديمياأك  ،رسـأك  ،لا ي كز فرض اريه " :نو( منو  م  أّٗالمادة )

 ."فمنيا إلا هقانك 

  :زنة العامة والموازنات الممحقةالموا -ثانياً 

، ىا هالحككم إ دادكأناط حؽ  ،فقد نص الدستكر  م  الميزاني  العام  كالميزانيات الممحق 
حيث هينت  ،التي تمارسيا الحككم  ات تصاصالا( التي نصت  م  ْٔكهيف ذلؾ في المادة )

لمدكل  كالميزانيات  العام  الميزاني  إ دادالحككم  " ا تصاصات( منيا  م  أف مف ٔالوقرة )أ/
 ."الممحق  هيا

  :عقد القروض -ثالثاً 

 ذ ا ذف هعقد القرض العاـ مف السمط   م  السمط  التنويذي  أ ادة ما تك ب الدساتير 
ـ ُٖٔٗ )سهتمهر(أيمكؿ ُِف دستكر إلا أ ،ـ(ُِٓٗلقانكف الأساسي لعاـ التشريعي  )كما فعؿ ا

نما من  الحككم  ،لـ يوعؿ ذلؾ  ذ ك كب أ إل السمط  الكامم  في  قد القركض دكف ا شارة  كا 
 قد القركض " و:نأ( منو  م  ْٔحيث نصت المادة ) ،ا ذف في ذلؾ مف السمط  التشريعي 

كىذا النص  اه مطاهقا لمنص الذم ذكر القركض في  ،"ا في حدكد السياس  العام  لمدكل كمنحي
 ـ.ُْٔٗ نيساف )أهريؿ( ِٗدستكر 

                                                           

 .ُٕٕحميد السا دم، مهادئ القانكف الدستكرم كتطكر النظاـ السياسي في العراؽ، مر ي ساهؽ، ص.د.  (ُ)

o b e i k a n d l . c o m



  ٓٗ 

  :الرواتب -رابعاً 

 أ ااه" تحديد ركاتب  و:نأ إل نص  القانكف، إذ إل أحاؿ ىذا الدستكر تحديد الركاتب 
فرد نصا  اصا هراتب ر يس كقد أ ،(ُ)"كرة كنكاب ر يس ال ميكري  هقانكفم مس قيادة الث

يحدد راتب ر يس " :نو( منو  م  أٔٓ،  إذ نصت المادة )النص المتقدـال ميكري  كلـ يذكره 
 ."يكري  هقانكفمال 

 الفرع السادس

 م المؤقتٜٓٚٔتموز  ٙٔالتشريعات المالية في دستور 

التي تهيف ال ي  الم تص  هالتشريعات المالي   النصكصـ  ددا مف َُٕٗ اه في دستكر 
 أك اقتراحيا، كىك ما سنهينو كما يمي:

  :الموازنة العامة -أولاً 

حدد كي ،ف يتكل  كاي نظامو الدا ميماف( هأستكر لمم مس الكطني )الهرلفقد سم  ىذا الد 
النظاـ الدا مي ليمن  الم مس الكطني الحؽ في أف  ك اه، (ِ)النظاـ أسمكب كطرؽ العمؿ فيو

كما يرل ، يناقش الم مس مشركع الميزاني  العام  هاستثناه ميزاني  كزارة الدفاع كشؤكف الأمف العاـ
 ،ـَُٖٗ عاـل ٓٓكقد  اه الم مس الكطني رقـ ، (ّ)ال ميكري  استثنا و مف المناقش  ر يس

الم مس الكطني في إقرار ا تصاص ليؤكد  ـ،َُٕٗ عاـل ِِٖقانكف الساهؽ رقـ كالذم ألغ  ال
كقد  اه ىذا النص مطمقا كلـ يقيد الم مس كي رج ، (ْ)ك طط التنمي  القكمي  ،الميزاني  العام 

لعاـ  ِٔف  اد قانكف الم مس الكطني رقـ كلك، ميزاني  كزارة الدفاع كقاايا الأمف العام 
حيث ، العام  كالميزانيات الممحق  هيا ـ ليعيد تقييد الم مس في م اؿ مناقش  الميزاني ُٓٗٗ

يناقش الم مس ل" أنو: ـُٓٗٗ( لعاـ ِٔ( مف قانكف الم مس الكطني رقـ )ْٓنص في المادة )
ي  هاستثناه ما يتعمؽ منيا هكزارة الدفاع الكطني كيقر مشركع المكازن  العام  لمدكل  ك ط  التنم

 ."ال ميكري  استثنا و مف المناقش  كشؤكف الأمف العاـ كما يرل ر يس

                                                           

 ـ المؤقت. ُٖٔٗأيمكؿ)سهتمهر(  ُِ/ب( مف دستكر ِْالمادة ) (ُ)
 ـ.َُٕٗ لعاـ ِِٖ( مف قانكف الم مس الكطني رقـ ُٗالمادة )  (ِ)
 .ِِٖمناؿ يكنس  هد الرزاؽ، مر ي ساهؽ، ص (ّ)
 ـ.َُٖٗلعاـ  ٓٓ( قانكف الم مس الكطني رقـ ّ/ِٕالمادة ) (ْ)

o b e i k a n d l . c o m



  َٔ 

  :الضرائب والرسوم -ثانياً 

أداه الارا ب المالي  كا ب  م  كؿ مكاطف كلا تورض " و:ن( منو  م  أّٓنصت المادة )
 ".ي  كلا تعدؿ كلا ت ه  إلا هقانكفالارا ب المال

تقديـ مشركع قانكف الاريه  أك  اقتراحكلـ ينص القانكف صراح   م  ال ي  التي مف حقيا 
م مس ا تصاص يما مف اقتراحكلكف مرا ع  القكا د الدستكري  تمكننا مف أف نستنتج أف  ،كالرسـ
 .(ُ)"مشرك ات القكانيف إ دادم مس الكزراه ىك "ا تصاص إذ صرح الدستكر إف مف ، الكزراه
  :القروض العامة -ثالثاً 

/ك( منو  م  أف ِٔكنصت المادة ) ،من  الدستكر سمط   قد القركض العام  لم مس الكزراه
دارة النقد قد القركض العام  كمنحيا راه "مف صوحيات م مس الكز   ."كا شراؼ  م  تنظيـ كا 

  :الحسابات الختامية -رابعاً 

 ،م مس قيادة الثكرة إل  هات ال تامي الحساك  ،من  الدستكر سمط  ا تماد المكازن  العام 
 ،فمف صوحياتو المصادق   م  مشركع الميزاني  العام  لمدكل ، /ج(ّْكهينت ذلؾ نص المادة )

كقد مارست السمط   ،كا تماد الحساهات ال تامي  ،كالميزانيات المستقم  كالاستثماري  الممحق  هيا
 حساهات ال تامي . التشريعي  حقيا الدستكرم في مناقش  كا تماد ال

 الفرع السابع 

 مٕٗٓٓالتشريعات المالية في قانون إدارة الدولة لممرحمة الانتقالية 

قد ف ،الهرلماف الذم أطمؽ  ميو اسـ ال معي  الكطني  إل  من  ىذا القانكف السمط  التشريعي 
ي  سمط  تشريعي  يككف لدكل  العراؽ  وؿ المرحم  الانتقال" :نو/أ( منو  م  أَّنص في المادة )

قاه   م  أ ماؿ السمط  تعرؼ هاسـ ال معي  الكطني  كميمتيا الر يسي  ىي تشريي القكانيف كالر 
 ."التنويذي 

 : كقد هيف القانكف في نصكصو التشريعات المالي  ا تي 
  :الميزانية العامة -أولاً 

الميزاني   إ داد  م مس الكزراه صوحي، ـََِْمن  قانكف إدارة الدكل  الانتقالي لعاـ 
م مس الكزراه كحده هتقديـ مشاريي ا تصاص كقد نص القانكف هشكؿ صري   م  ، (ِ)العام 

                                                           

 .ُِْر د ال دة، التشريعات الدستكري  في العراؽ، مر ي ساهؽ، صد.  (ُ)
 ـ.ََِْ/ج( مف قانكف إدارة الدكل  لممرحم  الانتقالي  لعاـ ِٓالمادة ) (ِ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُٔ 

كع الميزاني  ال معي  الكطني  المتعمق  همشر  ا تصاصاتكفي نوس الكقت هيف  ،الميزاني  العام 
عي  الكطني  كلم م، لم مس الكزراه كحده تقديـ مشركع الميزاني " :نوحيث نص  م  أ ،العام 
أف تقترح  م  أياان  المناقم  هيف أهكاب الميزاني  كت صيص م مؿ الميزاني  العام  كليا إ راه

 .(ُ)"م مس الكزراه زيادة إ مالي مهمغ النوقات  ند الاركرة

  :القروض العامة -ثانياً 

كأحد  يعتهر القرض العاـ كسيم  تم أ إلييا الدكل  لمحصكؿ  م  المكارد المالي  الوزم 
إنواؽ مهالغ كهيره في ك و محدد مف ك كه ا نواؽ العاـ  إل  ندما تحتاج  ،العام  لمدكل  ا يرادات
 .الا تيادي  هتمكيميا ا يراداتلا تسم  

الالت اه   كزي وقات الاستثنا ي  كحدىا ىي التي تي النك ي  نظر المالي  العام  الحديث ، كمف 
يتيا هالمكارد كلا يمكف مكا  ،ر أنيا نوقات  ير متكقع  م  ا تها ،القركض لمكا يتيا إل 

كقد در ت  ،ينظـ هقانكف أفٍ  إل كهطهيع  الحاؿ يحتاج القرض العاـ ، (ِ)السنكي  لمميزاني 
ك م  ىذا الأساس ذكر قانكف  ،السمط  التشريعي  إل الدساتير  مكما  م  من  سمط  تنظيمو 

ره في كالذم  هر  نو هالاقتراض كلكنو ذك ،ـ القرضََِْ عاـإدارة الدكل  لممرحم  الانتقالي  ل
كرسـ  ..."أنو: حيث لـ يزد  م   هارة  ك اه النص فقيران  ،/أ(ِٓمنو في المادة ) فقرة كاحدة

 ".ل ار ي  كسياس  الاقتراض السيادمالسياس  الاقتصادي  كالت اري  ا

  :الضريبة والرسم -ثالثاً 

اريه   لا“ أنو: ـ  هارةََِْ  الانتقالي  لعاـ ة الدكل  لممرحم( مف قانكف إدار ُٖذكرت المادة )
تعتهر مف الحقكؽ  إذ، ت مف العهارات المألكف  في الدساتيرأصهح كالتي ،"كلا رسـ إلا هقانكف

 ـ كلكنو لـََِْ عاـ  الانتقالي  لالأساسي  لمشعكب كىذا ما فعمو قانكف إدارة الدكل  لممرحم
 ا تصاصنو لـ يستثفً مف كها تهار أ ،كانيف الارا ب كالرسكـق راحاقتهيكا  ال ي  الم تص  

يمكف أف ك  ،مشرك ات القكانيف سكل مشركع قانكف المكازن  العام  اقتراحال معي  الكطني  في 
  .م مس الكزراه قانكف الاريه  كالرسـ فاون  ف اقتراحإف لم معي  الكطني  الحؽ في  :يقاؿ

نو لـ ينص  م  ال ي  الم تص  فيما يتعمؽ هالتشريعات المالي  أ كالموحظ  م  ىذا القانكف
كذلؾ لـ  ،كلـ يهيف حدكد صوحي  الهرلماف في مناقش  مشاريي القكانيف ،ىذه القكانيف اقتراحه

 كالحساهات ال تامي . ،النقدم ال ديد صداركا  ،يتعرض لذكر التشريعات المالي  الميم  الأ رل

                                                           

 ـ.ََِْ/ج( مف قانكف إدارة الدكل  لممرحم  الانتقالي  لعاـ ّّمادة ) (ُ)
 .ِّٗـ، صَُٔٗمحمد حممي مراد، مالي  الدكل ، مطهع  نيا  مصر، القاىرة، د.  (ِ)
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 الثالث طمبالم
 م الدائمٕ٘ٓٓفي دستور  المالية لمبرلمان اتصختصاالا

لمميزاني  الأكؿ  نص الدستكر  م   دد مف التشريعات كسنتناكليا هأرهع  فركع ن صص
  العام  كالحساب ال تامي كالثاني لمارا ب كالرسكـ كالثالث لمقركض كالراهي لمركاتب

 الفرع الأول
 الموازنة العامة والحساب الختامي 

الحساب ال تامي  إ دادمشركع قانكنيا ككذلؾ  اقتراحك المكازن  العام    دادإمن  الدستكر 
إذ يقدـ م مس الكزراه مشركع قانكف  م مس الكزراه ي إل هو   تصاص الامشركع قانكنو  اقتراحك 

كقد نص الدستكر في المادة ، (ُ)م مس النكاب  قراره إل المكازن  العام  كالحساب ال تامي 
مي المكازن  العام  كالحساب ال تا إ داد" :م مس الكزراه ا تصاصاتإف مف  / راهعا(  م َٖ)

يقدـ م مس الكزراه مشركع قانكف " و:/ ثالثا(  م  أنِٔكما نصت المادة ) ،"ك طط التنمي 
مشركع المكازن  العام   اقتراحفيككف م مس النكاب  قراره " إل المكازن  العام  كالحساب ال تامي 

قراره مف قهؿ الهرلمافم مس ال ا تصاصاتمي مف كالحساب ال تا  .كزراه كا 
كالحساب  المكازن  العام  إ داد( هأفاميتو في م مس الكزراه )السمط  التنويذي ل الا تراؼكاف 

أف لو الحري  في تنويذ ما تاعو مف هرنامج هصكرة مهاشرة كدكف  ال تامي لمدكل  لا يعني أهدان 
كلذا  ادة ما تمن  الدساتير السمط  التشريعي  ، (ِ)لؾشريعي  في ذالحصكؿ  م  مكافق  السمط  الت

مشركع قانكف المكازن  العام  كالحساب ال تامي كىذا ما فعمو دستكر  ميكري  العراؽ  إصدارحؽ 
السمط  التشريعي  إهداه الموحظات  م  هنكد المكازن    ااهـ كقد من  الحؽ لأََِٓلعاـ 
كما أناط هم مس النكاب صوحي  ت ويض  ،(ّ)تقديراتيايوت  م  تعد إ راهككذلؾ طمب  ،كاف 

النوقات العام  كما كلو حؽ المناقم  هيف أهكاهيا  زيادة اقتراحك المهالغ الكاردة في المكازن  العام  
/ ِٔث نصت المادة ) م مس النكاب ىذا حيا تصاص كفصكليا ك اه الدستكر صريحا في 

المناقم  هيف أهكاب كفصكؿ المكازن  العام  كت ويض  إ راهكاب " لم مس الن و:نثانيا (  م  أ
ادة إ مالي مهالغ النوقات م مؿ مهالغيا كلو  ند الاركرة أف يقترح  م  م مس الكزراه زي

 ".العام 
                                                           

دراس  دستكري  مقارن ، دار رسوف لمطها   كالنشر، سكريا،  ،نعماف  هد اذ إلييتي، الرقاه   م  الحككم د.  (ُ)
 .ُّٗـ، صََِٕ، ُدمشؽ، ط

زينػػب كػػريـ سػػكادم الػػداككدم، دكر ا دارة فػػي إ ػػداد المكازنػػ  العامػػ  كتنويػػذىا كتطهيقيػػا فػػي العػػراؽ، أطركحػػ   (ِ)
 . ُٖٗـ، صََِٔدكتكراه،  امع  النيريف، كمي  الحقكؽ،  ير منشكرة، 

ال  ما سػتير،  امعػ  محمد  هيد  دكع  هد اذ الزهيدم، حؽ السمط  التشريعي  في إقرار المكازن  العام ، رسػ (ّ)
 .ُٖٗـ، صََِٔالنيريف، كمي  الحقكؽ، هغداد،  ير منشكرة، 

o b e i k a n d l . c o m



  ّٔ 

 الحصػػػػري  ات تصاصػػػػالاكقػػػػد ذكػػػػر الدسػػػػتكر المكازنػػػػ  العامػػػػ  مػػػػرة أ ػػػػرل  نػػػػد نصػػػػو  مػػػػ  
  صػػدارك، مػف ال كانػػب الماليػ  لمدكلػػ  ان  ػػدد ات تصاصػػالاىػذه  إلػػ لمسػمطات الاتحاديػػ  كأاػاؼ 

 .(ُ)نقدي  ككاي المكازن  الاستثماري كرسـ السياس  ال ،العمم 
 الفرع الثاني

 الضرائب والرسوم  

لا تورض " و:ـ  م  أنََِٓ عاـكري  العراؽ ل( مف دستكر  ميُ/ِٖنصت المادة )
كالنص  م   دـ  كاز فرض  ،"هقانكفنيا إلا كلا يعو  م ،كلا ت ه  ،كلا تعدؿ ،الارا ب كالرسكـ

كحاكؿ دستكر  ميكري   ،الارا ب كالرسكـ إلا هقانكف أاح  مف المكاد المسمـ هيا في الدساتير
إلا  ا  واهـ أف يطكر مف ىذا النص فقاـ ه ااف  مني التعديؿ كال هاي  ك ََِٓالعراؽ لعاـ 

القانكف لا يعدؿ إلا  ي لأفمف الاريه   واها كلا حا   ليذه ا ااف  هاستثناه حال   ،هقانكف
ـ ه هاي  اريه   ير مشر   قانكف كلا يمكنيا أف تقك  إل هقانكف ككذلؾ ال هاي  ي ب أف تستند 

 .قانكنا

يعو  أصحاب الد كؿ المن وا  مف الارا ب هما " و:ن( هأِ/ِٖك ط  الدستكر في المادة )
 لكف الدستكر لـ ياي معياران  ،"لؾ هقانكفش  كينظـ ذيكوؿ  دـ المساس هالحد الأدن  الوزـ لممعي

يمكف مف  ولو تش يص الد ؿ المن وض كتمييزه  ف الد ؿ المرتوي كا  واه صاحب  كااحان 
 الد ؿ المن وض مف الاريه  .

أك  ،مشركع قانكف الاريه  اقتراحهـ انو لـ يحدد ال ي  الم تص  ََِٓكمما لـ يهينو دستكر 
كم مس  ،و يمكف القكؿ هأنو مف الصوحيات المشترك  هيف م مس النكابقانكف الرسـ إلا ان

م مس النكاب كمف ىذه  ا تصاصات( التي هينت ُٔإما م مس النكاب فهدلال  المادة )، الكزراه
تشريي القكانيف الاتحادي  " الذم ىك مف " أنو: منيا كىك نصت  ميو الوقرة أكلان ما  ات تصاصالا
كالمطمؽ يهق   م  إطوقو ما لـ يرد ما  مهرلماف ك اه ىذا النص مطمقاالأصيم  ل ات تصاصالا

المكازن  العام  كالحساب ال تامي مف  اقتراحكهما انو لـ يرد ما يقيد ىذا النص  دا إ راج ، يقيده
مف الصوحيات التي يمارسيا م مس الكزراه  ون/ راهعا(  م  أَٖفقد نصت المادة )، ا تصاصو

يككف امف  يمااقتراحإف  لذا يمكننا أف نستنتج "،ب ال تاميكازن  العام  كالحسامشركع الم إ داد"
 ".صوحيات م مس النكاب

                                                           

 ـ.ََِٓ( مف دستكر  ميكري  العراؽ لعاـ ّ، ِ، ُ/َُُالمادة )  (ُ)
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  ْٔ 

( التي هينت صوحيات م مس الكزراه كمف امف َٖإما م مس الكزراه فهدلال  المادة )
أم كلـ يرد في الدستكر مشرك ات القكانيف"،  اقتراحما نصت  ميو الوقرة )ثانيا( " ا تصاصاتو

مشركع قانكف الاريه  كقانكف  اقتراحف لذا يمكننا أف نستنتج أ، استثناه  م  ىذه الصوحي 
 .أياان  الرسـ ىك مف صوحيات م مس الكزراه

 الفرع الثالث 

 الاقتراض 

هو لمسمطات الاتحادي  فمف   تصاص الاكمن   ،الاقتراض في مادة كاحدة إل أشار الدستكر 
 عاـتكر  ميكري  العراؽ ل( مف دسُ/َُُتي هينتيا المادة )ىذه السمطات ال ا تصاصات

 كالاتواقياترسـ السياس  ال ار ي  كالتمثيؿ الدهمكماسي كالتواكض هشاف المعاىدات " :ـََِٓ
هرامالدكلي  كسياسات الاقتراض كالتكقيي  مييا ك  ف ىذا الدستكر قد  الج القركض كنوحظ أ ،"ياا 

زاد  م  ما ـ كلكنو ََِْف إدارة الدكل  لممرحم  الانتقالي  لعاـ هذات الأسمكب الذم  ال يا قانك 
هرامكالتكقيي  مييا ك ذكره القانكف  هارة )  (.ياا 

 الفرع الرابع 

 الرواتب

إف راتب كم صصات ر يس ال ميكري  ككذلؾ ركاتب  إل  ـََِٓأشار دستكر 
( منو ْٕلمادة )في االأكؿ  م مس الكزراه كيحدد ذلؾ هقانكف فنص  م  أ ااهكم صصات 

كنص  م  الثاني في المادة  ،"كف ركاتب كم صصات ر يس ال ميكري يحدد هقان" و:أن م  
م مس الكزراه كمف ىـ  أ ااهينظـ هقانكف ركاتب كم صصات ر يس ك " و:( منو  م  أنِٖ)

  ."هدر اتيـ

 إل م مس النكاب كتنظيميا  أ ااهـ الدا ـ حؽ تقدير مكافآت ََِٓكقد من  دستكر  اـ 
تحدد " و:(  م  أن / أكلان ّٔنصت المادة )ف، م مس النكاب نوسو  م  أف يصدر هذلؾ قانكنا
كىك هيذا النص مكف  ،"الم مس هقانكف أ ااهحقكؽ كامتيازات ر يس م مس النكاب كنا هيو ك 

 .م مس النكاب أ ااهم مس النكاب مف تقدير مكافآت  أ ااه

ىي   ر اس  م مس النكاب )الر يس  التي تتمتي هيا تكالامتيازاكقد فرؽ الدستكر في الحقكؽ 
 أما حقكؽ كامتيازات، م مس النكاب أ ااهالتي يتمتي هيا  كالامتيازاتكنا هيو( كهيف الحقكؽ 

( مف قانكف م مس ّفقد ساكل هينيا كهيف ر يس الكزراه كنا هيو حيث نصت المادة )الأكؿ  الوريؽ
يتمتي ر يس م مس النكاب كنا هيو هكاف  الحقكؽ " :نوأـ  م  ََِٕ عاـ( ل َٓرقـ ) النكاب
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التي يتمتي هيا ر يس م مس الكزراه كنا هيو في  ميي الم الات المادي  كالمعنكي   كالامتيازات
 ."معيـ هركتكككليا  م  ىذا الأساس كيتـ التعامؿ

 أ ااه م مس النكاب( فاف قانكف م مس النكاب ساكل هينيـ كهيف أ ااهأما الوريؽ الثاني )
أم ساكل هيف  اك م مس النكاب كهيف الكزير في ، كالامتيازاتم مس الكزراه في الحقكؽ 

" يتمتي  اك م مس النكاب هكاف  الحقكؽ  و:( منو  م  أنْفنصت المادة )، كالامتيازاتالحقكؽ 
و التي يتمتي هيا الكزير في  ميي الم الات المادي  كالمعنكي  كيتـ التعامؿ مع كالامتيازات
 ."ىذا الأساس  م هركتكككليا 
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 المبحث الثاني 

 المالية لمبرلمان في النظام المصري اتختصاصالاتطور 

 2014م وحتى تاريخ صدور الدستور الدائم لعام ٖٕٜٔمنذ صدور دستور عام 

  :تمييد

 العالمي  الحرب إ وف هعد ـُُْٗ  اـ مصر في السمط  كامؿ حسيف السمطاف تكل 

 كتكفي ـُُْٗ الاكؿ( )كانكفديسمهر ُٗ في مصر  م  الهريطاني  الحماي  كا  وف ،الأكل 

 كالذم ـُُٕٗ الاكؿ( اـ )تشريف أكتكهر مف ٗ في فؤاد السمطاف ك موو كامؿ حسيف السمطاف

 (ُٕ) رقـ الممكي الأمر همقتا  مصر ممؾ همقب ـُِِٗ  اـ مارس مف ُٓ في نوسو لقب
 .(ُ)استقوليا الممؾ كأ مف سمطنو كانت أف هعد مممك  مصر تأصهح كهذلؾ ،ـُِِٗ لعاـ

 ،الهريطاني الك كد اد ىا م  ثكري  أحداثان  مصر شيدت الأكل  العالمي  الحرب انتياه كهعد
 كتحت ،الاستقوؿ ه  وف كانتيت ،هاشا ز مكؿ سعد يتز ميا كاف كالتي ـُُٗٗ  اـ هثكرة هان هد

 الا تراؼ إل  الهريطاني  الحككم  ااطرت ليا  المصاحه كالأحداث المصري  الثكرة اغط

 همك هو أ منكا كالذم ،(ِ)ـُِِٗ  اـ )شهاط( فهراير مف ِٖ تصري   صداره مصر هاستقوؿ

 أرهي إهداه مي سيادة ذات مستقم  كدكل  هيا كالا تراؼ لمصر الهريطاني  الحماي  إنياه

 أرهي في مصر شؤكف في اهريطاني تد ؿ اركرة في التحوظات ىذه تمثمت كقد تحوظات

  :حالات

 الهريطاني . المكاصوت تأميف  ؿأ مف – ا

 مهاشر.  ير أك ،مهاشر أ نهي كتد ؿ ا تداه كؿ اد مصر  ف الدفاع  ؿأ مف – ب

 .الأقميات كحماي  مصر في  الأ نهي المصال  حماي   ؿأ مف – ج

  .(ّ)السكداف همسأل  ال اص  الأمكر – د

 كتغيير ،الهود استقوؿ فؤاد الممؾ ف مأ ـُِِٗ  اـ مف رسما مف  شر ل امسا كفي

 مممك . إل  مصر كتحكلت مصر ممؾ إل  مصر سمطاف مف لقهو
                                                           

 هػد العظػيـ  هػػد السػوـ، تطػكر الأنظمػػ  الدسػتكري ، دراسػػ  مقارنػ ، دار النياػ  العرهيػػ ، القػاىرة، الطهعػػ  د.  (ُ)
 ـ.ََِٔالاكل  

 .ِْٓـ، صََِٓ سن د. سامي  ماؿ الديف، النظـ السياسي  كالقانكف الدستكرم، منشأة المعارؼ،  (ِ)
، د. محمػػد ِّّـ، صُٖٖٗ  ػػاـد. سػػميماف الطمػػاكم، الػػنظـ السياسػػي  كالقػػانكف الدسػػتكرم، دراسػػ  مقارنػػو،  (ّ)

 .ُٔٔمنشأة المعارؼ، صرفعت  هد الكىاب، القانكف الدستكرم، المهادئ الدستكري  العام ، ا سكندري ، 
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 هدأت  ديدة دساتير حكميا  م  تعاقب ـُِِٗ مارس ُٓ في مصر استقوؿ كمنذ

 ...الحالي مصر هدستكر كانتيت ـُِّٗ  اـ هدستكر

  :التالي   مس ال المطالب إل  ثالمهح ىذا سنقسـ تقدـ ما إل  كاستنادا
 المصرم. ـُِّٗ  اـ دستكر ظؿ في لمهرلماف المالي  ات تصاصالا :الأول المطمب

 المصرم. ـَُّٗ دستكر ظؿ في لمهرلماف المالي  ات تصاصالا :الثاني المطمب

 دستكر حت  ال ميكرم العيد دساتير ظؿ في لمهرلماف المالي  ات تصاصالا :الثالث المطمب

 .ـُُٕٗ

 .ـُُٕٗ  اـ دستكر في لمهرلماف المالي  ات تصاصالا :لرابعا المطب

  ـ.َُِِ اـ دستكر في لمهرلماف المالي  الا تصاصات :الخامس المطب

 المطمب الأول

 م المصرئٖٕٜالمالية لمبرلمان في ظل دستور  اتختصاصالا

 مي  صكصان  ال ديدة المتغيرات مي يتوهـ دستكر صدكر مف هد لا كاف هودال استقوؿ هعد

 مهرران  كاف كىك الأم  يمثؿ لكي سميـ هشكؿ الأم  رااه يحكز نياهي م مس إل  الحا  

 .(ُ)ـُِّٗ دستكر لصدكر

 – الكفد )حزب القا م  الأحزاب الحككم  د ت ـُِّٗ )شهاط(فهراير ِٖ إ وف ك قب
 إلا ،لمهود دستكر كاي  م  الحككم  مي لمعمؿ (الكطني الحزب – الدستكرييف حرارالأ حزب

 لمقياـ الهود مف منت ه   معي  هعقد مطالهيف المشارك  رفاا الكطني كالحزب الكفد حزب إف

 المنت ه   ال معي تمؾ مثؿ تاي أف ي ش  فؤاد الممؾ كاف إذ ،الحككم  تقره لـ ما كىك ،هذلؾ

  ممي  انتيت اكلم ،الدستكر لكاي ل ن  الحككم  شكمت فقد لذا ،(ِ)سمطاتو مف يحد دستكرا

 كهيف الكطني  القكل هيف شديد صراع هعد ،ـُِّٗ اهريؿ ُٗ في صدر ،كالمرا ع   دادا 

 .(ّ)كثيرة ب كان في لسمطاتو تحديد مف المشركع يحتكيو كاف لما الممؾ
 

                                                           

 .ِٓٗد. السيد صهرم، مر ي ساهؽ، ص  (ُ)
 . ُٕٔد. محمد رفعت  هد الكىاب، القانكف الدستكرم، مر ي ساهؽ، ص (ِ)
ي د. ثركت ُّٗ، ُِٗد. محسف  ميؿ، النظاـ الدستكرم في مصر، دار النيا  العرهي ، هدكف تاري ، ص  (ّ)

 .ِْٕ -ِّٕـ، صُّٔٗ  العرهي ، هدكم، النظاـ الدستكرم العرهي، دار النيا
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 الذم المطمؽ الحكـ الأقؿ  م  النظري  الناحي  مف انتي  ـُِّٗ  اـ دستكر كهصدكر

 ،الزماف مف قرف مف كثرلأ الهود في السياسي  الحياة  كانب كاف    م الك يب هظولو ألق 
 ىذا كيعد ،التنويذ حيز ـُِٖٖ  اـ في الصادر الدستكر فييا د ؿ التي الوترة هاستثناه كذلؾ

 .(ُ)كالرقاه  التشريي في كقطعي  فعمي  ا تصاصات لمهرلماف يعطي مصرم دستكر أكؿ الدستكر

 الممؾ سمطات قيدت حيث ،دستكري  ممكي  إنشاه ـُِّٗ  اـ دستكر استيدؼ كلقد

  انب إل  التشريعي  السمط  هممارس  الممؾ مي هالاشتراؾ يقكـ الهرلماف ككاف ،هالدستكر

 ىذا ظؿ في الهرلماف ا تصاصات تمتعت حيث ،التنويذي  السمط  رقاه  هميم  ااطو و

 .(ِ)القكانيف لكاف  هالنسه  التشريعي التقرير هقكة الدستكر

 ،كزرا و هكاسط  سمطاتو هعض ممارس   ميو كاف حيث ،التنويذي  السمط  يرأس الممؾ ككاف
 في الدستكر كتعطيؿ ،العرفي  الأحكاـ إ وف أياان  لو ككاف ،سياسيان  مسؤكلان  يكف لـ ثـ كمف

 لمهرلماف ككاف ،الهرلماف حؿ حؽ لمممؾ كاف ذلؾ  انب إل  الاركرة حالات كفي الحرب زمف

 .(ّ)الكزارة قاطإس حؽ

 هالقكانيف المتعمق  ات تصاصالا مف هالعديد ـُِّٗ  اـ دستكر ظؿ في الهرلماف تمتي كقد

 دستكر أكؿ ىك المصرم ـُِّٗ دستكر هأف هحؽ القكؿ معو يمكف ما كىك الميزاني  أك المالي 

  تامي كحساب كميزاني  ارا ب مف ،الدكل  مالي   م  ـرقاهتي هسط مف الهرلماف أ ااه مكف

  : ات تصاصالا تمؾ أمثم  كمف
 :وزيادتيا الضرائب اقتراح في الممك مع النواب مجمس اشتراك -أولا

 يايتكل التشريعي  السمط " :ونهأ منو (ِْ) المادة في المصرم ـُِّٗ  اـ دستكر قرر
 :ونها منو (ِٖ) المادة في الدستكر ىذا قرر كما ،"كالنكاب الشيكخ م مسي مي لاشتراؾها الممؾ

 في المساكاة همهدأ  ذأ أنو حيث القكانيف"، اقتراح حؽ كالنكاب الشيكخ كم مسي لمممؾ"

 الم مسيف. هيف   تصاصالا

 هصو  القكانيف اقتراح حؽ مصر في النياهي  لمم الس فييا يككف التي الأكل  المرة ىذه كتعد

 منوردة. التنويذي  السمط  حقكؽ مف حقا كاف أف هعد  دي 

                                                           

 كما هعدىا. ُٖٗمحمد رفعت  هد الكىاب، القانكف الدستكرم، مر ي ساهؽ، ص د. (ُ)
 كما هعدىا. ُٖٗـ .صَُٗٗ  اـد. محمد كامؿ ليم ، القانكف الدستكرم، ا سكندري ، منشأة المعارؼ.  (ِ)
 .ّٖىشاـ  محمد الهدرم، ص (ّ)
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 الهرلماف م مسي كهيف الممؾ هيف فيما المشترؾ قتراحالا نظـ تهن  قد الدستكر ذاى أف كر ـ
 الدستكر ىذا مف (ِٖ) المادة قررت حيث ،الارا ب هقكانيف يتصؿ فيما استثناه أكرد قد نوأ إلا
 أك هالارا ب  اصا منيا كاف ما  دا القكانيف اقتراح حؽ كالنكاب الشيكخ كم مسي "لمممؾ أف

 الارا ب إنشاه اقتراح الشيكخ م مس هو حرـ ما كىك ،"النكاب كلم مس لمممؾ وقتراحاف زيادتيا
 .(ُ)زيادتيا اقتراحك 

 :الموازنة إقرار -ثانيا
 منو (ُّٖ) لممادة كفقا ازن المك  ا تماد حؽ لمهرلماف المصرم ـُِّٗ  اـ دستكر أ ط  
 (ُّٔ) لممادة طهقا أكلان  فيو إقرارىا يتـ لكي النكاب م مس إل  تقديميا اركرة اك ب نوأ إلا

 .(ِ)لمشعب ا تمثيو كثرالأ الم مس النكاب م مس ككف إل  يعكد كاف ما كىك
 طهقا كذلؾ المكازن  تقرير مف الانتياه قهؿ الهرلماني  الدكرة فض  دـ أ رل ناحي  مف كقرر

  الدستكر. مف َُْ لممادة
 :ةالعام الخزنة عمى المالية حقوقال كافة تقرير -ثالثا

 ال زان   م  تآمكاف أك تعكياات أك معاش تقرير  كاز ( دـُّٔ) المادة قررت حيث
 القانكف. حدكد في إلا العام 
 :الدولة أملاك في المجانية والتصرفات المالية والتعيدات بالقروض المسبق الإذن -رابعا

 أمكؿ مف مهمغ واؽنا  ميو يترتب تعيد كلا  مكمي قرض  قد  كاز  دـ ُّٕ المادة قررت
 لكؿ المسهؽ الا تماد اركرة ككذلؾ ،الهرلماف همكافق  إلا المقهم  السنكات أك سن  في ال زان 
  .الدكل  أموؾ في م اني تصرؼ
  :والاحتكار الامتياز -خامسا

 ،الاحتكار أك الامتياز طريؽ  ف الهود مرافؽ  دارة الهرلماف مكافق  ُّٕ المادة اشترطت
ل ك  ان كنقان هو يصدر أف  م   محدكد. زمف ا 

  :لمبرلمان المالي  ختصاصالا عمى القيود بعض وردت وقد
 ا تمادات تعديؿ  كاز  دـ قررت حيث ،الدستكر مف ُُْ المادة أكردتيا :الأول القيد -

 الا تمادات تعديؿ  كاز  دـ ككذلؾ ،العمكمي الديف أقساط لسداد الم صص  الميزاني 
 دكلي. تعيدل تنويذا الميزاني  في المقررة

                                                           

 .َّٖصالسيد صهرم، مر ي ساهؽ،  د. (ُ)
 .َِٓمحمد رفعت  هد الكىاب، القانكف الدستكرم، مر ي ساهؽ، ص د. (ِ)
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 (ٔٓ) لممادة طهقا هقانكف تحدد التي المالك  الأسرة هم صصات يتعمؽ فيما :الثاني القيد -
 السنكي . الميزاني  نظر  ف تعديميا لمهرلماف ي كز لا حيث
 كالتد ؿ الاحتوؿ إل  دتفأ الهود هيا مرت التي المالي  الأزمات ثارآ حدأ تمثؿ القيكد كىذه
 .(ُ)الأ نهي

 لثانيالمطمب ا
 مٖٜٓٔالمالية لمبرلمان في دستور عام  اتختصاصالا

 دستكر هو أت  الذم العصؼ مف قدر يناليا أف مف لمهرلماف المالي  الكظيو  تسمـ لـ
 كانت التي الاحتوؿ سمط  لاغكط است اه  الصدد ىذا في التعديوت  اهت حيث ،ـَُّٗ
 .(ِ)لمهود ازن كالمك  المالي  لأمكرا في الهرلماف تد ؿ دا ما تعارض
 ات تصاصالا الدستكر ىذا ظؿ في الهرلماف منيا حرـ التي المالي  ات تصاصالا أىـ كمف
  :التالي 
 :القوانين اقتراح في البرلمان بحق يتعمق ما في -أولا

 المالي  القكانيف مشرك ات اقتراح في الحؽ  عؿ  م  ـَُّٗ  اـ دستكر عككاا  مؿ فقد
 كلم مس لمممؾ" أف  م  نصت كالتي منو (ّٖ) ادةالم في رريق حيث الممؾ  م  قاصرا
 "الممؾه  اص المالي  القكانيف اقتراح فأ  م  ،القكانيف اقتراح حؽ النكاب كم مس الشيكخ

  م  قاصرا القكانيف مشرك ات اقتراح  عؿ كالذم ،ـُِّٗ  اـ دستكر  وؼ  م  كذلؾ
 كالنكاب الشيكخ كلم مس لمممؾ" و:أن   م منو (ِٖ) المادة في نصوه النكاب كم مس الممؾ
 كلم مس لمممؾ واقتراحف ،زيادتيا أك الارا ب ه نشاه  اصا منيا كاف ما  دا ،القكانيف اقتراح

 النكاب".
 صميـ في يد ؿ ا تصاص مزاكل  مف الهرلماف ـَُّٗ  اـ دستكر حرـ النص كهيذا
 اقتراحه الا تصاص  عؿ كالذم ،ـُِّٗ  اـ دستكر هذلؾ كم الوان  التشريعي  كظيوتو

 في ،الشيكخ م مس دكف ،فقط النكاب كم مس الممؾ  م  قاصران  المالي  القكانيف مشرك ات
 .(ّ)الذكر سالو  منو (ِٖ) المادة

                                                           

 .ٖٔىشاـ محمد الهدرم، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
 مػػي حمػػكد منصػػكر أليػػا رم، الا تصاصػػات الماليػػ  لم مػػس الأمػػ  الكػػكيتي، رسػػال  دكتػػكراه، كميػػ  الحقػػكؽ،  (ِ)

 .ّٓـ، صََِٕ امع  المنكفي ،  اـ 
 .َٕٓد السوـ، تطكر الأنظم  الدستكري ، مر ي ساهؽ، ص هد العظيـ  هد.  (ّ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُٕ 

 :الميزانية يتعمق فيما -ثانيا

 )ـ المكازن  تقرير مف الوراغ قهؿ الانعقاد دكر فض  كاز  دـ ييقًر   ـُِّٗ  اـ دستكر كاف

  ممت كقد الصدد ىذا في نص مف  اليا أت  هؿ ذلؾ يقر فمـ ،ـَُّٗ دستكر اإم ،(َُْ

 هثوث  المالي  السن  اهتداه قهؿ الهرلماف إل  المكازن  تقديـ اشتراط :هاف ذلؾ ا يااحي  المذكرة

 فض از ك   دـ  م  النص حكم  معو نتوتأ ما كىك ،لتقريرىا كافي  مدة لمهرلماف فريك  أشير

 .(ُ)المكازن  قريرت قهؿ الدكرة
  :بقانون وليس القانون بمقتضى والاحتكار الالتزام منح -ثالثا

 ،القانكف همقتا  إلا ي كز لا الاحتكارات من  أف (ِ/ُِٔ)ـ ـَُّٗ  اـ دستكر قرر
 منحيا يككف أف اركرة مف ،(ِ/ُّٕ)ـ ـُِّٗ دستكر يقرره كاف ما  م   رك ا كذلؾ

 التنويذي  السمط  تقكي  في ـَُّٗ دستكر مسمؾ مي امتسق  اه الذم التك و كىك هقانكف

يكاليا اليام  ا تصاصاتو مف الأ ير هحرماف الهرلماف فيكا يو  .(ِ)لمكزارة كا 

 :الضرورة حالة مفيوم في مٖٜٓٔ عام دستور توسع -رابعا

 است داـ  وليا مف يمكف التي الوترات مويكـ في كسي قد ـَُّٗ دستكر كاف لما

 ظؿ في فقط قاصرة كانت أف هعد ،الهرلماف حؿ فترة إلييا أااؼ هاف كذلؾ ،رةالارك  تشريعات

 دستكر ف ف ذلؾ كاف لما... الانعقاد ادكار هيف فيما تككف التي الوترات  م  ـُِّٗ دستكر

 هيف النقؿ  مميات ا  راهك  ا اافي  الا تمادات هتقرير الكزارة قياـ إمكاني  قرر قد ـَُّٗ

 است داـ في الكزارة سمط  إطوؽ يعني كاف ما كىك ،(ُِّ)ـ المراسيـ ت داـهاس المكازن  أهكاب

 الأصيؿ   تصاصالا  م  الالتواؼ إل  يواي هما ،المالي الم اؿ في الاستثنا ي التشريي

 .(ّ)مامكنو مف  مون  كيور و لمهرلماف

 مف نااؿت كظمت ،ـَُّٗ دستكر هو أت  هما الم تمو  الكطني  السياسي  القكل تسمـ كلـ

 الذم الان ميزم الاحتوؿ  نياه المستمر  يادىا إل  ها ااف  ـُِّٗ دستكر إ ادة  ؿأ

 .ـُِِٗ )شهاط(فهراير ِٖ تصري  في لمعمق ا الأرهي المسا ؿ هواؿ الكاقي حيث مف هق 

                                                           

   .ُٔٔ، ص ـُٔٓٗد.  ثماف  ميؿ، القانكف الدستكرم، الكتاب الثاني، النظاـ الدستكرم المصرم، دار الوكر العرهي،  (ُ)
 .ُٔٔ-ُّٔ ثماف  ميؿ القانكف الدستكرم، مر ي ساهؽ، صد.  (ِ)
 .ٖٗىشاـ محمد الهدرم، مر ي ساهؽ، ص (ّ)

o b e i k a n d l . c o m
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 متتالي  هأزمات الثوثينات فترة في العالـ مر إذ ،التيارات ىذه الدكلي  الظركؼ سا دت كقد
 ،ـُِّٗ لدستكر الهود هاستعادة سم  ما كىك ،الهود إزاه كتشددىا ان مترا قها  مف  وؼ اهم
 ليا سم  ما كىك ـُّٕٗ  اـ مكنترك اتواقي  عقدت ثـ ،ـُّٓٗ الاكؿ( )كانكف ديسمهر في

 أف إل  أ رل مرة ـُِّٗ دستكر هتطهيؽ العمؿ ك اد ،(ُ)قيكد دكف المهاشرة الارا ب هورض
 .(ِ)نيا يا  ميو القااه مف )تمكز(يكليك ِّ ثكرة تمكنت

 المطمب الثالث
 المالية لمبرلمان في ظل دساتير الثورة اتختصاصالا

ـ مف قهؿ القكل الم تمو  سياسيان كا تما يان ُِّٗهسهب الممارسات الكاقعي  المنحرف  لدستكر 
،  مهيػ  مػف الشػعب% مػف السػكاف  مػ  حسػاب الأٓكالتي كانت تمثؿ اقميو لا تت ػاكز كاقتصاديان 

 ِّتعمػػؿ  مػػ  تغييػػر الكاقػػي كىػػك مػػا حصػػؿ هالوعػػؿ هقيػػاـ ثػػكرة  قيػػاـ ثػػكرة إلػػ كػػاف ىنالػػؾ حا ػػ  
ـ يمكػػف رصػد م مك ػػ   َُِِكحتػػ  صػدكر دسػتكر  كمنػذ قيػػاـ ىػذه الثػكرة ـُِٓٗ )تمػكز(يكليك
 .كثا ؽ الدستكري ات كالا  ونمف 

 الفرع الأول
 مٖٜ٘ٔالدستوري المؤقت لعام  الإعلان

 المؤقت  الإعلانأىم الأحكام التي نص عمييا 
كتػػكل  قا ػػد  ، (َُ - ٗتػػكلي م مػػس الػػكزراه السػػمطتيف التشػػريعي  كالتنويذيػػ  )ـ ا  ػػوفقػػرر 

 .م  لحماي  الثكرة كتحقيؽ أىدافياكات اذ التداهير الوز ، الثكرة أ ماؿ السيادة العميا
فػػي الظػػركؼ  م مػػس الػػكزراه لػػو مهػػرره ا يا فػػي يػػد كىػػك مػػا كػػاف يعنػػي تركيػػز السػػمطات كانػػدم

 .(ّ)المحيط  هالثكرة –ا ميا ك ار يا د –الاستثنا ي  
م مػػس  إلػػ كهالتػػالي انتقمػػت الكظيوػػ  التشػػريعي  كاممػػ   ،ثمػػ  م مػػس نيػػاهي للأمػػ  إذان  فمػػـ يكػػف

 مايػ  الثػكرة كالنظػاـيمارسيا كفػؽ مػا تقتاػيو ا تهػارات ح، المالي  ات تصاصالاهما فييا ، الكزراه
 .(ْ)الذم أنشأتو

                                                           

 ٖٖحسيف  وؼ، صوحات مف تاري  مصر المالي المعاصر، دار الوكػر العرهػي، هػدكف تػاري  نشػر، صد.  (ُ)
 كما هعدىا. 

 .ٓٓ مي حمكد منصكر، مر ي ساهؽ ص (ِ)
 .َِٕد. محمد رفعت  هد الكىاب، القانكف الدستكرم، مر ي ساهؽ، ص (ّ)
ميماف الطمػػػػاكم، الػػػػنظـ السياسػػػػي  كالقػػػػانكف ينظػػػػر فػػػػي التواصػػػػيؿ المحيطػػػػ  ه صػػػػدار ىػػػػذا ا  ػػػػوف :  د. سػػػػ (ْ)

ي د. محمػػد رفعػػت  هػػد الكىػػاب، القػػانكف الدسػػتكرم، مر ػػي سػػاهؽ،  ِّٖ-ِّٔالدسػػتكرم، مر ػػي سػػاهؽ. ص
 .ِِٕ-ِٖٔص
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 الفرع الثاني

 مٜٙ٘ٔدستور عام 

يكنيػػو  ُِ ػػرم فػػي كأقػػره الشػػعب فػػي اسػػتوتاه أي  ـُٔٓٗ/ُ/ُٔر فػػي  ػػف الدسػػتك  ا  ػػوفتػػـ 
 .ـُٔٓٗ

اىر النظػاـ إلا إف مظػ ،(ُ)لنظاـ الهرلماني كالنظػاـ الر اسػيـ هيف أُٓٗكقد  مي دستكر  اـ 
 الا تصػػاص التشػػريعيأحكامػػو فػػي تحديػػد  ـُٔٓٗكقػػد اسػػتق  دسػػتكر ، (ِ)الر اسػػي كانػػت الغالهػػ 

 ػػو القصػػكر مػػي محاكلػػ  توػػادم المثالػػب كأك  ،ـُِّٗلمم مػػس النيػػاهي مػػف ت رهػػ  دسػػتكر  كالمػػالي
 .(ّ)التي كشؼ  نيا التطهيؽ

 : التالي  ات تصاصالاالمالي  التي منحيا ىذا الدستكر لمهرلماف نذكر  ات تصاصالاكمف أىـ 

  :قتراحالاحق  -أولاً 

كمػف ثػـ ، ما هيف الهرلماف كهيف ر ػيس ال ميكريػ  قتراحالاـ نظاـ حؽ ُٔٓٗن  دستكر  اـ ته
، القػػكانيف  مػػ  ا ػػتوؼ مكااػػيعيا اقتػػراحكلػػر يس ال ميكريػػ  حػػؽ  ،م مػػس الأمػػ   اػػاهكػػاف لأ

 .المالي  مثميا مثؿ أم قانكف أ ر القكانيف اقتراحك م  ذلؾ فقد كاف لم مس الأم  حؽ 

ـ مػػف م مػػس كاحػػد يتكػػكف  ػػػف ُٔٓٗمط  التشػػريعي  فػػي ظػػؿ دسػػتكر  ػػاـ لتكػػكيف السػػ نظػػران 
تػكافرت لم مػكع الأمػ  ف نػو قػد  –كلك نظريػا  –كىك ما  عمو ممثو ، طريؽ الانت اب السرم العاـ
 مييػػػا أ طيػػػت الت ػػػارب الدسػػػتكري  لمػػػدكؿ الم تموػػػ  لمم مػػػس الأدنػػػ   فيػػػو الا تهػػػارات التػػػي هنػػػاهن 

إزاه م مػس  -ـُٔٓٗفػي ظػؿ دسػتكر  –لػـ تكػف  إذ الأ م ي  سمطات أكسي مما أ ط  الم مس
 قتػػراحالاكمػػف ثػػـ لػػـ يكػػف محػػؿ لمحػػديث  ػػف قيػػكد  مػػ  ممارسػػ  حػػؽ  الأ مػػ ثػػاف يمثػػؿ الم مػػس 

 المالي لمهرلماف.
  :الضرائب فرض في الحق منح -ثانياً 

 مػف (ُّٓ-ُّْ) المػادتيف هتنظػيـ ـُٔٓٗ  ػاـ دسػتكر الحؽ الذم التطكير نقاط هرزأ مف

 دسػػػتكر ظػػػؿ فػػػي نشػػػأ الػػػذم ال ػػػوؼ حسػػػـ  مػػػ  منػػػو (ْٗ) المػػػادة نصػػػت إذ ،ـُِّٗ دسػػػتكر

 كالرسػػكـ مػػكاؿالأ هحكػػـ ـُٔٓٗ دسػػتكر ألحقيػػا إذ، العامػػ   يػػر الاػػرا ب حكػػـ حػػكؿ ،ـُِّٗ

 دسػػػتكر مػػػف ،(ُّْ )ـ نػػػص كػػػاف فأ هعػػػد قػػػانكف  مػػػ  هنػػػاه أك هقػػػانكف تقريرىمػػػا يكػػػكف المتػػػيف
                                                           

 كما هعدىا.  ِٗٓـ، صُٗٔٗد. ثركت هدكم، القانكف الدستكرم كتطكر الأنظم  الدستكري  في مصر  (ُ)
 . ِِٖ-َِٖلقانكف الدستكرم ، مر ي ساهؽ، ، ا  هد الكىابد. محمد رفعت  (ِ)
 كما هعدا.  َُٔد.  ثماف  ميؿ، القانكف الدستكرم، ص  (ّ)

o b e i k a n d l . c o m
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 كافػ  إطوقػو  مػ  الهعض حمؿ هما ،ت صيص دكف النكرة  صيغ في اريه  لوظ يكرد ـُِّٗ

 هقانكف.  ميعا تقريرىا كاستمزاـ (ُ)الارا ب صكر

  :قانون عمى بناء العامة المرافق التزامات منح -ثالثاً 
 الالتزامػاتـ الذم كاف يقرر من  ُِّٗنرل ىنا الصكرة الثاني  لم ركج  م  ما سمكو دستكر 

مكاػػػك و  التػػػزاـ"كػػػؿ : أنػػػو ـ تػػػنص  مػػػ ُِّٗمػػػف دسػػػتكر  (ِ/ُّٕ) كانػػػت المػػػادة هقػػانكف فقػػػد
 ككػؿ احتكػار مف مصػال  ال ميػكر مصمحوأك  في الهود الطهيعي  ةك ر الث استغوؿ مكرد مف مكارد

لػ ك  منحػو إلا هقػانكف لا ي كز مهاشػره  الالتزامػات مػن  كىػك مػا كػاف يعنػي اػركرة، "زمػف محػدكد ا 
  اسػػتقولان  كػػاف يسػػتقؿ أف القػػانكف كىػػك مػػا يعنػػي حػػدتيامػػف  انػػب الهرلمػػاف كفػػي كػػؿ حالػػو  مػػ  

 ( موػادهِ/ُّٕ) أكردتو المػادة في اكه قيد  قكا دىا توصيميا كتحديد الالتزاماتتمؾ  همن  كامون 
 ك مػػ  ذلػػؾ، لمػدد طكيمػػ أك  الأهػػد  إلػػ  الالتػزاـ   مػػن  م لا يكػػكفأ  محػدكدة  ذلػػؾ لمػػدة أف يكػكف

إلا إف دسػػتكر تنظيمػػو، أك  منحػػ أك  الالتػػزاـإنشػػاه  ي  صػػكصفػػ دكر  الو حػػ  فمػػـ يكػػف لمسػػمط 
، ـ فػي ىػذا الصػددُِّٗ ذ في الا تهار الانتقادات التي تعرض ليا مسػمؾ دسػتكر أـ قد ُٔٓٗ

تواػػيؿ مسػػمؾ دسػػتكر  ػػاـ  إلػػ ممػػا أدل ، كم مك ػػ  المصػػا ب العمميػػ  التػػي ثػػارت فػػي التطهيػػؽ
 ،هنػاه  مػ  قػانكف الالتزامػاتهمػن   الاكتوػاه (ٖٗـ في المادة )ُٔٓٗـ  ندما قرر دستكر َُّٗ

 المتعمقػػػ  الالتزامػػػاتهمػػػن   ال اصػػػ  كا  ػػػراهاتالقكا ػػػد  "يناػػػـ القػػػانكف :نػػػوأ حيػػػث نصػػػت  مػػػ 
 ."العام كالمرافؽ  الثركة الطهيعي  مكارد هاستغوؿ

  :بقيدين العامة الموازنة إقرار في الحق البرلمان منح -رابعاً 
  : ىما  انهيف في ذلؾ كيظير ـُِّٗ دستكر  ف انورد قد ـُٔٓٗ  اـ دستكر أف ن د

 قيػػد إذ ،المكازنػػ  م ػػاؿ فػي النػػكاب حقػػكؽ  مػ  قيػػد كاػػي أ ػاد قػػد ـُٔٓٗ دسػػتكر أف فن ػد -ُ
 تقػرر ذلػؾ كفػي لحككمػ ا  انػب مػف إلػييـ المقػدـ المكازنػ  قػانكف مشػركع تعػديؿ في سمطتيـ
 إلا المشػػركع فػػي تعػػديؿ أم إ ػػراه مػػ الأ لم مػػس ي ػػكز لا" :انػػو الدسػػتكر مػػف (َُُ) المػػادة
 ."الحككم  همكافق 

 م مػػس ا تمػػاد فقػػط  هينػػت لممكازنػػ  المنظمػػ  الدسػػتكر أحكػػاـ م مػػؿ ف فػػ أ ػػرل ناحيػػ  مػػف -ِ
 التنويذيػ  لمسػمط  سػندا كػاف مػا كىػك ،(ِ)هقػانكف ىاإصػدار  إلػ  يشػر لـ انو أم ،لممكازن  الأم 
  ػػػاـ )تمػػػكز(يكليك فػػػي أفتػػػ  قػػػد الدكلػػػ  سهم مػػػ الػػػرأم قسػػػـ فكأ  اصػػػ  ،ىاإصػػػدار   ػػػدـ فػػػي

 .ال ميكري  ر يس مف قرار ىي ىاصدار   الصحيح  الأداة فهأ ـُٔٓٗ

                                                           

 .ُِٔ-َُٔد.  ثماف  ميؿ، القانكف الدستكرم، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
 .َٓٔـ، صُٖٕٗد. زكريا هيكمي، مهادئ المالي  العام ، دار النيا  العرهي ، القاىرة،  (ِ)

o b e i k a n d l . c o m
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 سر ػػػي مػػػف هقػػػرار ـُٔٓٗ دسػػػتكر ظػػػؿ فػػػي (ـُٕٓٗ/ٔٓ) مكازنػػػ  أكؿ صػػػدرت ذلػػػؾ ك مػػػ 
 .(ُ)ذلؾ  م  العمؿ ك رل ل ميكري ا

  ػػػاـ لدسػػػتكر اداامتػػػد الكاقػػػي حيػػػث مػػػف يعػػػد كالػػػذم ،ـُٖٓٗ  ػػػاـ دسػػػتكر صػػػدر ذلػػػؾ كهعػػػد

 ال ديػػدة الدكلػػ  كاػػي اقتاػػاىا نصػػكص هاػػع   ػػدا فيمػػا ،حرفيػػا منػػو كمنقػػكلا ،الػػدا ـ ـُٔٓٗ

 .هيا تمر التي الانتقاؿ كفترة

 ،المؤقػت ـُٖٓٗ  ػاـ لدسػتكر التاري ي الأصؿ ىك الدا ـ ـُٔٓٗ  اـ دستكر يككف كهذلؾ
 نصكصو. توسير  ند لو اساكأس مصدرا كيككف ، ي ازه ان نظر  فيو يك د الذم النقص ليكمؿ

 دسػتكر في النقص لاستكماؿ الدا ـ ـُٔٓٗ  اـ لدستكر الر كع اركرة ذلؾ  م  ترتب كقد

 .(ِ)رهتوسي طريق   م  نصو لعدـ كذلؾ ،نصكصو لتوسير كأياا المؤقت ـ ُٖٓٗ  اـ

 ر ػيس مػف هقػرار تصػدر المكازنػ  هقيػت إذ ،الحػاؿ يتغيػر لـ ـُٖٓٗ  اـ دستكر صدكر كهعد

 العامػػ  المكازنػػ  مشػػركع  ػػرض اػػركرة" :ونػػأ  مػػ  منػػو (ِّ) المػػادة تػػنص حيػػث  ، ميكريػػال 

 كتقػر كا تمػاده لهحثػو الأقػؿ  مػ  أشير هثوث  المالي  السن  انتياه قهؿ الأم  م مس  م  لمدكل 

 ."الحككم  همكافق  إلا المشركع في تعديؿ أم إ راه الأم  لم مس ي كز كلا ،هاها هاها الميزاني 

 ـُُٔٗ  اـ سهتمهر ِٕ في انيار قد إذ طكيو ـُٖٓٗ  اـ هدستكر العمؿ يستمر ـكل
 في الاهاط هعض هو قاـ الذم العسكرم الانقوب ثرأ  م  كسكريا مصر هيف الكحدة ييارهان

 المتحدة. العرهي  ال ميكري   ف سكريا انوصاؿ  ميو ترتب كالذم ،سكريا

  اـ دستكر كاي كالتي ،كسكريا مصر هيف الكحدة انييار  م  يترتب أف ينهغي ككاف

 أصر قد الناصر  هد  ماؿ الر يس أف إلا –الدستكر ىذا سقكط –  مياأ مف المؤقت ـُٖٓٗ

 النصكص  دا فيما ،لمهود  ديد دستكر كاي لحيف الدستكر هيذا هالعمؿ الاستمرار  م 

 .الأم  كم مس سكريا هيف هالكحدة ال اص 

 ؽالميثا الشعهي  لمقكل الكطني المؤتمر قرأ ،ـُِٔٗ  اـ )حزيراف(يكنيك مف َّ كفي
 الدستكرم ا  وف الناصر  هد  ماؿ الر يس صدرأ ـُِٔٗ  اـ سهتمهر ِٕ كفي الكطني

 .العميا الدكل  لسمطات السياسي يـالتنظ فهشأ

                                                           

 . ُِٔ – ُٖٓقانكف الدستكرم، مر ي ساهؽ، ص ثماف  ميؿ، الد.  (ُ)
 .ٕٗٓ هد العظيـ  هد السوـ، تطكر الأنظم  الدستكري ، مر ي ساهؽ، صد.  (ِ)
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 لم ميكري  المؤقت الدستكر الناصر  هد  ماؿ الر يس صدرأ ـُْٔٗ  اـ مارس ِّ كفي

 ِٓ مف اهتداهن  هو العمؿ يهدأ أف ك م  يرهكتحا ه  داده الحككم  كمؼ كالذم ،لمتحدةا العرهي 

 .(ُ)ـُْٔٗ  اـ مارس

 نصت  إذ ال ميكري ، ر يس مف هقرار تصدر المكازن  ظمت ـُْٔٗ  اـ دستكر ظؿ كفي

 قهؿ الأم  م مس  م  لمدكل  العام  الميزاني  مشركع  رض ينهغي" :نوأ  م  منو (ٕٔ) المادة

 لم مس ي كز كلا هاهان  هاهان  الميزاني  كتقر كا تماده لهحثو الأقؿ  م  هشيريف المالي  السن  انتياه

 ".الحككم  همكافق  إلا المشركع في تعديؿ إ راه الأم 

 .(ِ)مص في كالدستكري  السياسي  لحياةا نظـ الذم ،ـُُٕٗ  اـ دستكر صدر كأ يران 
 المطمب الرابع

 مٜٔٚٔبرلمان في دستور عام المالية لم اتختصاصالا

 حيث مكاد هعدة المالي الم اؿ في لمهرلماف التشريعي  ات تصاصالا ـُُٕٗ دستكر تناكؿ

 كسكؼ ،ُِّ المادة إل  ُُْ المادة مف تناكليا ا تصاصات مف الهرلماف هو يستمتي ما هيف

  -:يمي كما فركع هعدة ات تصاصالا ىذه نهيف
 الأول الفرع

 العامة الموازنة

 التشريعي  السمط  إل  – الحككم  - التنويذي  السمط  قهؿ مف تقديميا ي ب العام  لمكازن ا

 كاؼو  هشكؿ كمناقشتيا هدراستيا التشريعي  السمط  تقكـ كي ،كاؼو  هكقت المالي  السن  هدأ قهؿ

  رض ي ب" :نوأ  م  ُُٓ المادة نصت فقد ،المالي  السن  هدأ قهؿ ا تمادىا مف معو تتمكف

 كلا المالي  السن  هده مف الأقؿ  م  أشير ثوث  قهؿ الشعب م مس  مي العام  المكازن  كعمشر 

 ،انكف"هق كتصدر هاها هاها المكازن  مشركع  م  التصكيت كيتـ  ،  مييا همكافقتو إلا   ، نافذة تعتهر
 كيقر ،التشريي سمط  الشعب م مس يتكل " :نوأ  م  ـُُٕٗ دستكر مف ٖٔ المادة صكتن

 العام  كالمكازن  ،كالا تما ي  ،الاقتصادي  لمتنمي  العام  كال ط  ،لمدكل  العام  لسياس ا

 لمدكل ".

                                                           

 . َٕٔ هد العظيـ  هد السوـ، تطكر الأنظم  الدستكري ، مر ي ساهؽ صد.  (ُ)
                       ـ، ُٗٔٗمحمػػػػػػػػػكد ريػػػػػػػػػاض  طيػػػػػػػػػ ، مػػػػػػػػػك ز فػػػػػػػػػي الماليػػػػػػػػػ  العامػػػػػػػػػ ، القػػػػػػػػػاىرة، دار المعػػػػػػػػػارؼ،  ػػػػػػػػػاـ د.  (ِ)

 .ُْٗ-ُْٔص
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ذا  هعد هقانكف تصدر الدكل  مكازن  فهأ قطعا قد ـُُٕٗ كدستكر ـُِّٗ كردست كاف كا 

 ـ،ُٔٓٗ كردست) مثؿ المصري  الدساتير هعض فف  ،ليا التشريعي  السمط  ا تماد

 هالتالي العمؿ ك رل ،ال صكص هيذا نصكصا تتامف لـ (ـُْٔٗكدستكر ـ،ُٖٓٗكدستكر

 الحككم  كانت إذ ، ميكرم قرار شكؿ في ىاإصدار  ثـ ليا النياهي  الم الس ا تماد  م 

 هؿ هقانكف ىاإصدار  يتحتـ لا أنيا ترل كانت ثـ كمف ،قانكنا كليست إدارم  مؿ م رد تعتهرىا

ذا ،(ُ)هشدة الوقو انتقده ما ىكك  الأم  م مس مكافق  هم رد يكتوي  الشعب م مس يعتمد لـ كا 

 ا تماد حيف إل  القديم  هالمكازن  تعمؿ أف لمحككم  يككف المالي  السن  هدأ قهؿ العام  المكازن 

 قهؿ ال ديدة المكازن  ا تماد يتـ لـ إذا" :نوأ ذلؾ  م  ُُٓ المادة نصت إذ ،ال ديدة المكازن 

 ."ا تمادىا حيف إل  القديم  كازن هالم  مؿ المالي  السن 

 الفرع الثاني

 الضرائب العامة  

 العام  الارا ب إنشاه" :فأ  م  نصت إذ ـ،ُُٕٗ دستكر مف ُُٗ المادة ياتناكلت كقد

 في المهين  الأحكاؿ في إلا أدا يا مف أحد يعو  كلا هقانكف إلا يككف لا إلغاؤىا أك كتعديميا

 ،"القانكف حدكد في إلا الرسكـ أك ،الارا ب مف ذلؾ  ير داهأ أحد تكميؼ ي كز كلا القانكف
 ما سكاه العام  الارا ب تنظيـ أمر لمقانكف احت ز الدستكر أف ُُٗ المادة نص مف ككاا 
  م  هناهن  فرايا ي كز ك يرىا الرسكـ حيف في ،ها لغاه أك ،هالتعديؿ أك ،ها نشاه منيا اتصؿ

 .قانكف

 ي ب ثـ كمف ،القانكف حدكد في كالرسكـ الارا ب تمؾ صدكر ىك ُُٗ المادة مقتا  فا  ك 

 ،لتقريرىا الكا ه  كا دارة هتقريرىا الم تص  كالسمطات إنشا يا كيوي  منظما قانكف يصدر أف
 ما كىك هقانكف هيانو يتـ أف ي ب إنما الاريه  مف ا  واه أف تقرر ف نيا أ رل ناحي  كمف
 ،التشريعي الم اؿ يتهي إنما – لماريه  ا  ااع مثؿ ومثم - الاريه  مف ا  واه أف يعني
 القانكف يقرر لـ ما نكفهالقا المقررة الاريه  أداه مف أحدان  تعو  أف الو حي  السمط  تممؾ كلا

  .(ِ)ذلؾ نوسو

                                                           

 .ِٖٔ-ِٕٔزكريا هيكمي، مهادئ المالي  العام ، مر ي ساهؽ، صد.  (ُ)
 .ُُِىشاـ محمد الهدرم، مر ي ساهؽ، ص  (ِ)
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 الفرع الثالث
 التصرف في أملاك الدولة  

 هقانكف إلا  الدكل أموؾ في التصرؼ  كاز هعدـ التأكيد  م  المصرم المشرع حرص
 أحكاؿ )القانكف( "يهيف أنو:  م  منوُِّ المادة في الدستكر صن فقد ،المشرع يصدره

 كالقكا د المنقكل  ياأمكال  ف كالنزكؿ لمدكل  المممكك  العقارات في هالم اف التصرؼ
  .لذلؾ" المنظم  ات راهكا 

 القكا د ههياف انكفالق قياـ فيو يكتوي إنما الدكل  أموؾ في التصرؼ فف  ذلؾ ك م 
 في التصرؼ كلعؿ ،الو ح  ا تصاص مف ذلؾ كراه ما يككف أف  م  ،لو المنظم  الأساسي 

  طر يتامف حيث ،الشعكب حياة في ات اذىا يمكف التي القرارات ا طر مف يعد الدكل  أموؾ
 بي  لذلؾ الهرلماف  انب مف كتوصيمي  كامم  لرقاه  ي اي لـ إف ،العاـ الماؿ إىدار

 .(ُ)التشريعي  السمط   انب مف كالتوصيمي  المسهق  لممكافق   اك يا
 الفرع الرابع

 منح امتياز المرافق العامة  
 ات راهكا  القكا د القانكف يحدد" :نوأ  م  ـُُٕٗ دستكر مف ُِّ المادة نصت
  م  كهناهن  ،" العام كالمرافؽ الطهيعي  الثركة مكارد هاستغوؿ المتعمق  الالتزامات همن  ال اص 

 محؿ إنيا إذ ،القانكني  القكا د ىذه إطار  ف ت رج أف التنويذي  لمسمط  ي كز لا النص ىذا
 ىذا إلغاه حد إل  الأمر يصؿ أف كيمكف ،المقررة الرقاه  هطرؽ الهرلماف أماـ القانكني  المسا م 
 .(ِ)الامتياز

 الفرع الخامس
 القرض العام 

 إذف  م  استنادان  إلا العام  القركض هعقد تقكـ أف التنويذي  السمط  ـُُٕٗ دستكر مني فقد
 ي كز لا" :أنو  م  منو ُُِ المادة في نص فقد التشريعي  السمط  قهؿ مف يصدر مسهؽ
 في الدكل   زان  مف مهالغ إنواؽ  ميو يترتب همشركع الارتهاط أك قركض  قد نويذي الت لمسمط 

 كؿ في أساسيان  شرطان  القرض  م  الهرلماف مكافق  كتعد ،"الشعب م مس همكافق  إلا مقهم  رةفت
 .مقترا  أك مقرا  الدكل  كانت سكاه هالقرض الارتهاط حالات

                                                           

 .ُّْىشاـ محمد الهدرم، نوس المر ي، ص  (ُ)
دراس  مقارنػ ، رسػال  دكتػكراه، كميػ   مريد أحمد  هد الرحمف حسف، التكازف هيف السمطتيف التشريعي  كالتنويذي ، (ِ)

 .ٖٗٔـ، رسال  دكتكراه، صََِٔالحقكؽ،  امع  القاىرة، سن  
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 السادس الفرع
 الإضافية الاعتمادات

 أم نقؿ  م  الشعب م مس مكافق  ت ب" :أنو  م  ـُُٕٗ دستكر مف ُُٔ المادة نصت 
 أك ،هيػا كارد  يػر مصػركؼ كػؿ  مػ  ككػذلؾ ،لعامػ ا المكازن  أهكاب مف آ ر إل  هاب مف مهمغ
 ا تمػػاد هعػػد  مييػػا الهرلمػػاف مكافقػػ  ي ػػب الا تمػػادات كىػػذه ،هقػػانكف" كتصػػدر ،تقػػديراتيا فػػي زا ػػد

ثنػػاه المكازنػػ    نػػد ككػػذلؾ ،المكازنػػ  دا ػػؿ  ػػرآ إلػػ  هػػاب مػػف مهػػالغ نقػػؿ  نػػد ككػػذلؾ ،تنويػػذىا كا 
 ُُٔ المػػػادة نػػػص ا تهػػػر إذ فييػػػا، كرد مػػػا  مػػػ   ػػػدازا أك العامػػػ  هالمكازنػػػ  تػػػرد لػػػـ مهػػػالغ إنوػػػاؽ

 .هقانكف المكافق  ىذه كتصدر  مييا الهرلماف مكافق  ك كب كقرر كاحد حكـ في الحالتيف
 الفرع السابع

 ت فآالمرتبات والمعاشات والتعويضات والمكا
 كالمعاشػػات المرتهػػات مػػن  قكا ػػد القػػانكف يعػػيف" :نػػوأ  مػػ  الدسػػتكر مػػف ُِِ المػػادة نصػػت

 حػػػػالات القػػػػانكف كيػػػػنظـ ،الدكلػػػػ   زانػػػػ   مػػػػ  تتقػػػػرر التػػػػي تآكالمكافػػػػ كا  انػػػػات كالتعكياػػػػات
  .تطهيقيا" تتكل  التي كال يات منيا الاستثناه

 مػػػن  كأحػػػكاؿ كيويػػػ  هت ديػػػد ي ػػػتص الػػػذم ىػػػك القػػػانكف فأ يتاػػػ  الػػػنص ىػػػذا إلػػػ  كاسػػػتنادان 
  يػات يهػيف كمػا ،(ُ)الدكلػ   زان   م  تتقرر التي كا  انات كالتعكياات كالمعاشات المرتهات
 .(ِ)قانكف إل  تستند أف ي ب الشأف ىذا في ا دارة كتصرفات تطهيقيا

 الفرع الثامن
 إقرار الخطة العامة لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية  

 لمتنميػػػػ  العامػػػػ  ال طػػػػ  الشػػػػعب م مػػػػس "يقػػػػر أنػػػػو:  مػػػػ  الدسػػػػتكر مػػػػف ُُْ المػػػػادة نصػػػػت
 ،"الشػػعب م مػػس  مػػ  ك راػػيا ال طػػ  دادإ ػػ طريقػػ  القػػانكف كيحػػدد كالا تما يػػ ، الاقتصػػادي 

 م مػػػس قهػػػؿ مػػػف كالا تما يػػػ  الاقتصػػػادي  لمتنميػػػ  العامػػػ  ال طػػػ  إقػػػرار ك ػػػكب الػػػنص هػػػيف فقػػػد
 شػػامم  تنميػ  ل طػ  كفقػان  القػػكمي الاقتصػاد يػنظـ" أنو:الدسػتكر  مػػف ِّ المػادة نصػت كقػد الشػعب
 الهطالػػػ ،  مػػػ  كالقاػػػاه المعيشػػػ ، مسػػػتكل كرفػػػي زيػػػي،التك  ك دالػػػ  القػػػكمي، الػػػد ؿ زيػػػادة تكوػػػؿ
 يكوػؿ أ مػ  حػد ككاػي للأ ػكر، أدنػ  حػد كاػماف ها نتػاج، الأ ػر كرهػط العمػؿ، فػرص كزيادة
 الأساسػي  كالمومػ  كأىميتػو، كصػكره، الت طػيط، مويػكـ يهػيف كىػك الػد كؿ"، هيف الوركؽ تقريب
 ال ط . لتنظيـ

                                                           

 كما هعدىا.  َّٔمحسف  ميؿ،  النظاـ الدستكرم المصرم،  مر ي ساهؽ،  ص د.  (ُ)
 .ٖٕٓص ـ،ََِٓما د را ب الحمك،  النظـ السياسي  كالقانكف الدستكرم، ا سكندري ، منشاة المعارؼ، د.  (ِ)
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 عاـل ُُ رقـ هالقانكف كالمعدؿ ـُّٕٗ عاـل (ّٓ) رقـ القانكف مف الأكل  المادة حددت كقد

 أىداؼ لتحقيؽ مقهم  سن   ف لم ط  المالي "الهرنامج هأنيا: العام  المكازن  تعريؼ ـُٕٗٗ

 العام  لمسياس  كطهقا كالا تما ي ، الاقتصادي  لمتنمي  العام  ال ط  إطار في كذلؾ محددة،

 لمدكل ".

 المطمب الخامس

 مٕٕٔٓمالية لمبرلمان في دستور عام الاختصاصات ال

 سػػػمطات فييػػػا هػػػيف مػػػكاد، هعػػػدة لمهرلمػػػاف الماليػػػ  الا تصاصػػػات ـَُِِ  ػػػاـ دسػػػتكر تنػػػاكؿ

 ىػػػػػػذه كسػػػػػػنهيف حصػػػػػػري ي ا تصاصػػػػػػات مػػػػػػف هيػػػػػػو يتمتػػػػػػي كمػػػػػػا المػػػػػػالي، الم ػػػػػػاؿ فػػػػػػي الهرلمػػػػػػاف

 يمي: فيما مك ز هشكؿ الا تصاصات

 الأول الفرع

 الموازنة العامة 

 )الهرلمػػػاف(، التشػػػريعي  السػػػمط  الػػػ  المكازنػػػ  مشػػػركع تقػػػدـ أف التنويذيػػػ  السػػػمط   مػػػ  ي ػػػب

 هعػػػرض التنويذيػػػ  السػػػمط  الدسػػػتكر كالػػػزـ الماليػػػ ، السػػػن   ػػػوؿ كمصػػػركفاتيا ايراداتيػػػا متاػػػمنان 

 م مػػػس يتسػػمـ أف كهعػػػد الماليػػ ، السػػػن  هػػدأ مػػػف يػػكـ تسػػػعيف قهػػؿ النػػػكاب م مػػس  مػػػ  مشػػرك يا

 تنويػػذان  تػػرد التػػي  ػػدا المكازنػػ  مشػػركع فػػي الػػكاردة النوقػػات يعػػدؿ أف لػػو المكازنػػ ، مشػػركع النػػكاب

 مػػػي هالاتوػػػاؽ الم مػػػس  مػػػ  ي ػػػب التعػػػديؿ  مػػػ  تترتػػػب زيػػػادة كأم  الدكلػػػ ،  مػػػ  محػػػدد لالتػػػزاـ

 التكازف. تحقؽ ايرادات تدهير الحككم 

 يفلحػػػػ القديمػػػػ  هالمكازنػػػػ  الحككمػػػػ  تعمػػػػؿ ،النػػػػكاب م مػػػػس قهػػػػؿ مػػػػف المكازنػػػػ  تعتمػػػػد لػػػػـ كاذا

 تشػمؿ أف ي ػب" نػو:أ  مػ  ـَُِِ  اـ دستكر مف ُُٔ المادة  ميو نصت ما كىذا ا تمادىا،

 م مػس  مػ  مشػرك يا كييعػرض استثناه. دكف كمصركفاتيا إيراداتيا كاف  لمدكل  العام  المكازن 

  مييػػاي همكافقتػػو إلا نافػػذة تكػػكف كلا الماليػػ ، السػػن  هػػده مػػف الأقػػؿ  مػػ  يكمػػا تسػػعيف قهػػؿ النػػكاب

 هاها. هاها  ميو التصكيت كيتـ

 تنويػػذا تػرد التػػي  ػدا المكازنػػ ، مشػركع فػػي الػكاردة النوقػػات يعػدؿ أف النػػكاب لم مػس كي ػكز  

ذا الدكلػػ .  مػػ  محػػدد لالتػػزاـ  يتوػػؽ أف ك ػػب النوقػػات، إ مػػالي فػػي زيػػادة التعػػديؿ  مػػ  ترتػػب كا 

 كتصػػػػدر هينيمػػػاي كازفالتػػػ إ ػػػادة تحقػػػؽ للإيػػػرادات مصػػػػادر تػػػدهير  مػػػ  الحككمػػػ  مػػػي الم مػػػس

 التكازف. ىذا لتحقيؽ الوزـ هالقدر قا ـ قانكف في تعديو يتامف أف ي كز هقانكف المكازن 

ذا  مػػػؿ الماليػػػ  السػػػن  هػػػده قهػػػؿ ال ديػػػدة المكازنػػػ  ا تمػػػاد يػػػتـ لػػـ كا   لحػػػيف القديمػػػ  هالمكازنػػػ   ي
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 مكازنػػػػػات كأحكػػػػػاـ  ،العامػػػػػ المكازنػػػػػ  إ ػػػػػداد كطريقػػػػػ  الماليػػػػػ ، السػػػػػن  القػػػػػانكف ا تمادىا.كيحػػػػػدد

 كحساهاتيا". العام  كاليي ات المؤسسات

 الفرع الثاني

 الضرائب العامة

أنو: "العدال  الا تما ي  أساس الارا ب  ـ  م َُِِمف دستكر  اـ  ِٔنصت المادة 
كلا يككف إنشاه الارا ب العام  كلا تعديميا كلا إلغاؤىا إلا  ك يرىا مف التكاليؼ المالي  العام .

ف، كلا ييعو  أحد مف أدا يا في  ير الأحكاؿ المهين  في القانكف. كلا ي كز تكميؼ أحد هأداه هقانك 
أف الارا ب  ِٔكيتهيف مف نص المادة  ، ير ذلؾ مف الارا ب كالرسكـ إلا في حدكد القانكف"

وي  العام  كالرسكـ لا تورض كلا ت ه  الا هناهن  م  قانكف صادر مف السمط  التشريعي  منظمان كي
انشا يا كالسمطات الم تص  ه هايتيا، كا تهر المشرع الدستكرم فرض الاريه  كالا واه منيا لا 
يككف الا هقانكف أم: أنو لا يمكف  لمسمط  الو حي  أف تعوي احد مف الاريه  التي هينيا 

 .القانكف، الا هناهن  م  قانكف يصدر   ف السمط  التشريعي 
 الفرع الثالث

 القرض العام

يس لمسمط  التنويذي  أف ت رم  قد قرض الا هعد اذف مسهؽ مف السطم  التشريعي ، فقد ل
 م  أنو: "لا ي كز لمسمط  التنويذي  الاقتراض، أك َُِِمف دستكر  اـ ـ َُِنصت المادة 

الحصكؿ  م  تمكيؿ، أك الارتهاط همشركع يترتب  ميو إنواؽ مهالغ مف ال زان  العام  لمدكل  لمدة 
إلا هعد مكافق  م مس النكاب"، كتعد مكافق  الهرلماف  م  القرض شرطا أساسيا في كؿ مقهم ، 

 حالات الارتهاط هالقرض سكاه كانت الدكل  مقرا  أك مقترا .

 الفرع الرابع

 الاعتمادات الاضافية

ت ب مكافق  م مس النكاب  م  نقؿ ـ  م  أنو: "َُِِمف دستكر  اـ  ُُٕنصت المادة 
إل  آ ر مف أهكاب المكازن  العام ، ك م  كؿ مصركؼ  ير كارد هيا، أك زا د  أم مهمغ مف هاب

 م  تقديراتيا، كتصدر المكافق  هقانكف"، كىذه الا تمادات ي ب مكافق  الهرلماف  مييا هعد ا تماد 
ثناه تنويذىا، ككذلؾ  ند نقؿ مهالغ مف هاب إل  آ ر دا ؿ المكازن ، ككذلؾ  ند  المكازن ، كا 

 ُُٕ م  ما كرد فييا، إذ ا تهر نص المادة  هالغ لـ ترد هالمكازن  العام ، أك زا دان إنواؽ م
 الحالتيف في حكـ كاحد كقرر ك كب مكافق  الهرلماف  مييا كتصدر ىذه المكافق  هقانكف.
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 الفرع الخامس
 المرتبات والمعاشات والمكافآت

من  المرتهات كالمعاشات  يعيف القانكف قكا دمف الدستكر  م  أنو: " ُُٗلمادة نصت ا
كالتعكياات كا  انات كالمكافآت التي تتقرر  م  ال زان  العام  لمدكل ي كيحدد حالات الاستثناه 

  .منيا، كال يات التي تتكل  تطهيقيا"
تعتهر الركاتب كالمكافآت نك ان مف أنكاع الد كؿ، كي ب اف تدفي مف قهؿ الحككم  كىي هيذا 

ف ف القكانيف الصادرة  ف السمط  التشريعي  المتمثم  هم مس النكاب، تعيف  زه مف نوقاتيا، لذا  
آلي  من  المرتهات كالمعاشات كالتعكياات كالمكافآت كتنظميا، كما تهيف  يات تطهيقيا، 

 كتصرفات الادارة في ىذا الشأف ي ب أف تستند ال  قانكف.
 الفرع السادس

 التصرف في املالك الدولة
م  م  التأكيد هعدـ  كاز التصرؼ في أموؾ الدكل  إلا هقانكف يصدره حرص المشرع المصر 

منو  م  أنو: "... كلا ي كز التصرؼ في أموؾ  ُٖالمشرع، فقد نص الدستكر في المادة 
 الدكل ، أك من  امتياز هاستغوليا، أك التزاـ مرفؽ  اـ، إلا هناه  م  قانكف". 

القكا د الأساسي  المنظم  لو،  م  أف القانكف هيف ك م  ذلؾ ف ف التصرؼ في أموؾ الدكل  ي
يككف ما كراه ذلؾ مف ا تصاص الو ح ، كلعؿ التصرؼ في أموؾ الدكل  يعد مف ا طر 
القرارات التي يمكف ات اذىا في حياة الشعكب، إذ يتامف  طر إىدار الماؿ العاـ، إف لـ ي اي 

 ب  اك يا لممكافق  المسهق  كالتوصيمي  مف لرقاه  كامم  كتوصيمي  مف  انب الهرلماف، لذلؾ ي
  انب السمط  التشريعي .

 الفرع السابع
 منح امتياز المرافق العامة

ـ  م  أنو: " الثركات الطهيعي  لمدكل  ممؾ الشعب، َُِِمف دستكر  اـ  ُٖنصت المادة 
 لأ ياؿ فييا.ك كا دىا حؽ لو، تمتزـ الدكل  هالحواظ  مييا، كحسف استغوليا، كمرا اة حقكؽ ا

كلا ي كز التصرؼ في أموؾ الدكل ، أك من  امتياز هاستغوليا، أك التزاـ مرفؽ  اـ، إلا هناه 
ككؿ ماؿ لا مالؾ لو فيك ممؾ الدكل "، كهناهن  م  ىذا النص لا ي كز لمسمط    م  قانكف.

مرفؽ  اـ الا هناهن التنويذي  أف ت رج  ف إطار ىذه القكا د القانكني ، فميس ليا اف تمن  التزاـ 
 م  قانكف، إذ إنيا محؿ المسا م  القانكني  أماـ الهرلماف هطرؽ الرقاه  المقررة، كيمكف أف يصؿ 

 الأمر إل  حد إلغاه ىذا الامتياز.
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 الفرع الثامن

 اقرار الخطة العامة لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية

م مس النكاب سمط  التشريي،  ـ  م  أنو: " يتكل َُِِمف دستكر  اـ  ُُٓنصت المادة 
قرار السياس  العام  لمدكل ، كال ط  العام  لمتنمي  الاقتصادي  كالا تما ي ، كالمكازن  العام   كا 

 لمدكل ، كيمارس الرقاه   م  أ ماؿ السمط  التنويذي ي كذلؾ كمو  م  النحك المهيف في الدستكر.

الاقتصادي  كالا تما ي ، ك رايا  م  كيحدد القانكف طريق  إ داد ال ط  العام  لمتنمي  
 م مس النكاب".

هيف النص ك كب اقرار ال ط  العام  لمتنمي  الاقتصادي  كالا تما ي  مف قهؿ الهرلماف، ك أف 
تعد ال ط  كفقا لممهادئ التي تقررىا السمط  التشريعي ، ك أف تقر السمط  التشريعي  ال ط  

ال ط  قهؿ إقرارىا مف الهرلماف همك ب قانكف يصدره هيذا  هقانكف كلا ي كز لمحككم  الهده هتنويذ
 .الشأف
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