
  ْٖ 

 

 

 

 

 

 

 ولالباب الأ 
 التشريعي لمبرلمان  ختصاصالا 

 في المجال المالي وفق ما يحدده الدستور

o b e i k a n d l . c o m



 

o b e i k a n d l . c o m



  ٖٓ 

 ولالباب الأ 

 وفق ما يحدده الدستور لمبرلمان في المجال المالي الاختصاص التشريعي 

  تمييد وتقسيم

السياسي   اىدافيمد  ميو الدكل  الحديث  في همكغ أتعت ان ساسف المالي  تعد أك شؤ ف المف الثاهت أ
لذا ن د أف الدساتير العراقي  كالمصري  ، ىدفيا المالي ، كالا تما ي  فاون  فكالاقتصادي 

سس كقكا د قانكني  تامف انتظاـ الدكل  كصكف ممكي  ت تنظيـ أحكاميا كمهاد يا  م  أي ك هأ
السيادة التي تك ب  ،ف المالي  كاف ك مهدأ سيادة القانكف في الشؤ  إل  لذلؾ كاستنادا ،الورد كثركتو

( تمارسيا  م  السمط  التشريعي  )الهرلماف ف مقتصرةك  عؿ مسأل  تد ؿ الدكل  في تمؾ الشؤ 
لذا تقتاي دراس   ا،ات الدستكري  المعمكؿ هي راهكا  للأكااعهقانكف تسنو ليذا الغرض كفقا 

اك ات ذات الطهيع  التشريعي لمهرلماف في الم اؿ المالي ذكر المسا ؿ كالمك اص  تصالا
سمط  التشريعي  كي ب ال إل  –في كؿ مف مصر كالعراؽ  –ككميا النظاـ الدستكرم المالي  التي أ
ات التشريعي  التي  راهم ا أ ات تصاصالاف نهيف كيوي  ممارس  تمؾ   أي رل أ مينا مف  ي
 .في ممارستو لكظيو  التشريي يتهعيا المشرع

لمهرلماف في الم اؿ المادم سكؼ  الا تصاص التشريعيكلمتعرؼ  م    م  ما تقدـ كهناهن 
  -:ك م  النحك التالي ،فصميف إل نقسـ ىذا الهاب 

  .القصرم لمهرلماف في التشريعات المالي   تصاص الا: الفصل الاول

 ال اص .كالقكانيف المالي   ،نيف المكازن  العام قكا  صدارالهرلماف ها تصاص : الفصل الثاني
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 الفصل الاول

 القصري لمبرلمان في التشريعات المالية ختصاص الا

 

نيا مف آثار مستقهمي ، إذ إلما ليا  لأىمي المسا ؿ المالي  تتسـ هقدر كهير مف ا ىنالؾ هعض
لمستقهؿ كمف المسا ؿ المالي   هاه مالي   م   اتؽ الدكل  في االتزامات كأترتب أك  حقكقا تنشئ

، دكل مل )ا تماد المكازن  العام  مالي   م  الدكل  في المستقهؿ التزاماتالتي يترتب  مييا 
من  امتياز ، ات صرفياا  راهالعام  ك  مكاؿ هاي  الأ،  قد القركض العام ، اافي ا  الا تمادات

قرار ال ط  العام  إ، موؾ الدكل في أ التصرؼ، المرافؽ العام  كاستغوؿ مكارد الثركة الطهيعي 
الركاتب كالم صصات   الدكلي  ذات الطاهي المالي الاتواقيات، لمتنمي  الاقتصادي  كالا تما ي 

ا مف مظاىر السيادة التي تم أ اليي يعتهر فرض الارا ب كالرسكـ كاحدان  ككذلؾ، (كالمعاشات
اذ انيا لـ  ،ا الك ي  التي تتكافؽ مي سياستيا ؿ همكغ مقاصدىا كاداة لتك يو اقتصادىالدكل  مف أ
هؿ  ،فحسب الوزم  لتسيير مرافؽ الدكل  كمؤسساتيا مكاؿالعام  هالأ ال زان تمكيؿ  إل  تعد تيدؼ

ف كانطوقا مف أىميتيا ف  ،ف تحققياقتصادي  كا تما ي  كسياسي  يمكف أاف ىناؾ اىداؼ ا
كلا  ،  لمارا ب في صمب مكادىاساسيالمهادئ الأأت منذ زمف طكيؿ تامف الدساتير الم تمو  هد

 .م  مسمؾ السمط  التنويذي  هصددىاف يشرؼ الهرلماف  هد أ

لمهرلمػاف فػي التشػريعات الماليػػ   الا تصػاص القصػرممػا تػـ ذكػره كلمتعػرؼ  مػ   إلػ  كاسػتنادان 
 : كذلؾ  م  النحك التالي ،مهحثيف إل سنقسـ ىذا الوصؿ 

 .ىا هقانكفإصدار لكا ب المسا ؿ ا: المبحث الاول

 .ساسي قانكف ههياف مهاد يا كقكا دىا الأالمسا ؿ التي ي تص ال: المبحث الثاني
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 المبحث الاول
 ىا بقانون إصدار المسائل الواجب 
، تنصػب  مػ  تحديػد مػكارد الػهود كا ها يػا إذ ،كىػي م مك ػ  مػف المسػا ؿ تتسػـ هأىميػ  كهيػرة

 ؿ هحقػكؽ  انػب اتصػاؿ تمػؾ المسػا إلػ ، التنويذيػ  هصػددىاكاشراؼ الهرلمػاف  مػ  مسػمؾ السػمط  
لػذا سػكؼ نتنػاكؿ  ،كتشتمؿ ىذه الطا و  مكازن  الدكل  كالارا ب العام الممكليف دافعي الارا ب، 

 مدكل  كالارا ب العام  في مطمهيف:ا تماد المكازن  العام  ل
  .المكازن  العام  لمدكل : ولالمطمب الأ 

 .(قطا ات المالي  ال هري  )الاريه الاست: المطمب الثاني
 المطمب الأول

 دولةمالموازنة العامة ل 
إذ نظمػػػت ، م نظػػػاـ دسػػػتكرمأتعػػػد المكازنػػػ  العامػػػ  مػػػف الأمػػػكر التػػػي تحتػػػؿ أىميػػػ  هالغػػػ  فػػػي 

كقد  رات ، ىا ك رايا كا تمادىا هشكؿ موصؿإ دادالدساتير المكازن  العام  لمدكل  مف حيث 
فقػػػد  ،كالنوقػػػات منػػػذ القػػػدـ ا يػػػراداتكميػػػا الهسػػػيط الػػػذم يتمثػػػؿ فػػي اػػػهط المكازنػػ  العامػػػ  فػػػي موي

احتػػػكت هعػػػض مؤلوػػػات أرسػػػطك كأفوطػػػكف إشػػػارات كااػػػح  لممهػػػادئ كالأصػػػكؿ التػػػي تقػػػكـ  مييػػػا 
كالنوقػػػػات كحػػػاكؿ العراقيػػػػكف كالمصػػػريكف القػػػػدماه كاػػػي  ػػػػداكؿ كحسػػػاهات تػػػػكازف هػػػػيف  ا يػػػرادات
مكاػػكع كيويػػ  تنظػػيـ الاػػرا ب  إلػػ اهي  ػػاه فييػػا إشػػارات كالنوقػػات فمػػثو مسػػم  حمػػكر  ا يػػرادات

شكريكف كالهاهميكف في هود مػا كلقد تمكف السكمريكف كا ، (ُ)مكاؿك هايتيا ككيوي  التصرؼ في الأ
نيػػـ اسػػتنهطكا قكا ػػد لقيػػاس ، إذ إهػػيف النيػػريف مػػف إقامػػ  تنظيمػػات حككميػػ  تعػػد الأكلػػ  فػػي العػػالـ

فػي ذلػؾ العصػر  كازدىػرتكال دمي  كالزرا ي  التي ظيػرت  الحرفي الأحداث الت اري  كالصنا ي  ك 
ف المكازنػ  اػركرة ممحػ  لكػؿ دكلػ  لػذا فػ  ،(ِ)ف تس يؿ إيرادات الدكل  كنوقاتيافاو  ، كتس يميا

حيػػث تعتهػػر مػػرآة ، السياسػػي كشػػكؿ الحككمػػ  المك ػكدة فييػػا  مػ  مػػر العصػػكر ميمػػا كػاف نظاميػػا
 .الهود كمعيارا لنشاط الدكل ارة تعكس ات اىات الحكـ في إد

ماىي  المكازن  العام  لمدكلػ  كأىميتيػا ، سنتناكؿ في دراستنا لا تماد المكازن  العام  لمدكل ، لذا
صدار ك   :ىا هقانكف  م  النحك التاليا 

                                                           

 .ُٕٔ، صََُِد. محمد طاق ، د. ىدل العزاكم، اقتصاديات المالي  العام ، دار الميسرة،  ماف،   (ُ)
ماىر مكس  العهيدم، كد. صوح صاحب الهغدادم المكازن  العام  لمدكل  كمكازنػات الكحػدات الاقتصػادي  د.  (ِ)

ـ الاقتصػػادي  كا داريػػ ، م مػػ  تصػػدرىا كميػػ  كال دميػػ  )المنظمػػات الحككميػػ   يػػر اليادفػػ  لمػػره ( م مػػ  العمػػك 
 .َِٔ-َِٓـ، صُٗٗٗا دارة كالاقتصاد،  امع  هغداد، الم مد الساهي، العدد ال امس  شر، 
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 الفرع الأول

 ماىية الموازنة العامة لمدولة  
ريويػػا  نػػد فقيػػاه كاصػػطوحا كتع  ن سػػنهيف فػػي داسػػتنا لماىيػػ  المكازنػػ  العامػػ  لمدكلػػ  تعريويػػا لغػػ

  التالي: ند فقياه القانكف كذلؾ  م  النحك المالي  كتعريوو 
  :مفيوم الموازنة في المغة العربية -أولا

تأ ػػػذ معػػػػاني  ديػػػػدة فيػػػي تعنػػػػي المعادلػػػػ  كالمقاهمػػػػ   إف مويػػػكـ كممػػػػ  المكازنػػػػ  فػػػي المغػػػػ  العرهيػػػػ 
قػاؿ الميػث ثقػؿ الشػيه هشػيه  ،زف رمز الثقؿ كال وػ الك   اه في لساف العرب، كالمحاذاة كالمساكاة
ػكىازًيفى الٍقًسٍػطى ) :تعػال ك ػا ز أف تقػكؿ لمميػزاف هأكزانػو مػكازيف قػاؿ  ،مثمو كأكزاف الػدراىـ ػيي الٍمى نىاى كى

ػػ ً  ػػؽ   :كتعػػال كيقػػكؿ سػػهحانو ، (ُ)(لًيىػػكًٍـ الٍقًيىامى ػػفٍ ثىقيمىػػتٍ مىكىازًي ۚ  )كىالٍػػكىزٍفي يىكٍمى ػًػذو الٍحى يـ فىمى  نيػػوي فىأيكلىِ ػًػؾى ىيػػ
ػػكفى  وٍمًحي ككازنػػو ، كالميػػزاف العػػدؿ،  رصػػوإذا  ثمػػر الن ػػؿ ككزف، قػػدرهإذا  كيقػػاؿ كزف الشػػيه ،(ِ)(الٍمي

ك ػػاه فػػي م تػػار الصػػحاح تػػزف أم ، (ّ)كزنتػػو ككازنتػػو كيكازنػػو أم يقاهمػػوكىػػك كزنػػو ،  ادلػػو كقاهمػػو
ك كانػػػت الػػػدنيا تػػزف  نػػػد اذ  نػػػاح لػػتعػػدؿ كتسػػػاكم كمنػػو قػػػاؿ رسػػػكؿ اذ صػػم  اذ  ميػػػو كسػػػمـ )

كازف هػيف " ك ػاه فػي المع ػـ الكسػيط، (ْ)( أ ر ػو الترمػذم هعكا  لما سق  كافران منيا شره  ماه
 .(ٓ)"كتكازف الشي اف تساكيا في الكزف، ساكل ك ادؿ، ككزنا، الشي يف مكازن 

  :مفيوم الموازنة في المغة الانكميزية -ثانيا
التػػػي اشػػػتقت أصػػػو مػػػف   (Budgetنكميزيػػػ  كممػػػ  )مػػػو فػػػي المغػػػ  ا طم  المكازنػػػ  يقاهإف مصػػػ

 هعػدإن متػرا كقػد  ػاه مػف ، ( كتعني الحقيه  ال مدي  الصػغيرةBougeteeالكمم  الورنسي  القديم  )
المويػػػكـ الحػػػديث الشػػػا ي حاليػػػا هكصػػػوو إ ػػػازة تقػػػدير النوقػػػات  إلػػػ أف كصػػػؿ  إلػػػ تطػػػكرات  ديػػػدة 

ىػػػذه الكممػػػ  لأكؿ مػػرة فػػػي العصػػػكر الكسػػػط  لتػػػدؿ  مػػػ  إن متػػػرا ت إذ اسػػػتعمم، العامػػػ  ا يػػراداتك 
(  (Chancellor of the Exchequerنكميػزمي كاف يحمميا كزير ال زانػ  ا الحقيه  ال مدي  الت

يراداتيػػا م مػػس العمػػكـ كي ػػرج منيػػا الكثػػا ؽ التػػي تتعمػػؽ ه إلػػ  نػػدما كػػاف يػػذىب   نوقػػات الدكلػػ  كا 
ت تشػير أصػهح كمػي مػركر الػزمف، (ٔ)لم مس  ف السػن  الماليػ  القادمػ إثناه إلقاه هيانو أماـ ىذا ا

                                                           

 (.ْٕسكرة الأنهياه، أي  ) (ُ)
 (.ٖسكرة الأ راؼ، أي  ) (ِ)
 .ْٖ-ِٖاهف منظكر، لساف العرب، دار المعارؼ، ص (ّ)
 .ُٕٗـ، صُِٖٗهد القادر، م تار الصحاح، دار المتنهي، هيركت، الرازم، محمد هف أهي هكر   (ْ)
حيػػػاه التػػػراث،  ميكريػػػ  مصػػػر العرهيػػػ ،  (ٓ) المع ػػػـ الكسػػػيط، م مػػػي المغػػػ  العرهيػػػ ، ا دارة العامػػػ  لممع مػػػات كا 

 .ََُّ -َُِٗـ، مادة الكزف، صُٖٗٗ
صػػػاد (، دار النياػػػ  محمػػػد  هػػػد العزيػػػز   ميػػػ ، د. مػػػدحت محمػػػد العقػػػاد ) مهػػػادئ  مػػػـ الاقتد.  (ٔ)

 .َْٖـ، صَُٖٗالعرهي ، هيركت، 
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مػا إن متػرا ك قب الثكرات التي حدثت في ، (ُ)مف الحقيه  نوسيا أكثرالأكراؽ التي في الحقيه   إل 
مويكمػو الحػالي الػذم  إلػ فرنسا كتهمكر  إل ( انتشر ىذا المصطم  كانتقؿ ـُٖٖٔ-ـُْٖٔهيف )
 .(ِ)ـُّّٕ شر كتقريها حكالي  اـ  مف القرف الثامفاهتدأ 
  :اً مفيوم الموازنة العامة اصطلاح -ثالثا

)هيػػاف تقػػديرم تعػػدادم مقػػارف فػػي فتػػرة قادمػػ   :يػػ  العامػػ  المكازنػػ  العامػػ  أنيػػا ػػرؼ فقيػػاه المال
 .(ّ)محددة مف الزماف ىي  ادة سن  كا  ازة ىذا الهياف مف السمط  الم تص (

التػي تتعمػؽ هالنشػاط الحكػكمي لوتػرة قادمػ  سػكاه كانػت  ا يػراداتك ك رفت هأنيا )قا م  النوقات 
ال كانػػب الاقتصػػادي  كالماليػػ  كميػػا  اػػمنان أك  ،م ططػػ  كت تمػػي فييػػا صػػراح ن أك  ،كميػػات متكقعػػو

)هرنػػػامج شػػػامؿ لمحككمػػػ  كتعهيػػػر حقيقػػػي  ػػػف سياسػػػتيا  :كيػػػرل آ ػػػركف أنيػػػا، (ْ)لوقتصػػػاد العػػػاـ(
ات كقػػرارات أثػػر هعاػػيا إ ػػراهامتػػداد لمػػا ات ذتػػو الحككمػػ  مػػف  الاقتصػػادي  كمشػػركع المكازنػػ  ىػػك

)ىػي  طػ  تتاػمف  :ك رفػت أنيػا، (ٓ)هشكؿ مهاشر كفكرم  م  النشاط الاقتصػادم كالا تمػا ي(
يراداتيػػا  ػػوؿ مػػدة قادمػػ   الهػػا مػػا تكػػكف سػػن  كاحػػدة كيػػتـ ىػػذا التقػػدير فػػي  تقػػديرا لنوقػػات الدكلػػ  كا 

 .(ٔ)لسمط  السياسي (اكه الأىداؼ التي تسع  إلييا ا

يراداتيػػا لمػدة محػػدكدة كمقهمػ  مػػف الػػزمف  :نيػػاك رفػت هأ ) كثيقػ  تتاػػمف تقػديرا لنوقػػات الدكلػ  كا 
  .(ٕ) الها سن  كالتي يتـ تقديرىا في اكه الأىداؼ التي ترنك إلييا فمسو  الحكـ(

                                                           

السيد  هد المطمب  انـ، المكازن  العام  لمدكل  هيف السياس  كا دارة العام  كالاقتصاد، هحث مقدـ لمؤتمر د.  (ُ)
 .ّـ، صََِّاهريؿ  ُّ-ُِإدارة المكازن ، القاىرة 

ـ، ُٔٗٗ-ُٓٗٗلنوقػػات العامػػ ، دار الثقافػػ  ال امعيػػ ،زيػػف العاهػػديف ناصػػر، الماليػػ  العامػػ ، الايػػرادات كاد.  (ِ)
 .ٖٓص

. ُٖٗـ، صُِٖٗ، ِهػػاىر محمػػد  ػػتمـ، الماليػػ  العامػػ  كمهػػادئ الاقتصػػاد المػػالي، مطهعػػ  المعرفػػ ، طد.  (ّ)
 .ُّٓكذلؾ د. محمد حممي مراد مالي  الدكل ، مر ي ساهؽ، ص

 . ُٕٓـ، صُٖٗٗ ، السياسات، القاىرة، رياض الشي ، دراس  الاقتصاد العاـ، المهادئ النظريد.  (ْ)
 يينظر (ٓ)

Barry Bozeman ،public Management & public Analysis (New York) St.Martiness 

press 1979.p.89.  

، َِٕٓـ، صَُٗٗطاىر ال نػاهي، دراسػات فػي الماليػ  العامػ ، مطهعػ  التعمػيـ العػالي، هغػداد، العػراؽ، د.  (ٔ)
 ككذلؾي

 مػػػاؿ ذنيهػػػات، الماليػػػ  العامػػػ  كالتشػػػريي المػػػالي، الطهعػػػ  الاكلػػػ ، الػػػدار العمميػػػ  الدكليػػػ ،  مػػػاف،  د. محمػػػد     
 .ِٔٔـ، صََِّالاردف، 

 .ِْٔـ، صُٖٗٗ ادؿ فمي  العمي كآ ركف، اقتصاديات المالي  العام ، دار الكتب، المكصؿ، العراؽ، د.  (ٕ)

o b e i k a n d l . c o m



  َٗ 

س ال ط  المالي  )نظاـ مكحد يمثؿ الهرنامج المالي لمدكل  لسن  مالي  قادم  كتعك :ك رفت أنيا
  .(ُ)التي ىي  زه مف ال ط  الاقتصادي  كالا تما ي  كالسياسي  لمدكل (

 . (ِ))القانكف الذم ت مف فيو كاردات الدكل  كنوقاتيا هشكؿ متعادؿ يؤذف هيا( ك رفت هأنيا:
أك  ) طػػػ  لمعمميػػات الماليػػػ  تتاػػمف تقػػػديرا لممصػػركفات المتكقعػػػ  لوتػػرة معطػػػاة ياػػان ك رفػػت أ

 .(ّ)عيف كالكسا ؿ المقترح  لتمكيميا(لغرض م
)ىي التعهير المالي لهرنامج العمؿ المعتمد الذم تعتزـ الحككم  تنويذه في السن  القادم  تحقيقا 

 .(ْ)لأىداؼ الم تمي(
يراداتيا لوترة زمني  تككف محددة في المستقهؿ(  .(ٓ))تقدير رسمي لنوقات الدكل  كا 

  :في القانون دولةالعامة لمتعريف الموازنة  -رابعاً 
لا ػػتوؼ الػػنظـ  كذلػػؾ تهعػػان  ، الأ نهيػػتعػػددت تعريوػػات المكازنػػ  العامػػ  فػػي القػػكانيف العرهيػػ  ك 

  الأ نهيػكفيما يمػي تعريػؼ المكازنػ  فػي هعػض الػدكؿ  ،السياسي  كالاقتصادي  التي تتهعيا كؿ دكل 
 كالعرهي .

 :ةالأجنبيتعريف الموازنة العامة في قوانين بعض الدول  -ٔ
، صػؾ تقػدير فيػو نوقػات السػن  التاليػ  ككارداتيػا: رؼ القػانكف الأمريكػي المكازنػ  العامػ  هأنيػا 

 .(ٔ)فيياال هاي  المهسكط   اتاقتراحك ، همك ب القكانيف المعمكؿ هيا  ند التقديـ
                                                           

ام  هيف النظري  كالتطهيؽ، دار المسيرة لمنشر كالتكزيي،  ماف، سميماف المكزم كآ ركف، ادارة المكازنات العد.  (ُ)
 .ُٓـ، صُٕٗٗالاردف، 

ىشػػػاـ ال عوػػػرم، المهػػػادئ الماليػػػ  العامػػػ  كالتشػػػريي المػػػالي، مطهعػػػ  سػػػمماف الأ ظمػػػي، هغػػػداد، د.  (ِ)
 .َّْـ، صُُٔٗالعراؽ، 

ما سػػػػتير مقدمػػػػ  الػػػػ  كميػػػػ  ا دارة  الػػػػد ياسػػػػيف كػػػػاظـ القيسػػػػي، كحػػػػدة المكازنػػػػ  العامػػػػ  فػػػػي العػػػػراؽ، رسػػػػال   (ّ)
ـ، ككػػػذلؾ ي فاطمػػػ  أحمػػػد  هػػػد اذ، الرقاهػػػ   مػػػ  تنويػػػذ المكازنػػػ   العامػػػ  ُٗٗٗكالاقتصػػػاد،  امعػػػ  هغػػػداد، 

ـ، ُٗٗٗكتطهيقاتيػػػػا فػػػػي التشػػػػريي المكريتػػػػاني، رسػػػػال  ما سػػػػتير مقدمػػػػ  الػػػػ  كميػػػػ  القػػػػانكف ه امعػػػػ  هغػػػػداد، 
 .ُٖص

 .ُِـ، صُٖٖٗئ المالي  العام ، الاسكندري ، الدار ال امعي ،  اـ حامد  هد الم يد دراز، مهادد.  (ْ)
(5) (A formal estimate of future income and expenses ،covering a definite period of 

tim ) 

Sloan and Zurcher :  A Dietionary of Economics. New York ،1951.p33. 

 ا سهؽ ذكره : كىنالؾ تعريوات ا نهي  ا رل مشاهي  لم
(An estimate for ayear ahead ،of revenue and expenditure chargeable to revenue and 

of payments on capital account.) 

Brittain ،Sir Herbert : The British Budgetary system ،London ،1959 ،p.19  

كازن ، النوقات كالايرادات العمكمي ، هيركت، دار النياػ  حسيف  كاا ، المالي  العام ، دراس  مقارن ، المد.  (ٔ)
 .ْٗالعرهي ، ص
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  ُٗ 

تقدير للإيرادات المنتظرة في السن  القادم  كالمصػركفات التػي : ك رفيا القانكف الهريطاني هأنيا
 .(ُ)ا يراداتحمؿ هيا ىذه ستت

قرار  ـُِٔٗ عاـك رؼ قانكف المحاسه  الورنسي ل  ا يراداتالمكازن  العام  هأنيا كثيق  تنهؤ كا 
ال ػدمات التػي ت اػي ىػي الأ ػرل لػنوس القكا ػد كالتنظيمػات  نػكاعلأأك  ،كالنوقات السنكي  لمدكل 

 .(ِ)القانكني 
  :ول العربيةتعريف الموازنة العامة في قوانين بعض الد  -ٕ

ال ػداكؿ هأنيػا: "، المعػدؿ ـَُْٗ عػاـ( لِٖفي العراؽ  رفيػا قػانكف أصػكؿ المحاسػهات رقػـ )
 .(ّ)كاحدة تعيف في قانكف الميزاني "المتامن  ت ميف الكاردات كالمصركفات لسن  مالي  

الهرنػػػامج المػػػالي زنػػػ  العامػػػ  هأنيػػػا: "المكا ـُّٕٗ عػػػاـ( لّٓكفػػػي مصػػػر  ػػػرؼ القػػػانكف رقػػػـ )
م طػػػػ   ػػػػف سػػػػن  ماليػػػػ  مقهمػػػػ  لتحقيػػػػؽ أىػػػػداؼ محػػػػددة كذلػػػػؾ فػػػػي إطػػػػار ال طػػػػ  العامػػػػ  لمتنميػػػػ  ل

 .(ْ)" ي  كطهقا لمسياس  العام  لمدكل الاقتصادي  كالا تما
ف تعاريؼ المكازن  العام  القانكني  كالوقيي  ت مي  م  شيه كاحػد كىػك أ إل ن مص مما تقدـ 

كمف ىـ ، ككسيم  لتقرير مف يستويد مما تقدمو الدكل ، مفإف المكازن  العام   ط  مالي  قصيرة الز 
 .(ٓ)فعكف قيم  ىذه ال دمات كالأ ماؿالذيف سيد

 الفرع الثاني
 خصائص الموازنة العامة

مف  ػوؿ التعريوػات السػاهق  لممكازنػ  العامػ  يتاػ  لنػا هػاف ليػا  ػدد مػف ال صػا ص سػنهينيا 
 : فيما يمي

  :الموازنة العامة خطة مالية – ٔ
كا تما ي  في إطػار  ،كمالي  ،كسياسي  ،تعد المكازن  العام   ط  مالي  ذات أىداؼ اقتصادي 

فػي ظػؿ الأ ػذ هنظػاـ  اػركريان  ط  الاقتصادي  مي أف إظيار ىذا الدكر يعد أمػران ما ترسمو ليا ال 
 ، ل طػ لتنويػذ ا إذ يتطمػب النظػاـ اػمانان  ،الت طيط الاقتصادم الذم هػدأ يعػـ كثيػر مػف دكؿ العػالـ

 
                                                           

فؤاد يكنس، نظاـ الميزاني  في هريطانيا، مركز الهحػكث ا داريػ ، المنظمػ  العرهيػ  لمهحػكث ا داريػ ،  (ُ)
 .ٓـ، صُِٕٗ  اـ

 .ُْسميماف المكزم كآ ركف، مر ي ساهؽ، صد.  (ِ)
 .ِْٔاقتصاديات المالي  العام ، مر ي ساهؽ، ص  ادؿ فمي  العمي كآ ركف،د.  (ّ)
 .ْْٗـ، صَََِحامد  هد الم يد دراز، مهادئ المالي  العام ، مركز الاسكندري  لمكتاب، مصر، د.  (ْ)

(5) Aarin Wildavaky ،The polities of the Budgetary process ،Boston ،Little Brown and 

aompany 1964 .p2. 
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  ِٗ 

أف  إلػ مشركع تقديرات المكازن  العام  لمدكل  اسػتنادا  إ دادف ت طيط ىذه الأىداؼ أساسا  ند كا  
ت المصدر الر يس لتمكيػؿ المشػرك ات الػكاردة فػي ال طػ  كتعػد همثاهػ   مميػ  أصهح ىذه المكازن 

ي  كأىدافيا  مكما ىي في الغالب سن  تتر ـ  ط  التنم، أكثرأك  ت طيط قصير الأ ؿ مدتو سن 
 .(ُ)هرامج سنكي  إل 
  :محدودة المدة ةالموازنة العام – ٕ

كتعمػؿ ، المكازن  العام  لمدكل  محدكدة المػدة كىػي فػي الغالػب سػن  كىػذه قا ػدة سػنكي  المكازنػ 
 (ِ):أف المكازن  العام  محدكدة المدة لسههيف

رقاهػػ  الوعميػػ   مػػ  ماليػػ  ياػػمف ال ىػػك أف إقػػرار الهرلمػػاف لممكازنػػ  سػػنكيان : السػػهب السياسػػي - أ
 الدكل .

كمف ثـ ينهغي أف تت دد التقػديرات ، ىك أف الظركؼ تتغير مف سن  لأ رل: السهب المالي  - ب
نو في هعض الظركؼ الاستثنا ي  قد تكاي المكازن  لمدة حت  تصه  دقيق   م  أ، السنكي 
 ا ينوذ  م  سنكات ف تاي الحككم  هرنامأكلا ماني مف ، مف سن  كىذا ما يككف نادرا أكثر
  .كلكف ي ب أف تتامف المكازن  هيانا لما ينوؽ كؿ سن ،  ديدة

  :الموازنة العامة ىي التوقع والتقدير للإيرادات والنفقات – ٖ
المكازنػػ  ليػػا صػػو  تقديريػػ  تتمثػػؿ فػػي تقػػدير الأرقػػاـ كالمهػػالغ التػػي تنتظػػر الحككمػػ  الحصػػكؿ 

ككػذلؾ تقػدير الأرقػاـ التػي يتكقػي إنواقيػا  ػوؿ مػدة ، عام  مييا مف المصادر الم تمو   يرادات ال
تكقػػي ىػػذه التقػػديرات كتنهؤىػػا ف فػػ  ،كمػػا داـ  نصػػر الاحتمػػاؿ قا مػػا، (كثػػرمسػػتقهمي  )سػػن   مػػ  الأ

ف قيمػ  المكازنػ  تتكقػؼ  مػ  مػدة دقػ  معػايير لأ يف يككف دقيقا كمكاك يا قػدر المسػتطاعي ب أ
كهما أف ىذه التقػديرات تشػمؿ ، تغيرات النشاط الاقتصادم لمدكل التقدير كن احيا كمدل ارتهاطيا ه

إيرادات كمصركفات الدكل  كاف  فاف ذلػؾ يتطمػب أف تػتـ  ػوؿ مػدة زمنيػ  كافيػ  لػذلؾ فػاف معظػـ 
قرا  دادالدكؿ تحدد مدة سن     .(ّ)ر كتصديؽ المكازن  العام  لمدكل كمناقش  كا 

                                                           

ـ، ََِِالعمػػي، الماليػػ  العامػػ  كالتشػػريي المػػالي، الػػدار ال امعيػػ  لمطها ػػ  كالنشػػر، المكصػػؿ،  د.  ػػادؿ فمػػي  (ُ)
 .ٖٔٓص

-ِٖٓـ، صُْٓٗ-ُْْٗد.  هد الحكيـ الرفػا ي،  مػـ الماليػ  العامػ ، مطهعػ  التوػكيض الأىميػ ، هغػداد،  (ِ)
ِٓٗ. 

لماليػػ ، مطهعػػ  التعمػػيـ العػػالي، هغػػداد، د. ىشػػاـ محمػػد صػػوكت العمػػرم، اقتصػػاديات الماليػػ  العامػػ  كالسياسػػ  ا (ّ)
 .َّٖـ، صُٖٖٗالعراؽ، 
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  :لسمطة التشريعيةالموازنة العامة تصدر بإجازة من ا – ٗ

كللإ ػازة معػاف م تموػ  منيػا ، تعتهر إ ازة الهرلماف لممكازن  العام  مػف أىػـ  صػا ص المكازنػ 
لمحككم  تنويذ مػا كرد فييػا مػف  م كلان  المعن  القانكني كيصه  مشركع المكازن  هيذه ا  ازة قانكنان 

مػػف  يػػ  رسػػمي  ك أف ت هػػ  فػػو ي ػػكز أف ينوػػؽ مػػاؿ ،  هايػػ  إيػػرادات كصػػرؼ النوقػػات المعتمػػدة
أم ا تمػػاد أياػػان  كللإ ػػازة معنػػ  سياسػػي، مػػا لػػـ يػػأذف هػػذلؾ الهرلمػػاف - مػػف أم نػػكع -اػػريه  

هػؿ ىػك إذف كا  ػازة ، النوق  )أك رصدىا( في المكازن  لا يأتي همعن  الأمر لمحككم  هصػرؼ النوقػ 
 تتقػػدـ هػػو الحككمػػ  شػػرطان  لػػذلؾ تعػػد إ ػػازة السػػمط  التشػػريعي  لمشػػركع المكازنػػ  التػػي، (ُ)هالصػػرؼ
  هالتشػريي ( لنواذىػا كيقصػد ها  ػازة ىنػا التصػديؽ مػف قهػؿ السػمط  التشػريعي  )أك الم كلػ أساسيان 

كيعػػد حػػؽ الهرلمػػاف فػػي المكافقػػ   مػػ  المكازنػػ  العامػػ  مػػف أقػػكل الحقػػكؽ ، (ِ) مػػ  مشػػركع المكازنػػ 
مراقهػػ  أ مػػاؿ السػػمط  التنويذيػػ  كيمكنيػػا  ػػف طريػػؽ ىػػذه ا  ػػازة ، كمػػا كيعػػد مػػف حقكقػػو الأصػػمي 

  ىػػذه ف الغػػرض مػػف إ ػػازة المكازنػػ  مػػف قهػػؿ السػػمط  الممثمػػ  لمشػػعب ىػػك إقامػػهػػؿ كأ، هشػػكؿ فعػػاؿ
 .(ّ)الرقاه   م  أ ماؿ الحككم 

  :الموازنة العامة ذات أىداف – ٘

م  كالذم لممكازن  أثار اقتصادي  كا تما ي  كسياسي  فالمكازن  العام  ىي الهرنامج العاـ لمحكك 
إذ إف تعريػؼ المكازنػ  لا يكتمػؿ هم ػرد القػكؿ ، تحقيقيػا إلػ يعكس  يارات الدكل  كأىدافيا كأداتيا 

نمػػا لا هػػد مػػف تأكيػػد دكر المكازنػػ  الوعػػاؿ فػػي قيػػاـ الدكلػػ   ا يػػراداتهأنيػػا تقػػدير لمنوقػػات ك  يعتمػػده كا 
تعكػس هػرامج إذا  ،  فالمكازنػ هكظا ويا الم تموػ  كتنويػذ  ططيػا الاقتصػادي  كالا تما يػ  كالسياسػي

 .(ْ)أرقاـ إل الدكل  كتتر ـ السياس  المالي  لمسمط  

ذ تحاكؿ الحككم  تك يو الأرقاـ الكاردة في إ، ف المكازن  العام  تعهر  ف فمسو  الحككم كهما أ
 : المكازن  العام  لتحقؽ مف  وليا أىدافيا الم تمو  كمنيا

                                                           

صهاح صاهر محمد  كشػناك، دراسػ  تحميميػ  لممكازنػ  العامػ  فػي العػراؽ مػي اشػارة الػ  اقمػيـ كردسػتاف العػراؽ  (ُ)
ـ( اطركحػ  دكتػكراه، مقدمػ  إلػ  كميػ  ا دارة كالاقتصػاد فػي ََِٕ-ُٖٖٗ)محافظتا ارهيؿ كدىكؾ ( لممػدة )

 .ُِـ، صََِٗع  صوح الديف،  ام
سعد هف حمداف المحياني، المكازن  العام  في الاقتصاد الاسومي،  دة، المعيد الاسومي لمهحػكث كالتػدريب،  (ِ)

 .َّـ، صُٕٗٗالطهع  الاكل ، 
 .ّْٕـ، صُٕٓٗد. السيد  هد المتكلي، المالي  العام ، القاىرة، دار كىداف لمطها   كالنشر،  (ّ)
. )كىػػذا مػا اقػػره المػػؤتمر العرهػػي لمعمػػكـ ا داريػػ  الػػذم ِٖٔ-ِٕٔمػد  مػػاؿ ذنيهػػات، مر ػػي سػػاهؽ، صد. مح (ْ)

ـ فػػػػي هيػػػػركت، لتطػػػػكر مويػػػػكـ المكازنػػػػ  كقػػػػد اكصػػػػ  هاسػػػػت داـ المكازنػػػػ  كػػػػأداة لمت طػػػػيط ُٕٔٗانعقػػػػد  ػػػػاـ 
 كالحساهات النقدي (.

o b e i k a n d l . c o m
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السياسػػػي  المكازنػػػ  العامػػػ  لتر مػػػ  الات ػػػاه السياسػػػي  تسػػػت دـ السػػػمط : الأىػػػداؼ السياسػػػي  - أ
كك يػػػػ  نظػػػػر الحككمػػػػ  لممشػػػػاكؿ السياسػػػػي  كالا تما يػػػػ  كالاقتصػػػػادي  السػػػػا دة فػػػػي الدكلػػػػ  

فػػرض ىيمنػػ  الدكلػػ  أك  كمعال تيػػا مػػف  ػػوؿ تقػػديـ ال ػػدمات كا نتػػاج كزيػػادة فػػرص العمػػؿ
 رض الهرلمػاف  ػف طريػؽ ممثمػيسػي فػي فػككػذلؾ يظيػر ىػدفيا السيا، (ُ)ا ميػ ال ار ي  كالد

 .التنويذي  كا تيار النظاـ الماليالشعب الرقاه   م  أ ماؿ السمط  
فقػػػد تقػػػكـ الحككمػػػ  هتك يػػػو الت صيصػػػات الػػػكاردة فػػػي المكازنػػػ  نحػػػك : الأىػػػداؼ الاقتصػػػادي  - ب

تحقيؽ الاستقرار الاقتصادم كالتنميػ  كمنػي التاػ ـ كالكسػاد كالهطالػ  كمعال تيػا مػف  ػوؿ 
 ن .المكاز 

تما يػػػػ  فيكػػػػكف فػػػػي النيػػػػكض هػػػػالكاقي أمػػػػا ىػػػػدفيا مػػػػف الناحيػػػػ  الا : الأىػػػػداؼ الا تما يػػػػ  - ت
مػا مػف الناحيػ  ا لمعاشي لمورد هسهب سياس  إ ادة تكزيي الد كؿ هيف الطهقات الا تما ي  كا 

الماليػػػ  ف نيػػػا تكاػػػ  مركػػػز الدكلػػػ  المػػػالي همعرفػػػ  ماىيػػػ  النوقػػػات كأك ػػػو صػػػرفيا كماىيػػػ  
 .(ِ)الأداة الر يسي  لمت طيط المالي ر الحصكؿ  مييا ف ذف ىيكمصاد ا يرادات

 الفرع الثالث
 أىميتيا تمييز الموازنة العامة عن غيرىا من المفاىيم والمصطمحات المالية

إف لممكازن  العام  دكر كااػ  المعػالـ كمعهػر  ػف سياسػ  الدكلػ  لتحقيػؽ أىػدافيا الاقتصػادي   
غػػي أف نميزىػػا  ػػػف  يرىػػا مػػػف الموػػاىيـ الماليػػ  الأ ػػػرل التػػي قػػػد لػػػذا ينه، كالا تما يػػ  كالسياسػػي 

ىػػذا المكاػػكع ف ننػػا سػػنقكـ  لأىميػػ يتشػػاهو فػػي هعػػض ال كانػػب كت تمػػؼ  نيػػا فػػي  كانػػب أ ػػرل ك 
 : ا تيهدراستو  م  النحك 

  :تميز الموازنة العامة عن غيرىا -أولاً 
  :التمييز بين الموازنة العامة والموازنة الخاصة -ٔ

منيما يعػد  ف كون أهو المكازن  العام  مي المكازن  ال اص  أم مكازن  المشركع ال اص في تتشا
لممهػػػالغ المنتظػػػر إنواقيػػػا كأك ػػػو ىػػػذا ا نوػػػاؽ كلممهػػػالغ التػػػي ينتظػػػر تحصػػػيميا كمػػػكارد ىػػػذا  تقػػػديران 

 مقهم  ىي في الغالب  اـ كاحد. ةمدالتحصيؿ كذلؾ  وؿ 

                                                           

 .ٓ-ْٗـ، صََِٗي ، الطهع  الأكل ، الاسكندر د. محمد الهنا، اقتصاديات المالي  العام ، الدار ال امعي ،  (ُ)
، العدد ُٔمحمد  الد الميياني، المكازن  العام  لمدكل  في سكريا الكاقي كا فاؽ، م م   امع  دمشؽ، الم مد  (ِ)

 .ّّـ، صَََِالاكؿ، 
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في أف المكازن  العامػ  تتاػمف  نصػر ا  ػازة  ،ن  ال اص كت تمؼ المكازن  العام   ف المكاز 
أم  إلػػػ كلا تحتػػػاج  ،المقهمػػػ  ا يػػػراداتإلا تكقعػػػا لمنوقػػػات ك  تفػػػي حػػػيف أف المكازنػػػ  ال اصػػػ  ليسػػػ

يػػرادات الحككمػػ نػػب آكمػػف  ا، إ ػػازة فػػي حػػيف  ،الدكلػػ أك  ، ػػر ت ػػتص المكازنػػ  العامػػ  هنوقػػات كا 
ي  .(ُ)ات مشركع  اصرادت تص المكازن  ال اص  هنوقات كا 

  :التمييز بين الموازنة العامة لمدولة والحساب الختامي لمدولة -ٕ
كمػػا تػػـ تحصػػيمو  ،مػػف النوقػػات العامػػ  لمػػا تػػـ إنواقػػو فعػػون  هيانػػان : يعػػرؼ الحسػػاب ال تػػامي هأنػػو

ف الا ػػتوؼ الأساسػػي لػػذا فػػ ، مػػا تكػػكف سػػن   ػػوؿ مػػدة سػػاهق   الهػػان  ،العامػػ  ا يػػراداتفعػػو مػػف 
حقيقي   هينما يتامف الحساب ال تامي أرقامان  ،تقديري  ؿ في أف المكازن  العام  تتامف أرقامان يتمث
 : كيتوؽ كؿ مف المكازن  العام  كالحساب ال تامي فيما يمي ،فعمي 
 انو ي ب إ ازة كؿ منيما مف السمط  التشريعي   -
كف قد نوذت فييا المكازن  يصدر  ف الوترة نوسيا التي تك، ف لكؿ مكازن   ام  حساها  تامياإ -

 العام  
الحسػػػاب ال تػػػامي  إ ػػػدادفػػػي أياػػػان  ف الأسػػػاس الػػػذم يتهػػػي فػػػي تقسػػػيـ المكازنػػػ  العامػػػ  يتهػػػيإ -

لمكازنػػ  العامػػ  كهمقارنػ  أرقػػاـ المكازنػػ  العامػػ  هأرقػاـ الحسػػاب ال تػػامي يمكػػف معرفػ  تقػػديرات ا
 .(ِ)كمطاهقتيا لمكاقي

  :ولة والموازنة النقديةالموازنة العامة لمد بينالتمييز  -ٖ
ك ػػػو كأ الأ نهػػػيتعػػػرؼ المكازنػػػ  النقديػػػ  هأنيػػػا هيػػػاف يتاػػػمف تقػػػديرا لمػػػكارد الم تمػػػي مػػػف النقػػػد 

لػذا تتوػؽ المكازنػ  العامػ  كالمكازنػ   ،مػا تكػكف سػن  مقهمػ   الهػان  است دامات ىذه المػكارد  ػوؿ مػدة
 م  الر ـ مػف ذلػؾ فينػاؾ ا توفػات ك  قاما فعمي ،النقدي  في أف كمتييما تتامف تقديرات كليس أر 

تكػكف أرقػاـ المكازنػ  النقديػ   المحمي  في حػيفأىميا أف أرقاـ المكازن  العام  تككف هالعمم   ،هينيما
  .الأ نهيهالعمم  

، ىي ػات  امػ ، حكػـ محمػي، كت تص المكازن  العامػ  هالنشػاط الحكػكمي فقػط )حككمػ  مركزيػ 
كالارتهػػاط  ،لنقديػػ  هالنشػػاط الحكػػكمي كنشػػاط القطػػاع ال ػػاصهينمػػا ت ػػتص المكازنػػ  ا ،قطػػاع  ػػاـ(

مف نوقات ال يػاز الحكػكمي  الكثيؽ هيف المكازن  العام  لمدكل  كالمكازن  النقدي  يتمثؿ في أف  زهان 
 .(ّ) الأ نهيهالعموت  كالقطاع العاـ ي ب أف يككف متكافران 

                                                           

طػا،  ػاـ أحمد يكسؼ الشحات، محاارات فػي النوقػات العامػ  كالمكازنػ  العامػ ، كميػ  الحقػكؽ،  امعػ  طند.  (ُ)
 .ُُِ-ُُُـ، صَََِ/ُٗٗٗ

 .ُٗٔـ، صُٕٖٗ  اـ، ُقطب إهراىيـ محمد، المكازن  العام  لمدكل ، اليي    المصري  العام  لمكتاب، القاىرة، طد.  (ِ)
 .ّٖٗـ، صَُٕٗرمسيس اسعد  هد الممؾ، اقتصاديات المالي  العام ، هدكف دار ناشر،  اـ د.  (ّ)
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  :عمومية لممنشآتالتمييز بين الموازنة العامة لمدولة والميزانية ال -ٗ
   ػػػػف الميزانيػػػػ  العمكميػػػػ  لممنشػػػػآت، كهيػػػػاف ذلػػػػؾ أف المكازنػػػػ  ت تمػػػػؼ المكازنػػػػ  العامػػػػ  لمدكلػػػػ

في تاري  محدد ىك نياي  السن  المالي  لممنشاة ، هياف يصكر المركز المالي لممنشاة العمكمي  ىي:
تشتمؿ المكازن  العام  ينما فعمي  في ىذا التاري  المحدد، ه مان نيا تتامف أرقا ك م  ىذا الأساس ف

  م  أرقاـ تقديري   ف سن  مقهم . لمدكل 
تتاػػػػػػمف الميزانيػػػػػػ  العمكميػػػػػػ  لممنشػػػػػػآت أرصػػػػػػدة المك ػػػػػػكدات أم )الأصػػػػػػكؿ( كالمطمكهػػػػػػات ك 

)  .(ُ)العام  المتكقع  ا يراداتهينما تتامف المكازن  العام  لمدكل  النوقات العام  ك  )ال صكـ
  :القومية حساباتامة لمدولة عن الالتمييز بين الموازنة الع -٘

دراس  الحساهات القكمي  مف  ي  سنهيف ما يميز المكازن  العام   ف الحساهات القكمي  كذلؾ ه
 أ رل.ىـ نقاط التمييز هيف المكازن  العام  كالحساهات القكمي  مف  ي  كأ
 ماىية الحسابات القومية : أ

ي هأرقػػػاـ إنتػػػاج م تمػػػؼ قطا ػػػات الم تمػػػي تعػػػرؼ الحسػػػاهات القكميػػػ   مػػػ  أنيػػػا هيػػػاف توصػػػيم
كذلػؾ هالنسػه   ،اليي ػات العامػ أك  سػكاه هالنسػه  للأفػراد ،كتكزيعو هيف أك و الاستيوؾ كالاستثمار

ات كمي  كا نتاج تس يؿ لكميالكالحساهات القكمي  لا تكتوي ه، (ِ)لمدة زمني  منتيي  سن  في العادة
كتتهػػي هطريقػػ  ، تتػػر ـ العوقػػات القا مػػ  هػػيف ىػػذه الكميػػاتهػػؿ  ،كالاسػػتثمار كالاسػػتيوؾ كالاد ػػار

فيػػػي تهحػػػث فػػػي العوقػػػات التػػػي تنشػػػا هػػػيف القطػػػاع ا نتػػػا ي  ،محاسػػػهي  العوقػػػات التػػػي تحػػػددىا
 .(ّ)كالقطاع الاستيوكي كالاستثمارم

 نقاط التمييز بين قانون الموازنة العامة والحسابات القومية : ب
نػػػػػو يتعمػػػػػؽ هالدراسػػػػػ  الكميػػػػػ  لمنشػػػػػاط كمػػػػػا أ، حػػػػػديث النشػػػػػأةإف الحسػػػػػاهات القكميػػػػػ  مصػػػػػطم  
كذلػػؾ مػػف  ػػوؿ حسػػػاهات الػػد ؿ القػػكمي كتككينػػػو كتداكلػػػو  ،الاقتصػػادم لمػػهود  ػػوؿ مػػدة مااػػي 

 : فن  العام  كالحساهات القكمي  في أكمف ىنا يظير لنا ك و الا توؼ هيف المكاز ، (ْ)كتكزيعػػػػو
 فػي حػػيف العامػ  كالنوقػػات العامػ  لمدكلػػ  كلمػدة مقهمػػ   يػػراداتاتتاػمف المكازنػ  العامػػ  تقػدير  -

 .(ٓ)تعد الحساهات القكمي  تس يون لمنشاط الاقتصادم لمم تمي هأكممو ك ف مدة ساهق 

                                                           

ازنػػػػ  العامػػػػ  لمدكلػػػػ  فػػػػي اػػػػكه سياسػػػػ  الاصػػػػوح الاقتصػػػػادم، سمسػػػػم  قاػػػػايا معيػػػػد الت طػػػػيط القػػػػكمي، المك  (ُ)
 . َْـ، صُٓٗٗ، يكنيو،  اـ ٔٗالت طيط، القاىرة، رقـ 

 . ُِّ، ص( د. ىشاـ محمد صوكت العمرم، مر ي ساهؽِ)
ـ، ُّٖٗ.  هػػد الكػػريـ صػػادؽ هركػػات، دراسػػ  فػػي الاقتصػػاد المػػالي، مؤسسػػ  شػػهاب ال امعػػ ، الاسػػكندري ، د (ّ)

 .ّْٓص
د.  ادؿ فمي  العمي ك د. طوؿ محمكد كػداكم، اقتصػاديات الماليػ  العامػ ، الكتػاب الثػاني، الايػرادات العامػ  ( ْ)

كالمكازن  العامػ  لمدكلػ ، كزارة التعمػيـ العػالي كالهحػث العممػي، دار الكتػب لمطها ػ  كالنشػر،  امعػ  المكصػؿ، 
 .ِٕٓصـ، ُٖٗٗ

ـ، ََِّد زىيػػػػر شػػػػامي ، أسػػػػس الماليػػػػ  العامػػػػ ، دار كا ػػػػؿ لمنشػػػػر، الطهعػػػػ  الاكلػػػػ ، د.  الػػػػد شػػػػحادة ال طيػػػػب كد. أحمػػػػ( ٓ)
 .ِّٖص

o b e i k a n d l . c o m
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 فاػون  ،الحساهات القكمي  حقيقيػ  فعميػ  حيف أرقاـفي ، أف أرقاـ المكازن  العام  تككف تقديري  -
ف هيانػػػػات ، كأهػػػػيف هيانػػػػات المكازنػػػػ  العامػػػػ  شػػػػمكلان  ثػػػػرأك ػػػػف أف الحسػػػػاهات القكميػػػػ  تكػػػػكف 

 .(ُ)لتي تنطكم  مييا المكازن  العام  ند رسـ السياس  المالي  ا الحساهات القكمي  تويد كثيران 
  :التمييز بين الموازنة العامة لمدولة والخطة الشاممة -ٙ

هرنػػػامج يكاػػػ   التػػػي تغطػػػي فتػػػرة سػػػن  كىػػػي، ال طػػػ  قصػػػيرة الأ ػػػؿ: يقصػػػد هال طػػػ  الشػػػامم 
ككسػػا ؿ تحقيػػؽ ىػػذه الأىػػداؼ  ػػف فتػػرة ماليػػ  مقهمػػ  ، تحقيقيػػا إلػػ الأىػػداؼ التػػي يسػػع  الم تمػػي 

شػػػمكلا إذ تتاػػػمف الأىػػػداؼ التوصػػػيمي  فػػػي  أكثػػػركمعنػػػ  ىػػػذا أف ال طػػػ   ، الهػػػا مػػػا تكػػػكف سػػػن 
فاػو ،  لػإ ...م الات ا نتاج كالاسػتيوؾ كالاد ػار كالاسػتثمار كالاسػتيراد كالتصػدير كالتكظيػؼ

كيوحظ أف الات اه الحديث في الماليػ  العامػ  كتكزيػي السػمطات  ، ف كسا ؿ تحقيؽ ىذه الأىداؼ
يقتاػػي  ػػرض ال طػػ   مػػ  السػػمط  التشػػريعي  لا تمادىػػا كالتصػػديؽ  مييػػا شػػأنيا فػػي ذلػػؾ شػػأف 

 لمدكل .المكازن  العام  
  :مى مستوى الوحدة الاقتصاديةالتمييز بين الموازنة العامة لمدولة والموازنة التخطيطية ع -ٚ

تعػػػد كتعتمػػػد كتػػػكزع قهػػػؿ هػػػده تنويػػػذ ،  طػػػ  توصػػػيمي  شػػػامم : تعػػػرؼ المكازنػػػ  الت طيطيػػػ  هأنيػػػا
ىػػػـ مػػػا يميزىػػػا شػػػمكليا لممكازنػػػات الور يػػػ  كأ ،كتت ػػػذ كػػػأداة ت طيطيػػػ  رقاهيػػػ ، م تمػػػؼ العمميػػػات

مػؼ  ػف المكازنػ  العامػ  لمدكلػ  كهػذلؾ فيػي ت ت ،كمكازن  المهيعات كمكازن  ا نتاج كمكازن  الطاقػ 
التػػي تشػػتمؿ  مػػ  اسػػت دامات كمػػكارد الكحػػدات ا داريػػ  كالحككميػػ  كاىػػـ مػػا يوػػرؽ المػػكازنتيف أف 

مثؿ إيرادات المهيعات كفي اػكه ذلػؾ يػتـ تقػدير  ،أكلان  ا يراداتتقديرات المكازن  الت طيطي  تهدأ ه
أمػػا المكازنػػ  العامػػ  لمدكلػػ  ، دارات ال دميػػ ا أك  المصػػركفات الم تموػػ  سػػكاه لػػلإدارات ا نتا يػػ 

الوزمػػػػػ  لتغطيػػػػػ  ىػػػػػذه  ا يػػػػػراداتفتهػػػػػدأ هتقػػػػػدير الاسػػػػػت دامات أم النوقػػػػػات ك مػػػػػ  اػػػػػك يا تقػػػػػدر 
 ػف أف المكازنػ  العامػ  تتاػمف  نصػر الا تمػاد أم التصػديؽ مػف السػمط   فاون  ،الاست دامات

 .(ِ)ؿ ىذا الا تمادمث إل التشريعي  هينما لا تحتاج المكازن  الت طيطي  
 :أىمية الموازنة العامة لمدولة -ثانياُ 

ازدادت أىميػػ  المكازنػػ  العامػػ  لمدكلػػ  مػػي ازديػػاد أنشػػط  الدكلػػ  كقيػػاـ المكازنػػ  العامػػ  هتغطيتيػػا 
 مػػػ  ذلػػػؾ المػػػالي كهنػػػاهن أك  الا تمػػػا يأك  الاقتصػػػادمأك  لتحقيػػػؽ أىػػػداؼ  ديػػػدة منيػػػا السياسػػػي

سػنهيف أىميتيػا مػف الناحيػ  السياسػي  كالاقتصػادي  كالا تما يػ  كالماليػ   لػذا،فمممكازن  أىمي  هالغ  
 : كما يمي

                                                           

 أحمد يكسؼ الشحات، محاارات في النوقات العام  كالمكازن  العام ، مر ي ساهؽ.د.  (ُ)
 .َْالمكازن  العام  لمدكل  في اكه سياس  الاصوح الاقتصادم، مر ي ساهؽ، ص (ِ)
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  .السياسي  لممكازن  العام  لأىمي ا -أ 
  .الاقتصادي  لممكازن  العاـ لأىمي ا -ب
  .الا تما ي  لممكازن  العاـ لأىمي ا -ج 
  .المالي  لممكازن  العام  لأىمي ا -د
 :لمموازنة العامةالسياسية  لأىميةا  -أ 

س لهرنامج  مؿ الحككم   وؿ تهدك في أنيا انعكا أىمي  المكازن  العام  مف الناحي  السياسي 
هرنػامج  ، تكاػ أرقاـ إل المالي  الأساسي  لتنويذ  ط  تتر ـ  فيي الكسيم ، محددة مف الزمفمدة 

الاقتصػػػادي  كالا تما يػػػ   يالوزمػػػ  لتنويػػػذ المشػػػاري مػػػكاؿالدكلػػػ  السياسػػػي كالاقتصػػػادم فترصػػػد الأ
ذلػؾ  ،النياهيػ  نظم كلممكازن  العام  مف الناحي  السياسي  أىمي  هالغ  في الدكؿ ذات الأ، (ُ)لمدكل 

يعنػي  ،ا يػراداتالهرلماف   ػازة صػرؼ النوقػات كتحصػيؿ  إل ف إلزاـ الحككم  هالتقدـ كؿ سن  هأ
التػػي  الا تمػػاداتلتنويذيػػ  تتاػػ   نػػد تعػػديؿ كرقاهػػ  الهرلمػػاف لمسػػمط  ا، إ اػػا يا لرقاهتػػو الدا مػػ 
فوي الػدكؿ ركع المكازن  الذم يقدـ لمهرلماف،  ند رفض مشأك ، رفاياأك  تطمهيا السمط  التنويذي 

تمثؿ المصادق   م  المكازن  العام  دليؿ الثقػ  هالحككمػ   التي يككف فييا النظاـ السياسي هرلمانيان 
لمحككم  سياستيا في إدارة  هرنامج يعكسأك  زن  يمثؿ  ط فمشركع المكا ،كرفايا يكحي هالعكس

نمػا  كاف النظاـ السياسي ر اسيان إذا  أما، (ِ)الحكـ فميس اليدؼ مف رفض المكازن  إقال  الحككمػ  كا 
إيقػػاؼ  إلػػ ممػػا يػػؤدم  أكثػػركقػػد يتعقػػد الكاػػي  ،يعػػد كسػػيم  هرلمانيػػ  لعرقمػػ  نشػػاط الدكلػػ  كمرافقيػػا

فوػي  مػؼ هػا توؼ طهيعػ  النظػاـ السياسػي،فاف ح ـ الأثر كنك ػو ي تكمي ذلؾ  ،أ ماؿ الحككم 
أما في  ،الدكؿ الديمقراطي  تتركز القكتاف السياسي  كالمالي  هيد ممثمي الشعب في الم الس النياهي 

فاػو ، ف القػكتيف السياسػي  كالماليػ  تتركػز هيػد السػمط  التنويذيػ الدكتاتكري  فػ  نظم الدكؿ ذات الأ
ف إ اػػاع ، لأنو زيػػادة الثقػػ  فػػي ماليػػ  الدكلػػ لمكازنػػ  العامػػ  مػػف الهرلمػػاف مػػف شػػأمػػاد ا ػػف أف ا ت

ىنػا فػاف أىميػ   كمػف، (ّ)هيا  ف سيطرة كتحكـ ر يس الدكلػ  الدكل  لرقاه  دقيق  ك مني  ينأل مالي 
المكازنػػػ  مػػػػف الناحيػػػػ  السياسػػػي  تظيػػػػر مػػػػف  ػػػوؿ تقييػػػػد السػػػػمط  التنويذيػػػ  هأ ػػػػذ مكافقػػػػ  السػػػػمط  

الك ػو  كذلؾ هطمػب ا ذف هصػرؼ النوقػات كتكزيعيػا  مػ  ،تشريعي   م  مسا ؿ ال هاي  كا نواؽال
ف الحالػ  السياسػي  قػد توػرض  مػ  المسػؤكليف ي العممي ف كفي الكاق،(ْ)الذم يشهي الحا ات العام 

لػػيس ىػػذا فقػػط هػػؿ قػػد تعػػدؿ ،  يػػارات  امػػ  ت تمػػؼ  مػػا تقتاػػيو الا تهػػارات الاقتصػػادي  كالماليػػ 
 .(ٓ)لو تهارات كهعض الظركؼ السياسي أحيانا هعض القرارات الاقتصادي  كالمالي  كفقا 

                                                           

 -ََِّي  العام  مكازن  الدكل  العام ، ط ال زه الثاني، منشكرات  امع  دمشؽ،  اـ يكسؼ شهاط، المالد.  (ُ)
 .ُٗـ، صََِْ

 .ُٗـ، صُٗٔٗ هد العاؿ الصكهاف، ميزاني  الدكل ، مطهع  المعارؼ، هغداد، العراؽ، د.  (ِ)
 .ُٖأحمد يكسؼ الشحات، مر ي ساهؽ، صد.  (ّ)
 .ِْفاطم  أحمد  هد اذ ، مر ي ساهؽ، ص (ْ)
 .ُّـ، صََُِ يياف  هد المطيؼ الرفا ي، الرقاه   م  المكازن  العام  لمدكل ، رسال  دكتكراه،  (ٓ)
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 :الاقتصادية لمموازنة العامة لأىميةا -ب
تعػد المكازنػ  العامػ  لمدكلػ  أداة فعالػ  ككسػيم  تسػػتطيي هيػا الدكلػ  التػأثير فػي م تمػؼ الأنشػػط  

العام  لتحقيؽ التكازف  ا يراداتنواؽ العاـ ك كما تستطيي مف  وليا أف تؤثر  م  ا  ،الاقتصادي 
الاقتصػػػادم الػػػذم يعنػػػي ن ػػػاح الحككمػػػ  فػػػي اسػػػت داـ مػػػكارد الم تمػػػي كاسػػػتغوليا هصػػػكرة أفاػػػؿ 

طريػػؽ المكازنػػ   كتحقيػػؽ أقصػػ  مسػػتكل لمػػد ؿ القػػكمي فعػػف ،هيػػدؼ تحقيػػؽ أقصػػ  طاقػػ  إنتا يػػ 
ت وػػػػػػيض أك  ،كذلػػػػػػؾ هزيػػػػػػادةت وػػػػػػيض الطمػػػػػػب الحكػػػػػػكمي أك  ،العامػػػػػػ  تسػػػػػػتطيي الحككمػػػػػػ  زيػػػػػػادة

أف تػػؤثر فػػي مسػػتكل النشػػاط الاقتصػػادم القػػكمي أياػػان  كمػػا يمكػػف لمدكلػػ ، المصػػركفات الحككميػػ 
ت وػػيض الطمػػب الكمػػي  مػػػ  السػػمي كال ػػدمات  ػػف طريػػػؽ أك  ،كذلػػؾ هزيػػػادة ،مػػف  ػػوؿ المكازنػػ 

ي ادكتش يي الاد ار ك  ،فرض الارا ب  يػر  إلػ لػد كؿ كا  ػادة تكزيػي ا ،إ هاري  اد اري أك ي   ا 
كذلؾ لتحقيؽ التكازف الاقتصػادم  ،الميزاني  العام  إ دادذلؾ مف الأمكر التي يمكف مرا اتيا  ند 

ف الحككم  فوي حال  التا ـ ف ، (ُ)لاقتصادي  كمشكم  التا ـ كالكسادكمعال   لهعض العثرات ا
مػػ  كزيػػادة الاػػرا ب تكػػكيف فػػا ض فػػي المكازنػػ  العامػػ   ػػف طريػػؽ تقميػػؿ النوقػػات العا إلػػ تسػػع  

ل ك  ،(ِ)الأفرادلامتصاص القكة الشرا ي  الوا ا  لدل  زيادة ا نواؽ الحككمي لزيادة الطمب الكمي  ا 
زالػػػ  أثػػػاره، فػػػي ظػػػركؼ الكسػػػ ك نػػػدما هػػػدأت الأزمػػػات الاقتصػػػادي  كانيػػػار  اد مػػػف أ ػػػؿ معال تػػػو كا 

  هكصػػػػويا أداة لتحقيػػػػؽ هػػػػرزت أىميػػػػ  المكازنػػػػ ،الاقتصػػػػاد الحػػػػر تػػػػد مت الدكلػػػػ  هتك يػػػػو الاقتصػػػػاد
ثػر المكازنػ  أكينهي تهني الدكل  سياس  للأنواؽ كللإيراد مػف  ،الأىداؼ السياسي  كالاقتصادي  لمدكل 

 ،كانعكاسػاتيا الا تما يػ  لتحقيػؽ الهرنػامج الاقتصػادم كالا تمػا ي ،في الحياة الاقتصػادي  لمدكلػ 
كتػؤثر المكازنػ  العامػ  ، (ّ)لأفراد الم تميالمستكل ألمعاشي  الذم يؤمف هزيادة الد ؿ القكمي كرفي

هتقميػؿ ىػذه الكميػػ   ، مػػ  التػداكؿ  ػف طريػػؽ التقػديرات التػي تحػػدثيا فػي كميػ  النقػػكد مهاشػران  تػأثيران 
، نقػكد  ديػدة إصػدارأك  زيادتيا  ػف طريػؽ ت وػيض الاػرا بأك  ، ف طريؽ الارا ب كالقركض

 واػػػيا أك  ،يوؾ كالاد ػػػار هرفػػػي الأثمػػػافتأثيرىػػػا  مػػػ  تكزيعػػػات الػػػد ؿ هػػػيف الاسػػػت فاػػػون  ػػػف
 ػػػف أف المكازنػػػ  العامػػػ  لمدكلػػػ  تعػػػد كثيقػػػ  اقتصػػػادي   فاػػػون ، (ْ)منيػػػا ا  وػػػاههسياسػػػ  الاػػػرا ب ك 

كتػػؤثر السياسػػات الحككميػػ  ، فيػػي تػػكفر معمكمػػات تتعمػػؽ هالا تيػػارات هػػيف الهػػدا ؿ الم تموػػ ، ىامػػ 
ك الاقتصادم كتكزيي المكارد كما تؤثر المكازن  كالنم،  م  است داـ المكارد ك م  مستكل التكظيؼ

                                                           

محمػػػد  ػػػكض راػػػكاف، الات اىػػػات الحديثػػػ  فػػػي تطػػػكير المكازنػػػ  العامػػػ  لمدكلػػػ  كدكرىػػػا فػػػي إدارة الهػػػرامج د.  (ُ)
 .ِٖ، صـََِٓكالانشط  كالمشرك ات الحككمي  " دراس  مقارن  " هدكف نشر،  اـ 

 .ِٔفاطم  أحمد  هد اذ، مر ي ساهؽ، ص (ِ)
يحيػػ  محمػػد سػػعيد ال يػػرك، كحػػدة المكازنػػ  العامػػ  كتطهيقاتيػػا فػػي العػػراؽ، رسػػال  ما سػػتير مقدمػػ  إلػػ  كميػػ   (ّ)

 .ِْ-ِّـ، صُٕٖٗا دارة كالاقتصاد،  امع  هغداد، 
ف النظري  كالكاقي، كرقػ   مػؿ مقدمػ  لمػؤتمر سامي السيد فتحي، ا داد المكازن  العام  لمدكل  في مصر هيد.  (ْ)

المكازنػػػ  العامػػػ  ات اىػػػات كرؤل  ديػػػدة، مركػػػز دراسػػػات كاستشػػػارات الادارة العامػػػ ، كميػػػ  الاقتصػػػاد كالعمػػػكـ 
 .ََُ-ٗٗـ، صََِْالسياسي ،  امع  القاىرة،  اـ 
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  ََُ 

كمػػا تتػػأثر هيػػا  اصػػ  فػػي حالػػ  التقمهػػات  ،العامػػ  لمدكلػػ   مػػ  العكامػػؿ الاقتصػػادي  دا ػػؿ الدكلػػ 
تنعكس مراحؿ الدكرة الاقتصادي  مف كسػاد كازدىػار تػنعكس هصػكرة كااػح   مػ   ، إذالاقتصادي 

ف كسػاد النشػاط الت ػارم كالصػنا ي يػؤدم لأ، العامػ إيرادات كنوقػات الدكلػ  المحػددة فػي المكازنػ  
كمػػا يمكػػػف لمحككمػػػ  هكاسػػػط   ،ان وػػػاض حصػػػيم  الاػػػرا ب هنك ييػػا المهاشػػػرة ك يػػػر المهاشػػػرة إلػػ 

، العكػس كػاف أك الكسػادأك  المكازن  العامػ  تك يػو الحيػاة الاقتصػادي  سػكاه أكػاف ذلػؾ اػد الع ػز
ككػذلؾ يػتـ  ػف طريػؽ المكازنػ  ، (ُ)الاقتصػادي يػاة ت المكازن  العام   ػامو ىامػا لمحأصهح كهذلؾ

العام  تمكيؿ المشاريي ا نتا ي  التي تككف تاهع  لمدكل  كتحقيؽ الأىداؼ الاقتصػادي   ػف طريػؽ 
كهالتػالي تػأثير الطمػب  مػ   ،الاستثمارات الكهيرة التي تقكـ هيػا الدكلػ  كتأثيرىػا  مػ  الطمػب الكمػي

د طاقػػػات إنتا يػػػ  ممػػػا لػػػو الأثػػػر الكااػػػ   مػػػ  زيػػػادة ا نتػػػاج فػػػي ا نتػػػاج ال ػػػارم كأثػػػاره فػػػي تكليػػػ
 المستقهؿ.

 :الاجتماعية لمموازنة العامة لأىميةا -ج

إذ تعمػؿ  مػ  تقميػؿ  ،تعتهر المكازن  العام  كسيم  ميم  في تنويػذ السياسػي  الا تما يػ  لمدكلػ 
كذلؾ ه  ادة تكزيػي الػد ؿ  ،مسا دة الوقراه إل هعدة طرؽ فقد تيدؼ  الوكارؽ هيف طهقات الم تمي

المهاشػػػرة  مػػػ  ذكم الػػػد كؿ المرتوعػػػ  كتك يػػػو ىػػػذه  هػػػيف الطهقػػػات الا تما يػػػ  هوػػػرض الاػػػرا ب
القااه  إل الكاردات لتمكيؿ أك و ا نواؽ الذم تستويد منو الطهقات الا تما ي  الوقيرة كقد تيدؼ 

شػػػػركهات الكحكليػػػػػ   مػػػػ  الأمػػػػراض الا تما يػػػػػ   ػػػػف طريػػػػػؽ فػػػػرض الاػػػػػرا ب العاليػػػػ   مػػػػػ  الم
ف الارا ب تحقيؽ أىداؼ هي ي  كالارا ب  م  المحركقات ال اص  ميككف اليدؼ أك  ،كالسكا ر

كتقمػػػػيص  ،مػػػػف اسػػػػت داميا هالمعامػػػػؿ كالمصػػػػاني كمحركػػػػات السػػػػيارات كالمكلػػػػدات هيػػػػدؼ التقميػػػػؿ
 ،السػػكافقػػد تقػػكـ الدكلػػ   ػػف طريػػؽ المكازنػػ  التػػأثير فػػي معػػدلات نمػػك أك  الأاػػرار النا مػػ   نيػػا

كهػػالعكس فػػي حالػػ   ،فوػػي حالػػ  ر هػػ  الدكلػػ  فػػي زيػػادة سػػكانيا تقػػكـ هوػػرض اػػرا ب  مػػ  العػػزاب
تمػػػن  مسػػػا دات لمعػػػزاب كقػػػد تك ػػػو لرفػػػي  ثحيػػػ ،حديػػػد النسػػػؿ كتقميػػػؿ  ػػػدد السػػػكافر هتيػػػا فػػػي ت

أك  ،كالعممػػػي كالصػػػحي الػػػذم يحقػػػؽ فا ػػػدة لمم تمػػػي  ػػػف طريػػػؽ تقميػػػؿ الاػػػرا ب المسػػػتكل الثقػػػافي
 . يرىاك  ف الكتب كالهحكث العممي  كالأدكات كالمستمزمات الطهي   إلغا يا

                                                           

ـ الماليػ  َََِالعرهي ، القاىرة، السيد  طي   هد الكاحد، مهادئ كاقتصاديات المالي  العام ، دار النيا  د.  (ُ)
 .َُِٗالعام ، مر ي ساهؽ، ص

o b e i k a n d l . c o m



  َُُ 

ت المكازنػػػ  العامػػ   مػػػ  المسػػػتكل الا تمػػػا ي أداة ر يسػػي  تسػػػت دميا الدكلػػػ  لمقيػػػاـ أصػػػهح لػػذا
فالمكازنػػ  العامػػ  تعتهػػر ، هػػدكر ا تمػػا ي مممػػكس كتحقيػػؽ الأىػػداؼ الا تما يػػ  التػػي تصػػهك إلييػػا

ي شػػػػكؿ إ انػػػػات ا تما يػػػػ  لقػػػػكمي فيمػػػػا هػػػػيف الطهقػػػػات الم تموػػػػ  )فػػػػأداة   ػػػػادة تكزيػػػػي الػػػػد ؿ ا
فػػي نظػػاـ الطهقػػات  ذلػػؾ حتػػ  تعػػدؿ كاػػي م تمػػؼ الػػد كؿ كالثػػركات كتحػػدث تغييػػران  ،(كاقتصػػادي 

كمػػا يمكػػف اسػػت داـ المكازنػػ  العامػػ  فػػي تحقيػػؽ زيػػادة التشػػغيؿ كتعه ػػ  القػػكل ، الم تموػػ  لمم تمػػي
 .(ُ)ي كرفي مستكل المعيش ىم  في زيادة الد ؿ القكمكالمسا، الاقتصادي   ير المست دم 

 ،ك م  ذلؾ يمكف مف  وؿ المكازن  العام  لمدكل  تك يو ا نواؽ العػاـ ل دمػ  الطهقػات الوقيػرة
كذلػؾ هتك يػو ا نوػاؽ العػاـ لممشػرك ات التػي  ،هطريق   يػر مهاشػرة أك ،أما هطريق  مهاشرة كالد ـ

هعد الا تما ي في كثيق  المكازن  العام  لمدكل  كىك النظاـ المتهي مرا اة الأك  ،ت دـ ىذه الطهقات
 .(ِ)هي هرامج  صوح اقتصادىا القكميفي  ميي الدكؿ كلا سيما تمؾ الدكؿ التي تت

 :المالية لمموازنة العامة لأىميةا -د
د فالمكازنػػػػ  توصػػػػؿ كتعػػػػد، تظيػػػػر أرقػػػػاـ المكازنػػػػ  العامػػػػ  ه ػػػػوه حقيقػػػػ  المركػػػػز المػػػػالي لمدكلػػػػ 

كتكاػػ  فػػي ، ثنػػاه السػػن  الماليػػ االعامػػ   مػػ  الدكلػػ  فػػي  ا يػػراداتالمصػػادر  ميعيػػا التػػي تغػػؿ 
ك نػػػد مقارنػػػ  ىػػذه النوقػػػات هتمػػػؾ ، (ّ)الكقػػت ذاتػػػو النوقػػات العامػػػ  التػػػي ي ػػب  مػػػ  الدكلػػػ  إنواقيػػا 

، فػا ض(أك  ا ػتوؿ )  ػزأك  كانت المكازن  العام  فػي حالػ  تػكازفإذا  يمكف معرف  ما ا يرادات
كمصػادر الحصػػكؿ  ا يػرادات ػف ذلػؾ فأنيػا تكاػ  ماىيػ  النوقػػات كأك ػو صػرفيا كماىيػ   فاػون 
 قياديػان  ران إذ تحػرؾ  مميػ  التمكيػؿ كا نوػاؽ كتػؤدم دك  ،فيي الأداة الر يسي  لمت طيط المػالي،  مييا

 .(ْ)في نظاـ الدكل  المالي
 الفرع الرابع

 بقانونالموازنة العامة لمدولة لا تصدر إلا 
ي تص م مس النكاب همػا " م  أنو: ( ُٔفي المادة ) ـََِٓفقد نص الدستكر العراقي لعاـ 

يقػػدـ م مػػس : أكلا"  مػػ  أنػػو: (ِٔتشػػريي القػػكانيف الاتحاديػػ "، كنصػػت كػػذلؾ المػػادة ): اكلا: يػػأتي
  قراره".م مس النكاب  إل الكزراه مشركع قانكف المكازن  العام  كالحساب ال تامي 

                                                           

 .ُٔـ، صُْٗٗ دلي محمد تكفيؽ، اقتصاديات القطاع العاـ، مكته   امع  طنطا،  اـ د.  (ُ)
 . ّْٓـ، صََِّد. زينب حسيف  كض اذ، مهادئ المالي  العام ، الوت  لمطها   كالنشر،  اـ   
 .ّّ-ِّاهؽ، صمحمد  كض راكاف، مر ي سد.  (ِ)
طاىر ال ناهي،  مـ المالي  العام  كالتشريي المالي، كزارة التعميـ العػالي كالهحػث العممػي،  امعػ  د.  (ّ)

 .ُُُالمكصؿ، ، هدكف تاري  نشر، ص
ـ، ُِٕٗأحمػػػػد  هػػػػد العراقيػػػػ  الهػػػػاقي، ميزانيػػػػ  الدكلػػػػ  تحاػػػػيرىا كتحميميػػػػا، مطهعػػػػ  دار الكتػػػػاب العرهػػػػي، د.  (ْ)

 .ُِٓص

o b e i k a n d l . c o m



  َُِ 

يتػكل  م مػس النػكاب : "نػو( منو  م  أَُُفي المادة ) ـَُِْالدستكر المصرم لعاـ  كنص
 تما يػػػ  كال طػػػ  العامػػػ  لمتنميػػػ  الاقتصػػػادي  كالا، كاقػػػرار السياسػػػ  العامػػػ  لمدكلػػػ ، سػػػمط  التشػػػريي

 ."...كالمكازن  العام  لمدكل 
فػػػػػػ  ايراداتيػػػػػػا تشػػػػػػمؿ المكازنػػػػػػ  العامػػػػػ  لمدكلػػػػػػ  كا: "نػػػػػػو(  مػػػػػ  أُِْككػػػػػذلؾ نصػػػػػػت المػػػػػػادة )

كيعػػرض مشػػرك يا  مػػ  م مػػس النػػكاب قهػػؿ تسػػعيف يكمػػا  مػػ  الاقػػؿ ، مصػػركفاتيا دكف اسػػتثناهك 
 كيتـ التصكيت  مييا هاها هاها".، لا همكافقتو  ميياكلا تككف نافذة إ، مف هده السن  المالي 

كهمقتاػػػػ  النصػػػػكص الدسػػػػتكري  المتقدمػػػػ  ي ػػػػب أف تقػػػػدـ مكازنػػػػ  الدكلػػػػ  مػػػػف  انػػػػب سػػػػمط  
السػمط  التشػريعي  قهػؿ هػدأ السػن  الماليػ  هكقػت كػاؼ حتػ  يتسػن   إلػ  –كىػي الحككمػ   – دادا 

ا تمادىػػا قهػػؿ هػػدأ  تػػتمكف معػػو مػػف ،للأ يػػرة أف تتناكليػػا هالدراسػػ  كالتحميػػؿ كالمناقشػػ  هشػػكؿ كاؼو 
 .(ُ)السن  المالي 

تعػد مكافقػ  السػمط  كيعد حؽ ا  ازة الذم تتمتي هو السمط  التشريعي  مف أقػكل الحقػكؽ كمػا ك 
ا تمػػاد كا  ػػازة السػػمط   لنوػػاذة، إذ إف أساسػػيان  التشػػريعي   مػػ  مشػػركع قػػانكف المكازنػػ  العامػػ  شػػرطان 

إلا أف  ،التشريعي  لمشركع المكازن  يصدر في صكرة قانكف ي يز لمحككم  الهده هتنويػذ مػا كرد فيػو
 ،كتتاػػمف  قكهػػات مػػف ي الويػػاىػػذا القػػانكف لػػيس مثػػؿ القػػكانيف الأ ػػرل تحمػػؿ قكا ػػد  امػػ  آمػػرة 

نما ىك قانكف مالي يتامف مكافق  السمط  التشريعي   م  هرنامج الحككم  المالي.  كا 
كتتمثػػؿ إ ػػازة السػػمط  التشػػريعي  لممكازنػػ  العامػػ  مػػف أىػػـ صػػكر رقاهػػ  السػػمط  التشػػريعي   مػػ  

مػػ  كقػػد تقػػرر ىػػذا كىػػك مػػا ياػػمف  ػػدـ إسػػراؼ الحككمػػ  فػػي نوقاتيػػا العا ،أ مػػاؿ السػػمط  التنويذيػػ 
 .(ِ)إن متراالحؽ هعد تطكرات سياسي  ىام  ظيرت لأكؿ مرة في 

، كيهػػدك أف حصػػر إقػػرار المكازنػػ  العامػػ  هيػػد السػػمط  التشػػريعي  يتوػػؽ مػػي مهػػدأ سػػيادة الهرلمػػاف
  .(ّ)ؿ منوصى حى المكافق   م  كؿ اريه  تي  كلما ي سد ذلؾ إقرارا لحؽ الشعب في

 : ىات حكؿ الطهيع  القانكني  لممكازن  العام كهشكؿ  اـ ىناؾ ثوث  ات ا
نمػا  مػون  أف قػانكف المكازنػ  لػيس  مػون  إلػ ىنػاؾ مػف يت ػو  :الاتجاه الأول -  يإداريػا قانكنيػا كا 

كػاف القػػانكف إذا  نػوكيػرل الػهعض أ، لأنػو لا يتاػمف قكا ػد  امػ  م ػردة مػف حيػػث المكاػكع

                                                           

حمػػد صػػوح  هػػػد الهػػديي السػػيد، النظػػػاـ لدسػػتكرم المصػػػرم هػػيف الكاقػػي كالمػػػأمكؿ، القػػاىرة، دار النياػػػ  مد.  (ُ)
 .ُِٓـ، صََِٔالعرهي ،  اـ 

 .ُْٖـ، صََِِ الد سعد ز مكؿ، د. إهراىيـ الحمكد، الكسيط في المالي  العام ، هدكف دار نشر،  اـ د.  (ِ)
 ػػ  التشػػريعي ( هأنيػػا " سػػـ مػػادم يمثػػؿ  سػػما كركحيػػا كالػػذم ىػػك يكصػػؼ أنصػػار نظريػػ  سػػيادة الهرلمػػاف )اليي (ّ)

الام ، كيحيػا كػؿ يػكـ هكاسػط   سػـ سياسػي الػذم ىػك الشػعب " د. يكسػؼ الحاشػي، فػي النظريػ  الدسػتكري ، 
 .ُٗـ، صََِٗهيركت، منشكرات الحمهي الحقكقي ، الطهع  الاكل ، 

o b e i k a n d l . c o m



  َُّ 

 نػو لا، ف ام  الم ردة المقركن  هال زاهيعرؼ مف حيث المكاكع هأنو م مك   مف القكا د الع
  .(ُ)شيه مف ذلؾ في المكازن  العام 

أف قانكف المكازن  العام  يعد قانكنا  إل ذىب مف فقياه القانكف المالي هعض  :الاتجاه الثاني -
ات قانكنيػػ  متعػػددة كمشػػاريي القػػكانيف الأ ػػرل إ ػػراهلمػػا يشػػتمؿ  ميػػو مػػف  ،كمكاػػك ان  شػػكون 

 ،ككم  مف حيػث دراسػتو مػف قهػؿ ل نػ  م تصػ  همكاػكع القػانكف ثػـ مناقشػتوالمقدم  مف الح
  .(ِ) مس النياهي كصكره  م  شكؿ قانكفكمصادقتو مف قهؿ الم

أم أنيػا ، أف لممكازنػ  العامػ  طهيعػ  م تمطػ  إلػ يػذىب أنصػار ىػذا الات ػاه : الاتجاه الثالـث -
أف لممكازنػػ  العامػػ  طهيعػػ   ذات طهيعػػ   اصػػو مػػثو يقػػكؿ الػػهعض:أك   مػػؿ إدارم تشػػريعي
كصػدكرىا ، كتهدك ىذه السم  مف  وؿ إقرارىا مف قهؿ السػمط  التشػريعي ، قانكني   اص  هيا

 فيأ ذ صؾ المكازن ، كلا يتامف  صا ص القانكف مكاك ا ،هصؾ لو صوات القانكف شكون 
القػػكانيف  ف دراسػػتو كمناقشػػتو تتماشػػ  كفػػؽ نوػػس الأصػػكؿ المتهعػػ  فػػي دراسػػ ي لأشػػكؿ القػػانكف

قرارىا لكنو ليس لو طهيع  القانكف مػف كاػي قكا ػد  أكثػرلأنو يتامف ات اذ قرارات مؤقتػ   يكا 
 .(ّ)قانكني  دا م 

نػرل أف  ،نناإلا أ إداريان  تشريعيان  مكازن   مون ا تهار ال إل ك م  الر ـ مف ات اه  الهي  الوقياه 
مف الناحيػ  الشػكمي   تشريعيان    تعتهر  مون كح تنا في ذلؾ أف الميزاني ،المكازن  ىي  مؿ تشريعي

المراحػؿ التػي يمػر هيػا  ف مػركر قػانكف المكازنػ  العامػ  هػنوسفمف الناحي  الشكمي  ف ، كالمكاك ي 
قرارىػػا مػػف الهرلمػػافأم قػػانكف آ ف المكازنػػ  إمػػا مػػف الناحيػػ  المكاػػك ي  فػػ  ، ػػر هالتػػالي مناقشػػتيا كا 

النوقػػػات أك  ا يػػػراداتالأمػػػر هالاػػػرا ب أـ ههػػػاقي  تعمػػػؽ العامػػػ  تشػػػتمؿ  مػػػ  أحكػػػاـ قانكنيػػػ  سػػػكاه
 ػف أف المكازنػ   فاون ، نيا تحتكم  م  أحكاـ منظم  لنشاط الدكل   وؿ السن  المالي ف  ،العام 

يكوػػػي ىػػػذا لعػػػدىا قانكنػػػا  ،فػػػي م مك يػػػا تمثػػػؿ هرنام ػػػا لأك ػػػو نشػػػاط الدكلػػػ  فػػػي السػػػن  القادمػػػ 
امػ  يػتـ إقرارىػا مػف قهػؿ الهرلمػاف هالطريقػ  نوسػيا التػي يػتـ هيػا ىػذا فػاف المكازنػ  الع إلػ ها ااف  

 .كثاني  كمناقشتيا كالتصديؽ  مييا ،حيث تتـ قراهتيا قراهة أكل  ،إقرار أم قانكف  ادم أ ر

                                                           

لسػػنكي  المكازنػػ  العامػػ ، هحػػث منشػػكر فػػي م مػػ  الحقػػكؽ،  د. إهػػراىيـ محمػػد  الحمػػكد، فمسػػو  المهػػدأ الدسػػتكرم (ُ)
-ُّـ، صََِٕ، يكنيػػك)حزيراف(، ِّ، السػػن  ِتصػػدر  ػػف م مػػس النشػػر العممػػي،  امعػػ  الككيػػت،  ػػدد

ُٓ. 
سػػميماف الطمػػاكم، القاػػاه الادارم، " الكتػػاب الاكؿ قاػػاه الالغػػاه " دار الوكػػر العرهػػي، هػػو سػػن  الطهػػي،  د.  (ِ)

 .ِّٖص
 . ٖٓـ، صُّٗٗاـ هشكر، المالي  العام  كالتشريي المالي، دمشؽ، مطهع  الركا ، طهع  معدل ،  صد.  (ّ)

o b e i k a n d l . c o m



  َُْ 

 الثاني  طمبالم

 الاستقطاعات المالية الجبرية 

ا الدكل  هما تممؾ كتحصمي، ىـ صكر الاستقطا ات المالي  ال هري  ىي الارا ب كالرسكـمف أ
أك  مف سيادة كتعتهر كمػكرد لم زانػ  العامػ  لمدكلػ  ككسػيم  لتحقيػؽ هرنػامج مػف الهػرامج الاقتصػادي 

كتحتؿ الاػريه  فػي العصػر الحػديث مكانػ  ميمػ  ، تحقيقيا في الم تمي إل السياسي  التي تسع  
سػػػتقرت ف اكهعػػػد أ، اتف تحصػػػؿ  ميػػػو الدكلػػػ  لسػػػد حا تيػػػا مػػػف النوقػػػأيػػػراد يمكػػػف ها تهارىػػػا أىػػػـ إ

أسػػاس  اىتمػػاـ الدكلػػ  هيػػا لا  مػػ  أصػػه  ،ف مػػف حيػػث المويػػكـالاػػرا ب  مػػ  مػػا ىػػي  ميػػو ا 
الر يسػػػي   ىػػػـ الأدكاتها تهارىػػػا مػػػف أكلكػػػف  ،سػػػبا تهارىػػػا مػػػف المػػػكارد الماليػػػ  الميمػػػ  لمدكلػػػ  فح

كتؤكػػد ىػػدافيا، قيػػؽ أكالا تما يػػ  كالتػػي تم ػػأ إلييػػا الدكلػػ  لتحالمسػػت دم  فػػي السياسػػ  الاقتصػػادي  
كىػػذا ، هػػيف سػػمط  التشػػريي كسػػمط  انشػػاه الاػػرا ب الارتهػػاط  مػػ  التطهيقػػات الدسػػتكري  المتػػكاترة

ف المؤسسػات السياسػي  فػي فيػك إ، أما ال انب السياسػي  ر قانكني،، كآالارتهاط لو  انب سياسي
ؿ الهرلمػاف معنػ  اف تػد ه، أ الراػا هالاػريه دمهػأسػاس   مػ  الديمقراطيات الغرهي  قامت تاري يػان 

لناػػاؿ  ىػػذه النتي ػػ  يمثػػؿ تتكي ػػان  إلػػ  ككػػاف الكصػػكؿ، نشػػاه الاػػرا ب  كػػاف كمػػا زاؿ اػػركريان 
الراػػا هالاػػريه   ف الشػػعكب قػػد ك ػػدت فػػي مهػػدأكذلػػؾ لأ، الشػػعكب كتحررىػػا مػػف الحكػػـ المطمػػؽ

 .حريتيا المسمكه 

كذلػػػؾ لتاػػػميف الكثػػػا ؽ  ،لسياسػػػيليػػػذا ال انػػػب ا لا انعكاسػػػان فمػػػـ يكػػػف إ، مػػػا ال انػػػب القػػػانكنيأ
 .(ُ)لا هقانكفإنشاه الارا ب إم  دـ  كاز يكد مهكرة مهدأ مشرك ي  الارا ب أالدستكري  منذ  

هيػػػػاف مويػػػػكـ الاػػػػريه  كماىيتيػػػػا  ،لػػػػذا سػػػػنتناكؿ فػػػػي دراسػػػػتنا لوسػػػػتقطا ات الماليػػػػ  ال هريػػػػ  
مثػػؿ  ا يػػرادات يرىػػا مػػف كتمييػػز الاػػريه   ػػف ، ساسػػي  لماػػريه كهيػػاف القكا ػػد الأ ،ك صا صػػيا

لا هقػػػانكف يسػػػنو كهيػػػاف مهػػػدأ مشػػػرك ي  الاػػػريه  أم إف الاػػػريه  لا تصػػػدر إ، (ا تػػػاكةالرسػػػكـ ك )
 :تيالهرلماف، كذلؾ  م  النحك ا 

 ماىي  الاريه .الأول:  فرعال

  مهدأ مشرك ي  الاريه .الثاني:  فرعال

                                                           

د. محمد محمد  هد المطيؼ، الامانات الدستكري  في الم اؿ الاريهي، القاىرة، دار النيا  العرهيػ ،  ػاـ   (ُ)
 .ٓـ، صَََِ

o b e i k a n d l . c o m



  َُٓ 

 ولالأ  فرعال
 ماىية الضريبة  

  :تعريف الضريبة -ولاً أ
 ،رصػاد كال زيػ  كنحكىػا  كاحػدة الاػرا ب التػي تؤ ػذ فػي ا الاػريهىػك: ) الاػريه  لغػ ن  معن 

 .(ُ)سيده مف ال راج المقرر  ميو( إل كمنو اريه  العهد كىك ما يؤديو 
ما اصطوحا فقد كا و ر اؿ المالي  الكثير مػف الصػعكهات فػي سػهيؿ تحديػد تعريػؼ لماػريه  أ

ت   ػػر فقػػد كػػاف مويػػكـ الاػػريه  كحتػػ  أكا ػػؿ القػػرف العشػػريف مويكميػػا مػػف كقػػ لا ػػتوؼنتي ػػ  
ف كانػت الاػريه  محايػدة كدكرىػا تمػكيمي فػي هعػد أ ،يعكس طهيع  كأهعاد دكر الدكلػ  فػي الم تمػي
مف الدا مي ، ذلؾ لأف ميمتيا تقتصر  م  تكفير الأظؿ الدكل  التقميدي  كالمسماة هالدكل  الحارس 

ف ، كمػػف ىنػػا فػػ لا ي ػػكز ليػػا هالتػػالي التػػد ؿ فػػي الحيػػاة الاقتصػػادي ك  ،كال ػػار ي كتحقيػػؽ العدالػػ 
  ذات ىػػػدؼ مػػػالي فحسػػػب ف تكػػػكف الاػػػريهأ إلػػػ دل كالقيػػػكد المقػػػررة  مييػػػا أ ،  نشػػػاطيامحدكديػػػ

تمقا يػػان دكف  فكػػار المدرسػػ  الاقتصػػادي  التقميديػػ  القا مػػ  هتحقيػػؽ التػػكازف الاقتصػػادمانسػػ اما مػػي أ
كػا يمر أهيػ  ك ك زمػ  الاقتصػادي  التػي تعراػت ليػا الهمػداف الاكر  يػر أف الأ، (ِ)تد ؿ مف قهػؿ الدكلػ 

المصػػػاني هػػػالموييف مػػػف لقػػػت كأ ،تحطػػػيـ كسػػػا ؿ ا نتػػػاج إلػػػ دت كالتػػػي أ ـَُّٗ-ـُِٗٗ ػػػاـ 
، ماـ ذلؾ الامتحاف الصعبميدي  أفكار المدرس  التقسقكط أ إل دت أ ،الهطال حااف  ماليا في أ

ر النظػاـ دكف انييػا لمحيمكلػ تػد ؿ الدكلػ   إلػ كـ تمقا يػا فظيػرت الػد كة لـ يتحقؽ التكازف المز ػ إذ
دكات ذات  ػػػرض ككػػػاف مػػف أثػػر ذلػػػؾ تحػػكؿ أدكات الماليػػ  العامػػػ  مػػف م ػػرد أ ،الرأسػػمالي نوسػػو

كنتي   ليػذا التطػكر فقػد تطػكر مويػكـ  ،دكات السياس  الاقتصادي  كالا تما ي أداة مف أ إل مالي 
كي تمػؼ تعريػؼ  ،الكثيػر مػف الصػعكهات فػي سػهيؿ تعريػؼ الاػريه  إل دل مما أ ،أياان  الاريه 
أك  ،ف ننظػػر مػػف  وليػػا لماػػريه  سػػكاه كانػػت اقتصػػادي هػػا توؼ النػػكاحي التػػي يمكػػف أالاػػريه  
 .قانكني أك  ،سياسي أك  ،ا تما ي 

لتكزيػػػي  كسػػػيم ) :هأنيػػػا اريؼ التقميديػػػ  لماػػػريه  تعريػػػؼ الأسػػتاذ )تركتاهػػػا(، إذ  رفيػػػاكمػػف التعػػػ
ف ىػػػػذا كيتاػػػػ  أ، كتكزيعيػػػػا قانكنيػػػػا كسػػػنكيا طهقػػػػا لقػػػػدرتيـ التكميويػػػ  الأفػػػرادالا هػػػاه الماليػػػػ  هػػػػيف 

داه نقػػػدم توراػػػو أ) :هأنيػػػا ك رفيػػػا ) اسػػػتكف  يػػػز( ي(لقػػػانكنيالتعريػػػؼ اقتصػػػر  مػػػ  ال انػػػب ا
 .(ّ)(مقاهؿ هقصد تغطي  الا هاه العام هطريق  نيا ي  كهو  الأفرادالسمط   م  

                                                           

، الم مػد الثػاني ض  (ُ) ، الويػركز آهػادم َٗرة العرهيػ ، هيػركت، صم، دار الحاػا-الصػحاح فػي المغػ  كالعمػكـ
 .ُُّ)القامكس المحيط( ال زه الاكؿ، ص

د. نعػـ أحمػد محمػد، / د.  هػد الهاسػط  مػي  اسػـ، هحػث مشػرك ي  الاػريه ، دراسػ  قانكنيػ  مقارنػ ، م مػ    (ِ)
 ـ.ََِٕ، نيساف، ّ، العدد ُْ امع  تكريت لمعمكـ الانساني ، الم مد 

 .ِْ-ِّـ، صُٕٖٗؽ، النظـ الاريهي ، الدار ال امعي  لمطها   كالنشر، هيركت، يكنس أحمد الهطري  (ّ)

o b e i k a n d l . c o m



  َُٔ 

 :تعريػػػؼ الاػػػريه  هأنيػػػا، التعريوػػػات الحديثػػػ  التػػػي تسػػػتك ب دكر الدكلػػػ  المعاصػػػرة فيػػػيمػػػا أ
ىػػداؼ فمسػػو    تسػػتأدييا الدكلػػ  مػػف الاشػػ اص ا  ػػريف دكف مقاهػػؿ لغػػرض تحقيػػؽ أ)فرياػػ  ماليػػ

 الأفػػرادمػػ   هػػرا مػػف اشػػ اص العي هيػػو أحػػد الأ )مهمػػغ مػػف النقػػكد :هأنيػػاأياػػان  ك رفػػت ،(ُ)الحكػػـ(
ككػػذلؾ ، (ِ)(همقتاػػيات السياسػػ  العامػػ  لمدكلػػ  كدكف مقاهػػؿ  ػػاص هغػػرض الكفػػاه هصػػيغ  نيا يػػ 

 هػػدكف مقاهػػؿ هيػػدؼ الأفػػراد)فرياػػ  ماليػػ  نقديػػ  تسػػتأدييا الدكلػػ   هػػرا مػػف  : رفػػت الاػػريه  هأنيػػا
أياػػان  ك رفػت، (ّ)ىػداؼ الناهعػػ  مػف ماػػمكف فمسػوتيا السياسػػي (تمكيػؿ نوقاتيػػا العامػ  كتحقيػػؽ الأ

–لسياسػػي  ا-غ نقديػػ  تػػدفي هصػػكرة دكريػػ  لتمكيػػؿ النوقػػات العامػػ  لمدكلػػ  "الاقتصػػادي )مهػػال :نيػػاهأ
نيف كالمكا   كالتعميمات التي تصدر هيذا الشػأف كهشػكؿ نيػا ي كهػدكف مقاهػؿ لمقكا الا تما ي " كفقان 
 .(ْ)مهاشر متكقي(

لنػػكاحي ال مػػي هػػيف ىػػذه النػػكاحي الم تموػػ  ككاػػي تعريػػؼ  ػػاـ يشػػمؿ  ميػػي ىػػذه ا كها مكػػاف
ىي اتيػا إحػدل  أك )اقتطاع نقػدم  هػرم ت ريػو الدكلػ  :نيافيمكف تعريؼ الاريه   م  أ، الم تمو 

،  هػاه العامػ  دكف مقاهػؿ محػددقتصػادي  الم تموػ  هقصػد تغطيػ  الأالعام   م  مكارد الكحػدات الا
 .(ٓ)(تصادي  كفقا لمقدراتيا التكميوي كتكزع ىذه الا هاه هيف الكحدات الاق

  :خصائص الضريبة  -اثاني

ف نست مص ال صا ص التي تميز ىذا النكع مػف التعريوات الساهق  لماريه  يمكف أمف  وؿ 
 : ك م  النحك التالي ،ا يرادات

  :الضريبة اقتطاع نقدي -ٔ

ف ، إذ إف الاػريه  ىػي  هػارة  ػف مهمػغ مػالي يػتـ  هايتػو هكاسػط  السػمطات العامػ ىذا يعني أ
كمػا ىػك الحػاؿ فػي الشػريع   ،ا يػ مثؿ الارا ب  مػ  المحصػكلات الزر   ينان  الاريه  كانت ساهقان 

                                                           

 .ِْـ، صُٕٕٗد. حكمت الحارس، السياس  الاريهي  كتطكر النظاـ الاريهي في العراؽ، القاىرة،   (ُ)
 .ُْٗـ، صُٖٖٗد. م دم  محمكد شياب، الاقتصاد المالي، الدار ال امعي ، هيركت،   (ِ)
ي  العمي / د. طوؿ محمػكد كػداكم، اقتصػاديات الماليػ  العامػ ، الكتػاب الثػاني، الايػرادات العامػ  د.  ادؿ فم (ّ)

 .ّٗكالمكازن  العام  لمدكل ، مر ي ساهؽ، ص
 كمف المؤلوات هالمغ  الانكميزي   ينظر ي : 

Daitch .principles of public  finace,  Rout Ledy, and pultd,  25 thimpression London,  

1954,  p17. 

E. TayLor,  The Economics of public finance,  3rd Edy The Macmillan company,  

New york,  1961, p252. 

 ـ.ُٕٔٗ هد ال كاد نايؼ، اقتصاديات المالي  العام  كالسياس  المالي ، مطهع  ال امع ، هغداد،   (ْ)
 .ُّٔشريي المالي، مر ي ساهؽ، صد. طاىر ال ناهي،  مـ المالي  العام  كالت  (ٓ)

o b e i k a n d l . c o m



  َُٕ 

كػذلؾ فػاف الاػريه  كانػت  ،(ُ)نػك يف  شػكري  ك را يػ  إلػ سومي  التي كانػت تقسػـ الاػرا ب ا 
ف التشريعات المالي  الحديثػ  إلا أ ،(ِ)مهراطكري  الركماني  م  المحصكلات في ظؿ ا   ه   ينان ت

هما فييػا الاػرا ب لمػا تميػزت  ا يراداتالدفي هالنقكد كشمؿ ذلؾ  ميي  تعميـ إل ات يت  ميعيا 
 : (ّ)ػػهو الارا ب العيني  مف مساكئ تتمثؿ ه

 .فيما يتعمؽ هالحوظ كال زف هاىاودارة نوقات يحمؿ ا  أف تحصيؿ الارا ب  ينان  - أ
التوػػػاكت الػػػذم  ف المكموػػػيف يمتزمػػػكف هػػػدفي حصػػػ  مػػػف المحصػػػكؿ ر ػػػـم الوػػػ  فكػػػرة العدالػػػ  لأ - ب

 .نتاج المحصكؿـ مف التكاليؼ الوعمي  المنوق   يتحممو كؿ مني
 ف طهيعػػ را  مػػ  الاػػريه  الزرا يػػ  فػػي حػػيف أيكػػكف مقتصػػ  ػػدـ تحقيػػؽ العدالػػ  الاػػريهي ، إذ - ت

 .سمكب النقدمالارا ب الأ رل تأ ذ الأ
 : (ْ)لؾ يهي  دفي الاريه   ينا لسههيفكقد يرد استثناه  م  ذ - ث

مثػػؿ  ػػكاز اسػػتيواه  ،معينػػو مػػف الاػػرا ب أنػػكاعفػػي دفػػي  الأفػػرادالتسػػييؿ  مػػ   الر هػػ  فػػي -
ف التسػػديد النقػػدم أأسػػاس  كيوسػػر ىػػذا الكاػػي  مػػ  ،الاػػريه   مػػ  م مػػكع التركػػ   ينػػان 

ك ػػكد نقػػد كػػاؼ لػػدييـ لػػدفي يـ هأثمػػاف ه سػػ  فػػي حالػػ   ػػدـ أمػػكالهيػػي  إلػػ  الأفراديػػؤدم هػػ
 .الاريه 

كيظيػػر لنػػا ىػػذا  طػػاع العػػاـ  ػػف طريػػؽ اسػػتيواه الاػػريه   ينػػان الر هػػ  فػػي تكسػػيي ممكيػػ  الق -
النظػاـ  إل هصكرة كااح  في الدكؿ التي تر ب في التحكؿ مف النظاـ الرأسمالي   راها 

 الاشتراكي.
ف كميما يكف الأمر فأنو مف الأفاؿ أف تدفي الاريه  نقدا لتوػادم الأاػرار التػي يمكػف أ -

  ينا.ا مف  راه دفي الاريه  تمحؽ هالسمط  العام  الساهؽ ذكرى
 :تدفع جبرا الضريبة -ٕ

نما ي اي في ذلؾ لسمطات الدكل  ، كا  في دفعيا ف المكمؼ هدفي الاريه  ليس حران ىذا يعني أ
ف توػػرض الاػػريه  هػػدكف اػػكاهط لا يعنػػي أ ف ىػػذاإلا أ ،ليػػا مػػف حػػؽ السػػيادة  مػػ  مكاطنييػػاهمػػا 

 .(ٓ)لا هقانكف يا إالغاأك  اتعديميأك  محددة لورايا فو يمكف فرض اريه 
                                                           

 .ٕٕىشاـ ال عورم، مر ي ساهؽ، صد.  (ُ)
ـ، ُِٕٗ، ُ هػػد العػػاؿ الصػػكهاف، مقدمػػ  فػػي  مػػـ الماليػػ  كالماليػػ  العامػػ  فػػي العػػراؽ، مطهعػػ  العػػاني، هغػػداد، طد.  (ِ)

 .ُٓٓص
 .ُّٔد. طاىر ال ناهي،  مـ المالي  العام  كالتشريي المالي، مر ي ساهؽ، ص  (ّ)
  ُٔٓ-ُٓٓمر ي ساهؽ، ص مقدم  في  مـ المالي  كالمالي  العام  في العراؽ،د.  هد العاؿ الصكهاف،   (ْ)
 .ِٖد. ىشاـ محمد صوكت العمرم، مر ي ساهؽ، ص  (ٓ)

o b e i k a n d l . c o m



  َُٖ 

ف يت سػػد فػػي اسػػتقوؿ الدكلػػ  كىي اتيػػا هكاػػي النظػػاـ ال هػػر يمكػػف أأك ا كػػراه  ف  نصػػرإلا أ
 .(ُ)القانكني لماريه 

ف القػانكف يتطمػب فػ  ،لسػمط  العامػ  فػي فراػيا لماػريه ىيمنػ  ا إلػ  الأفػرادكحت  لا يتعرض 
 .(ِ)الارا بمكافق  ممثمي الشعب  م  فرض 

فالاػريه  كانػت تػدفي هصػكرة ا تياريػ  مػف  ،لػـ يكػف مك ػكدا فػي كػؿ العصػكرا كراه  صرك ن
س ف مػػا يسػػم  هالاػػريه  الا تياريػػ  ىػػك لػػيىػػذا يعنػػي أ ،لمدكلػػ يقػػدمكنيا  كػػانكاالػػذيف  الأفػػرادقهػػؿ 

ىك الذم يميز الاػريه  ا كراه  ك نصر ،ف نعتهرىا ىدي  مالي هؿ يمكف أ ،اريه  هالمعن  المالي
دما نك ، كالقركض الا تياري  كالا انات اليدايامثؿ  ،لتي تحمؿ الصو  ا ا يراداتيرىا مف  ف  

 ،نػػو يقػػي تحػػت طا مػػ  العقػػاب التيػػرب مػػف الػػدفي فأك  الاػػريه  تأديػػ يحػػاكؿ المكمػػؼ الامتنػػاع  ػػف 
ىػػك   هػػارمحصػػكؿ  مػ  الاػػريه  ك نصػر ا كسػا ؿ التنويػػذ ال هػرم ل إلػػ  كتسػتطيي الدكلػػ  الم ػكه

 .ط  الدكل  كسيادتيا  م  مكاطنييام يكا  مدل سمالذ
 :الضريبة تدفع بصفة نيائية  -ٖ

 ف الورد في دفعو لماريه  لا يككف لو الحؽ في استرداد قيمتيا مف الدكل ىذه ال اصي  تعني أ
مػف قهػؿ الدكلػ  هصػو  نيا يػ  دكف  ف الاػريه  ت هػ  مػف المكمػؼ، ذلػؾ لأالمطاله  هوكا د  نيػاأك 
كهيػػذا ا تموػػت الاػػريه   ػػف القػػرض العػػاـ الػػذم يػػدفي  هػػرا  ،المكمػػؼ إلػػ دكلػػ  هردىػػا ف تمتػػزـ الأ

 دافعو مي الوكا د المترته   ميو. إل ف الدكل  لا تمتزـ هرده إلا أ ا  هارفهالر ـ مف تكفر  نصر 
  :الضريبة تدفع وفقا لممقدرة التكميفية لممكمف ودون مقابل محدد  -ٗ

مقاهػػػػؿ محػػػػدد مػػػػف الدكلػػػػ  حػػػػيف  ف يحصػػػػؿ  مػػػػ  ينتظػػػػر أاػػػػريه  لاف المكمػػػػؼ فػػػػي دفعػػػػو لمإ
كىػك  ،ككنو  نصرا في الم تميأساس  ف ذلؾ يككف  م فالمكمؼ  ند دفعو لماريه  ف ، (ّ)دفعيا

ا ػػػ  يوػػػرض  ميػػػو فك ػػػكده فػػي ىػػػذه ال م ،التاػػػامف الا تمػػػا ي يػػدفي الاػػػريه  انطوقػػػا مػػػف مهػػدأ
لعامػػػػ  الوزمػػػػ  لحيػػػػاة تمػػػػؾ المرافػػػػؽ ا  د حا ػػػػسػػػػ هػػػػاه التكػػػػاليؼ الوزمػػػػ  لالمشػػػػارك  فػػػػي تحمػػػػؿ أ

التػي تقػدميا لػو المرافػؽ العامػ  إلا  ف يحصػؿ الوػرد  مػ  المنػافيإلا أف ذلؾ لا ينوي أ ،(ْ)ال ما  
الحؽ هالانتواع  لو، (ٓ)نما كمكاطفيو ها تهاره مكمؼ هدفي الاريه  كا  ف ىذا الانتواع لا يحصؿ  مأ

ف الاػػريه  توػػرض  مػػ  كهنػػاهن  مػػ  ذلػػؾ فػػ  ،العامػػ ات هال ػػدمات العامػػ  التػػي تقػػدميا لػػو السػػمط
النوي أساس   هاه العام  لا  م كمدل قدرتو  م  تحمؿ الأ ،لتكميوي مقدرتو اأساس  المكمؼ  م 

                                                           

 .ُّٕد. طاىر ال ناهي،  مـ المالي  العام  كالتشريي المالي، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
 .ِٖد. ىشاـ صوكت العمرم، مر ي ساهؽ، ص  (ِ)
 .ٖٕد. ىاشـ ال عورم، مر ي ساهؽ، ص  (ّ)
 .ٖٕد.  ىاشـ ال عورم، المر ي الساهؽ، ص (ْ)
 .ُّٕد. طاىر ال ناهي،  مـ المالي  العام  كالتشريي المالي، مر ي ساهؽ، ص (ٓ)

o b e i k a n d l . c o m



  َُٗ 

كهيػذا تتميػز ، (ُ)وي الػذم يعػكد  ميػو يعػكد  مػ  الكػؿفػالن ،الذم يعكد  ميو مف ىذه المرافؽ العام 
 .قاهؿ حصكلو  م   دم  معين لورد مالارا ب  ف الرسـ الذم يدفعو ا

  :تحقيق النفع العام إلىالضريبة تيدف   -٘
كالحصػكؿ  مػ   ،الدكل  لسد احتيا اتيا مف النوقات العامػ  إل الاريه  تدفي مف قهؿ المكمؼ 

الاػػرا ب هزيػػادة تػػد ؿ الدكلػػ  مػػف أ ػػؿ  كازداد اسػػت داـ ،(ِ)الوزمػػ  لسػػد الحا ػػات العامػػ  مػػكاؿالأ
ض كاحػد ىذا يعني اف الاريه  لـ تعػد قاصػرة فقػط  مػ   ػر  ،  كا تما ي ىداؼ اقتصاديتحقيؽ أ

 .كىك تمكيؿ النوقات العام 
ىداؼ منيا حماي  الصنا   الكطني  مف  وؿ فػرض الدكلػ  لماػرا ب نذكر هعض مف ىذه الأ

تعه ػػ   إلػػ كتيػػدؼ مػػف ذلػػؾ السػػعي  ،كالحػػد هػػذلؾ مػػف الاسػػتيوؾ ،تشػػ يعيا لود ػػارأك  ال مركيػػ 
ص  ميػػو ا ػػوف حقػػكؽ كىػػذا مػػا نػػ ،لتحقيػػؽ التنميػػ  كتح ػػيـ التوػػاكت هػػيف ف ػػات الم تمػػي الوػػا ض

 .(ّ)ري صه  مف المهادئ الدستك ـ كأُٖٕٗالثكرة الورنسي  في  اـ  صدرتوالانساف الذم أ
نيـا بموجـب م الإعفـاءلغائيـا و بطيا والاعتـراض عمييـا وتحصـيميا وا  يتم فرض الضريبة ور   -ٙ

  قانونية:نصوص 
ىا إصػػػػدار ف تتهػػػػي فػػػػي القػػػػكانيف التػػػػي ي ػػػػب أ  صػػػػدارلا هلا يمكػػػػف فػػػػرض الاػػػػرا ب إأم انػػػػو 

 معيف.صكؿ الدستكري  السا دة  ند فرض الاريه  في همد الأ
ف لأ يكىػػػي حوػػػظ حقػػػكؽ المكموػػػيف هػػػدفي الاػػػريه  ،كيترتػػػب  مػػػ  ىػػػذه ال اصػػػي  نتي ػػػ  ميمػػػ 

 ب ك هايتيػا قػد صػدرت حسػب الاػراكانػت القػكانيف المتعمقػ  هوػرض إذا  لممحاكـ حػؽ النظػر فييػا
 .لذلؾ حسب الكاي القانكني السا د صكؿ الدستكري  المقررةالأ

صػػػكؿ الدسػػػتكري  لمهمػػػد الػػػذم الأ لا هقػػػانكف يصػػػدر همك ػػػبلا توػػػرض كلا تمغػػػ  إ إذان  فالاػػػريه 
فكمػػا أنػػو لا تك ػػد  ريمػػػ  كلا  ال نػػا ييكالقػػانكف الاػػريهي يشػػهو هيػػذا الماػػمار القػػانكف ، يشػػر و

 .(ْ)لا هنص في القانكفتمغ  إ نو لا تورض اريه  كلا هنص ف  قكه  إلا
  :الإيراداتتمييز الضريبة عن غيرىا من   -ثالثا

ف نميػػز هػػػيف الاػػريه  كهػػػيف  يرىػػا مػػػف الموػػاىيـ الماليػػػ  كسػػكؼ نقتصػػػر ىنػػا  مػػػ  سػػنحاكؿ أ
 : معياريف
 .الرسـ  -ُ
  .ا تاكة -ِ

                                                           

 .ُٕٓ-ُٔٓمر ي ساهؽ، ص مقدم  في  مـ المالي  كالمالي  العام  في العراؽ،د.  هد العاؿ الصكهاف،   (ُ)
 . ّٖ. ىشاـ صوكت العمرم، مر ي ساهؽ، صد (ِ)
 .ُّٖد. طاىر ال ناهي،  مـ المالي  العام  كالتشريي المالي، مر ي ساهؽ، ص (ّ)
 .َُٗ-َُٖـ، صََِْمنصكر ميود يكنس، مهادئ المالي  العام ، المؤسس  الوني  لمطها   كالنشر،  د. (ْ)

o b e i k a n d l . c o m



  َُُ 

  :تمييز الضريبة عن الرسم  -ٔ

ككانت تحتؿ المرته  الثاني  هيف  ،التي كانت تحصؿ  مييا الدكل  اداتا ير قدـ الرسـ ىك مف أ
 إلػ كالسػهب فػي ذلػؾ يعػكد  ،فػي القػركف الكسػط  هحيث كاف الا تماد  مييا كهيران  ،يرادات الدكل إ
، (ُ)تعاقدم فيما يتعمؽ هػأداه ال ػدماتأساس  الدكل  كانت تكيؼ  م هيف ك  الأفرادف العوق  هيف أ

مقػػدار المنوعػػ  التػػي سػػكؼ تعػػكد  ميػػو مػػف ال ػػدمات التػػي  إلػػ دفي الرسػػـ هػػالنظر فكػػاف المكمػػؼ يػػ
 .  فيككف الرسـ مقاهؿ ىذه المنوع تقدميا الدكل

توػػرض دكف  لأنيػػا يالرسػػـ إلػػ كمػػف  يػػ  ثانيػػ  فػػاف السػػمطات الحاكمػػ  كانػػت تواػػؿ الم ػػكه 
الماليػ  فػي العصػر الحػديث ميتيػا ىلكف همركر الػزمف فقػدت الرسػكـ أ ،الهرلمافمكافق   إل الحا   

  سههيف: إل ذلؾ  ف يعزلكيمكف أ، يرادات الدكل ف إكل  هيا ب تحتؿ المرته  الأصهحت الار كأ

صػهحت ممزمػ  هتقػديـ المزيػد مػف زيادة تد ؿ الدكلػ  فػي الأنشػط  الاقتصػادي  كالا تما يػ  كأ  - أ
 فقط.ال دمات التي لا يمكف الا تماد في تمكيميا  م  الرسكـ 

 .يم  كافي  كالتي تكفرىا الارا بسكـ لا تكفر لمدكل  حصف الر أ  - ب

ؿ نوػي  ػاص يػتـ الحصػكؿ لمدكلػ  مقاهػ الأفػرادمهمغ نقدم يدفعو ف نعرؼ الرسـ هأنو: )أكيمكف 
ىـ ال صا ص التي يتميز هيا الرسـ كمف ىذا التعريؼ يمكف لنا أف نتعرؼ  م  أ، ((ِ) مييا منيا

 : كىي

 مالي .نيا فريا  أ -
  .اري فريا  ا ه -
  .فريا  همقاهؿ  اص -

، ال مط هػيف كػو المويػكميف إل كقد تتدا ؿ  صا ص الاريه  مي  صا ص الرسـ مما يدفي 
  ا تي :يتشاهو مي الاريه  في الك كه  فالرسـ

 الماؿ.مف الرسـ كالاريه   هارة  ف مهمغ مف  ف كوى أ -
 لمدكل .مف الاريه  كالرسـ يدفعاف  كوى  أف -
 العاـ.تحقيؽ النوي  إل   كالرسـ ييدفاف مف الاريه كوى  أف -
  .(ّ)منيما يورااف همك ب القانكف اف كوى  -

                                                           

 .ُُٓمر ي ساهؽ، ص لمالي  العام  في العراؽ،مقدم  في  مـ المالي  كاد.  هد العاؿ الصكهاف،   (ُ)
 .ٗٓد. طاىر ال ناهي،  مـ المالي  العام  كالتشريي المالي، مر ي ساهؽ، ص  (ِ)
 .َٕـ، صََِٖ ماف،  –ا اد حمكد القيسي، المالي  العام  كالتشريي الاريهي، دار الثقاف  كالنشر كالتكزيي، الاردف  (ّ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُُُ 

فاػػػػػون  ػػػػػف  اف الرسػػػػػكـ مػػػػػكرد مػػػػػالي، إلا أنيػػػػػا تعػػػػػد أداة مػػػػػف أدكات التك يػػػػػو الاقتصػػػػػادم  -
كالا تما ي، شأنيا فػي ذلػؾ شػأف الاػرا ب، كذلػؾ لمػتمكف الدكلػ   ػف طريػؽ ت وػيض رسػكـ 

 .(ُ)ماـ المكاطنيف  الورص  المتكاف   أتاح التعميـ أك الغا يا، 
هعػػض القػػكانيف التػػي تسػػتغؿ  إلػػ سػػهاب ال مػػط هػػيف الاػػريه  كالرسػػـ قػػد يعػػكد كػػذلؾ فػػ ف مػػف أ

ك مػػ  الاػػرا ب  ،الأيمكلػػ   اػػريه  التركػػات لوػػظ رسػػـ  مػػ فيطمػػؽ، نيمػػا متػػرادفيف مػػ  أ وظػػيفالم
ي فػي فػرض الاػرا ب كالرسػكـ نوػس ف الكثير مف الػدكؿ تتهػأ كما، ال مركي  لوظ الرسكـ ال مركي 

ف يرفػي ما تقدـ أنػو قػد يحصػؿ أحيانػا أ إل يااؼ ، ات التشريعي  فتشترط صدكرىا هقانكف راها 
هحيػػث يزيػػد كثيػػرا  مػػ  كموػػ  ال دمػػ  التػػي تقػػدـ كمقاهػػؿ لػػو كفػػي ىػػذه الحالػػ  يتحػػكؿ  ،سػػعر الرسػػـ

هػػػالعكس قػػػد يػػػن وض سػػػعر أك  (طػػػار  طػػػاه الرسػػػـ)إ مقدمػػػ  تحػػػتأك  اػػػريه  مسػػػتترة إلػػػ الرسػػػـ 
 .(ِ)رسـ إل الاريه  فيتحكؿ 

ف كػؿ مػف الرسػـ كالاػريه  مػف  ػوؿ ف نوػرؽ هػيأنػو يمكػف لنػا إلا أنو هالر ـ مف ىػذا ال مػط ف 
 : ك و الا توؼ المك كدة هينيما كىيأ

كالسػػهب فػػي ذلػػؾ  ،حكػػاـ المتعمقػػ  هيػػامػػ  المكمػػؼ هقػػانكف يصػػدر لتنظػػيـ الأالاػػريه  توػػرض   -
الرسػػػـ لا فػػػي حػػػيف  ،ميػػػ  الاػػػرا ب كتأثيرىػػػا  مػػػ  العوقػػػ  هػػػيف المكمػػػؼ كالدكلػػػ ىأ إلػػػ يعػػػكد 
ف المشػرع أم إ ،يٌ قػانكنى  اسػاس إلػ ناد نمػا يكوػي لوراػو الاسػتلوراو صدكره هقػانكف إ يشترط

ؿ دفعػػػو كتحصػػػيمو لم يػػػات قػػػد يكتوػػػي هكاػػػي المهػػػدأ العػػػاـ فػػػي فػػػرض الرسػػػـ كيتػػػرؾ تواصػػػي
 .التنويذي 

ه ػوؼ الرسػـ الػذم  ،ف يحصػؿ  ميػو المكمػؼ يػ  دكف مقاهػؿ يمكػف أدفي هصو  نياالاريه  ت -
 العاـ.النوي  فاون  فيعكد  م  مف يقدمو هالنوي ال اص 

الرسػـ  ، كماليػ  فػي حػيفكا تما يػ  ،ىػداؼ اقتصػادي اليدؼ مف فرض الاػريه  ىػك تحقيػؽ أ -
 لمدكل .يراد المالي تحقيؽ ا  إل ييدؼ 

مػا قيمػ  الاػريه  فيػي أ، ل دم  التي يحصػؿ  مييػا الوػردتحدد قيم  الرسـ في اكه تكاليؼ ا -
ب كيترتػ، تحدد كفقا لمقدرة المكمؼ المالي  كدكف نظر لمػا قػد يحصػؿ  ميػو مػف  ػدمات  امػ 

ف يتناسػب مػي ال دمػ  التػي يحصػؿ  مييػا  م  ىذا الورؽ نتي   ميم  كىي أف الرسـ ي ب أ
ميمػػػا  ماليػػػان  اػػػان العامػػػ  تحقػػػؽ فا ف ال يػػػ  تناسػػػب كأ ف ىنػػػاؾ  ػػػدـاتاػػػ  أإذا  مػػػاأ، دافعػػػو

قيمػػػ  ال دمػػػ  تعتهػػػر  ف الزيػػػادة الميمػػػ   ػػػففػػػ  ،الدكلػػػ  فػػػي تغطيػػػ  نوقاتيػػػا الأ ػػػرل تسػػػت دمو
 .اريه  مستترة

                                                           

 . ُْٖالعام ، القاىرة، دار النيا  العرهي ، هدكف سن  نشر، صرفعت المح كب، المالي  د.  (ُ)
 .َٖد. ىاشـ ال عورم، مر ي ساهؽ، ص (ِ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُُِ 

  :الإتاوةتمييز الضريبة عن   -ٕ

ي صحاب العقارات هنسه  المنوع  التقدم  هرم توراو الدكل   م  أتعرؼ هأنيا مهمغ ن ا تاكة
مثمتيػػا الطػػرؽ كالكيرهػػػاه كمػػف أ، (ُ) مػػاؿ العامػػ الأأك  شػػغاؿميػػا هػػهعض الأحققكىػػا مػػف  ػػراه قيا

 ماؿ العامػ  يترتػب يمكف اف تقكـ هيا الدكل  فيذه الأ ماؿ التي  ره مف الأآ إل  كالماه كالم ارم
كلمدكلػ  الحػؽ مػوؾ العقػاراتي كلكف  ػوكة  مػ  ذلػؾ يك ػد نوػي  ػاص ل،  مييا نوي  اـ لمم تمي

 .النويدفي مهمغ معيف مقاهؿ ىذا  ىـ  م  هار في إ

تشييد  سر ف ف مثؿ ىذه الأ ماؿ تويد أك  نشاه مشركع  اـ كتهميط شارعفعندما تقكـ الدكل  ه 
وػػي  ػػاص صػػحاب العقػػارات الم ػػاكرة ليػػذه المشػػرك ات يحصػػمكف  مػػ  نالمصػػمح  العامػػ  كلكػػف أ

 .(ِ)نشاه ىكذا مشرك اتهسهب إاتيـ كهالتالي زيادة د ميـ ثماف  قار مف ىذه المشرك ات هزيادة أ

ف السػػمطات العامػػ  هح ػػ  أ ،القػػانكف ال ػػاص إلػػ  ا تػػاكةأسػػاس  ف ير ػػيكقػػد حػػاكؿ الػػهعض أ
ىػػك  ا تػػاكةأسػػاس  فكلكػػف الػػرأم المسػػمـ هػػو ىػػك أ،  مػػ  فكػػرة "شػػهو العقػػد" هػػدفعيا هنػػاهن  الأفػػرادتمػػزـ 

 مػػاؿ العامػػ  التػػي تقػػكـ هيػػا لأنػػو ينهغػػي أف تكػػكف الأ يسػػيادة الدكلػػ  كسػػمطتيا فػػي فػػرض الاػػرا ب
ف تكػػكف المنوعػػ  ال اصػػ  قاهمػػ  لمتقػػدير حتػػ  كأ،  ػػرل  اصػػ الدكلػػ  يترتػػب  مييػػا منوعػػ   امػػ  كأ

 .تقسـ  م  المنتوعيف قسم   ادل 

منيما يدفي مقاهؿ  دم  معين  تؤدييػا  ف كون ذلؾ أ، نك ا مف الرسكـ ا تاكةكقد ا تهر الهعض 
 يمتميػػزة  ػػف الرسػػـ ا تػػاكة ػػذ هيػػذا الػػرأم كا تهػػركا رفاػػكا الأ، كفمريكيػػكلكػػف الكتػػاب الأ ،الدكلػػ 
مػا الرسػـ فيػدفي همناسػه  أ،  مػاؿ العامػ نوع   ػادت  مػ  مالػؾ العقػار مػف الأتدفي مقاهؿ م  لأنيا

طهقػ  معينػ   أ اػاهها تهػارىـ  الأفػراد مػ   ا تػاكةكمػا توػرض   د اثر ليذا القيد،ي   دم  كلا يك أ
كمػػا أف ، مػػف ك يػػ  تقسػػيـ مػػكارد الدكلػػ   اصػػان  كىػػذا ي عػػؿ ليػػا اسػػتقولان ، اتكطهقػػ  مػػوؾ العقػػار 

 .ن  في كؿ مرة يتكرر فييا ال دم اما الرسكـ فت ، تحصؿ  ادة مرة كاحدة ا تاكة

نيػػػا لا تعتهػػػر اػػػريه  إلا أ، سػػػمط  الدكلػػػ  فػػػي فػػػرض الاػػػرا ب ا تػػػاكةأسػػػاس  فكهػػػالر ـ مػػػف أ
معػػػيف لسػػػد  مػػػا الاػػػريه  فتػػػدفي دكف مقاهػػػؿأ، يػػػا منوعػػػ   اصػػػ تقاهم ا تػػػاكةي لأف هػػػالمعن  الػػػدقيؽ

ككثيػػرا مػػا تكػػكف ، مػػي مرا ػػاة مقػػدرتيـ الاقتصػػادي  الأفػػرادكتوػػرض  مػػ   حا ػات الدكلػػ  ال ما يػػ ،
 .ا تاكةتصا دي  كىذا ما لا يتكافر في 

                                                           

 .َٔد. طاىر ال ناهي،  مـ المالي  العام  كالتشريي المالي، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
 .ٖٗد. ىشاـ محمد صوكت العمرم، مر ي ساهؽ، ص (ِ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُُّ 

فيػػي لا  ،الحديثػػ ىميتيػػا قميمػػ  فػػي ميزانيػػات الػػدكؿ أف الرسػػكـ كالأتػػاكل أ إلػػ ف نشػػير كينهغػػي أ
 رل لا يمكف زيادة حصيمتيا كقت الأزمات. كمف  ي  أ ،في العادةتدر حصيم  كهيرة 

نظيػػػر  الأفػػػرادنػػػو المقاهػػػؿ الػػػذم يدفعػػػو ، إذ يعػػػرؼ الػػػثمف هأة ػػػر كىػػػي ت تمػػػؼ  ػػػف الػػػثمف كالأ
ذا كانػػػػت الدكلػػػػ  تممػػػػؾ  فػػػػالت ػػػػارم، أك  الصػػػنا يأك  الحصػػػكؿ  مػػػػ  منت ػػػػات الػػػػدكميف الزرا ػػػػي

نيا فػػي ذلػػؾ شػػأ،  نػػد هيػػي ىػػذه المنت ػػات تتقااػػ  ثمنػػا ف نيػػاكتقػػكـ هاسػػتغوليا  الزرا يػػ رااػػي الأ
 منشػآتكانت تدير إذا  ف الحككم ك م  العمكـ ف ، راايالأف تؤ ر أأياان  اكما لي، الأفرادشأف 

 . تتطمب ثمنان ل دماتيا ف نياهقصد الره  

أك  ،  كالسػػكؾ الحديديػػ ساسػػي الػػرهككمػػ  تقػػكـ همشػػرك ات لػػيس  راػػيا الأكانػػت الحإذا  مػػاأ
 يؿ يعتهر مقاهؿ ىذه ال دمات ثمناف ، دم   ام  لأ ؿتكريد المياه كالغاز كالكيرهاه فيي تقكـ هو 

كيويػػ   إلػػ ف ننظػػر ة المسػػمـ هيػػا فػػي ىػػذه الحػػالات ىػػي أل   وفيػػ  كلكػػف القا ػػد؟ المسػػأرسػػماأك 
 ،ا تتقااػاه الدكلػ  يعتهػر ثمنػاف مػفػ  ،ذا كاف يدار هغي  الحصػكؿ  مػ  الػره ف ، استغوؿ المشركع

ذا   نوقات الاستغوؿ فانو يعتهر رسما.كاف المهمغ الذم تتطمهو الدكل  مكازيا لكا 

ف تحديػػػد طهيعػػػ  فػػػ ، ذا كانػػػت السػػػكؾ الحديديػػػ  فػػػي دكلػػػ  ممكػػػا لشػػػرك  ثػػػـ اشػػػترتيا الحككمػػػ فػػػ 
قكا ػػد الشػػرك   الحككمػػ  تتهػػي نوػػسذا كانػػت فػػ ، المقاهػػؿ الػػذم تتطمهػػو الدكلػػ  يتكقػػؼ  مػػ  الظػػركؼ

ذا ، نو يعتهر ثمناف  ، كانت تتهػي هدقػ  ىػذه القكا ػد فتػدير السػكؾ الحديديػ  طهقػا لممصػمح  العامػ كا 
م تمػػي مػػي  ظػـ نوػػي لمعتهػػر ثمنػػا  امػا يرا ػػ  فػػي تحديػػده أف المقاهػػؿ يمػي تمسػػكيا هوكػػرة الػػره  فػ 
ف مح  العام  فحسب ف غي  تحقيؽ المصديرت السكؾ الحديدي  هأإذا  ماأ ،حصكؿ الدكل   م  ره 

ككػذلؾ الحػاؿ فػي تكريػد الهمػديات  نتػاج،كلا ي كز إذف أف يت ػاكز تكػاليؼ ا  يدفي يعتهر رسما،ما 
 كالكيرهاه.لممياه كالغاز 

ذا احتكرت الحككم  إ  ف المقاهؿ الذم تحصؿ  ميو يتاػمف ثمنػان  ف ،نتاج سمع  كالد اف مثون كا 
كمػف ، لمدفكع يمثؿ الثمف كال زه الهػاقي يمثػؿ الاػريه ف زه مف المهمغ ا الكقت،كاريه  في نوس 

لا طريقػ  مػف مػاىي إ، الحصػكؿ  مػ  مػكارد الدكلػ  إلػ التػي ترمػي ، ف الاحتكارات الحككميػ ثـ ف 
 . (ُ)ةطرؽ فرض الارا ب  ير المهاشر 

                                                           

الميزانيػػ (، مػػك ز مػػف محااػػرات -الػػديكف العامػػ  -امػػ  )الاػػرا ب د.  هػػد الحكػػيـ الرفػػا ي،  مػػـ الماليػػ  الع (ُ)
ـ، مطهعػػ  التوػػيض الأىميػػ ، هغػػداد، ُْٓٗ-ُْْٗألقيػػت  مػػ  طمهػػ  الصػػؼ الثالػػث هكميػػ  الحقػػكؽ العراقيػػ ، 

 .ُِ-ُٗص
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  ُُْ 

 : ما يمي الإتاوةويشترط في فرض 

 تحقيؽ النوي العاـ. إل ؾ موهسههو  م  الأ ا تاكةييدؼ المشركع العاـ الذم تورض ف أ - أ
صػػحاب العقػػارات الم ػػاكرة مػػف  ػػراه القيػػاـ المنوعػػ  ال اصػػ  التػػي يحصػػؿ  مييػػا أف تكػػكف أ - ب

 . ادلان  هحيث يمكف تكزيي تكاليوو  مييـ تكزيعان  ،هيذا المشركع قاهم  لمتقدير
مػف فكؿ منيما يوػرض ، كالاريه  ا تاكةكمف ىذه الشركط تظير لنا أك و الشهو هيف كؿ مف 

ف أأم  ،المقيمػيف  مػ  إقميميػػا الأفػرادقهػؿ الدكلػ  هػالنظر لمػا تتمتػػي هػو مػف سػمط  ماليػ   مػػ  
 .مؼ يككف م هكر في الدفيالمك

يػػدفعيا المكمػؼ هيػػا مقاهػػؿ حصػػكلو  ا تػػاكة ػػف الاػػريه  فػي أف  ا تػاكةإلا أنػو يمكػػف أف نميػػز 
ات ال اصػ  ا  وػاهتسػرم  مييػا  كلا ،كلا تكػكف تصػا دي  ، م  منوع   اص  تككف قاهم  لمتقدير

ف نيػا تتميػز كهالتالي ، لممرفؽ الذم يقكـ هتحصيميا هانيا ت صص دا مان  ا تاكةكتتميز  هالارا ب،
 .(ُ)الرسكـ التي لا ت صص دا ما نيا تتميز  فكما أ، هدان  ف الارا ب التي لا ت صص أ

  :غراض الضريبةأ -رابعا

نوػاؽ كىػذا مػ  ا ي تقػكـ  دارة منظمػ  كالتػإك أ حككمػ  ف تعػيش هػدكفللأمـ الحديثػ  ألا يمكف 
، كوػػي الػػدكميف الحكػػكمي لسػػد حا ػػات السػػمطات العامػػ يكلا ، يػػراداتد ي الهحػػث  ػػف إتسػػهػػدكره ي

م مػػػد  زينػػػ  فغػػػرض الاػػػريه  الأساسػػػي سػػػد حا ػػػ  الدكلػػػ  أ تم ػػػأ لماػػػريه ، ففمػػػف الاػػػركرم  أ
 ػػرل  يػػر ماليػػ  كيتاػػ  ان أماػػريه  ا رااػػف لكيػػرل هعػػض الكتػػاب أ، الاػػركري  مكاؿالدكلػػ  هػػالأ

 : ذلؾ مف  وؿ ما يمي 

هػػؿ  ،لمدكلػػ  فحسػػب ف ميمػػ  الاػػريه  ليسػػت تػػدهير المػػاؿ الػػوزـإذ إ:  ػػراض الا تما يػػ الأ -ُ
كذلػؾ لمكصػكؿ  الأفػرادنيػا تسػت دـ كػأداة لتكزيػي الثػركة مػا هػيف ذلؾ أ،  راض ا تما ي ليا أ
النظػػػػاـ  مسػػػػاكئطهقػػػػات الغنيػػػػ  هغيػػػػ  تصػػػػحي  المسػػػػاكاة فػػػػي الثػػػػركات فتوػػػػرض  مػػػػ  ال إلػػػػ 

 الا تما ي.
ف تكػكف كسػيم  لشػحذ ىمػـ يرل الهعض أف الاػريه  ي ػب أ: الاقتصادم الأفرادزيادة نشاط  -ِ

 يػػػر المنت ػػػ  التػػػي لا  مػػػكاؿتوػػػرض الاػػػريه   مػػػ  رأس المػػػاؿ حتػػػ  تصػػػيب الأ الأفػػػراد، إذ
 .يـلأمكاهاستغوؿ  الأفرادكهذلؾ تمزـ ، تتناكليا اريه  الد ؿ

، تسػت دـ الاػرا ب كػأداة لحمايػ  الصػنا ات الحيكيػ  فػي الدكلػ : حمايػ  الصػنا   الكطنيػ   -ّ
 فيذه الرسكـ ليس  رايا ماليػان ،  الأ نهيكذلؾ هورض رسكـ  مركي  مرتوع   م  الكاردات 

                                                           

 . َْد. محمد محمد  هد المطيؼ، الامانات الدستكري  في الم اؿ الاريهي، مر ي ساهؽ، ص  (ُ)
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 .أياان  هؿ ىي اداة لمحماي ، فحسب
اسػػػتغوؿ ال مػػػكر كمنػػػي ،  وقيػػػ قػػػد توػػػرض الاػػػريه  لتحقيػػػؽ أ ػػػراض أ:  وقيػػػ أ ػػػراض أ -ْ

ف يعمؿ  م  رفي ثمنيا اراد المشرع أف ينقص مف استيوؾ سمع  فعميو أ ف ذا ،الترؼكمكاد 
 .ة الارا ب التي يمكف فرايا  ميياهزياد

  :الاساسية لمضريبة القواعد -خامسا

ف يأ ػػذ أم أ، ف تحكػـ التنظػػيـ الاػػريهيالقكا ػػد التػػي ينهغػػي أأك  المهػادئتك ػد م مك ػػ  مػػف  
ف يكفػػػػؽ هػػػػيف مصػػػػمح  أ كصػػػػالحان  سػػػػميمان  ف يصػػػػه  النظػػػػاـ الاػػػػريهي نظامػػػػان مػػػػا اراد أإذا  عالمشػػػػر 

أم هػػيف الحصػػيم  الوزمػػ  لأداه الدكلػػ  ل ػػدماتيا كالعدالػػ  الوزمػػ   ،مصػػمح  الوػػردهػػيف ال ما ػػ  ك 
كاػػي  ـُٕٕٔدـ سػػمث أكؿ مػػف حػػاكؿ  ػػاـ كيعتهػػر آ، لتحقيػػؽ نك ػػا مػػف المسػػاكاة هػػيف المكموػػيف

 اسػػػػػي  التػػػػػي ينهغػػػػػي أف يقػػػػػكـ  مييػػػػػا النظػػػػػاـ الاػػػػػريهي كذلػػػػػؾ فػػػػػي مؤلوػػػػػو الشػػػػػػيير القكا ػػػػػد الأس
 : كالاتيكىذه القكا د ىي  ( Wealth of nation الأمـ)ثركة 

   :المساواة والعدالة -ٔ

فالمسػػاكاة  النسػػهي ، ف يسػػاىـ مػػكاطني الدكلػػ  فػػي النوقػػات العامػػ  هحسػػب مقػػدرتيـكىػػي تعنػػي أ
هنسػػه  د ػػكليـ التػػي يتمتعػػكف هيػػا تحػػت )لمكاطنػػكف الاػػريه مػػا تحمػػؿ اإذا  دـ سػػمثتتحقػػؽ  نػػد آ
صػػػػحاب الػػػػػد كؿ العدالػػػػػ  همويكميػػػػا الحػػػػػديث تقتاػػػػي إ وػػػػػاه أ ف فكػػػػرةكمػػػػػا أ ،(ُ)(حمايػػػػ  الدكلػػػػ 

ككذلؾ اركرة  ،ـ لممعيش دن  الوز أم الحد الأ ،المن وا  مف أداه الاريه  هالنسه  لحد الكواؼ
توؼ كمػػا تتطمػب العدالػ  ا ػػتكل المعيشػػ  فػي الم تمػي، تناسػب كمسػ هػاه العا ميػ  همػػا يمرا ػاة الأ

 ، ف رأس الماؿأك  ،كىؿ ىك ناتج  ف  مؿ ،الد ؿ الموركا   ميو نكاعلأ سعار الارا ب تهعان أ
 .الاثنيف مي هعضأك 

 : أيف ىمادالمساكاة تتامف مهأك  ف قا دة العدال : إكا تصار لذلؾ يمكننا القكؿ

  .لماريه  مكاؿش اص كالأي الأكيقصد هيا  اكع  مي: العمكمي  - أ
 .(ِ)المقدرة المالي  لممكمؼ  ند فرض الاريه  كتعني اركرة مرا اة: العدال  - ب

  :اليقين -ٕ
النسػه  لممكمػؼ كالادارة كيعني ذلؾ أف تككف الاريه  موركا  طهقػا لقكا ػد محػددة ككااػح  ه

ت ا ػػػراهكافػػػ  ا في ػػػب أف يكػػػكف سػػػعر الاػػػريه  كميعػػػاد سػػػدادىا ككيويػػػ  تحصػػػيميا ك  الاػػػريهي ،

                                                           

 .َّٕمنصكر ميود يكنس :  ادـ سمث، ثركة الامـ، ص . نقو  ف د.(ُ)
 .ُُٔمنصكر ميود يكنس، مر ي ساهؽ، ص د.( ِ)
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دارة تحكػـ ا  إلػ كلا شػؾ أف  ػدـ كاػكح ىػذه الامػكر قػد يػؤدم  المتعمق  هيا معركفػ  مػف العامػ ،
ك مػػكـ  ،لممحسػػكهي  ركانتشػػا ،كمػػا يسػػتتهعو ذلػػؾ مػػف انتيػػاؾ لقا ػػدة العدالػػ  كالمسػػاكاة ،الاػػريهي 

 .الوساد  ند تقدير كتحصيؿ الارا ب

أم لا ت اػػػػي لمتعػػػػديؿ  ،يه  هالاسػػػػتقرار كالثهػػػػاتف تتميػػػػز الاػػػػر كحتػػػػ  يتحقػػػػؽ اليقػػػػيف ي ػػػػب أ
حتػ   ،فالتعديوت في تشريعات الارا ب ي ب أف تكػكف محػدكدة ك مػ  فتػرات متها ػدة، المستمر
ف يتميػػز التشػػريي كمػػا ي ػػب أ ،اػػطراب النشػػاط الاقتصػػادماأك  ماػػايق  الممػػكليف إلػػ لا تػػؤدم 

كحتػ  تسػتطيي المحػاكـ ، التهػاسأك  الاريهي هالكاكح حت  يسيؿ فيمػو لعامػ  النػاس دكف  نػاه
 تأكيؿ . أك  ف تطهقو دكف ا تيادأ دارات الاريهي كا 
  :الملائمة – ٖ

كذلؾ  ،مناسه  لدفعيا مف قهؿ الممكؿ كثركيقصد هيا تحصيؿ الاريه  في الكقت كالطريق  الأ
لمكفػػػاه  مناسػػػهان  مك ػػػدان  دارة الاػػػريهي كذلػػػؾ يقتاػػي أف ت تػػػار ا ، حسػػب مصػػػدر الػػػد ؿ كظركفػػػو

هحيث لا يككف كقي الاريه   ميو  ،ات ال هاي  مناسه  لظركؼ الممكؿإ راهف تككف كأ ،هالاريه 
 .التيرب منياأك  ت نب الاريه  إل يدفعو أك  ، ف الدفي ثقيو هشكؿ ي عمو  ا زان 

كقػػات مو مػػ  لػػدفي يحصػػؿ فيػػو الممػػكؿ  مػػ  د مػػو يعتهػػر أحسػػف الأف الكقػػت الػػذم كىكػػذا فػػ 
كالتػا ر يطالػب هسػدادىا هعػد ، المزارع يمزـ هدفي الاريه  هعػد حصػاد المحصػكؿ كهيعػوف، الاريه 

 . اري  لنشاطو كتحديده لصافي رهحوانتياه السن  الت
كالمكمػؼ فػي ىػذه الحالػ  حػر فػي ، أما الارا ب  مػ  الاسػتيوؾ فيػي تػدفي  نػد شػراه السػمع 

كهالتػالي الػت مص مػف دفػي   ػدـ شػرا ياك أ كهالتالي يػدفي الاػريه  الموركاػ   مييػا ،شراه السمع 
 .الاريه 

  :الاقتصاد – ٗ
يا كما أم ما تتكهده الدكل  كتصرفو  م  تقديرىا ك هايت، كيعني هو الاقتصاد في كمو  الاريه 

ككػػذلؾ الاقتصػاد فيمػػا يتحممػو الممكلػػكف مػف نوقػػات لمكفػاه هالػػديف تهقػ  منيػػا مػف حصػػيم  صػافي ، 
قػػػػرارات تقػػػػديـ إأك  ،الامسػػػػاؾ هسػػػػ وت كدفػػػػاتر محاسػػػػهي أك  ،اسػػػػهيفالاػػػػريهي كالاسػػػػتعان  هالمح

 مػػػػف كهيػػػػران  ىػػػػذه المصػػػػاريؼ  انهػػػػان  ف لا تسػػػػتنوذكالمقصػػػػكد هػػػػذلؾ أمسػػػػتندات الرسػػػػمي ، مد مػػػػ  هال
 .نيات الدكل  في الاستوادة منيامكاحصيم  الاريه   م  نحك يقمؿ مف إ
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 الثاني فرعال
 ة(مبدأ مشروعية الضريبة )قانونية الضريب

ي  الها ما تعهر  ف كالت ،م م تميأ ىـ افرازات ممارس  السمط  فيتعد القا دة القانكني  مف أ
ف أم إ، (ُ)كالاقتصػػػادي  لمقاهاػػػيف  مػػػ  السػػػمط كالا تما يػػػ  كالسياسػػػي   الات اىػػػات الأيدكلك يػػػ 

ف و فػ ك ميػ ،كقػاتنظػاـ الحكػـ فػي أم كقػت مػف الأفمسػو    اكس  تعهػر  ػف مرآةالقا دة القانكني  
 ػف الزمػاف  رادة هغػض النظػر ػف ىػذه ا تعهيػر  هػالأحرلأك  ،ىك ميػزة تشػريعي  الاريهيالقانكف 

 .كالمكاف المذيف تمثميما
حػد تػأتي فيػو السػمط  همعنػ  أالأكؿ ، معنيـانف لمويػكـ السػمط  العامػ  كيايؼ العميد ديكي أ
 ػ  السػمطات المك ػػكدة فػي كػػؿ كالثػاني تػأتي فيػػو السػمط  همعنػػ  م مك ، العناصػر المككنػ  لمسػػيادة

تحقيػػػػؽ  إلػػػػ كالسػػػػمط  العامػػػػ  فػػػػي  كىرىػػػػا تسػػػػع  دا مػػػػا ، (ِ)دكلػػػػ  تشػػػػريعي  كتنويذيػػػػ  كقاػػػػا ي  
 .(ّ)فرض الاريه ف تككف ىي الكحيدة القادرة  م  مح  العام  كىذه المصمح  تستد ي أالمص

مشرك ي  الاريه   ف مهدأأم إ، حااف السمط  العام هدكره يوسر لنا نشأة الاريه  في أكىذا 
فالنظػػػاـ ، ا تهػػػارات سياسػػػي  إلػػػ م أ، )قانكنيػػػ  الاػػػريه ( قػػػد تػػػزامف نشػػػأتو مػػػي النظػػػاـ الدسػػػتكرم

  ظػػػػػػػػػـ إذ ن ػػػػػػػػػد كثيقػػػػػػػػػ  العيػػػػػػػػػد الأ هػػػػػػػػػا  ر،حػػػػػػػػػدىما هرلمػػػػػػػػػاني كالقػػػػػػػػػانكف الاػػػػػػػػػريهي مػػػػػػػػػرتهط أال
(Magna charta) التػػػي أ( صػػػدرىا الممػػػؾJhon ممػػػؾ ) كاػػػعت ح ػػػر  ـُُِٓ  ػػػاـإن متػػػرا

ف كلا أيػ  مسػا دة يحتمػؿ أ لا اػريه " :نػومشرك ي  الاريه  الذم  ػاه فييػا أ نشأة مهدأساس لا 
  ػػػػػػػػوف الحقػػػػػػػػكؽ إأياػػػػػػػػان  كػػػػػػػػد ىػػػػػػػػذا المهػػػػػػػػدأكمػػػػػػػػا أ ،(ْ)يػػػػػػػػتـ تحصػػػػػػػػيميا هػػػػػػػػدكف مكافقػػػػػػػػ  النػػػػػػػػهوه"

(The Bill of Rights)  الأفػرادلا توػرض اػرا ب  ديػدة  مػ  " :ـ الػذم  ػاه فيػؤُِٖ ػاـ 
أم  ُٖٗٔ-ُٖٖٔرمػػت كثيقػػ  الحقػػكؽ  ػػاـ كح، (ٓ)مػػييـ فػػي الهرلمػػاف"هػػكؿ الصػػري  لممثهػػدكف الق

 م لا ي ػكز  هايػ  الاػرا بأ، لا في الحدكد التي يقرىا الهرلمػاف هاي  نقدي  ت ه  لحساب التاج إ
كاػي ح ػر الاسػاس  استحصػاليا دكف مكافقػ  ممثمػي الشػعب )الهرلمػاف( كهيػذا فقػدأك  ،الرسكـأك 

 .لمقانكف الاريهي
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 JOHN Steele Gordon,  American taxation,  AMERIAN TLERITAGE,  MAY,  June, 1996, 

 p3. 

د. محمػػػد طػػػػو هػػػػدكم، ك د. محمػػػد حمػػػػدم النشػػػػار، اصػػػػكؿ التشػػػريي الاػػػػريهي، دار المعػػػػارؼ، الاسػػػػكندري ،  (ٓ)
 كما هعدىا . َُ، صـُٕٗٗ
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  ُُٖ 

  ػػاـورنسػػي   منتػػو الثػػكرة الالػػذم أ نسػػاف كالمػػكاطفد ىػػذا المهػػدأ فػػي إ ػػوف حقػػكؽ ا ككػػذلؾ تأكػػ
  هكاسػػط  ممثمػػييـ الاػػريهأك  ف يقػػركا هأنوسػػيـأف لممػػكاطنيف الحػػؽ فػي أ" :ـ الػذم  ػػاه فيػػوُٖٕٗ

تقريػر  إلػ الدكؿ الحديثػ   دل ىذا التطكر الدستكرم فيكقد أ، (ُ)كك ا يا ككيوي  تحصيميا كمدتيا"
كنيػػ  الاػػريه  القػػا ـ  مػػ  أف ف مهػػدأ قانتعػػرؼ هقا ػػدة )قانكنيػػ  الاػػريه ( أ دسػػتكري  مسػػتقرة قا ػػدة

 –الحكػـ فييػا  أنظمػ تقاػي هػو الدسػاتير المعاصػرة  مػ  ا ػتوؼ ، لا هقانكفالاريه  لا تورض إ
ف يكػػكف كػؿ مػػا يتعمػػؽ كذلػؾ يسػػتتهي أ ،دكلػ  هػػيف اليي ػػاتال م هصػرؼ النظػػر  ػف تكزيػػي كظػػا ؼأ

هالطريقػػ  التػػي  –منيػػا  ا  وػػاهلغا يػػا ك هايتيػػا ك الاػػريه  مػػف حيػػث فراػػيا كتعػػديميا كا  همكاػػكع 
 . (ِ)ددىا القانكفيح

 ذت  الهي  أ ، كلقدلسمط  التشريعي ( كطهقا لمدستكركف مصدرىا التشريي )اف يكم لاهد مف أأ
ـ ُٖٕٖي لعػاـ مريكػفقد نص  م  ذلػؾ الدسػتكر الأ، التشريعات الاريهي  هيذه القا دة الدستكري 

 ِٖفي المادة  ـََِٓكما نص  ميو الدستكر العراقي لعاـ ، (ّ)( مف الوصؿ الثامفُفي المادة )
كمػا ، قػانكف"لا هكلا يعوػ  منيػا إ، كلا ت هػ ، كلا تعدؿ، لا تورض الارا ب كالرسكـ: "نواكلان  م  أ

نشػػػاه لا يكػػكف إ ...: "منػػوّٖفػػي المػػادة  مػػ  ىػػػذا المهػػدأ  ـَُِْنػػص الدسػػتكر المصػػرم لعػػاـ 
حػػػكاؿ منيػػػا إلا فػػػي الأ ا  وػػػاهكلا ي ػػػكز ، لا هقػػػانكفإ، الغا يػػػاأك ، تعػػػديمياأك ، الاػػػرا ب العامػػػ 

فػػي حػػدكد لا إ، حػػد هػػأداه  يػػر ذلػػؾ مػػف الاػػرا ب كالرسػػكـهينػػ  فػػي القػػانكف كلا ي ػػكز تكميػػؼ أالم
 القانكف".

كتطهيقاتػو ثػـ  ناصػره  ،هػو مػف  ػوؿ هيػاف مويكمػو كمهػررات الأ ػذ سػنناقش ىػذا المهػدأ، لذا  
 .الدستكري 

                                                           

(1)  Michel Bouvier ،Introudction ou droit fiscal Theorie limpot ،pavis ،1995 ،pp ،15-

18. 

 ثمػػاف سػػمماف  ػػيوف، مهػػدأ قانكنيػػ  الاػػريه  كتطهيقاتػػو فػػي تشػػريي الاػػرا ب المهاشػػرة فػػي العػػراؽ، اطركحػػ     (ِ)
 كما هعدىا . ِْـ، ص ََِّدكتكراه مقدم  ال  كمي  الحقكؽ،  امع  النيريف، 

 ينظري (ّ)
Josep A.pechmoin, Federal tax policy,  3rd ed,  The Brooking Institution U.S.A,  1977,  

p32.  
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  ُُٗ 

 

 :الضـريبة التعريف بمبـدأ قانـونيـة -أولاً 

 يصػدره قػانكف شػكؿ فػي الاػريه  فػرض يػتـ فأ يعنػي الاريه  قانكني  مهدأ ككف مف هالر ـ  

 اف لاإ - حديث مويكـ كىك - لسيادتيا الدكل  ممارس   كاص إحدل ها تهاره ،الم تص المشرع

 فػػػػػي السياسػػػػػي  فالمؤسسػػػػػات ،قػػػػػديـ زمػػػػػف إلػػػػػ  التاري يػػػػػ   ػػػػػذكره تمتػػػػػد الاػػػػػريه  قانكنيػػػػػ  مهػػػػػدأ

 ىػذه إلػ  الكصػكؿ ككػاف ،هالاػريه  الراػا مهػدأ أساس  م  تاري يان  قامت الغرهي  الديمقراطيات

 المهػدأ ىػذا أف  ػف فاػون  ،(ُ)المطمػؽ الحكػـ مػف كتحررىػا الشػعكب لناػاؿ تتكي ػان  يمثػؿ النتي  

 يمي: كما سنهينو ما كىذا ،كفا ون  مستقران  دستكريان  هنامهد منو عمت  إاافي  مهررات تسباك
  :مفيـوم مبـدأ قانونيـة الضريبـة -أ

لا هقانكف صادر  ف السػمط  الم تصػ  تورض اريه  إ أف لا، يقصد همهدأ قانكني  الاريه   
لغا يػا ديميا كا  ف تقريرىػا كتعػ كمػف ثػـ فػ، لا هأسػمكب تشػريعيفو ي ػكز إنشػاه الاػرا ب إ، هالتشريي

 ي   ي  أ رل. مف  مؿ أ مف  مؿ المشرع لا

ذا   لاػريه  كيقػكؿ هتػكافر مهػدأ قانكنيػ  ا، يتشػدد فػي مػن  الاػريه  الشػر ي  كاف ىناؾ مف لاكا 
كلا ياػػيؼ  مػػ  ىػػذا ، سػػمكب التشػػريعيهم ػػرد أف يسػػمؾ الحػػاكـ فػػي إنشػػاه الاػػريه  كتعػػديميا الأ

ف ىنػاؾ  فػ، (ِ)ف يقررىػا هرلمػاف منت ػبلاريه  مشرك   أف يشترط لا تهار اكأ،  رالشرط مهدأ آ
سيػػػػادة القػانكف فػي ػ  الاريهػ  مػف تطهيقػػات مهػػػدأ مف يرل  كس ذلؾ منطمقان مف ككف مهػدأ قانكني

، التػي تقػكـ  مػ  حكػـ الشػعب لنوسػو الديمقراطيػ ثمػار إحػدل   يػر ىػككىػذا الأ، الم اؿ الاػريهي
الػػػنظـ الديمقراطيػػػ  ي ػػػب أف تصػػػدر  ػػػف السػػػمط  التشػػػريعي   ممػػػا يعنػػػي أف قػػػكانيف الاػػػرا ب فػػػي

 .(ّ)صيؿ في سف القكانيف الم تمو الأ  تصاص الاالشعب صاحب إرادة  المعهرة  ف

نشػػػاه مهػػػدأ إأك ،  يػػػر المتشػػػدد فػػػي مػػػن  الشػػػر ي  لماػػػريه الأكؿ  الػػػرأم إلػػػ كهػػػدكرنا نناػػػـ   
ورض هقانكف صػادر ف تي أف الاريه  يمكف ذ أفرزت تطهيقات العديد مف الدكؿ أإ، قانكني  الاريه 

                                                           

 .ِّـ، صُّٔٗد. حسف صادؽ المرصواكم، الت ريـ في تشريعات الارا ب، دار المعارؼ، القاىرة،  (ُ)
F.H. Lawson,  D.J. Bently,  Constitutional and Administrative Law,  London,  Butter 

Worths, 1961,  P 178                                                                                            

. محمػد  مػكـ محمػد، مر ػي سػاهؽ، ُّد. محمػد طػو هػدكم، ك د. محمػد حمػدم النشػار، مر ػي سػاهؽ، ص   (ِ)
 .ِٔص

 .ٕاف سمماف  يوف، مر ي ساهؽ، ص  ثم  (ّ)
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  َُِ 

ىػػذا مػف  انػػب ، (ُ)ف تكػػكف ىػذه السػػمطات منت هػ أدكف  هالتشػريي  ػف السػػمط  الم تصػ  دسػػتكريان 
، ف  ػػدـ التشػػدد فػػي شػػر ي  ك ػػكد المهػػدأ ىػػك فػػي مصػػمح  المكموػػيفأنعتقػػد  ننػػا  ػػر فآكمػػف  انػػب 

كسػػمهو ىػػذه الاػػمان  هح ػػ   ػػدـ  ،كيػػدة لممػػكاطف فػػي الم ػػاؿ الاػػريهيفيػػذا المهػػدأ يمثػػؿ اػػمان  أ
 شر ي  ك كدىا يحرمو العديد مف المزايا.

يشػمؿ الاػرا ب هم تمػؼ ، الكممػ   طوؽف مهدأ قانكني  الاريه  كفقا كمف ال دير هالذكر أ  
اػػػرا ب  يػػػر أك  ،كالعرصػػػات، العقػػػار، يػػػا سػػػكاه اكانػػػت اػػػرا ب مهاشػػػرة كاػػػرا ب الػػػد ؿأنكا 

ف تتمتػػي أم إف  ميػي ىػػذه الاػػرا ب ي ػػب أ، (ِ)ال مركيػػ ا ب مهاشػرة كاػػرا ب الاسػػتيوؾ كالاػػر 
 ط في فرايا. فقهالشر ي  القانكني  مف  وؿ تد ؿ المشرع 

تصػػػر  مػػػ  الاػػػرا ب دكف  يرىػػػا مػػػف الأ هػػػاه الماليػػػ  ف ىػػػذا المهػػػدأ يق ػػػرل فػػػ أكمػػػف  يػػػ    
دـ الاشػػػػتراط ذ تشػػػترؾ ىػػػذه الوػػػػرا ض الماليػػػ  هصػػػو  كاحػػػدة تتمثػػػؿ هعػػػإ، ا تػػػاكةالأ ػػػرل كالرسػػػـ ك 

هنػاهن أك  ف يػتـ فراػيا هقػانكفك يمكػف أ، لمشرك ي  فرايا صدكر قػانكف تسػنو السػمط  التشػريعي 
، (ّ)داري تنويذي  كالتعميمات كالقرارات ا داري  تصدرىا السمط  الأم همقتا  قرارات إ ، م  قانكف

نيػػا تكػػكف  هػػاه هػػؿ إمقػػ  اليػػد فػػي فػػرض ىػػذه الاف يعنػػي ذلػػؾ اف تكػػكف السػػمط  التنويذيػػ  مطدكف أ
 ىا كفؽ القانكف. صدار م كل  ه

ماليػ  المػذككرة ك صكصػا الرسػـ  هػاه الفرض الاريه  هقانكف دكف هقيػ  الأ كالحقيق  أف تمييز
، شػػكاليات النا مػػ   ػػف التمييػػز هينيمػػا مػػف  يػػ  تػػزاؿ الكثيػػر مػػف  ػػدـ الكاػػكح كا ثػػارت كلاقػػد أ

اريه  كالرسـ هقانكف فرض الأك    فقط هقانكففي النص  م  فرض الاريه ك ف تواكت الدساتير
 .(ْ)مف  ي  ا رل

                                                           

ـ المعػدؿ مػف م مػس قيػادة الثػكرة )المنحػؿ( ُِٖٗلعػاـ  ُُّصدر قانكف اريه  الد ؿ العراقػي النافػذ رقػـ   (ُ)
ـ الممغػػ  كذلػػؾ هقػػرار الم مػػس َُٕٗاسػػتنادان الػػ  حكػػـ الوقػػرة )أ( مػػف المػػادة الثانيػػ  كالارهعػػيف مػػف دسػػتكر 

 ـ.ُِٖٗ/ ُِ/ ِٕ( في ُِٕٗا ي العراقي  هالعدد )( المنشكر في الكقَُْٔالمرقـ  )
 .ُُ ثماف سمماف  يوف، مر ي ساهؽ، ص  (ِ)
 .ُٔد. طاىر ال ناهي،  مـ المالي  العام  كالتشريي المالي، مر ي ساهؽ، ص   (ّ)
أمػػا  إف  الهيػػ  الدسػػاتير العراقيػػ  الممغيػػ  ت عػػؿ القػػانكف سػػا دا فػػي ميػػداف الاػػرا ب كالرسػػكـ  مػػ  حػػد سػػكاه  (ْ)

(، في حيف نصت ـ.  ٕٔـ المؤقت  فقد اكرد مصطم  ) الارا ب المالي  ( كذلؾ في المادة )َُٕٗدستكر 
مف قانكف ادارة الدكل  العراقي  لممرحم  الانتقاليػ ، ) لا اػريه  كلا رسػـ إلا هقػانكف ( ككػذا فعػؿ الدسػتكر   ُٖ

 النافذ.
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 :مبررات مبدأ قانونية الضريبة -ب

 نظمػػ مسػػتقران فػػي الأ دهنامهػػ أصػػه  حتػػ  تاري يػػان كػػاف مهػػدأ قانكنيػػ  الاػػريه  شػػيد تطػػكران إذا   
مػػران أ  ف ليػػذا المهػػدأ مهرراتػػو التػػي  عمػػت مػػف مكاػػكع شػػر ي  الاػػريه فػػ، الدسػػتكري  العامػػ  لمػػدكؿ

 ، كما يمي:المهدأفكار المطركح  لتهرير ىـ الأأكسنحاكؿ هياف  ،ممزمان ككا ب التنويذ

 :كىػك المهػدأ القا ػؿ، مػف مهػادئ القػانكف العػاـأسػاس  ف القانكف الاريهي يعتمد  مػ  مهػدأإ  -ُ
مهػدأ قػاؿ هػو الويمسػكؼ الورنسػي  كىػك، إف انشاه الارا ب  صيصػ  مػف  صػا ص السػيادة

ف فػػػرض أ مػػػف فػػػي مصػػػنوو  ػػػف الدكلػػػ  أإذ ، منػػػذ هػػػدايات العصػػػر الحػػػديث () ػػػاف هػػػكداف
هرزىػػا ىػػي أف أكلػػ   صػػا ص السػػيادة ك كيػػرل أ، الاػػريه  اػػرب مػػف اػػركب سػػف القػػكانيف

سػيادة مطمقػ  لا قيػد ليػا فػو تتكقػؼ  –ف أفػي ىػذا الشػ -ميػركسػمط  الأ، سمط  سف القكانيف
ىػـ حقػكؽ أ وا يـ منيا ىي مف ايا كا  ا كاف فرض الارا ب  م  الر كلم ، م  راا ر اياه
مػر الػذم الأ، لذلؾ يرهط هكداف هيف حؽ سف القػانكف كحػؽ فػرض الاػريه ، صاحب السيادة
 . (ُ)هقانكف يسنو نشاه الارا ب مف شأف صاحب السيادة يهاشره إيستتهعو  عؿ 

مػر هط هالدكلػ  مػف  ػوؿ سػمطتيا فػي الأمويػكـ السػيادة فػي الكقػت الحااػر يػرت أصه  كلما  
إحػػدل  كىػػك –لػػذلؾ فػػ ف ممارسػػ  الدكلػػ  لسػػمطتيا فػػي فػػرض الاػػرا ب ، الأفػػرادكالنيػػي ت ػػاه 

كف يصػػدر  ػػف مشػػرع كيسػػرم  مػػ   ميػػي يكػػكف مػػف  ػػوؿ قػػان – ػػكاص ممارسػػ  السػػيادة 
 نحاه الدكل .أ

ف ت ػػتص كػػؿ سػػمط  مػػف سػػمطات أ ػػذ همهػػدأ الوصػػؿ هػػيف السػػمطات الػػذم يسػػتك ب ف الأإ -ِ
 تػػػػداه  مػػػػ  مػػػػف ىػػػػذه السػػػػمطات ا  لأممعػػػػيف لا ي ػػػػكز معػػػػو  ا تصػػػػاصالدكلػػػػ  الػػػػثوث ه

 . (ِ) رلأسمط  ا تصاص 

 لأىميػػ ك  ،سػف القػكانيفأك  فالسػمط  التشػريعي  ىػي الم تصػ  دكف  يرىػا مػػف السػمطات هتشػريي
ف أ مػػ  ا تهػػار ، هكصػػوو مػػف  صا صػػيا الر يسػػي ا كػػراه  الاػػريه  كمػػا تتاػػمنو مػػف  نصػػر

ككػػػكف  ،ا كػػاف شػػكمياالسػػمط  الحاكمػػػ  أينػػإرادة  منوػػردة ىػػية إراد الاػػريه  ىػػي ديػػف ينشػػأ  ػػػف
فريا ( كميا تنطكم  م  أك  فألواظ )اريه ، الاريه  ت ه   ند الاقتااه  هران مف المكمويف

                                                           

   .ُٖٗ ي ساهؽ، صلمزيد مف التواصيؿ ينظري د. يكنس الهطريؽ، مر   (ُ)
، د. يػػػكنس الهطريػػػؽ، مر ػػػي سػػػاهؽ، ِٓد. محمػػػد طػػػو هػػػدكم، د. محمػػػد حمػػػدم النشػػػار، مر ػػػي سػػػاهؽ، ص     

 .ُٗٗص
نػافي اسػعد سػمماف الطيػار، انقاػاه الالتػزاـ هػديف الاػريه ، رسػال  ما سػتير، كميػ  الحقػكؽ،  امعػ  النيػريف،   (ِ)

 .ُٖٗ، ص. ك د. يكنس الهطريؽ، مر ي ساهؽِّ – ُّـ، صََِّ

o b e i k a n d l . c o m



  ُِِ 

 لذا فقد، المادم الذم تنوذه الدكل  تككف كسيمتو القانكف لا  يرا كراه  كلما كاف ،ا كراه معن 
ف إ ػر آكمػف  انػب  ،(ُ)سػمط  التشػريعي  توراػيا هقػػػانكفلاا تصػاص ت الاػريه  مػف أصػهح

مرىػػا ( لا يمكػػف معػو تػػرؾ أ اصػػ  كالعامػ ال) الأفػػرادثػػر ىػاـ فػػي حيػاة أمػا تحدثػػو الاػريه  مػػف 
لا فػي حػدكد تنويػذ القػكانيف الاػريهي  فيمػا لا إفردي  كلا يككف ذلؾ  أنظم أك  قرارات كزاري  إل 

 .الاريهي  هاه ت ويض في الأأك  يتامف زيادة

هػاره مصػدر  ميػي السػمطات سيادة الشػعب كا تأساس  ف المهادئ الديمقراطي  القا م   م إ  -ّ
لمشػعب  حقيقيان  كممثون  ،ف تككف السمط  التشريعي  منت ه تقاي هأ ،ساس شر يتياالعام  كأ

 .(ِ)كحرياتيـ الأفرادالتشريعي  مف مساس هحقكؽ  العممي لما تنطكم  ميو 

كتقييػػد  الأفػػرادرض الاػػرا ب لمػػا ينطػػكم  ميػػو مػػف مسػػاس هحقػػكؽ ىػػؤلاه مكاػػكع فػػ لأىميػػ ك 
ف لا يكػػكف فػػرض أالنياهيػػ   نظمػػ ساسػػي  فػػي الأمػػف المرتكػػزات الأ أصػػه  فقػػد، حيانػػالحريػػاتيـ أ

ه تحقيػػػؽ إصػػػدار لا هقػػػانكف صػػػادر  ػػػف ال يػػػ  الممثمػػػ  لمشػػػعب تتػػػك   فػػػي الأ هػػػاه الاػػػريهي  إ
 المصمح  العام  لمم تمي.

ي فػػرض الاػػرا با تصػػاص ف تمتنػػي  ػػف ممارسػػ  هػػؿ فػػ ف  مػػ  السػػمط  التنويذيػػ  أك هالمقا  
ف  مػػؿ ىػػذه السػػمط   الهػػان مػػا يتاػػمف السػػر   ك ػػدـ التعمػػؽ فػػي مناقشػػ  مػػا تنػػكم القيػػاـ هػػو لأ

مف فرض الاػرا ب كهالتػالي  هتحقيؽ النتا ج المر ك  إل  م  النحك المطمكب مما قد لا يؤدم 
 .(ّ)يؽ مصمحتوارار هالم تمي هدؿ تحقا 

دكلػػػ  تمػػػج م تمػػػؼ  إلػػػ مػػػف م ػػػرد دكلػػػ  حارسػػػ   هعػػػد تطػػػكر دكر الدكلػػػ  الحديثػػػ  كتحكليػػػا  -ْ
، م الات الحياة السياسي  كالاقتصادي  كالا تما ي  هغي  تنظيـ ال كانب اليام  في الم تمي

ف مػف  وليػا يمكػف أ ،المالي  لمدكل  دكات السياس ت أداة تك ييي  مف أأصهح ف ف الاريه 
 تؤثر  م  مواصؿ كم الات متعددة.

ف الاػرا ب لػـ تعػد لاسػيما أ، كقد ات ذت الدكل  فرض الارا ب ك هايتيا مهرران لذلؾ التد ؿ  
 .فكار التقميدي مالي هحت  م  نحك ما تقتاي هو الأتحقيؽ ىدؼ  إل تيدؼ فقط 

 كالاد ػػػار ـ قتصػػادي  كمتغيراتيػػػا كالتاػػ مػػ  العمميػػػ  الا تػػأثير الاػػػريه كذلػػؾ فاػػون  ػػػف   
ىػػداؼ سياسػػي  أف ليػػا أ فاػػون  ػػف ،كالاسػػتثمار كالتعامػػؿ مػػي الهطالػػ  مػػف  ػػوؿ تحريػػؾ الاقتصػػاد

                                                           

 .ُٓد. محمد محمد  هد المطيؼ، الامانات الدستكري  في الم اؿ الاريهي، مر ي ساهؽ، ص  (ُ)
 .ٖٕ( ثماف سمماف  يوف، مر ي ساهؽ، صِ)
 .ِٕـ، صَُٗٗد. المرسي السيد ح ازم، النظـ الاريهي  هيف النظري  كالتطهيؽ، الدار ال امعي ،  (ّ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُِّ 

ت الاػػػريه  كا هػػػان كطنيػػػان كا وقيػػػان  مػػػ  كػػػؿ مػػػكاطف يتحممػػػو أصػػػهح حتػػػ ، (ُ)كا تما يػػػ  م تموػػػ 
 .اةمف العدال  كالمساك أساس  مف فكرة التاامف الا تما ي ك م  انطوقان  ،لمصمح  دكلتو

فقد ااح   ،ف مهدأ قانكني  الاريه  يرسـ فمسو  الدكل  التد مي ها تهار أىذا الدكر  لأىمي ك   
 .مورادة العام  للأالسمط  التشريعي  المعهرة  ف ا  مف الميـ اف تعط  ىذه الكسيم  هيد

ا ب ك هايتيػا ي ػكؿ الدكلػ  صػوحي  فػرض الاػر  ف مهدأ قانكني  الاػريه   ر فكمف  انب آ  
 هػاه العامػ  الممقػاة المناسػه  لمكا يػ  الأ مكاؿيو هغي  رفد ال زان  العامػ  هػالأ م  النحك الذم ترت 

ػػد ىػػذا المهػػدأ أ ،   اتقيػػا مػػ فيػػك حػػؽ قػػانكني لمدكلػػ  ، ساسػػان لمشػػرك ي  فػػرض الاػػريه كمػػف ثػػـ  ي
لوػرض الاػريه  معقػكلان  ساسػان تسنو السػمط  التشػريعي  همػا ياػي أ تمارسو كفقاى لحدكد القانكف الذم

  .ك هايتيا

 :عناصر مبدأ قانونية الضريبة وتطبيقاتو الدستورية -ثانياً 

نيػػػا هالمقاهػػػؿ  الهػػػان مػػػا  ف، كانػػػت الدسػػػاتير  ػػػادةن مػػػا تػػػنص  مػػػ  مهػػػدأ قانكنيػػػ  الاػػػريه إذا   
كمػػي تهػػايف الدسػػاتير فػػي الػػنص  مػػ    ناصػػر تكػػكٌف هم مك يػػا ىػػذا المهػػدأ،أك  تتاػػمف موػػردات

ف  دـ تاػمف الدسػاتير ل ميػي ىػذه العناصػر ف ذلؾ لا يعني أ ف، هعاياأك  ناصر ميي ىذه الع
هؿ يمكف النص  م  المهدأ في صمب الدسػتكر كذكػر  ناصػره فػي تشػريعات ، يعني  دـ الزاميتيا

 إذ يف يحػػػدد المشػػػرع ىػػػذه العناصػػػر هنوسػػػوسػػػاس ىػػػك أفالأ ي(ِ)يػػػ  كقػػػكانيف الاػػػرا ب الم تموػػػ  اد
 الاريه .هدكنيا لا تكتمؿ فكرة 

قانكنيػػػ  ثػػػـ نعػػػرج  مػػػ  هعػػػض التطهيقػػػات الدسػػػتكري  لمهػػػدأ ، لػػػذلؾ سػػػنناقش ىػػػذه العناصػػػر   
 كما يمي: الاريه 

                                                           

حامػػػد  هػػػد الم يػػػد دراز،  مػػػـ الماليػػػ  العامػػػ ، مؤسسػػػ  شػػػهاب ال امعػػػ ، د.  هػػػد الكػػػريـ صػػػادؽ هركػػػات ك د.  (ُ)
كػػػذلؾ د.  هػػػد الػػػرؤكؼ الصػػػافي ك د. ايػػػاد ممػػػككي ك  د.   َّٗ -ّٕٓالاسػػػكندري ، هػػػو تػػػاري  نشػػػر، ص 

 .َُٕـ، صُٖٓٗحكمت الحارس، التشريعات المالي  كالت اري ، مطهع  مؤسس  المعاىد الوني ، هغداد، 
اف هعػػػض الدسػػػاتير العراقيػػػ  نصػػػت  مػػػ  المهػػػدأ هصػػػكرة مطمقػػػ  كقكليػػػا )لا اػػػريه  كلا رسػػػـ الا  مػػػ  الػػػر ـ مػػػف  (ِ)

هقػػػانكف( كقػػػانكف اػػػريه  الػػػد ؿ العراقػػػي قػػػد حػػػدد المصػػػادر التػػػي توػػػرض  مييػػػا الاػػػريه  كالا وػػػاه منيػػػا ككسػػػا ؿ 
 . هايتيا في مكاده المتورق 

o b e i k a n d l . c o m



  ُِْ 

 :مبدأ قانونية الضريبة عناصر -أ
مقكؿ هتكافر قانكني  الاػريه  ىػي أف فػرض ف العناصر الكا ب ك كدىا لاستقر الأمر  م  أ  

المقصػػكد   ميػػو سػػندرس، لا هقػػانكفا ك هايتيػػا لا يكػػكف إمنيػػ ا  وػػاهلغاهىػػا ك الاػػريه  كتعػػديميا كا  
 كما يمي: العناصرهيذه 
  :بقانون الضريبة فرض -ٔ

ف يتسػػي دكر النصػػكص القانكنيػػ  لتشػػمؿ اػػركرة أ إلػػ ف مويػػكـ فػػرض الاػػريه  ينصػػرؼ إ  
كاف  المسا ؿ ذات الصم  هورض الاريه  كتحديد مقدارىا كتعييف المكمويف هأدا يا كسػعرىا كطػرؽ 

  الا تصاص التشريعي.فالورض يعد مف صميـ ، (ُ)صيمياحت
فالسػػمط  التشػػريعي  ىػػي الم تصػػ  دكف  ، صػػيؿ فػػي الم ػػاؿ الاػػريهيالأ  تصػػاص الاكىػػك  

، كلا كااع الاريه  هقانكف يصدر  نيا متامنان تحديد نطاؽ الاػريه  الموركاػ أ يرىا هتنظيـ 
ميف ش   ليا كهيػاف مهمغيػا كطػرؽ تقػديره كالممتػز لا مف  وؿ تحديد ك ا يا كالكاقع  المنيككف ذلؾ إ

 .(ِ)هأدا يا ككيوي  تحصيميا اصون 
ف هعػػػض الدسػػػاتير كالدسػػػتكر الورنسػػػي ك المصػػػرم مػػػثون تحػػػدد اػػػكاهط  امػػػ   كمػػػي ذلػػػؾ فػػػ  

فالدستكر الورنسي يقصر ، السمطتيف التشريعي  كالتنويذي  في الم اؿ الاريهي كؿ مف تصاص لا
ىػي الك ػاه كالسػعر كطػرؽ  ،ظيـ الورا ض الاػريهي   مػ   ناصػر ثوثػ المشرع في تنا تصاص 
ت ػػػاكز المشػػػرع ىػػػذه إذا  مأ السػػػمط  التنويذيػػػ ،ا تصػػػاص كمػػػا  ػػػدا ذلػػػؾ يكػػػكف مػػػف ، التحصػػػيؿ

 .(ّ)ىك رفي الصو  التشريعي   ف النص ف الدستكر كاي  زاه لذلؾالعناصر ف 
العػاـ   تصػاص الاشػرع ىػك صػاحب فالم، ف الدستكر المصرم لا ياي ىذا القيدفي حيف أ  

هك ػكد  الاحت ػاجيػ  قا ػدة يراىػا فػي الم ػاؿ الاػريهي دكف ي التشريي كي كز لو هالتالي كاػي أف
 .س ما ىك قا ـ في الدستكر الورنسي م   ك، م اؿ مح كز لمسمط  الو حي 

كىػػذا يعنػػي اف المشػػرع الدسػػتكرم فػػي مصػػر  عػػؿ فػػرض الاػػرا ب كتحديػػد سػػعرىا كك ا يػػا   
 .(ْ)حاان لا ي كز اف يصدر الا هقانكفالمكمويف هأدا يا  مون تشريعيان مك 

ممشػػرع كلا ي ػػكز لمسػػمط  الو حيػػ  الحصػػرم ل  تصػػاص الاالاػػرا ب ال ديػػدة ىػػك مػػف  ف نشػػاه
 .اريه  مف تمقاه نوسيا الأفرادف تورض  م  أ

                                                           

 .ُٓم اؿ الاريهي، مر ي ساهؽ، صد. محمد محمد  هد المطيؼ، الامانات الدستكري  في ال (ُ)
 . ِٓ – ّْ( د.  ثماف سمماف  يوف، مر ي ساهؽ، ِ)
ـ. نقػون  ػف محمػد  مػكـ محمػد، ُٖٓٗاكتكهر)تشػريف الاكؿ(  ْمف الدسػتكر الورنسػي الصػادر فػي  ّْ(المادة ّ)

 .ُّمر ي ساهؽ، ص
 ـ المصرم.َُِْمف دستكر  ّٖالمادة  (ْ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُِٓ 

هيان لمكقػػؼ القػػانكف ف المشػػرع الدسػػتكرم كالقػػانكني ات ػػذ مكقوػػان متشػػددان مشػػاأمػػا فػػي العػػراؽ فػػ 
لا توػػػػرض الاػػػػرا ب " أنػػػػو: ـََِٓذ  ػػػػاه فػػػػي دسػػػػتكر ، إالمصػػػػرم فػػػػي م ػػػػاؿ فػػػػرض الاػػػػريه 

 . (ُ)"لا هقانكفكلا يعو  منيا إ، كلا ت ه ، كلا تعدؿ، كالرسكـ
ف الدسػػتكر العراقػػي قػػد تهنػػ  مكقوػػان يتسػػـ هالتوسػػير الكاسػػي : إكمػػف ىػػذا الػػنص نسػػتطيي القػػكؿ  

مػف ذلػؾ فػ ف ىػذا التشػدد امتػد ليشػمؿ الرسػكـ هكػؿ مػا تتاػمنو  أكثػرهػؿ  ، لمويكـ قانكني  الاػريه
 كا  واه.مف الورض كالتعديؿ كال هاي  

مػف قهػؿ كاذا كاف التطهيؽ الساهؽ قػد شػيد انتياكػات كااػح  ليػذا المهػدأ فػي مناسػهات متعػددة 
 . (ِ)السمط  المالي  في العراؽ

كااحان لمؤسسات الدكل  في ىذا  التزاماعراؽ تكشؼ ف التطهيقات الحديث  ليذا المهدأ في الف   
(  مػػػ  كافػػػ  مهػػػالغ  قػػػكد %ُد فػػػرض رسػػػـ مقػػػداره )فقػػػد قػػػرر م مػػػس محافظػػػ  هغػػػدا ،المكاػػػكع

المقػػػػػاكلات كالمزايػػػػػدات كالمناقصػػػػػات كالعقػػػػػكد الت اريػػػػػ  التػػػػػي تكقػػػػػي هػػػػػيف اطػػػػػراؼ حككميػػػػػ  كشػػػػػهو 
 .(ّ)حككمي 

كزارة العمػؿ ، كزارة الماليػ ، مثػؿ كزارة الت ػارة ،اتف ىذا القرار كا و رفاػان مػف  ػدة كزار إلا أ  
أك  فػرض اػريه  لا ي ػكز": كالشؤكف الا تما ي  كتأكد الرفض مف م مس الكزراه الذم قرر هأنو

كلػػػػػ  العراقيػػػػػ  لممرحمػػػػػ  دارة الدالمػػػػػادة الثامنػػػػػ   شػػػػػرة مػػػػػف قػػػػػانكف إ إلػػػػػ لا هقػػػػػانكف اسػػػػػتنادان إرسػػػػػـ 
 . (ْ)"الانتقالي 

محافظػػ  هغػػداد  مػػ  صػػوحيتو القانكنيػػ  فػػي فػػرض الاػػرا ب كالرسػػكـ صػػرار م مػػس إمػػاـ أك  
فصؿ م مس شكرل الدكلػ  فػي ىػذا الأمػر مقػرران  فقد ـََِْ عاـ( لُٕمر المرقـ )الأ إل استنادان 

 .(ٓ)لا هقانكفرسـ إأك  ي  اريه مف فرض أ

                                                           

 ـ.ََِٓر العراقي الدا ـ لعاـ مف الدستك  ُ( ؼ ِٖالمادة )  (ُ)
مثاؿ ذلؾ ما يعرؼ هاريه  السيكل  النقدي  التي تورايا السػمط  الماليػ  دكف اسػاس قػانكني  مػ  مهمػغ شػراه  (ِ)

ـ، ُٕٗٗالمنشػػػػكر هالكتػػػػاب السػػػػنكم  لميي ػػػػ  العامػػػػ  لماػػػػرا ب،  ٕٗ/ ٓٔالعقػػػػار.  قػػػػرار اليي ػػػػ  التمييزيػػػػ  
م  مهمغ شراه العقار هعده سيكلو نقديػ  لمػد ؿ الػذم حصػؿ  ميػو الذم  اه فيو )لا تورض الاريه   ْٓص

 مشترم العقار كذلؾ لعدـ ك كد سند قانكني(.
 ـ ) ير منشكر(.ََِٓ/ٕ/ُٖ( في ُّقرار م مس محافظ  هغداد رقـ ) (ّ)
 ـ  ير منشكر.ََِٓ/ٗ/َِفي ُُٕٕٕ/ُٖ/ُ/ِقرار م مس الكزراه هالعدد ؽ،  (ْ)
ـ  يػر منشػكر حيػث  ػاه فيػو "... كحيػث ََِٓ/َُ/ِٔـ فػي ََِٓ/ِٗالمػرقـ قرار م مس شػكرل الدكلػ   (ٓ)

ىنػاؾ سػند  اف فرض الارا ب كالرسكـ ينهغي اف يككف هتشريي صادر مف  ي  م كل  ه صداره ... لذا لػيس
قػانكني لقيػاـ م مػس محافظػ  هغػداد هوػرض رسػكـ  مػ   قػكد المقػاكلات كالمزايػدات كالعقػكد الت اريػ  همػا فييػا 

 د التي تككف كزارة العدؿ طرفان فييا كلا يككف ذلؾ الا هقانكف".العقك 

o b e i k a n d l . c o m



  ُِٔ 

  :بقانون الغاؤىا أو الضريبة تعديل -ٕ

ف يعكػػػس ظػػػركؼ الم تمػػػي كيرا ػػػي تطػػػػكره يػػػو أف أم قػػػانكف يصػػػدر ي ػػػػب أممػػػا لا شػػػؾ ف  
ف مف شأف كمف المعمكـ أ ،ات التي تحدث فيوف يساير التغيرات كالتطكر كهالتالي ي ب أ، المستمر

 ف ياوي  مييا قدران كهيران مف ال مكد.( ألقانكني  في شكؿ مكتكب )تشرييكاي القكا د ا

ف ف ذلؾ يستك ب  ،مصمح  العام تحقيؽ ال إل القانكف ييدؼ أك  كانطوقان مف ككف التشريي  
سػػكاه كػػاف ىػػذا التغييػػر هشػػكؿ  ز ػػي كىػػك مػػا  ،ف يغيػػر ىػػذا القػػانكف كممػػا اقتاػػت المصػػمح  ذلػػؾأ

 .لغاههشكؿ كمي كىك ا أك  يطمؽ  ميو تعديؿ القانكف

شػػكاؿ التػػي ي ػػب ات كالأ ػػراهف يكػػكف هػػذات ا الغػػاهه ي ػػب أأك  ف تعػػديؿ قػػانكف الاػػريه إ  
الذم ، (ُ) تصاصالاتكازم أك  شكاؿ المتقاهم كذلؾ إ مالان لقا دة الأ ،ا القانكفسمككيا  نشاه ىذ

 يػػػ  مكازيػػػ  ليػػػا فػػػي أك  ،ف يػػػتـ التعػػػديؿ مػػػف نوػػػس ال يػػػ  التػػػي سػػػنت الػػػنص القػػػانكنييقاػػػي أ
فػػو يكػػكف ىػػذا التعػػديؿ كه و ،ات الدسػػتكري  كالقانكنيػػ  المحػػددة لػػذلؾ ػػراههػػنوس ا   تصػػاص الا

 .  ير قانكني

ال ػت مكاػكع قانكنيػ  الاػريه  ن ػد ف  وؿ الاطوع  م  النصػكص الدسػتكري  التػي  كم  
 ػر قػد قصػر مكاػكع فػي حػيف أف الػهعض ا ، لغػاها أك  كمم  التعديؿ إل ف هعايا قد تطرؽ أ

 ،(ِ)لغػػاهإأك  منيػا دكف ذكػر كممػ  تعػديؿ ا  وػاهقانكني  الاريه   مػ  فػرض الاػريه  ك هايتيػا ك 
لغػػاه فػػي صػػمب إأك  ف  ػػدـ ذكػػر كممػػ  تعػػديؿالقػػكؿ هػػأ إلػػ الكتػٌػاب يػػذىهكف  كىػػك مػػا  عػػؿ هعػػض

الا تصػاص مهػدأ تػكازم  إلػ المادة الدستكري  لا ينتقص مف مهدأ القانكني  مستنديف في رأييـ ىذا 
 .(ّ) وهالمذككر أ

ف قػػكانيف الاػػرا ب شػػأنيا شػػأف هقيػػ  فػػركع القػػانكف قػػد تعراػػت أ إلػػ كيشػػير الكاقػػي العممػػي   
أك  السياسػػػي أك  لمكاكهػػػ  التطػػػكرات الاقتصػػػادي  ،لغػػػاه هشػػػكؿ مسػػػتمرالتعػػػديؿ كا  إلػػػ صػػػيا نصك 

 رل كمتغيرات اقتصادي  أ كأسعاران   صكصان كأف ىذه القكانيف  ادة ما تتامف أرقامان ، الا تما ي 
 صكصػػان فػػي  ، ػػرالاقتصػػادم تغييرىػا هػػيف الحػػيف كا تقتاػي العدالػػ  كمتطمهػػات مكاكهػػ  الكاػػي 

 .(ْ)م تمو  مثؿ العراؽ لأسهابداف التي تشيد تقمهات اقتصادي  كسياسي  مستمرة الهم
                                                           

 .ٔٔ ثماف سمماف  يوف، مر ي ساهؽ، ص  (ُ)
 مف قانكف ادارة الدكل  العراقي  لممرحم  الانتقالي .  ُٖمثاؿ ذلؾ ـ   (ِ)
 .ّٗٔـ، صُٖٓٗ، منشأة المعارؼ، الاسكندري ، ِد. مصطو  اهك زيد فيمي، الدستكر المصرم، ط  (ّ)
لعػاـ  ُُّ دلت قكانيف الارا ب المهاشرة في العراؽ  دة مػرات، فقػد  ػدؿ قػانكف اػريه  الػد ؿ النافػذ رقػـ   (ْ)

 ـ اكثر مف  مس   شرة مرة.ُِٖٗ

o b e i k a n d l . c o m



  ُِٕ 

تعديوت  إل فتعرض نصكص القكانيف الاريهي  ، فراط في التعديؿ م  أف ذلؾ لا يعني ا   
 رهػػاؾ فػػي  مػػؿ السػػمط ك ػػد حالػػ  مػػف  ػػدـ الاسػػتقرار لاهػػد أف يػػن ـ  نػػو إكثيػػرة كمتكاصػػم  قػػد ت

ممػا قػد يكػكف فرصػ  سػانح  لتيػرب هعػض المكموػيف مػف الاػريه  ، (نوذة لمقانكفالمالي  )ال ي  الم
يسػا دىـ فػي ذلػؾ  ػدـ المػاـ مػكظوي السػمط  الماليػ  ، ك دـ احتراميـ لنصكص القانكف الاريهي

 سهاب التيرب الاريهي.ميمات الصادرة كىذا المكاكع يعد أحد أكمكاكهتيـ لمقكانيف كالتع
  :نمن الضريبة بقانو الإعفاء -ٖ
أك  ،الميػػػزة التػػػي تمنحيػػػا السػػػمط  العامػػػ  هػػػنص القػػػانكف لمشػػػ ص الطهيعػػػي ا  وػػػاهيقصػػػد ه  

ك ػادة  ،(ُ)ىػداؼ السياسػي  كالاقتصػادي  كالا تما يػ تهتغي مف كرا و تحقيؽ  مم  مػف الأالمعنكم 
ف ال اػكع لماػريه  نشػط  مػقػكانيف الاػرا ب  مػ  ا وػاه هعػض الأشػ اص كهعػض الأما تػنص 
 .كذلؾ لممهررات المذككرة ،صؿ العاـف الأاستثناهن م

ف تكػػػػكف قكا ػػػػد القػػػػانكف يقاػػػػي أ، ف مهػػػػدأ المسػػػػاكاة فػػػػي الم ػػػػاؿ الاػػػػريهيفمػػػػف المعمػػػػكـ أ  
، شػػػ اص الػػػذيف تتػػػكافر فػػػييـ الشػػػركط المتماثمػػػ  امػػػ  كم ػػػردة كتنطهػػػؽ  مػػػ   ميػػػي الأ الاػػػريهي

انكف الاػػػريهي يعػػػد القػػػ لأحكػػػاـالنشػػػاطات مػػػف ال اػػػكع أك  شػػػ اصكهػػػذلؾ فػػػ ف إ وػػػاه هعػػػض الأ
 .(ِ)استثناهن 
ف فػػػ ف القا ػػػدة العامػػػ  أ ،كػػػاف لا يػػػتـ إلا هقػػػانكفإذا  ف فػػػرض الاػػػريه كمػػػف ىػػػذا المنطمػػػؽ فػػػ  

 قانكف.لا هنوس الطريق  كىي صدكر منيا لا يككف إ ا  واه
أم نػػص  ػػاص أك  ،قػػد يكػػكف هػػنص القػػانكف الاػػريهي ا  وػػاهف كممػػا ت ػػدر ا شػػارة إليػػو أ  

 .(ّ)دكلي اتواؽ همك بأك   رآ
مف الاريه  كهيف  دـ  ا  واهيقتاي التمييز هيف  ا  واهمكاكع قانكني    م ف الكوـ إ  

ف الشػركط التػي اسػتحقاؽ اػريه  معينػ   مػ  شػ ص مػا أذ يقصد هعػدـ إ، استحقاؽ تمؾ الاريه 
لا يمكػػػف ؾ لػػػذل، تكلػػػد ىػػػذه الاػػػريه  لا تتػػػكافر هالنسػػػه  ليػػػذا الشػػػ صأك  ،يتطمهيػػػا القػػػانكف لنشػػػكه

 .(ْ)مدينان هدفي الاريه أك  صون مكموان ا تهار ىذا الش ص منذ الهداي  أ

                                                           

ـ، رسػػال  ُِٖٗلعػػاـ  ُُّ مػػار فػػكزم الميػػاحي، الا وػػاه الاػػريهي فػػي قػػانكف اػػريه  الػػد ؿ العراقػػي رقػػـ   (ُ)
 كما هعدىا.  ِـ، صََُِؽ،  امع  النيريف، ما ستير مقدم  ال  كمي  الحقك 

 ينظري  (ِ)
  Keith Good Fellow ،Adminstration under Law ،London ،Stevens and Sans ،1971 ،P 1 
( مػػف َُـ المعػدؿ صػراح ن فػي الوقػرة )ُِٖٗ( لعػاـ ُُّكىػك مػا أ ػازه قػانكف اػريه  الػد ؿ العراقػي رقػـ )  (ّ)

 المادة الساهع  منو.
ف النطػػػاؽ المكػػػاني لاػػػريه  العرصػػػات يتحػػػدد هالعرصػػػات الكاقعػػػ  اػػػمف حػػػدكد أمانػػػ  هغػػػداد كالهمػػػديات فػػػي ا  (ْ)

 لعػاـ ِٔمراكز المحافظات كالاقاي  كالنػكاحي، كمػا حددتػو المػادة الأكلػ  مػف قػانكف اػريه  العرصػات رقػـ 
 ـ المعدؿ.ُِٔٗ

o b e i k a n d l . c o m



  ُِٖ 

 اػك و  العقػار لعػدـلاػريه  أك   ااع ش ص ما لاريه  الػد ؿكمثاؿ ىذه الحال   دـ إ  
 دـ ا ااع العرص  لاريه  العرصات لكقك يا  أك، الش صي ليذه الاريه أك  لمنطاؽ المكاني

 ي الذم حدده القانكف. ارج النطاؽ المكان
ف شػػركط نشػػأة اػػريه  مػػا هحػػؽ مكمػػؼ معػػيف كاسػػتحقاقيا مػػف الاػػريه  فيعنػػي أ ا  وػػاهمػػا أ  

ص  ز يان هذم  ىذا الش أك  كميان  الالتزاـلكف المشرع يتد ؿ فيكقؼ تحقؽ ىذا ،  ميو تككف متكافرة
 ا  وػاهاريه  كمويػكـ ف مويكـ  دـ ال اكع لما يعني أكىذ، (ُ)كذلؾ هتقرير ا وا و مف الاريه 
 منيا م تمواف ك ير متطاهقاف. 

ف المكاكع فيهدك أ، هناهن  م  قانكفأك  مف الاريه  يتـ هقانكف ا  واهما ه صكص ككف أ  
   الطريق  ذاتيا في قكانيف الدكؿ الم تمو .أك   ير محسكـ هالشكؿ

منيػا  ا  وػاهي ػكز  كلا..." انػو: نصػت  مػ  ـَُِْ عاـمف الدستكر المصرم ل 38فالمادة  
 ُّْكمػا تقػرر المػادة  "...حػكاؿ المهينػ  فػي القػانكف ز يان إلا في الأأك  كميان  -الارا ب العام  -

لا ..."إذ نصػػت  مػػ  أنػػو: ؼ يسػػير فػػي الصػػيا   مػػف الدسػػتكر الكػػكيتي نوػػس المعنػػ  مػػي ا ػػتو
 ."...ؿ المهين  في القانكفحكاالأ ز يان في  ير أك  كميان  -الارا ب العام  -دا يا يعو  أحد مف أ

 .(ِ)كفقان لقانكفأك  هقػانكف لاات الاريهي  لا ي كز منحيا إا  واهف كيسمـ الوقو الورنسي هأ
ف السػػمط  التشػػريعي  ىػػي التػػي تتػػكل  هنوسػػيا لمحكمػػ  الدسػػتكري  العميػػا فػػي مصػػر أكتؤكػػد ا  

حكاؿ التي يهينيا يتقرر في الأ إذ ي كز أف، منيا ا  واه دا ، تنظيـ الاريه  هقانكف يصدر  نيا
 .(ّ)القانكف
يهيف الحالات التي  كأ، اتا  واهف يقرر من  كيرل  الهي  الوقو في مصر أف المشرع إما أ  
وقػػو المصػػرم فسػػر ف هعػػض الكمػػي ذلػػؾ فػػ  ، ز يػػان أك  داه الاػػريه  كميػػان فييػػا مػػف أ ا  وػػاهي ػػب 

 .(ْ)لا هقانكفلا ي كز إ ا  واهف نكف( هأحكاؿ المهين  في القا هارة )في  ير الأ
تعوػػ  مػػػف " :و ػػػاه فيػػ -ات ا  وػػاهال اصػػ  ه -(ٓ)ف صػػدر المػػادة التاسػػػع أمػػا فػػي العػػراؽ فػػػ 

ف مكقؼ كيهدك لنا أ، كرد المشرع  دة مكاايي معواة مف الاريه ثـ أ "،الاريه  المد كلات ا تي 
ف المكااػيي الػكاردة فييػا قػد هػأ يا   المػادةذ يهػدك مػف صػإ، المشرع العراقػي حاسػـ فػي ىػذا الصػدد

نشػػاط ممػػا لػػـ يػػذكر أك  م شػػ صالحصػػر كلا يمكػػف لمسػػمط  الماليػػ  إ وػػاه أ  ػػاهت  مػػ  سػػهيؿ
                                                           

 .ٔٔحسيف  وؼ، المر ي نوسو، ص  (ُ)
 .ِٔيؼ، الامانات الدستكري  في الم اؿ الاريهي، مر ي ساهؽ، صمحمد محمد  هد المطد.  (ِ)
ذكػره محمػػد محمػد  هػػد  ٖ/ ُٖـ القاػي  رقػػـ ُٔٗٗفهراير)شػػهاط(   ّالمحكمػ  الدسػتكري  العميػػا )مصػر (،   (ّ)

 .ِٔ، مر ي ساهؽ، ص الامانات الدستكري  في الم اؿ الاريهيالمطيؼ، 
 .ّْٖـ، صُِٓٗم، دار الكتاب العرهي، مصر، د. مصطو  كامؿ، شرح القانكف الدستكر   (ْ)
 العراقي. ُِٖٗ سن ل ُُّف قانكف اريه  الد ؿ رقـ المادة التاسع  م  (ٓ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُِٗ 

لا لا يكػػكف إ ا  وػػاهف كىػػك مػػا يعنػػي أ ا درج  ميػػو العمػػؿيصػػراح  فػػي فقػػرات ىػػذه المػػادة كىػػك مػػ
 هقانكف.

كهيف مػن   ،هقانكف ا  واه   مط هيف اركرة من، (ُ)ف ىناؾ مف الكتاٌبكمف ال دير هالذكر أ
كذلػؾ  نػدما ، ا  وػاهالكزير صػوحي  التأكػد مػف تػكافر الشػركط التػي كاػعيا المشػرع لاستػػحقاؽ 

قػػػرار ه  وػػػاه د ػػػؿ  إصػػػدار ػػػدـ مشػػػرك ي  الػػػنص الػػػذم  ػػػكؿ كزيػػػر الماليػػػ  صػػػوحي   إلػػػ ذىهػػػكا 
مح   كيػ  لمعػراؽ فػي مصػأك  كك كد  طػ  ،هعاان هشرط المقاهم  هالمثؿأك  مؤسسات الطيراف كون 

 ا  وػاهزاه مػن  ف الكزير يممؾ سػمط  تقديريػ  إأهح    ، (ِ)همد الدكل  التي تتهعيا تمؾ المؤسسات
ات ا  وػػػاهفصػػػدر المػػػادة المتعمقػػػ  ه، ف صػػػيا   الػػػنص لا تؤيػػػد ىػػػذا الػػػرأمكالحقيقػػػ  أ، ح هػػػوأك 

ـ فػ ف الػكزير لا يممػؾ إلا كمػف ثػ ،".. :تعو  مف الاريه  المد كلات الاتيػػ " اهت هصيغ  الامر 
لتػػي حػػددتيا مػػا تػػكافرت الشػػركط اإذا   ز يػػان أك  ف يصػػدر قػػراران همػػن  مؤسسػػ  الطيػػراف ا وػػاهن كميػػان أ

 .الوقرة المذككرة
  :جباية الضريبة بقانون -ٗ

كتسػديد الاػريه  يعنػي ، ف المرحم  الثاني  لنشكه كتقدير الاريه  ىي مرحم  تسػديد مقػدارىاإ  
  القانكنيػػػ  التػػػي اليػػػ   مػػػ  المهػػػالغ الاػػػريهي  مػػػف المكموػػػيف هػػػدفعيا كهالطريقػػػحصػػػكؿ السػػػمط  الم

 .(ّ)يحددىا القانكف
لمػػا تنطػػكم  ميػػو ىػػذه المرحمػػ  مػػف مسػػاس هحقػػكؽ ، مكاػػكع  هايػػ  الاػػريه  لأىميػػ كنظػػران   

 ا ىػػػداركلغػػػرض حمايػػػ  حقػػػكؽ ال زانػػػ  كت نيهيػػػا ، كحريػػػاتيـ مػػػف تعسػػػؼ السػػػمط  الماليػػػ  الأفػػػراد
 كال هايػػ  كالامتيػػاز ،مػػف  ػػوؿ الاػػمانات التػػي تقررىػػا القػػكانيف لكوالػػ  الػػديف الاػػريهي، عكالاػػيا

ف القػػكانيف لػػذلؾ فػػ ، هالقػػانكف الاػػريهي التزامػػوالمكمػػؼ  نػػد  ػػدـ  أمػػكاؿالمنهػػي كالح ػػز  مػػ    نػػد
يويػ  هدهان مف تحديد ك ، ممي  ال هاي   تماـات الكا ب اتها يا  راهالاريهي   ادةن ما تتامف ا 

 ػف  كػاف مسػؤكلان إذا  - مػ   يػره أك  تهميغ الش ص المكمؼ هك ػكب دفػي الاػريه  المترتهػ   ميػو
تحصػيؿ أك  الطرا ؽ التي تتهعيػا التشػريعات الاػريهي  ل هايػ أك  ساليبكانتياه ن هتحديد الأ -ذلؾ 

 المنهػي ( يد صاحهو )الح ز  ند إل ف يتـ استقطاع ىذا المهمغ قهؿ كصكلو إذ يمكف أ الاريه ، 
ف تقسػط تسػديد ىػذا كالتػي هػدكرىا يمكػف أ ،سػمط  الماليػ ال إلػ ف يقكـ المكمؼ هتسديده مهاشػرة أأك 

                                                           

 .َُٔ ثماف سمماف  يوف، مر ي ساهؽ، ص  (ُ)
( مف المادة الساهع  مف قانكف اريه  الد ؿ العراقي  م  ا واه ) د ؿ مؤسسات الطيراف ُٔنصت الوقرة )  (ِ)

هعاان هقرار مف الكزير هشرط المقاهم  هالمثؿ كك كد  ط اك مصمح   كي  لمعراؽ في همد الدكلػ  التػي كون اك 
 .تتهعيا تمؾ المؤسسات(

إهراىيـ حميد محسف الزهيدم، تحصيؿ ديف اريه  الد ؿ في العراؽ، رسال  ما ستير، كمي  القانكف،  امعػ    (ّ)
 .ٕٓـ، صََُِهغداد، 

o b e i k a n d l . c o m



  َُّ 

ذكػػر القكا ػػد  إلػػ كقػػد تعمػػد التشػػريعات الاػػريهي  ، (ُ)  المكمػػؼ مرا ػػاة لظركفػػو الماليػػػ المهمػػغ  مػػ
كما ىك الحاؿ  ،ه ات المنظم  ل هاي  الاريه  في ذات القانكف الذم تامف فرض الاري راهكا 

 عػػاـمريكػػي لكقػػانكف الػػد ؿ الوػػدرالي الأ ،(ِ)فػػي قػػانكف الم مك ػػ  العامػػ  لماػػرا ب الورنسػػي  النافػػذ
ات كتحيػؿ لتنظػيـ  ػراهتنظػيـ ىػذه ا  إلػ تذىب هعض التشػريعات الاػريهي  أك ، المعدؿ ـُْٓٗ

لاػػريه  كاػػماف فػػي  هايػػ  ا ساسػػان يرتكػػز  ميػػوقػػكانيف  يػػر اػػريهي  كت عميػػا أ إلػػ  ػػر الػػهعض آ
 .(ّ)تحصيميا

مػػػا يػػػرد فػػػي نصػػػكص قػػػانكف الاػػػريه  مػػػف هعػػػض القكا ػػػد ذات الطػػػاهي  كذلػػػؾ فاػػػون  ػػػف  
 عػػاـل ُٕٓكمػػا ىػػك الحػػاؿ هالنسػػه  لقػػانكف الاػػريه  المكحػػدة  مػػ  الػػد ؿ المصػػرم رقػػـ  ،ال نػػا ي
 ُُّـ م في قانكف اريه  الد ؿ رقأ، كتشريعات الارا ب المهاشرة في العراؽ، المعدؿ ـُُٖٗ

المعػػػدؿ كقػػػانكف اػػػريه   ـُٗٓٗ عػػػاـل ُِٔكقػػػانكف اػػػريه  العقػػػار رقػػػـ  ،المعػػػدؿ ـُِٖٗ عػػػاـل
 المعدؿ. ـُِٔٗ عاـل ِٔالعرصات رقـ 

نتي ػ   ـ أنيػاأ ،مف  ناصر مهدأ قانكني  الاػريه  ىؿ تعد  هاي  الاريه  :كالسؤاؿ المطركح  
 طهيعي  لتكافر العناصر المذككرة ساهقان؟

حد اشتراط قياـ السمط   إل  ،التشدد في مكاكع قانكني  الاريه  إل ساتير تذىب هعض الد  
التػػر يص الػػوزـ لمسػػمط  التنويذيػػ  لمقيػػاـ   صػػداره، نشػػاه الاػػريه قػػانكف إ إصػػدارالتشػػريعي  هعػػد 

لػلإدارة ال ها يػ  همطالهػ  المكموػيف  فالقانكف السػنكم لمميزانيػ  فػي فرنسػا يتاػمف تر يصػان ، ه هايتيا
ت ػػاه اداريػػ  ات ا  ػػراهدارة ات ػػاذ ا هحيػػث يمكػػف ليػػذه ا  ،مػػييـ مػػف اػػرا با يسػػتحؽ  هقيمػػ  مػػ

 .(ْ)ىذا التر يػص إل ىؤلاه المكمويف لاستيواه ديف الاريهػ  استنادان 
، كر ػػـ  ػػػدـ تاػػمف قػػػانكف الميزانيػػػ  فػػي مصػػػر  مػػ  نػػػص صػػػري  هيػػذا التػػػر يص السػػػنكم  

كف متاػػمنان تر يصػػان سػػنكيان مػػف السػػمط  التشػػريعي  ا تهػػار ىػػذا القػػان إلػػ يػػذىب الشػػراح فػػي مصػػر 
 إلػ ذف ه هايتيػا اسػتنادان ات الوزم   نشػاه ديػػػػف الاػريه  كا  راهالسمط  التنويذي  لمقياـ ها  إل 

حكاـ القانكف السنكم لمميزاني  في فرنسا المصرم التي تتوؽ في معناىا مي أ حكاـ الدستكرهعض أ
 .(ٓ)هدكف قانكف كالتي تحرـ  هاي  الارا ب

                                                           

 ـ النافذ.ُِٖٗلعاـ  ُُّنكف اريه  الد ؿ رقـ ( مف قأْالمادة )   (ُ)
 .ََِد. يكنس أحمد الهطريؽ، مر ي ساهؽ، ص  (ِ)
( مػف قػانكف اػريه  الػد ؿ التػي احالػت مػا ْٕ( مػف قػانكف اػريه  العقػار كالمػادة)  ِّمف ذلؾ نص المػكاد) (ّ)

ـ ُٕٕٗلعػػاـ  ٔٓنافػذ رقػـ يتعمػؽ ه هايػ  الاػريه  كالمهػػالغ الااػافي  الػ  قػػانكف تحصػيؿ الػديكف الحككميػػ  ال
 المعدؿ.

ـ، ُْٓٗد. دلاكر  مػػػػي كد. محمػػػػػد طػػػػػو هػػػػدكم، اصػػػػػكؿ القػػػػػانكف الاػػػػريهي، دار المعػػػػػارؼ، الاسػػػػػكندري ،   (ْ)
 .ِٗص

 مف الدستكر المصرم النافذ. ُُٗمثؿ المادة   (ٓ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُُّ 

ؽ ات كالطػر  ػراه ادةن مػا تتاػمف ا  ،ف قكانيف الارا ب المهاشرة المذككرةأما في العراؽ ف    
كلػ  المتمثمػ  هتهميػغ هػدهان مػف ال طػكة الأ ،هاي  الاػريه التي ينهغي  م  السمط  المالي  اتها يا ل 

ه الاػػريه  همػػا فػػي ذلػػؾ مػػن   هايػػ  ىػػذأك  ثػػـ طرا ػػؽ تسػػديد ،المكموػػيف هاسػػتحقاؽ الاػػريه  هػػذمتيـ
كانتيػػاهن هتحديػػد  ،سػػاليب ىػػذه ال هايػػ  كفقػػان لظػػركؼ المكمػػؼط  الماليػػ  سػػمط  تقديريػػ  لتغييػػر أالسػػم

 . (ُ)لقانكني  الكويم  هتحصيؿ الاريه الامانات ا
 ػػرل هقػػانكف سػػكاه نػػص  مػػ  ذلػػؾ ك وصػ  القػػكؿ أف  هايػػ  الاػػريه  ي ػػب أف تكػػكف ىػي الأ

كيهقػػ  ىػػذا المهػػدأ  ،تهػػاع ل هايػػ  الاػػريه ات كا هػػ  ا  ػػراها   ػػوؿ تحديػػداػػمنان مػػف أك  صػػراح ن 
افتراػػنا أف حصػػيم  الاػػرا ب لػػـ تصػػرؼ فػػي أك ػػو النوقػػ  العامػػ  التػػي  هيػػت مػػف إذا  قا مػػان حتػػ 

انوقت هعد ذلػؾ  مػ  إذا  ف تككف  هاي  الاريه  صحيح  قانكنان حت كهعهارة أ رل ي ب أ،  مياأ
  .(ِ)نحك هاطؿ

اف قػػػكانيف الاػػػرا ب  ػػػادةن مػػػا تحتػػػكم  مػػػ  نصػػػكص  قاهيػػػ  تطهػػػؽ فػػػي حالػػػ  م الوػػػ   كمػػػا  
كالشػر ي  القانكنيػ  لم ػرا ـ كالعقكهػات تقتاػي ، ات  هايػ  الاػريه  ػراهمعاراتيـ  أك  ،المكمويف

 النص  م  ىذه الم الوات قانكنيان.
 :الدستوريـة لمبـدأ قانونيـة الضريبـة التطبيـقـات -ب

حػػػد المهػػػادئ كالمرتكػػػزات التػػػي نصػػػت  مييػػػا ا فػػػ ف مهػػػدأ قانكنيػػػ  الاػػػريه  ىػػػك أكمػػػا مػػػر هنػػػ   
ككاف ليذه المهادئ انعكاسان  م  دسػاتير الثػكرات  نات حقكؽ الانساف منذ  يد هعيد،مكاثيؽ كا و

مػف  أصػه  حيث تكالت الدساتير هعد ذلؾ  م  التمسؾ هيذا المهدأ حتػ  ،المنادي  هحقكؽ الانساف
 م دستكر في الكقت الحاار.لا ي مك منيا أالمهادئ التي 

  هنصػو  مػ  فقد نص الدستكر النافذ  مػ  مهػدأ قانكنيػ  الاػريه ،فعم  سهيؿ المثاؿ في مصر
منيػا  ا  وػاهكلا ي ػكز ، الا هقػانكف، الغا يػاأك ، تعػديمياأك ، لا يككف انشاه الارا ب العام " أنو:

أك ، تكميػػػؼ احػػػد اداه  يػػػر ذلػػػؾ مػػػف الاػػػػرا ب زكلا ي ػػػػك  ،الا فػػػي الاحػػػكاؿ المهينػػػ  فػػػي القػػػانكف
 . (ّ)"الا في حدكد القانكف، الرسكـ
 

                                                           

 . م  سهيؿ المثاؿ الوصميف التاسي  شر كالعشريف مف قانكف اريه  الد ؿ العراقي النافذ  (ُ)
اذ يعػػد  امػػػؿ اػػعؼ ثقػػػ  المػػكاطنيف هالسػػػمط  السياسػػي  احػػػد اسػػهاب التيػػػرب الاػػريهي، ينظػػػري را ػػد نػػػا ي   (ِ)

ال ميمػػي، التيػػرب الاػػريهي مػػي اشػػارة الػػ  مكاطنػػو فػػي  نطػػاؽ اػػريه  الػػد ؿ فػػي العػػراؽ، رسػػال  ما سػػتير، 
 كما هعدىا. ُٕـ، صَََِكمي  الحقكؽ،  امع  النيريف، 

 ـ.َُِْلدستكر المصرم لعاـ مف ا ّٖالمادة   (ّ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُِّ 

انشاه الارا ب العامػ  يان لمدستكر المصرم فقد  اه فيو أف "كرد الدستكر الككيتي نصان مشاهكأ
هعاػػيا فػػي  يػػر الاحػػكاؿ أك  كتعػػديميا كالغا يػػا لا يكػػكف الا هقػػانكف كلا يعوػػ  احػػد مػػف ادا يػػا كميػػا

ـ كالتكػاليؼ الا فػي  يػر ذلػؾ مػف الاػرا ب كالرسػك  هػأداهين  في القانكف كلا ي كز تكميػؼ احػد المه
 .(ُ)حدكد القانكف"

الأكؿ  اما في العراؽ فقد تامنت الدساتير المتوحق  مهدأ قانكني  الاريه  هدهان مف الدستكر  
لا ي ػػػكز كاػػػي " أنػػػو: ه فيػػػوحيػػػث  ػػػا ،ـُِٓٗ  ػػػاـالصػػػادر فػػػي  )القػػػانكف الاساسػػػي العراقػػػي(

لا ي ػكز كاػي الاػرا ب "كتأكػد ىػذا المهػدأ فػي مكػافو ا ػر موػاده ،(ِ)رسػكـ الا هقػانكف"أك  ارا ب
 .(ّ)"همرسكـ إلا كالرسكـ
فوي حيف تامف دستكر ، كتهاينت الدساتير ال ميكري  هيف النص  م  ىذا المهدأ مف  دمو  
لػػـ يتاػػمف قانكنػػا الم مػػس ، (ْ)الممغػػ  نصػػان صػػريحان هيػػذا ال صػػكص ـُٖٓٗ )يكليػػك(تمكز ِٕ

ثـ  ػاد ، ىذا المهدأ إل الاشارة  ـُْٔٗ عاـل ُٔكرقـ  ـُّٔٗ عاـل ِٓالكطني لقيادة الثكرة رقـ 
ك ػػػكب فػػػرض  لمػػػنص  مػػػ  ـُٖٔٗ )سػػػهتمهر(ايمكؿ ُِك  ـُْٔٗ نيسػػػاف )أهريػػػؿ( ِٗدسػػػتكر 

 .(ٓ)الاريه  كالرسـ هقانكف
داه الارا ب المالي  كا ب  م  أ" أنو: الممغ  نص  م  ـَُٕٗتمكز  ُٔكما اف دستكر   

كهالمػػقاهؿ فقػد تاػمف  ،(ٔ)"كلا توػرض الاػرا ب الماليػ  كلا تعػدؿ كلا ت هػ  الا هقػانكف، كؿ مػكاطف
 .(ٕ)"كلا رسػػـ الا هقانكف "لا اريه قانكف ادارة الدكل  العراقي  لممرحم  الانتقالي  نصان مواده 

 عمتػو ياػمٌف الدسػتكر نصػان ، دأ قانكنيػ  الاػريه همه ـََِٓيماف مشرع دستكر كيهدك أف إ  
مػف ىػذا  ِٖمػف المػادة  (كلان ، إذ نصػت الوقػرة )أيا تو  ميي  ناصر المهدأ المػذككريشتمؿ في ص
  ."تورض الارا ب كالرسكـ كلا تعدؿ كلا ت ه  كلا يعو  منيا الا هقانكف لا" و:أنالدستكر  م  

                                                           

 مف الدستكر الككيتي النافذ . ُّْالمادة   (ُ)
ـ الممغػػػ ، التػػػي  ػػػدلت همك ػػػب التعػػػديؿ الثػػػاني ُِٓٗ( مػػػف القػػػانكف الأساسػػػي العراقػػػي لعػػػاـ  ُٗالمػػػادة )   (ِ)

 ـ.ُّْٗ( لعاـ ٗٔلمدستكر هالقانكف رقـ )
 ( مف القانكف الاساسي المذككرة. ُٗ  ز المادة )   (ّ)
 ـ الممغ .ُٖٓٗتمكز)يكليك( ِٕمف دستكر ُٓكذلؾ في المادة   (ْ)
ـ ُٖٔٗايمكؿ)سػػػهتمهر(  ُِمػػػف دسػػػتكر  ّٗـ الممغػػػ ، كالمػػػادة ُْٔٗنيسػػػاف  ِٗمػػػف دسػػػتكر  ّٖالمػػػادة   (ٓ)

 الممغ .
 ـ  الممغ  .َُٕٗتمكز)يكليك(   ُٔمف دستكر  ّٓالمادة   (ٔ)
 ـ الممغ .ََِْي  لممرحم  الانتقالي  لعاـ مف قانكف ادارة الدكل  العراق ُٖالمادة   (ٕ)
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  ُّّ 

 المبحث الثاني

 ون ببيان مبادئيا وقواعدىا الاساسيةالمسائل التي يختص القان

ف يككػؿ ممػا يسػتد ي اػركرة أ لأىميػ كىي م مك   مف المسا ؿ التػي تتسػـ هقػدر كهيػر مػف ا
كالتػػي تسػػم  هعػػد ذلػػؾ لمسػػمط  الو حيػػ  اف ، ساسػػي هتحديػػد مهاد يػػا الأ  تصػػاص الاالقػػانكف  إلػػ 

 داري .   إتنظيـ تمؾ المسا ؿ همكا –هناه  مييا  –تستكمؿ 

كهمػا  ، ػر هالمػاؿ العػاـكفػي  انػب آ، كحرياتيـ الأفرادهحقكؽ  –في  انب منيا –تتصؿ  كىي
مػف ىػذه المسػا ؿ  كسػكؼ نتنػاكؿ كػون  يالتزامات كما ليػا مػف حقػكؽيترتب  م  ال زان  العام  مف 
 : هتوصيؿ مو ـ فيما يمي تها ا

 ولالمطمب الأ 

 عقد القروض العامة

ت تشػػػمؿ  ميػػػي الػػػدكؿ هػػػو أصػػػهح لمػػػكارد الماليػػػ  ظػػػاىرةا إلػػػ يتوػػػؽ ال ميػػػي  مػػػ  أف الحا ػػػ  
التي ألقت  م   اتؽ الدكلػ  كظػا ؼ  ديػدة  ،استثناه في ظؿ شيكع الأفكار كالمذاىب الا تما ي 

 ،ممػػا تحػػتـ  مييػػا ممارسػػ  كظػػا ؼ  ديػػدة لا  يػػد ليػػا هيػػا مػػف قهػػؿ،  انػػب كظا ويػػا التقميديػػ  إلػػ 
  .ي  كالا تما ي الاقتصادك ذلؾ في شت  المياديف السياسي  

كقػػد كانػػت النتي ػػ  المترتهػػ   مػػ  ىػػذا التطػػكر فػػي كظػػا ؼ الدكلػػ  أف ازداد الاىتمػػاـ هالمصػػادر 
كالحرص  م  تطكيرىا هما يؤمف لمدكل  حصكليا  م  المكارد  مكاؿالتي تغذم ال زين  العام  هالأ

اقتػػراض المهػالغ التػػي  إلػ ؿ لػػذا تم ػأ الدكلػ  فػػي مثػؿ ىػػذه الأحػكا ،الوزمػ  لتغطيػ  نوقاتيػػا المتزايػدة
 تحتا يا كهيذا تحصؿ  م  المكارد المالي  المطمكه  

كػػذلؾ لػػـ تعػػد القػػركض العامػػ  كسػػيم  ماليػػ  اسػػتثنا ي  تتكسػػؿ هيػػا ا دارة كممػػا أ كزتيػػا الحا ػػ  
السياسػػ  الماليػػ   هػػؿ أاػػحت القػػركض أداة مػػف أدكات ،ديػػ لتغطيػػ  نوقاتيػػا  يػػر العا مػػكاؿالأ إلػػ 

  .لدكل  لتحقيؽ التكازف الاقتصادم كالا تما يتست دميا ا
هػػؿ تمتػػػزـ ا دارة  ،كمػػا أف المهػػالغ المقتراػػػ  مػػف ا دارة لا تمثػػػؿ مػػكردا نيا يػػػا لم زينػػ  العامػػػ 

كمعرفػػ  مصػدره، لػػذا  الالتػزاـهردىػا مػي الوكا ػػد السػنكي  كمػػف ثػـ ك ػػب هيػاف الأسػػاس القػانكني ليػػذا 
 أنػكاعك  ،كطهيعػ  ىػذا العقػد ،تعريؼ القرض العػاـ إل عام  سكؼ نهيف في دراستنا لعقد القركض ال

  .ك دـ انعقاد القرض العاـ إلا هقانكف ،القركض العام 
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  ُّْ 

 الفرع الأول
 ف القرض العام يتعر 

 :المعنى المغوي لمقرض -أولا
كاسػػتقراض منػػو طمػػب منػػو ، القػػرض لغػػ  مػػا تعطيػػو مػػف المػػاؿ لتقاػػاه ككسػػر القػػاؼ لغػػ  فيػػو

سػػاهة إأك  مػػا سػػموت مػػف احسػػافأياػػان  كالقػػرض  ػػذ منػػو القػػرض،( أ)كاقتػػراض، القػػرض )فأقراػػو(
ا ىؼي  تعال كمنو قكلو ، كىك مف التشهيو سىننا يياى ا حى كا المفوى قىرٍان داقىاتً كىأىقٍرىاي داقًيفى كىالٍميصف )إًفف الٍميصف

ٍـ أىٍ ػػره كىػرًيهـ( لىييػ ٍـ كى لىييػ
ليت ػػر فيػو كيكػػكف  ليػو مػالان دفػػي إ ان اػ  الماػػاره  كالمقاراػ  قراػكالمقار  ،(ُ)

 .(ِ)الره  هينيما  م  ما شرطا كالكاعي   م  الماؿ
  :المعنى الاصطلاحي لمقرض العام -ثانيا

)مهمػػغ مػػف المػػاؿ تسػػتدينو الدكلػػ  هعقػػد  :أف القػػرض العػػاـ  هػػارة  ػػف إلػػ ذىػػب هعػػض الكتػػاب 
نػػػػو  عػػػػؿ ذا التعريػػػػؼ أكيوحػػػػظ  مػػػػ  ىػػػػ، (ّ)صػػػػؾ تشػػػػريعي كيتاػػػػمف مقاهػػػػؿ الكفػػػػاه( إلػػػػ يسػػػػتند 

نػو لػـ يهػيف مػف ىػـ الػدا نكف دكف الأشػ اص العامػ  الأ ػرل. كمػا أالاقتراض مقصكرا  م  الدكل  
ثـ أف كااي التعريؼ است دـ مصطمحا  ير مألكؼ في المغػ  ، الدكل  إل يـ أمكالالذيف يقراكف 

 القانكني  كىك )الصؾ التشريعي(.
أك  ف النقكد تحصؿ  ميو الدكل  مػف السػكؽ الكطنيػ )مهمغ م :ك رؼ آ ركف القرض العاـ هأنو

 .(ْ)كتتعيد هرده كدفي فا دة  نو كفقا لشركط معينو(، ال ار ي 
اليي ػات العامػ  إحدل  أك )المهالغ النقدي  التي تستدينيا الدكل  :كيعرؼ الوقو القرض العاـ هأنو

مػػػف المؤسسػػػات أك   الأ نهيػػػأك  الكطنيػػػ  العامػػػ أك  مػػػف اليي ػػػات ال اصػػػ أك  الأفػػػرادالأ ػػػرل مػػػف 
إلييا هعض المزايا أىميا فا ػدة محػددة كذلػؾ طهقػا  هرد المهالغ المقترا  ماافان  الالتزاـالدكلي  مي 

 إلػ ) قػد يمتػزـ هػو المقػرض أف ينقػؿ  :كالػهعض  ػرؼ  قػد القػرض هأنػو، (ٓ)لشركط  قػد القػرض(
كذلػؾ مقاهػؿ ، نيايػ  مػدة القػرض المقترض ممكي  مهمغ مف النقكد  م  أف يرده إليػو المقتػرض  نػد

 .(ٔ)فا دة(

                                                           

 (.ُٖسكرة الحديد: آي  ) (ُ)
 .َّٓمحمد هف أهي هكر  هف  هد القادر الرازم، م تار الصحاح، مر ي ساهؽ، ص (ِ)
 .ّْٗ صاـ هشكر، مر ي ساهؽ، صد.  (ّ)
، القػػاىرة، ِتطهيقيػػ ، ط د.  هػػد الوتػػاح  هػػد الػػرحمف  هػػد الم يػػد، اقتصػػاديات الماليػػ  العامػػ  ك دراسػػ  نظريػػ  (ْ)

 .َْٓـ، صُٔٗٗالمطهع  الكمالي ، 
 .ْْٖرفعت المح كب، المالي  العام ، مر ي ساهؽ، صد.  (ٓ)
 هيػػػد  مػػػي أحمػػػد الح ػػػازم، مصػػػادر التمكيػػػؿ مػػػي شػػػرح لمر ػػػي القػػػركض كهيػػػاف كيويػػػ  معاممتػػػو اػػػريهيا، د.  (ٔ)

 .ِٕـ، صََُِالقاىرة، دار النيا  العرهي ،  اـ 
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  ُّٓ 

 الفرع الثاني 
 القروض العامة  أنواع

كسكؼ نهيف فيمػا يمػي  ،تقسيمات متنك   إل كتصنؼ  ، ديدة أنكاع إل تقسـ القركض العام  
 : القركض التي ت رييا الدكل  هصكرة  قد كما يمي أنكاع
أك  ا الدكلػػ  مػػف الأشػػ اص الطهيعيػػيفىػػي القػػركض التػػي تحصػػؿ  مييػػ: الدا ميػػ  القػػركض -أولاً 

كػػػانكا مػػػكاطنيف أـ أهصػػػرؼ النظػػػر  ػػػف  نسػػػياتيـ سػػػكاه ، المعنػػػكييف المقيمػػػيف فػػػي إقميميػػػا
 .(ُ)أ انب

أشػػ اص أك  ىػػي القػػركض التػػي تسػػتدينيا الدكلػػ  مػػف أشػػ اص دكليػػ : القػػركض ال ار يػػ   -ثانيــاً 
 .(ِ) الأ نهي  اص  أ نهي  ك ادة ما يتـ الاكتتاب في ىذه القركض هالعمم 

 ،لا كرىػػان  ىػػك مهمػػغ مػػف المػػاؿ تسػػتدينو الدكلػػ  مػػف المقراػػيف طك ػػان : القػػركض الا تياريػػ   -ثالثــا
همعن  أف الدكل  في ىػذا النػكع مػف القػركض لا تمػزـ المقراػيف  مػ  الاكتتػاب فػي سػنداتيا 

 .(ّ) دـ إقرااوأك  هؿ تترؾ ليـ الحري  في إقراايا
ــاً  إرادة   ػػف ف الدكلػػ  تحصػػؿ  ميػػو ر مػػان يلأىػػك اسػػتثناه مػػف الأصػػؿ : القػػركض ا  هاريػػ   -رابع

، (ْ)إلييـ مػي فكا ػده  م  أف تتعيد الدكل  هرده ،القرض المقرايف الذيف يمزمكف هتقديـ مهمغ
 ،كالقػػػػػركض ا  هاريػػػػػ  لا تم ػػػػػأ إلييػػػػػا الدكلػػػػػ  إلا فػػػػػي الظػػػػػركؼ الاسػػػػػتثنا ي  مثػػػػػؿ الحػػػػػركب

كمما ي ػدر  ،(ٓ)في المركز المالي لمدكل  الأفرادق  ككذلؾ  ندما تاعؼ ث ،كالأزمات المالي 
أمػا  ،كقركاػا  ار يػ  ،دا ميػ  ا شارة إليػو أف القػركض الا تياريػ  يمكػف أف تكػكف قركاػان 

  ف سمط  الدكل  فػي إر ػاـ المقػرض  مػي لأدا مي  تككف إلا قركاان  القركض ا  هاري  فو
 .(ٔ)ا قراض تسرم  م  إقميميا فحسب

                                                           

 هػػد الم يػػد دراز، ك د. محمػػد  مػػر أهػػك دح، مهػػادئ  الماليػػ  العامػػ ، الاسػػكندري ، الػػدار ال امعيػػ ،  حامػػدد.  (ُ)
 .ْٕـ، صََِٓ

محمػػد  الػػد الميػػايتي ك د.  الػػد ال طيػػب الحهشػػي، الماليػػ  العامػػ  كالتشػػريي الاػػريهي، دمشػػؽ، منشػػكرات د.  (ِ)
 .َِٕـ، صَََِ امع  دمشؽ، 

،  مػاف، دار الحامػد لمطها ػ  كالتكزيػي، ُ  العامػ  كالتشػريي المػالي كالاػريهي، ط ادؿ فمي  العمػي، الماليػد.  (ّ)
 .ُِٓـ، صََِّ

ـ، ُٖٕٗالسػػػػيد  هػػػػد  المػػػػكل ، الماليػػػػ  العامػػػػ  ، دراسػػػػ  لوقتصػػػػاد العػػػػاـ، القػػػػاىرة، دار الوكػػػػر العرهػػػػي، د.  (ْ)
 ُّٗ-َّٗص

(5) H.Dalton ،principles of publicfinance,  Routledge and kagen p,  Ltd ،London,  

1971,  p.175  -  179. 

الوػػف المػػالي لماليػػ  الاقتصػػاد  - ػػادؿ أحمػػد حشػػيش، اقتصػػاديات الماليػػ  العامػػ ، دراسػػ  تحميميػػ  لأصػػكؿد.  (ٔ)
 .َِٔـ، صُّٖٗالعاـ، الاسكندري ، مؤسس  الثقاف  ال امعي ، 
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  ُّٔ 

لسػػداد أصػػؿ  معينػػان  ىػػي قػػركض تصػػدرىا الدكلػػ  دكف أف تحػػدد أ ػػون : قػػركض المؤهػػدةال  -خامســاً 
دكف أف يكػػػػكف لممقػػػػرض حػػػػؽ ، كيحػػػػؽ ليػػػػا رد القػػػػرض فػػػػي الكقػػػػت الػػػػذم يو ميػػػػا، القػػػػرض

المطالهػػػػ  هسػػػػداد قراػػػػو كيقتصػػػػر حقػػػػو  مػػػػ  الحصػػػػكؿ  مػػػػ  فكا ػػػػد القػػػػرض فػػػػي المكا يػػػػد 
 المحددة. 

رىا الدكلػ  كتتعيػد فييػا هػرد أصػؿ القػرض فػي تػاري  ىػي قػركض تصػد: المؤقت  القركض -سادساً 
 .(ُ)صدارمعيف طهقا لمقكا د المتوؽ  مييا في قانكف ا 

، قػػركض قصػػيرة الأ ػػؿ، حسػػب طػػكؿ مػػدة القػػرض أنػػكاعثػػوث  إلػػ كتقسػػـ القػػركض المؤقتػػ  
 : الثوث  كما يمي نكاعكسنكا  ىذه الأ، كقركض طكيم  الأ ؿ، كقركض متكسط  الأ ؿ

كىػػػي تمػػػؾ ، السػػػا رأك  الطػػػا ويأك  كيطمػػػؽ  مييػػػا القػػػرض القػػػا ـ: يرة الأ ػػػؿالقػػػركض قصػػػ -1
القركض التي تم أ إلييا الدكل  لمكا ي    ز مؤقت في المكازن  العام   وؿ السن  المالي  

 .(ِ)سنتيف ال  ثوث  شيكرمف كتتراكح مدتيا 
 .سنتيف ك شر سنكاتهيف ىي القركض التي تتراكح : القركض متكسط  الأ ؿ -2
كلا تك ػػد حػػدكد ، ىػػي القػػركض التػػي تت ػػاكز مػػدتيا  شػػر سػػنكات: القػػركض طكيمػػ  الأ ػػؿ -3

 إلػػ ف الدكلػ  تم ػأ نظػرا لأ ،لأ ػؿ كالقػػركض طكيمػ  الأ ػؿفاصػم  هػيف القػركض المتكسػط  ا
 .(ّ)يمكف تواديو  وؿ السن  المالي  ألا كىك مكا ي    ز لا، أم منيما لغرض كاحد

 الفرع الثالث
 نونية لعقد القرض العام الطبيعة القا 

ف ا تهػر القػرض راهطػ  في هياف الطهيع  القانكني  لمقػركض العامػ  فمػنيـ مػ شيعان  تورؽ الوقياه
 : رفػػكه هأنػػو ، إذا تهػػار القػػرض العػػاـ  قػػد إذ ػػاف إلػػ  ػػر كذىػػب فريػػؽ آ، (ْ)نػػو  قػػدتعاقديػػ  أم إ

فػػي المػػدة التػػي ،   كم ػػردةكهصػػيغ   امػػ،  ز يػػان أك  حػػد أطرافػػو هكاػػي محتػػكاه كميػػان د يسػػتقؿ أ قػػ
كذىػػب فريػػؽ ، (ٓ)رفاػػو هرمتػػوأك   ػػر سػػكل قهكلػػو هرمتػػوهحيػػث لا يهقػػ  لمطػػرؼ ا  ،وإهرامػػتسػػهؽ 

                                                           

 .ُُْد.  الد سعد ز مكؿ / د. إهراىيـ الحمكد، مر ي ساهؽ، ص  (ُ)
 .ُْٗرفعت المح كب، المالي  العام ، مر ي ساهؽ، صد.  (ِ)
 .ُِْ الد سعد ز مكؿ، د. إهراىيـ الحمكد، مر ي ساهؽ، صد.  (ّ)
،  مػاف، دار ُمحمد حسيف الكادم ك د. زكريا أحمػد  ػزاـ، الماليػ  العامػ  كالنظػاـ المػالي فػي الاسػوـ، طد.  (ْ)

ري كػذلؾ  ػادؿ فمػي  العمػي، الماليػ  العامػ  كالتشػريي المػالي . ينظػ ِٖـ، صَََِالمسيرة لمنشر كالتكزيػي، 
. د. محمد  الد الميايني، ك د  الػد ال طيػب الحهشػي، مر ػي سػاهؽ،  َُٓكالاريهي، المر ي الساهؽ، ص

 .ِٕٔص
، دمشػػؽ، منشػػكرات الحمهػػي ُمينػػد م تػػار نػػكح، الاي ػػاب كالقهػػكؿ فػػي العقػػد الادارم، دراسػػ  مقارنػػ ، ، طد.  (ٓ)

 .  ٖٔ-ٖٓـ، صََِٓي ، الحقكق

o b e i k a n d l . c o m



  ُّٕ 

 مػػػ  أف القػػػرض   مػػػب شػػػراح القػػػانكف ا دارمكيتوػػػؽ أ ،(ُ)ف القػػػرض العػػػاـ  قػػػد إدارمآ ػػػر إلػػػ  أ
حقيػػؽ  ػػاـ يسػػع  لت كلأنػػو يتعمػػؽ هنشػػاط مرفػػؽ، حػػد أطرافػػو ىػػك ا دارةذلػػؾ أف أالعػػاـ  قػػد إدارم 

يػػر مألكفػػ  فػػي  قػػكد ف القػػرض العػػاـ يتاػػمف شػػركط اسػتثنا ي    ػػف ذلػػؾ فػ  فاػػون  منوعػ   امػػ ،
 إذ، ككذلؾ تسرم  ميو كاف  القكا د كالأحكاـ التي تسرم  مػ  العقػكد ا داريػ ، (ِ)القانكف ال اص

الدكلػ   فػالتزاـ، مقػرضفػي مكا يػ  الطػرؼ الأياػان  محػددة كيرتػب ليػا حقكقػا هالتزامػاتيمزـ الدكل  
 .(ّ) دة المستحق   م  المهمغ المقترضيككف هدفي الوا

 الفرع الرابع 

 عقد القرض العام لا يعقد إلا بقانون 

كتعػػد مكافقػػ  الهرلمػػاف  مػػ   ،الديمقراطيػػ  الحديثػػ  لػػزكـ اسػػت ذاف ا دارة الهرلمػػاف نظمػػ يسػػكد الأ
، مقتراػ أك  سكاه كانت الدكلػ  مقراػ ، القرض شرطا أساسيا في كؿ حالات الارتهاط هالقركض

كسكاه  (ْ) ميا ت ب المكافق  المسهق  مف الهرلماف لحالتيف نوس الا تهارات التي مف أتقكـ في ا إذ
   ار يا.أك  كاف القرض دا ميا

 قػػد القػػرض فقػػد اسػػتمزـ المشػػرع تػػد ؿ السػػمط  التشػػريعي  هصػػوتيا صػػاحه  الحػػؽ فػػي  لأىميػػ ك 
تنص  إذ، (ٓ)و  هرامكذلؾ لعدـ إنشاه أم قركض إلا هعد صدكر قانكف يأذف ه ،الرقاه   م  المالي 

 عػػاـكنػػص الدسػػتكر المصػػرم ل، القا ػػدة العامػػ   مػػ  اػػركرة مكافقػػ  الهرلمػػاف  مػػ   قػػد القػػركض
الحصػػكؿ  مػػ  أك ، لا ي ػػكز لمسػػمط  التنويذيػػ  الاقتػػراض" :نػػوأ(  مػػ  ُِٕفػػي المػػادة ) ـَُِْ
مهػالغ مػف   ير مدرج في المكازنػ  العامػ  المعتمػدة يترتػب  ميػو انوػاؽ الارتهاط همشركعأك ، تمكيؿ
لكػف الدسػتكر العراقػي الحػالي لػـ ، "هعػد مكافقػ  م مػس النػكابإلا ، العام  لمدكل  لمدة مقهمػ  ال زان 

                                                           

، القػػػػاىرة، دار الوكػػػػر العرهػػػػي، ْسػػػػميماف الطمػػػػاكم، الاسػػػػس العامػػػػ  لمعقػػػػكد الاداريػػػػ ، دراسػػػػ  مقارنػػػػ ، طد.  (ُ)
، اياػػا ينظػػري د. إهػػراىيـ طػػو الويػػاض، العقػػكد الاداريػػ ، النظريػػ  العامػػ  كتطهيقاتيػػا فػػي ُّّـ، صُْٖٗ

ـ، الككيػػت، مطهعػػ  ُْٔٗ لعػػاـ( ّٕصػػات الكػػكيتي رقػػـ )القػػانكف الكػػكيتي  كالمقػػارف مػػي شػػرح قػػانكف المناق
 . ُٕٔـ، صُُٖٗالووح، 

حيػػدر كىػػاب  هػػكد، دراسػػ  فػػي الطهيعػػ  القانكنيػػ  لمقػػرض العػػاـ، هحػػث مقػػدـ الػػ  كميػػ  القػػانكف، ال امعػػ  د.  (ِ)
 ـ. َُِِ، ٕالمستنصري ، ص

مػػكاؿ العامػػ ، القػػاىرة، دار النياػػ   ييػػاف حسػػف سػػيد أحمػػد، دكر السػػمط  التشػػريعي  فػػي الرقاهػػ   مػػ  الاد.  (ّ)
 . ُّٔـ، صََِِالعرهي ، سن  

، دار النياػ  العرهيػ ، القػاىرة، ِمحمكد محمد الحافظ، الك يز في النظـ السياسػي  كالقػانكف الدسػتكرم، طد.  (ْ)
 .ِِْـ، صُٕٔٗ

 .َٗ مي حمكد منصكر اليا رم، مر ي ساهؽ، ص (ٓ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُّٖ 

، (ُ)قػانكف المكازنػ  الاتحاديػ  إلػ مسأل   قد القرض العاـ تاركا امر تنظيمػو كتوصػيمو  إل يتطرؽ 
 .(ِ)المستقرة فييما للإ راهاتدارة المالي  كالديف العاـ لتتكل  تنظيميا كفقا كقانكف ا 

                                                           

ـ  م  أنػو "ترا ػي  دالػ  تكزيػي القػركض ََِٖن  العام  الاتحادي  لعاـ ( مف قانكف المكاز ِٓنصت المادة ) (ُ)
الدكليػػ  التػػي تقػػدـ لمحككمػػ  الاتحاديػػ   مػػ  اقػػاليـ كمحافظػػات العػػراؽ كحسػػب نسػػب سػػكانيا هعػػد الأ ػػذ هنظػػر 

 الا تهار المشاريي الاستراتي ي  الممكل  مف ىذه القركض حصرا".
تكػػكف ديػػكف  - ُـ  مػػ  أف: "ََِْلعػػاـ  ْٗماليػػ  كالػػديف العػػاـ رقػػـ ( مػػف قػػانكف ا دارة الَُ( نػػص القسػػـ )ِ)

الحككمػ  الودراليػػ   مػػ  شػػكؿ قػػركض محميػػ  أك  ار يػ  أك قػػركض قصػػيرة الأ ػػؿ أك إصػػدار سػػندات ماليػػ ، 
تدار ىذه ا صدارات كاسترداد السندات المالي   ف طريؽ الهنؾ المركزم العراقػي كككيػؿ لمحككمػ  الودراليػ  . 

صػػػػدار  ػػػػك ي - ِ ز لممحافظػػػػات كالحككمػػػػات الاقميميػػػػ  هعػػػػد اهػػػػوغ كزيػػػػر الماليػػػػ  الحصػػػػكؿ  مػػػػ  قػػػػركض كا 
اػػمانات حسػػب حػػدكد الػػديكف المقػػررة فػػي قػػانكف الميزانيػػ  السػػنكي  ككػػذلؾ حسػػب حػػدكد الػػديكف المقػػررة لكػػؿ 

دـ كحػػدة كفقػػان لمت صيصػػات المصػػادؽ  مييػػا مػػف م مػػس الػػكزراه هنػػاه  مػػ  تكصػػي  مػػف كزيػػر الماليػػ . كتقػػ
مف شػير آب تقػديرات ا مػالي القػركض  يػر المحسػكم  كالقػركض  ُّالحككمات الاقميمي  كالمحافظات في 

المزمػػػي الحصػػػكؿ  مييػػػا فػػػي السػػػن  الماليػػػ  القادمػػػ  لممرا عػػػ  كمصػػػادق  كزيػػػر الماليػػػ  . كترفػػػي الحككمػػػات 
صػػػدار اػػػمانات الاقميميػػػ  كالمحافظػػػات تقريػػػر شػػػيرم الػػػ  كزيػػػر الماليػػػ  هشػػػأف القػػػركض  يػػػر المحسػػػكم   كا 

لكزير المالي  اف يقدـ ال  م مس الكزراه مي مشركع قانكف الميزانيػ ، ال طػ  الماليػ    -ّالقركض الصادرة. 
صػػدار الاػمانات مػف الحككمػػ  الودراليػ  كالمحافظػات كالحككمػػات  هشػأف القػركض كالقػػركض قصػيرة الأ ػؿ كا 

كزير تقريػػران  ػػف أم تغييػػر يطػػرأ  مػػ  ال طػػ   مػػ  اف الهمديػػ  كالمحميػػ  كالاقميميػػ .  ػػوكة  مػػ  ذلػػؾ، يقػػدـ الػػ
يهق  ىذا التغيير امف الحدكد المقررة في الميزاني . لكزير المالي  الحؽ هعػد تهميػغ المحافظػات كالاقػاليـ ذات 
الصم  لتحديد تكقيت إصدار المكافق   م  ديكف المحافظات كديكف الحككمات الاقميمي  في  ط   م  اسس 

يحػػدد قػػانكف الميزانيػػ  السػػنكي  لػػكا   كشػػركط كحػػدكد الزيػػادة   -ْي كا تهػػارات سياسػػ  الػػديكف. الاقتصػػاد الكمػػ
السنكي  في ا مالي ديكف الحككم  الودراليػ  كالمحافظػات كالحككمػات الاقميميػ  كالشػركات العامػ  كيحػدد مهمػغ 

 -ٓظػات كالشػركات العامػ  . الامانات المزمي إصدارىا مف الحككم  الودراليػ  كالحككمػات الاقميميػ  كالمحاف
تاي الحككم  الودرالي  حدكد لمامانات الصادرة مػف المحافظػات كالحككمػات الاقميميػ  لكنيػا لا تاػمنيا مػا 

يكقػي كزيػر الماليػ   مػ  القػركض ك قػكد الاػماف المتعمقػ    - ٔلـ ينص  م  ذلؾ نص كاا  في القانكف.
لمحصػكؿ  مػ  ال ػدمات المطمكهػ  لتنويػذ  ميػي القػرارات حػكؿ هالحككم  الودرالي ، كيتعاقد مي الهنؾ المركػزم 

يحػػتوظ كزيػػر الماليػػ  هسػػ ؿ ديػػكف الحككمػػ  الودراليػػ . كتحػػتوظ ال يػػ  الم كلػػ    -ٕإصػػدار السػػندات الماليػػ . 
اػػػػػمف المحافظػػػػػات كالحككمػػػػػات الاقميميػػػػػ  هسػػػػػ ؿ الػػػػػديكف كالقػػػػػركض الممنكحػػػػػ  كالقػػػػػركض قصػػػػػيرة الا ػػػػػؿ 

ظ  كالحككمػ  الاقميميػ  كالحككمػ  الهمديػ  كالاقميميػ  كيقػدـ الػ  كزيػر الماليػ  سػ ؿ كالامانات الصادرة لممحاف
 مػػ  كزيػػر الماليػػ  اف يحاػػر  - ٖيكمػػان مػػف نيايػػ  كػػؿ شػػير. َّالمسػػت دات هشػػأف ىػػذه المعمكمػػات  ػػوؿ 

ف يمكػف يكمػان مػف تػاري  انتيػاه السػن  الماليػ  ك ميػو كػذلؾ ا َّتقرير مكحد  ف الديكف الحككمي   ػوؿ فتػرة 
 ال ميكر مف الاطوع  ميو".

o b e i k a n d l . c o m



  ُّٗ 

  صػػداره  تصػػاص الاكهمقتاػػ  النصػػكص المتقدمػػ  يتاػػ  أف السػػمط  التشػػريعي  ىػػي  يػػ  
إذف  إلػ  نو لا ي كز لمسمط  التنويذي  أف تقكـ هعقد القركض العام  إلا اسػتنادان ، كأالقركض العام 

كقػػد  ،ف القػػرض يثقػػؿ كاىػػؿ ال زانػػ  العامػػ كذلػػؾ لأ، (ُ)التشػػريعي  قهػػؿ السػػمط مسػػهؽ يصػػدر مػػف 
، (ِ)مػا   ػزت الدكلػ   ػف سػداد ديكنيػاإذا  تككف لو أثاره ال طيػرة مػف النػاحيتيف الماليػ  كالسياسػي 

هػؿ كيمكػف ، الاسػت كابأك  محػو لممسػا م  الهرلمانيػ  هالسػؤاؿ الالتػزاـكتعتهر م الو  الحككم  ليذا 
الاسػتقال   إلػ كيقػكد ذلػؾ  ،الػكزارة م تمعػ  يمكػف أف تنعقػدأك  ف المسؤكلي  الكزاريػ  لمػكزير: إكؿالق

 -كلػػذلؾ لػػيس لمسػػمط  التنويذيػػ  أف تػػرتهط هالوعػػؿ هعقػػد القػػركض ثػػـ تقػػكـ ، (ّ)ال ما يػػ أك  الورديػػ 
يػػػات كلكػػػف  مييػػػا أف تقػػػكـ هكػػػؿ العمم، هعراػػػيا  مػػػ  الهرلمػػػاف ليقػػػر مكقوػػػو هشػػػأنيا –هعػػػد ذلػػػؾ 

يتك ػػب  إذ، ات كالدراسػػات الوزمػػ  ػػراهالتمييديػػ  السػػاهق   مػػ   قػػد القػػركض كاسػػتكماؿ كافػػ  ا 
ف السػػػمط  فػػػ ف كافػػػؽ  مػػػ   قػػػد القػػػرض فػػػ  ، ػػػو لمهرلمػػػاف ليقػػػرر مكقوػػػو إزاهه مييػػػا هعػػػد ذلػػػؾ التك 

 كمػػػف ال ػػػدير هالػػػذكر أف حصػػػكؿ السػػػمط ، (ْ)ىػػػذه المكافقػػػ  إلػػػ  ان التنويذيػػػ  تسػػػتطيي  قػػػده اسػػػتناد
التنويذيػػ   مػػ  إذف مسػػهؽ يصػػدر مػػف قهػػؿ السػػمط  التشػػريعي  هعقػػد القػػركض العامػػ  يقتصػػر فػػي 

كمعػػدؿ فا دتػػو مػػي تػػرؾ أمػػر  ،كمدتػػو ،الغالػب  مػػ  كاػػي المهػػادئ الأساسػػي  كتحديػػد مهمػػغ القػػرض
 . (ٓ)رض فنيا مف قهؿ السمط  التنويذي تنظيـ الق

  ا ذف كطهيعػػػ  القػػػانكف الػػػذم يػػػأذف كسػػػكؼ نهػػػيف مهػػػررات ا ذف القػػػانكني هػػػالاقتراض كأىميػػػ
 : للإدارة هالاقتراض فيما يمي

  .ا ذف القانكني هالاقتراض مهررات -أولاً  

  .أىمي  ا ذف القانكني هالاقتراض -ثانياً 

  .طهيع  القانكف الذم يأذف للإدارة هالاقتراض -ثالثاً 

                                                           

 . ّٖمنصكر ميود يكنس، مر ي ساهؽ، صد.  (ُ)
 .ٖٕٗ ادؿ الطهطها ي، النظاـ الدستكرم في الككيت، ، صد.  (ِ)
 .ِٗ مي حمكد اليا رم، مر ي ساهؽ، ص (ّ)
 .َِِنشر، صزيف هدر فراج، مهادئ القانكف الدستكرم، القاىرة، دار النيا  العرهي ، هدكف تاري  د.  (ْ)
 .ّٖمنصكر ميود يكنس، مر ي ساهؽ، صد.  (ٓ)

o b e i k a n d l . c o m



  َُْ 

 :الإذن القانوني بالاقتراض مبررات -أولاً 

سػهاب قػانكف يصػدر مػف الهرلمػاف تر ػي إلػ  الأ إل دكر القرض استنادا الحكم  مف اشتراط ص
 : التالي 

تػدؿ ، أف الرقاه  التي تمارسيا اليي ات النياهي   م  المكارد المالي  لمدكل  ك م  أك و إنواقيا -ُ
ف ىػذه اليي ػات كمػدل سػطكتيا فػي مراقهػ  تصػرفات ا دارة فػػي دلالػ  كااػح   مػ   مػك شػأ

لذا كاف مف الطهيعي أف تحرص الم الس التشػريعي   مػ   عػؿ  ،نواؽم الي التحصيؿ كا 
 .(ُ)ا تصاصاتياالمكافق   م  القركض مف الصوحيات التي تد ؿ في 

الوكا ػد  إلػ  مػ  الدكلػ  يتمثػؿ فػي رد مهمػغ القػرض ها اػاف   ماليػان  القػرض العػاـ يمقػي  ه ػان  -ِ
كمػػا دامػػت الاػػرا ب توػػػرض  ،بك الهػػا مػػا يػػتـ ذلػػؾ مػػػف حصػػيم  الاػػرا  ،كالمزايػػا الأ ػػرل

 .(ِ) ب أف تصدر القركض العام  هقانكفهقانكف في
العامػ   ا يراداتف ا دارة تسػتعيف هػ، لأالقػرض هأنػو اػريه  مؤ مػ  ،(ّ)يصؼ هعض الكتاب -ّ

مػف المسػمـ هػو فػي الكقػػت كلمػا كػاف  ،لا سػيما الاػرا ب فػي سػهيؿ تغطيػ  أ هػاهه المسػتقهمي 
ف النتي ػػػ  المنطقيػػػ  لػػػذلؾ ىػػػي أف يصػػػدر فػػػ  ،إلا هقػػػانكفأف الاػػػرا ب لا توػػػرض الحااػػػر 

 القرض العاـ هقانكف.
 إلػ دكف الحصػكؿ  مػ  مكافقػ  الهرلمػاف قػد يػؤدم ، ف السماح للإدارة هعقد القركض العام إ -ْ

فػػراغ ىػػذا المهػػدأ مػػف محتػػكاه ،الالتوػػاؼ حػػكؿ مهػػدأ قانكنيػػ  الاػػريه  ذلػػؾ أف ا دارة سػػكؼ ، كا 
 .ا ذف ليا هورض ارا ب  ديدة ام  كمما رفض الهرلماف قد القركض الع إل تيرع 

 إلػ قرض  ػاـ  إصدارتؤدم المناقشات الهرلماني  التي تثكر  شي  إ وف ا دارة  ف نيتيا  -ٓ
كمصػػػادر تغطيػػػ   دماتػػػو كمػػػدل قػػػدرة ، كم ػػػالات إنواقػػػو، رقاهػػػ  دقيقػػػ  لػػػدكافي ىػػػذا القػػػرض

يـ هػػو ريػػب فػػي الحػػد مػػف ا سػػراؼ ككػػؿ ذلػػؾ يسػػ ،الكفػػاه هػػوأك  ا دارة  مػػ  سػػداد أقسػػاطو
 .(ْ)المالي كيعزز ثق  المقرايف في الا تماف العاـ

، ممثميو )الهرلماف( مناقش  السياس  الماليػ  لمدكلػ أك  القرض هقانكف يتي  لمشعب إصدارف إ -ٔ
مما يحد مف إسرافيا في اسػتعماؿ  ،كتأكيد مهدأ الرقاه  الشعهي   م  أ ماؿ السمط  التنويذي 

 .يي  ير منت   كالمشاريي المظيري العام  في مشار القركض 
القػػػرض هقػػػانكف يمثػػػؿ اػػػمانو اػػػد الانعكاسػػػات التػػػي قػػػد يحػػػدثيا القػػػرض مػػػف  إصػػػدارف إ -ٕ

                                                           

 .ِّٓ صاـ هشكر، مر ي ساهؽ، صد.  (ُ)
 .ْْٖرفعت المح كب، المالي  العام ، مر ي ساهؽ، د.  (ِ)
 .ّْمر ي ساهؽ، ص مقدم  في  مـ المالي  كالمالي  العام  في العراؽ، هد العاؿ الصكهاف، د.  (ّ)
 .ّٓٗر ي ساهؽ، صالسيد  هد المكل ، مد.  (ْ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُُْ 

فكػػـ دكلػػ  فقػػدت سياسػػتيا كاسػػتقوليا مػػف ، السياسػػي  الا تما يػػ  أك ، كالنػػكاحي الاقتصػػادي 
 .(ُ) الأ نهي راه تراكـ القركض في ذمتيا ت اه الدكؿ 

كيسػا د هالتػالي  مػ   ،فػي الدكلػ  مػكاؿالقػرض هقػانكف يزيػد مػف ثقػ  أصػحاب الأ دارإصف إ -ٖ
 .(ِ)ن اح القرض

ف مكافقػػػ  السػػػمط  التشػػػريعي  )الهرلمػػػاف(  مػػػ  القػػػرض يسػػػم  لمحككمػػػ  هعػػػد ذلػػػؾ أف تتقػػػدـ إ -ٗ
زيػادة معػدلات الاػرا ب القا مػ  حتػ  يتسػن  ليػا أك  لمهرلماف لتطالب هورض ارا ب  ديدة

 .(ّ)مف حيث سداد أقساط القرض كفكا ده لتزاماتهالاالكفاه 
 :أىمية الإذن القانوني بالاقتراض -ثانيا
ر هػ  منيػا فػي ، ف الدكؿ التي ا تنقت ىذا المهدأ قد حرصت  م  تقنينػو فػي صػمب دسػاتيرىاإ

ىػػػذا المهػػػدأ كلػػػزكـ  لأىميػػػ كتأكيػػػدا ، إ ػػػوه شػػػأف الم ػػػالس النياهيػػػ  )الهرلمػػػاف( فػػػي الأمػػػكر الماليػػػ 
كمػػف ىػػذه الدسػػاتير الدسػػتكر المصػػرم الػػذم نػػص فػػي  ،رامػػو مػػف قهػػؿ  ميػػي السػػمطات العامػػ احت

إما دستكر  ميكري  العػراؽ ، (ٓ)كالدستكر الككيتي، (ْ)كالدستكر التكنسي، سالو  الذكر ُِٕالمادة 
هيػػد أف قػػانكف الػػديف ، (ٔ)ـ فقػػد التػػزـ الصػػمت ك ػػاهت نصكصػػو  اليػػ  مػػف ىػػذا المهػػدأََِٓ عػػاـل

كيػػػػرل  ػػػػدد مػػػػف الهػػػػاحثيف أف ا ذف القػػػػانكني ، (ٕ)القػػػػركض إهػػػػراـلنافػػػػذ أذف لػػػػكزير الماليػػػػ  العػػػػاـ ا
مػػػف الأصػػػكؿ  ككاحػػػدان  مهػػػدأ دسػػػتكريان ، قانكنيػػػ  الاػػػريه  اليػػػكـ مثمػػػو مثػػػؿ مهػػػدأ أصػػػه  هػػػالاقتراض

، ف لػـ يػنص  مييػا الدسػتكر صػراح ارة احتراميػا كا  المعيكدة في مالي  الدكلػ  التػي ي ػب  مػ  ا د
كىذا العقد المعدكـ لا يصححو إذف  ،مف الناحي  القانكني   الوتيا ت عؿ  قد القرض معدكمان ف ما  ك 

أرادت الماي في التعاقد أف إذا   م  ا دارة يتك بك ، تصحيحو هأم صكرة إل كلا سهيؿ  ،لاحؽ
ارة ف لممقرض الحؽ هاسػترداد مهمػغ القػرض مػف ا دأك ، محترم  هذلؾ قكا د ا ذف  ديدان  تهرـ  قدان 

 التػػزاـكيهنػػ  ، مػػي مطالهتيػػا هػػالتعكيض  ػػف الاػػرر الػػذم لحػػؽ هػػو مػػف  ػػراه ىػػذا العقػػد المعػػدكـ
                                                           

 .ّٗ مي حمكد منصكر اليا رم، مر ي ساهؽ، صد.  (ُ)
 .ْٖ-ّٖميود منصكر يكنس، مهادئ المالي  العام ، مر ي ساهؽ، صد.  (ِ)
 .ِٓٓـ، صُٗٗٗمصطو  حسني مصطو ، مهادئ  مـ المالي  العام ، القاىرة، دار النيا  العرهي ، د.  (ّ)
ـ هػػػاف:  "تت ػػػذ شػػػكؿ  قػػػكانيف النصػػػكص ُٗٓٗ لعػػػاـيػػػ  التكنسػػػي  ( مػػػف دسػػػتكر ال ميكر ّْنػػػص الوصػػػؿ ) (ْ)

 المتعمق  هالقركض كالتعيدات المالي  لمدكل ".
 مف الدستكر الككيتي "تعقد القركض العام  هقانكف". ُّٔنصت المادة  (ٓ)
سػمطات اكتو  المشرع العراقي في ىذا الدستكر هالنص  مػ  حصػر صػوحي  إهػراـ القػركض التكقيػي  مييػا هال (ٔ)

( مف الدستكر المذككر هػأف: "ت ػتص السػمطات الاتحاديػ  َُُالاتحادي ، فقد نصت الوقرة )اكلان( مف المادة )
هراميا...".  هالا تصاصات الحصري  الاتي  ... سياسات الاقتراض كالتكقيي  مييا كا 

الحػػؽ  –كزيػػر الماليػػ   –كزير ( مػػف قػػانكف الػػديف العػػاـ العراقػػي النافػػذ هػػاف: "لمػػِ( مػػف القسػػـ )ُنصػػت الوقػػرة ) (ٕ)
 ه صدار سندات الديف الحككمي كالتزاـ تامنو الحككم ...".

o b e i k a n d l . c o m



  ُِْ 

نمػػا  مػػ أسػػاس  ا دارة ىػػذا لا  مػػ    مػػ أك  ،المسػػؤكلي  التقصػػيري أسػػاس  المسػػؤكلي  التعاقديػػ  كا 
اسػػػتطاع المقػػػرض أف يثهػػػت أف ا دارة قػػػد انتوعػػػت مػػػف مهمػػػغ إذا  ،قا ػػػدة ا ثػػػراه هػػػو سػػػهبأسػػػاس 

 .(ُ)القرض  م  حساهو
 :طبيعة القانون الذي يأذن للإدارة بالاقتراض -ثالثا

القػػرض العػاـ يعػػد   صػدارأف القػػانكف الػذم يػػأذف ه إلػ مػف كتػػاب الماليػ  العامػػ  ذىػب الػػهعض 
مػػػا مػػف الناحيػػػ  ، ألصػػدكره مػػػف السػػمط  التشػػػريعي  الم تصػػ  ،قانكنػػا مػػف الناحيػػػ  الشػػكمي  فحسػػػب

ل مكه مف القكا د العام  الم ردة التي تنطهؽ  م  كؿ الحالات الورديػ   المكاك ي  فو يعد كذلؾ
نو ي يز للإدارة  قد ككؿ ما يوعمو ىذا القانكف ىك أ ،كفالتي تتكفر فييا الشركط التي يتطمهيا القان

آ ػركف ىػػذا  كتػابكأيػد ، (ِ)احيػ  يشػػهو قػانكف المكازنػ  العامػ كىػك مػف ىػذه الن ،قػرض همهمػغ معػيف
، القػػا ميف فػػي الدكلػػ  إلػػ ادكا  ميػػو أف قػػانكف القػػرض العػػاـ لا يتاػػمف قكا ػػد آمػػرة تك ػػو كز ، الػػرأم

القػركض   صداركلكنيـ استثنكا مف ذلؾ القكانيف ال اص  ه شكميان  كمف ثـ لا يعدكا أف يككف قانكنان 
كلػػ  القػػا ميف فػػي الدكلػػ  كتسػػت دـ فييػػا الد إلػػ نظػػرا لمػػا تتاػػمنو مػػف قكا ػػد آمػػرة تك ػػو ، ا  هاريػػ 

 .(ّ)ـال هر كا لزا سمط 
مػف الناحيػ  الشػكمي  دكف الناحيػ   ف قػانكف القػرض العػاـ يعػد قانكنػان : إالقا ػؿأف الػرأم  كيوحظ

 مػػػ  القػػػكانيف التػػػي ت يػػػز  صػػػدؽ إنمػػػا يصػػػدؽإذا  ف القػػػكؿي لأالدقػػػ  إلػػػ المكاػػػك ي  رأم يوتقػػػر 
ىذا مف  يػ  كمػف ، (ْ)هالذاتقرض محدد   هراـأم التي تأذف ه، الاقتراض في كؿ حال   م  حده

هػؿ إف ىػذا القػانكف  ،مرآف قانكف القرض العاـ قانكف  ير  رل ف ننا لا نتوؽ مي القا ميف هأ ي  أ
المشػػػرع فػػػو ت ػػػرج  مػػػ  إرادة  فػػػي رأينػػػا قػػػانكف أمػػػر كممػػػزـ لػػػلإدارة التػػػي ينهغػػػي  مييػػػا أف تحتػػػرـ

                                                           

ي هشػػأف  الاحكػػاـ المتعمقػػ  هحصػػكؿ الادارة   مػػ  الاذف القػػانكني فػػي التعاقػػد  د. إهػػراىيـ طػػو الويػػاض، ينظػػر (ُ)
نكف المناقصػػات الكػػكيتي رقػػـ العقػػكد الاداريػػ ، النظريػػ  كتطهيقاتيػػا فػػي القػػانكف الكػػكيتي  كالمقػػارف مػػي شػػرح قػػا

 .ُُْـ، مر ي ساهؽ، صُُٖٗ لعاـ( ّٕ)
، ُد.  هػػػػد  المػػػػنعـ فػػػػكزم، د،  هػػػػد الكػػػػريـ صػػػػادؽ هركػػػػات، د. يػػػػكنس أحمػػػػد هطريػػػػؽ، الماليػػػػ  العامػػػػ ، ط  (ِ)

. ك د. ىشػػػػػاـ محمػػػػػد صػػػػػوكت العمػػػػػرم، مر ػػػػػي سػػػػػاهؽ،  ّٓٓـ، صُٖٔٗالاسػػػػػكندري ، منشػػػػػأة المعػػػػػارؼ، 
 .ِٔٓص

ـ، ُٕٓٗديف ناصر، مك ز في مهػادئ  مػـ الماليػ  العامػ ، القػاىرة، المطهعػ  العرهيػ  الحديثػ ، د. زيف العاه   (ّ)
. كأياا د.  الػد سػعد ز مػكؿ كالػدكتكر ّٓٗ. ينظري كذلؾ د. السيد  هد المكل ، مر ي ساهؽ، صُّّص

 . ُْْإهراىيـ الحمكد، مر ي ساهؽ، ص 
ـ  المنشػكر فػي الكقػا ي العراقيػ  ُِٕٗ لعاـ( ُٗقي رقـ )مثاؿ  م  ذلؾ قانكف تصديؽ القرض الككيتي العرا (ْ)

ـ كىػػك قػػانكف  تصػػديؽ اتواقيػػ  ََِٖ( لعػػاـ ُٓـ ككػػذلؾ قػػانكف  رقػػـ )ُِٕٗ/  ٕ/  ِْ( فػػيُِٓٔ ػػدد )
ـ ككػػػػػػػػاف مهمػػػػػػػػغ القػػػػػػػػرض ََِٕ/ ٕ/ ُّالقػػػػػػػػرض الياهػػػػػػػػاني لمعػػػػػػػػراؽ التػػػػػػػػي كقعػػػػػػػػت فػػػػػػػػي هغػػػػػػػػداد هتػػػػػػػػاري  

لقػػػرض لتمكيػػؿ مشػػػركع تطػػكير مػػػاه الهصػػرة كا ػػػادة ( يػػف ياهػػػاني، كقػػد  صػػػص ىػػذا ا7ُٕٔ7َََ7َََٕٓ)
 ا مار قطاع الكيرهاه  قميـ كردستاف.

o b e i k a n d l . c o m



  ُّْ 

هيقيا مف  انهيا سكاه كػاف القػرض تعمؿ  م  إىماليا هعدـ تطأك  كلا تتنكر ليا، نصكص القانكف
 مػ  أك  ذا مػا نػص المشػرع  مػ  مهمػغ معػيف لمقػرض فػ ه قراا ا تياريا أـ إ هاريػا،إصدار المزمي 

القػرض فػي اػكه   صػدارف ا دارة تمتػزـ هفػ  ، م  مك د لمكفػاه هػوأك  تاري  محدد لغمؽ الاكتتاب
ا دارة معيػػػب كط ت عػػػؿ تصػػػرؼ كأم م الوػػػ  ليػػػذه الشػػػر  ،الشػػػركط كالمػػػدد التػػػي حػػػددىا القػػػانكف

 .(ُ)هم الو  القانكف
 المطمب الثاني 
 جباية المال العام

العام  مف المكاايي الميمػ  التػي تناكليػا الوقػو فػي العػراؽ كمصػر  مكاؿيعد مكاكع  هاي  الأ
ات صػرفيا ا  ػراهالعامػ  ك  مػكاؿك هايػ  الأ ،كمعيػار تمييػزه ،هالدراس  مف  وؿ تعريويـ لممػاؿ العػاـ

العامػػ  فػػي العػػراؽ  مػػكاؿسػػنتناكؿ دراسػػ   هايػػ  الأ ،، لػػذا  هنػػاهن  مػػ  مػػا تقػػدـتكػػكف إلا هقػػانكفلا 
 : كمصر  م  النحك التالي

 
  :تعريف المال العام -أولا

 :كاصطوحا لغ ن تعريؼ دقيؽ لمماؿ العاـ لا هد مف تعريوو  إل  ؿ الكصكؿ مف أ
ػػكثيػػر المػػاؿ ك)تى  أم )المػػاؿ( معػػركؼ كر ػػؿ )مػػاؿ( -لغػػ   -تعريػػؼ المػػاؿ  -ُ م أ( الر ػػؿ ؿى كى مى

كالمػاؿ ، (ّ)ما يعرؼ هأنو ما ممكتو مف كؿ شػيهك، (ِ)مكيو((  يره )تى وي لى كى صار ذا ماؿ ك )مى 
لػػو كثػػر ماإذا  كيقػػاؿ مػػاؿ الر ػػؿ يمػػاؿ مػػالان ، معػػركؼ كيػػذكر كيؤنػػث كىػػك المػػاؿ كىػػي المػػاؿ

ات ػػذه قنيػػ  فقػػكؿ  مػػالان  :زىػػرمكمكلػػو  يػػره كقػػاؿ الأ  ػػذ مػػالان فيػػك مػػاؿه كامػػرأة مالػػو كتمكلػػو أ
                                                           

( مف قانكف الديف العاـ رقـ ٓ( مف القسـ )ْمثاؿ  م  ذلؾ :  قانكف الديف العاـ العراقي النافذ، تنص الوقرة ) (ُ)
ي حزيراف)يكنيػػػك(  ػػػاـ ( فػػػّْٖٗـ  المعػػػدؿ النافػػػذ المنشػػػكر فػػػي الكقػػػا ي العراقيػػػ   ػػػدد )ََِْ لعػػػاـ( ٓٗ)

كقهػػػؿ ام  مميػػػ  هيػػػي، ه صػػػدار الشػػػركط التػػػي تطهػػػؽ   مػػػ   –كزيػػػر الماليػػػ   –ـ هانػػػو: "يقػػػكـ الػػػكزير ََِْ
سػػندات الػػديف الحككميػػ  مػػف  ػػوؿ تعميمػػات اك ا ػػوف ينشػػر هطريقػػ  تاػػمف الكصػػكؿ الػػ  اكهػػر  ػػدد مػػف 

و: " ندما يقترح الكزير إصدار تعميمػات ... ( مف القسـ المذككر هانٓالمشتريف المحتمميف"  ك اه في الوقرة )
لو اف ينشر شركع التعميمات المقترح  فػي كسػا ؿ النشػر الرسػمي  كفػي الكقػت ذاتػو يقػكـ اياػا هنشػر تكاػي  

يكمػػا  مػػ  الاقػػؿ هعػػد النشػػر هغيػػ  ا ػػذ آراه ال ميػػكر،  مػػ  اف يأ ػػذ  َّليػػذه التعميمػػات كيمػػن  فرصػػو لمػػدة 
ت المستمم  كفي حال  قرر الكزير اف التعميمػات النيا يػ  ىػي كمػا ينهغػي فمػو اف هنظر الا تهار  ميي التعميقا

 يصدر ىذه التعميمات كيرفقيا هكصؼ  اـ لمتعميقات المستمم  كرأيو هيا ...".
 .ٓٔٔ، صَٓٗمحمد هف اهي هكر هف  هد القادر الرازم، م تار الصحاح،  (ِ)
، دار الكتػب العمميػ ، ْق  المصهاح المنير كاساس الهو  ، جأحمد الزاكم، ترتيب القامكس المحيط  م  طري (ّ)

 . َُِٓ، صِ، هطرس الهستاني، قطر المحيط، جِٖٗـ، صُٕٗٗهيركت، 

o b e i k a n d l . c o m



  ُْْ 

 .(ُ)رؼ كالماؿ  ند أىؿ الهادي  النعـفي الع الوقياه ما يتمكؿ أم ما يعد مالان 
)كؿ شيه نافي للإنسػاف يصػ  أف يسػتأثر  : رؼ الماؿ هأنو: تعريؼ الماؿ العاـ اصطوحا -ِ

كؿ حؽ ىك هأنو: " كما  رؼ المشرع العراقي الماؿ ،(ِ)هو دكف  يره كيككف محو لمحقكؽ (
 .(ّ)"لو قيم  مادي 

لػ ك  ،طهيعتيػا إل ثاهت  كمنقكل  هالنظر  أمكاؿ إل أقساـ  ديدة فيي تقسـ  إل  مكاؿكتقسـ الأ  ا 
لػ ك  ،تعميؽ الحقػكؽ هيػا إل مممكك  كمكقكف  كمهاح  هالنظر  أمكاؿ  اصػ  ك امػ  هػالنظر  أمػكاؿ ا 
 .(ْ)مالكيا إل 

أك  أحػد الأشػ اص المعنكيػ  المرفقيػ أك  لمدكلػ )كػؿ مػاؿ مممػكؾ  :إما الماؿ العػاـ فيعػرؼ هأنػو
قػػرار صػػادر مػػف الػػكزير أك  مرسػػكـأك  ا قميميػػ  كم صػػص لتحقيػػؽ منوعػػ   امػػ  همك ػػب قػػانكف

 .(ٓ)الم تص(

لتمييػػز المػػاؿ العػػاـ  ػػف  كقاػػاهن    العامػػ  معيػػار معتمػػد فقيػػان إف ت صػػيص المػػاؿ العػػاـ لممنوعػػ
 الأ رل المممكك  لمدكل . مكاؿالأ

فنص  ن  معيار الت صيص لممنوع  العام ،المشرع العراقي  م  النيج نوسو حيث تهكقد سار 
 تممكيػا المنقػكلات التػيأك    امػ  العقػاراتأمػكالاتعتهػر " هأنػو: ( مف القانكف المػدنيُٕفي المادة )

همقتاػػػ  أك  الأشػػػ اص المعنكيػػػ  العامػػػ  كالتػػػي تكػػكف م صصػػػ  لمنوعػػػ   امػػػ  هالوعػػػؿأك  لمدكلػػ 
 ."القانكف

ممكيػػػ   امػػػ   كػػػاف مممككػػػان أ المػػػاؿ المممػػػكؾ لمدكلػػػ  سػػػكاهن ) :هأنػػػوأياػػػان  مػػػا  ػػػرؼ المػػػاؿ العػػػاـك
مممككا ليا ممكي   اصػ  كي اػي  كأ تمارس  ميو الدكل  سمطاتيا هصوتيا صاحه  السمط  العام 

 .(ٔ)(لقكا د القانكف ال اص

                                                           

، ٓالعالـ العوم  أحمد هف محمد هف  مي المقرم  الويكمي، قامكس المغ  كتاب المصهاح المنير، ج (ُ)
 .َٖٔ-َٖٓنكهميس، ص

 .ٓـ، صُّٓٗ، مطهع  الر ا ب، د. محمد كامؿ مرسي، الامكاؿ (ِ)
 ـ. ُُٓٗ لعاـ( َْ( مف القانكف المدني العراقي ذم الرقـ )ٓٔالمادة ) (ّ)
نكفؿ  مي  هد اذ صوك الدليمي، الحمايػ  ال زا يػ  لممػاؿ العػاـ، دراسػ  مقارنػ ، اطركحػ  دكتػكراه، مقدمػ  الػ   (ْ)

 . ِٓـ، صََِِكمي  القانكف،  امع  المكصؿ، 
هراىيـ المتهكتي ك د. مركاف محمد محركس  المػدرس، القػانكف الادارم، الكتػاب الثػاني، دراسػ  فػي د. صال  إ (ٓ)

 .ِْٗـ، صََِٕ، مطهع   امع  الهحريف، ُاكه احكاـ القانكف الهحريني، ط
 .ُُّـ، صُْٗٗ، ِد. رفيؽ محمد سوـ، الحماي  ال نا ي  لمماؿ العاـ ك دار النيا  العرهي ، القاىرة، ط (ٔ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُْٓ 

 امػػػػػ  العقػػػػػارات  أمػػػػػكالاتعتهػػػػػر ( مػػػػػف القػػػػػانكف المػػػػػدني المصػػػػػرم هأنػػػػػو: "ٕٖك رفػػػػػت المػػػػػادة )
كالتػػػي تكػػػكف م صصػػػ  لمنوعػػػ   امػػػ  ، للأشػػػ اص الا تهاريػػػ  العامػػػ أك  كالمنقػػػكلات التػػػي لمدكلػػػ 

 .(ُ)قرار مف الكزير الم تص"أك  مرسكـأك  همقتا  قانكفأك ، هالوعؿ
  :أصناف المال العام -ثانيا

 ديػػػدة فػػػي  ا تمػػػد الوقػػػو ا تهػػػارات لتصػػػنيؼ المػػػاؿ العػػػاـ، إذ لػػػيس ىنػػػاؾ ا تهػػػار كاحػػػد معتمػػػد
الماؿ العاـ  نكاعلأ التقسيمات شمكلان  أكثرتصنيؼ الماؿ العاـ كيهق  التقسيـ الذم يعتمد النكع مف 

 : ك كي  ،كنيري  ،كهحري  ،هري  أمكاؿ إل العام   مكاؿكأفاميا حيث تقسـ الأ
  :العامة البرية موالالأ -ٔ

كالأ ماؿ العام  المدني  ، كري   ام   سأمكالا  ام  مدني  ك أمكالا، مكاؿكتشمؿ نك يف مف الأ
كممحقاتيػا كافػ   ،تياآكمنشػ ،تاـ مرافؽ النقؿ الهرم كالطرؽ الهري  العام  ك طػكط السػكؾ الحديػد

كالمهػاني  ،العقاريػ  كالمنقكلػ  الم صصػ  لمنوػي العػاـ مػكاؿكتشمؿ كػذلؾ الأ ،التي تقي  م  الطرؽ
التػي تسػت دـ  مػكاؿالعسػكري  فتشػمؿ كػؿ الأ العامػ  مكاؿأما الأ، (ِ)، كالمتاحؼ كالمدارسالحككمي 

تحكامات كتشمؿ المنشآت الحرهي  كاف  هما تحكيػو مػف ت ييػزات كممحقػات كالاسػ، لأ راض الدفاع
 .(ّ)العسكري  كممحقاتيا كاف 

 البحرية: العامة موالالأ -ٕ
  الوزمػ تآكالمنشػ ،كال ػرؼ القػارم ،كالهحيػرات ،شػكاطئ الهحػار مػكاؿيشمؿ ىذا الػنمط مػف الأ

 كالمكانئ كالمشيدات التاهع  ليا كاف .، لمموح  الهحري 
  :العامة النيرية موالالأ -ٖ

كال ػػزر التػػي رااػػي ككػػؿ الأ ،ككػػؿ الم ػػارم القاهمػػ  لمموحػػ ، كتشػػمؿ الأنيػػار كمػػا يتوػػرع  نيػػا
ا منػو كتعػد القنػكات العامػ  كال سػكر التػي تقػاـ  مػ  الأنيػر مػف تظير في م رل الأنيػر تعػد  ػزهن 

 .(ْ)العام  ؿمكاالأ

                                                           

 ـ.ُْٖٗ لعاـ ُُّ( مف القانكف المدني المصرم المرقـ ٕٖتنظر المادة ) (ُ)
.  ٖٔـ، صُٕٖٗلمتوصيؿ ينظري  د. محمد  هد الحميد اهك زيد، حماي  الماؿ العاـ، دار النيا  العرهيػ ،  (ِ)

 .ٓٔكنكفؿ  مي  هد اذ صوك الدليمي، مر ي ساهؽ، ص
، دار النياػ  العرهيػ ، القػاىرة، ٖالقانكف المدني، حػؽ الممكيػ ، جد.  هد الرزاؽ السنيكرم، الكسيط في شرح  (ّ)

 .ُُٗـ، صُٕٔٗ
 .ُُٗد.  هد الرزاؽ السنيكرم، مر ي ساهؽ، ص (ْ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُْٔ 

  :العامة الجوية موالالأ -ٗ

 ،ارات كتكاهعيػاكؿ ما ىك اركرم لحرك  الموح  ال كيػ  مػف مطػ مكاؿياـ ىذا النكع مف الأ
رض إقمػيـ الدكلػ  مػف فاػاه ك ػك كلممػدل الػذم تصػؿ إليػو الكسػا ؿ الدفا يػ  ككذلؾ كؿ ما يعمػك أ

 كال كي  لمدكل  المعني .
  :لعامةا موالمعايير تمييز الأ -ثالثا

فقػػد ، ال اصػػ  مػػكاؿالعامػػ  مػػف الأ مػػكاؿلػػـ يتوػػؽ الوقػػو كالقاػػاه  مػػ  تحديػػد معيػػار مميػػز للأ
ثػـ ظيػر معيػار ت صػيص ، ظيرت  دة معايير منيا معيار  دـ قاهمي  الماؿ العاـ لتممؾ ال ػاص

همعيار  ذ الوقو كالقااه د أكلتعرض ىذيف المعياريف لمكثير مف الانتقادات فق، الماؿ لممرفؽ العاـ
 : كسنهحث ىذه المعايير الثوث  كما يمي، الت صيص لممنوع  العام 

 :معيار طبيعة المال العام )عدم القابمية لمتممك الخاص( -ٔ
 إلػػ ف المػػاؿ ال ػػاص ىػػك المعيػػار العا ػػد  ػػكؿ المعػػايير التػػي ظيػػرت لتمييػػز المػػاؿ العػػاـ مػػف أ
كػػػالطرؽ العامػػػ  كالمػػػكانئ ،  امػػػان  أم أف كػػػؿ مػػػاؿ  يػػػر قاهػػػؿ لمتممػػػؾ ال ػػػاص يعػػػد مػػػالان ، طهيعتػػػو

كيػرل أنصػار  ،م   ميونيار كالهحار ككؿ ما لا ي كز تممكو ممكي   اص   اواه الصو  العاكالأ
 يلاسػتعماؿ ال ميػكر مهاشػرة ي ػب أف يكػكف م صصػان   ػؿ  ػد المػاؿ  امػان ىذا المػذىب أنػو مػف أ

كيقػكـ ىػذا المػذىب  مػ  ، صػ لأنو هيذا الت صيص يصه  الماؿ هطهيعتو  يػر قاهػؿ لمممكيػ  ال ا
كت صػػيص المػػاؿ لاسػػتعماؿ ال ميػػكر ، ىمػػا  ػػدـ قاهميػػ  المػػاؿ هطهيعتػػو لمتممػػؾ ال ػػاص عنصــرين

انتقادات كاسع  لمػا فيػو مػف ىوػكات لا م ػاؿ  إل كقد تعرض معيار طهيع  الماؿ العاـ  ،(ُ)مهاشرة
يركػػز  مػػ  ت صػػيص   ػػراد معيػػار آا تمػػ إلػػ ممػػا حػػدا ه انػػب مػػف الوقػػو كالقاػػاه  ،لػػذكرىا ىنػػا

 الماؿ لمرفؽ  اـ.
  :معيار تخصيص المال لمرفق عام -ٕ

الم صصػػػ   مػػػكاؿالعامػػػ  ىػػػي الأ مػػػكاؿف الأكالقاػػػاة مػػػف أنصػػػار ىػػػذا المعيػػػار أ يػػػرل الوقيػػػاه
ككفقػا لػرأم ىػذا المعيػار تعتهػر المهػاني ، ل دم  مرفؽ  اـ كيرهطكف هيف الماؿ العاـ كالمرفؽ العػاـ

 لأنيػػػػا  ميعػػػػان  يالعامػػػػ  مػػػػكاؿييػػػػا مػػػػف أدكات كأثػػػػاث مكتهيػػػػ  مػػػػف الأكالمؤسسػػػػات الحككميػػػػ  كمػػػػا ف
لأنػو  ي ػر لكثيػر مػف الانتقػاداتكقد تعػرض ىػذا المعيػار ىػك ا ، م صص  ل دم  المرافؽ العام 

 العام . مكاؿايؽ مف نطاؽ الأ

                                                           

، الػػػػدار العرهيػػػػ  لممكسػػػػك ات ُُحسػػػػف الوكيػػػػاني، مكسػػػػك   القاػػػػاه كالوقػػػػو لمػػػػدكؿ العرهيػػػػ ، جد.  (ُ)
 .ٓـ، صُٕٔٗالقانكني ، القاىرة، 

o b e i k a n d l . c o m



  ُْٕ 

  :معيار تخصيص المال لممنفعة العامة -ٖ
 ر تهني معيار آ إل قيف فقد ات و الوقياه لممعياريف الساه تنتي   لونتقادات الكثيرة التي ك ي

العامػػ  لا  مػػكاؿذلػػؾ أف تحديػػد الأ ،ي تمػػؼ  مػػا قهمػػو كىػػك معيػػار ت صػػيص المػػاؿ لممنوعػػ  العامػػ 
نمػا مػف تيي ػ  الدكلػ  لػو كت صيصػو لمنوػي العػاـ ،يستواد مػف طهيعػ  المػاؿ ذاتػو  مػ  أف الأ ػذ ، كا 

هعػػض لػػذا أد مػػت  ميػػو  ،ممػػا ي ػػب أكثػػرامػػ  الع مػػكاؿتكسػػيي نطػػاؽ الأ إلػػ هيػػذا المعيػػار سػػيؤدم 
مػػػي مقتاػػػيات  كت اكهػػػان  كاػػػكحان  أكثػػػرف ىػػػذا المعيػػػار يعػػػد كمػػػي ذلػػػؾ فػػػ  ،التحوظػػػات كالاػػػكاهط

كمػػا أ ػػذت هػػو كػػؿ مػػف التشػػريعات العرهيػػ  كػػالعراؽ كمصػػر فػػنص فػػي المػػادة ، المصػػمح  العامػػ 
  امػ   ميػي العقػارات لاأمكا تهر اك  ، م  ىذا المعيار( مدني  راقي ُٕ، ك)( مدني مصرمٕٖ)

كقػد ، (ُ)كالمنقكلات التي لمدكل  كالأش اص المعنكي  العامػ  كالتػي تكػكف م صصػ  لممنوعػ  العامػ 
حػػاكؿ أصػػحاب ىػػذا المعيػػار ت نػػب الانتقػػادات التػػي ك يػػت لممعيػػاريف السػػاهقيف فحػػاكلكا المزاك ػػ  

ككػػذلؾ ا تهػػركا المػػاؿ ، مػػاهينيمػػا فػػا تهركا المػػاؿ الم صػػص لاسػػتعماؿ ال ميػػكر المهاشػػر مػػالا  ا
كالقاسػػـ المشػػترؾ هينيمػػا ىػػك ت صػػيص المػػاؿ لتحقيػػؽ ،  امػػان  الم صػػص ل دمػػ  مرفػػؽ  ػػاـ مػػالان 

 .(ِ)منوع   ام 

جراءالعامة و  موالجباية الأ -رابعاً    :ات صرفيا لا تكون إلا بقانونا 

يحػددىا د التػي ت اػي فػي تنظيميػا لمقكا ػ العامػ   مػكاؿف  هايػ  الأالماؿ العاـ ف  لأىمي نظرا 
كهحقػػكؽ  ،ف ال هايػػ  إنمػػا تتصػػؿ هحقػػكؽ ال زانػػ  العامػػ  مػػف ناحيػػ الهرلمػػاف فػػي ىػػذا الصػػدد، إذ إ

نواقيػػا إنمػػا يرتػػب  ، فاػػون  ػػفالمػػكاطف كحرياتػػو مػػف ناحيػػ  أ ػػرل أف أمػػر تحصػػيؿ ىػػذه المهػػالغ كا 
مػا يتمتػي هػو ذلػؾ مػف  اااف ن الػ  ،  مييا كينشئ حقكقا لممكاطنيف كالتزاماتلم زان  العام   حقكقان 

حساسي  لاتصالو هحقكؽ المكاطف دافي الاريه  كىك ما لا يمكف تركو لمسمط  الو حػ  لتقػرر فيػو 
 ما تراه دكف  اكع لمهرلماف.

يػػػنظـ القػػػانكف : "( منػػػو  مػػػ  أنػػػؤُِفػػػي المػػػادة ) ـَُِْ عػػػاـلػػػذا نػػػص الدسػػػتكر المصػػػرم ل
مػػػؼ كفقػػػا لمقػػػانكف مػػػر لا ي تالأك  ،صػػػرفيا" اتا  ػػػراهالعامػػػ  ك  مػػػكاؿساسػػػي  لتحصػػػيؿ الأالقكا ػػػد الأ

ـ احكػأنػو القػانكف تاػمف الأ لامػ  ذلػؾ صػراح  فػي الدسػتكر النافػذ إنو لـ يػنص  العراقي هالر ـ أ
 عػػػاـل ٔٓمثػػػؿ ذلػػػؾ هقػػػانكف تحصػػػيؿ الػػػديكف الحككميػػػ  رقػػػـ العامػػػ  كت مػػػكاؿالتوصػػػيمي  ل هايػػػ  الأ

                                                           

، ٓـ، منشكر في م م  المحاماة المصػري ، عُٕٔٗ لعاـؽ، ّّ، ِّٗصري ، طعف رقـ محكم  النقض الم  (ُ)
 .ُُٓـ، صُٖٔٗ لعاـ، ْٖس 

ـ، ُٕٗٗ، ُ، طُد. محمد  هد المحسف المقػاطي  ك  د. أحمػد محمػد الوارسػي، القػانكف الادارم الكػكيتي، ج (ِ)
 .ُِٗص

o b e i k a n d l . c o m



  ُْٖ 

المتعمقػػػػ   فاػػػو  ػػػف القػػػكانيف، لمعػػػدؿا ـَُٖٗ عػػػاـل َْكقػػػانكف التنويػػػذ رقػػػـ ، المعػػػدؿـ ُٕٕٗ
(، ُ/ِٖال هايػ  مثػؿ نػص المػادة )تتعمػؽ ه حكامػان ، إذ ترد في ثناياىا أهالارا ب كالرسكـ الم تمو 

لا إ، كلا يعوػػػػ  منيػػػػا، كلا ت هػػػػ ، كلا تعػػػػدؿ، لا توػػػػرض الاػػػػرا ب كالرسػػػػكـ: "نػػػػوإذ نصػػػػت  مػػػػ  أ
 هقانكف".

كلػف ، مػكاؿساسػي  التػي تػنظـ  هايػ  تمػؾ الأف الهرلماف ي ب أف ياػي القكا ػد الأك م  ذلؾ ف 
 .(ُ)و ح ليد تمؾ القكا د ديككف مشرك ا ترؾ تح

 مػػػكاؿكيقػػي  مػػ   ػػاتؽ الهرلمػػاف أف يقػػكـ هكاػػي القكا ػػػد الأساسػػي  التػػي تػػنظـ  هايػػ  تمػػؾ الأ
ات ا  ػػراهالعامػػ  ك  مػػكاؿهكاػػي القكا ػػد ال اصػػ  ه هايػػ  الأ الانوػػرادكيحظػػر  مػػ  السػػمط  الو حػػ  

 .صرفيا

 مػكاؿالنصكص الدسػتكري  تتنػاكؿ هػالتنظيـ ال انػب ا  را ػي ل هايػ  الأ أف كمف ال دير هالذكر
نواقيا إما ال انب المكاك ي فتتناكلو نصكص أ رل.  العام  كا 

العام  كنظـ  مكاؿالأ ف القانكف اسهغ الحماي   م   م  النصكص الدستكري  المتورق  ف  كهناهن 
 : ما سنهينو فيما يمي استعماليا كمف أك و الحماي 

  : العام عدم جواز التصرف بالمال -ٔ
ف ي لأالعامػ  مكاؿالتصػرفات المدنيػ  هػالأ أنػكاعأم نػكع مػف  إ راهالمراد هيذا الأمر  دـ  كاز 

هػو أك   مو سكاه كاف التصرؼ همقاهؿ الهيػير يتعارض مي الغرض الذم  صصت مف أىذا الأم
هصػوتو العامػ   لػكاردة  مػ  المػاؿ العػاـ كىػك مػا زاؿ محتوظػان كتعتهػر التصػرفات ا، (ِ)مقاهؿ كاليه  

  مييا مف الناحي  القانكني .كلا أثر يترتب ، هاطمو

ف قا ػدة  ػػدـ  ػػكاز التصػرؼ فػػي المػػاؿ العػػاـ ت ػكؿ الدكلػػ   نػػد حػدكث التصػػرؼ فيػػو سػػكاه  كا 
المتصػرؼ فيػو  الحػؽ فػي القيػاـ هاسػترداد المػاؿ أك التحايؿ  مػدان  ،أك هطريؽ الغش ،هطريؽ ال طأ

دكف أف يعػػػارض ذلػػػؾ أم حػػػؽ مقاهػػػؿ لمػػػف تػػػـ التصػػػرؼ إليػػػو فيػػػو، كىػػػذا هطهيعػػػ  الحػػػاؿ إذا كػػػاف 
التصرؼ الذم تـ يتعارض مي الطهيع  المميزة كالمنوردة لممػاؿ العػاـ كمػا ي ػرم  ميػو ت صيصػو، 

لػك أك ما  صص مف أ مػو كمػا  ،كأما في حال   دـ التعارض هيف التصرؼ كالصو  العام  لمماؿ
لييػا، ككمػا فػي حػالات تػأ يره أك  تـ هيف الأش اص المعنكيػ  العامػ  هعاػيا الػهعض هنقمػو منيػا كا 

                                                           

 .ُُٓ مي حمكد منصكر اليا رم، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
ـ، ََُِكنعػػػػػاف، القػػػػػانكف ا دارم، الكتػػػػػاب الثػػػػػاني، الػػػػػدار العمميػػػػػ  الدكليػػػػػ  دار الثقافػػػػػ ،  مػػػػػاف، د. نػػػػػكاؼ  (ِ)

 .ِٕٗص

o b e i k a n d l . c o m



  ُْٗ 

تقرير الانتواع هو لهعض الأش اص هصكرة مؤقت ، ف نو ي كز كالأمر كذلؾ إ ػراه تمػؾ التصػرفات 
 .(ُ)شريط  أف لا تككف مقررة هصو  نيا ي  حت  لا يحدث إ وؿ همهدأ  دـ  كاز التصرؼ فييا

 :عدم جواز تممك المال العام بالتقادم -ٕ
يقصػػػد هالتقػػػادـ ماػػػي فتػػػرة محػػػددة، كفكػػػرة التقػػػادـ فكػػػرة  امػػػ  تمقػػػ  تطهيقػػػان فػػػي فػػػركع القػػػانكف 

ع هحسػب طهيعػ  الحػؽ الػذم الم تمو  العاـ منيا كال اص، كلكنو مي ذلؾ يقكـ  م  ا تهارات تتنك 
وػػي العػػاـ لا يقهػػؿ التممػػؾ هالتقػػادـ هكاػػي ، كالمػػاؿ العػػاـ هحسػػب طهيعتػػو كت صيصػػو لمن(ِ)يػػرد  ميػػو

اليد  ميو ميما طالت المدة، كتسػرم ىػذه القا ػدة طالمػا اسػتمر ت صػيص الأمػكاؿ لممنوعػ  العامػ  
، كتعتهػر قا ػدة  ػدـ  ػكاز تممػؾ الأمػكاؿ (ّ)تزكؿ ىذه القا دة هزكاؿ الت صيص كهمويكـ الم الو 

مايػ  المػاؿ إذ إف ىػذه الحمايػ  تزيػد أىميتيػا  ػف ح العام  هالتقادـ أىـ كسيم  لحماي  ىذه الأمكاؿ،
 .(ْ)زمف التصرؼ أك اد الح 

 عدم جواز الحجز عمى المال العام:  -ٖ
تعد قا دة  دـ  كاز الح ز  م  الماؿ العاـ مظيران  امان مف مظاىر الحماي  التي تتمتي هيػا 

ذا كانػت العمػ  فػي  ػدـ  ػكاز التصػر  ،ىذه الأمكاؿ في التقنيف المدني ؼ فػي الأمػكاؿ العامػ  ىػك كا 
تحقػؽ ذات  – ػدـ  ػكاز الح ػز  مػ  الأمػكاؿ العامػ   –ت صيصيا لمنوي العاـ، ف ف ىذه القا دة 

ها ااف  إل  ذلؾ فمف  ير المتصكر أف يككف التصػرؼ ا دارم مػف قهػؿ ال يػ  المالكػ ،  ،العم 
كران  مييػا، كيكػكف التنويػذ سكاه أكانت الدكل  أـ أحد الأش اص الا تهاري  العامػ   يػر كارد كمحظػ

ال هػػرم كا  ػػراج الأمػػكاؿ مػػف يػػد  يػػ  ا دارة  هػػران  نيػػا كاردان، إذ أف ذلػػؾ مػػف شػػأنو أف يػػؤدم إلػػ  
نقؿ ممكي  الماؿ العاـ ك رك و مف ذم  ا دارة أك ال ي  المالك  إل  ذم  الغير الأمر الذم يػؤدم 

 .(ٓ)إل  انقطاع سهؿ الانتواع هو

                                                           

د. مصػػطو  محمػػكد  ويوػػي، الكسػػيط فػػي مهػػادئ القػػانكف ا دارم المصػػرم كالمقػػارف، طنطػػا، مطهعػػ   امعػػ   (ُ)
 . ٕٕٓ-ٕٔٓطنطا، الطهع  الراهع ، هدكف تاري  نشر، ص

 .ٕٗٓـ، صُٖٔٗ، دار المطهك ات ال امعي ، ُامر، قانكف العقكهات، القسـ العاـ، طد. محمد زكي أهك   (ِ)
 .َٕـ، صََِٔد. محمد قطب، حماي  الماؿ العاـ، القاىرة، ايتراؾ لمطها   كالنشر كالتكزيي،  اـ   (ّ)

 د. السػػػيد أحمػػػد محمػػػد مر ػػػاف، كا ػػػب المكظػػػؼ العػػػاـ فػػػي حمايػػػ  المػػػاؿ العػػػاـ، فػػػي اػػػكه النظػػػاـ ا دارم
-ُِا سومي، هحث مقدـ لمؤتمر الحماي  القانكني  لمماؿ العاـ، كمي  الحقػكؽ، فػرع نهيػا،  امعػ  الزقػازيؽ، 

 .ٕـ، صََِْمارس)آذار(  ِِ
 .َّْـ، صََِٓد.  مر أحمد حسهك، القانكف ا دارم، القاىرة، دار النيا  العرهي ،  اـ  (ْ)
. ك د. محمػد َْٔـ، صََِٔ، الاسػكندري ، منشػاة المعػارؼ، د. إهراىيـ  هد العزيػز شػيحا، الامػكاؿ العامػ  (ٓ)

 .ٕٕقطب، مر ي ساهؽ، ص

o b e i k a n d l . c o m



  َُٓ 

 يػػر قاهمػػ  لمح ػػز  مييػػا أك التنويػػذ ال هػػرم كفػػاهن هػػديكف الدكلػػ  كمسػػتحقات إف الأمػػكاؿ العامػػ  
 الغير لدييا.

ىذا، كيعزز مف التمسؾ كالالتزاـ هتطهيؽ ىذا المهدأ أف الأمكاؿ العام  لمدكل  م صص  لمكفػاه 
هالمنػػػافي الم تمعيػػػ  العامػػػ  الاػػػامن  لحسػػػف سػػػير كانتظػػػاـ العمػػػؿ هػػػالمرافؽ العامػػػ  كفػػػي السػػػماح 

 ز  مييا تعطيؿ كا  اق  ليا  ف أداه ىذا الدكر الذم  صصت مف أ مو، كتغميب لممصػمح  هالح
 .(ُ)الذاتي  ال اص   م  المصمح  العام   ند تعارض مقتاياتو

 المطمب الثالث 

 الاعتمادات الإضافية

إف الكاقػػػي العممػػػي يؤكػػػد أف السػػػمط  التنويذيػػػ  ميمػػػا كانػػػت تقػػػديراتيا دقيقػػػ  فػػػي إ ػػػداد المكازنػػػ  
ممػػا ياػػطر السػػمط  التنويذيػػ  إلػػ  فػػت   ،العامػػ  لمدكلػػ  ف نيػػا لا تػػأتي متناسػػه  مػػي الكاقػػي الوعمػػي

نواؽ مهالغ لـ ترد في المكازن  أك زا دة  م  ما كرد  ،ا تمادات إاافي   وؿ السن  المالي  ذاتيا كا 
مكافقػ  كت ػب "( منػو  مػ  أنػو: ُِْفػي المػادة ) ـَُِْ عػاـفييا، كقػد نػص الدسػتكر المصػرم ل

م مػػػس النػػػكاب  مػػػ  نقػػػؿ أم مهمػػػغ مػػػف هػػػاب إلػػػ  آ ػػػر مػػػف أهػػػكاب المكازنػػػ  العامػػػ ، ك مػػػ  كػػػؿ 
 ."مصركؼ  ير كارد هيا، أك زا د  م  تقديراتيا، كتصدر المكافق  هقانكف

مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب العراقي: يمارس الم مس الا تصاصات  ُّكنصت المادة 
  :التشريعي  ا تي 

ثػػا: النظػػر فػػي مشػػاريي القػػكانيف المقترحػػ  مػػف م مػػس الر اسػػ  أك م مػػس الػػكزراه همػػا فػػي ثال"...
( / أكلان ُٔكقػد نصػت المػادة )، "..ذلؾ مشػرك ي قػانكف المكازنػ  العامػ  لمدكلػ  كالمكازنػ  التكميميػ .

لم مػػػس الػػػكزراه تقػػػديـ مكازنػػػ  تكميميػػػ  " :أنػػػو ـَُِّ عػػػاـمػػػف قػػػانكف المكازنػػػ  العامػػػ  الاتحاديػػػ  ل
لم مػػس النػػكاب، كفػػي حالػػ  تعػػذر هػػت م مػػس النػػكاب همشػػركع قػػانكف  ػػوؿ مػػدة ثوثػػيف يكمػػان مػػف 
اسػػتوـ مشػػركع القػػانكف فمم مػػس الػػكزراه إاػػاف  ت صيصػػات إلػػ  المكازنػػ  الاتحاديػػ  حسػػب الهنػػد 

 ىذه المادة".ثانيان مف 
ـ، إذ نصػػت 2004 عػػاـل ْٗككػػذلؾ الحػػاؿ فػػي قػػانكف ا دارة الماليػػ  كالػػديف العػػاـ العراقػػي رقػػـ

ي كز تعديؿ الميزاني  السنكي  مف  ػوؿ ميزانيػ  تكميميػ ، كفقػط " :( م  أنوٕ( مف القسـ )ٓالوقرة)
 م  أساس التغيرات ال طيرة كالطار   في الأكااع الاقتصػادي  ك فػي الأكلكيػات الكطنيػ  كي ػب 

مالي  كأف تصادؽ مف  يػ  أف يقر م مس الكزراه الميزاني  التكميمي  هناهن  م  تكصي  مف كزير ال
تتمتػػي هسػػمط  تشػػريعي  كطنيػػ ،  مػػ  أف يتكصػػؿ كزيػػر الماليػػ  إلػػ  قػػرار هاػػركرة تمػػؾ الميزانيػػ ، 

                                                           

 .َٖٓد. مصطو  محمكد  ويوي، الكسيط في مهادئ القانكف الادارم، مر ي ساهؽ، ص (ُ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُُٓ 

ك ميو أف يت ذ تكصيات مناسه  لا سيما إ مالي ا يرادات المقترح  كالنوقات كيقػدميا إلػ  م مػس 
لتكصػيات إلػ  م مػس الػكزراه أف الكزراه، ك وؿ مدة ثماني  أساهيي  م  كزيػر الماليػ  هعػد تقػديـ ا

يتهنػػػػ  الميزانيػػػػ  التكميميػػػػ ، كأف يقػػػػدـ تواصػػػػيؿ همشػػػػركع الميزانيػػػػ  التكميميػػػػ  إلػػػػ  م مػػػػس الػػػػكزراه 
لممصػػػادق   ميػػػو، يصػػػادؽ الم مػػػس  مػػػ  تمػػػؾ التكصػػػيات هعػػػد إ ػػػراه التعػػػديوت المناسػػػه   ػػػوؿ 

تكميميػػ  تقػػدـ إلػػ   يػػ  أسػػهك يف مػػف اسػػتوميا، كهعػػد مصػػادق  الم مػػس  مػػ  مشػػركع الميزانيػػ  ال
لػػكزير الماليػػ  أف يصػػدر التعميمػػات ك  ،تتمتػػي هسػػمط  تشػػريعي  كطنيػػ   ػػوؿ أسػػهكع مػػف المصػػادق 

 .ي تمي إ داد الميزاني  التكميمي "كالأنظم  لغرض القياـ ها  راهات الت
فقػػد  ،كلمػػا كانػػت المكازنػػ  العامػػ  فػػي أحػػد  كانهيػػا ىػػي تكقػػي لمنوقػػات التػػي تزمػػي الدكلػػ  إنواقيػػا

يحدث ألا تكوي الا تمادات المقررة لتغطي  النوقات الم صص  ليػا، ىنػا تكػكف الحككمػ  ماػطرة 
ا تمػػاد إاػػافي  مػػ  كػػؿ مصػػركؼ ت ريػػو السػػمط   هرلمػػاف مػػرة أ ػػرل لمحصػػكؿ  مػػ لأف تم ػػأ لم

، كيمكػف (ُ)التنويذي ، كتم أ الماليػ  إلػ  طمػب ا تمػادات  ديػدة تعػرؼ هاسػـ الا تمػادات ا اػافي 
 مييز هيف نك يف مف الا تمادات ا اافي  ىما: الت
الا تمػػػادات التكميميػػػ : كىػػػي الا تمػػػادات التػػػي تعمػػػؿ  مػػػ  تكممػػػ  الا تمػػػادات الػػػكاردة فػػػي  -أولاً 

 المكازن  العام  كتهيف مف التنويذ أنيا قاصرة  ند حد الكواي .
 هػاه  ديػدة لػـ تكػف الا تمػادات  يػر العاديػ : كىػي التػي تيػدؼ إلػ  مكا يػ   ػدمات أك أ -ثانيا

، (ِ)مثؿ حدكث فياانات أك زلازؿ أك أم ككارث طهيعي  أ ػرل ،متكقعو  ند إ داد المكازن 
أك التكسػػػي فػػػي  دمػػػ   امػػػ  كانػػػت مقػػػررة فػػػي الميزانيػػػ  نتي ػػػ  ظػػػركؼ اسػػػتثنا ي  لػػػـ تكػػػف 

 .الميزاني  كا تمادىا مف الهرلمافمكاك   في الحسهاف  ند إ داد 
 .(ّ)ىذه الا تمادات ا اافي  لا تسرم إلا هعد مكافق  الهرلماف  ميياكفي  ميي الأحكاؿ ف ف 

م مصػركؼ  يػر أككاا  مف النص الدستكرم الساهؽ الذم أك ب أ ذ مكافق  الهرلماف  مػ  
كارد هالمكازن  العام  كيككف إصدار ىذه المكافق  هقانكف، لأف الا تمػادات ا اػافي  تعتهػر تعػديو 

هرلماف إقرارىا، فاون  ف أنو الا تمادات ا اافي  قد تػكحي إلػ  تغييػر فػي لمميزاني  التي سهؽ لم
 لهرلماف مف سومتو.اسياسات الحككم  مما يستك ب تأكد 

                                                           

ـ، ُّٖٗد. إهػػػػػراىيـ  هػػػػػد العزيػػػػػز شػػػػػيحا، النظػػػػػاـ الدسػػػػػتكرم المهنػػػػػاني، الػػػػػدار ال امعيػػػػػ  لمطها ػػػػػ ، هيػػػػػركت،  (ُ)
 .ْٗٗص

 .ُُّْ. السيد  طي   هد الكاحد، مهادئ كاقتصاديات المالي  العام ، مر ي ساهؽ، صد (ِ)
 .ٕٖٔد. مصطو  حسني مصطو ، مر ي ساهؽ، ص (ّ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُِٓ 

ف أ ازىػػا الهرلمػػاف قهػػؿ المهاشػػرة ها نوػػاؽللأإلا أف   ، تمػػادات ا اػػافي  مسػػاكئ كثيػػرة حتػػ  كا 
 ،ه  الهرلماف، كتقاي  م  كاػكح المكازنػ فيي تؤدم إل  ا  وؿ هتكازف الميزاني ، كتاعؼ رقا

كسػػنهيف هعػػض ىػػذه المسػػاكئ كمػػا  ،لػػذا لا هػػد مػػف  راػػيا  ميػػو ،كتشػػ ي الحككمػػ   مػػ  ا سػػراؼ
 :(ُ)يمي
ا  ػػوؿ هتػػكازف الميزانيػػ : أىػػـ  طػػر يػػن ـ  ػػف الا تمػػادات ا اػػافي  ىػػك ا  ػػوؿ هتػػكازف  -ُ

ف كانػػت صػػكري  المكازنػػ  فقػػد تسػػت دـ الحككمػػ  ىػػذه الطريقػػ    وػػاه الع ػػ ز فػػي المكازنػػ  كا 
ظاىري ، ثـ تطمب إثناه السن  المالي  ا تمادات إاافي  لتغطي  النوقات التي اسػتهعدتيا فػي 

 أكؿ الأمر، ك ند ذ ي تؿ تكازف المكازن  كيظير الع ز فييا.
إاعاؼ رقاه  الهرلماف: الا تمادات ا اافي  تاعؼ رقاه  الهرلمػاف  مػ  النوقػات العامػ ي  -ِ

ىػػػػذه الا تمػػػػادات لا ت اػػػػي  ػػػػادة لمناقشػػػػات دقيقػػػػ  كطكيمػػػػ  كتمػػػػؾ التػػػػي ت اػػػػي ليػػػػا لأف 
 ا تمادات المكازن  الأصمي ، فتصه  رقاه  سطحي .

القااه  م  كاكح المكازن : الا تمػادات ا اػافي  توقػد المكازنػ  كحػدتيا ككاػكحيا لتعػدد  -ّ
 قكا ـ النوقات.

كتعميػؿ ذلػػؾ أف الحككمػػ  مػػا  ،للإسػػراؼ ا سػراؼ فػػي ا نوػػاؽ: الا تمػادات ا اػػافي  مػػد اة -ْ
ؾ أف ىػذا الشػعكر لػفاػون  ػف ذ ،دامت تشػعر هأنػو مػف السػيؿ  مييػا الحصػكؿ  مػ  مهػالغ

 سيدفعيا إل  ا سراؼ، فو توكر  ند ذ في الاقتصاد.
إااف  إل  ذلؾ أف الدساتير الم تمو  ت يز لر يس الدكل  كىك رأس السمطات التنويذي  إصػدار 

كة القانكف فيما هيف دكرات انعقاد الم مس النياهي، أك في مدة  هيف حؿ الم مس القا ـ قرارات ليا ق
ك قد الم مس ال ديد،  م  أف تعرض فيما هعد  م  الم مس النياهي  ند انعقاده لممكافقػ   مييػا، 

كيكػػكف  ،كي شػػ  أف تسػػتعمؿ السػػمط  التنويذيػػ  ىػػذا الحػػؽ فػػي فػػت  ا تمػػادات إاػػافي  مهػػالغ فييػػا
إ ازتػو كالتػي اكتسػهت قػكة لماف أماـ الأمر الكاقي  ندما ينظر في القرارات التػي ات ػذت  ػوؿ الهر 

 .(ِ)القانكف
مثؿ أف  ،كلتوفي ىذه العيكب أك المساكئ النات    ف الا تمادات ا اافي  قدمت  دة حمكؿ

تػراح إيػرادات يسم  لمكزراه هنقؿ الا تمادات مف فصؿ إل  آ ر في حدكد مكازنات كزاراتيـ، أك اق
لمكا ي  الا تمادات ا اافي ، أك أف يدرج في المكازن  الأصمي  ا تماد  اص لممصركفات  يػر 

أم  ،أك لمػكزارات  ميعيػا  ممػ  كاحػدة، أك المكازنػ  المصػحح  ،إما لكؿ كزارة  مػ  حػدة ،المنظكرة
ت، إلا أف  ميي تستند الحككم   ند طمهيا ا تمادات إاافي  إل  ك كد  طأ في تقدير المصركفا

                                                           

 .ُُّْد. السيد  طي   هد الكاحد، مهادل كاقتصاديات المالي  العام ، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
 .ِّٗد. زينب حسيف  كض، مهادئ المالي  العام ، مر ي ساهؽ، ص (ِ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُّٓ 

هػؿ م ػرد طػرؽ م ووػ  كالعػوج الحقيقػي ليػذه المسػاكئ ىػك  ،ىػذه الكسػا ؿ لا تعتهػر  و ػان نا حػان 
الصػػػػػػدؽ كا  ػػػػػػوص فػػػػػػي تقػػػػػػدير المصػػػػػػركفات  نػػػػػػد تحاػػػػػػير المكازنػػػػػػ  كأف يػػػػػػتوحص الهرلمػػػػػػاف 

 .الدق  الكافي  لتوفي ىذه العيكبالا تمادات ا اافي  ه
اػػي همناسػػه   ػػدـ كوايػػ  الا تمػػادات الػػكاردة فػػي المكازنػػ  العامػػ  كهمػػا أف المكازنػػ  التكميميػػ  تك 

ف ذا ما هدأت السن  المالي ، كطرأت أكااع اقتصادي   يػر متكقعػ  اسػتك هت زيػادة ا نوػاؽ،  ػاز 
لمحككم  أف تقدـ إل  م مس النكاب مشركع المكازن  التكميمي  تعدؿ همقتااىا الا تمػادات الػكاردة 

ف ف النقط  ال ديرة هالاىتماـ ىي أف المشػرع الدسػتكرم  ػص المكازنػ  العامػ   ،في المكازن  العام 
( مػػػف الدسػػػتكر النافػػػذ كىػػػك أف م مػػػس النػػػكاب لا ي ػػػكز لػػػو أف يوػػػض ٕٓهحكػػػـ أكرده فػػػي المػػػادة )

ا تما اتػػو السػػنكي  إلا هعػػد الانتيػػاه مػػف إقػػرار المكازنػػ  العامػػ ، كلكػػف مػػا الحػػؿ لػػك  راػػت  مػػ  
تكميميػػ  لممكازنػػػ  العامػػ  أيهقػػػ  فصػػؿ الانعقػػػاد لم مػػس النػػػكاب قا مػػا لغايػػػ  م مػػس النػػكاب مكازنػػػ  

 المكافق   مييا أـ ي كز لمم مس المذككر فض ا تما اتو قهؿ ذلؾ؟
ليػػػذه المسػػػأل  ممػػػا ااػػػطر م مػػػس النػػػكاب إلػػػ  الطمػػػب مػػػف  لػػػـ ياػػػي المشػػػرع الدسػػػتكرم حػػػون 

)المكازنػػ  العامػػ ( الػػكارد ذكرىػػا فػػي المػػادة  المحكمػػ  الاتحاديػػ  العميػػا إهػػداه الػػرأم هػػالمراد مػػف  هػػارة
( مػػف الدسػػتكر كىػػؿ تشػػمؿ المكازنػػ  التكميميػػ ؟ كهالتػػالي  ػػدـ  ػػكاز إنيػػاه الوصػػؿ التشػػريعي ٕٓ)

 الذم تعرض فيو المكازن  التكميمي  إلا هعد المكافق   مييا مف  دمو؟
زنػ  العامػ ، كتػؤدم ذات أ اهت المحكم  الاتحادي  هأف )المكازن  التكميمي  ىي  ػزه مػتمـ لممكا

ذ  دامػ  المرافػؽ العامػ  فييػا، كا  الأ راض التي تؤدييا المكازنػ  العامػ  كىػي تسػيير شػؤكف الدكلػ ، كا 
 مػػ  مػػا تقػػدـ تػػرل المحكمػػ   كتأسيسػػان  ،إف ال ػػزه يأ ػػذ حكػػـ الكػػؿ، كلا ينوػػرد  نػػو هحكػػـ م تمػػؼ

ليػػػو تعهيػػػر المكازنػػػ  العامػػػ  الاتحاديػػػ  أف تعهيػػػر )المكازنػػػ  التكميميػػػ ( ينصػػػرؼ إلػػػ  مػػػا ينصػػػرؼ إ
ف المكافقػ   مػ  المكازنػ  التكميميػ  ٕٓالمنصكص  مييا في المادة ) ( مف دسػتكر العػراؽ حكمػان، كا 

 شرط لازـ لانتياه فصؿ الانعقاد التشريعي الذم تعرض فيو.
( مػف الدسػتكر ٕٓكمف الكاا  أف المحكم  الاتحادي  العميا سدت النقص الػذم شػاب المػادة )

لقياس، إذ  مدت إلػ  قيػاس الوػرع )المكازنػ  التكميميػ (  مػ  الأصػؿ )المكازنػ  العامػ ( أك هطريؽ ا
 ال زه  م  الكؿ، كاستصحب الحكـ ال اص هالمكازن  لتطهقو  م  المكازن  التكميمي .
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 المطمب الرابع

 منح امتياز المرافق العامة

هاسػتغوؿ مػكرد مػف مػكارد الثػركة ي تمؼ من  امتياز )التزاـ( ه دارة مرفؽ  اـ  ػف مػن  امتيػاز 
الطهيعي  فكؿ منيما يمثؿ مكاك ان لمعقد ا دارم، همعن  أف مكاكع العقد ا دارم قد يككف إدارة 
مرفػػؽ مػػف المرافػػؽ العامػػ  )كػػالتزاـ المرافػػؽ العامػػ ( أك قػػد يكػػكف اسػػتغوؿ مػػكرد مػػف مػػكارد الثػػركة 

لمحػػا ر كمنػػاطؽ صػػيد الأسػػماؾ أك اسػػت راج الطهيعيػػ  فػػي الػػهود كػػالتزاـ هاسػػتغوؿ المنػػا ـ أك ا
 . (ُ)الحديد أك الذىب

( منػػو ِّفػػي المػػادة ) ـَُِْ عػػاـكقػػد كرد الػػنص  مػػ  كػػو الحػػالتيف فػػي الدسػػتكر المصػػرم ل
كلا ي كز التصرؼ في أموؾ الدكل  العام ، كيككف من  حؽ استغوؿ المكارد الطهيعي  " : م  أنو

كيحدد القانكف أحكاـ التصرؼ فػي  ،كلمدة لا تت اكز ثوثكف  امان  أك التزاـ المرافؽ العام  هقانكف،
 ".أموؾ الدكل  ال اص ، كالقكا د كا  راهات المنظم  لذلؾ

كيوحظ في ىذا الم اؿ أف الدستكر العراقي لـ يتامف نصػا صػريحا يعػالج الحػالات المتعمقػ  
 همثؿ ىذه العقكد. 

التػزاـ المرافػؽ العامػ   قػد الغػرض منػو إدارة مرفػؽ : "لكف المشرع المدني العراقي ذىب إل  أف
 اـ ذم صو  اقتصادي  كيككف ىذا العقد هيف الحككمػ  كهػيف أفػراد أك شػرك  يعيػد إلييػا هاسػتغوؿ 

 .(ِ)"مدة محددة مف الزمف همقتا  قانكفالمرفؽ 
المرافػػؽ   مػػ  النصػػكص المتقدمػػ  تقػػكـ السػػمط  التنويذيػػ  همػػن  الالتػػزاـ أك امتيػػاز تشػػغيؿ كهنػػاهن 

العامػػ  كاسػػتغوؿ مػػػكارد الثػػركة الطهيعيػػػ ، كلا ي ػػكز لمسػػمط  التنويذيػػػ  أف ت ػػرج  ػػػف ىػػذه القكا ػػػد 
القانكنيػػ ، إذ إنيػػا محػػؿ لممسػػاهل  القانكنيػػ  أمػػاـ الهرلمػػاف هطػػرؽ الرقاهػػ  المتعػػددة كيمكػػف أف يصػػؿ 

 .(ّ)الأمر إل  حد إلغاه الامتياز
يكـ الامتياز كماىي  المرافؽ العام  ثـ التعػرؼ  مػ  كسكؼ نهيف في دراستنا ليذا المكاكع مو

ماىي  امتياز المرافؽ العام  كماىي  الامتياز هاستغوؿ مكرد مف مكارد الثركة الطهيعي  كذلػؾ  مػ  
 النحك التالي: 

                                                           

 . ٕٗ مي حمكد منصكر اليا رم، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
 ـ( المعدؿ كالنافذ.ُُٓٗ( لعاـ )َْ( مف القانكف المدني العراقي رقـ )ُ/ُٖٗالمادة ) (ِ)
 .ٖٗٔمريد أحمد  هد الرحمف حسف، مر ي ساهؽ، ص (ّ)
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 مفيوم الامتياز:  -أولاً 
طريقػ  مػف :)نػوتعددت التعاريؼ التشريعي  كالوقيي  كالقاا ي  لومتياز فقد  رفو الوقياه  م  أ

يعيػد همقتاػاه أحػد أشػ اص  ،طرؽ إدارة المرافؽ العام  تتمثػؿ فػي  قػد إدارم ذم طهيعػ   اصػ 
القػػػانكف العػػػاـ إلػػػ  أحػػػد أشػػػ اص القػػػانكف ال ػػػاص )فػػػرد طهيعػػػي أك شػػػرك ( هميمػػػ  إشػػػهاع حا ػػػ  

 لقاه منحو حؽ ،ك م  مسؤكليتو ، ما ي   ف طريؽ إنشاه كتسيير مرفؽ  اـ  م  نوقتو ال اص 
، كمػػف التعػػاريؼ القاػػا ي  لومتيػػاز (ُ)(تقااػػي مهػػالغ نقديػػ  مػػف المنتوعػػيف تحػػت إشػػرافيا كرقاهتيػػا

 قػد إدارم يتعيػد أحػد الأفػراد أك الشػركات ) : اه فػي قػرار لمحكمػ  القاػاه ا دارم المصػري  أنػو
ا داريػ  همقتااه القياـ  مػ  نوقتػو كتحػت مسػؤكليتو الماليػ  هتكميػؼ مػف الدكلػ  أك إحػدل كحػداتيا 

كطهقػان لمشػركط التػي تكاػي لػو، هػأداه  دمػ   امػ  لم ميػكر، كذلػؾ مقاهػؿ التصػري  لػو هاسػػتغوؿ 
فػػػػػي شػػػػػكؿ رسػػػػػكـ يحصػػػػػميا مػػػػػف كاسػػػػػتيو و  مػػػػػ  الأرهػػػػػاح  ،المشػػػػػركع لمػػػػػدة محػػػػػددة مػػػػػف الػػػػػزمف

تصػػرفان قانكنيػػان تعيػػد هػػو  يػػ   امػػ  إلػػ   يػػ   اصػػ  لمقيػػاـ هتنظػػيـ ) :، كيعػػرؼ هأنػػو(ِ)(المنتوعػػيف
( الأمػػػكاؿ الوزمػػػ  لممرفػػػؽ كت شػػػغيؿ مرفػػػؽ  ػػػاـ لمػػػدة محػػػددة هحيػػػث تقػػػدـ ال يػػػ  ال اصػػػ  )الممتػػػزـ

كتشغيمو لقاه استرداد ما أنوقتو ماػافان إليػو ىػامش رهػ ، كذلػؾ مػف المقاهػؿ الػذم يدفعػو المنتوعػكف 
أف يكػػكف  ، كالممتػػزـ ي ػػب دا مػػان (ّ)(ذم تقػػكـ  مػػ  تشػػغيمو، فػػي شػػكؿ رسػػكـهنشػػاط ذلػػؾ المرفػػؽ الػػ

ي   اص ، كىك يعني أف الش ص الا تهارم العاـ لا يمكػف أف يكػكف ممتزمػان، كقػد كػاف الالتػزاـ  
)كىك دا مػان   يػ   اصػ (،  ساهقان يكيؼ هكصوو تعاقدان فيما هيف مان  الالتزاـ )الدكل (، كهيف الممتزـ

ل انػػب  متاػػمنان  ان قانكنيػػ يت ػػو إلػػ  ا تهػػاره تصػػرفان  - كقاػػاهن  فقيػػان –إلا أف التكييػػؼ الػػرا   حػػديثا 
تعاقديػػ  كشػػركط لا حػػ ،  ، أم أف  قػػد امتيػػاز المرفػػؽ العػػاـ يشػػمؿ شػػركطان لا حػػي ك انػػب  قػػدم

كالشػركط التعاقديػػ  ىػػي الشػػركط التػػي ي ػػرم الاتوػػاؽ هشػػأنيا هػػيف الممتػػزـ كا دارة، كت اػػي لقا ػػدة 
يف الممتػػػػزـ اليػػػػ  لمعقػػػػد هػػػػالعقػػػػد شػػػػريع  المتعاقػػػػديف ك الهػػػػا مػػػػا تتصػػػػؿ ىػػػػذه الشػػػػركط هال كانػػػػب الم

 .(ْ)كا دارة
أما الشركط الو ح  فيي الشركط التي تاعيا الدكل  لتنظيـ كتشغيؿ المرفػؽ، كتتناكليػا الدكلػ  

.  هالتعديؿ دكنما التكقؼ أك الر كع إل  إرادة الممتزـ

                                                           

ث كالدراسات، الم مػد السػاهي،  مي  طار،  قد امتياز المرافؽ العام  كتطهيقاتو في الادارة، م م  مؤتو لمهحك  (ُ)
 .ُٕـ، صُِٗٗالعدد ال امس، 

 .ُِٔ-ُِٓـ، صُٓٗٗسعاد الشرقاكم، العقكد ا داري ، القاىرة، دار النيا  العرهي  لمنشر،  (ِ)
 .َٖٔـ، صُْٖٗد.  هد الوتاح حسف، مهادئ القانكف ا دارم، المنصكرة، مكته  ال وه،  (ّ)
 .ُّـ، صَََِالعقكد ا داري ، القاىرة، دار النيا  العرهي ،  د.  اهر  اد نصار، الك يز في (ْ)
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 مفيوم المرفق العام:  -ثانياً 
كانتوعػت كالرفػؽ اػد  في المغ  يعرؼ المرفػؽ هوػت  المػيـ مػي كسػر الوػاه كفتحيػا مػا ارتوقػت هػو

ػا يىعٍهيػديكفى إًلاف (ُ)العنؼ  مى ٍـ كى لٍتيميػكىي ذً اٍ تىزى ، كقد كرد ىذا المصطم  في القرآف الكريـ قكلػو تعػال : )كىاً 
ػفٍ أىمٍػرًكيـ مارٍفىقنػا( تًػو كيييىياػئٍ لىكيػـ ما ه كيػـ ماػف رفحٍمى ٍـ رى المفوى فىأٍكيكا إًلى  الٍكىيٍؼً يىنشيرٍ لىكي
ذلػؾ يقػكؿ  ، كفػي(ِ)

 ،صػاحب توسػير ال ولػيف حػكؿ المعنػ  الػكارد فػي ا يػ  الكريمػ  ىػك مػا ترفقػكف مػف  ػذاه ك شػػاه
 .(ّ)أم ما ترفقكف تمهي  لحا اتكـ مف الطعاـ

كا تمؼ الوقو في القانكف ا دارم في تحديد المقصكد هالمرفؽ العػاـ، إذ يك ػد مػدلكلات م تموػ  
 كالمدلكؿ المزدكج. ،كمكالمدلكؿ العا ،منيا المدلكؿ الشكمي

يا كتيػػدؼ  اليي ػ  أك المنظمػ  التػي تنشػ :فيعػرؼ الوقػو المرفػؽ العػاـ كفقػا لممػدلكؿ الشػكمي هأنػو
إل  إشهاع الحا ات العام  كتككف تاهعػ  أك  ػزهان مػف التنظػيـ ا دارم فػي الدكلػ  دكف أم ا تهػار 

 .(ْ)إل  مكاكع النشاط الذم تقكـ هو ىذه اليي  
مرفػػػؽ العػػػاـ كفقػػػان لوت ػػػاه المكاػػػك ي أك المػػػادم الػػػذم ظيػػػر  مػػػ  يػػػد الوقيػػػو ك ػػػرؼ الوقػػػو ال

الورنسػػي "دككػػي" الػػذم يػػرل المرفػػؽ العػػاـ كػػؿ نشػػاط تقػػكـ هػػو كتنظمػػو كتراقهػػو الحككمػػ ، إذ يكػػكف 
القياـ هيذا أمران اركريا لتحقيػؽ التاػامف الا تمػا ي، كلأف طهيعتػو لا تسػا د  مػ  تحقيقػو تمامػا 

، كقػػػد سػػػار  مػػػ  ىػػػذا المنػػػكاؿ الوقيػػػاه الورنسػػػييف، دكلكهػػػادير، فيػػػدؿ، (ٓ)  العامػػػ إلا هتػػػد ؿ السػػػمط
ريورك، إذ إنيـ يتوقكف هػأف المرفػؽ العػاـ ىػك النشػاط اليػادؼ إلػ  إشػهاع الحا ػات العامػ  كتحقيػؽ 

 .(ٔ)الصال  العاـ
                                                           

المطمػي  مػػ  أهػكاب الوقػػو، ؿ محمػد هػػف أهػي الوػػت  الهعمػي الحنهمػػي أهػي  هػػد اذ، المكتػب الاسػػومي، هيػػركت،  (ُ)
 .ُّٓ، صُـ، تحقيؽ محمد هشير الادلهي، ال زه ُُٖٗ-ىػ َُُْ

ىػػ ( تحقيػؽ محمػد مر ػب، دار احيػاه ِْْحاؽ )ت إصوح النطؽ )لاهف السػكيت ( اهػك يكسػؼ هػف اسػ -
 .ُّّ، صُـ، ال زه ََِِ –ىػ ُِّْ، ُالتراث العرهي، ، ط

 ( مف سكرة الكيؼ.ُٔا ي  ) (ِ)
 . ِّٖتوسير ال وليف، ال زه الاكؿ، ص (ّ)
ـ، َُٖٗرة د. ثػػػركت هػػػدكم، القػػػانكف ا دارم، النشػػػاط ا دارم، الم مػػػد الثػػػاني، دار النياػػػ  العرهيػػػ ، القػػػاى  (ْ)

./ ككذلؾ د.  الد  ميؿ الظاىر، القانكف ا دارم، دراس  مقارن ، الكتاب الثػاني، الطهعػ  الاكلػ ، دار ّٓص
 . ّٓـ، صُٕٗٗالميسرة لمنشر كالتكزيي كالطها  ،  ماف، 

(5)    Duguitl, Traite de droit constitional, Tome2 ،paris. 

(6)Andre de Laubadere :  Traite elementaire de droit administrative, 2 em edition, 

paris, p ،536 

 : كذلؾ    
Vedel G Droit administrative, 7em ،edition,  paris, 1980,  p.1020. and look also : Jean 

Rivero:  précis de droit administrative, 10em, edition .paris, 1983, p.448. 
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  ُٕٓ 

ك مػػ  كذىػب  انػب مػف الوقػو إلػ  ال مػي هػيف المعيػاريف السػاهقيف لتحديػد مويػكـ المرفػؽ العػاـ 
ىػػك كػػؿ نشػػاط تقػػكـ هػػو ا دارة هنوسػػيا أك هكسػػاط  الأفػػراد تحػػت  ،ىػػذا الأسػػاس يكػػكف المرفػػؽ العػػاـ

كػػؿ نشػػاط تتػػكلاه "، كيعهػػر  نػػو أياػػان هأنػػو: (ُ)إشػػهاع الحا ػػات العامػػ إشػػرافيا كتك يييػػا لغػػرض 
شػرافيا هقصػد إشػهاع حا ػ   امػ   ا دارة هنوسيا أك يتكلاه فرد  ادم تحت تك يو ا دارة كرقاهتيا كا 

، ككػػذلؾ ف ننػػا نوحػػظ أف مويػػكـ المرفػػؽ العػػاـ كفقػػان ليػػذا الات ػػاه لا ي تمػػؼ كثيػػران  مػػا (ِ)"لم ميػػكر
كىػذا يتهػيف مػف  ػوؿ مقارنػ  التعػاريؼ السػاهق ،  ،قاؿ هو أصػحاب الات ػاه المػادم أك المكاػك ي

اـ  مػػ  النشػػاط ذم فاػػؿ المعػػاييري لأنػػو يقػػيـ المرفػػؽ العػػأكلػػذلؾ نعتقػػد أف المػػدلكؿ المػػادم ىػػك 
الماػمكف القػانكني المتميػز الػذم تقػكـ هػو السػػمط  ا داريػ ، كمػا أنػو يتماشػ  مػي الات ػاه الحػػديث 

 .(ّ)في القانكف ا دارم
 عناصر المرفق العام:  -ثالثاً 

هنػػاهن  مػػ  مػػا تقػػدـ فػػ ف المرفػػؽ العػػاـ يتميػػز هعػػدة  ناصػػر أساسػػي  لا هػػد مػػف تكافرىػػا لك ػػكده، 
 ف ننا نهيف ىذه العناصر كالاتي:  كلغرض تكاي  ذلؾ

المرفػػؽ العػػػاـ نشػػػاط مػػػنظـ يمػػػارس هكاسػػػط  مشػػػركع، كيقصػػػد هػػػذلؾ أف المرفػػػؽ العػػػاـ نشػػػاط  -ُ
يظيػػػر فػػػي شػػػكؿ مشػػػركع أك  يػػػاز أك ىي ػػػ  أك منظمػػػ  تمارسػػػو م مك ػػػ  أشػػػ اص، كىػػػـ 

 .(ْ)المكظوكف كالعماؿ كلدييا كسا ؿ مادي  كقانكني  لمقياـ هو
كيعنػي ذلػػؾ أنػو يشػػترط لكػي يتحقػػؽ المرفػؽ العػػاـ أف  ،راؼ ا دارة اػكع المرفػػؽ العػاـ لأشػػ -ِ

أم همعنػ  آ ػػر أف تكػػكف السػػمط   ،يكػكف ىنػػاؾ ارتهػػاط  اػكم هػػيف المشػػركع العػػاـ كا دارة
أف يكػػػػكف ىػػػػذا  ا داريػػػػ  سػػػػكاه كانػػػػت مركزيػػػػ  أـ لا مركزيػػػػ  مسػػػػؤكل   ػػػػف المرفػػػػؽ العػػػػاـ أك

 .(ٓ)المشركع تاهعان ليا

                                                           

 . َِٔف الادارم، مر ي ساهؽ، صثركت هدكم، القانك  (ُ)
ـ، ُْٔٗ-ُّٔٗد. طعيمػػػػػو ال ػػػػػرؼ، القػػػػػانكف ا دارم، المطهعػػػػػ  العالميػػػػػ ، دار النشػػػػػر مكتهػػػػػ  القػػػػػاىرة الحديثػػػػػ ، القػػػػػاىرة،  (ِ)

 .ُِِص
د.  صػػػػاـ  هػػػػد الكىػػػػاب الهرزن ػػػػي كآ ػػػػركف، مهػػػػادئ كأحكػػػػاـ القػػػػانكف ا دارم، مديريػػػػ  دار الكتػػػػب لمطها ػػػػ   (ّ)

 .ِْْـ، صُّٗٗكالنشر، هغداد، 
 .َّـ، صُٖٗٗ، مكته  الووح لمنشر كالتكزيي، الككيت، ُد. اهراىيـ طو فياض، القانكف الادارم، ط (ْ)

 .ِٓٓـ، صََِْككذلؾ د. سامي  ماؿ الديف، أصكؿ القانكف ا دارم، منشأة المعارؼ، الاسكندري ، 
 .ِٓٓد. سامي  ماؿ الديف، أصكؿ القانكف ا دارم، مر ي ساهؽ، ص  (ٓ)

ككػػذلؾ د. محمػػد متػػكلي، الات اىػػات الحديثػػ  فػػي  ص صػػ  المرافػػؽ العامػػ  هػػيف النظريػػ  كالتطهيػػؽ، الطهعػػ  
 .ُّـ، صََِْالاكل ، مطهع  النسر الذىهي، دار النيا  العرهي ، القاىرة، 
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  ُٖٓ 

كيعنػي أف يكػكف اليػدؼ الػذم تسػع  ا دارة  ،ي العػاـ هانتظػاـ كاسػتمراراستيداؼ تحقيؽ النو -ّ
أك أداه  دمات  ام   ،إل  تحقيقو مف كراه إنشا يا لممرافؽ العام  ىك إشهاع حا ات  ام 

معينػػو للأفػػراد، كليػػذا فانػػو لا ي ػػكز أف يكػػكف ىػػدؼ ا دارة مػػف إنشػػاه المشػػركع أك المرفػػؽ 
 .(ُ)غوليا لممتمكاتيا ال اص  لتحقيؽ الره  المادمتحقيؽ مصالحيا ال اص ، مثؿ است

 أنواع المرافق العامة: -رابعاً 
نمػا تتعػدد هتنػكع ال ػدمات كالحا ػات القا مػ   مػ  الكفػاه إالمرافؽ العام  ليست كميا نكع كاحػد 

لتحكيميػا إلػ  القطػاع ال ػاص، كالمعيػار  هيا، كهناهن  م  ذلؾ ف نو ليست كؿ المرافؽ العام  محػون 
لذا نستطيي تقسيـ المرافؽ العام  إل   ،الأساسي لمتمييز هيف ىذه المرافؽ يكمف في طهيع  نشاطيا

 مرافؽ إداري  كأ رل اقتصادي  كمرافؽ نقاهي  أك ميني ، كسنهينيا كما يمي: 
كىي تمؾ المرافؽ التي تقكـ هنشاط يد ؿ أصػون فػي نطػاؽ الكظيوػ   المرافق العامة الإدارية:  -ُ

 ػػػر فػػػ ف نشػػػاط ىػػػذه المرافػػػؽ ي تمػػػؼ  ػػػف نشػػػاط الأفػػػراد، ليػػػذا فيػػػي آمدكلػػػ  همعنػػػ  ا داريػػػ  ل
ك مػ  ىػذا الأسػاس فػ ف العػامميف هيػا  ،ت اي في تنظيميا كمهاشرتيا لقكا ػد القػانكف ا دارم

، كمػا أف أمكاليػا تعػد (ِ)يعدكف مكظوػكف  مػكمييف كمػف ثػـ فيػـ فػي مركػز لا حػي أك تنظيمػي
، (ّ)ميز هأنيا ت اي لحماي  مشددة لككنيا م صص  لمصال  العاـمف الأمكاؿ العام  التي تت

 ىذا كتقسـ المرافؽ العام  ا داري  إل  نك يف:
نيػا أأم همعنػ  آ ػر  ،المرافؽ العام  القكمي : كىػي المرافػؽ التػي يمتػد إلػ  كافػ  أنحػاه الػدكؿ - أ

افػػؽ  امػػ  قكميػػ  ، كىػػذه هػػدكرىا تنقسػػـ إلػػ  مر تمتػػد لتشػػمؿ إقمػػيـ الدكلػػ  هأكممػػو تػػؤدم  ػػدمات
ترتهط هسيادة الدكل  كاستقوليا، أما النكع ا  ر فيي مرافؽ  ام  قكمي  لا  وقػ  ليػا هسػيادة 

 الدكل  كاستقوليا.
كقػػد ات يػػت الػػدكؿ التػػي انتي ػػت سياسػػ  ال ص صػػ  إلػػ   ػػدـ تػػكلي القطػػاع ال ػػاص لمنػػكع 

نمػػا ي ػػب  مػػ  الدكلػػ  أف تقػػ ،الأكؿ مػػف المرافػػؽ العامػػ  القكميػػ  كـ ه نشػػا يا كتنظيميػػا هصػػكرة كا 
الأمػػػػف كالػػػػدفاع مهاشػػػػرة، كمػػػػا ىػػػػك الحػػػػاؿ هالنسػػػػه  لمرفػػػػؽ القاػػػػاه كمرافػػػػؽ الاػػػػهط كالشػػػػرط  ك 

                                                           

-ُُْـ، صُٖٗٗينظر د. ما د را ػب الحمػك، القػانكف ا دارم، دار المطهك ػات ال امعيػ ، ا سػكندري ،   (ُ)
ُْْ . 

ككذلؾ د.  هد الغني هسيكني  هد اذ، القانكف ا دارم، دراس  مقارن ، الدار ال امعي  لمطها   كالنشر، هدكف 
 .ِِْتاري  نشر، ص

 كما هعدىا.ُٕٓد. اهراىيـ طو فياض، القانكف ا دارم، مر ي ساهؽ، ص (ِ)
 ما هعدىا.ك  َْمر ي ساهؽ، صد. سميماف الطماكم، مهادئ القانكف ا دارم،  (ّ)

، د. محمػػد متػكلي، مر ػػي سػػاهؽ، ِْٗككػذلؾ د.  صػػاـ  هػػد الكىػاب الهرزن ػػي كآ ػػركف، مر ػي سػػاهؽ، ص
 .ّٖص
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  ُٓٗ 

 ،كذلؾ لككف ىذه المرافؽ تمارس نشاطان مما يد ؿ أصون في كظيو  الدكلػ ،(ُ)كالعوقات الدكلي 
يػػذا فيػػي تسػػم  أحيانػػان كل ،كمػػا أنيػػا تسػػتمد أىميتيػػا مػػف المهػػادئ كالنصػػكص الدسػػتكري  النافػػذة

ادي  إ هاري  مرتهط  هالمرافؽ الدستكري  نظران لنص الدستكر  مييا، كىذه المرافؽ في الحقيق  سي
كليػذا فػ ف سػهب ك كدىػا ىػك سػهب ك ػكد  ،هكياف الدكل  أم هك كدىا ككياف منظـ -كما قمنا -

سػػػكاهن مػػػف الناحيػػػ   ،فمػػػا ك ػػػدت ىػػػذه المرافػػػؽ إلا لممحافظػػػ   مػػػ  كيػػػاف الدكلػػػ  ،الدكلػػػ  نوسػػػيا
كفػػػي مصػػػر تك ػػػد أمثمػػػ   ديػػػدة لممرافػػػؽ العامػػػ  القكميػػػ ، مثػػػؿ مرفػػػؽ  ،(ِ)الدا ميػػػ  أـ ال ار يػػػ 

مثػػؿ حمامػات حمػػكاف فيػي لا تقتصػػر فػي نوعيػػا  ي(ّ)الكيرهػاه، ككػػذلؾ الحمامػات العامػػ  القكميػ 
نشػػاط  ، ككػػذلؾ المتػػاحؼ التػػي تتمثػػؿ فييػػا(ْ) مػػ  سػػكاف القػػاىرة كحػػدىا هػػؿ  مػػ  مصػػر كميػػا

ي كفػػي العػػراؽ تك ػػد الكثيػػر مػػف المرافػػؽ القكميػػ  (ٓ) الحككمػػ  المركزيػػ  كسياسػػتيا العامػػ  القكميػػ 
مثػػؿ مرفػػؽ الكيرهػػػاه، كمرفػػؽ المػػػاه، كمرفػػؽ النقػػؿ هالسػػػكؾ الحديديػػ ، كمرفػػػؽ اليػػاتؼ كالهريػػػد، 

 ،ي ليػاكمرفؽ الأسكاؽ المركزي ، كالمتاحؼ العام ، ككؿ المؤسسات العامػ  الاقتصػادي  كمػا يتهػ
ن مػص إلػ  أنػو مػف الاػركرم  ،التي تغطي  دماتيا أنحاه الهود كلا تقتصػر  مػ  إقمػيـ معػيف

ا دكف كالمويػػد أف ت اػػي الدكلػػ  كافػػ  المرافػػؽ العامػػ  القكميػػ ، كالتػػي تشػػمؿ كػػؿ الػػهود ه ػػدماتي
 أ راايا  م  أكمؿ ك و كاستوادة ال ميي  م  قدـ المساكاة. إقميـ معيف، حت  تامف أداه

لمرافػػؽ العامػػػ  المحميػػػ : كىػػػي تمػػػؾ المشػػػرك ات التػػي يقتصػػػر نشػػػاطيا فػػػي إشػػػهاع الحا ػػػات ا - ب
العامػػ   مػػػ  محافظػػػ  أك إقمػػػيـ معػػػيف، كمػػػف ثػػػـ تقػػػكـ ه دارتيػػػا السػػػمطات ا داريػػػ  القا مػػػ  فػػػي 

ىػػذا كينطهػػؽ  مػػ  ىػػذه المرافػػؽ القكا ػػد ذاتيػػا التػػي ت اػػي ليػػا المرافػػؽ ي المحافظػػ  أك ا قمػػيـ
أم همعنػػ  أنػػػو إذا تعمقػػت ىػػػذه المرافػػػؽ هسػػيادة الدكلػػػ  كاسػػتقوليا فػػػو ي ػػػكز  ،العامػػ  القكميػػػ 

ذا لػػـ تػػرتهط هسػػيادة الدكلػػ  في ػػكز  ص صػػتيا كمػػف ثػػـ مشػػارك   ،تحكيميػػا لمقطػػاع ال ػػاص كا 
كمنيػا  مػ  سػهيؿ المثػاؿ الػدفاع الػكطني، ال ار يػ ،  ،(ٔ)القطاع ال اص فييػا هكسػا مو كآلياتػو

التػي تػرتهط هالكظػا ؼ السػيادي  لمدكلػ ، أمػا الو ػ  الثانيػ  فيػي المرافػؽ العدؿ، الأمػف الػدا مي، 
 مص إل  أنو يمكف نكالكيرهاه كالماه، ك  الاتصالاتالعام  العادي  أك الاقتصادي  مثؿ مرافؽ 

                                                           

 .ّٖد. محمد متكلي، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
 كما هعدىا. ُٕد. اهراىيـ طو الوياض، القانكف الادارم، مر ي ساهؽ، ص (ِ)
. أشار إليو د. سميماف الطماكم، ْٖٖص ٓػْل سـ م مك   الوتاك َُٓٗ/ِ/ُّفي  ّٖٓ( فتكل ا دارة رقـ ّ)

، دار ٓمهادئ القانكف ا دارم، دراس  مقارن ، الكتاب الثاني، نظري  المرافؽ العامػ  ك مػاؿ ا دارة العامػ ، ط
 .ٔٓـ، صُْٖٗالوكر العرهي، القاىرة، 

د. سػػػػميماف  إليػػػػو ، أشػػػػارٔٗٗص ٓػػػػػْـ، م مك ػػػػ  الوتػػػػاكل سُُٓٗ/ٗ/ُٗفػػػػي  َُُٕ( فتػػػػكل ا دارة رقػػػػـ ْ)
 . ٔٓالطماكم، مهادئ القانكف ا دارم، الكتاب الثاني، نظري  المرافؽ العام  المر ي  ساهؽ، ص

 .ٕٓ-ٔٓ(  المر ي نوسو، صٓ)
 .ّٗد. محمد متكلي، مر ي ساهؽ، ص (ٔ)
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  َُٔ 

 ص ص  الأ يرة  م   وؼ المرافؽ الدستكري ، كذلػؾ لكػكف ىػذه المرافػؽ قػد أموىػا تنػامي 
ا ي لمدكل  في مطمي القرف العشريف، كليذا ف نو يمكف تحكيميػا إلػ  الدكر الاقتصادم كالا تم

 القطاع ال اص هتشريي يصدر مف السمط  الم تص .
 المرافق العامة الاقتصادية:  -ٕ

كىي المشرك ات التي تقكـ هنشػاط ت ػارم أك صػنا ي ممػا يسػتطيي الأفػراد كاليي ػات ال اصػ  
يب إدارة المشػػرك ات ال اصػػ ، كمػػا تتطػػاهؽ فييػػا  ميػػي كتػػدار ىػػذه المرافػػؽ كفقػػا لأسػػال ،القيػػاـ هػػو

ممػػا ي عميػػا فػػي النيايػػ   ااػػع  لأحكػػاـ القػػانكف  ،ال صػػا ص أك الصػػوات المميػػزة لممرافػػؽ العامػػ 
، ىذا كيتحقؽ  اكع ىػذه المرافػؽ لقكا ػد القػانكف العػاـ مػف (ُ)العاـ كالقانكف ال اص في آف كاحد

كمهػػدأ انتظػػاـ  ،  التػػي ت اػػي ليػػا المرافػػؽ العامػػ  ا داريػػ  ػػوؿ إلزاميػػا هتطهيػػؽ المهػػادئ الأساسػػي
كقاهميػػػ  نظػػػاـ المرافػػػؽ العامػػػ   ،، كالمسػػػاكاة هػػػيف المنتوعػػػيف ه ػػػدماتيا(ِ)دكاـ سػػػير المرافػػػؽ العامػػػ 

كمػػف  يػػ  أ ػػرل فػػ ف ىػػذه المرافػػؽ تسػػت دـ هعػػض مػػف امتيػػازات القػػانكف العػػاـ  ،لمتعػػديؿ كالتغييػػر
أمػػا تطهيػػؽ  ،ريػػ  ك يػػر ذلػػؾ ممػػا ي اػػي لا تصػػاص القاػػاه ا دارمكنػػزع الممكيػػ  كالقػػرارات ا دا

قكا د القانكف ال اص  م  ىذه المرافؽ، فيك يتحقػؽ مػف  ػوؿ  اػكع  انػب كهيػر مػف نشػاطيا 
 . (ّ)ك صكصا في المسا ؿ المالي  كأساليب ا دارة لأحكاـ ىذا القانكف
 ا تقسػيـ ىػػذه المرافػؽ إلػ  ثػػوثننػكهشػأف تحكيػؿ ىػذه المرافػػؽ العامػ  إلػ  القطػػاع ال ػاص فيمك

 أنكاع استنادان إل  النشاط الذم تقكـ هو: 
المرافػػػؽ العامػػػ  ذات التك ػػػو الاقتصػػػادم كالتػػػي تحتكرىػػػا الدكلػػػ  كتنوػػػرد كحػػػدىا  النـــوع الأول: -

 ، فيػذه المرافػؽ لا ه نتاج السمي كتقديـ ال دمات مي است ثارىا هعناصر السكؽ كانتوػاه المنافسػ
الاقتصاد الكطني كتحقيؽ تنمي   الغاي  مف ىذه المرافؽ  مكمان  ذلؾ لأفك  يي كز  ص صتيا

قيػػػػؽ مػػػػا يطمػػػػؽ  ميػػػػو هػػػػالأمف مثػػػػؿ منػػػػي الاحتكػػػػار أك المغػػػػالاة فػػػػي الأسػػػػعار أك تح ازدىػػػػاره،
 .(ْ)الأمف الاقتصادم أك ،الغذا ي

                                                           

ككػػذلؾ د.  هػػد الغنػػي هسػػيكني  هػػد اذ،  .ِّٕ-ِّْف ا دارم، مر ػػي  سػػاهؽ، صطعيمػػو ال ػػرؼ، القػػانك   (ُ)
 .ِّّانكف ا دارم، مر ي ساهؽ، صالق

د. محمػػػد  هػػػد الحميػػػد أهػػػك زيػػػد، دكاـ سػػػير المرافػػػؽ العامػػػ ، دراسػػػ  مقارنػػػ ، الطهعػػػ  الثانيػػػ ، دار النياػػػ  العرهيػػػ ، القػػػاىرة،  (ِ)
 ـ.ُٖٖٗ

 د. حسف محمد  كاا ، المهادئ الأساسي  لمقانكف ا دارم، دراس  مقارن ، الطهع  الأكل ، المؤسس  ال امعي  (ّ)
،ككػػػػذلؾ  د. سػػػػامي  مػػػػاؿ الػػػػديف، أصػػػػكؿ القػػػػانكف َٗـ، صُٕٗٗلمدراسػػػػات كالنشػػػػر كالتكزيػػػػي، هيػػػػركت، 

، د.  هػػػد الغنػػػي هسػػػيكني  هػػػد اذ، القػػػانكف الادارم، مر ػػػي سػػػاهؽ، ِٗٓ-ِٖٓا دارم، مر ػػػي سػػػاهؽ، ص
 .ِّْص

كلي، مر ػػػي ، د. محمػػػد متػػػِٗٓ-ِٖٓد. سػػػامي  مػػػاؿ الػػػديف، اصػػػكؿ القػػػانكف الادارم، مر ػػػي سػػػاهؽ، ص (ْ)
 .ّٗساهؽ، ص

o b e i k a n d l . c o m
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ــاني: - كحػػدىا، لمدكلػػ   المرافػػؽ العامػػ  الاقتصػػادي  التػػي تقػػكـ هنشػػاط لا يمثػػؿ احتكػػاران  النــوع الث
كىػػػي كانػػػت فػػػي الأصػػػؿ ممػػػا يقػػػكـ هػػػو الأفػػػراد، فػػػ ف  ص صػػػتيا متػػػركؾ لمحػػػض السػػػمط  
 ،التقديري  للإدارة، كىي لذلؾ لا تممؾ سمط  كاسع  في تقدير مو م  قياـ القطاع ال اص هيا

كالاتصػػالات كالمػػكانئ، مػػاداـ ذلػػؾ يػػتـ فػػي إطػػار الكيرهػػاه مثػػؿ مرافػػؽ الميػػاه كالغػػاز كالنقػػؿ ك 
كنؤيػػػد ذلػػػؾ كنػػػرل أنػػػو حتػػػ  فػػػي ظػػػؿ النػػػكع الأ يػػػر مػػػف المرافػػػؽ العامػػػ   ،(ُ) قػػػانكني كااػػػ

الاقتصػػادي  فػػيمكف لمسػػمط  ا داريػػ  أف تقػػرر القػػدر الػػوزـ القيػػاـ هػػو مػػف قهػػؿ القطػػاع ال ػػاص 
مػػف أ ػػؿ إشػػهاع الحا ػػات العامػػ  لتحقيػػؽ أىػػداؼ السياسػػ  الاقتصػػادي  التػػي ترسػػميا السػػمط  

 السياسي .
رافػؽ العامػ  النقاهيػ  أك المينيػ : كتتمثػؿ ىػذه المرافػؽ النقاهيػ  أك المينيػ  فػي الم النوع الثالـث: -

 النقاهات كالغرؼ الميني  كنقاه  المحاميف كالأطهاه كالميندسيف كالغرؼ الت اري 
 عقود التزام المرافق العامة:  -خامساً 

نػكم  ػاص ىي  هارة  ف تعيد ا دارة العام  همقتاػ   قػد إدارم إلػ  شػ ص طهيعػي أك مع
دارة مرفػؽ  ػاـ ذم طهيعػ  اقتصػادي  ،)فردا أك شػرك ( كلمػدة محػددة مػف  ،هقصػد تنظػيـ كتشػغيؿ كا 

كمػا يرافقيػا  ،، مػف أ ػؿ أف لا يػتـ احتكارىػا مػف قهػؿ شػرك  معينػو(ِ)الزمف كتحت إشرافيا كرقاهتيػا
المصػادق   مف ظيكر فساد إدارم ينتج  ف سكه فػي إهػراـ ىػذه العقػكد فقػد أناطػت الدسػاتير كظيوػ 

  مييا هالسمط  التشريعي  )الهرلماف(. 
تكوػػػؿ الدكلػػػ  إصػػػوح " :(  مػػػ  أنػػػوِٓـ هػػػنص المػػػادة )ََِٓفقػػػد هػػػيف دسػػػتكر العػػػراؽ لعػػػاـ 

دره الاقتصاد العراقي كفؽ أسس اقتصادي  حديث  كهما يامف استثمار كامػؿ مػكارده، كتنكيػي مصػا
تكوػؿ الدكلػ  " : مػ  أنػو ( مف الدستكرِٔكتنص كذلؾ المادة ) ،"كتش يي القطاع ال اص كتنميتو

 ".كينظـ ذلؾ هقانكفتش يي الاستثمارات في القطا ات الم تمو ، 
 مػػ  أنػػو: "تػػنظـ هقػػانكف، الأحكػػاـ ال اصػػ  هحوػػظ أمػػوؾ  (ثانيػػان /ِٕكنػػص أ يػػران فػػي المػػادة )

دارتيػػا كشػػركط التصػػرؼ فييػػا، كالحػػدكد التػػي لا ي ػػكز فييػػا النػػزكؿ  ػػف شػػيه مػػف  ىػػذه الدكلػػ  كا 
الأمكاؿ"، كيتهػيف مػف ىػذه النصػكص أف المشػرع العراقػي قػد نػص  مػ  اػركرة إصػوح الاقتصػاد 
العراقػػػي كفقػػػان لمػػػا سػػػماه هالأسػػػس الاقتصػػػادي  الحديثػػػ ، كرهمػػػا قػػػد قصػػػد هػػػذلؾ  مميػػػ  التحػػػكؿ إلػػػ  

دة الاقتصاد الحر، كممػا يعػزز ىػذه القنا ػ  ىػك تػأثر الاقتصػاد العراقػي هالأفكػار الاقتصػادي  السػا 
لػػدل الػػدكؿ التػػي احتمتػػو هػػذات النظػػاـ الاقتصػػادم الرأسػػمالي الميهرالػػي الحػػديث كالكلايػػات المتحػػدة 

 الأمريكي  كهريطانيا.
                                                           

 .َْ-ّٗد. محمد متكلي، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
 .ََِ-ُٓٗ، صٕٓد.  الد  ميؿ الظاىر، مر ي ساهؽ، ص (ِ)
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نػػو  مػػ  السػػمط  التشػػريعي  )م مػػس أأم  ،كقػػد أك ػػب المشػػرع العراقػػي أف يصػػدر ذلػػؾ هقػػانكف
كيميػػػا إلػػػ  القطػػػاع النػػػكاب( أف يسػػػف قػػػانكف يحػػػدد فيػػػو م ػػػالات أك نطػػػاؽ المرافػػػؽ التػػػي يمكػػػف تح

ال ػػاص، كهػػذلؾ يكػػكف المشػػرع قػػد ىيػػأ الهي ػػ  التشػػريعي    ػػراه  مميػػ  تحكيػػؿ المرافػػؽ العامػػ  إلػػ  
 القطاع ال اص.

هػػأف إهػػراـ ىػػذه  ،(ِ)(ُُْك ) (ُ)(ُُِككػػذلؾ فقػػد أقػػر الدسػػتكر العراقػػي اػػمنان فػػي المػػادتيف )
كالتعميـ كالمكارد الما ي  الدا مي  ىي مػف العقكد ككذلؾ العقكد المتعمق  هالطاق  الكيرها ي  كالصح  

 الا تصاصات المشترك  ما هيف السمطات الاتحادي  كسمطات الأقاليـ.
 ماىية الامتياز باستغلال مورد من موارد الثروة الطبيعية:  -سادساً 

كىػػػك  قػػػد إدارم يقػػػكـ الممتػػػزـ همقتاػػػاه  مػػػ  اسػػػتغوؿ مػػػكرد مػػػف مػػػكارد الثػػػركة الطهيعيػػػ  مثػػػؿ 
كفقػػػان لمشػػػركط المحػػػددة، كيتمتػػػي  ،المنػػػا ـ كالمحػػػا ر أك منػػػاطؽ صػػػيد الأسػػػماؾ...ال  )اسػػػتغوؿ

كهمك ػػب ىػػذا العقػػد  المرافػػؽ العامػػ ، الممتػػزـ فػػي ىػػذا الالتػػزاـ هػػالحقكؽ التػػي يتمتػػي هيػػا فػػي التػػزاـ
ي كؿ فردان أك شرك  في الحمػكؿ محػؿ السػمطات العامػ  فػي إدارة كاسػتغوؿ مػكرد مػف مػكارد الثػركة 

ممػػا يسػػتك ب إ اػػػاع  ،ك الهػػان مػػا يكػػكف ذلػػؾ  ػػف طريػػؽ الاحتكػػار القػػانكني كالوعمػػي ،يعيػػ الطه
الممتزـ لكاف  القكا د كالشركط التي تحػافظ  مػ  كيػاف الدكلػ  كمصػالحيا كلا سػيما إذا كػاف الممتػزـ 

 أ نهيان.
كيكػػكف  مػػ  السػػمط  التشػػريعي  أف تهػػذؿ أقصػػ  ال يػػد مػػف أ ػػؿ كاػػي حػػدكد  نػػد مػػن  ىػػذا 

 .(ّ)تزاـ كتساندىا في ذلؾ النصكص الدستكري  التي منحتيا ىذا الحؽالال
 المطمب الخامس

 إقرار الخطة العامة لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية

كمػدل زمنػي محػدد  ،يعد الت طيط كسيم   ممي  كفني  تهتغي هرم ػ  الأ مػاؿ فػي إطػار منسػؽ
ؼ أنكا يػا فػي إ ػراهات مكحػدة لتحقيػؽ يتـ مف  ولو العمؿ  م  تك يػو مػكارد الدكلػ   مػ  ا ػتو

كالعدالػ  فػي تكزيػي الػد ؿ القػكمي هػيف الو ػات  ،كزيادة ا نتػاج ما ي  معينو،أىداؼ اقتصادي  كا ت
 الدكل  كفمسوتيا. قيؽ التنمي  القكمي  كفقا لأىداؼكتح ،الا تما ي  الم تمو 

لأداة التي تحدد أسس كات اىػات ا:تعريؼ ال ط  العام  لمتنمي  الاقتصادي  كالا تما ي  هأنياك 
فمػدة ال طػ  تتػراكح  ػادة هػيف ثػوث ، التنمي  الاقتصادي  كالا تما ي   وؿ مدل متكسػط أك هعيػد

                                                           

 ، أكلان كثانيان.ُُِـ، المادة ََِٓدستكر العراقي لعاـ  (ُ)
 ، ثانيان، ك امسان، كسادسان، كساهعان.ُُْـ، المادة ََِٓدستكر العراقي لعاـ  (ِ)
 .ِّٕحسف سيد أحمد، مر ي ساهؽ، ص د.  يياف (ّ)
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 ك شر سنكات.
كقػػد تكػػكف ممزمػػ  كمػػا ىػػك الحػػاؿ فػػي الػػدكؿ  ،كال طػػ  العامػػ  تشػػمؿ القطػػا يف العػػاـ كال ػػاص

    ديدة.أك مك ي  فقط كما ىك الحاؿ في دكؿ  رهي ،الاشتراكي 
كلأىميػػػ  إقػػػرار ال طػػػ  العامػػػ  لمتنميػػػ  الاقتصػػػادي  كالا تما يػػػ  مػػػف قهػػػؿ الهرلمػػػاف فقػػػد نصػػػت 

 م  أنو: "يتكل  م مس النكاب سػمط  التشػريي،  ـَُِْ عاـ( مف الدستكر المصرم لَُُالمادة)
قػػرار السياسػػ  العامػػ  لمدكلػػ ، كال طػػ  العامػػ  لمتنميػػ  الاقتصػػادي ، كالا  ازنػػ  العامػػ  تما يػػ ، كالمك كا 

 ...."لمدكل 
كي ػػب أف تعػػرض  مػػ  م مػػس النػػكاب ال طػػ  العامػػ  لمتنميػػ  التػػي تاػػعيا الحككمػػ  هغػػرض 
حداث زيادة في النمػك هنسػب محػدده، كتعػرض  تطكير اقتصادم في قطا ات الاقتصاد الم تمو  كا 

ؾ صػكر ، كىنالػ(ُ)أك كانػت  طػ  سػنكي  ىذه ال ط   م  الهرلماف لكي يقرىػا سػكاه كانػت  مسػي 
سػكاهن قطا ػات  ،لمت طيط منيا الت طيط القكمي الشػامؿ كمنيػا الت طػيط ال ز ػي لقطا ػات معينػ 

اقتصادي  أك  غرافي ، كنحف نيتـ ىنا هالت طيط القكمي الشامؿي لأنو ىك الذم تتناكلو النصػكص 
لتغيير الػنظـ ، كلقد أصه  الت طيط أداة لتطكير اقتصاديات الدكؿ، هؿ أداة (ِ)الدستكري  هالتنظيـ 

الا تما ي  كالاقتصادي  فييا، كيعد مف أىـ مزايا الت طيط القكمي اػماف تحقيػؽ اقتصػاد متػكازف 
 غرافيا، أم أف يتـ استيداؼ تقارب في معدلات النمك في  ميي المناطؽ ا داريػ  كال غرافيػ  فػي 

 ، كهناهن  م  ما تقدـ يمكف است وص المهادئ التالي :(ّ)الدكل 
 لممهادئ التي تقررىا السمط  التشريعي . عد ال ط  كفقان ي ب أف ت -ُ
كلا ي ػكز لمحككمػ  الهػده هتنويػذ ال طػ  قهػؿ  ،ي ب أف تقر السػمط  التشػريعي  ال طػ  هقػانكف -ِ

 إقرارىا مف الهرلماف همك ب قانكف يصدره هيذا الشأف.
م  لوقتصػاد أف تحدد ال ط  الأىداؼ التي ترمي إل  تحقيقيا ككسا ميا كفيما إذا كانػت شػام -ّ

 القكمي هشكؿ  اـ  كأف تقتصر  م   انب مف  كانهو التوصيمي .

كأنػػاط  ،، فمػػـ يأ ػػذ هوكػػرة إ ػػداد  طػػ   امػػ  لسياسػػ  الدكلػػ ـََِٓأمػػا الدسػػتكر العراقػػي لعػػاـ 
، إذ   كفقػا لتك يػات الحككمػ  كفمسػوتياالأمر هرمتو إل  م مس الكزراه ليرسـ السياس  العام  لمدكل

  الا تمػػػػا ي قػػػػد  عػػػػؿ مػػػػف الميزانيػػػػ  أداة مميػػػػزة لتحقيػػػػؽ الأىػػػػداؼ الاقتصػػػػادي  إف تطػػػػكر الدكلػػػػ
كالا تما ي  في المدل القريب كالمتكسطي لأنو مف الممكف أف تغوؿ السمط  التنويذي  إدراج ال ط  
العامػػػ  لمتنميػػػ  الاقتصػػػادي  كالا تما يػػػ  مػػػف اػػػمف الميزانيػػػ  العامػػػ ، إذ إنػػػو يتحػػػتـ  مػػػ  كزارات 

                                                           

 . َٖٔمريد أحمد  هد الرحمف حسف، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
 .ُّٔىشاـ محمد الهدرم، مر ي ساهؽ، ص (ِ)
 كما هعدىا. ْٓـ، صُٗٔٗد.  مي لطوي، الت طيط الاقتصادم، القاىرة،  (ّ)
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  ُْٔ 

)كزارة الماليػػ ، ككزارة الت طػػيط ك يرىػػا(  ػػوؿ مرحمػػ  إ ػػداد الميزانيػػ  العامػػ  الاتصػػاؿ  الدكلػػ  مثػػؿ
المتكاصػػؿ فيمػػا هينيػػا لمكصػػكؿ إلػػ  أفاػػؿ النتػػا جي لأف المكازنػػ  كسػػيم  ر يسػػي  مػػف كسػػا ؿ تنويػػذ 
 السياسػػ  العامػػ  لمدكلػػ  فتقػػدرىا السػػمط  التنويذيػػ  كااػػعتان ال طػػ  التػػي تسػػع  لتحقيقيػػا  ػػوؿ مػػدة

 .لا تماد كالمكافق   م  ىذه ال ط تقديـ المكازن  كت يزىا السمط  التشريعي  تعهيران  ف ا

لػػـ يتطػػرؽ إلػػ  مكاػػكع ال طػػ  العامػػ   ـََِٓ عػػاـكمػػف ناحيػػ  أ ػػرل فػػ ف الدسػػتكر العراقػػي ل
فػػػػػي الم ػػػػػاؿ الا تمػػػػػا ي أك الاقتصػػػػػادم را ػػػػػي فػػػػػي تقػػػػػديرنا إلػػػػػ  طهيعػػػػػ  النظػػػػػاـ  سػػػػػكاهن  ،لمدكلػػػػػ 

لا تمػػػا ي ال ديػػػد الػػػذم  ػػػاه هػػػو الدسػػػتكر، إذ لا يمتػػػزـ الػػػنيج التقميػػػدم فػػػي إ ػػػداد الاقتصػػػادم كا
ال ط  العام  التي تمثؿ فمسو  الدكل  كني يا في تمؾ المسا ؿ، كيمكف الاستغناه  نيا مػف ناحيػ  

كالتػي تمثػؿ فمسػو   ميػا ي ػب  مػ  السػمط   ،أ رل هما تاػمنو الدسػتكر مػف مهػادئ  امػ  كقكا ػد
زاـ هيا  ند ممارسػتيا لأ ماليػا، كمػف  يػ  ثالثػ ، فػ ف ميػاـ م مػس الػكزراه تتمثػؿ فػي العام  الالت

ات كال يػػػات ت طػػػيط كتنويػػػذ السياسػػػ  العامػػػ  لمدكلػػػ  كال طػػػط العامػػػ  كا شػػػراؼ  مػػػ   مػػػؿ الػػػكزار 
كمػػف ثػػـ كػػاف لػػو أف يتػػكل  كاػػي ال طػػ  العامػػ  لمدكلػػ  كالتػػي تمثػػؿ تك ػػو  الغيػػر مرتهطػػ  هػػكزارات

 تطو الدستكر العراقي.تيا العام  أك أكلكياتيا، كفي تقديرنا ىذا مسمؾ محمكد ا الدكل  كفمسو
 المطمب السادس

 التصرف في أملاك الدولة

يعد التصرؼ في أموؾ الدكل  مف الأمكر التي يحرميا المشرع في كاف  الدكؿ، كيمنحيا الوقػو 
ألا يكػػكف التصػػرؼ فػػي أمػػوؾ لؾ ككػػذ أىميػػ  كهيػػرة هالنسػػه  لتحديػػد ماىيػػ  أمػػوؾ الدكلػػ  كأنكا يػػا،

 ، كىذا ما سنهينو  فيما يمي:لدكل  إلا هقانكف يصدره الهرلمافا
 :ماىية أملاك الدولة -أولاً 

كي تقكـ الدكل  هكظا ويا ي ب أف تمتمؾ م مك   متنك   مف الأمكاؿ التي تتراكح هيف المهاني 
كىػػذه الأمػػكاؿ يطمػػؽ  مييػػا  ػػادة  كالطػػرؽ كالأرااػػي الزرا يػػ  كالمشػػرك ات الصػػنا ي  كالت اريػػ ،

، أم ممتمكػػات الدكلػ  هصػػرؼ النظػػر  ػػف طهيعتيػا،  قاريػػ  أك منقكلػػ ، كنػػكع (ُ)اصػطوح الػػدكميف
                                                           

 يقصد هيا معاني كثيرة منيا:   Domainnكمم  دكميف  (ُ)
 )ممكي  أرض كهيرة(  ممكي  كاسع  ككهيرة - أ

 Domainn .، أك ميداف الرياا   Domainn de Litteraturaم اؿ أك ميداف، فيقاؿ ميداف الأدب  - ب
sportif 

 الأمكاؿ المممكك  لمدكل  )سكاهن كانت  ام  أك  اص (، كىك المعن  المراد ىنا. - ت
 .ِٖٖـ، صُٖٓٗفي ذلؾ قامكس لاركس، طهع    
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، كيقصػػد هػػالأموؾ العامػػ : ممتمكػػات الدكلػػ  المعػػدة لوسػػتعماؿ العػػاـ (ُ)ممكيتيػػا،  امػػ  أك  اصػػ 
رم(، كالمطػػارات، كالمػػكانئ، كأهنيػػ  كل دمػػ  المرافػػؽ العامػػ ، مثػػؿ الأنيػػار كالطػػرؽ كال سػػكر )الكهػػا

الػػػكزارات كالمصػػػال  ...الػػػ ، كيتميػػػز ىػػػذا النػػػكع مػػػف الأمػػػوؾ هػػػأف ممكيػػػ  الدكلػػػ  لػػػو تكػػػكف  امػػػ ، 
أمػا الأمػوؾ ال اصػ  فيقصػد هيػا: ممتمكػات الدكلػ   يػر المعػدة  ،(ِ)كت اي لأحكػاـ القػانكف العػاـ

ات كالمشػػػرك ات الت اريػػػ  كالصػػػنا ي ، لوسػػػتعماؿ العػػػاـ، كالأرااػػػي الزرا يػػػ  ك يرىػػػا مػػػف العقػػػار 
، كيتميػز ىػذا النػكع مػف الػدكميف هػأف ممكيػ  الدكلػ  لػو تكػكف (ّ)كالأكراؽ المالي  التي تمتمكيا الدكلػ 

كالدكميف ال اص ىك كحده  ،(ْ)ممكي   اص ، مثؿ ممكي  الأفراد، كت اي لأحكاـ القانكف ال اص
 . (ٓ) م  الممتمكاتالذم يعنيو  مماه المالي  العام   ند الكوـ 

كمػػػا أ ػػػذ المشػػػرع العراقػػػي هوكػػػرة التمييػػػز هػػػيف أمػػػكاؿ الدكلػػػ  العامػػػ  )الػػػدكميف العػػػاـ(، كأمكاليػػػا 
 .(ٔ)ال اص  )الدكميف ال اص(

إذ   ،إف المشرع العراقي قد ميٌز الأمكاؿ ال اص  لمدكل  ههعض الأحكػاـ مرا ػاة لمصػمح  ا دارة
   م  التصرؼ فييا هػالهيي أك ا ي ػار، أك فػي  ػدـ نص  م  هعض الشركط أك القيكد الموركا

 .(ٕ) كاز الح ز  مييا

كينقسـ الدكميف، تهعان لنك ي  ممكي  الدكل  للأمكاؿ المككن  لمدكميف، إلػ  دكمػيف  ػاـ، كدكمػيف 
  اص:

لقػانكف العػػاـ، كىػػي ايشػػتمؿ  مػػ  الأمػكاؿ التػػي تمتمكيػا الدكلػػ  أك أشػػ اص  الـدومين العــام:   -ٔ
القانكف العاـ، كتيدؼ إل  تحقيػؽ النوػي العػاـ مثػؿ )المػكانئ كالطػرؽ كال سػكر  ت اي لأحكاـ

                                                           

 .ٕٓلي  العام  كالتشريي المالي، مر ي ساهؽ، صد. طاىر ال ناهي،  مـ الما (ُ)
د. زيػػػف العاهػػػديف  مػػػي ناصػػػر،  مػػػـ الماليػػػ  العامػػػ ،  دراسػػػ  مػػػك زة لممهػػػادئ العامػػػ  لماليػػػ  الدكلػػػ  كالنظػػػاـ   (ِ)

 .ِّٗـ، دار النيا  العرهي ، القاىرة، صُْٕٗالاريهي المصرم، 
ـ، ََِِدار النياػػػػ  العرهيػػػػ ، القػػػػاىرة، مصػػػػر، السػػػػيد  طيػػػػ   هػػػػد الكاحػػػػد، التحميػػػػؿ الاقتصػػػػادم الكمػػػػي،   (ّ)

 .َْٓص
د.  هد الكريـ صادؽ هركات، كد. حامد دراز، النظـ الاريهي ، مؤسسػ  شػهاب ال امعػ ، ا سػكندري ، الطهعػ   (ْ)

 .     ِْْـ، صََُِالأكل ، 
 .ِـ، صُُٕٗرفعت المح كب، المالي  العام ، الكتاب الثاني، دار النيا  العرهي ، القاىرة، د.  (ٓ)
 ـ.  ُُٓٗ( لعاـ َْ( مف القانكف المدني العراقي المرقـ )ِٕ-ُٕالمكاد ) (ٔ)
ـ، إذ يقصػػػد هيػػػػا: ُٗٔٗ( لعػػػاـ ّٖ( مػػػف قػػػانكف المرافعػػػات المدنيػػػػ  العراقػػػي ذم الػػػرقـ )ِْٖنػػػص المػػػادة ) (ٕ)

ف لـ يشر إل  ذلؾ صراح .    الأمكاؿ العام  كال اص  المممكك  لمدكل  كا 
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  ُٔٔ 

ك ادة لا تتقاا  الدكل  مف الأفراد أ ران مقاهؿ استعماليـ ليذا النػكع مػف الأمػوؾ  ،(ُ)(ال ...
كمي ذلؾ كفي حالات معين  قد تورض الدكل  رسكمان  م  الانتواع هيذه الأمكاؿ، مثؿ  ،العام 

تي تورض  م  زيارة الحدا ؽ العام  كالمتاحؼ العام ، أك الطرؽ العام ...ال ، كما الرسكـ ال
ىك الحاؿ في طريؽ مصػر إسػكندري  الصػحراكم ك يػره مػف الطػرؽ الأ ػرل، ك الهػان مػا يكػكف 

كذلؾ ، سهب ىذه الرسكـ ىك الر ه  في تنظيـ استعماؿ الأفراد ليذه الأمكاؿ، كقد تككف الر ه 
أك لتحسػػيف نتػػاج ىػػذه الممكيػػ   ، ي  ىػػي تغطيػػ  نوقػػات إنشػػاه ىػػذه الحػػدا ؽفػػي حػػالات اسػػتثنا

كمكا ي  مصاريؼ ا دارة كالصيان  ليػذه المرافػؽ، كمػي ذلػؾ فالقا ػدة العامػ  تقاػي هم انيػ  
 .(ِ)الانتواع هأمكاؿ الدكميف العاـ

ت اػي  يشتمؿ  م  الأمكاؿ التي تممكيا الدكل  ممكي   اص ، كىي التي الدومين الخاص:   -ٕ
لأحكػاـ القػانكف ال ػاص، كشػأنيا فػي ذلػؾ شػأف الأفػراد كالمشػرك ات ال اصػ ، كيػدر الػػدكميف 
ال ػػاص إيػػرادان إلػػ  ال زينػػ  العامػػ  لمدكلػػ ،  مػػ   كػػس الػػدكميف العػػاـ، لػػذا يعػػد مصػػدران مػػف 

 .(ْ)، كتمثؿ ثمارىا  زهان مف د كؿ الدكل (ّ)مصادر ا يرادات العام 
 :ى عدة اقسام، أىميا ما يميوينقسم الدومين الخاص إل

كمػػف الغاهػػات  ،كيشػػمؿ ممتمكػػات الدكلػػ  مػػف الأرااػػي الزرا يػػ  الــدومين العقــاري )الزراعــي(: - أ
كقػػد كػػاف ىػػذا النػػكع مػػف الػػدكميف يشػػكؿ أىػػـ كالأهنيػػ  السػػكني ،  ،كالميػػاه ،لمحػػا ركا ،كالمنػػا ـ

يػرادات الػدكميف (ٓ) هاب سياسي  كاقتصادي  سهؽ ذكرىاالتصرفات في أموكيا الزرا ي  لأس ، كا 
، هصػػػوتيا ميمػػػان  الزرا ػػػي ليسػػػت هػػػالغزيرة كالمرنػػػ ، كليػػػذا لػػػـ يعػػػد مػػػف الممكػػػف أف تػػػؤدم دكران 

كيتكػػكف ىػذا الػػدكميف مػػف  ػػدة ، (ٔ) يػرادات العامػػ  فػػي العصػر الحػػديثمصػدرا مػػف مصػػادر ا
ني  المممككػ  الأهني  السك ناصر فيناؾ الأرااي الزرا ي  كالغاهات كالمنا ـ كم ارم المياه ك 

  ، كالتي سنهينيا كما يمي:لمدكل
 
 

                                                           

 .ُِٓـ، صُِٗٗ مـ الاقتصاد، كمي  الحقكؽ،  امع   يف الشمس، مصر، أحمد  امي،  (ُ)
 .ِْٓد.  هد الكريـ صادؽ هركات، كد. حامد دراز، النظـ الاريهي ، مر ي ساهؽ، ص (ِ)
ـ، َُٗٗمحمػػػػد سػػػػعيد فرىػػػػكد، مهػػػػادئ الماليػػػػ  العامػػػػ ، ال ػػػػزه الأكؿ، منشػػػػكرات  امعػػػػ  حمػػػػب، سػػػػكريا، د.  (ّ)

 .ُٕٗص
 . ّٔالعزيز شيحا، الأمكاؿ العام ، مر ي ساهؽ، ص د. اهراىيـ  هد (ْ)
 .ِِْزيف العاهديف  مي ناصر،  مـ المالي  العام ، مر ي ساهؽ، صد.  (ٓ)
 .ُّٗ هد المنعـ فكزم، المالي  العام  كالسياس  المالي ، منشأة المعارؼ، ا سكندري ، دكف تاري  نشر، صد.  (ٔ)
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قػد تمتمػؾ الدكلػ  مػف الأرااػي الزرا يػ  مػا يمكنيػا مػف الحصػكؿ  مػ   الأراضي الزراعية: -
 .(ُ)إيراد  اـ نتي   استغوؿ ىذه الأرااي هنوسيا أك هتأ يرىا للأفراد

اب التػي تنت يػا، أك تدر الغاهات إيرادات مالي  لمدكل ، تتمثؿ في ثمف هيي الأ شػ الغابات: -
 .(ِ)في رسكـ التصري  للأفراد هالصيد فييا

ــاجم والمحــاجر: - تعتهػػر المنػػا ـ مصػػدران ىامػػان لحصػػكؿ الدكلػػ   مػػ  إيػػراد  ػػاـ، سػػكاه  المن
 ىػػػػػاسػػػػػتغوليا مهاشػػػػػرة أك الحصػػػػػكؿ  مػػػػػ  ثمػػػػػف المسػػػػػت ر ات، أك هالسػػػػػماح لغير هاقامػػػػػت 

  مػػف الػػره  أك النػػاتج أك حسػػب هاسػػتغوليا مقاهػػؿ الحصػػكؿ  مػػ  إتػػاكات، أك نسػػه  معينػػ
لثػركة المعدنيػ  مػف الاتواؽ، مي قياـ الدكل  ها شراؼ  م  ىذا الاستغوؿ لاػماف حمايػ  ا

 .(ّ)رالناكب المهك
تحتوظ معظـ الدكؿ هممكيتيا لم ارم المياه، كتقكـ هاستغوليا هنوسػيا نظػران  مجاري المياه: -

كف هعض الدكؿ تسػم  لممشػرك ات ال اصػ  لأىميتيا الكهرل في الرم كتكليد الكيرهاه، كل
تػػاكة سػػنكي  لمػػدة طكيمػػ ، كتسػػتكلي الدكلػػ  فػػي نيايػػ  مػػدة إهاسػػتغوؿ ىػػذه الم ػػارم نظيػػر 

 الامتياز  م   ميي ا لات كالأدكات المست دم  في ىذا الاستغوؿ.
ت تشػػػكؿ الأهنيػػ  السػػػكني  التػػي تقيميػػػا الدكلػػ   انهػػػان ميمػػان مػػػف الممتمكػػػا الأبنيــة الســـكنية: -

المسػػاكف المممككػػ  لمدكلػػ  كالمػػؤ رة إلػػ  الأفػػراد مػػف مػػكارد  إي ػػاراتالعقاريػػ  لمدكلػػ ، كتعػػد 
 . (ْ)الدكميف ال اص

كيشمؿ ىذا الدكميف كاف  المشرك ات الصنا ي  كالت اري  التي  الدومين الصناعي والتجاري: - ب
كمنيػػا يتشػػكؿ تممكيػػا الدكلػػ ، كتعتهػػر ىػػذه المشػػرك ات أسػػاس النشػػاط ا نتػػا ي فػػي الدكلػػ ، 

القطاع العػاـ، كيتحػدد نطػاؽ القطػاع العػاـ الصػنا ي كالت ػارم فػي الػدكؿ الم تموػ  فػي اػكه 
 .(ٓ)الومسو  الاقتصادي  كالا تما ي  السا دة في كؿ منيا

                                                           

 .ِّْد. مصطو  حسني مصطو ، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
 .ٕٔد. منصكر ميود يكنس، مر ي ساهؽ، ص (ِ)
د. زكريػػػا محمػػػد هيػػػكمي، الػػػك يز فػػػي الماليػػػ  العامػػػ ، مطهعػػػ  دار التػػػأليؼ، هػػػدكف تػػػاري  نشػػػر، ال ػػػزه الأكؿ،  (ّ)

 .َِْص
 .ِّٖد. مصطو  حسني مصطو ، مهادئ مر ي ساهؽ، ص (ْ)
، ٗار القػانكني كالماػمكف الاقتصػادم، الطهعػ د. أحمد  مػاؿ الػديف مكسػ ، دركس فػي ميزانيػ  الدكلػ ، ا طػ (ٓ)

 .َِٗـ، صََِْ اـ 

o b e i k a n d l . c o m



  ُٖٔ 

كقػػد ظيػػر ىػػذا النػػكع مػػف الػػدكميف فػػي منتصػػؼ القػػرف التاسػػي  شػػر، كلكػػف نطاقػػو ظػػؿ اػػيقان، 
:  ير ب في القياـ هيا )مثؿ مرافػؽ يقكل القطاع ال اص، أك لاكانحسر في المرافؽ العام  التي لا

كمػػػي انحسػػػار المػػػذىب الحػػػر لصػػػال  مػػػذىب التػػػد ؿ، هتػػػأثير  ،(ُ)النقػػػؿ، كالمكاصػػػوت، كالطاقػػػ (
الأزمػات الاقتصػادي  كالا تما يػػ ، اتسػي نطػػاؽ ىػذا النػػكع مػف الػػدكميف، ذلػؾ أف الدكلػػ  لػـ تصػػه  

ت   ليا،  كهعد الحرب العالمي  الثاني  اتسي نطاؽ التأميـ في مستيمك  فقط لمثركة، هؿ أصهحت من
 .(ِ)الدكؿ الأكرهي ، كىك ما يعني اتساع ىذا النكع مف الدكميف

كيتكقػػػػؼ مػػػػدل اتسػػػػاع المشػػػػرك ات العامػػػػ ، كفقػػػػان لمػػػػا تقػػػػدـ  مػػػػ  طهيعػػػػ  النظػػػػاـ الاقتصػػػػادم 
ؼ مػدل ىػػذا الاتسػاع  مػػ  كػذلؾ يتكقػػ ،حػػؿ النمػك التػػي يمػر هيػػا الاقتصػاداكالا تمػا ي، ك مػ  مر 

المقارنػػػ  هػػػيف مزايػػػا الاسػػػتغوؿ الوػػػردم، مػػػي فػػػرض اػػػرا ب  مػػػ  أرهاحػػػو، كهػػػيف مزايػػػا الاسػػػتغوؿ 
 .(ّ)الحككمي، كالحصكؿ  م  كؿ أرهاحو

كفػػي حالػػ  اسػػتيداؼ الدكلػػ ، مػػف القيػػاـ هالمشػػرك ات الصػػنا ي  ك الت اريػػ ، تحقيػػؽ أ ػػراض 
زانػػػ  العامػػػ ، ف نػػػو يتعػػػيف أف تحقػػػؽ الدكلػػػ  مػػػف ىػػػذه ماليػػػ  تتمثػػػؿ فػػػي الحصػػػكؿ  مػػػ  إيػػػرادات لم 

أكهػر مػػف تمػؾ التػػي يحققيػا النشػػاط ال ػاص، حتػػ  يمكػف القػػكؿ : أنيػا ن حػػت  المشػرك ات أرهاحػػان 
ىػػػدافيا، كفػػي تمػػػؾ الحالػػ ، فقػػػد تاػػيؼ الدكلػػػ   مػػ  مشػػػرك اتيا الصػػو  الاحتكاريػػػ ، أفػػي تحقيػػؽ 

هعػػػػػض الميػػػػػاديف، لتقصػػػػػرىا  مػػػػػ  حينمػػػػػا تمنػػػػػي أصػػػػػحاب رؤكس الأمػػػػػكاؿ ال اصػػػػػ  مػػػػػف د ػػػػػكؿ 
لاحتكػارم الػذم تتميػز هػو المشػرك ات العامػ ، فػ ف الكاػي ارك ات المممكك  ليا، كفػي حالػ  شالم

الثمف العاـ يتميز هارتوا ػو  ػف نوقػ  ا نتػاج، كيتميػز كػذلؾ  ػف الػثمف الػذم قػد يسػكد السػكؽ فػي 
 .(ْ)لمنافس احال  

حصػكؿ  مػ  ا يػراد المػالي، أف يكػكف الطمػب كيتطمب الأمر، لكي يتحقؽ  رض الدكل  فػي ال
 يػػر مػػرف  مػػ  السػػمع  التػػي تهنتيػػا المشػػرك ات العامػػ ، كألا تكػػكف السػػمع  ذات أىميػػ   ذا يػػ  أك 
صػػحي  كهيػػرةي حتػػ  لا يػػؤدم رفػػي ثمنيػػا إلػػ  ا اػػرار هالمسػػتكل الغػػذا ي أك هالمسػػتكل الصػػحي 

الػػد اف كالكحػػكؿ، لتػػكافر الشػػركط السػػاهق  مشػػعب، لػػذا فػػالكثير مػػف الػػدكؿ تم ػػأ إلػػ  احتكػػار إنتػػاج ل
 .(ٓ)لطمب، كمف حيث  دـ أىميتيا الغذا ي  أك الصحي اهالنسه  ليا، مف حيث قم  مركن  

                                                           

 .َِٕد. السيد  طي   هد الكاحد، التحميؿ الاقتصادم الكمي، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
 .ُٖٗد. محمد سعيد فرىكد، مر ي ساهؽ، ص (ِ)
 .ِْٔ هد الكريـ صادؽ هركات، كحامد دراز، النظـ الاريهي ، مر ي ساهؽ، صد.  (ّ)
 .ِّٓد  امي، مر ي ساهؽ، صد. أحم (ْ)
 ِْٓ هد الكريـ صادؽ هركات، كد. حامد درا، النظـ الاريهي ، مر ي ساهؽ، صد.  (ٓ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُٔٗ 

لكف قد تستيدؼ الدكل  مف ىذه المشرك ات تحقيؽ أ راض ا تما ي ، تتمثؿ في تكفير  دم  
صػػػحي  كالتعميميػػػ ،  اصػػػ  لو ػػػات  امػػػ  لممػػػكاطنيف، كتكريػػػد الميػػػاه كالكيرهػػػاه كتػػػكفير ال ػػػدمات ال

معين ، هشركط كأكااع  اص ، أىميا يتعمػؽ هػثمف ال دمػ ، إذ لا يمكػف تحقيقيػا، إذا تػرؾ الأمػر 
 .(ُ)ص في ىذا الشأفاإل  النشاط ال 

لدكل  مف هعػض المشػرك ات الصػنا ي  تحقيػؽ أ ػراض اقتصػادي ، مثػؿ تحقيػؽ اكقد تستيدؼ 
الصنا ات المتطكرة، التي تتطمب أح امان كهيرة مف رؤكس  معدؿ نمك مرتوي، كذلؾ هالتركيز  م 

الأمكاؿ، يع ز الأفراد  ػف تػدهيرىا، أك تتميػز همكفػكرات  ار يػ  كهيػرة تسػتويد منيػا كافػ  الأنشػط  
 الاقتصادي  الأ رل.

لمشرك ات الصنا ي  تحقيؽ أ راض تتعمؽ هػالأمف القػكمي، اكذلؾ تستيدؼ الدكل  مف هعض 
 .(ِ)م يكد الحرهي، كاماف إنتاج أنكاع معينو مف الأسمح  كالمعدات الحرهي تتمثؿ في  دم  ال

كهطهيعػػ  الحػػاؿ فوػػي حالػػ  المشػػرك ات العامػػ  التػػي تسػػتيدؼ تحقيػػؽ أ ػػراض ا تما يػػ ، فػػ ف 
الػػثمف العػػاـ يتحػػدد  نػػد مسػػتكل يتػػي  لمطهقػػات محػػدكدة الػػد ؿ الحصػػكؿ  مػػ  السػػمع  أك ال دمػػ  

لغالػػب رهحػػان لمدكلػػ ، هػػؿ قػػد امناسػػه ، كلا يحقػػؽ ىػػذا المسػػتكل فػػي  التػػي ينت يػػا المشػػركع هأسػػعار
تيدؼ ىذه المشرك ات اماف تكفير منت ات معينو تعد أساسي ، كليس تحقيؽ أقص  قدر ممكف 

 .(ّ)مف الأرهاح
لػثمف العػاـ اأما في حال  المشرك ات العام ، التي تيػدؼ إلػ  تحقيػؽ أ ػراض اقتصػادي ، فػ ف 

سكؽ السػمع  التػي تنت يػا المشػرك ات، فقػد تتميػز المشػرك ات العامػ  المنت ػ  يتحدد تهعان لطهيع  
لمسػمع  همركػز احتكػارم أك شػهو احتكػارم، كفػي تمػؾ الحالػ  يتحػدد الػثمف كفقػان لمقكا ػد الاقتصػادي  

 .(ْ)المحددة لمثمف في حال  الاحتكار، أك في حال  المنافس  الاحتكاري 
هالمشػػرك ات العامػػ  الحرهيػػ ، لا تعػػرض أصػػوني نظػػران إلػػ  كمػػا أف مشػػكم  الػػثمف، فيمػػا يتعمػػؽ 

 .(ٓ)طهيع  ىذه المشرك ات ذاتيا
لأسػػيـ كالسػػندات التػػي تصػػدرىا الشػػركات، ا: كيقصػػد هػػو الأكراؽ الماليػػ ، أم الــدومين المــالي -ج

كيعػد ىػذا النػكع مػف  ،كالتي تحصؿ منيػا الدكلػ   مػ  أرهػاح كفكا ػد تػد ؿ اػمف كارد أموكيػا
اع الػػدكميف ال ػػاص، كقػػد أ ػػذ نطاقػػو هالاتسػػاع، نتي ػػ  لر هػػ  الدكلػػ  فػػي ا شػػراؼ أحػػدث أنػػك 

                                                           

 . ِْٓد. زيف لعاهديف  مي ناصر، مر ي ساهؽ، ص(ُ)
 ..َْٗد. السيد  طي   هد الكاحد، التحميؿ الاقتصادم الكمي، مر ي ساهؽ، مصر، ص (ِ)
 .ُّْامانات الدستكري  في الم اؿ الاريهي، مر ي ساهؽ، صد. محمد محمد  هد المطيؼ، ال (ّ)
 .َُْد.  هد المنعـ فكزم، المالي  العام  كالسياس  المالي ، مر ي ساهؽ ، ص (ْ)
 .ِِٓ هد الكريـ صادؽ هركات، ك د. حامد دراز، النظـ الاريهي ، مر ي ساهؽ ، صد.  (ٓ)

o b e i k a n d l . c o m



  َُٕ 

 مػػػ  القطػػػاع ال ػػػاص، كلر هتيػػػا فػػػي السػػػيطرة  مػػػ  هعػػػض المشػػػرك ات ال اصػػػ  ذات النوػػػي 
كقػػػد أدت نشػػػأة ىػػػذا النػػػكع مػػػف تك يييػػػا إلػػػ  تحقيػػػؽ الصػػػال  العػػػاـ،  العػػػاـ، حتػػػ  تػػػتمكف مػػػف

لاقتصاد الم تمط، كىي التػي ت مػي هػيف الممكيػ  العامػ  الدكميف إل  نشأة ما يعرؼ هشركات ا
 .(ُ)كالممكي  ال اص 

كػػػػذلؾ يتمثػػػػؿ الػػػػدكميف المػػػػالي فيمػػػػا تم ػػػػأ إليػػػػو هعػػػػض الػػػػدكؿ مػػػػف إنشػػػػاه مؤسسػػػػات ا قػػػػراض 
ف إيرادات  امػ  لمدكلػ االم تمو ،  ىػذا فاػون  ػف  ،لا تما ي  كالحرفي ، مما يدر كيأتي هوكا د تككا

تػػي تمنحيػػا الدكلػػ  لميي ػػات المحميػػ  كالمؤسسػػات العامػػ  تػػد ؿ اػػمف إيػػرادات أف فكا ػػد القػػركض ال
 .اليالدكميف الم

 التصرف في أملاك الدولة لا يكون إلا بقانون:  -ثانياً 
حرص المشرع المصرم كالمشرع العراقي  م  أف لا يتـ التصرؼ في أموؾ الدكل  إلا هقانكف 

: وـ  مػػ  أنػػ َُِْ عػػاـف الدسػػتكر المصػػرم ل( مػػّْيصػػدره المشػػرع، فوػػي مصػػر تػػنص المػػادة )
 "لمممكي  العام  حرم ، لا ي كز المساس هيا، كحمايتيا كا ب كفقان لمقانكف".

( مػػف الدسػػتكر العراقػػي النافػػذ  مػػ  أنػػو: "أكلان: للأمػػكاؿ العامػػ  حرمػػ ، ِٕكمػػا نصػػت المػػادة )
 كحمايتيا كا ب  م  كؿ مكاطف.

دارتيػػا كشػػركط التصػػرؼ فييػػػا، ثانيػػان: تػػنظـ هقػػانكف، الأحكػػاـ ال اصػػ   هحوػػػظ أمػػوؾ الدكلػػ  كا 
 كالحدكد التي لا ي كز فييا النزكؿ  ف شيه مف ىذه الأمكاؿ".

إف الدكل  تتعامؿ مي الدكميف ال اص هكصويا مالك  لػو، إذ تسػتثمره، كيمكػف أف تتصػرؼ فيػو 
الأمػػػكاؿ كفقػػػان دارة ىػػػذا النػػػكع مػػػف إ، كتحػػػرص معظػػػـ الػػػدكؿ  مػػػ  (ِ)هػػػالهيي أك التصػػػرؼ الم ػػػاني

ر مف ا يػرادات  ػف للأنظم  السا دة في النشاط ال اص، حت  تتمكف مف الحصكؿ  م  قدر أكه
 .طريقيا

الثػػركة الطهيعيػػ  كلقػػد أ ػػذت التصػػرفات الػػكاردة  مػػ  الػػدكميف ال ػػاص حكػػـ التزامػػات اسػػتغوؿ 
سػػي  المنظمػػ  ليػػا ، كالتػػي ينحصػػر دكر القػػانكف فييػػا  مػػ  كاػػي القكا ػػد الأسا(ّ)كالمرافػػؽ العامػػ 

 .ثـ تتد ؿ الو ح  فيما كراه ذلؾ هصو   ام  كمف
: "لػػػلإدارة أف تسػػػمؾ فػػػي إدارة أمكاليػػػا وكفػػي ذلػػػؾ تػػػنص المحكمػػػ  العميػػا فػػػي حكػػػـ ليػػػا  مػػػ  أنػػ

كأموكيا ال اص  دكف العام  مسمؾ الأفراد، كتتهي فػي ذلػؾ نوػس الكسػا ؿ التػي يتهعكنيػا فػي إدارة 
تيـ فتهيي كتشػترم كتػؤ ر كمػا يهيعػكف كيشػتركف كيػؤ ركف، كىػي  نػدما كاستغوؿ أمكاليـ كممتمكا

                                                           

 .ِّٓظـ الاريهي ، مر ي ساهؽ ، ص هد الكريـ صادؽ هركات، كد. حامد دراز، الند.  (ُ)
 .ُّّىشاـ محمد الهدرم، مر ي ساهؽ، ص (ِ)
 .ّٖٔد. محسف  ميؿ، النظاـ الدستكرم في مصر، مر ي ساهؽ، ص (ّ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُُٕ 

تهاشر إدارة أموكيا ال اص   م  ىذا النحك، ف ف  ميي ما تقكـ هو مف أ ماؿ ا دارة كتت ذه مف 
 .(ُ)إ راهات ت اي لأحكـ القانكف المدني"

ياف القكا د الأساسػي  ك م  ذلؾ ف ف التصرؼ في أموؾ الدكل  إنما يكتوي فيو هقياـ القانكف هه
المنظم  لو،  م  أف يككف ما كراه ذلؾ مف ا تصاص الو ح ، كلعؿ التصرؼ في أموؾ الدكل  

، إذ يتاػػمف  طػػر إىػػدار المػػاؿ لتػػي يمكػػف ات اذىػػا فػػي حيػػاة الشػػعكبيعػػد مػػف أ طػػر القػػرارات ا
ا لممكافقػػ  العػػاـ، إف لػػـ ي اػػي لرقاهػػ  كاممػػ  كتوصػػيمي  مػػف  انػػب الهرلمػػاف، لػػذلؾ ي ػػب  اػػك ي

 .(ِ)المسهق  كالتوصيمي  مف  انب السمط  التشريعي 

 المطمب السابع
 الاتفاقيات الدولية ذات الطابع المالي 

يك ػػػػد اصػػػػطوحات  ديػػػػدة تسػػػػت دـ لكصػػػػؼ المعاىػػػػدة الدكليػػػػ  نػػػػذكر منيػػػػا هصػػػػو   اصػػػػ ، 
  ػوف أك التصػري ، المعاىدة، الدستكر، الميثاؽ، العيد، النظاـ، الاتواقي ، الهركتككؿ، التسكي ، ا

ال طاهػػػات المتهادلػػػ ، المػػػذكرات المتهادلػػػ ، كىػػػذه التعهيػػػرات  ميعيػػػا تعتهػػػر مترادفػػػ  كتسػػػت دـ فػػػي 
كمػػف ال ػػدير ها شػػػارة إليػػو أف ىػػػذه  ،التعهيػػر  ػػف حقيقػػػ  مكاػػك ي  كاحػػده ىػػػي المعاىػػدة الدكليػػػ 

تمػػػػؼ أنػػػػكاع الاصػػػػطوحات المتعػػػػددة التػػػػي تطمػػػػؽ  مػػػػ  المعاىػػػػدات الدكليػػػػ  تسػػػػت دـ لكصػػػػؼ م 
 .داتالمعاىدات الدكلي  هصرؼ النظر  ف المكاك ات التي تناكلتيا تمؾ المعاى

 مػػ  دكر السػػمط  التنويذيػػ  فػػي  كفػػي النظػػاـ الػػديمقراطي، لػػـ يعػػد مكاػػكع المعاىػػدات مقتصػػران 
نمػػا أصػػه  لمهرلمػػاف دكر مركػػزم فػػي تصػػػديؽ  التوػػاكض كالتكقيػػي كتهػػادؿ الكثػػا ؽ كالتنويػػذ فقػػط، كا 

كالػدكؿ الديمقراطيػػ  تت ػو إلػػ  إصػدار المعاىػدات هقػػانكف يسػنو الهرلمػػاف كتؤكػد معظػػـ  ،تالمعاىػدا
دسػػػاتير الػػػدكؿ الديمقراطيػػػ   مػػػ  تصػػػديؽ الهرلمػػػاف  مػػػ  المعاىػػػدات ذات الطػػػاهي المػػػالي، كيمثػػػؿ 
تصػػػديؽ الهرلمػػػاف  مػػػ  ىػػػذه المعاىػػػدات ك ػػػدـ نواذىػػػا دكف ىػػػذا التصػػػديؽ  طػػػكة متقدمػػػ  لمرقاهػػػ  

كتنقسػػـ ىػػذه الرقاهػػ  إلػػ  نػػك يف، رقاهػػ   ،  المعاىػػدات التػػي تهرميػػا السػػمط  التنويذيػػ الهرلمانيػػ   مػػ
كرقاهػػ  شػػكمي   ،مكاػك ي  تتعمػػؽ هتكافػػؽ المعاىػػدة مػي التشػػريعات الدا ميػػ  ك ػػدـ ت اكزىػا الدسػػتكر

 .ق  هيف السمطات العام  في الدكل تتعمؽ ه  راهات التشريي كالعو
المعاىػػدة الدكليػػ  كهيػػاف أنػػكاع الاتواقػػات الدكليػػ  كالتعريػػؼ  لػػذا سػػكؼ نتنػػاكؿ هالدراسػػ  تعريػػؼ

هالاتواقات الدكلي  ذات الطاهي المالي كهياف سمط  الهرلماف في التصديؽ  م  المعاىدات الدكلي ، 
 كذلؾ  م  النحك ا تي: 

                                                           

ؽ، م مػػػػػ  المحكمػػػػػ  العميػػػػػػا، ُ ٕ/ّـ، طعػػػػػف إدارم رقػػػػػـ ُُٕٗ/ْ/ْحكػػػػػـ المحكمػػػػػ  العميػػػػػا الصػػػػػادر فػػػػػػي  (ُ)
 ـ.ُُٕٗيكليك)تمكز( 

 .ُّْمر ي ساهؽ، ص ىشاـ محمد الهدرم، (ِ)

o b e i k a n d l . c o m
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 تعريف المعاىدة الدولية لغةً واصطلاحاً:  -أولاً 

 تعرف المعاىدات في المغة:  -ٔ
لوػػػػػ ، ك يػػػػػدؾ: الػػػػػذم يعاىػػػػػدؾ ة يقػػػػػاؿ: )إف المعاىػػػػػدة ىػػػػػي: المعاقػػػػػدة كالمحاموردىػػػػػا معاىػػػػػد

حداث العيد هػو، كالمعاىػد الػذميي لأنػو معاىػد كمهػايي  ،(ُ)(كتعاىده )كالتعاىد: الاحتواظ هالشيه كا 
 مػػػ  مػػػػا  ميػػػو مػػػػف إ طػػػاه ال زيػػػػ  كالكػػػؼ  نػػػػو، كىػػػـ أىػػػػؿ العيػػػد، فػػػػ ذا أسػػػمـ ذىػػػػب  نػػػو اسػػػػـ 

نما يقاؿ: تعاىدنا، كلا يقاؿ: )ت(ِ)المعاىد(  .(ّ)عاىدتو لأف التوا ؿ لا يككف إلا مف اثنيف(، كا 

كذك  يػد، كمعاىػػدة هالهنػػاه لمموعػػكؿي لأف الوعػػؿ مػػف اثنػػيف، فكػػؿ كاحػػد يوعػػؿ لصػػاحهو مثػػؿ مػػا 
يوعؿ صاحهو هو، فكؿ كاحد في المعن  فا ؿ )ميعاىًد( كموعكؿ )ميعاىىد(، كىذا كما يقاؿ: )ميكاتًب 

اارًب كمياارىب معو(كميكاتىب معو، كمي 
(ْ). 

 تعريف المعاىدة اصطلاحا:  -ٕ
اكتوػػ  فػػي الاتوػػػاؽ أف  الاتجــاه الأولانقسػػـ الوقػػو فػػي تعريوػػو لممعاىػػدة إلػػ  ثػػوث ات اىػػات، 

يككف معقكدا هيف أش اص القانكف الدكلي، كدكف أف يشترط فيو الكتاه ، ك م  حسب ىذا الات اه 
ادة ش صػػيف أك أكثػػر مػػف أشػػ اص القػػانكف الػػدكلي  مػػ  )تكافػػؽ إر  :تعػػرؼ المعاىػػدة الدكليػػ  هأنيػػا

 .(ٓ)(نكف الدكليإحداث أثر قانكني معيف طهقا لقكا د القا

شترط في المعاىدة الكتاه ، كأف يككف أطرافيا ممف ينطهؽ  مييـ كصؼ اف الاتجاه الثاني أما 
يهػػرـ كتاهػػ  هػػيف  الػػدكؿ تحديػػدان، ك مػػ  حسػػب ىػػذا الات ػػاه تعػػرؼ المعاىػػدة هأنيػػا: )كػػؿ اتوػػاؽ دكلػػي

الػػدكؿ كي ػػرم  ميػػو القػػانكف الػػدكلي، سػػكاهن كػػاف محػػرران فػػي كثيقػػ  فريػػده أك كثيقتػػيف أك  ػػده كثػػا ؽ 
 .(ٔ)هط  فيما هينيا ككيوما كاف الاسـ ال اص المطمؽ  ميو(تمر 

                                                           

 .ّْٓ/ِ، كالويكمي، المصهاح المنير ُّّ/ّاهف منظكر، لساف العرب،  (ُ)
ىػػػ(، كتػػاب العػػيف، تحقيػػؽ :  ميػػدم الم زكمػػي، ككػػذلؾ:  د. إهػػراىيـ  ُٕٓالوراىيػػدم  ميػػؿ هػػف أحمػػد ) ت  (ِ)

 .َُّ – َُِ/ ُـ، ُٕٖٗالسامرا ي، مطهع  الحمدي ، هغداد، 
 .ّْٓ/ِمنير، الويكمي، المصهاح ال (ّ)
 .ّْٓ/ِالمر ي نوسو،  (ْ)
د. أحمد  شكش، كد.  مر  هد القادر ها شب، الكسيط في القانكف الدكلي العاـ، دراس  مقارن  مي الاىتماـ   (ٓ)

. ٕٖـ، صَُٗٗ –ىػػػػ َُُْهمكقػػػؼ المممكػػػ  العرهيػػػ  السػػػعكدي ، مؤسسػػػ  الشػػػهاب ال امعػػػ ، ا سػػػكندري ، 
 -ِنكف الػػػػدكلي العػػػػاـ، المقدمػػػػ  كالمصػػػػادر، دار الكا ػػػػؿ،  مػػػػاف، طككػػػػذلؾ د. محمػػػػد يكسػػػػؼ  مػػػػكاف، القػػػػا

 .ُُّـ، صَََِ
 .ُّـ، صُْٖٗ-ىػَُْْ، ُد.  هد القادر القادرم، القانكف الدكلي العاـ، مكته  المعارؼ، الرهاط، ط (ٔ)

o b e i k a n d l . c o m
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)اتواقػات تعقػدىا الػدكؿ كتاهػ  فيمػا هينيػا هغػرض تنظػيـ  وقػ  قانكنيػ  دكليػ   :كما  رفػت هأنيػا
 .(ُ)القكا د التي ت اي ليا ىذه العوق ( كتحديد

( أ/ُ/ِ، فقػد  رفػت المػادة )ـُٗٔٗلقػانكف المعاىػدات لعػاـ  فيينػاكهيذا الات اه ذىهت اتواقيػ  
"الاتواؽ الػدكلي المعقػكد هػيف الدكلػ  فػي صػيغ  مكتكهػ  كالػذم ينظمػو القػانكف  :منيا المعاىدة هأنيا

اف أك أكثر كميما كانت التسمي  ال اص "، كقػد أشػارت الدكلي سكاه تامنتو كثيق  كاحدة أك كثيقت
( مػػف ىػػذه الاتواقيػػ  إلػػ  الاتواقػػات التػػي تعقػػد هػػيف الػػدكؿ ك يرىػػا مػػف أشػػ اص القػػانكف ّالمػػادة )

 مييا لا يؤثر  مػ  قكتيػا  فييناالدكلي الأ رل كالمنظمات الدكلي  كذكرت هأف  دـ سرياف اتواقي  
مكاني  تطهيؽ اتواقي  . هكصويا قكا د القانكف الدكلي فيينا  القانكني  كا 

طريقان كسطان هيف الات اىيف الساهقيف، إذ اشترط في أطراؼ المعاىدة أف  وتبنى الاتجاه الثالث
)اتواقػات  :تككف مف الدكؿ دكف أف يشترط الكتاه ، ك م  حسب ىذا الات اه تعرؼ المعاىػدة هأنيػا

 ق  قانكني  دكلي (.تعقدىا الدكؿ هغرض  مؽ أك تعديؿ أك إنياه  و
 أنواع الاتفاقيات الدولية: -ثانياً 

 ػػػرل الوقػػػو  مػػػ  ا تمػػػاد  ػػػدة معػػػايير فػػػي تصػػػنيؼ المعاىػػػدات، فمػػػف حيػػػث المكاػػػكع تقسػػػـ 
 .(ِ)ىدات سياسي  كا تما ي  كاقتصادي المعاىدات إل  معا

كتقػػػكـ  ،(ّ) امػػػ  كمػػػف حيػػػث الطهيعػػػ  تقسػػػـ إلػػػ  معاىػػػدات  قديػػػ   اصػػػ  كمعاىػػػدات شػػػار و
 .كنيا تاي قكا د سمكؾ  ام  كم ردة يرة مقاـ التشريي في القانكف الدا مي كالأ

أمػػا مػػف حيػػث الأطػػراؼ، فتقسػػـ إلػػ  معاىػػدات ثنا يػػ  ك ما يػػ ، كمػػف حيػػث النطػػاؽ ال غرافػػي 
ككفقػػػان لصػػػو  المتعاقػػػديف تقسػػػـ إلػػػ  معاىػػػدات هػػػيف الػػػدكؿ  ،تقسػػػـ إلػػػ  معاىػػػدات اقميميػػػ  ك الميػػػ 

ككفقػػػان   ػػػراهات إهراميػػػا تقسػػػـ إلػػػ  ، (ْ)ثالثػػػ  هػػػيف الػػػدكؿ كالمنظمػػػاتكمعاىػػػدات هػػػيف المنظمػػػات ك 
التصػػػديؽ(، -التكقيػػػي-معاىػػػدات شػػػكمي  )مطكلػػػ ( لا تنعقػػػد الا ه تمػػػاـ مراحػػػؿ ثػػػوث )المواكاػػػات

 كاتواقات مهسط  أك تنويذي  لا تستك ب لنوادىا سكل التواكض كالتكقيي .
                                                           

. ، ككػػذلؾ:  دِّٓد.  مػػي صػػادؽ أهػػك ىيػػؼ، القػػانكف الػػدكلي العػػاـ، منشػػأة المعػػارؼ، دكف سػػن  نشػػر، ص (ُ)
، ككػػذلؾ د. ََٓأحمػػد رفعػػت، القػػانكف الػػدكلي العػػاـ، دار النياػػ  العرهيػػ ، القػػاىرة، هػػدكف تػػاري  نشػػر، ص

-ُٕٗٗ، ٔالشػػػافعي محمػػػػد هشػػػير، القػػػػانكف الػػػدكلي العػػػػاـ فػػػي السػػػػمـ كالحػػػرب، مكتهػػػػ  ال ػػػوه ال ديػػػػدة، ط
 .ِٓٔـ، صُٖٗٗ

 . ِٓٓد.  مي صادؽ أهك ىيؼ، مر ي ساهؽ، ص (ِ)
 .ُِٔ مكاف، مر ي ساهؽ، صد. محمد يكسؼ  (ّ)
د. صوح الديف  امر، مقدم  لدراس  القػانكف الػدكلي العاـ)ماىيتػو كمصػادره(، دار النياػ  العرهيػ ، القػاىرة،  (ْ)

 .ِّْـ، صُْٖٗ، ُط

o b e i k a n d l . c o m



  ُْٕ 

مػف حيػث القيمػ  القانكنيػ  كقكتيػا الالزاميػ   كي مي الوقو  م  أنو لا  وؼ هيف ىػذيف النػك يف
 .(ُ)كما لا ت تمؼ مف حيث أىمي  المكاايي التي تتناكليا هالتنظيـك  ،في مكا ي  أطرافيا

 تعريف الاتفاقيات الدولية ذات الطابع المالي:  -ثالثاً 

ك أكثػػػر الاتواقػػػات المهرمػػػ  هػػػيف دكلتػػػيف، أ :تعػػػرؼ الاتواقػػػات الدكليػػػ  ذات الطػػػاهي المػػػالي هأنيػػػا
كيكػػػكف مكاػػػكع الاتوػػػاؽ مػػػالي ييػػػدؼ إلػػػ  رفػػػي المسػػػتكل المػػػالي لمػػػدكؿ الاطػػػراؼ فػػػي الاتواقيػػػ  
كتتامف التزامػات كاػمانات  مػ   ػاتؽ كػؿ دكلػ  طػرؼ فػي الاتوػاؽ، ككػذلؾ شػركط  زا يػ  فػي 
حالػػػ  ا  ػػػوؿ هشػػػركط الاتواقيػػػ  كالالتزامػػػات الناشػػػ    نيػػػا، مثػػػؿ الالتػػػزاـ هتكريػػػد هعػػػض الهاػػػا ي 

سػتغوؿ  ػزه مػف امركي  أك السماح لمطػرؼ ا  ػر ه ني  أك ا  واه  ف الارا ب كالرسكـ الالكط
كممػا لا شػؾ فيػو أف  ،أرااي الدكل ، أك يككف مكاكع الاتواقي  من  قػرض هسػعر فا ػدة مػن وض

ىذه الاتواقيػات تػؤثر  مػ  ماليػ  الدكلػ   اصػ  أف الاػرا ب كالرسػكـ تعتهػر مػف المصػادر الميمػ  
الدكل  كالغا يا أك ت ويايا يؤثر  م  مالي  الدكل  كيمس كيانيا المالي، فالدكل  لا تمن    يرادات

يا أك سيعكاػػػيا اػػلا إذا كانػػػت تأ ػػذ مقاهػػؿ الػػذم يعك ىػػذه الاػػمانات كالحقػػكؽ لمطػػرؼ ا  ػػر إ
كالاتواقػػات الماليػػ  التػػي يعنييػػا الهاحػػث ىػػي الاتواقػػات التػػي تتاػػمف هنكدىػػا مسػػتقهو  مػػا دفعتػػو، 

همعنػػ  أنػػو فػػي حالػػ  سػػرياف ىػػذه الاتواقيػػات تمتػػزـ الدكلػػ   ، تزامػػات تتعمػػؽ هكيػػاف الدكلػػ  المػػاليال
هالتزامات مالي  ت عميا تؤثر  م  ماليتيا، سكاه مف قريب أك هعيد، أك تمس سػيادتيا، فالاتواقيػات 

 .(ِ)محؿ الهحث قد تككف اتواقيات اقتصادي  أك ت اري 

اتواقيػػات الػػنوط كالغػػاز كاتواقػػات القػػركض هوا ػػدة من واػػ  لكػػف  كمػػف أمثمػػ  الاتواقػػات الماليػػ ،
اتواقيػػات الػػنوط تعتهػػر مػػف أكاػػ  كأىػػـ الاتواقيػػات التػػي ت رييػػا الػػدكؿ كالتػػي تػػؤثر  مػػ  ماليتيػػا 
كسيادتيا كالاتواقيات المقصػكدة ىنػا الاتواقيػات التػي تنشػأ هػيف الدكلػ  الماػيو  كدكلػ  ا ػرل ، أم 

 اتواقيات  ار ي .

حظ أف الشػػػركات النوطيػػػ  العاممػػػ  فػػػي الػػػدكؿ العرهيػػػ  تتمتػػػي هعػػػدد كهيػػػر مػػػف الامتيػػػازات فػػػالمو
القانكني  كا  واهات ال مركي  كالاريهي ، كما أنيا تمكنت مف تاميف  قكدىا الهتركلي  نصكصا 
تحػػد مػػف سػػمط  الدكلػػػ  كسػػيادتيا، ممػػا يشػػكؿ نك ػػػان مػػف التنػػازؿ مػػف قهػػػؿ الدكلػػ  الماػػيو  مانحػػػ  

 .(ّ)الهتركلي  ف  زه مف تمؾ السيادة لمدكل  الا رل الامتياز
                                                           

 .ُِٗ-ُِٖد. محمد يكسؼ  مكاف، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
 . ّْٕد.  يياف حسف سيد أحمد، مر ي ساهؽ، ص (ِ)
ـ، ُٕٗٗ  ػػػاـعيد، رسػػال  دكتػػػكراه، النظػػػاـ القػػػانكني لعقػػػكد الهتػػركؿ،  امعػػػ  القػػػاىرة، كميػػػ  الحقػػػكؽ،  هػػد الػػػرحمف محمػػػد سػػػ (ّ)

 .ِٓٓص

o b e i k a n d l . c o m



  ُٕٓ 

 ن في التصديق عمى المعاىدات الدولية: اسمطة البرلم -رابعاً 
إقػػرار صػػادر  ػػف السػػمط  الدا ميػػ  الم تصػػ  هالمكافقػػ   مػػ  المعاىػػدة  :يعػػرؼ التصػػديؽ هأنػػو

  تترسػالسػرياف ك  هصو  نيا ي ، كىك إ ػراه لاحػؽ  مػ  التكقيػي النيػا ي ياػوي  مػ  المعاىػدة قػكة
كىك إ راه لازـ في المعاىدات الشكمي  هغيره لا تتقيد الدكل  هالمعاىدة التي  ،(ُ)همك هو إرادة الدكل 

كرهمػػا  ،كقعيػػا ممثميػػا، هػػؿ كلا تػػد ؿ حيػػز النوػػاذ هغيػػر تحقػػؽ العػػدد الػػذم اشػػترطتو مػػف التصػػديقات
 مػػػ  الصػػػعيد الػػػدكلي، إذ أصػػػه  كػػػاف التصػػػديؽ أحػػػد المظػػػاىر الديمقراطيػػػ  الشػػػعهي  أك التمثيميػػػ  

الشػػعب أك ممثمػػكه همك ػػب ىػػذا النظػػاـ يشػػترؾ فػػي إدارة الشػػؤكف العامػػ  همػػا فييػػا ال ار يػػ ، الأمػػر 
الذم أصػه  يسػتك ب هالاػركرة أ ػذ رأم الشػعب مهاشػرة أك مػف  ػوؿ ممثميػو فػي المعاىػدة التػي 

ف أف نقػؿ نصػكص المعاىػدة إلػ    في الأكثر أىمي  منيا، ىذا فاون  أك ،تككف الدكل  طرفان فييا
أك تعديؿ القا ـ منيا مما يعني  ،حيز النواذ يستمزـ في الكثير مف الأحياف إصدار تشريعات  ديدة

كتت ػػػو الأنظمػػػ  الديمقراطيػػػ  أفػػػراد السػػػمط  التشػػػريعي  هالتصػػػديؽ  مػػػ   ،تػػػد ؿ السػػػمط  التشػػػريعي 
 عهيران  ف التعاكف هيف السمطات.المعاىدات، أك تشرؾ الر يس كالسمط  التشريعي  هالتصديؽ ت

حيػػث تعػػد المعاىػػدات الدكليػػ  المصػػدر الر يسػػي الأكؿ لمقػػانكف الػػدكلي العػػاـ المعاصػػر، كقػػد  
أصهحت ليا اليكـ المكان  الأكل  هيف مصادر القػانكف الػدكلي هعػد أف احتمػت المركػز الػذم يشػغمو 

صػه  سػاري  هم ػرد التكقيػي  مييػا ، ك رل العرؼ الدكلي  م  أف المعاىدات لا ت(ِ)العرؼ الدكلي
نما يمزـ لنواذىا القياـ ه  راه كطنػي لاحػؽ  فالتصػديؽ ىػك كىػك التصػديؽ، مف قهؿ ممثؿ الدكل ، كا 

ا  ػراه القػانكني الػػذم تعهػر هػو الػػدكؿ الأطػراؼ هصػكرة نيا يػػ   ػف التزاميػا هأحكػػاـ المعاىػدة كفقػػا 
كفقػا لقكا ػد القػانكف الػدا مي فػي كػؿ دكلػ  فالتصػديؽ ىػك إ ػراه كطنػي يػتـ ، للإ راهات الدسػتكري 
كذىهػػت المكاثيػػؽ الدكليػػ ، لتأكيػػد التػػزاـ الػػدكؿ هالمعاىػػدات هصػػكرة قانكنيػػ ،  ،(ّ)طػػرؼ فػػي المعاىػػدة

فنصػػػت  مػػػ  أف يػػػتـ التصػػػديؽ  مػػػ  المعاىػػػدات مػػػف قهػػػؿ الهرلمانػػػات كلػػػـ تكتػػػؼ ها شػػػارة إلػػػ  
( منػو ُٗمػ  العمػؿ الدكليػ  فػي المػادة )التصديؽ كفؽ ا  راهات الدسػتكري ، فقػد نػص ميثػاؽ منظ

 مػػػ  أف المعاىػػػدة التػػػي تعػػػدىا المنظمػػػ  كيقرىػػػا المػػػؤتمر العػػػاـ ي ػػػب  راػػػيا  مػػػ  الهرلمانػػػات 
شػيران  مػ  الأكثػر فػي  ُٖشيران مػف تػاري  نيايػ  المػؤتمر، أك  ُِالكطني  لمتصديؽ  مييا  وؿ 

السمط  التنويذي  دكف  رايا  م   الظركؼ ا ستثنا ي ، كيسم  التصديؽ  م  المعاىدة مف قهؿ
كتتعػػػدد ات اىػػػات فقيػػػاه  ،  الأ يػػػرة  مييػػػا هالتصػػػديؽ النػػػاقصالسػػػمط  التشػػػريعي  أك دكف مصػػػادق

كاليػػدؼ مػػف هشػػركط،  القػػانكف ت ػػاه التصػػديؽ النػػاقص هػػيف ا تهػػاره صػػحيحان أك هػػاطون أك صػػحيحان 
                                                           

 .ِْٓ، ككذلؾ د.  مي صادؽ اهك ىيؼ، مر ي ساهؽ، صُْٕد.  هد القادر القادرم، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
 . ُُٖد. صوح الديف  اـ، مر ي ساهؽ، ص (ِ)
سػػػوم  حسػػػف، القػػػانكف الػػػدكلي المعاصػػػر، ا سػػػكندري ، دار المطهك ػػػات د. محمػػػد سػػػعيد الػػػدقاؽ، مصػػػطو   (ّ)

 .ِٗـ، صُٕٗٗال امعي ، 

o b e i k a n d l . c o m



  ُٕٔ 

لاكتواه هػالتكقيي  مييػا مػف قهػؿ التصديؽ  م  المعاىدة  اص  مف قهؿ السمط  التشريعي ، ك دـ ا
هالمعاىػدة،  اصػ  فػي  السمط  التنويذي ، ىك إ طاه الدكل  فرص    ادة النظر قهؿ الالتزاـ نيا يان 

حالػػ  المعاىػػدات التػػي تشػػتمؿ  مػػ  التزامػػات فػػي  ايػػ  الأىميػػ ، ككػػذلؾ  تاحػػ  الورصػػ  لعػػرض 
طيػػػػ  التػػػػي تشػػػػترط مكافقػػػػ  السػػػػمط  المعاىػػػػدة  مػػػػ  ممثمػػػػي الشػػػػعب )الهرلمػػػػاف( فػػػػي الػػػػنظـ الديمقرا

كما يمكػف مػف  ػوؿ التصػديؽ  مػ  ات، قهؿ تصديؽ ر يس الدكل   مييا، التشريعي   م  المعاىد
المعاىدة التأكد مف التزاـ ممثمي السمط  التنويذي  هالصوحيات الممنكح  ليـ فػي مراحػؿ التوػاكض 

 . (ُ)كا هراـ كالتكقيي
حػالات تتاػمف ىػذه القا ػدة، منيػا اتواقيػ  الهريػد المهرمػ   كلقد شيدت الممارسػات الدكليػ   ػدة

مرسػكمان تتنصػؿ  ـُّٕٖ، إذ أصػدرت حككمػ  الأر ػكام  ػاـ ـُّٖٓهيف إن مترا كالأر ػكام  ػاـ 
فػػي  فيػػو مػػف التزاماتيػػا فػػي ىػػذه الاتواقيػػ ، كذلػػؾ هح ػػ  اف السػػمط  التشػػريعي  فييػػا لػػـ تقػػر الاتواقيػػ 

لؾ كأكػدت أف الاتواقيػ  التػي ماػ   مػ  تنويػذىا  ػدة سػنكات لكف حككم  ان مترا رفات ذحينو، 
كقػد أاػافت ىػذه الحادثػ  يا، لا ي كز التحمؿ منيا هح    دـ مرا اة الشركط الدستكري   ند إهرام

إلػ  الوقػػو الػدكلي أف انقاػػاه زمػػف  مػ  تنويػػذ معاىػػدة دكف قيػاـ أم نػػزاع هشػػأف شػر يتيا، همػػا فػػي 
قرارىا امنان ذلؾ  دـ ا تراض السمط  التشريع  .(ِ)ي ، يدؿ  م  قهكؿ الأطراؼ هيا كا 

كلمدكلػػ  مطمػػؽ الحريػػ  فػػي التصػػديؽ  مػػ  المعاىػػدات كليػػا رفػػض المعاىػػدة إذا حصػػؿ  ػػوؼ 
تمػػػؾ  هػػػيف السػػػمطتيف التشػػػريعي  كالتنويذيػػػ  هشػػػأف المعاىػػػدة كرفاػػػت السػػػمط  التشػػػريعي  )الهرلمػػػاف(

، إلا أف ـُُْٖ  اتواقيػػ  ت ػػارة الرقيػػؽ  ػػاـ كمثػػاؿ ذلػػؾ مكافقػػ  الحككمػػ  الورنسػػي   مػػ ،المعاىػػدة
فرنسا لـ تصادؽ  م  الاتواقي  هسهب رفاػيا مػف قهػؿ الهرلمػاف الورنسػي لأسػهاب تتعمػؽ هالتنػافس 

 مي هريطانيا في السيطرة  م  مياه الهحار كالمحيطات.

 كهعػػػد انتشػػػػار أنظمػػػػ  الحكػػػػـ الديمقراطيػػػػ  كشػػػػيكع مهػػػدأ الوصػػػػؿ هػػػػيف السػػػػمطات كتأكيػػػػد الرقاهػػػػ 
الهرلمانيػػػ   مػػػ  أ مػػػػاؿ السػػػمط  التنويذيػػػػ ، أ ػػػذت أنظمػػػػ  الحكػػػـ فػػػػي التك ػػػو نحػػػػك مػػػن  السػػػػمط  

كمػػف أكا ػػؿ الدسػػاتير  ،فػػي التصػػديؽ  مػػ  المعاىػػدات إلػػ   انػػب السػػمط  التنويذيػػ  التشػػريعي  دكران 
كمثػػػػاؿ  مػػػػ  النظػػػػاـ  ،ـُٕٖٕالعالميػػػػ  التػػػػي سػػػػارت فػػػػي ىػػػػذا الات ػػػػاه الدسػػػػتكر الأمريكػػػػي لعػػػػاـ 

 كمثاؿ  م  النظاـ الهرلماني. ،ـُُّٖ، ككذلؾ الدستكر الهم يكي لعاـ الر اسي

                                                           

ـ، ُٕٗٗ،  ماف، مكته  دار الثقاف  لمنشر كالتكزيي، ُ هد الكريـ  مكاف، الكسيط في القانكف الدكلي العاـ، ج (ُ)
 .ِٗٔص

 .ِّٓـ، صُّٗٗلدار ال امعي ، د. محمد الم ذكب، محاارات في القانكف الدكلي العاـ، هيركت، ا (ِ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُٕٕ 

كتعطػػػي هعػػػض الدسػػػاتير لمسػػػمط  التشػػػريعي  الحػػػؽ فػػػي التصػػػديؽ  مػػػ  كافػػػ  المعاىػػػدات التػػػي 
كمػف  ،تهرميا السمط  التنويذي ، كهعض الدساتير منحػت السػمط  التشػريعي  التصػديؽ  مػ  هعاػيا

كمػف أمثمػ  النمػكذج الأكؿ الدسػتكر  ،الي كالاقتصػادم لأىميتيػاامنيا المعاىدات ذات الطاهي المػ
( منػػو مػػن  ر ػػيس ال ميكريػػ  سػػمط   قػػد المعاىػػدات، كلكنػػو اشػػترط ِالأمريكػػي فقػػد هينػػت المػػادة )

فػر ـ اف الػر يس فػي النظػاـ الر اسػي  اػا و، مكافق  م مس الشيكخ  مػ  المعاىػدة هأ مهيػ  ثمثػي أ
 إهراـ المعاىدات مي الدكؿ الأ رل يتطمب مكافق  الهرلماف.يتمتي هصوحيات كاسع ، إلا أف 

كمػػف الكااػػ  أف م مػػس الشػػيكخ ىػػك الم ػػتص كحػػده هالتصػػديؽ  مػػ  المعاىػػدات دكف م مػػس 
كقد يعكد ىذا الأمر لأسهاب تاري ي  تر ي إل  نشأة الاتحاد الأمريكي نوسو، فمقاهؿ قهكؿ  ،النكاب

 ػػف ممارسػػات شػػؤكف العوقػػات الدكليػػ ، أرادت أف تحػػتوظ الكلايػػات هالػػد كؿ فػػي الاتحػػاد كالتنػػازؿ 
كهما أف م مس الشيكخ يمثؿ الكلايات، فقػد أحيمػت  ،هحقيا في الرقاه   م  إهراـ المعاىدات الدكلي 

 .(ُ)إليو ىذه الرقاه 

كقد شيدت الحياة السياسػي  الأمريكيػ  العديػد مػف المعاىػدات التػي رفاػيا م مػس الشػيكخ ر ػـ 
ة الأمريكي   مييا، مف ذلؾ معاىدة القااه  مػ  ت ػارة الرقيػؽ هػيف هريطانيػا كككلمهيػا مكافق  ا دار 

 .ـُِْٖ اـ 

كيت و الدستكر التكنسي في ات اه مماثؿ لمدستكر الأمريكي، فيك يشترط مكافق  م مػس النػكاب 
لا : "المعاىػدات و( منػو  مػ  أنػِّ م  كافػ  المعاىػدات التػي تعقػدىا الحككمػ ، فقػد نػص المػادة)

تصػػػػه  نافػػػػذة الموعػػػػكؿ إلا هعػػػػد المصػػػػادق   مييػػػػا"، كالمصػػػػادق  المقصػػػػكدة تػػػػتـ همقتاػػػػ  قػػػػانكف، 
كالقػػػانكف يسػػػنو م مػػػس النػػػكاب، أمػػػا النمػػػكذج الثػػػاني مػػػف الدسػػػاتير التػػػي تمػػػن  السػػػمط  التشػػػريعي  
المصادق   م  هعض المعاىدات، استثنت مػف ذلػؾ المعاىػدات ذات الطػاهي المػالي كالاقتصػادم، 

 ترطت أف تتـ المصادق   مييا مف السمط  التشريعي .إذ اش

ـ أكؿ الدسػػػػػاتير التػػػػػي حػػػػػددت قا مػػػػػ  هػػػػػأنكاع ُُّٗحيػػػػػث يعتهػػػػػر الدسػػػػػتكر الهم يكػػػػػي لعػػػػػاـ  
فػػػر ـ أف الممػػػؾ ىػػػك الػػػذم يعقػػػد المعاىػػػدات  ،المعاىػػػدات التػػػي ي ػػػب ا ػػػذ مكافقػػػ  الهرلمػػػاف  مييػػػا

هرلمػػػػاف، إلا أنػػػػو اسػػػػتثن  مػػػػف ذلػػػػؾ ( مػػػػف الدسػػػػتكر دكف الحا ػػػػ  لمكافقػػػػ  الُٕٔهمك ػػػػب المػػػػادة)
(، كالتػػي تتمثػػؿ  مػػ  ذكػػر العديػػد مػػف المعاىػػدات منيػػا ُٖٔالمعاىػػدات التػػي ذكػػرت فػػي المػػادة )

معاىدات الت ارة كالموح  كالمعاىدات التي يترتب  مييا تعديؿ أرااي الدكلػ  هالاػـ أك التنػازؿ، 
 كف الميزاني ...ال .كالمعاىدات التي تحمؿ  زين  الدكل  نوقات  ير كاردة هقان

                                                           

 .ِّٖـ، ُّٗٗد. أحمد سرحاف، قانكف العوقات الدكلي ، هيركت، المؤسس  ال امعي   لمدراسات كالنشر،  (ُ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُٕٖ 

( مػف الدسػتكر  ػددت أنػكاع المعاىػدات التػي لا ّٓكلا ي تمؼ الأمر في فرنسا كثيران، فالمادة )
ي كز تصديقيا أك المكافق   مييا إلا هقانكف يسنو الهرلماف، كمف امف ىذه المعاىدات، معاىدات 

 الت ارة كالمعاىدات التي تحمؿ  زين  الدكل   ه ان مف النوقات.

لتصػػديؽ  مػػ  المعاىػػدات فػػي فرنسػػا هقػػانكف يعنػػي أنيػػا لا تػػتـ إلا همكافقػػ  كػػؿ مػػف ال معيػػ  كا
 الكطني  كم مس الشيكخ الورنسييف.

كفػػػػي اليكنػػػػاف يػػػػنص الدسػػػػتكر اليكنػػػػاني  مػػػػ  أف ر ػػػػيس ال ميكريػػػػ  ىػػػػك الػػػػذم يصػػػػادؽ  مػػػػ  
المتعمقػػػ   المعاىػػػدات، هاسػػػتثناه هعػػػض المعاىػػػدات التػػػي ي ػػػب أف تقػػػر هقػػػانكف، كىػػػي المعاىػػػدات

أم المعاىدات التي يغمب  مييػا الطػاهي المػالي أك  ،هالت ارة كالارا ب كالتعاكف الاقتصادم...ال 
 الاقتصادم.

( مػػػف الدسػػػتكر اليكنػػػاني أف ىػػػذه المعاىػػػدات لا تكػػػكف سػػػاري  إلا ه قرارىػػػا ّٔكأكػػػدت المػػػادة )
 هقانكف، أم همكافق  الهرلماف.

( مف الدستكر ا يطالي المعاىدات التي ي ب َٖينت المادة)كتهنت ايطاليا مكقوان مشاهيان، إذ ه
أف يصػػادؽ  مييػػا كػػون مػػف م مسػػي الكػػكن رس )النػػكاب، الشػػيكخ(، كمػػف اػػمنيا المعاىػػدات ذات 

 الطاهي المالي كالتي ترتب التزامات مالي   م  الدكل .

ادؽ  مييػا ( أنػكاع المعاىػدات التػي ي ػب أف تصػَٔككذلؾ الدسػتكر الكػكرم حػدد فػي المػادة )
ال معيػػػ  الكطنيػػػ  فػػػي ككريػػػا ال نكهيػػػ  كمػػػف اػػػمنيا المعاىػػػدات التػػػي ت ػػػص المسػػػا دات الماليػػػ  

 كمعاىدات الت ارة كالموح ، كالمعاىدات التي تتامف أ هاه مالي   م  الدكل .

كحصر الدستكر الأردني المعاىدات التي تحتاج إل  مكافق  م مس الأم  الأردنػي فػي نػك يف  
( ىػك الػذم يهػرـ كافػ  المعاىػدات هاسػتثناه المعاىػدات التػي يترتػب ّّؾ حسب المػادة )فالمم ،فقط

  مييا تحميؿ  زان  الدكل  أ هاه مالي  أك مساس هحقكؽ الأردنييف العام  أك ال اص .

مػػػػف  ػػػػوؿ ىػػػػذا العػػػػرض يتهػػػػيف لنػػػػا اف  الهيػػػػ  الػػػػدكؿ تػػػػذىب إلػػػػ  اػػػػركرة مصػػػػادق  السػػػػمط  
عاىػػػػدات المتعمقػػػػ  هالمسػػػا ؿ الماليػػػػ ، ك اصػػػػ  التػػػي يترتػػػػب  مييػػػػا التشػػػريعي  )الهرلمػػػػاف(  مػػػ  الم

ركض، قػػالمكازنػػ ، أك تتعمػػؽ هالاػػرا ب كالالتزامػػات  مػػ   زينػػ  الدكلػػ ، أك نوقػػات  يػػر كارده فػػي 
 .صادي  كمعاىدات الت ارة كالموح ككذلؾ المعاىدات الاقت

: "يمثػػػؿ ر ػػػيس ( منػػػو  مػػػ  أنػػػوُُٓفػػػي المػػػادة) ـَُِْ عػػػاـكقػػػد نػػػص الدسػػػتكر المصػػػرم ل
ال ميكريػػػ  الدكلػػػ  فػػػي  وقتيػػػا ال ار يػػػ ، كيهػػػرـ المعاىػػػدات، كيصػػػدؽ  مييػػػا هعػػػد مكافقػػػ  م مػػػس 

 النكاب، كتككف ليا قكة القانكف هعد نشرىا كفقان لأحكاـ الدستكر".

o b e i k a n d l . c o m



  ُٕٗ 

فوػػي مصػػر يشػػترط الدسػػتكر مكافقػػ  الهرلمػػاف  مػػ  المعاىػػدات  اصػػ  المعاىػػدات التػػي تحمػػؿ 
 مالي   ير كاردة في المكازن  العام .مكازن  الدكل  أ هاه 

/راهعػػان( منػػو  مػػ  أنػػو: "تنظػػيـ ُٔنػػص فػػي المػػادة ) ـََِٓ عػػاـمػػا مكقػػؼ الدسػػتكر العراقػػي لأ
 مميػػ  المصػػادق   مػػ  المعاىػػدات كالاتواقػػات الدكليػػ ، هقػػانكف يسػػف هأ مهيػػ  ثمثػػي أ اػػاه م مػػس 

 النكاب".

انيان( مف الدسػتكر اشػترطت مصػادق  ر ػيس / ثّٕكلـ يقؼ الأمر  ند ىذا الحد هؿ اف المادة )
ال ميكريػػ   مػػ  تمػػؾ المعاىػػدات أك الاتواقػػات الدكليػػ  هعػػد مكافقػػ  م مػػس النػػكاب  مييػػا كتعػػد ىػػذه 

ف لم مػس النػكاب فػي  ،(ُ)المصادق  نافػذة هعػد ماػي  مسػ   شػر يكمػان مػف تػاري  تسػميميا ىػذا كا 
 دمو  وفان لدكر ر يس ال ميكري  الػذم  الدستكر العراقي، سمط  تقديري  مطمق  في التصديؽ مف

هؿ تعتهر نافذة في  ميي الأحكاؿ هعد ماي  مس   شر  ،لا يممؾ حؽ الا تراض  م  المعاىدة
كلعؿ المهرر لذلؾ ىك ا تهار م مس النكاب ممثؿ الشعب الذم انت هو  ،يكمان مف تاري  تسميمو لو

 مػػ  المعاىػدات مػػف  دمػػو، لػػذلؾ فػػ ف كالموػركض هالتػػالي أنػػو يعهػػر  ػف مصػػالحو  نػػد التصػػديؽ 
 ممي  التصديؽ  م  المعاىدة تتطمب إصدار قانكف مف قهؿ م مس النكاب يكافؽ  ميو ثمثي  ػدد 
أ اا و، ثـ يصار إلػ  نشػره فػي ال ريػدة الرسػمي ، كذلػؾ حتػ  يمكػف القػكؿ هنوػاذ المعاىػدة دا ػؿ 

 الدكل .

فيػػي  ،دات المصػػادؽ  مييػػا مػػف دسػػتكر   ػػركت تمػػؼ القيمػػ  القانكنيػػ  كالقػػكة ا لزاميػػ  لممعاىػػ
كتقي إلػ   انػب الدسػتكر، كتمثػؿ  ،تتمتي هقكة أ م  مف قكة القانكف في هعض الدساتير مثؿ فرنسا

كالمعاىدات ليا قكة القػانكف فػي مصػر،  ،القانكف الأ م  في الهود مثؿ الكلايات المتحدة الأمريكي 
تتػػدرج مكانتيػػا فػػي دسػػاتير الػػدكؿ الم تموػػ  هحسػػب  كىكػػذا ،كلا تصػػدر الا هقػػانكف كمػػا فػػي العػػراؽ

 النظاـ القانكني في كؿ دكل .

                                                           

يحؿ م مس الر اس  محؿ  ر يس ال ميكريػ   ػوؿ الأرهػي سػنكات فػي مسػأل  التصػديؽ  مػ  المعاىػدات كىػذا  (ُ)
 يتطمب مكافق  ثوثي  للأ ااه.

o b e i k a n d l . c o m



  َُٖ 

رطي التصػػديؽ كمكافقػػػ  الهرلمػػاف إ هاريػػػاف لكػػي تنػػػدرج المعاىػػدات الدكليػػػ  فػػي القػػػانكف شىػػ كأف
الدا مي ال زا رم، كتصه  إحػدل مصػادره المهاشػرة، كىػذا هغػض النظػر  ػف الا ػراهات ال ار يػ  

 .(ُ) هراـ المعاىدات

كالسؤاؿ الذم يطرح ىنا كالذم يشكؿ  كىر مشكم  قا مػ  ىػك: ىػؿ مػف ا تصاصػات الاقػاليـ، 
أك الكلايػػػػات، أك المقاطعػػػػات المككنػػػػ  لػػػػدكؿ اتحػػػػاد مركػػػػزم فيػػػػدرالي إهػػػػراـ معاىػػػػدات أك اتواقػػػػات 
 ار ي ، أك  قكد كتمؾ التي أهرمتيا حككمػ  كردسػتاف ؟ كللإ اهػ   مػ  ىػذا السػؤاؿ لػـ نػركف إلػ  

نمػػا ال دسػػتكر فقػػط ها تهػػاره مر عيػػ  تحديػػد الا تصاصػػات لمحككمػػ  الاتحاديػػ  كحككمػػ  الاقػػاليـ، كا 
ك ػدنا مػػف الاػػركرم الاطػػوع  مػ  مػػا ذىهػػت إليػػو هعػػض الت ػارب الودراليػػ  الراسػػ   مثػػؿ نمػػكذج 

 الكلايات المتحدة الأمريكي ، ك يرىا مف الدكؿ الاتحادي  الأ رل.

ات  مػػ  الا تصاصػػ ـََِٓ عػػاـلراهػػي مػػف دسػػتكر العػػراؽ ل( الهػػاب اَُُفقػػد نصػػت المػػادة )
( منو  عمػت هعػض الا تصاصػات مشػترك  هػيف ُُْكفي المادة ) الحصري  لمسمطات الاتحادي ،

كؿ ما لـ ينص  ميو  : "(  م  أنوُُٓفيما نصت المادة ) ،السمطات الاتحادي  كسمطات الأقاليـ
ف مػػف صػػوحي  الأقػػاليـ كالمحافظػػات  يػػر فػػي الا تصاصػػات الحصػػري  لمسػػمطات الاتحاديػػ  يكػػك 

المنتظم  في إقميـ، كالصوحيات الأ رل المشترك  هيف الحككم  الاتحادي  كا قميـ تكػكف الأكلكيػ  
كىػػذا مػػا لػػـ  "،فييػػا لقػػانكف الأقػػاليـ كالمحافظػػات  يػػر المنتظمػػ  فػػي إقمػػيـ فػػي حالػػ  ال ػػوؼ هينيمػػا

دستكر الأمريكي الذم تظيػر أر حيتػو  مػ  دسػاتير تعمؿ هو الدساتير الاتحادي ، كهشكؿ  اص ال
.. كيصػه  ىػذا الدسػتكر .فمػثو تػنص المػادة السادسػ  منػو " ،الكلايات في قاايا ذات أىمي  هالغ 

كقػكانيف الكلايػات المتحػػدة التػي ستصػػدر فيمػا هعػػد طهقػا لػو ك ميػػي المعاىػدات المهرمػػ  التػي سػػتهرـ 
 م  لمهود، كيمزـ هذلؾ القااة فػي كػؿ كلايػ ، كلػف يمتوػت تحت سمط  الكلايات المتحدة القانكف الأ

                                                           

 مػػػػاؿ  هػػػػد الناصػػػػر مػػػػاني، القػػػػانكف الػػػػدكلي العػػػػاـ، المػػػػد ؿ كالمصػػػػادر، دار العمػػػػكـ لمنشػػػػر كالتكزيػػػػي،  د.  (ُ)
 كما يمييا. ٕٔـ،  ناهو، ال زا ر، صََِٓطهع 

ـ، ََُِد. رشػػاد  ػػارؼ السػػيد، القػػانكف الػػدكلي العػػاـ فػػي ثكهػػو ال ديػػد، دار كا ػػؿ لمنشػػر، الطهعػػ  الأكلػػ  -
 كما يمييا.  ٕٔص

ـ، هيػػركت ََِْذكب، القػػانكف الػػدكلي العػػاـ، منشػػكرات الحمهػػي الحقكقيػػ ، الطهعػػ  ال امسػػ د. محمػػد الم ػػ -
 كما يمييا. ْٕٗلهناف، ص

د.  ػػازم حسػػف صػػهاريني، الػػك يز فػػي مهػػادئ القػػانكف الػػدكلي العػػاـ، دار الثقافػػ  لمنشػػر كالتكزيػػي، الطهعػػ   -
 كما يمييا. ْٔـ، صََِٓالأكل 

وم  حسػػيف، القػػػانكف الػػػدكلي المعاصػػر، دار المطهك ػػػات ال امعيػػػ ، د. محمػػد سػػػعيد الػػدقاؽ، مصػػػطو  سػػػ -
 كما يمييا. ٕٖـ، ا سكندري ، صُٕٗٗطهع  

o b e i k a n d l . c o m



  ُُٖ 

 ".م كلاي إل  أم شيه يككف م الوا ليذا في دستكر أك قكانيف أ

فيي المسؤكل   ،كمف الطهيعي أف تككف الدكل  الاتحادي  ىي مف يكا و نظاـ المسؤكلي  الدكلي 
كلاياتيػػا ها تهػػار  اػػكع   ػػف الأ مػػاؿ الصػػادرة  نيػػا، كىػػي المسػػؤكل   ػػف الأ مػػاؿ الصػػادرة  ػػف

ف أ، ك (ُ)التحكػػيـ كأقػػره العػػرؼ الدهمكماسػػي الأ يػػرة لمسػػمط  الاتحاديػػ ، فػػذلؾ مػػا أ ػػذت هػػو محػػاكـ
قكا د القانكف الدكلي، التقميدم كالحديث ما زالت ترل فػي الدكلػ  الشػ ص الأساسػي الػذم لػو حػؽ 

ل  ىذا ذىهػت المػادة السادسػ  مػف اتو ،إهراـ المعاىدات الدكلي   عػاـلقػانكف المعاىػدات ل فيينػااقيػ  كا 
المتعمقػ  هالاتواقيػات التػي تكقعيػا  ـُٖٔٗ عػاـل فيينػاـي ككذلؾ المادة السادس  مػف معاىػدة ُٗٔٗ

أم إف الػػدكؿ كالمنظمػػات الدكليػػ  ىمػػا  :الػػدكؿ كالمنظمػػات الدكليػػ  أك المنظمػػات الدكليػػ  فيمػػا هينيػػا
 المعنياف ه هراـ المعاىدات الدكلي . 

  ذلػػػؾ نؤيػػػد الػػػرأم الػػػذم يشػػػير إلػػػ  أف المهػػػدأ الثاهػػػت حتػػػ  ا ف، ىػػػك  ػػػدـ أىميػػػ  كهنػػػاهن  مػػػ
ىػذه الكلايػات لا تكسػب صػو   الكلايات المككن  لاتحاد فدرالي في التكقيي  م  معاىػدة دكليػ ي لأف

 .دكلي 

ا فوي دستكر الكلايات المتحدة الأمريكي  تنص المادة الأكل ، الوقرة العاشرة في الهند الأكؿ منيػ
كفػػي المػػادة الثانيػػ ،  ،" لا ي ػػكز لأم كلايػػ  أف تعقػػد أم معاىػػدة أك تػػد ؿ فػػي حمػػؼ أك اتحػػاد..."

"  :الوقػػرة الثانيػػػ ، الهنػػػد الثػػػاني منيػػػا المتعمقػػػ  ها تصاصػػػات ر ػػػيس الكلايػػػات المتحػػػدة،  ػػػاه الػػػنص
ي تكػػػكف لػػػو السػػػمط  همشػػػكرة م مػػػس الشػػػيكخ كمكافقتػػػو لعقػػػد معاىػػػدات، شػػػرط اف يكافػػػؽ  مييػػػا ثمثػػػ

 ".أ ااه الم مس الحااريف ...

يتاػػػ  مػػػػف  ػػػوؿ العػػػػرض السػػػػريي لا تصاصػػػات حككمػػػػات الأقػػػػاليـ، هعػػػدـ أىميػػػػ  الكحػػػػدات 
المككن  لمدكل  الاتحادي  لعقد المعاىدات الدكلي  لافتقارىا إلػ  السػند القػانكني الػذم يتػي  مثػؿ ىػذا 

كلػػ  الاتحاديػػ  إهػػراـ هعػػػض كر ػػـ هعػػػض الاسػػتثناهات التػػي تتػػي  لمككنػػػات الد، التصػػرؼ القػػانكني
الاتواقيات في نطاؽ محدكد فيي لا تت اكز الميػاديف السػياحي  أك الت اريػ  أك الثقافيػ  ، كلا يمكػف 

 .دات ذات الصم  هالسياس  ال ار ي أف تذىب  هراـ المعاى

كتػأثير أكهػر  مػ  الصػعيد الػدكلي كتمػارس  ،فاون  ف أف الحككمػ  الاتحاديػ  تممػؾ  هػرات  يػدة
كلكنيا في نوػس الكقػت  مييػا التعػاكف مػي  ،أكهر مف الكحدات المككن  ليا كاقتصاديان  سياسيان  كذان نو

 .ا مي   م  صعيد العوقات الدكلي ىذه الكحدات لمتكصؿ إل  تسكيات ت عؿ منيا أكثر ف

                                                           

 .َُُـ، صُٕٗٗد. محمد حافظ  انـ، الك يز في القانكف الدكلي العاـ، القاىرة، دار النيا  العرهي ،  (ُ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُِٖ 

 المطمب الثامن

 الرواتب والمخصصات والمكافآت

كػؿ قيمػو )ؿ كمػف ثػـ يعػرؼ الوقػو الػد ؿ هأنػو: تعتهر الركاتب كالمكافآت نك ػان مػف أنػكاع الػد ك 
نقديػػ  قاهمػػ  لمتقػػدير هػػالنقكد يحصػػؿ  مييػػا الوػػرد هصػػو  دكريػػ  كمنتظمػػ  مػػف مصػػدر يتمتػػي هدر ػػ  

، كطريقػػ  تحديػػد الركاتػػب ت تمػػؼ مػػف دكلػػ  إلػػ  أ ػػرل، فهعاػػيا (ُ)(معينػػ  مػػف الثهػػات كالاسػػتقرار
فػػي قػػانكف مسػػتقؿ، كلأىميػػ  الركاتػػب فقػػد ي عميػػا اػػمف قػػانكف المكازنػػ ، كهعاػػيا ا  ػػر يصػػدرىا 

"ي ػػتص م مػػس النػػكاب همػػا  :( منػػو  مػػ  أنػػؤُفػػي المػػادة ) ـََِٓ عػػاـنػػص الدسػػتكر العراقػػي ل
يػػػأتي: أكلا: تشػػػريي القػػػكانيف الاتحاديػػػ "، كمػػػف اػػػمف ىػػػذه القػػػكانيف قػػػانكف ركاتػػػب مػػػكظوي الدكلػػػ  

كم صصػات أ اػاه م مػس  كراتب كم صصات ر يس ال ميكريػ ، ككػذلؾ راتػب ،كالقطاع العاـ
 الكزراه.

 عػػاـل ِِفقػػد أصػػدر م مػػس النػػكاب العراقػػي قػػانكف ركاتػػب مػػكظوي الدكلػػ  كالقطػػاع العػػاـ رقػػـ 
يحػدد " :( منػو  مػ  أنػوْٕكنػص الدسػتكر فػي المػادة ) ،ـَُِِ عػاـل َُّكتعديمو رقػـ  ـََِٖ
اتػػػػػب كقػػػػػد صػػػػػدر آ ػػػػػر قػػػػػانكف يهػػػػػيف فيػػػػػو رك  ،"كف ركاتػػػػػب كم صصػػػػػات ر ػػػػػيس ال ميكريػػػػػ هقػػػػػان

، في حػيف كػاف الدسػتكر المصػرم أكثػر (ِ)ـَُُِ عاـ( لِٔكم صصات ر اس  ال ميكري  رقـ )
كاكحان كهيانان مف الدستكر العراقي فيما يتعمؽ هتحديد راتب ر يس ال ميكري  كالالتزامات التي تقي 

دة فػي المػا ـَُِْ عػاـ م   اتقػو كاسػتحقاقاتو الماليػ  اثنػاه مػدة حكمػو فقػد نػص دسػتكر مصػر ل
(  م  أنو: "يحػدد القػانكف مرتػب ر ػيس ال ميكريػ ، كلا ي ػكز لػو أف يتقااػ  أم مرتػب أك ُْٓ)

مكافأة نقدي  أ رل، كلا يسرم أم تعديؿ في المرتب أثناه مدة الر اسػ  الػذم يقػرر فييػا، كلا ي ػكز 
 مػون  لر يس ال ميكري  أف يزاكؿ طػكاؿ مػدة تكليػو المنصػب، هالػذات أك هالكاسػط ، مينػ  حػرة، أك

ت اريػػػان، أك ماليػػػان، أك صػػػنا يان، كلا أف يشػػػترم، أك يسػػػتأ ر شػػػي ان مػػػف أمػػػكاؿ الدكلػػػ ، أك أيػػػان مػػػف 
أشػػػ اص القػػػانكف العػػػاـ، أك شػػػركات القطػػػاع العػػػاـ، أك قطػػػاع الأ مػػػاؿ العػػػاـ، كلا أف يؤ رىػػػا، أك 

أك تكريػد، أك مقاكلػ ، يهيعيا شي ان مف أمكالو، كلا أف يقاياػيا  ميػو، كلا أف يهػرـ معيػا  قػد التػزاـ، 
 كيقي هاطو أم مف ىذه التصرفات.  يرىا، أك 

                                                           

 . ّّٔد. مصطو  حسني مصطو ، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
ـ في المادة ََِٓ، كنص الدستكر العراقي لعاـ َُُِ/َُ/ِْ، في ُِْْالعراقي  هالعدد  نشر في الكقا ي (ِ)

منػػو  مػػ  أنػػو "يػػنظـ هقػػانكف، ركاتػػب كم صصػػات ر ػػيس ال ميكريػػ  كأ اػػاه م مػػس الػػكزراه كمػػف ىػػـ  ِٖ
 هدر تيـ".

o b e i k a n d l . c o m



  ُّٖ 

كيتعػػيف  مػػ  ر ػػيس ال ميكريػػ  تقػػديـ إقػػرار ذمػػ  ماليػػ   نػػد تكليػػو المنصػػب، ك نػػد تركػػو، كفػػي 
 نياي  كؿ  اـ، كينشر ا قرار في ال ريدة الرسمي .

ذا تمقػ  هالػذات  .نػكاطو أم أكسم ، أك نياشيف، أك أكلا ي كز لر يس ال ميكري  أف يمن  نوس كا 
أك هالكاسػػػط  ىديػػػ  نقديػػػ ، أك  ينيػػػ ، هسػػػهب المنصػػػب أك همناسػػػهتو، تػػػؤكؿ ممكيتيػػػا إلػػػ  ال زانػػػ  

 العام  لمدكل ".

يهػػيف ركاتػػب كم صصػػات ر ػػيس م مػػس النػػكاب كنا هيػػو  ـَُُِ عػػاـل ِٖكصػػدر قػػانكف رقػػـ 
مػػس الػػكزراه رقػػـ كصػػدر  ػػف م مػػس النػػكاب قػػانكف ركاتػػب كم صصػػات م  ،(ُ)كأ اػػاه الم مػػس

الاسػػػػتحقاقات الماليػػػػ   ـَُِْ عػػػػاـفػػػػي حػػػػيف هػػػػيف الدسػػػػتكر المصػػػػرم ل ،(ِ)ـَُُِ عػػػػاـ( لِٕ)
"يحػػدد  :( منػػو  مػػ  أنػػؤُٔكالالتزامػػات ال اصػػ  هم مػػس الػػكزراه كأ اػػاه الحككمػػ  فػػي المػػادة )

القػػػانكف مرتػػػب ر ػػػيس م مػػػس الػػػكزراه، كأ اػػػاه الحككمػػػ ، كلا ي ػػػكز لأم مػػػنيـ أف يتقااػػػ  أم 
تب، أك مكافأة أ ػرل، كلا أف يػزاكؿ طػكاؿ مػدة تكليػو منصػهو، هالػذات أك هالكاسػط ، مينػ  حػرة، مر 

 ، كلا أف يشػػترم أك يسػػتأ ر شػػي ا مػػف أمػػكاؿ الدكلػػ ، أك أيػػان ، أك صػػنا يان ، أك ماليػػان ت اريػػان  أك  مػػون 
يؤ رىػا، أك مف أش اص القانكف العاـ، أك شركات القطاع العاـ، أك قطػاع الأ مػاؿ العػاـ، كلا أف 

مػػػف أمكالػػػو، كلا أف يقااػػػييا  ميػػػو، كلا أف يهػػػرـ معيػػػا  قػػػد التػػػزاـ، أك تكريػػػد، أك  أف يهيعيػػػا شػػػي ان 
 أم مف ىذه التصرفات. مقاكل ، أك  يرىا كيقي هاطون 

كيتعػػػيف  مػػػ  ر ػػػيس م مػػػس الػػػكزراه، كأ اػػػاه الحككمػػػ  تقػػػديـ إقػػػرار ذمػػػ  ماليػػػ   نػػػد تػػػكلييـ 
  اـ، كينشر في ال ريدة الرسمي . كتركيـ مناصهيـ، كفي نياي  كؿ

ذا تمق  أم منيـ، هالػذات أك هالكاسػط ، ىديػ  نقديػ ، أك  ينيػ  هسػهب منصػهو، أك همناسػهتو،  كا 
  .تؤكؿ ممكيتيا إل  ال زان  العام  لمدكل ، كذلؾ كمو  م  النحك الذم ينظمو القانكف"

ل ميكريػ  كم مػس فما نصت  ميو المادتيف الساهقتيف ه صػكص ركاتػب كم صصػات ر ػيس ا
الكزراه، فيو امان  لممحافظ   م  الماؿ العاـ، كمنػي اسػتغوؿ المنصػب، كنيػب ثػركات الشػعب، 
كدر ػػػان  لموسػػػاد، كاػػػمان  لمرقاهػػػ  الوعالػػػ   مػػػ  تصػػػرفات المسػػػؤكليف  ػػػف إدارة الدكلػػػ  همػػػا يحقػػػؽ 

 الصال  العاـ.

نكف تحديػػػد المرتهػػػات ( منػػػو  مػػػ  أنػػػو: "يهػػػيف القػػػاُِٖكنػػػص الدسػػػتكر المصػػػرم فػػػي المػػػادة )
كالمعاشػػػات كالتعكياػػػات كا  انػػػات كالمكافػػػآت التػػػي تقػػػرر  مػػػ  ال زانػػػ  العامػػػ  لمدكلػػػ ، كيحػػػدد 

                                                           

 .َُُِ/َُ/َُفي  ُِْْنشر في الكقا ي العراقي  هالعدد  (ُ)
 .َُُِ/َُ/َُفي  ُِْْهالعدد  نشر في الكقا ي العراقي  (ِ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُْٖ 

حػػػالات الاسػػػتثناه منيػػػا، كال يػػػات التػػػي تتػػػكل  تطهيقيػػػا"، كىػػػذا التعػػػداد لا يمكػػػف ا تهػػػاره تعػػػدادا 
كيمثػػػؿ تعػػػدادان  حصػػػريا، ر ػػػـ مػػػا قػػػد يتمتػػػي هػػػو مػػػف شػػػمكؿ، هػػػؿ يعتهػػػر تعػػػداد  مػػػ  سػػػهيؿ المثػػػاؿ،

كتصكيران لتمؾ الحقكؽ تحسهان ليركب صكر أ رل مف ال اكع لحكـ القانكف الذم يتكل  الهرلمػاف 
 كاي قكا ده الأساس، ك لرقاه  الهرلماف المتمثم  في تد مو لكاي قكا دىا.

كيذىب  ام  الوقو كيرل أنو ها مكاف اكتواه القانكف ههيػاف ال طػكط العرياػ ، أك المهػادئ أك 
 .(ُ)ن  تمؾ الحقكؽالقكا د الأساسي  المتصم  هم

ة آأمػػا ركاتػػب أ اػػاه الهرلمػػاف فت صػػص معظػػـ الػػدكؿ  مػػ  ا ػػتوؼ أنظمتيػػا السياسػػي  مكافػػ
فػػي الدسػػتكر، كمػػا  نقديػػ  لكػػؿ  اػػك مػػف أ اػػاه الهرلمػػاف، كقػػد يكػػكف تحديػػد ىػػذه الركاتػػب كاردان 

ف تقػػػدير مكافػػػآت الهرلمػػػاف هيػػػد يمكػػػف أف يصػػػدر تحديػػػدىا هقػػػانكف  ػػػاص، كفػػػي ىػػػذه الحالػػػ  يكػػػك 
ا رهما يؤدم إلػ  اسػتيوؾ الكثيػر مػف أمػكاؿ الدكلػ ، فمػف الممكػف ا سمهين ا اا و، كىذا يشكؿ  انهن 

أف يهالغ أ ااه الهرلماف في تقدير ركاتهيـ، لذا ي ش  أف يستغؿ الهرلماف حقو في التشريي فيزيػد 
 دة هأقؿ  يد ممكف.م فا مف مكافآت أ ااهه، فا نساف م هكؿ  م  تحصيؿ أ

ـ هػػػػالطريؽ َُِْ عػػػػاــ ككػػػػذلؾ الدسػػػتكر المصػػػػرم لََِٓ عػػػػاـكقػػػد أ ػػػػذ الدسػػػػتكر العراقػػػي ل
الثػػاني، فقػػد مػػن  حػػؽ تحديػػد مكافػػآت أ اػػاه م مػػس النػػكاب كتنظيميػػا إلػػ  م مػػس النػػكاب نوسػػو 

دد "تحػ :( مػف الدسػتكر العراقػي  مػ  أنػو/ اكلان ّٔ م  أف يصػدر هػذلؾ قانكنػا، فقػد نصػت المػادة )
( َُٓحقػػكؽ كامتيػػازات ر ػػيس م مػػس النػػكاب كنا هيػػو كأ اػػاه الم مػػس هقػػانكف"، كنصػػت المػػادة )

ذا  ػػػػرل تعػػػػديؿ  مػػػػف الدسػػػػتكر المصػػػػرم  مػػػػ  أنػػػػو "يتقااػػػػ  العاػػػػك مكافػػػػأة يحػػػػددىا القػػػػانكف، كا 
كهنػػاهن  ني لموصػػؿ الػػذم تقػػرر فيػػو"، المكافػػأة، لا ينوػػذ التعػػديؿ إلا هػػدهنا مػػف الوصػػؿ التشػػريعي الثػػا

النصػػيف السػػاهقيف فقػػد مكػػف كػػؿ مػػف الدسػػتكر المصػػرم كالعراقػػي أ اػػاه م مػػس النػػكاب مػػف   مػػ 
تقدير مكافآت لأنوسيـ هالمقدار الذم ير هكف فيو، لػذا كػاف مػف الأكلػ  أف يحػدد الدسػتكر مكافػآت 
أ ااه م مس النكاب، كتحديدىا دستكريان أمر لا تكتنوو الصعكه ، فها مكاف مثون تحديدىا كنسه  

ينػو قياسػػان إلػػ  مسػتكل المعيشػػ  العػػاـ فػػي الهمػد، كىػػك أمػػر يمكػػف تحديػده، كيحيػػؿ تحديػػد مسػػتكل مع
المعيشػػ  ىػػذا  مػػػ  مؤسسػػات الدكلػػػ  الم تصػػ ، كهػػذلؾ لا يمكػػػف لأ اػػاه م مػػػس النػػكاب تحديػػػد 

 مكافأتيـ هأنوسيـ كيحافظ في نوس الكقت  م  الماؿ العاـ.

                                                           

. ككػػذلؾ د. زيػػف هػػدر فػػراج، مهػػػادئ ّٔٔد. محسػػف  ميػػؿ، النظػػاـ الدسػػتكرم فػػي مصػػر، مر ػػػي سػػاهؽ، ص (ُ)
 .ُِٗالقانكف الدستكرم، مر ي ساهؽ، ص
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