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 الفصل الثاني
 نين الموازنة العامة والقوانين المالية الخاصةاختصاص البرلمان بإصدار قوا

إذا كػػاف مػػف اػػمف الا تصػػاص  المػػالي لمهرلمػػاف إصػػدار القػػكانيف الماليػػ  التػػي تعػػالج مسػػا ؿ 
إلا أف قػػانكف  ،ركض ك يرىػػا مػػف القػػكانيف الماليػػ قػػالاػػرا ب ك قػػكد الامتيػػاز ك قػػكد المعينػػ  مثػػؿ 

هرز  مػؿ الهرلمػاف فػي الم ػاؿ المػالي،  اصػ   نػد المكازن  ليس كغيره مف القكانيف، فمف  ولو ي
التصكيت  م  المكازن  العام  لمدكل ، إذ إنيا تشغؿ حيزان كهيران كىامان مف الدكر التشريعي لمهرلماف 

 في الم اؿ المالي.
إذ إف المكازن  تمثؿ م مك   الأنشط  المتعددة التي ت رم في نطاؽ ا دارة العام  ك ف ىذه  

أك  ،مػػػا يتعمػػػؽ منيػػػا هتحاػػػير التقػػػديرات ككاػػػي المكازنػػػ ، أك مػػػا يتعمػػػؽ هالتنويػػػذ هن سػػػكا ،العمميػػػ 
كذلػػؾ فػػي  ميػػي الكحػػدات  ،المرا عػػ  كالمحاسػػه  ذات تػػأثير فػػي القػػرارات المت ػػذة فػػي ىػػذا الم ػػاؿ

 .(ُ)ممي  المكازن  التي تتكرر كؿ  اـا داري  ك م  مستكل المراحؿ التي تمر هيا  
اتير قكا ػػػد  اصػػػ  لهيػػػاف المراحػػػؿ التػػػي تمػػػر هيػػػا  مميػػػ  تشػػػريي قػػػانكف ك ػػػادة مػػػا تهػػػيف الدسػػػ 

، إذ تتػكل  السػمط  التنويذيػ  إ ػداد التنويذي  كهػيف السػمط  التشػريعي المكازن  العام  ما هيف السمط  
فػػي حػػيف اسػتأثرت السػػمط  التشػريعي  هحػػؽ المصػػادق  هعػد مناقشػػ  مشػػركع  ،كتنويػذ المكازنػػ  العامػ 

 ِٔكالتصكيت  ميػو كفقنػا لمقكا ػد ال اصػ  التػي يهينيػا الدسػتكر، فقػد نصػت المػادة  قانكف المكازن 
  م  أف:  ـََِٓمف دستكر العراؽ 

"أكلان: يقدـ م مس الكزراه مشركع قانكف المكازن  العامػ  كالحسػاب ال تػامي إلػ  م مػس النػكاب 
  قراره.

كازنػػػ  العامػػػ ، كت وػػػيض م مػػػؿ ثانيػػػان: لم مػػػس النػػػكاب إ ػػػراه المناقمػػػ  هػػػيف أهػػػكاب كفصػػػكؿ الم
 مهالغيا، كلو  ند الاركرة أف يقترح  م  م مس الكزراه زيادة إ مالي مهالغ النوقات".

تشػػمؿ المكازنػػ  العامػػ  : "أنػػو  مػػ  ـَُِْ( مػػف دسػػتكر مصػػر لعػػاـ ُِْكنصػػت المػػادة )  
قهػؿ تسػعيف لمدكل  كاف  إيراداتيا كمصركفاتيا دكف استثناه كيعرض مشرك يا  م  م مس النػكاب 

يكمنا  م  الأقؿ مف هده السن  المالي ، كلا تككف نافذة إلا همكافق   مييا، كيتـ التصكيت  ميو هاهنػا 
 هاهنا...".

لػػذا سػػكؼ نتنػػاكؿ فػػي ىػػذا الوصػػؿ ا تصاصػػات الهرلمػػاف فػػي المكازنػػات كالقػػكانيف أم إصػػدار  
  قكانيف المكازنات كالقكانيف المالي  ال اص  في مهحثيف كما يمي:

 .إصدار قكانيف المكازناتالمبحث الأول:  
 .إصدار القكانيف المالي  ال اص المبحث الثاني:  

                                                           

دارة المكازنػات العامػ ، المممكػ  الأردنيػ  الياشػمي ،   (ُ) د. مؤيد  هد الرحمف الدكرم، د. طاىر مكسػ  ال نػاهي كا 
 .ّٗ، صَُِّ، ُدار زىراف لمنشر كالتكزيي، ط
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 المبحث الأول

 إصدار قوانين الموازنات 

 لكي تصدر قكانيف المكازنات يتطمب ذلؾ  ػدة مراحػؿ اهتػداهن مػف مرحمػ  إ ػداد المكازنػ  العامػ 
  هػػػػػ  راه دراسػػػػ  مستوياػػػػػ  للأكاػػػػػاع الماليػػػػػ  ، إذ تقػػػػػكـ كزارة الماليػػػػػمػػػػف قهػػػػػؿ السػػػػػمط  التنويذيػػػػ 

كتشػػاركيا فػػي ا ػػداد ىػػذه الدراسػػ  كزارة الت طػػيط كالتعػػاكف ا نمػػا ي، كهعػػدىا  ،كالاقتصػػادي  لمدكلػػ 
تقدـ ىذه الدراس  إل  م مس الػكزراه لتحديػد ال طػكط العرياػ  لممكازنػ  العامػ ،  نػدىا تقػكـ كزارة 

ه  ػػػداد مكازنتيػػػا لمعػػػاـ  أ  يسم )المنشػػػكر السػػػنكم( لمهػػػدالماليػػػ  ه صػػػدار إ مػػػاـ إلػػػ  الػػػكزارات كافػػػ
يراداتيػػا كهعػػػد أف تقػػػكـ الحككمػػػ  ه  ػػػداد الميزانيػػػ   ،المقهػػؿ كتقػػػكـ كػػػؿ كزارة هميمػػػ  تقػػػدير نوقاتيػػػا كا 

تقػدميا إلػػ  الهرلمػاف حتػػ  يتناكليػا هالدراسػػ  كالتحميػؿ كالمناقشػػ ، كيػتمكف مػػف ا تمادىػا قهػػؿ السػػن  
صدارىا هقانك   ف.المالي  كا 

كهنػػاهن  مػػ  مػػا تقػػدـ سػػكؼ نتنػػاكؿ فػػي دراسػػتنا  صػػدار قػػكانيف المكازنػػات آليػػ  إصػػدار قػػانكف  
المكازن  العام  في العراؽ كآلي  إصدار قانكف المكازنػ  العامػ  فػي مصػر فػي مطمهػيف، كذلػؾ  مػ  

 النحك التالي: 
 .إصدار قانكف المكازن  العام  في التشريي العراقي :المطمب الأول

          .إصدار قانكف المكازن  العام  في التشريي المصرم :الثاني المطمب

 المطمب الأول

 إصدار قانون الموازنة العامة في التشريع العراقي 

سػػػػكؼ نتنػػػػاكؿ فػػػػي ىػػػػذا المطمػػػػب هيػػػػاف دكر السػػػػمط  التنويذيػػػػ  فػػػػي إ ػػػػداد المكازنػػػػ  العامػػػػ ،  
 :يف متتالييفكا  راهات مناقش  قانكف المكازن ، كالتصكيت  ميو في فر 

  دكر السمط  التنويذي  في إ داد المكازن  العام الفرع الأول: 

 إ راهات مناقش  مشركع قانكف المكازن  العام  كا تماده لفرع الثاني: ا

 الفرع الأول

 دور السمطة التنفيذية في إعداد الموازنة العامة

إلػػػػ  السػػػػمط  التنويذيػػػػ ، ـ إ ػػػػداد المكازنػػػػ  العامػػػػ  كتحاػػػػيرىا ََِٓيككػػػػؿ الدسػػػػتكر العراقػػػػي 
(، أنػػػو: "يمػػػارس م مػػػس الػػػكزراه /راهعػػػان َٖكلاسػػػيما م مػػػس الػػػكزراه، كمػػػا  ػػػاه فػػػي نػػػص المػػػادة )

 الصوحيات ا تي ...راهعنا: إ داد مشركع المكازن  العام  كالحساب ال تامي ك طط التنمي ".
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 عػػاـل َُٕلػػ  رقػػـ ( مػػف قػػانكف المكازنػػ  العامػػ  المكحػػدة لمدك ٕكىػػذا مػػا نصػػت  ميػػو المػػادة )  
كل   ػػف إ ػػداد الأسػػس التوصػػيمي  لتحاػػير المكازنػػ  ؤ : "تكػػكف كزارة الماليػػ  مسػػـ  مػػ  انػػوُٖٓٗ

العام  ال اري  كمناقشتيا مي الكزارات كالدكا ر  ير المرتهط  هكزارة كتقديميا هصيغتيا النيا ي  إل  
تشػػػػػػريف يايػػػػػػ  شػػػػػػير م مػػػػػػس الػػػػػػكزراه مرفقػػػػػػ  همػػػػػػذكرة أياػػػػػػان لمناقشػػػػػػتيا فػػػػػػي مك ػػػػػػد لا يت ػػػػػػاكز ن

 .(ُ) ف كؿ سن " الاكؿ)اكتكهر(
كالأسػػهاب التػػي د ػػت إلػػ  تػػكلي السػػمط  التنويذيػػ  صػػوحي  إ ػػداد المكازنػػ   ديػػدة كلكػػف نهػػيف 

 أىميا فيما يمي: 
ك مػ  تقػدير  ممػ   ،إف الحككم  أقدر مف السمط  التشريعي   م  تقدير النوقات الوزـ إنواقيػا -ُ

يا مػػػػف معمكمػػػػات فنيػػػػو كهيانػػػػات دقيقػػػػ   ػػػػف الأحػػػػكاؿ الاقتصػػػػادي  ا يػػػػرادات العامػػػػ  همػػػػا لػػػػدي
 ،كما أنيا تعد أكثر السمطات العامػ  فػي الدكلػ  إحاطػ  هالمقػدرة الماليػ  القكميػ  فييػا، (ِ)لمهود

، فاػػػػون  ػػػػف  ذلػػػػؾ فالسػػػػمط  (ّ)كذلػػػػؾ هحكػػػػـ درايتيػػػػا هم ريػػػػات الاقتصػػػػاد القػػػػكمي كتطكراتػػػػو
العام  كال دمي  كا يرادات هصكرة  ام ، لػذا فيػي الأقػدر التنويذي  ىي المسؤكل   ف المرافؽ 

 كالأكوأ  م  تقدير إيراداتيا كنوقاتيا هدق  كمكاك ي .
فيككف مف  ،إف المكازن  العام  تعهر  ف الهرامج السياسي  كالاقتصادي  كالا تما ي  لمحككم  -ِ 

معهرة  ػف ىػذه الهػرامج، المنطقي أف تترؾ لمحككم  ميم  إ داد كتحاير المكازن  حت  تأتي 
كهالتػػالي يتسػػن  لمشػػعب محاسػػه  الحككمػػ   ػػف طريػػؽ ممثمييػػا فػػي الهرلمػػاف، فػػي حػػاؿ  ػػدـ 

 تنويذىا لك كدىا كالتزاماتيا التي كاعتيا في هرام يا.
السمط  التنويذي  هما أنيا تقكـ هعمميػ  تنويػذ الميزانيػ  فالأ ػدر كالأكلػ  أف تقػكـ ىػي ها  ػداد  -ّ 

نمػػػػا ىػػػػك نتي ػػػػ  للإ ػػػػدادي كلأنػػػػو يسػػػػن  ليػػػػا أف تعػػػػرؼ مكاقػػػػي القػػػػكة إف التنويػػػػذ كالتحاػػػػير، لأ
 كالاعؼ فييا أكثر مف أم سمط  أ رل.

تمر  مميػ  تحاػير المكازنػ  هعػدة مراحػؿ قهػؿ احالتيػا همك ػب مشػركع قػانكف المكازنػ  العامػ   
عد مناقشتيا مي الػكزارات إل  م مس النكاب، فالمكازن  ال اري  تقكـ كزارة المالي  ه  داد تواصيميا ه

كتقػػػػدميا هصػػػػيغتيا النيا يػػػػ  إلػػػػ  م مػػػػس الػػػػكزراه مرفػػػػؽ همػػػػذكرة  ،كالػػػػدكا ر  يػػػػر المرتهطػػػػ  هػػػػكزارة
 .(ْ)مف كؿ سن  تشريف الاكؿ)اكتكهر(إيااحي  لمناقشتيا في مك د لا يت اكز نياي  شير 

                                                           

 ـ.ُٖٔٗ/ِ/ّفي  َّّٖـ المكازن  العام  المكحدة لمدكل / الكقا ي العراقي  ُٖٓٗ لعاـ َُٕقانكف رقـ   (ُ)
د. محمػػػد حممػػػػي  مػػػػراد، الميزانيػػػػ  العامػػػػ  ) قكا ػػػػد ا ػػػػدادىا كتطهيقاتيػػػػا فػػػػي هعػػػػض الػػػػدكؿ العرهيػػػػ (، معيػػػػد   (ِ)

 .َُ، صَُٔٗالي ، الدراسات العرهي  الع
 .ُْٓد.  هدالكريـ صادؽ هركات، دراس  في الاقتصاد المالي، مر ي ساهؽ، ص  (ّ)
سػػػيركاف  ػػػدناف ميػػػرزا الزىػػػاكم، الرقاهػػػ   مػػػ  تنويػػػذ المكازنػػػ  العامػػػ  فػػػي القػػػانكف العراقػػػي، منشػػػكرات الػػػدا رة   (ْ)

 .ْٓ-ّٓـ، صََِٖ، ُالا ومي  في م مس النكاب العراقي، ط
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ناقشػػتيا مػػي الػػكزارات أمػػا المكازنػػ  الاسػػتثماري  فتقػػكـ كزارة الت طػػيط ه  ػػداد توصػػيوتيا هعػػد م 
كتقدميا هصيغتيا النيا ي  إل  م مس الكزراه مرفق  هتقرير  ف نتا ج  ،كالدكا ر  ير مرتهط  هكزارة

تنويػػػذ المكازنػػػ  الاسػػػتثماري  كانعكاسػػػاتيا  مػػػ  الكاػػػي الاقتصػػػادم لمهمػػػد كالتكقعػػػات هالنسػػػه  لمسػػػن  
تشػػريف يا فػػي مك ػػد لا يت ػػاكز شػػير الماليػػ  التاليػػ  كهعػػد كصػػكليا إلػػ  م مػػس الػػكزراه تػػتـ مناقشػػت

  ف كؿ سن . الاكؿ)اكتكهر(

كأ يػػػرنا مكازنػػػ  النقػػػد  ،أمػػػا إ ػػػداد  طػػػ  الت ػػػارة ال ار يػػػ  فيػػػتـ تقػػػديميا مػػػف قهػػػؿ كزارة الت ػػػارة 
الأ نهي التي يتـ كاعيا مف قهؿ الهنؾ المركزم العراقي الذم يمتزـ ك وؿ ثوث  أشير هعد نياي  

كفات مالي  سنكي   ف الكاي المالي كالسياس  المالي  كالنقدي  لمهمد كىذا كؿ سن  مالي  ه  داد كش
 ما نص  ميو قانكف الهنؾ المركزم.

كمػػرد الصػػعكهات التػػي تنشػػأ  نػػد تحديػػد العوقػػ  هػػيف السػػمطتيف التشػػريعي  كالتنويذيػػ  إلػػ  مػػا  
صػػاؿ كظيوػػي، هينيمػػا مػػف تػػدا ؿ كتشػػاهؾ، كسػػهب التػػدا ؿ، أف الانوصػػاؿ العاػػكم لا يقاهمػػو انو

كهعهػػارة أ ػػرل، أف الدسػػتكر يقػػيـ سػػمطتيف إحػػداىما تشػػريعي  كالأ ػػرل تنويذيػػ ، إلا أنػػو فػػي معظػػـ 
الدكؿ، لا يحصر كػؿ منيػا فػي ممارسػ  كظيوػ  محػددة، هحيػث تمػارس السػمط  التشػريعي  الكظيوػ  

 .(ُ)التشريعي  فقط، كتقتصر السمط  التنويذي   م  ممارس  الكظيو  التنويذي 

دل أىـ النتا ج التي تترتب  م  ممارس  السمط  في أم م تمي، ىي كلادة القكا ػد أف إح -
 .(ِ)القانكني  التي تعهر  ف إرادة القاهض  م  السمط 

إذا ر عنػػا إلػػ  الدسػػاتير الم تموػػ  ن ػػد أنيػػا ت تمػػؼ ا توفنػػا كهيػػرنا فػػي تحديػػد ال يػػ  التػػي   -
ط  التشػريعي  نوسػيا، كقػد يتطمػب الدسػتكر أف فقد تككف ىي السػم ،تمثؿ السمط  التأسيسي  المنشأة

يقػػي الاقتػػراح هكاسػػط  السػػمط  التنويذيػػ ، كقػػد ي عػػؿ الدسػػتكر الاقتػػراح حػػؽ مشػػترؾ هػػيف السػػمطتيف 
 ،ف كاحدآالتشريعي  كالتنويذي  في 

كلقػػد تهاينػػت الدسػػاتير فػػي تحديػػد الأسػػمكب الػػذم يمػػارس فيػػو ىػػذا الحػػؽ، كذلػػؾ كفقنػػا لمر هػػ     
 ر ي  أم مف السمطتيف  م  الأ رل.السا دة في ت

فدساتير هعض الدكؿ أقرت لمسمط  التشريعي  حؽ اقتراح القكانيف كالكلايات المتحدة الأمريكي   
، كالأحكػػػػاـ الدسػػػػتكري  التػػػػي اقػػػػرت ىػػػػذا الات ػػػػاه يكػػػػكف الاقتػػػػراح مػػػػف ـُٕٖٕفػػػػي دسػػػػتكرىا لعػػػػاـ 

 مػػ  الػػر ـ مػػف ككنيػػا ىػػي التػػي  كتحػػرـ منػػو السػػمط  التنويذيػػ  ،ا تصػػاص السػػمط  التشػػريعي  فقػػط
                                                           

اؿ الغالي، التشريي الحككمي )المراسيـ التشريعي ( ، دراس   ف الات اىات المعاصرة في القػانكف العػاـ د. كم  (ُ)
 .ٖـ، صُِٔٗالمقارف، دمشؽ، 

 .ِٕسمير  يرم تكفيؽ، مر ي ساهؽ، ص  (ِ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُٖٗ 

 .(ُ)تقكـ هتنويذ القانكف مف ي عميا أكثر قدره  م  استظيار  يكهو كنكاقصو

كمػػي ذلػػؾ فػػ ف الكاقػػي العممػػي ي ػػرم  مػػ  قيػػاـ الػػكزراه هػػاقتراح القػػكانيف  ػػف طريػػؽ اتصػػاليـ  
ط  التنويذيػػػ  كمػػػا ىػػػك الحػػػاؿ فػػػي الكلايػػػات المتحػػػدة الأمريكيػػػ ، إذ تتصػػػؿ السػػػم ،هالم ػػػاف الهرلمانيػػػ 

 .(ِ)هالم اف الهرلماني  هغي  الحصكؿ  م  التشريعات كالا تمادات الاركري  لسير أ ماليا

إذ  ػرت العػػادة أف يتقػػدـ الػػر يس الأمريكػػي همشػاريي قػػكانيف، دكف أف يكػػكف ذلػػؾ  مػػ  سػػهيؿ   
س، هػؿ يطرحيػا فػي شػكؿ اقتػراح  ػاـ كفػي صػكرة تتمنػ   مػ  الكػكن ر  ،تقرير الحؽ الدسػتكرم لػو
ك الهنا ما يامف الر يس ىذه المشاريي رسا مو الشوكي  التي يك ييا إل   ،لمتشريي في مكاكع ىاـ

 .(ّ)رض أك الالزاـودكف أف يككف ليذه المشاريي حؽ الالككن رس 

ك كلت أنظم  دستكري  أ رل حؽ اقتراح القكانيف لمسمط  التنويذي  دكف اشراؾ سػمطات  امػ   
( ْْ   ديدة هارزة فقد أ ذت فرنسا هيذه الصكرة مف الاقتراح في المادة )أ رل معيا، كىنالؾ أمثم

( مػف ٖ، كالمادة )ـُُْٖ( مف دستكر ُٔ، كالمادة )ـُٕٗٗمف دستكر السن  الثامن  لم ميكري  
 .(ْ) ـُِٖٓدستكر 

كذىهػػػػت أنظمػػػػ  دسػػػػتكري  أ ػػػػرل إلػػػػ  ا تهػػػػار اقتػػػػراح القػػػػكانيف حػػػػؽ مشػػػػترؾ هػػػػيف السػػػػمطتيف  
لتنويذيػػ ، إذ يقػػكـ كػػؿ مػػف النظػػاميف الهرلمػػاني كالر اسػػي  مػػ  أسػػاس الوصػػؿ النسػػهي، التشػػريعي  كا

 م  الر ـ مف الا توؼ هينيما في الكيوي  التي ي رم هيا ىػذا الوصػؿ كالمػدل الػذم يصػؿ إليػو، 
                                                           

 .ِْٓـ، صُْٔٗد. محمكد حممي، المهادئ الدستكري  العام ، دار الوكر العرهي،   (ُ)
ـ، ُُٔٗا يؿ الهسػػػػتاني، مسػػػاىم  فػػػػي ا ػػػػداد الدسػػػػتكر الػػػدا ـ كقػػػػانكف الانت ػػػػاب، هغػػػػداد، د.  هػػػد اذ اسػػػػم  (ِ)

 .َِٓص
د. إهراىيـ  هدالعزيز شيحا، د. محمد رفعت  هػدالكىاب، الػنظـ السياسػي  الدسػتكري  كالقػانكف الدسػتكرم، دار   (ّ)

 .ِّٕـ، صُٖٗٗالنيا  العرهي ، 
ـ  مػػ  اف )تقتػػرح الحككمػػ  ُٕٗٗالثامنػػ  لعػػاـ  سػػن ل مػػف دسػػتكر ا( مػػف الهػػاب الراهػػي ْْفقػػد نصػػت المػػادة ) (ْ)

القػكانيف( فػي حػيف تقتصػر السػػمط  التشػريعي   مػ  اهػداه الػرأم فػػي المشػرك ات الحككميػ  دكف اف يكػكف ليػػا 
ـ الػػذم قصػػر حػػؽ الاقتػػراح  مػػ  ر ػػيس الدكلػػ  فقػػد ُُْٖ لعػػاـالحػػؽ فػػي تعػػديميا، ككػػذلؾ الدسػػتكر الورنسػػي 

( منػو قػد منحػت النػكاب )حػؽ ُٗ( منػو  مػ  اف )الممػؾ  يقتػرح القػكانيف( الا اف المػادة )ُٔ) اه فػي المػادة 
مطالهػػػ  الممػػػؾ اقتػػػراح قػػػانكف فػػػي مكاػػػكع مػػػا( كااػػػافت اليػػػو حقيػػػـ فػػػي )تحديػػػد مػػػا يركنػػػو مناسػػػها لمحتػػػكل 

 القانكف(.
لػر يس ال ميكريػ  كحػده  ـ هحػؽ اقتػراح القػكانيفُِٖٓكما احتوظت المادة الثامن  مف الدسػتكر الورنسػي لعػاـ 

منػو  مػ  حػؽ م مػس الشػيكخ )فػي  ػرض القكا ػد الاساسػي  لمشػركع قػانكف  مػ  ر ػيس ال ميكريػ  ( َّكنصت المادة )
   في تقرير يك و اليو(.

 .ِِ-ُِد.  مر حممي فيمي، مر ي ساهؽ، ص 

o b e i k a n d l . c o m



  َُٗ 

ك ميو ف ف التػدا ؿ هػيف أ مػاؿ السػمطتيف التشػريعي  كالتنويذيػ  قػا ـ كمعتػرؼ هػو فػي كػو النظػاميف 
ف كاف  م  نطاؽ أايؽ في النظاـ الر اسيالمذكك   .(ُ)ريف، كا 

كيمكف القكؿ: إف الاقتراح المشترؾ يعد مػف أفاػؿ أسػاليب تنظػيـ حػؽ الاقتػراح، فيػك أمػر لا  
أم مػػػف  : نػػػ   نػػػوي لأنػػػو يمكػػػف مػػػف  ولػػػو توػػػادم العيػػػكب التػػػي يمكػػػف أف تترتػػػب  مػػػ  انوػػػراد

و  ػػف أف حػػؽ الاقتػػراح يمثػػؿ أحػػد الكسػػا ؿ فاػػ ،السػػمطتيف تشػػريعي  كانػػت أـ تنويذيػػ  هيػػذا الحػػؽ
كمػف  ،التي تست دميا السمط  التنويذي  لتحقيؽ السياس  العامػ  التػي ت ػتص ىػي هرسػميا كتنويػذىا

 انب آ ر ف ف اقتراح القكانيف أصه  مف الحقكؽ اليام  التي تتمسؾ هيا الهرلمانات كلا يمكػف أف 
 يم  لتحقيؽ ىاتيف الغايتيف.تتنازؿ  نيا لذا كاف اشتراكيما معنا ىك الكس

كقد أ ذ كؿ مف الدستكر المصرم كالعراقي هيذا الات اه، إذ اـ حؽ اقتراح القكانيف لكؿ مف  
 ـ  م  أنو: ََِٓمف الدستكر العراقي لعاـ  َٔالسمط  التشريعي  كالتنويذي ي فقد نصت المادة 

 راه.: مشرك ات القكانيف تقدـ مف ر يس ال ميكري  كم مس الكز أولاً 

 : مقترحات القكانيف تقدـ مف  شرة مف أ ااه م مس النكاب أك مف إحدل ل انو الم تص .ثانيًا

ـ  مػػػ  أنػػػو: "لػػػر يس ال ميكريػػػ ، َُِْمػػػف الدسػػػتكر المصػػػرم لعػػػاـ  ُِِكنصػػػت المػػػادة  
كلم مػس الػكزراه، كلكػػؿ  اػك فػػي م مػس النػػكاب اقتػراح القػكانيف كيحػػاؿ كػؿ مشػػركع قػانكف مقػػدـ 

أك مف  شر أ ااه الم مس إل  الم اف النك ي  الم تص  هم مس النكاب، لوحصو مف الحككم  
 كتقديـ تقرير  نو إل  الم مس كي كز لم ن  أف تستمي إل  ذكم ال هرة في المكاكع".

ككمػػا نصػػت نوػػس المػػادة فػػي الوقػػرة الثالثػػ   مػػ  أف: "ككػػؿ مشػػركع قػػانكف أك اقتػػراح هقػػانكف  
انيػ  فػي دكر الانعقػػاد نوسػو"ي كفػي حػػدكد اقتػراح القػكانيف الماليػػ  رفاػو الم مػس لا ي ػكز تقديمػػو ث

ـ حػػؽ اقتػػراح َُِْكالدسػػتكر المصػػرم ـ، ََِٓدـ فقػػد  ػػكؿ الدسػتكر العراقػػي كهنػاهن  مػػ  مػػا تقػػ
 القكانيف إل   يتيف ىما، الأكل  ر يس ال ميكري ، أك م مس الكزراه، كالثاني  م مس النكاب.

ف فػػي ىػػذا المطمػػب دكر السػػمط  التنويذيػػ  فػػي إ ػػداد الميزانيػػ  كهنػػاهن  مػػ  مػػا تقػػدٌـ سػػكؼ نهػػي
 كما يمي:  العام  لمدكل 

                                                           

ن ( اطركح  دكتكراه، كمي  سا د محمد كاظـ، سمطات ر يس الدكل  في العمؿ التشريعي الهرلماني )دراس  مقار  (ُ)
 .ٕٓـ، صُُٗٗالقانكف،  امع  هغداد، 

o b e i k a n d l . c o m



  ُُٗ 

 المنشور السنوي الصادر من وزارة المالية:  -أولاً 

تقكـ كزارة المالي  الاتحادي  ه  راه دراس  مستويا  للأكااع المالي  كالاقتصػادي  لمدكلػ  قهػؿ  
كتشػػػػاركيا فػػػػي ىػػػػذه الدراسػػػػ  كزارة الت طػػػػيط كالتعػػػػاكف إصػػػػدار تعميماتيػػػػا لػػػػكزارات الدكلػػػػ  كافػػػػ ، 

(، إذ يػػتـ إ ػػداد تقريػػر  مػػا يتكقػػي الحصػػكؿ  ميػػو مػػف إيػػرادات، كمػػا يتكقػػي صػػرفو مػػف ُالأنمػػا ي)
كتقدـ ىذه الدراس  إلػ  م مػس الػكزراه لتحديػد ا طػار العػاـ كال طػكط  ،نوقات  وؿ السن  القادم 

كزارة المالي  ه صدار ا ماـ إل  الػكزارات كافػ ، كيسػم  ىػذا العريا  لممكازن  العام ،  ندىا تقكـ 
الا ماـ )المنشكر السنكم(، الػذم يمػكف أف يػعرؼ هأنػو الأ مػاـ الػذم تصػدره كزارة الماليػ  سػنكيان، 
كتك يو إل  الكزارات، كال يات  ير المرتهط  هكزارة كافػ  لمهػده فػي إ ػداد مكازناتيػا لمعػاـ المقهػؿ، 

مػػف الحككمػػ   ك إشػػعاران  ،لمعنػػ  إشػػارة الهػػده فػػي تحاػػير المكازنػػ  هالنسػػه  لمحككمػػ فيػػك يعػػد هيػػذا ا
يرادات لمعاـ المقهؿ.  لمكزارات لمهده في إ داد مقترحات مكازناتيا التقديري  مف نوقات كا 

كيتامف المنشكر السنكم،  ادة )الأسس كالقكا د الكا ب مرا اتيا  ند إ داد المكازن  العامػ  
ة  ػػػف تكاػػػي  لممومػػػ  كال طػػػكط العرياػػػ ، لمػػػا سػػػتككف  ميػػػو السياسػػػ  الماليػػػ ، التػػػي ىػػػي  هػػػار 

كالاقتصادي  لمدكل  في العاـ المقهؿ، الذم ستغطيو المكازن  المعني  هالتحاير، مهينان فيو التأثيرات 
العالميػػػ  كالمحميػػػ ، كانعكاسػػػاتيا سػػػمهان أك إي اهػػػان  مػػػ  إيػػػرادات المكازنػػػ ، ك طػػػ  الحككمػػػػ ، كدكر 

زارات في مكا ي  تمؾ التأثيرات، فاون  ف أف المنشػكر لاهػد أف يتاػمف أىػـ القكا ػد كالأسػس الك 
 .(ُ)التنظيمي  المتعمق  ه  داد المكازن (

ي صػػص  كيشػتمؿ ا  مػاـ  مػػ   ػزه  ػػاص هالنوقػات كآ ػر للإيػػرادات، ككػذلؾ يتاػػمف قسػمان 
ديرات مػػا سػتمتزـ هػػو الدكلػ  مػػف لممشػرك ات الحككميػ ، التػػي تػدار هأسػػمكب ت ػارم، كذلػػؾ لهيػاف تقػ

 أمكاؿ ليذه المشاريي. 

كقػػد  ،كمػػا يحػػدد فػػي المنشػػكر مكا يػػد تقػػديـ مشػػاريي مكازنػػات الػػكزارات كافػػ  إلػػ  كزارة الماليػػ 
يتامف المنشكر نماذج م صص  لتحاير المكازن  العام ، تملأ فييا الهيانػات كافػ  التكاػيحي ، 

كػػػؿ كزارة، إذ ي صػػػص قسػػػـ لمنوقػػػات كقسػػػـ للإيػػػرادات مػػػي  كالماليػػػ  لمتقػػػديرات التػػػي تتكصػػػؿ إلييػػػا
 ا توؼ الهيانات التي يحتكييا كؿ منيما.  

نمػا  ىذا كلا يشترط في المنشكر المػذككر، تقسػيـ معػيف، أك صػيا   مهنيػ   مػ  قا ػدة ثاهتػ ، كا 
 ػوؿ يمكف تامينو هأي  تعميمػات أك إرشػادات تراىػا الحككمػ  ذات فا ػدة لسياسػتيا التػي سػتنوذىا 

                                                           

 .َُِِلعاـ ( مف إ ماـ إ داد تقديرات المكازن  الاتحادي  العام  ل ميكري  العراؽ/ ٓالوقرة )  (ُ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُِٗ 

. كيمكػػف القػػكؿ: إف الػػنمط العػػاـ ليػػذا المنشػػكر ىػػك أف يتاػػمف رؤيػػ  كزارة الماليػػ ، (ُ)العػػاـ المقهػػؿ
 ك طتيا المالي  لعاـ قادـ  م  كفؽ التعميمات الصادرة  نيا.

 حزيراف)يكنيػك(كفي العراؽ ف ف إ راهات إصدار المنشكر السنكم تمر همراحؿ  دة، فوي شير 
لمالي  هالتشاكر مي كزير الت طيط كالتعاكف ا نمػا ي هتعمػيـ لػكا   دا ميػ  مف كؿ سن  تقكـ كزارة ا

 مػػ  الػػكزارات، كا دارات، لغػػرض إ ػػداد مكازناتيػػا اسػػتنادان إلػػ  أكلكيػػات السياسػػ  الماليػػ  المحػػددة 
 .(ِ)كالمصادؽ  مييا مف قهؿ م مس الكزراه

إطػػػػار الاقتصػػػػاد الكمػػػػي، ك  كيتاػػػػمف التعمػػػػيـ المقػػػػاييس الاقتصػػػػادي  الر يسػػػػ  المسػػػػتندة إلػػػػ  
فاػػػون  ػػػف  ،ا  ػػػراهات المتهعػػػ  فػػػي إ ػػػداد التقػػػديرات، كال ػػػدكؿ الزمنػػػي   ػػػداد المكازنػػػ  العامػػػ 

إ مالي مستكيات النوقات لكؿ كحدة إنواؽي كقػد تأ ػذ تعميمػات إ ػداد تقػديرات المكازنػ  الاتحاديػػ ، 
تػػػػي  لمػػػكزارات كاليي ػػػات كالشػػػركات ) هنػػػاه القػػػدرات الذا :فػػػي هعػػػض نصكصػػػػيا مثػػػؿ إرشػػػاديان  طاهعػػػان 

 . (ّ)العامػ  لتمػكينيا مف تقػديـ ال دمات الأساسي  لممكاطنيف(

في حيف تتاػمف نصػكص أ ػرل التزامػات محػددة لاهػد لمػكزارات كىي ػات الدكلػ  مػف التقيػد هيػا 
، ككيويػ  )التقيػد هال ػدكؿ الزمنػي لمناقشػ  المكازنػات التقديريػ  :ؿاكا تمادىا كمنيػا  مػ  سػهيؿ المثػ

كاػػػي التقػػػديرات كممػػػئ الاسػػػتمارات، كتقػػػديـ الدراسػػػات ذات الصػػػم ، كدراسػػػ  ال ػػػدكل الاقتصػػػادي  
 .  (ْ)لمشاريي المكازنػ  الاستثماري (

كهيػػدؼ الكصػػكؿ إلػػ  تقػػديرات معقكلػػ  لممكازنػػ  الاتحاديػػ  يكصػػي المنشػػكر الػػكزارات أف تأ ػػذ 
 ،(ٓ)المكازنػػػ  هشػػػقييا ال ػػػارم كالاسػػػتثمارم هعػػػيف الا تهػػػار الأكلكيػػػ  التػػػي سػػػكؼ تعتمػػػد فػػػي إ ػػػداد

كالعمػػؿ  مػػ  إ ػػداد التقػػديرات كحسػػب السػػقكؼ الزمنيػػ  المحػػددة لكػػؿ كزارة أك  يػػ   يػػر مرتهطػػ  
                                                           

فػػػ ، د.  هػػػد القػػػادر محمػػػد  هػػػد اذ، المكازنػػػ  العامػػػ ، كتطهيقيػػػا فػػػي دكلػػػ  قطػػػر، الطهعػػػ  الأكلػػػ ، الدكحػػػ ، دار الثقا (ُ)
 .ٔٗـ، صََُِ

ـ هأنػػو: "فػػي ََِْ لعػػاـ( ٓٗ(، مػػف قػػانكف ا دارة الماليػ  كالػػديف العػػاـ، رقػـ )ٔ( مػػف القسػـ )ّتػنص المػػادة ) (ِ)
شير حزيراف)يكنيك(  مف كؿ  ػاـ يقػكـ كزيػر الماليػ  كهالتشػاكر مػي كزيػر الت طػيط كالتعػاكف ا نمػا ي هتعمػيـ 

ات ا نوػاؽ لغػرض إ ػداد مكازناتيػا اسػتنادا إلػ  أكلكيػات السياسػ  لكا   دا مي  كأىداؼ السياسػ  الماليػ  لكحػد
 المالي  المحددة مف م مس الكزراه".

 ـ.َُِِ لعاـ( مف .تعميمات إ داد المكازن  الاتحادي  ٔالوقرة ) (ّ)
 ـ.َُِِ لعاـ( مف إ ماـ تقديرات إ داد المكازن  الاتحادي  ِالوقرة ) (ْ)
ـ. هػأف: " نػد إ ػداد التقػديرات ي ػب َُِِ لعػاـقديرات إ داد المكازن  الاتحادي  ( مف إ ماـ تُتنص الوقرة ) (ٓ)

الأ ػػذ هنظػػر الا تهػػار تػػاميف النوقػػات التشػػغيمي  لممشػػاريي الاسػػتثماري  المن ػػزة كالمتكقػػي تشػػغيميا  ػػوؿ السػػن  
 تثماري  العامم ". م  المكازن  ال اري  مي كاي التقديرات الوزم  لصيان  كتأىيؿ مك كدات المشاريي الاس
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  ُّٗ 

كلا نعمػػػـ مػػػا حػػػالات  ،(ُ)هػػػكزارة، ك ػػػدـ التكسػػػي فػػػي إدراج مشػػػاريي  ديػػػدة إلا فػػػي حػػػالات الاػػػركرة
 ج مشاريي  ديدة ؟الاركرة التي أشار إلييا المنشكر، كمت  تنيض  درا

كأ يران يتامف منشكر كزارة المالي ، مك دا محددا لمكزارات  رسػاؿ اسػتمارات تقػديرات المكازنػ  
الاتحادي  إل  كزارة المالي  لغػرض مناقشػ  كدراسػ  تمػؾ التقػديرات مػي هػاقي الػكزارات المعنيػ  نيايػ  

 .(ِ)حزيراف)يكنيك(شير 
 ة في وزارات الدولـة:مرحمة إعداد الموازنـة العامـ -ثانياً 

 :(ّ)إف إ داد تقديرات المكازن  الاتحادي  في كزارات الدكل  يككف  م  مستكييف 
إذ يػػتـ تشػػكيؿ ل نػػ   مػػ  مسػػتكل كػػؿ  ،إ ػػداد التقػػديرات  مػػ  مسػػتكل دا ػػرة المســتوى الأول: -

ير هر اسػػ  ر ػػيس الػػدا رة، ك اػػكي  مػػد ،أك الػػدا رة  يػػر المرتهطػػ  هػػكزارة ،دا ػػرة اػػمف الػػكزارة
الحساهات، كمدير التػدقيؽ، كمػدير الأفػراد كمسػؤكلي الكحػدات ا داريػ ، تتػكل  إ ػداد تقػديرات 

 ، مػ  أف يقػكـ مػدير التػدقيؽ هتػدقيؽ المكازنػات لاػماف سػومتيا ،المكازن   م  مسػتكل دا ػرة
  ندىا ترسؿ التقديرات إل  الكزارة المعني .

ات  م  مستكل الكزارة، إذ تقكـ الأ يرة هتشكيؿ فيتمثؿ في إ داد التقدير  أما المستوى الثاني: -
ل ن   ميا في مركزىا هر اس  ككيؿ الػكزارة، أك ر ػيس الػدا رة ه شػراؼ الػكزير الم ػتص، تتػكل  
دراسػػ  تقػػديرات المكازنػػ  المقترحػػ  التػػي تعػػدىا الػػدكا ر كالتشػػكيوت التاهعػػ  لمػػكزارة  مػػ  كفػػؽ 

دي  كا  داد مكازن   م  مستكل كػؿ دا ػرة )قسػـ(، اكاهط كأسس إ داد تقديرات المكازن  الاتحا
إاػػاف  إلػػ  مكازنػػ  إ ماليػػ   مػػ  مسػػتكل كزارة )هػػاب(، كتكػػكف مسػػؤكل   ػػف مناقشػػ  تقػػديرات 

 المكازن  الاتحادي .

 .(ْ)إف إ داد المكازن  في كزارات الدكل  ي اي إل  مهدأيف ر يسيف ىما 
فػػي تقػػدير نوقاتيػػا لمسػػن  الماليػػ  المقهمػػ ،  : أف كػػؿ كحػػدة إداريػػ  أدرل مػػف  يرىػػا،المبــدأ الأول -

كيظيػػر ذلػػؾ فػػي اشػػتراؾ  ػػدد كهيػػر مػػف المػػكظويف، يمثمػػكف  ػػددان مػػف الكحػػدات ا داريػػ  ، إذ 
                                                           

 مػ : " ػدـ التكسػي  َُِِلعػاـ ( مف الهند الراهي مػف إ مػاـ تقػديرات إ ػداد المكازنػ  الاتحاديػ  ْتنص الوقرة) (ُ)
 في إدراج مشاريي  ديدة إلا في حالات الاركرة كالتي تحقؽ أىدافا" سريع ".

هػػأف: "يكػػكف آ ػػر مك ػػد  رسػػاؿ  َُِِ عػػاـلتػػنص الوقػػرة)أكلان( مػػف إ مػػاـ تقػػديرات إ ػػداد المكازنػػ  الاتحاديػػ   (ِ)
 مكانيػػػػ  مناقشػػػػتيا مػػػػي ممثمػػػػي الػػػػكزارات  َُُِ/ٔ/ َّفػػػػي مك ػػػػد أقصػػػػ   َُِِلعػػػػاـ تقػػػػديرات المكازنػػػػ  

 كالدكا ر كفؽ  دكؿ زمني يتـ إ ومكـ هو لاحقا".
 .ٕٔـ، صَُِّتغريد ميدم  مؼ، دكر كزارة المالي  في مراحؿ المكازن  العام  لمدكل ، رسال  ما ستير،  (ّ)
 .ُّٗد. يكسؼ شهاط، مر ي ساهؽ، ص (ْ)
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  ُْٗ 

كذلػػػؾ لكػػػي يكػػػكف التقػػػدير قريهػػػا مػػػف الكاقػػػي كيعكػػػس  ،تقػػػكـ كػػػؿ كحػػػدة إداريػػػ  هتقػػػدير نوقاتيػػػا
 احتيا ات الكحدة ا داري  الحقيقي .

إل  اركرة التنسيؽ هيف مشاريي مكازنات الكحدات ا داري  الم تمو  ليتـ : يشير المبدأ الثاني -
كتظيػػر اػػركرة التنسػػيؽ  نػػدما تغػػالي هعػػض  ،التكصػػؿ إلػػ  مشػػركع مكازنػػ  مكحػػد لكػػؿ كزارة

ممػا يسػتد ي التنسػيؽ  ،الكحدات ا داري  في طمػب الا تمػادات لهرام يػا كمشػاريعيا الم تموػ 
 . (ُ)غ  في الطمهاتلمقااه  م  الازدكا ي  كالمهال

كنسػػتطيي القػػكؿ هػػأف تقػػدير النوقػػات العامػػ  تشػػترؾ فيػػو  ميػػي كزارات الدكلػػ  كدكا رىػػا التاهعػػ   
دارات نشػػأت هشػػكؿ  ػػاص  ليػػا، أمػػا تقػػدير ا يػػرادات فيػػك مػػرتهط هشػػكؿ أساسػػي هػػكزارات محػػددة كا 

ا كزارات الدكلػ  ال دميػ  ليػذا الغػرض كاليي ػ  العامػ  لماػرا ب، ك كزارة الػنوط، ك كزارة الت ػارة، أمػ
 . (ِ)كزارة الترهي  ك يرىا مف الكزارات ال دمي قدير إيراداتيا، ككزارة الصح ، ك فتنورد كزارة المالي  هت

كهعد أف تنتيي كػؿ كحػدة إداريػ  فػي كزارات الدكلػ  مػف تقػدير احتيا اتيػا تقػكـ كحػدة المحاسػه  
تقديرات،  مػ  ىي ػ  مشػركع كاحػد، فترفعػو إلػ  )قسـ أك دا رة أك مصمح  أك مديري ( هتكحيد تمؾ ال

 كزارة المالي  مرفق  معو المستندات كا يااحات الوزم .

ـ فيهػػيف أنػػو: "فػػي ََِْ عػػاـل ٓٗأمػػا قػػانكف ا دارة الماليػػ  كالػػديف العػػاـ العراقػػي النافػػذ رقػػـ  
ت صػػيص  شػػير تمػػكز مػػف كػػؿ  ػػاـ تقػػكـ كحػػدات ا نوػػاؽ هتقػػديـ طمهػػات إلػػ  كزارة الماليػػ  لغػػرض

مػػف الطمػػب لغػػرض ت صػػيص نسػػه  ماليػػ  مػػف الميزانيػػ  إلػػ  كزيػػر  الأمػػكاؿ أك تقػػدـ أياػػان نسػػ ان 
 .(ّ)الت طيط كالتعاكف ا نما ي"

إننػػا ن ػػد ثمػػ  تناقاػػان هػػيف المػػدة المحػػددة فػػي قػػانكف ا دارة الماليػػ  العراقػػي كالمنشػػكر السػػنكم  
دد هأف مشاريي المكازنات لمػكزارات تقػدـ لػكزارة الصادر مف كزارة المالي ، إذ إف المنشكر السنكم يح

، أمػػا قػػانكف ا دارة الماليػػ  كالػػديف العػػاـ فيحػػدد هػػأف تقػػدـ الػػكزارات حزيراف)يكنيػػك(الماليػػ  فػػي شػػير 
مشاريي مكازناتيا في شير تمكز، كىػذا تنػاقض ينهغػي  و ػو، فالمنشػكر ىػك  مػؿ إدارم، ينهغػي 

 تطهيقان لمهدأ المشرك ي .أف يتطاهؽ مي قانكف ا دارة المالي  

 

                                                           

، (  د. فػػػكزم  طػػػكم، الماليػػػ  العامػػػ ، الػػػنظـ الاػػػريهي  كمكازنػػػ  الدكلػػػ ، منشػػػكرات الحمهػػػي الحقكقيػػػ ، هيػػػركتُ)
 .ِّٗ، صـََِّ

 .ٗٔتغريد ميدم  مؼ، مر ي ساهؽ، ص (ِ)
 ـ.ََِْ لعاـ ٓٗـ( مف قانكف ا دارة المالي  كالديف العاـ العراقي رقْالمادة ) (ّ)
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كميمػػا يكػػف مػػف أمػػر فػػػ ف كػػؿ كزارة ينهغػػي  مييػػا أف تقػػػدـ مشػػركع مكازنتيػػا إلػػ  كزارة الماليػػػ  
مرفقػػ  معػػو تقريػػران يشػػرح فيػػو الػػكزير الوركقػػات الحاصػػم  هػػيف التقػػديرات الحاليػػ  كالمكازنػػ  السػػاهق ، 

   في كزارة المالي .كالأسهاب المك ه  ليا، لتهدأ هعد ذلؾ مرحم  تحاير المكازن

كال ػػدير هالػػذكر أف كزارة الماليػػ  فػػي ىػػذا الم ػػاؿ كأيػػ  كزارة أ ػػرل تعمػػؿ  مػػ  إ ػػداد مشػػركع 
التػػي هػػدكرىا تقػػكـ هت ميػػي مشػػركع المكازنػػ   دا ػػرة المكازنػػ  فػػي الػػكزارة نوسػػيا، مكازنتيػػا كتحيمػػو إلػػ  

كتعمؿ  م  تكحيدىا في صيغ   ال اص هكزارة المالي  مي هاقي مشاريي مكازنات الكزارات الأ رل،
 .(ُ)مشركع مكازن  كاحدة

 إجراءات تحضير الموازنة العامة في وزارة المالية: -ثالثاً 

هعػػد أف تتسػػمـ كزارة الماليػػ  مشػػاريي المكازنػػات مػػف كػػؿ كزارة، تقػػكـ دا ػػرة المكازنػػ  فػػي الػػكزارة  
، إذ (ِ)مناقش  تمؾ المشرك اتالمذككرة، هات اذ هعض ا  راهات الشكمي  كالمكاك ي  قهؿ تكلييا 

تقكـ هتحديد تاري  مناقش  لكؿ كزارة أك دا رة  ير مرتهط  هكزارة  م  كفؽ  دكؿ زمني محدد مػف 
أ ؿ إحاار أكليات ىذه المشرك ات، هعد ذلؾ تقكـ دا رة المكازن ، هتهميغ الكزارات هتاري  مناقشػ  

 مشركع مكازنتيا. 

يي المكازنات المقدم  مف الكزارات، مي ممثمي تمػؾ الػكزارات، كما أف دا رة المكازن  تناقش مشار 
ف ذا حققت دا رة المكازن  في أثناه المناقش  التكازف هيف  انهي المكازن  ف نيا ترفي تقريػران إلػ  كزيػر 
الماليػػ  تمييػػدان لعراػػو  مػػ  م مػػس الػػكزراه، أمػػا إذا لػػـ تحقػػؽ الػػدا رة المػػذككرة التػػكازف هػػيف أ ػػزاه 

أك لـ تصؿ إلػ  توػاىـ هػيف الػكزارات،  نػدىا يتػكل  كزيػر الماليػ  هنوسػو  قػد ا تمػاع مػي المكازن ، 
زمو ػػو الػػكزراه، لمكصػػكؿ إلػػ  الحػػؿ الػػذم يػػؤمف ت وػػيض هعػػض الا تمػػادات التػػي يطمهكنيػػا، أك 

 .(ّ)إلغاه هعايا ا  ر

  

                                                           

 .ٔٓالمر ي الساهؽ، ص الرقاه   م  تنويذ المكازن  العام  في القانكف العراقي، سيركاف  دناف الزىاكم، (ُ)
قرارىػػػا كتنويػػػذىا كمراقهػػػو تنويػػػذىا، أكراؽ  مػػػؿ النػػػدكة الهرلمانيػػػ  التػػػي أ ػػػدت مػػػف قهػػػؿ  (ِ) آليػػػات إ ػػػداد المكازنػػػ  العامػػػ  كا 

ـ. كأشػار إليػو، سػيركاف  ػدناف الزىػاكم، ََِّكلي، هيػركت، كػانكف الاكؿ)ديسػمهر(، المعيد الديمقراطي الػكطني الػد
 .ٓٓ، مر ي ساهؽ، صالرقاه   م  تنويذ المكازن  العام  في القانكف العراقي

ـ هػػأف: " ػػوؿ ََِٓلعػػاـ  ٓٗ( مػػف قػػانكف ا دارة الماليػػ  كالػػديف العػػاـ العراقػػي رقػػـٔ(القسػػـ )ْتػػنص المػػادة) (ّ)
ليػػك( تقػػكـ كحػػدات ا نوػػاؽ هتقػػديـ تقػػديرات المكازنػػ  لػػكزير الماليػػ  لغػػرض ت صػػيص الأمػػكاؿ... شػػير تمكز)يك 

كلػػكزير الماليػػ  أف يحػػدد النوقػػات المقػػدرة هالنسػػه  لكحػػدات ا نوػػاؽ المتعمقػػ  هالميزانيػػ ، إاػػاف  إلػػ  أم مهمػػغ 
 يد ؿ في احتياط الطكارئ".
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 مػػس فػػ ذا لػػـ يػػن   كزيػػر الماليػػ  فػػي ىػػذه الميمػػ ، فانػػو ياػػطر إلػػ   ػػرض ال ػػوؼ  مػػ  م
 ف الت ويض أك ا لغاه.الكزراه، ليت ذ قرارا نيا يا في شأ

أم إف كزارة المالي  منحت صوحي  تعديؿ الاقتراحات المقدم  مف قهػؿ الػكزارات حػكؿ النوقػات 
العامػػػػ  كلكػػػػف، ىػػػػذه التعػػػػديوت لا تكػػػػكف نيا يػػػػ  إلا هعػػػػد مكافقػػػػ  م مػػػػس الػػػػكزراه  مػػػػ  مشػػػػركع 

 .(ُ)المكازن 
الػكزراه المر ػػي الر يسػي فػي الهػت فػػي نقػاط ال ػوؼ هػيف كزارة الماليػػ   كهالنتي ػ  يكػكف م مػس

كالػػكزارات الأ ػػرل، كيعػػدؿ مػػا يمػػزـ تعديمػػو، ثػػـ ينػػاقش المشػػركع ككػػؿ، كتػػتـ المكافقػػ   ميػػو قهػػؿ أف 
يقدـ إل  السمط  التشػريعي ، ك فػي كػؿ الأحػكاؿ ي ػب  مػ  كزارة الماليػ  تحاػير مشػركع المكازنػ  

مػف كػؿ  ػاـ لغػرض المكافقػ   ميػو  )سػهتمهر(إل  م مس الكزراه في شػير أيمكؿ الاتحادي  كتقديمو
 .(ِ)لغرض إقراره تشريف الاكؿ)اكتكهر(كمف ثـ إحالتو إل  م مس النكاب العراقي في العاشر مف 

 الفرع الثاني
 إجراءات مناقشة مشروع قانون الموازنة العامة واعتماده 

 مرحمة المناقشة العامة: -أولاً 
السػػمط  التشػػريعي  مناقشػػ  المكازنػػ  العامػػ  ه طػػاب يسػػم )  طػػاب المكازنػػ ( يمقيػػو كزيػػر تهػػدأ 

هيػاف تقميػدم يمقيػو كزيػر الماليػ   مػ  السػمط   أنػو:المالي  أماـ الهرلمػاف، كيقصػد ه طػاب المكازنػ  
التشػػػريعي ، يعػػػرض فيػػػو الكاػػػي الاقتصػػػادم كالمػػػالي لمدكلػػػ ، كيحػػػدد مػػػف  ولػػػو مومػػػ  السياسػػػ  

  كالاقتصػػػادي  لمحككمػػػػ ، مػػػي شػػػرح للأسػػػس التػػػي اتهعػػػت فػػػي إ ػػػداد المكازنػػػ ، كتحاػػػيرىا، الماليػػػ
يراداتيػا، كيكاػ  أسػهاب الزيػػادة، أك  فيقػارف الػكزير فػي ىػذا ال طػػاب هػيف تقػديرات نوقػات الدكلػػ  كا 

 النقصاف في كؿ منيما.

                                                           

ـ  مػػ  ََِْلعػػاـ ( ٓٗة الماليػػ  كالػػديف العػػاـ العراقػػي رقػػـ)( القسػػـ السػػادس مػػف قػػانكف ا دار ٔنصػػت المػػادة) (ُ)
أف: "لكزير المالي  إ داد مقترح يقدـ إل  م مس الكزراه لاستحصاؿ قرار قطعػي فػي حالػ   ػدـ التكصػؿ إلػ  
اتوػػاؽ  ػػوؿ مناقشػػات مشػػركع المكازنػػ  الودراليػػ  هػػيف كزيػػر الماليػػ  كالػػكزراه المسػػؤكليف  ػػف كحػػدات ا نوػػاؽ، 

المالي  أف يأ ذ هعيف الا تهار تمؾ ال وفات ك ميو أف يقترح حػو هشػأف مشػركع المكازنػ  الودراليػ   م  كزير 
السػػػػنكي  كي ػػػػكز لم مػػػػس الػػػػكزراه كفػػػػي حػػػػدكد ا  مػػػػالي المتوػػػػؽ أف يعػػػػدؿ الت صيصػػػػات حسػػػػب أكلكيػػػػاتيـ 

زيػر الماليػ  كمصػادؽ ال ما ي  كأم زيادة  م  الحد ا  مػالي للأنوػاؽ لاهػد أف يسػتند إلػ  اقتػراح مقػدـ مػف ك 
 مف م مس الكزراه".   

( مف القػانكف المػذككر هػػأنو: "فػي شػير أيمكؿ)سػهتمهر( مػف كػؿ سػن  يقػكـ كزيػر الماليػ  ها ػداد ٕنصت المادة) (ِ)
/ تشػريف الأكؿ َُمشركع المكازن  الودرالي ، كيقدمو إل  م مس الكزراه لممصادق   ميو، ثـ يقدـ المكازن  في 

 ط  تشريعي  كطني  لغرض المصادق ".إل   ي  ذات سم
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حككمػػػ  الماليػػ  إف  طػػاب المكازنػػػ  يعػػػػد أحػػد أىػػـ المرتػػػكزات الأساسػػي  فػػي تكاػػي  سياسػػ  ال
ك طتيػػػػػا لعػػػػػاـ مقهػػػػػؿ، إذ تعػػػػػرض فيػػػػػو السياسػػػػػ  الاقتصػػػػػادي  لمحككمػػػػػ ، كمقارنتيػػػػػا مػػػػػي الكاػػػػػي 
الاقتصادم العالمي، كتأثيره في الاقتصاد الكطني لمدكل ، كالأىداؼ التػي تنػكم الحككمػ  تحقيقيػا، 

تكقػػػػػي فاػػػػػو  ػػػػػف أف  طػػػػػاب المكازنػػػػػ  يعطػػػػػي مػػػػػك زان لمنوقػػػػػات المتكقػػػػػي صػػػػػرفيا، كا يػػػػػرادات الم
تحصيميا، ككذلؾ يهيف  طاب المكازن ، ا  راهات التي همك هيا يػتـ معال ػ  الع ػز، أك اسػتثمار 

 .(ُ)الوا ض، كتواصيؿ تكزيي المشرك ات الر يس  العام   م  الأنشط  الم تموػ 

كل طاب المكازن  أىمي   مي ، إذ همك ػػهو يػمكف لأ ااه م مػػس النكاب معرف  أسس تحاير 
كالات ػػاه المػػالي الػػذم ني تػػو كزارة الماليػػ   ، ، مػػي هيػػاف الكاػػي الاقتصػػادم كالمػػالي لمدكلػػ المكازنػػػ

كح ػػػـ الا تمػػػادات  لممشػػػاريي، كهػػػرامج التنميػػػ  الاقتصػػػادي  كالا تما يػػػ  التػػػي تسػػػع  لتحقيقيػػػا
 المقترح  لكؿ منيا.

ف إيػرادات، كمػا كما أف  طاب المكازن  يكا  الوارؽ هيف المكازنات الساهق  كما تحقؽ منيا م
صرؼ منيا فعو، كهيف تقديرات المكازن  لمسن  المعني ، كأسهاب الا تػػػوؼ فػي التقػديرات ال ديػدة 

 .(ِ) ف التقديرات الساهق 
 مناقشة مشروع الموازنة من قبل المجنة المالية في مجمس النواب مجتمعاً واعتماده:  -ثانياً 

ازنػػ  العامػػ  إلػػ  ىي ػػ  ر اسػػ  م مػػس النػػكاب التػػي هعػػد أف يقػػدـ كزيػػر الماليػػ  ممػػؼ مشػػركع المك 
هػػػدكرىا تحيمػػػو إلػػػ  الم نػػػ  الماليػػػ  فػػػي م مػػػس النػػػكاب العراقػػػي، كىػػػذا المشػػػركع يتكػػػكف مػػػف قػػػانكف 
المكازنػ  الودراليػ ، مػي تقريػر حػكؿ الكاػػي الاقتصػادم كالمػالي، لاسػيما فراػيات كأسػاليب كنتػػا ج 

مس النكاب ه قرار مشركع قانكف المكازنػ  الودراليػ ، ال طط الاقتصادي ، التي  م  أساسيا يقكـ م 
 كم .هما فيو ا يرادات كالنوقات، كا  مالي ديكف الحك

كذلؾ لأنو يتعذر  م  النكاب م تمعيف دراس  م تمؼ القكانيف كمناقشػتياي لعػدـ إمكػاف النا ػب 
، كلكثػػرة ا حاطػ  هػدقا ؽ الأمػػكر فػي كػؿ ا تصػاص -ميمػا كػاف كاسػي الاطػوع،  زيػػر المعرفػ -

لػػػذا  ػػػرت العػػػادة أف تنقسػػػـ  ،(ّ)المشػػػاركيف فػػػي المناقشػػػ ، كتنػػػكع ات اىػػػاتيـ كتاػػػارب مصػػػالحيـ
الم ػػالس النياهيػػ  إلػػ  ل ػػاف فر يػػ  تػػدرس كػػؿ منيػػا مشػػاريي القػػكانيف التػػي تػػد ؿ فػػي ا تصػػاص 

                                                           

، ـََِٗد. محمػػد شػػاكر  صػػوكر، اصػػكؿ المكازنػػ  العامػػ ،  مػػاف، دار المسػػيرة لمنشػػر كالطها ػػ  كالتكزيػػي،   (ُ)
 .ٖٗص

ـ، ُٗٔٗد. كػػاظـ السػػعيدم، ميزانيػػ  الدكلػػ ) النظريػػات العامػػ  ك تطهيقاتيػػا فػػي العػػراؽ (، هغػػداد، مطهعػػ  الزىػػراه،   (ِ)
 .ٖٗص

 كما هعدىا. ُِّـ، صُّٔٗاف  ارج، السمطات العام ، مؤسس  هدراف كشركا و، هيركت، لهناف، انطك  (ّ)
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، أ اا يا كتدلي هرأييا فييا قهؿ  رايا  م  النكاب، فتسيؿ ليـ هذلؾ سهؿ التمحيص كالمناقش 
، كىػي التػي يعػرض  مييػا مشػركع المكازنػ  (ُ)كمف أكثر الم اف أىميػ  ك طػكرة ىػي الم نػ  الماليػ 

ما أف تقهمو، أك ترفاو، أك تػد ؿ  ميػو مػا تػراه مػف تعػديؿ، ثػـ  المييأ مف قهؿ الحككم  فتدرسو، كا 
قػػراره، أك رفاػػو اـ الم نػػ  ، كيػػتـ ذلػػؾ  ػػوؿ قيػػ(ِ)تقدمػػو إلػػ  النػػكاب م تمعػػيف لمناقشػػتو كتعديمػػو كا 

 (ّ)المالي  هما يمي:

إرسػػػاؿ م اطهػػػات إلػػػ  الم ػػػاف كافػػػ  التاهعػػػ  لم مػػػس النػػػكاب  رسػػػاؿ موحظاتيػػػا التقكيميػػػ ،  -ُ
كلمحصػػكؿ  مػػ  ا راه الم تموػػ ، كك يػػات النظػػر الونيػػ  همػػا ياػػمف دراسػػ  أهػػكاب المكازنػػ ، 

 كمحاكرىا  ميعان.

لت طػػيط كالتعػػاكف ا نمػػا ي، كمحػػافظ الهنػػؾ إ ػػراه لقػػاهات مهاشػػرة مػػي كزيػػر الماليػػ ، ككزيػػر ا -ِ
 المركزم، ك يرىـ مف الكزراه المعنييف، لمحصكؿ  م  إ اهات  ف أس م  الم ن  المالي .

إ ػػراه لقػػاهات مكثوػػ  مػػي مػػكظوي كزارة الماليػػ  )دا ػػرة المكازنػػ  الػػذيف قػػامكا هتحاػػير مشػػركع  -ّ
 المكازن  العام (.

اد دراسػات ماليػ  كاقتصػادي  متعػددة حػكؿ مشػركع المكازنػ ، يقكـ أ ااه الم نػ  الماليػ  ه  ػد -ْ
 كتثهيت الموحظات كالتكصيات هشأنيا.

هعد ذلؾ يحار كزير المالي  في م مس النكاب  لقاه  طاب المكازن  أماـ أ ااه الم مس  -ٓ
 لهياف سياستو المالي  هشأف المكازن .

يشمؿ التقرير  طػ   مػؿ الم نػ ، كهيػاف أك ػو تقدـ الم ن  المالي  تقريران إل  ر اس  الم مس،  -ٔ
 العكا ؽ كالمشاكؿ التي كا يت الم ن  مي تكصياتيا هذلؾ.  

تقػػػكـ الم نػػػ  الاقتصػػػادي  فػػػي الم مػػػس، كػػػذلؾ هتقػػػديـ تقريرىػػػا المتعمػػػؽ هالدراسػػػ  الاقتصػػػادي   -ٕ
 ال اص  لممكازن ، ك اص  النوقات الاستثماري . 

                                                           

تػػد   ىػػذه الم نػػ  أحيانػػا هػػػ)ل ن  المكازنػػ (، كتقتصػػر صػػوحياتيا ىنػػا  مػػ  دراسػػ  مشػػركع المكازنػػ ، كأحيانػػا  (ُ)
كمػف اػمنيا المكازنػ  العامػ ، تد  )الم ن  المالي (، فتتمثؿ صوحياتيا  ميي المشاريي التي ليا صػو  ماليػ  

كقد تااؼ ليذه الم ن  تسميات أ رل توص   ف ا تصاصاتيا الأ رل كالاقتصاد أك ال ط  ...الػ ، مثػاؿ 
ذلؾ )ل ن  الشؤكف المالي  كالاقتصادي ( في الككيت، ك )ل ن  ال ط  كالمكازن  ( فػي مصػر، ك يػر ذلػؾ، إلا 

 ثير مف الدكؿ.أف الغالب تسميتيا ب )الم ن  المالي ( في ك
 .ُِٓـ، صُٓٓٗرشيد الدقر،  مـ المالي  العام ، مطهع  ال امع  السكري ، سكريا، الطهع  الثاني ، د.  (ِ)
                ـ، ََِٖسػػػػػامي الأتركشػػػػػي، دكرة المكازنػػػػػ  فػػػػػي العػػػػػراؽ، كرشػػػػػ   مػػػػػؿ حػػػػػكؿ إ ػػػػػداد المكازنػػػػػ  العامػػػػػ  فػػػػػي العػػػػػراؽ، لهنػػػػػاف،  (ّ)

 .َُ - ٗص

o b e i k a n d l . c o m



  ُٗٗ 

قػػػػراهة أكلػػػػ ، كيطمػػػػب مػػػػف أ اػػػػاه م مػػػػس النػػػػكاب إرسػػػػاؿ تػػػػتـ هعػػػػد ذلػػػػؾ قػػػػراهة المكازنػػػػ   - ٖ
 موحظاتيـ إل  الم ن  المالي .

كهعػػد القػػراهة الأكلػػ ، تػػتـ قػػراهة المكازنػػ  قػػراهة ثانيػػ  )كىػػي الم صصػػ  لممناقشػػ ( هحاػػكر  -ٗ
ممثمػػيف  ػػف كزارة الماليػػ ، كتسػػتغرؽ ىػػذه القػػراهة  ػػدة  مسػػات، تكتػػب  وليػػا الم نػػ  الماليػػ  

، كما تـ تقديمو مف كزير المالي  مف تكايحات  ندىا تقدـ الم ن  تقريرىا موحظات النكاب
 (ُ)الموصؿ إل  ر اس  م مس النكاب، كيتامف ىذا التقرير

 تحميؿ المكازن  مف الناحي  المالي .   - أ
 نص مشركع المكازن ، كالتعديوت المقترح  مف الم ن .  - ب
 اب كفصكؿ المكازن .مقترحات الم ن  هشأف المناقوت، كالت وياات لأهك   - ت
مػػكاطف ال مػػؿ فػػي مشػػركع المكازنػػ ، مػػف حيػػث كقػػت تقػػديميا، كنقػػص الكثػػا ؽ المرفقػػ ،   - ث

 إل  قانكف ا دارة المالي . استنادان 
 تكصيات الم ن  المالي . - ج
تػػتـ القػػراهة الثالثػػ  كالأ يػػرة لمشػػركع قػػانكف المكازنػػ ، كالتػػي يػػتـ التصػػكيت  مييػػا مػػادة مػػادة  -َُ

ي ،  م  التعديؿ في أي  مادة تتامف اقتراحػا هالتعػديؿ، فػ ف أقػر يؤ ػذ هػو كيصكت في الهدا
ذا لـ يقر يصكت  م  المادة الأصمي   . (ِ)كا 

كهعد أف يتـ إقرار المكازنػ  دا ؿ م مس النكاب يحػاؿ هعػد ذلػؾ إلػ  ر ػيس ال ميكريػ ، لغػرض 
ذا ا تػػرض الػػر يس  مػػ  قػػانكف المكازنػػ ، يعػػاد القػػا نكف المػػذككر إلػػ  م مػػس المصادقػػػ   مييػػا، كا 

النكاب   ادة النظر في النكاحي المعترض  مييػا، كالتصػكيت  ميػو هالأ مهيػ ، كيرسػؿ مػرة أ ػرل 
، كهعد ذلؾ ينشر قانكف المكازن  العام  في ال ريدة الرسمي ، (ّ)إل  ر اس  ال ميكري  لممكافق   ميو
                                                           

 .ٗشي، المر ي الساهؽ، صسامي الاترك  (ُ)
مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب العراقي  م  أف: "ينتقؿ هعد المكافق   م  المشػركع مػف  ُّّتنص المادة  (ِ)

حيث المهدأ إل  مناقشتو مكاده مادة مادة هعد توكة كؿ منيا، كيؤ ػذ الػرأم فػي كػؿ مػادة  مػ  حػدة، ثػـ يؤ ػذ 
 تماؿ توكة مكاده كامم ".الرأم  م  المشركع في م مك و هعد اك

الوقػػرة )أكلان( مػػف النظػػاـ الػػدا مي لم مػػس النػػكاب العراقػػي  مػػ  أنػػو: "يعقػػد م مػػس النػػكاب  ُّٖتػػنص المػػادة  (ّ)
 مسو ليذا الغرض، كيحيػؿ الم مػس قػرار الػنقض كالهيانػات المتعمقػ  هيػا إلػ  ل نػ  م تصػ  لدراسػ  المشػركع 

ا قػػػرار  ػػػدـ المكافقػػػ ، كيعػػػرض تقريػػػر الم نػػػ  الم تصػػػ   مػػػ  محػػػؿ الا تػػػراض كالأسػػػهاب التػػػي اسػػػتند  مييػػػ
الم مس لمنظر فيو  م  ك و الاستع اؿ ف ذا أقر الم مس مشركع القانكف محػؿ الػنقض هالأ مهيػ  ترسػؿ إلػ  

فػي حالػ   ػدـ مكافقتػو ثنيػ   ػوؿ  شػرة ايػاـ مػف تػاري  كصػكليا اليػو " (ثانيػان )م مس الر اس  لممكافق   ميػو". 
كاب هعػػد ا ادتيػػا اليػػو اف يقرىػػا هأ مهيػػ  ثوثػػ  ا مػػاس  ػػدد ا اػػا و  يػػر قاهمػػ  لو تػػراض كتعػػد فمم مػػس النػػ

 مصادقا  مييا".

o b e i k a n d l . c o m



  ََِ 

ػ  العامػػ  إلػػػ  قسػػـ التنسػػيؽ فػػػي كزارة ليصػػه   ند ػػذ قانكنػػان كا ػػػب التنويػػذ، ثػػـ يعػػػاد قػػانكف المكازنػػ
كتتكل  الدكا ر الحككمي  إهوغ  ،المالي ، الذم يتكل  طهعو كتكزيعو  م  الدكا ر الحككمػي  الر يس 

فرك يا الم تمو  هالت صيصات العا دة ليا، كيصدر القسـ المذككر في كزارة المالي  تعميمات تنويذ 
لصػػػوحيات الماليػػػ  لمػػػدكا ر الحككمػػػػي  ها نوػػػاؽ، كالقػػػهض المكازنػػػ  العامػػػ ، كتتاػػػمف التعميمػػػات، ا

 .(ُ)كهشكؿ توصيمي،  ندىا تهدأ مرحم  تنويذ المكازن 
 المطمب الثاني

 إصدار قانون الموازنة العامة في التشريع المصري
سػػػنهيف فػػػي ىػػػذا المطمػػػب دكر السػػػمط  التنويذيػػػ  فػػػي إ ػػػداد المكازنػػػ  العامػػػ  كا  ػػػراهات مناقشػػػ  

 المكازن  العام  كا تماده، في فر يف كما يمي: مشركع قانكف 
 .دكر السمط  التنويذي  في إ داد المكازن  العام الفرع الأول: 
 .إ راهات مناقش  مشركع قانكف المكازن  كا تمادهالفرع الثاني: 

 الفرع الأول
 دور السمطة التنفيذية في إعداد الموازنة العامة

 مػػ  أنػػو: "تمػػارس الحككمػػ  هك ػػو  4َُِرم لعػػاـ ( مػػف الدسػػتكر المصػػُٕٔتػػنص المػػادة ) 
 إ داد مشركع المكازن  العام  لمدكل ". – ٕ اص الا تصاصات ا تي : ...

كهنػػاهن  مػػ  ىػػذا الػػنص الدسػػتكرم فػػ ف السػػمط  التنويذيػػ  ىػػي الم تصػػ  ه  ػػداد الميزانيػػ  العامػػ  
كزارات ميمػ  تقػدير نوقاتيػا طريؽ الكزارات التي تشكؿ الحككمػ ، إذ يعيػد إلػ  كػؿ كزارة مػف الػ ف 

يراداتيا ثـ يقكـ فيما هعد كزير المالي  هالتنسيؽ فيما هيف ىذه ا يػرادات كالنوقػات، كيػتـ كػؿ ذلػؾ  ،كا 
 كما يمي: 

 منشور إعداد الموازنة العامة: -أولاً 
يصدر كزير المالي  كػؿ سػن  منشػكرنا إلػ  الػكزارات، كاليي ػات يػد كىا فيػو إلػ  إ ػداد تقػديراتيا  

هالنوقػػات كا يػػرادات المتكقعػػ   ػػوؿ السػػن  الماليػػ  القادمػػ ، كمكافػػاة الادارة العامػػ  لمميزانيػػ  هػػكزارة 
الماليػ  همشػركع ميزانيتيػػا لمسػن  الماليػػ  المقهمػ  فػػي المك ػد الػػذم يحػدده المنشػػكر، إذ نصػت المػػادة 

سػػنكينا فػػي مك ػػد   مػػ  أنػػو: "يصػػدر كزيػػر الماليػػ  منشػػكرنا ـُّٕٗ عػػاـل ّٓمػػف قػػانكف رقػػـ  (ِ)ُْ
                                                           

محمد  هد الهاسط محمد، المكازن  كدكرىا في تطكير النظاـ المحاسهي في العػراؽ، هحػث  يػر منشػكر، ديػكاف  (ُ)
 .ُُ، صََُِالرقاه  المالي  العراقي، سن 

، ِٕٓـ، الكقػػػػػػػا ي المصػػػػػػػري ، العػػػػػػػدد ََِٗ لعػػػػػػػاـ ٖٔٔهدل  هقػػػػػػػرار كزيػػػػػػػر الماليػػػػػػػ  رقػػػػػػػـ مسػػػػػػػت ُٓالمػػػػػػػادة   (ِ)
 ـ.ََِٗ/ُُ/ٖفي

o b e i k a n d l . c o m



  َُِ 

مػػف كػػؿ  ػػاـ متاػػمننا سياسػػ  إ ػػداد مشػػركع المكازنػػ  ال ديػػدة  )ايمكؿ( ايتػػو نيايػػ  شػػير سػػهتمهر
كذلؾ في اكه ال ط  العامػ  لمتنميػ  الاقتصػادي   ،كالمكمم  لمقكا د المنصكص  مييا في الو ح 

 كتطهيقنا لمسياس  العام  لمدكل ". ،كالا تما ي 
لػػذم تصػػدره كزارة الماليػػ  إلػػ  ال يػػات الم تموػػ  كػػي تعػػد ميزانيتيػػا كهالتػػالي يكػػكف المنشػػكر ا 

لمسػػػػن  الماليػػػػ  المقهمػػػػ  شػػػػارح  للأىػػػػداؼ الاسػػػػتراتي ي  لممكازنػػػػ ، كالقكا ػػػػد العامػػػػ  الوزمػػػػ  لكاػػػػي 
تقػػػديرات المكازنػػػ ، انواقنػػػا كايػػػرادنا، ف نيػػػا تاػػػي ثقتيػػػا فػػػي  ميػػػي كحػػػدات ال يػػػاز ا دارم، كا دارة 

ت ال دميػػ ، كاليي ػػات الاقتصػػادي ، كىي ػػات كشػػركات القطػػاع العػػاـ، ك مػػ  مقػػدرة المحميػػ ، كاليي ػػا
ىػػػػذه ال يػػػػات كالقػػػػا ميف  مييػػػػا كالعػػػػامميف هيػػػػا  مػػػػ  إ ػػػػداد مكازنتيػػػػا كا  را يػػػػا هصػػػػكرة متكاممػػػػ  
دارة تػػػدفقات مكازنػػػ  الدكلػػػ ، كالحوػػػاظ  مػػػ  حقػػػكؽ الممكيػػػ   ككااػػػح ، تعكػػػس سياسػػػتيا الماليػػػ ، كا 

مي ا  مالي، كمف  وؿ ت طيط تكازف هػيف تػكفير التمكيػؿ الػوزـ مػف مػد رات كزيادة الناتج المح
كلمحػد مػف الػديف العػاـ  ،حقيقي  كهيف سياسات الاهط المػالي الػوزـ ل وػض   ػز المكازنػ  العامػ 

 كت ويض أ هاه  دمتو.
ككزارة الماليػػػ  تػػػد ك  ميػػػي ال يػػػات المشػػػار إلييػػػا لهػػػذؿ أقصػػػ   يكدىػػػا، ك مػػػؿ الدراسػػػات،  

م  مػػف كػػؿ منيػػا   ػػداد مشػػرك ات كى شىػػلأهحػػاث الونيػػ  الوزمػػ  مػػف  ػػوؿ الم ػػاف الم تصػػ ، كالمي كا
 ّٓفي قانكف المكازن  العام  لمدكل  رقـ  ُْمكازناتيا لمسن  المالي  المقهم  في إطار أحكاـ المادة 

مكػف حتػ  ي ـََِٖ عاـ( لَُٗ، ك)ـََِٓ عاـ( لٕٖكتعديوتو هالقانكنيف رقمي ) ـُّٕٗ عاـل
إ ػداد المكازنػ  العامػ  لمدكلػ  كهرنػامج مػالي متكامػؿ، يعهػر  ػف ال طػ  العامػ  لمتنميػ  الاقتصػػادي  

 كالا تما ي .
 ككزارة المالي  ترفؽ مي المنشكر العاـ لممكازن  العام  لمدكل  كؿ مف:  
 الاسس التوصيمي    داد مشركع المكازن  العام  لمدكل . -
 رات است دامات كمكارد المكازن  العام  لمدكل .النماذج الوزم    داد تقدي -
 إعداد مشروعات موازنة الجيات:  -ثانيًا
 م  أف تشكؿ فػي كػؿ  يػ  ل نػ  ـ ُّٕٗ عاـل ّٓمف قانكف المكازن  رقـ  ُٓتنص المادة  

أك ر ػػيس م مػػس  ،تتػػكل  إ ػػداد مشػػركع مكازنتيػػا كتكػػكف ر اسػػ  الم نػػ  لػػر يس ال يػػ  ،مت صصػػ 
ينػػػػكب  نيمػػػػا كيتاػػػػمف تشػػػػكيميا تمثيػػػػؿ العناصػػػػر الونيػػػػ  كالاقتصػػػػادي  كالماليػػػػ  أك مػػػػف  ،ا دارة

 كالاداري  هال ي ، فاون  ف  ممثمي كون مف: 
كزارة الماليػػػ ) المراقػػػب المػػػالي أك المػػػدير المػػػالي، مػػػدير الحسػػػاهات، ممثػػػؿ قطػػػاع المكازنػػػ   -أ

 الم تص (.

 كزارة التنمي  الاقتصادي . -ب

o b e i k a n d l . c o m



  َِِ 

 تنظيـ كا دارة.ال ياز المركزم لم -ج

 هنؾ الاستثمار القكمي. -د

 ككؿ ل ن  تتشكؿ   داد مشركع مكازنتيا ترا ي ا تي: 

 النتا ج الوعمي  لتنويذ المكازنات الساهق . -أ 

المقاييس كالأنماط الكمي  كالمالي  كالدراسات كالأهحاث الاقتصادي  التي تؤدم إل  تحقيؽ  -ب
 الأىداؼ الم طط .

 لمشرك ات التي تتقرر  م  ال ط .الالتزاـ ها -ج

 مكازن  النقد الأ نهي التي تعدىا الكزارات الم تص  في ميعاد مو ـ. -د

كي ب  م  كؿ  ي  تقديـ فػركع مكازنتيػا إلػ  كزارة ال زانػ  قهػؿ أرهعػ  أشػير  مػ  الأقػؿ مػف  
لنػكاب فػي الميعػاد سػتطيي كزارة ال زانػ  تقػديـ المكازنػ  إلػ  م مػس اتهده السن  المالي ، كذلؾ حت  

 المحدد في الدستكر.

كهالتػػػالي تمتػػػزـ كػػػؿ  يػػػ  هتقػػػديـ كػػػؿ مػػػا تطمهػػػو كزارة ال زانػػػ  كالأ يػػػزة الم تصػػػ  فيمػػػا يتعمػػػؽ  
ه  ػػداد مشػػػركع المكازنػػ ، كيكػػػكف لمنػػدكهي ىػػػذه ال يػػات حػػػؽ الاطػػوع  مػػػ  الدراسػػات كالأهحػػػاث 

 كالمعمكمات الوزم    داد مشركع المكازن  العام  لمدكل .

 : (ُ)أنو ـُّٕٗ عاـل ٕٓمف قانكف رقـ  الهند ثانيان  ُٔكهينت المادة  

ي ػػب  مػػ  الم نػػ  ات ػػاذ ا  ػػراهات الوزمػػػ  لتحميػػؿ تقػػديرات المكازنػػ   مػػ  أسػػاس هرنػػػامج   
النشاط كالمشرك ات كالأ ماؿ التي تسند إلييا هالنسه  لمراكز المسؤكلي  الم تموػ  هال يػ  فػي مػدة 

، كمػي مػا يتطمهػو ذلػؾ مػف ـََِٓ عػاـل ٕٖمف تاري  العمػؿ هالقػانكف رقػـ أقصاىا  مس سنكات 
كرهػػػط الحػػػكافز هػػػالأداه كهمػػػا يتماشػػػ  أياػػػان مػػػي تطهيػػػؽ المكازنػػػات  ،تعميػػػؽ محاسػػػه  المسػػػؤكليف
 الأمر الذم يعكس كواهة تكافؤ الورص لكؿ مف المرأة كالر ؿ. ،المست يه  لمنكع الا تما ي

 موازنات الجيات في وزارة المالية:بحث ومناقشة مشاريع  -ثالثاً

كزارة الماليػ   الػ هعدما ترسؿ كؿ  ي  مشركع مكازنتيا )هعػد العػرض  مػ  الػكزير الم ػتص(  
)قطػػاع المكازنػػ ( الم ػػتص فػػي المك ػػد الػػذم يتحػػدد همنشػػكر إ ػػداد المكازنػػ  السػػنكم، تتػػكل  كزارة 

شػرك ات المكازنػات العامػ  المقدمػ  مػف المالي  إ داد مشػركع المكازنػ  العامػ  لمدكلػ ، هعػد دراسػ  م
                                                           

فػي  ِٕٓـ، الكقا ي المصري ، العػددََِٗ لعاـ ٖٔٔمستهدؿ هقرار كزير المالي  رقـ  ُٔمف المادة  ِالهند   (ُ)
 ـ.ََِٗ/ُُ/ٖ

o b e i k a n d l . c o m



  َِّ 

ال يػػػات الم تموػػػ  كهعػػػد استشػػػارة الهنػػػؾ المركػػػزم هيػػػدؼ التنسػػػيؽ هػػػيف كػػػؿ مػػػف السياسػػػتيف الماليػػػ  
، كهعػػد أف (ُ)كالنقديػػ  همػػا يحقػػؽ أىػػداؼ ال طػػ  السػػنكي  المقػػررة كيتوػػؽ مػػي السياسػػ  العامػػ  لمدكلػػ 

يأتي دكر المناقشات الكزاري ، حيث ي تمي  تورغ كزارة المالي  مف هحث مشرك ات ميزاني  ال يات
كزيػػػر الماليػػػ  مػػػي مػػػف يػػػرل اػػػركرة الا تمػػػاع هػػػو مػػػف الػػػكزراه لمناقشػػػ  مشػػػركع كزارتػػػو كمحاكلػػػ  
الكصكؿ إل  اتواؽ حكؿ نقاط ال وؼ، ف ف اتوقا أدرج مشركع الكزارة في مشركع الميزاني  العام ، 

 .(ِ)وكأف ا تموا  رض الأمر  م  ر يس الكزراه لمهت في

كأثنػػػاه المناقشػػػات تمتػػػزـ  ميػػػي ال يػػػات هتقػػػديـ كافػػػ  الهيانػػػات كالمعمكمػػػات كالاياػػػاحات التػػػي 
كالأ يػػػزة الم تصػػػ  فيمػػػا يتعمػػػؽ ه  ػػػداد مشػػػركع المكازنػػػ ، كلمنػػػدكهي الػػػكزارة  ،تطمهيػػػا كزارة الماليػػػ 

ركع كال يػػات الم تصػػ  حػػؽ الاطػػوع  مػػ  الدراسػػات كالأهحػػاث كالمعمكمػػات الوزمػػ    ػػداد مشػػ
، كهعػػػػد انتيػػػػاه ىػػػػذه ا  ػػػػراهات تسػػػػتطيي كزارة الماليػػػػ  ت ميػػػػي كتنسػػػػيؽ (ّ)المكازنػػػػ  العامػػػػ  لمدكلػػػػ 

مشرك ات الميزانيات الم تمو  في مشػركع كاحػد لميزانيػ  الدكلػ  كتحكيمػو إلػ  الم نػ  الماليػ ، كىػي 
ػػا، ك اػػكي  ككيػػؿ كزارة الماليػػ ، كككيػػؿ ال  يػػاز المركػػزم ل نػػ  فنيػػ  مككنػػ  مػػف كزيػػر الماليػػ  ر يسن

 لمتنظيـ كا دارة.

إلػػ  م مػػػس الػػكزراه مشػػػوك ان  وكهعػػد أف توحػػػص الم نػػ  الماليػػػ  مشػػركع الميزانيػػػ  العامػػ  ترفقػػػ 
هتقريػػػر تسػػػتعرض فػػػي القسػػػـ الأكؿ منػػػو الحالػػػ  الاقتصػػػادي  كالا تما يػػػ  كالسياسػػػي  لمدكلػػػ ، كػػػي 

الميزانيػػ ، كيتنػػاكؿ القسػػـ الثػػاني يسػػتعرض المتغيػػرات الدكليػػ  كانعكاسػػاتيا المحتممػػ   مػػ  تقػػديرات 
 .(ْ)منو تقديرات النوقات كا يرادات الكاردة همشركع الميزاني 

قرار  رفػي المشػركع يمشركع الميزاني  لمسػن  القادمػ   كهعد أف ينتيي م مس الكزراه مف دراس  كا 
لمشػػػركع مرفقنػػػا هػػػو مشػػػركع قػػػانكف رهػػػط الميزانيػػػ  إلػػػ  ر ػػػيس ال ميكريػػػ ، إذ يصػػػدر قػػػرار ه حالػػػ  ا

ػػػػا  مػػػػ  الأقػػػػؿ لمناقشػػػػتو  لمعػػػػرض  مػػػػ  م مػػػػس النػػػػكاب ، كذلػػػػؾ قهػػػػؿ السػػػػن  الماليػػػػ  هتسػػػػعيف يكمن
 .(ٓ)كا تماده

                                                           

 ـ.ُّٕٗ لعاـ ّٓمف قانكف المكازن  رقـ  ُٗالمادة   (ُ)
 لعػػػاـ ٖٔٔـ المسػػػتهدل  هقػػػرار كزيػػػر الماليػػػ  رقػػػـ ُّٕٗ لعػػػاـ ّٓمػػػف قػػػانكف المكازنػػػ  رقػػػـ  ُّتػػػنص المػػػادة   (ِ)

ـ  م  أف: "يعػرض كزيػر الماليػ  مشػركع المكازنػ  ََِٗ/ُُ/ٖفي  ِٕٓـ، الكقا ي المصري ، العدد ََِٗ
 مػ  الأقػؿ مػف هػدأ السػن  العام   م  م مس الكزراه تمييدنا لعراو  م  السمط  التشريعي  قهؿ ثوث  أشير 

 المالي ".
 ـ.ُّٕٗ لعاـ ّٓمف قانكف المكازن  رقـ  َِالمادة   (ّ)
 .ُِٗ مي حمكد منصكر اليا رم، مر ي ساهؽ، ص  (ْ)
 .َُِْمف دستكر مصر  ُِْالمادة   (ٓ)

o b e i k a n d l . c o m



  َِْ 

 وصػػػػ  القػػػػكؿ أف كزيػػػػر الماليػػػػ  هعػػػػد أف يتسػػػػمـ مشػػػػاريي مكازنػػػػ  ال يػػػػات كمناقشػػػػ  الػػػػكزراه  
اه، إذ الم تصػػػيف، يقػػػكـ ه حالػػػ  مشػػػركع المكازنػػػ  إلػػػ  الم نػػػ  الكزاريػػػ  الم تصػػػ  ثػػػـ م مػػػس الػػػكزر 

يناقش م مس الكزراه المكازن  هحاكر الكزراه الم تصيف، كترا ػي كزارة الماليػ  مػا يػرل الم مػس 
 إد الو  م  مشركع المكازن  مف تعديوت تمييدنا لعراو  م  م مس النكاب.

 الفرع الثاني
 إجراءات مناقشة مشروع قانون الموازنة واعتماده

  -م  كا تماده  م  النحك التالي:يتـ مناقش  مشركع قانكف المكازن  العا
 مرحمة المناقشة العامة: -اولاً 

كتهػدأ  قػب انتيػاه كزيػر الماليػ  مػف القػػاه الهيػاف المػالي لمحككمػ   ػف السػن  القادمػ ، كتنصػػب 
 .القكمي  كما يراىا أ ااه الم مس ىذه المناقش   م  كميات الميزاني  العام  كارتهاطيا هالأىداؼ

 ة الخطة والموازنة لمشروع الموازنة:مناقشة لجن -ثانياً 
هعد أف يورغ م مس النكاب مف المناقش  العام   م  النحك المشار إليو، يحاؿ مشركع المكازن  
إلػػػػ  ل نػػػػ  ال طػػػػ  كالمكازنػػػػ ، كمػػػػف ال ػػػػدير هالػػػػذكر أف رؤسػػػػاه الم ػػػػاف النك يػػػػ  كممثمػػػػك اليي ػػػػات 

ازنػ  فػكر إحالػ  ر ػيس الم مػس لمشػركع الهرلماني  للأحزاب يعتهركف أ ااه في ل ن  ال طػ  كالمك 
، هػػؿ كي ػػكز لم نػػ  ال طػػ  كالمكازنػػ  أف (ُ)قػػانكف المكازنػػ  إلييػػا، كحتػػ  ينتيػػي الم مػػس مػػف نظػػره

فر ي  مف هيف أ اا يا لدراس  هعض ال كانػب فػي المكاػك ات المعركاػ   مييػا،  تشكؿ  ل انان 
حظػ  أف ىػذه الم ػاف ت اػي لػنوس لتسػتعيف هػو فػي تقريرىػا لمم مػس، مػي مو ،كا  داد تقرير  نيػا

 .(ِ)القكا د كا  راهات التي ت اي ليا الم اف النك ي 
كتقكـ ل ن  ال ط  كالمكازن  هتقديـ تقريرىػا  ػف مشػركع القػانكف إلػ  الم مػس فػي التػاري  الػذم 
يحدده الم مس لذلؾ، إذ ي تار مكتب الم ن  أحد أ اا يا كمقرر كي يمثميا أمػاـ الم مػس كآ ػر 

( مػف الو حػ ، كي ػب أف يتاػمف تقريػر الم نػ   ػف مشػركع ٖٔاطيا لػو، كفػؽ أحكػاـ المػادة )احتي
قػػػانكف المكازنػػػ  نتي ػػػ  هحثيػػػا لمهيػػػاف المػػػالي السػػػنكم لػػػكزير الماليػػػ ، كالمكازنػػػات ال اصػػػ  هال يػػػاز 
 ا دارم لمحككم  كاليي ات العامػ  كالكحػدات الاقتصػادي  العامػ ، ك يرىػا مػف الكحػدات الاقتصػادي 

 .(ّ)لمقطاع العاـ
 

                                                           

 (مف الو ح  الدا مي  لم مس الشعب المصرم.ُِٖالمادة )  (ُ)
 .ُِّىشاـ الهدرم، مر ي ساهؽ، ص  (ِ)
( مػػػف الو حػػػ  الدا ميػػػ  لم مػػػس الشػػػعب المصػػػرم، ككػػػذلؾ: ىشػػػاـ الهػػػدرم، مر ػػػي سػػػاهؽ، ص ُِّالمػػػادة ) (ّ)

ِِّ-ِّّ. 

o b e i k a n d l . c o m



  َِٓ 

 سمطة البرلمان في إجراء تعديلات عمى مشروع الميزانية:  -ثالثاً 

ـ سػػػمط  م مػػػس النػػػكاب فػػػي إ ػػػراه التعػػػديوت التػػػي يػػػرل َُِْهػػػيف الدسػػػتكر المصػػػرم لعػػػاـ 
: "كي ػكز لمم مػس أف يعػدؿ و( منػو  مػ  أنػُِْإد اليا  م  مشركع الميزاني ، إذ نصت المػادة )

 ي مشركع المكازن   دا التي ترد تنويذنا لالتزاـ محدد  م  الدكل ".النوقات الكاردة ف

ذا ترتب  م  التعديؿ زيادة في ا مالي النوقات، ك ب أف يتوؽ الم مػس مػي الحككمػ   مػ    كا 
تدهير مصادر للإيػرادات تحقػؽ التػكازف هينيمػا، كتصػدر المكازنػ  هقػانكف ي ػكز أف يتاػمف تعػديون 

وزـ لتحقيؽ ىػذا التػكازف، كفػي  ميػي الأحػكاؿ لا ي ػكز أف يتاػمف قػانكف في قانكف قا ـ هالقدر ال
 المكازن  أم نص يككف مف شأنو تحميؿ المكاطنيف أ هاه  ديدة.

كما نصت أياان  م  أنو: "ي ب مكافقػ  الم مػس  مػ  نقػؿ أم مهمػغ مػف هػاب إلػ  آ ػر مػف  
 مػ  تقػديراتيا، كتصػدر المكافقػ   أهكاب المكازن  العام  ك م  كؿ مصركؼ  ير كارد هيػا، أك زا ػد

 هقانكف".

مما تقدـ ن د أنو يحؽ لأ ااه السمط  التشريعي  )أ ااه م مس النكاب(، مناقش  الميزانيػ   
هػداه الموحظػات  مػ  كافػ  هنكدىػا، ككػذلؾ لػو  العام  لمدكل  المقدم  مف قهػؿ السػمط  التنويذيػ ، كا 

في مشركع المكازنػ  هاسػتثناه النوقػات التػي تػرد تنويػذنا الحؽ في إ راه التعديؿ  م  النوقات الكاردة 
لالتزاـ محدد  م  الدكل  فو يحؽ لو إ راه تعديؿ  م  أم مػف ىػذه النوقػات، أمػا إذ أ ػرل تعػديؿ 
في إ مالي هاب النوقات الكاردة في مشركع المكازن  في ب أف يتوؽ مي الحككم  أف تدهر مصػادر 

 ات التي است دت لتحقيؽ التكازف هيف النوقات كا يرادات.للإيرادات تسد الزيادة في النوق

ككػػػذلؾ لا يػػػتـ نقػػػؿ أم مهمػػػغ مػػػف هػػػاب إلػػػ  آ ػػػر مػػػف أهػػػكاب المكازنػػػ  إلا هعػػػد مكافقػػػ  م مػػػس  
ككذلؾ ي ب مكافق  الم مس  م  كؿ مصػركؼ  يػر كارد فػي المشػركع، أك زا ػد  مػ  مػا  ،النكاب

، ُِْـ فػي المػادة َُِْف، كنوحػظ أف دسػتكر تـ تقديره، ككؿ ذلؾ يصدره م مس النػكاب هقػانك 
ـ، الػذم منػي م مػس الشػعب مػف إ ػراه أم تعػديؿ فػي مشػركع المكازنػ  ُُٕٗي تمؼ  ف دستكر 

إلا هعد مكافق  الحككم ، فكاف حؽ الم مػس التشػريعي ينحصػر فػي المكافقػ   مػ  مشػركع المكازنػ  
 في  ممتو، أك رفاو هرمتو.

م مػػػس النػػػكاب حػػػؽ التعػػػديؿ قػػػد يػػػؤدم إلػػػ  سػػػعي هعػػػض  الػػػذم يمػػػن  َُِْكات ػػػاه دسػػػتكر  
أ اػػاه الم مػػس إلػػ  تعػػديوت معينػػ  هيػػدؼ تغميػػب المصػػال  الحزهيػػ  كالقهميػػ  كتحقيػػؽ مكاسػػب 

 انت اهي  كليس هيدؼ تحقيؽ الصال  العاـ.

  

o b e i k a n d l . c o m



  َِٔ 

كهعد إحال  مشركع الميزاني  إل  م مس النكاب ليس ىناؾ ما يمني أف تطمب الم نػ  الم تصػ  
مػػف ال يػػات الم تموػػ  الهيانػػات كالمسػػتندات التػػي تراىػػا مويػػدة ليػػا فػػي أداه ميمتيػػا، كأف  هػػالم مس

 تستعيف هممثميف  ف كزارة المالي  لتقديـ ا يااحات المتعمق  هظركؼ إ داد مشركع الميزاني .

لػ   انػب أهػكاب الميزانيػ     كقد هيف الدستكر أف مناقشتيا كالتصػكيت  مييػا يكػكف هاهنػا هاهنػا، كا 
ف نيػػا تحتػػكم أياػػان  مػػ  قػػػانكف إصػػدار الميزانيػػ  الػػذم يطمػػؽ  ميػػػو أياػػان قػػانكف رهػػط الميزانيػػػ ، 

كا  مالي ا يرادات، كا مالي الع ػز المتكقػي  ،كيتامف  ددنا في المكاد التي تحدد إ مالي النوقات
نػػػد تنويػػػذ ككسػػػا ؿ تمكيمػػػو كيمحػػػؽ هقػػػانكف رهػػػط الميزانيػػػ  التأشػػػيرات العامػػػ  التػػػي يتعػػػيف مرا اتيػػػا  

 .(ُ)يرات قكة القانكفشت في صكرة مكاد، كيككف ليذه التأكترد ىذه التأشيرا ،الميزاني 

إف دكر الم ػػاف الماليػػ  فػػي فحػػص مشػػركع المكازنػػ  فػػي مصػػر أصػػه  لػػو أىميػػ  هعػػدما أ طػػ  
 إذ يعتهر رؤسػاه الم ػاف ،لمهرلماف حؽ تعديؿ المكازن ، ككذلؾ تزداد أىميتيا كذلؾ لطريق  تنظيميا

النك ي  كممثمك اليي ات الهرلماني  للأحزاب أ ااه فييا فكر إحال  مشركع قانكف المكازن  إل  ىذه 
ف هػيف أ اػا يا لدراسػ  هعػض ال كانػب فػي مكي كز ليذه الم ن  أف تشكؿ ل اننا فر ي   ،(ِ)الم ن 

ادتػػػاف المكاػػػك ات المعركاػػػ   مييػػػا كا  ػػػداد تقريػػػر  نيػػػا لتسػػػتعيف هػػػو فػػػي تقريرىػػػا لمم مػػػس )الم
 مف لا ح  م مس الشعب(. ُِٗكُِٖ

ا فػي الو حػ  ال اصػ  هم مػس الشػعب     أ ااه الم ػاف النك يػ  فػي مصػر  يػر محػدد مقػدمن
)م مػس النػكاب حاليػان(، كأف يتحػدد العػدد فػي هدايػ  كػؿ دكر انعقػاد  ػادةن هقػرار مػف الم مػس، هنػاهن 

 مف الو ح (. ّٕ)المادة  وه م  اقتراح مكت

                                                           

ـ، ََِٕد. محمػػػػد محمػػػػد  هػػػػد المطيػػػػؼ، الأسػػػػس الدسػػػػتكري  لقػػػػكانيف الميزانيػػػػ ، م مػػػػس النشػػػػر العممػػػػي،  امعػػػػ  الككيػػػػت،  (ُ)
 .ََُص

 .ُِٔد. محمد محمد  هد المطيؼ، المر ي نوسو، ص ( ِ)

o b e i k a n d l . c o m



  َِٕ 

 نيالمبحث الثا

 إصدار القوانين المالية الخاصة

 

إف القػػانكف يمثػػؿ التشػػريي العػػادم الػػذم يعتهػػر الأداة الأكثػػر  طػػكرة فػػي تنظػػيـ الحيػػاة العامػػ  
لمم تمػػي، كيعكػػس مػػف  ولػػو سياسػػ  الدكلػػ  فػػي  ميػػي ميادينيػػا، كهػػالأ ص القػػكانيف الماليػػ  ليػػا 

ف إصػػدار القػػػكانيف  ،يػػػ  كالسياسػػي تػػأثير مهاشػػر  مػػ  كػػػؿ ميػػاديف الحيػػاة الاقتصػػادي  كالا تما  كا 
المالي  يمر همراحؿ أىميا مرحم  اقتراح القانكف كىي المرحم  الأكل  التي يهدأ هيا تشريي القػانكف، 
كقد ا تموت الدساتير في تحديد السػمط  الم تصػ  هػاقتراح القػكانيف الماليػ  ال اصػ ، إلا أف سػمط  

تهػػػػرت حػػػػؽ مشػػػػترؾ هػػػػيف السػػػػمطتيف التشػػػػريعي  اقتػػػػراح القػػػػكانيف فػػػػي كػػػػؿ مػػػػف مصػػػػر، كالعػػػػراؽ ا 
كالتنويذي ، فالهرلماف لو الحؽ في ممارس  السمط  التشريعي  مف  وؿ اقتراحػو مشػرك ات القػكانيف 
قرارىػػا، كالمكافقػػ   مييػػا، كيشػػترؾ ر ػػيس الدكلػػ   العاديػػ  كالماليػػ  كمػػا منحػػو الحػػؽ فػػي مناقشػػتيا، كا 

تشػػػػػريعي  مػػػػػف  ػػػػػوؿ اقتػػػػػراح مشػػػػػرك ات القػػػػػكانيف كم مػػػػػس الػػػػػكزراه مػػػػػي الهرلمػػػػػاف فػػػػػي العمميػػػػػ  ال
صدارىا.  كالا تراض  مييا كا 

كهناهن  م  ما يتقدـ سنتناكؿ في دراستنا  صدار القكانيف المالي  ال اص ، التعريؼ هالقانكف   
صدار القكانيف المالي  ال اص  في  صدار القكانيف المالي  ال اص  في العراؽ كا  كما ىي  الاقتراح كا 

 في ثوث  مطالب  م  النحك التالي:  مصر كذلؾ
 .التعريؼ هالقانكف كماىي  الاقتراحالمطمب الأول:  

 .إصدار القكانيف المالي  ال اص  في العراؽالمطمب الثاني: 

 .إصدار القكانيف المالي  ال اص  في مصرالمطمب الثالث: 

 المطمب الأول

 التعريف بالقانون وماىية الاقتراح 

ي مصدر كمم  قانكف، كقامكا هتعريويا هتعاريؼ م تمؼ، كما أف  ممي  تشريي ا تمؼ الهاحثكف ف
القكانيف لا هدٌ ليا مف أف تمر هعدة مراحؿ، أكليا مرحم  اقتراح القكانيف، فما المقصكد هالقانكف؟ 
كما ىي مرحم  اقتراح القكانيف؟  كمف أ ؿ هياف ذلؾ سنتكل  هالهحث تعريؼ القانكف في الورع 

 اىي  الاقتراح في فرع ثافو كما يمي:الأكؿ، كم

o b e i k a n d l . c o m



  َِٖ 

 الفرع الأول

 التعريف بالقانون

لقػد ا تمػؼ الشػػراح كالكتػاب فػػي تحديػد أصػػؿ لوػظ القػانكف، فػػذىب فريػؽ إلػػ  أف القػانكف أصػػمو 
لاتيني، كقاؿ آ ركف: إف أصمو ركمػاني، كقيػؿ: إنػو فارسػي، كنسػهو الػهعض إلػ  المغػ  السػرياني ، 

 .(ُ)ب فريؽ ثالث إل  ا تهار القانكف  رهي الأصؿ مادةن كشكون كقيؿ: العهري ، في حيف ذى

إف الهحػػث فػػي تعريػػؼ القػػانكف، يعنػػي محاكلػػ  إي ػػاد قػػكؿ ك يػػز يػػدؿ  مػػ  طهيعتػػو كيميػػزه مػػف 
هػػيف الوقيػػاه حػػكؿ الأسػػاس الػػذم   يػره مػػف التصػػرفات، كلمػػا كانػػت طهيعػػ  القػػانكف قػػد أثػػارت  ػػدلان 

، (ِ)لممعايير، كالأسس التي تعتمد في تكييوو قيمت هشأنو تهعان  يقكـ  ميو فقد تعددت التعاريؼ التي
( إلػ  أف ياػي كتاهػان فػي Levy - Ullmannمما دفي أحػد الكتػاب الورنسػييف كىػك ليوػي أكلمػاف )

ـ، هعنكاف )تعريؼ القػانكف( تنػاكؿ فيػو  ػرض م تمػؼ التعػاريؼ التػي قػاؿ هيػا الكتػاب ُُٕٗ اـ 
 كنقدىا نقدا  مميان.

 شارة إل  أف تعدد التعاريؼ التي قيمت هشػأف القػانكف، لا تر ػي إلػ  الا ػتوؼ فػي كلاهد مف ا
طهيعتو فحسب، هؿ ن د  دـ الاتواؽ يطاؿ حت  الوقيػاه الػذيف يشػترككف فػي تحديػد طهيعػ  معينػ  

 .(ّ)لمقانكف

                                                           

 لمزيد مف التواصيؿ را ي كو مف: (ُ)
، نظريػػ  القا ػػدة القانكنيػػ  كالقا ػػدة ُد.  هػد الهػػاقي الهكػػرم، المػػد ؿ لدراسػػ  القػػانكف كالشػريع  ا سػػومي ، ج 

 .ّٓ-ّْـ، صُِٕٗالشر ي ، مطهع  ا داب، الن ؼ الاشرؼ، 
ـ، ُِٖٗـ العػػالي كالهحػػث العممػػي، هغػػداد، ، مطهعػػ  كزارة التعمػػيُد. سػػعيد  هػػد الكػػريـ مهػػارؾ، أصػػكؿ القػػانكف، ط 

 .   ُِ-ُُص
 . ٓـ، صُٖٗٗ، مطهع  ال احظ، هغداد، ِد. منير محمكد الكترم، القانكف، ط 
 . ِْ، صُّٔٗد. حسف محمد ال طيب، مهادئ أصكؿ القانكف، مطهع  حداد، الهصرة،  
 .ِّـ، صُٖٓٗ، ِد.  هد الرحمف الهزاز، مهادئ أصكؿ القانكف، مطهع  العاني، هغداد، ط 
، مطهعػػػػ  دار الكتػػػػب ُد.  عوػػػػر الواػػػػمي كد. منػػػػذر  هػػػػد الحسػػػػيف الواػػػػؿ، المػػػػد ؿ لمعمػػػػكـ القانكنيػػػػ ، ط 

 . ُّـ، صُٕٖٗلمطها   كالنشر، المكصؿ، 
 . ٗـ، صُٕٓٗد. محمكد نعماف، مك ز المد ؿ لمقانكف، دار النيا  العرهي ، هيركت،      

، النظريػػ  العامػػ  لمقا ػػدة القانكنيػػ ، مطهعػػ  ال امعػػ ، ُسػػ  القػػانكف، جد. مالػػؾ دكىػػاف الحسػػف، المػػد ؿ لدرا (ِ)
 . ِٓـ، صُِٕٗهغداد، 

 .ِٔ-ِٓ، صالمر ي نوسو د. مالؾ دكىاف الحسف، (ّ)

o b e i k a n d l . c o m



  َِٗ 

كلمقانكف معاف م تمو  ذات هعػد لغػكم، كآ ػر اصػطوحي، فالقػانكف فػي المغػ  يعػرؼ  مػ  أنػو 
ي كلأف مقيػاس الشػيه يعنػي اػاهطو، فالقػانكف فػي كػؿ معانيػو لا ي ػرج  ػف (ُ)ياس كؿ شيه()مق

 .(ِ)ككنو ااهطان لكؿ شيه

أمػػا اصػػطوحان فيعػػرؼ القػػانكف  مػػ  أنػػو: كػػؿ قا ػػدة مطػػردة يحمػػؿ اطرادىػػا معنػػ  الاسػػتمرار 
عي  فموػظ القػانكف كالاستقرار كالنظاـ، سكاه في م اؿ العمكـ الا تما ي ، أـ في م اؿ العمكـ الطهي

هيذا المعن  يراد هو كقكع أمر معيف هصكرة متكررة، ك م  نمط كاحد كمما تػكافرت ظػركؼ  اصػ  
معين  هحيث يهدك الامر ككأنو ي اي لنظػاـ ثاهػت فيقػاؿ فػي  مػـ الطهيعػ  :قػانكف ال اذهيػ ، كفػي 

 .(ّ) مـ الاقتصاد: قانكف الطمب كالعرض  م  سهيؿ المثاؿ

اسات القانكني : فاف الوقو الدستكرم كا دارم يستند في تحديد مدلكؿ القػانكف أما في م اؿ الدر 
 إل  معياريف أساسييف ىما، المعيار الشكمي، كالمعيار المكاك ي.

 المعيار الشكمي )العضوي(: -اولاً 

إذا كاف الهرلماف ىك الذم يمثؿ الشعب، كيعهر  ف ارادتو، طغ   م  الوكر التقميػدم المعيػار 
 .(ْ)لتمييز القانكف مف  يره مف التشريعات الشكمي

، إذ يمكػػػف مػػػف  ولػػػو التمييػػػز هػػػيف أ مػػػاؿ الدكلػػػ  (ٓ)فيػػػذا المعيػػػار يتميػػػز هالسػػػيكل  كالهسػػػاط 
الم تموػػػ  مػػػف  ػػػوؿ تحديػػػد السػػػمط  التػػػي يصػػػدر منيػػػا العمػػػؿ، كالشػػػكؿ ال ػػػار ي الػػػذم يت ػػػذه، 

 العمؿ أك مكاك و. كا  راهات التي تتهي في إصداره مف دكف النظر إل  مامكف

                                                           

 . ُِٔـ، صُّٖٗ، دار الوكر العرهي، هيركت، ْالويركز آهادم، القامكس المحيط، ج (ُ)
 . ٔـ، صُُٗٗ، هدكف دار نشر، د. إهراىيـ الصالحي، دراسات في نظري  القانكف (ِ)
 . ُّد. سعيد  هد الكريـ مهارؾ، مر ي ساهؽ، ص (ّ)

 . ٔد. إهراىيـ إهراىيـ الصالحي، مر ي ساهؽ، ص   
 .ٕـ، صُٔٗٗ، دار النيا  العرهي ، القاىرة، ِد. محمد شكرم سركر، النظري  العام  لمقانكف، ط   
ـ، َُٕٗنظريػ  القػانكف(، دار الطها ػ  الحديثػ ، الهصػرة، د.  مي محمػد هػدير، المػد ؿ لدراسػ  القػانكف )   

 . ِِص
 . ْٖٖـ، صُٕٗٗد. محسف  ميؿ، النظـ السياسي  كالدستكر المهناني، دار النيا  العرهي ، هيركت،  (ْ)

د. سميماف محمد الطماكم، السمطات الثوث في الدساتير العرهي  المعاصرة كفػي الوكػر السياسػي ا سػومي،     
 . ُْٖساهؽ، صمر ي 

، ا صػػدار الثػػاني، مكتهػػ  دار الثقافػػ  لمنشػػر ُد.  مػػر محمػػد الشػػكهكي، القاػػاه ا دارم )دراسػػ  مقارنػػ (، ط (ٓ)
 . ُُّـ، صََُِكالتكزيي، 

o b e i k a n d l . c o m



  َُِ 

كهالتػػالي يعػػػد مػػػا يصػػدر  ػػػف السػػػمط  التشػػريعي  قانكنػػػان، سػػػكاه تػػكفرت فيػػػو  صػػػا ص القا ػػػدة 
القانكني ، أـ لا، كمػا يصػدر  ػف السػمط  التنويذيػ  ىػي قػرارات إداريػ ، أمػا مػا يصػدر  ػف السػمط  

"كػؿ قا ػدة قانكنيػػ   ، فالقػانكف كفقػان ليػذا المعيػار يعػرؼ  مػ  أنػو:(ُ)القاػا ي  فيػي أحكػاـ قاػا ي 
تصػػػػػػدر  ػػػػػػف اليي ػػػػػػات التشػػػػػػريعي  فػػػػػػي الدكلػػػػػػ  كفقػػػػػػان للإ ػػػػػػراهات المنصػػػػػػكص  مييػػػػػػا فػػػػػػي ىػػػػػػذا 

 كالقانكف هيذا المعن  يراد هو التشريي )الذم ىك أحد مصادر القا دة القانكني (.، (ِ)ال صكص"

ي كهػػػالر كع إلػػػ  ىػػػذا المعيػػػار فػػػاف القػػػانكف لاهػػػد مػػػف أف يمػػػر همراحػػػؿ ي ػػػرم الػػػنص  مييػػػا فػػػ
كمػف ثػـ  ،الدستكر تتمثػؿ  ػادةن فػي تحديػد ال يػات التػي تمتمػؾ صػوحي  تقػديـ مشػرك ات القػكانيف

 مػػ  تقػػديـ المشػػركع مػػف  يػػ   يػػر م تصػػ  يعػػد هػػاطون اسػػتنادان إلػػ  مهػػدأ  ػػدـ  هنػػاهن  ،فػػاف سػػنو
مػػاف ف القػػانكف لاهػػد اف ت ػػرم المداكلػػ  )المناقشػػ ( هشػػأنو فػػي الهرل ، كهالمقاهػػؿ فػػدسػػتكري  القػػانكف

لغرض سنو كمف ثـ إحالتو إل  السمط  التنويذي  لغرض المصادق  كا صدار، كؿ ىذه ا  ػراهات 
 .يز القانكف مف  يره مف التشريعاتتعد ا طار العاـ لممعيار الشكمي التي تم

صدارىا يككف مف  ي  كاحدة  لذا ن د أف الو ح  التي تعد نك ان مف أنكاع التشريي فاف سنيا كا 
ط  التنويذيػػػ ، كليػػػذا ن ػػػد أف القػػػرارات التػػػي تصػػػدرىا السػػػمط  التنويذيػػػ   ػػػوؿ الظػػػركؼ كىػػػي السػػػم

إلػػ  المعيػػار الشػػكمي،  الاسػػتثنا ي  هػػالر ـ أف ليػػا قػػكة القػػانكف ف نيػػا لا تحمػػؿ صػػو  قػػانكف اسػػتنادان 
 كذلؾ لغياب ال ي  الم تص  هتشريعيا كلعدـ استيوا يا لمشركط الساهؽ ذكرىا.

عيػػػار العديػػػد مػػػف الانتقػػػادات لعػػػؿ أهرزىػػػا أنػػػو لا يتناسػػػب إلا مػػػي الوصػػػؿ لقػػػد ك يػػػت ليػػػذا الم
، ككاقي العمؿ  ػوؼ ذلػؾ، إذ إف مهػدأ الوصػؿ هػيف السػمطات لا يؤ ػذ هػو (ّ)المطمؽ هيف السمطات

فالسػػمط  التشػػريعي  تصػػدر إلػػ   انػػب القػػكانيف، أ مػػاؿ إداريػػ  مػػف حيػػث طهيعتيػػا  ، مػػ  إطوقػػو
التنويذيػ  تسػاىـ فػي الكظيوػ  التشػريعي  همػا تصػدره مػف قػرارات تنظيميػ   كقانكف الميزاني ، كالسمط 

)المكا  (، فاون  ػف تقريػر حقيػا فػي اقتػراح مشػرك ات القػكانيف، فاػون  ػف أف السػمط  التنويذيػ  
                                                           

ـ، ُْٔٗ)القػرارات ا داريػ  هصػو   امػ (، هػو مطهعػ ، ُد. محمكد محمد حافظ، قػرارات الاػهط ا دارم، ج (ُ)
 .ُِ-ُُص

-َُّـ، صُٕٕٗنػي  مػي، القػانكف الدسػتكرم،  ػالـ الكتػب، مطهعػ  دار التػأليؼ، القػاىرة، د. شمس مر     
ُُّ . 

فػػارس  هػػد الػػرحيـ، حػػدكد رقاهػػ  القاػػاه ا دارم  مػػ  القػػرارات التػػي ليػػا قػػكة القػػانكف )دراسػػ  مقارنػػ (، رسػػال  
 .ْـ، صََِّما ستير، كمي  القانكف،  امع  هاهؿ، 

، العػدد ُْانكف هالو ح  )دراس  مقارنػ (، هحػث منشػكر فػي م مػ  الحقػكؽ، السػن  د. محسف  ميؿ،  وق  الق (ِ)
 . ْٖٗ-ْٖٖـ، صُٗٔٗ، ْ-ّ

 . ْفارس  هد الرحيـ، مر ي ساهؽ، ص (ّ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُُِ 

تشػػارؾ السػػمط  القاػػا ي  فػػي ممارسػػ  الكظيوػػ  القاػػا ي  كذلػػؾ  ػػف طريػػؽ الم ػػاف ا داريػػ  ذات 
 .(ُ)الا تصاص  القاا ي

أنو مف الصعكه  تطهيػؽ المعيػار الشػكمي فػي فتػرات الانتقػاؿ، حػيف يؤ ػذ هنظػاـ انػدماج،   ممان 
أك تركيػػز السػػمطات  نػػدما ت تمػػي الكظيوتػػاف التشػػريعي  كالتنويذيػػ  فػػي يػػد ىي ػػ  كاحػػدة ىػػي السػػمط  
التنويذيػػ ي ذلػػؾ لأف المعيػػار الشػػكمي، كمػػا ىػػك معػػركؼ يقػػكـ  مػػ  أسػػاس الوصػػؿ هػػيف السػػمطات 

ددىا ، فػػ ذا اتحػػدت لػػـ يعػػد ىنػػاؾ مػػف كسػػيم  لمتمييػػز هػػيف م تمػػؼ أ مػػاؿ الدكلػػ  الا هوحػػص كتعػػ
 .(ِ)مامكف الأ ماؿ كالهحث في  كىرىا

ذ إف التشػريي لػيس المصػدر إليذا المعيار لا ي مػك مػف النقػد، لذا نرل هأف تعريؼ القانكف كفقا 
مقا ػػدة القانكنيػػ ، فالقػػانكف قػػد يكػػكف الكحيػػد لمقا ػػدة القانكنيػػ ، فػػالمعركؼ أف ىنالػػؾ مصػػادر  ػػدة ل

ا يعػػػػرؼ مصػػػػدره قا ػػػػدة  رفيػػػػ ، أك أحكػػػػاـ الشػػػػريع  ا سػػػػومي  كأحيانػػػػا القػػػػرارات القاػػػػا ي ، أك مػػػػ
كمػػػا أف سػػػمط  التشػػػريي لػػػـ تعػػػد تقتصػػػر  مػػػ  الم ػػػالس التشػػػريعي  صػػػاحه   اػػػا ي ،قهالسػػػكاهؽ ال

يػ  مػف  ػوؿ مػا تصػدره مػف الا تصاص الأصيؿ في ذلؾ، فقد يتقرر الا تصاص لمسمط  التنويذ
قػػػرارات تنظيميػػػ  )المػػػكا   التػػػي ليػػػا قػػػكة القػػػانكف(، فاػػػون  ػػػف تقريػػػر حقيػػػا فػػػي اقتػػػراح مشػػػرك ات 

 القكانيف.

 المعيار الموضوعي )المادي(: -ثانياً 

ذىػب  انػػب مػػف الوقػػو إلػػ  الاسػػتناد إلػػ  المعيػار المكاػػك ي فػػي تحديػػد مػػدلكؿ القػػانكف، كىػػذا 
مػػػػاؿ الدكلػػػػ  الم تموػػػػ   مػػػػ  أسػػػػاس ال يػػػػ  التػػػػي صػػػػدر منيػػػػا العمػػػػؿ، المعيػػػػار لا يميػػػػز هػػػػيف أ 

نما يستند إل  مامكف العمؿ ذاتو كمحتػكاه الػدا مي فػي تح ديػد كا  راهات المتهع  في إصداره، كا 
ف لكػػؿ مػػف العمػػؿ ا دارم كالعمػػؿ التشػػريعي كالعمػػؿ القاػػا ي  طهيعػػ  العمػػؿ،  مػػ  أسػػاس ذلػػؾ فػػ

 .(ّ)ؿ ا  رمامكف مميز ي تمؼ  ف مامكف العم

                                                           

 . َُْد. سامي  ماؿ الديف، أصكؿ القانكف ا دارم، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
 .ُّـ، صُٖٓٗلنيا  العرهي ، القاىرة، د. محمكد محمد حافظ، القرار الادارم )دراس  مقارن (، دار ا    
 . ُُّد.  مر محمد الشكهكي، مر ي ساهؽ، ص    

 . ُْد. محمكد محمد حافظ، القرار ا دارم، مر ي ساهؽ، ص (ِ)
 .  ُّٖد.  مر محمد الشكهكي، مر ي ساهؽ، ص   
ي الظركؼ العاديػ ، لمزيد مف التواصيؿ ينظر :  د. كساـ صهار العاني، الا تصاص التشريعي للإدارة ف   

 . ِّـ، صََِّ، ُا صدار الاكؿ، مطهع  الميناه، هغداد، ط
 . ُٓد. محمكد محمد حافظ، القرار ا دارم، مر ي ساهؽ،  (ّ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُِِ 

كلمتمييز هيف كؿ مف ىذه الأ ماؿ يػرل ىػذا ال انػب مػف الوقػو، أف النظػاـ القػانكني يتكػكف مػف 
، العام  كال اص  كتنشأ ىذه المراكز القانكني ، أك تمغ ، أك تعدؿ (ُ)م مك   مف المراكز القانكني 

 قػػد تكػػكف أ مػػالان  هكاسػػط  الأ مػػاؿ القانكنيػػ  التػػي تصػػدر مػػف م تمػػؼ السػػمطات فػػي الدكلػػ ، التػػي
 .(ِ)مكاك ي  تتعمؽ هالمراكز العام  ذاتي  تتعمؽ هالمراكز ال اص  أك أ مالان 

كتهعان ليذا المعيار يعد التصرؼ، أك العمؿ الذم ينصب  م  ك كد قكا د مكاك ي  ت اطػب 
هأنػػو  مػػؿ تشػػريعي سػػكاه أكػػاف صػػادران  ػػف الهرلمػػاف هصػػو   ، الأشػػ اص هصػػواتيـ كلػػيس هػػذكاتيـ

، أك  ػػػف السػػػمط  التنويذيػػػ  هصػػػو  لا حػػػ ي لأف الاثنػػػاف يقكمػػػاف  مػػػ  إي ػػػاد مراكػػػز قانكنيػػػ  قػػػانكف
أم العمػؿ الػذم  ، ام ، في حيف يعد العمؿ أك التصرؼ الذم ي اطب أش اص محػدديف هػذكاتيـ

إدارم هغػػض النظػػر  ػػف السػػمط  التػػي صػػدر منيػػا سػػكاه  تسػػـ هطػػاهي ال صكصػػي  كالورديػػ   مػػؿي
ريعي ، فػػي حػػيف أف العمػػػؿ يكػػكف قاػػا ي، إذا تاػػمف الوصػػؿ فػػي  صػػػكم  كانػػت تنويذيػػ  أـ تشػػ

قاا ي  حكؿ مركػز قػانكني  ػاص، أك  ػاـ، هقػرار يطهػؽ القػانكف كينػزؿ حكمػو  مػ  النػزاع هػدكف 
 مساس هالمراكز القانكني  القا م  أك انشاه لمراكز  ديدة  م   وؼ العمؿ ا دارم أك التشريعي.

ار يعػػػػرؼ  مػػػػ  أنػػػػو: "م مك ػػػػ  القكا ػػػػد العامػػػػ  المنظمػػػػ  لمػػػػركاهط ليػػػػذا المعيػػػػ فالقػػػػانكف كفقػػػػان 
، أم ىػك م مك ػ  (ّ)الا تما ي  هيف الأش اص كالمقترن  ه زاه توراو السمط   م  مف ي الويا"

 .(ْ)الأحكاـ القانكني  الممزم  مشر   كانت، أك مستمدة مف مصادر أ رل  ير التشريي
                                                           

كيقصػػد هػػالمراكز القانكنيػػ  م مك ػػ  الحقػػكؽ كالالتزامػػات التػػي يمكػػف اف يتمتػػي هيػػا شػػ ص معػػيف اسػػتنادا إلػػ   (ُ)
د فييػا الوػرد إزاه القػانكف، كالمراكػز القانكنيػ  قػد تكػكف مراكػز  امػ  اك مراكػز القانكف أك ىػي الحالػ  التػي يك ػ

 اص ، فالمراكز العام  )المكاك ي ( ىي التي يحدد مامكنيا كيرسـ حدكدىا كمعالميا قكا د  ام  م ردة 
المكظػؼ فػي القػانكف  كاحدا هالنسه  ل ميػي الأفػراد الػذيف يشػغمكف ىػذه المراكػز كمثاليػا مركػزفيككف لذلؾ ىذا المامكف 

،أمػا المراكػػز ال اصػ  )الش صػي ( فػػ ف ماػمكنيا يتحػدد هصػػدد كػؿ فػرد  مػػ  حػدة كمػف ثػػـ ي تمػؼ ىػػذا العػاـ
 المامكف مف فرد إل  آ ر كمثاليا المراكز التي تنشأ  ف العقكد سكاه في القانكف ال اص أك العاـ. 

 .  ُٔد. محمكد محمد حافظ، القرار الادارم، مر ي ساهؽ، ص    
، ْد. سميماف محمد الطماكم، النظري  العام  لمقرارات ا داري  )دراس  مقارن (، دار الوكػر العرهػي، القػاىرة، ط    

 . ُٕٗ-ُٖٕـ، صُٕٔٗ
 . ُٓد. محمكد محمد حافظ، القرار ا دارم، مر ي ساهؽ، ص  (ِ)

 . ْٖٗد. محسف  ميؿ،  وق  القانكف هالو ح ، مر ي ساهؽ، ص    
 . ُُد  صوكر،  مر ي ساهؽ، صد. سع (ّ)

 .ٕٕـ، صُٗٔٗد.  هد الممؾ ياس، النظري  العام  لمقانكف، مطهع  العاني، هغداد،    
 . ُٕد. محمكد نعماف، مر ي ساهؽ، ص   
 . ِّد.  مي محمد هدير، مر ي ساهؽ، ص   

 . ّٕد.  هد الهاقي الهكرم، مر ي ساهؽ، ص (ْ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُِّ 

ر مػػػف الوقػػػو الورنسػػػي حػػػاكؿ الاسػػػتناد إلػػػ  صػػػوتي كت ػػػدر ا شػػػارة إلػػػ  أف أنصػػػار ىػػػذا المعيػػػا
يػػزه  ػػف  يػػره، فعػػرؼ القػػانكف  مػػ  أنػػو  هػػارة  ػػف يالعمػػكـ كالت ريػػد فػػي تحديػػد مػػدلكؿ القػػانكف كتم

قكا د  ام  م ردة لا تنصرؼ إل  حال  معين  هالذات، أك ش ص معػيف هالػذات هػؿ تنطهػؽ  مػ  
 .(ُ)كؿ مف تتكفر فيو شركط تطهيقيا

مكا   كالا تراؼ هالسػمط  الو حيػ  لػلإدارة أدل إلػ  اصػطداـ المويػكـ المتقػدـ  ير أف ظيكر ال
، لذا كاف لاهد مف الهحث  ف معيار  ديد لتعريؼ القػانكف كتمييػزه (ِ)لقكا د القانكف هالكاقي ال ديد

 مف الو ح .
ييز هيف لذا ذىب الوقو الألماني إل  تعريؼ القانكف هالر كع إل  محمو أك مامكنو، فيككف التم

القػػانكف، كالو حػػ   ػػف طريػػؽ التمييػػز هػػيف م ػػاؿ كػػؿ منيمػػا، فالقػػانكف ىػػك كػػؿ مػػا يتاػػمف قا ػػدة 
كيقصد هالقا دة القانكني  كؿ قا دة مف شأنيا المساس هالمراكز القانكني  للأفراد، أم التي  ،قانكني 

 .(ّ)تتعمؽ هحقكقيـ كحرياتيـ كالالتزامات الموركا   مييـ
القكا ػد التػػي لا يترتػب  مييػا أم مسػػاس هػالمراكز القانكنيػػ  للأفػراد كلا تنشػػئ أمػا الو حػ  فيػػي 

ليػػػـ أم حقػػػكؽ، أك التزامػػػػات، هػػػؿ يقتصػػػر دكرىػػػػا  مػػػ  الاىتمػػػاـ هالمحافظػػػػ   مػػػ  ىػػػذه الحقػػػػكؽ 
كالالتزامػػات فػػي حػػدكد النظػػاـ القػػانكني القػػا ـ، فاػػون  ػػف إسػػياميا فػػي تسػػيير المرافػػؽ العامػػ  مػػف 

 .(ْ) حي لتمؾ المرافؽ وؿ التنظيـ الو
كالموحػػظ  مػػ  ىػػذه النظريػػ  إنيػػا، ت مػػط هػػيف طهيعػػ  كػػؿ مػػف القػػانكف كالو حػػ  كهػػيف م ػػاؿ 
صدكر كؿ منيما، فاون  ف أف المعن  الذم تقرره لمقانكف، ينطهؽ  م  الو ح  أيااني لأف مف 

كمػػا أف تعريػػؼ  ،(ٓ) المػػكا   مػػا يتعػػرض لحقػػكؽ الأفػػراد كحريػػاتيـ هػػالتنظيـ كالتقييػػد كمػػكا   الاػػهط
القػػانكف ىػػذا لا يتوػػؽ مػػي الدسػػاتير الكاػػعي  التػػي تعتػػرؼ لمقػػانكف هم ػػاؿ اكسػػي مػػف م ػػرد تنظػػيـ 
حقكؽ الأفراد كحرياتيـ، إذ تك د تشريعات لا تتعمؽ هيا مهاشرة مثػؿ قػكانيف إنشػاه كتنظػيـ المرافػؽ 

 .(ٔ)اتيـالعام  كىي قكانيف ليا نوس أىمي  قكانيف تنظيـ حقكؽ الأفراد كحري
                                                           

 . ُٕٖدارم، مر ي ساهؽ، صد. محمكد محمد حافظ، القرار ا  (ُ)
ككػػػذلؾ: د. سػػػامي  مػػػاؿ الػػػديف، المػػػكا   ا داريػػػ  كاػػػمان  الرقاهػػػ  ا داريػػػ ، منشػػػأة المعػػػارؼ، ا سػػػكندري ،     

 .ُٖـ، صُِٕٗ
 . ُٗد. سامي  ماؿ الديف، المكا   الاداري  كامان  الرقاه  الاداري  ، ص (ِ)
 .ُٖٗهؽ، صد. محمكد محمد حافظ، القرار الادارم، مر ي سا (ّ)

 .َِد. سامي  ماؿ الديف، المكا   الاداري  كامان  الرقاه  الاداري ، المر ي الساهؽ، ص   
 .َِد. سامي  ماؿ الديف، المر ي نوسو، ص (ْ)
 . َِْصد. سامي  ماؿ الديف، المر ي نوسو،  (ٓ)
 . ّٔ-ّٓ، صُـُٗٗد. ماىر صال   وكم، القرار ا دارم، دار الحكم  لمطها   كالنشر، هغداد،   (ٔ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُِْ 

أمػػا هالنسػػه  لممعيػػار الػػذم ا تمػػده القػػانكف كالقاػػاه فػػي كػػؿ مػػف كمصػػر كالعػػراؽ لمتمييػػز هػػيف 
أ مػػاؿ الدكلػػ  الم تموػػ ، فيػػك المعيػػار الشػػكمي كقا ػػدة  امػػ ، إلا أنػػو كاسػػتثناه يم ػػأ إلػػ  تطهيػػؽ 

 .المعيار المكاك ي في هعض الحالات

فهالر ـ مف  ،(ُ)  ماؿ الدكل  هصو  أساسي تهن  المعيار الشكمي في تمييز أالمصرم المشرع ف
أنو لـ يكرد نصان صريحان يتهن  المعيار الشكمي، إلا أف ذلؾ يستواد مف ا رادة الاػمني  لممشػرع ، 
كقػػد ات ػػػو القاػػػاه المصػػػرم إلػػػ  الأ ػػػذ هيػػػذا المعيػػار، هكصػػػوو قا ػػػدة  امػػػ  لمتمييػػػز هػػػيف أ مػػػاؿ 

 في هعض الحالات التي تتطمب ذلؾ. ، مي الم كه إل  المعيار المكاك ي،(ِ)الدكل 

، (ّ)أما المشرع العراقي ف نو كقا دة  ام ، يأ ذ هالمعيار الشكمي في التمييز هيف أ ماؿ الدكل 
كمػػف الأدلػػ   مػػ  تهنيػػو المعيػػار الشػػكمي ىػػي مػػن  م مػػس الاناػػهاط العػػاـ الػػذم أصػػه  ىي ػػ  مػػف 

النظػػر فػػي الطعػػكف التػػي ترفػػي  ىي ػػات القاػػاه ا دارم المككنػػ  لم مػػس شػػكرل الدكلػػ  ا تصػػاص
، كىػذا يعنػي أف المشػرع  ػد ىػذه القػرارات ذات طهيعػ  (ْ) اد قرارات فرض العقكهات الاناهاطي 

 هذلؾ المعيار الشكمي. إداري  هالر ـ مف أنيا قاا ي  متهنيان 

كقػػػد ات ػػػو القاػػػاه فػػػي العػػػراؽ إلػػػ  الا ػػػذ هالمعيػػػار الشػػػكمي، لمتمييػػػز هػػػيف أ مػػػاؿ الدكلػػػ  مػػػي 
 عان  هالمعيار المكاك ي هصو  استثنا ي  في هعض الحالات.الاست

                                                           

 .ُُٖد. سميماف محمد الطماكم، النظري  العام  لمقرارات ا داري  )دراس  مقارن (، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
 .ْْْـ، صُٖٓٗد.  مرك فؤاد أحمد هركات، مهادئ القانكف ا دارم، هو مطهع ،  (ِ)
ع العراقػػػػي يميػػػػز هػػػػيف . إذ يقػػػػكؿ الػػػػدكتكر مػػػػاىر اف المشػػػػر  ِٓد. مػػػػاىر صػػػػال   ػػػػوكم، مر ػػػػي سػػػػاهؽ، ص (ّ)

الكظػا ؼ الثوثػػ  لمدكلػػ  كيعيػد كػػؿ كاحػػدة منيػا إلػػ  ىي ػػ  منوصػػم   ػف الا ػػرل الامػػر الػذم يشػػير إلػػ  ات ػػاه 
 المشرع للأ ذ هالمعيار العاكم الشكمي كمهدأ  اـ في تمييز الكظا ؼ الثوث لمدكل .

 لعػػػاـ ُْالدكلػػػ  كالقطػػػاع العػػػاـ رقػػػـ  ينظػػػر الوقػػػرة ) امسػػػان( مػػػف المػػػادة العاشػػػرة مػػػف قػػػانكف اناػػػهاط مػػػكظوي (ْ)
 ـ.ََِٖ لعاـ ٓـ المعدؿ همك ب القانكف رقـ ُُٗٗ

o b e i k a n d l . c o m



  ُِٓ 

 الفرع الثاني 

 ماىية الاقتراح

، كىػػي تهػػدأ (ُ)تعػػد مرحمػػ  الاقتػػراح ىػػي المرحمػػ  الأكلػػ  التػػي تنهثػػؽ منيػػا  مميػػ  تشػػريي القػػانكف
منػػذ إ ػػداد المشػػركع الأكلػػي لمقػػانكف حتػػ  تقديمػػو إلػػ  السػػمط  الم تصػػ  هالتشػػريي )كفقػػان لأحكػػاـ 

 إذف فنقط  الهداي  في أم قانكف ىي الاقتراح.، (ِ)الدستكر(، لمناقشتو كالتصكيت  ميو

كلوقتػػراح معػػاف، منيػػا لغكيػػ  كأ ػػرل اصػػطوحي ، فكممػػ  الاقتػػراح لغػػ ن تعنػػي: ارت ػػاؿ الكػػوـ، 
كالاقتػػراح اهتػػداع الشػػيه تهتد ػػو كتقترحػػو مػػف ذات نوسػػؾ مػػف  يػػر اف تسػػمعو، قػػاؿ الازىػػرم قمػػت 

شػػيه ا تيػػاره اهتػػداه، يقػػاؿ قرحتػػو كاقترحتػػو كا تهيتػػو همعنػػ  كاحػػد، كقػػد اقترحػػو فييمػػا  اقتػػراح كػػؿ
 .(ّ)كاقترح  ميو هكذا تحتـ كسأؿ مف  ير ركي 

 ػػرض مشػػركع القػػانكف  مػػ  السػػمط  الم تصػػ  هالتشػػريي، )أمػػا اصػػطوحان فيعرفػػو الوقػػو هأنػػو: 
 .(ْ)(واهتغاه استيواه ا  راهات الكا ه  دستكران لصدكر تشريي ه

 .(ٓ)كيعرفو آ ركف هأنو  رض مشركع القانكف  م  ال ي  التي حددتيا كثيق  الدستكر

ك ميو نرل أف مويكـ الاقتراح يتحدد في ككنو العمؿ الذم يؤسس المهن  الأكل  لمقانكف، كيحدد 
 مادتو كمحتكاه.

                                                           

ـ، ُٓٔٗد. أحمد سوم ، دركس في المد ؿ لدراس  القانكف، دار التعاكف، ال معي  التعاكني  لمطهي كالنشػر،  (ُ)
 . ُٖص

كالهرلماني )دراس  مقارن (، دار د.  مر حممي فيمي، الكظيو  التشريعي  لر يس الدكل  في النظاميف الر اسي 
 . َُـ، صَُٖٗ، ُالاتحاد العرهي لمطها  ، القاىرة، ط

ـ، ُٖٔٗد. صوح الديف  هد الكىػاب، الأصػكؿ العامػ  لعمػـ القػانكف )نظريػ  القػانكف(، هػو مطهعػ ،  مػاف، 
 .ُْٓص

 . ُّٕـ، صُِٕٗد. ىشاـ القاسـ، المد ؿ ال   مـ الحقكؽ، المطهع  العالمي ، دمشؽ،  (ِ)
 ( ينظر كو مف:  ّ)

، القػػاىرة، هػػدكف ْالازىػػرم، تيػػذيب المغػػ ، تحقيػػؽ  هػػد الكػػريـ الغرهػػاكم كمرا عػػ  محمػػد  مػػي الن ػػار، ج -
 .َْ-ّٗتاري  نشر، ص

 .ِٖٓمحمد هف اهي هكر هف  هد القادر الرازم، م تار الصحاح، مر ي ساهؽ، ص -
 . ّْال ميؿ هف أحمد الوراىيدم، مر ي ساهؽ، ص -
 . ِّٗ، لساف العرب، مر ي ساهؽ، صاهف منظكر -

 . ُٓٓد. محمد شكرم سركر،  مر ي ساهؽ، ص (ْ)
، ُِْـ، صُٕٔٗ)المػػػد ؿ لمعمػػػكـ القانكنيػػ (، المطهعػػػ  العالميػػػ ، القػػػاىرة،  ُد. سػػميماف مػػػرقس، شػػػرح القػػانكف المػػػدني، ج (ٓ)

 ٕٓص 

o b e i k a n d l . c o m



  ُِٔ 

الوقيػػاه  كحػػؽ الاقتػػراح ذك أىميػػ  كهيػػرة هكصػػوو العامػػؿ الأساسػػي فػػي التشػػريي حتػػ  ذىػػب أحػػد
( في هياف أىميتو إل  القػكؿ :)إف مػف يممػؾ حػؽ الاقتػراح Royer collard)الأستاذ ركيير ككلار 

أمػا هعػد أف تقترحػو  ،فقهؿ الاقتراح لا يكػكف لمشػركع القػانكف أم ك ػكد قػانكني ،(ُ)ىك الذم يحكـ(
المناقشػ  هشػأنو  ال ي  الم تص ، ف نو يصه  معركاان  م  الهرلماف كمػا  ميػو الا دراسػتو كا  ػراه

 .(ِ)لغرض اقراره، أك تعديمو، أك حت  رفاو

ىػػذا كقػػد يتاػػمف مشػػركع القػػانكف المقتػػرح الر هػػ  فػػي إصػػدار قػػانكف  ديػػد يػػنظـ مكاػػك ان لػػـ 
كلرهما يتامف تعػديون لقػانكف قػا ـ فػي الكاقػي تعػديون  ز يػان، أك تعػديون  ،يتناكلو هالتنظيـ قانكف هعد

 .(ّ)مقترح محؿ القانكف القا ـكميان ه حوؿ القانكف ال

كيشػػترط لممارسػػ  حػػؽ اقتػػراح القػػكانيف تػػكافر  نصػػريف ىمػػا مكاػػك ي، كآ ػػر ش صػػي، فمػػف 
يكػكف  الناحي  المكاك ي ، يستيدؼ الاقتػراح كاػي أسػس التشػريي الأكلػ ، كيترتػب  مػ  ذلػؾ أف

يكوػي أف يكتػب  مػ   فػو ،مكاكع الاقتراح مف المسا ؿ التي يعال يا القانكف كفقػان لدسػتكر الدكلػ 
ف يتقيػػػد المقتػػػرح هالحػػػدكد الدسػػػتكري  التػػػي تهػػػيف نطػػػاؽ أهػػػؿ يشػػػترط  ،رأس فكػػػرة مػػػا  هػػػارة "اقتػػػراح"

ف يتقػػدـ هػػالاقتراح مػػف ينػػيط هػػو الدسػػتكر ىػػذه الميمػػ ، أكمػػف الناحيػػ  الش صػػي  يشػػترط  ،القػػانكف
هنػاه احػد أ اػاه الهرلمػاف أك لقػانكف مػا لػـ يت فالطمب الذم يتقدـ هو أحد المػكاطنيف لا يعػد اقتراحػان 

الحككم ، فحؽ الاقتراح ىك الحؽ الذم يمارسو احد الم تصيف هذلؾ هقصد كاي أسس التشػريي، 
 .(ْ)كيعد العمؿ اقتراحان هقانكف مت  تكفرت فيو الشركط

لمظػػركؼ السػػا دة فػػي الم تمعػػات  كتحػػدد الدسػػاتير  ػػادة ال يػػ  صػػاحه  الحػػؽ هػػالاقتراح تهعػػان 
 ، ككذلؾ هحسب طهيع  النظـ السياسي  كالدستكري .(ٓ)  هيذا ال صكصكالنظرة الغاله

ىػذا كلقػػد ا تمػػؼ الوقػو حػػكؿ تكييػػؼ الػػدكر الػذم يؤديػػو الاقتػػراح فػػي  مميػ  سػػف القػػكانيف، كىػػؿ 
 .(ٔ)أك أنو م رد مرحم  تمييدي  تسهؽ  ممي  التشريي ،مف أركاف العممي  التشريعي  يعد ركنان 

                                                           

 .ََْد.  ثماف  ميؿ  ثماف، امر ي ساهؽ، ص (ُ)
 .َّٓلقانكف الدستكرم، مر ي ساهؽ، صد. محمد كامؿ ليم ، ا    
 . ّٖٔ-ّٖٓـ، صُّٕٗكايت إهراىيـ، القانكف الدستكرم، المطهع  العصري ، القاىرة،  د. كحيد رأفت كد. (ِ)
 . ُْٖـ، صُٖٔٗد.  هد الوتاح حسف، مهادئ النظاـ الدستكرم في الككيت، دار النيا  العرهي ، هيركت،  (ّ)
 . ُِاهؽ، صد.  مر حممي فيمي، مر ي س (ْ)
 .  ٖ هد اذ رحم  اذ الهياتي ، مر ي ساهؽ، ص (ٓ)
د. أحمد سوم  هدر، الا تصاص التشريعي لر يس الدكل  في النظاـ الهرلمػاني )دراسػ  مقارنػ (، دار النياػ   (ٔ)

 . ّٕـ، صََِِالعرهي ، القاىرة، 

o b e i k a n d l . c o m



  ُِٕ 

  انكػػار الطهيعػػ  التشػػريعي   مػػ  حػػؽ الاقتػػراح، ككػػاف أسػػاس ىػػذا فقػػد ذىػػب فريػػؽ مػػف الوقػػو إلػػ
مػرة لمقػانكف  مػ   مػؿ مػا أك إ طػاه ا الرأم أف السمط  التشريعي  تكمف فػي إاػواه ال صػا ص 

نػص صػو  القا ػدة ا  هاريػ  فػ ذا  ػاز أف نعتهػر كػؿ ا  ػراهات التػي تسػاىـ فػي كاػي أك صػػني 
فػػ ف العمػػؿ التشػػريعي هػػالمعن  الػػدقيؽ ىػػك  ،المعن  الكاسػػيالقػػانكف مػػف قهيػػؿ الأ مػػاؿ التشػػريعي  هػػ

فػو يكوػي لكػي  ،الذم يد ؿ في تككينو  نصر القرار الأمر الذم يتكلد منػو القػانكف حػالان كمهاشػرة
كلػػذلؾ فػػ ف  ،يعػػد العمػػؿ تشػػريعيا أف يقتصػػر دكره  مػػ  تحريػػؾ السػػمط  التشػػريعي  أك التمييػػد ليػػا

 دارة، كأف دكره ينحصػػػػػػر فػػػػػػي دكر الها ػػػػػػث أك الػػػػػػدافي أك الاقتػػػػػػراح يعتهػػػػػػر  مػػػػػػو مػػػػػػف أ مػػػػػػاؿ ا
 .(ُ)المحرض

ف كاف يثير العممي  التشريعي ، لكنػو لا يعػد  ػزه أف الاقتراح ك أفوي نظر ىذا ال انب مف الوقو 
 منيا.

أما الرأم الرا   في الوقو يذىب إل  أف الاقتراح ىك أحد ا  راهات التشريعي  التػي تسػيـ فػي 
نمػا ىػك القػانكف  نينػان، ذلػؾ أف ك كد القانكف،  فاقتراح القكانيف ليس ىك الها ث، أك الدافي فقػط، كا 

نما يستند إل  فكرة تككٌف  كىره كماىيتو، فيطكرىا حت  يصؿ  العمؿ التشريعي لا يهدأ مف فراغ، كا 
 .(ِ)هيا إل  در   الاكتماؿ

كىػك  ،يمكف أف تػتـ مػف دكنػوكنحف نؤيد ىذا الرأم فالاقتراح ىك  زه مف العممي  التشريعي  لا 
يناؿ مف ىذا الرأم هأف صو  الأمر في القانكف تػأتي مػف  نصػر   نصر أساسي في التشريي، كلا

كمػف ثػـ فػ ف الػتوزـ هينيمػا  ،آ ر  ير الاقتػراح، ذلػؾ أف ىػذا العنصػر لا ينشػأ إلا نتي ػ  الاقتػراح
 قكم كحتمي حت  يتككف القانكف.

 المطمب الثاني
 المالية الخاصة في العراقإصدار القوانين 

إف إصدار القكانيف المالي  في العراؽ تصدر هناهن  م  اقتػراح مقػدـ مػف قهػؿ أحػد  يتػيف، كمػا 
، ) أم السػػػمط  (ّ) هينيػػػا الدسػػػتكر العراقػػػي، ال يػػػ  الأكلػػػ  ر ػػػيس ال ميكريػػػ ، أك م مػػػس الػػػكزراه

 .(ْ) التنويذي (، كالثاني  أ ااه م مس النكاب أك إحدل ل انو الم تص 
كمػػػا مػػػػن  الدسػػػتكر ر ػػػػيس ال ميكريػػػ  حػػػػؽ الا تػػػراض  مػػػػ  القػػػكانيف الصػػػػادرة  ػػػف م مػػػػس  

                                                           

(1)Carre De Malberg ،Contributione ala theorie general de L’etat ،1ed. ،1920 ،P.378. 

 . ََُد.  مر حممي فيمي، مر ي ساهؽ، ص   (ِ)
 .ّٕٔـ، صُْٖٗد. إهراىيـ أحمد شمهي،  في مصر، دار الوكر العرهي، القاىرة،     
 ـ.ََِٓ( مف دستكر  ميكري  العراؽ لعاـ ُ/َٔ( المادة )ّ)
 ـ.ََِٓ( مف دستكر  ميكري  العراؽ لعاـ ِ/َٔالمادة ) (ْ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُِٖ 

 .(ُ)النكاب
 كاستنادنا إل  ما تقدـ سنقسـ ىذا المطمب إل  ثوث  فركع ك م  النحك التالي: 
م نػ  الاقتراح القكانيف المالي  مف قهؿ م مس النكاب )أ اػاه م مػس النػكاب أك الفرع الأول:  

 (.المالي 
اقتػػراح القػػكانيف الماليػػ  مػػف قهػػؿ السػػمط  التنويذيػػ ) ر ػػيس ال ميكريػػ ، أك م مػػس الفــرع الثــاني: 

 الكزراه(.
 مػػػ   ا  ػػػراهات التػػػي يتهعيػػػا م مػػػس النػػػكاب  نػػػد ا تػػػراض ر ػػػيس ال ميكريػػػ الفـــرع الثالـــث: 

 .القكانيف الصادرة  ف الم مس
 الفرع الأول

 نواب اقتراح القوانين المالية من قبل مجمس ال
 )أعضاء مجمس النواب أو المجنة المالية(

إف اقتػػراح القػػكانيف يعتهػػر المرحمػػ  الأكلػػ  مػػف مراحػػؿ سػػف القػػانكف، لأف إ ػػداد القػػانكف يمػػر  
هالعديػػػد مػػػف المراحػػػؿ، تهػػػدأ همرحمػػػ  الاقتػػػراح كتنتيػػػي همرحمػػػ  النشػػػر كا صػػػدار، فيػػػك يعػػػد تصػػػكرنا 

دات التي لـ تتامنيا القكانيف المعمكؿ هيا، كيتػكل  لمقانكف المراد إ داده مف أ ؿ معال   المست 
د ػاؿ مػا يسػتك ب مػف تعػديوت  الهرلماف فحص الاقتراح كالتأكد مف اتواقػو مػي أحكػاـ الدسػتكر، كا 

ـ، الحػػؽ ََِٓ، كقػػد مػػن  الدسػػتكر العراقػػي لعػػاـ اكػػب التنظػػيـ القػػانكني المعمػػكؿ هػػواػػركري  ليك 
مػا فييػا القػكانيف الماليػ ، هاسػتثناه مشػركع قػانكف المكازنػ  لأ ااه م مس النكاب هاقتراح القكانيف ه

العامػػ  كالحسػػاب ال تػػامي، ف نػػو مػػف ا تصػػاص م مػػس الػػكزراه، كلػػيس لأ اػػاه م مػػس النػػكاب 
 التقدـ هالاقتراح منورديف، هؿ ي ب أف لا يقؿ  دد مقترحي مشركع القانكف  ف  شرة أ ااه.

س م مػػػس النػػػكاب،  مػػػ  أف يكػػػكف مقتػػػرح كيقػػػدـ أ اػػػاه م مػػػس النػػػكاب مشػػػرك يـ إلػػػ  ر ػػػي 
 .(ِ)مشركع القانكف مصا نا  م  شكؿ مكاد، مي هياف الأسهاب المك ه  لمقانكف

ذا ك ػػػػد ر ػػػػيس م مػػػػس النػػػػكاب فػػػػي مقتػػػػرح مشػػػػركع القػػػػانكف المػػػػالي  م الوػػػػ  لممهػػػػادئ ، أم كا 
تاػػمنيا مػػكاده الدسػػتكري  أك القانكنيػػ  أك  ػػدـ اسػػتيوا و الشػػكؿ المطمػػكب، أك ك ػػكد الأحكػػاـ التػػي ت

فػػي القػػػكانيف النافػػػذة، يهمػػػغ مقدميػػو هػػػذلؾ هعػػػد أف يعراػػػو  مػػػ  الم نػػ  الماليػػػ ، كيطمػػػب مػػػف مقػػػدـ 
الاقتػػراح أف يقػػكـ هتصػػػحيحو، أك هسػػحهو، أمػػا إذا أصػػػر العاػػك  مػػػ  رأيػػو في ػػب  ميػػػو فػػي ىػػػذه 

ا تػػـ، الحالػ  أف يقػػدـ مػذكرة مكتكهػػ  إلػػ  ر ػيس م مػػس النػػكاب، يهػيف فييػػا ك يػ  نظػػره فػػي اػكه مػػ
                                                           

 ـ.ََِٓ/ب( مف دستكر  ميكري  العراؽ لعاـ ٓ/ُّٖة )الماد (ُ)
 ( مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب العراقي.َُِالمادة ) (ِ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُِٗ 

كيعػػرض الػػر يس الأمػػر  مػػ  ىي ػػ  الر اسػػ  لتت ػػذ القػػرار هشػػأنو، ك نػػدما   ػػوؿ أسػػهكع مػػف تهميغػػو
يػػغ ال يػػ  مقدمػػ  الاقتػػراح كتاهػػ  هقػػرار اليي ػػ  فػػي ىػػذا متت ػػذ اليي ػػ  قرارىػػا يقػػكـ ر ػػيس الم مػػس هته

ذا اسػتمر العاػك مقػدـ الاقتػراح  مػ  إصػراره، يعػرض ر ػيس الم مػس الأمػر هعػد أسػهكع  الشػأف، كا 
 .(ُ) مف تهميغو  م  م مس النكاب لات اذ ما يراه مناسهنا

ذا قهػػؿ الاقتػػراح فػػ ف ر ػػيس م مػػس النػػكاب يقػػكـ ه حالتػػو إلػػ  الم نػػ  القانكنيػػ  لدراسػػ  كا  ػػداد   كا 
 ،تقريػػػر  نػػػو لمم مػػػػس،  مػػػ  أف يتاػػػمف الػػػػرأم فػػػي  ػػػكاز نظػػػػر الاقتػػػراح، أك رفاػػػو أك تأ يمػػػػو

فض الاقتراح لأسهاب تتعمؽ هالمكاكع هصو   امػ ، فػ ذا كافػؽ كلمر يس أف يقترح  م  الم مس ر 
 .(ِ)  ميو الم مس أحيؿ إل  الم ن  الم تص 

أمػػا إذا قػػدـ مشػػركع قػػانكف مػػالي مػػرتهط همشػػاريي قػػكانيف ماليػػ  أ ػػرل تكػػكف محالػػ  إلػػ  إحػػدل 
لا تكػكف الم اف، فوي ىػذه الحالػ  يقػكـ ر ػيس الم مػس ه حالتػو إلػ  ىػذه الم نػ  مهاشػرة، هشػرط أف 

 .(ّ) ىذه الم ن  قد هدأت في دراس  مكاد المشركع أك الاقتراح
كمػػن  الدسػػتكر الحػػؽ لمقػػدمي مقتػػرح القػػانكف المػػالي ك يرىػػا، سػػحب المقتػػرح مػػف  ػػوؿ تقػػديـ  

طمب إل  ر يس الم مس في ذلؾ، كفي أم كقت ير ب فيو مقدمكه، هشرط أف يككف ذلؾ قهؿ هػده 
الم مػس، كالأثػر الػذم يترتػب  مػ  سػحب الاقتػراح ىػك ا تهػاره كػأف المناقش  في مكاد المقترح في 

لػػػـ يكػػػف، كيمكػػػف الاسػػػتمرار هنظػػػر المقتػػػرح حتػػػ  مػػػي طمػػػب مقدميػػػو سػػػحهو فػػػي حالػػػ  طمػػػب أحػػػد 
، كلا ي ػػكز (ْ)سيس الم مػػب كتاهينػػا، كيقػػدمكه إلػػ  ر ػػمػػالأ اػػاه الاسػػتمرار فيػػو  مػػ  أف يكػػكف الط

 الانعقاد. ةأك التي رفايا الم مس في نوس دكر ه ، تقديـ مقترحات مشاريي القكانيف المسحك 
كهػػػػيف النظػػػػاـ الػػػػدا مي لم مػػػػس النػػػػكاب المراحػػػػؿ الوحقػػػػ  هػػػػالنص  مػػػػ  أنػػػػو: "تسػػػػرم هشػػػػأف 
الاقتراحػػػػػات المتعمقػػػػػػ  همشػػػػػرك ات القػػػػػػكانيف ا  ػػػػػراهات ال اصػػػػػػ  همناقشػػػػػ  مشػػػػػػرك ات القػػػػػػكانيف 

 .(ٓ) اص"المنصكص  مييا في ىذا النظاـ مي مرا ات ما كرد هشأنو نص 
أما  ف الم اف الم تص  هم مس النػكاب فػي تقػديـ مقترحػات القػكانيف فقػد هػيف النظػاـ الػدا مي 

( فػػػي النظػػػاـ الػػػدا مي إلػػػ  حػػػؽ الم ػػػاف ُ/ٕٖكيويػػػ  التقػػػدـ هيػػػذه المقترحػػػات، إذ أشػػػارت المػػػادة )
اكاهط التي الدا م  لم مس النكاب هاقتراح مشرك ات القكانيف التي ليا  وق  ها تصاصيا كفقنا لم

 ينص  مييا ىذا النظاـ.
                                                           

 ( مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب العراقي.ُُِالمادة ) (ُ)
 ( مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب العراقي.ُِِالمادة ) (ِ)
  مس النكاب العراقي.( مف النظاـ الدا مي لمُِّالمادة ) (ّ)
 ( مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب العراقي.ُِٓالمادة ) (ْ)
 ( في النظاـ الدا مي لم مس النكاب العراقي.ُِْالمادة ) (ٓ)

o b e i k a n d l . c o m



  َِِ 

 في النظاـ الدا مي ت تص ىذه الم ن  هما يأتي:  ّٗكقد هينت المادة  

. -ثانينا   اقتراح التشريعات المتعمق  هال مارؾ كالارا ب كالرسكـ

( مف النظاـ الدا مي كيوي  تقديـ مقترحات القكانيف مف قهؿ الم ن ، ُُِكقد كاحت المادة ) 
 : وأن إذ نصت  م 

أكلان: لكػػؿ ل نػػ  حػػؽ اقتػػراح القػػكانيف، كتقػػدـ الم نػػ  الاقتػػراح كتاهػػ  إلػػ  ر ػػيس الم مػػس، الػػذم  "
 يحيمو هدكره إل  الم ن  الم تص .

 ثانينا: تقكـ الم ن  الم تص  هدراس  القانكف كا  ادتو إل  الر يس.

  صػػيا تو كتدقيقػػو، ثالثنػػا: يحيػػؿ ر ػػيس الم مػػس مشػػركع القػػانكف إلػػ  الم نػػ  القانكنيػػ  لمرا عػػ
 كتطمب  راو  م  م مس النكاب.

كهعػػػػد اسػػػػتكماؿ المشػػػػركع المراحػػػػؿ التػػػػي نػػػػص  مييػػػػا الدسػػػػتكر كالنظػػػػاـ الػػػػدا مي كالتصػػػػكيت  
كالمكافقػػ   ميػػو فػػي م مػػس النػػكاب يرفػػي إلػػ  ر ػػيس ال ميكريػػ  لممصػػادق   ميػػو، فػػ ذا صػػادؽ  ميػػو 

 ."شرهينشر في ال ريدة الرسمي ، كيتـ العمؿ هو مف تاري  ن

 الفرع الثاني

 اقتراح القوانين المالية من قبل السمطة التنفيذية )رئيس الجميورية أو مجمس الوزراء(

ـ، حػػؽ الاقتػػراح إلػػ  ر ػػيس ال ميكريػػ ، فاػػون  ػػف م مػػس ََِٓ عػػاـمػػن  الدسػػتكر العراقػػي ل
ريػػػػ   مػػػػ  أنػػػػو: "مشػػػػرك ات القػػػػكانيف تقػػػػدـ مػػػػف ر ػػػػيس ال ميك (أكلان /َٔ)الػػػػكزراه، إذ نصػػػػت المػػػػادة

 كم مس الكزراه".

في النظػاـ الػدا مي لم مػس النػكاب  مػ  أنػو: "يحيػؿ ر ػيس م مػس  (ُِٖ)كما نصت المادة  
 النكاب مشرك ات القكانيف المقدم  مف السمط  التنويذي  إل  الم اف الم تص ".

كالموحظ ىنا أف النظاـ الدا مي لػـ يشػترط ىنػا إحالػ  مشػركع القػانكف  ميػو مػف  يػ  محػددة  
السػػػمط  التنويذيػػػ ، هػػػؿ  ػػػاهت العهػػػارة مطمقػػػ  أم تشػػػمؿ ر ػػػيس ال ميكريػػػ  كم مػػػس الػػػػكزراه  فػػػي

كالمطمؽ ي رم  م  إطوقػو مػالـ يػرد نػص يقيػده، كلكػف ي ػب أف نوػرؽ ىنػا هػيف مشػاريي القػكانيف 
المالي  ك يرىا، فأما مشاريي القكانيف الماليػ  كهالتحديػد مشػركع قػانكني المكازنػ  كالحسػاب ال تػامي 

قػػػػد  عميػػػػا الدسػػػػتكر فػػػػي الا تصاصػػػػات الحصػػػػري  لم مػػػػس الػػػػكزراه، فيػػػػك ي ػػػػتص هرفػػػػي ىػػػػذيف ف
 المشرك يف إل  م مس النكاب.

o b e i k a n d l . c o m



  ُِِ 

لػػذا فػػ ف ا تصػػاص م مػػس الػػكزراه فػػي التشػػريعات الماليػػ  الحصػػري  ىػػك إ ػػداد مشػػركع قػػانكف 
دـ م مػس : "يقػو(  مػ  أنػُ/ِٔكقد نص الدسػتكر فػي المػادة ) ،المكازن  العام  كالحساب ال تامي

الػػكزراه مشػػركع قػػانكف المكازنػػ  العامػػ  كالحسػػاب ال تػػامي إلػػ  م مػػس النػػكاب  قػػراره"، كمػػا يمكنػػو 
تقػػديـ أم مشػػركع قػػانكف مػػالي آ ػػر، أمػػا أ اػػاه م مػػس النػػكاب كل نتػػو الماليػػ  فه مكػػانيـ تقػػديـ 

 مقترحات القكانيف المالي  هاستثناه المكازن  العام  كالحساب ال تامي.

ركع القانكف المالي المقترح مف قهؿ السمط  التنويذي  )سكاه أكاف المقترح مقدمنا مف كيحاؿ مش 
فػي  (ُِٖ)م مس الكزراه أـ ر ػيس ال ميكريػ (، إلػ  مكتػب ر ػيس م مػس النػكاب، كهينػت المػادة 

النظاـ الدا مي أنو: "يحيؿ ر يس م مػس النػكاب مشػرك ات القػكانيف المقدمػ  مػف السػمط  التنويذيػ  
هػػداه الػػرأم فييػػا قهػػؿ  راػػيا  مػػ  الم مػػس لمناقشػػتيا  مػػ  أف إلػػ  ال م ػػاف الم تصػػ  لدراسػػتيا كا 

 ي رم ذلؾ هحاكر ممثؿ  ف الم ن  مقدم  المشركع".

، فػػ ف ر ػػيس الم مػػس يحيػػؿ مشػػركع القػػانكف إلػػ  (ُِٖ)كهنػػاهن  مػػ  مػػا نصػػت  ميػػو المػػادة  
ف المػػالي تقػػكـ هتعميمػػو إلػػ   ميػػي ل ػػاف الم نػػ  الماليػػ  ك نػػدما تسػػتمـ الم نػػ  الماليػػ  مشػػركع القػػانك 

م مس النكاب العراقي كتقدـ ىذه الم اف تكصياتيا إل  الم ن  المالي  كؿ حسب ا تصاصػيا، كػي 
 تقكـ هوحصو كدراستو كتهدم رأييا في المشركع قهؿ مناقشتو في م مس النكاب.

سػػػكاه أكػػػاف مشػػػركع كلم نػػ  الماليػػػ  اقتػػػراح تعػػػديؿ مشػػػركع القػػػانكف المػػالي المعػػػركض  مييػػػا،  
القانكف ىك مشركع قانكف المكازن  العام ، أـ أم مشركع قانكف مػالي آ ػر، هشػرط أف تقػكـ الم نػ  

كهعػػد أف تنتيػي الم نػػ  فػػي  ،الماليػ  هأ ػػذ رأم م مػس الػػكزراه فػي كػػؿ اقتػػراح تقدمػو  مػػ  المشػركع
مػا دار فييػا مػف نقػاش دراستيا كمناقشتيا يتـ  قد ا تماع لم ن  الماليػ  مػف أ ػؿ التصػكيت  مػ  

أك أم مشركع قانكف مالي آ ر، كيتـ التصكيت هرفي  ،مف أ ؿ ات اذ القرار حكؿ مشركع المكازن 
 .(ُ)الأيدم، كفي حال  تساكم الأصكات ير   ال انب الذم صكت معو ر يس الم ن  المالي 

فاػػون  ،لقػػانكفثػػـ تقػػدـ الم نػػ  الماليػػ  تقريرىػػا إلػػ  ر ػػيس م مػػس النػػكاب مصػػحكهنا همشػػركع ا  
 ػػف مقترحاتيػػا هالتعػػديؿ، كمػػا ترفػػؽ معػػو رأم الحككمػػ  فػػي مقتػػرح التعػػديؿ كالمهػػررات التػػي دفعػػت 
الحككمػػ  إلػػ  ىػػذا الػػرأم، هػػؿ أك ػػب النظػػاـ الػػدا مي ذلػػؾ  مػػ  الم نػػ  الماليػػ  ، إذ نصػػت المػػادة 

لشػػػػأف ( منػػػػو  مػػػػ  أنػػػػو: "... كي ػػػػب أف تاػػػػمف الم نػػػػ  تقريرىػػػػا رأم الحككمػػػػ  فػػػػي ىػػػػذا اَُّ)
كمهرراتو، كيسرم ىذا الحكـ  م  كؿ اقتراح هتعديؿ تتقدـ هو إل  ل ن  مف ل اف الم مس، أك أحد 

 الأ ااه إذا كانت تترتب  ميو أ هاه مالي ".
                                                           

ىشػػاـ  ميػػؿ كمػػاؿ رحػػيـ، دكر السػػمط  التشػػريعي  فػػي إقػػرار المكازنػػ  العامػػ  كتطهيقاتيػػا فػػي العػػراؽ، رسػػال    (ُ)
 .ُِِـ، صََِٖما ستير،  امع  تكريت، 

o b e i k a n d l . c o m



  ِِِ 

ك م  الم ن  المالي  إرسػاؿ مشػركع القػانكف إلػ  ر ػيس م مػس النػكاب  ػوؿ فتػرة تتػراكح هػيف   
كفػي حالػ  تػأ ر التقريػر إلػ  تمػؾ  ،ع إلػ  الم نػ  الماليػ يكمان مف تاري  إحال  المشرك  ِٖإل   ُْ

 .(ُ)كلان  ف هياف أسهاب التأ يرالمدة ف ف ر يس الم ن  يككف مسؤ 

ك م  ر يس م مس النكاب إدراج تقرير الم ن  المالي  فػي  ػدكؿ أ مػاؿ الم مػس ليػكـ معػيف،  
ذا كػػاف ىنػػاؾ رأم مػػا لم نػػ  كفػػي اليػػكـ المحػػدد يقػػكـ ر ػػيس ال مسػػ  هقػػراهة تقريػػر الم نػػ  الماليػػ  ، كا 

ػػا،  الماليػػ  ي ػػالؼ رأم الأ مهيػػ  فييػػا كقػػد تاػػمنو تقريػػر الم نػػ  فعمػػ  ر ػػيس ال مسػػ  أف يتمػػكه أيان
كت رم المناقشات دا ؿ م مس النكاب لمشركع القانكف المالي  م  أسػاس المشػركع الػذم تقػدمت 

 .(ِ)هو الم ن  المالي 

، مػػػف ُِٗنػػكاب هالتعػػػديؿ فقػػػد نصػػت  ميػػػو المػػػادة أمػػا فيمػػػا يتعمػػػؽ هحػػؽ أ اػػػاه م مػػػس ال  
النظػػػاـ الػػػدا مي  مػػػ  أنػػػو: "لكػػػؿ  اػػػك  نػػػد النظػػػر فػػػي مشػػػرك ات القػػػكانيف أف يقتػػػرح التعػػػديؿ 
هالحػػػذؼ أك ا اػػػاف  أك الت ز ػػػ  فػػػي المػػػكاد فيمػػػا يعػػػرض مػػػف تعػػػديوت كي ػػػب أف يقػػػدـ التعػػػديؿ 

د التػػي يشػػمميا التعػػديؿ، هػػأرهي ك شػػريف مكتكهنػػا لػػر يس الم نػػ  قهػػؿ ال مسػػ  التػػي سػػتنظر فييػػا المػػكا
 سا    م  الأقؿ".

لنػكاب  مػ  مشػرك ات اكىذه صوحيات كاسع  منحيا النظاـ الدا مي كفقنا لمدستكر لم مػس   
 القكانيف المالي  هما فييا المكازن  العام .

مػ  كتهدأ مناقش  المشركع مف قهؿ أ ااه م مس النكاب، كتقدـ مناقشتيـ في ىػذه المرحمػ    
انتيػػاه ىػػذه المناقشػػ  يؤ ػػذ رأم الم مػػس حػػكؿ  كهعػػد ،المهػػادئ كالأسػػس العامػػ  لممشػػركع إ مػػالان 

" تهػػدأ المداكلػػ   :مػػف النظػػاـ الػػدا مي  مػػ  أنػػو (ُِّ)مشػػركع القػػانكف المػػالي، كقػػد نصػػت المػػادة 
حيػث همناقش  المهادئ كالأسس العام  لممشركع إ مالان، ف ذا لـ يكافؽ الم مس  مػ  المشػركع مػف 

 المهدأ هأ مهي   دد أ اا و  د ذلؾ رفاان لممشركع".

كقد أشار النظاـ الدا مي لم مس النكاب إلػ  أف مقترحػات القػكانيف التػي يػتـ رفاػيا مػف قهػؿ  
 .(ّ)الم مس لا ي كز إ ادة تقديميا  وؿ دكر الانعقاد ذاتو

 ،مف قهؿ السمط  التنويذي في حيف لـ يرد مثؿ ىذا الحكـ هالنسه  لمشرك ات القكانيف المقدم   
 كىذا يعن  أف رفض مشرك ات القكانيف لا يمني مف إ ادة تقديميا  وؿ دكر الانعقاد ذاتو.

                                                           

 .ُِِ(ىشاـ  ميؿ كماؿ رحيـ، مر ي ساهؽ، صُ)
 ( في النظاـ الدا مي لم مس النكاب العراقي.ُُّ(المادة )ِ)
 ( في النظاـ الدا مي لم مس النكاب العراقي.ُِٔالمادة ) (ّ)

o b e i k a n d l . c o m



  ِِّ 

أما إذا كافؽ الم مس  مػ  مشػركع القػانكف مهػد ينا، فتعػد ىػذه القػراهة الأكلػ  لمشػركع القػانكف،  
مػكاد مشػركع     الأكل  كتتـ مناقشػتياه المناقشهعد يكميف  م  الأقؿ مف انت ثـ تهدأ مناقشتو ثاني ن 

كقد  ،القانكف المالي ىذه المرة مادة مادة كيصكت  مييا مادة مادة أياان كهأ مهي  أ ااه الم مس
هعػػد الانتيػػاه فػػي مناقشػػ  المػػادة " :مػػف النظػػاـ الػػدا مي ذلػػؾ هػػالنص  مػػ  أنػػو ُّْهينػػت المػػادة 

 مػ  ىػذه الاقتراحػات هالتعػديوت أكلان، كيهػدأ  كالاقتراحػات هالتعػديوت المقدمػ  هشػأنيا، يؤ ػذ الػرأم
 هأكسعيا مدل كأهعدىا  ف النص الأصمي، ثـ يؤ ذ الرأم هعد ذلؾ  م  المادة هم مك يا".

ػػا فػػي إحػدل المػػكاد مػػف شػػأنو إ ػػراه تعػديؿ فػػي مػػادة سػػهؽ أف كافقػػت  أمػا إذا قػػرر الم مػػس حكمن
ز لمم مس إ ادة المناقش  فػي مػادة سػهؽ  مييا فممم مس أف يعكد لمناقش  تمؾ المادة، ككذلؾ ي ك 

كذلػؾ هنػاه  مػ  طمػب الحككمػ ،  ،إقرارىا إذا أهدت أسهاهان  ديدة قهػؿ انتيػاه المداكلػ  فػي المشػركع
 .(ُ)أك ر يس الم ن  أك  مسيف  اكنا مف أ ااه الم مس

قػ  م مػس كهانتياه ىذه المرحم  تككف القراهة الثاني  لمشركع القػانكف المػالي قػد تمػت كهعػد مكاف
النػػػكاب  مػػػ  مشػػػركع القػػػانكف المػػػالي المقتػػػرح مػػػف قهػػػؿ السػػػمط  التنويذيػػػ ، يقػػػكـ هرفعػػػو إلػػػ  ر ػػػيس 
ال ميكريػػ  لممصػػادق   ميػػو، فػػ ذا صػػادؽ  ميػػو ينشػػر فػػي ال ريػػدة الرسػػمي  كيعتهػػر نافػػذان مػػف ىػػذا 

 التاري .
 الفرع الثالث

 اعتراض رئيس الجميورية )مجمس الرئاسة( عمى القوانين
ـ لػػر يس ال ميكريػػ  الحػػؽ فػػي الا تػػراض  مػػ  القػػكانيف الصػػادرة  ػػف ََِٓدسػػتكر أ طػػ   

 .(ِ)م مس النكاب، كأكا  ا  راه الذم ي ب اتها و  ند الا تراض
 ندما يرسػؿ م مػس النػكاب القػكانيف التػي يسػنيا إلػ  ر ػيس ال ميكريػ  لممصػادق   مييػا يقػكـ  

ثػـ ينشػر القػانكف هعػد  ،رة أيػاـ إذا كافػؽ  ميػور يس ال ميكريػ  هالمصػادق   مػ  القػانكف  ػوؿ  شػ
 .(ّ)ذلؾ في ال ريدة الرسمي ، كيعمؿ هو مف تاري  نشره مالـ ينص القانكف  م   وؼ ذلؾ

فعميػو  ،أما في حال   دـ مكافق  ر يس ال ميكري  كرفاو لمقانكف الصادر  ػف م مػس النػكاب 
ما يتسػمـ م مػػس النػكاب رفػػض ر ػػيس ك نػػد ،أف يعيػده إلػػ  م مػس النػػكاب مػي هيػػاف أسػػهاب الػرفض

ال ميكري  لمقانكف يعقد  مس  ليذا الغرض، ثػـ يقػكـ م مػس النػكاب ه حالػ  قػرار الػنقض مرفقنػا مػي 
كدراسػ  الأسػهاب  ،الهيانات المتعمق  هػو إلػ  الم نػ  الماليػ  لتقػكـ هدراسػ  المشػركع محػؿ الا تػراض

                                                           

 في النظاـ الدا مي لم مس النكاب العراقي. ُّٓ( المادة ُ)
 ـ.ََِٓي  العراؽ لعاـ /ب( مف دستكر  ميكر ٓ/ّٖ( المادة )ِ)
 ـ.ََِٓمف دستكر  ميكري  العراؽ، لعاـ  ُِٗ( المادة ّ)

o b e i k a n d l . c o m



  ِِْ 

قتػو، هعػد ذلػؾ تعػرض الم نػ  الماليػ  تقريرىػا التي استند  مييا ر يس ال ميكري  فػي قػرار  ػدـ مكاف
 م  م مس النػكاب لمنظػر فيػو  مػ  ك ػو السػر   كالاسػتع اؿ، فػ ذا أقػر الم مػس مشػركع القػانكف 

، (ُ) الػػذم نقاػػو ر ػػيس ال ميكريػػ  هالأ مهيػػ  يرفػػؽ إلػػ  ر ػػيس ال ميكريػػ  مػػرة ثانيػػ  لممكافقػػ   ميػػو
أك لا يكافؽ  ، ميو كينشر في ال ريدة الرسمي  ك ندىا لر يس ال ميكري  أف يكافؽ كمف ثـ يصادؽ

 ميػػو  ػػوؿ  شػػرة أيػػاـ مػػف تػػاري  كصػػكلو إليػػو فػػي ىػػذه الحالػػ  يعػػاد مشػػركع القػػانكف إلػػ  م مػػس 
كلمم مس هعد إ ادتو إليو لممرة الثاني  أف يقر القانكف هأ مهي  ثوث  أ ماس  ػدد أ اػا و  ،النكاب

 ميػػو أك نقاػػو كيعتهػػر مصػػادقنا  ميػػو، إذ إف مكافقػػ   كيعتهػػر القػػانكف  نػػدىا  يػػر قاهػػؿ لو تػػراض
، كهػػذلؾ (ِ) أ اػػا و تعػػد مصػػادق  تمقا يػػ   مػػ  القػػانكف ددمػػس النػػكاب هأ مهيػػ  ثوثػػ  أ مػػاس  ػػم 

اسػػتكف  القػػانكف كافػػ  إ ػػراهات صػػدكره كلػػـ يهػػؽى الا نشػػره فػػي ال ريػػدة الرسػػمي  )الكقػػا ي العراقيػػ (، 
 تاري  آ ر يحدده القانكف. كيعمؿ هو مف تاري  نشره، أك مف أم

 المطمب الثالث
 إصدار القوانين المالية الخاصة في مصر

 يتػػيف كمػػا ذكرىمػػا الالقػػكانيف الماليػػ  فػػي مصػػر تصػػدر هنػػاهن  مػػ  اقتػػراح مقػػدـ مػػف قهػػؿ أحػػد 
الدسػػػػػتكر المصػػػػػرم، ال يػػػػػ  الأكلػػػػػ  الم كلػػػػػ  هػػػػػاقتراح القػػػػػكانيف كىػػػػػي السػػػػػمط  التنويذيػػػػػ  )ر ػػػػػيس 

 .(ّ)(م مس النكاب)س الكزراه(، أما ال ي  الثاني  فيي ال ميكري ، أك م م
كمػػػػا مػػػػن  الدسػػػػتكر لػػػػر يس ال ميكريػػػػ  حػػػػؽ الا تػػػػراض  مػػػػ  القػػػػكانيف التػػػػي يقرىػػػػا م مػػػػس  

  . (ْ)النكاب
 كهناهن  م  ما تقدـ سنتناكؿ ىذا المطمب هالهحث في ثوث  فركع:  
 ب.: اقتراح القكانيف المالي  مف قهؿ م مس النكاالفرع الأول 

: اقتػػراح القػػكانيف الماليػػ  مػػف قهػػؿ السػػمط  التنويذيػػ  )ر ػػيس ال ميكريػػ  أك م مػػس الفــرع الثــاني
 الكزراه(.

ــث  : ا  ػػراهات التػػي يتهعيػػا م مػػس النػػكاب  نػػد ا تػػراض ر ػػيس ال ميكريػػ   مػػ  الفــرع الثال
 القكانيف الصادرة  ف الم مس 

 الفرع الأول
                                                           

 ( النظاـ الدا مي لم مس النكاب العراقي.ُ/ُّٖ( المادة )ُ)
( فػي النظػػاـ ِ/ُّٖـ، ككػذلؾ المػػادة )ََِٓ/ج( فػػي دسػتكر  ميكريػ  العػػراؽ لعػاـ ٓ/  امسنػا ُّٖالمػادة ) (ِ)

 الدا مي لم مس النكاب العراقي.
 ـ.َُِْمف الدستكر المصرم لعاـ  ُِِ( المادة ّ)
 ـ.َُِْمف الدستكر المصرم لعاـ  ُِّ( المادة ْ)

o b e i k a n d l . c o m



  ِِٓ 

 نواباقتراح القوانين المالية من قبل مجمس ال

يمكػػف اسػػت وص المومػػ   مالنافػػذ،َُِْدسػػتكر  ميكريػػ  مصػػر لعػػاـ مػػف  ػػوؿ موحظػػ  
أقاـ نظامان دستكريان ديمقراطيان يقكـ  م  أساس مهدأ الوصؿ هػيف  إذ إنوالأساسي  لنظاـ الحكـ فيو، 

السمطات الذم أنتج  نو ك ػكد ثػوث سػمطات، ىػي السػمط  التشػريعي  كالسػمط  التنويذيػ  كالسػمط  
 القاا ي .

كقد تهن  ىذا الدسػتكر نظػاـ حكػـ آ ػذنان هالنظػاـ الهرلمػاني إلػ   انػب النظػاـ الر اسػي، أم إف  
ا هيف السمط  التنويذي  كالتشريعي  لػيس فصػون تامػان كمػا ىػك الحػاؿ  الوصؿ هيف السمطات ك صكصن

 .في النظاـ الر اسي ال الص، هؿ فصون مرننا يتميز هك كد تعاكف كتكازف هينيما

كمػػػف مظػػػاىر ىػػػذا التعػػػاكف أف لكػػػؿ فػػػي السػػػمط  التشػػػريعي  أك التنويذيػػػ  حػػػؽ اقتػػػراح القػػػكانيف  
أ ط  لمسمط  التشػريعي  متمثمػ  هم مػس النػكاب حػؽ اقتػراح إذ  ،المالي  في حدكد ما هينو الدستكر

سػػػاكاة القػػػكانيف الماليػػػ  ك عمػػػو حقػػػان مقػػػرران لكػػػؿ أ اػػػاه م مػػػس النػػػكاب، كللأ اػػػاه  مػػػ  قػػػدـ الم
 مػػ  أنػػو: "لػػر يس  ـَُِْ عػػاـمػػف دسػػتكر مصػػر ل (ُِِ)ادة المػػممارسػػو ىػػذا الحػػؽ فقػػد نصػػت 

 مس النكاب اقتراح القكانيف". ي  كلم مس الكزراه كلكؿ  اك في مال ميكر 

لكػف يسػػتثن  مػف ذلػػؾ مشػركع قػػانكف المكازنػ  كالحسػػاب ال تػامي ف نػػو مػف ا تصػػاص م مػػس  
 مػػػ  أف يقػػػدـ اقتػػػراح  ،هػػػاقتراح مشػػػركع القػػػانكف المػػػاليكلأ اػػػاه م مػػػس النػػػكاب التقػػػدـ  ،الػػػكزراه

 .(ُ)القانكف المالي مف قهؿ  شر أ ااه

كتقػدـ الاقتراحػات هقػكانيف مػف أ اػاه م مػس النػكاب إلػ  ر ػيس الم مػس مصػك   فػي مػػكاد   
كالمهػػػػادئ  ،كمرفقػػػػو هيػػػػا مػػػػذكرة اياػػػػاحي  تتاػػػػمف تحديػػػػد نصػػػػكص الدسػػػػتكر المتعمقػػػػ  هػػػػالاقتراح

يقػػكـ  مييػػا، كالأىػداؼ التػػي يحققيػػا، كلا ي ػػكز أف يقػدـ اقتػػراح همشػػركع قػػانكف مػػف الأساسػي  التػػي 
 .(ِ)أكثر مف  شر أ ااه

ذا ك د الر يس في الاقتراح ما ي ػالؼ الدسػتكر أك تهػيف  ،أك  ػدـ اسػتيوا و الشػكؿ المطمػكب ،كا 
مقػػدـ الاقتػػراح لػػو أف مػػا يتناكلػػو الاقتػػراح سػػهؽ تنظيمػػو هقػػكانيف نافػػذه يقػػكـ ر ػػيس الم مػػس ه  طػػار 

كتاه  هم الو  لمدستكر، أك  دـ استيوا و الشكؿ المطمكب، أك ك كد الأحكػاـ التػي تتاػمنيا مػكاده 
 في القكانيف كيطمب منو تصحيحو أك سحهو.

 
                                                           

 ـ.َُِْمف دستكر مصر لعاـ  ِ/ُِِ(  المادة ُ)
 ( مف الو ح  الدا مي  لم مس الشعب المصرم.ُُٔالمادة ) (ِ)

o b e i k a n d l . c o m



  ِِٔ 

فػ ذا أصػػر العاػك  مػػ  رأيػو، ك ػػب  ميػو تقػػديـ مػذكرة مكتكهػػ  لػر يس الم مػػس هك يػ  نظػػره،  
 .(ُ)عرض الر يس الأمر  م  مكتب الم مسيك  ،في اكه ما تـ  وؿ أسهكع مف أ طاره

ر الر يس العاك كتاه  هما يقرره المكتب في ىذا الشأف ف ذا أصر العاك  وؿ أسهكع  طكي 
، ىػػػذا  نػػػدما ي ػػػد ر ػػػيس الم مػػػس فػػػي (ِ) مػػػ  ك يػػػ  نظػػػره  ػػػرض الػػػر يس الأمػػػر  مػػػ  الم مػػػس

لشػػكؿ، سػػهؽ التنظػػيـ هقػػانكف(، الاقتػػراح إحػػدل الصػػكر المػػذككرة )م الوػػ  الدسػػتكر،  ػػدـ اسػػتيوا و ا
نػو يحيػؿ الاقتػراح إلػ   ف ذا لػـ ي ػد إحػدل ىػذه الصػكر فػي الاقتػراح المقػدـ مػف أ اػاه الم مػس ف

كا  ػػداد تقريػػر  نػػو لمم مػػس يتاػػمف الػػرأم فػػي  ػػكاز نظػػر  ،ل نػػ  الاقتراحػػات كالشػػكاكم لوحصػػو
تػػػراح لأسػػػهاب تتعمػػػؽ كليػػػا أف تشػػػير  مػػػ  الم مػػػس هػػػرفض الاق  ،الاقتػػػراح، أك رفاػػػو، أك ار ا ػػػو

هالمكاػػكع هصػػو   امػػ ، فػػ ذا مػػا كافػػؽ الم مػػس  مػػ  نظػػر الاقتػػراح إحالػػ  إلػػ  الم نػػ  المنظمػػ ، 
كي ػػب  مػػػ  الم نػػػ  الم تصػػػ   ػػػرض الاقتػػػراح  مػػػ  مكتػػػب ل نػػػ  الشػػػؤكف الدسػػػتكري  كالتشػػػريعي  

 .(ّ)مس هداه رأييما في صيا   كتنسيؽ مكاده كذلؾ قهؿ تقديـ تقرير الم ن  الأصمي  لمم 

 

مف الو ح  الدا مي  أنػو تتػكل  كػؿ ل نػ  مػف الم ػاف، الدراسػ  كالػرأم  (ْْ)كقد هينت المادة   
كهينػػػػت أنػػػػو مػػػػف  ،كالقػػػػرارات هقػػػػكانيف ،فػػػػي مشػػػػرك ات القػػػػكانيف كالاقتراحػػػػات همشػػػػرك ات قػػػػكانيف
 "التشػػػػػريعات المتعمقػػػػ  هالاػػػػػرا ب (:ٔ)ا تصاصػػػػات ل نػػػػ  الشػػػػػؤكف الدسػػػػتكري  كالتشػػػػػريعي  فقػػػػرة 

كال مػارؾ كالرسػكـ كالأنظمػ  الماليػػ " ككػذلؾ هينػت فػي ا تصاصػػات ل نػ  الاقتراحػات كالشػكؿ فػػي 
 أ ااه الم مس". مفات قكانيف أك هر هات التي تقدـ الاقتراحات همشرك  (:ُ)فقرة 

ذا قػػػدـ اقتػػػراح هقػػػانكف مػػػرتهط همشػػػركع قػػػانكف، أك هػػػاقتراح هقػػػ   انكف آ ػػػر محػػػاؿ إلػػػ  إحػػػدل كا 
 يس الم مس إل  ىػذه الم نػ  مهاشػرة، كذلػؾ مػالـ تكػف قػد هػدأت الم نػ  فػي دراسػ  حال  ر أالم اف، 

، ىػذا  نػدما ي ػد ر ػيس الم مػس فػي الاقتػراح إحػدل الصػكر المػذككرة (ْ)مكاد المشركع أك الاقتراح
 )م الو  الدستكر،  دـ استيوا و الشكؿ، سهؽ التنظيـ هقانكف(.

 

 

                                                           

 .َُٕىشاـ محمد الهدرم، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
 لدا مي  لم مس الشعب المصرم.مف الو ح  ا ُِٔالمادة  (ِ)
 في الو ح  الدا مي  لم مس الشعب المصرم. ُّٔالمادة  (ّ)
 في الو ح  الدا مي  لم مس الشعب المصرم. ُْٔالمادة  (ْ)

o b e i k a n d l . c o m



  ِِٕ 

أم  ،ت فراان يتصػؿ هػالقكانيف ذات ا ثػار الماليػ قد تامن (ُٕٔ)فاون  ف ذلؾ ف ف المادة 
ا مف ا يرادات  ما ىك مسػ ؿ فػي المكازنػ  العامػ   تمؾ التي تستد ي زيادة في ا نواؽ، أك إنقاصن
لمدكلػػ  ،إذ  قػػررت أنػػو: "إذا كافقػػت إحػػدل الم ػػاف  مػػ  اقتػػراح همشػػركع قػػانكف مػػف شػػأنو زيػػادة فػػي 

حالتو إل  الم ن  الم تص  أكرد هالمكازن  العام  لمدكل ، المصركفات، أك نقص في ا يرادات  ما 
هال طػ  كالمكازنػ ، أك مكتهيػا  هػػداه رأييمػا فيػو كي ػػب فػي ىػذه الأحػػكاؿ أف يتاػمف تقريػر الم نػػ  

 الأصمي  رأم ل ن  ال ط  كالمكازن  أك مكتهيا".

صػػػ  فقػػػد هػػػيف أمػػػا الاقتػػػراح هقػػػانكف المقػػػدـ مػػػف قهػػػؿ أحػػػد أ اػػػاه الم مػػػس إلػػػ  الم نػػػ  الم ت 
أحػد الأ اػاه إلػ   مػفكلا يحػاؿ الاقتػراح هقػانكف المقػدـ ... م  أنو: " (ُِِ)الدستكر في المادة 

الم نػػػ  النك يػػػ ، إلا إذا أ ازتػػػو الم نػػػ  الم تصػػػ  هالمقترحػػػات، ككافػػػؽ الم مػػػس  مػػػ  ذلػػػؾ، فػػػ ذا 
 "....رفات الم ن  الاقتراح هقانكف ك ب أف يككف قرارىا مسههان 

تنازؿ  ػف أم اقتػراح همشػركع قػانكف مقػدـ منػو هطمػب كتػاهي لػر يس الم مػس كلكؿ  اك أف ي
فػػػي أم كقػػػت قهػػػؿ هػػػده المناقشػػػ  فػػػي المػػػكاد هػػػالم مس، كيترتػػػب  مػػػ  تنػػػازؿ العاػػػك  ػػػف اقتراحػػػو 
ا تهػػاره كػػأف لػػـ يكػػف، كذلػػؾ كمػػو مػػالـ يطمػػب أحػػد الأ اػػاه الاسػػتمرار فػػي نظػػر الاقتػػراح هطمػػب 

 .(ُ)كتاهي يقدمو لر يس الم مس

ذا رفض الم مس الاقتراح هقانكف سكاه كاف مقدـ مف  شرة أ ااه أك مػف أحػد الأ اػاه،   كا 
 .(ِ)ف نو لا ي كز تقديمو ثاني  في دكر الانعقاد نوسو

ككػػذلؾ تسػػقط  ميػػي الاقتراحػػات همشػػػرك ات القػػكانيف هنيايػػ  الوصػػؿ التشػػريعي، كلا تسػػػتأنؼ  
لػػػ  إلييػػػا فػػػي دكر انعقػػػاد سػػػاهؽ، إلا إذا طمػػػب الم ػػػاف نظػػػر الاقتراحػػػات همشػػػرك ات القػػػكانيف المحا

ػػا   مقػػدمكىا مػػف ر ػػيس الم مػػس التمسػػؾ هيػػا كتاهػػ هػػده دكر الانعقػػاد الثػػاني،  مػػف ػػوؿ ثوثػػيف يكمن
 .(ّ)الر يس الم اف هيذا الطمب كي طر

  

                                                           

 مف الو ح  الدا مي  لم مس الشعب المصرم. 169المادة  (ُ)
مػػف الو حػػ   ُُٕلؾ نػػص المػػادة ـ، ككػػذَُِْ( فػػي دسػػتكر  ميكريػػ  مصػػر العرهيػػ  لعػػاـ ّ/ُِِالمػػادة ) (ِ)

 الدا مي  لم مس الشعب المصرم.
 مف الو ح  الدا مي  هم مس الشعب المصرم. ُِٕ( المادة ّ)

o b e i k a n d l . c o m



  ِِٖ 

كتنعقػػػد الم ػػػاف الدا مػػػ  كال اصػػػ  مػػػف  انػػػب ر ػػػيس الم مػػػس مػػػف أ ػػػؿ فحػػػص مشػػػرك ات أك 
كػػػؿ مػػػف مكتػػػب الم مػػػس،  -ذا الحػػػؽ يتمتػػػي هػػػو إلػػػ   انػػػب ر ػػػيس الم مػػػسمقترحػػات هقػػػكانيف، كىػػػ

 (، مف الو ح .ْٔ، ُٔكالم مس ككؿ، كذلؾ طهقان لمادتي )

هتقديـ النص إل  زمو و ثـ يقػكـ هعػد ذلػؾ  ،كي تص مقرر الم ن   ادة ما يككف مف الأ مهي  
 هعرض ك يات النظر  م  الم مس.

(، فػي الو حػ  ُٖٔهمشػرك ات القػكانيف فقػد أحالتػو المػادة )كفيما يتعمػؽ همناقشػ  الاقتراحػات  
الدا ميػػ  لم مػػس الشػػعب المصػػرم إلػػ  الأحكػػاـ المقػػررة لمناقشػػ  مشػػرك ات القػػكانيف ذم الأصػػؿ 

 الحككمي.

ىا  م  نص كهالر كع إل  تمؾ الأحكاـ نوحظ أنو مف حؽ الم اف إ راه التعديوت التي ترا  
الاقتراحػػات   مػػ  لػػذلؾ فمػػف هػػاب أكلػػ  أف تنطهػػؽ تمػػؾ ،ؿ الحككمػػ مػػف قهػػ المشػػركع هقػػانكف المقػػدـ

همشرك ات القكانيف التي تقدـ مف قهؿ أ ااه م مس النػكاب، مػي التقيػد هاػركرة ا حالػ  همكافقػ  
ر ػػيس الم مػػس لممشػػركع المعػػدؿ مػػف قهػػؿ الم نػػ  الم تصػػ  ) اصػػ  كانػػت أك نك يػػ ( إلػػ  ل نػػ  

 .(ُ)(، مف الو ح ُْْصيا تو، كذلؾ طهقنا لأحكاـ المادة )الشؤكف الدستكري  كالتشريعي  لاهط 

كهعػػػد ذلػػػؾ تعػػػرض الم نػػػ  المعنيػػػ  المشػػػركع فػػػي الصػػػيا   التػػػي انتيػػػت إلييػػػا ل نػػػ  الشػػػؤكف  
كفػي  ميػي الأحػكاؿ ت ػرم المناقشػ   مػ  أسػاس  ،الدستكري  كالتشريعي ، أك مكتهيػا  مػ  الم مػس

( فقػػرة أ يػػرة، لػيس ذلػػؾ فحسػػب هػػؿ أف المػػادة ُْٔدة )المشػركع الػػذم تقػػدمت هػػو الم نػ  طهقنػػا لممػػا
( أ طػػت لكػػؿ ل نػػ  حػػؽ اقتػػراح القػػكانيف كيقػػدـ ر ػػيس الم نػػ  الاقتػػراح كتاهػػ  لػػر يس الم مػػس، ْٕ)

كيعرض الاقتراح  م  الم مس، ف ذا قرر  كاز نظره، أحالو مهاشرة إلػ  الم نػ  النك يػ  الم تصػ  
 أك أم ل ن   اص .

ذا كاف مكاكع الاق  تػراح هقػانكف يتصػؿ هم ػاف أ ػرل ف نػو ي ػكز همكافقػو ر ػيس الم مػس أف كا 
تطمػػب الم نػػ  الأصػػمي  مػػف إحػػدل ل ػػاف الم مػػس الأ ػػرل إهػػداه رأييػػا لوسػػت ناس هػػو فػػي مكاػػكع 

 .(ِ)معركض  م  الم ن  الأصمي 

كحيف تنتيي المناقشات دا ػؿ الم ػاف، تطهػي التقػارير كتػكزع  مػ  أ اػاه الم مػس قهػؿ أرهػي  
ال مسػ  المحػددة لنظػره فػي الم مػس، كي ػب أف يسػ ؿ الػنص فػي  مػفيف سػا    مػ  الأقػؿ ك شر 

 دكؿ أ ماؿ إحدل ال مسات، إذ ينتقؿ إل  مرحم  المناقش  أماـ الم مس، كيككف أساس المناقش  

                                                           

 .ُّٗد. ىشاـ محمد الهدرم، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
 مف الو ح  الدا مي  لم مس الشعب المصرم. ٖٓالمادة  (ِ)

o b e i k a n d l . c o m



  ِِٗ 

أماـ م مس النكاب النص الأصػمي المقػدـ مػف الحككمػ ، أكمػف أ اػاه الم مػس، أك إحػدل ل انػو 
كػػكف نػػص الم نػػ  التػػي قامػػت هوحصػػو كدراسػػتو، حيػػث رأينػػا أف لم ػػاف صػػوحي  كمػػف الممكػػف أف ي
 التعديؿ كالاقتراح.

كالقا دة أف تناقش مشرك ات القكانيف في مداكل  كاحدة، إلا أنو ي كز أف ي رم مداكل  ثانيػ   
زاب،  م  طمب الحككم ، أك مقرر الم ن  أك ر يسيا، أك أحػد ممثمػي اليي ػات الهرلمانيػ  للأحػ هناهن 

 مػ   ،أك  شريف  اكان  م  الأقؿ، كقهؿ المك د المحدد لأ ذ الػرأم نيا يػان  مػ  مشػركع القػانكف
كتنصػػب المداكلػػ  الثانيػػ  فقػػط  مػػ  تمػػؾ  ،أف يهػػيف الطمػػب المػػكاد التػػي تطمػػب إ ػػادة المداكلػػ  فييػػا

 .(ُ)المكاد

نتقػؿ إلػ  مناقشػػتو المهػدأ ي كهعػد مكافقػ  الم مػس فػي المداكلػ  الأكلػ   مػ  المشػركع مػف حيػث 
ثػـ يؤ ػذ الػرأم فػي المشػركع ككػؿ )المػكاد مػف  ،ثػـ يؤ ػذ الػرأم فػي كػؿ مػادة  مػ  حػده ،مػادةمادة 
ُْٔ-ُٓٔ.) 

كهعػػػػد اسػػػػتكماؿ المشػػػػركع المراحػػػػؿ التػػػػي نػػػػص  مييػػػػا الدسػػػػتكر كالنظػػػػاـ الػػػػدا مي كالتصػػػػكيت  
، فػػ ف صػػادؽ  ميػػو كالمكافقػػ   ميػػو فػػي م مػػس النػػكاب يرفػػي إلػػ  ر ػػيس ال ميكريػػ  لممصػػادق   ميػػو

 ينشر في ال ريدة الرسمي  كيتـ العمؿ هو مف تاري  نشره.

 الفرع الثاني

 اقتراح القوانين المالية من قبل السمطة التنفيذية 

 )رئيس الجميورية أو مجمس الوزراء(

، حػػؽ الاقتػػراح إلػػ  ر ػػيس ال ميكريػػ  فاػػون  ػػف م مػػس ـَُِْ عػػاـمػػن  الدسػػتكر المصػػرم ل
: "لر يس ال ميكري ، كلم مس الكزراه، كلكؿ  اك ومنو  م  أن (ُِِ)المادة الكزراه، إذ نصت 

 في م مس النكاب اقتراح القكانيف".

ف    اه نص المادة سالو  الذكر صريحان همن  حؽ الاقتراح لمسمط  التنويذي ، هؿ فصٌؿ ذلػؾ كا 
م منحػػػو لػػػػر يس مػػػن  الاقتػػػراح لػػػػر يس ال ميكريػػػ  كم مػػػػس الػػػكزراه  وفنػػػا لمدسػػػػتكر السػػػاهؽ، الػػػػذ

 ال ميكري  فقط.

 مػ  أنػو: "تمػارس الحككمػ  هك ػو  ػاص  (ْ)مػف الدسػتكر فقػرة  (ُٕٔ)كذلؾ نصت المادة   
 : إ داد مشرك ات القكانيف، كالقرارات".ْالا تصاصات ا تي : ... 

                                                           

 .ُٔٗىشاـ محمد الهدرم، مر ي ساهؽ، ص  (ُ)

o b e i k a n d l . c o m



  َِّ 

فمم مػػػس الػػػكزراه الحػػػؽ فػػػي اقتػػػراح القػػػكانيف الماليػػػ ، فاػػػون  ػػػف ا تصاصػػػو فػػػي التشػػػريعات  
كىػػػػي إ ػػػػداد مشػػػػركع المكازنػػػػ  العامػػػػ  كالحسػػػػاب ال تػػػػامي، إذ نػػػػص الدسػػػػتكر  ،حصػػػػري الماليػػػػ  ال

 ."ا داد مشركع المكازن  العام  لمدكل "ا تصاصو  مف(  م  أف ٕ/ُٕٔالمصرم في المادة )
كمن  السمط  التنويذي  حؽ اقتراح القكانيف مسأل  تهررىػا الا تهػارات العمميػ ، إذ تعػد السػمط    

ا لحا ات الم تمي، التنويذي  أكثر  اتصالان هالكاقي كمعرف  هصعكهات تطهيؽ القكانيف الم تمو  كفيمن
ها ااف  إل  امتوكيا للأ يزة الوني  كال هرات التػي تؤىميػا   ػراه الدراسػات الونيػ  الوزمػ  حػكؿ 

 القكانيف كتطهيقيا.
( مف قانكف ّٔمادة )كي اي اقتراح ر يس ال ميكري  لمشرك ات القكانيفي لقيد ىاـ أكردتو ال 

ـ، إذ أك هػػت  مػػ  كػػؿ كزارة أك مصػػمح  قهػػؿ استصػػدار أم ُِٕٗ عػػاـ( لْٕم مػػس الدكلػػ  رقػػـ )
ر يس ال ميكري  ذم صو  تشريعي  أك لا ح  أف تعرض المشركع المقترح  م   مفقانكف أك قرار 

 قسـ التشريي لمرا ع  صيا تو، كي كز ليا أف تعيد إليو ه  داد ىذه التشريعات.
كتنصرؼ كظيو  قسـ التشريي ىنا إل  التأكد مف دق  الصيا   في اػكه الأىػداؼ المقصػكدة  

 .(ُ)لمشركع القانكف دكف أف تتعرض لمكاكع المشركع كلا مدل موهمتو
كتحاؿ مشرك ات القكانيف إل  م مس النكاب ليقػرر الم مػس إحالتيػا إلػ  الم ػاف الم تصػ ،   

، أك هناه  م  طمب الحككم  أف يقرر توكة المشػركع  مػ   م  طمب ر يسو كي كز لمم مس هناهن 
كمػػا ي ػػكز لػػر يس الم مػػس أف يقػػرر طهػػي المشػػركع كمذكرتػػو  ،الم مػػس  نػػد إحالتػػو  مػػ  الم نػػ 

 .(ِ)ا يااحي  كتكزيعو  م  كاف  أ ااه الم مس
 فمشػػرك ات القػػكانيف التػػي تقػػدـ مػػف السػػمط  التنويذيػػ  تحػػاؿ إلػػ  الم نػػ  المت صصػػ  مهاشػػرة 

لتقدـ تقريران  نيا تمييدنا لعرايا  م  م مس النكاب كمناقشتيا، إذ تتـ مناقشتيا كالتصكيت  مييا 
صػدارىا هػنوس الطريقػ  التػي ينػاقش هيػا الاقتػراح هقػانكف المقػدـ مػف قهػؿ  قرارىا كالمكافقػ   مييػا كا  كا 

 أ ااه أك أحد ل اف م مس النكاب التي سهؽ ذكرىا.
قػػػد فػػرؽ هػػيف الاقتػػػراح  ـَُِْ عػػاـأف الدسػػػتكر المصػػرم لهػػ يف،نهػػ كمػػف ال ػػدير هالػػػذكر أف  

أسػماه همشػركع القػانكف، كهػيف الاقتػراح المقػدـ مػف قهػؿ أ اػاه لمقدـ مف قهػؿ السػمط  التنويذيػ ، ك ا
 م مس النكاب كأسماه اقتراح هقانكف.

ثانيػ  ككذلؾ هيف أنػو إذا رفػض الم مػس مشػركع القػانكف، أك اقتػراح القػانكف، لا ي ػكز تقديمػو  
 .(ّ)في دكر الانعقاد نوسو

                                                           

 .ّٔ-َٔـ، صُٖٔٗوح الديف فكزم، قااه ا لغاه، المنصكرة، مكته  ال وه، د. ص (ُ)
 ( مف الو ح  الدا مي  لم مس الشعب المصرم.َُْالمادة ) (ِ)
 ـ.َُِْ( مف دستكر مصر لعاـ ُِِالمادة ) (ّ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُِّ 

 الفرع الثالث
 اعتراض رئيس الجميورية

ـ، لر يس ال ميكري  الحؽ فػي الا تػراض  مػ  القػكانيف َُِْ عاـلقد أ ط  دستكر مصر ل 
الصػػادرة  ػػف م مػػس النػػكاب كهػػيف ا  ػػراه الػػذم ي ػػب ات ػػاذه  نػػد الا تػػراض، إذ نصػػت المػػادة 

   حؽ إصدار القكانيف أك الا تراض  مييا.منو  م  أنو: "لر يس ال ميكري ُِّ
ذا ا ترض ر يس ال ميكري   م  مشركع قانكف أقػره م مػس النػكاب، رده إليػو  ػوؿ ثوثػيف   كا 

ا مف إهوغ الم مس إياه، ف ذا لـ يرد مشركع القانكف في ىذا الميعاد ا تهر قانكننا كأصدر.  يكمن
ذا رد فػػي الميعػػاد المتقػػدـ إلػػ  الم مػػس، كأقػػر    ه ثانيػػ  هأ مهيػػ  ثمثػػي أ اػػا و، ا تهػػر قانكننػػا كا 

 كأصدر".
مػػف  ػػوؿ نػػص المػػادة السػػاهق  ف نػػو  نػػدما يرسػػؿ م مػػس النػػكاب القػػكانيف التػػي يسػػنيا إلػػ    

ر ػػيس ال ميكريػػ  لممصػػادق   مييػػا يقػػكـ ر ػػيس ال ميكريػػ  أمػػا هالمصػػادق   مػػ  القػػانكف إذا كافػػؽ 
الرسمي ، كيعمؿ هو مف تاري  نشره مالـ ينص القانكف  ثـ ينشر القانكف هعد ذلؾ في ال ريدة ، ميو

  م   وؼ ذلؾ.
فوػػي ىػػذه الحالػػ   ،أك يعتػػرض ر ػػيس ال ميكريػػ  كيػػرفض القػػانكف الصػػادر  ػػف م مػػس النػػكاب 

يكمنا مف إهػوغ الم مػس إيػاه، ك نػدما يتسػمـ الم مػس  َّ ميو أف يعيده إل  م مس النكاب  وؿ 
عقػػػد  مسػػػ   ا مػػػ  ليػػػذا الغػػػرض كيحيػػػؿ الم مػػػس الا تػػػراض رفػػػض ر ػػػيس ال ميكريػػػ  لمقػػػانكف، ي

كالهيانات المتعمقػ  فػي ذات ال مسػ  إلػ  الم نػ  العامػ  لدراسػ  المشػركع المعتػرض  ميػو، كالمهػادئ 
كالنصكص محؿ الا تراض كأسهاهو الدستكري  أك التشريعي  هحسب الأحكاؿ، كتقكـ الم نػ  هدراسػ  

اب التػػي اسػػتند  مييػػا ر ػػيس ال ميكريػػ   نػػد رفاػػو، هعػػد المشػػركع محػػؿ الا تػػراض كدراسػػ  الأسػػه
 ذلؾ تعرض الم ن  تقريرىا  م  الم مس لنظرة  م  ك و الاستع اؿ.

مػػف قهػػؿ ر ػػيس ال ميكريػػ  هأ مهيػػ  ثمثػػي  المعتػػرض  ميػػوفػػ ذا أقػػر الم مػػس مشػػركع القػػانكف   
 أ اا و ا تهر قانكنان كأصدر.

  اقتػػراح ر يسػػو ل نػػ   اصػػ    ػػادة دراسػػ  كفػػي  يػػر ىػػذه الحالػػ  يشػػكؿ الم مػػس هنػػاه  مػػ 
المشػػػركع كتعػػػديؿ نصكصػػػو طهقنػػػا لمػػػا قػػػرره مػػػف مهػػػادئ  نػػػد مناقشػػػو تقريػػػر الم نػػػ  العامػػػ   ػػػف 

 الا تراض.
كي طر ر يس الم مس ر يس ال ميكري  هتقرير  مػا ات ػذه الم مػس فػي قػرارات كمػا اتهػي مػف  

 .(ُ)إ راهات هشأف الا تراض
 

                                                           

 في الو ح  الدا مي  لم مس الشعب المصرم. ُٖٓالمادة   (ُ)

o b e i k a n d l . c o m




