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 الباب الثاني

 الاختصاص الرقابي لمبرلمان في المجل المالي 

 

 تمييد وتقسيم 

تعػػدٌ الرقاهػػ  الهرلمانيػػ  ح ػػران أساسػػان فػػي الهرلمانػػات الديمقراطيػػ ، إذ تشػػكؿ مؤشػػران  مػػ  الحكػػـ 
لػػػ  اػػػماف تنويػػػذ السياسػػػات كىػػػي تيػػػدؼ إلػػػ  مسػػػاهل  السػػػمط  التنويذيػػ  حػػػكؿ أ م ،ال يػػد اليػػػا، كا 

لػ   انػب  ،فالرقاهػ  الهرلمانيػ  الدقيقػ  لمسػمط  التنويذيػ  مؤشػر  مػ  سػوم  الحكػـ ،هطريق  فعٌالػ  كا 
كظيوتػػو التشػػريعي ، يػػتمكٌف الهرلمػػاف مػػف تحقيػػؽ تػػكازف القػػكل كتعزيػػز دكره كمػػدافي  ػػف المصػػمح  

يتمتػػي الهرلمػػاف هالسػػمط  التػػي ت كٌلػػو ا شػػراؼ  فوػػي الأنظمػػ  الديمقراطيػػ  القديمػػ  كالحديثػػ  ،العامػػ 
 مػػ  الحككمػػ  مػػف  ػػوؿ  ػػدد مػػف الأدكات كا ليػػات  الهػػان مػػا يػػتـ تحديػػدىا مػػف  ػػوؿ الدسػػتكر 

كتقػػكـ الطريقػػ  التػػي يمكػػف لمهرلمػػاف مػػف  وليػػا  ،كنصػػكص تنظيميػػ  كالأنظمػػ  الدا ميػػ  لمهرلمػػاف
ي يعػػزز مكقوػػو كمؤسسػػ  رقاهيػػ  كياػػمف لػػو اسػػت داـ صػػوحياتو الرقاهيػػ   مػػ  ك ػػكد إطػػار قػػانكن

  سمطتو كاستقوليتو في إطار النظاـ السياسي.

لذا،  ندما يككف إصوح هني  النظاـ السياسي لزيادة القدرة الرقاهي  لمهرلماف مف  وؿ الدستكر 
 يػػػر ممكػػػف دا مػػػان، يمكػػػف لمهرلمانػػػات فػػػي هعػػػض الأحيػػػاف تحسػػػيف قػػػدراتيا الرقاهيػػػ   هػػػر إصػػػوح 

مػػف الميػػـ  ػػدان هالنسػػه  إلػػ  ا طػػاريف المؤسسػػاتي كالقػػانكني لمهرلمػػاف تشػػ يي ك  ،ا ال اصػػ أنظمتيػػ
لػػػ   انػػػب ت ييػػػز أدكات الرقاهػػػ ،  ،الأ اػػػاه  مػػػ  اسػػػت داـ صػػػوحياتيـ الرقاهيػػػ  هوعاليػػػ  تامٌػػػ  كا 

فيذه الحمايػ   ، م  ىذا ا طار أف يؤمف استقولي  المؤسس  الهرلماني  كحصان  أ ااه الهرلمافك 
إلػ   انػب  ،سم  لأ ااه الهرلماف هتحدم السػمط  التنويذيػ  دكف  ػكؼ مػف التعػرض لش صػيـت

ذلؾ،  م  ا طار القانكني لمهرلماف أف يتامف حقكقان مثؿ الكصكؿ إل  المعمكمات التػي تعطػييـ 
القػػػػدرة  مػػػػ  القيػػػػاـ هتحقيقػػػػات تصػػػػب فػػػػي قمػػػػب الحككمػػػػ ، لػػػػذا سػػػػأتناكؿ فػػػػي ىػػػػذا الهػػػػاب دراسػػػػ  

 اهي لمهرلماف في الم اؿ المالي في فصميف، ككما يمي:الا تصاص الرق
 .: الرقاه  المالي الفصل الأول

 كسا ؿ الرقاه  المالي  لمهرلماف.الفصل الثاني: 
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 الفصل الأول 

 الرقابة المالية 

اىتمت الدكؿ منذ أقػدـ العصػكر هشػكؿ، أك هػآ ر هتنظػيـ الرقاهػ   مػ  الأمػكاؿ التػي تعػكد  
ؼ الحوػػاظ  مػػ  ىػػذه الأمػػكاؿ ك صػػيانتيا مػػف العهػػث، كالاػػياع، ك أف تصػػرؼ ممكيتيػػا إلييػػا، هيػػد

 مػػ  نمػػك الدكلػػ  ك يمكنيػػا مػػف المحافظػػ   مػػ   فػػي الأك ػػو المحػػددة ليػػاي لأف ذلػػؾ سػػيككف مؤشػػران 
 هقا يا، ك م  تمهي  الاحتيا ات الر يسي  لر ايتيا.

 ،مكػف مػف تحقيػؽ ىػذه الغايػ كمف ىنا هدأ التوكير  ديان في إي اد الاكاهط العمميػ  التػي ت  
لذلؾ  مدت الدكؿ إل  تأميف الرقاه  الوزم   م  كيويػ   هايػ  كانوػاؽ ىػذه الأمػكاؿ، كممػا لا شػؾ 
فيػػو أف الرقاهػػ  همويكميػػا المعاصػػر ك فػػي شػػت  صػػكرىا، لػػـ تنشػػأ هػػيف  شػػي  ك اػػحاىا، ك إنمػػا 

المنػػػا الػػػراىف، كفػػػي  اػػػعت لتطػػػكرات تاري يػػػو كهيػػػرة إلػػػ  أف هػػػدت فػػػي الصػػػكرة المك ػػػكدة فػػػي  
هػي مػف لعػؿ أىميػ  الرقاهػ   مػ  أمػكاؿ الدكلػ ، إنمػا تنـ السياسػي  كالماليػ  المعاصػرة، ك م تمؼ النظ

يسػػتكم فػػي ذلػػؾ، أف تكػػكف ىػػذه الأمػػكاؿ مػػف أمػػكاؿ الدكلػػ  العامػػ  أك أىميػػ  ىػػذه الأمػػكاؿ ذاتيػػا ك 
سػػػاس فػػػي الحوػػػاظ  مػػػ  ال اصػػػ ، ذلػػػؾ أنيػػػا  صػػػب الحيػػػاة هالنسػػػه  لكينكنػػػ  الدكلػػػ  ككسػػػيمتيا الأ

ك كدىا كتأميف العيش الكػريـ لمكاطنييػا، كىػي الكسػيم  التػي يمكػف مػف  وليػا تحقيػؽ التنميػ  فػي 
 م تمؼ م الات الحياة، لا هؿ تأميف الرفاىي  هأ ؿ صكرىا لم تمؼ ف ات الشعب.

 سكؼ نتناكؿ في ىذا الوصؿ دراس  الرقاه  المالي  في مهحثيف كما يمي: ، لذا  

 . مويكـ الرقاه  المالي الأول:  المبحث

 . الرقاه  المالي  لمهرلمافالمبحث الثاني: 
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 المبحث الأول 
 مفيوم الرقابة المالية 

كدكرىػا الوعػاؿ فػي حيػاة الػدكؿ مػف كافػ  النػكاحي الا تما يػ  كالاقتصػادي   الرقاه نظران لأىمي  
  كهيػػػاف نشػػػأتيا منػػػذ العصػػػكر سػػػكؼ نهػػػيف هشػػػيه مػػػف التوصػػػيؿ مويػػػكـ الرقاهػػػ  الماليػػػ ،كالسياسػػػي 

كنعرؼ الرقاه  كأىميتيػا كمػا تسػع  إلػ   ،القديم ، ككيؼ تطكرت إل  يكمنا ىذا في م تمؼ الدكؿ
تحقيقػػػو مػػػف أىػػػداؼ كالمعػػػايير الكا ػػػب مرا اتيػػػا  نػػػد الرقاهػػػ  كأىػػػـ المنظمػػػات الدكليػػػ  كالم تصػػػ  

 هالرقاه  المالي ، كذلؾ  م  النحك التالي:
 المطمب الأول

 الرقابة المالية نشأة 
التػػػي تعػػػكد  مػػػكاؿ ر هتنظػػػيـ الرقاهػػػ   مػػػ  الأآقػػػدـ العصػػػكر هشػػػكؿ، أك هػػػأاىتمػػػت الدكلػػػ  منػػػذ 

لييا، هيدؼ الحواظ  م  ىذه الأمكاؿ، كصػيانتيا مػف العهػث، كالاػياع، كأف تصػرؼ فػي إممكيتيا 
   مػ  هقا يػا الأك و المحددة لياي لأف ذلؾ سيككف مؤشران  م  نمك الدكلػ ، كيمكنيػا مػف المحافظػ

كتمهيػػ  الاحتيا ػػات الر يسػػ  لر اياىػػا، كممػػا لا شػػؾ فيػػو أف الرقاهػػ  همويكميػػا المعاصػػر كفػػي شػػت  
نمػا  اػعت لتطػكرات تاري يػ  كهيػرة إلػ  أف  المياديف كهكؿ صكرىا لـ تنشأ هػيف ليمػ  كاػحاىا، كا 

المعاصرة، كىذا ما  هدت هالصكرة المك كدة في  المنا الراىف كفي م تمؼ النظـ السياسي  كالمالي 
كنشػأتيا فػي العصػر ا سػومي  ،سنكاحو في ثوث  فركع نهػيف نشػأة الرقاهػ  فػي العصػكر القديمػ 

ككيػػؼ تطػػكرت، ثػػـ هعػػد ذلػػؾ نهػػيف نشػػأتيا فػػي هعػػض الػػدكؿ الغرهيػػ  كالعرهيػػ ، كذلػػؾ  مػػ  النحػػك 
 التالي:

 الفرع الأول
 نشأة الرقابة في العصور القديمة

  فقػرتيف، نهػيٌف فػي الأكلػ  نشػأة الرقاهػ  فػي العػراؽ القػديـ، أمػا الوقػرة سكؼ نقسػـ ىػذا الوػرع إلػ
 الثاني  فنهيٌف فييا نشأة الرقاه  في العصر الركماني.

 أولًا: نشأة الرقابة في العراق القديم:
، ك ػرؼ السػكمريكف ىػذه (ُ)يرل هعض الهاحثيف أف أكؿ ظيكر لوكرة المحاسه  كاف في العػراؽ

ممػػا ىػػك معػػركؼ ا ف، إذ كػػاف يقػػكـ هيػػذه العمميػػ  مػػف يعرفػػكف هالكتهػػ  الػػذيف الوكػػرة هشػػكؿ أسػػيؿ 

                                                           

اؽ كآثػػاره، تػػاري  مصػػكر، تر مػػ  سػػمير  هػػد الكػػريـ ال مهػػي، دار المػػأمكف، نيكػػكلاس هكسػػتغيت، حاػػارة العػػر   (ُ)
 .َِ -ُٗـ، صُُٗٗ، ُهغداد، ط
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يدكنكف كؿ ما يػد ؿ كي ػرج مػف المعهػد أك القصػر، ثػـ ظيػرت هعػد ذلػؾ فكػرة المحاسػب كمكظػؼ 
 .(ُ)مف كهار المكظويف في الم تمي السكمرم

كؿ دقيؽ، كىذا كقد ذكرت ا حصاهات المس م  مف قهؿ المكظويف إ داد القطعاف كالقراهيف هش
 ما يقكدنا إل  أف ىذه الس وت كانت كأدكات مراقه  لأمكاؿ المعهد أك ا لي .

كتطكرت ىػذه الوكػرة فػي الػدكؿ التػي حكمػت العػراؽ هعػد السػكمرييف كالدكلػ  الأكديػ ، كالهاهميػ ، 
ة كا شكري ، إذ ظيػر فػي ىػذه الػدكؿ منصػب مػا يعػرؼ ا ف هػكزير الماليػ ، ككانػت تنػاط هػو الحيػا

 .(ِ)الاقتصادي  كالمالي  في الهود

ككػػػاف كينػػػ  المعاهػػػد يقكمػػػكف هتسػػػ يؿ مػػػكارد الدكلػػػ  التػػػي تصػػػؿ إلػػػ  المعاهػػػد مػػػف ريػػػي كىهػػػات 
كهعػػػد انوصػػػاؿ السػػػمط  الدينيػػػ   ػػػف السػػػمط   ،كهػػػذلؾ كػػػانكا يمارسػػػكف كظيوػػػ  المحاسػػػب ،كاػػػرا ب

، ككػاف يشػرؼ  مػ  ىػذه (ّ)السياسي  أصػهحت ىػذه المػكارد ت ػزف فػي م ػازف  اصػ  تاهعػ  لمدكلػ 
الم ػػازف  ػػدد كهيػػر مػػف المػػكظويف الػػذيف ي هػػكف مػػا يػػد ؿ كمػػا ي ػػرج مػػف تمػػؾ الم ػػازف ممارسػػيف 

 نك ا مف أنكاع الرقاه  كالحساب.

 ثانياً: نشأة الرقابة في الدولة الرومانية:

كؿ إف تكسي رقع  الدكلػ  الركمانيػ  كهالتػالي زيػادة مكاردىػا الماليػ ، أدل إلػ  اػركرة ظيػكر شػ
 مف أشكاؿ الرقاه .

كأكؿ إشػػػارة كااػػػح  لممحاسػػػب أك المراقػػػب المػػػالي فػػػي الدكلػػػ  الركمانيػػػ  ظيػػػرت فػػػي العصػػػر 
( قهػػؿ المػػيود، إذ ظيػػرت م مك ػػ  مػػف الحكػػاـ ي تصػػكف هالميػػاـ َٗٓال ميػػكرم الػػذم هػػدأ  ػػاـ )

 : (ْ)المالي  كالرقاهي  كىؤلاه الحكاـ ىـ

( ّْٓالمركز الكظيوي أنشأه الركمػاف  ػاـ ) (: كىذاCensor -حاكـ ا حصاه )السنسكر  .ُ
ؽ.ـ الػػذم يشػػغمو مكظػػؼ  ػػاـ كميمتػػو إحصػػاه إ ػػداد المػػكاطنيف الركمػػاف كثػػركاتيـ ككػػاف 

 ليؤلاه الحكاـ الحؽ في إدارة الأرااي العام  ك هاي  ارا هيا.

                                                           

ايوكف ركزنكارتيف، نظاـ القراهيف في الم تمي السكمرم، تر م   ميؿ سعيد  هد القادر، دار الشؤكف الثقافي ،   (ُ)
 .ٖٓـ، صُُٗٗ، ُهغداد، ط

 .ِٓـ، صُٖٗٗظ، تاري  القانكف، دار الكتب لمطها   كالنشر، المكصؿ، آدـ كىيب النداكم، كىاشـ الحاف  (ِ)
 .ٔٓآدـ كىيب النداكم، كىاشـ الحافظ، مر ي ساهؽ، ص  (ّ)
 .ٔٓآدـ كىيب النداكم، كىاشـ الحافظ، مر ي ساهؽ، ص (ْ)
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(: كىػػػك منصػػػب شػػػ ص اهتػػػدأ  ممػػػو كمسػػػا د ي تػػػاره Quaestor -القسػػػطار )الككيسػػػتكر  .ِ
 دتو فػػػي الأمػػػكر الماليػػػ  كالقاػػػايا ال نا يػػػ  كيعػػػرؼ ىػػػؤلاه الحكػػػاـ هأسػػػـ كلاة القنصػػػؿ لمسػػػا

المػػػاؿ، أك المظػػػالـ، إذ أف ميمػػػتيـ الر يسػػػي  تتمثػػػؿ فػػػي المحافظػػػ   مػػػ  أمػػػكاؿ ال زينػػػ  ثػػػـ 
 .(ُ)( ؽ.ـ ي تار مف قهؿ الشعب مثمو مثؿ القنصؿَِْأصه  منذ  اـ )

( ؽ.ـ، اسػػتنادان إلػػ  أحكػػاـ قػػانكف ّٕٔحكػػاـ الأسػػكاؽ: نشػػأت كظيوػػ  حكػػاـ الأسػػكاؽ  ػػاـ ) .ّ
كميمػ  ىػؤلاه الحكػاـ تشػػمؿ ا شػراؼ  مػ  الأسػكاؽ العامػ  كالحػد مػػف  ،(ِ) ليسػينيا الركمػاني

( ؽ.ـ، فػػي يػػد ا مهراطػػكر الركمػػاني ّْٖ ػػوه الأسػػعار كأصػػهحت ىػػذه الميمػػ  منػػذ  ػػاـ )
 .(ّ)حيث ألغ  منصب حكاـ الأسكاؽ

ر العصػػػكر الركمانيػػػ  مػػػف صػػػوحي  م مػػػس الشػػػيكخ ككػػػاف سػػػؤاؿ الحكػػػاـ كاسػػػت كاهيـ  مػػػ  مػػػ
داريػػ  كماليػػ  كرقاهيػػ  توحػػظ مػػف  ػػوؿ سػػؤاؿ الحكػػاـ،  كلمم مػػس أياػػان، ا تصاصػػات تشػػريعي  كا 

 كاست كاهيـ  ند ظيكر أم تقصير مف ىؤلاه الحكاـ.
 الفرع الثاني

 نشأة الرقابة في العصر الإسلامي

كفػػ  هتنظيميػػا ا دارم كالمػالي، أف تيػػتـ هالرقاهػػ  كػاف لزامػػان  مػ  دكلػػ  كالدكلػػ  ا سػومي  المعر 
  م  الماؿ كالحكاـ.

كسػػنتناكؿ فػػي ىػػذا الوػػرع نشػػأة الرقاهػػ  فػػي  صػػر صػػدر ا سػػوـ، ثػػـ نتنػػاكؿ ىػػذا التطػػكر فػػي 
 العصريف الأمكم، كالعهاسي.

                                                           

 تػػار أياػػا كػاف القنصػػؿ أك القنصػػوف ي تػػاراف مػػف قهػػؿ الشػػعب كلمػػدة سػن  كاحػػدة ككػػاف القسػػطار فيمػػا هعػػد ي (ُ)
ـ، ُُٕٗ، ِكمػػا ي تػػار القنصػػوف، ينظػػر ي صػػهي  المسػػككني، القػػانكف الركمػػاني، مطهعػػ  شػػويؽ، هغػػداد، ط

 .ِٖص
كانشػػأ كظيوتػي الهريتػػكر كحػاكـ الأسػػكاؽ كأ طػي لمعامػػ    Liciniaeؽ.ـ صػػدر قػانكف ليسػػينيا  ّٕٔفػي  ػاـ  (ِ)

العامػ  كالأشػراؼ حيػث كػاف ىػذا القػانكف ؽ.ـ تمػت المسػاكاة هػيف  ََّحؽ تكلي ىذيف المنصهيف كفػي  ػاـ 
نتي ػػ  الصػػراع هػػيف العامػػ  كالأشػػراؼ. لممزيػػد ينظػػري  مػػي محمػػد  عوػػر، تػػاري  القػػكانيف كالشػػرا ي، المؤسسػػ  

 .ِْـ، صُِٖٗ، ُال امعي  لمنشر، هيركت، ط
 حػػػدث ىػػػذا فػػػي العصػػػر ا مهراطػػػكرم العممػػػي الػػػذم سػػػمي هػػػذلؾ هسػػػهب تغمػػػب قػػػانكف الشػػػعكب ال ػػػالي مػػػف (ّ)

الرسػػػميات  مػػػ  القػػػانكف المػػػدني الركمػػػاني القػػػديـ ككصػػػؿ هػػػو القػػػانكف الركمػػػاني آنػػػذاؾ ذركتػػػو. لممزيػػػد مػػػف 
 .َِالتواصيؿ ينظر: صهي  المسككني، مر ي ساهؽ، ص

o b e i k a n d l . c o m



  ِّٖ 

 نشأة الرقابة في صدر الإسلام:  -أولاً 

مػػد )صػػم  اذ  ميػػو كسػػمـ(، كلػػـ يكػػف  ػػاه ا سػػوـ هعػػد نػػزكؿ الػػكحي  مػػ  الرسػػكؿ الكػػريـ مح
 ا سوـ دينان فحسب هؿ كاف دينان كدكل .

كيمكػػػف ا شػػػارة إلػػػ  أكؿ هػػػكادر لظيػػػكر ىػػػذه الرقاهػػػ  هعػػػد مكقعػػػ  هػػػدر الكهػػػرل، كهعػػػد أف  ػػػنـ 
المسممكف  نا ـ كثيرة، ككانت تعتهر أكؿ ثػركة تقػي هيػد المسػمميف كييػتـ هيػا رسػكؿ اذ )صػم  اذ 

 .(ُ)نظر في كاي نظاـ مالي ليا كيحدد الك كه التي أنوقت فييا ميو كسمـ(، كي

كفي العيد الراشدم سار ال مواه الراشدكف  م   طػ  الرسػكؿ )صػم  اذ  ميػو كسػمـ(، كسػار 
ال ميو  أهك هكر الصديؽ )راػي اذ  نػو (  مػ  نيػج الرسػكؿ )صػم  اذ  ميػو كسػمـ(، حتػ  أنػو 

ككػاف ال ميوػ  حريصػان  ،(ِ)مف  ف ا يػرادات كالمصػركفاتحاسب معاذ هف  هؿ هعد  كدتو مف الي
  م  أمكاؿ المسمميف حت  أنو حارب المرتديف  ف دفي الزكاة كأ اعيـ لأمر اذ كأدكا الزكاة.

كفي  يػد ال ميوػ   مػر هػف ال طػاب )راػي اذ  نػو( أنشػأ أكؿ هيػت لممػاؿ كأكؿ ديػكاف لهيػت 
 .(ّ)( لمي رةَِالماؿ ككاف ذلؾ في سن  )

لػ  كقد طكر ال ميو   مر هف ال طاب )راي اذ  نو( أساليب الرقاهػ  الماليػ  حتػ  كصػمت إ
 .(ْ)ـ ال ميو   مر كسا ؿ  دة لمرقاه در    الي  مف التنظيـ كاست د

كاسػػتمر الأمػػر  مػػ  مػػا ىػػك  ميػػو فػػي  يػػد ال ميوػػ   ثمػػاف هػػف  وػػاف )راػػي اذ  نػػو( كهػػادر 
، ككػػاف (ٓ)ك ي الحػػؽ كالقيػػاـ هالأمانػػ  كالكفػػاه فػػي أ مػػاليـال ميوػػ  إلػػ   مػػاؿ ال ػػراج يكصػػييـ هتػػ

ال ميو   مي هف أهي طالب )راي اذ  نو(، يرسؿ  مالو إل  الكحدات ا داري  الم تموػ  لمسػؤاؿ 
 ػػف سػػير  مالػػو كتطهػػيقيـ لكتػػاب اذ كسػػن  رسػػكلو كتك ييػػات ال ميوػػ  فيمػػا يتعمػػؽ هشػػؤكف  مػػي 

 صال  العام .المكارد كا نواؽ  م  الر ي  كالم

                                                           

 .ِٗٗـ، صُٖٔٗمحمد  هد المنعـ ال ماؿ، مكسك   الاقتصاد ا سومي، دار الكتاب المصرم، القاىرة، ط،  (ُ)
 .ّّٕم كزكريا أحمد العزاـ، مر ي ساهؽ، صمحمد حسيف الكاد (ِ)
ـ، ُْٔٗ(حسف إهػراىيـ حسػف، تػاري  ا سػوـ، مكتهػ  النياػ  العرهيػ ، مصػر، ال ػزه الأكؿ، الطهعػ  السػاهع ، ّ)

 .ْْٔص
رسػاؿ  (ْ) تامنت كسا ؿ ال ميو   مر هف ال طاب )راي اذ  نو( ه حصاه ثركة  مالو قهؿ تػكليتيـ الكلايػات كا 

العيكف كالرقهاه ك يرىا مف الكسا ؿ. لممزيد مف التواصيؿ ينظر: حسف محمكد الكادم كزكريػا الموتشيف كهعث 
 .َّْ-ّّٖأحمد  زاـ، المالي  العام  كالنظاـ المالي ا سومي، مر ي ساهؽ، ص

ت، (حميػػد شػػكر محمػػكد، الرقاهػػ  الماليػػ  العميػػا كآفػػاؽ تطكرىػػا فػػي العػػراؽ ،رسػػال  دهمػػكـ  ػػاؿو فػػي مراقهػػ  الحسػػاهآ)
 .ُٓكمي  ا دارة كالاقتصاد،  امع  هغداد، ص

o b e i k a n d l . c o m



  ِّٗ 

كنوحػػظ أف الرسػػكؿ )صػػم  اذ  ميػػو كسػػمـ(، كال موػػػاه الراشػػديف مػػف هعػػده قػػد اىتمػػكا همراقهػػػ  
 الماؿ العاـ إل  در   أنيـ كانكا يقكمكف هعممي  الرقاه   الها هأنوسيـ.

 في العصرين الأموي والعباسي: -ثانياً 
الأمػػػكم كالعهاسػػػي، فكانػػػت لاشػػػؾ أف الدكلػػػ  ا سػػػومي  قػػػد كصػػػمت أكج  ظمتيػػػا فػػػي العيػػػديف 

كتغمغمػت شػمالان حتػ   ،الدكل  ا سومي  آنذاؾ تمتد مف الصيف شرقا حت  المحيط الأطمسػي  رهػان 
 نكب فرنسا كسكيسرا، ك نكهان حت  الصحراه الكهػرل الأفريقيػ ، ككانػت دكلػ  هيػذا الح ػـ لاهػد أف 

يرا دىػا تحتػاج إلػ  رقاهػ  كتنظػيـ شػديديف، تمتمؾ مكارد مالي  كهيرة، كهالتالي كانت  مميػ  إنواقيػا كا 
 : (ُ)لذلؾ كاي الأمكيكف أسسان لمرقاه   م  ا نواؽ أىميا

تد يـ القكا د التي استقرت فػي  يػد الرسػكؿ )صػم  اذ  ميػو كسػمـ(، كال موػاه الراشػديف مػف  -ُ
 هعده.

 إنشاه دار لوست راج لمتحقيؽ مي العماؿ لمعال   الرشكة كالوساد. -ِ
 سهيف في الدكاكيف الم تمو  الذم أصه  نكاة لنظاـ الحسه  في ا سوـ.تعييف هعض المحت -ّ
 إنشاه نظاـ لرفي المظالـ الذم أصه  فيما هعد ما يعرؼ هقااه المظالـ. -ْ

كقػاـ ال ميوػػ   هػد الممػػؾ هػف مػػركاف هتعريػب دكاكيػػف الػهود ا سػػومي  كافػ  الػػذم  ػد أمػػران ىامػػان 
ف فػػي الدكلػػ  ا سػػومي  تكتػػب همغػػات  ػػدة كهعػػد تعريهيػػا فػػي التػػاري  ا سػػوميي إذ كانػػت الػػدكاكي

 أمكف اهط أ ماؿ تمؾ الدكاكيف كالأشراؼ  مييا هدق  لكاي حد لمغش كالتزكير.
كما كاف ال ميو   مر هػف  هػد العزيػز شػديدان فػي أمػكر الرقاهػ  حتػ  أنػو تكلاىػا هنوسػو كحاسػب 

 ذا الأنواؽ. مالو  م  تحصيؿ ا يرادات كأك و إنواقيا كمدل رشاد ى
 ككرث العهاسيكف دكل  كاسع  الأر اه كنظامان ماليان منظمان هشكؿ دقيؽ.

كهمغ النظاـ المالي في العصر العهاسػي كتحديػدان فػي  يػد ال ميوػ  الميػدم مهمغػان  ظيمػان، فقػاـ 
ف ه نشاه ديكاف زماـ الأزم ، ككاف ليذا الػديكاف فػركع  مػ  الػدكاكيف الأ ػرل تراقهيػا، فكػاف كالػديكا

الأ م  المشرؼ  م  الدكاكيف الأ رل، كىك ما يشهو ديكاف الرقاهػ  الماليػ  حاليػان، كنظمػت الرقاهػ  
 في العصر العهاسي كأنشأ العديد مف الدكاكيف ا تص كؿ منيا ها تصاص معيف.

                                                           

فاطمػػ  هنػػت أحمػػد كلػػد  هػػداذ، الرقاهػػ   مػػ  تنويػػذ المكازنػػ  كتطهيقاتيػػا فػػي التشػػريي المكريتػػاني، مر ػػي سػػاهؽ  (ُ)
 .ٕٓص

o b e i k a n d l . c o m



  َِْ 

كهقي لنا ا شارة إلػ  نظػاـ الحسػه ، الػذم كاػعو المسػممكف كلػـ يسػهؽ لأم أمػ  مػف الأمػـ أف 
 .(ُ)كالذم حدد أىداؼ الرقاه  المالي  هشكؿ كاا  ات ذتو قهون 

 الفرع الثالث 

 نشأة الرقابة منذ القرن الثالث عشر وحتى العصر الحديث

فػػي كػػؿ الميػػاديف الا تما يػػ  كالاقتصػػادي  كالثقافيػػ  التػػي  شػػيد  صػػر النياػػ  الأكرهيػػ  تطػػكران 
 كهيرة في أر اه العالـ. كسر اف ما انتشرت تمؾ الأفكار هسر   يهاك اهتدأت مف شكاىد أكر 

ككػاف لاهػد أف يػؤثر ىػذا التطػكر  يالماليػ  كالاقتصػادي  نظمػ لقد كاف ليذا التطكر أثػره  مػ  الأ
الحساهي  كالرقاهي  كلاسيما هعد تعقد المعاموت المالي  كالاقتصػادي  هصػكرة لا يمكػف  نظم  م  الأ

 التعامؿ معيا هسيكل  كيسر كما كانت.

ن متػراالوػرع نشػأة الرقاهػ  فػي الػهود الغرهيػ  متمثمػ  هورنسػا ك  نتناكؿ في ىذاكؼ كس ثػـ نتنػاكؿ  ،ا 
 كالعراؽ.نشأتيا في الهود العرهي  متمثم  همصر 

 :نشأة الرقابة في البلاد الغربية  -أولا

 -:إن مترا  ف تطكر الرقاه  في فرنسا ثـ في سنتحدث أكلان 

 تطور الرقابة في فرنسا  -ٔ

 إذ أقاـ الممػؾ سػانت لػكيس نك ػان الث  شر الرقاه   م  الماؿ العاـ، لث رفت فرنسا منذ القرف ا
ككانػػت  ـُِٔٓىمػػا  رفػػ  محاسػػه  هػػاريس  ػػاـ لرقاهيػػ   رفػػت )هغرفػػ  المحاسػػه ( كأمػػف اليي ػػات ا

صدارىذه الغرف  تتكل  فحص الحساهات ك   .(ِ)الأحكاـ التي كاف ليا أحيانا صو   زا ي  ا 

 يا فػي الكاقػي ىي ػات مراقهػ  تاهعػ  لمممػؾ. كفػي القػرف الراهػي ككانت ىذه الغرؼ تمثؿ  نػد إنشػا
كذلػػػؾ ه نشػػػا و مػػػا  ػػػرؼ هػػػػ) رف    ي شػػػر طػػػكر الممػػػؾ )فيميػػػب ال ػػػامس(  رفػػػ  محاسػػػه  هػػػاريس

 مميػػا المتمثػػؿ همراقهػػ   هايػػ  الػػكاردات الممكيػػ  هشػػكؿ التػػي اسػػتمرت فػػي  ـُُّٖالمحاسػػه (  ػػاـ 
 تكل  صرفيا المسؤكلكف الماليكف.فاو  ف مراقهتيا المصاريؼ التي ي،  اص

                                                           

ي كتػاب الأحكػاـ السػمطاني  ينظػرالحسه  ىي أمر هالمعركؼ إذا ظير تركو كنيي  ف المنكػر إذا ظيػر فعمػو.  (ُ)
. ككانػػت ىػػذه ِٗٗ، دار الكتػػب العمميػػ ، هيػػركت، صَْٓالحسػػف  مػػي هػػف محمػػد المػػاكردم المتػػكف  لأهػػي 

الرقاه  تشمؿ:  أ. الرقاهػ  النك يػ    ب. الرقاهػ   مػ  التكموػ . ج. الرقاهػ   مػ  الػكاردات كالنوقػات. د. الرقاهػ  
لماليػػ  العامػػ  كالنظػػاـ المػػالي التطكيريػػ . لممزيػػد مػػف التواصػػيؿ: محمػػكد حسػػيف الػػكادم، كزكريػػا أحمػػد  ػػزاـ، ا

 .ُّْا سومي، مر ي ساهؽ، ص
 .ِِحميد محمكد شكر، الرقاه  المالي  العميا، مر ي ساهؽ، ص (ِ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُِْ 

ت مناقشػ  النوقػات لممثمػي الشػعب المعهػر  ػنيـ أصػهح ـُٖٕٗثر الثكرة الورنسي   اـ أك م  
مػػػػف  أ اػػػػاهككػػػػاف نتي ػػػػ  لػػػػذلؾ إنشػػػػاه الم ػػػػاف الهرلمانيػػػػ  التػػػػي كانػػػػت تتكػػػػكف مػػػػف  ،هالهرلمػػػػاف
 .(ُ)الهرلماف

ت الحا ػػ  ماسػػ   نشػػاه ىي ػػ  إلا أنػػو هسػػهب  ػػدـ ت صػػص ىػػذه الم ػػاف هػػالأمكر الماليػػ  كانػػ
كأ ذت اليي   في أكؿ الأمر شكؿ مكتب لمحساهات كالذم هاشر  يمعين  تقكـ هميم  الرقاه  المالي 

 .ـُِٕٗ ممو فعو  اـ 

إنشػاه محكمػ  حسػاهات  إل كنتي   لمصراع هيف السمط  التشريعي  كالسمط  التنويذي  آؿ الأمر 
كاسػػػتمرت مراحػػػؿ تطػػػكير  ،رقاهيػػػ  ها تصاصػػػاتتػػػي ككانػػػت تتم (ِ)ـَُٕٖ اصػػػ  كمسػػػتقم   ػػػاـ 

هك ػكب  ـ قػانكفُِّٖحيث صدر  اـ  ـ،َُّٖىذه المحكم  حت  ثكرة  كا تصاصاتكظا ؼ 
 السمط  التشريعي . أ ااهر يس الدكل  كتكزيعو  م   ميي  إل طهي تقرير المحكم  المقدـ 

كليػػا  ،الم الوػػات الماليػػ  لييػػا مػػفتأديهيػػ  مسػػتقم  تنظػػر فيمػػا يحػػاؿ إ هعػػد ذلػػؾ محكمػػ  كأنشػػأت
 .(ّ)فرض العقكهات ال زا ي   ف الم الوات المالي ا تصاص 

كا تهػػػرت مػػػف أكا ػػػؿ الػػػدكؿ التػػػي نظمػػػت  يت فرنسػػػا تمتمػػػؾ أ يػػػزة رقاهيػػػ  متعػػػددةأصػػػهح كهيػػػذا
 الرقاه  هشكميا الحديث.

 :إنجمترا تطور الرقابة في  -ٕ

كيمكػف ا تهػار  يهداي  القرف الراهي  شر ل إإن مترا يعكد تاري  الرقاه   م  النوقات العام  في 
ات التػػي تتطمػػب قتراحػػف الام يقاػػي هػػأالػػذ ـ،ُُّٕقػػره م مػػس العمػػكـ  ػػاـ الأمػػر الػػدا ـ الػػذم أ

 اقتػراحم مس العمكـ ليس لدييـ الحػؽ فػي التقػدـ هػأم  أ ااهأم أف  ينواقا لا تقدـ إلا مف التاجإ
 .(ْ)لتاج  م  الحككم ىك صكرة مف صكر رقاه  اك  ،يترتب  ميو إنواؽ  اـ

                                                           

كػػػاف قػػػد  يػػػد إلػػػ  الم ػػػاف الهرلمانيػػػ  التحقػػػؽ مػػػف مػػػدل تمسػػػؾ الحككمػػػ  هالقػػػانكف كا  ػػػوص هالعمػػػؿ كالدقػػػ   (ُ)
ره الهرلمػاف، ينظػري فيمػي محمػكد شػكرم، الرقاهػ  الماليػ  العميػا، المهذكل  في إنواؽ الأمكاؿ العام  كفقا لما قر 

 .َُٖدار الم دلاكم،  ماف، ص
لعػػاـ  ُٔكػػاف الصػػراع هػػيف السػػمطتيف يركػػز  مػػ  مكاػػكع الرقاهػػ  كنتي ػػ  لػػذلؾ أنشػػ ت المحكمػػ  هقػػانكف رقػػـ  (ِ)

 ـ.َُٕٖ
لماليػػ  فػػي العػػراؽ، دار الحريػػ ، هغػػداد، صػػوح الػػديف مصػػطو  أمػػيف، الرقاهػػ  الماليػػ  العامػػ  كديػػكاف الرقاهػػ  ا (ّ)

 .ِٓـ، صُٕٗٗ
 .َْفؤاد يكنس، نظاـ الميزاني  في هريطانيا، مر ي ساهؽ، ص (ْ)

o b e i k a n d l . c o m



  ِِْ 

 –مكظػػؼ كهيػػر هدر ػػ  كزيػػر يسػػم  )المراقػػب  إلػػ  يػػدت ميمػػ  الرقاهػػ   ـ،ُٖٓٔكفػػي  ػػاـ 
المحاسػػب العػػاـ( ليتػػكل  مسػػؤكلي  تػػدقيؽ حسػػاهات أ يػػزة الحككمػػ  كافػػ  ك ػػدد كهيػػر مػػف الأ يػػزة 

الحسػػاهات )ل نػػ   إلػػ  ػػف رقاهتػػو  مػػ  صػػرؼ النوقػػات  يقػػكـ المراقػػب العػػاـ هتقػػديـ تقريػػرك  ،العامػػ 
التي ليا الحؽ في استد اه المسؤكليف  ف الشؤكف المالي  كمناقشػتيـ فػي محتػكل تقػارير  ،العام (

 المراقب العاـ.
ت ـ، حيػػث أنشػػأُٖٔٔحتػػ   ػػاـ  -المحاسػػب العػػاـ –مكتويػػ  همراقهػػ  المراقػػب إن متػػرا كظمػػت 

 اف .لتتكل  تدقيؽ حساهات أ يزة الحككم  ك ،في ىذا العاـ )مصمح  المحاسه (
امتػػػد منػػػذ القػػػرف الراهػػػي  شػػػر كتػػػكج  ،ل  الرقاهػػػ أهػػػاع طكيػػػؿ فػػػي مسػػػن متػػػرا كىكػػػذا فقػػػد كػػػاف  

 .إن مترا ت  ياز الرقاه  المالي  فيأصهح ه نشاه)مصمح  المحاسه ( التي
 :نشأة الرقابة في الدول العربية -ثانيا

ي  كالثقافيػػػػ  متػػػػأثرة فػػػػي الم ػػػػالات الا تما يػػػ  كالاقتصػػػػاد كهيػػػػران  شػػػيدت الػػػػدكؿ العرهيػػػػ  تطػػػكران 
 ،تطػػػكير الػػػنظـ التػػػي كانػػػت الػػػدكؿ العرهيػػػ  تتهناىػػػا إلػػػ كأدل ذلػػػؾ  ،هيػػػ ك همك ػػػات النياػػػ  الأكر 

 كهالتالي تطكرت مواىيـ الرقاه  المالي  كسنناقش تطكر الرقاه  المالي  في كؿ مف مصر كالعراؽ.
 :تطور الرقابة في مصر  -ٔ

آ ػػذة هنظػػاـ الرقاهػػ  ا داريػػ   ـُِْٗ كحتػػ  ـُُٓٗكانػػت مصػػر  ػػوؿ الأ ػػكاـ الممتػػدة مػػف
 .(ُ)التي كانت تقكـ هيا كزارة ال زان   م  الكزارات الأ رل

ككػػاف  ،فػػي كزارة الماليػػ  إدارة لمرا عػػ  مصػػركفات  ميػػي الػػكزارات ،ـُُٓٗت  ػػاـ حيػػث أنشػػأ
يشػػرؼ  مػػ  ىػػذه ا دارة مكظػػؼ كهيػػر يعػػرؼ هاسػػـ )المراقػػب العػػاـ لحسػػاهات الحككمػػ  كالم ػػازف 

كاستمر الأمر  م  ىذا المنكاؿ مدة مف الزمف قدمت  وليا مشاريي شت  لتنظيـ الرقاهػ   ،ام (الع
رقػػـ يػث صػدر فػػي ىػذا العػػاـ القػانكف ح ـيُِْٗكحتػ   ػػاـ  ـُِْٗالماليػ  فػي مصػػر منػذ  ػػاـ 

كهمك ػػػػػب مادتػػػػو الأكلػػػػػ  تػػػػػـ إنشػػػػاه ىي ػػػػػ  مسػػػػػتقم  لمرقاهػػػػ  تسػػػػػم  )ديػػػػػكاف  ـ،ُِْٗ عػػػػاـ( لِٓ)
 المحاسه (.

قامت الثكرة في مصر  م  الممكي  كأ منت ال ميكري  كهقي الأمػر كمػا ىػك حتػ  قيػاـ دما  نك 
نشػاه ال ميكريػ  العرهيػ  المتحػدة القػانكف رقػـ  كسػكريا، كأ مػفالكحػدة هػيف مصػر  همناسػه  الكحػدة كا 

فتغيػر  ،الذم كحد هيف ديكاف المحاسه  المصرم كديكاف المحاسهات السكرم ـَُٔٗ عاـ( لَِّ)
 .(ِ))ديكاف المحاسهات( إل اسـ ديكاف المحاسه  المصرم هذلؾ 

                                                           

 هد اذ النقشهندم، الرقاه  المالي  كمشركع م مس الأشراؼ كالتنظػيـ، مطهعػ  العػاني، هغػداد، الطهعػ  الأكلػ ،  (ُ)
 .ُٗـ، صُْٔٗ

ـ، ُِٖٗ، يكليك)تمػكز( ُُُر  ف ال ياز المركزم لممحاسهات المصرم، العدد م م  النشرة التدريهي ، تصد (ِ)
 .ُٗص

o b e i k a n d l . c o m



  ِّْ 

 ـ،ُْٔٗكفػػي  ػػاـ  ،كنػػص القػػانكف  مػػ  أف الػػديكاف ىي ػػ  مسػػتقم  ممحقػػ  هر اسػػ  ال ميكريػػ 
الػػذم نػػص  مػػ  تغييػػر اسػػـ الػػديكاف مػػف ديػػكاف المحاسػػهات  ـ،ُْٔٗ عػػاـل ِٗصػدر القػػانكف رقػػـ 

 وصاؿ الذم حصؿ هيف مصر كسكريا.كذلؾ هسهب الان ،)ال ياز المركزم لممحاسهات( إل 

حيػػث قاػػ  القػػانكف  ،(ُّهالقػػانكف رقػػـ ) ـُٕٓٗلحػػؽ ىػػذا ال يػػاز هم مػػس الشػػعب  ػػاـ ثػػـ أ
 العام . مكاؿهأف يمحؽ ال ياز كيي   مستقم  هم مس الشعب يعاكنو في الرقاه   م  الأ

كأهق  ىػذا  ( كهمك هو ألغيت  ميي القكانيف الساهق ُْْرقـ )صدر القانكف  ـُٖٖٗكفي  اـ 
 العام . مكاؿالقانكف ال ياز كيي   مستقم  ممحق  هم مس الشعب كتعاكنو في الرقاه   م  الأ

 :تطور الرقابة في العراق  -ٕ

كتشكيؿ حككمػ   راقيػ  مسػتقم   رفػت آنػذاؾ  ـ،َُِٗهعد حصكؿ العراؽ  م  استقولو  اـ 
دا ػػرة  إلػػ كتاهعػػ   ،ات العمكميػػ (كتػػد   )دا ػػرة موػػتش الحسػػاه :الأكلػػ ، فػػي العػػراؽ  يتػػاف لمرقاهػػ 

تعػػرؼ هػػػ)دا رة مػػدير مرا عػػ  الحسػػاهات العامػػ ( كتأ ػػذ  مػػ   اتقيػػا  :كالثانيػػ  المحاسػػه  العمكميػػ ،
 .(ُ)مياـ الرقاه  الوحق  لحساهات الحككم 

كهعد ذلؾ تـ دمػج تمػؾ الػدا رتيف تحػت اسػـ )دا ػرة  ،(ِ)كرأس ا دارة الأ يرة السير )ج. هارلهي(
 .ـُِٕٗتكل  ر استيا السير هارلهي نوسو حت   اـ  ،الموتش العاـ لمحساهات( المراقب

كهمك ػػب ىػػذا  ـيُِٕٗ عػػاـ( لُٕشػػرع قػػانكف تػػدقيؽ الحسػػاهات العامػػ  رقػػـ )كفػػي نوػػس العػػاـ 
كقػػد  مػػؿ  مػػ   ،القػػانكف أنشػػئ  يػػاز رقػػاهي مسػػتقؿ أطمػػؽ  ميػػو )دا ػػرة تػػدقيؽ الحسػػاهات العامػػ (

ك ػػػػيف هصػػػػو  مراقػػػػب  ػػػػاـ لمحسػػػػاهات أم ر ػػػػيس ال يػػػػاز  ،ارلهي(تحاػػػػير لا حتػػػػو السػػػػير )ج. هػػػػ
إذ صدر القػانكف رقػـ  ـئُٖٗك رت تعديوت كثيرة  م  القانكف المذككر حت   اـ  ،(ّ)المذككر

ال ػػاص ه نشػػاه )ديػػكاف الرقاهػػ  الماليػػ ( كهقػػي الأمػػر  مػػ  مػػا ىػػك  ميػػو حتػػ   ـُٖٔٗ عػػاـ( لِْ)
ال ػػػػاص هتنظػػػػيـ ديػػػػكاف الرقاهػػػػ   ـَُٗٗ عػػػػاـ( لٔإذ صػػػػدر القػػػػانكف ال ديػػػػد رقػػػػـ ) ـ،َُٗٗ ػػػػاـ 
 .(ْ)المالي 

                                                           

(سناه محمد سرحاف، الرقاه   مػ  تنويػذ المكازنػ  العامػ  لمدكلػ  فػي العػراؽ، رسػال  ما سػتير فػي الحقػكؽ ، كميػ  ُ)
 .ُٗـ، صَََِالحقكؽ،  امع  النيريف، 

 ـ.ُّٓٗرقاه ،  ادر العراؽ  اـ (ج. هارلهي، مكظؼ إنكميزم متدرب  م  أ ماؿ الِ)
 .ِّ(  هد اذ النقشهندم، مر ي الساهؽ، صّ)
 ـ.َُٗٗ/ِ/ٓ، الصادر في ِّّٗالكقا ي العراقي ، العدد  (ْ)

o b e i k a n d l . c o m



  ِْْ 

 المطمب الثاني
 الرقابة المالية

سػنهيف فػػي ىػػذا المطمػػب تعريػؼ الرقاهػػ  الماليػػ ، كأىميتيػػا، كالأىػداؼ التػػي تهغػػي إلػػ  تحقيقيػػا، 
 كذلؾ مف الوركع ا تي :

 ولالفرع الأ 
 تعريف الرقابة المالية  

، كاصػػطوحا كتعريويػػا فقيػػا كقانكنػػا لغػػ ن ليػػ  لا هػػد مػػف تعريػػؼ الرقاهػػ  المعرفػػ  ماىيػػ  الرقاهػػ  الم
  التالي:كذلؾ  م  النحك 

  :تعريف الرقابة لغة -أولا
أياػػان  كتعنػػي ،المنتظػػر(أك  فالرقيػػب يعنػػي )الحػػافظ، الانتظػػار(أك  لغػػ  ىػػي )المحافظػػ  الرقاهػػ 

ميػػو كقػػد كردت كممػػ  هيػػدؼ حراسػػتو كر ايتػػو كالمحافظػ   ي  متاهعػ  الشػػيه كموحظتػػو هدقػػ  ك نايػ
  يمي: ديدة في المغ  العرهي  منيا ما  الرقاه  همعاف

: لاحظػػو كحرسػػو كحوظػػو كيقػػاؿ: كرقاهػػ ، كرقكهػػا –رقيهػػا  –رقهػػو : الحراسػػ  كالموحظػػ الحوػػظ كي  –أ 
قيػب كر  ،رسػو كلاحظػو م حأ، رقهػو: كرقاهػا: احوظو فييـ )راقهو( مراقه  –ىمو أرقب فونا في أ

، كىػػك الحػػافظ الػػذم لا يغيػػب  نػػو شػػيه، سػػماه اذ الحسػػن القػػكـ حارسػػيـ ك )الرقيػػب( مػػف أ
  .كالحافظ، كالحارس ،كمف يوحظ امرا ما 

 .انتظره: كرقاه  كرقكهان  رقهو كرقهان : كيقاؿ كذلؾ ،انتظرهأك  ،يقاؿ ارتقب الشيه رقهو: الانتظار -ب
و ك شػيو كفػوف لا يراقػب  اف: أمرهأك  اميره في  مموأك  ،راقب اذيقاؿ : ال كؼ كال شي  –ج 

  .مره لا ينظر  قاهو فيركب رأسو في المعصي اذ في أ
 .(ُ)م رصدهيقاؿ رقب الن ـ أ: الرصد –د 

 ،الا تهارأك  التوتيشأك  كتعني المرا ع ، الامرأك  ،سمط  التك وأك  ،قكةأياان  كتعني الرقاه 
أياػان  كتعنػي، ك ميعيا تعني المحافظػ   مػ  الشػيه كحراسػتو السير كالموحظ  كما تأتي همعن 

 .(ِ)شراؼ  ميياكا  مكرللأالتحكط كالر اي  كالتتهي ، الاحتراز

                                                           

. ِّٕ-ِِٕـ، صَُٗٗم مػػػي المغػػػ  العرهيػػػ ، المع ػػػـ الػػػك يز، اليي ػػػ  العامػػػ  لشػػػؤكف المطػػػاهي الأميريػػػ    (ُ)
 .ِِٓالصحاح، مر ي ساهؽ، ص ككذلؾ محمد هف أهي هكر الرازم، م تار

 ٕٕـ، القػاىرة، صُِٓٗ، ُي القػامكس المحػيط، جِْْـ، صُٗٓٗلساف العرب، الم مػد الاكؿ، هيػركت،  (ِ)
ي محػيط ُٕٔـ، صُُّٗي المن ػد، هيػركت، ِٕٔ، صُٖٓٗي مع ـ متف المغ ، الم مد الثػاني، هيػركت، 

 .َّٖالمحيط لمهستاني، ص

o b e i k a n d l . c o m



  ِْٓ 

 :تعريف الرقابة في المغة الإنكميزية -ثانيا
المصػػطمحات التػػي تحمػػؿ معػػاف متعػػددة كم تموػػ  فػػي  أكثػػرمػػف  ،(control ػػاه لوػػظ رقاهػػ  )

 :(ُ)تو نذكر منيا ما يميالكقت ذا
 الأمر.أك  سمط  التك يوأك  قكة .ُ
 كتحمؿ معن  التوتيش. .ِ
 .المحافظ أك  الحراس أك  كتحمؿ معن  السير كالموحظ  .ّ
 معن  المرا ع . كتحمؿ .ْ
 كتحمؿ معن  الا تهار. .ٓ
 مستكل.أك  كمعن  المقارن  مي معيار .ٔ
 التعديؿ.أك  الاهطأك  كمعن  التنظيـ .ٕ
همػػا  شػػيهمقارنػػ  أك  ،حسػػف سػػيرهأك  ،فحصػػو لمتأكػػد مػػف صػػحتوأك  ،الشػػيهكمعنػػ  مرا عػػ   .ٖ

 أصؿ.أك  ،كرد في مصدر
  يمكػػف تحديػػد ثوثػػ ولا أنػػإ، الػػر ـ مػػف تعػػدد معػػاني كممػػ  الرقاهػػ  فػػي المغػػ  ا ن ميزيػػ ك مػػ  

 :(ِ)كذلؾ  م  النحك التالي ،ات اىات متميزة لمعن  كمم  الرقاه 
أم ييػػػتـ  ، لمتأكػػػد مػػػف صػػػح  شػػػيه مػػػايالمقارنػػػ أك  ،الوحػػػصأك ، المرا عػػػ : الات ػػػاه الأكؿ -

 هال انب الكظيوي كيركز  م  الأىداؼ.
 القيادة.أك  التك يو: الات اه الثاني -
 التعديؿ.أك  التنظيـأك  الاهط: الات اه الثالث -

أف ىػػذه الكممػػ  مشػػتق  مػػف الكممػػ  الورنسػػي   إلػػ فيشػػير  ،(controlأمػػا المعنػػ  المغػػكم لكممػػ  )
(controisكت )الأكؿ  المقطػي، تألؼ مػف مقطعػيف (contre)، ( أمػا المقطػي الثػانيrole)،  ككػاف

( فيقصد هو الس ؿ ا  ػر الػذم contreأما مقطي ) ،يقصد هو الس ؿ الذم يتامف أسماه معين 
أم أف ، يحتػػػكم أسػػػماه يػػػراد مطاهقتيػػػا مػػػي الأسػػػماه الػػػكاردة هالقا مػػػ  الأكلػػػ  لمتحقػػػؽ مػػػف سػػػومتيا

 .(ّ) الرقاه   ؿ معن( تحمcontrolكمم )
                                                           

 ينظري (ُ)
 The Oxford English Dictionary ،1974 ،partz ،p27. في ذلك:    / Dictionary ،p.147. 

د. رماػػاف محمػػد هطػػي ، الرقاهػػ   مػػ  أداه ال يػػاز ا دارم دراسػػ   مميػػ  ك مميػػ  فػػي الػػنظـ ا سػػومي ، دار  (ِ)
. كػػذلؾ د. مصػػطو  ممػػدكح محمػػد، الرقاهػػ   مػػ  أداه ال ػػدمات ُْـ، ص ُٔٗٗالنياػػ  العرهيػػ ، القػػاىرة، 

اسػػ  مقارنػػ  مػػي التطهيػػؽ  مػػ  الشػػرط  فػػي  ميكريػػ  مصػػر العرهيػػ ، أطركحػػ  دكتػػكراه، أكاديميػػ  العامػػ ، در 
 .ِْـ، ص َُٗٗالشرط ، كمي  الدراسات العميا، 

، د.  يد مسعكد ال ييني، الرقاه  ا داري  هيف القانكف ا دارم ك مـ ُْد. رمااف هطي ، مر ي ساهؽ، ص  (ّ)
 .ِْـ، صُّٖٗكمي  الحقكؽ،  امع   يف شمس،  ا دارة العام ، اطركح  دكتكراه،

o b e i k a n d l . c o m



  ِْٔ 

( مثػؿ تحكػـ كاػهط كسػيطرة controlالر ـ مف ك كد  دة معاف لممصػطم  ا نكميػزم )ك م  
 .(ُ)إلا أف ىذا المصطم  قد تـ تعريهو كها  ماع همعن  الرقاه 

 :تعريف الرقابة اصطلاحاً  -ثالثا

زاكيػ  التػي ينظػر منيػا ا تموػت هػا توؼ ال، لقد أكرد الوقياه  دة تعاريؼ لمرقاهػ  همعناىػا العػاـ
 : ات اىات ككما سنهينو فيما يمي  كقد كردت ىذه التعاريؼ في ثوث، كؿ منيـ

كيركػز  مػ  الأىػداؼ التػي تعمػؿ  يييتـ ىذا الات ػاه هال انػب الػكظيوي لمرقاهػ : الاتجاه الأول -
حديده ف تحقيؽ الرقاه  كتامف تفيك ييتـ هتكافر  مميات معين  تمكف م يتحقيقيا   مالرقاه  

 .(ِ)ةىداؼ المقرر للأ

الأىػػداؼ المنكطػػ   ف أداه العمػػؿ كتنويػػذ الهػػرامج كفػػؽالتحقيػػؽ مػ) :هأنيػػاالرقاهػػ  لػذا فقػػد  رفػػت 
ات كالتعميمػات كالأكامػر التػي تصػدر مػف المسػتكيات الم تموػ   ػراههالتنظيـ ككفؽ القكا ػد كا 
 .(ّ)(في التنظيـ لتنويذ ما تقدـ

ممي  متاهع  دا م  كمستمرة تقكـ هيا ال ي  الرقاهي  لمتأكد مف أف "  :أنياأياان  ك رفت الرقاه 
 .(ْ)"ما ي رم  ميو العمؿ دا ؿ التنظيـ يتـ كفقان لم طط كالسياسيات المكاك  

م مك ػػ  الأ مػػاؿ المتعمقػػ  همتاهعػػ  تنويػػذ ال طػػ  كتسػػ يؿ الأرقػػاـ التػػي ) :هأنيػػاأياػػان  ك رفػػت
أم ات ػػاه  ،تنميػػ مات لإ ػػراهثػػـ ات ػػاذ مػػا يمػػزـ مػػف  يكتحميميػػا لمتعػػرؼ  مػػ  مػػدلكلاتيا، تتحقػػؽ

 .(ٓ)ر(معال   أم قصك أك ، يسا د  م  تحقيؽ الأىداؼ

يتمثػػؿ فػػي  :لمرقاهػػ  معنــى عــامهكاػػي  ،كمػػا ذىػػب فريػػؽ مػػف الوقيػػاه مػػف أنصػػار ىػػذا الات ػػاه
 التحقػػؽ أكلان هػػأكؿ مػػف أف التنويػػذ يػػتـ كفقػػان لمتك يػػػو المحػػدد فػػي  طػػ  العمػػؿ كاػػمف القكا ػػػد

تحقيقيػا  إلػ الكحػدة أك  يتمثؿ فػي تحديػد الأىػداؼ التػي تسػع  اليي ػ  :ومعنى خاص، المقررة
نتػا ج يسػت دميا  يػاز الرقاهػ  لمتأكػػد  إلػ كالكصػكؿ  يك مػي المعمكمػات  ػف سػير العمػؿ فييػا

 مف أف اليي   تسير في الحدكد التي رسمت ليا.

                                                           

 ـ.ُْٖٗ رهي، دار العمـ لمموييف، هيركت،  -منير الهعمهكي، قامكس إنكميزم (ُ)
 .ٖٖـ، صُٓٔٗ( هد السوـ هدكم، الرقاه   م  المؤسسات العام ، رسال  دكتكراه،  امع  ا سكندري ، ِ)
ـ، ُٕٓٗكالممارسػػػػ ، مطػػػػاهي اليي ػػػػ  المصػػػػري  العامػػػػ  لمكتػػػػاب، القػػػػاىرة،  د. إهػػػػراىيـ دركيػػػػش، ا دارة العامػػػػ  فػػػػي النظريػػػػ  (ّ)

 .ِٕٓص
 .ِّـ، صُٖٗٗد.  كؼ محمكد الكوراكم، الرقاه  المالي  النظري  كالتطهيؽ، ا سكندري ، مؤسس  شهاب ال امع ، (ْ)
 .ُـ، صُٕٗٗد.  هد الوتاح الصحف، الرقاه  المالي ، دراس  كنقد كتحميؿ، مؤسس  شهاب ال امع ،  (ٓ)

o b e i k a n d l . c o m



  ِْٕ 

لعمميػػ  الرقاهيػػ  مػػف الناحيػػ  التطهيقيػػ  ىػػك الات ػػاه العممػػي الػػذم يركػػز  مػػ  ا: الاتجــاه الثــاني -
كلكػي تػتـ  ميمػ  الرقاهػ  لاهػد مػف ك ػكد هيانػات كافيػ   ػف ، فييتـ هػال طكات الوزمػ  لتنويػذىا

ىا هشػػكؿ يمكػػف الاسػػتوادة إ ػػداد مػػ  أف يػػتـ  ،أك ػػو النشػػاط كشػػرط أساسػػي لممارسػػ  الرقاهػػ 
 .(ُ) كمرا ع  نتا ج الأ ماؿ كفحصيا، منيا في متاهع  النشاط

 .(ِ)الرقاه  هأنيا تتمثؿ في القياـ هال طكات التالي  أياان  ك رؼ أنصار ىذا الات اه

 تحديد الأىداؼ المراد قياسيا. -1
 كاي المعايير الرقاهي . -2
 قياس الأداه. -3
 كتقييمو.مقارن  الأداه  -4
 ات لتصحي  الا تولات التي ظيرت نتي   التقييـ كمتاهع  التصحي . راهات اذ ا  -5

 ،قد أن ز حسػب ال طػط المحػددة شيه)التأكد مف أف كؿ  :اه  رفت الرقاه  هأنياكهنوس الات 
ذا   .(ّ)(التعديوت الاركري  كمتاهعتيا إ راهلـ يتـ فوهد مف كا 

ات التي تكاي لمتأكد مف مطاهق  التنويذ الوعمي لم طط  راه)م مك   ا  :هأنياأياان  ك رفت
 .(ْ)ال طأ( ذ ك وج نقاط الاعؼ كتوفي تكرارويالمكاك ي  كتحميؿ أسهاب الانحراؼ في التن

كيركػػز ىػػذا الات ػػاه  مػػ  الأ يػػزة التػػي تمػػارس تمػػؾ الرقاهػػ  كتتػػكل  المرا عػػ  : الاتجــاه الثالــث -
 :فالرقاهػ  تعػرؼ كفقػان ليػذا الات ػاه هأنيػا ،كالوحص كالمتاهع  ك مي المعمكمػات كتحميػؿ النتػا ج

يزة متعددة هغيػ  التأكػد مػف تحقيػؽ النشػاط المػالي الكظا ؼ الأساسي  التي تمارسيا أ  لحدإ)
إ وؿ حواظان  م  الماؿ العاـ ك م  أك  لمدكل  لغايتو حسب ما تحدد في ميزانيتيا دكف تهذير

 .(ٓ)(حسب سير ا دارة ماليان 

                                                           

 .ٖٖ-ٕٖد.  هد السوـ هدكم، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
طػارؽ حمػدم السػاطي، رقاهػ  ديػػكاف المحاسػهات  مػ  مشػرك ي  تنويػذ النوقػػات العامػ  ، رسػال  دكتػكراه،، كميػػ   (ِ)

 كما هعدىا. ُّـ، ص ُٖٔٗالحقكؽ  امع  القاىرة، 
 ينظري  (ّ)

Hicks,  Hand c. Gullett,  Management of Organization,  New York,  Mc- Gaw- Hill, 1976,  

p. 497. 

 هػػػد اذ العػػػكداف، كد.  هػػػد العزيػػػز ا مػػػاـ، الرقاهػػػ   مػػػ  تنويػػػذ المكازنػػػ ، مػػػف هحػػػكث نػػػدكة النظػػػاـ المحاسػػػهي (ْ)
ىػػػػػ، معيػػػػد ا دارة العامػػػػ ،  َُُْرهيػػػػي الثػػػػاني  ُّ -َُالحكػػػػكمي فػػػػي المممكػػػػ  العرهيػػػػ  السػػػػعكدي ، ص 

 .ٓٗالرياض، ص
 .ِّٓ.  هد الكريـ صادؽ هركات، دراس  في الاقتصاد المالي، مر ي ساهؽ، صد (ٓ)

o b e i k a n d l . c o m



  ِْٖ 

لمتأكد مف تحقيؽ المشػركع لأىدافػو هكوػاهة مػي إ طػاه ىػذه ، )أ يزة معين : هأنياأياان  كتعرؼ
 .(ُ)  التكصي  هات اذ القرارات المناسه (الأ يزة سمط

  :تعريف الرقابة قانوناً  -رابعا
 .(ِ)القػرارات الوزمػ   ن ػاح مشػرك ات ال طػ  إصدارحؽ دستكرم ي كؿ صاحهو سمط   ىي

ات كالكسا ؿ التي تقكـ هيا سػمط  أ مػ   راهم مك   مف ا  :الرقاه  هأنيا كهالتالي يعرؼ الهاحث
كمرا عػػ  كمتاهعػػ   مميػػ  تنويػػذ المكازنػػ  العامػػ  لمدكلػػ  كالتأكػػد مػػف سػػوم  لوحػػص  يليػػا ىػػذا الحػػؽ

تينوػؽ طهقػان لمقػكانيف كالمػكا   المعمػكؿ أك  كالنوقات العامػ  تي هػ  ا يراداتكالتحقؽ مف أف  يتنويذىا
الكشػػؼ  ػػف الأ طػػاه كمحاكلػػ  أك  كذلػػؾ مػػف أ ػػؿ منػػي الانحرافػػات كالأ طػػاه قهػػؿ كقك يػػا، هيػػا

 م تكرارىا مستقهون كتحسيف معدلات الأداه. و يا لتواد
 الفرع الثاني 

 أىمية الرقابة المالية
كتعتهػػر ركنػػان مػػف  ،لمرقاهػػ  الماليػػ  أىميػػ  كهيػػرة مػػف الناحيػػ  السياسػػي  كالاقتصػػادي  كالا تما يػػ 

 : في الدكل  الحديث  كيمكف تم يص أىمي  الرقاه   م  النحك ا تي ا دارةأركاف 
 : السياسية لمرقابة المالية لأىميةا -أولاً 

ف الهرلمػػػاف إ إذ، الهرلمػػػاف فػػػي تنويػػػذ القػػػكانيف الماليػػػ إرادة  تعػػػد الرقاهػػػ  الماليػػػ  اػػػمان  لاحتػػػراـ
 الهيػ  الثػكرات  ي لأفالشعب الذم يمثمػو لتحقيػؽ الاسػتقرار السياسػيإرادة  فرض احتراـ إل يسع  

ك ػػدـ المحافظػػ   ميػػو  ،سػػكه إدارة المػػاؿ العػػاـ إلػػ كالتغيػػرات الدسػػتكري  تعػػكد فػػي أسػػهاهيا الحقيقيػػ  
كمثاؿ  يس ط الشعب كمطالهتو ها شراؼ  م  مالي  الدكل  إل مما يؤدم  يمف قهؿ القا ميف  ميو

 ِٓـ، كثػػػػػػكرة ُٖٕٗـ، كالثػػػػػػكرة الورنسػػػػػػي   ػػػػػػاـ ُْٕٕحػػػػػػرب الاسػػػػػػتقوؿ الأمريكيػػػػػػ   ػػػػػػاـ  ذلػػػػػػؾ
 .في مصر )كانكف الثاني(يناير

ك ػدـ ت ػاكز الأكلكيػات كالم صصػات التػي  ،مف احتراـ ر ه  الهرلمافكالرقاه  اركري  لمتأكد 
ف ر هػ  الهرلمػاف ىػي تعهيػر  ػف الر هػ  الشػعهي  حيث إ، رصدىا لتنويذ المشاريي كال دمات العام 

ف احتػػراـ ر هػػ  الهرلمػػاف ىػػك مظيػػر مػػف مظػػاىر احتػػراـ كهالتػػالي فػػ ، التػػي يتػػكل  الهرلمػػاف تمثيميػػا
 .(ّ)ا رادة العام  لمشعب

                                                           

 .ُْٗقطب إهراىيـ محمد، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
د. السػػيد  ميػػؿ ىيكػػؿ، الرقاهػػ   مػػ  المؤسسػػات العامػػ  ا نتا يػػ  كالاسػػتيوكي ، رسػػال  دكتػػكراه، كميػػ  الحقػػكؽ  (ِ)

 .ُٕٔـ، صَُٕٗ امع  ا سكندري ، 
الحػػافظ العكاممػػ ، ا دارة الماليػػ  العامػػ  هػػيف النظريػػ  كالتطهيػػؽ،  مػػاف، هػػدكف دار نشػػر، الطهعػػ   د. نا ػػؿ  هػػد (ّ)

 .ُٖٕـ، صَُٗٗالثاني ، 

o b e i k a n d l . c o m



  ِْٗ 

لأنيػػا تظيػػر كتهػػرر مهػػدأ الوصػػؿ  يالحكػػـ أنظمػػ ف الرقاهػػ  دليػػؿ  مػػ  ديمقراطيػػ  مكػػف القػػكؿ إكي
كىػػػػػذاف المهػػػػػدآف ىمػػػػػا الركيػػػػػزة الأساسػػػػػي   قامػػػػػ  النظػػػػػاـ ، هػػػػػيف السػػػػػمطات كمهػػػػػدأ سػػػػػيادة القػػػػػانكف

 .(ُ)الديمقراطي
 :الاقتصادية لمرقابة المالية لأىميةا -ثانياً 

مػف  ميػ  الاقتصػادي  فػي الػدكؿ الناميػ ،كحيكيػان فػي تحقيػؽ التن ميمػان تمعب الرقاه  الوعالػ  دكران  
شا   الثق  فييا، كتحسيف صكرتيا،  وؿ حماي  الحال  المالي  لمدكل  مما يش ي  مػ  انسػياب ، كا 
 .(ِ)  الوزم  لتحقيؽ التنمي  في ىذه الدكؿالأ نهيالقركض كالاستثمارات المحمي  ك 

ككنيػػا متاهعػػ  لنشػػاط السػػمطات القا مػػ   مػػ  تنويػػذ المكازنػػ  ككػػذلؾ تتاػػ  أىميتيػػا مػػف  ػػوؿ 
كما قد صاحب ىذا التنويذ مػف إسػراؼ  ينواؽ العاـهتكاليؼ التنويذ كمدل إنتا ي  ا العام  للإلماـ 

فاػون  ػف التأكػػد مػف كوايػ  كحسػػف أداه السػمطات المنوػذة كمػػدل إن ػاز العمميػات الماليػػ   يكتهػذير
 .(ّ)في المكا يد المقررة

 م  تش يي كتنمي  الاقتصػاد الػكطني مػف  ػوؿ تحويػز الصػنا   الكطنيػ   أياان  تعمؿ الرقاه 
التي تؤكد كتشدد  م  تشػ يي الصػنا    ، ف طريؽ تطهيؽ نصكص القانكف كالقرارات كالتعميمات

الكطنيػػ  مػػف  ػػوؿ تػػأميف مػػا يمػػزـ أ يػػزة الدكلػػ  ممػػا تنت ػػو الصػػنا   المحميػػ  مػػف منت ػػات دكف 
 . يرىا

 ،العام  مف التو ب كالسرق  كا ىماؿ مكاؿكتظير أىمي  الرقاه  مف  وؿ المحافظ   م  الأ
 التقصير في تحصيميا.أك 

مػف  ػوؿ تقػكيـ نتػا ج تنويػذ  ،الاقتصػادي  لمرقاهػ  فػي صػيان  الاقتصػاد الػكطني لأىمي كتهرز ا
 مستقهون.ال طط كالهرامج كالسياسات الاقتصادي  هشأف تطكير العمؿ الاقتصادم 

 :الاجتماعية لمرقابة المالية لأىميةا -ثالثاً 
منػي الوسػاد ا دارم كالا تمػا ي رة مػف الناحيػ  الا تما يػ  تتمثػؿ فػي لمرقاه  المالي  أىمي  كهي

فيػي رقاهػ  تركػز  مػ  ال انػب السػمككي  ،كمحارهتو هم تمػؼ صػكره مثػؿ الرشػكة كالسػرق  كا ىمػاؿ
كلػـ  ،كقػد تطػكرت الرقاهػ ، ا مف  وؿ أدكات الرقاهػ  العامػ لذلؾ يصعب حصرىا كاهطي ،للأداه

نما امتػدت  ي م  حماي  الماؿ العاـ مف السرق  كالاياع فحسب تعد مقصكرة أىػداؼ أكسػي  إلػ كا 

                                                           

( طػػا اذ سػػالـ  كيعػػػد، الرقاهػػ   مػػػ  تنويػػذ المكازنػػ  العامػػػ  لمدكلػػ  فػػػي النظػػاـ الأردنػػي، دراسػػػ  مقارنػػ ، رسػػػال  ُ)
 .ُْٓصـ، َََِدكتكراه ، الحقكؽ،  امع  القاىرة، 

 .ُٖٕ -ُٕٕد. نا ؿ  هد الحافظ العكامم ، مر ي ساهؽ، ص (ِ)
 .ِّٔد. يكسؼ شهاط، مر ي ساهؽ، ص (ّ)

o b e i k a n d l . c o m



  َِٓ 

إصػػوح الكاػػي  إلػػ كأ مػػؽ تتػػدا ؿ مػػي  مميػػ  المراقهػػ  كتشػػمؿ أىػػدافان متعػػددة تصػػب فػػي النيايػػ  
العػػػػامميف فػػػػي ال يػػػػاز  الأفػػػػرادعمػػػػؿ  مػػػػ  اػػػػهط تصػػػػرفات كمػػػػا أف الرقاهػػػػ  ت، الا تمػػػا ي هأكممػػػػو
كذلؾ  ف طريؽ الكقكؼ  م   ،هذؿ أقص  ال يكد لتحقيؽ النتا ج المنشكدة إل الحككمي كدفعيـ 

مػب  مػ  معكقػات الحمػكؿ المناسػه  لمتغ اقتػراحك  ت الحككميػ ،مدل صح  تصرفات كأ مػاؿ الكحػدا
كالعمػؿ  مػ   هػر الاػرر  ،ل كتعرياػو لممسػاه ، ػف ال طػأ المسؤكؿكتحديد  تحقيؽ ىذه النتا ج،

 كؿ ذلؾ يمعب دكران لمحد مف الأمراض الا تما ي .، (ُ)الذم لحؽ هالماؿ العاـ
 :من الناحية القانونية -رابعاً 

كتتمثػؿ  ،نظم في التأكد مف مطاهق  م تمؼ التصرفات المالي  لمقكانيف كالأ تتمثؿ ىذه الاىمي 
تو ػب المػكظويف العػػامميف أك  ،الحػد مػف ارتكػاب الم الوػػات الماليػ  الأىػداؼ القانكنيػ  لمرقاهػ  فػػي

كمعاقهػػ  كػػؿ م ػػالؼ معاقهػػ   ،ال طػػأأك  ،التزكيػػرأك  ،فػػي ا دارات التنويذيػػ  هالأرقػػاـ سػػكاه هػػالغش
مثػؿ ىػذه الأىػػداؼ  إلػػ  ـ،ُٕٕٗكقػد أشػار إ ػػوف ليمػا لعػاـ  ، نا يػ  هكاسػط  النصػكص العقاهيػػ 

 عػؿ ىػذه الم الوػات أك  يكات مف قهػؿ ا دارة الماليػ  لمحػد مػف الم الوػاتالمتمثم  في ات اذ ال ط
فػي تكقيػي العقكهػات ىمي  الرقاهػ  مػف الناحيػ  القانكنيػ  تت م  أ ككذلؾ المستقهؿ،صعكه  في  أكثر

شػر ي  تنويػذ  فالرقاهػ  تاػمف،  طاه كالانحرافػات فػي مسػار تنويػذ المكازنػ  العامػ  م  مرتكهي الأ
ف تػػتـ كفقػػا لمقػػكانيف كالمػػكا   كالتعميمػػات المعمػػكؿ هيػػا فػػي م ػػاؿ تحصػػػيؿ ي ي ػػب أالعمميػػات التػػ

 .(ِ)كصرؼ النوقات ا يرادات
 :من الناحية الإدارية -اً خامس
كمقارنتػػو  ،ف مػػف أىػػـ الأىػػداؼ ا داريػػ  لمرقاهػػ  تتمثػػؿ فػػي تحديػػد المتحقػػؽ مػػف  مميػػ  التنويػػذإ

إمكانيػػ   إلػػ كقػػد تتعػػدل ىػػذه الرقاهػػ  أحيانػػا ،(ّ)عامػػ هػػالم طط ليػػذه العمميػػات فػػي قػػانكف المكازنػػ  ال
كتشػػمؿ كػػػذلؾ كاػػػي  ،التعػػديؿ الهسػػػيط فػػػي أنشػػط  التنويػػػذ فػػػي سػػهيؿ التكافػػػؽ مػػػي مػػا ىػػػك م طػػػط
ككػذلؾ تيػدؼ الرقاهػ   ،الحمكؿ كالمقترحات المو م  في تحقيؽ أىداؼ ال ي  المسؤكل   ف الرقاهػ 

ككذلؾ مسػا دة  ،حسف سير العمؿ إل الي  مما يؤدم تصحي  القرارات الم إل  م  تنويذ المكازن  
ا دارة في تنويذ كظا ويا الرقاهي  مف  وؿ فحص النظـ المست دم  كتقكيميا كتحقيؽ العدالػ  هػيف 

 .(ْ) العامميف كالمحافظ   م  حقكقيـ دا ؿ الكحدات التاهعيف ليا

                                                           

 .ُٕٓ(  طا اذ سالـ، مر ي ساهؽ، صُ)
 .ٕٔفاطم  أحمد  هد اذ، مر ي ساهؽ، ص (ِ)
 .َُـ، صُُٗٗد. ماىر مكس  العهيدم، مهادئ الرقاه  المالي ، مر ي ساهؽ،  (ّ)
  العرهي  للأ يزة العميا لمرقاه  المالي  كالمحاسهي ، لقاه  ممي حكؿ مكاكع )الرقاه  ا داري  كمكقؼ الم مك  (ْ)

 ـ.ُٓٗٗ/ُُ/ِٓ-َِأ يزة الرقاه  المالي  العميا مف ممارستيا( المنعقد في الرهاط، المغرب 

o b e i k a n d l . c o m



  ُِٓ 

 :من الناحية المالية -ساً ساد

مػف  لأىميػ كتتاػ  ىػذه ا ي  أىميػ  هالغػ  مػف الناحيػ  الماليػ مػا تقػدـ فػ ف لمرقاهػ إلػ ها ااف  
 ػػف طريػػؽ  الا تمػػاداته هػػالالتزاـكذلػػؾ  ،العامػػ  مػػكاؿا سػػراؼ كالتهػػذير كسػػكه اسػػت داـ الأ  ػػوؿ 

كمػػػف  ػػػوؿ كاػػػي آليػػػات محػػػددة لممراقهػػػ   ا يػػػراداتمراقهػػػ  الم تصػػػيف هعقػػػد النوقػػػات كتحصػػػيؿ 
 .(ُ)كالتهديد كالتدقيؽ تحكؿ دكف ا سراؼ كالتهذير

 الفرع الثالث

 أىداف الرقابة المالية 

كمػػا هينيػػا  انػػب مػػف  ،كالحيكيػػ  مػػ ياتحقيػػؽ العديػػد مػػف الأىػػداؼ ال إلػػ تيػػدؼ الرقاهػػ  الماليػػ  
 (ِ):مكرتيا في النقاط التالي هالوقو كالتي يمكف 

 مػ  مػا يتحقػؽ  ا يػراداتالعامػ  كمػدل انطهػاؽ تقػديرات  مػكاؿدارة الأالتأكد مف حسف سػير إ: أولاً 
تقػديرات النوقػات  مػ  مػا ينوػؽ هالوعػؿ كاػماف  ػدـ  ػركج الحككمػ   نطهػاؽكا ،منيػا هالوعػؿ

  ف الحدكد التي رسميا الهرلماف.
ــا كمنػػي  ،ات الماليػػ  ػػراهكا  ،التحقػػؽ مػػف صػػح  الحسػػاهات كسػػوم  المسػػتندات كالتصػػرفات: ثاني

كتحديػػد  يكشػػؼ مػػا يقػػي فييػػا حػػالان ك  ،كالا توسػػات ،كالأ طػػاه الماليػػ  ،حػػدكث الانحرافػػات
حػػالتيـ لمسػػمطات القاػػا ي  الم لويفمسػػؤكلي  الم ػػا  تصػػ  لمحػػاكمتيـ كمعاقهػػ  مػػف تثهػػت كا 

 دانتو منيـ.إ
العامػ  فػي  مكاؿنواؽ تـ كفقان لما ىك مقرر لو كالتأكد مف حسف است داـ الأالتأكد مف أف ا : ثالثاً 

كالكشػػؼ  مػػا يقػػي فػػي ىػػذا الصػػدد مػػف  يانحػػراؼأك  الأ ػػراض الم صصػػ  ليػػا دكف إسػػراؼ
 م الوات.

                                                           

 .ُٕـ، صُُٖٗا داري ،  ماف، الأردف،  د. حهيب أهك صقر،  مميات تنويذ المكازن  كرقاهتيا، المنظم  العرهي  لمعمكـ (ُ)
 .ُٕٗ،ُٖٕد. محمد سكيمـ ا دارة المالي  في ظؿ الكككهي ، القاىرة، هدكف دار نشر، ص (ِ)

د. نشػمي مهػارؾ الرشػػيدم، مويػكـ الرقاهػ  الماليػػ  كنشػأة كتطػكر الرقاهػػ  الماليػ  المسػهق  لػػكزارة الماليػ ، شػػؤكف 
 .ٔ-ٓـ، صُٕٗٗالمحاسه  العام ،  اـ 

د. سعيد يحي ، الرقاه   م  القطػاع العػاـ كمػدل تأثيرىػا  مػ  اسػتقولو، المكتػب المصػرم الحػديث، القػاىرة، 
 .ٔٗ -ٓٗـ، ص ُٗٔٗ اـ 

د. محمد السيد سرايا، الات اىات الحديث  في م اؿ الرقاه  مد ؿ تقييـ الأداه فػي الكحػدات الحككميػ ، الػدار 
 .ّٕـ، صُٖٔٗال امعي ،، ا سكندري ، 

محمػػد أحمػػػد حممػػي الطػػػكاهي، دكر التشػػريعات النقديػػػ  فػػػي القاػػاه  مػػػ  مشػػاكؿ النمػػػك الاقتصػػػادم، دار د. 
 .ُُـ، صََِٕالوكر ال امعي، ا سكندري ، 

o b e i k a n d l . c o m



  ِِٓ 

متيػا كموه ،ليػ  كالتأكػد مػف مػدل كوايتيػاالتحقؽ مف سوم  القكانيف كالمكا   كالتعميمات الما: رابعاً 
كسػػا ؿ العػػوج التػػي تكوػػؿ أحكػػاـ الرقاهػػ   مػػ  المػػاؿ  قتػػراحلا ،كاكتشػػاؼ نقػػاط الاػػعؼ فييػػا

اػػياع  إلػػ تسػػيب يػػؤدم أك  ،سػػر   التنويػػذعػػكؽ ات التػػي قػػد ت ػػراهالعػػاـ دكف تشػػدد فػػي ا 
 ككثرة كقكع حكادث الا توس. مكاؿالأ
سكاه  ،كالتعميمات المالي  السا دة نظم التحقؽ مف أف المكارد قد حصمت كفقان لمقكانيف كالأ: خامساً 

أك  ال زانػ  العامػ  كالكشػؼ  ػف أم م الوػ  إلػ  ي  تكريدىا أك ، مف  ي  صح  تحصيميا
 تقصير.

التحقػػػؽ مػػػف أف إن ػػػاز الأىػػػداؼ المحػػػددة فػػػي المكازنػػػ  العامػػػ  قػػػد تػػػـ فػػػي المػػػدة المقػػػررة  :سادســـاً 
كأف مسػػػتكل الأداه ليػػػذه الأىػػػداؼ يطػػػاهؽ المسػػػتكل ، تهػػػذيرأك  كهكوػػػاهة  اليػػػ  دكف إسػػػراؼ

 كفي ظؿ است داـ أمثؿ لممكارد.، المنشكد

 إل تؤدم  ،هالكحدات الحككمي ككسا ؿ تنويذ المكازن  العام   ،العمؿ أنظم التحقؽ مف أف : سابعا
كالتعػػرؼ  مػػ   كفػػي أقصػػر كقػػت مسػػتطاع،، تحقيػػؽ أكهػػر نوػػي ممكػػف هأقػػؿ النوقػػات الممكنػػ 

، مشػػػػػكوت العمػػػػػؿ ا دارم كتسػػػػػييؿ  مميػػػػػات التنسػػػػػيؽ كالتك يػػػػػو كات ػػػػػاذ القػػػػػرارات الوزمػػػػػ 
ت وػيض  إلػ ممػا يػؤدم ، كهصػو   اصػ  فػي السػنكات المقهمػ ، كترشيدىا في الأنشػط  كافػ 

 كرفي كواهة الأداه.، كحسف سير العمؿ كالتنويذ هانتظاـ ماطرد، تكاليؼ العمؿ الحككمي
ــاً  كيتحقػػؽ ذلػػؾ مػػف  ػػوؿ ، الحػػد مػػف حػػالات الانحػػراؼ كالوسػػاد المػػالي  مػػ  صػػعيد الدكلػػ : ثامن

، في الرقاه  الماليػ  هوا ميػ  مػف  ػوؿ ا ليػات المحػددة قانكنػان  لا تصاصوممارس  الهرلماف 
كت عميػػا تعيػػد النظػػر فػػػي ، م يسػػيـ فػػي تهصػػر الأ يػػزة التنويذيػػػ  همػػكاطف ال مػػؿالأمػػر الػػذ

 حدكد رقاهتيا الذاتي .
يػػذ يسػػير كفقػػان لمتأكػػد مػػف أف التنو ،كتقيػػيـ الأداه فػػي الكحػػدات، متاهعػػ  ال طػػ  المكاػػك  : تاســعاً 

كالتعػػػػرؼ  مػػػػ  مػػػػدل تحقيػػػػؽ الأىػػػػداؼ ، كلمعرفػػػػ  نتػػػػا ج الأ مػػػػاؿ لمسياسػػػػات المكاػػػػك  ،
كأسػػهاب ، كمػػا قػػد يكػػكف فػػي الأداه مػػف قصػػكر، كالكشػػؼ  مػػا يقػػي مػػف انحرافػػات، سػػكم المر 

كلمتعػػرؼ  مػػ  فػػرص تحسػػيف معػػدلات الأداه ، ات التصػػحيحي  الوزمػػ  ػػراهذلػػؾ لات ػػاذ ا 
 مستقهون.

كالػذم أطمقتػو فػي هرنام يػا الػذم أقػره ، السمط  التنويذي  هأداه دكرىػا التنمػكم لتزاـااماف : عاشراً 
 ماف  ند منحيا ثقتو.الهرل
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 المطمب الثالث
 معايير الرقابة والمنظمات الدولية المختصة بالرقابة المالية  

إف لمرقاهػػ   ػػدة معػػايير تسػػتند الييػػا ال يػػات الم تصػػ  هالرقاهػػ  دا ػػؿ الدكلػػ ، كىنػػاؾ منظمػػات 
 مي: دكلي  تمارس الرقاه  اااف  ال  ال يات الرقاهي  الدا مي ، لذا سنتناكؿ ذلؾ كما ي

 الفرع الاول
 معايير الرقابة  

كتهػػػيف التطهيقػػات التػػػي ينهغػػي  مػػػ   ،تكاػػ  معػػايير الرقاهػػػ  المهػػادئ ال اصػػػ  هعمميػػ  الرقاهػػ 
 كما يمي: كسنتناكؿ ىنا المعايير الرقاهي  ،المراقهيف تطهيقيا  ند الرقاه 

 :المعايير العامة لمرقابة -ولاً أ
المينيػػ  الأساسػػي  ال اصػػ  هالمراقػػب كتنميػػ  مياراتػػو  الحا ػػات ،تحػػدد المعػػايير العامػػ  لمرقاهػػ 

كهأسػمكب مػنظـ كاقتصػادم  ،آلي  معين  لاماف  كدة  مػؿ ال يػ  الرقاهيػ  إل ها ااف   ،الوزم 
 لتحقيؽ الأىداؼ المحددة كالم طط ليا. سعيان  ،كفعاؿ

 : معايير مينية  -ٔ
فينهغػي أف يكػػكف  مينػ  المراقػب، لتػالي فيػي تركػز  مػػ كها ،هالمينػػ  ىػذه المعػايير تػرتهط  الهػان 

التمتػػي  إلػػ ها اػػاف   يف لتنويػػذ  مميػػ  الرقاهػػ  أكوػػاه لتنويػػذ ىػػذه العمميػػ ك مكظوػػك الرقاهػػ  الم تػػار 
 .(ُ) ك الها ما تككف ىذه الميارات معززة ه هرة معين  ،هالميارات الكافي  لذلؾ

كىػػػذه  ،يػػػذ ميػػػاـ الرقاهػػػ كينهغػػػي كػػػذلؾ أف تتػػػكافر فػػػي مػػػكظوي الرقاهػػػ  المػػػؤىوت الوزمػػػ  لتنو
ف المػػؤىوت ، فػػ  ػػر مػػف أ يػػزة الرقاهػػ  الماليػػ  كهصػػكرة  امػػ آ إلػػ المػػؤىوت ت تمػػؼ مػػف  يػػاز 

 .(ِ)الكا ب تكافرىا في أ يزة الرقاه  ىي في الم الات القانكني  كالاقتصادي  كالت اري  كالمحاسهي 
لعػػاـ  "ليمػػا"مػػا تاػػمنو إ ػػوف كىػػذا  ، مػػ  التنميػػ  المينيػػ  كالموحػػظ أف التركيػػز ينصػػب  الهػػان 

حيث نص  مػ  ك ػكب تركيػز الاىتمػاـ  مػ   ،ال اص هالمهادئ الأساسي  لمرقاه  المالي  ـُٕٕٗ
 يػاز الرقاهػ  كمكظويػو فػي ىي ػات  أ اػاهالتنمي  المينيػ  مػف النػاحيتيف النظريػ  كالعمميػ  ل ميػي 

 .(ّ)الرقاه  المالي  ك ياتيا

                                                           

سميماف أحمد المكزم كفيصؿ مرار ككا ؿ  كش ، إدارة المكازنػات العامػ  هػيف النظريػ  كالتطهيػؽ، مر ػي سػاهؽ،  (ُ)
 .ٗٗ-ٖٗص

 .ٖٔ-ٕٔمر ي ساهؽ  ص فيمي محمكد شكرم، (ِ)
ـ،ا  ونػػات الدكليػػ  لمرقاهػػ  الماليػػ  العميػػا، ديػػكاف ُٕٕٗإ ػػوف ليمػػا هشػػأف المهػػادئ الأساسػػي  لمرقاهػػ  الماليػػ   (ّ)

 .ٔـ،صُِٗٗالرقاه  المالي ، الشؤكف الوني ، هغداد، 
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ككػػذلؾ الػػدكرات الت صصػػي  لغػػػرض  ،ت التدريهيػػ  العامػػ كتػػتـ ىػػذه التنميػػ   ػػف طريػػؽ الػػػدكرا
 اكتساب المكظويف المعارؼ كالميارات كت ديدىا لمتمكف مف أداه المياـ المكككل  إلييـ.

 : معايير الجودة  -ٕ
أمػػػا هالنسػػػه   ،(ِ)كاصػػػطوحا تعنػػػي مطاهقػػػ  المكاصػػػوات، (ُ)ال ػػػكدة لغػػػ  صػػػو  ال يػػػد كطهيعتػػػو

يحػػكم  مػػ  نظػػاـ رقاهػػ  دا مػػي مو ػػـ يقػػكـ هػػدكر مراقهػػ  تطهيػػؽ في ػػب أف  ،ل يػػاز الرقاهػػ  المػػالي
 ات التي ترفي مف فعالي  أ يزة الرقاه  المالي . راهكا  ،السياسات

م رد انتياه  إذ إف ،كانت أ يزة الرقاه  تحاسب نوسيا هنوسياإذا  يتهيف فيما أف ك م  المراقب
 .(ّ)هرامج الرقاه  لا يعتهر امانا لوعاليتيا

ال ػػكدة تعنػػي هالأسػػاس مراقهػػ  الهػػرامج الدا ميػػ  التػػي تتهعيػػا أ يػػزة الرقاهػػ  الماليػػ   نػػد  ف ىػػذهإ
التأكيػػد  مػػ  ىػػذه ال ػػكدة لأداه الرقاهػػ   لأىميػػ  كنظػػران  ،رقاهتيػػا  مػػ  تنويػػذ المكازنػػ  العامػػ  لمدكلػػ 

 ،ات ػراهكا  ،ي ب أف يكػكف اىتمػاـ  يػاز الرقاهػ  الماليػ  هصػكرة  اصػ  همعػايير اػماف ال ػكدة
 كالسياسات ال اص  هيا. ،كالممارسات

 :المعايير العممية لمرقابة -ثانيا
أك  ات التػػػي ي ػػػب  مػػػ  المراقػػػب ػػػراهتاػػػي ىػػػذه المعػػػايير المقػػػاييس ال اصػػػ  هػػػال طكات كا 

 :  ياز الرقاه  اتها يا  ند تنويذ نشاطيا الرقاهي كىذه المعايير ىي
 :تخطيط الرقابة  -ٔ

كتػػػرتهط الرقاهػػػ  ، (ْ)همػػػا سػػػيككف  ميػػػو المسػػػتقهؿ كالاسػػػتعداد لػػػو التنهػػػؤالت طػػػيط اهتػػػداهن يعنػػػي 
حيػػث تشػػكؿ الرقاهػػ  أداة لمت طػػيط فػػي  ،هػػالت طيط لككنيمػػا يسػػاىماف فػػي كاػػي تصػػكر لممسػػتقهؿ

رتهطاف كذلؾ في م اؿ كاي معايير يمكف للإدارة الرقاهي  أف تيتدم كي ،م اؿ العمؿ الذم تراقهو
 .(ٓ)تقييـ العمؿ كمتاهعتو هيا أثناه التنويذ كهعده لغايات

                                                           

 .ّّٓـ، صُُٖٗ،  هراف مسعكد، الرا د، الم مد الأكؿ، الطهع  الراهع ، دار العمـ لمموييف، هيركت (ُ)
(طارؽ ال ير ،است داـ  را ط الرقاه   م  ال كدة في شركات القطاع العاـ الصنا ي في سكريا، م م  دمشؽ، ِ)

 .ٕٓـ، صََُِ(، ِ(، العدد )ُٕالم مد )
ـ، ُٓٗٗ، ِٕكِٔ، العػػدداف ُْ( قيػػاس أداه الرقاهػػ ، ديػػكاف المحاسػػه  الكػػكيتي، م مػػ  الرقاهػػ  الماليػػ ، السػػن  ّ)

 .ُّص
ـ، ُٖٔٗمنذر إسحاؽ المعتكؽ، المحاسه  ا داريػ ، ال ػزه الأكؿ، الطهعػ  الثالثػ ، مطهعػ   امعػ  هغػداد،  ( د. ْ)

 .ّٕص
ـ، ُٖٕٗفيصػػػػؿ ف ػػػػرم مػػػػرار، الرقاهػػػػ  الماليػػػػ  نحػػػػك أسػػػػمكب متطػػػػكر، م مػػػػ  العمػػػػكـ ا داريػػػػ ، العػػػػدد الأكؿ  (ٓ)

 .َُّص
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أفاػػػؿ اسػػػت داـ لممػػػكارد  إلػػػ ىػػػك الكصػػػكؿ  ،ف اليػػػدؼ مػػػف كراه كاػػػي  طػػػ  لعمميػػػ  الرقاهػػػ إ
طريػػػؽ ييتػػػدم  مػػػ   طػػػاه أك  ،ف كاػػػي  طػػػ  لعمميػػػ  الرقاهػػػ  سػػػيككف همثاهػػػ  منيػػػاجالمتاحػػػ ، كا  

 كمؿ ك و كهأقص  در   مف الدق .وك الرقاه  لمقياـ هأ ماليـ  م  أمكظ

كتر ػػي أىميػػ  الت طػػيط  ،اثنػػاف  مػػ  أىميػػ  ت طػػيط الرقاهػػ  مػػف قهػػؿ أ يػػزة الرقاهػػ كلا ي تمػػؼ 
كالتحديػػد الكااػػ  للأ مػػاؿ المطمػػكب  ،أنػػو يسػػا د  مػػ  تكزيػػي العمػػؿ هػػيف المػػراقهيف إلػػ الرقػػاهي 

 مراقهتيا كتنويذىا.

المينيػ    م  هػذؿ العنايػ  كالموحظ أف إتماـ  ممي  الرقاه  كفقا لم ط  المكاك   يعتهر دليون 
 .الكا ه  مما يمغي مسؤكلي  المراقب  ف الأ طاه التي يمكف أف تقي  وؿ  ممي  المراقه 

 :الرقابة النظامية والقانونية -ٕ

كالتعميمػات التػي  نظمػ ك و نشاط أ يزة الدكل  الم تمو  تحكميا م مك   مػف القػكانيف كالأإف أ
 نظمػػػ كىػػػذه القػػػكانيف كالأ ،رقاهػػػ   مييػػػاتكػػػكف سػػػاري  الموعػػػكؿ  ػػػوؿ السػػػن  الماليػػػ  التػػػي ت ػػػرم ال

هحيػث يعتهػر أم  ػركج  نيػا مػف قهػؿ الأ يػزة التنويذيػ   يكالتعميمات تكػكف همثاهػ  الطريػؽ المحػدد
 .(ُ)همستكياتيا الم تمو  م الو  صريح   رادة السمط  التشريعي  ممثم  الشعب

 مػػاؿ تمػػؾ السػػمط  تحػػدد ف أي لأف مسػػأل  تطػػاهؽ أ مػػاؿ السػػمط  التنويذيػػ  مػػي القػػانكف ميمػػ إ
لذلؾ فعمؿ سمط  الرقاه  المالي  يكػكف هتحديػد تطػاهؽ  مػؿ السػمط  التنويذيػ  مػي  ،هكاسط  القانكف

 القانكف.

ال يػػػات الم تصػػػ  هتنويػػػذ قػػػانكف المكازنػػػ   التػػػزاـتمثػػػؿ فػػػي اػػػماف إف سػػػمط   يػػػاز الرقاهػػػ  ت
 ي(ِ)هيػػذه القػػكانيف يكػػكف مطمقػػا لتػػزاـالاكاف  ،كالتعميمػػات ال اصػػ  هعمميػػ  التنويػػذ نظمػػ هالقػػانكف كالأ

 .كمامكنان  شكون  نظم ىك التأكد مف تطهيؽ أحكاـ القكانيف كالأالأكؿ  ف ىذه السمط  ىدفيالأ
 :الرقابة عمى الأداء  -ٖ

 ،كالأىػداؼ، كال طػط ،تعرؼ الرقاهػ   مػ  الأداه هأنيػا فحػص تحميمػي شػامؿ لمييكػؿ التنظيمػي
أم  ػػزه مػػف أك  ،كحػػدة حككميػػ أك  ،الهشػػري  فػػي نشػػاط معػػيف كاسػػت داـ المػػكارد ،ككسػػا ؿ التشػػغيؿ
 .(ّ)القسـأك  المنشآت كا دارة

                                                           

 .ْٔحميد شكر محمكد، مر ي ساهؽ، صد.  (ُ)
 .ٖٗمحمكد الكوراكم، مر ي ساهؽ، ص  كؼد.  (ِ)
صػػػادؽ الحسػػػني ك هػػػد  رهاشػػػ ، متطمهػػػات أ يػػػزة الرقاهػػػ  الماليػػػ  العميػػػا لمقيػػػاـ هرقاهػػػ  الأداه، م مػػػ  دراسػػػات،  (ّ)

 .ِّّـ، صَََِ، تمكز)يكليك( ِ، العدد ِٕ
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حيػػػػػث يهػػػػػدأ تقػػػػػكيـ الأداه هكظيوػػػػػ   ،ف رقاهػػػػػ  الأداه تػػػػػرتهط هكظيوػػػػػ  الت طػػػػػيط ارتهاطػػػػػا كثيقػػػػػان إ
كينتيػػي همقارنػػ  النتػػا ج الوعميػػ   ،كيسػػتمر  ػػوؿ متاهعػػ  التنويػػذ مػػف قهػػؿ أ يػػزة الرقاهػػ  ،الت طػػيط

 ىداؼ الم طط .هالأ
حيػػػث تشػػػمؿ رقاهػػػ  مػػػردكد ا نوػػػاؽ رقاهػػػ   ،كرقاهػػػ  الأداه تعػػػرؼ كػػػذلؾ هرقاهػػػ  مػػػردكد ا نوػػػاؽ

 الاقتصاد كرقاه  الكواهة كرقاه  الوعالي .
كالهشػري  قػد اسػت دمت  ،كالماديػ  ،كتعني رقاهػ  الاقتصػاد التحقػؽ مػف أف  ميػي المػكارد الماليػ 

ف كػؿ ، كأتحققػت هأقػؿ كموػ  دكف ا  ػوؿ همسػتكل ال ػكدة ف الأىػداؼ قػدكأ، تهذرأك  دكف إسراؼ
أمػػا رقاهػػ  الكوػػاهة فتعنػػي نسػػه  ال ػػدمات  ،(ُ)ىػػدؼ تحقػػؽ هكوػػاهة كفعاليػػ  كتمكيػػؿ سػػميـ اقتصػػاديا

كهػر مػف كىدفيا يتمثؿ في تحقيػؽ  ػدمات أ، المكارد المست دم  في تنويذىا إل المنوذة أك  المنت  
 المكارد التي د مت في إنتا يا.

نيػا نسػه  اليػدؼ المتحقػؽ أ ،مسػتكل تحقيػؽ الأىػداؼ همعنػ أك  أما رقاه  الوعالي  فتعني در ػ 
 اليدؼ الم طط لتحقيقو. إل 

 نػكاعنو لا يمكف كاي فيصؿ ما هيف رقاه  الاقتصاد كالكواهة كالوعالي  فيػذه الأكيمكننا القكؿ إ
 افيػػػان ك أف يكػػػكف مويكمػػػان  نػػػكاعحيػػػث لا يمكػػػف لأم مػػػف ىػػػذه الأ ،تتػػػدا ؿ فيمػػػا هينيػػػا لدر ػػػ  كهيػػػرة

 لرقاه  الأداه. ناقصان  ف است داـ أم نكع لكحده يككف مويكمان حيث إ ،لتقييـ الأداه كمستقون 
 :التقارير إعدادمعايير  -ثالثا

تقريػر كتػاهي يكاػ  فيػو    ػداد ند اسػتكماؿ كػؿ  مػؿ رقػاهي يتك ػب  مػ  المراقػب أف يقػكـ ه
مػف  شػريط  أف يكػكف محتػكل التقػارير سػيؿ الويػـ ك اليػان  ،ـالموحظات كالاستنتا ات هشػكؿ مو ػ

 المهس كالغمكض كيتامف فقط معمكمات كثيق  الصم  هالمكاكع كمؤيدة ه ثهاتات كافي .
كىػػػذا هػػػدكره يتطمػػػب أف يحتػػػكم التقريػػػر  مػػػ   ،كمػػػف شػػػركط التقريػػػر كػػػذلؾ أف يكػػػكف مستوياػػػان 

 الرقاه .اؼ كالمطمكه  لتحقيؽ أىد ، ميي المعمكمات كثيق  الصم 
كينهغي كذلؾ أف يحتكم التقرير  م  أسمكب سيؿ القراهة كالويـ كاست داـ المغ  المهاشرة ك ير 

 التقرير.الوني  في 
 : تيفي ا كالتقارير المالي  تقدـ  دمات  ميم  للإدارة المالي  تتمثؿ 

 .العا ؿتسا د ا دارة المالي   م  سر   ات اذ القرارات في المسا ؿ  -1
 ا دارة المالي   م  اطوع دا ـ هعمميات مراقه  تنويذ المكازن .ت عؿ  -2

                                                           

 .ّّٓصادؽ الحسني ك هد  راهش ، المر ي نوسو، ص (ُ)
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 قصر مما لك اكتشؼ ىذا الانحراؼ  راا.أتسا د  م  تعديؿ كؿ انحراؼ هكقت  -3
ككػػذلؾ نػػص  مػػ   ،(ُ) مػػ  ك ػػكب تقػػديـ تقػػارير سػػنكي  ـُٕٕٗلعػػاـ  "ليمػػا"كقػػد نػػص إ ػػوف 

ك م  ىػذا الأسػاس  ،دم تقديـ التقرير السنكمت كيؿ ا دارة المالي  تقديـ تقارير أ رل ما هيف مك 
 : لمتقارير أنكاعىنالؾ 

أم هعػد تنويػذ  ،السمط  التشػريعي  كػؿ  ػاـ إل ىذا التقرير تقدمو  ي  الرقاه   التقرير السنكم: - أ
كتػػدرج فػػي ىػػذا التقريػػر  ميػػي  ،أ مػػاؿ المكازنػػ   ػػوؿ العػػاـ الػػذم صػػدر فيػػو قػػانكف المكازنػػ 

 .(ِ)ك و النشاط التي تـ فحصياط  الرقاه  المالي   م  م تمؼ أسمالموحظات التي تراىا 
 ،أم  ػػوؿ مػػدة العػػاـ ،ىػػذه التقػػارير تقػػدـ مػػا هػػيف مػػدة تقػػديـ التقريػػر السػػنكم التقػػارير الدكريػػ : - ب

كتاػػـ كػػذلؾ تقػػارير  ،م تموػػ  كالتقػػارير الماليػػ  كتقػػارير الأداه المػػالي كالػػد ؿ كتت ػػذ أشػػكالان 
حصا ي  كتمثؿ ى ككػذلؾ  ،ذه التقػارير كشػكؼ الحركػ  الدكريػ  لم تمػؼ نػكاحي النشػاطهياني  كا 

 الأسهك ي.أك  تقارير التشغيؿ اليكمي  كالأسهك ي  التي تمثؿ سير العمؿ اليكمي
المسػؤكليف المعنيػيف  إلػ فتقػدـ هكاسػط   يػاز الرقاهػ   يتقديـ التقارير الرقاهي  إل أما هالنسه    

كمػي ذلػػؾ  ،مسػؤكلي الرقاهػ  إلػ يػتـ إرسػاؿ نسػػ  مػف التقريػر  ككػذلؾ ،فػي ال يػ  ال ااػع  لمرقاهػ 
 فو يعتهر التقرير كثيق   ام  حت  يتـ  راو  م  السمط  التشريعي .

 الفرع الثاني 
 المنظمات الدولية المختصة بالرقابة المالية

عػكد العام  التػي ت مكاؿهآ ر هتنظيـ الرقاه   م  الأأك  هشكؿ، اىتمت الدكؿ منذ أقدـ العصكر
أف تصرؼ في أك ، كصيانتيا مف العهث كالاياع مكاؿكهيدؼ الحواظ  م  ىذه الأ ،ممكيتيا إلييا

كيمكنيػا مػف المحافظػ   مػ  هقا يػا ، لأف ذلؾ سيككف مؤشران  م  نمك الدكلػ ، الأك و المحددة ليا
 ك م  تمهي  الاحتيا ات الر يسي  لر اياىا.

فػػػػي شػػػػت  صػػػػكرىا لػػػػـ تنشػػػػأ هػػػػيف  شػػػػي  ، عاصػػػػركممػػػػا لا شػػػػؾ فيػػػػو أف الرقاهػػػػ  همويكميػػػػا الم
نمػػا  اػػعت لتطػػكرات تاري يػػ  كهيػػرة كمػػا سػػهؽ شػػرحيا، كاػػحاىا كصػػمت فػػي العصػػر  حتػػ ، كا 
كػػػاف اليػػػدؼ ، ظيػػػكر أ يػػػزة الرقاهػػػ  الماليػػػ  العميػػػا  مػػػ  المسػػػتكل الػػػدكلي كا قميمػػػي إلػػػ الحػػػديث 

  يزة الرقاه  المالي .الر يسي منيا تحقيؽ التعاكف كتهادؿ الأفكار كال هرات فيما هيف أ

                                                           

ـ، ا  ونػػات الدكلػػ  ُٕٕٗلأساسػػي  لمرقاهػػ  الماليػػ  العميػػا المنعقػػد فػػي هيػػرك  ػػاـ إ ػػوف ليمػػا هشػػأف المهػػادئ ا (ُ)
 .ّلمرقاه  المالي  العميا، ديكاف الرقاه  المالي ، الشؤكف الوني ، ص

 .ِٕأكزار، إدارة الرقاه  المالي ، مر ي ساهؽ، ص –أـ  –هي  (ِ)
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كأىـ ىذه المنظمات ىي المنظمػ  الدكليػ  للأ يػزة العميػا لمرقاهػ  الماليػ  كالمحاسػه  )الانتكسػام 
INTOSAI) ، ان مػػف  ػدادأكفػي إطػار ىػذه المنظمػػ  تػـ إنشػاه م مك ػػات إقميميػ  تاػـ فػػي إطارىػا

ىػذه الم مك ػات كالمنظمػات  كتمػارس ،أ يزة الرقاه  المالي  العميا في دكؿ  م  الصػعيد ا قميمػي
 .(ُ)كىذه المنظمات ىي، أنشط  مماثم  لأنشط  المنظم  الدكلي 

 .(ِ)(ASOSAI –كالمحاسهي  )ا سكسام   المنظم  ا سيكي  للأ يزة العميا لمرقاه  المالي -1
 .(ّ)(AUROSAI –المنظم  ا فريقي  للأ يزة العميا لمرقاه  المالي  كالمحاسه  )الأفركسام  -2
 .(ْ)(ERUSAI –م  الأكركهي  للأ يزة العميا لمرقاه  المالي  كالمحاسهي  )الأكركسام المنظ -3
 .(ٓ)(CAROSAI –المنظم  الكاريهي  للأ يزة العميا لمرقاه  المالي  كالمحاسهي  )الكاركسي  -4
 –المنظمػػػػػػػػػػػػ  العرهيػػػػػػػػػػػػ  للأ يػػػػػػػػػػػػزة العميػػػػػػػػػػػػا لمرقاهػػػػػػػػػػػػ  الماليػػػػػػػػػػػػ  كالمحاسػػػػػػػػػػػػهي  )الاراهكسػػػػػػػػػػػػام  -5

ARABOSAI)(ٔ). 
 –أمريكػػا الوتينيػػ  كالكاريهيػػ  للأ يػػزة العميػػا لمرقاهػػ  الماليػػ  كالمحاسػػهي  )الأكلاسػػافس  منظمػػ  -6

OLACEFS)(ٕ). 
للأ يزة العميا لمرقاه  المالي  كالمحاسهي  )السهاسام ،  معي   نكب المحيط اليادم الهاسويؾ -7

– SPASAI)(ٖ). 

يػا لمرقاهػ  الماليػ  كالمحاسػهي  المنظمػ  الدكليػ  للأ يػزة العم إلػ كنواؿ ا شارة هشكؿ م تصر 
ككػػػػػذلؾ هعػػػػػض المنظمػػػػػات ا قميميػػػػػ  كالمنظمػػػػػ  العرهيػػػػػ  )الأراهكسػػػػػي( كا سػػػػػيكي  ، )الأنتكسػػػػػام(
   اصػػ فقػرةف العػراؽ  اػك فػػي ىػذه المنظمػات لػذلؾ  صصػػنا لكػؿ منيػا ها تهػار أ)الأسكسػام( 

 : كا تي
 .محاسه  )الأنتكسام(المنظم  الدكلي  للأ يزة العميا لمرقاه  المالي  كال -اولاً 
 .المنظم  العرهي  للأ يزة العميا لمرقاه  المالي  كالمحاسه  )الأراهكسام(  -ثانياً 
 .المنظم  ا سيكي  للأ يزة العميا لمرقاه  المالي  كالمحاسه  )الأسكسام(  -ثالثاً 

                                                           

   accessed in:  (05/06/2014) http: //www.intosai.org ( المكقي ا لكتركني التالييُ)

 accessed in:  (05/06/2014) http: //www.asosai.org ( المكقي ا لكتركني التالييِ)

 accessed in:  (05/06/2014) http: //www.afrosai.org ( المكقي ا لكتركني التالييّ)

 accessed in:  (05/06/2014) http: //www.eurosai.org يالمكقي ا لكتركني التالي (ْ)
 accessed in:  (05/06/2014) http: //www.carosai.org يالمكقي ا لكتركني التالي (ٓ)
 accessed in:  (05/06/2014) http: //www.arabosai.org يالمكقي ا لكتركني التالي (ٔ)
 accessed in:  (05/06/2014) http: //www.olacefs.org يالمكقي ا لكتركني التالي (ٕ)
 accessed in:  (05/06/2014) http: //www.spasai.org يالمكقي ا لكتركني التالي  (ٖ)
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 :لمرقابة المالية والمحاسبة )الأنتوساي( المنظمة الدولية للأجيزة العميا -أولاً 

فػػػي  فيينػػػاكىػػػي  هػػػارة  ػػػف تشػػػكيؿ دكلػػػي مركػػػزه مدينػػػ  ، ـُّٓٗتأسسػػػت ىػػػذه المنظمػػػ   ػػػاـ 
 ،ك اكيتو موتكح  للأ يزة العميا لمرقاه  الماليػ  هػالهود المشػترك  فػي ىي ػ  الأمػـ المتحػدة ،النمسا

تهػػادؿ ا راه كال هػػرات هػػيف م تمػػؼ الأ يػػزة العميػػا  إلػػ كتيػػدؼ  ،ككالاتيػػا المت صصػػ إحػػدل  أك
حيػث  ،   الأمـ المتحدة في الم الات الم تمو يكى يكيتـ التعاكف هيف ىذه المنظم ، اه  المالي لمرق

تػػد ـ الأمػػـ المتحػػدة هعػػض أنشػػط  المنظمػػ  كتعػػد المنظمػػ   يػػازان استشػػاريان لمم مػػس الاقتصػػادم 
كتصػػدر المنظمػػ  ، ـُٔٔٗ( منػػذ  ػػاـ UNECOSOCالا تمػػا ي التػػاهي ليي ػػ  الأمػػـ المتحػػدة )

ا فػػي يػػا هأ مهيػػ  أصػػكات الأ يػػزة الحااػػرة فػػي الا تمػػاع مػػا  ػػدا هعػػض القاػػايا المشػػار إليقرارتيػػ
الحااػػريف تاػػـ المنظمػػ  فػػي تشػػكيميا   اػػاهالنظػػاـ الأساسػػي لممنظمػػ  التػػي تتطمػػب أ مهيػػ  الأ

 اف الدا مػ  التػي تنقسػـ هػدكرىا الػ كالم ػ ،كالسػكرتاري  العامػ  ،كم مس المنظم  ،المؤتمر: الييكمي
 .(ُ)كل ن  الديف العاـ ،كل ن  معايير الرقاه  الدا مي  ،معايير تدقيؽ الحساهاتل ن  

 : (ٕ)إن أىم أىداف المنظمة ىي

تحقيػػؽ كتعزيػػز تهػػادؿ ا راه كالت ػػارب فيمػػا هػػيف الأ يػػزة العميػػا لمرقاهػػ  الماليػػ  ل ميػػي الػػدكؿ  .ُ
  هرات.ككذلؾ المساىم  في نشر المعارؼ كال ،في م تمؼ أصقاع العالـ  ااهالأ

كالأ يػزة الرقاهيػ   ،إقام  الندكات كالدراسات كالهحكث في م تمؼ المكاايي المتعمق  هالرقاهػ  .ِ
قرار التكصيات ال اص  هيذا الشأف.  العميا كا 

مػػػػف تهػػػػادؿ ال هػػػػرات  سػػػػتوادةلو ،الرقاهيػػػػ  ا قميميػػػػ  نظمػػػػ تكثيػػػؽ العوقػػػػات هػػػػيف م تمػػػػؼ الأ .ّ
   لمحواظ  م  الماؿ العاـ.السهؿ الوزم  كالوعال ي اد ، كالمعمكمات

كالمنظمػات  ، اػاهكافػ  الػدكؿ الأ إلػ التكصيات الوزم  في م ػاؿ الرقاهػ  الماليػ   إصدار .ْ
الرقاهيػػػ  كالماليػػ  لػػدييـ همػػا ينسػػ ـ مػػػي  نظمػػ لمقيػػاـ ه صػػوحات الأ، ا قميميػػ  المت صصػػ 

 متطمهات العصر كالتطكر الحاصؿ في ىذا الم اؿ.
كتهػػػػادؿ  ميمػػػػيكا قصػػػػب فػػػػي م ػػػػاؿ تحقيػػػػؽ التعػػػػاكف الػػػػدكلي أىػػػػداؼ أ ػػػػرل كثيػػػػرة كميػػػػا تن .ٓ

صػػػدارك  ،المعمكمػػػات كال هػػػرات  كالهحػػػث  ػػػف ا ليػػػات الوزمػػػ  لتطػػػكير أ يػػػزة  ،التكصػػػيات ا 
 

                                                           

ـ، ََِٓد. محمػػػد رسػػػكؿ العمػػػكرم، الرقاهػػػ  الماليػػػ  العميػػػا، منشػػػػكرات الحمهػػػي الحقكقيػػػ ، الطهقػػػ  الأكلػػػ ، هيػػػركت، لهنػػػػاف،  (ُ)
 .ِٔص

 لممزيد مف المعمكمات ينظري المكقي ا لكتركني:   (ِ)
accessed in:  (05/06/2014) http: //www.intosa-org 
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كالحواظ  ميػو كصػرؼ النوقػات  ،لمحيمكل  دكف استهاح  الماؿ العاـ يالرقاه  المالي  في العالـ
 لإيرادات العام .في  دم  الناس كالحرص  م  ال هاي  الصحيح  ل

أمػػػا  ػػػف ، كالألمانيػػػ  كالعرهيػػػ  ظمػػػ  ىػػػي ا ن ميزيػػػ  كالورنسػػػي  كا سػػػهاني كالمغػػػات الرسػػػمي  لممن
كفؽ حصص هنسه  مساىم    ااهفيي تعتمد  م  المساىم  مف قهؿ الأ، مكارد المنظم  المالي 

كتتػػػكل   ،منظمػػػ كالعكا ػػػد النات ػػػ   ػػػف تكزيػػػي مطهك ػػػات ال ،كػػػؿ دكلػػػ  فػػػي ميزانيػػػ  الأمػػػـ المتحػػػدة
كيتحمػػػػؿ ال يػػػػاز  يمحكمػػػػ  المحاسػػػػه  النمسػػػػاكي  تػػػػأميف المػػػػكظويف كالمكاتػػػػب لأ مػػػػاؿ السػػػػكرتاري 

 لمرقاه  في الهمد المايؼ نوقات المؤتمر. الأ م 

كتصػػدر المنظمػػ  م مػػ   مميػػػ  هاسػػـ )الم مػػ  الدكليػػػ  لمرقاهػػ  الماليػػ ( كػػػؿ ثوثػػ  أشػػير تعنػػػ  
  .العام  مكاؿاه   م  الأهالهحكث كالدراسات المتعمق  هالرق

فػػػي منظمػػػ   أ اػػػاهفػػػي الأمػػػـ المتحػػػدة ىػػػي تقريهػػػان   اػػػاهف نقػػػكؿ إف  ميػػػي الػػػدكؿ الأهقػػػي أ
إذ شػارؾ فػي ،  اكان فػي ىػذه المنظمػ  كمػف اػمنيا العػراؽ ُِٗحيث ينتسب حاليان ، الأنتكسام

 يػاز الرقػاهي العراقػي لػـ ف ال: أصػراح ن كيمكننا القكؿ ، ىذه المنظم  هديكاف الرقاه  المالي  العراقي 
ممػا يوػكت  ميػو فػرص ، يكف لو مشارك  فعالػ  كدكريػ  فػي دكرات كمػؤتمرات ىػذه المنظمػ  الميمػ 

الاستوادة مف ال هرات كالهحكث كا راه التي يمكف إف تتم ض  ف دكرات كندكات كمؤتمرات ىػذه 
ة الرقاهػػ  الماليػػػ  لمػػػدكؿ المنظمػػ  الدكليػػػ  كالتػػي يكػػػكف ليػػػا الػػدكر الوا ػػػؿ فػػػي تطػػكير كتوعيػػػؿ أ يػػػز 

 المشارك  كمنيا العراؽ.
 :لمرقابة المالية والمحاسبية )الأرابوساي( المنظمة العربية للأجيزة العميا -اً ثاني

لتكػػػكف  ـيُٕٗٗ  ػػػاـتأسسػػػت الم مك ػػػ  العرهيػػػ  للأ يػػػزة العميػػػا لمرقاهػػػ  الماليػػػ  كالمحاسػػػهي  
كانسػػ امان مػػي د ػػكة   اػػاها ػػات الػػدكؿ الأكاسػػت اه  لح ،م مك ػػ  إقميميػػ   اصػػ  هالػػدكؿ العرهيػػ 

 المنظم  الدكلي  )الانتكسام( ه نشاه م مك   إقميمي  في إطار المنظم  الدكلي .

فػػي ىػػذه  أ اػػاهفػػي  امعػػ  الػػدكؿ العرهيػػ  ىػػـ   اػػاهك مػػ  ك ػػو التقريػػب فػػ ف كػػؿ الػػدكؿ الأ
أيػػ  أك  ،ؿ العرهيػػ كتعقػػد المنظمػػ  دكراتيػػا مػػرة كػػؿ ثػػوث سػػنكات فػػي مقػػر  امعػػ  الػػدك ، الم مك ػػ 

إذا  كهعػػػد انعقػػػاد الػػػدكرة صػػػحيح  ،كمػػػا يحػػػدد  قػػػد دكرات اسػػػتثنا ي  حسػػػب الحا ػػػ ، دكلػػػ  ماػػػيو 
كتت ذ قراراتيا هالأ مهي  المطمق  لعدد أ اػا يا  يحار ممثمكف  ف تسي دكؿ مشارك   م  الأقؿ

  اػاهالأ يزة الأإما  ف المكارد المادي  لمم مك   ف نيا تأتي مف م مكع مساىمات ، الحااريف
كتحدد ىذه المساىمات كفقان لنسب مساىم  الدكؿ العرهي  في مكازن   امعػ  الػدكؿ ، في الم مك  

كالمنظمػػػات  ،فػػػي الم مك ػػػ   اػػػاهككػػػذلؾ ا  انػػػات كالتهر ػػػات التػػػي تقرىػػػا الأ يػػػزة الأ ،العرهيػػػ 
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 .(ُ)نويذم لممنظم كأف يكافؽ  مييا الم مس الت ،لا تتعارض مي أىداؼ المنظم أكاليي ات هشرط 
 (ٕ):أما أىم أىداف المنظمة فيمكن تمخيصيا كالآتي

 كتكطيد الصوت هينيا.  ااهتنظيـ كتنمي  التعاكف  م  ا توؼ أشكالو هيف الأ يزة الأ .ُ
ك يات النظر كالأفكار كال هرات كالدراسات كالهحكث في ميداف الرقاه  المالي   ؿتش يي تهاد .ِ

ؿ  مػػػػ  رفػػػػي مسػػػػتكل ىػػػػذه الرقاهػػػػ  فػػػػي الم ػػػػاليف العممػػػػي كالعمػػػػ ، اػػػػاههػػػػيف الأ يػػػػزة الأ
 كالتطهيقي.

 الدكؿ العرهي  التي تر ب في تطكير الأ يزة القا م  لدييا. إل الوزم   اتمتقديـ المعمك  .ّ
 في م اؿ الرقاه  المالي .  ااهالعمؿ  م  تكحيد المصطمحات العممي  هيف الأ يزة الأ .ْ
ممػا يسػا د  مػ  تقكيػ  دكر الأ يػزة فػي ، ؿ العرهي العمؿ  م  نشر الك ي الرقاهي في الدك  .ٓ

 أداه مياميا.
فػػػػي الم مك ػػػػ  كاليي ػػػػات كالمنظمػػػػات ،  اػػػػاهتنظػػػػيـ التعػػػػاكف كتد يمػػػػو هػػػػيف الأ يػػػػزة الأ .ٔ

 ،كاليي ػػػات، المت صصػػػ  فػػػي  امعػػػ  الػػػدكؿ العرهيػػػ  كمنظمػػػ  الرقاهػػػ  الدكليػػػ  )الانتكسػػػام(
 رقاهي.ا تصاص كالمنظمات ا قميمي  التي ىي ذات 

السعي لتكميؼ الم مك   هتسػمي  ىي ػات الرقاهػ  الماليػ  التػي تتػكل  مراقهػ  حسػاهات  امعػ   .ٕ
 ،الممكل  مف قهمياأك  ،كالشركات التاهع  ليا ،كاليي ات ،الدكؿ العرهي  ك يرىا مف المنظمات

 مف قهؿ الدكؿ العرهي  مهاشرة كالعمؿ  م  رفي مستكل الرقاه  المالي  فييا.أك 

متعددة تتهعيا المنظم  لتحقيؽ أىدافيا منيا إقام  الدكرات كالمػؤتمرات كالحمقػات كىناؾ كسا ؿ 
قام  مراكز هحكث ،الدراسي  ككرشات العمؿ صػداركتش يي التر م  كالتػأليؼ ك  ،كا  المنشػكرات كػؿ  ا 

 .(ّ)الحمكؿ كا ليات المناسه  لمحواظ  م  الماؿ العاـ إي ادذلؾ في م اؿ الرقاه  المالي  مف أ ؿ 

 .(ّ)العاـ
كحتػ  ا ف لػـ  ـُٕٔٗ  ػاـأ يران يمكننا القكؿ إف دكر العراؽ في ىذه المنظم  منذ تأسيسيا ك 

ات القػػرف يػػكذلػػؾ لأسػػهاب متعػػددة منيػػا الحػػرب العراقيػػ  ا يرانيػػ  فػػي ثمانين، يكػػف هالشػػكؿ المر ػػك
الدكليػ  المنصرـ حيث لـ يتسف لديكاف الرقاه  المالي  ممارس  الرقاه  المالي  كفؽ الأسس كالمهادئ 

  اص  في القطاع العسكرم.

                                                           

 ـ.ُّٖٗ(، مف النظاـ الأساسي لممنظم  العرهي  للأ يزة العميا لمرقاه  المالي  كالمحاسه   اـ ِٖالمادة ) (ُ)
 ـ.ُّٖٗكلان، مف النظاـ الأساسي لممنظم  العرهي  للأ يزة العميا لمرقاه  المالي  كالمحاسه   اـ ( أِالمادة ) (ِ)
 ( مف النظاـ الأساسي المذككر لممنظم .ِ/ِالمادة )(ّ)
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فيي الأ رل كانػت مشػاركات العػراؽ فػي المحافػؿ  يات مف القرف المااييأما في فترة التسعين
هسػهب الحصػار الاقتصػادم  يالدكلي  كا قميمي  في م اؿ الرقاه  المالي  كآليات تطكيرىا قميمػ   ػدان 

لػػـ يتسػػػف لم يػػػاز ـ ََِّلعػػراؽ  ػػػاـ كػػػذلؾ هعػػد احػػػتوؿ اك ، الم تمػػي الػػػدكلي  ميػػو الػػذم فراػػػو
ك يرىػػا مػػف المنظمػػات ، الرقػػاهي العراقػػي المشػػارك  فػػي دكرات كمػػؤتمرات كفعاليػػات ىػػذه المنظمػػ 

الوساد ا دارم كالمالي كالنزا ػات السياسػي   انتشاركذلؾ هسهب  يالدكلي  الم تص  في ىذا الم اؿ
 .الاحتوؿالتي  مويا 

 :لمرقابة المالية والمحاسبية )الاسوساي( يزة العمياالمنظمة الآسيوية للأج  -اً ثالث

كم مك ػ   ـُٖٕٗتأسست المنظمػ  ا سػيكي  للأ يػزة العميػا لمرقاهػ  الماليػ  )الاسكسػام(  ػاـ 
 مؿ إقميمي  تاـ في  اكيتيا أ يزة الرقاه  العميا في الهمداف ا سيكي  التي تر ب في الاشتراؾ 

كتـ إنشاه المنظم  ا سيكي   ،المنظم  الدكلي  )الانتكسام(في  أ ااهفي المنظم  المذككرة كىي 
أ يػػزة   همك ػػب محاػػر ا تمػػاع الكفػػكد الممثمػػ  لتسػػع ـُٖٕٗ/ تشػػريف الاكؿ)اكتػػكهر(/ْهتػػاري  
ات قتراحػػػاسػػػت اه  لا، كذلػػػؾ  ػػػوؿ ا تمػػػا يـ المنعقػػد فػػػي مدينػػػ  هػػػرليف يالمؤسسػػػ   اػػػاهىػػي الأ

اػػـ كت ،إقميميػػ  كقاريػػ  فػػي نطػػاؽ المنظمػػ  الدكليػػ  كتكصػػيات المنظمػػ  الدكليػػ  ه نشػػاه م مك ػػات
 .(ُ)ف دكل المنظم  في  اكيتيا ثوث ك شري

ا  انات  إل ها ااف   ،فييا  ااهإما  ف المكارد المالي  فيي تأتي مف مساىمات الدكؿ الأ
تي  مف ككذلؾ الأرهاح المتأ، كالتهر ات الدكلي  كالمنظمات العامم  في م اؿ مكافح  الوساد المالي

 .(ِ)المنشكرات كالمؤلوات كالتقارير التي ت ص الرقاه  المالي  آليات الحواظ  م  الماؿ العاـ
 : (ٖ)ولممنظمة أىداف معينة أىميا

 ػف طريػؽ تهػادؿ الأفكػار   اػاهتعزيز التعاكف كالتواىـ هيف أ يزة الرقاهػ  الماليػ  لمػدكؿ الأ -1
 كال هرات في م اؿ الرقاه .

كالتعمػيـ المسػتمر لممػرا عيف الحكػكمييف هيػدؼ تحسػيف  ، اصػ  هالتػدريبتقديـ التسييوت ال -2
 الأداه.

                                                           

 .ِٕد. محمد رسكؿ العمكرم، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
 المحاسه : المكقي ا لكتركني لممنظم  ا سيكي  للأ يزة العميا لمرقاه  المالي  ك  (ِ)

“http: //www.asosai.org” accessed in :  (20/6/2014) 

النظػػاـ الأساسػػي لممنظمػػ  ا سػػيكي  للأ يػػزة العميػػا لمرقاهػػ  الماليػػ  كالمحاسػػه  متػػاح  مػػ  العنػػكاف ا لكتركنػػي  (ّ)
 الساهؽ.
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قميمي  هالمنظمات كالأ يزة التي تعمؿ في م اؿ إككحمق  اتصاؿ  ،العمؿ كمركز لممعمكمات -3
 الرقاه  المالي  في أ يزة أ رل في العالـ.

ككمػػات الأ يػػزة تػػكفير تعػػاكف أكثػػؽ ك وقػػات صػػداق  هػػيف المػػرا عيف الػػذيف يعممػػكف فػػي ح -4
 كهيف الم مك ات ا قميمي .  ااهالأ

الات المييػػأة  ػػف ككػػذلؾ نشػػر المقػػ، كتحمػػؿ مصػػاريويا ،تشػػ يي كتأسػػيس الهحػػكث كنشػػرىا -5
كالحمقػػػات  ،كالهحػػػكث ،المػػػؤتمرات كالدراسػػػات   ػػػدادكتعتهػػػر قيػػػاـ المنظمػػػ  ه الرقاهػػػ  الماليػػػ ،
مػػف أىػػـ الكسػػا ؿ ، مصػػاريويا كالهحػػكث كتكوػػؿ ،كنشػػر المصػػادر كالتقػػارير ،ككرشػػات العمػػؿ

 الوزم  لتحقيؽ أىدافيا.

كيتمتي العراؽ هعاكي  ىذه المنظم  ها تهارىا منظم  إقميمي  تعمؿ في إطار المنظمػ  الدكليػ  
لكف دكر كمشارك  العراؽ كفعاليتو في ىذه المنظم  كمؤتمراتيا كمدل  ،لمرقاه  المالي  )الانتكسام(

التػػػػػي تػػػػػتم ض  ػػػػػف مػػػػػؤتمرات كنػػػػػدكات  ا راهل هػػػػػرات كتهػػػػػادؿ العػػػػػراؽ مػػػػػف الأهحػػػػػاث كا سػػػػػتوادةا
كذلؾ للأسػهاب  يكؿ ذلؾ ليس هالمستكل المطمكب، كسيمنارات كمنشكرات كتكصيات ىذه المنظم 

 كالاراهكسام. ،التي ذكرناىا سموان  ند هحثنا في منظمتي الأنتكسام
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 المبحث الثاني

 الرقابة البرلمانية 

 

إذ تشػػكؿ مؤشػػران  مػػ  الحكػػـ ، ان فػػي الهرلمانػػات الديمقراطيػػ يران أساسػػالرقاهػػ  الهرلمانيػػ  ح ػػ تعػػد
لػػػ ك ، مسػػػاهل  السػػػمط  التنويذيػػ  حػػػكؿ أ ماليػػػا إلػػػ كىػػػي تيػػػدؼ  ،ال يػػد اف تنويػػػذ السياسػػػات اػػػم ا 

لػ ك  ويذيػ  مؤشػر  مػ  سػوم  الحكػـ،فالرقاهػ  الهرلمانيػ  الدقيقػ  لمسػمط  التن هطريق  فعٌالػ ،  انػب  ا 
ز دكره كمػػدافي  ػػف المصػػمح  كتعزيػػ ،يػػتمكٌف الهرلمػػاف مػػف تحقيػػؽ تػػكازف القػػكل، كظيوتػػو التشػػريعي 

الديمقراطيػػ  القديمػػ  كالحديثػػ  يتمتػػي الهرلمػػاف هالسػػمط  التػػي ت كٌلػػو ا شػػراؼ  نظمػػ فوػػي الأ العامػػ ،
 ، مػػ  الحككمػػ  مػػف  ػػوؿ  ػػدد مػػف الأدكات كا ليػػات  الهػػان مػػا يػػتـ تحديػػدىا مػػف  ػػوؿ الدسػػتكر

كتقػػكـ الطريقػػ  التػػي يمكػػف لمهرلمػػاف مػػف  وليػػا  الدا ميػػ  لمهرلمػػاف، نظمػػ كالأ كنصػػكص تنظيميػػ 
اسػػت داـ صػػوحياتو الرقاهيػػ   مػػ  ك ػػكد إطػػار قػػانكني يعػػزز مكقوػػو كمؤسسػػ  رقاهيػػ  كياػػمف لػػو 

 ندما يككف إصوح هني  النظاـ السياسي لزيادة  لذا ،سمطتو كاستقوليتو في إطار النظاـ السياسي
يمكػف لمهرلمانػات فػي هعػض الأحيػاف ، ي  لمهرلماف مف  وؿ الدستكر  ير ممكػف دا مػان القدرة الرقاه

رقاهي   هر إصوح أنظمتيا ال اص ، لذا سػنتناكؿ هالدراسػ  الرقاهػ  الهرلمانيػ  فػي تحسيف قدراتيا ال
 مطمهيف كما يمي:

 .تعريؼ الرقاه  الهرلماني  ك ايتيا كنطاقيا المطمب الأول:

 قكمات الرقاه  الهرلماني .مالمطمب الثاني: 

 .مهررات فرض الرقاه  الهرلماني  ك صا صيا الذاتي المطمب الثاني: 

 المطمب الاول

 تعريف الرقابة البرلمانية وغايتيا ونطاقيا  

تعد الرقاه  الهرلماني  شكؿ مف أشكاؿ الرقاه  السياسي ، ليا اىداؼ ك ايات تحققيا مف 
ه  الهرلماني  أسس كركا ز ذات طهيع  قانكني  تقكـ  مييا، كن د أ ؿ الصال  العاـ، كما أف لمرقا

ىذه الأسس كالركا ز صادرة تمثيمو م مكع النا هيف اصحاب المصمح  العميا في فرض ىذه 
الرقاه ، كتحقيؽ الاىداؼ المر كة منيا، ها ااف  ال  ذلؾ ف ف من  الهرلماف سمط  فرض الرقاه  

طات لو مهررات، سكاه كانت تمؾ المهررات مستمدة مف طهيع   م  الحككم  دكف  يره مف السم
لذا سنتناكؿ ذلؾ في  ،تككيف الهرلماف، أك مما يتـ توكياو مف ممارستو مف سمطات  ف الشعب

 ثوث فركع  م  النحك الأتي:
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 الأول الفرع

 تعريف الرقابة البرلمانية  

أك  لسياسػػػي  )فػػػي النظػػػاـ الهرلمػػػانيتعػػػرؼ الرقاهػػػ  الهرلمانيػػػ  هأنيػػػا شػػػكؿ مػػػف أشػػػكاؿ الرقاهػػػ  ا
السػػمط   أ اػػاهت ػػاه ،  مػػا يأك  شػػكؿ فػػردمه، السػػمط  التشػػريعي  أ اػػاهيمارسػػيا ، الر اسػػي(

ؼ  ف  دـ التنويذ السػميـ شلمك،  ف طريؽ كسا ؿ محددة ليـ دستكريان  ،التنويذي  )هالمعن  الكاسي(
كشؼ الأ طاه  ىذا ها ااف  إل  يتولكتحديد المسؤكؿ  ف ذلؾ كمساه، لمقكا د العام  في الدكل 

 .(ُ)مف أ ؿ إرساه مهدأ التعاكف كالتكازف هيف السمطتيف التشريعي  كالتنويذي 

 : كيتا  مف التعريؼ الساهؽ أف لمرقاه  الهرلماني   دة  ناصر كأركاف نهينيا كما يمي
 : عناصر الرقابة البرلمانية  -أولاً 

الرقاهػػػ  السياسػػػي  لكنيػػػا ليسػػػت الشػػػكؿ الكحيػػػد لأف إف الرقاهػػػ  الهرلمانيػػػ  شػػػكؿ مػػػف أشػػػكاؿ  -1
مػػف  ػػوؿ تعيػػيف  ر ػػيس ال ميكريػػ  ك صكصػػان فػػي النظػػاـ الر اسػػي يشػػاركيا فػػي ميمتيػػا

القػػانكف مػػف اليي ػػ   صػػدارالا تػػراض التػػكفيقي  أك  ،الماليػػ  الا تمػػاداتكهػػار المػػكظويف ك 
 التشريعي .

كيمارسػكف ىػذه السػمط  هشػػكؿ ، شػريعي السػمط  الت أ اػاهإف الرقاهػ  الهرلمانيػ  محصػكرة ه -2
  ما ي تهعان لا تهارات سياسي .أك  فردم

كاكحان مف النظػاـ الر اسػي  ػف  أكثرف ىذه الرقاه  مك كدة في النظاـ الهرلماني هصكرة إ -3
 ،ليػػذه الرقاهػػ  أدكات تسػػا دىا  مػػ  القيػػاـ هعمميػػا كالسػػؤاؿ ،طريػػؽ تػػكفير النظػػاـ الهرلمػػاني

 م   كس  يحقيؽ كالمسؤكلي  السياسي  الوردي  كالتاامني  لمكزراهكل اف الت ،الاست كابك 
النظػػػاـ الر اسػػػي الػػػذم لا يعػػػرؼ سػػػكل كسػػػيم  تقصػػػي الحقػػػا ؽ التػػػي تمعػػػب دكران كهيػػػران فػػػي 

 تعميؽ الرقاه  الهرلماني  في ىذا النظاـ.
  فػي الكشؼ  ػف  ػدـ التنويػذ السػميـ لمقكا ػد العامػ إل تيدؼ الرقاه  الهرلماني  هشكؿ  اـ  -4

 كشؼ الأ طاه. إل  نا يان ىذا ها ااف  أك  ،الدكل  كمساهل  المسؤكؿ سياسيان 
قام  نكع  ،تحقيقيا ىي محاره  الهيركقراطي  إل أىـ النتا ج التي تسع  الرقاه  الهرلماني   -5 كا 

مػػػف التعػػػػاكف كالتػػػػكازف هػػػػيف السػػػػمطتيف التشػػػريعي  كالتنويذيػػػػ  مػػػػف أ ػػػػؿ إرسػػػػاه الديمقراطيػػػػ  
 الهود. كتعميقيا في

                                                           

مػػاني كالر اسػػي، منشػػكرات كسػػيـ حسػػاـ الػػديف الأحمػػد، الرقاهػػ  الهرلمانيػػ   مػػ  أ مػػاؿ ا دارة فػػي النظػػاـ الهرل (ُ)
 .ُِـ، ص ََِٖالحمهي الحقكقي ، الطهع  الأكل ، 
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 : أركان الرقابة البرلمانية  -ثانياً 
كلذلؾ ف ف الرقاه   السمط  التنويذي ،أك  ،أف يككف مكاكع الرقاه  محمو أحد أ ماؿ الحككم  .ُ

التي يورايا الهرلماف في مكا ي  أ اا و لا تندرج تحت مػدلكؿ الرقاهػ  الهرلمانيػ  هػالمعن  
 الصحي  لمعهارة.

ىػػذه الرقاهػػ  دكف  يػػره مػػف سػػا ر السػػمطات السػػيادي  العامػػ   أف يقػػكـ الهرلمػػاف نوسػػو هوػػرض .ِ
الأ ػػرل. لػػذا ف نػػو ي ػػرج  ػػف مويػػكـ الرقاهػػ  الهرلمانيػػ  مػػا يمارسػػو القاػػاه مػػف رقاهػػ   مػػ  

 متيا. مي القانكف فاون  ف مو كاتواقيا ،أ ماؿ السمط  التنويذي  امانان لمشرك يتيا
كتكقيػي ال ػزاه فػي مكا يػ   ،المحاسػه  إلػ كلي  أف تؤدم الرقاه  الهرلمانيػ   نػد ثهػكت المسػؤ  .ّ

كمػػف ثػػـ  يكسػػكاه تمثػػؿ ىػػذا ال ػػزاه فػػي سػػحب الثقػػ  هصػػكرة فرديػػ  ،الشػػ ص ال ااػػي ليػػا
ي  التاػامني  كا طاحػ  هالحككمػ  المسػؤكلتهدم في تقرير أك  ا قال  مف المنصب الحككمي

 ذاتيا.
 الفرع الثاني

 غايات الرقابة البرلمانية 
يتاػ  أف ليػا ىػدفان  امػان ، فػي م تمػؼ النصػكص الدسػتكري  المنظمػ  لمرقاهػ  مف  وؿ النظر

 كما أف لكؿ كسيم  منيا ىدفان  اصان هيا لا يتحقؽ هغير اتها يا.، ترمي إليو  ميي كسا ؿ الرقاه 
أداه الحككمػ  لمياميػا مػي المصػمح   اتوػاؽالغرض العاـ لمرقاه  يتمثؿ في الاسػتيثاؽ مػف  

أف يكػػػكف لػػػدل النا ػػػب المعمكمػػػات كالكثػػػا ؽ  :أكليمػػػا، لػػػؾ يتطمػػػب تػػػكافر أمػػػريفكتحقيػػػؽ ذ، العامػػػ 
مػػي ، هشػػكؿ يمكنػػو مػػف ا حاطػػ   ممػػان هم ريػػات الأمػػكر فييػػا، الوزمػػ   ػػف م تمػػؼ أ يػػزة الدكلػػ 

نمػػا قػػد ، الأ ػػذ هػػالعمـ أف ح ػػب ىػػذه المعمكمػػات  نػػو لا يػػؤثر  مػػ  اػػركرة قيامػػو هػػدكره الرقػػاهي كا 
كهالتػالي تػؤثر  مػ  أدا ػو التشػريعي كالرقػاهي  ، ات محتكرة لتمؾ المعمكماتيكقعو تحت تأثير  ما

كىك اػركرة أف يتصػؼ النا ػب هالكوايػ  الونيػ  التػي تمكنػو مػف مراقهػ  الأداه  :أما ا  ر، لمهرلماف
 الحككمي  م  أسس كمعايير ثاهت .

إحػدل  فػي كأىمي  تحقيؽ ىػدؼ الرقاهػ  يكػكف مػف  ػوؿ تهصػير الحككمػ  هالعيػب الكػامف 
أف ىناؾ هعض القطا ػات المعينػ  التػي  إل ككذلؾ تنهيو الهرلماف  إداراتياي حت  تهادر ه صوحو،

لأف التنظيـ القا ـ لػـ يعػد مو مػان أك ، إما لعدـ ك كد تنظيـ ليا، إصوحان تشريعيان أك  تستمزـ تد ون 
سػاهل  المسػؤكؿ  ػف ذلػؾ سػكاه كهالتػالي م، أف حمػكؿ الحككمػ  كمعال تيػا لػـ تعػد كافيػ أك ، كاقعيان 
 لـ يعممو.أك   ممو
، نػكع الكسػيم  الرقاهيػ  إلػ فيػذه تر ػي ، كفيما ي تص هالأىداؼ ال اص  لمرقاهػ  الهرلمانيػ  

أك  ،العمػػػـ هػػػالم يكؿ إلػػػ فمنيػػػا مػػػا يرمػػػي ، إذ لكػػػؿ كسػػػيم  ىػػػدؼ محػػػدد لا يتحقػػػؽ هغيػػػر اتها يػػػا
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أك ، الاسػػت كابالمسػػاهل  كأك  لمحاسػػه ا إلػػ كمنيػػا مػػا يرمػػي ،  ػػف  ػػامض كالسػػؤاؿ الاستوسػػار
ذلػؾ أك ، هر هػ  قتراحتحقيػؽ ر هػ  معينػ   امػ  لا يمكػف طمهيػا هغيػره مػف الكسػا ؿ كػالا إل ييدؼ 

مػػا يسػػتيدؼ إحاطػػ  الحككمػػ  أك ، الػػذم يهتغػػي إظيػػار الحقيقػػ  حػػكؿ أمػػر مػػا كػػالتحقيؽ الهرلمػػاني
 ان قد تعممو كطمب ا حاط .تكا و هو أمر  إ راهحثيا  م  ات اذ أك   ممان هما ت يمو

 إلػػ  -هطهيعػػ  الحػػاؿ  –ك ميػػي ذلػػؾ تحػػت  طػػاه تحقيػػؽ المصػػمح  العامػػ  الػػذم ييػػدؼ  
صػػػوح الأداه الحكػػػكمي  مػػػ  نحػػػك مػػػا سنعراػػػو فػػػي دراسػػػتنا لكسػػػا ؿ الرقاهػػػ  الهرلمانيػػػ  ، تقػػػكيـ كا 

 توصيون.
 الفرع الثالث

 نطاق الرقابة البرلمانية
ف نيػػا أاػػيؽ ، أكسػػي م ػػالان فػػي أ ماليػػا مػػف الرقاهػػ  القاػػا ي  إذا كانػػت الرقاهػػ  الهرلمانيػػ  

 ىذا ما أظيره التهايف هيف الرقاهتيف.، منيا في الأثر
فهػػػالر ـ مػػػف أف مهػػػدأ فصػػػؿ السػػػمطات يحػػػرص  مػػػ  ألا تتػػػد ؿ سػػػمط  فػػػي  مػػػؿ سػػػمط   
اع فػػي حيػػث  ػػاه الاتسػػ، القاػػاه تحديػػدان دقيقػػان أك  إلا أنػػو لػػـ يحػػدد نطػػاؽ رقاهػػ  الهرلمػػاف، أ ػػرل

 كأتت السع  في الأثر لصال  القااه.، الم اؿ لصال  الهرلماف
أنيػػػا ليسػػػت مقصػػػكرة  مػػػ  أ مػػػاؿ  ،كمػػػف مظػػػاىر اتسػػػاع م ػػػالات الرقاهػػػ  الهرلمانيػػػ  ىػػػي 

نما تمتد، كما ىك شأف الرقاه  القاا ي ، السمط  التنويذي  كمػف ىنػا ، مراقهػ  أ اػا يا إلػ أياان  كا 
طالما كاف ليا تأثيرىا  م  ، تيـ ال اص  حا ون دكف امتدادىا إلييالا يمثؿ اتصاؿ تصرفاتيـ هحيا

 المصمح  العام .
كما أف الرقاه  الهرلمانيػ  لا تقتصػر  مػ  أ مػاؿ السػمط  التنويذيػ   مػ  مػا تت ػذه الأ يػرة  

نمػػا تمتػػد لمػػا تصػػدرىا السػػمط  التنويذيػػ  مػػف أ مػػاؿ إداريػػ  دا ميػػ ، هصػػوتيا الحككميػػ  كمػػا أف ، كا 
إذ تتحقػػؽ فييػػا منػػاط ، أ مػػاؿ السػػيادة ت اػػي ليػػا ك اػػكع الأ مػػاؿ ا داريػػ أك  الحككمػػ  أ مػػاؿ

أنػػو لا ي ػػكز  إلػػ حتػػ  مػػف ذىػػب ، هيػػا لمسػػمط  التنويذيػػ   تصػػاص الاكىػػك انعقػػاد ، ىػػذه الرقاهػػ 
أنيا تعكػس العوقػ  هالػدكؿ أساس  السياس  ال ار ي  لمدكل   م  إل الهرلماف مد رقاهتيـ   ااهلأ

أف تكػكف  كمػا أف طاهعيػا السػرم قػد يتعػارض مػف، نيػا لا تعػد مػف أ مػاؿ السػيادةحيث إ، الأ رل
لاسػيما إف كانػت كسػيم  الرقاهػ  ىػي الأسػ م  المكتكهػ  التػي يعػد نشػر ا  اهػ   نيػا ، م الان لمرقاهػ 

لأنو مف ، أف ىذا الرأم لا يمكف قهكلو ،(ُ)يرل الهعض، هال ريدة الرسمي  مف مقتايات ممارستيا

                                                           

( د. محمػػػد هػػػاىي أهػػػك يػػػكنس. الرقاهػػػ  الهرلمانيػػػ   مػػػ  أ مػػػاؿ الحككمػػػ  فػػػي النظػػػاميف المصػػػرم كالكػػػكيتي، دار ُ)
 كما هعدىا. ُٗـ، صَُِِال امع  ال ديدة لمنشر، ا سكندري  ، 
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فالتذرع هأف في التعرض لتمؾ الأ ماؿ ما يواػي ،  ي  ي الؼ ما استقرت  ميو التقاليد الهرلماني 
هػأف السػري  لا يمكػف أف تمثػؿ  ا قػان يحػكؿ دكف أف  ،الكشؼ  ف سريتيا ىك أمر مردكد  ميو إل 

 يهسػػط النػػكاب رقػػاهتيـ  مػػ  تمػػؾ الأ مػػاؿ لاسػػيما إف كػػاف مػػف المقػػدكر الحوػػاظ  مػػ  سػػريتيا دكف
كلعؿ مف سهؿ ذلػؾ  ػدـ نشػر ا  اهػ  الحككميػ   ػف الأسػ م  ، إ وؿ هحقيـ الدستكرم في الرقاه 

 أ اػػػاهممػػػا يكػػػكف موػػػاده اقتصػػػار العمػػػـ هيػػػا  مػػػ  ، المتعمقػػػ  هالمسػػػا ؿ السػػػري  هال ريػػػدة الرسػػػمي 
، هؿ أنو ليس ىناؾ ما يمني الهرلماف مف  قد  مسػ  سػري  لمناقشػ  ىػذه الأ مػاؿ، الهرلماف كحدىـ

ك مػ   ػػوؼ ذلػؾ كانػت الرقاهػػ  القاػا ي  التػػي تقتصػر  مػػ   ىػذا أمػر تقػػره الدسػاتير كلا تحظػػره،ك 
 أ ماؿ السيادة. إل أ ماؿ ا دارة فحسب دكف أف تمتد 

ىػك أف ىػذه الرقاهػ  لا يشػترط لممارسػتيا أف ، كمف مظاىر اتسػاع الرقاهػ  الهرلمانيػ  أياػان  
فو يمزـ أف تككف قد  ر ت مػف ، من زةأك  رس  مييا تام تككف أ ماؿ السمط  التنويذي  التي تما

هػػؿ ،  مػػ  الأ مػػاؿ التحاػػيري  أياػػان  فيػػي تمػػارس، نطػػاؽ التنويػػذ إلػػ كالتحاػػير   ػػدادطػػكر ا 
، الحككم  أ ااهحت  م رد التصريحات التي يدلي هيا أك ، حت   م  ما تنكم الحككم  ات اذهك 

ف لـ تأ ذ شكون نيا يان  كػاف إذا   مػ   ػوؼ الرقاهػ  القاػا ي  التػي لا تمػارس إلاان أيا كىذا، (ُ)كا 
 العمؿ تامان نيا يان كقد أحدث أثره.

، ف ف الرقاه  الهرلماني  تشمؿ مشػرك ي  الأ مػاؿ ا داريػ  كمو متيػا معػان ، ذلؾ إل إااف   
، نظم  لػوا دارم لمقكا د القانكني  المأك  ،فو تقتصر  م  الاستيثاؽ مف مطاهق  العمؿ الحككمي

نمػػػا تت ػػػاكزه  لكػػػف الرقاهػػػ  ، متػػػو مػػػي الكاقػػػي كالظػػػركؼ المعاصػػػرة لػػػوالهحػػػث فػػػي مػػػدل موه إلػػػ كا 
 مو متيا. إل القاا ي  تقتصر  م  مشرك ي  الأ ماؿ ا داري  كلا تمتد 

فكػؿ مػا يترتػب  مػ  رقاهػ  الهرلمػاف مػف أثػر لا ، ايؽ أثر الرقاهػ  الهرلمانيػ كفيما ي ص  
، مػػف ذلػػؾ أكثػػرفػػو يممػػؾ الهرلمػػاف ، الحككمػػ أك  ة المسػػؤكلي  السياسػػي  لمػػكزيريعػػدك أف يكػػكف إثػػار 

فػو ي ػكز لػو مػثون ، مػف ذلػؾ أكثرلو ه الا تراؼحيث يقؼ مهدأ الوصؿ هيف السمطات حا ون دكف 
كمػا لا يمكنػو أف يمغػي قػراران أصػدرتو ، ىػدفياأك  الحككم  أيػان كػاف ماػمكنيا إل أف يصدر أكامر 

لكف يككف لو أف ، يكقؼ تنويذه ميما كانت در    سام  م الوتو لممشرك ي أك  ،يعدلو أك ،ا دارة
ما يسم  هالنوكذ الأدهػي لمهرلمػاف  مػ  أك  ي وؼ مف تمؾ ا ثار مف  وؿ سف تشريي هيذا الشأف

 ا دارة حت  لا يتعرض الكزير لممساهل .

                                                           

ـ، ُّٖٗسياسػػي   مػ  أ مػػاؿ السػػمط  التنويذيػػ  فػػي النظػاـ الهرلمػػاني، القػػاىرة،  ػػالـ الكتػػب، د. إييػاب زكػػي سػػوـ. الرقاهػػ  ال (ُ)
 .َُص

o b e i k a n d l . c o m



  ِٔٗ 

 الفرع الرابع
 أىداف الرقابة المالية البرلمانية

كىي ترسي تقاليػدىا أف الرقاهػ  ليسػت كسػيم  لتصػوي  ، الهرلماني  نظم تعارفت  ميو الأإف مما 
كلا ىػػػػي أداة د ا يػػػػ  مسػػػػ رة لمنا ػػػػب لكسػػػػب تأييػػػػد ، حسػػػػاهات المعاراػػػػ  الهرلمانيػػػػ  مػػػػي الحككمػػػػ 

كلا ىػػػي سػػػهيؿ ، موحقػػػ  آ ػػػرأك  إظيػػػار هرا تػػػو أمػػػاـ الػػػرأم العػػػاـ فػػػي مطػػػاردة كزيػػػرأك  ،نا هيػػػو
 .(ُ)مآرب ذاتي أك  ،قيؽ مصال  ش صي يستيدؼ هو تح
نمػػا ، مػػف حيػػث  ػػدـ ا تهارىػػا امتيػػازان ش صػػيان لعاػػك الهرلمػػاف  اػػكي  الهرلمػػاففيػػي تماثػػؿ  كا 

 .(ِ)ىي دكمان كسيم  لحسف أداه دكره النياهي ر اي  لمصال  العاـ
ان يت مػػ  كااػػح، ه معػػاف النظػػر فػػي م تمػػؼ النصػػكص الدسػػتكري  كالتشػػريعي  المنظمػػ  لمرقاهػػ ك 

كلكف الكاقي العممػي يطػؿ  مينػا هرأسػو مكاػحان لنػا ك ػكد ، أف ليا أىدافان قانكني  حددتيا النصكص
 ،م  تحقيقياتسع  هم تمؼ كسا ميا  ، الهرلمانات  ف أىداؼ الرقاه  أ ااهانحرافات مف هعض 

لا ل، لا ي كز تحقيقو هغير اتها يا، كما أف لكؿ مف تمؾ الكسا ؿ ىدفان  اصان  لت اه إلييػا كاف الاكا 
 حريان هالرفض، لذا سنهيف اىداؼ الرقاه  الهرلماني  فيما يمي:

 : وىي نوعان ،الأىداف القانونية -أولاً 
 : أ. ىدف الرقابة العام

 أداه الحككم  لمياميا مي المصمح  العام . اتواؽيتمثؿ ىذا اليدؼ في الاستيثاؽ مف 
 : ب. أىداف الرقابة الخاصة
إذ لكػؿ منيػا ىػدؼ  التػي تمارسػيا الرقاهػ  مػف  وليػا، هعػان لنػكع الكسػيم ت تمؼ ىػذه الأىػداؼ ت

 الاستوسػارأك ، فمف تمؾ الكسا ؿ ما يسػتيدؼ العمػـ هم يػكؿ حدد لا ي كز تحقيقو هغير اتها يا،م
مػػا ييػػدؼ كأف منيػػا  ،الاسػػت كابالمسػػاهل  كأك  كمنيػػا مػػا يهتغػػي المحاسػػه ،  ػػف  ػػامض كالسػػؤاؿ

 كالر ه .، قتراحلا يمكف طمهيا هغيره مف الكسا ؿ كالاتحقيؽ ر ه  معين   إل 
كػػػػالتحقيؽ ، هػػػػو ت ميػػػ  لمحقيقػػػ  حػػػػكؿ أمػػػر تاػػػػطرب ا راه هشػػػأنو مػػػػا يهتغػػػ أياػػػان  كأف منيػػػا

حثيػػا  مػػ  ات ػػاذ أك ، مػػا يسػػتيدؼ إحاطػػ  الحككمػػ   ممػػان همػػا ت يمػػويػػا أ يػػران نكأف م ،الهرلمػػاني
 ط .كطمب ا حا، عمموتتكا و هو أمران قد  إ راه

                                                           

د. زكريا محمد المرسي، مدل الرقاه  القاػا ي   مػ  إ ػراهات الانت ػاب لمسػمطات ا داريػ  كالسياسػي ، رسػال   (ُ)
 .ُّ -ُِـ، صُٖٗٗ -ٕٗدكتكراه، كمي  الحقكؽ، القاىرة، 

 ينظري   (ِ) 
FAISSEIX (P.): lesparlementaires et la justice, R.F.D.C 1999. No.40. p. 699. 

o b e i k a n d l . c o m



  َِٕ 

، الم ػالس التشػريعي   ػف أىػداؼ الرقاهػ  أ اػاهمػف هعػض  ان كي در موحظ  أف ىناؾ انحرافػ
 أ اػػػاهأف يقػػػكـ هعػػػض : مثػػػاؿ ذلػػػؾ ،كات اذىػػػا  مػػػدان كسػػػيم  لتحقيػػػؽ  ايػػػات كأىػػػداؼ ش صػػػي 

مػف أ ػػؿ كسػػب المزيػػد مػػف الشػػعهي  دا ػػؿ دا رتػػو  لأىميػػ الهرلمػاف هسػػؤاؿ كزيػػر فػػي مكاػػكع قميػػؿ ا
  دم  مف مؤسس  معين .أك  مف أ ؿ الحصكؿ  م  منوع  أك، الانت اهي 

 المطمب الثاني

 مقومات الرقابة البرلمانية

لمرقاه  الهرلماني  الموركا   م  أ ماؿ الحككم  ركا زىػا كأسسػيا ذات الطهيعػ  القانكنيػ  التػي 
ي فاػػون  ػػف تمػػؾ المتصػػو  هالاػػركرات المنوعيػػ  الم تمعيػػ  التػػ، تسػػهغ  مييػػا كصػػؼ المشػػرك ي 

فويمػػا يتعمػػؽ هالركػػا ز كالأسػػس القانكنيػػ  المسػػتند إلييػػا  قػػؽ مػػف  وليػػا ىػػدؼ المصػػمح  العامػػ ،تح
فرض الرقاه  الهرلماني  ن دىا صادرة  ف تمثيؿ الهرلماف القػا ـ هوػرض تمػؾ الرقاهػ   مػ  الحككمػ  

 .(ُ)ل مكع النا هيف أصحاب المصمح  العميا في فرايا كتحقيؽ الأىداؼ المر كة مف كرا يا

كػػذلؾ فػػ ف اػػركرات الحػػرص  مػػ  تحقيػػؽ النوػػي كالصػػال  العػػاـ مػػف  ػػوؿ فػػرض تمػػؾ الرقاهػػ  
تعػػد ركيػػزة أساسػػي  تهػػرر مػػن  الهرلمػػاف كافػػ  الصػػوحيات كالكسػػا ؿ التػػي تكوػػؿ لػػو تصػػحي  مسػػار 

د ػػاؿ التعػػديوت  ميػػو إلغا ػػو  نػػدما تقتاػػي تمػػؾ الاػػركرات  إلػػ الكصػػكؿ أك  العمػػؿ الحكػػكمي كا 
كيتهػػيف مػػف ذلػػؾ أف ثػػـ مقكمػػات ناهعػػ   ػػف كيويػػ  تكػػكيف الهرلمػػاف القػػا ـ هوػػرض  ،(ِ)ذلػػؾ ا لغػػاه

كمػػا كأنػػو يك ػػد هالمقاهػػؿ لػػذلؾ مقكمػػات مسػػتمدة مػػف الطهيعػػ  ال اصػػ  المميػػزة لأداه ميػػاـ ، الرقاهػػ 
 الهرلماف.

                                                           

مصػطو  محمػكد  ويوػي، نظامنػا الانت ػاهي فػي الميػزاف، هحػث تحميمػي مقػارف لنظػاـ الانت ػاب العػاـ فػي  د.  (ُ)
يك)أيػػار( مصػػر كدكر كػػؿ مػػف النا ػػب كالمرشػػ  كا دارة فػػي تسػػيير العمميػػ  الانت اهيػػ  فػػي ظػػؿ انت اهػػات ما

 .ُِٓإل  ص ٖٕـ، مف ص ُْٖٗـ، طهع  أكل ، ُْٖٗ
- M. DE VILLIRES et H.M CRUCIS,  Le controle  parlementaire,  Driot public 

general,  Litec,  2e ed 2003,  pp1309 et ss. 

 . ُْٔ-َِٔد.  هد العظيـ  هد السوـ  هد الحميد، تطكر الأنظم  الدستكري ، مر ي ساهؽ، ص (ِ)
M. DESANDRE,  LA responsabilite des personnes entendues par les commissions 
parlementaires denquete,  R.D.P. 1986,  P. 731. 

CATHERINE CLESSIS,  JACQUES ROBERT,  DOMMINQUE ROUSSEAU,  
PATRICK WAJSMAN,  OP. cit.,  p. 129 (B.une rationalisatation de la function de 

controle) 

o b e i k a n d l . c o m



  ُِٕ 

 الفرع الأول

 المقومات الخاصة بتكوين السمطة التشريعية

مػػ  مػػف حيػػث مػػدل فا ميتػػو كتحقيػػؽ نتا  ػػو ك ك  أ مػػاؿ الحلمهرلمػػاف  مػػ الرقػػاهي دكرالػػيسػػتند 
فاون  ف تركيب ، ( المتهي في تككيف الهرلماف مف ناحي  أكل الانت اهي م  مدل نزاى  )النظاـ 

،  مػػػػ  العكػػػػس ثنا يتػػػػو مػػػػف ناحيػػػػ  ثانيػػػػ أك  ،الييكػػػػؿ الهنػػػػا ي المحػػػػدد لأحاديػػػػ  الم مػػػػس النيػػػػاهي
مػػف  دمػػو مػػف  المطهػػؽ فػػي الدكلػػ  لتػػداكؿ السػػمط  سػػمميان قاهميػػ  النظػػاـ السياسػػي  إلػػ كها اػػاف  

 ، كسنتناكؿ ىذه المقكمات كما يمي:ناحي  ثالث  كأ يرة
 :التشريعية الانتخابات نزاىة -أولاً 

، السػػمط  التشػػريعي  ىػػي تمػػؾ اليي ػػ  المنت هػػ  مػػف المػػكاطنيف لمقيػػاـ هعمميتػػي التشػػريي كالرقاهػػ  
اقيػػا فػػي أدا يػػا لمػػكظيوتيف التشػػريعي  كالرقاهيػػ  يتكقػػؼ  مػػ  إ وأك  ،كمػػف ثػػـ فػػ ف ن ػػاح ىػػذه اليي ػػ 

كانكا ، حرة نزيي  انت اهاتف ذا تقمد أ ااؤىا مقا د الهرلماف ه ،كطريق  ا تيارىـ ،نك ي  أ اا يا
 الانت اهاتف أذلؾ  إل يااؼ ،  م  تحقيقيا فيعممكف، تعنييـ مصمحتيـ، ممثميف حقان لممكاطنيف

كاطنيف تغييػػػر مػػػف يقصػػػر مػػػنيـ فػػػي أداه كا هاتػػػو  ػػػف طريػػػؽ  ػػػدـ إ ػػػادة الحػػػرة النزييػػػ  تتػػػي  لممػػػ
الحرة النزيي  يمكف أف تؤثر  مػ  الرقاهػ   الانت اهاتكنتي   لذلؾ ف ف  ،في المرات القادم  انت اهو

أحػػػدىما أنيػػػا تسػػػا د  مػػػ  ا تيػػػار الأكوػػػأ كالأقػػػدر  مػػػ  القيػػػاـ هالرقاهػػػ   :اتجـــاىينمػػػف  الهرلمانيػػػ 
كمػػػف ثػػػـ دفػػػػي ،  ػػػر أنيػػػا تتػػػػي  لممػػػكاطنيف محاسػػػه  المقصػػػريف فػػػػي أداه كا هػػػاتيـكا ، الهرلمانيػػػ 

كيثػػػكر التسػػػاؤؿ فػػػي ىػػػذا الصػػػدد  ػػػف ماىيػػػ  مقكمػػػات  ،للإ ػػػادة فػػػي القيػػػاـ همسػػػؤكليتيـ  اػػػاهالأ
 كللإ اه   م  ىذا السؤاؿ ىناؾ هعض التوصيوت نذكرىا كما يمي:  الحرة النزيي ؟ الانت اهات

لاهػػد مػػف أف يتػػاح لممػػكاطنيف  ميعػػان الحػػؽ فػػي الترشػػي   ،حػػرة نزييػػ  تانت اهػػاحتػػ  تتػػكافر  -ُ
نو ليس مف شؾ في أف حؽ المرشحيف ، ذلؾ أالتمييز هينيماأك  كالانت اب معان دكف الوصؿ

في أف ينت هكا هحري  فػي ىي ػات ذات طهيعػ  نياهيػ  لا يمكػف أف ينوصػؿ  ػف حػؽ النػا هيف 
يػػا كا دلاه هأصػػكاتيـ لصػػال  نكالػػدفاع   ،اتيـكفػػي ا فصػػاح  ػػف ر هػػ، فػػي الا تيػػار الحػػر

ي ف تمامػان مػف الك يػ  الدسػتكري ، كمف ثـ ف ف كو الحقيف مرتهطاالمرشحيف المواميف لدييـ
كلا يطيقػػاف أم قيػػد مػػف شػػأنو أف ينػػاؿ مػػف سػػوم  ، يػػؤثر فػػي ا  ػػر كيتػػأثر هػػو ككػػون مػػنيـ

 .(ُ)  الانت اهي  كمصداقيتيامميالع

                                                           

، ـُٗٗٗدراسػػػات مػػػف أ ػػػؿ إ ػػػوف  ػػػالمي لمديمقراطيػػػ ، اليي ػػػ  المصػػػري  العامػػػ  لمكتػػػاب الأمانػػػ  العامػػػ  لم مػػػس الشػػػعب،  (ُ)
 .ٕٕص

o b e i k a n d l . c o m



  ِِٕ 

كالقػدرة  مػ  الكصػكؿ ، حري  نقؿ المعمكمات كشػوافيتيا إل الحرة كالنزيي   اتالانت اهتحتاج  -ِ
كمػا  ،كف الشػعب كافػ كمػف ثػـ يحظػر تسػيير الحككمػ  لشػؤ ، إلييا حت  يمكف معرف  الحقيقػ 

ات  ػػراهكلػػذا ي ػػب أف تكػػكف كافػػ  ا ،  اصػػ   مػػؼ أهػػكاب مغمقػػ  الانت اهػػاتيتعمػػؽ منيػػا ه
 .(ُ)ان   متاح  كمعمن  هصكرة موتكح  أماـ الشعب تمقا يكالقاا ي ،كا داري  ،التشريعي 

كحريػػػ  الا تمػػػاع  ،تػػػكافر حريػػػ  التعهيػػػر  ػػػف الػػػرأم إلػػػ الحػػػرة كالنزييػػػ   الانت اهػػػاتتحتػػػاج  -ّ
ذلػػػؾ إف حريػػػ  التعهيػػػر التػػػي كوميػػػا  ،فيمػػػا د امتػػػاف أساسػػػيتاف لػػػو، ىي ػػػ  النػػػا هيف  اػػػاهلأ

كهالتهعي  لكوال  حريػ  التعهيػر ، يقكـ إلا هيا الدستكر ىي القا دة في كؿ تنظيـ ديمقراطي لا
فكوىمػػػػػا مػػػػػف ، تتحقػػػػػؽ حريػػػػػ  تناقػػػػػؿ المعمكمػػػػػات كتهػػػػػادؿ ا راه هكاسػػػػػط  حريػػػػػ  الا تمػػػػػاع

 .(ِ)لكازميا
، سكاه تمثمت في الرقاه  القاا ي  ،الرقاه  الحق  العادل  إل الحرة النزيي   الانت اهاتتحتاج  -ْ

 ػف طريػؽ ل ػاف أك ، (ّ)العػراؽمف مصػر ك  مف هينيا كؿدكؿ العالـ الثالث ك كىك ما يناسب 
  م  أف تتكافر في ىذه الم اف شركطان ، الانت اهاتذات تشكيؿ  ما ي محايد تشرؼ  م  

كالصػػدارة منيػا ك ػػكد الحصػػانات الوعميػ  كالكافيػػ  لأ اػا يا اػػد كافػػ   لأىميػ أساسػي  فػػي ا
كالسػمطات  ات تصاصػالاه اػاه فاون  ف تمتي ىػؤلاه الأ ،الاغكط كالمؤثرات السمطكي 

الحقيقي  لموصؿ في أم نزاع يمكػف أف يثػكر هصػدد العمميػ  الانت اهيػ  فػي حياديػ  كاسػتقوؿ 
 كامميف.

اتيػػا ا داريػػ  المتعمقػػ  مػػف  انػػب صػػح  إ راهسػػوم   إلػػ الحػػرة النزييػػ   الانت اهػػاتتحتػػاج  -ٓ
يي النػا هيف المسػ ميف هالم نػ  كتحديد الم اف هصكرة تتي  ل م، القيد في ال داكؿ الانت اهي 

تاحػػػػ  الورصػػػػ  فػػػػي الد ايػػػػ  ، أداه أصػػػػكاتيـ دكف  نػػػػاه مػػػػف  انػػػػب ثػػػػاف هػػػػيف  الانت اهيػػػػ كا 
سػػوم  كصػػح   مميػػ   إلػػ ها اػػاف  ، ب ثالػػثنػػالمرشػػحيف هصػػكرة كافيػػ  كمتسػػاكي  مػػف  ا

 .(ْ)ا  وف النتا ج مف  انب راهي كأ يرك  ،فرز الأصكات
                                                           

كزارة ال ار ي  الأمريكي ، أكراؽ الديمقراطي ، تر م  كتعميؽ حسف  هد رهو المصرم، الم مس الأ م  لمثقاف ،  (ُ)
 .ُٖٕـ، صََِٓ

محمػػد  ػػكض المػػر، نقػػون  ػػف/ إهػػراىيـ دركيػػش، القػػانكف الدسػػتكرم، النظريػػ  العامػػ ، دار النياػػ   د.  ػػكض (ِ)
 .ِّّـ، صَََِالعرهي ، الطهع  الثاني ، القاىرة، 

د.  هػػد الػػوه شػػحاتو الشػػقاني، مهػػدأ ا شػػراؼ القاػػا ي  مػػ  الاقتػػراح العػػاـ، الانت اهػػات الر اسػػي  كالتشػػريعي   (ّ)
كمػػػػا هعػػػػدىا )مويػػػػكـ ا شػػػػراؼ  ُٗـ، صََِٓرنػػػػ ، منشػػػػأة المعػػػػارؼ ها سػػػػكندري ، كالمحميػػػػ ، دراسػػػػ  مقا

القاا ي  م  الاقتراع العاـ كأركانو(، مشار إليو في رسال  دكتكراه الرقاه  التشريعي  هيف السمطتيف التشريعي  
 ـ.ََُِكالتنويذي ، سعد ممدكح نايؼ الشمرم، 

 يػػ   ػػف ال ػػرا ـ الانت اهيػػ  لمنػػا هيف كالمرشػػحيف كر ػػاؿ ا دارة، د. مصػػطو  محمػػكد  ويوػػي، المسػػؤكلي  ال نا (ْ)
)الحمكؿ  ّٕٓـ، صََِِدراس  مقارن  في النظاميف الانت اهييف المصرم كالورنسي، دار النيا  العرهي ، 

 المقترح  لسد أك و النقص كالقصكر التشريعي العاـ في العممي  الانت اهي (.

o b e i k a n d l . c o m



  ِّٕ 

النزييػػ  كالمحايػػدة إسػػناد ميمػػ  الوصػػؿ فػػي كافػػ  مناز اتيػػا ك مػػ  الحػػرة  الانت اهػػاتتسػػتمزـ  -ٔ
، كأف تتػػػكافر الاػػػمانات الوزمػػػ  لتنويػػػذ قراراتيػػػا،  يػػػ  كاحػػػدة إلػػػ ، امتػػػداد م تمػػػؼ مراحميػػػا

كذلػؾ قهػؿ  ،فاون  ف إتاح  فرص  الطعف في ىذه الأحكػاـ أمػاـ ال يػ  المصػدرة ليػا كلا يػان 
م ػكه لمطعػف  قػب ذلػؾ أمػاـ اليي ػات القاػا ي  التػي كدكف إ ػوؿ هحػؽ ال الانت اهات إ راه

فػػي كافػػ   الانت اهػػاتلاحقػػ   مػػ  إ ػػوف نتػػا ج أك  حػػددىا الدسػػتكر كالقػػانكف هصػػكرة سػػاهق 
 .(ُ)الانت اهي الدكا ر 

 :التداول السممي لمسمطة -ثانياً 

لأف  يحػرة انت اهػات   راهف نػو لػف يسػم  هػ، هالتػداكؿ السػممي لمسػمط  إذا لـ يكف الحاكـ مؤمنػان 
كمػػف الهػػدييي أف الػػذم لا  ،السػػمط  انتقػػاؿ إلػػ كالمشػػركع  ،الحػػرة ىػػي الطريػػؽ الشػػر ي الانت اهػػات

 حرة. انت اهات   راهلف يسم  ه، إليوأك  منو، السمط  انتقاؿيؤمف هالحؽ في 

 ،كانػػت ىنػػاؾ ش صػػن  لمدكلػػ إذا ، كػذلؾ فمػػف المؤكػػد أنػػو لػػف يكػػكف ثمػػ  إيمػػاف هتػػداكؿ السػػمط 
ك عميػا مؤسسػات تسػتقؿ  ػف ، سسػ  الدكلػ  كالسػمط ؤ  يماف الحػؽ هتػداكؿ السػمط  ىػي مفعوم  ا

المنت هػػيف مػػف   اػػاهسػػيطرة الأ ػػدـ ا يمػػاف هتػػداكؿ السػػمط  يػػتـ  فوػػي حالػػ ، شػػ ص مػػف يتكلاىػػا
التي كثيػران مػا يح هيػا ىػذا  الانت اهاتتزكير  إل كيعزم ذلؾ أساسان  ،الحزب الحاكـ  م  الهرلماف

 .(ِ)حقان  هالاستقوؿديد مف المراقهيف الأ انب المستقميف الذيف نادران ما يتسمكف النكع ال 

كالعمػؿ  مػ  تطهيقيػا متمثػؿ  ،كما أف الدليؿ العممي  م  تكافر قا ػدة التػداكؿ السػممي لمسػمط 
فاػو  ػف  ػدـ تقييػد حريػ  ، كحري  ممارستيا لأ ماليا، في إتاح  حري  تككيف الأحزاب السياسي 

 الا تػراؼىذا مي التسميـ هطهيعػ  الحػاؿ هأنػو لا يمكػف  ،الانت اب هأم نكع مف القيكدأك  ،الترشي 
 الانت اهػػاتدكف أف يحكػػـ سػػير  ،هتحقيػػؽ كافػػ  ىػػذه الاػػمانات ال اصػػ  هالتػػداكؿ السػػممي لمسػػمط 

همعن  أنػو سػكؼ  ،كمراحميا إ راهاتياتطهيؽ آلي  ر يسي  لمرقاه  الشعهي   م  الحككم  في تسيير 
لػػػػـ تتػػػكافر مؤسسػػػػات تكوػػػػؿ مسػػػػاهل  إذا  كػػػكف  مميػػػػ  التػػػػداكؿ السػػػػممي لمسػػػمط  محػػػػدكدة الوعاليػػػػ ت

 .(ّ)الحككم  دكمان هكاسط   ماىير النا هيف المتمتعيف هممارس  الحقكؽ السياسي 

                                                           

)الطعػػػكف  ُّٓ)الطعػػكف السػػاهق   مػػػ  التصػػكيت(، ص َّٕ ػػي سػػػاهؽ، ص هػػد الػػوه شػػػحاتو الشػػقاني، مر  (ُ)
 الوحق   م  التصكيت(.

 .ُِٔالأمان  العام  لم مس الشعب، المر ي الساهؽ، ص (ِ)
 .َٓالأمان  العام  لم مس الشعب، المر ي نوسو، ص (ّ)
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 الفرع الثاني
 مقومات عمل السمطة التشريعية
السػػػمط  التشػػػريعي  فػػػي  أ اػػػاهلكػػػي تػػػتـ ممارسػػػ  الرقاهػػػ  الهرلمانيػػػ  هصػػػكرة سػػػميم  هكاسػػػط  

مػػف  سػػكاهن  ،كتسػػييرىا فػػي حيػػاد تػػاـ ،مكا يػػ  الحككمػػ  يتعػػيف كوالػػ  سػػير أ مػػاؿ الم مػػس النيػػاهي
 كذلؾ مف  وؿ دكر ر يس الم مس كقكا د لا حتو الدا مي .، الكاقعي  العممي أك  الناحي  النظري 

 :حياد رئيس البرلمان -أولاً 
اليي ػػػ  التشػػريعي  لممارسػػػ    اػػاهمػػػف إتاحػػ  الورصػػػ  لأ لاهػػد ،حتػػ  تتحقػػػؽ الرقاهػػ  الهرلمانيػػػ 
همهػػدأ حيػػاد  كالالتػػزاـ ،همػػا يعنػػي ديمقراطيػػ  العمػػؿ فػػي الهرلمػػاف ، مميػػـ هحريػػ   مػػ  الك ػػو الأكمػػؿ

 فاد ػاه، تحديػد أقػكاؿ تتمػ أك  ىػذا كلا يقتصػر الأمػر  مػ  كاػي نصػكص نظريػ  ،ر يس الهرلماف
 إلػ نظرنػا إذا  فعمػ  سػهيؿ المثػاؿ ، نػد التطهيػؽ العممػيالحيػاد أمػر سػيؿ يمكػف أف ي تمػؼ تمامػان 

ىػػي ميػػد النظػػاـ  هريطانيػػاكها تهػػار أف  الهريطػػاني هصػػوتو أكؿ هرلمػػاف أنشػػئ ر ػػيس م مػػس العمػػكـ
كمػػػف يمثمػػػو لا تػػػزاؿ  يػػػر كااػػػح  منػػػذ الهدايػػػ  كحتػػػ   ن ػػػد أف ىكيػػػ  ر ػػػيس الم مػػػس ،الهرلمػػػاني

معالـ الػدكر القػا ـ هػو ر ػيس الم مػس يثهػت فػي أكؿ كذلؾ أف متاهع  كاستيااح  يالسنكات الأ يرة
إلا  ،م مػس العمػكـ أ اػاه يد نشأتو أف الر يس سر اف ما يصه  ككيون لمممؾ في إدارة أ مػاؿ 

كفي  وؿ مناز ات القرف الساهي  شر فيما ، أنو لـ يكف في العصكر الكسط  حكمان  ير متحيز
السير " كف فػيش  إل فقد نظر ، كـ في حال  تمييكالحككم  كاف ر يس م مس العم ،هيف الهرلماف

John Finch ـ كعميػػػؿ لمممػػػؾ "شػػػارؿ ُِٖٔ-ُِٕٔ  ػػػاـ" ر ػػػيس الهرلمػػػاف  ػػػوؿ الوتػػػرة مػػػف
ـ َُْٔ  ػػاـر يسػػان لمم مػػس  أصػػه  " الػذمWilliam lenthalكمػا لػػـ يكػػف "كلػػيـ لنتنػاؿ ، الأكؿ"

ف كػػاف الػػدكر الػػذم لعهػػو فػػي منػػي إلأك  ر ػػون  ظيمػػان   أ اػػاهقػػاه القػػهض  مػػ   مسػػ  مػػف هطػػون كا 
منػػو مكظػػؼ لػػدل  أكثػػرـ تأكيػػدان لمهػػدأ أف الػػر يس ىػػك متحػػدث هاسػػـ الم مػػس َُْٔ  ػػاـالهرلمػػاف 

 .(ُ)الممؾ
إذ أنػػو كممػػا ت مػػص  ،ىػػذا كلػػـ تكػػف العصػػكر الحاليػػ  أسػػعد حػػالان مػػف العصػػكر السػػاهق   مييػػا

 ،هػراثف  طػر السػقكط فػي  يرىػافػ نيـ كػانكا يقعػكف هػيف  ،رؤساه الم مس مف م مك ػ  مػف القيػكد
أك  كا  راػػػ  لأف يككنػػػكا  ػػػدامان لمحػػػزب الحػػػاكـأصػػػهح، فهعػػػد أف ت مػػػكا  ػػػف كػػػكنيـ  ػػػدامان لمممػػػؾ

هما لو مف دكر كهير  الا تراؼكتت م  أىمي  اتصاؼ ر يس الهرلماف هالحياد مف  وؿ  ،(ِ)لمكزارة
ب الػػذم ىػػك هػػدكره يعهػػر  ػػف  مػػ   مػػؿ النػػكا ثيرالتػػأكمػػف ثػػـ ، فػػي تك يػػو النقػػاش دا ػػؿ الم مػػس
                                                           

  ػاـمػد، مكتهػ  الأن مػك المصػري ، سيدني د. يايمي، الديمقراطي  الهرلماني  ا نكميزي ، تر م  فاركؽ يكسػؼ أح (ُ)
 .ِٖ-ُٖـ، صَُٕٗ

 ينظري  (ِ)
CHARLOT(M), LA Vie politique dans I Angleterre d aujourdhui,  Libr. A. Colin, coll. 

U2,p.229-234. 
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،  اػػاهفػػالر يس ىػػك الػػذم يعطػػي الكممػػ  للأ، الرقاهػػ  الهرلمانيػػ  الموركاػػ   مػػ  أ مػػاؿ الحككمػػ 
 كي تار منيج الحكار كيك يو.

كفػػي إنيػػاه ،  اػػاهات المقدمػػ  مػػف الأقتراحػػرفػػض الاأك  كمػػا أف لػػو سػػمطات كهيػػرة فػػي قهػػكؿ
حتػػ  تك ػػد  -قػػدر ا مكػػاف -يس الهرلمػاف محايػػدان كليػػذا ك ػػب أف يكػػكف ر ػػ اسػػتمرارىاي أك المناقشػ 

 الرقاه  الهرلماني  السميم .
 : اللائحة الداخمية لمبرلمان -ثانياً 

كىػػي التػػي ، لنصػػكص الدسػػتكر  حتػػو الدا ميػػ  هصػػكرة مسػػتقم  كفقػػاالهرلمػػاف ىػػك الػػذم ياػػي لا
كىػي  الهػان مػا ، لو حػ كمف الناحي  الكاقعيػ  فػ ف للأ مهيػ  دكران كهيػران فػي كاػي ىػذه ا ،تنظـ  ممو

كيثهػت مػف ذلػؾ أف  ،(ُ)هحيػث ت عػؿ السػيطرة لحػزب الأ مهيػ  فػي الهرلمػاف –كفقػان لػذلؾ  –تكاي 
ك مػ  ، تعهػر  ػف نظامػو الأساسػي يالو ح  ليا تأثير كهير  م  تحديد كسير  مػؿ الهرلمػاف فيػي

كافر فػػي لا حػػ  الهرلمػػاف كمػػف ثػػـ ي ػػب أف تتػػ ،ىػػدييا يسػػير أداه كظػػا ؼ الهرلمػػاف تشػػريعيان كرقاهيػػان 
 : المكاصوات ا تي 

كػػاف كقػػت  مػػؿ الهرلمػػاف أك  ميمػػا كػػاف  ػػدد النػػكاب، مرا ػػاة حػػؽ كػػؿ  اػػك فػػي إهػػداه رأيػػو -1
حػػػرـ ىػػػؤلاه ، فػػػ ف لػػػـ يػػػتمكف مػػػف إهػػػداه رأيػػػو يلأف النا ػػػب يمثػػػؿ المػػػكاطنيف الػػػذيف انت هػػػكه

 المكاطنكف مف المشارك  في الحكـ.
كمػػػف ثػػػـ فحاػػػكرىـ لصػػػال  ، سػػػات لأنيػػػـ يمثمػػػكف النػػػا هيفإلػػػزاـ النػػػكاب الحاػػػكر فػػػي ال م -2

كلػػػػيس ، ك ػػػػدـ الحاػػػػكر ياػػػػر همصػػػػمح  النػػػػا هيف، كلػػػػيس لصػػػػالحيـ ال ػػػػاص، النػػػػا هيف
هػؿ  مػ  الو حػ  ، الغيػابأك  ي ب ألا يترؾ لمنكاب حري  الحاػكر ، كأنولصالحيـ ال اص

 أف تك د الكسا ؿ الوزم    هار النكاب  م  حاكر ال مسات.
كذلػؾ هػأف يكافػؽ  ميػو أ مهيػ  ، أف يككف صدكر القانكف معهران  ػف أ مهيػ  المػكاطنيف مرا اة -3

في ػرج القػانكف فػي  ،كليس أ مهي  الحااػريف الػذيف يمثمػكف  ػزهان مػف النػكاب، النكاب  ميعان 
 النياي  ه رادة الأقمي  كليس الأ مهي .

                                                           

ياػػػي م مػػػس النػػػكاب لا حتػػػو “ـ  مػػػ  أف: َُِْ( مػػػف الدسػػػتكر المصػػػرم الػػػدا ـ لعػػػاـ ُُٖتػػػنص المػػػادة ) (ُ)
 ظيـ العمؿ فيو، ككيوي  ممارستو لا تصاصاتو كالمحافظ   م  النظاـ دا مو، كتصدر هقانكف".الدا مي  لتن

"ياػي م مػس الأمػ  لا حتػو الدا ميػ   :ـ  مػ  أفُِٔٗ( مػف الدسػتكر الكػكيتي لعػاـ ُُٕكما تنص المادة )
كسػػا ر  متاػػمن  نظػػاـ سػػير العمػػؿ فػػي الم مػػس كل انػػو كأصػػكؿ المناقشػػ  كالتصػػكيت كالسػػؤاؿ كالاسػػت كاب

 الصوحيات المنصكص  مييا في الدستكر".

o b e i k a n d l . c o m



  ِٕٔ 

كلا ي ػػػكز هحػػػاؿ مػػػف ، يػػػ أف يتػػػاح لكػػػؿ نا ػػػب اسػػػتعماؿ أدكات الرقاهػػػ   مػػػ  السػػػمط  التنويذ -4
لا ، أف تحػػكؿ القكا ػػد المقػػررة فػػي الو حػػ  الدا ميػػ  لمم مػػس هػػيف النا ػػب كالرقاهػػ ، الأحػػكاؿ

نمػا ي ػب أف تسػا د ، كلا هد كل كثرة استعماؿ ىذه الأدكات الرقاهي ، هد كل ايؽ الكقت كا 
،  مػ  اػيؽ الكقػتالنا ب  م  القياـ هيذه الرقاه  كأف ت مي هيف الشواىي  كالكتاهي  لمتغمب 

تمػد دكر الانعقػاد لتنتيػي مػف الأدكات أك ، أف تمزـ السمط  التنويذي  هالرد في أ ؿ قصيرأك 
 الرقاهي  التي قدمت.

دارتػػػو همكافقػػػ  أ مهيػػػ  الأ -5 كالتصػػػكيت   اػػػاهصػػػدكر قػػػرارات الهرلمػػػاف فػػػي تنسػػػيؽ أ مالػػػو كا 
ت  كلػك تػـ تحديػدىـ ح ، ااهفو ي كز أف ت عؿ ذلؾ هيف يدم  دد محدكد مف الأ ، مييا

كمف  ،تحكـ الأ مهي  في سير الهرلماف إل لأف ذلؾ يؤدم  مون  يمف قهؿ النكاب هالانت اب
 ثـ تح ب  ف الصدكر ما تشاه كتظير ما تشاه.

فحري  التعهير  ػف ي كتمكنيـ مف استعماليا، كالمحافظ   م  حرياتيـ ،صيان  حقكؽ النكاب -6
 نوػػس ان ليػػـ كفػػيأساسػػي ان النػػكاب حقػػ إلػػ تعػػد هالنسػػه  ، كحريػػ  الا تمػػاع، الػػرأم كحريػػ  الوكػػر

فيي ىنا ذات طهيع  مزدك ػ  كمػف ثػـ  ، مييـ حت  يؤدكا أمانتيـ ت اه نا هييـ ان كا ه الكقت
 لا ي كز هحاؿ أف تقيد ىذه الحريات كالحقكؽ.

 الفرع الثالث
 مقومات تحقيق نتائج الرقابة البرلمانية

كلكف لا يعني  –ر ـ ك كد العكا ؽ كالصعاب  –ىـ الرقاهي ممارس  دكر  إل   ااهقد يم أ الأ
ذلػػػؾ أنػػػو يمكػػػف لمسػػػمط  التنويذيػػػ  ألا تعيػػػر  ،ذلػػػؾ هالاػػػركرة أف تحقػػػؽ الرقاهػػػ  الهرلمانيػػػ  نتا  يػػػا

مما يعني أف الأمر يحتاج لمقكمات أ ػرل لكػي تحقػؽ الرقاهػ   ،كلا تسمي لو قكلان ، الهرلماف اىتمامان 
 ،تػػػكافر الػػػرأم الػػػكا ي :أحػػػدىما أمـــرين أساســـيين مثػػػؿ ىػػػذه المقكمػػػات فػػػيكتت، الهرلمانيػػػ  نتا  يػػػا

 ك كد القااه المستقؿ كالوعاؿ. :كا  ر
 :وجود الرأي العام الواعي -أولاً 

فالنصػكص القانكنيػ   ،مػف المسػمـ هػو أنػو لا ديمقراطيػ  هػدكف تػكافر رأم  ػاـ فعػاؿ مػؤثر كقػكم
 إلػػػػ لػػػػف تنػػػزؿ  –كمػػػػا يقػػػاؿ  –فالحريػػػ   ،كؽتصػػػكف الحقػػػػأك  النظريػػػ  لا تحمػػػػي كحػػػدىا الحريػػػػات

م العػػاـ الػػكا ي فػػالرأ ي(ُ)كثمنيػػا اليقظػػ  الأهديػػ ، كلكػػف ي ػػب  مػػ  الشػػعب أف يرتوػػي إلييػػا، الشػػعب
كمػػا أف ميػػزة الػػرأم العػػاـ القػػكم كالمػػؤثر ، كىػػك الػػذم يحمػػي ك كدىػػا، القػػكم ىػػك كسػػيم  الحريػػات

ا تقػاس قدرتػو  مػ  إحػداث التػأثير  مػ  كمػ، تتكقؼ  م  مدل صدؽ المعمكمات التي يهنػ   مييػا

                                                           

 .ِٕٗسيدني د. يايمي، مر ي ساهؽ، ص (ُ)

o b e i k a n d l . c o m



  ِٕٕ 

إذ مػف المتعػيف صػدؽ كصػح  المعمكمػات التػي يهنػ   ،(ُ)أ ماؿ السمطات هناهن  م  در   تنظيمػ 
ذلػػؾ أف المعمكمػػات تصػػني كتنقػػؿ ، كتمػػؾ ىػػي الصػػعكه  الأساسػػي  فػػي تككنػػو ، مييػػا الػػرأم العػػاـ

لا تك ػد فيػو المسػاكاة كتك ػد فيػو فػكارؽ فالم تمي الػذم ، فيتحكـ فييا الأثرياه هدر   كهيرة، أمكاؿه
يػا أمكاللأف الطهقػات الثريػ  تػتحكـ ه، أف يك د فيو رأم  اـ قكم ككاعو لا يمكف هحاؿ ، طهقي  كهيرة

كمف ثـ ف ف الحديث  ف ك كد رأم  اـ قكم في دكؿ تعاني الوقر ىك ، في صني كنقؿ المعمكمات
 .كالافتراهارب مف ال ياؿ 

م تسكده المساكاة ىك كحده الذم يقكـ هنشر الحقيق  المستند إلييػا الػرأم كذلؾ ف ف الم تمي الذ
 إلػ كأف تنقمػو  ،كذلؾ لأف في ىػذا الم تمػي تسػتطيي كػؿ ف ػ  أف تعهػر  ػف رأييػا، العاـ في تككينو

كمػػف ثػػـ يمكػػف ك ػػكد رأم ، ف تونػػد مػػا يد يػػو ا  ػػركفكا  ، كأف تػػرد  مػػ  مػػا ينسػػب إلييػػا، ا  ػػريف
 .(ِ)ا الم تمي اـ قكم في مثؿ ىذ

 ير أنو ممػا ي ػدر ذكػره أف الػرأم العػاـ لا يػراد هػو أف  ميػي المػكاطنيف يتهنػكف رأيػان كاحػدان فػي 
نمػػا الحقيقػػ  ىػػي أف الػػرأم العػػاـ يهػػدأ هم مك ػػ  مػػف ا راه حػػكؿ مسػػأل  مػػف المسػػا ؿ، مسػػأل  مػػا ، كا 

كد رأم  ػاـ فػي ىػذه كممػا أمكػف ك ػ، ككمما استطا ت ىذه الم مك   أف تنظـ نوسيا كتنشػر رأييػا
ككما سهؽ أف أشرنا ف ف المعمكم  السميم  الصادق  كالتنظيـ الوعاؿ لا يحصؿ  مييما إلا  ،المسأل 
كلذلؾ ف نو ي ب أف  ،الم تمعات الوقيرة لا يك د هيا رأم  اـ قكم ككاعو كىك ما يؤكد أف ، الأثرياه

هػػػاح ليػػػـ تشػػػكيؿ التنظيمػػػات التػػػي كأف ي، تمييػػػزأك  تتػػػاح المعمكمػػػات لممػػػكاطنيف كافػػػ  دكف تورقػػػ 
ل  الوعالػ  كذلػؾ لأف المسػاه، أردنػا رقاهػ  هرلمانيػ  فعالػ إذا  هػؿ، أردنا رأيان  امػان كا يػان إذا ، ت معيـ

أتيحت لم ميكر إمكانات الكقكؼ  م  أنشط  الحككم  كرصػدىا إذا  لمحككم  لف تككف ممكن  إلا
 .(ّ)دكف  ا ؽ طهقان لمهدأ حري  المعمكمات

 : وجود القضاء المستقل الفعال -اً ثاني
كتصػػؿ ىػػذه الحا ػػ  ، ك ػػكد القاػػاه المسػػتقؿ الوعػػاؿ فػػي  ميػػي الػػدكؿ إلػػ تحتػػاج الديمقراطيػػ  

حيػث يك ػد الوقػر كمػا يػؤدم إليػو ، ة في الدكؿ التي ت تؿ فييا الظركؼ الاقتصادي ر لدر   الارك 
 ،شػرط الأساسػي لك ػكد الديمقراطيػ كىنا يمثػؿ القاػاه المسػتقؿ الوعػاؿ ال ،ك دـ مساكاة ،مف تهعي 

                                                           

ىاركلدلاسكي، مد ؿ إل   مـ السياس ، تر م   ز الديف محمد حسيف، مؤسس  س ؿ العػرب، سمسػم  الالػؼ  (ُ)
 .َُُ-َُٗكتاب، ص

ظريػػػػ  كتطهيقيػػػػ  لتنظػػػػيـ ا دارة د. مصػػػػطو  محمػػػػكد  ويوػػػػي، مهػػػػادئ كأصػػػػكؿ  مػػػػـ ا دارة العامػػػػ ، دراسػػػػ  ن (ِ)
 –كمشػػكوتيا فػػي دكؿ ا مػػارات العرهيػػ  المتحػػدة كالػػدكؿ الأ نهيػػ ، ال ػػزه الأكؿ، العمميػػ  ا داريػػ ، الت طػػيط 

)رقاهػػػ  الػػػرام العػػػاـ  مػػػ   ّٓٗ-ّْٗـ، صَُٗٗالرقاهػػػ ، طهعػػػ  أكلػػػ ،  –التنسػػػيؽ  –القيػػػادة  –التنظػػػيـ 
 الأ ماؿ ا داري (.

  .ُٔ-ُٓلم مس الشعب، مر ي ساهؽ، صالأمان  العام   (ّ)

o b e i k a n d l . c o m



  ِٕٖ 

كالتػػي  اػػعت طػػكيون لػػنظـ إقطا يػػ  كاسػػتعماري   يكهقا يػػا فػػي الهمػػداف الحديثػػ  العيػػد هالاسػػتقوؿ
 استهدادي  كمستغم .

 : كتتا  أىمي  القااه المستقؿ الوعاؿ لمرقاه  الهرلماني  مف  وؿ الأك و ا تي 
 نػػدما ت ػػرج السػػمط  ، يم ػػأكا إليػػو هالوعػػؿك أ، اسػػتطا   النػػكاب أف يمكحػػكا هػػالم كه لمقاػػاه -1

تاػػطر  فيك ػػد اػغط فعمػػي، المصػمح  العامػػ أك  التنويذيػ   ػػف حػػدكدىا كتيػدر المػػاؿ العػػاـ
 معو السمط  التنويذي  لاحتراـ الرقاه  الهرلماني .

كػػاف ىنػػاؾ حػػزب مسػػيطر  مػػ  أك ، إذا كانػػت الأ مهيػػ  الهرلمانيػػ  ىػػي التػػي تشػػكؿ الحككمػػ  -2
مما ي عؿ المساهل  السياسي  لمسمط  التنويذي  أمػران مسػتحيون  يريعي  كالتنويذي السمطتيف التش

يسػتطيي النػكاب  فوػي مثػؿ ىػذه الحالػ  يمف الناحي  العممي ي هسهب حماي  الأ مهي  الهرلمانيػ 
تحقيػػػػؽ  إلػػػػ القاػػػػاه ممػػػػا يػػػػؤدم  إلػػػػ ف لأحػػػػزاب المعاراػػػػ  الم ػػػػكه المنتمػػػػك أك  المسػػػػتقمكف

 ي  السياسي .المسؤكل
كالوصػػػػؿ فػػػػي ، ييعػػػد قيػػػػاـ القاػػػاه هالوصػػػػؿ فػػػي الػػػػد اكم المتعمقػػػػ  همػػػدل دسػػػػتكري  القػػػكانيف -3

ىػػػك مقػػػكـ أساسػػػي مػػػف مقكمػػػات الرقاهػػػ  ، ذلػػػؾ كافػػػ  مراحميػػػا المناز ػػػات الانت اهيػػػ  شػػػامون 
 تصحي   مميا. إل الهرلماني ي لأنو يؤدم 

نشػػػػاه محػػػػاكـ ف يحظػػػػر إكأ ،ك ػػػػكد قاػػػػاه مسػػػػتقؿ إلػػػػ  مػػػػ  أف كافػػػػ  ىػػػػذه النتػػػػا ج تحتػػػػاج 
كأف يككف القااي الطهيعي الذم يطهؽ التشريي العادم  ،سف قكانيف استثنا ي أك ، استثنا ي 

حظػػػره تحػػػت أم مسػػػم  أك  الػػػكلا ي الكحيػػػد كالػػػذم لا يػػػتـ تقييػػػده  تصػػػاصالاىػػػك صػػػاحب 
 .(ُ) يرىاأك  السيادةأك  كأ ماؿ الاركرة

أف تمتػػزـ  ميػػي  ،رت نيا يػػ اصػػحكامػػو متػػ  كأف تطهػػؽ أ ،كػػي يكػػكف القاػػاه فعػػالان يشػػترط ل -4
 .(ِ)امتناع  ف تنويذىاأك  المؤسسات هالتنويذ لأحكامو دكف تسكيؼ

كفي النياي  ن د أف ىذا الاستقوؿ كتمؾ الوعالي  ىما المذاف ي عوف مف القااه أمػران اػركريان 
 تنويذي .لازما لتحقؽ نتا ج الرقاه  الهرلماني   م  ك ييا الصحي  في مكا ي  أ ماؿ السمط  ال

                                                           

ـ  م  أنو )التقااي حػؽ مصػكف كمكوػكؿ لمكافػ  َُِْ( مف الدستكر المصرم الدا ـ لعاـ ٕٗتنص المادة ) (ُ)
كتمتزـ الدكل  هتقريب  يات التقااي، كتعمؿ  م  سر   الوصؿ في القاايا، كيحار تحصيف أم  مؿ اك 

 ش ص إلا أماـ قاايو الطهيعي، كالمحاكـ الاستثنا ي  محظكرة(.قرار ادارم مف رقاه  القااه، كلا يحاكـ 
ـ  مػ  اف: "يعاقػب هػالحهس كالعػزؿ ُّٕٗ( لعػاـ ٖٓ( مف قانكف العقكهات المصرم رقػـ )ُِّتنص المادة ) (ِ)

كؿ مكظػؼ  مػكمي اسػتعمؿ سػمط  كظيوتػو فػي كقػت تنويػذ الأكامػر الصػادرة مػف الحككمػ  أك أحكػاـ القػكانيف 
تأ ير تحصيؿ الأمكاؿ كالرسكـ أك اكقؼ تنويذ أحكاـ أك أمر صادر مف المحكم  أك مف أي   ي  كالمكا   أك 

م تصػ  كػذلؾ يعاقػب هػالحهس كالعػزؿ كػؿ مكظػؼ  مػكمي امتنػػي  مػدان  ػف تنويػذ حكػـ أك امػر مػا ذكػر هعػػد 
ص ماػػػي ثمانيػػػػ  ايػػػاـ مػػػػف إنػػػػذاره  مػػػ  يػػػػدم محاػػػر إذا كػػػػاف تنويػػػػذ الحكػػػـ أك الامػػػػر دا ػػػون فػػػػي ا تصػػػػا

 المكظؼ".
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  ِٕٗ 

 المطمب الثالث 
 وخصائصيا الذاتية مبررات فرض الرقابة البرلمانية

 ،ت ػػػد الرقاهػػػ  الهرلمانيػػػػ  سػػػند مشػػػرك يتيا فػػػػي الػػػنظـ الديمقراطيػػػ  مػػػػف  ػػػوؿ تمثيػػػؿ الهرلمػػػػاف
كهالنياهػ   نػو لػلإرادة العامػ   ،كأ اا و المنت هيف هكاسػط  صػاحب السػمط  الأصػمي فػي الم تمػي

تورقػ  فيمػا أك  دكنما تمييػز ،كالسا ي  نحك تحقيؽ أىدافو المصمحي  العام  ، تميكالعميا لأهناه الم
 ،كهشػػأف كافػػ  مػػا يػػتـ ات ػػاذه مػػف أ مػػاؿ سػػمطكي  تمػػس هحقكقػػو كحرياتػػو المتعػػيف حمايتيػػا ،هيػػنيـ

 استهداد.أك  ككوال  الاماف ليا اد أم تعسؼ
ن  الهرلمػػاف تمػػؾ السػػمط  مهػػررات مػػ إي ػػاد يػػر أف السػػند الشػػر ي سػػالؼ الػػذكر لا يغنػػي  ػػف 

كسػػكاه كانػػت تمػػؾ المهػػػررات  ،الرقاهيػػ  دكف  يػػره مػػف كافػػ  السػػمطات الأ ػػػرل )تنويذيػػ  كقاػػا ي (
كىذا ، مما يتـ توكياو في ممارستو مف سمطات  ف الأم أك  ،مستمدة مف طهيع  تككيف الهرلماف

التػي تحظػػ  هيػػا  ميػػ لأىمعقهػيف  ميػػو همػدل امػا سػػنتعرض لػو فػػي الوػرع الأكؿ مػػف ىػذا المطمػػب، 
كػػػػذلؾ فػػػػ ف ىنػػػػاؾ  صػػػػا ص ذاتيػػػػ  مميػػػػزة لمرقاهػػػػ  الهرلمانيػػػػ  توردىػػػػا  ػػػػف سػػػػا ر  –تمػػػػؾ الرقاهػػػػ  

ال صا ص المصيق  هغيرىا مف السػمطات العامػ  لمدكلػ  تؤكػد مػف ناحيػ   مػ  اػركرة إ مػاؿ تمػؾ 
كراه  فاػػون  ػػف تحقيػػؽ النتػػا ج المر ػػكة مػػف، الرقاهػػ  كفراػػيا  مػػ  أ مػػاؿ  يرىػػا مػػف السػػمطات

كىػذا مػا سػنتناكلو فػي الوػرع الثػاني مػف  ،ت كيؿ الهرلماف سمط  فرض ىذه الرقاه  مف ناحي  أ ػرل
 .ىذا المطمب

 الفرع الأول
 مبررات الرقابة البرلمانية وأىميتيا

تتعػػػدد كتتنػػػكع مهػػػررات فػػػرض الرقاهػػػ  الهرلمانيػػػ   مػػػ  أ مػػػاؿ الحككمػػػ  لػػػيس فيمػػػا هػػػيف الػػػدكؿ 
مػػف مرحمػػ   ،الم تمػػي الكاحػػدأك  هػػؿ كفػػي دا ػػؿ الدكلػػ  الكاحػػدة ، ػػرآ إلػػ الم تموػػ  كمػػف م تمػػي 

ف كػػػاف ثمػػػ  حػػػد أدنػػػ  مشػػػترؾ مػػػف تمػػػؾ ، مرحمػػػ  أ ػػػرل إلػػػ زمنيػػػ  مػػػف مراحػػػؿ نشػػػأتو كتطػػػكره  كا 
كػػذلؾ كهالمقاهػػؿ لمػػا سػػهؽ فػػ ف در ػػ   ،المهػػررات يمكػػف العثػػكر  ميػػو فػػي كافػػ  الػػدكؿ كالم تمعػػات

كفػػي اػػكه  ،تػػراكح فيمػػا هػػيف الحػػديف الأدنػػ  كالأقصػػ  كفقػػان كمػػدل أىميػػ  ك ػػكد الرقاهػػ  الهرلمانيػػ  ت
 كنك ي  نظاـ السمط  كالحكـ المطهؽ في م تمعيا. ،المذىهي  السياسي  السا دة في الدكل 

 :مبررات الرقابة البرلمانية -ولاً أ
كىػي تسػتند فػي  ،منذ أف ك دت الرقاه  الهرلماني  الموركا   مػ  أ مػاؿ الحككمػ  كحتػ  ا ف

كمنيػا ، منيػا مػا ىػك ذك طهيعػ  فمسػوي  أ وقيػ  ،أسهاب كمهررات أساسػي  إل صوحياتيا  ممارس 
 النوعي  العممي  كالكاقعي . الا تهارات إل كمنيا ما ىك مستند ، ما ىك ذك ىكي  قانكني 
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  َِٖ 

 :المبرر الفمسفي الأخلاقي -ٔ

أمػران  – الاسػت كابكمػف أىػـ كسػا ميا  –تعد الرقاه  الهرلماني  الموركا   م  أ ماؿ الحككمػ  
كحتػػ  تكػػكف ىػػػذه ،   لمحككمػػػ هعطات المتزايػػدة كالمتشػػمنطقيػػان مػػف الناحيػػػ  النظريػػ  لمكا يػػ  السػػػم

، فالسػػمط  مػػد اة لوسػػتهداد ،(ُ)الكسػػا ؿ  اصػػمان ليػػا مػػف الكقػػكع فػػي هػػراثف الاسػػتهداد كالديكتاتكريػػ 
انيػػػ  كليػػػدة الت رهػػػ  كال هػػػرة كلػػػذلؾ فالرقاهػػػ  الهرلم –كمػػػا قيػػػؿ  –كالسػػػمط  المطمقػػػ  موسػػػدة مطمقػػػ  
كسػػػيم  لمنػػػي سػػػكه اسػػػت داـ الحككمػػػ  لمسػػػمط  التػػػي تمنحيػػػا ليػػػا  ،المكتسػػػه  مػػػف المػػػراف كالممارسػػػ 

مػػػا دمنػػػا نػػػؤمف هػػػأف الحككمػػػ  تتػػػألؼ فػػػي م مك يػػػا مػػػف أشػػػ اص ليسػػػكا معصػػػكميف مػػػف  ،الدكلػػػ 
فػي سػهيؿ تحقيػؽ اسػتغوؿ سػمطتيـ  إلػ أنيػـ رهمػا يعمػدكف فػي  يػر قميػؿ مػف الأحيػاف أك  ،ال طأ

 .(ِ)أ راايـ ال اص 

فالنوس الهشري  مت  ك دت فرصػ  لمتسػمط كالاسػتهداد  محػت ك نحػت ليػا كلا من ػاة مػف ذلػؾ 
الرقاهػ    ي ػادال طر ال سيـ المحدؽ هالمصمح  العام  لصاحب السػمط  الأصػمي أم الشػعب إلا ه

 كاب. ادة الص إل  مييا كاهحان ل ماحيا كمقكمان لسمككيا كرادان ليا 
 :المبرر القانوني  -ٕ

كالأصؿ أنو في م تمؼ صكر كتطهيقات النظاـ ، الهرلماف المنت ب ىك ممثؿ المكاطنيف قانكنان 
فػػ ذا اقتاػػت الاػػركرات العمميػػ  كالونيػػ  ك ػػكد  ،المكاطنػػكف يحكمػػكف أنوسػػيـ هأنوسػػيـ ،الػػديمقراطي

ما ، يات ما لممكاطنيف  ميعان ف نو يتعيف هالاركرة كهالوزـ أف تككف لو مف الصوح، ذلؾ الهرلماف
هينمػا السػمط  التنويذيػ  ىػي التػي تػدير أ مػاؿ الشػعب  الأمػ ،أك  داـ أف الهرلماف ىك ممثؿ الشعب

 ،مػف يمثمػوأك  كهالتالي لاهػد أف ت اػي أ ماليػا  رادة صػاحب السػمط  الأصػمي، ر اي  لمصالحو
 ،مػػاؿ الحككمػػ  مػػف الحػػؽ الثاهػػتك مػػ  ذلػػؾ فالهرلمػػاف يسػػتمد سػػمطتو قانكنػػان فػػي الرقاهػػ   مػػ  أ 

 هاسميـكحقيـ في فرض رقاه   م  كؿ مف يزاكؿ  مون ، كالمعترؼ هو لممكاطنيف في حكـ أنوسيـ
 .(ّ)كلحساهيـ

                                                           

د.  ػػاهر  ػػاد نصػػار، الاسػػت كاب ككسػػيم  لمرقاهػػ  الهرلمانيػػ   مػػ  أ مػػاؿ الحككمػػ  فػػي مصػػر كالككيػػت، دار  (ُ)
 .ُْٔـ، صُٗٗٗ  اـالنيا  العرهي ،، القاىرة، الطهع  الأكل ، 

 .ُِ، صُٔىاركلدلاسكي، الدكل  نظريان ك مميان، ال زه الأكؿ، دار المعارؼ همصر سمسم  ا ترنا لؾ  (ِ)
 ينظري (ّ)

ARNAUD HAQUET,  Le concept de souverainete en droit constitutionnel francais,  

presses universitaires de france,  1er edition,  2004,  pp. 63 et ss. 

(Titre II): Les titulaires de la souverainete- chapitre I: NATION et PEUPLE). 
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  ُِٖ 

ات قتراحػكهالترتيب  م  ذلؾ ف ف ميم  الهرلماف ي ب ألا تقتصر  م  م ػرد المكافقػ   مػ  الا
هػؿ ي ػب ، فرض الارا ب نياه   ف النػا هيفأك  ،المقدم  إليو مف الحككم  هشأف سف التشريعات

 .(ُ)اف ت اي سياسات كأ ماؿ السمط  التنويذي  في كاف  الم الات  شرافو كرقاهتو المستمرة

كمف ىنا ف ف السيادة كالسمط  الحقيقي  إنما تتركز هحسػب الأصػؿ هػيف يػدم السػمط  التشػريعي  
 . (ِ)فقتو كرااهكالممارس  لكاف  مظاىر السيادة همكا، الممثم  لمشعب

مػػف أ ػػؿ ذلػػؾ كحتػػ  يغطػػي رداه الشػػر ي  ممارسػػ  السػػمط  مػػف  انػػب كافػػ  ىي اتيػػا ي ػػب أف 
لياهط سيرىا دا ؿ ، يككف همقدكر الهرلماف فرض رقاهتو  م  أ ماؿ السمط  التنويذي  كتصرفاتيا

 منظكم  الشر ي  الدستكري .
 :المبرر العممي -ٖ

متهع   ،ذي  في القياـ هتنويذ القانكف الصادر  ف الهرلمافتتمثؿ الكظيو  الأساسي  لمسمط  التنوي
أسػاليب أك ، كالقرارات ا داريػ  ،كالمكا   ،في ذلؾ ما كاعو الدستكر هيف يدييا مف كسا ؿ قانكني 

 يػػػر أنػػػو يحػػػدث أثنػػػاه سػػػعي السػػػمط  ، السػػػمطكي  المهاشػػػرة كالامتيػػػازات مميػػػ  كالأ مػػػاؿ الماديػػػ  
ك مػ  ، ا  ركج مف  انهيا  ف إطار الشر ي  كالتنويذ الصحي  لمقانكفالتنويذي  لممارس  دكرىا ىذ

كمػف  ،فػي كثيػر مػف الوػركض العمميػ ، هؿ إنيا قد لا تحترـ القانكف هالكميػ ،  ير ما أراده الهرلماف
مراقهػػػ  تنويػػػذه لكػػػي ، أ ػػػؿ معال ػػػ  ىػػػذا الشػػػطط ي ػػػب أف يكػػػكف همقػػػدكر الهرلمػػػاف ميصػػػدر القػػػانكف

 التي أرادىا.يامف تطهيقو هالصكرة 

ذا كػػاف مػػف الثاهػػت قانكنػػان ك مػػون أف السػػمط  التنويذيػػ  هػػدأت تػػزاحـ الهرلمػػاف فػػي   ا تصاصػػوكا 
ت فػػي الغالهيػػ  العظمػػ  مػػف الحػػالات ىػػي صػػاحه  أصػػهح هحيػػث، التشػػريعي هصػػكرة  يػػر اػػ يم 

فػ ف ،  فاون  مػا ليػا مػف دكر  ػوؽ لسػمطتيا الو حيػ، المهادرة في تقديـ مشرك ات القكانيف إليو
تهػػػرز أىميتػػػو هالمقارنػػػ  هالحػػػالات التػػػي تػػػتـ  –فػػػي ىػػػذه الحالػػػ   –الرقػػػاهي لمهرلمػػػاف   تصػػػاص الا

كذلػػؾ ، تشػػريعيا تصػػاص همػػا ليػػـ مػػف  ،الهرلمػػاف أ اػػاهسػػف القػػكانيف مػػف  انػػب  إلػػ المهػػادرة 
اػػمانان فػػي نيايػػ  المطػػاؼ لعػػدـ ، هالنصػػ  حينػػان كهالمحاسػػه  أحيانػػان  ،هيػػدؼ اػػهط نشػػاط الحككمػػ 

 .استهدادىا هالسمط 
                                                           

ـ، َََِهطهػػػا ي، الحػػػدكد الدسػػػتكري  هػػػيف السػػػمطتيف التشػػػريعي  كالقاػػػا ي ،  امعػػػ  الككيػػػت، الطهعػػػ  الأكلػػػ ، د.  ػػػادؿ الط (ُ)
 .ٖص

 ينظري (ِ)
LEONDUGUIT, Manuel de droit constitutionnel,  edition pantheon Assas,  Avant-

propos DOMINQUE CHAGNOLLAUD,  L.G.D.J., 2007, pp.160 et ss (Les 

parlements). 
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 الفرع الثاني
 العوامل التي تؤثر في الرقابة البرلمانية  

المطهػؽ  الأيػديكلك يف نظاـ الحكػـ السياسػي كالمػنيج لا يتـ تطهيؽ الرقاه  الهرلماني  همعزؿ  
تسػيير شػؤكف السياسي  المتهع  في  اىبف ثم   كامؿ مستمدة مف نك ي  المذهمعن  أ  ،في الدكل 
 مػػػ  كيويػػػ  الرقاهػػػ  التػػػي  ي اهػػػان إأك  مػػػا سػػػمهان يمكػػػف أف تػػػنعكس إ ،تصػػػريؼ كافػػػ  أمػػػكرهالم تمػػػي ك 

تػػتحكـ فػػي تحقيػػؽ اىػػداؼ تمػػؾ  نيػػاف كمػػف ثػػـ كهالتهعيػػ  ، يوراػػيا الهرلمػػاف  مػػ  السػػمط  التنويذيػػ 
ىـ ىػذه العكامػؿ كالمػؤثرات نك يػ  كيعد مف أ،  واؽ في تحقيقيا م  العكس الوشؿ كا أك  ،الرقاه 
 ف طهيع  الهي   السياسي   فاون  ،متعددان أك  ،ـ ثنا يان فرديا كاف أ ،زهي المتهي في الدكل ـ الحالنظا

 .لتي تمارس مف  وليا تمؾ الرقاه ا
 :النظام الحزبي -ولاً أ

نشأ النظاـ الحزهي المعاصر في إن مترا كفي الكلايات المتحدة الأمريكي   ػوؿ النصػؼ الثػاني 
مػػػا شػػػيد نمػػػكان كتطػػػكران كاسػػػعان هوعػػػؿ الحمػػػوت الانت اهيػػػ  التػػػي فتحػػػت ك، مػػػف القػػػرف التاسػػػي  شػػػر

لكػػػػي تمػػػػارس مػػػػف  ػػػػوؿ الأحػػػػزاب السياسػػػػي  الوا مػػػػ  أداة  ،أماميػػػػا الم ػػػػاؿ ةالدسػػػػاتير المعاصػػػػر 
 .(ُ)الديمقراطي  الحقيقي  كا لي  المتهع  لورايا

السػػػمط   كنعػػػرض فيمػػػا يمػػػي لمػػػدل مػػػا يحدثػػػو النظػػػاـ الحزهػػػي مػػػف انعكػػػاس مػػػؤثر  مػػػ   مػػػؿ
ازدكاج أك  ك مػػ  حػػد سػػكاه فػػي ظػػؿ نظػػـ الحػػزب الكاحػػد ،كفػػرض الرقاهػػ  الوا مػػ   ميػػو ،التنويذيػػ 

كهما يؤدم لتحكـ الحزب فػي تحديػد  ،في إطار النظاـ المطهؽ لتعدد الأحزابأك  ،كثنا ي  الأحزاب
 نك ي  نظاـ الحكـ المطهؽ في الدكل .

   :نظام الحزب الواحد -ٔ
هػؿ ، كاحد مف حيػث الكاقػي العممػي تطهيقػان لمهػدأ الوصػؿ هػيف السػمطاتلا يعرؼ نظاـ الحزب ال

كمػف ثػػـ يصػه  الحػزب ىػك المػػتحكـ فػي تكػكيف كأداه  مػػؿ ، يتعمػد تركيزىػا هػيف يػػدم ذلػؾ الحػزب
أيػ  فرصػ   ؾ  مميػان ذلػؾ فػ ف نظػاـ الحػزب الكاحػد لا يتػر  ،السمط  التنويذي  كالتشريعي   م  السػكاه

ف نيػا  ،حت  لػك ك ػدت تمػؾ الرقاهػ  فػي نصػكص دسػتكري ، السمط  التنويذي لمرقاه  الهرلماني   م  
هينمػػا الكاقػػي مػػا ىػػك إلا ، تكػػكف نظريػػ  فقػػط أم همثاهػػ  ديكػػكر يػػزيف هػػو النظػػاـ صػػكرتو أمػػاـ العػػالـ

الميـ إلا هصكرة ىزليػ  اػعيو  كمػف ، كمني لمرقاه  الهرلماني   م  السمط  التنويذي ، تركيز لمسمط 
 ماد في العيكف.قهيؿ ذر الر 

                                                           

 ينظري  (ُ)
ROLAND DEBBASCH,  Droit constitutionnel,  Lexis Nexis Nexis,  Litec,  6eme 

edition,  2007,  p. 48-49 (partis politiques et principe majoritaire). 
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كالتركيػػز الكامػػؿ  ،ىػػك إنكػػاره لموصػػؿ هػػيف السػػمطات ،إف أكؿ صػػو  مميػػزة لنظػػاـ الحػػزب الكاحػػد
 مػػػ  الػػػر ـ مػػف المظػػػاىر الواصػػػم  فيمػػا هػػػيف السػػػمطات التػػػي  ،لمسػػمطات فيمػػػا هػػػيف يػػدم أ اػػػا و

 كيػػػتـ التركيػػػز لمسػػػمط  فػػػي ظمػػػو ،(ُ)كيؤكػػػدىا  مػػػ  الصػػػعيد النظػػػرم ،يحػػػرص  مييػػػا ذلػػػؾ النظػػػاـ
ذا  ،فالحككمػػ  ىػػي التػػي تسػػكد الهرلمػػاف كتسػػيطر  ميػػو، لصػػال  الحككمػػ  كلػػيس لصػػال  الهرلمػػاف كا 

نمػا ، أمعنا النظر هشكؿ أ مؽ لك ػدنا أف التركيػز لمسػمط  ىػك فػي حقيقتػو لػيس لصػال  الحككمػ  كا 
المسػيطر  مػ  الحػزب  منشػئ النظػاـ ىػكك سممنا هػأف ش صػي  الػز يـ إذا  لصال  الحزب كلا سيما

النظػاـ  كىػك مػا يسػهغ  مػ ، فكأف تركيز السمطات في النياي  ىك لصػال  فػرد فقػط، ككم  معان كالح
 .(ِ)م نكعهؿ كأي  رقاه  مف أ ،كؿ دكف ك كد رقاه  هرلماني كيح، كتاتكري الصهغ  الده

 :نظام الحزبين -ٕ

ف كػػاف ، لػػـ يكػػف نظػػاـ الحػػزهيف أفاػػؿ حػػالان لمرقاهػػ  الهرلمانيػػ  مػػف نظػػاـ الحػػزب الكاحػػد أقػػؿ كا 
 ، ير أنػو فػي ظػؿ نظػاـ الحػزهيف تتسػـ الرقاهػ  الهرلمانيػ  هالاػعؼ مػف الناحيػ  العمميػ  ،سكهان منو

ي  المسػؤكلكمف ثػـ لػـ تعػد  ،(ّ)هسهب انتماه الهرلماف كالحككم  لحزب كاحد كىك الأ مهي  الهرلماني 
كتطهيقػان لػذلؾ فػ ف  ،يالتكازف هيف السمطات ىما معيارم الحكـ  مػ  النظػاـ هأنػو هرلمػانأك  الكزاري 

نظاـ الحزهيف المتهي في إن متػرا قػد أسػور  ػف ا تهػار الحككمػ  ا ن ميزيػ  همثاهػ  ل نػ  مككنػ  مػف 
سػيطرة الحػزب الحػاكـ  مػ   إلػ الأمػر الػذم أدل  ،حزب الأ مهي  دا ؿ م مػس العمػكـ الهريطػاني

ىػػػذا  ،ف الناحيػػ  العاػػػكي ك عميػػػا همثاهػػ  ىي ػػػ  كاحػػدة مػػػ، كػػؿ مػػػف السػػمطتيف التشػػػريعي  كالتنويذيػػ 
 ي  الكزاريػػ  أمػػاـ م مػػس العمػػكـ لا تنعقػػد مػػف الناحيػػ  العمميػػ  هسػػهب أف المسػػؤكلأف  إلػػ ها اػػاف  

 

                                                           

د. مصػػػػطو  أهػػػػك زيػػػػد فيمػػػػي، الدسػػػػتكر المصػػػػرم كمهػػػػادئ الأنظمػػػػ  السياسػػػػي ، دار المطهك ػػػػات ال امعيػػػػ ،  (ُ)
 .َِٓ-َِْـ، صََِْ

GEORGES BURDEAU,  op. cit., p. 179-180  

(2) JEAN- MARIE AUBY,  ROBERT DUCOS- ADER,  op . cit.,  p. 33:  

ـ، ُّْٗـ ك ُِِٗ)كمػػف أمثمػػ  الحػػزب الكاحػػد المحتكػػر لمسػػمط  الحػػزب الواشػػي فػػي إيطاليػػا مػػا هػػيف  ػػامي 
أندريػػػو ىكريػػػك، ال ػػػزه الأكؿ،  ـ(.ُْٓٗـ ك ُّّٗ كالحػػػزب الػػػكطني الاشػػػتراكي فػػػي ألمانيػػػا مػػػا هػػػيف  ػػػامي

ـ، تر م   مي ُْٕٗالقانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسي ، ال زه الأكؿ، الأىمي  لمنشر كالتكزيي، هيركت، 
 )الأحزاب السياسي  كنظاـ الحزهييف(. ّّْ-ّّٔمقمد، شويؽ حداد،  هد المحسف سعد، ص

 ينظري  (ّ)
JEAN-MARIE AUBY ،ROBERT DUCOS- ADER ،op. cit. ،p33 : 

)مػػف أمثمػػػ  الػػدكؿ المطهقػػػ  لنظػػاـ الحػػػزهيف المتصػػػار يف  مػػ  السػػػمط  الػػدكؿ الأن مػػػك سكسػػكني  هصػػػو   ػػػاـ 
 العماؿ( كالكلايات المتحدة الأمريكي  )الديمقراطي كال ميكرم(. –كهريطانيا )المحافظيف 
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كمػف ثػػـ ، (ُ)الحػزب الحػاكـ لػف ي ػاطر هسػحب الثقػ  مػػف الحككمػ  حتػ  لا ياػر همصػال  الحػزب
 إلػػػ احيػػػ  العمميػػػ  ف نظػػػاـ الحػػػزهيف يػػػؤدم مػػػف النالمحصػػػم  فػػػي نيايػػػ  المطػػػاؼ مؤداىػػػا أتصػػػه  

 .الت مص منيا هصكرة ثاني  إل  ف لـ يؤدً اعؼ الرقاه  الهرلماني  إ
 :نظام تعدد الأحزاب -ٖ

فػػ ف نظػػاـ تعػػدد ، التوػػريط فػػي الرقاهػػ  الهرلمانيػػ  إلػػ إذا كػػاف نظػػاـ الحػػزهيف مػػف شػػأنو أف يػػؤدم 
الرقاهػػػ   فوػػػي ظمػػػو تكػػػكف ا،ا فػػػراط فييػػػأك  ،الأحػػػزاب يمكػػػف هػػػدكره أف يسػػػور  ػػػف حػػػدكث الشػػػطط

كهحيػػػث لا يكػػػكف اليػػػدؼ مػػػف كرا يػػػا تحقيػػػؽ ، توتعػػػؿ هسػػػهب كدكف سػػػهب، فييػػػا مغاليػػػان الهرلمانيػػػ  
نما  م  العكس تحقيؽ مكاسب للأحزاب سكاه هحؿ الكزارة ، المصمح  العام  كتككيف  ،الا توفي كا 

هيػدؼ ، دة ديػ انت اهػات ا  ػراههحػؿ الهرلمػاف ك أك ، أ رل يناؿ الحزب المعارض فييػا نصػيهان أكهػر
 إلػ كمػف ثػـ الكصػكؿ  ،تمكيف ذلؾ الحزب مف الوكز فييا هنسه  أكهر هالمقارن  هغيره مػف الأحػزاب

 تشكيؿ الحككم  في ىذه الحال .

كفػي ىػذه الحالػ  تكػكف السػمط  ، تشػكيؿ حككمػات ا توفيػ  إلػ كذلؾ ف ف تعدد الأحػزاب يػؤدم 
كمػف ثػـ ، رات ا توفي  اعيو  ك ير منس م لأننا نككف هصدد كزا، التنويذي  اعيو  أماـ الهرلماف

 الانت اهػػػات ػػدـ اسػػػتقرار كزارم لعػػدـ اسػػػتطا   حػػزب كاحػػػد أف يحصػػػؿ  مػػ  أ مهيػػػ  مطمقػػ  فػػػي 
المغػالاة فػي ممارسػ  الرقاهػ   إلػ كيػؤدم ، الأمػر الػذم يغػرم الهرلمػاف هػالي كـ  مييػا ،(ِ)الهرلماني 

شػػؿ العمػػؿ  إلػػ تمػػالات توػػاؤلان إف لػػـ تػػؤد الهرلمانيػػ  هدر ػػ  تعػػكؽ  مػػؿ الحككمػػ  فػػي أحسػػف الاح
 مػؽ كزارات  إلػ أف نظاـ تعدد الأحزاب يؤدم  إل كير ي السهب في ذلؾ  الحككمي هصكرة تام ،

 إلػػ اػػعيو   يػػر مسػػتقرة نظػػران لكثػػرة مػػا يثػػكر مػػف المنافسػػات كال وفػػات هػػيف أ اػػا يا المنتمػػيف 
كفػػي مثػػؿ ىػػذه الحالػػ  ن ػػد أف ، ه م تموػػيفكالػػذيف يػػدينكف هػػالكلاه كالطا ػػ  لز مػػا ،أحػػزاب م تموػػ 

هحيػػث تػػر   كوتػػو  مػػ  كوتيػػا فػػي ميػػزاف  ،الػػكزارة تقػػؼ أمػػاـ الهرلمػػاف مكقػػؼ الاػػعيؼ المت ػػاذؿ

                                                           

 ينظري (ُ)
PIERRE PACTET,  FERDINAND MELIN- SOUCRAMANIEN ،op. cit.,  156-157 

(Les partis politiques). 

ف كنا لا نستطيي إىماؿ ك ػكد أحػزاب أ ػرل تشػارؾ فػي التصػكيت  مػ   )ىناؾ حزهاف أساسياف في إن مترا كا 
 ما يت ذه الهرلماف مف قرارات إل   انب الأحزاب ال اص  هالأقاليـ ذات النشاط السياسي الممحكظ(.

-َُْـ، صََِِياسي  في العالـ المعاصر، دار النياػ  العرهيػ ، القػاىرة، د. سعاد الشرقاكم، النظـ الس
ُُْ. 

ـ، ُْٗٗد. محمػػكد  ػػاطؼ الهنػػا، الكسػػيط فػػي الػػنظـ السياسػػي ، الطهعػػ  الثانيػػ ، دار الوكػػر العرهػػي، القػػاىرة،  (ِ)
 .ّْٖص
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ـ كفي ُٖٓٗمثمما كاف  ميو الحاؿ في فرنسا قهؿ قياـ ال ميكري  الورنسي  ال امس   اـ  ،السمط 
 .(ُ)  يد ر اس  ال نراؿ دي كؿ

حقيقػ  ىامػ   إلػ  ،(ف النظاـ الحزهي )فرديان كاف أـ ثنا يان أـ متعػددان ن مص مما سهؽ  راو هأ
لا يعتمػػد  ،تتمثػػؿ فػػي أف تحديػػد نك يػػ  كطهيعػػ  نظػػاـ الحكػػـ المطهػػؽ فػػي الدكلػػ  ،لا يمكػػف إ واليػػا

نما يعتمد  م  معرف  الكاي الحزهي فييا.   م  تقسيـ السمطات كتكزيعيا هيف ىي ات م تمو  كا 
 :اسيةالبيئة السي -ثانيا

 ،كالتقاليػد كالأ ػوؽ ،يقصد هالهي   السياسي  همعناىا الكاسي ما استقر في الم تمي مف العادات
 ،الأحػػػزاب السياسػػػي  إلػػػ ها اػػػاف   يفاػػػون  ػػػف القكا ػػػد الدسػػػتكري  كالتشػػػريعي ، كالعقا ػػػد الدينيػػػ 

قتصػػػػػادي  كالحقػػػػكؽ كالحريػػػػات ذات الطهيعػػػػ  الا، كالنقاهػػػػات المينيػػػػ  كمنظمػػػػات الم تمػػػػي المػػػػػدني
لكنني سأ رض لعنصريف فقط مف العناصر السياسي  سالو  الذكر لما ليما  ،كالا تما ي  كالثقافي 

كىمػػا النظػاـ الانت ػػاهي المتهػي فػػي الدكلػػ   يكااػ   مػػ  ك ػكد كفا ميػػ  الرقاهػػ  الهرلمانيػ  تػػأثيرمػف 
 كما يمي: (ِ)كالحقكؽ كالحريات المستقرة فييا مف  انب آ ر ،مف  انب

 : نظام الانتخابيال -ٔ

يؤثر النظاـ الانت اهي  م  ك كد كفا مي  الرقاه  الهرلمانيػ  مػف حيػث تحديػد ىكيػ  كآليػ  نظػاـ 
كها اػاف  ، فاون  ف طريق  الانت اب المطهق  مػف  انػب ثػاف، التصكيت المتهي مف  انب أكؿ

 كيوي  حساب نتي تو مف  انب ثالث كأ ير. إل 

 :نظام التصويت المتبع  - أ

، هتطهيؽ نظاـ الاقتراع العاـ المطمؽ  م  ك كد الرقاه  الهرلماني  كتوعيػؿ دكرىػا الالتزاـ يسا د
ذلػػؾ أف  ،تح يميػػا كاػػعويا إلػػ هينمػا يػػؤدم تطهيػػؽ مهػػدأ الاقتػراع المقيػػد  مػػ  النقػػيض ممػػا سػهؽ 

ذلػؾ أف الاقتػراع العػاـ مػف شػأنو  تح يميػا كاػعويا،  إلػ الاقتراع المقيد  مػ  النقػيض ممػا سػهؽ 
فيتكفر مف  ولو  ي ميعا اىتماـ المكاطنيفكي عؿ  مؿ الهرلماف محؿ ، أف ينشط الحياة السياسي 

 الغطاه ال ماىيرم لمهرلماف مما يقكم دكره في الحياة السياسي .

                                                           

لغرهيػػ ، منشػػأة المعػػارؼ، د.  هػػد الحميػػد متػػكلي، ا سػػوـ كمهػػادئ نظػػاـ الحكػػـ فػػي الماركسػػي  كالديمقراطيػػ  ا (ُ)
 .ُّْالاسكندري ،  الطهع  الثاني ، ص

GEORGES BURDEAU,  Traite de sciences politiques,  2eme edition,  Tome III,  nos. 

72 et Ss. 

 )حيث يقرر أف النظاـ الهرلماني لمحكـ المطهؽ في فرنسا منسكب في مر عو إل  تعدد الأحزاب فييا(.
(2) ROLAND DEBBASCH ،op.cit.,  pp.53 et ss (Section 4:  Les modes de scrutin) 

o b e i k a n d l . c o m



  ِٖٔ 

كثيػػػػؽ الصػػػػم  ، ذلػػػػؾ أف الهرلمػػػػاف المنت ػػػػب مػػػػف  ميػػػػي ف ػػػػات الشػػػػعب كطهقاتػػػػو إلػػػػ ياػػػػاؼ 
ممػػا يتػػي  لنكاهػػو القػػدرة  مػػ  كشػػؼ تقصػػير ، قتػػراع العػػاـهػػالمكاطنيف  ميعػػان هواػػؿ اتهػػاع آليػػ  الا

 .(ُ)الحككم  كمتاهع  نشاطيا
 :الأسموب الانتخابي المتبع  - ب

فالانت ػػاب الوػػردم يعتمػػد  مػػ  ، إي اهػػان  مػػ  الرقاهػػ  الهرلمانيػػ أك  تػػؤثر طريقػػ  الانت ػػاب سػػمهان 
، التػػي تكػػكف صػػغيرة الح ػػـ ،ك وقػػاتيـ هأهنػػاه الػػدا رة الانت اهيػػ ، المػػؤىوت الش صػػي  لممرشػػحيف

فتصػػه  الرقاهػػػ  ، كمػػا لا يك ػػد تكتػػؿ كاتحػػاد هػػيف النػػكاب، كمػػف ثػػـ لا يك ػػد هرنػػامج فكػػرم كااػػ 
مػف اػعؼ ، يعيهيػا مػا يعيػب الأ مػاؿ الورديػ   امػ ، الهرلماني  في ىذه الحالػ  م ػرد  مػؿ فػردم

كمػا يك ػد اتحػاد ، لمقا م أما الانت اب هالقا م  ف نو يعتمد  م  هرنامج  مؿ فكرم مكحد  كتشتت،
كليصػػه   مػػؿ ، ممػػا يػػكفر ليػػـ القػػدرة  مػػ  ممارسػػ  الرقاهػػ  الهرلمانيػػ  يكرهػػاط هػػيف نػػكاب كػػؿ قا مػػ 

 .(ِ)كؿ قا م  أ ااهالهرلماف في ىذه الحال  متسمان هالقكة كالتنظيـ كالتنسيؽ فيما هيف 
 :الأسموب المتبع لحساب النتائج  - ح

لرقاهػ  الهرلمانيػ  كمػدل ثيرىػا المهاشػر كالوعػاؿ  مػ  ك ػكد اتأ الانت اهػاتلطريقػ  حسػاب نتي ػ  
ذلػػؾ أف مػػف شػػأف اتهػػاع نظػػاـ الأ مهيػػ  كالأ مهيػػ  المطمقػػ  فػػي حسػػاب النتػػا ج أف يكػػكف  فا ميتيػػا،

كلذلؾ ن دىـ في الهرلماف يحػاكلكف إحػداث الاتػزاف فػي الأداه ، الوكز لأصحاب الات اىات الكسط
تمػارس الرقاهػ   ، إذرقػاهتيـ  مػ  السػمط  التنويذيػ  كمػان ككيوػان  فتاػعؼ هػذلؾ، ككسب تأييػد ال ميػي

 كهطريق  ىاد   مسالم . لمرات قميم 
                                                           

 ينظري (ُ) 
CATHERINE CLESSIS,  JACQUES ROBERT,  DOBERT,  DOMINQUE 

ROUSSEAU,  PATRICK WAJSMAN,  op. cit. ،pp. 249 et ss. (Combinaison du 

referendum avec le parlementarisme). 

امنا الانت اهي في الميزاف، هحث تحميمي مقارف لنظاـ الانت اب العػاـ فػي مصػر مصطو  محمكد  ويوي، نظ
ـ، ُْٖٗكدكر كػػؿ مػػف النا ػػب كالمرشػػ  كالادارة فػػي تسػػيير العمميػػ  الانت اهيػػ  فػػي ظػػؿ انت اهػػات مػػا هعػػد 

)المهحػػث الأكؿ:  شػػركط  اػػكي  ىي ػػ  النػػا هيف(. كيتاػػ  مػػف مرا عػػ  ىػػػذه  ُِٓ-ٖٕمر ػػي سػػاهؽ، ص
ي النظػػػاـ الانت ػػػاهي المصػػػرم لمهػػػدأ الاقتػػػراع العػػػاـ  يػػػر المقيػػػد كت يػػػؼ شػػػركط  اػػػكي  ىي ػػػ  الشػػػركط تهنػػػ

 النا هيف.
 ينظري (ِ)

THERRY S. RENOUX,  MICHEL DE VILLERS, op.cit.,  p. 337 (art. C.3 const. 4 

oct. 1958),  p. 435 (C.35),  p. 767 (Annexe3). 

-ُٖٗـ، صُٗٗٗي  كالقػػانكف الدسػػتكرم، دار النياػػ  العرهيػػ ، د. محمػد أنػػس قاسػػـ  عوػػر، الػػنظـ السياسػ
 )الانت اب الوردم كالانت اب هالقا م (. )مزايا ك يكب الانت اب هالقا م (. ََِ

o b e i k a n d l . c o m



  ِٖٕ 

ف نػػػو يتػػػاح لأصػػػحاب الأفكػػػار ال ري ػػػ  ، أمػػػا  نػػػد حسػػػاب النتي ػػػ  كفقػػػان لنظػػػاـ التمثيػػػؿ النسػػػهي
نيػا مػف لوحتوػاظ هتأييػد ف ػ  هعي  ااهكهحيث يسع  ىؤلاه الأ، الهرلماف إل الكصكؿ ، كالحماسي 

كمػػا تػػزداد الحػػدة كال ػػرأة فػػي ، كمػػف ثػػـ يكثػػر الم ػػكه لاسػػت داـ الرقاهػػ  الهرلمانيػػ ، ف ػػات الم تمػػي
 .(ُ)فرايا

 :الحقوق والحريات - ٕ

كاف لممكاطنيف حري  كاسع  في ا تيار  ،كنمت الحريات كقدست، كمما ازدىرت الحقكؽ ككومت
مكف إلا هراػاه المػكاطنيف  ػنيـ كتأييػدىـ كلا يصػ، الهرلماف أصحاب الكواهات إل فيصؿ ، النكاب

 كىك الأمر الذم يؤثر هدكره  م  ك كد الرقاه  الهرلماني  كفا ميتيا.، ليـ

أقػػدر ممػػف  ػػداىـ  مػػ  ممارسػػ  الرقاهػػػ   فالقػػدرة كالكوػػاهة يككنػػػك  اصػػحابكلػػذلؾ فػػ ف النػػكاب 
 محاسهتيا.كذلؾ لقدرتيـ  م  تقييـ أ ماؿ السمط  التنويذي  همكاك ي  ك م  ، كفرايا

دكف تزكيػػػػر ، مقا ػػػػد الهرلمػػػػاف هراػػػػاه المػػػػكاطنيف كحػػػػدىـ إلػػػػ كمػػػػا ياػػػػمف كصػػػػكؿ النػػػػكاب 
 عػػػؿ ىػػػؤلاه النػػػكاب  ،تزييػػػؼ لمنتػػػا جأك  كدكف رشػػػكة، صػػػوقات انت اهيػػػ  مشػػػهكى أك ، الانت اهػػػات

فا مي  كتأثيران  أكثرإ ماؿ دكرىـ الرقاهي هصكرة  إل مما يدفعيـ  يأحرص  م  مصمح  المكاطنيف
 .(ِ)  السمط  التنويذي  م

                                                           

 ينظري (ُ)
JACOQUES CADART, Regime electoral et regime politique en grande Bretagne, 

L.A.C., paris, 1984, pp. 137 et ss.  

JACQUES CADART,  lnstitutions politiques et droit constitutionnel,  1975 .op. cit.,  

pp.229 et ss. 

 ينظري (ِ)
OLIVIER COUVERT- CASTERA,  Code electoral commente,  Les  Codes, 8"eme 

edition, a jour au 3 avril 2009 ،Berger- Levrault, 2009, p.499 (election des deputes). 

 ّّٗ-ُّٗمصػػػػطو  محمػػػػكد  ويوػػػػي، المسػػػػؤكلي  ال نا يػػػػ   ػػػػف ال ػػػػرا ـ الانت اهيػػػػ ، المر ػػػػي السػػػػاهؽ، ص
 نت اب ك قكهاتيا(.)الم الوات الم م  هسوم  صناديؽ الا

o b e i k a n d l . c o m




