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 الفصل الثاني 

 وسائل الرقابة البرلمانية 

 

،  دت الرقاه   م   مؿ الحككم  كظيو  سياسي  تتمتي هيا الم الس المنت ه  مف قهؿ الشعب
فسػػػمط  الهرلمػػػاف لا تقتصػػػر  مػػػ  تشػػػريي  ،  تمػػػارس اػػػمف حػػػدكد يرسػػػميا القػػػانكفكىػػػذه الكظيوػػػ

 اذ تقػػػكـ ىػػػذه، هعػػػد مػػػف ذلػػػؾمػػػدل أ إلػػػ نمػػػا تمتػػػد إ ،الاػػػرا بكازنػػػ  كفػػػرض القػػػكانيف كا تمػػػاد الم
شػاط الحككمػ   ػف تصػرفاتيا الرقاهػ   مػ  نالهرلماني  يتمثؿ في  نظم هدكر ر يس في الأ الم الس
 ماليػػا مػػف  ػػوؿ مناقشػػ  سياسػػتيا العامػ  التػػي كردت فػػي المنيػػاج الػػكزارم الػػذم ا تمػػده كيراقػب أ
مؿ نمػػػا تمتػػػد لتشػػػي كا  الدا ميػػػ  لمحككمػػػ  تقتصػػػر  مػػػ  السياسػػػ كسػػػمط  الهرلمػػػاف ىػػػذه لا ، الهرلمػػػاف

 .الرقاه   م  سياستيا ال ار ي 

كليػذا فقػد  يمػاـ الهرلمػافسػؤكلي  الحككمػ  أ مػ  مسػاس فػي النظػاـ الهرلمػاني يقػكـ إف ح ر الأ
كىػػػذه  ، مػػػاؿ الحككمػػػ تعمػػػؽ هكسػػػا ؿ رقاهػػػ  الهرلمػػػاف  مػػػ  أت ان  مػػػب الدسػػػاتير نصكصػػػت أتاػػػمن

كلمهرلماف حسب تقديره لظركؼ الحاؿ است داـ ىػذه الكسػا ؿ ، دكاة الرقاه  الهرلماني ثؿ أالكسا ؿ تم
لػػذا سػػكؼ  ،قػػد يقتصػػر  مػػ  اسػػت داـ احػػدىاأك  ، ميعيػػا هصػػدد تصػػرؼ معػػيف مػػف قهػػؿ الحككمػػ 

 : في مهحثيفكسا ؿ الرقاه  الهرلماني  نتناكؿ في ىذا الوصؿ
 ية.المبحث الأول: وسائل الرقابة المالية العاد

 المبحث الثاني: وسائل الرقابة المالية غير العادية.
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 ولالمبحث الأ 

 وسائل الرقابة المالية العادية

مف  يرىا مػف  أكثرنيا تست دـ هصكرة دا م  كهشكؿ لأ، سهب تسمي  ىذه الكسا ؿ هالعادي  فإ
كالدسػتكر  ـ،ََِٓىـ ىذه الكسا ؿ التي نظميا كؿ مف الدستكر العراقي لعاـ أك   رل،لأاالكسا ؿ 

 .الاست كابك ىي السؤاؿ  ـَُِْالمصرم لعاـ 

 : مطمهيف ر يسييف  إل كسكؼ نقسـ ىذا المهحث 

  .السؤاؿ الهرلماني: ولالمطمب الأ 

  .الهرلماني الاست كاب: المطمب الثاني
 المطمب الاول

 السؤال البرلماني 

السػمط  التشػريعي ( فػي مكا يػ  التػي يممكيػا الهرلمػاف ) الامتيػازاتيعتهر السؤاؿ الهرلماني مف  
الهرلمػػاف أف يقػػدـ السػػؤاؿ لمحصػػكؿ  مػػ   أ اػػاهفمكػػؿ  اػػك مػػف ، الحككمػػ  )السػػمط  التنويذيػػ (

أك  مػا تنػكم القيػاـ هػوأك  التحقػؽ مػف الأنشػط  التػي تقػكـ هيػا الدكلػ أك ، معمكمات  ف أمر ي يمػو
ىميػػ  هالغػػ  ها تهارىػػا كسػػيم  فعالػػ  الأسػػ م  الهرلمانيػػ  ليػػا أ فٌ ت ػػاذه فػػي مسػػأل  هػػذاتيا، كلا شػػؾ أا

 ،كمقدمػػ  اػػركري  لمرقاهػػ  الوعميػػ  التػػي تمارسػػيا السػػمط  التشػػريعي   مػػ  أ مػػاؿ السػػمط  التنويذيػػ 
 كها تهارىا الهداي  المنطقي  لكثير مف كسا ؿ الرقاه  الأ رل.

ؿ الحككمػ  مػف شيك ان لمهاشرة الرقاه   م  أ مػا كثركيعد السؤاؿ الهرلماني الكسيم  الأكل  كالأ
ك ػدـ ، هسػاط  أسػمكب السػؤاؿ الهرلمػاني إلػ كير ػي الػهعض كثػرة اسػتعماليا ، الهرمػاف أ ااهقهؿ 

 شكميات قهكؿ معقدة. إل  اك و 
 : قرار الدساتير لمسؤال البرلمانيإ -

يعتهػػر السػػؤاؿ الهرلمػػاني فػػي العػػراؽ كمصػػر مػػف الأدكات الرقاهيػػ  التػػي يمارسػػيا م مػػس النػػكاب 
 كالتػػي تػػنص /أ/سػػاهعان(،ُٔفػػي المػػادة )ـ ََِٓأقػػره الدسػػتكر العراقػػي لعػػاـ  إذ، صػػرمالعراقػػي كالم
أسػػػ م  فػػػي أم ، ر ػػػيس م مػػػس الػػػكزراه كالػػػكزراه إلػػػ "لعاػػػك م مػػػس النػػػكاب أف يك ػػػو   مػػػ  أنػػػو:

كلمسػػا ؿ كحػػده حػػؽ ،  اػػاهكلكػػؿ مػػنيـ ا  اهػػ   ػػف أسػػ م  الأ، ا تصاصػػيـمكاػػكع يػػد ؿ فػػي 
 .التعقيب  م  ا  اه "
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: نظمػػو النظػػاـ الػػدا مي لم مػػس النػػكاب العراقػػي فػػي الوصػػؿ العاشػػر منػػو فػػي أرهػػي مػػكادا ككمػػ
أك  م مػػس الر اسػػ  أ اػػاه إلػػ لكػػؿ  اػػك اف يك ػػو " منػػو  مػػ  أنػػو:  (َٓحيػػث تػػنص المػػادة )

رؤسػػػػاه اليي ػػػػات المسػػػػتقم  كرؤسػػػػاه الػػػػدكا ر  يػػػػر أك  الػػػػكزراهأك  نكاهػػػػوأك  ر ػػػػيس م مػػػػس الػػػػكزراه
  الر اسػ  فػي شػأف مػف  ػ وـ ىيإالحككم  اس م   طي  مي  أ ااه يرىـ مف أك  المرتهط  هكزارة

لمتحقػؽ مػف أك ، مػر لا يعممػو العاػككذلػؾ لوسػتوياـ  ػف أ، ا تصاصػيـالشؤكف التي تد ؿ فػي 
 تعتزمو الحككم  في أمر مف الأمكر".لمكقكؼ  م  ما أك ، ليوحصكؿ كاقع  كصؿ  مميا إ

لكػؿ  اػك مػف  "( كالتػي تػنص ُِٗـ فػي المػادة )َُِْككذلؾ أقػره الدسػتكر المصػرم لعػاـ 
أك ، أحػػػد الػػػكزراهأك ، أحػػػد نكاهػػوأك ، ر ػػػيس م مػػس الػػػكزراه إلػػػ م مػػػس النػػػكاب أف يك ػػو  أ اػػاه
ك مييـ ا  اه   ف ىػذه الأسػ م  فػي دكر ، ا تصاصاتيـأس م  في أم مكاكع يد ؿ في ، نكاهيـ

اسػت كاب  إلػ كلا ي ػكز تحكيػؿ السػؤاؿ ، تكي كز لمعاك سحب السؤاؿ فػي أم كقػ الانعقاد ذاتو.
 ."في ال مس  ذاتيا

لكؿ  اػك أف " :( مف الو ح  الدا مي  لم مس الشعب المصرم  م  أنوَُٖكتنص المادة )
 أ اػػػػاه يػػػػرىـ مػػػف أك  نػػػػكاب الػػػكزراهأك  الػػػكزراهأك  نكاهػػػػوأك  ر ػػػيس م مػػػػس الػػػكزراه إلػػػػ يك ػػػو 

كذلػػؾ لوسػػتوياـ  ػػف أمػػر لا ، ا تصاصػػيـي الحككمػػ  أسػػ م  فػػي شػػأف مػػف الشػػؤكف التػػي تػػد ؿ فػػ
لمكقػػػكؼ  مػػػ  مػػػا تعتزمػػػو أك ، لمتحقيػػػؽ مػػػف حصػػػكؿ كاقعػػػ  كصػػػؿ  مميػػػا إليػػػوأك ، يعممػػػو العاػػػك

 ."الحككم  في أمر مف الأمكر
كسنتناكؿ هالدراس  القكا د كالأحكاـ الكاردة في ىذه الدساتير هشأف حؽ السؤاؿ مف  وؿ هيػاف 

 : التالي ياف ماىي  السؤاؿ كتعريوو كذلؾ  م  النحكؽ هعد هات ممارس  ىذ الحا  راهشركط ك 
 الفرع الأول

 ماىية السؤال البرلماني وتعريفو
 : كما يمي، كتعريوو، لماىي  السؤاؿ الهرلماني ورعسكؼ نتعرض في ىذا ال

 :ماىية السؤال البرلماني  -ولاً أ
)شػػهاط( فهرايػػر  ٗاني فػػي ة فػػي م مػػس المػػكردات الهريطػػر لقػػد ظيػػر السػػؤاؿ الهرلمػػاني لأكؿ مػػ 

 ػف حقيقػ  أف الأكؿ  الحككمػ  ممثمػ  فػي الػكزير إلػ سػؤالان  eral camper نػدما ك ػو  ـُُِٕ
المراقػػب المػػػالي لشػػرك  هحػػػر الشػػػماؿ )ركهػػرت ثاهػػػت( قػػد ىػػػرب مػػػف الػػهود كتػػػـ القػػهض  ميػػػو فػػػي 

 .(ُ)هرككسؿ
                                                           

 ينظري(ُ)
factsheef; no46 juin 1944, puplic information officee,  house of commons,  London, 

swiaoaa, p.1. 

 .ُِْيو لدل د. مريد أحمد  هد الرحمف حسف، مر ي ساهؽ، صمشار إل
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الهرلمػاف الرقاهيػ   مػ  ت اكقد ثار  دؿ فقيي كهير حكؿ السؤاؿ  ف مدل ا تهػاره مػف هػيف أدك 
 .(ُ)أ يزة السمط  التنويذي 

 ،الاتيػاـأك  النقػدأسػاس  يرل الهعض انتواه السم  الرقاهي   ف السؤاؿ نظران لأنو لا يك و  مػ 
 .(ِ)الاستيااحأك  الاستوسارأساس  هؿ  م 

  هينمػػا دافػػي الػػرأم ا  ػػر  ػػف الطػػاهي الرقػػاهي لمسػػؤاؿ نظػػران لأنػػو يتصػػؿ هحسػػف تطهيػػؽ السػػمط
ف نو مهاح لكؿ  اك ليس فقط فػي فتػرات انعقػاد الم مػس  ،التنويذي  المستمر لمقانكف هصو   ام 

كىػذا مػا يعطػي  يهػيف أدكار الانعقػادأك  ىذا الحؽ حت  فػي حالػ   ػدـ الانعقػاد  ااههؿ يممؾ الأ
ذكم أم العػاـ ك لمسؤاؿ ككسػيم  رقاهيػ  يكميػ  تاػي الحككمػ  هصػو  مسػتمرة أمػاـ  يػكف الػر  لأىمي ا

 .(ّ)الشأف
 إلػ كيرل الهعض أف السؤاؿ ليس مظيػران مػف مظػاىر التعػاكف هػيف الحككمػ  كالهرلمػاف اسػتنادان 

 .(ْ)است كاب  ند  دـ راا و  م  رد الحككم  إل استطا   السا ؿ أف يطمب تحكيؿ السؤاؿ 
النظػرة كهالتػالي يمكػف أف تتهػايف  ،كاي قا ػدة مطمقػ  هشػأف السػؤاؿ إل هينما لا يميؿ الهعض 

الحككمػػ  هػػيف  –كاقعيػػان  –آ ػػر حسػػب القكا ػػد الحاكمػػ  لػػو مػػف ناحيػػ  كالعوقػػ   إلػػ إليػػو مػػف نظػػاـ 
 .(ٓ)كالهرلماف مف ناحي  أ رل

  ػػػراهالغايػػػ  مػػػف ا  إلػػػ ينظػػػر الأكؿ  إف الػػرأم:  مػػػ  ىػػػذه ا راه هقكلػػػو ،(ٔ)كقػػد  مػػػؽ الػػػهعض
ك يعػكؿ  مػ  السػؤاؿ كمػا يػتم ض  نػو أما الرأم الثاني في ،طهيعتو إل )السؤاؿ( مف دكف النظر 

كػاف هسػيطان أـ إذا  كيتكقػؼ كصػؼ السػؤاؿ  مػ  در ػ  الحػكار كمػا، مف حكار هيف العاك كالكزير
رل أف السػػؤاؿ كسػػيم  مػػف كسػػا ؿ ؿ مػػف الػػرأييف ك اىتػػو إلا أف صػػاحب ىػػذا التعميػػؽ يػػكلكػػ ، سػيمان 

                                                           

 .ْٕٕـ، صََِٔد. فتحي فكرم، ك يز القانكف الهرلماني في مصر،  ير مدكف  ي  النشر،  (ُ)
، د. مػػاىر  هػػر نصػػر، مػػدل التػػكازف ِْٓد. هكػػر القهػػاني، دراسػػات فػػي القػػانكف الدسػػتكرم مر ػػي سػػاهؽ، ص (ِ)

كمػػػا هعػػػدىا حيػػػث  ّٗـ، صََِِرم المصػػػرم، دار النياػػػ  العرهيػػػ ، هػػػيف السػػػمطات فػػػي النظػػػاـ الدسػػػتك 
يحصػػر سػػيادتو كسػػا ؿ الرقاهػػ  فػػي ل ػػاف التحقيػػؽ كالاسػػت كاب أمػػا الكسػػا ؿ الأ ػػرل كمنيػػا السػػؤاؿ فتعػػد مػػف 

 كسا ؿ التعاكف هيف السمطات.
ـ، ُِٖٗ  الحقػػػكؽ،  امعػػػ  القػػػاىرة د. فتحػػػي  هػػػد النهػػػي الكحيػػػدم، اػػػمانات نوػػػاذ القكا ػػػد الدسػػػتكري ، رسػػػال  دكتػػػكراه، كميػػػ (ّ)

 .ََُ-ٗٗص
ـ، ُِٖٗد. سامي  هد الصادؽ، أصكؿ الممارس  الهرلماني ، الم مد الأكؿ، اليي ػ  المصػري  العامػ  لمكتػاب،  (ْ)

 .ّْٕص
 .ْٕٕد. فتحي فكرم، مر ي ساهؽ، ص (ٓ)
قطػر، رسػال  ما سػتير،  امعػ   ريـ  هد الرحمف المسمماني، الرقاهػ  الهرلمانيػ   مػ  أ مػاؿ الحككمػ  فػي دكلػ  (ٔ)

 .ٖٓ-ٕٓـ، صََِٖالقاىرة، 
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كقػػد يػػتم ض  ػػف السػػؤاؿ ، تنكػػركىػػي كسػػيم  ليػػا أىميتيػػا التػػي لا ، الرقاهػػ   مػػ  أ مػػاؿ الحككمػػ 
 يػر ذلػؾ تهعػان أك  كهغض النظر  ف كصؼ السؤاؿ هككنػو هسػيطان ، إثارة كسا ؿ أ رل أشد  طكرة

إثػػارة قاػػايا يتطمػػب مكا يتيػػا  إلػػ إذ قػػد تػػؤدم ا  اهػػ  ، لدر ػػ  الحػػكار هػػيف مقػػدـ السػػؤاؿ كالػػكزير
كسػػػيم  مػػػف كسػػػا ؿ الرقاهػػػ  كترتيهػػػان  مػػػ  ذلػػػؾ فػػػ ف السػػػؤاؿ  ،السػػػؤاؿ  يػػػر اسػػػت داـ كسػػػا ؿ أ ػػػرل

ف كػػاف لا ينػػتج هذاتػػو أثػػران كلكنػػو يوػػت  الهػػاب أمػػاـ  ،(ُ)الهرلمانيػػ  لمكقػػكؼ  مػػ   يالهرلمػػاف أ اػػاهكا 
فػرض  إلػ كىػي تػؤدم هػذاتيا ،  اػك الهرلمػاني إلػ كاقع  كصػؿ  مميػا أك  ،حقيق  أمكر  اما 

إ هػػػار الحككمػػػ  هصػػػو  أك  ،تصػػػحي  مسػػػارىاأك  ،رقاهػػػ   مػػػ  أ مػػػاؿ الحككمػػػ  هتػػػدارؾ مػػػا فاتيػػػا
كما تؤدم المعمكمات التي تـ الحصكؿ  مييا ، (ِ)مستمرة  م  تكاي  مكقويا هدق  كدره الشهيات

 .(ّ)إثارة كسا ؿ أ رل هيدؼ رقاه  أ ماؿ الحككم  إل 
أنػو مسػأل  أكليػ  أسػاس   مػ  ،كنرل أف السؤاؿ كسيم  مف كسا ؿ الرقاه   م  أ مػاؿ الحككمػ 

طمب الكشؼ  ف المعمكمات ال اص  هكاقع  محددة يعد نك ان مف الرقاه   م  ف، في  ممي  الرقاه 
 إلػ كمػا قػد تػؤدم  ،تصػحي  مسػارىا إلػ تك يػو نظػر الحككمػ   إلػ إذ قػد تػؤدم ، أ مػاؿ الحككمػ 

قكة هيدؼ رقاه  أ ماؿ  أكثرإثارة كسا ؿ أ رل  إل المعمكمات التي يحصؿ  مييا  اك الهرلماف 
 الحككم .

كيػرل ، دـ أف الذم ياوي  م  السؤاؿ الطهيع  الرقاهي  ىك الأثر المترتػب  ميػون مص مما تق
أف السؤاؿ كسػيم  مػف كسػا ؿ الهرلمانػات فػي الرقاهػ   مػ  أ مػاؿ السػمط  التنويذيػ  هػو تهػدأ  الهاحث
 ،لوسػت كابأك  ،طرح مكاكع  اـ لممناقشػ  إل تتعداه أك  ،كالتي قد تقؼ  نده، ات الرقاه إ راه
 قيؽ الهرلماني.التحأك 
 :تعريف السؤال البرلماني -ثانيا

،  ف الأمكر التي ي يمكنيا الاستوسارالهرلماف مف  أ ااهتمكيف : يعرؼ الهعض السؤاؿ هأنو
معينػ   مسػأل النا ب  ػف  استوسارنو هأأياان  ك رؼ ،(ْ)مكاكع معيف إل لوت نظر الحككم  أك 

 .(ٓ)مف الكزير الم تص
 

                                                           

كسا ؿ الرقاه  الهرلماني  ينظري آراه الوقو في مدل ا تهار السؤاؿ كسيم  رقاهي  مف  دمو: د. حسني دركيش،  (ُ)
 .ْٕ، صـََِٓكاكاهط تنظـ في دستكر مممك  الهحريف، دار النيا  العرهي ، الطهع  الأكل ، 

ؼ  مي، نظاـ الم مسيف النياهييف كتطهيؽ ذلؾ  م  مصػر كان متػرا، رسػال  دكتػكراه،  امعػ  محمد تكفيؽ يكس (ِ)
 .ْٕـ، صُٖٗٗالقاىرة، 

 ينظري (ّ)
 Burdeau (G.) ; Droit constitution et instituions politiques, 15e èd, Paris,1992 ،P15. 

 .ْْٗمر ي ساهؽ، ص ي  المعاصرة،السمطات الثوث  في الدساتير العرهد. سميماف الطماكم،   (ْ)
 .ّْٗـ، ص ََِٕد. ما د را ب الحمك، القانكف الدستكرم، دار المطهك ات ال امعي ، الاسكندري ،   (ٓ)

o b e i k a n d l . c o m



  ِّٗ 

 الاستوسػارهقصػد ، أحػد الػكزراه إلػ ىػك تك يػو استياػاح  :هالسػؤاؿ كهيف الهعض أف المقصػكد
أمػػػر مػػػف  إلػػػ هقصػػػد لوػػػت نظػػػر الحككمػػػ  أك ،  ػػػف أمػػػر مػػػف الأمػػػكر التػػػي تتعمػػػؽ هأ مػػػاؿ كزارتػػػو

 .(ُ)أم م الوات حدثت هشأف مكاكع ماأك ، الأمكر

ض مػف لغػر كمػا أف ا، مقػدـ السػؤاؿ إلػ كىػذا التعريػؼ ر ػـ ك اىتػو إلا أنػو لػـ يتاػمف ا شػارة 
م الوات حدثت هشأف مكاػكع  إل الكزير أك  ،لوت نظر الحككم  السؤاؿ لا يمكف أف يتطرؽ إل 

فمػػو أف يموػػت نظػػر الحككمػػ   نػػد  ممػػو  ،فػػ ذا كػػاف النا ػػب يعمػػـ هك ػػكد م الوػػات فمػػـ السػػؤاؿ؟، مػػا
، وػاتيطمػب التحقيػؽ الهرلمػاني حػكؿ تمػؾ الم الأك ، كىي طمػب ا حاطػ  ،هالم الو  هكسيم  أ رل

 لتيا  ف كقكع ىذه الم الوات. يران يمكف است كاب الحككم  لمساهكأ

لمتحقيػؽ مػف  ػف أمػر لا يعممػو العاػك  استوسػارك رفػو  انػب آ ػر مػف الوقػو هأنػو  هػارة  ػف 
 .(ِ)رتعتزمو الحككم   ف أمر مف الأمك  الكقكؼ  م  ماأك ، إليو احصكؿ كاقع  كصؿ  ممي

الحككمػ  فػي  إلػ أك  ،أحد الػكزراه إل مب مف أحد النكاب ك رفو  انب آ ر هأنو  هارة  ف ط
 ،(ّ)المك و إليػو السػؤاؿا تصاص كتد ؿ في ، م مميا لمحصكؿ  م  هيانات ي يميا النا ب نوسو

كسيم  رقاهيػ  يسػتيدؼ هيػا  اػك الهرلمػاف الحصػكؿ  مػ  معمكمػات : كيعرؼ الهعض السؤاؿ هأنو
الحككمػػ  ات ػػاذه فػػي  معرفػػ  مػػا تنػػكمأك ،  مميػػاالتحقيػػؽ مػػف حصػػكؿ كاقعػػ  أك ،  ػػف أمػػر ي يمػػو

 .(ْ)مسأل  هذاتيا

أك ،  ف الأمكر التي ي يمكنيا الاستوسارالهرلماف مف  أ ااهتمكيف : هينما يعرفو الهعض أنو
 ..(ٓ)مكاكع معيف إل لوت نظر الحككم  

 الفرع الثاني 

 شروط توجيو السؤال

ي ػب تكافرىػا فػي الأسػ م  حتػ  يمكػف قهكليػا  ان الدا مي  شركط نظم  ادة ما تدرج الدساتير كالأ
 : كىذه الشركط تامف سوم  صحتو مف الناحي  القانكني  كيمكف هيانيا كما يمي

                                                           

د. رمػزم طػو الشػا ر، النظريػ  العامػ  لمقػانكف الدسػػتكرم، دار النياػ  العرهيػ ، القػاىرة، الطهعػ  الثالثػ ، سػػن   (ُ)
 .ّٓٓـ، صُّٖٗ

 .ُّٕالصادؽ، مر ي ساهؽ، ص د. سامي  هد (ِ)
ـ، ص ُُٗٗد. زيػػف الػػديف هػػدر فػػراج، السػػؤاؿ ككسػػيم  مػػف كسػػا ؿ الرقاهػػ  الهرلمانيػػ ، دار النياػػ  العرهيػػ ،  (ّ)

ُِ. 
 .ٔٓد. محمد هاىي أهك يكنس، مر ي ساهؽ، ص  (ْ)
 .ِْٓؽ، ص د. أحمد سوم  هدر، الا تصاص التشريعي لر يس الدكل  في النظاـ الهرلماني، مر ي ساه (ٓ)

o b e i k a n d l . c o m



  ِْٗ 

 :الشروط الشكمية لقبول السؤال -أولاً 

 :(ٔ)أن يكون السؤال مكتوباً  -ٔ
 ،ان ( مػػف النظػػاـ الػػدا مي لم مػػس النػػكاب العراقػػي أف يكػػكف السػػؤاؿ  طيػػَٓحيػث هينػػت المػػادة )

كيحػػؽ لمعاػػك أف يطمػػب أف تكػػكف ا  اهػػ  مكتكهػػ   ممػػان أف  ،أمػػا ا  اهػػ  فأ ػػاز أف تكػػكف شػػوكي 
 شواىيان هحسب ما يقرره النظاـ الدا مي لمم الس النياهي .أك  ،السؤاؿ ي كز أف يككف مكتكهان 

و ( يػػراـ منػػو أف تكػػكف  هػػارات السػػؤاؿ محػػددة همػػا ي عمػػَٓكىػػذا المويػػكـ الػػذم قننتػػو المػػادة )
مف شأف إهيػاـ السػؤاؿ  إذ، ا  اه  هسيكل  كيسر ا  دادهحيث تعيف المسؤكؿ في الهحث ك  ،مويكمان 

كمػا يمكػف القػكؿ هػأف ،  دـ إمكاني  الحصػكؿ  مػ  إ اهػ  محػددة  نػو مػف المسػؤكؿ إل أف يؤدم 
  أمػػا الأسػػ م ،شػػرط الكتاهػػ  لصػػح  السػػؤاؿ مػػف الناحيػػ  القانكنيػػ  ىػػك الأسػػاس فػػي الأسػػ م  الأصػػمي 

هػػؿ تطػػرح  ،العراػػي  التػي تطػػرح ف ػأة  قػػب إ اهػػ  الػكزير  نيػػا فػو تتطمػػب الكتاهػ أك  ،ا اػافي 
كىػذه ، كتككف مرتهط  كمتعمق  هالسؤاؿ الأصمي مهاشرة، شوكيان في الم مس هعد إ اه  الكزير  نيا

و السػا ؿ السؤاؿ الذم يسػتع ؿ هػ لأىمي كذلؾ ، الأس م  الشوكي  تتميز  ادة هقصر مدة الرد  مييا
الػكزراه أثنػاه أك  ،ر ػيس الػكزراه إلػ مػف أسػ م    اػاهكىك ما يك يو الأ ،سؤالو في حالات معين 

ات القانكنيػ   ػراهللإ  اػاهفوي مثؿ ىذه الحال  لا ت اػي أسػ م  الأ يمناقش  المكازن  العام  مثون 
 .شاهكاال اص  هالأس م  كيمكف ليـ تك يييا في أم كقت 

 :(ٕ)عضو واحدأن يوجو السؤال من  -ٕ

ف السػػؤاؿ فػػ  كهحسػػب ىػػذا الشػػرط ،لعاػػك م مػػس النػػكاب ان ش صػػي ان السػػؤاؿ الهرلمػػاني حقػػ يعػػد
 وقػ  فرديػ  كمهاشػرة هػيف العاػك السػا ؿ كالػكزير المسػؤكؿ الػذم  ميػو أف يػرد هنوسػو  مػػ   ينشػئ
ف  اػك م أكثرك ميو فو ي كز أف يقي السؤاؿ مف ، كلا يسم  ه ثارة مناقش  في الم مس ،السؤاؿ
 .(ّ)كزير كاحد إل الم مس  أ ااهمف 

كػػاف السػػؤاؿ يتعمػػؽ اػػمف إذا ، مػػف كزيػػر أكثػػر إلػػ ي ػػكز أف يك ػػو السػػؤاؿ  نوسػػو فػػي الكقػػت
 يتدا ؿ هينيما.أك  كزارتيفا تصاص 

                                                           

 ( مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب العراقي.َٓالمادة )  (ُ)
 ( مف الو ح  الدا مي  لم مس الشعب المصرم.ُّٖكذلؾ المادة )

 ( مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب العراقي.َٓالمادة )  (ِ)
 ( مف الو ح  الدا مي  لم مس الشعب المصرم.َُٖالمادة )      

ـ، ََِّناكم، النظػػػػػاـ الدسػػػػػتكرم الأردنػػػػػي، مطػػػػػاهي الدسػػػػػتكر الت اريػػػػػ ، الطهعػػػػػ  الأكلػػػػػ ، د. فيصػػػػػؿ شػػػػػط  (ّ)
 .ِٕٔص
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  ِٗٓ 

كىذا ما  يأف مقدـ السؤاؿ ىك الذم يممؾ كحده سحب السؤاؿ الذم ك يو إل كما تقدر ا شارة 
 لنظاـ الدا مي لم مس النكاب العراقي.( مف آْو المادة )أكدت

فقػػد در ػػت التقاليػػد  يم مك ػػ  مػػف الػػكزراه مػػرة كاحػػدة إلػػ أمػػا  ػػف مػػدل  ػػكاز تك يػػو السػػؤاؿ 
ذلػػؾ لأنػػو لا ي ػػكز تقػػديـ ، مػػف كزيػػر كثػػرالهرلمانيػػ   مػػ  تطهيػػؽ مهػػدأ  ػػدـ  ػػكاز تك يػػو السػػؤاؿ لأ

 الاسػػت كابيأ ػػذ صػػيغ    ػػراها لأف مثػػؿ ىػػذا  ي ػػدد مػػف الػػكزراه إلػػ سػػؤاؿ فػػي أكقػػات متزامنػػ  
اتصػػالان  أكثػػرفممعاػػك أف ي تػػار أحػػد الػػكزيريف الػػذم يػػر   معػػو أف يكػػكف ، المك ػػو إلػػي الحككمػػ 

 هالمكاكع كيك و لو السؤاؿ.

 لسؤال ضمن العدد المسموح بتقديمو:أن يكون ا -ٖ

إلا أف الأ ػػػػػراؼ  ،الأصػػػػؿ أف يتػػػػػرؾ لمنا ػػػػػب حريػػػػػ  تقػػػػػديـ أم  ػػػػػدد مػػػػػف الأسػػػػػ م  دكف تحديػػػػػد
 ،لعاػػػك م مػػػس المػػػكردات فػػي هريطانيػػػا أرهعػػػ  أسػػػ م  شػػػوكي  لأقصػػ االهرلمانيػػ  قاػػػت هػػػأف الحػػػد 

مػػف  /سػػاهعا/أ(ُٔالمػػادة ) فكحيػػث إ، الثوثػػاهأك  تطػػرح هدايػػ   مسػػ  م مػػس المػػكردات يػػكـ الاثنػػيف
أك  ر ػػيس م مػػس الػػكزراه إلػػ لعاػػك م مػػس النػػكاب أف يك ػػو " :الدسػػتكر العراقػػي نصػػت  مػػ  أف

يتهيف مف  ولو أف صيغ  ال مي )أس م ( ىي المست دم  فيؿ لعاػك م مػس ، "... م  الكزراه أس
  م  صيا   المادة الساهق  أـ هسؤؿ كاحد فقط؟ أف يتقدـ هعدد مف الأس م  هناهن  النكاب

: ( مف النظػاـ الػدا مي لم مػس النػكاب العراقػي هأنػوِٓىذا السؤاؿ نص المادة ) لقد أ اب  ف
اه   ػف الأسػ م  هحسػب كتككف ا   ،مف سؤاؿ في  مس  كاحدة أكثرالكاحد  لا ي كز لمعاك ..."

 .ترتيب قيدىا"

كلا ي ػكز "/ثالثان( مف لا ح  م مس الشعب المصػرم  مػ  ذلػؾ هقكليػا ُٖٓكما نصت المادة )
مػػف ثوثػػػ  أسػػ م  فػػي الشػػػير  أكثػػرأك  مػػف سػػػؤاؿ فػػي  مسػػ  كاحػػػدة أكثػػرأف يػػدرج لمعاػػك الكاحػػػد 

كذلػؾ  يأف يترؾ لمنا ب حري  تقديـ أم  دد مف الأسػ م  التػي يريػدىا دكف تحديػدفالأصؿ ، "الكاحد
أك  اسػػػت داميا هيػػػدؼ الحصػػػكؿ  مػػػ  هيانػػػات إلػػػ ىػػػذه الكسػػػيم  التػػػي يم ػػػأ النػػػكاب  لأىميػػػ تقريػػػران 

 معمكمات معين .
 :الشروط الموضوعية لقبول السؤال -ثانياً 

ف سػي ، ىػذه الشػركط تتعمػؽ هالسػؤاؿ ذاتػو كماػمكنو إلا  يالمشػرع العراقػي  ػف الكثيػر منيػػا كا 
كتتمثػػؿ ىػذه الشػػركط كمػػا ، ىػػي التػػي كشػوت  نيػػا نظمػ أف الممارسػ  الهرلمانيػػ  فػي العديػػد مػػف الأ

 : يمي
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  ِٗٔ 

كيقصػػد هػػو  مػػكه مػػف  هػػارات تمػػس   :(ُ) اليػػان مػػف العهػػارات  يػػر الو قػػ  أف يكػػكف السػػؤاؿ -ُ
أك  الأفػػرادألوػػاظ تمػػس أك ،  قػػ فتصػػويا هصػػوات  يػػر لا، أ مػػاؿ كزارتػػوأك  الػػكزير المسػػؤكؿ

فينتقػػػؿ هػػػذلؾ مػػػف ككنػػػو أداة  ،لأنػػػو يغيػػػر مػػػف ىػػػدؼ السػػػؤاؿ، أم  يػػػ  أ ػػػرلأك  ،اليي ػػػات
 نظمػ ك م  الر ـ مػف حػرص الأ، أسمكب لمي كـ كالانتقاد الش صي إل لمرقاه  أك  استوياـ

نت حػؽ السػؤاؿ إلا أننا لـ نممسو في المػكاد التػي تاػم ،الدا مي  لمهرلمانات  م  ىذا الشرط
التػي تاػمنت حػؽ كىػي ( فػي نوػس النظػاـ ٖٓهػؿ ك ػدناه فػي المػادة ) ،في نظامنػا الػدا مي

 ،شػػا ات المتداكلػػػ ا أك  كمػػا لا ي ػػكز أف يكػػكف السػػػؤاؿ منقػػكلان مػػف الصػػحؼ .الاسػػت كاب
 كنرل اركرة تهني ذلؾ لاماف  دي  السؤاؿ. ،مف النص ىذا الشرط أياان  كأ وؿ نظامنا

 أ اػػػػاهيوتػػػػرض أف تكػػػػكف أسػػػػ م   :لأىميػػػػ اؿ فػػػػي أمػػػػر مػػػػف الأمػػػػكر ذات اأف يكػػػػكف السػػػػؤ  -ِ
كأف ىػػػذه الأنشػػػط  ذات أىميػػػ   امػػػ  كلػػػيس ليػػػا صػػػو   ،الم مػػػس متعمقػػػ  هأنشػػػط  الحككمػػػ 

كهالتػالي فكػؿ الأسػ م  تكػكف  امػ  همػا أنيػا تمػس  ،ـاش صي  كذلؾ لأنيا تمس الصػال  العػ
 نشاطات كتصرفات المرافؽ العام .

قػد يعتراػػو  ػػارض يحػػكؿ ، فوػي الوتػػرة هػػيف تقػديـ السػػؤاؿ كمناقشػػتو ؿ قا مػػان:أف يكػكف السػػؤا -ّ
أك  كىػػذا العػػارض أمػػا أف يكػػكف سػػقكطان لمسػػؤاؿ ،ا  اهػػ   نػػوأك  ، ايتػػو إلػػ دكف كصػػكلو 

 تنازلان  نو.
حيػث تنتيػي ، انتيػاه  اػكي  السػا ؿ إلػ يمكػف رد حػالات سػقكط السػؤاؿ : سقكط السػؤاؿ ( أ)

، الصريح أك  العاك  ف  اكيتو سكاه هالاستقال  الامني  اكي  السا ؿ هأف يت م  
كمػػػػا تنتيػػػػي  اػػػػكي  السػػػػا ؿ ه هطػػػػاؿ  ي نػػػػدما ي مػػػػي هػػػػيف العاػػػػكي  ككظيوػػػػ  أ ػػػػرلأك 

كيكػػػكف إهطػػػاؿ العاػػػكي  لأنيػػػا قامػػػت هشػػػكؿ  يػػػر قػػػانكني قهػػػؿ ، اسػػػقاطياأك  العاػػػكي 
 دـ نزاى  أك ، ابمثؿ  دـ تكافر الشركط المطمكه  قانكنان لعاكي  م مس النك ، اكتساهيا

 ا.التي أ مف فكز العاك فيي الانت اهات
 عػػػػاـ( لٔم مػػػػس النػػػػكاب رقػػػػـ ) أ اػػػػاهأك فػػػػي حالػػػػ  اسػػػػتهدالو اسػػػػتنادان لقػػػػانكف اسػػػػتهداؿ 

( مػف القػانكف ُحيػث أكردت المػادة )، ـََِٕ عػاـل ْٗكالمعدؿ هالقانكف رقػـ ، ـََِٔ
تنتيػي العاػكي  : أكلان " :لياالمعدؿ هالنص  م  ىذه الحالات هقك ، ـََِٕ عاـ( لٔرقـ )

 : في م مس النكاب لأحد الأسهاب ا تي 
أم منصػػب أك  فػػي م مػػس الػػكزراهأك   اػػك الم مػػس منصػػهان فػػي ر اسػػ  الدكلػػ  تهػػكه -

 رسمي آ ر.
 .الانت اهاتفقداف أحد شركط العاكي  المنصكص  مييا في الدستكر كقانكف  -

                                                           

 ( مف الو ح  الدا مي  لم مس الشعب المصرم.ُُٖالمادة ) (ُ)

o b e i k a n d l . c o m



  ِٕٗ 

فػػي الوقػػرة ثالثػػان مػػف   مييػػا اسػػتقال  العاػػك مػػف الم مػػس فػػي  يػػر الحالػػ  المنصػػكص -
 ىذه المادة.

 الكفاة. -
 صدكر حكـ قاا ي هات هحقو ه ناي  كفقان لأحكاـ الدستكر. -
 ف أداه ميامو في الم مس.م  ز يمنعو أك   كؽأك  ا صاه  همرض  ااؿ -
مف ثمػث  مسػات الم مػس مػف  كثرإقال  العاك لت اكز  ياهاتو هدكف  ذر مشركع لأ -

 ."لكاحدم مكع الوصؿ التشريعي ا
انتياه الوصػؿ التشػريعي الػذم قػدـ أك  أما الحال  الثاني  لسقكط السؤاؿ فيي حؿ الهرلماف

 مهرر لسقكطو.لا كالهعض يرل  كس ذلؾ كأنو ، السؤاؿ  ولو
التنازؿ  ف السؤاؿ يعد تنازؿ مقدـ السؤاؿ  نو حقػان دسػتكريان يعكػس ال انػب الش صػي  ( ب)

كىػػذا مػػا  ،سػػحب السػػؤاؿ(أك    ب )اسػػتردادكالتنػػازؿ يكػػكف صػػريحان كىػػك مػػا يسػػم، لػػو
"ي ػكز : ( مف النظاـ الدا مي لم مػس النػكاب العراقػي التػي نصػت أنػوْٓأقرتو المادة )

ر ػيس الم مػس  إل كيتـ ذلؾ هطمب يقدمو صاحهو  ،لمعاك سحب سؤالو في أم كقت"
 أمػػا التنػػازؿ الاػػمني فيكػػكف  ػػف طريػػؽ تػػرؾ ،يعمػػف فيػػو  ػػف ر هتػػو فػػي اسػػترداد سػػؤالو

 السؤاؿ.
 الفرع الثالث

 ات السؤال البرلمانيإجراء
 :ات السؤال البرلماني في العراقإجراء -أولاً 
م مػػػس ر اسػػػ   أ اػػػاه إلػػػ ات السػػػؤاؿ هتقديمػػػو مػػػف قهػػػؿ  اػػػك م مػػػس النػػػكاب إ ػػػراهتهػػػدأ  -ُ

أك  ،رؤسػػاه اليي ػػات المسػػتقم أك  ،الػػكزراهأك  ،نكاهػػوأك  ،ر ػػيس م مػػس الػػكزراهأك  ،ال ميكريػػ 
أسػػ م   طيػػ   ػػف طريػػؽ ىي ػػ   ي(ُ)أم مسػػؤكؿ حكػػكميأك  كا ر  يػػر مرتهطػػ  هػػكزارةرؤسػػاه الػػد

كيكصػؼ  يشػواىيان أك  كيك و السؤاؿ  طيػان كتكػكف ا  اهػ   نػو مكتكهػ ، ر اس  م مس النكاب
طمػب النا ػب إذا  كتكػكف ا  اهػ  كتاهػ ، شػويي كفقػان لطريقػ  الػرد  ميػوأك  السؤاؿ هأنو مكتػكب

 السا ؿ ذلؾ.
ب ا  اهػػ   ػػف السػػؤاؿ شػػواىيان في ػػب  مػػ  الػػكزير الم ػػتص الحاػػكر فػػي  مسػػ  مػػطإذا  أمػػا

 الهرلماف للإ اه   ف السؤاؿ.
تػػدرج ىي ػػ  الر اسػػ  السػػؤاؿ الػػذم تكػػكف ا  اهػػ   نػػو شػػواىيان فػػي  ػػدكؿ أ مػػاؿ أقػػرب  مسػػ   -ِ

                                                           

 ( مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب العراقي.َٓالمادة ) (ُ)

o b e i k a n d l . c o m



  ِٖٗ 

كلا ي ػػكز أف ، المسػػؤكؿ المعنػػي إلػػ كذلػػؾ هعػػد أسػػهكع  مػػ  الأقػػؿ مػػف تػػاري  إهو ػػو  ،مناسػػه 
كلكػف ادراج السػؤاؿ فػي  ػدكؿ أ مػاؿ ال مسػ  ، (ُ)مػف أسػهك يف أكثػرتأ ر الرد  م  السػؤاؿ ي

 : (ِ)يرد  ميو قيداف

، الم مػػس إلػ كقهػػؿ أف تقػدـ الم نػ  تقريرىػػا ، الم ػاف الهرلمانيػ  إلػػ ف المكااػيي المحالػ  إ  - أ
ؿ أم لا ي ػػػكز إدرا ػػػو فػػػي  ػػػدكؿ أ مػػػا ،لا ي ػػػكز أف يكػػػكف مكاػػػك ان لمسػػػؤاؿ الهرلمػػػاني

 ال مس .
حيػػث لا ي ػػكز أف ، الحككمػػ  إلػػ القيػػد الثػػاني يتعمػػؽ هعػػدد الأسػػ م  التػػي يك ييػػا العاػػك   - ب

 مف سؤاؿ في  مس  كاحدة. أكثريدرج في  دكؿ الأ ماؿ لمعاك الكاحد 

كأف يعقب ، لمعاك الذم ك و السؤاؿ )حصران( مف دكف  يره أف يستكا  المسؤكؿ المعني -ّ
متعمقان همكاكع لػو أىميػ  كاف رأل أف السؤاؿ إذا  النكاب كلكف لر يس م مس،  م  ا  اه 

لعاػػك آ ػػر أك  ،لػػر يس الم نػػ  الم تصػػ  همكاػػكع السػػؤاؿ، هحسػػب تقػػديره،  امػػ  أف يػػأذف
الػنص الدسػتكرم  إلػ كلػك ر عنػا  ،(ّ)موحظػات مػك زة  ػف ا  اهػ أك  ه هداه تعميؽ مك ز 

 تعقيب  م  ا  اه .هشأف كسيم  السؤاؿ ف نو يقر هأف لمسا ؿ كحده حؽ ال

 إلا أف النظاـ الدا مي لم مس النكاب قد كسي  ف نطاؽ تطهيؽ ىذه القا دة.

( مػف الدسػػتكر ُٔالنظػاـ الػدا مي لأحكػاـ الوقػرة )أ( مػف الهنػد سػاهعان مػف المػادة ) كقػد  ػالؼ
لػػذلؾ يقتاػػي تعػػديؿ تمػػؾ  يالتػػي نصػػت  مػػ  أف لمسػػا ؿ كحػػده حػػؽ التعقيػػب  مػػ  ا  اهػػ 

 يتوؽ مي أحكاـ الدستكر.المادة هما 

مػػف أك  كيسػػقط السػػؤاؿ هػػزكاؿ صػػو  مقدمػػو، ي ػػكز لمعاػػك سػػحب سػػؤالو فػػي أم كقػػت يشػػاه -ْ
 .(ْ)ك و إليو

انتيػػػت  اػػػكي  مقدمػػػو لأم سػػػهب مػػػف أك  ،ف يت مػػػ  مػػػف ك ػػػو لػػػو السػػػؤاؿ  ػػػف منصػػػهوكػػػأ
 .الأسهاب

 .(ٓ)تككف ا  اه   ف الأس م  هحسب ترتيب قيدىا -ٓ

                                                           

 ( مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب العراقي. ُٓالمادة ) (ُ)
 .( مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب العراقيِٓالمادة ) (ّ)
 ( مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب العراقي.ّٓالمادة ) (ّ)
 ( مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب العراقي.ْٓالمادة ) (ْ)
 ( مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب العراقي.ِٓالمادة ) (ٓ)

o b e i k a n d l . c o m



  ِٗٗ 

، كىػػي قا مػػ  طكيمػػ ، السػػؤاؿ يأ ػػذ دكره فػػي قا مػػ  الأسػػ م  المقدمػػ  فػػ ف، كنظػػران لكثػػرة الأسػػ م 
تكػكف ا  اهػ  حينيػا قػد  ، ػدة أشػير إلػ مقػدـ السػؤاؿ  ال كيمكف أف تمتد المدة لكي يصؿ الدكر 

ممػػا قػػد يثيػػر ، ىػػذه الأسػػ م  قػػد تتػػأ ر كمػػا أف ا  اهػػ   ػػف، العاػػك السػػا ؿ إلػػ كصػػمت هالوعػػؿ 
إلا أنو في كؿ الأحكاؿ  م  الكزير أف ، لماف هسهب ىذا التأ رالهر  أ ااهات مف  انب حت ا ا

التػأ ر فػي الػرد كا  اهػ   إلػ ي هر العاك  وؿ المدة القانكني  للإ اه  هالأسهاب التػي ااػطرتو 
 .(ُ)فيما هعد

  :ات السؤال البرلماني في مصرإجراء -ثانياً 

 : ثؿ فيما يميات تتعمؽ هنظاـ الأس م  الهرلماني  في مصر تتمإ راهىناؾ 

كالػكزير الم ػتص هشػؤكف  الػكزير المك ػو إليػو، إلػ السػؤاؿ المقػدـ  نػكابيهمغ ر يس م مس ال -1
سػػػهكع  مػػػ  مػػػا يهمغػػػو هػػػو ر ػػػيس معاػػػك مقػػػدـ السػػػؤاؿ الا تػػػراض  ػػػوؿ أكل ،لنػػػكابم مػػػس ا

كيعػػػرض الػػر يس ىػػػذا  تػػكفر الشػػػركط المطمكهػػ  فػػػي السػػؤاؿ، الم مػػس مػػف حوػػػظ طمهػػو لعػػػدـ
كلا ي ػكز أف يػدرج لمعاػك  ،(ِ)م نػ  العامػ  لمم مػس فػي أكؿ  مسػ  مقهمػ الا تراض  م  ال

كتاػـ  أسػ م  فػي الشػير الكاحػد،  مػف ثوثػ أكثػرأك  مف سػؤاؿ فػي  مسػ  كاحػدة أكثرالكاحد 
في مكاك ات مرتهط  ههعايا ارتهاطان كثيقان للإ اهػ  أك  الأس م  المقدم  في مكاكع كاحد

  نيا في  مس  كاحدة معان.
قػرب  مسػ  أ كتب الم مس السؤاؿ الذم تككف ا  اهػ   نػو شػواى  فػي  ػدكؿ أ مػاؿيدرج م -2

كلا ي ػػكز أف يتػػأ ر الػػرد  مػػ  ، الػػكزير إلػػ كذلػػؾ هعػػد أسػػهكع  مػػ  الأقػػؿ مػػف تػػاري  إهو ػػو 
كتككف ا  اه   ف الأس م  شػواى  فػي ال مسػ  مػا لػـ تكػف مػف ، مف شير كاحد أكثرالسؤاؿ 

 . (ّ)يا كتاه الأس م  التي ي ب ا  اه   ن
كالتػػي ي ػػب ا  اهػػ   نيػػا ، ي يػػب الػػكزير ه ي ػػاز  ػػف الأسػػ م  المدر ػػ  فػػي  ػػدكؿ الأ مػػاؿ -3

كمػػي ذلػػؾ فممػػكزير ا  اهػػ   ػػف ، ال مسػػ  التاليػػ  إلػػ ا  اهػػ   تأ يػػؿكلػػو أف يطمػػب ، شػػوكيان 
 مػػػػ  أف ي طػػػػر ر ػػػػيس الم مػػػػس هػػػػذلؾ قهػػػػؿ ، السػػػػؤاؿ المك ػػػػو فػػػػي أكؿ  مسػػػػ  هعػػػػد إهو ػػػػو

 . (ْ) ميي الأحكاؿ ي طر الر يس العاك مقدـ السؤاؿ قهؿ ال مس  هكقت كاؼكفي ، ال مس 

                                                           

كمػػػا  ٓٓـ، صََِّ، ُكالاسػػػت كاب الهرلمػػػاني،  ػػػراس لمنشػػػر كالتكزيػػػي، الككيػػػت،  ط  مػػػي محمػػػد  ػػػامر الع مػػػي. حػػػؽ السػػػؤاؿ (ُ)
 هعدىا.

 ( مف الو ح  الدا مي  لم مس الشعب المصرم.ُّٖالمادة )  (ِ)
 ( مف الو ح  الدا مي  لم مس الشعب المصرم.ُْٖالمادة )  (ّ)
 ( مف الو ح  الدا مي  لم مس الشعب المصرم.ُٕٖالمادة ) (ْ)

o b e i k a n d l . c o m



  ََّ 

كأف يعمؽ  م  ا اهتو ه ي از مرة ، لمعاك الذم ك و السؤاؿ دكف  يره أف يستكا  الكزير -4
كاف السؤاؿ متعمقان همكاكع لو أىمي   امػ  أف يػأذف إذا ، كمي ذلؾ فمر يس الم مس، كاحدة

لعاػػك آ ػػر ه هػػداه تعميػػؽ أك    الم تصػػ  همكاػػكع السػػؤاؿلػػر يس الم نػػ –حسػػب تقػػديره  –
 . (ُ) م  إ اه  الكزمموحظات مك زة أك  مك ز

 إلػػ كالموحظػػات كالتعميقػػات  مػػ  ىػػذه ا  اهػػ  ، لا ي ػػكز أف تتحػػكؿ ا  اهػػ   ػػف السػػؤاؿ
كالتعميقػػات  ،كا  اهػػ   نػػو ،كي ػػكز لمم مػػس أف يحيػػؿ السػػؤاؿ يمناقشػػ  فػػي مكاػػكع السػػؤاؿ

كا  طػػػػػار الم مػػػػس هتقريػػػػػر هنتي ػػػػػ   ،لدراسػػػػ  مكاػػػػػك و، الم نػػػػػ  الم تصػػػػػ  إلػػػػ فػػػػي شػػػػػأنو 
 قدم .كيسقط السؤاؿ هزكاؿ صو  م، (ِ)دراستيا

 مػػػػ  أف تكػػػػكف للأسػػػػ م  المقدمػػػػ  فػػػػي ، تكػػػػكف ا  اهػػػػ   ػػػػف الأسػػػػ م  هحسػػػػب ترتيػػػػب قيػػػػدىا -5
 .(ّ)التي تتعمؽ هصال  الم تمي في م مك   الأكلكي   م   يرىاأك  مكاك ات  ا م 

كمػػػي ذلػػػؾ فػػػ ذا كانػػػت ا  اهػػػ  ،  مسػػػ  مقهمػػػ  إلػػػ  ػػػاب مقػػػدـ السػػػؤاؿ تؤ ػػػؿ ا  اهػػػ   نػػػو  إذا
 .(ْ)مكتكه  أثهت السؤاؿ كا  اه  في ماهط  ال مس 

كاف لمم مػس أف ، ال ديدة أحد الأس م  هعض المعمكمات الميم إذا تامنت إ اه  الكزير  ف 
إحالػ  ىػذه ا  اهػ   –مقػدـ السػؤاؿ أك  ،ر يس الم ن  الم تص أك ، هناه  م  طمب ر يسو –يقرر 
كيؤ ذ رأم الم مػس فػي ىػذا التقريػر ، الم مس إل الم ن  الم تص  لهحثيا كتقديـ تقرير  نيا  إل 

 : الأس م  كتاه  في الأحكاؿ التالي  كينهغي أف تككف ا  اه   ف، (ٓ)دكف مناقش 

 إذا طمب العاك ذلؾ. -1
 معمكمات إحصا ي  هحتو.أك  م  هياناتإذا كاف الغرض مف السؤاؿ م رد الحصكؿ   -2
 إذا كاف السؤاؿ مي طاهعو المحمي يقتاي إ اه  مف الكزير الم تص. -3
 .الانعقادإذا ك و السؤاؿ فيما هيف أدكار  -4
كتنشػػر الأسػػ م  المنصػػكص ، الانعقػػاددكر  انتيػػاهحتػػ  ، الأسػػ م  المتهقيػػ  دكف إ اهػػ   نيػػا -5

 .(ٔ)ي   نيا هممحؽ  اص لماهط  الم مسكا  اه  الكتاه،  مييا في الهنكد الساهق 
                                                           

 ( مف الو ح  الدا مي  لم مس الشعب المصرم.ُٖٖالمادة )  (ُ)
 ( مف الو ح  الدا مي  لم مس الشعب المصرم.َُٗالمادة )  (ِ)
 ( مف الو ح  الدا مي  لم مس الشعب المصرم.ُٖٓالمادة )  (ّ)
 ( مف الو ح  الدا مي  لم مس الشعب المصرم.ُٖٔالمادة )  (ْ)
 الدا مي  لم مس الشعب المصرم. ( مف الو ح ُٖٗالمادة )  (ٓ)
( ُِٖ. كأياػػان نػػص المػػادة )َِِد.  هػػد العظػػيـ  هػػد السػػوـ، تطػػكر الأنظمػػ  الدسػػتكري ، مر ػػي سػػاهؽ، ص (ٔ)

 مف الو ح  الدا مي  لم مس الشعب المصرم.

o b e i k a n d l . c o m



  َُّ 

 إلػػػ ات ال اصػػػ  هالأسػػػ م  التػػػي ي ػػػاب  نيػػػا شػػػواى   مػػػ  مػػػا يك ػػػو منيػػػا  ػػػراهلا تسػػػرم ا 
 ه مناقشػػػ  مكاػػػكع معػػػركض  مػػػ  الم مػػػس،الحككمػػػ  أثنػػػا أ اػػػاه يػػػرىـ مػػػف  إلػػػ أك  ،الػػػكزراه

هشػرط أف تتػكفر ، يان هعد أف يػؤذف ليػـ هػالكوـ أف يك يػكا ىػذه الأسػ م  فػي ال مسػ  شػوك   ااهكللأ
 .(ُ)( مف ىذه الو ح ُُٖ-َُٖفييا الشركط المنصكص  مييا في المادتيف )

، ل ػػاف الم مػػس إلػػ لا ي ػػكز أف تػػدرج ه ػػدكؿ الأ مػػاؿ الأسػػ م  المرتهطػػ  همكاػػك ات محالػػ  
أدرج السػػؤاؿ ، فػػ ذا تػػأ رت الم نػػ   ػػف المك ػػد المحػػدد لػػذلؾ، ف تقػػدـ الم نػػ  تقريرىػػا لمم مػػسأقهػػؿ 
 كؿ الأ ماؿ.ه د

ما لـ تكف في مكاكع لو ، كلا تدرج أي  أس م  في  دكؿ الأ ماؿ قهؿ  رض الكزارة لهرنام يا
 كهعد مكافق  ر يس الم مس.، أىمي   اص  ك ا م 

حيػث تػنص هعاػيا مػثون ، المكا   الهرلماني   م  تنظيـ ا  اه   م  الأسػ م  أكثركقد در ت 
فػػي حػػيف لػػـ تتاػػمف ، ل مسػػ  للأسػػ م  كا  اهػػ   نيػػا مػػ  ت صػػيص النصػػؼ سػػا   الأكلػػ  مػػف ا

فمػو أف ، كتركػت ىػذا الأمػر لمم مػس، هعض المكا    م  ت صػيص كقػت محػدد للأسػ م  كا  اهاتيػا
كفي حال  هقاه هعض الأسػ م  دكف ا  اهػ  ، نيايتياأك  يحدد الكقت الكافي سكاه في هداي  ال مس 

 ف نيا تؤ ؿ لم مس  القادم .
ذلػػؾ ر ػػـ تػػكافر  إلػػ ض ا  اهػػ  كمػػدل اسػػتطا   الػػكزير الم ػػتص الم ػػكه كفيمػػا ي ػػتص هػػرف
مػف رقاهػ   ،يرل هأف السؤاؿ قد يمغ  هسػهب طريقػ  صػيا تو (ِ)ف ف الهعض، شركط كأركاف السؤاؿ

كلكػػف ذلػػؾ لا يعنػػي أف يحػػؿ الػػكزير محػػؿ ، ال يػػ  الم تصػػ  ههحػػث مػػدل تػػكافر شػػركطو كأركانػػو
لا كانػػػت ىنػػػاؾ  يتػػػاف توحصػػػا، ؿأ يػػػزة الم مػػػس الم تصػػػ  هوحػػػص السػػػؤا كىػػػك مػػػا ، السػػػؤاؿ فكا 
إلا أف الكزير يستطيي رفض ا  اه   ف السػؤاؿ اسػتنادان ، يتناف  مي النصكص الو حي  لمم الس

أسػػهاب أ ػػرل يقػػدرىا ىػػك كيقنػػي هيػػا  إلػػ أك  التقاليػػد الهرلمانيػػ أك  هعػػض النصػػكص الو حيػػ  إلػػ 
مػف ك يػ   – الػ  المصػمح  العامػ  كالتػي قػد تتطمػبكمف أسهاب رفض الكزير ا  اهػ  ح، الم مس

سػػكاه كػػاف السػػؤاؿ المطمػػكب ا  اهػػ   نػػو ،  ػػدـ ا  اهػػ   ػػف السػػؤاؿ المك ػػو إليػػو –نظػػر الػػكزير 
مثػػؿ أف يكػػكف السػػؤاؿ  ػػف هعػػض المعمكمػػات التػػي تتطمػػب السػػري  لممصػػمح  ، (ّ)كتاهيػػان أك  شػػوكيان 
تمػػػؾ أك ، الأسػػػرار الكظيويػػػ أك ، ص ا  ػػػريفأف تكػػػكف الأسػػػ م  فييػػػا مسػػػاس هالأشػػػ اأك ، العامػػػ 

كػػأف يكػػكف مكاػػكع ،  تصػػاص الاككػػذلؾ حالػػ   ػػدـ ، الأسػػ م  ال اصػػ  هأنشػػط  حككمػػات سػػاهق 
كػػأف يطمػػب ، كأياػػان حالػػ  الاسػػتحال  الماديػػ ، السػػؤاؿ لا يػػد ؿ اػػمف الكا هػػات الدسػػتكري  لمػػكزير

                                                           

 ( مف الو ح  الدا مي  لم مس الشعب المصرم.ُُٗالمادة ) (ُ)
 .ُُـ ، صُٕٖٗلماني ، مطهك ات  امع  الككيت، الككيت،  ( د.  ادؿ الطهطها ي، الاس م  الهر ِ)
 .ِٔ(  مي محمد الع مي. مر ي ساهؽ، ص ّ)

o b e i k a n d l . c o m



  َِّ 

 رىا.مف الكزير معمكمات قديم   دان لا يتيسر تكفي  ااهأحد الأ
الهرلمػاف فػي الحصػكؿ  مػ  إ اهػ   أ ااهفو شؾ أف حؽ ، كفيما ي تص ه زاه  دـ ا  اه 

المسػا ؿ  أكثػركقد كانػت مشػكم  الت مػؼ  ػف ا  اهػ  مػف ، الكزيرإرادة   م  أس متيـ متكقؼ  م 
د كلقػد أك ػدت التقاليػ ،نظاـ يحمؿ الكزراه  م  ا  اهػ  إي ادالتي اىتمت هيا الهرلمانات مف أ ؿ 

ان مف ا ثػار التػي تترتػب  مػ  رفػض ا  اهػ  أنكا الهرلماني  كالمكا   الدا مي  في العديد مف الدكؿ 
 :  م  النحك ا تي

 إل رسا ؿ   ااهمنيا تك يو الأ، الهرلماني لو صكر م تمو  كالاحت اج الهرلماني: الاحت اج -ُ
كمػػا أ ػػذ ، قيػػت دكف إ اهػػ ر ػػيس الم مػػس ينهيػػكف فييػػا إهقػػاه  ػػدد كهيػػر مػػف الأسػػ م  التػػي ه

 الحككم . إل صكرة تك يو أس م  في نوس المعن   الاحت اج
فيػػك ، فلأسػػمكب النشػػر ىػػذا أىميتػػو: ل ريػػدة الرسػػمي نشػػر الأسػػ م  التػػي لػػـ ي ػػب  نيػػا فػػي ا -ِ

كيظير الكزير همظير  ير ، الهرلماف أ ااهالرأم العاـ مكاقؼ الكزراه مف أس م   إل يحمؿ 
كىػػػك أمػػػر لػػػو أىميتػػػو فػػػي الػػػدكؿ التػػػي يكػػػكف فييػػػا الػػػرأم العػػػاـ مػػػؤثران ،  مػػػسالمتعػػػاكف مػػػي الم

 كفعالان.
السػػؤاؿ  ػػوؿ  الػػكزير ها  اهػػ   ػػف التػػزاـكىػػذا يعنػػي إمكانيػػ  : شػػوكي  إلػػ تحكيػػؿ الأسػػ م  المكتكهػػ   -ّ

 ال مس  المحددة لذلؾ.
كتػػأثيران فػػي حػػػث فا ميػػ   أكثػػر ال ػػزاهاتكلعػػؿ ىػػذا النػػكع مػػف : اسػػت كاب إلػػ تحكيػػؿ السػػؤاؿ -ْ

يوػػػت  الطريػػػؽ أمػػػاـ  الاسػػػت كابلأف ، الػػػكزراه  مػػػػ  التقيػػػد هالمػػػدة القانكنيػػػ  المحػػػددة للإ اهػػػ 
يقػػدر الػػكزير مػػدل  إ ػراهكىػػك ، كهالتػػالي سػػحب الثقػ  منػػو ،تحريػؾ المسػػؤكلي  السياسػػي  لمػكزير

 .(ُ) طكرتو  م  مستقهمو السياسي
فمػثون فػي المغػرب فقػد حػدد ، تمؼ مف همد   ػريمكف أف ت ، ات السؤاؿ ىذه كتواصيمياا  راهك 

( دقػا ؽ   اهػ  الػكزير َُك)، ( دقا ؽ لعرض السػؤاؿٓالمشرع الميم  الزمني  لمنا ب السا ؿ مدة )
كهعد ذلؾ يوت  هاب المناقش  كتس ؿ أسماه النػكاب المناقشػيف كيعطػ  لكػؿ ،  ف السؤاؿ المطركح

يعػرض ، كفػي ال زا ػر، (ِ)( دقا ؽ لمتعقيب النيػا يَُهعد ذلؾ ) ثـ تعط ، ( دقا ؽٓكاحد منيـ )
كهعػػد ردٌ الحككمػػ  ي ػػكز لصػػاحب السػػؤاؿ تنػػاكؿ ، الهرلمػػاني سػػؤالو  ػػوؿ مػػدة يقرىػػا ر ػػيس ال مسػػ 

كي ػكز ، ( دقػا ؽَُكيمكف لمحككم  الرد  ميو فػي حػدكد )، ( دقا ؽٓالكمم  مف  ديد في حدكد )
 .(ّ)ان ذلؾ كأف يككف ىناؾ مهرر لذلؾ(  اك َّطمب )إذا  طرح المكاكع لمناقش   ام 

                                                           

 كما هعدىا. ُِّ( د.  ادؿ الطهطها ي، الأس م  الهرلماني ، مر ي ساهؽ، ص ُ)
 ـ.ُٖٗٗ( مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب المغرهي لعاـ َِٗك  ِٖٗالمادتاف ) (ِ)
 ـ.َََِالنظاـ الدا مي لم مس الأم  ال زا رم لعاـ ( مف ٕٔالمادة ) (ّ)

o b e i k a n d l . c o m



  َّّ 

 ات هر هػػػ  هعػػػد كػػػؿ أرهػػػيقتراحػػػكالا كالاسػػػت كاهاتكفػػػي الأردف يػػػتـ ت صػػػيص  مسػػػ  للأسػػػ م  
ك مػػ   ،(ِ)ر ػػيس الهرلمػػاف مكتكهػػان  إلػػ كمػػا يشػػترط  مػػ  العاػػك أف يقػػدـ السػػؤاؿ ، (ُ) مسػػات  مػػؿ

رض السػػؤاؿ كال ػػكاب  مػػ  كهعػػد ذلػػؾ يعػػ، (ّ)( أيػػاـٖالسػػؤاؿ  طيػػان  ػػوؿ ) الػػكزير أف ي يػػب  ػػف
لا فمػػػف حقػػػو الػػػردٌ  مػػػ  الػػػكزير ه ي ػػػاز كيحػػػؽٌ لمػػػكزير  ينتيػػػ اكتوػػػ  هالمكاػػػكع فػػػ ذا ا، النا ػػػب كا 
 .(ْ)است كاب إل حين ذو إف لـ يكتؼ النا ب فمو تحكيؿ السؤاؿ ، ال كاب

لػػكزراه أف يطمػػب ر ػػيس م مػػس ا أـ كػػاف كزيػػران أكفػػي الككيػػت ي ػػكز لمػػف كٌ ػػو لػػو السػػؤاؿ سػػكاه 
 كثػركلا يكػكف التأ يػؿ لأ، طمهػو إلػ أسػهك يف في ػاب   يؿ ا  اه   ف السؤاؿ لمدة لا تزيػد  ػفتأ

 إلػػػ كلا ي ػػػكز لمقػػػدـ السػػػؤاؿ أف يحػػػكؿ سػػػؤالو ، (ٓ)مػػػف ىػػػذه المػػػدٌة إلٌا هقػػػرار صػػػادر مػػػف الم مػػػس
فوي ىػذه الحالػ  ي ػكز ، كما ي كز لمسا ؿ أف يسترد )يسحب( سؤالو، (ٔ)است كاب في ذات ال مس 

 .(ٕ)كفي ىذه الحال  يستمر الم مس هالنظر فيو، ا ب آ ر أف يتهن  السؤاؿلن
كفيما يتعمؽ هنشر الأس م  كالأ كهػ  فقػد ألػزـ النظػاـ الػدا مي لم مػس النػكاب المكريتػاني النشػر 

 .(ٖ)كممحؽ لمحار  مسات الم مس
 إلػ   مػف دكلػ  ت تمؼ ا ليػأياان ، است كابأك  مناقش   ام  إل كفيما يتعمؽ هتحكيؿ السؤاؿ 

لكػف المشػرٌ يف ، اسػت كاب فػي نوػس  مسػ  السػؤاؿ إلػ الدكؿ لـ ت ز تحكيؿ السؤاؿ  أكثرف، أ رل
ككػذلؾ الأمػر فػي ، (ٗ)اسػت كاب فػي نوػس  مسػ  السػؤاؿ إلػ الأردني كالمهناني أ ازا تحكيؿ السؤاؿ 

 .(َُ)ذلؾ ف الككيتي كاليمنيمناقش  فقد أ از المشرٌ ا إل تحكيؿ السؤاؿ 
كمػي  ،قميم   دان إف لـ تكف معدكمػ  أصػون ، يقات الأس م  في العراؽ في ظؿ العيد ال ديدكتطه

فػي أ مػب دكؿ العػالـ فػي  –الهرلمانيػ   –ك كد قكاسـ كقكا ػد مشػترك  هػيف أ مػب الػنظـ السياسػي  
مكاػكع السػػؤاؿ الهرلمػاني إلا اف ىنػػاؾ ثمػ  ا توفػػات هينيػا فػػي تواصػيؿ السػػؤاؿ فػي أمػػكر  ديػػدة 

كػػاف إذا  أىػػك شػػويي أـ كتػػاهي أـ ي ػػكز الأمػػراف؟ كالمػػدة المحػػددة لطػػرح السػػؤاؿ، غ  السػػؤاؿكصػػي

                                                           

 ـ.ُٔٗٗ( مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب الأردني لعاـ ٕٖالمادة ) (ُ)
 ـ.ُٔٗٗ/أ( مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب الأردني لعاـ ُُٓالمادة ) (ِ)
 ـ.ُٔٗٗ/ب( مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب الأردني لعاـ ُُٕالمادة ) (ّ)
 ـ.ُٔٗٗ/أ( مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب الأردني لعاـ ُُٖالمادة ) (ْ)
  ـ المعدؿ.ُّٔٗ( لعاـ ُِ( مف الو ح  الدا مي  لم مس الأم  الككيتي المرسكـ هقانكف رقـ )ُِْالمادة )(ٓ)
 ـ المعدؿ.ُّٔٗ( لعاـ ُِ( مف الو ح  الدا مي  لم مس الأم  الككيتي المرسكـ هقانكف رقـ )ُِٕالمادة ) (ٔ)
 ـ المعدؿ.ُّٔٗ( لعاـ ُِ( مف الو ح  الدا مي  لم مس الأم  الككيتي المرسكـ هقانكف رقـ )َُّالمادة ) (ٕ)
 ـ.ََِٔ( مف الو ح  الدا مي  لم مس النكاب المكريتاني لعاـ َُْالمادة ) (ٖ)
( مف النظاـ الدا مي ُِٗكالمادة )ـ، ُٔٗٗ/أ( مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب الأردني لعاـ ُُِالمادة ) (ٗ)

 ـ.ََِّـ كتعديوتو حت  سن  ُْٗٗالمهناني لعاـ 
( مػف النظػاـ ُُْـ المعػدؿ، كالمػادة )ُّٔٗ( مف النظاـ الدا مي لم مس الأمػ  الكػكيتي لعػاـ ُِٔالمادة ) (َُ)

 ـ.ََِٔالدا مي لم مس النكاب اليمني لعاـ 
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  َّْ 

شوييان؟ ك ػدد الأسػ م  التػي يمكػف أف يطرحيػا الهرلمػاني؟ كمػدل إمكانيػ  نشػر السػؤاؿ مػف  دمػو ؟ 
مكاني  تحكيؿ السؤاؿ الشويي  مكاني  تحكيػؿ السػؤاؿ الشػويي  إل كا  كتػاهي  إلػ كتاهي مف  دمو؟ كا 

مكانيػػ  تحكيػػؿ السػػؤاؿ  مػػف مناقشػػ  مػػف  دمػػو؟ كآليػػ  إ اهػػ  الحككمػػ   ػػف الأسػػ م ؟  إلػػ  دمػػو؟ كا 
مكاني  نشر ال كاب مف  دمو؟ كأ يران مدل إمكاني  تحكيؿ السؤاؿ ، كالميم  المحددة للإ اه   إل كا 

 است كاب مف  دمو؟
 ،(ُ)كػػػػػالعراؽكالسػػػػػؤاؿ ككسػػػػػيم  مػػػػػف كسػػػػػا ؿ الرقاهػػػػػ  الهرلمانيػػػػػ  يك ػػػػػد فػػػػػي معظػػػػػـ دكؿ العػػػػػالـ 

 ،(ٗ)كالسػػػكداف ،(ٖ)كال زا ػػػر،(ٕ)كتػػػكنس،(ٔ)كالهحػػػريف،(ٓ)كالككيػػػت ،(ْ)كالأردف ،(ّ)كهريطانيػػػا، (ِ)كألمانيػػا
  .(َُ)ك ميكري  مصر العرهي 

، (ُٔ)كا مػػارات العرهيػػ  المتحػػدة ،(ُٓ)كلهنػػاف (ُْ)كالػػيمف ،(ُّ)كالمغػػرب ،(ُِ)كقطػػر، (ُُ)كفمسػػطيف
 العالـ. ك يرىا مف دكؿ، (ُٕ)كال ميكري  الورنسي 

                                                           

 ـ.ََِٓاقي الدا ـ لعاـ /ساهعان/ أ( مف الدستكر العر ُٔالمادة ) (ُ)
ـ، َُٖٗ( مػػػف الو حػػػ  الدا ميػػػ  لم مػػػس النػػػكاب الألمػػػاني )الهكندسػػػتاج( الصػػػادر  ػػػاـ ْٕك  ْٔالمػػػادة ) (ِ)

 ـ، المتاح  م  المكقي ا لكتركني الرسمي لمهكندستاج: ََُِ  اـكالمعدؿ 
http: //www.bundestag.de/ar  4-8-2013 

، التحقؽ مف  مؿ الحككم ، السؤاؿ:  لممزيد را ي:  المكقي الرسمي ل (ّ)  مهرلماف الهريطاني، م مس العمكـ
http: //www.parliament.uk  4-8-2013 

 ـ. ُّٓٗ( مف دستكر المممك  الأردني  لعاـ ٔٗالمادة ) (ْ)
 ـ.ُِٔٗ( مف دستكر دكل  الككيت لعاـ ٗٗالمادة ) (ٓ)
 ـ.ََُِ( مف دستكر دكل  الهحريف لعاـ ُٗ) المادة (ٔ)
 ـ.ََِِ  اــ كتعديوتو لغاي  ُٗٓٗ( مف دستكر  ميكري  التكنس لعاـ ُٔالمادة ) (ٕ)
 ـ المعدؿ.ُٔٗٗ( مف دستكر  ميكري  ال زا ر لعاـ ُّْالمادة ) (ٖ)
  ـ.ََِٓ( مف دستكر  ميكري  السكداف )الانتقالي( لعاـ َُّالمادة )(ٗ)
 ـ.َُِْ( مف دستكر  ميكري  مصر العرهي  لعاـ ُِٗ)المادة  (َُ)
 ـ.ََِّ( مف دستكر دكل  فمسطيف لعاـ ٔٓالمدة ) (ُُ)
 ـ.ََِّ( مف دستكر دكل  قطر لعاـ َُٗالمادة ) (ُِ)
 ـ.ُٔٗٗ( مف دستكر المممك  المغرهي  لعاـ ٔٓالمادة ) (ُّ)
 ـ.ُْٗٗ( مف دستكر ال ميكري  اليمني  لعاـ ٔٗالمادة ) (ُْ)
 ـ.ََِّـ كتعديوتو لغاي  ُْٗٗ( مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب المهناني لعاـ ُِْلمادة )ا (ُٓ)
 ـ.ُٕٕٗ( مف الو ح  الدا مي  لمم مس الكطني الاتحادم للإمارات العرهي  المتحدة لعاـ َُٔالمادة ) (ُٔ)
 ينظري (ُٕ)

Technical Fact Sheets on The Senate’s Status,  Function,  Procedures and 

Organization,  International Relation Department of SENAT,  France Republic,  Paris 

March 2004 ،P161.  
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 :  الخلاصة

استعراػػػػنا فػػػػي ىػػػػذا المهحػػػػث مكاػػػػكع السػػػػؤاؿ الهرلمػػػػاني مػػػػف  ػػػػوؿ الكقػػػػكؼ  مػػػػ  القكا ػػػػد 
الأساسي  المنظم  ليذا الحؽ في المكا   الدا مي  كالدساتير المقارن  كلا سيما فػي دسػتكر  ميكريػ  

 ، مػػيمنػػذ الهػػده كالنظػػاـ الػػدا مي لم مػػس النػػكاب العراقػػي كالػػذم كػػاف ىػػدفنا ،ـََِٓ عػػاـالعػػراؽ ل
كقػػػد  مصػػػنا مػػػف ىػػػذه  ،هيػػػاف مػػػدل اىتمػػػاـ المشػػػرع الدسػػػتكرم العراقػػػي فػػػي حػػػؽ السػػػؤاؿ الهرلمػػػاني

 :  دد مف الموحظات كالنتا ج كالتكصيات نك زىا في ما يأتي إل الدراس  
يمكػػػف القػػػكؿ إف حػػػؽ السػػػؤاؿ الهرلمػػػاني ىػػػك مػػػف أىػػػـ حقػػػكؽ النا ػػػب الدسػػػتكري  فػػػي  ميػػػي  -أولاً 

فيػػػك حػػػؽ ماػػػمكف يػػػتمكف مػػػف  ولػػػو ممارسػػػ  الرقاهػػػ  كا شػػػراؼ  مػػػ   ،عػػػالـهرلمانػػػات ال
 أ ماؿ السمط  التنويذي .

 أ اػػػاهأك  إلا أنػػػو مػػػف المؤسػػػؼ أف ىػػػذا الحػػػؽ لا يويمػػػو الكثيػػػركف سػػػكاه النػػػكاب أنوسػػػيـ -ثانيـــاً 
 إلػ ك ميػو فحػؽ السػؤاؿ هحا ػ   ،كالكاقػي العممػي يثهػت ذلػؾ كمػا سػهؽ كأكاػحنا ،الحككمػ 

كفػػػؽ مػػػا يػػػنص  ميػػػو  ،ويػػػ  كا يػػػ  لمنا ػػػب ك اػػػك الحككمػػػ  فػػػي كيويػػػ  ممارسػػػتوحممػػػ  تثقي
ات هسػػيط   يػػر إ ػػراهالغالػػب فػػي كىػػي  ،دسػػتكر الدكلػػ  كالنظػػاـ الػػدا مي لم مسػػيا النيػػاهي

 معقدة ككذلؾ إشا   ركح الشوافي  في التعامؿ هيف ال انهيف.
هعػض القيػكد فػي ممارسػ  حػؽ السػؤاؿ الدا مي  لمهرلمانات إنما تنص  نظم إف الدساتير كالأ -ثالثاً 

ىػػي  ػػدـ إسػػاهة اسػػت داـ  ي إلا أف  ايتيػػا الأساسػػ ،كتتوػػاكت ىػػذه القيػػكد مػػف دكلػػ  لأ ػػرل
كمػػػف ناحيػػػ  أ ػػػرل فػػػ ف العديػػػد مػػػف  ،حػػػؽ السػػػؤاؿ مػػػف قهػػػؿ النا ػػػب فػػػي مكا يػػػ  الحككمػػػ 

الحككم  فػي حالػ  الت مػؼ  ػف الحاػكر  أ ااه م    زاهاتتورض  نظم الدساتير كالأ
ىػك لا ك ب ك اػك الحككمػ  فيػـ حقيقػ   مميػـ أاستطاع النا ػإذا  كهيف ىذا كذاؾ ،  اه كا

تطهيػؽ سػميـ فػي ممارسػػ   إلػ نا أف نصػؿ نك ػػان مػا عط دمػ  الشػعب كر ايػ  مصػالحو اسػت
 حؽ السؤاؿ.

كالنظػاـ  ـََِٓ  ػاـما هالنسه  لتنظػيـ حػؽ السػؤاؿ فػي دسػتكر  ميكريػ  العػراؽ الصػادر أ -رابعاً 
(  مػ  حػؽ  اػك ُٔفالدستكر أقر في الوقرة سػاهعان مػف المػادة )، لم مس النكابالدا مي 

م مس النكاب في السؤاؿ كحدد ال يات التي ت اي لحػؽ السػؤاؿ هكػؿ مػف ر ػيس الػكزراه 
 كالكزراه الم تصيف كأ ط  حؽ التعقيب لمسا ؿ كحده دكف  يره.

النظػاـ الػدا مي لم مػس النػكاب  لػ إات الدقيقػ  ليػذا الحػؽ  ػراهك ميو فقد تػرؾ التوصػيوت كا 
 إلا أنيا  اهت  ير دقيق  كيكتنويا النقص كالغمكض. ،العراقي
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  َّٔ 

مػف قهػػؿ  إمػػا  ػدـ الاىتمػػاـ هحػؽ السػؤاؿ اهتػػداهن  :كاحػػدة مػف الحػالتيف إلػ فيػذه الصػيا   تشػػير 
هحيػػث ظيػػرت النصػػكص  ،أف الصػػيا   تمػػت  مػػ    مػ  مػػف أمػػرىـأك  ،كااػعي النظػػاـ الػػدا مي

 : ك م  العمكـ ممكف أف نس ؿ الموحظات كالنتا ج ا تي  ،شكؿ المرتهؾهيذا ال

 إلػػػػ ف يك ػػػػو الػػػػدا مي لم مػػػػس النػػػػكاب "...كلكػػػػؿ  اػػػػك أ مػػػػف النظػػػػاـ َٓكرد فػػػػي المػػػػادة  -1
مػػا ييمنػػا ىػػك مػػف أيػػف  ػػاه النظػػاـ  ،"...ر ػػيس م مػػس الػػكزراهأك  م مػػس الر اسػػ  أ اػػاه

كالدسػتكر  ،ع م مػس الر اسػ  لحػؽ السػؤاؿالدا مي هالأساس الدسػتكرم الػذم ا تمػده ه  اػا
يس الدكلػ   يػر ككذلؾ القا دة العام  في النظاـ الهرلماني ت عؿ مف ر  ،لـ ينص  م  ذلؾ

 ان،)هرلمػػاني( ديمقراطيػػ ان نياهيػػ ان  ميكريػػ ان نظػػاـ الحكػػـ فػػي العػػراؽ نظامػػ كيعػػد ،مسػػؤكؿ سياسػػيان 
 ككمػػا (،ُّٖـ/)ريػػ  م مػػس ر ػيس ال ميك  محػػؿ كحسػب نػػص الدسػتكر حػػؿ م مػػس الر اسػ 

 العهارة )م مس الر اس ( فقدأف تحذؼ ىذه  الهاحث أمؿ م  ما تقدـ ي سهؽ كأكاحنا كهناهن 
  الوت الدستكر كالقكا د العام  في النظاـ الهرلماني.

هينمػػا لػػـ يحػػدد مػػدة  ،( مػػف النظػػاـ الػػدا مي الػػنص  مػػ  الأسػػ م  ال طيػػ َٓكرد فػػي المػػادة ) -2
(  مػػػ  مػػػدة ا  اهػػػ   ػػػف الأسػػػ م  الشػػػوكي  كلػػػـ ِٓالمػػػادة )ا  اهػػػ   نيػػػا ككػػػذلؾ نػػػص فػػػي 

 .يتهناىا اهتداهن 
أف يػػزاؿ ىػػذا الػػنقص هتحديػػد مػػدة ا  اهػػ   ػػف الأسػػ م  ال طيػػ  ككػػذلؾ  ك ميػػو يػػرل الهاحػػث

كهالتػػالي سػػيظير  ،لأف مػػدة ا  اهػػ  محػػدده ليػػا اهتػػداهن  يالػػنص  مػػ  تهنػػي الأسػػ م  الشػػوكي 
 س اـ.النص هشكؿ يتسـ هالتناسؽ كالان

حيػػث  عػػؿ حػػؽ التعقيػػب مػػف حػػؽ  ،( منػػو الدسػػتكرّٓ ػػالؼ النظػػاـ الػػدا مي فػػي المػػادة ) -3
أ طػػ  كػػػذلؾ  ، إذالعاػػك السػػا ؿ إلا أنػػو هعػػد ذلػػؾ أسػػيب فػػػي تعػػداد مػػف لػػو حػػؽ التعقيػػب

موحظػات أك  ،لعاك آ ر ه هداه تعميؽ مػك زأك  لر يس الم ن  الم تص  همكاكع السؤاؿ
العاك السا ؿ أف يككف المكاكع   مي قيد حؽ التعقيب لغيرصحي  أف النظاـ الدا، مك زة

 ر يس الم مس كهحسب تقديره.مف  كأف يككف ىناؾ إذف  ،أىمي   ام  ذا
فالسػؤاؿ ىػك حػكار  ،مػف  يػر المستحسػف ىػذا التػد ؿ ك م  الر ـ مف ىذه الشركط يرل أنو

لا تحكؿ السؤاؿ ، ثنا ي وقرة )ساهعان( مػف المػادة كهكؿ الأحكاؿ فالدستكر في ال ،مناقش  إل كا 
كهنػاهن  مػ  مػا تقػدـ نػرل أف يسػاير النظػاـ الػدا مي  ،(  عؿ حؽ التعقيػب لمسػا ؿ كحػدهُٔ)

كػػػػذلؾ كأف لا يتكسػػػي  مػػػ   ػػػػوؼ ، القكا ػػػد العامػػػ  فػػػي حػػػػؽ السػػػؤاؿ كأف يسػػػاير الدسػػػتكر
 المنطؽ كي عؿ حؽ التعقيب لمسا ؿ كحده.

لؾ الػنص  مػ  ال ػزاهات المقػررة فػي حالػ  اػركرة أف يتهنػ  الدسػتكر كالنظػاـ الػدا مي كػذ -4
 ػػػدـ أك  ، ػػػدـ حاػػػكر  اػػػك الحككمػػػ  الم ػػػتص  ػػػف  مسػػػ  تك يػػػو الأسػػػ م  دكف مهػػػرر
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  َّٕ 

ممػػا يعطػػي  ،الدا ميػػ  لهرلمانػػات الػػدكؿ نظمػػ ا  اهػػ  أصػػون كمػػا فػػي  الهيػػ  الدسػػاتير كالأ
 ي.الحككم  كيقكم مف دكر الم مس الرقاه أ ااهلمسؤاؿ الهرلماني أىميتو في نظر 

الأسػ م   أنػكاعفييا مف  ان ىام ان يعتهر نظاـ الأس م  العا م  كالتي يشكؿ  امؿ الكقت  نصر  -5
نظػػػػران لمكاقػػػػي  ،يف يتهناىػػػػا الدسػػػػتكر كالنظػػػػاـ الػػػػدا مي لم مػػػػس النػػػػكاب العراقػػػػالتػػػي ي ػػػػب أ

يػتمكف  ، إذ العػراؽ فػي ىػذه المرحمػ  اي يعيشػيالسياسي الأمني ذم الم ريػات السػريع  التػ
كمػف ثػـ  ،تك يػو السػؤاؿ الػذم يطرحػو كاقػي الظػرؼ الأمنػي كالسياسػي فػي الهمػدالنا ب مػف 

 المناقش  العام . إ راه إل اماف الحصكؿ  م  إ اه  سريع  هدلان مف كثرة التك و 
ليػو لػـ الحككمػ  العراقيػ  كىػي آ أ اػاهلتهميػغ  العراقػي ىناؾ آلي   ديدة في م مس النػكاب -6

فهرلمانػات دكؿ  ،المػكقر لـ انورد هيا م مس النكاب العراقػيهرلمانات العافي  ن د ليا مثيون 
 ، أمػػػا فػػػي م مػػػس النػػػكابالحككمػػػ   ػػػف طريػػػؽ مكتػػػب الم مػػػس أ اػػػاهالعػػػالـ يػػػتـ تهميػػػغ 

فمكتب السيد كزير الدكل  لشػؤكف م مػس النػكاب ىػك مصػدر التنظػيـ كرهػط العوقػ  لتنظػيـ 
م مػس النػكاب فػو  أ اػاه اتاستوسػار يػتـ تك يػو  ، إذالعمؿ هيف الحككم  كم مس النػكاب

أك  ،طمػػػػب السػػػػؤاؿأك  ،تقهػػػػؿ الحككمػػػػ  أم طمػػػػب مػػػػف م مػػػػس النػػػػكاب سػػػػكاهن هالاستاػػػػاف 
 ان ممػا  مػؽ نك ػ يإلا  ف طريؽ مكتب السيد كزير الدكل  لشؤكف م مس النكاب الاست كاب

كتػػػػد ؿ مػػػػف الحككمػػػػ  فػػػػي  ،كمػػػػا يترتػػػػب  مييػػػػا مػػػػف ماػػػػا و  الكقػػػػت ،مػػػػف الهيركقراطيػػػػ 
ف تمغػػ  ىػػذه الػػكزارة مػػف م مػػس الػػكزراه ، كيػػرل الهاحػػث أؿ دا ػػؿ الم مػػسات العمػػإ ػػراه

 ،ك عػػؿ مكتػػب الم مػػس ىػػك الػػذم يك ػػو الأسػػ م  ،الأصػػكؿ الهرلمانيػػ  إلػػ المػػكقر كالعػػكدة 
 تنظيـ كاف  الم اطهات هيف الم مس كالحككم . إل ها ااف  

ف ىنػاؾ تك يػو هكتػاب هػؿ كػا ،لـ يتـ تحديد كقت معيف لتك يو الأس م  فػي النظػاـ الػدا مي -7
ر اسػػ  الػػكزراه  ػف طريػػؽ كزيػػر الدكلػ  لشػػؤكف م مػػس النػكاب لتزكيػػد الم مػػس ه ػػدكؿ  إلػ 

، كقػد هاقي الكزراه لاستاافتيـ هشػكؿ دكرم إل هدهان مف ر يس الكزراه  ،حاكر الحككم 
إلا أف ىذه  ،الحككم  في م مس النكاب العراقي أ ااهف تـ استااف  العديد مف حصؿ أ

لػـ  ، إذلممناقشػ  العامػ أك  مػا لوسػت كابهؿ كانػت إ ،لـ تكف هتك يو الأس م  اافاتالاست
أف يػتـ تحديػد كقػت  الهاحػث تمنػ كي ،نيا يان في  مسات م مس النػكاب يمارس حؽ السؤاؿ

 معيف لتك يو الأس م  هالصيغ  التي تتناسب مي متطمهات الكاقي في الهمد.

مثممػػا  ،شػػركط الشػػكمي  كالمكاػػك ي  لتقػػديـ السػػؤاؿمسػػأل  تحديػػد ال إلػػ لػػـ يتطػػرؽ المشػػرع  -ٖ
ككاف  مػ  المشػرع أف ي صػص مػادة  اصػ  ، فعؿ المشرع الهريطاني كالورنسي كالألماني

هحيػث ي ػب أف يكػكف مػك زان  ،كمنيا الشرط المتعمؽ هصيا   السؤاؿ، لتحديد ىذه الشركط
ف ينصػػب أك  ،منيػػاكتػػدؿ هكاػػكح  ػػف القصػػد  ،التػػي يسػػتويـ  نيػػا كمقتصػػران  مػػ  الأمػػكر
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  َّٖ 

كأف ، كلا يتعمؽ همصمح   اص  لش ص معيف ،العام  لأىمي  م  أمر مف الأمكر ذات ا
الأشػ اص أك  يككف  اليان مف  هػارات  يػر لا قػ  تمػس كرامػ  الػكزير المك ػو إليػو السػؤاؿ

كلا ي ػكز أف تكػكف ، اػرار هالمصػمح  العميػا لمػهودي ات الذيف تـ ذكػرىـ فػي السػؤاؿ كا  كالي
، ؽ كالحريات الوردي  المقررة هالنصػكص الدسػتكري  كالقانكنيػ  محػون لمسػؤاؿ الهرلمػانيالحقك 

كا  مالان لمهدأ الوصؿ هيف السػمطات لا ي ػكز أف يكػكف مػف شػأف السػؤاؿ الهرلمػاني التػد ؿ 
ما يتعمؽ هأحكاـ قاا ي  هما يتعارض مي استقوؿ القااه أك  ،في أمر مثار أماـ القااه

 لقاا ي .السمط  اا تصاص ك 
هحيػث يكػكف الػكزير الم ػتص  ،الاسػ م  المكتكهػ  دد المشرع ميم  زمني  للإ اهػ   ػفلـ يح -ٗ

ككػػاف مػػف الأ ػػدر هالمشػػرع العراقػػي  ،ممزمػػان هػػالرد  مػػ  السػػؤاؿ  ػػوؿ ىػػذه الميمػػ  الزمنيػػ 
ذا  ،تحديػػػد ميمػػػ  لػػػـ ي ػػػب الػػػكزير  مػػػ  السػػػؤاؿ  ػػػوؿ ىػػػذه الميمػػػ  يمػػػن  ميمػػػ  إاػػػافي  كا 

ذا  ،مماثم  فمف الافاؿ أف يسػأؿ ر ػيس  ،لـ يحصؿ النا ب  م   كاب  وؿ ىذه المدةكا 
ذا  سػؤاؿ شػويي؟ إلػ كػاف ير ػب فػي تحكيػؿ سػؤالو إذا  م مس النػكاب  مٌػا كػاف ال ػكاب كا 

يتػػأ ر الػػرد  مػػ  السػػؤاؿ  ألاٌ ي ػػب  ،( مػػف النظػػاـ الػػدا ميُٓهػػنعـ حين ػػذ كحسػػب المػػادة )
 مف اسهك يف. أكثر

سػ م  المسػػتع م  ك مػ   ػرار نظػػاـ الأ ، نظػيـ نظػػاـ الأسػ م  الحالػٌػت إلػ لػـ يتطػرؽ المشػػرع  -َُ
كىػػك  ػػاص هالسػػؤاؿ المسػػتع ؿ كالمتعمػػؽ ، كنظػػاـ أسػػ م  الحككمػػ  فػػي فرنسػػا ،فػي هريطانيػػا

هحيػػػث يكػػػكف  نصػػػر الكقػػػت  ،كيتطمػػػب  كاهػػػان  ػػػا ون مػػػف الحككمػػػ  ،هالمصػػػمح  الكطنيػػػ 
 اركريان لمنا ب.

  لمػػػرد  مػػػ  الأسػػػ م  الشػػػويي  مثممػػػا فعػػػؿ المشػػػرع سػػػهك ي   اصػػػلػػػـ يحػػػدد المشػػػرع  مسػػػ  أ -ُُ
لتك يو الأس م  الشوكي  كرد الكزير  ،سهك ي   اص الورنسي كالهريطاني هت صيص  مس  أ

  مييا.
نػرل  ػدـ فعاليػ  ىػذه الكسػيم  الدسػتكري  فػي الرقاهػ   مػ  أ مػاؿ ، كفيما ي ص الناحي  العممي 

كمحااػر  مسػات النػكاب فػي الػدكرة  ،كؿ أ مػاؿإذ لـ ن د مف  وؿ اطو نػا  مػ   ػد، الحككم 
هػؿ شػيدت ىػذه الوتػرة قمػ  اسػت داـ السػؤاؿ مػف  ،مػا يؤكػد  مػ  فعاليتيػا ،الانت اهي  الأكل  كالثانيػ 

في ال مس  ال اص  لمناقش  توعيؿ الدكر   ااهلعؿ أف ما قيؿ مف قهؿ الأ، الم مس أ ااهقهؿ 
 الرقاهي لمم مس  ير دليؿ  م  ذلؾ.
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 الثاني  المطمب

 البرلماني الاستجواب

يك يػو أحػد  تيػاـافيػك يعنػي )، (ُ)أصمو فرنسي الاست كابف فٌ ، ان إذا كاف السؤاؿ أصمو إنكميزي
 ػػف مآ ػػذ كمثالػػب فػػي شػػأف مػػف الشػػؤكف  ،أحػػد كزرا ػػوأك  الهرلمػػاف لػػر يس م مػػس الػػكزراه أ اػػاه

بً كمػا  كو سػتى م ػرد  وقػ  هػيف الم الاسػت كابكلا يعنػي ، (ا تصاصػوالتي تد ؿ فػي  ب كالمسػتىٍ كى
 الاسػت كابكي ب أف ينتيػي ، مناقش   ام  إل  الاست كابإنما يؤدم ، ىك الشأف هالنسه  لمسؤاؿ

فعاليػػػػ  مػػػػف  أكثػػػػركسػػػػيم  رقاهيػػػػ   الاسػػػػت كابكهيػػػػذا فػػػػ ف ، الاسػػػػت كابقػػػػرار فػػػػي مكاػػػػكع  هات ػػػػاذ
نيػج أك  راه  مػ  سػمكؾأحػد الػكز أك  محاسػه  الحككمػ  إلػ ييػدؼ  الاست كابذلؾ لأف ، (ِ)السؤاؿ

لعمػػؿ السػػمط   الاتيػػاـحتػػ  أك  يغمػػب  ميػػو النقػػد كهالتػػالي فيػػك استياػػاح، فػػي معال ػػ  شػػأف  ػػاـ
إذ يحمؿ في طياتو المحاسه  ، (ّ)كيمكف كاعو في  ان  رقاه  السمط  التشريعي  الوعال ، التنويذي 
ىػك  الاسػت كاب  أف  ػرض ذلؾ فقد أ مي فقياه القانكف الدستكرم  مأساس  ك م ، (ْ)كالمؤا ذة

كلا اػير مػػف ، (ٓ)أحػد الػكزراه  مػ  تصػرؼ لػو فػي شػأف مػف الشػؤكف العامػ أك  محاسػه  الحككمػ 
ذلػػػؾ لأف ، (ٔ)سػػػؤاؿ هرلمػػػاني إلػػػ م مك ػػػ  مػػػف الأسػػػ م  دكف أف يحكلػػػو  الاسػػػت كابأف يتاػػػمف 

 ت تمؼ  ف السؤاؿ كما سيأتي. الاست كابات إ راه

توػرض تكقيػي  أنظمػ لكػف ثمػ  ، مػف نا ػب كاحػد الاست كاب كيقدـ، حؽ لكؿ نا ب الاست كابك 
شترط تكقيي لان شكون كالنظاـ العراقي الذم احت  يككف مقهك  ،مف  دد معيف مف النكاب الاست كاب

فػي حػيف يكػكف الأمػر  –سػيأتي ذكػره كمػا  – ،(ٕ)الاسػت كاب(  اك  مػ  الأقػؿ  مػ  لا حػ  ِٓ)
مػف  ػدة  الاسػت كاباني الذم لـ يتامف نصػان يمنػي تكقيػي أ رل كالنظاـ المهن أنظم  تياريان في ا

م مػػػس النػػػكاب اػػػد  أ اػػػاهالمقػػػدـ مػػػف أحػػػد  الاسػػػت كابكهمك ػػػب النظػػػاـ الورنسػػػي يعػػػد ، نػػػكاب

                                                           

 .ٖٓد. إيياب زكي سوـ، مر ي ساهؽ، ص  (ُ)
السيد محمد حسف ال كىرم، الرقاه   م  مشرك ات استثمار القطاع العاـ، منشػأة المعػارؼ،  ميكريػ  مصػر  (ِ)

 .ٖٓـ، صََِٕ  اـ ، ا سكندري ، العرهي
د. محمػػد  هدالمحسػػف المقػػاطي، الاسػػت كاب الهرلمػػاني لمػػكزراه فػػي الككيػػت، م مػػ  الحقػػكؽ،  امعػػ  الككيػػت،  (ّ)

 .ُُـ، صََِِالسن  السادس  كالعشركف، ممحؽ العدد الثالث، سهتمهر 
ؿ الحككمػ  فػي مصػر كالككيػت، مر ػي د.  اهر  ػاد نصػار، الاسػت كاب ككسػيم  لمرقاهػ  الهرلمانيػ   مػ  أ مػا (ْ)

  -ٓساهؽ، ص
 .ّْٖسامي  هد الصادؽ، مر ي ساهؽ، ص (ٓ)
 .ُُد. محمد  هد المحسف المقاطي، الاست كاب الهرلماني، مر ي ساهؽ، ص (ٔ)
 ـ.ََِٓ/ ساهعان/  ػ( مف الدستكر العراقي الدا ـ ُٔالمادة ) (ٕ)
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ك ػف طريػؽ الاسػتنتاج ، م مػس الشػيكخ م الوػان لمدسػتكر كلا يمكػف طرحػو أ اػاهتصرؼ مف أحد 
كلػػك أفٌ النظػػاـ القػػديـ  ،نا ػػب اػػد زميمػػو لا ي ػػكز تقػػديـ اسػػت كاب مػػف :المعػػاكس يمكػػف القػػكؿ إنػػو

ف النظػػػػاـ العراقػػػػي حػػػػدد فػػػػي حػػػػيف أ ،(ُ))ي ػػػػكز اسػػػػت كاب نا ػػػػب لنا ػػػػب( :كػػػػاف يػػػػنص  مػػػػ  أنػػػػو
كرؤسػػػػاه اليي ػػػػات ، (ِ)الأشػػػػ اص الػػػػذيف يمكػػػػف اسػػػػت كاهيـ كىػػػػـ ر ػػػػيس م مػػػػس الػػػػكزراه كالػػػػكزراه

 كلـ يذكر إمكاني  است كاب نا ب لنا ب.، المستقم 
 : صوص الدستوريةفي الن الاستجواب -

، "لعاػػػك م مػػػس النػػػكاب :ـََِٓ/ سػػػاهعان/ ج( مػػػف الدسػػػتكر العراقػػػي لعػػػاـ ُٔتػػنص المػػػادة )
، الػػػػػكزراهأك  ر ػػػػػيس م مػػػػػس الػػػػػكزراه إلػػػػػ تك يػػػػػو اسػػػػػت كاب ، كهمكافقػػػػػ   مسػػػػػ  ك شػػػػػريف  اػػػػػكان 

إلا هعػػد  الاسػػت كابكلا ت ػػرل المناقشػػ  فػػي ، ا تصاصػػيـلمحاسػػهتيـ فػػي الشػػؤكف التػػي تػػد ؿ فػػي 
 الأقؿ مف تقديمو". فيأياـ سهع  

طػػرح مكاػػكع الثقػػ   مػػ   إلػػ  الاسػػت كاب( أف يػػؤدم ِ -كهمرا ػػاة حكػػـ المػػادة )ثامنػػان/ أ/ ب
كما هينت المادة )ثامنان/ ىػ( أف لم مس النكاب حؽ است كاب مسػؤكلي اليي ػات المسػتقم   الم مس.
  .ات المتعمق  هالكزراه كلو إ وا يـ هالأ مهي  المطمق راهكفقان للإ

( مػػف َُّككسػػيم  رقاهيػػ  فػػي المػػادة ) الاسػػت كابكمػػا كرد الػػنص  مػػ  حػػؽ م مػػس النػػكاب ه
لكػػػؿ  اػػػك فػػػي م مػػػس النػػػكاب تك يػػػو " :كالتػػػي نصػػػت  مػػػ  أنػػػو ، ـَُِْدسػػػتكر مصػػػر لعػػػاـ 

لمحاسهتيـ  ف الشؤكف ، نكاهيـأك ، أحد الكزراهأك ، أحد نكاهوأك ، است كاب لر يس م مس الكزراه
هعػد سػهع  أيػاـ  مػ  الأقػؿ مػف تػاري   الاسػت كابكينػاقش الم مػس ، صاصاتيـا تالتي تد ؿ في 

 .كهعد مكافق  الحككم "، إلا في حالات الاستع اؿ التي يراىا، كهحد أقص  ستكف يكمان ، تقديمو

 -ُٖٗهالمكاد ) الاست كابكفي اكه النصيف الدستكرييف سالوي الذكر نظـ المشرع المصرم 
كمػػػػػا نظػػػػػـ النظػػػػػاـ الػػػػػدا مي العراقػػػػػي ،   لم مػػػػػس الشػػػػػعب المصػػػػػرم( مػػػػػف الو حػػػػػ  الدا ميػػػػػَِٕ

 (ُٔ -ٓٓهالمكاد مف ) الاست كاب

اتػػو كفقػا لمػػا نصػػت ا  راهك  الاسػػت كابالهرلمػاني هػػالتعريؼ كهيػػاف شػركط  الاسػػت كابكسػنتناكؿ  
 : كما يميفي ثوث  فركع  ميو الدساتير 

                                                           

رلماني  مف منظكر لهناني ك رهي كدكلػي، دار هػوؿ لمطها ػ  د. رياض  ناـ ك دناف محسف ظاىر، الرقاه  اله (ُ)
 .ُِٕـ، صََُِ  اـكالنشر، الطهع  الأكل ، هيركت، 

 ـ.ََِٓ/ ساهعان/  ػ( مف الدستكر العراقي الدا ـ لعاـ ُٔالمادة ) (ِ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُُّ 

 ولالفرع الأ 
 لغة واصطلاحاً وتشريعاً  الاستجوابتعريف 

كمػػػػا أكردتػػػػو ، فػػػػي المغػػػػ  كفػػػػي اصػػػػطوح فقػػػػو القػػػػانكف الدسػػػػتكرم الاسػػػػت كابنتنػػػػاكؿ مويػػػػكـ 
 : الاست كابالنصكص الدستكري  كالقانكني  هشأف 

 :في المغة الاستجواب  -ٔ
تحت مادة " كب" طمب  الاست كاب رفت المغ  العرهي   :في معاجم المغة العربية الاستجواب -أ

، رد لػػو ال ػػكابأك ، اسػت كب فونػػان أم طمػب منػػو ال ػكاب فيقػػاؿ،  مػػ  كزف اسػتوعؿ، ال ػكاب
حسػػػهما  ػػػػاه فػػػػي  (ال ػػػػكاب)ك، (رد لػػػو ال ػػػػكاب)كيقػػػاؿ اسػػػػتنطؽ همعنػػػ  )اسػػػػت كب( همعنػػػػ  

أك  رسػػػال أك   طػػػابأك  د ػػػكلأك  سػػػؤاؿأك  مػػػا يكػػػكف ردان  مػػػ  د ػػػاه)المعػػػا ـ العرهيػػػ  ىػػػك 
 .(ُ)(ا تراض كنحك ذلؾ

ـــة الاســـتجواب -ب ـــة الإنجميزي ـــي المغ ( همعنػػػ  The Interpellationفػػػي المغػػػ  ا ن ميزيػػػ  ) :ف
 .(ِ)يستنطقوأك  ي يب السؤاؿأك  يست كب

ىي كمم  مشتق  مف الأصؿ الوتيني ( La Interpellation) :في المغة الفرنسية الاستجواب -ج
(Interpellatio)  أك(Interpellare)، كتأتي كممػ  ) ،همعن  مقاطع  أحدىـ في كوموLa 

Interpellation  كرقاهػػػ  يثيػػػره  اػػػك الهرلمػػػاف  ،اسػػػتعوـ إ ػػػراه( فػػػي المغػػػ  الورنسػػػي  همعنػػػ
فػي ال معيػػ  النياهيػػ  التػػي ينتمػػي ،  اصػ  فػػي ظػػؿ ال ميػػكريتيف الثالثػ  كالراهعػػ  هشػػكؿ  ػػاص

سياسػػتيا ينتيػػي هالتصػػكيت  مػػ   ػػدكؿ أك  همعنػػ  المناقشػػ  حػػكؿ تػػأليؼ الحككمػػ أك ، إلييػػا
 .(ّ)إسقاط الحككم  إل ح ب الثق   اقتراحكاف ا إذ، كيمكف أف يؤدم، أ ماؿ

 :اصطلاحاً  الاستجواب  -ٕ
يوػػكؽ كافػػ  كسػػا ؿ الرقاهػػ  لمػػا يتاػػمنو مػػف  الاسػػت كاب مػػ  أف  ،القػػانكف العػػاـ (ْ)ي مػػي فقػػو

 أحد الكزراه.أك  لمف يك و إليو سكاه كاف ر يس م مس الكزراه كاتيامو ،محاسه 
                                                           

 هػػػػراف مسػػػػعكد  – ُْْ، فصػػػػؿ ال ػػػػيـ، صََُِم مػػػػي المغػػػػ  العرهيػػػػ ، المع ػػػػـ الكسػػػػيط، هالقػػػػاىرة، ط (ُ)
 .َُِـ(، صََِٔـ(، الرا د، مع ـ لغكم  صرم، هيركت، دار العمـ لمموييف، )ََِٔ)

 ينظري   (ِ) 
Salem, Omar,  Al Moasser Dictionary. Cairo. Ibnsina.(2007).P.360. 

 ينظري (ّ) 
 Gerad Cornu,  Vocabulaire Juridique, Presses Universitaires De Francia,  P144. 

كد.  هػػد الوتػػاح حسػػف، مهػػادئ النظػػاـ الدسػػتكرم فػػي  َْٗ. يحيػػ  ال مػػؿ، مر ػػي سػػاهؽ، صمػػف ىػػؤلاه د (ْ)
 .ّْٓالككيت مر ي ساهؽ، ص

o b e i k a n d l . c o m



  ُِّ 

هقػػػدر مػػػا ىػػػك محاسػػػه  ، حقيقػػػ  إلػػػ كصػػػكؿ أك  أمتنػػػاكؿ ر أك  لػػػيس طمػػػب معرفػػػ  الاسػػػت كابك 
 .(ُ)الكزراهأحد أك  لمكزارة هأكمميا اتيامان كاستيااح يتامف في طياتو 

ال نػا ي الػذم يقصػد هػو اسػتنطاؽ  الاسػت كابالهرلماني هيػذا المعنػ  ي تمػؼ  ػف  الاست كابك 
هتونيػدىا إف كػاف ، وصػيمي كالأدلػ  المقدمػ  اػده مناقشػ  ت ،كمناقشتو هالتيم  المنسكه  إليو ،المتيـ

 .(ِ)الا تراؼشاه إذا  معترفان هياأك  منكران التيم 
مك هػػو العاػػك هكاػػي الػػكزير فػػي العمػػؿ الػػذم يقػػكـ ه: )هأنػػو الاسػػت كابكيعػػرؼ الوقػػو المقػػارف 

النمػػكذ ي   ػػراهىػػك ا أك ، تكاػػي  مسػػأل  محػػددةأك  ،مكاػػي يشػػرح فيػػو سياسػػ  الحككمػػ  العامػػ 
مناقشػػػ   امػػػ  دا ػػػؿ   ػػػراهحيػػػث يػػػكفر الورصػػػ   ، مراقهػػػ  الحككمػػػ لمحصػػػكؿ  مػػػ  معمكمػػػات ك 

 .(ّ)(في م ممياأك  الهرلماف حكؿ سياس  الحككم  في مناحييا الم تمو 
ر ػيس  إلػ  دد مف النكاب كتاهػ  أك  طمب يقدمو النا ب) :هأنو الاست كابك رؼ الوقو العرهي 

 الاسػت كابمف ت يز الو ح  تك يػو  إل ك أ ،أحد الكزراهأك  ،الحككم  إل  تياـالتك يو ، الم مس
كذلػػػؾ لمناقشػػػتو فػػػي ، الاسػػػت كابالمك ػػػو إليػػػو ا تصػػػاص حػػػكؿ مكاػػػكع محػػػدد يقػػػي فػػػي ، إلػػػييـ

 .(ْ)(كات اذ قرار هشأنو، الم مس
اليي ػػ   إلػػ يتقػػدـ هػػو  اػػك الهرلمػػاف  إتيػػاـينطػػكم  مػػ   ستوسػػارا: )هأنػػو الاسػػت كابك ػػرؼ 

 .(ٓ)(المحاسه  كتك يو النقدهقصد ، أحد أ اا ياأك ، التنويذي 
 ،لتكاػي  السياسػ  العامػ  لمحككمػ ، أك أنو العمؿ الذم يكمػؼ هػو  اػك الهرلمػاف رسػميان كزيػران 

الػػػػذم يمكػػػػف هػػػػو لعاػػػػك الهرلمػػػػاف أف يكمػػػػؼ الحككمػػػػ    ػػػػراهىػػػػك ا أك ، تكاػػػػي  نقطػػػػ  معينػػػػ أك 
راه  مػػ  تصػػرؼ مػػف أحػػد الػػكز أك  ،محاسػػه  الػػكزراهأك ، السياسػػ  العامػػ أك  ،هتكاػي   مػػؿ معػػيف

أحػد الػكزراه أك  ىػك محاسػه  الػكزراهأك ، الاشػتراؾ فيػو  اػاهكي كز لسا ر الأ ،التصرفات العام 
 .(ٔ)العام  الشؤكف م  تصرؼ في شأف مف 

                                                           

 .ِّٖد. نعماف ال طيب، الكسيط في النظـ السياسي  كالقانكف الدستكرم، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
، منشػػكر فػػي م مػػ  ـ  زا ػػيُٖٗٗلعػػاـ  ُّٔـ، الطعػػف رقػػـ ُٗٗٗ/ّ/ِِمحكمػػ  التمييػػز الككيتيػػ ،  مسػػ   (ِ)

 .ِٔٓ: العدد الأكؿ، صِٕالقااه كالقانكف لمسن  
 ينظر ي  (ّ) 

duguit (L); traite de droitconstitutionuel, 2e e. 1924, p381. 

مشار إل  ىذا المر ي لدل د.  اهر  اد نصار، الاست كاب ككسيم  لمرقاهػ  الهرلمانيػ   مػ  أ مػاؿ الحككمػ  
 .ٔؽ، صفي مصر كالككيت، مر ي ساه

ـ، َُُِد. مػدحت أحمػد يكسػؼ  نػايـ، كسػا ؿ الرقاهػ  الهرلمانيػ   مػ  أ مػاؿ الحككمػ  فػي النظػاـ الهرلمػاني، طهعػػ   (ْ)
 .ّٕٔص 

ـ، ُٔٗٗفااػػؿ  هػػر لوتػػو الهػػػديرم، التوػػكيض فػػي الا تصػػػاص التشػػريعي، رسػػال  ما سػػتير، كميػػػ  القػػانكف،  امعػػ  هاهػػػؿ،  (ٓ)
 .ُٔص

 .َِٕ ي ساهؽ، صد.  ثماف  ميؿ  ثماف، مر  (ٔ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُّّ 

 ػف تصػرؼ معػيف يتصػؿ هالمسػا ؿ ، أحػد الػكزراهأك  محاسه  الكزراه ككحػدة) :كما  رؼ هأنو
ت ػػري  كزيػػر هذاتػػو كانتقػػاد أك ، نقػػد سياسػػتيا كالتنديػػد هيػػاكيتاػػمف ت ػػري  الػػكزارة كلكميػػا ك ، العامػػ 
 إلػػ يتقػػدـ هػػو النا ػػب  ،تيػػاـاينطػػكم  مػػ   استوسػػار) :هأنػػوأياػػان  الاسػػت كابك ػػرؼ ، (ُ)(سياسػػتو

 .(ِ)(ليوإ نكاهيـ هقصد محاسهتو كتك يو النقدأك  ،الكزراهأك  ،حد نكاهوأأك  ،ر يس م مس الكزراه
حػػػؽ  اػػػك ) :أنػػػو ،(ّ)حقػػػؽ العناصػػػر المتقدمػػػ  يػػػرل الػػػهعضكفػػػي تعريػػػؼ لوسػػػت كاب الػػػذم ي

أك  ،محاسػه  أحػد أ اػا يا مػف ت ػاكزاتأك  ،تيا في م مك يػاالحككم  كمساهل تياـاالهرلماف في 
أمػػاـ الهرلمػػاف هالكقػػا ي كالمسػػتندات  الاسػػت كابيثهتيػػا مقػػدـ ، حػػدكثياأك  أ طػػاه معينػػ  تػػـ ارتكاهيػػا

فت  هاب المناقش  أماـ الم مس النيػاهي هيػدؼ تحريػؾ  إل ذلؾ  لينتيي مف ،ك ميي الأدل  الثهكتي 
أحد الكزراه كذلؾ كمو هعد سماع دفاع الحككمػ   ػف أك  ،ي  السياسي  في مكا ي  الحككم المسؤكل
 .(الاتياماتىذه 

 : (ْ)كهتحميؿ ىذا التعريؼ يتهيف ا تي
كمػف ، فرديػ أك   ما ي  الكزير هصكرةأك  ل  الحككم هكمداره مسا الاست كابيحدد مكاكع   - أ

 يػر ذلػؾ  إلػ ىذا المنطمؽ ف نو يتميز  ف الأس م  كالتحقيؽ الهرلماني كطمهات ا حاطػ  كمػا 
 مف كسا ؿ الرقاه  الهرلماني  الأ رل.

الم ػالس النياهيػ  فػي محاسػه  الحككمػ  كمشػاركتيـ  أ اػاهحػؽ مػف أىػـ حقػكؽ  الاست كاب  - ب
فػػػي تككيػػػد دكر  ميمػػػ كفػػػي ذلػػػؾ دلالػػػ  ، هرلمػػػاففػػػي تسػػػيير كات ػػػاذ القػػػرارات يقدمػػػو  اػػػك ال

ما أحسنكا اسػت داـ كسػا ؿ إذا  الهرلماف في ممارس  الرقاه  الوعال   م  أداه الحككم  أ ااه
 الرقاه  الهرلماني  المقررة.

أك  كىك الحككم  في م مك يا ممثم  في ر ػيس الػكزراه الاست كابتحديد الطرؼ ا  ر في   - ت
 أحد الكزراه. ياـإتأحد أ اا يا  ف طريؽ 

 ،لأحػػد أ اػػػا يا هصػػكرة كااػػػح أك  كمسػػػاهل  الحككمػػ  تيػػاـاكىػػك  الاسػػػت كابيهػػرز منػػاط   - ث
أمػاـ الهرلمػاف ليػتمكف مػف  الاسػت كابيعرايا مقدـ  ،ا تمادان  م  كقا ي ككثا ؽ لا لهس فييا

 تيامواكصح  الكقا ي كالمستندات التي ا تمد  مييا في  ،همصداقي  است كاهو  ااهإقناع الأ
 لمكزير.أك  لمحككم 

                                                           

د. سػػعيد السػػيد  مػػي، المهػػادئ الأساسػػي  لمػػنظـ السياسػػي  كأنظمػػ  الحكػػـ المعاصػػرة، دار أهػػك الم ػػد لمطها ػػ ،  (ُ)
 .ّْٔـ، ص ََِٓ، ُمصر، ط 

 .ُِْ( د. ما د را ب الحمك،  ما د را ب القانكف الدستكرم، مر ي ساهؽ، صِ)
كسػا ؿ الرقاهػ  الهرلمانيػ  فػي مصػر، دراسػ  تحميميػ ، رسػال    وؿ السيد هندارم  طي ، الاست كاب كسػيم  مػف (ّ)

 كما هعدىا. ّٔـ، صُٔٗٗدكتكراه، حقكؽ القاىرة، 
 كما هعدىا. ّٕد.   وؿ السيد هندارم  طي ، مر ي الساهق ، ص (ْ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُّْ 

كليػا أف تػدافي  ػف سياسػتيا  الاسػت كابالمك و إلييا في  الاتياـحؽ الحككم  في الرد  م    - ج
تهرر أماـ الهرلماف دكافعيا أك  الاست كابوي  ف نوسيا حدكث الت اكزات التي يتيميا هيا كتن

 للأ ذ هيذه السياسات.

كىػػذا ، الهرلمػػاف فػػي ذلػػؾ أ اػػاههاشػػتراؾ  ميػػي  الاسػػت كاباتسػػاع دا ػػرة المناقشػػ  المتعمقػػ  ه  - ح
 ػػف الأسػػػ م   الاسػػػت كابكىػػك أمػػػر إ را ػػي ميػػػـ يميػػز ، الهرلمػػػاف أ اػػاهالحػػؽ مكوػػكؿ لكػػػؿ 

 حاط  ككسا ؿ متاح  لمرقاه  الهرلماني .كطمهات ا 

لاهػػد أف تكػػكف  ،أحػػد أ اػػا ياأك  ف المسػػاهل  التػػي يحركيػػا  اػػك الهرلمػػاف اػػد الحككمػػ إ  - خ
كيهػػػرىف  مييػػػا هالكقػػػا ي كالأدلػػػ   الاسػػػت كابأ طػػػاه محػػػددة يحصػػػرىا مقػػػدـ ك أ  ػػػف ت ػػػاكزات

 ك ميي الهيانات كالمستندات الثهكتي .

كىػػػػي تحريػػػؾ المسػػػػؤكلي  فػػػي مكا يػػػػ   الاسػػػت كابأظيػػػر التعريػػػػؼ الغايػػػ  مػػػػف تقػػػديـ : كأ يػػػران 
لوسػػت كاب تمييػػزان  يعػػد منػػو كفػػي ذلػػؾأك  أحػػد أ اػػا يا كالمطالهػػ  هسػػحب الثقػػ  منيػػاأك  الحككمػػ 

  ف  يره مف كسا ؿ الرقاه  الهرلماني .

 : (ُ)كأىدافو في ا تي الاست كابيمكف است وص مقاصد ، كمف التحميؿ الساهؽ
 : أحد أعضائياأو  محاسبة الحكومة  -ٔ

أحػػػد أك  ىػػػك محاسػػػه  الحككمػػػ  الاسػػػت كابهيػػػاف أف القصػػػد مػػف  إلػػػ ات يػػت هعػػػض الدسػػػاتير 
ذلػػؾ أف  كمػػؤدل، (ِ)ا تصاصػػوالشػػؤكف التػػي تػػد ؿ فػػي الػػكزراه  مػػ  تصػػرؼ لػػو فػػي شػػأف مػػف 

، لػيس م ػرد الكقػكؼ  مػ  حقيقػ  فػي شػأف مػف الشػؤكف المككمػ  لمحككمػ  الاسػت كابالغرض مػف 
أك  لتيا  ػػف كيويػػ  تصػػرفيا فيمػػا  يػػد إلييػػا مػػف سػػمط  سػػكاه فػػي المسػػا ؿ ال اصػػ هػػؿ ىػػك مسػػاه

   فػػػي العمػػػؿ التنويػػػذم تسػػػتك ب كقػػػد يكػػػكف مر ػػػي ذلػػػؾ أف ىنػػػاؾ أكاػػػا ان سػػػي، المسػػػا ؿ العامػػػ 
 .(ّ)المساهل 

 : تحقيق المصمحة العامة  -ٕ

، ك يػػػر مهنػػػي  مػػػ  مصػػػمح  ش صػػػي  ،ي ػػػب أف يكػػػكف متعمقػػػان همكاػػػكع  ػػػاـ الاسػػػت كابف إ
شػػػػركط تقػػػػديـ  إلػػػػ ف نػػػػو يوتقػػػػر ، تعمػػػػؽ المكاػػػػكع همصػػػػمح  ش صػػػػي إذا  كيتوػػػػرع  مػػػػ  ذلػػػػؾ أنػػػػو

  م  نحك ما سيأتي.، الاست كاب
                                                           

 كما هعدىا. ّٗد.   وؿ السيد هندارم  طي ، مر ي الساهق ، ص  (ُ)
 ـ.ُٕٗٗ  اـمف الو ح  الدا مي  لم مس الشعب الصادرة  ُٖٗصر العرهي  كالمادة مف دستكر  ميكري  م ُِٓالمادة  (ِ)
 .َِِد. حسني دركيش  هد الحميد، مر ي ساهؽ، ص (ّ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُّٓ 

 : لحكومة أمام الرأي العامتوضيح سياسة ا  -ٖ

همػػػا تتيحػػػو أمػػػاـ مقدمػػػو لعػػػرض الهيانػػػات كالأدلػػػ  المؤديػػػ  ، الاسػػػت كاب ػػػف مناقشػػػ   يػػػتم ض
رد الحككمػ  كدفا يػا  إلػ فػي المناقشػ   الاشتراؾمف حؽ   ااهكما ينت و كذلؾ للأ، لك ي  نظره

أف يطمػب مػف  لػو بالاسػت كاكمػا أف العاػك مقػدـ ، في تكاي  سياس  الحككم  أماـ الػرأم العػاـ
يسػت دـ ل مػي المعمكمػات  ػف  الاسػت كابكهالتالي ف ف ، الكزير هيانات  ف السياس  العام  لمدكل 

 .(ُ)ا دارة كا  وـ الرأم العاـ  نيا
 : ية السياسيةالمسؤولتحريك   -ٗ

أك  م ػػرد نقػػد الحككمػػ  إلػػ هحسػػهانو طريقػػان مػػف طػػرؽ الرقاهػػ  الهرلمانيػػ  لا ييػػدؼ  الاسػػت كاب
مناقشػػ  أكاػػاع سػػي   فػػي أك  ،كشػػؼ م الوػػ  مػػف م الوػػات الحككمػػ  إلػػ إنمػػا  ،سياسػػتيا ت ػػري 

   السياسي  )المسؤكلي  الكزاري (. ف ذلؾ تحريؾ المسؤكلي يتم ضكقد  ،العمؿ التنويذم
 :  أخيراً   -٘

ات السػػػمط  إ ػػػراهكحريػػػاتيـ اػػػد  الأفػػػراديمثػػػؿ اػػػمان  ميمػػػ  لحمايػػػ  حقػػػكؽ  الاسػػػت كابإف 
كأف يحسػػػف  ،كػػػاف الهرلمػػػاف ممػػػثون لأفػػػراد الأمػػػ  تمثػػػيون حقيقيػػػان إذا  تػػػأت  ذلػػػؾ إلاكلػػػف ي، التنويذيػػػ 

 .(ِ)في ىذا الشأف الأفرادالهرلماف استعماؿ سمطتو لحماي  

لكػػؿ ": ( أفَُّذلػػؾ يمكػػف تويػػـ مػػا يػػنص  ميػػو الدسػػتكر المصػػرم فػػي المػػادة ) ك مػػ  ىػػدم
أك ، كاب لػر يس م مػس الػػكزراهم مػػس النػكاب فػي م مػػس النػكاب تك يػو اسػػت  أ اػاه اػك مػف 

 .ا تصاصاتيـلمحاسهتيـ  ف الشؤكف التي تد ؿ في ، نكاهيـأك ، حد الكزراهأأك ، حد نكاهوأ

كيناقش الم مس الاست كاب هعد سهع  اياـ  م  الاقػؿ مػف تػاري  تقديمػو، كهحػد اقصػ  سػتكف 
  يكما، الا في حالات الاستع اؿ التي يراىا، كهعد مكافق  الحككم ".

                                                           

د. سػعاد الشػرقاكم كد.   هػد اذ ناصػيؼ، أسػس القػانكف الدسػتكرم كشػرح النظػاـ السياسػي المصػرم كتطػكر  (ُ)
، كد. إهػػػػراىيـ شػػػػمهي، تطػػػػكر الػػػػنظـ ّْٔـ، صُْٖٗلعرهيػػػػ  الػػػػنظـ السياسػػػػي  كالدسػػػػتكري ، دار النياػػػػ  ا

 .ّْٗـ، صُْٕٗالسياسي  كالدستكري ، دار النيا  العرهي  
د.  اهر سعد حسف، الامانات الأساسي  لمحقكؽ العام ، رسال  دكتكراه مقدم  لكميػ  الحقػكؽ  امعػ  القػاىرة،  (ِ)

  ، ُِٔص
 .َِّد. محمد هاىي أهك يكنس، المر ي الساهؽ، ص    

o b e i k a n d l . c o m



  ُّٔ 

 لفرع الثانيا

 الاستجوابشروط تقديم 
المكا   الدا مي ( نوحظ أك  القكا د الحاكم  لوست كاب )سكاه الكاردة في الدساتير إل هالنظر 

كتقتػػػػرف ىػػػػذه الشػػػػركط هالمراحػػػػؿ التػػػػي يمػػػػر هيػػػػا  ،ي ػػػػب تكافرىػػػػا لممارسػػػػتو ان هػػػػأف ىنالػػػػؾ شػػػػركط
ف كانػػػت ىنػػػاؾ ثمػػػػ  ،   المتعاقهػػػ كأنيػػػا تتشػػػاهو هػػػيف الػػػنظـ الم تموػػػ  كهػػػيف الأزمنػػػ ،الاسػػػت كاب كا 
شػركط شػكمي  كأ ػرل مكاػك ي  كفيمػا يمػي ، كيمكف تصنيؼ ىذه الشركط إلي صنويف ،ا توفات

 : هيانيا
 :الشروط الشكمية للاستجواب -أولاً 
 :الاست كابشركط تتعمؽ همقدـ  -ُ

م مػس  أ اػاهىػك حػؽ مقػرر فقػط لكػؿ  اػك مػف  الاسػت كابمف المسمـ هو أف حػؽ تك يػو 
فحػػػػؽ تقػػػػديـ ، الحككمػػػػ  أ اػػػػاهكأف ىػػػػذا الحػػػػؽ يمارسػػػػو الػػػػهعض ت ػػػػاه كػػػػؿ  اػػػػك مػػػػف ، ابالنػػػػك 

الم مػػس هشػػرط مكافقػػ   مسػػ  ك شػػريف  اػػكان  مػػ   أ اػػاهمكوػػكؿ لكػػؿ  اػػك مػػف  الاسػػت كاب
 .(ُ)الأقؿ

هػدكف شػرط مكافقػ   ػدد  الاسػت كابهينما في مصر لكؿ  اك في م مس النكاب تقػديـ طمػب 
 .(ِ) ااهمعيف مف الأ

  :الاست كابتعمؽ همف يك و إليو شركط ت -ِ
حػػػػدد المشػػػػرع العراقػػػػي فػػػػي الدسػػػػتكر كفػػػػي النظػػػػاـ الػػػػدا مي لم مػػػػس النػػػػكاب مػػػػف يك ػػػػو إلػػػػييـ 

 .(ّ)الكزراهأك  أحد نكاهوأك  هر يس م مس الكزراه الاست كاب
 رؤسػػػػاه اليي ػػػػات المسػػػػتقم  كذلػػػػؾ تطهيقػػػػان لػػػػنص إلػػػػ  الاسػػػػت كابكػػػػذلؾ يمكػػػػف تك يػػػػو طمػػػػب 

 .(ْ)( مف الدستكرَُِكالمادة ) ػ(/ثامنان/ىُٔالمادة)
                                                           

 ـ.ََِٓ( في دستكر  ميكري  العراؽ لعاـ ُٔالوقرة )ج( مف الهند )ساهعان( مف المادة ) (ُ)
 ( مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب العراقي.ٖٓكذلؾ المادة )   
 ـ.َُِْ( مف دستكر  ميكري  مصر العرهي  لعاـ َُّالمادة )  (ِ)

 شعب المصرم.( مف الو ح  الدا مي  لم مس الُٖٗكذلؾ المادة )   
 ( مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب العراقي.ٔٓالمادة )(ّ)
(  م  أنو "لم مس النػكاب، حػؽ اسػت كاب مسػؤكلي اليي ػات ُٔتنص الوقرة )ىػ( مف الهند )ثامنان( مف المادة ) (ْ)

(  م  أنو َُِدة )المستقم  كفقان للإ راهات المتعمق  هالكزراه، كلو إ وا يـ هالأ مهي  المطق ". كما تنص الما
"تعد الموكاي  العميا لحقػكؽ ا نسػاف، كالموكاػي  العميػا المسػتقم  لونت اهػات كىي ػ  النزاىػ ، ىي ػات مسػتقم ، 

 ت اي لرقاه  م مس النكاب كتنظـ أ ماليا هقانكف".

o b e i k a n d l . c o m



  ُّٕ 

 .(ُ)( مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب العراقئٕكالمادة )

أحػػد أك ، أحػػد نكاهػػوأك  لا يك ػػد إلا اػػد ر ػػيس م مػػس الػػكزراه الاسػػت كابأمػػا فػػي مصػػر فػػ ف 
 .(ِ)نكاهيـأك  الكزراه

س م مػس كىػـ ر ػي، فػي مصػر  مػ  سػهيؿ الحصػر الاست كابفقد حدد النص مف يك و إلييـ 
أك  ر ػيس ال ميكريػػ  الاسػػت كابكمػف ثػػـ ي ػرج  ػػف نطػاؽ ، نػػكاهيـأك  الػكزراهأك  نكاهػػوأك  الػكزراه
 الاسػت كابف نطػاؽ تك يػو هينما في العراؽ كسي مػ، مكظوك الدكل  مف دكف نكاب الكزراهأك  نكاهو

و تك يػو لرؤسػاه اليي ػات المسػتقم  لكػف لا يحػؽ لػ الاسػت كابفأصه  لعاك م مس النكاب تك يو 
 نكاب الكزراه كما ىك في مصر. إل  الاست كاب

 :(ّ)ر يس الم مس إل مكتكهان  الاست كابيشترط أف يقدـ  -ّ
 أم ،كالقػػكؿ ه ػػوؼ ذلػػؾ ،مكتكهػػان  الاسػػت كابتكػػاد ت مػػي المػػكا   الدا ميػػ   مػػ  شػػرط أف يقػػدـ 

ي دليػػؿ إثهػػات لمػػا كالحكمػػ  مػػف شػػرط الكتاهػػ  ىػػ، فػػو يمكػػف قهكليػػا أثنػػاه ال مسػػ ، قػػدـ شػػواىيان إذا 
مػف الػدفاع  ػف نوسػو ه تاحػ   الاست كابكأف يتمكف مف ك و إليو  ،انطكل  ميو مف كقا ي كأسانيد
فػي الم مػػس  الاسػت كابككػذلؾ شػرط الكتاهػ  يسػيؿ  مميػ  تػداكؿ  ،الوػرص الكافيػ  كت ييػز ردكده

 .الاست كابكيامف  دـ التغيير في مامكف ، الهرلماف أ ااههيف الحككم  ك 

فػ ذا قػدـ أحػد النػكاب طمػب اسػت كاهو ، ر ػيس الم مػس إل مكتكهان  الاست كابيران يقدـ طمب كأ 
فػػػػو يقهػػػػؿ طمػػػػب  ةر ػػػػيس الحككمػػػػ  مهاشػػػػر  إلػػػػ تقػػػػدـ هػػػػو أك ، أحػػػػد ل انػػػػوأك  ككيػػػػؿ الم مػػػػس إلػػػػ 

 .الاست كاب

 : (ْ)مف  هارات  ير لا ق  الاست كابشرط  مك  -ْ
كلا ي ػػػػكز أف يتاػػػػمف  هػػػػارات ، كعي ػػػػب أف يقتصػػػػر  مػػػػ  هيػػػػاف المكاػػػػ الاسػػػػت كابفطمػػػػب 

 فمف حؽ الم مس أف يستهعده. كالا، القذؼ فييماأك  أحد الكزراهأك  لمحككم  ىان ا 

                                                           

المتعمقػػ   إذ تػنص المػػادة  مػ  أف "لم مػػس النػكاب، حػػؽ اسػت كاب مسػػؤكلي اليي ػات المسػػتقم  كفقػان للإ ػػراهات (ُ)
 هالكزراه، كلو إ وا يـ هالأ مهي  المطمق "

 ـ.َُِْ( في دستكر  ميكري  مصر العرهي  لعاـ َُّالمادة ) (ِ)
 ( مف الو ح  الدا مي  لم مس الشعب المصرم.ُٖٗكذلؾ المادة )   
 ( مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب العراقي.ٖٓالمادة ) (ّ)

   الدا مي  لم مس الشعب المصرم.( مف الو حُٗٗكذلؾ المادة )   
 ( مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب العراقي.ٖٓالمادة ) (ْ)

 ( مف الو ح  الدا مي  لم مس الشعب المصرم.ُٗٗكذلؾ المادة )   

o b e i k a n d l . c o m



  ُّٖ 

 : الاست كابميعاد  -ٓ
لػػػذلؾ فيػػػك يسػػػتد ي ، طػػػرح مسػػػأل  الثقػػػ  هالحككمػػػ  إلػػػ أنػػػو قػػػد يػػػؤدم  الاسػػػت كابمػػػف نتػػػا ج 

  مػػػف تقديمػػػو حتػػػ  لا توا ػػػأ ىي ػػػ  منيػػػا إنػػػو لا تػػػتـ مناقشػػػتو إلا هعػػػد مػػػدة كافيػػػ، ات  اصػػػ إ ػػػراه
الأداه هتصريحات في مكاػكع  إل كلا تستدرج ، كحت  تت ذ ما يمزـ كتستعد ليذه المناقش ، الكزارة

يكػػػكف قػػػد تػػػكافر لديػػػو الكقػػػت لأف يعػػػد مػػػف  الاسػػػت كابفػػػي حػػػيف أف مقػػػدـ ، ىػػػي  يػػػر مسػػػتعدة لػػػو
 المستندات ما يؤيد ك ي  نظره فيو.

كلا ت ػػرم  ..." :نظػػاـ الػػدا مي لم مػػس النػػكاب العراقػػي  مػػ  أنػػو( مػػف الٔٓفقػػد نصػػت المػػادة )
 إلا هعد سهع  أياـ في الأقؿ مف تقديمو". الاست كابالمناقش  في 

"يػػػػدرج  :( مػػػػف الو حػػػػ  الدا ميػػػػ  لم مػػػػس الشػػػػعب المصػػػػرم  مػػػػ  أنػػػػوَُِكنصػػػػت المػػػػادة )
 ػػو لتحديػػد مك ػػد فػػي  ػػدكؿ أ مػػاؿ أكؿ  مسػػ  تاليػػ  هعػػد أسػػهكع  مػػ  الأقػػؿ مػػف إهو الاسػػت كاب

قهػؿ  الاست كابمناقش  كلا ي كز تحديد مك د  ،هعد سماع أقكاؿ الحككم  الاست كابالمناقش  في 
 ماي سهع  أياـ  م  الأقؿ مف تاري  ال مس  إلا همكافق  الحككم ".

 :(ُ)مرفقان هو مذكرة شارح  الاست كابيشترط أف يقدـ  -ٔ
مػذكرة  الاست كابكمصر  م  اركرة أف يرفؽ هالمكا   الدا مي  في كؿ مف العراؽ  أكدتفقد 
كالكقػا ي كالنقػاط الر يسػي  ، الاسػت كابكمكاػكع  ،تتامف هيانان هػالأمكر المسػت كب  نيػا ،شارح 

كك و الم الو  الذم ينسب ، الاست كابكالأسهاب التي يستند إلييا مقدـ  ،الاست كابالتي يتناكليا 
 سانيد تؤيد ما ذىب إليو.ستك ب مف أكما لدل الم، الاست كابمف ك و إليو  إل 

 : الاستجوابالشروط الموضوعية لتقديم  -ثانياً 

 .(ِ)أحكاـ الدستكر كالقانكف الاست كابأف لا ي الؼ  -1
لأحكػػاـ الدسػػتكر كالقػػانكف لأف الهرلمػػاف  الاسػػت كابفمػػف الطهيعػػي أف يشػػترط  ػػدـ م الوػػ   -2

نصػكص الدسػتكري  فػو ي ػكز فػي ظػؿ ال -الرقػاهيأك  سكاه التشػريعي – ا تصاصويمارس 
أحػػػد أ اػػػا يا لم الوػػػ  أك  لمحككمػػػ  اتيامػػػان فػػػي حقيقتػػػو يعػػػد  الاسػػػت كابهػػػؿ ، لػػػو م الوتيػػػا

يتاػػمف م الوػػ   اسػػت كابك مػػ  ر ػػيس الم مػػس أف يػػرفض قهػػكؿ أم ، القػػانكفأك  الدسػػتكر
                                                           

 ( مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب العراقي.ٖٓالمادة ) (ُ)
 ب المصرم.( مف الو ح  الدا مي  لم مس الشعُٗٗككذلؾ المادة )   
 ـ.ََِٓينظر في الحقكؽ كالحريات، الهاب الثاني مف دستكر  ميكري  العراؽ لعاـ  (ِ)
 ( مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب العراقي.ٖٓالمادة )  
 ( مف الو ح  الدا مي  لم مس الشعب المصرمُٗٗككذلؾ المادة )   

o b e i k a n d l . c o m



  ُّٗ 

كز كػذلؾ لا ي ػ ،كيكاػ  لػو ك ػو الم الوػ ، كأف يهمغ مقدمػو هػذلؾ كتاهػ ن ، نظم لمدستكر كالأ
 م الوػػ  الاسػػت كابلأف ىػػذه الأمػػكر مػػف ، كيويػػ  تػػأليؼ الػػكزارة إلػػ  الاسػػت كابأف يتطػػرؽ 

كمػػػا لا ي ػػػكز أف تكػػػكف الحقػػػكؽ كالحريػػػات المكوكلػػػ  همك ػػػب الدسػػػتكر مكاػػػك ان ، لمدسػػػتكر
 .(ُ)لاست كاب

 .(ِ)الحككم ا تصاص هأمر مف الأمكر الدا م  في  الاست كابأف يتعمؽ  -3
كػػاف فػػي مسػػأل  أالحككمػػ  سػػكاه ا تصػػاص دا ػػون فػػي  سػػت كابالافي ػػب أف يكػػكف مكاػػكع 

 ها تصاصػيال  السمط  التنويذي   ف  مؿ معيف يرتهط أساسان لأف مساه ، ار ي  أـ دا مي 
 هو.

 : كيترتب  م  ذلؾ أنو

، يمارسػو ر ػيس الدكلػ  منوػردان ا تصػاص أحد كزرا يا  ػف أك  لا ي كز است كاب الحككم  ( أ)
 في ذلؾ. كلا تشترؾ معو الحككم 

 ،هصػػو   اصػػ  الاسػػت كابك  ،أ مػػاؿ القاػػاه لا تكػػكف محػػون لمرقاهػػ  الهرلمانيػػ  هك ػػو  ػػاـ ( ب)
 ،كالمناز ػػات ااػػي مػػف التحقيػػؽ كالوصػػؿ فػػي القاػػاياكىػػي التػػي تمثػػؿ  ػػكىر  مػػؿ الق

صدارك   الأحكاـ كالقرارات هشأنيا. ا 
قصػػػد ي، إف كػػػاف الػػػكزير المسػػػتيدؼ هاسػػػت كاهو أف يسػػػمي الاسػػػت كابي ػػػب  مػػػ  مقػػػدـ  ( ج)

إثػػػػػارة  إلػػػػ ر ػػػػػيس الػػػػكزراه إف كػػػػاف ييػػػػدؼ  إلػػػػ يك يػػػػو أك ، الورديػػػػ  لمػػػػكزير المسػػػػؤكلي 
 ي  التاامني .المسؤكل

 لا ي كز است كاب الحككم  ال ديدة  م  أ ماؿ الكزارة الساهق . ( د)
اد كزير احتوظ همنصهو الكزارم في الحككم  ال ديدة  ف  الاست كاب)ىػ( أنو لا يمكف تقديـ 
ف امت هعض ، لأف الحككم  ال ديدة، إليو في الكزارة الساهق أ ماؿ منسكه    أ ااهكا 

كمػػػا أف أ مػػػاؿ الحككمػػػ  السػػػاهق  لا ، إلا أنػػػو لكػػػؿ حككمػػػ  هرنام يػػػا، الحككمػػػ  السػػػاهق 
حيث ينهغي لم يػات ، قالتياإأك  يمكف أف ت اي لمرقاه  السياسي  لمهرلماف هعد استقالتيا

 الم تص  موحظ  ىذه الأ ماؿ.

 مصمح   اص . الاست كابيككف في تقديـ  أف لا -4

                                                           

 ـ.ََِٓميكري  العراؽ لعاـ (  ينظر في الحقكؽ كالحريات، الهاب الثاني مف دستكر  ُ)
 ( مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب العراقي.ٖٓالمادة ) (ِ)

 ( مف الو ح  الدا مي  لم مس الشعب المصرم.ُٗٗكذلؾ نص المادة )   
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  َِّ 

ي ػب أف لا تكػػكف " :( مػػف النظػاـ الػدا مي لم مػػس النػكاب العراقػي  مػػ  أنػوٖٓنصػت المػادة )
( مػػف الو حػػ  ُٗٗككػػذلؾ نصػػت المػػادة ) ،"ش صػػي  لممسػػت كبأك  فػػي تقديمػػو مصػػمح   اصػػ 

ي كز أف يككف فػي تقػديـ الدا مي  لم مس الشعب المصرم  م  ىذا الشرط فيما قررتو مف أنو لا 
 مصمح  ش صي  لممست كب.أك  مصمح   اص  الاست كاب

كهالتػػػالي فػػػ ف ، حػػػؽ مطمػػػؽ يكومػػػو الدسػػػتكر الاسػػػت كابأف حػػػؽ : كيػػػرل الػػػدكتكر  ػػػوؿ  طيػػػ 
حتػ   ، اك الهرلماف يستطيي أف يقدـ است كاهات في أم أمر مف الأمكر التي تتوؽ مي الدسػتكر

فمف  ير المعقكؿ أف يسم  ، ما دامت مرتهط  هالصال  العاـ ،لك كانت لو فييا مصمح  ش صي 
 كيحرـ مف الدفاع  ف نوسو كأىمػو، لممست كب أف يدافي  ف آلاؼ المكاطنيف في المصال  العام 

ر ػيس الم مػس الػذم  إلػ كالأمػر فػي تقػديرنا ير ػي ، كانت مصمحتو مرتهط  هالمصػمح  العامػ إذا 
إذا  هحيػث ،رؽ هيف ما ىك شػأف  ػاـ كهػيف مػا ىػك شػأف  ػاصهدكره يممؾ سمط  تقديري  في أف يو

 .(ُ) ف دا رة الصال  العاـ كاف لو أف يكقوو الاست كاب رج مقدـ 
يكػػكف قػػد أك ، الم ػػاف كتقػػديـ تقريػػر  نػػوإحػػدل  إلػػ محػػالان  الاسػػت كابأف لا يكػػكف مكاػػكع  -5

 هرر ذلؾ.ما لـ تطرأ كقا ي  ديدة ت، سهؽ لمم مس الوصؿ فيو في ذات دكر الانعقاد
( مػػػف النظػػػاـ الػػػدا مي لم مػػػس النػػػكاب العراقػػػي كالمػػػادة ٖٓكىػػػذا الشػػػرط نصػػػت  ميػػػو المػػػادة )

فػػ ذا كافػػؽ الم مػػس ، كىػػك شػػرط منطقػػي، ( مػػف الو حػػ  الدا ميػػ  لم مػػس الشػػعب المصػػرمُٗٗ)
الم ػاف لهحثػو كتقػديـ تقريػر  نػو فػو ي ػكز النظػر فػي إحػدل  إلػ  الاسػت كاب م  إحال  مكاػكع 

ذا ، أف تقػدـ الم نػ  تقريرىػا فػػي المػدة المحػددة إلػ  لاسػت كابامكاػكع  تػأ رت الم نػ  فػي تقػػديـ كا 
أف يطمػب مناقشػ  مكاػكع  الاسػت كابف لمقػدـ ف  ،لـ تقدمو أصون أك  ،تقريرىا  ف المك د المحدد

قػػد سػػهؽ  الاسػػت كابكػػاف مكاػػكع إذا  كػػذلؾ، كلا ي ػػكز مصػػادرة حقػػو فػػي ىػػذا الشػػأف، اسػػت كاهو
فػػػػو ي ػػػػكز تعطيػػػػؿ نشػػػػاط الم مػػػػس هتكػػػػرار تقػػػػديـ  ،وصػػػػؿ فيػػػػو فػػػػي ذات دكر الانعقػػػػادلمم مػػػػس ال

طػػرأت كقػػا ي  ديػػدة لػػـ إذا  اسػػت كاب فػػي مكااػػيي سػػهؽ أف تصػػدل ليػػا الم مػػس كفصػػؿ فييػػا إلا
 فيمكف لمم مس النظر فييا ها تهارىا است كاهان. ،يوصؿ فييا الم مس

مكاػػك ي  متطاهقػػ  مػػف دكلػػ  لأ ػػرل أك  كىػػذه الشػػركط العامػػ  لوسػػت كاب سػػكاه كانػػت شػػكمي 
الشػػركط التػػي  إلػػ ها اػػاف  –كلكػػف فػػي العػػراؽ قػػررت المحكمػػ  الاتحاديػػ  العميػػا ، حػػد كهيػػر إلػػ 

كقػػا ي  الاسػػت كابكشػػرط أف يتاػػمف ، الاسػػت كابشػػركط أ ػػرل لاهػػد مػػف تكافرىػػا فػػي  -ذكرناىػػا
كػػاف أـ ، اػػرران فادحػػان ماديػػان القػػانكف كأف يترتػػب  مػػ  ىػػذا ال ػػرؽ أك  محػػددة تشػػكؿ  رقػػان لمدسػػتكر

 .(ِ)معنكيان 

                                                           

 ػوؿ الػديف هنػػدارم  طيػ ، الاسػت كاب ككسػػيم  مػف كسػا ؿ الرقاهػػ  الهرلمانيػ  فػي مصػػر، مر ػي سػػاهؽ،   ..دأ (ُ)
 .ُُُص 

 ـ.َُِِ-ٓ-ِـ(، الصادر في َُِِ/اتحادي / ّٓقرار المحكم  الاتحادي  العميا العراقي رقـ )  (ِ)
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  ُِّ 

يترتػب أك ، القػانكف كلػـ يترتػب  ميػو اػررأك  دكف أف يذكر فيما لك كاف ىنػاؾ  ػرؽ لمدسػتكر
كؿ ىذه الأمكر لـ تتطػرؽ إلييػا المحكمػ  ، ثـ ما ىك معيار فداح  الارر،  ميو ارر  ير فادح

 محكم  الاتحادي  مف م رد  ػرؽ الدسػتكركترل أنو كاف مف الأحرل أف ت عؿ ال ،الاتحادي  العميا
القػػانكف أك  لأف م ػرد  ػػرؽ الدسػتكر، القػانكف اػرران موتراػػان  مػ  الأقػػؿ مػف الناحيػ  المعنكيػػ أك 

 .(ُ)فيو تقميؿ مف احتراـ الامير العاـ لمشعب المت سد في النصكص التشريعي 

ذا لػػػـ تتػػػكفر ىػػػذه الشػػػركط المػػػذككرة سػػػموان فػػػي  ر لا ي ػػػرج  ػػػف سػػػقكط ف الأمػػػفػػػ  الاسػػػت كابكا 
 لم مس النكاب العراقػي نصػت  مػ  أف( مف النظاـ الدا مي ٗٓفالمادة )، استهعادهأك  الاست كاب

( مف َِٕككذلؾ نص المادة ) ،مف ك و إليو"أك  هزكاؿ صو  مف تقدـ هو الاست كابكيسقط  ..."
ؿ صو  مف تقدـ هزكا الاست كاب"يسقط    لم مس الشعب المصرم نصت  م  أنوالو ح  الدا مي

 هانتياه الدكر الذم يقدـ مف  ولو".أك  مف ك و إليوأك  هو

إذ أف هعػد تقػديـ ، التي حذت حػذكه  يػر مػكفقيف نظم هيذا الصدد أف المشرع العراقي كالأ نرل
ف نػو ي ػرج مػف ككنػو حقػان ش صػيان لممسػت كب ، اتػو  راهكمكافق  الم مس  مػ  الهػده ه الاست كاب

أك ، الاسػت كابأنػو حتػ  لػك زالػت صػو  مػف ك ػو  يػرل الهاحػثلذلؾ ، ككؿ حؽ  اـ لمم مس إل 
ىناؾ  الاست كابلأنو في حال  زكاؿ صو  مف ك و  الاست كابمف ك و إليو فو يستحسف سقكط 

 الاسػت كابأنو قد زالت صػوتو هعػد المكافقػ   مػ   :فالاحتمال الأول، احتمالاتأك  ثوث تصكرات
كاف ها مكاف أف يقػكـ هػو إذا  الاست كابحال  ليس هالاركرة أف يسقط فوي ىذه ال، كقهؿ الهده هو

، أحػػػػد زمو ػػػػو المػػػػكقعيف معػػػػو دكف أف يػػػػؤثر نقػػػػص أحػػػػدىـ  مػػػػ  النصػػػػاب المقػػػػرر لوسػػػػت كاب
فوي ىذه الحالػ  ، كقهؿ مناقش  الهرلماف الاست كابىك زكاؿ الصو  هعد اكتماؿ  :والاحتمال الثاني

 الاتيامػاتقد حصػؿ كالم مػس شػاىد  الاست كابإذ أف ، ست كابالاليس مف المنطؽ أصون زكاؿ 
ــــث، التػػػػي ك ييػػػػا المسػػػػت كب كأ كهػػػػ  المسػػػػت كب حصػػػػؿ  الاسػػػػت كابىػػػػك أف  :والاحتمــــال الثال

كفػػػي ىػػػذه الحالػػػ  مػػػف هػػػاب أكلػػػ  أف لا يسػػػقط  ،قػػػرار الوصػػػؿ لمم مػػػس كالمناقشػػػ  حصػػػمت كهقػػػي
 .الاست كاب

لػػػػيس مػػػػف المستحسػػػػف سػػػػقكط أياػػػػان ،  كابالاسػػػػتأمػػػػا فػػػػي حالػػػػ  زكاؿ صػػػػو  مػػػػف ك ػػػػو إليػػػػو 
المسػؤكؿ أك  ذلػؾ لأف الػكزير، ات الهػده فيػو مهػد يان مػف قهػؿ الم مػسإ ػراهاكتممت إذا  الاست كاب

 ،الحكػػكمي المسػػت كب ىػػك فػػي النظػػاـ الهرلمػػاني مسػػؤكؿ مسػػؤكلي  فرديػػ  كتاػػامني  فػػي آف كاحػػد
كػؿ الحككمػ  كالػكزارة مسػؤكل  تاػامنيان  زالت مسؤكليتو الوردي  هزكاؿ صوتو إلا أنو تهقػ إذا  فحت 

 نتي  . إل لمكصكؿ  الاست كاب ف أ ماليا كهالتالي ي ب أف يستمر 
                                                           

 .ُٖٗـ، صَُِْسيركاف  دناف ميرزا الزىاكم، التطهيؽ العراقي لمنظاـ الهرلماني، اطركح  دكتكراه،  اـ  (ُ)
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كىػػػذا مػػػا هينتػػػو المػػػادة  ،فػػػي أم كقػػػت الاسػػػت كاباسػػػترداد أك  كمػػػا أف لممسػػػت كًب حػػػؽ سػػػحب
"لممسػػت كًب الحػػؽ فػػي سػػحب  :نصػػت أنػػو ، إذ( مػػف النظػػاـ الػػدا مي لم مػػس النػػكاب العراقػػيٗٓ)
( مػػػف الو حػػػ  الدا ميػػػ  لم مػػػس الشػػػعب َُِكنصػػػت المػػػادة ) ،فػػػي أم كقػػػت" الاسػػػت كابمهػػػو هط

إما هطمب كتاهي يقدمو لػر يس  ،المصرم  م  أنو "لممست كًب حؽ استرداد است كاهو في أم كقت
ما   يستهعد مف  دكؿ الأ ماؿ كلا ينظر الم مس فيو".، هال مس  كفي ىذه الحال  شواىوالم مس كا 

 ثالثالفرع ال
 الاستجوابات مناقشة إجراء

ات إ ػػػراهفػػػ ف الو حػػػ  الدا ميػػػ  لمهرلمػػػاف تػػػنظـ  ػػػادة  الاسػػػت كابات مناقشػػػ  إ ػػػراهكأمػػػا  ػػػف 
كمسػػػاهل   اتيامػػػان  الاسػػػت كابفػػػي كػػػكف  الاسػػػت كابكتتمثػػػؿ أىميػػػ  مناقشػػػ  ، الاسػػػت كابمناقشػػػ  
الهرلمػاف  أ اػاهأ مػب تاامني  يستيدؼ مقدمػو مػف كرا ػو حشػد أك  أكانت فردي  سكاهن ، لمحككم 
 ،كتوػػكت  مػػ  مقدمػػو  راػػو الاسػػت كابكفػػي المقاهػػؿ فػػ ف الحككمػػ  تحػػاكؿ أف تػػرد كتونػػد ، لتأييػده

 كالذم يتمثؿ في التصكيت  م  سحب الثق .
 : ات ىي راهكىذه ا 

 : الاستجوابأسبقية   -ٔ
أنػػو يمثػػؿ فػػي إذ ، مػػف مكانػػ   اليػػ  هػػيف أدكات الرقاهػػ  الهرلمانيػػ  الاسػػت كابنظػػران لمػػا يت ػػذه 

ت ػاكز أحكػاـ أك  لأحد أ اا يا ه ساهة است داـ السمط أك ، لمحككم  في م مك يا اتياماحقيقتو 
فػػ ف الو حػػ  الدا ميػػ  لمهرلمػػاف ترتػػب لوسػػت كاب أسػػهقي   مػػ   يػػره مػػف المػػكاد ، الدسػػتكر كالقػػانكف

 الأس م . هاستثناهالمدر   في  دكؿ الأ ماؿ 
: هقكليػػػػػا، ( مػػػػػف الو حػػػػػ  الدا ميػػػػػ  لم مػػػػػس الشػػػػػعبَِِة )كىػػػػػذا المهػػػػػدأ نصػػػػػت  ميػػػػػو المػػػػػاد

 "لوست كاب الأسهقي   م  سا ر المكاد المدر   ه دكؿ الأ ماؿ هعد طمهات ا حاط  كالأس م ".
حتػػػ  ينتيػػػي الم مػػػس مػػػف مناقشػػػ  الأسػػػ م  كطمهػػػات  الاسػػػت كابكمعنػػػ  ذلػػػؾ تػػػأ ير مناقشػػػ  

أك  كىػؿ ىػي سػاهق ، طمهػات ا حاطػ أك ، الأسػ م دكف التقيد هطهيع  الحاؿ هتػكاري  قيػد ، ا حاط 
 .الاست كابلاحق  لقيد 

 : المتشابية الاستجوابضم   -ٕ
ذات المكاػػػكع  الاسػػػت كابتػػكاترت المػػػكا   الدا ميػػ  لمهرلمػػػاف  مػػ  الػػػنص  مػػ  اػػػركرة اػػـ 

 المرتهط  ههعايا ارتهاطان كثيقان.أك ، الكاحد
حيػػث ، فيػػك يحػافظ  مػػ  كقػػت الم مػػس، وات فكا ػػد  ديػدة ل ميػػي أطرافػػالاسػػت كاهكيحقػؽ اػػـ 

 إدرا يا معان في  دكؿ الأ ماؿ لتناقش في  مس  كاحدة. إل يؤدم س نياإف ام
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سػػػكاه مػػػف حيػػػث ، إذ فػػػي تعػػػددىـ قػػػكة لوسػػػت كاب، يحقػػػؽ مصػػػمح  لممسػػػت كهيفأياػػػان  كىػػػك
دا ػؿ    لوسػت كابيػفيما يترتب  م  الاـ مف تكسيي لمقا دة المؤدأك ، أدل  ثهكتوأك ، مكاك و
 الم مس.

ات ذات المكاػػػكع الكاحػػػد مػػػرة الاسػػػت كاهيحقػػػؽ مصػػػمح  الحككمػػػ  فػػػي مكا يػػػ  أياػػػان  ثػػػـ إنػػػو
لأف مناقشػػ  ، ات  مػػ  الك ػػو السػػاهؽ أمػػر منطقػػيالاسػػت كاهفػػ ف اػػـ ، كفاػػون  ػػف ذلػػؾ، كاحػػدة

 .حدىما سكؼ يؤثر في ا  ر هو  داؿأ

إذ تعتهػػر ، ي الهرلمػػاف أىميػػ  كهيػػرةفػػ الاسػػت كابفتمثػػؿ مناقشػػ  ، الاسػػت كابكأمػػا  ػػف مناقشػػ  
كمػا يترتػب ، كمنطقػو الاسػت كاب دـ اقتنا يـ هأسػهاب أك ،  ااهىذه المناقش  أساسان لاقتناع الأ

كلػذلؾ فػ ف  نػد التصػكيت  مػ  مػا يرتهػو مػف آثػار،  الاسػت كاب م  ذلؾ مػف تحديػد مػكاقويـ مػف 
 .لأىمي كالحككم  يظؿ أمران في  اي  ا، الاست كابتنظيـ ىذه المناقش  هصكرة متكازن  هيف مقدـ 

ذا كانػػت المناقشػػ  تػػدكر سػػ الان هػػيف مقػػدـ  فػػ ف ، الم مػػس أ اػػاهكالحككمػػ  أمػػاـ  الاسػػت كابكا 
 : كذلؾ  م  الك و التالي، ىذه المناقش  ي ب أف ت اي لاكاهط معين 

 : لاستجوابو الاستجوابأ. شرح مقدم 

ان تيامػػػاهحسػػػهانو يمثػػػؿ  ،هشػػػرح اسػػػت كاهو  كابالاسػػػتهػػػأف يقػػػكـ مقػػػدـ  الاسػػػت كابتهػػػدأ مناقشػػػ  
كهيػػاف الأدلػػ  ، مػػف شػػرح اسػػت كاهو الاسػػت كابكي ػػب أف يمكػػف مقػػدـ ، أحػػد أ اػػا ياأك  لمحككمػػ 

فػػي الكػػوـ حتػػ  يوػػرغ تمامػػان مػػف  ػػرض  الاسػػت كابكالأصػػؿ أف يسػػتمر مقػػدـ ، وتيامػػاالتػػي تسػػند 
 .الاست كابما داـ لـ ي رج  ف مكاكع  ،ك ي  نظره

 إلػ كلا يت ػاكزه ، الاسػت كابأف يمتزـ هحدكد مكاكع  الاست كابي ب  م  مقدـ ، ذلؾك م  
كػػػأف يػػػتيـ الػػػكزير ، الاسػػػت كابأمػػػكر ش صػػػي  إلا هالقػػػدر الاػػػركرم الػػػذم قػػػد يتصػػػؿ همكاػػػكع 

كي ػػب أف يػػدلؿ ، الاسػػتيوه  ميػػوأك ، سػػرق  المػػاؿ العػػاـأك ، م الوػػ  القػػكانيف كالمػػكا  أك ، هالكػػذب
 .اتيامودات تؤيد  م  ذلؾ همستن

 : ب. رد الوزير المستجوب

ف ف الػكزير المقػدـ اػده ، اتيامومف شرح است كاهو كهياف أدل   الاست كابهعد أف ينتيي مقدـ 
كي ػػػب أف تتػػػاح لػػػو الورصػػػ  الكاممػػػ  لمػػػرد  مػػػ  مقػػػدـ ، الاسػػػت كابيقػػػكـ هػػػالرد  مػػػ   الاسػػػت كاب
 ،الاسػت كابالتي كردت في  الاتيامات  كي ب أف يمتزـ الكزير هالرد المكاك ي  م، الاست كاب
صػػػم  هتقػػػديـ أك  كػػػاف لػػػذلؾ مقتاػػػ إذا  إلا، الاسػػػت كابميا مػػػ  شػػػ ص مقػػػدـ  إلػػػ كلا يتطػػػرؽ 
 .الاست كاباهتغ  تحقيؽ مصمح  ش صي  مف كراه  الاست كابكأف يثهت أف مقدـ ، الاست كاب
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 ثم فتح باب المناقشة.، عمى رد الوزير الاستجوابج. تعقيب مقدم 

 مػ   الاسػت كابالهرلمػاف ي ػب أف يعقػب مقػدـ  أ اػاهأمػاـ  الاسػت كابكي تتكامػؿ مناقشػ  ل
 مكاكع هيف المؤيديف لو كالمعارايف.الكوـ الكزير قهؿ مناقش  

، فػي أنػو يهػدم رأيػو فػي ىػذه الػردكد ، مػ  ردكد الػكزير الاسػت كابكتتهدل أىمي  تعقيػب مقػدـ 
يمتػزـ هػألا ياػيؼ كقػا ي  ديػدة  يػر تمػؾ التػي هينيػا فػي  مػ  أنػو ، كيهيف أسهاب  دـ قنا تػو هيػا

 ،است كاهو

، الم مػػس أ اػػاهمػػف تعقيهػػو ي ػػب فػػت  هػػاب المناقشػػ  أمػػاـ  الاسػػت كابد أف يوػػرغ مقػػدـ عػػكه
فػو يصػ  أف يغمػب  انػب  ،المؤيدكف لوسػت كاب كالمعاراػكف لػو هيف ف يتناكب الحديثكي ب أ

  مس الشعب حدكدان ليذه المناقش .كلـ تحدد الو ح  الدا مي  لم،  م  آ ر
 الخلاصة 

 :يمكف اف نهيف  وصو ما تقدـ في مكاكع الاست كاب هما يمي

كسػػا ؿ أ ػػرل  إلػ إاػػاف    -النظػاـ الهرلمػػاني فػي العػػراؽ كر ػػـ تهنيػو ليػػذه الكسػيم  الرقاهيػػ   -1
صػؿ ات لػـ تالاست كاهكر ـ ممارستو لوست كاب في مناسهات  دة إلا أف ىذه  -كالسؤاؿ  

 إلػ دفعػت ، كسػيم  رقاهيػ  شػكمي  إلػ ممػا حكليػا ، تارب  مػ  يػد المسػيهىام  نتا ج  إل 
 ،هت يػدييا  ػف محاسػه  الحككمػ القكؿ هاعؼ الهرلماف العراقي ك ي  تشريعي  كرقاهي  سح

كلا اػػػير مػػػف  الاسػػػت كابلػػػذا نكصػػػي هتوعيػػػؿ ، فػػػراغ مهػػػدأ سػػػيادة القػػػانكف مػػػف محتػػػكاهكتػػػـ إ
 تعد  ف الت ندؽ كالتكتؿ لأسهاب سياسي  هعيدة  ف المصمح  العام .كلنه، محاسه  المسيه

ذا ، في العراؽ  ير فعاؿ الاست كابلما كاف  -2 ما استمر الكاي السياسي فيو  مػ  مػا ىػك كا 
ا تمػاد  إل رل اركرة أف يصار لذا ي، أهدان  إنو لف يصه  فعالان  فالهاحث يرل  ازما ،  ميو

 مػػػ  امتنػػػاع ر ػػػيس   ػػػزاهن  الاسػػػت كابأم تقريػػػر ،  كاباسػػػت إلػػػ تحكيػػػؿ السػػػؤاؿ الهرلمػػػاني 
يوػت  الطريػؽ  الاسػت كابذلػؾ لأف ، الكزير  ف ا  اه   ف أس م  النػكابأك  م مس الكزراه
، كهالتالي سحب الثق  منػو، لر يس م مس الكزراهأك  ي  السياسي  لمكزيرالمسؤكلأماـ تحريؾ 

 مػػػ   مػػػي تأكيػػػد الهاحػػػث، السياسػػػي يػػػدرؾ الػػػكزير مػػػدل  طكرتػػػو  مػػػ  مسػػػتقهمو إ ػػػراهكىػػػك 
 كما فعمت دكؿ أ رل. ،اركرة إحاطتو هامانات كقيكد لاماف  دـ إساهة است دامو

  م مس النػكاب كهمكافقػ   مسػ أ ااهفي العراؽ مف أم  اك مف  الاست كابيقدـ طمب  -3
 اصػػػ  مػػػي مػػػا يشػػػيده ، فيػػػو مغػػػاؿو أف ىػػػذا الشػػػرط  كيػػػرل الهاحػػػث، ك شػػػريف  اػػػكا آ ػػػريف

الحصػػكؿ  مػػ  تأييػػد  –نػػان أحيا –ت عػػؿ مػػف العسػػير ، العراقػػي مػػف تكػػتوت سياسػػي  الهرلمػػاف
 مػػػـ أحػػػد النػػػكاب  إلػػػ ثػػػـ مػػػا الحكػػػـ لػػػك تنػػػاى  ، الاسػػػت كابف نا هػػػان لطمػػػب  مػػػس ك شػػػري
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إلا أنػػػو لػػػـ يسػػػتطي الحصػػػكؿ  مػػػ  الأصػػػكات  ،معمكمػػػات  طيػػػرة تتعمػػػؽ هالنشػػػاط الحكػػػكمي
لأم  الاسػت كابقػي مػي الركػب كيهػي  تقػديـ طمػب لذا نػرل أف يسػير المشػرع العرا، المطمكه 

الػت مص  إل السعي ، كلعؿ مما يرتهط هما تقدـ ارتهاطان مصيريان ، م مس النكاب أ ااهمف 
ات الاسػػػػت كاهالػػػػذم ك ػػػػدناه مػػػػاثون حتػػػػ  فػػػػي  –مػػػػف التكتػػػػؿ السياسػػػػي كالت نػػػػدؽ الطػػػػا وي 

 عراؽ.كليكتؿ التكتؿ لصال  العراؽ كالت ندؽ مف أ ؿ ال –الهرلماني  
كالتي ، مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب (ٔٓ)رفي الم الو  الدستكري  الكااح  في المادة  -4

كلػػػػيس لوػػػػظ المحاسػػػػه  الػػػػذم أشػػػػار إليػػػػو الدسػػػػتكر فػػػػي المػػػػادة  ،كرد فييػػػػا لوػػػػظ تقيػػػػيـ الأداه
 ،الاسػػػت كابدقػػػ  لمتعهيػػػر  ػػػف ماىيػػػ   أكثػػػر اصػػػ  كأف لوػػػظ المحاسػػػه  ، ج( –/سػػػاهعان ُٔ)

، تمارسو الهرلمانات في الرقاهػ   مػ  أ مػاؿ الحككمػ  كمحاسػهتيا  ػف أ طا يػاكلمدكر الذم 
لػػذا لاهػػد مػػف  ،كلػػيس تقييمػػا لػػلأداه ،كالمسػػاهل  ،الاتيػػاـيحمػػؿ فػػي طياتػػو معنػػ   الاسػت كابف

مػف النظػاـ الػدا مي لتصػه  متكافقػ   (ٔٓ)رفي ىذه الم الوػ  الدسػتكري  كتعػديؿ نػص المػادة 
 مي الدستكر.

منػػو  ػػددان مػػف  (ٖٓ)كاػػي النظػػاـ الػػدا مي فػػي المػػادة  الاسػػت كابم  طمػػب لمتأكػػد مػػف سػػو -5
 ،مػػف  يػػ  أ ػػرل الاسػػت كابكحػػالات تمنػػي تقػػديـ  ،المعػػايير الدالػػ   مػػ  سػػومتو مػػف  يػػ 

، طرأت كقا ي  ديدةإذا  إلا، في ذات المكاكع مرة أ رل الاست كابمنيا  دـ  كاز تقديـ 
، كىػػذا  يػػر منطقػػي، ثانيػػ ن  الاسػػت كابمػػا مػػف  ان يكفػػات المشػػرع أنػػو هيػػذا قػػد حصػػف مكاػػك 

دكر  انتيػاهكاي قيد زمنػي مؤقػت كلػيس مكاػك ي ينتيػي هم ػرد  إل كالأفاؿ أف يصار 
 ػاز لمنػكاب إ ػادة  الاسػت كابالذم طرح فيػو مكاػكع  الانعقادف ذا ما انتي  دكر ، الانعقاد

"كمػا لا ي ػكز  :يصػه  الػنصل ،الػذم يميػوأك  ،التػالي الانعقػادطرح المكاكع ثاني  فػي دكر 
مػا لػـ  الانعقػادفػي نوػس دكر  تقديـ طمب است كاب في مكاكع سهؽ لمم مس أف فصؿ فيػو

 تطرأ كقا ي  ديدة تسكغ ذلؾ".
كيػرل  الاسػت كابات   راهأ وؿ النظاـ الدا مي لم مس النكاب  ػددان مػف الأمػكر المتعمقػ  هػ -6

 : كمنيا، لدا مي لم مس النكاب ليتامنياكتعديؿ النظاـ ا، الالتوات إلييا الهاحث انو ي ب 
إذ أف مف حؽ  ،الاست كابات ال كىري  في  راهالتهميغ ها تهاره أحد ا  إل لـ يتطرؽ  -

أم ، أف يهمػػغ همػػا ىػػك منسػػكب إليػػو مػػف أفعػػاؿ –ر يسػػان لمػػكزراه أـ كزيػػر  –المسػػتك ب 
 .الاست كابهمكاكع 

 مػػػ   ػػػرار الػػػدكؿ  ت كابالاسػػػتع يػػػؿ مناقشػػػ  طمػػػب أك   مػػػكه مػػػف نػػػص يهػػػي  تأ يػػػؿ -
 الأ رل.

 .الاست كاب مكه مف نص يورض  زاهن  م  المماطم  في تحديد مك د  -
ف ثػػـ فػػ ف التطهيػػؽ قػػد يثيػػر كمػػ، الاسػػت كاب مػػكه مػػف توصػػيوت تتعمػػؽ هسػػحب طمػػب  -

o b e i k a n d l . c o m



  ِّٔ 

ىػػؿ ك  ،أـ يمكػػف أف يػػتـ شػػواى ن  ،ان يػػكف تحرير ىػػؿ ي ػػب أف يكػػ: شػػكالات منيػػاهعػػض ا 
أـ يمكػف أف يقػدـ  وليػا؟ ىػؿ  الاسػت كابحػددة لمناقشػ  ي ب أف يقدـ قهؿ ال مسػ  الم

يعػد  يػاب النا ػب سػحهان لوسػت كاب أـ تػأ يون لػو؟ ىػؿ ي ػكز لعاػك آ ػر فػي م مػس 
م مػس النػكاب  ػف حاػكر  أ اػاه؟ مػاذا  ػف حػالات تغيػب الاسػت كابالنكاب تهنػي 

 مان أـ   قاف ذا ما  اب العاك  ف ال مس  المحددة لنظر است كاهو فيؿ يهق، ال مسات
 ؟الاست كابو؟ ىؿ ت كز الككال  في مسأل  نيهيسقط أـ ي كز لعاك آ ر ت

مثؿ حال  انتياه ، الاست كابسقكط  إل فات المشرع العراقي تهني حالات أ رل تؤدم  -
أـ لا؟  الاسػػت كابسػػقكط  إلػػ فيػػؿ يػػؤدم انتيػػاه الوصػػؿ التشػػريعي ، الوصػػؿ التشػػريعي

( مػػف النظػػاـ الػػدا مي لتصػػه  "لممسػػت كب ٗٓدة )تعػػديؿ نػػص المػػا ككػػـ يتمنػػ  الهاحػػث
هػػزكاؿ صػػو  مػػف  الاسػػت كابفػػي أم كقػػت كيسػػقط  الاسػػت كابالحػػؽ فػػي سػػحب طمهػػو ه

 الدكر الذم يقدـ  ولو" هانتياهأك  ،مف ك و إليوأك  ،تقدـ هو
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  ِّٕ 

 المبحث الثاني 

 عاديةالغير وسائل الرقابة البرلمانية 

 

قػؿ مػف  يرىػا تسػت دـ هصػكرة نػادرة كهشػكؿ أ لأنيا، دي ف سهب تسمي  ىذه الكسا ؿ هغير العاإ
 ـ،ََِٓىػػـ ىػػػذه الكسػػػا ؿ التػػي نظميػػػا كػػػؿ مػػف الدسػػػتكر العراقػػػي لعػػػاـ كأ،  ػػػرلمػػف الكسػػػا ؿ الاي 

ؽ الهرلمػاني كالمسػؤكلي  ىي طرح مكاكع  اـ لممناقشػ  كالتحقيػ ،ـَُِْكالدستكر المصرم لعاـ 
 .السياسي 

 : ب التالي المطال إل كسكؼ نقسـ ىذا المهحث 
  .طرح مكاكع  اـ لممناقش : ولالمطمب الأ 

 .الهرلماني التحقيؽ: المطمب الثاني

  .المسؤكلي  السياسي : المطمب الثالث

 ولالمطمب الأ  

 طرح موضوع عام لممناقشة 

كػػي ، لممناقشػػ  مػػف الحقػػكؽ التػػي منحيػػا الدسػػتكر لم مػػس النػػكاب  ػػاـ  يعتهػػر طػػرح مكاػػكع
لػػذا ، صػػيم  لمهرلمػػاففيػػك مػف الحقػػكؽ الأ، مػػا يريػد معرفتػػو مػػف حقػػا ؽ  إلػػيتكصػؿ الم مػػس هنوسػػو 

كهياف المهادئ الأساسي  لطرح مكاكع  ػاـ  ،سكؼ نتناكؿ ىذه الكسيم  الرقاهي  لمهرلماف هالتعريؼ
 : كالشركط الكا ب تكافرىا كما يمي ،لممناقش 

 ولالفرع الأ 

 ماىية وتعريف طمب المناقشة العامة 

 ،التػػػي قػػػد يم ػػػأ إلييػػػا الهرلمػػػاف الكسػػػا ؿ الرقاهيػػػ إحػػػدل  كاػػػكع لممناقشػػػ يعػػػد طمػػػب طػػػرح الم
 إ ػراه إلػ كيتميز هأنو كسيم   ما ي  تيػدؼ ، كزاراتياإحدل  أك لاستيااح سياس  كأداه الحككم 

هقصػد الكصػكؿ ، لأىميػ كالحككم  حكؿ المكاك ات ذات ا ،حكار كمناقش  توصيمي  هيف الهرلماف
 .لطرفافا (ُ)حؿ يتوؽ إليو إل 

                                                           

اـ الهرلماني كالر اسي، مر ػي سػاهؽ، كساـ حساـ الديف الأحمد، الرقاه  الهرلماني   م  أ ماؿ ا دارة في النظ  (ُ)
 . ّٗٔص 
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  ِّٖ 

فالأسػػمكب الحػػكارم المتهػػي فػػي طػػرح المكاػػكع لممناقشػػ  ي عػػؿ الػػهعض يػػراه هأنػػو لػػيس كسػػيم  
 .(ُ)كالتعاكف هيف الهرلماف كالحككم  فقط ،هؿ كسيم  مف كسا ؿ تهادؿ الرأم ،رقاهي 

 سكاه كتاهيان ، لكف يرل آ ركف هأف الأصؿ في الكسا ؿ الرقاهي  ىك أف تمارس هالشكؿ الحكارم
هالشػػػكؿ ، الهرلمػػػاف مػػػف مناقشػػػ  المكاػػػكع مػػػي ال يػػػ  التنويذيػػػ  أ اػػػاهكحتػػػ  تمكػػػف ، يان شػػػويأك 

 .(ِ)الحكارم فيك كسيم  رقاهي 

 إلػػ مناقشػػ  حػػرة ترمػػي : )ح المكاػػكع لممناقشػػ  العامػػ  هأنػػوكاػػمف ا طػػار نوسػػو يعػػرؼ طػػر 
 .(ّ)(ن أفاؿ سياس  يمكف انتيا يا إل تهادؿ ك يات النظر في  ك مف التواىـ لمكصكؿ 

يشػترؾ فيػو كافػ  ، أىمي   ام  لممناقش  دا ػؿ الهرلمػاف طرح مكاكع ذم) :هأنوأياان  كيعرؼ
 .(ْ)(ىذا المكاكع كتهادؿ الرأم هشأنو أ اا و هقصد استيااح سياس  الحككم  حكؿ

كيكػكف همك هيػا لعػدد معػيف مػف ، كسػيم  مػف كسػا ؿ الهرلمػاف الرقاهيػ ) :كما  رفو الهعض هأنػو
الحػؽ فػي المطالهػػ  ه ثػارة مكاػػكع  ػاـ ممػػا  - ػػادة يحػدد العػػدد فػي الدسػػتكر  -الهرلمػاف  أ اػاه

كيشػترؾ فييػا مػػف ، مناقشػ  موتكحػػ ، ال ار يػ  لممناقشػ  فػػي الم مػسأك  ،يتعمػؽ هالسياسػ  الدا ميػػ 
 .(ٓ)( ااهيشاه مف الأ

/ ُٔطػػرح المكاػػكع لممناقشػػ  ككسػػيم  رقاهيػػ  فػػي المػػادة ) الاتحػػادمدسػػتكر العػػراؽ  لػػذلؾ أقػػر
م مػػس  أ اػػاهحيػػث نػػص  مػػ  أنػػو ي ػػكز ل مسػػ  ك شػػريف  اػػكان  مػػ  الأقػػؿ مػػف  ،سػػاهقان/ب(

 ،الكزاراتإحدل  أك كأدا و ،لاستيااح سياس  م مس الكزراه ،طرح مكاكع  اـ لممناقش  ،النكاب
الػػكزراه مك ػػدان لمحاػػكر أمػػاـ أك  كيحػػدد ر ػػيس م مػػس الػػكزراه، ر ػػيس م مػػس النػػكاب إلػػ كيقػػدـ 

 لمناقشتو.م مس النكاب 

                                                           

أحمد منصكر القميش، الاست كاب ككسيم  مف كسا ؿ الرقاه   م  أ ماؿ السمط  التنويذيػ ، منشػكرات الحمهػي  (ُ)
 .ِِـ، صَُِِالحقكقي ، هيركت، الطهع  الأكل ، 

 (، المركػػز القػػكمي للإصػػدارات د. فػػارس محمػػد  مػػراف، التحقيػػؽ الهرلمػػاني )ل ػػاف تقصػػي الحقػػا ؽ الهرلمانيػػ (ِ)
 .ُّـ، ص ََِٖالقانكني ، الطهع  الأكل ، 

د. هػػدر محمػػد حسػػف  ػػامر ال عيػػدم، التػػكازف هػػيف السػػمطتيف التنويذيػػ  كالتشػػريعي  فػػي النظػػاـ الهرلمػػاني، دار  (ّ)
 .ُْٔـ، صَُُِالنيا  العرهي ، القاىرة، الطهع  الأكل ، 

لعممي  لاػكاهط الحصػان  الهرلمانيػ  ككسػا ؿ كا ػراهات الهرلمػاف الرقاهيػ ، د. رمااف محمد هطي ، التطهيقات ا (ْ)
 .ُْٖـ، ص ََِِ-ََُِدار النيا ، الطهع  الأكل ، 

 .ٖٗٓد. سميماف محمد الطماكم، النظـ السياسي  كالقانكف الدستكرم، مر ي ساهؽ، ص  (ٓ)
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  ِّٗ 

كمما ي در ا شارة إليو أف طمب طػرح مكاػكع لممناقشػ  لا يتطمػب ىػذا العػدد فػي دكؿ  رهيػ  
 إل  ـَُِْ( مف دستكر مصر لعاـ ُِّفي م مس النكاب المصرم هينت المادة ) أ رل، فمثون 

ب مناقشػػػ  مكاػػػكع  ػػػاـ لاستياػػػاح سياسػػػ  لعشػػػريف  اػػػكان مػػػف م مػػػس النػػػكاب طمػػػ ي ػػػكز" :أنػػػو
 ."هشأنوالحككم  

هؿ ينتيي ، كيؤ ذ  م  طمب المناقش  في العراؽ هأنو لا يترتب  ميو سحب الثق  مف الحككم 
حػالات يصػدر الكفي أشد ، شكر الحككم  هقرارأك   دكؿ الأ ماؿ إل كالنقؿ  ،هقوؿ هاب المناقش 

 نػػو قػػدإ ، إذ  ت تمػػؼ  مػػا ىػػك متهػػي فػػي مصػػركىػػذه النتي ػػ، قػػرار هر هػػ  الم مػػس فػػي أمػػر معػػيف
، ل انػو لهحثػو ثػـ تقػديـ تقريػر  نػوإحػدل  إلػ تنتيي المناقش  هأنػو يقػرر الم مػس إحالػ  المكاػكع 

 نػػػػ  حػػػػكؿ المكاػػػػكع  مػػػػ  مات إلا هعػػػػد  ػػػػرض رأم القتراحػػػػكلا ي ػػػػرم التصػػػػكيت  مػػػػ  ىػػػػذه الا
 .(ُ)الم مس

 الفرع الثاني
 المبادئ الأساسية لطرح موضوع عام لممناقشة

 :شةطبيعة طرح موضوع لممناق -اولا
 ،هحيػػػث لا يكوػػػي السػػػؤاؿ الػػػذم يوػػػت  حػػػكاران ثنا يػػػان ، قػػػد يكػػػكف لمكاػػػكع  ػػػاـ أىميتػػػو كحيكيتػػػو

، مناقش   ام  كموتكحػ  إل كلكنو يحتاج ، كمحدكدان هيف السا ؿ كالمسؤكؿ للإحاط  ه ميي  كانهو
الم مس مف ناحيػ  كالحككمػ  مػف ناحيػ  أ ػرلي فيكػكف ذلػؾ  ػف طريػؽ  أ ااهيشترؾ فييا هاقي 

 طرح ذلؾ المكاكع لممناقش . طمب
، الاسػت كاب م  أف طرح مكاكع لممناقش  يقؼ مكقوػان كسػطان هػيف السػؤاؿ ك  ،(ِ)كيتوؽ الوقياه

فالنقػػاش ، فيػػك يوػػكؽ السػػؤاؿ مػػف حيػػث  ػػدـ اقتصػػاره فػػي الحػػكار  مػػ  طرفيػػو )السػػا ؿ كالمسػػؤكؿ(
الحككمػػ   إلػػ ا أسػػ م  دكف أف يحػػكؿ مػػف أف يقػػدمك ، الهرلمػػاف أ اػػاهموتػػكح ل ميػػي الػػرا هيف مػػف 

مػػػف حيػػػث طػػػرح مكاػػػكع فػػػي  الاسػػػت كابيماثػػػؿ أياػػػان  كمػػػا أنػػػو، حػػػكؿ مػػػا يظيػػػر مػػػف المكاػػػكع
كلكنو هطهيع  الحاؿ ي تمؼ  نو في ، الاست كابمناقش  لا تقتصر  م  المست كب كالمك و إليو 

 ػػػوؼ لأحػػػد أ اػػػا يا  مػػػ  أك  ،إثػػػارة المسػػػؤكلي  السياسػػػي  لمحككمػػػ  إلػػػ فيػػػك لا يػػػؤدم ، الأثػػػر
 ىذا الأثر. إل الذم قد يؤدم  الاست كاب

                                                           

 مف الو ح  الدا مي  لم مس الشعب المصرم. َِٖالمادة   (ُ)
ـ، ُٔٗٗمحسػػػػػف  ميػػػػػؿ. القػػػػػانكف الدسػػػػػتكرم كالدسػػػػػاتير المصػػػػػري ، دار ال امعػػػػػ  ال ديػػػػػدة، الاسػػػػػكندري ،  ( د.ِ)

 .َْْص
 .ّٔٗد. سامي  هدالصادؽ. أصكؿ الممارس  الهرلماني ، مر ي ساهؽ، ص      
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  َّّ 

، يماثػػػػؿ هينػػػػو كهػػػػيف الأسػػػػ م  الشػػػػوكي  مػػػػي المناقشػػػػ  ،(ُ)كلعػػػػؿ ىػػػػذه الطهيعػػػػ   عمػػػػت الػػػػهعض 
كمقتاػػػػاىا أف مناقشػػػػ   امػػػػ  توػػػػت  هعػػػػد إ اهػػػػ  الػػػػكزير  مػػػػ  سػػػػؤاؿ النا ػػػػب يشػػػػترؾ فييػػػػا سػػػػا ر 

لأف طػػرح مكاػػكع ، ؿ لػػيس مطمقػػان كلكػػف ىػػذا التماثػػ ،إلا أنيػػا تقوػػؿ دكف ات ػػاذ أم قػػرار،  اػػاهالأ
تقريػر  ا  ػدادلدراستو ك  ،ل اف الم مس الم تص إحدل  إل إحال  المكاكع  إل لممناقش  قد ينتيي 

 إصػدار إلػ أك  ، ػدكؿ الأ مػاؿ إلػ كالانتقاؿ  ،قوؿ هاب المناقش  إل قد ينتيي أك ،  نو ك راو
الشػػوكي  مػػي المناقشػػ  التػػي تنتيػػي  كىػػذا  مػػ   ػػوؼ الأسػػ م ، قػػرار هر هػػ  تتػػكل  الحككمػػ  تنويػػذىا

 دكف ات اذ أم قرار.

 :الأثر المترتب عمى طرح موضوع عام لممناقشة -ثانيا

فيػػك لا يقػػيـ  وقػػ  ش صػػي  هيػػنيـ ، طػػرح مكاػػكع لممناقشػػ  لا يعػػد حقػػان ش صػػيان هػػيف أطرافػػو
نما يعد هم ػرد تقديمػو حقػان لمم مػس، لكي يتأثر هيـ تػب  مػ  ذلػؾ كيتر ، كلػيس  الصػان لمقدميػو، كا 

 : ىما ،(ِ)أثراف
 :عدم سقوط الطمب لغياب مقدميو  -ٔ

يسػػػػتمر ، هعاػػػػيـ  ػػػػف ال مسػػػػ  الم صصػػػػ  لمناقشػػػػتوأك  فػػػػ ذا  ػػػػاب مقػػػػدمك الطمػػػػب  مػػػػيعيـ
 لا يسػقط، ف ف  ػاهكا  ميعػان ، تهناه  دد مماثؿ لعدد الغا هيفأك  تمسؾ هوإذا  الم مس في المناقش 

كلذلؾ لا يعتد لوستمرار في مناقشتو ، تمسكيـ هو –لو ح  كفقان لما تقرره ا –أ مف  دد معيف إذا 
نما ي ب تكافر النصاب الوزـ لمناقشتو.، ههقاه مقدميو كالسؤاؿ  كا 

 : عدم استبعاد الطمب لتنازل مقدميو -ٕ

هعاػػيـ  نػػو هعػػد إدرا ػػو ه ػػدكؿ أ مػػاؿ ال مسػػ  المحػػددة أك  فػػ ذا تنػػازؿ  ميػػي مقػػدمي الطمػػب
الم مػس  أ اػاهتمسؾ هو  دد مف إذا  فينا لا يستهعده الم مس، شتوتحديد مك د لمناقأك ، لنظره

 الحااريف مت  أكممكا النصاب المطمكب.

                                                           

شػػريع ، ( د.  ثمػػاف  هػػدالممؾ الصػػال . الرقاهػػ  الهرلمانيػػ   مػػ  أ مػػاؿ ا دارة فػػي الككيػػت:  م مػػ  الحقػػكؽ كالُ)
 .ُٗـ، ص ُُٖٗالسن  ال امس ، العدد الراهي، ديسمهر)كانكف الاكؿ(  

 ( مف الو ح  الدا مي  لم مس الشعب المصرم.ُُِ( المادة )ِ)
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  ُّّ 

 :خصائص طرح موضوع لممناقشة -ثالثا
أنيػا مػف ناحيػ  كسػيم  ، مف أهرز ما يميز ىذه الكسيم   ف  يرىا مػف كسػا ؿ الرقاهػ  الهرلمانيػ 

نمػا يمكػف أف ، الهرلمػاف أ اػاهت مقصكرة  مػ  ف ف ممارستيا ليس ،كمف ناحي  أ رل،  ما ي  كا 
 تشاركيـ في طمب ممارستيا الحككم  أياان.

  :طرح موضوع لممناقشة وسيمة جماعية -ٔ
، الػػذيف يحػػؽ ليػػـ ممارسػػتيا  اػػاهكسػػا ؿ الرقاهػػ  الهرلمانيػػ  مػػف حيػػث  ػػدد الأ إلػػ لػػك نظرنػػا 

 كأ رل  ما ي .، كسا ؿ فردي ، نك يف إل لك دنا أنيا تتنكع 
كانػػت   اػػاهالو حػػ  ي يػػز ممارسػػ  كسػػيم  معينػػ  لكػػؿ  اػػك مػػف الأأك  ا كػػاف الدسػػتكرفػػ ذ

فينػػا تكػػكف الكسػػيم  ، كػػاف الدسػػتكر يسػػتمزـ تػػكافر  ػػدد معػػيف لقهػػكؿ الطمػػبإذا  أمػػا، الكسػػيم  فرديػػ 
نػو لاهػد مػف تػكافر  ػدد معػيف حيػث إ، كلذلؾ ف ف طرح مكاكع لممناقشػ  كسػيم   ما يػ ،  ما ي 

 لممارس  ىذه الكسيم . –المكا   أك  فقان لما تحدده الدساتيرك  – م  الأقؿ 
كالحػػرص  مػػ  كقػػت الم مػػس ك ػػدـ ، كالحكمػػ  مػػف تطمػػب ىػػذا العػػدد ىػػك اػػماف  ديػػ  الطمػػب

 و.أ اا إشغالو همكاايي لا يؤيدىا  انب مف 
 :المشاركة بين الحكومة والبرلمان -ٕ

تعكػػس طهيعتػػو ، كسػػا ؿ الرقاهػػ  ىػػذه  اصػػي  ينوػػرد هيػػا طػػرح مكاػػكع لممناقشػػ   ػػف  يػػره مػػف
فػػػر ـ أف المناقشػػػ  ىػػػي هحػػػد ذاتيػػػا تعػػػد مػػػف قهيػػػؿ الرقاهػػػ  المكاػػػك ي  دكف ، التعاكنيػػػ  كالتحاكريػػػ 

هتكػػػكيف مقتػػػرح  ،الحػػػؿ الم وػػػؼ إلػػػ الكصػػػكؿ  إلػػػ إلا أنيػػػا تيػػػدؼ ، تحريػػػؾ لممسػػػؤكلي  السياسػػػي 
نمػا تريػد اسػتمرار الحككمػ ك ، الػكزيرأك  فيي لا تريد القااه  مػ  الحككمػ ، مشترؾ مي الحككم   ا 

 ،(ُ)المشػػكم  محػػؿ المناقشػػ أك  كفػػي نوػػس الكقػػت إصػػوح الكاػػي، اسػػتمرار الػػكزير فػػي الحكػػـأك 
، الهرلماف فحسب أ ااهالهرلماني  لا تقصر طمب ممارس  ىذا الحؽ  م   نظم كىذا ما  عؿ الأ

نمػػا يكػػكف لمحككمػػ  ذات الطمػػب أياػػان  ، كاػػكع لممناقشػػ حيػػث يحػػؽ ليػػا أف تطمػػب ىػػي طػػرح م، كا 
فيػػي لػػـ ، (ّ)أ ػػرل أنظمػػ كاػػمنان فػػي ، (ِ)نظمػػ كقػػد  ػػاه الػػنص  مػػ  ذلػػؾ صػػراح  فػػي هعػػض الأ

كلكػػف كػػذلؾ لا يك ػد فييػػا مػػا يشػير إلا أنيػػا مقصػػكرة ، تػنص صػػراح   مػػ  حػؽ الحككمػػ  فػػي ذلػؾ
 الم مس فقط دكف الحككم . أ ااه م  

                                                           

 كما هعدىا. ٖٗ( د. إيياب زكي سوـ. مر ي ساهؽ، ص ُ)
 ( مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب الأردني.ُِٖ( مثاؿ ذلؾ:  المادة )ِ)
، حيػػث لا يك ػػد مػػا يمنػػي الحككمػػ  مػػف أف تطمػػب ـَُِْلعػػاـ  ( مػػف الدسػػتكر المصػػرم132لػػؾ:  المػػادة )مثػػاؿ ذ (ّ)

 ىي أياان طرح مكاكع لممناقش .
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  ِّّ 

  :عمومية المناقشة -ٖ

 أ اػاهيتهادؿ مف  وليا  ميػي ، رح أف مناقشتو تككف  ام فمف أهرز ما يمتاز هو طمب الط
الػرأم كالحػكار مػي الحككمػ  حػكؿ السياسػ  التػي  ،الم مػس )أك  مػ  الأقػؿ الرا ػب مػنيـ فػي ذلػؾ(

كىذا يستك ب أف تكػكف المناقشػ   امػ  تتهػادؿ ، تنكم اتها يا في أحد الشؤكف العام أك  ،تنتي يا
 حؿ تكفيقي. إل  وليا ا راه كالأفكاري كصكلان 

هؿ ، كأىـ  صا صو، يوقد الطرح أهرز سماتو، المناقش  في  مس  سري  إ راهف ف ، ك م  ذلؾ
 يػػر أف ىػػذا لا يحػػكؿ هػػالقطي ، لأنػػو  ػػركج هػػو  ػػف  ايتػػو كىدفػػو، ىػػك ممػػا يتعػػارض مػػي الدسػػتكر

كػػػأف يكػػػكف ، مهػػػرر معقػػػكؿأك   مػػػ  أف يكػػػكف لػػػذلؾ مقتاػػػ  مقهػػػكؿ، دكف أف تعقػػػد ال مسػػػ  سػػػران 
 الدفا يػ أك  مثؿ أف يككف حكؿ الاستعدادات العسػكري ، المكاكع المطركح لممناقش  سران هطهيعتو

الامػػر كهػػالطهي فػػ ف تقػػدير ذلػػؾ ،  يرىػػا مػػف المكاػػك ات التػػي ليػػا ذات الطهيعػػ أك ، الأمنيػػ أك 
 .(ُ)ذات الم مس إل ير ي 

 الفرع الثالث

 شروط طرح موضوع لممناقشة 

ىذه الشركط يمكف أف نصػنويا ، لقهكؿ طمب طرح مكاكع لممناقش  لاهد مف تكافر  دة شركط
 شركط مكاك ي  كشركط إ را ي . إل 

 :الشروط الموضوعية -اولا

 :أن يكون الموضوع عاماً  -ٔ

في ب ألا يككف المكاكع ، ىذا ما يعكس طهيع  دكر  اك الهرلماف في تحقيؽ الصال  العاـ
لا فقػػد ، أقػػارهيـأك  هػػأم مػػف ذكييػػـأك  ،دمي الطمػػبمسػػأل  متعمقػػ  همقػػأك  ،شػػأنان  اصػػان هالنا ػػب كا 

 الطمب أحد شركطو كىي  مكميتو.

فيناؾ مف المكاك ات مػا لا يمكػف أف توقػد صػوتيا ، لكف ي ب  دـ إ ماؿ ذلؾ  م  إطوقو
فمثون طمب طػرح سياسػ  الحككمػ  هشػأف ، العام  ر ـ اتصاليا هأش اص ليـ صم  همقدمي الطمب

كلا يوقػد ىػذه الصػو  لكػكف أحػد أقػارب مقػدمي الطمػب ، لا ينكػر أحػد  مكميتػوالعامميف في ال ػارج 
ككػػؿ ، كلػػو مػػردكده  مػػ  الصػػال  العػػاـ، طالمػػا لممكاػػكع أصػػداه  امػػ ، مػػف العػػامميف فػػي ال ػػارج
 كمدل اتصاليا هالصال  العاـ.، حال  تقدر تهعان لظركفيا

                                                           

 .َُّ( د. محمد هاىي أهك يكنس، مر ي ساهؽ، صُ)
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  ّّّ 

كسياسػػ  ، هالشػػؤكف ال ار يػػ  تمػػؾ المكاػػك ات المتصػػم  إلػػ أياػػان  كػػذلؾ فػػ ف العمكميػػ  تمتػػد
هشػػػػرط ألا يكػػػػكف المكاػػػػكع المطمػػػػكب طرحػػػػو لممناقشػػػػ   اصػػػػان هدكلػػػػ  أ نهيػػػػ  ، الحككمػػػػ  نحكىػػػػا
لأنيػا مػف الشػؤكف ، كىذا ااهط مكاك ي يحكـ ممارس   ميي كسا ؿ الرقاه ، كهكاعيا الدا مي

  .الأ نهيال اص  لمحككمات 
لأف ، الم ػػػالس المحميػػػ ا تصػػػاص فػػػي كمػػػا لا ينوػػػي صػػػو  العمكميػػػ  كػػػكف المكاػػػكع دا ػػػون 

فيػػك يهسػػط ىػػذه ، ىػػذه الأ يػػرة لا يسػػمب الهرلمػػاف حقػػو الأصػػيؿ فػػي الرقاهػػ ا تصػػاص الأصػػؿ أف 
 الرقاه   م   ميي ما يتصؿ هالمصمح  العام .

 :أن يكون الموضوع متعمقاً بالنشاط الحكومي -ٕ
في ب أف يككف  ،سا مياىذا شرط  اـ يمثؿ ااهطان مكاك يان يحكـ ممارس  الرقاه  هم تمؼ ك 

فمػػثون لا ي ػػكز ، الحككمػػ ا تصػػاص المكاػػكع المر ػػكب طرحػػو يتعمػػؽ هالأ مػػاؿ التػػي تػػد ؿ فػػي 
ككػػػذلؾ الأ مػػػاؿ المتعمقػػػ  هنشػػػاط السػػػمط  ، ر ػػػيس الدكلػػػ  ها تصاصػػػاتطػػػرح مكاػػػك ات تتعمػػػؽ 

اريػػػ  تنظػػػيـ شػػػؤكنو ا دأك  ،نظمػػػ لا ي ػػػكز مػػػثون طػػػرح سياسػػػ  الهرلمػػػاف فػػػي سػػػف الأ، التشػػػريعي 
 الحككم  ال ااع  لمرقاه . ا تصاصاتلأف ىذه لا تعد مف ، لممناقش 

م ػػػػالان أك  ،لا ي ػػػػكز أف تكػػػػكف محػػػػون لطمػػػػب الطػػػػرحأياػػػػان  كمػػػػا أف الأ مػػػػاؿ القاػػػػا ي  ىػػػػي
، فمهػدأ فصػؿ السػمطات يقػؼ حػا ون دكف تػد ؿ الهرلمػاف فػي  مػؿ القاػاه، لممناقش  أماـ الهرلماف

فالقاػػاه هشػػكؿ  ػػاـ يمػػارس نػػك يف مػػف ،  ػػتص هأ مػػاؿ القاػػاهلكػػف ي ػػب أف نوػػرؽ ىنػػا فيمػػا ي
فوػػي حػػدكد ىػػذه الأ يػػرة كحسػػب يمكػػف أف تنهسػػط ، كأ ػػرل إداريػػ ، أ مػػاؿ قاػػا ي  هحتػػ : الأ مػػاؿ

ك ميػػو يمكػػف ، إذ يمارسػػيا مرفػػؽ القاػػاه كػػأم  يػػ  إداريػػ  ت اػػي لتمػػؾ الرقاهػػ ، الرقاهػػ  الهرلمانيػػ 
الهحػػث  ػػف السػػهؿ الكويمػػ  هسػػر   أك  إنشػػاه المحػػاكـك أ طػػرح سياسػػ  الحككمػػ  فػػي تعيػػيف القاػػاة
أك  لكف لا ي كز أف تطرح لممناقشػ  الػد اكم، لممناقش ، الوصؿ في الد اكم ككوال  حؽ التقااي

الأكامػػػر القاػػػا ي  كلا حتػػػ  أك  ككػػػذلؾ الأحكػػػاـ، القاػػػايا المعركاػػػ   مػػػ  القاػػػاه لموصػػػؿ فييػػػا
مػف أ ػص الأ مػاؿ القاػا ي   يا تعدلأن يالمناز اتالات اىات القاا ي  في الوصؿ في القاايا ك 

 يػر أف ىػذه القا ػدة ليسػت  ،التي يمثؿ التعرض ليا مساسان هاسػتقوؿ القاػاه كتػد ون فػي شػؤكنو
التػػي فصػػؿ فييػػا القاػػػاه أك  إذ يمكػػف التعػػرض لممكاػػػك ات التػػي تكػػكف محػػون لمتحقيػػػؽ، مطمقػػ 

دكف إنكػار ، حقيػؽ هالصػكرة التػي  ػرت  مييػاأف تقتصر المناقش   م  الكقا ي محػؿ الت :بشرطين
القرارات حد هيانيا هالشكؿ الذم أك  كألا يت اكز تناكؿ الأحكاـ، إثهات ما نواهأك  لما أثهتو التحقيؽ

 .(ُ)تقييمان أك  دكف التعرض ليا تحميون ، صدرت  ميو

                                                           

 كما هعدىا. َُٓ( د. محمد هاىي أهك يكنس. مر ي ساهؽ، ص ُ)

o b e i k a n d l . c o m



  ّّْ 

 :الشكمية والإجرائية الشروط -ثانيا

 :(ٔ)فيما يختص بالطمب -ٔ

 مػ  أف يتاػمف ، مف  دد محدد  م  الأقؿ ر يس م مس النكاب إل تاه  يقدـ طمب الطرح ك
كالمهػػػػررات كالأسػػػػهاب التػػػػي تهػػػػرر طرحػػػػو لممناقشػػػػ  العامػػػػ   ،ىػػػػذا الطمػػػػب تحديػػػػدان دقيقػػػػان لممكاػػػػكع

 لممناقش . ماؿ لعدـ صوحي  المكاكع النكاب استهعاد الطمب مف  دكؿ الأكلم مس ، هالم مس

لعاك الذم ي تاره مقدمك الطمبي لتككف لو أكلكي  الكوـ في ا إسكما ي ب أف يرا   تحديد 
 مكاك و  ند المناقش .

اسػػتهعاد الطمػػب مػػف  ػػػدكؿ  –دكف مناقشػػ   –أ طػػت لمم مػػس أف يقػػػرر  ،(ِ)نظمػػ كهعػػض الأ
هػأف لا  نظمػ كلكف فػي ىػذه الحالػ  أك هػت هعػض الأ ،الأ ماؿي لعدـ صوحي  مكاك و لممناقش 

كآ ػػػر مػػػف ، ب إلا هشػػػرط سػػػماع رأم كاحػػػد مػػػف المؤيػػػديف لوسػػػتهعاديحػػػؽ لمم مػػػس اسػػػتهعاد الطمػػػ
 كىذه امان  ميم  حت  لا يستهد الم مس هقرار الاستهعاد ر ـ أىمي  المكاكع.، المعارايف لو

 :فيما يختص بالمناقشة  -ٕ

كما يهمػغ هػو ، الكزير الم تص حسب الأحكاؿأك  ر يس الكزراه إل يهمغ ر يس الم مس الطمب 
كيتكل  مكتب الم مس إدرا و في  دكؿ أ ماؿ  مس  تالي  ، ف الم تص  في الم مسرؤساه الم ا

أك  لػر يس م مػس الػكزراه – (ْ)كفقػان لػهعض المػكا   –كي كز، (ّ)هعد تقديموي لتحديد مك د مناقشتو
كيتعػيف  مػ  الم مػس أف ، كثػر مػ  الأ أسػهك يفالكزير الم تص أف يطمب تأ يؿ المناقشػ  لمػدة 

 يػػر اف ، مػػف ىػػذه المػػدة لا ي ػػكز إلا هقػػرار مػػف الم مػػس كثػػركلكػػف التأ يػػؿ لأ، يسػػت يب لطمهػػو
النظاـ الػدا مي لم مػس النػكاب العراقػي تػرؾ امػر مك ػد الحاػكر ل مسػ  الم مػس لمناقشػ  الطمػب 

ذا  يحار مت  شاه أف (ٓ)لر يس الكزراه  .ىناؾ ما ينص  م  الزامو هالحاكر لـ يحار فميسكا 

                                                           

   لم مس الشعب المصرم.( مف الو ح  الدا ميَِٗ-َِٖ( المادتاف )ُ)
 ( مف الو ح  الدا مي  لم مس الأم  الككيتي.ُْٔالمادة ) 
 ( مف الو ح  الدا مي  لم مس الشعب المصرم.َِٗ( المادة )ِ)
 ( مف الو ح  الدا مي  لم مس الشعب المصرم.َِٗالمادة ) (ّ)
 .( مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب العراقيَٓالمادة ) 

 مف الو ح  الدا مي  لم مس الأم  الككيتي. (ُْٖالمادة )
 ( مف الو ح  الدا مي  لم مس الأم  الككيتي.ُْٖ(المادة )ْ)
 ( مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب العراقي ٓٓالمادة ) (ٓ)

o b e i k a n d l . c o m



  ّّٓ 

إدراج الطمب ه دكؿ أ ماؿ ال مس  المحددة لنظره هتقػديـ الحككمػ   ،(ُ)كما قيدت هعض المكا  
كاستغولو  ،كذلؾ مف هاب الحرص  م  كقت الم مس، هرنام يا كصدكر قرار مف الم مس هشأنو

  اػػاهذلػػؾ أف هرنػػامج الحككمػػ  قػػد يتاػػمف المكاػػكع الػػذم ر ػػب الأ، فيمػػا يويػػد العمػػؿ الهرلمػػاني
فمػيس ىنػاؾ اػركرة ، محون لمناقش   ام   ند مناقش  ىػذا الهرنػامجكهالتالي سيككف ، في مناقشتو
 إ ادة ىذه المناقش  مف  وؿ تقديـ طمهات مناقش   ام  حكلو.أك  إذف لتكرار

ذا كػػاف ىنػػاؾ  أنيػػا  ميعيػػا تتعمػػؽ أك ، مػػف طمػػب لممناقشػػ  العامػػ  حػػكؿ مكاػػكع كاحػػد أكثػػركا 
كتناقش معان فػي ، ت هعايا لمهعض ا  رف ف ذلؾ لا يمني مف اـ ىذه الطمها، ههعايا الهعض

فػو ، أف يككف قد سهؽ تحديد مك د لمناقش  كػؿ منيػا  مػ  حػدة، كلكف يشترط لذلؾ ، مس  كاحدة
لػػـ يكػػف قػػد تػػـ تحديػػد مك ػػد إذا  ي ػػكز دمػػج طمهػػات المناقشػػ  معػػان حتػػ  لػػك اتحػػدت فػػي المكاػػكع

المعنػػػي أك    يعنػػػي أف الػػػكزيركاليػػػدؼ مػػػف ذلػػػؾ ىػػػك أف تحديػػػد مك ػػػد المناقشػػػ، لمناقشػػػ  كػػػؿ منيػػػا
كهالتػالي فػ ف ، إذ ي ب أف يؤ ذ رأيو في ىػذا المك ػد مػف قهػؿ، همكاكع طمب المناقش  قد  مـ هو

 ػػدـ تحديػػد مك ػػد لمناقشػػ  طمػػب المناقشػػ  العامػػ  يعنػػي أف الػػكزير الم ػػتص لػػيس  مػػ   مػػـ هيػػذا 
 سػهؽ كأف تػـ تحديػد مك ػدن  ناقشػ  آ ػراػمان مػي طمػب مأك  كمف ثـ تمتنػي مناقشػتو منوػردان ، الطمب

، قػػد لا يكػػكف مسػػتعدان لمػػرد  مييػػا، كذلػػؾ ت نهػػان لأف يوا ػػأ الػػكزير هػػأمكر تاػػمنيا ىػػذا الطمػػب، لػػو
 يحرج الحككم .أك  الأمر الذم قد يحر و

ذا كػػاف ىنػػاؾ طمػػػب لممناقشػػ  العامػػ  حػػػكؿ مكاػػكع معػػيف طمهػػػات أك  ككانػػػت ىنػػاؾ أسػػ م ، كا 
أك  همػػػا فػػػي ذلػػػؾ الأسػػػ م ، اقشػػػ  تتنػػػاكؿ المكاػػػكع  ميعػػػوفػػػ ف المن، إحاطػػػ  حػػػكؿ ذات المكاػػػكع

 مي مرا اة الأكلكي  في التحدث لمقدمي ىذه الأس م  كطمهات ا حاط .، طمهات ا حاط 

،  ػػكز أف تهػػدأ مناقشػػ  المكاػػكع محػػؿ طمػػػب المناقشػػ  العامػػ  إلا هحاػػكر الم ػػتص هػػػوكلا ي
 الحككم . أ ااه أم مفأك ، أحد الكزراهأك  سكاه كاف ر يس م مس الكزراه

 -  اػاههمعنػ  أف يهػدأ ىػؤلاه الأ، مقدمي الطمػب  ااهكما أف الأكلكي  في الكوـ تككف للأ
فػي شػرح كهيػاف أهعػاد المكاػكع محػؿ طمػب  –كذلؾ مف  وؿ العاك الذم تـ ا تيػاره مػف قػهميـ 

رىـ مػػف كذلػػؾ قهػػؿ  يػػ، مقترحػػاتأك  كمػػا يػراه مػػف حمػػكؿ، كمػػا يثيػػره مػػف مشػػكوت كآثػػار ،المناقشػ 
 .(ِ)ككذلؾ قهؿ أف يدلي الكزير ههيانو حكؿ ىذا المكاكع، الذيف تقدمكا هطمب الكمم   ااهالأ

                                                           

 ( مف الو ح  الدا مي  لم مس الشعب المصرم.َُِ(المادة )ُ)
اهط الحصػان  الهرلمانيػ  ككسػا ؿ كا  ػراهات الهرلمػاف الرقاهيػ ، ( د. رمااف محمد هطي ، التطهيقات العممي  لاػك ِ)

 .ُٖٗمر ي ساهؽ، ص 

o b e i k a n d l . c o m



  ّّٔ 

قػػػؿ  ػػػدد مقدميػػػو  ػػػف النصػػػاب إذا  كقػػػد يسػػػتهعد طمػػػب المناقشػػػ  العامػػػ  مػػػف  ػػػدكؿ الأ مػػػاؿ
 هشػرط أف يػتـ ،هعػض ىػؤلاه كتاهػ   نػوأك  كيقػؿ العػدد إمػا هتنػازؿ  ميػي، (ُ)القانكني المقػرر لػذلؾ

كفػي ىػذه الحالػ  يعػرض ، هعػد تحديػد مك ػد لممناقشػ أك  ذلؾ هعد إدراج الطمب في  دكؿ الأ مػاؿ
أمػػا إف تػػـ مثػػؿ ىػػذا التنػػازؿ قهػػؿ إدراج   مػػ  الم مػػس لاسػػتهعاده،أك  الأمػػر  مػػ  ر ػػيس الم مػػس

حيػػػث يعػػد كػػػأف لػػـ يقػػػدـ ، يسػػػقط تمقا يػػان  ،قهػػػؿ تحديػػد مك ػػػد المناقشػػ أك  ،الطمػػب ه ػػػدكؿ الأ مػػاؿ
 ان.أساس

مف مقدمي الطمػب  ػف حاػكر ال مسػ  المحػددة  أكثرأك  تغيب كاحدإذا ، كما يقؿ العدد أياان 
تمسػػؾ إذا  ،كاسػػتثناه مػػف ذلػػؾ ت ػػكز مناقشػػ  الطمػػب فػػي ىػػذه الحالػػ ، لممناقشػػ  دكف  ػػذر مقهػػكؿ

 الحااريف يستكمؿ هيـ العدد المطمكب.  ااههالمناقش   دد مف الأ
لا يسػقط ، ف نػو كفقػان لمتقاليػد الهرلمانيػ ،  نػد تغييػر الػكزارة كفيما ي تص هسػقكط طمػب المناقشػ 

أك  طمػػػب المناقشػػػ  ىنػػػاي لأف طمهػػػات المناقشػػػ  الػػػكاردة فػػػي ال ػػػدكؿ لػػػيس الغػػػرض منيػػػا محاسػػػه 
كلكػف الغػرض منيػا  ػرض مكاػكع حيػكم ، مػثون  الاسػت كابمناقش  الكزارة  ف تصػرؼ ات ذتػو ك

 يرىػػا مػف المسػا ؿ القا مػػ  أك  ،الزرا يػ أك  ،قتصػادي سػػكاه الا ،مػف المكاػك ات التػػي تيػـ الأمػ 
 .(ِ)كليس ىناؾ ما يمني نظامان مف نظرىا، التي لا تتأثر هتغيير الحككم 

 الخلاصة 
كمػػػف المستحسػػػف أف لا ، أف العػػػدد المطمػػػكب لتقػػػديـ طمػػػب المناقشػػػ  فػػػي العػػػراؽ يهػػػدك كثيػػػران  -ُ

م مس  صكصان مف الكتؿ النياهي  في ال أكثركذلؾ  مكاف است داميا ، يت اكز  شرة نكاب
 الصغيرة.

هػػؿ ، يؤ ػػذ  مػػ  طمػػب المناقشػػ  فػػي العػػراؽ هأنػػو لا يترتػػب  ميػػو سػػحب الثقػػ  مػػف الحككمػػ   -ِ
 شكر الحككم  هقرار.أك   دكؿ الأ ماؿ إل ينتيي هقوؿ هاب المناقش  كالنقؿ 

ب العراقي المدة كلا النظاـ الدا مي لم مس النكا ،لـ يحدد النص الدستكرم العراقي المذككر  -ّ
نمػػا اكتوػػ   التػػي تمػػزـ الػػكزراه هالحاػػكر لم مسػػ  الم صصػػ  لطػػرح مكاػػكع  ػػاـ لممناقشػػ  كا 

كيحػدد ر ػيس م مػس الػكزراه مك ػدان لمحاػكر النظػاـ الػدا مي هػالنص "( مػف ٓٓفي المادة )
 ."مي تحديد سقؼ زمني أماـ م مس النكاب لممناقش ن 

لػػـ أك  طمػػبملػػـ ي ػػب ر ػػيس م مػػس الػػكزراه لذا إ مػػا الحكػػـ :فالسػػؤاؿ الػػذم يطػػرح نوسػػو ىنػػا
 يحار في  مس  المناقش ؟

                                                           

 ( مف الو ح  الدا مي  لم مس الشعب المصرم.ُُِ( المادة )ُ)
 ( مف الو ح  الدا مي  لم مس الأم  الككيتي.ُُٓالمادة )  
ككسػا ؿ كا  ػراهات الهرلمػاف الرقاهيػ ،  ( د. رمااف محمد هطي ، التطهيقات العممي  لاػكاهط الحصػان  الهرلمانيػ ِ)

 .ُِٗمر ي ساهؽ، ص 

o b e i k a n d l . c o m



  ّّٕ 

الكزراه  ير أف أك   زاه يكقي  م  ر يس م مس الكزراهأك  في الحقيق  ليس ىناؾ أم إلزاـ
 .الاست كابفعالي  ألا كىي  أكثركسيم  رقاهي   إل يككف لمنكاب الحؽ في الم كه 

ا ثػػار المترتهػ  فػػي حالػػ  أك  العراقػي مصػػير الطمػبلػـ يهػػيف النظػاـ الػػدا مي لم مػس النػػكاب  -ْ
 هعايـ  نو.أك  حال  تنازؿ  ميي مقدمي الطمبأك  ، ميي مقدمي الطمبأك   ياب هعض

 المطمب الثاني 

 التحقيق البرلماني

ىػػا أكثر هػػؿ  ، مػػاؿ الحككمػػ ؿ كسػػا ؿ الرقاهػػ  الهرلمانيػػ   مػػ  أفاػػيعػػد التحقيػػؽ الهرلمػػاني مػػف أ
ف يكشػػػؼ  يػػػكب ال يػػػاز إذ لا يسػػػتطيي الهرلمػػػاف هغيرىػػػا أ ،و  مميػػػ  لمغايػػػ ي لككنػػػو كسػػػيمفا ميػػػ 

ف يتعػػػرؼ  مػػػ  لا يسػػػتطيي أكمػػػا  ،ا داريػػػ أك  السياسػػػي أك  سػػػكاه مػػػف الناحيػػػ  الماليػػػ  ،الحكػػػكمي
فالتحقيقػػػات الهرلمانيػػػ  ت عػػػؿ الهرلمػػػاف يحصػػػؿ مهاشػػػرة كهنوسػػػو  مػػػ  المعمكمػػػات ، حا ػػػات الدكلػػػ 

صػػػح  تمػػػؾ المعمكمػػػات  مػػػ  العكػػػس مػػػف السػػػؤاؿ  إلػػػ  ي عمػػػو مطم نػػػان  ممػػػا، كالهيانػػػات المطمكهػػػ 
ذ يحصؿ الهرلماف  م  ىذه المعمكمات كالهيانات  ف طريؽ ما توص  هػو الحككمػ  إ، الاست كابك 

فػػػي سػػػياؽ تعزيػػػز النظػػػاـ  اف التحقيػػػؽ الهرلمانيػػػ  تطػػػكران ميمػػػان كتعػػػد ل ػػػ، كمػػػا تصػػػكره مػػػف حقػػػا ؽ
كالااطوع هدكره هشكؿ مػؤثر  ،كهرهأداه كا هاتو هوا مي  أماف الهرلماني لمحككم  فيك يسم  لمهرل

اسػتطا ت  ي إذكالاستمرار في محاسه  الحككم   م  ما تقكـ هػو مػف نشػاطات  ،كم مس تشريعي
طاحػػ  هػػهعض الػػكزراه كاحيانػػا دكؿ العػػالـ ا  هعػػض ل ػػاف التحقيػػؽ الهرلمانيػػ  فػػي هعػػض هرلمانػػات

كىػك مػا يشػ ي ، اتصػالات رسػمي  هػيف الهرلمػاف ك امػ  النػاسكتمثؿ الم اف كسػيم   ،الحككم  كميا
 مػ  مػا تقػدـ سػكؼ نتنػاكؿ هالدراسػ  هيػاف ماىيػ   كهنػاهن  ،في العمميات الهرلمانيػ  المشارك  الشعهي 

 : كما يمي في ثوث  فركع ات ممارس  التحقيؽ الهرلمانيا  راهك  ،التحقيؽ الهرلماني كشركطو

 الفرع الاول

   برلمانيماىية التحقيق ال 

 أ يزة في الأكااع حقيق  معرف  هو يقصد أنو منيا الهرلماني لمتحقيؽ  ديدة تعريوات طرحت

  م  كىك السمط  ىذه  م  رقاهي  أ ماؿ مف النياهي الم مس يتمكف لكي ،التنويذي  السمط 

 كيعد ،أمامو الكزير هيا يتقدـ التي ا  اهات ككماؿ صدؽ مف يتحقؽ كحت  ،الأمر مف هين 

كذلؾ ، الدستكر  ميو نص  دـ حال  في حت  لمهرلماف المقررة الحقكؽ مف التحقيؽ إ راه حؽ
هانو شكؿ مف أشكاؿ أياان  ك رؼ التحقيؽ الهرلماني، (ُ)كتستمزمو تقتايولأف طهيع  كظيوتو 

                                                           

 .ّْٗص القانكف الدستكرم، مر ي ساهؽ، د. ما د را ب الحمك،  (ُ)

o b e i k a n d l . c o m



  ّّٖ 

كتقكـ هالتحقيؽ ل ن   ،السمط  التنويذي أك  الرقاه  التي يمارسيا الم مس النياهي  م  الحككم 
 ينت هيـ الم مس ىدفيـ الكشؼ  ف كاف  العناصر المادي  كالمعنكي  في مسأل  أ ااهمؤلو  مف 

 م  كؿ المستندات كالكثا ؽ كاستد اه  الاطوعكيحؽ ليـ  ،قاي  ذات مصمح   ام أك 
 .(ُ) ف  ميي الموهسات كالكقا ي كالاستوسار ،المسؤكليف لممثكؿ أماميا

التحقيػػػؽ الهرلمػػػاني مػػػف أىػػػـ الكسػػػا ؿ التػػػي  إ ػػػراهيعي  فػػػي ك ميػػػو يعتهػػػر حػػػؽ الم ػػػالس التشػػػر 
حيث تسػتطيي هيػذه الكسػيم  أف توػرض رقاهػ  فعالػ  ، تزكدىا الدساتير في مكا ي  السمط  التنويذي 

ما تشككت هصح  المعمكمػات المعطػاة مػف قهػؿ الحككمػ  همناسػه  سػؤاؿ إذا  لاسيما،  م  أ ماليا
 قش  العام  في مكاكع معيف.ما كشوت  نو المناأك  ،مقدـ إلييا

كلما كاف لكؿ م مس نياهي هالهداى  أف يستنير في  ميي المسػا ؿ التػي يطمػب إليػو أف يوصػؿ 
هػػؿ أف يكػػكف  ميػػو أف يتكسػػؿ هكافػػ  الكسػػا ؿ التػػي تكوػػؿ لػػو أف  ،فيػػذا يقتاػػي أف يكػػكف لػػو، فييػػا

 إ ػػراهذه الكسػػا ؿ حػػؽ كىػػك  مػػ   مػػـ تػػاـ هكقػػا ي الحػػاؿ كفػػي مقدمػػ  ىػػ ،يتػػكل  سػػمطاتو الدسػػتكري 
 .(ِ)التحقيؽ لوستنارة

 يد الممؾ  إل فيك يعكد في ان مترا  ،يعد حقان قديمان كحؽ الهرلمانات في تشكيؿ ل اف التحقيؽ 
 نػدما شػكمت ل نػ  التحقيػؽ  ـُِٖٖك رفت فرنسا ل ػاف التحقيػؽ الهرلمانيػ   ػاـ  ،)أدكارد الثاني(

 .(ّ)في هعض الم الوات الاقتصادي 

ذا كا تأ ػذ هالنظػاـ التحقيػؽ الهرلمػاني فػي دسػاتير الػدكؿ التػي  إ ػراهنت ىذه القا دة في حػؽ كا 
ف كتتمتػػي سياسػػ  الدكلػػ  هدر ػػ  مػػػ ،الحككمػػ  مسػػؤكل  أمػػاـ ممثمػػػي الهرلمػػاف الهرلمػػاني ها تهػػار أف

 ،أهعػد حػد هػيف السػمطات إلػ لا أف النظػاـ الر اسػي قكامػو الوصػؿ الاستقوؿ ت كليػا هتمػؾ الميمػ  إ
اسػػتقوؿ كػػؿ مػػف السػػمطتيف التشػػريعي  كالتنويذيػػ  أسػػاس  هػػارة أ ػػرل يقػػكـ النظػػاـ الر اسػػي  مػػ كهع

 رقاه  متهادل .أك  ا دكف أف يقكـ هينيما تعاكفمهكظيوتي

ف السػمط  فػ  ،النظػاـ الر اسػيأسػاس  ـ  م كلما كاف النظاـ في الكلايات المتحدة الأمريكي  قا 
كمر ػػي ذلػؾ لػػيس لكػكف ر ػػيس الدكلػ  يسػػتمد سػمطتو مػػف  ،عي التنويذيػ  مسػػتقم   ػف السػػمط  التشػري

لا يسػػػألكف سياسػػػيان أمػػػاـ الهرلمػػػاف فػػػو ي ػػػكز أف يك ػػػو  ، هػػػؿ لأف كزراههانت ػػػاب الشػػػعب فحسػػػب
                                                           

د.  هػػػد الكىػػػاب الكيػػػالي، المكسػػػك   السياسػػػي ، ال ػػػزه الأكؿ، هيػػػركت، المؤسسػػػ  العرهيػػػ  لمدراسػػػات كالنشػػػر،  (ُ)
 .ُْٔـ، ص ُْٕٗ

التشػػػريعي  فػػػي دكؿ ال مػػػيج العرهػػػي، منشػػػكرات م مػػػ  دراسػػػات ال مػػػيج ال زيػػػرة  د.  ػػػادؿ الطهطهػػػا ي، السػػػمط  (ِ)
 .ِٕٕـ، ص ُٖٓٗ(، الككيت، ُْالعرهي  )

 .ِٖٕد.  ادؿ الطهطها ي، المر ي نوسو، ص  (ّ)

o b e i k a n d l . c o m



  ّّٗ 

 .(ُ)است كاهاتأك  الهرلماف إلييـ أس م 

ؽ التحقيؽ الهرلماني في الككنغرس الأمريكي يعد مف أقكل ل اف التحقي إل هيد أف الكاقي يشير 
 إلػػ ر  ـ مػػف أف الدسػػتكر الأمريكػػي لػػـ يشػػ مػػ  الػػر  يالهرلمػػاني  مػػ  مسػػتكل هرلمانػػات دكؿ العػػالـ

كقػػد اسػػتند الكػػكنغرس فػػي ممارسػػ   ،تػػأليؼ الم ػػاف التحقيقيػػ أك  التحقيػػؽ إ ػػراهحػػؽ الكػػكنغرس فػػي 
مريكيػ  نص الوقرة الأكل  مف المادة الأكل  فػي دسػتكر الكلايػات المتحػدة الأ إل التحقيؽ الهرلماني 

 ميػػػي السػػػمطات التشػػػريعي  الممنكحػػػ  فػػػي ىػػػذا " :ـ كالتػػػي نصػػػت  مػػػ  أفُٕٖٕادر  ػػػاـ كالصػػػ
 إذ تكػكف مػف م مػس الشػي  كم مػس النػكاب"،ككنغرس الكلايات المتحدة الذم ي إل الدستكر ت كؿ 

الكػػكنغرس الأمريكػػي أف الات ػػاه الوكػػرم لكااػػعي الدسػػتكر الأمريكػػي ينصػػب هات ػػاه  أ اػػاهيػػرل 
كػػكف التحقيػػؽ يعػػد أمػػران اػػركريان  ،الكػػكنغرس سػػمط  التحقيػػؽ فػػي أ مػػاؿ السػػمط  التنويذيػػ إ طػػاه 

الماليػػ  الوزمػػ   الا تمػاداتكتقريػػر  ،لتمكػيف الكػػكنغرس مػػف ممارسػ  سػػمطتو فػػي كاػي التشػػريعات
 المقررة مف قهمو. الا تماداتكمعرف  مدل كواهة التشريعات ك  ،لمسمط  التنويذي 

ر ػػيس المحكمػػ  أك  مريكػػي تك يػػات الكػػكنغرس حيػػث قػػرر ر ػػيس القاػػاةكقػػد سػػاند القاػػاه الأ
 case of)( فػي قاػي  كيتكنػؼ اػد الكلايػات المتحػدة chief gustice warrenالعميػا كارف )

watkinsv. United states)  التحقيػؽ ىػي إ ػراههػأف سػمط  الكػكنغرس فػي  ـ،ُٕٓٗفي  ػاـ 
ايػػػػ  مػػػػػف ىػػػػػذه السػػػػػمط  ىػػػػػك تكػػػػػكف الغ ات مػػػػف التشػػػػػريي شػػػػػرط هػػػػػأف لاإ ػػػػػراه)حػػػػؽ متأصػػػػػؿ فػػػػػي 

 .(ِ)الاستعراض(

 مػػػ  التحقيػػػؽ الهرلمػػػاني كأحػػػد كسػػػا ؿ الرقاهػػػ  ، (ّ)ـَُِْكقػػػد نػػػص الدسػػػتكر المصػػػرم لعػػػاـ 
 الهرلماني   م  أ ماؿ الحككم .

حػؽ التحقيػؽ الهرلمػاني  إلػ ر ـ فمػـ يشػََِٓأما دستكر  ميكري  العراؽ الدا ـ كالصادر  اـ 
ككػاف  ،( منػؤُ م  الر ـ مف أنو حػدد ىػذه الكسػا ؿ فػي المػادة ) ،لهرلماني كأحد كسا ؿ الرقاه  ا

سمط   اهاللإ كذلؾ  ،النافذ صراح   م  حؽ التحقيؽ الهرلماني الدستكر أف ينص يأمؿ الهاحث
لاسػيما كأف النظػاـ الػدا مي لم مػس النػكاب الصػادر  ،أقكل لم مػس النػكاب فػي ممارسػ  ىػذا الحػؽ

                                                           

 د.  وؿ الهندارم، التحقيؽ الهرلماني )ل اف تقصي الحقا ؽ( مف منشكرات شهك  المعمكمات العالمي   (ُ)
www.parliament.gov.eg 

ريػػػاض محسػػػف م ػػػكؿ، التحقيػػػؽ الهرلمػػػاني فػػػي الأنظمػػػ  السياسػػػي  الهرلمػػػاني كالأمريكػػػي كالمصػػػرم كالعراقػػػي،  (ِ)
 .َٓـ، صََِٔاطركح  دكتكراه مقدم  إلي كمي  القانكف  امع  هغداد، 

(  مػ  أنػو: "لم مػس النػكاب أف يشػكؿ ُّٓـ فػي المػادة )َُِْإذ نص دستكر  ميكري  مصر العرهي  لعاـ  (ّ)
ل نػ   اصػ ، أك يكمػؼ ل نػ  مػف ل انػو يتقصػ  الحقػا ؽ فػي مكاػكع  ػاـ أك هوحػص نشػاط إحػدل ال يػات 

 ا داري  أك اليي ات العام  أك المشرك ات العام ..."

o b e i k a n d l . c o m
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، ْٖ، ّٖ، ِٖحػػػؽ الم مػػػس فػػػي تكػػػكيف ل ػػػاف تحقيػػػؽ فػػػي المػػػكاد ) لػػػ إقػػػد أشػػػار  ـََِٕ ػػػاـ 
لمم مػس تشػكيؿ ل ػاف فر يػ  كل ػاف مؤقتػ  كل ػاف " : ( منػو  مػ  أنػوِٖالمػادة ) أشارت إذ، (ٖٓ

 ."التحقيؽ هحسب مقتايات مف العمؿ كالمكاك ات المعركا   ميو

 ان قيػػؽ الهرلمػػاني أىػػدافمػػف  ػػوؿ مػػا تقػػدـ مػػف تعريػػؼ كتكاػػي  لماىيػػ  التحقيػػؽ يتهػػيف أف لمتح
تسػػتطيي الهرلمانػػات هيػػذه الكسػػيم  أف توػػرض رقاهػػ   إذ ،الكصػػكؿ إلييػػا إلػػ ك ايػػات معينػػ  يسػػع  

ما تشػككت هصػح  المعمكمػات المعطػاة مػف قهػؿ الحككمػ  همناسػه  إذا  لاسيما ،فعال   م  أ ماليا
 : ف ىذه الغاياتكم ،ما كشوت  نو المناقش  العام  في مكاكع معيفأك  ،سؤاؿ مقدـ إلييا

فيستطيي الهرلماف  ف طريؽ  ،قد يعاني أحد الأ يزة الحككمي  مف هعض العيكب كالسمهيات -ُ
يقتػػػرح كأف يش صػػػيا كياػػػي العػػػوج ك  ،ل ػػػاف التحقيػػػؽ أف يكشػػػؼ تمػػػؾ العيػػػكب كالسػػػمهيات

 .(ُ)الحمكؿ الوزم  لتوادم ذلؾ
حيػث  ،لكاػي تشػريي معػيفتشػريعي  هقصػد تمييػد  ان  اصان حكؿ مسأل قتحقيي رم الهرلماف  -ِ

كهما ياػمف تطػاهؽ  ،تحقيؽ همكاكع مشركع القانكف المعركض أمامو   راهيقكـ الهرلماف ه
 .(ِ)تنظيمو تمييدان لكاي تشريي معيف ىذا المشركع مي الحا   الوعمي  كالكاقي المراد

لمهػدأ  كهحثيا كتمحيصيا في صػدد تحريػؾ المسػؤكلي  الكزاريػ  تحقيقػان  ،است وه كقا ي معين  -ّ
أساس   م  الأ م الرقاه  الهرلماني  كما يترتب  مييا مف نتا ج حت  تككف قرارات الم مس 

إلييػػا قهػػؿ الهػػت فػػي مكقػػؼ  سػػميـ مػػف معرفػػ  الحقيقػػ  كالكقػػكؼ  مييػػا هالكسػػيم  التػػي يطمػػ ف
 .(ّ)الكزراه

أك  ،فحػػػػػص أحػػػػػكاؿ المصػػػػػال  ا داريػػػػػ  إلػػػػػ ك مػػػػػ  العمػػػػػكـ فػػػػػ ف التحقيػػػػػؽ الهرلمػػػػػاني ييػػػػػدؼ 
، كذلػػؾ أم مشػركع مػف المشػرك ات العامػ أك  ،إدارمأك  ،أم  يػاز تنويػذمأك  لمؤسسػات العامػ ا

هػوغ الم مػس هحقيقػ  الأكاػاع الماليػ  مف أ ؿ تقصي الحقػا ؽ،  ،الاقتصػادي أك  ،ا داريػ أك  ،كا 
 .(ْ)ع يتعمؽ هعمؿ مف الأ ماؿ الساهق تحقيقات في أم مكاك  إ راهأك 

                                                           

سػػتير مقدمػػ  إلػػ  كميػػ  القػػانكف، سػػا د محمػػد كػػاظـ، كسػػا ؿ تحريػػؾ المسػػؤكلي  السياسػػي  لمحككمػػ ، رسػػال  ما  (ُ)
 .ُِٔـ، صُِٗٗ امع  هغداد، 

 .ُّْـ، صُِٓٗد. مصطو  كامؿ، مر ي ساهؽ،  (ِ)
فاطمػػػػػػػػػػػػػ  العهيػػػػػػػػػػػػػداف، ل ػػػػػػػػػػػػػاف التحقيػػػػػػػػػػػػػؽ الهرلمانيػػػػػػػػػػػػػ ، مػػػػػػػػػػػػػف منشػػػػػػػػػػػػػكرات شػػػػػػػػػػػػػهك  المعمكمػػػػػػػػػػػػػات العالميػػػػػػػػػػػػػ   (ّ)

www.kwaitassmbly.com 
 ـ.َُِْ( مف دستكر  ميكري  مصر العرهي  لعاـ ُّٓالمادة ) (ْ)

o b e i k a n d l . c o m
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  ُّْ 

 الفرع الثاني 
 قيق البرلمانيشروط التح

شػركط فػي طمػب  أي  ىناؾ شركط ترد  م  التحقيؽ الهرلماني إلا أف المشرع العراقي لـ يطمب
حيػػث لػػـ يشػػترط تاػػميف الطمػػب شػػركطان ، النظػػاـ الػػدا ميأك  تحقيػػؽ سػػكاه فػػي الدسػػتكرلا إ ػػراه
 ،لنػكاب( مف النظاـ الػدا مي لم مػس اّٖ دا ما نصت  ميو المادة )، مكاك ي ن لقهكلوأك  شكمي 

ككػاف الأ ػدر هػو  ،الم مػس أ اػاهمػف  مسػيف  اػكان مػف  ان كالتي تطمهت أف يككف الطمػب مقػدم
لك أ ذ منح  هعض التك يات التي أشػارت إلييػا المػكا   الدا ميػ  لػهعض الهرلمانػات العرهيػ  كمػف 

 : ىذه الشركط
كأف  ،م مػػسر ػػيس ال إلػػ كيقػػدـ  ،التحقيػػؽ مكتكهػػان كمكقعػػان  ميػػو إ ػػراهي ػػب أف يكػػكف طمػػب  -ُ

 .(ُ)مقدمي الطمب  ااهيرا   النصاب العددم المحدد قانكنا للأ
كهػػالر ـ مػػف أف النظػػاـ الػػدا مي لػػـ يتطمػػب الكتاهػػ  كالتكقيػػي إلا أف الممارسػػ  العمميػػ  فػػي م مػػس 

 ميػو  مكتكهػا كمكقعػاالنكاب تؤكد أف ر يس الم مػس لا يسػتمـ أم طمػب لمتحقيػؽ مػا لػـ يكػف 
ا  اهكا هساهق  هؿ أف نكاهن ،مف ذلؾ أكثركاف العدد إذا  ير  ندهكلا ا ،مف  مسيف  اكان 

 .(ِ)هأف  عمكا التكقيي هال ط الأحمر هسهب أىمي  المكاكع ،هرلماني 
الهرلماف  ا تصاصاتي ب أف يككف المكاكع محؿ التحقيؽ مف المكاايي التي تد ؿ في  -ِ

المكااػيي التػي أك  ،ون لمتحقيػؽفو ي كز أف تككف الأحكاـ القاا ي  النيا ي  مح الدستكري ،
 .(ّ)هصوحيات ر يس الدكل  الش صي تتصؿ 

الػػػكزير الم ػػػتص حسػػػب الأحػػػكاؿ أف يطمػػػب تأ يػػػؿ نظػػػر أك  يحػػػؽ لػػػر يس م مػػػس الػػػكزراه  -ّ
كي ػػب  ند ػذو أف ي يهػػو الم مػػس  يأسػهك يف  ػػفالطمػب هتشػػكيؿ ل نػ  تحقيقيػػ  لمػدة لا تزيػػد 

فو يكػكف إلا ، طمب التأ يؿ لمدة تزيد  م  ذلؾإذا  أما ،تصكيتأك  طمهو دكف مناقش  إل 
 .(ْ)هعد مناقش  الطمب كالتصكيت  ميو هقرار مف الم مس يصدر هطهيع  الحاؿ

                                                           

( مػػف الو حػػ  الدا ميػػ  لمم مػػس ُِٗ( مػػف الو حػػ  الدا ميػػ  لم مػػس الأمػػ  الكػػكيتي كالمػػادة )ُْٕفالمػػادة ) (ُ)
الػػكطني فػػي الهحػػريف تشػػترط أف يكػػكف طمػػب إ ػػراه التحقيػػؽ مكتكهػػان كمكقعػػان  ميػػو مػػف  مسػػ  أ اػػاه  مػػ  

 الأقؿ.
ـ السػن  التشػريعي  الراهعػ ، الوصػؿ التشػريعي ََِٗ/ٔ/ُٓ( الأثنػيف ُِلنكاب العراقػي رقػـ )محار  مس  ا  (ِ)

 الأكؿ.
 .ُُّـ، صُٖٔٗد.  هد الوتاح حسف، مهادئ النظاـ الدستكرم في الككيت، هيركت، دار النيا  العرهي ،  (ّ)
( مػػػف الو حػػػ  الدا ميػػػ  َُّ)( مػػػف الو حػػػ  الدا ميػػػ  لم مػػػس الأمػػػ  الكػػػكيتي. ككػػػذلؾ المػػػادة ُْٖالمػػػادة ) (ْ)

 لمم مس الكطني في الهحريف.

o b e i k a n d l . c o m



  ِّْ 

ي ب أف يرفؽ هالطمب الهيانات كالأكراؽ كالكثا ؽ الثهكتي  المؤيدة لصػح  مػا ير هػو صػاحب  -ْ
 الطمب.

الأشػػػػ اص أك ، ات العامػػػػ كالمصػػػػال  كاليي ػػػػات كالمؤسسػػػػ، أف يػػػػرد  مػػػػ  الأ يػػػػزة ا داريػػػػ  -ٓ
 شريط  أف تككف قا م   م  إدارة مرفؽ  اـ. ،الا تهاري  ال اص 

كمػػا يمكػػف أف يكػػكف محػػون لمتحقيػػؽ مػػا يػػد ؿ مػػف أ مػػاؿ تمػػؾ ال يػػات فػػي نطػػاؽ الكظيوػػ  
كانػت ممػا أك ،  يػ  إداريػ  سػاهق أك  ،حت  كلك كانػت ممػا قامػت هػو كزارة، الرقاهي  لمهرلماف

 نياهي ساهؽ.كقي في  يد م مس 
كىػػذا مػػا يوراػػو ، ألا ي ػػرم التحقيػػؽ الهرلمػػاني فػػي مكاػػكع يكػػكف محػػون لتحقيػػؽ قاػػا ي  -ٔ

كمػػػػا يرتهػػػػو مػػػػف نتػػػػا ج تحػػػػدد معػػػػالـ العوقػػػػ  هػػػػيف التحقيػػػػؽ القاػػػػا ي ، اسػػػػتقوؿ السػػػػمطات
حيػػث يحظػػر تػػد ؿ أم سػػمط  هشػػأف مػػف شػػؤكف القاػػاهي كىػػذا مػػا ىػػك مسػػتقر ، كالهرلمػػاني

لماني  المتكاترة التي تمني الم مس النياهي مف أف ي رم تحقيقان في ذات  ميو في التقاليد الهر 
أك  تكػػكف محػػون لنػػزاع معػػركض  مػػ  المحػػاكـأك ، المسػػا ؿ التػػي تتناكليػػا سػػمطات التحقيػػؽ

 ها تهار ىذه الأ يرة ىي   قاا ي .، ىي ات التحكيـ
تحقيؽ في كقا ي سهؽ فو ي كز أف تككف ل ن  لمككف المكاكع قد سهؽ التحقيؽ فيو، ألا ي  -ٕ

شػػغالو همػا لا يويػد، فػذلؾ فيػو إىػػدار لكقػت الم مػس، تحقيقيػا ، كػػاف لػذلؾ مػا يهػػررهإذا  إلا، كا 
تحقيػؽ  إ ػراهتسػتك ب ، أدل   ديدة لـ تهصرىا الم ن  السػاهق أك  مثؿ أف تككف ىناؾ كقا ي

 .(ُ) ديد هشأنيا
 الفرع الثالث

 ات التحقيق البرلمانيإجراء
 :التحقيق البرلماني إجراءطمب  -ولاأ

نمػا يػتـ  ػادة هقػرار منػو ،التحقيؽ الهرلماني لا يتـ هصكرة تمقا ي  مف قهؿ الهرلمػاف إ راهإف  ، كا 
 ،الم ػاف الهرلمانيػ إحػدل  هناه  م  طمػبأك ، الهرلماف أ ااهأما هناه  م  طمب يقدمو  دد مف 

 أ اػػاهمقػػدـ مػػف قهػػؿ أحػػد  حاقتػػراأك   مػػ   رياػػ  يػػتـ تشػػكيؿ ل نػػ  التحقيػػؽ هنػػاهن إن متػػرا فوػػي 
في الكلايات المتحدة الأمريكي  فو تك د أحكاـ تحدد  اأم،  م  تقرير ل ن  م تارة هناهن أك  الهرلماف

فػػالأمر متػػركؾ  ،التحقيػػؽ الهرلمػػاني فػػي الكػػكنغرس الأمريكػػي إ ػػراهال يػػات التػػي ليػػا حػػؽ طمػػب 
                                                           

( د. محمػػػػد هػػػػاىي أهػػػػك يػػػػكنس، الرقاهػػػػ  الهرلمانيػػػػ   مػػػػ  أ مػػػػاؿ الحككمػػػػ  فػػػػي النظػػػػاميف المصػػػػرم كالكػػػػكيتي، ُ)
 كما هعدىا. ُُِا سكندري ، مر ي ساهؽ، ص 

ميػ  لمركػز الهحػكث كالدراسػات، د. زىير المظور. م مػس النػكاب هتػكنس )الت رهػ  الهرلمانيػ (، المنشػكرات العم 
 .ُِّـ، تكنس،  صُٖٗٗ

o b e i k a n d l . c o m



  ّّْ 

 إلػػ كهػػالر كع ، التحقيػػؽ إ ػػراهمػػب العامػػ  فػػي تحديػػد ال يػػات التػػي ليػػا الحػػؽ فػػي تقػػديـ ط لممهػادئ
همػػا فػػي ذلػػؾ ر ػػيس  ،العامػػ  يوحػػظ أنيػػا تتاػػمف حػػؽ أم شػػ ص فػػي الكلايػػات المتحػػدة المهػػادئ
 .(ُ)ت التشريعي  في الكلايات المتحدةالسمطاإحدل  حت أك  ،نا هوأك  ،الدكل 

مػػػف  (ُِٗ)دة ن ػػد مػػػثون المػػػا ،الدا ميػػػ  لمهرلمانػػػات العرهيػػػ  نظمػػ الدسػػػاتير كالأ إلػػػ كهػػالر كع 
  راهأف م مس الشعب يمكف أف يشكؿ ل ن   اص    ،الو ح  الدا مي  لم مس الشعب المصرم

كيتـ تشػكيؿ ل نػ  فػي ىػذه الحالػ  هقػرار مػف الم مػس هنػاه  مػ  طمػب مػف الم نػ  العامػ   ،التحقيؽ
 مػػػ  طمػػػب مقػػػدـ مػػػف قهػػػؿ  شػػػريف  اػػػكان مػػػف  ل ػػػاف الم مػػػس هنػػػاهن إحػػػدل  أك ،لم مػػػس الشػػػعب

 الم مس كتنظـ لا ح . إل كهأف ترفي تقريران هذلؾ ، م مس الشعب  م  الأقؿ هأ اا
التحقيؽ الهرلماني كأحد  إل فمـ يشر  ـََِٓأما دستكر  ميكري  العراؽ الدا ـ كالصادر  اـ 

( مػف النظػاـ الػدا مي ّٖفػي حػيف نظمػت المػادة ) ،كسا ؿ الرقاه  الهرلماني   مػ  أ مػاؿ الحككمػ 
يتـ تشكيؿ الم ػاف المؤقتػ  " :لعراقي  ممي  قياـ الم مس هالتحقيؽ فنصت  م  أنولم مس النكاب ا

أك  مػف ىي ػ  الر اسػ  اقتػراحكل اف التحقيؽ همكافق  أ مهي   دد الحااريف في الم مػس هنػاه  مػ  
مف أك  التحقيؽ هيي   الر اس  إ راهكنرل أف تحديد حؽ طمب "،  ااهمف  مسيف  اكان مف الأ

فهػػالر ـ مػػف أف ات ػػاذ قػػرار مػػف ىي ػػ  الر اسػػ   ،أمػػر  يػػر صػػا ب  اػػاهمػػف الأ مسػػيف  اػػكان 
 ( مف النظاـ الدا مي.ٗيتطمب التكافؽ هيف أ اا يا هحسب المادة )

ذلػؾ أف تكزيػي مناصػب ىي ػ   ،أمػر فػي  ايػ  الصػعكه  الاتوػاؽىػذا  إلػ إلا إف م رد التكصؿ 
كمػػف ثػػـ فػػ ف طمػػب  ،هػػي كطػػا وي ك رقػػييػػتـ كفػػؽ معيػػار حز  الر اسػػ  كالمناصػػب الحككميػػ   مكمػػان 

تحوػظ كحساسػي  مػف  إلػ سػيؤدم فػي الغالػب  ،التحقيؽ في تصرفات أحػد المسػؤكليف فػي الحككمػ 
كمػف ناحيػ  أ ػرل فػ ف  ،نوس الو   الحزهي  كالطا وي  ىذا مف ناحيػ  إل ينتمي )في ىي   الر اس ( 

كفؽ ما يتسـ  ،ي  اي  الصعكه م مس النكاب أمر ف أ ااهتقديـ المقترح مف  مسيف  اكان مف 
اتوػػؽ ال مسػػيف إذا  الميػػـ إلا ،هػػو م مسػػنا المػػكقر مػػف التكػػتوت الطا ويػػ  كالحزهيػػ  حسػػب مػػا ذكرنػػا

 الطا وي .أك   اكان ككانكا مف نوس الو   سكاه الحزهي 
( مػف النظػاـ الػدا مي همػا يكوػؿ لكػؿ نا ػب مػف ّٖككفؽ ما تقدـ نأمؿ هػأف يعػدؿ نػص المػادة )

 صكصان كأف ىذا الطمػب سػيتكقؼ  مػ  مكافقػ   ،حؽ تقديـ طمب هتشكيؿ الم اف التحقيقي النكاب 
  فػي  را و مف فكرة  دـ الر هكا   ،س النكاب لمقياـ هدكره الرقاهيكذلؾ لتنشيط كدفي م م ،الأ مهي 

كػكف نتي ػ  م مسػنا  الهػان مػا تف طمهػات تشػكيؿ ل ػاف التحقيػؽ فػي  كض ىذا الدكر كدليؿ قكلنا إ
  ف طريؽ ما تتناقمو الواا يات مف أنهاه. ،هالتموازأك  م  إ ومي  سكاه هالصحؼلحم

                                                           

، كسا د محمػد كػاظـ، كسػا ؿ تحريػؾ المسػؤكلي  السياسػي  ْٕك ٗد. رياض محسف م كؿ، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
 .َُّلمحككم ، مر ي ساهؽ، ص 

o b e i k a n d l . c o m



  ّْْ 

 ،كحقيقػػ  الأمػػر ن ػػد أف م مػػس النػػكاب لا تك ػػد لديػػو أيػػ  ر هػػ  فػػي توعيػػؿ  مػػؿ ل ػػاف التحقيػػؽ
حيػث تشػير السػكاهؽ  ،كىذا مػا يممسػو حتػ  النػكاب أنوسػيـ مػف  ػوؿ تقػديـ طمهػات تشػكيؿ الم ػاف

مػػف  ان أنػػو أمػػا أف لا تحصػػؿ مكافقػػ  الأ مهيػػ   نػػدما يكػػكف الطمػػب مقػػدم إلػػ سػػنا الهرلمانيػػ  فػػي م م
ممػا يتطمػب النظػاـ الػدا مي  أكثػرأم  ، اػكان  ِٓمػف  ان أف يككف الطمب مقدمأك  ،(ُ)ىي   الر اس 

كمػػي ذلػػؾ فػػ ف ىػػذا الطمػػب لػػـ يػػدرج  مػػ   ػػدكؿ ، المكاػػكع لأىميػػ كمكقػػي  ميػػو هػػال ط الأحمػػر 
هح ػ  أنػو  ، مػ  تقديمػو ان يكمػ ِٓ م  الر ـ مػف مػركر  ،التصكيت  ميوأ ماؿ الم مس لطرحو ك 

ىي   ر اس   كاتياميـالطمب ثار استغراب كريه  النكاب مقدمي مما أ ،لـ يدرج  م   دكؿ الأ ماؿ
 في ممارس  دكرىـ الرقاهي  م  حد قكليـ. ان مف  مسيف  اك  أكثرالم مس ه  واه كت اكز آراه 

ىػػذه الأمػػكر  مػػ  الػػر ـ  النظػػاـ الػػدا مي لم مػػس النػػكاب العراقػػي دديحػػ الهاحػػث فػػي أف  أمػػؿكي
مف هساطتيا ك عؿ مناقش  طمب تشػكيؿ ل ػاف التحقيػؽ يكػكف  مػ   ػدكؿ أ مػاؿ أكؿ  مسػ  تمػي 

 صكصػػان  نػػدما يقػػدـ الطمػػب  ،النػػكاب لػػو اتيامػاتنوسػػو  ػػف هكهيػػذا ينػػأل الم مػػس  ،تقػديـ الطمػػب
 .كفؽ ا ليات المتهع  في م مس النكاب

فاون  ف كؿ مػا تقػدـ فػ ف النظػاـ الػدا مي لم مػس النػكاب لػـ يهػيف الحػالات التػي يسػقط فييػا 
 لكي يكػكف النا ػب  مػ   مػـ كدرايػ  فػي كيويػ  ممارسػ  حقػو الرقػاهي ،طمب إنشاه الم اف التحقيقي 

 : (ِ)ك م  العمكـ ف ف الأسهاب التي يسقط فييا الطمب يمكف إ ماليا ها تي ىذا،

 أما انتياه دكر الانعقاد فو يسقطو.، ه الوصؿ التشريعي ند انتيا -ُ
 الطمب  ف ال مس  المحددة لنظره. مقدمكتغيب إذا   -ِ
 تـ سحهو.أك  الطمب  نو مقدمكتنازؿ إذا   -ّ
 تهناه  يرىـ.يو دكف أف انتيت  اكي  مقدميإذا   -ْ
 ت م  مف ك و إليو الطمب  ف منصهو.إذا   -ٓ

 ،لأف ىػػذا لا يو ػػـ الا تهػػارات العمميػػ  ،قيػػؽ هكامػػؿ ىي اتػػوكالحقيقػػ  أف الهرلمػػاف لا يتػػكل  التح
كيػػتـ ذلػػؾ  يتتشػػكؿ ل نػػ  ،التحقيػػؽ   راهكالػذم يحػػدث فعػػون أنػػو  نػػدما يصػػدر قػػرار مػف الهرلمػػاف هػػ

لذلؾ الغرض   ااههأف يشكؿ الهرلماف مف هيف أ اا و ل ن   اص  مؤلو  مف  دد قميؿ مف الأ
  نو كهالنتي   التي تكصؿ إلييا. ان كتقدـ تقرير  ،كفا مي تتكل  التحقيؽ هسر    إذ يدكف  يره

                                                           

ؿ ـ السػػن  التشػػريعي  الراهعػػ / الوصػػََِٗ/ٔ/ُُ( ال مػػيس َِمحاػػر  مسػػ  م مػػس النػػكاب العراقػػي رقػػـ )  (ُ)
 التشريعي الأكؿ/ كالمنشكر  م  المكقي ا لكتركني لمم مس.

 فاطم  العهيداف، ل اف تقصي التحقيؽ الهرلماني ، مر ي ساهؽ. (ِ)

o b e i k a n d l . c o m



  ّْٓ 

يتمتػػي فوػػي إن متػػرا  ي(ُ)كأمػػا أف يتػػكل  التحقيػػؽ ل نػػ  دا مػػ  فػػي الهرلمػػاف ثػػـ ترفػػي تقريرىػػا إليػػو
أمػا  لأمكر الميم  كذات المسػتكل ال ػاص،م مس العمكـ هسمط  تعييف ل ن  تحقيؽ في أمر مف ا

كىي مستقم   ف الم اف الدا م  في  ،ل اف التحقيؽ كالمراقه  إل  فرنسا ف نو يتـ إيكاؿ التحقيؽفي 
أحػػد  إلػػ أمػػا فػػي الكلايػػات المتحػػدة الأمريكيػػ  ف نػػو يػػتـ إحالػػ  الشػػككل الػػكاردة  ، (ِ)ال معيػػ  الكطنيػػ 

يػػتـ تشػػكيؿ ل نػػ  تحقيقيػػ   اصػػ  أك  ،الم ػػاف الدا مػػ  فػي الم مػػسإحػػدل  إلػػ  ،م مسػي الكػػكنغرس
قػػػػد يػػػػتـ تشػػػػكيؿ ل نػػػػ  تحقيػػػػؽ مشػػػػترك  مػػػػف أك  الشػػػػيكخأك  النػػػػكاب م مػػػػس أ اػػػػاهمتككنػػػػ  مػػػػف 

 أ اػاه ،مػف م مػس النػكاب كالشػيكخ  اػاهالأ إلػ قػد تاػـ فػي  اػكيتيا ها اػاف  ، الم مسيف
 .(ّ)حت  أفراد  ادييفأك  مف السمط  التنويذي 

 أ اػػاه( مػػف الو حػػ  الدا ميػػ  لم مػػس الشػػعب  ػػدد ُِٗفػػي مصػػر فقػػد نظمػػت المػػادة )أمػػا 
كلا ي ػكز أف يقػؿ  ػدد "  مػ  أنػو: تقصي الحقا ؽ ككيوي  ا تيارىـ  ندما نصتأك  ف التحقيؽل ا

ف  اػكان ي تػارىـ ؽ  ػف سػهع  كلا يزيػد  ػف  مسػ  ك شػريالم نػ  المشػكم  لتقصػي الحقػا  أ ااه
مي مرا اة الت صص كال هرة في المكاك ات المشكم   ،الم مس هناه  م  ترشي  ر يس الم مس

 يػػر   اػػاه نػػ   مػػ  أف يرا ػػ  تمثيػػؿ اليي ػػات الهرلمانيػػ  للأحػػزاب المعاراػػ  كالأمػػف أ ميػػا الم
ر تشػػكيؿ اكيحػػدد قػػر ، أ اػػاهكػػاف  ػػددىـ فػػي الم مػػس لا يقػػؿ  ػػف  شػػرة إذا  المنتمػػيف للأحػػزاب

مف هيف العامميف هالأمان  العام  أك  أمان   اص  هالم ن  مف هيف أ اا يا ر يسيا، كت تارالم ن  
 ."م  ما يقترحو ر يس الم ن  مس هناه  ملم

ل نػ  مؤقتػ   إلػ كفي العراؽ ن ػد أف النظػاـ الػدا مي لم مػس النػكاب قػد  يػد هأ مػاؿ التحقيػؽ 
إذ ليس مػف هػيف ل ػاف م مػس النػكاب ل نػ   ،(ْ)تتشكؿ همكافق  أ مهي   دد الحااريف في الم مس

 ل ن  تقصي الحقا ؽ.أك  دا م  هاسـ ل ن  تحقيؽ
يػػرل الهاحػػث أنػػو ك  ، ػػددىـأك  ،الم نػػ  أ اػػاه مي لػػـ يهػػيف كيويػػ  ا تيػػار هيػػد أف النظػػاـ الػػدا

الم ن  التحقيقيػ   أ ااهيعالج النقص في نصكص النظاـ الدا مي لمم مس هتحديد  دد  ي ب أف
ذلػػػػؾ لأف كثػػػػرة  ػػػػدد  ،حسػػػػب أىميػػػػ  ك سػػػػام  مكاػػػػكع التحقيػػػػؽ ،ان (  اػػػػك ُٓهمػػػػا لا يت ػػػػاكز )

أف يكػكف ا تيػارىـ  يػرلكمػا  ،ياـ همياميػا  مػ  أفاػؿ حػاؿقد يعيؽ  مؿ الم ن  في الق  ااهالأ
 الميارة كالكواهة كال هرة في مكاكع محؿ التحقيؽ فاون  ف النزاى .أساس   م 

                                                           

 .ِْٖـ، صُٖٓٗد.  هد الحميد متكلي، الك يز في النظريات كالأنظم  السياسي ، دار المعارؼ، مصر  (ُ)
، ككػػػذلؾ أندريػػػو َٗـ، صُُٖٗ، مطهعػػػ  المعػػػارؼ، هغػػػداد، د. حسػػػاف العػػػاني، الأنظمػػػ  السياسػػػي  المقارنػػػ  (ِ)

 .ْْْىكرم، مر ي ساهؽ، ص
 .َٗرياض محسف م كؿ، مر ي ساهؽ، ص (ّ)
 ( مف النظاـ الدا مي لم مس النكاب العراقي.ّٖالمادة ) (ْ)

o b e i k a n d l . c o m



  ّْٔ 

كلكػف  ،ذلؾ إل النظاـ الدا مي كذلؾ ر الدستكر ك فمـ يش ،الم ن  أ ااهأما  ف كيوي  ا تيار 
ن ػد أف ىي ػ  الر اسػ  ىػي التػي تػأتي   اػاهكاقي ممارسػ  الم مػس لكيويػ  ا تيػار الأ إل هالر كع 
كيرل هعض النكاب أف ىي   الر اس  هأسمكهيا هعدـ  ،ثـ تعرايا لمتصكيت ،الم ن  أ ااههأسماه 

 أ اػاهىػي سياسػ  فػرض الأمػر الكاقػي  مػ   ،الم نػ  أ اػاهمناقش  مقترح أسماه لفس  الم اؿ 
طػػػه  كسػػػمؽ كتسػػػكيؼ لصػػػوحيات ىػػػذه المسػػػأل  ىػػػي  ، هػػػؿ كا تهرىػػػا  مػػػ  حػػػد قكلػػػو إفالم مػػػس

 .(ُ)الم مس كأنيـ لا يقهمكف هيذه ا دارة

فحقيقػػ  الأمػػر أف الػػدكؿ تتوػػاكت فػػي  ،أمػػا  ػػف سػػمطات كصػػوحيات ل ػػاف التحقيػػؽ الهرلمانيػػ 
 -فم ػػػػاف التحقيػػػػؽ الهرلمانيػػػػ   ،السػػػػمطات الممنكحػػػػ  لم ػػػػاف المػػػػذككرة لكػػػػي تسػػػػتطيي أداه ميمتيػػػػا

لػػػزاميـ  ،يا فػػػي اسػػػتد اه مػػػف تطمػػػب شػػػيادتيـأىميػػػا سػػػمطت ،تممػػػؾ سػػػمطات كاسػػػع  –الأمريكيػػػ   كا 
ىـ  مػػ  أف ياػػعكا مػػا هػػيف أيػػدييـ مػػف مسػػتندات ت ػػص مكاػػكع التحقيػػؽ ر كا  هػػا ،ماميػػاهػػالمثكؿ أ

أهػػ  أك  ي أحػػدىـ  ػػف المثػػكؿ أمػػاـ الم نػػ  ر ػػـ اسػػتد ا وفػػ ذا امتنػػ ،تحػػت أمػػرة الم نػػ  التػػي تهاشػػره
أك   ريمػ   نا يػػ  تسػػم   ريمػػ  إىانػػ  ان يعػػد مرتكهػػ –تنا ػػو ام –تقػديـ مػػا طمهتػػو الم نػػ  هوعمػو ىػػذا 

ذلػػؾ الاحتقػػار  نػػد كػػؿ أك  كتت ػػدد ا ىانػػ  ،كىػػي  ريمػػ  يعاقػػب  مييػػا  نا يػػان  ،احتقػػار الكػػكنغرس
 سؤاؿ ترفض ا  اه   نو.

كفي ان مترا  رت العادة كالتقاليد  م  ت كيؿ الهرلماف ا ن ميزم كل انو حؽ اسػتد اه الشػيكد 
ك ميػػو فػػ ذا مػػا قػػرر الهرلمػػاف ا ن ميػػزم تػػأليؼ ل نػػ  ، فػػي حالػػ  رفػػض ىػػؤلاه الحاػػكر ،ك قػػاهيـ

فيػػػك ي كليػػػا دا مػػػا الحػػػؽ فػػػي استحاػػػار الأشػػػ اص كالأكراؽ  ،لتقصػػػي الحقػػػا ؽ فػػػي أمػػػر معػػػيف
 .(ِ)كىي سمط  تتامف حؽ استحاار الشيكد كاست كاهيـ ،كالس وت

حػؽ فػي اسػتد اه أم شػ ص يتناكلػو التحقيػؽ ىذا كالأصؿ أف ل ن  التحقيؽ الهرلماني  تممػؾ ال
 كسػكاه أكػاف ،مػاتيمأك  ان تحقيػؽ العدالػ  سػكاه هصػوتو شػاىد إلػ في سػهيؿ الكصػكؿ  ،لسماع أقكالو

قا مػػان  مػػ  م ػػرد الشػػهيات دكف إ ػػوؿ لمهػػدأ أف الأصػػؿ فػػي المػػتيـ  أـ المك ػػو إليػػو ثاهتػػان  الاتيػػاـ
 ،الهراهة حت  ثهكت إدانتو

مػػ  اسػػتد اه كتحديػػػد تقػػدير موه ،المطمقػػػ  لم نػػ  التحقيػػؽ  التنويذيػػ  كيػػد ؿ فػػي نظػػاـ السػػمط
كاي المستد ي في النيايػ  فػي مػا يتكشػؼ أثنػاه ىػذا التحقيػؽ الػذم لا يسػكغ تقييػد سػمط  الم نػ  

كالػػػذم لا ي ػػػكز  ،كحسػػػب ح ميػػػا فػػػي اسػػػتهاقو  مػػػ  الك ػػػو الػػػذم تػػػراه مكصػػػون لمعدالػػػ  ،هصػػػدده
لا، كليا اياهمصادرة حقيا في تقديره قهؿ تنا الحقيقػ   إلػ ت كظيوتيا لغػكان كتعػذر الكصػكؿ أصهح كا 

 .مف التحقيؽ

                                                           

ؿ ـ السػػن  التشػػريعي  الثالثػػ / الوصػػػََِٗ/ِ/ِٓ( الأرهعػػاه ْٔمحاػػر  مسػػ  م مػػس النػػكاب العراقػػي رقػػػـ ) (ُ)
 التشريعي الثاني.

 .َُحناف محمد القيسي، ل اف التحقيؽ الهرلمان ، هحث  ير منشكر، ص (ِ)

o b e i k a n d l . c o m



  ّْٕ 

( مػف ْٖن ػد أف المػادة ) ،كهالحديث  ف صوحيات ل اف التحقيؽ في م مس النػكاب العراقػي
تتمتػي ل نػ  التحقيػؽ هصػوحي  تقصػي الحقػا ؽ : "والنظاـ الدا مي لمم مس المذككر تنص  م  أن

مف قاايا كيحؽ لم ن  د كة أم ش ص لسماع أقكالػو  مػ  كفػؽ الطػرؽ فيما ىك معركض  مييا 
الأصكلي  كليا حؽ الاطوع  مػ  كػؿ مػا لػو  وقػ  هالقاػي  المعركاػ   مييػا مػف دكف المسػاس 

مػي ىي ػ   هالاتوػاؽهالقاايا المعركاػ   مػ  القاػاه كليػا الاسػتعان  هػال هراه كيػتـ تحديػد أ ػكرىـ 
 .الر اس "

نص أ وه إلا أف النظاـ الدا مي لـ يهيف توصيوت ىذه الصوحيات فػي  م  الر ـ مف أف ال
مػا ىػذه  :كالسػؤاؿ ،سكل نصو  م  أف الاستد اه كفؽ الطرؽ الأصكلي  ،طريق  د كة أم ش ص

الم ػاف  إلػ هػؿ فصػميا  ،طريؽ الد كة لم اف التحقيؽ إل الطرؽ؟ حيث لـ يتطرؽ النظاـ المذككر 
مػػف ىػػك أك  ،يحػػؽ لم نػػ  همكافقػػ  أ مهيػػ  أ اػػا يا د ػػكة أم كزيػػر ( حيػػثٕٕالدا مػػ  فػػي المػػادة )

ك مػػػ  المسػػػؤكؿ  ،هدر تػػػو لوستياػػػاح مػػػي إ ػػػوـ ر ػػػيس م مػػػس النػػػكاب كر ػػػيس م مػػػس الػػػكزراه
كمػػػا يحػػػؽ لم نػػػ  ، المػػػد ك حاػػػكر ا تمػػػاع الم نػػػ   ػػػوؿ سػػػهع  أيػػػاـ مػػػف تػػػاري  تسػػػميمو الػػػد كة

أصػػحاب الػػدر ات ال اصػػ  ك يػػرىـ مػػف مػػكظوي كهمكافقػػ  أ مهيػػ  أ اػػا يا د ػػكة ككػػوه الػػكزراه ك 
مػػي إ ػػوـ ر ػػيس م مػػػس  ،لوستياػػاح كطمػػب المعمكمػػات ،مػػدنييف ك سػػكرييف مهاشػػرة ،الحككمػػ 

 .النكاب كر يس م مس الكزراه هذلؾ
 :لية عمل المجان التحقيقية البرلمانية والآثار المترتبة عميياآو  مناقشة طمب التحقيق -ثانيا

ل انػػػو إحػػػدل  إلػػػ مانيػػػ   مػػػ  أف يقػػػكـ الم مػػػس ه حالػػػ  طمػػػب التحقيػػػؽ اسػػػتقرت التقاليػػػد الهرل
الم مػس الػذم يقػكـ  إلػ كهعد أف تنتيي الم ن  مف هحثػو تقػدـ تقريرىػا ، المت صص  في مكاك و

  .همناقشتو
كالم ػاف تعمػؿ  ػادة  ،مف الثاهت أف  مؿ ل اف التحقيػؽ ي تمػؼ هػا توؼ المكاػكع كالمسػا ؿ

 ،فهعػد أف ت مػي  ميػي الأكراؽ كالمسػتندات كالمموػات، تحقيػؽ هرلمانيػ  هالطرؽ ال اص  هيا كم ػاف
تقػكـ هدراسػ  المكاػكع محػؿ التحقيػؽ  ،كهعد سماع شيادة الشيكد الوزم  كالتحقيقػات التػي ت رييػا

 .(ُ)مف كاقي  مي ىذه الكثا ؽ كالهيانات
لم ن  أف تقػكـ كحسب ما تقتايو المكاايي كالأحكاؿ فقد يستك ب التحقيؽ في المكاكع مف ا

كأف تمتقػي هعػدد مػف المسػؤكليف فػي تمػؾ  ،كالمؤسسػات الحككميػ  ،هالزيارة الميداني  لػهعض الأ يػزة
كالمؤسسات كقد يقتاي ، كمف ثـ توت  النقاش معيـ حكؿ سير الأ ماؿ في تمؾ الأ يزة ،الأ يزة

في المرافؽ  لييـ كالد كؿكالاستماع إ ،الأمر المقاه هعدد مف المكاطنيف الذيف يرا عكف تمؾ المرافؽ
 .(ِ)محؿ التحقيؽ لوطوع

                                                           

 .ُٕٔد. محسف  ميؿ، النظـ السياسي  كالدستكر المهناني، مر ي ساهؽ، ص  (ُ)
 .ُْٓسا د محمد كاظـ، مر ي ساهؽ، كسا ؿ تحريؾ المسؤكلي  السياسي  لمحككم ، ص  (ِ)

o b e i k a n d l . c o m



  ّْٖ 

مرا عػ  هعػػض المسػػتندات أك  ،مػػف أ ػؿ مناقشػػ  تقريػر ال هػػراه ان كقػد يسػػتمر  مػؿ الم نػػ  شػيكر 
تعقػػد  ػػدة  مسػػات لدراسػػ  المكاػػكع  إذ ،كمناقشػػ  الػػكزير المعنػػي ،كالهيانػػات التػػي حصػػمت  مييػػا

حديػػد كقػػت معػػيف تن ػػز فيػػو ل ػػاف التحقيػػؽ ك ميػػو تحػػرص هعػػض الهرلمانػػات  مػػ  ت ،دراسػػ  شػػامم 
كمي ذلؾ ف ف ىذه الهرلمانات تشيد في الكاقي تمديػدات مسػتمرة لمػدة  مػؿ الم ػاف تمكينػان  ،أ ماليا

 .ليا مف كاي تقريرىا النيا ي

الوتػرة  انتيػاهكيثكر التساؤؿ  ف الأثر القانكني لاسػتمرار ل نػ  تحقيػؽ هرلمانيػ  فػي  مميػا هعػد 
 ذا انقاػػت المػػدة التػػي حػػددىا قػػرار الم مػػس لم نػػ  التحقيػػؽ  ن ػػاز  مميػػا كتقػػديـ المحػػددة ليػػا؟ فػػ

ك م  اكه  ،مف الم مس مهاشرةأك   م  طمب ر يس الم ن  هناهن  إما ف نو يككف لمم مس ،تقريرىا
أك  ،مػف الم نػ  أف يمػن  ميمػ  إاػافي  لتقػديـ تقريرىػاأك  ما يعرض مػا تػـ إن ػازه مػف  مػؿ الم نػ 

ل ن  أ رل ي رم تشػكيميا يتصػدل مهاشػرة لممكاػكع هالمناقشػ  كات ػاذ القػرار  إل التو أف يقرر إح
الوصػػػؿ التشػػػريعي ياػػػي نيايػػػ  لعمػػػؿ ل نػػػ  التحقيػػػؽ كلا تسػػػتطيي  انتيػػػاهك مػػػ  العمػػػكـ فػػػ ف ، (ُ)

 .رأل الم مس ال ديد السماح هذلؾإذا  الاستمرار في  مميا إلا

 إذ ، منيػػ أك  إمػػا سػػري : حقيػػؽ تكػػكف  مػػ  نػػك يفأف  مسػػات ل ػػاف الت ليػػوكمػػا ت ػػدر ا شػػارة إ
أف هعػػػػض التحقيقػػػػات كػػػػالتي تتعمػػػػؽ هنزاىػػػػ  الحكػػػػـ كسػػػػمع  الحككمػػػػ   إلػػػػ يػػػػذىب هعػػػػض الكتػػػػاب 

 التزامػػوكمػػدل  ،كالمسػػا ؿ اليامػػ  التػػي تػػرتهط همصػػال  ال مػػاىير ينهغػػي إطػػوع الػػرأم العػػاـ  مييػػا
ف ك ػكب إتاحػ  الورصػ  الكاممػ  لكػؿ مػف حيث يػرك  ،(ِ)هالمهادئ كالأىداؼ العام  كأ راايا  نيا

ككػذلؾ  ان كلػيس سػري ان التحقيػؽ  منيػإذا  تناكؿ التحقيؽ الهرلماني لمدفاع  ف نوسػو كالاسػتعان  همحػاـ
كيؤكػػػد ىػػػؤلاه رأييػػػـ هػػػأف  ،حػػػالات التػػػي يكػػػكف فػػػي إذا ػػػ  التحقيػػػؽ اػػػرر هالمصػػػمح  العامػػػ الفػػػي 

إذ أنيا تكا  الحقيق  لمشعب كما حػدث فػي  ،التحقيقات ترتهط هالدر   الأكل  همصال  ال ماىير
 أمريكا في فايح  ككتر ت.

لكػػي تقػػكـ همياميػػا  ،أف  مسػػات ل ػػاف التحقيػػؽ الهرلمانيػػ  تتسػػـ هالسػػري  إلػػ كذىػػب رأم آ ػػر 
 ،سيما  ندما يككف في إطوع الأ ير إارار هالمصمح  العامػ ، لاكنشاطيا هعيدان  ف الرأم العاـ
الدا ميػػػ   نظمػػػ كالأ ،ت ل ػػػاف التحقيػػػؽ همك ػػػب نػػػص فػػػي الدسػػػاتيرك الهػػػان مػػػا تكػػػكف سػػػري   مسػػػا

 لهرلمانات الدكؿ.

                                                           

 .ُِٔالسمط  التشريعي   في دكؿ ال ميج العرهي، مر ي ساهؽ، ص د.  ادؿ الطهطها ي،  (ُ)
د.  هػػد اذ إهػػراىيـ ناصػػؼ، مػػدل تػػكازف السػػمط  السياسػػػي  مػػي المسػػؤكلي  فػػي الدكلػػ  الحديثػػ ، دار النياػػػ   (ِ)

 .ّٖٓـ، ص ُُٖٗالعرهي ، القاىرة، 

o b e i k a n d l . c o m



  ّْٗ 

أ  امان يحكـ  مسات ل اف مان في  عؿ السري  مهدميكالحقيق  أف السكاهؽ الهرلماني  لعهت دكران 
 .(ُ)التحقيؽ

 ،قيػؽالنظاـ الدا مي لم مس النكاب العراقي ف نػو لػـ يتنػاكؿ فتػرة  مػؿ ل ػاف التح إل كهالر كع 
حيػث لا يك ػد نػص صػري  يهػيف  اػكع  مسػات ل ػاف  ،سػري أك  كلا شكؿ  مسػاتيا ككنيػا  منيػ 

كمف دراس  النصكص التػي نظمػت ىػذا ال انػب ن ػد أف العونيػ   ،العوني  مف  دمو إل التحقيؽ 
 مػػ  ىػػذا الحكػػـ المػػادة  أكػػدتكقػػد  ،ىػػي القا ػػدة العامػػ  التػػي تحكػػـ  مػػؿ  مسػػات م مػػس النػػكاب

النظػػاـ الػػدا مي لمم مػػس كالتػػي  عمػػت مػػف  مسػػات م مػػس النػػكاب  منيػػ  مػػا لػػـ يقػػرر ( مػػف ِٗ)
 ،ـ الػػػدا مي قػػػد فصػػػؿ ىػػػذه المكااػػػيي لم ػػػاف الدا مػػػ ، هػػػؿ نوحػػػظ أف النظػػػاالم مػػػس  كػػػس ذلػػػؾ

كما تتعرض لػو  ،كتناس  أف ىناؾ ل اف تحقيؽ تناط هيا مياـ  ساـ في ظؿ كاي العراؽ الراىف
 الوساد. أنكاعمقانكف كشت  أ يزة الدكل  مف ا تراؽ ل

كفي  ،أكثرهما لا تزيد  ف شيريف فقط لا  ،ك ميو نقترح أف يتـ تحديد فترة لعمؿ ل اف التحقيؽ
أف لا يطمػػػب معرفػػػ  أسػػػهاب يػػػرل الهاحػػػث  ىنػػػا  ،حالػػػ   ػػػدـ تقػػػديميا التقريػػػر  ػػػوؿ الوتػػػرة أ ػػػوه

 إل  ،هؿ أف يصادر فكران  ،تحقيؽلتمديد  مؿ ل ن  ال يمن  الم مس فترة ااافي  ا رل كلا ،التأ ير
إمػا تشػكيؿ  ،كأف يت ذ الم مس أحد القػراريف ،أف يعرض ر يس الم مس الأمر  م  م مس النكاب

  مؽ التحقيؽ أصون.أك  ،ل ن  تحقيؽ هرلماني   ديدة لمتحقيؽ في نوس المكاكع

ي مصػمح  ف إ طاه فترة إاافي  لعرض أسهاب التأ ير كميػا أمػكر لا تصػب فػفحقيق  الأمر إ
، فمف دكره الرقاهي ىامشي أصه  كلا مصمح  م مس النكاب الذم ،الشعب العراقي أكلان  ان ك ير م دو
لػػيس  كمػػاؿ التحقيػػؽ هػػؿ قػػد  رات كالا تما ػػات كالميػػؿ التػػي تعطػػ ف ىػػذه الوتػػالمؤسػػؼ القػػكؿ إ

شػغاؿ الشػعب هػد مػف ك ميػو لا ،ناسػ  المكاػكع شػي ان فشػي ان ، ثػـ يتتست دـ لاياع كقت الم مػس كا 
 ىذا ما أشارنا إليو أ وه. ،نوس الكقتفي مدة كافي  كصارم  

 إلػ فكمػا ىػك المعتػاد لػـ يتطػرؽ  ، منيػ أك  أما هالنسه  ل مسػات الم ػاف الهرلمانيػ  ككنيػا سػري 
لأسػهاب  ديػدة أىميػا مػي الكاقػي  ،أف تكػكف ىػذه ال مسػات سػري  يػرل الهاحػثذلؾ النظاـ الػدا مي 

 صكصػان  ،تمثيؿ المزيؼ لصال  الشعب الذم يقكـ هو الهعض مػف النػكابالعممي ت نب حالات ال
ك الهان ما تقػكـ الػدا رة ا  وميػ  هنقػؿ كقػا ي  مسػات  يككف ىناؾ نقؿ  م  شاشات التمواز،  ندما

الم مس  م  الواا ي  الرسمي  لمهمػد حيػث نوحػظ ك ػكد اسػتعراض للألوػاظ كالعهػارات ممػا ي عػؿ 
 اه.المكاكع ينحرؼ  ف م ر 

                                                           

شػػر كالتكزيػػي، الطهعػػ  الأكلػػ ، القػػاىرة، ( مشػػكط اليػػا رم، المسػػؤكلي  السياسػػي  لمحككمػػ  أمػػاـ الهرلمػػاف، ىػػو لمنُ)
 .ُٖٔـ، صََِٖ
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  َّٓ 

كما ت در ا شارة إليػو أف الم ػاف التحقيقيػ  فػي م مػس النػكاب العراقػي تكا يػو هعػض العراقيػؿ 
حيػػث ليي ػ  الر اسػػ  السػػمط   ،مػف قهػػؿ الػدا رة الهرلمانيػػ  فػي الم مػػس هشػػأف ترتيػب  ػػرض تقاريرىػا

ات  مميػػا  مػػػ  ا  ػػراهكتحديػػد مك ػػد مناقشػػػ  التقريػػر ك  ،المطمقػػ  هشػػأف  ػػرض التقريػػر مػػػف  دمػػو
 يالم ن  في حال  صداـ مي ىي   الر اسػ  أ ااهمما ي عؿ  ،دكؿ أ ماؿ  مسات م مس النكاب 

كذلػػؾ  ،أقػػكل هيػػذه الم ػػاف ان حيػػث الأ ػػدر هيي ػػ  الر اسػػ  أف تهػػدم اىتمامػػ ،كىػػذا كاػػي شػػاذ حقيقػػ 
هػؿ الأدىػ  مػف ذلػؾ ، كىك  مؿ لػيس هاليسػير، لحثيا كتش يعيا  م  أداه  مميا  م  أكمؿ ك و

لا تعراو  م   ،الم ن   م  درج التقرير في  دكؿ الأ ماؿ أ ااهالر اس  هعد إصرار أف ىي   
هداه الموحظات المناسه  هشأنو كالتكصيات مػف ثػـ ات ػاذ القػرار  أ ااه م مس النكاب لمناقش  كا 
 أ اػػاهالحككمػػ  ممػػا يػػدفي  إلػػ هػػؿ تقػػكـ الحككمػػ  هرفعػػو مهاشػػرة مػػف الم نػػ  التحقيقيػػ   ،المناسػػب
 المطاله  هحقيـ همناقش  تقرير الم ن . إل الم مس 

ك ميػػو نأمػػؿ أف يػػتـ الػػنص فػػي نظامنػػا الػػدا مي  مػػ  أف يػػتـ درج تقريػػر الم نػػ  التقريريػػ  فػػي 
ــرى الباحــثالم مػػس مػػف قهػػؿ ر ػػيس الم نػػ   إلػػ  ػػدكؿ أ مػػاؿ أكؿ  مسػػ  هعػػد تقديمػػو  أف يػػتـ  وي

الورصػ   إذ ،ة أيػاـ مػف تػاري  رفػي التقريػرتحديد المدة الزمني  لمك د المناقش  هما لا يزيد  ف  شر 
كهعػد ذلػؾ  ،الم مػس كالحككمػ   هػداه رأييػـ فػي تقػارير كتكصػيات الم نػ  أ اػاهالكافي  لكؿ مػف 

 يتـ ات اذ القرار المناسب.

 :الآثار المترتبة عمى عمل لجان التحقيق -

 إلػػػ تحقيقاتيػػػا تمتػػػزـ ل ػػػاف التحقيػػػؽ الهرلمػػػاني  ػػػادة هتقػػػديـ تقريػػػر موصػػػؿ  نػػػد الانتيػػػاه مػػػف 
كيتاػػػػمف ىػػػػذا التقريػػػػر  ػػػػادة  ميػػػػي المعمكمػػػػات كالهيانػػػػات التػػػػي تكصػػػػمت إلييػػػػا نتي ػػػػ   ،الهرلمػػػػاف
إذ أف ل ػػػاف التحقيػػػؽ لا تت ػػػذ قػػػراران فػػػي المكاػػػكع محػػػؿ ، مػػػد كمان هآرا يػػػا كمقترحاتيػػػا ،التحقيػػػؽ
مف الهرلماف  ػف  إذ يعد ذلؾ تنازلان ، هؿ لا يممؾ حت  الهرلماف أف ي كليا مثؿ ىذا الحؽ ،التحقيؽ

كالتصػكيت اسػتنادان  ،كهعػد ذلػؾ تحصػؿ المناقشػ  ، ي  أ رل كىك مػا لا ي ػكز إل هعض سمطاتو 
نيا يػان كػأثر ليػذا التحقيػؽ الػذم قامػت  ان كفي اكه ىذا التقرير يت ذ الم مس قػرار  ،ذلؾ التقرير إل 

 : كمف ىذه ا ثارؽ صوحياتو الم كل  لو دستكريان، هو الم ن  في نطا

ؿ  مػػ  هػػ ،م موػػات مػػف قهػػؿ الحككمػػ أك   ػػدـ ك ػػكد أيػػ  أ طػػاه إلػػ قػػد يتكصػػؿ الهرلمػػاف  -1
مما يعني إنيا هعيدة  ف كؿ  ،نيا قامت هكا هيا  م  أفاؿ ك والعكس مف، ذلؾ قد ن د أ

 .(ُ)كمف ثـ تستحؽ تأييد الهرلماف كت ديد الثق  هو ،شهي 

                                                           

 .ّٕٓد.  هد اذ إهراىيـ ناصؼ، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
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 إلػػ يك ػػو هعػض أ اػا و أسػ م  ك أ تكصػيات(أك  اتاقتراحػقػد يقػرر الم مػس ر هػػ  معينػ  ) -2
طرح الثق  هالحككم   ػف طريػؽ أك  أكثرأك  است كاب كزير إل قد يصؿ الأمر أك  الحككم 

 .(ُ)دـ التعاكف مي ر يس م مس الكزراهتقرير إمكاف  
 إلػ كالمرافػؽ العامػ  يعػكد  ،أف ال مؿ الػذم أصػاب أداه الحككمػ  إل كما قد يظير التحقيؽ  -3

  م  الم مس أف يت ذ القرار هتحسيف  مؿ ا دارة. ،كل اعؼ أداه أ يزة الد
ثهػت تقصػيرىـ كمػا ىػك الحػاؿ فػي  فكقد يتمثػؿ تحسػيف  مػؿ ا دارة فػي نقػؿ المػكظويف الػذي

شػكؿ م مػس العمػكـ الهريطػاني ل نػ  لمتحقيػؽ فػي  ـ، إذُْٓٗأرض الكرشؿ داكف في  اـ 
أرض التػػاج ه صػػكص أرض  وتشػػكتػػي ات ػػذتيا كزارة الزرا ػػ ، كمات  يػػر العادلػػ  ال ػػراها 

مالكييػػػػا السػػػػاهقيف قهػػػػؿ  إلػػػػ حيػػػػث رفاػػػػت تمػػػػؾ السػػػػمطات إ ػػػػادة الأرض  ،الكراشػػػػؿ داكف
كقػد أكصػت الم نػ  هنقػؿ  ،ش ص آ ر هشكؿ تعسوي ستيوه  مييا، كقامت ه ي ارىا إل الا

 .(ِ)ل كقد نوذت الحككم  تمؾ التكصياتكظا ؼ أ ر  إل موتشي أمف التاج 
قػػػػكانيف تعػػػػالج الثغػػػػرات  إصػػػدارالم ػػػػاف التحقيقيػػػ  قػػػػد يترتػػػػب  مييػػػػا  كمػػػا أف تقػػػػارير هعػػػػض -4

قػد يظيػر التحقيػؽ  ػدـ أك  كالنكاقص سكاه كػاف ىنالػؾ تشػريي مك ػكد يتاػمف ىػذه الثغػرات
مثػاؿ ذلػؾ الم نػ  التػي شػكميا الهرلمػاف الهريطػاني  ،ك كد تشريي يعالج الحالػ  محػؿ التحقيػؽ

ؾ كالتي كموت هميم  دراس  الأكااع في إيرلندا كالتي  رفت هم ن  ديهمك  ـ،ُِٕٗفي  اـ 
كقد تامف تقريرىا تكصيات  ديدة أ ذ الهرلماف هأ مهيا ك م  أثرىا صدر قػانكف  ،الشمالي 

 .(ّ)ـُّٕٗ عاـالطكارئ لشماؿ إيرلندا ل
سػػػكه أك  ،م الوػػػاتأك  ،كقػػػد يقتنػػػي الهرلمػػػاف هنتي ػػػ  التحقيػػػؽ كالتػػػي تتاػػػمف كقػػػكع أ طػػػاه -5

الهرلمػػاف أف الحككمػػ  قػػد ارتكهػػت مػػف  فػػ ذا مػػا رأل ،مسػػؤكلي  الحككمػػ تصػػرؼ تحػػتـ تحريػػؾ 
 التاػامني ،أك  سكاه الوردي  ،ف نو قد يثير المسؤكلي  الكزاري ، ا ساهات ما يك ب مساهلتيا

ثـ الاقتراع هح ب الثق  سكاه  ف أحد الكزراه المسؤكليف الذم يك ػب  ميػو ا تػزاؿ منصػهو 
معيػػا ها تهارىػػا ىي ػػ  كاحػػدة كالتػػي تسػػقط فػػي ىػػذه الحالػػ  هكامػػؿ  ػػف الػػكزارة هأ أك  ،الػػكزارم

 أ اا يا.

                                                           

 .َِٖد.  ادؿ الطهطها ي، السمط  التشريعي  في دكؿ ال ميج العرهي، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
كراه، مقدمػػػ  إلػػػ  كميػػػ  أحمػػػد محمػػػد إهػػػراىيـ، المسػػػؤكلي  السياسػػػي  لمحككمػػػ  فػػػي النظػػػاـ الهرلمػػػاني، رسػػػال  دكتػػػ (ِ)

 .ِِٔـ، صَََِالحقكؽ  امع  القاىرة، 
د. فػػػارس محمػػػد  هػػػد الهػػػاقي  مػػػراف، التحقيػػػؽ الهرلمػػػاني )ل ػػػاف تقصػػػي الحقػػػا ؽ الهرلمػػػاني( م مك ػػػ  النيػػػؿ  (ّ)

 .َُٓـ، صُٖٗٗالعرهي ، القاىرة، 
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  ِّٓ 

كالحقيقػػػ  أف ىػػػذا الأثػػػر لا يمكػػػف أف يترتػػػب  مػػػ  التحقيػػػؽ فػػػي ظػػػؿ الدسػػػتكر العراقػػػي لعػػػاـ 
فمػػػػف الكااػػػػ   ػػػػدـ إمكانيػػػػ  تحريػػػػؾ  ،كالنظػػػػاـ الػػػػدا مي لم مػػػػس النػػػػكاب العراقػػػػي ـ،ََِٓ

ر ػيس م مػس  إلػ اػا يا إلا هعػد اسػت كاب مك ػو أحػد أ أك  ،المسؤكلي  السياسػي  لمحككمػ 
كمػػػف ثػػػـ لا يمكػػػف طمػػػب  ،الوقػػػرة ثامنػػػان مػػػف الدسػػػتكر( َٔأحػػػد الػػػكزراه )المػػػادة أك  ،الػػػكزراه

كأمػػػا  د مناقشػػػ  التقريػػػر الم نػػػ  المعنيػػػ ،أحػػػد الػػػكزراه هعػػػأك  التصػػػكيت  مػػػ  الثقػػػ  هالحككمػػػ 
 اف:  مػػ  /سػػاديان/أ(ُٔ) لمػػادةتحريػػؾ المسػػؤكلي  السياسػػي  لػػر يس الدكلػػ  قػػد نصػػت  مييػػا ا

م مػػس  أ اػػاههالأ مهيػػ  المطمقػػ  لعػػدد أك  مسػػاهل  ر ػػيس الدكلػػ  هنػػاه  مػػ  طمػػب مسػػهب"
كلا ا ثػػػار التػػػي تترتػػػب  مػػػ   ،نيػػػا لػػػـ تكاػػػ  ال يػػػ  التػػػي تقػػػدـ الطمػػػبأ النػػػكاب"، كيوحػػػظ

ذلؾ  ،اهياف آثارىأك  ،مف حيث العقكهات التي يمكف الم مس تك يييا ،مساهل  ر يس الدكل 
حكػػػػـ المحكمػػػػ  الاتحاديػػػػ  العميػػػػا هسػػػػهب حنثػػػػو هػػػػاليميف  إلػػػػ إنمػػػػا يسػػػػتند  ا  وػػػػاهأف قػػػػرار 
كلػػػـ /سػػاديان/ب(، ُٔ)ال نا يػػ  العظمػػ  حسػػب المػػادة أك  ،انتيػػاؾ الدسػػتكري أك  ،الدسػػتكري 

حال  ر يس ال ميكري   تياـايكا  الدستكر ال ي  التي تممؾ حؽ   الاتحادي المحكم   إل كا 
هنػاه  الاتيػاـك مػ  أف يػتـ  ،ك ميو فالأفاؿ أف يتـ تحديد ىذه ال يػ  هم مػس النػكاب ،العميا

مػػي اػػركرة ألا تػػتـ ا حالػػ  إلا همكافقػػ   ، مػػ  تكصػػيات ل نػػ  تحقيقيػػ  تشػػكؿ ليػػذا الغػػرض
النص فػي الدسػتكر  مػ   عػؿ تحريػؾ الهاحث  أمؿك ميو ي ،(ُ)م مس النكاب أ ااهأ مهي  

الوردي ( كأثر مهاشر لمتحقيػؽ ممػا يعػزز كيقػكم أك    )التاامني المسؤكلي  السياسي  لمحككم
 دكر م مس النكاب الرقاهي.

ما أيقف أف العمؿ مكاكع التحقيػؽ يقػي تحػت طا مػ  ال ريمػ  أف يهمػغ الأمػر إذا  ىذا كيمكف -6
 ات القانكني  الوزم . راها  لات اذال يات العقاهي  الم تص   إل 

كف إحال  مف تثهت الم نػ  التحقيقيػ  ارتكػاهيـ ل ػرا ـ يعاقػب  مييػا العراؽ ف نو يم إل كهالر كع 
( ْٖالمػػادة ) إلػ كذلػؾ اسػػتنادان  ،المحػاكـ الم تصػػ  إلػػ ه حػالتيـ  قػػراران  أف يت ػػذ الم مػس ،القػانكف

 المعدؿ. ـُُٕٗ عاـ( لِّمف قانكف أصكؿ المحاكمات ال زا ي  رقـ )

 الخلاصة

ال مػػؿ فػػي  مػػؿ م مػػس النػػكاب العراقػػي لا يقتصػػر  أف مػػف  ػػوؿ ىػػذه الدراسػػ  ك ػػد الهاحػػث 
فػالكاقي العممػي لمم مػس فػي ممارسػ  حقػو لمتحقيػؽ ، كالنظػاـ الػدا مي فقػط ، م  نصكص الدستكر

 ،التعػػػرؼ  ميػػػو  ػػػف كثػػػب مػػػف  ػػػوؿ محااػػػر  مسػػػات م مػػػس النػػػكاب حاكلنػػػا كالػػػذم ،الهرلمػػػاني
كشػػػؼ  ػػػف قصػػػكر يشػػػكب  مػػػؿ قػػػد  ،كالمنشػػػكرة صػػػكتان ككتاهػػػ   مػػػ  مكقػػػي الم مػػػس ا لكتركنػػػي

                                                           

 .ُٕٗرياض محسف م كؿ، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
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حيػػػػث ن ػػػػده  يػػػػر قػػػػادر  مػػػػ  مراقهػػػػ  تصػػػػرفات الحككمػػػػ  كأ يزتيػػػػا  ،الم مػػػػس فػػػػي ىػػػػذا الم ػػػػاؿ
ت السػػػػمط  التنويذيػػػػ  ىػػػػي المييمنػػػػ   مػػػػ  م تمػػػػؼ نػػػػكاحي الحيػػػػاة سػػػػكاه أصػػػػهح حتػػػػ  ،كمراقهتيػػػػا

 هؿ كتممؾ هيدىا زماـ الأمكر كمصير الهود. ،السياسي أك  ،الاقتصادي 

صػراران فػي مزاكلػ   أكثػركيصػه   ،مػف  وكتػو ىػذهس النػكاب ض م مػنا أمؿ هأف يػنيكك تيقظػان كا 
 :  ممو الرقاهي ك ميو في ب أف يتكفر لمم مس طريقيف ك م  النحك ا تي

تػػكفير ا طػػار القػػانكني السػػميـ لممارسػػ  حػػؽ التحقيػػؽ الهرلمػػاني فػػي الدسػػتكر  :الطريــق الأول -
 ،يمكػف لنػا أف نسػ ؿ هعػض الموحظػات ، إذقػيالعراقي كالنظػاـ الػدا مي لم مػس النػكاب العرا

تنظػػػيـ قػػػانكني سػػػميـ ليػػػذا الحػػػؽ  إلػػػ كنقتػػػرح هعػػػض التكصػػػيات  دمػػػ  كأمػػػؿ فػػػي أف نصػػػؿ 
 : ككا تي

صػػراح   مػػ  حػػؽ م مػػس  ـََِٓلػػـ يػػنص دسػػتكر  ميكريػػ  العػػراؽ الػػدا ـ الصػػادر  ػػاـ   -أ
المشػػػػرع الدسػػػػتكرم كلعػػػػؿ ذلػػػػؾ ممػػػػا لا يؤ ػػػػذ  ميػػػػو  ،التحقيػػػػؽ الهرلمػػػػاني إ ػػػػراهالنػػػػكاب فػػػػي 

فيػػػك نتي ػػػ  طهيعيػػػ  لحقػػػو فػػػي  ،نػػػو حػػػؽ طهيعػػػي كأصػػػيؿ لمم مػػػس، إذ سػػػهؽ القػػػكؿ إالعراقػػػي
لأف منحو ىذا الحؽ يتطمب تزكيػده هالمعمكمػات الاػركري  كالصػحيح  التػي  ،القانكف اقتراح

التحقيؽ  إ راهأف يتـ إااف  حؽ  الهاحث رلي كمي ىذا ،قتراحتمكنو مف مهاشرة حقو في الا
كالتػػي تناكلػػت كسػػا ؿ الرقاهػػ  الهرلمانيػػ   ػػف أداه  ،( مػػف الدسػػتكرُٔرلمػػاني فػػي المػػادة )اله

 كذلؾ لتقكي  كتأكيد كتعزيز حؽ الم مس في الم كه إليو. نويذي الت  السمط

 ،التحقيؽ الهرلمػاني إ راهحؽ الم مس في  إل  مس النكاب العراقي مأشار النظاـ الدا مي ل -ب
كلػـ يكليػو الاىتمػاـ كمػا فعػؿ هالنسػه  لهقيػ   ،ؽ هشػكؿ مقتاػب ك ػاهرهيد أنو تنػاكؿ ىػذا الحػ

كمػف  ،ىػذا مػف ناحيػ  الاسػت كابك  ،كطرح مكاكع  ػاـ لممناقشػ  ،الكسا ؿ الرقاهي  كالسؤاؿ
ف ف صوحي  كأحكاـ الم اف التحقيقي  كسير  مميا لـ تكف همستكل النصكص  ،ناحي  أ رل

ك ميػػو  ،سػػير  مػػؿ الم ػػاف الدا مػػ  فػػي الم مػػسالقانكنيػػ  التػػي كاػػحت صػػوحيات كأحكػػاـ ك 
هيػذه الكسػيم   الاىتماـقد أكل  هعض  لم مس النكاب  الدا مي النظاـلك أف  يتمن  الهاحث 

ات التػػي تسػػرم  مػػ   ػػراهقانكنيػػ  تتاػػمف الأحكػػاـ كا  ت صػػيص نصػػكصذلػػؾ ه ،الرقاهيػػ 
 تممكيا، ها ااف  الػ   يكالصوحيات الت ،تشكؿ الم اف التحقيقي  كسير العمؿ دا ؿ الم ن 

ك مػ   تصػكر قػانكني متناسػؽ كمنسػ ـ كسػميـ،هحيػث نكػكف أمػاـ  ،ا ثار التي تترتب  مييػا
ىػذا التنظػيـ  إلػ العمكـ فقد ش صػنا هعػض الموحظػات كقػدمنا هعػض المقترحػات لمكصػكؿ 

 : السميـ ك م  النحك ا تي
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  ّْٓ 

 يؽ الهرلماني مف قهؿ ىي   الر اس التحق إ راهاشترط النظاـ الدا مي أف يتـ تقديـ طمب  -ُ
كالحقيق  أف ىذا الشرط  ير صا ب  ،م مس النكاب أ ااهمف  مسيف  اكان مف أك 
كذلػؾ لأف  ،تكافػؽ إلػ فهالنسه  ليي   الر اس  مػف الصػعكه  الكصػكؿ فيمػا هينيمػا  ،هتاتان 

كهالتػػػالي فػػػ ف طمػػػب  ،تكزيػػػي مناصػػػب ىي ػػػ  الر اسػػػ  يػػػتـ كفػػػؽ معيػػػار حزهػػػي كطػػػا وي
تحوػػػػظ  إلػػػػ تحقيػػػػؽ فػػػػي مقترحػػػػات أحػػػػد المسػػػػؤكليف الحكػػػػكمييف سػػػػيؤدم فػػػػي الغالػػػػب ال

كهالتػالي  ػدـ  ،نوس الو   الحزهيػ  كالطا ويػ  فػي ىي ػ  الر اسػ  إل كحساسي  مف ينتمي 
ف تقػديـ المقتػرح مػف  مسػيف ي كمػف ناحيػ  أ ػرل فػ المكافق   مػ  مقتػرح طمػب التحقيػؽ

كهالتػػالي نأمػػؿ هػػأف يعػػدؿ نػػص  ،عكه الم مػػس أمػػر فػػي  ايػػ  الصػػ أ اػػاه اػػكان مػػف 
( مف النظاـ الدا مي هما يكوؿ الحؽ لكؿ نا ب مف النػكاب حػؽ تقػديـ طمػب ّٖالمادة )

 هتشكيؿ الم اف التحقيقي  ك صكصان أف حؽ الطمب يتكقؼ  م  مكافق  الأ مهي  فيو.

ككػاف  ،مانيالتحقيؽ الهرل إ راهلـ يهيف النظاـ الدا مي الحالات التي يسقط فييا طمب   -ِ
 صكصػػان كأف التحقيػػؽ الهرلمػػاني فػػي  ،مشػػرع أف يكاػػ  ىػػذه الحػػالاتالالأكلػػ   مػػ  

كنأمػؿ هػأف يػتـ تحديػد حػالات السػقكط كمػا  ،العراؽ ىك دا مان كليد النصػكص التشػريعي 
 سهؽ كفصمناىا.

حػػػؽ م مػػػس النػػػكاب فػػػي تشػػػكيؿ ل ػػػاف  إلػػػ هػػػالر ـ مػػػف أف نظامنػػػا الػػػدا مي قػػػد أشػػػار   -ّ
 ،تشػػػكيمياكيويػػػ  أك  ىػػػذه الم ػػػاف أ اػػػاهإلا أنػػػو لػػػـ يكاػػػ   ػػػدد  ،هرلمانيػػػ التحقيػػػؽ ال

 أ اػػاههتحديػػد  ،الػػنقص فػػي نصػػكص النظػػاـ الػػدا مي لمم مػػس اكنر ػػك أف يعػػالج ىػػذ
 يكحسب أىمي  ك سام  المكاكع التحقيقي ان الم ن  هما لا يت اكز ال مس   شر  اك 

لقيػػاـ همياميػػا  مػػ  أفاػػؿ قػػد يعيػػؽ  مػػؿ الم نػػ  فػػي ا  اػػاهؾ لأف كثػػرة  ػػدد الألػػذ
الكوػػاهة كال هػػرة فػػي المكاػػكع محػػؿ أسػػاس   مػػ  ا تيػػارىـكمػػا نأمػػؿ أف يكػػكف  ،حػػاؿ

أف كاقػػػػي  حقيقػػػػ فال ،الم نػػػػ  أ اػػػاهفاػػػػون  ػػػػف نػػػزاىتيـ أمػػػػا كيويػػػػ  ا تيػػػػار  ،التحقيػػػؽ
 ، اػاهحيػث ت تػار ىي ػ  الر اسػ  الأ ،ممارس  الم مس كيوي  الا تيار ن دىا الأنسب

ذلؾ أف ىي ػ  الر اسػ  تكػكف  مػ  درايػ   ،الم ن   م  تصكيت الم مس ثـ تطرح أسماه
كمػف  يػ  أ ػرل أنيػا  ،في مزاكلػ   مػؿ التحقيػؽ الهرلمػاني مػف  يػ  ، ااههكواهة الأ

 الم ن . أ ااهت تزؿ لنا الكقت في ا تيار 

 إ ػػػراهمكاػػػك ي  لطمػػػب أك  ،شػػػركط شػػػكمي أك  ،لػػػـ يشػػػترط النظػػػاـ الػػػدا مي أيػػػ  قيػػػكد  -ْ
 أ اػػػاههاسػػػتثناه أف يقػػػدـ الطمػػػب مػػػف قهػػػؿ  مسػػػيف  اػػػكان مػػػف  –ؽ الهرلمػػػاني التحقيػػػ

مثػػػؿ أف يكػػػكف  ،لػػػك أف المشػػػرع ياػػػي ىػػػذه القيػػػكد كالشػػػركط الهاحػػػث رلكيػػػ –الم مػػػس 
كأياان أف يككف  ،التي تد ؿ في  مؿ م مس النكاب ات تصاصالاطمب التحقيؽ مف 
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المسػػػتقهؿ فػػػي تقػػػديـ طمهػػػات اػػػمانان لعػػػدـ إسػػػراؼ الم مػػػس فػػػي  ،مكتكهػػػان كمكقعػػػان  ميػػػو
 التحقيؽ )هالر ـ مف قم  تقديـ ىذه الطمهات في الكقت الراىف(.

 م  الر ـ مف أف النظاـ الدا مي قد من  ل اف التحقيؽ صوحيات تقصي الحقا ؽ في  -ٓ
 ،لسماع أقكالو كفؽ الطرؽ الأصػكلي مف حيث ليا د كة أم ش ص  ،( منوْٖالمادة )

( منػو لم ػاف ٕٕذه الطرؽ الأصكلي  في حيف فصػميا فػي المػادة )إلا إنيا لـ تهيف لنا ى
ات إ ػػػػػراهلم نػػػػػ  الحػػػػػؽ فػػػػػي  أف يعطػػػػػ  الهاحػػػػػث رل، ك ميػػػػػو يػػػػػالدا مػػػػػ  فػػػػػي الم مػػػػػس

تػرل إمكانيػ  الاستياػاح منػو كطمػب المعمكمػات هشػكؿ  صالم اطهات كد ػكة أم شػ 
 مهاشر.

إلا أنيا لـ تػنص  ،( منحت صوحيات كسمطات لم اف التحقيؽْٖصحي  أف المادة )  -ٔ
ثػـ امتنػي  ، م  ال زاه القانكني في حال  م الوػ  مػف تك يػت إليػو الم نػ  لسػماع أقكالػو

امتنػػػي  ػػػف تقػػػديـ أك  قػػػدـ معمكمػػػات  يػػػر صػػػحيح أك  حنػػػث اليمػػػيفأك   ػػػف الحاػػػكر
الأمػػػر الػػػذم  ،الكثػػػا ؽ كالمسػػػتندات المتعمقػػػ  هالقاػػػي  المعركاػػػ   مػػػ  ل ػػػاف التحقيػػػؽ

حيات سػمطات ل ػاف التحقيػؽ  ػديـ الوا ػدة لعػدـ ك ػكد إلػزاـ  عؿ مف النص  م  صو
 قانكني لم يات الحككمي  هالاست اه  ليذه السمطات.

 الهاحػث رل، يػف النظاـ الدا مي لـ يقػرر  منيػ   مسػات ل ػاف التحقيػؽ مػف  ػدمياإ هما -ٕ
كذلػػؾ حواظػػان  مػػ  سػػري   مػػؿ الم نػػ  كحمايػػ   ،أف تكػػكف  مسػػات ل ػػاف التحقيػػؽ سػػري 

 ا يا كشيكدىا  دم  لمصال  العاـ.لأ ا

كفػي  ،أكثػرنقترح تحديد  مؿ ل ن  التحقيؽ الهرلماني همػا لا تزيػد  ػف شػيريف فقػط لا   -ٖ
أف لا يطمػب معرفػ  أسػػهاب  الهاحػث رليميا التقريػر  ػوؿ الوتػػرة أ ػوه يػحالػ   ػدـ تقػد

في  أ ػرل ككذلؾ لا يمن  الم مس حؽ إ طاه فترة إاػا ،التأ ير مف قهؿ ر يس الم ن 
أف يعػػػرض ر ػػػيس الم مػػػس الأمػػػر  مػػػ   إلػػػ هػػػؿ أف يصػػػار فػػػكران  ،لتمديػػػد  مػػػؿ الم نػػػ 

هرلمانيػػػ   تحقيقيػػػ أمػػػا تشػػػكيؿ ل نػػػ   ،كأف يت ػػػذ الم مػػػس أحػػػد القػػػراريف ،م مػػػس النػػػكاب
  مؽ التحقيؽ أصون.أك  ، ديدة لمتحقيؽ في نوس المكاكع

أنػو مػف  الهاحػث رلقشػ  التقريػر كيػفػي تحديػد مك ػد منا ليي   الر اسػ  السػمط  المطمقػ   -ٗ
الأفاػػؿ أف يػػتـ الػػنص فػػي النظػػاـ الػػدا مي  مػػ  درج تقريػػر الم نػػ  فػػي  ػػدكؿ أ مػػاؿ 

كأف يػػتـ تحديػد مك ػػد مناقشػػ  التقريػػر همػػا لا يزيػػد  ،الم مػػس إلػػ أكؿ  مسػ  هعػػد تقديمػػو 
  ف  شرة أياـ مف تاري  رفي التقرير.
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كلي  السياسي  لمحككم  كػأثر مهاشػر النص في صمب الدستكر  م   عؿ تحريؾ المسؤ  -َُ
لمتحقيؽ الهرلماني )ذلؾ أف مشر نا الدستكرم لـ يسم  هتحريؾ المسؤكلي  السياسػي  إلا 

شػػيان مػػي مػػا ىػػك معمػػكؿ هػػو فػػي اكذلػػؾ تم ،(مػػف دسػػتكرنا ُٔ)المػػادة  لوسػػت كابكػػأثر 
مػػػػ  أمػػػػاـ دكؿ العػػػػالـ ذات الت رهػػػػ  الهرلمانيػػػػ  العريقػػػػ  لأف المسػػػػؤكلي  السياسػػػػي  لمحكك 

كلػذلؾ حرصػت أ مػب  ،الهرلماف ىي أ طر سػوح يممكػو فػي مكا يػ  السػمط  التنويذيػ 
 الدا مي  لهرلمانات دكؿ العالـ  م   عمو الأثر المهاشر لمتحقيؽ. نظم الدساتير كالأ

كذلػؾ قػد يتػأت   ػف  م  الرقاهيػ  يمكػف أف تصػه  ذات أثػر،ف ىذه الكسيف : أما الطريق الثاني -
كمػػػػف ذلػػػػؾ تزكيػػػػد م مػػػػس النػػػػكاب هػػػػالأ يزة الونيػػػػ   ،كقػػػػات العمػػػػؿ الهرلمػػػػانيطريػػػػؽ إزالػػػػ  مع

كتعميػؽ إيمػانيـ هواػيم  الحػكار حتػ  يأ ػذ ، كنشر الػك ي السياسػي هػيف المػكاطنيف، المعاكن 
 مػػػ  تصػػػرفات السػػػمط  الأكؿ  م مػػػس النػػػكاب دكره القيػػػادم فػػػي سػػػوين  الدكلػػػ  كيكػػػكف الرقيػػػب

 التنويذي  كأ يزتيا.

هػػػؿ ا مكانػػػات  ،م مػػػس  مػػػ  ممارسػػػ  دكره الرقػػػاهي لا تحػػػددىا القػػػكانيف الم ػػػردةكلعػػػؿ قػػػدرة ال
ذلػػػؾ أف  اىزيػػػ   ،الماديػػػ  كالهشػػػري  المممكسػػػ  التػػػي تكاػػػي تحػػػت تصػػػرؼ النػػػكاب لمقيػػػاـ هالمراقهػػػ 

  السػا دة فػػي يالهرلمػاف لمقيػاـ هػػدكره الرقػاهي تتػػأثر هعكامػؿ مك ػػكدة  ار ػو منيػا نػػكع الثقافػ  السياسػػ
 إلػػػ ال مويػػػ  الوكريػػػ  التػػػي تتكػػػكف هيػػػا نظػػػرة المػػػكاطف أك  ،كفر الثقافػػػ  السياسػػػي  كالمنػػػاخالػػػهود كتػػػ

 الانت اهات إل كذلؾ تؤثر نظرة المكاطف ، كمدل استعداده لمتعاكف معو ،الهرلماف )م مس النكاب(
ل ك ، ككسيم  مف كسا ؿ المشارك  في العمؿ الهرلماني يػؼ تكي الأحزاب التي تمعػب دكران ميمػان فػي ا 

كمػػف العكامػػؿ المػػؤثرة لقيػػاـ الهرلمػػاف هالرقاهػػ   مػػ  الحككمػػ  الأكاػػاع السياسػػي   الحيػػاة الهرلمانيػػ ،
فو ريب أف قياـ تعدديػ  سياسػي  حقيقيػ   هود مف ناحي  التطكر الديمقراطي،الوعمي  التي تعيشيا ال

قدرة مف النػكاب  أكثر  فالتكتوت الهرلماني  الحزهي كاقي الم مس كتعزز دكره الرقاهي، تنعكس  م 
ك م  الحصكؿ  مػ  المعمكمػات الاػركري  لواػطوع هيػذه  ، م  مراقه  الأداه الحككمي الأفراد
 اصػػػ  مػػػف المسػػػتقميف ، كمػػػا أف تحقيػػػؽ مهػػػدأ تػػػداكؿ السػػػمط  يعػػػزز ميػػػؿ نػػػكاب الم مػػػس، الميمػػػ 

 كالمعارايف  م  القياـ هالدكر الرقاهي
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 المطمب الثالث

 ة الوزارية السياسية(سحب الثقة )المسؤولي

 إلػػػ كتعػػػكد نشػػػأة المسػػػؤكلي  الكزاريػػػ   ،المسػػػؤكلي  الكزاريػػػ  تعنػػػي المسػػػؤكلي  السياسػػػي  لمحككمػػػ 
لأنػو يمػارس  ي مالػوالممؾ لا ي طئ كىك  ير مسػؤكؿ  ػف أف حيث كاف شا عا حينيا أ، هريطانيا

حػػػػس كقػػػػد أ، عػػػػادممػػػػاـ القاػػػػاه الكمػػػػدنيا أ فيػػػػـ المسػػػػؤكلكف  نا يػػػػا، سػػػػمطاتو هكسػػػػاط  مستشػػػػاريو
، لعػدـ ثقػتيـ هالقاػاة العػادييف، ات  اصػ  لمحاكمػ  الػكزراها  ػراهمحكمػ  ك  إي ػادالان ميز هأىمي  

لا سػيما ، العقكه   مػ  الػكزراه  يقاعنوسيـ الش ا   الكافي  كت كفيـ مف أنيـ قد لا ي دكف في أ
هكسػػػاط  الم مػػػس  Impeachmentالػػػكزراه  نا يػػػا  تيػػػاـافهػػػرزت فكػػػرة ، تمػػػؾ المتعمقػػػ  هكظػػػا ويـ

ريكيػػ  ك ػػدت المحاكمػػ  مالكلايػػات المتحػػدة الأكفػػي  ،مػػاـ م مػػس المػػكردات كمحكمػػ   ميػػاأ، النيػػاهي
 .(ُ)ساسيا في ىذه الوكرةالهرلماني  أ

كالنظاـ الهرلماني في الكقت الحاار يقكـ  م  التعاكف كالتكازف هيف السمط  التنويذي  كالسمط  
لتيا كحتػػػ  يػػػتمكف الهرلمػػػاف مػػػف القيػػػاـ راقهػػػ  نشػػػاط الحككمػػػ  كمسػػػاهرلمػػػاف همكيقػػػكـ اله، التشػػػريعي 

ف يسع  هنوسػو كيمكف لمهرلماف أ، ف تمده همعمكمات  ف نشاطيايمكف لمحككم  أ، هميمتو الرقاهي 
، الكزاريػ   مػاؿ المسػؤكلي الرقاهػ   مػ  السػمط  التنويذيػ  كأ لتحقيؽ، لمحصكؿ  م  ىذه المعمكمات

ات سحب الثق   مػ  ا  راهكشركط ك ، ياأنكا س  تعريؼ المسؤكلي  الكزاري  ك لذا سكؼ نتناكؿ هالدرا
  : النحك التالي

 ولالفرع الأ 

 تعريف المسؤولية الوزارية  

مػػف أحػػد الػػكزراه أك  ،حػػؽ الهرلمػاف فػػي سػػحب الثقػػ  مػػف الػكزارة أ معيػػا :يعرفيػا الػػهعض هأنيػػا 
 ..(ِ)دكف تكقيي  قكه  أ رل

نتي ػػ   ، مػػ  أحػػد الػػكزراهأك  ،ل ػػزاه الػػذم يكقػػي  مػػ  الػػكزارة كميػػاذلػػؾ ا :هأنيػػاأياػػان  كتعػػرؼ 
 .(ّ)استقالتوأك  الأمر الذم يستك ب استقالتيا، منوأك  سحب الثق  منيا

  

                                                           

(1) www.sarayanews.com 8/3/2012 

محمد أحمد محمد  كير، الكزير في النظـ السياسي  المعاصرة، رسال  دكتكراه، كميػ  الحقػكؽ،  امعػ  القػاىرة،  (ِ)
 .ُْٔـ، صََُِ

 .ُِٓد. رمااف هطي ، مر ي ساهؽ، ص (ّ)
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كمػف ، الثقػ  مػف ىي ػ  الػكزارة كميػا ككحػدةكما يقصد هيا ذلؾ الحؽ الذم ي كؿ الهرلماف سحب 
كيترتػب ، ل مػف الحككمػ  مسػتك هنا لممسػاهأك  رمت  كاف التصرؼ الصػادر مػف الػكزي، أحد الكزراه

 .(ُ)كذلؾ نتي   سحب الثق  منيا، الكزارة استقال  م  ىذا التصرؼ الهرلماني ك كب 

مػػف الػػكزارة أك ، هينمػػا يعرفيػػا الػػهعض هأنيػػا حػػؽ الهرلمػػاف فػػي سػػحب الثقػػ  مػػف أحػػد الػػكزراه  
أك  كيترتػػب  ميػػو اسػػتقالتو، ل ه نيػػا يسػػتك ب المسػػاأك  كػػاف التصػػرؼ الصػػادر  نػػوإذا  ،هأكمميػػا
 .(ِ)استقالتيا

كهمػا ،  م  القا دة التي تقاي هأنو ) حيثما تككف السمط  تككف المسؤكلي ( يكىذا الحؽ يهن 
اؿ السػمط  التنويذيػ ، فيػي تكػكف أف الكزارة في النظاـ الهرلماني تهاشر سمط  فعمي  حقيقيػ  فػي م ػ

ر مػػف مراقهػػ  السػػمط  التشػػريعي  ليػػا لتحػػد مػػف كلا اػػي ،كل   مػػا يصػػدر  نيػػا مػػف تصػػرفاتمسػػؤ 
 شططيا ك مكىا إف حاكلت ذلؾ.

إذ كانػػت تثػار أمػاـ م مػػس ، الأمػر ارة أمػاـ الهرلمػاف  نا يػػ  فػي هػادئكقػد كانػت مسػؤكلي  الػػكز  
ثػػػـ ظيػػػرت  ،كتػػػتـ المحاكمػػػ  أمػػػاـ م مػػػس المػػػكردات الاتيػػػاـالػػػذم كػػػاف لػػػو حػػػؽ  ا نكميػػػزمالنػػػكاب 

 طػػػاه ال سػػػيم  التػػػي تقػػػي مػػػف الػػػكزراه أثنػػػاه إدارتيػػػـ  انهيػػػا لتشػػػمؿ الأ  إلػػػالمسػػػؤكلي  السياسػػػي  
كلي  سياسػػي  فحسػػب منػػذ ت مسػػؤ أصػػهح ثػػـ ،تمػػؾ التػػي تاػػر همصػػمح  المممكػػ أك  ،كف الحكػػـلشػػؤ 

 .(ّ)(ـُُْٕ اـ )

مف ال دير هالذكر أف المسؤكلي  الكزاري  ت تمؼ همعناىا الوني الدقيؽ  ف م رد ال وؼ هيف  
، فيذا ال وؼ مطمكب كلاهد منو حت  تتهمكر الات اىات العام  كتظيػر الحقيقػ  ، هرلمافارة كالالكز 

ف ذا رفض الهرلماف مشركع قانكف تقدمت هو كزارة فميس معن  ذلؾ ك كب اسػتقالتيا مػاداـ الػرفض 
 .(ْ) م  معارا  الم مس لمسياس  العام  لمكزارة لا يقكـ

لم مػػػس النػػػكاب " :/ثامننػػا/ أ(  مػػػ  أنػػؤُمػػػادة )ـ فػػي الََِٓكنػػص الدسػػػتكر العراقػػي لعػػػاـ  
 كيعد مستقيون مف تاري  قرار سحب الثق ".، سحب الثق  مف أحد الكزراه هالأ مهي  المطمق 

( ُ/ٓمػس )هناهن  مػ  طمػب  ي ، لم مس النكاب" :(  م  أنوِ/ثامننا/ب/ُٔنص في المادة )ك  
 أ اا و سحب الثق  مف ر يس م مس الكزراه".

                                                           

 .ِْٔ-ِّٔـ، ص ُُٕٗالعرهي،  د. محمد كامؿ ليمو، النظـ السياسي  )الدكل  كالحككم (، دار الوكر (ُ)
 .ُّٖـ، صََِٔد. رفعت دسكقي، ىيمنو السمط  التنويذي   م  أ ماؿ الهرلماف، منشأة دار المعارؼ،  (ِ)
ـ، ُٕٕٗد. حسػػيف سػػيد أحمػػد، النظػػاـ السياسػػي لمكلايػػات المتحػػدة الأمريكيػػ  كانكمتػػرا، القسػػـ الثػػاني، القػػاىرة،  (ّ)

 .ٔٗص
 .ّٖ-ِٖـ، ص ُِٖٗ   القااه كالوقو، القاىرة، د. حسيف الوكياني، مكسك  (ْ)

o b e i k a n d l . c o m



  ّٓٗ 

" لم مػػػس  :( منػػػو  مػػػ  أنػػػوُُّفػػػي المػػػادة ) ـَُِْالدسػػػتكر المصػػػرم لعػػػاـ  ككػػػذلؾ نػػػص 
 نكاهيـ".أك ، أحد الكزراهأك ، وأحد نكاهأك  النكاب أف يقرر سحب الثق  مف ر يس م مس الكزراه

فػ ذا ، القانكنيػ  نظمػ شػأنيا فػي ذلػؾ شػأف سػا ر الأ، كالمسؤكلي  السياسي  المقررة فػي الدسػتكر 
 تحمؿ تهعو المسؤكلي  أماـ الهرلماف.، كلياتوؤ  ف القياـ همست مؼ الش ص العاـ 

، الػػػػكزارم هالمسػػػػؤكلي  ىػػػػك أمػػػػر مسػػػػمـ هػػػػو فػػػػي الػػػػنظـ الدسػػػػتكري  كالهرلمانيػػػػ  الالتػػػػزاـكارتهػػػػاط  
الامتناع  ف  مؿ قانكني مف الشػ ص المكمػؼ أك  ، وؿ هعمؿفالمسؤكلي  إذف تنشأ في حاؿ ا 

 هو.
  تقرير مسؤكلي  الحككم  أماـ الهرلمػاف  ػف الأ طػاه التػي تقػي  معكا  مكما أف الوقياه قد أ 

 .(ُ)همناسه  تأديتيـ لكظا ويـ كهمقتا  السمط  التي ت كليا ليـأك  أثناه ،مف مكظوييا
نمػػا ، فػػو تثػػار هشػػكؿ مسػػتقؿ، الكزاريػػ  ىػػي أثػػر لا كسػػيم أك  لػػذلؾ فػػ ف المسػػؤكلي  السياسػػي   كا 

كلأف  الػػب الكسػػا ؿ ، ر ػػيس الػػكزراه إلػػ أك  لأحػػد الػػكزراه مػػ  أثػػر اسػػت كاب سػػكاه كػػاف مك ينػػا 
إثػارة  إلػ اػي مواد ذلػؾ إنيػا  ميعنػا يمكػف أف تو ف ف، است كاب إل الرقاهي  الأ رل قاهمو لمتحكؿ 

 كلك هطريؽ  ير مهاشر.، ىذه المسؤكلي 
 الثاني الفرع

 المسؤولية الوزارية أنواع 
، كلي  فردي  تنصب  م  أحد الكزراهأما أف تككف مسؤ كىي ، تتنكع المسؤكلي  السياسي  لمكزارة 

أك ، سػػػكاه تنويػػػذنا لمسياسػػػ  العامػػػ  لمدكلػػػ  ،فيمػػػا يتعمػػػؽ هالأ مػػػاؿ التػػػي يهاشػػػرىا فػػػي إطػػػار كزارتػػػو
ما أف تككف تاامنيو تقي  مػ   ،شراؼ  مييالا تصاصاتو في تك يو شؤكف كزارتو كا ممارس   كا 

 .(ِ)هأ ماؿ م مس الكزراهأك  هالسياس  العام  لمدكل الكزارة هأكمميا كيي   متاامن  كتتصؿ 
ـ صراح  هػيف المسػؤكلي  التاػامني  كالمسػؤكلي  الورديػ  ََِٓكقد ميز الدستكر العراقي لعاـ  

لم مس النػكاب سػحب الثقػ  مػف أحػد الػكزراه هالأ مهيػ  "فنص  م  أنو: /ثامننا / أ( ُٔفي المادة )
تعد الكزارة مستقيم  في حال  "  م  أنو: /ثامننا/ج(ُٔمادة )كنص كذلؾ في نوس ال ،"...، المطمق 

 سحب الثق  مف ر يس م مس الكزراه".
لي  التاػامني  فػي ـ هيف المسؤكلي  الورديػ  كالمسػؤك َُِْككذلؾ ميز الدستكر المصرم لعاـ  

 أك، أحػد نكاهػوأك ، لم مس النػكاب أف يقػرر سػحب الثقػ  مػف ر ػيس م مػس الػكزراه( "ُُّالمادة )
 نكاهيـ".أك  أحد الكزراه

                                                           

 .ّٔٗـ، صُٓٗٗمحمد فييـ دركيش، أصكؿ العمؿ الهرلماني النظري  كالتطهيؽ، هكرفؤاد المتحدة سنتر،  (ُ)
 .ٕٗٔ-ٖٕٔد. ما د را ب الحمك، النظـ السياسي  كالقانكف الدستكرم، مر ي ساهؽ، ص  (ِ)

o b e i k a n d l . c o m



  َّٔ 

ذا " مػ  أنػو: ككذلؾ نص فػي الوقػرة الراهعػ  مػف نوػس المػادة   قػرر الم مػس سػحب الثقػ  مػف كا 
 منت الحككم  تاػامنيا معػو كأ، نكاهيـأك  أحد الكزراهأك  مف أحد نكاهوأك ، ر يس م مس الكزراه

ذا ، ك ب أف تقدـ الحككم  استقالتيا، قهؿ التصكيت  أ اػاهالثقػ  متعمقنػا هأحػد كػاف قػرار سػحب كا 
 ك هت استقالتو".، الحككم 

لذا سكؼ نتناكؿ في دراستنا حؽ م مس النكاب في سحب الثقػ  كتقريػر المسػؤكلي  التاػامني   
 : يمي لمكزارة كالمسؤكلي  الوردي  لمكزارة كما

 :المسؤولية التضامنية لموزارة -أولاً 

هأكمميا أماـ الهرلماف كيقصد هيا سحب الثقػ   كلي  الحككم مسؤ ، يقصد هالمسؤكلي  التاامني  
كيحػدث ذلػؾ  نػدما يكػكف التصػرؼ الػذم ، فيي تك ب إذف استقال  الػكزارة هكامػؿ ىي اتيػا، هأسرىا

ػػػا  مػػػا يهاشػػػره ر ػػػيس م مػػػس أك  ،اسػػػتك ب ىػػػذه المسػػػؤكلي  متصػػػون هالسياسػػػ  العامػػػ  لمػػػكزارة نات ن
، هؿ كقد يككف التصرؼ صادرنا  ف أحد الكزراه ،معياهأ الكزراه مف أ ماؿ ها تهاره ر يسنا لمكزارة 

أ مػف م مػس الػكزراه تاػامنو مػي ىػذا إذا  كمي ذلؾ قد يػتـ سػحب الثقػ  مػف الػكزارة هكامػؿ ىي اتيػا
 .(ُ)الكزير في  صكص ما صدر  نو مف تصرؼ

كمػػف ثػػـ فػػ ف المسػػؤكلي  السياسػػي  التاػػامني  لمحككمػػ  لا تتقػػرر أمػػاـ م مػػس النػػكاب إلا  ػػف  
نما  ف السياس   ، ير أنيا يمكف أف تتقرر لا  ف السياس  العام  لمدكل ، سياس  العام  لمدكل ال كا 

 أ منت مساندتيا لو كتاامنيا معو.إذا  ال اص  لأحد الكزراه

كلكػف ىػؿ يمكػف تحديػد م ػػاؿ مػا يعتهػر مػف قهيػؿ السياسػػ  العامػ  لمدكلػ  كهالتػالي يمكػف تقريػػر 
 تقصير في تنويذ ىذه السياس ؟أك   ف أم  طأ المسؤكلي  التاامني  لمحككم 

تحديد م اؿ ما يعتهر مف قهيؿ السياس  العام  إلا للإ اه   م  ذلؾ نقكؿ أنو ر ـ صعكه     
 : (ِ)أنو يمكف الاستيداه في ىذا الم اؿ هالقرا ف التالي 

ثقػػ  لمػػا كػػاف ر ػػيس م مػػس الػػكزراه ىػػك رمػػز الحككمػػ  ك نػػكاف سياسػػتيا فػػ ف قػػرار سػػحب ال -ُ
كمػا أف  اسػتقالتيا هالتاػامف، إلػ كيػؤدم  ،المك و إليو يعتهر مك ينا لمحككم  فػي م مك يػا

 ػدد أك  حؽ ر يس م مس الكزراه كحده إثاره المسؤكلي  التاامني  كلػيس مػف حػؽ أم كزيػر
 مف الكزراه إثارة ىذه المسؤكلي  مف تمقاه أنوسيـ.

                                                           

 .ُِٓد. رمااف هطي ، مر ي ساهؽ، ص (ُ)
 .ُٔٓ-ُٓٓد. سميماف الطماكم، السمطات الثوث  في الدساتير العرهي  المعاصرة، مر ي ساهؽ، ص   (ِ)

o b e i k a n d l . c o m



  ُّٔ 

مػػػرنا مػػػف الأمػػػكر متعمقنػػػا هالسياسػػػ  العامػػػ  مػػػف حػػػؽ الحككمػػػ  فػػػي  ميػػػي الحػػػالات أف تعتهػػػر أ -ِ
كزراه هػػذكاتيـ كلكػػف يتعػػيف فػػي ىػػذه أك  كلي  كزيػػر هعينػػوكلػػك أثػػار ىػػذا الأمػػر مسػػؤ ، لمدكلػػ 

 التصكيت. إ راهالحال  أف تكشؼ الحككم   ف نيتيا صراح  قهؿ 

، مف حؽ الهرلماف أف يعتهر أم مكاكع ىك مف امف مكاك ات السياس  العام  لمحككم  -ّ
 كلي  التاامني  لمكزراه.هالتالي لممسؤ مثيران ك 

كمف ثـ ف ف تحديػد م ػاؿ مػا يعتهػر مػف قهيػؿ السياسػ  العامػ  لمدكلػ  ىػك أمػر تقػديرم كمككػكؿ 
 .(ُ)لتر يص الحككم  مف ناحي  كتقدير الهرلماف مف ناحي  أ رل

 : المسؤولية السياسية الفردية -ثانيًا

 دد مف الكزراه مػف دكف أف يػؤدم أك  ،مف كزير معيفيقصد هالمسؤكلي  الوردي  سحب الثق   
فتنقمػػػػب ارة التاػػػامف مػػػي الػػػكزير المسػػػتقيؿ قػػػررت الػػػكز إذا  إلا ،اسػػػتقال  الػػػكزارة هأكمميػػػا إلػػػ ذلػػػؾ 

 .(ِ)تاامني  إل المسؤكلي  مف فردي  

، أم أنيػػا مسػػؤكلي  تشػػمؿ  ميػػي أ مػػاؿ الػػكزارة، أم أف كػػؿ كزيػػر مسػػؤكؿ  ػػف أ مػػاؿ كزارتػػو
أف  ،(ّ)ر يس السياسػػي لمػػكزارة كيػػرل الػػهعضؤكلي  محػػددة فػػي شػػ ص الػػكزير ها تهػػاره الػػلكنيػػا مسػػ

المسػػؤكلي  السياسػػي  الورديػػ  تنشػػأ  ػػف تصػػرؼ فػػردم لأحػػد الػػكزراه فػػي  يػػر المسػػا ؿ المقػػررة فػػي 
كلا ي عػؿ م مػس الػكزراه ، كل   نػو ي كز ا تهػار الحككمػ   ميعيػا مسػؤ هحيث لا، السياس  العام 
 كمف ثـ يتحمؿ الكزير همورده الأ طاه المنسكه  إليو ش صينا.، فكؽ الكزير سمط  ر اسي 

 م  النصكص الدستكري  يمكف تحديد مكاك ات كنطاؽ المسؤكلي  الوردي  في الحالات  كهناهن  
 : التالي 

كؿ  مػػا يت ػػذه مػػف قػػرارات فػػي إطػػار كزارتػػو فػػي سػػهيؿ تنويػػذ ال طػػ  العامػػ  ف الػػكزير مسػػؤ أ -ُ
 تصادي  كالا تما ي .لمتنمي  الاق

 ف الكزير مسؤكؿ  ف تنويذه لهرنامج الحككم  في حدكد كزارتو.أ -ِ

 لكزارتو. الأ م إف الكزير مسؤكؿ  ما يت ذه مف قرارات إداري  ها تهاره الر يس ا دارم  -ّ

                                                           

 .ُِٗ-ُِٖد. أحمد محمد إهراىيـ، المسؤكلي  السياسي  لمحككم  في النظاـ الهرلماني، مر ي ساهؽ، ص  (ُ)
ف الدسػتكرم ) المهػادمه العامػ  / د.  هدالغني هسيكني  هداذ، القانك ُُْد. رأفت دسكقي، مر ي ساهؽ، ص (ِ)

 .ِٗٗـ، صَُٗٗلمقانكف الدستكرم كالنظاـ الدستكرم المصرم(، الاسكندري ، 
 .ٗٗٓد. سميماف الطماكم، النظـ السياسي  كالقانكف الدستكرم، مر ي ساهؽ، ص (ّ)

o b e i k a n d l . c o m



  ِّٔ 

كالتقاليػػد  ،يسػػأؿ الػػكزير  ػػف كػػؿ مػػا يصػػدر منػػو مػػف تصػػرفات تتنػػاف  مػػي الا ػػوؽ العامػػ  -ْ
 النشاط الكزارم.أك  تمس هنزاى  العمؿأك  ،الا تما ي 

 كؿ  ف رسـ سياس  كزارتو كتنويذىا في حدكد السياس  العام  لمدكل .ف الكزير مسؤ أ -ٓ
 الفرع الثالث

 الشروط المطموبة لسحب الثقة

  :عدد من الوزراءأو  حالة سحب الثقة من وزير -أولاً 

 م   هناهن أك  ،  مكقي مف  مسيف  اكنار يس الم مس كتاه  هسحب الثق إل أف يقدـ طمب  -ُ
 الم مس. أ ااهأما في مصر فقد اشترط أف يقدـ الطمب مف  شر ، ر ه  الكزير

 أف يقدـ ىذا الطمب هعد انتياه الم مس مف مناقش  است كاب الكزير. -ِ

ك ثوثػػ  أيػػاـ ، (اسػػت كاهولا يقهػػؿ الطمػػب إلا هعػػد مػػركر )سػػهع  أيػػاـ  مػػ  الأقػػؿ مػػف انتيػػاه  -ّ
 م  الأقؿ مف يكـ تقديمو في النظاـ المصرم. 

 لا يقهؿ الطمب هعد ت ديد الثق  هالكزير المست كب. -ْ

 الذيف قدمكه.  ااهمف الأ انسحب  اكإذا  لا ينظر الم مس الطمب -ٓ
 :حالة سحب الثقة من رئيس مجمس الوزراء -ثانيًا

م مػس  أ اػاه يشػر  كفي مصػر )مػف ،م مس النكاب( أ ااهإف يقدـ الطمب )مف  يمس  -ُ
 م مس الر اس  الطمب هذلؾ مف م مس النكاب.كل ، هسحب الثق  رسمينا، النكاب(

إلا هعػػد الانتيػػاه مػػف اسػػت كاب ر ػػيس م مػػس  ،م مػػس النػػكاب أ اػػاهلا يقهػػؿ الطمػػب مػػف  -ِ
 الكزراه.

اـ ثوثػػ  أيػػ)ك ،لا يقهػػؿ الطمػػب إلا هعػػد مػػركر )سػػهع  أيػػاـ  مػػ  الأقػػؿ مػػف انتيػػاه اسػػت كاهو( -ّ
 كلا ي كز أف يقدـ  ارج دكر انعقاد الم مس. ، م  الأقؿ في النظاـ المصرم(

 لا يقهؿ الطمب هعد ت ديد الثق  هر يس م مس الكزراه. -ْ

 و.انسحب  دد مف مقدميإذا  لا ينظر الم مس في الطمب -ٓ
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 الفرع الرابع

 ات سحب الثقةإجراء 
 س النكاب.أف يدرج مكاكع سحب الثق  امف  دكؿ الأ ماؿ لم م 
 .أف يتحقؽ الم مس مف تكافر الشركط في الطمب المقدـ 
  حاز  م  الأ مهي  المطمق  لعدد أ اا و.إذا  يتحقؽ سحب الثق 
 مناقشة سحب الثقة  -أ

 ت صيص  مس  لسحب الثق . -ُ
لاسػانيد التػي يهدأ الطرؼ الرا ب هسحب الثق  مف ر ػيس م مػس الػكزراه ههيػاف الأسػهاب كا -ِ

 ثـ يطرح ما يقاهميا مف ردكد المست كب. ا، يستند  ميي
 ،كالاستيااح حكؿ كؿ ما طػرح فػي ىػذا الصػدد لوستوسار  ااههوت  النقاش ل ميي الأ -ّ

 كلا يغمؽ النقاش إلا هعد انتياه أ ر المتكمميف.
 ذلؾ. ما يهرركاف ىناؾ إذا  ،مك د يحدده إل ي كز لمم مس تأ يؿ مناقش  الطمب  -ْ

 :لثقة انتياء سحب ا -ب
أو  لم يقتنع مجمس النواب بسحب الثقة فإنـو يجـدد الثقـة بـرئيس مجمـس الـوزراءإذا  -أولاً  

 .الوزير
 ، فإنو:عدد من الوزراءأو  اقتنع المجمس بسحب الثقة من الوزيرإذا  -ثانيًا

 و.أ اا هسحب الثق  كيككف هالأ مهي  المطمق  لعدد  يصدر قرار -ُ
 ار هحقو مف تاري  سحب الثق .يعد مستقيون مف صدر القر  -ِ
تاػػػامنت الػػػكزارة مػػػي مػػػف صػػػدر القػػػرار هحقػػػو إذا  لا ينسػػػحب القػػػرار  مػػػ  الػػػكزارة هأكمميػػػا إلا -ّ

 هسحب الثق .
  :فانو اقتنع المجمس بسحب الثقة من رئيس مجمس الوزراءإذا  -ثالثاً
 الم مس.  ااهلأ كيككف هالأ مهي  المطمق  لمعدد الكمي ،يصدر الم مس قراره هسحب الثق  -ُ
 تـ سحب الثق  مف ر يس م مس الكزراه.إذا  تعد الكزارة مستقيم  -ِ
يستمر ر يس م مس الكزراه كالكزراه في مناصهيـ لتصريؼ الأمكر لمدة لا تزيد  م  ثوثيف  -ّ

ػػػا  مػػػف  ٕٔكفقنػػػا لمػػػا تػػػنص  ميػػػو أحكػػػاـ المػػػادة  ،حػػػيف تػػػأليؼ م مػػػس الػػػكزراه ال ديػػػد إلػػػ يكمن
 .ـََِٓي لعاـ الدستكر العراق
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   :الخلاصة

 : ف نست مص هعض الموحظات كما يميمف  وؿ ما تقدـ يمكف أ

سػحب  طكقيػا حػرص الدسػتكر  مػ   ديػ  طمػب( مػا يويػـ مػف من/ثامنػان/أُٔ اه فػي المػادة ) -ُ
ا مػػف  مسػػيف  اػػكنا أثػػر اسػػت كاب مك ػػو إليػػو ،الثقػػ  إذا  أك، كذلػػؾ هاشػػتراطو أف يكػػكف مقػػدمن

 مػػ   هنػػاهن )  هػػارةككػػاف مػػف الأفاػػؿ اسػػت داـ ،  مػػ  ر هتػػو الكزير هنػػاهن طػػرح مكاػػكع الثقػػ  هػػ
أم   ل فػػ ذا كانػػت شػػوكي  فػػ،  طينػػاأك  ف الر هػػ  قػػد يهػػدييا الػػكزير شػػوكينالأ ،طمػػب مكقػػي منػػو(

  ي  تقدـ؟ ككيؼ تكثؽ؟ 

  اكان مهالغان فيو كيعتهر سهب تعطيؿ إثارة المسؤكلي . ( مسيف)ككذلؾ العدد المطمكب 

 ،  الدستكر لمػكزير مػدة سػهع  أيػاـ  مػ  الأقػؿ مػف تقديمػو حتػ  يمكنػو الػدفاع  ػف نوسػوأ ط -ِ
 كلكف أ وؿ تحديد الكقت الذم لا ينهغي ت اكزه. ،المك ي  إليو الاتياماتكالرد  م  

ككػػاف مػػف ، كىػػذا مػػا يثيػػر المػػهس ، ػػاز الدسػػتكر سػػحب الثقػػ  مػػف الػػكزير هالأ مهيػػ  المطمقػػ أ -ّ
 هالأ مهيػ أك  ،م مػس النػكاب الحااػريف أ اػاه مهيػ  المطمقػ  لعػدد الأفاػؿ الػنص  مػ  الأ

 م مس النكاب. أ ااهالمطمق  لعدد 

هػػيف الدسػػتكر العراقػػي هأنػػو يترتػػب  مػػ  سػػحب الثقػػ  مػػف ر ػػيس م مػػس الػػكزراه ا تهػػار الػػكزارة  -ْ
اؿ أف ككاف الأف الحككميإلا أف الدستكر كالنظاـ الدا مي لـ ياي آلي  سد الوراغ ، مستقيم 

فػػي حالػػ  التصػػكيت  : " مػػ  أنػػو ( مػػف الدسػػتكر كالتػػي تػػنص/ثامنػػان/دُٔيطهػػؽ نػػص المػػادة )
يسػتمر ر ػيس م مػس الػكزراه كالػكزراه فػي مناصػهيـ ، هسحب الثق  مػف م مػس الػكزراه هأكممػو

يف تػػأليؼ م مػػس الػػكزراه حػػ إلػػ ، لا تزيػػد  مػػ  ثوثػػيف يكمػػان  لمػػدة، لتصػػريؼ الأمػػكر اليكميػػ 
ليػػو سػػحب كػػذلؾ فػػ ف الدسػػتكر لػػـ يهػػيف آ، "( فػػي ىػػذا الدسػػتكرٕٔالمػػادة ) حكػػاـلأال ديػػد كفقػػان 

  .الثق  مف م مس الكزراه هأكممو كلا الأ مهي  المطمكه 
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 خاتمة 
يوتػػو المػػالي فػػي م ػػاؿ كظ لا تصاصػػوف ممارسػػ  الهرلمػػاف تهػػيف لنػػا مػػف  ػػوؿ ىػػذا الهحػػث أ  

 يػػػره مػػػػف  كىػػػك الػػػذم يميػػػػز الهرلمػػػاف  ػػػف ،ينقطػػػيلا  م ػػػػددان  ساسػػػيان أ التشػػػريعي  كالرقاهيػػػ  مطمهػػػان 
قراطيػػ  فيػػك يمثػػؿ الشػػعب كيعهػػر ككػػكف الهرلمػػاف الك ػػو الحقيقػػي لمديم  ،مؤسسػػات الدكلػػ  كىي اتيػػا

 طا و الورص  مف  وؿ فا تصاصو المالي ينطكم  م  أىمي  كهيرة تنهي مف إو  ف أفكاره كآرا 
 يعات التي تكوؿ ىذه الحماي  كمراقي ي التشر كا ك  ،الدكل  أمكاؿلمحواظ  م    تصاص الاىذا 

هؿ حتػ  التحقيػؽ كرهمػا سػحب الثقػ   يالاست كابل  ك التنويذي  ككاعيا في مكاي المساه السمط 
 .ت اكزت ما كاعو مف تشريعات مالي ك دىا الهرلماف قد إذا  فيما

 : ف التاليصيات نقؼ  مييا في الهيام مك   مف النتا ج كالتك  إل كقد تكصمنا في هحثنا 
 النتائج:

 انيػلا أإف )م مس النكاب كم مػس الاتحػاد ( السمط  التشريعي  في العراؽ تتككف مف م مسي -ُ
كلػـ يطمػؽ  ،الػدا مي العراقػي كالنظػاـتسم  هم مس النكاب كذلؾ ما نص  ميو في الدسػتكر 

 وػؿ نػو أإلا أ ػذ هنظػاـ الم مسػيف كهػالر ـ مػف أف الدسػتكر العراقػي أماف، ل مييا تسمي  الهر 
ك اصػػو هعػػد التصػػكيت  ،المػػالي ا تصاصػػوذكػػر التواصػػيؿ المتعمقػػ  هم مػػس الاتحػػاد كمنيػػا 

 .م مس الاتحاد مف قهؿ م مس النكاب م  قانكف 
 كمػػي ذلػػؾ هقػػي ،الهرلمػػاف سػػمطات كاسػػع  فػػي م ػػاؿ التشػػريي المػػالي  ـََِٓمػػن  دسػػتكر  -ِ

 :كالثػػاني ،  التنويذيػ   ميػػو تػػأثير السػػمط :الأكؿ ،الاػػعؼ هوعػػؿ  ػامميفالهرلمػاف يعػػاني مػف 
فوي التشريي  ،ف ي د صعكهات  م  في م اؿ كظيوتوكلذا كا ،تأثير رؤساه الكتؿ الهرلماني 

هػؿ  ،مػاف  الهػا مػا تػتحكـ هيػذه الكظيوػ كانت المصال  السياسػي  لمكتػؿ المؤلوػ  لمهرل ،المالي
ركع قػػانكف المكازنػػ  مثممػػا حػدث ذلػػؾ  ػدة مػػرات لمشػ ،تػػأ ير التشػريي المػػالي  إلػ قػد تػػؤدم 
كلػػـ يقػػر مشػػركع  ـَُِْ عػػاـمشػػركع قػػانكف المكازنػػ  العامػػ  ل إصػػدار رىػػا تػػأ ر العامػ ، كآ

كتػػػػػػـ اقػػػػػػرار المكازنػػػػػػ  هتػػػػػػػاري  ، ـَُِٓك هعػػػػػػد حمػػػػػػػكؿ  ػػػػػػاـ  الاف حتػػػػػػ قػػػػػػانكف المكازنػػػػػػ  
 قػػ  المكازنػػ  الاثنػػي  شػػري ، ت السػػمط  التنويذيػػ  تعتمػػد  مػػ  طريأصػػهح لػػذا ،َُِٓ/ُ/ِٗ

 طمػػػػت  ػػػػدة مػػػػرات كذىهػػػػت الكثيػػػػر مػػػػف طمهػػػػات إذ  ،كظيوتػػػػو الرقاهيػػػػ   ػػػػان  فػػػػينػػػػو كمػػػػا أ
 .كسا مو كهقيت ىذه الكسا ؿ معطم  فمـ يستطي است داـ ،دراج الرياحأ الاست كاب

ليػػػ  مػػػن  الم صصػػػات كحػػػدكدىا هاسػػػتثناه ركاتػػػب ذكػػػر الركاتػػػب كآ ـََِٓا وػػػؿ دسػػػتكر  -ّ
 إلػػػػ دل ذلػػػػؾ ممػػػػا أ ،مطمقػػػػ  العهػػػػارة فييػػػػاظيػػػػرت كالتػػػػي  ،كم صصػػػػات ر ػػػػيس ال ميكريػػػػ 

 ،كنيػػػب ثػػركات الشػػػعب كانتشػػار الوسػػػاد ،اسػػتغوؿ المنصػػب مػػػف قهػػؿ القػػػا ميف  مػػ  الحكػػـ
 .العمم  إصدارأك  النقدم ال ديد صداركذلؾ  اه الدستكر  اليا مف النص  م  ا 
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مشػػػاريي القػػػكانيف  اقتػػػراحهشػػػكؿ كااػػػ  ال يػػػ  التػػػي تتمتػػػي هحػػػؽ  ـََِٓلػػػـ يهػػػيف دسػػػتكر  -ْ
 ،ـ لم مػس الػكزراه الحصػري  لم مػس النػكاب أ ات تصاصالايا مف اقتراحف كىؿ أ ،المالي 
 .المشترك  هيف الم مسيف صات تصاالانيا مف أـ أ

 فمػـ يهػيف آليػ  الاقتػراض ، ػدـ تنظيمػو لمسػا ؿ القػركض العامػ  ـََِٓيؤ ذ  مػ  دسػتكر  -ٓ
رلمػاف قهػؿ ف الهف تطمهو الحككمػ  مػنص  م  ا ذف القانكني الذم ي ب أكلـ ي ،شركطوأك 

كالػػذم مػػف  يدسػػتكريا تػػنص  ميػػو  الهيػ  دسػػاتير العػػالـ مهػدهنا أصػػه  نػػوإذ إ ، قػد أم قػػرض
 .قرض معدكما مف الناحي  القانكني  يره يهق   قد ال

لػكزراه(  نػد تػأ ر اقػرار الذم تعتمػده الحككمػ  )م مػس ا  راها  ـََِٓلـ يكا  دستكر  -ٔ
ـ يقدـ كزير المالي  أ ،لمكازن  العام  لمسن  الساهق ها ىؿ تستمر الحككم  في العمؿ ،المكازن 

  .مقترحا ماليا يعمؿ هو لوترة معينو ريثما يتـ صدكر قانكف المكازن  العام 
تػػي قػػد نوػػذت فييػػا المكازنػػ  ف لكػػؿ مكازنػػ   امػػ  حسػػاب  تػػامي يصػػدر  ػػف الوتػػرة نوسػػيا الإ -ٕ

كحتػ   ـََِْلمهرلمػاف منػذ  ػاـ  السػمط  التنويذيػ  لػـ تقػدـ الحسػاب ال تػاميكلكػف  ،العام 
هػ  ىػـ  كانػب رقالـ يتعرض ليػذا الأمػر الػذم يعػد مػف أ ـََِٓكاف دستكر  الكقت الحالي،

 . الهرلماف  م  المكازن  العام 
 أ اػاهمػر يعػاني منػو  ػدد كهيػر مػف في المسا ؿ الماليػ  كالاقتصػادي  أنقص ال هرة الوني   -ٖ

الهرلمػاف تػدؿ  مػ  دلالػ  كااػح   مػ  افتقػار  ف الشركط التي تتطمب مف  اك، أالهرلماف
ف ىػػػذه الشػػػػركط  لا ، ك اصػػػ  ألم هػػػرة الونيػػػ  فػػػي المسػػػػا ؿ الماليػػػ  كالاقتصػػػادي   اػػػاهالأ

 . ادة قراهة ككتاه  المغ  العرهي مف إ أكثرتتطمب مف الناحي  العممي  كالثقافي  
– ديػدة ت يػز لمكيانػات  نشػاه قكا ػد قانكنيػ قو القػانكف الػدكلي حتػ  الاف  مػ  إلـ يستقر ف -ٗ

ذات  صػم   اتواقيػاتأك  معاىدات إهراـدرالي   م  يفي نطاؽ الدكل  الاتحادي  الو -الكحدات
ف كػػؿ مػػا نقهالسي ىػػك  ػػكاز قيػػاـ  ،دراليػػ  يمتػػو الت ػػارب الواسػػ  ال ار يػػ  لمدكلػػ  الاتحاديػػ  كا 

لا تمػػس اثارىػػا  ثقػػافيأك  ذات طػػاهي ت ػػارم اتواقيػػات  هراـالمقاطعػػات هػػأك  هعػػض الكلايػػات
كفيما يتعمؽ هالنمكذج الاتحادم لمدكل  العراقي  يتاػ  طهقػا لدسػتكر تحادي ، سيادة الدكل  الا

قػػػاليـ اف اقػػػداـ حككمػػػ  ا تصاصػػػات الحككمػػػ  الاتحاديػػػ  كحككمػػػات الأالػػػذم حػػػدد  ـََِٓ
يكػػػكف ذلػػػؾ  هػػػر الحككمػػػ  ف ي  قػػػكد مػػػي شػػػركات نوػػػط  الميػػػ  دكف أكردسػػػتاف  مػػػ  تكقيػػػ

كتؤكػػد معظػػـ دسػػاتير الػػدكؿ الديمقراطيػػ   مػػ  ، الشػػر ي  القانكنيػػ  إلػػ مػػر يوتقػػر أ الاتحاديػػ 
 اصػػػػ  تمػػػػؾ التػػػػي تتعمػػػػؽ هالسػػػػيادة كالارض  ،يؽ الهرلمػػػػاف  مػػػػ  المعاىػػػػدات الميمػػػػ تصػػػػد

 .لدكلي  كالت ارة كالموح  ك يرىاكالقركض كال زين  العام  كالعوقات ا
 .كشركطيا كم الاتيا كأساليهيا ؽ العام لي   ص ص  المرافالمشرع العراقي لـ يهيف آ  -َُ

o b e i k a n d l . c o m



  ّٕٔ 

الدستكر العراقي لـ يتامف نصاى صريحاى يعالج الحالات المتعمق  هعقكد من  امتيػاز المرافػؽ  -ُُ
 .ؿ مكرد مف مكارد الثركة الطهيعي ككذلؾ  قكد كمن  امتياز هاستغو ،العام 

اػػكر  ػػف الح الحككمػػ  فػػي حالػػ  الت مػػؼ أ اػػاهلػػـ ياػػي الدسػػتكر العراقػػي  ػػزاهات  مػػ   -ُِ
كقػػد  ػػالؼ النظػػاـ الػػدا مي الدسػػتكر ه  اػػاع م مػػس  ،أمػػاـ الهرلمػػاف كا  اهػػ   ػػف السػػؤاؿ

حػػػػؽ لأم  اػػػػك آ ػػػػر أك   طػػػػاه ر ػػػػيس الم نػػػػ  الم تصػػػػ كا   ،الر اسػػػػ  لمسػػػػؤاؿ الهرلمػػػػاني 
 .ن د لمسؤاؿ الهرلماني ام فا مي  كمف الناحي  العممي  لـهداه الموحظات التعقيب كا  

كسػيم  رقاهيػ   إل مما حكليا  ،هرلماني  لـ تارب  م  يد المسيه   رقاه ككسيم الاست كاب -ُّ
 . ان مهالغا فيوهمكافق   مس ك شريف  اكا يعد شرط الاست كابف شرط تقديـ كا   ،شكمي 

كالتػي كرد  ،الدسػتكر مػف ٔٓكقد  الؼ النظػاـ الػدا مي لم مػس النػكاب العراقػي  فػي المػادة  -ُْ
 ،/سػاهعا/ج(ُٔالدسػتكر فػي المػادة ) ليػوالػذم أشػار إ حاسػه داه كلػيس لوػظ المفييا تقيػيـ الأ

 .الاست كابات   راهمكر المتعمق  هككذلؾ أ وؿ النظاـ الدا مي  ددا مف الأ
ف إلا أ ،حالػػػ  سػػػحب الثقػػػ  مػػػف ر ػػػيس الػػػكزراها تهػػػر الدسػػػتكر العراقػػػي الػػػكزارة مسػػػتقيم  فػػػي  -ُٓ

ليػػ  كػػذلؾ لػػـ يهػػيف الدسػػتكر آك  ،الدسػػتكر كالنظػػاـ الػػدا مي لػػـ ياػػي آليػػ  سػػد الوػػراغ الحكػػكمي
 هأكممو.سحب الثق  مف م مس الكزراه 

ككػػذلؾ لػػـ يحػػدد  ، ػػذ  مػػ  طمػػب المناقشػػ  فػػي العػػراؽ هأنػػو لا يترتػػب  ميػػو سػػحب الثقػػ يؤ  -ُٔ
م المقػررة، كلػـ يحػدد أالدستكر كلا النظاـ الدا مي المدة التي تمزـ الكزراه هالحاكر لم مس  

ثػار ا أك  كلـ يهيف النظاـ الدا مي مصػير الطمػب ر، زاه يقي  م  مف يت مؼ  ف الحاك 
حالػ  تنػازؿ  ميػي مقػدمي  أك  الطمػب ميػي مقػدمي أك  المترته   ميو فػي حالػ   يػاب هعػض

 .هعايـ  نوأك  الطمب
 ،ف يقدـ الطمب مف قهؿ ىي ػ  الر اسػ الهرلماني اشترط النظاـ الدا مي أفيما يتعمؽ هالتحقيؽ  -ُٕ

ف يقػػدـ ، كمػػف الصػػعكه  أمػػف  مسػػيف  اػػكاأك  ،التكافػػؽ ال كىػػك شػػرط  يػػر صػػا ب لاسػػتح
لات التػػي يسػػقط فييػػا الطمػػب كلا كػػذلؾ لػػـ يهػػيف النظػػاـ الػػدا مي الحػػا العػػدد،الطمػػب مػػف ىػػذا 

شػركط أك  م قيػكدكلػـ يشػترط النظػاـ الػدا مي أ ،أ اػا يالي  التي تشكؿ الم اف كلا  دد ا 
 د نص   م  ال زاه القانكني فػي حالػ  كلا يك  ،التحقيؽ إ راهمكاك ي ( لطمب أك  )شكمي 

 .است اه  الحككم  لسمطات الهرلماف دـ أك  ،الت مؼ  ف الحاكر

o b e i k a n d l . c o m



  ّٖٔ 

 التوصيات 

 شاه مراكز هحكث كتد يميا كتطكير أ ماليػا،نماـ ال امعات هالعمؿ الهرلماني كا  اركرة اىت -ُ
فاػػػػؿ  ػػػػف طريػػػػؽ تزكيػػػػد النػػػػكاب مسػػػػتكل أ إلػػػػ دفػػػػي النشػػػػاط الهرلمػػػػاني  إلػػػػ ممػػػػا يػػػػؤدم 
كالتكصػيات  ،كالاستوادة مػف الدراسػات كالهحػكث المقدمػ  حػكؿ العمػؿ الهرلمػاني ،هالمعمكمات
 .ف في الم اليف التشريعي كالرقاهيتقكي  دكر الهرلما هات اهالمطركح  

  .العمؿ  م  تك ي  النا هيف -ِ
 هدلان ا ادة تسمي  السمط  التشريعي  في كؿ مف الدستكر كالنظاـ الدا مي كتسميتيا هالهرلماف  -ّ

 ،ليػػػػ الما ا تصاصػػػػاتوم مػػػػس الاتحػػػاد ك اصػػػػ   ا تصاصػػػػاتكهيػػػاف  ،مػػػف م مػػػػس النػػػػكاب
كلا كهيػػاف الم مػػػس الػػذم ترفػػػي إليػػػو أ ،كصػػوحياتو فػػػي الرقاهػػ   مػػػ  الأداه المػػالي لمحككمػػػ 

 المالي  المحال  مف م مس الكزراه.مشاريي القكانيف 
هالتاري   الالزاـسمط  التنويذي  ( محدد يمزـ الحككم  )ال إ راهي ب النص في الدستكر  م   -ْ

ككػذلؾ  ،سػه  لتقػديـ مشػركع قػانكف المكازنػ كالقانكنيػ  هالن ،المحدد كفػؽ النصػكص الدسػتكري 
كالقيػػاـ همسػػؤكليتيا فػػي ىػػذا الشػػأف تحػػت  ،ـ مشػػركع قػػانكف الحسػػاهات ال تاميػػ هالنسػػه  لتقػػدي

مف الميعػاد تػأ ير تقػديميا اػك أ في حال   دـ تقػديميا ،م  المساهل  السياسي  كالقانكني طا 
لنػػػكاب لدراسػػػ  المكازنػػػ   طػػػاه الكقػػػت الكػػػافي لم مػػػس امػػػف أ ػػػؿ إ ،القػػػانكني المقػػػرر لػػػذلؾ

 ،مني ا توسوأك  لكقؼ إىدار الماؿ العاـ ،كفحص الحساهات ال تامي  كتدقيقيا ،كمناقشتيا
و  مػػػ  نتي ػػػ  ف يقػػػر م مػػػس النػػػكاب قػػػانكف المكازنػػػ  العامػػػ  دكف اطو ػػػأ إذ لػػػـ يعػػػد مقهػػػكلان 

 . ازتو مف  وؿ الحساهات ال تامي حقيقي  لتنويذ ما تـ ا
 ،الاثنػػ   شػػري  كهمكافقػػ  م مػػس النػػكابالمكازنػػ   ي ػػب أف يقتػػرف التصػػديؽ  مػػ  ا تمػػادات -ٓ

ىػذا الم مػس يعنػي تيمػيش لػدكره  إلػ ف الاكتوػاه همكافقػ  الحككمػ   مييػا دكف الر ػكع ذلؾ أ
 دـ اىتماـ الحككم  همكافق  م مس النكاب  مػ  مشػركع  إل مما يؤدم  ،رقاهيالتشريعي كال

 .لمكازن  مما يأتي هتدا يات  طيرةا
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