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  ولا���� ا�

8 �
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8 وا��%�C7-��اق و��-ا�-Cا�  


�� R�Cءًا     %n آ�ن ا�+�$اق ����ة          �ب ا�+�����$�Wا� $�dأ L�
" D�3إ4 أ ��3���H+ا� �ر �%nا$:�yا ���

 Lا��* أدت إ� Lو���7 ا���Cح ا�+$اق �� �:�. ا���%ات ا��!�/�$ة وا\�
�B آ�H�$       ،�7<6 ا��و�� ا�+�3��H�ا

م و��� ه�;ا ا����ر c    ��١٩١٧ ا�%4 �ت ا����+� �
�و�� ا�+�3��H�، ود9
�B ا���%ات ا�:$ -���3� �l��اد "��م      

  .ا��و�� ا�+$ا��� ا�H �W� BW7 ا��34اب ا�:$ -�3* ��أت

�:�. ا���
-�ت ا�    آ�ن وا�+$اق ��� �>W         أ\<��م D��
�:�. ا4\���ل ا�:$ -��3* و ��$ي " ���3��H+

 �!��* ا�+3��H* ا�/�در ���  .م١٨٧٦ا���3%ن ا

�+� �
� 3@�$ د"� ��7)� ا��W$ر �� ���� ا�+�$ب             ���م ���
���ء وWم ا������ا�W�$ب ا�+������ ا�و��L ا

���"%ات  ا���lء آ�Z د"�)� �h ا��و��� ا�+��3��H� �R( ��)�� ��� ا���ا9.، و��� 7]��وب ا�+�$ب ��U ه�;K ا          


��ء �)�Wا� �(+-�
A��W7 L ا�%"%د ا��* " �(���� � ���"،       .�>� �W
وأه�)� د"�� d�%را7)� ا�+$���� ا����

�(�����  .)١(وإ���� دو��)� ا��%\�ة ا�����
� ،ا�%���. و���"�7)� #* ا�W/%ل "
L ا

��^ ا�!�Eم ا��
<* آ!�Eم د��%ري �);K ا��و�� #�ن اF7و ����+$اق "$ف و"!� ���م ا��و�� ا�+$ا

��*   ("$#�B ��ـ    ١٩٢٥أول و��d� د��%ر � وn!�� وB+h #* �. ه;ا ا�!�Eم وذ��6 "��م   ���ا����3%ن ا

*���%ط ا�!�Eم ا��
<* "�م  ،)ا�+$ا L�\ ت$���  .)٢(م و���م ا�!�Eم ا�]�)%ري١٩٥٨وا��* ا

#�*  ��-�%ر ا�+���� ���� ا���
-��� ا��@�$ +�� وا��!��; ��        ً�"$h�  ا��/�. �%ف �3!�ول #�* ه�;ا    

*>
ا\���ل ا�+�$اق   \�L  ���+)� ا�]�)%ري "و�$ورا ،�C)%ر � ا�+$اق 9�ل #�$ة ا�W<� #* ا�+)� ا��

$��l7ري  و%��7-�%ر ا�+����    :�d 3+$ض #�* ا��:V�W ا�H��3*   ، #* ا��:VW ا4ول ٢٠٠٣ "�ما�!�Eم ا��

��� 

��C L)%     -��� ا��@$ +�� وا��!��; � #* ا�ا��" B�:�ر �� �/�$ ا�+$����    �E3�� ا�����%ر � ا���* 7+�

   :وذ�6 "
L ا�!W% ا����* ، #* ا�+)� ا�]�)%ري  ١٩٧١ "�م�!; ا�+)� ا��
<* \�L �8ور د��%ر 

                                      
، �<�:� ا��!)%ري، ��lاد، ١\��� \!%ن ���9، �:�دئ ا���3%ن ا����%ري و7-%ر ا�!�Eم ا�����* #* ا�+$اق، ط. د  ) ١(

 .٢٠١ – ١٩٩، ص ٢٠١٣
 .٣ر � #* ا�+$اق، ا��$UC ا����A، ص ر"� C�3* ا�]�ة، ا��-%رات ا����%. د  ) ٢(

o b e i k a n d l . c o m 
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8 وا��%�C7-��اقا�-Cا�  

وآ�B�3   ،�١٩٢٥!; F@3ة د���%ر "��م    ن ا��]$�� ا����%ر � #* ا�+$اق ��أت #* ا�+)� ا��
<*إ

���^ ا��و�� ا�+$ا��� ا�H �W�ا�!%اة اF7 *# Lت  ،و�$����� أ، آd �� $H�d� "�%د و3/� ا�+��أوا��* ا

ر���C U)%ر ��ت   أو\<��B  ،�7١٩٥٨�%ز ��!�    �١٤��أت ���    ا��]$�� ا����%ر � #�* ا�+)�� ا�]�)�%ري   

ر ا�+����� ����� 7-��% ا���L #��* ه��;ا ا��:V��W  �3-��$ق%ف ���و���;�6 ، ٢٠٠٣ 9���ل 7
��6 ا�����$ة \���L "���م 

�!; F@3ة د��%ر  ت��أ وا��*#�$ة ا�+)� ا��
<*  :#* \�:��� ر������� ه*ا��
-��� ا��@$ +�� وا��!��; � 

١٩٢٥ )*����وه% �� �!+$D�h #�* ا��-
�Z ا�ول، و#��$ة ا�+)�� ا�]�)�%ري وا��;ي ���أ          ،)ا���3%ن ا

���م ا�!�Eم ا�]�)%ري "�م  ;!�١٩٥٨ � �lل ا�+$اقم و��3* ٢٠٠٣ "�م ا\��Hا� Z
  .#* ا��-

  ا����� ا�ول

 �
8 �
� ا�����GHCا�  
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8 وا��%�C7-��م١٩٢٥&%8  د&�"ر ا�  

  )ا��2 "ن ا�&�&+(

������ ا�W<��� ا���%n!* #��* ا�+��$اق ا����* 3���دت �)��� ا����%ى ا�@��+:�� ا�+$ا����� وا����*   �� Z����-إن ا��

���* ا�+$ا���*، و���� �����3���ب أه��� ه��;K ا��-����Z ه��% ا B!���27 "���� �����7$ "$ا���* �%U��h ا�����3%ن ا

����� ��� ا����%رF7 ��+�C ،آ� ا�:$ -�3* #* و�Wم ا���� Lإ� Z��-ا�� K;ان "��م     ١٧أدت ه$� R\ ���

�* ً��!��: ً�وn!� ا�8ًار ���ن  �آ� #�D أن ه!�ك ���$�7�م ١٩٢٠���  .)١( +�� ��� ا���3%ن ا


��L ا�+��$اق #��* �����7$ ا�����ه$ة   " �ً��>
����  ١٩٢١ا���;ي "���� "���م   ،)٢(�+��� ا��9���ر #�/��. ���$�

وز ��$ ا������+�$ات ا�:$ -���3* �3��;اك، و7��� ا��9���ر ا�!E���م ا��
<��* ا�!�����* ا�������      ) و�3���%ن 7@$>��. (

��%ر����  �
  .)٣(�W<� ا�+$اق><ً

                                      
، �<�:�� ا��l� ،L�!H��اد،    )�%�� ��C"� ا�ه��* �!)�� ( ١٩٤٦ – ١٩٢٥\��� ��C.، ا���Wة ا�!����� #* ا�+$اق . د   ) ١(

 .١٩، ص ١٩٨٣، ١ط
%ن و"��� �$����� وh%� VW:� ��"،    ���3%ع 7@<�. ا�W<%�� ا�+$ا��� وZ�/!7 \�آ� "
L ا�+�$اق : ���7$ ا���ه$ة ) ٢(

، و��� \2�$ ا�����7$ �!��و�%ن "��      �١٩٢١ذار  ٢٤ – 7١٢@$>. وز $ ا����+�$ات ا�:$ -��3�� #�* ا����$ة ���     
�-�ر ا��W<%�� ���!�%ذ ا�:$ -�3*، �و\2$  ،) ا���$ ��$�* آ%آ^(��H. ا�+$اق ا��!�وب ا����* ا�:$ -�3* وا

 *������%ن \�����.(أ 2��ً� وز ��$ ا�������� ا�+$ا��
���Z إ $�!���، ا�+��$اق / راU��C). �+���<$يC+���$ ا)ووز ��$ ا����#�ع ( �#
 .٢٤٢، ص ١٩٤٩درا�� #* 7-%رK ا�����*، �C$7� C+�$ ��9ط، ��$وت، 

��� ا��+�رف �
�-:%"�ت، ��$وت، . د   ) ٣(�� ،��� .٣٨، ص ٢٠٠٧\�� �-�� ا����Rي، �%�%"� ا�\Rاب ا�+$ا

o b e i k a n d l . c o m 
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 *����* ا�+$اFا�� ^
وأ���L   �١٩٢٤ذار  ٢٧ا��
6 #�/�. #�*  �%م    ا�;ي ا#��DW و�+� ���م ا��]

 D�C%7 ��27 9-�ب ا�+$ش ا�;ي %W3 ^
��� ا����3%ن    ود"�K ،)١(ر"� � �/��{ ا�:�دأ�E3ر ا��] Lإ�


� *����، )٢(و���� أه���� ه�;ا ا����3%ن #�* د9�%ل ا�+$ا��* #�* "/�:� ا���� ا���W��ة            ،�
<�� ا�+$ا����  �ا

���*(واA��7 ا��]
��^ ا����Fد :* "
��L �7���� ا������%ر ���ـ   �����"�:��ر ه��;K ا�������� أ���$ب �
l���  ) ا�����3%ن ا

���L #�* ا��و���       ا�+$��� �� �/�وا��;ي  �W�%ي    ،-
{ ا����%ر، آ�� أ3)� آ��3%ا  �/��ون ��D ا����3%ن ا

��:
`�
��l7 L$ه� أو ��" ���
L ا�\<�م ا�$����� ا���l�7 4 L$ إ���C�� 4ع ا")٣(.  

��* (ا\��%ى  ���
�L  ا����دة ا��3�H���  #��*  ��١٩٢٥��!� ) ا�����3%ن ا"  L��!:7 ا���;ي ��>Wم ا����E3 .>��<

�3!��ول ���:V�W ا���%ازن ���� ا���
-���      %ف �� و، )٤(راd* و#* �3^ ا�%��B �3���* ا�@�<.   ا�!�Eم ا��
<* ا�%


-� K�[7 ا��
-� ا�9$ى�
L ا�!W% ا����* ،ا��@$ +�� وا��!��; � �� 9�ل "$ض و���. آ. " ��"$# *#:  

  

  ا��-ع ا�ول

87J

I 8+  ��ط ا����8 ا��%�C7-��ا����8 ا� �R	B �@�&و  

 *����
���� ه���        أ�3ط ا���3%ن ا[� ��� ��F��  ا��;ي ����
�^   :ا��
-� ا��@�$ +�� ��]
�^ ا[�


^ ا�"��ن �� "�د 4  �]�وز ر��U �]��%ع ا�!�%اب    ،)٢٨ا���دة (ا�!%اب و�]
^ ا�"��ن [� ��F� و، 

 6
��� ��3%ا �d�� ا�]�)�%ر وا"����دF� K"����)� و���� �)�� ��h�* �]��� #�* 9����ت ا��و���            " +�!)� ا��

�n%١ف /  ٣١ا���دة ". (وا�.( A\ $:�+   6

� 7 "�2ء �]
�^ ا�"���ن   #* 7+��� أا�����2�+� ���   و

^
\�D��8 ���  V ا�!����� و4  +:$ ا�+D��# %2 إ4 "�� إرادة ا���
-�     ،�H�7. إرادة ا��%اn!�� #* ا��]

��%>W6 وا�
���� �
H٥(ا����(.  

� #* دور ا�:$����ن #�*   أ�� و���. 9�7. ا��
-� ا��@$ +�� #* 3@�ط ا��
-� ا��!��; � #)* �7]�

���ً� #��* \��A أ"2���ء ا�:$�����ن #��* D���C%7 ا�����ال          ��
��L ا�W<%����، و�7$آ��R ه��;K ا�%�����. أ" ������ا�$

    ���%>W2��ء ا�"�إh��#� إ��L دور ا�:$����ن ا�����* K��[7 ا���Rا�3��        ،وا4����2ح وا��A���W ا�:$����3* 


L ا�!W% ا����Yوا���" .���  :*%��� ا�%زار �، و�%ف �3!�ول ه;K ا�%

                                      
 .٣٠٥، ص ٢٠٠٧، �3%3��٢��l� ،اد، طر"� C�3* ا�]�ة، ا�!�Eم ا����%ري #* ا�+$اق، ا��<�:� ا�. د  ) ١(
 . ٢٣٦، ص ١٩٥١":� ا� إ���"�. ا�:���3*، �;آ$ات أو��� #* ا���3%ن ا����%ري، ��lاد، �-:+� ا�$ا�-�، . د ) ٢(
":� ا����W >!�ل "���E3 ،Lم ا�W<� #* ا�+�$اق و#�A د���K$�7 ا�H �W��، ا��<�:�� ا�����3%3�l� ،��اد، ���ون ��!�          . د  ) ٣(

���*         ،3٣٩@��$، ص ���و !D����3 L!+������ $��E، ا����آ�%ر �/��-�L آ����.، >��$ح ا�����3%ن ا������%ري وا�����3%ن ا
 .١٠، ص ١٩٤٨ – ١٩٤٧ا�+$ا�*، ط ا������، �-:+� ا���م، ��lاد، 

)٤ (  �!�� *��* ا�+$ا��� .م١٩٢٥راUC 3/%ص ا���3%ن ا
 .A�٦١، ص ر"� C�3* ا�]�ة، ا��-%رات ا����%ر � #* ا�+$اق، ا��$UC ا���. د  ) ٥(

o b e i k a n d l . c o m 
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  : ا��Tال -أو3ً

إن C%ه$ ا�!�Eم ا�:$���3* ه�% وC�%د ا����dF$ ا���:��دل ���� ا���
-��� ا��@�$ +�� وا��!��; �� ���          

     Kدور ����* ا�+$ا�* �!{ و����. ��+��دة �
:$����ن ����ر���أA�W7 .C \��� ا��%ازن ��!)�، وا���3%ن ا

�:� ا�W<%�� "� ا�"��ل ا��* 7/�ر �!)��Wو� �:��* #* ا���دة #�� . #* �$ا���) ٥٤(j3 ا���3%ن ا

 L
" D!�.آ A\ �2\�ت���
� واY�  . "2% �� أ"�2ء �]
^ ا��� أن  %DC إ�L ا�%زراء أ

وإ�3��� أ\���ل E!7����   ،����  �!���ول 8��7���. ���ر���� ا�+2��% #��* �]
�̂� ا����� �D���C%7 *��# D���W ا�����ال    


̂� ا�!�%اب و�]
̂� ا�"���ن    [� �� .>� *
��� ا�!E��م   ) ١١٥(B!��27 ا����دة   و ،���ر��D إ�L ا�!�Eم ا��ا9

    D���3أ L���

���^ ا�!���%اب ا�����$ق ������ ا4���2����ح وا������ال، #+$#���B ا4���2����ح "[�� *

���Z "ا�����ا9n

��� A
  ".%��� ا�%ز $ أو ا��%>W�Yاy �2\�ت ا�@�#�� و�!��@� ا���Wب "� ���F� ه��� �7+


��^  ) ١٠٦(وإC��$اءات �7��� � ا�����ال ��!�)��� ا�����دة   [�� *
و����� أن  ،ا�!��%اب���� ا�!E���م ا����ا9

�ذا آ�B�3 إ��C���    ،ا����ال ا�:$����3*  )��ف "
��L إزا��� ا��l�%ض "��� �%h�%ع أو أ��$  ])
�D ا�+2��%        �#


�L     "�ا�%ز $ " Z��+  أن D�� ]%ز  �أ3)� `�$ آ�#� �Cوإذا و ،�(� L#* ��7 $ ا�+2% اآ�� �ا���ال آ�#�


^ ا�!%اب) ١٠٩(ا���دة  ،إ\��� ا�%ز $[�� *
  .�� ا�!�Eم ا��ا9


��^ 4  ���%م ��!��@��� ا�����ال  إن ا[��،     �����Cyا ���3]�� L��
 "���و#��* ذات ا�%���B 4  /��%ت "


� ا��* Y��7
6 ا���%د ا �� L!H�� ا���ال، و �ا�����   ̂ �
وآ�;�E3 �!"،    ��!" 6$ ا���Rا�3� ��� �:�. ا��]


^ ا�!%اب) ١١٤(ا���دة  ،و�!��@� 9-�ب ا�+$ش  ،�!��@� ا��!)�ج ا�%زاري[�� *
  .�� ا�!�Eم ا��ا9

�ً
 �U-ح�W
  :ا3&�

�� أ>� ا�%���. ا�$����� ا��*  ��
<)� ا�:$���ن K�[7 ا�W<%���،  ) ا4��]%اب( +�:$ ا4����2ح 

 V�\داء           إ�وD�7��n *�# .��W  D3 .  ���27 ا7)��م �
�%زارة أو �\�� ا��%زراء "�� �/�%ر أو h�+� #�* ا


��^ ا�!��%اب  [�� *

��L أن ) ١٠٥(ا�����دة  #��*ا�!E���م ا����ا9" D��!�"��2 yا Z��
n ���@��\�ت ا�@���#�� و�!�

��� A
وا4���2��ح ا��;ي  ��ر��D ا�+2�%  ]��       ،"%��� ا�%ز $ وا���%>W� Yا���Wب "� ���F� ه��� �7+

�* ا�+$ا�* ��%ZC أ\<�م ا���دة ����!�K #* ا���3%ن ا)٥٤.(  

ر��B �9رn� اCy$اءات ا���* "
�L ا�!���Z    و ،إC$اءات ا4����2ح ) ١١٥(��2�7 ا���دة و


� ا4����2ح �:�� ر���� ا��]
^ K�[7 ا�%زارة أو أ\�أن  �:+)� �� ��أD�3   ا�%زراء إ4 أC. ���ر�� و


L ا�%ز $ أو ���  !�%ب "!�D أن  2W�$ ا�]
��� ا��W��دة ��!��@�� ا4���2��ح، و"!��          " B�#* ذات ا�%

� $����C��ت  ��� ا4آ����ء ��y  إ :ا�3)�ء ا��]
^ �� ا��!��@�ت ا������ �/�د ا4����2ح  �]D إ�L أ\� ا

أو n$ح �%h%ع ا��H� ����%زارة وا���*  ��� إC$اؤه�� �-$ ��� ��$ �،        ،ا������ �� ا���Y%ل ا����]%ب


%زراء أو ا�%ز $ ا���Y%ل �CF7. ا4��$اح ����/% B ��ة �3��d� أ �م� ^��$� AW و.  

o b e i k a n d l . c o m 
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 �(� ��Hا� L
" B %/ا�� .�CF7 Z
n *# ��%>W
و :�و أن ا�)�ف ا��$C% �� إ"-�ء 8�\�� �

و������� \��ة    ،y"-��)� ا�%�B ا�<�#* ����ارك ���  �<�� أن  !��� ��� ����]�ات أd!��ء ا4���2��ح        ه% 

       B %�/ب "!�� ا��%�
ا��
:��ت ا��* �� �7+$ض �)� "!� 3]�ح ا�:$���ن #* ا�W/�%ل "
�L ا�!/��ب ا��-

�ZW ا L
"��%>Wا� �� ��H�.  

�ً,��U- 8
  :��Yن ا���2
X ا��-��� 

���. ا�$����� ا���+�دة ا�n�$اف، وا���* ��� 9��W�  ��(�$ى "��       ا ��ا��A��W ا�:3���$*   +�%�

����%>Wت وا�:��3���ت ��<��%ن  ،ا���������ت أو ا��]���وزات ا����* 7$7<:)��� ا�����%
و �����* ا�:$�����ن �!)��� ا��+

D�# A�W  ع ا�;ي%h%د ا���/� K;��  ا�;ي Kار$�  .)١(ا���"�ة ا�$����� ا��* �7"� 

�* ا�+$���ا�* �%h%ع ���F7 ا�
]�ن ا�:$����3� ا����/� #* ا��A���W #�*   ��  �!�ول ا���3%ن ا


^ ا�!%اب ZC%�� j3 ا���دة [�� *

�A�\ L ا��]
�^ #�*     ) ٢٣(ا���2 � ا��)��، إ4 أن ا�!�Eم ا��ا9"

 A��W�2ء7@<�. �]�ن ا������� ه��� أو أ"��ل إدار � 7+�$ض \����    "!� ا4���#* \��� و�%ع \%ادث 

�]!��   وا��Rم ، �������� إ��L ا��-�$ أو �7�. ������ ا����34��ت أو \$ �� ا�#�$اد         ا�:�د ا4��/��د � أو ا 


L ا��]
^ ���$ر ��  $اK �);ا ا�@Fن" �(7����W7 ����!و� �(���"F� $ $�7 أن ��7م A��Wا��.  

      *�# D��\ K����  4 A���Wاء ا��$�Cا�:$���ن #* إ A\ L
" *��* ا�+$ا���إن "�م j3 ا���3%ن ا

��Wن ا���  .)٢(A  +�:$ �� أ"��ل ا�$���� ا�:�3���$� "
L أR(Cة ا��
-� ا��!��; �ذ�6، 

�ًCور ا����+ -را�	ا�%"اب ا� [�Y��:  

���* ا�+$ا���* ا8�/�9���ت �]
��^ ا����� ا�������� وأه�)��� دورK #��* إ���$ار        ���\���د ا�����3%ن ا


�)�� ��%Z�C أ\<��م ا����دة      " A ��/وا�� �ا�3Rا����دة    )٩٩(ا��� B�!�� 6�;�و ) ١٠٠(، وآ$�h  رة "�$ض


�^ ا�!�%اب   [� L�
" �(��lال أو ز �د7)� أو 7!��/)� أو إ�%�� ،وز $ ا������ ا�
%ا�{ ا���+
�� ���/�j ا

�(3%3��  .وآ;�6 ا��$وض ا��* 7+��ه� ا�W<%�� ،وآ;�6 ا���Rا�3� ا�+��� و

�* ��%ZC ا����دة  ��� )٤٥(و7]�ر اy>�رة إ�L ا��!U ا�;ي أوردK ا��@$ع ا����%ري #* ا���3%ن ا

     ���%>Wا� �\��8� *�������� ا����3%ن ا B�
L ا�"�2ء #* ��7 � ���$\�ت ا��%ا��3 ا������، و#* ذات ا�%"

��2���3%ن �9ص �<.  ZC%�� 4إ �و��
  .)٣(#* ��E!7 ا��%ر ا������ �

  

  

                                      
�<!�ر �، . د  ) ١(yا�]� �ة، ا �دار ا�]��+ ،��%>Wأ"��ل ا� L
، ص ��W�٢٠١٢ ��ه* أ�%  %3^، ا�$���� ا�:�3���$� "

١١٢. 

%. د  ) ٢(Wا� Z`را �C��  ص ،Aا���� UC$٣٤٩، ا��. 
�* ا�+$ا�*) ٩٨-٩٧-٩٥-٩٤-٩٣-٩٢(راj3 UC ا��%اد  ) ٣(��� .�� ا���3%ن ا
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�ً���R- 8\ا���
&�

8 ا���":  


L ا7)�م ا��%>W� ��Yا��� 7+�" Z7$ا��:�>$ ا��� $d���ZW  %��� ا�%زار � ا D!" ��!  وا�;ي $�/���


�)�� أن �7����.،    ��� ا��H� �� ا�%زارة " ���W�  ءت��C٦٦(ا����دة   و (     L�
" *����* ا�+$ا��� نأ ��� ا����3%ن ا

و����Y%�%ن  ،%ن ا����* �7��%م �)��� ا���%زاراتYوزراء ا��و���� ����Y%�%ن ����2����� أ����م �]
�̂� ا�!��%اب "��� ا�@��

���  �:+)�� ��� ا���وا�$، #��ذا ��$ر �]
̂� ا�!�%اب         و��!)�   �/%رة �!�$دة "� اCy$اءات ا���+
�� �%زارة آ�. 


�)��� أن �7�����. +# � $��h�W2���ء ا�"�وإذا آ���ن ا����$ار ا����;آ%ر  ��̂� أ\���   ،"���م ا��H��� �����%زارة �FآH$ ��� ا

��* أن    ) ٦٦(ا����دة   �2{ �!�� ��� 9��ل j�3     ، ا�%زراء #�� #+
L ذ�6 ا�%ز $ أن  ����.������ ا����3%ن ا


%زارة K�[7 ا�:$���ن 7!��� إ�L ��%��� ا������� Yا����%Yو�� �د $# ���Y��!��27 ���%:  

آ�ن اK�[7 ا��@$ع ا����%ري ��8:ً� "!��� \/$ ���و��� ا��%ز $ آ��$د #�*     :"�
8 ا��-د87\ا��� -١

             Kر��:�"�� K��\و ��(
�W�  D:�/!� D���%7 ء��!dأ �-
ا�W<%�� "��  :��ر �!�D ��� إ���ءة 4���+��ل ا���

D7زار%� L
"���)� #* \��ود ا������� ا�+���� �
�و���، و +��.      ا�$��^ ا��� ��، #)% ا�;ي  �%�L ر


L 7!��;ه�".  


8\ا��� -٢%��W�8 ا�
�ن ا��/�%ر #�*    ) ٦٦(��%ZC أ\<�م ا���دة  :"��# *��* ا�+$ا����� ا���3%ن ا

ا�داء ا�%زاري �� �:. ا�%ز $ ا����j أو ر��^ ا�%زراء #* ا�@Fن ا�;ي  7$:� �������� ا�+��� 

�

�D ا����" Z7$�7 �و�Y��3���$:أ"��2)� و#�ً� ��8%ل ا� U��[� زارة%
 .%��� ا����2!�� �

6�;�         ��� D��
" Z�7$�7ن ا�+��. ا��;ي 8��ر ��� ا��%ز $ وF� 4  �<� ا��%لY   أ���م ا�:$����ن D���%

  j��ا�%ز $ ا��� U� �!��2�� ر��^ ا�%زراء أن ا�%زارة �

-�����n D أ"� �Fل "!D و\�K #* \�ود 

%���D أ��م ا�:$���ن، أ�� إذا ��  �/. �7/�$ ا��%ز $ #�* ا���$ ا��;ي Z��3 إ���Y       Dا��$ ا�;ي أ�dر ��#* 

#���� n�$ح    ،أو ��  +
� ر��^ ا�%زراء "� 7+
A ا�+�. ������ ا�%زارة ا�+����  ،������ ا�W<%�� ا�+���


�� ا�:$���نC *# ًز $ �!�$دا%��� ��Hا�.   

   %�h *�# ن����$:
ء ا�E�$وف ا���* W7��� ����2���، و#�* U���C ا�\�%ال إذا        و �$ك ��7 $ ذ�6 �


�)�� أن �7����.        +# � $�h�W2��ء ا�"�و��� ا�]�� $    ،�$ر �]
^ ا�!%اب "��م ا��H�� ����%زارة �FآH$ �� ا

 ��:
`����;آ$ أن ا�!/�ب ا���3%3* ا��-
%ب ��ZW ا��H� �� ا�%زارة ه% أ`
:�� ا�h�W$ � #�� و��^ ا


��        إ4 ،ا��-
�� �+�د ا�"�2ء�n ا��%زارة ��" ���Hا� Z�[W  ��و� AWا�!%اب ه;ا ا� ^
أD3 ��  ����م �]

 6�

^ ا�!%اب آ�H$اً �� �:. ا�%زارة ا��* U���7 دا��ً� ��H� ا��[� .\ �7 B� ،ا�+)� ا��
<*، و#* ذات ا�%


^ ا�!%اب "� \]Z ا��H� "� ا�%زارة[� R[" 6ذ� L
" Z7$7 ؛���   ���d L
" ���� �(
�ن أ��س 7@<�

���  +<^ ا3+�ام \��� ا��%ازن ��� ا������ ا��@$ +�� ا��!��:�� ��� ا�@�+Z وا��%زارة ا���*       ،
6 �)�ا��

  .و#* ذات ا�%�D!��+7 B ،%�� أ��م ا��
6 ا�;ي  �
6 إ���� ر��^ ا�%زراءYه* ��

o b e i k a n d l . c o m 
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���D ا���+���D ��� ا�h�$ار     �و�U ا���
�� ��%ا�� \A ا�W. #�  �<� إ3<�ر K$-9 و��� ���  ��دي    

��W#* ا��ا�+�� ���
%ب #* ���ر�� ا��
-� ،  ة ا������ن 7<�%ن  أ��; ��   ��$ض "
�L ا���
-� ا��!   وه;ا ا


L ا\�$ام ا�$وح ا����%ر � وا�+�. �����2ه�أ" ��3)� �� �١(��!(،  Z�![��     ري%���اW3�$اف ا�!E��م ا��

�%ا"� وأ�^ ا�!�Eم ا�:$���3* ا���
��ي �" *>
  .#* �. ا�+)� ا��

  ا��-ع ا�,� +

	B �@�&8و
C7-��ط ا����8 ا���  +I 87J
  �R ا����8 ا��%�


�L        نإ" B�/3 *�وا�� D�!� ���3�Hا����دة ا� A�#ر و%��ا�+�$اق  " أن ا�!�Eم ا�:$���3* ا�;ي K�!:7 ا��

     D�!� أ و4  �!��زل "�� >�*ءR�[�  4 �(>

<��� ورا�d��    و\< ،دو�� ذات ���دة وه* ����
� \$ة �� D���%

*���3 �(
�� �!{، "و>< 
��%Z�C ا�!E��م    K��[7 $�dF�7 ،  V��\ U�-���7 ا���
-� ا��@�$ +��      و����. %زارة �


L "�. ا�:$���نأا�:$���3* ا����� "
L ا��%ازن " �(7$-�� �>W7 ا��* ، ن �ا�)��! .���و�%ف �3!�ول و

  :��7ر�)� ا��
-� ا��!��; � K�[7 ا��
-� ا��@$ +�� "
L ا�!W% ا����*

  :��ندور ا����8 ا��%�
B +I 87J#"�7 ا��-� -أو3ً

�* �!�Eم ا��]
��� #* 7<% � ا��
-� ا��@$ +�������*      ،أ9; ا���3%ن ا���#��� ��!{ ا����3%ن ا

 �!�� *�
-� ا��!��; � #* ا��@�رآ� #* 7@<�. ا�:$���ن �� 9�ل "�ة أوDC ١٩٢٥ا�+$ا�
� AWا�،  �(!�

"��د 4  �]��وز ر��U     ��� ) أو4ً/ ٣١(��  �+
AW� A ا��
6 #* 7+��� أ"�2ء �]
^ ا�"��ن و#A ا����دة  

  .ا�!%ابأ"�2ء �]
^ �]�%ع 

 *����� ���^ �)�� �:�$ر 7��ر �* #�* ا�+�$اق،       وd!���� ا��
-� ا��@$ +�� ا��* ا"���ه� ا���3%ن ا

�* �l�yء �]
�^ ا�"���ن �<!)��    و������* "!� وUh ا���3%ن اFا�� ^
��م �)� ا��] ��ه!�ك ��Wو4ت 


^ ا�"��ن ا�;ي 4  /�ر ا��@$ U إ4 ��%ا#��D\<�م ��-$ة اإ�� W7/� إ4 ا��@.، و�7 [� L
" 6
��.  

��*    ) ٢٧(ا����دة   و#�A و @�رك ا��
6 #* ���ر�� 8�D7��\ ا����%ر � �U ا�%زارة ������ ا����3%ن ا

 L
" j!7 *اا���+���رادات �
<��� 7/��ر �!��ء "
�L ا���$اح ا��%ز $ أو ا��%زراء ا����Y%���         �ا��
6  �ل� D�-
�


)�    و��%ا#�� ر��^ :�� ��� D��
" U��و��;�6  @��رك ا��
�U�� 6 ا��%زارة #�* 7+���� أ"2��ء �]
̂�           ،ا�%زراء و %

 ��%>W
#* ا���9ر أ"�2ء �]
^ ا�"��ن و �%ل #* ذ�6 3%ري ا���+�� رC�.    #�"ً� اًدور ا�"��ن، و :�و أن �

   �!��ج أ\��� ��3:�ً� �)����  ه�. #��* ا�y<��ن أ�3>���آ� ا�، أن  ��$   "أ����م �]
̂� ا�!��%اب أd!��ء \� D��H    ١٩٤٤ا�!E��م 

  .)٢( "و�)�� آ�D7���9 B3 #* ا��و�� �� �� F7ت ا�W<%�� وDW<$7 ،آ�D��R!� B3 #* ا�:�د

                                      
 . ٦٢٢ – ٦٢١ص ، :$ي ، �:�دئ ا���3%ن ا����%ري ، ا��$UC ا����A ا���� 8. د  ) ١(
 .٦٩ – ٦٨ر"� C�3* ا�]�ة، ا��-%رات ا����%ر � #* ا�+$اق، ا��$UC ا����A، ص . د  )٢(

o b e i k a n d l . c o m 
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     A�#ا��;آ%ر و ��� �وا\� "� آ. "@$ � أ�� �3�� Z��3 .�H�7 �:�!� ا�!%اب #��<%ن ^
أ�� �]


��ت ا�����W� وا��%�% � �� اU� �(����3 وC%د �7) ٣٦(ا���دة ��� .�H ،اء   و /�ر ا�$C��� K$�6 أوا�
�


���D و#���A ا������دة   ،ا��34����ب ا�+����م ��]
���^ ا�!���%ابW و D���2� و D���
و ������{ ا��
���6 ه���;ا ا��]
���^ و +-

)٢٦/�ً�3�d. (  

�ً
 �U- 8
C7-��8 ا�
��Cا� +I 87J
  :دور ا����8 ا��%�

       *�������ه�B ا��
-� ا��!��; � #* "�
��� ا��@�$ V��\ ،U ��!{ ا����3%ن ا A�#١٠٥(ا����دة   و (


�^ ا�!�%اب أن  ���رس ه�;ا ا�A�W، وه�;ا        ،\A ا��$اح ا��%ا��3 ذات ا�-:�+� ا�������
%زراء [� U!� �7و

  .���ف ا�8. ا��+�%ل �D و#A ا������� ا�:$����3� ا��* ��7ر�)� ا��]��^ ا��@$ +�� ا��!��:�

 *��* ا�+$ا���
6 8�\�� 8$ف �:��� ����+]
�  ) ١٠٢(ا���دة  و#Aآ;�6 �!{ ا���3%ن ا�
�

 ��   ����
<�� ��%ا#�� �]
^ ا�%زراء، وه�;K ا��$ا� ��� �ذن �/$#)� #* ا���Rا�3� �� 9�ل إ�8ار �$ا

�%ة ا���3%ن  )��A#٢٦(ا���دة  و /�ًH��d(،      ���و�;�U���  6 ا��
6 �/�\��ت وا�+� #�* ر��� و7!���; ا����

�7
6  و +�:$ >$ <ً� ر����ً� ،ا������ �
:�د ��%>W��# ،6ا�:$���ن #* ذ� U�   ��3ا%��\A ��7 � �@�$و"�ت 


�)��� ا�����دة  " B��/3 *��ا�� �اءات ا��@��$ +�$��Cyا U��:!7 دون أن ����>

�L >��<. �$ا����� 7/���ر ����رادة �"

)٢٨ (*����  .�� ا���3%ن ا

 6

L ا�
%ا�{ ا���3%�3� �+� ا��<��ل >�$وn)�  ) أو٦٢/4ً(ا���دة  و#Aو ��
6 ا��" A �/ا�� A\

،*����
�L ا�
�%ا�{ ا���3%�3��         ا��!/%ص "
�)� #* ا���3%ن ا" A ��/ر#�_ ا�� �\��6 8��
و �
6 ا��

 ���
�:��. ا��] ���� ���(�%:�#����� إ"�د7)��� #��* \���ل "���م  ،)�]
��^ ا�!��%اب و�]
��^ ا�"����ن(� ��+��� أن  ���� 


�)� �U ���ن أ��:�ب اy"��دة 9��ل d�d�� >�)%ر     " 6
7+]�
)��     ،�/�د�� ا�� ����
 ،إ4 إذا ��$ر أ\�� ا��]

�

L ا��
6 أن  /�دق "+#      U�� ��(�# $�E!دة ا���"y �ً��%  $@" ���9 ل�9 ���
^ ا[� Lأو  +�ه� إ� �(

�:C%ب ا���:��  ).H��dً�/٦٢(وإذا �� 7+� #* ا���ة ا��+�!� #�+�:$ �/���، ا���دة  ،���ن ا

 ���
^ ا[� Lإ� D7ا���3%ن وإ"�د L
" A �/6 ا��
�* \��� ر#_ ا�����و��  �!�ول ا���3%ن ا

�y ب%

�6   ،$ار ا���3%ن �� �:. ا��]
���ا�!/�ب ا��-�
�$ار ا�:$���ن �)� دون إ"�د7)� ��� *��>  .(#

��* �/��$ ا���W�� ا��+��دة ���          ������3%3*، وأن `��%ض ا����3%ن ا $�dأي أ �(�
" Z7$�  4أم ���7 و

            A�\ ^��و� A ��/ا�� A�\ 6�
��  <%ن �/�اً �� ا��@�$ع ا�����%ري و���^ إ`���4ً �<�*  ��!{ ا�� 6
ا��

#��  ��$ج ا����3%ن #�*      ،ادة ا��
�y 6رادة ا�:$����ن #�* إ8��ار ا���%ا��3     إر$اض �� أC�. ����واة   ا4"�

6
  . )١(8%رD7 ا�!)���� إ4 �+� إ�$ارK #* ا�:$���ن وD� �/7 �� ا��

                                      
 .٥٩ر"� C�3* ا�]�ة ، ا��-%رات ا����%ر � #* ا�+$اق، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ١(

o b e i k a n d l . c o m 
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�ً,��U- أ[��ل ا��-���ن -
& +I 87J
  :دور ا����8 ا��%�

"-�ء ا��
6 ا�AW #* د"%ة ا�:$���ن �7%م ا��
-� ا��!��; � #* ��E!7 أ"��ل ا�:$���ن �� 9�ل إ


L ا�!W% ا����*" Dف �3!�و�%�  :��3+��د #* دورD7 ا�+�د � و`�$ ا�+�د �، و

١ - H� �2دد["ة ا��-���نC :  


��ت �]
^ ا��� �;اD7 أو  !�Z #�* ذ��6 ر���^ ا��%زراء أو أ\�� ا��%زراء �����م        C 6
 ���{ ا��

��*   ) ٢٩(دة j3 ا��� و#�A$ا�� ا4#���ح وإ���ء 9-:� ا�+$ش ���
̂�    ، ��� ا����3%ن ا[� 6�
و ��"% ا��

D7�"���Cا ��" Lإ� ���3+��د #�D3  !+�� #* أدوارK ا�+�د � ��� 7
���ء D���3 ���%ة ا����3%ن      وإذا ��  �ع ا��]
^ ��، ا


6 د"%ة ا��]
^ ��)أو٣٩/4ً(و#A ا���دة �
3+��د #* `�$ دورD7 ا�+�د � �
:B #* أ��%ر �+�!�� 7�;آ$ #�*     ، آ�� �

���*  و\/��$  ).H��d��ً�/٤٠(ا����"%ة و ���_ ه��;ا ا��C4���ع أ 2��ً� ����رادة �
<���� و#��A ا�����دة        ���7
��6 ا�����3%ن ا

��2 � �)�� �7^ �/��{ ا�:�د *# B:أو ا� �@�
6  ��ر�)� و\�K أd!�ء �!��
  .ا�/�\�� �

  :I^ ا��-���ن - ٢


6 ا��
A\ 6 #_ ا��ورة ا�:�3���$� �� A#�3��ً / ٢٦(ا����دة   و�d( ،  *�وا����  ��(:C%   6  /��ر�
ا��

و����C��ع �]
�^ ا���� و ����{ ه�;ا ا��]
�^ و +-
�D         ،ا�وا�$ ��C$اء ا��34��ب ا�+��م ��]
�^ ا�!�%اب    


^ ا�!%اب[� .W و D2� أن،  و x\� و ���� Bو��� A
-� ���
^ ا[� _# *# 6

�A\ .  6 ا���
و�

�>� ^
�����ء ا��]�� ���� AWا�!%اب و�<� ه;ا ا� ^

��ت �]C .�-+7 A\� ا�+�د D7١(�. دور(.  

�ًCرا�-  X<ا��-���ن �<:  

 +�:$ \. ا�:$���ن �� ا�دوات ا��-�$ة ا��* �7
<)� ا��
-� ا��!��; � K��[7 ا�:$����ن، وا����3%ن    

 �!�� *��* ا�+$ا���
-�  ١٩٢٥ا� 6
 +�:$ \. ا�:$���ن ���  و،  )�3�dً�/٢٦(ا���دة  و#WA. ا��!{ ا��


L ا�:$���ن� ا�W<�)ا�%���. ا��* 7
]F إ�" �(����� $ $W7 �" R[+7 ���!" ت��%.  


^ ا�!%اب ��  <�%ن �
<���ً  و[� .\ A\ ه�; �    ، وا��]��رب #�* ا�+�$اق 7:���    و وزار ��ً أ A��:-7

��:�ب واه���   ��$ة ��� �:�. ا��%زارات     ة"@�$  �* اL�!d\. ا��]
^ ا�!�� #�� �7، )٢(ا�!%"�������  ��ل   ،  

 �-

��h L��+� ا�داء ا�:$�����K���[7 *3 ا����" *��>
، #��* ا�%���B ا���;ي "]��R ا��!��; ��� #��* #���$ة ا�!E���م ا��


%زارة ر`� ���م ��  ��%ZC ذ�6 #* آ�H$ �� ا�\��ن �!; "��م  Yا�:$���ن "� إ�dرة ا���� ���%��� ا����

١٩٢٥  �!� *>
��%ط ا�!�Eم ا�� L�\٣(١٩٥٨و(.  

                                      
�* ا�+$ا�*، ا��$UC ا����A، ص �/-�L آ��.، >$ح ا���3%ن ا����.  د ) ١(��� .٦١%ري وا���3%ن ا

^ ا�!%اب ا�+�>$ ��!�  ) ٢([� .\ *# $E3١٩٤٦ – ١٩٣٢ا      �!��� V���Hا�!�%اب ا� ^�
، #���R ا��+�   . د،  ١٩٥٤و�]

 .  ١٩٨٤، ��lاد ، �-:+� ا��!���د ، ا�-:+� ا��3�H�، ��3* #* ا�+$اقاW3$اف ا�!�Eم ا�:$�
ر"�� C��3* ا�]��ة ، ا�!E$ �� ا�+���� #�* ا����3%ن ا�����%ري         . آ-�$ان ز`��$ 3+���، د   . �$C*، دإ\��ن \��� ا��. د ) ٣(

 .٣٣٩، ص ٢٠٠٧وا�!�Eم ا����%ري #* ا�+$اق، ا�-:+� ا�$ا�+�، ا�+�67 �/!�"� ا�<��ب، ا���ه$ة، 

o b e i k a n d l . c o m 
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�^ ا�!�%اب دون �]
�^ ا�"���ن، آ�%ن ا��%زارة ���          [� .��@  .�W6 #�* ا�
Y%�� أ���م  و\A ا��

Z+@ا�!%اب ا�;ي  @<. �����34ب �� ا� ^
[�، 6
ذ�6 و �دي  ،��!�� �]
^ ا�"��ن �+�� �� �:. ا��


-� إ�A��W7 L ا��%ازن ����
^ ا�!%اب #* إ�dرة ��Y%���)���� و، #* \A ا�W.ا�%زارة  [� A\.   

  ا��-ع ا�,���

 -7	2B8GHC87 ا�J

8 وا��%�C7-��ا� �

� ا������  

  م�2�١٩٢٥ "ن ا�&�&+ ا�C-ا�A +I 8%�� +G ا

 �!�� *����
�L أن     ١٩٢٥أ9; ا���3%ن ا" D�!� ���3�Hا���دة ا� B/!# *3���$:م ا��E!���"    ��ا�+�$اق دو�

*���3 �(
  ."ذات ���دة وه* ����
� \$ة �
<)� R[�  4أ و4  �!�زل "� >*ء �!D و\<%��D ورا�d� و><

�%ا"�� وأ��^ �W��دة #�)�ً� و��3%3��ً        ا�!�Eم ا�:$���3* ا��;ي ���ر "
��D ا�+)��      L�
 ،ا��
<�*  ��%م "

�:��. ر����^ ا��و���� وا���%زارة وا�:$�����ن     ���� ���7 ���(
� *��# �-
و7��� �!���ء ا����%ازن �����  ، )١(#���ر���� ا����

، وا���:��U #��* ا��E3��� ا�:$����3��� ا����
-��� ا��@��$ +�� وا��!��; ��� ���� 9���ل و�����. ا�����dF$ وا��+���ون ��!)����،

���. ا���dF$ #* أ"��ل ا�:$���ن ��%اء #�* ا����34��ت أو "��� ا�]
���ت وا���CF�. وا��+-��.        #��%زارة �7
6 و

   ���%>Wا� ��(Cا%� *�# D
���
��ت ا��]
^، وا�:$���ن  �
6 وC *# 2%رWا�%زراء #* ا� A\ �ً2 أ 2��ً  وأ، 

�م ا�:$����ن  %��� ا��%زارة ا��2���!�� أ��   Y، وا��A��W ا�:$����3*، و���  )ا4��]%اب(وه* ا���ال وا4����2ح 

  .%��� ا��$د � �
%زراء "� أ"��ل وزار�hy��Y�(7#� إ�L ا���

�ن ه;ا ا�nyر #* ا��%ازن ��  :�#  � ��
�^ ا����ا��E3�� ا�:�3���$��، #��� `
:�D��# B      #* و#A ا

�+و ،آ�� ا��
-� ا��!��; � "
L ا��
-� ا��@$ +��%� 6

�Z �!{ ا��lه$ ا���E� ���ً  R�����ً،    ا�ا��و�� *�#

6  �
A\ 6 7+��� أ"�2ء �]
^ ا�"��ن#

^ ا�"���ن #�* ا4"��$اض     ،���[� ��\�8 Lإ� �#�hy��


��^ ا�!��%اب[� .��:� ���� ���(�

��L ا�
��%ا�{ ا���3%�3��� ا��/���دق ""،  �!���� *������ ١٩٢٥و���!{ ا�����3%ن ا

 ^

6 و\�K أن  �"% �]�
� ��\�8����!H��
�� اC ��+� ���  .ا


�2��%ن، #
��      ا�!�Eم ا�:$���3 و�;�6  <%ن� D�!� .>�@
* ا�;ي اD[(�3 ا�+)� ا��
<* آ�ن أ��$ب �

.+�     
����
�^ ا�!�%اب و[�D ���#<�B�3   ،#<��ن y �ً+�h�9رادة ا���
-� ا��!��; ��     ،� ��%Z�C ا�����%ر  �� ا�$

و +�� #* ذات ا�%�B أ"2��ء   ،ا�%زارات 7@<. و�l�7$ و��^ �
:$���ن دور #�)�، #���
W  6. ا�:$���ن


^ ا�"��ن و [�  L�إ� �3%�3��
-�ت �@<. ا�%زارة و ��
)�، و�� 7]�وز ا��
DW!� �� 6 إ �K ا����%ر �� 


-�ت #+
�� ��ت  ��ر�)� ��/:{ ا��)��� "
L ا��
-��� ا��@$ +�� وا��!��; ��.  

                                      
�+��$اق، ا��$U��C إ\����ن ا���$C��* و�9��$ون، ا�!E$ ��� ا�+����� #��* ا�����3%ن ا������%ري وا�!E���م ا������%ري #��* ا . د  ) ١(

 .٣٣٦ا����A، ص 

o b e i k a n d l . c o m 
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  ا����� ا�,� +

87J

8 وا��%�C7-��ا� �
8 �
� ا�����GHCري  ا�"��Yا� 	�Cا� +I)١٩٧٠ – ١٩٥٨(  

���* ا���;ي >��)�K ا�+��$اق وا�3)���ء  �+��� ا����l��$ ا����� *��# *��>
و�����م  �7١٩٥٨��%ز  ��١٤+)��� ا��

��� وا� ،ا�!�Eم ا�]�)%ري���
�L ا���
-� أن    �/�د � وا���C"���، وأ"
�� ا����2�%ن   \/
�l7 B$ات "

 �-
  .�� ا�@+����H:!� Zا�-:�� ا��* آ�W7 B3<� ا�+$اق �� اB(�3 و��<%ن ا�W<%�� وا��

��^ �E3م \<��  ���ءم ���n U�%ح و����ل ا�@�+Z       وا��%W3 DC% ا����ر ا�� ��F7و �ء ا��و��!� *# *nا$

*>
�-�"�%ن، �+��اً "� ا�رآ�ن ا��* ��م "
�)� ا�+)� ا��yوا �از %C$:ل ا�:$ -��3*   وه* ا��ف  ، وا4\��%��و

     ���-
وا��!��; ���� #��* ا�!E����م ا������%ري �
+���$اق   ا��$ +����  �3!���ول #��* ه���;ا ا��-
��Z ا�+������ ����� ا�����

  :وذ�6 #* أر�+� #$وع "
L ا�!W% ا����* ،)١٩٧٠ – ١٩٥٨(%ري #* ا���$ة �� ��� "�م ا�]�)

  .ا����B �7١٩٥٨%ز  ���٢٧ ا��
-��� ا��@$ +�� وا��!��; � #* د��%ر  ا�+��� :ا��-ع ا�ول �

  .���3١٩٦٣ن  ٤#* د��%ر ا��@$ +�� وا��!��; � ��� ا��
-���  ا�+��� :ا��-ع ا�,� + �

��ا :ا��-ع ا�,��� ��+�  ���-
  .���3١٩٦٤ن  ٢٢#* د��%ر ا��@$ +�� وا��!��; � ��� ا��

  .١٩٧٠ود��%ر  – ١٩٦٨#* د��%را��
-��� ا��@$ +�� وا��!��; � ���  ا�+��� :ا��-ع ا�-ا�6 �

  ا��-ع ا�ول

8GHCد&�"ر  ا� +I 87J

8 وا��%�C7-��ا� �
  ا��dGT �B١٩٥٨"ز  �٢٧
� ا�����

��%ط ا�!�Eم ا��
<* و �+����\��V 7��    ،إ"�ن ���م ا�!�Eم ا�]�)%ري ا�]� � ":$ اyذا"� ا�+$ا

     *�>
":�� ا����م   (وا���* أ����ه�    ،إ���ء ا�:��ن ا�ول �
W$آ� ا����l$ � ا��* ��ده�� ا�]��� h�� ا�!E��م ا��

":�� ا�<�$ �   (أ"
�� #�* ا�:���ن ا�H��3* ا��;ي أ8��رK       ، و)١(ا�$C. ا�3�H* #* ا�!�Eم ا�]� � ���H%رة) "�رف

���� (        ���
����دة ")��ت إ���D 8��\��ت ر��� ^�
ا����� ا�+�م �
�%ات ا���
W� �+� ا�H%رة "� 7@�<�. �]


�:�د   ، )٢(ا��و��� �� �C ر%�����W� .�W�.    ،و�+� أ�:%ع �� 3]�ح ا�!�Eم ا�]� � ��أ #* إC$اءات وUh د

 �!�� *�������%ر وا��:^ �+_ أ\<���D ��� ا��  ، وا��<�. إ"�اد ا����%ر ،)٣(١٩٢٥ا���3%ن ا B�ا���

٤(�
]�)%ر � ا�+$��� ا����Wة(.  

                                      
)١ (   ،�����* )اور . دان، ا�+$اق #* "�( ��� c ١٩٦٣ – �7١٩٥٨ر(    ��"�:-
، �C$7� �C$C^ #��{ ا�، دار �3�$ �

 .٥١، ص ١٩٨٩وا�!@$، ا��% �، 
، ١اد، ط3%ري ":� ا����W ا�+�3* و�9$ون، �7ر c ا�%زارات ا�+$ا��� #* ا�+)�� ا�]�)�%ري، ���B ا���>W�l� ،��     . د ) ٢(

 .١٩، ص ٢٠٠٢، ١ج
ا�d$ إدر ^ ":� ا�Rه$ة، ����:. ا��]$�� ا����%ر � #* ا�+�$اق، ا�-:+�� ا�و��L، دار و�<�:�� ا�:/���$، ���$وت،         ) ٣(

 .٤٣، ص ٢٠١١
 .٣٥١، ا��$UC ا����A، ص إ\��ن ا��C$l* و�9$ون. د ) ٤(

o b e i k a n d l . c o m 
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�L أر�+�� أ��%اب     ا�;ي أ\�%ى "
L �7١٩٥٨%ز  ٢٧ وR��7 د��%ر" B�"دة وز��� ��d�d،   D�3أ


A\ L 7+��� ا���2ة\/$ ا��
-��� ا��@$ +�� وا��!��; � ��� �]
^ ا�%زر" �#�hy�� ء   ، اء%�h *�#و

���  +<^ ���ار ا��
. #*  ،7@$ +* :ا�3�H*7!��;ي و :ذ�6 أ8:{ �]
^ ا�%زراء  ��رس دور � ا�ول

�-
إن اy ]��ز ا��;ي ا\��%ى    ، `��ب ا������ت ا����%ر � ا��* 7+:$ "� إرادة ا�@+Z #* ���ر�� ا��

و"]��R "��� ر����  ،E!7���� ا��������ت ا������%ر � #��*أd��$ �@��<. #�"��.  �7١٩٥٨��%ز  ٢٧"
���D د����%ر 

B ا�� :�C��� أن ا������%ر �����B  ���$ي 9���ل #���$ة  و��!��، ا������{ ا�$������� #��* ا�!E���م ا������%ري ا�]� ��� 


!E���م     � L��و��
��� ا������%ر ا����ا��، وأن ا9����ف 3%ا ��� ا����2���� "
��L ا����
-� �!��; ا� ���م ا\$� L��ا��34���ل إ�


L "��م �W7 �� #��$ة ا��$\
�� ا�����34�� ا���* ����$ �)�� ا��:�د W3�% ا4����$ار            " �ً:
�ا�����* ا�]� � ا3+<^ 

ا��;ي \��د    �١٩٥٣+��م   "��ن ا�����%ري ا��/�$ي   اy، وذ�6 "
L "<^ ��� 7�� #�*    )١(ا�����* وا����%ري

  .#�$ة ا�W<� اH� *����34�ث �!%ات 


8 وا��%�
I 87J+ د&�"ر   ••••C7-��ا� �
  ا��dGT �B١٩٥٨"ز  2B٢٧	7- ا��"ازن �
� ا�����

 ����3��ت؛  <��Z ا�@$"�� "� A $n ا��4  �7١٩٥٨%ز  ١٤إن ا�!�Eم ا�����* ا�;ي �Cء �+� 

، وا�����%ر ا��;ي   )ا�@�$"�� ا�H%ر ��  (وإ��3 آ�:)� "� A $n ا��%ة �� 9�ل ا�34�ب وا���* 7+�$ف ��ـ    



^ ا�%زراء ��  ���2 ><ً[� K$�ا�W<� ا��+$و#� #* ا��E3� ا����%ر �، #�� أ>��ر د���%ر    �� �E3 �أ

١٩٥٨          %���ر � ا���* 7+:�$ "�� إرادة    إ�L �:��أ ا�@�+Z �/��ر ا���
-�ت إ4 أD�3 ���  :��� ا�������ت ا��


%ب د ��$اn*، #�� �!{ ا�����%ر ا���
-��� ا��@�$ +�� وا��!��; �� ��]
�^ ا��%زراء وأ8�:{        �F� Z+@ا�

���%اء #��* �$\
��� ا4����$اع أو       ،ا��)����� "
��L ا����
-� #��* ا���:�د    U $��@ا�� B���و ����رس #��* ذات ا�%


L ا�"��ل ا��@$ +�� ا��/% B، ودور �]
^ ا����دة ا�;ي  ���F �� ر��^ و"2% � ه% ا��/" ���د

  .ا��* 7/�ر "� �]
^ ا�%زراء


�:�د وC%7 4�� أي       ١٩٥٨و��� ��7م #��ن �]
�^ ا��%زراء #�* ��. د���%ر       � *�
ه�% ا�W��آ� ا��+


-�D "!� إ��ءة ا��+���)�، ��� C+. ا���%ازن ���� ا���
-��� ا��@�$ +�� وا��!��; �� `��:�      � �� �W7 د%���ً 

�� ا����%ر ا$  �
# ،�ً���7            ��(� D���
-� ���� ر���� ���� ا���
-�ت وآ����� ���ر���)� \��L ���7�� آ�. �+�

    .��:�����(ا������%ر ���� ا8�/�9���ت، ����� أدى إ���L ���$وز \<��� ا����$د ���� ��وH+7��$ �!���ء ) ":��� ا�<��$ � 

�-
  .ا������ت ا����%ر � #* �. `��ب �@�رآ� ا�@+Z #* ���ر�� ا��

  

  

                                      
 .A�٨٢، ص ر"� ا�]�ة، ا��-%رات ا����%ر � #* ا�+$اق، ا��$UC ا���. د  ) ١(

o b e i k a n d l . c o m 
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  ا��-ع ا�,� +

8GHC8 ا�
C7-��ا� �

��ن  ٤وا��%�
I 87J+ د&�"ر  �
� ا����� ١٩٦٣  

����D7    �����%ة   �7١٩٦٣ إ���ط ا�!�Eم ا�����* #* ا����H ��� >�:�ط "��م    �� B��lوأ� ،�W
ا����

ا�;ي D:C%�� L�%7 ا��]
^ ا�%n!* ����دة ا�H%رة U��C ا8�/�94��ت ����   ) ١٥(إ�L ا�:��ن ر�� ا��!�دًا 

�W
 d�� ، ا��@�$ +�� ���4ً ��� �]
�^ ا��%زراء     >�$ة ا���
-�   و�:� ،#�)� 8�\��ت ا����� ا�+�م �
�%ات ا���

     D��
" A�
nرة وأ%�Hدة ا������ *!n%ا� ^
2
$�دة ا�,$"رة      (�8ر د��%ر "� ا��]� +%g"$ا� [$�Yن ا��" �$G

  D$Gر "��م      )��١٩٦٣$%8   ٢٥ر%�����:�. ا�W<���م ا�]��د، وأن د ��� �-
���. ١٩٥٨، 27���� �:�>�$ة ا����

�ً������،   D7������� *��# *��

-�    ه�)���أ ،و7��� إC��$اء 7+��� . #+���
�:�>��$ة ا��]
��^ ا���%n!* ������دة ا�H��%رة �

و7�� إ"��ن ذ��6 8�$ا\� ��� �:�. ا����2��� "
�L          ،ا��@$ +�� ��4ً �� �]
^ ا����دة و�]
^ ا��%زراء 

 ��  .)١(��١٩٦٣!�  ٢٥و�� dَ� ا���3%ن ر�� ) ١٥(ا��
-� #* ا�:��ن ر

 $�����ا�]� ��� ا���;ي ر����  أ\<����D 4 �7+���رض ���U ا�!E���م و �7١٩٥٨��%ز  ��٢٧����%ر  ا�+���.ا

�:�. ا��]
�^ ا��%n!* �����دة ا�H�%رة ا��;ي  +�:�$ أ"
�L            و، ���3١٩٦٣ن  ٤إ�nرK د��%ر  ��� Kار$��7�� إ

 ��
-� 7@$ +�� #* ا�:�د ��%ZC ا�:��ن ر�  .)٢(١٩٦٣>:�ط  ٨ا�/�در #* ا��%م ا�ول �
H%رة #*  ١٥

-
���� $ ا����%ازن ����� ، d��� ��3١٩٦٣7���ن  ٤#��* د����%ر  �تو���%ف �3!���ول #��* ه��;ا ا����$ع ا����

D�# � ;��!وا�� �ا��@$ +� ���-
  .ا��


��ن  I٤+ د&�"ر  �تا���� -أو3ً ١٩٦٣ :  

2
�دة ا�,"رة - ١� +%g"ا� [�Yا��:  


^ ا�%n!* ����دة ا�H%رة [���� .Hوا���� �-

L ا��" ��2���
� �+�
-�ت وا���� �!{ ا����%ر 

F� ��

%ب ا����دة ا�]��"��و ��ر�%ن أ"�2ؤK ا��
-� ا��@$ +�� وا��
-� ا�+�.  

ا�])��ز ا��!���;ي ا��;ي ���د     "أن ا��]
^ ا�%n!* ����دة ا�H%رة ه�%  ) أو١/4ً(��� ا����%ر ��%ZC ا���دة 

وأ����   ١٩٦٣ –>�:�ط   ٨ – ��C١٣٨٢ه�$ ا�@+Z وا��%ات ا���
W� ا�%n!�� #�* ا�$ا��U "@�$ ��� ر�2��ن      

����  ."...ا��
-� ا�H%رة ا������ #* ا�+$اق وأ��م ���� ا�@+Z و��/
�E3، D�Wم \<� ":� ا�<$ � 


^ ا�%n!* �����دة ا�H�%رة ��� 7]��وزت ���ر��� ا���
-� ا��@�$ +��        [�
� BW!� *ت ا���-
وا��

 ZC%�� D� �\%!وا��� ��7oت ا�-
ا���!%\� �ZC%�� D ا���$ة ا�و�L �� ا���دة ا��3�H�، #)%  ��رس ا��

��3�Hا���دة ا�:  

                                      
 .٢٣٨\��� \!%ن ���9، �:�دئ ا���3%ن ا����%ري و7-%ر ا�!�Eم ا�����* #* ا�+$اق، ا��$UC ا����A، ص .د  ) ١(
 .٩١ر"� C�3* ا�]�ة، ا��-%رات ا����%ر � #* ا�+$اق، ا��$UC ا����A، ص . د ) ٢(

o b e i k a n d l . c o m 



٢٣ 
  

١- ���
�)�إ�$ار ا��+�ه�ات وا��74" ��  .ت وا��/�د

٢- }
 .إ"�ن ا�W$ب و�:%ل ا�/

 ��رس دور ا����� ا�+�م �
�%ات ا���
W� وا�@$n� وا�W$س ا��%�* واy>$اف "
L ر���� أرآ�ن  -٣

 .%ن ا��#�ع وا��� ا�+�م وا�R(Cة ا�+�<$ �Yا�]�� و>

���$ارات �]
��^ ا���%زراء، و        -٤ L��
" �����F��7 �����+7 ا���%زارة و�:��%ل ا��������)� وإ����)���، وا��/���د

��
 .ا��%���� ا������3 وا�+�<$ �� �� ذوي ا��ر�Cت ا��+�!� ا�+

٥- D

L \<� اy"�ام و7:� " �� .ا��/�د

���ذ �!�;ر ا�@��وي �@�Fن ا�/��\��ت ا�%ا��+� ا���*  ��
<)�� ا��]
�^ ا��%n!* �����دة           �و �%ل ا

�::)� ا�E$وف ا��* آ�ن  �$ �)� ا�+$اق 9��  ،���3١٩٦٣ن  ٤ا�H%رة ��%ZC د��%ر    ��
ل #��$ة ا��$\

< L

B �� ا��]
^ ا�%n!* ا��@$ف ا��!��;ي "+C *وا�� �ا�����34Y    �� ��Wا� A��W  ���� � ن ا�]�)%ر%

١(�
H%رة وا�%8%ل إ�L أه�ا#)�(.  

  :ر@
] ا��Y�"ر87 - ٢


��L �����ن    ) ��3١٩٦٣���ن  ٤د����%ر (إن ����3%ن ا��]
��^ ا���%n!* ������دة ا�H��%رة     " $��/��  ����

!n%ا� ^

-�ت ر��^ ا�]�)%ر �، وه;K ا��
-�ت ��  �@�رك  ،*8�\��ت و7<% � ا��]�وإ��3 7!�ول 

     V��\ ،*
>�< U���n ذات B�3�># ��
���  ) ١٥(ا����دة  7!�و��B  #�)� ا�U� �>W ا��]
^ ا�%n!* �/%رة #+

   ����!n%ا� �W

���%ات ا������ L��
"�
�و���� وا������� ا� L��
"� ،ا������%ر أن ر����^ ا�]�)%ر ��� ه��% ا���$��^ ا


-�D7 ا��* 7�  :�$ره� ا��%ا��3 ا�!�#;ة و �%م �%DC �9ص ���"��ل ا������و ��رس 

  .إ�$ام ا��+�ه�ات وا��74���ت ا��*  /�دق "
�)� ا��]
^ ا�%n!* ����دة ا�H%رة -١

و �:�. ا"����د رؤ���ء     ، +��� رؤ��ء ا�:+H��ت ا�������� ���ى ا���ول ا�C!:��� وه�Y�� ا���� ا���W��ة         -٢

 .� ا�+$ا���ا�:+�Hت ا������� ا�C!:�� ��ى ا�]�)%ر 


L ا��%ا��3 ا��*  /�دق "
�)� ا��]
^ ا�%n!* ����دة ا�H%رة -٣" U�� .ا��%

٤- �(����و7+��� وز �$ أو أآH�$ و�:�%ل ا�������D أو      ،إ�8ار �$�%م ���F7 ا�%زارة و�:%ل ا������)� وإ

^
�$ار ا��] Z�\ D���� .إ

 .و���� ر��^ ا�]�)%ر � 7/�ر ا��$ا��� ا�]�)%ر � -٥

  

 

                                      
 .٣٦٥إ\��ن ا��C$l* و�9$ون، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ١(

o b e i k a n d l . c o m 



٢٤ 
  

�ً
 �U- 7- ا	2B د&�"ر +I 87J

8 وا��%�C7-��ا� �

��ن  �٤�"ازن �
� ا����� ١٩٦٣:  

ا�!�Eم ا�:$���3* ا�;ي �D  ��  �:� ��١٩٥٨ �7%ز "�م  ١٤"�Z إن ا�!�Eم ا����%ري ا�;ي �Cء 

D/��/9،          A� $n ��" ��>W
و\�V ��  <� ا��]
^ ا�%n!* ����دة ا�H%رة �!��:�ً� ��� ا�@�+C .�� Z��ء �

��E3 �>  ب و���ا�34   �ً�

�  ���U ر��^ ا�]�)%ر � �/�\��ت �)�� #<�ن  ���رس دوراً >�<# �ً��ً� ر��

  *!n%�ا� ^

L ا��%ا��3 أو ا��$ارات أو ا��E3� أو ا��$ا��� ا��* 7/�ر �� ا��]" �� ��H. #* ا��/�د

  .����دة ا�H%رة Z\�8 ا��
-� ا�����W� #* ا��و��

B�W ر���^ ا�]�)%ر �� \�A إ8��ار �$��%م       ا���* �! ) ١٥(��� ا����دة   ) ٤(آ�� أن j3 ا����$ة  

 ^
�$ار ا��] Z�\ ن%>  D���� ����F7 ��2 ا�%زارة و�:%ل ا������)� وإ����)� و7+��� وز $ أو أآH$ وإ

  .ا�%n!* ����دة ا�H%رة

أD:C%�� }:8 ا��]
�^ ا��%n!* �����دة ا�H�%رة ا�����-$       ���3١٩٦٣ن  ٤ن د��%ر ���  �2{ أ

وأن ر��^ ا�]�)%ر � "Z��!� %2 �� ���� أ"2��ء ا��]
�^، وه�;ا      ،د"
L ا��
-� ا������� #* ا�:�

ا�!�� #* ���ر�� ا��
-�  +�:�$ ا�ول ��� D�"%3 #�* 7��ر c ا�+�$اق ا������* وا�����%ري، إذ �7��رس          

�����دة ���"��C� H��7��. #��* ا��]
��^ ا���%n!* ������دة ا�H��%رة، أ���� ر����^ ا�]�)%ر ���                .��:� ���� �-
ا����

/� �
  .)١(�\��ت ا��]
^ أو ���!�ة إ��)��W� D7�8�/�9�#ودة و�<�

 ،وو#�ً� ��� ��7م 3]� أن ا��]
^ ا�%n!* ����دة ا�H%رة �� U�C ا��
-��� #*  �K، #)�%  @�$ع ا���%ا��3   


<�D ��� 8��\��ت ��%Z�C      ا������ ا�+��� #* ا�+$اق ا��!�دًوه% أ"
C L)� 7!��; � ��7رس ر�� ا�  �� Lإ�

#������_   ،، ���  :�و أن ا��%ازن `�$ ��%#$ ���� ا���
-�ت ا��Wآ���   ���3١٩٦٣ن  ٤ا���دة ا��3�H� �� د��%ر 


L ا��
-� ا��!� إ�L ا�@$"�� ا�H%ر � ا��* ��3 "!)� د��%ر " *���W���3١٩٦٣ن  ٤ا�.  

  ا��-ع ا�,���

 8GHCد&�"ر  ا� +I 87J

8 وا��%�C7-��ا� �

��ن  �٢٩
� ا����� ١٩٦٤  

4 ���� ���� اy>���رة إ���L ا�34���ب ا���;ي ����دK ر����^     ،��3١٩٦٤���ن  ٢٩�:��. ا�V ���W "��� د����%ر  

         �-
ا�]�)%ر � ":� ا���م "�رف ا�;ي أ�nح ����]
^ ا��%n!* �����دة ا�H�%رة ا��;ي  +�:�$ ا�����_ "
�L ا���

ا���;ي وD��# }�h أن ا���;ي    7١٩٦٣@�$ � ا�H��3*    ١٨#/��ر ا�:���ن ا�ول #��*    ،��3١٩٦٣���ن  ٤#�* د���%ر   

� *!n%ا� ^
���دة ا�H%رة ا�]� � ا��;ي  ��
�� "�� ا��]
̂� ا�����A، وا��;ي أW          D��# }:�8<� ا�+$اق ه% ا��]

�W
����اً "��ً� �
�%ات ا��� B�
^ ا�%n!* ����دة ا�H%رة و#* ذات ا�%[�
  .ر��^ ا�]�)%ر � ر���ً� �

                                      
ر"��� ا�]���ة، ا��-��%رات ا������%ر � #��L   . د. ٣٦٤ – C$l�٣٦٣��* و�9��$ون، ا��$U��C ا������A، ص  إ\����ن ا�. د  ) ١(

 . ٩١ا�+$اق، ا��$UC ا����A، ص

o b e i k a n d l . c o m 
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  ���� �3١٨���ب ا�+���<$ي #��*  �����!�اً إ���L ا�:����ن ا�ول ��  ��١٩٦٤��!� ) ٦١(8���ر ا�����3%ن ر

 *3�H7١٩٦٣@$ � ا� )�� ا�����3�  �د���%ر   ����H�� و��d��    +�:�$ ا�;ي ) �3%ن ا��]
^ ا�%n!* ����دة ا�H%رة

���دة، 7!�و��B   ) ١٧(وا\��%ى "
�L    ��3١٩٦٤��ن   ٢٢و�8ر #�*  ، ���7. ا�"�ن ا����%ري #* �/$

B!����27 ) ٣(وا������دة  ،و>���$وط ا�+ %���2� ���F���7،  D����# ا��]
���^ ا����%n!* �������دة ا�H���%رة ) ١(ا������دة 

%ن ا�]�)%ر �� ����   Y#�� ��!{ 8��\�� 7@�$ +�� واy>�$اف ا�+��م "
�n%�،        �< L!*8�\��ت ا��]
^ ا

  . <�. \�� � ا�H%رة وA�W7 أه�ا#)� 9�ف ا���$ة ا�����34�

����3%ن ا��]
��^ ا���%n!* ������دة ا�H��%رة ( ��3١٩٦٤���ن ����!�  27٢٢���� د����%ر  ( A��
���%اد �7+

إ�l��ء ���3%ن ا��]
�^ ا��%n!* �����دة      ) ١٤(وB!�27 ا���دة ) ١٢، ٨(����ر�� ا��
-� آ�� �Cء ����%اد 

 �������!{ ر����^ ا�]�)%ر ��� ���ر���� 8���\��ت  ) )١٣، وB!���27 ا�����دة ��١٩٦٣��!� ( ٢٥(ا�H��%رة ر

ا��]
^ ا�%n!* ���ة "�م، ����  +<�^ ه��!�� ر���^ ا�]�)%ر �� "
�L ا���
-��� ا��@�$ +�� وا��!��; ��،          


E�$وف    #�D3 ��  �!�ول �%اد ���3١٩٦٤ن  ٢٢وإزاء 7+� . د��%ر � $E!���اء ه;ا ا��+� .، و�$Cإ �E!7

 D+��hو B:\���8 *��ا�� ���������س ا�����B���:H�� *3%3 ا�!E���م ا�������* ا�]� ���     ،ا����������� اy ���و��Wوا��


-� 7+� . ا����%ر آ
)��، و7]���ت \����     ،�$���� ":� ا���م "�رف� 6
3]� أن ر��^ ا�]�)%ر �  �


-�ت ا��و�� �� 9�ل �� � ��3١٩٦٤��ن   ٢٢#* د��%ر ) ١٣(\�ث �� إ��lء �
��دة "�م ا��%ازن ��� 

  .)١(، و�8ر ه;ا ا��+� . �%�U �� ر��^ ا�]�)%ر �١١/١١/١٩٦٤وا��* C$ت #* 


-�ت     ��3١٩٦٤���ن  ٢٢#��* د����%ر  ) ١٣(�C���ت ا�����دة  ��� L��
ه��!��� ر����^ ا�]�)%ر ��� "


�Z      و�7]��د 7
�����ً� ����� $    ،ا��]
^ ا�%n!* ����دة ا�H%رة  ��ر�)� ����ة "��م  -7 ���
ر���^ ا�]�)%ر �� آ

ا��$ و#A ا�E$وف ا������� ا�����ة #* 7
6 ا��$\
�، و +�:$ ه;ا ا����%ر �� ��!{ ��$��^ ا�]�)%ر ��    

9
��E3 A���م 7$آ��Rت #���D و ،"
��L ا��]
��^ ا���%n!* ������دة ا�H��%رة 8K���\��ت ا����H!���� ��<��$س ا�3/���ر


%ب ا�����دة ا�  ��، وذ��6  ��3١٩٦٣��ن   ٤د���%ر   #�* ]��"���  ا��
-�ت ��� ر��^ ا�]�)%ر � �+��اً "� أ

    �ً %��n $������� U�h%7 *���7$ ا������3%ن ����(��3+�� ���� اyرادة ا�@��+:��، و7�� إ�l���ء    و���^ ���� ����ت ا��

  .���3١٩٦٤ن  ���3٢٩ن "
L أd$ ��3ذ د��%ر  ٢٢ ا��+$وف ����%ر) ا��]
^ ا�%n!* ����دة ا�H%رة

��3���ن  ٢٢إ���L  ١٩٦٣"���م 7@��$ � ا�H���3* ٨ و7]���ر اy>���رة إ���L ا��W:��� ا��R!���� ا�������ة �����


�  <� ه!�ك ��3%ن  $U�C إ���D #�* إدارة >�     ١٩٦٤# ،A
%ن ا��:�د ��%ى ���    Yآ�B3 \�:� \<� #$دي �-

 ���"R� ب�دة ا�34��  .)٢()":� ا���م "�رف( /�ر "� 

                                      
�!��;ر ا�@���وي، ا�����3%ن ا������%ري وا��������ت ا������%ر � ا�+$ا�����، ا�-:+��� ا����3�H���+:-� ،� l� ،A����<���اد،         . د ) ١(

 .١٨٣، ص ١٩٦٦
 .٥٢ر ا����A، ص ، ا��/�أ�d$ إدر ^ ":� ا�Rه$ة ) ٢(

o b e i k a n d l . c o m 



٢٦ 
  

ا���;ي  +�:��$ ا�%��d��� ا������%ر � ا�H��H��� ا����* "$#)��� ا�!E���م       ��3١٩٦٤���ن  8٢٩���ر د����%ر  

���� �+��. ا�������ت ا�����%ر �        )١(���%ري #* ا�]�)%ر � ا�H��H�ا����، وا"�:$ ه�;ا ا�����%ر ا�:!��� ا

��)�� ��U �+2�)�     ،���3ن "
L ر�� �9رn� "�. ا��
-�ت ا�+��� �٢٢+� أن �/$ د��%ر �" ���E!7و، 

  .)٢(و��27 #�� 7<% � ا��]
^ ا�%n!* ����دة ا�H%رة و�)�م ر��^ ا�]�)%ر �

�%ف �3!�ول ا��
-�ت #* د��%ر و ،ا����B ���� و�B �%اد ���3١٩٦٤ن  ٢٩ \�%ى د��%را

  :وا��%ازن ��� ا��
-��� ا��@$ +�� وا��!��; � "
L ا�!W% ا����* ���3١٩٦٤ن  ٢٩


��ن  ٢٩ا�����ت I+ د&�"ر  -أو3ً ١٩٦٤:  

  :ر@
] ا�	و�8 - ١

 ا�]�)%ر � و :�>�$  ا��و�� ه% ر��^ر��^ "���3ن "
L أن  ٢٩#* د��%ر ) ٤٠(B!�27 ا���دة 

D7�8�/�9ا L
، و8�\��ت ر��^ ا�]�)%ر � آ�B3 أآH$ �7/�ً� "���  "ا�%DC ا��:�� #* ه;ا ا����%ر "

ا\���%ت "
���D ا�������7$ ا��������، \���L�%���  V ر����^ ا�]�)%ر ��� 8���\�� 7+����� ر����^ ا���%زراء و3��%اب  

، و /��دق ر���^   )٤٣(ا����دة   )� و +���)� ��� �!�Z�C%�� �(:�8    ���^ ا�%زراء وا�%زراء و �:. ا����� ر�

��E3��$ارات �]
^ ا�%زراء ��%ZC ا���دة  ،ا�]�)%ر � "
L ا��%ا��3 وا Lإ� �#�hy��)٤٤(.   

) ٤٥(ر��^ ا�]�)%ر � ه% ا�;ي  �$ ا��+�ه�ات وا��74���ت ا��و��� و /�دق "
�)� و#�ً� �
��دة 

)%ر ��� 7+����� ا�2��:�ط وإ\�����)� إ���L 8���\�� ر����^ ا�]�) أ، ب، C��ـ(���$ا7)��� ) ٤٦(و7!�و���B ا�����دة 

      *�
H�� ا"����د L�إ� �#��hy�� ،�����
�� ا����Hم وا����>Wا����"� و7+��� ا��%���� ا������3 وا���2ة وا�

 ����%�L ر�����^ ) ٤٧(ا�����ول ا�C!:����� وا�)�Y����ت ا��و������ �����ى ا�]�)%ر ���� ا�+$ا������، و��%Z���C ا������دة  

ر��^ ا�]�)%ر � ه% ا�;ي  +
� \��� ا�-%ارئ �+� �%ا#���  ا�]�)%ر � ا����دة ا�+��� �
�%ات ا���
W�، و

 *!n%ا��#�ع ا� ^

^ ا�%زراء و +
� ا�W$ب و �:. ا�)�3� وا�/
{ �+� �%ا#�� �]
^ ا�%زراء و�][�

  .�� ا����%ر) ٤٩، ٤٨(��%ZC ا���دة 

  D����
��^ د#���ع وL�%���  *��!n ر��[� .�>��@7 �-
���ا�����دة  و#���A��!{ ا������%ر ���$��^ ا�]�)%ر ��� 

، وا�/�\��ت ا4��H!���� ا���*  ����U �)�� ر���^ ا�]�)%ر �� ه�* إ8��ار ��$ارات �)�� ��%ة ا����3%ن            )٥٠(

                                      
 .١٠٤ر"� ا�]�ة، ا��/�ر ا����A، ص . د ) ١(
، وز $ ا�+�ل آ��. ا��-�U�h%� Z �@�$وع د���%ر ����B     7١٩٦٣@$ � ا�3�H*  ١٨آ
� ":� ا���م "�رف �+�  ) ٢(

��م وز $ ا�+�ل �����F �]!� �� آ:�ر ا���2ة و�� أ"�2ء �]
^ >%رى ا��و�� 3y]�ز ا��)�� Kو��ور ،  B
و8%7�
![

�L د����7$ ا���ول ا�+$���� و�+�_ ا������7$         ا�" D��8ا"���ت #�* و B�� ا��+!�� إ�L وUh �@$وع د��%ر ��

 .:�ا�C!:�� و��27 ه;ا ا��@$وع د :�C� و���� ��دة �%ز"� "
L ��9� أ�%اب، إ4 أن ه;ا ا��@$وع ر#_ �� 
 �� و�+2�% � �+�_ ا��%زراء     ر��^ ا�]�)%ر � و�]
^ ا�%زراء، و![� .�>@7 �7� �C ��ة 7$أ��)� ر���^ ا�]�)%ر   

       K$�7���
^ ا�%زراء، راUC ا��آ�%ر ":� ا����W >!�ل "��E3 ،L��م ا�W<�� #�* ا�+�$اق و#�A د[� ��و�%��* ر��
 .١٩٤ا�H �W�، ا��$UC ا����A، ص 
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٢٧ 
  

A#و�;�6، ) ٥١(ا���دة  و  �#�* إ8��ار ا���$ارات ا���*        أ8:{ ر��^ ا�]�)%ر  �ا��@�$ +� �-
@�رك ا���

hy��#� إ���L �%ا#����  �� ،�����ة �W���وث 9-�$ أو 7)� ��� ������ ا���:�د   ) ٥١(إ4 أن ا�����دة  ،�)�� ���%ة ا����3%ن  

           6�

^ ا�%زراء، و��^ �� ا�/+%�� ا�����ام 7
�6 ا�/��\�� ��� �:�. ر���^ ا�]�)%ر �� #)�% ���  ��[�

ه% >$ط >�<
* آ�%ن ر���^ ا��%زراء     و ،و�W7 � ��  )�د ���� ا�:�د ،��7 $ ا�E$وف ا��* �7$ �)� ا�:�د

        ���+7 .��/W  /��%ر أن�  �#�� �وا���%زراء  +���!)� ر����^ ا�]�)%ر �� D��ر����^    و3%ا� Kرض ����� ����  ���$ر


^ ا�%زراء، و @�رك ر��^ ا�]�)%ر � ا�W<%�� #* ر�� ا������ ا�+���� �
�و���   [� Kو��  $ا �ا�]�)%ر 

  .�� ا����%ر) ٥٩(#* U��C 3%ا\�)� ا�+�<$ � وا������� وا4��/�د � وا�"���C4� ��ZC% ا���دة 

  :ا��#"�8 - ٢

��� ر���^ ا�]�)%ر �� وا�W<%���، و��!�B       ��3١٩٦٤��ن   �7٢٩<%ن ا��
-� ا��!��; � #�* د���%ر   

�� ا����%ر أن ا�W<%�� �7<%ن �� ر��^ ا�%زراء و3�%اب ر���^ ا��%زراء وا��%زراء و �� $      ) ٦٦(ا���دة 

 Y���ا����%>W� �3F)��� ا�)�) ٦٥(ر����^ ا���%زراء أ"����ل ا�W<%���� و ��$أس �]
��^ ا���%زراء، و"$#��B ا�����دة    


[� L�%� ، و�و��
� ��
^ ا�%زراء 7!��; ا������ ا�+��� �
�و�� و#�ً� �
�%ا��3 وا��E3� ا��!��; � واyدار � ا�+

دور ا�W<%��� #�* 7!���; وE!7��� ا��)��م      ) ٦٨(، و7!�و�B ا����دة  )٦٧(وا��$ا��� ا�]�)%ر � ��%ZC ا���دة 

      Z+��@ا� �ور#�ه��� �ى ا��+�@��%����� U��#ر L��ا����* 7���دي إ� ��W��/وا� ����"���C4وا ����#��Hوا� �د ���/��، ا4


-�ت �  :وه*) ٦٩(ا��%>W� ��ZC% ا���دة و\�دت 

  .D�C%7 وA��!7 و�$اC+� أ"��ل ا�%زراء وا��/��{ وا�)��Yت ا�+��� -أ 

 .إ�8ار ا��$ارات اyدار � وا��!��; � و#�ً� �
�%ا��3 وا��E3� و�$ا�:� 7!��;ه� -ب 

 .إ"�اد �@$و"�ت ا��%ا��3 وا��E3� -ج 

 .7+��� ا��%���� و"�R)� و#/
)� وإ\���)� "
L ا����"� -د 

 K- إ"�ا�(� ��W
 .د ا���Rا�3� ا�+��� �
�و�� وا���Rا��3ت ا��

 .إ"�اد ا��-� ا�+��� �
�و�� -و 

 .اy>$اف "
��E!7 L وإدارة �E3 ا�!�� وا����4ن وأ"��ل ا����F!�ت �
�و�� -ز 

 ."�� ا��$وض و�!W)� #* \�ود ا������ ا�+��� �
�و�� -ح 

���ت ذات ا�!�U ا�+�ماy>$اف "
U��C L ا��/��{ >:D ا�$���� وا�@$آ�ت ا�W<%��� وا�� -ط �. 


L أ�� ا��و�� - ي " �E#�Wوا�� �ا�]�)%ر  ��� .��\E� و����+� 7!��; ا��%ا��3 وا��E3� وا��$ارات وا��$ا


�� و�)� أن 7
l* أو 7+�ل �$ارا7)� `��$   -ك Wوا�� �ت ا�+���Y�(أ"��ل ا�%زارات وا��/��{ وا� �:��$ا

 . ا������ "
L ا�%DC ا��:�� #* ا���3%ن
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8ا���� -٣C7-��8 ا�:  

���� ) ٦٣، ٦٢، ٦١(E3��� ا��/��. ا�H���3* ���� ا�:���ب ا�$ا���U ا����
-� ا��@��$ +�� ��%Z��C ا����%اد   

��� 9��ل �]
�^ ا����،     ) ٦١(، و��7رس ا���
-� ا��@�$ +�� ��%Z�C ا����دة     ���3١٩٦٤ن  ٢٩د��%ر 

B��W!ا�����$ ) ب/٦٢(ا�����دة  و� �وإ\���� �����ة ���$��^ ا�]�)%ر ��� 8���\�� 7+����� أ"2���ء ���� �]
��^ ا

���3%ن  /��ر �!��ءً     L�ا����دة    "�ده� إ� L�
#�*   ً��)��  اً، و :��و أن ر���^ ا�]�)%ر ��  �
�6 دور    )أ/٦٢("

      ���) ٧(7<% � ا��
-� ا��@$ +�� �� 9�ل ��  �
<D �� 8�\�� 7+��� أ"2��ء #��D، و8��ر ا����3%ن ر

 �!��١٩٦٧ ���
̂� ا��%زراء   ا����$ار �] ) ج/٦٣(و��!�B ا����دة   ، )١(ا�����2 ا���3ب أ"�2ء �]
^ ا

  .#* ���ر�� ا��
-� ا��@$ +�� إ�L \�� ا3+��د ا��]
^ ا��@$ +*

  

�ً
 �U-  +I 87J

8 وا��%�C7-��ا� �

��ن  ٢٩د&�"ر 2B	7- ا��"ازن �
� ا����� ١٩٦٤:  

��� ر���^ ا�]�)%ر ��،        ��3١٩٦٤��ن   ٢٩ذآ�3$ �����ً� أن د���%ر   ��$� ����%>\ ��![� D�+�hو

-
� �"�  ��� �>Wم ا��E3 Uhوو �-
�ت ر��^ ا�]�)%ر � و �$ض ��-D7$ #* أ7%ن 8$اع "
L ا��

�-
  .اL(�3 ���3/�ر إرادة ا������2 "
L ا��


-�ت ر��^ ا�]�)%ر � وا�+� ���  �. ��Rان ا���%ة ��U    ا���$اءو�� �3/%ص ا����%ر 3]� أن 


%���، ا�ول ��� 9��ل �]
̂� ا     ��F� ��+ $�@ا�� �-
��%زراء ا��;ي  �
�6    ���� ا��
-�ت ا�+���، #)%  �%�L ا��

   *3���Hوا� ،Kوإ"����ء D��!�+7 ��\���8A��#ا�����دة   و j��3)إ8���ار    ) ٥١ �-
���ا����* �!B��W ر����^ ا�]�)%ر ��� 

�$ارات �)� �%ة ا���3%ن #* \��� 7+$ض ا�:�د إ�L 9-$  )��د ����� ا��:�د، ور���^ ا�]�)%ر �� ه�% ا������        


̂� ا��%زراء ا��;ي       ا�+�م �
�%ات ا���
W�، و $�� ر��^ ا�]�)%ر � ا������ ا�+��� [� U�� 4>��$اك�� �و���
�

 D!�+ A#6 ا���$ة ��� ، )٥٩(ا���دة  و
7 B3�>#١٨  *3�H7١٩٦٣@$ � ا�  � �lت  �7١٩٨٦%ز  ١٦و��(<

  *�# ���\��� "�م ا���$ار ��3]� ا�/$اع ا��ا�$ ��� ر��^ ا�]�)%ر � و�$اآR ا��%ى ا�+@��$ � وا����

  U-����7 ���� V���\ ،م���E!وزارات 7 ٨دا9��. ا�  ����
آ���ن ، )B����F)٢ ���� 7!����; �$ا�](��� #��* ا��]���4ت ا����

���$�C ���د �$\
��   ؛���3١٩٦٤ن  ٢٩ا���F%ل أن  �� ا��W$ك ا��+
* W3% ا����l$ ا����%ري ����%ر 

 ،n .>@� � �C:�+* إ�L ا�#2.، إ4 أن ا�!�Eم ا�����* "]R "�� إC�$اء W7�%ل د ��$اn�* #�* ا��:�د      

Z+@ا� D�# $:+  م�E3 ���� ١٧"�� إرادD�7 #�* ا��9��ر ������D7 ا�����%ر � إ��L أن ���� ا�!E��م #�*            وإ

  .�7١٩٦٨%ز 

  

                                      
)١ (  �� .٩/٢/١٩٦٧#*  �٣٧٠!@%ر #* ا�%���U ا�+$ا��� ر
 .٣٨٤إ\��ن ا��C$l* و�9$ون، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ٢(
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  ا��-ع ا�-ا�6

8GHC87  ا�J

8 وا��%�C7-��ا� �

� ا������  

  �B١٩٧٠"ز  ١٦ود&�"ر  ١٩٦٨أ�7"ل  I٢١+ د&�"ر 

وR�\ .8ب ا�:+�V ا�+$��* ا4>��$اآ* إ��L ا���
-� �+�� أن         ١٩٦٨#* ا����U "@$ �� �7%ز "�م 

�
]�)%ر �� وأ�+�� ا��$��^    أ� *�إ��L 9��رج ا�+�$اق ��� �:�.      ) ":�� ا��$\�� ��W�� "��رف    (�� ا�!�Eم ا����

، و9��ل  ٢٠٠٣ا������2 "
L ا��
-�، و��م �E3م ا�]�)%ر � ا�$ا�+�� وا��;ي ا����$ #�* ا���
-� ��l �� "��م        

      ����d8��رت و �ا�$ا�+� �ا�]�)%ر � D��# B���� *ا�� �
أA���W7 .�C أه��اف     ن ��� �ن د���%ر � �ه;K ا���$ة ا�-% 

  .�7١٩٧٠%ز  �d١٦ أ"�:D إ�8ار د��%ر  ١٩٦٨أ 
%ل  ٢١ا�H%رة وه�7�Y)�، #/�ر د��%ر 

�أ 
�%ل   �3٢١!�ول #* ه;ا ا��$ع ا��%ازن ��� ا��
-��� ا��@$ +�� وا��!��; � #�* د���%ر   %ف و

����� �7١٩٧٠%ز  ١٦ود��%ر  ،١٩٦٨ *#:  


8 وا� -أو3ًC7-��ا� �
  :١٩٦٨أ�7"ل  ٢١�%�
I 87J+ د&�"ر ا��"ازن �
� ا�����


��L ��9��� أ���%اب، وإ>���ر  ) ٩٥("
��L )١٩٦٨(أ 
��%ل  ٢١د����%ر ا\���%ى " B��"ت ����دة 7%ز

    *!n%��ا� ^��
ا�� :�C��� أن ه��;ا ا������%ر ا������L���\ D��� .���+  B �3���ذ ا������%ر ا����ا�� ا���;ي  /���رK ا��]

�رK ا��]
�^ ا��%n!*   ا�;ي أ8 ١٩٦٨أ 
%ل  ٢١وأ�Ll د��%ر . �� ا����%ر) ٩٢(��%j3 ZC ا���دة 

  .���3١٩٦٤ن  ٢٩ة ا����%ر ا����A ����دة ا�H%ر

وا����%ازن ����� ا����
-��� ا��@��$ +��    ١٩٦٨أ 
��%ل  ٢١و���%ف �3!���ول ا����
-�ت #��* د����%ر    

  :وا��!��; � "
L ا�!W% ا����*


�دة ا�,"رة - ١G [�Y� :  

����دة ا�H�%رة وا���*     ) ٤٢(#* ا���دة  ١٩٦٨أ 
%ل  ���٢١ د��%ر  ^�
[�� � $+7   L�
" B�/3

" Uا��%م ا���� �W�:8 �W
���دة ا�H%رة ه% ا�])�ز ا�H%ري ا�;ي ��د ��Cه�$ ا�@+Z وا��%ات ا��� ^
[�

 �!�  ."و��7 ���7� أ"D��2 ���3%ن ١٩٦٨"@$ �� �7%ز 

�-
�
���دة ا�H%رة �:�أ ا����دة ا�]��"�� � ^
[� ��C،  ،��3�Hا� �وا��* ��أت �!; ")� ا�]�)%ر 

�����دة ا�H��%رة   �ا�)�Y��� ا�+
���� ) ٤٣(دة و +�:��$ ��%Z��C ا����� ^��

-� #��* ا�+��$اق، و�7����� أ"2���ء �]���


��3%ن  /�ر �;�6) ٤١(ا���دة أ\���)�  Lإ�،  ������دة ا�H�%رة أ"
��       ) ٢٣(وا�:��ن ر ^�
ا�/��در "�� �]

���دة ا�H%رة ه% �� H� �-9%رة  ^
�7%ز و#]$ه� وذآ$ ا�:��ن أ���ء أ"2��ء ا��]
�^،    ١٧#�D أن �]

�:+� أ>��ص و"�ده�)١(.  

                                      
 .١٩٦٨/�ب/١٧#*  ١٦٠٢راUC ا�:��ن ا��!@%ر #* ا�%���U ا�+$ا��� ا�+�د  ) ١(

o b e i k a n d l . c o m 
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�����دة ا�H��%رة ��%Z��C ا�����دة     ^��
[� �(��� �<��� ��7����)� إ���L  ) ٤٤(ا8�/�94���ت ا����*  ��ر

  :ا�8�/�9ت 7@$ +�� وأ9$ى 7!��; �

���دة  ١٩٦٨أ 
%ل  ��٢١ د��%ر ) ٥٨(ا���دة  و#A :اR3���ص ا���-C7+ -أ  ^
 ��رس �]

  L��و��
��^ ا���%hy�� ،*!n���#� إ���L 8���\��   ا�H��%رة ا����
-� ا��@��$ +�� إ���L \���� ا3+����د ا�]
���� ا[�
�

��8ار �$ارات �)� �%ة ا���3%ن ��%ZC ا���دة � ^
���دة ا�H%رة �)�� و، )��d!ً�/٤٤(ا��] ^
 ��رس �]

، و��;�6 أ8�:{   أ 2��ً ) ���9��ً /٤٤(ا����دة  و#A إ�$ار ا��%ا��3 وا��E3� وا��+�ه�ات وا��74���ت ا��و���

���دة ا�H%رة  �H. ا��
-� ا� ^

-���d( D!ً�،���9ً�/٤٤(وا���دة ) ٥٨(ا���دة إ�L  ا�@$ +�� ا��!�دً�]�، و

 *# ��
  .ا��@$ U `�$ ����ة ��]�4ت �+�!��-

���دة ا�H%رة 8�\��ت 7!��; �� وا��+� ��%Z�C د���%ر      :اR3���ص ا��%�
Jي -ب ^
[� 6
� 


-� #��* ا����
-�ت ا����*  ��ر���)� ا��]
��^ ��"�) ٤٤(، و7!�و���B ا�����دة ١٩٦٨أ 
��%ل  ٢١��� L��
:���رK أ"

  :ا��و�� وه*

- Dو3%ا� �ا���3ب ر��^ ا�]�)%ر .  

- *
  .اy>$اف "
L ا��%ات ا���
W� و�%ى ا��� ا��ا9

- }
  .إ"�ن ا��+:Y� وإ"�ن ا�W$ب و�:%ل ا�)�3� و"�� ا�/

- < L
  .%ن ا�]�)%ر � ���  A�W \�� � ا�H%رة وا�%8%ل إ�L أه�ا#)�Yاy>$اف "

��3:��ً� �
��$��^ )د/٤٣(و��!��B ا�����دة  D����2"أ ����� ���� Z����!  رة%��Hدة ا������ ^��
�����%�L  ،أن �]

����دة ا�H�%رة   ^
���  ) ٥٠(، وأ>��رت ا����دة   ور���^ ا�]�)%ر �� #�* \���� `����D      8�\��ت ر��^ �]

�����دة ا�H�%رة ه�% #��* ذات ا�%��B ر���^ ا�]�)%ر ���        ^�
ور���^ ا��و��� ا��و����    ،ا�����%ر أن ر���^ �]


W�وا����� ا�+�م �
�%ات ا���،  .:� �� Z��!  رة%Hدة ا���� ^
ور��^ ا��
-� ا��!��; �، ���  +!* أن �]

  .ا��]
^ و �%�L #* ذات ا�%�B ر���� ا�]�)%ر �

  :ر@
] ا��Y�"ر87 - ٢

وذ���6  ١٩٦٨أ 
��%ل  ٢١ +�:��$ ا�%U��h ا�����ص ���$��^ ا�]�)%ر ��� ���� أ���$ز �����{ د����%ر   


-�ت و�����ت ا��و��� �)��!�D ا� L
" �
��>� ، ���#  �/3 B  أن  ) ٥٠(ا����دة L�
����دة    "" ^�
ر���^ �]

ا�H��%رة ور����^ ا�]�)%ر ��� ه��% ر����^ ا��و���� وا������� ا�+���م �
���%ات ا�����
W� ور����^ ا����
-� ا��!��; ���   

  ...".و ��رس ا��
-�ت ا������

   Z�C%�� رة%�Hدة ا���� ^
وC+. ا����%ر 8�\�� ا���3ب ر��^ ا�]�)%ر � �� ا�9/�ص �]


^  �H وذ�6 ،) ٤٤/١(ا���دة [� D��. ��hن و4ء ا��$>{ و\�� 3%ا �K�[7 K ا�!�Eم ا�����* ا�;ي ر

$�9 �
��دة ، و���دة ا�H%رة�  :ه*) ٥٠(ا�8�/�9ت ر��^ ا�]�)%ر � \�دت ��%ZC ا��+� . ا
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  .)� �� �!�8:)� و <%3%ن ��Y%��� أ���D #* أداء و����)� و7/$#�7)��7+��� ا�%زراء و�:%ل ا����74)� وإ"�� - 

 -  ��
L ا��+�ه�ات وا��74���ت ا��و���ا��/�د". 

 .إ�8ار ا��%ا��3 وا��E3� وا��$ارات ا��ز�� ��!��;ه� - 

 .ا����"� و#A ا���3%ن إ�Lا��%���� و"�R)� و#/
)� وإ\���)�  7+�� - 

 .ا����"� و#A ا���3%ن إ�7L+��� ا�2:�ط وإ\���)�  - 


�� ا�������� وإ\���)�  - H7+��� ا���Lا����"� إ�. 

 -  *
H�� ا"���د������ ��ى ا�]�)%ر � ا�+$ا��%
 .ا��ول ا�C!:�� وا�)��Yت ا��و��� وا���

  .)� #* ا�\%ال ا��:�!� #* ا���3%ن�إ"�ن \��� ا�-%ارئ وإ3)� - 

  :ا��#"�8 - ٣

ا�)�Y� ا��!��; � واyدار ��  "�3F)� ) ٦٢(ا��%>W� ��ZC% ا���دة  ١٩٦٨أ 
%ل  ٢١"$ف د��%ر 

  ".%زراءا�+
�� و�7<%ن �� ر��^ ا�]�)%ر � وا�

�:. ر��^ ا�]�)%ر � ا���دة  �� ��%>Wو7!���; ا��)��م      )٥٠(و7+�� ا� ���E!7 ���%>Wا� L�%��7و ،

ا4��/�د � وا���H#�� وا���C4"�� وا�/�W� ا��* �7دي إ�L ر#U ���%ى ا��+�@� ور#�ه�� ا�@�+Z �:!��ء   


���، ا����دة    �� ���C�9ر �������� #�* ا����دة    و\��دت ا8�/�9��ت ا�W<%  ). U��[�)٦٣ أ#2. و�(�!7 

  :و7@�.) أ /٦٤(


L أ�� ا��و�� و\�� � \�%ق ا��%اn!�� - أ" �E#�Wا��.  

 .D�C%7 وA��!7 و�$اC+� أ"��ل ا�%زراء وا��/��{ وا�)��Yت ا�+��� - ب

 .إ�8ار ا��$ارات اyدار � وا��!��; � و#�ً� �
�%ا��3 وا��E3� - ج

 .إ"�اد �%ا�{ ا��%ا��3 وا��E3� - د

K -  �(
 .وإ\���)� "
L ا����"� و#�ً� �
��3%ن7+��� ا��%���� و"�R)� و#/

 .إ"�اد ا���Rا�3� ا�+��� �
�و�� وا���Rا��3ت ا��
�W� �)� - و

 .إ"�اد ا��-� ا�+��� �
�و�� ��-% $ ا4��/�د ا��%�* وا��7ذ ا���ا��$ ا��ز�� ��!��;ه� و#�ً� �
��3%ن - ز

 .اy>$اف "
��E!7 L وإدارة �E3 ا�!�� وا����4ن - ح

 .�ود ا������ ا�+��� �
�و��"�� ا��$وض و�!W)� #* \ - ط

 .اy>$اف "
U��C L ا��وا�$ وا��/��{ ا�$���� و>:D ا�$���� وا�@$آ�ت وا������ت ذات ا�!�U ا�+�م -  ي

 .��\E� و����+� 7!��; ا��%ا��3 وا��E3� وا��$ارات وا��$ا��� ا�]�)%ر � - ك
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8 وا��%�
I 87J+ د&�"ر  -٤C7-��ا� �
  .١٩٦٨"ل أ�7 2B٢١	7- ا��"ازن �
� ا�����

 ��%>Wا� U� � ا�%زراء( @�$ك ر��^ ا�]�)%ر ^
#* ���ر�� �+_ ا�8�/�94ت #* ) �]

، و ���رس ر����^ ا�]�)%ر �� ا8�/�94���ت ا�9�$ى ا����* �$ره�� ا������%ر     ١٩٦٨أ 
��%ل  ٢١د���%ر  


-�ت ر���^ ا�]�)%ر ��     �� R� R+7 %�W3 B([7ر ا%���
� B
أ8�:{   ا��;ي  �!�$داً، وا��+� �ت ا��* \/


-� ا��!��; �ر��^ ا��
أن ا�W<%�� �7<%ن ���  ) )٦٢، و��!B ا���دة )٦١(و#A ا���دة  ]�(%ر � ر���ً� �

*�
B ا����%ر  �:!L ا�!�Eم ا�$��+C ��� ،وا�%زراء �ه�% #�*     )١(ر��^ ا�]�)%ر  �ور���^ ا�]�)%ر � ،

�����دة ا�H��%رة ا���;ي أ���!�ت إ����D ا����
-� ا��@��$ +�� ��%Z��C ا�����دة          ^��
). ٥٨(ذات ا�%���B ر����^ �]

���دة ا�H%رة ��%ZC ا����دة   ^
آ�B�3 7+:�$ "�� ا�-���U     ) ٤٤(وا�8�/�94ت ا��* �!W)� ا����%ر ��]

�-

%ب ����ر�� ا���Fدة آ���
���  �A�W �;�6 ا�34]�م ���� ا�%ا��U ا�����%ري وا���W��      ،)٢(ا�]��"* �

�(����  .ا������� ا��* ��دت �$وف ا�H%رة "!� 

���  ��:� �:��أ ا��/�. ����       ١٩٦٨أ 
�%ل   �٢١م ا�W<�� #�* د���%ر    ن E3� إو��� ��7م  �<�� ا���%ل   

ا��
-�ت و#D�%(�� A ا���
��ي ��U أH� K;�9!����� ا�])��ز ا��!���;ي ا��;ي  +���� إد���ج ا�9/��ص ر���^           

����دة ا�H�%رة وا��;ي     ا��
-��نا�]�)%ر � و�]
^ ا�%زراء، #�� 7$آRت  ^
ا��!��; � وا��@$ +�� ��� �]

و#* ذات ا�%�B ه�% ر���^ ا�W<%���، #�<�%ن ا�!E��م ا�����%ري أ>�:E!� D��م          ،� $أ�D ر��^ ا�]�)%ر 

  .\<%�� ا�]�+�� �� أي �E3م �$9

�ً
 �U-  د&�"ر +I 87J

8 وا��%�C7-��ا� �
  :�B١٩٧٠"ز  ١٦ا��"ازن �
� ا�����

آ�$\
� �3�d� �� �$ا\. ا��-%ر ا����%ري #�* ")�� ا�]�)%ر ��     �7١٩٧٠%ز �C١٦ء د��%ر 

����م     ١٩٦٨أ 
%ل  ٢١#:+� ا��7ع ا��]%ة ��� د��%ر ا�$ا�+�،  ;�!� $��l�  ا�;ي ��أ *�و��� ا�%ا�U ا����

����. ا��+� �ت ا�+� �ة ا��* n$أت "
L ا����%ر 9�ل #�$ة �/�$ة  �آ��   �7١٩٦٨%ز  ١٧ا�H%رة #* 

��"���C4وا �د �/��  .)٣("�م ا��]��� ا����%ر �
���l$ات #* ���
� ا��]�4ت ا������� وا4

    ��![� ���F��� رة%�Hدة ا���� ^
#* h%ء ذ�6 ��درت ا����دة ا������� وا��*  +:$ "� إراد7)� �]

� B+#ر ور%�����دة ا�H%رة ا�;ي أ�$ه� �+� إد�9ل �+_ ا��+�� �ت  ا���%دة %Uh ��%دة ا�� ^
[� Lإ�

�(�
  .)٤(ا�:��-� "

  

                                      
، ا��+)�� ا���و�*   )درا��� ���ر3�� ��+�� �$ ا��W�%ق ا�����%ر � ا��و����      (���W >$ � ���%3*، ا�����7$ ا�+$ا��� . د  ) ١(

 .٨١، ص ٢٠٠٥، �W�١%ق ا��3yن، آ
�� ا��W%ق، ��C+� دي �%ل، >�<�`%، ط

-:�"�، ��lاد، �١-��، ا���3%ن ا����%ري ا��:�دئ وا�!E$ �ت ا�+���، ط 3%ري. د  ) ٢(� � $W٢٧٠، ص ١٩٧٦، دار ا�.  
 .١٢٨ر"� ا�]�ة، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ٣(
 .٢٦٢\��� \!%ن ���9، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ٤(

o b e i k a n d l . c o m 
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L ��9�� أ��  ) ٧٠( "
L �7١٩٧٠%ز  ١٦ا\�%ى د��%ر " B"اب��دة 7%ز% ، ���3!��ول  %ف و

�d ��7 $ ا��%ازن ��� ا��
-��� ا��@$ +�� وا��!��; � "
L ا�!W�%   ،�7١٩٧٠%ز  ١٦ا��
-�ت #* د��%ر 

  :ا����*

  :�B١٩٧٠"ز  ١٦ا�����ت I+ د&�"ر  -١


�دة ا�,"رة -أG [�Y�:  


�$��^ و���� أ"2��ء 7�� �7����)� #�* ا�����%ر              � Z���3رة ��� ر���^ و%�Hدة ا����� ^�
[� ��F� 

ZC%��  رة #* ا���دة و ،) ب/٣٧(ا���دة%Hدة ا���� ^
ا�)�Y�  و��� أH�  D3. ، )أ/٣٧("$ف ا����%ر �]

����و��� A���W7 اyرادة    ١٩٦٨ا�+
�� #* ا��و�� ا�;ي أ9; "
D�7�" L #* ا�����U "@�$ ��� >�)$ �7�%ز      


���$ة ���    ، ا�@+:�� ا�+��� � ^�
، ١٩٧٩ – ١٩٦٨وL�%7 ا�$��^ ا�$ا\. أ\�� \�� ا�:<$ ر���� ا��]


��$ة �� ا�$ا\. وL�%7 ا�$��^ � ^
  .)١(٢٠٠٣ - �8١٩٧٩ام \��� ر���� ا��]

���دة ا�H%رة ����B #�* ا�����%ر إ��V��\ ��� ��"%�3 L ا�!/��ب ا��-
�%ب           ^
و8�\��ت �]


L ا�!W% ا����*" �(��  :"!� ���ر


�ت ا��+ ��7ر <H0 ا��@�W]أ +,�U 8
��j�� ��&XIوه+) ٣٨(ا���دة  و:  

���دة ا�H%رةا���3ب  -١ ^
  .ر��^ �D �� ��� أ"L��  D��2 ر��^ �]

���دة ا�H%رة -٢ ^

$��^ �� ��� أ"Z��3 L��  D��2 ر��^ �]� Z��3 ا���3ب.  

٣- ^
  .ا�:B #* ا������ Z��3 ا�$��^ أو أ\� أ"�2ء ا��]

٤- ^
  .إ"��ء أي �� أ"D��2 �� "2% � ا��]

���دة ا�H%رة و3%اب ر��^ ا�]� -٥ ^
)%ر � ور��^ �]
^ ا�%زراء ا7)�م و��Wآ�� أ"�2ء �]

 .و3%اب وا�%زراء

  0@�W]د أ	8 [
��j�� [�Yا�� ��ت ا��+ ��7ر&�
<Hا��XIوه+) ٤٣(ا���دة  و:  

%ن وزارة ا��#�ع وا��� ا�+�م ووUh ا���%ا��3 وا�7��ذ ا���$ارات #�* آ�. ���  �+
�Y        Aإ�$ار > -١

  .�)�� �� �3\�� ا��!��E وا�8�/�94ت

٢- �ً��RC ���+ا� �Y:+ن ا���إ" }
  .أو آ
�ً� وإ"�ن ا�W$ب و�:%ل ا�)�3� و"�� ا�/

٣-         ���W

L �@$وع ا���Rا�3�� ا�+���� �
�و��� وا���Rا�3��ت ا������
� وا4�����Hر � ا��" ��ا��/�د

  .�)�، وا"���د ا�����Wت ا�������


L ا��+�ه�ات وا��74��ت ا��و��� -٤" ��  .ا��/�د

                                      
 .٤١٩إ\��ن ا��C$l* و�9$ون، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ١(

o b e i k a n d l . c o m 
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٥-     D���3و�7$ ��$ �%از D��7آ��� ��� �W7و *
وD�����%� �����+7 و�W7 ��� �<�#���ت  وD����E3 U��h ا����ا9

D���%و� D��2"وأ D:��3و��//�ت ا�$��^ و.  

٦-  Z��Cاءات ا�%ا$��Cyوا ����>W7@��<�. ا�� V���\ ���� D����2"أ �آ����W�� ����
وU��h ا��%ا"��� ا���+

  .إ7:�")� #�)�

�7% �. ر����D �+�_ اD7��8�/�9 ا��:�!�� #�* ه�;ا ا�����%ر أو D�:��3 .� %�7 ا8�/�94���ت            -٧

  .��3)� "�ا ا��@$ +�� �!)�


�دة ا�,"رة ه) ٤٢(وd%�WB ا���دة G [�Y�� �
��� �
9���R&�"ر ا	ا� ����:  

  .إ�8ار ا��%ا��3 وا��$ارات ا��* �)� �%ة ا���3%ن -١

 .إ�8ار ا��$ارات #* آ. �� ��7
h D�R$ورات A�:-7 أ\<�م ا��%ا��3 ا�!�#;ة -٢

���دة ا�H%رة  ��رس ا��
-� ا��@$ +�� ��ون ��� أو >�$ط و���    ^
2�7��� ا����دة   #�� أ8:{ �]

ا���;ي \���د  ١٩٦٨أ 
��%ل  ٢١ا�����$ة ا��R!���� ا����*  ����رس #�)��� ه��;K ا�/���\�� آ���� #+��. د����%ر ) ٤٢(

  .�!D) ٥٨(8�\�� ا��]
^ ����ر�� ا��@$ U إ�L \�� ا3+��د ا��]
^ ا�%ZC%�� *!n ا���دة 

���دة ا�H%رة  ��ر�)� ���$د ^�+_ ا�8�/�94ت �$�� �7١٩٧٠%ز  �١٦!{ د��%ر  ^
[� K


�D #��* ا�!E��م ا�W��آ� ��"�:��رl�@  K. #�* ذات ا�%��Z��/!� B         ا��;ي �D:�/!� ��>W وا��%��U ا�����دي     �W 

���دة ا�H%رة ��%ZC ا���دة  ^
  :ا�/�\��ت ا�7o�) ٤٤(ر��^ ا�]�)%ر �، و �%�L ر��^ �]

١- D�# ف$/��� $��
��D7 واC وإدارة D
�H�7و ^
  .ر���� ا���C"�ت ا��]

%7��U ا��%ا��3 ا�/�درة -٢ ^
 ."� ا��]

�$ارات ا��]
^ ا��* �)� �%ة ا���3%ن، و�D �7% . ��  $اK ه;K ا�/�\�� -٣ U��%7. 

%ن وزاراY �(7ود"%ة ا�%زراء �
��اول #* > ،�$ا�:� أ"��ل ا�%زارات وا��وا�$ ا�9$ى #* ا��و�� -٤

���دة ا�H%رة "
L ذ�6 ^
 .وا��]%ا�)� "!� ا4���2ء وإn�ع �]

  :ا���Y] ا�"g%+ -ب


���^ ا����%n!* ا����;ي  +�:���$ �����   �7١٩٧٠���%ز  �١٦/���. ا�H����3* #���* د�����%ر  j���/9 ا�[�
�

ا������ت ا����%ر � #* ا�+$اق، و�;�6 أ8:{ ا��]
^ ا�%n!* أول ����� د��%ر � 7+:$ "�� إرادة  

����دة ا�H�%رة ���3%ن       ^�
7@<�
D وا�+ %2� D�# إ�L ا���3%ن، وأ8��ر �] �� $n ر%��ا�@+Z، وأ\�ل ا��

 ��وا�/��l� ا���* ا"����ه� ا����3%ن #�* ا��9��ر أ"2��ء ا��]
�^          ١٩٧٠#�*  ) ٢٢٨(ا��]
^ ا�%n!* ر

��3%ن ا��]
^ ا��%n!* وأه�)��    L
ا�%n!* ه* ا��+��� و��^ ا���34ب، إ4 أن ا��+� �ت ا��* n$أت "
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 ��������3%ن ا��]
��^ ا���%n!* ر)) ٥٥ �١(��١٩٨٠��!(   *!n%��ا� ^��
آ�B��3 ا��-��%ة ا�و���W3 L��% �!���ء ا��]


%ب ا��34��ب ا�+��م ا���$ي ا��:�>�$       ا�7%م "
L أ�^ د ��$ا�n� �� 9�ل آ����� د��%ر � ��7:��ع أ

�:. ا�@+Z ���  ��ءم ��U ا��$\
�� ا�������� ا���* �7�$ �)�� ا��:�د، و7�� إ�l��ء ا����3%ن ا��9�$ و\�.              ��

 ��
D ا���3%ن رW�)) ٢٦ �٢(��١٩٩٥!(.  


8وBl�9ت ا���R3ا +%g"ا� [�Y7�"�. ا��:  


8اR3����9ت  -أC7-��7* :ا�oا %W!ا� L
  : ��رس ا��]
^ ا�%n!* ا�8�/�94ت ا��@$ +�� "

���� ا������%ر #��* �@��$و"�ت ا����%ا��3 ا����*    ) ٥٢( !E��$ ا��]
��^ ا���%Z��C%�� *!n ا�����دة      -١

         ������دة ا�H%رة 9�ل ��9� "@�$  %��ً� ��� 7��ر c و8�%�)� إ��Z��>� L ر�� ^
[� �(\$�� 


" ^
�ذا وا#A ا��]# ،*!n%ا� ^
L ا��@�$وع  $#�U ��$��^ ا�]�)%ر �� 8y��ارK، أ���       ا��]

�����دة ا�H��%رة  ^��
[� L��إ� ��3���d د���+  D���# أو "���ل *!n%��ا� ^��
�ذا �:��. ه��;ا  ،إذا رD��2# ا��]��#

       K8��ارy �� ر���^ ا�]�)%ر L�ا��@�$وع إ� U�#�9$ ا��+�� . ر�����دة     . ا ^�
أ��� إذا أ8�$ �]


�� �@�$آ� ����  ا�H%رة "
L رأ D #* ا��$اءة ا��3�H�  +�د إ�L ا��]
^ ا�C *# ض$+�� *!n%

�ً���(3 ��H
Hا� � $HآF� و +�:$ ا��$ار ا�/�در ���
  .ا��]

����دة ا�H�%رة        ) ٥٢(واK�[7 ا��@$ع ا����%ري #* ا���دة  ^�
��� ا�����%ر  +:�$ "�� دور �]


-� #* ا�+$اق� L
  .#* ا�!�Eم ا����%ري آ����� د��%ر � H�7. أ"

�D �� ر��^ ا�]�)%ر � 9�ل ��9��  ا��%ا��3 ا������   !E$ ا��]
^ ا�%n!* #* �@$و"�ت  -٢

�� ا����%ر ، #�ذا ر#_ ا��]
^ ا��@$وع  +�د إ��L ر���^   ) ٥٣(��%ZC ا���دة "@$  %�ً� 

    D�2#ر B�:Cب ا���* أو�:���و"!�� ر#�_ ا��@�$وع 4  ]�%ز ��$��^      . ا�]�)%ر � �U ���ن ا

 �����  ) ١٠٦(!� ��%Z�C ا����دة   ا�]�)%ر � إ"�دة ��7 � ا��@$وع إ�L ا��]
^ إ2� �+� 4* 

^
[�
� *
  .ا�!�Eم ا��ا9


��D أ8�:{        " A�#ن وا�����دة ا�H�%رة #� ^�
[� Lإ� U#$�# ا��@$وع *!n%ا� ^
أ�� إذا �:. ا��]

���دة ا�H%رة ،���ً� ���8ار ^
[� Lا��@$وع إ� U#$  *!n%ا� ^
�ن  ،أ�� إذا "�ل #�D ا��]#


�D أ8:{ ���ً� ���8ار" A#أ�� إذا ر#. وا     D��
���دة 7+�� . ا��@�$وع أو أC�$ى " ^
[� _

ً �+7� K$�`  +�د �3�d� إ�L ا��]
^ ا��%n!* 9��ل أ��:%ع، #��ذا أ9�; ا��]
�^ ا��%n!* ��$أي         

    *!n%�ا� ^�
���دة ا�H%رة ر#U ا��@$وع �$��^ ا�]�)%ر � �8yارK، وإذا أ8�$ ا��] ^
[�

���
[�

�� �@�$آ� �C ��+7 D رأ L
" ��3�Hر /�و ،#* ا��$اءة ا� ��H
Hا� � $HآF� .  

                                      
)١ ( �� .١٧/٣/١٩٨٠#*  U�٣٥٨٦ ا�+$ا��� ���+�د �!@%ر #* ا�%
 .٢٨/١٢/١٩٩٥#*  �٨٨٩٣!@%ر #* ا�%���U ا�+$ا��� ���+�د  ) ٢(

o b e i k a n d l . c o m 
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ا�!E��$ #��* �@��$و"�ت ا����%ا��3 ا����*  �����)� ر���U "���د أ"D����2 وذ���6 #��* `���$ ا����%ر                -٣


�^          . %ن ا��� ا�+��م Yا�+�<$ �، و>[� L�إ� U�#$  وع ا����3%ن$�@� L�
" ^�
�ذا وا#�A ا��]�#

           ̂ �
و"!��� . ����دة ا�H�%رة �
!D��# $�E 9���ل ��9�� "@�$  %��ً� ��� 7���ر c وZ��>� D�%�8 ا��]

�����دة ا�H��%رة أو "���ل #���D #�+���د ا��@��$وع إ���L ا��]
��^        ر#��_ ^��
[� .��:�ا��@��$وع ���� 

K�8ارy � ا�]�)%ر ^��$� U#$  ا��@$وع L
���دة ا�H%رة " ^
          . ا�%n!*، و"!� �%ا#�� �]


$$8  -ب��G-9$$�ت ا����R3ا : ����
��^ ا���%n!*  ��١٩٩٥��!� ) ٢٦(أC���ز ����3%ن ا��]
��^ ا���%n!* ر[�
�

أ"�2ء �]
^ ا�%زراء ������2ح �!D أو ا4������ر �!�D أو ا���]%ا�D و#��ً�     د"%ة أي "%2 �� 


^  �� )او4ً/٥٧(�\<�م ا���دة [�
� *
) �3�d��ً /٥٧(أ\<�م ا����دة   و#A، و�!{ ا���3%ن ا�!�Eم ا��ا9

���ا4ً >��% ً� أو       ً�\� ^�
�<. "2% �� أ"�2ء ا��]
^ ا�%n!* أن  %A� $n �" DC ر���^ ا��]

 L��إ� �ً�� $ $W7   ا���%ز $ أو K;���7ار ا$��� ���" D���# }��h%��  ا���%زراء ^��
أي "2��% ���� أ"2���ء �]

 D�7وزار ������ A
+�7 ��2� K�[7 D!� �8ر ��%3)� �@�$ط أن Y  4أو >�Fن ��� >�    ،7/$ف أو �%

  .���2� �+$وh� أ��م ا���2ء ً� <%ن ا���ال �7$:-


^ ا�%n!* #* \��� "�م اآ���ء ا�+2% �]%اب [�
� *
ا�%ز $ ا����C ،j��ز  وأ�Cز ا�!�Eم ا��ا9


:��F�� D ���� "@��$ة أ"2���ء      ،���D أن  W��%ل ����ا�D إ���L ا����]%اب   n ط أن  ����$ن$��@�A��#ا�����دة  و


H�* أ"2��ء ا��]
�^  +�:�$ ذ��6 ا���$اح ���            )٩٧/٢(d ��� F7 L�

�Z ا4���]%اب "n ./\ وإذا ،

�"��ء ا�%ز $ ا����ZC%�� D:/!� �� j ا���دة � ^
  .)٩٧/٧(ا��]

�!�D 8��\�� ا��]
�^    ) ٥٨(��%ZC ا���دة  ��١٩٩٥!� ) ٢٦(n!* ر�� 7!�ول ��3%ن ا��]
^ ا�%

"!��� ا4��2���ء أن  $#��U إ���L ر����^ ا�]�)%ر ��� رأ ��h *��# D��%ء ا�!������ ا����* 7%8��. إ��)��� �+���        

ا��!��@�ت ا���* B�\$n #�* ا��]
�^ "�� A� $n ا����ال أو ا4���]%اب �ي "2�% ��� أ"2��ء            

 ��;K ر��^ ا�]�)%ر � �@�Fن �3���� ا4���]%اب     �]
^ ا�%زراء، و��  :�� ا��@$ع اCy$اء ا�;ي

 ��3%3�� ����أو ا���ال ا�;ي أC$ى �AW ا�%ز $، ا��$ ا�;ي  ]+. رأي ا��]
^ ا�%n!* `�$ ذي 


^ ا�%زراء[� %2" K�[7.  

و�$��^ ا�]�)%ر � أن  -
Z �� ا��]
�^ ا��%n!* و�]�D�3 ا����/�� ا�����م ������� دوا��$ ا��و���         


� "!� ا4���2ء �/%رة آ
�� أو ��RC� و���/�l� ا��*  $اه� ا��]
^ وا��-�ع ا4>�$اآ* وا����


��^و،���� ����3%ن ا��]
��^ ا���%n!* ) أ/٥٩(�!����:�، ا�����دة [�
أن  �����"* ر����^ �]
��^   أ 2ً��� �

ا�%زراء أو أي �� ا�%زراء وأي �%�� #* ا��و�� �
�F�@� D�+� A��Wن ا��2��� ا���* أ\��. ���::)�       

 %�h *# ^
[�
ء ا�!����� ا���* 7%8�. إ��)�� أن  %8�* ���� ه�% �!���A�W� Z ���           إ�L ا��]
^، و�

�� B:H Y�(���% ا���دة ،)٥٩/��3�d.(  

o b e i k a n d l . c o m 



٣٧ 
  

�$��^ ا�]�)%ر � أن  �W. إ��L ا��]
�^ ا��%n!*    ) ٦١(أ�Cزت ا���دة :اR3����9ت ا3&���ر87  -(ـ

�:�. �]��ن ا��]
�^ ا����/�� أو ه              ��� �(����Y��  أ �� �2��� ����� � ا��@�%رة �@�3F)� �+�� أن  ��� درا

�@��)� وإ���اء ا��$أي #�)��، آ���  ]�%ز         �!�� ^�
[�

L ا�]
�� ا�+���� �" �(h$" أو ^
ر���� ا��]

 �� �(��
^ أن  :�در ���� � ا��@%رة �$���� ا�]�)%ر � #* أ � ��2�  $اه� �+� أن  �%م ��را[�
�


L ا��]
^، ا����دة  " �(�@��:. �]�D3 ا��ا��� أو ه�Y� ا�$���� أو �+� �!�)٦٢ (  ���   ^�
���3%ن ا��]

 ����9
��A \�����  ��١٩٩٥��!� ) ٢٦(ا���%n!* ر L��أن ا��@��$ع  )���ف إ� �و �2��{ ���� ا����%اد ا������� ،

7%ا8. وا�3�]�م ���� ������ ا�$����� و���� ا��]
�^ ا��%n!* ":�$ 7:��دل ا�#<��ر واoراء �@�Fن            

  .ا���2 � ا��* �7^ �/��{ ا�:�د

 ،إ��$ار 9-�� ا��!����    و�+�� �!��@��)�    و ��j ا��]
^ ا�%n!* #* إ�$ار ا��%از3�� ا�+���� �
�و���   

��3%ن ا��]
^ ا�%n!* ر�� ) ٥٤(ا���دة  ��)) ٢٦ ���١٩٩٥! Dا��@�ر إ�� *!n%ا� ^
، و�!{ ��3%ن ا��]

     �����Cوا���ر ����
����� ا��و���� ا�+������ ا��ا9��� ���@�
���6 ا��]
��^ ا����%n!*  ، و)٥٦(ا�����دة   ،8���\�� �!�� 

  .��� �� أC. إ�$اره� أو ر#2)� دون إC$اء 7+� 
)�8�\�� ا�!E$ #* ا��+�ه�ات وا��74��ت ا��و


�دة ا�,"رة(ر@
] ا��Y�"ر87  -جG [�Y� [
  :)ر@

      A� $-� ��إ� ،Z+�@ا��34��ب ��� ا� A $n �" *7F  ���إن ر��^ ا�]�)%ر � #* ا��E3� ا�$��

            A�� $n ��" D�����3وإ���  ���� ا ،����Cدر L�

�L درC�� وا\���ة، وإ��� �-$ �A `��$ �:�>��$ أي "" $�<�:�

  .)١(:$���ن أي ا��
-� ا��@$ +��، أو ا���9ر ر��^ ا�]�)%ر � �%ا�-� ا�@+Z وا�:$���ن �+ً�ا�

�Z�/!�� �:7$ ر���^   ا�;ي  <%ن ا����Z/!� B ر��^ ا�]�)%ر �  �7١٩٧٠%ز  7١٦!�ول د��%ر 

  ����������دة ا�H��%رة، #���  �U��2 إ���L ا4 �̂�
�:��. ا�:$�����ن �ء ا�@��+:* أو ا��34���ب ��� ��] �)*!n%��ا� �̂�
، )ا��]


)� ر��^ ا�]�)%ر � وه* ر���� ا��و�� وا����� ا�+�م �
�%ات ) أ/٥٧(7!�و�B ا���دة وl@  *ا�� Z8�!ا��


�^ ا��%زراء، و /��ر ر���^ ا�]�)%ر �� "!��       [� �-�ا���
W� و �%�L ا��
-� ا��!��; � �:�>$ة أو �%ا

#* د��%ر ) ٥٨(��دة ا�8�/�9ت ر��^ ا�]�)%ر � آ�� \�د7)� ا�و، ا4���2ء �$ارات �)� �%ة ا���3%ن

  :ه* �7١٩٧٠%ز  ١٦


L ا����ل ا�:�د وو\�ة أراh��)� و\�� �� أ�!)�� ا���ا9
* وا����رC* ور"� �� \��%ق         -أ " �E#�Wا��

  .ا��%اn!�� و\$ �7)�

اy>$اف "
A�:-7 ��\ L ا�����%ر وا���%ا��3 وا���$ارات وأ\<��م ا��2��ء و�@��ر U ا��!���� #�*          -ب 

 .U��C أ�W3ء ا�+$اق

                                      
 .١٧٦ – ١٧٤، ا��$UC ا����A، ص ���* ��Cل ا�� �. د ) ١(
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 .)� �� �!�8:)��^ ا�]�)%ر � وإ"��7+��� 3%اب ر�� -ج 

 .)� �� �!�8:)��7+��� ر��^ �]
^ ا�%زراء و3%ا�D وا�%زراء وإ"�� -د 

 K-            ^��$��3%ن و�����
7+����� ا��2���ة و���%��* ا��و���� ا��������3 وا�+���<$ �� وإ3)���ء 9�����7)� و#���ً� �

 .ا�]�)%ر � �7% . ��  $اK ه;K ا�/�\��

����� ا�+�$ا     -و ��%

���� ا���Hو#�* ا������7$ات    7+���� وا"����د ا��� ����:!C����� ����ى ا�:
��ان ا�+$���� وا

 .وا��!��Eت ا��و���

 .�!{ ا�Z7$ ا�+�<$ � وا�و��� و#�ً� �
��3%ن -ز 

 .إC$اء ا����و�hت و"�� ا��74��ت وا��+�ه�ات ا��و��� -ح 

�W:)� -ط  Z
nوا��و���� و ������%

�� ا���Hل ا���%:�. 

 .إ�8ار ا�+�% ا���ص -ي 

 .ت وا������ت ا�+��� وا��!��D�C%7��(!�� A �$ا�:� أ"��ل ا�%زارا -ك 

#��* ا������%ر  <��%ن آ��. ���� 3��%اب ر����^ ا�]�)%ر ��� ور����^ �]
��^    ) ٥٩(و��%Z��C ا�����دة 

ا�%زراء و3%ا��D وا��%زراء ����و�%ن "�� أ"����)� أ���م ر���^ ا�]�)%ر ��، و �
�6 ر���^ ا�]�)%ر ��            

��$ارات ����ة �Z��W ا�C�W��   ، وه;K ا)ج/٥٧(8�\�� إ�8ار �$ارات �)� �%ة ا���3%ن ��%ZC ا���دة 

  .و �$ك ��7 $ه� ��
-� ر��^ ا�]�)%ر �

  :��Y] ا�"زراء -د

      �������دة ا�H�%رة ر ^�
#�*   �7٥٦٧ ا���Wاث �]
^ ا�%زراء ��%ZC 7+� . ا����%ر ���$ار �]

���� ا�+����� �
�و���� ا����*  "�]
��^ ا���%زراء �D��3F ) أ/٦١(، و"$#��B ا�����دة )١(١٩٧٣���
ا�)�Y��� ا��!��; ��� �

، و A��W ���$��^  "ر����^ ا�]�)%ر ��� و �<��%ن ���� ر����^ �]
��^ ا���%زراء و3%ا���D وا���%زراء       2��+)� 

 �$أس  ) أ/٥٧(ا�]�)%ر � أن  $أس ا���C"�ت �]
^ ا�%زراء ��L رأى ذ��6 ��"�:��رZ�C%�� K ا����دة     

����� ا�$������ و����^ ���D دور  �� ������� ;���!7 ��
>��< ���(Cا���%زراء �]��$د وا ^��
ا����
-� ا��!��; ���، و�]

��� *��# *�����\ V���\ ،�-
ن 7+����� ر����^ وأ"2���ء �]
��^ ا���%زراء ���� 8���\��ت ر����^  إر���� ا����

  :ه*) ٦٢(وا�8�/�9ت �]
^ ا�%زراء ا��* \�د7)� ا���دة ، )د/ ٥٨(ا���دة  و#Aا�]�)%ر � 

  .إ"�اد �@$و"�ت ا��%ا��3 وإ\���)� إ�L ا��
-� ا��@$ +�� ا����/� -أ 

����H!�ء ا��E3��� ا���8��� ���%زارة ا����#�ع     إ8���ار ا��E3��� وا����$ارات اyدار ��� و#���ً� �
����3%ن       -ب ��

 .وا�R(Cة وا��وا�$ ا��!�� آ�#� #��%�L ر���� ا�]�)%ر � إ�8اره�

                                      
 .٢٢/٧/١٩٧٣#*  �٢٢٦٢!@%ر #* ا�%���U ا�+$ا��� ���+�د  ) ١(

o b e i k a n d l . c o m 
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 .ا����"� و#�ً� �
��3%ن إ�7L+��� �%��* ا��و�� ا������3 و7$#�+)� وإ3)�ء 7���9)� وإ\���)�  -ج 

 .إ"�اد ا��-� ا�+��� �
�و�� -د 

 K- ��3اRوا��� �و��
 .ت ا��
�W� �)�إ"�اد ا���Rا�3� ا�+��� �

 ."�� ا��$وض و�!W)� واy>$اف "
��E!7 L وإدارة ا�!�� -و 

 .)� و#�ً� �
��3%ن�إ"�ن \��� ا�-%ارئ ا�<
�� أو ا�]��R� وإ3)� -ز 

 .اy>$اف "
L ا��$ا#A ا�+��� وا������ت ا�$���� و>:D ا�$���� -ح 

٢- 7	2B8 وـ
C7-��ا� �
  :�B١٩٧٠"ز  ١٦ا��%�
I 87J+ د&�"ر - ا��"ازن �
� ا�����

���B ، ا�7��  ١٩٦٨ا����ر ا��;ي اD�[(�3 د���%ر     �7١٩٧٠%ز  ١٦اU:7 د��%ر %����    Kو���ة �3��ذ

             ،�ً���" ���d�dو ��d�d رب���  ��� D�� .��+ا� $����ه* ا���Rة ا��* ا�9
� �)� ��U ا������7$ ا�������، #��� ا


+$اق #* � *> $��  .٩/٤/٢٠٠٣و��� ��9%ل �%ات ا4\��ل ا

����دة ا�H�%رة، #��� ��!{ ا8�/�9��ت         �7١٩٧٠�%ز   7١٦$آRت ا��
-� #* د���%ر   ^�
[� ����

�+����دة ا�H%رة ه% ا�)�Y� ا�+
��� #�* ا��و���، و ���رس ا�����دة       أنوا"�:$ ا��@$ع ا����%ري ، وا ^
[�

      ���� Kر���/  ���� A�� $n ���" ����"���C4وا �د ���/��ا��������� #��* U����C �]���4ت ا��W���ة ا��������� وا4

��  K�[74ت7@$ +�ت، وه;ا ا�-
  .U� A �:�أ 7$آ�R ا��
-� �+��اً "� �:�أ ا��/. ��� ا��

�����دة ا�H��%رة Z����!  4 ���� ا�@��+Z وإ�3��� ���� ا������7$ ا��-��$ي    ^��
إن ا��#��� B�K���:�3 أن �]

����دة        ^�
�RWب ا�:+V ا�+$�* ا4>�$اآ*، �V�W أU��C }:8 أ"�2ء ا�����دة ا��-$ �� أ"2��ء #�* �]

���ت ا��و��، و7$آRت U��C ا��
-�ت ���  ، وأ8:{ ا�RWب)١(١٩٧٧ا�H%رة "�م �� �� ������ D:<أ

         �-
��ر���D، و�7 �7!�� ه;ا ا��$آ�R �� 9��ل ا�����%ر وا���%ا��3 ا�9�$ى، و��!{ ر���^ ا�]�)%ر �� 

���دة ا�H%رة ^
[� Lع إ�%C$ة ا���3%ن دون ا�%�  .)٢(إ�8ار �$ارات �)� 

����دة ا�H�%رة    و7$آRت ا��
-� ا��!��; � ��� ر��^ ا�]�)%ر � ا�;ي ^
 @Z/!� .l ر��^ �]

وا����� ا�+�م �
�%ات ا���
W�، ور��^ ا�]�)%ر �  +�� ر��^ �]
^ ا�%زراء و3%ا�D وا�%زراء و +��)� 

�� �!�8:)�، ور��^ �]
^ ا�%زراء و3%ا�D وا�%زراء ��Y%�%ن "� أ"����)� أ���م ر���^ ا�]�)%ر ��     

أ�$ب إ��L ا�!E��م ا�$����*     �7١٩٧٠%ز  D١٦ د��%ر #�<%ن ا�!�Eم ا����%ري ا�;ي ر��). ٥٩ا���دة (


L أ��س د�� و����* ر���� ا��و�� ور���� ا�%زارة")٣(.  

  

                                      
)١ (  �����د ا�H%رة ر ^
�$ار �])) ٩٨٧ ���١٩٧٧!. 
 .٢٨٠ – ٢٧٩\��� \!%ن ���9، ا��$UC ا����A، ص . د ) ٢(
 .٤٣١إ\��ن ا��C$l* و�9$ون، ا��$UC ا����A، ص . د ) ٣(

o b e i k a n d l . c o m 
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   �-
�� 6�
�7 Kار%C Lت إ����
�� ا��@$ U آ�ن ��Wوداً #* �. وC%د ���" *# *!n%ا� ^
دور ا��]

���دة ا�H%رة ور��^ ا�]�)%ر :إ�8ار ا��%ا��3 دون ا�+%دة إ��D وه� آ. �� ^
[�    $�E!  *!n%�ا� �̂
 �، وا��]

���دة ا�H%رة ور��^ ا�]�)%ر � �� �@$و"�ت ��%اhy�� ��3��#� إ��L �@�$و"�ت ا���%ا��3       ^
[� Dإ�� D
�W  ��

وا���ور ا�$����*   ، %ن ا��� ا�+�مYا��*  ���)� ر�U "�د أ"�2ء ا��]
^ ا�%n!* #* `�$ ا��%ر ا�+�<$ � و>

�ً��+h آ�ن �ا��!��;  �-

^ K�[7 ا��[�
���$`� �� �W7 � ����ت D�C%7 ا4����2ح أو ا4��]%اب #�*   �

إ4 أ3)���� آ
)����   ،��١٩٩٥���!� ) ٢٦(و�����3%ن ا��]
���^ ا����%n!* ر�����   ) ٥٥(ا�������%ر ��%Z���C ا������دة   

       U�� A���Wء ا����!dوا�!���� ا���*  �%8�. إ��)�� أ *!n%ا� ^
ا�8�/�9ت ا��@�ر �، ��+!L أن �راء ا��]

�8� إ�Rا��� إزاء ا��
-� ا��!��; �، و#* h%ء ذ��6 4  +�:�$ ا��]
�^     %��� ��^ �)� أ �Yا�%زراء وا���

    �:����W� ا����%ا��3 أو #��* �]���ل U $��@7 *��# مR��

���ً� ���n �ً�+ $��@7��� أD��3 4  @���$ك ���$أي �[� *!n%��ا�

��%>Wأ"�2ء ا�.  

��  �A��W و#�D��%(�� A ا���
���ي ا��;ي  ��%م "
�L         �7١٩٧٠%ز  ١٦ا�!�Eم ا�$���* #* د��%ر 

. ا���م ��� ا��
-�ت �� 9�ل 7%ز �U ا���
-�ت #�* ا��و��� ���� "��ة ه�Y��ت "
�L أن W7/�$          �:�أ ا��/

Z��!ا�� �#*  � ر��^ ا��و� �ا��!��;  �-
وإZ���!  �� V�\ ،،   ���3 ر���^ ا�]�)%ر �� ��� ا�@�+Z     )١(ا��

���دة ا�H%رة ا�;ي ��ورK  $>{ ر���Z/!� *�%�� D ر��^ ا�]�)%ر � ^
[� .:�  .)٢(ر>{ �� 

<� ا"�:�ر �E3م ا�W<� �$����3*، �<�%ن ا�!E��م ا�:$����H� R����  *3!����� ا�])��ز ا��!���;ي،         و4  �

�� ��%>Wوا�Y       �7�%م �وا��@�$ +� �ا��!��; � �-
%�� أ��م ا�:$���ن أو ا��
-� ا��@$ +��، وا�+���� ���� ا���


L ا��+�ون وا��%ازن ��!)��")٣( *# *!n%ا� ^
�7�%ز   �١٦%ر �. د�، إ4 أن ا��ور ا�;ي  ���D� U ا��]

����دة         ،#�  �
6 ا������� #�* ا��@�$ U    <�د  <%ن ه��@�ً� ١٩٧٠ ^�
[� D�
�" ���وإU�:�  ���3 #�* ���ر

  .%ل أ��م ا��]
^ ا�%n!* "� أ"���YDا�H%رة، و�]
^ ا�%زراء `�$ ��

م ���U ر`:��� ءآ���ن  ���� �7١٩٧٠��%ز  ١٦ن E3���م ا�W<��� ا���;ي ر����D د����%ر   إ و9HR$$8 ا�2$$"ل


، #�]���ت ا���
-� ���� ا���$د ا�%ا\��، ه�% ر���^ ا��و��� ور���^          L١٩٦٨ ا��
-� �+�� d�%رة   ا������2 "

�����دة ا�H��%رة ^��
و#��* h��%ء ا�/���\��ت ا�%ا���+� ا����* �!W)��� ا������%ر    ،ور����^ ا����
-� ا��!��; ��� ،�]

��*  %ن ا�W<� ��ون ��%د أو >$وط ا��+��ت ا��:�د "�� ا����ر��� ا�� ��$ا�n�� ا�     �Y$��^ ا��و�� #* إدارة >


�)��� ا�:
���ان ا�+$ ����، و`����B ا��+�د ��� ا��������� و\$ ��� ا���$أي وا��+:���$ وا3+���م دور ا��!�E���ت    " $����7

�� ا��و�� و#E!� A%ر ا��%ى ا��Wآ�� ا��* أ���)� ا����%ر ،ا����3� U!8 *# ا��$ار��� B(C%7و.  

                                      
 .١٤٢ز\. ���W ا����، ا���3%ن ا����%ري وا�!�E ا�������، ا��$UC ا����A، ص . د ) ١(
 .�7١٩٧٠%ز  ١٦#* د��%ر ) أ(�<$ر ا���$ة ) ٥٧(ا���دة   )٢(
 .٣٩>��A ا�+�3*، ا��$UC ا����A، ص  \��ن ���W. د ) ٣(

o b e i k a n d l . c o m 



٤١ 
  

  ا����� ا�,� .


8 وا��%�
8GHC� -�� +I 87Jا���"ر ا�	&�"ري �C7-��ا� �

� ا������  

	
��B:  

        ���� ���إن درا�� ا�!�Eم ا����%ري ا��/$ي ا�����  W��� أن 3+�$ض ا��-�%ر ا�����%ري �@�Fن ا�+�

، ١٨/١/٢٠١٤ا�W���* ا�/��در #�*     ���$ة ا������� "
�L ا�+��. �������%ر     ا��
-��� ا��@$ +�� وا��!��; �� #�* ا�  

١٩٢٣
� ا�+)� ا��
<* ا������ ��� ���� ��!�     \�V �$ت ا��و�� ا��/$ � ��$\      �!�� ،١٩٥٢و����م ا�H�%رة #�* 

 �!�  .ا��%مإ�L #* �/$ وه% ا�!�Eم ا�;ي ��  Rال ����اً  ١٩٥٣و��ء ا�+)� ا�]�)%ري 

و�;�6 �%ف �3!�ول ا�+��� ��� ا��
-��� ا��@$ +�� وا��!��; � #* �/�$ ��� 9��ل ��7��� ه�;ا      


:��، �3!�ول #* -� Lإ� VW:ولا������� ا���
-��� ا��@�$ +�� وا��!��; �� #�* ا�+)��        ا�+����   :ا��-
Z ا

*3�Hا� Z
  .��� ا��
-��� ا��@$ +�� وا��!��; � #* ا�+)� ا�]�)%ري ا�+��� 3+$ض #�D  :ا��
<*، وا��-

  ا����� ا�ول

8GHCا���#+ ا� 	�Cا� +I 87J

8 وا��%�C7-��ا� �

� ا������  

    (������� ����W�27 .�2ت أ�!��)�� آ��ن n:�+��ً� أن  �]�D ا���$ إ��L وU�h          �+�� أن B���3 �/�$ ا

وا����$ ه�;ا ا�+)��     �١٩٢٢��رس   ١٥د��%ر �)�  �!��U� Z وh+)� ا�]� � �+� إ"��ن ا4�����ل #�*    

���م d%رة  L�\١٩٥٢ %��%٢٣ *>
  .)١(ا��* ��ده� ا�]�� وأB(3 ا�W<� ا��

  %����
��L \<��� �/��$ #��* ا�+)��� ا��
<��* د����%ران، د" Z���، ١٩٣٠ود����%ر ���!�  ١٩٢٣ر ���!� و7+�

#* ا���$ع ا�ول، و��!�!�ول #�* ا���$ع      ١٩٢٣�!�!�ول ا��%ازن ��� ا��
-��� ا��@$ +�� وا��!��; � #* د��%ر 

  .١٩٣٠ا�3�H* ا��%ازن ��� ا��
-��� ا��@$ +�� وا��!��; � 

  ا��-ع ا�ول

8GHCد&�"ر  ا� +I 87J

8 وا��%�C7-��ا� �
�١٩٢٣
� ا�����  

�����B وزارة ":��� ا������A  ١٩٢٢#:$ا ��$  ٢٨ن ا������ل �/��$ ����L��2 7/��$ {  �+��� إ"��� ،

  ������� أC�. ا4>��$اك ��U ا�W<%��� #�* وU�h ا�����%ر ا�]� ��، إ4 أن           ،d$وت ��"%ة ا�\�Rاب ا����

         D7�-
�� ����7 ��� �ً�#%9 ��:��!� ���+�C ا��3��ب ��h B�36 #�اد آ�

�Z    و�!��ءً ،)٢(ر`:� وإرادة ا��n L�
"

 Wا� B
>��< 6��
�]!��� ا�H�U��h%� ����d �@��$وع ا������%ر و����3%ن       ١٩٢٢أ�$ ��. ���!�   ١٣<%���� �����ر c  ا��

                                      
 .١٣٩، ص �٢٠١٢/-�L أ�% ز � #)�*، ا����%ر ا��/$ي، دار ا�]��+� ا�]� �ة، . د  ) ١(
 .١٧٣، ص ٢٠١٠ا��:�دئ ا����%ر � ا�+���، دار ا�]��+� ا�]� �ة،  –���W ر#+B ":� ا�%ه�ب، ا���3%ن ا����%ري . د  ) ٢(

o b e i k a n d l . c o m 



٤٢ 
  


���� "��� ا�"����ن وا���<��$ � وا��]���ر ورC���ل ا�����ل   H�� ���![
و�/���ور د����%ر ، )١(ا��34���ب، وB���h ا�

�$ن ��� ا��R��ن، \��R���7 Vت      ١٩٢٣ �� $Hأآ �
اL(�3 ا�W<� ا��-
A ا�;ي ��د #* �/$ `�$ ا�����


��L �/��$ 9���ل 7
��6 ا���:�W� �����W<� ا��-
��A، و7$آ��Rت #�)���      آ��. ا�������7$ ا " B��:� ا����
-��ن����* 7+�

أ3��ط ����
�6 7�%�* ا���
-� ا��!��; �� ��!��� C+�.         ١٩٢٣ا��@$ +�� وا��!��; � #�*  �� وا\��ة، أ��� د���%ر      

  .)٢(ا��
-� ا��@$ +�� �� ا�9/�ص ا�:$���ن


L أن �/�$ \<%��)�� �   B/3١٩٢٣ ا���دة ا�و�L �� د��%ر "     ،*����3 �(

<��� ورا�d�� و>�<


�L أن ا���
-� ا��!��; ��  �%4ه�� ا��
�6 #�* \��ود ه�;ا ا�����%ر         ) ٢٩(وB/3 ا����دة  " .   6�
و @��رك ا��


^ ا�@�%خ وا�!%اب، وأZC%�� }:8 ه;ا ا����%ر ا�9/�ص ا�:$���ن أ�8ً� [� U� ��+ $@ا�� �-
ا��

م �]
�^ ا�!�%اب "�� ا�������� ا�+���� �
�و���،       %��� ا�%زار � ا����2!�� أ��� Y#* ا��@$ U، و4 ���� ا���

�!�ء "
L ذ�6 ��!:VW ا���
-�ت #�* د���%ر     ، و���١٩٢٣  +<^ ا�-��U ا�:$���3* ا�;ي أD� ;9 د��%ر 

  :، �d 3+$ض ��7 $ ا��%ازن ��� ا��
-��� ا��@$ +�� وا��!��; � "
L ا�!W% ا����*١٩٢٣

  :١٩٢٣ا�����ت I+ د&�"ر  -أو3ً

 �!�
�L أ\��ث    ١٩٢٣ +�:$ د��%ر " ^�#* رأي #�)�ء ا���3%ن ا����%ري �� أ#2. ا�����7$ وأ

  :، و"
L ذ�6 �!+$ض ا��
-�ت #* ا����%ر "
L ا��%ا�*)٣(�$ر \�%ق ا��/$ �� وا��:�دئ ا����%ر �، 

١- 87J
  :ا����8 ا��%�

���!�Eم ا��
<* ا�;ي  �%�D�# L ا�$��^ ا�A� $n ��" ��>W ا�%راd��، و�L�2       ١٩٢٣أ9; د��%ر 


L أن ا��
�6 وراd�* #�*     -وا�;ي أ\�ل إ��D ا����%ر - ١٩٢٢أ�$ . "�م  ١٣��$ ا��
<* ا�/�در #* ا"

 *# $/� �>\ L�%7 ا�;ي *
" ��W� ة$��!�  ١٣أ % ٤(��١٨٠٥(.  

�E3م ا�W<� ا�:$���3* ا�;ي  �%م "
d L!����� ا�])��ز ا��!���;ي ا��;ي  <�%ن       ١٩٢٣وL!:7 د��%ر 

�� D8�/�96 و ��رس ا
�3!��ول 7<�% �   %ف %�� أ��م �]
^ ا�!%اب، و�9Y�ل ا�%زارة وا��� �� ا��

 .ا��
-� ا��!��; � وا7�8�/�9)�

  :ا���p -أ

ا�����
-� ا��!��; ����  �%4ه���� ا��
���6 #���* \����ود ه���;ا  ""
���L أن ) ٢٩ا������دة (j���3 ا�������%ر #���* 

�� B/3 ، آ"�]
^ ا�%زراء ه% ا��)��� "
L �/��{ ا��و��""
L أن ) ٥٧(، وB/3 ا���دة "ا����%ر

                                      
 .٢٠٩، ص ٢٠١٠+��� �
��3%ن ا����%ري، دار ا�!)2� ا�+$���، ا�-:+� ا�H��H�، ا���ه$ة، n+��� ا�]$ف، ا�!E$ � ا�. د  ) ١(
 .و�� �+�ه� �٢٧٧/-�L أ�% ز � #)�*، ا�!�Eم ا����%ري �
]�)%ر � ا�+$��� ا����Wة، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ٢(
���ب ا�ول، دار ا�!)2�� ا�+$����،    ��+�د ا�@�$��وي، ا����3%ن ا�����%ري و7-�%ر ا�!E��م ا������* ا��/�$ي، ا�<        . د  )٣(

 .١٤٤، ص ٢٠١٣
 .و�� �+�ه� d١٦٩$وت ��وي، ا���3%ن ا����%ري و7-%ر ا��E3� ا����%ر � #* �/$، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ٤(

o b e i k a n d l . c o m 



٤٣ 
  

و��"��ة 7�%�*   ، "�7
* ا�%زراء �� ا�����و��� �W��ل  أوا�$ ا��
6 >�)�� آ����� 4 ""
L أن ) ٦٢(ا���دة 


���� #��* د����%ر   -� B����� D��وزرا� �-���
-�D7 �%ا��� 6��
ا8�/�9���ت ا��
��6  !+$ض، و���)١(١٩٢٣ا��

  :ا��!��; � �d اD7�8�/�9 ا��@$ +�� "
L ا�!W% ا����*

  :����pاR3����9ت ا��%�
87J  -١ -أ

   D7�-
�� 6�

L، و ��رس ا��"�) ٥٧(ا����دة   و#�H�  A. ا��
6 ا��
-� ا��!��; � �/��D ا�$��^ ا


6 أd$ #* ���ر�� أ"����D إ4 �+�� أن  @��$ك �]
�^ ا��%زراء       ،�� 9�ل �]
^ ا�%زراء�
و4  <%ن �

�(�
" U��%����)٢( .  

 �(����
��ت �]
^   �%�L ا��
6 8�\�� 7+��� ا�%ز $ ا�ول وا�%زراء وإC 2%ر\ A\ 6
و �

�$اراD�7، و�����دة ا�]��� وا���%ات ا�����
W� وإ"��ن ا�W��$ب و7+���� ا����%����         L��
" A ��/ا��%زراء وا��

  �(�R�+ و +�� ا����$اء و ��Cا���ر ��ا��
�A�\ 6 إ3@��ء    و ��%�L   ،)٣(و"�R)� وه% ا�;ي  )��� "
L ا����

 ،�(��lأو إ� �(
  )٤٤(ا���دة و#A ا�%زارات ا�+�%��� و7+� 

�� ا����%ر \A ا��
6 #�* إ"��ن \���� ا�-�%ارئ، وه�;K ا�/��\�� �����ة        ) ٤٥(�$رت ا���دة 

\��A إ"���ن ) ٤٦(ا�����دة  و#��L�%��� A ا��
��6 و، �:$�����ن "
��L إ�$اره��� أو إ��lءه����+��� ا��7ذه��� ��%ا#���� ا

 W/�.   ا�W$ب، وا����%ر �!{ ا��
A\ 6 إ"�ن ا�W$ب ا��#�"��، أ�� ا�W�$ب ا�)]%���� #)�% �
�Rم أن    

#* ا�����%ر ��� \�A ا��
�6 إ"��ن ا�\<��م       ) ٤٥(و����L2 ا���دة . "
L �%ا#�� ا�:$���ن �:. ا�:�ء �)�

ا�+$#�� #* ا�:�د إ4 أD3 ����� �+�$ض ا�\<��م ا�+$#��� "
�L ا�:$����ن #�%ر 8��وره�، و#�* \���� "��م            


��L ا��
��6 د"��%ة ا�:$�����ن "
��L وD��C ا����$"� ����C���ع  " Z��Cاره� أو ا3+����د ا�:$�����ن و$����������$ر ا

�(��lإ�.  


p���� 8 -٢-أC7-���9ت ا����R3ا:  

 �!���
���*    ١٩٢٣أ���$ د����%ر [� Z��3�C L��إ� �ا��@��$ +� ����
\��A ا��
��6 #��* ا��@���رآ� #��* ا�+�

� و\�A  ا�!%اب وا�@�%خ، وW!7/�$ ا8�/�9��ت ا��
�6 #�* ا��@�$ U ا�+��دي \�%ل \�A ا���$اح ا���%ا�3          


�)� و\A إ�8اره�" A �/ا�و، ا�� L�%�       ا����دة Z�C%�� ��3اح ا���%ا$���#�* ا�����%ر   ) ٢٨(�
A�\ 6 ا


L أن " B/3 *اح ا��%ا��3"ا��$��
6 و�]
�* ا�!%اب وا�@�%خ \A ا�
�" ،     L�و��وآ�B�3 ه�;K ا���$ة ا

� �C ��/� ��3اح ا��%ا$��  .))٤ا��* �(�# B�%9 ا��]��^ ا�!����� #* �/$ \A ا

  

                                      
 .n٢٢٤+��� ا�]$ف، ا�!E$ � ا�+��� �
��3%ن ا����%ري، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ١(
 .و�� �+�ه� ٤٨١، ص ١٩٧٨"��� ا�<�Z،  -درا�� ���ر3�–���%ري >�^ �$`!* "
*، ا���3%ن ا�. د  ) ٢(
 .١٣٩، ص٢٠٠٠"�ء ا�� � �+� 9-�ب �%�L، ا��-%ر ا���ر �* ��:�أ ا��/. ��� ا��
-�ت، دار ا�!)2� ا�+$���،  .د ) ٣(
 .٣٠٨ا��$UC ا����A ، ص ،�:�دئ ا���3%ن ا����%ري ،ا���� 8:$ي . د    )٤(

o b e i k a n d l . c o m 



٤٤ 
  


�)�� ��� ا��
�6 و���       وا4��$اح ا��
<L ��@�ر U ا��%ا��3 ��7ر�D ا" U��%� �����W<%�� #* ><. �$ا

وا\� أو أآH$ �� ا�%زراء، و%7��U ا��
h 6$ورى "
�L ا����$\��ت ا������� ��"�:��ر أن ا���"��ة #�* ا�!E��م        

Dل وزرا��9 �� D7�-
� L�%�  6
  ).٤٨ا���دة ( )١(ا�:$���3* أن ر��^ ا��و��  �%د وW  4<�، وا��


" A �/ا�� A\ 6
�� ا����%ر، #�  /�ر ا���3%ن ) ٣٤و٢٥(L ا��%اZC%�� ��3 ا���د��7  ��رس ا��


�D، ���  �دي إ�L ا>�$اك ا��
U� 6 ا�:$���ن #* U!8 ا���3%ن" 6
  .إ4 �+� إ�$ار ا�:$���ن وA �/7 ا��


�ً�، وإ��3 ه% �]$د ا"�$اض %7-� �ً�\ ^�� A �/6 #* ا��
�B، و �Fآ� ذ��6  ���و\A ا���� *

j!� ع%C$٣٦و٣٥(ا��%اد  "!� ا� ( �(�
�� ا����%ر وا��* ��%C:)�  �� إ"�دة ا��%ا��3 `�$ ا��/�ق "

�:. ا��
6 إ�L ا�:$���ن 9�ل ��ة >)$ y"�دة ا�!E$ #�)�، وإذا اL(�3 ا���+�د دون إ"�دة ا���3%ن ��  ��

D�
" 6
  .)٢(ا��
6  +�:$ ذ�6 7/� �ً� �� ا��


L أن و) ٢٦( /�ر ا��
6 ا��%اZC%�� ��3 ا���دة " j!7 *ا��"  U���C *# 7<%ن ا��%ا��3 �3#;ة

6
، وإ�8ار ا��%ا��3 ه% إC$اء 7!��;ي  
�Rم �D ا��
6 �+��  ..."ا��-$ ا��/$ي ���8اره� �� Z3�C ا��

  K$��أن  �$ ا�:$���ن ا���3%ن و4  +�$ض "
�D ا��
6 أو ا"�$ض "
�D ا��
6 9�ل ا���+�د ا����%ري وأ

`F� ��3�Hة ا�$�

��Hا�:$���ن �Hا� ��:
.  

و ��رس ا��
6 ا��@$ U ا��$"* إ�Z3�C L ا��@$ U ا�+�دي، و �<� ����7)� إ�L أر�+� أ3%اع و#�ً� 

  .ا�
%ا�{ ا��!��; �، ا�
%ا�{ ا��!���E� و�%ا�{ ا�:%��^ وا�
%ا�{ ا��* �)� �%ة ا���3%ن: ��� ر��D ا����%ر
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A\ 6 إ�8اره� ��%ZC ا���دة �$ر :ا��"ا@q ا��%��
 . �� ا����%ر ) ٣٧( �

 - 8
�
r%�ا� q@ا���دة  :ا��"ا ZC%�� 6

�)��    ) ٤٤( �%�L ا��" Z�7$�  }إ�8ار ��%ا� �-
�#* ا����%ر 

 .إ3@�ء �/��{ "��� ا��* L!` 4 "!)� ���2ن ��$ ا��$ا#A ا�+��� و��7 � ا����� �
]�)%ر

 -  [
�{ ا�:��%��^، F��@� j��3ن \��A ا��
��6 #��* إ8���ار ���%ا      �١٩٢٣���  �!���ول د����%ر    :�$$"ا@q ا��$$"�

9/%8ً� وأن ه;K ا�
%ا�{ �7$ض ���%داً "
�L ا�W$ ��ت ا�+���� ����  ��2�* "��م إ8��اره� إ4 �!��ء          

��3%ن، �;�W� *(# 6. 9�ف ��� ا���)�ء و#* أ\<�م ا���Wآ� L
")٣(. 


��6  ) ٤١(ا�����دة  و#���A��!{ ا������%ر   ):ا��-ا&$$
D �2$$� "ن (ا��$$"ا@q ا��$$+ ��$$� G$$"ة ا�2$$� "ن    - �
� D��!�

% وأه� ��  :$ر �8ور ه;K ا�
%ا�{ ه.)�$ا��� ���3%ن(ة ا���3%ن L��7 ار �%ا�{ �)� �%8�\�� إ�8


-�     ،أو \�ث �� 4  �+� ا���3%ن �%ا�D�(C%اC)� �$ف �� L�
و ��2* "
L ا��
6 ا�;ي  �H�. أ"

+  ��
�/�ي �);ا ا��-$ ا�;ي � �
C�" اءات$Cد أن  ��; إ�ا�: *#$-�
 .$ض �/��{ ا�:�د �

                                      
 .٢٢٢$UC ا����A، ص n+��� ا�]$ف، ا��. د  ) ١(
 .��W�٢٠٦ ر#+B ":� ا�%ه�ب، ا��$UC ا����A، ص . د   ) ٢(
 .n٢٣٠+��� ا�]$ف، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ٣(

o b e i k a n d l . c o m 



٤٥ 
  

  :ا�"زارة -ب

�7<%ن ا��%زارة ��� ر���^ ا��%زراء وا��%زراء و7+�:�$ ا������ ا��+
�* �F"���ل ا���
-� ا��!��; ��،            


:��� ا�:��3���$�      Yو��`�%���)� أ��م ا�:$���ن ��27!�� و#$د �، و �%�L ا��
6 7+��� ا��%زراء #�* إn��ر ا


��L ا��
��L��EW7 L���\ 6 وزار�H� D��7��� ا�:$�����ن، و +��$ض ر����^ ا���%زراء أ�����ء وزرا���D ا������$\�� " 


<�ً� ��@<�. ا�%زارة� �ً�%�  .)١(#�/�ر �$


-�D7 �%ا�-� وزرا�D و#�ً� ���� ��!�D ا�����%ر #�* ا����دة      �و��;�6  +�:�$    ،)٤٨(وا��
6  ��رس 

       V��\ ،����+ا� A�#د وإدارة ا��$ا�ا��: }���/� L�

�� #* ا���-$ة ""�# $Hآ�
^ ا�%زراء ه% ا�داة ا[�

 B:Cر ) ٦٠ا���دة (أو%��
L ا��
6 أن  +�$ض %7��+�D�7 #�* إدارD�7      ��١٩٦٣ د"� �@Y   L�
%ن ا��و��� "


�)� �� أC. ��3ذه��ر��^ ا�%زراء أو ا�%زراء ا����/" U��%�
و�� ا�8�/�94ت ا��*  :�>�$ه�  ، � �

\�Z��7$7 A ا��/����{   و، \�A إ8��ار ا�
��%ا�{  و، 7+���� ا���%���� و"���R)�  :ا��
�6 �%ا��-� وزرا��D ه��*   

 .\A إ"�ن ا�W$بو، �+$#��\A إ"�ن ا�\<�م او، ا�+���

٢- 8
C7-��ا����8 ا�:  


��^ ا�!��%اب         L��!:7١٩٢٣ د����%ر  [� L��
ا�!E���م ا�:$�����3*، وارR��>7ت ا����
-� ا��@��$ +�� "

��"�ة ا�����واة ���� �]
�^ ا�@��%خ و�]
�^ ا�!�%اب        L!:7١٩٢٣ د��%ر و، )٧٣(ا���دة  و#Aوا�@�%خ 

  .�L  �<� إ�8ارF# ،KوZC �%ا#�� آ�ه�� "
L ا���3%ن \)٢(#* ا�94/�ص

*
��"�ة ا����واة ا��H!�ءات "�ة،  �<� إ ]�زه� #���   L
  :)٣(وأد9. ا����%ر "

̂ ا�@�%خ  -  
̂ ا�!%اب دون �] 
[� A\ �� �(7أو ز �د Z3@�ء ا�2$ا��� ��
  ).٢٨ا���دة (ا��$اح ا��%ا��3 ا���+

 - ^
[� L
 ).١٣٩ا���دة (ا�@�%خ  7!��� ا���Rا�3� #* �]
^ ا�!%اب أو4ً ، و�d $�7 7+$ض �+� ذ�6 "

 -              .�Wا� A�W� ^�
��ZW ا��H�� ��� ا��%زارة، و#�* ا������.  �U�2 ا��] A�\ 6�
�  K�\ا�!%اب و ^
[�

��%>Wا� D� U���7 ا�;ي. 

�ً
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8 وا��%�C7-��ا� �
  :2B١٩٢٣	7- ا��"ازن �
� ا�����

�%ا"� ا�!�Eم ا�:$�� L!:7١٩٢٣ د��%ر  L
" B���3* ا��-:��� #�* ا�:
��ان    7]$�� د ��$ا�n� أ

R��7 ��E3أ �ً���� $/� L
وأآ�� ا�����%ر   ، ت �����$د ����
-� وا�W<�� ا��-
�A  ا�������، �+� أن �$ت "

�-

L ا�!)� ا�� ��$اn* #* ���ر�� ا��")٤(�!��
L ا��:�دئ ا����%ر � ا�H �W� ، وا".  

                                      

%، ا���3%ن ا����%ري، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ١(Wا� Z`را �Cو�� �+�ه� ��٥٧. 
 .n٢٢٠+��� ا�]$ف، ا��$UC ا����A، ص . د   ) ٢(

. د   ) ٣(Wا� Z`را �C��Aا���� UC$ري، ا��%�� .٥٥ص ، %، ا���3%ن ا��
��W��  / د ،٢٧٨ا�!�Eم ا����%ري �
]�)%ر �� ا�+$���� ا���W��ة، ا��$U�C ا�����A، ص      ، �/-�L أ�% ز � #)�*. د   ) ٤(

 .١٩١ر#+B ":� ا�%ه�ب، ا���3%ن ا����%ري، ا��$UC ا����A، ص 

o b e i k a n d l . c o m 



٤٦ 
  

�^ ا�!�Eم ا�:$����3* ا��;ي  ��%م    أ��م ا����%ر ا�+��� ��� ا��
-��� ا��@$ +�� وا��!��; � "
L أ

$9oا �(Cا%� *# .���
L ا��%ازن وا��+�ون، #�� �!{ �<. �!)�� و".  

               D�C%ا� L�

� إ��L ا��%زراء "Y��#�� ��!{ ا�����%ر �<�. "2�% ��� ا�"2��ء ا�D��C%7 *�# A�W أ

 ^
[� .>� ��

� ��+$#� أ�$ �])�%ل و#�*   )١٠٧(ا���دة و#A ا��:�� �����W� ا��ا9��ذات ، وا���ال و

��%>Wة ا�R(Cأ L
  .ا�%�B  +�:$ أداة �)�� �:�� ا�$���� ا�:�3���$� "

  A��

��6 "2��% ا�:$�����ن \��D���C%7 A ا����]%اب إ���L ا���%ز $ ا������j \��%ل ا��2��� � ا����* �7+� 

�� ا��و�� ا�+��� أو أ�$  �9. #* إ�nر 7!��; ا�:$���3 ا�%زاري����  A#١٠٧(ا���دة و(.  


L ا4��]%اب  �<� أن و"!� ا4��]%اب  ��{ ��ب ا�!��" Z7$ا��� $d�ش �"�2ء �9$ �، وا


:$���ن \A إC$اء A��W7 �$����3* ���    ١٩٢٣أ�Cز د��%ر و، ا��H� ���W<%��، أو أ\� وزرا�)�  -$ح�

             L�ج إ����W7 .����� ��� ى$�  ��� L�
أjW# .C و�$اC+� �+�_ ا�"���ل ا�W<%���� و�7�
�� ا�2�%ء "

  .�� ا����%ر) ١٠٨(ا���دة  و#Aو�]
^ ا�@�%خ ا��A��W  ، و ��رس آ. �� �]
^ ا�!%اب)١(إ �2ح


:$����3ت ا��/$ � أن ��ر�A\ B 7@<�. �]�ن D���W7 ��ون j3  :��{ �)�� ذ��6، �ن    � A:�و

�ً�>� $:�+  A��Wن #�*       ا����[

�D3F< �� D أن  ��ه� #�* 3]��ح "��. ا�" j!وا� ،^
�94/�ص ا��]

%��� Yا����� ١٩٢٣���$ د����%ر  أو،)٢(
:)��� إC��$اء ا��A����W  ا�W/��%ل "
��L ا�%A����d وا��+
%����ت ا����*  �-   

وآ�. ��!)�    ،%��� 27���!�� "�� ا������� ا�+���� �
�و���     Yا�%زار � �"2��ء ا�W<%��� أ���م �]
̂� ا�!�%اب ���      

��Y � د$# ���%Y�� D7ل "� أ"��ل وزار% A#، )٦١(ا���دة و     �ا��!��; � �-
وا��
Y�� $�` 6%ل "�� أداء ا���

�3%/� D7ذا B
+C *4 �7^ ا��  A#)٣٣( ا���دةو       �ا��!��; � �-
، وا��@�$ع ا�����%ري وازن ���� ه��!�� ا���


^ ا�%زراء"
L �/��{ ا��و�� وا�[�� �
H���،      ا�!�%اب #�* ���  /��ر ^
و��� إ�$ار \A ا7)�م ا�%زراء ��]


L ا"�:�رD! %>7 K  ��!� إ�L اyرادة ا�@�+:�� ا������� "  " �(��(� ��
�L ا��34��ب   �!)� �� �7/�$ أd!�ء ���ر

Kا���9ر آ��. أ"�2ء *#  A#٥٦(ا���دةو( .  

ا�!/�ب ا��-
%ب �-$ح ا��H� ���W<%�� أو أ\� أ"W  �� �(��2��د #�* ا�����%ر، إ4 أن ا���"��ة     

         ��+� � $�h�W2��ء ا�"�
:��� ا��-
��� �+��د ا`��� ���Hر 2�7* �/�ور ا��$ار �+��م ا�%��ا�+��� #* ا��

��

�CF7 Z�. ا��!��@�� ����ة �3��d�� أ ��م       .)٣(اآ���ل 3/�ب ا3+��د ا�]n *# AWزارة ا�%
و�!{ ا����%ر �

�(� ��Hح ا�$n ا�!%اب ����دي ^
[� *# ���  .����<� �� Y�(7� ا�C%اء ا��!��:� ��� ا��%ى ا����

                                      

%، ا���3%ن ا����%ري، ا��$UC ا����. د  ) ١(Wا� Z`را �C�� ص ،Aا�%ه��ب، ا����3%ن     / ا��آ�%ر. ٦٩ ��:" B�+#ر ��W�

 .٢٤٦ا����%ري، ا��$UC ا����A، ص 
����*، دار        . د  ) ٢(yا *��
���ن ���W ا�-��وي، ا��
-�ت ا�H�ث #* ا������7$ ا�+$���� ا��+�8�$ة و#�* ا��<�$ ا�����

 ،�� .٤٨١، ص ١٩٩٦ا��<$ ا�+$�*، ا�-:+� ا���د
 .٢٤٨، ا���3%ن ا����%ري، ا��$UC ا����A، ص ���W ر#+B ":� ا�%ه�ب. د  ) ٣(

o b e i k a n d l . c o m 



٤٧ 
  

و#* ����. ذ�6 �7
6 ا�W<%�� 8�\��ت K�[7 ا�:$���ن �� >�3F)� أن 7+��. "
�L إ"��دة ���Rان      

  ���-
ا��@�$ +�� وا��!��; �� وW!7/�$ ه�;K ا�/��\��ت #�* ا����9. #�* 7<�% � ا�:$����ن           ا��%ى ��� ا���


^ ا�!%اب[� .\ A\و Kوا3+��د.  


^ ا�!�%اب ����L�2 ا����دة    [� .\ A\ 6
�

�L ان    ) ٣٨( :�{ ا����%ر �" j!�7 *�6  "ا���
�
�


^ ا�!%اب[� .\ A\" ، ��]!��   "���ل ا�� $��2W� �U�h% ا�����%ر  �2�{ أن     "
L أC$��� D3%ع إ��L ا

 B:ذه �إا��:�دئ ا�+�� Lا�!%اب  <%ن أ� ^

Z ا��%زارة  �!�ءًن \. �]n L
" )١(،     �-
و��;�6 �7
�6 ا���


^ ا�!%اب "
L د"�%ة ا�!��9:��   ، ا��!��; � �7/�$ "�$ ا��]
^ ا�!���* [�� .Wار ا�$�و ]Z أن  @�. 

  ).٨٩(ا���دة و#Cy A$اء ا�����3ت �C �ة 9�ل ��ة >)$ � 


[� .W� B���"@$ �$ات �U وC%د 7<$ار ) ١٩٥٢إ�L  ��١٩٢٤ (^ ا�!%اب 9�ل ا���$ة و

�ي وزارة و �����م      ����
^ ا�!%اب أن  �H�$ ا����Y%��� ا����[� U-��  �� 6ذ� .���� ،.Wب ا��:�#* أ

�(� ��Hح ا�$n *# D�\)٢(.  

أآH�$  أL(3 ا�W<� ا��-
A ا�;ي ��د #* �/$ `��$ ا������
�    ١٩٢٣ن د��%ر إ�);ا  �<� ا��%ل 

�$ن �� ا���Rن، #�� أ�3ط ����
6 7%�* ا��
-� ا��!��; � ��!�� C+. ا��
-� ا��@$ +�� �� ا�9/��ص   ��

، إ4 أن ا�ز��ت ا������� ا���* A��:-7 B:\��8 ا�����%ر ا��+��ت ��D "�� ا�����ر ا�/��W{          )٣(ا�:$���ن

����
�)�، K ا����W* #* ا���9ر أ"�2ء ا�W<%��ت ��� أ#�� ا�:$���ن دورِ، )٤(وا" D����ا���+��:� و��� ر

    ،�(��hر�+� ��� j
وآ�B3 ا�<�� ��7. دا��ً� �
W<%�� ا��* �7
6 ا�%���. ا����
�� ��!��; ر`:�7)� وا����

���ام "
�L \�. ا�:$����ن أو ا�W�. ا��%زاري �
)�$وب ���          yه�% ا �(���+��و�� أه� ا�%���. ا��* �7*ء ا

��� أh+� و4دة �E3م د��%ري  �%م "
L ���7�� ا���
-�   . %��� ا������� K�[7 ا��%>W�9Y-$ إ�dرة ا���

      ��(�>W  ���nد ��$ا �ء دو����!:� �������ا��Wآ�� و �W$م و �W* ا��W%ق وا�W$ �ت ا��* �W7. ا���"�ة ا

  .ا����%ر وا���3%ن

                                      
 .٦٢٠ص ، ا���� 8:$ي ، �:�دئ ا���3%ن ا����%ري ،ا��$UC ا����A. د  ) ١(
 .و�� �+�ه� ١٧٨، ص ١٩٨٨، دار ا�!)2� ا�+$���، )درا�� ���ر3���W�) ":� ا����W أ�% ز �، \. ا��]
^ ا�!���* . د  ) ٢(
 .��١٤٢/$ي، ا��$UC ا����A، ص �/-�L أ�% ز � #)�*، ا����%ر ا. د  ) ٣(
 .��W�٢٥٨ ر#+B ":� ا�%ه�ب، ا���3%ن ا����%ري، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ٤(

o b e i k a n d l . c o m 



٤٨ 
  

  ا��-ع ا�,� +

8GHCد&�"ر  ا� +I 87J

8 وا��%�C7-��ا� �
�١٩٣٠
� ا�����  


<�* #�* أآ��%�$ ��!�      ��١٩٢٣  ���$ ا�+�. ����%ر � $�F� Kؤ�l�7 إ� L�\ �
 %n ١٩٣٠#�$ة 

���     ١٩٢٣و\. �]
^ ا�!%اب و�]
^ ا�@�%خ، وا��:�ل �;�6 د��%ر �� D�ف #�* ا���$" � �C ر%����

 �!�  .)١(١٩٣٠د��%ر 

>��)�ت 8��$ا"�ت �����   ١٩٢٣وآ���ن �
E��$وف ا��������� ا����* ���$ت �)��� �/��$ �+��� �3���ذ د����%ر    

 L
���%ر     ،ا��
-��$اآR ا��%ى ا����-$ة "�� *�
١٩٢٣#�+��:B "�ة وزارات �!; ��ء ا��-:��A ا�+�   Z:���

      L�إ� ��(�# L+��7 ����ا��/�دم ��� ر`:�ت ا��/$ ا��
<* و��-
:�ت ا��$\
� ا������� ا��* آ�B3 ا���%ى ا����

"���  ١٩٣٠":��$ د����%ر  ، ورWC���ن آ���� ا����
-� ا��@��$ +�� ��"�:�ره��� H�7��. اyرادة ا��/��$ � ا�@��+:��      


��L ا�/��+�� � ا��!����;ي وا��@��$ +* "
��L \����ب اyر C%7)���ت " D7�-
��� ��� %�7 L��# D���:`6 ور��
ادة ا��

%
H�� �(!" $:+  *ا�� �ر  ا�@+:�%��  .١٩٢٣ا��� �+��اً "� ا�� ��$ا�n� ا�:$����3� ا��* 7:!�ه� د

 L
، إ4 أD3  ��)�ف )٢(�E3م ا�W<� ا�:$���3* #* أ`
Z أ\<��D ١٩٣٠ا�$`� �� 7:!* د��%ر "

hا�!%اب وا�@�%خإ ^
� ]�ز أه� ا���%ر ا���* C��ء �)�� د���%ر      . +�ف �]� ��:!�
�A    ١٩٣٠و+�  ����#

�� ��  :ا��!��; � "
L ا�!W% ا����*وا��@$ +�� ��� � ا��
-�/��`� ا�+�

  :ا���p -أو3ً

R3"��� ا��
��W3 6��% ا�����$د ������
-� وإh��+�ف دور ا�:$�����ن آ�B��3 أ���$ز ا������ت ا����* �)��$ت #��*    


-�ت ا��
١٩٣٠6د��%ر �  :، و �<� أن 3:�� أدK�3 أه� ��Eه$ %�7 � 

١- *# �ً����
L ا���3%ن ا�;ي أ�$K ا�:$���ن آ�ن " A �/6 #* ا��
"�:�رF� A\ K ١٩٢٣د��%ر  \A ا��

hً�ا"�$ا� �ً����%7 �� أBW:8 #�$ة ا4"�$اض "
L ا���3%ن >)$ � ��4ً ١٩٣٠، إ4 أن د��%ر ً���

١٩٢٣
6 ا���ة  +� ذ�6 ر2#ً� �
�/� A �+� أن آ�ن #* د���%ر  "�م رد ا��
6 9�ل 7و>)$،  �� 

�ً� �/7)٣( ،           ^��3 *�# D�� $�E!ن أن  +��� ا�����$:
�:�. ا��
�6 4  ]�%ز � ��� L
" A �/و"!� رد ا��

أ�� إذا أراد أن  +�� ا�!E$ #�* �@�$وع ا����3%ن ا��;ي 7�� رD�2# #�* دورة ا3+���د         . )٤(دورة ا34+��د


��Hأ`
:��  أ9$ى  ]Z أن  LEW ��%ا#��Hا���3%ن و /�ر ا� �>W� }:/��)٥(. 

  

                                      
 .�١٥٨/-�L أ�% ز � #)�*، ا����%ر ا��/$ي، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ١(

%، ا���3%ن ا����%ري، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ٢(Wا� Z`را �C��٧٥. 
 .٢٦٦ب، ا���3%ن ا����%ري، ا��$UC ا����A، ص ���W ر#+B ":� ا�%ه�. د  ) ٣(
 .��١٩٣٠ د��%ر ) ٣٥(ا���دة   ) ٤(
 .��١٩٣٠ د��%ر ) ٣٦(ا���دة   ) ٥(

o b e i k a n d l . c o m 



٤٩ 
  

٢- �����\ *# 6
��� أدوار ا3+��د ا�:$����ن وه�;K ا���W��     :ا�و�L ،إ�8ار �%ا�{ ا�2$ورة �� �:. ا��

ه�* #�* #��$ة \�.      ١٩٣٠أB��h #* د��%ر  : وا���W� ا��3�H� ١٩٢٣ا�%\��ة ا��* 7!�و�)� د��%ر 


-� ا��
6 #* ا� .+C ��� ،ا�!%اب ^
   .��@$ U وا�+� و��Wودة ا���%د�]


-� ا��
6 #* 7+��� أ"�2ء �]
^ ا�@�%خ �+� أن آ�B3 �9^ أZC%�� BW:8 ا����%ر  -٣� � %�7


��^ ا���%زراء دور [� 6��
#��* ذ���6، و +�:��$ ذ���6 ا����H!�ء ���� 7��%�* ا��
��6    اdً���ث أ�9���س، و4  �

Dوزرا� �-� . ا��
-� ا��!��; � �%ا

٤-   ���C"��� ا �\��6 ا�:$���ن 8
�  4        *��
�"2��ء �] ���

:��� ا��-`�
:�B اn ع `��$ "��دي إذا�

      $����� 6��

��L ا�-
��Z، و���;�6  <��%ن ا��" 6��
�����  اًا�:$�����ن ��!��@��� أ���$ "�C��. إ4 إذا وا#��A ا��

*>
 .ا��%ا#�� أو ا�$#_ و#�ً� �!%ع ا���2 � و��ى C%7 U� �(�`�!7)�ت ا��/$ ا��

�ً
 �U- ا��-���ن:  


-�ت ا��
K�[7 6 ا�:$��� B+�7ر ا%�����   �١٩٣٠ن ��� أ#$غ ا�!�Eم ا�:$���3* ا�;ي اD[(�3 د

��W%اK ا����W* #* �!�ء ا�+��� ��� ا��
-� ا��@$ +�� وا���
-� ا��!��; �� ا���* "��دة �7�%م "
�L ا��+��ون        


-�ت ا�:$���ن ه*�  :وا��%ازن، وأ�$ز ��Eه$ إh+�ف 


^ ا�! -١[� .\ *# 6
4 #* إ%اب و4 7]$ى ا�����34ت 7+-�. ا���Wة ا�!����� �� 9�ل 8�\�� ا��

d�Hا� �3)� � \�� .H�  6وذ� ،.Wا� c 6  �<�9-�$ ً�أ>)$ �� �7ر
�� 9��D أن  @�$ع   اً ��� ا��

  .)١(آ��  @�ء ���ة �:+� >)%ر

����، آ��� ���  �!��ول         -٢ B�3>�)%ر �+�� أن آ� ���9 �(
�7
�j ��ة دور ا34+��د ا�+�دي �
:$���ن #]+

ز #_ دور ا34+���د �:�. �7$ �$ ا���Rا�3�� ا�]� ��ة ���� أ#��� ا�:$����ن دورK         ا����%ر \��� "�م C%ا

 .)٢(ا����W* #* ا�����. ا������

 اًز �دة ا���%د ا��-
%�� ��ZW ا��H� �� ا�W<%�� �� 9��ل ا>��$اط أن  <�%ن ��$ار ��ZW ا��H�� 8��در        - ٣


L 9�ف د��%ر " ^

:�� ا��-
�� �+�د أ"�2ء ا��]`�@��$ط أن  /��ر ��$ار    ا�;ي آ�ن   ،��١٩٢٣

   ��Hاع �+��م ا�$���
:�� ا��-
�� ��"�2ء ا�h�W$ � ، وه;K ا���%د ا�%اردة "
L ا4`��� ��Hا� ZW�� إ�3��  

 .)٣(D!� %>@7 ا�W<%�� ���ر �� 7@<% �� "�م ا���$ار �C *# .H�7 4 *3���$%ه$ه� دواء ��$ض

٤-  K�\6 و
، وA�W  4  ��١٩٣٠ د���%ر  ) ٢٨(ا���دة  و#Aا��$اح ا��%ا��3 ا������ �� ا�9/�ص ا��


^ ا�!%اب و�]
^ ا�@�%خ ذ�6[��. 

                                      
�<!�ر �، . د  ) ١(yا�]� �ة، ا �ر ا��/$ي، دار ا�]��+%�� .١٦١، ص �٢٠١٢/-�L أ�% ز � #)�*، ا��

%، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ٢(Wا� Z`را �C��٧٨. 
 .٣٠٩أ�% ز � #)�*، ا�!�Eم ا����%ري �
]�)%ر � ا�+$��� ا����Wة، ا��$UC ا����A، ص  �/-�L. د  ) ٣(

o b e i k a n d l . c o m 



٥٠ 
  

أن ا�+����� ����� ا����
-��� ا��@��$ +��   ١٩٣٠ �2��{ �!��� ���� 9���ل ا�����$اء 3/��%ص د����%ر    

  D��!" $��:" ا���;ي Z+��@إرادة ا� L��
" 6��

-�ن ا������رادة �% ��� آ�B��3 �7���)�ف ����� ��� B����وا��!��; ��� ر


^ ا�!%اب #* �!���:�ت آ�H�$ة، #<��ن ا�!   [�   ���+� *�>
"�� ا�داة ا�� ��$ا�n�� ا���
��� #�* �!��ء       اEً��م ا��

و��;�C 6�$ت ا���"��ة #�* ا�!E��م      ، �ا����دة ا�@+:�� #* ���ر��� ا�W<�   إ��E3Lم د��%ري �/$ي  ��!� 


L \��ب ا��/��{ ا�@+:��" 6

R R+7 L �3%ذ ا��" *>
  .)١(ا��

  ا����� ا�,� +

8GHC87 ا�J

8 وا��%�C7-��ا� �
  I+ ا�C�	 ا��Y�"ري �
� ا�����

	
��B:  


�L ا  ١٩٢٣ا���$ت \��� "�م ا4���$ار ا�����* #* �/$ �+� "%دة ا�+��. �����%ر   "  �`$��

�� E3 �`�!7��م ا�W<�� ا��;ي أ���D ا�����%ر ��U �:��دئ ا�� ��$ا�n��، إ4 أن ا�%ا��U ا�+�
�* آ��ن �l�� $اً             

وا��%>W� �� C)�� وا�@�+C ��� Z)��      ���7ً� "� ا��:�دئ ا��* 7!�و�)�، وB+���7 ا�/�ا��ت ��� ا��$اي

وإزاء ه;K ا�و�hع ا���Y� ا��* �7�$ �)�� �/�$، أ\�^ ا�]��� �2�$ورة ا����9. وإ3)��ء \�:��           ،أ9$ى

               �-
ز�!�� `���B #�)�� �/�$ "�� دوره�� #�* �!��ء �����:
)� ���%ا"� أ�!��)��، و���-$ ا�]��� "
�L ا���


L ا�!�س #* " D7�3��� *# �
� ا8y�ح وا��-)��$ #�* U���C �$ا#�A     أD3  !@ ١٩٥٣ %��%  ٢٤، ٢٣وأ"

  D�
� *�# �n%ر وا�+�. �/��{ ا�%��8��ر   ١٩٥٢#�* ا�+�>�$ ��� د ���:$     ،و)٢(ا�:�د �U ر#U �%اء ا��

8���ر �$���%م ������![� ���F� �U��h%   ١٩٥٣ !��� $  ١٣، و#��* ١٩٢٣إ"���ن د����%ري �����%ط د����%ر  

 �١٠���* ��H�ث ��!%ات، و#�*     �W7 ��d �� #��$ة ا�W<�� ا�34     ١٩٥٣ !� $  �١٥@$وع د��%ر �C �، و#* 

  .)٣( �$ي 9�ل ا��$\
� ا�����34�) ا����%ر ا����B(�8ر إ"�ن د��%ري "$ف ����  ١٩٥٣#:$ا $ 

أ�/��$ ا�������7$ ) ا������%ر ا������B( ١٩٥٣#:$ا ��$  ١٠و +�:��$ اy"���ن ا������%ري ا�/���در #��*   

 +�� وا��!��; �� ���� ه�Y�� وا\��ة     ���دة، وR���7 ��$آ��R ا���
-� ا��@�$      ةا��/$ �، \�V  �<%ن �� إ\�ى "@$


��L  ، )١٠، ٩ا���د7���ن ( )٤(ه��* �]
�̂� ا���%زراء" ��������
\���. ا������%ر ا������U����n B ا�H��%رة "!����� ���!{ �

  .)٥(ا�H%رة \A �:�>$ة أ"��ل ا����دة ا�+
�� �� 9�ل ا��7ذ ا���ا��$ ا��ز�� ���W � ا�H%رة و�:�د�)�

  

  
                                      

 .n٢٤٣+��� ا�]$ف، ا�!E$ � ا�+��� �
��3%ن ا����%ري، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ١(
���� \$آ� ا�]��   ) ٢( D(Cول ا�;ي و�، ١٩٥٢ %���%   ٢٣إ�L ا�@+Z #* 8:�ح  %م ) ا�
%اء �Z�[3 ��W("� ا�:��ن ا

 .n٢٦٠+��� ا�]$ف، ا��$UC ا����A، ص . �3ً� "� د
 .�١٧٨/-�L أ�% ز � #)�*، ا����%ر ا��/$ي، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ٣(

%، ا���3%ن ا����%ري، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ٤(Wا� Z`را �C��٨١. 
 .��W�٢٧٩ ر#+B ":� ا�%ه�ب، ا���3%ن ا����%ري، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ٥(

o b e i k a n d l . c o m 



٥١ 
  

أن ) ا����%ر ا����B( ١٩٥٣#:$ا $  �١٠/�در #*  �:�� �!� �� 3/%ص اy"�ن ا����%ري ا

��9 �>Wم ا��E3 آ�ن �ا�����34 �
ً������  )�ا��$\         ^�

�L 7$آ��R ا���
-��� ا��@�$ +�� وا��!��; �� ���� �]"

D�R"و D!��+7 A\ 6

^ ا�%زراء ا�;ي  �[� �-����دة ا�H%رة  ��ر�)� �%ا. 

7
6 ا���$ة ا��*  )��� #�)��   ن اy"�ن ا����%ري "<^ ا�%ا�Uإو�;�6  �<� ا��%ل  *# *�ا����

���دة ا�H%رة "
L ا��
-�ت ^
[�،          Kار  /��ر$��و ���رس ر��� ا������� ا�+���� �
�:�د وU�2�  4 أي 

   �-
���� ا���2ء ��:Z ا��W/�� ا�;ي اK;�7 #* اy"�ن ا����%ري ��� أU��n L�h ا���% "
�L ا���$�


���دة ا�H%رة ا�;ي \�. " ^
[� �(
H�  *رة و�7$ $ �/�$ه�ا��%H3]�ح ا� D�7�" L.  

١٩٥٦ !� $  �١٦��%ر #* ا�  و�8ور �@$وع         *�# D��
" Z+�@ا� �ا#��%� c 7��ر ;�!� D�� .�+ا� ����

�3!�ول #* ه;ا ا��-
Z ا��%ازن ��� ا��
-��� ا��@�$ +��  %ف و�، ١٩٥٦ D�3%  ٢٣ا4�����ء ا�;ي C$ى #* 

  .١٩٧١و��l � د��%ر  ١٩٥٦"
L �/$ ��  وا��!��; � #* د���7$ ا�+)� ا�]�)%ري ا��* �$ت

  ا��-ع ا�ول

8GHCد&�"ر  ا� +I 87J

8 وا��%�C7-��ا� �
�١٩٥٦
� ا�����  

، وآ�B�3 #<�$ة ا��%����    ��H��١٩٥٢�� ا�/���`� ا�����3%3� ��d $�>�%رة  %���%        ١٩٥٦د���%ر    +�

  .)١(ا�+$��� وا�%\�ة ا�+$��� �� أ�$ز ا7]�ه�ت ا�!�Eم ا�]�)%ري


�A    )٢(�R ]�ً� ��� ا�!E��م ا�:$����3* وا�!E��م ا�$����*       ١٩٥٦و�Cء د��%ر +�  ����# �ً�9/8% ،

��!:��E!��  VW ا�+��� ��� ا��
-� ا��@$ +�� وا��
-� ا��!��; �،      �!��d��   ،١٩٥٦ا���
-�ت #�* د���%ر 

  .��7 $ ا��%ازن ��� ا��
-��� ا��@$ +�� وا��!��; �

  :١٩٥٦ا�����ت I+ د&�"ر &%8  -أو3ً


L أن ا��� �/�ر ا��
-�ت، و�;�F@3 6 د��%ر �!� j3 ا����%ر �" D!� ��3�Hا���دة ا� ZC%�

١٩٥٦ �ً+# ^
، وأ8:{ )٣(��4�����ء ا�@+:* آ�� ذآ$�3، وB�7 ا�����3ت �]
^ ا��� وا3+�� ه;ا ا��]

U $@ا�� �-
�
@+Z ا��/$ي #* ا�!�Eم ا�����* ا�]� � ا�;ي  ��رس � *���Wا� .Hا��� ���
^ ا[�.  


8ا�� - ١C7-��8 ا���:  

     ����(� �����
��^ ا[� L�%�� و ،�����
��^ ا[� L���  ���\وا ^��
�7<�%ن ا����
-� ا��@��$ +�� ��� �]

 U $��@ا��A��#ر  ) ٦٥(ا�����دة  و%����
:���� ا��-
���� �+���د ا�"2���ء      �١٩٥٦��� د`��� D��7ار$�، و7/���ر 

^

:�� ا��-
�� �+�د أ"�2ء ا��]`�  .ا�h�W$ � �+� اآ���ل 3/�ب ا3+��د ا�]
�� وه* ا

                                      
 .n٢٧٨+��� ا�]$ف، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ١(
٢٥٠�+�د ا�@$��وي، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ٢(. 
 .�٣٤٤/-�L أ�% ز � #)�*، ا�!�Eم ا����%ري �
]�)%ر � ا�+$��� ا����Wة ، ا��/�ر ا����A، ص . د  ) ٣(

o b e i k a n d l . c o m 



٥٢ 
  


6 ا��]
^ ا�8�/�9ت �)�� #* �]�ل ا���Rا�3� ا�+��� وا���Wب ا�����* �
�و��، #�� أ��Rم   �

�:�. ا�3)��ء ا���!�    ) ١٠١(ا���دة  و#Aا����%ر  ���
^ ا[� L
�!D ا�W<%�� "$ض �@$وع ا���Rا�3� "

   .����� %���Y%��� ا��$د ���� �
��%زراء دون ا������ Yا�����  ١٩٥٦وأ���$ د�����%ر  ، ا�������� �H�d��� أ>���)$ "
��L ا


^ ا���� و����. ر������ K��[7 ا���%>W� A�\ ���2�7 ا����ال         )١١٣ (ا���دةو#A ا����2!�� [� 6
، و �

  ).٩٣، ٩٢، ٩١، ٩٠، ٨٨، ٦٦(ا��%اد  و#Aو\A ا4��]%اب و\A ا��!��@� وإ��اء ا�$أي 

٢- 87J
  :ا����8 ا��%�

��U��C V #�*    \، ا�$����* �%\��ة ا���
-� ا��!��; �� ا���:+�� #�* ا�!E��م        9١٩٥٦; د���%ر "��م   أ

      ���%>Wور���^ ا� �و�����* ر���^ ا��و�� ���� �ر %(�[ر��^ ا� j�<)و، )١    �ر���^ ا�]�)%ر � L�%�� 


��L ) ١١٩(ا�����دة  و#��Aا����
-� ا��!��; ��� " j!��7 *��"أن ا�� �ا��!��; �� �-
 ���%�L ر����^ ا�]�)%ر ��� ا����


L ا�%DC ا��:��� �������%ر  " �(�
-�D7 ا��+     "و ��ر��
��� ��� 9��ل    ، و��;�6  ���رس ر���^ ا�]�)%ر �� 


^ ا�%زراء، و +�:$ د��%ر [�� D��#���$��^   ،�� ��Eه$ ا�!�Eم ا�$����*  اً�� اE� �(�3)$ ١٩٥٦ر��

%�� أ���م  Yإ4 أD3 ا�9
� �U ا�!�Eم ا�$���* "!��� j3 ا����%ر "
L وC�%د وزارة ���   ، W<� #* ا�:�د

��ً� أ��م ا�:$���نYور��^ ا�]�)%ر � `�$ ��. )٢(ا�:$���ن���  .%ل 

U2 ر��^ ا�]�)%ر � ��4>�$اك �U ا�%زراء ا������ ا�+��� �
�%>W� U��C *# ا�!%ا\*  

، و�;�6  ��رس ا�%زراء ) ١٣١(ا���دة و#A  ا������� وا4��/�د � وا���C4"�� و @$ف "
L 7!��;ه�

، %��� ا��* \�ده� ا����%ر أ��م �]
^ ا���Y#* إدارة ا��و�� �7!��U� Z ا��� #�"ً� اًدور


�)� ا���دة 9او" B/3 U $@#* �]�ل ا�� �ر ��%�)� ) ١٣٢(�/��8ت ر��^ ا�]�)%ر %���� ا��

و�;�6  @�رك ر��^  ،"�$��^ ا�]�)%ر � \A ا��$اح ا��%ا��3 وا4"�$اض "
�)� وإ�8اره�"


-� إ�$ار ا��%ا��3� K�\6 و

^ ا��� ا�;ي  �[� U� ��+ $@ا�� ��
 و#A ،ا�]�)%ر � #* ���ر�� ا�+�


L أن ) ٨٤(ة ا���د" B/3 *و4  ]%ز �7$ $ �@$وع "ا�� ،���
^ ا[� Kر$�4  /�ر ��3%ن إ4 إذا 


^ ا��� و�� ". ��3%ن إ4 �+� أ9; ا�$أي #�D ��دة ��دة[� K$�وا�$��^ �
Rم ���8ار ا���3%ن ا�;ي أ

�ً�%  ��d�d ل ��ة�9 D�
  . +�$ض "

�!)� ا����%ر أ�)$ت ا�]�Z3 ا�$���* #* أ�� ا�8�/�9ت ر��^ ا�]�)%ر � ا��!��; � ا��* 27

*
  :�E3م ا�Z:�� �>W ا�/�\��ت ا�%ا�+� ا��* �!W)� ا����%ر �
$��^ وRC%3 أه�)� #���  

  ).١٤٦ا���دة (7+��� ا�%زراء و"�R)� �� �!�8:)�  -أ 


�� ا�������� و"�R)�7+��� ا��%���� ا������3 وا�+�< -ب H١٤٠ا���دة ($ �� وا���.( 

                                      
 .٤١٥ص ،  ٢٠٠٢، !�ر � \��� "��Hن ���H" ��Wن، ا���3%ن ا����%ري ، دار ا��-:%"�ت ا�]��+�� ، ا4�<. د  ) ١(
٢٥١�+�د ا�@$��وي، ا���3%ن ا����%ري و7-%ر ا�!�Eم ا�����* ا��/$ي، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ٢(. 

o b e i k a n d l . c o m 



٥٣ 
  

، وإ8��ار ��%ا�{   )١٣٧ا���دة (�!���E� ��Z�7$ و��E!7 ا��/��{ وا��$ا#A ا�+��� إ�8ار ا�
%ا�{ ا� -ج 

�7)�. "�
�� 7!��; ا��%ا��3، وآ;�6  �
6 ر���^  )١٣٨ا���دة (ا�2:�  .Cأ �� �ا�{ ا��!��; %
، وا�

        ^�

-� إ�8ار �%ا�{ ا�2$ورة ا��* �)�� ��%ة ا����3%ن و7/��ر ���� أدوار ا3+���د �]�ا�]�)%ر � 

 ).١٣٥ا���دة ($ة \. ا��]
^ ا��� و#�

8�\�� 7@$ +�� �$��^ ا�]�)%ر � H��7�. #�* إ8��ار ��$ارات �)�� ��%ة        �١٩٥٦!{ د��%ر �!�  -د 

 .�+� h%� ���+7%"�ت ه;K ا��$اراتا���3%ن ���% _ �� �]
^ ا��� 9�ل ��ة ��Wودة 


^ ا�%زراء   -هـ[� U� 4>�$اك�� ��%>W
 ).١٣١ا���دة (ر�� ا������ ا�+��� �

  ).١٤٤ا���دة (إ"�ن \��� ا�-%ارئ   -و

�ً
 �U-  د&�"ر +I 87J

8 وا��%�C7-��ا� �
  :2B١٩٥٦	7- ا��"ازن �
� ا�����

��ً� و�-ً� ��� ا�!�Eم ا�:$���3* وا�!�Eم ا�$����*، R� _�+� ���2�#ا ��      ١٩٥٦ا�7; د��%ر %�


^ ا��� وا��
-� ا[� ��� ��، #!�E ا�����%ر و����.   )١(��!��; �ا�!�Eم ا�:3���$* #���  �+
��E!�� A ا�+�

%�7 *# ���
^ ا[� �(�� أداء ا�%زراء و�!��@� ا������ ا�+���� �
�و��� ���     ا�$���� ا�:$����3� ا��*  ��ر


� وا4���]%ا��ت ا���*  %C))�� ا�"2��ء      Y���
�L    )٩٠و  ٦٦(�
��%اد   n:���ً 9�ل ا" Z�7$ا��� $�d�، وا


�^ ا���� و <�    ا4��]%ا��ت ه% n$ح ا��H� ���%ز $ ا�;ي[� .:� �� K$�/�7 B:d ��R
4�������   ً�%ن ���

A#١١٣(���دة ا و(.  

̂  ه�% \�A  R���١٩٥٦ات ا�!�Eم ا�:$���3* ا���* أ9�; �)�� د���%ر      إن ا�]�)%ر �� #�* \�.     ر���


L أن ) ١١١(ا�:$���ن ��%ZC ا���دة " B/3 *ذا \�.   "ا����# ���
^ ا[� .\ A\ � ا�]�)%ر ^��$�

  ".ن \. ا��]
^ ا�]� � �� أC. ذ�6 ا��$ا��]
^ #* أ�$ #�  <%


-�ت #+
��� #�* إدارة ا��و��� ���         ه* ���Rات ا�!�Eم ا�$���* أ����ا���ك ر���^ ا�]�)%ر �� 

 D��
-� ا��!��; � و7+��� أ"��2)�، وذ�6 "
L 9�ف ��Eه$ ا�!�Eم ا�:$����3* ا��;ي  ��%م    �9�ل ر���



d L!���� ا��
-� ا��!��; � ور��^ ا��و��  �%" �>W  4٢(د و(.  

��� ���� ا���
-��� ا��@�$ +�� وا��!��; �� #�* د���%ر           و89HR ا�2"ل�+
 �:�� أن ا��%D�C ا�+��م �

ن E3��م ا�j���/9 D��# B�ln ��>W      إو ،آ�B3 و#��ً� �
!E��م ا�$����* أآH�$ ��� ا�!E��م ا�:$����3*        ١٩٥٦


L ا�!�Eم ا�:$���3* #* د���%ر  " *�ا��!��; �� "
�L \���ب    ، ورB�WC آ��� ا���
-�    ١٩٥٦ا�!�Eم ا�$��

���)� #�* �$اآ�U!�8 R ا���$ار       ���
L إدارة ا��و�� و�7�$ض " ���(7 ��ا��
-� ا��@$ +��، وآ�B3 ا�$��


L ذ�6 `��ب \��� ا��%ازن ��� ا��
-��� ا��@$ +�� وا��!��; ���� 7#* ا�:�د، " Z7$.  

                                      
 .n٢٩١+��� ا�]$ف، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ١(
 .١٩، ص ١٩٥٣ا���� 8:$ى، \<%�� ا�%زارة، ا��-:+� ا�+�����، . د  ) ٢(

o b e i k a n d l . c o m 



٥٤ 
  

  ا��-ع ا�,� +

8GHCد&�"ر  ا� +I 87J

8 وا��%�C7-��ا� �
�١٩٥٨
� ا�����  

 �!���%ر �� Z�>  ��١٩٥٦  B3�># ،�ً %n $���  ا���*  اأن ���ا#��B ا�+��وان   ر�E$وف ا����

  �!��� $��/� L��
" *��d�Hر � ����ى     ١٩٥٦ا�%���و����ت ا�@��+%ر #��* h��$ورة 7!����; ا�%\���ة ����� �/��$ و

ا����� ا��/��$ي و�]
��^ ا�!��%اب ا����%ري   ^اU����C آ��. ���� �]
��  ١٩٥٨#:$ا ��$  ٥و#��* ، )١(ا�@��+:��

��� L
��^ ا�+���� �!E��م ا�W<�� #�* ا��و��� ا�]� ��ة ا���* ا��9�$ �)�� ا���             ووا#�� "�
* ا���و���� واH�� ن

  ).ا�]�)%ر � ا�+$��� ا����Wة(

ا��;ي   �١٩٥٨��رس   ٥ا�����%ر ا������C(     *�# B��ل ":�� ا�!�8�$   (وأ�8ر ا��$��^ ا��/�$ي   


�)�� ا��]
���ن         " A�#ا���* وا �ا�+��� ^���� �ً��:n ا�]� ��ة �و���
� �>Wم ا��E3 ��27    ا�!������ن ا��/�$ي

��%ى 7
���j �!/�%ص د���%ر       اًوR�C اًد��%ر ١٩٥٨و +�:$ د��%ر ، )٢(وا��%ري B���� D���>\وأ ،

���%ر    ١٩٥٦، و�;�6  /
{ د��%ر ١٩٥٦�� �ً��
�3!��ول �@�<.   %ف �� و،)٣(١٩٥٨أن  <%ن ���7$اً 7<��


L ا�!W% ا����" ��(!�� ��  :*�%RC ا��
-��� ا��@$ +�� وا��!��; � و��7 $ ا�+�


8 -أو3ًC7-��ا����8 ا�:  

���� أ"2���ء �]
��^ ا�!��%اب   �١٩٥٨��� د����%ر ) ١٣(ا�����دة  و#���7A<��%ن ا����
-� ا��@��$ +��  

 ^

^ ا���(ا��%ري و�]
^ ا��� ا��/$ي، و ��L ا��][�( .:�، و�7 ا���9ر 3/� ا�"�2ء �� 

/�� ا��9�$   ر��^ ا�]�)%ر � �� ��� أ"2��ء �]
�^ ا���� ا��/�$ي و�]
�^ ا�!�%اب ا���%ري وا�!       

  . +�!)� ر��^ ا�]�)%ر � أ 2ً� ���% _ �� ا����%ر

           ����
�^ ا[� K$��
�^ ا���� ا���
-� ا��@�$ +�� #��  /��ر ���3%ن إ4 إذ أ[� L�%�   A�#ا����دة و 

)٢٢( ��%>Wا� K�[7 ^
ا���* �!B�W   ) ٢٤(ا����دة   و#�hy�� ،A#� إ�L ا��ور ا�$���* ا�;ي  ��ر�D ا��]

D�C%7 A\ ���
� وا��]%ا��ت إ�L ا�%زراء، و ]�%ز �+@�$ � ��� أ"2��ء �]
�^       أ"�2ء �]
^ اY�أ


:��� أ"2��      `F� ����D �ا��� أن  -
:%ا n$ح ا��H� ���%ز $ �+� ا��]%اب �%DC إ���D، وإذا ��$ر �]
�^ ا


�D ا"�Rال ا�%زارة " ZCا�%زراء و �\F� ��Hا"�م ا� A#٣٩(���دة و.(  

�ً
 �U- 87J
  :ا����8 ا��%�

#* 7%�* ر���^   ١٩٥٦ذات ا�!)� ا�;ي اD[(�3 د��%ر  ��١٩٥٨ د��%ر ) ٤٤(7!�و�B ا���دة 

، ���  E)$ ا�-��U ا�$����* #�*   )١١٩(#* ا���دة  ١٩٥٦ا�]�)%ر � ا��
-� ا��!��; �، و7!�و�)� د��%ر 

                                      

���ن ا�-��وي، ا�!�E ا����. د  ) ١(�٣٤٦��� وا���3%ن ا����%ري، ا��$UC ا����A، ص . 
 .٣٠٤ – ��W�٣٠٣ ر#+B ":� ا�%ه�ب، ا���3%ن ا����%ري، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ٢(
 .و�� �+�ه� �٣٤٤/-�L أ�% ز � #)�*، ا�!�Eم ا����%ري �
]�)%ر � ا�+$��� ا����Wة، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ٣(

o b e i k a n d l . c o m 



٥٥ 
  

و��$��^ ا�]�)%ر �� �E� _+:� K;9 ،    �ً�:��3ه$ ا�!�Eم ا�:$���3*د��%ر ا�]�)%ر � ا�+$��� ا����Wة �U أ

 $Hأو أآ ���7 $  �-
� �� D>
�  �� A#و +��)� �� �!�8:)� و �(!�+ A#ا���دة  و)ا8�/�9��ت  ، و)٤٦

#�* �]��ل ا���$اح ا����%ا��3     ��١٩٥٦
�� آ�H�$اً "�� د���%ر     47  ١٩٥٨ر���^ ا�]�)%ر �� #�* د���%ر     

  .وا4"�$اض "
�)� وإ�8اره�

�ً,��U-  -7	2Bد&�"ر  ا��"ازن +I 87J

8 وا��%�C7-��ا� �
�١٩٥٨
� ا�����:  

�!�. ا��
-� #* ا���$ة ا�����34� �
]�)%ر � ا�+$��� ا����Wة  ً�ا������E!7 B ١٩٥٨ �H. د��%ر 

. ا3+<���ً� ��<�$ d�%رة    ا�;ي  �H ��W�١٩٥٦ وUh ا����%ر ا��ا�� �������ء >+:*، و\�. ���ت د��%ر 


-� ا��!��; ��   ا�!�� ا�]�)%ري ا�$����* آ!E��م \<��، 7$آ�Rت ا�     ١٩٥٨ا�7; د��%ر و، ١٩٥٢ %��% ��

��� ر��^ ا�]�)%ر � ا�;ي  $أس �]
^ ا�%زراء و �%�L #* ذات ا�%�B ر���� ا��و��، ودور ا�:$����ن  

، Y%��� ا������� ا����2!�� �
W<%��� ا�;ي  �<%ن �� �]
^ وا\� ه% �]
^ ا��� 4  �<� أن  �H$ ا���

W3��%  ١٩٥٨واD�[7 د����%ر  ، زارD��7 �� #���� �<��. وز �$ "��� أ"���ل و   ا�����Y%��� ا��$د ��!���  �<!��D اd��رة  

%7����U 8���\��ت ا���$��^ ���� 9���ل     �����و7+����� 3��%اب ر����^  ، دورK #��* 7+����� أ"2���ء �]
��^ ا

  .ا�]�)%ر � وا�%زراء وإ"���)� �� �!�8:)�

ا����R>7$� Bات ا��%ازن ��� ا���
-��� ا��@�$ +�� وا��!��; �� #�*      ١٩٥٨و�;�6 ��  �� د��%ر 

 Z+��@رادة ا�y }��h. `����ب وا��� �إدارة ا��و��� L��
ووC��%د  ،#��* 7<��% � ا�:$�����ن وه��!��� \<��� ا����$د "

   �
Y���"�2ء ا��]
^ D��C%7 أ R�[  ا�:$���3* ا�;ي �>Wي �!�� ا���
ا�:$���ن 4  +:$ إ4 أن ا�@<. ا���

  .وا��]%ا��ت إ�L ا�%زراء

    ا��-ع ا�,���


8 وا��%�
I 87J+ د&�"ر C7-��ا� �
8 �
� ا�����GHC١٩٧١ا�  

n% ً� #* ا�]�)%ر � ا�+$��� ا����Wة، \�V \�ث ا�3�ب "�<$ي #�*   ١٩٥٨د��%ر ��  +� 

���%ر � أدى إ���L ا�3/����)� "��� ا�]�)%ر ��� ا�+$����� ا���W���ة �+��� أن ا�����$ت ا�%\���ة أآd ���� $��H���ث      

�!%ات R��7ت ��4���$ار)١(.  

�ء ، 27��� اy"��ن إ3@�   ١٩٦٢��:��:$   ٢٧و�8ر إ"�ن د��%ري �� ر��^ ا�]�)%ر � #* 

      *��# D��8�/�97!����;ي  ���رس ا ^��

�^ ا�$������ ا��;ي  ���%�L ر����^ ا�]�)%ر �� ر������D، وأ���م �][�


�و��� ��
  .\�ود ا���3%ن و�$ارات ر��^ ا�]�)%ر � ��<%ن ا�)�Y� اyدار � وا��!��; � ا�+

إ"���اد إ���L \���� ا������%ر ا������D��� .���+�� B �١٩٦٤���رس  ٢٣#��* أ8���ر ر����^ ا�]�)%ر ��� 

                                      
 .�٢٠٠%ر ا��/$ي، ا��$UC ا����A، ص �/-�L أ�% ز � #)�*، ا���. د  ) ١(

o b e i k a n d l . c o m 



٥٦ 
  

� .:�
^ ا���د��%ر �� [،  ��
" L����  ة �+� أن�Wا��� �ا�+$�� �ر %(�[
D ���  ��<%ن ا����%ر ا��ا�� �

 Z+@ا� .:���دة �� ��7
� آ�H�$اً "�� ا��%ا"��    ) ١٦٩("
L  ١٩٦٤وا\�%ى د��%ر ، )د :�C� ا����%ر(


�)��� E3���م ا�W<��� #��* د����%ر    " ^���F7 *��١٩٧١ا������3!���ول �����ن ا�+����� ����� ا����
-���   %ف ، ���;�6 

 ً��]�)%ر �� �/�$ ا�+$���� ا3+<���     ١٩٧١د���%ر ��!�     +�� ، و١٩٧١$ +�� وا��!��; �� #�* د���%ر    ا��@

 �!��١٩٥٢
�]�رب ا����%ر � ا��* �$ت �)� �/$ �!; d%رة  %��%  %W3 ري%��، #�� اD[7 ا��@$ع ا��

 Kم ا�:$�����3* #��* �+��_ 8��%ر���E!��� ;��9�
��B 8��%ر ا�!E���م)١(��hy���#� إ���L ا�!E���م ا�$�����*  ،ا[�# ، 

     �-

��ً� #�* دور ا���C $�(E# *3���$:م ا��E!أ�� ا� ،�+�ا�$���* #* ا�8�/�9ت ر��^ ا�]�)%ر � ا�%ا

��م �]
^  F@3١٩٧١ د��%ر و، ا��@$ +�� �����F7 ��+�C .:� �� D+h�7 و V�\ ،*nب د ��$ا%
�F�

�(
�>��@�� Z+��@.)٢(ا�  �ر ا��/��$ي ����!%����
%ب ا���� ��$ Uإ7:��أD��3  ١٩٧١و���;�6  +�:��$ ا������اn* #��* ا


���D �����ر c   وD+��h ���� 9���ل ا�������ء   " Z+��@١١ا� $:��:������%ف 3+��$ض و، ١٩٧١   RC%��� .>��@�

  .و��7 $ ا�+��� ��� ا��
-��� ا��@$ +�� وا��!��; � ،١٩٧١ا��
-�ت #* د��%ر 


8 -أو3ًC7-��ا����8 ا�:  


-� ا��@�$ U   *7%��� ا����%ر "
L ) ٨٦(B/3 ا���دة � Z+@ا� ^
+����  ا������� ا�  وإ��$ار �]


�A ا�����%ر ا�]� �� ���!�      ، �
�و��n، و��;�6 أ�ا��!��;  �-

L أ"��ل ا��" ����
�L   ١٩٧١آ��  ��رس ا�$"

Z+@ا� ^

�^     ، ا�:$���ن ���7� �][� .�>�@�� L�وإ�3�� اآ�� ���
و��  9F; #* 7<% � ا�:$���ن �!�Eم ا��]

        ���ا��;ي ��%D�:C 7�� 7<�% �      ��١٩٨٠�!�  ) ١٢٠(وا\�  ���رس ا���ور ا��@�$ +* إ��L أن 8��ر ا����3%ن ر


^ ا�@%رى �+� ا4�����ء "
L 7+� . ا����%ر ا�;ي أC$ي #*  %م [�٢٢  �!� % ��١٩٨٠.  

�� ا�����%ر  ) ١٩٥و١٩٤( U $@���7 وإ��3 اj�9 ا��!�داً �
��د��  �!{ �]
^ ا�@%رى \A ا�

���!�  ١٥و  ١٩٥٢ %����% ���!�  ��٢٣را���� وا����$اح ����  ��$اK آ����ً� ����W���ظ "
��L �:���دئ d��%ر7*    % ����

 �9; رأي �]
^ ا�@%رى #* ا4��$ا\�ت ا���8� ��+� . ���دة أو أآH�$ ��� ��%اد ا�����%ر       و، ١٩٧١

��%رو��
� �
، ���hy#� أ9; رأي ا��]
^ #* �@$و"�ت ا��%ا��3 ا����W� ���  @$و"�ت ا��%ا��3 ا��<�


D ر��^ ا�]�)%ر �  �/. ��������� ا�+���� �  �W  ع%h%� وأي �ر��^ ا�]�)%ر     *�# D������
�و��� أو 

  .%ن ا�+$��� وا���ر�C�Yا�@

      $�Hأآ Z+�@ا� ^�
ووC%د �]
^ ا�@%رى �);K ا�/�\��ت ا�:��-� ��^ �D �:�$ر، و +�:�$ �]


�^ ا�@�%رى، #)�% 4  ���رس إ4 �)���           [� ��(� j���  *�ت ا�����
ا��@��ر �   ً�\�% � #* ا��+���. ��U ا��


L ا�!W% ا����*و�!��Wث "� ا�8�/�9ت �]
^ ا�@+Z #* �]�ل ا�، #��" ����  :�@$ U وا�$

                                      

���ن ا�-��وي، ا�!�E ا������� وا���3%ن ا����%ري، ا��/�ر ا����A، ص . د  ) ١(�٣٠٨. 
�+� "/�%ر، ا�!�Eم ا����%ري ا��/$ي . د  ) ٢( ) �!� .١٨ص،  ١٩٨٠، �!@Fة ا��+�رف ��4�<!�ر � ، ) ١٩٧١د��%ر 

o b e i k a n d l . c o m 
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١- +C7-��ص ا����R3ا:  

�3��  إو، 8��
�  إرادة ا�@�+Z ا� ن ا�)�ف �� وC%د ا��
-� ا��@$ +�� ��^ #�� ه% �
�+:�$ "� إ

8:{ ا�)�ف �� ا��@$ U ه% U��C ��E!7 ا�+���ت وا�$وا�� ا��* F@!7 ��� ا�#$اد وا��
-�ت وآ. �� أ

 L��
 ����رس �]
��^ ا�@��+Z دورK #��* ا�+�
���� ا��@��$ +�� ���� 9���ل ا����$اح     و،  )١(رض ا��و����أ ����� "

�$��^ ا�]�)%ر � و�<. "2% �� أ"�2ء �]
^ ا�@�+Z   )١٠٩(ا���دة و�!BW ، )٢(ا��%ا��3 وإ�$اره�

و +�:�$ ا�����$ح \��ز �%ا#��� �]
�^ ا�@�+Z إذا 8�%ت ��D أآH�$ ��� 3/�� "��د             ، \A ا��$اح ا��%ا��3

 ����
، وذ���6 #��* `���$ ا�W���4ت ا����* �7-
��Z أ`
:����    )١٠٧( و#��A ا�����دة ا�"2���ء ا�h�W��$ � #��* ا�]

و"!� ر#_ ���$ح ا���3%ن �� �:. ا��]
^ 4  ]%ز إ"�دة �3�d D� ��7� #* �3^ دورة ا34+��د، . 8�9�


��L ا��@��$و"�ت ا�������� ���� ر����^ ا�]�)%ر ���  " U��!وو4  ���$ي ه��;ا ا�� ،  A��\ Z+��@ا� ^��
[� 6��
� 

 *��# U $��@ءأي �]���ل ���� ا��]���ا���!H����
��^ ا�@��+Z ا�A��W #��*  ، 4ت دون ا[� 6��
و#��* ه��;ا اny���ر  �

�$ار       ) ٨٦(إ�8ار ا��@$ +�ت ا������، \�B!��27 V ا����دة   ��� Z+�@ا� ^�
��� ا�����%ر ا�9/��ص �]

��"���C4وا �د �/��  .ا������ ا�+��� �
�و��، وا��-� ا�+��� �
�!��� ا4

�]�� #�� #* إ�$اره� أو ا��%ا#�� "
L 7+� .  � 4 ودور �]
^ ا�@+Z #* إ�$ار ا��%از3� ا�+��         

�+��_ أ�%ا�)���، وإ�3��� ��7��� إ���L �$ا�:��� 7!����;ه� "��� A�� $n "��$ض ا��W���ب ا�������* ���Rا�3��� ا��و����    


�)� ���3%ن" B %/ر "$ض ا���$ $ ا��!%ي . وا��%��و�:. إ��اء ا��]
^ رأ D #* ا���Rا�3� أوZC ا��

E\�ت و��:��W�

])�ز ا��$آRي ��Z+@ا� ^
[� L
" D7� A#١١٨( ���دةا و.(  

٢- +��G-ص ا����R3ا:  


A ��)��م ا���
-� ا��!��; ��، وا\���x      ١٩٧١أ9; د��%ر +�  ���# *��:+_ ��Eه$ ا�!�Eم ا�$��

#* ذات ا�%��E� �E+�� Bه$ ا�!�Eم ا�:3���$* #���  �+
A �:!�ء أ��^ ا�+���� ���� ا���
-��� ا��@�$ +��      


�L أ"���ل ا���
-� ا��!��; �� ��� أ��$K             ، وH��7.)٣(وا��!��; �" Z+�@ا� ^�
[� ��(>
و���. ا�$����� ا���*  �


^ ا�@+Z وه*[�� ��
  :ا����%ر وأD�#�h ا���W� ا��ا9

  :ا��Tال -أ

 ��F�� رات �/�د�����
Z إ �2\�ت أو اn ي "2% �� أ"�2ء ا�:$���ن� AW  D3أ D� �/� 


A\ L ا���او، )٤(�+�!� �� ا�%زراء " j!ورد ا� ^
ل �<. "2% �� أ"�2ء �]
^ ا�@+Z دون �]

���� ا������%ر، و %D��C ا�����ال ���� أي "2��% #��* ا��]
��^ إ���L أ"2���ء       ) ١٢٤(ا�@��%رى #��* ا�����دة  

                                      
 .١٦٢، ا��$UC ا����A، ص ���* ��Cل ا�� �، ا�!�E ا������� . د  ) ١(

%، ا���3%ن ا����%ري، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ٢(Wا� Z`را �C��٣٣١. 

���ن ا�-��وي، ا�!�E ا������� وا���3%ن ا����%ري، . د  ) ٣(�UC$ص  ا�� ،A٥٨٧ا����. 
4�<!�ر �، ا�]Rء ا. د  ) ٤(�9
�.، ا�!�E ا������� وا���3%ن ا����%ري، �!@Fة ا��+�رف � ��W٢٣٩- ٢٣٨ص ، ١٩٧١، 4ول�. 

o b e i k a n d l . c o m 
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 ���%>Wأو أ\��� ا���%زراء أو أ\�� 3��%اب ا���%زراء     ،ا� D�ا���%زراء أو أ\��� 3%ا� ^�
. وه��� آ�. ���� ر����^ �]

و ]�%ز ����  ���م ا����ال أن     ، ��D ��%ر 7��9. #�* ا�9/��ص ���  %D�C إ�      و ]Z أن  <�%ن ا����ال #�* أ   


�D إ��L ا���]%اب #�* �3�^ ا�]
��� ا���*  -�$ح #�)��             %W7 و4  ]�%ز ،B��إن �+E��  ، و �D:W #�* أي و

               L�

�A�\ L ا����ال 8�$ا\�، "!����  ��$ ا�����%ر "" B�/3 ���ا�����7$ ا���* B�!:7 ا�!E��م ا�:$����3* 

��Y*# ا�:$���ن A\ L
��ً� أ��م ا�:$���ن و"��� ��%>Wا� �ن ا���ال  /:{ ��  %���# ،�(!� ��Hا� ZW�

       j!�  ��� ر أو%���
��D ا��" j�3 اء%�� ،�ً!��h ^

� ر������ ه�د��� ���       و )١(\A ا��]��� +�:�$ ا����ال و

��2� أو أ��$   �" D
H�  �� ا�%ز $ أو $E3 B�� L7)�ف إ� ��(�        Z�7$�  ��� ���� D��# أو أ9-��ء D��
+  4

Wا�:$���ن وا� ��� ��Hاً �� ا�$�C ����
�D إ"��%>.  

  :g-ح �"="ع [�م ���%�G�8 -ب

 $�7��-�$ح  أن 7"2��ء ا�:$����ن   أا�A�W �+��د ���     -و�!)� ا����%ر ا�:$ -�3* –�7!{ �+_ ا��

"%h%��ً ��"�ً وا���ر ��
�� ا��ا9������ A
+�  �@��!�
�  ���C ،    ً����(7ا A�Wو4  �2��� ه�;ا ا�  ���%>W
�، 

�$ارات #)% ��^ إ4 �!��@� \$ة 7$�* إ�L 7:�دل ا�راء ا� Lا�%8%ل إ� ��l� ��
�W� ��#$-ا� *h$7 :

��%>W٢(ا�:$���ن وا�(، ا���دة و B/3)١٢٩ ( D3أ L
��.    "�� ا����%ر "� ]%ز �+@$ � "2�%اً "
�L ا

@��!�
��� ا��%زارة �@�D3F    �� أ"�2ء �]
^ ا�@+n Z$ح �%h%ع "�م ����و`��:�ً� ���    ،"� 4���2��ح 

 �
��7
�A �� �� �]%ء ا�:$����3ت إ�L ه;K ا�% �� ��2� L
��� Z�3�C ا�W<%��� أو     ً�اه�����  �
�� ا�2%ء "

��  �W%ل إ�L أز�� #* \�ل "�م �+��]��W��(� Dو�� إ>+�ر ا�W<%�� �2$ورة 9�7
)� #* أ�$ .  

� اs>� -ج�gg8:  


� �+�!�� ���$ض 7��9
)� أو ا�7��ذ ���  
�Rم           >�@�� ���%>Wة ا�$�/:�� �
���
Z اn�\y� وn $:�+ 

�(�[��+��)٣(" B/3ا���دة ، و D�
)١٩٤ ( �� %2" .>� AWه;ا ا� BW!� *ا�� Z+@ا� ^
[� �W�4 ��

 $�F� �ً�
" ��%>Wأ"�2ء ا� �� K$�` ا�%زراء أو ^

Z إ\�n� ر��^ �]-  D:C%و�� ^
أ"�2ء ا��]


� و <%ن دا9ً� #* ا�9/�ص �D أه��� "���C�"و Dإ�� DC%  �� ،    ر%���
Z اn�\y� ���  �!�و��D ا��nو

�������
� ر�������!�K ���� 9���ل ا��-:���A ا�+�
��*    آ% ���[  D��3إ4 أ ،����%>Wا� K���[7 Z+��@ا� ^��
[� �(��� ��ر

، و�;�6 أ8�:{ "$#�ً� د���%ر ً�  ����� وC�%دA�\ ��� K        ا��* 4 �7+�رض �U ا����%ر وا������� ا�:�3���$�

."�# .>@� Kأداء دور �� D!>�7 �����  .ا�:$���ن #L ا���9ر ��  !��:D �� و���. ر

  

                                      

���ن ا�-��وي، ا��
-�ت ا�H�ث، . د  ) ١(�UC$ص  ا�� ،A٤٧٧ا����. 

)2(  U.K. Parliament:Parliament Explained 5: Debates in parliament London- 
Parliamentary Copyright 2002, P.3. 

 .�٤٢�، ا��$UC ا����A، ص ���W ��ه* أ�%  %3^، ا�$���� ا�:�3���$� "
L أ"��ل ا�W<%. د  ) ٣(

o b e i k a n d l . c o m 
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  :X ا��-��� +�Y%8 ا���2
 -د

    �����$
ُ +$ف ا��A��W ا�:n �� A $n D3F� *3���$$ق ا��W$ي ا��* �E!7)� ا���
-� ا��@�$ +�� �

 L��
و ]��� ���!�K #��* ، إC��$اء ا��A����W ا�:$�����3* 4 �7
��% �!��D أ`
��Z ا�:$���3���ت و ،)١("����ل ا�W<%����أ"


^ ا�@+BW!� Z ا��* ) ١٣١(ا���دة  و#A ١٩٧١ا����%ر ا��/$ي ��!� [� %�>7 A\�     ��8�9 ��![�

          .�C، وذ��6 ��� أ�ت ا�+�������أو  <
� �]!� �� �]�jW�� D3 3@��ط إ\��ى ا��/���{ اyدار �� أو ا���

 ،A���Wا� j�7 L
\���� ا�و�hع ا������ أو اyدار � أو ا4��/�د � أو إC$اء ����W7ت #*  وا�%�%ف "

%h%� أي�ل ا�������"��:�. ا����م �و، ع  �+
A �+�. �� ا *# �![
�)��)� أن U�[7 �� 7$اK �� أد��، �

���ع �� 7$ى ���ع أ�%ا�D، و Z
أ��C�� ا�
]!��   U��C ا�])�ت ا��!��; �� واyدار ��    إ�Rم ا����%روأن 7-

A��d%وا��+�ون �+)� #* ��7 � ا�.  


� ا��A����W ا��Fآ��� �!����D ���� ا��+
%����ت وا�:��3���ت ا����*  ����و ����)�ف ا�:$�����ن ���� ا������ام و


A ����/��{ ا+3)��7F@� Z�
L ا����W� ��74ذ �$ارK ا��!�" D#%��ZC%��7 � �2 و *# ���%>W�)٢(.  


^ #* ا���9ر 3%"�� ا�
]!� ا��* L�%��7 �)��� ا��A���W #�* ا��%h�%ع      [�
و�;�6  �$ك ا����ر �

ا��-
%ب ا��D�# A��W، إ�� أن L�%�7 ه;K ا��)��� إ\��ى ا�
]��ن ا����/�� أو 7@�<. �]!�� �)�;ا ا�l�$ض،         

و $ا"�L #�* ا��9��ر أ"2��ء �]��ن ا���� ،       A���W� ��� W7��د ذ��h%�   6%ع ا��-$وح �
�A��W "وn:�+� ا�

             ��� A���Wع ا��%�h%� د #�* ا�:$����ن، 9/%8�ً� إذا آ��ن%�Cا���* �)�� و �����H�7. أ`
Z ا�����رات ا����

 D�
" Z7$� رة ��إ�dY    � $� $�7 *�# �� دارyأو ا ��7/�$ه� و������)� ا������ B:d �� إذا ��%>Wا� ���%  ��![

A��Wا��.  

  :اY�&3"اب -و

ا4��]%اب �� أ9-$ \�%ق ا�:$���ن #* "���U� D ا�W<%��، وه% ":�رة "� ا����2ح  ���م  

            ،D�8�/�9ع "��م  ��9. #�* ا%�h%� نF�@� ���%>Wأ\�� أ"2��ء ا� L�إ� Z+�@ا� ^
�� أ\� أ"�2ء �]

�(�����4��]%اب #* ا���دة وj3 ا����%ر "
L ا، )٣( ���2 ا7)�م ا�W<%�� أو أ\� أ"��2)� و7]$ { 

�<. "2% �� أ"�2ء �]
^ ا�@+D�C%7 A\ Z ا��]%ا��ت إ�L ر���^ �]
�^   "ا��* �7$ر أن ) ١٢٥(

�:�)� #* ا�@�W�� �(أو ا�%زراء أو 3%ا� Dا�%زراء أو 3%ا�Y�(7�8�/�9ن ا��* 9�7. #* ا%....."  


�و����،  %��� ا���%زراء أ����م �]
��^ ا�@��+Z "��� ا�������� ا�+�   ��Y��) ١٢٦(و7!�و���B ا�����دة  � ����

                                      
ر�����  ، )درا��� ���ر3��  (���� \�%د ا\�� ا�+2�� 
�، �:��أ ا��/�. ���� ا���
-�ت #�* ا�!E��م ا������* ا4رد3�*          . د  ) ١(

Kق ، دآ�%را%�Wا� ��
 .١٦٩، ص ٢٠٠٧، ��C+� "�� >�^  –آ
9
�.، ا�!�E ا������� وا���3%ن ا����%رى، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ٢( ��W�٢٣٦. 

���ن ا�-����وي، ا����
-�ت ا�H�d���، ا��$U��C ا������A، ص . د  ) ٣(�����W��� 8���ح ":��� ا�:��� U ا������، / د. ٤٨١ – ٤٨٢

 .١٥٩ا�!�Eم ا����%ري ا��/$ي ��� ا�%ا�U وا���F%ل، ا��$UC ا����A، ص 

o b e i k a n d l . c o m 
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�:�. "��د ��� ا�"2��ء \��دY         Kو�� ��� ���Hا� ZW�� Z
n و +$ض ،D7آ. وز $ "� أ"��ل وزار ���%

��� ا�����%ر إ4 �+��    ) ١٢٧، ١٢٦( ��ا����%ر �+@�$ة أ"2��ء، و4  ]�%ز n�$ح ا���H� ��Z�C% ا����د7       

̂    ا��]%اب وأن  LEW ا��$ار �
L آ�. ���   ا4���]%اب  %�W7 D�C ��اً إ��    و ،��%ا#�� أ`
:��� أ"2��ء ا��]

ا����دة   و#�A ر��^ �]
^ ا�%زراء، أو أ\� 3%ا�D، أو أ\� ا�%زراء، أو أ\� 3%ا�)�، و�;�6 أورد ا����%ر 

)١٢٥ (           Z+�@ا� ^�
[� � %�2" ���� U��[وا� ،$�/Wا� .�:�� L�
��8ت ��  %DC إ���)� ا4���]%اب "


W/��3� ��� ا4���]%اب، C%� �����n)�ً� إ��L ا��%ز $ �/���         � �ً::�ا�%زار �� و����B   وا�%زارة 4  +�:$ 


�L أن   ) ١٢٦(%��� ا�%زار �� �!%"�)��، #!/�B ا����دة     �Y:��أ ا����   7١٩٧١!�ول د���%ر  ، )١(ا�:�3���$�" D�!�

"D7ل "� أ"��ل وزار%Y�� $ وآ. وز �و��
  ".ا�%زراء ���و�%ن أ��م �]
^ ا�@+Z "� ا������ ا�+��� �


�^ ا�@�+Y�� $ $�7 �!"     Z%��� ر���^ ا��%زراء �+�� ا���]%اب �%D�C إ��L ا�W      و[� ��+  ،���%>

و�� اL(�3 إ��D �� رأي #* ه;ا ا�@Fن  ،"!�8$ ا��%h%ع �7�ً$ $اً  $#+D إ�L ر��^ ا�]�)%ر � ���2!

 D��:�، و�;�6 وUh ا����%ر "%ا�A إC$ا��� أ��م ر��^ ا�]�)%ر � n ��W  4$ح )١٢٧(ا���دةو#A وأ

3�d ة$� D ن رأ��:� ^

D أن  $د ا���$ $ إ�L ا��]# ،��Hا� ^
�ذا "�د ا��]# ،��%>W��� ��Hح ا�$n نF@� ��

      L�
" ���%>Wوا� ^�
�$ار�C ،� �C �� Kز �$��^ ا�]�)%ر � أن  +$ض �%h%ع ا�!�Rاع ���� ا��] Lإ�

  .ا4�����ء ا�@+:*

�:A أن أ��ى #�)� وا��l � ا��* �/�ه� ا��@$ع ا����%ري �� ا��-�ع رأي ا�@+ ��2� *# Z

%
H��  4 �(3F@� اره�$� Z+@إ4 3%"� ا� .H� �ً      K��[7 زارة%�
� �� ��Wا� ���    ��3����$� �
���ا4���]%اب آ%

و +�:��$ ا������ ا���;ي وD+��h ا������%ر #��* �����F� �7+���. ا4����]%اب ���� �:��. ا�:$�����ن ��Wو����   ، 9-���$ة

  .y#$ا`D3%�2� �� D ا����W* آFداة ��8�ح وا���% �

�ً
 �U- 87J
  :ا����8 ا��%�

$ ا�!�Eم ا�:3���$* #���  �+
A ��زدوا�C� ا��
-� ا��!��; � ���Eه ١٩٧١أ9; د��%ر �/$ ��!� 

وا���9ر ر���^ ا�]�)%ر �� ���    ، ا��* �7<%ن �� ر��^ ا�]�)%ر � �� C)�، وا��%>W� �� C)� أ9$ى

و <��. �
��%ا�n #�* ذات ا�%��B      ،ا�@+Z �:�>$ة   @�W; ه��� ا���%اn!�� #�* ا4ه����م ��������. ا�+����       

 D� $\٢(#* ه;ا ا���94ر(.  

آ���� ه��% ������ #��* ا�!E���م    ة�W���ود���� ��8 ���>7�D7��\   ١٩٧١ر����^ ا�]�)%ر ��� #��* د����%ر  

، وإ��3  �
6 8�\��ت وا�+�  ��ر��)� ����$دK وأ9�$ى  @��$ك #�)�� ��U ا�W<%���،        ا���
��ي ا�:3���$*

                                      
ا�+$�����، #�W��* #<��$ي، C��%از ا�]���U ����� ا�+2��% � ا�:$����3��� وا�%������ وا�3@��-� ا�9��$ى، دار ا�!)2���        . د  ) ١(

 .و�� �+�ه� ٨، ص ١٩٩٤ا���ه$ة، 
 . ٧٥ – ٧٤، ا�!�Eم ا����%ري ا��/$ي ، ا��$UC ا����A، ص �+� "/�%ر. د  ) ٢(

o b e i k a n d l . c o m 



٦١ 
  

��%ر  ����
� *�
-�ت ر���^ ا�]�)%ر ��      �2* ا�-��U ا�$����� K$� $�7 *# ،    �!��وB!��27 7+�� �ت 

آH�$ و W��د ا8�/�9��7)� و +���)� ���      أو أ�D " { 8�\�� �$��^ ا�]�)%ر � #* 7+��� ��3:��! ٢٠٠٧

 �(:8�!�A#دة ا و���)ر ) ١٣٩%��  .�� ا��


L ا��%ا�* ^�!+$ض أو4ً ا�8�/�9ت ر��و" ��%>Wوا�8�/�9ت ا� �ا�]�)%ر :  

  :اR����9ت ر@
] ا��Y�"ر87 -١

 L��
"  �!����م ا�:$�����3* #��* أ`
��C Z%اD��:3 ا���+
����  W3��% ا�!E�� ١٩٧١ا���$`� ���� اK���[7 د����%ر 

    *���ا�����دة  و#��AوL�%��7 . )١(��!E���� ا����
-�، إ4 أن ر����^ ا�]�)%ر ��� ا\����j����/�� x ا�!E���م ا�$��

)١٣٧ (
و U2 ر���^ ا�]�)%ر �� ا������� ا�+���� �
�و��� ��4>��$اك ��U        ، -� ا��!��; ��� ا����%ر ا��


^ ا�%زراء [�A#ر��^) ١٣٨(ا���دة  و U2  *ا��  ��
^ ا�%زراء ا����[� U� 4>�$اك�� �ا�]�)%ر 


�و�����، و @���$#�ن "
���L 7!�����;ه�ا�+� ������ ،  ����d ،��+ $���@ا�� �ا8�/�9����ت ر�����^ ا�]�)%ر ��� VW:!����و


L ا�!W% ا����*  اD7�8�/�9 ا��!��; �":  


8 - أC7-���9ت ا����R3ا:  

  :>X اG�-اح ا�2"ا 
� -١-أ

 ����7 *��# Z+��@ا� ^��
 � ���$\���ت ا����%ا��3، إ4 أD��3  ����م  @���رك ر����^ ا�]�)%ر ��� أ"2���ء �]


L أن ) ١٠٩( �@$وع ��3%ن ��%ZC ا���دة" j!7 *و�<. "2�% ��� أ"2��ء    "ا�� �ا�]�)%ر  ^��$�

و�@�$وع ا����3%ن ا��;ي  ���م     ، )٢(�� 9��ل ا���$ور ��]
�^ ا��%زراء    " �]
^ ا�@+A\ Z ا��$اح �%ا��3

�� ا����%ر ا��* U!�7 إ"�دة ��7 � �@�$وع   )١١١(�� ر��^ ا�]�)%ر � أو ا��%>W� j!� U2�  4 ا���دة 


^ ا�@+Z #* �3^ دورة ا34+��د[� D2#أن ر A:�  .ا���3%ن ا�;ي 

  :>X ا3[�-اض [�. ا�2"ا 
� وإ9	اره�  -٢ -أ

، #�$��^ ا��و��� إذا ا"��$ض "
�L ا����3%ن ردK إ��A\ $:�+ �ً   ;���!7�ً       L ا4"�$اض �$��^ ا��و�� \�� 


-�      ا�:$���ن 9�ل #�$ة �+�!�، #�� U�� ��(7%�%7�� ا���3%ن �:+_ ا�%�B و4 ��7��وى #�*  �����%7 �-
� %(

�$ ا����%ر \A ر��^ ا�]�)%ر � ��4"�$اض "
L ا���3%ن أو، )٣(ا�:$���نA#١١٣( ا���دة و.(  

    �!����� أ��$    ١٩٧١وإ�8ار ا���3%ن �� ا�"��ل ا��*  ��j �)� ر��^ ا��و��، و3]�� د���%ر 

و /�ر ا���3%ن إذا ���  +��$ض "
��D ا��$��^ 9��ل       ،) ١١٢(ا���دة  و#A� �);ا ا�AW �$��^ ا�]�)%ر 


�dD���d  %�ً�، و�<� ا����%ر ��  +�� ��ة ز�!��  /�ر 9��)� ا���3%ن �+� �$ور ��ة ا4"�$اض ".  

                                      

���ن ا�-��وي، ا�!�E ا������� وا���3%ن ا����%ري، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ١(�٤٩٢. 
����*، ر����� دآ��%راK آ
���       �<$ أ\�� را`Z ا�@�#+*، ا�+��� ��� ا��
-�ت #* ا�!E��م ا�:$� . د  ) ٢(yم ا��E!3* وا����

 .٢٩٦م، ص ١٩٨٤ا�@$ +� وا���3%ن، ��C+� ا�زه$، 
 .�٢٤٣/-�L أ�% ز � #)�*، ا�!�Eم ا����%ري ا��/$ي، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ٣(

o b e i k a n d l . c o m 



٦٢ 
  

  : �2Cد>X د["ة ا��-���ن �H -٣-أ

ا���!%ي ا�+��دي   3+���د �
��ور   %ر � ��"%ة �]
�^ ا�@�+Z ��  أ�$ ا����%ر 8�\�� ر��^ ا�]�)

�:.  %م ا����^ ا�3�H* �� >)$ 3%#�:$، ور��^ ا�]�)%ر ^
[�
و �"% ، �  �
6 #_ ا��ورة ا�+�د � �

��U ���     ،ر��^ ا�]�)%ر � �]
^ ا�@+���C4 Zع `�$ "�دي #* \��� ا�2$ورة%� Z�
n L
أو �!�ء "

  .�"% إ�L #_ ا���C4ع `�$ ا�+�دي أ`
:�� أ"�2ء �]
^ ا�@+Z، وه% �� 

  :إ9	ار ا��"ا@q -٤-أ

      ،����!H���
-� وا�+� #* إ�8ار ا�
%ا�{ ��%اء #�* ا�E�$وف ا�+�د �� أو ا4��$��^ ا�]�)%ر � 

  :و�� أ�$ ا����%ر ��9� أ3%اع �� ا�
%ا�{  ��j ر��^ ا�]�)%ر � #* إ�8اره� وه*

- 87J
"�:��ر  ��، نه* ا�
�%ا�{ ا���* 7F�7* ����%ا"�� ا���/��
�� ��7��$اً ��!���; ا����3%         :ا��"ا@q ا��%�

 �>W� ت���R[ت وا��ا���/� �#$+� L
  .)١(\�<�آ)� ���@+Z اا��
-� ا��!��; � أ��ر "

- 8
�
r%�ا� q@وا��/���{         :ا��"ا �ا�+��� A�#ا��$ا $��� ���E!7ا�{ ه�% إ3@��ء و%
ا��l � �� ه;K ا�

 .)٢(ا�W<%���، و7/�ر ه;K ا�
%ا�{ �@<. ����. دون أن 7$7:� ���3%ن

- u�Wا� q@م ا�+�م  ه*: �"ا�E!ا� L
" �E#�Wا��* 7/�ر ��/� ا�� ����E!ا�� �دار yا��$ارات ا

  .)٣( وا�/W� ا�+��� ،وا��<�!� ا�+��� ،����D74% ا�H�d� وه* ا��� ا�+�م

- 8
$$W7"��ا� q@7ُ: ا��$$"ا  �ا��!��; �� �-
3)��� 7
��6 ا����* 7/���ر ���� ا����F� ����2 %ا�{ ا���%��
+��$ف ا�

  . )٤(و7<%ن �)� �%ة ا���3%ن، ا��
-� ا��@$ +�� ��!h%� ��E%"�ت 9�7. #* ا�9/�ص 

أ\�ط ا��@$ع ا����%ري ه;ا ا�94/�ص ا�;ي  ��ر�D ر��^ ا�]�)%ر � \/$اً ���+� � ���  و

ا����% _  7]��وز  و، )٥(ا���%د، وذ�6 �<%ن ه;ا ا�94/��ص  ��9. أ8�ً� #�* ا�!-��ق ا��W]�%ز �
���3%ن       

  .`�$ �@$وع � ا���%د ا����%ر � "�ً�" �9$وCً  +� ،ا�;ي  /�ر �� �]
^ ا�@+Z ���3%ن

7+�:�$ ���%ا�{ ا�2�$ورة >��:�)ً� ����
%ا�{ ا���% 2���� #�* آ3%)��� ��$ارات �)��� ���%ة      : �$"ا@q ا�W$$-ورة  - 

   Z:���ي  Z+�@ا� �̂
، )٦(ا���3%ن  /�ره� ر��^ ا�]�)%ر �، إ4 أن �%ا�{ ا�2$ورة 7/�ر أd!�ء `��ب �]

                                      
)1 (  J.C.Douence,Recherches sur le pouvoir reglementaire de l'administration, LGDJ, 

Paris,1968, P. 160 . 
9
�.، ا�!�E ا������� وا���3%ن ا����%رى، ا��$UC ا����A،  ص . د  ) ٢( ��W�٤٥١. 

���ن ا�-��وي، ا�!�E ا������� وا���3%ن ا����%ري، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ٣(�٥٣١. 
���ف ا��W��ة    �$ى ���W ا�+/�ر ، E3$ � ا�2�$ورة #�* ا����3%ن ا�����%ري وا��@�$ U ا�W<�%�* #�* #��$ات ا         . د  ) ٤(

 .و���+�ه�  ٣٨، ص  ١٩٩٦، دار ا�!)2� ا�+$��� ، ا�!����� ، درا�� ���ر3� 
 .٤٠٦\��� "��Hن ���H" ��Wن، ا���3%ن ا����%ري، ا��$UC ا����A  ص . د  ) ٥(
 .٢٠١٣ – ��W�٢١٢ 8�ح ":� ا�:� U ا����، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ٦(

o b e i k a n d l . c o m 



٦٣ 
  

��  . )١(��)� �� ا�E$وف ا4��H!���� ا����YC� ا��* �� h$�+7)�وا��l � �!)� ه% ا���Wظ "
L آ��ن ا��و�� و

 D�
" �#�
�Rم �<�* 7<�%ن �@�$و"� أن              ن  ،U $�@ل ا����[� *�# ����!H���
-� ا��ا���
-� ا����W�� ه�* 

 ]Z "!� 8��وره� ���   ) ١٤٧(، �;�6 #�ن �%ا�{ ا�2$ورة ا��* 7!�و��)� ا���دة )٢(��7!� إ�L أ��س د��%ري

�%ة ا���3%ن، أن 7/�ر #* `�:� ا�:$���ن �%اء #* #��$ة أدوار ا34+���د أو #��$ة     ر��^ ا�]�)%ر � و7<%ن �(�

�$اع #�* ا�7��ذ إC�$اءات 4    yا ZC%��7 ا�{ #* �$وف%

��D7، وأن 7/�ر ه;K ا�C ��\. ا�:$���ن أو و

�\<���م          U��2�7 ، وأن�$��^ ا�]�)%ر ����� �ا���� $ �� �-
���
 ��W7��. ا�����9F$ و ���$ك �7��� $ ه��;K ا�E��$وف �

�%7)� اR�yا��� V�\ �� *3%3ا���رج ا��� ���  .ا����%ر وأن D����7 4 ��"�:�ر ا��%ا"� ا����%ر � #* 

8�\��ت وا�+� #* ا��]�ل ا��@$ +* �$��^ ا�]�)%ر ��،   ١٩٧١أ�hف د��%ر �/$ ��!� 


L أن ) ٧٤(و2�7{ ا�/%رة �+$ض ا���دة " j!7 *ر ا��%�� �$��^ ا�]�)%ر � إذا ��م 9-$"�� ا��

����ت ا��و��� "�� أداء دوره�� ا�����%ري أن  ���;            �� A��+  أو �n%�ا� ����� )�د ا�%\��ة ا�%n!��� أو 

   ��� L�
اK;��7 ���   اCy$اءات ا��$ +� ��%اC)� ه;ا ا��-$ و %DC ����3ت إ�L ا�@+Z و ]$ى ا�����ء "

��ً%  ����  ".�� ا��7ذه� إC$اءات 9�ل 

�9 .W� ر ا��/$ي%��
�� ��� ا��R��ن       7+�:$ ه;K ا���دة #* ا�� %n وا�+��. ����$ة D�ف #* ا���

 *#� ) ٧٤(j3 ا���دة  و�� ��-
:�ت ا�
]%ء إ�L. )٣(��"�:�ره� ����7 دآ��7%ر � ����� #* \��� ا�2$ورة

*
  :ا����%ر 7%ا#$ "�ة >$وط RC%3ه� #���  

��%ري���م 9-$  )�د ا�%\�ة ا�%n!�� أو ���� ا�%�n أو  +%ق �����ت ا��و�� "� أداء دوره� ا� - �.  

 - D�(Cا%�� �+ $� .أن  <%ن ا��-$ \�4ً و���Cً� و �-
Z ا��7ذ إC$اءات 

 - D+#�� 9$ى�
%غ ا��-$ درC� 4 7<�* اCy$اءات ا����%ر � ا�. 

H��7. ا��-%رة #* ه;K ا���دة أ3)� �7$ك ا�:�ب ا����%ح �$��^ ا�]�)%ر � #* �7$ $ ا��-$ �� 


-� ا��!��; ��    ً�#�* ذ��H�  V��\ ،6�. ذ��V�\       W $�/7 6 و�%"D و��ى D����C دون أن  @�رآD أ\�� ��
�

"���دة إو\���L  ���� د#��U ا��-��$ و    ،�������-$ة ا��@��$و"� "
��L ا����
-� ا��@��$ +�� 9���ل #���$ة ا�ز����      

�(
�" Lإ� �ر %��و������* ����; اCy$اءات ا��*  $اه� �!��:� آ/�\��ت ��!%\� ، )٤(ا������ت ا��


-� إ�8ار ا�
%ا�{ ا��و�+���اً "�� "��. �]
�^ ا�@�+Z       ،�* 9%�)� ا����%ر �\%!��D� �D �9رج إ�nر 

                                      

%، ا���3%ن ا����%. د  ) ١(Wا� Z`را �C�� ص ،Aا���� UC$٢٥٢ري، ا��. 
�����، دار ا�]��+� ا�]� �ة، . د  ) ٢(yا �و�:�دئ ا�@$ + �ل ا�� �، �7رج ا��%ا"� ا���3%�3��C *��� .٦١، ص ٢٠١٣

��%،  / د. �٢٥٩/��-�L أ���% ز ��� #)���*، ا�!E���م ا������%ري ا��/��$ي، ا��$U��C ا������A، ص     . د  ) ٣(Wا� Z��`را ���C��

 .A�٢٥٨، ص ا���3%ن ا����%ري، ا��$UC ا���
�<!�ر �، . د  ) ٤(y�� ة ا��+�رفF@!� ،ا"��ل ا�:$���ن L
�L، ه��!� ا��
-� ا��!��; � "%� .٢٠١، ص ٢٠٠٦رأ#B د

٢٠١. 

o b e i k a n d l . c o m 



٦٤ 
  

U $@8. #* ا���  .ا�;ي  �H. اyرادة ا�@+:�� وZ\�8 ا�94/�ص ا

  Z�C%ا�2��$ورة و�� ��� $E3K;��وف   ه$��E#��* ا� �ر����^ ا�]�)%ر �� K;����  اء ا��;ي$��Cyا $��:�+ 

ا4����H!����، و +��� W�W��8ً� و�@��$و"ً� #��* ا�E��$وف  ) ٧٤(ا�+�د ��� `���$ �@��$وع ��4����!�د إ���L ا�����دة  

و��%ZC ذ�6 #�ن ا��$ارات ا��$د � وا��$ارات ��%ا��3 ا���*  �-
:)�� �%اC)�� ا��-�$  �<�� أن �7����       

#�*  ) ٧٤(وj�3 . ��+7 ��7 ا����دة     ، )١(ا����%ر، �ن 7-:��)�  ��/�$ "
�L ا�E�$وف ا4���H!���� \/�$اً     

وh�����3ت أآH��$   اً%د، \���V أh���ف إ��)��� ا��@��$ع ا������%ري ����     ٢٠٠٧ا��+��� �ت ا������%ر � �+���م   

 ،D�
" B3آ� ��� �ً\%h�3ت و��h تو#$ض�-
  .)٢(أd!�ء ���ر�� ر��^ ا�]�)%ر � ه;K ا��

#* ا����%ر ا��* أ"�د 8���`�)�  ) ٧٤(اK�[7 ا��@$ع ا����%ري ا��/$ي W3% 7+� . ا���دة إن 

�]��ل ���7��    #�*  ً��)��  اًوأ\<� h%ا�� ���ر���)� �<�*  ��$ج ���/�%رة ا���* "
�)�� \����ً�،  �H�. 7-�%ر         

ا��
-�ت ا�+��� ���  +Rز \�� �� ا��W�%ق وا�W$ ��ت ا���* أورده�� ا�����%ر �
��%اh ��!n�� أي 7]��وز          

�(:C%�� .�+7 و`��ب \�ود �ا�]�)%ر  ^��$� �+�
-�ت وا�  . �<� أن �7+$ض �D #* �. وC%د 

  :اR3����9ت ا��%�
87J -ب

 �!����  �H��. �+2��)� 9$وC��ً� "��� ا8�/�9���ت 7!��; ��� ���$��^ ا�]�)%ر �� �١٩٧١��!{ د����%ر 

��)�� ��U ا�W<%���    )٣(ا��%ا"� ا�:�3���$��" *�# *�ور���^ ا�]�)%ر �� ���^    ، )٤(، ����$ "
L ا�!�� ا�$��


�L أن      ) ١٥٣(ا����دة  #* "2%اً #* ا�W<%�� و#�ً� �
�+$ � ا�;ي �Cء " B�/3 *�ر ا��%���ا�W<%���  "��� ا��


�و���، و�7   � ���
<�%ن ا�W<%��� ��� ر���^ �]
̂� ا��%زراء و3%ا��D وا��%زراء         ه* ا�)�Y� ا��!��; � واyدار �� ا�+

8�/�9���ت ر���^ ا�]�)%ر �� #��*   وا، "و @�$ف ر����^ �]
̂� ا��%زراء "
��L أ"���ل ا�W<%���     . و3�%ا�)� 


�6 8��\��ت وا��+� #�* ا��]��ل ا��!���;ي       ��  D�3ر 3]� أ%����<�%ن ا��W�$ك ا�$����* #�* ا���
-�       ،ا��

�:A اy>�رة إ��)) ١٣٨و١٣٧(��7 ا��!��; �، و �]
L ه;ا ا��ور #* j3 ا���د ���
و3+�$ض اoن  ، ��� ا�

  :ا�8�/�9ت ر��^ ا�]�)%ر � ا��!��; � "
L ا�!W% ا����*


� وا�ECل -١
C�ا�:  

���� ) ١٤٠و١٣٩( ��%�L ر����^ ا�]�)%ر ��� Z����3 �����+7 ر���^ ا�]�)%ر ��� ��%Z��C ا�����د��7   

 �D �. 7$ك ً��]�)%ر � أن  ���ره� 3%ا� AW �$��^ ا ً��+�! اًا����%ر، و��  �Wد ا��@$ع ا����%ري "�د

$����̂      ������ $K ا  ���%م ر����^  ، و، �����  ���ل "
��L ه��@���� ا����ور ا���;ي  �<��� أن  ��ر���D 3��%اب ا���$��

                                      
 .٢٦٦ – �٢٦٥/-�L أ�% ز � #)�*، ا�!�Eم ا����%ري ا��/$ي، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ١(

��%، ا�����3%ن / د.  ٤٩٥ص  ��W��� ر#+��B ":��� ا�%ه���ب، ا�����3%ن ا������%ري، ا��$U��C ا������A، . د  ) ٢(Wا� Z��`را ���C��

 .٢٥٧ا����%ري، ا��$UC ا����A، ص 

���ن ا�-��وي، ا�!�E ا������� وا���3%ن ا����%ري، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ٣(�٤٩٣. 
 .n٣٧٨+��� ا�]$ف، ا�!E$ � ا�+��� �
��3%ن ا����%ري، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ٤(

o b e i k a n d l . c o m 



٦٥ 
  

��� ا�����%ر ��+���� ر���^ �]
�^ ا��%زراء و3%ا��D وا��%زراء و3�%ا�)�          ) ١٤١(ا���دة  و#Aا�]�)%ر � 

7+����� ا����%���� ا��������3 وا�+���<$ ��    �
��6 ر����^ ا�]�)%ر ��� 8���\��   و، 8��:)�و +����)� ���� �!� 

       �����
�* ا���ول ا�C!:��� ا����H�� ����+ ا��:�� #* ا����3%ن، و DC%ا� L
" �(�R+ و ����
�� ا����Hوا���

 A#١٤٣ ( ا���دةو .(  

  :إ[Hن >��8 ا��"ارئ -٢


��L  �١٩٧١��� د����%ر "���م ) ١٤٨(B��/3 ا�����دة " A��\  ��� ن ر����^ ا�]�)%ر�ا"�� *��# �����\


�^ ا�@�+Z 9��ل ا������ "@�$  %��ً� ا������� ����$ر ���          و ، ا�-%ارئ[� L
]Z "$ض ه;ا اy"�ن "

 D3F��@� Kا$�  ،     D��� ع�����Cا�]� ��� #�* أول ا ^�

��L ا��]" $���، وإذا آ��ن �]
��^ ا�@�+W!��� Zً�  +��$ض ا

و��;�j���  6   ، ��%ا#��� �]
�^ ا�@�+Z    و���� ا�����%ر ���ه�    <%ن إ"�ن \��� ا�-%ارئ ���ة ��Wدة، و

�"�ن \��� ا�-%ارئ، و !-%ي "
L إ"�ن \��� ا�-%ارئ ��dر 9-��$ة "
�L   ر��^ ا�]�)%� K�\و �ر 

���%د       ��� K7�$ا ��� U�hو �ا��!��;  �-
�
\$ �ت و\�%ق ا�#$اد، #:�%ZC \��� ا�-%ارئ  :�{ ا���3%ن �

���� وا4�����ء "
�L ا��!��%4ت وا�+���رات و`�$ه�� ��� اCy�$اءات ا���* �7�^          yا��!�. وا � $\ L
"

��n١(@<. �:�>$ \��ة ا��%ا(.   

  :إ[Hن ا��-ب -٣

���� ا������%ر ����"�ن ا�W��$ب، و +�:��$ ر����^  ) ١٥٠(ا�����دة  و#��j���� A ر����^ ا�]�)%ر ��� 

 �W

�%ات ا���� L
"�  .ا�]�)%ر � ا����� ا

  :إ�-ام ا���Cه	ات -٤


��L  �١٩٧١��� د����%ر ) ١٥١(B��/3 ا�����دة " A��\ ��� ا��+�ه���ات،  #��* ا���$امر����^ ا�]�)%ر


�)� و3@$ه� و#�ً� ��و�hع ا���$رةو7<%" A �/ة ا���3%ن �+� إ�$ا�)� وا��%�  .ن �)� 

٥- "�Cا� X<:  

 �%�L ر��^ ا�]�)%ر � إ�8ار ا�+�% "� ا�+�%��� أو ����7)��، أ��� ا�+��% ا�@���. #��  <�%ن إ4        

  ).١٤٩(���دة ا و#A ���3%ن

 :اR����9ت ا��#"�8 - ١


�L أن   ) ١٥٣(%ZC ا���دة ا�W<%�� �� ١٩٧١"$ف ا����%ر ا��/$ي ��!� " j!�7 *ا��"  ���%>Wا�


�و����، و�7<��%ن ���� ر����^ �]
�̂� ا���%زراء و3%ا���D وا���%زراء و3��%ا�)�،    � ����
ه��* ا�)�Y��� ا��!��; ��� واyدار ��� ا�+

H�7. ا�W<%�� إ\��ى أه�� ا�دوات ا���* �7��رس ر���      و، "�]
^ ا�%زراء "
L أ"��ل ا�W<%��و @$ف ر��^ 

                                      

�%، ا�����3%ن   / د. ٣٩٧ا�����3%ن ا�����%ري، ا��$U�C ا������A، ص   \���� "�H��ن ��H" ����W��ن،    . د  ) ١(Wا� Z��`را ��C��

 .٢٧٢ا����%ري، ا��$UC ا����A، ص 

o b e i k a n d l . c o m 



٦٦ 
  

  ) .أ/١٥٦(وا���دة ) ١٣٨(ا���دة  و#A>�$اك �U ر��^ ا�]�)%ر � ا������ ا�+��� �
�و�� ��4

C$ى ا�+$ف #* 7@<�. ا�W<%�� أن  ���ر ر��^ �]
^ ا�%زراء �+� D�!��+7 أ����ء ا��%زراء    و

  ^�

L ر��^ ا�]�)%ر �، ��"�:�ر أن ر��^ ا�%زراء ��<%ن ��Y%4ً "� أ"���)� أ��م �]" �(h$+ و

Z+@ا�، � $\ D� أن  <%ن D�\ ��# D��(� *# D3و�+��  .)١(ا���9ر �� 


L ا�%DC ا����*) ١٥٦(ا�8�/�9ت �]
^ ا�%زراء #* ا���دة  ١٩٧١\�د د��%ر ":  

واy>�$اف "
�L 7!���;ه� و#��ً�      ،ا4>�$اك �U ر���^ ا�]�)%ر �� #�* وU�h ا������� ا�+���� �
�و���        -أ 


�%ا��3 وا��$ارات ا�]�)%ر ��.  

 .)�ت ا����+� �)� وا�)��Yت وا������ت ا�+���D�C%7 وA�!7 و����+� أ"��ل ا�%زارات وا�] -ب 

 .إ�8ار ا��$ارات اyدار � وا��!��; � و#�ً� �
�%ا��3 وا��$ارات و�$ا�:� 7!��;ه� -ج 

 .إ"�اد �@$و"�ت ا��%ا��3 وا��$ارات -د 

 K- �و��
 .إ"�اد �@$وع ا��%از3� ا�+��� �

 .إ"�اد �@$وع ا��-� ا�+��� �
�و�� -و 

��%ر"�� ا��$وض و�!W)� و#�ً� �\<�م ا� -ز �. 


L أ�� ا��و�� و\�� � \�%ق ا��%اn!�� و�/��{ ا��و�� -ح " �E#�W7!��; ا��%ا��3 وا�� �E\��. 

7+�:��$ 7]�����اً �
�:���أ ا�������$ #��*   ١٩٧١وا8�/�9���ت �]
��^ ا���%زراء ا���%اردة #��* د����%ر  


^ ا�%زراء أداة �
�!��A ور�� ا������ ا�+��� �
�و��[� D�# .H�  م ا�:$���3* ا�;ي�E!٢(ا�(.  

��� ���� ر���^   ��
� أ��
^ ا�%زراء أH�  D3. و[� �(� �C �� }2. ا�8�/�94ت ا��*  ��ر

���ً� أ���م   Yإ4 أD�3 `��$ ���    ١٩٧١ا�]�)%ر � ا�;ي  �
6 ا��
-� ا��!��; � ا��+
�� #* �. د���%ر  ���%ل 

 ��>W  4د و%�  Kو�����         ،ا�:$���ن ��"�:�ر ،���%>Wل ا��9� ��� �ا��!��; � �-
��* F��7ل  و :�>�$ �)��م ا���

��ً� و �ZW ا��H� �!)� إذا 7-
Z ا��$ ذ�H�  ��� ،6. إ9�4ً��� ��%>Wم ا�:$���3* ا��E!���.  

�ً,��U-  -7	2Bد&�"ر  ا��"ازن +I 87J

8 وا��%�C7-��ا� �
�١٩٧١
� ا�����:  

   D���C%7 B!���27 *��وا�� �ا��!��; �� �-
�+��� أن �HW!��� و�����. ا����
-� ا��@��$ +�� #��* �%اC)��� ا����


Y���@��    ا�!�
� ا��<�%�� أو ا�@�)�� إ�L ر��^ �]
^ ا�%زراء أو أ\� ا�%زراء، وn$ح �%h�%ع "��م �


��Z ا��n�\y� ��hy���#� إ���  nو  �ا�:$����3�� A����W7@��<�. �]���ن ا�� L   *��ا��ت ا��%[����، وأ�9��$اً D���C%7 ا4

        $�dأ ��� ��(�
" Z�7$�  ��ا��%زراء و� ^�
 ��ر�)� أي "%2 #* �]
^ ا�@+Z إ�L ا�%ز $ أو ر��^ �]

  . ��n *# .H$ح ا��H� ���%ز $ أو D:��3 أو ر��^ �]
^ ا�%زراء

                                      
 .��W�٥٠٠ ر#+B ":� ا�%ه�ب، ا���3%ن ا����%ري، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ١(

���ن ا�-��وي، ا�!�E ا������� وا���3%ن ا����%ري، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ٢(�٥٣٧. 

o b e i k a n d l . c o m 



٦٧ 
  

 

    *�# $d��7 3)� أنF�< �� ��+ $@ا�� �-
و#* ا�����. �7
6 ا��
-� ا��!��; � و���. "� �ة K�[7 ا��

             ^�
أداء �)��)�، و�);ا ا����9. 8�%ر "� ��ة �!)��  �
�6 ر���^ ا�]�)%ر �� \�A إ����ء ا�:��3��ت أ���م �]


�^ ا�@�+��C4 Z��ع "��دي أو `��$ "��دي و ��%م ���CF�. ا3+���دK و#�_            ا�@+Z، وآ;�A\ 6 د"�%ة [�

Kدورات ا3+��د .  


+�:n L� D! %>7 و3%"�� أدا" $d�  Z+@ا� ^
[� .�>@7 *# ��%>Wا� D�D، �وا��ور ا�;ي ��7ر

         ����%>Wة ا�R��(Cأ $�dF��7اع و$����ا�����اءً ���� ا��9���ر E3���م ا����34���ت وا��9���ر ا�+����
�� #��* �$اآ��R ا4


��� ا��/�% U��� B `���ب ا�$������         و���را �" L��
" $�dF����� ًوا�3)��ء �-
7)� ���"� ا�R��Wب ا��;ي  ��%�L ا����


^ ا�@+Z "� إرادة ا�!�9:��[� $�:+7 ���  .ا��و��� "
L ا4�����ءات وا�����34ت، ���  2+� �/�ا


^ ا�@+ZC%�� Z ا����دة  [� .\ A\ � 6 ر��^ ا�]�)%ر
��� ا�����%ر، و ���رس    ) ١٣٦( �


� �7<� ر��^ ا�]�)%ر ��   "!� ا�2$ورة و�+� ا�����ء ا�@+Z،�]�)%ر � ه;ا ا�AW ر��^ ا��وه;K ا�%


^ ا�@+Z #* \�ل �+�رD�h ��%ا�� ا�$���� #* أ�%ر �)��[� L
" �l2ا� ��.  

�$��^ ا�]�)%ر ��  ����� ��� ه�% ��:�U #�*        ١٩٧١و�C $ ���;آ$ أن ا��ور ا�;ي �!DW د��%ر 

6

:�ً�، #��8�/�94ت ا��*  ��ر�)� #* إدارة >Y%ن  ا�!�Eم ا�:$���3* ا�;ي  ��#�D ر��^ ا��و�� دوراً 

             K;���7�$ر ه ���!�� ��>Wن ا�%Y�@� ���
ا��
-� ا��!��; � �7+��رض ��U "��م ����و���D "�� ا��/�$#�ت ا���+


%زارة و\�ه� أ��م ا�:$���ن� �:�!��� ���%Yا���.  

 �!������E!7 *# *3 ا�+���� ���� ا���
-���    ��%��ت ا�!�Eم ا�:$�� L!:7  ���١٩٧١  �2{ د��%ر 

ا4ر7<��ز #�* E!7��� ا�+���� ����       و7:�دل ا�$����� ا���* 7+�:�$ ��"��L7    ا��@$ +�� وا��!��; �، وأه�)� ا��+�ون 

���-

j��/9 _+� ��� U�[  �>W ا�!�Eم ا�:$����3*   ١٩٧١، وآ�ن د��%ر �!� )١(ا��� �ً��E3 Uhو ��

و���� آ�B�3   ،)٢(����/. ا��$ن ��� ا��
-��� ا��@$ +�� وا��!��; ��  و�+_ j��/9 ا�!�Eم ا�$���*، وأ9;

  �-
 ���رس   ١٩٧١، #��ن ر���^ ا�]�)%ر �� #�* د���%ر      )٣(ا���"�ة أ�C%7 V�\ D3 ا����و��� C%7�� ا���

�)�م ا��
-� ا��+
�� #* >�ون ا�W<� �� 9�ل ا�W<%�� ا��*  �%�A\ L 7+��!)� وإ"���)�، و#�* ا������.   

�@� أ��م ا�:$���ن، وا�%زارة  4  ��{ ا����%ر�!� Uh%� D���"أو أ �ر��^ ا�]�)%ر  j�< أن  <%ن

 �!���ً�، و�;�6  <%ن د��%ر ���و��!{   ،�� L!:7 ا�!�Eم ا�$���* #* �D3%��2  ١٩٧١و\�ه� ا����و�� 


-�ت وا�+� و\/$ ����وا�%زراء ����%ا ��%ى �!��; � �������      ،ا��
-� ا��!��; � Kر��^ ا�]�)%ر � 

                                      
 .٤١٢ – n٤١١+��� ا�]$ف، ا�!E$ � ا�+��� �
��3%ن ا����%ري، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ١(
 .��W�٥٠٣ ر#+B ":� ا�%ه�ب، ا���3%ن ا����%ري، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ٢(
٣٠٥���* ��Cل ا�� �، ا�!�E ا�������، ا��$UC ا����A، ص . د  ) ٣(. 

o b e i k a n d l . c o m 



٦٨ 
  

  .^ وD� ��+��7ا�$��

#��* وC��%د �]
����� �!��:���� و\<%����    �١٩٧١]���� �����{ ا�!E���م ا�:$�����3* #��* د����%ر    و

��Y          *�ا�� �����%�� أ��م �]
^ ا�@�+Z دون �]
�^ ا�@�%رى ا��;ي  ���رس دور ���@��ر �
W<%���، وا�$

%Cد ���  2+� ا�)�ف �� و%��
^ ا�@+K�[7 Z ا�W<%�� وUh ا����%ر أ��م اآ����)� [� �(�ده�  ��ر

     B��R2�% ا��%زارة، #��� أ�" �� ��Hا� ZW�
Z ا����%ر "�ة >$وط ���� -7 V�\ ،}�W/ا� %W!ا� L
"

�ً� ���� ا����%ر ) ١٢٦(ا���دة %:�� ��Hا� ZW� Z
n أن  <%ن  D��
" ����Cyاب  �� ا%[��وأن  /��ر   ،

^

:�� أ"�2ء ا��]`F� Kار$� ^
ا���:�د�� ���� ا���
-�    ا����%ر ا��%ازن #* و���. ا���dF$ ��  $اعِو، ا��]

�:�. ر���^ ا�]�)%ر �� ���  ����K �@�<. \����* آ���          �� Z+@ا� ^
[� .\ AW# ،��+ $@ا�� �-
ا��!��; � وا��

      .�Wا� A�\ �� م ر���^ ا�]�)%ر������# ،��%>Wا� �� ��Hا� ZW� *# D�\ ��#+. #* ����7 ا�:$���ن �� ���ر


-� ر�����^   ،)١٣٦(ا������دة  و#���Aو�+���� ا��������ء ا�@���+Z  ،"!���� ا�2���$ورة����� U���2�7 و�7���� $ ا�2���$ورة

  .@�ور أ\� ا�]�)%ر � دون أن 

إ4 #* �+_ 8%رK ا�:��-�،  ،ا�!�Eم ا�:$���3*��  �:�  ١٩٧١د��%ر �!� أن  و9�8� ا��%ل

             BW:�8ا��;ي أ ��Wا� L�إ� �+��
-�ت وا���% �� و��!{ ر���^ ا�]�)%ر ��  �� ;��!7 �-
��واW3 D[7% �!�ء 


-�H�7 D7��. ا����:�اد���
��L ذ���6 8��+%�� وC��%د ا����%ازن ����� ا����
-��� ا��@��$ +��  ً�د����%ر  اً" Z��7$7و ،

              ���وا��!��; � ��� 9��ل اy#�$اط #�* 7$آ��R ا���
-� #�*  �� ر���^ ا�]�)%ر ��، وا\�<��ر ������ ا�$��

  ،Z+��@ا� ^��

�)���م ا��!��; ��� وا��@��$ +�� "
��L \����ب ا��������ت ا��!��:��� ا�9��$ى و#��* �������)� �]�

+��� ��� ا������7$ واy"�3��ت ا�����%ر � ا�/��درة #�* �/�$ �!�; "��م          ��3� � ١٩٧١و +�:$ د��%ر 


���� ������. وC��%د  ١٩٥٢-� D:��< ا8�/�9���ت ���(W!و� �ا��!��; �� �-

���Z آ���� ا����l7 %��W3 رت����ا����* 

��nه$ ا�� ��$ا�E� �� $(Eن آ����$�.  

o b e i k a n d l . c o m 




