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 :                                           ةمقدم

قامت ثورة شعبية فريدة في تاري  الدولة المصرية، خرج لأجلها  2011يناير  25فى يوم 
ادين المصيرية قاطبية، يبتايون العييلا الملايين من أبنال الشعب المصرى تجوب كل الشوارع والميي

والحرييية والعداليية الاجتماعييية، ويتمنييون بيييأن تحقيييق تلييك الاايييات لييين يكييون إلا ميين خييلال إقيييرار 
حقيقييي لسيييادة القييانون وتطبيييق صييارم لمقتضيييات حماييية حقييوق الإنسييان ومشيياركة فاعليية لجمييوع 

رين ميين ينيياير ومييا تييلاه ميين يييوم الخييامظ والعشيي ن بلادهييم وقييد فجييرئو طوائييل الشييعب فييي ادارة شيي
أيام حُفرت في التاري  بحيرول مين ذهيب مفاجيأة كبيرى، ليم يكين فكير المتيابعين للشيأن المصيري، 

 في الداخل أو الخارج، يتصور وقوعها بمثل هذه الصورة وعلى هذه الكيفية. 

وميع ذلييك في ن المييدقق فيي واقييع المجتميع المصييري، والمتيابع لمييا أصياب وجييدان ومشيياعر 
 وقنييوط وعييزول، ولمييا لحييق البنيييان المجتمعييي ميين تصييدع وتفكييك علييى مييدار يييه ميين تييوترمواطن

الأعيوام الأخيييرة، أدرك اعوجياج شييأن المجتمييع المصيري وعييدم صييلاحه، وفطين إلييى أن الأوضيياع 
القائمة غير قابلة للاستمرار. لقد أصيبت الحياة السياسيية بجميود مفيرط أسيفر عين انحسيار متزاييد 

في المشاركة، وانتشر الفقر وتعمقت أثاره الاجتماعية والأخلاقية، وشياع الفسياد  في رغبة المواطن
بمفهومه الضيق والواسع، على سوال، حتى صيار منهجياً طبيعيياً يمارسيه المواطنيون كيل ييوم دون 
إدراك لخطورتييييه ودون إحسيييياظ بالخجييييل أو العييييار ميييين ممارسييييته، واسييييتبيحت حقييييوق المصييييريين 

ة وأهييدرت كييرامتهم. لهييذا كلييه خييرج الشييعب المصييري ثييائراً ملتمسيياً نسييمات الاقتصييادية والاجتماعييي
بحقه في العيلا الكيريم  فجر جديد يتسم بالحرية، باحثاً عن مقتضيات العدالة الاجتماعية ومطالباً 

ونسييمات الكرامييه الانسييانيه وغيرهييا ميين المثييل والقيييم العليييا والمبييادم السييامية الييذى يرنييو إليهييا أى 
  شعب متحضر.

جبياره عليى التخليى عين منصيبه  وبعدما نج  الشعب المصيرى مين إقيتلاع رئييظ الدولية وا 
للرأى الراج  فى هذا الشأن وتصب  الجمهورية الأولى قد  فيكون بذلك قد أسقط النظام بأكمله وفقاً 

زالييت وسييقطت.وفي مواجهيية تخييبط قييانوني وسياسييي واضيي  سيياد مرحليية ميير علييى بييدايتها عييامين 
تطيع أحييد الييتكهن بنهايتهييا، شييهدت خلالهيا الييبلاد اسييتفتال شييعبي وانتخابييات برلمانييية واكثير ولا يسيي

علانييات دسييتورية أصييلية ومكمليية، كمييا شييهدت مجييالظ تشييريعية قامييت وحُلييت وأخييرى  ورئاسييية وا 
تنتظيييير دورهييييا فييييي الحييييل، وقييييوانين وقييييرارات جمهورييييية صييييدرت وقضييييى بعييييدم دسييييتوريتها، ولجنيييية 

ن تشكيلها وأخري شكلت وعملت واسرعت الخطى وهي غير متأكدة تأسيسية شكلت وقضي ببطلا
مييين مصييييرها، ووزارات عيييده قصييييرة العمييير شُيييكلت وليييم يسيييتطع الشيييعب أن يتعيييرل عليييى هويتهيييا 
أوتوجههيييا الأييييديولوجي والسياسيييي، كميييا ليييم يتعيييرل عليييى برامجهيييا أوأهيييدافها وليييم يقيييم أحيييد بتقيييييم 
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ينتخب ويتم عزله وغيره  ةخرى تنقضى ورئيظ للدولأأعمالها بشكل علمي سليم، وحكومات تأتى و 
 متقت يعين ولا يدرى متى سيرحل.               

أمام كل ذلك وفي مواجهة تلك الظرول، التي غرق غالبية مثقفي ومفكري أمتنيا الحبيبيية 
فييي متابعيية تفاصيييلها وفييي محاوليية مسييايرة وتيرتهييا السييريعة، غابييت محيياولات البحيي  عيين الرتييية 

ملة لحاضيير ومسييتقبل بلادنييا، وزادت قييدرة المييواطنين علييى التحييزب والتوحييد، وميين ثييم التفييرق، الشييا
ومييين ثيييم بيييدأ الشيييعب فيييي فقيييدان هويتيييه  وأصيييبحت اليييدعوة إليييى التوافيييق اقصييير الطيييرق للتنييياحر،

وتراجعيييت طموحاتيييه وأماليييه، وعييياد للتفكيييير فيييي هميييوم حياتيييه اليوميييية لأجيييل تيييوفير لقمييية العييييلا 
والتعليييم والصييحة، وعييادت معييه غاييية الحكومييات تكييد فييي ضييمان تييدفق الوقييود  والشييراب والمسييكن

رالخبز والسيلع الأساسيية واليتخلك مين القمامية، وبيدأ النياظ يواستمرار الكهربال وكفايية الميياه وتيوف
نها لم تكن فقط للعييلا ولكين كانيت للحريية والعيدل الإنسيانية والاجتماعيية  يتناسون سبب ثورتهم وا 

نميا ولإقامة دعيا ئم نظيام ديمقراطيي لا يكتفيي بالجانيب الشيكلي للديمقراطيية كالانتخابيات الدوريية، وا 
يأخذ بمحتواها الموضوعي وجوهرها المتمثل في مجموعة من القيم والمبادم والمثل الإنسانية التي 
ز لا تسيييتوي ولا تسيييتقيم الحيييياة الديمقراطيييية الحديثييية بيييدونها، وفيييي مقيييدمتها المسييياواة وعيييدم التمييييي

والمواطنيية وحريييات الييرأي والتعبييير والعقيييدة، بمييا يمككيين المجتمييع بكييل مكوناتييه ميين المشيياركة فييي 
الحكم وتقرير مصيره بيده وبنال مستقبله. وهيي مبيادم ليسيت بحيال مين الأحيوال غربيية المنشيأ أو 

نميييا هيييي قييييم إنسيييانية نيييادت بهيييا الأدييييان ورسيييختها العقائيييد والحضيييارات كافييية، وقن نتهيييا المنبيييع، وا 
الجماعيية الدولييية فييي مواثيييق عالمييية سيياهمت مصيير فييي صييياغتها وصييدقت عليهييا وأصييب  واجبيياً 
عليهييا الالتيييزام بهييا وتنفييييذها، منهييا الإعيييلان العييالمي لحقيييوق الإنسييان والعهيييدين الييدوليين للحقيييوق 

 المدنية والسياسية وللحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية.  

عمالاً  لما ردده فضيلة الشي  الجليل والعالم الكبيير متيولي الشيعراوي مين  لأجل ذلك كله وا 
قبل بأن الثائر الحق هو الذي يثور ليهدم الفساد، ثم يهدأ ليبني الأمجادب، وهي مقولية نراهيا غيائرة 

لييدرب الييذي ينباييي أن تمشييي عليييه أميية هبييت وثييارت ل يييقصييل دقو فييي أعميياق الحكميية والعلييم و 
ثورة لن تُكمل رسالتها ولن تُتتي  ثمارها إلا إذا انتقيل المجتميع الثيائر مين وأسقطت حكماً فاسداً. فال

حاليية الثييورة والفييوران إلييى حاليية السييكينه والبنييال وميين هنييا، يمكيين تقسيييم الثييورة إلييى مييرحلتين بينهمييا 
 .طتداخل وتراب

أولهمييا: تهييدل لهييدم الفسيياد وتطهييير الييبلاد وتحرييير العبيياد، وتشييتمل علييى عملييية إسييقاط 
تفكيييك النظييام الفاسييد الييذي ثييار عليييه الشييعب، بكييل مييا يقتضيييه ذلييك ميين إزاليية للأطيير القانونييية و 

بعييياد لمييين تورطيييوا فيييي نشييير الفسييياد بمختليييل أنواعيييه  والتشيييريعية التيييي قيييام عليهيييا ذليييك النظيييام، وا 
 وأنماطه، ومحاسبة الذين ارتكبوا مخالفات وجرائم بحق الشعب. 
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الشعب الثائر ويسكن غليانه وفورانه، ويفرا المجتمع للعميل أما في المرحلة الثانية، فيهدأ 
والإبييداع، ولإيجيياد واقييع جديييد يقييوم علييى أسييظ ثابتيية وراسييخة، ولإنشييال المتسسييات التييي تسييتطيع 

 .خدمة الشعب ورعايته وفق القواعد والحدود التي توافقت عليها الأمة

ذا ما طبقنيا هيذا التقسييم المبسيط عليى الحالية المصيرية،  فسينجد أن المرحلية الأوليى مين وا 
نهال عهد الجمهورية الأولى  –الثورة  وقد بيدأت هيذه المرحليه بخيروج ملاييين  –وهي هدم الفساد وا 

ينيياير اسييتمرت إلييى أن تخلييى رئيييظ الجمهورييية السييابق  25المصييريين فييي مظيياهرات حاشييدة يييوم 
ة مسيئولية إدارة شيئون وتيولى المجليظ الأعليى للقيوات المسيلح 2011فبرايير  11عن منصبه ييوم 

ذاك فيما جرى تسميته بالي بالفترة الانتقاليةب التي امتيدت إليى أن أجرييت  البلاد، ودخلت مصر منذ
 الانتخابات لاختيار رئيظ الجمهورية الجديد للبلاد. 

لقييال القييب  علييى العديييد  وشييهدت هييذه الأشييهر عييدة خطييوات لإسييقاط بقايييا نظييام الحكييم وا 
بق فيي مقيدمتهم رئييظ الجمهوريية ونجلييه، ورئييظ اليوزرال الأسيبق، ورئيسيي من رموز النظام السا

سيييبقين، وعيييدد مييين اليييوزرال، ومجموعييية مييين قييييادات الحيييزب اليييوطني مجلسيييي الشيييعب والشيييورى الأ
الحيياكم خنييذاك، وبعيي  رجييال الأعمييال والسياسيييين المقييربين ميين السييلطة الحاكميية والييذين وجهييت 

 النفوذ والترب .  إليهم تهم بالفساد وسول استالال

كمييا شييهدت هييذه الفتييرة بييدل تفكيييك الإطييار الدسييتوري والقييانوني الميينظم للحييياة العاميية فييي 
مصر في العهد السابق، فعُطل  الدستور، وثم خضع لتعديلات محدودة، واستبدل ب علان دستوري 

جيرال ، فضيلًا عين إ2012مادة، الذي لحقه إعلان دستوري مكمل في شهر يونييو  63مكون من 
حزميية ميين الإصييلاحات القانونييية الرامييية لتمكييين القييوى السياسييية ميين الانخييراط فييي العمييل العييام 

 بحرية أكبر

أما المرحلة الثانية من الثورة المصيرية، فهيي المرحلية التأسيسيية والبنيال والتيي يفتير  أن 
 –كِّين المجتميع خلالها على وضع أسظ ودعائم الجمهورية الثانية التيي يتوجيب أن تم تركز الأمة
ميية ميين الإجييرالات والسياسييات حز ميين تحقيييق أهييدال ثورتييه عيين طريييق  -ومكوناتييه  بكييل أطيافييه

الرامييية لإصييلاح مختلييل أوجييه الخلييل التييي عانييت منهييا مصيير خييلال العقييود الأخيييرة ميين تيياري  
 الجمهورية الأولى. 

ر بحيق عين إرادة وفي مقدمة هذه الإجرالات إعادة هيكلة المتسسات الدستورية بشكل يعب
الشعب المصري وقيم الحياة الديمقراطية السليمة، ومن  المصريين الحيق فيي المشياركة فيي الحيياة 

إصييلاحية شيياملة  ةالسياسييية علييى أسيياظ ميين الحرييية والمسيياواة وعييدم التمييييز، والشييروع فييي عملييي
نين وفييييي رتقييييال بالخييييدمات الحكومييييية المقدميييية للمييييواطل مختلييييل قطاعييييات الدوليييية بهييييدل الإو تطيييي
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مقدمتها التعليم والصحة، وتنفيذ خطة اقتصادية وتنموية مدروسة بعناية ترمي لإحدا  نقلة نوعية 
فيييي مسيييتوى معيشييية الميييواطنين، وتحقيييق العدالييية الاجتماعيييية، وتتصيييدى لظييياهرة البطالييية، وتشيييجع 

وم الصيييناعة الوطنيييية، وتيييدعم البحييي  العلميييي والابتكيييار لجعيييل مصييير دولييية رائيييدة فيييي مجيييال العلييي
 .والتكنولوجيا

وقييد أثبييت التيياري  علييى ميير العصييور أن المراحييل التأسيسييية التييي تتبييع الفتييرات الانتقالييية 
التالية على الثورات الشعبية هيي الأكثير أهميية والأشيد خطيورة، فالهيدم والتفكييك أسيهل وأيسير مين 

انييية هييو تحييد البنييال والتركيييب، والتوصييل إلييى توافييق مجتمعييي حييول شييكل وطبيعيية الجمهورييية الث
بميا يمكنهيا مين تالييب  ؛جسيم يتطليب أن تتحليى القيوى السياسيية الفاعلية بحيظ رفييع مين الوطنيية

 هدل التوصل لإجماع بين أبنال وأطيال الجماعة الوطنية على مصالحها وخرائها الفردية. 

ويضييال إلييى ذلييك تحييدي يتمثييل فييى تحقيييق نقليية نوعييية فييي مسييتوى معيشيية المييواطنين، 
شعار ا لمجتمع بأن الثورة سيتأتي برخيال ونميو تيوزع ثمياره بعيدل عليى جمييع أبنائيه. ويخطيئ مين وا 

يتصور أنه سيكون بمقدور الدولة أو الحكومة أو الحزب الحاكم في مصير التصيدي بمفيرده لكافية 
التحديات والمشكلات التي ستواجهه خلال هذه المرحلية التأسيسيية مين تياري  الجمهوريية المصيرية 

 فالعبل سيكون ثقيلًا والمسئولية جسيمة. الثانية، 

نمييا يتعييين أن تتكيياتل جهييود الأميية المصييرية بأسييرها فييي جييو ميين التوحييد والتجييرد، وأن  وا 
تسيييتعين الدولييية ومتسسييياتها بيييالمجتمع الميييدني ومنظماتيييه لتحقييييق أهيييدال ثيييورة الشيييعب المصيييري، 

دولييية فيييي تحقيقهيييا، وتوجيييد فهنييياك الكثيييير مييين الأميييور التيييي يمكييين للمجتميييع الميييدني أن يعييياون ال
مجالات عديدة ستحتاج المنظمات غير الحكومية لمساعدة الجهات الرسيمية لإحيدا  أثير إيجيابي 

 .فيها يلمسه ويشعر به المصريون

ويتضيي  ممييا تقييدم أن الثييورة المصييرية ليسييت مجييرد موجيية ميين الاحتجاجييات الشييعبية، ولا 
نمييا يتعيي ين أن تمتييد خثارهييا لييتمظ مختلييل منيياحي تقتصيير نتائجهييا علييى إسييقاط سييلطة حاكميية، وا 

الحييياة فييي الييبلاد، وأن تكييون ثمرتهييا إعييادة صييياغة الكثييير ميين القواعييد المنظميية لحركيية المجتمييع 
الشيعب بيين عشيية وضيحاها، ولا حتيى خيلال  المصري، وهي أمور لن تتأتى ولن يشعر بهيا افيراد

نمييا سيييتطلب  إصييلاح الخلييل الجسيييم الييذي طييال السيينوات الأولييى ميين عميير الجمهورييية الثانييية. وا 
العديد من أوجه الحياة في مصر عدة سنوات حتى يشهد المجتمع تايير ملموظ، وهيو ميا يفير  
علينا أن نتحلى بقدر من الصبر والمثابرة حتى نعبر بمصر ومجتمعها إلى بر الأمان، وأن نتيقن 

م لخلافيييياتهم المشخصيييينه، أن الثييييورة ليييين تكمييييل رسييييالتها إلا بتعيييياون المصييييريين وتكيييياتفهم ونبييييذه
علائهم للمصلحة الوطنية وتقديمها على الاختلافات والتباينات الحزبية أو الفكرية أو الطائفية  .وا 
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ومقصدنا من حديثنا هذا هو التحذير والتنبيه من أمر قد يشكل تهديداً حقيقيياً عليى الثيورة 
ييييييي دبييييييات الثيييييورات بالالمصيييييرية ومسيييييارها وفيييييرك نجاحهيييييا، وهيييييو الخطييييير المتمثيييييل فيميييييا سيييييمته أ

Frustrated Expectations  أو التوقعيات والآميال المحبطية، والناتجية عين اليبطل والتيأخر فيي
الثييورات الشييعبية التييي تيينج  فييي إسييقاط  جنييي ثمييار الثييورة. فقييد كشييل التيياري  أنييه عييادة مييا يعقييب

للعداليييية نظييييام للحكييييم ثييييورة فييييي توقعييييات وطموحييييات ومتطلبييييات الشييييعب، فييييالمواطنون متعطشييييون 
المفقودة، وراغبون في التمتع بنسمات الحرية المسلوبة، ومتطلعون لتحقيق الرخال المنشود، وعلى 

 أن يتحقق ذلك كله في خن واحد وفي وقت وجيز. 

 –ورغيم مشييروعية وعداليية هيذه المطالبييات، فيي ن الخطير يكميين فييي أن يتسيلل إلييى الشييعب 
شييعوراً بالتييأخر أو التبيياطت فييي تلبييية هييذه  –ماعييياً وخاصيية طبقاتييه الأكثيير تهميشيياً اقتصييادياً واجت

، بمييا قييد يولييد رد فعييل عكسييي وغاضييب تكييون عواقبييه وخيميية، وقييد تمهييد إمييا لفوضييى حيياتو طمال
عارمييية تقضيييي عليييى الأخضييير والييييابظ أو تيييودي بمصييير إليييى فتيييرة جدييييدة يسيييود فيهيييا الاستبداديييي 

بعييت فكييرة إعييداد هييذا الجييزل، مسييتهدفاً باحييدى صييوره او اشييكاله المعروفييه داخييل الييبلاد لييذا فقييد ن
إعييادة توجيييه الاهتمييام للنظييرة الكلييية لحاضيير ومسييتقبل مصييرنا الاالييية، لأنييه باييير رتييية واضييحة 

نيية وقييادرة يوشيياملة ومشييروع محييدد المعييالم يتأسييظ علييى رتييية لمصيير جديييدة فتييية ومتطييورة ومتمد
ي شييرق وغييرب المعمييورة، فسييول علييى اللحيياق بركيياب التطييور والتنييور الييذي تعيشييه أمييم كثيييرة فيي
من عنيق الزجاجية، بيل والأخطير  تستمر بلادنا الحبيبية في مرحلة انتقالية دائمة لا نعبر فيها أبداً 

ن يُيدرك طبيعية الأمية يمن ذلك هو أن غياب رتية شاملة لمستقبل البلاد تتأسظ على مينهج مُتميد
يهييدد  ،والانفتيياح علييى العييالم بثقافاتييه ةالمصييرية وتاريخهييا القييائم علييى التييدين والاعتييدال والوسييطي

ميين خييلال تايييير ملاميي  الييبلاد وتحويييل وتحويرهوييية العبيياد  ؛بيياختزال الييوطن واختطييال مسييتقبله
 تتسم بتصلب الفكر وضيق الأفق.      نألفهاوفر  نماذج مجتمعية لم 

قيادر ولا شك أن أولى متطلبات رسم تلك الرتيية وحيدود ذليك المشيروع المتحضيرالمعتدل ال
جمياع وطنيي لا اقصيال  حدا  اصيطفال مجتمعيي وا  على اجتذاب تأييد عناصر الأمة المختلفة وا 

يتمثييل فييي المسيياهمة فييي  ،خيير يمكيين مصيير ميين تحقيييق نهضيية شيياملةأحسيياب ى لييعفيييه لطييرل 
صييياغة دسييتور جديييد للييبلاد يقيييم دعييائم وركييائز نظييام سياسييي يتييي  للشييعب بكييل أطيافييه وسييائر 

حركاتييه المشيياركة فييي العمييل العييام علييى أسيياظ ميين الحرييية والمسيياواة والمواطنيية، و أحزابييه وتياراتييه 
وينشييئ إطييار قييانوني يعلييي سيييادة القييانون ويصييون كراميية الإنسييان وحقوقييه، ويمهييد لتحقيييق خمييال 

 المصريين في الرخال والازدهار وأن تسود العدالة الاجتماعية. 

تور الجديييييد، وتشييييكيل جمعييييية ونحسييييب أن النقييييالا حييييول ملاميييي  وصييييياغات مييييواد الدسيييي
فيي الوقيت الحاضير لا ينبايي أن يكيون نقطية البدايية ولكين يجيب أن تكيون  ب عيدادهتأسيسية تقيوم 
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النهاييية التييي يسييبقها العديييد ميين المراحييل التييي حاولنييا فييي هييذا الجييزل تسييليط الضييول علييى أهمهييا، 
اليزخم الشيعبي وتليك اليروح  والتي يأتي في مقدمتها مرحلة البح  في الأسيباب التيي أدت إليى هيذا

الثييائرة، ميين خييلال التعييرل علييى أوجييه الخلييل التييي عانييت منهييا الأميية المصييرية علييى مييدار العقييود 
الماضية والتي دفعت المصريين لأن يثوروا على نظامهم الحاكم، وينهيوا عليى جمهيوريتهم الأوليى 

في الثورة على الحاكم واسترداد  ويخالفوا من ثم توقعات الكثيرين بفقدان هذا الشعب لقدرته ورغبته
 حقوقه التى انتزعت منه.                                     

وخيييلال القسيييم الأول مييين هيييذا الجيييزل فقيييد حاولنيييا أن نطليييق لخيالنيييا العنيييان لييينحلم بشيييكل 
فيهيا، وهيو  وملام  الجمهورية الثانية في مصر التيي يسيتحق هيذا الشيعب الكيريم أن يينعم بيالعيلا

وتخييييل للشيييكل المسيييتقبلي لليييبلاد اليييذي يتعيييين أن يسيييبق كتابييية الدسيييتور والتفييياو  حيييول  تصيييور
أحكامه. فالدساتير مهمتها تحويل الخيال والطميوح إليى واقيع حيى ملميوظ مين خيلال ميواد وأحكيام 
تحيدد مسييئوليات المتسسيات الدسييتورية للدوليية وتكلفهيا بتلبييية حاجييات الميواطنين والارتقييال بحييياتهم 

م وصون كرامتهم وحماية حقيوقهم وحريياتهم الأساسيية وتمكيينهم مين المشياركة فيي الحيياة ومعيشته
 العامة على أساظ من المساواة وعدم التمييز.

ومقصيدنا مين هيذا القسيم هيو سيد ميا نيرى أنيه أحيد ميواطن الينقك فيي النقيالا العيام اليذي 
حيول الرتيية والنظيرة بعييدتي  شهدته مصر في مرحلتها الانتقالية، ألا وهو الاياب النسبي للحدي 

المدى والمتكاملتين لشكل وطبيعة الجمهورية الثانية في مصر وللنقالا حول النظرة المستقبلية لما 
قامتهيييا لكيييي تييينه  هيييذه الأمييية  ينبايييي أن تكيييون علييييه والأسيييظ واليييدعائم التيييي يتعيييين وضيييعها وا 

 وتحظى بما تستحقه من حرية ونمو ورخال. 

التقليديية فيى مجيال البحي  إليى  ةللنظير  يم هذا الجزل من المتلل وفقاً وعليه فقد إرتأينا تقس
  :قسمين كبيرين
 سقوط الجمهورية الأولى  :الأولالقسم‌

 : بنال الجمهورية الثانية.       القسم‌الثانى
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 القسم الأول
 سقوط الجمهورية الأولى

                       

  التاريخيية فيى المجيال السياسيي لمصير خيلال وفي هذا القسم لا نسعى إلى سرد الأحيدا
 الأعوام الثلاثين الماضية، والتي تمثل الحلقة الثالثة والأخيرة من حلقات الجمهورية الأولى لمصر
الحديثة، كما لا نستهدل العر  التفصيلي والتحلييل الاجتمياعي الكاميل للمظيالم التيي سيادت فيي 

ملاييين مين أبنيال هيذا اليوطن لكيل توقعيات الساسيه تلك الحقبة والتي سياهمت مجتمعية فيي كسير ال
والمحللين لطبيعة المواطن المصري فى الصبر والمثابرة، فهذه أمور يتعين أن ينكيب عنهيا علميال 
الاقتصاد والعلوم السياسية والاجتماعية والمفكرين والمترخين والفقهال وغيرهم لسنوات طويلية لكيي 

الييذي تعرضييت لييه مصيير وشييعبها. ولكيين نسييعى ميين نحييدد بدقيية ووضييوح وموضييعية قييدر الضييرر 
خيييلال هيييذا القسيييم لأن نمهيييد للقيييارم الكيييريم بوصيييل ميييوجز لأهيييم الأسيييباب التيييي أدت لهيييذا اليييزخم 
الشعبي ولهذه اليروح الثيائرة، وب طلالية عيابرة عليى طوائيل المجتميع المصيري فيي محاولية التعيرل 

ر عقودهيييا الماضيييية والتيييي دفعيييت عليييى أوجيييه الخليييل التيييي عانيييت منهيييا الأمييية المصيييرية عليييى ميييدا
المصريين لأن يثيوروا عليى نظيامهم الحياكم ليم يكين الشيباب اليذي هيب وثيار وأسيقط النظيام العتييد 
ميين المعييدمين اقتصييادياً أو المهمشييين اجتماعييياً، بييل كييانوا فييي أغلييب الأحييوال ميين شييباب الطبقيية 

وممين حصييلوا علييى درجييات علمييية المتوسيطة ميسييورة الحييال نسييبياً، ممين لييم تنييالهم نيييران البطاليية 
 متقدمة، وربما ممن استفادوا نظرياً من بع  أوجه العوار التي سادت المجتمع. 

فقد تكونت النواة الأولى للثورة من شيباب ميتعطلا لنسيمات الحريية وطيواق لميذاق الكرامية 
علييه السيلام الإنسانية. شباب تأثر بموروثة الديني والحضاري، وأمن من ثم بمقولة السيد المسي  

وميع ذليك ليم يكين ممكنياً لهيذه الثيورة أن تينج  فيي إسيقاط . بأنه بليظ بيالخبز وحيده يحييا الإنسيانب
 الحاكم إذا ما بقيت ثورة شباب متطلع بالأساظ لإقامة حياة ديمقراطية حقيقية في مصر. 

فهيييذه الثيييورة ليييم تتحيييول مييين احتجاجيييات ومظييياهرات إليييى زخيييم شيييعبي متيييدفق إلا عنيييدما 
ت لهييا مختلييل طوائييل الشييعب وناصييرتها طبقييات المجتمييع كلهييا. وميين تييابع مراحييل الثييورة انضييم

على مدار أيامها الثمانية عشر سيلاحظ أن المولود الثوري اليذي احتيل مييدان التحريير وغييره مين 
ميييادين مصيير واعتصييم فيهييا قييد تايييرت ملامحييه مييع اشييتداد عييوده بمييرور أيييام الثييورة. فانضييم إلييى 

وكهييول ميين أحييزاب سياسييية وتيييارات دينييية ونقابييات مهنييية، كمييا جييذبت الثييورة إلييى  الثييوار شييباب
صفوفها أناسى كثيرين من السواد الأعظم من شيعب مصرغيرالمسيسيين، مميا أكسيب الثيورة قاعيدة 

 مجتمعية عريضة شملت كافة المصريين بمختلل مشاربهم وانتمالاتهم وتوجهاتهم. 
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لييم  ولييياً أ البحيي  العلمييى فقيد خصصيينا لهييذه المرحليية بابيياً  للخطييه التقليدييية فييى مجييال ووفقياً 
وليى، ولا فى مصر خلال الفترة الأخيرة من عمير الجمهوريية الأ ةحدا  السياسينبتاى فيه سرد الأ

العييير  التفصييييلي والتحلييييل الاجتمييياعي للمشيييكلات التيييي سيييادت فيييي تليييك الحقبييية، ولكييين اكتفينيييا 
ب مييتعطلا لنسييمات الحرييية وطييواق لمييذاق الكراميية بوصييل مييوجزلأهم الأسييباب التييي دفعييت شييبا

الإنسانية، لم يكن أبداً من المعدمين اقتصادياً أو المهمشين اجتماعياً لأن يهيب ويثيور ولأن يتبعيه 
الملايين من أبنال هذا الشعب من مختلل المشيارب والتوجهيات ونتصيدى كيذلك فيى البياب الثيانى 

المصييرية ميين أحييدا  فأسييقطت الشييرعية الدسييتورية  ميين هييذا القسييم: لأهييم مييا وصييلت إليييه الثييورة
مقامها ونتعر  كذلك للجدل الفقهى الذى ثيار حولهيا وميا تبعهيا مين  وأقامت شرعية ثورية ةالقائم

مراحل إنتقالية طالت لأكثر من عامين حتى كتابة هذه الرساله ولطالما ثار الشعب ضد من أفسد 
نته ك حريات أفراده فنختم هيذه المرحلية التاريخيية الدقيقية عليه حياته السياسية وسلب منه حقوقه وا 

بفصل ثال : نبين فيه مسئولية الحاكم الذى أجرم فى حق هيذا اليوطن وكييل تميت محاكمتيه كميا 
 نوض  فيه أمام أى المحاكم يتم ذلك.
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 الباب الأول
 أسـباب الثـورة

 نهيار الجمهورية الاولى(إ)عوامل 
 تمهيد: 

لتيييي دفعيييت هيييذه الجميييوع عليييى الخيييروج إليييى المييييادين والاخيييتلال ورغيييم تبييياين الأسيييباب ا
الواض  في ترتيب أولويتها لدى جموع الثيوار إلا أننيا قيد حاولنيا فيي هيذا البياب تقسييمه نوعيياً إليى 
عدة طوائل. وقيد وضيعنا الأسيباب الهيكيليية المرتبطية بتهياوي هيكيل النظيام السياسيي وبنيانيه فيي 

لأهميتها ولكن لكونهيا أسيباب ضياربة بجيذورها لمرحلية ميا بعيد ثيورة  مقدمة تلك الأسباب ليظ فقط
 . 1952يوليو 

إميييا الأسيييباب المرتبطييية بميييا عانييياه الميييواطن مييين المصيييري مييين فقييير وشييي  فيييي الجوانيييب 
الاقتصادية وضيعل فيي الخيدمات الاجتماعيية، دفيع إليى موجيات مين الهجيرة غيير الكريمية للعدييد 

لرزق والعيلا الكريم،وما تعر  له ذلك المواطن من إهدارمنهجي من أبنال هذا الوطن بحثاً عن ا
للكراميية وتفييريط فييي الحقييوق والحريييات الأساسييية، فقييد تعرضيينا لييه كأسييباب تابعيية سيياهمت ثورتييا 

 الأفكار والاتصالات، في تأجيجها. 

وكذلك تعرضنا لأسباب عاصرت جميع ذلك تعلقت بما أسيميناه بعليل السياسيية الخارجيية 
والتييي سياهمت فييي تفاقمهييا قضيايا قطيياع غيزة والحصييار الإسييرائيلي علييه وتحجيييم الييدور  المصيرية

المصييري علييى المسييتويين العربييي والأفريقييي. ميين مهميية ترتيييب أولويييات الثييورة. فعلييى الييرغم ميين 
جلهيا تليك الثيورة، وعليى المظيالم التيي دفعيت الشيعب أوجود إجماع عليى الأسيباب التيي قاميت مين 

مييه، إلا أننيا قييد نرصييد قيدراً كبيييراً ميين التبياين فييي ترتيييب أولوييات ميين شييارك فييي للخيروج علييى حاك
 هذه الثورة، وهو التباين الذي زاد وضوحاً في الأشهر التالية لتنحي الرئيظ المخلوع. 

فقييد تييأتي المطالييب المرتبطيية بالحييياة السياسييية والديمقراطييية وحقييوق الإنسييان فييي مقدميية 
بة للشييباب الييذين أشييعلوا الثييورة علييى صييفحات التواصييل الاجتميياعي ميين أسييباب قيييام الثييورة بالنسيي

 الفيظ بوك وخلافه ونقلوها من عالم الخيال إلى الواقع بميدان التحرير. 

في حين قيد ييري خخيرون ممين قهيرهم الفقير وعيانوا مين البطالية أن ميا دفعهيم للثيورة كانيت 
لي  بيأن القهير الشيرطي والاحتكياك الأمنيي بالأساظ أسبابا اقتصادية ومعيشيية. وقيد يقيول فرييق ثا

وهييو وقييود الثييورة الحقيقييي الييذى فجيير  السييافر فييي مختلييل منيياحي الحييياة، وغييياب سيييادة القييانون
مشييياعر المشييياركين فيهيييا، فيميييا شيييارك خخيييرون فيييي الثيييورة بهيييدل تاييييير هويييية المجتميييع وطبيعتيييه 

ضفال صباة دينية عليه وعلى بنيانه القيانوني والدسيتوري ا، يتعيين، ونحين نسيتعر  العواميل ليذ وا 
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التي أفضيت إليى خيروج ملاييين المصيريين للمطالبية ب سيقاط النظيام،أن نبقيى فيي ذهننيا أن ترتييب 
هذه الأسباب والأهمية النسبية لكل منها قد تختلل من شخك إلى خخير. وقيد قسيمنا عليل النظيام 

ل التيي أصيابت مصير السياسي المصيري إليى سيتة فصيول نعير  فيي كيل منهيا لإحيدى هيذه العلي
 وعلى اثارها ثار المصريون وأسقطوا النظام بسببها.  

وسنتناول في أول هذه الفصول ما أطلقنا عليه الأسيباب بالسياسيية الهيكلييةب، ونقصيد بهيا 
الأعييرا  المرتبطيية بهيكييل النظييام السياسييي وبنيانييه، وهييي أمييور لا تييرتبط بحكييم الييرئيظ السييابق 

نمييا هييي ا يضييا تتعلييق بمسييائل لهييا جييذور تاريخييية تعييود إلييى قيييام الجمهورييية المخلييوع فحسييب، وا 
 وربما إلى ما قبل ذلك.  1952المصرية الأولى في أعقاب ثورة يوليو 

أما الفصل الثاني، والذي سميناه بقهر الفقيرب فخصصيناه لميا عانيا منهيا الشيعب المصيري 
ي الخيدمات الاجتماعيية، خلال العقود الماضيية مين فقير وشي  فيي الفيرك الاقتصيادية وضيعل في

مميييا دفيييع كثييييرون مييين أبنيييال هيييذا الشيييعب العظييييم للهجيييرة عييين أر  اليييوطن، بييياحثين عييين اليييرزق 
 والعيلا الكريم. 

وننتقل من ذلك إلى الفصيل الثالي  الخياك بميا شيهدته الجمهوريية الأوليى فيي مصير مين 
سيية، وهيي قييم وضيعها إهدار منهجي لكرامة المصريين وانتهاكيات سيافره لحقيوقهم وحريياتهم الأسا

 ثوار التحرير قي مقدمة طلباتهم. 

ينييياير، وهميييا ثورتيييا الأفكيييار  25أميييا الفصيييل الرابيييع فننييياقلا فييييه ثيييورتين أديتيييا إليييى ثيييورة 
والاتصيييالات، فقيييد فتحيييت ثيييورة الاتصيييالات البييياب عليييى مصيييرعيه أميييام الأفكيييار أن تسيييافر عبييير 

ميير الييذي أتيياح لجيييل عييري  ميين الشييباب المحيطييات غييير عابئيية بحييدود سياسييية بييين الييبلاد، الأ
المصري التعيرل عليى ميا حققتيه أميم وشيعوب أخيرى مين انفتياح سياسيي حقيقيي ورخيال اقتصيادي 
ونمو اجتماعي والمقارنة بين ذلك وبين الواقع الذي يعيشونه في مصر والاقتناع بأنه فيي إمكيانهم 

 أن يصنعوا مستقبلًا أفضل لأنفسهم ولأبنائهم. 

الخييامظ ببيييان علييل السياسييية الخارجييية المصييرية وكيييل سيياهمت معانيياة وأهييتم الفصييل 
الشعب الفلسطيني عامة وفيي قطياع غيزة خاصية اليذي حاصيرته إسيرائيل وتحجييم اليدور المصيري 
علييى المسييتويين العربييي والأفريقييي فييي تييأجيج غضييب الشييباب والشييعب برمتييه علييى النظييام القييائم. 

فيييه للاسيباب الآنيية التييي أشيعلت فتيييل الثيورة وأوقييدت  ونختيتم هيذا البيياب بفصيل سييادظ نسيتعر 
 لهيبها بما نال من النظام الحاكم في البلاد. 
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 الفصل الأول
 الأسـباب الهـيكلية لسـقوط النـظام

فييييي ظييييل عملييييية تجريييييل سياسييييي ميييينظم، دفعييييت جمييييوع المييييواطنين إلييييى هجيييير السياسيييية 
المصال  الخاصة، وفي إطار من الترويج  والانقطاع عن الاهتمام بأي شأن عام، والانكباب على

والتحضييير لعملييية تورييي  الحكييم، فييي جييو ميين الضييبابية بشييأن خلافيية الييرئيظ، اختلطييت علاقييات 
الميال والسييلطة، السياسيية والأعميال، وتصييدر رجييال الأمين المشييهد السياسييي بحليول أمنييية خالصييه 

 ثورته.                             لمشاكل اجتماعية واقتصادية وسياسية، فكان غضب الشعب وكانت 
‌المبحث‌الأول

 القضاء‌على‌السياسية‌في‌مصر

شييييبه الكاتييييب والصييييحفي الكبييييير الأسييييتاذ محمييييد حسيييينين هيكييييل مييييا حييييد  علييييى المشييييهد 
السياسي المصري خلال الأعوام الثلاثين الماضية، بعمليية بتجرييل طاليت كيل الطبقيات الخصيبة 

. وهييو وصييل معبيير عمييا خلييت إليييه الحييياة السياسييية (1)لزراعييةبالموجييودة علييى السييط  والصييالحة ل
المصرية من جفال وجمود. إلا أننا نختلل مع الأستاذ هيكل في اعتباره أن عملية التجريل بدأت 
نصيييافاً  نميييا إحقاقييياً للحيييق وا  وانتهيييت خيييلال العقيييود الثلاثييية الماضيييية، وهيييذا لييييظ انحييييازاً لمبيييارك، وا 

ات حكيم مبيارك الثلاثيين شيهدت نضيوباً للحيياة السياسيية فيي مصير، للتاري . فما من شيك أن سينو 
إلا أن نظييام مبييارك لييم يكيين صيياحب هييذه الإسييتراتيجية ولا حتييى أفضييل ميين طبقهييا، بييل ور  هييذا 
ن كيان الاخيتلال بيين مبيارك ومين  الأسلوب السلطوي والإقصيائي ممين سيبقوه فيي حكيم مصير، وا 

محلييياً ودولييياً المحيطيية بالرئيسييين جمييال عبييد الناصيير  سييبقوه يكميين فييي البيئيية السياسييية والفكرييية
 وأنور السادات وبطبيعة المشروع السياسي والاقتصادي لكل منهما. 

ورغييم هييذا الاخييتلال فييي الإطييار التيياريخي، فيي ذا كييان لنييا أن نحييدد تاريخييياً بييدل تجريييل 
شيهدت الانطلاقية  1952التربة السياسية في مصر، ف ننيا نيرى أن السينوات التيي تليت ثيورة يولييو 

قيتلاع السياسية مين حيياة المصيريين وعيزلهم عنهيا، فمين إلايال الحقيقية لمساعي النخبة الحاكمة لإ
لاييال للأحييزاب، ومنييع  1923دسييتور  الييذي أعليين الضييباط الأحييرار أنهييم قيياموا بحييركتهم لإنقيياذه، وا 

ن بأذنياب العصير البائيدب لطبقة كاملة من المصريين وصفوا بأنهم من بالمعزولين سياسياًب وأنهم مي
ميين ممارسيية العمييل العييام، واحتكييار للعمييل السياسييي فييي يييد تنظيييم وحيييد نُعييت بأنييه شييعبي، كلهييا 
قصييال لأي رأي يعييار  النظييام أو يشييكك فييي  مظيياهر لعملييية تجريييل بييل وقتييل متعمييد للسياسيية وا 

 حكمة زعيمه. 
                                                           

 2011مارظ  24( هيكل وتاري  موسي والبرادعى السياسي، جريدة الشروق 1)
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يولييو إليى ثيورة  23رة تلك كانت بداية التجريل السياسي في مصر، والذي استمر منذ ثو 
ن تايرت الأساليب والأسانيد وتباينت درجات وشدة التجريل. لقد كان نضوب التربة  25 يناير، وا 

السياسيييية وفقيييدان الأميييل فيييي إمكانيييية إحيائهيييا بعيييد طيييول ميييوات واحيييد مييين أهيييم الأسيييباب لسيييعي 
                               المصيييييييريون لإسيييييييقاط نظيييييييام أقصييييييياهم عييييييين السياسييييييية وأبعيييييييدهم عييييييين تسييييييييير أميييييييور حيييييييياتهم. 
وليين نطيييل عليييكم فييي تعييداد وتفصيييل أدوات النظييام السييابق فييي تجريييل السياسيية، فهييي معروفيية 

لييى أنييه وعلييى الييرغم ميين تطييابق الإسييتراتيجية إ ةالبداييي ننييا نييود التنويييه منييذألا إللجميييع يوميياً بيييوم 
 أن التكتيكييييات والأدوات التييييي السياسييييية لعهييييد الييييرئيظ المخلييييوع مييييع ميييين سييييبقوه ميييين رتسييييال، إلا

 استخدمها النظام خلال الأعوام الثلاثين الأخيرة اختلفت بع  الشيل عن سابقيه. 

ودهيالً عين سيابقيه، فليم يعتميد عليى الكاريزميا الطاغيية، وليم  ةفهذا النظام كيان أكثير فراسي
ميعياً فيي مجاهيل يقصي كافة أطرال اللعبة السياسية عن المشهد السياسي كاملة، وليم ييزج بهيم ج

المعيييتقلات، وليييم ييييتحجج بأزميييات إقليميييية أو احيييتلال أجنبيييي أو اسيييتعمار عيييالمي لتعلييييق الحيييياة 
السياسة بالكامل، كما لم يرفع شعار كشيعار بدولية العليم والإيميانب توظيفياً لليدين لترسيي  شيرعيته، 

نمييا حيياول أن يرسييم صييورة لدوليية المتسسييات التييي تُمييارظ فيهييا مظيياهر الديم جرالاتهييا، وا  قراطييية وا 
دون أن تمتيد هيذه الممارسيية إليى جييوهر الديمقراطيية ومضيمونها الحقيقييي بميا يشييكل تهدييداً حقيقييياً 
للنظييام ولبقائييه. فقييد انييتهج النظييام منهجيياً يقييوم علييى ميين  مسيياحة محييدودة ميين حرييية الحركيية لقييوى 

ة الييرأي ليقييوم هييتلال المعارضيية للعمييل السياسييي الميييداني، بالإضييافة إلييى إتاحيية بصيييك ميين حرييي
للنظام. وقد وفير هيذا المينهج عيدة مزاييا للنظيام، حيي  أضيفى عليي  ةبالتعبير عن خرائهم المناهض

وجوده قدراً من الشرعية، وأظهره أميام العيالم وكأنيه راع للديمقراطيية فيي بليد عيانى لعقيود مين حكيم 
نييييه الخيييييار الأفضييييل أوتييييوقراطي قيييياظ، بالإضييييافة إلييييى تمكينييييه ميييين تسييييويق نفسييييه للاييييرب علييييى أ

لمصييالحهم وأنييه البييديل الوحيييد عيين سيييطرة قييوى إسييلامية متطرفيية علييى مقاليييد الحكييم، فيمييا عييرل 
 إعلامياً بسياسة بفزاعة الإخوان المسلمينب. 

كما أوجد هذا المنهج خليات لتنفيظ الاضب الشعبي ووسائل لتفري  الاحتقيان الاجتمياعي 
ي مصر، الأمر الذي ضمن للنظام الإبقال على مستويات الناجمان عن الموت المحقق للسياسة ف

الاستيال العام وعدم الرضيا عين أدال النظيام والدولية عنيد مسيتويات معتدلية لا تصيل إليى معيدلات 
 –خطيرة تهدد بقال النظام ذاته بصورة واضحه وحقيقيه. فأتي ، مثلًا، لصحل مسيتقلة ومعارضية 

لا أوسييع لانتقيياد النظييام ووزرائييه والكشييل عيين بعيي  هييام –خاصيية فييي السيينوات العشييرة الأخيييرة 
فضائ  الفساد، بل وحتى تنياول أدال اليرئيظ نفسيه والتعير  لمليل التوريي  والتنبييه لمخطيط نقيل 

 –خاصية القنيوات الفضيائية  –حيد ابنائيه(، كميا سُيم  ليبع  وسيائل الإعيلام أالسلطة إليى نجليه )
ووصييل الأمييير إلييى قيييام بعييي  أقطيياب النظيييام أن تنتقييد أدال الحكوميية فيييي مجييالات متعييددة، بيييل 
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. وهيي كلهيا، (1)ذعة للدولة واتهامها بالتقصير في تلبية مطالب الجماهيرالقديم بتوجيه انتقادات لإ
كمييا سييلل، أدوات وخطييط مصييممة للتنفيييظ عيين الإحبيياط النيياتج عيين إسييتراتيجية القتييل المنهجييي 

لبييييييية الاحتياجييييييات الأساسييييييية للسياسيييييية فييييييي مصيييييير والاضييييييب النيييييياجم عيييييين فشييييييل الدوليييييية فييييييي ت
وفي ذات الاتجاه، وسيعياً منيه لاكتميال عناصير صيورة الدولية الديمقراطيية القائمية عليى .للمواطنين

المتسسييييات، أتيييياح النظييييام إنشييييال الأحييييزاب ومشيييياركتها ومعهييييا قييييوى مجتمعييييية أخييييرى فييييي الحييييياة 
 السياسية وخو  الانتخابات التشريعية بمختلل مستوياتها. 

للإبقييييال علييييى الطبيعيييية الصييييورية للديمقراطييييية، تمييييادى النظييييام فييييي القيييييود  ولكيييين ضييييماناً 
. وبالتيييالي، تمكييين النظيييام مييين خليييق مسيييرحاً (2)لإنشيييال وتأسييييظ الأحيييزاب والشيييروط التيييي وضيييعها

ويعطي الانطباع المزعوم بوجود معارضة سياسية تقل في  ةسياسياً يتسم بالتعددية الشكلية المزيف
نييه فييي واقييع الحيال قييد أديييرت السياسيية فييي مصير وفييق مييا يمكيين وصييفه بأنييه مواجهية النظييام، إلا أ

اتفيياق ضيييمني بيييين النظييام والمعارضييية الحزبيييية وغيرهييا مييين القيييوى السياسييية، بحيييي  تشيييارك هيييذه 
الأطيييرال ويسيييم  لهيييا بيييالوجود الشيييكلى بشيييرط ألا تتجييياوز حيييدوداً وخطوطييياً حميييرال تهيييدد اسيييتئثار 

هنييا يمكيين فهييم ظيياهرة كثييرة الأحييزاب القائميية مصيير التييي تفتقييد  . وميين(3)النظييام بييالحكم والسييلطة
ثمانيية عشير حزبياً، معظمهيا بموجيب أحكيام قضيائية  1981للشعبية حقيقية، فقد تأسيظ منيذ عيام 

ليصييل عييدد الأحييزاب المنشييأة منييذ إطييلاق الييرئيظ الراحييل السييادات سياسيية المنييابر فييي منتصييل 
 السبعينيات إلى أربعة وعشرين حزباً. 

 أن أغلييب هييذه الأحييزاب لييم يكيين لهييا وجييود فعلييي علييى المشييهد السياسييي ولييم تكيين لهييا إلا
جييذور فييي المجتمييع ولا قواعييد جماهيرييية تييذكر، وهييو مييا نعييزوه لأسييباب متعييددة، بعضييها مييرتبط 
بسياسية النظيام الراميية لتضيييق الخنياق عليى الأحيزاب وتكبييل ييدها والحيد مين فاعليتهيا، وبعضييها 

ام بتجنيد الدولة ومتسساتها لخدمة الحزب الحاكم والترويج له من خلال الإعلام متصل بقيام النظ
واجتذاب الناخبين له عن طريق إسدال الخدمات للمواطنين، وذليك فضيلًا عميا شيهدته بعي  هيذه 

 الأحزاب من صراعات وخلافات داخلية وانشقاقات أدت إلى إضعافها. 

مثيييييرة للجييييدل علييييى المشييييهد السياسييييي وفييييي السييييياق ذاتييييه، ظهييييرت إحييييد المتناقضييييات ال
المصري، والمتمثلة في الدور الملموظ لجماعة الإخوان المسلمين على المسيرح السياسيي رغيم ميا 

. فقيد أتياح النظيام للجماعية المشياركة فيي العميل 1954يطلق عنها أنهيا محظيورة رسيمياً منيذ عيام 
                                                           

 .1977لسنة  40( نظم الحياة الحزبية فى مصر خلال هذه الفترة القانون 1)
 .2011مارظ7( انظر رحاب عبد المنعم فساد المحليات فى ميزان اللامركزية، جريدة الاهرام المسائى 2)
( كييان هييذا الأسييلوب فييى ادارة الحييياة الحزبييية امتييدادا ليينهج الييرئيظ الراحييل السييادات عنييد اطلاقييه لحرييية انشييال 3)

 الأحزاب فى منتصل السبعينات.
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صيييل وأواخييير تسيييعينيات القيييرن العيييام وخيييو  انتخابيييات مجيييالظ إدارة النقابيييات المهنيييية فيييي منت
العشرين، وهو ما تطور بعد ذليك إليى مشياركتها فيي انتخابيات مجليظ الشيعب. وقيد تجليت سياسية 
النظييام المتمثليية فييي إتاحيية هيياملا ميين حرييية الحركيية للقييوى السياسييية بشييرط ألا يهييدد ذلييك هيمنتييه 

ة الإخييوان ، حييي  سُييم  لأعضييال جماعيي2005علييى السييلطة فييي انتخابييات مجلييظ الشييعب لعييام 
المسلمين المشياركة فيي الانتخابيات كمسيتقلين، إلا أنيه عنيدما تجياوزت الجماعية الخطيوط الحميرال 
وبييدأت تهييدد احتكييار النظييام وحزبييه الحيياكم للسييلطة بفوزهييا ونجاحهييا المشييهود فييي جييولتي الاقتييراع 

حصييول الجماعيية  الأولييى والثانييية، تييدخلت الدوليية بكافيية وسييائلها القمعييية فييي الجوليية الثالثيية لمنييع
 على أغلبية نيابية أو حتى أقلية كبيرة. 

التي دأب الإعلام الرسمي على  –ومنذ هذه الانتخابات والنظام يسعى لتقوي  الجماعة 
والضييياط عليهيييا  –وصيييفها باليييي بمحظيييورةب رغيييم أنهيييا تحيييوز عليييى حيييوالي سيييدظ مقاعيييد البرلميييان 

خضيياعها لإرادتييه ميين خييلال اعتقييال أقطابهييا ومحيياكمت هم أمييام محيياكم عسييكرية، وذلييك كلييه لأن وا 
الجماعيية تجيياوزت الخطييوط الحمييرال وخرقييت قواعييد اللعبيية السياسييية التييي وضييعها النظييام. وطبييق 

عضال المجلظ النيابي البارزين، حي  وافقت لجنية الأحيزاب التيي أحد أالنظام الأسلوب نفسه مع 
زب الحييياكم علييى طلييب هيييذا كييان يرأسييها رئييييظ مجلييظ الشييورى اليييذي هييو نفسييه مييين أقطيياب الحيي

، إلا أنيه ميا لبي  أن اتهيم العضيو بتزويير تيوكيلات 2004العضو من إنشيال حيزب الايد فيي عيام 
% مييين 8إنشيييال الحيييزب فيييي قضيييية رأى كثييييرون أن دوافعهيييا كانيييت سياسيييية بعيييدما حصيييل عليييى 

هيا للعميل ، متجياوزاً بيذلك الحيدود المسيموح ب2005أصوات الناخبين في الانتخابات الرئاسية لعام 
 .السياسي في البلاد

بالنسبة للرئيظ شخصياً، فقد كان الأكثر ذكالً ودهالً، فرغم أنه المهمين الفعلي عليى  أما
بمسيياعدة وسييائل الإعييلام  –السييلطة التنفيذييية والقيياب  علييى دفتيهييا والموجييه لمسييارها، ف نييه تمكيين 

والييييرأي العييييام عيييين تييييردي  ميييين جعييييل الحكوميييية ووزرائهييييا هييييم المسييييئولين أمييييام الشييييعب –الرسييييمية 
الأوضيياع الاقتصييادية والأحييوال المعيشييية للمييواطنين، علييى خييلال مييا بييدا بييه الييرئيظ انييه الراعييى 
الوحيد لمحدودي الدخل )وهي عبارة استخدمها باستمرار في خطبه( وأن الحكومة هي التي تخفيق 

لي تحولييت الحكوميية التييي لا فييي ترجميية توجيهاتييه بالاهتمييام بييالفقرال والمحتيياجين فييي الييبلاد، وبالتييا
الفعلييي هييو  ةفيمييا بقييي الييرئيظ صيياحب السييلط، تملييك السييلطة الفعلييية إلييى متلييق لاضييب الشييعب

لقد كان عهد الرئيظ المخلوع امتداداً لما و لتخلك من مساوم الحكومة. ل رالملاذ الأخير للجماهي
ل قييييوى المعارضيييية سييييبقه ميييين عهييييود، ف سييييتراتيجية تجريييييل السياسييييية، بييييل قتلهييييا، وظيييياهرة إقصييييا

نمييا مييا تبييدل هييو الطريييق والأسييلوب، فييأدوات  وتهميشييها مسييتمرة، وهييدل احتكييار السييلطة قييائم، وا 
وخليييات إدارة المسييرح السياسييي تايييرت، ولكنهييا كلهييا سييعت  تبييدلت،إضييفال الشييرعية علييى النظييام 
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عيييام لضيييمان اسيييتمرار وبقيييال النظيييام. وكيييان لهيييذه الإسيييتراتيجية أثييير عظييييم فيييي إشييياعة إحسييياظ 
بالإحباط والعجز لدى جموع المصريين، أدت إلى هجرهم السياسة، وأقنعتهم بعدم جدوى الانخراط 

 فيها. 

يناير ودعت إليها لم تخرج من رحم النظام  25وتجسد ذلك في أن القوى التي قادت ثورة 
شييعب السياسييي بمكوناتييه وأطرافييه المختلفيية، بييل تجيياوزتهم جميعيياً وأظهييرت انفصييالهم عيين واقييع ال

 ةثيورة شيامل ينياير 25وكشفت محدودية تأثيرهم على الشارع والمجتمع. ومن ثم ص  اعتبار ثيورة 
نما لإسقاط التركيبة السياسيية الحاكمية جميعهيا، بأحزابهيا  لم تقم لإسقاط الحاكم ونظامه فحسب، وا 

 .(1)ومتسساتها والقواعد الحاكمة لنشاطها

لم يكن الحزب الوطني الديمقراطي  2011ير فبرا 11كما يمكن الإدعال أن ما سقط يوم 
نما المعادلية السياسيية جميعهيا التيي قاميت عليهيا الجمهوريية  فحسب ولا النظام الذي كرسه فقط، وا 

 .                        1952يوليو 23المصرية الأولى والتي تأسست في 
‌المبحث‌الثاني

‌ضعف‌الخليفة‌وبزوغ‌فكرة‌التوريث

سيياليب النظييام قييد نجحييت فييى ابقائييه علييى سييدة أر كييذلك وكانييت خطييط و مييذا مييا كييان الأ فيي
ذن علييى هييذا الحكييم ؟ ولميياذا انهييار إفلميياذا انقلييب الشييعب  ةالحكييم علييى مييدار ثييلا  عقييود متتالييي

؟ نييرى أنييه بجانييب تجريييل النظييام للسياسيية، فيي ن مشييروع  عشيير يوميياً  ةسييره خييلال ثمانيييأالنظييام ب
التييي سيياهمت فييي انهيييار شييرعية النظييام سياسييياً، وفييي تييأجيج التورييي  يعييد ميين العوامييل المهميية 

فمنذ عودة النجل الأصار لليرئيظ مين لنيدن وبيدل انخراطيه فيي العميل  .(2)مشاعر الاضب تجاهه
السياسي في أواخر التسعينيات من القرن الماضي والتكهنات حول احتمال تطلعه لاعتلال كرسيي 

 لده إلى سدة الحكم في سوريا. الرئاسة، خاصة بعدما خلل بشار الأسد وا

 م2002ومييا لبثييت أن تحولييت هييذه التكهنييات إلييى هيياجظ بعييدما انضييم الابيين فييي فبراييير 
يعرل فيميا بعيد بالتييار أن وقاد ما أضحى  ،إلى الأمانة العامة للحزب الوطني الديمقراطي الحاكم

مزييييد مييين الإصيييلاحي داخيييل الحيييزب اليييذي دشييين بفكييير جدييييدب قييييل أنيييه سيمضيييي بمصييير نحيييو ال
ثم تحول هذا الهاجظ إلى مخاول مع تأسيظ أمانة السياسيات بيالحزب التيي ترأسيها  ،الديمقراطية

حفيده ومارظ من خلالها نفوذ كبير على الحزب وعليى إدارة الدولية، إليى أن وصيل الأمير لتدخليه 
                                                           

 يناير )لا إخوان ولا أحزاب. ..ثورتنا ثورة شباب( . 25التى ظهرت إبان ثورة  ( من الشعرات الشهيرة1)
( انظر بصفة عامة فى ما يتعلق بملل التوري  لي خليل أحمد خليل، التوري  السياسيي فيى الأنظمية الجمهوريية 2)

 م.2003العربية المعاصرة 
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لمالية كا، في اختيار وزرال ما عرل بالمجموعة الاقتصادية، والتي ضمت مقربين منه في حقائب
 والاستثمار والتجارة والصناعة والسياحة وغيرها. 

وأخيراً تحولت تكهنات وهواجظ ومخاول المصيريين إليى واقيع ملميوظ بعيد تعيديل الميادة 
جعليت مين  ،والتي وصفت ما لحقها مين تعيديلات بأنهيا خطيئية دسيتورية م1971من دستور  76

البلاد ميا أحياط بيقلق المصريين فى شيأن الحكيم  وزاد منه، الابن المرش  الوحيد فعلياً لخلافة والد
بمسييألة خلافيية الييرئيظ السييابق ميين ضييبابية وغمييو ، فلييم يكيين الأب قييد عييين نائبيياً لييه منييذ توليييه 
الرئاسيية بعييد اغتيييال الييرئيظ الراحييل أنييور السييادات، ولييم يكيين هنيياك ميين رمييوز السياسيية بييالحزب 

لًا خلييية لتفييري  قيييادات سياسييية جديييدة الييوطني أو خارجييه ميين يصييل  رئيسييا، ولييم تكيين هنيياك أصيي
للنهو  بمسئوليات القيادة مستقبلًا، بل حامت الشبهات والتكهنات حول أفراد وأسمال بعينهيا، إلا 
أن الأمر لم يتعد مرحلة تكهنات الخبرال والمحللين. وقد غذت كل هذه الشواهد والظواهر مخياول 

مييا ميين شييك أن ظهييور الابيين علييى و .نرك الابييالمصييريين ميين أن المسييرح يعييد لتورييي  الحكييم لمبييا
المشييهد السياسييي وسييطوع نجمييه ومييا بييدا للعيييان أنييه تمهيييد الطريييق لوصييوله إلييى قميية السييلطة فييي 

ودفعهيم للتسياتل هيل نضيبت  ،قد أثيار اسيتيال بيل وغضيب المصيريين وأهيانهم فيي كيرامتهم ،البلاد
مهيا وقييادة شيعبها؟ كميا ولكيدت مصر وأصابها العقيم وعجيزت عين إنتياج وتولييد مين يصيلحون لحك
وأنييه لا سييبيل لإرسييال دعييائم ، ظيياهرة التورييي  إحساسيياً بييأن النظييام أصييب  عصييي علييى الإصييلاح

وأنه لا أمل في إقامة دولة يسود فيهيا  ،الحكم الديمقراطي السليم في البلاد إلا ب زاحة النظام برمته
 .كملهأري  ومعه النظام بالقانون والمحاسبة والشفافية إلا بعد إسقاط مشروع التو 

‌المبحث‌الثالث

 ياة‌السياسة‌بزواج‌المال‌والسلطةإفساد‌الح

اقترن مشروع التوري  بظاهرة جديدة على المسرح السياسي المصري منيذ قييام ثيورة يولييو 
، ألا وهييي تييولي كبييار رجييال الأعمييال مناصييب سياسييية قيادييية داخييل الحييزب الحيياكم وفييي 1952

ا، كيييان لحفييييد اليييرئيظ المخليييوع دور مشيييهود فيييي اختييييار وزرال المجموعييية الحكومييية. وكميييا أسيييلفن
الاقتصادية والتي كانت تحتوى على كثيرمن رجيال الأعميال، كميا اصيطحب رجيال أعميال خخيرين 

ب، إلييى الحييزب الييوطني الييديمقراطي كييان أبييرزهم المييدعو أحمييد عزالييذي رأظ أمانيية التنظيييم بييالحز 
عمييال ميييع الحييزب الحييياكم وتييزاوج المييال والسيييلطة إلييى نتيييائج وأدت ظيياهرة تحييالل كبيييار رجييال الأ

ضييعال جهييود و ينيياير وسييقوط النظييام،  25أهمهييا مييا كشييفت عنييه ثييورة ميين سييلبية عديييدة، كييان  ا 
واتهييام العديييد ميين الييوزرال  ،مكافحيية الفسيياد الإداري والمييالي فييي العديييد ميين مرافييق الدوليية وأجهزتهييا

هم للترب  ولتحقيق منافع شخصية لأنفسيهم وللشيركات التيي والمسئولين باستالال مناصبهم ومواقع
 كانوا يرأسونها أو يمتلكونها أو يساهمون فيها. 
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أمييا اجتماعييياً، فقييد أدى تييولي رجييال الأعمييال ميين ذوي المييلالة المالييية الكبييرى للعديييد ميين 
مصييريين شييعورلدى ال وبييروز دورهييم فييي الحييياة السياسييية إلييى انتشييار ، المناصييب المهميية بالدوليية

بانفصام الحكومة عن الشارع وعدم إحساسها بمتاعب المواطنين ومعاناتهم. وتفاقم هذا الإحسياظ 
ونمييى مييع فشييل السياسييات الاقتصييادية الليبرالييية التييي تبنتهييا الدوليية وروجييت لهييا فييي تحقيييق النمييو 

فيييي  المنشيييود والرخيييال المزعيييوم اليييذي وعيييدت بيييه الميييواطنين عليييى السييينين دون جيييدوى، مميييا سييياهم
هيدال الاالبيية الكاسيحة مين أبنيال الشيعب المصيري إشاعة شعورعام بفشل النظيام وعيدم تحقيقيه لأ

 .والكادحين

‌المبحث‌الرابع

 استخدام‌حلول‌أمنية‌لمشكلات‌سياسية‌واجتماعية

الماضيييية بظييياهرة قيييوة وسيييطوة الأجهيييزة الأمنيييية، بيييل أن التييياري   ةليييم تنفيييرد العقيييود الثلاثييي
فراد بحقوق الأكانت الأجهزة الأمنية أكثر قوة وبطشاً  ةزمني د فترات وحقباً المصرى الحدي  قد شه

. إلا أن أهيم ميا تمييز بيه النظيام السيابق مقارنية بميا قبليه، وخاصية فيي السينوات الأخييرة، وحرياتهم
هيييو مواجهييية العدييييد مييين المشيييكلات الاجتماعيييية والسياسيييية التيييي واجهيييت الأمييية المصيييرية ميييتخراً 

 حت دون البح  عن حل سياسي أو اقتصادي للمظالم التي أفرزتها. بأسلوب أمني ب

فعلييى سييبيل المثييال، تعامييل النظييام بميينهج أمنييي بحييت مييع ملييل بييدو سييينال فييي أعقيياب 
الهجمييات الإرهابييية المتتالييية التييي تعرضييت لهييا منتجعييات سييياحية فييي طابييا وشييرم الشييي  ودهييب، 

من أبنيال قبائيل سيينال للتحقييق معهيم  –يكن الآلال إن لم  –فقام الجهاز الأمني باعتقال المئات 
وأسال معاملتهم، مما زرع إحساساً بالكراهية العميقة بين القبائل والدولة وأجهزتها الأمنية، وهو ميا 
ظهر جلياً في الهجوم الشرظ لهذه القبائل على المراكيز والمقيار الأمنيية فيي أعقياب سيقوط النظيام 

 وغائر. فيما يشبه عملية قصاك من عد

وجالت هذه الممارسات القمعية للأجهزة الأمنية بدلًا من البح  في الأسباب التيي أثيارت 
سخط أبنال سينال، ومنها تهميشهم سياسياً واقتصادياً، وعدم دمجهيم فيي المجتميع المصيري بشيكل 

وضياع كامل، وفشل المشروعات التنموية القليلة التي قامت بها الدولة في سينال في النهيو  بالأ
المعيشييية للمييواطنين هنيياك، والتركيييز الييذي يكيياد يكييون حصييرياً علييى قطيياع السييياحة السيياحلية فييي 

كميا اتبيع النظيام السياقط ذات المنطيق فيي التعاميل .سينال على حساب بقية القطاعات الاقتصيادية
خيير مع ملل الاحتقان الطائفي بين أقباط مصر ومسلميها. فقد شهدت البلاد على مدار العقد الأ
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موجة من الصدامات بين جناحي الأمة وعملييات إرهابيية اسيتهدفت الكنيائظ فيي مناسيبات وأعيياد 
 .(1)مسيحية

ورغييم أن الكثييير ميين هييذه الأحييدا  المتسييفة كييان السييبب المباشيير لهييا إمييا أعمييال إرهابييية 
طيت خثمة أو خلافات عائلية وشخصية، إلا أن الدولة تجاهليت مظيالم مشيروعة لأقبياط مصير ارتب

 ةالثانييي ةب حسيياظ تولييد لييديهم باضييطهاد الدوليية لهييم، والتعامييل معهييم بوصييفهم مييواطنين ميين الطبقيي
. ولجييأت الدوليية إلييى حلييول (2)دون مسيياواتهم باشييقائهم ميين المسييلمين فييي كافيية الحقييوق والواجبييات

وهيو مع مطالب الأقباط دون أن تبح  بالجدية الكافيية فيي تلبيية مطيالبهم،  ملللتعا ةصخالأمنية 
الأسييلوب الييذي ارتييبط فييي الكثييير ميين الأحيييان بموائمييات سياسييية كانييت تقييوم بهييا بعيي  الأجهييزة 

وقيد تجليى تفضييل .لإحدا  توازن بين قوى وتيارات اجتماعية ودينية مختلفة في المجتمع ،الأمنية
ه أثنال النظام للمنهج الأمني في التعامل مع القضايا الوطنية أو الأزمات التي تواجهه في تصرفات

ينيياير، فقييد اعتمييدت إسييتراتيجية النظييام علييى اعتبييار مييا شييهدته شييوارع وميييادين مصيير  25ثييورة 
تسييكرها بقلية مندسيةب أو بفصييل سياسييب معيين، بميا يعنيي  ؛بمثابة مظاهرات واضيطرابات محيدودة

طاليب بيدلًا مين البحي  فيي أسيباب خيروج المظياهرات ومحاولية تلبيية الم ؛التصدي له أمنياً  إمكانية
السياسييية والاقتصييادية والاجتماعييية التييي هتييل بهييا جمييوع المصييريين. وبطبيعيية الحييال أدى هييذا 

وقييوى ميين موقييل الثييوار ودفعهييم  ،الأسييلوب الأمنييي العنيييل إلييى تييأجيج مشاعرالسييخط ضييد النظييام
 .هم بتعاطل ودعم أغلب طوائل المجتمعتلرفع سقل مطالبهم واحاط

‌المبحث‌الخامس

 وغل‌فكرة‌الدولة‌الأبويةاحتكارالسلطة‌وت

بداية تنبت أى ثورة في العالم ولدى بنى البشر كافة، كفكرة أو حلم يراود من ضاقوا ذرعاً 
 ةو غاييأبواقعهم الذي يعيشونه، وفقدوا الأمل في تايييره بيالطرق التقليديية. فيالثورات تحتياج لهيدل 

مييا هييو قييائم بالفعييل وقييد شييهد واراده وطمييوح فييى تايييير الواقييع للوصييول الييى هييذا الهييدل كبييديل ل
قامييت لأجييل الحرييية ميين المسييتعمر البريطيياني،  1776التيياري  علييى ذلييك، فييالثورة الأمريكييية عييام 

لإقامة مجتمع عادل يسود فيه الإخال والمساواة، وثيار اليروظ  1789والثورة الفرنسية اندلعت في 
مة الروسية، واندلعت الثورة لإزاحة قيصر مستبد وطبقة ارستقراطية احتكرت ثروات الأ 1917في 

والتي بدأت كثورة مجتمع إلى أن سييطر عليهيا الإسيلاميون واسيتحوذوا عليهيا  1978الإيرانية في 

                                                           

 .2011وكنيسة القديسين عام 2010وحادثتي نجع حمادى عام  1999( نذكر منها احدا  الكش  سنة 1)
( هناك كثير من المشيكلات التيى عيان منهيا الأقبياط فيى ظيل العهيد السيابق منهيا مسيألة بنيال الكنيائظ وتريمهيا، 2)

 ووجودهم فى المناصب العليا للدولة وتعينهم بالكليات والجامعات. 
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وعليى اليرغم .سعياً لتأسيظ جمهورية إسلامية تقوم على فكرة ولاية الفقيه 1979وخلعت الشاه في 
أو فلاديمييير لينييين أو خييية الله  ينيياير لييم يكيين لهييا زعيييم أو رمييز كجييورج واشيينطن 25ميين أن ثييورة 

الخمينيييي وليييم يهييييمن عليهيييا تييييار أو فصييييل كأئمييية إييييران أو اليسيييوعيون فيييي فرنسيييا، وليييم تسييييرها 
أيديولوجية معينة كالشيوعية في روسيا، إلا أنهيا قاميت مين أجيل حليم راود الكثيير مين المصيريين، 

 .2011يناير  25في مظاهرات  وخاصة النواة الثورية من الشباب المسيكظ الذي أشعل الثورة

عييين سيييياقه  2011ينييياير  25وفيييي رأيينيييا، ف نيييه لا يمكييين فصيييل ميييا شيييهدته مصييير منيييذ 
التياريخي والاجتميياعي الأوسيع، فمييا حيد  فييي مصير لييم يكين مجييرد سيقوط لنظييام أو إزاحية لحيياكم 

نما هي ثورة على فكر وفلسفة الحكم التيي سيادت فيي مصير لعقيود بيل ولقيرون  عيده أوتوقراطي، وا 
فهي ثورة على فكرة الدولة المركزية القوية المهيمنة على مقدرات المصريين وكافة مناحي حياتهم. 
ثورة على مظاهر هيمنة الحاكم الذي يلعب دور رب الأسرة المُهيمن عليى حيياة أبنائيه، ثيورة عليى 

ل الأميية إليييى تييابع مطييييع للحييياكم لا تييرى الحريييية إلا بوصييفها منحييية يهبهييا ل هيييا حاكمهيييا فكييرة تحيييوك
ينياير  25ويحدد مقدارها ومساحتها. لقد كان حلم الثيوار اليذين خرجيوا إليى الشيوارع والمييادين ييوم 

عيادة  2011 هو كسر عجلة التاري  والإطاحة بالدولة الأبوية التيي تبسيط سييادتها عليى حيياتهم وا 
يرها ويعييد صياغة العقد الاجتماعي المصري على أسياظ جدييد يمين  الأمية حقهيا فيي تقريير مصي

 .السيادة إلى مواطنيها من جموع الشعب المصري

ولا شك في أن الخط الفاصل بين التمادي في مواجهة الدولة الأبوية والسيعي إليى تحجييم 
دورها من جانب وبين إسقاط الدولة أو متسساتها أو كسر هيبتها من جانب أخر، خط دقيق بيال  

التطبيييق العملييي علييى حييد سييوال. فينباييي أن تظييل  الدقيية يسييتوجب حييذراً فييي الفهييم الفلسييفي وفييي
الدولة المصرية قوية، ويجب أن يظل دورها في حياة المصريين قائماً، فلم تعيرل مصير تقيدماً أو 

 ازدهاراً إلا ودولتها ومتسساتها قوية. 

هي قياطرة التنميية والتقيدم فيي عصير محميد عليي  –وبالتحديد الجيلا  –فقد كانت الدولة 
المصيييرية الحديثييية، كميييا كانيييت الدولييية هيييي المحيييرك والقائيييد للنهضييية التيييي أحيييدثها  متسيييظ الدولييية

الخيييديوي إسيييماعيل، ولعبيييت الدولييية وقيادتهيييا السياسيييية اليييدور الأبيييرز فيييي النقلييية النوعيييية والطفيييرة 
الملموسة التيي حققهيا اليزعيم عبيد الناصير مين خيلال مشياريعه القوميية الكبيرى وفيي مقيدمتها السيد 

 العالي. 

يماننيا بأهميية ومركزيية الدولية المصيرية ولك والجييلا هيو  –ن لا يجيب أن يحيول إدراكنيا وا 
وضيييرورة أن تكيييون قويييية وعتييييدة ودون مراجعييية دور تليييك الدولييية ومتسسييياتها  –عمودهيييا الفقيييري 

الحاكميية أو يمنييع إعييادة ترسيييم حييدود سييلطتها فييي توجيييه دفيية ووجهيية المجتمييع أو يقيييد ميين حييق 
ورغيم تعيدد التييارات .فهم ومشاربهم الفكرية في المشياركة فيي صينع مسيتقبلهمالمصريين بكافة طوائ
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السياسية والإيديولوجية التي اعتصمت في ميدان التحرير وخاضت معركة إسقاط النظيام، إلا أننيا 
نييزعم أنهييا قييد توحييدت أو علييى الأقييل قييد شييوهد توحييدها، خييلال أيييام الثييورة، حييول رغبتهييا فييي خلييق 

في مصر يقوم على التعددية السياسية وعلى نبذ الفكر الاقصائي الاحتكاري  واقع اجتماعي جديد
 الذي انتهجته النظم السابقة. 

ولهذا كان تفرد الثورة المصرية، فهي اندلعت لإسقاط واقع أكثير مميا قاميت لتأسييظ بيديل 
 واضييي  المعيييالم ومعيييرول الأبعييياد. وهيييو ميييا يمكييين النظييير إلييييه بوصيييفة مييييزة كبيييرى فتحيييت البييياب
للمجتميييع أن يشيييترك بأسيييره فيييي صيييياغة مسيييتقبله، وحاليييت دون إدعيييال أي فصييييل أو تييييار بأنيييه 
صيياحب الحييق فييي أن يسييتأثر بعملييية بنييال الجمهورييية المصييرية الثانييية. ولكنهييا ولاشييك مثلييت فييي 
نفييظ الوقييت خطييورة علييى واقييع الييبلاد مييا زالييت تهييدد اسييتقراره، حييي  غيياب ميين يسييتطيع أن يحييوز 

االب للشيعب، وأضيحي أي توجيه أو قيرار محيل اعتيرا  وانتقياد مين شيرائ  كبيرى على الرضال ال
في المجتمع، وأصبحت أيام الاعتصام والتظاهر في مييدان التحريير أكثير عيددا مين أييام التباحي  

 .والتشاور

وبطبيعيية الحييال، ف ننييا لا نييدعي أن ملايييين المصيييريين الييذين تظيياهروا فييي أرجييال اليييبلاد 
الثمانية عشرة التي أسيقطت النظيام سيعوا جميعياً لإعيادة صيياغة الحكيم وطبيعتيه على مدار الأيام 

على النحيو اليذي وصيفناه خنفياً. فكميا اوضيحنا سيلفا، تعيددت الأسيباب التيي أنضيم المصيريون مين 
أجلها إلى الثورة من مظالم اقتصيادية إليى دوافيع سياسيية. ولكين بيين هيذا وذاك خيالج اليبع  مين 

حليم تأسيييظ مجتميع جدييد فييي مصير وخليق واقييع ماياير لمييا  –مسيييظ مينهم وخاصية ال –الشيباب 
هييو قييائم يبتعييد بنييا عيين نمييط علاقيية الدوليية بالأميية الييذي شييبهناه بعلاقيية رب الأسييرة بأبنائييه والييذي 

ييذكر فيي وصفه خخرون بيي بالدولية الأبوييةب التيي تسييكر أميور رعاياهيا دون أن يضيطلعوا هيم بيدور 
 ة.متسيير شئون حياتهم العا

‌  
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 الفصل الثانى
 انتشار الفقر وغياب التنمية الشاملة وشيوع الفساد

كمييا أسييلفنا فييي مقدميية هييذا البيياب، لييم تكيين المعانيياة الاقتصييادية فييي صييدارة دوافييع طليعيية 
ينيياير، إلا أنهييا كانييت علييى رأظ المظييالم  25الثييوار ميين الشييباب الييذين خرجييوا فييي مظيياهرات يييوم 

 11المصيري لمباركية الثيورة ومناصيرتها حتيى سيقط النظيام ييوم  التي دفعت أغلب طوائل الشيعب
الذي سييواجه أي حكومية تيأتي إليى  كبرومن ثم ف نه لا ريب من أن التحدي الأ .(1)2011فبراير 

سدة الحكم في المرحلة المقبلة في مصر سيتمثل في إيجاد فرك عمل ودعم الصادرات واجتذاب 
صري من تحقيق معدلات نمو مرتفعة تضمن تحسن مستوى استثمارات أجنبية تمكن الاقتصاد الم

 .المعيشة للمصريين، وهي كلها أمور لم يحقق النظام السابق النجاح المنشود فيها

تعيد عيوار  لعيوار  ؛وفي رأيينا، ف ن ظواهر تفشيي الفقير وتيدني الأجيور وانتشيار البطالية
ت عديدة كالهند والبرازيل ميثلًا  فهناك دول كثيرة ومجتمعا ،قتصاد المصريأعمق أصاب هيكل الا

تعاني أهلها من الفقر وتدني الأجور إلا أنها لا تشهد ثورات ولا يسود الإحباط فيي أوسياط شيبابها 
الأمل ولم يعد لديهم ثقية فيي المسيتقبل بسيبب ميا رأوه مين سيول  قتل فيهاكما ساد في مصر، التي 

 . (2)إلى الاقتصاد الحر ةالاقتصاد الموج تطبيق النظام لسياسات التحرر الاقتصادي والتحول من

فمع اعترافنا بصعوبة الوضع الاقتصادي لمصرعند تولي الرئيظ السابق مقاليد الحكم في 
لأسباب متعددة منها الحروب التي خاضتها مصر، والديون التي تراكميت عليهيا، ، م1981أكتوبر

الخيياك، والآثييار السييلبية التييي  وسياسييات الحقبيية الناصييرية الاشييتراكية التييي قضييت علييى القطيياع
بعيد ثلاثيين عامياً هيى  كمياتركتها تجربة الانفتاح الاقتصادي في السبعينيات، إلا أن النتيجة تظل 

مييين الإصيييلاحات الاقتصيييادية وبعيييدما أعفيييت اليييدول الاربيييية مصييير مييين نسيييبة كبييييرة مييين ديونهيييا 
فييي تحقيييق نقليية نوعييية فييي فشييلت الدوليية ف، م1991الخارجييية بعييد حييرب الخليييج الثانييية فييي عييام 

مييا نجحييت فيييه دول أخييرى واجهييت ظييرول مشييابهة  علييى خييلالمسييتويات معيشييية للمصييريين، 
تييذرع بالزييادة السييكانية ال عيهمجييوز يلا  ممياندونيسييا وماليزيييا وفيتنيام، ا  لمصيرمثل كورييا الجنوبييية و 

حققييت أنها إلااميية المطيردة، أو بنيدرة المييوارد، فجميعهيا ظيرول عانييت منهيا بعي  المجتمعييات الن
 .طفرات اقتصادية كبرى

                                                           

ان الأوضياع الاقتصيادية فيى اليبلاد  2009( اكد استطلاع لليرأى اجيراه مركيز الدراسيات الاسيتراتيجية فيى عيام 1)
 هى الأكثر ضاطاً على المواطنين المصرين

( انظر فى هذا الشأن ابراهيم عسوي الاقتصاد المصرى فى ثلاثين عاما، الانهيار الاقتصادي فى عهد مبيارك 2)
 م عبدالخالق فاروق.2005حقائق الفساد والبطالة والركود والديون 
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قه النظيام السيابق  ومين مفارقيات القيدر أن تحسين الأدال الاقتصيادي كيان مين أهيم ميا يسيوك
تحققت في التى لشرعنة بقائه واستمراره في الحكم. وما من شك أن العديد من الخطوات الإيجابية 

. وتحقييييق (1)الاقتصيييادية الكليييية السييينوات الأخييييرة فيييي عيييدة مجيييالات، كمعالجييية بعييي  التشيييوهات
معدلات نميو معقولية، وتحسيين البيئية الاسيتثمارية، وتيوفير خيدمات تكنولوجييا المعلوميات لمجتميع 

الإشييكالية الرئيسييية التييي واجهييت الاقتصيياد هييى ن لييم تكييالأعمييال، وبنييال مشيياريع للبنييية التحتييية. 
نالمصييري، ولاسيييما خيييلال العقييد الأول مييين القييرن الحيييالي،  عييدم ترجمييية هييذه الخطيييوات  ىهيييمييا وا 

الإيجابية والتحسن الذي طرأ على بع  متشرات الاقتصاد الكلي إلى تحسن ملموظ فيي مسيتوى 
معيشية المييواطن المصييري العييادي. وييرى العديييد ميين خبييرال الاقتصياد والتنمييية أن السييبب الرئيسييي 

أنهييا لييم تحقييق التنمييية  لفشييل السياسييات الاقتصييادية للحكوميية المصييرية منييذ مطلييع التسييعينات هييو
والييذي يمتييد لمييا هييو أبعييد ميين متشييرات الاقتصيياد الكلييي ليشييمل التنمييية البشييرية  ،بمفهومهييا الواسييع

الشياملة، وهييو مييا عبيير عنيه بعيي  المعلقييين بييالقول أن بالمتشيرات الاقتصييادية لا تسييمن ولا تانييي 
 من جوع.ب 

لاثيييين عامييياً مييين بيييرامج بعيييد ث –وقيييد تجليييت إخفاقيييات النظيييام السيييابق فيييي احيييتلال مصييير 
دوليية قييام برنييامج الأمييم المتحييدة الإنمييائي  169ميين أصييل  101المرتبيية  –الإصييلاح الاقتصييادي 

بيين اليدول العربيية. ويعيد تيردي  14، وفيي المركيز 2010بحصر حالية التنميية البشيرية فيهيا عيام 
% من 40ال حوالي النظام التعليمي في مصر أهم الشواهد على تراجع التنمية البشرية، حي  ماز 

المصريين يعاونون من الأمية، فيما حققت دول عربية غير نفطية أخرى نجاحات كبيرة في مجال 
محييو الأمييية، فقييد وصييلت نسييبة المتعلمييين فييي كييل ميين الأردن والأراضييي الفلسييطينية المحتليية إلييى 

لى 99 لى 94%، وا   .% في الجزائر90% في سوريا، و92،5% في تونظ، وا 

إلييى انتشيييار  –وفييي مقييدمتها ضييعل النظيييام التعليمييي  –عوامييل مجتمعييية  وقييد أدت عييدة
% ممين يعيانون مين البطالية هيم مين 92البطالة في أوساط الشباب، فقد أظهرت الإحصيالات أن 

% مييين هيييتلال العييياطلين عييين العميييل فيييي المرحلييية 50المتعلميييين ممييين هيييم دون سييين الثلاثيييين وأن 
يم المصيييري كيييان يخييييرج أجييييالًا ميييين الشيييباب غييييير سيييينة، وذليييك لأن التعليييي 25-20العمريييية مييين 

المييتهلين للمنافسيية بكفيييالة فييي سييوق العميييل وغييير القيييادرين علييى تييوفير الأييييادي العامليية المدربييية 
 القادرة على دفع عجلة الإنتاج. 

                                                           

 كلى للاقتصاد المصرى فى الفترة ماقبل الثورة راجع:( بالنسبة إلى الأدال ال1)
 International monetary fund , staff report for the 2008 article iv consultation,25 

November 2008. 
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ويتجسد ذلك في الإحصالات التي توض  أن أعيداد العياطلين مين المتعلميين والحاصيلين 
ى بكثير مما هي عليها بالنسبة لحياملي الشيهادات دون المتوسيطة وغيير على الشهادات العليا أعل

وقيد أدى ذليك كليه إليى انتشييار . المتعلميين، واليذين يعيانون بيدورهم مين ضيعل شيديد فيي دخيولهم
الفقر وتحوله إلى ظاهرة وقفت الدولة مكتوفة الأيدي أمامها، فقد كشفت الإحصيالات الدوليية عين 

% محرومييون 20يعيشييون علييى أقييل ميين دولارييين فييي اليييوم وأن  % ميين المصييريين44أن حييوالي 
 .من الخدمات الأساسية اللازمة للاستمتاع بمستوى ملائم للمعيشة

ومن ثم، ف ن النتيجة التي نخلك إليها هيي أن الاقتصياد المصيري كيان يعياني مين حلقية 
ارتفييياع  مفرغييية مييين الجهيييل والفقييير، حيييي  يسييياهم تيييردي التعلييييم وضيييعل مسيييتوى الخيييريجين فيييي

 .معدلات البطالة وضعل النمو الاقتصادي مما يقلل من معدلات الادخار

ويحد مين مسيتويات الاسيتثمار المحليي ويجعيل المسيتثمر الأجنبيي يتيردد فيي اليدخول إليى 
السوق المصري لأنه لا يجد الأيدي العاملة المدربة، وهيو ميا يعيود ويثيير مشيكلة البطالية ويفضيي 

 .قر في المجتمعإلى زيادة وانتشار الف

هميال التنميية البشيرية الشياملة  كما ترتب على سول تطبيق سياسات التحرر الاقتصيادي وا 
حيدو  خلييل جسييم فييي هيكيل الييدخل فيي المجتمييع المصيري، فاتسييعت الفجيوة بييين الطبقييات وازداد 

 –والتيييي يفتييير  أنهيييا عمييياد المجتميييع  –الأغنييييال غنيييالً والفقيييرال فقيييراً، وشيييعرت الطبقييية الوسيييطى 
بضيياط شييديد نتيجيية الارتفيياع المضييطرد فييي الأسييعار وزيييادة تكيياليل الحييياة دون أن يقتييرن ذلييك 
بزيادة مماثلة في الدخل. وعبرت الوثائق والدراسات الدولية عن هذه الظياهرة بجيلال، حيي  تظهير 

 –% مييين الشيييعب 30والتيييي تمثيييل  –الإحصيييالات أن الشيييريحة الأغنيييى مييين المجتميييع المصيييري 
% الأكثير فقيراً سيوى عليى 30% من الدخل القيومي، فيميا ليم تحيظ شيريحة اليي 73 استحوذت على

 % من الدخل. 12

% الواقعة بين هاتين الشريحتين، فكان نصيبها مين 40أما الطبقة الوسطى التي تمثل الي 
% فقط، وهو أبل  دليل على اختلال التوازن والعدل في توزيع الثروة في 15الدخل القومي حوالي 

خفاق الدولة في تحقيق الحد الأدنى من العدالة الاجتماعيةالبلا ومن هنا، ف نه يصيب  منطقيياً .د وا 
أن يتدي فشل النظام في تحقيق التنمية الشاملة في المجتمع المصري وما أنتجه ذلك من ضيعل 

 في الأدال الاقتصادي إلى إفقاد النظام أحد أهم ركائز شرعيته. 

مني المفتيييير  ابرامييييه بييييين الشييييعب المصييييري وحككامييييه فقييييد كييييان العقييييد الاجتميييياعي الضيييي
يقتضييي بييأن يييوفر النظييام حييياة كريميية للمصييرين فييي مقابييل بقائييه فييي السييلطة، وهييو مييا أخييل بييه 
النظام بعد فشله في ضيمان حيد أدنيى مين الرفاهيية والرخيال للمصيريين. كميا أن إخفياق الدولية فيي 
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السياسييية والاجتماعييية فييى تييأجيج  تحقيييق تقييدم اقتصييادي فييي مصيير، قييد تضييال مييع المعطيييات
شييعور المصييريين بضييياع الأمييل وافتقييادهم للثقيية فييي قييدرة النظييام علييى تييوفير مسييتقبل أفضييل لهييم 

 ولأسرهم اشعال غضب المصريين، الذي لم ينطفئ بعد. 

جهييا  كييل محيياولات غمييور  ولا شييك أن شيييوع الفسيياد قييد سيياهم بييدوره فييي تعزيييز الفقيير وا 
 25طيياع الأوسييع مييين الشييعب. لييم يكييين يخفييى علييى المصيييريين، قبييل ثيييورة ثمييار التنمييية عليييى الق

يناير، أن بليدهم تعياني مين الفسياد بمختليل أنواعيه وعليى كيل المسيتويات وفيى سيائرمجالاته، إليى 
الحد الذي دفع قطاع كبير من الشعب للمطالبه بضرورة وضع مكافحية الفسياد عليى قمية أولوييات 

 الحكومة. 

تييي أجريييت فييي الأيييام والأسييابيع التييي تلييت تنحييي الييرئيظ السييابق عيين إلا أن التحقيقييات ال
سدة الحكم وسقوط رموز نظامه كشفت عن اتهامات بالفساد تفوق حجماً ونوعاً توقعات المهتميين 
بملل الفساد في مصر. لقد انتشر الفساد في الكثير من القطاعات الحكومية وأخذ أشكالًا وأنمياط 

علييى صيياار الميوظفين الإداريييين ميين المعيدومين الييذين يحيياولون زيييادة  متعيددة. لييم يقتصيير الفسياد
دخلهييم المتواضييع، بييل امتييد إلييى كبييار مييوظفي الدوليية وقيييادات بعيي  ميين أجهزتهييا الإدارييية الييذي 
وجهيييت لهيييم الاتهاميييات باسيييتالال مناصيييبهم إميييا للتيييرب  أو لمسييياعدة المقيييربين مييينهم بشيييكل غيييير 

لسيابقة، فلين نتنياول تفاصييل صيور وأنمياط الفسياد اليذي عانيت مشروع. وكما فعلنيا فيي االفصيول ا
منييه مصيير، فهييذا أميير متشييعب الأبعيياد ومتعييدد الجوانييب منهييا القييانوني والاقتصييادي والاجتميياعي، 
كما أن تحقيقات الأجهزة القضائية والرقابية في العديد من القضايا والدعاوى مازالت مسيتمره حتيى 

نميييا سييينحا ول فقيييط أن نيييتلمظ ملامييي  شييييوع الفسييياد وتوغليييه فيييي المجتميييع كتابييية هيييذه السيييطور، وا 
 .المصري، ومدى تأثير ذلك على خروج الشعب المصري غاضباً بثورته

تعاملاتييه  لقييد تعييددت أوجييه وأشييكال الفسيياد فييي مصيير، وعييايلا كييل مييواطن مظيياهره فييي
م المكتوبية والمرئيية اليومية مع العديد من الأجهزة واليدواوين الحكوميية، كميا تناولتيه وسيائل الإعيلا

والمسيييموعه والعدييييد مييين الأعميييال الفنيييية عليييى ميييدار الأعيييوام فكشيييفت عييين الكثيييير مييين فضيييائحه 
وسيييلطت الضيييول عليييى ممارسييياته المعيبييية التيييي ارتكبهيييا بعييي  المسيييئولين الحكيييوميين أثنيييال تأديييية 

الأعميال الإداريية  وظائفهم، كما تناولته العديد من التقيارير والبحيو  الأكاديميية. وامتيد الفسياد مين
البسيييطة لأجهييزة الدوليية إلييى قييرارات هاميية مرتبطيية باسييتالال وتوظيييل المييال العييام، وميين ظيياهرة 

 .المحسوبية وبالوساطةب في التوظيل إلى الفساد السياسي والتزاوج بين المال والسلطة

ل وقد حددت تقارير متسسية الشيفافية الدوليية، وهيي مين أبيرز المنظميات العاملية فيي مجيا
مكافحيية الفسيياد، أهييم الأنشييطة الحكومييية التييي شييهدت مخالفييات إدارييية، والتييي جييال فييي مقييدمتها 
سالة استالال وتبديد الميال العيام وممتلكيات الدولية، واتخياذ قيرارات إداريية  المشتريات الحكومية، وا 
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أو لتحقيق منفعة لأشخاك أو جهات بعينها، ودفع رشاوى للحصول عليى اسيتثنالات مين الليوائ  
 لإنهال إجرالات إدارية، وللتعيين في الوظائل الحكومية. 

وليم تسييلم السياسيية هييي الأخيرى ميين الفسياد، فشيياع ميا يعييرل بيي بشييرال الأصيوات ب خييلال 
الانتخابييات، وامتهنييت الدوليية مهنييت بتفصيييل القييوانينب لخدميية مصييال  أفييراد بعييينهم، كمييا تييردد أن 

ميين السييلطة الاسييتيلال علييى المييال العييام والاسييتحواذ مسييئولين حكييوميين سييهلوا لأشييخاك مقييربين 
 على متسسات وأراضي مملوكة للدولة بأثمان بخسة. 

ولهذا كله تكرر قبوع مصير فيي مراكيز متيأخرة فيي تصينيفات المتسسية العالمييه لمعيدلات 
دوليية تييم دراسيية حجييم الفسيياد فيهييا فييي عييام  163ميين أصييل  70الفسيياد، فاحتلييت مصيير المرتبيية 

دوليية، حييي   180تييأخر ترتيييب مصيير فييي العييامين التيياليين اللييذين شييهدا دراسيية حاليية ، ثييم 2006
. 2008فييي عييام  115، ثييم تراجعييت إلييى رقييم 2007فييي عييام  105جييالت مصيير فييي المركييز 

لم تكتل برصد  –والتي تتمتع بقدر كبير من المصداقية  –وجدير بالذكر أن هذه التقارير الدولية 
وبيلا شيك في ن الفسياد  .سيجلت تنامييه واسيتفحاله فيي الأعيوام الأخييرة انتشار الفساد في مصر، بل

نما هو واقع تعايشه وتعاني منه جمييع دول العيالم، بميا فيهيا  الإداري ظاهرة لا تنفرد بها مصر، وا 
الدول المتقدمة والديمقراطية. لكن أكثر ما ميز الفساد في المجتمع المصري، وجعليه أكثير خطيورة 

ة المييواطن، هييو استشييرائه رغييم وجييود إطييار قييانوني متكامييل يجييرم الفسيياد وأجهييزة وتييأثيراً علييى حيييا
 رقابية مكلفة ب نفاذ هذه القوانين وملاحقة المفسدين. 

إطيار قيانوني معقيول  –وبشيهادة المنظميات الدوليية  –وبمعنى خخر، فقد كان لدى مصير 
لفساد ومحاسيبة المفسيدين، إلا ومجموعة جيدة من الآليات والأجهزة الرقابية المخصصة لمكافحة ا

أن هييذه الآليييات عانييت ميين التهميييلا والتقييوي  والتكبيييل. وليييظ أدل علييى ذلييك ميين عييدد وحجييم 
الأجهزة الرقابية المتعيددة القائمية فيي مصير والتيي شيملت تخصصياتها مكافحية كافية أوجيه وأنمياط 

لأميوال العامية، والجهياز المركيزي الفساد. فهناك هيئة الرقابة الإدارية، والنيابة الإداريية، ومباحي  ا
للمحاسييبات، وجهيياز الكسييب غييير المشييروع، ووحييدة مكافحيية غسييل الأمييوال، بالإضييافة إلييى أجهييزة 
تنظيمية ورقابية كالبنك المركزي الذي ينظم ويراقب أدال القطاع الميالي المصيرفي، والهيئية العامية 

لتيأمين وسيوق رأظ الميال والتموييل العقيياري للرقابية الماليية التيي تتيولى التنظييم والرقابية لقطاعيات ا
وغيرهييا مييين النشيياطات الماليييية غييير المصيييرفية، وجهييياز حماييية المنافسييية ومنييع الاحتكيييار وجهييياز 
حماية المستهلك، وأخيراً النيابة العامة صاحبة الاختصاك الأصيل بتحرييك اليدعوى الجنائيية، و 

 .مباشرتها

مصييدر هييذا الفسيياد الييذي استشييرى بمختلييل  المفارقيية ويثييور التسيياتل عيين وميين هنييا تييأتي
أشكاله وأنواعه والذي امتد من القطاع العيام وأجهزتيه إليى القطياع الخياك وكياناتيه؟ وكييل سُيم  
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مييا يقييرب ميين سييتة مليييار  –وفييق دراسييات دولييية  –للفسيياد أن يتحييول إلييى منظوميية كلفييت مصيير 
ة والوافية على هيذا السيتال أكثير ؟ وتتطلب الإجابة الشافي2008و 2000دولار سنوياً بين عامي 

وفيييي جمييييع الأحيييوال، ف نيييه مييين المتكيييد أن غيييياب .بكثيييير مميييا هيييو مخصيييك هنيييا لمسيييألة الفسييياد
إسييتراتيجية وطنييية واضييحة لمنييع وقييوع الفسيياد ميين خييلال إصييلاح مييواطن الخلييل القييانوني والإداري 

أهيم الأسيباب التيي أدت والاقتصادي التي تسيم  للمفسيدين بيأن يمارسيوا نشياطهم يمثيل واحيداً مين 
إلى استفحال الفساد في مصر، حي  لا يمكن لجهود الملاحقة الجنائية للمفسدين وحدها أن تقيل 

 .في وجه منظومة الفساد

لقييد سيياهم تييدخل السييلطة التنفيذييية فييي عمييل الأجهييزة الرقابييية ومنعهييا ميين تأدييية مهامهييا 
ائع الفسييياد فيييي المسييياعدة عليييى وغييي  البصييير عييين التقيييارير التيييي كانيييت ترفعهيييا بشيييأن بعييي  وقييي

انتشيييارها، فليييم تكييين هيييذه الجهيييات الرقابيييية تتمتيييع بالقيييدر الكيييافى مييين الحريييية والاسيييتقلال القيييانوني 
والمالي والإداري، كما لم يكن عملها في بع  الحالات عليى القيدر الواجيب مين الكفيالة المهنيية، 

ليى اسيتقطاب الكفيالات، وكانيت تصيدر حي  قيدت الليوائ  والينظم الإداريية التقليديية مين قيدرتها ع
فييي بعيي  الأحيييان توجيهييات سياسييية بتوقييل أعمييال الرقابيية عنييد مسييتوى معييين ميين الوظييائل أو 
بتجاهل تقارير هذه الأجهزة. وقد اقترنت هذه الممارسات مع ما سبق تناولنه حول الزواج المشئوم 

اهم فيي تفياقم حيالات تضيارب بين المال والسيلطة اليذي أدى إليى اعيتلال السياسية فيي مصير، وسي
المصييال ، ممييا هيييأ المنيياخ لكثيييرين مميين كييانوا فييي السييلطة لتحقيييق مكاسييب طائليية أو علييى الأقييل 
خلق البيئة المناسبة في الاعتقاد فيي ذليك. ويجيب ألا ننسيى فيي هيذا الصيدد أن الإحسياظ بوجيود 

  .فساد لا يقل خطورة عن وجود الفساد بشكل حقيقي

أشييكاله، والييذي أصيياب الحييياة الاقتصييادية بقييدر مييا شيياع فييي العمييل  وكييان للفسيياد بكافيية
السياسي، نصيب كبير في تأجيج مشاعر الاضب ليدى المصيريين وفيي ترسي  قنياعتهم باسيتحالة 

، وميين ثييم 2011ينيياير  25إصييلاح النظييام، فييدفعهم للثييورة علييى النظييام والمطالبيية ب سييقاطه يييوم 
هييي الييدعوة التييي لباهييا المصييريون فييي المظيياهرة المليونييية الييدعوة لتطهييير الييبلاد ميين المفسييدين، و 

، والتييي صييدر فييي أعقابهييا قييرارات حييبظ الييرئيظ 2011إبريييل  11المعروفيية بجمعيية التطهييير يييوم 
السييابق وأبنائييه علييى ذميية التحقيييق فييي بلاغييات تتضييمن التييرب  وسييول اسييتالال السييلطة والفسيياد، 

ضال الدعوى الجنائية في شق منها وبالبرالة في شق وهي البلاغات التي قضي فيها فيما بعد بانق
 .أخر
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 الفصل الثالث
 استباحة الحقوق وإهدار الكرامة الإنسانية

من المسلمات انه لا يثور شعب على نظام يصون كرامة الإنسان ويحمي حقوقه وحرياته 
تباح النظييام حقييوق المييواطنين وأهييدر كييرامتهم علييى نحييو دفييع الأساسييية. أمييا فييي مصيير، فقييد اسيي

الكثير من المصريين الذين ضاقت بهم السيبل لهجير بليدهم بحثياً عين حيياة أفضيل فيي شيتى بقياع 
 الأر . 

لقد شهدت مصر العديد مين أوجيه وأشيكال انتهاكيات حقيوق الإنسيان عليى ميدار السينوات 
بحقوقه المدنية وافتئاتًا على حرياته السياسيية، فضيلًا  بل والعقود الماضية، فعانى المواطن مساساً 

عما رصدناه سابقاً مين إخفاقيات فيي مجيال حقوقيه فيي التنميية حرميت جانيب كبيير مين المصيريين 
 .من جزل هام من حقوقهم الاقتصادية والاجتماعية

وقيييد رصيييدت العدييييد مييين الهيئيييات والمنظميييات الوطنيييية والإقليميييية والدوليييية حالييية حقيييوق 
لإنسييان فييي مصيير، وسييجلت المخالفييات التييي ارتكبتهييا الدوليية لواجباتهييا المرتبطيية بحماييية الحقييوق ا

والحرييييات العامييية المقيييررة بالدسيييتور والقيييانون وبمقتضيييى الاتفاقييييات الدوليييية التيييي انضيييمت إليهيييا 
 مصر. 

ومن ثم، فلن نسهب فيي وصيل حالية حقيوق الإنسيان فيي مصير بالتفصييل، حيي  يسيهل 
أوجييه القصييور التييي شييابت أوضيياع حقييوق الإنسييان فييي الييبلاد بييالرجوع الييى التقييارير التعييرل علييى 

المنشورة عن جهات متعددة وطنية ودوليية رسيمية وأهليية خيلال الفتيرة الماضيية. وغايية الأمير أننيا 
سنحاول في السطور القليلة القادمة أن نلقي نظرة شمولية على أوضاع حقوق الإنسان فيي مصير 

نمط العام للعوار الذي شاب أدال الدولة في هذا المجيال ولتحدييد أبيرز عيوار  بهدل تشخيك ال
 .إهدار كرامة المصري في وطنه

وبصييفة عاميية، عنييدما نطييالع تيياري  وسييجل مصيير فييي مجييال حقييوق الإنسييان علييى مييدار 
القرن العشرين، سينجد أن ميا عيانى منيه الشيعب المصيري خيلال العقيود الأخييرة، ليم يكين فرييداً أو 

تثنائياً، بييل جييال امتييداداً ونتاجيياً للعلاقيية التييي سييادت بييين الدوليية والمييواطن طييوال القييرن الفائييت اسيي
. فقيييد اتسيييم 1952يولييييو  23وخاصييية فيييي ظيييل الجمهوريييية المصيييرية الأوليييى التيييي تأسسيييت فيييي 

الأسلوب العام لتعامل الدولية المصيرية ميع المجتميع عليى ميدار تليك العقيود السيتة بعيدة ملامي  ليم 
 .ل كثيراً مع تاير الحاكمتختل
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وميين أبييرز ملاميي  السييجل المصييري فييي حقييوق الإنسييان بصييفة عاميية هييو تفضيييل الدوليية 
المصييييرية وانحيازهييييا للحقييييوق الاقتصييييادية والاجتماعييييية والثقافييييية علييييى حسيييياب الحقييييوق المدنييييية 

 والسياسية. 

ق المدنيية وكما هو معرول ف ن حقيوق الإنسيان تنقسيم إليى قسيمين رأسييين، أولهميا الحقيو 
والسياسييية التييي تتمحييور فلسييفتها حييول فكييرة وقيميية الحرييية، وذلييك ميين خييلال صييون حييياة الإنسييان 
وحمايتيييه مييين إسيييالة معاملتيييه مييين قبيييل الدولييية أو الميييواطنين الآخيييرين، وعييين طرييييق إقامييية العيييدل 

ضييع وترسييي  المسيياواة ومنييع التمييييز، بالإضييافة إلييى ميين  المجتمييع حرييية إدارة شييئونه ميين خييلال و 
جيرال الانتخابيات  أسظ الحكيم اليديمقراطي، كحريتيي اليرأي والتعبيير والمشياركة فيي الحيياة العامية وا 

 وتأسيظ الجمعيات. 

أما القسم الثاني من منظومة حقوق الإنسان فيتكون من الحقوق الاقتصادية والاجتماعيية 
لميواطنين، مين خيلال والثقافية، والتي تتصل في مجملها بفكرة ضمان مسيتوى لائيق مين المعيشية ل

وميين  الحيق فييي الحصييول  تيوفير خييدمات الصيحة والتعليييم والسييكن، وضيمان حييد أدنييى مين الاييذال
ويتأسظ .على فرصة عمل مناسب وتأسيظ نقابات عمالية وتوفير الضمان الاجتماعي للمواطنين

ة علييى تفضيييل الدوليية المصييرية للحقييوق الاقتصييادية والاجتماعييية علييى الحقييوق المدنييية والسياسييي
قناعيييية بأنييييه لا يمكيييين إقاميييية الديمقراطييييية السييييليمة فييييي الييييبلاد دون أن يسييييبق ذلييييك إقاميييية العداليييية 

 الاجتماعية وتأمين الاحتياجات الاقتصادية الأساسية للمواطنين. 

أي أن لب هذا الفكير وأساسيه هيو القيول أن الفقيرال والكيادحين لييظ فيي مقيدورهم ممارسية 
قييق التنميية والرخيال فيي المجتميع قبيل إطيلاق الحرييات السياسيية. وميا الديمقراطية، وأنيه يتعيين تح

 من شك أن هذا الرأي له وجهاته ويحظى بقبول في بع  الدوائر الفكرية والإيديولوجية. 

وعلييى سييبيل المثييال لا الحصيير، عبيير الييرئيظ الراحييل عبييد الناصيير عيين هييذا الميينهج فييي 
مييييايو  21ليييوطني لمجلييييظ الأمييية المصييييري فيييي مناسيييبات عدييييدة، منهييييا كلمتيييه لعيييير  الميثييياق ا

، حييي  قييال: بإن المييواطن لا تكييون لييه حرييية التصييويت فييي الانتخابييات إلا إذا تييوفرت لييه 1962
أن يتحييرر ميين الاسييتالال فييي جميييع صييوره. أن تكييون لييه الفرصيية المتكافئيية فييي  :ضييمانات ثييلا 

 لمستقبل في حياتهب. نصيب عادل من الثروة الوطنية. أن يتخلك من كل قلق يبدد أمن ا

ومييا ميين شييك أن حكييام مصيير الييذي جلسييوا علييى رأظ السييلطه بالدوليية المصييرية منييذ عييام 
، أو على الأقل بعضهم، كانوا مقتنعين إلى حد ما بهذه النظريية، إلا أن التجربية التاريخيية 1952

لتييوفير  فيي مصيير وفيي غيرهييا ميين دول العيالم أثبتييت أيضياً أن هييذا المنطييق كيان يييروج ليه ويسييوكق
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وحجييج لتأجيييل وتييأخير التحييول للديمقراطييية لمييا ينطييوي عليييه ميين تهديييد للاسييتئثار بالسييلطة، ولمييا 
 سيفرزه الانتقال إلى التعددية السياسية من منافسين للنخبة الحاكمة التي احتكرت السياسية. 

مدنية وبالتالي، كان هناك تكامل بين هذه النظرية التي تتخر وتهمل بل وتهدر الحقوق ال
والسياسييية للمييواطنين وتحييرمهم ميين حييق ممارسيية السياسييية والاشييتاال بالعمييل العييام وبييين ظيياهرة 

قصائها من حياة المصريين التي تحدثنا عنها فيما سبق  .تجريل السياسية وا 

أما الظاهرة الثانية التي ميكزت حالية حقيوق الإنسيان فيي الجمهوريية المصيرية الأوليى، بميا 
لاثين لحكم الرئيظ السابق، فكانيت ميا يطليق علييه بتطبييع للظيرول الاسيتثنائيهب، فيها السنوات الث

ونقصيييد بهيييا ظييياهرة لجيييول الدولييية إليييى إجيييرالات وسياسيييات يطليييق علييييه وأدوات اسيييتثنائية لإحكيييام 
قبضتها على مقاليد الحكم في البلاد، وهي الإجرالات والأدوات التي عادة ما تقترن ب هدار العديد 

والحريييات الأساسييية وتسيياهم فييي تكييريظ السييلطة المطلقيية للدوليية وهيمنتهييا علييى كافيية ميين الحقييوق 
أوجه الحياة في مصر. لقد جالت قمة تجليات هذا المنهج في تطبيق حالة الطوارم طيوال معظيم 
السينوات التيي مضييت عليى إعيلان الجمهورييية فيي مصيير، بيل أن الأمير يتجيياوز الحكيم الجمهييوري 

م ملكييي، فخيلال الأعييوام الثلاثيين التييي امتيدت ميين إعيلان اسييتقلال مصيير ليمتيد لمييا سيبقه ميين حكي
لييى قيييام ثييورة  1922فبراييير  28بموجييب التصييري  البريطيياني الصييادر فييي  ، 1952يوليييو  23وا 

فرضييت الأحكييام العرفييية )وهييو المسييمى المسييتخدم خنييذاك لوصييل بحاليية الطييوارمب( لسييبعة عشيير 
 عاماً. 

يومنييا هييذا، فقييد طبقييت حاليية الطييوارم علييى مصيير لأربعيية  أمييا منييذ قيييام ثييورة يوليييو إلييى
وخمسييين سيينة ميين أصييل تسييعة وخمسييين سيينة هييي عميير الجمهورييية الأولييى فييي مصيير. ورغييم أن 
مصيير مييرت بظييرول عصيييبة علييى مييدار القييرن العشييرين، بييين أحييدا  محلييية جسيييمة وتطييورات 

حالييية الطيييوارم واللجيييول  إقليميييية عاصيييفة، إلا أنيييه ميييا مييين شيييك أن الدولييية ليييم تكييين بحاجييية لفييير 
لإجرالات استثنائية فرطت في حقوق المصيريين وأهيدرت كيرامتهم للتصيدي لهيذه لظيرول الطارئية 
التي واجهت الأمة المصرية، وهو ما ينطبق بالأخك على سنوات حكم الرئيظ السيابق، التيي ليم 

لاثين سينة، بميا فيي تشهد في رأيينا أحدا  أو أزمات بالحجم الذي يتطلب إعلان حالة الطوارم لث
ذلييك مواجهيية الهجمييات الإرهابييية التييي بلاييت ذروتهييا فييي تسييعينيات القييرن الماضييي، فهنيياك دول 
كثيرة تعرضت لأزمات أمنية داخلية وخارجية أكثر خطورة مما تعرضت لها مصر وليم تأسير هيذه 

ولييم .المكسيييكالييدول قييانون الطييوارم عيين حرييية شييعوبها، ومنهييا باكسييتان والهنييد وكوريييا الجنوبييية و 
نما تجاوز ذلك إلى خلق خلييات وأدوات أخيرى أتاحيت  يقتصر الأمر على تطبيق حالة الطوارم، وا 
للدولة الالتفال على الإجرالات الطبيعية والعادية المنصوك عليها في الدستور والقانون للتعامل 

فعليى سيبيل  مع ما تواجهه أي حكومة من أحدا  ومشكلات في إطار إدارتها لشئون أي مجتمع.
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المثال، فرغم وجود المحياكم الجنائيية العاديية والمنيوط بهيا محاكمية المتهميين فيي جيرائم منصيوك 
محاكم أمن الدولية  1980لسنة  105عليها في قانون العقوبات، أنشأ النظام بموجب القانون رقم 

أحيلت إليها  )وهي تختلل عن محاكم أمن الدولة )طوارم( المنشأة بموجب قانون الطوارم( والتي
مجموعة من الجرائم الخطيرة التي تمظ الأمن العام. وأخطير ميا كانيت تتسيم بيه هيذه المحياكم أنيه 
كان يجلظ على منصاتها أفراد من القضاه وهيو ميا يخيل بمبيادم ومعيايير المحاكمية العادلية التيي 

 تثنائية. تلزم الدولة بمحاكمة المتهمين فيها أمام قاضيهم الطبيعي وليظ أمام محكمة اس

كمييا اعتيياد النظييام علييى اللجييول للقضييال العسييكري للبييت فييي القضييايا التييي تتسييم بالطييابع 
السياسي، حي  كيان يحيال إليى هيذه المحياكم، بعي  أفيراد ميدنيين ممين ينتميون إليى جماعيات أو 

وقيد ترتيب عليى .تنظيمات مناوئة للنظام، كميا حيد  ميع بعي  قييادات جماعية الإخيوان المسيلمين
اه بأنه بتطبيع للظرول الاستثنالب عدة نتائج خطيرة، كان أهمها إحساظ بعي  الأجهيزة ما وصفن

نيه يمكين الافتئيات  أحكامالأمنية بأنها غير ملزمة ب تباع  جرالاتها، وا  القوانين واحترام مقتضياتها وا 
تحول على أي من الحقوق والحريات الأساسية للمواطنين باسم حماية الاستقرار في البلاد، والذي 

 في كثير من الأحيان من حماية الوطن والمواطنين إلى حماية النظام. 

كما أفرزت هذه الظاهرة ثقافة فيي أوسياط بعي  رجيال الأمين بأنيه لا حيدود لميا يمكين أن 
يتخذوه من إجرالات أثنال التحقيق مع من يشتبه في تورطهم في أعمال إجراميية دون أن يحاسيبوا 

ه من خروقات لحقوق المشيتبه فييهم أو المتهميين. وهيو ميا أدى كليه إليى أو يسألوا على ما يقترفون
وقيوع انتهاكيات خطييرة لحقيوق الإنسيان، منهيا انتشييار التعيذيب وسيول المعاملية فيي اليدوائر الأمنييية 

 واحتجاز الآلال من المواطنين واعتقالهم تعسفياً. 

لاجتمياعي، والتيي تعيد وقد تركيت هيذه الممارسيات أثرهيا السيلبي الملميوظ عليى المسيتوى ا
مييين أبرزهيييا اهتيييزاز، بيييل وانهييييار، ثقييية واحتيييرام الميييواطن للمتسسييية الأمنيييية. كميييا خليييق أدال بعييي  
الأجهزة الأمنية، شعوراً ونزعة انتقامية لدى شريحة كبيرة مين المصيريين المهمشيين والمستضيعفين 

وهيو ميا ظهير واضيحاً وممن كانوا مصنفين كخصوم سياسيين للنظام تجاه جهاز الشرطة بأكمليه، 
ينياير، حيي  رغيب هيتلال، فيي القصياك مين جلاديهيم  25في بع  الممارسات في أعقاب ثيورة 

 الذين أهانوهم وسلبوهم الكثير من حقوقهم وحرياتهم الأساسية. 

ومييا ميين شييك أن مصيير سييتعاني خييلال الأعييوام المقبليية ميين ظيياهرة انكسييار هيبيية الأميين، 
فييي الوصييول إلييى ذلييك التييوازن الييدقيق الييذي تحظييى بييه الشييرطة وسيييكون أمامنييا تحييد كبييير يتمثييل 

باحترامها وهيبتها اللازمين لاستعادة الانضباط في الشارع المصري، دون أن يتحقيق ذليك بوسيائل 
أمييا ثاليي  مظيياهر الإخييلال بحقييوق .وأدوات قمعييية عنيفيية تنتهييك حقييوق الإنسييان وتحييط ميين كرامتييه
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المصييرية الأولييى فتتمثييل فييي بعيي  أوجييه القصييور التييي  المييواطنين التييي اتسييمت بهييا الجمهورييية
 شابت عمل وأدال مرفق القضال في مصر. 

نحمييل للقضيال المصييري الشييام  وقضياته الأجييلال سييوى كيل الاحتييرام وعظيييم  رغيم أننييا لا
نفيياذ احكييام القييوانين  التقييدير، وعلينييا الاعتييرال بييأن إيمييان المصييريين ب مكانييية إنصييال الحقييوق وا 

قاميية العيي دل فييي المجتمييع قييد تراجييع وتصيييدع خييلال السيينوات والأعييوام الماضييية، وهييو مييا قيييرره وا 
القضاة أنفسهم في متتمرهم الأول للعدالة فى خضم الاحدا ، حين عيددوا أسيباب الشيعور بايياب 
العدل والإنصال، والتي كان من أهمها طول فترة التقاضي واليبطل فيي إصيدار الأحكيام النهائيية، 

الأسييياظ لييينقك الميييوارد البشيييرية والأعبيييال الهائلييية التيييي يتحملهيييا القضييياة نتيجييية وهيييو ميييا نرجعيييه ب
 الأعداد الضخمة من القضايا التي ينظرون فيها. 

وقد تسببت هذه الظاهرة في الانتقاك مين ثقية الميواطنين فيي فاعليية اللجيول إليى القضيال 
ظياهرة تحيول الأفيراد لوسيائل كوسيلة للحفاظ على حقوقهم ولحل منازعاتهم، بالإضافة إلى انتشيار 

أخييرى لاقتضييال حقييوقهم، كيياللجول للقييوة والعنييل أو إلييى محافييل عرفييية وغييير رسييمية للفصييل فييي 
النزاعات التي تنشيأ بيين الميواطنين. وبصيفة عامية، في ن القاعيدة الفقييه تقيول أن التيأخر فيي إقامية 

يظ باريييب أن يفقييد المييواطن العداليية يييتدي لضييياع العداليية وربمييا لإنكارهييا، وهييو مييا يعنييي أنييه ليي
المصيييري الكثيييير مييين إيمانيييه بالقضيييال واحكيييام القيييانون كركيييائز ودعيييائم لا غنيييى عنهيييا فيييي بنيييال 

 .المجتمع القويم بسبب التأخر والتباطت في إقامة العدل

ولم يكن طول فترة التقاضي هو المصدر الوحيد لتراجع ثقة المواطن المصري في فاعليية 
نميييا ازداد الأمييير تعقييييداً عنيييدما واجيييه المصيييريون القضيييال كيييأداة لصيييون ال نفييياذ القيييانون، وا  حقيييوق وا 

ظاهرة عدم تنفيذ الأحكيام القضيائية الباتية والواجبية التنفييذ. ورغيم عيدم نشير إحصيائيات أو تقيارير 
رسمية تبين أعداد وأنواع الأحكام غير المنفذة في مصر خلال السنوات الأخيرة، إلا أنه لا يخفيى 

لا في مصر في السينوات الأخييرة واحتيك بالمشياكل التيي يتعير  لهيا المواطنيون أن على أحد عا
ظيييياهرة عييييدم تنفيييييذ الأحكييييام القضييييائية أصييييبحت واقعيييياً ملموسيييياً عاشييييه الشييييعب المصييييري جميعييييه 
والملاحييظ أن الأحكيييام التييي ظليييت دون تنفيييذ تعيييددت أنواعهيييا وامتييدت لتشيييمل أحكييام صيييادرة فيييي 

داريي ة بمختلييل محافظيات الجمهوريية، وهيو مييا يعنيي أن الأمير ليم يقتصيير قضيايا مدنيية وجنائيية وا 
عليييى القضيييايا المتصيييلة بالشيييأن العيييام أو بملفيييات سياسيييية قيييد يكيييون للدولييية وللنظيييام مصيييلحة فيييي 
نما تحول إلى ظاهرة عامة تتمثل في التراخي والإهمال  تجاهل تنفيذها الأحكام الصادرة بشأنها، وا 

القضائية، بل وربما في بع  الأحيان ارتباط الأمر بفسياد حيال دون الجسيمين في تنفيذ الأحكام 
 .تنفيذ أحكام تُضر بمن كانوا ذو نفوذ أو على اتصال بمن كانوا في السلطة
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ولعييل قضييية اختيييار المرشييحين للعمييل فييي مرفييق القضييال أو فييي مرفييق الأميين، واعتميياد 
ميسيييورة الحييال عليييى حسييياب أصيييحاب  معييايير التقيييارير الأمنيييية، وتفضييييل أبنييال العييياملين والأسييير

التقديرات العليا والمتميزين علمياً، ووقل النقل والتبيادل بيين العياملين فيي الحقيل القيانوني وخاصية 
مين المحيامين وأسيياتذة الجامعيات وبيين العيياملين فيي مرفيق القضييال كانيت هيي الأخييرى عياملًا فييي 

تفصيييل هييذه الظييواهر الثلاثيية التييي  وميين خييلال.اهتييزاز صييورة القضييال المصييري وثقيية الافييراد فيييه
تناولناها فقد ادى ذلك الى تفضيل الحقيوق الاقتصيادية والاجتماعيية عليى حسياب الحقيوق المدنيية 
جرالات استثنائية لقمع معارضي النظام، والقصور الذي شاب مرفق  والسياسية، واللجول لأدوات وا 

 القضال إلى حرمان المصريين من المزيد من حقوقهم. 

دت الطيييرق والوسيييائل الشيييرعية للمشييياركة فيييي الحيييياة السياسيييية، ولجيييأ النظيييام لقيييانون فسُييي
الطيييوارم وغييييره مييين الأسييياليب الاسيييتثنائية لتيييأمين احتكييياره للسيييلطة والحكيييم، وتزعزعيييت الثقييية فيييي 
القضال كوسيلة لإقامة العدل وصون الحريات وحفيظ الحقيوق، وهيو ميا أفضيى فيي نهايية المطيال 

أوغيكبيت عين بليدهم وللأسيل، ليم  -دى المصريين بأن سيادة القانون قيد غابيت إلى سيادة شعور ل
تقتصييير أعيييرا  الخليييل التيييي عيييانى منهيييا المجتميييع المصيييري فيييي السييينوات والعقيييود الأخييييرة عليييى 
انتهييياك الحقيييوق والحرييييات الأساسيييية للميييواطنين المصيييريين، وليييم يتوقيييل الأمييير عنيييد الخروقيييات 

ة الأمنيية لحقيوق الإنسيان دون عقياب أو مسياللة، بيل ازداد الوضيع الجسيمة التيي ارتكبتهيا الأجهيز 
 سولً بشيوع إحساظ في أوساط المصريين بأن كرامتهم مهدرة وأن خدميتهم مستباحة. 

وهيييو شيييعور غيييذاه أدال الدولييية اليييذي اتسيييم بالإهميييال الجسييييم والتراخيييي غيييير المبيييرر فيييي 
سييينوات الأخييييرة، كييياحتراق قطيييار التصيييدي لحيييواد  مأسييياوية تعرضيييت لهيييا مصييير عليييى ميييدار ال

في  98مصرياً، وغرق العبارة السلام  350الذي أودى بحياة أكثر من  2002الصعيد في فبراير 
شييييخك بييييين مييييواطنين مصييييريين وأجانييييب،  1100الييييذي راح ضييييحيته أكثيييير ميييين  2006فبراييييير 

طقيية شخصيياً ميين سييكان من 80والانهيييار الصييخري لهضييبة المقطييم الييذي أدى إلييى مقتييل حييوالي 
 . 2008الدويقة العشوائية في سبتمبر 

ورغم أن الحكومة لم تتسبب في هذه الحواد  مباشرة، إلا أنها سياهمت فيي تراجيع شيعبية 
وشرعية النظام لأنها جسدت الأشكال المختلفة والأوجه المتعددة لإخفاقات النظام في توفير الحياة 

 الكريمة للمصرين. 

توى الخدمات العامة التيي تقيدمها اليوزارات والهيئيات فحاد  قطار الصعيد ابرز تردي مس
الحكومية للجمهور، كما لفت حياد  الديوقية الانتبياه إليى أزمية العشيوائيات والتيي نتجيت عين سيول 
التخطيط العمراني على مدار عقود من الزمن وفشيل الدولية فيي تحقييق التنميية المسيتدامة الشياملة 
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فلات مالكهيا مين  98المهمشين، فيما كشل غرق العبارة  التي تستوعب هذه الأعداد الهائلة من وا 
 .العقاب بهروبه إلى خارج البلادعن مدى تهاون الدولة بارواح المواطنيين

وقييد اجتمييع كييل مييا تقييدم ميين ممارسييات قمعييية وانتهاكييات لحقييوق الإنسييان وغييياب لسيييادة 
الأمية المصيرية ونقمتهيا القانون وحواد  خلمت المصريين وأدمت قلوبهم لتسهم في تيأجيج غضيب 

على النظام الحاكم، فقد أحظ المصريون أنهم ليسيوا الميلاك الحقيقييين ليوطنهم وأنيه لا كرامية لهيم 
في بلدهم، وأنيه ليم يعيد هنياك مجيال أو طرييق لإصيلاح حيال المجتميع المصيري إلا ب سيقاط نظيام 

 .فرط في كرامة المصريين وأشعر غالبيتهم بالتهميلا والهوان
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 الرابعالفصل 
 الثورة المعلوماتية والفكرية

يناير وكيل لعبيت دوراً  25تحد  كثيرون عن دور تكنولوجيا المعلومات في قيام ثورة   
سيقاط النظيام،  رئيسياً في حشد الجماهير ونشر اليدعوات للخيروج فيي مظياهرات تطاليب بيالتايير وا 

كترونيييية فيييي فضييي  محييياولات كميييا أبيييرز كثييييرون دور الإعيييلام ووسيييائل التواصيييل الاجتمييياعي الال
النظام في قمع المتظاهرين، الأمر الذي أثار غضب الجمياهير وسياهم فيي زييادة زخيم الثيورة وقيوة 

 اندفاعها. 

يفت اليدور المهيم اليذي لعبتيه وسيائل الاتصيال  ومن جانبنا، نتفق مع كافية الآرال التيي وصك
نجياح ثيورة  ا ضيمن دوافيع قييام الثيورة أو أسيباب ينياير، إلا أننيا لا نصينفه 25الحديثة في تفجيير وا 

نما نعتبرها من أدواتها ووسائل إدارتها.   اندلاعها، وا 

أميييا ثيييورة المعلوميييات التيييي نقصيييدها فيييي هيييذا السيييياق، والتيييي سييياهمت فيييي إشيييعال الثيييورة، 
فتتمثل في اسقاط احتكار الدولة للحقيقة. ففي أزمان ماضية، كانيت الدولية هيي المصيدر الرئيسيي 

المواطنييون منييه معلوميياتهم، وكانييت أجهييزة الإعييلام الرسييمية بيياختلال أشييكالها هييي  الييذي يسييتقي
الأداة الأكثييير تيييأثيراً فيييي اليييرأي العيييام والأداة الأقيييوى فيييي تشيييكيل وجيييدان المجتميييع. وقيييد احترفيييت 
الأنظمييية الاسيييتبدادية فيييي مختليييل دول العيييالم توظييييل احتكارهيييا للإعيييلام لإضيييفال الشيييرعية عليييى 

 المواطنين بما تسوقه لهم من مبررات لوجودها. نفسها ولإقناع 

نمييا سييياد هيييذا الأسيييلوب فيييي اسيييتالال الإعيييلام  ولييم تكييين مصييير بعييييدة عييين هيييذا الييينمط، وا 
لمصيييلحة النظيييام الحييياكم طيييوال عمييير الجمهوريييية الأوليييى، فليييم يختليييل أسيييلوب تعاميييل الدولييية ميييع 

ادات ولا عميا كيان قائمياً فيي الإعيلام فيي الحقبية الناصيرية عميا كيان علييه فيي سينوات اليرئيظ السي
سيينوات حكييم الييرئيظ المخلييوع الثلاثييين، فكييان الإعييلام الرسييمي للدوليية يعمييل دوميياً لحسيياب النظييام 
ويدافع عنه ويجد المبررات لبقائه ويقصي الأصوات المعارضة له. إذاً، فماذا تايير؟ ولمياذا أخفيق 

وتبرييير وجييوده؟ الإجابيية تتمثييل فييي  الإعييلام الرسييمي فييي مهمتييه الرئيسييية، ألا وهييي شييرعنة النظييام
ثورة المعلومات التي تسببت في انهيار احتكار الدولة وأجهزتها للمعلومة وأفضت إلى تلاشي قدرة 

 النظام على الإدعال بأنه وحده يمتلك الحقيقة. 

فلم يعد المواطنيون أسيرى لميا تطعمهيم إيياه الدولية مين معلوميات، وليم يعيد النظيام مسيتأثراً 
إلييى مسيييامع شييعبه مييين حقييائق عميييا يجييري داخيييل الييوطن وخارجيييه. وقييد سييياهمت هيييذه بمييا يصيييل 

الظيياهرة التييي تعاظمييت منييذ تسييعينيات القييرن الماضييي الييذي وصييل وبحييق أنييه عصيير بالسييماوات 
المفتوحيييةب فيييي تعرييييل الميييواطن المصيييري بميييا حققتيييه أميييم أخيييرى فيييي شيييرق المعميييورة وغربهيييا مييين 
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نجيييازات فيييي مجيييالات الديمقر  اطيييية والتنميييية، رغيييم أن الكثيييير مييين هيييذه الأميييم واجهتهيييا نجاحيييات وا 
 معضلات اقتصادية واجتماعية مشابهة لما واجهته مصر. 

فيييتعلم المصيييريون، ميييثلًا، عييين تجربييية حيييزب العدالييية والتنميييية فيييي تركييييا، وفطنيييوا إليييى أن 
إليييى  الإسيييلام السياسيييي لا يعنيييي بالضيييرورة التحيييول إليييى دولييية دينيييية يحكمهيييا الأئمييية، كميييا نظيييرواً 

ندونيسييا، واكتشيفوا أن التعيداد السيكاني لا يشيكل بالضيرورة حياجزاً أميام التنميية  البرازيل والصيين وا 
والرخييال وأن السيير يكميين فييي حسيين إدارة المييوارد البشييرية الكامنيية فييي المجتمييع، كمييا اطلعييوا علييى 

يتحتم أن يتم فقط  تجربة ماليزيا في التحرر الاقتصادي وفطنوا إلى أن التحول لاقتصاد السوق لا
وفق تعليميات صيندوق النقيد والبنيك اليدوليين، كميا لاحظيوا كييل أن أكبير ديمقراطييات العيالم، فيي 
الهند، كانت تعاني مثلما تعاني مصر من غياب للاستقرار فيي إقليمهيا ومين معيدلات مرتفعية مين 

 تنمية. الفقر والأمية ولكنها تمكنت فى وقت وجيز من تحقيق الديمراطيه الحقه وال

ومن هنا عقيد المصيريون المقارنية بيين واقعهيم وميا حققتيه أميم أخيرى وبيدل الإعيلام وبيدأو 
يشكون فى مصداقية الاعلام والممرات الواهييه يسيوقها للاتقيال عليى النظيام. ومثلميا سيقط احتكيار 

لاحيدا  الدولة للمعلومات والأخبار اليوارده مين الخيارج، فانهيارت حيالهيا سييطرة الدولية عليى نقيل ا
الداخليييه للييرأى العييام، فانتشييرت الصييحل المسييتقلة والقنييوات الفضييائية ببرامجهييا الحوارييية وطرحييت 
العديد من الرتى الماايرة لما يقدمه الإعلام الرسمي، كما جعلت من نفسها منبراً للآرال المعارضة 

كارثيية هييون منهييا والمناهضيية للنظييام لتكشييل عيين سييول إدارة الدوليية لدفيية الييبلاد. فكييم ميين حادثيية و 
 الإعلام الرسمي وكشفت عنها وسائل الإعلام الأخرى. 

وكانييت نتيجيية هييذه الثييورة المعلوماتييية التييي شييهدها العييالم وتييأثرت بهييا مصيير هييو التراجييع 
الشديد في مفعول أحد الأدوات الرئيسية التي كانت تضمن بقال النظام واسيتقراره، ألا وهيو اختنيال 

لم يعد ميا يروجليه الإعيلام مين بيرامج وميا يقدميه مين مبيررات ليه صيدى الحقيقة واظهار عكسها، ف
عنييد المصييريين، فتلاشييت مصييداقية وسييائل الإعييلام الرسييمية بعييدما ظهييرت بييدائل لهييا تقييدم صييورة 
أوقع لآلام الناظ وتعبر عما يعانيه المواطنون في حياتهم اليومية، وهو ما ساهم في إفقياد النظيام 

 وشجعهم على للخروج عليه والمطالبة ب سقاطه. لشريعته في أعين الشعب 

ويجيب علينيا فييي هيذا الصييدد أن نشيير إلييى أن الدولية ذاتهييا التيي حاولييت احتكيار الحقيقيية 
ولييم تبييذل الجهييد المطلييوب فييي مواجهيية ظييواهر الفسيياد هييي ذاتهييا التييي سييعت إلييى الإسييراع بفييت  

شييبكة المعلومييات. وتلييك مفارقيية  السييموات وبتطييوير البيئيية المعلوماتييية وبتحسييين مسييتوى خييدمات
ساعدت في زيادة الفجوة وساهمت في تيأجيج مشياعر الاضيب فيصيدق عليهيا مقولية ابين الجيوزى 

 عماكم سلط عليكم((         أ))من 
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 الفصل الخامس
 تراجع دور السياسة الخارجية المصرية

ل المييييادين ميين المسييلمات الراسيييخه خييلال انفجييار الاحيييدا  وقيييام الثييوره المصيييريه وامييتلا
بيالثوار فيى كييل مكيان علييى اعتبياره اهييم المييادين واكثيرهم تييأثيرا للايياب النسييبي للسياسية الخارجييية 
عين المشييهد فيي ميييدان التحرييير، خاصية إذا مييا قيورن مييا حييد  فيي مصيير بميا شييهدته دول أخييرى 

ريكي خاصة مرت بثورات على أنظمتها الحاكمة. ففي إيران مثلًا كان التدخل الأجنبي عامة والأم
 في الشأن الإيراني من الأسباب الرئيسية لقيام الثورة. 

أما في مصر فلم تأتي المطالبات المرتبطة بالسياسة الخارجية في صدارة الشيعارات التيي 
رفعها ثوار التحرير وغيرهم في مختلل الميادين المصرية. إلا أن هذا لا ينفي أن بعي  المواقيل 

ية المصرية خيلال الأعيوام الأخييرة أزعجيت المصيريين وأثيارت مشياعر التي تبنتها السياسة الخارج
 الضيق لديهم. 

ينييياير عييين بتراجيييع اليييدور  25لقيييد تحيييد  كثييييرون فيييي الشيييهور والسييينوات السيييابقة لثيييورة 
المصييريب فييي مختلييل محافييل العمييل الخييارجي، وخاصيية فييي منطقيية الشييرق الأوسييط التييي تمثييل 

ي، بالإضييافة إلييى مييا اعتبييره الييبع  تقزميياً للتواجييد ولتييأثير المجييال الحيييوي للأميين القييومي المصيير 
المصريين على الساحة الأفريقية، وهو ما أثار استيال الكثير من المصريين، وخاصة حين أدركيوا 
تأثير ذلك على مصيالحهم الإسيتراتيجية ولا سييما فيي مليل منيابع النييل وغييره، إلا أنيه ليم يُاضيب 

خارجييية للنظييام السييابق مثلمييا أغضييبهم تعاملييه مييع ملييل الصييراع الشييباب المصييري أمرالسياسيية ال
العربييي الإسييرائيلي، والشييكل الييذي اتخذتييه مييع إسييرائيل وخاصيية فييي شييأن تصييدير الايياز الطبيعييي 
إليها بأسعار ادنى بكثير السيعر العيالمي، وموقفيه مين الحصيار الإسيرائيلي المفيرو  عليى قطياع 

الييرئيظ فيى اقيتلاع النظييام السيابق همييا ذاك الحيربين اللتييين  غيزة، ولين نبييال  إذا ميا قلنييا ان السيبب
وينيياير  2008وضيد قطيياع غيزة قييي ديسيمبر  2006خاضيتهما إسييرائيل ضيد لبنييان فيي أغسييطظ 

، فقييد أفقييدتا هاتييان الحربييان النظييام الكثييير ميين شييرعيته فييي أعييين جمييوع الشييعب المصييري 2009
نيين واعتبيير أن الموقييل الرسييمي لحكومتييه جييال الييذي تعيياطل مييع اللبنييانيين وتييألم لمعانيياة الفلسييطي

 متخاذلًا أو حتى وصل الى حد التواطئ.

ولم يضار النظام من قضية بعينها مثلما أضرته إدارته لملل معبر رف  البري الذي يربط 
بييين شييبه جزيييرة سييينال وقطيياع غييزة، فلييم تكيين المبييررات التييي قييدمها النظييام لسياسييته تجيياه المعبيير 

ل عليييه مالقيياً لفتييرات طويليية مقنعيية، فلييم يقبييل المصييريون المنطييق القائييل بعييدم رغبيية وقييراره الإبقييا
مصر تحمل مسئولية القطاع لأن المسئولية القانونية عن القطاع تقع على عاتق إسرائيل بوصفها 
قوة احتلال، ورف  الشعب المصري ما ساقته الدولة من حجج بشأن عدم شرعية حكومة حمياظ 
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، كمييا لييم يييتفهم المصييريون التبريييرات القانونييية م2007قطيياع غييزة منييذ يونيييو التييي سيييطرت علييى 
المنظم لإدارة المعبر على الجانيب  م2005المعقدة لإغلاق المعبر بسبب وقل العمل ببروتوكول 

 الفلسطيني بسبب استيلال حماظ على السلطة في القطاع. 

ينياير هيو أن سياسياته تجياه  25 وما زاد الأمور تعقيداً للنظام الحاكم فيي مصير قبيل ثيورة
قطاع غيزة تزامنيت ميع بيروز قيوى إقليميية أخيرى بعضيها عربيي كقطير والآخير غيير عربيي كي يران 
وتركيا سارعت لملئ الفراا الذي خلفكه تراجع الدور المصري في الآونة الأخيرة. وتبنت هذه الدول 

لات العملييييية إمييييا للتصييييدي خطابيييياً إعلامييييياً مناصييييراً للشييييعب الفلسييييطيني واتخييييذت بعيييي  الإجييييرا
للممارسات الإسرائيلية، مثلما تفعل إيران من خلال دعمها لحزب الله اللبناني ولأطرال فلسيطينية، 
أو للتخفيييل ميين معانيية الشييعب الفلسييطيني، كمييا تجسييد فييي أسييطول الحرييية الييذي أبحيير ميين تركيييا 

عييدداً كبيييراً ميين القتلييى  لكسيير الحصييار الإسييرائيلي علييى غييزة وقوبييل بهجييوم إسييرائيلي عنيييل أوقييع
 والجرحى. 

وما من شيك ليدينا أن هيذه اليدول رسيمت مواقفهيا تجياه الصيراع العربيي الإسيرائيلي لا حبياً 
نميييا وفيييق ميييا تقتضييييه مصيييالحها السياسيييية والاقتصيييادية ؛ فيييي الفلسيييطينيين ولا إيمانييياً بقضييييتهم وا 

ت سياسيية داخليية أو بتطلعيات لتعظييم وتحقيقاً لما تبتايه من مقاصد إستراتيجية ترتبط إما بتوازنيا
 نفوذها في الشرق الأوسط أو تتصل بصراعات تديرها مع قوى كبرى. 

ورغم ذلك، ف ن المشهد الذي ظهر بيه النظيام أميام شيعبه أضيحى شيديد الارابية، فحياكمهم 
 الييذي طالمييا اعتبييروه قائييد الأميية العربييية والمقاتييل ميين أجييل اسييتقلالها وكرامتهييا والمضييحي لأجييل
فلسييطين وحريتهييا تحييول فيييي نظييرهم إلييى شيييريك متضييامن فييي حصييار إسيييرائيل لقطيياع غييزة، فيييي 
الوقت الذي تهرع دول أخرى لمد يد العيون للفلسيطينيين وتسيعى لليذود عينهم والتصيدي لممارسيات 
الاحتلال الإسرائيلي، وهو ميا أحيرج الدولية المصيرية حرجياً شيديداً وانيتقك مين شيرعية النظيام فيي 

 يع.                             أعين الجم

فبالطبع ليسيت هيذه الأميور الوحييدة التيي أشيعرت المصيريين بضييق حييال سياسية بليدهم  
الخارجية، فكما اسلفنا، من ان استيال الجميع مما استشعروه انه تراجعا عاما لنفوذ بلدهم وانكماشاً 

ميين عييدال أضييمرته لأطييرال إقليمييية لتأثيرهييا فييي مجالهييا العربييي ومحيطهييا الأفريقييي، ومييا لمسييوه 
كيي يران وفتييور خيييكم علييى علاقتهييا مييع دول عربييية كسييوريا، فضييلًا عمييا اعتبييره الييبع  بأنييه تبعييية 
زائدة للولايات المتحدة، إلا أنه يظل أن ملل السياسة الخارجيية الأكثير إثيارة للاضيب والاسيتهجان 

الوضييع فييي قطيياع غييزة وتفاعلييه مييع فييي الأوسيياط الشييعبية المصييرية تمثييل فييي تهييادى النظييام مييع 
 تطورات الصراع العربي الإسرائيلي عامة. 
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وكمييا سييلل، لييم يكيين تايييير السياسيية الخارجييية للنظييام السييابق ضييمن أبييرز المطالييب التييي 
رفعها الثوار في ميدان التحريير، إلا أن الاسيتيال العيام مين الخطياب والمواقيل الخارجيية المصيرية 

الرضيا الشييعبي ميين النظييام وعيين أداله وأحيد أسييباب تراجييع شييعبيته علييى كانيت مصييدراً مهميياً لعييدم 
ن كيان بقيدر محيدود مقارنية بالمظيالم السياسيية والاجتماعيية  –مدار الأعوام الأخييرة، بميا سياهم  وا 

 في إقناع المصريين بضرورة إسقاط النظام.   –الداخلية 
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 الفصل السادس
 اب الأنيـةالأسـب

 ) فتيل الثـورة (
وتيأثرت بهيا  ،عوجاج وعوار شابت مسلك النظام الحاكم فيي مصيرإكل ما تقدم من أوجه 

( شييكلت )بنيانيياً  ةنعتبرهييا جميعهييا متحييد كانييت أسييباباً ، الأميية المصييرية وعييانى منهييا المجتمييع بأسييره
النظيييام السيييائد بأكمليييه  وتعاونيييت فيميييا بينهيييا للقضيييال عليييى ، فيييى اليييبلاد ةفيييى مواجهييية السيييلط قويييياً 

بمختلييل ملامحيييه وعناصيييره، بمييا فيهيييا المعادلييية المنظميية للعلاقييية بيييين القييوى السياسيييية المختلفييية، 
وطبيعة النظيام الاقتصيادي اليذي تبنتيه الدولية، وشيبكة العلاقيات والمصيال  السياسيية والاقتصيادية 

اد السياسيي والإداري والميالي، التي نشأت وانتشرت برعاية النظام وما ترتب عنها من انتشار للفسي
شياعة إحسياظ بيالابن والاضيب تجياه  وهي كلها أمور أدت مجتمعية لتهمييلا الميواطن المصيري وا 

 نظام الحكم. 

إلا أن هذه المظالم وتلك الخروقات مجتمعية، والتيي حوليت المجتميع المصيرى إليى برمييل 
دت الأسيباب الآنيية لإشيعال الثيورة تعيدوقيد  .رود، احتاجت لفتييل ليشيعل الثيورة ويوقيد نارهياامن الب

وانفجييار غضييب الشييعب المصييري بييين تطييورات سياسييية، وميياظ إنسييانية، وأحييدا  إقليمييية. فعلييى 
يناير هو الظهور الأول للقوى التي قادت الثيورة وأشيعلتها، وليم  25الصعيد السياسي، لم يكن يوم 

الانترنت وأطلقيوا الشيرارة الأوليى  يكن الشباب الذين تواصلوا على مواقع التواصل الاجتماعي على
نميا كيانوا مميين انخرطيوا فيي العديييد مين التيييارات  للثيورة حيديثي العهييد بالعميل السياسيي الميييداني، وا 

والتييي بييدأت تنشييط فييي النصييل الثيياني ميين العقييد الأول ميين القييرن ؛ والحركييات المعارضيية للنظييام
 الحالي. 

وامتدادها لأكثر مين قطياع فيي المجتميع، ورغم تعدد هذه الحركات والتنظيمات المعارضة 
إلا أننيييا سنسيييلط الضيييول عليييى اثنيييين منهيييا وسييينتناول نشيييأتهما وأهيييدافهما وأسيييلوب عملهميييا خيييلال 

أولييى هييذه الجماعييات المناهضيية لنظييام الحكييم هييي بالحركيية المصييرية ميين أجييل  .الأعييوام الأخيييرة
لمعارضييية إعيييادة انتخييياب  2004التايييييرب، والمعروفييية بحركييية بكفاييييةب والتيييي تأسسيييت فيييي يولييييو 

اليييرئيظ السيييابق لولايييية خامسييية وللتصيييدي لمشيييروع توريييي  الحكيييم، وهيييو ميييا عبيييرت عنيييه الحركييية 
 . لا للتوري ب. . بشعارها الشهير: بلا للتمديد.

وقيييد انضيييوى تحيييت ليييوال حركييية كفايييية عيييدد كبيييير مييين المثقفيييين والنشيييطال والحيييزبيين مييين 
يييية، بميييا فيهيييا اليسيييارية والناصيييرية والليبراليييية والإسيييلامية، مختليييل المشيييارب السياسيييية والإيديولوج

وتوحييدوا حييول المطالييب التييي صيياغوها فييي بيييان تأسيسييي تضييمن الييدعوة لإنهييال حاليية بالاسييتبداد 
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الشامل الذي أصاب المجتمع المصريب والذي يتطلب بإنهال احتكار السلطة، وفت  الباب لتداولها 
 ال وينكسر الجمود السياسي والمتسسي في كافة مواقع الدولةب. من موقع رئيظ الدولة، لتجدد الدم

كما طالب متسسو الحركة ب علال سيادة القانون واحترام استقلال القضال ومحاربة الفساد 
وقد اعتمدت حركة كفاية على عيدة أدوات لتحقييق أهيدافها وللفيت  واستعادة مكانة مصر الخارجية
ولاجتيذاب الجمياهير إليى صيفها. وكانيت أهيم هيذه الأدوات تنظييم  الانتباه إلى القضية التي تتبناهيا

المظييياهرات والاعتصيييامات فيييي الشيييوارع والمييييادين العامييية وأميييام منشيييات ومبيييان حكوميييية مهمييية، 
 كمجلسي الشعب والشورى ودار القضال العالي ونقابة الصحفيين ونقابة المحامين. 

القنييييوات الفضييييائية لنشيييير رسييييالتها كمييييا اسييييتفادت قيييييادات الحركيييية ميييين وسييييائل الإعييييلام و 
والتعريييل بالحركيية وأهييدافها. ولعييل أهييم مييا ميييز حركيية كفاييية أنهييا تجيياوزت قواعييد اللعبيية السياسييية 

تسييع للوصييول للسييلطة كايرهييا ميين  التييي كانييت قائميية فييي مصيير، فهييي لييم تكيين حزبيياً سياسييياً، ولييم
ة تتمثييل فييي معارضيية النظييام اللاعبييين السياسيييين، بييل ظلييت حركيية مجتمعييية تتبنييى رسييالة واضييح
 السابق وتطالب ب دخال إصلاحات جذرية على الحكم في مصر. 

كميا أنيه يجيب أن نعتيرل لحركية كفايية بأنييه كيان لهيا السيبق فيي إحيدا  الشيرخ الأول فييي 
حيياجز الخييول الييذي انتيياب المصييريين ميين النظييام وعصيياه الأمنييية الاليظيية، وهييو الحيياجز الييذي 

، فكانيت كفايية مين أوائيل التنظيميات المدنيية غيير المنتميية إليى تييار 2011ينياير  25انكسر يوم 
سياسيي بعينييه التيي ركييزت عليى الشييأن اليداخلي المصييري ودخليت فييي مواجهية مفتوحيية ميع النظييام 

 .في الشارع للمطالبة بالديمقراطية والعدالة الاجتماعية ومكافحة الفساد

إبريييلب التييي  6ليهييا فهييي حركيية بشييباب أمييا المجموعيية الثانييية التييي نييود تسييليط الضييول ع
بعييد الييدعوة التيي أطلقهييا بعيي  عمييال الايزل والنسيييج بالمحليية للإضييراب عيين  2008تأسسيت فييي 

ل القائمون على حركة  إبريل هذه الدعوة إلى مطالبة ب ضراب عام في جميع أنحيال  6العمل، فحوك
 الجمهورية. 

وتهيا نقليية نوعيية فيي العميل السياسييي وأحيدثت الأداة التيي اسيتخدمتها الحركيية فيي نشير دع
والاجتماعي في مصر، حي  لجيأت الحركية إليى إطيلاق صيفحة عليى موقيع التواصيل الالكترونيي 

 بفيسبوكب للترويج لدعوتها والتي تجاوب معها خلال الشباب من مختلل أنحال الجمهورية. 

، وهي كلهيا أدوات كما اعتمدت الحركة على المدونات الالكترونية لنشر أفكارها ومطالبها
أتاحييت للحركيية أن تنفييذ إلييى أحييد أضييخم الكتييل البشييرية فييي المجتمييع وأكثرهييا نشيياطاً وقييدرة علييى 
الحركة، ألا وهي شريحة الشباب، وهي من الفئات الأكثر تضرراً من الأوضياع التيي كانيت قائمية 

التييي تحسيين ميين  فييي الييبلاد وميين أكثرهييا سييخطاً علييى النظييام لفشييله فييي تحقيييق الطفييرة الاقتصييادية
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ومثلمييا .أوضيياعهم المعيشييية ولتجاهلييه للنييدالات المطالبيية بالمزيييد ميين المسيياحة للمشيياركة السياسييية
إبريييل إلييى تيييار أو فصيييل سياسييي  6كييان الحييال بالنسييبة لحركيية كفاييية، لا تنتمييي حركيية شييباب 

ن كانيت نما تركت بابهيا مفتوحياً للشيباب مين مختليل التوجهيات الفكريية، وا  مطالبهيا التيي  معين، وا 
أعلنيييت عنهيييا وكتابيييات بعييي  قياداتهيييا تييينم عييين مييييلهم لميييا يمكييين وصيييفه بيسيييار وسيييط الخريطييية 

 السياسية. 

إبريييييل دور كبييييير فييييي كسيييير حيييياجز خييييول  6وكمييييا فعلييييت حركيييية كفاييييية، كييييان لحركيييية 
المصييريين ميين الأجهييزة الأمنييية، كمييا تميييزت بقييدرتها علييى اسييتيراد وتمصييير العديييد ميين تكتيكييات 

إبرييييل مييين  6ومييية السيييلمية مييين تجيييارب حركيييات وتنظيميييات أجنبيييية، فقيييد نقليييت حركييية شيييباب المقا
الصيربية فيي الإطاحية بيالرئيظ الأسيبق سيلوبودان ميلوسيوفيتلا فيي عيام  .(1)تجربة حركة بأوتبيورب

، وقيياموا بنقييل خبييراتهم إلييى مصيير، خاصيية فيمييا يتعلييق بحشييد الجميياهير وتنظيييم المسيييرات 2000
 .لقوات الأمنالسلمية والتصدي 

وكما ذكرنا سلفا، ليم تكين هاتيان الحركتيان منفيردتين فيي رفيع شيعار الإصيلاح عليى ميدار 
نميييا شيييهد المسيييرح السياسيييي بيييزوا العدييييد مييين الحركيييات الاجتماعيييية الداعيييية  السييينوات الأخييييرة، وا 

دت لمراجعة الأوضاع القائمة في المجتمع المصري. وتنوعت هذه الحركات وتعددت خلفياتها وامت
 لعدة مرافق وقطاعات في الدولة. 

وكان من أبرزهيا نيادي القضياة اليذي دخيل فيي مواجهية ميع الدولية فيي النصيل الأول مين 
العقد الأول مين القيرن الحيالي، للمطالبية باسيتقلال القضيال ورفي  بعي  تعيديلات قيانون السيلطة 

يابية. كما اشتركت الن 2000القضائية وساهم في كشل بع  أحدا  التزوير في انتخابات عام 
العديييد ميين التشييكيلات العُمالييية فييي مظيياهرات واعتصييامات للمطالبيية برفييع الحييد الأدنييى للأجييور 
ولتحسين أوضاع العمال، وذلك خارج الأطر النقابية الرسمية المفتر  أنها تمثل وترعى مصيال  

 .العمال

حتجاجييية التييي وميين هنييا نخلييك إلييى نتيجيية مفادهييا أن مييا يييربط كافيية هييذه الحركييات الا
ينياير  25تعددت أشكالها وأنماطها وتوجهاتها الفكرية والتي كان لها دور محوري في إشعال ثيورة 

هو أنها جميعها جالت مين خيارج الإطيار السياسيي الرسيمي وأنهيا تجياوزت مييادين وأدوات العميل 
قائمييية، وليييم مييين رحيييم الأحيييزاب السياسيييية ال –بطبيعييية الحيييال  –السياسيييي التقلييييدي. فهيييي ليييم تيييأت 

تهيييمن عليهييا أي ميين القييوى السياسييية الفاعليية فييي المجتمييع كييالإخوان المسييلمين مييثلًا، ولييم تنشييئها 
نميا جيالت  أي من المتسسات المجتمعية القائمية بالفعيل كالنقابيات مثلميا حيد  فيي ثيورة تيونظ، وا 

                                                           

 ( باوتبورب كلمة صربية تعنى المقاومة.1)
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بتييت عجييز كافيية هييذه الحركييات ميين خييارج المنظوميية السياسييية بمختلييل عناصييرها ومكوناتهييا، وأث
العملييية السياسييية التييي كانييت قائميية فييي مصيير برمتهييا، وهييو مييا نعتبييره نتيجيية مباشييرة لمييا شييهدته 

مين تجرييل منهجيي للسياسية وتهمييلا  1952يولييو  23الجمهورية المصيرية الأوليى القائمية منيذ 
قصال مقصود للسياسة من حياة المصريين.   متعمد لقوى المعارضة وا 

نميا تحركيت  ومن الملفت للانظارأيضاً  أن هيذه الحركيات ليم تتيبن خطابياً دينيياً أو طائفيياً وا 
على أرضية وطنية خالصة جامعة لكل عناصر المجتميع ومكوناتيه تحيت ليوال واحيد هيو مصيلحة 

 .البلاد وكرامة العباد

ورغم الزخم الملموظ الذي أحدثه نشياط هيذه الحركيات الاحتجاجيية المختلفية، إلا أن ذليك 
 شيعال الثيورة بمفيرده، فكييان الأمير يحتياج لأحيدا  أخيرى، بعضيها محليي وبعضييها ليم يكين كفييلًا ب

 إقليمي حتى تتولد قوة الدفع اللازمة لإزاحة النظام السابق. 

وكييان أول هيييذه التطيييورات هيييي عييودة اليييدكتور محميييد البرادعيييي الحييائز عليييى جيييائزة نوبيييل 
للوكالية الدوليية للطاقية الذريية وتبنييه  للسلام إليى مصير بعيدما أنهيى فتيرة ولايتيه الثالثية كميدير عيام

لقضييييية الإصييييلاح فييييي مصيييير ودعوتييييه لإجييييرال مراجعيييية شيييياملة للأحييييوال السياسييييية والاقتصييييادية 
 والاجتماعية في البلاد. 

وأحدثت عودة الدكتور البرادعي أثير كبيير عليى السياحة السياسيية فيي مصير، فقيد حركيت 
ام بعييدم وجييود بييديل للحييزب الييوطني وأنييه لا توجييد المييياه الراكييدة، وحيكييدت مييا كييان يييروج لييه النظيي

شخصيات لديها الخبرة والقدرة على قيادة مصر إلا ميا يقدميه الحيزب، كميا وفير اليدكتور البرادعيي 
بقيمتييه العالمييية شخصيييية ورمييز يمكييين لكافيية الطوائييل السياسيييية فييي مصييير أن تلتييل حولهيييا وأن 

 تكون جبهة موحدة وصلبة تتصدى للنظام. 

ى فيييي نظرنيييا أن الأثييير الأهيييم لعيييودة اليييدكتور البرادعيييي تمثليييت فيييي إيقييياظ أميييل ولكييين يبقييي
التايييير فييي قلييوب العديييد ميين المصييريين، وخاصيية أبنييال الطبقيية الوسييطى. فقييد جييالتهم شخصييية 
تحظى بتقدير كافية القيوى السياسيية وتتمتيع بياحترام دوليي مشيهود وليديها الرغبية فيي المشياركة فيي 

 .ع برتية إصلاحية شاملة تخاطب وتلاقي طموحات وأحلام المصريينالحياة السياسية وتتمت

ثييم سييياهم النظيييام نفسيييه فيييي تيييوفير المبييررات الآنيييية للثيييورة مييين خيييلال الانتخابيييات النيابيييية 
، وهي الانتخابات التي جالت نتائجها فادحة وفاضحة 2010الأخيرة التي أجريت في أواخر عام 

المسيييييتقبل المشيييييرق وتحقييييييق  بيييييالبلاد نحيييييو سيييييي يخطيييييولنيييييية النظيييييام الرافضيييييه لأي إصيييييلاح سيا
الديمقراطيييية الحقيقييييه. وأدت نتيييائج هيييذه الانتخابيييات إليييى تكيييوين قناعيييات ليييدى الشيييعب المصيييري 
وخاصة لدى النخبة السياسية منهم التي طالما قنعت بدورها المعار ، أنه لا أميل للإصيلاح فيي 
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فيييذ مخطييط التورييي  خييلال الانتخابييات الرئاسييية ظييل النظييام القييائم، بعييد مييا بييدا ظيياهرًا  تأهبييه لتن
، وقييد ضييمن النظييام وقتييذاك برلمانيياً مستأنسيياً وأفرغييه ميين أي قييوى 2011المرتقبييه فييي أواخيير عييام 

معارضة حقيقية يمكن أن تثير الرأي العام فى مواجهته. وجالت القشة التي قسمت ظهير البعيير، 
 باندلاع الثورة التونسيه. 

فى قلوب المصريين عنيدما أطاحيت بالنظيام وازاحيت رئيسيا مكي  فيى  والأثر الذي أحدثته
الحكييم ثلاثيية وعشييرون عامييا، رسيي  قناعيية لييدى العديييد مميين قييادوا الثييورة المصييريه بامكانييية اقييتلاع 
النظييام ميين جييذوره كمييا فعلييوا اشييقائهم فييى تييونظ. وبالتييالي لاقييت الييدعوة التييي أطلقييت علييى مواقييع 

بييييوك وخلافييييه قبييييولًا وتجاوبيييياُ هييييائلًا، كمييييا انضييييم الآلال ميييين  التواصييييل الاجتميييياعي ميييين الفيييييظ
المصريين بمختلل طوائفهم وانماتهم السياسية والاجتماعية إلى المظياهرات المناديية بيالتايير فيور 
خروجهييا ميين منيياطق وأحيييال مختلفيية فييي مييدن بطييول مصيير وعرضييها، فقييد انكسيير حيياجز الخييول 

ق العنييان لحلييم المصييريين بييالخلاك ميين نظييام سييلبهم وانهييارت هيبيية عصييا الأميين الاليظيية، وأطليي
 .قطاع كبير من خدميتهم وكرامتهم حريتهم

  الجمهورية‌الأولىعلى‌ستار‌الإسدال‌ ‌الباب‌الأول‌ختام

موعيداً لإسيدال السيتار عليى الجمهوريية  م2011لقد كان يوم الحادي عشر من فبرايرلعيام 
طيال الشعب المصري أ. فقد خرجت جموع م1952يوليو  23المصرية الأولى التي تأسست يوم 

نمييا م1981أكتييوبر  15للمطالبيية ب سييقاط نظييام لييم يتأسييظ بتييولي الييرئيظ المخلييوع الحكييم يييوم  ، وا 
 نظام تمتد جذوره لما أبعد من ذلك. 

فليييم تكييين إسيييتراتيجية تجرييييل السياسيييية واسيييتئثار الحييياكم بالسيييلطة مييين صييينائع المخليييوع 
تهجييه ميين سييبقوه فييي حكييم مصيير. ولييم يكيين تركيييز السييلطات فييي يييد ونظامييه، بييل كانييت أسييلوباً أن

نما هي ظياهرة ورثهيا ممين سيرئيظ الجمهورية بأمر استحدثه هذا الأ . وليم فيى الرئاسية هو بقخير، وا 
تكن الممارسات القمعية والحلول الأمنية للمشيكلات السياسيية والاجتماعيية أسيلوب تفيرد بيه النظيام 

نمييا اشييترك فيييه مييع سييبق. فكمييا أوضييحنا علييى مييدار هييذا الفصييل، إذا كانييت  كييل ميين السييابق، وا 
قد تاييرت نسيبياً، في ن ذليك لا يعنيي أن إسيتراتيجيته فيي  ةتكتيكات النظام ولاته وخطاباته السياسي

 .التعامل مع المشهد السياسي الداخلي قد تبدلت

قصيييائهم عييين  دأت بيييفقيييد فيييى العميييل العيييام،  ةلمشييياركاوميييع اسيييتمرار تهمييييلا المصيييريين وا 
إذا كييان نظييام الييرئيظ الراحييل عبييد الناصيير قييد أسييظ شييرعيته إلا أنييه  ،هتييزازشييرعية النظييام فييي الإ

عليييى ثيييورة يولييييو وميييا تبعهيييا مييين معيييارك لتصيييفية الاسيييتعمار ومواجهييية العيييدو الإسيييرائيلي ومسييياع 
ذا كيان اليرئيظ الراحيل السيادا ت قيد صادقة لبنال مجتمع اشتراكي تسود فييه العدالية الاجتماعيية، وا 
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أقييام شييرعيته علييى أسيياظ تحرييير الأر  بييالحرب وبالسييلام والتحييول التييدريجي للديمقراطييية، فيي ن 
 نظام مبارك لم تكن لديه أي من هذه الوسائل لترسي  وتعميق شرعيته السياسية. 

لييم يعييد أمييام الدوليية  1982إبريييل  25فبعييد أن أنهييت إسييرائيل انسييحابها ميين سييينال يييوم 
طايييى عليييى أولوالياتهيييا الأخييرى وليييم تعيييد هنييياك حجيييج لتيييأخير أو تعطييييل المصييرية تحيييد خيييارجي ي

مسيرة الديمقراطية، وهو ما أخفق النظام في تحقيقه، واكتفى بالديمقراطية الصورية التي أقامها في 
البلاد، بل وتمادى في الاسيتهزال بعقيول المصيريين ومضيى فيي تمهييد الطرييق للتوريي ، وقيد أدى 

عية النظيييام وتاكلهيييا تيييدريجياً وسيييادت القناعييية باسيييتحالة انصيييلاح أحيييوال هيييذا كليييه إليييى تراجيييع شييير 
وبقيدر ميا أخفيق النظيام فيي .النظام، بما جعل من الثورة السبيل الوحيد لخلق واقيع جدييد فيي اليبلاد

 مييا فشييل كييذلك فييي بلييوا الهييدل فييت  البيياب لتعددييية سياسييية تسييم  بتييداول السييلطة سييلمياً، بقييدر
 سعيه لتحقيقه، وهو الرخال الاقتصادي.  الأساسي الذي أعلن عن

فشلت الدولة في تحدي التنمية الشاملة، وأدى أسلوبها المعيب في التحول إلى الاقتصاد و 
الفقييرال فقييراً وتهميشيياً، وفييت   ةدييياالحيير إلييى إفييراز اعوجيياج شييديد فييي هيكييل الاقتصيياد القييومي، وز 

عليمي خرج جييلًا مين الشيباب غيير قيادر عليى نظام ت ةقاما  المجال للفساد بتزاوج المال والسلطة، و 
لييى مصييال الييدول المتقدميية، وبييذلك إكمييا فشييل فييي النهييو  بييالمجتمع  ة،مواجهيية ظييرول الحيييا

أخيييذت شيييعبية النظيييام فيييي الانكميييالا، وميييع ازديييياد أعيييداد العييياطلين عييين العميييل ارتفعيييت معيييدلات 
الشيباب، وشياعت الرغبية فيي السخط على الأوضاع القائمة في اليبلاد، وسياد الإحبياط فيي أوسياط 

شيعل نيار أجج أالحياة الكريمة، وهو ميا وفير بيئية خصيبة لتوليد غضيب شيعبى متيعن الهجرة بحثاً 
ثييم جييالت سلسييلة ميين الأحييدا  والتطييورات السياسييية المحلييية والإقليمييية . م2011الثييورة فييى ينيياير

 المتلاحقة لتشعل فتيل الثورة وتطلق شرارتها الأولى. 

حتجاجيييية مجتمعيييية حييياجز الخيييول مييين النظيييام، وتجييياوزت بنشيييياطها فشيييرخت حركيييات ا
الميييداني المنظوميية السياسييية القائميية برمتهييا وأظهييرت عجزهييا عيين تضييميد جييروح الشييعب وخلامييه 
وطموحاته، وأسقطت المعادلة التي نظمت نميط الحركية عليى المسيرح السياسيي عليى ميدار العقيود 

فيى أذهيان  الراكيدة  ةحيرك المييافقد من خارج البلاد  ةريحد دعاة الحأ ةدو عمع الثلاثة الماضية. و 
قييييوى المعارضيييية السياسييييية  كمييييا اعتبرتييييهللقيييييادة القائميييية،  بييييديلالرمييييز النشييييطال وأصييييب  بمثابيييية ال

 . محور ارتكاز توحددت حوله جميع الأطيال والمجتمعية

ة إزاحية رئييظ وأخيراً جال الزلزال التونسي الذي أوجد قناعه فى عقول المصريين ب مكانيي 
سقاط نظام  .وا 
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 الباب الثانى
 مجريات الأحداث بعد الثورة

 )دراسة تحليلية لأحداث ما بعد الثورة(
 

يوماً كانت في  18وانبهر بها العالم على مدار  ،ف ننا نرى أن الثورة التي عاشتها مصر 
له الثيوري وبيدمال فقيد اسيتعاد الشيعب بنضيا ،حقيقتها حلًا وفضياً لنيزاع عليى ملكيية مقيدرات اليوطن

شهدائه الأبرار ملكيته لبلده وانتزع حقه في إدارتها وفي تقرير مصيره بنفسه دون وصاية من أحد. 
وقيرر ، الجمهوريية المصيرية الأوليىاسيدل السيتار عليى لقد هب الشعب وثيار وأسيقط النظيام ومعيه 

عليى أسيظ مين ؛ ة الثانييةوأن يصنع مستقبله بيده وأن يشيد الجمهوريية المصيري ،خلق واقعاً جديداً 
  .الإنسانية والمساواة والكرامة ةلاالحرية والعد

يمانيياً منكييا بخطييورة اللحظيية التاريخييية التييي عاشييتها مصيير منييذ  لييى  م2011ينيياير  25وا  وا 
ومهييدت  اً طباعيية هييذا المتلييل وأهمييية التوثيييق لهييذه الفتييرة التييي شييهدت ثييورة شييعبية أسييقطت نظاميي

دراكيياً منييا لأهمييية مييا حييد  فييى هييذه المرحليية لقيييام جمهورييية ثانييية مازاليي ت فييي مرحليية التكييوين، وا 
ميييين جييييدل فقهييييي ومجتمعييييي قييييد ثييييارحول مييييا إذا كييييان الدسييييتورالدائم  ؛العصيييييبة ميييين عميييير الييييبلاد

قييد سيقط بنجيياح الثيورة وبتخلييي اليرئيظ المخلييوع  م1971لجمهوريية مصيير العربيية الصييادرفي عيام 
وللأطيير والوثييائق الدسييتورية التييي صييدرت  ، التعيير  لييهالواجييب  لييذا ميينعيين رئاسيية الجمهورييية، 

والإجيرالات الدسيتورية التيي اتخيذت فييي الأييام والأسيابيع التاليية علييى نجياح الثيورة وتيولي المجلييظ 
 الأعلى للقوات المسلحة مقاليد الحكم في البلاد. 

كمييا يلييزم التعيير  لمييا أصييدره المجلييظ العسييكرى ميين إعلانييات دسييتورية إقتضييت تعييديل 
دون الييبع  الأخيير، وفييي ظييل مرحليية انتقالييية طييال امييدها تمنييى م 1971بعيي  نصييوك دسييتور

فراد الشعب أن يتحقق لمصر فى ظلها انتقيال سيلمي مينظم ومتحضير للسيلطة إليى أخلالها جموع 
هيئات مدنية منتخبة، تمارظ اختصاصياتها فيي إطيار تنظييم قيانوني واضي ، يحيدد تخومهيا ويقييم 

وواجباتها وصلاحياتها، ويرسم من ثيم صيورة حديثية لنظيام سياسيي جدييد يقيوم التوازن بين حقوقها 
علييى مقومييات تصييل  لإقاميية دعييائم جمهورييية ثانييية، تسييتحقها مصييرنا الحبيبيية، وتنتظرهييا شييعوب 
المنطقة لتستلهم منها وتأخيذ عنهيا لميا فييه صيال  بلادهيا، وفيى ظيل إشيتعال لهييب الثيورة وحمياظ 

عييرلا الييبلاد القييوات المسييلحة بعييد  تئييد لهييذه الثييورة العظيميية فقييد إعتلييالثييوار ونظيرعييدم وجييود قا
ووقعيييت المتسسييية العسيييكرية فيييى ميييازق دسيييتورية انضيييوت عليييى قييييامهم  ، تنحيييى الحييياكم المخليييوع

عادة العمل بباقى  1971ب صدارما يسمى بالإعلان الدستورى الأول بتعديل بع  مواد دستور  وا 
منيا لأهميية  ودب الخلال بينهم بيين متييد ومعيار  وتقيديراً  ،النصوك فانقسم الجميع حيال ذلك
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لليبلاد يتحميل مسيئولية إدارة شيئون الدولية فيى تليك  الإنتخابات التيى أجرييت وقتيذاك وأفيرزت رئيسياً 
وعودة المجليظ العسيكرى إليى سيكناته ونظيير ميا سيلب مين ييده  ،من عمر الوطن ةالحالك ةالمرحل

 فكييان ميين المنطقييى أن يصييدر إعلانيياً  ةكييرئيظ للدوليي ميين إختصاصييات قبييل تولييية مهييام منصييبه
وحيييال مييا حييد  فقييد ضييج  ،يعيييد بييه صييلاحياته واختصاصيياته التييى سييلبت منييه قبييل ذلييك دسييتورياً 

الجميييع ودب الخييلال حييول مييدى صييحة إصييدار الييرئيظ مثييل هييذا الإعييلان، لييذا يتعييين أن نبييين 
 فى هذا الصدد.  ترددتوجهتى النظر التى 

ليييى عيييدة فصيييول، نتنييياول فيييى الأول : الشيييرعية إن نقسيييم هيييذا البييياب أين الأمييير اليييذى يتعييي
ونتناول فى الثانى : للشرعية الثورية  ،وأثارها على النظام القائم 2011الثورية فى ظل ثورة يناير 

ونتعييير  فيييى الثالييي : للإعيييلان الدسيييتورى اليييذى  ، لإدارة شيييئون اليييبلاد خيييلال المرحلييية الإنتقاليييية
ونخصييك الرابييع  ،1971لييى للقييوات المسييلحة يعييدل بييه بعيي  مييواد دسييتور أصييدره المجلييظ الأع

والخيامظ : ييدور حيول مسيئولية  ، لدراسة : الإعلان الدسيتورى الصيادرمن رئييظ الدولية المنتخيب
 عما إرتكبه فى حق أبنال الوطن من جرائم سياسية.                      م1971الحاكم فى ظل العمل بأحكام دستور

‌  
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 ولالأالفصل 
 الشرعية الثورية وسقوط النظام

واقيتلاع رأظ هيذا النظييام  ، ليى إسيقاط النظييام القيائمإبعيدما قاميت الثيورة المصييرية وانتهيت 
فقد حلت الشرعية الثوريية محيل المشيروعية الدسيتورية. ولميا كيان مين المسيتقر ليدى فقهيال القيانون 

بنجييياح الثيييورة المصيييرية فحينميييا تخليييى وهيييذا ميييا تحقيييق  ،ن الثيييورة تسيييقط النظيييام بأكمليييهأالدسيييتورى 
 فقد سقط الدستور القائم وقتذاك.  الرئيظ السابق عن السلطة جبراً 

ن الثيييورات بصيييفة عاميييية تسيييقط وتنهيييى حييييياة أومييين المتفيييق عليييييه ليييدى الفقييية الدسييييتورى 
ا ميي نهييال الدسيياتير( ودائميياً وهييو مييا يعبرعنييه )بييالطريق الايرعييادى لإ، الدسيياتير القائميية قبييل الثييورة

 على طريقة انهال الدستور بالطرق العادية. ةينك بالدساتير فى النظم المعاصر 

و انقلابات عسكرية( فهيى أاما بالنسبة للطرق الايرعادية فى انهال الدساتير )من الثورات 
ى أن يينك عليى هيذه الطيرق فيى أما تنهى حياة الدساتير وتسقطها فيى الواقيع العمليى دون  دائماً 

لانهييييال حييييياة الدسيييياتير فييييى النظييييام  ذا فييييالثورات بمفهومهييييا الواسييييع تعييييد سييييبباً وكيييي ، كييييان دسييييتور
لييى مبحثييين: نييدرظ فييى الأول: سييقوط دسييتور إالاسييلامى. وعليييه نقسييم الدراسيية فييى هييذا الفصييل 

فيى المبحي  والثانى : نخصصه لسقوط الحاكم. الأمر الذى رأينا معه ضيرورة التعير   م،1971
ول: نتنيياول فيييه الشييرعية الثورييية ونهاييية النظييام فييى الأ ،أربييعطالييب ملكييل هييذه الأفكييار فييى الأول 

مصري والثانى: نوليية بدراسية الشيرعية الثوريية لإدارة شيئون البلاديي والثالي  : نفصيل أوجيه الخيلال 
ي والرابيع: نتنياول  م2011/ 2/ 13المجليظ العسيكرى فيى  هحيول الإعيلان الدسيتورى اليذى اصيدر 

هييى حييول الإعييلان الدسييتورى الييذى أصييدره الييرئيظ الييذى إنتخبييه الشييعب فيييه بالتفصيييل للجييدل الفق
عليى للقيوات المسيلحة حينميا تيولى إدارة ن المجليظ الأأكما و  ،لأول مرة فى تاري  مصر المعاصر

قتلعها الثوار وطالبوا بتعيين حكومة إئتلافية تقوم  شئون البلاد  قام بتعيين حكومة تسيير أعمال وا 
وذلييك علييى نحومييا ، فحلييت بييذلك المشييروعية الثورييية محييل الشييرعية الدسييتورية بتنفيييذ مطلييب الثييورة
 . سول نبينه لاحقاً 

‌الأولالمبحث‌
‌1971سةةةقوط‌دسةةةتور‌

‌المطلب‌الأول
‌لدى‌فقهاء‌القانون‌الدستورى‌1971سقوط‌دستور

منذ قيامها ونجاحها لم تكين  م2011يناير 25ن ثورة ألى إذهب أغلب الفقهال فى مصر 
فكييان الثييوار  ،ضييد نظييام الحكييم وأداتييه معيياً  ةبييل كانييت موجهيي ، ة ضييد فسيياد أداة الحكييم فقييطموجهيي
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داخيييل جمييييع ميييييادين مصييير يهتفيييون ب سييييقاط النظيييام واحييييلال نظيييام سياسيييي كامييييل بكيييل جوانبييييه 
علامية وثقافية وسياسية وغيرها( قد سقط  م1971وعلى ذلك يعتبردستور، )اجتماعية واقتصادية وا 

 جلهيا تسيقط الدسيتورالقائم فيوراً أهيدال التيى قاميت مين ن نجياح الثيورة بهيذه الأأذ إ ؛ ةمنذ قيام الثيور 
لى تشريع يوجب ذلك، لكون الشعب هو مصدرالسيلطات وقيد ثيارعلى إومن تلقال نفسه دون حاجة 

النظام وأداة حكمه بأكمله واللذان لا يحققان رغباتيه، فثيورة الشيعب المصيرى عليى نحيو ميا اسيتبان 
 لى الأبد. إبسقوط الدستور والتأكيد على موته  علاناً إعد ياستهدفته عند قيامها  منها وما

يفرق الفقه فى هيذا  ،جابة على هذا الستالبقوة القانون ؟ وللإ ولكن هل يسقط الدستورفوراً 
وتلك التيى  ،كالثورة البلشيفية ضد النظام القيصرى مثلاً  ة،بين الثورة التى تحمل فكرة قانونية جديد

 وجه ضد أداة الحكم وما فيها من فساد. ت

ونحييين نتييييد ذليييك وييييذهب  ، ومييين تلقيييال نفسيييه وليييى : يسيييقط الدسيييتور فيييوراً ففيييى الحالييية الأ
أمييا مييا عييدا ، بتحديييد نظييام الحكييم ذاتييه ةحكييام المتعلقيين الييذى يسييقط هييو الأأ لاإ. (1)بعيي  الفقهييال

قوتهييا لنصييوك القييانون العييادى. فتاييدو مسيياوية فييى  ، لييى قييوانين عاديييةإذلييك ميين أحكييام فتتحييول 
لاال هذه إوذلك مع الاحتفاظ لقائد الثورة بحقه فى ، )وهو ما يسمي عادة بسلب الصفة الدستورية(

نهيا  ف م،1952يولييو  23 ةضد أداة الحكم وما فيها مين فسياد كثيور  هما الثورة التى توجأالأحكام. 
وهييو مييا حييد  عنييدما صييدر ، الثييورة ةسييقاطه صييدور نييك ميين قييادويلييزم لإ لا تسييقط الدسييتور فييوراً 

ونحيين  م،1923سييقاط دسييتورإم بييالنك علييى 1952فييى العاشيير ميين ديسييمبر  ىعيلان الدسييتور الإ
 نتفق مع هذا الرأى. 

ن مييييا ينطبييييق علييييى الثييييورة فييييى نجاحهييييا ينطبييييق علييييى الانقييييلاب أليييييه مييييا يلييييى إونضيييييل 
لانقلاب يتساوى فى خثاره مع ن األيه من إونختلل معه فيما ذهب  ،ذا نج إالعسكرى على الحكم 

 لى أداة الحكم فقط(.               إالنوع الثانى للثورات )أى تلك التى توجه 

محييل نظييرلأن تعطيييل  ،عييلان المجلييظ الأعلييى للقييوات المسييلحة تعطيييل الدسييتورإن أذلييك 
 ينييياير 25هيييدال ثيييورة ألأن ذليييك أحيييد  ،ن يعلييين اسيييقاطهأوليييى العميييل بالمييييت لايجيييوز، وكيييان الأ

ن ألييى إلحاليية سييقوط الدسييتور،  لحالييه بييل هييو كاشييفاً  وبهييذا لايكييون هييذا الاعييلان منشييأً ، م2011
ذا ما اعلنيوا الثيوار ذليك ا إذه ن أرادوا ذلك، ويجوزإويعيدوا العمل به  ،به ةيتمسك من قاموا بالثور 

حيد أليك يقيول وفيى ذ ة،ويعد الدستورأحد الأدوات التيى تحقيق أهيدال هيذه الثيور  ة،عند قيامهم بالثور 
وهيذا ميا أعلنيه القائيد  ،بقال على الدسيتور لفتيرة مين اليزمنرادوا الإأقد  ةالفقهال ).... بأن قادة الثور 

                                                           

 – 347صييييي 1989- 1ياسييية( ج( اسييتاذ الييدكتور / مصييطفى ابييو زيييد فهمييى )القييانون الدسييتورى والأنظميية الس1)
 .237فقره 
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صيب  يعميل لصيال  اليوطن أن الجييلا كليه أذ جيال فيى بيانيه )إ ،العام للقوات المسيلحة ييوم قيامهيا
التى قاميت  ةعمال السياسيلأعدة مرات فى ا ليه فعلاً إت جعقد ر  ةكما أن الثور ، فى ظل الدستور(

 . (1)(م1952ديسمبر 10لاى ب علان أن ألى إ بها، وبذلك ظل هذا الدستور قائماً 

ذا ماكييان إ ،عييام تييتثر الثييورات التييى تنتهييى بالنجيياح علييى الدسييتور القييائم فتسييقطه هوبوجيي
ليى اسيقاط إ ذا هيدفت الثيورةإميا أ ،الهدل منها هو اسقاط النظام السياسي للدولة ونظيام الحكيم بهيا

حييرار للقضيييال عليييى التييى قيييام بهييا الضيييباط الأ م؛1952يولييييو 23الفسيياد القيييائم فييى الدولييية كثييورة 
صييب  أحييدا  و حتييى تطييورت الأ وهييذا مييا حييد  فعييلاً  .لا يسييقط الدسييتور ةففييى تلييك الحاليي ؛الفسيياد

 . وهييذا مييام1923إسييقاط دسييتور 1952/ 12/10لايلبييى حاجييات الثييورة فأعلنييت قيييادة الثييورة فييى
ذا كانيت الثيورة تسيتهدل اسيقاط إميا أوليم يسيقط بمجيرد نجياح الثيورة،  ظل سارياً ين الدستور أيتكد 

ذا إهيذا بخيلال ميا  ،دون حاجة للينك عليى اسيقاطه حرى يسقط الدستور تلقائياً النظام بأسره فبالأ
ميا  نه يحتاج للنك على اسقاطه، وبتطبيق هيذا عليى كانت الثورة تستهدل القضال على الفساد ف

هيدال أهيم أن مين ألكيون  فيصيب  الدسيتور القيائم قيد سيقط تلقائيياً ، م2011ينياير25حد  فى ثيورة
بمييا فيييه ميين عوامييل فسيياد فييى التشييريعات القائميية وفسيياد فييى  ؛سييرهأهواسييقاط النظييام ب ةهييذه الثييور 

ا رددوا كييده الثييوار فييى الميييادين حينمييأوهييذا مييا .الحييياة السياسييية والاقتصييادية والاجتماعييية بييالبلاد
 شعار )الشعب يريد إسقاط النظام (. 

نهيال الدسياتير إمن طيرق  ن الثورة بمفهومها الشامل تعد طريقاً ألى إ -ونخلك من ذلك :
ذ تجيييين  القييييوى إ ،ونظييييم الحكييييم فيهييييا غييييير منصييييوك عليهييييا بالدسيييياتير ة،نظميييية المعاصيييير فيييى الأ

 عديلها. و تألاال هذه النظم لى طريق غيرالطريق المرسوم لإإالسياسية 
‌المطلب‌الثانى

‌م2011يناير25حداث‌أفى‌ظل‌‌1971تأصيل‌شرعى‌لسقوط‌دستور

 لى فريقين : إحدا  بداية انقسم الرأى فى تناول الأ

 مر شرعى. أن حاكم مصر ولى أول: كان يعترل الأ -
 . صلاً أمر أنه ولى أوالثانى : كان لا يعترل  -

  -ين :لى طائفتإحدا  وعلية فقد انقسم كل فريق حول الأ

 ول‌ ‌الفريق‌الأ‌‌
وهييذا الفريييق قييد انقسييم فييى تكييييل  -مرشييرعى :أميين كييان يعتييرل بييأن حيياكم مصيير ولييى  

 لى طائفتين.إحدا  الأ
                                                           

 .136،  صيييي  1990( دكتور / رمزى طه الشاعر )النظام الدستورى المصري ( ، طبعة 1)
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 ولى ‌الطائفة‌الأ‌ولا ‌أ :-  
 ىليإ، مهما بل  ،وأن الواجب هو الصبرعلى جوره ر،ملأعلى ولى ا نه يعد خروجاً أوارتأوا 

 واستدلو على ذلك بما يلى : ،قامة الصلاةإن ترك أوكذا ، برهان لدينا فيه بواحاً  ن نرى منه كفراً أ

بحييدي  حذيفيية بيين اليمييان رضييى الله عنهمييا قييال قييال رسييول الله صييلى الله عليييه وسييلم )يكييون  -1
بعدي أئمة لايهتدون بهداى ولا يستنون بسنتى وسيقوم فيهم رجال قلوبهم قلوب الشيياطين فيى 

ن ا  مير و قال تسمع وتطيع للأ ،دركت ذلكأن إل الله صنع يارسو أجثمان إنظ، قال قلت كيل 
  سمع وأطع (أخذ مالك فأضرب ظهرك و 

كتاب الامارة. باب الامر بلزوم الجماعة عين ظهيور الفيتن وتحيذير اليدعاة اليى  –)رواه مسلم 
  -وحد  ابن عباظ رضى الله عنهما يرويه عن النبى صلى الله عليه وسلم :، الكفر(

لا ميات ميتية إ ،فمات شبراً  ةيكرهه فليصبرعليه ف نه من فارق الجماع يئاً )من رأى من أميرة ش
 )رواه البخارى ومسلم(                                                       جاهلية(. 

قيالوا ييا رسيول الله فمييا ، ميور تنكرونهياأنهيا سيتكون بعييدى أثيرة و إوقوليه صيلى الله علييه وسيلم )
 ( )رواه البخارى ومسلم ( .ون الحق الذى عليكم، وتسألون الله الذى لكمدت قال ت ،تأمرنا ؟

والخييروج عليييه لا يكييون بالسيييل، ويحييرم الخييروج بالكلميية، ، ن النصيييحة للحكييام تكييون سييراً أو  -2
(حيين فتحيت ن عييا  بين غينم جليد صياحب )داراً أحميد أميام واستدلو بما يلى : فى مسيند الإ
ثيم مكي  لييالى فأتياه هشيام بين حكييم فأعتيذر ، تيى غضيبح، فاغلظ له هشام بين حكييم القيول

أشيدهم  ة؛فى الأخر  إليه ثم قال هشام لعيا  : ألم تسمع قول النبى )ان من أشد الناظ عذاباً 
عذابا فى الدنيا للناظ( فقال عيا  بن غنم ياهشام بين حكييم قيد سيمعنا ماسيمعت، ورأينيا ميا 

ن ينصيي  السييلطان بييأمر فييلا يبييد لييه علانييية، أراد أ))ميين :ولييم تسييمع رسييول الله يقييولأرأيييت، 
نيك ياهشيام ا  دى اليذى علييه ليه و ألا كيان قيد ا  ن قبل منيه فيذاك، و  ولكن ليأخذ بيده فيخلو به، ف

            (.                                                    ةلبانى فى ظلال الجنذ تجترم على سلطان الله تبارك وتعالى(( )صححه الأإلانت الجرم 
 سقط عنك وجوب النص  ووجب الانكار بالقب.  ،ن تنصحه سراً أن لم تستطع إوقالوا :  -3
نيه )لاطاعية لأ هفلا عبرة بقول ،)المظاهرات( ةوقالوا : حتى لو أباح ولى الأمر الخروج بالكلم -4

  .لمخلوق فى معصية الخالق(
 نهم بااة.ن يقاتل هتلال لأأمر ن لولى الأإوقالوا :  -5

 القول عليه بع  الملاحظات : وهذا 
ما الخروج علييهم ب جمياع أمام النووى : فقال الإ ،الخروج بالسيل للقتال : الخروج المحرم هو لا ‌و‌أ

نيييه لا ينعييزل السيييلطان بالفسيييق. أوأجميييع أهييل السييينة  ،ن كيييانوا فسييقه ظيييالمينا  و  ،المسييلمين
راقييية اليييدمالواسيييتندوا فيييى ذليييك وتحيييريم الخيييروج علييييه بميييا يترتيييب عليييى ذليييك مييين ال  ، فيييتن وا 
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وهنياك وجيه لليبع  فيى  ، كثير منهيا فيى بقائيهأوفساد ذات البين فتكون المفسدة فى عزليه 
 . جماعنه ينعزل وهذا قول مخالل للإأكتب الفقه 

ن يترتيب ألا إ ،فسق قال بعضيهم يجيب خلعيه ةوقال القا  عيا  : فلو طرأ على الخليف
نة ميين الفقهييال والمحييدثين لا ينعييزل بالفسييق هييل السييأ. وقييال جميياهير . عليييه فتنيية وحييرب.

 بل يجب وعظه وتخويفه.  ،والظلم وتعطيل الحقوق ولا يخلع ولا يجوز الخروج عليه بذلك
ن يجوز النصي  فيى العلين ألا إ، مام أو لايره أن يكون سراً ن كان الأصل فى النص  للإا  : و  ثانيا ‌

ى سيعيد الخيدرى رضيى الله عنيه بيأودلييل ذليك : حيدي   ،فى حالة عدم وجود مفسيده أكبير
ليى المصيلى إضيحى حي  قال )كان رسول الله صلى الله عليه وسلم يخرج ييوم الفطير والأ

دأ بيه الصيلاة ثيم ينصيرل فيقيوم مقابيل النياظ والنياظ جليوظ عليى صيفوفهم يبي لفأول شى
ميير بييه ثييم أو يييأمر بشييئ أقطعييه  ن يقطييع بعتيياً أن كييان يريييد  فيييعظهم ويوصيييهم ويييأمرهم فيي

ضيحى أفيى  ةميير المدينيأحتى خرجت مع مروان وهيو  ،صرل فلم يزل الناظ على ذلكين
ن يرتقييه قبيل أذا ميروان يرييد  ذا منبر بناه كثيير بين الصيلت فيإو فطر فلما أتينا المصلى أ
فقليت ليه غييرتم والله فقيال :  ، ن يصلى فجبذت بثوبه فجبذنى فارتفع فخطب قبل الصيلاةأ

ن النياظ ليم يكونيوا إعليم فقيال أفقليت ميا أعليم والله خيير مميا لا أبا سعيد قد ذهيب ميا تعليم 
 )رواه البخارى(                                     . يجلسون لنا بعد الصلاة فجعلتها قبل الصلاة (.

عقبهيا الخيروج بالسييل أذا ميا إ ةو بالكلميأونخلك من ذلك ان المحرم هيوالخروج بالسييل 
 . مباشرة

لعييدم تييوافر مقومييات الباييى وهييى ذات  ،ن هييتلال يعييد بايياة فليييظ ذلييك صييحيحاً أ كييون : وأمييا ثةةا ‌ثال
 . انصياعهم لأمير يسمعون له ويطيعونه. . الشوكة.

 ‌ الطائفة‌الثانية‌ ‌‌ثانيا‌ ‌
للمنكيير. وهييذه هيييى  كيياراً إنلا إنييه مييا هييو ألييى إفقييد انتهيييوا  ،ممييا قييالوا بأنييه كييان ولييى أميير

مييام وقيال الإ ،اليذى تفشييى وعيم ضييرره؛زاليية المنكر ب ةعاصيير للمطالبيالوسييلة الوحييدة فييى زمننيا الم
ن تييروا ميينهم ألا إالنييووى : معنييى الحييدي  لا تنييازعوا ولاة الأمييور فييى ولايييتهم ولا تعترضييوا عليييهم 

 ،ذا رأيتم ذلك فانكروه عليهم وقولوا بالحق حي  ما كنتم ف ،سلامتعلمونه من قواعد الإ محققاً  منكراً 
كميييا ورد بكيييلام ، ن الخيييروج المحيييرم هيييو الخيييروج بالسييييل فقيييطظ هيييذا مييين الخيييروج لأقيييالوا : وليييي

 الأئمة. 

ومين ذليك  ،فيى العقييدة ميوراً أهيل السينة( وذكير أصيول اعتقياد أوروى اللالكائى فيى )شيرح 
وقال  . لا يرى السيل على أمة محمد صلى الله عليه وسلم(.ا  . و . أهله. مرلا ننازع الأا  قوله : )و 
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ن كييل ألأئميية المسييلمين، وعلييى  ةهييل الثايير( )واجمعييوا علييى السييمع والطاعييأى )رسييالة الأشييعرى فيي
لايليزم الخيروج عليييه  وفياجر ميورهم عين رضيىً أوغلبييه وامتيدت طاعتيه مين بيرأمين  مين وليى شييئاً 
ذا إليييهم الصييدقات إوتييدفع  ، ن ياييزوا معييه العييدو ويحييج معهييم البيييتأوعييدل وعلييى أ بالسيييل جييار

 م الجمع والأعياد(. طلبوها ويصلى خلفه

لميا  ن كنيا لا نيراه جيائزاً ا  رال الأئمة فى الخيروج بالسييل لييظ محيل اجمياع، و أن إوقالوا : 
 يترتب عليه من مفاسد أعظم. 

وقيال  . نكيارالمنكر رأيية بيل يعيان الظيالم عليى انكيارالمنكر.نيه لا يشيترط لإإ:  وقالوا ايضاً 
عظيييم الفيييرائ  أعرول والنهيييى عييين المنكييير مييين مييير بيييالمن الأإالشيييوكانى )فيييى السييييل الجيييرار( )

لييى ميين يعينييه إذا احتيياج ا  ذا قييام بييذلك فقييد قييام بحييق و إوالظييالم  ة،هييم الواجبييات الدينيييأو  ةسييلاميالإ
. . عانة على الحق وقيام لأجل الحق لا لأجل الظالم نفسه(.إنها عانته واجبة لأإعلى ذلك كانت 

كثر زالة الأإعلى  قل ظلماً زالة منكر والأإو أمعرول  قامةإعانة الظالم على إ:]ويجب  وقال ايضاً 
 لى قوة ظلمه[. إمهما وقل على الرأى ولم يود 

 ن يراعى فيه المصال  والمفاسد. أمر بالمعرول والنهى عن المنكر لابد وقالوا : بأن الأ
 ‌ الفريق‌الثانى‌‌

  -الذى يرى بأن حاكم مصر لايعد ولى أمر شرعى :

نيه مرتكيب أميع الاعتبيار ‌. .على قسمين : الأول : كيان لا يكفيره عينياً  وهذا الفريق أيضاً 
يميان مين وجيه والكفير ميين مين وجيوه كثييرة ممتثليين قيول بعي  السيلل )ليو احتميل الميرل الإ للكفير

نه لا فائده ستعود أللظن بالمسلم( ومع ذلك قالوا  يمان تحسيناً تسعة وتسعين وجها لحملته على الإ
  -على الأتى : مر. وذلك استناداً نه ولى للأأ صلاً أم لايعترفون نهأذ إمن ورال ذلك 

 ةيتعيييين تيييوافر شيييروط فييييه قبيييل تنصييييبه ك ميييام قيييد وردت فيييى كتيييب السياسييي ن وليييى الأميييرإ 
 وغيره.  مجتهداً  وكونه عالماً  ةسلام والبلوا والحرية والعدالة والذكور كالإ ةالشرعي
  ذا لم يضيع مقصود الولاية فيى حفيظ اليدين إعته ذا تالبت كينونته كولى أمر وجبت طاإنه أو

والييذكور والعقييل  ككونييه مسييلماً  ةوكييذلك إذا تييوافرت فيييه بعيي  شييروط الخلافيي ،وسياسيية الييدنيا بييه
 وغيره. 
  ًونحو ذلك. ومجتهداً  غير مرعية فى المتالب ككونه حراً  واشترطوا شروطا . 

. بل . ولاية لأنهم لم يحكموا شرع الله.ن هذا الرجل وأمثاله كانوا قد ضيعوا مقاصد الإوقالوا 
ن إ... وقييالوا . .ر  فسيياداً كفرييية مييأخوذه عيين الاييرب وحيياربوا الييدين وعثييوا فييى الأ حكمييوا نظميياً 

ذا ميا أقيام فيى النياظ كتياب الله )أى إ ،ميرليولى الأ ةالنبى صلى الله عليه وسلم قيد السمع والطاع
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نهيا سيمعت أقيال سيمعت جيدتى تحيد   شرعه(، كما ثبت فى صحي  مسيلم عين يحيى بين حصيين
النبى صلى الله علييه وسيلم يخطيب فيى حجية اليوداع وهيو يقيول )وليو اسيتعمل علييكم عبيد يقيودكم 

ميام النيووى فيى شيرح الحيدي  )قيال العلميال معنياه مياداموا بكتاب الله فاسمعوا له واطيعوا( وقيال الإ
ال كانوا فى أنفسهم وأديانهم وأخلاقهيم سلام والدعال الى كتاب الله تعالى على أى حمتمسكين بالإ

 ذا ظهرت منهم المنكرات وعظوا وذكروا(  إولا يشق عليهم العصا بل 

أو ظلمييه أو فجييره   ذا كييانوا هييم فييى أنفسييهم فسيياقاً إيفهييم ميين هييذا كلييه أنييه لا يجييوز الخييروج 
ى بفرائضيه أالله مية بكتياب ضياعوا قييادة الأأطالما قادوا الناظ بكتاب الله أما إن كيان فسيقهم بيأن 

مييم والتيييا  الظلييم ( مييام الحييرمين فييى كتيياب )غيييا  الأإ، وذكيير ةوحييدوده فييلا سييمع لهييم ولا طاعيي
فييى الإماميية  ةيعييول عليييه فييى تقرييير العييزل أو الخلييع فقيال : ))كييل مييا ينيياق  صييفة مرعييي ضيابطاً 

مام الحيرمين ميا إ وقد بين ،ويتضمن انتقالها فهومتثر فى الخلع والانخلاع. وهذا لا محاله معبتراً 
مام عن الدين لم يخل صل والعصام فلو فر  انسلال الإسلام هو الأيوجب الانخلاع فقال : الإ

ن يجييدد اختييياره ولييو جيين ألا إ ماميياً إلييم يعييد  سييلاماً إانخلاعييه وارتفيياع منصييبه وانقطاعييه فلييو جييدد 
 انخلع.  مطبقاً  جنوناً 

لا يخفيى دركيه ولا ، ب نظره اضطراباً وكذلك لو ظهر خبل عقله وعته فى رأيه بين واضطر  
لييى فضييل نظيير وعسيير بهييذا السييبب اسييتقلاله بييالأمور وسييقطت نجدتييه إلييى الوقييول عليييه إيحتيياج 

ميييام القييييام بالمهميييات والنهيييو  بحفيييظ وكفايتيييه ف نيييه ينعيييزل كميييا ينعيييزل المجنيييون فييي ن مقصيييود الإ
ذا تحقيييق عسييير ذليييك ليييم يكييين  فييي الحيييوزه وضيييم النشييير وحفيييظ اليييبلاد الدانيييية والنائيييية بيييالعين الكاليييية

 الاتسام بنبز الإمام معنى... إل (. 
‌‌-والفرق‌بين‌الخلع‌والانخلاع‌ 

ذا تحقييق وجييود السييبب المقتضييى للخلييع، فييي ن إنيييه أبمعنييى  ،نشييالالخلييع : لابييد فيييه ميين الإ
 بمجرد تحقق هذا السبب حتى ينشئ أهل الحل والعقد خلعه.  الإمام لايصير مخلوعاً 

ذا تحقييق وجييود السييبب المقتضييى إنييه أع : فييلا احتييياج فيييه لهييذا الانشييال بمعنييى نخييلاأمييا الا
بيل هيو مخليوع  ،نشيال خلعيهإليى إحيد أمين غيير احتيياج مين  ميام يصيير منخلعياً ن الإ في ،للانخلاع

  .على أحد ةوحينئذ فلا تكون له طاع ،وتسقط إمامته بمجرد تحقق هذا السبب ،بحكم الشرع

ذا نصييب ثييم فسييق بعييد انبييرام العقييد فقييال إمييام ( الإةعشيير  ة)الثالثيي :قييال القرطبييى فييى التفسييير
ن الإميييام إنميييا يقيييام ألأنيييه قيييد ثبيييت  ،نيييه تنفسييي  إمامتيييه ويخليييع بالفسيييق الظييياهرالمعلومأالجمهيييور : 

ليى غيير ذليك إلإقامة الحدود واسيتيفال الحقيوق وحفيظ أميوال الأيتيام والمجيانين والنظير فيى أميورهم 
ن يكيون أميور والنهيو  بهيا،فلو جوزنيا من الفسق يقعيده عين القييام بهيذه الأ مما تقدم ذكره ومافيه
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نيه أجليه ن يعقيد للفاسيق لأأألا ترى فيه الابتدال إنما لم يجيز  ،لى إبطال ما أقيم لأجلهإأدي  فاسقاً 
و بتيرك إقامية ألا بيالكفر إخيرون : لا ينخليع أوقيال  ،وكذلك هذا مثله ،بطال ما أقيم لهإلى إيتدى 
 و شئ من الشريعة. ألى دعائها إو الترك أة الصلا

 بواحياً  ن تيروا كفيراً أوذلك لقيول رسيول الله فيى حيدي  عبياده بوألا ننيازع الأمير أهليه قيال :إلا 
جميييع أمييام النيييووى فييى شييرح معليييم : قييال القاضيييى عيييا  عنييدكم ميين الله فييييه برهييان ب. وقيييال الإ

لييو طييرأ عليييه الكفيير انعييزل وقييال وكييذا لييو تييرك نييه ألاتنعقييد لكييافر وعلييى  ةماميين الإأالعلمييال علييى 
ليهيا قيال وكيذلك عنيد جمهيورهم البدعية قيال وقيال بعي  البصيريين تنعقيد إقامة الصلوات والدعال إ

و بدعية خيرج عين حكيم أوتايير للشيرع  له، وتستدام له لأنه متأول قال القاضى فلو طرأ علييه كفيراً 
مكيينهم أن إمييام عييادل إم عليييه وخلعييه ونصييب الولاييية وسييقطت طاعتييه ووجييب علييى المسييلمين القيييا

ن لم يقع ذلك إلا لطائفة وجب عليهم القيام بخلع الكيافر ولا يجيب فيى المبتيدع إلا إذا ظنيوا  ذلك ف
 لى غيرها ويفر بدينه. إرضه أالقدرةعليه ف ن تحققوا العجز لم يجب القيام وليهاجر المسلم عن 

ن خييرج علييى إمييام ذى سييلطان، إلا كييان ماتولييد سييلام ابيين تيميييه رحمييه الله )مييوقييال شييي  الإ
 ب. 241صيي 2ج  ةأعظم مما تولد من الخير(. بمنهاج السن على فعله من الشر

وأما من عطل منهم شرع الله ولم يحكم به وحكم بايره فهتلال خارجون عن طاعة المسيلمين 
وا واسيتحقوا السيمع فلا طاعة لهم على الناظ، لأنهم ضييعوا مقاصيد الإمامية التيى مين أجلهيا نصيب

ن يكون كذلك إلا لقيامة بيأمور المسيلمين، وحراسية أوالطاعة وعدم الخروج ولأن الوالى ما استحق 
سيييلام بعيييد اليييدعوة وييييوالى اليييدين ونشيييره وتنفييييذ الأحكيييام وتحصيييين الثايييور، وجهييياد مييين عائيييد الإ

سييلمين، فقييد زال عنييه و لييم يقييم بييأمور المأ، ذا لييم يحييرظ الييدين عييدال الييدين، فييأالمسييلمين ويعييادى 
 مة فتمثله فى أهل الحل والعقد. ووجب على الأ ةحق الإمام

 . ةليهم تقديرالأمرفى ذلك خلعه ونصب خخر ممن يقوم بتحقيق مقاصد الإمامإالذين يرجع 

عندما لا يجيزون الخروج على الإئمة بمجرد الظلم والفسوق لأن الفجور والظليم  ةفأهل السن
ن السييلل الصييال  لييم يعرفييوا م بشييرع الله لأكييمييام الييذى يحن، فيقصييدون الإلا يعنييى تضييييعهم للييدي

نما الإ، إمارة لا تحافظ على الدين فهذه عندهم ليست إماره هى ما اقامت الدين ثم بعد ذليك  ةمار وا 
))لابيد للنياظ، مين  قيال عليى بين ابيى طاليب رضيى الله عنيه : ةو إميارة فياجر أ، ةر ابي ةمار إقد تكون 
ييتمن بهيا السيبل  -؟! قيال :ةعرفناها فما بال الفاجر  ةر ا، قيل له : هذه البةو فاجر أنت كا ارةإمارة ب

 (. 146صيي 1، لابن تيميه جةوتقام بها الحدود ويجاهد بها العدو ويقسم بها الفئ(( )منهاج السن

مير الخيروج عليى وليى الأ ةليم تكين تتعليق بقضيي ةن المسيألأليى إصيحاب هيذا اليرأى أوانتهيوا 
والاالييب الصييحي  عنييد  ،المصييال  والمفاسييد ةالمنكيير والييذى ينييدرج تحييت قاعييد ةزاليي تعلييق بلكنهييا ت
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الكثير الخروج بعد ذلك، لما شهده الواقع من اجتماع كل الطوائل وفصائل المجتمع على ضرورة 
راقية إبتيرجي  انعزاليه بأقيل الخسيائر وامكانيية تحقييق هيذه الاايية دون ؛ الخروج والاتفاق على خلعه

مال بعييدما انحييازت القييوات المسييلحة لجانييب الخييارجين علييى الحيياكم وتعهييدهم الكامييل للإنحييياز للييد
بييه  ةالأميير الييذى اجتمعييت معييه الآرال جميعهييا فييى النهاييية وتكتلييت لانعزالييه والإطاحيي، مييةلإرادة الأ

 لرغبتها فى التايير وتحقيق المصال  والقضال على المفاسد.
‌المبحث‌الثانى
‌سقوط‌الحاكم

وعليى قمية النظيام ورأظ  ،ن المشروعية الثوريية تسيقط النظيام السياسيي بأكمليهأ بينا سلفاً لقد 
 قد اسقطت الرئيظ بعد ثمانية عشر يوماً  م2011يناير 25 ةوالحاكم. وبنجاح ثور  ،الدستور ههرم

فيى تميام  2011/ 2/11فقد تم إعلان نبأ التنحى عن الحكم فيى  ،من بدل إشعال الثورة المصرية
وأحلت المشروعية الثورية  1971كما تم اسقاط دستور، والثل  مسال يوم الجمعة ةالخامس ةالساع
بعييد اغتيييال الييرئيظ  م1981وظييل الييرئيظ المخلييوع فييى سييدة الحكييم منييذ توليييه السييلطة فييى ،محلييه

قصيى أليى إوبعيدما وصيل هيذا النظيام  م،2011يناير 25 ةالسادات حتى لحظة خلعه بأحدا  ثور 
لييى تكييريظ إن وصييل بييه الحييال أحتييى  ؛داد والفسيياد والطايييان والجبييروت والظلييمدرجيية ميين الاسييتب

فأصييياب اليييبلاد بيييالفقر والجهيييل والمييير  والشيييلل فيييى كيييل  ،بنيييالهأرغبتيييه فيييى توريييي  الحكيييم لأحيييد 
صيبحت فيهيا أميية تزييد أ التيى تربيوعن سيبعة ألال عامياً  ةجنبات الحياة. فمصير صياحبة الحضيار 

على طرد العلمال والباحثين والمبتكرين من اليبلاد مميا خثير  مصراً  ن النظام كانأغير  ، %40عن 
  .وسياسياً  واقتصادياً  على وضع مصر علمياً 

فتخليييت عييين  ،وسيييطوالشيييرق الأ ةوقيييد تخليييت مصيييرعن دورهيييا الرييييادي والقييييادي فيييى المنطقييي
وبعدت عن دول حيو  النييل مميا تسيبب فيى ، خرجنوبىأقليم شمالى و إلى إالسودان حتى قسمت 

لييى إمميا أدى  ؛في  حصية مصير مين ميياة النييل واقيميت السيدود عليى مجيرى نهير النييل بعيدهاخ
قتصيياديات مصيير فييى المسييتقبل العاجييل، ناهيييك عيين تخليهييا عيين دورهييا الفاعييل فييى قضييية  انهيارا 

وعيييزل بعيييي  القطاعيييات عييين العييييالم  ةبالمقاومييي ةطاحييييللإ ةعطييييى لعيييدوها الفرصيييأفلسيييطين مميييا 
  .بايرهم ةزمتهم والاستعانأقطع السبيل عليهم للخروج من الخارجى مما نتج عن ذلك 

ممييا  ،علييى الفسيياد المييالى والادارى والسياسييي والاقتصييادي الييذى استشييرى فييى الييبلاد فضييلاً 
عميال بيين السيلطة والميال وجميع خلاليه رجيال الأ ،نتج عنيه انتشارالرشيوة والمحسيوبية والمجياملات

مير اليذى ضيج الجمييع الأ ،نون فيى كيل جوانيب حيياتهمنهك جميع طوائل الشعب وراحوا يعاأمما 
بهييدل القضييال  ؛بييه ةطاحييلا بييالخروج علييى الحيياكم والإإنييه لا ملجييأ ولا منجييى ميين ذلييك أوشييعر ب
 فساد. الفساد والإ هوجأزالة ما خلفه بالبلاد من ا  عليه و 
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 ذاعييتأوفييى تميام السياعة الخامسيية والثلي  م 2/2011/ 11وفيى مسيال يييوم الجمعية الموافيق
نظييام مسييتبد أفسييد عليهييا ميين تخلصييت معييه  ،ميية بأثرهيياعييلام المرئييية خبرسييعدت بييه الأوسييائل الإ
صاب فيها البلاد بكل عوامل الفقر أ ،ومك  فى سدة الحكم حوالى ثلاثة عقود كاملة ،حياتها كلها

رادة الشييعب يعييد هييذا النظييام قييد انخلييع إميين  ةوشييرعيتها المسييتمد ةوالجهييل والميير ، وبهييذه الثييور 
 وأزيل منذ هذا التاري . 
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 الفصل الثانى
 الشرعية الثورية لإدارة شئون البلاد بعد نجاح الثورة

ن كانيييت  ف،ن الشيييرعية الثوريييية فيييوق الدسيييتورإمييين الثابيييت ليييدى فقهيييال القيييانون الدسيييتورى  
لدسيتور ن الشيرعية الثوريية تسيقط األا إ ،ى قمة الهرم القانونى داخل البلادعل ةالنصوك الدستوري

ييين أ قييد سييقط فميين م1971ذا كييان دسييتورإ وميين هنييا يثييور تسيياتلاً  ،نفسييه بييل تسييقط النظييام ككييل
نتقالية التى تم تشكيلها خيلال الإ ةللحكوم ةونفظ الشئ بالنسب ؟،يستمد المجلظ العسكرى شرعيته

 .ةنتقاليالفترة الإ

  -لى مبحثين :إوهذا ما سنوضحه فى هذا المبح  ونقسمه  

 : نتناول فيه شرعية المجلظ الأعلى للقوات المسلحة.  ولالمبحث‌الأ‌

 نتقالية. : الشرعية الثورية للحكومه الفعلية خلال الفترة الإ المبحث‌الثانى

‌الأولالمبحث‌
‌ شرعية‌المجلس‌الأعلى‌للقوات‌المسلحة

 ثيورة تنجحي مابعيد ،كثراللاط حول قيام المجلظ الأعليى للقيوات المسيلحة بي دارة شيتن اليبلاد
ميين  84خاصيية مييع صييراحة نييك المييادة سييقط  قدالدسييتور فيعد ،رأظ النظييامبيي ةطاحييالإب ينيياير 25

التييى قضييت بأنييه )فييى حاليية خلييو منصييب رئيييظ الجمهورييية أو عجييزه الييدائم عيين  م1971دسييتور
حيييل محليييه رئييييظ  ذا كيييان المجليييظ مييينحلاً ا  و  ،رئييييظ مجليييظ الشيييعب العميييل يتيييولى الرئاسييية متقتييياً 

يهميييا للرئاسييية، ويعلييين مجليييظ الشيييعب خليييو ألا يرشييي  أعلييييا، وذليييك بشيييرط المحكمييية الدسيييتورية ال
مين خليو  منصب رئيظ الجمهورية، ويتم إختيار رئيظ الجمهورية خلال مدة لا تجاوز سيتين يومياً 

 منصب الرئاسة(. 

ن اليييذى يتييييولى رئاسييية الجمهوريييية فيييى حاليييية خليييو المنصيييب سيييوال بالوفييييال أو أفهيييذا يعنيييى 
 ثنين هما : جز الدائم عن العمل أو تقديم استقالته واحد من الإب نقضال المدة أو الع

و رئييظ المحكمية الدسيتورية العييا فيى حالية ميا يكيون مجليظ الشيعب أرئيظ مجليظ الشيعب 
ذا كييان إمييا أ ،بعييد خلوالمنصييب فاً لسيي ةحييوال الموضييحفييى الأ وهييذا الترتيييب يسييرى طبيعييياً  ،ميينحلاً 

على النحيو  يكون بعكظ ذلك تماماً  مرن الأ ، فعسكرياً  باً وانقلاأ ةخلو المنصب نتيجة لثورة شعبي
  -التالى :

 لأمييية وتنبعييي  مييين وجيييدانها، وتتضيييمن الثيييورة تايييييراً قيييوم بهيييا ات -فبالنسيييبة للثيييورة الشيييعبية :
فييى شييتى مجييالات الحييياة، فهييى تعمييل  ةومعلوميي ةثابتيي ةيديولوجيييأ، وحركيية شيياملة، بفلسييفة و جييذرياً 
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، وتحدييد مفياهيم الحكيم بهيا وأوضياع ةوضياع الدوليأليى تاييير إد وتسعى على بنال الدولة من جدي
  .(1)فراد ومواضعهم داخل المجتمعالأ

و تركيز على سلطة بيد غيرها تنضم أبيدها سلطة  ةما الانقلاب : فيصدر عن طائفة معينأ
نهييال والدسييتور يييتم إ، لهييا وتعاونهييا للاسييتيلال علييى مقاليييد الحكييم بييالبلاد ب سييتعمال القييوة لايياله وا 

بنظيام الحكيم  ةالقواعد المتعلقيعلى العمل به بالثورة أو الإنقلاب ولكن الإلاال أو الإنهال يششتمل 
  .فحسب

و تعديلها إلا أن أن الثورة لاتنك عليها الدساتير كطريق من طرق إلاائها أوالجدير بالذكر 
 بع  الدساتير تنك على حق مقاومة الطايان بالقوة. 

وبالتيالى فيلا يجييوز م، 1971قيد اسيقطت دسيتورم 2011ينياير25ماتقيدم في ن ثيورةعلى وبنيالً 
و رئييظ المحكمية الدسييتورية أن يتيولى رئاسية الدولية خيلال الفتيرة الانتقالييية رئييظ مجليظ الشيعب أ

وميين يكلفييه الثييوار بهييذه أن يتييولى قائييد الثييورة رئاسيية الييبلاد، أ نسييبالعليييا، وبالتييالى يكييون ميين الأ
، فقييييد كلييييل الثييييوار الييييزعيم محمييييد نجيييييب رئاسيييية م1952يوليييييو23د  فييييى ثييييورة كمييييا حيييي ةالمهميييي

ينيياير  25لمييا خلييت منييه ثييورة  الجمهورييية كييأول رئيييظ للييبلاد فييى ظييل النظييام الجمهييوري، ونظييراً 
ميين الشييباب لييم  ةلييى جماعييات وطوائييل مختلفييإن الثييوار ينتمييون أ، كمييا ةمحييدد ةميين قييياد م2011

وفيق والملائيم فكيان مين الأ ة،نيه تنقصيهم الخبير ألى جانيب إ ،ن قبليمارسوا العمل السياسي العام م
واحترام لم يختل فميا كيان غيير القيوات  ،نظامية لها سيادة وقوامة فى قلوب الشعب ةن تتولى هيئأ

 -سباب التالية :المسلحة يحظى بهذه المكانة وذلك للأ

يوليو  23 ةوثور  م،1919 وثورة، م1881عام  منذ ثورة عرابي ةن هناك علاقة تاريخية قديمإ -
  .ةلى الشعب وطلباته المشروعإينحاز  ن الجيلا دائماً أو  م،2011يناير25حتي ثور م،1952

          .للنظام نه ملك للشعب وليظ ملكاً أن الجيلا المصرى لديه معتقد دفين أ -
ط القييام المنيو  ةكأحيد المهيام الرئيسيي ،يحافظ على سلامة البلاد فى الداخل والخارج هو دائماً و  -

 بها.
وقيد ظهير ذليك  ،ليها  ليه فهو منه و إنتمال لشعوره بالإ ؛بين الشعب والجيلا ةتوجد علاقة وطيد -

ى أصييوب المتظيياهرين ولييم يتييورط فييى  ةواحييد ةفلييم يطلييق الجيييلا طلقيي ،ينيياير 25ثنييال ثييورة أ
 مع الشعب.  ةمواجه

نمييا يقتصيير دوره عليييى الجيييلا المصييرى يمتيياز بالاسيييتقلاليه المطلقييه وعييدم تبعيتييه للنظيييام، وا -
 حماية البلاد بالداخل والخارج. 

                                                           

 0 1979( د/اسماعيل بدوى )مبادم القانون الدستورى مقارنة بالشريعة الإسلامية( طبعة 1)
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 فى حماية الثوار من طايان فلول الحزب الوطني وجبروته.  بارزاً  الجيلا قد لعب دوراً  -
 شئون البلاد.  ةدار إ ةعلى للقوات المسلحن يتولى المجلظ الأأفضل لذا فكان من الأ  

م تفيوي  اليرئيظ المخليوع أدسيتور ولكن ماهو السند الشرعى لعمل هذا المجليظ ؟ هيل هوال
 م الثورة ؟أبخطاب التنحى، 

مين ثيم و  ،ن الدستور بسقوطه بعيد نجياح الثيورة لا يعيد قائمياً أعن هذا فنعود ونتكد  ةجابوللإ
ن أوبعييد  ،للييرأى الاالييب فقهيياً  لا يكيون سييند شييرعية المجلييظ هييو الدسييتور، فالدسييتور قييد سييقط وفقيياً 

فيعيد مين مسيتلزمات نجاحهيا هييو  ،ظيام كهيدل ميين قياموا بيالثورةسيقاط النإنجحيت الثيورة كيذلك فيى 
ومن ثم فلا يجوز قيام من سيقطت  ة،سقوط الدستور وكذا رأظ النظام الذى يتمثل فى رئيظ الدول

مييير اليييذى يتأكيييد معيييه بطيييلان التفيييوي  الصيييادر عييين اليييرئيظ المخليييوع الأ .شيييرعيته بتكلييييل غييييره
صيييحاب الصيييفة أن أشيييئون اليييبلاد، وتبقيييى بعيييد ذليييك  دارةإعليييى للقيييوات المسيييلحة فيييى للمجليييظ الأ

والشيعب فقيط، وحينميا قيام الشيعب بثورتيه  ،هيو الشيعب صيلة وراعى الشرعية داخل الدول دائماً الأ
 ورئيظ(.  وأزاح النظام بأسره )من دستور م2.11يناير 25فى 

د شييرعيتة ويعييد المجليظ الأعلييى للقيوات المسييلحة قيد اسييتم ،نييواع الشيرعيةأفتسيتمد منييه كافية 
وقامييت بحمييايتهم ميين جبييروت ؛ نحييازت القييوات المسييلحة للثييوار فييى الميييادينإحينمييا  ؛ميين الشييعب

 لى نجاح الثورة. إفكان من الأدوات التى أدت  ؛وطايان الحاكم
‌المبحث‌الثانى

‌الشرعية‌الثورية‌للحكومة‌الانتقالية‌بعد‌نجاح‌الثورة

عليى للقييوات وتيولى المجليظ الأ ،النظيامطاحية بفيى الإ م2011ينياير 25بعيدما نجحيت ثيورة 
صييدر قييراره بحييل الحكوميية القائميية أفقييد  ،للمشييروعية الثورييية موربييالبلاد اسييتناداً المسييلحة مقاليييد الأ

وتيييم تكلييييل اليييدكتور عصيييام شيييرل  ،عليييى رغبييية الشيييعب جدييييدة نيييزولاً  ةوتشيييكيل حكومييي ،وقتيييذاك
 ةوتعدداتيييه الحزبيييي ةالمتلاحميييطييييال الشيييعب أمحيييل اجمييياع وتوافيييق بيييين  ةوطنيييي ةيتشيييكيل حكومييي

 ةيييين تسيييتمد هيييذه الحكوميييأمييين  ،بالاهتميييام جيييديراً  ، ومييين هنيييا يثيييور تسييياتلاً ةيولوجياتيييه المختلفيييأيدو 
 ؟  م1971شرعيتها بعدما سقط دستور

‌بين‌الحكومة‌الدستورية‌_‌والحكومة‌الفعلية‌؟‌ةوهنا‌يتعين‌التفرق

والدسيتور  ة،ومسيتمر  ةضياع عادييتشكل عادة فى ظل ظيرول وأو  -: فالحكومة‌الدستورية 
القائم وقتهيا هيو اليذى يينظم كيفيية تشيكيلها ومين ليه سيلطة التشيكيل واختصاصياتها وطريقية عملهيا 

 ..... ال . . وعلاقتها بالسلطة التشريعية فى البلاد وعلاقتها بالسلطة الرئاسية.
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واليييذى  ،بييياتوالانقلاأالتيييى تشيييكل عقيييب الثيييورات  ةفهيييى الحكومييي -: الحكومةةةة‌الفعليةةةةاميييا 
 ةتسيمى )بالحكومي حيانياً أو  ،والانقيلاب بعيد ميا يكتيب لهميا النجياحأيختك بتشكيلها هو قائيد الثيورة 

 ةن كانيت حكوميا  و  ةخيرى فهيى غيير قانونييأوبعبيارة  ة،غيير دسيتوري ة(، وهى بالطبع حكوميةالثوري
 ة الثورية.نها تستمد شرعيتها كذلك من العمل الثورى والمشروعيألا إ، ةوغير باطل ةمشروع

‌ الثورية‌ةوالحكوم‌–الانقلابية‌‌ةويفرق‌جانب‌من‌الفقه‌بين‌الحكوم

ومخالفتهميا للنظيام القيانونى  ةنشيأة كيل منهميا الايير دسيتوري ةن اتفقا فى طريقيأبأنه و  مقرراً  
تكين  فهيى دائمياً  ،الثوريية ةنقلابيية : عليى عكيظ الحكوميالإ ةن الحكوميأفهميا يختلفيان فيى  ة،للدول

عمالها أنها تقوم مستنده على اغتصاب السلطة بالقوة وهو ما يعنى بطلان جميع لأ ةوعغير مشر 
 عقبتها. ألتى ةالدستوري ةكومحوعدم نفاذها فى مواجهة ال

وهييو مييا يعنييى  ،ن كانييت غييير دسييتوريةا  فتعييد حكوميية مشييروعة و  -: الحكومةةة‌الثوريةةةمييا أ
ليى الحكيم لييظ هيو إلوصيول ا ،لأناعنها ونفاذها فى مواجهية غيرهي صحة التصرفات التى تصدر

فيى التاييير الجيذرى فيى  ةالهدل فى ذاته، بيل هيو الوسييلة لتحقييق الاايية الأسيمى والأجيل المتمثلي
 . (1)نظم الحكم بالبلاد فى مختلل جوانبه السياسية والاجتماعية والاقتصادية

همييا كلاقييلاب فالثييورة والانبييين  التفرقييةليييه هييذا الجانييب فييى إونحيين لانتفييق مييع مييا توصييل  
ن اختلل مصدر شيرعية كيلًا  ؛ا لمشروعية الحكومة الفعليةيعديان سببً   منهميا، واليذى يتكيد ذليك وا 

بعييد ذلييك ميين  تنهييا بييدأت بييانقلاب عسييكرى ثييم تأيييدأحييي   م1952يوليييو 23ماحييد  فييى ثييورة 
  .التى شكلت وقتها وما قامت به من أعمالةحد مشروعية الحكومأالشعب. ولم ينكر 

ن الحكوميات الفعليية حكوميات دكتاتوريية حيي  أفالااليب  : الحكومة‌الفعليةة طبيعة أما عن
السلطة فى يدها حتى تتمكن من تنفيذ مطالب الثوار وما قامت لأجله الثورة مين أهيدال، أنها تركز 

 جرالات ما يمكنها من القيام بأهدال الثورة وحماية مكتسباتها. فتتخذ من الإ

طبييق علييى حكوميية الييدكتور عصييام شييرل فهييى تعييد حكوميية تسيييير ن هييذا لا ينأكننييا نييرى ل
وهييذا ، هييدال الثييورةأبهييدل قيامهييا بتحقيييق  ؛اختيرت بمعرفيية شييباب الثييورةقييدوديمقراطييية  ،أعمييال
نميا قيادتهيا هيى توافيق ا  و  ،ومعلومية ةمحيدد ةلم تكن لها قيياد م2011يناير 25ن ثورة ألى إمرجعه 

(، لييييذلك فهييييى facebookالإنترنييييتشييييباب علييييى شييييبكة رادات طوائييييل الشييييعب المختلفيييية ميييين الإ
علييى اتفيياق بييل هييى حكومييه قائميية  ،وعقائديييةأو تيييارات فكرييية ألا تنتمييى لأحييزاب سياسييية ةحكوميي

و أكيييالثورة الفرنسيييية  ةرادات اجتمعيييت عليهيييا جمييييع الثيييوار بعكيييظ ميييا حيييد  فيييى الثيييورات المعتيييادإ
  .بد فيها قائدها بتشكيل الحكومةفهذه ثورات است م،1952يوليو 23و ثورة أ ةالبلشيفي

                                                           

 ( د/طعيمة الجرل1)
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 الفصل الثالث
 .م2011/ 2/  13للقوات المسلحة فى  الإعلان الدستورى الصادر عن المجلس الأعلى

‌المبحث‌الأول
‌نص‌الإعلان‌الدستورى‌الأول‌

جيييال فيييى البييييان )الخيييامظ( للمجليييظ الأعليييى للقيييوات المسيييلحة اليييذى حميييل عنيييوان )إعيييلان 
فيييى تييياري   ةالدقيقييي ةمنيييه بمتطلبيييات المرحلييي وعيييياً  ةى للقيييوات المسيييلحن المجليييظ الأعليييأدسيييتورى( 

منهييا أراضيييها وكفاليية أالييوطن، وفييالً بالمسييتلية الدسييتورية فييى حماييية الييبلاد والحفيياظ علييى سييلامة 
ن التحدى الحقيقيي اليذى يواجيه وطننيا أ واضحاً يدرك ادراكاً  ،بتكليفه ب دراة شئون البلاد واضطلاعاً 

بنييال ألكييل فييرد ميين  ةاطييلاق جميييع الطاقييات الخلاقيي ن فييى تحقيييق التقييدم عبييريكميي ،الاييالى مصيير
 شعبنا العظيم. 

وذلك بتهيئية منياخ الحريية وتيسيير سيبل الديمقراطيية مين خيلال تعيديلات دسيتورية وتشيريعية 
كثيير أيييام الماضيية بيل تتجاوزهييا الًأفياق التيى عبرعنهيا شييعبنا خيلال الأ ة،تحقيق المطاليب المشييروع

نسييانية علييى الإ ةول سييطور الحضييار أالتييى سييطر شييعبها العظيييم  مييا يليييق بمكانيية مصييرب ة،رحابيي
نسيييان بيييأن حريييية الإ راسيييخاً  يمانييياً إعليييى للقيييوات المسيييلحة ييييتمن ن المجليييظ الأأصيييفحات التييياري ، 

واجتثيا  جيذور الفسياد  ةجتماعييالإ ةوالعدالي ةالتعدديي ةوالديمقراطيي ةوسيادة القانون وتعمييم المسياوا
 .ى نظام حكمالمشروعية لأسظ أهى 

عليى صيدرالمجلظ الأأمما سبق وبالبنيال علييه ورغبية فيى تحقييق نهضية شيعبنا فقيد  وانطلاقاً 
 : ةتيالقرارات الأ ةللقوات المسلح

 حكام الدستور. أتعطيل العمل ب -
و أشييهر ألمييدة سييتة  ةمتقتيي ةدارة شييئون الييبلاد بصييفإ ةعلييى للقييوات المسييلحيتييولى المجلييظ الأ -

  .تخابات مجلظ الشعب والشورى ورئيظ الجمهوريةانتهال ان
  .يتولى رئيظ المجلظ الأعلى للقوات المسلحة تمثيله أمام جميع الجهات فى الداخل والخارج -
 حل مجلظ الشعب والشورى.  -
  .صدار مراسيم بقوانين خلال الفترة الانتقاليةإللمجلظ الأعلى للقوات المسلحة  -
  .دستور وتحديد قواعد الاستفتال عليها من الشعبلتعديل بع  مواد ال ةتشكيل لجن -
  .ستمرار فى عملها لحين تشكيل حكومة جديدةحمد محمد شفيق الإأتكليل وزارة الدكتور  -
 اجرال انتخابات مجلظ الشعب والشورى والانتخابات الرئاسية.  -
 بتنفيذ المعاهدات والمواثيق الدولية التى هى طرل فيها.  ةتلتزم الدول -

 .لموفق والمستعانوالله ا
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صييدره المجليييظ الأعلييى للقيييوات المسييلحة فييى هيييذه الفتييرة ثيييارت أوحيييال هييذا الإعيييلان الييذى 
هيل يقصيد ، على ألسنة الكثيرين عقب اصداره حول تحديد معنيى تعطييل الدسيتور ةتساتلات عديد

 هى الأخرى. ةن هذه القوانين باتت معطلأم أ ةحكام العرفيلى تطبيق الأإ ةبه العود

فيتبقيييى القيييول الفصيييل ليييدى فقهيييال الدسيييتور وخبيييرال القيييانون لتفسيييير  ،بيييين هيييذا وذليييك وميييا
أو وقيل العميل  مين الفقيه بيأن تعطييل الدسيتور وييرى جانبياً  ،الأوضاع التى أثيرت فى هيذه الأونية

 ولكن لا يطبق. وموجوداً  لايزال قائماً  ن الدستورأبه يعنى 

ن كيان يعنيى ا  ليى تايييره و إتعيديل الدسيتور ولييظ ليى إتجياه وهذا كان لا بد منه طالما أن الإ
ولكيين تعطيلييه هييو مييا يعنييى  .(1)تيييان بدسييتور جديييدميين إسييقاط هييذا الدسييتور والإ تاييييره لكييان لزاميياً 

و العييب اليذى لحيق بيه أن يتم تعديل المواد التيى تينظم الانتخابيات بحيي  ييزول العيوار ألى إوقفه 
 وما بعدها.  2005فى تعديلات 

 لييى مييا كييان عليييه معييدلاً إويعييود  ه؛م هييذه التعييديلات فيييتم رفييع الحظيير علييى تطبيقييتميياإوعنييد 
تطبيق فيى جمييع الحيالات عيدا القيوانين فأميا القيوانين  ،اللجنية المشيكلة لهيذا الاير  لما تقيرر وفقاً 

 بالمواد التى يجب تعديلها مثل قانون مباشرة الحقوق السياسية.  ةالمتعلق

شيأنه فيى ذلييك  وارم فلييدى أصيحاب هيذا الييرأى فهيو لا ييزال قائميياً ميا فيميا يتعلييق بقيانون الطيأ
ذا الرأى هإلى  ظرانلوا ،ن يصدر قرار ب نهال حالة الطوارم أو إلاالهاألى إشأن القوانين الأخرى 

 م1954حكيام العرفيية صييدرت فيى عييام وبييين قيانون الطييوارم فالأ ةحكيام العرفييبييين الأ خلطياً  يجيد
 فتعيدهيذا القيانون صدور وب ،المعنى بشأن حالة الطوارم م1958 ةلسن 162وألايت بالقانون رقم 

 بحالة الطوارم. قد استبدلت حكام العرفية الأ

عليى للقيوات المسيلحة ليم ويضيل بع  هذا الفريق بيأن الخطيوات التيى اتخيذها المجليظ الأ
 . (2)ن الدستور معطلاأطالما  ؛للشرعية الثورية بالدستور بل يتصرل مستنداً  ةتكن مقيد

 ةبالسلطات الممنوح المجلظ بحل مجلظ الشعب والشورى لم يكن مقيداً  ن قرارأودليل ذلك 
عليييى ضييال بييأن علييى المجلييظ الأأو ، ميين الدسيييتور 204، 136لييرئيظ الجمهورييية وفقييا للمييادتين

  .أن يستلهم أحكام الدستور خلال هذه الفترة ةللقوات المسلح

ليى اخيتلال أنواعهيا وتظيل سيارية حتيى يضيمن الحييد ميا بالنسيبة للقيوانين فتطبيق جميعهيا عأ
 لى فوضى. إالأدنى لإستقامة الحياة وعدم تحويلها 

                                                           

 القاهرة.  ( د/فوزية عبد الستار، كلية الحقوق جامعة1)
 رجائى عطية.( 2)
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ن المسيمى التياريخي القيديم لحالية أحكام العرفية فيوض  أصحاب هذا الفرييق ما بالنسبة للأأ
 حكام العرفية. هى الأ1981/ 10/ 6فى مصر منذ  ةالطوارم المعلن

فيلا تميظ القيوانين ولا  ،يقتصر على النصيوك الدسيتورية فقيط ن تعطيل الدستورأويقررون 
بمعرفييية المجليييظ  ،لااتهييياإو أن ييييتم تعيييديلها أليييى إحتيييرام والتطبييييق وواجبييية الإ ةتلايييى فهيييى سييياري

قيد  ، ومياصدار مراسييم بقيوانينإعلن فى بيانه الخامظ بألية سلطة أالأعلى للقوات المسلحة الذى 
تخابييات مجلسييى الشييعب والشييورى. وبالتييالى فييلا يوجييد انهيييار عيين البرلمييان بعييد إعييادة ان يصييدر

 محل احترام وتطبيق من الجميع.  ةكام التى تصدر عن المحاكم ساريحقانونى بالبلاد وتظل الأ

أن اليييرئيظ المخليييوع قيييد وكيييل المجليييظ  ن ميييا ييييزاع مييين تعبييييرأصيييحاب هيييذا الفرييييق أوييييرى 
 هو تكييل خاطئ لمخالفته للقاعدة القائلة.  ،لبلاددارة شئون اإالأعلى للقوات المسلحة فى مباشرة 

ن مصدر ما يباشره المجلظ الأعلى  وبالتالى ف ،ن الوكيل لا يملك ما لا يملكه الموكل (أ) 
هييو)مزيج ( ميين قييرار التكليييل قبييل التنحييى والشييرعية الثورييية الحيياكم  ةبعييد تنحييي ةللقييوات المسييلح

  .م2011يناير 25 بعد ةته الثور فمن الوضع الذى خل خذةالمت

و حتييى تايييير الدسييتور أن سييير العمييل بالمحيياكم ليين يتييأثر بتعطيييل ألييى إوانتهييى هييذا الييرأى 
ن التشريعات التى تطبق داخل المحاكم فهى مستشهده من قانون العقوبات والاجرالات الجنائية لأ

 ير الدستور. يثر بشكل واض  بتاألن تت ةوالمدنية، وهى قواعد راسخ

فكان  لقد جال هذا الاعلان الدستورى مقتضباً  الشخصى للإعلان الدستورى الأول:تقييمنا   
 لبيان ممارسة الحياة السياسية فى الفترة الانتقالية،  وتفضيلاً  ن يكون أكثر وضوحاً أيجب 

‌ونجمل‌هذه‌الملاحظات‌فى‌الأتى‌ 

 دبلجاً لييييم يكيييين ميييي ةأن الإعييييلان الدسييييتورى الصييييادر عيييين المجلييييظ الأعلييييى للقييييوات المسييييلح
 ،ولكين جيال بصيورة نثريية وألفياظ عيام ،بالصياغة القانونية المتعارل عليها فى صورة مواد قانونية

عليى  اً قياسي ،لى عدم وضوح الرتي حوله وعدم معرفة الحقيوق والحرييات بصيورة محيددةإمما أدى 
يتكيون لدسيتور متقيت  فقيد كيان مكونياً  ،بعد الثورة المصيرية م1953/ 2/ 10علان الصادر فىالإ

ويرجعييون  عيلان قيد جيال ميوجزاً ن هيذا الإأوقيد رأى اليبع  ملاحظية ، فقيط ةحيدى عشيرة ميادإمين 
و شيبه تفصييلية وقيد أنفسيهم بأحكيام تفصييلية أليى عيدم تقيييد إقيد اتجهيت  رادة الثيوارإن أليى إذلك 

ك بميا ورد وقيد ضيرب مثيل ليذل ،(1)من الناحية السياسية والاقتصاديه ةعاقة بنال الدولإتفادوا بذلك 
 .علان الدستورى (المتقت )الإ بالدستور

                                                           

 .96ك1996( د/مصطفى ابو زيد فهمى )الستور المصرى فقها وقضالا( الطبعة التاسعة 1)
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ويمكننيييا القيييول ميييع  ،حينميييا نيييك عليييى أن )للملكيييية والمنيييازل حرمييية وفيييق أحكيييام القيييانون (
وهييذا ، لييه مييايبرره ويفسييره ميين رسييم معييالم الدوليية الجديييدة الييبع  بييأن الايجيياز فييى هييذا الدسييتور

نما نظاماً  ،دائماً  يضع نظاماً  علان سمى باسم )الدستور المتقت ( وذلك لأنه لاالإ يسرى  متقتاً  وا 
( للمجلييظ الأعلييى 5عييلان بنظيييره الأحييد  وهييو البيييان رقييم )وبمقارنيية هييذا الإ ،خييلال فتييرة انتقالييية

وعيدم دقية  كثير اقتضياباً أعلان الأخير جال الإ أنوهو ، ن هناك فرق شاسعأللقوات المسلحة نجد 
وحريييية اليييرأى  ةكحريييية العقييييد ةييييات والثوابيييت الدسيييتوريفيييى تحدييييد القواعيييد العامييية والحقيييوق والحر 

ن يصيدر هيذا الاعيلان فيى صيورة ميواد دسيتورية عامية أنه كيان يجيب أل ، فى حين إ.. والانتقال.
وكان يمكن الاكتفال بها عن الدخول فيى تعيديلات دسيتورية ليبع  ، وشاملة تحكم الفترة الانتقالية

 ةولقيد قيام المجليظ الأعليى للقيوات المسيلح 189،179،93،88،76هيى / المواد التى تم تعديلها 
مع اضافة بع  ، ل إ... 193،77،76، 78،88 ةبتشكيل لجنة لتعديل بع  موادالدستوركالماد

المييواد التييى تييرى اللجنيية ضييرورة اليينك عليهييا، ونلاحييظ انييه كييان ب مكييان المجلييظ الأعلييى للقييوات 
فيى مصير لإعيداد بعي  الميواد الدسيتورية فيى  ن يستعين بأحيد فقهيال القيانون الدسيتورىأالمسلحة 

صيورة قواعييد عامية تيينظم المرحليية الانتقاليية، بمييا فيهيا ميين اجييرالات الترشيي  لرئاسيية الجمهورييية _ 
ومجلسيييى الشيييعب الشيييورى وتييينظم العميييل فيييى هيييذه المرحلييية الحرجييية. كميييا كيييان ب مكيييان المجليييظ 

لليييبلاد، ولييييظ تعيييديلا لميييواد  متقتييياً  وراً ن يعتبرهيييذه الميييواد المعدلييية دسيييتأالأعليييى للقيييوات المسيييلحة 
ثرهيا عليى أدستورية بدستور قائم كنا فى غنى عن الدخول فى جدل فقهيى حيول الشيرعية الثوريية و 

ن كانيييت ا  و ؟  2011ينييياير25وهيييل تيييم سيييقوط الدسيييتور بعيييد نجييياح ثيييورة  ، سيييقوط الدسيييتور القيييائم
 ؟ من قبل  هفكيل يتم تعديل دستور قد تم إسقاط ،بنعم ةجابالإ

‌-القيمة‌القانونية‌لهذا‌الإعلان‌ 

عين أسيلوب  وهنيا يثيور تسياتلاً  ،لى القول بأن هيذا الإعيلان يعتبير دسيتوراً إذهب بع  الفقة 
مين الأسياليب  ةسيلوب المنحيأمين المجليظ العسيكرى لأن  ةنشأته فلا يمكن إعتباره قيد صيدر منحي

نما فى ظ ،صاحب السلطة )الملك (لفيها  ةكون السيادتالتى  ل المجلظ العسيكرى فالسييادة فيهيا وا 
ينيياير، ولايعتبيير قييد صييدر عيين طريييق جمعييية تأسيسييية لأنهييا لييم 25بعييد ثييورة  وخصوصيياً  ،للشييعب

 نه لم تتوافر أركان هذا العقد. لأ ، وكذلك لا يمكن اعتباره عقداً تشكل فعلياً 

بعيييد صيييدار الدسييياتير فيييى الييينظم الحديثييية هيييو الشيييعب إوالجيييدير بيييالملاحظ أن اليييذى يمليييك 
 . (1)و عن طريق لجنة تأسيسية يستفتى الشعب عليهاأ، ةاجرلات وأوضاع محدد

                                                           

. مزييدا مين 96صييييي  1996_ اللجنية التاسيعة  قضيالهياً و ( د/ مصطفى ابو زيد فهميى _ الدسيتور المصيرى فق1)
 .1990التفاصيل د/ رمزى الشاعر، النظام الدستورى المصرى 
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ميين جانييب المجلييظ  .(1)عييلان يعييد بمثابيية إلتييزام سياسييين هييذا الإأويييرى الييبع  وأنييا معهييم 
الأعليييى للقيييوات المسيييلحة يتضيييمن بعييي  المبيييادم والأحكيييام التيييى يتبعهيييا المجليييظ خيييلال الفتيييرة 

للمبيييادم العامييية فيييوق  ليييذلك وفقييياً  ةسيييتور جدييييد لليييبلاد بيييالطرق المقيييرر الانتقاليييية حتيييى ييييتم وضيييع د
 الدستورية. 

سياليب لاينيدرج تحيت الأ متقتياً  خر بأن الاعيلان الدسيتورى هيذا يعيد دسيتوراً ويرى البع  الأ
عييلان ن الإأ. ويييرى أسييتاذنا الييدكتور/ ماجييد راغييب الحلييو (2)فييى نشييأة الدسيياتير الحديثيية ةالمعروفيي

يعيييد )منحييية مييين صييياحب السيييلطة الحقيقيييي ( وهيييو  م1953لدسيييتور المتقيييت لعيييام الدسيييتورى أو ا
عيلان ليم يييأتى إصيدره مين أن ميا أمجلظ قيادة الثورة الذى حل محل رئييظ الدولية وقتيذاك، لكيون 

نما هو تعهد مين ا  و  ،بين الأمة والحاكم كما وأنه لا يمثل عقداً   ،و جمعية تأسيسيةأنتيجة استفتال 
 ن هذا التعهد يعد تنيازلاً أولاشك فى  ،وردها بالاعلانأحكام معينة أة باحترام جانب صاحب السلط

 عن قدر من السلطة )وجوهر فكرة المنحة هو حرية الاختيار والتنازل (. 
‌المبحث‌الثانى

‌.م2011يناير‌25بعد‌نجاح‌ثورة‌‌1971الفقه‌الدستورى‌من‌تعديل‌مواد‌دستور‌‌فموق

 والييذى ظييل مسييتبداً  ،ونجاحهييا فييى خلييع رأظ النظييام القييائم م2011ينيياير 25بعييد قيييام ثييورة 
قييد اتجهييت رغبيية السييلطة الحاكميية التييى تولييت إدارة ف ؛بييالحكم خييلال فتييرة تجيياوزت الثلاثييون عاميياً 

بتشيكيل لجنية  اقرارهي تصيدر أو  ،للتعيديل م1971ليى طيرح مجموعية مين ميواد دسيتورإشئون البلاد 
 ؛فقهى كبير وتباينت الأرال بشدة بلات حد التناق  وحول هذه التعديلات ثار جدل ،لهذا الار 

وبيييين متييييد  ،نفسيييهمأليييظ بيييين الأحيييزاب والكتيييل السياسييية فحسيييب ولكييين بيييين الفقهييال الدسيييتوريين 
  -لى فريقين :إنقسم الفقهال إومعار  لهذه التعديلات 

 تجاه المتيد للتعديلات الدستورية. : الإ الأول

 ديلات الدستورية. تجاه المعار  للتع: الإ الثانى

‌‌-تجاة‌المؤيد‌للتعديلات‌الدستورية‌  ‌الإ‌‌أولا ‌

لييى تأييييد مييا جييال بالتعييديلات إذهييب بعيي  فقهييال القييانون الدسييتورى وبعيي  رجييال القضييال 
الأمير اليذى اتجهيت  ،لازال سيارياً  م1971ن دسيتورأو  م2011ينياير 25بعد نجاح ثورة  ةالدستوري
ة شييئون الييبلاد )المجلييظ الأعلييى للقييوات المسييلحة ( بعييد نجيياح دار إرادة السييلطة التييى تولييت إمعييه 

                                                           

 .458ك1957( قريب من هذا المعنى د/ عبد الفتاح ساير داير القانون الدستورى طبعة 1)
 323ك1966( د/ مصطفى أبو زيد النظام الدستورى طبعة 2)
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صيييدار قيييرار بتشيييكيل لجنييية برئاسييية ا  للتعيييديل و  م؛1971الثيييورة لطيييرح مجموعييية مييين ميييواد دسيييتور
عليى هيذه  ةنيه فيى حالية الموافقيأنصار هيذا اليرأى أويرى  ،المستشار / طارق البشرى لهذا الار 

عييلان دسييتورى إوفييى الاالييب سيييعقبها  ة،صييوك المعدلييالتعييديلات سيييتم البييدل فييى العمييل بهييذه الن
 .(1)ينظم الحكم فى خلال هذه الفترة

بيل سييظل  ؛والموافقة على التعيديلات لا تعنيى بالضيرورة عيودة بياقى ميواد الدسيتور للعميل  
مين المجليظ الأعليى للقيوات  أخير ليى قيرارإعادة العمل بها سيحتاج ا  و  ة،باقى مواد الدستور معطل

أضييال أصييحاب هييذا الييرأى أن المييواد الثميياني المعدليية وضييعت ضييمانات لإنتخابييات و ، المسييلحة
وضيييع لوينيييتج عنهيييا انتخابييات جمعيييية تأسيسيييية ، مجلسييى الشيييعب والشيييورى والانتخابييات الرئاسيييية

 دستور للبلاد خلال ستة أشهر. 

‌- ‌الإتجاة‌المعارض‌للتعديلات‌الدستورية‌ ثانيا ‌

قيد سيقط بنجياح ثيورة  م1971ن دسيتورأليى إى فى مصر ذهب معظم فقهال القانون الدستور 
ن تجرى تعديلات على دستورساقط، وقد رأوا بأن تشكيل اللجنة أنه لا يجوز أو ، م2011يناير 25

ن عملهيا يقتصير أوالأخطير  ،فلا تمثل جميع الأطيال المختلفة ؛قد تم بشكل غير متسسى بالمرة
  ،جوزوهذا لا ي ؛على تعديل المواد السابق تحديدها

نهيييا أليييى إى تطيييور فيييى الحيييياة الدسيييتورية بالاضيييافة أنيييه لا يوجيييد أوبالتيييالى فيييالجميع ييييرى 
وهنياك ميواد  ة،ملييون نسيم 80لا تتضمن قيام نظام ديمقراطيي ليوطن كبيير يسيع  ةتعديلات محدد

عييلان إعديييدة تحتيياج للتعييديل والإلاييال، ويتعييين الإنصييات لصييوت الجميييع، وهييذا يقتضييى وجييود 
لييييى حييييين بنييييال إلييييى حكوميييية انتقالييييية إاسييييب المرحليييية الانتقالييييية ويييييتم تسييييليم السييييلطة دسييييتورى ين

بالكامييييل لفقدانييييه  م1971ويسيييتلزمون أصييييحاب هييييذا اليييرأى تايييييير دسيييتور ،المتسسيييات الدسييييتورية
  .م2011يناير 25شرعيته بعد ثورة 

 ننييييا الأن فيييى ظييييل شييييرعية ثوريييية فلسيييينا مقيييييدينأ .(2)اةتجييييويضييييل بعيييي  أنصييييار هيييذا الإ
ن يكييون أفيتعييين  اً هييذا الدسييتور قائميي نييا، ولييو اعتبر م1971بنصييوك هييذا الدسييتور ويعنييى دسييتور

 ستفتال. للإمنه والتى تستوجب طرح التعديلات على الشعب  89 ةنك المادل اً التعديل وفق

بييييأن عملييييية  ةسييييتاذ القييييانون الدسييييتورى بجامعيييية القيييياهر أويييييرى الييييدكتور / ابييييراهيم درويييييلا 
والسيياقط لا يعييود بصييرل النظيير عيين ؛ أنهييا وردت علييى دسييتور سيياقطو  ،اظ لهيياالتعييديلات لا أسيي

فأحيد أسيباب سيقوط الدسياتير هيى الثيورة  ،و تفاصييلهاأو عين صيياغتها أمضمون هيذه التعيديلات 
                                                           

 ( د/ عاطل البنا أستاذ القانون الدستورى بجامعة القاهرة1)
 2011-2-18جريدة الدستور بالأصدار الثانى ب بتاري  –( د/ثروت عبد العال 2)
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فلا مجال هنا لميا يسيمى  ،بما هو متعارل عليه فى جميع الدراسات الدستوررية والقانونية بأكملها
 ،فيسيقط النظيام بأكلميه م1952مثلميا حيد  فيى ثيورة  عسكرياً  و انقلاباً أة بتعطيل فمتى تحد  ثور 

 ، ل إتعطيل الدستور...  قولةمإطلاق  يجوزلا و 

قد سيقط وفقيد شيرعيته بشيرعية  م1971أن دستور ى حدثت متكداً تقبل عملية الترقيع التولم 
ميين أسييوأ  يعتبيير واحييداً وميين غييير المعقييول أن يييتم تعييديل مثييل هييذا الدسييتور الييذى  ،ينيياير 25ثييورة 

  . دساتير العالم حي  أنه لايمن  الحقوق ولا الحريات للمواطنين

وكيان يجيب عليى المجليظ الأعليى  ،كما أنه لايساوى بين المصيريين فيى الحقيوق والواجبيات
ولييظ  ة،ليى تأسييظ دسيتور جدييد قبيل الانتخابيات البرلمانيية والدسيتوريإللقوات المسلحة أن ييدعوا 

 البنود الدستورية.  تعديل بع 

ومييين الناحيييية الواقعيييية فييي ن  ،قيييد سيييقط بسيييقوط النظيييام بأكمليييه م1971أن دسيييتوربييي وأضيييال
السلطتين التنفيذية والتشريعية قد تركزت فى يد المجلظ الأعلى للقيوات المسيلحة بيرغم عيدم تقنيين 

ور. ميع نصيوك أخيرى فيى الدسيت ةومتناقضية ومتصيادم ةومع ذلك فقيد جيالت باهتي ،هذا الوضع
للإشرال على الإنتخابات لتصادمها ميع  ةالمشكل ةوقد إنتقد ماجال فى شأن تحصين قرارات اللجن

 من الدستور. 68صراحة نك المادة 

بجامعييية عيييين شيييمظ والمستشيييار الدسيييتورى سيييتاذ القيييانون أكميييا رأى اليييدكتور حسيييام عيسيييي 
ها تتم على دستور سقط ولم يعد لأن ،نه لا يوافق على هذه التعديلاتبأالقانونى لمنظمة اليونسكو 

ولا يوجيييد ميييا يسيييمى  ،ةدوليييمهيييام رئييييظ ال ةبعيييد تيييولى المجليييظ الأعليييى للقيييوات المسيييلح موجيييوداً 
وما  ،ن يتم تعديل الدستورأ ولا قانونياً  وبذلك ليظ دستورياً فى المجال التشريعى بالمجلظ الأعلى 

 ؟.ديلاتفكيل تجرى عليه تع هو والعدم سوالصب  قد أنه أيسقط يعنى 

ويرييد انتخابيات لفيت  ، جدييداً  ، فالشعب يرييد دسيتوراً ياً شعب اً ليظ مطلب هنألى إ ةضافهذا بالإ
ن يقييياطع الاسيييتفتال عليييى التعيييديل ولا أ، ويجيييب عليييى الشيييعب ةخفييياق جدييييدة أميييام القييييادات الجدييييد

رين ن للناظ مطالب تتلخك فى عمل دستور تقوم بيه جمعيية مين المصيأيعترل بشرعيتها، كما و 
لتكييوين كيانيييات وأحيييزاب  حاتتتيييولى اصيييلا ةمدنييي ةخييلال فتيييرة انتقالييية تيييتم خلالهيييا تكييوين حكومييي

  ،بين فصيلين فقط ةجديدة حتى لا تكون المعارك الانتخابية منحصر 

نما هيى ثيورة الشيعب المصير بأكمليه وهيى أعظيم  ويتكد أن الثورة لم تكن ثورة شباب فقط، وا 
ار وقيياد ونييزل الشييعب المصييرى وراله ولابييد لهييتلال الشييباب فييى فالشييباب ثيي ،ثييورة فييى تيياري  مصيير

هشيه فيلا يمكين  ةحزاب القديمة أحيزاب ورقييلكون الأ ؛لمصر، من خلال أحزاب جديدة رسم طريقاً 
 . ةن تمثل مصر الجديدأ
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ن تنتخييب جمعييية أويتعييين  ،ن تجييري الانتخابييات خييلال فتييرة بسيييطةأنييه لايمكيين بأضييال أو 
بي طلاق الحرييات  هطالبيكين مت  ،فى ظيل حكومية جدييدة جديداً  ضع دستوراً تلتأسيسية من الشعب 

لاال القوانين المقيدة للحرييات وتعيديل قيوانين الأحيزاب  لاال قانون الطوارم بعد إستتباب الأمن وا  وا 
  . وغيرها وقانون ممارسة الحقوق السياسية

خييلال ثلاثيية  ةدولييوظلييت ال ،كمييا أضييال بييأن لييدينا دسييتور متقييت يضييمن الحقييوق والحريييات
ننييا  وحتييى فييى حاليية عييدم وجييود دسييتور متقييت ف، بييدون دسييتور  م1952ثنييال ثييورة أعييوام كامليية أ

تطبييق وتشييمل حماييية الملكييية الخاصيية ف ةعييرال الدسييتورية والقواعييد العامييللأ ن نعمييل وفقيياً أيمكننييا 
ن دسيتورى عيلاإوميا فعليه المجليظ مين تعطييل للدسيتور هيو  ،نسان وغيرها مين الحقيوقوحقوق الإ

سييتعجال لتعيديل غييير شيرعى. وقييد أكيد علييى ذليك الأسييتاذ الييدكتور/ للإ ضيرورةولا ة،ولاتوجيد مشييكل
لييييى المبييييادم الأساسييييية والقواعييييد العاميييية والأعييييرال إسييييليم العييييوا حينمييييا قييييرر بأنييييه يجييييوز الرجييييوع 

ل هييذه وهييى كافييية لمسييايرة الأضيياع خييلا الدسييتورية وغيرهييا فييى حاليية سييقوط الدسيياتيرعقب الثييورات
 . الفترة

 ،ننييا مررنييا بحاليية ارتبيياك فييى الشييأن الدسييتورى ولييم يحسييم الأمييرأ (1)وقييد رأى الييبع  الأخيير
علان السالل الإشارة والذى على أثره تم فبعد أن قام المجلظ الأعلى للقوات المسلحة ب صدار الإ

فأعيياد الدسييتور  ن المييواد التييى تييم تعييديلها لا تكفييىأرأى بعييده والييذى تعييديل بعيي  مييواد الدسييتور 
والتييى أجييرى عليهييا الاسييتفتال أصييبحت غيرصييالحة  ةوبالتييالى فييالمواد المعدليي، للعمييل وأصييب  نافييذاً 

 ضافة مواد أخرى لم يستفتى عليها. إاستلزم ف وغيركافية لتحكم الفترة الانتقالية 

نميا ظيياهرة جديييدة تشييه، بييالمفهوم الصييحي وبالتيالي فيي ن مييا حييد  لاهيوتايير ولاتعييديل  دها وا 
د مين بليى أالبلاد لأول مرة فى تاريخها الدستورى وهى تجزئة فى الدستور ليم تحيد  مين قبيل فيى 

عليييى للقيييوات ن المجليييظ الأأذ إوهيييذا ميييا حيييد  بالفعيييل وأدخيييل اليييبلاد فيييى ميييازق دسيييتورى كانيييت، 
قيييد خليييى مييين أيييية اختصاصيييات للمجليييظ  م1971صيييب  بيييدون اختصييياك لأن دسيييتورأالمسيييلحة 

بيل يسيتمدها كميا سيبق ذكيره مين الثيورة. والدسيتور يينك  ،شرعيته من الدستوروالمجلظ لا يستمد 
دارة شئون البلاد فى حالة خلو منصب الرئيظ واتخاذ إعلى تولى رئيظ المحكمة الدستورية العليا 

 مييين خليييو يومييياً  60خيييلال، م1971مييين الدسيييتور 84لييينك الميييادة وفقييياً  ةالجدييييد ةانتخابيييات الرئاسييي
 . م1971لدستور ةخرج الوحيد للمجلظ هو عدم العودالمنصب.لذلك فكان الم
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‌‌-الجدل‌الفقهى‌حول‌التعديلات‌ 

ن أ ةحقوق المنصور كلية وقد رأى الدكتور صلاح الدين فوزى رئيظ قسم القانون الدستورى ب
  -يوجزها فى الأتى :، (1)هناك ملاحظات عديدة على ماجال فى شأن التعديلات الدستورية

‌ية ‌من‌الناحية‌الشكل

بيه تعيد  كما وأن المشروعية بعد تعليق العميل، فالدستور بعد تعليق العمل به فليظ له وجود
جييرالات التييى أتخييذت لحييل مجلسييى الشييعب والشييورى وبعييد عيير  ن الإأبييدليل  ؛مشييروعية ثورييية

طليييب التعيييديل الدسيييتورى عليييى مجليييظ الشيييعب تميييت عليييى خيييلال المنصيييوك علييييه فيييى دسيييتور 
 عضال مجلظ الشعب على التعديل. أموافقة ثلثى  ، والذى يستوجبم1971

‌ومن‌الناحية‌الموضوعية‌ 

إلا أنيه كيان يليزم تعيديل  ،ومقبيولاً  قيد يكيون ملائمياً  76 ةف ن ميا ورد مين مقتيرح لتعيديل المياد
 ،قصييى للمرشيي أوالخاصيية بشييروط شييال منصييب الرئاسيية ميين خييلال وضييع سيين كحييد  75 ةالميياد

نائيب رئيييظ الجمهورييية بيذات الطريقيية التييى تيتم بهييا انتخابييات كيان يلييزم انتخيياب  ومين جانييب أخيير
ح اقتييييير إن مييييي رئييييييظ الجمهوريييييية لعيييييدم تمكيييييين ،اليييييرئيظ، وأن يحيييييدد ليييييه اختصاصيييييات دسيييييتورية

، ف نييه لا يوجييد يوميياً  .3، أمييا اليينك المقتييرح بتعيييين النائييب خييلالدورهتهميييلا لييه و  اختصاصييات
ولا قيييد عليييه فييى  ، ه أو لانائبيي ن يعييينأع اليينك، أى أن الييرئيظ يسييتطيهييذا  ةجييزال علييى مخالفيي

 ذلك. 

لاييييال العديييييد  قييييرروي بييييأن التعييييديلات لييييو امتييييدت لتشييييمل اختصاصييييات رئيييييظ الجمهورييييية وا 
ن السييبيل أيييري كمييا ، فييى المرحليية الحالييية النظييام الرئاسييي يييراه غييير ملائميياً أن و  لكييان أفضييلمنها

ن يصيييدر أويتعييين  .بنيييي النظييام البرلميييانهييو ت الوحيييد لتلبيييية احتياجييات المجتميييع المصييرى حاليييياً 
فيسري عليهم  ؛ن يحاكموا على الأقل كمواطنين فى الشأن الجنائىأأو  قانون محاكمة الوزرال فوراً 

 .ما يسري على الكافة بوجه عام

ن ثيورة أيرى اليدكتور / ثيروت بيدوى أسيتاذ القيانون الدسيتورى بكليية الحقيوق جامعية القياهرة و 
شييعبية فقييد حظيييت بتأييييد شييعبي كبييير، وميين ثييم فقييد اسييقطت الثييورة النظييام  ثييورة م2.11ينيياير 25

وعين أعميدة النظيام  الذى قامت ضيده وأزاليت عنيه الشيرعية كميا زاليت الشيرعية عين دسيتور النظيام
 أية شرعية،كما لم يعد لرئيظ النظام شرعية أيضا، لم يعد لهذا الدستورف أيضاً 
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وليم يكين مين  والشيورى، ومين هنيا ليم يكين معقيولاً كما أسقطت الثورة شرعية مجلظ الشيعب  
 ن تنشأ فكرة تعديل بعي  ميواد الدسيتور اليذى ميات، ففكيرة تعيديل بعي  الميواد مرفوضياً أالمنطق 
هيذا مين ناحيية، ومين ناحيية أخيرى اعتيرل الجمييع وعليى رأسيهم اليرئيظ  ومنطقياً  وقانونياً  دستورياً 

وقيد تكيررت هيذه الاعترافيات  م2011ينياير25ارالمخلوع والمجلظ العسكرى بمشروعية مطاليب ثيو 
ن الثييورة لييم أوميين ثييم فقييد اكتسييبت الثييورة شييرعية ثورييية وشييرعية دسييتورية، وصييحي  ، حتييى اليييوم

ولكنهيييا حيييدثت  ؛ومييين ثيييم فليييم تتحقيييق لهيييا شيييرعيتها الدسيييتورية فيييى الحكيييم ،تسيييتول عليييى السيييلطة
 حيدوثها، لكيون الدسيتور اليذى كيان قائمياً  وقيت ةالقائمي ةحكام الدسيتورية والقانونييللأ واستمرت وفقاً 

وبالتيالى فهيى ثيورة سيلمية شيرعية متفقية ميع أحكيام  وقت قيام الثورة كان يسيم  بالتظياهر السيلمى،
  .ن تنتهى بوضع الثوار أيديهم على مقاليد الحكمأالقانون والدستور، وكان يتعين 

درت عين لجنية شيكلها المجليظ أما التعديلات الدستورية وكما يدلل الدكتور / بيدوى، فقيد صي
العسكرى الذى لا يملك مثل هذه السلطة فالمجلظ مهمته الدفاع عن البلاد وليظ مين بيين مهاميه 

ن اليرئيظ السيابق ميالتكلييل الصيادر عين و وضع دستور جدييد. و أو سلطة تعديل أسلطة الحكم، 
قبيل  ةالسيابق لى المجلظ قد صدر عين رئييظ ليم يعيد يمليك سيلطة تفيوي  أحيد فيى اختصاصياتهإ

 خلعه، وبعد الخلع فقد زالت عنه الشرعية بقيام ثورة الشعب ضده بكامل فئاته وطوائفه. 

لأنه صيدر  ؛ن ما قام به من تكليل للمجلظ الأعلى للقوات المسلحة منعدم الأثر ومن ثم ف
  ليى المجلييظ بنظرةبواقعييةب ووصيفه بأنيه أصييبإممين لايمليك ذليك. ولكين الييدكتور/ بيدوى قيد نظير 

عليييى المطالبيييات  الشيييعب ليييه أوبنيييالً  على تكلييييل ثيييواربسيييلطة فعلييييةب تميييارظ سيييلطات الحكيييم بنيييالً 
از إلى جانب فئيات ينجفى إدارة شئون البلاد والإ ةبالمشارك العديدة التى صدرت عن هتلال الثوار

 من مما يجعل من المجلظ العسكرى سلطة شرعية فى حدود مايطالب به الثوار ولم يكن، الشعب
والذى زالت عنه شرعيته ومن ثم يكون المجليظ قيد خيرج عين حيدود ، ينها تعديل الدستور الساقطب

مين تعيديلات هيو والعيدم  ةالميوقر  ةوأن ما قامت بيه اللجني ،ما كلل به من الشعب صاحب السيادة
 وذلك للأسباب الأتية: ،شرعىغير لأن التكليل الصادر لها  ،سوال

نحصييار مييا كلييل بييه فييى مشيياركته فييى تحقيييق عييدم إختصيياك المجلييظ بيي جرا:لاً أو ل التعييديلات وا 
 أهدال الثورة.

مين بيين  ؛ن تكليل المجلظ العسيكرى للجنية قيد قييدها فيى حيدود الميواد الميراد تعيديلها فقيطأ: ثانيا ‌
 لايجوز عقلاً ف ىتو مال أصب  فى عدادو  الذى زالت عنه الشرعيةط، و نصوك الدستور الساق

  .جسد الميتبة بتعديل أجزال اللالمطا
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للعدييييد مييين المبيييادم الدسيييتورية العامة،وأخصيييها ميييا  ة: تضيييمنت التعيييديلات مخالفيييات صيييارخثالثةةةا ‌
حينمييا  ؛بمبييدأ المسياواة بييين الميواطنين تخليأوالتيى  وحييدها76 ةانطيوت علييه تعييديلات المياد

لترشيييي  لمنصييييب رئيييييظ عنييييد ا% ميييين الشييييعب 99ميييييزت المنتمييييين إلييييى أحييييزاب وتجاهلييييت 
إذ  ييية؛عالمال ريتادسييمصييون بكافيية الا أنهييا أهييدرت حييق التقاضييى وهييو حييق كميي، الجمهورييية

المختصيية بالانتخابييات الرئاسييية وحصيينتها ميين أى  ةأنهييا منعييت الطعيين علييى قييرارات اللجنيي
 ،للأعرال الدستورية والمبادم الهامة فى هذا الشأن وفقاً  ،طعن على خلال المستقر

، وهو إستقدام إنتخابات مجلسى الشعب والشورى قبل وقد جالت التعديلات بأمور يأباها المنطق 
فترضييت  ط،وضييع دسييتور جديييد يبييين طبيعيية النظييام الجديييد الييذى يحييل محييل النظييام السيياق وا 

 حياً  اعتبارهز جو ط الدستور لايو بسق هأنوالتى تتكد يتنافى مع السنن الكونية  التعديلات فرضاً 
 ويعاد العمل به مرة أخرى.

‌التعديلات تقييمنا‌الشخصى‌لهذه‌

: وأرى أن المجلييظ العسيييكرى ميييع إحترامنييا ليييدوره الفاعيييل فيييى تماسييك الأمييية وحرصيييه الشيييديد لآ ‌أو‌ 
على أمنها وسلامة الوطن مين الإنهييار والحفياظ عليى أراضييه، إلاأنيه ليم يسيتمد شيرعية فيى 
إدارة شيييئون اليييبلاد بطرييييق واضييي  وسيييليم فعنيييدما فقيييد اليييرئيظ المخليييوع شيييرعيته بقييييام ثيييورة 

فيعييد قييد سييقط النظييام بأكملييه، بمييا فيييه ميين متسسييات م 2011ينيياير 25شييعب ضييده فييى ال
بييياقى اليييوزارات ايرهيييا ميين والقيييوات المسييلحة بكيييوزارة دفييياع ب تعييد ك، وهياكييل دسيييتورية ونظييام
 ةلتماسييكها ميين حييي  الواقييع ومييا فرضييته طبيعتهييا العسييكرية المسييلح بالدوليية، إلا أنييه إسييتناداً 

فيلا يكتسيب أى شيرعية إلا مين خيلال ميا يتفيق ميع  ،عليى الثيوار من فر  سييطرتها وقوتهيا
ولييم  ،ومييا ينييادى بييه الثييوار ولكونييه قييد إنحيياز إلييى فئييات الشييعب أثنييال الثييورة، ال الثييورةدأهيي

فيعييد بييذلك قييد إكتسييب بسييلطة واقعييية ب بحكييم تكوينييه وفيير  ، يتحييالل مييع السييلطة وقتييذاك
نضييمام لهييم )بييأن رفعييوا شييعار الإب لييه ثييوارومطالبيية ال ةسيييطرته علييى جميييع الطوائييل الثييائر 

  ،(ةالجيلا والشعب يد واحد

وبعد أن فر  شرعيته ب علانه الذى ، الأمر الذى أكسبه شرعيته وقتها فأصب بسلطة فعليةب
فلا يجوز له ذلك وكيان  ،التعديلات الأخيرة لبع  مواد الدستور الذى سقط أصدره متضمناً 

فيييييه القواعييييد الدسييييتورية العاميييية  مسييييتلهماً ، ى كامييييلعليييييه أن يقييييوم ب صييييدار إعييييلان دسييييتور 
للشيعب  ةويمن  الفرص نتقاليةلتحكم الفترة الإة، والمبادم الهامة والأعرال الدستورية المختلف

تقيوم بوضيع دسييتور جدييد يتناسيب ميع طميوح الشيعب وتطلعاتييه  ةبيأن يشيكل جمعيية تأسيسيي
كنييا فييى غنييى  ةطاحنيي ةأزمييات سياسيييوبييذلك يجنييب الييبلاد والعبيياد الييدخول فييى  ،المسييتقبلية

 عنا فيه لأهل الذكر.  انصو  ةلو ألهمنا الله العقل والحكم، عنها
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: ولو إقتصر المجلظ الأعلى للقوات المسلحة على المواد التى تم تعيديلها فقيط، ليتحكم الفتيرة ا ‌ثاني
ل ، تيييتدى إلييى بطييلان كيييةفييى مخالفيييات دسييتورية جسيييم ةلوقعييت متسسيييات الدوليي ةالإنتقالييي

بعيد الطعين بعيدم  تيم فعيلاً  مثل ميا ة،الاجرالت التى تمت تحت مظلة هذه التعديلات المحدد
وميييا إسيييتتبعه مييين الطعييين عليييى تشيييكيل الجمعيييية  ،دسيييتورية تشيييكيل مجليييظ الشيييعب وقتيييذاك

 . م2012 ةيوني 30وما إنتهى إليه الحال بأحدا  ، التأسيسية

نا ثروت بدوى فى هذا الصدد من أن هيذه التعيديلات ليه أستاذإ: كما أننا نتفق مع ما إنتهى  ا ‌ثالث
الإخيلال بمبيدأ  :منهيا، للعديد من المبادم الدستورية المسيتقرة ةوما تم فيهاقد جالت بالمخالف

بيييين المرشيييحين  76 ةعليييى المييياد ةالمسييياواة بيييين الميييواطنيين حيييي  مييييزت التعيييديلات اليييوارد
 ي.عمن يستقل ولا ينتمى لأى حزب وأعطت أفضلية لمن ينتمى للأحزاب ة؛لمنصب الرئاس

 ة،كمييا وأنهييا أهييدرت حييق التقاضييى المصيييون بالمبييادم المسييتقرة فييى الدسيياتير المختلفييي‌‌‌
عليى الانتخابيات الرئاسيية بيأن عافتهيا مين إمكانيية الطعين  ةوقامت بتحصيين قيرارت اللجنية المشيرف

أى  تضيمنهوهذا لم ي ،يظعليها، ومنعت الطعن على ماتصدره من قرارات فيما يتعلق بمنصب الرئ
 دستور فى العالم المعاصر، وغير ذلك من المخالفات الآخرى التى تضمنتها باقى التعديلات.

أو قييام ، : غير أنه كان من الأصوب أن تشكل لجنة لوضع دستور متقت للمرحلية الإنتقالييةا ‌رابع
د التيى تينظم عمليية يتضيمن الميوا دسيتورياً  ب صيدار إعلانياً  ةالمجلظ الأعليى للقيوات المسيلح

الميواد التيى تحيدد أطير الحكيم  الاقتراع والترش  للمجالظ النيابيية ورئاسية الجمهوريية، وأيضياً 
عمييا  وكييان هييذا غنييياً ، عييلانخييلال الفتييرة الإنتقالييية إلييى جانييب الأمييور التييى أشييار إليهييا الإ

ية ولايط سياسيى وجيدل فقهيى ثيار حيول مشيروع ةحد  من إجرالات تسببت فى أحدا  ربك
ثم عودته ليحكم هذه الفترة بالمخالفة للمسيتقر  ؛إقتطاع جزل من الدستور، وتعطيل العمل به

 فى هذا الصدد. فقهاً 

، وكنيا اإلى جانب أن ذلك كان يوفر على الدولية مجهيودات ونفقيات كانيت فيى غنيى عنهي 
جيييرالات أثنييال التجهييييز للإسييتفتا ةوتعطييييل مرفييق العدالييي ةفييى غنييى عييين إربيياك الحيييياة السياسييي ل وا 

  .الإنتخابات التى قضى بعد ذلك ب بطالها

لييى السييند الدسييتورى بعييد إقييد إفتقييد م 1971كمييا وأن مييا تييم ميين تعييديل بعيي  مييواد دسييتور
وذلك حسبما إستقر عليه جموع الفقه فى المجال الدسيتورى  م،2011يناير 25سقوطه بنجاح ثورة 
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ونرى أن السند الشرعى لهذه التعيديلات إنميا  .(1)لإسقاط الدساتير الذين يرون أن نجاح الثورة سبباً 
 لى مرحلة البنيال والإسيتقرار قياسياً إللإنطلاق  ة،الإنتقالي ةمن المرحل هى المشروعية الثورية للعبور
وقياسيا عليى بالمصيال   ،)كيل ميا لا ييتم الواجيب إلا بيه فهيو واجيب( ةعلى القاعيدة الأصيولية القائلي

الاسييلامية هييى صيياحبة السييبق علييى الأنظمييية  ةب عتبييار أن الشيييريعالمرسييلةب فييى الفقييه الاسييلامى 
ومين  ،الوضعية، وأنها قد وضعت من المبادم والقيم ميا يتمشيى فيى مثيل هيذه الظيرول مين ناحيية

 .ناحية أخرى أنها شريعة صالحة لكل زمان ومكان وغريزة الفقه فى مثل هذه القضايا
  

                                                           

 وما بعدها.583د/ السيد صبرى  : مبادم القانون الدستورى  ،ك .( أ1)
 ا.وما بعده 178أ.د/ محسن خليل : النظام الدستورى فى مصر ،  ك  
 .10،  ك  2011/  2/  18د/ جابر جاد نصار:   جريدة الدستور فى  
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 الفصل الرابع
 ئيس الدولة المنتخبعلان الدستورى الصادرعن رالإ

  نةةةةةص‌الإعةةةةةةةةةةةلان

وعلييييى الإعييييلان  2011فبراييييير  13بعييييد الاطييييلاع علييييى الإعييييلان الدسييييتورى الصييييادر فييييى 
أغسييطظ  11وعلييى الإعييلان الدسييتورى الصييادر فييى  2011مييارظ  30الدسييتورى الصييادر فييى 

مهوريية مسيئولية قيد حمليت رئييظ الج 2011لما كانيت ثيورة الخيامظ والعشيرين مين ينياير  2012
تحقيق أهدافها والسهرعلى تأكيد شرعيتها وتمكينها بما يراه من إجرالات وتدابير وقرارات لحمايتهيا 
قصييال رمييوزه والقضييال علييى أدواتييه فييى الدوليية  وتحقيييق أهييدافها، وخاصيية هييدم بنييية النظييام البائييد وا 

ه وتطهييير متسسييات الدوليية والمجتمييع والقضييال علييى الفسيياد واقييتلاع بييذوره وملاحقيية المتييورطين فييي
وتحقيييق العداليية الاجتماعييية وحماييية مصيير وشييعبها والتصييدى بمنتهييى الحييزم والقييوة لرمييوز النظييام 
السيييابق والتأسييييظ لشيييرعية جدييييدة تاجهيييا دسيييتور يرسيييى ركيييائز الحكيييم الرشييييد اليييذى يييينه  عليييى 

 .مبادم الحرية والعدالة والديمقراطية ويلبى طموحات الشعب ويحقق خماله

 د قررنا ما يلى: فق

صييييابة  - المييييادة الأولييييى: تعيييياد التحقيقييييات والمحاكمييييات فييييى جييييرائم القتييييل والشييييروع فييييى قتييييل وا 
أو  سياسيياً  المتظاهرين وجرائم الإرهاب التى ارتكبت ضد الثوار بواسطة كل من تيولى منصيباً 

 .نلقانون حماية الثورة وغيره من القواني وذلك وفقاً ، فى ظل النظام السابق تنفيذياً 
: الإعلانييات الدسييتورية والقييوانين والقييرارات السييابقة عيين رئيييظ الجمهورييية منييذ  المييادة الثانييية -

وحتيى نفيياذ الدسيتور وانتخيياب مجليظ شييعب جدييد تكييون  م2011يونيييو 30تولييه السييلطة فيي 
نهائية ونافذة بذاتها غير قابلة للطعن عليها بأى طريق وأمام أية جهة، كما لا يجوز التعر  

اته بوقل التنفيذ أو الإلاال وتنقضي جميع الدعاوى المتعلقة بها والمنظيورة أميام أيية جهية قرار ل
 .قضائية

: يعييييين النائييييب العييييام ميييين بييييين أعضييييال السييييلطة القضييييائية بقييييرار ميييين رئيييييظ  المييييادة الثالثيييية -
الجمهورية لمدة أربع سنوات تبدأ من تاري  شال المنصب ويشترط فييه الشيروط العامية لتيولي 

سيينة ميلادييية ويسييري هييذا اليينك علييى ميين يشييال المنصييب  40ال وألا يقييل سيينه عيين القضيي
 .الحالي بأثر فوري

 8المييادة الرابعيية: تسييتبدل عبيييارة تتييولى إعييداد مشيييروع دسييتور جديييد لليييبلاد فييي موعييد غايتيييه  -
 6أشهر من تاري  تشكيلها، بعبارة تتيولى إعيداد مشيروع دسيتور جدييد لليبلاد فيي موعيد غايتيه 

مارظ  30من الإعلان الدستوري الصادر في  60أشهر من تاري  تشكيلها الواردة في المادة 
2011. 
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الخامسة: لا يجوز لأية جهة قضائية حل مجلظ الشورى أو الجمعية التأسيسية لوضع  المادة -
 .مشروع الدستور

يناير أو حيياة الأمية أو الوحيدة  25المادة السادسة: لرئيظ الجمهورية إذا قام خطر يهدد ثورة  -
الوطنيييية أو سيييلامة اليييوطن أو يعيييوق متسسيييات الدولييية عييين أدال دورهيييا، أن يتخيييذ الإجيييرالات 

 التدابير الواجبة لمواجهة هذا الخطر على النحو الذي ينظمه القانونو 
: ينشيير هييذا الإعييلان الدسييتوري فييي الجريييدة الرسييمية ويعمييل بييه اعتبييارا ميين  المييادة السييابعة -

                        .2012نوفمبر  21تاري  صدوره..وقد صدر في ديوان رئاسة الجمهورية الأربعال 
‌علان‌الدستور الإ‌الجدل‌الفقهى‌حول

اليرئيظ مرسيي فيي إصيدار إعيلان  تباينيت أرال عيدد مين فقهيال القيانون والدسيتور حيول حيق
دسيييتوري أو إلايييال الإعلانيييات الدسيييتورية الآخيييرى، بيييين مييين ييييري أنيييه لا يحيييق ليييه إصيييدار إعيييلان 

ميين « مرسييي»الدسيتور الجديييد، وخخيير ييرى أن إصييدار لوضيع لحييين ا سييتمري، وأن أصييلاً  دسيتوري
ميينهم أنييه لا يحييق ل ب  ه تييولي هييذا الأميير خاصيية بعييد انتخابييه وحلييل اليمييين. حييي  أكييد فريقيياً حقيي

مرسييىب إصييدار إعييلان دسييتورى، وأن الوضييع الحييالي مسييتمر لحييين وضييع الدسييتور الجديييد، بينمييا 
أنييه ميين حييق الييرئيظ تييولى هييذا الأميير خاصيية بعييد انتخابييه وحلييل اليمييين، ووجييود  خخيير يييرى فريقيياً 

  .العسكرىالمجلظ حول إصداره لإعلان دستورى جديد لسحب سلطة التشريع من  أكثر من طرح

  دستوريا ‌‌علانا ‌إصداره‌إحقية‌الرئيس‌فى‌أى‌القائل‌بعدم‌أالر‌

ييييرى اليييدكتور إبيييراهيم دروييييلا الفقييييه الدسيييتوري أن اليميييين الدسيييتورية مهميييا تعيييددت أمييياكن 
لا « مرسييي»أن « درويييلا»لصييحي ، وأوضيي  هييو اف« الدسييتورية»أمييام بمييا يييتم  عبييرةن ال تأديتهييا فيي

ون ئلأنييه صييدر ميين جهيية سيييادية كييان لهييا الحييق فييي إدارة شيي ؛يسييتطيع إلاييال الإعييلان الدسييتوري
نها تملك السلطة التشريعية وتظل محتفظة بها حتيي يصيدر دسيتور جدييد، ليذلك لأ ؛مصر وقتذاك

« مرسييي»إلييى أن مهميية وأشييار  ،لا يملييك إصييدار إعييلان دسييتوري جديييد، فييي رأيييه« مرسييي»فيي ن 
وقتهييييا هييييي التصييييديق أو عييييدم التصييييديق علييييى مشييييروعات القييييوانين التييييي تقييييدم لييييه ميييين المجلييييظ 

 من جانبيه قيال المستشيار مصيطفى الطوييل رئييظ لجنية في  المنازعيات بيوزارة العيدلو  .العسكري
عب ن حلل اليميين فيي المييدان ترضيية لجميوع الشيأنائب رئيظ محكمة استئنال القاهرة الأسبق و 

وأنييه لابييد أن يييتدي اليمييين الدسييتورية أمييام المحكميية الدسييتورية العليييا حتييى  ،ولكنييه لا يقييدم شيييئاً 
لا يحييييق لييييه إطلاقيييياً إصييييدار إعييييلان « مرسييييي»أن  يتييييولى منصييييبه واختصاصيييياته كامليييية، متكييييداً 

 التصديق عليها فقط. « مرسي»، ومهمة «العسكريالمجلظ »دستوري ومازال هذا الحق في يد 

صدار الرئيظ لإعلان إن ألمستشار الدكتور وليد عبدالصبور رئيظ محكمة السويظ ورأى ا
دستورى يعيد نفظ الجدل اليذى ثيار عقيب قيراره بعيودة مجليظ الشيعب، ويفيت  أبيواب الخيلال بيين 
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ن بعييي  المحييياكم فيييى تفسييييرها تيييذهب إليييى عيييدم أحقيييية أالرئاسييية والقضيييال، ميييع توقعيييات تيييذهب بييي
 الإعلان. صدار مثل هذا إالرئيظ فى 

ولكييين اليييدكتور محميييد بيييدران أسيييتاذ القيييانون العيييام بحقيييوق القييياهرة، رأى أنيييه لا يجيييب تعيييديل 
موازيية  اليذى أصيدره أو بواسيطة سيلطة ؛الإعلان الدستورى المكمل إلا بواسطة المجليظ العسيكرى

ك حيق على أن رئيظ الجمهورية ليظ له السلطة التأسيسية، كما أنه لا يمل بالشعب نفسهب، مشدداً 
للسيلطة  نميا اختياره رئيسياً  ف ،وأشار إلى أن الشعب حينما انتخب رئيظ الجمهورية، وضع الدستور

التنفيذيية، ولا يجييوز فيى هييذه الحالية أن يصييدر اليرئيظ قييوانين أو مراسييم بقييوانين إلا بتفيوي  ميين 
و الموضيييوع والميييدة ميييع عييير  هيييذه المراسييييم عليييى مجليييظ الشيييعب أ محيييدداً  ،السيييلطة التشيييريعية

  .السلطة التى تقوم مقامه وهى المجلظ العسكرى الذى يملك السلطتين التأسيسية والتشريعية

ودعا بدران إلى الإسراع فى وضع الدستور ثم إجرال الانتخابات التشيريعية وفيى هيذه الحالية 
تعييود السييلطة التأسيسييية إلييى الشييعب وتعييود السييلطة التشييريعية إلييى مجلييظ الشييعب ويكييون لييرئيظ 

 .ورية السلطة التنفيذيةالجمه

وأيييد المستشييار الييدكتور محمييد أحمييد الجنييزورى رئيييظ محكميية اسييتئنال القيياهرة هييذا اليييرأى 
أن رئيييظ الجمهورييية المنتخييب لا يملييك حييق إصييدار إعييلان دسييتورى مكمييل، كونهييا سييلطة  متكييداً 

المجليييظ العسيييكرى اليييذى حصيييل عليييى الشيييرعية مييين رضيييال جمييييع فئيييات الشيييعب عييين الإعيييلان 
، فيى غيبية مجليظ الشيعب، وميع حيل مجليظ الشيعب 2011تورى الأول والصادر فى ميارظ الدس

 .يعود الحق للمجلظ العسكرى فى إصدار أى إعلانات دساتير مكملة

‌علانات‌دستورية إصداره‌إى‌القائل‌بأحقية‌الرئيس‌فى‌أالر‌

ئزة يييرى المستشييار الييدكتور محمييد عبدالمجيييد نائيييب رئيييظ مجلييظ الدوليية والحييائز علييى جيييا
الدوليييية فييييى القييييانون الدسييييتورى أن رئيييييظ الجمهورييييية لا يملييييك بييييالإرادة المنفييييردة إلاييييال أو تعييييديل 

 .المكمل الإعلان الدستورى الأصلى أو

الخاصييية  60وبشيييأن كيفيييية الخيييروج مييين ميييأزق تعييير  الإعيييلان الدسيييتورى المكميييل للميييادة 
تميييت إجازتهيييا عبييير اسيييتفتال  بتشيييكيل الجمعيييية التأسيسيييية للدسيييتور بالتعيييديل عليييى اليييرغم مييين أنيييه

ن هذا الأمر يخيالل قاعيدة تقابيل أو تيوازى الأشيكال فيى القيانون إشعبي، قال المستشار إسماعيل 
الدسييتورى بمعنييى أنييه لا يجييوز إجييرال تعييديل جزئييى أو إلاييال ليينك دسييتورى إلا بيينفظ الإجييرالات 

 عتبار الإعلان المكميل معبيراً وهو ا ،للخروج من هذا المأزق المنشئة له. لكن إسماعيل يقترح حلاً 
إليييى أن  للإعيييلان الدسيييتورى الصيييادر فيييى ميييارظ باييي  النظييير عييين الإجيييرالات، مشييييراً  ومضييييفاً 
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لاسيييما فييى هييذه  ،تاليييب هييذا النظيير هييو بمثابيية اسييتقرار للمراكييز والأوضيياع القانونييية والدسييتورية
 .المرحلة الانتقالية الحرجة، ولحين صدور دستور جديد

رأياً ماايراً تماماً رأى فقد ر رأفت فودة رئيظ قسم القانون العام بحقوق القاهرة غير أن الدكتو 
 ،تنظييم المرحلية الانتقاليية ةداعيعوة إدبيعيلان مثيل هيذا الإصيدار حيق إرئييظ الجمهوريية من  أن ب

 .حلل اليمين أمام الجمعية العمومية للمحكمة الدستورية العلياما تولى مهام منصبه وقيامه ببعد

تند فييودة فييى هييذا الييرأى إلييى أن رئيييظ الجمهورييية المنتخييب ميين الشييعب يحظييى بشييرعية واسيي
دستورية تجب وتحجب الشرعية الواقعية التى اعتمد عليها حكيم المجليظ الأعليى للقيوات المسيلحة 
خلال المرحلة الانتقالية، وهو ما يجعل للرئيظ بعيد حليل اليميين الدسيتورية حيق السيلطة الشيرعية 

اليييبلاد إثييير حيييل مجليييظ الشيييعب، وهيييو ميييا يضيييع فيييى يدييييه سيييلطات التشيييريع والتنفييييذ الوحييييدة فيييى 
 .والسلطة التأسيسية

إلا أن الفقييييه الدسيييتورى اليييدكتور ثيييروت بيييدوى أسيييتاذ القيييانون العيييام بحقيييوق القييياهرة رأى أن 
لأن موقييل  ،علييية بيلا سييند دسييتورىهييى فيمييارظ سيلطات فحييين المجليظ العسييكرى لا شييرعية ليه و 

، لعسييكرى ميين السييلطة لييم يكيين بتوكيييل ميين الشييعب ولكنييه ميين منطلييق بالموظييل الفعليييبالمجلييظ ا
لنظرييية  حييي  أنييه طبقيياً  ،ن أعمالييه مييا لييم تكيين متفقيية مييع أهييدال الثييورة فهييى منعدميية وبالتييالى فيي

إلا أن أفعاليه يمكين أن يعتيرل بهيا وتكيون  ،ن المجليظ العسيكرى لا شيرعية ليه الموظيل الفعليى في
 .نت متفقة مع أهدال الثورة التى قامت وأطاحت بالنظام السابقكاماإذا ؛ نافذة

وأضال بدوى إن الموظل الفعلى يتحدد نشاطه فى حدود الأعميال اليوميية الضيرورية التيى 
وعليييه لا يحييق للمجلييظ العسييكرى  ،تفرضييها الحاجيية لتسيييير الأمييور وسييير المرافييق العاميية للدوليية

 ،فالعسكرى لا يمليك سيلطة شيرعية بالشيل لا يعطيه حي  أن فاقدبإصدار إعلان دستورى مكمل 
وكشيل الفقييه الدسيتورى أن  ،وعليه فالإعلان الدستورى المكمل غير شرعى وجمييع أعماليه باطلية

اليييرئيظ مرسيييى يمليييك سيييلطة إلايييال الإعيييلان الدسيييتورى المكميييل اليييذى أصيييدره المجليييظ العسيييكرى 
صدار إعلان دستورى متقت يدير به البلاد لحين إصد   .ار دستور جديدوا 

أراد أن يجامييل « مرسييي»وقييال المستشييار رفعييت السيييد، رئيييظ محكميية اليينق  الأسييبق، إن 
الجميع بتأديته اليمين الدستورية أمام ميدان التحرير والجمعية العمومية للدستورية وأمام لفييل مين 

راميييه للقيييانون القيييوى السياسيييية فيييي جامعييية القييياهرة، فقيييد أراد أن يحقيييق مطاليييب الجمييييع ويحقيييق احت
فيييي مييييدان التحريييير وجامعييية القييياهرة هيييو عليييى سيييبيل التزاييييد « مرسيييي»والدستوروأضيييال أن قسيييم 

وأوضيييي  أن رئيييييظ الجمهورييييية خلييييت إليييييه سييييلطات المجلييييظ .المحمييييود ميييين خييييلال خطابييييه للأميييية
وبالتيالي يحيق ليه إصيدار إعيلان دسيتوري أو إلايال إعيلان قيائم ويميارظ نفيظ ؛ العسكري التنفيذيية
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تصاصات وبنفظ القواعد، والمجلظ العسكري دوره الآن القيام بأعبال السلطة التشريعية وكيل الاخ
 ما عليه أن يقدم مشروعات القوانين فقط والرئيظ هو الذي يصدق عليه.

أكيد الييدكتور عياطل البنييا الفقييه الدسييتورى أن الإعيلان الدسييتورى المكميل غييير جيائز قانونيياً 
عسييييكرى لا يحييييق لييييه إصييييدار القييييوانين فييييى وجييييود رئيييييظ منتخييييب ميييين الأسيييياظ مشيييييراً إلييييى أن ال

 .للجمهورية

وبالتيالى  ،وأضال البنا أن المجلظ العسكري امتلك سلطة التشريع فى الفترة الانتقالية للبلاد
مشييراً إليى أن  ،فى ظل وجود رئيظ لا تعيود السيلطة التشيريعية إليى المجليظ العسيكرى ميرة أخيرى

 مرسى ب بالقيود وفى نفظ الوقت حافظ للعسكرى على صلاحياته.  هذا الإعلان المكمل كبل ب

مشيراً إلى أن فى أغلب الدساتير سوال  ،وأوض  أن ب مرسى ب له حق إعلان دستورى جديد
نيييه فيييي حالييية عيييدم وجيييود مجليييظ شيييعب تعيييود جمييييع السيييلطات أتقيييول  71أو  64و أ 58و أ 56

فييالرئيظ ميين حقيية ، عييدم وجييود مجلييظ شييعبوأوضيي  أنييه فييي حاليية  ،التشييريعية لييرئيظ الجمهورييية
مشيييراً إلييى أنييه ميين الجييائز أن يجمييع الييرئيظ بييين  ،إصييدار القييوانين بشييرط اسييتفتال الشييعب عليهييا

عيدم إصيدار قيوانين إلا فيي أضييق و السلطة التنفيذية والتشريعية مع اسيتفتال الشيعب فيي التشيريع  
 .الحدود

وهيييو مييين يمليييك السيييلطات ، ظ المنتخيييبن السيييلطة التشيييريعية يجيييب أن تعيييود لليييرئيأوييييرى 
  .التشريع كرئيظ للأمة هالتنفيذية ومن حق

واتفييييق معييييه فييييى الييييرأى الييييدكتور ثييييروت بييييدوى الفقيييييه الدسييييتورى وأسييييتاذ القييييانون الدسييييتورى 
لأن ذليك مين صيلاحيات  ،عيلانمثيل هيذا الإن مرسى يحق له إصدار رأى أي  ح القاهرة بجامعة
أن سييلطة المجلييظ العسييكرى اقتصييرت علييى سييلطة التشييريع بييديلًا لمجلييظ  موضييحاً الدوليية رئيييظ 
  .الشعب

وأضيييال أن السيييلطة الشيييرعية الوحييييدة فيييي اليييبلاد الآن هيييي سيييلطة رئييييظ الجمهوريييية، وهيييو 
أن بمرسييىب بعييدما قييام بحلييل اليمييين أمييام المحكميية الدسييتورية مشيييراً إلييى  ،الحكييم بييين السييلطات

 ،العلييييا أصيييب  ليييه جمييييع الصيييلاحيات فيييي إصيييدار إعيييلان دسيييتوري يلايييي بيييه الإعلانيييات السيييابقة
وأوضي  أن  .ويسترد به سلطة التشريعة لأنه مفو  من الشعب في ذلك عبر صيناديق الانتخياب

حيية القانونييية لأن المجلييظ العسييكرى لا توجييد لديييه الإعيلان الدسييتورى المكمييل لا قيميية لييه ميين النا
وأشار إلى أن العسكرى ليظ لديه شرعية وبهيذا الوضيع فهيو يمثيل دولية  ،أى سند شرعى لإصداره

 .مشيراً إلى أن مصدر السلطة والشرعية هو الشعب نفظ ،منفصلة
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أن الإعييلان الدسييتورى  القيياهرة وميين جانبييه أكييد الييدكتور أحمييد رفعييت أسييتاذ القييانون بجامعيية
 من أجل الحفاظ على مكانته ووضعه. فقد أصدره أصدره العسكرى الذى المكمل 

للييييرئيظ  اً وأضييييال أن العسييييكرى احييييتفظ بحقييييه التشييييريعى كبييييديل للبرلمييييان المنحييييل مشييييارك
 ،السييلطة فييى المرحليية الانتقالييية ومحييافظ ميين وجهيية نظييره علييى شييكل الدوليية المدنييية المنتخييب فييى

 مشيراً إلى أن الإعلان الدستورى المكمل بكل الأحوال متقت لحين وضع دستورجديد للبلاد.

ن الجيييلا أعطيييى لنفسييه وضيييعًا خاصًييا فيييى الدسيييتور أومييا يحيييد  قييد ييييذكرنا بتركيييا حيييي   
العسكر فى الحكم بجانب الرئيظ، ومع تولى حزب العدالة والتنميية  للحفاظ على العلمانية وتمسك

 تدريجيًا.  ىللسلطة فى تركيا وسيطرت قياداته على الحكومة والرئاسة اختفت سلطة العسكر 

 ويرى الباح :

السيلطة الوحييدة التيى تمثيل  وأن رئيظ الدولة الذى إنتخبه الشعب خلال الفترات الإنتقالية ه
ولا توجيييد سيييلطة شيييرعية  ،وهيييى أعليييى سيييلطة فيييى اليييبلاد ولا تعلوهيييا سيييلطة أخيييرى ،رادة الشيييعبيةالإ

ومييين ثيييم فيجيييوز لهيييا بيييل يتعيييين عليهيييا أن تتيييولى بكاميييل ؛ عليييى الأقيييل خيييلال هيييذه الفتيييرة، غيرهيييا
وهيييذا ميييا يقتضيييى منحهيييا السيييلطة التنفيذيييية بالأصيييالة  ،السيييلطات والصيييلاحيات إدارة شيييئون اليييبلاد

نابة عن الشعب لحين تشكيل المتسسة التى تنوب عنيه فيى ذليك عية بالإوممارستها للسلطة التشري
ومين الارييب بيل مميا  ،خاصة ونحن فى ظل ظرول إستثنائية تجيز ذلك ،وهو) مجلظ الشعب (

أن القيائلين بعيدم إجيازة ذليك لليرئيظ المنتخيب هيم أنفسيهم اليذين نيادوا مين قبيل بأحقيية  ،يثيرالدهشة
وهيييو أدنيييى مييين أن يكيييون كيييالرئيظ المنتخيييب  ،ل هيييذا الإعيييلانالمجليييظ العسيييكرى فيييى إصيييدار مثييي

 بالإرادة الشعبية. 

فيى هيذه المرحلية أن  ةالأمر الذى نرى معه والحالية كيذلك أنيه لاغضاضيه عليى رئييظ الدولي
ماسييبق أن سييلبه منييه المجلييظ العسييكرى ميين إختصاصييات لا  ايعيييد بهيي ةدسييتوري تيصييدر إعلانييا

خاصيية  ،ى عاهييد الشييعب عليهييا )إدارة شييئون الييبلاد( بييدونهايمكيين لييه ممارسيية مهييام وظيفتييه الييذ
   .خلال هذه المرحلة الدقيقة من عمر الوطن
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 الفصل الخامس
 مسئولية رئيس الدولة

 تمهيد:

لمييا  ةففييى المجتمعييات البدائييية كانييت السييلطة تتركييز فييى يييد شييخك واحييد ترتضيييه الجماعيي
فييراد أن تقييدم الييوعى السياسييى للأ لاإ ،رهيتمتييع بييه ميين قييوة وسييداد رأى وقييد يفيير  نفسييه علييى غييي

لييييى الييييتحكم والاسييييتبداد ففييييى ظييييل المجتمعييييات إالييييذى قييييد يييييتدى  ؛جعلهييييم لايتقبلييييون هييييذا الوضييييع
لفييرد  شخصييياً  لايصيي  اعتبارهييا امتيييازاً  ةمتداهييا أن السييلط؛ ةلييى فكييرة جديييدإقييد اهتييدوا  ةالمتحضيير 

بهييذا المفهييوم  ةفالدوليي .ةهييى الدولييشييمل وأعييم و ألييى دعاميية أخييرى إبييل أسييندوها  ة،داخييل الجماعيي
ن تايييير أشييخاك الحكيييام اليييذين  وهيييى دائمييياً  ،أصييبحت هيييى مسييتودع السيييلطة ومسييتقرها الباقييية وا 

عيياديين ليسييت لهييم أييية امتيييازات طبقييية فهييم  وبييذلك أصييب  الحيياكمون أفييراداً  ،يزاولييون تلييك السييلطة
  .عام وشاملولحسابها لتحقيق مصلحة ذو نفع  ةسم الجماع ب ةيمارسون السلط

علييييى النحييييو المتقييييدم يسييييتلزم  ةسييييم الجماعيييي غييييير أن ممارسيييية الحكييييام للسييييلطة السياسييييية ب
سيييتبداد ليييى الاإحتيييى لايجنحيييوا  ،لازم السيييلطة والمسيييئوليةتيييلمبيييدأ  اخضيياعهم فيييى ذات الوقيييت وفقييياً 

لييى ولييى عوتترتييب الأ .مييا أن تكييون قانونيييةا  و  ،ن تكييون مسييئولية أدبيييةأمييا إوالمسييئولية  .والتسييلط
دبيية فالمسيئولية الأ، فتترتب على مخالفة واجب قيانونى ةأما الثاني، مخالفة واجب أدبى أو أخلاقى
بعكييظ المسييئولية الجنائييية ف نهييا ، قانونييية ةولاتترتييب عليهييا عقوبيي ؛بييذلك تخييرج عيين دائييرة القييانون

  .ةتدخل فى دائرة القانون وتترتب عليها عقوبة قانوني

 ،ومسيئولية سياسييية ةمدنييي ةمسيئوليو لييى مسيئولية جنائييية إييية بيدورها وتنقسيم المسيئولية القانون
 ،خلال بواجب قانونى يكفله قانون العقوبات بينك خياكوتقوم المسئولية الجنائية على أساظ الإ

أميييا ركييين الضيييرر فلييييظ بشيييرط لازم  ،سييياظ الخطيييأأوتقيييوم عليييى  ةليييى مكافحييية الجريميييإوتهيييدل 
 لقيامها. 

وليييولم يكييين مميييا يكفليييه قيييانون  ،خيييلال بيييأى التيييزام قيييانونىساسيييها الإفأ ةالمدنيييي ةأميييا المسيييئولي
صيلاح مانشيأ عين إليى إوتهيدل  خلال بهذا الالتزام ضرر للاير،العقوبات مادام قد ترتب على الإ

 .ووسيلتها فى ذلك تعوي  من أصابه الضرر ؛الفعل من ضرر

مسيئولية اليوزرال أميام  ةيثيالدسيتورية الحد ةنظميأما المسئولية السياسية فتعنيى فيى معظيم الأ 
، العمدييية ةوغييير المشييروع ةالمشييروع يجابييية والسييلبيةالبرلمييان عيين كافيية أعمييالهم وتصييرفاتهم الإ

فيييى ميييدى سيييلامة الاجيييرالات  لليييوزرال ويبحييي  ةوغيييير العمديييية، فالبرلميييان يراقيييب السياسييية العامييي
مين حيي  ملالمتهيا للظيرول  بيل ، لامن حيي  مطابقتهيا للقيانون فقيط، ةالمختلف ةوالقرارات الوزاري
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 ةغلبيييييومييييدى توافقهييييا ميييع الصييييال  العييييام وميييدى تحقيقهييييا لرغبيييية الأ ،التييييى صييييدرت فيهيييا ةالواقعيييي
 .(1)مع القانون ةحتى ولوتنافت تلك الرغب ةالبرلماني

 ،حيييدا بالأ وميييروراً  ،قيييتلاع رئييييظ الدولييية المخليييوعافيييى  م2011ينييياير25وبعيييد نجييياح ثيييورة 
مصيييير  ةفيييى تيييياري  جمهوريييي ةالمنتخيييب بييييالاقتراع السيييري لأول ميييير  ةولييييوانتهائهيييا بعييييزل رئييييظ الد

لمحاكمة أمام القضال العادى فقد ثارت تسياتلات عيدة حيول مسيئولية الاثنان وخضوعهما  ة،العربي
وميين الييذى  ،وعيين كيفييية محاكمتييه ،فييى مثييل هييذا هوالاجييرالات التييى يجييب أن تتبييع حياليي، الحيياكم

ميين  ،وغيرهييا ةتخييتك بمحاكمتييه ميين جهييات القضييال المختلفييوأى محكميية  ة،يحييرك تلييك المسييئولي
وتثور تساتلات عديدة فيى هيذا الصيدد عين  ،الموضوعات التى تبرز خلال عملية البح  والتحليل

. ففيميييا يتعليييق ةمييين المسيييئولي ةنيييواع الثلاثييي_لهيييذه الأ ة_ بصيييفة عامييي ةميييدى خضيييوع رئييييظ الدولييي
يقرر صراحة المسيئولية  ةلمصرية والفرنسية المتعاقبلم يرد نك فى الدساتير ا بالمسئولية المدنية،
فقد حرك واضيعوا الدسياتير فيى كيل مين ، تجاه السابقوعلى عكظ هذا الإ، ةالمدنية لرئيظ الدول

لييرئيظ  ةالجنائييي ةمريكييية علييى اليينك صييراحة علييى المسييئوليالأ ةمصيير وفرنسييا والولايييات المتحييد
لييى الييوهم إلمسييئولية، ف نهييا تبييدو مييع ذلييك أقييرب لا أنييه رغييم اليينك الصييري  علييى هييذه اإ، ةالدوليي

حيوال يحجمون فيى معظيم الأ ةمحي  أثبت الواقع العملى أن ممثلى الأ، ةلى الحقيقإوالخيال منها 
 ةالسياسيي ةأما فيما يتعليق بالمسيئولي ة،لاعتبارات كثير  ةلرئيظ الدول ةالجنائي ةعن تحريك المسئولي

حي  ، من قبل واضعى الدساتير ؛محل بح  واجتهاد كبيرين ةفقد كانت هذه المسأل ةلرئيظ الدول
 لسببين : ةالبالا ةتميز البح  فيها بالصعوب

أن النظيييام الخييياك بهيييذه المسيييئولية يتيييداخل ميييع النظيييام الخييياك بالمسيييئولية السياسيييية  :ولالأ‌ -
 للوزرال والحكومات.  

تكيياد تكييون  ةسياسييية ليرئيظ الدولييب ثيارة المسييئولية ال ةأن الاجيرالات والخطييوات الخاصيي : الثةةانى-
شييييترك ت ةبالبرلمانييييية أو الرئاسييييية أو المختلطييييبسييييوال  ةذ أن الدسيييياتير الحديثييييإ ة؛ونييييادر  ةمعدوميييي

 .ةلرئيظ الدول ةالسياسي ةبعدم المسئولي ةالخاص ةفى هذه السم عاً جمي

لييى عيدم اليينك صييراحة إجيياه الدسياتير إتنييه رغيم أوميع ذلييك فسيول نثبييت فيى بحثنييا هيذا  
 نه قد ثبت من الناحية العملية أن هذا المبدأ لم يوجدإلا أ ، ةلى المسئولية السياسية لرئيظ الدولع

 المقابييل،ب ةتوجييد المسيئولي ةنيه حييي  توجيد السيلطأ سيلماتمميين الإذ أن  ،ولايتصيوروجوده مسيتقبلاً 
عميا  فضلاً  ،وحاكم مستبد ةلى طاغيإوتحول الحاكم  ،ةسالة استعمال السلطإلى إمر لا أدى الأا  و 

ذ تصييير هييذه إ ةيييييالجمهوري ةنظمييخاصيية فييى الأيييي  ةالوطنييي ةيمثلييه ذلييك ميين انتهيياك خطييير للسييياد

                                                           

 .334م، ك1975( الأستاذ الدكتور/ثروت بدوى :)النظم السياسية ( ، طبعة 1)
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تخيك اليوطن بكامليه، وبالتيالى فيلا يمكين  ةرغيم أن السيياد ةممثلة فى شخك رئيظ الدول ةالسياد
 .بمفرده ةمن أفراده أولفرد معين أن يستقل بهذه السياد ةلمجموع

 ةنظميييفيييى الأ ةليييرئيظ الدولييي ةالسياسيييي ةا البحييي  عليييى المسيييئوليوسيييول نقتصييير فيييى هيييذ
ومسيئوليته ليدى فقهيال  ة،مريكييالأ ةخاصة فيى مصير وفرنسيا والولاييات المتحيدة؛ المقارن ةالدستوري
مقارنية بالوضيع ليدى الفقيه  ةليى الواقيع العمليى لهيذه المسيألإمحاولين الوصول ، ةسلاميالإ ةالشريع

خاصة مع ورود معظم الدساتير خلوا من  ؛سلامى منذ خلال السنينالإ وماقرره النظام ؛الاسلامى
م أليييميييا ، وذليييك لعليييى النحيييو اليييذى سيييول نبينيييه تفصييييلاً ، ةتقيييرر هيييذه المسيييئولي ةنصيييوك صيييريح

 ة،كثير مين رئييظ للجمهورييأمحاكمية بسييطة  ةأحيدا  جسيام تيم عليى أثرهيا وخيلال فتير مين البلاد ب
اكميات مين نتيائج وميامرت بيه مين اجيرالات تايايرت كيلا وبا  النظر عما أسفرت عنه تلك المح

 ةالتقليدييي ةسييول نتنيياول فييى بحثنييا للمسييئولية السياسييية لييرئيظ الييدول الخطييولخييرى. منهييا عيين الأ
 لى عدة مباح  :  إفنقسم هذا الفصل 
  . بالأنظمة الدستورية ة: المسئولية السياسية لرئيظ الدولولالمبحث‌الأ‌

 الفعلى للمسئولية السياسية لرئيظ الدولة.  : الواقع المبحث‌الثانى

 : كيفية إعمال المسئولية السياسية لرئيظ الدولة.                            المبحث‌الثالث

‌المبحث‌الأول
‌نظمة‌الدستوريةفى‌الأ‌‌المسئولية‌السياسية‌لرئيس‌الدولة

‌تمهيد‌ 

معبييييرعن مبييييدأ الفصييييل بييييين والنمييييوذج ال ،ةالصييييحيح ةالصييييور  ةالبرلمانييييي ةتعتبيييير الحكوميييي
بيين  ةالقائمي ةوالرقابي وهو الفصل مع التعاون المتبيادل فيى ذات الوقيت، السلطات بمفهومه السليم،

ويتطليييب النظيييام البرلميييانى تيييوافر  ة،والتنفيذيييي ةمختليييل السيييلطات خاصييية بيييين السيييلطتين التشيييريعي
 :ةركان الآتيالأ

 برلمان منتخب من الشعب.  -1
فقيط  ةسيميإحي  تعتبير اختصاصياته  ،ةلايمارظ اختصاصات فعلي ،غير مسئول ةرئيظ دول -2

 لأنه يباشرها بواسطة وزرائه.
وتتجمييع فييى  ،ةوهييى تمييارظ سييلطات رئيييظ الدوليي أمييام البرلمييان، سياسييياً  ةوزارة تكييون مسييئول -3

والتجييييانظ  ةفييييى هييييذا النظييييام بالوحييييد ةوتتميييييز الييييوزار  ،ةالتنفيذييييي ةيييييدها اختصاصييييات السييييلط
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فيميا  ةغلبييمن حزب الأ دائماً  ةفى تشكيلها، وتكون الوزار  ةالعام ةهى القاعدوتلك  نسجام،والإ
 زمات. عدا فترات الأ

 ةأساسييها التعيياون فيمييا بينهمييا مييع وجييود رقابيي ة،والتنفيذييي ةبييين السييلطتين التشييريعي ةقيييام علاقيي -4
         (.1خرى بمقتضى الوسائل التى يحددها الدستور)ذ تراقب كل منهما الأإ ة،متبادل

 :ةركان الآتيبالأ خرىالأ ةأما النظام الرئاسى فيتميز عن غيره من النظم النيابي

 . ةفى يد رئيظ الدول ةالتنفيذي ةييي حصر السلط

 . ةوحد ةلرئيظ الدول تاماً  ييي خضوع الوزرال خضوعاً 

 ةينما هو من الناحإ ،نه يلاحظ أن هذا الفصل البعيدألا إييي الفصل الشديد بين السلطات، 
 ةتصييييال بييييين السييييلطتين التشييييريعيكثيييييرة للإ فيييير  جسييييوراً  إذ أن التطبيييييق العملييييى ،فقييييط ةالنظرييييي

أمييام  ةمسييئول ةلا عيين طريييق وزار إفييى النظييام البرلمييانى يسييود ولايحكييم  ةفييرئيظ الدوليي .(2)والتنفيذيييه
لتيييالى ، وباةالتنفيذيييي ةللسيييلط رئيسييياً  ةبعكيييظ النظيييام الرئاسيييى، حيييي  يكيييون رئييييظ الدولييي البرلميييان،

 مام البرلمان. ألاتكون هناك وزارة مسئولة 

 وسول نتناول دراسة هذا المبح  فى مطلبين :
 : خلوالدساتير من النك على المسئولية السياسية لرئيظ الدولة. الأولالمطلب‌

: موقل الفقه من خلوالدساتير من الينك عليى المسيئولية السياسيية ليرئيظ الثانيالمطلب‌
 الدولة.

‌ولالمطلب‌الأ‌
‌من‌النص‌على‌المسئولية‌السياسية‌لرئيس‌الدولة‌الدساتير‌خلو

وقيد نشيأ مبيدأ عيدم  ،تنك الدساتير البرلمانية على عدم المسئولية السياسية لرئيظ الدولية
فيترتيب عليى ، وميادام المليك لايخطيئ على فكيرة أن المليك لايخطيئ، المسئولية فى انجلترا متسساً 

فيييى  ةنيييه يلاحيييظ أن ميييدى عيييدم مسيييئولية رئييييظ الدوليييأ. غير ذليييك بيييالطبع أن يكيييون غيييير مسيييئول
، ففييى ظييل ةالجمهورييي ةنظمييفييى الأ ةلييرئيظ الدوليي ةالملكييية يختلييل عيين نظيرتهييا بالنسييب ةنظمييالأ

                                                           

د/ثييييييييييييييييروت بييييييييييييييييدوى ،اليييييييييييييييينظم  -   854،ك 1963( د/كامييييييييييييييييل ليليييييييييييييييية ،اليييييييييييييييينظم السياسييييييييييييييييية ،سيييييييييييييييينة 1)
_المرحييوم الييدكتور  446،ك1980،سيينةد/عيياطل البنييا، اليينظم السياسييية - 319،ك1975السياسية،سيينة

د/السييييييييد صيييييييبرى.  حكومييييييية اليييييييوزاره  – 333/فيييييييتاد العطيييييييار ،الييييييينظم السياسيييييييية والقيييييييانون الدسيييييييتورى ،ك
ي الييدكتور /محسيين  181،ك1949مبييادم القيانون الدسييتورى، الطبعيية الثانيية، سيينة  - 18،ك1952،سينة

 146خليل، القانون الدستورى والنظم السياسية صيي 
 .153الجمل ،الأنظمة السياسية المعاصرة صيييي د/يحى( 2)
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وذلييك لأن ذات الملييك  ،أو مييدنياً  أو جنائييياً  كالملكييية يكييون الملييك غييير مسييئول سياسيييا ةنظمييالأ
 غير مسيئول سياسيياً  ةن كان رئيظ الدولا  نه و  ف ية،الجمهور  ةنظمأما فى ظل الأ ،مصونه لاتمظ

  .(1)صةعن أفعاله الخا ومدنياً  كسائر المواطنين يييي جنائياً  ييي بصفته مواطناً  نه يكون مسئولاً  ف

 ةفييى فرنسيييا، ثييم للمسيييئولي ةوسييول نتعيير  فيميييا يلييى، للمسيييئولية السياسييية لييرئيظ الدولييي
فيييى  ةليييرئيظ الدولييي ةالسياسيييي ةمريكيييى، ثيييم للمسيييئوليفيييى الدسيييتور الأ ةليييرئيظ الجمهوريييي ةالسياسيييي
 مصر. 

‌الأولالفرع‌
‌فى‌فرنسا‌ةالمسئولية‌السياسية‌لرئيس‌الدول

عليييى الييينك بعيييدم م 1814كمجميييل للقيييول فقيييد تيييواترت معظيييم دسييياتير فرنسيييا منيييذ عيييامو 
عليى م 1958من الدستور الفرنسيى الصيادر فيى سينة 68 ةفقد نصت الماد ة،مسئولية رئيظ الدول

لا فييى حاليية إعمييال التييى يقييوم بهييا فييى مباشييرة مهامييه عيين الأ لايكييون مسييئولاً  ةن رئيييظ الجمهوريييأ
 ةغلبيويكون اتهامه بواسطة المجلسين وبقرار موحد يصدر بتصويت علني وبالأ العظمى، ةالخيان
  العليا. ةالقضائي ةمام المحكمأ هوتجري محاكمت ،عضال الذين يتكون منهم المجلسانللأ ةالمطلق

لييييرئيظ  ةالسياسييييي ةفييييي شييييأن المسييييتلي ةتيييييويتضيييي  ميييين مفيييياد هييييذا اليييينك النقيييياط الأ -
  :حكام الدستور الحالىلأ وفقاً  في فرنسا، ةالجمهوري

عمييال والقييرارات التييى يصييدرها أثنييال يكييون غييير مسييئول عيين الأ ةصييل أن رئيييظ الجمهوريييالأ-1
تقريييره عييدم مسييئولية رئيييظ فييى  وبحسييبان أن اليينك قييد جييال مطلقيياً  ،ةمباشييرته لمهييام منصييب

يمتيييد ليشيييمل أنيييواع  ةن عيييدم المسيييئولي فمييين ثيييم فييي عميييال والقيييرارات،عييين هيييذه الأ ةالجمهوريييي
صل، ستثنال من هذا الأا  و  .(2)يةأو السياس ةأو المدني ة_سوال الجنائي ةعام ة_بصف ةالمسئولي

 ةالخيانيييهيييى  ،ةفيييى حالييية واحيييد ةليييى تقريييير مسيييئولية رئييييظ الجمهورييييإفقيييد ذهيييب هيييذا الييينك 
وهيل  عليهيا، ةنيوع المسيئولية المترتبي ولا العظميى، ةولم يحيدد الدسيتور ماهيية الخياني العظمى،

وسيول نتعير  بالتفصييل فيميا بعيد لآرال الفقهيال فيى ميدلول  ة،أم جنائي ةهى مسئولية سياسي
 العظمى.  ةالخيان

صييدر ميين المجلسييين بنييال علييى قييرار موحييد ي العظمييى، ةبالخيانيي ةيكييون اتهييام رئيييظ الجمهورييي-2
عضييال الييذين يتكييون ميينهم المجلسييان ويكييون الاقتييراع علييى هييذا القييرار للأ ةالمطلقيي ةغلبيييبالأ

 علنيا. 
                                                           

 .                  188ك 1949مبادم القانون الدستورى لسنة  –د/السيد صبرى ( 1)
 ( ويذهب إلى ذات الإتجاه الاستاذ هوريو.2)
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عليى النحيو  ،العظميى ةفيى حالية صيدور قيرار باتهاميه بالخياني ةتكون محاكمة رئييظ الجمهوريي-3
وهيى تتكيون  العلييا، ةمين الدسيتور _أميام المحكمية القضيائي67 ةلما جال بالماد المتقدم _ وفقاً 

ييتم  ،ةالوطنيي ةخر من الجمعيينصفهم من مجلظ الشيوخ والنصل الأ ،عضوا برلمانياً  24من
رئيسيها مين بيين أعضيائها  ةوتنتخيب المحكمي تعيينهم بعد كل تجديد عام أو جزئى للمجلسين،

وقييد أحييال ، _محكميية ذات تشييكيل سياسييىHauriouسييتاذ_علييى حييد تعبييير الأ ةوهييذه المحكميي
 وقواعد عملها والاجرالات التى تتبع أمامها. ةورعلى قانون أساسى يحدد تكوين المحكمالدست

 ةالتيى يمكين لهيذه المحكمي ةنيوع العقوبي ساسيى،لم يحدد كل من الدسيتور الفرنسيى والقيانون الأ -4
ن  ومييين ثيييم فييي العظميييى، ةفيييى حالييية ثبيييوت اتهاميييه بالخيانييي ةأن توقعهيييا عليييى رئييييظ الجمهوريييي

فيى هيذه  ،ةالتيى تيرى توقيعهيا عليى رئييظ الجمهوريي ةفى اختيار نوع العقوبيتترخك  ةالمحكم
 ، خاصة فى حالة عدم وجود نك يحدد هذه العقوبات. ةالحال

‌الفرع‌الثاني
‌مريكيةالأ‌ةالمسئولية‌السياسية‌لرئيس‌الجمهورية‌فى‌الولايات‌المتحد

ليييذى ييييتم اختيييياره عييين ا ةالتنفيذيييي ةهيييو رئييييظ السيييلط ةيعتبييير اليييرئيظ فيييى الولاييييات المتحيييد
ويلعييب رئيييظ  ،فقييط ةثانييي ةعييادة انتخابييه لفتيير إويجييوز  ربييع سيينوات،أطريييق الشييعب مباشييرة ولمييدة 

عيين دور رئيييظ  ، متميييزاً ةمريكييالأ ةالسياسييي ةفييى الحيييا هامياً  دوراً  ةفييى الولايييات المتحييد ةالجمهوريي
نييه يعييرل  مريكييى فنظييام الأفييى ال ةلمكانيية رئيييظ الجمهورييي ونظييراً  خييرى،فييى اليينظم الأ ةالجمهورييي

 .(1)بالنظام الرئاسى

لايكيون  ةمريكييالأ ةف ن رئيظ الولاييات المتحيد فى النظام الرئاسى، ةللقاعدة المستقر  ووفقاً 
ى مين المجلسييين. أوفييى ذات الوقيت في ن الييرئيظ لايسيتطيع حييل  أمييام الكيونجرظ، سياسيياً  مسيئولاً 

ليينك  نييه _ وفقيياً ألا إعلييى النحوالمتقييدم،  ياسييياً مريكييى غييير مسييئول سنييه إذا كييان الييرئيظ الأأغير 
 :تنك على أنم والتى 1787الصادر فى سنة  مريكىمن الدستور الأ2/4 ةالماد

                                                           

 .    810، ك 1963د/كامل ليله:  النظم السياسية ،سنة ( 1)
 . 341، ك1975د/ثروت بدوى  : النظم السياسية سنة   
 .1976د/محمود حافظ : الوجيز فى النظم السياسية والقانون الدستورى سنة –
 . 1966د/مصطفى أبو زيد : النظام الرئاسى فى مصر وأمريكا، سنة -
 . 202ك   1976د/سعاد الشرقاوى :النظم السياسية فى العالم المعاصر، سنة  
 . 160د/يحى الجمل :  الأنظمة السياسية المعاصرة ،ك 
 .36،ك1978يد/حسن سيد اسماعيل :  النظام السياسى للولايات المتحدة سنة 
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مين مناصيبهم  ة]يعزل الرئيظ ونائيب اليرئيظ وجمييع الميوظفين الميدنيين للولاييات المتحيد 
[ ةن الجنايييات والجيين  الخطييير أو سييواهم ميي ةأو الرشييو  ةدانييتهم بعييدم الييولال أو الخيانييا  تهييامهم و اعنييد 

التى تسرى على كيل مين يشيالون وظيائل  ةالجنائية يخضع لقواعد المسئوليوتتطبيقاً لهذا النك ف
 . ةالفيدرالي ةفى الحكوم ةمدني ةعام

ييي علييى  بواسييطة الكييونجرظ عيين طريييق الاتهييام الجنييائى ةالجنائييي ةويييتم تحريييك المسييئولي
بعييد _ ويتييولى مجلييظ النييواب وحييده سييلطة اتهييام الييرئيظ  فيمييا النحييو الييذى سييول نبينييه تفصيييلاً 

وتكيون محاكمية  ة،البسيط ةغلبي، ويصدر قرار المجلظ بالأةعلى طلب لجنته القضائي بنالً  جنائياً 
، ةعضييال اليمييين قبييل نظيير القضيييعلييى أن يقسييم الأ مييام مجلييظ الشيييوخ،أ ةالييرئيظ فييى هييذه الحاليي

دانية اليرئيظ بموافقية ثلثيى أعضيال إويصيدر قيرار  لييا،الع ة_ حينئيذ_ رئييظ المحكميةويرأظ الجلسي
 المجلظ.

‌الفرع‌الثالث
‌المسئولية‌السياسية‌لرئيس‌الدولة‌فى‌مصر 

 ةأفسييييدوا الحييييياة السياسييييية علييييى مييييدارعقود ثلاثيييي نوعنييييدما ضييييج الثييييوار وأرادوا النيييييل مميييي
ثيييار الجيييدل ف ،ومحاسيييبتهم عميييا اقترفيييوه مييين جيييرائم جنائيييية وسياسيييية فيييى حيييق هيييذا الشيييعب الأبيييى

وبييأى القييوانين يحيياكم وأمييام أى المحيياكم يمثييل ؟  ،والخييلال الفقهييى حييول كيفييية محاكميية الييرئيظ
لتظهر حقيقية المسيألة وهيل تيتم  ،فأصب  من المناسب التعر  لهذا الموضوع بشيئ من التفصيل

 المحاكمات التى تمت بالفعل فى إطارها الصحي  أم لا ؟
 لى حزبين:إفى مصر  ةلرئيظ الدول ةسيالسيا ةنقسم دراستنا للمسئوليو 

فيى دسياتير ماقبيل دسيتور مصير اليدائم الصيادر  ةليرئيظ الدولي ةالسياسي ةالمسئولي :الأول
 م.1971فى سنة 

فى ظيل العميل بأحكيام الدسيتور اليدائم الصيادر  ةلرئيظ الدول ةالسياسي ةللمسئولي : الثانى
 م.1971فى سنة 

 وذلك على النحو التالى :   
‌الأول‌الحزب
‌.م1971قبل‌صدور‌دستور‌سنة‌‌فى‌الفترة‌ما‌المسئولية‌السياسية‌لرئيس‌الدولة‌فى‌مصر

‌.م1923فى‌ظل‌دستور‌سنة‌‌ةلرئيس‌الدول‌ةالسياسي‌ةالمسئولي‌-1
برلمانيييا  نيابيياً  ديمقراطييياً  _ ملكيياً 1923لأحكييام دسيتور سيينة  _ كيان نظيام الحكييم _ طبقياً 

 ةالتنفيذييي ةكمييا كييان يييرأظ السييلط لييى وذاتييه مصييونة لاتمييظ،عالأ ةوكييان الملييك هييو رئيييظ الدوليي
 .ةالتشريعي ةويساهم فى السلط
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بواسيطة  ةبقا لمبادم النظام البرلمانى، كان الملك يتولى مباشرة اختصاصاته الدسيتوريطو 
أن يوقييع عليهييا رئيييظ مجلييظ الييوزرال  ةكمييا كييان يتعييين لنفيياذ توقيعاتييه فييى شييئون الدوليي .(1)الييوزرال
لاتخليى اليوزرال مين  ةأم كتابيي ةومن ثيم في ن أوامير المليك سيوال أكانيت شيفهي ل المختصون،والوزرا

كيييان _ فيييى ظيييل دسيييتور سييينة  ةن رئييييظ الدوليييأبييي وفيييى ضيييول ماتقيييدم يمكييين القيييول .(2)يةالمسيييئول
 .(3)يةأم مدن ةأم جنائي ة، سوال أكانت سياسية_ غير مسئول بأى نوع من أنواع المسئولي1923

‌ ‌‌‌‌م1956فى‌ظل‌دستور‌سنة‌‌ةلرئيس‌الدول‌ةالسياسي‌ةالمسئولي‌-2

ورئيييظ  ةالتنفيذييي ةلأحكييام هييذا الدسييتور _ هييو رئيييظ السييلط _وفقيياً  ةكييان رئيييظ الجمهورييي
 على النحو التالى: ةمنه مسئولية رئيظ الجمهوري.13 ةوقد نظمت الماد .(4)فى ذات الوقت ةالدول

‌_‌الاتهام‌الجنائى‌ ‌أولا ‌

العظمييى أو عييدم الييولال للنظييام  ةبالخيانيي ةميية اتهييام رئيييظ الجمهوريييجلييظ الأأجيياز الدسييتور لم -1
قيل، ويكون هذا الاتهام بنال عليى اقتيراح مقيدم مين ثلي  أعضيال المجليظ عليى الأ الجمهورى،

حييدى هيياتين الجييريمتين _ موافقيية أغلبييية ثلثييي إواشييترط الدسييتور لصييدور قييرار الاتهييام _ فييى 
 أعضال المجلظ.    

ليهميا أو كليهميا _ عليى النحيو إحيدى هياتين الجيريمتين المشيار إقيرار الاتهيام فيى بعد صدور  -2
 ةمهيييام الرئاسييي ةميييويتيييولى رئييييظ مجليييظ الأ عييين العميييل، ةالمتقيييدم _ يوقيييل رئييييظ الجمهوريييي

 . متقتاً 

وقييد صييدر  ينظمهييا القييانون، ةخاصيي ةمحكميي ةفييى هييذه الحاليي ةيتييولى محاكميية رئيييظ الجمهورييي -3
 مامها. أ ةواجرالات المحاكم ةبتنظيم هذه المحكمم 1956لسنة 247القانون رقم 

‌ ةالسياسي‌ة ‌المسئوليثانيا ‌

لييرئيظ  ةميين نييك صييري  يقييرر المسييئولية السياسيييم 1956خلييت نصييوك دسييتور سيينة 
لأحكام دستور سينة  لى أن هناك حالات _ وفقاً إ .(5)، ومع ذلك فقد ذهب رأى فى الفقهةالجمهوري

                                                           

 .  1923من دستور سنة 48المادة( 1)
 .1923من دستور سنة 62،60المادتان ( 2)
 .   447،ك1952الدكتور : عثمان خليل وسليمان الطماوى ، القانون الدستورى سنة ( 3)
 .  330،ك 1989انون الدستورى لسنة الدكتور/رمزى الشاعر : الوجيز فى الق -
 من الدستور119،64المادتان( 4)
 .644،ك59د/عبد الفتاح ساير داير: القانون الدستورلسنة ( 5)
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 ةوهيئييييي ةميييييبواسيييييطة مجليييييظ الأ ةليييييرئيظ الجمهوريييييي ةالسياسيييييي ةولي_تثيييييار بشيييييأنها المسيييييئم 1956
 :   ةملمجلظ الأ ةالناخبين، ومثالها بالنسب

 ةأن يقرر خلو منصب رئييظ الجمهوريي ةممن الدستور من أن لمجلظ الأ128 ةماقررته الماد-1
 فى حالة العجز الدائم. 

 ،لوزرائيه ةالعامي ةتيه عليى السياسيمين أحيد اليوزرال لعيدم موافق ةذا ماسيحب المجليظ الثقيإحالة  -2
وحالية رفي  المجليظ  هو الذى يضعها بالاشيتراك ميع اليوزير، ةعلى أن رئيظ الجمهوري بنالً 

ومين ثيم  فيى ميدى عيام، ةوالماليي ةالاقتصيادي ةكوميحباعتبارهيا تمثيل سياسية ال ةاعتماد الميزاني
، ةالثانيي ةفيى الحالي ةيزانييأو رف  اعتمياد الم ولى،الأ ةمن الوزير فى الحال ةيكون سحب الثق

هيييذا ة. غيييير مباشيييرة عليييى سياسييية رئييييظ الجمهوريييي ةعبيييارة عييين عيييدم موافقييية المجليييظ بصيييور 
تصور عدم موافقية هيئية النياخبين عليى  لى أنه يمكن بنال على نصوك الدستور،إ ةبالاضاف

 فى حالتين : ةسياسة رئيظ الجمهوري
‌.المنحل ةمجلظ الأأعضال م ةغلبيلأحالة اعادة الناخبين ولى‌ ‌الأ‌

وميين ثيييم  ى النييياخبين مييع رأى اليييرئيظ فييى الاسييتفتال السياسيييى،أ: حالييية عييدم اتفيياق ر يةةةوالثان
تباشييرها هيئيية  ةغييير مباشيير  ةمسييئولية سياسييي فيعتبيير رأى هيئيية النيياخبين فييى هيياتين الحييالتين،

 . ةالناخبين على أعمال رئيظ الجمهوري
 م1964لدستور‌ا ‌وفق‌ةلرئيس‌الدول‌ةالسياسي‌ةالمسئولي -3

أخييذ نظييام الحكييم فييى ظييل هييذا الدسييتور _ بجييوهر النظييام البرلمييانى حييي  نجييد دعييامتى 
 .(1)وحق الحل مقررتين فى الدستور ةالتضامني ةالوزاري ةوهما المسئولي، النظام البرلمانى

عميييالاً   ةورئييييظ السييييلط ةهيييو رئييييظ الدولييي ةلأحكيييام هيييذا الدسيييتورفيعد رئييييظ الجمهورييييي وا 
، (3)ويقوم بمباشرة اختصاصات يزاولها بنفسه وقد ذهيب رأى فيى الفقيه ،(2)فى ذات الوقت ةالتنفيذي
ن أ_  ةركييان المعروفييأنييه يتعييين _ لكييى يكييون النظييام البرلمييانى مكتمييل الأبعلييى ذلييك _  _تعليقيياً 

فيييى  ةيباشيييرها بنفسيييه، وأن يباشييير اختصاصييياته المقيييرر  ةاختصاصيييات فعليييي ةيكيييون ليييرئيظ الدولييي
ميين صييور  ةعلييى أييية صييور  وبالتييالى لايكييون مسييئولاً  ى يسييود ولايحكييم،أسييطة وزرائييه الدسييتور بوا

 أو غيرها.  ةو الجنائيأ ةالسياسي ةسوال من الناحي ةالمسئولي

                                                           

 91،89،84المواد( 1)
 من الدستور.100،46المادتان ( 2)
 723،صيي67د/كامل ليله : القانون الدستورى ( 3)
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ن كيان ليم ييرد ضيمن نصيوك هيذا الدسيتور نصياً أويلاحظ   ةيقيرر المسيئولي صيريحاً  نه وا 
 ةالجنائييي ةصييت صييراحة علييى المسييئوليقييد ن منييه،122 ةن المييادألا إ، ةلييرئيظ الجمهورييي ةالسياسييي

 وذلك على النحو التالى : ،ةلرئيظ الجمهوري

اتهييام  قييل،_بنييال علييى اقتييراح مقييدم ميين ثليي  أعضييال المجلييظ علييى الأ ةميييجييوز لمجلييظ الأ -1
 العظمى أو عدم الولال للنظام الجمهورى.  ةالخيان تى:جريممن  ةحدواب ةرئيظ الجمهوري

حيدى هياتين الجيريمتين موافقية أغلبيية أعضيال إور قيرار الاتهيام فيى وقد اشترط الدسيتور لصيد -2
 المجلظ.

عييين العميييل،  ةبمجيييرد صيييدور قيييرار الاتهيييام _عليييى النحيييو المتقيييدم _يوقيييل رئييييظ الجمهوريييي -3 
 . ةمنه بصفة متقت بدلاً  ةمهام السلط ةويتولى النائب الأول لرئيظ الجمهوري

وحيي   ينظمهيا القيانون، ةالحيالتين، محكمية خاصي فى هياتين ةيتولى محاكمة رئيظ الجمهوري -4
يكيون ف ة؛أنه لم يصدر قانون جديد _ فيى ظيل هيذا الدسيتور _يينظم محاكمية رئييظ الجمهوريي

فيميا يتعليق  واجيب التطبييقهيو القيانون اله لييإ ةشيار _السيالل الإ1956لسينة 247القانون رقيم 
هاميييه ب حيييدى هييياتين إتر فيييى ظيييل هيييذا الدسيييتور عنيييد صيييدور قيييرا ييييةبمحاكمييية رئييييظ الجمهور 

 الجريمتين على النحو السالل بيانه. 

 ةومن الملاحظ أن القواعد التى أوردها هذا الدستور فيما يتعلق بمسئولية رئيظ الجمهوريي
تكيياد تكييون هييى ذات القواعييد التييى وردت بهييذا الخصييوك فييى دسييتور سيينة  ،ةأو الجنائييي ةالسياسييي
، وفييى ذات الوقييت ذين الدسييتورين غييير مسييئول سياسييياً لأحكييام هيي وفقيياً  يييةفييرئيظ الجمهور  ،1956

 العظميى أو عيدم اليولال للنظيام الجمهيورى، ةعن جريمتين محددتين هما الخيان ف نه مسئول جنائياً 
، فيوجد اختلال يسير بين أحكيام هيذين ةلرئيظ الجمهوري ةالجنائي ةغير أنه فيما يتعلق بالمسئولي

 الدستورين ينحصر فى نقطتين:
ة لصدور قرار اتهام رئيظ الجمهوريي ةمة اللازم: فيما يتعلق بأغلبية أعضال مجلظ الأىالأول -

قد اشترط لصدور قرار الاتهام المشار الييه 1956فى هاتين الجريمتين، فنجد أن دستور سنة 
اشترط لصدور مثل هذا 1964موافقة أغلبية ثلثى أعضال المجلظ، فى حين أن دستور سنة 

 . ةية أعضال المجلظ المطلقالقرار موافقة أغلب
علييى  ةفييى حاليية صييدور قييرار باتهاميي ة: فيمييا يتعلييق بميين يحييل محييل رئيييظ الجمهوريييةالثانيةة -

، فيى حيين متقتياً  ةالرئاسي ةمييتيولى رئييظ مجليظ الأ1956لدسيتور سينة  فوفقياً  ،النحو المتقيدم
 ةالفتر بييعنييه  اً خلفيي ةالرئاسيي ةول لييرئيظ الجمهورييييتييولى النائييب الأ1964لدسييتور سيينة  أنيه وفقيياً 

 .متقتاً 
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‌الحزب‌الثانى
‌.1971بدستور‌فى‌مصر‌فى‌ظل‌العمل‌ةالمسئولية‌السياسية‌لرئيس‌الدول

أخييذ كييان يالييذى  ،م1956المسييلك الييذى سييارعليه دسييتور سيينة م 1971خييالل دستورسيينة 
فأخيييذ هيييذا  ،1964بجيييوهر النظيييام الرئاسيييى _وسيييارعلى ذات الييينهج اليييذى أخيييذ بيييه دسيييتور سييينة 

بييذلك عيين النظييام الرئاسييى _ حييي  فصييل بييين رئيييظ  جييوهر النظييام البرلمييانى _مبتعييداً الدسييتور ب
ذا كيان هيذا الدسيتور قيد أخيذ بجيوهر النظيام إنيه أعليى  ،وشخك رئييظ مجليظ اليوزرالة الجمهوري
فقد ظيل للطيابع الرئاسيى ملامي  فيى تنظييم  ؛لا أنه لم يسر فى هذا النظام حتى نهايتهإ ،البرلمانى

لا تكيييون ليييرئيظ أيجيييب  ،، إذ أنيييه لكيييى يكيييون النظيييام البرلميييانى كييياملاً ةظ الدولييياختصاصيييات رئيييي
فيييى حيييين أن الدسيييتور الميييذكور قيييد مييين  رئييييظ الجمهوريييية  .(1)بنفسيييه ةاختصاصيييات فعليييي ةالدولييي

  .(2)سلطات فعلية واسعة يمارسها بذاته

 . م1971لرئيظ الجمهورية فى ظل دستور ةالسياسي ةوسول نتعر  فيما يلى للمسئولي

 .فى حالة اقتصار الرئيظ على منصب رئيظ الجمهورية: أولا ‌

 ، فى حالة جمع الرئيظ بين منصبى رئيظ الجمهورية ورئيظ مجلظ الوزرال :ثانيا ‌

        :وذلك على النحو التالى

‌فى‌حالة‌اقتصاره‌على‌منصب‌الرئاسة‌لرئيس‌الجمهورية‌ةالسياسي‌ةالمسئولي‌ أولا ‌

ميين  رةشيياالإ ىسييالف1964،1956شييأنه فييى ذلييك شييأن دسييتورى_1971خييلا دسييتور سيينة 
يكييون فييى ظييل  ةوبالتييالى فيي ن رئيييظ الجمهورييي ة،لييرئيظ الجمهورييي ةالسياسييي ةنييك يقييرر المسييئولي

لييه إ_ومين ثيم فيلا يسيتطيع أعضيال مجليظ الشيعب أن يوجهيوا  هذا الدستور_غير مسيئول سياسيياً 
غيييير مسيييئول  ةذا كيييان رئييييظ الجمهورييييا  و  ،همنييي ةأو اسيييتجوابات أو أن يقيييرروا سيييحب الثقييي ةأسيييئل

منيه 85 ةفى المياد ةف ن الدستور قد نك على مسئوليته الجنائي لأحكام هذا الدستور، وفقاً  سياسياً 
 على النحو التالى :

اتهييام رئيييظ  قييل،علييى اقتييراح مقييدم ميين ثليي  أعضييائه علييى الأ يكييون لمجلييظ الشييعب _ بنييالً  -1
 .ةجنائي ةارتكاب جريمالعظمى أو ب ةبالخيان ةالجمهوري

هيى  ،ةخاصي ييةفيى هياتين الحيالتين أغلب ةاستلزم الدستور لصدور قرار اتهيام رئييظ الجمهوريي -2
 ثلثى أعضال المجلظ كله وليظ الحاضرين منهم. 

                                                           

 .491،  ك1983د/رمزى الشاعر:  القانون الدستورى سنة ( 1)
 4. .....من الدستور152،146،145،144،143،141،139،137،74،73المواد( 2)
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ويتيولى ، عين عمليه ةبمجرد صدور قرار الاتهام _على النحو المتقدم _يوقل رئيظ الجمهوري -3
 الفصل فى الاتهام.  لحين متقتاً  ةالرئاسه نائب

، أحييييال ةخاصييي ةعييين الاتهيييام المنسيييوب اليييييه أميييام محكمييي ةتكيييون محاكمييية رئييييظ الجمهورييييي -4
مامهييا ويحييدد العقوبييات التييى يجييوز أالدسييتورعلى قييانون ييينظم تشييكيلها والاجييرالات التييى تتبييع 

لميا ليم وطا ه،لييإتهيام المنسيوب دانية اليرئيظ فيى الإإأن توقعهيا فيى حالية ثبيوت  ةالمحكمي هلهذ
فيييى شيييأن محاكمييية رئييييظ 1956لسييينة 247فمييين ثيييم يكيييون القيييانون رقيييم يصيييدر هيييذا القيييانون،

، هيييو القيييانون الواجيييب التطبييييق فيييى هيييذا الشيييأن ونلاحيييظ _ فيييى ضيييول ماتقيييدم _  ةالجمهوريييي
 الأتية:الملاحظات 

‌ولى لأ‌ا‌ةالملحوظ

فرنسيا  خاصية فيىر، شأنه فى ذلك شيأن معظيم الدسياتيم 1971ن كان دستور سنة ا  نه و أ
وهييذا يفيييد الاقييرار بعييدم  ،ةلييرئيظ الجمهورييي ةالسياسييي ةوأمريكييا وانجلتييرا  لييم ييينك علييى المسييئولي

 ةلأحكيييام هيييذا الدسيييتور _تتحقيييق فيهيييا المسيييئولي لا أنيييه هنييياك حيييالات _وفقييياً إ ،مسيييئوليته سياسيييياً 
 . حقاً لاتولى بيانه نوذلك على النحو الذى ة، لرئيظ الجمهوري ةالسياسي

‌ ‌ةالثاني‌ةالملحوظ

 ةبالخيانيي ةتهييام رئيييظ الجمهوريييإنييه بمجييرد صييدور قييرار أميين الدسييتور،  85 ةجييال بالميياد
لحيين الفصيل فيى  متقتياً  ةعين الرئاسي ة، يوقيل رئييظ الجمهورييةجنائي ةالعظمى أو بارتكاب جريم

خاصيية مييع وجييود نييك  لييه بتعيييين نائبيياً  ةنييه فييى حاليية عييدم قيييام رئيييظ الدولييأتهييام، ونلاحييظ لإا
عفييياتهم لييه أو أكثييير نائبييياً  ةاليييذى جعييل تعييييين رئييييظ الجمهورييي مييين ذات الدسييتور،139ةادالميي ، أوا 

، فهيذا الينك ليم يلزميه بيدالة بتعييين نائيب ليه، ةلرئيظ الجمهوريي ةالجوازي ةيدخل فى نطاق السلط
، بالتعيين فى هذا المنصب يتعين عليه فيها أن يصدر قراراً  ةنه لم يحدد له مدة معينأعلاوة على 

لم ينظم الحالة التى يوجه فيها  1971ومن ثم ف نه فى ضول ماتقدم يبين بوضوح أن دستور سنة 
فييى ذات الوقييت و  ،ميين الدسييتور 85 ةبالميياد بيانييهعلييى النحييو السييالل ؛ الاتهييام لييرئيظ الجمهورييية

 لرئيظ الجمهورية.  لايكون هناك نائباً 

، ةفيييى مثيييل هيييذه الحالييي1956ة خيييذ بيييه دسيييتور سييينأتجييياه اليييذى لإوبالتيييالى فييينحن نفضيييل ا
، متقتياً  ةالرئاسي ميةعن العميل يتيولى رئييظ مجليظ الأ ةنه فى حالة وقل رئيظ الجمهوريأبتقريره ب

هيييذا  عليييى ذات اليينهج لتلافييى الاحتميييال الييذى أوردنيياه،1971وكنييا نتمنييى أن يسيييير دسييتور سيينة 
التيى قضيت بأنيه  دسيتور،مين ذات ال 84 ةمع نك المياد لى أن ذلك يكون أكثر اتساقاً إ ةبالاضاف
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رئيييظ  متقتيياً  ةيتييولى الرئاسيي أو عجييزه الييدائم عيين العمييل، ةفييى حاليية خلييو منصييب رئيييظ الجمهورييي
 مجلظ الشعب. 

‌ ‌ةالثالث‌ةالملحوظ

ميين الدسييتور سييالل الييذكر الحييالات التييى يجييوز فيهييا توجيييه الاتهييام  85 ةحييددت الميياد 
 حالتين :ه فى بيانعلى النحو السالل ال ة،لرئيظ الجمهوري

 .العظمى ةولى : الخيانالأ -

  .ةجنائي ة: ارتكابه جريم ةوالثاني -

 ةالعظمييى يختلييل عيين مييدلول الجريميي ةن مييدلول الخيانييأ وميين ثييم ف نييه يتضيي  ممييا تقييدم :
 (، ةجنائيي ةرتكياب جريمي العظميى أو ب ةليى القول)بالخيانيإذ ذهب سياق الينك المتقيدم إ ية،الجنائ

ميين حييي   ، العظمييى ةثييارة التسيياتل عيين طييابع فعييل الخيانييإلييى إحييال _ وهييذا يييتدى _ بطبيعيية ال
لسييينة 247أن القيييانون رقيييم  ثيييارة هيييذا التسييياتل،إ، وتيييزداد أهميييية ةأم جنائيييي ةسياسيييي ةكونيييه جريمييي

 ةفييى فعلييين همييا : الخيانيي ةلتييى يعاقييب عليهييا رئيييظ الجمهوريييافعييال ه حييدد الأذكيير السييالل 1956
ن لييم يصييل أيييا ميين هييذين الفعلييين بأنييه ا  مهييورى، وهييذا القييانون و العظمييى وعييدم الييولال للنظييام الج

منيه  سةالساد ةفقد جال بعجز الماد محددة لكل منهما، ةنه قد نك على عقوبة جنائيأ الإ جريمة،
رتكيييب إإذا  ة؛أو المتقتييي ةالمتبيييد ةشييياال الشييياقعيييدام أو بالأبالإ ةعليييى أن بيعاقيييب رئييييظ الجمهوريييي

  .(1)ظمى أو عدم الولال للنظام الجمهورىبالع ةأعمال الخيان من عملاً 

فعييال التييى تنييدرج تحييت مييدلول عييدم الييولال للنظييام الجمهييورى كمييا حييدد هييذا القييانون الأ -
 بأنها :

 . لى نظام ملكىإ: العمل على تايير النظام الجمهورى  لا ‌أو‌

لات التيى حيددها دون اتباع القواعيد والاجيرا : وقل الدستور كله أو بعضه أو تعديل أحكامه ثانيا ‌
 الدستور.     

فعييال التييى تنييدرج ن كييان قييد حييدد الأا  ، و مييذكورنييه يتضيي  ممييا تقييدم أن القييانون ال وميين ثييم ف
فعيال ف نيه قيد سيكت _ فيى ذات الوقيت _ عين تحدييد الأ تحت حالة عدم الولال للنظيام الجمهيورى،

العظميييى،  ةالخيانييي ةعييييطبحيييول ليييى اسيييتمرار التسييياتل إمميييا ييييتدى  العظميييى، ةالتيييى تكيييون الخيانييي
  .ةجنائي أنهاأم  ةهل هى جريمة سياسينوعها و 

                                                           

 .1956من دستور  130جال هذا القانون متفقاً مع ما ورد بالمادة ( 1)
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ونود أن نبيين  ،ليهإشار للجدل الفقهى الذى أثير فى هذا الصدد فنكتفى لمجرد الإ وتلافياً 
ماجيييال فيييى الدسيييتور المصيييرى  ويتييييد ذليييك أيضييياً ، العظميييى التيييى تصيييدر مييين اليييوزرال ةأن الخيانييي

همييا  ة:منييه علييى حييالتين لاتهييام رئيييظ الجمهورييي85 ةادذ نييك فييى المييإ ،م1971الصييادرفى سيينة 
منييه 159 ة، فييى حييين أن ذات الدسييتور قييد ذهييب بالمييادةجنائييي ةالعظمييى وارتكيياب جريميي ةالخيانيي

عمييا يقييع منييه ميين  ة؛لييى المحاكمييإحاليية الييوزير إولمجلييظ الشييعب حييق  ةعلييى أن لييرئيظ الجمهورييي
 .جرائم أثنال تأدية أعمال وظيفته أو بسببها

ليييرئيظ  ةالعظميييى بالنسيييب ةن الدسيييتور المصيييرى قيييد نيييك عليييى جريمييية الخيانييي تيييالى فيييوبال
ن إوهيذا  ،م1958لسينة79بالقانون رقيم  مهإختصد قو ، للوزرال ةولم ينك عليها بالنسب ةالجمهوري

وميين  ةن تقييع ميين رئيييظ الجمهوريييأيييدل علييى اخييتلال نظييرة الدسييتور للجييرائم التييى يمكيين قييد دل ف
  ،الوزرال أيضاً 

ننييا نييرى أن الدسييتور المصييرى الصييادر فييى سيينة  نييه فييى ضييول ماتقييدم بيانييه ف ثييم ف وميين
 ةلجريمية الخياني اً لم يرد بهميا تعريفي ليهما،إ ةشار السالل الإم 1956لسنة 247والقانون رقم 1971

بشييأن محاكميية الييوزرال، 1958لسيينة 79كمييا جييال بالقييانون رقييم ةلييرئيظ الجمهورييي ةالعظمييى بالنسييب
 ةالخيانييي :وهميييا ةييييراده للحيييالتين التيييى يجيييوز فيهميييا اتهيييام رئييييظ الجمهورييييإور فيييى أن الدسيييتو  كميييا

ليييرئيظ  ةالعظميييى بالنسيييب ةعليييى أن الخيانييي ةلييييدل أبلييي  الدلالييي ،ةجنائيييي ةالعظميييى وارتكييياب جريمييي
نميييا هيييى لاتعيييدوا أن تكيييون جريمييية ذات طيييابع سياسيييى عليييى ا  و  ة،جنائيييي ةليسيييت جريمييي ةالجمهوريييي

لاتعنيى  ةليرئيظ الجمهوريي ةالعظميى بالنسيب ةفالخياني فيى قيانون العقوبيات، ةالمجرم ةالخيان لخلا
ليييى إفعيييال التيييى تيييتدى أو الأ ةأومواقيييع هامييي ىعيييدال أو تسيييليمهم أسيييار التخيييابر ميييع الأة بالضيييرور 

لييييرئيظ  ةذن بالنسييييبإالعظمييييى  ةفالخيانيييي المسيييياظ باسييييتقلال الييييبلاد ووحييييدتها أو سييييلامة أراضيييييها،
همييال ، فقييد يكييون الإةلأى فييرد خخيير فييى الدوليي ةل عيين مييدلولها بالنسييبلهييا مييدلول مختليي ةالجمهورييي
أحكييام أو محاولتييه خييرق وانتهيياك ، ةفييى أدال المهييام الملقيياه علييى عيياتق رئيييظ الجمهورييي الخطييير
 .عظمى ةبمثابة جريمة خيان فتعد الدستور

الشيعب   لقيرار الاتهيام الصيادر مين مجليظ ،فهيايكييتيرك تعد مسألة تقديرية ت انه ومن ثم ف
  . التى ستتولى محاكمته على الفعل النسوب إليه ةوللمحكمة الخاص

فى‌حالة‌الجمةع‌بةين‌رئاسةة‌الجمهوريةة‌ورئاسةة‌‌المسئولية‌السياسية‌لرئيس‌الجمهورية‌ ثانيا ‌
 :مجلس‌الوزراء

،فييييي ن رئييييييظ م1971حكيييييام دسيييييتور سييييينةألنصيييييوك و  نيييييه وفقييييياً أذكرنيييييا _ فيميييييا سيييييلل _ 
ليييرئيظ  ةالجنائيييي ة، حيييي  اكتفيييى هيييذا الدسيييتور بتنظييييم المسيييئوليسيييياً غيييير مسيييئول سيا ةالجمهوريييي
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غيييير أنيييه يثيييور التسييياتل عييين  .اً سيييلفموضييي  منيييه عليييى النحيييو ال85 ةلحكيييم المييياد وفقييياً  ةالجمهوريييي
 ةفيييى حالييية قياميييه بيييالجمع بيييين منصيييبى رئييييظ الجمهوريييي ةليييرئيظ الجمهوريييي ةالسياسيييي ةالمسيييئولي

عن أعمال مجليظ اليوزرال أميام  ةمسئولية رئيظ الدولحدد تى مدى ف لى أ ورئيظ مجلظ الوزرال،
بييييين  ة_أن جمييييع رئيييييظ الجمهوريييييم1971وقييييد حييييد  _فييييى ظييييل دسييييتور سيييينة  ،مجلييييظ الشييييعب

  هما:ين فى حالتالمنصبين 
‌ولى‌ الأ‌‌ةالحال

للسيييييلطة  _بوصيييييفه رئيسييييياً 1973ميييييارظ سييييينة 27فيييييى  ةتيييييولى السييييييد رئييييييظ الجمهوريييييي
 بتشكيلها فى هذا التاري . التى أصدرقراراً  ةلوزرال فى الحكوممسئولية رئاسة مجلظ ا،التنفيذية

‌الحالة‌الثانية‌ 

_أميام مجلييظ الشيعب أنيه سيييتولى .198سينة -ميايو 14أعلين رئييظ الجمهوريية _بتيياري  
لييى لجنيية إ ةسيياوقييد أحيييل بيييان الرئ ة،لييى جانييب منصييبه كييرئيظ للجمهوريييإرئاسيية مجلييظ الييوزرال 

حينمييا  ةوهنييا اختليل الفقيه نحيو مسييئولية رئييظ الدولي .عنيه للمجليظلدراسيته واعيداد تقرييير  ةخاصي
 .( ةورئاسته لمجلظ الوزرال )كرئيظ للحكوم ةجمع بين منصبه كرئيظ للجمهوري

لييى أن نصييوك الدسييتور لاتسييم  بييأن إوقييد ذهييب رأ ى فييى الفقييه _تعليقييا علييى ماتقييدم _ 
مجلظ الوزرال، وأن هذا الجميع  ومنصب رئيظ ةبين منصبه كرئيظ للجمهوري ةيجمع رئيظ الدول

 : ةلبع  أحكامه وذلك للأسباب الآتي لنصوك الدستور ومعطلاً  يكون بالتالى مخالفاً 

لييى أحييد إباسييتجواب يوجييه  ةالتضييامني ةأن القييول بييأن مجلييظ الشييعب يملييك أن يحييرك المسييئولي-1
مييين 128 ةالمييياد مخالفتيييه لييينكل ،ةدسيييتوريعيييدم نيييواب رئييييظ مجليييظ اليييوزرال ينطيييوى عليييى 

، ةفرديي ةمسيئولي اهيبأنوجه لنواب رئيظ مجليظ اليوزرال الم ةحددت نوع المسئولي التىالدستور 
 .ةقبله ينطوى على مخالفة دستوري ةالتضامني ةمكان تحريك المسئولي دعال بن الإ ومن ثم ف

لأنييه  ،ورئيييظ مجلييظ الييوزرال غييير جييائز دسييتورياً  ةأن الجمييع بييين منصييبى رئيييظ الجمهورييي -2
كمييا أنييه ينطييوى علييى تعييديل أحكييام الدسييتور  ،ةالتنفيذييي ةالسييلط ةهييدار مبييدأ ثنائيييإلييى إيييتدى 

لييى وقييل العمييل إدون اتبيياع الاجييرالات التييى قررهييا الدسييتور لتعديلييه، عييلاوة علييى أنييه يييتدى 
وهييذا الوقييل لييبع  أحكييام الدسييتور  بييبع  النصييوك التييى تناولييت رئيييظ مجلييظ الييوزرال،

لسييينة 247لأحكيييام القيييانون رقيييم  وفقييياً  ةم جنائييييائجييير  نشيييكلات وذليييك التعيييديل غيييير الدسيييتورى
 .ةبشأن محاكمة رئيظ الجمهوري1956
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لاتحيول 1971ليى أن نصيوك دسيتور سينة إ .(1)تقرييرا انتهيت فييه ةالميذكور  ةقدمت اللجني
وفيى هيذه  بين منصبه وبيين منصيب رئييظ مجليظ اليوزرال، ةدون أن يجمع السيد رئيظ الجمهوري

كييرئيظ مجليييظ  ةتجييب وتسيييتارق صييفته الثانيييي ةوليييى كييرئيظ للجمهورييييفييى الأ فيي ن صيييفته ةالحاليي
 الوزرال.

أن يجمييع بييين منصييبه كييرئيظ  ةونحيين نييرى فييى هييذا الصييدد أنييه يجييوز لييرئيظ الجمهورييي 
ن  _ ومن ثم في1971لأحكام دستور سنة  ومنصب رئاسة مجلظ الوزرال _ وذلك وفقاً  ةللجمهوري

غييير أنييه ميين ناحييية أخييرى ف نييه يتعييذر تطبيقييه ميين  ،ةسييتوريهييذا الجمييع فييى حييد ذاتييه يتصييل بالد
ميين قبييل مجلييظ  ةلييرئيظ الجمهورييي ةالدسييتوري ةسييتحالة ممارسيية المسييالل، وذلييك لإةالعملييي ةالناحييي

 -: ةلمجلظ الوزرال، وتستند دستورية الجمع بين المنصبين للأسباب الآتي الشعب بصفته رئيساً 

ن الفصيييل الثالييي  مييين البييياب الخيييامظ منيييه أنجيييد  م1971باسييتعرا  نصيييوك دستورسييينة  : لا ‌أو‌
 ةوقد جال بالمياد ،ةرئيظ الجمهوريمنه ول وتناول فى الفرع الأ ،ةالتنفيذي ةتحد  عن السلط

 ،ويمارسها على الوجه المبين فيى الدسيتور ةالتنفيذي ةيتولى السلط ةأن رئيظ الجمهوري137
 ةشيتراك ميع مجليظ اليوزرال السياسييضيع بالا ةعلى أن رئيظ الجمهوريي138ةثم ذهبت الماد
 ةثيييم نصيييت المييياد ويشيييرفان عليييى تنفييييذها عليييى النحيييو المبيييين فيييى الدسيييتور، ،ةالعامييية للدولييي

نعقيياد وحضييور جلسيياته حييق دعييوة مجلييظ الييوزرال للإ ةعلييى أن لييرئيظ الجمهورييي أيضيياً 142
 كما له حق طلب تقارير من الوزرال.  وتكون له رئاسة الجلسات التى يحضرها،

ن أ عليييى منيييه153 ة، وجيييال فيييى الميييادةتحيييد  الفيييرع الثيييانى مييين ذات الفصيييل عييين الحكومييي وقيييد
ميين رتسييال مجلييظ  ة، وتتكييون الحكومييةالعليييا للدوليي ةداريييوالإ ةالتنفيذييي ةهييى الهيئيي ةالحكوميي

. ويبيين ةعميال الحكوميأالوزرال ونوابه والوزرال ونوابهم، ويشرل رئيظ مجلظ اليوزرال عليى 
حقييين همييا  ييييي ةالنتفيذييي ةالسييلط يييييي شييأنلييه  ةن رئيييظ الجمهوريييأميين جميياع هييذه النصييوك 

، حيييي  تتكيييون مييين رئييييظ ةالتنفيذيييي ةخيييذ الدسيييتور بثنائيييية السيييلطأ(، وقيييد ةوالممارسييي ة)الولايييي
يتيولى  ةن رئييظ الجمهوييألميا تقيدم _ عليى  ذا نك الدسيتور _ وفقياً  ، فةوالحكوم ةالجمهوي
ذلييك مييع القييول بعييدم جييواز الجمييع بييين منصييبى  تقيمويمارسييها، فكيييل يسيي ةالتنفيذييي ةالسييلط

 :ميرينلى ذلك، فنجيد فيى كيلا الأإ ةذا دعت الضرور إورئيظ مجلظ الوزرال  ةرئيظ الجمهوي
مجليظ  ةسياورئ ةو جميع بيين منصيبي رئييظ الجمهورييأ ةالجمهوي ةسارئ على_ سوال اقتصر 

عليييى  مهيياهام ويميييارظ ةالتنفيذييي ةهييو اليييذى يتييولى السيييلط ةن رئيييظ الجمهوريييي، لكيييو الييوزرال
 الوجه المبين فى الدستور. 
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 ويتيد ذلك : 

نعقييياد مجليييظ اليييوزرال للإ ةمييين الدسيييتور حيييق دعيييو  142 ةللمييياد وفقييياً  – ةن ليييرئيظ الجمهورييييأ-1
  ،الجلسات التى يحضرها ةوحضور جلاساته، وتكون له رئاس

ييييد علييى حييق رئييييظ ى قأالدسييتور ب، فلييم يييرد ن اليينك قييد جييال مطلقييياً أويلاحييظ فييى هييذا الصيييدد 
نيه يحيق أ،طالما ةن ذليك ييدخل فيى اطلاقيات رئييظ الجمهوريي مين ثيم فيو فيى ذليك،  ةالجمهوريي

كثرت  –ى عدد من المرات جلساته لأ ةنعقاد ورئاسدعوة مجلظ الوزرال للإ ةلرئيظ الجمهوري
ورئاسيية  ةفييى الجمييع بييين رئاسيية الجمهورييي ةن ذلييك ليتكييد حييق رئيييظ الجمهورييي فيي –و قلييت أ

 التى يراها.  ةالوزرال للمد مجلظ

 نعقاد ورئاسة جلساته. لحقه فى دعوة رئاسة مجلظ الوزرال للإ ويعد ذلك امتداداً   

نييه لا محييل للقييياظ علييى الوضييع فييى الدسييتور الفرنسييى فييى أوجييدير بالييذكر فييى هييذا الصييدد 
ن يييييرأظ رئيييييظ أمنييييه تقضييييى بيييي ةالتاسييييع ةن نييييك المييييادأذ مييييع التسييييليم بييييإ، م1958سيييينه 
ننيييا لانجيييد مييين بيييين نصيييوك هيييذا  خيييرى، فأ ةنيييه مييين ناحييييألا إمجليييظ اليييوزرال،  ةورييييالجمه

ذ لا إ، ةن رئيييظ الجمهوريييأبشيي1971مييع نصييوك دسييتور سيينه  ةمتماثليي الدسييتور نصوصيياً 
وممارسيتها، كميا  ةالتنفيذيي ةالسيلط ةسيارئ يمن  الرئيظ حيقيوجد نك فى الدستور الفرنسي 

بالاشيتراك ميع  ةللدولي ةالعامي ةالسياسيي ةجمهورييلا يوجد به نيك يقضيى بيأن يضيع رئييظ ال
 ها. تدر ا  و  ةالوطني ةالسياسيبل وضعت على الحكومة واجب تحديد مجلظ الوزرال، 

 ةللدوليي ةالعاميي ةميين الدسييتور الحييق فييى وضييع السياسييي 138 ةللميياد وفقيياً – ةلييرئيظ الجمهورييي -2
ميين 156 ةلمييادليينك ا فقيياً نييه و أبالاشييتراك مييع مجلييظ الييوزرال والاشييرال علييى تنفيييذها، كمييا 

 ةللدوليييي ةالعامييي ةفيييى وضيييع السياسيييي ةالدسيييتور يشيييترك مجليييظ اليييوزرال ميييع رئيييييظ الجمهوريييي
 . ةللقوانين والقرارات الجمهوري شرال على تنفيذها وفقاً والإ

 ةبييين رئيييظ الجمهورييي ةشييرك ةللدوليي ةالعاميي ةن الدسييتور قييد جعييل وضييع السياسييأويبييين ممييا تقييدم 
بالخضيوع  ةليى التيزام مجليظ اليوزرال فيى تنفييذه لهيذه السياسيإ ةبالاضياف هيذا ،ومجليظ اليوزرال

 سييوال –ن مجلييظ الييوزرال يلتييزم  ، وميين ثييم فييةحكييام القييرارات التييى يصييدرها رئيييظ الجمهوريييلأ
 ةالعاميي ةفيميا يتعلييق بالسياسي وذليك –م رئييظ مجليظ الييوزرال أ ةجلسياته رئييظ الجمهورييي رأظ
 التى يصدرها فى هذا الشأن.  ةو بالقرارات الجمهوريأ، ةللدول

م جمع أسوال اقتصر على منصبه  – ةن رئيظ الجمهوريألى إننا نخلك  الواقع  ف جاعر استب -3
 ةرئيييييظ السييييلطو هييييو الييييرئيظ الفعلييييى لمجلييييظ الييييوزرال، ف–بينييييه وبييييين رئاسيييية مجلييييظ الييييوزرال 

هم وليه حيق دعيوة ، وهو الذى يعين رئيظ مجلظ الوزرال والوزرال ويعفيهم من مناصبةالتنفيذي
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 ةنعقياد وحضيور جلسياته ورئاسيتها، ويشيترك ميع المجليظ فيى وضيع السياسيمجلظ الوزرال للإ
حكيييام التيييى تتضيييمنها للقيييوانين والأ وفقييياً  ،ةويلتيييزم المجليييظ بتنفييييذ هيييذه السياسييي ،ةللدولييي ةالعامييي

 فى حدود الاختصاصات والصيلاحيات التيى فى هذا الشأن، ةالصادر  ةقرارات رئيظ الجمهوري
 خولها له الدستور. 

ورئييظ مجليظ اليوزرال غيير جيائز  ة_لامحل للقول بأن الجميع بيين منصيبى رئييظ الجمهوريي ثانيا
باعتبار أن هذا المبدأ من أسظ  ةالتنفيذي ةالسلط ةلى اهدار مبدأ ثنائيإلأنه يتدى  ،دستورياً 

نظييام السياسييى قييد اتجييه صييوب النظييام البرلمييانى فالم 1971النظييام البرلمييانى ودسييتور سيينة 
_ هونظام وسط بين النظام الرئاسى من جهة والنظام البرلميانى مين 1971لدستورسنة _وفقاً 

الجهيياز التنفيييذى تعتبيير ميين الأسييظ التييى يقييوم عليهييا النظييام  ةفيي ذا كانييت ثنائييي جهيية أخييرى،
 التيى تينظم بهيا فيى ةبالطريقي ةالتنفيذيي ةليم يتنياول السيلطم 1971ن دستور سينة ف البرلمانى،

ويكيون  ةسميإ ةللنظام البرلمانى تكون اختصاصات رئيظ الدول إذ أنه وفقاً  ،ةالنظم البرلماني
فييى حييين أن  ،أمييام البرلمييان ةالمسييئول ةالتصييرل الفعلييى فييى مختلييل الشييئون ميين حييق الييوزار 

 ةعلييا تميارظ سيلطات حقيقيي ةفعليي ةسيلط ةقد جعل من رئييظ الجمهوريي1971دستور سنة 
 . ساللماعلى نحو  ةسميإ لا

وحكومية  ةذا كان هذا المبدأ يقوم على أسياظ وجيود رئييظ الجمهورييإنه ألى إ ةضافهذا بالإ
ساسييين، فحينميا يجميع رئيييظ نعيدام هيذين الأإليى إن هيذا الجميع لايييتدى  فيي أميام البرلميان، ةمسيئول

، اسييينسلييى انعييدام هييذين الأإن هييذا الجمييع لايييتدى  فيي أمييام البرلمييان، ةوحكوميية مسييئول ةالجمهورييي
ورئيييظ مجلييظ الييوزرال، فيي ن ذلييك  ةبييين منصييبى رئيييظ الجمهورييي ةفحينمييا يجمييع رئيييظ الجمهورييي

_ صيييفتين  ة_ فيييى هيييذه الحالييي ةذ يكيييون ليييرئيظ الجمهورييييإساسيييين، هيييدار هيييذين الأإليييى إلاييييتدى 
( كييييرئيظ لمجلييييظ الييييوزرال، ولكييييل ميييين هيييياتين الصييييفتين ةو)الثانييييي ةولييييى( كييييرئيظ للجمهورييييي)الأ

عليييى أن اليييوزير حينميييا ييييرأظ مجليييظ إدارة بعييي  الهيئيييات  محيييدد بالدسيييتور، قياسييياً اختصاصيييها ال
لمجلظ إدارتها يي وصفته كوزير يمارظ مهام وزارته فهنا الشخك يجمع بين صفتين  بصفته رئيساً 

لييى أن الجمييع بييين منصييبى رئيييظ إلمييا سييبق _  ذا كنييا قييد انتهينييا _ وفقيياً إعلى أنييه ،واحييدخن فييى 
ن هذا الجمع بيين المنصيبين  ف1971حكام دستور أمجلظ الوزرال لايتنال مع ورئيظ  ةالجمهوري

 _ بصفته رئيساً  ةلرئيظ الجمهوري ةالسياسي ةستحالة ممارسة المسالليصطدم مع الواقع العملى لإ
 : ةوذلك للأسباب الآتي، لمجلظ الوزرال _ من قبل مجلظ الشعب

عب أن يقييرر _بنييال علييى طلييب عشييرة ميين يجييوز لمجلييظ الشيي، ميين الدسييتور127 ةللميياد وفقيياً -1
 يعييد المجلييظ تقريييراً ، وفييى حاليية تقرييير المسييئولية، أعضييائه _مسييئولية رئيييظ مجلييظ الييوزرال

ليه من رأى فى هيذا الشيأن إعناصر الموضوع وماانتهى  متضمناً  ةلى رئيظ الجمهوريإيرفعه 
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يتصيور لمجليظ الشيعب أن إذ كيل  ،غريباً و  مر شاذاً وهنا _بطبيعة الحال_ يبدو الأ ،وأسبابه
، اليذى ةرئييظ الجمهوريي أمياميرفع تقريرا _ على هذا النحو _ بمسئولية رئيظ مجلظ اليوزرال 

 . هسأر الذى يهو بذاته 

ذا قييرر مجلييظ الشييعب مسييئولية رئيييظ مجلييظ الييوزرال، إلى أنييه ا  ميين الدسييتور 128ةذهبييت الميياد-2
مير بجيلال ، وهنا تبدو اسيتحالة هيذا الأةلى رئيظ الجمهوريإنه يتعين عليه أن يقدم استقالته  ف

إذ كييل سييقدم رئييظ مجليظ اليوزرال _ اليذى هيو فيى ذات الوقيت رئييظ  ،ةالعملي ةمن الناحي
 على النحو المتقدم. ةلى رئيظ الجمهوريإ_ استقالته  ةالجمهوري

ومنصيب رئييظ  ةن كان الجمع بين منصيب رئييظ الجمهورييا  لى أنه و إونخلك مما تقدم 
لييييييرئيظ  ةالسياسييييييي ةلا أن تنظيييييييم المسيييييياللإ رال لايتنييييييال مييييييع نصييييييوك الدسييييييتور،مجلييييييظ الييييييوز 

  ؛هانييبلمجلظ الوزرال _ من قبل مجلظ الشعب _ على النحيو السيالل  _ بصفته رئيساً ةالجمهوري
ذ يتعذر على مجلظ الشعب فيى هيذه الحالية إعميال حقيه إ ،ةالعملي ةمن الناحي مستحيلاً  يبدو أمراً 

لأحكييام الدسييتورونظراً لخلييو  وفقيياً  ،لييرئيظ مجلييظ الييوزرال ةالسياسييي ةالمسييئولي ثييارةإالدسييتورى فييى 
كيان مين اليلازم التعير  ف ،ليرئيظ الدولية ةالسياسيي ةمين الينك عليى المسيئولي ةالدساتير المعاصير 

 لموقل الفقه فى هذا الصدد.

‌المطلب‌الثانى
‌س‌الدولةمما‌ينظم‌المسئولية‌السياسية‌لرئي‌موقف‌الفقه‌من‌خلو‌الدساتير

يتمتعيييون بسيييلطات مطلقييية بيييدون أيييية  ةنظمييية السياسيييية القديميييكيييان المليييوك فيييى ظيييل الأ
ليى محاولية الحيد أنظيارهم إتجيه تن أالدسياتير ى واضيعب ى حيداذمير اليلأا ة،مسئولية سياسية محيدد

وقييد كانييت الحلييول  ة،ميين هييذه السييلطات المطلقيية عيين طريييق توزيييع المسييتلية بييين الهيئييات الحاكميي
نظمييية السياسيييية تصيييوره ، إذ أن لكيييل نظيييام مييين الأةومعقيييد ةمتباينييي ميييرالأ ة لتحقييييق هيييذاالمطروحييي

لييى الأخييذ إعييم ميين اليينظم الدسييتورية مييال الخيياك فييى شييأن مسييتلية السييلطة التنفيذييية، فالاالييب الأ
لييى تقريرالمسييئولية السياسييية إ بينمييا ذهييب الييبع  الآخيير بعييدم المسييئولية السياسييية لييرئيظ الدوليية،

 أمام الشعب مباشرة.  ةلدوللرئيظ ا

ن النطياق بيييوقيد كانيت فكيرة المسيئولية السياسييية ليرئيظ الدولية محيل بحيي  واجتهياد واسيع 
ويرجيع  وتحليلهيا يتسيم بالصيعوبة البالاية، ةفقهال القانون الدسيتورى، وكيان البحي  فيى هيذه المسيأل

 ذلك لسببين:

والرئاسيية قيد أغفليت الينك صيراحة  نظمية البرلمانييةأن معظم نصوك الدساتير فى الأ :ولالأ‌‌-
 . انيالبسلل كما  ةعلى المسئولية السياسية لرئيظ الدول
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أن النظيييام الخيياك بهيييذه المسييئولية كيييان يتييداخل ويمتيييزج بالنظييام الخييياك بالمسيييئولية : الثةةانى -
لى أن عدم المسئولية السياسيية إوقد ذهب رأى فى الفقه الفرنسى  ،السياسية للوزرال والحكومات

 لى حجتين :إرئيظ الدولة يستند ل

 .والثانية مراعات الفصل بين السلطات. حة العليا للبلادلمصولىبالحفاظ على الالأ
‌ ‌ةالعليا‌للدول‌ة المصلح‌أولا ‌

، ولقيد كانيت هيذه ةليها لمهاجمة الرأى القائل بالمسئولية السياسيية ليرئيظ الدوليإوقد استند 
حيي  كيان يسيود ، نظمية الجمهورييةليى الأإانتقليت بعيد ذليك الملكيية ثيم  ةنظميفيى الأ ةشائع ةالحج

_ يعتبيير فييى ذات الوقييت اعتييدال علييى  ةييية صييور أ_علييى  ةأن أى مسيياظ بييرئيظ الدولييبيي الاعتقيياد
فييى توجيييه  ةطويليي ةمريكييى لفتيير فلقييد تييردد الكييونجرظ الأ، ذاتهييا، وعلييى سييبيل المثييال ةكيييان الدوليي

برمتهيا، إذا ماثبتيت مسيئولية  ةالتيى سيتواجه الدولي ةيير الاتهام لليرئيظ جونسيون بسيبب النتيائج الخط
 سنبينه فيما بعد.  الرئيظ على النحو الذى

‌كحكم‌بين‌السلطات‌ ‌ة دور‌رئيس‌الدول‌ثانيا ‌

لدسييتور جريفييى يقييوم بوظيفيية الحكييم بييين السييلطات  كييان رئيييظ الجمهورييية الثالثيية _ وفقيياً 
سيييتورى الفرنسييى، وقييد اسييتلزم ذلييك ميين رئييييظ بييالمعنى التقليييدى لهييذا الاصييطلاح فييى القييانون الد

فيييى سييينة A.fallieresبيييين السيييلطات، وقيييد عبييير عييين ذليييك  ةالجمهوريييية أن يتبيييع سياسييية محاييييد
 ةيمكن أن يقوم بدور الحكيم بيين المتسسيات الدسيتوري ةنى أعتقد أن رئيظ الجمهوريإبقوله ب19.6

، ةبدور إيجيابى بصيدد تليك السياسي باييرأن يقيوم بيأى ،ةالفرنسي ةعلاوة على كونه مستشار للسياس
هييذا المييذهب بييأن  لييىم إ958ميين الدسييتور الفرنسييى الصييادر فييى سيينة  ةالخامسيي ةوقييد ذهبييت الميياد

_السييير المنييتظم للسييلطات العاميية واسييتمرار  يضييمن _باعتبيياره حكميياً  ةأن رئيييظ الجمهوريييب قييررت
 . ببقال الدولة

 ،خخيير د تبنييى الييرئيظ ديجييول مفهوميياً فقيي، وعلييى عكييظ هييذا المفهييوم التقليييدى لهييذا المبييدأ
فهيو يسيهر عليى احتيرام الدسيتور  ،فيى وضيع الحكيم بيين السيلطات ةيقضى بأن يكيون رئييظ الدولي

كميييا يقييوم بيييدور  ،ةواسيييتمرار بقييال الدوليي ةالسييير المنييتظم للسيييلطات العاميي ويضييمن باعتبيياره حكمييياً 
كحكييم بييين  ةكييرة دور رئيييظ الدولييوقييد أدى هييذا المفهييوم الجديييد لف ،ةحييزاب المختلفييالحكييم بييين الأ

فيى  ةومشاركته بصورة نشيط ،ةلى تدعيم وتقوية الطابع السياسي لمسئولية رئيظ الدول؛ إالسلطات
 مة. داخل الأ ةالسياسي ةالحيا

 قييائلين ال مبييرراتلييى بفكرتييه الجديييدة التييى ابتييدعها ع وميين ثييم فقييد قضييى الييرئيظ ديجييول
 ،عدة أسيانيد قانونيية أخيرى وقد نبعت عن هاتين الحجتين ،ةبعدم المسئولية السياسية لرئيظ الدول
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سييانيد اسييتلزام وميين أهييم هييذه الأ ،ةلعييدم المسييئولية السياسييية لييرئيظ الدوليي يمكيين أن تعتبيير أساسيياً 
  ،عدة وزرال أور بواسطة وزي ةالتوقيع المجاورعلى كافة قرارات وأعمال رئيظ الدول

_إذ أنييه فييى ظييل هييذا النظييام  ة_بصييفة خاصيي لنظييام البرلمييانىاجييرال طلييب هييذا الإقييد تو 
ليسيييت لييييه  ةمييين أن رئييييظ الدولييي ةوتتبيييع هييييذه القاعيييد ،لايسيييتطيع رئييييظ الدولييية أن يعميييل منفيييرداً 

 ةشييار الإ بقسيكميا يمارسيها بواسيطة وزرائييه _ ةنمييا مجيرد اختصاصيات اسييميا  ، و ةاختصاصيت فعليي
مفادهيا نتيجية  ة:هاميالقاعيدة ال هيذه ويترتيب عليى ،دائهياأ_ولايسيتطيع بالتيالى أن ينفيرد بمباشيرتها و 

ذا وقيع علييه إلا إ ،قانونيياً  عتيد بيهلاي ةعليى أى تصيرل يتعليق بشيئون الدولي ةأن توقيع رئيظ الدول
 ةالتنفيذيي ةنجلييز كيانو أول مين نزعيوا السيلطوالجيدير باليذكر أن الإ ،رئيظ الوزرال والوزيرالمختك

 ةالمشيهور  ةليى القاعيدإالعيرل البريطيانى فيى تقرييره وقيد اسيتند  ليى اليوزرال،إمن المليك وعهيدوا بهيا 
 ب. سيئاً  ببأن الملك لايمكن أن يصدر منه فعلاً 

وقد نتج عن ذلك قاعدة هامة قوامها أن أى شخك لايمكنه _لكى يتنصيل مين مسيئوليته 
 ،ل غير مشروعمعماقام به من ملكى لتبرير  مرألى قرار أو إ_ أن يستند 

التوقيييع المجيياور ميين ضييرورة لييى إ .(1)يةم الدسيياتير الفرنسييوفييى فرنسييا فقييد اتجهييت معظيي 
، وليم يخيرج ليزاموالإ ةشيرعيبال تسيم ، لكيى تةالوزير أو الوزرال المختصين على قيرارات رئييظ الدولي

_لنفياذ  هماحيي  ليم تسيتلزم نصوصيم 1814،.183 عامسوى دستورى السابقة  ةالقاعد نطاقعن 
نتيجتيييين ذلييك وقييد نييتج عيين  لمخييتك عليييى هييذه القييرارات،_ توقيييع الييوزير ا ةقييرارات رئيييظ الدوليي

 هامتين:

 نككييالوارد بييوذلييك  ،معاقييب عليهييا قانونيياً  ةجريميي ةهانيية رئيييظ الدولييإاعتبييار  :ولةةىالأ‌‌ةالنتيجةة‌-
محكميية اليينق  لييذى أعقبيية قضييال او  ،م1881يوليييو سيينة29ميين القييانون الصييادرفى 28 ةالميياد

  .م1965مايو31الصادر فىبالحكم  الفرنسي

بواسطة أعضال البرلمان،  ةشخك رئيظ الدول ةوهى التحريم الضمنى لمسالل :يةالثان‌ةالنتيج‌-
التى بدأ  ةأى فى الفتر  ،ةالخامس ةلظهورها بوضوح فى بداية الجمهوري ةوتبدوا أهمية هذه النتيج

 . ةالتوقيع المجاور لقرارات رئيظ الدول فكرةتقييد من نطاق الفيها 

دعائمييه  ةلييرئيظ الدوليي ةالسياسييي ةوجييد مبييدأ عييدم المسييئولي بقةالسييا وفييى ضييول الاعتبييارات
  .فى فرنسا ةالسياسي ةنظمفى جميع الأ بحي  أصب  هذا المبدأ هو الاالب وأسانيده،

                                                           

 .1958من دستور سنة  19الثامنة .والمادة من السنة  55.والمادة رقم 1791من دستور  4نك المادة ( 1)
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 صادراً  أو قراراً  على أنه _ بلايمكن تنفيذ أمراً 1791من دستور سنة  ةالرابع ةالماد تنصفقد  (1)
 ةالميياد يضيياً أ......بوقضييت بييذلك . منييه وميين الييوزير المخييتك. لا إذا كييان موقعيياً إميين الملييك 

ابريل من 22ضافى الصادر فى من العمل الإ38رقم ة، والمادةالثامن ةمن دستور السن55رقم 
 .  1958من دستور 19رقم  ةوالمادم 1946دستور سنة 

ى العميل الاضيافى، الثانيية عشيرة وفي ةوالسين، ةالثامني ةلما جال فى دساتير السين غير أنه وفقاً  (2)
لييم يتسييظ علييى ذات المبييادم والحجييج التييى  ةلييرئيظ الدوليي ةالسياسييي ةن مبييدأ عييدم المسييئولي في

عليى انتقيال سيلطة العيرلا  ةوالقائمي قامت عليها عيدم مسيئولية المليوك فيى ظيل النظيام القيديم،
البرلميان ميام أ . وقد ترتب على ذلك أن أصب  الوزرال هم المسئولين سياسياً ةعن طريق الوراث

ليى أن إوقيد ذهيب فقهيال القيانون الدسيتورى فيى فرنسيا  ة،عن كافة قيرارات وأعميال رئييظ الدولي
ومسئولية الوزرال فى ذات الوقت تعتبر مين أهيم دعيائم  ةلرئيظ الدول ةالسياسي ةعدم المسئولي

ذا ن هيأليى إ، غير أن هناك رأى خخر فى الفقيه الفرنسيى ذهيب ةالحديث ةفى الديمقراطي ةالحري
ليييه فييى الوقييت إ_علييى النحييو المتقييدم _ لايمكيين الاسييتناد  ةالتبرييير لعييدم مسييئولية رئيييظ الدوليي

التييى سييادت فييى نهاييية القييرن الثييامن  ةفييى فرنسييا الفكيير  ةحييي  تبنييى أنصييار الجمهورييي الحييالى،
يعتبر ميزة  ةلرئيظ الدول ةالسياسي ةوالتى مفادها أن عدم المسئولي عشر والقرن التاسع عشر،

، ةلييه، أكثيير منييه ضييمانة للشييعب الييذى يتحييدى ويكييره _ فييى ذات الوقييت _الديكتاتورييي ةلنسييببا
نيه  وفيى ذات الوقيت ف ،ةوالتى تظهر بجلال فى كون رئيظ الدولية يتمتيع باختصاصيات واسيع

ليى أنيه رغيم الينك صيراحة فيى إعن أفعاله وقراراته، وانتهى هذا الرأى  سياسياً  لايكون مسئولاً 
الفرنسيييية عليييى عيييدم المسيييئولية ليييرئيظ الدولييية والجهيييود التيييى يبيييذلها واضيييعو معظيييم الدسييياتير 

ن هذا المبدأ مازال يتسيم بيالامو  وعيدم  الدساتير لتبرير هذا المبدأ _على النحو السالل _ف
 لى أن يكون حيلة دستورية. إنه أقرب أالتحديد بحي  يمكن القول ب

‌المبحث‌الثانى
‌ية‌لرئيس‌الدولةالواقع‌الفعلى‌للمسئولية‌السياس
‌المطلب‌الأول

 المسئولية‌الجنائية‌أساس‌المسئولية‌السياسية‌لرئيس‌الدولة

‌تمهيد 

أن الاجيرالات   :تختلل المسئولية السياسية عن المسئولية الجنائية من عدة نيواح، أهمهيا
ة أن الجييزال المترتييب علييى ثبييوت المسييئوليو ب ثييارة المسييئولية السياسييية ليسييت قضييائية،  ةالخاصيي

فعيييال التيييى تثيييور ن الأأو  ،نسيييان فيييى حياتيييه أو حريتيييه أوأمواليييه أو فيييى شيييرفهالسياسيييية لايميييظ الإ
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 ةللجريمي ةكميا هيو الشيأن بالنسيب عليى سيبيل الحيك، ةبمقتضاها المسئولية السياسيية ليسيت محيدد
 الجنائية. 

ئولية ف نه يمكن القيول بصيعوبة التميييز عليى اليدوام بيين المسي، ةورغم هذه الفروق المتقدم
الجريمة السياسية يمكن أن يلحقها الحصير  ن لأنه من ناحية ف السياسية وبين المسئولية الجنائية،

ومن ناحية أخرى ف ن المسئولية السياسية  الجنائية، ةوالتحديد القانونى شأنها فى ذلك شأن الجريم
لاتهيام رئييظ  ةبالنسيب كالمسئولية الجنائيية يمكين أن تتناولهيا الاجيرالات القضيائية، كميا هيو الحيال

 العظمى.  ةبالخيان ةالدول
بالمسييئولية الجنائييية  ةيييراد النصييوك الخاصييإلييى إ ةوقييد اتجهييت معظييم الدسيياتير المعاصيير 

يسر بكثير مين تحدييد عناصير المسيئولية ألها يكون  ةإذ أن تحديد العناصر المكون ة،لرئيظ الدول
 ةينشيييأ عنهيييا فيييى غاليييب الأحيييوال المسيييئولي ةوليييليييرئيظ الد ةالجنائيييي ةكميييا أن المسيييئولي ، السياسيييية
فيييلا  ةليييى منصيييب الرئاسيييإ لا إذا كيييان قيييد وصيييل فعيييلاً إ ةولايمكييين مسيييائلة رئييييظ الدولييية، السياسيييي

 . ةيتصور خضوعه لمساللته كرئيظ من قبل أن يشال منصب الرئاس
وأيضييا  ،سييظ التييى ترتكييز عليهييا محاسييبتهميين الأ ةلييذا نييرى أن تولييية منصييب رئيييظ الدوليي

أن يتحمييل  اهييمفاد ةوبديهييي ةنتيجيية منطقييي ةلييى منصييب الرئاسييإ ةترتييب علييى وصييول رئيييظ الدولييي
وذليييك حسييبما رددتيييه قاعيييدة )حيثميييا توجيييد  ،تبعيية العميييل اليييذى يقيييوم بيييه بعييد توليتيييه لهيييذا المنصيييب

ليى منصيبه فقيد تقيع منيه أخطيال وتتنيوع مين إ ةوبعد وصيول رئييظ الدولي، (ةتوجد المسئولي ةالسلط
 ةفتكيييون المسيييئولي ،بيييذلك مسييياللته حسيييب نييوع الخطيييأ اليييذى يقيييع منيييه ختليييلأخيييرى وت ليييىإجريميية 
وميين ثييم  ،خطييأ سياسيييبعنييدما يقتييرل  ةسياسييي ةللوتكييون المسييا ،إذا ماكييان الخطييأ جنييائى ةجنائييي

 . ةللمن أسظ المسا فيعد الخطأ أساساً 
‌المطلب‌الثانى

‌أسس‌المسئولية‌السياسية‌والجنائية‌لرئيس‌الدولة
عليى ثلاثية أسيباب :  تأسيسياً  ةاقع أنه يمكن نشول المسيئولية الجنائيية ليرئيظ الدوليفى الو  

                ة.شال المنصب، والخطأ، والتبع
‌الفرع‌الأول

‌أسس‌مسئولية‌رئيس‌الدولة‌بالأنظمه‌الدستورية
‌الحزب‌الاول

‌شغل‌منصب‌رئيس‌الدولة‌أساس‌لمساءلته
بيل أولهيا هيى عمليية شيال منصيب  ةة رئيظ الدولسظ التى تقوم عليها مساللهم الأأمن 
لا لمييين اعتليييى هيييذا إلايمكييين أن توجيييه حسيييب نيييك الدسيييتور  ةحيييي  أن المسيييالل ة،رئييييظ الدولييي

ب فلا بد من ةمن الدستور الساقط ب يكون اتهام رئيظ الجمهوري85ة الماد بنكفقد ورد  ،المنصب
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صييباا صييفإتحقييق وصييول الشييخك  لا لييم يكيين متصييورا ا  و  ؛يييةكييرئيظ للجمهور  تهلييى المنصييب وا 
بأنه: ]لامسئولية حيي   ةالقائل ةتحريك المسئولية الوارد فى الدستور قبل ذلك، وهذا ماتتكده القاعد

فييى  ةعيين أعمالييه الييوارد ةلاسييلطة وحييي  توجييد السييلطة توجييد المسييئولية[، فييلا يسييأل رئيييظ الدوليي
وعنيدما  ،بالفعيل ةعتلى كرسى الرئاسيوا ةلى السلطإ لا إذا كان قد وصل فعلاً إو القانون أ الدستور

عليه بموجيب أوجيب الدسيتور فقيد  ةلى منصيب الرئاسيإيصل الرئيظ بعد فوزه فى الاستفتال الشعبى 
 ميام مجليظ الشيعب: باقسيم بيالله العظييم أن أحيافظ مخلصياً أ ةأن يتدى اليمين التاليي79ةالمادنك 

وأن ، ةرعى مصيال  الشيعب رعايية كامليوأن احترم الدستور والقانون وأن أ، على النظام الجمهوري
 أحافظ على استقلال الوطن وسلامة أراضيه ب. 

لقيييام  ويكييون أساسيياً  بتحمييل الييرئيظ نييوع جديييد ميين المسييئولية، فيي ن هييذا القسييم يعييد إذانيياً 
ثيم يدركيه الميوت  ؛اً قيحلابعد المراحل التيى سينذكرها  ةلأنه قد يتم اختيار رئيظ للجمهوري ةالمسالل

 مير واضيحاً ويبيدو الأ ،شر مهام منصبه وقبل أدائه للقسم المنصوك عليه فى الدسيتورقبل أن يبا
فيى  ةإذ إنه حينما ينك الدستورعلى مسيئولية رئييظ الدولي ،ن التولية أساظ للمسئوليةأإذا ماقررنا 

نصوصيه ف نمييا يسييتفاد منييه أنييه قييد تييم بالفعييل إسييناد سييلطات يمارسييها ميين خييلال وظيفتييه فييى إدارة 
، وحينميا يسييأل رئييظ الجمهوريية ف نميا يسييأل عميا يقيوم بيه ميين دور فعكيال فيى تسيييير ةدوليشيئون ال

 ومن ثم ف ننا نتكلم عن شال المنصب كأساظ للمسئولية.  ،شئون الحكم
‌كيفية‌شغل‌المنصب‌ 

 ،من الدستور السابق عن طريقة اختيار رئيظ الجمهوريية كيفيية إتمامهيا 76 ةأبانت الماد
 ،، ويعر  على المواطنين لاستفتائهم فيهة  مجلظ الشعب رئيظ الجمهوريفنصت على أن:]يرش

عضيائه علييى أوييتم الترشيي  فيى مجليظ الشييعب لمنصيب رئييظ الجمهوريية بنيال علييى اقتيراح ثلي  
غلبييية ثلثيى أعضيال المجلييظ عليى الميواطنين لاسييتفتائهم أقيل، ويعير  المرشيي  الحاصيل عليى الأ
خيرى بعيد ييومين مين تياري  أليها أعييد الترشيي  ميرة ا  المشيار  ةبيغلذا لم يحصل أحد على الأ ف ؛فيه

لأعضيال المجليظ عليى  ةالمطلقي ةغلبييول، ويعر  المرش  الحاصل على الأنتيجة التصويت الأ
لعيدد  ةالمطلقي ةغلبييبحصيوله عليى الأ ةللجمهوريي ويعتبر المرش  رئيساً  ،المواطنين لاستفتائهم فيه

يرش  المجلظ غييره  ةغلبيف ن لم يحصل المرش  على هذه الأ ،من أعطوا أصواتهم فى الاستفتال
 .ويتبع فى شأن ترشيحه وانتخابه الإجرالات ذاتها[

علييييه  ةالسيييابق ةقيييد سييياير الدسييياتير المصيييريم 1971ويتضييي  مييين هيييذا الييينك أن دسيييتور
 ةوكيذلك المياد ،منيه121 ةفيى الميادم 1956حي  أخيذ بهيا دسيتور يوليو23ة بعد قيام ثور  ةالصادر 
مين دسيتور 76ةميع نيك المياد يكياد يتفيق حرفيياً  ةبل إن نيك هيذه المياد م،1964من دستور102
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حي  كان التعبير  ،بمجلظ الشعب الذى يعبر عنه حالياً  ةملا فى لفظ مجلظ الأإاللهم  م،1971
 وتمرعملية شال المنصب بمرحلتين: ة،السابق ةفى الدساتير المصري ول شائعاً الأ

 حلة الترشي ب بمر ‌ولى‌ الأ‌‌ةالمرحل

وذليييك بيييأن يتقيييدم ثلييي   ة،وفيهيييا يقيييوم أعضيييال مجليييظ الشيييعب بترشيييي  رئييييظ الجمهوريييي
ثيييم يعييير  هيييذا  ،عضيييال الحاضيييرين فقيييط اقتيييراح الترشيييي وليظ ثلييي  الأكييياملاً أعضيييال المجليييظ 

الاقتراح بعد ذلك على المجلظ لأخذ رأيه فيه ف ذا أيده ثلثا أعضال المجليظ عير  المرشي  عليى 
رئييييظ الجمهوريييية  ةميييعليييى أن بيرشييي  مجليييظ الأ ةنصيييت هيييذه الميييادو  .(1)فتائه فييييهالشيييعب لاسيييت

لمنصييب رئيييظ  ةمييويعيير  المرشيي  علييى المييواطنين لاسييتفتائهم فيييه ويييتم الترشييي  فييى مجلييظ الأ
قيييل ويعييير  المرشييي  الحاصيييل عليييى أغلبيييية الجمهوريييية بنيييال عليييى اقتيييراح ثلييي  اعضيييائه عليييى الأ

 ةغلبييسيتفتائهم فييه إذا ليم يحصيل أحيد مين المرشيحين عليى الأأعضال المجلظ على المواطنين لا
ول ويعيير  المرشيي  أعيييد الترشييي  مييرة أخييرى بعييد يييومين ميين تيياري  التصييويت الأ ،المشييار اليهييا

لأعضال المجلظ على الميواطنين لاسيتفتائهم فييه ويعتبير المرشي   ةالمطلق ةغلبيالحاصل على الأ
في ن ليم  ،لعدد من أعطيوا أصيواتهم فيى الاسيتفتال ةالمطلق ةغلبيبحصوله على الأ ةرئيسا للجمهوري

 ذاتهاب. ةرش  المجلظ غيره ويتبع فى شأنه الطريق ةغلبييحصل المرش  على هذه الأ

اما إذا لم يحصل المرش  على أغلبية الثلثين ف نه يعاد الترشي  مرة أخرى بعد يومين من 
 ةغلبيييية المطلقيييحصيييول المرشييي  عليييى الأول، وفيييى هيييذه الحالييية يكفيييى تييياري  نتيجييية التصيييويت الأ

فيى هيذه  ةكما يلاحظ أنه يمكين أن يكيون هنياك أكثير مين مرشي  لتيولى الرئاسي ،لأعضال المجلظ
هيييو أن يصيييدر اقتيييراح الترشيييي  مييين ثلييي  أعضيييال 76 ةبه الميييادسيييتوجوذليييك لأن كيييل مات ةالمرحلييي

ة بحي  يتييد ترشيي  كيل ولذلك ف نه من الممكن أن يبل  عدد المرشحين ثلاث قل،المجلظ على الأ
  .(2)منهم ثل  أعضال المجلظ

الناحية العملية حي  لم يقدم مجلظ الشعب سوى مرشي  واحيد ذلك لم يحد  من  إلا أن 
أى منييييذ نظمييييت طريقيييية ترشييييي  رئيييييظ م، 1956، ويلاحييييظ أنييييه حتييييى الأن ومنييييذ دسييييتورةللرئاسيييي

ولييم ، ة  واحييد لتييولى الرئاسييفيي ن أعضييال المجلييظ النيييابى لييم يتقييدموا قييط سييوى بمرشيي ةالجمهورييي

                                                           

 .159،ك1974د/يحيى الجمل : القانون الدستورى فى جمهورية مصر العربية ( 1)
،د/سيعد عصيفور. 216،215استاذنا الدكتور /محمد حسنين عبد العال. القانون الدسيتورى.مرجع سيابق ك ( 2)

مرجع 1974الجمل. القانون الدستورى ،د/يحيى 76مرجع سابق ك1971النظام الدستورى المصرى دستور 
 .221ك1993دراسة تحليليه سنة 1971،د/ابراهيم شيحا.النظام الدستورى المصرى دستور 159سابق ك
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و تعييييددت الاتجاهييييات بييييين أيحييييد  مطلقييييا أن ثييييار خييييلال فييييى المجلييييظ حييييول شييييخك المرشيييي  
 .(1)سةحديد من يرشحه المجلظ لتولى الرئاشأن تالاعضال فى 

‌"مرحلة‌الاستفتاء"‌‌ ‌ةالثاني‌ةالمرحل

لأخذ رأيه  عليه بعرضه على الشعب ةويتم فيها عر  المرش  الذى قام المجلظ بالموافق
لعييدد ميين أعطييوا أصييواتهم فييى الاسييتفتال اعتبيير  ةالمطلقيي ةغلبيييفيي ذا حصييل المرشيي  علييى الأ ،فيييه

ف ن مجلظ الشعب يتعين عليه أن  ةغلبيما إذا لم يحصل المرش  على تلك الأأ ة،رئيسا للجمهوري
الاجيرالات ، وتتبيع فيى شيأن الترشيي  والانتخابيات نفيظ القواعيد و ةغيره لتيولى الرئاسييرش  شخصياً 

. وهنيا يمكين طيرح ةصيوات المنتخبيلعدد الأ ةالمطلق ةغلبين يتم فوز شخك بعدد الأألى إ ةالسابق
تبيدو  ةجابيرف  أكثر من مرشي  يعير  علييه ؟ والإ ةالثاني ةتساتل هل يمكن للشعب فى المرحل

_ أى  ةييغلببف ن ليم يحصيل المرشي  عليى هيذه الأ بقولها:76 ةلى عجز المادإإذا مارجعنا  ةبديهي
صييييوات يرشيييي  المجلييييظ غيييييره ب فييييلا يحييييول ذلييييك ميييين تكييييرار شييييخك لعييييدد الأ ةالمطلقيييي ةغلبيييييالأ

لا أنيه حتيى الأن فيى إ .المرشحين واستمرار الشيعب فيى رفضيه لحيين الوصيول للشيخك المناسيب
، عليى المرشي  الوحييد المعيرو  علييه ةالواقع العملى ليم يحيد  ذليك، وليم ييرف  الشيعب الموافقي

ذا كانت ع وغيير  ةوسيهل ةف نهيا تعتبير عمليية بسييط حيوعلى هيذا الن ةملية تولية رئيظ الجمهوريوا 
لسييبب  ؛عييلان عيين المرشيي مييوال فييى فتييرة الترشييي  والإلييى كثييير ميين الأإكمييا أنهييا لاتحتيياج  ة،معقيد

لييى خخيير بطريقيية إميين شيخك  ةليى انتقييال السييلطإكمييا أنهييا تييتدى  بسييط وهييو وجييود مرشيي  واحيد،
ييرى بعي  الفقيه أن بهيا  ةلا أن هيذه الطريقيإ ،ةراعات بين الطوائل المختلفيلى وجود صإلاتتدى 

  .(2)بع  العيوب

‌الحزب‌الثانى
‌مسئولية‌رئيس‌الدولة‌لأجل‌الخطأ

كاتهاميييه بالخيانييية  ةخطيييال الجسييييملا عييين الأإلا تنشيييأ هيييذه المسيييئولية عليييى وجيييه العميييوم 
 كميييا تثيييور أيضييياً  ،سييياتير الفرنسييييةفيييى معظيييم الد ةوقيييد ورد الييينك عليييى هيييذه الجريمييي .(3)العظميييى

 ةوقيد ثيارت هيذه المسيأل غيير دسيتورى، بسيبب الخطيأ بمناسيبة ارتكابيه عميلاً  ةمسئولية رئيظ الدولي
من الدستور الفرنسى الصادر 11رقم  ةلى استخدام المادإثر لجول الرئيظ ديجول أفى فرنسا على 

ذا كان يمكن لرئيظ إالتساتل عما  ذ ثارإ لتعديل طريقة انتخاب رئيظ الجمهورية،1958فى سنة 
                                                           

 .77د/سعد عصفور. المرجع السابق.ك( 1)
                                                                        184،183حييييييييييول هييييييييييذه العيييييييييييوب يراجييييييييييع علييييييييييى سييييييييييبيل المثييييييييييال د/ماجييييييييييد الحلوالمرجييييييييييع السييييييييييابق ك( 2)

 أو بالاحرى الحاجة لوضع دستور جديد.1971د/محمد رفعت عبد الوهاب تعديلات ضرورية لدستور
 انظر لما سبق أن عرضناه تفصيلا لآرال الفقهال بالنسبه للطابع السياسى لجريمة الخيانة العظمى.( 3)
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سالفة اليذكر لاجيرال تعيديل دسيتورى خياك بتعيديل طريقية انتخياب 11ةيستخدم نك الماد أ ةالدول
 ؛مين ذات الدسيتور ةوالسيابع ةلميا هيو منصيوك علييه فيى الميادتين السادسي وفقاً  ةرئيظ الجمهوري

والتييييى تيييينظم  دسييييتور،ميييين ال89 ةعيييين ذلييييك بييييالاجرالات المنصييييوك عليهييييا بالميييياد _مستعيضيييياً 
أن مضييمون  ،ةالوطنييي ةلتعييديل الدسييتور وقييد اعليين رئيييظ الييوزرال أمييام الجمعييي ةالاجييرالات اللازميي

كل مشيروع قيانون يتعليق  أن يعر  على الاستفتال ةرئيظ الجمهوريلمن الدستور يخول 11ةالماد
 أن يكيييون نصييياً  ومييين ثيييم فييييمكن ولقيييد ورد لفيييظ مشيييروع القيييانون مطلقييياً  ة،بتنظييييم السيييلطات العامييي

وقييد اعتيير  علييى ذلييك غالبييية فقهييال القييانون لأسييباب  ،عادييياً  أو قانونيياً  أساسييياً  أو قانونيياً  دسييتورياً 
ميين الدسييتور الفرنسييى 11 ةن كييان نييك المييادا  إذ أنييه و  تتعلييق بالموضييوع وأخييرى تتعلييق بالشييكل،

_كانييت غييير  بقسييما_علييى نحييو  ةليهييا الحكومييإالتييى اسييتندت  ةلا أن الحجييإ ،يتميييز بييالامو 
مين الدسيتور لتعيديل 11ةفيى أن لجيول اليرئيظ ديجيول للمياد وبالتالى فليظ هنياك ثمية شيك ة،مقبول

وقيد أعلين ذليك مجليظ الدولية الفرنسيي والمجليظ ، للدستور ةمنه يكون مخالفة جسيم7،6المادتين 
وتيييم ة ييييغيييير أن مييياأراده اليييرئيظ ديجيييول قيييد تحقيييق فيييى النها الدسيييتورى، وغالبيييية فقهيييال القيييانون،

ن عليى تعيديل طريقية انتخياب رئييظ يووافقت هيئة النياخب ،1963أكتوبر28ستفتال الشعبى فى الإ
 . ةالوطني ةرادة الشعب صاحب السيادإ،واعتبر ذلك بمثابة التعبير المباشر عن ةالجمهوري

لاتثيور _فيى هيذا الخصيوك ، ةلرئيظ الدول ةالسياسي ةحظ أن المسئوليملالمن اغير أنه 
ذ أن البرلمان لايستطيع مساللته مباشرة، وكل مايملكيه فيى هيذا الشيأن إريق غير مباشر، لا بطإ_

 دانة غير مباشرة لسياسة الرئيظ ديجول. إويعد ذلك بمثابة  ،ةهو مساللة الحكوم

‌الحزب‌الثالث
‌ةعلى‌أساس‌التبع‌ةمسئولية‌رئيس‌الدول

أثنييييال  ةن رئيييييظ الدولييييبمناسييييبة الخطييييأ السياسييييى اليييذى يصييييدر ميييي ةوتثيييور هييييذه المسييييئولي
للخييارات  ةبالنسيب بالخطيأ الميادى اليذى يشيوب القيرار ويتصل ذليك بيدالةً  مباشرته لأعبال منصبه،

وعليييى سيييبيل المثيييال ففيييى فرنسيييا:اعتبر  ة،التيييى تعييير  عليييى رئييييظ الدولييي ةوالعسيييكري ةالاقتصيييادي
وفيى الولاييات  ،ليه ةلنسيببا خطيأ سياسيياً  ةالفرنسيي ةالبع  قرار الرئيظ ديجول بتنفيذ القوة الضارب

 بمناسبة حرب كوريا. Trumanمريكية فقد اقترح توجيه الاتهام الجنائى للرئيظ الأ ةالمتحد

نتيجية عيدم ملالمية وقيت اتخياذ القيرارات  أيضياً  ةبسيبب التبعي ةوتثور مسئولية رئيظ الدولي
ليى إول بياللجول كيالقرار الصيادر مين اليرئيظ ديجي ،ى عدم صدور قراراته فى التوقييت المناسيب(أ)

_وقيييد رفضيييت هيئييية النييياخبون  اً سيييلفمتقيييدم _عليييى النحيييو الم1969ابرييييل سييينة 27الاسيييتفتال فيييى 
حي  اعتبر  لى استقالة الرئيظ ديجول،إوأدكى ذلك  لمشروع القانون المعرو  فى هذا الاستفتال،

 سياسية له من الشعب.  ةدانإذلك بمثابة 
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يكيون ميدعاة لنشيول  لجريمية أو خطيأ سياسيياً  ةأن ارتكياب رئييظ الدولي، ونخلك مما تقيدم
 ة،ثييارة هييذه المسييئوليسيياظ القييانونى لإالمسييئولية السياسييية لييه، وتكييون المسييئولية الجنائييية هييى الأ

ولوأنهييا  تكييون ذات طبيعيية سياسييية، ةلييرئيظ الدوليي ةالجنائييي ةأن المسييئوليبييوميين ثييم فيييمكن القييول 
لمبدأ المشروعية فى فترة  ةانتهاك رئيظ الدول حي  تتحقق بسبب، صل مسئولية جنائيةبحسب الأ

تخالطهييا مسييئولية  ةولقييد أكييد القضييال المصييرى عنييدنا:)أن المسييئولية الجنائييية لييرئيظ الدوليي ة،معينيي
التى تتولى محاكمته جنائية عين  ةشراك عنصر سياسى فى المحكمب المشرع بسياسية وهوماعنى 

يعنييه القيانون الخياك بتنظييم تشيكيلها ( وعليى  محيدداً  وأفيرد لهيا عقابياً  ،يرتكبها ةجنائي ةأية جريم
فى موضوعها  ةنما هى سياسيإ ةهذا استقر الفقه الفرنسى على أن المسئولية الجنائية لرئيظ الدول

  .وفى تشكيلها

‌الفرع‌الثانى
‌الطبيعة‌السياسية‌للمسئولية‌الجنائية‌لرئيس‌الدولة

السياسيييي عليييى المسيييئولية الجنائيييية ليييرئيظ  ليييى اضيييفال الطيييابعإ يتجيييه اليييرأى السيييائد حاليييياً 
عليها  ةتكون المسئولية المترتبة جنائية يرتكبها رئيظ الدول ةلى أن كل جريمإومتدى ذلك  ،ةالدول

علييى  ةمكانييية توقيييع عقوبيية جنائيييإالشييك فييى  ةلييى هييذه النتيجييإوقييد أدى  ة،سياسييية وليسييت جنائييي
مييا دعييى  هييذاو  ،ملييية _لنشييول مسييئوليته الجنائيييةمرالييذى يحييول _ميين الناحييية العالأ .ةرئيييظ الدوليي

الييذى حيياول م،1875منييذ صييدور الدسييتور الفرنسييى لسيينة  ،للإتجيياه إلييى ذلييكأغلييب الفقييه الفرنسييى 
 ،مريكية وانجلتراالأ ةاستعارة نظام الاتهام الجنائى من الولايات المتحد

 ةرتكيياب رئيييظ الدولييعلييى ا ةفانييه يمكيين القييول بييأن المسييئولية المترتبييوبنييالً علييى ماتقييدم 
، أو بمعنيى خخير مسيئولية سياسيية ةالعظمى هى فى الواقع مسئولية سياسية خاص ةلجريمة الخيان

 هذه المسئولية أمرين:لويتكد الطابع السياسى  ذات أصل بنائى،
‌لى‌رئيس‌الدولة‌إ‌ةالتى‌تنظر‌فى‌الاتهامات‌الموجه‌ةالقضائي‌ةن‌الهيئ ‌أالأولالأمر‌*

ذن إتكييييون  ةفالمحكميييي ا الطييييابع بالسياسييييىبوليظ الطييييابع القضييييائى،يالييييب علييييى تشييييكيله
ميايو سينة 18ففيى فرنسيا صيدر قيرار مجليظ الشييوخ فيى  ة،وليست محكمة جنائيي محكمة سياسية،

مرال صاحبى المقام _تتكون من الأ ةبتشكيل محكمة عليا خاصة _لمحاكمة رئيظ الدول ،م1804
، وأربعيية عشيرة ميين ةقسيام بمجلييظ الدوليميين رتسيال الأالضييباط ووزيير العييدل، وسيتة  الرفييع وكبيار

 ووفقياً  ،مستشارى الدولة، وعشرين مستشار من محكمة النق ، ومن ستين عضو بمجلظ الشيوخ
التى تنظر فى الاتهيام المنسيوب  ةكان مجلظ النواب هو الهيئ ،م1848للدستور الصادر فى سنة

كيان مجليظ الشييوخ يميارظ  ،م1875ة وفى ظيل الدسيتور الصيادر فيى سين ،لى رئيظ الجمهوريةإ
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فى  ةلمحاكمة رئيظ الجمهوري  ،حي  نك الدستور على انعقاده كمحكمة دور القضال السياسى،
ذ تجرى محاكمة إ، رخيتجاه الدستور الفرنسى الأالإإتجه نفظ وقد  ،العظمى ةحالة اتهامه بالخيان

العلييا التيى تتكيون مين  ةالقضيائي ةحكمالعظمى أمام الم ةفى حالة اتهامه بالخيان ةرئيظ الجمهوري
 ةوفى الولايات المتحد ،ومجلظ الشيوخ بعدد متساوى لكل منهما ةالوطني ةتنتخبهم الجمعي أعضال

حينئيذ  ةمريكيية وييرأظ الجلسيالأ ةيتولى مجليظ الشييوخ محاكمية رئييظ الولاييات المتحيد مريكية،الأ
 .كبير القضاة

‌‌ةات‌التى‌يمكن‌توقيعها‌عل‌رئيس‌الدولمر‌الثانى‌ انه‌يغلب‌على‌العقوب*الأ

وقد ذهب رأى فى  ،_بالطابع السياسى بوليظ الجنائى ة_فى حالة ثبوت مسئوليته الجنائي
لييى أنييه يوجييد ثلاثيية أنييواع ميين العقوبييات السياسييية التييى يمكيين توقيعهييا علييى رئيييظ إالفقييه الفرنسييى 

 لتالى:كاوهى ، الجنائية ةفى حالة ثبوت مسئوليت ةالدول

 قبله. ةدون اتخاذ أية اجرالات جنائي؛ من منصبه ة: عزل رئيظ الدول ولالنوع‌الأ‌ -

ليى ذليك هيو إقيرب مثيال أو  : عزل الرئيظ مين منصيبه بنيال عليى محاكمية جنائيية، النوع‌الثانى -
 جرال ذو طابع جنائى ولكنه يتحرك بنال على اتهام سياسى. إوهوعبارة عن  الجنائى، الاتهام

نظرنييا  إنسييوال  نييه اجييرال صييورى وغييير فعييال،بأ مبيتشييمنت،علييى نظييام الإويعيييب الييبع  -
لا إ فمين الناحيية الجنائيية فهيو لايثيور عميلاً  ،ليه من ناحيته الجنائية أو مين ناحيتيه السياسييةإ

جيرال إومين الناحيية السياسيية فهيو  ،ةمين الجسيام ةكبيير  ةللجرائم التى تكون عليى درجي ةبالنسب
إذ يترتب عليه بالضرورة وقل النشاط السياسى والتشيريعى لمجليظ  قيد،والتع ةيتميز بالصعوب

فيى ظيل  ةن مسئولية رئييظ الدوليألى نتيجة هامة مفادها إويتدى ذلك  لشهور طويلة،الشعب 
  .(1)لى حيز الوجودإما أن تتحقق وتخرج  مريكى نادراً النظام الرئاسى الأ

فيالثورة تقيوم نتيجية ترسي  شيعور  ة،طرييق الثيور عين  ة: ويتمثيل فيى عيزل رئييظ الدولي الثالةثالنوع 
ويعييييزز هييييذا الشييييعور  عمييييق فييييى نفييييوظ الشييييعب لظلييييم الحكييييام وطايييييانهم وسييييول تصييييرفاتهم،

التيييى قامييييت فيييى سيييينة  ةالفرنسييييي ةفيييالثور  ،التيييى يوليهييييا الحكيييام لأنصييييارهم ةالامتييييازات الطبقييييي
بكانت ةالملكيي ةفالسيلطب ،كانت نتيجة للظلم الذى عانياه الشيعب مين المليك وحاشييته ،م1789
 .ةبوغير مسئولةبمطلق

مبراطييور محمييد رضييا ونجيي  الشييعب فييى خلييع الأ ب، ةالشييعبي ةوفييى إيييران فقييد انييدلعت بالثييور -
 .م1979فى سنة  ةسلاميالإ ةبهلوى، وأعلنت الجمهوري

                                                           

 وما بعدها. 198ك  1976م السياسية والقانون الدستورى سنة الوجيز فى النظ -د/محمود حافظ ( 1)
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ليييى اليييرئيظ إعييين المخالفيييات والجيييرائم التيييى نسيييبت  مريكيييى فيييورد عفيييواً أصيييدر اليييرئيظ الأ
قد  ن استقالة الرئيظ نيكسون ف لا أنه رغم ذلكإ ؛الى فلم يحاكم أمام مجلظ الشيوخوبالت نيكسون،

 له. ةبدون اجرال محاكمة جنائي ةاعتبرت فى حكم العزل من الرئاس

سييلوب ولكيين بالأ ؛بواسييطة الشييعب مباشييرة ةوميين ناحييية أخييرى يمكيين عييزل رئيييظ الدوليي -
ذ قضى فى إ ،weimarالذى تبناه دستور  وهذا هو الحل ،القانونى المنصوك عليه فى الدستور

يتضيمن اللجيول  عضيال،بأغلبيية ثلثيى الأ بأنيه يجيوز أن يصيدر مجليظ النيواب قيراراً  منيه43المادة 
 .ةستطلاع رأى الشعب فى مسألة عزل رئيظ الجمهوريلإ لى الاستفتال الشعبىإ

دييد العناصير لى أنه قيد جيرت محاولتيان فيى فرنسيا لتحإوقد ذهب رأى فى الفقه الفرنسى  
ب)أولهييا( مشييروع الدسييتور المتقييت المقييدم فييى مييايو سيينة  ةلييرئيظ الدوليي ةالجنائييي ةللمسييئولي ةالمنشييئ
 ةلا فييى حييالات الخيانييإ ةثييارة مسييئولية رئيييظ الجمهوريييإ يتضييمن ملييو ،حييي  ورد اليينك بييه 1874

و)ثانيهمييييييا( مشييييييروع بقييييييانون مقييييييدم فييييييى سيييييينة  العظمييييييى والشييييييروع فييييييى الاخييييييتلاظ والاغتصيييييياب
 التالى :ك هىو  ،ةلرئيظ الدول ةالعظمى بالنسب ةوالذى تتضمن بيان خمسة حالات للخيان1878

 ةأن يضع العراقيل أمام السلط ،ةبوسيلة غير قانوني ةولى : إذا حاول رئيظ الجمهوريالأ ةالحال -
 غير دستورى. كحل البرلمان حلاً  أثنال ممارستها لوظيفتها، ةالتشريعي

 الحرب على دولة أخرى بدون موافقة المجلسين. ةذا أعلن رئيظ الجمهوري: إ ةالثاني ةالحال-

فى جرائم ضد أمن الدولية منصيوك عليهيا فيى قيانون   ة: إذا أدين رئيظ الجمهوري ةالثالث ةالحال-
 العقوبات. 

 لى أر  الوطن أوساعد على ذلك.         إ ةقوات أجنبي ة: إذا استقدم رئيظ الجمهوريةالرابع ةالحال-

عمييييال ميييين شييييأنها وقييييل العمييييل أب ةبسييييبب قياميييي ،ة: إذا أدييييين رئيييييظ الجمهوريييييةالخامسيييي ةالحاليييي-
 لاائه.إبالدستور أو 

لييى إ ةتصينيل الجيرائم التيى يمكين أن يرتكبهيا رئييظ الدولي belancerسيتاذ وقيد حياول الأ
 قسمين:

‌ول القسم‌الأ‌

وهيذه بيدورها تنقسيم  ته،خارج نطاق أعمال وظيف ةويشمل الجرائم التى يرتكبها رئيظ الدول
 لى ثلاثة أنواع:إ
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‌ةمحض‌ةجرائم‌سياسي‌-ول ‌*النوع‌الأ‌

وقييييد تكييييون ذات طييييابع خييييارجى كييييالجرائم التييييى تمييييظ اسييييتقلال الييييوطن وسييييلامة أراضيييييه 
بيين  ةوهى الجرائم التى تتصل بالعلاق، خرى، وقد تكون ذات طابع داخلىوالعلاقات مع الدول الأ
 المساظ بالحريات الفردية. كون من شأنها أيضاً السلطات العامة والتى ي

‌.ةجرائم‌مختلط‌-*النوع‌الثانى ‌

أنهيييا ترتكيييب بقصيييد تحقييييق أهيييدال إلا وهيييى تشيييمل الجيييرائم التيييى يجرمهيييا القيييانون العيييام، 
فيى حيزب  ةعليى اغتييال شخصيية رئيسيي ةومثال ذليك أن يحير  رئييظ الجمهوريي ،ةمعين ةسياسي

 ذا الحزب واخراجه من الساحة السياسية.بقصد القضال على ه المعارضة،
‌ة جرائم‌مرتبط‌-‌*النوع‌الثالث 

لا أنهيا ترتكيب إذا سيادت إ ،وهى تشمل الجرائم المنصوك عليها فى القانون العام أيضاً  
ومثيال ، حيدا دون أن يكيون هنياك علاقية بيين هيذه الجيرائم وهيذه الأ ،ةسياسيية معيني البلاد أحيداثاً 

وليية _بواسييطة أنصيياره ومتيديييه _بانتهيياز حاليية الفوضييى والاضييطراب التييى ذلييك أن يقييوم رئيييظ الد
 .ةتيان أعمال السلب للأملاك الخاصلإ، ةفى فترة معين ةتسود الدول

‌القسم‌الثانى‌ 

ختصاصييياته المنصيييوك ويتضيييمن الجيييرائم التيييى يرتكبهيييا رئييييظ الدولييية أثنيييال ممارسيييته لإ
 عليها فى الدستور.

فيييى معظيييم الدسييياتير قيييد نصيييت  ةنيييت النصيييوك الدسيييتورين كاا  نيييه و أونخليييك مميييا تقيييدم 
مين النظيام البرلميانى البريطيانى ونهايية  وذليك بيدلً  ،ليرئيظ الدولية ةالجنائيي ةصراحة على المسئولي
لا أنييه يلاحييظ بجييلال أن واضييعى الدسيياتيرقد تجنبييوا تحديييد العناصيير إ ،مريكييىبالنظييام الرئاسييى الأ

 ةليى أسيباب قانونييإليم يكين هيذا المسيلك يرجيع ف ،ةتفصييليبصيورة واضيحة  ةلهذه المسئولي ةالمنشئ
فيييى كيييل مييين مصييير وفرنسيييا  ةدى خليييو النصيييوك الدسيييتوريأوقيييد  ،ةبقيييدر ماكيييان لأسيييباب سياسيييي

لييى إلييرئيظ الدوليية  ةالجنائييي ةللمسييئولي ةميين تحديييد العناصيير المنشييئة مريكيييالأ ةوالولايييات المتحييد
 .ةتأكيد الطابع السياسى لهذه المسئولي
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بصيييدد  قرارعيييدة مبيييادم هاميييةإليييى ، إ(1)ميييةذهيييب القضيييال المصيييرى فيييى أحيييد  أحكاوقيييد 
وذلييك علييى النحييو  ة،بصييفة خاصيية بصييفة عاميية، ومسييئوليته السياسييي ةمسييئولية رئيييظ الجمهورييي

 التالى:

 سياسيييياً  تتطليييب تقيييديراً  ،ةتخالطهيييا مسيييئولية سياسيييي ةليييرئيظ الجمهوريييي ةالجنائيييي ةأن المسيييئولي-1
 ، التى تتيولى محاكمتيه جنائيياً ةشراك عنصر سياسى فى المحكم المشرع ب وهو ماعنى، معيناً 

 .يرتكبها ةعن أية جريمة جنائي

أمييام  مسييئولاً  ةالمنتخييب ميين الشييعب يكييون بهييذه الصييف ةوهييو رئيييظ الدوليي ةأن رئيييظ الجمهورييي-2
 ةبمسيئوليت ةومن ثم فقيد بارتبطيت مسيئوليته الشخصيي ،ةالدول متسساتالشعب عن سير كافة 

ليييى اعتبيييار أمييير مسييياللته لمحكمييية ذات إمميييا حيييدا بالمشيييرع الدسيييتورى  ب، ةلسياسيييية والجنائييييا
وتقضيى بتيأثيم أفعيال ليم تيرد فيى  ،ةوبالتالى فهى لاتتقيد بنصوك القوانين العادي ؛عليا ةسياد

فى أفعال يتثمها القانون  ةالجنائي ةعفال من المسئوليوتقرر بالإ يتثمها، القانون الجنائى نصاً 
  .الجنائى

تسيتقل ف ؛الجمهوريية رئيظبالمسيئولية السياسيية لي ةرتبطمن حي  كونها مالجنائية  ةأن المسالل-3
 ةوأن المسالل لاتتقيد بنصوك القانون العام، ،بقيامها أو عدم قيامها محكمة ذات سيادة عليا

سييئولية بالم ينرتبطميينهمييا كييل م جانييب أخيير، فيصييب ميين  الجنائييية ةالمدنييية تييرتبط بالمسييالل
 .السياسية

‌الثالث الفرع
‌سلامىسس‌المسئولية‌فى‌الفقة‌الإأ

‌تمهيد‌ 

سيلام يجعيل فالإ ،سيظ نظرييةأوليست على  ،سظ دينيةأسلام على تقوم المسئولية فى الإ
ميية بمثابيية الأبيياقى ميية نيابيية عيين هييل الحييل والعقييد ميين الأأميين عقدالبيعيية الييذى يبرميية الحيياكم مييع 

نه فى حالة أن يعمل كل طرل على تنفيذ هذا الالتزام، و أو  ،ما التزموا بهلتزام دينى يجب الوفال بإ
ميية وفييى المقابيل تلتييزم الأ ،وتوليية غيييره هميية عزلييخيلال بهييذا الالتييزام مين جانييب الحيياكم يحيق للأالإ

تعيالى  هليو قفيى مر به الخالق الله عيز وجيل أالسمع والطاعة لرئيسها ما دام بالمعرول، وذلك لما 
سيلام مين المسياواة كميا جعيل الإ .(2) الانعام ( ةحلت لكم بهيمأمنوا اوفوا بالعقود أالذين :) يا أيها 

                                                           

لسينة 10086م.ك. 1980لسينة  10058حكم محكمة جنوب القاهرة الأبتدائيية الصيادر فيى اليدعويين رقميي ( 1)
 م.ك. 1980

 سورة المائدة الأية الأولى.( 2)
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، بهميييا محاسيييبة رئيسييييها ةمييييحيييق للأ ساسييياً أمييير بيييالمعرول والنهيييى عييين المنكييير بيييين النييياظ والأ
تجعيل النياظ  ةذا ليم يلتيزم تعياليم اليدين الحنييل وخيرج عليهيا، فالمسياواإلى عقد التوليية إ ةبالاضاف

عطاهييا الله لكييل مسييلم ينصيي  بهييا غيييره أميير بييالمعرول سييلطة والأ ،كأسيينان المشييط ةرجيية واحييدد
 فيأمره بالمعرول وينهاه عن المنكر حتى ولو كان الخليفة. 

  -لى ثلاثة أحزاب :إفى هذا المطلب  ةوعليه نقسم الدراس
 . ةساظ للمسئوليأو العقد السياسي كأ ة: عقد البيع ولالحزب‌الأ‌

 . ةساظ للمسئوليأك ة: مبدأ المساوا ثانىالحزب‌ال

 ولى. الأ ةيالأ ةالمائد ةمر بالمعرول والنهى عن المنكر. سور : واجب الأ الحزب‌الثالث

‌الأولالحزب‌
‌و‌العقد‌السياسي‌كأساس‌للمسئوليةأ‌ةعقد‌البيع

 بييييع،ال قييدبعيكييون  أشييبه مييا ،دون الخييو  فييى مفييردات لاوييية فالبيعيية عقييد بيييين طييرفين
سيييلامية الطيييرل الأخييير، والخلافييية هيييى موضيييوع البييييع، والعهيييد اليييذى م طيييرل والجماعييية الإميييافالإ

ن ميا فيى ييد المسيلم مين ا  على نفسه هو أشبه بالثمن الذى يبذله المشترى للسلعة، و  ةيقطعه الخليف
 :مفهومان ةحق فى اختيار الحاكم هو السلعة التى يسلمها للمشترى عند قب  الثمن ولعقد البيع

‌ول‌الأ‌‌المفهوم

سيلام والمسيلمين، وهيذا ميا يفهيم مين البيعيات التيى تميت هو العهد والميثاق على نصيرة الإ
ول نشييأتها فقييد جييرى تعاهييد وميثيياق بييين الرسييول وبييين أفييى  ،سييلاميةميية الإفييراد الأأبييين الرسييول و 

 ن عبيياده بيينأنصييار رسييول الله، فقييد روى ولييى بييايع الأففييى بيعيية العقبيية الأ ،نصييار علييى ذلييكالأ
ولادنيا ولا أولا نسيرق ولا نزنيى ولا نقتيل  لا نشرك بالله شييئاً أالصامت قال : )بايعنا رسول الله على 

ن غشيتم ا  ن وفيتم فلكم الجنة و  رجلنا ولا نعصية فى معرول فأيدينا و أنأتى ببهتان نفتريه من بين 
  .(1)ن شال غفر(ا  ن شال عذب و إلى الله عز وجل إمن ذلك فأمركم 

نصيار البيعية لنشير العقبية الثانيية. طليب الرسيول صيلى الله علييه وسيلم مين الأوفى بيعة  
سلام ثم قال ب لى الله ورغب فى الإإففى بداية البيعة تكلم الرسول فتلا القرخن ودعا  ،دينه ونصرته
بييده  .(2)بنالكم ب قيال فأخيذ البيرال بين معيرورأن تمنعونى مما تمنعون منه نسالكم و أابايعكم على 

                                                           

 .392ك  2مرجع سابق ج–ابن هشام السيرة النبوية ( 1)
 .618طبقات الكبرى مرجع سابق كراجع ابن سعد ال( 2)
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بنيييال أيعنييا رسيييول الله فيينحن والله اى نسيييالنا _ فبأال : واليييذى بعثييك بيييالحق لنمنعييك ازرنييا _ ثييم قيي
  .(1)عن كابر ب هل الحلقة ورثناها كابراً أالحرب و 

‌-والمفهوم‌الثانى‌ 

مية ميع بقيال حيق الأ ؛هو تسليم الحكيم للخليفية يباشيرة بنفسية وبواسيطة معاونيية ومسياعدية
التيى وقعيت بينهميا عليى كتياب الله  ةن هيو خيرج عين حيدود البيعيإ فى استخدام سيلطتها بمحاسيبتة

ميير كقولييك: وقييد تبييايعوا علييى الأ ،ةوالطاعيي ة: المبايعيي ةوسيينة رسييوله. ويقييول ابيين منظييور بوالبيعيي
 جميعا.  ة،عاهده، وبايعته من البيع والبيعةاصفقوا عليه، وبايعه عليه مبايع

معيان. فعين عبياده بين الصيامت قيال :  معنى العهد لفيظ مشيترك يقيع فيى اللاية عليى سيتة
ن لا ننازع ا  بايعنا رسول الله على السمع والطاعة فى منشطنا ومكرهنا وعسرنا ويسرنا وأثره علينا و 

ينما أن نقول الحق أوعلى  ةعندكم فيه من الله برهان بوفى رواي بواحاً  ن تروا كفراً ألا إهله أمر الأ
ن خالل حق للأمة محاسبتة وعزله ا  فالحاكم مقيد بالشرع و  .(2)لا نخال فى الله لومة لائم بأو ، كنا
لمسياللة الخليفية. ولقيد  ساسياً أوهذا هو المقصيود مين جعيل عقيد البيعية  ،ن خرج عن العهد والعقدإ

  .(4)والمحدثين .(3)ذهب جمهور الفقهال المسلمين القدامى منهم

 ،لا بعاقييد ميين جانييبإتييتم عقييد يييتم بييين طييرفين مثييل سييائر العقييود، ولا  :مامييةن الإألييى إ
ميين جانييب أخيير، وهييذا العقييد عقييد حقيقييى قييائم علييى الرضييا والاختيييار لا يدخلييه اكييراه ولا  ةمييوالأ

التعاقيد، والعلاقية بيين الطيرفين تقيوم عليى التبيادل بينهميا،  ةهلييأن لأطرال هذا العقد أإجبار، كما 
مام عليى كتياب الله، للإ ةلناظ، البيعهل الحل والعقد من العلمال، والرتسال، وسائر وجوه اأيتولى 

 وسنة رسوله، ويعاهدهم الامام الذى هو طرل ثان فى العقد على العمل بذلك. 

مية فيى عين الأ و وكييلاً أ مة باعتباره نائباً وبموجب هذا العقد يستمد الخليفة سلطتة من الأ
 .(5)مة بهقة الأويعتمد فى بقائه فى هذا المنصب على ث ،مورها الدينية والدنيويةأ تسيير

                                                           

 .399ك  2مرجع سابق ج–ابن هشام السيرة النبوية ( 1)
  73المطبعه الاميريه ببولاق حي كاحمد بن عبد الله القلقشندى، صب  الاعشى فى صناعه الانشال ،طي  
 .243متفق علية وسبق تخريجة ك( 2)
 .8مرجع سابق ك –راجع الماوردى الأحكام السلطانية ( 3)
 .32محمد رشيد رضا الخلأفة. ط الزهرال ك ( 4)
. هيى اميميه بنيت 27ك  1963راجع د/عبد المنعم ماجد تاري  الحضارة الأسلأمية فى العصور الوسطى. ( 5)

 عبدالله بن بجاد عمير بن الحار  بن الحرا  بن حارثه بن سعد بن تيم بن مره.
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و إمرأة لا فرق بينهما فى ذلك، وقد جيرى العميل عليى أكان  حق لكل مسلم رجلاً  ةوالبيع 
ليى يومنيا هيذا. وليم يحيدد الشيرع إ ةوالخلافة الراشيد ةالرجال والنسال منذ زمن النبو  ةان يبايع الخليف

و الكتابية أفحة اليد شكال سوال كان بمصاخذها بأى شكل من الأأصفة معينة لأخذ البيعة فيمكن 
مرتعقدعن طريق الضيرب عليى الأييدي حيي  كيان يبسيط ول الأأذا كانت البيعة فى  و مشافهة. فأ

الرئاسة وانعقاد البيعية ليه. وعقيد البيعية عين طرييق  ةيذانا بتوليإالخليفة يده ويقوم الناظ بلمظ يده 
بالناظ لما يتطبيه  ةلمشقلى إلحاق اإحي  يتدي ذلك  ،ضرب الأيدي لا يمكن تصور وقوعة الأن

ذا كيان متصيور وقوعيه فيى إمير ليى بليد اليرئيظ، وهيذا الأإمر من انتقال الناظ من بلادهيم هذا الأ
لما فيه من  ،سلاميةنه لايمكن تصوره الأن بعد اتساع رقعة الدولة الإألا إ ؛سلاميةبداية الدولة الإ
 . ةالحرج والمشق

 ةنعقياد والصيححكيام العقيود مين حيي  الإأعلييه وعقد البيعة هذاعقد كسيائر العقيود تسيري 
والانتهييال، ولقييد تنيياول المرحييوم الييدكتور/ عبييد الييرزاق السيينهورى بحيي  هييذا العقييد فييى متلفيية عيين 

نييه مبنييى أو  .(1)لييى القييول بأنييه عقييد حقيقييي مييتداه اعطييال الخليفيية الولاييية العامييةإالخلافيية، وانتهييى 
ن أو  ،ميام سيلطتهن هيو المصيدر اليذى يسيتمد منيه الإن يكيو أن الااية من هذا العقد أعلى الرضا و 

  .(2)عةالبي تقوم بنال على عقد صحي  وهو ةالصحيح ةالخلاف

جبييار، وهييذا العقييد إدون اكييراه ولا  ،وعيين رضييا واختيييار ،يجيياب وقبييولإويقييوم العقييد علييى 
 ،رسيولهميام عليى كتياب الله وسينة مية التيى تعاهيد الإ، وهيى الأهلتزامات على كل مين طرفييايرتب 
 ن يحكم بكتاب الله وسنة رسوله. أالذى يلتزم بالعهد على نفسه  ةوالخليف

الخلفييال  ضييربوايفبييين الحيياكمين والمحكييومين  وبموجييب هييذا التعاقييد تصييب  الخلافيية عقييداً   
ن يسيييروا فيييهم سيييرة النبييي ماوسييعهم أبييالحق والعييدل مصييالحهم و  ن يسوسييواأنفسييهم العهييد أعلييى 
 يضياً أ هوبموجبي .(3)ن ينصيحوا ويعينيواأن يسيمعوا ويطيعيوا و أنفسهم أن على ويعطى المسلمو  ،ذلك

مورهيييا الدينيييية أمييية فيييى تسييييير عييين الأ و وكييييلاً أ مييية باعتبييياره نائبييياً يسيييتمد الخيفييية سيييلطته مييين الأ
مية فسيخه ذا انعقيد لا تمليك الأا  و  ،مية بيهوالدنيوية، ويعتمد فى بقائه فى هذا المنصيب عليى ثقية الأ

ميام دون ارتكابيه مايوجييب ميية مين تلقيال نفسيها بخلييع الإفيلا تقيوم الأ ،وجييب الخليعمين غيير سيبب ي
خيياك، يقيييد الحيياكم بدسييتور  فالبيعيية اصييبحت عقييداً  .(4)رغييم ملكيتهييا لانعقيياد العقييد بييدالة ؛الخلييع

                                                           

(1) A.Sanhoury:le califat, Parise 1926. P.94. 
(2) A.Sanhoury:OP. cit. P. 95،205 

 .25،26ك  1962د/طة حسين الفتنة الكبرى دار المعارل ( 3)
 .179ك –مرجع سابق -نى. التمهيد لاالباق( 4)
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ذا جياوز مياعين ليه وا   ،ذا التيزم شيروط العقيد فليه حيق الطاعية عليى المحكيومين ويحدد له مهمته في
  .(1)و بعزل الشعب الذى ولاهأ ه، وخرج من العهد بنفسةرط انعزل من الوكالوخرج على الش

ربيع أب -فيقيول صيلى الله علييه وسيلم : مية عزليه،ذا ليم يكين هنياك سيبب فيلا يحيق للأإما أ
ومين كانييت فييه خصييله مينهن كانيت فيييه خصيلة ميين النفياق حتييى  خالصياً  مين كين فيييه كيان منافقيياً 

وقوليه علييه الصيلاة  .(2)ذا خاصيم فجير با  ذا عاهد غدر و ا  كذب و  ذا حد ا  ذا اتتمن خان و إيدعها 
 ن الاادر ينصب له لوال يوم القيامة فيقال هذه غدره فلان بن فلانب. أب -والسلام :

ن النبى صلى الله عليه وسلم كان ينهى عن الايدر بمقيدار حثيه عليى الوفيال. بقوليه : ب لكيل أكما 
ميية يييتدي ميير الأأن المتييولى وذلييك لأ .(3)هييذه غييدرة فييلان ب لييوال يييوم القياميية يعييرل بييه يقييال غييادر

عيدال، الأهبة للاغاره عليهيا ويتكياثر الأ لأعدائها، ويتخذون دائماً  لى عدم الثقة بها فتكون غرضاً إ
نهيم لايثقيون بوفائهيا، وبيذلك قوام لأذ لا يتفق معها قوم من الأإولا يقلون فتكون فى ازعاج مستمر 

  .(4)المستمر فتكون فى ازعاج لا استقرار فيهتنتهك قواها بالحرب 

خيرى، أن الادر يكون بنك  العهدمع دولة  مة من ناحية الخارج فن كان يحد  للأأهذا و 
ليى الهيرج وكثيرة إن ذليك ييتدى  مية ونكي  معهيا العهيد فيميام بالأذا غيدر الإإما من ناحيية اليداخل أ

ميام الحيرمين : )وليو تيرك إفيى ذليك يقيول الفتن، والانقلابيات، وتصيب  فيى فوضيى لا حياكم لهيا، و 
النييياظ فوضيييى لا يجمعهيييم عليييى الحيييق جيييامع، ولا ييييزعهم وازع، ولا ييييردعهم عييين اتبييياع خطيييوات 

نييام وتوثييب الطاييام والعييوام، الشيييطان رادع، مييع تفتييت الارل.وتفييرق الاهييوال لتبتيير النظييام وهلييك الأ
رذليييون سيييراة النييياظ، وفضيييت مليييك الأرال المتناقضييية، وتفرقيييت الارادات المتعارضييية، و وتخربيييت الأ

هيل اليدين ذوو الاراميات، أالمجامع واتسع الخرق على الراقع ونشيبت الخصيومات، واسيتحوذ عليى 
  .(5)وتبددت الجماعات (

ومييين ثيييم فيييالالتزام مطليييوب مييين الحييياكمين والمحكيييومين، فالحييياكم يلتيييزم العميييل بكتييياب الله 
مييام بمييا ذا قييام الإا  بو  ذا ماأكييده الميياوردى بقولييه :ميية تلتييزم السييمع والطاعيية، وهييوسيينة رسييوله، والأ

، )الطاعيية دى حييق الله تعييالى فيمييا لهييم وعليييهم ووجييب لييه حقييان :أميية فقييد ذكرنيياه ميين حقييوق الأ
  .(6)والنصرة مالم يتاير حاله (

                                                           

 .648الشي  محمود فيا  الفقة السياسى عند المسلمين مرج سابق ك( 1)
 باب )علامة المنافق( .– 34رقم الحدي   21ك –صحي  البخارى ( 2)
 .5823رقم الحي   -2285صحي  البخارى ك  -اة البخارى واحمدرو ( 3)
 .41دالا الفكر العربى ك–الشي  محمد ابو زهرة العلاقات الدولية فى الأسلأم ( 4)
 .16الجوينى. غيا  الأمم ل التيات الظلم. مرجع سابق ك ( 5)
 .15الأحكام السلطانية ك–الماوردى ( 6)
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ومين  ،ميةمة محاسبته لإخلاله بالعقد الذى عقده مع الأمام العقد حق للأذا خالل الإإما أ
وذليك  مين الأسيظ التيى تقيوم عليهيا مسيئولية رئييظ الدولية فيى الإسيلام، لبيعة أساسياً ثم كان عقد ا

ن عقد البيعة الذى ينشأ بين الحاكم والمحكومين الهدل منه تنصييب حياكم يتيولى رئاسية الدولية لأ
، ويقيييم العييدل بييين النيياظ، وخارجييياً  ويجمييع شييملها، ويحييافظ علييى وحييدتها، ويرعييى شييتنها داخلييياً 

سلام وتيدبير مصيال  النياظ الدينيية، مظلوم ممن ظلمه ويقيم الحدود، ويحمي حوزة الإوينتصل لل
ن الرابطيية أسييلام قييد بينييوا ذا كييان مفكييروا الإا  مييرت بييه أحكييام التشييريعية. و أعلييى مييا  والدنيوييية بنييالً 

نهم بييذلك قييد سييبقوا الفكيير الاربييي فييى  فيي ؛بييين الحيياكم والمحكييومين مبنييية علييى عقييد بينييه وبييينهم
 .(1)حو  القانونية السياسيةالب

‌الحزب‌الثانى
‌مبدأ‌المساواة‌كأساس‌المسؤلية

لأن ، سييلاميةسييلام ميين المبييادم المسييلم بهييا لييدى فقهييال الشييريعية الإمبييدأ المسيياواة فييى الإ
حيد لقوليه تعيالى أعليى  حيداً أ ميرالله تعيالى رسيوله الكيريم بتبلياهيا للنياظ كافية لاتمييزأالأحكام التيى 

ن اكييرمكم عنيييد الله أوقبائييل لتعييارفوا  نييا خلقنيياكم مييين ذكيير وانثييى وجعلنيياكم شيييعوباً إ يهييا النيياظأ)يا
و أساظ اجتماعى أو سياسي أساظ إيمانى لا على أسلام قائمة على والمساواة فى الإ .(2)اتقاكم(

كمييا هييو الحييال فييى القييوانين الوضييعية، ومبييدأ المسيياواة ميين المبييادم التييى يرتكييز عليهييا  ،اقتصييادي
 سلام، وكان من شأن تطبيق هذا المبدأ فى نظيام الحكيم هيو جعيل الخليفية فيرداً لحكم فى الإنظام ا
ى فيرد مهميا سيلام لأولييظ فيى الإ سلامية له ميا لهيم وعلييه ميا علييهم،مة الإفراد الأأسائر ك عادياً 

حييد أحييد علييى متييياز لأإنييه لا يوجييد أسييلامية، وكمييا حكييام الشييرعية الإأن يكييون فييوق أعييلا شييأنه 
  .مام الشرعأوالولاة، والمحكومين كلهم سوال  المتمنين، ميرفأ

على قدم المساواة فى المستلية والجزال، وفى جميع الحقوق  سلام يعامل الناظ جميعاً والإ
سيلامى و حاكم ومحكوم، ومن ثم فالقانون الإأو بين غنى وفقير أبدون تفرقة بين شريل ووضيع 

حكامه حي  الجميع متسياوون فيى ذات العقوبيات أطبق عليهم شخاك الملايتايرولا يتبدل بتايرالأ
 ى فرد فى المجتمع. أو أحد ولاته أو أولنفظ القانون، سوال كان الخليفة نفسه 

ن إبالنسيبة لجمييع النياظ، بيل  سيلام عليى جعيل القيانون واحيداً ولم تقتصر المساواة فى الإ
ميييام أمييييع الحقيييوق والحرييييات، و سيييلام يسيييوى بيييين النييياظ فيييى سييياحة القضيييال، وفيييى ممارسييية جالإ

ونميياذج وتطبيقييات  ذا كييان فقهييال القييانون الوضييعى قييد عييددوا صييوراً ا  عبييال العاميية و والأ، التكيياليل

                                                           

 .214ك –المرجع السابق  –النظريات السياسية الأسلامية -ظالدكتور محمد ضيال الدين الري( 1)
 .13الأية –سورة الحجرات ( 2)
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مام القضال، والمسياواة فيى الحقيوق السياسيية والتكياليل أمام القانون،و ألمبدأ المساواة مثل المساواة 
حي  يسوى  ،كثرمن ذلكأكل هذه الصور بل و سلام يتسع ليشمل فى الإ ةالعامة، ف ن مبدأ المساوا

فى بع  الحقوق والواجبات، وذلك عند تقرير الحقيوق لليذميين  .(1)سلام بين المسلمين وغيرهمالإ
 سلام يسوى فى جميع الحقوق بين المسلم والذمى. ن الإأذ إ ؛سلامىإى بلد أفى 

سييلام، يقطيين بييلاد الإن عليييه ميا علييى المسييلم عنييدما ا  ويقيرر لييه ميين الحقييوق مييا للمسييلم، و 
ن تقاتيييل عييينهم كميييا تقاتيييل عييين رعاياهيييا المسيييلمين ميييا داميييوا أسيييلامية وأنيييه يجيييب عليييى الدولييية الإ

  .(2)سلاميةحكام الشرعية الإأولم يفعلوا ما يتنافى مع  ة،سلاميملتزمين التعاليم الإ

ن وضيع أ، وأنيه لا فيرق بيينهم، و ةعليى أنهيم درجية واحيد لى النياظ جميعياً إسلام ينظر والإ
ن ا  ليه مين أجيل هيذا المنصيب اليذى يتيولاه باسيم الأمية، و مارئيسهم لا يختلل عن وضيعهم إلا ميا ب

جلاله لا يجعله يتعالى عليهم لما عليه من أثقال وتبعيات يسيأل عنهيا فهيو أثقلهيم حميلاً  ، تكرميه وا 
ه قداسية ولا سيلام لا ييدعى لنفسيولقد كان الرسول عليه الصلاة والسلام وهيو نبيى وحياكم لدولية الإ

نيا بشير أنميا إيردد قول الحيق : أ  ولا يستأثر لنفسه بشئ ليظ لباقى أفراد أمته، وكان دائماً  اً امتياز 
  .(3)له واحد  إلهكم إلىْ أنما إمثلكم يوحى 

، وكييان يخضييع نفسيييه (4)ب رسييولاً  لا بشييراً إوكييان يييردد قييول الحييق عييز وجييل: ب هيييل كنييت 
ن  فيي ،حييدهم تحمييل تبعيية خطئييهأذا أخطييأ إنييه أو  ، فييرق بييينهملا مثييل سييائر النيياظ جميعيياً  ةللمسييالل

حكييام الشييرع، أعنييد مخالفتييه  ةسييلام لتحمييل المسييتليفييى الإ ةلخييو  الخلفييي ساسيياً أالمسيياواة تكييون 
وفييق خطيياب عييام وجييه  ةحكامييألهييى وضييع للنيياظ كافيية، ولا فييرق بييينهم حييي  جييالت فالقييانون الإ

ن معييار أجنياظ، والطبقيات، و فراد، والجماعات، والأين الأالمساواة التامة ب لجميع المسلمين مقرراً 
نييا خلقنيياكم ميين ذكيير إيهييا النيياظ أالتقييوى. يقييول عييز وجييل : أ يييا  ىل عنييد الله عييز وجييل هييضييالتفا

 .(5)الله اتقاكم   دكرمكم عنأن إوقبائل لتعارفوا  وانثى وجعلناكم شعوباً 

قكييم ميين نفييظ واحييدة وخلييق منهييا يهييا النيياظ اتقييواربكم الييذى خلأويقييول جييل شييأنه : أ يييا 
النبويييية وتضيييع هيييذا القيييانون موضيييع  ةوتيييأتى السييين .(6)ونسيييال   كثييييراً  زوجهيييا وبييي  منهميييا رجيييالاً 
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التطبيييق بييذات الطريقيية فيتسيياوى النيياظ جميييعهم أمييام القضال،الشييريل ميينهم والحقييير، ويتكييد لنييا 
تيى سيرقت وقيال بإنميا أهليك المخزوميية الالميرأة النبى ذلك حين ييرف  شيفاعة أسيامة بين زييد فيى 

ذا سيرق فييهم الضيعيل أقياموا علييه الحيد  من كان قبلكم إنهم كانوا إذا سرق فيهم الشيريل تركيوه وا 
وقوليه صيلى الله علييه وسيلم فيى حجية  .(1)وأيم الله لو أن فاطمة بنت محمد سرقت لقطعيت ييدها ب

ر على أبي  ولا لأبي  الوداع : بليظ لعربى على عجمى ولا عجمي على عربي، ولا على أحم
ويضيرب لنيا النبيى المثيل الرائيع فيى مسياواته ميع بقيية أفيراد أمتيه  .(2)على أحمر فضل إلا بالتقوىب

، ولكييى لا يسييم  ب قاميية أى نييوع ميين التفرقيية والتمييييز بييين النيياظ فييى .(3)فييى خضييوعه للمسييتلية
فيراد حيي  امية بيين الأساسيى مين جعيل المسياواة تتطبيق شرع الله عز وجيل، وهيذا هيو المقصيد الأ

فييراد دون تفرقيية بييينهم فييراد وتطبيقييه بطريقيية واحييدة علييى الأبالنسييبة لجميييع الأ يعتبيير القييانون واحييداً 
فى جذب الكثيير مين الشيعوب  لأسباب تتعلق بأشخاصهم أو بذواتهم. ولذا كان مبدأ المساواة سبباً 

وائيل، وذليك لقيوة للمسيلمين الأنيه مصيدر مين مصيادر اأسلام، كميا لى الإإسلامية خرى غير الإالأ
سيلام. : أ إن هيذه التقالييد عن تقالييد الإ .(4)حدهمأنفسهم حي  يقول أما يقرره بع  المستشرقين 

مييام الله وتقييرر أواصيير الأخييوة العالمييية بييين جميييع أنسييانية رواح الإتشييمل مبييادم المسيياواة بييين الأ
: أ وثمية عنصير ثالي  للقيوة يمكين .(5)خيرلى العنصر أو اللون  . ويقيول الأإالمتمنين باير نظر 

أمام الله مهميا اختلفيت أليوانهم  إخوة متساوون تماماً  ن المتمنين جميعاً أفى إصرار المسلمين على 
 أو مراكزهم . 

ربعيية أكثيير ميين أسييلام بتقريييره بنصييوك الكتيياب والسيينة منييذ ن مبييدأ المسيياواة فييى الإأكمييا 
لا فييى أواخيير القييرن الثييامن عشيير وأوائييل إ هضييعية لييم تعرفيين القييوانين الو أميين الزمييان، و  عشيير قرنيياً 

بذلك كان له فضل السيبق فيى هيذا  ىسلامن النظام الإ غداة الثورة الفرنسية، ف القرن التاسع عشر
وليم ويزييد  سلامية القوانين الوضعية فى تقرير المساواة بأحد عشر قرنياً . حي  سبقت الشريعية الإ

نميييا سيييارت  ،حيييين قيييررت المسييياواةتيييأت القيييوانين الوضيييعية بجدييييد  سيييلامية ي أثرالشيييريعة الإعليييوا 
فييى تطبيييق هييذا  ةالإسييلامي ةوليين ترقييى إلييى مسييتوى الشييريع !بييل لييم تييرق بعييد .(6)واهتييدت بهييداها

فراد القوانين الخاص بين الطبقات والأجناظ، ةالمبدأ ما دامت الفوارق قائم  ببع  الفئات.  ةوا 
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سلام هى جعل الناظ سواسية أمام قانونهيا، وليم فى الإ ولعل أروع صور المساواة وأبرزها
خاصييية للرتسييال أوالييولاة تحييدد كيفيييية خضييوعهم للقييانون، ومعيياقبتهم عنيييد  سييلام نصوصيياً يفييرد الإ

عطائيه حصيانة تحمييه مين إدون  ةمخالفتهم، فلو شذ الخليفة أو انحرل تناولته المحاكمة والمتاخذ
 ساسياً أالحديثية . الأمير اليذى يجعيل مين مسياواته باييره  العقاب، كميا هيو الحيال فيى دسياتير اليدول

سلام جال ن الإأسلام يقرر حد علمال الإأولذا نرى  ،لمحاسبته عند خطئه، لأنه ليظ فوق القانون
  .(1)حكامه فى الحقوق المدنية والتأديبيةبوحدة التشريع بالمساواة بين الخاضعين لأ

‌الحزب‌الثالث
‌ى‌عن‌المنكر.واجب‌الأمر‌بالمعروف‌والنه

مير بيالمعرول والنهيى سيلام واجيب الأمن الأسظ التى تقوم عليها مسيتلية الخليفية فيى الإ
سلام حراسية اليدين وسياسيية اليدنيا ورعايية شيئونه، لأنه لما كانت مهمة الخليفة فى الإ،عن المنكر

ق فيى توجييه مية مجتمعية الحيسلام يستمد السلطة من الأمة، ولما كان للأولما كان الخليفة فى الإ
ذا إلا إ لا تكييون متميييزه علييى غيرهييا، ةن هييذه الأميي عماليييييييه فييأالخليفيية، ومراقبتييه، ومحاسييبته علييى 

ميير بييالمعرول والنهييى عيين المنكيير كانييت تييأمر بييالمعرول وتنهييى عيين المنكيير، وميين ثييم يكيين الأ
ذأميين الرقابيية الشييعبية والمحاسييبة عيين  تتضييمن نوعيياً  ةسييلطة توجيييه للخليفيي ا كانييت الأميية عمالييه. وا 

ن تيردهم أعمالهم، و أن تراقبهم فى كل أعنها فللأمة  هى مصدر سلطان الحكام وكان الحكام نواباً 
 .(2)لى الصواب كلما أخطأوا، وتقومهم كلما اعوجواإ

عمال الخليفة، فلا يكفى لحمايية أسلامية حق الأمة فى الراقبة على فقد كفلت الشرعية الإ
بيل يجيب فيوق ذليك وجيود  ،ن يلتزم الحاكم بالشورىأسالة استعمالها إو أمن تجاوز السلطة  ةمالأ

وسيلطة الخليفية  .(3) ةبسلطة تقديريية واسيع هلأنه يتمتع فى اختصاص هعلى أعمال ةنوع من الرقاب
واجماع المجتهيدين ب ثيم  ةى بما جال فى الكتاب والسنأ ،سلاميةمقيدة بالالتزام بأحكام الشرعية الإ

 .(4)هوال الذين لا يعلمون ب أمر فاتبعها ولا تتبع من الأ جعلناك على شريعة

ذا مافعيل غيير ذليك  في ة،بهذه الحدود يجب له تجاه الأمة الطاعة والنصر  هوهو عند التزام
يحيتم عليى  يضياً أن نطياق الرقابية أن تعزليه، كميا ألمخالفتيه للشيرعية، ويحيق لهيا  كان عمله باطلاً 

ن يسيتخدم الخليفية سيلطاته أ فيلا يجيوز ،سيلاميةمية الإالعام للأالخليفة العمل على تحقيق الصال  
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عيين تحقيييق  ةى عمييل يخييرج بييه الخليفييأ، و (1)غييرا  التييى تقييررت هييذه السييلطات ميين أجلهييالا للأإ
يوجيب مسياللته. ففيى مجيال اختصاصياته التيى تنظمهيا النصيوك  مشييناً  الصال  العام يعد عملاً 

عميال وتليك التصيرفات لكونهيا قيد نظميت تها على هذه الأالحق الكامل فى ممارسة رقاب ةن للأم ف
ن ا  . و . .ةلاهوائيه الشخصييي يتصييرل فييه وفقيياً  مجيالاً  ةوحيددت بموجيب النصييوك فيلا تييدع للخليفي

لييى مييا اسييتهدفه الشييارع ميين مقتضيييات إبالعييدول عنهييا  ةمييلزمتييه الأأفعييل وخييرج عيين هييذه الحييدود 
وعليى هيذا يقيرر  .(2)وعيدماً  وجيوداً  ةميع المصيلح تدور ةلكون سلطته فى هذه الحال ؛الصال  العام

عمييال ميين حسييبما تضييمنه تلييك الأ ؛و باطلييهأعمييال تكييون صييحيحه ن جميييع الأأعلمييال المسييلمين 
بكاميييل فئييياتهم  ةللمسيييلمين كافييي ةمقيييرر  ةفتكيييون الرقابييي يضييياً أمصيييال  للمسيييلمين وميييا تفتقيييده منهيييا، و 

 وطوائفهم. 

مطاع ميادام عليى المحجية، ونهيج الكتياب  ةلخليفأ اأن:مام محمد عبده فى ذلك ويقول الإ
 ةعيوج قوميوه بالنصييحإذا ا  قياموه علييه، و أذا انحيرل عين الينهج  ، والمسلمون له بالمراصيد فيةوالسن

سييوى سييلطة  ةسييلام سييلطة دينيييليييه فهييو حيياكم مييدنى ميين جميييع الوجييوه، وليييظ فييى الإإوالاعتييذار 
دنيى المسيلمين الشير، وهيى سيلطة خولهيا الله لأ ليى الخيير، والتنفيير مينإ ةالحسنة واليدعو  ةالموعظ

نيل أن يقيرع أمة الحيق فيى فلكل فرد من الأ .(3)علاهم يتناول بها من هو أدناهم  أنل أيقرع بها 
وبيذلك يكيون قيد أدى  ،و انحرل عن الهيدل المرسيوم ليهأذا ماخرج عن الطريق المستقيم إ ةالخليف

ن مين أعظيم الجهياد كلمية عيدل عنيد إعليه وسيلم ]  نه يثاب على ذلك لقوله صلى اللهأواجبه كما 
 سلطان جائر [. 

سييلامية كمييا يقييول ابيين القيييم مقصييودها الأميير بييالمعرول والنهييى عيين فجميييع الولايييات الإ
ن تكون كلمة الله هيى العلييا، أ، هى ةلا وسيلة لتحقيق غاية معينإسلام المنكر، وما الولاية فى الإ

، وعليى ذليك فحيق الرقابية (4)رع والأمر بالمعرول والنهى عين المنكيرلا بتنفيذ الشإولا يتحقق ذلك 
على السوال لرقابة أعمال السلطة من التعسل والاستبداد حماية للمجتمع ف ن إمتنيع  ةمكفول للكاف

عييين الاسيييتجابة لجهييية الرقابييية ترتيييب عيييل ذليييك مسيييتليته، وفيميييا يتعليييق بالمسيييتلية السياسيييية يكيييون 
ميير فييى بعيي  طاعيية لييه المقييرر بمقتضييى عقييد الإماميية، وقييد يصييل الأبسييقوط حييق ال ىولييأالجييزال 

لييى العييزل ميين المنصييب، وهييذا هييو الجييزال نفسييه الييذى يترتييب علييى مسييتليته السياسييية إالحييالات 
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نظمة الحديثة، ولهذا تكون الشرائع السماوية لها فضل السبق فى تقرير هذا الجزال على النظم بالأ
 الحديثه بعدة قرون. 

هميال فيهيا ييتدي اللازمية، والإ ةلمعرول والنهيى عين المنكير مين الفيرائ  الهاميفالأمر با
صيابتها إعليى  خلاقهيا وفضيائلها، ومثلهيا وقيمهيا فضيلاً أميم فيى تصياب بهيا الأ ةلى عواقب وخيميإ

وهيو واجيب  ة،وسبب نجاتها من سبل الهلاك المتشيعب ،مرها ومنتهاهاأفى دينها الذى هو عصمة 
تخييياذ موقيييل السيييلبية إو أو التفيييريط، أهميييال فييييه، . ومييين ثيييم فيييلا يجيييوز الإمييير الله عيييز وجيييل بيييه أ

خبي  العليل التيى تيتدى أمة ومن من قبل الأمة، لأن من أشد الأمرا  على الأ هواللامبالاه تجاه
 فيييه ن تركييهأمييم هييو تييركهم واجييب الأميير بييالمعرول والنهييى عيين المنكيير، كمييا بحييياة الشييعوب والأ

ن الله ألله تعالى أ واتقوا فتنة لا تصيبن الذين ظلموا منكم خاصة واعلموا قول ا، للعقابلستحقاق إ
  .(1)شديد العقاب  

ن يتديهييا أولييذا يجييب علييى ميين يتييوافر فيييه فريضيية الأميير بييالمعرول والنهييى عيين المنكيير 
نحرال، ونقضى عليى الخليل كيى تسيتقيم الحيياة عليى لكى نحاصر الشر ونقوم العوج ونناه  الإ

مييية سييياظ صيييلاح الأأمييير بيييالمعرول والنهيييى عييين المنكييير هيييو والأ .لخصيييال الحمييييدةالفضيييائل وا
ن تنيييتظم أبهيييا الرسيييالة المحمديييية، ولا يمكييين  ةنيييه مهمييية مييين المهميييات المختصيييأسيييلامية، كميييا الإ
ميييام الازاليييى هيييذا لتزميييت بهيييذا الواجيييب، وليييذلك وصيييل الإإذا إلا إ ةسيييلاميالإ ةميييور فيييى الدوليييالأ

مر بالمعرول والنهى عن المنكر أ الأ :ين مدى عدم التمسك به حي  قالوب هائلاً  الواجب وصفاً 
جمعيين، وليو طيوى بسياطه أوهيو المهيم اليذى ابتعي  الله ليه النبيين  ،هيو القطيب الأعظيم فيى اليدين

، وعمييت الفتييرة، وفشييت الضييلالة، وشيياعت ةهمييل علمييه وعملييه لتعطلييت النبييوة واضييمحلت الديانييأو 
  .(2)سع الخرق، وخربت البلاد، وهلك العباد  الجهالة واستشرى الفساد، وات

ن لرقيى الأمية لأ مة المصال  ويدفع عنهيا المضيار، ويكيون سيبباً فبذل النصيحة يجلب للأ
مية حكام الشرع وكان يتقبل النصيحة، ويعميل بهيا فيى سيبيل الأأ سلام ما دام ملتزماً الخليفة فى الإ

 لرقيها. لا بما ترى فيه سبباً إن تنصحه أمة لا يمكن ن الأمة لألى رقى الأإن ذلك يتدي  ف

سييلام هييو مصييلحة المسييلمين الدينييية والدنيوييية بالمحافظيية ولمييا كييان هييدل الحكييم فييى الإ 
ن الأمييية تعتبيير هيييى الأسييياظ  فيي ،و وكيييلال عيين الأميييةأ ن الحكيييام كمييا سيييبق القييول نوابييياً أو  ،عليهييا

مية تجياة للأ هى عن المنكير واجبياً مر بالمعرول والنوالمرجع فى أحوال الحكم، ولذلك كان حق الأ
م التى بعي  الله انها تكون مقصرة فى مهمة من المه مة بهذا الواجب فذا لم تقم الأا  الحاكم فيها، و 
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 .280ك 2احيال علوم الدين ح –حجة الأسلأم ابو حامد الازالى ( 2)

o b e i k a n d l . c o m



261 
 

فيى  نبيه محمد صلى الله علييه وسيلم، وتسيود الفوضيى فيهيا وينتشير الفسياد، ويكيون ذليك سيبباً بها 
سييلامية ميية الإملاحييظ الأن فييى حييال الأحكييام الله عييز وجييل، وهييذا هييو الأضييياعها، وبعييدها عيين 
ن ذليك  فيوتمسيكت بيه سيلامية ب عميال هيذا الواجيب مية الإذا قاميت الأإميا ألتعطيلها هيذا الواجيب. 

مم، وتقدمها المستمر كميا كيان علييه حيال سيلفنا الصيال  فى تمييزها عن غيرها من الأ يكون سبباً 
خرجيت للنياظ كميا أميم التيى ن أفضيل الأمية، ونكيون منفيذين لشيرع الله وميوليى للأفى العصيور الأ

خرجييت للنياظ تييأمرون بيالمعرول وتنهييون عين المنكيير أمية أوعيد الله عييز وجيل بقولييه ] كنيتم خييير 
  .(1) وتتمنون بالله [

ن اصيييطفال الله تعيييالى لهيييا لا بتحقيقهيييا هيييذا الواجيييب، لأإمييية ن تسيييتقيم هيييذه الأأولا يمكييين 
ذلك قول الرسول عليه الصلاة والسيلام : أ واليذى نفسيى  مرتبط بتحقيقها لهذه الفريضة. ويتكد لنا

منيه ثيم تدعونيه  بيده لتأمرن بالمعرول ولتنهون عن المنكر أو ليوشكن الله أن يبعي  علييكم عقابياً 
 .(2)فلا يستجاب لكم  

سيييلامية مطالبييية بهيييذا الواجيييب تجييياة الحييياكم فتيييأمره بيييالمعرول ومميييا سيييبق فييي ن الأمييية الإ 
ن لييم يخضييع لإرادة الأميية وخييرج عيين وتنهيياه عيين المنكيير عيي ن كييل فعييل يخييالل فيييه شييرع الله، وا 

 مر العزل. ن اقتضى الأإرغبتها حق لها تقويمه بل عزله 

و إهييدار أوحينمييا يتخييذ هييذا الأميير نحييو الحيياكم فييلا يعنييى ذلييك التقليييل ميين شييأن الحيياكم 
فيى قراراتيه وأفعاليه  هيبته أو النيل مين شخصيه، ولكين واجيب عليى الأمية ألا تتيرك حاكمهيا يتخيبط

ن تقيدم ليه النصييحة، وترشيده كلميا ه أبين الخطأ والصواب، ولكن واجب عليها بما هيى ميأمورة بهي
 ثقل الناظ حملاً أ ة، ولما كان الخليفهن ظل على تمسكه بأفعالإضل الطريق الصحي ، وتحاسبه 

وأن يتجنيب ميا نهيى الله ن يكيون أول مين يلتيزم بفعيل ميا أمير الله بيه، أفى الدولة ف نه يجيب علييه 
 عنه، وذلك لعظم مستليته أمام الله وأمام الأمة. 

 ،الإسلام يرفع من شأن حكام المسلمين الملتزمين بطاعة الله عز وجل وطاعة رسولهو 
 ه، وذلك تطبيقاً تهانإوعدم  ةلخليفاحترام ب ن يلتزم أ اجبالو هذا  دالأيقوم بنه يجب على من أكما 

كرمه الله ومن أهان سلطان الله أكرم سلطان الله أ عليه وسلم : ب من لقول الرسول صلى الله
 .(3)الله ب ههانأ

                                                           

 .110سورة خل عمران الأية ( 1)
 .468ك 4حدي  حسنه الترمزى فى سننه ج( 2)
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ولا يفهيم مين هيذه  .(1)(الله  هر  أهانيوقوله عليه السلام : )مين أهيان سيلطان الله فيى الأ
الأحاديي  التخيول ميين إبيدال الييرأى للخليفية فلقيد حيي  النبيى صييلى الله علييه وسيلم علييى عيدم تييرك 

لا كيان ليه إمية قبليى أالمعرول والنهى عن المنكر حي  قال : ب ميا مين نبيي بعثيه الله فيى مر بالأ
حواريون وأصحاب يأخذون بسنته ويقتدون بأمره ثم إنها تخلل من بعدهم خلول يقولون  همن أمت

مييا لا يفعلييون ويفعلييون مييا لا يييتمرون فميين جاهييدهم بيييده فهييو مييتمن وميين جاهييدهم بلسييانه فهييو 
  .(2)اهدهم بقلبه فهو متمن وليظ ورال ذلك من الإيمان حبة خردل بمتمن، ومن ج

كمييا لا يفهييم ممييا سييبق ذكييره أن واجييب الأميير بييالمعرول والنهييى عيين المنكيير واجييب علييى 
مة فقيط بيل هيو أمانية تقيع عليى عياتق الحياكم والمحكيوم ولكيل منهميا دوره، فالحكومية بمقتضيى الأ

تأمرالحكيام بيالمعرول وتنهياهم  ةنهاهم عن المنكر، والجماعهذا الالتزام تأمر الرعية بالمعرول وت
فيراد ن هيذا الحيق يلتيزم بيه الأأفرادها بالمعرول وتنهاهم عين المنكير، كميا أعن المنكر، كما تأمر 

  .(3)خرىأفيما بينهم من ناحية وبينهم وبين السلطات من ناحية 

ه، فهيييو تيييى حسيييب قدر نسيييان عليييإفهيييذا الواجيييب متبيييادل، ومنييياط هيييذا الواجيييب يكيييون لكيييل 
رفييع يييد أحييدهما عيين أدال الواجييب، لأن هييذه المسييتلية ذلييك ولا يعنييى  شييخك لأخيير،يختلييل ميين 

  .(4)مشتركة بين أفراد الأمة

ذلييك الواجييب فييى حييق رئيييظ الدوليية  رضييى الله عنييهولقييد بييين سيييدنا عميير بيين الخطيياب 
وليياته أاه، اليذى بطاعتيه ينتفيع بقوله: )أما بعد ف نى أوصيكم بتقوى الله الذى يبقى، ويهلك مين سيو 

نيه ليييظ لهاليك هلييك معيذرة فييى تعميد ضييلالة حسيبها هييوى ولا فيى تييرك  عييداته فأ وبمعصييته يضير
ن أحييق مييا تعهييد الراعييى ميين رعيتييه تعهييدهم بالييذى لله عليييهم فييى وظييائل  حييق حسييبه ضييلالة، وا 

نمييا علينييا  ن طاعتييه، وأن ننهيياكم عمييا ن نييأمركم بميا أمييركم الله بييه مييأديينهم الييذى هييداهم الله لييه، وا 
نهاكم الله عنيه مين معصييته، وأن نقييم أميرالله فيى قرييب النياظ وبعييدهم، ولا نبيالى عليى مين كيان 

  .(5)الحق(
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‌المبحث‌الثالث
‌كيفية‌إعمال‌المسئولية‌السياسية‌لرئيس‌الدول

ة فميين يمييارظ السييلط ةالمسييئولي كيينأنييه حييي  توجييد السييلطة ت، ميين المبييادم المسييتقرة الآن
صيلاح لإ حاسيماً  يعتبير عياملاً  وهيذا التيوازن بيين السيلطة والمسيئولية، ،ةلابيد وأن يخضيع للمسيئولي

لتطيييوير المجتميييع فيييى كافييية المجيييالات  واليييذى بيييدوره يعتبييير أساسييياً  ،ةالنظيييام السياسيييى فيييى الدولييي
 الاقتصادية والاجتماعية. 

الدسييتورية، خاصية فيمييا  ةنييه يتعيذر سييريانه فيى الأنظمي ف ورغيم وضيوح هييذا المبيدأ وثباتيه،
_ المنصوك عليهيا بالدسياتير _ والمسيئوليات السياسيية التيى يتعيين  ةيتعلق بسلطات رئيظ الدول

كياد ة تبالمسيئولية السياسيية ليرئيظ الدولي ةقرار بأن الخطوات الخاصإذ يتعين الإ ،أن تترتب عليها
لدسياتير مين خيلال بحيثهم وقيد حياول واضيعوا ا .تكون غير موجودة فى معظم الدسياتير المعاصيرة

الخاصيية بكييل ميين رئيييظ  ةأن يحييددوا _فييى ذات الوقييت _المسييئولي التنفيذييية، ةفييى مسييئولية السييلط
والحيد_  السياسيية لليوزرال، ةالمسيئوليحيدود والوزرال، وقد فضلوا فى معظيم الحيالات تعمييق  ةالدول

 ةيقييرر المسييئولي ياسييياً س بحييي  ينييدر أن نجييد نظاميياً  ،ةفييى ذات الوقييت_من مسييئولية رئيييظ الدوليي
أو  ةعلييى انعييدام المسييئولية بالنسييبه للييوزرال. وفيمييا يتعلييق بالجهيي تأسيسيياً  السياسييية لييرئيظ الدوليية،

_مييع خلييو النصييوك الدسييتورية فييى الدسيياتير  سياسييياً  ةالتييى تتييولى مسيياللة رئيييظ الدوليي ةالسييلط
، أميام البرلميان أو الشيعب سياسياً نه يمكن مساللته  _ف ةالبرلمانية والرئاسية من تنظيم هذه المسأل
ن هياتين الوسييلتين أنيه عليى اليرغم مين أ. وجيدير باليذكر وذلك على النحو الذى سينتناوله تفصييلاً 

وضيياع والظييرول السياسييية نهمييا يتطابقييا مييع الأألا إفييى التطبيييق العملييى،  الاييةتحييدهما صييعوبة ب
  .ةالمعاصر  ةالسياسي ةنظمفى الأ ةالسائد ةوالاجتماعي
 ول نتناول دراسة هذا المبح  فى مطلبين :وس

 سياسيا. ة: السلطة التى تتولى مساللة رئيظ الدولالأول‌المطلب
 : الجهة التى تتولى محاكمة رئيظ الدولة.نىاالث‌المطلب

‌الأولالمطلب‌
‌السلطة‌التى‌تقرر‌المسؤلية‌السياسية‌لرئيس‌الدولة

‌الفرع‌الأول
‌ةالدستورية‌المعاصر‌‌ةة‌لرئيس‌الدولة‌بالأنظمالسلطة‌التى‌تقرر‌المسؤلية‌السياسي

مام البرلمان والثانية أن تثار أن المستلية السياسية لرئيظ الدولة يمكن أ –فيما سبق 
 مام الشعب وذلك على النحو التالى : أ
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‌الأولالحزب‌
‌مام‌البرلمانأ‌ةالمسؤلية‌السياسية‌لرئيس‌الدول

حوال التى يتم فيها مام البرلمان مباشرة فى الأأ ةتثور المستلية السياسية لرئيظ الدول
ميام البرلميان أ ةومسيتلية رئييظ الدولي ،حيد مجلسييهأو أبواسيطة البرلميان  ةانتخاب رئيظ الدول

و مييين جانيييب جمعيييية أمييين جانيييب البرلميييان  منتخبييياً  ةتبيييدو منطقيييية عنيييدما يكيييون رئييييظ الدولييي
ميام مين بييده أساسيية أن تنعقيد أد لابي ةلأى سيلط ةن المسيتليأنه من المسيلمات أكما  ة،خاص

وذلييك ميين واقييع  ،الرئاسييية ةى السييلطعليي ةالبرلمانييي ةالسييلط الييبن نأ. ولاينباييى ةهييذه السييلط
 فييى الواقييع،يتواجهييان  أو أجييلاً  انهمييا سييلطتان خصييمان متنافسييان لأنهمييا ميين الممكيين عيياجلاً 

لوجيدنا  ةعي  الأنظمي. ولواستعرضينا بةفى الواقيع ميع رئييظ الحكومي ةيتشابه رئيظ الدولوقد 
 التى تتولى ذلك.  ةمن حي  الجه ةختلال فى تقرير المستليالإ

هنياك مين  ةن سيلطة تقريير مسيتلية رئييظ الدولي : في ةمريكيالأ ةففى الولايات المتحد 
اختصييييييياك مجليييييييظ النيييييييواب وحيييييييده وذليييييييك عييييييين طرييييييييق الاتهيييييييام الجنيييييييائى المعيييييييرول بيييييييي 

عضييال مجلييظ أميين  ةالقضييائي ةميين اللجنيي ب الييذى يبييدأ فييى التحريييك بتقريييرimpeachmentب
توصييياتها  ليييه متضييمناً إالنييواب فتتييولى التحقيييق فييى الاتهييام المقتييرح، وتعييد تقريييرا بمييا تنتهييى 

ن في قيراره ا  بشأن الاتهامات ثم يعر  هذا التقرير عليى المجليظ لمناقشيته، والتصيويت علييه و 
فييلا يقيير المجلييظ الاتهييام  لاا  و  ؛للأعضييال الحاضييرين ةالبسيييط ةحصييل علييى موافقيية الأغلبييي

عليى الاتهيام يصيوت المجليظ عليى  ةلليرئيظ، وفيى حالية الموافقي هيةولاتكون هنياك تهمية موج
  .(1)ةجرال المحاكمسباب الاتهام ثم يرفعه لمجلظ الشيوخ لإأ

الييرئيظ وعنييد محاكمتييه يييرأظ  ةمحاكميي ةمريكييى الحييق فييى سييلطولمجلييظ الشيييوخ الأ
 ةلايير مجلييظ الشييوخ حيي  نصيت الفقيير  ةلا تسييند هيذه المهميو  ،العلييا ةرئييظ المحكمي ةالجلسي
 ةالوحيييد ةن )لمجلييظ الشيييوخ السييلطأمريكييى علييى ولييى ميين الدسييتور الأالأ ةميين الميياد ةالثالثيي

ن أوعنييد اجتماعييه لهييذا الايير  يجييب  ،بعييدم الييولال ةفييى جميييع الاتهامييات الخاصيي ةللمحاكميي
كبييير  ةيييرأظ الجلسيي ةيظ الولايييات المتحييدوعنييدما يحيياكم رئيي ،و التوكيييدأعضيياته اليمييين أيقسييم 
عضيال الحاضيرين( وقيد تيم بدون موافقة ثلثى الأ حدأالعليا( ولا يدان  ة)رئيظ المحكم ةالقضا

 ةمريكى للعديد من رتسال الولاييات المتحيداستخدام الاتهام الجنائى من قبل مجلظ النواب الأ
عنييدما خييالل الييرئيظ قييانون م 1868 ة. فقييد تييم اتهييام الييرئيظ بانييدرو جونسييونب سيينةمريكيييالأ

اليذى كيان يينك عليى عيدم جيواز عيزل اليوزير  The Civil tenure act ةالوظيائل المدنيي
نييه خييالل ذلييك ألا إ ،نمييا بموافقيية ومشيياورة مجلييظ اليشييوخا  و  ة؛وحييد ةبواسييطة رئيييظ الجمهورييي

                                                           

 وما بعدها. 582ك–رسالتة السابقة –د/احمد شوقى محمود ( 1)
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ر ذليك ثيأى مجليظ الشييوخ فيى العيزل، وعليى أخيذ ر أدون  Stantan ةوقام بعزل وزير الحربيي
 35دانته بي قضى بو  ،مام مجلظ الشيوخأقام مجلظ النواب بمهاجمة الرئيظ وتمت محاكمته 

كما تم اتهام الرئيظ بجيون تيايلرب ميرتين  .(1)دانتهلإ واحداً  وكان يكفى صوتاً  صوتاً  19مقابل
ولكن مجلظ النيواب رفي  الاتهيام فيى الميرتين م 1843فى  ةوالثانيم 1842 عامولى فى الأ
كماتم اتهام الرئيظ ريتشارد نيكسون  .(2)م1845حتى1841ةبتايلربمدة رئاسته مابين سنتم أو 

 .م1974غسطظأ ا8 ىف ةنه سارع بتقديم الاستقالألا إبووترجتب  ةبسبب فضيح

بسيييبب علاقتيييه م 1998مريكيييي بويلييييام كلينتيييونب عييياماتهيييام اليييرئيظ الأ خييييراً أوقيييد تيييم 
توجييه  تيممريكي تدعى بمونيكا لوينيسيكىب، و بي  الأفى البيت الأ ةسابق ةمع متدرب ةالجنسي

مريكيي، بمجليظ النيواب الأ ةالقضيائي ةالرئيظ وكانيت اللجنيشخك لى إالعديد من الاتهامات 
 ةربعية بنيود مين بنيود الاتهيام الموجهيأقيرت أقد و بعملية التحقيق فى الاتهامات  ةالمختصهى 

 بعزله من منصبه وهى:جميعها والتى تقضي  .(3)يهلإ

  محلفين عليا.  ةمام هيئأاتهامه بالحن  باليمين 

 التى رفعتها ضده ببولا جونزب.  ةالمدني ةالحن  باليمين فى شهادته فى القضي 

 ةاتهامه بعرقلة سير العدال . 

 .اتهامه ب سالة استخدام سلطاته والكذب على الكونجرظ 

ول والثاليي  فييى لأعلييى البنييدين ا ةبالموافقيي ديسييمبر19وقييد صييوت مجلييظ النييواب فييى 
ليى مجليظ الشييوخ إ ةالقضيي ةحالي وصي مجلظ النيواب بأحين رف  البندين الثانى والرابع. و 

ن هنيياك عوامييل تييدخلت ألا إضييد الييرئيظ والتصييويت علييى عزلييه.  ةتخيياذ اجييرالات المحاكمييلإ
حيي  حيل ميعياد انتخابيات التجدييد النصيفى للكيونجرظ  ،نقاذ الرئيظ بل كلينتون من العزللإ
خمييظ  ةانتيزع الييديمقراطيون اليذى ميين بيينهم رئيييظ الدولي ،مريكيي بمجلسيييه الشييوخ والنييوابالأ

لييى إفييى المجلييظ  ةالجمهورييي ةغلبيييمقاعييد ميين الجمهييوريين المعارضييين لهييم ليييقلك فييارق الأ
مقعيدا 55بينميا احيتفظ الحزبيان بعيدد المقاعيد نفسيها فيى مجليظ الشييوخ بواقيع  ،مقعدا فقط12

هييذه الانتخابييات بمثابيية طييوق  ةوتعييد نتيجيي ؛مقعييدا للحييزب الييديمقراطى45للحييزب الجمهييورى و

                                                           

يراجع فى ذلك د/محمد فتوح محمد عثمان. رئيظ الدولة فى النظام الفيدرالى. رسالة دكتوراه عين شمظ سنة ( 1)
 .347صيي1937وما بعدها، د/ وحيد رأفت، د/وأيت ابراهيم. القانون الدستورى  82صيي1977

 المرجع السابق( 2)
راجييع فييى ذلييك الكتيياب الييذى اصييدرته دار الهييلال بعنييوان مونيكييا وكلينتييون فضيييحة العصيير )اليينك الحرفييي  (3)

 .132-130المدعى الأمريكى( الطبعة الثانية صي
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نقيياذ الييرئيظ يييل كلينتييون ميين اجييرالات العييزل، وفييى هييذه الظييرول نجيي  الييدفاع عيين النجيياه لإ
كيدوا أوالحني  بياليمين و  ةلييه بعرقلية سيير العداليإمريكى فى نفى الاتهاميات الموجيه الرئيظ الأ

قالتييه ميين لإ ةالدسييتوري ةميين الناحييي ةلوينيسييكى غييير كافيييضييده فييى قضييية مونيكييا  ةدليين الأأ
وتواليت الأحيدا  واكتفييى  .(1)بمجلييظ النيواب ةيئالقضيا ةدلية اللجنيأاليدفاع فييى  كمنصيبه وشيك

 وبذلك هرب من العزل من منصبه.  شخصهلى إالمجلظ بتوجيه التوبي  فقط 
‌-ما‌فى‌فرنسا‌ أ

ومجليييظ  ةالوطنيييي ةين )الجمعيييييكيييون بواسيييطة المجلسييي ةن اتهيييام رئييييظ الجمهوريييي فييي
عضيييال للأ ةالمطلقييي ةغلبييييالشييييوخ( وبقيييرار موحيييد يصيييدرمن كيييل منهميييا بتصيييويت علنيييى وبالأ

، كييان يييتم م1875 ةحكييام الدسييتور الفرنسييى الصييادر فييى سيينأن، وفييى ظييل العمييل بيالمجلسييب
 هلييى ضييعل مركييزه تجيياإدى أميير الييذى ، الأةالوطنييي ةبواسييطة الجمعييي ةانتخيياب رئيييظ الدوليي

 والبرلمان. ةبرلمان واستحالة قيامه بدورالحكم فى حالة نشول نزاع بين الحكومال

، 1875ة_ فيى ظيل دسيتور سين ةن رئييظ الجمهورييأنه رغم أستاذ هوريو، ويرى الأ 
بعيدم  ن ذليك كيان مرهونياً  العظمى، ف ةلا فى حالة الخيانإ و جنائياً أ كان غير مسئول سياسياً 

علييييى  ةكانييييت تييييرغم رئيييييظ الجمهورييييي ةالوطنييييي ةن الجمعيييييأذ إ، ةالسياسييييي ةتدخلييييه فييييى الحيييييا
 عندما يتصرل كعضو سياسي.  ةالاستقال

 ةالمسييئولي شيأنفييى ظيل الجمهوريية الثالثيية الفرنسيية _ فييى  متبيعسييلوب القيد كيان الأو 
ذ كييان إ، ةالوطنييي ةغيرمباشييرة بواسييطة الجمعييي ةتم بطريقييفكانييت تيي_  ةلييرئيظ الدوليي ةالسياسييي

كيييان مييير الييذى الأ ة،شيييكلها رئيييظ الدوليي ةلحكوميي ةيحجميييون عيين ميين  الثقييي ةعضييال الجمعيييأ
، وذليك كميا هيو الحيال عنيدما اسيتقال اليرئيظ ةسيتقالة رئييظ الدولي حوال بغلب الأأفى  ينتهى

  .م1877ةمكماهون فى سن

جبيرا عليى أقيد  Aleixandre Millerand , Jules Gravy ن الرئيسيينأكميا 
قيييام هيييذان الرئيسيييان  ةيييية حكوميييلأ ةرفييي  البرلميييان مييين  الثقيييذ إسيييلوب، بيييذات الأ ةسيييتقالالإ

ن يعيين فيى أنيذاك أ ةى رجل من العاملين فى السياسأبتشكيلها، وفى ذات الوقت، فقد رف  
مييييام أى منهميييا. وميييين الرتسيييال اليييذين حوكميييوا فيييى فرنسيييا خ ةمنصيييب رئييييظ اليييوزرال بواسيييط

ان بموجب المرسيوم بقيانون الصيادر فيى ما حد  للرئيظ بيت ،العليا وباتهام البرلمان ةالمحكم
 ةالعليييا لمحاكمتييه بتهميية المسيياظ بييأمن الدوليي ةوتييم تشييكيل المحكميي 1924نييوفمبر سيينه  18

العظميى وقيد صيدر عليى بيتيان  ةوتشكل هياتين التهمتيين جريمية الخياني ،لمانوالتعاون مع الأ
                                                           

 راجع الكتاب الذى اصدرته دار الهلال عن فضيحة مونيكا وكلينتون.( 1)
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مييييين  ةرييييييسيييييلطة محاكميييية رئييييييظ الجمهو م 1958وجعيييييل الدسييييتور الفرسييييينى ،عيييييدامحكييييم بالإ
عضيال أتتكيون مين و  La haute coir de justiceالعلييا  ةالقضيائي ةاختصياك المحكمي

عضييائهما بعييدد متسيياوى لكييل منهمييا أومجلييظ الشيييوخ ميين بييين  ةالوطنييي ةالجمعييي (1)،تنتخييبهم
‌ .(2)عضائهاأرئيسها من بين  ةو جزئى للمجسلين وتنتخب المحكمأبعد كل تجديد عام 

  -فى‌مصر‌ ‌أما

يجيب  ة،بقواعيد واجيرالات معيني ةالدستور المصرى محاكمة رئيظ الجمهوريي فقد نظم
منييه لمجلييظ الشييعب  85 ةعطييى الدسييتور فييى المييادأو  ة،سييباب المسييئوليأاتباعهييا عنييد تييوافر 

قيل، عب عليى الأشيعضيال مجليظ الأبياقتراح مقيدم مين ثلي   ةالحق فى اتهام رئييظ الجمهوريي
 ةعضيال المجليظ ويتيولى نائيب رئييظ الجمهورييأثلثيي  غلبييةألا بإكما لا يصدر قرار الاتهام 

عيين عملييه بمجييرد صييدور  ةقييل رئيييظ الجمهوريييو لحييين الفصييل فييى الاتهييام وي متقتيياً  ةالرئاسيي
لمجلييظ الشييعب هييو اختصيياك  ةسييناد حييق اتهييام رئيييظ الجمهوريييإى فييوالييدافع  .قييرار الاتهييام

 ةكمييا تقييول المييذكر  ،جمهوريييةالتنفيذييية وعلييى رأسييها رئيييظ ال ةعمييال السييلطأالمجلييظ بمراقبيية 
 . م1956 ةلسن 247للقانون  ةيضاحيالإ

لوجيييييدنا لمجليييييظ الشيييييعب  م1971مييييين دسيييييتور 86 ةليييييى نيييييك الميييييادإفليييييو رجعنيييييا 
عمال السلطة التنفيذية أعلى  ةوهما التشريع والرقاب ،ساسيين يمارسهما المجلظأاختصاصين 

التشريع ويقر السياسة العامة ن يتولى مجلظ الشعب سلطة أالسابقة على  ةحي  نصت الماد
للدوليية والخطيية العاميية للتنمييية الاقتصييادية والاجتماعييية والموازنيية العاميية للدوليية، كمييا يمييارظ 

بفالتشييريع  ،علييى الوجيية المبييين فييى الدسييتور هعمييال السييلطة التنفيذييية وذلييك كلييأالرقابيية علييى 
لييى إية للبرلمييان، بالاضييافة ساسييساسيييان للمجلييظ، فالتشييريع يمثييل الوظيفيية الأأوالرقابيية حقييان 

قاميية التييوازن بييين وذلييك لإ ،ذلييك يقييوم المجلييظ بييدور رقييابى علييى تصييرفات السييلطة التنفيذييية
 السلطتين التشريعية والتنفيذية. 

عطى فقد أالسلطة التنفيذية فى شأن السلطة التشريعية  هلدور الذى تلعبامقابل ذلك و 
السييلطة التنفيذييية، وميين  هن يواجيأكين لييه بهييا يم ةسييلحالدسيتور لمجلييظ الشييعب العدييد ميين الأ

و أالاقتييراح برغبيية  ةطييرح موضييوع عييام للمناقشييو ، ةحاطييسييلحة حييق السييتال، طلييب الإهييذه الأ
                                                           

عليييى أنيييه يمكييين عيييزل رئييييظ  _ 1/8/1922الصيييادر فيييى  Lithuaniaمييين دسيييتور  44وتييينك الميييادة (1)
 51ثلثيى النيواب، كميا نصيت الميادة  55بموافقية ثلثيى النيواب، كميا نصيت الميادة  Le Seimasالجمهوريية 
على أنه يجوز بنال على طلب نصل أعضال البرلمان على الأقل اتخاذ قيرار بياقتراح  Latoniaمن دستور 

  0أعضال البرلمان على الأقل فى جلسه سرية بعزل رئيظ الجمهورية على أن يوافق على هذا القرار ثلثى
 .1958من الدستور الفرنسى  67راجع المادة ( 2)
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بنوعيهيا  ةالوزاريي ةالمسيئوليو الاسيتجواب، و ، ةالتنفيذيي ةعضيال السيلطأاجرال التحقيق مع و قرار،
ة رئيييظ الدوليية ولكنهييا تسييتخدم فييى سييلحة لا تثييار فييى مواجيين هييذه الأألا إ .ةفردييية وتضييامني

عطييال الحييق لمجلييظ ا  وميين ثييم كانييت مسييئولية رئيييظ الدوليية و  .والييوزرال حييق رئيييظ الييوزرال،
الشييعب فييى تقرييير اتهييام رئيييظ الجمهورييية وسيييلة ميين الوسييائل التييى يملكهييا مجلييظ الشيييعب 

 .ةعمال السلطة التنفيذية وخاصة رئيظ الجمهوريألمراقبة 

فليم يثبيت  م،2.11ينياير 25 ةوسقوطه بقييام ثيور  م1971دستوروحتى نهاية العمل ب 
 حيل رئيظ الدولة للمحاكمة من قبل مجلظ الشعب. أبأن  ة،الواقع العملى عندنا مر 

‌الحزب‌الثانى
‌مام‌الشعبأالمسئولية‌السياسية‌لرئيس‌الدولة‌

ن رئيييييظ الدولييية _ فييييى ظيييل النظييييام الرئاسيييي خاصيييية فيييى الولايييييات المتحييييدة أقيييدمنا 
_ يتم اختياره بواسطة الشعب، ومن ثم فهو لا يقتصرفى مباشيرته للسيلطة التنفيذيية  ةمريكيالأ

نما يتنياول الجانيب الفعليى ا  سمى فقط، كما هو الحال فى النظام البرلمانى _ و على جانبها الإ
 ورئيساً  ةللدول _ فى ظل هذا النظام _ رئيساً  ةمن هذه السلطة، وبذلك يعتبر رئيظ الجمهوري

 واحد. خن فى  ةومللحك

مييام الشييعب أوفييى ظييل هييذا النظييام، لا تثييور المسييئولية السياسييية لييرئيظ الدوليية سييوى 
 ةووظائفه بكيل همي .(1)دال مهامهأب ةن يلتزم رئيظ الدولأبما يترتب عليه _ بطبيعة الحال _ 

ويظفييير بحيييب الشيييعب، ويضيييمن بيييذلك تجدييييد  ةونشييياط، حتيييى يثبيييت جدارتيييه بمنصيييب الرئاسييي
فييى  مول فيى الدولية ومعقييد خميال الشيعب ورجيائهخيرى، فيسيتمر بييذلك الرجيل الأأميدة اتنخابيه ل

ن تقريير المسييئولية أليى إ، قيد ذهيب (2)ن هنياك رأى فيى الفقييه الفرنسييأ غيير الرفاهيية والتقيدم،
ليييى تالييييب السيييلطة إحييييان ميييام الشيييعب فقيييط ييييتدى فيييى بعييي  الأأالسياسيييية ليييرئيظ الدولييية 

خيذ بالنظيام الرئاسيي لى الديكتاتورية _ فيى ظيل الأإبالتالى يجن  الشخصية الفردية للرئيظ، و 
ميام الشيعب، فهيذا النظيام يجعيل ليرئيظ أ ةالسياسيي ةوخاصة فيما يتعلق بمسئولية رئييظ الدولي

، ةلييى الديكتاتوريييإذا اشييتدت _ إتييتدى _  ةسييلطة قوييية خطيييرة، والسييلطة القوييية المركييز  ةالدوليي
 مرتعييياً  ةمريكيييا اللاتينييييأصيييبحت دول أجيييل هيييذا أومييين  ليييى الفوضيييى،إذا تهييياوت إكميييا تيييتدي 

                                                           

 . 341، صي 1975الاستاذ الدكتور ثروت بدوى، النظم السياسية، سنة ( 1)
 . 810، صي 1963_ الاستاذ الدكتور كامل ليله ،النظم السياسية، سنة 

 . 202، صي 1976سياسية فى العالم المعاصر، سنة _ الاستاذ الدكتور سعاد الشرقاوى، النظم ال
 . 237_ المرحوم الاستاذ الدكتور فتاد العطار، النظم السياسية، صي 

(2) Be lancer, op. p  .1249 ET S 
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والانقلابيييات هيييى وسييييلة التعبيييير الوحييييدة التيييى  ةصيييبحت الثيييور أذ إللثيييورات،  خصيييباً  ومرعيييىً 
 ن يعار  رئيظ الدولة وينتزع منه السلطة. أو الجيلا أبمقتضاها يستطيع الشعب 

مييير بيييال  أفقيييط،  ميييام الشيييعبأ ةليييرئيظ الدولييي ةن الأخيييذ بالمسيييئولية السياسييييأونيييرى 
 هالسياسييي ومييدى ثقافتيي هميير حينئييذ علييى درجيية وعييى الشييعب ونضييجذ يتوقييل الأإ، ةالخطييور 

ووعييية السياسييي، فليسيييت مسييألة نظيييم فقييط، بقيييدرما هييى مسيييألة تربييية واسيييتعداد سياسييي مييين 
 ةذا كان الشعب فيى دولي جانب الشعوب، ومدى تجاوبها مع النظام السياسي المراد تطبيقه، ف

عالييية ميين التعليييم، ممييا  ةوالييوعى السياسييي وتسييوده نسييب ةميين الثقافيي ةكبييير  ةى درجييعليي ةمعينيي
 ةومتماسييك ةمنظميي ةحييزاب سياسيييألييى خلييق رأى عييام قييوى وفعييال، ووجييود إيييتدي فييى النهاييية 

 وقوية البنيان. 

ذ إميام هيذا الشيعب، أ ةنه حينئذ لاخول من تقرير المسئولية السياسية ليرئيظ الدولي ف
نيه يتعيياون ميع شيعب مسيتنير وقييوى ورأى أسيضييع فيى حسيبانه  ةى هيذه الحالين اليرئيظ _ فيأ

ن يحيوز ثقتيه لكيى يظفير أعام فعال، ومين ثيم فسييبذل قصيارى جهيده لارضيال هيذا الشيعب، و 
نييه يضييمن _ فييى ظييل ألييى إمتييه كييزعيم تييذكره الأجيييال، ويييتدى ذلييك أبحبييه ويييدخل فييى تيياري  

عنييد انتهييال فتييرة رئاسييته فييى ظييل انتخابييات تجديييد انتخابييه بواسييطة الشييعب   ،هييذه الظييرول
وتيدعيم بنيانهيا، والمثيال  ةلى كفالية اسيتقرار الديمقراطييإ، مما يتدى فى النهاية ةحر  ةديمقراطي
ذا كييان الشيعب فييى دوليية إميا أمريكييية. هيو النظييام الرئاسيي فييى الولايييات المتحيدة الأ :لميا تقييدم

والنضييج السياسييي، مييع عييدم مراعيياة لمبييدأ مييية والفقيير وعييدم الييوعى معينيية يسييوده الجهييل والأ
لى وجود شعب سلبى إ، مما يتدى فى النهاية ةالشرعية، وانعدام وجود القوانين القومية السليم

لية فيييه مجييرد وهييم وسييرعان مييا سيييجد رئيييظ الدوليية بيييده ئو كييون المسييتبالتييالى و متييه، أداخييل 
، ويييتدى ذلييك بحكييم شيييئاً مييره أعلييى شييعب لايملييك ميين  هامارسيييسييلطة فردييية قوييية خطيييرة، 

مريكيا أ، كما هو الحيال فيى دول ةديكتاتوريوتحكم يصل فى النهاية إلى  طايانلى إ ةالضرور 
  .هذكر  بقسذى على النحو ال ةاللاتيني

ن رئييييييظ أعلييييى  م1852 ةوفييييى فرنسييييا فقييييد نيييييك الدسييييتور الفرنسييييي الصيييييادر سيييين
، لا 1958 ةلدستور الصادر فيى سينل ووفقاً  .(1)مام الشعب الفرنسيأ يكون مسئولاً  ةالجمهوري

لا فى حالة الخيانة العظمى فقط، ورغم صراحة نصوك هذا إ مسئولاً  ةيكون رئيظ الجمهوري
ن مجريييات ألا إلا فييى هييذه الحاليية فقييط، إ ةالدسييتور فييى تقرييير عييدم مسييئولية رئيييظ الجمهورييي

مييييام أ ةوريييييكييييدت المسييييئولية السياسييييية لييييرئيظ الجمهأحييييدا  _ فييييى عهييييد الييييرئيظ ديجييييول الأ

                                                           

(1) Hauriou et Gicquel,op. cit. p.816. 
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دلييييى بهييييا أ_ وخاصيييية التييييى  لمواقييييلاد ميييين يييييعدالييييرئيظ ديجييييول فييييى الصييييرح الشييييعب، فقييييد 
ثبيييت أالشيييعب، وقيييد  ممييياأ ةمسيييئوليته السياسييييب_ 1965سيييبتمبر سييينه 9، 1964ينييياير31فيييى

مكان نشول هيذه المسيئولية، عليى النحيو إالواقع العملى فى فرنسا _ وخاصة فى تلك الفترة _ 
  -التالى:

‌عند‌اجراء‌الاستفتاءات‌التشريعية‌ ‌- ‌ولا ‌أ

وكيان ديجيول يعلين قبييل  (1وقيد تميت اربعية اسيتفتالات فيى عهييد اليرئيظ ديجيول ) -
 ةن ليييم تكيين نتيجييية الاسييتفتال مرضييييإى اسييتفتال ميين هيييذه الاسييتفتالات تنحيييية عيين السييلطة أ
 ، م1969 ةسن 27وطموحاته السياسية. وقد استقال بالفعل عقب استفتال  ههوائلأ

‌جراء‌الانتخابات‌التشريعية‌ ا ‌عند‌حل‌الجمعية‌الوطنية‌و‌‌- ‌نيا ‌ثا

، 1962اكتييوبر سيينه 5وقييد ألميي  الييرئيظ ديجييول _ عقييب حييل الجمعييية الوطنييية فييى 
ذ لم تأت هذه الانتخابات بأغلبية متيدة له داخل الجمعيية الوطنيية، فسييكون ذليك بمثابية إنه أ

نييه يمكيين ألييى إعلييى ماتقييدم،  تعليقيياً  Cadartرفيي  ميين الشييعب لشخصييه.وقد ذهييب الاسييتاذ 
ميييام الشيييعب فييى حالييية إجيييرال الانتخابيييات أ ةلييرئيظ الجمهوريييي ةاسيييييالس ةن المسيييئوليأالقييول بييي

ذا إنيه أذ إالتشريعية عند حل الجمعية الوطنية تبدو عليى جانيب كبيير مين الحقيقية والفاعليية، 
، ميع مايترتيب عليى ذليك مين غلبيية برلمانيية جدييدة معاديية ليهأخذل الشعب الرئيظ، وانتخب 

لييى اسيتقالة الييرئيظ ميين إميير سيييتدى فيى هييذه الحاليية بيلا جييدال ن الأ رفضيها التعيياون معييه، في
 منصبه. 

مييام الشييعب _ عنييد لجوئييه أ ةالجمهورييي مييا بالنسييبة لإثييارة المسييئولية السياسييية لييرئيظأ
نه _ عن طريق أذ إفيه  مشكوكاً  مراً أنه يعد  ، فاً سلفمبين سلوب الاستفتال على النحو الألى إ

هيييذا الييينهج يصيييير الاسيييتفتال التشيييريعي مجيييرد اسيييتفتال سياسيييي، حيييي  ييييتدى ذليييك فيييى واقيييع 
محييل الاسييتفتال، تحييت ضييعظ  ةجييل التصييويت لصييال  المسييألأكييراه الشييعب ميين إلييى إميير، الأ

ذن إمييام الشييعب تتضييمن أ، فالمئسييولية السياسييية لييرئيظ الجمهورييية ةوتهديييد الييرئيظ بالاسييتقال
و الانتخابييات التشييريعية _ علييى أح الثقيية بييالرئيظ بواسييطة الشييعب عيين طريييق الاسييتفتال طيير 

و الانتخابييات التشييريعية متيييدة للييرئيظ، اعتبيير أذا جييالت نتيجيية الاسييتفتال  النحييو التقييدم _ فيي
سيييلوب الييذى ابتدعيييه سيييتاذ كييادارت هييذا الأذلييك بمثابيية تجدييييد لثقيية الشييعب بيييه. وقييد انتقييد الأ

  -: ةتيسباب الأللأالرئيظ ديجول 
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ميام الشيعب مباشيرة، عين طرييق أ ةثارة المسئولية السياسية ليرئيظ الدوليإن أ‌-ول‌ السبب‌الأ‌
مرعليى طليب الأ ةنميا ينطيوى فيى حقيقيإ.(1)ة،سلوبي الاسيتفتال والانتخابيات التشيريعيأاستخدام 

دون الدخول فى ن ذلك يتم  ، وفى ذات الوقت، فةتجديد ولاية الرئيظ وتدعيم سلطاته الرئاسي
ليى إسلوب يشيبه _ ، وهذا الأةمعركة انتخابية يسودها التنافظ بين المرشحين لمنصب الرئاس

  . حد كبير _ نظام الاستفتالات السياسية

‌‌-السبب‌الثانى‌ 

ميييام أ ةثيييارة المسيييئولية السياسيييية ليييرئيظ الدوليييإسيييلوبين فيييى ييييتدى اسيييتخدام هيييذين الأ
ذا لييم إسيسييتقيل بالفعييل،  ةذا كييان رئيييظ الجمهوريييإل، عمييا ثييارة التسييات إلييى إالشييعب مباشييرة، 

 ةن نصيوك الدسيتور الفرنسيي لسينأ، خاصية و هلصيالح ةغلبيية صيلبة وصيريحأيحصل عليى 
فييييى مثييييل هييييذه  ةبالاسييييتقال ةى حكييييم يلييييزم رئيييييظ الجمهوريييييأ، قييييد جييييالت خلييييوا ميييين م1958

 حوال. الأ

‌-السبب‌الثالث‌ 

ميييام أثيييارة مسيييئوليته السياسيييية إيتجنيييب  نأعيييادة  ةيكيييون فيييى وسيييع رئييييظ الجمهوريييي
 -لما يلى : ، وفقاً الشعب بدالةً 

 ةو الانتخابيات التشيريعيأليى الشيعب _ سيوال عين طرييق الاسيتفتال إن يتحاشى اللجيول أ – 1
فييى ظييل وجييود  ميير يسيييراً ، ويبييدو هييذا الأةوقييات والظييرول غييير المناسييب_ فييى ظييل الأ

لى الامكانات المتوفرة لدى إ ةضافحاضر، بالإمراكز استطلاع الرأى العام فى الوقت ال
 اتجاهات الرأى العام بين صفول الجماهير.  ةن، لمعرفالحكومات الأ

عييلام )المرئيى والمسييموع(، فيى التييأثير المطلييق لوسيائل الإ هن يسيتفيد مين الاحتكييار شيبأ – 2
و أعليييى النييياخبين، وحملهيييم عليييى تأيييييد وجهييية نظييير رئييييظ الجمهوريييية فيييى الاسيييتفتال، 

. ة، عند اجرال الانتخابيات التشيريعيةالوطني ةانتخاب المرشحين المتيدين له فى الجمعي
 ةنه رغم ذلك فقيد اسيتقال اليرئيظ ديجيول عقيب رفي  هيئيأستاذ / كادارت، وأضال الأ

، ومين ثيم فقيد م1969 ةابرييل سين 27الناخبين مشروع القيانون المعيرو  فيى اسيتفتال 
مام الشعب _ والذى أ ةنه الخاك بمسئوليته السياسيعلاإن أبرهن الرئيظ ديجول على 

كيد أ، وبالتيالى فقيد م1969قيل فيى عيام _ وهيذا عليى الأ وجيدياً  _ كان حقيقياً  كده مراراً أ
فيمييا يتعلييق بالنظييام  René Capitanسييتاذ ن قييدمها الأأالتفسيييرات التييى سييبق  يضيياً أ

 السياسي للرئيظ ديجول. 
                                                           

 .1969ابريل سنه  27، 1962اكتوبر سنه  28، 1961ابريل سنه 18، 1969يناير سنه  8(1)
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مييام الشييعب فييى فرنسييا، لييم أ ةياسييية لييرئيظ الدوليين المسييئولية السأيتضيي  ممييا تقييدم، 
على  م1958 ةتدخل فى التطبيق العملى _ رغم عدم نك الدستور الفرنسي الصادر فى سن

ميييا فيييى عهيييد أه، نيييابيلا فيييى عهيييد اليييرئيظ ديجيييول، عليييى النحيييو السيييالل إ_  ةهيييذه المسيييئولي
 –اه الرئيظ ديجول. للمبدأ الذى أرس عملياً  الرتسال التاليين له، فلم نشاهد تطبيقاً 

 ،تجاهمن الفقه المصرى يتجه هذا الإ جعل جانباً  ةونوما حد  فى فرنسا فى هذه الآ
وقيرر بيأن ذليك  ،مام الشيعبأ ةفى مصر للمسئولي ةنه يمكن اخضاع رئيظ الدولألى إفذهب 

ئاسيية ن مسيئوليته الر  ويرش  الرئيظ نفسه لميرة ثانيية في ةحينما تنتهى مدة الرئاس يكون تلقائياً 
يعيد ف ،عيادة ترشيحه واختيياره فيى الاسيتفتالإفيى حالية  تثيار بوضيوح ضيمنياً  ةعن الفتيرة السيابق

عميال خيلال أله وقبوله وينم ذلك عليى رضيا الشيعب عميا قيام بيه مين  ةذلك بمثابة تجديد الثق
  .فترة رئاسته السابقة

رئيظ عين الحيق مام الشعب عندما يتخليى اليأ ةثارة المسئولية لرئيظ الدولإكما يمكن 
 ةن لييرئيظ الجمهوريييأوالتييى تينك علييى  ؛منييه 152 ةالمقيرر لييه فييى الدسيتور الييوارد فييى المياد

عطيى الدسيتور أن يستفتى الشعب فى المسائل الهامة التيى تتعليق بمصيال  اليبلاد العلييا فقيد أ
ى مسييألة تتصييل بمصييال  ألييى الشييعب لأخييذ رأيييه فييى إرخصيية فييى الرجييوع  ةلييرئيظ الجمهورييي

بييل هييى رخصيية للييرئيظ يسييتعملها متييى  ةى قيييد لهييذه الحالييأولييم يضييع الدسييتور  ،د العلييياالييبلا
 .(1)يشال

كييان معنييى ذلييك عنييد  ،ذا افترضيينا عييدم موافقيية الشييعب علييى هييذا الاسييتفتال المثييار فيي
دبييية تقييديم ويجييب عليييه ميين الناحييية الأ ،ميين رئيييظ الدوليية ةصييحاب هييذا الييرأى سييحب الثقييأ

ميين الدسييتور بقولهييا )لييرئيظ  152 ةيختلييل مييع مييا نصييت عليييه المييادن هييذا ألا إاسييتقالتة، 
وبيرغم  ،التيى تتعليق بمصيال  اليبلاد العلييا( ةن يستفتى الشعب فيى المسيائل الهاميأ ةالجمهوري

 ؛لهذا النك الدستوري طبقاً  ةمور الهاممر معين واعتباره من الأأاستفتال الشعب على  ةهميأ
الاسيتفتال  ةذا ليم تيأت نتيجيإو عيدم بقيال اليرئيظ فيى الحكيم أ ثر المترتب على بقالهن الأألا إ

ى أ، ولييم يتضييمن الدسييتور ة خاضييع لكامييل إرادتييهرهيين مشيييئة رئيييظ الدوليييكييون فييى صييالحه 
ميا القيول أ .قترح  منيهمخفاق فى نتيجة الاسيتفتالالبتركه الحكم بعد الإ ةنك يلزم رئيظ الدول

 ن هذا القول لا يجيد ليه سينداً  ف .(2)تقديم استقالته ةلتتطلب من رئيظ الدو  ةدبيالأ ةبأن الناحي
 حكام الدستور السابق عرضها. أمن  او مبرراً 

                                                           

 .413،د/عبدالله ناصل المرجع السابق ك82من هذا الرأى د/عمرو بركات المرجع السابق ك ( 1)
 د/عمرو بركات،المرجع السابق( 2)
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‌الفرع‌الثانى
‌سلامىفى‌الفقه‌الإ‌ةالسلطة‌التى‌تقررمسئولية‌الخليف

‌ختيار‌يملك‌العزل‌ من‌يملك‌الإ

وليية ميام وهييو رئييظ الدوكيل مايصييدر عين الإ مية هيى مصييدر السيلطات فيى الدوليية،إن الأ
لعقد  بداية إستناداً  هول إرادتها وهى التى تقوم بتعينمن تصرفات أو صلاحيات وغيرها فمرجعه الأ

 .ةالتولي

لا ليييزم انشييياالها  همجتمعييي ةمييين تقيييوم الأأنيييه لايمكييين ألا إ بهيييذا الفييير  فيييى وقيييت واحيييد وا 
هنيا فكير ليذا ليو قيام بيه اليبع  سيقط الواجيب عين البياقين ومين  ،بواجب واحد دون بقيية الواجبيات

هل الحل والعقدب تكيون مهمتهيا اختييار أعلمال المسلمين فى وجود هيئة خاصة أطلقوا عليها اسمب 
تمييام إنهييم مسييئولون عيين أوكييذلك يوجبييون التعاقيد معييه كمييا  خليفية للمسييلمين بعييد البحيي  والتحييرى،

 ةوتقيدم ليه النصييح ةنها تقوم بالرقابة على كافة السلطات التى يمارسها الخليفيأو  هذا العقد ونفاذه،
نهييم يعييدون فرادهييا لأأميية بكامييل عيين الأ كوهييم حينمييا يفعلييون ذلييك يكونييون نوابييا .(1)عنييد الطلييب

ميييام وتفوضيييه فيييى نهيييا إنميييا تنييييب الإأصييييل و مييية صييياحبة الاختصييياك الأفالأ مجيييرد ممثليييين لهيييا،
بيارة عين ع ةبموجيب العقيد السياسيى اليذى ذكرنياه كأسياظ للمسيئولي ةفالبيع .ممارسة اختصاصاتها

وواجييب كييل طيرل منهمييا أن يلتييزم باشييتراطات ، مييام ميين جهية أخييرىميية مين جهيية والإعقيد بييين الأ
نما هيو مقييد  ،مطلق السلطة فى تصرفه فى شئون الرعيةله و الحاكم ليظ أفالخليفة  ،هذا العقد وا 

 -هى:عديدة بقيود 

صييول الشيياملة الكلييية والأ سييلامى فيمييا أوجبييه الشييرع بمقتضييى القواعييداحتييرام قواعييد القييانون الإ-1
 والنصوك التشريعية.

جل المصلحة العامة للمسلمين وقد وضيع الفقهيال قاعيدة فيى هيذا أمام من أن يكون تصرل الإ-2
 مام على الرعية منوط بالمصلحةب.الشأن تقضى بأن :بتصرل الإ

 عدم إسالة استخدام سلطته أثنال مزاولتة لمهام عمله.-3

ذا جييار وظلييم  مانييةيييق السييوى ولييم يييرع الأمييام عيين الطر فيي ذا حيياد الإ و أو بييدل السيييرة أوا 
من الشروط الواجب توافرها فى  وكذلك إذا فقد شرطاً  ،نبى جأخالل الشرع من أو عطل الحدود 
سلام لايعفى الخليفة من اخطائيه فالإ .(2)ولها إما حق تقويمة أوعزله ؛قوامة عليه ةمولايته ف ن الأ

                                                           

 .339د/ضيال الدين الريظ. النظريات السياسية الإسلامية. مرجع سابق ك ( 1)
 .339د/ضيال الدين الريظ. النظريات السياسية الإسلامية. مرجع سابق ك ( 2)
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فمن ذا الذى يقوم بمحاسبته  ةومن ثم ف ذا أخطأ الخليف يميزه عن غيره،ولايخفل من مسئولياته ولا
مجتمعية أم أهييل الحيل والعقيد أم لكيل فييرد  ةميهيل الأ ،عين أخطائيه أو تقريرعزليه إن اسيتحق العييزل

 أم ماذا؟ ؟ةمكنة تقرير مسئولية الخليف ةممن الأ
‌الأمة -1

المحيدثين تكشيل بصيورة جليية عين و أهل السنة سيوال القيدامى مينهم أأقوال الفقهال من -
قيوال فيى ذليك ولعيل أبيرز الأ ن اسيتحق العيزل،إوحيق عزليه  ،ةفى تقرير مسئولية الخليف ةمحق الأ
لييى غيييره إعليييه فييى العييدول عنييه  عييياراً  ةمييمييام الباييدادى :]ومتييى زاا عيين ذلييك كانييت الأقييول الإ

اغييوا عيين سيينته عييدل بهييم أو وسييبيلهم معييه فيهييا كسييبيله مييع خلفائييه وقضيياته وعمالييه وسييعاته إن ز 
 .(1)عدل عنهم

 ةميين يكييون للأأميين هييم دونييه ميين عمالييه وموظفيييه فكييذلك الحييال ينباييى  ةوكمييا أن للخليفيي
مير ليستقيم الأ ةمة عن جميع أعماله ومن ملك المسئوليلأنه مسئول أمام الأ مثل هذا الدور معه،

وللرتسيال فيى أان ولييظ للمليوك هى مصدر السيلط ةسلاميالإ ةم*فالأ .عوجاجهإيملك العزل عند 
وهيى التيى تنظمهيا  مية وترضياه فهيى التيى تقييم الدولية،ميا ترييده الأ لاإمر سلامية من الأالدولة الإ

لا إوليييظ الحكييام  وهييى التييى تقييدر مصييالحها وتييدرأ مفاسييدها، ميير فيهييا،ولييى الأأوهييى التييى تختييار 
 .(2)وكلال عن مجموع الشعب يستمدون سلطانهم منه

 وتقرير العزل إن استحق ؟ ةجميعها بتقرير مسئولية الخليف ةمتقوم الأولكن هل 

ومين ثيم  ،فى العزل ةمولكنهم متفقون على حق الأ ،لم يرد عن الفقهال المسلمين رأى يوض  ذلك
ن اسيتحق إوعزليه  ةمة كلها عن بكرة أبيها عليى تقريير مسيئولية الخليفين اجتماع الأأيمكن القول ب
وذليك لتفيرق النياظ فيى  ،ميور العسييرةف نها فى نظرى مين الأ ةم تكن مستحيلمور إن لذلك من الأ

ليييى ضيييعل اليييوازع اليييدينى الآن عنيييدهم وعيييدم إضيييافة بالإ ،هيييوالمصيييار واخيييتلال النزعيييات والأالأ
علييييى الخلييييع  ةمييييلييييذا أرى مييييع بعيييي  الفقهييييال :)أن اجميييياع الأ ؛ةسييييلاميالإ ةمييييتمسييييكهم بوحييييدة الأ

نما يكفى فى ذلك حصول الأ ترط_وتقرير مسئولية الخليفة_لايش  .(3) مر(على هذا الأ ةغلبيوا 

 

 
                                                           

 .278البادادى. أصول الدين. مرجع سابق ك( 1)
 40و39ك 1970الطبعة -الدكتور /محمود حلمى نظام الحكم الأسلامى ( 2)
د/محميييد كاميييل ليليييه. فلسيييفة الإسيييلام السياسيييية ونظيييام الحكيييم فييييه. بحييي  منشيييور بالمجلييية المصيييرية للعليييوم ( 3)

 .147ك1963يناير 22السياسية عدد 
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‌-هل‌الحل‌والعقد أ-2

ولكين لميا كيان مين المتعيذر  هيى صياحبة السيلطة فيى الدولية ومصيدرها، ةمصل أن الأالأ
لييذلك فقييد قييرر الفقهييال لهييا  ؛ميية جمعييال كمييا أسييلفنا أن تباشيير بجميييع أفرادهييا هييذه السييلطةعلييى الأ

أهييل الحيييل ) وهيييم مييا يطلييق عليييهم ،بينهييا تتيييولى عنهييا مباشييرة هييذه السييلطةجماعيية تختييارهم ميين 
مية ذو اليرأى والبصييرة فيهيا وهيم جماعية يثيق النياظ فييهم ويتبعيونهم، وهتلال هيم نيواب الأ .(والعقد

. (1)وهيم كميا شيبههم اليبع  مية المختلفية،مين طبقيات الأ ةوهم أصحاب الرأى والعلم وموضع الثق
ليييهم النظيير فييى إفييى اليينظم الدسييتورية الحديثيية. وهييم الييذين يوكييل  ةلنيابيييمثييل أعضييال المجييالظ ا

حييوال أومنهييا اختيييار رئيييظ للدوليية فهييم المسييئولون عيين متابعيية  ة،والدنيوييي ةميية الدينيييمصييال  الأ
لرئاسة الدولة بيايعوه عليى أن يعميل بكتياب الله وسينة رسيوله صيلى الله  المسلمين فمن رخوه صالحاً 

ميية أن تطيعييه فييى كييل أميير ليييظ بمعصييية كقولييه تعييالى:]ولتكن ميينكم أميية الأ وعلييى عليييه وسييلم،
 .(2) يدعون الى الخير ويأمرون بالمعرول وينهون عن المنكر وأولئك هم المفلحون[

ميام حيي  ييرى الإ ،نذكربعضيها ،وللعلمال فى بيان من يطلق عليهم أهل الحل والعقد خرال
م العلميييييال والرتسيييييال ووجيييييوه النييييياظ اليييييذين يتيسييييير النيييييووى رحميييييه الله أن أهيييييل الحيييييل والعقيييييد هييييي

 .(3)اجتماعهم

هييل أهييم جماعيية ميين  ةالسييابق ةيييميير فييى الأولى الأأويييرى الشييي  /محمييد عبييده أن المييراد بيي
ميرال والحكيام والعلميال ورتسيال الجنيد وسيائر الرتسيال والزعميال وهم الأ ،الحل والعقد من المسلمين

حكييم وجييب أن  أو إذا اتفقييوا علييى أميير ة،والمصييال  العاميي ليييهم النيياظ فييى الحاجيياتإالييذين يرجييع 
ن أوألا يخييالفوا أميير الله ولاسيينة رسييوله صييلى الله عليييه وسييلم و  ،يطيياعوا فيييه بشييرط أن يكونييوا منييا

 . (4)مر سلطة فيه ووقول عليهلأولى الأ يكون مايتفقون عليه من المصال  العامة وهوما

ميير هييم أصييحاب الييرأى وقييادة الفكيير فييى كييل لأولييى اأمييا الشييي  /أحمييد هريييدى فيييرى أن أ
وأهييل الاختصيياك والنظيير العميييق والبحيي  الييدقيق فييى سييائر مصييال   ةجانييب ميين جوانييب الحيييا

  .(5)مة وشئونها المختلفةالأ

                                                           

،د/صييلاح الييدين بسيييونى رسييلان.الفكر السياسييى 104ظييام الحكييم فييى الإسييلام كد/محمييد يوسييل موسييى. ن( 1)
 .           121عند الماوردى ك

 .104سورة خل عمران الآية( 2)
 .390ك7الرملى.نهاية المحتاج الى شرح المنهاج ج( 3)
 .11ك7راجع رأى الشي  محمد عبده فى تفسير المنار للسيد محمد رشيد رضاج( 4)
 .49مد هريدى. المرجع السابق كالشي /أح( 5)
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ميير فييى أمييا الشييي  /محمييد رشيدرضييا فيييرى أن أهييل الحييل والعقييد هييم المقصييودون بييأولى الأ      
ذا جييالهم أميير ميين  لييى أولييى ا  لييى الرسييول و إميين أو الخييول أذاعييوا بييه ولييوردوه الأقولييه تعييالى :)وا 

مية رجيال وهكيذا يجيب أن يكيون فيى الأ :، وقيال أيضياً (1)مر منهم لعلمه الذين يستنبطونه مينهم(الأ
حكييام وهييم الييذين وقييدرة علييى اسييتنباط الأ ةأهييل بصيييرة ورأى فييى سياسييتها ومصييالحها الاجتماعييي

لاتكيون  ةهل الحل والعقد ومين أحكيامهم أن بيعية الخلافيأسلام أهل الشورى و يسمون فى عرل الإ
ميم وهم الذين يسمون عنيد الأ لا إذا كانو هم الذين يختارون الخليفة ويبايعونه برضاهم،إ ةصحيح

فاضل المستقلون الذين حنكتهم التجارب نهم الأأويقول عنهم إمام الحرمين  (2)مةخرى بنواب الأالأ
  .(3)فات المرعية فيمن يناط به أمر الرعيةوعرفوا الص، وهذبتهم المذاهب

رال أن أهييل الحيييل والعقيييد لابييد وأن يكونيييوا مييين أهييل الصيييلاح فيييى وأرى بعييد ذكييير هيييذه الآ
ذا فسييدت  ميية صييل  حالهييا وحييال حكامهييا،ميين الأ ةلأنييه إذا صييلحت هييذه الفئيي ؛ةسييلاميالدوليية الإ وا 

دور هيييل الحيييل والعقيييد فيييى أن يكيييون أ حلاصيييالو صيييلاح وليييذلك كيييان مييين مقتضيييى الإ فسيييد حالهيييا،
 ةداريييييوالإ ةوالقضييييائي ةميييية ومصييييالحها السياسيييية والاجتماعيييييسيييلام ميييين أهييييل العليييم بشييييريعة الأالإ

 .. (4)والرأى والحكمة ةومن أهل العدالوغيرها  ةوالمالي

 ف ن لها الحق أيضياً  ة،ملها الحق فى تولية الخليفة نيابة عن الأ ةما كانت هذه الجماعول
لكونهيييا أحيييد طرفيييى العقيييد فمييين حقهيييا أن تفسيييخه إذا ميييا وجيييدت ليييذلك  أعماليييه؛فيييى محاسيييبته عييين 

مية كلهيا إنميا يفعليون ذليك نيابية عين الأ ةمقتضى. وأهل الحل والعقد عند مباشيرتهم لهيذه المسيئولي
التييى تقييرر مسييئولية الخليفيية اشييترط  ةهمييية هييذه الجهييولأ ، (5)فييى اسييتعمال ميياهو حييق أصييلى لهييا

  نوليها فى الأتى: محددةً  العلمال فيها شروطاً 
‌شروط‌أهل‌الحل‌والعقد‌ ‌

لقد اشترط العلمال عدة شروط يجب توافرها فى أهل الحل والعقد تحدد الصورة التى يجب 
 وهى: ةأن يكون عليها كل فرد فى هذه الجماع

 

 

                                                           

 .83سورة النسال الأية ( 1)
 ومابعدها.11ك7الشي /محمد رشيد رضا. تفسير المنار ج( 2)
 .50الجوينى. غيا  الامم. مرجع سابق ك( 3)
 .66محمد رشيد رضا.الخلافة. مرجع سابق ك( 4)
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‌سلام الإ-1

 وهذا شرط بديهى لأنه من ،فيشترط فى كل شخك من أهل الحل والعقد أن يكون مسلماً 
غييير المعقييول أن يكييون غييير المسييلم ميين أهييل الحييل والعقييد. يقييول إمييام الحييرمين )ولامييدخل لأهييل 

 .(1)فخروج هتلال عن منصب الحل والعقد ليظ به خفال( ةئمفى نصب الأ ةالذم

ف نيه مين المسيتحيل أن  ةمنصيب الرئاسي ةولما كان أهل الحل والعقد يقومون بتولية الخليف
ميالم يتيول زمامهيا أشيخاك يتوقيع مينهم أن يخضيعوا  وصيلل بهيذا التوصي ةتكون الدولة إسيلامي
خييييلاك  كمييييا أن اختيييييار الخليفيييية الييييذى هييييو المهميييية  .(2)سييييلام الحنيييييللييييى تعيييياليم الإإباختيييييار وا 

يقيول تعيالى :]ولين  ،ولا ولاية لاير المسلم على المسيلم ةلأهل الحل والعقد نوع من الولاي ةساسيالأ
 .(3)[ متمنين سبيلاً يجعل الله للكافرين على ال

‌-التكليف)البلوغ‌_العقل‌( -2

وذليك لأن القليم قيد رفيع عين  فمن غير المتصور أن يكون أهل الحل والعقيد غيير بيالاين؛
غييير البييالاين بقولييه )صييلى الله عليييه وسييلم(:]رفع القلييم عيين ثييلا  عيين المجنييون حتييى يفيييق وعيين 

بييل لابييد ميين  ،ى أن يكييون الشييخك بالايياً ولايكفيي .(4)الصييبى حتييى يييدرك وعيين النييائم حتييى يسييتيقظ[
فاييير العاقييل كييالمجنون والمعتييوه والسييفيه والصيياير وميين فييى حكمهييم خييارجين عيين ، اشييتراط العقييل

 .(5)مور والتصرل فى مصال  الجمهوربسبب قصرهم عن تدبير الأ ؛هل الحل والعقدأ
‌-الحرية -‌3

ن الييرق يييتثر فييى أهلييية لأ فييلا يتصييور أن يكييون ميين أهييل الحييل والعقييد أحييد ميين العبيييد؛
 ،ملكييية المييال القضييال، ،ةالشييهاد، ةوالولاييي لكثييير ميين التصييرفات والحقييوق كييالحج، ةالرقيييق بالنسييب

فكيييل  ة،سييمة القييدر  ةل . لكييون الييرق فيييه عجييز والمملوكييية سييمة العجييز والمالكيييإحييل النسييال....
ن حييازوا قصييب  ميير بالعبيييدفلاينيياط هييذا الأ لييى ميين عجييز عليييه؟! _وميين ثييمإميير يسييند الأ حتييى وا 

 .(6)السبق فى العلوم
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‌ ةالذكور‌-4

لييى قيول الله تعالى:)الرجييال قوامييون إوهيذا شييرط عنيد كثييير مين العلمييال مسيتندين فييى ذليك 
 .(1)على النسالبما فضل الله بعضهم على بع  وبما أنفقوا من أموالهم(

سييوة لامييدخل لهيين فييى ن النأ ،بقوله)فمانعلمييه قطعيياً  ةويعلييل إمييام الحييرمين اشييتراط الييذكور 
ميير إمييرأة لكييان أحييرى ولواستشييير فييى هييذا الأ نهن ميياروجعن قييط، فيي ،ةمامييمييام وعقييد الإتخييير الإ

ميييير فاطمييية _رضيييى الله عنهيييا _ثييييم نسيييوة رسيييول الله )صيييلى الله عليييييه النسيييال وأجيييدرهن بهيييذا الأ
ل مخيا  فيى نعليم أنيه ماكيان لهين فيى هيذا المجيا، ونحن بابتدال الأذهيان، وسلم(أمهات المتمنين

 .(2)منقر  العصور ومكر الدهور(

‌الجامعة‌لشروطها‌ ‌ةالعدال-5

كمييا قييال عنهييا الميياوردى أنهييا تعنييى أن يكون)صييادق  ةوالعداليي وهييى شييرط فييى كييل ولاييية،
فيييى الرضيييا  مأمونييياً  عييين الرييييب، المييياثم بعييييداً  عييين المحيييارم متوقيييياً  مانييية عفيفييياً ظييياهر الأ ةاللهجييي

فيي ذا ماتكامليت فييه فهيى العدالية التيى تجيوز بهييا  ،ه فيى دينيه ودنيياهلميرولة مثلي والاضيب مسيتعملاً 
ن انخيرم منهييا وصيل منيع الشييهادة والولايية فليم يسييمع ليه قيول ولييم  ،شيهادته وتصي  معهييا ولايتيه وا 

 .(3)ينفذ له حكم(

‌فيه.‌ةعلى‌الشروط‌المعتبر‌‌ةماملى‌معرفة‌من‌يستحق‌الإإالعلم‌الذى‌يتوصل‌به‌-6

وذهيب بعي   .حيلامرط العيوام اليذين لايعيدون مين العلميال وذوى الأفلايدخل فيى هيذا الشي
، وكيظ لى أنه لايشترط بلوا أهل الحل والعقد مبل  الاجتهاد بل يكفى أن يكون ذا عقل،إالعلمال 
ميام فيميا يشيترط اسيتجماع الإ ةماميمور وبصيرة متقده بمين يصيل  للإلى عظائم الأإوتهد  وفضل،

 له من الصفات. 

لييييى أن الأفاضييييل المسييييتقلون الييييذين حنكييييتهم التجارب،وهييييذبتهم إالحييييرمين  ويييييذهب إمييييام
، فهييذا المبليي  كييال فيييه بصييائرهم، المييذاهب، وعرفييوا الصييفات المرعييية فيييمن ينيياط بييه أميير الرعييية

وقييد تمهييد فييى قواعييد الشييرع أن ، ليييه فييى هييذا المنصييبإوالزائييد عليييه فييى حكييم مييالاتمظ الحاجيية 
التاميية مييع  ةسييعار والدرايييفيكفييى فييى المقييوم العلييم بالأ ه ميين العلييمنكتفييى فييى كييل مقييام بمييايليق بيي

 .(4)ل إ... الكيظ فى صفات المقوم.
                                                           

 .    34رة النسال الأيةسو ( 1)
 .             49،48الجوينى. غيا  الأمم.ك( 2)
 59،60الماوردى الأحكام السلطانية ك ( 3)
 .50،51الجوينى. غيا  الأمم.ك( 4)
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‌ ‌ةالرأى‌والحكم-7
فيشيترط  .(1)وبتيدبير المصيال  أقيوم وأعيرل، لى اختيار من هيو للإماميه أصيل إالمتديان 

لهيا وبيين مين  ن صيالحاً مامية وكياتوافر المقدرة على عيدم الخليط بيين مين يسيتطيع القييام بمهيام الإ
ليى حسين اختييار إفينباى أن يكون لدى أهل الحل والعقد القدرة والكفالة المتديان ، لايستطيع ذلك

مور وأصلحها للأمية. يقيول القاضيى عبيد الجبيار: )لابيد فيى كيون العاقيدين مين أهيل العليم بمين الأ
ليية الييدين لايعييرل ميين لأن ميين لايعييرل جم يصييل  للإماميية وميين لايصييل  لهييا وبجمليية ميين الييدين؛

لييم يكيين لييه  ةومتييى لييم يعييرل ميين يصييل  للإماميي، بييذلك فلابييد ميين أن يكييون عارفيياً  ةيصييل  للإماميي
ن يعييرل ذلك،ولابييد ميين أن يكيون ميين أهييل الييرأى لأنييه يحتيياج فييى أمييام فلابييد لا إختيييار الإإطرييق 
ن أ...( كما ينبايى .. وغيرها. ةلى الدين والشجاعإلى تقديم واحد على الأخر،لأحوال ترجع إذلك 

يشترط فى أهل الحل والعقد الورع فمن لم يتقى الله لم تتمن غوائله، ومن لم يصن نفسه ليم تنفعيه 
أو ، فضيييائله. ومييين الجيييدير باليييذكر أنيييه لايجيييب أن يكيييون مييين صيييفتهم أن يكونيييوامن أهيييل الفضيييل

لييم يقاربيية فييى لأنييه قييد ثبييت أن فيييمن عقييد لأبييى بكيير ميين ، فضييليكونييوا أفضييل ميين الزمييان أو كالأ
 الفضل.

‌المطلب‌الثانى
‌الجهة‌المختصة‌بمحاكمة‌رئيس‌الدولة

‌الفرع‌الأول
 فى‌الدستور‌المصرى‌المحكمة‌المختصة‌بمحاكمة‌رئيس‌الدولة

‌تمهيد 
فييراد بقواعييد القييانون تطبييق المحيياكم العادييية بحسييبانها قضيياة للعلاقييات التييى تنشييأ بييين الأ

أن تكييون لهيذه المحياكم قييا  دسيتورى عنيدما يسييتوجب الخياكبولكن قيد يحييد  إذا تطليب الحيال 
وعلييييه فيي ن تسيييوية تنييازع الاختصييياك يعبيير عييين مجهيييودات ، ميير الفصيييل فييى مسيييألة دسييتوريةالأ

القاضى لكى يخضع السلطة التنفيذية لإحترام القواعد التى تحدد اختصاصاتها وتكفيل اليدفاع عين 
وخاصية ولكيى تكفيل أيضيا للهيئيات الدسيتورية التى تنقلهيا الحكومية بقيرارات عامية  ةالحريات العام

وتقتضييييى أهمييييية الوظييييائل المعهييييودة للهيئييييات  حماييييية خاصيييية يتطلبهييييا السييييير المنييييتظم السييييليم،
الدسيييتورية أن تيييتمكن هيييذه الهيئيييات مييين ممارسيييتها دون أى إعاقييية أو تهدييييدات أواعتيييدالات عليييى 

خاصييييية لكيييييل أو ليييييبع   لهيييييذا يمييييين  الدسيييييتور لأعضيييييال الهيئيييييات السياسيييييية حمايييييية ؛أشخاصييييها
 التصرفات التى يقومون بها.

                                                           

 6الماوردى الأحكام السلطانية ك ( 1)
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 واليييوزرال يتمتعيييون أيضييياً  فيييالنواب وأعضيييال مجليييظ الشيييعب يتمتعيييون بحصيييانة برلمانيييية، 
وأعضييييال السييييلك الدبلوماسييييى يمنحييييون حصييييانات  لييييى حييييد عييييدم مسييييئوليتهم،إبحصييييانات تصييييل 
حيد مين عيدم المسيئولية ليى الإرئييظ الدولية يتمتيع بالعدييد مين الحصيانات تصيل  دبلوماسية وأيضياً 

يستلزم مساللته ومن ثم فقد أفرد الدستور محكمة خاصة  ولكن قد يخطأ رئيظ الدولة خطأ جسيماً 
علييا لمحاكمتييه وحييول هييذه المحكمية ومالهييا وماعليهييا يييدور الحييدي  فيى هييذا المطلييب علييى النحييو 

 التالى :
‌*مشكلة‌القضاء‌السياسى‌ 

وهيو بوصييفه سييلطة يخيتك وحييده بالمنازعييات  ؛لاشيك فييى أن القضيال يعتبرسييلطة مسييتقلة
علييى م 1971كافيية سييوال كانييت منازعييات مدنييية أو جنائييية أو إدارييية أو غيرهييا. وقييد نييك دسييتور

بالسيييلطة  كييون القضييال سيييلطة حييي  ورد الفصيييل الرابييع مييين البيياب الخيييامظ ميين الدسيييتور معنونيياً 
تقلة وتتولاهيييا المحييياكم عليييى مييين الدسيييتور أن السيييلطة القضيييائية مسييي165 ةالقضيييائية وورد بالمييياد

 اختلال أنواعها ودرجاتها وتصدر أحكامها وفق القانون. 

عليى النحيو التيالى :بالقضياة مسيتقلون لاسيلطان علييهم فيى قضيائهم 166وورد نك المادة
لاييير القييانون ولايجييوز لأى سييلطة التييدخل فييى القضييايا أو فييى شييئون العدالييه بكمييا تييرك الدسييتور 

جيرالات تعييين  ةات القضيائيللقانون تحدييد الهيئي واختصاصياتها وطريقية تنظييم تشيكيلها وشيروط وا 
 . 167أعضائها ونقلهم م

ذا كيييان الدسيييتور قيييد أجيييياز للقيييانون ترتييييب جهيييات القضييييال وتعييييين إختصاصييياته فيييي ن  وا 
لى نك دستورى إ المفهوم أن يصدر هذا القانون فى نطاق سلطة القضال القائمة ولايجوز استناداً 

قانون ب قامة جهة قضائية استثنائية تنتزع من سلطة القضال بع  ولايتها لما ينطيوى بأن يصدر 
  .(1)عليه ذلك من اعتدال على سلطة القضال

ويعيييرل القضيييال السياسيييى بأنيييه القضيييال اليييذى يصيييدر تجييياه تصيييرفات أو مقاصيييد تعتيييدى 
أو عليييى  بصيييفة جسييييمة سيييوال عليييى الهيكيييل الاجتمييياعى والاقتصيييادى أو عليييى النظيييام السياسيييى

فعضيوى لكيون القضيال هيو  ،والمعيار هنا عضوى ووظيفيى معياً  ،الأشخاك السياسيين للمجموعة
ووظيفييى لأنيه يعتييد بطبيعيية الجييرائم. ولاتبيدو مشييكلة القضييال السياسييى محييور  اليذى يصييدر الحكييم،

اهتمامييات واضييعى الدسيياتير،ولاينباى مييع ذلييك أن تكييون هييذه الحاليية محييل دهشيية أو غرابيية لأنييه 
بمعنيى لايمكين أن يميظ هيذا  ،لى القضال السياسيىإ فة عامة فى مثل هذا النظام لايلجأ غالباً بص

                                                           

 .92بدون تاري  أو دار نشر ك0د/محمد عصفور. استقلال السلطة القضائية ( 1)
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للييدول ولاتشييال اهتمييام واضييعى الدسييتور بقييدر اهتمييامهم علييى سييبيل المثييال  ةالنظييام الحييياة اليومييي
 بالمسئولية السياسية للوزرال أو اختصاك البرلمان. 

فى نظر العديد كأنيه فكيرة مشيكوك فيهيا. بييد  لى ذلك أن القضال السياسى يبدوإيضال و 
مييايتم الخلييط بييين العديييد ميين الهيئييات القضييائية  أنييه فييى إطييار هييذه النظييرة للقضييال السياسييى غالبيياً 

ومن بين مختلل هيئات القضال المكلفة بالتدخل فيى المجيال السياسيى ينبايى مين الناحيية الفعليية 
 أن نميز بين ثلا  تطبيقات:

 الخاك التى تتكون من قضاة متخصصين.هيئات القضال -1

هيئات القضاة غير العادى التى تعتبر بمثابة قضال متقت مكليل بالفصيل عليى وجيه السيرعة -2
 دولة. وبصفة حاسمة فى الجرائم التى تهدد بجسامة النظام العام واستقرار

دسيتورية عليه من حي  المبدأ فى نصوك  منصوصاً  القضال السياسى الذى يعد قضال دائماً -3
ذا رجعنيا  عميال السياسيية أو أيياً ويختك بالحكم على رجال السياسة أو الأ ليى هيذه إمنهميا. وا 

ليييه علييى أنييه القضييال المخييتك للفصييل فييى الجييرائم إ الفكييرة الدقيقيية للقضييال السياسييى منظييوراً 
أو ميين أعضييال الحكوميية أثنييال أدائهييم  هالتييى تقييع ميين رئيييظ جمهورييية أثنييال ممارسييته لوظائفيي

 عمالهم.لأ

والييذى جييرى علييى أن ]يكييون 85ةسييوى نييك الميياد1971فييلا نجييد فييى ظييل العمييل بدسييتور
اتهام رئيظ الجمهورية بالخيانة العظمى أو بارتكاب جريمة جنائية بنال على اقتراح مقدم من ثل  

، لا بأغلبييية ثلثييى أعضييال المجلييظإقييل. ولايصييدر قييرار الاتهييام أعضييال مجلييظ الشييعب علييى الأ
ويتييولى نائييب رئيييظ الجمهورييية ، لجمهورييية عيين عملييه بمجييرد صييدور قييرار الاتهييامويقييل رئيييظ ا
وتكييون محاكميية رئيييظ الجمهورييية أمييام محكميية خاصيية ، لحييين الفصييل فييى الاتهييام الرئاسيية متقتيياً 

 ينظم القانون تشكيلها واجرالات المحاكمة أمامها. 

ذا حكم ب دانته أعفى مين منصيبه ميع عيدم الإ ل بالعقوبيات الاخيرى[. خيلاويحدد العقاب وا 
بمحاكمته  ةوالمحكمة المختص لهذا النك فنجد أنه قد أشار الى كيفية اتهام رئيظ الدولة، ووفقاً -

ليييى قيييانون خييياك يصيييدر ليحيييدد إنفسيييها  ةوقيييد أشيييارت عجيييز المييياد _وكيفيييية الاجيييرالات أمامهيييا،
ليم يصيدر م 1971لى الآن ومنذ صيدور دسيتورا  و  ،التى تتولى محاكمة رئيظ الجمهورية ةالمحكم

ليى أحكيام القيانون رقيم إمميا أوجيب علينيا الرجيوع  ،بعد القانون الخاك بمحاكمية رئييظ الجمهوريية
على 1956الصادر فى ظل دستور  ؛بشأن محاكمة رئيظ الجمهورية والوزرالم 1956لسنة 247
 ةادالقيييانون الواجيييب التطبييييق فيييى حالييية عيييدم صيييدور القيييانون المشيييار الييييه فيييى عجيييز المييي هاعتبيييار 
ميين الدسييتور والتييى جييرى علييى أن ]كييل ماقررتييه 191 ةوخاصيية مييع صييراحة نييك الميياد ،السييابقة
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وميع ذليك يجيوز الااتهيا  ونافيذاً  القوانين واللوائ  من أحكام قبل صدور هذا الدستور يبقى صيحيحاً 
 فى هذا الدستور [ ةللقواعد والاجرالات المقرر  كأو تعديلها وفقا

ميين القييانون سييالل الييذكرأنب تتييولى محاكميية رئيييظ الجمهورييية ولييى الأ ةولقييد ورد بالميياد-
مية يختيارون والوزرال محكمة عليا تشكل من اثنى عشر عضيوا سيتة مينهم مين أعضيال مجليظ الأ

بطريقيية القرعيية وسييتة ميين مستشييارى محكميية اليينق  ومحيياكم الاسييتئنال يختييارون بطريييق القرعيية 
مين محياكم الاسيتئنال ويختيار بطرييق  شياراً وستة من مستشيارى محكمية الينق  وأقيدم ثلاثيين مست

مة والمستشارين بصفة احتياطيية وفيى حالية غيياب القرعة كذلك عدد مساو من أعضال مجلظ الأ
عضيييال الاحتيييياطين إذا كيييان مييين صيييليين أو قييييام ميييانع بيييه يحيييل محليييه أقيييدم الأعضيييال الأأحيييد الأ

ة ويييييرأظ المحكميييية أقييييدم مييييإذا كييييان ميييين أعضييييال مجلييييظ الأ المستشييييارين وأكبيييير الاعضييييال سييييناً 
صييييدر القييييانون 1958لا أنييييه وبعييييد الاتحيييياد الييييذى تييييم بييييين مصيييير وسييييوريا عييييام إالمستشييييارين ب. 

قليميييين المصيييرى والسيييورى وصيييار فيييى قيييانون بشيييأن محاكمييية اليييوزرال فيييى الإ1958لسييينة79رقيييم
لم 1958 لسنة79أى أن قانون  صدار نك به ]يلاى كل نك يخالل أحكام القانون المرافق [الإ

نميا ألايى فقيط كيل  ،فيميا تضيمنه مين محاكمية رئييظ الجمهوريية1956لسينة247يل  القيانون رقيم وا 
هيو القيانون 1956لسينة247مايخالفه من أحكام متعلقة بمحاكمة الوزرال...مما يجعل القانون رقم 

ولييى ميين القييانون الأ ةلييى نييك المييادإالواجييب التطبيييق فييى شييأن رئيييظ الجمهورييية فقييط. وبييالرجوع 
 -:ةنجد جوانب المسئولية تتمثل فى النقاط الآتي ةشار الإ السالل

‌ ‌ةتهام‌والاجراءات‌المتبعأولا  ‌سلطة‌الإ‌

‌تهام‌ ‌سلطة‌الإ‌-1

ميية.)مجلظ لييى مجلييظ الأإمنييه سييلطة الاتهييام .13ةاسييندت الميياد1956فييى ظييل دسييتور 
ذليك قيل. و وذليك بياقتراح يقيدم مين ثلي  أعضيال المجليظ عليى الأم( 1971الشعب فى ظل دستور

قل. ويصدر قرار الاتهام بأغلبية خاصة وهى ثلثى باقتراح يقدم من ثل  أعضال المجلظ على الأ
سييناد هييذه السييلطة الييى مجلييظ  أعضييال المجلييظ بأكملييه وليييظ ثلثييى الاعضييال الحاضييرين فقط.وا 
الشعب يمن  رجال السياسة ضمانات تجنبهم الاتهامات التعسفية بسيبب وظيائفهم السياسيية. ومين 

تهييام عييلان قييرار الإإالعاميية أمييام هييذا القضييال علييى  ةحييظ أن الدسييتور قييد اقتصيير دور النيابييالملا
وهيذا Transmissionلرئيظ المحكمة مما أظهر دور النيابة على أنه مجيرد دور نقيل أو اتصيال 

 .(1)الحال تقليدى فى فرنسا

                                                           

 ذلك:راجع فى ( 1)
 j.p.kougeaux:la haute courde justice sous la ve republique op.citp.1032 
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لاً ويرجيييع ومييين  البرلميييان هيييذا الحيييق بالنسيييبة ليييرئيظ الجمهوريييية فيييى هيييذا القضيييال إسيييتثنا
تهام هيئية سياسيية لى الطبيعة السياسية التى تالب على المحاكمة فصاحب الإإمر تفسير ذلك الأ

طييار فييلا يمكيين لرجييال النيابيية رجييال سياسيية. وفييى هييذا الإ ةوالمييتهم فيهييا شخصييية سياسييية والقضييا
بييية عييين . غيييير أن البرلميييان اليييذى يتصيييرل نيامختصيييراً  عميييلاً  لاإالعامييية أن تعميييل فيييى هيييذا الجيييو 

فمجلييظ الشييعب هييو وحييده صيياحب السيييادة فييى ، الشييعب يسييتحيل غييل يييده فييى مثييل هييذه القضييايا
نعقاد المحكمة العليا. ولأهمية هذه الدعاوى لطبيعتها السياسيية إاتهام رئيظ الجمهورية والتالى فى 
مامهييا أ دعيال الميدنىضيد قميية السيلطة التنفيذيية فيلا مجيال للإ ةالتيى تتواجيه فيهيا السيلطة التشيريعي

ليى القضيال العيادى إذا لحيق بهيم إلا أنه لايوجد مايمنع مين اللجيول إشخاك الخاصة. من قبل الأ
 أى ضرر من جرال ماارتكبه رئيظ الدولة من جرائم. 

‌‌-اجراءات‌التحقيق -2

وبعييد تقييديم الاقتييراح باتهييام رئيييظ الدوليية يقييوم المجلييظ بتشييكيل لجنيية للتحقيييق تتكييون ميين 
انتخيابهم بطرييق الاقتيراع السيرى وفيى جلسية علنيية _وتتيولى لجنية التحقييق  عضيال يجيرىأخمسية 

لمبيدأ إسيتقلال  ن يشارك فى هذه اللجنة احتراماً أولايمكن  .(1)دراسة موضوع الاقتراح والتحقيق فيه
قضيييال الحكيييم عييين قضيييال التحقييييق النيييواب أعضيييال المحكمييية العلييييا.وعلى اللجنييية المشيييكلة لهيييذا 

لييى رئيييظ إبنتيجيية عملهييا  التحقيييق خييلال مييدة أقصيياها شييهر وتقييديم تقريييراً  الايير  الانتهييال ميين
ويحييدد بعييدها رئيييظ مجلييظ الشييعب جلسيية لمناقشيية تقرييير اللجنيية خييلال خمسيية عشيير .(2)المجلييظ

عضال المجلظ لإتهام رئيظ الجمهورية. أويشترط موافقة ثلثى  .(3)ليهإيوما من تاري  رفع التقرير 
ليهيا فيى إليى سيلطة لجنية التحقييق فتكتفيى بيالوجود الميادى للوقيائع المشيار نه يوجيد قييد ييرد عألا إ

مكانييية تعديلييه أو تايييره وذلييك ميين واقيع أن التحقيييق قييد بييدأ إقيرار الاتهييام فقييط. دون أن يكيون لهييا 
من جانب أعضال البرلمان أنفسهم. ولايمكن للجنة أن تصدر أميراً بيألا وجيه لإقامية اليدعوى  عملاً 

ة التحقيق بمراعاة قواعد قانون الاجرالات الجنائية وتقدر كفاية الأدلية بالنسيبة لوجيود وتجرى اللجن
 .(4)جرامية ولكنها لاتقدر تكييفها القانونى باعتبارها خيانة عظمىالوقائع الإ

 

 
                                                           

ميين الأميير النظييامى الصييادر فييى فرنسييا فييى 12وتقابلهييا المييادة 1956لسيينة 247ميين القييانون 10راجييع المييادة ( 1)
 بشأن المحكمة العليا الخاصة بمحاكمة رئيظ الجمهورية.2/1/1959

 .      1956لسنة247نون من القا11راجع المادة( 2)
 .1956لسنة247من القانون  12راجع المادة( 3)

(4) G.Burdeau:manuel de droit…op.cit.p.664 
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‌لى‌المحكمة ‌إحالة‌قرار‌الإ-3

لييى مجلييظ الشييعب وبصييفة إهييذا الحييق 1956لسيينة 247[ميين قييانون 13] ةأسييندت الميياد
ويقيوم بيدورة بعيد الموافقية عليى الاتهيام ب رسيال قيرار الاتهيام فيى الييوم  ،لى رئييظ المجليظإاصة خ

لييى رئيييظ مجلييظ القضييال الأعلييى لاجييرال القرعيية لإختيييار المستشييارين لعضييوية إالتييالى لصييدوره 
بيييي جرال قرعيييية النصييييل الآخيييير  ميييية أيضيييياً وتعيييييين رئيسييييها_كما يقييييوم مجلييييظ الأ ،المحكميييية العليييييا

ويتم اختيار رئيظ وأعضال المحكمية خيلال سيبعة أييام عليى  ،المحكمة من بين أعضائهلأعضال 
لييى رئيييظ إميية ميين مجلسييى الأ ةحاليييييتم ارسييال قييرار الإ ،كثيير ميين صييدور قييرار الاتهييام وبعييدهاالأ

والمتضيييمن  ،حالييةميية الصيييادر بييه قيييرار الإالمحكميية وكييذا صيييورة ميين محضييير اجتميياع مجليييظ الأ
ولات التييييى أجريييييت. وكييييذلك تقرييييير لجنيييية التحقيييييق وكافيييية المسييييتندات عضييييال والمييييدامناقشييييات الأ

عضيييال المنتخبييين ليمثلييوا الاتهييام أمييام المحكمييية. تهييام وكييذلك أسييمال الألهييذا الإ ةوراق المتيييدوالأ
ليييى رئيييظ الجمهورييية ثييم تتيييولى إ ةويتعييين علييى البرلمييان تحديييد التكيييييل الصييحي  للييتهم الموجهيي

 .(1)ساظالأالمحكمة المحاكمة على هذا 
‌ المحكمة‌المختصة‌بالمحاكمة‌ ‌ثانيا ‌

 لمحاكمته.  تتم محاكمة رئيظ الجمهورية أمام محكمة عليا تشكل خصيصاً   

‌محكمة‌قضائية‌عليا‌ -1

بمحاكميية  ةلييى القييانون لتشييكيل المحكميية المختصييإ1956ميين دسييتور .13 ةأحالييت الميياد
ام محكمية خاصيية ينظمهيا القييانون.[ حييي  نصيت علييى أن]..تكيون محاكمتيه أميي ،رئييظ الجمهوريية

وبذلك يكون الدستور قد أحيال عليى القيانون تشيكيل المحكمية الخاصية بمحاكمية رئييظ الجمهوريية 
تشييييكيل  ونسيييتعر  تفصيييييل تشييييكيلها والاجييييرالات التييييى تييييتم أمامهيييا وحييييدود ولاييييية هييييذه المحكميييية

 .المحكمة

بشيأن محاكمية رئييظ م 1956 لسينة247ولى من القيانون رقيم الأ ةبالماد وكما أشرنا سلفاً 
ن الجهيية التييى تتييولى المحاكميية هييى محكميية عليييا تشييكل ميين اثنييى عشرعضييواً سييتة  الجمهورييية. فيي

مييية يختيييارون بطرييييق القرعييية وسيييتة مييين مستشيييارى محكمييية الييينق  مييينهم مييين أعضيييال مجليييظ الأ
ميية عضييال مجلييظ الأأعييدد مسيياو ميين  ويختييار أيضيياً  ومحيياكم الاسييتئنال يختييارون بالقرعيية أيضيياً 

قييد  ،والمستشيارين بصيفة احتياطيية. ومين الملاحيظ مين هييذا الينك أن تشيكيل المحكمية فيى مصير
ولييى الأ ةخييذ بنصييل أعضييال المحكميية المختصيية بمحاكميية الييرئيظ فييى فرنسييا حييي  حييددت المييادأ

 قاضييييياً 12و صييييلياً أ قاضييييياً 24عييييدد قضيييياة المحكميييية العليييييا ب1959ميييير النظييييامى لعييييام ميييين الأ
                                                           

(1) Patrick Auvret :op.cit:p.103 
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صييليين فييى حاليية غيييابهم أو وجييود عييائق لهييم. وذلييك هييتلال القضيياة محييل الأ ويحييل .(1)ييياً احتياط
  .(2)مر النظامى(من الأ9‘4صليين م)باستثنال الرئيظ ونائبة فيقتصر الانتخاب على القضاة الأ

وأرى أنيييه مييين الممكييين أن ييييتدي القضييياة جمييييعهم )أصيييليون واحتيييياطيون ( اليميييين أميييام 
تجييياه يمكييين رد قضييياة ... وفيييى ذات الإ. .ةين المهنيييى للقضييياالمجليييظ اليييذى انتخيييبهم وبييينفظ اليمييي

يضييياحية للقيييانون الإ وقيييد جيييال بالميييذكره .(3)حيييدهمأ هبابه تجييياأسيييالعلييييا فيييى حالييية ثبيييوت  ةالمحكمييي
فيييتم فييى كييل مييرة بعييد صييدور قييرار الاتهييام  ن تشييكيل هييذه المحكميية ليييظ ثابتيياً أ1956لسيينة 247

مكيييان التيييأثير علييييهم مييين جانيييب إضيييمانا لعيييدم  عضيييال المحكمييية معيييروفين سيييلفاً أحتيييى لا يكيييون 
عضييال وابييدال الثانييية ميين القييانون المعنييى طريقيية جلييوظ الأ ةوبينييت الميياد .(4)السسييلطة التنفيذييية

عضييال مجلييظ أعضييال المستشييارين. وبترتيييب السيين بييين قدمييية الأأرأيهييم فيكييون الجلييوظ بترتيييب 
كبر صيار فيالأالأ رائهم عكسيياً أالى ويبدون ويكون جلوسهم عضوا فمستشارا وهكذا على التو  ةمالأ

 ةمعضال مجلظ الأأبوظيفة الاتهام ثلاثة من  خر من يبدي رأيه _ ويقومأن يكون الرئيظ أعلى 
ن يعياونهم محيام أويجيوز  .(5)ينتخبون لذلك، بعد صدور قرار الاتهام بأغلبيية اعضيائه الحاضيرين

ويقيوم بأعميال قليم الكتياب فيى المحكمية  .(6)ةعام يندبيه النائيب العيام بنيال عليى طليب مجليظ الأمي
العليييييا فييييى دار القضييييال العييييالى )محكميييية  ةوتنعقييييد المحكميييي .(7)العليييييا قلييييم كتيييياب محكميييية اليييينق 

 .(8)النق (
‌‌-مام‌المحكمة‌ أاجراءات‌نظر‌الدعوة‌‌-2

مييام المحكميية وفييق القواعييد والاجييرالات المنصييوك عليهييا فييى قييانون أتييتم اجييرالات نظيير الييدعوة 
خرى مقيررة فيى القيانون لمحياكم الجناييات فيى ميواد أية اجرالات ألى إضافة بالإ –حاكمة الرئيظ م

بشيييأن 1956لسييينة247لا تتعيييار  ميييع الاجيييرالات المنصيييوك فيييى القيييانون رقيييمأالجناييييات بشيييرط 
فييى القييانون لسييلطات التحقيييق. وتقييوم  ةويكييون للمحكميية الاختصاصييات المقييرر  –محاكميية الييرئيظ 

حالة وقائمة شهود الاثبات بنال عليى طليب ممثليى علان المتهم بصورة من قرار الإ مة بالنيابة العا
                                                           

 يحدد عدد أعضال هذه المحكمة بثلاثين عضوا.       1946كان دستور الجمهورية الرابعةفى فرنسا لعام ( 1)
(2) J.p.rougeaux:op.cit.p.1044 

راعييى المشييرع أن ظروفيياً خاصييه قييد تطييرأ علييى تشييكيل المحكميية لأى سييبب وهييذا ممييا يحمييد للمشييرع لخطييورة ( 3)
 الموقل وأهميته.            

 النشرة التشريعية. -.1686ك 1956لسنة  247رجع المذكرة الأيضاحية للقانون رقم ( 4)
 .1956لسنة247( من القانون رقم 3راجع المادة )( 5)
 1956لسنة247( من القانون رقم 27نك المادة )( 6)
 .1956لسنة247( من القانون 4نك المادة )( 7)
 .1956لسنة247( من القانون 5نك المادة )( 8)
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عضييال أ، ويعييين رئيييظ المحكميية موعييد انعقيياد الجسييلة للمحاكميية ويخطيير (1)مييام المحكمييةأالاتهييام 
يييام علييى أالمحكميية بييذلك، وتعليين النيابيية العاميية المييتهم بتيياري  ومكييان الجلسيية قبييل الموعييد بثمانييية 

  .(2)لقالأ
‌حدود‌ولاية‌المحكمة ‌-‌3

لزمهييا بمييا ورد فييى قييرار أحييدد القييانون ولاييية المحكميية بنطيياق لا يجييوز لهييا الخييروج عنييه حييي  
حالة فليظ لها الإ خرى غير التى وردت بقرارأمعاقبة المتهم عن واقعة  ةفلا يجوز للمحكم ةحالالإ
 ةللمحكميي حاليية ولايجييوزالإ ا قييرارلييم يتضييمنه ةن تتصييدى ميين تلقييال نفسييها فييى الييدعوى لأى جريمييأ
 ةجيياز القييانون للمحكمييأالاحاليية. ومييع ذلييك  ضييافة ظييرل مشييدد للتهميية المنسييوبة للييرئيظ فييى قييرارإ

  -مايلى :

 . ةحالالإ مرأي خطأ مادى وتدارك كل سهو فى عبارة الاتهام وما يتضمنه أتصحي   -1
شيد مميا كيان متوقيع الحكيم أة لى المتهم شريطة ألا يحكم بعقوبيإ ةفعال المسندتايير وصل الأ -2

 فعال. ن لم يتاير وصل الأإبها 
ثنييييال التحقيييييق أومييييا يظهر  ةحالييييالإ ليهييييا فييييى قييييرارإ الحكييييم علييييى المييييتهم فييييى كييييل جريميييية يشييييار -3

 .  ةوالمرافعأ
ليها إشار أخر غير التى أظهر التحقيق وقائع ذات نظام أذا إنه أليه إشارة الإ ومما تجدر

 –الاتهام  ليه بقرارإ شيرأئع لا تتعلق بنصوك القانون الجنائى الذى ظهر وقاأو أ –قرار الاتهام 
 صلى فما هو الحل ؟ ذا ظهر شركال للفاعل الأإو أ

ليييى النائيييب العيييام وعليييى إحالييية المليييل  وأرى أنييه فيييى مثيييل هيييذه الحيييالات تيييأمر المحكميية ب
فيى هييذه الحاليية علييى ليى رئيييظ البرلمييان بييدوره خيلال مييدة محييددة ويتعييين إ مييرالنائيب العييام رفييع الأ

لا اسيييتأنفت ا  لييييه المحكمييية و إالمجليييظ توسييييع دائيييرة الاتهيييام ليشيييمل قيييرار الاتهيييام كيييل ميييا أشيييارت 
وعنييد صييدور الحكييم  –عضييال المحكميية حسييب الترتيييب السييابق ذكييره أالتحقيييق. ويجلييظ  ةالمحكميي

  .(3)قلعلى الأ ، عضالأى ثمانية أعضال المحكمة ي أبالإدانة لابد من موافقة ثلثى 

مين  18 ةنيه يسيتفاد مين نيك الميادأليى إ .(4)الحكيم بيالبرالة فقيد ذهيب رأى ماعند صدورأ
لا إ. ةعضيال المحكميأعضيال الحاضيرين لا ثلثيى موافقية ثلثيى الأ قانون محاكمة رئيظ الجمهورية،

                                                           

 1956لسنة247( من القانون 14نك المادة )( 1)
 .1956لسنة  247من القانون رقم  15راجع المادة ( 2)
 .1956لسنة  247قم من القانون ر  11راجع المادة ( 3)
 .  444د/عبدالله ناصل   )مدى توازن السلطة مرجع سابق صيييييي ( 4)
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 ، فيكفيى موافقية ثمانيية(1)دانية والحكيم بيالبرالةن نيك القيانون ليم يفيرق بيين الحكيم بالإأنه فيى رأى أ
 فى الحكم بالبرالة ولوكان هناك فرق لذكرها النك.  يضاً أعضال أ

‌‌- ‌العقوبة‌التى‌توقع‌على‌رئيس‌الجمهورية‌ ‌ثالثا ‌

عفيييى مييين أ –ذ حكيييم ب دانييية رئييييظ الجمهوريييية إ( مييين الدسيييتور بأنيييه ] 130) ةورد بالمييياد
 247رقيييم  مييين القيييانون ةالسادسييي ةخيييرى [ ونصيييت الميييادخيييلال بالعقوبيييات الأمنصيييبة ميييع عيييدم الإ

 ةالمتقتيي وأ ةالمتبييد ةشيياال الشيياقالأ وأعييدام علييى ان : ] يعاقييب رئيييظ الجمهورييية بالإ1956لسيينة
دانيية إذا ثبتيت  و عيدم اليولال للنظيام الجمهيوري [، فيأعميال الخيانية العظميى أمين  ذا ارتكيب عميلاً إ

 -نه يوقع عليه العقوبتان السابقتان وهما : رئيظ الجمهورية ف

 المنصب )العزل(   عفال منالإ –أ 

 .                       ةو المتقتأ ةشاال الشاقة المتبدو الأأعدام الإ –ب 

ى طرييق ألا يقبيل الطعين فييه بي نه يكيون نهائيياً  ذا صدر الحكم على رئيظ الجمهورية فا  و 
 عيادة النظير فييه بعيدإعيادة النظير، فيجيوز  لتمياظ بعيدا الإ ةوغير العادي ةمن طرق الطعن العادي

 ومين يمثليه قانونياً أو المحكيوم علييه أ –على طليب النائيب العيام  من تاري  الحكم، بنالً  ةمرور سن
و العناصير التيى جيدت أسباب على الأ و زوجته بعد وفاته، ويقدم الطلب مبيناً أقاربه أحد أو من أ

ذا  ، فيييلمحكميية اليينق  ةالجنائيييي ةلييى الييدائر إعيييادة النظيير إبعييد صييدور الحكييم واليييذى يسييتند عليهييا 
العلييييييا التيييييى يعييييياد تشيييييكيلها مييييين جدييييييد عليييييى  ةميييييا المحكميييييأ، ةعييييييدت المحاكميييييأاقضيييييت بقبوليييييه 
نيه لايمكين  نه قد يحكم عليه بيالبرالة ففيى هيذه الحالية فأومن الجدير بالذكر  .(2)النحوالسالل ذكره

 ى حال. أب ةحد تحريك اتهام جديد بذات الوقائع السابقلأ

‌‌-الحكم‌الغيابي‌ 

ذا صدرالحكم فى غيبة إنه ] أعلى  م1956لسنة  247من القانون رقم  19 ةنصت الماد
و ضيبطه وعليى النائيب العيام بمجيرد ضيبط أعيدت المحاكمية عنيد حضيور المحكيوم علييه أالمتهم 

خييلال  ةن تعيياد المحاكمييأ،ويجب ةن يخطيير بييذلك رئيييظ مجلييظ الأمييأو حضييوره أالمحكييوم عليييه 
ن يأمر بالقب  على المحكوم عليه حتى يعاد تشكيل أالعام  خطار، وللنائبشهرمن تاري  هذا الإ

المحكيوم علييه  فير وتنظر المحكمة العلييا اليدعوى وليو ،العليا لتقرر ماتراه فى هذا الشأن ةالمحكم
 بمثابة حكم حضورى [.  ةعلانه يكون الحكم فى هذه الحالإو امتنع عن الحضور بعد أ

                                                           

 راجع المادة الأولى من قانون محاكمة الرئيظ.( 1)
 .1956لسنة  247من القانون رقم  18راجع المادة ( 2)
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‌‌-تنفيذ‌الحكم‌ 

ضييد رئيييظ الجمهورييية المييتهم  ةحكييام التييى تصييدرها المحكميينفيييذ الأيقييوم النائييب العييام بو 
  .(1)على النحو المبين بالقانون

‌- ‌العفو‌عن‌رئيس‌الجمهورية‌ ‌رابعا ‌

العفيييو عييين رئييييظ  ةعليييى مسيييأل 1956لسييينة  247مييين القيييانون رقيييم  24 ةنصيييت المييياد
لا إ ةدانيييحكيييم بالإاليييذى صيييدر ضيييده  ةالعفيييو عييين رئييييظ الجمهوريييي الجمهوريييية بأنيييه : ] لا يجيييوز

 [.  ةمبموافقة مجلظ الأ

التيييالى لليييرئيظ  ةن رئييييظ الجمهورييييأن مفييياد هيييذا الييينك أليييى إ.(2)وذهيييب رأى فيييى الفقيييه
 ،نما يلزم موافقة مجلظ الشعب على العفوا  و  ،المحكوم عليه لا يملك وحده العفو

بمحاكمية رئييظ وحددنا المحكمة المختصة  ،وجه المستلية الرئاسيةأن بينا أنه وبعد ألا إ 
والاجيرالات  ،مامهياأوتشكيل المحكمة التيى يحياكم  ختصة،مالتهام وضحنا سلطة الإأو  ،الجمهورية

وفييى حاليية العفييو عيين  ،المناسييبة علييى المييتهم ةالتييى تتبييع حيالهييا وحييدود ولايتهييا فييى توقيييع العقوبيي
 صداره ؟  فكيل يصدر القرار وبيان السلطة المختصة ب ة،العقوب

لسينة  247ليى عيدم صيحة تطبييق القيانون رقيم إخير قيد ذهيب أ ن هنياك رأيياً أ جدنا ننإلا أ
نييه بصيدور دسييتور لأ م،1956بشيأن محاكمية رئيييظ الجمهوريية الصيادر فييى ظيل دسيتور م1956
 . نه يكون قد ألااه ضمنياً  ف م1971

  -علل ذلك :

سيييياظ اتهييييام رئيييييظ أالتييييى قطعييييت بييييأن  م1971ميييين دسييييتور 85 ةبمييييا ورد بيييينك الميييياد
 ةسيياظ الاتهييام فييى المييادأبينمييا ورد  ة،جنائييي ةو ارتكيياب جريمييأ ،هييو الخيانيية العظمييى ةهوريييالجم

 فيها مستنداً  ةليئو ساظ المسأحي  جال  ،ذلكل ماايراً  1956لسنة  247من القانون رقم  ةالسادس
نفسيها فيى بييان  ةسيهاب الميادإن أو عدم الولال للنظيام الجمهيورى، و أعمال الخيانة العظمى أعلى 

ليى النظيام الملكيى  إالتاييير  :عمال التى تعيد مين قبييل عيدم اليولال للنظيام وعيددت مين بيين ذليكالأ
ن أكميييا   ،حكاميييه دون اتبييياع الاجيييرالات الدسيييتوريةأو تعيييديل أو بعضيييه أو وفيييق الدسيييتور كليييه أ

حكييام قييانون خلييى ميين تحديييد لماهييية الخيانيية العظمييى وتييرك تحديييدها لأقييد ليييه إالقييانون المشييار 
حيييي  جييييال بتايييييير  1971اليييذى ورد بدسييييتور ةالتايييييير فيييى الصييييياغأن عليييى  فضييييلاً  ،عقوبييياتال

                                                           

 من قانون محاكمة الرئيظ. 23راجع المادة ( 1)
 .445صييييي د/ عبدالله ناصل، المرجع السابق ( 2)
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ميير الييذى يعنييى زوال نصييوك الأ ؛ميين عييدم الييولال للنظييام الجمهييورى ارتكيياب جريميية جنائييية بييدلاً 
 .م1971خير ، فى ظل العمل بالدستور الأ1956لسنة  247القانون رقم

  -تى :بالأما جال به  ىيمكن الرد عل هنألا إ ،ن هذا الرأى رغم وجاهتهألا إ

كافييية القيييوانين  نيييه فيييى حالييية صيييدور دسيييتور جدييييد لليييبلاد تلايييى ضيييمنياً أن مفييياد هيييذا اليييرأى أ -1
 خيييراً أو  ولاً أحكييام الموضييوعية للقييوانين تقيياظ ن الأألا إ المعمييول بهييا فييى ظييل الدستورالسييابق،

و أحكاميييه أذا خالفييت ا  و  ، ةينهيييا تعييد دسيييتور  ن اتفقييت ميييع مييا جيييال بييه ف علييى الدسييتورالقائم فييي
 لااتها. إويتعين  ،كانت غير دستورية هجالت مناهضة لبع  نصوص

ن قيييانون خييياك بمحاكمييية رئييييظ الجمهوريييية منيييذ صيييدور ليييى الآإ نيييه ليييم يصيييدرأوفيييى الواقيييع  -2
بشييأن  م1956لسيينة  247حكييام القييانون رقييم أ هييدار والقييول ب ،وحتييى تاريخييه م1971دسييتور

عدم مستلية رئيظ الجمهوريية لعيدم وجيود قيانون خياك بمحاكمتيه  لىإمحاكمة الرئيظ يتدى 
 همييالاً إن التسييليم بهييذا الييرأى يعييد أعلييى  فضييلاً  ،فعييال تسييتجوب مسيياللتهفييى حاليية ارتكابييه لأ
 هماله [. 7إعمال النك خير من إوالقاعدة على خلال ذلك بأن ]  ،للنصوك القائمة

 ؛اييرفيى المضيمون الخياك بأسياظ المسيتليةليى تإييتدي  ةن التايير فى الصيياغأما القول بأ -3
حكيام أن ذلك لا يمنع من تطبيق  ف م1956لسنة  247مما يعنى زوال نصوك القانون رقم 

فعال المكونة للعمل ومن ناحية أخرى ف ن كانت الأ ،هذا القانون لسهولة بيان الجرائم الجنائية
ن المشيرع بايرادهيا  في ،ون العقوبياتلا تعتبرأفعال جنائية بطبيعتها ولم يرد بشأنها نك فى قيان

ذا مييا فعييل إولا تثرييب عليييه  ،ن يجرمهيا بموجييب هييذا القييانونأراد أفيى قييانون محاكميية الييرئيظ 
حكيام هيذا القيانون فيى أليى إليى ضيرورة اللجيول إذلك. الأمر الذى نسلم به فيى نهايية المطيال 

لا يعييد ذلييك  ة،ابعييحاليية خلييو النصييوك ممييا ينطبييق علييى أفعييال رتسييال الجمهوريييات المتت وا 
  .فلات هتلال المتهمين من العقاب دون مبررإبار   ةللنصوك القائم هداراً إ

الديمقراطييييية أن أهييييم المبادىل م1956لسيييينة  247يضيييياحية للقييييانون المييييذكرة الإوأوضييييحت   -4
مة باتهام رئييظ منه على جواز قيام مجلظ الأ 130 ةما نك عليه فى الماد 1956لدستور 

وعييدم الييولال للنظييام الجمهييورى،  وتكييون محاكمتييه  -الخيانيية العظمييى  :حييالتىالجمهورييية فييى 
ن لكييل شييخك حييق أ 68 ةوقييد حيدد الدسييتور فييى المياد ،ميام محكميية خاصيية ينظمهيا القييانونأ

ن )) التقاضييى حييق مصييون ومكفييول للنيياظ ألييى قاضييية الطبيعييي حييي  نصييت علييى إاللجييول 
 بيعي ((. الط هلى قاضيإكافة ولكل مواطن حق الالتجال 

 ووفقا للنك السالل ذكره يتحدد القاضى الطبيعى بعدة عناصر هى:
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بنظر الدعوى قد تم انشاتها فى وقت سيابق عليى نشيول اليدعوى،  ةأن تكون المحكمة المختص-1
أو الميييتهم مييين قاضييييه ، لايجيييوز بعيييد نشيييول اليييدعوى أو وقيييوع الجريمييية انتيييزاع الميييواطن بحيييي 

 من أجله. تنشأ خصيصاً  ضماناً لى محكمة أخرى أقل إالطبيعى 

غييير متوقييل  ةمجييرد ةأن يتحييدد اختصيياك المحكميية بواسييطة القييانون وفييق معييايير موضييوعي-2
 على مشيئة سلطة معينة.

دون قيد زمنى معين سوال تحدد هذا القيد بميدد معينية أو  ة،أن تكون ولاية المحكمة ولاية دائم-3
 متقتة. ةبظرول استثنائي

وميييتدى ذليييك أن تكيييون  ،والاسيييتقلال ةة المحكمييية ضيييمانات الكفايييية والحييييدأن تتيييوافر فيييى هيئييي-4
. والتخصك فى العمل ةالمحكمة مشكلة بكاملها من قضاة مهنيين تتوافر فيهم ضمانات الكفاي

وتتحقيق لهيم ، ومحصنيين بضمانة عدم القابلية للعزل، والانقطاع لفرائضه، القضائى والتفرا له
 باعتبارهم حماة الحقوق والحريات.  والاستقلال ةمقتضيات الحيد

 .(1)أن تتوافر أمام القضال كل حقوق الدفاع وضماناته كاملة-5

 هى:عديدة نتائج هامة و  ةويترتب على وجود المقومات السابق

 ةلييم يينك عليهييا قييانون السييلطة القضييائي ةنشييال محيياكم اسيتثنائية أو محيياكم خاصييإعيدم جييواز -1
بحييي  يعييد  ب أن يتعييين للشييخك قاضيييه قبييل وقييوع الجريميية،بييل يجيي والقييوانين المكمليية لييه،

 بعد ارتكابها.  ةليه بالفصل فى جريمة معينإمن يعهد  استثنائياً  قاضياً 

ذا تعييددت  فيي ،لييه الحييق فييى تحديييد القاضييى المخييتك بنظيير القضيييةميين وحييده هييو أن المشييرع -2
قاضيييى لرغبييية جهيييات الاختصييياك بتعيييدد جهيييات التقاضيييى لايجيييوز أن يتيييرك أمييير تحدييييد ال

 . ةالسلطة التنفيذي

ليييى انتيييزاع اليييدعاوى التيييى كانيييت مييين إعيييدم تعيييديل قواعيييد الاختصييياك القضيييائى بميييا ييييتدى -3
  .(2)لى محكمة أخرى أقل ضمانا للمتهمإاختصاك محكمة ما أو نقلها 

ولميييا كيييان المشييييرع الدسيييتورى المصييييرى قيييد أورد عييييدة مبيييادم دسييييتورية لحمايييية وصيييييانة 
وأن الدوليية تخضييع  .(3)، وجعييل سيييادة القييانون أسيياظ الحكييم فييى الدولييةةلقضييائياسييتقلال السييلطة ا

                                                           

 .576-570ك-1991دراسة مقارنة  -استقلأل القضال–د/محمد كامل عبيد ( 1)
د/أحمد فتحى سرور. الضمانات الدستورية للحرية الشخصية فى الخصومة الجنائية. مجلة مصر المعاصرة. ( 2)

 151_149ك1972ابريل 93السنة348العدد
 من الدستور64راجع المادة ( 3)
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وأن  .(1)للقييييانون،وأن اسييييتقلال القضييييال وحصييييانته ضييييمانان أساسيييييان لحماييييية الحقييييوق والحريييييات
وأن القضيييياة  .(2)السييييلطة القضييييائية مسييييتقلة وتتولاهييييا المحيييياكم علييييى اخييييتلال أنواعهييييا ودرجاتهييييا

فى قضائهم لاير القانون، وأنه لايجوز لأية سلطة التيدخل فيى القضيايا مستقلون ولاسلطان عليهم 
 .(4)وغير ذلك من الضمانات .(3)أو شئون العدالة

لى العناصر الخمظ السابقة فى تحديد مدلول القاضيى الطبيعيى جعيل جانيب إضافة بالإ 
ها أييية جهييات فييى أدال رسييالت ةلا تشييارك السييلطة القضييائيألييى القييول بأنييه يجييب إميين الفقييه يييذهب 

وصييل القضييال وهيييى أبعييد مييا تكييون عنيييه طبقييا للمفهييوم الدسيييتورى  يسييب  عليهييا بهتانييياً  ةاسييتثنائي
لاسييييما إذا افتقيييدت تليييك الجهيييات خصيييائك القضيييال الطبيعيييى ومقوماتيييه وأبرزهيييا الكفايييية  ،السيييليم

  .(5)ستقلالوالتخصك والحيدة والإ

وتعرضيت  .(6)جانيب كثيير مين الفقهيالللنقيد مين  عمومياً  ةستثنائيوقد تعرضت المحاكم الإ
 هيا أميراً و واعتبر  هيالللنقيد مين جانيب بعي  الفق أيضياً  ةبمحاكمة رئيظ الجمهوريي ةالخاص ةالمحكم

ميين الفقهييال  اً كثييير  فقييد لاقييت عييدالً  أمييا المحيياكم الخاصيية عموميياً  .(7)دةغييير مقبييول لأسييباب متعييد
 لأسباب يمكن إيجازها فيما يلى: 

 خلال بمبدأ وحدة القضال. كم يترتب عليه الإنشال هذه المحاإن أ-1

 نشييال هييذه المحيياكم يخييل بمبييدأ المسيياواة أمييام القييانون ميين حييي  التقاضييى أمييام المحكميية،إن أ-2
 . الأخرى اتفئلايرهم من ال يصدر عماختلل قد يم احكمن أ اوبالتالى مايسفر عنه

لييى إميير الييذى يييتدى الأ ،لعييادىفييى القضييال ا ةلييى اهتييزاز الثقييإنشييال هييذه المحيياكم يييتدى إن أ-3
 ضعل هيبة القضال وبالتالى سلطان القانون. 

للسييخرية والاسييتهزال، وجعييل الحكييام فييى الدوليية  جعييل هييذه المحيياكم القييانون فييى الدوليية موضييعاً -4
هيييدار مبيييدأ الشيييرعية اليييذى يعيييد عنصيييراً  مييين عناصييير وجيييود الدولييية  أساسيييياً  فيييوق القيييانون، وا 

                                                           

 ن الدستورم65راجع المادة ( 1)
 من الدستور165راجع المادة ( 2)
 من الدستور166راجع المادة ( 3)
 من الدستور168،167راجع المادة ( 4)
 .576د/محمد كامل عبيد_ استقلال القضال. مرجع سابق ك( 5)
 ،  92راجع على سبيل المثال.د/محمدعصفور.استقلال السلطة القضائية. مرجع سابق ك ( 6)
المحكمة راجع على سبيل المثيال : _د/محميد كاميل عبييد. اسيتقلال القضيال. مرجيع سيابق.  التى وجهت لهذه( 7)

 ومابعدها5850ك
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ى أحكامهيا أميام عليولايجيوز الطعين  لمحاكم لاتتقيد بأحكام القيانون،وذلك لأن هذه ا ،ةالقانوني
 محاكم أعلى.

أو فيى  ةيجعل القضال فيى خدمية السياسي ةنشال هذه المحاكم بحجة وجود ظرول استثنائيإن أ-5
 فيختلط القضال بالسياسة ويفقد استقلاله.  ة،معينلطوائل خدمة أيديولوجية 

ماتشيييال مييين محييياكم خاصييية قييييم لت ( ةألة الظيييرول الاسيييتثنائي)مسييي ةاسيييتالال السيييلطة التنفيذيييي-6
 للقضال على خصومها. 

 للقضال الطبيعى. لعدالة وانتهاكاً لمبدأ ا نشال المحاكم الخاصة إهدارإن فى إ-7

 دنى من ضمانات المحاكمة العادلة.إن هذه المحاكم لايتوافر فيها الحد الأ-8

سيلامية التيى تعتبير بأحكيام الشيريعة الإ واضيحاً  اً يصيطدم اصيطدام ةنشال المحياكم الخاصيإإن -9
 المصدر الرئيسى للتشريع. 

وعليييى عكيييظ هيييذا اليييرأى فيييى الفقيييه المصيييرى يبيييرر بعييي  الفقيييه الفرنسيييى وجيييود قضيييال 
 لى اعتبارين :إشخاك أو على بع  الوقائع ويرد ذلك متخصك للحكم على بع  الأ

فهيذا الاعتبييار  عنيد محاكمتهييا لشخصييات هاميية، التيى قييد تقابلهيا المحيياكم العاديية ةالحييد :ولالأ‌-
ليى إعطال الحكم على هذه الشخصيات رفيعية الشيأن والمحيددة عليى سيبيل الحصير إلى إيتدى 

بييادة ميين أعضييال بييارزين حتييى لايتولييد الاحسيياظ بالهزيميية والإ يتكييون هييو أيضيياً  ،قضييال خيياك
بمعنيى أن الحكيم يجيب أن  ،يقىبقضال حق مر دائماً ولكن يتعلق الأ ،ةفى ظل مسئولية استثنائي

للأشكال والمبادم العامية للقيانون الجنيائى وبصيفة خاصية مبيدأ شيرعية الجريمية  كيصدر وفقا
 والعقوبة. 

فهنييياك مييين  للقواعيييد العاديييية، ليييى وجيييود وقيييائع جسييييمة لايمكييين البيييت فيهيييا وفقييياً إيسيييتند  :الثةةةانى-
مميا يبيرز  مية بأسيرها للخطيأ،عين تعيري  حيياة الأ مسيئولاً  الوظائل والظرول ماتضع شخصياً 

توقييع الجيزال المناسيب للسيلطة المخولية ليه كحياكم.  ةميمعاقبته أمام قضال اسيتثنائى يضيمن للأ
نمييا لأن الأ ،فلابييد أن يتقييرر الحكييم عيين طريييق دعييوى سياسييية ميير لايتعلييق بتفسييير نصييوك وا 

مييا أنييه لايوجييد هنييا ك ،بتحدييد ميياإذا كييان الفعييل موضييع الاتهييام يتفييق أم لا ميع المصييلحة العاميية
نميا  مير لايتعليق بالمعاقبية عليى جريمية متمييزه،ن الألأ ،حترام مبادم القانون الجنائىلإ مجالاً  وا 

 على خطأسياسى جسيم.  ةبالأحرى المعاقب
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زال ماوجيه   .(1)مين نقييد نييادى الييبع  ةالخاصية بمحاكميية رئيييظ الجمهورييي ةلييى المحكمييإوا 
 خاصياً  دارى تشيكل تشيكيلاً فيى القضيال الإ ةدائيرة خاصي بأن تكون محاكمية رئييظ الجمهوريية أميام

 من القضاة المهنيين المتفرغين للعمل القضائى.

ليييى نيييك إف ننيييا لونظرنيييا  ،ننيييا ميييع احترامنيييا الشيييديد لمحييياكم مجليييظ الدولييية جميعهييياألا إ 
 ةميين الدسييتور لوجييدناها تتحييد  عيين مجلييظ الدوليية بقولهييا بمجلييظ الدوليية هيئيية قضييائي172ةالميياد
ويحيييييدد القيييييانون  ةداريييييية وفيييييى اليييييدعاوى التأديبييييييلة ويخيييييتك بالفصيييييل فيييييى المنازعيييييات الإمسيييييتق

 خرىب.اختصاصاته الأ

من الدستور عدد  ةالسابق ةتنفيذا لنك الماد .(2)1972لسنة 47وعندما صدر القانون رقم
لمحيييييياكم مجلييييييظ الدوليييييية. وعنييييييد توزيييييييع  ةالاختصاصييييييات الخاصيييييي .(3)فييييييى المييييييادة العاشييييييرة منييييييه

ت عليى محياكم مجليظ الدولية بييين المحياكم الاداريية ومحكمية القضيال الادارى اعتبيير الاختصاصيا
دارى هيييى المحكمييية ذات الاختصييياك العيييام ميييع تعيييديل فيييى بعيييي  القيييانون محكمييية القضيييال الإ

مييين القيييانون 13عنهيييا حيييي  نصيييت الميييادة  ليييى المحييياكم الاداريييية تخفيفييياً إاختصاصييياتها عهيييد بيييه 
دارى بالفصل فيى المسيائل المنصيوك عليهيا ة القضال الإعلى أن بتختك محكم1972لسنة 47

كميا تخيتك بالفصيل فيى  ،ةدارية والمحاكم التأديبييفى المادة العاشرة عدا ماتختك به المحاكم الإ
ويكيون الطعين مين ذوى الشيأن  ةداريحكام الصادرة من المحاكم الإليها عن الأإالطعون التى ترفع 

 ك خلال ستين يوما من تاري  صدور الحكم.ب أو من رئيظ هيئة مفوضى الدولة وذل

دارى هيييى المحكمييية ذات الولايييية العامييية ويتضييي  مييين هيييذا الييينك أن محكمييية القضيييال الإ
لا أنييه يخييرج ميين اختصاصيياتها ميياتختك بييه المحيياكم الادارييية إدارييية لكافيية المنازعييات الإ ةبالنسييب

ضيييى بضيييرورة أن تكيييون محاكمييية والمحييياكم التأديبيييية. ومييين المتعيييذر قبيييول اليييرأى السيييابق اليييذى يق
لما سيبق بيانيه مين اختصياك محكمية  ،دارىرئيظ الجمهورية أمام محكمة من محاكم القضال الإ

وميين ، دارييية فقييط هييذا ميين ناحيييةالقضييال الادارى بنييوع معييين ميين المنازعييات وهييى المنازعييات الإ
  أن المجليييظ ختصاصيييات التيييى يملكهييا مجليييظ الدوليية يتضيييللإ خيييرى ف نييه بيييالنظر أيضيياً أناحييية 

ولا الأميييور المتعلقييية برجيييال  ،ميييور الخاصييية بشيييئون القضييياةلايمليييك الاختصييياك بالفصيييل فيييى الأ
 ولا المحامين ولارجال القوات المسلحة.  ،النيابة العامة ولاحتى أعضال هيئة قضايا الدولة

                                                           

د/فييييييياروق عبيييييييد البييييييير. دور مجليييييييظ الدولييييييية المصيييييييرى فيييييييى حمايييييييية الحقيييييييوق والحرييييييييات العامييييييية. المجليييييييد ( 1)
 137الجزل الثال  صي 1998الاول

 .1988لسنة 136عدل هذا القانون بالقانون رقم ( 2)
 الخاك بمجلظ الدولة.1972لسنة 47من القانون 10راجع المادة  (3)
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عمييال أو الأ ةعمييال التشييريعيبالأ ةمور المتعلقييدارى بييالأكمييا لاتخييتك محيياكم القضييال الإ
أو أعميييال النيابييية العامييية أو أعميييال رجيييال الضيييبطية القضيييائية عنيييد تيييأديتهم ليييوظيفتهم  ةالقضيييائي

فكييل يمكين القيول بعيد ذليك  .(1)داريةلحساب النيابة العامة وأيضا القرارات الصادرة من النيابة الإ
زلة من دارى مع أن رئيظ الدولة أعلى منلى محكمة القضال الإإب سناد محاكمة رئيظ الجمهورية 

 حي  السلطة والمكانة لما تختك به هذه المحكمة. 

كميا ، لى محياكم مجليظ الدوليةإنه لايمكن إسناد محاكمة رئيظ الجمهورية أومن ثم فأرى 
ميير كمييا لايمكيين إسييناد الأ سييتثنالاً ميين القضييال الطبيعييى،إلييى محكميية خاصيية عليييا إلاأرى إسييناده 

 مور التالية:لى المحاكم العادية وذلك للأإ

لمبدأ الفصل بين السلطات أن يختك القضال العادى عن طرييق  ةبالنسب ةمور المعيبمن الأ -1
فالجريميييية الجنائييييية التييييى تقييييع ميييين رئيييييظ  الملاحقيييية الجنائييييية بأفعييييال ذات طبيعيييية سياسييييية،

إذا لم نسلم بالطابع السياسيى  ،سياسياً الجمهورية أومن الوزيرأثنال ممارسة وظائفه لاتزال عملاً 
 قعة بحسب طابعها الجنائى.للوا

ولاسييما  ،أن تدخل القضال العادى فى المجال السياسى قد يخشى معه تيردد القضياة العياديين -2
 من يشال منهم وظائل أقل درجة أمام رجال السياسة أصحاب السلطة والنفوذ.

لتيى تمتع أصحاب أعلى الوظائل العامة ببع  الضمانات ضد الدعاوى الجنائيية التعسيفية ا -3
شيخاك بحكيم وظيائفهم العلييا قيد لها وذلك من واقيع أن هيتلال الأ من الممكن أن يكونوا محلاً 
 تهامات من جانب المواطنين بسبب هذه الوظائل ذاتها. يتعرضون لاضطرابات ولإ

تملييك القييدرة علييى تأدييية وظيفتهيييا  ةلييى محكميية قضييائيإميير وميين ثييم فيي ننى أرى إسييناد الأ
محكمة يكون لها السمو والعلو فى  ،اكم مجلظ الدولة والمحاكم العاديةبصورة أوسع مما عليه مح

محكمة تملك محاكمة القانون نفسه وتراقيب الدسيتور وتحمييه مين كيل السيلطات  المجال القضائى،
العاليية فيى مجيال  ةيتوافر فيى أعضيائها الخبيرة الكافيية والدرايي ،التى يمكن أن تعتدى عليه محكمة

 ،لامحكمييية تنعقيييد بصيييفة اسيييتثنائية ،نعقييياد المسيييتمرمحكمييية يتيييوافر فيهيييا الإالقضيييائى والقيييانونى، 
لا فييى المحكميية الدسييتورية العليييا إولانييرى ذلييك  ،محكميية يكييون انشيياتها سييابق علييى وقييوع الجريميية

عليييى دسيييتورية القيييوانين  ةمنهيييا الرقابييي خطييييرة وواسيييعة فيييى الدولييية، اً التيييى تمليييك اختصاصيييات جيييد
وجعلييه يسييمو  هعلييى الدسييتور ومراعيياة مكانتيي ةكميية هييى المحافظييحسييية للمساالأ ةفالمهميي ،واللييوائ 

                                                           

وحكمهيييا  12/5/1963، والقضيييال الادارى بتييياري  26/4/1960راجيييع حكيييم المحكمييية الاداريييية العلييييا بتييياري ( 1)
 ه ،،452،200ك، 17،4، 19المجموعة ظ1963/ 17/4وحكمها 29/12/1964فى
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وأن تكيييون كيييل القيييوانين خاضيييعة ليييه ولاتعميييل عليييى مخالفتيييه  عليييى غييييره مييين القيييوانين فيييى الدولييية،
 لى اختصاصات أخرى. إضافة بالإ

ولماكانت المحكمية  لى بطلان القانون وعدم العمل به،إولما كانت مخالفة الدستور تتدى 
نفسييه علييى  ةوكييان ميين الممكيين وقييوع اعتييدالات ميين رئيييظ الجمهورييي سييتورية العليييا تملييك ذلييك،الد

وكييان ميين شييأن ذلييك ترتيييب مسيياللته ومحاكمتييه بييل وعزلييه إن ثبييت مخالفتييه لنصييوك  الدسييتور،
ف نيييه يجيييب محاكمتيييه أميييام المحكمييية  وذليييك لميييا ليييه مييين سيييلطات منحهيييا ليييه الدسيييتور، الدسيييتور،
 فعال مخالفة له أم لا.ى الدستور وتقدير ما إذا كانت هذه الأبالمحافظة عل ةالمختص

لييى المحكميية الدسييتورية العليييا يبعييدنا عيين الانتقييادات إف سييناد محاكميية رئيييظ الجمهورييية  
مييع مبييدأ الفصييل بييين  كمييا أنييه يكييون متماشييياً  ،ميين جانييب ةلييى المحيياكم الاسييتثنائيإالتييى وجهييت 

مسييتقلون  ةالتييى تقضييى ب:بالقضييا166ا نييك المييادةمييع نصييوك الدسييتور ومنهيي وأيضيياً  السييلطات
لاسلطان عليهم فى قضيائهم لايير القيانون ولايجيوز لأيية سيلطة التيدخل فيى القضيايا أو فيى شيئون 

سيلامى حيي  لافيرق مين رأى الفقيه الإ وهيذا اليرأى يجعلنيا نقتيرب روييداً منالجانب الأخير،  ب ةالعدال
هييذا الفقييه كايييره ميين الرعييية فلييه مييالهم وعليييه  فالخليفيية لييدى ،بييين رئيييظ ومييرتظ وحيياكم ومحكييوم

 ماعليهم.    
‌الفرع‌الثانى

 سلامالمحكمة‌المختصة‌بمحاكمة‌الخليفة‌فى‌الإ
سلام وقد ترك الإ إن أساظ العلاقة بين الحكام والمحكومين هو تحقيق مصلحة الجماعة،
 ةسيلاميالإ ةشيريعللجماعة حق اختيار رئيظ لهم ليرعى مصيالحهم ويحفيظ لهيم حقيوقهم وجعليت ال

، للحيياكم سييلطات محييددة ليييظ لييه أن يتعييداها لأن فييى تعديييه وخروجييه عليهييا مايجعييل عملييه بيياطلاً 
 ويصب  من حق الجماعة أن تعزله وتولى غيره عليها ليرعى شئونها ويسوسها بالحق. 

مية وتجاه الأ مسئولية الحاكم عن تصرفاته تجاه نفسه، ةسلاميومن هنا قررت الشريعة الإ
الحيياكم  ةوجعلييت الشيريع وألزمتييه بيألا يخييرج عين أحكييام الشيريعة، دما قييررت ليه حقوقييه وواجباتيهبعي

، ل عن كل أعماليه وتصيرفاته المخالفية للشيريعةأفهو يس ،ةكفرد عادى لايتميز على غيره بأى ميز 
 عمال عن عمد أو إهمال. سوال وقعت هذه الأ

وعلييه أن يتنحيى  منهيا السيمع والطاعية،مية فيلا ينتظير الأ هتجيا هف ذا خرق الحياكم التزماتي
ن ليم يتين  الحياكم عين مركيزه ب رادتيه مختيارا  ،عين مكانتيه لمين هيو أقيدر منيه عليى شيئون الحكيم وا 

ذا وقيييع منيييه مييين الأ مييية أن تقيييوم بعزليييه واختييييارغيره،كيييان مييين حيييق الأ فعيييال مايوجيييب المحاسيييبة وا 
مامهيا عنيد وقيوع ألإميام ويحياكم ولكن هل هناك جهية معينية تمليك محاكمية ا يحاسب كفرد عادى،

يمكين القيول بأنيه لاتوجيد محكمية خاصية يحياكم أمامهيا الخليفية فيى   جيرائم منيه توجيب المحاسيبة؟
ميية الإسييلامية عيين طريييق ممثليهييا فقيييام الأ ،فعييال مايوجييب المسيياللةسييلام إذا وقييع منييه ميين الأالإ

o b e i k a n d l . c o m



296 
 

الخليفييية أو معاونيييية وولاتيييه  لايمنيييع ،بمراقبييية تصيييرفات الإميييام وأفعاليييه عييين طرييييق حقهيييا فيييى ذليييك
سيلامية مين الخضيوع أميام وكل من يعمل فى السلطة التنفيذية أو القضائية فى الدولية الإ وعماله،

سييلام ليييظ بمعييزل عيين المثييول فييى الخصييومات والخليفيية فييى الإ، حكييام عليييهمالقضييال وتطبيييق الأ
 حتيى ولوكيان أحقيرهم شيأناً  ،والنزاعات أمام قاضى يفصيل فيى النزاعيات ميع غييره مين أفيراد رعيتيه

 كالعبيد. 

والخليفيية  ،والحيياكم والمحكييوم سييلام يسييوى بييين الييرئيظ والمييرتظ،لييى أن الإإويرجييع ذلييك 
وليسيت ليه قداسية خاصية تمنعيه مين  ،وعلييه مياعليهم فيراد ليه ميالهملا فرد عادى كسيائر الأإماهو 

ذا كان القانون الوضعى قد أنشأ محكمة خاصة لمحاكمة رتسا ل الدول عما يقع مينهم مين ذلك. وا 
 إلا، ويخضعون لإجيرالات خاصية أثنيال المحاكمية وأن محاكمتهم تجرى على نحو خاك،، جرائم

  .(1)سلامأن هذا الوضع غير موجود ومرفو  فى الإ

ولقييد سييبق أن أوضييحنا عنييد الكييلام عيين أسييانيد المسييئولية فييى الفقييه الإسييلامى أن النبييى 
علييى فييى قدوتييه لخلفائييه وللمسييلمين وعمييل علييى تأكيييد مبييدأ الأصييلى الله عليييه وسييلم ضييرب المثييل 

وجال خلفال النبى صيلى  وقد سوى بينه صلى الله عليه وسلم وبين غيره من أفرد رعيته، المساواة،
ولييم  ،مييةأفراد الأكييالله عليييه وسييلم ميين بعييده وسيياروا علييى نفييظ الهييدى وأخضييعوا أنفسييهم للمسيياللة 

 سيييلامية عليييى محاكمييية الخلفيييال،جيييرى العميييل فيييى الشيييريعة الإومييين ثيييم  ،أحيييد مييينهم نيتمييييزوا عييي
وأن الخليفية يقاضيى ويتقاضيى أميام ذات ، والولاة،أميام القضيال العادى،وبيالطريق العيادى، والملوك

  .(2)المحكمة كعامة المسلمين

وليييظ فيييه فييرد فييوق  ، سييلام لايفييرق بييين شييخك وخخيير فييى الخضييوع لسييلطان قانونييهفالإ
فييراد متسيياوون فييى أحييوالهم وأمييير المييتمنين والييوالى وكييل فييرد ميين الأ ،منزلتييهالقييانون مهمييا علييت 

بيل جمييعهم أميام القيانون ، المدنية والجنائية لايمتاز أحيد بحكيم خياك، ولابطرييق محاكمية خاصية
  .(3)سوال

                                                           

م لايمنع من تشكيل محكمة خاصة علييا لمحاكمية رئييظ الدولية يذهب رأى فى الفقه الإسلامى إلى أن الإسلا( 1)
تتكيييون مييين علميييال الامييية وتتيييولى بحييي  مسيييئولية رئييييظ الدولييية بعييير  قرراتيييه وأعماليييه الهامييية عليهيييا ليييتحكم 
ب يطالهييا إذا رأت مخالفتهييا أو مجافاتهييا لييروح الاسييلام حتييى تقييى الاميية ميين الفييتن والانتكاسييات راجييع د/محمييد 

.وللمتلل أيضا الينظم الاسيلاميه القسيم الاول 107،106بى نظام الحكم فى الاسلام.دار الفكرصييعبدالله العر 
 .102،101ك1ج

.أبو الاعلى المودودى نظرية الاسلام وهدية مطيابع 317ك1عبد القادر عودة التشريع الجنائى الاسلامى ج( 2)
 696م ك ،د/عبد الحميد متولى مبادم نظام الحكم فى الاسلا32،31الاخبار ك

 .40الشي /عبد الوهاب خلال.السياسة الشرعية، مرجع سابق.ك( 3)
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نظمية القديمية وكميا هيو الحيال فيى فرنسيا قبيل الثيورة سلامية لاتعرل مافى الأوالشريعة الإ
  .(1)لحاكم بمحاكمة خاصة وبشروط خاصةا كاختصمن إ

حتيى أواخير القيرن الثيامن عشير وعنيدما جيالت الثيورة الفرنسيية ، وللجمهور محاكم خاصة
حتى الآن.  دقيقاً  لا أنه بالرغم من ذلك لم يطبق هذا المبدأ تطبيقاً إ، بدأت فى إرسال مبدأ المساواة

فراد،،كرتسييييال الييييدول، لييييبع  الأ وميييين أظهرالامثليييية علييييى ذلييييك إفييييراد محيييياكم خاصيييية حتييييى الآن
 فييلا تجييوز محيياكمتهم الا بشييروط خاصيية،، وأعضييال المجييالظ النيابييية، ورجييال القضييال، والييوزرال

سييلام فالوضيييع يختليييل عيين ذليييك حيييي  أن نظرييية المسييياواة كميييا وفييى ظيييرول معينيية. أميييا فيييى الإ
ليييم تسيييمو بيييين ، مقصوصييية الأطيييرال، قررتهيييا القيييوانين الوضيييعية الحديثييية لاتيييزال مهيضييية الجنييياح

والمحكييييومين، لييييم تسييييو بييييين الفييييرد والفييييرد ولابييييين الجماعيييية ، والمرلوسييييين، والحيييياكمين، الرتسييييال
  .(2)والجماعة،ولابين الانى والفقير

، والرعايييييا علييييى خييييلال ذلييييك فقيييد سييييوت بييييين رتسييييال الييييدول، ةسييييلامين الشيييريعة الإألا إ
جييل ذلييك كييان الحكييام فييى الشييريعة وميين أ، سييلامى فييوق الجميييع عيين جييرائمهموجعلييت القييانون الإ

ذا ارتكب أحدهم جريمة عوقب عليها كما يعاقيب ، لاقداسة لهم ولايمتازون على غيرهم أشخاصاً  وا 
لمحاكمية الخليفية فيى ، أو قوانين خاصة، أو إجرالات خاصة، فرد. فلا توجد أى محاكم خاصةالأ
ة،ويمتثل الجمييع أميام قيا  واحيد. والاجيرالات واحيد، والمحياكم واحيدة، بيل القيانون واحيد، سلامالإ

سييلامى يكشييل لنييا الواقييع صييدق مانقولييه وهييذه أمثليية تييدلل علييى عييدم وعنييد البحيي  فييى التيياري  الإ
 سلام.وجود محكمة خاصة لمحاكمة الخليفة فى الإ

إن أروع مانستدل به فى هذا الشأن مافعله النبى صلى الله عليه وسلم حي  خرج عليه السلام -1
خير بين الفضل بن العباظ وعلى بن أبيى طاليب حتيى جليظ عليى المنبير ثيم لأأثنال مرضه ا

وميين كنييت شييتمت لييه ، فهييذا ظهييرى فليسييتقد منييه قييال :بأيهييا النيياظ ميين كانييت جلييدت لييه ظهييراً 
فهذا مالى فليأخذ منه. ولايخلا الشحنال  عرضا فهذا عرضى فليستقد منه،ومن أخذت له مالاً 

ن أحبكم الى من أخذ منى حقا إن كان ليه لاإ، من قبلى ف نها ليست من شأنى ، أو حللنيى، وا 
 .(3)فلقيت ربى وأنا طيب النفظ ب

                                                           

. فقييد كييان حتييى أواخيير 177ك1970د/محمييود حلمى.نظييام الحكييم فييى الاسييلام مقارنييا بييالنظم المعاصييرة ط ( 1)
القيرن الثيامن عشير يوجيد تميييز بييين الافيراد ،وعيدم اعتيرال بالمسياواة بييين المحكيومين وكيان هنياك تميييز فييى 

محاكمييية ،وفيييى توقييييع العقوبييية،وكانت المحييياكم تتعيييدد تبعيييا لتعيييدد طوائيييل الامة،فللاشيييرال محييياكم خاصييية ال
 ،وقضاة من طبقة معينة،لرجال الدين محاكم خاصة.

 .315عبد القادرعودة. المرجع السابق. صيي( 2)
 .216ك– 2ج–مرجع سابق –الكامل فى التاري  –ابن الأثير ( 3)
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وسيييدنا عميير بيين الخطيياب _رضييى الله عنه_يوضيي  لنييا عييدم تمييييز الحيياكم بمحاكميية خاصيية -2
تنعقيد عنيده فييى بيتيه،وذلك أثنيال نزاعييه ميع أحييد الرعيية فيقيول لييه القاضيى زييد بيين ثابيت. هييلا 

ياأمير المتمنين فييرد عميل علييه قيائلا للقاضيى بفيى بيتيه ييتتى الحكمبفيدخلا لى فاتيك إبعثت 
 بيته فألقى لعمر وسادة فقال عمر هذا أول جورك. 

مييايروى أنييه فييى ذات يييوم أخييذ عميير فرسييا ميين رجييل علييى سييوم فحمييل عليييه فعطييب فخاصييم -3
العراقيى فقيال  فقال الرجل :إنى أرضى بشري  الرجل عمر فقال عمر:باجعل بينى وبينك رجلاً 

فيييأدى عمييير ثمنيييه  سيييليماً  فأنيييت ليييه ضيييامن حتيييى تيييرده صيييحيحاً  شيييري  لعمر:أخذتيييه صيييحيحاً 
  .(1) !!قاضياً  للرجل..ثم عين شريحاً 

وسييييدنا عليييى بييين ابيييى طاليييب _رضيييى الله عنيييه _فيييى خلافتيييه وهوحييياكم للمسيييلمين يفقيييد درعيييه -4
اليهييودى ملكييية الييدرع  ويجييدها مييع يهييودى يعرضييها فييى السييوق فييلا يأخييذها منييه رغييم إدعييال

 ويرفع الامرالى القاضى شري  ويحكم القاضى لصال  اليهودى. 

روى أن المهييدى أمييير المييتمنين محمييد بيين المنصييور تقييدم مييع خصييوم لييه وهييو أمييير المييتمنين -5
ر  حتييى لييى الأإلييى قاضييى البصييرة عبيييدالله بيين الحسيين العنبييرى فلمييا رخه القاضييى أطييرق إ

لييظ المتحيياكمين فلمييا انقضييت الخصييومة بييينهم قييام القاضييى جلييظ المهييدى مييع خصييومه مج
 .(2)فوقل بين يديه فقال له المهدى:والله لوقمت حين دخلت عليك لعزلتك

إدعيييى جماعييية حقيييا عليييى الخليفييية المنصيييور أميييام القاضى،فأرسيييل القاضيييى للخليفييية يسيييتدعيه -6
وبعييد ، لمجلييظفاسييتجاب لييه الخليفة،وحضيير فلمييا حضيير الخصييوم سييوى القاضييى بينهمييا فييى ا

وبعيد عيودة الخليفية أمير باسيتدعال ، سماع أقوال طرفيى الخصيومة حكيم القاضيى ضيد الخليفية
فلما مثل بين يدى الخليفة قيال ليه المنصيور:بجزاك ، القاضى بعد انصرال الناظ عن مجلسه

  .(3)الله عن دينك ونبيك،وعن حسبك وعن خليفتك أحسن الجزال

سيييلامى التيييى تبيييين بجيييلال عيييدم وجيييود لتييياري  الإوغيييير ذليييك مميييا هيييو موجيييود فيييى كتيييب ا
سلام نصوك خاصة للخليفية أو اليولاة فليظ فى الإ، سلاممحكمة خاصة لمحاكمة الخليفة فى الإ

بيييل يعتبييرهم الاسيييلام كايييرهم مييين ، تحييدد كيفيييية خضييوعهم للقيييانون وطريقيية محييياكمتهم إن أسييالوا
امتييياز لأحيييد عليييى أحييد ولا لفئييية عليييى سييلام لايوجيييد فييييه النيياظ. ومجميييل القييول فيميييا سيييبق أن الإ

                                                           

 268ك 6ظ الشافعى.الأم. مرجع سابق جالامام محمد بن إدري( 1)
م 1987هي1407تحقيق محمد عبد القادر أحمد عطا. دار الكتب العلمية. بيروت _لبنان الطبعة الاولى سنة ( 2)

 .83،82ك
 .34د/محمد سلام مدكور. القضال فى الاسلام ك( 3)
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وليييظ هنيياك سيييد ، وتحمييل التكيياليل، حتييى فييى اكتسيياب الحقييوق، ولاإسييتثنالات، ولاقيييود، أخييرى
، ولامسيود،ولاحاكم ولامحكوم،بيل إن تقييوى الله وحيدها هييى معييار التفاضييل بيين النيياظ فيى الاسييلام

، وقواعد الاثبات، ل من جهة المرافعةفجميع الناظ فى الدولة الاسلامية أمام القانون والقضال سوا
  .(1)ووجوب تحرى العدالة بين الخصوم، وتنفيذ الاحكام، وتطبيق النصوك

وميين ثييم فيي ن الاسييلام قييد كييان لييه فضييل السييبق فييى إعييلان مبييدأ المسيياواة بييين النيياظ منييذ 
ية أى فييى القييرن السييادظ الميييلادى، ولييم يظهيير هييذا المبييدأ فييى أوروبييا إلا بعييد قيييام الثييورة الفرنسيي

، وأقام الاسلام دولته على أساظ تساوى الناظ فيه أمام أحكام الشريعة الايرال، القرن الثامن عشر
، بييلا تفرقيية بييينهم بسييبب الأصييل أو اللييون أو الجيينظ أو اللايية أو المنصييب، وفييى سيياحة القضييال

والرعييية  ولافاضييل تحييت سييلطانها ولامفضييول، وهييى تقيييد الراعييى، فييالجميع أمييام شييريعة الله سييوال
، لافيرق فيى ذليك بيين مليك وسيوقه، والضيعفال، ويجيرى تطبييق حكمهيا عليى الاقوييال، على السوال

‌ولابين أبي  وأسود.  
 

  

                                                           

 119ك–حقوق الأفراد فى الأسلام –د/عبد الكريم زيدان ( 1)
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