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 القسم الثانى
 بنـاءالجمهورية الثانيـة

 تمهيد:

يكتشل المطالع للتاري  الإنساني أن نتائج الثورات لا تقتصر على إزاحة رئييظ أو حياكم 
نما تمتيد خثارهيا إليى  عن سدة الحكم، ولا تتوقل عند إسقاط نظام استبد بالعباد وأفسد في البلاد، وا 

فييت  المجييال لصيينع مسييتقبل جديييد أكثيير إشييراقاً وأكثيير تعبيييراً عيين خمييال وطموحييات الشييعب الثييائر 
بشييكل لييم يكيين متاحيياً أو ممكنيياً قبييل قيييام الثييورة. لييذا، فيي ن أهييم انجييازات ثييورة الأميية المصييرية التييي 

تكميين فيمييا قدمتييه للمصييريين ميين فييرك لإطييلاق العنييان  م2011ينيياير 25شييرارتها يييوم  انييدلعت
لخيالهم ليحلموا باد أفضل يشاركون في صناعته وصياغته، وتصيان فيهيا حقيوقهم، وينعميون فييه 
بالعيلا الكريم. أي أن الثورة الشعبية منحت المجتمع المصيري فرصية لتجياوز الحكمية القائلية بيأن 

بيل ويصينعوا  –لممكنب، ذلك لأنه أصب  فيي مقيدور المصيريين أن يتخيليوا ويحلميوا بالسياسة فن ا
مييا لييم يكيين ممكنيياً أو متصييوراً قبييل قيييام الثييورة، وهييو إحييدا  تاييييرات جذرييية وعميقيية فييي أوجييه  –

  .متعددة من حياتهم، بما يعالج العديد من مظاهر الأوجاع والعلل التي كان يئن منها المجتمع

 ةنه يتوجيب علينيا كمصيريين أن نسيب  فيي خفياق الخييال لينحلم بمصير الجدييدومن هنا، ف 
التييي نتمناهييا والمجتمييع الييذي نصييبو إليييه، وأن نتفكيير ونتييداول حييول شييكل وملاميي  الدوليية الجديييدة 
التي نأمل أن تنبني فيي مصير عليى أنقيا  نظيام أهيدر كرامية المصيريين، وانيتقك مين حيريتهم، 

 بريائهم. وأفقدهم الكثيرمن عزتهم وك

لذا، يأتي هيذا الفصيل كمحاولية منكيا لنطيرح رتيية طويلية الميدى لميا نطمي  أن تكيون علييه 
قامتهييييا  الجمهورييييية الثانييييية فييييي مصيييير، ولتحديييييد الركييييائز والييييدعائم التييييي نييييرى ضييييرورة وضييييعها وا 
لتشييييييكدالجمهورية الثانييييية علييييى أسييييظ متينيييية وراسيييي . وميييين جانبنييييا، نييييرى أن الاهتمييييام الييييذي أولاه 

مجتمييع المصييري بهييذه الموضييوعات والملفييات هييو أميير طبيعييي ومتوقييع، بييل مطلييوب ومفيييد، فييي ال
أعقاب ثورة شعبية أسقطت نظام الحكم وأنهيت عمير الجمهوريية الأوليى فيي مصير، كميا نتفيق ميع 
الكثير مما جاتا بالأطروحات والاجتهادات مين أفكيار ومقترحيات تيرتبط بخطيوات يتوجيب اتخاذهيا 

لثورة، إلا أننا نلحظ أنه في خضم هذه النقاشات والحيوارات حيول الفتيرة الانتقاليية، لتحقيق أهدال ا
لييم يحييظ المسييتقبل البعيييد بيينفظ القييدر ميين الاهتمييام والتفكييير ميين قبييل النخييب المثقفيية، والتيييارات 

 السياسية، وجموع الشعب بطبقاته وأطيافه المختلفة. 

قوى سياسية حيول ملامي  نظيام الحكيم فرغم وجود بع  التصورات العامة التي صاغتها 
المسيييييتقبلي، ومبيييييادرات طرحهيييييا خبيييييرال متخصصيييييين فيييييي مجيييييالات متعيييييددة لمشيييييروعات تنمويييييية 
واقتصييادية واجتماعييية يمكيين تنفيييذها فييي مصيير، واقتراحييات قييدمت بشييأن الإجييرالات التييي تهييدل 
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مازلنيا نرصيد نقصياً لمعالجة بع  أوجه الاعيال التيي أصيابت اليوطن فيي العقيود الفائتية، إلا أننيا 
فييي الحييوار المجتمعييي فييي مصيير حييول النظييرة المسييتقبلية طويليية الأمييد لمييا ينباييي أن تكييون عليييه 
قامتهيا لكيي تينه  هيذه الأمية وتحظيى  الجمهورية الثانية، والأسظ والدعائم التي يتعين وضعها وا 

 .بما تستحقه من حرية ونمو ورخال

هم، ولو بالقدر القليل، فيي سيد هيذا ام أن نسلذا، ف ننا نطم  من خلال صفحات هذا القس
ن فييي  اليينقك ومييلأ هييذه الفجييوة فييي النقييالا العييام عيين طريييق تحديييد الركييائز التييي نييرى أنهييا تكييوك

مجموعها أساساً سليماً لبنال جمهورية مصرية ثانية تتجنب المثالب وأوجه العوار التي عانت منها 
ل من هذه الركائز، وسنوض  العلاقة التكاملية الجمهورية الأولى. وسنقوم كذلك بشرح مضمون ك

 التي تربط بينها. 

هميته في إقامة هذه الجمهورية الجديدة، أكما سنعرج في هذا القسم على دورنظام الحكم و 
فضييلًا عيين تحديييد مجموعيية ميين الأولويييات السياسييية والخطييوات الإصييلاحية التييي نييرى أهمييية أن 

بلاد فييي الفتييرة المقبليية لتحقيييق أهييدال الثييورة ولإطييلاق مرحليية تتخييذها السييلطة المنتخبيية الحاكميية لليي
 .جديدة في تاري  مصر الحديثه ينعم فيها أبنال شعبها بكاميل حقيوقهم وحريياتهم وكيرامتهم وخميالهم

ولأجييل ذلييك طرحنييا ميين خييلال البيياب الأول ميين هييذا القسييم رتييية لتأسيييظ الجمهورييية الثانييية التييى 
لديمقراطية، وسيادة القانون، حقوق الإنسان، وهيي الركيائز التيي تقيوم ترتكزعلى دعائم ثلاثة هي: ا

 بينها علاقة تكاملية تربط بينها وتجعل التمتع بأي منها مرهون بتوافر الآخر واحترامه.  

كمييا نتصييدى فييي البيياب الثييانى : لأحييد أهييم الأسييئلة التييي يتعييين علييى المشييرع الدسييتوري 
داد ووضع الدستور المصري الجديد، ألا وهو نظام الحكم المصري أن يحسمها وهو مقبل على إع

اليييذي سيييتتبناه الجمهوريييية المصيييرية الثانيييية. وسييينعر  فيييي مسيييتهل حيييديثنا حيييول هيييذا الموضيييوع 
يجابيات وسلبيات كل منها، وسنطرح رتيتنا  لخصائك أنظمة الحكم المختلفة التي عرفها العالم وا 

اقعهيا السياسيي والثقيافي والاجتمياعي فيي هيذه اللحظية للنظام الأنسب لمصر والأكثير تماشيياً ميع و 
 التاريخية الفارق. 
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 ولالباب الأ
 ركائز الجمهورية الثانية

 تقسيم: 
نستعر  فيي هيذا الفصيل الركيائز الثلاثية للجمهوريية المصيرية الثانيية، كميا سينعر  ماهيية 

بحثيييين رابيييع وخيييامظ ومضيييمون ونطييياق كيييل منهيييا، فيييي ثلاثييية مباحييي ، عليييى أن نسيييتتبع ذليييك فيييي بم
يخصصان للحدي  عن العلاقة التكاملية التي تربط بين هيذه الركيائز الثلاثية، وتتمثيل، كميا يبيين مين 
عنيييوان هيييذا الفصيييل فيييي الديمقراطيييية، وسييييادة القيييانون، وحقيييوق الإنسيييان،. رغيييم وجيييود جيييذور فلسيييفية 

مثلييي ، أي الديمقراطيييية وأصييول فكريييية عميقيية لنظريييية إقاميية المجتمعيييات الحديثييية علييى أسييياظ هييذا ال
وسييييادة القيييانون وحقيييوق الإنسيييان، إلا أن الإتحييياد الأوروبيييي يعيييد هيييو الكييييان السياسيييي الأبيييرز عليييى 
المسييتوى العيييالمي الييذي أخيييذ صييراحة فيييي تاريخنييا المعاصييير بهييذا النميييوذج لإعييادة بنيييال المجتمعيييات 

ادي عليى أسيظ تسيود وتعليى الخارجة من النزاعات المسيلحة أو لبنيال اليدول الخارجية مين حكيم اسيتبد
 فيها قيم العدالة والكرامة الإنسانية. 

ويتجسد ذلك في اتفاقيية الإتحياد الأوروبيي، والتيي تحيدد شيكل ومهيام الإتحياد والمبيادم القيائم 
عليها، حي  تنك الاتفاقية في مادتها السادسية عليى ميا يليي: بيتأسيظ الإتحياد عليى مبيادم الحريية، 

حقوق الإنسيان والحرييات الأساسيية، وسييادة القيانون، وهيي مبيادم مشيتركة بيين والديمقراطية، واحترام 
الدول المنضمة للإتحادب ولا يقتصر تطبيق هذا النموذج على الدول الأوروبية أو الاربية فحسب، فقد 

 أخذت به دول عديدة ذات خلفيات حضارية مختلفة ومستويات تنموية متباينة. 
عيييات التيييي عانيييت لفتيييرات طويلييية مييين الحكيييم اليييديكتاتوري أو كميييا أيقنيييت الكثيييير مييين المجتم

الشمولي بمختليل أشيكاله وأنماطيه أن بنيال مسيتقبل أفضيل لشيعوبها لين يتيأتى إلا بتأسييظ دولية تقيوم 
عليييى هيييذه اليييدعائم الثلاثييية. ومييين أبيييرز تليييك الأمثلييية جنيييوب أفريقييييا مييين قارتنيييا السيييمرال، والأرجنتيييين 

ندونيسيييا والفلبييين فييي خسيييا، وهييو مييا يثبييت أن هييذا المثليي  والبرازيييل وشيييلي فييي أمريكييا ال لاتينييية، وا 
نميييا إطييياراً عامييياً  المكيييون مييين الديمقراطيييية، وسييييادة القيييانون، وحقيييوق الإنسيييان، لييييظ قالبييياً جاميييداً، وا 
وفضفاضيياً يحتييوي علييى مجموعيية ميين المبييادم العاميية والعريضيية التييي يمكيين أن تطبقهييا المجتمعييات 

كال متعييددة بمييا يتناسييب مييع إرثهييا الثقييافي وواقعهييا السياسييي. وميين جانبنييا، ف ننييا المختلفيية بطييرق وأشيي
يشيكل أساسياً  –الذي سنتناوله تفصييلًا فيميا يليي  –نعتبر أن هذه الأضلاع الثلاثة لهذا المثل  الهام 

 متيناً وأرضية صلبة لبنال جمهورية مصرية ثانية يتمكن المجتمع المصري في ظلها من معالجة أوجه
الاعوجيياج والاعييتلال التييي عانييت منهييا الأميية علييى مييدار العقييود الأخيييرة ميين تاريخهييا، ويتييي  للشييعب 
المصري أن يميارظ الديمقراطيية السيلمية، وأن يحتميي بسييادة القيانون ويطميئن لإعيلال كلمية العدالية، 

 .وأن يتحقق من احترام حقوق البشر وصون حرياتهم الأساسية
                                              

 الفصل الاول
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 الديمـقراطـية
‌الأولالمبحث‌

 تعةةةةةةريف‌الديمةةةةةةقراطية

يديولوجيييييية اختلفيييييت التعريفيييييات الفقهيييييية والفلسيييييفية للديمقراطيييييية بييييياختلال المرجعييييييات الأ
والمشييييارب الفكرييييية، كمييييا تباينييييت الآرال حييييول العناصيييير اللازميييية والضييييرورية لبنييييال نظييييام حكييييم 

اطيييي بقيييدر تبييياين الأصيييول الثقافيييية والدينيييية والحضيييارية للبشييير، بيييل وتعيييددت خرال المفكيييرين ديمقر 
والسياسيييين المنتمييين لييذات الأميية حييول تعريييل الديمقراطييية والآليييات الكفيليية ب شييراك الشييعب فييي 

ين إدارة شئون المجتمع. بيد أن هذا التعدد والتنيوع فيي الآرال والأفكيار لا ينفيي وجيود توافيق عيام بي
الفلاسفة والمفكرين حول ماهية الديمقراطية وأهيم ملامحهيا، فالديمقراطيية فيي مكنونهيا وأساسيها ميا 
هي إلا نظرية حول العلاقة بين الحاكم والمحكوم وكيفية من  الشرعية للأول ليدير شيئون الثياني، 

ا. ومين هنيا، ونموذج لآليات اسيتعمال السيلطة، ونقلهيا، وتيداولها، ومحاسيبة مين يميارظ مسيئولياته
يمكييين أن نحيييدد أهيييم عناصييير الديمقراطيييية والتيييي تميزهيييا عييين غيرهيييا مييين نظيييم الحكيييم، كالشيييمولية 

  :والشيوعية والديكتاتورية وغيرها. وفي مقدمة هذه العناصر هي
‌*العنصر‌الأول ‌

ككورييييا  –المشييياركة الشيييعبية فيييي إدارة شيييئون اليييبلاد، ففيييي الييينظم الشيييمولية والديكتاتوريييية 
يُاييب الشيعب والمجتميع عين العمليية السياسيية، وتُسيير شيئون اليبلاد وفيق الرتيية  –ة ميثلًا الشمالي

التي تضعها السلطة الحاكمة منفردة، وتُحدد أولويات العمل العام والأهدال التي ينباي للدولية أن 
ة تسعى لتحقيقها دون مشاركة تذكر من الشعب. وفي المقابل، يكون للشعب في الينظم الديمقراطيي

دور وأثير كبييرين فيي تحدييد اليدرب  –كما هو الحال في بريطانيا أو الولايات المتحيدة أو الهنيد  –
الييذي ستسييير عليييه الييبلاد، حييي  يشييارك الشيييعب فييي رسييم السياسيية العاميية، ويييتثر علييى قيييرارات 

 السلطة الحاكمة، ويحاسبها إذا أخفقت في تلبية متطلباته.

‌*‌أما‌العنصر‌الثاني‌ ‌

ز الينظم الديمقراطييية عين غيرهيا فيتمثييل فيي مصيدر شييرعية السيلطة. ففيي الييدول اليذي يميي
الديمقراطية يكون الشعب هو مصدر هذه الشرعية، بحي  يتولى من هيم فيي الحكيم مسيئولية إدارة 
شيييئون اليييبلاد بنيييال عليييى تفيييوي  منحيييتهم إيييياه الأمييية، وهيييو ميييا يضيييفي المشيييروعية عليييى قيييراراتهم 

 لشعب. بوصفها معبرة عن إرادة ا

وتجسد هيذا العنصير فيي العدييد مين الوثيائق الدسيتورية الحديثية بقولهيا أن السييادة للشيعب 
وأنييه مصييدر السييلطات. ونقييي  ذلييك وهييو أن تييأتي شييرعية ميين هييم فييي الحكييم ميين مصييدر غييير 
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 الموافقة والمباركة الشعبية، ومثال ذلك ما يعرل بالنظم الثيوقراطية، أي نظم الحكم الدينية، والتي
دعيال بتطبييق الإرادة تأسظ شرعية الحاكم فيها إما لأنها معبرة عن إرادة إلهية أو على أسياظ الإت

  .الإلهية، وتمارظ السلطة صلاحياتها انطلاقاً من كونها ممثلة لإرادة مقدسة

وبنال على ما تقدم، يمكننا أن نخلك إلى أن النظم الديمقراطية تقوم على اختيار الشعب 
تفويضاً بي دارة شيئون المجتميع، وموافقية الأمية عليى الخطية والرتيية التيي يطرحهيا لحاكمه، ومنحه 

من هم في السلطة لتنفيذها، ومنحهم الشرعية للقيام بيالإجرالات اللازمية لتنفييذ هيذه الرتيية، عليى ل
أن يقترن ذلك بحق الشعب فيي محاسيبة الحكيام، وتايييرهم إذا ليم يير  عينهم وعين أدائهيم. ورغيم 

فكرين على هذه الملام  العامة للديمقراطية، إلا أنهيم يتبنيون خرال مختلفية حيول الآلييات إجماع الم
والأدوات اللازمة لإقامة نظام الحكم اليديمقراطي، والمتسسيات التيي ينبايي إقامتهيا لتمكيين الشيعب 

 من ممارسة دوره في الحياة الديمقراطية. 

يعتبييرون نظييام الحكييم ديمقراطييياً إذا فيركييز الييبع  علييى الجانييب الإجرائييي للديمقراطييية، و 
وجدت الآلييات لاختييار الشيعب لحكاميه ولمحاسيبتهم ولتايييرهم، وأهمهيا الانتخابيات الدوريية الحيرة 
النزيهييية. وفيييي المقابيييل، يشيييدد خخيييرون عليييى أهميييية الجانيييب الموضيييوعي للديمقراطيييية، ويشيييترطون 

ية للبشييير، وتصيييان فيهيييا الحرييييات لوصيييل دولييية بأنهيييا ديمقراطيييية أن تحتيييرم فيهيييا الحقيييوق الأساسييي
 العامة، ويسود فيهااحكام القانون والعدالة والمساواة. 

أما طائفة ثالثة مين المفكيرين، فيهتميون بالجانيب الاقتصيادي مين الديمقراطيية، وييرون أن 
المجتمع الديمقراطي الحق هو الذي تسود فيه العدالية الاجتماعيية، وأن المسياواة فيي الانخيراط فيي 

إن لييم تقتييرن بييالتمكين الاقتصييادي  هاالعييام والنشيياط السياسييي سييتكون مفرغيية ميين مضييمون العمييل
  .للشعب وتوزيع الثروات بعدل بين أبنال الأمة الواحدة

ن كنييا نييرى أنييه ينباييي دمجهييا لتكييوين  ومين جانبنييا، ف ننييا نتفييق مييع الييرتى سييابقة الييذكر، وا 
جوانبهيييا وعناصيييرها. فالأوجيييه الإجرائيييية نظيييرة أكثييير شيييمولية للديمقراطيييية تعبييير بدقييية عييين جمييييع 

والموضوعية والاقتصادية للديمقراطية يربط بينها علاقة عضوية وتكامليية، بحيي  يكميل كيل منهيا 
 الآخر ويعضده، ويفقد كل منها فاعليته ويتبدد أثره إذا غاب الآخر. 

كة فيييالنظم الديمقراطيييية تشيييتمل عليييى جوانيييب إجرائيييية تهيييدل لتمكيييين الشيييعب مييين المشيييار 
بفاعلييية فييي العمييل السياسييي، وتقيييم القنييوات التييي يمكيين للمجتمييع أن يعبيير ميين خلالهييا عيين خرائييه 
وطموحاتييه، وتتسييظ الأدوات لقيييام المييواطنين بمحاسييبة الحكييام إن أخطييأوا ومكافييأتهم إن أحسيينوا. 
 ولكييين، وجيييود هيييذه الجوانيييب الإجرائيييية لا يضيييمن بحيييال مييين الأحيييوال، إقامييية الحيييياة الديمقراطيييية
السيييليمة، فكيييم مييين دولييية تقيييام فيهيييا انتخابيييات دوريييية وتتصيييارع فيهيييا تييييارات سياسيييية وتوجيييد فيهيييا 
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 متسسات دستورية، إلا أنها تفتقد للديمقراطية الحقيقية، ومثال ذلك الجمهورية الإسلامية في إييران
 . ةوبع  الدول الشرقي

قية، وتفيرز سيلطة تشيريعية فرغم إجرال انتخابات دورية فيها تتسم عادة بالشفافية والمصيدا
تحتييوي علييى تيييارات سياسييية متعييددة، إلا أنييه لا يمكيين اعتبييار هييذه النميياذج ديمقراطيييهً لافتقارهييا 

ي فييللعديييد ميين الضييمانات والعناصيير الموضييوعية اللازميية لإقاميية النظييام الييديمقراطي المتكامييل، و 
تيييم بنيييال النظيييام  طيييال ميييثلاً مقيييدمتها احتيييرام وصيييون الحقيييوق والحرييييات الأساسيييية، ففيييي نهايييية الم

السياسييي فييى إيييران بشييكل يجعييل جميييع أطييرال اللعبيية السياسييية مميين يتمنييون بنظييام ولاييية الفقيييه 
ويحييتم إفييراز قيييادة سياسييية تباركهييا وترضييى عنهييا القيييادة الدينييية التييي تعتبيير هييي الحيياكم الفعلييي 

 للبلاد وسلطتها الأعلى. 
بحييي  تجييرى  ،فقييطة للديمراطييي ةوالاجرائييي ةالشييكلي وجييهيييتم تطبيييق الأ ةوفييى الييبلاد الشييرقي

 ةوتبنيى فيهييا كيذلك المتسسييات الدسييتوري ةالهشيي ةحيزاب السياسيييفيهيا الانتخابييات وتتصيارع فيهييا الأ
بمفهومهييا  ةنهييا لاتمييارظ فيهييا الحقييوق والحريييات بشييكل سييليم ولييم تطبييق فيهييا الديمقراطيييألاإ شييكلياً 

 ةوالحقيقييي ةالفاعليي ةفييراد وليم يسييتطع الفييرد المشياركيييات للأفتنتهييك فيهييا الحقيوق والحر  ،الموضيوعى
والتمكيين فيى توزييع  ةالاجتماعي ةن هذه المجتمعات تفتقد لمعنى العدالأكما و  ،فى العمل السياسي
بييالبلاد، وميين ثييم فليين تكتمييل الحييياة الديمقراطييية إذا مييا اقتصييرت فييي مضييمونها  ةالثييروات الطبيعييي

عين أن تمتد إليى المجيال الاقتصيادي والاجتمياعي حتيى تيتمكن جمييع على الجوانب السياسية، فيت
 طوائل الشعب وطبقاته من المشاركة الفاعلة في العمل العام. 

فبييدون هييذه الضييمانات سييتتحول الديمقراطييية ومتسسيياتها إلييى أداة فييي يييد الأغنيييال لقهيير 
وتوظيفهمييييا للإبقييييال علييييى  نفييييراد بالسييييلطة والحكييييمالفقييييرال ووسيييييلة يسييييتخدمها الأقويييييال والنخييييب للإ

 .امتيازاتهم ومواقعهم داخل المجتمع
ن، فالخلاصييية أنيييه للديمقراطيييية أسييياظ لا خيييلال علييييه يتمثيييل فيييي مشييياركة الأمييية فيييي ذإ 

 تسيير شئونها، وكون الشعب هو من يمن  الشرعية للسلطة الحاكمة لممارسة مهامها. 
ومين  ،فتختلل من أمة لأخيرى أما ما يتعدى ذلك من عناصر وملام  للحكم الديمقراطي

بلد لآخر، إلا أنه يتعين أن تتوافر هذه المكونات الإجرائيية والموضيوعية والاقتصيادية للديمقراطيية 
 .ةالسليم ةجنباً إلى جنب حتى تستقيم الحياة وتتحقق فيها المعانى الحقيقه لمفهوم الديمقراطي

‌المبحث‌الثانى
‌الجانب‌الموضوعي‌للديمقراطية

                           بداية بالجانب الموضوعي؟لماذا ال
لنا أن نبدأ بالحدي  عن الجانب الموضوعي للديمقراطية لعدة أسباب،   فضك
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أن التركيييييز المفييييرط والمبيييييال  فيييييه علييييى إجييييرالات العمليييييية السياسييييية فييييي الييييينظم  :أولهييييا
الديمقراطييية ليييظ مجييرد  فالهييدل ميين ،الديمقراطييية قييد يييتدي إلييى إفييراا الديمقراطييية ميين مضييمونها

إجرال انتخابيات دوريية، ولا الفصيل بيين السيلطات، ولا محاسيبة السيلطة الحاكمية. فيرغم أهميية كيل 
هذه الممارسات السياسية، والتي سنعرج عليهيا ونتحيد  عنهيا لاحقياً، إلا أن المقصيد الحقيقيي مين 

ن إدارة شييئونها بحرييية. الديمقراطييية يظييل ميين  الشييعوب حييق تقرييير مصيييرها بنفسييها، وتمكينهييا ميي
ف ن الاهتمام الزائد بالأوجه الإجرائية للديمقراطية يعد بمثابية تقيديماً وتفضييلًا للوسييلة عليى  :وثانياً 

الاايييية، فيييالأحرى بنيييا أن نتعيييرل عليييى غاييييات الديمقراطيييية ومراميهيييا قبيييل الحيييدي  عييين وسيييائلها 
 وأدواتها.

التيي تشيكل الجانيب الموضيوعي للديمقراطيية  وهو الأهم، تعتبير المبيادم والقييم :أما ثالثها
أداة لتقيييييم المتسسيييات والسياسيييات الضيييرورية لإقامييية الأنظمييية الديمقراطيييية، وتحدييييد ميييا إذا كانيييت 
تعمل بكفالة وفاعلية، والتعرل على أوجه القصور التي قد تشوب عملها. أي أنه يتعين علينيا أن 

قيييظ عليييه مييدى اتسيياق المتسسييات والسياسييات نسييتخدم هييذه القيييم والمبييادم والمقاصييد كمعيييار ن
 .القائمة في المجتمع مع القيم والمثل الديمقراطية

‌المطلب‌الأول
‌الديمقراطية‌مستودع‌للرؤى‌والأفكار 

فييييي التعييييرل علييييى الجانييييب  ةن تحديييييد دور المييييواطن فييييي المجتمييييع يمثييييل نقطيييية البدايييييإ
دور المواطن حدود كونه شخصياً يتمتيع  الموضوعي للديمقراطية. ففي الأنظمة الديمقراطية يتعدى

بمجموعة من الحقيوق والحرييات ومكليل بحزمية مين الواجبيات والمسيئوليات، ويتحيول إليى مشيارك 
أصيل في عملية جماعية لإدارة شئون المجتمع ولتحديد وجهته وتسيير حياته. ومن هنا، تتكشيل 

ن الجانييب الموضييوعي للديمق أنييه للشييعب حييق  :راطييية، وأولهمييالنييا اثنييين ميين أهييم القيييم التييي تكييوك
أصيل لا يمكن المساظ به في المشاركة في عملية إدارة البلاد، والتأثير بشكل ملموظ في الحياة 

 العامة والعملية السياسية. 

فهو أن جمييع أبنيال الشيعب يتمتعيون بحيق المسياهمة فيي إدارة شيئون  :أما ثاني هذه القيم
نه تنتفي معنيى الديمقراطيية فيى أي أيز لأي سبب كان، ذلك المجتمع على قدم المساواة ودون تمي

ى. ومين هنيا، تتحيول المجتمعيات أوجيه الحقيقية والير أ نظام للحكم تيدعي فييه طائفية بعينهيا احتكيار
علييى أسييظ مييين  –الديمقراطييية إلييى مييا يمكيين وصيييفه بأنهييا ببورصيية للأفكييارب يتيياح فيهيييا للجميييع 

صييوره للطريقيية المثلييى لتسيييير المجتمييع وتلبييية متطلبييات طييرح رتيتييه وت –المسيياواة وعييدم التمييييز 
الشييعب وتحقيييق خمالييه وطموحاتييه، علييى أن يتييرك للأميية فييي نهاييية المطييال حييق تفضيييل التصييور 
والنموذج اليذي تيراه الأكثير مناسيبة وملالمية لهيا. وكميا هيو الحيال فيي كيل البورصيات التيي ترتفيع 
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عب في لحظة معينة أن يضع ثقتيه فيي رتيية ميا، فيها أسعار الأسهم ثم تعود وتنخف ، يحق للش
أحيظ بعيدم الرضيا تجياه ميا وأن يفو  أصحابها في إدارة شئون البلاد، على أن يعود الشعب إذا 

أدال من هم في السلطة ويسحب ثقته منهم، وينهي التفوي  الممنوح لهم لتيولي مسيئوليات الحكيم 
 .ى وقتأفى 

‌المطلب‌الثاني
 للديمقراطية ‌ت‌كأساسالحقوق‌والحريا‌مراعاة

 ممارسية يشترط أن تتوافر مجموعية مين الحقيوق والحرييات الأساسيية لكيي يضيمن الشيعب
للديمقراطييية التييي شييبهناها ببورصيية للييرتى، وهييو مييا يكشييل عيين العلاقيية التكاملييية التييي تييربط بييين 

علاقيية بييين الديمقراطييية كنظييام للحكييم وحقييوق الإنسييان كموجوعيية ميين القيييم والمبييادم التييي تيينظم ال
الميواطنين والسييلطة الحاكميية وبييين المييواطنين وبعضييهما الييبع . كمييا تييوفر حقييوق الإنسييان إطييار 
ميين المبييادم الحاكميية للعملييية الديمقراطييية لضييمان عييدم انحرافهييا عيين مسييارها، وللتصييدي لمحاوليية 

 أي طرل سياسي الافتئات على حق الشعب في تايير حاكمه ومحاسبته. 

الليذان يشيكلان حجير الزاويية فيي  ؛قوق والحريات حقيك اليرأي والتعبييروفي مقدمة هذه الح
أي مجتمييييع ديمقراطييييي، وحييييق المييييواطنين فييييي إنشييييال تكييييتلات وجمعيييييات للييييدفاع عيييين مصييييالحهم 
وللضيييياط علييييى السييييلطة الحاكميييية لتلبييييية مطييييالبهم، وحييييق تكييييوين الأحييييزاب السياسييييية التييييي تتييييي  

ق التجميع والاجتمياع لتمكيين الأشيخاك مين التيداول للمواطنين الانخراط في العميل السياسيي، وحي
فيي الشيأن العيام. وبجانيب هيذه الحقيوق السياسيية، ييأتي حيق ميدني لا غنيى عنيه وسيبق  ةناقشموال
إليه، وهو حظر التمييز بين أبنال الأمة الواحدة، ومعاملتهم جميعهم عليى قيدم المسياواة.ثم  ةر اشالإ

ادميية البشير، والتيي لا يمكين أن يقيوم مجتميع ديمقراطيي تأتي طائفية أخيرى مين الحقيوق المقترنية ب
بييييدونها، وهييييي الحقييييوق المرتبطيييية بييييأرزاق المييييواطنين ومسييييتويات معيشييييتهم. فييييرغم تركيييييز أغلييييب 
المفكييييرين علييييى الحقييييوق السياسييييية والمدنييييية كمقومييييات للديمقراطييييية، إلا أنييييه لا يمكيييين أن يشييييارك 

هم دون أن يتمتعيوا بمسيتوى ملائيم مين المعيشية المواطنين بحرية وفاعلية في تسيير شئون مجيتمع
 يوفر لهم الحد الأدنى من الكرامة الإنسانية. 

ومفرغيياً ميين  ذلييك لأن ميين  المييواطنين حييق المشيياركة فييي الحييياة السياسييية سيييظل صييورياً 
إذا لم يقترن بتمكيين هيتلال الميواطنين اقتصيادياً، وسيتظل حريية البشير منقوصية ومجتيزأة  همضمون
ملكوا قوت يومهم. كما أن المشاركة في الحياة السياسية تتطلب المزيد من الموارد الماليية، إذا لم ي

قاميية أحييزاب تعبيير بصييدق عيين خمييال الجميياهير  يسييتلزم أن تكييون هييذه الأحييزاب محييررة ميين بمييا وا 
 سطوة وهيمنة رأظ المال، الأمر الذي يتطلب أن ترتكن إلى مصادر للتمويل من الشعب مباشرة. 
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مييين هيييذا وذاك، فييي ن إقامييية نظيييام ديمقراطيييي دون عدالييية اجتماعيييية ترتقيييي بحيييياة  والأهيييم
نخيب المسيتحوذة علييه، واحتكيارهم للحكيم، الالمواطن العادي سييفت  المجيال لاسيتبداد رأظ الميال و 

وانفرادهم بمقدرات الأمة، على حساب جموع الشعب غير القادرة على التأثير في المسار السياسي 
تى لا يسال فهم مقصدنا، فنحن لا نيروج هنيا لنميوذج اقتصيادي اشيتراكي، ولا نيدعو وح .في البلاد

نما ما ننيوه  لييه إلإقصال رأظ المال عن المشهد السياسي، فهذا أمرغيرمنطقى ويستحيل تصوره. وا 
هييو أهمييية أن نييدرك ونحيين مقبلييين علييى إقاميية الجمهورييية المصييرية الثانييية أن العداليية الاجتماعييية 

ميين الديمقراطييية، وأن الحرييية السياسييية لين تكتمييل دون تمكييين اقتصييادي. أمييا بالنسييبة جيزل أصيييل 
للسياسيييات الاقتصيييادية والتنمويييية المحيييددة التيييي ينبايييي تبنيهيييا، فهيييذا أمييير يقيييرره خبيييرال الاقتصييياد، 

وجه الخلل فيى مجيال التمكيين الاقتصيادي اليذي أبشرط أن تعالج البرامج والسياسات المتبعة كافة 
 .منه المجتمع المصري في السنوات الأخيرةعانى 

‌الثالثالمطلب‌
‌ ةكأحد‌دعائم‌الديمقراطي‌ةالثقاف

بجانييب صييون الحقييوق والحريييات الأساسييية للمييواطنين وتمكييينهم ميين الناحييية الاقتصييادية، 
إذا لم تكن له دعائم ثقافية راسخة ومتأصلة في  ،سيظل البنال الديمقراطي ضعيل ومزعزع البنيان

 المجتمع. وجدان 

نميييا هيييي ثقافييية ونميييط حيييياة. وهيييو ميييا  فالديمقراطيييية الحقيقيييه ليسيييت مجيييرد نظيييام للحكيييم، وا 
يسيييتلزم أن يتحليييى الشيييعب بمجموعييية مييين القييييم والصيييفات التيييي تمكنيييه مييين الانخيييراط فيييي الحيييياة 

لا الدسييياتير ولا القيييوانين ولا  –الديمقراطيييية بفاعليييية وكفيييالة. ففيييي نهايييية المطيييال، يظيييل الشيييعب 
وميين هنييا، يلييزم علينييا  .هييو وقييود الديمقراطييية والضييامن الحقيقييي لبقائهييا واسييتمرارها –كومييات الح

ينياير لا يتوقيل  25بين الشعوب أن نعيي أن تحقييق أهيدال ثيورة  ةكأمة مصرية لها تاري  ومكان
وكتابيية دسييتور جديييد، بييل يحتيياج لمييا يتجيياوز مراجعيية الأطيير القانونييية  م1971عنييد إسييقاط دسييتور

مة لأوجه الحياة المختلفية فيي اليبلاد، كميا يسيتوجب التفكيير فيميا هيو أبعيد مين إطيلاق حريية المنظ
جرال انتخابيات حيرة ونزيهية وغيرهيا مين  لا إوجيه المشياركة فيي الحيياة السياسيية. أإنشال الأحزاب وا 

نييييه ورغييييم أهمييييية ومحورييييية كييييل هييييذه الإجييييرالات، سيييييبقى الشييييعب وحييييده هييييو الحييييارظ الأمييييين أ
هييدافها أة والحصيين الحصييين للحرييية، بمييا يتكييد أن نجيياح الجمهورييية الثانييية فييي تحقيييق للديمقراطييي

ومقاصييدها سيييظل مرهونيياً باسييتعادة هويتنييا وامكاناتنييا ومييايلزم تنمييية تلييك الصييفات والسييمات التييي 
 .التى انتهكت تنااتنا وحرياكنكا من الحفاظ على ديمقراطيمت

هي الرغبية فيي المشياركة فيي الحيياة  ةالديمقراطيوفي مقدمة هذه المقومات التي تستلزمها 
العامة، والإقدام على الخدمة المجتمعية. فلا يتصور أبداً قيام نظيام ديمقراطيي سيليم فيي بليد يتسيم 
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تخاذل عن المشياركة برأييه فيي المشيكلات التيي تواجيه المجتميع، الشعبه بالسلبية وعدم الاكترا ، و 
إزالييية العراقييييل التيييي تعيييوق تحقييييق خميييال بليييده. وبطبيعييية ويبخيييل بجهيييده وماليييه عييين المسييياهمة فيييي 

، وأذهييل العييالم عنييدما كشييل عيين ةالحال،فقييد فاجييأ الشييعب المصييرى كييل المييراقبين بثورتييه المجيييد
ه بحيال دنيياه إلا فيميا ييرتبط ا، ولا يأبيوجهه الآخر اليذي كيان يتصيور الجمييع أنيه قيد ميات سياسيياً 

 عيلا. البلقمة 

مصرية أبيت أن تميوت، وأنهيا تسيتطيع أن تثيور وتاضيب، وأن ليديها ثبت أن الأمة الأفقد 
نميييا تنتيييزع انتزاعييياً.  القيييدرة عليييى تاييييير واقعهيييا، وأنهيييا أدركيييت أن الحقيييوق لا يمييين بهيييا ولا تمنيييع، وا 
ويتمثييل التحييدي الآن فييي ضييرورة إشيياعة هييذه السييمات والطبييائع، وتحويلهييا إلييى ثقافيية عاميية لييدى 

علال قيكم المبيادرة  أبنال الشعب المصري، وتربية الأجيال المقبلة من المصريين على نبذ السلبية وا 
بيييدال اليييرأي فيميييا ييييدور حيييولهم مييين  حيييدا  أوالإقيييدام، وتشيييجيعهم عليييى الاهتميييام بالشيييأن العيييام، وا 

واتصالًا بضرورة تنمية روح المبيادرة والإقيدام ليدى  .سياسية واقتصادية واجتماعية بحرية واستقلال
ا كأميية أن نبتعييد عيين إحييدى الخصييال التييي تأصييلت فينييا علييى ميير العقييود نييعلي المصييريين، يتعييين

التي مضت منذ تأسيظ الجمهورية الأولى، ألا وهي الاعتماد بشكل كبير عليى الدولية لتيوفير كيل 
 ما يحتاجه المرل في حياته، إلى حد وصل في بع  الأحيان إلى التواكل. 

اريخييية والسوسيييولوجية التييي أدت إلييى تفشييي ولايتسييع المجييال هنييا للبحيي  فييي الأسييباب الت
نما يكفي أن نوض   ، وبع  القيرارات التيي اتخيذت فيي م1952يوليو 23ن ثورة أهذه الظاهرة، وا 

أعقابهيييا، كيييان لهيييا دور فيييي تحوييييل الدولييية إليييى الركييييزة الأساسيييية فيييي حيييياة الميييواطنين، ومحيييور 
تعيد بمثابية راعيياً للشيعب وتيدير العدييد مين  اه بالدولة الأبوية التيناهتمامة، إلى أن ظهر ما اسمي

الدولية، أو إقصيائها مين حياتنيا. بيل عليى  مظاهر حياة المواطنين. ونحن لا نيدعو بيالطبع لتفكييك
ليييه الدوليية ومتسسيياتها وأجهزتهييا فييي إالعكييظ، إننييا نييرى دوراً أساسييياً ومحورييياً يتعييين أن تضييطلع 

سيييتعادة الأمييين والاسيييتقرار، لميييا يمثليييه هيييذا اليييدور مييين الفتيييرة المقبلييية لتأسييييظ الجمهوريييية الثانيييية لا
للنهيييو  بيييالمجتمع، وللارتقيييال بمسيييتويات المعيشييية، ولضيييمان تيييوافر الاحتياجيييات  ةسيييظ الهاميييالأ

 الأساسية للمواطنين. 

ولكيين مييا نييراه ضييرورياً هييو أن يعييي المصييريون أن اللجييول إلييى الدوليية ليييظ الجييواب علييى 
ن حييل مييا يييواجهه م ميين صييعاب ليين يتييأتي بالضييرورة عيين طريييق الدوليية وحييدها، كييل مشيياكلهم، وا 
نمييييا يتعييييين أن تقييييوم شييييراكة بييييين  والدوليييية ب مكاناتهييييا  ،فييييراد المجتمييييع بطاقاتييييه التييييي لا تنضييييبأوا 

ميين القيييم الأخييرى التييي ينباييي تنميتهييا ورعايتهييا و للنهييو  بالأميية المصييرية.  ةومتسسيياتها العريقيي
ة الديمقراطييييييية هييييييي مييييييا يعييييييرل بييييييي بالتفكييييييير لتمكييييييين الشييييييعب المصييييييري ميييييين ممارسيييييية وحراسيييييي

، والذي يقصد بيه عيدم أخيذ الأميور عليى علاتهيا، وعيدم قبيول كيل (Critical Thinking)"النقديب
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وعقييل مسييتنير فيمييا يطييرح علييى السيياحة  ةمييا يقييال دون تقييك أو تمحيييك، والتفكييير بعييين واعييي
وتقيييديم الحليييول الصيييحيحة  حيييول مشييياكل اليييوطن وكيفيييية التصيييدي لهييياوقضيييايا العامييية مييين أفكيييار 

 . والبنائة

ولا نتصيور أن أحيداً سييختلل معنيا إذا مابينيا أن ميين أكثير ميا افتقيده النظيام التعليميي فييي 
هو تنمية مهارات المواطن المصري عليى انتقيال ميا يقيدم ليه مين  ،مصر على مدار العقود الأخيرة

بميا  ،هو قيائم ومحاولية معالجتهيامعلومات، والتفكير الإبداعي المبني على البح  عن نواقك ما 
ييينه ضيييد ةيمكييين الشيييخك مييين تكيييوين رأي حييير ومسيييتقل عليييى أسييياظ مييين العليييم والمنطقيييي ، وتحصك

الانسياق خلل ما يقال له وما تمليه عليه حكومة ممسكة بتلابيب السلطة أو جهة تدعي التحد  
ييييق أهيييدال ثيييورة وستسيييهم تنميييية تليييك المهيييارات النقديييية للميييواطن المصيييري فيييي تحق ،باسيييم اليييدين

 يناير.25
 المطلب‌الرابع

 التداول‌السلمى‌للسلطة

فهيى ولييدة حاجية إنسيانية  ،السلطة ظاهرة إجتماعية لايكاد يخلو منها أى مجتميع إنسيانى
وتمثييل السييلطة قييوة دفييع وقييرار وتنسيييق  ،الييذى تنبثييق عنييه وتمييارظ فيييه بييالمجتمع ومرتبطيية أساسيياً 

للكييييان السياسيييى وتمكنيييه مييين تحدييييد مختليييل أوجييية السياسييية ومراقبييية تقيييوم بهيييا الهياكيييل المسييييرة 
إجتماعيييية، ثقافيييية، أمنيييية، عسيييرية،(. )داخليييية / خارجيييية( فهيييى )السيييلطة( ، الوطنيييية )إقتصيييادية

إلى النهو  بالبلاد فيى  سيرةلمتقود وتوجه ا إلى قوة مادية هاظاهرة أصلية وشمولية تمتاز ب سناد
كونهييا  ة، فهييى مشييروعاحييدو خن مشييروعية والشييرعية فييى ن تتصييل بالأ، كمييا يجييب كييل المجييالات

نهيا مسيتمدة مين رضيال المحكيومين. ونصوك قانونية، وهيى شيرعية : لأ ةتستند إلى قواعد منظم
وامييره أو إرادتييه أن ميين يمارسييها قييادر علييى فيير  أفممارسيية السييلطة السياسييية لايعنييى بالضييرورة 

وذ عليهيييا فهيييى تيييرتبط بالمنصيييب اليييذى حيسيييتلمييين  شخصيييياً  تفوقييياً  دون قييييود، وهيييى لاتعنيييى أيضييياً 
 يشاله الفرد ولاترتبط بالفرد نفسه. 

وتختلييل صييور ونميياذج ممارسيية السييلطة السياسييية بييين مجتمييع وأخيير. كمييا أن أحييد أهييم  
قيياظ منسيوب أومسيتوى الديمقراطيية فيى أى مجتميع هيو فيى وجيود  هتم مين خلاليت ىتالمتشرات ال

التى تجعل الحكام مسئوولين بشكل دئم أمام المحكيومين وهيى تداول سلمى للسلطة، فهى الطريقة 
 التى تضمن شرعية السلطة السياسية )رضال المحكومين عن السلطة(.  كذلك
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حيي  يسييتطيع المواطنييون التيدخل بصييفة دورييية وب سييتمرار لاختييار ميين يحكمهييم، وسييلطة 
لقائميييية فييييى السييييلطة ا ةييييير الحكييييام تعنييييى القييييدرة علييييى إقصييييال الحكوميييييالشييييعب علييييى إختيييييار وتا

ستبدالها بأخرى سلمياً   .وا 

 ةيعنييى عيدم جعييل خداة الحكيم فييى قبضية شييخك أو مجموعيي :إن التيداول السييلمى للسيلطة
نما التعاقب على سدة الحكم من خلال إنتخابات دورية ب عتبارها خلية لصعود القوى  ،بشكل دائم وا 

وهنياك  ،لطيرق محيددة بشيكل دسيتورى السياسية المعارضية إليى السيلطة ونزولهيا لتعيود غيرهيا وفقياً 
ن العناصييير التاليييية تشيييكل الحيييد أشيييبه اتفييياق بيييين المتخصصيييين فيييي الدراسيييات الدسيييتورية، عليييى 

 ي نظام سياسي وهي:أدنى لمكونات الديمقراطية في الأ
‌نسان‌حقوق‌الإ‌أولا  ‌

ق فالديمراطييية الحقيية لا يمكيين ممارسييتها فييى أى مجتمييع سياسييى إلا إذا روعييى فيهييا حقييو 
  بما فيها الحريات العامة. ومن المهم التأكيد على ثلاثة جوانب لهذه الحقوق:الإنسان الكاملة 

 فراد المجتمع، أتحقيق المساواة الكاملة في الحقوق والواجبات بين  -1

ضييييمان الحقييييوق الاجتماعييييية للمييييواطنين، بمييييا فيهييييا الحييييق الاجتميييياعي للعمييييل، وحييييق التعليييييم -2
 تماعية. والصحة والرعاية الاج

لييى مشيياركة المييواطنين بصييورة فعاليية فييي إيجابييية لهييذه الحقييوق علييى نحييو يقييود الممارسيية الإ -3
 صنع قراراتهم الجماعية. 

بايي  النظيير  ؛همييية الممارسيية العملييية لهييذه الحقييوقأن تحديييد هييذه العناصيير يعبيير عيين إ
 يديولوجية.عما تحتويه هذه الدساتير ومهما كانت المبررات الأ

   ‌التعددية‌السياسيةا ‌ثاني‌

ليى ممارسية النياخبين لحقهيم فيي إذ تقوم الديمقراطيية المعاصيرة عليى التمثييل النييابي، وهيذا ييدعو إ
ن الاختييار هنيا إون حكمهم لفترة زمنية محيددة. ئدارة شاختيار ممثليهم من خلال انتخابات حرة لإ

فعلييييية لصييييال  الصييييفة ن إنحصيييياره فييييى مرشيييي  واحييييد يفقييييده صييييفته ال، لأوظيفييييي وليييييظ شخصييييياً 
ولا يحقييييق التعددييييية السياسييييية وميييين ثييييم التييييداول السييييلمي  حييييراً  الشخصييييية. وهييييذا لا يييييوفر انتخابيييياً 

 .(1)للسطة

ن التعددييييية تتطلييييب وتفقيييد التعددييييية مضييييمونها وقيمتهيييا فييييي ظييييرول احتكيييار السييييلطة. لأ
 ؛ي المنافسيييةحيييزاب المتواجيييدة عليييي السييياحة السياسيييية لليييدخول فيييعطيييال فيييرك متماثلييية لكافييية الأإ

                                                           

 الثال  41لوهاب حميد رشيد يي التحول الديمقراطي والمجتمع المدني يي منشورات دارة المدى ك ( الدكتور عبدا1)
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 كثيير قبييولاً لكسيب ثقيية النيياخبين وسييماع حكمهيم بشييأن تييولي السييلطة نيابيية عينهم وتنفيييذ البرنييامج الأ
بيين الاتجاهيات  كوهذه الآلية تجعيل مين جمياهير النياخبين حكميا .فيهم ةغلبيمن وجهة نظر الأ

  .نجازاته ومواقفهو ذاك حسب اأ ةتجالصال  هذا الإ السياسية المتعددة، وتمن  فرصة الحكم دورياً 

العبرة بالممارسة العملية وليظ بمجرد النصوك الدستورية. وينبثق مبدأ تداول  يضاً أوهنا 
مييا أالسييلطة فييي الدوليية الديمقراطييية ميين طبيعيية الدوليية الديمقراطييية ذاتهييا، فهييي دوليية المتسسييات، 

الحكيييام شيييخاك أعتباريييية منفصيييلة عييين إالدولييية نفسيييها فهيييي متسسييية المتسسيييات، لهيييا شخصيييية 
نها متسسة مستمرة بكل مقوماتها، وكيل مالهيا مين حقيوق وميا عليهيا مين وأ ،ومستقلة عن وجودهم
سيييم الدولييية ولا تسيييتبدل هويتهيييا، ولا تيييزول شخصييييتها الاعتباريييية نتيجييية تايييير إواجبيييات.فلا يتايييير 

يورثيه  وأغييره فيهيا يفو  للحاكم  فليست السلطة حقاً  فيها، حزاب الحاكمةو الأأشخاك الحكام أ
  .حكام الدستورأنما يتم تداول السلطة وفق ا  و  ،هخلف فيها

نظميييية ومبيييدأ تيييداول السيييلطة مبيييدأ دسيييتوري تيييتم مراعاتيييه فيييي اليييدول الديمقراطيييية ذات الأ
الملكييييية، مثلمييييا هييييو مراعييييى فييييي الجمهوريييييات الديمقراطييييية. فييييالملوك فييييي الييييدول الديمقراطييييية لا 

مييييام أميييام مجييييالظ نيابيييية و أنيييياظ منتخبيييون ومسييييتولون أنمييييا يمارسيييها إيمارسيييون سييييلطة تنفيذيييية، 
صحاب الحق أفهم وحدهم  ،ليهم عند نهاية الولاية الدستورية للسلطةإالناخبين الذين يجب الرجوع 

ذليييك. ويتكيييد  مرادوا لهيييأذا ميييا إ، أشخاصيييهمو تاييييير أفيييي اختييييار مييين انتهيييت ولايتيييه لميييرة أخيييرى 
هميتييه ميين تعبيييره عيين مضييمونين جييوهريين ميين أتسييب ن مبييدأ تييداول السييلطة يكألييى إأحييدالباحثين 

‌.(1)، وثانيهما مضمون حكم الأغلبيةولهما مضمون التعدديةأمضامين النظام الديمقراطي 

نييه مجتمييع واقعييي لا يكبييت بييالقوة مظيياهر الاخييتلال، ولا أويتميييز المجتمييع الييديمقراطي ب
تجنيييب الاحتقيييان الاجتمييياعي ن النظييام اليييديمقراطي يحيييرك ويعميييل علييى أينكيير حيييق التعيييدد، بيييل 

ن التعبيير أعليى  .لى صراعات عنيفية أو دمويية مسيلحةإالسياسي الذي يتدي في بع  الحالات 
السيييليم للتعدديييية فيييي مجتميييع ميييا هيييو الاعتيييرال بوجودهيييا، وفيييت  سيييبل العميييل السياسيييي المشيييروع 

ميذهبي والتعيدد السيلالي مامها. وهذا الاعترال يقتضي قبول التعددية التقليدية، كالتعدد اليديني والأ
 صل الاجتماعي والقبلي. واللاوي، وتعدد الأ

وكذلك التعدديية الحديثية التيي تعنيي التعيدد الفكيري، والطبقيي، وفيت  سيبل العميل السياسيي 
بتشيييكيل  ؛ن يتجسيييد فيييي حيييق القيييوى المعبيييرة عييين التعيييددأمامهيييا. وهيييذا الاعتيييرال يجيييب أالمشيييروع 

ت المصييال  وقييوى الضيياط للتعبييير عيين خرائهييا والييدفاع عيين حييزاب والحركييات السياسييية وجماعيياالأ

                                                           

المنشيور فيي مجلية المسيتقبل ” مفهيوم الديمقراطيية المعاصيرة“في بحثيه الموسيوم ” على خليفة الكواري“( الاستاذ 1)
 ، والمشار اليه سابقا59العربي ك 
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وهذه مييزة النظيام اليديمقراطي مين حيي   ،مصالحها وبشكل علني وسلمي مشروع يضمنه الدستور
بييل يعتييرل بييالواقع ويتعامييل معييه  ،نييه نظييام واقعييي، لا يتعييالى علييى حقييائق التركيبيية الاجتماعيييةأ

ب على مخاطر تفكيك المجتمع، بل يقوي مين تماسيكه، لى تطويره في المستقبل وبذلك يتالإ سعياً 
ن كيان التسيتر ألى تنوع ياني تجربة المجتمع ويزيد من امكاناته بعد إوجه الاختلال فيه أويحول 
 حشال المجتمع. أنكار التعدد بمثابة قنابل موقوتة في ا  وجه الاختلال و أعلى 

المجتمع والتعامل السليم معه وجه الاختلال في أن الاعترال بأويشير باح  أخر إلى:) 
ويتمثيل هيذا المعنيى فيي  ،ن يكون لوجود التعددية معنيى سياسيي ملميوظأول يتطلب في المقام الأ

 ن يكون لكل اتجاه سياسي حق دستوري في المشاركة السياسية، والتأثير في القرارات العامة(. أ

طبيييق مبييدأ تييداول ن يتضييمنه الدسييتور الييديمقراطي ميين خييلال ضييمانات تأوهييذا مييا يجييب 
نسيانية حقيقية موجيودة فيي كيل مجتميع ن الاختلال في المجتمعيات الإأوغني عن البيان  ،السلطة

حي، وفي ظل كافة نظم الحكم المختلفة، مهما حاول أي نظام انكارهيا وعميل عليى كبيت مظياهر 
 التعبير العلني المشروع عنها. 

في علنية  ساساً أقراطي وبدائله، يكمن ولكن الاختلال الجوهري الملحوظ بين النظام الديم
كمييا يكميين فييي الاعتييرال بحييق تلييك  ،وقبييول تعييدد الاتجاهييات السياسييية المعبييرة عنييه ،الاخييتلال

 ،حكام الدستورأخرين وفق وتداولها مع الأ ،لى السلطةإالاتجاهات في الوصول 

نيياظ فيييه وقبييل كييل شيييل وجييود مجييال اجتميياعي وفكييري يمييارظ ال ولاً أن التعددييية هييي وأ 
خييييذ والعطييييال، وبالتييييالي ي بواسييييطة الحييييوار والنقييييد والاعتييييرا  والأأبواسييييطة السياسيييية، ” الحييييرب“

 طار سلمى قائم على الحلول الوسط المتنامية. إالتعايلا في 

نمييا تييداولها بييين ا  و  ،وهييذا السييلم القييائم علييى الحلييول الوسييط يتطلييب عييدم احتكييار السييلطة
حييزاب بحكييم التعريييل الأو حييزاب والحركييات السياسييية. فييي الأ الاتجاهييات السياسييية المنظميية ممثليية

ن التعدديية  ليذلك في ،لى السيلطةإجل الوصول أمن  ةالصحي  لها تسعى بالطرق السلمية المشروع
والمضمون الثياني اليذي ييدل  .ذا لم يكفل الدستور تداول السلطة سلمياً إالسياسية ليست لها معنى 

والنظام الديمقراطي عادة يحيتكم  ،خذ برأيهاغلبية والأي  حكم الأعليه تداول السلطة يتمثل في ترج
هييم المسيييائل التيييي تتطليييب معرفييية أتبييياع. ومييين وليييى بالإالأ غلبيييية فيييي تحدييييد الاختيييارلييى رأي الأإ

 ن الشعب مصدر السلطات. أ غلبية لها، مسألة تولي السلطة باعتبارتفضيل الأ

هو التعبير العملي عن حقيقة الشعب مصيدر  :ن مبدأ التداول السلمى للسلطة ومن هنا ف
لييى تعطيييل التحييول إغلبييية قييد تعمييد ن الأأغلبييية. علييى نييه تطبيييق لمبييدأ حكييم الأأالسييلطات، كمييا 

رتيداد للنظيام اليديمقراطي إميام حالية أونكيون  ،لنظياملهيذا االديمقراطي في طرحهيا لينظم حكيم بديلية 
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ما أراد التايير. ولايعنى التداول السيلمى للسيلطة مام الشعب كافة الحلول المتاحة إذا أوهنا يصب  
نما تايير للنخب الحاكمة  ،الدولة بتايير الطرل السياسى الممسك بتلابيب السلطة تايير أجهزة وا 

ولايمكن الحدي  عن تداول سيلمى  ،بقصد تطبيق البرامج السياسية للأحزاب الصاعدة إلى السلطة
من الأسظ أوالركائز التى يقوم عليها النظام الديمقراطى  الإعتبار مجموعةفى للسلطة دون الأخذ 

 والذى يشكل التداول السلمى أحد أركانه الأساسية وتتمثل هذه الركائز بما يلى: 
: فالشيعب هيو مصيدر السيلطات ومين ثيم فالحكوميات هيى مجيرد وكييل عين  مبدأ‌سةيادة‌الأمةة* 

 الشعب فى إدارة شئون البلاد.
 ،عنى ضمان حق المواطنين فى أن يكون لهم دور فيى العمليية السياسيية: بمالمشاركة‌الشعبية* 

تخييياذ ومراقبييية القيييرارات السياسيييية( سيييوال أو بيييالمعنى  ،بيييالمعنى الواسيييع )المشييياركة فيييى صييينع وا 
الضيق )إختيار صناع القيرار(. وهيى تعنيى قيدرة الميواطن عليى التعبيرالعلنيى عين أرائيه والتيأثير 

بشكل مباشر أو غيير مباشير عين طرييق ممثليين عنيه، وكلميا زادت  فى القرارات السياسية سوال
عييييين  حقيقيييييياً  المشيييياركة السياسيييييية ميييين قبيييييل الشييييعب فيييييى العملييييية السياسيييييية مثييييل ذليييييك تعبيييييراً 

 ،والمشيياركة هييى أحييد المعييايير الرئيسييية لشييرعية السييلطة السياسييية فييى أى مجتمييع ة،الديمقراطييي
، منهيا :حريية اليرأى والتعبيير وحريية الإعيلام ،ةلى شروط عديدة حتى تصيب  فاعليإوهى تحتاج 

ووجود التنظيمات والقوى السياسية القادرة على استيعاب الرغبية ، لى المعلوماتإوحق الوصول 
 فى المشاركة السياسية. 

يمان بتعدد الآرال والمصال  والأفكار بميا يعكيظ حالية : التى تنطلق من الإ السياسية‌ةالتعددي *
والتعدديية هيى ، والتى يجب أن تترجم على شكل بيرامج وسياسيات، فى المجتمعالتنوع الطبيعى 

والتييى يكفييل لهييا النظييام السياسييى فرصيية تحييدى  ،الضييمانه لوجييود المعارضيية الفعاليية والحقيقييية
والتعدديية السياسيية تعنيى  غلبية،والتأثير على الرأى العام والحصول على الأ وبرامجهاالحكومة 

تعبيير عيين فييروق فكرييية فييى المرجعيييات  ؛ى نييابع ميين اختلافييات سياسيييةوجييود تعييدد حزبييى حقيقيي
الأيديولوجية أو فروق فى البرامج السياسية بين مكونات المجتمع، كما تعنى منافسة فعليية بيين 

عن  ،لى خخرإحزاب بمختلل توجهاتها وانتقال السلطة بنال على ذلك من ائتلال أو تحالل الأ
 هى: (1)عةطريق القنوات الشرعية المشرو 

جهزة الرئيسييية للنظييام السياسييى يجييب أن تكييون : فييالأ ةالحييرة والنزيهيي الدوريييةالانتخابييات العاميية *
وخضييييوع المتسسيييات غييييير المنتخبيييية لمبييييدأى الاسييييتجابة  خاضيييعة لانتخابييييات دورييييية منتظميييية،

                                                           

بح  له مقيدم إليى نيدوة التعدديية السياسيية والديمقراطيية فيي اليوطن العربيي في ” محمد عابد الجابري“( الأستاذ 1)
 107تحرير وتقديم سعد الدين ابراهيم ك 3/1989/ 28/ ي 26والتي انعقدت في عمان من 
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ال انتخابيات تقيوم عليى فيت  المجي، والمسئولية ب خضاعها لتلك المنتخبية وجعلهيا مسيئولة أمامهيا
ومين ثيم يتيولى الشيعب بنيال عليهيا الحكيم بيين  ،مام الجميع كمتيد للسلطة ومعار  لها بحرييةأ

علييى السييلطة، فهييى تشييكل أداة الييدخول أو الخييروج ميين السييلطة،  التيييارات السياسييية المتنافسيية
ويضيييمن عيييدم طاييييان طيييرل  ؛وهيييى عمليييية يميييارظ فيهيييا الشيييعب سييييادته مباشيييرة ودون كفييييل

 . هر غيفى السلطة دون إلى الأبد ه سياسي معين وبقائ

مييع  ،هييى كييذلك طالميياً  يعنييى حييق الأغلبييية البرلمانييية الثابييت فييى الحكييم متقتيياً  :غلبييية حكييم الأ* 
قلية البرلمانية فى التعبيرعن رأيها وتاذيتها لتصيب  أغلبيية، وحيق الشيعب الثابيت ضمان حق الأ
 مة فى ذلك. فى حالة رغبة الأ ةغلبية عن الحكم واستبدالها بأغلبية جديدفى إقصال الأ

اليذى يضيمن قييام العلاقية بيين الدولية والمجتميع وفيق أسيظ يشيترك فيى وضيعها  :سيادة القانون* 
مر الذى يكفل عيدم تعسيل الدولية بميا تحتكير مين أدوات العنيل من الطرفين، الأ وتنظيمها كلاً 

 بالمجتمع وأفراده. 

 ،ر طائفية أو فرقية واحيدة ب بيالقوة / السيلطة ب معياً لا تسيتأثأواليذى يعنيى  :الفصيل بيين السيلطات* 
نميييا يجيييب أن تيييوزع بيييين متسسيييات متعيييددة )تشيييريعية، وتنفيذيييية، وقضيييائية ( بشيييكل متيييوازى  وا 

بحي  تصب  خلية صناعة القرار كاملة تضيمن الرقابية المتبادلية للحيلولية دون تعسيل  ،ومتوازن
مشاركة المجتمع بكامل طوائفية بالعمليية  مامأويفت  المجال  ،ى طرل بالسلطة داخل المجتمعأ

 حزاب السياسية وغيرها. السياسية من خلال خليات ومنافذ متعددة ومشروعة عن طريق الأ

ن أعاليية، و ةاليذى يسيتطيع الفصيل فيى المنازاعيات بموضيوعية وكفال :القضال الفاعل والمسيتقل* 
دون إمكانيييية  ةرارات محصيينو قيييأيييية جهيية ألا تكييون أيكفييل حييق الجمييييع فييى اللجيييول للقضييال، و 

نظمة للعلاقة مختصاصات بين المتسسات وتفسير القوانين الوفى حالة تنازع الا عليها، الطعن
حكيييام الدسيييتورية التيييى تكفيييل فيميييا بينهيييا، وهيييو ميييا يتطليييب خاصييية التيييزام السيييلطة التنفيذيييية بالأ

 حكامه. أاستقلال القضال ونزاهته وتنفيذ 

نسييان والحريييات العاميية المكفوليية لهييا وفييى مقييدمتها حقييوق الإ :فييرادمراعيياة الحقييوق الأساسييية للأ*
والتى لا يجوز لأى طرل أو جهة فيى الدولية العبي  أو التيدخل فيهيا أو اسيتبدالها مهميا  ،قانوناً 

بلاييت قوتهييا، وتملييك الدوليية فييى المقابييل حييق المحافظيية علييى المصييلحة العاميية، وكييذلك تضييمن 
، وبيييذلك يكيييون لكيييل مييين الدولييية والمجتميييع حقيييوق وسيييلطة التعيييوي  لضيييحايا هيييذه الإنتهاكيييات

 ويتحقق بذلك التوازن بين الطرفين.  ،وعليهما واجبات والتزامات مقابلة

حيرة مسيتقلة وغيير خاضيعة لسييطرة الحكومية أو لقيوانين وتشيريعات مقييدة،  :وجود وسيائل إعيلام*
ة أى حييزب أو قييوة داخييل وألا تخضييع المتسسييات الإعلامييية المموليية ميين موازنيية الدوليية لسيييطر 
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نمييا يتييولى الإشييرال عليهييا هيئييات مسييتقلة، ويكييون هييدفها خدميية الييوطن والمييواطن  المجتمييع، وا 
دون تمييز، وأن تتاح لوسائل الإعلام الفرصة للإطلاع على المعلومات من مصادرها الرسيمية 

اطى بمجموعيية وتتميييز القييرارات فييى النظييام الييديمقر  ،دون ميييول أو إنحييياز لطائفيية دون الأخييرى
 من الميزات أبرزها :

أنهييييا تييييأتى بعييييد مييييداولات ومشيييياورات وجلسييييات إسييييتماع وتشييييارك فيهييييا كييييل الفئييييات ذات الآرال  *
لقيرارت فيى النظيام اليديمقراطى ليسيت لوالعلنيية والتأقييت ، المختلفة، والانتخابيات كاليية لإتخاذهيا

وعييدم  ،ى حييق الأقلييية فييى العمييلسييرية وليسييت دائميية، كمييا أنهييا تتخييذ بالأغلبييية مييع الحفيياظ عليي
يبقيييى حيييق الشيييعب الثابيييت فيييى اقصيييال هيييذه و المسييياظ بالقواعيييد الأساسيييية للنظيييام اليييديمقراطى 

 الأغلبية عن الحكم عندما يلزم الأمر ذلك. 

يتطلب وجود الحد  ،التدوال السلمى للسلطة الذى هو أحد الأركان الهامة فى النظام الديمقراطى* 
 كائز والمبادم الأخرى لهذا النظام. الأدنى من إحترام الر 

حيييزاب وقيييوى سياسيييية أوتتعيييدد صيييي  التيييداول للسيييلطة فقيييد يكيييون ذليييك مييين خيييلال التنيييافظ بيييين * 
كنظام الحزبين الرئيسيين حيي  يكيون أحيدهما فيى  ،متقاربة من حي  القوة وعلى أسظ برامجية

هو الحال فى نظيام التعيدد  كما ،و من خلال التحالفات والتوافقأالسلطة والأخر فى المعارضة 
 الحزبى حي  تتشكل الحكومات من خلال صي  ائتلافية. 

كمييا أن التييداول السييلمى لا ينحصيير فييى قميية هييرم النظييام السياسييي بسييلطاته الييثلا  )التشييريعية * 
نمييا يشييمل أيضيياً  ،التنفيذييية والقضييائية ( تييداول السييلطة فييى المناصييب السياسييية علييى مسييتوى  وا 

وعليييى وجيييه الخصيييوك داخيييل الأحيييزاب  ، يليييية كافة)الأهليييية منهيييا والرسيييمية(المتسسيييات التمث
 والقوى السياسية وفى إطار مجالظ إدارة الهيئات الأهلية وهيئات الحكم المحلى. 

ولا يمكيين الحييدي  بييأى حييال ميين الأحييوال عيين تييداول سييلمى للسييطة فييى اليينظم الشييمولية ونظييم * 
 لتعددية السياسية. الحزب الواحد أو تلك النظم التى تمنع ا

ضافة و  يجب أن نهتم بتنميتها في أنفسنا ولدي الأجيال القادمة  ،قدم من قيم ومبادمت لماا 
من أبنال هذا الشعب، يتعين علينا أن ندرك أمرخخر لن تستقيم الحياة في مصر دون مراعاته ولن 

والاخييييتلال الفكييييرى  ةتتأسييييظ الديمقراطييييية السييييليمة فييييي غيبتييييه، ألا وهييييو احتييييرام التعددييييية الحزبييييي
عليى بورصية للأفكيار تتنيافظ  فالديمقراطية تقوم كما بينا سيلفاً  ،والعقائدى بل والاحتفال بهم جميعاً 

قناعيييه بأنهيييا الأفضيييل والأنجيييع، وهوميييا يسيييتلزم  فيهيييا اليييرتى والأطروحيييات لجيييذب الشيييعب إليهيييا وا 
خيييتلال فييي المنييياهج بيييين بالضييرورة أن يكيييون المجتميييع مرحبيياً بيييل ومشيييجعاً للتعددييية الفكريييية والا

التيارات والطوائل المختلفة الموجودة في البلاد. وهو ما يعكظ كما رددنياه سيابقاً، أن الديمقراطيية 
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ومييا تنيادى بييه الحكميية، وأن الكييل فييي المجتمييع متسيياوون  ؛تفتير  أنييه لاحكيير لأحييد علييى الحقيقيية
 .(1)لالحجرعلى الأفكار أو الآرا في الحقوق والواجبات، وأنه لايجوز

ينياير أثرهيا وبصيمتها  25والخلاصة، إذن، هي أننا بحاجة في مصير إليى أن تتيرك ثيورة 
على الشخصية المصرية، وليظ فقط على نظام الحكم والمسرح السياسي. فالمطلوب أن ندرك أن 

ليين تتحقييق دون  ؛الديمقراطييية التييي قامييت ميين أجلهييا الثييورة وراح فييي سييبيلها الألال ميين الشييهدال
بع  ملام  وعادات المصريين، وتنمية مجموعة مين القييم والطبيائع التيي لا غنيى عنهيا مراجعة 

وهيييذه السيييمات التيييي تحيييدثنا عنهيييا واستعرضييينا أهمهيييا ليسيييت غائبييية  ،فيييي المجتمعيييات الديمقراطيييية
نما هي موجودة وكامنة فى قلوب الأ فراد حينما كشفت عنها ثيورة بالكامل عن الشعب المصري، وا 

رت روح المبادرة والإقدام والتجرد التي تحلى بهيا المتظياهرين خيلال الأييام الثمانيية يناير فأظه 25
عشرة التي انتهت ب سقاط النظام ورحييل اليرئيظ، وليم يكين للثيورة أن تينج  دون روح الوحيدة التيي 
جمعييت بييين أطيييال الشييعب المختلفيية، وهييي الييروح التييي سييماها الييبع  بييي بروح الميييدانب، نسييبة 

كبيير التحييديات التييى تواجييه المجتمييع المصييري فييي السيينوات أتحرييير. وميين هنييا، فيي ن ميين لميييدان ال
شياعة مبادئهيا وقيمهيا  المقبلة، هو إعادة إحيال بروح الميدانب، وتحويلها إلى روح للأمية بأسيرها، وا 

التييي نسييعى  ةفييي جميييع ربييوع الييبلاد، وجعلهييا بمثابيية القيييم الحاكميية والهادييية وللديمقراطييية الحقيقييي
 .لبنائها من خلال الجمهورية الثانية

‌المبحث‌الثالث
 المعنى‌الإجرائي‌للديمقراطية

كمييا أسييلفنا، فيي ن الديمقراطييية فييي حقيقتهييا نظييام للحكييم يمككيين الشييعب ميين تقرييير مصيييره 
ضيفال الشيرعية عليى السيلطة الحاكمية  بنفسه، وذلك عن طريق المشاركة في إدارة شيئون اليبلاد، وا 

الكفيلة بتحقييق خميال وطموحيات الشيعب. وقيد أثبتيت تجيارب الأميم المختلفية أن تخاذ الإجرالات لإ
خضيياع السييلطة الحاكميية للرقابيية والمحاسييبة يتطلييب إيجيياد  إشييراك الشييعب فييي إدارة شييئون الييبلاد وا 

، وهيي الأميور رمجموعة من القواعد والقوانين والمتسسات التي تمككن الشعب من القيام بذلك الدو 
 .جموعها الجانب الإجرائي للديمقراطيةالتي تشكل في م

‌المطلب‌الأول
‌السلطات‌العامة‌والمؤسسات‌الدستورية

تعد متسسات الدولية هيي العنصيرالأهم والأكثير مركزيية ضيمن مكونيات الجانيب الإجرائيي 
للديمقراطية. ونقصد بمتسسات الدولة مجموعة من الهيئات العامة القائمة بموجب الدستور، والتي 

                                                           

 ( محمد حسين كاظم، التطور الديمقراطى ومقومات التنمية السياسية.1)
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اركة الفعاليييية للشييييعب فييييي الحييييياة السياسييييية، وتتييييي  للأميييية مراقبيييية السييييلطة الحاكميييية تضييييمن المشيييي
 ومحاسبتها، وتعمل على توفير الاحتياجات الأساسية للمواطنين. 

وبالرغم من أنه لا يوجد نموذج محدد أو قالب جامد لما يجب أن تكيون علييه المتسسيات 
ل مجتميييع أن يحيييدد الييينمط الأكثييير ملالمييية علييى كييي لتيييبظالدسييتورية فيييي الييينظم الديمقراطيييية، بميييا ي

لواقعه وظروفه السياسية، إلا أن التجربة التاريخيية والتطبيقيات العمليية فيي اليدول المختلفية كشيفت 
ثلاثة، هي: السلطة التشريعية والسلطة السلطات اللا غناً في المجتمعات الديمقراطية عن  هعن أن

ا بمجموعية مين المهيام والوظيائل الضيرورية لاسيتمرار تقيوم كيل منهيو التنفيذية والسلطة القضيائية، 
الديمقراطييية، وصييون حرييية المييواطنين، وتلبييية احتياجيياتهم، وهييو النمييوذج القييائم بالفعييل فييي أغلييب 

وسيليمة بيين  ةدول العالم بما فيها مصر. إلا أن التحدي الحقيقي، يكمن في إقامية علاقية صيحيح
تور اليبلاد أنياط بكيل منهيا القيدر الكيافي مين الصيلاحيات هذه السلطات الثلاثة، والتأكد من أن دس

خيرى. تتحيدد العلاقية بيين السيلطات حيداها عليى الأإمكنها من أدال مهامها، دون أن تتعدي تي تال
الثلاثة في أي دولة بطبيعة نظيام الحكيم فيهيا؛ إلا أنيه يتعيين أن ننيوه هنيا أن مين أخطير ميا يمكين 

بليد هيو أن يشيوب العلاقية بيين هيذه السيلطات الثلاثية عييب أو أن يهدد الحكم اليديمقراطي فيي أي 
يييتدي إلييى إضييعال أي منهييا، أو يحييد ميين فاعليتهييا، أو يمنحهييا سييلطة تفييوق مييا تحتاجييه  ؛عييوار

 لتأدية وظيفتها. 

فالديمقراطييية تتطلييب أن تقييوم العلاقيية بييين السييلطات الثلاثيية علييى أسيياظ الفصييل والتييوازن 
بيييين مهيييام ومسيييئوليات كيييل منهيييا، ويقييييم توازنييياً بيييين الصيييلاحيات بينهيييا، أي أن يفصيييل الدسيييتور 

كرقيييب علييى عمييل وأدال غيرهييا، وتتأكييد ميين ميينهم ة كييل سييلط، بحييي  تعمييل ةالممنوحيية لكييل سييلط
وفي مصر، عانت الجمهورية .عدم تجاوز أي منها لحدود وظيفتها المنصوك عليها في الدستور

وجيياج شييديد وقصييور عميييق فييي العلاقيية بييين ميين اع م1952يوليييو 23الأولييى التييي تأسسييت فييي 
السيييلطات الثلاثييية فيييي الدولييية، و يكفيييي أن ننيييوه هنيييا إليييى أن الجمهوريييية الأوليييى اتسيييمت بتالييييب 
السيييلطة التنفيذيييية، وتقويتهيييا عليييى حسييياب السيييلطتين التشيييريعية والقضيييائية. فقيييد منحيييت الدسييياتير 

سلطة التنفيذية، وجعلتها المهيمنية عليى المصرية الصادرة منذ ثورة يوليو المزيد من الصلاحيات لل
كافية أوجيه الحيياة فييي اليبلاد. وليم يقتصير هييذا الخليل عليى العلاقية بييين السيلطات الثلاثية فحسييب، 
نمييا امتييد إلييى داخييل السييلطة التنفيذييية ذاتهييا، حييي  اتسييمت العلاقيية بييين متسسييتيها الرئيسيييتين،  وا 

رئييييظ الجمهوريييية بسيييلطة فيهيييا ديد. فتمتيييع وهميييا رئاسييية الجمهوريييية ورئاسييية اليييوزرال، باعوجييياج شييي
مطلقييية لتعييييين رئييييظ اليييوزرال، ونوابيييه، واليييوزرال، ونيييوابهم، دون أن يكيييون للسيييلطة التشيييريعية دور 

   .تهمراجعذلك أو حتى يذكر في 
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الفعليي الأول و  ةكما هيمن رئيظ الدولة على أدال وعمل السلطة التنفيذيية، وأصيب  الموجي
ظ الحكومييية عليييى تنفييييذ ميييا يصيييدر إلييييه مييين تعليميييات مييين اليييرئيظ، أو لعملهيييا، واقتصييير دور رئيييي

أن مين ذليك الأخطير  .التركيز على الموضوعات الأقل خطورة والتي يحيلها إليه رئيظ الجمهورية
هذه الصلاحيات الواسعة ليرئيظ الجمهوريية ليم تقتيرن بالييات فعكالية لمحاسيبته، وهيو ميا فيت  البياب 

 الرئاسة لمخالفات جسيمة على مدار السنوات الماضية. على مصراعيه لارتكاب متسسة

فكما تقيول الحكمية الشيهيرة: بالسيلطة مفسيدة؛ والسيلطة المطلقية مفسيدة مطلقيةب، فقيد كيان  
فييى تسييهيل المخالفييات السياسييية والمالييية الخطيييرة التييي اقترفتهييا  ةلاييياب الرقيييب والحسيييب دورغاييي

ابت عن دساتير الجمهورية الأولى الأدوات المتعيارل قد غو  .رئاسة الجمهورية في العهد الماضي
 عليها عالمياً لمحاسبة الرئيظ. 

( منتخبيياً 2007فييي عييام  م1971فلييم يكيين رئيييظ الدوليية )علييى الأقييل حتييى تعييديل دسييتور
نمييا كانييت الأميية تسييتفتى علييى شييخك وحيييد تقييم بترشيييحه السييلطة  بشييكل مباشيير ميين الشييعب، وا 

للحيياكم، وهييو مييا حييرم الشييعب  ةالسييلطة الفعلييي ةخييرى تحييت سيييطر التشييريعية، والتييي كانييت هييي الأ
واقعيييياً مييين حيييق اختييييار رئيسيييه، وأفيييرا العمليييية الانتخابيييية مييين مضيييمونها. كميييا افتقيييرت دسييياتير 

ميين قبييل السييلطة التشييريعية، فلييم يكيين لمجلييظ  الجمهورييية الأولييى لأدوات محاسييبة الييرئيظ سياسييياً 
مجلظ الشعب بعد ذلك حق مساللة الرئيظ عن أفعاله أو  الأمة كما سمي في العهد الناصري أو

يتوجييب علينيا ونحيين مقبليون علييى بنييال كيان لييذا  ،كلييه ميرسياسياته رغييم أنيه القيياب  عليى زمييام الأ
الجمهوريييية المصيييرية الثانيييية أن نتفيييادى هيييذه العييييوب، والتأكيييد مييين وجيييود خلييييات وأدوات لمحاسيييبة 

ت الحرة النزيهية والدوريية، والرقابية التشيريعية عليى أدائيه، رئيظ الجمهورية، وفي مقدمتها الانتخابا
 وهو ما نتناوله تفصيلًا فيما بعد. 

وخاصية تليك الصيادرة فيي عهيد  –وبالتوازي مع ذلك، أضعفت دساتير الجمهوريية الأوليى 
للسيلطة التنفيذيية،  مقهيورالسلطة التشيريعية وجعليت منهيا تيابع  –الرئيظ الراحل جمال عبدالناصر

فكانيت سيلطات البرلميان  ،من قدرة البرلمان على مساللة الحكومة، ومحاسيبتها إن أخطيأت وحدت
ومعقييدة،  ةللرقابية عليى الييوزرال محيدودة للااييية، وكانيت إجييرالات سيحب الثقيية مين الحكوميية ضيبابي

، أن إضعال البرلمان ةإليه ونحن مقبلون على مرحلة جديد ةوالأهم من ذلك، وهو ما يجب التنوي
مرجعييييه العييييوار الييييذي شيييياب دسيييياتير الجمهورييييية الأولييييى فحسييييب، فالدسيييياتير لا تصيييينع  لييييم يكيييين

نميييا جيييال هيييوان وامتهيييان السيييلطة التشيييريعية  الديمقراطيييية وحيييدها، ولا تضيييمن الحريييية بمفردهيييا، وا 
منيذ  ةبالأساظ نتيجة لتجريل الحياة السياسية برمتهيا فيي مصير عليى ميدار العقيود السيتة الماضيي

الأوليى فييي مصير. فييالأحزاب السياسييية كانيت محظييورة، وكيان العمييل السياسييي تأسييظ الجمهورييية 
منبييوذاً، ولييم يكيين هنيياك إلا تنظيييم شييعبي واحيييد تهيييمن عليييه السييلطة التنفيذييية وينتخييب ميين بييين 
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المنضييييمين إليييييه أعضييييال السييييلطة التشييييريعية، وهييييو مييييا جعلهييييم خاضييييعين فعلييييياً لأهييييوال السييييلطة 
م بيأمره. وليم يتايير الوضيع كثييراً بعيد عيودة الحيياة السياسيية والسيماح التنفيذية، وعلى رأسها الحياك

عليى التعدديية الحزبيية وعليى الطبيعية  م1980بتكوين الأحزاب، فرغم النك في الدستور منذ عيام
الديمقراطييية لنظييام الحكييم، أفييرا الدسييتور ميين مضييمونه وأبطييل مفعولييه عيين طريييق قييوانين سيينتها 

 ر عليها فعلياً. السلطة التشريعية الذى سيط

فتيير  أنييه ميين المالخيياك بييالأحزاب، والييذي كييان  م1977لسيينة  40فجييال القييانون رقييم 
مخصك لينظم عملها ويشرع لحرية العميل السياسيي والحزبيي، ليتحيول إليى أداة لتضيييق الخنياق 

وبييذلك أتييم (فييي العمييل الحزبييى  ةعلييى الحركييات السياسييية فييي الييبلاد، وليقيييد حريتهييا فييي المشييارك
كما تحولت  ،(المقرر دستورياً  دورهاالنظام الحاكم عملية باختطال السلطة التشريعيةب ومنعها من 

السلطة التشريعية في الجمهورية الأولى من محاسب للحكومة وأجهزتها إلى تابع لهيا، ومين رقييب 
 النظام وتداهنه بما يضمن لها احتكارها للسلطة. ىعلى أدائها إلى أداة ترائ

ة القضييائية، فلييم تسييلم هييي الأخييرى ميين تييدخلات السييلطة التنفيذييية فييي شييئونها أمييا السييلط
رئيسياً للمجليظ  –اليذي يفتير  أنيه رئييظ السيلطة التنفيذيية  –فقد كان رئييظ الجمهوريية  ،وعملها

فكيييل لييرئيظ السييلطة التنفيذييية أن  .الأعلييى للهيئييات القضييائية، وهييو أميير يجييافي المنطييق والعقييل
ئي الأعلييى فييي الييبلاد، وهييو المكلييل بمراقبيية امتثييال الييرئيظ نفسييه والسييلطة يييرأظ الجهيياز القضييا

التنفيذية من بعده ؟ ولم يقتصر الأمر على النفوذ الذي مارسته الحكومة عليى القضيال مين خيلال 
نمييييا جييييال قييييانون السييييلطة القضييييائية ليحييييد ميييين اسييييتقلالية القضييييال ل تهارئاسيييي لمجلييييظ الأعلييييى، وا 

 ر. المنصوك عليها في الدستو 

صيييلاحيات إداريييية ورقابيييية عليييى  –المنتميييي إليييى السيييلطة التنفيذيييية  –فكيييان ليييوزير العيييدل 
القضاة جعلت من شاغل ذلك المنصيب مركيز قيوة وصياحب نفيوذ هائيل فيي تسييير مرفيق القضيال 
دارة حركييية التييينقلات،  دارة شيييئونه، وذليييك عييين طرييييق صيييلاحيات فيييى اجيييرال التفتييييلا علييييهم، وا  وا 

 ةالمفرطي ةحاكم، مما يتعين معه اعادة النظر فيى تليك الصيلاحيات وهيذه السيلطوتوزيع العمل بالم
 .ةالفني ةمن الناحي ةلى المجلظ الأعلى للقضال باعتباره المهيمن والمختك بشئون القضاإونقلها 

بالإضييافة لييذلك، كانييت هنيياك ممارسييات وعييادات اسييتقرت وأصييبحت طبيعييية فييي العقييود 
لطة القضييائية والحييد ميين فاعليتهييا كجهيية يفتيير  أنهييا تراقييب أسييهمت فييي إضييعال السيي ؛الماضييية

 وتحاسب السلطة التنفيذية. 

وفييييي مقدميييية هييييذه الممارسييييات، ظيييياهرة عييييدم تنفيييييذ الأحكييييام القضييييائية، وتجاهييييل الدوليييية 
وأجهزتها الإدارية لأحكيام صيدرت ضيدها، فضيلًا عميا عيانى منيه الكثيير مين المصيريين مين بيطل 
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ه، وهيييو أمييير يتعيييين مراجعتيييه والعميييل عليييى إصيييلاحه دون المسييياظ فيييي التقاضيييي وطيييول إجرالاتييي
كما شاع في السنوات الأخيرة انتقال العديد من ضباط الشرطة  .بسلامة وحيدة ونزاهة المحاكمات

للعميييل فيييي النيابييية العامييية ومنهيييا إليييى القضيييال، وهيييي ظييياهرة نيييرى أنهيييا أضيييرت بمرفيييق القضيييال 
لميا يوجيد بيه مين اخيتلال كبيير فيي الثقافية  ،زة التنفيذيةوأضعفت من قدرته في الرقابة على الأجه

المهنيية والوظيفيية لضيباط الشيرطة مقارنية بيوكلال النيابية والقضياة، وهيو اخيتلال ينبيع مين الفيارق 
عليى الاخيتلال  فضيلاً .حتاجه كل منهميا مين صيفات وطبيائع فيي شيالهيالين وما جالكبير بين الم

 ،نهيم يحملييون ذات الموهيل الدراسييىأرغييم  ،منهميا يتلقاهيا كييلاً  التييى ةوالتميايز بيين المنيياهج الدراسيي
المخلصيين فينحن لانشيكك فيى نزاهية وحييدة ضيباط  ةومع كامل تقيديرنا واحترامنيا لرجيالات الشيرط

باعتبارهيييا ظييياهرة  ةولكييين نبحييي  فيييى سييلبيات هيييذه المسيييأل ،اليييذين انتقليييوا للعميييل القضييائى ةالشييرط
م لا ؟ لكيى ننيأى بمرفيق القضيال أر فى مبدأ اسيتقلال القضيال وما إذا كانت تتث ،فنوض  سلبياتها
 . والقصوروجه الاعوجاج ألهذا الصرح الشام  من  من الذلات صوناً 

كييان مييا تقييدم وصييفاً مختصييراً للعييوار الواضيي  الييذي انتيياب العلاقيية بييين متسسييات الدوليية 
بالدوليية، وهييو أميير  ةالمصييرية، والاعوجيياج الخطييير الييذي اتسييمت بييه صييلات السييلطات الدسييتوري

يييرتبط مباشييرة بطبيعيية نظييام الحكييم فييي الجمهورييية الأولييى. فقييد ميين  هييذا النظييام السييلطة التنفيذييية 
عليييى شيييئون  ةوالمسييييطر  ةعامييية، ورئاسييية الجمهوريييية خاصييية، صيييلاحيات هائلييية، وجعلهيييا المهيمنييي

طبيعيية نظييام لييذا يعييد تحديييد  .دوليية تسييلطية مسييتبدةلالمجتمييع، وهييو مييا أفييرز فييي نهاييية المطييال 
الحكيييم الأنسيييب للجمهوريييية الثانيييية مييين أبيييرز الموضيييوعات التيييي ينبايييي أن تتناولهيييا وتتفيييق عليهيييا 

 .النخب السياسية والفكرية في مصر

ومين جانبنييا، نيرى أن النمييوذج المعيرول بييي بالنظييام المخيتلطب الييذي يميزج بييين خصييائك  
هو  ،ئاسي )كالقائم في الولايات المتحدة(والر  ،وملام  النظامين البرلماني )كالمطبق في بريطانيا(

الأنسب لمصر في هذه المرحلية الدقيقية والفارقية مين تاريخهيا، والأكثير ملالمية لظروفهيا السياسيية 
 :وواقعها الاجتماعي، ولكن يكفي أن ننوه هنا إلى أن توصياتنا هذه تنبع من اعتبارين

يمكيين تصيينيفه ضييمن أي ميين أننييا نييرى أنييه ي لييم يكيين فييي مصيير نظاميياً للحكييم  :أولهمةةا
النماذج المعروفة عالمياً لأنظمة الحكم. فمصر لم يكن بها نظيام رئاسيي، لأن دسياتير الجمهوريية 
الأوليييى منحيييت رئييييظ الجمهوريييية صيييلاحيات هائلييية دون أن تقيييرر ضيييمانات للرقابييية عليييى أدائيييه 

 وعمله، وهي أمور لا غنى عنها في النظم الرئاسية. 

ميين الأحييوال دولية نظامهييا برلمياني، فييرئيظ اليوزرال كييان بمثابيية كميا لييم تكين مصيير بحيال 
كبييير مسيياعدي الييرئيظ، والمنفييذ لتعليماتييه وسياسيياته، فضييلًا عيين أنييه لييم يكيين فييي مقييدور السييلطة 

أن تحاسييب الحكوميية أو تسييقطها، وهييي عناصيير مركزييية فييي  –ميين الناحييية العملييية  –التشييريعية 
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افتقييد للعديييد ميين المكونييات الرئيسييية اللازميية لكييي يصيي   م1971اليينظم البرلمانييية. كمييا أن دسييتور
وصيل نظيام الحكيم فيي مصير بأنيه تطبيييق للنظيام المخيتلط، فاياب التيوازن بيين رئاسية الجمهورييية 
ورئاسييية اليييوزرال، وغيكيييب حيييق السيييلطة التشيييريعية فيييي محاسيييبة الحكومييية. أي أن نظيييام الحكيييم فيييي 

تعيييارل عليهيييا لأنظمييية الحكيييم، وسييياهم فيييي مصييير كيييان بدعييية مصيييرية أصييييلة شيييوهت النمييياذج الم
 تاييب الديمقراطية عن البلاد.
الييذي يتعييين أخييذه فييي الحسييبان عنييد اختيييار نظييام الحكييم الأنسييب  أمةةا‌الاعتبةةار‌الثةةاني

لمصيير، فيييرتبط بطبيعيية اللحظيية التاريخييية التييي تميير بهييا الييبلاد، ويتصييل بحقيقيية السيينوات القليليية 
ينياير، وهيو ميا يحيتم  25لجمهورية الثانية وبدل جني ثميار ثيورة المقبلة التى سول تشهد تأسيظ ا

وجييود حكوميية قوييية، تتمتييع بشييرعية كامليية، وتحظييى بتأييييد الشييعب، وذلييك حتييى تسييتطيع التصييدي 
للصعاب الكبيرة والتحديات الجسيمة التي ستواجهها في مسيرة بنال الجمهورية الثانيية. ونحين نيرى 

اني الصيرل، كميا يحبيذ اليبع ، فيي هيذه اللحظية التاريخيية سييكون أن الانتقال إلى النظيام البرلمي
يية ومحيياذير عديييدة، وقييد يفضييي إلييى ديمقراطييية هشيية وضييعيفة وغييير مسييتقرة، بمييا  لييه مخيياطر جمك
يجعلهييا غييير قييادرة علييى إنتيياج حكومييات قوييية تييتمكن ميين تلبييية احتياجييات المييواطنين، وهييو مييا قييد 

  .ونتائج غير مرضيةة لى عواقب وخيمإيتدى في نهاية المطال 

ويكفي أن نذككر فى هذا المقام بأن التجربة المصرية في تطبييق النظيام البرلمياني ليم تكين 
ن أموفقيية، بييل أفييرزت نظاميياً سياسييياً معوجيياً وضييعيل البنيييان، وهييو مييا تجسييد فييي حقيقيية متداهييا 

ذج البرلميياني لييم الحكومييات التييي تألفييت خييلال السيينوات التسييع والعشييرين التييي طبييق خلالهييا النمييو 
ينيياير معالجيية حاليية  25يتعييد عمرهييا ثمانيية أشييهر،وفي الوقييت ذاتييه، يتطلييب تحقيييق أهييدال ثييورة 

التجريييل السياسييي الييذي عانييت منييه مصيير علييى مييدار العقييود الماضييية، وفييت  المجييال للأحييزاب 
هيييا السياسيييية للتشيييكيل وبليييورة برامجهيييا بوضيييوح، وللتنيييافظ مييين أجيييل الوصيييول إليييى السيييلطة، ويمكن

 التأثير في مسار العملية السياسية. 

كمييا أن الثقافيية السييائدة فييي أركييان الدوليية المصييرية وبيروقراطيتهييا العتيقيية قييد بنيييت علييى 
أسيياظ تركيييز سييلطة اتخيياذ القييرارات التنفيذييية فييي يييد رئيييظ الجمهورييية، وهييي الثقافيية التييي يتعييين 

عنيفية تيتثر عليى عميل هيذه المتسسيات التدرج في تاييرها والتمهل في معالجتها حتى نحيد  هيزة 
  .مصارلتواكب عملية التطور السياسى عبر العصور والأ ةالمتهالك

يضال إلى ذلك أن التحول مباشرة في هذه اللحظة الفارقة من تياري  مصير الحيدي  إليى 
النظام البرلماني الصرل سيصب بالأساظ في مصلحة القوى السياسية صاحبة الخبيرة الانتخابيية 

بيير والأكثيير قييدرة علييى جنييي الأصييوات، وهييو مييا سيييفرز نخبيية حاكميية لا تعكييظ واقييع المجتمييع الأك
نمييا سييتعبر بالأسيياظ عيين قييدرات سياسييية وتنظيمييية، وقييدرة  المصييري بتنوعييه وتنييوره وانفتاحيتييه، وا 
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مشيييروع تنميييوي وتنيييويري بقتيييرن يعليييى توظييييل خطييياب ليييه شيييعبيته فيييي الشيييارع المصيييري دون أن 
بقيادة دفة البلاد بمفردها، وهيو  ةوالمعرفة العملي ةفتقاد هذه النخبة للخبرة الفنيعن ا حقيقي، فضلاً 

ما تجلى في أدال مستوى النقاشات التي سادت في مجلسي الشعب والشورى المصريين عقب أول 
 .م2011انتخابات تشريعية أجريت بعد ثورة يناير

ة، كفييييت  البيييياب يييييدت عدميييين هنييييا، ف ننييييا نييييرى أن النظييييام المخييييتلط سيييييوفر لمصيييير مميييييزا
تاحة الفرصة لتيأليل وزارات تعكيظ  للأحزاب والتيارات السياسية للتنافظ على الوصول للسلطة، وا 

محاسيبتها و موازين القوى على المسرح السياسي، ومن  البرلمان سلطات كبيرة في مراقبة الحكومية 
قامييية عليييالبالاييية  ةوالسييييطر  ةوحتيييى إسيييقاطها، دون أن يجعيييل للبرلميييان الهيمنييي ى مقالييييد الحكيييم، وا 

التيوازن المفقييود بييين متسسييتي الرئاسيية ومجلييظ الييوزرال. وبييالتوازي، سيضييمن هييذا النظييام قييدراً ميين 
الاسيييتقرار السياسيييي فيييي اليييبلاد، وسييييجنبها مخييياطر الفشيييل المتكيييرر للحكوميييات التيييي تعييياني منهيييا 

 .العديد من الدول
‌المطلب‌الثانى

 الانتخابات‌الرئاسة 

ات الآليييية الأبيييرز لمشييياركة الشيييعب فيييي إدارة شيييئون اليييبلاد، والوسييييلة الأهيييم الانتخابييي تعيييد
فييي العملييية السياسييية داخييل المجتمعييات، فضييلًا عيين كونهييا الأداة الأبييرز لاختيييار  تييأثيراً  كثييروالأ

فاعلييية لإخضيياع الحكومييات للرقابيية الشييعبية.  الأكثييرالسييلطة الحاكميية ومنحهييا الشييرعية، والطريقيية 
للتعبيييير الصيييادق عييين رغبيييات  ةنتخابيييات دورهيييا المنشيييود، وتصيييب  وسييييلة فاعليييوحتيييى تيييتدي الا

الميييواطنين، يتعيييين أن تتيييوافر فيهيييا مجموعييية مييين الشيييروط، فيييي مقيييدمتها أن تكيييون حيييرة، ونزيهييية، 
 ودورية، وشفافة. 

وفي حالة تخلل هذه الشروط والضمانات، ستتحول العملية الانتخابية إلى إجيرال صيوري 
واطنين ويفيييرا الديمقراطيييية مييين مضيييمونها، وينيييتج عنهيييا سيييلطة حاكمييية منقوصيييية ييييزور إرادة المييي

وتعد أولى ضمانات حرية الانتخابات أن يكون مين حيق جمييع الميواطنين المشياركة فيي  .الشرعية
الاقتراع دون قييد أو شيرط، وألا تكيون الخطيوات الإداريية والإجيرالات التنظيميية للانتخابيات مبيال  

عملييية الانتخابييية. وفييي مصيير تعييد بالجييداول الانتخابيييةب والتييي كانييت تسييجل ق الو فيهييا بشييكل يعيي
أسمال الناخبين في جميع الدوائر من أخطر الثايرات الإداريية التيي اسيتالتها السيلطة الحاكمية قبيل 

فقييد كانييت الدوليية تتعمييد عييدم تطهييير وتحييدي  هييذه الجييداول،  ،ينيياير لتزوييير الانتخابييات 25ثييورة 
الكثير من المواطنين إما من غيير المقيميين فيي اليدوائر أو المتيوفيين، بميا فيت   الموتبقي على أس

البيييياب للتلاعييييب فييييي نتيييييائج الانتخابييييات، وظهييييور ممارسييييات مثلميييييا عييييرل بييييي بتسييييويد صيييييناديق 
الانتخابييياتب، وملئهيييا بالبطاقيييات الميييزورة. ومييين هنيييا، يعيييد التحيييول إليييى التصيييويت فيييي الانتخابيييات 
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حيدى أخطير الأدوات التيي اسيتخدمت لإفسياد إوجهاً محموداً وسيقضي عليى ببطاقة الرقم القومي ت
  .الانتخابات في الماضي

إضييافة لمييا تقييدم، يعييد الإشييرال علييى الانتخابييات ميين قبييل جهيية تتسييم بالحييياد والاحترافييية 
وقيد تعيددت  ،والنزاهة مين أبيرز الضيمانات لإجيرال عمليية انتخابيية حيرة ومعبيرة عين إرادة النياخبين

اط وأشيكل الرقابية عليى الانتخابيات، ففيي بعيي  اليدول تقيوم الأجهيزة الحكوميية بتنظييم ومراقبيية أنمي
العمليييية الانتخابييييية، وفييييي دول أخييييرى تيييم إنشييييال لجييييان مسييييتقلة للإشيييرال علييييى الانتخابييييات بكييييل 
مراحلهييا، وفييي نميياذج أخييرى كُلييل القضييال بالاضييطلاع بييدور رئيسييي فييي العملييية الانتخابييية، إمييا 

كمييا .إدارة ومراقبيية الانتخابييات مباشييرة، أو ميين خييلال الفصييل فييي الطعييون الانتخابييية عيين طريييق
عن طريق إنشال جهاز مستقل لإدارة العمليية  ؛مزجت بع  الدول بين العديد من هذه الضمانات

الانتخابيييييية ومراقبتهيييييا، ميييييع تكلييييييل جهييييية قضيييييائية بالفصيييييل فيييييي الشيييييكاوى والطعيييييون المرتبطييييية 
أمييا فييي مصيير، فقييد اسييتحوذت مسييألة الإشييرال علييى الانتخابييات ومراقبتهييا  .بالانتخابييات ونتائجهييا

عليييى حييييز كبيييير مييين النقيييالا العيييام حيييول الآلييييات والخطيييوات اللازمييية للانتقيييال نحيييو الديمقراطيييية 
 الحقيقية. 

تلزم الدولة ب جرال الانتخابات تحت  م1971من دستور 88وكما هو معلوم، كانت المادة 
وكان مين أبيرز نتيائج هيذه الانتخابيات، وخاصية التيي أجرييت فيي عيام  ،املالإشرال القضائي الك

، هيييو الأدال الهزييييل لمرشيييحي الحيييزب اليييوطني اليييديمقراطي الحييياكم عندئيييذ، وضيييعل أدال 2005
الأحزاب الأخرى، في مقابل فوز العديد من المستقلين، وحصول جماعة الإخوان المسيلمين خنيذاك 

 مقعداً في البرلمان.  88على 

 207ذا، قييييام الحييييزب الحيييياكم فييييي إطييييار التعيييديلات الدسييييتورية التييييي أجريييييت فييييي عييييام لييي
لقصييير الإشيييرال القضيييائي عليييى اللجيييان العامييية، دون أن يمتيييد إليييى مراكيييز  88بمراجعييية الميييادة 

الاقتراع الفرعية، وهو ما أفرا مبدأ الإشرال القضيائي مين مضيمونه، وفيت  البياب عليى مصيراعيه 
، وتعيد هيذه الأحيدا  مين 2010التيي شيهدتها انتخابيات  ةالفادحة والفاضح للمخالفات والتجاوزات

. ولقيد عيالج الإعيلان الدسيتوري الصيادر م2011ينياير 25العوامل التي سياهمت فيى انيدلاع ثيورة 
علييى تييولي لجنيية عليييا بذات تشييكيل  39هييذا القصييور، ونييك فييي المييادة  2011مييارظ  30يييوم 

ات، على أن يجرى الاقتيراع فيي لجيان يراقبهيا ويشيرل عليى قضائي كاملب الإشرال على الانتخاب
  .عملها أعضال من الهيئات القضائية

ورغم أن الإشرال القضائي المباشر والكامل على الانتخابات ليظ الإجرال الأكثر انتشاراً 
أو شييييوعاً بيييين دول العيييالم، إلا أنيييه ميييتفهم ومطليييوب فيييي الحالييية المصيييرية لوجيييود أزمييية ثقييية بيييين 

فيييي ضيييول التجيييارب الانتخابيييية المرييييرة التيييي  –ب والسيييلطة، والتشيييكيك مييين جانيييب النييياخبين الشيييع
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ي إدارة علييييفييييي مصييييداقية السييييلطة الحاكميييية وقييييدرتها  –شييييهدتها مصيييير خييييلال الأعييييوام الماضييييية 
الانتخابات بنزاهة، وهو ما جعل القضال، بما له من احترام وتقدير لدى المصريين، بمثابة الملجأ 

بنزاهتييه وحيدتييه. ولكيين، لا يفوتنييا  نليييه المييواطنين و يييأمنو إصييوب الييذى يميييل خيييار الأالأخييير وال
إليييى أن الإشيييرال القضيييائي عليييى الانتخابيييات لييييظ بيييلا مثاليييب، ولا هيييو  راظيييهنيييا، أن نلفيييت الان

فمين جانيب ييتدي إشيرال أعضيال الهيئيات القضيائية  ،بالضرورة الخيار المثيالي لإدارة الانتخابيات
الانتخابييية بالكامييل إلييى إجهيياد القضيياة وتحميييلهم بأعبييال هائليية، وضيياط علييى مرفييق  علييى العملييية

 القضال وتعطيل عمله. 

ن إطالييية الفتيييرة التيييي سيييتُجرى خلالهيييا الانتخابيييات، ميييكميييا أثبتيييت التجربييية أنيييه لا منييياك 
وتنظميها على ميرحلتين أو ثيلا  مراحيل مختلفية تضيال إليهيا مراحيل الإعيادة، وهيو ميا ييتثر فيي 

ها فى هذا ة ليجب التنوي ةهام ةً شار إوتوجد  .ستوي المشاركة وتحمظ الناخبين للإدلال بأصواتهمم
الحميييلات  أثنيييالعيييدم إقحيييام القضييياة فيييي المعتيييرك السياسيييي، واليييزج بهيييم  ةالمضيييمار وهيييى ضيييرور 

 الانتخابية المستعرة، وتعريضهم للتوترات والمشاحنات التي عادة ما تصياحب الانتخابيات النيابيية،
إليى توجييه  –رغم إيماننا بنزاهية وشيموخ القضيال المصيري  –وهو ما قد يتدي في بع  الأحيان 

اتهامييات لقضيياة بعييدم الالتييزام بالحيييدة والحرفييية خييلال العملييية الانتخابييية، وهييو مييا قييد عبيير عنييه 
 .ةالحالي ةبالفعل بع  كبار القضاة في مصرخلال الفتر 

‌المطلب‌الثالث
 نظام‌الانتخابات

ب هيييذه الضيييمانات اللازمييية لإدارة عمليييية انتخابيييية حيييرة ونزيهييية، يتطليييب قييييام نظيييام بجانييي
ديمقراطيييي سيييليم تطبييييق نظيييام انتخيييابي يقيييوم النييياخبون عليييى أساسيييه باختييييار رئييييظ الجمهورييييية 
وممثليهم في البرلمان. ويقصد بي بالنظام الانتخابيب تلك القواعد المنظمية بكيفيية الترشي  للوظيائل 

يظ الجمهورييية أو عضييو البرلمييان(، وخلييية التصييويت، والأغلبييية اللازميية لإعييلان فييوز العاميية )كييرئ
أحد المرشحين بالمنصب محل التنافظ. وقد عرل العالم عشرات الأنظمة الانتخابيية، واسيتحدثت 
دول كثيييييرة العشييييرات مييييين القواعييييد الحاكمييييية للعملييييية الانتخابيييييية التييييي تيييييتلالم وواقعهييييا السياسيييييي 

 والاجتماعي. 

ورغم هذا التنوع والتعدد الكبير في الأنظمة الانتخابية المطبقة حول العالم، إلا أنيه يمكين 
تقسيم هذه الأنظمة بشكل مبسط ومختصر على أساظ ثلاثة تقسيمات. أول هذه التقسيمات يفرق 

 بين الانتخاب المباشر والانتخاب غير المباشر. 
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شييي  معيييين أو مجموعيية معينييية مييين يقييوم عليييى تصيييويت الناخييب لمر  والانتخةةةاب‌المباشةةةر
 ،المرشحين لشال المنصب، أي أن المواطن هيو اليذي يقيوم بتحدييد الفيائز فيي الانتخابيات مباشيرة

وهو النظام المطبق، مثلًا، في انتخابات اختيار الرئيظ الأمريكي، حي  يقيوم المواطنيون باختييار 
 أكبر عدد من الأصوات.  مرشحهم المفضل والتصويت له، ويفوز بالانتخابات الشخك صاحب

، فهيو عنيدما يقيوم المواطنيون بانتخياب مين يميثلهم فيي اختييار الانتخاب‌غير‌المباشرأما 
نما ينتخيب شيخك خخير  من يشال المنصب المطلوب، أي أن المواطن لا يختار مرش  معين، وا 

حييي  يييتم يمييارظ نيابيية عنييه حييق اختيييار المرشيي . وميين أمثليية ذلييك النظييام اختيييار رئيييظ إيطاليييا، 
اختييار مين خييلال البرلميان الإيطيالي المنتخييب مين الشعب،أماالتقسييم الثييانى فيمييز بيين الانتخيياب 
بالقائمة والانتخاب الفردي، وهو تقسيم ييرتبط أساسياً بانتخابيات السيلطة التشيريعية. ففيي الانتخياب 

عهيا. وتتكيون القائمية إميا بالقائمة يقوم الناخب باختيار قائمة من المرشحين لتمثييل اليدائرة التيي يتب
مين أعضييال فيي حييزب سياسيي، أو مجموعيية مين المسييتقلين غيير المنتمييين لأي حيزب، وقييد يكييون 
عييدد الأسييمال المييدرج علييى القائميية مطييابق لعييدد المقاعييد المييراد شييالها فييي البرلمييان والتييي تمثييل 

خاب بالقائمة هي ألمانيا الدائرة التي تجرى فيها الانتخابات. ومن بين الدول التي تطبق نظام الانت
الاتحادييييية. أمييييا فييييي نظييييام الانتخيييياب الفييييردي، والييييذي ألفييييه الشييييعب المصييييري، فيقييييوم النييييياخبون 

 بالتصويت لصال  شخك بعينه ليكون ممثلًا لدائرتهم. 
، وهو ينقسيم إليى التمثييل ،‌فيتعلق‌بالأغلبية‌اللازمة‌للفوز‌بالانتخاباتأما التقسيم الثال 

بالأغلبييية المطلقيية. وفييي هييذا الأخييير، يفييوز بالانتخابييات الشييخك أو القائميية النسييبي والانتخيياب 
)بحسييييب إذا كيييييان النظييييام المطبيييييق هيييييو الانتخيييياب بالقائمييييية أو الفيييييردي( الحاصييييلة عليييييى أغلبيييييية 
الأصوات. أما في نظام التمثيل النسبي، فيتم من  كل قائمة حزبية عيدداً مين مقاعيد البرلميان عين 

نتخابات فيها يوازي نسبة الأصوات التي حصلت عليها القائمية، وهيو النظيام الدائرة التي تجرى الا
سرائيل   .المطبق في العديد من الدول التي أخذت بالنظام البرلماني أو المختلط، كتركيا وا 

أما في مصر، فقد طبق نظام الانتخاب الفردي بالأغلبية المطلقة في أغلب سنوات القرن 
مصيري كيان يختيار بنفسيه مرشي  محيدد، ويفيوز الشيخك الحيائز عليى العشرين، أي أن الناخب ال

أغلبييية الأصييوات. وكانييت منتصييل الثمانينيييات الاسييتثنال علييى ذلييك، حينمييا أخييذ فييي الانتخابييات 
التشييريعية بنظييام القائميية الحزبييية، ثييم ألاييي بحكييم ميين المحكميية الدسييتورية العليييا وانتقلنييا منييه إلييى 

ن الفردي والقائمية النسيبية اليذي ميا لبي  وأن حكيم علييه هيو الآخير نظام يخلط ويمزج بين النظامي
 25بعدم الدستورية، ثم عادت مصر لتطبيق النظام الفردي اليذي ظيل قائمياً إليى أن قاميت صيورة 

وهييو النظييام الييذي حكييم  ،عييدنا مجييدداً إلييى نظييام يمييزج بييين القائميية والفييردي نييا، إلا أنم2011ينيياير
ية. وقييد اسييتحوذت مسييألة تحديييد النظييام الانتخييابي الواجييب تطبيقييه فييي عليييه مجييدداً بعييدم الدسييتور 
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أعقييياب الثييييورة علييييى اهتمييييام الكثييييير ميييين المعلقييييين والسياسيييييين، وتعييييددت الآرال المتعلقيييية بالنظييييام 
فنادى البع  بنظيام القائمية الحزبيية، فيميا دافيع خخيرون عين النظيام  .الانتخابي الأمثل في مصر

 خرى مميزات النظام المختلط. الفردي، وأبرزت طائفة أ

وميين جانبنييا، فيينحن نييرى أن اختيييار النظييام الانتخييابي الأنسييب لمصيير هييو أميير معقييد ولييه 
هييذه  أولأوجييه متعييددة، إلا أنييه يمكيين تحديييد عييدة اعتبييارات تحكييم عملييية اختيييار النظييام الأنسييب 

نييادى و فييي مصيير، نييه يجييب اختيييار نظييام انتخييابي يتييوالم مييع نظييام الحكييم المطبييق أالاعتبييارات 
التباح  حول النظام الانتخابي بمعزل عن نظام الحكم، فكل النماذج الرئاسية والبرلمانية  يةنامكب 

، يجييب أن يسيياهم النظييام الانتخييابي فييي تلافييي ثانيةةا ‌والمختلطيية تناسييبها أنظميية انتخابييية معينيية، 
ي مصييير، ومييين أبرزهيييا الظيييواهر والممارسيييات السيييلبية التيييي كانيييت تصييياحب العمليييية الانتخابيييية فييي

بنييييال علييييى  ؛البلطجيييية والنفييييوذ القبلييييي والعييييائلي والييييذي عييييادة مييييا يحسييييم نتيجيييية الانتخابييييات مسييييبقاً 
المطليوب إذن، هيو عيدم الاكتفيال بالجانيب و  .تليك المنياطقبمسياومات واتفاقيات تبيرم بيين الأعييان 

نمييا تحقيييق الجانييب الموضييوعي ميين  الاجرائييى للديمقراطييية والمتمثليية فييي إجييرال انتخابييات دورييية، وا 
الديمقراطييية بتمكييين الشييعب ميين تحديييد ممثليييه فييي البرلمييان، وعييدم تييرك العملييية الانتخابييية رهينيية 

 .للموازنات العائلية والقبلية

فيتعييين تطبيييق نظييام انتخييابي يسيياعد علييى إفييراز سييلطة تشييريعية قوييية وقييادرة علييى  ثالثةةا ‌ 
الابتعاد عن النظم الانتخابية التي تيتدي إليى شيرذمة ممارسة دورها بكفالة وفاعلية. ويتطلب ذلك 

التيييي لا  ؛السيييلطة التشيييريعية وتوزييييع مقاعيييدها عليييى عيييدد كبيييير مييين الأحيييزاب والتكيييتلات الصيييايرة
وقيد  .يستطيع أي منها الاستحواذ على أغلبية أو حتى أقلية كبيرة تتثر بقوة فيي العمليية التشيريعية

لمعالجيية ظيياهرة البرلمانييات المنقسييمة، كوضييع نسييبة أدنييى أخييذت العديييد ميين الييدول بقواعييد تسييعى 
 .لعدد الأصوات التي يتعين أن يحصدها أي حزب ليدخل البرلمان

، ينباييي أن يطبييق فييي مصيير نظييام انتخييابي يسيياعد علييى إعييادة الخصييوبة للحييياة ورابعةةا ‌
مييا ويعييالج التجريييل الييذي تعرضييت لييه علييى مييدار العقييود الماضييية، وهييو  ،السياسييية فييي مصيير

يتطلب الأخذ بنموذج انتخابي يتلافى ما عرل بظاهرة بنائب الخيدماتب اليذي يتيدخل ليدى جهيات 
الإدارة لتقديم المساعدة لأهل دائرته دون أن يهتم بالشأن السياسيي والتشيريعي فيي اليبلاد، وهيو ميا 
 يقتضييي تطبيييق نظييام يشييجع العمييل الحزبييي ويدعمييه، ويحييول الأحييزاب لإحييدى الأدوات الرئيسييية

 .لانخراط المواطنين في العمل السياسي
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‌المطلب‌الرابع
‌الأحزاب‌السياسية

لا غنيييى فيييي المجتمعيييات الديمقراطيييية عييين الأحيييزاب السياسيييية، فهيييي تيييتدي وظيفييية عليييى 
المسرح السياسي، وتعد وسيلة مجدية لتمكين الشعب من المشياركة بشيكل مينظم فيي العميل العيام. 

ميين ملامحييه منظمييات المجتمييع المييدني غييير الهادفيية للييرب ، والحييزب السياسييي يشييبه فييي الكثييير 
كمنظمييات الييدفاع عيين حقييوق الإنسييان. فييالأحزاب تتكييون ميين مجموعيية ميين المييواطنين المهتمييين 
بالسياسة، والمتفقين على مجموعة من المبيادم، والمجتمعيين عليى رتيية عامية لكيفيية إدارة شيئون 

يييق هييذه الرتييية ووضييعها موضييع التنفيييذ. إلا أن المجتمييع، ويسييعون للعمييل ميين خييلال الحييزب لتحق
ن الأحيييزاب تهيييدل أالأحيييزاب تختليييل عييين المنظميييات غيييير الحكوميييية فيييي أمييير رئيسيييي، ألا وهيييو 
مناصيب سياسيية  –للوصول إلى سدة الحكم، وتسعى لتحقييق مراميهيا عين طرييق تيولي أعضيائها 

بمثابة أداة لترجمة مطالب وتطلعات  كما تعتبر الأحزاب السياسية بالسلطتين التشريعية والتنفيذية.
وخمييال الشييعب إلييى مجموعيية ميين البييرامج والسياسييات الواضييحة، فضييلًا عيين كونهييا محفييل لترتيييب 
أولويات الأمة والاتفاق على كيفية توظييل الميوارد المتاحية والمتيوافرة ليدى المجتميع بالشيكل اليذي 

 يلبي طموحات الشعب. 

كقنييياة اتصيييال بيييين الشيييعب وطوائفيييه المختلفييية مييين  ليييذا، يمكييين تشيييبيه الأحيييزاب السياسيييية
مهمييا  اجتماعييياً  جانييب، والسييلطة الحاكميية ومتسسيياتها ميين جانييب خخيير. كمييا تييتدي الأحييزاب دوراً 

يتمثييل فييي تفييري  الكييوادر السياسييية وتييدريبها علييى العمييل العييام، ففييي الييدول الديمقراطييية تجتيييذب 
ار العميييل السياسيييي، وتقيييوم بتنميييية مهييياراتهم الأحيييزاب الميييواطنين اليييراغبين فيييي النيييزول إليييى مضيييم

وتطويرهييا، وتقييوم بعملييية فييرز للكييوادر التييي تسييتطيع تبييول المواقييع القيادييية فييي الحييزب والمجتمييع 
 عامة. 

تسييم العمييل داخييل أروقيية الأحييزاب بالديمقراطييية، فييالأحزاب ينكشييل أهمييية أن توميين هنييا، 
و تهييييمن عليهيييا حركيييات أو كيانيييات لا يمكييين أن التيييي تحكمهيييا العقليييية الدكتاتوريييية أو السيييلطوية أ

وللأحييزاب تيياري  طويييل فييي مصيير فكييان لهييا دور  .متسيياهم فييي نمييو مجتمييع ديمقراطييي حيير وقييوي
وطني رائد في التصدي للمحتيل البريطياني، ومفاوضيته عليى نييل اسيتقلال اليبلاد، واليدعوة لوضيع 

قامييية نظيييام ديمقراطيييي سيييليم. وكميييا أشيييرنا خ ، فقيييد ألاييييت الأحيييزاب وصيييودرت نفييياً دسيييتور لليييبلاد، وا 
، والتيي أعلين قادتهيا أن ذليك يسيتهدل 1952يولييو  23في أعقاب ثورة  م1953أموالها في يناير

 ر النظام الحاكم من الفساد السياسي. يتطه

وكان لهذا القرار وقع كبيير عليى الحيياة السياسيية فيي اليبلاد، فقيد احتُكير العميل العيام مين 
الوحيييد اليذي سييم  ب نشييائه ورعتييه الدولية، وأقصيييت المعارضيية عيين المشييهد  قبيل التنظيييم السياسييي

o b e i k a n d l . c o m



329 
 

السياسييي، وهمشييت الأصييوات المناهضيية لنظييام الحكييم، وهييو مييا سيياهم فييي تجريييل السياسيية عيين 
بعاد المصريين عين العميل العيام. واسيتمر هيذا الوضيع إليى أن قيرر اليرئيظ الراحيل أنيور  البلاد، وا 

 25إلييى أن وصييل عييدد الأحييزاب الموجييودة قبييل قيييام ثييورة  ،1976السييادات عييودة الأحييزاب فييي 
حزباً. وللأسل، لم تكن هذه التعددية الحزبية إلا واجهة ديمقراطية لنظام مستبد، فلم  24يناير إلى

يكن لهذه الأحزاب تواجد يذكر في الشارع، ولم تتمتع بشيعبية حقيقيية بيين الجمياهير، وليم ييت  لهيا 
رعات، ولم تتمكن بسبب المضايقات الأمنية والعيوب التي شابت الإطيار العمل بفاعلية وجمع التب

 من قبل. القانوني المنظم لعملها من منافسة الحزب الحاكم على السلطة، وهو ما تناولناه

 25وميين هنييا، سيييكون للأحييزاب السياسييية فييي مصيير دور محييوري فييي تنفيييذ أهييدال ثييورة 
ول مسيييئولية النهيييو  بالحيييياة ى عاتقهيييا فيييى المقيييام الأينييياير وبنيييال الجمهوريييية الثانيييية. ويقيييع علييي

السياسيييية، وفيييي عيييودة السياسييية إليييى الشيييارع والميييواطن المصيييريين. كميييا سييييكون عليهيييا أن تتيييرجم 
أهدال الثيورة إليى بيرامج وسياسيات محيددة وجيداول زمنيية تتضيمن الإجيرالات والخطيوات المحيددة 

ليى دورهيا فيي تثقييل الميواطنين وتعيريفهم بحقيوقهم التي ينباي على الدولة أن تتخذها، بالإضافة إ
 وواجباتهم، وتشجيعهم على الانخراط في العمل العام والاهتمام بالشأن السياسي. 

ورغم السيولة التي يتسم بها المشهد الحزبي في مصر في الأسيابيع والشيهور التاليية لثيورة 
تفر  على هذه القوى أن تسعى للوحدة لى أن المصلحة الوطنية إن ننوه أيناير، إلا أننا نود  25

ولتجميييع صييفوفها فييي كيانييات حزبييية كبيييرة، والابتعيياد عيين التشييتت والتفييرق والتشييرذم بييين أحييزاب 
ومجموعيييييات صيييييايرة. أي أن المطليييييوب هيييييو أن تتوحيييييد الأحيييييزاب والمجموعيييييات ذات الخلفييييييات 

ل التييارات التيي يميوج فيهييا يديولوجيية المتقاربية تحيت ليوال كيانيات أكبير تمثيل مختليوالتوجهيات الأ
المجتمييع، وليييظ التشيييتت والتوزيييع علييى تجمعيييات أصييار وأقيييل تييأثيراً. وسيييحقق ذليييك الكثييير مييين 
فوائد، لعل أهمها زيادة قوة الحشد التيي تتمتيع بهيا هيذه الأحيزاب، وتيوفير ميوارد ماليية أكبير، وعيدم 

بب فييى ضييعفها فييي نهاييية تفتيييت أصييوات النيياخبين  بييين أحييزاب وتكييتلات متعييددة، وهييو مييا يتسيي
الأكثر تنظيماً وتأثيراً من ناحية التمويل والتكتيل  ةالمطال، ويصب في مصلحة الأطرال السياسي

 العصبى.
‌المطلب‌الخامس

‌دورالإعلام‌وحرية‌الرأى

لأفكييار، فيي ن حرييية تييداول اإذا كييان المجتمييع الييديمقراطي قييائم علييى مييا شييبهناه بمسييتودع 
ناصر وركائز هذه البورصية، حيي  لين يسيتطع المواطنيون المفاضيلة المعلومات تصب  أحد أهم ع

بيييين البيييرامج والسياسيييات التيييي تطرحهيييا وتقترحهيييا الأحيييزاب والتييييارات السياسيييية المتنافسييية دون أن 
يتوافر لديهم معلومات دقيقة وذات مصداقية حول مختلل أوجيه الحيياة فيي اليبلاد. ويتكيد ذليك ميا 
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ة حريتيي اليرأي انيديثنا عن الشق الموضوعي للديمقراطيية حيول مكسبق وأن تناولناه في معر  ح
فيي تعرييل الميواطنين  اوالتعبير في النظم الديمقراطية باعتبارهما حجر الزاويية اليذي لا غنيى عنهي

والرأي العام بكل ما يشهده المجتمع من أحدا  وتطورات، ولإتاحية الفرصية للجمييع للمسياهمة فيي 
  .تسيير شئون البلاد

بأشييكالها  –نيا، تبييزا وتتكشيل المسييئولية الكبييرة الملقياة علييى عياتق وسييائل الإعيلام مين ه
لتفعييييل حريتيييي اليييرأي والتعبيييير، ووضيييعهما موضيييع التنفييييذ، وتحويلهميييا مييين  –وأنماطهيييا المختلفييية 

حقييوق أساسييية منصييوك عليهييا فييي الدسييتور ومكفوليية بقييوة القييانون، إلييى واقييع ملمييوظ ومسييموع 
 ع دون تمييز بين طوائل المجتمع. ومشاهد متاح للجمي

ويمكن أن نوجز ونقسم المهام المفتر  أن يقوم بها الإعلام فيي المجتمعيات الديمقراطيية 
 إلى ثلاثة وظائل:

، النقل الأمين لما يقيع فيي اليبلاد مين أحيدا  وتعرييل اليرأي العيام بهيا. ولا يقتصير أولها 
نما هذا الجانب من مهام الإعلام على مجرد تاطية الف عاليات والأحدا  التي يشهدها المجتمع، وا 

بيييدال اليييرأي  يمتيييد إليييى إتاحييية الفرصييية للمنخيييرطين فيييي العميييل العيييام للتعلييييق عليييى هيييذه الأحيييدا  وا 
بشأنها بحرية. ويتعيين أن تتمتيع جمييع فئيات المجتميع وكيل أطيرال المعادلية السياسيية بهيذا الحيق 

 .رلأحد دون الأخ دون تمييز أو محاباة أو انحياز

التييي يمارسييها الإعييلام فييي الييدول الديمقراطييية، فتتمثييل فييي ممارسيية  الثانيةةة الوظيفةةةأمييا  
الرقابيييية علييييى المسييييرح السياسييييي بمختلييييل مكوناتييييه، بمييييا فييييي ذلييييك السييييلطات العاميييية، والأجهييييزة 
الحكوميييية، والأحيييزاب السياسيييية، ومنظميييات المجتميييع الميييدني. فعليييى سيييبيل المثيييال، كيييان للإعيييلام 

كبير في الكشيل عين مخالفيات بيل وجيرائم اقترفتهيا متسسيات وأشيخاك ناشيطين فيي  الاربي دور
العمل السياسي، كفضيحة وترجيت التي أطاحت برئيظ الولايات المتحدة ريتشارد نيكسون لتورطه 
فييي اقتحييام عناصيير ميين حزبييه الجمهييوري لمكاتييب الحييزب المنييافظ لييه، وهييو الحييزب الييديمقراطي، 

 بار  التجسظ عليه. 
الوظائل التي ينباي على الإعلام القيام بهيا، فتيرتبط بيدوره التثقيفيي والتنيويري فيي  لثوثا

نمييا  المجتمييع. فييالإعلام ليييظ مجييرد قنيياة تنقييل مييا يحييد  فييي المجتمييع بشييكل ميكييانيكي وتلقييائي، وا 
يتثر الإعلام والإعلاميون في الرأي العام، ويساهمون في تشكيله ورسم ملامحيه بوسيائل متعيددة، 

عييية الآرال ووجهييات النظيير التييي يتبنونهييا، والمييواد الإخبارييية التييي يختييارون عرضييها، والبييرامج كنو 
  .الوثائقية التي يعدونها، والأفكار التي ينشرونها
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ومين هنييا، فقييد فطنييت الأنظميية الديكتاتورييية لميدى خطييورة الإعييلام وتييأثيره علييى الشييعوب، 
هيييدافها، والنييييل مييين معارضييييها التيييرويج لأوسيييعت لتوظيفيييه فيييى إضيييفال الشيييرعية عليييى وجودهيييا، و 
قناع الجميع بالمتاح وستحالة تاييره.   بالتسفيه بدورها وا 

ب 1984وقييييد جسييييد الأديييييب البريطيييياني الكبييييير جييييورج أورويييييل فييييي قصييييته الشييييهيرة عييييام ب
الاهتمييام البييال  الييذي توليييه الأنظميية الشييمولية للسيييطرة علييى الإعييلام عنييدما شييبه وزارات الإعييلام 

ا بوزارات للحقيقييييةب، حييييي  تقييييوم الحكومييييات المسييييتبدة باحتكييييار الحقيقيييية ميييين خييييلال الإعييييلام بأنهيييي
الرسيمي، وتفيير  طوقيياً علييى عقيول الأميية، وتحاصييرها بسييياج منيييع لا ينفيذ منييه إلا مييا تسييم  بييه 
السييييييلطة الحاكميييييية. فيختفييييييي النقييييييد، وتضييييييمر المعارضيييييية، وتنهييييييار بورصيييييية الأفكييييييار، وتختفييييييي 

مختلفيية عيين  –وخاصيية فييي عقودهييا الأولييى  –ن الجمهورييية المصييرية الأولييى ولييم تكيي .الديمقراطييية
نمييا سييعت الدوليية للهيمنيية علييى الإعييلام، وفيير  وصييايتها علييى الييرأي العييام  هييذا النمييوذج كثيييراً. وا 

يييديولوجي للسييلطة الحاكميية. فسيييطرت الدوليية علييى لضييمان عييدم انحرافييه عيين الخييط السياسييي والأ
ل قوميييييةب، وأدارت الخييييدمات الإذاعييييية عيييين طريييييق وزارة الإرشيييياد إلييييى بصييييح تهييييالاحأالصييييحافة و 

وألحقتييه هييو الآخيير بييوزارة  .196القييومي )وزارة الإعييلام لاحقيياً(، وأنشييأت التلفزيييون المصييري عييام 
 الإرشاد. 

ورغيييم أن الإعيييلام المصيييري قيييد تطيييور وتحسييين فيييي العقيييود الأخييييرة مييين عمييير الجمهوريييية 
للمشهد الإعلامي، بالشكل الكامل وكانت هناك مسياحة لمعارضيي الأولى، فلم تعد الدولة محتكرة 

النظام لانتقاده وفض  فساده وعواره، إلا أن الإعلام الرسمي ظل بكل ما له من إمكانييات مسيخراً 
عيييلام لخدميية نظييام الحكييم، ولإضييفال الشيييرعية عليييه، ولييدح  مييا تنشيييره وتذيعييه وتبثييه وسييائل الإ

لأوضيياع القائميية خنييذاك فييي المجتمييع المصييري. وقييد تجلييى لت الخاصيية أو المعارضيية ميين انتقييادا
خيلال الأييام  ييييي ولا يمكين وصيفه إلا بأنيه هزييل ومخيزي للإعيلام الرسيمي ،ذليك فيي الأدال المتيدني
تهييم الثييوار بالعماليية والخيانيية، وادعييى أن المظيياهرات التييي إوالييذي  يييييييناير 25الثمانييية عشييرة لثييورة 

ميادينهيييا كانيييت مسييييكرة مييين قبيييل أيييياد خارجيييية، وأن الثيييورة حركتهيييا  جابيييت شيييوارع مصييير واحتليييت
جماعات سياسية لديها بأجنداتب خفية للاستيلال على الحكيم، وهيو ميا بيدد مصيداقيته، وأفقيده ثقية 

   .الشعب

لييييذا، سيييييكون علييييى بنيييياة الجمهورييييية المصييييرية الثانييييية إعييييادة النظيييير فييييي وضييييع الإعييييلام 
الً ميين الإطييار الدسييتوري والقييانوني الحيياكم لييه، ومييروراً بالآليييات المصييري، ومراجعيية أحوالييه، ابتييد

خراج المادة الإعلاميية المقدمية. وفيي هيذا  عداد وا  الإدارية المنظمة لعمله، وانتهالً بمعايير إنتاج وا 
السياق، نرى أن الفلسفة التي ينباي أن تحكم عملية الارتقال بالإعلام المصري يجيب أن تتمحيور 
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ميين نمييوذج بإعييلام النظييامب إلييى بإعييلام الشييعبب، وذلييك لتحرييير الإعييلام ميين قبضيية حييول الانتقييال 
 النظام، وتحويله إلى أداة تخدم المجتمع وتساهم في إقامة نظام ديمقراطي صحي. 

ونحن لا نتحد  هنا عين إنهيال بملكييةب الدولية لوسيائل الإعيلام العامية، أو عرضيها للبييع 
رة لتحرييير الإعييلام، وقييد يحولييه إلييى أداة فييي يييد أصييحاب أو الخصخصيية، فهييذا ليين يييتدي بالضييرو 

يديولوجيية التيي رتوظ الأموال والنخب الاجتماعية الثريية، أو رهينية لأهيوال التييارات السياسيية والأ
نميا ميا نحليم بيه هيو أن يصيب  الإعيلام المصيري أن ت فى مقدورها ستحوذ على هذه المتسسيات. وا 

المصري على حد سوال دون تمييز ضد طرل أو محاباة  عبخدمة مجتمعية متاحة لكل إفراد الش
التعليييم الحكييومي العييام، وأن تييدار شييئون الإعييلام  لطييرل، مثلييه فييي ذلييك مثييل التييأمين الصييحي و

تنفييذاً لهيذه الرتيية، يعتبير نظيام إدارة وتشيايل  .على أسظ من الحياد السياسي والاحترال المهنيي
التييي يمكيين دراسييتها والنظيير فييي كيفييية تطبيقهييا فييي مصيير،  هيئيية الإذاعيية البريطانييية أحييد النميياذج

وخاصة فيما يتعلق باستقلالية هذه المتسسة الإعلاميية العريقية عين الحكومية البريطانيية رغيم أنهيا 
بموجيب أمير ملكيي باير  تقيديم الخدمية  1927ينياير  1مملوكة للدولية. فقيد تأسسيت الهيئية فيي 
وتعرضيييت لأزميييات متعيييددة  ةحيييل تطيييور كثييييرة منيييذ البداييييالإذاعيييية للمملكييية المتحيييدة، وميييرت بمرا

ودخلت في مواجهات مع الدولة، إلى أن أرست مجموعة من المبادم والقواعد التي تحكيم عملهيا، 
وفيييي مقيييدمتها اسيييتقلاليتها الكاملييية عييين الحكومييية فيميييا يتعليييق بسياسيييتها التحريريييية، وعيييدم تأثرهيييا 

فة الآرال المطروحة حول أي موضيوع تقيوم بعرضيه، بتوجهات الحزب الحاكم، والتزامها بعر  كا
 وعدم وجود رقابة حكومية تتدخل في قرارات مديري المحطات التلفزيونية والإذاعية للهيئة. 

ويشييرل علييى إدارة الهيئيية مجلسيياً للأمنييال تعينييه الملكيية بنييال علييى توصييية ميين الحكوميية، 
لظ تنفييذي ييتم اختييار رئيسيه وأعضيائه مج BBC فيما يتولى التشايل اليومي لقنوات وخدمات الي

 .من قبل مجلظ الأمنال

أما في مصر، فقد شدد الكثير من الإعلاميين والصحفيين على أهمية تحقيق الاستقلالية 
زاليية العراقيييل والمعوقييات التييي أقامهييا النظييام السييابق لضييمان هيمنتييه لوسييائل الإ عييلام المصييرية، وا 

، بطبيعيية الحييال، لسيينا خبييرال فييي مجييال الإعييلام، ولكننييا علييى المشييهد الإعلامييي المصييري. ونحيين
نييرى أن إصييلاح الإعييلام المصييري يجييب أن تتخطييى أهدافييه وخفاقييه حييدود الإجييرالات الشييكلية أو 
الجزئية، وأن يمتد ليتدي إلى تحرير الإعلام اليوطني، ومنحيه الاسيتقلالية التيي لا غنيى عنهيا فيي 

وتحديييييداً، نييييرى أهمييييية مراجعيييية المييييواد الدسييييتورية  مجتمييييع يتحييييول نحييييو الديمقراطييييية الصييييحيحة.
عليى حريية الإعيلام واسيتقلاليته،  ةوالقانونيية المتعلقية بيالإعلام، والتييقن مين أنهيا قيد صيدرت متكيد

 وأنه يعمل على أسظ من الحرفية والحياد السياسي. 
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صية ومن الخطوات اللازم اتخاذها في سبيل تحقيق ذلك إعادة النظر فيي التشيريعات الخا
بالمجلظ الأعلى للصحافة اليذي كيان يرأسيه فيي عهيد النظيام السيابق رئييظ مجليظ الشيورى، وهيو 

 القانون الذي كان يضيق الخناق على الصحل ويضع العراقيل أمام إنشائها. 

 ةتحاد الإذاعة والتلفزيون، ومنحه حرية مهنيلاكما يمكن البح  في تأسيظ مجلظ أمنال 
في نوعية البرامج والموضوعات التي تتناولها القنوات المصرية. وفي كاملة، ومنع تدخل الحكومة 

سييمكاها جييورج اوريييل بوزارة  –هيذا الإطييار، يمكيين التفكييير فييي الاسييتانال عيين وزارة الإعييلام )والتييي 
 .الحقيقةب( لانتفال الاير  مين وجودهيا، وانتقيال مهامهميا الإداريية والإشيرافية إليى مجيالظ للأمنيال

الإعييلام وليين يضييطلع بييدوره فييي بنييال المسييتقبل فييي مصيير، إلا إذا اقترنييت حرييية  فليين يسييتقيم حييال
جييرالات لضييمان جييودة المنييتج الإعلامييي، ومحاسييبة وسييائل الإعييلام التييي يفتقيير  الإعييلام باليييات وا 

 أدائها للمهنية والحرفية. 

مين  فالإعلام غير المسئول خطر على الديمقراطية بقدر ما يمثله الإعلام المسيطر علييه
قبيييل نظيييام الحكيييم مييين تهدييييد للحريييية، ذليييك أن عمليييية التحيييول نحيييو لديمقراطيييية يمكييين أن تفسيييدها 

والقييوى والشخصيييات الفاعليية فييي  ممارسييات إعلامييية تييتدي إلييى فقييدان الثقيية فييي العملييية السياسييية
نشيييال الأجهيييزة الرقابيييية التيييي تتأكيييد مييين حسييين إدارة  المجتميييع. ومييين هنيييا ينبايييي وضيييع الآلييييات وا 

متسسييات لإعلامييية القومييية، وتراقييب أدائهييا وتضييمن جودتهييا وحيييدتها وعييدم انحيازهييا لأي تيييار ال
سياسييي. كمييا يمكيين لهييذه الأجهييزة أو الكيانييات تلقييي شييكاوى الجمهييور بشييأن مييا تعرضييه وتقدمييه 
أجهيييزة الأعيييلام الوطنيييية، وتحقيييق فيهيييا وتحاسيييب مييين تيييرى محاسيييبته عنيييد ارتكابيييه للخطيييأ المهنيييى 

ن تشييكل لجييان أمتداهييا  –وهييي فكييرة نقترحهييا ونتيييدها  –الخبييرال فييي هييذا المجييال ويقتييرح بعيي  
برلمانييية لمتابعيية عمييل الإعييلام المصييري المملييوك للدوليية، والتأكييد ميين حيييادهم، ومسيياللة القييائمين 

 .ةعلى إدارته عما قد يقعون فيه من أخطال مهني
‌المطلب‌السادس

 ت‌المجتمع‌المدنيدور‌مؤسسا

ن الديمقراطييية عبييارة عيين نظييام للحكييم يهييدل بالأسيياظ أأكثيير ميين موضييع كمييا ذكرنييا فييي 
ذا كانيت  إلى تمكين الشعب من ممارسة حقيه فيي تقريير مصييره وتسييير شيئون بيلاده ومجتمعيه. وا 
الأحزاب السياسية الوسيلة الرئيسية والقنياة الأبيرز التيي يمكين للميواطنين الانخيراط مين خلالهيا فيي 

يمقراطية السليمة تحتاج حتى تعمل بكفالة مشاركة مجتمعيية أوسيع نطاقياً العمل السياسي، ف ن الد
وأكثيير تنوعيياً ممييا يمكيين أن تقييوم بييه الأحييزاب السياسييية بمفردهييا. وهنييا يبييرز دور المجتمييع المييدني 
ومنظماته ك حدى الأدوات التي يتاح للشعب من خلالها أن يميارظ حقيه فيي المشياركة فيي العميل 
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يفييات المجتمييع المييدني، كمييا يختلييل الفقهييال فييي ماهييية الكيانييات التييي يمكيين وتتعييدد تعر  .السياسييى
 اعتبارها من قبيل منظمات المجتمع المدني. 

نيييه: بيشيييير مصيييطل  المجتميييع أومييين بيييين هيييذه التعريفيييات ميييا طرحيييه البنيييك اليييدولي، مييين 
ة التيي المدني إلى مجموعة واسعة النطياق مين المنظميات غيير الحكوميية والمنظميات غيير الربحيي

لها وجود في الحياة العامية وتينه  بعيبل التعبيير عين اهتماميات أعضيائها أو الآخيرين، اسيتناداً 
إلى اعتبارات أخلاقية أو ثقافية أو سياسية أو علمية أو دينية أو خيرية. ومن ثم، يشيير مصيطل  

ية بشيييير جمعييييات التمنظمييييات المجتمييييع المييييدني إلييييى مجموعيييية عريضيييية ميييين المنظمييييات، تضييييم: ال
لمحلية، والمنظمات غير الحكومية، والنقابات العمالية، وجماعات السكان الأصليين، والمنظمات ا

 الخيرية، والمنظمات الدينية، والنقابات المهنيةب. 

أن الفييييارق الرئيسييييي بييييين الأحييييزاب السياسييييية  –كمييييا ذكرنييييا سييييلفاً  –وميييين هنييييا، يتضيييي  
ب تسيييعى للوصيييول لسيييدة الحكيييم، فيميييا ومنظميييات المجتميييع الميييدني الأخيييرى يكمييين فيييي أن الأحيييزا

تكتفييي المنظمييات غييير الحكومييية بالسييعي لتحقيييق أغراضييها عيين طريييق تمثيييل مصييال  أعضييائها 
والدفاع عنها، أو التأثير في السياسات العامة من خلال إقناع السلطة العامة والرأي العام بالسبب 

حييائط بييرلين وانتهييال الحييرب البيياردة، شييهد العقييدان المنصييرمان، وتحديييداً منييذ انهيييار  .ميين انشييائها
زيييادة مضييطردة فييي أعييداد منظمييات المجتمييع المييدني، ونمييو ملحييوظ فييي الييدور الييذي تتديييه هييذه 

الأساسييية للمييواطنين، فوفييق إحصييائيات البنييك  الكيانييات فييي خدميية المجتمييع وتييوفير الاحتياجييات
إلييى مييا يربييو ميين  1990 عييامفييي  6000الدولييية ميين الييدولي زاد عييدد المنظمييات غييير الحكومييية 

 . م2006ألفاً في  50

وتمييارظ هييذه المنظمييات أدوارا متعييددة، تختلييل بيياختلال البيئيية التييي تعمييل فيهييا وطبيعيية 
الموضيييوعات التيييي تهيييتم بشيييأنها، والتيييي تشيييعبت وتنوعيييت إليييى أن أصيييبحت هيييذه الكيانيييات فاعلييية 

ى الحفياظ عليى البيئية، ومين ومتثرة في مختليل منياحي الحيياة، مين اليدفاع عين حقيوق الإنسيان إلي
نييزع أسييلحة الييدمار الشييامل إلييى تشييجيع الحييوار بييين الثقافييات، وميين التنمييية المسييتدامة إلييى محييو 
الأمييييية. وبطبيعيييية الحييييال، تتبيييياين الأدوات والوسييييائل التييييي تسييييتخدمها منظمييييات المجتمييييع المييييدني 

 لتحقيق أغراضها بحسب الموضوعات التي تتبناها وتعمل فيها. 

قسيييم المهييام التييي تضييطلع بهييا المنظمييات غييير الحكومييية إلييى ثلاثيية أقسييام. أول ويمكيين ت
التييي تقييوم بهييا منظمييات  (Community Service) هييذه الوظييائل هييي الخدميية المجتمعييية

المجتمع المدني لسد عجز ما أو نقك معين في الخدمات المتوفرة لطائفة مين الميواطنين، ومثيال 
المنيياطق النائييية، أو تقييديم دعييم مييالي أو قييرو  ميسييرة لميين ذلييك تييوفير الخييدمات الصييحية فييي 
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ومساعدة الميواطنين الأقيل حظياً أضاقت بهم السبل لمساعدتهم على البدل في مشروعات صايرة، 
 لتجاوز الصعوبات الاقتصادية أو التحديات الاجتماعية التي يصادفونها في حياتهم. 

 غير الحكومية فيتمثل في أنشطة كالضاطأما الوجه الثاني للدور الذي تلعبه المنظمات 
(Lobbying) لتحقيق هدل ما أو تنبي سياسة معينة، والدفاع (Advocacy)  عن أمر أو قضية

معينية تيرتبط بمجييال عميل المنظميية. وتعتبير منظمييات اليدفاع عين حقييوق الإنسيان ميين أبيرز أمثليية 
الحكومات من أجل تحسيين متسسات المجتمع المدني التي تقوم بهذه المهمة، حي  تضاط على 

سيييجلها فيييي حمايييية واحتيييرام الحقيييوق والحرييييات الأساسيييية، وتيييدافع عييين ضيييحايا انتهاكيييات حقيييوق 
الإنسيييان وتسيييعى لاقتضيييال حقيييوقهم ومعاقبييية مييين ارتكبيييوا هيييذه التجييياوزات فيييي حقهيييم. كميييا تعتبييير 

دفاع عن مصال  النقابات العمالية والمهنية من الكيانات التي تمارظ هذه الوظيفة، حي  تسعى لل
أعضيييائها، والضييياط عليييى الحكوميييات وجهيييات الإدارة التيييي يتبيييع لهيييا أعضيييال النقابيييات لتحسيييين 

 أوضاعهم.

 (Monitoring) أما الوظيفة الثالثة التي تمارسها منظمات المجتمع المدني، فهي الرقابة 
متسسية على الجهات الحكومية التي تعمل في مجال تخصيك المنظمية. ومين الأمثلية عليى ذليك 

كمنظمة الشفافية العالمية، والتي تقوم بمراقبة مستويات الفساد في اليدول، وتعيد تقيارير عين جهيود 
الحكومات للتصدي لهذه الظواهر، وتصنل اليدول وتضيعها فيي جيدول يبيين اليدول الأكثير معانياة 

الثلاثة،  من الفساد. وبطبيعة الحال، تخلط العديد من المنظمات غير الحكومية بين هذه الوظائل
ويتض  مما تقدم مدى  .من خلال المزج بين جميع الأدوات المتاحة لها اوتسعى لتحقيق أغراضه

أهمية الدور الذي تلعبه متسسات المجتمع المدني في اليدول الديمقراطيية. فهيذه الكيانيات تعيد مين 
ثير علييى سياسييات الأدوات والقنييوات الرئيسييية المتاحيية للمييواطنين للانخييراط فييي العمييل العييام، وللتييأ

 الدولة، ولتنظيم صفوفهم للضاط من أجل تحقيق مطالبهم والدفاع عن مصالحهم. 

كميييا تقيييوم منظميييات المجتميييع الميييدني بيييدور داعيييم للدولييية فيييي تيييوفير الخيييدمات الأساسيييية 
للمواطنين، فقد أيقنيت حكوميات اليدول الديمقراطيية أن المتسسيات الحكوميية والأجهيزة الرسيمية لين 

تفيييي بمفردهييا بكيييل متطلبيييات المجتمييع واحتياجاتيييه، ففتحيييت البيياب لمتسسيييات المجتميييع تييتمكن أن 
لمعاونتها في تقديم وتوفير العديد من هذه الخدمات. وبالتالي، تتسم العلاقية بيين منظميات  المدني

المجتمع المدني والحكومات في معظم اليدول الديمقراطيية بالشيراكة القائمية عليى التعياون والتنسييق 
  .بينها، بما يخدم المجتمع ويساهم في الارتقال بهفيما 

ولييدينا فييي مصيير تاريخيياً مديييداً وحييافلًا ومشييرفاً لنشيياط منظمييات المجتمييع المييدني، حييي  
باسيييم الجمعيييية اليونانيييية بالإسيييكندرية،  1821تأسسيييت الجمعيييية الأهليييية الأوليييى فيييي اليييبلاد سييينة 

ت والأنشيييطة المختلفييية، كجمعيييية مصييير وتواليييت مييين بعيييدها الجمعييييات والمنظميييات ذات التوجهيييا
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، وجمعيية المعيارل المنشياة 1859للبح  في تاري  الحضارة المصرية القديمة التي تأسسيت عيام 
، والجمعية الخيرية الإسلامية المتسسية سينة 1875، والجمعية الجارافية المقامة سنة 1868عام 

. واسيييتمر عيييدد الجمعييييات 1881، وجمعيييية المسييياعي الخيريييية القبطيييية والمقامييية فيييي عيييام 1878
الأهلييية المصييرية فييي الازدييياد واتسييعت رقعيية نشيياطها، إلييى أن وصييل عييددها، وفييق الإحصييائيات 

أليل جمعييية تنشيط فيي مجييالات متعيددة. أميا بالنسييبة للتنظييم القييانوني  16الحديثية لميا يقييرب مين 
بحييييق تكيييييوين  ،1923لعمييييل هييييذه الكيانيييييات، فقييييد اعترفييييت الدسييييياتير المصييييرية، بداييييية بدسيييييتور 

الجمعييييات الأهليييية، كميييا صيييدرت العدييييد مييين القيييوانين التيييي وضيييعت شيييروط وخلييييات إنشيييال هيييذه 
 .المنظمات، وحددت قواعد إدارتها وتمويلها، ووضحت حقوقها وواجباتها

ورغييييم التواجييييد المحسييييوظ والأثيييير الملمييييوظ لمنظمييييات المجتمييييع المييييدني علييييى السيييياحة 
ة المصييرية القائميية علييى وضييع أسييظ الجمهورييية الثانييية المصييرية، سيييكون علييى النخبيية السياسييي

زالييية المعوقيييات الكثيييييرة التيييي وضيييعها نظيييام الحكييييم السيييابق أميييام المنظميييات غييييير إواجيييب ميييتداه 
الحكومية، والتي حدت كثيراً من نشاطها وفاعليتها. وتعد حالة المجتمع المدني في مصر وتعامل 

لطبيعيييية المشييييكلات التييييي تواجههييييا مصيييير حالييييياً الأجهييييزة الحكومييييية معييييه ميييين الملفييييات الكاشييييفة 
والتحييديات التييي يتعييين التالييب عليهييا لبنييال المجتمييع الييديمقراطي الصييحي . فييرغم أن حرييية إنشييال 

، إلا أن القيييوانين المنظمييية لعميييل هيييذه 1971الجمعييييات الأهليييية كانيييت مكفولييية بموجيييب دسيييتور 
الإدارة الحكوميية صيلاحيات واسيعة  الكيانات جيالت لتفيرا هيذا الحيق مين مضيمونه، ولتمين  جهية

لتضييق الخناق على المنظمات غير الحكومية، ولتقليك هاملا حريية الحركية المتياح لهيم. فيأتى 
إنشيييييال المنظميييييات غيييييير الحكوميييييية مرهونييييياً بموافقييييية وزارة الشيييييئون الاجتماعيييييية )وزارة التضيييييامن 

ب قيييييرار إداري، وحيييييق الاجتمييييياعي لاحقييييياً(، التيييييي مُنحيييييت أيضييييياً حيييييق إغيييييلاق الجمعييييييات بموجييييي
الاعتييرا  عليييى تشييكيل مجيييالظ إدارات المنظمييات الأهليييية، وغيرهييا مييين الصييلاحيات التيييي أدت 

 عملياً إلى تحويل الحق الدستوري في تكوين الجمعيات الأهلية إلى شعار أجول. 

والأهييم ميين ذلييك أوجييه العييوار التييي شييابت قييانون الجمعيييات الأهلييية، ميين تييدخل الأجهييزة 
وبالتحدييييد مباحييي  أمييين الدولييية فيييي أنشيييطة هيييذه الجمعييييات، وفييير  رقابييية عليهيييا بميييا  –الأمنيييية 

  .يتجاوز بكثير حدود الصلاحيات الممنوحة للأجهزة الحكومية في هذا الشأن

من هنا، يتض  أن تعزيز دور المجتمع الميدني فيي الجمهوريية الثانيية المصيرية سييتطلب 
اليينك علييى هييذا الحييق فييي الدسييتور الجديييد،  إجييرالات وخطييوات أوسييع وأشييمل بكثييير ميين مجييرد

نميا سييحتاج الأمير لمراجعية الأطير القانونيية  فجميع الدساتير المصرية السابقة كفلت هذا الحق. وا 
والتشييريعية المنظميية لمختلييل أوجييه عمييل المنظمييات غييير الحكومييية، وتطهيرهييا ميين المييواد التييي 

اه. والأهم من ذلك هو إخضياع الأجهيزة حق تكوين الجمعيات الأهلية من مضمونه ومحتو  أفرغت
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للرقابيييية البرلمانييييية، والقضييييائية، والإعلامييييية، والمجتمعييييية،  –وخاصيييية الأمنييييية منهييييا  –الحكومييييية 
للضييمان عييدم تعييديها حييدود وظيفتهييا المنصييوك عليهييا فييي الدسييتور والقييانون، وعييدم تعرضييها أو 

 .المدني تدخلها بشكل تعسفي أو غير شرعي في أنشطة منظمات المجتمع
‌المطلب‌السابع

‌العمل‌فيها‌ودهاليز‌استقلال‌أجهزة‌الدولة‌عن‌مخالب‌السلطة

تتسييييم الحييييياة الديمقراطييييية عاميييية بالتقلييييب والتايييييير المسييييتمرين، فالأغلبييييية النيابييييية اليييييوم 
سييتتحول لا محاليية إلييى أقلييية الاييد، والحييزب الحيياكم فييي لحظيية مييا سييينتقل إلييى صييفول المعارضيية 

وفي خضم هذه الأجوال غير المستقرة التيي عيادة ميا تفرزهيا الديمقراطيية، يتطليب في وقت لاحق. 
تسيير شئون المجتمع وجود جهاز إداري بيروقراطي للدولية ييدير شيئون اليبلاد وييوفر الاحتياجيات 

ويتصل هذا الموضيوع ب شيكالية تتمثيل فيي طبيعية  .الأساسية للمواطنين بعيداً عن تقلبات السياسة
من الناحية النظرية  –ي تربط بين الدولة ونظام الحكم. ففي الأنظمة الديمقراطية يتعين العلاقة الت

أن يكون الجهاز الإداري للدولة منفذ مطيع للتوجيهات السياسية لنظام الحكم المنتخب من قبيل  –
 الشعب بشكل حر ونزيه. 

نمييا ويفتير  كييذلك ألا يكيون لمتسسييات الدولية ولال أو انحييياز لحيزب أو تيييار  سياسيي، وا 
تظل هذه الأجهزة الإدارية مخلصة للأمة بأسرها وللمجتمع بكل أطيافه، وأن تتدي مهامها بحرفية 
وتجيييرد بموجيييب الدسيييتور والقيييانون، وأن تعاميييل جمييييع أبنيييال الشيييعب بيييلا تميييييز أو محابييياة لأحيييد. 

ة، فيتاييير الأول وبالتييالي، يقييام فييي هييذه الييدول الديمقراطييية فاصييل بييين نظييام الحكييم وأجهييزة الدوليي
 ويتبدل، فيما تبقى الثانية وتستمر. 

في المقابل، يذوب هذا الفاصل في الأنظمة الاستبدادية أو التسلطية، فتنتشر أذرع النظام 
في الدولة، وتبدأ في توظيل أجهزتها لخدمية أغراضيه، وتتحيول الدولية إليى أداة يسيتخدمها النظيام 

دة الدولية وأجهزتهيا، وتفقيد حرفيتهيا، وتتزعيزع ثقية النياظ لضمان بقائه في السلطة. وهنا تضيع حيي
  .فيها واحترامهم لها

لذا، يعد بنال جهاز بيروقراطيي محتيرل وغيير مسييكظ مين أهيم الخطيوات اللازمية للتحيول 
ميين نظييم الحكييم الشييمولية إلييى الحييياة الديمقراطييية السييليمة أو لتجنييب اسييتبدال نمييط ميين الشييمولية 

تعين أن يقوم هذا الجهاز البيروقراطي الحكومي على ثقافة تقدظ وتعلي ونمط خخر يحل محله وي
، وهيي الثقافية التيي يتوجيب غرسيها فيي ميوظفي Public Civil Service الخدمية المدنيية العامية

الأجهييزة الإدارييية وتييدريبهم عليهييا. ويمييارظ هييتلال المييوظفين عملهييم، كمييا بينييا، علييى أسيياظ ميين 
نميا يقوميون بتنفييذ السياسيات الحيدة والاحترال، فلا يدي نون بيالولال لأي حيزب أو تييار سياسيي، وا 
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حكييام الدسييتور أالعامية التييي تضييعها الحكوميية المنتخبيية، بمييا تملييه عليييهم ضييمائرهم، ومييا تقتضيييه 
والقيييانون. ويسيييتلزم الأمييير كيييذلك أن ييييدار الجهييياز الإداري عليييى أسييياظ التعييياون ميييع نظيييام الحكيييم 

سيييدال النصييييحة  المخلصييية لمييين هيييم فيييي السيييلطة، ومعييياونتهم عليييى تنفييييذ سياسييياتهم المنتخيييب، وا 
ب خلاك وتجيرد، حتيى وليو ليم تحيظ تليك السياسيات بمباركية الجهياز البيروقراطيي. كميا ينبايي أن 
تنشييأ الآليييات اللازميية لإخضيياع عمييل هييذه الأجهييزة الإدارييية للرقابيية الصييارمة، وهييي الرقابيية التييي 

 يمكن أن تقوم بها أكثر من جهة. 

فللقضال دور مهم في هذا الصدد، وخاصة فيما يتعلق بمخالفية القيوانين والليوائ  المنظمية 
لعميييل أجهيييزة الدوليييية. ويميييارظ البرلمييييان هيييو الآخييير دور مركييييزي فيييي محاسييييبة الأجهيييزة الإدارييييية 
ومسياللتها عمييا تنفيذه ميين سياسييات، وذليك عيين طرييق محاسييبة الييوزرال المشيرفين علييى القطاعييات 

الدولة. وأخيراً، لا تكتمل مكونيات الجهياز البيروقراطيي للدولية وسييظل غيير فعيال إذا المختلفة في 
ليم يلييق موظفيو الدوليية التقييدير والعائيد المييالي المجييزي اليذي يضييمن لهييم الحيياة الكريميية ويحصيينهم 

 .من الفساد الإداري وشروره

يتمثييل فييي  الثانييية تحييد كبييير ةفييى ظييل الجمهورييي ةوفييي مصيير، سييتواجه الحكومييات المقبليي
كيفييية إصييلاح وتطييوير ذلييك الإخطبييوط الضييخم المسييمى بالجهيياز البيروقراطييي المصييري، والييذي 

مليييون موظييل، حييي  لا مفيير ميين  5،5يبليي  عييدد العيياملين فيييه وفييق بعيي  الإحصييالات حييوالي 
جعييل متسسييات الدوليية المصييرية أكثيير مواكبيية للعصيير، ومراجعيية مسييتويات الأجييور فيهييا وضييمان 

صيييلاح هياكلهيييا التنظيميييية والإداريييية لإزالييية حيييالات التضيييارب والتكيييرار بيييين عيييدالتها وكفا يتهيييا، وا 
الوظييائل والمهييام. والأهييم ميين هييذا وذاك هييو إعييادة تأهيييل الموظييل العييام، وغييرظ وتنمييية القيييم 
والمبييادم التييي لا غنييى عنهييا فييي أي جهيياز حكييومي فييي الييدول الديمقراطييية، وفييي مقييدمتها مفهييوم 

لعامةب. وبطبيعة الحال، لا يمكن لنا أن نتعير  فيي هيذا المقيام لكيل أوجيه العيوار وقيمة بالخدمة ا
التيييي شيييابت عميييل الجهييياز الإداري للدولييية، فمشيييكلات البيروقراطيييية المصيييرية متفرعييية ومتعيييددة، 
وبعضها يعود لعقود، بل وربميا لقيرون طويليه لا يقتصير الأمير عليى الأجهيزة الحكوميية المركزيية، 

نميييا يمتيييد الأمييير إليييى المحلييييات التيييي عرفيييت بفسيييادها كيييالوزارات واليييد واوين الحكوميييية بالقييياهرة، وا 
 المستشري. 

نميا ميا نرميي إلييه هيو التنبييه للأهميية القصيوى التيي يجيب أن توليهيا الحكومية المنتخبية  وا 
لمسألة إصيلاح البيروقراطيية المصيرية، وتمكينهيا مين تلبيية متطلبيات الجمهيور، والارتقيال بمسيتوى 

لة العاملين في أجهزتها، والتأكد من منحهم القدر الكيافي مين اليدخل اليذي ييوفر لهيم ولأسيرهم وكفا
  .العيلا الكريم
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كمييا نتكييد علييى أن الحكييم الييديمقراطي السييليم ليين يسييتتب فييي مصيير دون المحافظيية علييى 
دفاع كيان واستقلالية الدولة وحييدتها، واسيتمرار متسسياتها فيي العميل، وتلبيية حاجيات الشيعب، والي

عن مقدرات الأمة وأمنها في الداخل والخارج، دون أن يكون ذليك كليه متوقفياً أو مرهونياً بالتقلبيات 
 التي قد تعصل بالمسرح السياسي، فالأنظمة والأشخاك زائلون، والدولة والأمة باقيان. 

كما سيتدي إعلال وغرظ قيمة استقلالية وحيدة الجهاز الإداري إلى تلافيي إحيدى أخطير 
واهر التييي شييهدتها مصيير خييلال الحقبييه الماضيييه، ألا وهييو اسييتخدام التعيييين فييي المتسسييات الظيي

الحكومييية كوسيييلة لمجامليية الأشييخاك وضييمان ولائهييم، وهييو مييا كشييفت عنييه دراسيية حديثيية حييول 
معيييدلات التشيييايل فيييي الدولييية، والتيييي تقيييول: باسيييتمرت الزييييادة ]فيييي المعينيييين[ دون قواعيييد سيييوى 

حسوبية، والأخطر من كل ذلك هو زرع فيروظ بالحزبييةب، فتحوليت العلاقية عناصر الوساطة والم
الحزبية لقيادات الحزب الوطني وأعضال مجلظ الشعبي الشعب والشورى إلى نوافذ خلفية للتعييين 

اليييوزارات والأجهيييزة الحكوميييية جميعييياًب. وبالتحدييييد، ورغيييم  والترقيييي وشيييال وظيييائل المستشيييارين فيييي
وليييية المصييييرية ووزارتهييييا وهيئاتهييييا بمختلييييل تخصصيييياتها، إلا أننييييا نحييييذر أهمييييية جميييييع أجهييييزة الد

بالأخك من تسلل دال التحزب والتسييظ إلى قلب وعصب الدولة المصرية، وهي قواتنا المسلحة 
الباسيلة، والتييي يتعييين أن نقيهيا شيير التسييييظ ونييذود عنهيا ميين سييعي أي طيرل سياسييي إلييى النفيياذ 

ل أعضييائها ميين الضييباط والجنييود. وينسييحب الأميير ذاتييه علييى إلييى صييفوفها والاسييتحواذ علييى ولا
متسسييات الأميين القييومي المصيييري، وفييي مقييدمتها وزارتييي الداخليييية والخارجييية وجهيياز المخيييابرات 

 .ةالعامة، والتي تعتبر جميعها ثروة قومية هائل

فالخلاصيييية إذن، أنييييه بييييدون تطييييوير الجهيييياز الإداري للدوليييية والارتقييييال بييييه، سييييتُخفق أي  
 . ةومة منتخبة في تحقيق الأهدال التي قامت من أجلها ثورة مصر المجيدحك

ينياير لكونهيا 25التيى تواليت عقيب ثيورة  ةغليب الحكوميات المتقتيلأ ةوهذا ما حد  بالنسيب
 . والفساد فيها قد بل  ذروته ةغير صالح ةقد عملت فى بيئ

‌  
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 ةالديمقراطية‌أهم‌ركائز‌الجمهورية‌الثانيالأول ‌ختام‌الفصل‌
تطليييق فييييه  لتسيييقط نظامييياً تسيييلطياً مسيييتبداً ولتقييييم نظامييياً  م2011ينييياير 25قاميييت ثيييورة  

الحريييات وتصييان بييه الحقييوق، وهييي خمييال وأحييلام ليين تتحقييق وليين تييرى النييور دون التأسيييظ لحييياة 
ديمقراطيييية سييييليمة، يتمتييييع فيهييييا الشيييعب بحقييييه فييييي تقرييييير مصيييييره بنفسيييه، وهييييو لييييب فكييييرة الحكييييم 

 الديمقراطي. 

هنا، تتجليي أمامنيا حقيقية متداهيا أن الديمقراطيية ميا هيي إلا نظيام للحكيم يقيوم عليى  ومن
إدارة الشعب لشئون مجتمعيه وعليى كيون شيرعية السيلطة الحاكمية نابعية مين موافقية الشيعب عليهيا 

 وتفوضيه إياها لتولي مسئوليات الحكم وأعبائه. 

ستعصيييييياً عليييييى الكثيييييير مييييين ورغيييييم بسييييياطة الفكيييييرة الديمقراطيييييية، إلا أن تنفييييييذها يظيييييل م
المجتمعات، ذلك أن الحياة الديمقراطية تتعدى بكثير حدود إجرال انتخابات دورية أو إطلاق حرية 
الانخراط فيي العميل السياسيي، لتمتيد إليى قائمية طويلية مين المكونيات الموضيوعية والإجرائيية التيي 

خطيأ التركييز عليى تليك الجوانيب  تناولناها فيما سبق. وكما فصلنا فقد وقعت العديد من الدول فيي
نهييا نظاميياً أالتييى هييى فييوق  سييليمةالإجرائييية والشييكلية دون أن تلتفييت إلييى حقيقيية أن الديمقراطييية ال

ونظام حياة. فالديمقراطية يجب أن تسود بين الحاكم والمحكوم، وبين  ةسياسياً، فهى ثقافة مجتمعي
وهو ميا يتطليب أن تنايرظ فيي وجيدان الأمية  أرباب العمل والعاملين، وحتى داخل الأسرة الواحدة،

مجموعة من القيم والمبادم التي لا غنى عنها وفي مقدمة هذه المبيادم، احتيرام التعدديية الفكريية، 
عييلال قيميية المسيياواة بييين أبنييال الأميية الواحييدة، بالإضييافة لمجموعيية ميين الحقيييوق  ونبييذ التمييييز، وا 

 الحياة السياسية. والحريات الأساسية للشعب لتمكنه من ممارسة 

أمييا المكونييات الإجرائيييية للديمقراطييية، فهيييي تمثييل مجموعييية التييروظ والسييييور التييي تمكييين 
ماكينية الديمقراطيية مين العميل بكفيالة، في ذا أصيابها عطيل أو تليل أصييبت المنظومية الديمقراطيية 

ة التيي يجيب كلها بالخلل والوهن. ويأتي شكل نظيام الحكيم وطبيعتيه فيي مقدمية المكونيات الإجرائيي
الديمقراطييية، فيتعييين أن ينشييئ الدسييتور علاقيية بييين السييلطات الثلاثيية المكونيية للدوليية  توافرهييا لقيييام

)السيلطات التنفيذيية والتشيريعية والقضيائية( تقييوم عليى التيوازن والفصيل فيمييا بينهيا، فيلا تيداخل فييي 
نمييا تمييارظ كييل هييذه السييلطات وظائ فهييا وتراقييب قيييام الاختصاصييات ولا غييول فييي الصييلاحيات، وا 

 السلطات الأخرى بمهامها. 

كما تعد الانتخابيات مين المقوميات الأساسيية للديمقراطيية، والتيي يقيوم الشيعب مين خلالهيا 
باختيييييار ميييين يحكمييييه ويسييييير شييييئونه، إلا أنييييه يشييييترط أن تتييييوافر فييييي الانتخابييييات مجموعيييية ميييين 

 الضمانات للتأكد من صحتها ونزاهتها. 
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سييية لتصييب  القنيياة والأداة التييي يقييوم الشييعب عيين طريقهييا بتحويييل ثييم تييأتي الأحييزاب السيا
خمالييه وتطلعاتييه إلييى بييرامج وسياسييات محييددة تتنييافظ علييى جييذب النيياخبين إليهييا، وبالتييالي تصييب  

 الأحزاب الآلية الرئيسية لدخول المواطنين إلى مضمار الحياة السياسية. 

نمييا يحتيياج الأميير ولكيين لا تكفييي هييذه المقومييات أبييداً لإقاميية ديمقراط ييية صييحيحة وفتييية، وا 
إلييى مجتمييع مييدني نشييط يبييادر بالييدفاع علييى الأفييراد ومصييالحهم كمييا يمارسييون العديييد ميين وسييائل 

لسييد حاجييات المييواطنين. وهييذا  ةالضيياط السياسييي لتلبييية مطالييب الجميياهير القييائمين علييى السييلط
مسيئولية  هنيية، واليذي يتحميل دائمياً المو بجانب الإعلام الحر المستقل الذي يتسم بالحرفيية والحييدة 

 تأدية رسالته.  ثنالأالكلمة ويعي خطورتها 

وليييين يكتمييييل البنييييال الييييديمقراطي الحييييق وسييييتظل أسسييييه هشيييية ومزعزعيييية طالمييييا لييييم توجييييد 
بيروقراطيييية حكوميييية محترفييية ومخلصييية للمجتميييع، وتيييتدي رسيييالتها بتجيييرد وحيييياد، دون أن تنحييياز 

 لطرل سياسي وتجنيب الطرل الآخر. 

والخلاصة إذن، أن الديمقراطية منظومة مجتمعية شاملة تتكون من مقومات عديدة يتعين 
فيييى مصييير ويكييين الشيييعب قيييادر عليييى ممارسييية حيييق تقريييير  ةتحقيقهيييا حتيييى تسيييتقيم الحيييياة السياسيييي

لا تييأتي فييي قوالييب جامييدة ولا نميياذج جيياهزة يمكيين أن  ةكمييا أن هييذه الفكيير  .مصيييره بحرييية كامليية
نما يقع على عاتق هذه الأمية أن تصيوا معادلية ديمقراطيية مصيرية قطأتستوردها من  ار أخرى، وا 

أصييييلة تعبييير عييين هيييذا المجتميييع، وموروثاتيييه الثقافيييية، وتعكيييظ تجربتيييه التاريخيييية بحلوهيييا ومرهيييا، 
نيييه لييين يصيييل هيييذا الشيييعب لهيييذه أوالجيييدير باليييذكر  .وتحقيييق خميييال هيييذا الشيييعب العظييييم وطموحاتيييه

لييى إقييد تييتدى  لب الأميير سيينوات وسيينوات ميين الممارسييات الديمقراطييية،، بييل سيييتطالمعادليية سييريعاً 
كميا قييد يحقيق نجاحييات هامية يييتعلم ميين  ،ارتبياك فييى الحيياة السياسييية يرتكيب خلالهييا أخطيال كثيييرة

 لى مراده ومبتااه.إخلالها الشعب الكثير والكثير حتى يصل 
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 الثانى الفصل
 سـيادة القانون

‌الأولالمبحث‌
 ادة‌القانةةونتةةةعريف‌سةةي

كما هو الحال بالنسبة للديمقراطية، تعددت التعريفات التيي صياغها الفقهيال لمفهيوم سييادة 
القانون، كما تباينت خرال الخبرال حول العناصر والمكونات اللازمة لكي يسود القيانون فيي مجتميع 

اختلفيت بحسيب ، و ةما، وتنوعت تطبيقيات هيذا المفهيوم بحسيب المكيان والزميان والظيرول التاريخيي
الأنظمييية القانونيييية والقضيييائية القائمييية فيييي اليييبلاد. فقيييد ركيييز اليييبع  عليييى اسيييتقلال القضيييال ومنيييع 
السييلطة التنفيذييية ميين التييدخل فييي أعمالييه باعتبارهييا عناصيير كافييية ليسييود القييانون فييي المجتمييع، 

خالفتهييييا واعتبيييير خخييييرون أن سيييييادة القييييانون تتحقييييق بانصييييياع الدوليييية وأجهزتهييييا للقييييانون وعييييدم م
لنصوصه وأحكامه، فيما عركفت طائفة أخرى سيادة القانون بأنها المضاد لقانون الااب، بما يعني 

 .واقتدار أن القانون يسود حينما يتمكن المواطنون من اقتضال حقوقهم بحرية

إلييى تبنييي تعريييل واسييع  –كمييا فعلنييا فييي تعريفنييا للديمقراطييية  –وميين جانبنييا، ف ننييا نميييل 
كافيية جوانييب مفهييوم سيييادة القييانون. وفييي نظرنييا، ف نييه ببمقتضييى هييذا المبييدأ، يلتييزم  وجييامع يشييمل

جمييييييع أعضيييييال المجتميييييع وسيييييلطات الدولييييية عليييييى السيييييوال بييييياحترام القيييييانون كأسييييياظ لمشيييييروعية 
التصيييرفات. إلا أن سييييادة القيييانون لا تعنيييي فقيييط مجيييرد الالتيييزام بييياحترام أحكاميييه، بيييل تعنيييي سيييمو 

متسسات الدولة، وهو ما يتطليب أن تبيدو هيذه السييادة فيي مضيمون القيانون القانون واعتلاته قمة 
وفق هذا التعريل، ."فالقانون يجب أن يكفل الحقوق والحريات للأفرادب –لا مجرد الالتزام بأحكامه 

 والثاني شكلي.  ،الأول موضوعي :ف نه يمكن تقسيم سيادة القانون إلى شقين

أولهميا أن المتسسيات التيى تعميل فيي المجيال  :أميرينوالار  من هذا التقسييم هيو إبيراز 
لا تكفيي وحيدها أن تحقيق مبيدأ سييادة  –كالمحياكم والقضياة والمحيامين  –القانونى داخل المجتميع 

نميا هيو وسييلة لإقامية العيدل  القانون، وثانيهما للتأكيد عليى أن القيانون لييظ غايية فيي حيد ذاتيه، وا 
نون إليى أداة للظليم والطاييان إذا وقيع فيي ييد حياكم مسيتبد. في المجتمع. فما أسهل أن يتحول القيا

وميين هنييا، ينباييي أن يتنبييه الجميييع إلييى هييذين الييوجهين لسيييادة القييانون، واللييذين ليين ينصييل  حييال 
 المجتمع المصري دونهما ولن ينعم هذا الشعب الأبي بالعدل إذا ماغاب أي منهما.
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‌المبحث‌الثانى
 ونالجانب‌الشكلي‌لسيادة‌القان

ينضوي مفهوم سيادة القانون على مجموعة من العناصر والمكونات الشكلية التي يتوجب 
وييأتي اسيتقلال القضيال . توافرها في أي نظام للحكم حتى يص  وصفه بأنه يعلي قيمة هيذا المبيدأ

على رأظ هذه الخصائك اللازمة ليسود القانون في المجتمع. ويساهم استقلال السلطة القضيائية 
فير البيئيية المواتييية لقيييام نظييام ديمقراطييي سييليم لييدوره فييي حماييية وصييون الحقييوق والحريييات فييي تييو 

الأساسية للمواطنين وضمان عيدم التعيدي عليهيا مين قبيل السيلطة الحاكمية أو مين قبيل أي فيرد أو 
وضييييرورياً لتفعييييل الرقابيييية  جماعييية أو جهييية فييييي المجتميييع. ويعييييد اسيييتقلال القضيييال عنصييييراً هامييياً 

على السلطتين التنفيذية والتشريعية، والتأكيد مين عيدم تجياوز أي  (Judicial Review) القضائية
 .من هاتين السلطتين لحدود صلاحياتهما المنصوك عليها في الدستور

كما يلعب مبدأ استقلال القضال دوراً كبيراً في تحقيق الاستقرار السياسيي فيي اليبلاد، ذليك 
لسياسيي سيتمارظ نشياطها وهيي مطمئنية لوجيود حكيم مسيتقل أن كافة القوى الفاعلة على المسرح ا

ومحايييد يشييرل علييى إنفيياذ القييانون وتطبيقييه فييي مواجهيية الجميييع علييى أسيياظ ميين المسيياواة وعييدم 
على الفصل فيي النزاعيات التيي تنشيب نتيجية لممارسية العميل السياسيي. كميا  ةالتمييز، ولديه القدر 

سييلطاتها، ويحاسييبها إن افتأتييت علييى صييلاحيات  للسييلطة الحاكميية فييى تجيياوز حييدود يكييون رادعيياً 
خيييراً، أومنيعيياً ضييد اسييتفحال الحكييم الاسييتبدادي. و  السييلطات الأخييرى، وهييو مييا يشييكل درعيياً واقييياً 

يعتبيير اسييتقلال القضييال ميين المقومييات الرئيسييية لتحقيييق التنمييية المسييتدامة، فبييدون سييلطة قضييائية 
الييه وسيتحاشييى الييدخول فييي سييوق تايييب عنييه حييرة ليين يييأمن المسييتثمر المحلييي والأجنبييي علييى م

 .العدالة الناجزة المبنية على قواعد قانونية واضحة وشفافة وراسخة

ويحتاج تحقيق استقلالية السلطة القضائية حماية القضاة من التدخلات في شأنها من أي 
ة جهة كانيت ويمكين تقسييم هيذه التيدخلات بحسيب مصيدرها، فقيد تيأتي مين خيارج السيلطة القضيائي

وقد تنبع مين داخلهيا. ويعيد تايول السيلطة التنفيذيية وتيدخلها فيي عميل السيلطة القضيائية مين أبيرز 
 وأخطر ملام  التدخل الخارجي في عمل القضال. 

ميلال أحكيام معينية علييه، أو  وقد يمارظ ذلك من خلال الضاط المباشر عليى القاضيي وا 
ييية فييي المخصصييات المالييية للقضييال أو بوسييائل غييير مباشييرة وأقييل وضييوحاً كييتحكم السييلطة التنفيذ

لييدى الجهيياز  ةن السييماح بنييدب أعضييال الهيئييات القضييائيأالهيمنيية علييى شييئونهم الإدارييية يييييي كمييا و 
نواع التدخل الاير مباشر بل يعد من أشد سبل الفساد التى تقترفيه أ لمن أشد وأبرز ةالادارى للدول

ولييى الأ ةميين الجمهورييي ةفييى الأوانييى الأخييير  ةوقييد بييدت كظيياهر  ة،زمييان المتعاقبييالحكومييات عبيير الأ
 ةلميا لهيذه الظياهر  ؛و القضيال عليهياأإمكانيية اليتخلك منهيا  ةولم يعيد فيى قيدرة الحكوميات المتتابعي
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التيى استشيرت  ةولعظم هيذه المفسيد ،عضال تلك الهيئات أنفسهمأمن توغل وتعمق فى قلب وعقل 
ن ننيوه ليبع  مثاليب هيذه ألا إالمقيام فيى هيذا عنا فيلا يسي ،لا اللهإصبحت لا حد لهيا أبمجتمعاتنا و 

فييى  ةالثانييي ةعييداد للجمهوريييفاضييل المشيياركون فييى الإالأ ةن تجييد فييى قلييوب السييادأعسييى  ةالظيياهر 
 تى : ونجملها فى الأ ،موضع ةمصر الحبيب

   لترشيد الانفاق الحكومى. ةمظ الحاجأونحن فى  ،لا قبل لها ةأعبال مالي ةي تحميل موازنة الدول1

 منه لوجود البديل.  ةالعملي ةي عدم جدوى الندب وانتفال الفائد2

 ي مناهضة مبدأ استقلال القضال وحيدتة. 3

  .ةوالتنفيذي ةالقضائيخاصة بين الفصل بين السلطات مبدأ ي اهدار 4

 . وحيدته والنيل من نزاهته ةي التأثير السلبى على حصن العدال5

 الناجزة (. ةتقضى على سياسة )العدال ةأعمال إضافيب ةلقضائيا ةأعضال السلط ةالساد كانهي إ6

 وقيييد يحيييد   ،كمييا يمكييين للسيييلطة التشيييريعية أن تتيييدخل فيييي عمييل القضيييال بشيييكل أو خخييير
الضيياط  ة، فييأتي فييي صيور متعييددة كيأن يميارظ الييزملال القداميأنفسيهم عضييالالأ نفيميابيالتيدخل 

وقييد  .عينييةحكييام مبأ قضييالهم للونئهييم فيييدفعراخعضييالالأحد  للتييأثير علييى دبييى علييى بعيي  الأالأ
عانت الجمهورية الأولى في مصر من العديد من الممارسات والمظاهر التي أفقيد القضيال قيدراً لا 

التيييي صيييدرت منيييذ قييييام الجمهوريييية  ةرغيييم أن الدسييياتير المتعاقبييي، يسيييتهان مييين اسيييتقلاليته وحريتيييه
سيادة القيانون واسيتقلال القضيال، إلا أن العدييد الأولى وحتى نهايتها قد أعلت جميعها قيمة ومبدأ 

من القوانين الحاكمة لعمل السلطة القضائية جالت معيبية ومشيوبة بعيوار مكنيت السيلطة التنفيذيية 
 نفوذ كبير على القضال.  ةمن ممارس

هيم أفتعد الصلاحيات الممنوحة لوزير العدل بموجب القوانين المكملية للدسيتور مين أبيرز و 
خرهيييا أو  ،ب التيييي اعتيييرت بنييييان التشيييريع المصيييري المييينظم لمرفيييق القضيييالو ر العييييملامييي  ومظييياه

رغيييم انتمائيييه  –بشيييأن السيييلطة القضيييائية، التيييي منحتيييه  1972لسييينة  46نصيييوك القيييانون رقيييم 
صيلاحيات واسيعة تيرتبط بي دارة وتسيييرهذا المرفيق  –للسلطة التنفيذية بوصفه عضواً في الحكومية 

وتعييييين رتسيييال هيييذه  ةالإداري والقضيييائي لاعضيييال الهيئيييات القضيييائيالهيييام، مييين بينهيييا الإشيييرال 
عييداد  الإدارات الخطيييرة بييوزارة العييدل، والتييي تتييولى الرقابيية علييى القضيياة، وتقييييم عملهييم وأدائهييم، وا 
الحركة القضائية كل عام، وهيي السيلطة التيي منحيت وزيير العيدل كأحيد أعضيال السيلطة التنفيذيية 

  لى القضاة.ع كبيراً  نفوذاً وسطواً 
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رغيييم أنيييه  –ولا يقتصييير الأمييير عليييى افتئيييات السيييلطة التنفيذيييية فيييي عميييل وشيييئون القضيييال 
نما يمتد لميا قيد تمارسيه السيلطة التشيريعية مين  –النموذج الأكثر شيوعاً والأشد إضراراً بالقضال  وا 

فييي تييدخلات فييي عمييل القضيياة، أو محيياولات للحييد ميين حييريتهم فييي الحكييم بمييا يييرون أنييه ملائميياً 
القضيييايا المعروضييية علييييهم، أو التيييدخل فيييي خلييييات تنظييييم مرفيييق القضيييال، وهيييو أمييير تصيييدى ليييه 
القضال المصيري فيي أكثير مين مناسيبة بكيل حسيم، وخاصية مين خيلال أحكيام المحكمية الدسيتورية 

 العليا. 

يرعييييو ضييييمان  وميييين هنييييا، يتعييييين أن نلفييييت نظرالقييييائمين علييييى بنييييال المسييييتقبل الجديييييد أن
بعاد أي تدخلات فى شيأنهم أوممارسية التيأثيرعليهم وسييتطلب ذليك أولًا مراجعية  استقلال القضال وا 

نصييوك الدسييتور الجدييييد لإسييتبعاد سيييلطة رئيييظ الجمهوريييية علييى الهيئيييات القضييائية. إلا أن ميييا 
نفاً حول القوانين المكملة للدستور والمنظمية لمرفيق القضيال يكشيل مجيدداً عين حقيقية ميا ختناولناه 

كثر من مناسبة وأن الدساتير لا تكفي بمفردها لإقامة نظام الحكيم اليديمقراطي السيليم، ذكرناه في أ
فيمكن أن تنك الدساتير على استقلالية القضال وحيدته، ثم تيأتي القيوانين والتشيريعات لتفيرا هيذا 

 المبدأ من مضمونه وتحوله إلى شعار أجول لا أثر له فى الواقع. 

القادم مراجعة وتعديل نصوك العدييد مين القيوانين المنظمية لذا، يقع على عاتق البرلمان 
لعمييل القضييال، والتأكييد ميين خلوهييا ميين أييية أحكييام تمكيين السييلطة التنفيذييية ميين ممارسيية نفييوذاً كبيييراً 

ليين يسييود العمييل بالقييانون فييي المجتمييع وليين  علييى عمييل السييلطة القضييائية أوالتييأثيرعلى أعضييائها.
ذا لم يقترن مبدأ استقلال القضيال بمجموعية مين الضيمانات اللازمية م الديمقراطية في البلاد إيتستق

 لحسن سير عملية التقاضي والتأكد من نزاهتها وعدالتها. 

وهي في حقيقتها إحدى الحقيوق المدنيية المفتير  أن  –ويأتي في مقدمة هذه الضمانات 
هييذا المبييدأ هييو أن . والمقصييود بمبةةدأ‌مثةةول‌المةةواطن‌أمةةام‌قاضةةية‌الطبيعةةي –يتمتييع بهييا كييل فييرد 

يحاكم كل متهم أمام المحكمة والقاضي المحيددين ليه فيي القيانون، ولييظ أميام أي محكمية أخيرى. 
وقييد عانييت الجمهورييية الأولييى فييي مصيير ميين ظيياهرة محاكميية مييواطنين أمييام محيياكم وقضيياة غييير 

كمييا غييير مختصييين بمحاكمتييه. فقييد أحيييل العديييد ميين المييدنيين للمحاكميية أمييام محيياكم عسييكرية، 
أنشييئت محيياكم اسييتثنائية فييي لحظييات تاريخييية مختلفيية ميين عميير الجمهورييية الأولييى حييوكم أمامهييا 
أنييياظ اعتبيييرهم النظيييام الحييياكم بمثابييية معارضيييين ومنافسيييين ليييه، كمحييياكم أمييين الدولييية )طيييوارم(، 

 ومحاكم أمن الدولة، ومحاكم الادر، ومحكمة القيم، ومحكمة الحراسات. 

 ةمثل هذه المحاكم الاستثنائية على كونها تمثيل مخالفية صيارخولا تقتصر تحفظاتنا على 
نميا تمتيد لكيون هيذه الهيئيات القضيائية  لمبادم حقوق الإنسان في المثول أميام قاضييه الطبيعيي، وا 

مين درجيات  ةجياتفتقر في الكثير من الحالات للضيمانات اللازمية للمحاكميات العادلية، كضيياع در 
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عليها، وجلوظ أشخاك من غيير القضياة عليى منصيات بعي  التقاضى في أحكام لايجوزالطعن 
ويقودنيييا هيييذا للحيييدي  عييين المقوميييات الأخيييرى التيييي  .المحييياكم، وعيييدم علانيييية إجرالاتهيييا وجلسييياتها

ن تتوافر بالنظام القضائي حتى يسود القانون وتحترم أحكامه داخل المجتميع. وفيي مقدمية أيتعين 
، وهييو المبييدأ الييذي اعتبييره جانييب ميين الفقييه الييدولي مبةةدأ‌المسةةاواة‌أمةةام‌القضةةاءهييذه الضييمانات 

 : ةتيبمثابة حجر الزاوية لضمان عدالة ونزاهة المحاكمات وذلك للأسباب الأ

 لأنه يلزم المحاكم بتطبيق أحكام القانون على كل من يمثل أمامها دون تمييز أو محاباة، :أولاً 

لة تتفرع من ذات المبدأ السيابق كحيق دلعالكون العديد من الضمانات الأخرى للمحاكمات ا :وثانياً 
وكفاليية حقييه فييى  ،ليييه ميين تهييمإن يواجييه بكييل مييا نسييب أوحييق المييتهم فييى  ،اللجييول للقضييال

الييدفاع عيين نفسييه أمييام المحيياكم. ويسييتتبع ذلييك إلييزام المحكميية ميين التأكييد بييأن المييتهم الماثييل 
م لليدفاع عنيه، وفيي حالية أمامها قد أخطر بالتهمة الموجهة إليه، وأنه تمكن من تكلييل محيا

 على ذلك تندب له من يقم بالدفاع عنه.  هعدم قدرت
صيون  :اليذي يحقيق مقصيدين، أولهميا ،‌مبدأ‌علانية‌المحاكمةاتويضال إلى تلك الضمانات

وتواجييييد منظمييييات المجتمييييع المييييدني لمراقبيييية  ،حقييييوق المييييتهم بحضييييور محاميييييه للييييدفاع عنييييه
 علال لمبادم العدالة. المحاكمات وما يحد  فيها من احترام وا  

إتاحة الفرصة للمجني عليه وذويه لحضور المحاكمة والاطلاع على ما يحد  بها  :وثانيهما     
ولا تكتمل  .فراده تجاه مرفق العدالةأفى نفوظ المجتمع و  ةمن وقائع وأحدا  تبع  الثق

مبنياً على ضمانات المحاكمات العادلة دون أن يكون النظام القضائي والقانوني برمته 
، وهي مجموعة من القواعد القانونية العامة التي "الشرعية‌الجنائية"أسظ ما يعرل بقواعد 

ترسخت عبر سنوات وقرون من الكفاح من أجل إعلال سيادة القانون والتصدي لبطلا 
ويأتي في مقدمة تلك المبادم قاعدتي أنه بلا جريمة إلا بقانونب وأنه بلا  .الحكام بشعوبهم

إلا بقانونب، وهما القاعدتان اللتان تقيان المواطنين خطر تعسل استخدام السلطة  عقوبة
 ضدهم ب لقال القب  عليهم ومحاكمتهم دون مبرر.

تلتييزم المحيياكم بعييدم اعتبييار أي أفعييال أو أعمييال بمثابيية جييرائم إلا إذا  –وتطبيقيياً لهيياتين القاعييدتين
على شخك بعقوبة لم يتم الينك عليهيا فيي كان هناك نك قانوني يتثمها، كما يحظر أن يحكم 

القييانون مسييبقاً، فضييلًا عيين منييع إصييدار أحكييام أو عقوبييات بييأثر رجعييي. وميين هنييا، تضييفي هييذه 
القواعييد الشييرعية علييى أعمييال المحيياكم، وتنفييي عيين أحكامهييا والعقوبييات التييي تصييدر عنهييا صييفة 

م المصرية كيل الضيمانات خنفية لى أن تتوافر لدى المحاكا  و  التعسل أو شبهة الانحرال والبطلان.
الييذكر، سييتظل سيييادة القييانون منقوصيية ومجتييزأة إذا لييم يييتم التعامييل فييي مسييتقبل الأيييام مييع إحييدى 
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أخطير الظييواهر السيلبية التييي اعتيرت عمييل مرفييق القضيال خييلال عصيرالجمهورية الأولييى ألا وهييي 
 . ربعة عشرعاماً أ حياناً أطول فترة التقاضي، فقد بلات 

مبدأ العدالة الناجزة من أهم مقومات وشروط سييادة  الفقه والقضال لاعتباره معمما إتجه 
القانون، وذلك تطبيقاً للمبدأ القائل بأن العدالية المتيأخرة هيي عدالية مهيدرة. ولا يوجيد تعرييل محيدد 

نما حكامه، إأللعدالة الناجزة، ولم يتم الاتفاق دولياً على مدد معينة يتعين ألا يتجاوزها القضال فى 
ليييى نتيجيييه، إيعتميييد الأمييير عليييى طبيعييية القضيييية المعروضييية عليييى القضيييال، وميييدى الوصيييول فيهيييا 

 عتبارين : با هوظروفها الإجرائية. أي أن مبدأ العدالة الناجزة يلزم الدولة أن تحقق

‌. سرعة التقاضي، بما يحفظ حقوق المجني عليهم أولهما

تهم كافيية الحقييوق للييدفاع عيين نفسييه، سييلامة إجييرالات التقاضييي، بمييا يكفييل للميي وثانيهمةةا
  .ةواستنفاد جميع وسائل وطرق الطعن المتاح

وفييي مصيير تتمثييل العقبيية الرئيسييية لتحقيييق سييرعة التقاضييي فييي قليية عييدد القضيياة مقارنيية 
حصيائيات وزارة العيدل، رُفعيت لإ اً فوفقي ،بالكم الهائل من القضايا والدعاوى المنظيورة أميام المحياكم

 2مليون قضية، منهيا  14أكثر من  2000/2001صرية خلال السنة القضائية أمام المحاكم الم
مليييون دعييوى جنائييية، ومليييون ونصييل المليييون دعييوى أحييوال  11مليييون دعييوى مدنييية، وحييوالي 

قاضياً موزعين عليى  3446شخصية، وذلك في الوقت الذي لم يكن يعمل في مصر حينئذ سوى 
مستشيييياراً بمحيييياكم  1569شيييياراً بمحكميييية اليييينق ، ومست 219جميييييع محيييياكم الجمهورييييية، بواقييييع 

رئيظ محكمة وقضاة بالمحاكم الابتدائية والجزئية. وتكشل هذه الأرقيام عين  1678الاستئنال، و
 520قضيييية بمعيييدل  4000أن متوسيييط عيييدد القضيييايا التيييي ينظييير فيهيييا القاضيييي سييينوياً يتجييياوز 

 قضية في الشهر. 

قضييايا المقاميية أمييامهم سيينة تلييو الأخييرى نظييراً وبطبيعيية الحييال، يضييطر القضيياة لتأجيييل ال
الهائليية الملقيياة علييى عيياتقهم ولييرغبتهم فييي التأكييد ميين صييحة أحيياكمهم. وتتكييد ذلييك تقييارير  للأعبييال

وزارة العييدل حييول معييدلات ونسييب القضييايا التييي تصييدر بشييأنها أحكاميياً سيينوياً، والتييي وصييلت فييي 
% ميين قضييايا الأحييوال الشخصييية، 39ة، و% ميين الييدعاوى المدنييية والتجارييي33إلييى  2001عييام 

أي أن حوالي ثلثي الدعوى المنظورة أمام المحاكم المصرية يتم تأجيلهيا إليى السينة التاليية. وتيزداد 
نسب القضايا المتجلة كلما ارتفعت درجة التقاضي نظراً لقلة أعداد القضاة الجالسين عليى منصية 

وهيي  –نى. وتتجلى هذه الظاهرة فيي محكمية الينق  المحاكم العليا مقارنة بالمحاكم الدرجات الأد
 100أكثر من  2000/2001التي عُرضت عليها أثنال السنة القضائية  –أعلى محكمة مصرية 

 ألل دعوى متجلة من أعوام ماضية.  90ألل قضية جديدة وحوالي  11ألل دعوى، منها 
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أي بمعيييدل قضيييية،  1531ومييين بيييين كيييل هيييذه اليييدعاوى، أصيييدرت المحكمييية أحكيييام فيييي 
عليييى ماهيييية  ة% مييين مجميييل القضيييايا المعروضييية عليييى المحكمييية كانيييت هيييذه إطلالييية سيييريع1.5

ومضييمون الجانييب الشييكلي لسيييادة القييانون، والييذي يتمحييور فييي مجملييه حييول الضييمانات اللازميية 
خضيياع المجتمييع بأسييره لييه دون  لتحقيييق العداليية فييي الييبلاد، والتأكييد ميين إنفيياذ القييانون وتطبيقييه، وا 

أو محابييييياة لأحيييييد. وفيييييي مقدمييييية هيييييذه الضيييييمانات إقامييييية سيييييلطة قضيييييائية تتمتيييييع بالحريييييية  تميييييييز
والاسييييتقلالية وتمييييارظ مهامهييييا بحرفييييية وحيييييدة وتجييييرد، بمييييا يجعييييل ميييين القضييييال حصييييناً حصيييييناً 
للمستضعفين، ودرعاً منيعاً لحقوق المواطنين وحرياتهم، وسداً قوياً يقي البلاد شر تاول السيلطتين 

سالة استالال أي منهما لصلاحياتهما بما يهدد الديمقراطية والحرية. ولين التنفيذية أو  التشريعية وا 
للمتقاضييييين  ةدون تييييوافر الضييييمانات الكافييييي ةركانهييييا الشييييكليأتتحقييييق سيييييادة القييييانون وليييين تكتمييييل 

لعملية التقاضي، وهي قواعد ومبادم تهدل لحمايية حقيوق المتقاضيين  ةواجتماع الشروط الإجرائي
 .حاكمأمام الم

‌المبحث‌الثالث
 نلجانب‌الموضوعي‌لسيادة‌القانوا

بييالمجتمع المصييري علييى أن الجمهورييية الثانييية يتعييين أن  ةتجمييع كييل الأطيييال السياسييي
يسيودها مبيدأ سييادة القيانون، وذلييك باعتبيار أن مين أهيم مثاليب نظييام الحكيم اليذي سيقط بقييام ثييورة 

ليييى اسيييتبداد إيادة القيييانون، وهيييو ميييا أدى غيييياب وانتهييياك سييي هيييو ينييياير 25الشيييعب المصيييري ييييوم 
المظالم. ومن جانبنا، ف ننا نعتبر مبدأ سييادة القيانون أحيد  السلطة، واستفحال الفساد، واتساع دائرة

إلييه، وهيو الاير  مين هيذا القسيم، هيو أن الظليم  ةأهم ركائزالجمهورية الثانية. ولكن ما نود التنويي
نمييا كييان فييي جييزل كبييير منييه وفقيياً فييي مصيير لييم يكيين ظلميياً فوضييوياً ولا عشييو  لحكييم القييانون  ائياً، وا 

وبسييلطانه، وهييو مييا يكشييل لنييا حقيقيية متداهييا أن القييانون مييا هييو إلييى أداة ووسيييلة لتحقيييق غاييية 
 أسمى وأنبل من سيادة القانون، ألا وهي العدالة. 

أسييظ ومن هنا، فمن الأحيرى بمين ينيادون ب قامية بدولية القيانونب فيي مصير أن يطيالبوا بت
بنائهييا. أفييراد شييعبها ويصييان فيهييا كراميية أدوليية العييدل التييى تميين  فيهييا الحريييات ويسيياوى فيهييا بييين 

 .ةويخفي  دولية الظليم وليو كانيت متمني ةوليو كانيت كيافر  دولةة‌العةدللكون الخالق عز وجل يقييم 
 إذن فالعدالييية هيييي قليييب وجيييوهر الجانيييب الموضيييوعي لسييييادة القيييانون، والاايييية التيييي يتوجيييب عليييى

 الأنظمة القانونية المختلفة تحقيقها، والمعيار الذي من خلاله تقيكم تلك الأنظمة. 
فالدساتير والتشريعات واللوائ  التي يشار فيها للقهر، وتستحل القمع، وتبي  الطايان تفرا 
مبيدأ سيييادة القيانون ميين مضيمونه، وتحولييه إلييى أداة تسيتال فييي غيير مقصييدها، حتيى ولييو تييوافرت 

لسيييييادة القييييانون، كوجييييود محيييياكم تحظييييى بقييييدر ميييين  ةالمقومييييات والضييييمانات الشييييكلي فيهييييا كافيييية
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الاسيييتقلالية، وتراقيييب أعميييال السيييلطتين التنفيذيييية والتشيييريعية، وتراعيييي مبيييادم المحاكميييات العادلييية 
  .والنزيهة

وقيييد عانيييت مصييير مييين هيييذه الظييياهرة طيييوال عمييير الجمهوريييية الأوليييى، فيييرغم وجيييود إطيييار 
، ونظييام قييانوني وتشييريعي ييينظم حركيية المجتمييع، ومنظوميية قضييائية متكامليية دسييتوري يحكييم الييبلاد

فييراده، إلا أن الكثييير ميين المصييريين أحسييوا بييالظلم وافتقييدوا أللبييت فييي النزاعييات التييي تنشييب بييين 
 العدالة في حياتهم. 

ومن أهم أسباب الإحساظ بالظلم لدى المصريين ما سبق وأن وصفناه في الفصيل الأول 
نشيال أجهيزة ووضيع من هذا ال كتاب بأنه بتطبيع الاستثنالب من قبل نظام الحكم، أي سن قيوانين وا 

إجييرالات تييتدي ميين الناحييية الفعلييية إلييى إفييراا المبييادم الدسييتورية والتشييريعية التييي تحمييي حقييوق 
 وحريات المواطنين من مضمونها. 

ين عاميياً ميين وقييد تجسييد هييذا الأميير فييي فيير  حاليية الطييوارم علييى الييبلاد للأربعيية وخمسيي
ن انتهيت فييي أالأعيوام التسيعة والخمسيين التييي مضيت منيذ قيييام الجمهوريية الأوليى فيي مصيير إليى 

، وهيييو القيييانون اليييذي فيييت  البييياب لارتكييياب إنتهاكيييات خطييييرة لحقيييوق الإنسيييان، وأتييياح 2011عيييام 
ميين للسييلطة التنفيذييية أن تتاييول علييى حسيياب السييلطتين التشييريعية والقضييائية، ومكيين نظييام الحكييم 

تجريل الحياة السياسية في البلاد. كما تجلى بتطبيع الاستثنالب في إنشيال أجهيزة وهيئيات قضيائية 
أغلبهيا بالطيابع السياسيي، كمحكمية الايدر، ومحكمية القييم، وهيي  تسيمتغير عاديية للنظير فيي تهيم 
وبييذلك،  لتجييال لقاضيييهم الطبيعييىفييراد فييى الإلتفييال علييى مبييدأ حرييية الأإالمحيياكم التييي تعييد بمثابيية 

نميا تميت  يتض  لنا أن ظاهرة بتطبيع الاستثنالب في مصير ليم تيتم بطريقية عشيوائية ولا تعسيفية، وا 
بموجييب القييانون وبقوتييه، إلييى أن تحييول مبييدأ سيييادة القييانون إلييى أداة للقمييع والاسييتبداد بسييبب مييا 

  .تضمنته بع  القوانين من ظلم وانتقاك للحقوق والحريات الأساسية للمواطنين
نميا قيام النظيام السيابق بالانقضيا  عليى ول م يقتصر الأمر عليى القيوانين والتشيريعات، وا 

الدسييتور ذاتييه، ووظفييه لتحقيييق ماربييه ومراميييه، وهييو مييا تجلييى فييي التعييديل الييذي أجييري فييي عييام 
الخاصة بشروط انتخاب رئييظ الجمهوريية، وهيو التعيديل اليذي اسيتهدل تمهييد  76للمادة  2005

فبيدل أن يصيب  الدسيتور أداة لإقامية العدالية  .ل الرئيظ السابق كرسي الرئاسيةالطريق ليمتطي نج
لتحقييق مبيدأ المسياواة دون تميييز، أصيبحت الوثيقية القانونيية الأسيمى فيي  ةبين المواطنين، ووسييل

 البلاد إحدى الأدوات التي ساهمت في إفساد الحياة السياسية. 
نميا ومن جماع ما تقدم، يتض  لنا مجدداً أن سي ادة القيانون ليسيت غايية فيي حيد ذاتهيا، وا 

عيلال  نيه عنيدما يحييد القيانون عين هيذا المقصيد مبيدأ هي وسييلة لتحقييق وا  العدالية فيي المجتميع، وا 
السامي، ف ن سيادة القانون تتشوه وتفقد معناها وروحها. من هنا، يمكننا القول أن إقامة العدل في 

ي للبلاد مضمون الحقوق والحريات الأساسية للمواطنين، المجتمع تتطلب أن يكفل البنيان التشريع
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وهييي مجموعيية ميين المبييادم والقيييم اللصيييقة بادمييية الإنسييان، والتييي تييتمن الحييد الأدنييى ميين الحييياة 
 الكريمة في المجتمع. 

وسنتحد  مطولًا عن ماهية ومضمون حقوق الإنسان في الفصل التالي الذي سنعرج فيه 
ركيائز الجمهوريية الثانيية، ولكين يكفيي أن نقيول هنيا أن الشيق الموضيوعي على الركيزة الثالثية مين 

لسييادة القييانون يُليزم المشييرع بيأن يضييع نصيب أعينييه وهيو يسيين القيوانين والتشييريعات هيدل حماييية 
وهيي المبيادم التيي تهيدل فيي مجملهيا إليى تيأمين  –الحقوق الأساسية للمواطنين وصون حرياتهم 

ل ميييا يحمليييه مفهيييوم بالكراميييةب مييين معييياني، بميييا فيييي ذليييك صيييون حيييياة الحييياة الكريمييية للميييواطن بكييي
تاحييية الفرصييية لييييه للمشييياركة فيييي تسييييير و  دارة المجتميييع، والتمتييييع ا  الإنسيييان وسيييلامته الجسيييدية، وا 

 .ةبمستوى لائق من المعيش
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 الفصل الثالث
 حـقوق الإنســـــان

ن لدعائم الجمهورية الثانية باحتر  ام وصون الحقوق والحرييات تكتمل أضلاع المثل  المكوك
الأساسييية للمييواطنين المصييريين. فالحقيقيية الثابتيية هييي أن حقييوق الإنسييان عبييارة عيين مجموعيية ميين 

كيل حقوقيه وتمتيع بكاميل حريتيه تكييون لالقييم النبيلية والمبيادم اللصييقة بادميتيه، في ذا حياز الإنسيان 
ذا لحق هذه الحقوق أي انتقاك تنُتقك خ دمية الإنسان بقدر ما سلب منها إنسانيته قد اكتملت، وا 

 من حقوق وحريات أساسية. 

وتعيييد حقيييوق الإنسيييان عنصيييراً لا غنيييى عنيييه فيييي بنيييال المجتميييع اليييديمقراطي اليييذي ننشيييده 
عيلال الكرامية  ونتطلع إليه فيى مصير، فيالحقوق والحرييات العامية تهيدل فيي جوهرهيا إليى صيون وا 

كميا . ل ينال من كرامة المرل أو يميظ حيدودهاالإنسانية وحماية النفظ البشرية من كل فعل أو قو 
تعتبيير مبييادم حقييوق الإنسييان ميين القواعييد المنظميية والحاكميية للحييياة فييي المجتمعييات الديمقراطييية، 
ذلييك أن هييذه القيييم تفيير  قيييوداً علييى تصييرفات السييلطة الحاكميية وتمنعهييا ميين أن تييبطلا بحقييوق 

 داخل المجتمع.  فرادالشعب ومقدرات أفراده، وتضع حدوداً لعلاقات الأ

وهيو ميا يعنيي أن الحقيوق والحرييات الأساسييية تفيت  البياب لمشياركة المجتميع بكيل أطيافييه 
وكياناتيه فييي تسييير شييئون اليبلاد علييى قيدم المسيياواة، فضيلًا عيين كونهيا سييداً منيعياً يقييي الأمية ميين 

 شرور انحرال السلطة وما قد تفرزه من أنظمة وأنماط للحكم الستبد. 

ذا القسم ليظ شرح ماهية حقوق الإنسان ومضمونها وسرد تياري  تطورهيا، والار  من ه
نما نسعى من خلال هذه السطور لأن ننوه لفكيرة عامية  فهذا ليظ هدفنا، ولم يكن محل دراستنا. وا 
حيييول هيييذه المبييييادم والقييييم، ولنبيييين أهييييم الحقيييوق والحريييييات التيييي لا يمكييين الاسييييتانال عنهيييا فييييي 

التي يتوجب علينا ونحن مقبلون على بنيال الجمهوريية الثانيية أن نحيرك المجتمعات الديمقراطية و 
علال قدرها ولا ينباى أن نتاافل حقوق الإنسان فى الإسيلام ليدورها البنيال والمتمييز  على إقامتها وا 
الدسيتورية المعاصيرة ولا ييدعى داع  ةالسيبق عين كافية الأنظميييد سيلام ليه فى هذا المجال ولأن الإ

 ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌عكظ ذلك.

‌الأولالمبحث‌
 الثلاثة‌لحقوق‌الإنسان‌الأجيال

 ةشاع بين الفقهال تقسيم الحقوق والحريات العامة إلى ثلاثة أجيال، وذلك تعبيراً عن حقيق
ي ق المعلوميية اليييوم بمقوماتهييا ميين )مبييادم ي واتفاقييات يووثائ الإنسييانمفادهييا أن منظوميية حقييوق 

نميييا أخيييذت التحيييول أحكوميييية( ليييم تظهييير وليييم تنشيييأ بيييين لحظييية و  جهيييزة حكوميييية وغييييروأ خيييرى، وا 
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جسيام  اً والتطورعبر سنوات عديدة، وبل على مدار قرون من الزمن شهدت الإنسانية خلالها أحداث
أقنعت البشرية بضرورة الاتفاق على مجموعية مين القواعيد تقيي الإنسيان مين شيرور بطيلا الحكيام 

ا تيييردده بعييي  المتلفيييات، وخاصييية الاربيييية منهيييا، ف ننيييا لا نيييدين بالفضيييل للايييرب وبعكيييظ مييي .بهيييم
نمييا هييي  لظهييور مبييادم حقييوق الإنسييان، فهييذه القيييم ليسييت حكييراً علييى ثقافيية أو حضييارة بعينهييا، وا 

جيييال البشييرية جمعييال )جيييل بعييد جيييل( أفكييار معبييرة عيين قيييم إنسييانية تتقاسييمها وتتشييارك فيهييا الأ
كييل الثقافييات والحضييارات والأديييان التييي عرفتهييا البشييرية عبرالسيينين، بداييية وسيياهمت فييي بلورتهييا 

بالفلاسيفة الإغريييق، ومييروراً بالإمبراطوريييات الرومانيية والفارسييية والإسييلامية، وبالعصييور الوسييطى 
في أوروبا الاربية التي تبعها عصر التنوير والنهضة، وحقبية الثيورات الأوروبيية كيالثورة الفرنسيية، 

الحقييوق التييي عرفتهييا  الجيةةل‌الأوليضييم  .فييى التيياري  المعاصيير ةالأمريكيي ةلً ببييزوا الحضييار وانتهييا
الجماعيية الإنسييانية ميين حقييوق مدنييية وسياسييية، وهييي طائفيية ميين المبييادم تهييدل بالأسيياظ لحماييية 

 الإنسان من التعدي على نفسه أو عرضه. 

 : ايأتىوتندرج ضمن هذه الطائفة من المبادم م

 الحياة،  حق الإنسان في -
 والحق في الحرية والسلامة الشخصية، -
 وحظر التعذيب أو المعاملة اللاإنسانية،  -
 ومنع التمييز بين المواطنين على أي أساظ، وحريتي العقيدة وممارسة الشعائر الدينية -
ويضييييال إلييييى هييييذه الحقييييوق مجموعيييية ميييين الحريييييات المتعلقيييية بالمشيييياركة فييييي الحييييياة العاميييية  -

نشيييال الجمعييييات والانخيييراط فيييي الشيييأن  السياسيييي، كحيييق اليييرأي والتعبيييير، وحريييية الاجتمييياع وا 
 والأحزاب، وحق مخاطبة السلطات العامة والتصويت في انتخابات دورية حرة ونزيهة. 

وتندرج ضمن هذا الجيل الأول من الحقوق مجموعة المبادم والقواعد المرتبطة ب علال سيادة  -
الطبيعيييي، وتمتعيييه بسيييائر ضيييمانات المحاكميييات القيييانون، كحيييق مثيييول الميييواطن أميييام قاضييييه 

  .النزيهة والعادلة
ميين حقييوق الإنسييان، فسييمكي كييذلك لكونييه بييدأ يتبلييور فييي نصييل القييرن  الجيةةل‌الثةةانيأمييا 

التاسع عشر مع بزوا تيارات الفكر الاشيتراكي والشييوعي فيي أوروبيا، حيي  تبنيى المنتسيبون لهيذه 
ات المستضييعفة فييي المجتمييع التييي لييم تجيين ثمييار الثييورة يييديولوجيات قضييايا حقييوق العمييال والفئييالأ

الصناعية في أوروبا، وهو ما حدا بهتلال المفكيرين اليسياريين للمطالبية بيالاعترال بحقيوق تضيمن 
للمييواطنين حييد أدنييى ميين مسييتوى المعيشيية والييدخل الييذي يييتمن لهييم العيييلا الكييريم. واسييتمرت هييذه 

المعاصييير، والييذي يتكييون مييين حقييوق اقتصيييادية الحقييوق فييي التطيييور إلييى أن وصييلت إليييى شييكلها 
  واجتماعية وثقافية.
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وتهييييدل الحقييييوق الاقتصييييادية إلييييى تمكييييين المييييواطن ميييين ممارسيييية النشيييياط الاقتصييييادي، 
وكفالتهييا. وميين بييين هييذه  بالإضييافة إلييى تنمييية مهييارات القييوى العامليية لتييتمكن ميين زيييادة إنتاجيتهييا

 الحقوق:  

 ول وأماكن مناسبة، الحق في العمل، وحق العمل في ظر  -
والحييق فييي الحصييول علييى مقابييل مجييز وملائييم لطبيعيية العمييل، والمسيياواة فييي أميياكن العمييل،   -

وكفالييية التيييدريب المهنيييي والفنيييي لتطيييوير قيييدرات العميييال، والحيييق فيييي تنظييييم النقابيييات العماليييية 
 والمهنية.

كييالحق فييي  أمييا الحقييوق الاجتماعييية، فتييرتبط بمقومييات ضييرورية للعيييلا الكييريم والآدمييي،
قامية نظيام  المأكل والملبظ والمسكن، وضرورة توفير فرك التعليم والرعاية الصحية للميواطنين، وا 

 للضمان الاجتماعي. 

وتتصل الطائفة الثالثة من هذه الحقوق، وهي الحقوق الثقافية، بميا يمكين أن نصيفه بحيق 
مكونييات وعناصيير، فتيينك  المييواطن فييي التمتييع بهويتييه الثقافييية والحضييارية بكييل مييا تتضييمنه ميين

المواثيق الدولية ذات الصلة على ضرورة احترام التنوع الثقافي، ورعاية الترا  الحضاري للبشرية، 
ورغيييم أن هييياتين الطيييائفتين مييين الحقيييوق والحرييييات ليييم  .وتشيييجيع الإبيييداع الفكيييري والعلميييي والفنيييي

لا أن المجتمع والقضال اليدوليين تتطورا في نفظ الفترة التاريخية ولا في ذات الظرول السياسية، إ
جمعا على المساواة بينهما، ورف  دعياوى بعي  اليدول وطائفية مين المفكيرين للتفرييق بينهميا أو أ

 تفضيل أي منهما على الآخر. 

فقييد اسييتقر الفقييه العييالمي علييى وجييود علاقيية تكاملييية بييين الحقييوق المدنييية والسياسييية ميين 
يييية والثقافيييية مييين جانيييب خخييير، وأن الكرامييية الإنسيييانية لا جانيييب، والحقيييوق الاقتصيييادية والاجتماع

تكتمل ولا تصيان دون تمتيع الفيرد بكيل هيذه الحقيوق والحريات.ييي ولا ينفيي ذليك وجيود اخيتلال بيين 
فيالحقوق  .هذه الحقوق من حي  طبيعتها وخليات إنفاذها والالتزامات التي تلقيها على عاتق الدولة

ا بالتزامييييات سييييلبيةب، بمعنييييى أن الدوليييية ليسييييت مطالبيييية باتخيييياذ المدنييييية والسياسييييية : توصييييل بأنهيييي
نما تقتصر التزاميات الدولية عليى الامتنياع  خطوات ملموسة لكي يتمتع المواطنون بهذه الحقوق، وا 
عيييين إتيييييان أفعييييال تعييييد بمثابيييية اعتييييدال علييييى تلييييك الحقييييوق والحريييييييات. أمييييا الحقييييوق الاقتصييييادية 

هيييا بالتزاميييات إيجابييييةب، ذليييك أن طبيعتهيييا تليييزم الدولييية باتخييياذ والاجتماعيييية والثقافيييية، فتوصيييل بأن
إجرالات عملية ومحسوسية لتحسيين مسيتوى معيشية الميواطن والارتقيال بيه، وهيو ميا يتطليب وضيع 

 خطط ورتى تنموية تمظ مختلل أوجه الحياة في المجتمع. 

لمدنييييية لييييذلك، اتفييييق الفقهييييال علييييى أن الييييدول ملزميييية بتنفيييييذ تعهييييداتها بموجييييب الحقييييوق ا
مكانياتهيا الماديية.  والسياسية بشكل فوري، نظراً لكونها لا ترتبط بالمستوى الاقتصادي للدولة ولا وا 
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وفييي المقابييل، يعتمييد تمتييع المواطنييون بحقييوقهم الاقتصييادية والاجتماعييية والثقافييية علييى مييا يتييوافر 
ها لتحسييين مسييتوى لييدى الدوليية وللمجتمييع عاميية ميين قييدرات مالييية ومييوارد طبيعييية يمكيين اسييتالال

جي حسييب يمعيشيية المييواطنين، وهييو مييا يعنييي أن هييذه الحقييوق سيييتم تطبيقهييا وتلبيتهييا بشييكل تييدر 
إمكانيات كل دولة، على أن تظيل الحكوميات ملزمية ببيذل الجهيد المناسيب لتنفييذ الحيد الأدنيى مين 

 .تلك الحقوق والعمل باستمرار لضمان كامل التمتع بها على المدى الطويل

ن ظهييرت أسييتقرت الحقييوق والحريييات أنفيية الييذكر فييي الفقييه والقضييال الييدوليين، إلا مييا أن ا
من حقوق الإنسان. ويعد الطيابع الممييز  بالجيل‌الثالثطائفة جديدة من الحقوق والحريات تسمى 

نميا تتسيم بالجماعيية، بمعنيى أن  –وبخيلال الجيليين السيابقين  –لهذه الحقوق أنها  ليسيت فرديية وا 
نميا هيي حقيوق يتمتيع بهيا المجتميع هذه الحقوق  بيل  –ليست ممنوحة ولا مستحقة للفرد فحسيب، وا 

 ككيانات جامعة وحاضنة للبشر.  –والجماعة الإنسانية بأسرها 

يمكييين  ورغييم أن الفقييه الييدولي لييم يسييتقرعلى قائمييية موحييدة ومحييددة لهييذه الحقييوق، إلا أنييه
ييييل الحيييدي  حقييوق تتعليييق بالتنميييية، الييزعم بأنيييه ضييمن الحقيييوق التيييي تنضييوي تحيييت ليييوال هييذا الج

قيد معظيم هيذه الحقيوق لتعريفيات محيددة لماهيتهيا فتسيلام وتالوالحق في البيئة النظيفة، والحيق فيي 
ونطاقهيا، كميا ليم تبيرم اتفاقيات دوليية وليم تنشيأ منظميات ولجيان دوليية لمتابعية تنفييذ هيذه الحقيوق، 

ن كانييت هنيياك جهييود مبذوليية ميين قبييل بعيي  المتسسييات ال دولييية لتعريييل وتوضييي  طبيعيية هييذه وا 
وخاصية فيي شيقه الثياني  –وقد حرك المجتمع الدولي طوال القيرن العشيرين  .الحقوق ومضمونها

عليييى صيييك معاهيييدات واتفاقيييات دوليييية لتقنيييين هيييذه الحقيييوق والحرييييات وتحويلهيييا إليييى التزاميييات  –
 قانونية دولية ملقاة على عاتق الدول والحكومات. 

 –والذي يعيد الوثيقية القانونيية الأهيم عليى المسيتوى العيالمي  –المتحدة وجال ميثاق الأمم 
في صدارة الصكوك القانونية الدولية التي تضمنت ضرورة مراعات الحقوق والحريات، حي  نك 
في الفقرة الثالثة من مادته الأوليى عليى اعتبيار بتعزييز احتيرام حقيوق الإنسيان والحرييات الأساسيية 

جيع عليييى ذليييكب مييين المقاصيييد الرئيسيييية للمنظمييية الدوليييية. وتبيييع ذليييك صيييدور للنييياظ جميعييياً والتشييي
ميييادة تعيييد  30، واليييذي يحتيييوي عليييى 1948ديسيييمبر  10الإعيييلان العيييالمي لحقيييوق الإنسيييان فيييي 

 1966بمثابيية الحييد الأدنييى ميين الحقييوق والحريييات المسييتحقة للبشيير أجمعييين، ثييم صييدر فييي عييام 
والسياسييييية، والثيييياني للحقييييوق الاقتصييييادية والاجتماعييييية عهييييدين دوليييييين، الأول للحقييييوق المدنييييية 

والثقافييية لتوضييي  وتفصيييل ماهييية ومضييموم هيياتين الطييائفتين ميين الحقييوق والحريييات الأساسييية، 
ن كيل مين الإعيلان العيالمي  ولتحويلها من مبيادم وقييم مجيردة إليى التزاميات قانونيية محيددة. ويكيوك

 International Bill of) الدوليية لحقيوق الإنسيان والعهيدين اليدوليين معياً ميا يسيمى بالشيرعة
Rights) وذلييك تعبيييراً عيين كييون هييذه الوثييائق الثلاثيية سييوياً تشييكل منظوميية متكامليية ميين الحقييوق ،
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والحريييات التييي تمييظ مختلييل منيياحي الحييياة فييي المجتمعييات، وتضييمن للأفييراد كييرامتهم الإنسييانية 
  .بمفهومها الشامل

صير لمسييرة تطيور مفهيوم حقيوق الإنسيان لميا بيدأناه مين أن ونعود من هيذا العير  المخت
علائهيا  حقوق الإنسان ما هي إلا مجموعة من المبادم والقيم التي تهدل لصون كرامة الإنسان وا 
بكل ما تنطيوي علييه الكرامية مين حقيائق ومعيان، فحقيوق الإنسيان تميظ كيل أوجيه حيياة الميواطن، 

الحد الأدنى من العيلا الكريم، وتعمل عليى تطيوير وتسعى لحمايته من بطلا الدول، وتضمن له 
 .وتنمية المجتمع عامة ك طار ووعال يحيى فيه الإنسان

‌المبحث‌الثانى
‌حقوق‌الإنسان‌فى‌الإسلام 

وتجيييدر الإشيييارة فيييى هيييذا المقيييام للتنوييييه لجيييل مختصييير حقيييوق الإنسيييان فيييى الإسيييلام وميييا 
ن فحقيوق الإنسيان فيي الإسيلام، نابعية ي رسيخته الشيريعة السيمحة فيى هيذا الصيدد منيذ مئيات السيني

أساساً من رتية الإسلام للمنظومة الثلاثية: الكون والإنسان والخالق، ومن علاقة الإنسان بطرفيي 
 المنظومة الآخرين. 

ولا شيك أن هنياك نقييط التقيال كثيييرة بيين حقييوق الإنسيان فييي الإسيلام، وبييين إعيلان حقييوق 
ن تفاوتييت الإنسييان العييالمي، شييأن كثييير ميين الخصييا ل الخلقييية، التييي يتفييق عليهييا عقييلال البشيير، وا 

  .أديانهم، كحسن الصدق، وقب  الكذب

وميين معيياد القييول، أن الإسييلام سييابق فييي هييذا كلييه. ففرنسييا، التييي يحظييى ميثاقهييا لحقييوق 
الإنسان بالكثير من الاهتمام، لم يكن يسودها حتى أوائيل القيرن الثيامن عشير، قيانون عيام شيامل، 

لقاضي في كيل منطقية يحكيم حسيب العيادات والتقالييد، فيي قيدر كبيير مين حريية التقيدير، بل كان ا
  .فضلًا عن أن يكون لديها الكثير الذي تقدمه لحقوق الإنسان

بينميييا قييييدكم الإسييييلام القييييانون العيييام الشييييامل، الييييذي كييييان يشيييمل أقطيييياراً بأسييييرها، ميييين دون 
حقوقه الحقيقية، التي افتقدها قبل الإسيلام، اضطراب أو تقصير، والذي استطاع أن يقدم للإنسان 

والتيي ضياعت منيه بتوقيل الإحتكيام لشيرع الله. وقيد طُبيق النظيام الإسيلامي فيي عهيد النبيوة، علييى 
  :أساظ أن القانون الإسلامي يعتمد على دعامتين

 ت.: هي القرخن، الذي أنزله الله على نبيه وفقاً للوقائع والحواد  والمناسباالدعامة‌الأولى
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: هييي أقييوال النبييي وأرائييه وأحكامييه عليييه السييلام. وفييي ذلييك العهييد طُبكييق والدعامةةة‌الثانيةةة 
النظييام الإسييلامي، بمييا شييمله ميين تقرييير الحريييات العاميية، تطبيقيياً سييليماً. )الحقييوق فيييه مضييمونة، 

 والحريات لديه مكفولة(. 

قوليه تعيالى: )مين أجيل ، باعتبارهيا جيزلاً مين العقييدة الإسيلامية بحرية‌الةنفسوقد تقررت 
ذلييك كتبنييا علييى بنييى إسييرائيل أنييه ميين قتييل نفسييا باييير نفييظ أوفسيياد فييى الأر  فكأنمييا قتييل النيياظ 

وكفاليية  إحتةةرام‌أصةةحاب‌العقائةةد‌الأخةةرىجميعييا وميين أحياهييا فكأنمييا أحيييا النيياظ جميعييا (، وقييرر 
حتى يكونوا متمنين(  .أفأنت تكره الناظ. . ( أمنهم وسلامتهم والمحافظة عليهم فقال عز من قال

)لا ينهاكم الله عن الذين لم يقاتلوكم فى الدين ولم يخرجوكم من دياركم أن تبروهم وتقسطوا  :وقال
اليهم ان الله يحب المقسطون ( كما كفل لهم الإحتكام لشرائعهم فقال :) وليحكم أهيل الإنجييل بميا 

ع أفييراد المجتمييع الواحييد دون تفرقييه أنييزل الله فيييه ( وقييرر الشييارع الحنيييل حييق المسيياواة بييين جمييي
حسب العقيده فقال سبحانه وتعالى : )ياأيها الناظ اتقيوا ربكيم اليذى خلقكيم مين نفيظ واحيدة وخليق 
حتيرام الايير أييا ماكيان فقيال)  منها زوجهيا وبي  منهميا رجيالا كثييرا ونسيالا ( وراعيى حريية اليرأى وا 

فريضيية الزكيياة وبالصييدقة وغييير ذلييك ميين ب التكافةةل‌الاجتمةةاعيوجييادلهم بييالتى هييى أحسيين (وقييرر 
المبييادم والقيييم والفضييائل والمثييل العليييا التييى لا مثيييل لهييا فييى أى نظييام مهمييا بليي  ميين عظمييه فييى 

فكيان موقفيه ي  مبةدأ‌المسةاواةمجال حقوق الإنسان، ووطد ذلك الرسيول الكيريم، بيالتطبيق العمليي، 
ما زوكج بع  الموالي من سيدات كريميات وهو النبي المتيد من السمال ي موقل الأخ من أخيه. ك

الحسييب فييي قييومهن، وحقييق الشييورى عمييلًا حييين كييان يستشييير صييحابته، قييائلًا: لهييم )أشيييروا عليييي 
 أيها الناظ (. 

عمكين يتيولى شيتونه، فالإميام راع وهيو مسيتول عين رعيتيه،  مسؤولية‌كةل‌فةردكما تقررت 
علييى ذلييك فييي عهييد الخلافيية الرشيييدة.  وسييار الأميير .والرجييل فييي أسييرته راع ومسييتول عيين رعيتييه

فكان الخلفال، كلكما جد في أمور الدولة أمر جديد، جمعوا له الصحابة واستشاروهم، للوصول إليى 
  .رأي تقره الجماعه

ومنيذ أوائييل القييرن الثياني الهجييري، امتييازت تليك الحقبيية بقيييام الحضيارة الإسييلامية ونموهييا، 
نت العلوم العربية الخالصة، وظهرت المذاهب الفقهية. وفيي كما كثرت العلوم العقلية والنقلية،  ودوك

نهايييية المطيييال، نخيييتم بميييا جيييال فيييي توصييييات الميييتتمر العيييام العاشييير، للمجليييظ الأعليييى للشيييتون 
  :الإسلامية في مصر، حي  كانت أولى توصياته

، وتنظيييم : يوصييي المييتتمر بتطبيييق الشييورى فييي مختلييل مجييالات الحييياة فييي الييبلاد الإسييلاميةأولا ‌
كيفية ممارسة السلطات حسب ظيرول كيل دولية إسيلامية، سيوال فيي مجيال اختييار الحكيام، 

 أو تحديد حقوقهم وواجباتهم.
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: يوصييي المييتتمر باتخيياذ الوسييائل الكفيليية بييالالتزام بأحكييام الإسييلام، فييي تنظيييم حييياة الأميية  ثانيةةا ‌
والاجتماعييية والاقتصييادية ميين  الإسييلامية، ومنهييا احتييرام حقييوق الإنسييان السياسييية والمدنييية

 دون تمييز.

نجييد أن جييوهر الفكييرة،  ةالحديثيي ةسييلام ونظيرتهييا فييى الأنظمييفييى الإ ةبييين الفكيير  ةوبالمقارنيي
وأساسييييييها الفلسييييييفي، ولييييييد فييييييي أثينييييييا علييييييى يييييييد فلاسييييييفة القييييييانون الطبيعييييييي، ممثليييييية فييييييي مدرسيييييية 

قبيل قييام الدولية الحديثية.  السوفسطائيين. غير أن الفكيرة ظليت فلسيفية، لا تحظيى بتطبييق عمليي،
وحاولييت المسيييحية أول عهييدها، أن تثبييت للفييرد قيمتييه ك نسييان، متكييدة علييى حييق، كييان يهمهييا فييي 
المقام الأول، وهو حرية اعتناق العقيدة. إلاك إن القائمين على شتون الديانة المسيحية تراجعوا عن 

المسييحية، واعتيرل بهيا الإمبراطيور تلك الخطيوة، خيلال القيرن الرابيع المييلادي، عنيدما اشيتد عيود 
قسييييطنطين دينيييياً رسييييمياً للإمبراطورييييية الرومانييييية، واعتبييييرت العقيييييدة الوحيييييدة المسييييموح بهييييا داخييييل 

 الإمبراطورية. 

وتاهت فكرة )حقوق الإنسان( في أوروبا بعد ذلك، فيي خضيم ظيلام القيرون الوسيطى، إلاك 
ييدك ميين 1215لييذي صييدر عييام ميين ومضييات خاطفيية، مثييل العهييد الكبييير فييي إنجلتييرا، ا م، والييذي ح 
ذا كيان هيذا مصيير الفكيرة فيي الايرب،  .سلطان الملك، والأشيرال، ورجيال اليدين لصيال  الشيعب وا 

ف نها في الشرق، مع ظهيور الإسيلام فيي أوائيل القيرن السيابع المييلادي، ظهيرت أول قائمية حقيقيية 
الأوليى، هيي أول دولية  ولية الإسيلامومتكاملة لحقيوق الإنسيان، فيي تياري  الفكير البشيري. وكانيت د

 فى جانبه .في العالم تطبق بحزم كل تلك الحقوق

وبحلييييول القييييرن السييييابع عشيييير، بييييدأ ظهييييور الفييييرديين أو فلاسييييفة الشييييكلى والموضييييوعى.  
م (، 1778ي  1712م (، جان جاك روسيو )1704ي  1632المذهب الفردي كأمثال: جون لوك )

م (. وقيد كيان رأيهيم، أن 1896ي  1826ابتسيت سيأي )م (، جيان ب1790ي  1723خدم سيمي  )
الهدل الأقصى للقانون، )حماية الفيرد وحريتيه(. وقيد أسسيوا فلسيفتهم، عليى أسياظ نظريية الحقيوق 

 ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌والحريات الطبيعية، التي كانت نتاجاً لأفكار مدرسة القانون الطبيعى.
‌ثالمبحث‌الثال

 الديمقراطية‌وحقوق‌الإنسان

كييان مييا سييبق تقيييديماً نظرييياً لمفهييوم وفكيييرة حقييوق الإنسييان، ولكيين مييياذا عيين تطبيييق هيييذا 
المفهوم على أر  الواقع؟ وما هو الدور الذي تلعبيه قييم ومبيادم حقيوق الإنسيان فيي المجتمعيات 

ر التييي نطميي  لهييا؟ الديمقراطييية؟ وكيييل تسيياهم هييذه الأفكييار فييي بنييال الجمهورييية الثانييية فييي مصيي
لا خلييية لتمكييين الشييعب ميين ممارسيية حقييه فييي إسييبق وان بينييا أن الديمقراطييية فييي جوهرهييا ميياهي 
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تقريير مصييره، وأن هيذا يسييتلزم مشياركة الشيعب فيي إدارة شييئون المجتميع، وأن تتياح للأمية فرصيية 
يصيييب   اختييييار حُكامهيييا ومحاسيييبتهم إن أخفقيييوا فيييي تحقييييق خميييال وطموحيييات المجتميييع. مييين هنيييا،

لحقييوق الإنسييان دوراً رئيسييياً فييي تنظيييم الحييياة السياسييية فييي المجتمعييات الديمقراطييية، وهييو الييدور 
 .الذي ينقسم إلى شقين:

الذي تلعبيه مبيادم حقيوق الإنسيان يتمثيل فيي كيون هيذه القواعيد تيوفر  :للدور الشق‌الأول
نين فيي المشياركة فيي هيذه أسظ العملية الديمقراطية، بمعنيى أن حقيوق الإنسيان تثبيت حيق الميواط

العملية، وتمنحهم الأدوات والوسائل التي يستطيعون من خلالها أن يمارسيوا حيق تقريير مصييرهم. 
وكمييا بينييا فييي حييديثنا حييول الجانييب الموضييوعي للديمقراطييية، يييأتي فييي مقدميية تلييك الحقييوق التييي 

م التمييييز بييينهم علييى أي تضييبط الديمقراطييية وتضييع حييدوداً لهييا مبييدأ المسيياواة بييين المييواطنين وعييد
 أساظ، فالديمقراطية التي تفرق بين أبنال الأمة الواحدة تعد ضرباً من ضروب الاستبداد. 

كمييا لا غنييى فييي المجتمعييات الديمقراطييية عيين تمتييع المييواطنين والتيييارات السياسييية كافيية 
م والنشاط السياسيي. بحريتي الرأي والتعبير، لما تمثلهما من أدوات حيوية للانخراط في العمل العا

نشييييال الجمعيييييات كييييذلك ضييييمن الحريييييات اللازميييية لاسييييتتباب الحكييييم  ويييييأتي الحييييق فييييي التجمييييع وا 
عنصييراً أساسييياً للمشيياركة  –وميين أمثلتهييا الأحييزاب السياسييية  –الييديمقراطي، لكييون هييذه الكيانييات 

 الشعبية في الحياة العامة. 

لا يجيب أن  –ول لحقيوق الإنسيان والتي تنيدرج ضيمن الجييل الأ –وبجانب هذه الحريات 
نتاافل الدور المحوري للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في تمكين المواطنين من ممارسة 

والتمتع بهيا كامليةً إذا ليم  حقوقهم الديمقراطية، ذلك أنه لا يمكن ممارسة الحقوق المدنية والسياسية
تمكين المواطنين اقتصادياً، وتأهيلهم علمياً وثقافياً،  تقترن هذه الحقوق بامكانية التمتع بها. فبدون

ودون تيييوفير احتياجييياتهم الأساسيييية مييين مليييبظ ومسيييكن وخيييدمات صيييحية واجتماعيييية، فيييلا يمكييين 
  .تصورأن تقوم أمة ب دارة شئونها بدونها

لليييدور اليييذي تلعبيييه مبيييادم حقيييوق الإنسيييان فيييي العمليييية  الثةةةاني‌الشةةةقويوصييلنا هيييذا إليييى 
، والييييذي يييييتلخك فييييي أنهييييا تضييييع الحييييدود التييييي لا يجييييوز للديمقراطييييية أن تتجاوزهييييا، الديمقراطييييية

والإطار العام المنظم للتنافظ بين التيارات السياسية الطامحية للوصيول لسيدة الحكيم. فالديمقراطيية 
نميييا تلتيييزم هيييذه السيييلطة بعيييدم تخطيييي حيييدود أليسيييت مرادفييياً للحريييية المطلقييية،  والسيييلطة المفرطييية، وا 

لهيذه الحقيوق  لحريات الأساسية للمواطنين، ويحظر عليها أن تتتي أي فعيل يعيد انتهاكياً الحقوق وا
الأساسية للمواطنين. ومن هنا، تعد حقوق الإنسيان بمثابية ضيمانة أساسيية لا غنيى عنهيا ضيد أن 
يولد حكم شمولي استبدادي من رحم الديمقراطية، وأن تفرز العملية السياسية سيلطة حاكمية تنقليب 

علييى الديمقراطييية التييي أوصييلتها إلييى سييدة  –ذريعيية كانييت كالقومييية أو الوطنييية أو العقيييدة بييأي  –
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ويتطلييب حماييية وصييون تلييك الحقييوق والحريييات الأساسييية فييي الجمهورييية الثانييية أن يتخييذ  الحكييم.
جرالات في أكثر من اتجاه.   المجتمع عدة خطوات وا 

بة اللبنة الأولى لبنال درعاً يحمي ويعد وضع إطار دستوري يصون الحقوق والحريات بمثا
المواطنين من بطيلا السيلطة، وذليك لكيون الدسيتور هيو الوثيقية القانونيية الأسيمى فيي اليبلاد. وفيي 
الحالييية المصيييرية، ف ننيييا نقتيييرح أن يتعاميييل المشيييرع الدسيييتوري ميييع البييياب اليييذي سيتضيييمنه دسيييتور 

تحياكي  Egyptian Bill of Rights "الجمهوريية الثانيية بوصيفه بشيرعة مصيرية لحقيوق الإنسيان
وتعكيييظ المبيييادم التيييي اسيييتقر بيييالمجتمع اليييدولي عليييى اعتبارهيييا بمثابييية حقيييوق وحرييييات أساسيييية 

  .مستحقة للإنسانية جمعال

ولكن يخطئ من يتصور أن المصريين سيحظون بكامل حقوقهم وسينعمون بكل حرياتهم 
، وهيييو خخييير 1971عم أن دسيييتور بمجيييرد الييينك عليهيييا فيييي دسيييتور الجمهوريييية الثانيييية. فييينحن نيييز 

دساتير الجمهورية الأولى، قد تضمن فيي بابيه الثالي  مجموعية ليسيت بالقليليه بيل هيى مقبولية مين 
نيه كيان  يعيد دسيتوراً  –خاصية إذا ميا قيورن بميا سيبقه مين دسياتير مصيرية  –الحقوق والحريات، وا 

الحقوق والحريات الرئيسية،  تقديماً ومتطوراً في مجال حقوق الإنسان، فقد نك على احترام أغلب
قيمية سييادة القيانون. إلا أن إحيدى  –إليى حيد ميا  –وحظر الافتئات عليها من قبل الدولة، وأعلى 

أخطيير الظييواهر التييي أعاقييت اسييتمتاع المصييريين بحقييوقهم وحرييياتهم المكفوليية بموجييب دسييتورهم 
 –ة التنفيذية وهيمنة عليها التي أضعفتها السلط –تمثلت في صدور قوانين من السلطة التشريعية 

تفرا المبيادم الدسيتورية مين مضيمونها، وتحولهيا إليى شيعارات جوفيال، وتقيو  كثييراً مين الحقيوق 
 التي ورد ذكرها في الدستور. 

ومثيييال ذليييك، نصيييوك قيييانون العقوبيييات المصيييري التيييي تحظييير التعيييذيب، وقيييانون مباشيييرة 
وانين المنظميييية لانتخابييييات مجلسييييي الشييييعب الحقييييوق السياسييييية، وقييييانون الأحييييزاب السياسييييية، والقيييي

للحقييوق والحريييات التييي أوردهيييا  –بييل ومقوضيية  –والشييورى، وهييي كلهييا تشييريعات جييالت مقيييدة 
الدستور. ومن هنا، سيقع على عاتق المشيرع العيادي أن يُنقيي البنييان القيانوني المصيري مين تليك 

 ر من أثره وقوته وسلطانه.النصوك والأحكام التي أفقدت دستور الجمهورية الأولى الكثي

وحتى لو أعيد النظر في تلك القوانين وأصيل  ميا بهيا مين عيوار، سييبقى عليى الجمهوريية 
الثانيييية أن تتاليييب عليييى عقبييية كبييييرة أعاقيييت الإنفييياذ والتطبييييق الكييياملين لكافييية الحقيييوق والحرييييات 

لحكوميية، ولاسييما الأساسية فيي عهيد الجمهوريية الأوليى، والمتمثلية فيي ممارسيات بعي  الأجهيزة ا
الأمنيييية منهيييا، التيييي تخيييالل صيييري  نصيييوك وروح أحكيييام الدسيييتور والقيييانون التيييي تكفيييل حقيييوق 

 المواطنين، دون أن يكون لتلك الممارسات أي أساظ في القانون. 
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ولنيييا فيييي الإطيييار القيييانوني المييينظم لعميييل المنظميييات الأهليييية فيييي مصييير مثيييال عليييى هيييذه 
كييوين الجمعيييات الأهلييية، وأحييال إلييى القييانون لإصييدار القواعييد الظيياهرة، فقييد كفييل الدسييتور حييق ت

التفصيييييلية التييييي تحكييييم عمييييل هييييذه المنظمييييات والكيانييييات التييييي لا غنييييى عنهييييا فييييي المجتمعييييات 
الديمقراطية. وبالفعل، صدرت عشرات التشريعات على مدار القرن العشرين لتنظيم العميل الأهليي 

 . 2002ة لسن 84في مصر، وكان خخرها القانون رقم 

ورغييييم مييييا اعتييييرى هييييذا القييييانون ميييين عيييييوب، إلا أن المعييييوق الرئيسييييي الييييذي حييييال دون 
نميا تمثيل  اضطلاع المنظمات غير الحكومية بالدور المنوط بها ليم يكين مرجعيه أحكيام القيانون، وا 

التيي تيدخلت بشيكل  –كجهاز مباحي  أمين الدولية المنحيل  –في ممارسات بع  الأجهزة الأمنية 
شاط هذه المنظمات، وضيقت الخناق عليها، دون أن يكيون ليذلك أدنيى سيند قيانوني. تعسفي في ن

ويكشييل لنييا هييذا المثييال عيين الأطيير الدسييتورية والتشييريعية التييي تعلييي وتحتييرم الحقييوق والحريييات 
الأساسيييية لا تكفيييي بمفردهيييا لصيييون تليييك القييييم والمبيييادم، وأن الأمييير يحتييياج لإجيييرالات وخطيييوات 

ر والقيانون وتمتيد لتاييير أسياليب عميل الكثيير مين الأجهيزة الحكوميية، وثقافية تتجاوز حدود الدسيتو 
خضاعها للرقابة القضائية التي تضمن التزام تلك الأجهزة بنك وروح القانون.   العاملين بها، وا 

نمييا يقييع علييى  ولا تقتصيير الرقابيية علييى أدال الأجهييزة الحكومييية علييى الجانييب القضييائي، وا 
نفسييه والإعيلام عييبل متابعيية وتقييييم أدال هيذه الأجهييزة، وانتقيياد مييا يسييتحق عياتق المجتمييع المييدني 

 النقد واقترح الخطوات اللازمة للارتقال بأدال هذه الجهات. 

كمييا يتعييين أن يطييور المجلييظ القييومي لحقييوق الإنسييان ميين أدائييه ليتحييول إلييى قيياطرة تقييود 
عيدى دوره حيدود إصيدار التقييارير مسييرة تعزييز وترسيي  قييم حقيوق الإنسيان فيي المجتميع، ولكيي يت

السيينوية حيييول حالييية حقيييوق الإنسيييان فيييي اليييبلاد، وتلقيييي الشيييكاوى التيييي تحيييال بعدئيييذ إليييى الجهيييات 
الحكومية المعنية، وهو ما قد يتطلب مراجعة القانون المنشئ للمجلظ بار  تعضيد صلاحياته، 

لعيب دور أكثير فاعلييهً  للحد مين التيدخل الحكيومي فيي عمليه وفيي اختييار أعضيائه، ولتمكينيه مين
وتييأثيرفي عملييية إعييداد القييوانين والتشييريعات التييي تمييظ الحقييوق والحريييات الأساسييية للمييواطنين، 

 ولمنحه سلطات أوسع في متابعة ما تتخذه الحكومة من إجرالات لتنفيذ توصياته ومقترحاته.
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 عالفصل الراب
 العلاقة العضوية بين ركائزالجمهورية الثانية

فيما تقدم الدعائم الثلاثة التي لزوم تواجدها لبنال الجمهورية الثانية في مصر،  استعرضنا
ألا وهي الديمقراطية، وسيادة القانون، وحقوق الإنسان. كما شرحنا ماهية ومضمون هيذه المفياهيم 
الثلاثيييية، وحييييددنا الجوانييييب والعناصيييير والمبييييادم المكونيييية لهييييا، وتناولنييييا أهييييم التحييييديات الدسييييتورية 

شريعية والسياسيية والثقافيية التيي يتعيين عليى الأمية المصيرية أن تتاليب عليهيا فيي سيبيل إقامية والت
جمهورية ثانية تلبي طموحات وخميال الشيعب المصيري العظييم اليذي ثيار عليى نظيام اسيتبد بيالبلاد 

  وستباح كرامة العباد.

ي مصيير مميين وبطبيعيية الحييال، لسيينا الوحيييدين ميين بييين المهمييومين بمسييتقبل وطننييا الاييال
عيلال سييادة  فطنوا إلى أهمية إصلاح حال المجتمع المصري لجعله أكثر ديمقراطيية، أو لتعزييز وا 
القانون، أو لحماية وصون الحقوق والحريات الأساسيية. فقيد اعتبير كثييرون أن الاايية التيي قاميت 

وطييأة حكييم ينيياير هييي إقاميية الديمقراطييية فييي بييلاد عاشييت لعقييود عتيييده تحييت  25ميين أجلهييا ثييورة 
سيلطوي، ورأى خخيرون أن أهيدال ثيورة الشيعب المصيري ليين تتحقيق سيوى عين طرييق إقامية بدوليية 
القانونب تختفي منها المحسوبية والفساد ويكون الكل فيها سواسية أمام القانون، فيما شددت طائفية 
ن أخرى من المفكيرين عليى اليدور المحيوري اليذي يجيب أن تضيطلع بيه قييم ومبيادم حقيوق الإنسيا

فييي مسييتقبل مصيير بوصييفها الضييمانة الرئيسييية لصييون كراميية المصييريين، وطالييب الييبع  الآخيير 
بالالتفات إلى محدودي اليدخل ووضيعهم عليى رأظ أولوييات المجتميع والاهتميام بهيم والعميل عليى 

  .سد الفجوة بين أغنيال مصر وفقرائها والسعي لأن تسود العدالة الاجتماعية في البلاد

حن نتفق مع هذه الرتى جميعهيا، ونيرى صيواب منطقهيا، إلا أننيا نمييل إليى من جانبنا، فن
ينيياير والارتقييال بييالمجتمع المصييري يتطلييب التقييال المقوميييات  25القييول بييأن تحقيييق أهييدال ثييورة 

والعناصيير الثلاثيية التييي تناولناهييا علييى مييدار هييذا الفصييل، ألا وهييي الديمقراطييية، وسيييادة القييانون، 
ميين هييذه الركييائز الثلاثيية لا يكفييي بمفييرده لتحقيييق الآمييال التييي يرنييو إليهييا  وحقييوق الإنسييان. فييأي

نمييا يتعييين أن تتأسييظ الجمهورييية الثانييية علييى هييذه الييدعائم كلهييا،  المصييريون وثيياروا ميين أجلهييا، وا 
والتييييي تييييربط بينهييييا علاقيييية تكاملييييية تجعييييل ميييين تحقيييييق غاييييية أي منهييييا مرهونيييياً بتييييوافر الركيييييزتين 

 الأخريين. 

قراطية دون سيادة قانون تضبط إيقاعها وحقوق للإنسان تقي من شططها يمكن أن فالديم
تفرز حكماً ديكتاتورياً باطشاً، وسيادة القانون دون ديمقراطية تراقب تطبيقها وحقوق إنسان تضمن 
عيييدالتها قيييد تتحيييور لتصيييب  أداة للظليييم والقهييير، وحقيييوق الإنسيييان دون سييييادة للقيييانون وديمقراطيييية 
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مناسب وملائم للحالة المصرية يساعد على تطبيق النظرية والخيال على أر  الواقع  ونظام حكم
  فستتحول إلى شعارات جوفال ومبادم صمال لا وقع لها ولا أثر فى حياة المواطنين.

وتتكد لنيا تجيارب الشيعوب والأميم الأخيرى هيذه الحقيائق. ففيي ألمانييا تأسسيت فيي أعقياب 
البرلمانيييية عليييى النسيييق  يييية الفايميييار التيييي أخيييذت شيييكل الجمهورييييةالحيييرب العالميييية الأوليييى جمهور 

البريطيييياني بييييدلًا ميييين الإمبراطورييييية الألمانييييية الحييييرب والتييييي تميييييز دسييييتورها بديمقراطيتييييه وتمكينييييه 
للأحزاب والتيارات السياسية المختلفة للتنيافظ عليى الوصيول للسيلطة، كيان مين المفترضيان يجليب 

ييية، وتتييي  لهييا التالييب علييى العييوار الييذي شيياب الحكييم الييديكتاتوري كييل سييبل الرخييال للأميية الألمان
 للأباطرة الذي أودى بألمانيا إلى ختون حرب جلبت الخراب والدمار على أوروبا بأسرها. 

نمييا اتسييم الحكييم فييي جمهورييية  وللأسييل لييم تصييل الديمقراطييية بألمانيييا إلييى بيير الأمييان، وا 
ضييييطرابات والتظيييياهرات التييييي عصييييفت بييييالبلاد وهييييددت الفايمييييار بانعييييدام الاسييييتقرار، وتكييييررت الا

تماسكها، وانهار الاقتصاد وارتفعت معيدلات التضيخم وشياعت البطالية، وعيانى الشيعب مين وطيأة 
  .العقوبات المفروضة على بلدهم من قبل الحلفال

لتمهيييد الطرييييق أميييام الحيييزب النيييازي  –وغيرهيييا مييين الظيييرول  –وتضيييافرت هيييذه العواميييل 
ات قليلة نجاحات كبيرة في الانتخابات مكنته من اعتلال السلطه والاعتدال على ليحقق خلال سنو 

الدسييتور، ولتفكيييك النظييام الييديمقراطي الييذي قامييت عليييه جمهورييية فايمييار، وللافتئييات علييى حقييوق 
وحريات المواطنين الألمان، ولمين  نفسيه وحزبيه سيلطات مطلقية حوليت هتلير إليى ديكتياتوراً وقائيداً 

فظييع وأبشييع اليينظم السياسييية التييي عرفتهييا البشييرية. وبالتييالي، أفييرزت الديمقراطييية فييي لواحييد ميين أ
ألمانيييا نظاميياً أفسييد الديمقراطييية وانقلييب عليهييا، وحييول القييانون إلييى أداة للطايييان، وارتكييب جييرائم 

 هزت ضمير الإنسانية، وجلب دماراً لم يسبق للبشرية أنها شهدته. 

هتليير إلييى سيدة الحكييم إلييى عوامييل متعييددة، إلا أنييه لييو ورغيم أن المييترخين يعييزون وصييول 
كان في ألمانيا نظيام للحكيم لدييه المقوميات الموضيوعية للديمقراطيية ولييظ فقيط جوانبهيا الإجرائيية 

 كالانتخابات الدورية لما وصلت الأمور الى ما خلت إليه. 

مكين الحيزب النيازي كما أنه لو كانت سيادة القانون تحترم، ولو كان القضال مستقلًا لميا ت
يديولوجيته العنصرية والتي أتاحت له إقصال التيارات الأخيرى  من بتفصيلب القوانين التي تتلالم وا 
من المشهد السياسي، ولو كانت حقوق الإنسان مصانة لما ارتكبت الجرائم والفظائع التي شيهدتها 

  .سنوات الحكم النازي في ألمانيا وفي أوروبا

لاقتييراع اك إلييى أن الديمقراطييية القائميية علييى الانتخابييات وصييناديق وميين هنييا، ف ننييا نخليي
فحسييب لا تكفييي بمفردهييا لإقاميية مجتمييع حيير يتمتييع فيييه الشييعب بحقوقييه ويحظييى بالرخييال ويتمتييع 
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نميييا يتطليييب الأمييير أن تقتيييرن الديمقراطيييية  بنهضييية حقيقييية مبنيييية عليييى التنيييوير والتقيييدم والحداثييية، وا 
عاً منيعاً ضيد تايول السيلطة الحاكمية وانقلابهيا عليى الديمقراطيية التيي بسيادة القانون التي تمثل در 

أوصييلتها إلييى الحكييم، وألا يترتييب علييى الحييياة السياسييية أي مسيياظ بييالحقوق والحريييات الأساسييية 
  .التي تقي المواطنين من شرور السلطة الديكتاتورية وتمنع تحولها إلى الاستبداد

ميرت الولاييات المتحيدة الأمريكيية بتجربية مرييرة أثبتيت أن  أما بالنسبة لسييادة القيانون، فقيد
القانون يمكن أن يستخدم بشكل ملتوي يجعل منه أداة للظلم والقميع. فقيد كانيت القيوانين الأمريكيية 
لسييينوات بيييل ولقيييرون تشيييرعن العبوديييية وتسيييم  لميييلاك الأراضيييي مييين البيييي ،أن يمتلكيييوا ملاييييين 

سيييخره وكيييان القضيييال عليييى الاسيييترقاق السيييبب الأبيييرز فيييي الأمريكيييان مييين أصيييول أفريقيييية للعميييل ب
نشييوب الحييرب الأهلييية الأمريكييية بييين الولايييات الشييمالية التييي سييعت للقضييال علييى هييذه الظيياهرة، 
وظيل القيانون الامريكييى ييردد الحقييوق والواجبيات لطائفيية السيود مين الناحيييه النظرييه فقييط فيى حييين 

نفاذ نظام ظالم أضر كثيراً بالأمريكيين ذوي –دأبت المحاكم بما فيها المحكمة العليا   في تطبيق وا 
 الأصول الإفريقية، وحولهم إلى طبقة مستضعفة ومهمشة في المجتمع. 

سمية والرسمية والقانونية، كانت الخيدمات العامية المتيوفرة للبيي  تتفيوق فرغم المساواة الإ
العلييييا فيييي مختليييل الهيئيييات بكثيييير عليييى تليييك المتاحييية للسيييود، اليييذين حرميييوا مييين تقليييد الوظيييائل 

الرسيييمية، وانتشيييرت العنصيييرية وجيييرائم الكراهيييية فيييي ولاييييات وميييدن كثييييرة، وتعرضيييوا للاضيييطهاد 
 والإهانة في حياتهم اليومية. 

وظل الأمر على حاله إلى أن سقط واندثر هذا النظام في منتصل القرن العشيرين خيلال 
التي شهدت اضطرابات عنيفة في  Civil Rights Movement ما عرل بحركة الحقوق المدنية

العديد من المدن والولايات الأمريكية بسبب ثورة السود على العنصرية التي كانوا يتعرضون إليها، 
وهو ما أرغم الحكومة والمحاكم الأمريكيتين على مراجعة القوانين التي أرست هذا النظام، ووضيع 

يقييية لتمكييينهم ميين المشيياركة بفاعلييية وعلييى قييدم بييرامج لإعييادة تأهيييل الأمييريكيين ذو الأصييول الأفر 
 المساواة في الحياة العامة.

وتكشيييل معانييياة السيييود فيييي أمريكيييا والعنصيييرية التيييي تعرضيييوا لهيييا لعقيييود طويلييية عييين أن 
القييانون ليييظ بالضييرورة ضييمانة أكيييدة لصييون الحريييات ولتييوفير عيييلا كييريم للمييواطنين. فالسييلطة 

معيييية يمكييين أن يوظفيييوا القيييانون بشيييكل معييييب يحوليييه إليييى أداة الحاكمييية والنخبييية السياسيييية والمجت
للاستبداد بطائفة في المجتمع لصال  طائفة أخرى. كما تثبيت التجربية الأمريكيية أن وجيود محياكم 
وقضيييياة مسييييتقلين لا يضييييمن بمفييييرده صييييون الحقييييوق والحريييييات الأساسييييية، فقييييد كانييييت المحيييياكم 

ضيييفي الشييييرعية علييييى عنصيييرية المجتمييييع وظلمييييه الأمريكيييية بمختلييييل درجاتهيييا وبكبييييار قضيييياتها ت
للميواطنين السييود، وهييو مييا يعيييدنا لمييا ذكرنيياه عنييد تنيياول الجانييب الموضييوعي لفكييرة ومفهييوم سيييادة 
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القييانون، حييين بينييا أن سيييادة القييانون مييا هييي إلا وسيييلة تصييل بنييا لااييية أسييمى وأنبييل، ألا وهيييي 
ي نشير واستشيرال الظليم لا يصي  أبيداً أن نصيفه العدالة. فالنظام القانوني والقضائي الذي يساهم ف

نما هو نظام يفرا القانون من مضمونه ويوظفه في غير مقصده   .بأنه نظام يسود فيه القانون، وا 

ويظهيير هنييا دور كييل ميين الديمقراطييية وحقييوق الإنسييان فييي ضييبط سيييادة القييانون وضييمان 
وعي والإجرائيي للديمقراطيية، ويسيم  تطبيقها بشكل قويم. فيالمجتمع اليذي يتمتيع بالجيانبين الموضي

فيه لكل أبنال الأمة الواحدة بيأن ينخرطيوا فيي العميل العيام والسياسيي عليى قيدم المسياواة، لين يقبيل 
كمييا يقييل النظييام  ةطيييال الشييعب المختلفييأبحييال ميين الأحييوال بتطبيييق نظاميياً يفصييل ويفييرق بييين 

انتهيييياك الحقييييوق والحريييييات علييييى مييييل الييييديمقراطي السييييليم حييييائلًا دون أن يسيييين المشييييرع قييييوانين تع
 الأساسية للمواطنين، وتنتقك من مواطنتهم وخدميتهم. 

أمييا مبيييادم حقييوق الإنسيييان فتكييون بمثابييية معيييار تقييياظ بييه ميييدى عداليية النظيييام القيييانوني 
والقضييييائي، وتقيييييكم علييييى أساسييييه التشييييريعات لضييييمان امتثالهييييا لقيييييم الإنصييييال والحرييييية والكراميييية 

 ل جوهر الجانب الموضوعي لسيادة القانون. الإنسانية التي تمث

وبييييذلك، تكييييون الديمقراطييييية وحقييييوق الإنسييييان بمثابيييية ركيييييزتين مكملتييييين لسيييييادة القييييانون، 
ذا ميييا انتقلنيييا إليييى  .وضيييمانتين لا غنيييى عنهميييا فيييي مجتميييع يحفيييظ للميييواطنين كيييرامتهم وحيييريتهم وا 

نسيان، فسينجد أنهيا تيرتبط هيي الأخيرى الركيزة الثالثة من دعائم الجمهورية الثانيية، وهيي حقيوق الإ
بعلاقيية تكاملييية وعضييوية بييالركيزتين الأولييى والثانييية، فييالحقوق والحريييات العاميية سييتظل شييعارات 
ومبييادم بييلا أثيير يييذكر علييى المجتمييع إذا غابييت الديمقراطييية عيين الحييياة السياسييية وغيبييت سيييادة 

 قانون التي تحمي حقوق المواطنين وتصون كرامتهم. 

وحتيى ميا سيبقه مين  – م1971دسيتور الحالة المصيرية مثيالًا عليى ذليك، فيرغم أن وتعتبر
نك على العديد من الحقوق والحرييات الأساسيية، إلا أن التشيريعات  –دساتير الجمهورية الأولى 

التييي أصييدرتها البرلمانييات المصييرية علييى مييدار العقييود الماضييية كييان لهييا أثيير سييلبي علييى تمتييع 
لتي كفلها الدستور. فقد قيدت بع  القوانين نطاق تطبيق العديد من الحقوق المواطنين بحقوقهم ا

 المنصوك عليها في الدستور، وفسرتها بشكل أفرا أحكام الدستور من مضمونها. 

كما صيدرت قيوانين أخيرى منحيت السيلطة التنفيذيية صيلاحيات مكنتهيا مين الافتئيات عليى 
ليييه ميين إو مييا أوصييل مصيير إلييى ماوصييلت حقييوق وحريييات المييواطنين دون رقيييب أو حسيييب، وهيي

وهومييا تجييل فييي تطبيييق قييانون الطييوارم لفتييرات طالييت  ،بمفهومهييا الموضييوعى ةغييياب للديمقراطييي
لمعظم سنوات القرن العشرين، وتجسدت في إنشيال العدييد مين الهيئيات القضيائية الاسيتثنائية التيي 

 ياسيين. استخدمها النظام الحاكم في حقب مختلفة للنيل من خصومه الس

o b e i k a n d l . c o m



365 
 

ولم تقتصر العقبات التي حاليت دون أن يتمتيع المصيريون بكاميل حقيوقهم وحريياتهم عليى 
نميييا تخطيييى ذليييك وتجييياوزه كثييييرا، فكانيييت بعييي  الأجهيييزة  بعييي  القيييوانين والتشيييريعات المعيبييية، وا 

تقيييوم بممارسيييات تنطيييوي عليييى مخالفيييات جسييييمة وانتهاكيييات  –وخاصييية الأمنيييية منهيييا –الحكوميييية 
ق والحريات الأساسية المكفولة للمصريين بموجب الدستور والقانون، دون أن تخضع خطيرة للحقو 

ونرجع ذليك الواقيع المريير وهيذه الحالية المتسيفة التيي خل إليهيا واقيع حقيوق  للمحاسبة أو المساللة.
إلى ميا وصيفناه بأنيه بتجرييل للسياسيةب اليذي عانيت منيه مصير  –ولو جزئياً  –الإنسان فى مصر

 عمر الجمهورية الأولى.  طوال سنوات

فقد أدى غياب الديمقراطيية والتنيافظ الحير عليى المسيرح السياسيي المصيري لعقيود طويلية 
إلى اتساع نفوذ وهيمنة السلطة التنفيذية على البرلمان المصري، وهو ميا مكين النظيام الحياكم مين 

رامييه المتمثلية فيي استخراج قيوانين وتفصييل تشيريعات تناسيب سياسياته وتلبيي احتياجاتيه وتحقيق م
تضييييق الخنيياق علييى القييوى المعارضيية لييه وتقييييد الحريييات المكفوليية للمييواطنين بموجييب الدسييتور 
والقييانون. كمييا أدى تاييييب الديمقراطييية عيين الييبلاد إلييى إضييعال الآليييات الرقابييية المكلفيية بمتابعيية 

وهو ما نشر ثقافة الإفلات نشاط وأدال الأجهزة الحكومية والتأكد من امتثالها لنك وروح القانون، 
فيي أروقية بعي  هيذه الأجهيزة وجعيل طائفية مين الميواطنين  (Impunity) مين العقياب والمحاسيبة

  .فى منأى عن يد القانون بعيدين عن المساللة

ومن أمثلة العلاقة التكاملية التي تربط بين حقوق الإنسان من ناحية والديمقراطية وسييادة 
ميا يمكين تسيميته بيي بنسيبية الحقيوق والحرييات العاميةب، فحقيوق الإنسيان القانون من ناحية أخيرى في

ليست حقوقاً مطلقة لا حدود لها، فممارسة أي من الحقوق المكفولة للميواطنين لا يجيوز أن تكيون 
 من خلال التضحية بايرها من الحقوق والحريات. 

نميييا حريييية نسيييبية يتوقيييل  هيييذا فضيييلًا عييين أنيييه لا يمكييين الاعتيييرال بحريييية عامييية مطلقييية وا 
نطاقها على مدى تعارضها مع متطلبات المجتمع، فيتعين التوفيق بين احتياجات المجتمع وحرية 

أي أن الحرييية  –الفييرد، والتوفيييق كييذلك بييين الحريييات العاميية وبييين مقتضيييات صييون النظييام العييام 
لديمقراطية خلية المطلقة ما هي إلا دعوة لأن تسود الفوضى والدمار في البلاد. ومن هنا، تصب  ا

لا يمكن الاستانال عنها للتوصل لهذا التوفيق المنشود بين الحقيوق والحرييات المكفولية للميواطنين 
  ومتطلبات المصلحة العامة ومقتضيات الحفاظ على النظام داخل المجتمع.

الاقتصيادية والاجتماعيية والثقافيية وضيع خطيط  فعليى سيبيل المثيال، يتطليب إنفياذ الحقيوق
وتصييورات لكيفييية إدارة المييوارد المتاحيية للدوليية وللمجتمييع ككييل لتييوفير مسييتوى ملائييم ميين  تنموييية

المعيشييية للميييواطنين. وبطبيعييية الحيييال، سيييتكون هنييياك رتى وأطروحيييات مختلفييية لكيفيييية اسيييتالال 
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يديولوجيييية والتوجهيييات الفكريييية التيييي تميييوج وتوظييييل تليييك الميييوارد المحيييدودة بحسيييب المشيييارب الأ
  .بالمجتمع

لك إذن مما تقدم إلى أن تحقيق أهدال ثيورة الشيعب المصيري العظييم التيي انطلقيت ونخ
يحتيياج لتأسيييظ جمهورييية مصييرية ثانييية تقييوم علييى ركييائز  م2011ينيياير 25شييرارتها الأولييى يييوم 

عييلال سيييادة القييانون، وصييون الحقييوق والحريييات الأساسييية.  ثلاثيية، هييي: الديمقراطييية السييليمة، وا 
مييا بينهييا بعلاقيية تكاملييية وعضييوية، بحييي  يعجييز كييل منهييا عيين تأدييية مهمتييه وهييي ركييائز تييرتبط في
 ورسالته دون الأخر. 

فالديمقراطية التي تايب عنها سيادة القانون وتفتقر لاحترام حقيوق الإنسيان قيد تنقليب إليى 
ديكتاتورية تبطلا بالعباد. وسيادة القانون في ظيل حكيم شيمولي واسيتبدادي لا  تيداول فييه للسيلطة 

تحييول إلييى أداة لإضييفال الشييرعية علييى الظلييم والقهيير ووسيييلة لسييلب الحقييوق والحريييات الأساسييية ت
للميواطنين. أميا حقيوق الإنسيان فسيتبقى مبيادم نظريية وقييم لا أثير لهيا إلا إذا قيام فيي اليبلاد نظيام 

 .ديمقراطي سليم وساد القانون وطبق في مواجهة الحاكم والمحكوم على حد سوال

‌

‌
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 نىثاالباب ال
 ظل الجمهورية الثانيةنظام الحكم في 

‌
 تمهيد:

يعييرل فريييق ميين الفقهييال الدسيياتير بأنهييا بمجموعيية ميين القواعييد القانونييية التييي يتحييدد بهييا 
شييكل الدوليية، ونظامهييا السياسييي، بجزيئاتييه: المبييادم الأساسييية والأهييدال العليييا للمجتمييع، والكيييان 

ة فيييي الدولييية، وعلاقييية هيييذه المتسسيييات ببعضيييها العضيييوي واليييوظيفي لمتسسيييات السياسيييية الرسيييمي
 البع  وعلاقتها بالمحكومينب. 

ويتض  من هذا التعريل أن أحد أهم خصائك الدساتير وأحد أبرز المهام التي تقوم بها 
هي تحديد شكل وطبيعة نظام الحكم، ووضع الملام  العامة لآليات وأسياليب إدارة شيئون الدولية، 

من خلال تحديد صيلاحيات السيلطات العامية، وتعرييل الدوراليذي تقدميه  وهو ما تقوم به الدساتير
يكشيل  كل منها وتنظيم العلاقة بيين تليك السيلطات مين جهية والشيعب والمجتميع مين جهية أخيرى.

التاري  الحدي  عن أن أحد أهم الإشكاليات التي تفرزها الثورات الشعبية التيي تقيوم لإسيقاط نظيام 
ار نظيام الحكيم الييذي يتعيين إقامتيه عليى أنقييا  النظيام اليذي سييقط. حكيم مسيتبد هيي تحديييد واختيي

وكايرها من الأمم والشعوب التي ثارت على حكامها، يتعين على الأمة المصرية وهي مقبلة على 
إعييداد الدسييتور الجديييد للييبلاد أن تتفكيير فييي نظييام الحكييم الأمثييل لمصيير والقييادر علييى الانتقييال بهييا 

قراطيية السيليمة التيي تحتيرم فيهيا حقيوق الميواطنين وحريياتهم ويسيود فيهيا وبشيعبها إليى الحيياة الديم
  العدل والمساواة.

سيبدأ حديثنا عن موضوع نظام الحكم باستعرا  مختصير ومبسيط للنميوذجين الرئيسييين 
والتقليدين لنظم الحكم التي عرفتها دول العالم على مدار القرون الثلاثة الأخيرة، وخاصة منذ قيام 

ة الفرنسية والاختفال التدريجي للملكيات المطلقة عن المشهد الأوروبي، وهما النظام البرلماني الثور 
 والنظام الرئاسي. 

ثم سنتناول النظام الثال  الذي ظهر متخراً، والذي يمزج بين هياذين النميوذجين، ويحياول 
لماني المخيييتلط. تفيييادي ومعالجييية العييييوب التيييي ظهيييرت عنيييد تطبيقهميييا، وهيييو النظيييام الرئاسيييي/البر 

وسيييننتقل مييين هيييذا العييير  النظيييري إليييى تقيييديم مقترحنيييا بالنسيييبة للحالييية المصيييرية، وميييا نيييرى أنيييه 
 .النموذج الأفضل والأنسب للبلاد في هذه اللحظة التاريخية الدقيقة
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 الفصل الأول
 استعراض لنظم الحكم المطبقة عالمياً

ر في المرحلة التاريخية الحاسمة التي تعد الخطوة الأولى لتحديد نظام الحكم الأمثل لمص
تمر بها حالياً هي التعرل على أنيواع وأنمياط الينظم القائمية عالميياً، والتيي يتعيين علينيا أن نختيار 

، ويتماشى مع تاريخها وحاضرها، ويمككنها من تحقيق أهدال ةالمصري ةمن بينها ما يناسب الحال
 ثورتها. 

ة الرئيسية التي أخذت بها معظم اليدول الديمقراطيية وكما هو معرول، تعد الأنظمة الثلاث
فيييي العيييالم هيييي: النظيييام البرلمييياني يييييييييي والنظيييام الرئاسيييي ييييييييي والنظيييام الرئاسيييي/البرلماني )المخيييتلط.( 
وسنتعر  في هذا المبح  لأهم الخصائك التي تتميز بها هذه الأنظمة الثلاثية، وسينبرز كيذلك 

 لتي أظهرها التطبيق العملي لهذه الأنظمة في دول مختلفة في العالم. أهم الإيجابيات والسلبيات ا

وسنحاول في هذا الصدد أن نبتعد عين التنياول النظيري البحيت لهيذا الموضيوع مين خيلال 
تقييديم أمثليية ميين الواقييع لتطبيقييات هييذه الأنظميية، وهييو مييا يكشييل للمطلييع أن هييذه الأنظميية ليسييت 

نمييا هييي أطييرقوالييب جامييدة يتحييتم تطبيقهييا بشييكل محيي عاميية تتييي  هامشيياً ميين حرييية الحركيية  دد، وا 
 .لتصميم النظام الذي يلبي الاحتياجات الفريدة لكل دولة على حدة

‌المبحةةةةث‌الأول
‌‌النظةةةةام‌البرلمةةةةةانى

‌الأولالمطلب‌
 خصائص‌النظام‌البرلماني

والرئاسيي/البرلماني  تعد السمة المُميزة للنظم البرلمانية مقارنة بالنظامين الرئاسيي الصيرل
       المخييييتلط، هييييي عييييدم الفصييييل بييييين السييييلطتين التنفيذييييية والتشييييريعية، حييييي  يجلييييظ رئيييييظ الييييوزرال 
)أو رئيييظ الحكوميية كمييا يطلييق عليييه الييبع ( علييى قميية السييلطة التنفيذييية وبجانييب كونييه عضييواً 

خبتييه فييي الوقييت الييذي منتخبيياً فييي البرلمييان، ويمييارظ مهامييه التشييريعية كنائييب عيين الييدائرة التييي انت
يكون فيه رئيساً للحكومة، والمهمين على عملها، والموجه لدفتها، والرئيظ الأعلى للجهاز الإداري 
للدولييية. وينطبيييق نفيييظ الشييييل عليييى اليييوزرال أعضيييال الحكومييية، حيييي  يكيييون كيييل مييينهم نائبييياً فيييي 

ئولًا عن وزارة محددة ويسأل البرلمان وممثلًا لدائرته التي انتخبته، وفي نفظ الوقت يكون وزيراً مس
 عن أدال هذه الوزارة أمام البرلمان. 
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أمييا بالنسييبة لييرئيظ الدوليية، فمنصييبه شييرفي ورمييزي، وتقتصيير عييادة الأمييور التييي يتولاهييا 
الإجييرالات المراسييمية والبروتوكولييية. وتعييد المملكيية المتحييدة أبييرز أمثليية اليينظم  علييى مجموعيية ميين
 البرلمانية وأعرقها. 

سبة لليدول الأخيرى التيي تبنيت هيذا النظيام، فمنهيا دول أوروبيية كأسيبانيا، وألمانييا، أما بالن
 وبلجيكا، والسويد، وأخرى خسيوية كالهند، واليابان، ومنها الأفريقي ك ثيوبيا. 

أمييا فييي عالمنييا العربييي، تعييد كييل ميين المملكيية الأردنييية الهاشييمية والمملكيية الماربييية همييا 
ن كانيت صيلاحيات وسيلطات العياهلين الأردنيي الدولتين الأقرب إلى النظ ام البرلمياني الصيرل، وا 

 والماربي تتجاوز وتفوق ما يناط به عادة رئيظ الدولة في أنظمة الحكم البرلمانية

أميييا السيييمة الثانيييية التيييي تمتييياز بهيييا الييينظم البرلمانيييية فهيييي طريقييية اختييييار رئييييظ السيييلطة 
ول التيي تطبيق هيذا النظيام، لا ينتخيب رئييظ الحكومية التنفيذية، أي رئيظ الوزرال. ففي أغليب اليد

نما يقوم الشعب بالتصويت للمرشحين لعضوية البرلميان عين دوائيرهم،  مباشرة من قبل الناخبين، وا 
ويقييوم رئيييظ الدوليية بتكليييل رئيييظ الحييزب الييذي فيياز بالأغلبييية برلمانييية برئاسيية الييوزرال وتشييكيل 

 2001، فييي بريطانيييا فييي أكثيير ميين مناسييبة، كعييام الحكوميية، وهييو مييا حييد ، علييي سييبيل المثييال
عنييدما فييياز تيييوني بلييير وحيييزب العميييال بأغلبيييية فييي مجليييظ العميييوم البريطيياني وتيييم تكليفيييه برئاسييية 
الحكومة. أما في حالة عدم حصول أي حزب عليى أغلبيية نيابيية، توكيل رئاسية اليوزارة إليى رئييظ 

اسييية ليحصييل علييى أغلبييية فييي المجلييظ الحييزب الييذي يسييتطيع تييأليل تحييالل بييين الأحييزاب السي
النيييابي، وهييو مييا تشييهده دول عديييدة، كالهنييد التييي لييم يحصييل حييزب المييتتمر الهنييدي الحيياكم علييى 
الأغلبييية النيابييية اللازميية لتييأليل الحكوميية منفييراً، واضييطر للييدخول فييي تحييالل مييع أحييزاب صييايرة 

  حتى يتمن العدد اللازم من مقاعد البرلمان لتشكيل الحكومة.

والأمييير نفسيييه يحيييد  فيييي إسيييرائيل باسيييتمرار، حيييي  ليييم يحيييظ فيهيييا أي حيييزب بأغلبيييية فيييي 
 .، وهيو ميا افيرز حكوميات ائتلافيية منيذ ذليك الوقيت1948الكنيست منيذ إنشيال الدولية العبريية فيي 

أما السمة الثالثة التي تمتاز بها النظم البرلمانية هي خلية المحاسبة السياسية للحكومة. والمقصيود 
ه العبارة هو الحق الممنوح للبرلميان لمحاسيبة الحكومية عين طرييق إجيرال يطليق علييه بالاقتيراع بهذ

علييى سييحب الثقييةب، وهييو إجييرال يقييوم بموجبييه البرلمييان بالتصييويت علييى مييا إذا كانييت الحكوميية قييد 
نجحت في تأدية مهامها. وفي حالة تصويت البرلمان ضد الحكومة في ن ذليك ييتدي إليى سيقوطها 

لانتخابييات جديييدة لانتخيياب برلمييان جديييد وتييأليل حكوميية جديييدة. وتعييد اليابييان ميين الييدول  والييدعوة
 .التي شهدت عدداً كبيراً من حالات سقوط الحكومات بسبب سحب الثقة منها
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أما الخاصية الرابعة التي تتسم بها النظم البرلمانية، فهي إمكانية الدعوة لانتخابات نيابية 
، بما يترتب عليه ذلك من إسقاط للحكومة وانتخاب لبرلمان جديد وتأليل قبل موعدها المقرر سلفاً 

لحكومة جديدة. وهناك أكثر من سبب قيد ييدفع الأحيزاب الحاكمية فيي الينظم البرلمانيية إليى اليدعوة 
لانتخابات مبكرة، ومنها انسحاب مجموعة من أحزاب الأقلية مين الائيتلال الحياكم بميا ييتدي إليى 

كم للأغلبيييية البرلمانييية ويفييير  عليييه اليييدعوة لانتخابييات مبكيييرة لمحاوليية الفيييوز فقييدان الحيييزب الحييا
بالأغلبية مرة أخرى. وفي حالات أخرى، يقدم الحزب الحاكم على الدعوة لانتخابيات مبكيرة عنيدما 
تكون المتشرات ترج  فوزه بها والعودة إليى سيدة الحكيم بعيد تيأمين أغلبيية أوسيع وأكبير مميا كانيت 

يطاليييا ميين أكثيير الييدول التييي شييهدت اللجييول إلييى انتخابييات مبكييرة فييي القييرن لديييه. وتعييد  إسييرائيل وا 
                                                                                               .العشرين

‌المطلب‌الثانى
 ايجابيات‌النظام‌البرلماني

ني غييياب التعييار  أو التضييارب بييين أولويييات يييأتي فييي مقدميية إيجابيييات النظييام البرلمييا
وسياسات السلطتين التنفيذية والتشريعية، وذلك نظراً لكون الحزب )أو الائتلال( صاحب الأغلبية 
في البرلمان هو في الوقت ذاته الذي يتيولى رئاسية اليوزرال ويسييطر عليى عميل السيلطة التنفيذيية. 

نظم الرئاسية عنيدما يكيون رئييظ الجمهوريية مين حيزب وبذلك تتفادى الدولة ما يحد  أحياناً في ال
ميا والحييزب المعييار  لييه هييو صياحب الأغلبييية فييي الهيئيية التشييريعية. وهيو مييا حييد ، علييى سييبيل 

عنيييدما احتيييدم الخيييلال بيييين اليييرئيظ  1996و 1995المثيييال، فيييي الولاييييات المتحيييدة فيييي عيييامي 
الجمهيوريين حيول الميزانيية الفيدراليية  الديمقراطي بيل كلينتون والكونجرظ المُسييطر علييه مين قبيل

الأمريكيية فتيأخر إقيرار الميزانيية إليى أن نفيذ تموييل الحكومية الفيدراليية وتيم إغلاقهيا وتعلييق عملهييا 
 .لعدة أسابيع

خاصية تليك التيي تتمتيع بقيدر مين  –واتصالًا بالميزة سابقة اليذكر، تشيهد الينظم البرلمانيية 
ة من التناسق في عمل السلطتين والتشريعية نظراً لوجود حيزب أو حال –الاستقرار كبريطانيا مثلًا 

ائتلال يسيطر على هاتين السلطتين في نفظ الوقت. ومن هنيا، تكين البيرامج والخطيط الحكوميية 
متوافقيية ومتناسييقة تماميياً مييع الأولويييات التشييريعية، حييي  يييتمكن الحييزب الحيياكم ميين وضييع أجنييدة 

الذي يخدم ويلبي برنامجه الانتخيابي وخططيه الحكوميية، وهيو ميا البرلمان وتوجيه النقالا بالشكل 
لا يحييييد  فييييي الأنظميييية الرئاسييييية فييييي حاليييية سيييييطرة حييييزبين مختلفييييين علييييى السييييلطتين التشييييريعية 

 والتنفيذية. 

ففييي الولايييات المتحييدة، ميييثلًا، شيياهد العييالم بأسييره الصيييعوبات الكبيييرة التييي واجهتهيييا إدارة 
ار برنامجه لإصلاح قطياع التيأمين الصيحي الأمريكيي، والتنيازلات الكثييرة الرئيظ باراك أوباما لإقر 
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أمييا  .التييي كييان علييى السييلطة التنفيذييية أن تقييدمها للكييونجرظ حتييى تييتمن موافقتييه علييى برنامجهييا
ينيياير،  25النقطيية الإيجابييية الثالثيية، والتييي قييد تكييون الأكثيير جاذبييية للمجتمييع المصييري بعييد ثييورة 

بييالمنحى البرلميياني فييي الحكييم عييادة مييا يحييول دون تحييول ميين يشييال كرسييي  فتتمثييل فييي أن الأخييذ
الرئاسة إلى حاكم مستبد، وذلك لأن سلطات وصلاحيات الحكم في النظم البرلمانية لا تتكدظ ولا 
نميا يباشييرها حيزب أو ائيتلال مين الأحييزاب السياسيية الحيائزة علييى  تتجميع فيي ييد شييخك واحيد، وا 

الأغلبييية التييي يمكيين أن تفقييد فييي أي لحظيية إذا شييعر النييواب أن رئيييظ  الأغلبييية البرلمانييية، وهييي
الحكوميية يتجيياوز سييلطاته الخولييه لييه فييى الدسييتور اوالقييانون، كمييا أن أدال الحكوميية بصييفة عاميية 
يكون تحيت الرقابية اللصييقة والحثيثية للبرلميان، مثلميا نيرى فيي الاسيتجوابات العنيفية التيي يتعير  

 .ن البريطانيلها الوزرال في البرلما

‌المطلب‌الثالث
‌سلبيات‌النظام‌البرلمانى

كشل التاري  وأثبت التطبيق العملي للنظام البرلماني عن بع  العيوب التي تكتنل هذا 
النظام، وبع  الظواهر السلبية التي يفرزها على أر  الواقيع. وفيي مقدمية هيذه المثاليب احتميال 

لخلافييات التييي قييد تنشييب بييين الأحييزاب المنضييوية إصييابة عمييل السييلطة التنفيذييية بالشييلل بسييبب ا
تحيييت ليييوال الائيييتلال الحييياكم. فكميييا اشيييرنا فيييي عرضييينا لخصيييائك هيييذا النظيييام، قيييد تفشيييل جمييييع 
الأحزاب السياسية في الحصول على الأغلبية النيابيية التيي تمكنهيا مين الإنفيراد بتشيكيل الحكومية، 

لبرلمانية إليى التحيالل ميع أحيزاب أصيار مما يضطر الحزب الحائز على أكبر عدد من المقاعد ا
لتأمين أغلبية نيابية ليستطيع تأليل الحكومة. ولكن هذا عادة ما يحوكل هذه الأحزاب الكبييرة التيي 
تقيييود الائتلافيييات الحاكمييية إليييى أسيييرى للأحيييزاب الأصيييار ولأهوائهيييا، وذليييك لأنهيييا تسيييتطيع التهدييييد 

سقاط الحكومة إذا لم  ينفذ الحزب الأكبر طلباتها.  بالانسحاب من الائتلال وا 

وتعييد إسييرائيل ميين أكثيير الييدول التييي تشييهد هييذه الظيياهرة. فمييثلًا، يتمتييع شيياظ، وهييو حييزب 
دينيي متطيرل، بنفيوذ وقيوة عليى المسيرح السياسيي الإسيرائيلي يتجياوز بكثيير حيدود شيعبيته وكتلتييه 

ئييظ أحيزاب الليكيود التصويتية في الكنيست، وذلك بسبب كونه مين الأحيزاب التيي تسيتطيع مين  ر 
وكاديمييا والعمييل، وهييي الأحييزاب الأكبيير والأكثيير شييعبية فييي إسييرائيل، الأغلبييية فييي البرلمييان التييي 
تمكنهيييا مييين تيييأليل الحكومييية. وبالتيييالي، تتسييييارع وتتصيييارع هيييذه الأحيييزاب الكبييييرة والعرقيييية علييييى 

غلبيية اللازمية استرضال حزب شاظ الأصار والأقل شعبية حتى يقبل التحيالل معهيم ليمينحهم الأ
لتييولي رئاسيية الييوزرال. ويكييون المقابييل عييادة أن يوافييق الحييزب الأكبيير علييى مجموعيية ميين الطلبييات 

وتظل الحكومة طوال عمرها مرهونة باستمرار تطبيق  والشروط التي يمليها الحزب الأصار عليه.
  واحترام هذا الاتفاق القائم بين هذه الأحزاب وعلى عدم انسحابها من الحكومة.
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أما السمة السلبية الثانية التي تعاني منها الأنظمة البرلمانية، وهي متصلة أيضاً بالظاهرة 
التي سبقتها وهي عدم استقراروثبات مواعيد الانتخابات النيابية. فرغم أن مواعيد الانتخابيات تكين 

للأحيييزاب ميييين  مرتبطييية باليييدورة البرلمانييييية، إلا أنهيييا تتسيييم بعييييدم الاسيييتقرار والانسيييحابات المتكييييررة
الائتلافييييات الحاكميييية تييييتدي عييييادة إلييييى الييييدعوة لانتخابييييات مبكييييرة. فعلييييى سييييبيل المثييييال، سيييييدهلا 

، 1948انتخابات برلمانية شهدتها إسيرائيل منيذ نشيأتها فيي  18الملاحظ وعندما يعلم أن من بين 
 في موعدها. نفيظ الأمير شيهدته مصير فيي العهيد الملكيي، حيي  1981لم تجرى سوى انتخابات 

لم يكمل أي من مجالظ النواب التي انتخبت في مصر مدتها الدستورية، سوى المجليظ المنتخيب 
. كمييا عانييت ألمانيييا فييي العقييدين التيياليين علييى الحييرب العالمييية الأولييى ميين نفييظ 1945فييي عييام 

خمييظ عشييرة حكوميية كييان أطولهييا  1929و 1919الظيياهرة، حييي  شييكلت فييي السيينوات مييا بييين 
 أشهر.  3ها عمراً شهراً وأقصر 

إلييييى ضييييعل أدال وتخييييبط  –ضييييمن أمييييور أخييييرى  –وقييييد أدت هييييذه الفوضييييى السياسييييية 
لى فقيدان الشيعب الألمياني ثقتيه فيي السياسية والساسي  18وفيي الديمقراطيية  ةالحكومات الألمانية وا 

برمتهيييا، مميييا سييياعد بشيييكل كبيييير فيييي تمكيييين أدوليييل هتلييير وحزبيييه النيييازي مييين الفيييوز بالانتخابيييات 
  .1933ي النيابية ف

نتيجة لما تقدم، فقد عاني العديد من نظم الحكم البرلمانية من عيدم الاسيتقرار فيي الحكيم، 
خاصة إذا اتسم مسرحها السياسي بكثيرة الأحيزاب والتييارات. ففيي اليدول التيي تتعيدد فيهيا الأحيزاب 

م السييلطة السياسيية التييي تكيون أغلبهييا صيايرة الحجييم ومحييدودة التيأثير يييتدي ذليك عييادة إليى تشييرذ
التشييريعية، والحييد ميين كفالتهييا وفاعليتهييا، بسييبب عييدم وجييود حييزب أو كتليية سياسييية كبيييرة ومييتثرة 

 تستطيع قيادة العمل في البرلمان. 

وفي المقابيل، يلاحيظ أن اليدول البرلمانيية التيي يهييمن فيهيا حيزبين أو ثلاثية عليى المشيهد 
ميين الاسييتقرار السياسييي. وتعييد إيطاليييا هييي  تتمتييع بقييدر أكبيير –كبريطانيييا أو ألمانيييا  –السياسييي 

النموذج الأبيرز لظياهرة عيدم اسيتقرار الحكيم فيي اليدول التيي اتبعيت النظيام البرلمياني، حيي  تشيير 
ليم  م1996إليى  1945الإحصائيات إلى أن متوسط عمير الحكوميات الإيطاليية خيلال الفتيرة مين 

م البرلميياني فييي السيينوات السييابقة سيينة. كمييا عانييت مصيير عنييدما تبنييت نظييام الحكيي 1،28يتجيياوز 
من الظاهرة ذاتها، حيي  أن تليك الفتيرة شيهدت غيابياً لاسيتقرار الحكيم  1952يوليو  23على ثورة 

أشيهر، وهيو ميا سياهم بقيدر لييظ بالقلييل  8في البلاد، فلم يتعد متوسط عُمر الحكومات المصيرية 
سقاط النظام الملكي   في مصر. في تهيئة المناخ لقيام حركة الجيلا وا 

وبطبيعية الحييال، تختلييل الأسييباب التييي أفييرزت هييذه الظيياهرة ميين دوليية إلييى أخييرى، إلا أن 
نتائجها وأثرها على تلك الدول متشابه، وهي الصعوبة التي تواجههيا الدولية وسيلطتها التنفيذيية فيي 
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لاسيتقرار فيي مباشرة أعمالها وتنفيذ البرامج والمشروعات الإنمائية والتي يتطليب نجاحهيا قيدراً مين ا
رابيع المسياوم التيي أظهرهيا تطبييق النظيام .الحكم والثبات والاستمرارية لمن هم فيي السيلطة بيالبلاد

البرلماني والتي نود التنويه عنها وترتبط بطريقة اختيار رئيظ السيلطة التنفيذيية فيي تليك الأنظمية، 
 وهو رئيظ الوزرال. 

ياسيييية أن عمليييية اختييييار رئييييظ السيييلطة فقيييد لاحيييظ الكثيييير مييين الفقهيييال وخبيييرال الييينظم الس
التنفيذية في النظم البرلمانيية تعيد أقيل ديمقراطيية وأقيل شيفافية مقارنية بيالنظم الرئاسيية. ففيي معظيم 
النظم البرلمانية يختار الناخب ممثل دائرته في البرلمان، وهو ما يتم إما بالتصويت لصال  مرش  

نين فيييي هيييذه الأنظمييية لا يختيييارون رئييييظ وزرائهيييم محيييدد أو لصيييال  قائمييية حزبيييية، أي أن الميييواط
نما يتولى رئاسة الوزارة رئيظ الحزب الحائز على الأغلبية من مقاعد البرلمان.   مباشرة، وا 

أما في النظم الرئاسية، والتي تكون السلطتين التشريعية والتنفيذية مفصولتين تمامياً، يقيوم 
ة خييييلال الانتخابيييات الرئاسييييية. ومييين هنييييا، يييييرى الناخيييب باختيييييار رئييييظ السييييلطة التنفيذيييية مباشيييير 

الخبرال، أنه مقارنة بالنظم الرئاسية، ف ن الرأي العام ورغبات الجماهير تكون أقل تأثيراً في عمليية 
اختيار رئيظ الوزرال في الأنظمة البرلمانيية، والتيي تتيأثر بعواميل عدييدة، كالمسياومات والصيفقات 

والتي تحكم عملية اختيار رتسال الأحزاب. ورغم أن الصيفقات  السياسية التي تبرم داخل الأحزاب
الحزبيية موجيودة فيي الينظم الرئاسيية أيضياً، إلا أنهيا مين غيرشيك أقيل تيأثيراً عليى اختييار الشيخك 

وسيتض  الأمر أكثر إذا قارنا بين ما يحد  في الولايات المتحيدة بميا  الذي سيتولى رئاسة البلاد.
فييي  –وبالتييالي رتسييال الييوزرال  –لأخيييرة يييتم اختيييار رتسييال الأحييزاب يحييد  فييي بريطانيييا، ففييي ا

الاختيار على المواطنين أو أخذ رأيييهم فييه. وهيو ميا أدى،  انتخابات حزبية داخلية دون طرح هذه
ومين ثيم رئيسياً ليوزرال بريطانييا فيي  1994مثلًا، إليى اختييار تيوني بليير رئيسياً لحيزب العميال فيي 

ة التقليدي جوردن براون، حي  كان الرجلان قد اتفقا على أن يتيد جوردون بدلًا من غريم 1997
براون تولي توني بلير رئاسية الحكومية فيي مقابيل هيمنتيه عليى الشيئون الماليية فيي الحكومية، وهيو 

 الاتفاق الذي حُكمت بريطانيا بموجبه لعشر سنوات. 

زبين الجمهييوري والييديمقراطي أمييا فييي الولايييات المتحييدة، تلعييب الموازنييات داخييل أروقيية الحيي
دوراً أقييل بكثييير فييي عملييية اختيييار مرشييحي الحييزبين للرئاسيية. فييالطريق إلييى البيييت الأبييي  يبييدأ 
بانتخابيييات تمهيديييية داخيييل الأحيييزاب تجيييرى فيييي جمييييع الولاييييات الأمريكيييية، والتيييي يتسييينى خلالهيييا 

ئزان فييي هيذه الانتخابييات للنياخبين التعييرل عين قييرب عليى كييل المرشيحين للرئاسيية، ثيم يتنييافظ الفيا
التمهيدييية التييي أجريييت فييي الحييزبين الجمهييوري والييديمقراطي فييي انتخابييات رئاسييية شييديدة الييوطيظ 

 .يكون القرار النهائي في حسمها للناخب الأمريكي وحده
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أما العيب الأخير اليذي نيود الإشيارة إلييه فيي هيذا السيياق فييرتبط بظياهرة تسيييظ الأجهيزة 
الخدمة المدنية التابعة للدولة في بع  الينظم البرلمانيية. ففيي معظيم دول العيالم الحكومية وأجهزة 

وخاصيية الييدول الديمقراطييية يقييام فصييل تييام بييين النظييام الحكييام والحييزب الييذي يتييولى السييلطة ميين 
جانب والجهاز الإداري للدولة من جانب خخر، فهذا الأخير هو جهاز ملك للدولية وخيادم للشيعب، 

هييا كمييا يشييالون لخدميية مصييالحهم نيوظفو  ؛يييد الحييزب الحيياكم أو النخبيية الحاكمييةوليييظ أداة فييي 
وتحقيق ماربهم. وقيد لاحيظ مراقبيون أن الأنظمية البرلمانيية تيتدي فيي بعي  الأحييان إليى تسيييظ 

والتيييي عيييادة ميييا تهيييددها ظييياهرة عيييدم  –الجهييياز الإداري للدولييية، حيييي  تسيييعى الأحيييزاب الحاكمييية 
إليى محابياة الميوظفين الإدارييين فيي الدولية ممين تعيرل  –ولنهيا فيميا سيبق استقرار الحكيم التيي تنا

 أنهم يتفقون مع سياسات وبرامج هذه الأحزاب. 

كميا قيد تقيوم الأحييزاب السياسيية التيي تتوافييد عليى السيلطة إليى إزاحيية كبيار ميوظفي الدوليية 
ي بمن يدينون بالولال لها. المدنيين الذين تعاونوا مع الأحزاب التي سبقتها في الحكومة، وذلك لتأت

وقد حد  ذلك، علي سبيل المثال، في السينوات الأوليى لحكيم رئيسية اليوزرال البريطانيية مارجرييت 
ثاتشييير، والتيييي كيييان يراودهيييا الشيييك فيييي ميييدى تقبيييل البيروقراطيييية البريطانيييية لبرامجهيييا الإصيييلاحية 

القطاع العام والأجهيزة الإداريية وسياساتها الاقتصادية الليبرالية والتي كانت تقضي بتخفي  حجم 
للدولة، وهيو ميا دفعهيا إليى إزاحية الكثيير مين قييادات الأجهيزة الحكوميية لضيمان ولال هيذه الهيئيات 
لهييا ولسياسيياتها. أمييا فييي النظييام الرئاسييي، يتمتييع الجهيياز الإداري بقييدر أكبيير ميين الحصييانة ضييد 

ي  الانتخابييات الرئاسييية والبرلمانييية تييدخلات وامييلالات الحييزب الحيياكم، وذلييك لكييون توقيتييات وتييوار 
محددة سلفاً وثابتة، بما يتمن استقرار الحياة السياسية ويجنبها شرور محاولات الأحيزاب والتييارات 

 .السياسية أن تفر  سيطرتها على أجهزة الخدمة المدنية الحكومية

ول التييي كانييت هييذه الإيجابيييات والسييلبيات التييي كشييفت عنهييا الممارسيية السياسييية فييي الييد
تبنت النظام البرلماني. وقد فطنت الدول التي أخيذت بهيذا النظيام إليى هيذه العييوب والمثاليب، وليم 
نمييا سييعت لمعالجتهييا والتالييب عليهييا. فعلييى سييبيل المثييال، قامييت  تقييل مكتوفيية الأيييدي حيالهييا، وا 

ات النيابيييية ألمانييييا ب دخيييال بعييي  التعيييديلات عليييى نظامهيييا البرلمييياني والقواعيييد المنظمييية للانتخابييي
لضمان قدر أكبر مين الاسيتقرار السياسيي فيي اليبلاد، وللحيول دون وصيول أحيزاب وقيوى وتييارات 

 إلى سدة الحكم.  –كالحزب النازي  –سياسية متطرفة 

خلييات سيحب الثقية  وتعد أبرز الإجيرالات التيي اتخيذتها ألمانييا فيي هيذا الصيدد هيو تعيديل
ضمن للحزب الحاكم قدراً أكبر من الحصانة ضيد أحيزاب من الحكومة لجعلها أكثر صعوبة، بما ي

المعارضيية التييي قييد تسيييل اسييتخدام سييلاح سييحب الثقيية للإطاحيية بالحكوميية. وبالتحديييد، اشييترطت 
مييين الدسيييتور الألمييياني الفيييدرالي ألا ييييتم التصيييويت عليييى إسيييقاط الحكومييية دون تحدييييد  67الميييادة 
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الثقييية مييين الحكومييية، وهيييو الشيييرط اليييذي  الشيييخك المرشييي  لتيييولي رئاسييية اليييوزرال فيييي حالييية سيييحب
يساهم فيي ضيمان جديية طليب سيحب الثقية ويمنيع الأحيزاب الصيايرة مين اللجيول إليى هيذا الإجيرال 

أميا إيطالييا، والتيي شيهدت هيي الأخيرى فتيرات طويلية مين عيدم الاسيتقرار فيي الحكيم  .بشكل مفرط
ت جذرية على النظام الانتخابي ، فقد أدخلت تعديلا"Tangentopoli"والتخبط والفساد السياسيين 

جعلت المترخين يصفون هذه الإجرالات بمثابة التحول من الجهورية الأوليى إليى  1993في عام 
الجمهورييية الثانييية فييي إيطاليييا. وكييان الهييدل ميين هييذه التعييديلات هييو الانتقييال ميين نظييام التمثيييل 

الأحييزاب الصييايرة وتفتيييت النسييبي فييي البرلمييان، الييذي أدى إلييى ضييعل الحكومييات بسييبب انتشييار 
أصوات بينها، إلى نظام مركب يقوم على فوز الحزب الذي يحصل على أكبر عدد من الأصوات 
بمقعيييد اليييدائرة فيييي البرلميييان، اليييى نظيييام مركيييب. بيييالرغم مييين هيييذه الإصيييلاحات، ليييم تهنيييأ إيطالييييا 

الأولييى التييي بالاسييتقرار السياسييي المنشييود، بييل علييى العكييظ، سييقطت حكوميية سيييلفيو بيرلسييكوني 
أشهر فقط في الحكم، وهو ما حدا بالإيطاليين إلى تبني نظام  8تشكلت عقب هذه التعديلات بعد 

 . 2005انتخابي جديد أكثر تعقيداً في ديسمبر 

وتعييييد أهييييم سييييمات هييييذا النظييييام الجديييييد أن الحييييزب الييييذي يحصييييل علييييى أعلييييى عييييدد ميييين 
% مين مقاعيد 55يمين  تلقائيياً  –لبيية حتى ولو ليم يحصيل عليى الأغ –الأصوات في الانتخابات 

كمييا  .البرلمييان حتييى يتمتييع بأغلبييية مريحيية فييي البرلمييان تمكنييه ميين قيييادة الحكوميية ورئاسيية الييوزارة
قاميييت العدييييد مييين اليييدول بييياللجول إليييى خليييية تسيييمى بالنصييياب التصيييويتيب للحيييد مييين ظييياهرة تشيييرذم 

شيل السييلطة التشييريعية والحييد ميين  برلماناتهيا بسييبب كثييرة الأحييزاب وصيار حجمهييا، بمييا يييتدي إلييى
كفالتها. ويقصد بالنصاب التصويتي نسبة معينة من الأصوات يتعين على أي حزب أن يفيز بهيا 
في الانتخابات حتى يحصل على مقاعيد فيي البرلميان. أميا الأحيزاب التيي لا تحصيد العيدد الكيافي 

النسيب التيي تبنتهيا اليدول  من الأصوات، ف نها لا تحظى بعضوية السلطة التشيريعية. وقيد تعيددت
 المختلفة بحسب خبراتها في الانتخابات وعدد الأحزاب المتواجدة على المسرح السياسي. 

% مييين أصيييوات النييياخبين لييييدخل 10فعليييى سيييبيل المثيييال، تشيييترط تركييييا فيييوزأي حيييزب بيييي 
لاصوات ا% من 5البرلمان، فيما يتطلب الانضمام إلى البرلمان في بولندا وألمانيا الحصول على 

عملييت إسييرائيل هييي الأخييرى علييى معالجيية بعيي  المثالييب التييي أفرزهييا تطبيييق النظيييام فييى حييين 
 البرلماني في الدولة العبرية. 

أول دوليية تتبنييى النظييام البرلميياني يييتم فيهييا اختيييار  1996وبالفعييل أصييبحت إسييرائيل فييي 
هنيياك عمليتييان انتخابيتييان رئيييظ الييوزرال بييالاقتراع المباشيير ميين قبييل النيياخبين. وبالتييالي، أصييب  

تجريييان بييالتوازي، الأولييى لانتخيياب رئيييظ الييوزرال، والثانييية لاختيييار أعضييال الكنيسييت الإسييرائيلي. 
، ولييذلك لإخفاقييه فييي تحقيييق الأهييدال 2001واسييتمر العمييل بهييذا النظييام إلييى أن ألاييي فييي عييام 
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الانتخابيييات المبكيييرة، المرجيييوة منيييه، وفيييي مقيييدمتها مييين  رئييييظ الحكومييية شيييرعية أكبييير تتمنيييه ضيييد 
والدعوات لسحب الثقة من الحكومة التيي تسيتخدمها أحيزاب المعارضية للضياط عليهيا، حيي  ظيل 

أسيييراً لتقلبييات السياسييية وللأزمييات التييي  –رغييم انتخابييه مباشييرة ميين قبييل الشييعب  –رئيييظ الييوزرال 
 .عصفت بالائتلافات التي حكمت إسرائيل في سنوات تطبيق هذا النظام
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‌ث‌الثانىالمبح
‌النظام‌الرئاسةةةةةى

‌الأولالمطلب‌
‌خصائص‌النظام‌الرئاسى

تعيييد الفكيييرة الرئيسيييية التيييي يتأسيييظ عليهيييا النظيييام الرئاسيييي هيييي: الفصيييل بيييين السيييلطات 
والتيييوازن فيميييا بينهيييا. والمقصييييود بعبيييارة بالفصيييل بييييين السيييلطاتب هيييو إقاميييية الفواصيييل بيييين مهييييام 

ونييييية للدولييييية، وهيييييي: السيييييلطة التنفيذيييييية، والتشيييييريعية، وصيييييلاحيات السيييييلطات العامييييية الثلاثييييية المك
والقضييائية، وحماييية كييل منهمييا ضييد تييدخل الآخيير، وميين  كييل منهمييا الحييق فييي الرقابيية علييى عمييل 
غيرهييا. والهييدل ميين هييذه الإجييرالات هييو إقاميية التييوازن بييين هييذه السييلطات، بحييي  تقييوم كييل منهييا 

 بكب  جماح الآخرى ومراقبة أدائها. 

طبيعة الحال عن الأنظمة البرلمانية التي تقوم على عدم الفصيل بشيكل تيام وهذا يختلل ب
بيين السيلطتين التنفيذيية والتشيريعية، فيرئيظ اليوزرال وأعضيال حكومتيه يكونيون جميعياً أعضيال فييي 
البرلميييان، ويكيييون لهيييذا الأخيييير الحيييق فيييي إسيييقاط الحكومييية، التيييي تتمتيييع هيييي الأخيييرى بحيييق حيييل 

النظرييية، ف نييه بعكييظ النظييام البرلميياني، يكييون رئيييظ السييلطة التنفيذييية فييي البرلميان. وتطبيقيياً لهييذه 
النظم الرئاسيية منتخبياً مباشيرة مين الشيعب، كميا يُحظير عليى اليوزرال وجمييع العياملين فيي السيلطة 
التنفيذييية أن يتمتعييوا بعضييوية السييلطة التشييريعية. وفييي المقابييل، يحظيير علييى أعضييال البرلمييان أن 

هييييذا، وتتحييييد فييييي رئيييييظ  نفيييييذي أثنييييال عضييييويتهم فييييي السييييلطة التشييييريعية.يشييييالوا أي منصييييب ت
الجمهوريييية صيييفتي رئييييظ الدولييية ورئييييظ السيييلطة التنفيذيييية، وذليييك بعكيييظ الييينظم البرلمانيييية التيييي 
تقتصييير مهيييام رئييييظ الدولييية فيهيييا عليييى بعييي  الأدوار البروتوكوليييية والشيييرفية، دون أن تكيييون ليييه 

 شئون الدولة.  سلطات حقيقية في الحكم وفي إدارة

وبذلك، تنتفي في النظم الرئاسية الحاجة لوجود رئيظ للوزرال لكيون المهيام التيي يقيوم بهيا 
شييياغل هيييذا المنصيييب فيييي الييينظم البرلمانيييية يتولاهيييا رئييييظ الدولييية بنفسيييه. ولا يقتصييير الأمييير عليييى 

نميييا يمتيييد إليييى الاسيييتانال عييين متسسييية برئاسييية الييي وزرالب الاسيييتانال عييين منصيييب رئييييظ اليييوزرال، وا 
برمتها، فلا وجود في دساتير أغلب الدول التي أخذت بالنظام الرئاسي لرئاسة اليوزرال، وذليك لأن 
رئيييظ الجمهوريييية هيييو الييذي يسيييير دفييية العمييل فيييي السيييلطة التنفيذييية وبنفسيييه دون الحاجييية ليييرئيظ 

 للوزرال يشاركه في مهامه وسلطاته. 

حرييية شييبه مطلقيية فييي اختيييارهم وتعيييينهم، أمييا بالنسييبة للييوزرال، فيتمتييع رئيييظ الجمهورييية ب
فييي مواجهيية  .حيي  يعتبييروا معيياونين لييه فيي تنفيييذ السياسيييات العاميية التييي يضيعها بالتنسيييق معهييم

هييذه السييلطات الواسييعة التييي يتمتييع بهييا رئيييظ الجمهورييية بوصييفه رئيسيياً للسييلطة التنفيذييية، توكييل 
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ة للسيلطة التشيريعية لتيوازن وتقابيل سيلطات دساتير الدول الآخيذة بالنظيام الرئاسيي صيلاحيات كبيير 
الرئيظ والسلطة التنفيذية. وتعد أهم هيذه الصيلاحيات هيي سييطرة السيلطة التشيريعية عليى الميوارد 

 البرلمان.  المالية للدولة، بحي  لا يمكن صرل أي مبل  من ميزانية الدولة إلا بموافقة

برلمييان، والتوصيل لتوافييق معيه حييول وبالتيالي، يُييرغم رئييظ الجمهورييية عليى التعيياون ميع ال
البيرامج والسياسيات التيي يرغييب فيي تنفييذها، وذلييك لضيمان الحصيول ميين السيلطة التشيريعية علييى 

 الموارد المالية اللازمة لتنفيذ تلك البرامج. 

كميا أن أغلييب السياسيات التييي انتخيب الشييعب رئيييظ الجمهوريية ميين أجيل تنفيييذها تتطلييب 
ي أنييه لا مفيير أمييام السييلطة التنفيذييية ميين أن تتعيياون مييع البرلمييان وأن إقييرار قييوانين، وهييو مييا يعنيي

دارته إضافة لميا تقيدم، لا .تصل معه إلى تفاهمات سياسية لتأمين موافقته على سياسات الرئيظ وا 
يكون للبرلمان في النظم الرئاسية الحق فيي سيحب الثقية مين رئييظ الجمهوريية أو وزرائيه، فيبعكظ 

 توجد حكومة أصلًا حتى يصوت البرلمان على سحب الثقة منها.  النظم البرلمانية، لا

والأهم من ذلك الاعتبار الشيكلي، يعيد عيدم مين  البرلميان فيي الينظم الرئاسيية حيق سيحب 
الثقيية ميين السييلطة التنفيذييية تطبيقيياً لمبييدأ الفصييل بييين السييلطات والتييوازن فيمييا بينهييا، وفييي المقابييل، 

لسلطة التنفيذية حل البرلمان في النظم الرئاسية، وذليك لمنيع رئييظ وتطبيقاً لنفظ المبدأ، لا يحق ل
الجمهورية من استخدام هذا الحق كسيل مسيلط فيي وجيه السيلطة التشيريعية بميا يجعلهيا مستأنسية 

 وخاضعة لأهوال الرئيظ.

أمييا بالنسييبة لمواعيييد الانتخابييات، فهييي ثابتيية لا تتاييير فييي اليينظم الرئاسييية، ولا يحييق لأي 
ل المعادليية السياسييية الييدعوة لانتخابييات مبكييرة كمييا يحييد  فييي الأنظميية البرلمانييية. فعلييى ميين أطييرا

سييبيل المثييال، يضييع الدسييتور الأمريكييي نظاميياً محييدداً وثابتيياً يحكييم مواعيييد وتوقيتييات الانتخابييات 
 البرلمانية والرئاسية، حي  تجرى انتخابات مجلظ النواب الأمريكي كل سنتين، وانتخابات الرئاسة

وبتطبييق الخصيائك سيابقة اليذكر عليى  .سينوات 6سنوات، وانتخابات مجليظ الشييوخ كيل  4كل 
دول العييييالم، يتضيييي  أن الولايييييات المتحييييدة الأمريكييييية هييييي المثييييال الأبييييرز علييييى اليييينظم الرئاسييييية 
الخالصييييية. أميييييا اليييييدول الأخيييييرى التيييييي أخيييييذت بهيييييذا الييييينظم فتضيييييم أغليييييب دول أمريكيييييا اللاتينيييييية، 

ازييييييل، والأرجنتيييييين، وشييييييلي. أميييييا مييييين أفريقييييييا، فتعيييييد نيجيرييييييا، وغانيييييا مييييين أهيييييم كالمكسييييييك، والبر 
ندونيسيا النظام الرئاسي. أميا أالجمهوريات الرئاسية. وفي خسيا، اتبعت دول مثل كوريا الجنوبية، و 

بالنسيييبة لعالمنيييا العربيييي، فييييلاحظ أن الدولييية الوحييييدة التيييي أخيييذت بالنظيييام الرئاسيييي الصيييرل هيييي 
دان، حيي  أنهيا الجمهوريية العربيية الوحييدة التيي ألايي فيهيا منصيب رئييظ اليوزرال، جمهوريية السيو 

وتجمعييت كافيية صييلاحيات إدارة السييلطة التنفيذييية فييي يييد رئيييظ الجمهورييية. أمييا بقييية الجمهوريييات 
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بيدرجات  –العربية، كمصر، وتونظ، والجزائر، واليمن، وسيوريا، فليديها رتسيال لليوزرال يتقاسيمون 
 .مع رئيظ الجمهورية مهمة إدارة السلطة التنفيذية –متفاوتة 

‌المطلب‌الثانى
 إيجابيات‌النظام‌الرئاسي

يأتي الاستقرار السياسي في مقدمة ممييزات الينظم الرئاسيية، خاصية إذا ميا قورنيت بيالنظم 
البرلمانييية، وهييو مييا يرجييع لعوامييل متعييددة، فييي مقييدمتها ثبييات مواعيييد الانتخابييات، وعييدم إمكانييية 

الثقييية ميييين السيييلطة التنفيذيييية أو الييييدعوة لانتخابيييات مبكيييرة لأي ميييين السيييلطتين التنفيذييييية و سيييحب 
التشييريعية، وعييدم اعتميياد رئيييظ الجمهورييية أو وزرائييه علييى ائييتلال حزبييي لوجييودهم فييي السييلطة، 
وهي كلها أمور تجعل الينظم البرلمانيية أقيل اسيتقراراً وأكثير عرضية للتيأثر بتقلبيات الحيياة السياسيية 

 ي البلاد. ف

وبالتالي، تسيتطيع السيلطات التنفيذيية فيي اليدول الآخيذة بالنظيام الرئاسيي أن تنفيذ برامجهيا 
السياسييية والاقتصييادية وهييي مطمئنيية إلييى اسييتحالة إزاحتهييا ميين الحكييم إلا فييي الانتخابييات المقبليية، 

تلال الحزبييي وهييو مييا يجنييب الحكوميية أن تقييع أسيييرة للتوازنييات السياسييية فييي البرلمييان أو فييي الائيي
  الحاكم.

وتعد هذه الميزة من أهم ما يوفره النظام الرئاسي، فاستقرار الحكم مين الركيائز التيي تهييئ 
المناخ للحكومات للقيام بمهامها بفعالية، وبتلبية رغبات الناخبين والتجاوب ميع متطلبياتهم، وتنفييذ 

تتي ثمارهيا، وهيو ميا تفتقيده العدييد مين البرامج والسياسات التي تتطلب وقتاً طويلًا وعملًا ممتيداً لتي
اليييينظم البرلمانييييية لكنوهييييا معرضيييية لحييييدو  أزمييييات سياسييييية متكييييررة، خاصيييية إذا كانييييت تحكمهييييا 

 الائتلافات الحزبية. 

ويتدي استقرار الحكم كذلك إلى إشاعة الثقة في النظام اليديمقراطي وفيي العميل السياسيي 
ي النشياط السياسيي لكونيه الوسييلة الأكثير فاعليية بصفة عامة، ويشجع المواطنين على الانخراط ف

 في ترجمة تطلعاتهم إلى برامج حكومية. 

أمييا فييي الييدول التييي تشييهد أزمييات سياسييية متكييررة، فقييد يفقييد المواطنييون ثقييتهم فييي النخبيية 
الحاكمة وفي الأحزاب الناشطة على المسرح السياسي، بل قد يصل الأمر إلى حد فقدان الثقة في 

ومككيين أدولييل هتليير ميين  1933ييية برمتهييا، وهييو مييا حييد  بالفعييل فييي ألمانيييا فييي عييام الديمقراط
اعييتلال رئاسييية الييوزرال فيييي ألمانيييا مسيييتالًا فيييي ذلييك الفوضيييى السياسييية التيييي عاشييتها اليييبلاد بعيييد 
 الحرب العالمية الأوليى وأدت إليى الإضيرار بيالمواطن العيادي وأثيرت فيي حياتيه ومسيتوى معيشيته.

لأخرى التي كشل عنها تطبيق النظام الرئاسي هي صعوبة أن يسيطر حزب واحد من المميزات ا
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أو تيار سياسي وحيد على جميع المتسسات السياسية في الدولة في خن واحد، وذلك لوجود فصل 
بين هيذه السيلطات. ففيي الوقيت اليذي يسيتأثر الحيزب الفيائز فيي الانتخابيات النيابيية عليى كيل مين 

النظيييام البرلمييياني، يتعيييين عليييى الأحيييزاب فيييي الييينظم الرئاسيييية أن تخيييو   البرلميييان والحكومييية فيييي
أو حتيييى ثلاثييية معيييارك انتخابيييية إذا كيييان البرلميييان مكيييون مييين  –معيييركتين انتخيييابيتين منفصيييلتين 

للفوز بكرسي الرئاسة ولنيل الأغلبية البرلمانية، وهو ما أثبتت التجربة صعوبة حدوثه.  –مجلسين 
لك ف نه لا ينعم بهذه الهيمنة على المسرح السياسي طويلًا. وتعد تجربة وحتى لو نج  حزب في ذ

الحيزب الييديمقراطي فيي الولايييات المتحييدة مثيال حييي عليى ذلييك، فقييد فياز الحييزب بأغلبيية كبيييرة فييي 
فييييي عهييييد الييييرئيظ السييييابق جييييورج بييييولا المنتمييييي للحييييزب  2006مجلييييظ النييييواب الأمريكييييي فييييي 

ذلك برئاسييية الجمهوريييية عنيييدما أعتليييى اليييرئيظ الحيييالي بييياراك اليييديمقراطيون كييي الجمهيييوري، ثيييم فييياز
، وبيييذلك سييييطر الحيييزب اليييديمقراطي عليييى كيييل مييين السيييلطة 2009أوباميييا سيييدة الحكيييم فيييي ينييياير 

 التنفيذية والتشريعية. 

مر هييذا الوضييع طييويلًا، فقييد خسيير الحييزب أغلبيتييه فييي مجلييظ النييواب فييي تولكيين لييم يسيي
، والتييييي أعييييادت الأغلبييييية إلييييى الحييييزب 2010نييييوفمبر  انتخابييييات الكييييونجرظ التييييي أجريييييت فييييي

وميين هنييا، يخلييك بعيي  خبييرال العلييوم السياسييية إلييى أن النظييام الرئاسييي يكييون أكثيير  الجمهييوري.
عن اليرأي العيام فيي اليبلاد، وذليك لتعيدد العملييات الانتخابيية التيي  –من الناحية النظرية  –تعبيراً 

فصييل فييي السييلطات الييذي يجعييل السيييطرة الكامليية علييى تجييرى فييي مواعيييد محييددة سييلفاً، وبسييبب ال
مقاليد الحكم من قبيل تييار أو حيزب معيين أكثير صيعوبة. ويسيهم ذليك كليه فيي جعيل جمييع القيوى 
السياسييييية تخيييييو  منافسيييية ضيييييارية لإرضييييال النييييياخبين، ولاجتييييذابهم إليهيييييا، ولإقنيييياعهم ببيييييرامجهم 

 السياسية. 

سيية الأحيزاب حريصية عليى إرضيال اليرأي وفي نفظ الإطار، تجعل خصائك النظم الرئا
العام، وتجنب الدخول في مواجهات تتدي إلى شل الحياة السياسية والحد من فاعلية الحكومة بما 
يتثر على حياة المواطنين، وهو ما يحد  في الكثير من الدول التي تتبنى النظم البرلمانية، حي  

ية السياسية برمتها، وأن تُحيد  الأزميات أن تختطل العمل –خاصة الصايرة  –تستطيع الأحزاب 
المتكررة في الحكم حتى تقتنك التنازلات من الأحزاب الحاكمة، وهو ما يتدي في نهاية المطال 

 .إلى التأثير على كفالة وفاعلية الحكومات ويقلك من شعبيتها لدى المواطنين

أن الحكومييييات فييييي  أميييا بالنسييييبة للأمييييور المتصييييلة بيييي دارة السييييلطة التنفيذييييية، فقييييد تلاحييييظ
الأنظمة الرئاسية تكون أكثير نجاحياً فيي تنفييذ سياسياتها وبرامجهيا، وذليك لكيون جمييع اليوزرال مين 
نفظ الحزب أو منتمين إلى نفظ التيار السياسي أو على الأقل متوافقين تماماً مع توجهاته. وهيذا 

فيات الحاكمية فيي اليدول التيي يجنب الدولة وسلطتها التنفيذية تلك الخلافات التي تنشب في الائتلا
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سيقاطها إذا  تتبع النظام البرلماني وتتدي في الكثير من الأحيان إليى شيل حركية الحكوميات، بيل وا 
انسحبت بع  الأحزاب من الائتلال. كما أن التناسق العام بين أعضال الحكومة ووزرائهيا يرفيع 

 أجل تحقيقها.من كفالتها ويمكنها من تنفيذ البرامج التي انتخبها الشعب من 
‌المطلب‌الثالث

 سلبيات‌النظام‌الرئاسي

لا يخليييو نظيييام سياسيييي مييين عييييوب ومثاليييب، وهيييو ميييا أثبتتيييه التطبيقيييات العمليييية للنظيييام 
الرئاسي في العديد من دول العالم. وتعد أبرز السلبيات التي أفرزها تبني النظام الرئاسي الخالك 

ة إلييى حيياكم مسييتبد بسييبب تركييز الكثييير ميين فييي بعيي  الييدول هييي إمكانييية تحييول رئيييظ الجمهورييي
السييلطات فييي يييده وسيييطرته شييبه المطلقيية علييى عمييل وأدال السييلطة التنفيذييية بكييل مييا لهييا ميين قييوة 

 وأدوات للبطلا بالمعارضين وترسي  حكم الفرد. 

ويشير الكثير من الخبرال إلى أن انتخاب رئيظ السلطة التنفيذيية مباشيرة مين قبيل الشيعب 
الييذي يسييعى للانفييراد بييالحكم، وأن يييدعي بأنييه حصييل علييى تفييوي  ميين الشييعب وأنييه يتييي  للحيياكم 

يتمتييع بتأييييد الجميياهير، بمييا يمكنييه ميين تجاهييل البرلمييان، والافتئييات علييى صييلاحياته، بييل وحتييى 
الانقييلاب علييى الدسييتور، بمييا يييتدي فييي نهاييية المطييال إلييى خلييق ديكتيياتور لا يخضييع للرقابيية أو 

 . المحاسبة

ربيية المريييرة التييي مييرت بهييا الكثييير ميين دول أمريكييا اللاتينييية التييي أخييذت بييالنظم وتعييد التج
الرئاسي دليلااً على ذلك، فقد اتخذ العديد من زعمال تلك الدول، مثل خوان بيرون في الأرجنتين، 
من انتخابهم مباشرة من قبل الشعب تكأة للاستيلال على السلطة، وللبطلا بمعارضيهم، ولارتكاب 

ت بشعة ضد حقيوق الإنسيان. وتشيير بعي  الدراسيات إليى قابليية الأنظمية الرئاسيية للوقيوع انتهاكا
فييي بييراثن الديكتاتورييية لأنهييا تركييز الكثييير ميين السييلطات فييي يييد شييخك واحييد، بمييا يمكنييه بعييد أن 

أن يقصيييي  –خاصييية إذا كيييان ميييدعوماً مييين قبيييل المتسسييية العسيييكرية  –يصيييل إليييى سيييدة الحكيييم 
لسياسيييي، وأن يهميييلا المتسسيييات الدسيييتورية الأخيييرى، ويضيييعفها بشيييكل معارضييييه عييين المشيييهد ا

 يجعله يحتكر المسرح السياسي ويهيمن عليه. 

وتأكيداً لذلك، تشير إحيدى هيذه الدراسيات المنشيورة فيي مطليع التسيعينيات )أي قبيل نجياح 
الحييرب دوليية ديمقراطييية قائميية منييذ  76موجيية الديمقراطييية فييي أوروبييا الشييرقية( إلييى أنييه ميين أصييل 

منها شهدت اضطرابات سياسية شديدة أو  30دولة رئاسية، وأن  33العالمية الثانية، كانت هناك 
تحولت إلى أنظمة ديكتاتورية، أي أن نسبة الفشل في تطبيق هذا النظام وصلت في فترات طويلة 

 % من الحالات.90من القرن العشرين إلى 
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إلييى الحكييم السييلطوي المسييتبد إذا تييوافر  تييزداد فييرك فشييل أنظميية الحكييم الرئاسييية وتحولهييا
أكثر من عامل، في مقدمتها إذا كان الدستور يضعل من البرلمان ويجعله فريسية سيهلة لمتسسية 

 الرئاسة. 

كما كشفت التجارب التي ميرت بهيا العدييد مين دول العيالم، وخاصية فيي أمريكيا اللاتينيية، 
المواتية لتاول السلطة التنفيذية على البرلمان،  عن أن كثرة الأحزاب السياسية وتعددها يوفر البيئة

حي  أن الأحيزاب الصيايرة التيي لا تمتليك سيوى عيدد محيدود مين المقاعيد فيي المجليظ النييابي لا 
تستطيع الوقول أمام السلطة التنفيذية بكيل ميا لهيا مين أدوات يمكين أن توظفهيا لقميع كيل تييار أو 

 حزب يتصدى لها. 

الفقهييييال إلييييى خطييييورة الأخييييذ بنظييييام التمثيييييل النسييييبي فييييي  وميييين هنييييا، يشييييير الكثييييير ميييين
ضعال القوى  الانتخابات التشريعية في ظل النظام الرئاسي، لأن ذلك يتدي إلى تفتيت البرلمان وا 

الفاعلييه فيييه بتوزيييع مقاعييده علييى عييدد كبييير ميين الأحييزاب الصييايرة، وهييو مييا يصييب فييي مصييلحة 
الية الأخرى التي عانت منها بع  الدول التي اختارت أما الإشك. السلطة التنفيذية ويقوي شوكتها

أن تتبنى نظام الحكم الرئاسي فتتمثل في أن أغلب الأنظمة الانتخابية التي طبقت في هيذه اليدول 
 تتدي ضمنياً إلى تهميلا قطاع عري  من الشعب. 

عييام وينبييع ذلييك ميين حقيقيية متداهييا أن رئيييظ الجمهورييية عييادة مييا يييتم انتخابييه بييالاقتراع ال
ن ليم يحصيل  المباشر، حي  يفوز بمقعد الرئاسة المرش  الحاصيل عليى أعليى الأصيوات، حتيى وا 
علييى أغلبييية مطلقيية ميين الأصييوات. وهييو مييا يعنييي أن أصييوات قطيياع عييري  ميين النيياخبين التييي 
ذهبيت لمرشيحين خخييرين سيول تهييدر. ولين تيينعكظ عليى المشيهد السياسييي كميا يحييد  فيي النظييام 

  تشكيل حكومات ائتلافية تعبر عن ميزان القوى الحقيقي في الشيارع السياسيي البرلماني الذي يتي
كشيييل تطبييييق النظيييام الرئاسيييي كيييذلك عييين  وتعبييير بشيييكل أكثييير دقييية عييين رغبيييات وخرال الميييواطنين

 إمكانية حدو  مأزق في الحكم بسبب وقوع خلال بين متسستي الرئاسة والبرلمان. 

تيار سياسيي واحيد السيلطتين التنفيذيية والتشيريعية ففي الأوقات التي يحتكر فيها حزب أو 
يتمكن هذا الحزب من تنفيذ أجندته السياسية بالكامل. أما في حالة شال حزب ما لمنصب رئييظ 
الجمهورية وتمتع حزب خخر بالأغلبية النيابية، وهو السيناريو الأرج  والأكثر انتشاراً في الأنظمة 

زمييات بييين الرئاسيية ميين ناحييية والسييلطة التشييريعية ميين ناحييية الرئاسييية، فهييذا قييد يييتدي إلييى وقييوع أ
أخييرى. فالسييلطة التشييريعية تمتلييك حييق التصييرل فييي المييوارد المالييية للدوليية، بمييا يعنييي أن رئاسيية 
الجمهورييية والسييلطة التنفيذييية ليين تتمكنييا ميين تنفيييذ سياسيياتهما دون موافقيية ومباركيية البرلمييان الييذي 

 لمسيطر على السلطة التنفيذية. يسيطر عليه حزب معار  للحزب ا
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وقد وقعت الدولة الأمريكية في هذا المأزق في أكثر من مناسبة سبق وأشرنا إليهيا، ومنهيا 
عندما رف  الكيونجرظ الموافقية عليى مشيروع الميزانيية الفيدراليية المقدمية مين الحكومية، مميا أدى 

وتكييرار نفييظ الشييئ علييى  .الميزانيييةإلييى تعليييق عمييل الحكوميية الفيدرالييية الأمريكييية إلييى حييين إقييرار 
صيييعيد العلاقيييات الخارجييييه حينميييا وقعيييت الاداره الامريكييييه العدييييد مييين الاتفاقيييات الدولييييه وامتنيييع 

كمييا رفييي  المصييادقة عليهيييا ممييا ادى اليييى  –عيين التصيييديق علييى المعاهيييدات  –مجلييظ الشييييوخ 
الداخلييية الأمريكييية، وهييو مييا إخييراج الولايييات المتحييدة ميين هييذه الاتفاقييات لأسييباب تييرتبط بالسياسيية 

                                                                                                                                                                                                                                                                      سبب حرجاً شديداً للحكومات الأمريكية وقتذاك.

‌المبحث‌الثالث
 النظام‌الرئاسي/البرلماني‌)المختلط(

طنت الكثير من دول العالم إليى أن الاسيتفادة مين ممييزات النظيامين البرلمياني والرئاسيي ف
ك النظامين، وهو ما أفرز لنا وتجنب مساوئهما يتطلب البح  عن أر  وسط تمزج بين خصائ

النظيام الرئاسييي/البرلماني المخييتلط. )ورد فييي الفقييه الكثييير مين التسييميات لهييذا اليينمط كنظييام حكييم، 
 وسنشيرله هنا بمسمى بالنظام المختلطب(. 

وبالفعييييل، تحولييييت دول كثيييييرة إلييييى هييييذا النظام،وطبقتييييه بأشييييكال متعييييددة، ومزجييييت بييييين 
لمياني بطيرق مختلفية، إليى أن أصيبحت ليدينا نمياذج عدييدة لهيذا خصائك النظامين الرئاسيي والبر 

، والييذي أسييظ الجمهورييية الفرنسييية الخامسيية، 1958النظييام. ويعييد الدسييتور الفرنسييي الصييادر فييي 
هييو الأب الروحييي ليينظم الحكييم المخييتلط، حييي  طويييت بموجييب ذلييك الدسييتور صييفحة الجمهورييية 

الصرل، وصممت فرنسا نظاماً جديداً يحوز على سمات الفرنسية الرابعة، وألاي النظام البرلماني 
ميين النظييامين الرئاسييي والبرلميياني. وحييذت حييذو فرنسييا دول أوروبييية عديييدة، كالبرتاييال، ورومانيييا، 

 وبلااريا، والاتحاد الروسي. 

أما في أفريقيا، فتعد السناال أبرز الدول الآخذة بالنظام المختلط، بالإضافة إليى الكونجيو 
ية، وجمهورية النيجر. وفي خسيا، تعد باكسيتان، وسيريلانكا مين الجمهورييات ذات النظيام الديمقراط

السياسي المختلط. وفي العيالم العربيي، تنبيت العدييد مين اليدول أنظمية للحكيم تبيدو ظاهريياً وكأنهيا 
 تنتمي إلى هذا النموذج المختلط، إلا أنها في حقيقة الأمر، ومنها مصر، لا يمكن اعتبارها كيذلك

 وهو ما سنتناوله فيما بعد. 

ورغييم تعييدد أشييكال وأنميياط وتطبيقييات النظييام المخييتلط، إلا أنييه توجييد بعيي  الخصييائك 
التي يتعين توافرها في نظام الحكيم حتيى يصينل ضيمن هيذا النميوذج. أول هيذه الخصيائك :هيي 

 وجود رئيظ للجمهورية منتخب من قبل الشعب في اقتراع عام مباشر. 
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متع هيذا اليرئيظ بصيلاحيات وسيلطات تنفيذيية تتجياوز المهيام المراسيمية كما يشترط أن يت
والبروتوكولية التي عادة ما تولاها شاغل هذا المنصب فيي اليدول البرلمانيية. كميا لا يحيق للسيلطة 
التشريعية سحب الثقة من رئيظ الجمهورية كميا هيو معميول بيه فيي الأنظمية البرلمانيية التيي يحيق 

قط رئيييييظ السييييلطة التنفيذييييية ميييين خييييلال اقتييييراع بسييييحب الثقيييية. وتعييييد هييييذه فيهييييا للبرلمييييان أن يسيييي
الخصائك هي أبرز ما أخذه النظام المختلط من النموذج الرئاسي. أما بالنسبة للسمات المأخوذة 
من النظام البرلماني، فهي تتمثل في وجود رئيظ وزرال ومتسسية بحكومييةب منفصيلة عين متسسية 

دارة السييلطة التنفيذييية بنييال علييى رئاسيية الجمهورييية. وتتييولى هييذ ه المتسسيية تسيييير أعمييال الدوليية وا 
توجيهات كل من رئيظ الجمهورية ورئييظ اليوزرال. ومثلميا هيو الحيال فيي الينظم البرلمانيية، يكيون 
رئيظ الوزرال مسيئولًا سياسيياً أميام البرلميان، حيي  تتمتيع السيلطة التشيريعية بحيق إسيقاط الحكومية 

 سحب الثقة منها.  عن طريق التصويت على

وبالتييالي، إذا جيياز لنييا تحديييد السييمة الأبييرز والأكثيير تميكييزاً فييي النظييام المخييتلط، فهييي مييا 
يمكيين وصييفه بالييي بثنائيييةب فييي السييلطة التنفيذييية، أي أن النظييام المخييتلط يييوزع صييلاحيات السييلطة 

همييا مهيييام الحكيييم التنفيذييية عليييى كييل مييين رئييييظ الدوليية ورئييييظ اليييوزرال، بحييي  يتقاسيييمان فيميييا بين
تعد هذه هي السمات الأساسيية للنظيام المخيتلط، والتيي يتعيين توافرهيا فيي . ومسئوليات إدارة البلاد

 أي دولة تدعي أنها تطبق هذا المنهج في الحكم. 

أميا بالنسييبة للتفاصييل الأخييرى المتعلقيية بنظيام الحكييم، فهيي تتفيياوت ميين دولية إلييى أخييرى. 
الجمهوريية فييي بعي  اليدول حييق إقالية رئيييظ اليوزرال، وفييي دول  فعليى سيبيل المثييال، يمليك رئيييظ

لا يتمتع رئيظ الجمهورية بهذا الحق. كما تضع بع  الدول قيوداً على  –وهو الأكثرية  –أخرى 
الحالات التي يمكين فيهيا للبرلميان أن يسيقط الحكومية، فيميا لا تقيرر دسياتير دول أخيرى مثيل هيذه 

  القيود.

والصييلاحيات الممنوحيية لكييل ميين رئيييظ الجمهورييية ورئيييظ الييوزرال أمييا بالنسييبة للسييلطات 
فهييي تختلييل ميين دوليية لأخييرى. لييذلك، سيينركز بالأسيياظ علييى النمييوذج الفرنسييي لكونييه أهييم نميياذج 
النظام المختلط، ولكونه المثال الذي سعى المشرع الدستوري المصيري أن يقتفيي أثيره عنيد تصيميم 

ذا بييدأنا بييرئيظ الجمهورييية الفرنسييية، فيي ن دسييتور نظييام الحكييم خييلال دسيياتيرالجمهوريه ا لاولييى. وا 
يصيييفه بأنيييه الحكيييم بيييين السيييلطات اليييذي يتأكيييد مييين حسييين أدال المتسسيييات الدسيييتورية فيييي  1958

 (. 1971البلاد لمهامها )وهو مفهوم نقل إلى الدستور المصري لعام 

ملييك حييق إقالتييه ميين ويقييوم رئيييظ الجمهورييية باختيييار وتعيييين رئيييظ الييوزرال، إلا أنييه لا ي
منصبه. كما يعين الرئيظ الوزرال أعضال الحكومة ويعفييهم مين مناصيبهم بنيال عليى توصيية مين 

 رئيظ الوزرال. 
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أميييا بالنسيييبة للمهيييام التشيييريعية التيييي يباشيييرها رئييييظ الجمهوريييية، فيُعتبييير أبرزهيييا مسيييئولية 
نسييي ليييظ لييه أن يعتيير  علييى إصييدار القييوانين بعييد إقرارهييا ميين البرلمييان، علميياً بييأن الييرئيظ الفر 

نميا يجيوز ليه فقيط أن ييدعو البرلميان إليى إعيادة فيت  النقيالا حيول  القيوانين التيي يقرهيا البرلميان، وا 
للحييد ميين سييلطة متسسيية  1958القييانون، وتعتبيير هييذه إحييدى الأدوات الهاميية التييي أدخلهييا دسييتور 

يتمتيع رئييظ الجمهوريية بحيق  – كالولاييات المتحيدة ميثلاً  –الرئاسة وقوتها، ففي الأنظمة الرئاسيية 
بالفيتوب على القوانين الصادرة من السلطة التشريعية، والتي لا يجوز لها إعادة إقرار القيانون اليذي 

 اعتر  عليه الرئيظ إلا بأغلبية الثلثين. 

وفي المقابل، مين  الدسيتور الفرنسيي رئييظ الجمهوريية صيلاحية مهمية تيتدي إليى إحيدا  
تين التنفيذيييية والتشيييريعية، وهيييي سيييلطة حيييل البرلميييان بعيييد التشييياور ميييع رئييييظ التيييوازن بيييين السيييلط

كان هذا عن رئييظ الجمهوريية، فمياذا عين رئييظ اليوزرال؟ أنياط الدسيتور  الوزرال ورئيظ البرلمان.
مثلما هو الحال في مصر  –بمتسسة الحكومة )وهي الاصطلاح المستخدم  1958الفرنسي لعام 

زرال( أن ترسييم وتنفييذ سياسييات الدوليية. والجييدير بالييذكر أنييه لييم تييرد أي للإشييارة إلييى مجلييظ الييو  –
إشارة إلى رئيظ الجمهورية في عملية وضع السياسيات العامة للدولة، وهو أمر لم يأخذه الدستور 

 من نظيره الفرنسي الذي كان يفتر  أنه يتبع نموذجه.  1971المصري لعام 

ل الدسيييييتور الفرنسيييييي رئييييييظ اليييييوزرال ب تسييييييير أعميييييال الحكومييييية، وبضيييييمان تنفييييييذ ويخيييييوك
التشريعات، والحفاظ على الأمن الوطني. وينك الدستور الفرنسيي عليى عيدم جيواز جميع اليوزرال 
بين عضويتهم في الحكومة وعضوية أي منصب تشريعي، وهو ميا يحياكي إحيدى أهيم خصيائك 

قاميية التييوازن فيمييا النظييام الرئاسييي التييي تحييدثنها عنهييا خنفيياً، والتييي تهييدل للفصييل بييين السييل طات وا 
ليم يأخيذ هيذا المبيدأ، وسيم  لليوزرال أي يتمتعيوا  1971بينها. والاريب أن الدسيتور المصيري لعيام 

 بعضوية مجلظ الشعب، وهي الظاهرة التي نعتبرها معيبة، ويتعين إعادة النظر فيها. 

ليوزرال وأعضييال أميا بالنسيبة لاقتيراح القييوانين، فقيد مين  الدسييتور الفرنسيي كيلًا ميين رئييظ ا
بجانيييب ميييا أخيييذه مييين النميييوذج  البرلميييان حيييق طيييرح مشيييروعات قيييوانين عليييى السيييلطة التشيييريعية.

من النظام البرلمياني أحيد أهيم خصائصيه،  1958الرئاسي في الحكم، نهل الدستور الفرنسي لعام 
 وهييو حييق السييلطة التشييريعية فييي محاسييبة الحكوميية سياسييياً ميين خييلال الاقتييراع علييى سييحب الثقيية
منها بنال على طلب من عشر أعضال البرلمان. ويجرى التصويت على سحب الثقة من الحكومة 

سيياعة ميين تقديمييه، وتعتبيير الحكوميية قييد سييقطت بموافقيية الأغلبييية البسيييطة ميين أعضييال  48بعييد 
 البرلمان. 

وكمييييا سيييينرى فييييي القسييييم المخصييييك لآليييييات المحاسييييبة السياسييييية للحكوميييية فييييي النظييييام 
لييم يخطييو علييى درب نظيييره الفرنسييي، ووضييع إجييرالات  1971، فيي ن دسييتور الدسييتوري المصييري
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تعد هذه هي الملام  الأبرز لنظيام الحكيم اليذي أقاميه  غاية في التعقيد لسحب الثقة من الحكومة،
 في فرنسا، والتي توض  وجود درجتين أو مرحلتين للفصل والتوازن بين السلطات.  1958دستور 

الفصل بين السلطتين التنفيذية والتشريعية ويتم إقامة توازن بينهما ففي المرحلة الأولى يتم 
فييي السييلطات والصييلاحيات، بحييي  لا تفتئييت أي منهمييا علييى مهييام الأخييرى، وبمييا يمكنهمييا ميين 

 الرقابة على بعضهما البع . 

أميييا الدرجييية الثانيييية مييين الفصيييل بيييين السيييلطات فتتمثيييل فيييي إقامييية ثنائيييية داخيييل السيييلطة 
وتوزييييييع اختصاصيييييات إدارة وتسييييييير عميييييل الدولييييية وأجهزتهيييييا عليييييى متسسيييييتي رئاسييييية التنفيذيييييية، 

الجمهورية والحكومة، بحي  لا تستأثر أي منهما على السلطات والصلاحيات دون الاخرى، وهي 
 السمة الأكثر تميزاً في النموذج المختلط لأنظمة الحكم. 

ام الدسيييتوري الفرنسيييي هيييو وكيييان اليييدافع الأساسيييي ورال إجيييرال هيييذه التعيييديلات عليييى النظييي
 1946تجنييب الأزمييات السياسييية التييي شييهدتها الجمهورييية الفرنسييية الرابعيية التييي أمتييد عمرهييا ميين 

. فقييد عانييت فرنسييا خييلال هييذه السيينوات ميين عييدم اسييتقرار الحكييم، حييي  شييكلت خييلال 1958إلييى 
ميل ميع مسيتعمراتها حكومية. كميا تعثيرت الدولية الفرنسيية فيي التعا .2عمر هذه الجمهورية الرابعية 

في خسيا وأفريقيا والتيي كانيت تطاليب بالاسيتقلال، وهيو ميا أدى إليى انهييار هيذه الجمهوريية عنيدما 
قامييت تشييكيلات ميين الجيييلا الفرنسييي بالاسييتيلال علييى مقاليييد الحكييم فييي إقليييم بالجزائيير الفرنسيييةب 

حكييم، وهييو مييا وافييق وفرضييت علييى الحكوميية تكليييل الجنييرال العتيييد شييارل ديجييول بتييولي مقاليييد ال
عليييه الأخييير بشييرط تايييير الدسييتور لتقوييية متسسيية رئاسيية الجمهورييية لضييمان اسييتقرار الحكييم فييي 

 .1958فرنسا، وهو ما تم وأخذ شكل نظام الحكم الذي جسده دستور 

لنظيام الحكيم فيى فرنسيا ولكين كييل طبيق هيذا النميوذج عليى أر   نظريياً  كان هذا وصفاً 
لممارسة السياسية الني أفرزها هذا النظام؟ تُعد أبرز شييم الحيياة السياسيية الواقع، وما هي طبيعة ا

، Cohabitation في فرنسا التي أنتجها تطبيق النظام المختلط هي ظاهرة عُرفت بالي بتعايلاب أو
وهييي عبييارة تسييتخدم لتوصيييل العلاقيية بييين رئيييظ الجمهورييية ورئيييظ الييوزرال الفرنسيييين عنييدما لا 

ليم يضيع ضيوابط تحكيم  1958لينفظ الحيزب أو التييار السياسيي. فيرغم أن دسيتور يكونا منتمييين 
اختيار رئيظ الجمهورية لمن يتولى رئاسة الوزارة، ولم ينك صراحة على تعيين رئييظ وزرال مين 

مييين  البرلميييان حيييق سيييحب الثقييية مييين  الحيييزب الفيييائز فيييي الانتخابيييات التشيييريعية، إلا أن الدسيييتور
رئيييظ وزرال  فييي الممارسيية العملييية إلييى إلييزام رئيييظ الجمهورييية باختيييارالحكوميية، وهييو مييا تيُيرجم 

ينتمييي للحييزب الحييائزعلى الأغلبييية النيابييية فييي البرلمييان، وذلييك حتييى يضييمن تمتييع الحكوميية بثقيية 
  .السلطة التشريعية
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وبالتيييالي، كشيييفت الممارسييية العمليييية عييين أن قيييوة ونفيييوذ رئييييظ الجمهوريييية عليييى المسيييرح 
ي تعتمد إلى حد كبير على نتائج الانتخابيات التشيريعية، ففيي الحيالات التيي يفيوز السياسي الفرنس

فيها حزب الرئيظ بالانتخابات التشريعية يكون لمتسسة الرئاسة هياملا كبيير مين الحركية، وتيأثير 
ملميوظ عليى إدارة دفية اليبلاد، ورسيم السياسيات العامية، وهيو الوضيع القيائم فيي ظيل حكيم الييرئيظ 

زي، حي  يتمتع حزبه بالاتحاد من أجل الحركة الشعبيةب والأحزاب اليمينية المتحالفية نيكولا ساركو 
% مين المقاعيد، 35% من مقاعد البرلمان، فيما تسيطر أحيزاب المعارضية عليى 45معه بأغلبية 

وهو ما سم  للرئيظ بتعيين رئيظ وزرال من حزبه، وأتاح لمتسسة الرئاسة حرية كبيرة في تسيمية 
 الحكومة، وفي ممارسة نفوذ كبير على المشهد السياسي عامة.  الوزرال في

أما في الحالات التي يخفق فيها حزب الرئيظ في اقتناك الأغلبية النيابية، يليزم اليرئيظ 
بتعيييين رئيسيياً للحكوميية ميين الحييزب أو التكتييل الحزبييي الحييائزعلى الأغلبييية النيابييية، وهييو مييا حييد  

ا عييين الييرئيظ الأسييبق فرانسييوا ميتيرانييد اليسيياري رئيييظ وزرال فييي أكثيير ميين مناسييبة، ومنهييا عنييدم
، وهييو الوضييع الييذي تكييرر عنييدما أصييب  1988-1986يمينييي هييو جيياك شيييراك خييلال الفتييرة ميين

 1997شيراك رئيساً للجمهورية، حي  اضطر لتعيين رئيظ وزرال يساري هو ليونيل جوسبان من 
ئيظ محييدوداً، وعييادة مييا يقتصيير دوره علييى . وفييي هييذه الأوقييات كييان هيياملا حركيية اليير 2002إلييى 

متابعية ملفيي اليدفاع والشيئون الخارجييية، فيميا تنتقيل مسيئولية قيييادة العميل الحكيومي فيي المجييالات 
الأخرى إلى رئيظ الوزرال. وبالتالي، يجبر رئييظ الجمهوريية فيي هيذه الأوقيات عليى التوصيل إليى 

بيييية فيييي البرلميييان، والتوافيييق معهميييا بشيييأن اتفاقيييات ميييع رئييييظ اليييوزرال وحزبيييه اليييذي يحظيييى بالأغل
 .Cohabitation السياسات العامة للدولة، وهي الحالات التي يطلق عليها بالتعايلاب أو
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 لفصل الثانىا
 ظام السياسي الأنسب للحالة المصريةالن

أما وقد استعرضينا خصيائك نظيم الحكيم الرئيسيية المعميول بهيا فيي العيالم، وتعرفنيا عليى 
لبيات كل منها، ننتقل الآن للبح  في نظام الحكم الأنسب لمصر في مرحلة ما بعيد إيجابيات وس

يناير، والذي نأميل أنيه يمككين الأمية المصيرية مين تحقييق خمالهيا وطموحاتهيا، وبنيال دولية  25ثورة 
ديمقراطية عصرية، تُحترم فيها الحقوق والحريات، ويعلى فيها مبدأ سيادة القانون. وقد بدأت تأخذ 

القضية حيزاً من النقالا العام وهيم بعي  المفكيرين والسياسييين فيي طيرح رتاهيم حيول النظيام  هذه
السياسي الأفضل الذي ينباي أن تأخذ به مصر في المستقبل. وقبل تحديد نظام الحكم الذي نيراه 
نحيين مناسييباً لمصيير فييي هييذه الحقبيية ميين تاريخهييا، نييود تييدوين بعيي  الملاحظييات حييول المنهجييية 

ين أن يتبعهييا المشييرع الدسييتوري فييي مصييرعند التفكييير فييي نظييام الحكييم الييذي يتبنيياه فييى التييي يتعيي
 المستقبل. 

أول هذه الملاحظات هي أنه لا يوجد نظام مثالي من بين النماذج الثلاثية لأنظمية الحكيم 
التييي تناولناهييا فيمييا سييبق، فلكييل منهييا إيجابيتييه وعيوبييه، ولكييل منهييا جوانبييه التييي قييد تسيياعد علييى 

سيييظ مجتمييع ديمقراطييي حيير، وخصائصييه التييي يمكيين أن تفييرز تشييوهات فييي العملييية السياسييية. تأ
وتتكد الإطلالة السريعة على تاري  النظم السياسية هذه الحقيقية الثابتية، فيالنموذج البرلمياني أفيرز 

نظيييام  –بعيييد صييراع طويييل ومرييير ميييع الملكييية والأرسييتقراطية الانجليزييية  –فييي المملكيية المتحييدة 
مقراطيييي عتييييد يعيييد الأعيييرق فيييي العيييالم. وفيييي المقابيييل، أتيييى النظيييام البرلمييياني فيييي ألمانييييا بيييأكثر دي

الأحزاب تطرفاً وبطشاً في تاري  البشرية، وهو الحزب النازي الفاشي ورئيسه أدوليل هتلير، واليذي 
أكثير مارظ أقسى أنواع القهر الذي عرفته الإنسانية، وقياد العيالم إليى حيرب عالميية راح ضيحيتها 

 مليون إنسان.  60من 

أما النظام الرئاسي، فقد أخذت به الولاييات المتحيدة الأمريكيية منيذ أن صيدر دسيتورها فيي 
، وافييرز نظاميياً ميير بمراحييل تطييور عديييدة علييى مييدار قييرنين ميين الييزمن، وواجييه 1788يونيييو  21

يية فيي منتصيل كيالحرب الأهليية فيي القيرن التاسيع عشير، وحركية الحرييات المدن –تحديات هائلية 
إلى أن أصب  نموذجاً رائداً للدول الديمقراطية، التي تصان فيها الحقوق وتحتيرم  –القرن العشرين 

 الحريات، ويعامل فيها البشر المنحدرين من كل الأجناظ والأعراق على قدم المساواة. 

فيهيا  أما فيي بعي  دول أمريكيا اللاتينيية، كيالأرجنتين وشييلي، فقيد تحيول النظيام الرئاسيي
إلى ديكتاتوريات عسكرية مطلقية أهيدرت الكرامية الإنسيانية، وبطشيت بشيعوبها، واقترفيت فيي حقهيا 

ينيياير ليييظ  25وبالتييالي، فالبحيي  عيين نظييام سياسييي تتبنيياه مصيير بعييد ثييورة  أبشييع وأفظييع الجييرائم.
نما ما نصبو إليه هو تحدييد معيالم النظيام  بح  عن نموذج بمثاليب من الناحية النظرية البحتة، وا 
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بالأنسبب للحالة المصرية، والأكثر تماشياً مع تاريخهيا السياسيي وتراثهيا الدسيتوري، والأكثير توافقياً 
مييع واقعهييا المجتمعييي. فييلا ينباييي أن نحييدد النظييام السياسييي الأمثييل لنييا فييي ضييول دراسيية نظرييية 

نميا يتعيين بنيال للأنظمة البرلمانية والرئاسية والمختلطة بمعزل عين الواقيع المصيري ومقتضيياته ، وا 
نظام سياسي يأخذ بعين الاعتبار موازين القوى على المسيرح السياسيي المحليي ويمكين مصير مين 

 . يناير وخمال شعبها 25تحقيق أهدال ثورة 

ثانييياً، يتعييين أن نسييتوعب دروظ التيياري  وعبييره، وأن نسييتفد ميين التجييارب التييي مييرت بهييا 
كييم تنقلهييا نحييو مجتمعييات ديمقراطييية، تحتييرم حقييوق دول أخييرى فييي مسيييرتها نحييو تشييييد نظييم للح

الإنسيان، وتقيييم سييادة القييانون. وبالتحدييد، يتحييتم علييى المشيرع الدسييتوري المصيري، وعلييى النخبيية 
المصرية عامة، أن تطلع على الإجرالات والسياسات التي تبنتها دول من مختلل أنحال المعمورة 

يييق العملييي ليينظم الحكييم التييي تبنتهييا تلييك الييدول. فعلييى لتلافييي العيييوب التييي أفرزهييا وأظهرهييا التطب
سبيل المثال، رأينا على مدار هذا المبح ، كييل قاميت دول نظامهيا برلمياني، كألمانييا، والسيويد، 
وتركيييا، بتعييديل نظامهييا الانتخييابي للحييد ميين ظيياهرة تشييرذم البرلمانييات وتييوزع مقاعييدها علييى عييدد 

ضييعال متسسييات كبييير ميين الأحييزاب بمييا يييتدي فييي نهاييية  المطييال إلييى شييل الحييياة السياسييية وا 
 الحكم. 

كميييا تعرضيييينا، مييييثلًا، للخطييييوات التييييي اتخييييذتها فرنسييييا لطييييي صييييفحة الجمهورييييية الرابعيييية، 
ولتأسيظ جمهوريتها الخامسة بشكل يعيد التيوازن للعلاقية بيين السيلطات، ويمين  رئييظ الجمهوريية 

 رار السياسي. صلاحيات تقي الدولة والمجتمع شرور غياب الاستق

ونخليييك مييين هيييذه التجيييارب التيييي خاضيييتها اليييدول الأخيييرى إليييى حقيقييية ثابتييية متداهيييا أن 
نميا كائنيات حيية قابلية للتاييير والتعيديل. فيلا يوجيد ميا  الدساتيرونظم الحكم ليست قواليب جاميدة، وا 

ا حاليياً، يمنع أبداً من أن تأخذ مصر بنظام يناسيبها فيي اللحظية التاريخيية المفصيلية التيي تمير بهي
وثيييم تعييييد النظييير فيييي ذليييك النظيييام فيييي مرحلييية لاحقييية، وتطيييور بعييي  ملامحيييه ليتيييوالم ميييع الواقيييع 

  المتاير لمصر ولمجتمعها.

أميييا ثالييي  الملاحظيييات التيييي نرغيييب فيييي تسيييجيلها هنيييا، فتيييرتبط بضيييرورة أن تعيييي النخبييية 
تور جديد لليبلاد، إعداد دس عندالسياسية في مصر أن اختيار نظام معين للحكم ليظ أمر يتوقل 

نما يمتد لما هو أبعد من ذلك بكثيير. فكميا قلنيا عليى ميدار هيذا الفصيل، تيرتبط الدسياتير بعلاقية  وا 
عضييوية بالإطييار القييانوني العييام الميينظم للحييياة فييي الييبلاد، فييلا يمكيين عييزل الدسييتور عيين القييوانين 

صلاح هذه القوانين بمعزل عن الدستور ونظام الحكيم اليذي يتسيظ  المكملة له، ولا يمكن دراسة وا 
 له. 
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ومن هنا، ف ن تطبييق نظيام حكيم محيدد فيي مصير سييتطلب إعيادة النظير فيي الكثيير مين 
القييوانين المكملييية للدسيييتور لجعلهيييا تتيييوالم ميييع النميييوذج المطبيييق ولتجنيييب العييييوب التيييي قيييد تفرزهيييا 

لقانونيييية التيييي العمليييية السياسيييية عليييى أر  الواقيييع. ويعيييد نظيييام الانتخييياب مييين أهيييم هيييذه الأطييير ا
سيييتعين التأكييد ميين تماشيييها مييع نظييام الحكييم المطبييق، لضييمان اسييتقرار الحكييم، وللتأكييد ميين ميين  
جميييع القييوى السياسييية حييق المشيياركة والمنافسيية فييي العملييية السياسييية علييى قييدم المسيياواة. فهنيياك 

ييير مشييكلات نظييم انتخابييية تعييد ملائميية لأنظميية معينيية للحكييم، وهنيياك نظييم أخييرى إذا طبقييت قييد تث
  سياسية تعرقل العملية الديمقراطية برمتها.

وفييي ضييول مييا تقييدم ميين ملاحظييات واعتبييارات، نييرى أن نظييام الحكييم الأنسييب لمصيير فييي 
المرحليييية المقبليييية هييييو النظييييام المخييييتلط الييييذي يجمييييع بييييين خصييييائك النظييييامين الرئاسييييي الصييييرل 

أن  ن فصلناه. وقد يُرد دُ قائلاً أبق و والبرلماني الخالك، والذي يقترب من النموذج الفرنسي الذي س
دت في ظله الحياة السياسيية، ووق عيت فيي  هذا هو النموذج الذي كان مطبقاً في مصر، والذي أفُس 
عهيده انتهاكييات منهجيية لحقييوق الإنسيان، واسييتبيحت فييه سيييادة القيانون. ونحيين نيرى أن هييذا قييول 

كيم، بيل ليم يكين فيهيا نظيام يمكين أن نصينفه نظاماً مختلطاً للح–مردود عليه، فمصر لم يكن فيها 
نما كان نظام الحكم القائم في البلاد بدعة مصرية  ضمن أي من النماذج الثلاثة التي ناقشناها. وا 

 أصيلة، لا مثيل لها في الدول الديمقراطية. 

فقد قطل هذا النظام وردة من بستان جميع أنظمة الحكيم المعروفية، وأخيذ منهيا ميا يحقيق 
لحاكم ويجمع جميع خيوط الحكم والسيلطة فيي ييده. فالنظيام المصيري، أخيذ مين النظيام طموحات ا

البرلماني فكرة وجود رئيظ للوزرال ووزارة مسئولة أمام البرلمان، إلا أنه أضعل السيلطة التشيريعية 
إلى حد جعلها مستأنسة تماماً وتحت رحمة السلطة التنفيذية. وأخذ مين النظيام الرئاسيي ميا يمنحيه 

ئيظ الجمهوريييية مييين سيييلطات تنفيذيييية كبييييرة، إلا أنيييه تاافيييل عييين إدخيييال الآلييييات التيييي تضيييبط لييير 
ممارسة الرئيظ لسلطاته والتيي تضيمن وجيود رقابية عليى أدائيه ومحاسيبة ليه. كميا أخيذ مين النظيام 
المختلط خاصية بالثنائيةب في السيلطة التنفيذيية، إلا أنيه جعلهيا ثنائيية معوجية وغيير قويمية، فحيوكل 

لظ الوزرال إلى تابع مطيع لرئيظ الجمهورية. وهذه مجرد نماذج من أوجه العوار العديدة التيي مج
 .شابت نظام الحكم المصري، والتي سنتناولها لاحقا.

وثاني أسبابنا للدعوة للأخذ بالنظام المختلط هو الواقع السياسي المصري، وحالة الأحزاب 
 25ذة فييي التبلييور والتشييكل فييي الأشييهر التالييية لثييورة القائميية علييى المسييرح السياسييي، والقييوى الآخيي

ينيياير. فييالمطلع علييى المشييهد السياسييي سيييجده منقسييماً علييى نفسييه، وموزعيياً بييين عييدد كبييير ميين 
التيييييارات ذات القييييوة والتييييأثير المتبيييياين والخبييييرة السياسييييية المتفاوتيييية، فضييييلًا عيييين أن ثييييورة الشييييعب 

سياسييياً يحييوز علييى ثقيية أغلييب المصييريين ويسييتطيع أن  المصييري لييم تفييرز حزبيياً أو جهيية أو تييياراً 
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مثلًا، والتي  1919يطرح برنامجاً شاملًا ومتكاملًا لمرحلة ما بعد الثورة، كما كان الحال بعد ثورة 
خرج من رحمها حزب الوفد كمعبر عن ومجسيد لإرادة الأمية المصيرية. فمين جانيب، يوجيد حيوالي 

مقراطي الحياكم سيابقاً( قائمية منيذ سيقوط النظيام. بعضيها، حزباً )بعد حيل الحيزب اليوطني اليدي 23
كحزبييي الوفييد والتجمييع، لديييه خبييرة العمييل السياسييي، وسييبق لييه دخييول البرلمييان، ويتمتييع بقييدر ميين 

 المتسسية، ولديه هياكل تنظيمية معقولة. 

وهنيياك أحييزاب أخييرى لا وجييود لهييا فييي الشييارع السياسييي، وتعيياني ميين ضييعل شييديد فييي 
مور فييي أعييداد متيييديها. وعلييى جانييب خخيير، بييدأت أحييزاب جديييدة فييي التشييكل فييي شييعبيتها، وضيي

الأيام والأسابيع التي تبعت نجاح الثيورة، بعضيها ينتميي لتييار يطليق علييه بالليبرالييب )وهيي عبيارة 
نسييتخدمها هنييا بقييدر ميين الحييذر لأنهييا اسييتخدمت كثيييراً فييي مصيير فييي غييير موضييعها(، وبعضييها 

 واشتراكي أو بناصريب. الآخر له ميول يساري 

ولم يتض  بعد ميا إذا كانيت هيذه القيوى ستسيتطيع أن تنيدمج فيي كيانيات أكبير أو تتعياون 
 .فييي إطييار تحالفيييات تمكنهييا مييين ممارسيية تيييأثير ونفييوذ ملمييوظ عليييى مسييار السياسيييية فييي مصييير

تهانة وبالتوازي، توجد قوى على المسرح السياسي تتبنى مرجعيات دينية، وهيي قيوى لا يمكين الاسي
بهيييا، وبقيييدراتها التنظيميييية، وكفالتهيييا فيييي إدارة العميييل السياسيييي المنهجيييي، وفيييي مقيييدمتها جماعييية 

ميين العييدال المسييتحكم الييذي  –وحتييى ميين قبلييه  – 1954الإخييوان المسييلمين التييي عانييت منييذ عييام 
منيذ أضمرته الدولة لها، والذي دفعهيا إليى اللجيول للعميل السيري، وهيو الوضيع اليذي تايير تيدريجياً 

منتصل السبعينيات بالسماح للجماعة بأن تنشط في المجتمع عامة وفيي الجامعيات خاصية، إليى 
أن وصل الأمر في عهد الرئيظ السابق إلى معادلة تراوحت بموجبها علاقة الجماعة بالدولية بيين 
التضيييييق، اليييذي وصيييل أحيانييياً إليييى القميييع، وبيييين المهييياودة والسيييماح لهيييا بلعيييب دور محيييدود عليييى 

 سرح السياسي. الم

خيييوان المسيييلمين عليييى المسيييرح السياسيييي فيييي ظيييل وليييم يتضييي  بعيييد كييييل سييييتاير دور الإ
وكييييل  وميين عييياونهم، ةبالجماعييي ةطاحييييونيييو والإ.3حيييدا  أبعيييد  المسييتجدات التيييى وقعيييت مييتخراً 

 ستتطورخليات وواقع الحال على المسرح السياسي. 

ركيات الشيبابية التيي كانيت النييواة كميا ليم تتضي  بعيد الآلييات التيي سيتحتوي وتسيتوعب الح
الأولى للثورة ومفجرها، وما إذا كانت بع  هذه القوى ستتحول إلى أحزاب، أم إذا كانت سيتكتفي 

دارة شييتن الييبلاد. إبالعمييل السياسييي الميييداني دون أن تتحييول إلييى متسسييات تسييعى للمشيياركة فييي 
ر مهييييأ بعيييد لاسيييتقبال النظيييام كيييل هيييذه الأميييور تيييدفعنا للقيييول بيييأن المسيييرح السياسيييي المصيييري غيييي

البرلميياني المحيي ، وأنييه لا توجييد قييوى أو تيييارات تتمتييع بالقييدر الكييافي ميين الشييعبية والتأييييد التييي 
يمكنهيييا مييين تشيييكيل حكومييية قويييية وفاعلييية تسيييتطيع التصيييدي لمسيييئولية قييييادة مصييير فيييي المرحلييية 
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أن تبياين قيدرات وتفياوت  الحرجة التي ستشيهد إعيادة بنيال العدييد مين أسيظ وركيائز المجتميع. كميا
ليييى نظيييام برلمييياني صيييرل فيييي هيييذه اللحظييية إخبيييرات القيييوى السياسيييية القائمييية يعنيييي أن التحيييول 

  التاريخية قد يفرز سلطة حاكمة لا تعبر بدقة عن خمال وتطلعات الأمة المصرية.

تأسيسيياً علييى ذلييك، يعييد ثاليي  الييدفوع التييي تييدعونا للتوصييية بالأخييذ بالنظييام المخييتلط هييو 
لحاجة الملحة للاستقرار السياسي في مصر خلال الفترة المقبلة، والتي ستشهد القييام ب صيلاحات ا

جذرية فيي مختليل مييادين الحيياة فيي مصير، وهيو ميا يسيتلزم وجيود حكومية قويية تتمتيع بقيدر مين 
 الاستقرار يمكنها من تنفيذ برنامج إصلاحي شامل في البلاد. 

قامييية مشيييروعات كميييا أن جيييذب الاسيييتثمارات الخارجيييية ، وتشيييجيع النشييياط الاقتصيييادي، وا 
ضييخمة تسييياهم فيييي رفيييع معيييدلات النميييو وتييوفير فيييرك لتشيييايل الشيييباب ومحاربييية ظييياهرة البطالييية 

  .يتطلب كله قدراً من الاستقرار السياسي الذي يوفر الطمأنينة لرتوظ الأموال

ينياير إليى  25رة ومن هنا، ف ن الانتقال بمصر في الظرل التاريخي الذي تمر به بعد ثيو 
النظييييام البرلميييياني المجييييرد، كمييييا يطالييييب الييييبع ، قييييد يفييييرز نخبيييية حاكميييية غييييير قييييادرة ميييين تييييولي 
المسئولية الجسيمة لإعادة بنال الأمة المصرية على أسظ من الديمقراطية وسيادة القيانون وحقيوق 

ي، توجيد اعتبيارات في مواجهة هذه الدفوع التي تدعونا للتمهل في تبني النميوذج البرلميان .الإنسان
تجعلنييا نوصييي بالابتعيياد عيين النظييام الرئاسييي الصييرل، فييي مقييدمتها أن مصيير عانييت علييى مييدار 
العقييود التييي مضييت منييذ تأسيييظ الجمهورييية الأولييى ميين التركيييز الهائييل للسييلطات فييي يييد الييرئيظ، 

نتخيول وهيمنة متسسة رئاسية الجمهوريية عليى مفاصيل الدولية ومقالييد الحكيم، بشيكل ييدعونا لأن 
من التحول إلى نظام رئاسي صرل يمن  الرئيظ القدرة على الافتئيات عليى صيلاحيات السيلطات 

 العامة الأخرى. 

ويتأكييد هييذا التخييول فييي ضييول قليية خبييرة وفاعلييية الأحييزاب السياسييية فييي اللحظيية الراهنيية، 
مباشيرة مين بما يعني أن النظيام الرئاسيي قيد يفيرز مشيهداً سياسيياً يتكيون مين رئييظ قيوي ومنتخيب 

الشعب، فيي مواجهية برلميان ضيعيل ومنقسيم عليى نفسيه ومسيتأنظ بسيبب تفتيت مقاعيده وتوزعهيا 
كبييييرة مييين المسيييتقلين، بميييا يعنيييي أن  عليييى أحيييزاب سياسيييية حديثييية العهيييد نسيييبياً بالسياسييية وأعيييداد

 .السلطة التشريعية قد تفتقد للقدرة التي تمكنها من التصدي للرئيظ وموازنة سلطاته الواسعة

ومن هنا، ف ننا نرى أن النظام المختلط يسياعد فيي تحقييق التيوازن الصيعب بيين اعتبيارين 
 : هما هامين

 : تأمين استقرار الحكم وحمايته من تقلبات الحياة السياسية، ولالأ‌ -
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: عدم تركيز السلطات في يد شخك أو متسسة واحدة، بما يحولهيا إليى مهييمن عليى ثانيالو‌ -
 المسرح السياسي. 

النظييام يضييمن أن الدوليية سييتكون لهييا قيييادة سياسييية مسييتقرة للأعييوام الأربعيية المقبليية فهييذا 
على الأقل، وفيي ذات الوقيت سييقلك مين صيلاحيات تليك القييادة السياسيية ويلزمهيا بالتعياون ميع 

أمييام البرلميان وخاضييعة لرقابتييه المباشييرة ميين خييلال الأحييزاب  الحكومية التييي تكييون مسييئولة سياسييياً 
 السياسية. 

وبالتالي، سيوفر ذلك فرصة حقيقية للقوى السياسية لأن تنخرط فيي العميل السياسيي، وأن 
 على المسرح السياسي يتجاوز بكثير ما كان عليه الحال في العهد السابق. تمارظ دوراً حقيقياً 
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