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  الفصل الثالث

  

   الأوروبى -التعاون العربى 

  وآثره على العمل الاقتصادى العربى المشترك

  

  : تمھید وتقسیم -
    

كما یعد الشریك ،  للمنطقة العربیة نیعتبر الاتحاد الأوربي كتكتل إقلیمى من أھم الشركاء الاقتصادیی
ویرجع السبب فى ذلك إلى وجود روابط تاریخیة وجغرافیة ومصالح . بیة التجارى الأول للدول العر

   . )١(مشتركة بین الجانبین مما ساعد على توافق قوائم الصادرات والواردات فیما بینھم 

 وحیویة ةالمنطقة العربیة سواء فى المتوسط أو فى منطقة الخلیج العربى منطقة إستراتیجیتمثل كما 
لإیجاد إطار تعاونى مع تلك المنطقة من خلال عقد سعت الدول الأوروبیة لذا  ، )٢(وروبى للكیان الأ

اتفاقات للتعاون معھا تشمل كافة الجوانب الاقتصادیة والفنیة وذلك للحفاظ على أمن واستقرار القارة 
  . بیةوالأور

لج ھذا مشترك یعاثر حتمى على العمل الاقتصادى العربى الولأھمیة ھذا الموضوع لما لھ من آ
بى سواء فى محاولات الجانب و بین الجانب العربى والجانب الأور وأشكالھالتعاونالفصل سبل 

أو فى إطار ثنائى مع شكل جماعى مع جامعة الدول العربیة ، بى إرساء أطر ھذا التعاون فى والأور
دى العربى المشترك  مع بیان لأثر ھذه الأطر على مسیرة العمل الاقتصا ،الدول العربیة على نحو منفرد
   - : مبحثین لذا ویقسم ھذا الفصل إلى. فى إطار جامعة الدول العربیة 

   .محاولة الجماعة الأوروبیة لبدء حوار مشترك مع جامعة الدول العربیة  :  الأولالمبحث -

  .مع الدول العربیة الشراكة تطور سیاسات الاتحاد الأوروبى فى إرسائھ لأطر  :  الثانىالمبحث -
  

أحمѧد الѧسید النجѧار ، العلاقѧѧات الاقتѧصادیة بѧین العѧѧرب والجماعѧة الأوروبیѧة الدولیѧѧة ، مجلѧة الѧسیاسة الدولیѧѧة ،          / أ) ١(
  .ــ ١٤٧، صـ ) م١٩٩٠مركز الأھرام للدراسات الاستراتیجیة والسیاسیة ، ینایر عام : القاھرة (، ٩٦العدد 

 أمѧا منطقѧة الخلѧیج فتعѧد     .،وكѧذلك بѧین أوربѧا وشѧرق أفریقیѧا      ربا وآسیا  بالنسبة لمنطقة المتوسط نجد أنھا تربط بین أو       )٢(
  .منبع النفط للقارة الأوروبیة وھى السلعة الأساسیة المصدرة لھذه القارة 

، ١٥٧رؤیѧة مѧستقبلیة ، مجلѧة الѧسیاسة الدولیѧة ، العѧدد       :  العربیة -محمد سعد أبو عامود ، العلاقات الأوربیة    . د -
  .ــ ١٢١، صـ ) م٢٠٠٤مركز الأھرام للدراسات الاستراتیجیة والسیاسیة ، یولیو عام : رة القاھ( ، ٣٩مجلد 
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  المبحث الأول 

  

  محاولة الجماعة الأوروبیة 

  لبدء حوار مشترك مع جامعة الدول العربیة

  

طر التعاون ق الأوروبیة المشتركة إلى إرساء أسعت الجماعة الأوروبیة تحدیدا منذ قیام السو
وفى مقدمتھا المنطقة العربیة فى دى المشترك مع غیرھا من الكیانات والتكتلات الإقلیمیة الدولیة الاقتصا

  )١( : منھاوذلك لعدة أسباب ، طار سیاساتھا التجاریة مع دول غیر أوروبیة إ

    :اقتصادیةأسباب  -١

اق أعضاء تلك إیجاد أسواق واسعة لتصریف منتجاتھا من خلال عقد اتفاقات تسمح بفتح أسو؛ مثل 
یعود المنظمات أمام المنتجات الأوروبیة مما یؤدى إلى زیادة حجم التجارة الخارجیة للجماعة والذى 

  . بالنفع حتما لصالح سوقھا المشتركة 

    :أسباب سیاسیة -٢

ثبات تواجدھا مرة أخرى كقوة عظمى فى المنطقة بعد أن أصبحت الساحة الدولیة عقب مثل ؛ إ
بجانب ، ھما الولایات المتحدة والاتحاد السوفیتى السابق لعالمیة الثانیة ترتكز على قوتین  اانتھاء الحرب

محاولات الولایات المتحدة المستمرة لتھمیش الدور الأوروبى فى المنطقة وتجمید مساعیھ فى حل أزمة 
  .الشرق الأوسط 

   :أسباب إستراتیجیة وأمنیة -٣

  .ھاب والھجرة غیر المشروعة والتطرف والعنف حمایة القارة من تھدیدات الإر؛ مثل 

  

 سعت الدول العربیة منذ الستینات من القرن العشرین إلى وضع إطار للتعاون الاقتصادى مع دول الѧسوق الأوروبیѧة     )١(
مѧѧن إجمѧѧالى  % ٤٠المѧѧشتركة خاصѧѧة فѧѧى ظѧѧل تجѧѧاوز حجѧѧم الѧѧواردات العربیѧѧة مѧѧن دول الѧѧسوق والتѧѧى وصѧѧلت إلѧѧى      

 أمѧا الѧصادرات إلѧى دول الѧسوق وصѧلت إلѧى أكثѧر مѧن ثلѧث إجمѧالى الѧصادرات العربیѧة ، وكѧان              الѧواردات العربیѧة ،  
مجلس الوحدة الاقتصادیة العربى اتخذ عدة قرارات فى ھذا الشأن وذلك محاولѧة منѧھ لمنѧع انفѧراد الجماعѧة الأوروبیѧة        

  .بالدول العربیة على نحو منفرد 

  ــ ١٠١، صـ ق عبد العال الصكبان ، مرجع ساب. د ، انظر -
  ، ) م٢٠٠٠ ، إبریѧѧل عѧѧام ١دار الفكѧѧر ، ط: دمѧشق  ( مѧѧن الحѧوار إلѧѧى الѧѧشراكة ،  -سѧѧمیر صѧѧارم ، أوربѧا والعѧѧرب  . ، د  كѧذلك -

  . ــ ٢٠٦صـ 
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وقد اتخذ التعاون بین الجماعة الأوروبیة والدول العربیة فى بدء الأمر تحدیدا فى الستینات من القرن 
 خاصة الواقعة على منطقة البحر  العربیةنائیة محدودة مع بعض الدولشكل اتفاقات تعاون ث العشرین

  . المتوسط 

 بدء سعى الجماعة الأوروبیة نحو توسیع تلك الاتفاقات لتشمل جمیع الدول العربیة بالمبادرة التى قدو
عة الدول العربیة خاصة فى ظل مطالبة جام )١(  الأوروبى- طرحت لإجراء ما یسمى بالحوار العربى 

وذلك ضمانا لحصول ، حوار مع الدول العربیة لابد أن یكون من خلالھا أى علاقة أو أن فى ذلك الوقت 
الدول العربیة فى تعاونھم مع الجماعة الأوروبیة على أفضل الامتیازات والمزایا من اتفاقیات التعاون 

  . مع عدم المساس بالإلتزمات المفروضة علیھم من الجامعة العربیة المبرمة 

   :عدة أسباب أدت إلى إجراء ھذا الحوار من أھمھاوقد كانت ھناك 

  )٢( :الأزمة البترولیة فى السبعینات من القرن العشرین  :الأولالسبب  -

 الأسباب الرئیسیة لقیام الحوار بین الجماعة الأوروبیة من جانب وبین الدول أھمیعد ھذا السبب من 
  .ة الدول العربیة العربیة من جانب آخر ممثلة عنھم جامع

الدول العربیة المصدرة عندما قامت  بالخطر على أمنھا الاقتصادى وبیةالأورحیث شعرت الجماعة 
م بمنع تصدیر النفط إلى الولایات المتحدة الأمریكیة وأعقبھ حظر آخر ١٩٧٣ نوفمبر عام ١٦فى للنفط 

  .إلى ھولندا  أكتوبر من نفس العام ٢٠فى 

م عنѧدما  ١٩٧٣ دیѧسمبر عѧام   ١٠ فѧى  عبارة الحوار ھو أول من استعمل )میشال جوبیر(یة فرنسا  یعتبر وزیر خارج  )١(
ولكن ھنѧاك مѧن   ، دعى الجانب العربى للتلاقى مع الجانب الأوروبى والعمل على إیجاد صیغ مشتركة للتعاون بینھما    

  . م ١٩١٩لة نشرت لھ عام رأى أن الفیلسوف اللبنانى رینیھ حبشى ھو أول من استعمل ھذه العبارة فى مقا
  .ــ ١٣١ ،١٣٠صـ، سمیر صارم ، المرجع السابق .  انظر ، د-

 الأوروبیة توترات عدیدة سواء منذ السیطرة الاسѧتعماریة لتѧك الѧدول علѧى المنѧاطق العربیѧة         -شھدت العلاقة العربیة    ) ٢(
ا فى فلسطین ومساعدة الیھود لإقامة دولة لھѧم  مرورا بالحروب العالمیة الأولى والثانیة ، ثم تخلى بریطانیا عن انتدابھ  

م ، حیѧث أظھѧر الجانѧب    ١٩٦٧م ، ثѧم حѧرب یونیѧو عѧام     ١٩٥٦على أراضیھا ، ثم العѧدوان الثلاثѧى علѧى مѧصر عѧام        
م ١٩٦٧الأوروبى ملامح التحیز للجانب الإسرائیلى من خلال تأییده للعدوان الإسرائیلى على العرب فѧى حѧرب عѧام        

م عنѧدما واجѧھ   ١٩٧٣قد ظلت العلاقة بѧین الجѧانبین العربѧى والأوروبѧى متردیѧة حتѧى أكتѧوبر عѧام          و. فیما عدا فرنسا    
  .الجانب الأوروبى قرارات دول النفط العربى بمنع تصدیرھم للنفط إلى الدول الغربیة 

  : انظر فیما سبق -
، ١، ط ١٢سѧتراتیجیة ، العѧدد    عبد الفتѧاح الرشѧدان ، العѧرب والجماعѧة الأوروبیѧة فѧى عѧالم متغیѧر ، دراسѧات إ           / أ -

  .ــ ٣٠ ،٢٩، صـ ) م١٩٩٨مركز الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتیجیة ، عام : الإمارات (
 وأمن جنوب البحر المتوسط ، تحѧدیات العѧالم   ررافع بن عاشور ، تأثیر العلاقات العربیة الأوروبیة على استقرا   .  د -

   الأوروبѧѧѧى ، -أعمѧѧѧال المѧѧѧؤتمر الأول لمركѧѧѧز دراسѧѧѧات العربѧѧѧى   (، ٢العربѧѧѧى فѧѧѧى ظѧѧѧل النظѧѧѧام العѧѧѧالمى الجدیѧѧѧد ، ط  
  .ــ ١٨٤، صـ ) م١٩٩٧عام 

  ، ) م١٩٩٣دار المѧѧѧستقبل العربѧѧѧى ، عѧѧѧام  : القѧѧѧاھرة ( الأوروبѧѧѧى ، -أحمѧѧѧد صѧѧѧدقى الѧѧѧدجانى ، الحѧѧѧوار العربѧѧѧى  .  د-
  .ــ ٢٨٤صـ 
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اقى الدول الغربیة وھو ما شھریا لب% ٥نسبة الدول العربیة قرارا بتخفیض ضخ النفط بكما اتخذت 
جعل الجماعة الأوروبیة تتحرك سریعا لإجراء ھذا الحوار لما یمثلھ النفط ومشتقاتھ من سلع ھامة 

  . وأساسیة للدول الغربیة بصفة عامة والأوروبیة بصفة خاصة 

    : الثانىالسبب -

وقع جغرافى یتمثل فى تمتع المنطقة العربیة وخاصة المطلة على جنوب البحر المتوسط بم
البحر المتوسط لا یفصل بین الوطن العربى وأوروبا  ، فواستراتیجى ھام وخطیر بالنسبة للقارة الأوروبیة 

مما جعل أوروبا ترى أن أمنھا ھو من أمن ھذه المنطقة وخاصة فى ظل الصراع  یصل بینھمابقدر ما 
  . فى السیطرة على ھذه المنطقة ) قالساب(الذى كان دائرا بین الولایات المتحدة والاتحاد السوفیتى 

وربطھا بالجانب الشرقى فكاره الشیوعیة فى تلك المنطقة  الاتحاد السوفیتى لنشر أبجانب محاولات
  . من أوروبا 

ھ الولایات المتحدة تتزعملغربیة إلى الدخول فى حلف عسكرى لذلك سارعت دول أوروبا ا
 حوار مع إجراءام المد الشیوعى فى القارة الأوروبیة ووھو حلف شمال الأطلنطى للوقوف أم،  ةالأمریكی

  .الجانب العربى لإبعاده قدر المستطاع عن سیطرة الجانب الشیوعى علیھ 

    :الثالثالسبب  -

 فالدافع وراء طلب الجماعة الأوروبیة لعقد الحوار مع الجانب العربى ھو تأمین وھو سبب اقتصادى
 تبرتعحیث ،  )١(وبمقادیر متزایدة وأسعار مخفضة إذا أمكن حصولھا على الطاقة على نحو منتظم 

وع وبالجودة العالیة فى  ھامة لتصریف المنتجات الأوروبیة والتى تتمیز بالتناًالأسواق العربیة أسواق
  . التصنیع 

نب الاقتصادى  فى رغبة الجانب الأوروبى فى قصر الحوار على الجاوقد كان لھذا السبب أثر كبیر
  . )٢( نجاح ھذا الحوارأنھ كفیل بإحیث رأى 

             
  .ــ ١٠١عبد العال الصكبان ، مرجع سابق ، صـ . د) ١(

إقامѧة صѧندوق مѧشترك بѧرأس مѧال ضѧخم لإقامѧة        :  ھدف الجانب الأوروبى من وراء ھذا الحوار علѧى تحقیѧق الآتѧى        )٢(
لعربیة ترفѧع مѧن القѧوة الѧشرائیة للأفѧراد فѧى الѧدول        المشروعات التى یتم التعاقد علیھا ، إقامة مشروعات فى المنطقة ا  

الفقیرة منھا من جھة وتمكنھا من زیادة استیرادھا من الخارج من جھѧة أخѧرى خاصѧة المѧشاریع الاسѧتھلاكیة وبعѧض         
المѧشاریع البتروكیماویѧات والأسѧمدة وبعѧض المѧشاریع المتعلقѧة بالإنتѧاج الزراعѧى وتحѧسین المراعѧى ، محاولѧة دمѧѧج            

 مجѧالات   الأوروبى المتطور بالاقتѧصاد العربѧى النѧامى والاسѧتفادة مѧن أسѧواقھ ، القیѧام بأبحѧاث مѧشتركة فѧى                 الاقتصاد
بجانѧѧب رغبѧѧة أوروبѧѧا  فѧѧى اسѧѧتقلالھا سیاسѧѧیا عѧѧن الولایѧѧات المتحѧѧدة  . التكنولوجیѧѧا وإنتѧѧاج الكھربѧѧاء والمیѧѧاه والتѧѧدریب 

سѧرائیلى الѧذى یمثѧل البѧؤرة الأساسѧیة لمѧشكلة الѧѧشرق        الإ-والعمѧل علѧى إیجѧاد تѧسویة دائمѧة وعادلѧة للѧصراع العربѧѧى        
  . الأوسط 

  .ــ ١٣٣صـ، سمیر صارم ، أوروبا والعرب ، مرجع سابق .  انظر فى ذلك ، د-
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من الخطوات لإرساء الحوار فیما بینھم اً وبناء على ما سبق فقد اتخذ الجانب العربى والأوروبى عدد
   :الآتىوقد تمثلت أھم تلك الخطوات فى 

  : على الجانب الأوروبى  :أولا

م تصریح بروكسل عبرت فیھ عن تفھم ١٩٧٣ نوفمبر عام ٦ أصدرت المجموعة الأوروبیة فى - ١
ودعت الجماعة إلى ضرورة حل ھذه القضیة بناء على ، الجماعة الأوروبیة للقضیة الفلسطینیة 

  . م ١٩٦٧الصادر فى نوفمبر عام ) ٢٤٢(قرار مجلس الأمن رقم 

ت إلى ضرورة وضع حد للاحتلال الإسرائیلى للأراضى العربیة والاعتراف بالحقوق كما دع
  .  )١(المشروعة للشعب الفلسطینى 

قة حدة التوتر فى المنطلى عقد حوار معھا لتخفیف  الدول العربیة إوعلى الجانب الأخر دعت
  .العربیة 

اء على الاقتراح الفرنسى قراره م بن١٩٧٣ دیسمبر عام ١٠ اتخذ مؤتمر كوبنھاجن الذى عقد فى - ٢
 الأوروبى تتحدد من خلالھ العلاقات السیاسیة والاقتصادیة بین دول - ببدء الحوار العربى 

 لفرض اًیتضمن تعاونا واسع، بجانب وضع نظام شامل الأوروبیة والدول العربیة  الجماعة
اعیة وتموین مستقر من  استثمارات صناالتنمیة الاقتصادیة والصناعیة فى ھذه البلدان متضمن

   .)٢( الطاقة وبأسعار معقولة
  

 -بدا الجانب الأوروبى متعاطفا مع الجانب العربى لإنھاء التوتر فیمѧا بیѧنھم عنѧدما طرحѧت  قѧضیة الѧصراع العربѧى            ) ١(
م ، حیث صدرت ١٩٧٠الإسرائیلى وخاصة القضیة الفلسطینیة على اجتماعات المجموعة الأوروبیة فى نوفمبر عام     

ثیقة شرمان والتى اعتبرت أول وثیقة رسѧمیة تѧصدر عѧن الموقѧف الأوروبѧى تجѧاه القѧضیة الفلѧسطینیة والتѧى دعѧت               و
الجماعة الأوروبیة من خلالھا إلى ضرورة انسحاب إسرائیل من الأراضى العربیѧة المحتلѧة وإجѧراء تعѧدیلات طفیفѧة           

وكѧان ھѧذا بمثابѧة إعѧلان عѧن انتھѧاج       ، شكلة اللاجئѧین  على الحدود الإسرائیلیة والتدویل الإدارى لمدینة القدس وحل م 
الجماعة الأوروبیة لسیاسة خاصة بھا عن سیاسات الولایات المتحدة فى المنطقة ، وقد أعاد الجانب الأوروبѧى تأكیѧده       
على ضرورة الأخذ فى الاعتبار حقوق الشعب الفلسطینى عند البحث عن سلام دائم فى المنطقѧة داعیѧة لإقامѧة وطѧن          

شعب الفلسطینى وضرورة مشاركة ممثلین عن فلسطین فى مفاوضات السلام وكان ذلѧك مѧن خѧلال إعѧلان البندقیѧة             لل
م والذى عارضتھ الولایات المتحدة الأمریكیة بشدة بحجة أن دول الجماعة الأوروبیة لا ١٩٨٠الصادر فى یونیو عام 

  . تستطیع أن تؤدى دورا أساسیا فى الصراع القائم 

  :ا سبق  انظر فیم-
  .ــ ١٨٤رافع بن عاشور ، مرجع سابق ، صـ .  د-
  .ــ ٣٥ ،٣١ عبد الفتاح الرشدان ، مرجع سابق ، صـ / أ-

  :انظر ) ٢(
  ، ١مركѧز دراسѧات الوحѧدة العربیѧة ، ط    : بیѧروت  (، ) القرابѧة والجѧوار  (بشارة خضر ، أوروبѧا والѧوطن العربѧى         .  د -

  .ــ ٩٥، صـ ) م١٩٩٣عام 
  .ــ ٣٣لرشدان ، مرجع سابق ، صـ عبد الفتاح ا/  أ-
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م بضرورة إجراء ١٩٧٤ السوق الأوروبیة المشتركة قرارا فى مؤتمر باریس عام تذ اتخ- ٣
اتصالات مباشرة مع الدول العربیة من أجل تذلیل الصعاب وتنسیق السیاسات لحل مشكلة 

  . )١(الأوسط الشرق 

  .نت من الجانب الأوروبى المبادرة لإجراء الحوار كاومن خلال ما سبق یتبین أن 

    :على الجانب العربى  :ثانیا

أرادت جامعة الدول العربیة منذ إعلان الجماعة الأوروبیة عن رغبتھا فى عقد الحوار مع 
  .الدول العربیة أن تكون ھى المسئولة عن إجراء ھذا الحوار 

احد ودول منفردة حوار بین تكتل و من غیر العدل أن یقوم الحیث رأت الجامعة العربیة أنھ
 ترى فى اتفاقات التعاون التى أجراھا الجانب الأوروبى مع الدول العربیة فى خاصة وأنھا كانت

  . فى المستقبل  على التضامن العربى  غیر منصفة مما سوف یكون لھا أثر سلبيالستینات بأنھا

   :التالیةالخطوات وقد أخذ الرد العربى 

 ٦سل الصادر فى  الأوروبى المعلن بموجب تصریح بروك للعرض استجابة الدول العربیة- ١
  . م ١٩٧٣نوفمبر عام 

الجزائر فى أواخر شھر تمر القمة العربى السادس فى  الاستجابة خلال عقد مؤحیث تمثلت تلك
حیث أعلنت الدول العربیة ممثلة فى جامعة الدول العربیة موافقتھا على ، م ١٩٧٣نوفمبر عام 
  .  لمبدأ من حیث اقبول الحوار

من أجل انسحابھا  الأوروبیة بالضغط على إسرائیل وقد أوضحت عن أملھا فى أن تقوم الجماعة
، والاعتراف بحق الشعب م ١٩٦٧عام  عن الأراضى العربیة التى احتلتھا منذ حرب یونیو

  . الفلسطینى 

انب الأوروبى وقد تضمن بیان القمة العربیة السادسة رؤیة محددة لكیفیة إجراء الحوار مع الج
  )٢(:  الآتیةلأسس لوفقا 

 الإسرائیلى وأن قیامھا بھذا - نھاء الصراع العربى ل الجماعة الأوروبیة دورا فى إأن لدو) ١(
لأخطاء الدور ضرورى للحفاظ على أمنھا ومصالحھا المشتركة مع العرب وتصحیحا منھا 

  .سیاستھا الاستعماریة 

  

  .ــ ١٤٥لنظم والمنظمات الإقلیمیة والدولیة ، مرجع سابق ، صـ  صلاح الدین حسن السیسي ، ا/أ) ١(

  .ــ ٢١٢ ،٢٠٦أحمد صدقى الدجانى ، مرجع سابق ، صـ . انظر ، د) ٢(
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 :اء ھذا الصراع وذلك على عدة نواحٍ لابد من انتھاج الدول الأوروبیة لسیاسة واضحة إز) ٢(
یة العلاقات الأوروبوعب الفلسطینى ، من ناحیة العلاقات الأوروبیة مع الدول العربیة والش

وقد حدد الجانب یرا العلاقات الأوروبیة الدولیة ، ، وأخمع إسرائیل والولایات المتحدة 
  . العربى مطالبھ فى كل ناحیة على حداھا 

   :ویمكن القول

 ھو لھ للحوار مع الجماعة الأوروبیةقبوفى ن الاتجاه الذى كان مسیطرا على الجانب العربى إ
والذى تمثل فى ضرورة أن تلعب الجماعة الأوروبیة دورا حیویا لإنھاء ، لجانب السیاسى ا

  . راع القائم فى المنطقة العربیة الص

حیث تناولت القمة الصلات ، بالإیجابیة والقوة بى فى قمة الجزائر  الموقف العركما اتسم
ین أوروبا  الغربیة والشعوب المزمع إنشاؤھا مع الجانب الأوروبى والصلات القائمة بالفعل ب

   .العربیة على المستوى الحضارى والثقافى 

وقد أكدت جامعة الدول العربیة على أن إجراء الحوار وقیام التعاون بین الجانبین لابد أن یقوم 
  عبر عن مواقف واضحة تجاه قضیة العرب سوده الثقة والمصالح المتبادلة ویفى إطار ت

  .  )١(العادلة 

ى ذلك فقد أوفدت الدول العربیة أربعة من الوزراء العرب تم اختیارھم فى مؤتمر وبناء عل
قمة الجزائر لإعداد وتقدیم الملف العربى بشأن الحوار إلى المؤتمر الأوروبى الذى عقد فى 

  . م ١٩٧٣ دیسمبر عام ١٠كوبنھاجن فى 

م قرارا أكد فیھ ١٩٧٤مبر عام  القمة العربیة السابع الذى عقد فى مدینة الرباط نوفمؤتمر أصدر - ٢
 الأوروبى لابد أن یكون فى إطار المبادئ التى تضمنھا بیان القمة - أن بدایة الحوار العربى 

   .العربیة السادس 

كما تضمن إقرار خطة عربیة موحدة للحوار واتخاذ التدابیر اللازمة للتوصل إلى تعاون ملموس 
     .)٢(دیة لصالح الطرفین فى المیادین السیاسیة والثقافیة والاقتصا

  

  .ــ ٢١٢أحمد صدقى الدجانى ، المرجع السابق ، ، صـ . د) ١(

طالبѧѧت الجامعѧѧة العربیѧѧة فѧѧى ھѧѧذه القمѧѧة ضѧѧرورة مѧѧشاركة منظمѧѧة التحریѧѧر الفلѧѧسطینیة فѧѧى اجتماعѧѧات اللجنѧѧة العامѧѧة      )٢(
ى مѧستوى التمثیѧل الفلѧسطینى فѧى     ولكن اعترض الجانب الأوروبى على ھذا الطلѧب بحجѧة عѧدم الاتفѧاق علѧ      ،  للحوار  

 ١٨م واستؤنفت المناقشات فى ١٩٧٤ نوفمبر عام ٢٦اللجنة وھو ما أدى إلى تأجیل الاجتماع الأول للجنة العامة فى  
حیث رأت الجماعة الأوروبیة للخروج من ھذا المأزق أن یتم الحوار بین مجموعتین متماثلة فى ، م ١٩٧٥ینایر عام 

 وتѧم  بتѧسویة دبلѧن  امعة الѧدول العربیѧة ولѧیس بѧین دول علѧى نحѧو منفѧرد وھѧو مѧا أطلѧق علیѧھ                الجماعة الأوروبیة وج  
  .م ١٩٧٥اعتماد صیغة التفاوض بین الجانبین بناء على تلك التسویة فى فبرایر عام 
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 والعرب فى نم بدء الإعداد لحضور أول اجتماع للخبراء الأوروبیی١٩٧٥ عامبریل  إ٢٦وفى 
  . )١(القاھرة 

  )٢( : الأوروبى منذ بدایتھ تمثلت فى -  أجھزة للحوار العربى توضع - ٣

   :اللجنة العامة  : الأولالجھاز - 

تألف من مبعوثى الطرفین العربى والأوروبى على مستوى السفراء وھى أعلى جھاز للحوار 
  . ومن أعضاء المنظمتین جامعة الدول العربیة والجماعة الأوروبیة 

ودراسة المقترحات التى ترفعھا إلیھا كل ،  الحوار وتوجیھھ وكانت اللجنة مختصة بدفع
  . لمشاریع التى تقدمھا لجان العمل وإقرار ا، مجموعة 

ن فى العام یرأس رؤساء البعثتین الأوروبیة والعربیة اً لھا أن تجتمع مرتیوكانت اللجنة مقرر
  .  عربیةوالتى تعقد تعاقبیا فى عاصمة أوربیة وأخرى، بالتضامن الاجتماعات 

  : لجان العمل : الجھاز الثانى -

وقد تم تأسیس سبع لجان متخصصة فى مجالات الزراعة ، التنمیة الریفیة ، التصنیع ، البنیة 
التحتیة ، الثقافة والعمل ، القضایا الاجتماعیة ، التعاون العلمى والتقنى التعاون المالى ، 

  . التعاون التجارى 

المختصین یمثلون أمانة الجامعة العربیة ومجلس السوق من الخبراء وتكونت اللجان 
 على اللجنة العامة ودراسة مسائل تقنیة ااختصت بعرض اقتراحاتھیة المشتركة ، والأوروب
  .محددة  

انة العامة للجامعة  التى صدرت عن القمة العربیة السادسة والسابعة قامت الأمالقرارات بموجب - ٤
حیث اعتبرت الأمانة العامة ، الموقف العربى الموحد لبدء الحوار  فى صیاغة العربیة بدور ھام
  .  الأوروبى - إدارة الحوار العربى ھى المسئولة عن 

لعرض التطورات ) ٦٣(فقد قامت بإعداد مذكرة إلى مجلس الجامعة فى دورة انعقاده العادى رقم 
  .لجانب الأوروبى بشأن ذلك  الأوروبى والاتصالات التى أجریت مع ا- المتعلقة بالحوار العربى 

م قرارا بالموافقة على تفویض الأمین العام ١٩٧٥ إبریل عام ٢٦وقد أصدر مجلس الجامعة فى 
للجامعة فى إجراء الاتصالات مع الجانب الأوروبى لعقد اجتماع مشترك على مستوى الخبراء 

لمسئولة عن إدارة م ، حیث اعتبرت الامانة العامة ھى ا١٩٧٥یونیة عام ١٠ الجانبین فى من
  . الأوروبى –الحوار العربى 

  

  . ــ ٩٨بشارة خضر ، مرجع سابق ، صـ . انظر ، د) ١(

  .ــ ١٥١، ١٥٠سمیر صارم ، أوروبا والعرب ، مرجع سابق ، صـ . ، د انظر) ٢(
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م بمقر ١٩٧٥كما عقد على مستوى الخبراء العرب أولى الاجتماعات فى مایو إلى یولیو عام 
   . )١(عربیة بالقاھرة الجامعة ال

وقد أعد ،  )٢(وقد اعتبرت ھذه الاجتماعات أولى الخطوات العملیة لبدء الحوار بین الجانبین 
اون خبراء الجانب العربى ورقة عمل تضمنت وجھة النظر العربیة والإطار العام لمجالات التع

ارى ضمن مجالات جنجح الجانب العربى فى إدراج الجانب التالسیاسى والاقتصادى والفنى و
  . التعاون المرتقبة 

ولكن ،  للخلاف حول الضمانات اللازمة لرؤوس الأموال العربیة أما الجانب المالى فكان محلاً
بالتصنیع والھیاكل الأساسیة  مشتركة بھا نصوص خاصة توصل الجانبین لوضع مذكرة

لعلمى والتكنولوجى والمسائل والزراعة والتنمیة الریفیة والتعاون المالى والتجارى والتعاون ا
   .)٣(المتعلقة بالثقافة والعمل والشئون الاجتماعیة 

  

كان من المفترض أن یخصص ھذا الاجتماع لمناقѧشة ورقѧة المجموعѧة الأوروبیѧة بѧشأن التعѧاون الاقتѧصادى والفنѧى              ) ١(
 لھѧذه الاجتماعѧات قѧد تغیѧر نظѧرا      إلا أن سѧیر العمѧل المقتѧرح   ؛ وورقة الأمانة العامة للجامعѧة العربیѧة وأوراق أخѧرى      

تجدید الجماعة الأوروبیة لاتفاقیة التجارة مѧع إسѧرائیل ممѧا دعѧى     : والتى كانت من أھمھا   ،  لحدوث بعض التطورات    
اللجنة العامة إلى تركیز المناقشة على ھذا الموضوع والتى استنكرت ورفضت فیھ لمبدأ التوازن التѧى تتبعѧھ الجماعѧة        

  ѧرائیلى   مع الأطراف العربیѧرف الإسѧى           ، ة والطѧة فѧة الأوروبیѧن الجماعѧصادر عѧلان الѧضا  للإعѧر مناقѧا یعتبѧو مѧوھ  
  .م ١٩٧٣عام 

  .ــ ٢٠٧أحمد صدقى الدجانى ، مرجع سابق ، صـ .  د-

   : فىفى نوفمبر من نفس العام صدر عنھ مجموعة من التوصیات تمثلت ) أبوظبى(  عقد اجتماع فى )٢(
كل دولѧة عربیѧة بتѧشكیل وحѧدة لѧدیھا لمعالجѧة أمѧور الحѧوار علѧى أن تѧضم متخصѧصین فѧى كافѧة               التأكید على أن تقوم  -١

مجالات الحوار، وأن تقوم كل دولѧة عربیѧة بتعیѧین منѧدوبیھا فѧى اللجنѧة العامѧة ومجموعѧة العمѧل مѧع مراعѧاة عنѧصر                
  . الاستمراریة 

 الѧدعم للجھѧاز المؤقѧت الѧذى سѧیدیر الحѧوار والمزمѧع         أن تقوم حكومات الدول العربیة وصنادیق التنمیة الوطنیة بتقدیم -٢
  .إنشاؤه فى الأمانة العامة للجامعة العربیة 

 أن تقوم الأمانة العامة بالاتصال بالدول العربیة والتشاور مع المنظمات العربیة المتخصصة من أجѧل اختیѧار الخبѧراء         -٣
   .المتخصصین لتمثیل الجانب العربى فى مجموعات العمل المتخصصة

 أن تقوم حكومات الدول العربیة بإرسال قѧوائم للخبѧراء المتخصѧصین فѧى جمیѧع المجѧالات إلѧى الأمانѧة العامѧة بجانѧب                -٤
  . إرسالھا لكافة البیانات والمعلومات التى طلبتھا أو سوف تطلبھا الأمانة العامة 

ئل المتعلقѧة بѧالحوار عѧن طریѧق الاتѧصال       أن تتم الاتѧصالات بѧین الأمانѧة العامѧة وحكومѧات الѧدول العربیѧة فѧى المѧسا          - ٥
  .المباشر أو أى نوع من الاتصالات والتى توفر عنصر السرعة 

  .ــ ٢٠٨أحمد صدقى الدجانى ، المرجع السابق ، صـ .  انظر فى ذلك ، د-
  .ــ ١٧١، ١٧٠عبد العال الصبكان ، مرجع سابق ، صـ .  د-

  .ــ ١٧٠،١٦٩ صـ عبد العال الصكبان ، مرجع سابق ،. انظر ، د) ٣(
تجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى قیѧѧام مجلѧѧس الوحѧѧدة الاقتѧѧصادیة بتقѧѧدیم مѧѧذكرة لاجتمѧѧاع اللجنѧѧة العامѧѧة تѧѧضمنت أھمیѧѧة الѧѧسوق            

وما یتطلب ذلك من ضرورة إیجاد اتفاق مشترك بین الطѧرفین بحیѧث یتѧیح    ، الأوروبیة بالنسبة لتجارة الدول العربیة    
 وتسھیلات جمركیة ویوفر للѧدول الحѧصول علѧى احتیاجاتھѧا مѧن الѧسلع        لصادرات الدول العربیة إلى السوق ممیزات     

  .اللازمة لتنفیذ خططھا الإنمائیة من السوق 
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لمتوسط ، حیث كان الجانب السیاسى ولم تطرح المسائل المتعلقة بالأمن والسلام فى منطقة ا
   .)١(الانسحاب من الأراضى العربیة المحتلة الطاغى ھو 

م ١٩٧٥یولیو عام ٢٤ - ٢٢من فترة ثانى المشترك لخبراء الجانبین فى روما عقد الاجتماع الوقد 
واستكشاف السبل اللازمة ،  الأوروبى - بحث فى إطاره المسائل التفصیلیة للتعاون العربى 

   . )٢(والفعالة لتحقیق أھداف الحوار فى كافة المجالات ومتابعة كل أغراضھ 

  ) ٦٦(قرر مجلس الجامعة فى دورة انعقاده رقم  على اءبن اللجنة العربیة للحوارإنشاء تم  - ٥
  م وبناء على الاجتماع الأول للجنة العامة فى لكسمبورج فى مایو ١٩٧٦ سبتمبر عام ٩بتاریخ 

   . م١٩٧٥عام 

وتقرر لھا أن  الأوروبى -  من ممثلى الدول الأعضاء فى الحوار العربى  ھذه اللجنةتشكلتو
وحد ر التوصیات الخاصة بشأن الحوار وصیاغة موقف عربى من فى العام لتحضیتجتمع مرتی

  . فى اجتماعات اللجنة العامة 

بلجنة التفكیر فى م بإصدار قرار بإنشاء لجنة سمیت ١٩٧٧كما قام مجلس الجامعة فى عام 
 أمام الأمین العام عن الحوار وعن صیاغة موقف عربى اً وافیاًوضعت تقریر ، أمور الحوار
  . )٣(موحد منھ  

الرغم من سعى الجانبین العربى والأوروبى لإیجاد صیغة للحوار المشترك من أجل بدء وعلى 
كون للجماعة الأوروبیة دور فعلى تمسك الجامعة العربیة بضرورة أن یإلا أن بینھما ؛ التعاون 

 الإسرائیلى ورغبة الجماعة - ملموس ولیس مجرد تصریحات فى حل أزمة الصراع العربى 
میش تھضیة بالحوار المشترك ومحاولتھا إبعاد تلك القضیة وة فى عدم ربط تلك القالأوروبی

  . مناقشتھا فى اجتماعات اللجان 
  

  

 تم طرح مسألة الأمن والسلام فى المتوسط عندما ألحت الدول الأوروبیة المتوسطیة من خلال مؤتمر الأمن والتعاون )١(
عمال مؤتمر ھلسنكى لمناقشتھا ولكن لم یتم اتخاذ أى إجѧراءات عملیѧة   فى أوروبا على إدراج ھذه القضیة فى جدول أ     

  .ملموسة فى تلك القضیة فى ذلك الوقت 

  .ــ ١٨٤رافع بن عاشور ، مرجع سابق ، صـ .  انظر د-

  .ــ ١٧١عبد العال الصكبان ، مرجع سابق ، صـ. د) ٢(

   .ــ٢١١ ،٢١٠أحمد صدقى الدجانى ، مرجع سابق ، صـ . انظر ، د) ٣(
 الأوروبى قد كشفت عن تفوق صیغة العمل العربѧى المѧشترك عѧن    -حیث رأى سیادتھ إلى أن تجربة الحوار العربى  

العمل الأوروبى المشترك من حیث شمولھا وتوافر ھیاكل المؤسسات اللازمѧة لھѧا وذلѧك لاقتѧصار العمѧل الأوروبѧى           
ى لیشمل جمیع المجѧالات ، كمѧا رجѧع الجانѧب العربѧى       منذ البدایة على الجانب الاقتصادى فى حین اتسع العمل العرب   

فى صیاغة مواقفھ إلى قرارات مؤسسات العمѧل العربѧى المѧشترك ، بینمѧا كѧان الجانѧب الأوروبѧى یѧدعو ممثلѧین مѧن            
  .الحكومات الأوروبیة لصیاغة الموقف الاوروبى فى الموضوعات التى لم تبحثھا المجموعة الأوروبیة المشتركة 
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وھو آخر ، م ١٩٧٨ إلى انقطاع الحوار لمدة خمس سنوات منذ دیسمبر عام ك ذلأدىوقد 
   .)١(نة العامة فى دمشق فى ذلك الوقت اجتماع للج

وقد سعت الجماعة الأوروبیة من جانب والجامعة العربیة من جانب آخر إلى إنعاش فكرة 
، حیث للمنظمة الحوار المشترك عقب انتقال مقر الجامعة العربیة إلى تونس كمقر مؤقت 

 مع الجامعة العربیة من جانب ومع مصر بشكل منفرد من لحاولت الجماعة الأوروبیة أن تتعام
  . جانب آخر 

 الجماعة  وھو ما دفع سعت الأطراف العربیة إلى محاولة إنعاش الحوار مرة أخرىكما 
  لمشترك م استئناف الحوار ا١٩٨٠رسمیا فى لكسمبورج فى نوفمبر عام معلنة الأوروبیة 

   .)٢( رسمیا

ق میتران إلى عقد مؤتمر ین متأرجح حتى دعى الرئیس الفرنسى السابوقد ظل الحوار بین الجانب
وزیر خارجیة عربى ) ٣٤(م على المستوى الوزارى وحضره ١٩٨٩دیسمبر عام ٢٢- ٢١فى 

   .وأوروبى

 القضایا السیاسیة  ثلاثیة مشتركة من الجانبین تقوم ببحثوزاریةوأوصى المؤتمر بتشكیل لجنة 
كما تم تشكیل لجنة ،  الأوروبى - ذات الاھتمام المشترك وخاصة إعادة ترتیب الحوار العربى 

   .)٣(أخرى لمتابعة جوانب التعاون الفنى بین الجانبین 

ن  یونیو م٨ - ٧دبلن فى فترة مابین  المختصة بالحوار فى اجتماعھا باللجنة العامةوقد اعلنت 
  . مة الأجھزة الموضوعة للحوار ءم عدم ملا١٩٩٠عام 

وذلك لأن الأعضاء العاملین فى اللجنة لا یتمتعون بسلطة نب نقص فى تقدیم الملفات الھامة بجا
  . فى إدارة ھذا الحوار سیاسیة كافیة 

ة الأجھزة الخاصة بالحوار  شلل فى الحوار السیاسى لذا كان لابد من إعادة ھیكل حدوثبجانب
  . بھ  سد الثغراتمن أجل 

  

م وتجمѧѧدت عѧѧضویتھا فѧѧى ١٩٧٩ أصѧѧبح الأمѧѧر أكثѧѧر صѧѧعوبة عنѧѧدما أبرمѧѧت مѧѧصر اتفѧѧاق الѧѧسلام مѧѧع  إسѧѧرائیل عѧѧام   )١(
  الجامعة العربیة ونقل مقرالجامعة العربیة إلى تونس حیث اعتبرت تلك الفترة من أكثر الفترات ضعفا فى ھذا الحوار

  .ــ ١٠٣بشارة خضر ، مرجع سابق ، صـ .  د-

م من أجل المضى فى إجراء الحوار وقد أوضح الاجتماع بصیغة صریحة إلى رغبة ١٩٨٣د مؤتمر فى أثینا عام   عق )٢(
الجانب الأوروبى فى قصر الحوار علѧى الجانѧب الفنѧى فقѧط وتحدیѧدا علѧى الجانѧب الاقتѧصادى ، ولكѧن لѧم یحقѧق ھѧذا                 

  .المؤتمر أى نتائج عملیة ملموسة 

  .ــ ١٤٢ ،١٤١صـ ، ا والعرب ، مرجع سابق سمیر صارم ، أوروب.   انظر ، د-

  .ــ ٣٩عبد الفتاح الرشدان ، مرجع سابق ، صـ / انظر ، أ) ٣(
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  )١( :  فى الجدیدة للحوار تتمثل الھیكلیةوقد أصبحت البنیة

   : الترویكا الوزاریة - 

وتجتمع مرة فى العام وكانت تقوم ،  ممثلین من الجانبین العربى والأوروبى تضموالتى 
  . راسة المسائل السیاسیة ذات الاھتمام المشترك وتغطى الجوانب الفنیة الأخرى بد

   : اللجنة العامة - 

توافق والتى تقوم بتوجیھ ومراقبة مھام لجان العمل وتقریر المبالغ الخاصة بھا وقواعد عملھا و
  .على المشاریع المقدمة لھا 

   : لجان العمل - 

  . صادیة ، تقنیة ، اجتماعیة وثقافیة اقت: والتى اقتصرت على ثلاث لجان 

بسبب دخول القوات العراق الأراضى الكویتیة فى ر أن یؤتى ثماره ولكن لم یقدر لھذا الحوا
 توقف الحوار ، وقیام حرب الخلیج الثانیة والتى كانت من ضمن أسبابم ١٩٩٠ أغسطس عام

دأ الاتجاه نحو الاھتمام بدول شرق المشترك بین الجانبین بصفة نھائیة خاصة أن الجانب الأوروبى ب
   بعد انھیار الكتلة الشیوعیة لغرض توحید القارة الأوروبیة ووسط أوروبا 

    :  القولویمكن

 .على نھایتھ الأوروبى مما ساعد -  العربى  قد أدت إلى عرقلة إكمال الحواراًن ھناك أسبابإ
  )٢( ؛ الأسبابومن أھم تلك 

حیث كانت المجموعة الأوروبیة تھدف إلى تركیز الحوار على ، ر  اختلاف غایات أطراف الحوا- ١
ودعم التعاون الإقلیمى العربى ،  أوروبى - الجانب الاقتصادى وذلك بإنشاء منطقة تعاون عربى 

  . منتظم من النفط وبأسعار معقولة بجانب حصولھا على تمویل 

 الإسرائیلى وتحدیدا -  العربى بینما أراد الجانب العربى التركیز أولا على حل قضیة الصراع
صعب على ، وھو ما القضیة الفلسطینیة ومطالبة الجانب الأوروبى باتخاذ خطوات عملیة فعالة 

الجماعة الأوروبیة اتخاذ تلك الخطوات فى تلك الفترة نظرا لوجود أعضاء بھا مؤیدة للجانب 
   .مثل بریطانیا وھولندا فى المنطقة العربیة الصھیونى 

  
  .ــ ١٥٣، ١٥٢سمیر صارم ، أوروبا والعرب ، مرجع سابق ، صـ . نظر ، دا) ١(

محمѧѧد الѧѧسعید الѧدقاق ، تقریѧѧر عѧѧن الѧسوق العربیѧѧة المѧѧشتركة    .  الأوروبѧى ، د –انظѧر فѧѧى معوقѧات الحѧѧوار العربѧѧى   ) ٢(
  .ــ ٤٣ ،٤٢ومستقبل التعاون العربى ، مرجع سابق ، صـ 
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م ١٩٧٥اق اقتصادى مع إسرائیل عام اتفعلى ابرام یة الجماعة الأوروبولیس ھذا فقط بل اقدمت 
وقد رأى العرب فى ھذا الأمر أنھ یعد بمثابة مكافأة للاحتلال الصھیونى للأراضى العربیة وھو 

الجانب الأوروبى على استبعاد دولتى الموقف العربى إزاء تلك القضیة ، بجانب ما یتعارض مع 
  .  العربیة  الجامعةالعراق ولیبیا من الحوار وھو ما رفضتھ

 خاصة منذ بدایة الثمانینات وحتى أوائل التسعینات من )١( حدوث تغیرات على الساحة الدولیة - ٢
 ، تشكیل مجلس التعاون  انتقال مقر جامعة الدول العربیة إلى تونس؛القرن العشرین مثل

، الاجتیاح الإسرائیلى  الخلیج الأولى والثانیة ىانھیار الاتحاد السوفیتى ، قیام حربالخلیجى و
  . للبنان ، وأزمة النفط الأولى والثانیة ، وأزمة الدیون العالمیة 

 حدة الخلافات السیاسیة العربیة والتى أدت إلى  تنامتحیث، الحوار المشترك وھو ما أثر على 
وبدأت تظھر التجمعات الإقلیمیة خارج نطاق ، حدوث انقسامات فى صفوف الدول العربیة 

یوم یزداد قوة بدأ الذى وة العربیة مما جعل الموقف العربى ھشا أمام الموقف الأوروبى الجامع
  . بعد الآخر

أنھ من الأفضل الاتجاه نحو التعامل مع التجمعات الإقلیمیة المنبثقة عن الجامعة حیث رأى 
 فى لحوارا مھیمنا على توجیةوھو ما یجعلھ دائما العربیة أو مع الدول العربیة على نحو منفرد 

  . الاتجاھات التى تخدم مصالحھ 

 سواء فى مواجھة سیاسیة تؤدى إلى المساس بسیاساتھ عن اتخاذ أى قرارات كما یصبح بعیدا
 فى دول أوروبا كر الشرقى أو الغربى بجانب رغبتھ فى التركیز على إثبات تواجدهالمعس

  .الوسطى والشرقیة 

وعدم وجود إرادة سیاسیة لدى الطرفین من ، ین  ضعف مؤسسات الحوار المشترك بین الجانب- ٣
الوصول إلى أجل تحقیق الأھداف المرجوة من الحوار أو حتى إكمالھ مما أدى إلى عدم القدرة 

    .)٢(نتائج ملموسة ل

  

  

  

حѧدة   من ضمن المتغیرات التى حدثت على الساحة الدولیة فى تلك الفترة تѧولى ریجѧان مقالیѧد الحكѧم فѧى الولایѧات المت         )١(
         ѧدول الأوروبیѧن الѧدد مѧى عѧدة فѧزاب جدیѧولى  ةواتخاذه سیاسات حازمة تجاه دول أوروبا  الغربیة ، بجانب قیام أحѧلت 

    .الحكم والتى رأت أن إجراء الحوار مع الأطراف العربیة على نحو منفرد ھو الأفضل 

  .ــ ١٢٠محمد سعد أبو عامود ، مرجع سابق ، صـ .  انظر ، د-

  .ــ ١٣٠سمیر صارم ، أوروبا والعرب ، مرجع سابق ، صـ.  ، درانظ) ٢(
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خاصة لو تم فى إطار  أوروبى - بى  معارضة الولایات المتحدة المستمرة لحدوث تقارب عر- ٤
 التقارب من شأنھ أن یھدد مصالحھ حیث رأى الجانب الأمریكى أن حدوث مثل ھذا، جماعى 

أسمتھ الولایات وھو ما رفضتھ بشدة وقد فى المنطقة العربیة ویھمش دوره القیادى فیھا ، 
المتحدة بالمؤامرة الأوروبیة ضد المصالح الأمریكیة فى المنطقة خاصة فى ظل سعى دول 

  . )١(لغربیة لتوحید القارة الأوروبیة أوروبا  ا

 فى شكلھ  ما حدث من خطوات لإرسائھ وأن نھاء الحوار وغیرھا أدت إلى إالأسبابل ھذه ك
 بھا استكشاف نوایا الجانبین والوصول إلى النقاط  سوى خطوة تمھیدیة أریداعى لم تكنالجم

  . ل قیام تعاون مشترك فى المستقبل المشتركة للتفاھم فیما بینھم من أج

ین على المستوى ولكن لیس معنى ذلك عدم وجود أى صلات أو علاقات مشتركة بین الجانب
ولكن قائمة على ، لأوروبى وجامعة الدول العربیة الجماعى بل توجد علاقات مشتركة بین الاتحاد ا

لا ود بین المنظمات بعضھم البعض یمیة بینھم ذات العلاقات التى توجأساس كونھم منظمات إقل
  . ترتقى لمرتبة عقد اتفاقات للتعاون المشترك فیما بینھم 

حل العلاقات وقد أدى جمود الحوار بین الجانبین حتى إنھائھ إلى ظھور مراحل جدیدة من مرا
والتى أخذت شكلا جدیدا معبرا عن إتباع الجماعة الأوروبیة لسیاسات جدیدة ،  الأوروبیة - العربیة 

  .  من ھذا الفصل الثانىثنائى وھو ما سوف نبحثھ فى المبحثفى منطقة المتوسط ولكن فى إطار 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 الأوروبѧى كѧان راجعѧا إلѧى     -نجѧاح الحѧوار العربѧى    محمد حسنین ھیكل أن عدم توافر الشروط الضروریة لإ. رأى د ) ١(
حیѧث رأى الطѧرف الأوروبѧى أنѧھ علѧى      ، وجود أطراف مختلفة من حیث وجھة النظѧر والأولویѧات ورؤى المѧستقبل         

وشك الوحدة مما سیكون لھ مكانة كبرى فى النظام العالمى الجدیѧد، أمѧا الطѧرف العربѧى فسیѧشھد مرحلѧة مѧن التѧشتت          
   .لحھ محدودة دون تحقیق أدنى قدر من النمو الاقتصادى والسیاسى والتبعثر تجعل مصا

  .ــ ٤٤ ،٤٣عبد الفتاح الرشدان ، مرجع سابق ، صـ / ، أمن مرجع ھذا الرأى  نقل -
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  المبحث الثانى

  

  تطور سیاسات الاتحاد الأوروبى

  فى إرسائھ لأطر الشراكة مع الدول العربیة

  
لمبادرة الحوار المشترك مع جامعة الدول العربیة أن یجعل  منذ طرحھ الأوروبىتحاد لم یكتف الا

تى فى منطقة الخلیج العربى أو ح، التعاون مع الدول العربیة سواء فى منطقة المتوسط أو فى أفریقیا 
  . ى إطار ھذا الحوار فقط فمقتصراً

لعربیة من أجل  مع الدول ا إلى عقد اتفاقات تعاون ثنائیةالعشرینسعى منذ الستینات من القرن بل 
اً تجاریاً ھاماً ستراتیجیة معھم على اعتبار أن تلك الدول تعد منفذصادیة والسیاسیة والاتوثیق الروابط الاقت

  . للمنتجات الأوروبیة 

تستھلكھا لیة وإمدادات الطاقة ، والتى تعد سلعاً أساسیة ورئیسیة  للمواد الأوكما أنھا مصدر ھام
  .  العربیة وخاصة الأسواق النفطیة الدول الأوروبیة من الأسواق

وقد قام الجانب الأوروبى بعقد العدید من اتفاقات التعاون مع عدد من الدول العربیة بدأت بدول من 
ثم دول جنوب المتوسط مرورا بمحاولة عقد اتفاقات تفصیلیة مع دول الخلیج العربى ، القارة الأفریقیة 

  . لأساس جغرافى  لتعاونیة على المنطقة العربیة وفقاعلاقاتھ اسم نى أن الاتحاد الأوروبى قد قوھو ما یع

 بین الدول العربیة من حیث النمو  قواعد وأسس ھذا التعاون لوجود اختلافاتكما لم یقم بتوحید
   . )١( الاقتصادى والسكانى وطبیعة التبادل التجارى بین البلدین

مع تلك الدول وفقا للتطورات التى شھدتھا المنطقة تحاد الأوروبى من سیاساتھ التعاونیة وقد طور الا
 من القرن توكان ذلك منذ بدایة التسعینا، فى تلك الفترة وتدرجت إلى أن وصلت إلى درجة الشراكة 

    :إلىالعشرین وھو ما سوف نبحثھ فى ھذا المبحث والمقسم 

جم التعاون والتبادل التجارى بین وذلك لبیان شكل وح،  نفترة ما قبل التسعینات من القرن العشری  :أولا
          .الجماعة الأوروبیة والدول العربیة 

   .وبیان لتطور أشكال التعاون بین الجانبین ، فترة ما بعد التسعینات  : ثانیا

  

حیѧث   واجھت دول المجموعة الأوروبیة عند عقد اتفاقات المشاركة مع الѧدول العربیѧة تباینѧاً فѧى الأنظمѧة الاقتѧصادیة         )١(
فѧى حѧین وجѧدت دولا    ،  ؛ لبنѧان ، الأردن ، تѧونس ، المغѧرب    مثѧل وجѧدت دولا تتبѧع الѧسیاسة اللیبرالیѧة فѧى الاقتѧصاد       
  . ؛ الجزائر ، مصر ، سوریا ، لیبیا مثلتتدخل حكومتھا تدخلا كبیرا فى العملیة الاقتصادیة 
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   :نفترة ما قبل التسعینات من القرن العشری : أولا -

غیر أوروبیة فى تلك الفترة بمرحلة عضاء الجماعة الأوروبیة والدول عاون بین أمرحلة الت سمیت
وھو ما نص علیھ فى معاھدة روما المنشئة للجماعة  ، )Association(المشاركة أو الانتساب 

  . الاقتصادیة الأوروبیة 

قتصادیة بموجبھا قیام الجماعة الا التى نظمت )١(نت ھذه المعاھدة عددا من المواد حیث تضم
   . )٢(أوربیون با  دول أخرى غیر أعضاء فى الجماعة لیسوالأوروبیة بعقد اتفاقات مع

لأوروبیة والاستفادة من مزایاھا ، وانصبت  فى عضویة الجماعة االمشاركةوتخول تلك الاتفاقات 
وبة من على إقامة علاقات اقتصادیة وثیقة مع الجماعة الأوروبیة والمساھمة فى الاستثمارات المطل

 فى الانخراط  التدریجى فى الاقتصاد العالمى اًأجل تنمیة الأقالیم المنتسبة ومساعدة الدول الأقل نمو
وتنشیط المبادلات ، وحقوق الإنسان ، وسیادة القانون ،  ةومحاربة الفقر والسعى لإرساء الدیمقراطی

  . التجاریة وتقدیم المعونات الفنیة والمالیة 

من معاھدة ) ٢٣٨(المادة وفقا لنص فاقیات فى فترة ما بعد الستینات ھذه الاتوقد أعیدت صیاغة 
 ضرورة ت عن دول الجماعة الأوروبیة الآمر الذى تطلب معھنظرا لاستقلال معظم المستعمراروما 

وقد سمت ھذه الاتفاقیات ل المستقلة ، إعادة صیاغة تلك الاتفاقات حتى تتلائم مع الوضع الجدید للدو
  )٣(  :بالآتىوالتى تمیزت ) قیات المشاركة الأولىباتفا(

والتѧى وضѧعت قواعѧد تѧنظم تلѧك      ، ) ١٣٦ -١٣١(نѧصوص المѧواد   :  ھѧى  العلاقاتالمواد التى نصت على إنشاء تلك  ) ١(
العلاقѧѧات فѧѧى إطѧѧار مѧѧا یѧѧسمى بالانتѧѧساب أو المѧѧشاركة ، وقѧѧد تѧѧم مѧѧنح تلѧѧك المنѧѧاطق تیѧѧسیرات تعریفیѧѧة تتماشѧѧى مѧѧع         

ولكن قیدت تلك المزایѧا  . تى التزمت بھا دول الجماعة الاقتصادیة الأوروبیة عند بناء اتحادھا الجمركى  التخفیضات ال 
) ٢٣٨(أیѧضا المѧادة   . بمبدأ المعاملة بالمثل مع احتفاظ الجماعة بالحمایة اللازمة للتنمیة والتصنیع والإیرادات المالیѧة    

عة مѧع دولѧة ثالثѧة أو اتحѧاد دول أو منظمѧة دولیѧة اتفاقѧات تنѧشئ         والتى نصت على جواز أن تعقد الجما، من المعاھدة  
انتسابا أو ارتباطا یتضمن التزامات وحقѧوق متبادلѧة وأعمѧال مѧشتركة وإجѧراءات خاصѧة ، وبموجѧب تلѧك النѧصوص               

  .تصبح الدول التى تعقد اتفاقات للتعاون مع دول الجماعة الأوروبیة منتسبین إلى عضویة تلك الجماعة 

مجلة بحوث اقتصادیة عربیة د محمود الإمام ، اتفاقیات المشاركة الأوروبیة وموقعھا من الفكر التكاملى ،     محم.  د -
  .ــ ١٦، صـ ) م١٩٩٧الجمعیة العربیة للبحوث الاقتصادیة ، ربیع عام : القاھرة (العدد السابع ، 

عاھѧدة فѧى وضѧع نѧصوص خاصѧة تمѧنح       قد كان السبب من وراء وضع تلك النصوص رغبѧة فرنѧسا أثنѧاء الإعѧداد للم          )٢(
وتѧسمح ھѧذه المزایѧا  لھѧا بالاحتفѧاظ بالعلاقѧات       ) مѧستعمراتھا (بموجبھا مجموعة من المزایا إلѧى الأراضѧى التابعѧة لھѧا         
  .الخاصة التى كانت تتعامل بموجبھا مع تلك المستعمرات 

، ینѧایر  ١سѧات الوحѧدة العربیѧة ، ط   مركز درا: بیروت (نادیھ محمود محمد مصطفى ، أوروبا والوطن العربى ،  .  د -
  .ــ ٢١٠، صـ) م١٩٨٦عام 

 یرى جانب من الفقھ أن المرحلة الأولى من مراحѧل الѧسیاسة المتوسѧطیة للجماعѧة الأوروبیѧة تمثلѧت فѧى عقѧد اتفاقѧات           )٣(
   .ولكن بأدوات اقتصادیة ، والتى اتسمت بطابع الجزئیة وكانت ذات أھداف سیاسیة ، الانتساب أو المشاركة 

  .ــ ٢١١ ،٢١٠نادیة محمود محمد مصطفى ، مرجع سابق ، صـ .  انظر فیما سبق ، د-

o b e i k a n d l . c o m



 ٦٠٢

  . الأطراف بذلك س سنوات قابلة للتجدید بناء على رضاء اتفاقات مؤقتة لمدة خمكانت إنھا - ١

 تكاد أن تكون صیاغتھا واحدة ومتضمنة لقواعد متشابھة تنطبق على مجموعات من الدول - ٢
  .الاقتصادیة تتشابھ ھیاكلھم 

 تمیزت سیاسة الجماعة الأوروبیة فى تلك الاتفاقات بأنھا كانت جزئیة بمعنى أنھا انصبت على - ٣
 تقدیم إعانات أو مساعدات مالیة  بجانب عدم شمولھا على ،أمور معینة متعلقة بالجانب التجارى

  .كة  للدول المشارتالرغم من تعھد الجماعة الأوروبیة بتقدم تلك المساعداعلى 

 تعلق مضمون اتفاقات المشاركة الأولى بإعفاء المواد والمنتجات المصنعة ونصف المصنعة بین - ٤
خضع لرسوم أما السلع الزراعیة فكانت تبى والأوروبى من أى رسوم جمركة ، الجانب العر

 حساسة بالنسبة للجماعة الأوروبیة التى تطبق فى مواجھتھا سیاسة مخفضة نظرا لكونھا سلعاً
  . راعیة مشتركة ز

والتى عقدت فى منتصف ، تلك ھى الممیزات العامة التى تمیزت بھا اتفاقات المشاركة الأولى 
    :منھا عدیدة اً وقد أخذت تلك الاتفاقات صور .الستینات من القرن العشرین

   )١(  :اتفاق یاوندى الأول -١

وكان من ضمنھم دولتان دولة افریقیة ) ١٨(وھو اتفاق عقدتھ الجماعة الأوروبیة مع  
   . انضمت إلیھم جیبوتى وجزر القمر ثم،  اعربیتان ھما الصومال وموریتانی

م ١٩٦٩س سنوات وجدد مرة أخرى عام م لمدة خم١٩٦٤وقد بدأ تنفیذ ھذا الاتفاق عام 
والذى جدد أكثر من ، م ١٩٧٥ عام "لومى"وقد حل محل ھذا الاتفاق اتفاقا آخر وھو اتفاق 

محكومین فى  الخمس الدول العربیة ذلك فإن  وبمقتضى إلیھ السودان ، وانضمتمرة
   .علاقتھم التعاونیة مع الاتحاد الأوروبى باتفاق لومى 

تقدیم  ؛ منھا على ترتیبات تفضیلیة وقد حصلت الدول الأطراف فى ھذه الاتفاقات
ج التجارة ، تقدیم سیرات لعدد من السلع الاستوائیة ، تأمین بعض الموارد المالیة ، ترویتی

  بجانب توفیر مساعدات مالیة وقروض استثماریة قدرت فى التدریب الفنى والصناعى ، 
 على عدة مبادئ ت ملیون دولار وقد قامت ھذه الاتفاقیا١٠٣م إلى ما یقارب ١٩٨٦عام 
  )٢(:  منھا

صالح  مراعاة الممبدأ المساواة بین الدول واحترام استقلالھم ، الاعتماد المتبادل ،
  .المشتركة 

  
  .ــ ٥٧ ،٥٦انظر فى ھذا الاتفاق ، مارتن ھولاند ، مرجع سابق ، صـ ) ١(

  .ــ ١٨٦سمیر صارم ، أوروبا والعرب ، مرجع سابق ، صـ . د) ٢(
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ولكن على الرغم من ذلك لم یكن لتلك الاتفاقات أى تأثیر ایجابى على صادرات ھذه 
 لم تكن كافیة لإحداث عدات المالیة التى قدمتكما أن المسا  ،الدول للجماعة الأوروبیة

   .)١(تغیرات أساسیة فى اقتصادیات ھذه الدول 

    :اتفاقات التعاون مع دول المغرب العربى -٢

سعت الدول العربیة منذ أوائل الستینات إلى عقد اتفاقات تجاریة مع السوق الأوروبیة 
  . ھذه السوق المشتركة للاستفادة من امتیازات 

   بعد قیام الجماعة الأوروبیة بعقد اتفاقات تجاریة تفضیلیة مع كل من إیران خاصة
  . م ١٩٦٤، وإسرائیل عام م ١٩٦٣عام 

 دیسمبر ١٧فى ) ٢٢٢/٧(وھو ما جعل المجلس الاقتصادى العربى یصدر قراره رقم 
أخذ الظروف  العربیة بعد الرجوع إلى المجلس مع م أوصى فیھ بأن تعمل الدول١٩٦٣عام 

لخاصة ببعضھا فى الاعتبار على الحصول على امتیازات ومنافع مماثلة على الأقل لتلك ا
المصالح مع ألا یتعارض ذلك للحصول علیھا من السوق الأوروبى ، والتى تسعى إسرائیل 

 قیام السوق العربیة  أسساتفاقیة الوحدة الاقتصادیة أو معالعربیة العلیا أو مع أھداف 
   . )٢(تأمین مزایا المساومة الجماعیة مع دول السوق الأوروبى ضرورة المشتركة مع 

بتزوید الأمانة العامة ) ٢٣٩(كما طالب مجلس جامعة الدول العربیة بموجب قراره رقم 
لسوق العربیة م بقوائم صادرات الجماعة الأوروبیة ل١٩٦٤توبر عام أكقبل تاریخ الأول من 

  . للجماعة  ودراسة تنسیق تسویق الصادرات العربیة 

  

  
  

  . ـ١٧محمد محمود الإمام ، اتفاقیات المشاركة الأوروبیة وموقعھا من الفكر التكاملى ، مرجع سابق ، صـ . د) ١(

م عقѧب توقیѧع الاتفاقیѧة التجاریѧة     ١٩٦٤ أغسطس عѧام  ١٩فى ) ٢٣٨/٥( أصدر المجلس الاقتصادى أیضا قراره رقم  )٢(
أن تقѧوم منفѧردة أو مجتمعѧة بالاتѧصال بالجماعѧة الأوروبیѧة مѧن أجѧل عقѧد           الدول العربیة بѧ حیث أوصى، مع إسرائیل  

اتفاقات تجاریة تؤمن للدول العربیة الحصول على امتیازات مماثلة على الأقل لتلѧك التѧى حѧصلت علیھѧا إسѧرائیل فѧى              
م بناء على ١٩٥٩ینایر عام ١١وكان المجلس الاقتصادى العربى قد كلف فى  . اتفاقھا التجارى مع الجانب الأوروبى

مجلس الوحدة الاقتصادى المؤقت بدراسة ما ینتج عن إنشاء السوق الأوروبیة المشتركة من مخاطر ) ٩٧(قراره رقم 
م علѧى أن تراعѧى   ١٩٦٣دیѧسمبر عѧام   ١٧فѧى  ) ٢١٤(على الدول العربیѧة وأكѧد المجلѧس الاقتѧصادى فѧى قѧراره رقѧم               

 ѧѧة التزاماتھѧѧدول العربیѧأى االѧѧوم بѧѧة وألا تقѧة     العربیѧѧدة العربیѧѧة والوحѧѧسوق العربیѧع الѧѧارض مѧѧأنھ أن یتعѧѧن شѧاط مѧѧارتب 
  .المرتقبة وألا تعطى الدول العربیة أى امتیازات لدول السوق الأوروبى 

  محمѧد محمѧود الإمѧام ، اتفاقیѧات المѧشاركة الأوروبیѧة وموقعھѧا مѧن الفكѧر التكѧاملى ، المرجѧع الѧسابق ،             .  انظر ، د   -
  .ــ ١٨: ١٦صـ 
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ین لنا أن الجامعة العربیة كانت ترى من اتفاقات التعاون الثنائیة  سبق یتبومن خلال ما
ا سوف تعود بالفائدة التى سوف تبرمھا بعض الدول العربیة مع المجموعة الأوروبیة أنھ

ى ظل الوضع النامى  خاصة فوالنفع على الجانب الاوروبى أكثر منھ على الجانب العربى
  .ت ذاك  العربیة وقالدول لاقتصادیات 

   : ھما بقیدین تلك الاتفاقات لذا قیدت الجامعة العربیة عقد

لدول العربیة الراغبة فى التعاون ضرورة أن تعامل المجموعة الأوروبیة ا :  الأولالقید -
  . ما تمنحھ من مزایا وتفضیلات للجانب الإسرائیلى بمعاملة المثل معھا 

مع قیام السوق العربیة المشتركة وأھداف برمة تفاقات المالاألا تتعارض  : القید الثانى -
  .المنشودة الوحدة العربیة 

ھا تدعمقات المشاركة الأولى بمفردھا بل وبذلك لم تكن الدول العربیة المبرمة لاتفا
  .ھذا الدعم بسیطاً الجامعة العربیة حتى ولو كان 

العربى أولى ووفقا للتقسیم الذى أخذت بھ المجموعة الأوروبیة كانت دول المغرب 
   .الدول التى أبرمت اتفاقات المشاركة الأولى 

 كانت تونس ،حیثرجع ذلك إلى قرب تلك الدول من دول المجموعة الأوروبیة قد أو
  . )١(م ١٩٦٩والمغرب أولى الدول العربیة المبرمة لتلك الاتفاقات عام 

وت ھذه  ، وقد انطم لمدة خمس سنوات١٩٦٩سبتمبر عام ١ودخلت حیز النفاذ فى 
أما ، یلات لمعظم الصادرات الصناعیة ونصف المصنعة لتلك الدول الاتفاقیة على تفض

المعاملة (ھا إیاھا فرنسا قبل الاتفاقیة تمنحلتى معاملة اا لل وفقتتعاملقد السلع الأخرى ف
   ) .بالمثل

  
  

ولكѧن غیѧر   ، عة الأوروبیة اتفѧاق تجѧارى    تجدر الإشارة إلى أن لبنان ھى البلد العربى الأول الذى وقع مع دول الجما  )١(
، أما اتفاقات المشاركة التفضیلیة فكانت تونس أولى الدول الموقعة علیھا  م١٩٦٥مایو عام ٢١تفضیلى وكان ذلك فى  

إلى صغر مساحتھا والتجѧانس فѧى نѧسیجھا الاجتمѧاعى ، والإرادة الѧسیاسیة      رأى البعض أن السبب فى ذلك راجع  وقد  
  .وتكییفھا على الأوضاع الجدیدة فى الاقتصاد العالمى بجانب انفتاحھا الاقتصادى لإصلاح الھیاكل 

 –الѧѧشاذلى العیѧارى ، إعѧѧلان برشѧلونة تحلیѧѧل نقѧدى علѧѧى ضѧوء اتفاقیѧѧة الѧشراكة الأوروبیѧѧة       .  انظѧر فیمѧѧا سѧبق ، د  -
بحѧوث الاقتѧصادیة ، ربیѧع    الجمعیѧة العربیѧة لل  : القѧاھرة  (اقتصادیة عربیة ، العدد الخامس   التونسیة ، مجلة بحوث     

  .ــ ١٥ ،١٤صـ ، ) م١٩٩٦عام 

  .ــ ١٧٣صـ، أوروبا والعرب ، مرجع سابق   سمیر صارم ،.  د-

o b e i k a n d l . c o m



 ٦٠٥

یم أى معونات  تقد وتجارى ، ولم تتضمن  ذات بعد اقتصادىوقد اعتبرت تلك الاتفاقات
  . أو مساعدات مالیة 

 فى عدم استفادتھم من ابسب المغرب العربى دولكما اعتبر ضعف القاعدة الصناعیة ل
أما الجزائر فقد اعترضت ھولندا على إبرام اتفاق یا الممنوحة من تلك الاتفاقیات ، المزا

  . مشاركة معھا نظرا لاشتراكھا فى إعلان الحرب على إسرائیل

   :اتفاقات التعاون مع دول المشرق العربى -٣

 فى مواجھة دول المغرب  إعادة صیاغة سیاستھا المتوسطیةةبدأت الجماعة الأوروبی
كما أرادت توسیع نطاق تلك السیاسة ، العربى منذ بدایة السبعینات من القرن العشرین 

  . منطقة الشرق الأوسط  وثقل سیاسى واقتصادى فى ذات وزنلتشمل دولا عربیة أخرى 

 الحصول على معاملات تفضیلیة من  الجانب الآخر سعت الدول العربیة إلىعلىو
   . )١(وروبى لا تقل عما تحصل علیھ إسرائیل فى علاقتھا مع ھذا الجانب الجانب الأ

وقد قامت الجماعة الأوروبیة بتوقع اتفاقات مشاركة جدیدة مع كل من تونس والجزائر 
م وذلك لانتھاء مدد اتفاقات ١٩٧٦بریل عام  إ٢٧ -  ٢٦ -  ٢٥رب على التوالى فى والمغ

أما الجزائر فلم تكن م ، ١٩٦٩رب والمبرمة عام نس والمغالمشاركة الأولى مع كل من تو
  . مرتبطة من قبل بأى اتفاق مع الجماعة الأوروبیة 

أنھا ذات طابع  من أنھا اتفاقات تعاون ثنائى الرغموقد اعتبرت تلك الاتفاقات على 
وھى ، منطقة جغرافیة واحدة انب الأوروبى لتلك الدول على كونھا جماعى وذلك لنظرة الج

     .ول المغرب العربىمنطقة د

مصر ( إلى بلدان المشرق العربى وفى أثناء ھذه الفترة اتجھت أنظار الجماعة الأوروبیة
وبالفعل عقدت ، وأرادت إرساء أطر للتعاون معھم )  فلسطین-  لبنان -  الأردن - سوریا 
  .   اتفاقات للتعاون مع تلك الدول على نحو منفرد كل دولة على حدهالجماعة

م لعقد اتفاقات تعاون ثنائیة فى البدایة مع كل من ١٩٧٢عام  مفاوضاتال تحیث بدأ
  . م ، ثم عقد اتفاق مماثل مع سوریا ١٩٧٤عام )  الأردن-  لبنان - مصر (

  
  

خالد سعد زغلول حلمى ، نحѧو اسѧتراتیجیة عربیѧة لمواجھѧة التحѧدى الاقتѧصادى الѧذى یفرضѧة مѧشروع              . ، د  انظر) ١(
   ѧده ، مجلѧا الموحѧى ،        أوروبѧسنة الأولѧانى ، الѧدد الثѧصادیة ، العѧة الاقتѧوث القانونیѧاھرة  (ة البحѧوق  : القѧѧة الحقѧكلی-

  .ــ ٢٥٢، ٢٥١، صـ ) م١٩٩١جامعة المنوفیة ، أكتوبر 

  . ــ ١٥٠صـ، أحمد السید النجار ، مرجع سابق/  كذلك ، أ-
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حیث أرادت الجماعة ، كما حدث مع دول المغرب العربى حدث مع تلك الدول و
وھى منطقة المشرق نھا منطقة جغرافیة واحدة الدول على االأوروبیة التعامل مع تلك 

    .)١( العربى

وقد نصت ھذه الاتفاقیات على حریة دخول كافة المنتجات الصناعیة للدول العربیة ذات 
   .العلاقة إلى السوق الأوروبى 

أن تلزم السوق كما تضمنت منح امتیازات جمركیة بشأن المنتجات الزراعیة دون 
   .شركائھا التجاریین العرب بمبدأ المعاملة بالمثل 

ولكن واجھت تلك الاتفاقات العدید من العقابات خاصة بعد انضمام كل من الیونان ، 
  .أسبانیا ، البرتغال إلى السوق الأوروبیة 

حیث ظھرت عقبات فى مجالات الصادرات الزراعیة والصناعیة أدت إلى الحد من 
زات التجاریة الممنوحة للدول العربیة فى صناعة المنسوجات والجلود والمنتجات الامتیا

   .)٢(الزراعیة  

   )٣( : اتفاق التعاون مع دول الخلیج العربى -٤

حیث  ، )٤( ىعقب تأسیس مجلس التعاون الخلیجالتعاون فى أواخر الثمانینات  ھذا بدأ
م  ، ١٩٨٨ع المجموعة الأوروبیة عام م لوضع إطار للتعاون اتفاق مبادئعقد ھذا المجلس 

دول وذلك تمھیدا لعقد اتفاقات مفصلة فیما بینھم بغرض تأمین المجموعة لإمدادات النفط من 
  . الخلیج 

 قتصادى والفنى فى مجالات الطاقة ، بجانب توسیع وتعزیز علاقات التعاون الا
ار والعلوم التقنیة والبیئیة وقد الاستثم والثروة السمكیة ،وة ، یوالخدمات الزراع ، الصناعة

   .نصت ھذه الاتفاقیة على التطبیق المتبادل لمبدأ الدول الأولى بالرعایة 
  

  

 الأوروبى - ضوء الحوار العربى حازم محمد عتلم ، التعاون الاقتصادى الاجتماعى لأغراض الإنماء فى. انظر ، د ) ١(
  .ــ ٤٣ ،٢٥، صـ ) م٢٠٠٦دار النھضة العربیة ، عام : ھرة القا( ، ٣دراسة فى القانون الدولى للإنماء ، ط

  .ــ ١٨٢صـ، سمیر صارم ، أوروبا والعرب ، مرجع سابق . د) ٢(

  .ــ ١٥١ ،١٥٠ أحمد السید النجار ، مرجع سابق ، صـ /ا) ٣(

، جموعѧة الأوروبیѧة    تجدر الإشارة إلى أن الیمن قد وقعت اتفاقاً للتعѧاون الاقتѧصادى والفنѧى علѧى نحѧو فѧردى مѧع الم            )٤(
  .ولكن لم یشمل الاتفاق أى مزایا تجاریة تفضیلیة أو برتوكولات تعاون فنى أو مالى 

 فاروق حسنین مخلوف ، مؤتمر تجارب التكامل الاقتصادى فى أوروبا والعالم العربѧى ، مجلѧة الحقѧوق للبحѧوث         / أ -
  .ــ ١١١، صـ) م٢٠٠٠ عام دریة ،صادرة عن جامعة الإسكن: الإسكندریة ( ، القانونیة والاقتصادیة
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وقد دعا مجلس التعاون الخلیجى إلى تغییر طریقة التفاوض مع الجانب الأوروبى 
 ، وتخصیص جولة تفاوضیة لكل مجال على حدهركیز على المجالات ذات الأولویة ، والت

یث ھ من أھمیة كبرى لدى دول الخلیج ، حوكان قطاع الطاقة فى مقدمة تلك المجالات لما ل
  . تلك الدول للاتحاد الأوروبى  من صادرات% ٩٠نسبةیمثل 

تضمنت المرحلة الثانیة من المفاوضات بین الجانبین على إزالة القیود المفروضة على و
والبتروكیماویات الخلیجیة إلى السوق ، حركة التجارة ونفاذ صادرات النفط ومنتجاتھ 
لخلیج العربى فى السوق ى مصالح دول االأوروبى وتوفیر الضمانات المقبولة للحفاظ عل

  .الأوروبى  

وقد سعت دول الخلیج فى عقد اتفاقاتھا مع الجانب الأوروبى إلى إلزامھ بعدم خضوع 
إجراءات أخرى ذات منتجات ومشتقات النفط والبتروكیماویات لأى ضرائب جمركیة أو 

  . الأثر المماثل 

تحول من منطقة الترتیبات التفضیلیة بجانب وضع أحكام تعالج الفترة الانتقالیة لل
ألا تقل على مع التأكید طقة للتجارة الحرة بین الجانبین معممة إلى ترتیبات تتعلق بإنشاء منال

وإیجاد نص ، عما ھو متاح للدول والمجموعات الاقتصادیة الأخرى الممنوحة الامتیازات 
  . دیة أو الفنیة أو الإداریة لإیرایعالج الحواجز التجاریة غیر الجمركیة ذات الطبیعة ا

تتبعھا المجموعة ن سیاسة البیئة والطاقة التى  على أالجانب الأوروبىمع تأكید 
  .  )١( تؤثر سلبا فى مكاسب دول الخلیج من تلك الاتفاقات المعقودة بین جانبین الأوروبیة لن

ین الجانبین حالت دون إتمام اتفاقات التعاون بالتى صعوبات  العدید من الوجدتولكن 
   :منھا على سبیل المثال

 قرار الجماعة الأوروبیة باستبعاد المنتجات البتروكیماویات من تبادل الإعفاءات بین - 
الجانبین ، حیث فرضت الجماعة بصورة آلیة تعریفة جمركیة تطبق بمجرد أن تتجاوز 

  . ة جدا حجم الصادرات سقف الكمیة المعافاة من الرسوم الجمركیة وھى كمیة محدود

 فرضت ضرائب متزایدة على المنتجات البترولیة ومشتقاتھا وصلت إلى ثلثى سعر - 
المستھلك النھائى مما أدى إلى تفاقم التمییز الضریبى الملحق بالمنتجات البترولیة مقارنة 

  . بمصادر الطاقة الأخرى 

  

               
)١(     ѧѧرض رسѧѧد فѧѧى قѧѧاد الأوروبѧѧى أن الاتحѧѧارة إلѧѧدر الإشѧѧیج      تجѧѧن دول الخلѧѧطة مѧѧة والمتوسѧѧات الخفیفѧѧى المنتجѧѧوما عل  

وقد استثنت من ھذه التعریفة عدد من دول المتوسط ماعدا لیبیا ، % ٣٫٥وعلى زیت الغاز والوقود بنسبة % ٦بنسبة 
  .، تونس ، الجزائر ، مصر ، سوریا والدول التى تمتعت بنظام الأفضلیات المعمم 

  .ــ ١٩١صـ ، م ، أوروبا والعرب ، مرجع سابق سمیر صار.  انظر فیما سبق ، د-
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 عدم التوصل إلى وضع تعریفة جمركیة موحدة بین الجانبین مما أعاق التفاوض على نسب - 
  ) . ١(الخفض الجماعى المتبادل والمتدرج للرسوم الجمركیة انتھاء بإلغائھا كلیا 

 منذ البدایة اتسم بالحذر ن تعامل الاتحاد الأوروبى مع دول الخلیج العربىوفى الواقع فإ
حیث ، والحیطة نظرا لمعارضة الولایات المتحدة الأمریكیة لوجود ھذا التعاون بین الجانبین 

  . إستراتیجیة للولایات المتحدة لكونھا منبع النفط العربى  تمثل منطقة الخلیج منطقة

لصدام مع الجانب تحاد الأوروبى منذ بدایة الحوار مع الجانب الخلیجى لا یرید اوكان الا
ا توقفت وبسبب ھذه المعوقات وغیرھ ترتیب المصالح فى ھذه المنطقة الأمریكى حول

الرغم من محاولات عقد الاجتماعات المتكررة لإكمال ھذا المباحثات بین الجانبین على 
   .التعاون

   :الآتیةوقد تمیزت السیاسة المتوسطیة للجماعة الأوروبیة فى السبعینات بالممیزات 

عت حیث لم تقتصر فقط على دول شمال أفریقیا بل اتس،  )٢(إنھا كانت سیاسة شاملة ) ١(
  . لتشمل دولا فى المشرق العربى 

كما أنھا لم تركز فقط على الجانب الاقتصادى بل اتسعت لتشمل الجانب السیاسى 
  منطقةاون السیاسى الأوروبى فى الوالأمنى حیث اعتبرت فترة السبعینات ھى بدایة للتع

، أنھا كانت سیاسة یصعب معھا وضع قواعد موحدة تحكم اتفاقات المشاركة الجدیدة ) ٢(
حتى ولو كانت ل دولا فى مواقع جغرافیة مختلفة وذلك لاتساع أطراف الاتفاقیة لتشم

  . جانب اختلاف ھیاكلھا الاقتصادیة ب، متقاربة 

ك الدول إلى مناطق جغرافیة لذلك كان من الأسھل على الجماعة الأوروبیة أن تقسم تل
 مع منطقة المغرب العربى تختلف رقة وھو ما حدث عندما وضعت أسساً للتعاونمتف

  .  مع منطقة المشرق العربى ونعن أسس التعا

  

  

مركز : القاھرة ( الواقع واحتمالات المستقبل ، -عماد جاد وآخرون ، الاتحاد الأوروبى والشرق الأوسط .  د ،انظر) ١(
  .ــ ٨٦، صـ) م٢٠٠١سات السیاسیة والاستراتیجیة ، عام الدرا

 اعتبѧѧر أول تطبیѧѧق للѧѧسیاسة المتوسѧѧطیة الѧѧشاملة للجماعѧѧة الأوروبیѧѧة عقѧѧب الاتفѧѧاق التجѧѧارى الѧѧذى عقѧѧد مѧѧع الجانѧѧب        )٢(
ك مѧع  الإسرائیلى فى بدایة السبعینات وقد قابلت الجامعة العربیѧة إبѧرام ھѧذا الاتفѧاق بѧالرفض قبѧل بѧدء الحѧوار المѧشتر                

م ، إلا أن الجانب الأوروبى أوضح للجامعة العربیة بأنھ مجرد اتفاق ذا طابع تجѧارى ،  ١٩٧٥الجانب الأوروبى عام   
م ، كمѧا أن ھѧذا الاتفѧاق یعتبѧر جѧزءاً مѧن       ١٩٧٠وأنھ أبرم ھذا الاتفاق لیحل محѧل اتفѧاق عѧام    ، ولیست اتفاقیة انتساب   

  . ة المنھج المتوسطى الشامل المتوازن فى المنطق

  .ــ ٢١٨ ،٢١٣نادیة محمود محمد مصطفى ، مرجع سابق ، صـ.  انظر ، د-
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  :  ثھعتبر الباحوت

أن سیاسة التجزئة التى اتبعتھا الجماعة الأوروبیة فى علاقتھا الإقلیمیة مع دول جنوب 
اتحاد المغرب العربى ، مجلس ؛  مثلالمتوسط كانت بدایة لظھور التكتلات الإقلیمیة العربیة 

عاون الخلیجى فھى كانت بمثابة بعث لروح الفرقة فى التعامل بین أقطار الوطن العربى الت
  .الواحد 

اتبعت السیاسة المتوسطیة الشاملة الجانب الحمائى على المنتجات الھامة والتى اعتبرتھا ) ٣(
منتجات حساسة مثل المنتجات الزراعیة ، المنسوجات ، الصلب ، السیارات ، 

  مع التفضیلات التى تمنحھا لھم، وھو ما یتناقضت بالنسبة لدول الخلیج البتروكیماویاو
  .السیاسة تلك 

ولكن لم تستفد ،  على إعفاء شامل للمنتجات الصناعیة  المعقودةنصت الاتفاقاتحیث 
باستثناء عفاء ؛ نظرا لضعف ھیكلھا الصناعى الدول العربیة فى ذلك الوقت من ھذا الإ

وبالتالى كان لذلك أثر سلبى على  ، )١( كررة وبعض المنسوجاتالموالمشتقات النفطیة 
 حالة الاكتفاء الذاتى التى تتبعھا دول السوق الأوروبى من  ظلفىبلدان العربیة خاصة ال

   .)٢(المنتجات الزراعیة 

  

  
 من نمو المنتجѧات  اعتمدت السوق الأوروبیة فى استیراد المنتجات من الدول العربیة على سیاسة صارمة ھدفھا الحد   ) ١(

 ؛ إبѧرام اتفاقѧات للتقییѧد الѧذاتى لتلѧك المنتجѧات حتѧى لا تѧسيء إلѧى قطѧاع المنѧسوجات             مثѧل المتوسطیة المعدة للتѧصدیر     
الأوروبیة وقد طال ھذا الإجراء الدول التى لا تصدر نفطا مثل المغرب ، تونس ، مصر ، كما طبقت سیاسѧة حمائیѧة      

زمѧѧة للѧѧسیاسة الزراعیѧѧة المѧѧشتركة وتحدیѧѧدا لمنتجѧѧات الفاكھѧѧة ، الخѧѧضار،         علѧѧى  القطѧѧاع الزراعѧѧى التѧѧى كانѧѧت ملا    
الحمضیات ، الخمر ، وزیت الزیتون فضلا عن كون التسھیلات الجمركیة  الممنوحѧة محѧدودة جѧدا ولا تمѧنح إلا فѧى         

  .أوقات معینة فى السنة 

  .ــ ١٨٨بشارة خضر ، مرجع سابق ، صـ.  انظر فى ذلك ، د-
العظѧѧیم منѧѧشاوى ، الѧѧشراكة المѧѧصریة الأوروبیѧѧة وانعكѧѧساتھا المѧѧستقبلیة علѧѧى القѧѧدرة التنافѧѧسیة       محمѧѧود عبѧѧد  .  د-

  قѧسم الاقتѧصاد والمالیѧة العامѧة ، جامعѧة طنطѧا ،       -كلیѧة الحقѧوق   (للصناعة المصریة ، رسالة دكتوراة مقدمة إلѧى       
  .ــ ١٩٥،١٩٦، صـ) م٢٠٠٩عام 

 فѧى واردتھѧا مѧن ھѧذه الѧدول علѧى الѧنفط والغѧاز الطبیعѧى          تنینات والتѧسعینا  اعتمدت الجماعة الأوروبیة فى فترة الثما  )٢(
كسلع أساسیة بجانب الخضروات والفواكھ التى تصدرھا مصر ، تونس ، المغرب للجماعѧة والأسѧماك التѧى تѧصدرھا        

عѧة بجانѧب   المغرب وموریتانیا ، أما المنسوجات والملابس الجاھزة والألمونیوم فكانت مصر تصدرھا إلى دول الجما    
  .السلع الصناعیة المحدودة 

 انظر فى حجم التبادل التجارى بین الجماعة الأوروبیة والدول العربیة منذ أوائل الثمانینات وحتى أوائل التسعینات        -
خالد سعد زغلول حلمى نحو استراتیجیة عربیة لمواجھة التحدى الاقتصادى الذى یفرضھ . من القرن العشرین ، د

  .ــ ٢٤٦، ٢٤٥الموحده ، مرجع سابق ، صـ مشروع أوروبا 
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ھدفت تلك الاتفاقات إلى تنمیة التعاون الاقتصادى والفنى والمالى وھو ما كان تعبیرا ) ٤(
حیث دعم الجانب الأوروبى التنمیة الاقتصادیة فى  ، عن السیاسة المتوسطیة الشاملة

 ھذه تحققرامج والتى تلك الدول وقام بتشجیع أنشطة التعاون وتمویل المشروعات والب
   . فالأھدا

إلى تنمیة التبادل التجارى بین البلدین ودخول المنتجات  أیضا الاتفاقاتھذه كما ھدفت 
الصناعیة والنصف المصنعة من الدول العربیة إلى الدول الأوروبیة وإعطاء امتیازات 

   .)١(تعریفیة لسلعھا الزراعیة دون الحاجة إلى المعاملة بالمثل 

مبدأ الدولة الأكثر رعایة أو ما اتفاقات التعاون ، دئ التى كان معمولا بھا فى فالمبا
  . یسمى بالمعاملة التفضیلیة فھى اتفاقات تجاریة تفضیلیة 

حیث یسمح ھذا النظام ة المنصوص علیھا فى اتفاق الجات ، وأیضا مبدأ المعاملة الوطنی
 تقریبا مع إبقاء دول السوق على دخول بضائع الدول العربیة إلى دول السوق بشكل حرب

إذا ما كانت مساھمة منھا فى دعم اقتصادیاتھا فرض رسوم جمركیة على صادرتھا وذلك 
، حاجات التنمیة لدیھا تتطلب ذلك على أن تسحب ھذه القیود على دول الجماعة بدون تمییز 

  . المالیة تبجانب تقدیمھا للقروض والمساعدا

المغرب ، ( زیادة المساھمة المالیة للبلدان العربیة السبع حیث نصت تلك الاتفاقات على
المساعدات المقدمة ، وقد شكلت نسبة  ) تونس ، الجزائر ، الأردن ، مصر ، لبنان ، سوریا

 تلك وقد اعتبرت. فى شكل منح % ٤٢٫٢فى شكل قروض ، % ٥٧٫٨فى تلك الفترة حوالى 
وإعادة ھیكلة لبنائھا لدول من إقامة مشروعات المساعدات قلیلة جدا بالنسبة لما تحتاجھ تلك ا

  . )٢( الذى یتطلب الكثیر من المساعداتالاقتصادى 
  

التعاون فى مجال الأیدى العاملة نظرا لوجود عѧددا كبیѧر   ، بجانب أرست تلك الاتفاقات قواعد للتعاون الفنى والثقافى      )١(
ماعة الأوروبیة مما تتطلب معھ وضع تنظیم قانونى لتلѧك  من مواطني بلدان المغرب العربى من العاملین فى دول الج  

  .العمالة للحد من الھجرة غیر المشروعة إلى بلدان الجماعة الأوروبیة 

  .ــ ١٧٣صـ، سمیر صارم ، أوروبا والعرب ، مرجع سابق .  انظر فى ذلك ، د-
  .ــ ٢٠التكاملى ، مرجع سابق ، صـمحمد محمود الإمام ، اتفاقیات المشاركة الأوروبیة وموقعھا من الفكر .  د-

الإلغѧاء التѧدریجى للرسѧوم الجمركѧة      :  الآتѧى تتلخص التیسیرات التѧى أعطاھѧا الجانѧب الأوروبѧى لتلѧك الاتفاقѧات فѧى            )٢(
عنѧد نفѧاذ الاتفاقیѧة ثѧم زالѧت بالكامѧل بعѧد الѧسنة         % ٨٠على واردات الدول المتوسطیة الصناعیة بحیث خفضت بنسبة      

 ، تزال جمیѧع القیѧود الكمیѧة علѧى جمیѧع الѧسلع ماعѧدا تلѧك التѧى ادرجѧت فѧى الملحѧق الثѧانى لمعاھѧدة               الأولى من نفاذھا 
بھѧا دول الجماعѧѧة الأوروبیѧѧة  رومѧا والتѧѧى تѧشمل معظѧѧم المنتجѧѧات الزراعیѧة وبعѧѧض أنѧѧواع المنѧسوجات والتѧѧى تتمیѧѧز      

ة لفتѧرات محѧدودة مѧن الѧسنة وتحѧدد      ، أما المنتجات الزراعیѧة فقѧد خѧضعت قائمѧة مختѧارة منھѧا لتخفѧیض التعریفѧ          السبع
  .الكمیات سنویا وتختلف من دولة لأخرى بحسب التفاوت فى ھیكل صادراتھا الزراعیة 

  .ــ ٢٤٨، ٢٤٥صـ ، سلیمان المنذرى ، مرجع سابق .  د، انظر فى ذلك -
  . ــ ١٥٢صـ ،  أحمد السید النجار ، مرجع سابق/  أ-
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ین دول المغرب والمشرق العربى والجانب وقد أثرت اتفاقات المشاركة المعقودة ب
حیث ،   الأوروبیةنمو تجارة الجماعةعلى الأوروبى منذ الستینات حتى أواخر السبعینات 

من إجمالى صادرتھا لجمیع بلدان % ٢٦٫٨م إلى ١٩٧١بلغت صادرتھا إلى تلك البلدان عام 
  . دات الجماعة من إجمالى وار% ٤٩٫١المتوسط بینما بلغت الواردات من ھذه الدول 

 أما المغرب وسوریا فكانت الزیادة مبدئیة فى ،زادت صادرات تونس والجزائركما 
على صادرات الأقطار العربیة فى المجمل إلى أثر م وھو ما ١٩٧٩ عام - م ١٩٧٧فترة عام 

 % ٧٠ - ٤٣حیث تراوحت ما بین ، م ١٩٧٤ عام - م ١٩٧٠دول السوق فى فترة ما بین عام 
  . ادرات العربیة من إجمالى الص

من  % ٤٨ - ٤٤كما تراوحت واردات الوطن العربى من دول السوق الأوروبیة مابین 
م الشریك التجارى الأول ١٩٧٧مما جعل الوطن العربى بالكامل عام  إجمالى وارداتھ

    .)١(للجماعة 

زایا بإعطائھم المزید من الم الأطراف لرغبة الدول العربیة ماإ وقد عدلت تلك الاتفاقات
  . لجانب الأوروبى المفروضة من احدة السیاسات الحمائیة وتقلیل 

أو لحدوث تطورات  إلیھم بجانب رغبتھم فى زیادة حجم المساعدات المالیة المقدمة
وأحداث فى الساحة الدولیة دفعت الجانب الأوروبى إلى تعدیل اتفاقیاتھ وتغیر سیاستھ 

  :  وقد بدأت ھذه التعدیلات المتوسطیة

م تم إبرام عدة برتوكولات إضافیة طالبت بھا ١٩٨٧ نھایة الثمانینات تحدیدا عام فى) ١(
بسبب توسیع عضویة الجماعة الأوروبیة وانضمام الیونان وأسبانیا إما الدول العربیة 

   .وسع على اقتصادیات الدول العربیة والبرتغال وتأثیر ھذا الت
  

  .ــ ٢٠١ ،٢٠٠ مرجع سابق ، صـنادیة محمود محمد مصطفى ،. انظر ، د) ١(

 :تراجعت الزیادة فى صادرات الدول العربیة إلى الاتحاد الأوروبѧى فѧى أوائѧل الثمانینѧات بفعѧل بعѧض الأزمѧات مثѧل         
وقیѧود   فرضتھ الدول الأوروبیة من تѧدابیر حمائیѧة   الحرب الأھلیة فى لبنان ، وأزمة النفط الأولى والثانیة ، بجانب ما

م فیمѧѧѧا عѧѧѧدا صѧѧѧادرتھا مѧѧѧن المنتجѧѧѧات الزراعیѧѧѧة   ١٩٨٦عѧѧѧام % ٢٥٫٣ربیѧѧѧة تѧѧѧنخفض بنحѧѧѧو  جعلѧѧѧت الѧѧѧصادرات الع
م ، بینمѧا تراجعѧت نѧصیبھا    ١٩٩١م إلѧى عѧام   ١٩٨٥والمنسوجات والخضروات والتى زادت نسبتھا فى فترة ما بѧین    

یѧѧة للجماعѧѧة مѧن المنتجѧѧات الكیماویѧѧة ، كمѧѧا أن ھبѧѧوط أسѧѧعار الѧѧنفط أدى إلѧى تراجѧѧع نѧѧصیبھا مѧѧن الѧѧواردات غیѧѧر البین   
م بفѧضل ارتفѧاع أسѧعار الѧنفط     ١٩٩١لبث ھذا التراجع أن عاد  إلى الارتفاع فѧى عѧام    م لكن ما١٩٨٨الأوروبیة عام 

  . ونمو صادرات الدول المشاركة غیر النفطیة 

  محمѧѧد محمѧѧود الإمѧѧام ، اتفاقیѧѧات المѧѧشاركة الأوروبیѧѧة وموقعھѧѧا مѧѧن الفكѧѧر التكѧѧاملى ، مرجѧѧع سѧѧابق ،       .  انظѧѧر ، د-
  . ــ ٢٩، ٢٨ـ ص

خالد سѧعد زغلѧول حلمѧى نحѧو اسѧتراتیجیة عربیѧة لمواجھѧة التحѧدى الاقتѧصادى الѧذى یفرضѧھ مѧشروع أوروبѧا              .  د -
  .          ــ ٢٤٥، ٢٤٤الموحده ، مرجع سابق ، صـ 
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للتفضیلات الدول العربیة من مناورة الجانب الأوروبى فى إعطائھ  لمعاناة وأیضاً
بجانب تزاید الإجراءات الحمائیة لمنتجات الغذائیة ، الذاتى من اسیاسة الاكتفاء لتباعھ وا

  .) ١(ضد المنتجات المصنعة وعدم كفایة المساعدات المالیة المقدمة 

 عدد منم بإقرار١٩٨٧ سبتمبر عام ٢٨لذلك قام مجلس الجماعة الأوروبیة فى 
ة لنظام التصنیف مشاركة مع تطبیق الجماعال تجدیدة تم إلحاقھا باتفاقاالبرتوكولات ال

  . والتى صیغت البرتوكولات وفقا لھ الجمركى 

زراعیة التى تھم تبقى من الرسوم المخفضة على السلع ال  تم بموجبھا إزالة ماالتىو
كما تم وضع برتوكولات مالیة وضعت لھا القواعد المتعلقة بالمعونة الدول المعنیة ، 

 یحددستثمار الأوروبى من اشتراطات الاالفنیة وشروط الاقتراض وفقا لما یقدمھ بنك 
  .فیھا المبالغ التى تقدمھا الجماعة سواء فى صورة منح أو قروض 

م مع ١٩٨٨ولكن صیاغة الاتفاقات عام ، تجددت تلك البرتوكولات كل خمس سنوات و
 الاقتصادى قإذ تم التضیی أقل انفتاحا على الدول العربیة الجانب الأوروبى جعلتھ

  لكل من قبرص ، وإسرائیلأفضل شروط بك الدول مقابل منح ترتیبات الجمركى على تل

   )٢( : إلى  التى اتبعھا الجانب الأوروبى وقد ھدفت تلك السیاسة

  .  أوروبا إیجاد توازن مع الروابط التى أقامتھا المجموعة مع دول وسط وشرق - 

  .  الحاجة إلى أسواق جدیدة - 

وشرق المتوسط من خلال العمل  دول جنوب العمل على توفیر عوامل استقرار فى - 
 دعم وتشجیع حداث نمو متواصل ورفع مستوى المعیشة فیھا من خلالعلى إ

   .الإصلاح الاقتصادى 

التغلب على المشاكل السكانیة فى تلك الدول عن طریق الإسراع فى الانطلاق  - 
   .ادى وتبنى سیاسات سكانیة مناسبة الاقتص

  سیاسى واحترام حقوق الإنسان وحریة التعبیر عن دعم وتشجیع الإصلاح ال - 
  .لخ إ... ،الرأى

  

  
  .ــ ٢١٩نادیة محمود محمد مصطفى ، مرجع سابق ، صـ. انظر ، د) ١(

  .ــ ١٨١صـ، سمیر صارم ، أوروبا والعرب ، مرجع سابق . د) ٢(
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ب ما طرأ راجعت دول الجماعة الأوروبیة سیاستھا المتوسطیة فى نھایة الثمانینات بسب) ٢(
والإنذار بسقوط الاتحاد السوفیتى ، توحید ألمانیا :  مثلمن تغیرات على الساحة الدولیة 

    .وتحرر دول شرق أوروبا من سیطرتھ

ة إجراءات دم عد١٩٩٠لذا تبنى المجلس الوزارى للجماعة الأوروبیة فى دیسمبر عام 
والتى ھدفت من   ت التكیفباتفاقالتحدیث السیاسة المتوسطیة وقد سمیت ھذه الاتفاقات 

دخول إلى السوق الأوروبى ، وخاصة ھا إفساح المجال للمنتجات الصناعیة للورائ
  .دول التى طبقت السیاسات الإصلاحیة بنجاح لل

عام %٢٨الصناعیة للدول المتوسطیة من مما أدى إلى زیادة الحصة الكلیة للمنتجات 
  . م ١٩٩٣عام % ٥٤م إلى ١٩٧٩

بالنسبة % ٦٦% : ٢٤دلات تصدیرھا من المغرب وتونس معرفعت كل من كما 
كما قدمت تسھیلات أكثر للمنتجات ، بالنسبة لتونس % ٧٧ % : ٤٠للمغرب ومن 

  .الزراعیة 

م ١٩٩٦ عام م لمدة خمس سنوات انتھت١٩٩١ة عام كما أبرمت برتوكولات مالی
  . )١( ملیار دولار ٧٫٥زادت فیھا المساعدات المالیة لتصل إلى و

وبناء على السیاسة المتوسطیة الجدیدة لدول الاتحاد الأوروبى أصدر مجلس الاتحاد 
فاقیات المعقودة مع دول بإدخال تعدیلات على جمیع الات) ١٧٦٤/٩٢(قراره رقم 

  . المتوسط 

 ھذه التعدیلات إلى تعزیز الصادرات الزراعیة لدول المتوسط  بإزالة الرسوم ورمت
  فى الملحق الثانى من معاھدة روما ، وذلك على ردة  على السلع الواةالمتبقی

وذلك ضمن ، م ١٩٩٣م والثانیة أول عام ١٩٩٢الأولى تبدأ أول عام ) ٢ (:مرحلتین 
  .الحدود الزمنیة والكمیة المتفق علیھا فى ھذه الاتفاقیات 

  :  ویمكن القول

لاتحاد الأوروبى ام اوالإعلان عن قی، بأن توسیع عضویة الجماعة الأوروبیة من ناحیة 
ر صادرات بعض الدول عملة أوروبیة موحدة وتأثوالاتجاه إلى وضع من جانب آخر ، 

عربى  فى ظل غیاب تجمع جماعى ة بسبب تلك التغیرات جعلت الكثیرین یرونالمتوسطی
التغیرات التى یشھدھا الجانب الأوروبى العربیة المشاركة ، وفى ظل واحد یعبر عن الدول 

  .ف یكون لھا أثر سلبى فى كثیر من الأحیان على الجانب العربى المستمرة سو
  

  .ــ ١٧٩، ١٧٨صـ ، سمیر صارم ، المرجع السابق . ، د انظر) ١(

  .ــ ٢١محمد محمود الإمام ، اتفاقیات المشاركة الأوروبیة وموقعھا من الفكر التكاملى ، مرجع سابق ، صـ. د) ٢(
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جدیدة مع الدول المتوسطیة ال تھوروبى لسیاسوھو ما ظھر أثناء إقرار الاتحاد الأ
ب استكمال تطبیق بجان، سعى إلى عقد اتفاقات مع دول أوروبا الشرقیة ، حیث العربیة 

وھو ما أدى إلى تراجع الموقف التنافسى للدول المتوسطیة فى صادراتھا اتفاقیات مراكش 
  ) . المنتجات الزراعیة ، المنسوجات(الأساسیة 

تحاد أن یحد وارداتھ من النفط والغاز العربى عندما سارع إلى إنشاء كما حاول الا
احتیاطات النفط منطقة أوروبیة للطاقة تجمع بین تقنیة وأموال وأسواق غرب أوروبا و

 مستھلكى ومنتجى الطاقة  منالذى جمع عددوالغاز فى سوقھا ، بجانب توقیعھ لمیثاق الطاقة 
  . )١(ھ للبیئة  لضریبة الكربون من أجل حمایفرضھمن خارج الدول النامیة بجانب 

تطلب ضرورة إعادة تقییم تلك الاتفاقات لتسمح بإعادة التوازن بین طرفى وھو ما ت
  .العلاقة المتوسطیة 

  )٢ ( :)مرحلة الشراكة الأورومتوسطیة(فترة ما بعد التسعینات  : ثانیا -

ھا التعاونیة مع الدول العربیة لتبدأ مرحلة  الأوروبیة فى تلك الفترة إلى تغییر سیاستالجماعةسعت 
 سواء كانت مع )٣( Partnershipبمرحلة الشراكة جدیدة من مراحل التعاون بین الجانبین سمیت 

  .  غیر متوسطیة دول  معدول جنوب المتوسط أو

  
  

ھ مѧشروع أوروبѧا   خالد سعد زغلول حلمى ، نحو اسѧتراتیجیة عربیѧة لمواجھѧة التحѧدى الاقتѧصادى الѧذى یفرضѧ            . د) ١(
  . ــ ٢٤٩الموحده ، مرجع سابق ، صـ

ھیل عجمى جمیل ، الاثار المحتملھ للاتحاد الاوروبى على الѧبلاد العربیѧة ، مجلѧة مجلѧة شѧئوون      .  ، دذلكانظر فى    )٢(
  .ــ ١٤٤صـ، م ١٩٩٦ ، جامعة الدول العربیة ، یونیھ عام ٨٦عربیة عربیة ، عدد 

أنھ على الرغم من المنافع الكثیرة  م١٩٩٩لمجلس الوحدة الاقتصادیة فى یونیو عام وقد أشار التقریر النصف سنوى  
 الأوروبى إلا أن تلك العلاقة طغى علیھѧا طѧابع   -التى عادت على الطرفین من جراء علاقة التبادل التجارى العربى      

حѧاد الأوروبѧى فѧى المبѧادلات     عدم التكѧافؤ واخѧتلال التѧوازن وظھѧر ذلѧك مѧن اعتمѧاد الѧدول العربیѧة الѧشدید علѧى الات             
  .التجاریة 

 انظѧѧر فѧѧى  إحѧѧصاءات صѧѧندوق النقѧѧد العربѧѧى عѧѧن واقѧѧع التبѧѧادل التجѧѧارى بѧѧین الاتحѧѧاد الأوروبѧѧى والبلѧѧدان العربیѧѧة      -
خالѧѧد سѧѧعد زغلѧѧول حلمѧѧى ، الѧѧشراكة العربیѧѧѧة      . م ، د١٩٩٤ عѧѧام  -م ١٩٩٣المتوسѧѧطیة فѧѧى الفتѧѧرة مѧѧابین عѧѧام      

 ، صѧادرة عѧن   ٢٢جامعѧة الكویѧت ، عѧدد الثѧانى ، سѧنھ      (لاقتصادیة ، مجلة الحقѧوق    الأوروبیة ومستقبل العلاقات ا   
  .ــ ١٩٩ ،١٩٨صـ ، ) م١٩٩٨جامعة الكویت ، یونیو عام 

 یقصد بالشراكة التقاء الأطراف عند مبادئ وسیاسѧات یѧتم الاتفѧاق علیھѧا لإدارة وتѧسییر الحیѧاة الѧسیاسیة والاقتѧصادیة          )٣(
  .ماعیة والثقافیة وعلاقتھم البینیة لھم وتنظیم أوضاعھم الاجت

  مركѧѧѧز الأھѧѧѧرام للدراسѧѧѧات الاسѧѧѧتراتیجیة والѧѧѧسیاسیة ، : القѧѧѧاھرة (م ، ١٩٩٦ التقریѧѧر الاسѧѧѧتراتیجى العربѧѧѧى لعѧѧѧام  -
  .ــ ٧٥، صـ) م١٩٩٧عام 
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إلى الأحداث التى ألمت  لسیاستھا المتوسطیة جماعة الأوروبیةال  وراء تغییرویرجع السبب من
العربیة ، أو فى القارة یة منذ أوائل التسعینات من القرن العشرین سواء كانت فى المنطقة بالساحة الدول

  . الأوروبیة 

 من اتفاقات التعاون الثنائیة مع دول جنوب المتوسط اًكما رأت الجماعة الأوروبیة أن ھناك عدد
الأردن  : مثلاعة یدة مع الجمأوشكت على الانتھاء ولدى ھذه الدول النیة إلى إبرام معاھدات جد

   .ومصر 

:  مثلم ١٩٩٧من الأول من ینایر عام  رمت ودخلت حیز النفاذ ابتداءكما وجدت اتفاقات أب
  . اتفاقات تونس ، إسرائیل 

، والتى اعتبرت  تبنى سیاسة متوسطیة جدیدةھذه الأسباب دفعت الاتحاد الأوروبى إلى  كل
قیام الاتحاد بیة وإعلانٍ عن بدء مرحلة جدیدة بوبمثابة تحول جذرى فى السیاسات التجاریة الأور
   .الأوروبى كعھد جدید للسیاسات الأوروبیة الموحدة 

  الإعداد لإرساء تلك السیاسة المتوسطیة الجدیدة بإصدار اللجنة الأوروبیة فى دیسمبر  وقد بدأ
  ات للفترة مابین مشروع: بإعادة توجیھ السیاسة المتوسطیة للجماعة (م للوثیقة المسماة ١٩٨٩عام 
  ) .م١٩٩٦ وعام - م ١٩٩٢عام 

 بصفة أساسیة على توسیع نطاق التبادل التجارى والتمویل وأدخلت ةوقد ركزت تلك الوثیق
    :مثلللتعاون مجالات وقطاعات جدیدة 

 بین الشركاء المتوسطیین أنفسھم ، تطویر قطاع الأعمال الخاص ، حمایة البیئة ، التعاون الإقلیمى
   .تنمیة سیاسات الإصلاح الاقتصادى فى دول جنوب وشرق المتوسط الموارد البشریة ، تنمیة 

 البحر  لمنطقة حوضالأساس الاستراتیجى: ما وقد حددت الوثیقة أساسیات الشراكة الجدیدة وھ
 دعم الأساس الثانىك المنطقة أولویة علیا لأوروبا ، المتوسط واعتبار السلام والاستقرار فى تل

 كأداة لاحتواء التطرف ودفع مسیرة ح السیاسى واحترام حقوق الإنسان وحریة التعبیرالإصلا
   .)١(الإصلاح الاقتصادى وتحسین مستوى المعیشة 

  
  

مركز الأھرام للدراسѧات الاسѧتراتیجیة والѧسیاسیة ،    : القاھرة (م ، ١٩٩٥انظر ، التقریر الاستراتیجى العربى لعام     ) ١(
  .ــ ١٠١، صـ) م١٩٩٦عام 

  . ــ ٨٧عماد جاد وآخرون ، مرجع سابق ، صـ.  د-
 إلѧى أن الѧسیاسة المتوسѧѧطیة الجدیѧدة التѧѧى بѧدأت فѧى تلѧѧك الفتѧرة كانѧت مدفوعѧѧة بحѧوافز سѧѧلبیة أى         سѧѧیادتھحیѧث اشѧار   

وھѧو مѧا عنѧى أن الأھѧداف الأمنیѧة      ، الرغبة فى تجنب النتائج السلبیة لمنطقة حوض المتوسط على الѧدول الاوروبیѧة      
  . یة طغت على الأھداف الاقتصادیة والاجتماعیة للسیاسة المتوسطیة والسیاس
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 الاتحاد ضرورة  مجلسم ١٩٩١یولیو عام ١٢الأوروبى فى وبناء على تلك الوثیقة طلب المجلس 
  . لدراسة ھذه السیاسة  إعطاء الأولویة 

دة لانطلاق تلك كما وضعت اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة للاتحاد مجموعة من التوصیات الجدی
م ١٩٩٢ألقى المجلس الأوروبى بیانا فى قمتھ التى عقدت فى لشبونة خلال یونیو عام السیاسة ، و

تتضمن فیھ التأكید على أن الضفتین الجنوبیة والشرقیة للبحر المتوسط تماما كالشرق الأوسط  تشكلان 
 الحفاظ على الأمن والاستقرار فى تمثل فى تمناطق جغرافیة یرتبط بھا الاتحاد الأوروبى بمصالح قویة

   . )١(تلك المناطق 

م تلك ١٩٩٤سین الألمانیة فى دیسمبر عام مة الأوروبیة الذى عقد فى مدینة إثم صاغ مؤتمر الق
وإنشاء شراكة بین الاتحاد والدول ، السیاسة تحت عنوان تقویة سیاسة الاتحاد الأوروبى فى المتوسط 

  )٢(  :السیاسةقمة برنامجا یتضمن التحرك على مستویین لتنفیذ تلك وقد وضعت تلك ال، المتوسطیة 

  : المستوى الأول - 

حیث یتم التفاوض مع الأقطار العربیة على أساس اتفاقیات منفردة وفقا لكل ، مستوى ثنائى 
حالة على حداھا ولذلك قرر تجدید الاتفاقات القائمة مع كل من تونس ، المغرب على أساس 

  .الشراكة 

   :  المستوى الثانى - 

، أما سوریا التمھید لإعادة الاتفاق مع كل من الأردن ، الجزائر ، مصر على أسس مختلفة 
لبنان فقد تم تأجیل النظر فى إعادة تجدید اتفاقاتھم وذلك كورقة ضغط سیاسى علیھما لإجراء و

  . مفاوضات السلام مع إسرائیل 

   :الآتیةة الجدیدة متخذة الأشكال وقد بدأ التنفیذ الفعلى للسیاسة المتوسطی

  
تجѧدر الإشѧѧارة إلѧى حѧѧدوث انقѧѧسام داخѧل الجماعѧѧة الأوروبیѧѧة حѧول الاتجѧѧاه نحѧو الѧѧشراكة مѧѧع المتوسѧط والتѧѧى كانѧѧت         )١(

تتزعمھ فرنسا وأسبانیا ، كما وجدت نزعة أطلسیة لدى الدول الشمالیة الأنجلوساكسونیة خاصة عقѧب انѧضمام النمѧسا      
إلѧى الجماعѧѧة الأوروبیѧة مѧن أجѧѧل تحریѧر أكبѧر للتجѧѧارة مѧع الولایѧات المتحѧѧدة ، كمѧا وجѧدت النزعѧѧة          والѧسوید وفنلنѧدا   

الѧѧشرق أوروبیѧѧة بقیѧѧادة ألمانیѧѧا والنزعѧѧة الأمریكیѧѧة اللاتینیѧѧة لتكѧѧوین منطقѧѧة تجѧѧارة حѧѧرة بѧѧین دول الاتحѧѧاد الأوروبѧѧى     
جѧدت أیѧضا النزعѧة الأسѧیویة الباسѧیفیة      كمѧا و ) البرازیل ، الأرجنتѧین ، أرجѧواى ، بѧارجواى     (ومجموعة المركوسور   

  .نحو آسیا والمحیط الھادى ومنطقة جنوب شرق آسیا 

  .ــ ٢٤٣صـ، سلیمان المنذرى ، مرجع سابق . د:  انظر  فیما سبق -
  .ــ ١٣صـ، الشاذلى العیارى ، مرجع سابق .  د-

   مѧѧن الفكѧѧر التكѧѧاملى ، مرجѧѧع سѧѧابق ،    محمѧѧد محمѧѧود الإمѧѧام ، اتفاقیѧѧات المѧѧشاركة الأوروبیѧѧة وموقعھѧѧا    . د،  انظѧѧر) ٢(
  .ــ ٣٦، ٣٥صـ 
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    :إعلان  برشلونة : أولا -

   المتوسطیة فى أسبانیا خلال الفترة ما - عقد مؤتمر برشلونة الوزارى للشراكة الأوروبیة 
زیر خارجیة الدول  و)١٥(وزیر خارجیة ) ٢٧(شارك فیھ م ١٩٩٥ نوفمبر عام ٢٨ -  ٢٧بین 

وذلك لأسباب ،  باستثناء لیبیا )ء خارجیة الدول العربیة المتوسطي وزرا من)١٢(الأوروبیة ، 
  . سیاسیة 

، السلطة الفلسطینیة تركیا ، قبرص ، مالطا ، إسرائیل ، كما شارك فى المؤتمر كل من 
   . )١(وتم توجیھ الدعوة إلى مندوب جامعة الدول العربیة ، وحضرت موریتانیا بصفة مراقب 

 : ھمل عربیة على اتفاقات الشراكة بمجرد صدور إعلان برشلونة ووقد وقعت ثمانى دو
  .  السلطة الفلسطینیة -  المغرب -  الجزائر-  تونس -  مصر -  لبنان -  الأردن - سوریا 

  ودخلت ھذه الاتفاقات حیز النفاذ فى فترات زمنیة مختلفة كان أولھا الاتفاق التونسى 
  . م ٢٠٠٥م وآخرھا الاتفاق الجزائرى عام ١٩٩٨عام 

أما بالنسبة للاتفاق السورى فقد عانى العدید من المفاوضات مع الجانب الاوروبى حتى تم 
م ، وقد أعید التوقیع مرة أخرى ٢٠٠٤التوقیع على الاتفاق بالأحرف الأولى فى بروكسیل عام 

  . م ٢٠٠٨بالأحرف الأولى فى دمشق عام 

حدة على الجانب الاوروبى ، وھو ما ولكن لم یدخل حیز النفاذ نتیجة ضغط الولایات المت
   . )٢(اعتبر أن السیاسة الخارجیة للاتحاد الاوروبى لایزال یتحكم فیھ الجانب الامریكى 

وقد اعتبر مؤتمر برشلونة وما صدر عنھ من إعلان وتوصیات ھو بدایة لعھد جدید للشراكة 
  .یة فى مختلف مجالات التعاون الأوروبیة المتوسط

  

  

  

م اللجنة ١٩٩٤عداد لھذا الإعلان منذ دعوة المجلس الأوروبى فى اجتماعھ الذى عقد فى الیونان فى یولیو عام  بدأ الإ)١(
وقѧد أقѧرت ھѧذه الورقѧة     ، الأوروبیة لوضع ورقة عمل حول المبادئ الأساسیة للسیاسة الأوروبیة المتوسѧطیة الجدیѧدة       

 تُدعَ لیبیا لحضورمؤتمر برشلونة على الرغم ولمم ، ١٩٩٤فى القمة الأوروبیة التى عقدت فى اسین فى دیسمبر عام 
وذلك لأن نشاطات الاتحاد ، دول الخلیج  المؤتمر  من كونھا دول متوسطیة بسبب خضوعھا للحصار، كما لم تحضر

  .الأوروبى فى تلك المنطقة فى تلك الفترة كانت محدودة بجانب خضوع المنطقة للنفوذ الأمریكى 

  . ــ ٧٣صـ،  عبد الفتاح الرشدان ، مرجع سابق / انظر فى ذلك ، أ-

 التطبیقѧѧات والѧѧدروس المѧѧستفادة ، مѧѧن الموقѧѧع  – الأوروبیѧѧة –محمѧѧد توفیѧѧق سѧѧماق ، اتفاقѧѧات الѧѧشراكة العربیѧѧة  . د) ٢(
  . م ٢٠١٢-١٠-٢الإلكترونى ، تاریخ الدخول  

- http://www.thawara.alwehda.gov.sy 
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عتبر خطوة متقدمة نحو الخروج من إطار الاتفاقات الثنائیة إلى الحوار الجماعى حیث ا
   )٢(  :الآتیة عبر الإعلان عن الأسس وقد.  )١(للمسائل ذات الأھمیة المشتركة للجانبین 

ك إقامة العلاقات بین الأطراف على أساس التعاون والتضامن الشامل وتجاوب مشتر) ١(
متوسط ، وھو ما للتحدیات التى تفرضھا القضایا المختلفة والمستجدة على جانب ال

  .تمام الشراكة مع تلك الدول سوف یتحقق من خلال إ

تعزیز العلاقات الثنائیة ودعم الجھود الأخرى الھادفة إلى تحقیق السلام والاستقرار ) ٢(
  .والتنمیة فى المنطقة 

وسط منطقة حوار متبادل وتعاون بما یضمن السلام جعل منطقة حوض البحر المت) ٣(
والاستقرار والازدھار وھو ما یتطلب سیادة الدیمقراطیة واحترام حقوق الإنسان ، 

   .وتحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة المتواصلة

 المتوسطى لا یھدف إلى أن یحل محل المبادرات - التشدید على أن المشروع الأوروبى ) ٤(
  .) منطقة التجارة العربیة الحرة(وعات الأخرى المطروحة فى تلك المنطقة والمشر

    :وقد شمل  إعلان  برشلونة الجوانب الآتیة

     :الإعلان السیاسى والأمنى : أولا -

 مرة الحوار السیاسى والأمنى فى إطار مشروع ولأول علانھذا الإتضمن حیث 
نوان الشراكة السیاسیة ى والدول العربیة تحت عالشراكة المزمع إقامتھ بین الاتحاد الأوروب

   .وقد اعتبره الإعلان من الأساسیات والأولویات فى مجال الشراكة بین الطرفینوالأمنیة ، 

  

أكѧѧد المѧѧؤتمر علѧѧى أن منطقѧѧة حѧѧوض البحѧѧر المتوسѧѧط لھѧѧا أھمیѧѧة إسѧѧتراتیجیة كبѧѧرى تتطلѧѧب مѧѧن الѧѧدول الواقعѧѧة علیѧѧھ    ) ١(
      . ھ تلك المنطقة من خلال انتھاج نھج شامل وموحدمواجھة التحدیات التى تواج

- Marjorie Lister , the European Union and the South , Routledge , London and New York , 
1997, p.88 .      

  .ــ ٣٦١ كذلك انظر ، تقریر الأمین العام السابق السید عمرو موسى إلى قمة الخرطوم ، مرجع سابق ، صـ-
 أن الاتحاد الأوروبى لا یزال یرى أن عملیة برشلونة ھى المبѧادرة الأكثѧر ایجابیѧة فѧى تحقیѧق      إلىث أشار سیادتھ    حی

وتواصѧѧل الحѧѧوار بѧѧین ، شѧѧراكة مѧѧع الѧѧدول المتوسѧѧطیة تؤسѧѧس لإنѧѧشاء فѧѧضاء سѧѧلام واسѧѧتقرار ومنطقѧѧة تجѧѧارة حѧѧرة    
  .الثقافات 

یѧة الأوروبیѧة ومѧستقبل العلاقѧات الاقتѧصادیة ، مرجѧع سѧابق  ،        خالد سعد زغلول حلمѧى ، الѧشراكة العرب    . انظر ، د  ) ٢(
  .ــ ٢٤٤صـ

  .م ٢٠١٢-١٠-١١تاریخ الدخول  الشراكة الأورومتوسطیة ، -  من الموقع الإلكترونى الرسمى للاتحاد الأوروبى-
 - http://europa.eu/euromed/political.en.htm   
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قد دل ھذا الإعلان على أن الاتحاد الأوروبى بدأ یواجھ العدید من التحدیات المفروضة و
علیھ سواء من محاولتھ لاحتواء دول شرق ووسط أوروبا عقب تفكیك الاتحاد السوفیتى أو 

لجدید وتحریر العلاقات من جانب التحدیات المفروضة من النظام الاقتصادى العالمى ا
ھا ھو جعل منطقة المتوسط منطقة سلام المراد إنشاؤ من أسس الشراكة لیة ، لذلك كانالدو

   .)١( واستقرار

 فى المجال السیاسى والأمنى والذى ومن أجل ذلك حدد إعلان برشلونة أسس الشراكة
 أسس رئیسیة تمثل التزاما دولیا یقع على عاتق الدول المشاركة فى اتفاقات ة على أربعقام

  )٢( : ھى وھذه الأسس الشراكة

  .  بالإعلان العالمى لحقوق الإنسان خاصة فیما یتعلق بالحریات الأساسیة مالالتزا) ١(

  .  خاصة فیما یتعلق بالسیادة الوطنیة ةالالتزام بمیثاق الأمم المتحد) ٢(

  ) أسلحة الدمار الشامل(العمل من أجل نزع الأسلحة النوویة والبیولوجیة والكیماویة ) ٣(

  . مكافحة الإرھاب والمظاھر المختلفة لعدم الاستقرار ) ٤(

 شكلت التزامات على المستوى القطرى والإقلیمي للدول اً أسسكما وضع الإعلان
   ؛ مثلالشریكة 

  . ضرورة قیام دولة القانون وإرساء دعائم الدیمقراطیة  - 

ى الشئون الداخلیة وتدعیم الحریات الأساسیة بدون تمییز مع الالتزام بعدم التدخل ف - 
  . لتلك الدول 

  . )٣(ومكافحة الإرھاب والحد من التسلیح وحق تقریر المصیر للشعوب  - 
  

  

حیѧث إنھѧا عنѧت    ، یرى جانب من الفقھ أن عبارة السلام والأمن فى المتوسط قد حملѧت موقفѧا سیاسѧیا مقلقѧاً وخطیѧراً              )١(
ومѧن ثѧم یѧصعب الѧسیطرة     ، ر وبالانقطѧاع عѧن الѧسلام والأمѧن     بالدرجة الأولى أن المتوسط مھدد جدیا بعدم الاسѧتقرا        

  . وھو ما عُدَ إشارة إلى أن المتوسط غیر متناسق سیاسیا واستراتیجیا ، على الموقف من جانب دول المتوسط 

  . ــ ١٨١رافع بن عاشور ، مرجع سابق ، صـ.  انظر ، د-

  .ــ ٢٠صـ، الشاذلى العیارى ، مرجع سابق. د) ٢(

: القѧѧاھرة ( ، ٣٩مجلѧة بحѧѧوث اقتѧصادیة عربیѧѧة ، العѧدد     ، ٢١یط عابѧد ، الاقتѧѧصاد العربѧى وتحѧѧدیات القѧرن    شѧر / أ) ٣(
  .ــ ٤٨، صـ) م٢٠٠٧الجمعیة الاقتصادیة العربیة ، صیف عام 

  .ــ ٧٥م ، مرجع سابق ، صـ١٩٩٦ كذلك انظر التقریر الاستراتیجى العربى لعام -
         .  م ٢٠١٢-١١-٢ الشراكة الأورومتوسطیة ، تاریخ الدخول -  الموقع الرسمى للاتحاد الأوروبى-

- http://europa.eu/euromed/political.en.htm 
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 فى منطقة ةأیضا العمل على إرساء الدیمقراطیوقد تضمن ھذا الجانب من الحوار 
   .)١( المتوسط

س العمل على محاربة الحركات السیاسیة ى الإعلان فى إرسائھ لتلك الأسوقد سع
فى عات الإسلامیة فى الدول العربیة المتطرفة خاصة فى ظل رؤیة الاتحاد الأوروبى للجما

تحاد على مستقبل وھو أكثر ما یخشاه الا، تطرف والإرھاب فى المنطقة كبذور للمجملھا 
  .القارة بأكملھا 

محاربة الھجرة غیر المشروعة من  أیضا إلى د من وراء ھذا الإعلانسعى الاتحاكما 
وتعتبر من التھدیدات ، دول جنوب المتوسط والتى تھدد مجال العمالة الأوروبیة فى القارة 

   .الأساسیة للسوق الأوروبیة الموحدة 

وقد وضع إعلان برشلونة عدة وسائل لتحقیق متطلبات الأمن والاستقرار فى منطقة 
   .)٢( : أبرزھاتوسط الم

إقامة جھاز یسعى إلى معرفة وتحدید مصادر الخطر والتھدید بین دول المنطقة ) ١(
  . ومحاولة تفادیھا وتحییدھا أو علاجھا وإیجاد الحل المناسب لھا 

الاتفاق حول نزع أسلحة الدمار الشامل من المنطقة والسیطرة على الأسلحة ) ٢(
  . التقلیدیة 

التعایش السلمى فى المنطقة على أساس اتفاقیات تضمن حقوق الإنسان تحقیق مناخ ) ٣(
  . وتنظیم أمور الھجرة وحفظ حق الأقلیات 

  
  

  

 اعترف إعلان برشلونة فѧى ھѧذا الجانѧب مѧن الѧشراكة بحѧق كѧل دولѧة مѧن الѧدول المѧشاركة فѧى الإعѧلان عѧن اختیѧار                  )١(
ادیة والقانونیة الخاصة بھم ، وأكد على ضѧرورة احتѧرام الأدیѧان    وتنمیة النظم السیاسیة والاجتماعیة والثقافیة والاقتص     

وممارسѧة الѧشعائر الدینیѧة ومحاربѧة كѧل عناصѧر العنѧѧصریة والتمییѧز والاھتمѧام بѧالمجتمع المѧدنى وإشѧراكھ فѧѧى إدارة            
غیѧر  شئون تلك البلاد عن طریѧق مؤسѧسات تتمتѧع بالѧشفافیة والنزاھѧة مѧع العمѧل علѧى إیجѧاد وسѧائل لتقلѧیص الھجѧرة                  

إلا أن فكرة التحول الدیمقراطى المѧشار إلیھѧا فѧى الإعѧلان والموجھѧة إلѧى دول جنѧوب المتوسѧط خاصѧة               . المشروعة  
 ؛ أن ھѧذه العملیѧة تتوقѧف علѧى رغبѧة الѧدول نفѧسھا فѧى تقریѧر أوعѧدم           منھѧا الدول العربیة تواجھ العدیѧد مѧن الانتقѧادات     

انتھاكѧات لحقѧوق الإنѧسان فѧى تلѧك الѧدول ، بجانѧب أن الثقافѧة         تقریر الحاجѧة إلѧى تعجیѧل ھѧذه العملیѧة  فѧى ظѧل وجѧود           
العربیة الإسلامیة لا تمیل إلى الرؤیة الأوروبیة للدیمقراطیة والتى ترى أنھا لا تلائمھѧا نظѧرا للأزمѧات التѧى تمѧر بھѧا         

  .إلخ  ....  الأزمات الاقتصادیة ، الھجرة العربیة مثلتلك الدیمقراطیة 

  .ــ ٢٢صـ، اذلى العیارى ، مرجع سابق الش.  انظر فى ذلك ، د-

  .ــ ٧٦م ، مرجع سابق ، صـ١٩٩٦انظر ، التقریر الاستراتیجى العربى لعام ) ٢(
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تحقیق الأمن الإقلیمى من خلال تبنى اتجاه مشترك تنظمھ اتفاقیات تتعلق بمكافحة ) ٤(
والإجرام المنظم وغسیل ، ومواجھة مشاكل مخاطر تجارة المخدرات ، الإرھاب 
  .  )١(الأموال 

    )٢(:  الإعلان الاقتصادى والمالى : ثانیا -

 التنمیة  إرساءیھدف ھذا الإعلان إلى إقامة منطقة رفاھیة اقتصادیة مشتركة من خلال
الاقتصادیة والاجتماعیة الدائمة والمتوازنة ومكافحة الفقر وتوسیع التبادل الحر بین 

ع الخاص وتأھیل القطاع وإنعاش القطا، ماعیة الأطراف وتحدیث البنیة الاقتصادیة والاجت
  .الصناعى 

ومن أجل ذلك ارتكز إعلان برشلونة ، وتعتبر تلك الأھداف طویلة الأجل فى تحقیقھا 
   :الأھدافعلى خمس ركائز أساسیة من أجل تحقیق تلك 

 مع مراعاة الالتزامات التى تفرضھا )٣( م٢٠١٠ خلق تدریجى لمنطقة تجارة حرة عام - ١
لابد من إزالة القیود كان ومن أجل ذلك كش بما فى ذلك اتفاقیة الخدمات ، فاقیات مراات

التعریفیة وغیر التعریفیة على السلع الصناعیة تدریجیا وفق الجداول التى یتفق علیھا 
فى ضوء السیاسات  أن یتم تحریر السلع الزراعیة على أساس تبادلى تفضیلىوالشركاء 

   .)٤( كذلك تحریر الخدمات بما فى ذلك حق إقامة المنشآتو، الزراعیة المتعددة 
  

 واكب إعلان برشلونة إنشاء قوتین الانتشار السریع الأوروبیة ، والقوة البحریة الأوروبیة فى نفس المنطقة بناء على        )١(
 الفقѧرة الثامنѧة    أشѧار الإعѧلان فѧى   قرار اجتماع وزراء الخارجیة والدفاع لدول اتحاد غرب أوروبا  فѧى لѧشبونة ، وقѧد       

  . عشرة منھ على ضرورة وضع میثاق الاستقرار فى البحر المتوسط لحفظ الأمن فیھ 

  .ــ ٧٦م ، المرجع السابق ، صـ١٩٩٦ انظر ، التقریر الاستراتیجى العربى لعام -

  .ــ ٤٨مرجع سابق ، صـ ،٢١ شریط  عابد ، الاقتصاد العربى وتحدیات القرن /أ: انظر فیما سبق ) ٢(
  .ــ ٢٧صـ، الشاذلى العیارى ، مرجع سابق .  د-

اتخѧاذ إجѧراءات مناسѧبة بالنѧسبة لقواعѧد المنѧشأ        ؛ مثѧل  وضعت مبادئ أولیة لتسھیل إقامة تلك المنطقѧة فѧى المѧستقبل     ) ٣(
والѧѧشھادات الخاصѧѧة بѧѧھ وحمایѧѧة حقѧѧوق الملكیѧѧة الفكریѧѧة والѧѧصناعیة وسѧѧیادة المنافѧѧسة ومبѧѧدأ المعاملѧѧة بالمثѧѧل ، اتبѧѧاع       

اسѧѧات مبنیѧѧة علѧѧى قواعѧѧد اقتѧѧصادیات الѧѧسوق وتكامѧѧل الاقتѧѧصاد الѧѧوطنى ، تعѧѧدیل وتحѧѧدیث الھیاكѧѧل الاقتѧѧصادیة             سی
والاجتماعیة مع إعطاء أولویة لتشجیع وتطویر القطاع الخѧاص والنھѧوض بقطѧاع الإنتѧاج ، إقامѧة آلیѧات لتѧشجیع نقѧل            

   . التكنولوجیا 

  . ــ ٢٣٣ ،٢٣٢ أحمد جامع ، مرجع سابق ، صـ .محمد حافظ عبده رھوان ، د . انظر فى ذلك ، د-

  انظر) ٤(
- Hanane Fathy Ahmed Abouelkheir , the implications of the Euro-Mediterranean 

Partnership on Egypt's trad flows and economic evelopment for the period (1995-2008) , 
Alexandria University , march 2011 , p, 38.  
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  .  تشجیع التنمیة الاقتصادیة المتكاملة ونمو مستدیم یحافظ على البیئة والموارد الطبیعیة - ٢

 إنشاء مناخ موات للاستثمار الأجنبى المباشر والتعاون بین الشركات وإزالة العقبات بما - ٣
  . یعزز من نقل التكنولوجیا وتشجیع الصادرات 

  .  تطویر البنیة التحتیة والاتصالات - ٤

   . )١( تنمیة إمكانیات البحث والتأھیل العلمى والفنى - ٥

 على نوعین من القیود تكاد أن  أن الأسس السابق ذكرھا انطوت فقھيرأى جانبوقد 
   :)٢(  وھمایكونا متعارضین

    :القید الأول -

ن كان تدریجیا سوف یضع أنظمة اقتصادیة صغیرة وناشئة متعلق بحریة التجارة وإ
الاتحاد (فنیة متقدمة فى مواجھة أنظمة صناعیة ومالیة و) المتوسطدول جنوب (

أطراف العلاقة وعدم وھو ما سوف یترتب علیھ عدم تحقیق توازن بین ، ) الأوروبى
  .ھما تحقیق المساواة فى التبادل التجارى بین

    :القید الثانى -

ل جنوب المتوسط والمتعلق بخلق ظروف مواتیة لتنمیة مستدیمة فھذا القید یتعلق بدو
وھو شرط أساسى لبدء عھد سلام واستقرار فى منطقة المتوسط إذا یتجلى التناقض فى 

 والرخاء الاجتماعى فى ظل الإعلان عن ةحاجة الشریك المتوسط إلى النمو والتنمی
  . الحریة التجاریة المنشودة والمحققة تدریجیا

  

  
    :ف الأتیةالأھدااشار الإعلان أیضاً على ضرورة تحقیق  )١(

وبخاصѧة بھѧدف تنمیѧة التجѧارة بѧین الѧشركاء وھѧو عامѧل         ، التأكید على أن التعاون الإقلیمى یقوم على أساس اختیѧارى      
حاسم فى بناء منطقة تجارة حرة ، العمل على التوفیق بѧین التنمیѧة الاقتѧصادیة وحمایѧة البیئѧة ومراعѧاة النѧواحى البیئیѧة          

 مما یخفف من آثارھا السلبیة ، الاعتراف بدور المرأة فى التنمیѧة والعمѧل علѧى رفѧع     فى السیاسات الاقتصادیة المختلفة   
إسھامھا فى الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة ، الاھتمام بالمحافظة على الثروة السمكیة وإدارتھا بѧصورة سѧلیمة والعمѧل       

 ان فѧى تحѧدیث الزراعѧة وإعѧادة ھیكلتھѧ     على تنمیتھا ، الاعتراف بالدور المحورى لقطѧاع الطاقѧة فѧى الѧشراكة ، التعѧاو        
وتعزیѧѧز التنمیѧѧة الریفیѧѧة وجعѧѧل الزراعѧѧة أداة لتحѧѧسین البیئѧѧة ،  تحѧѧسین البنیѧѧة الأساسѧѧیة والنھѧѧوض بѧѧشبكات الطѧѧرق          

  .وتكنولوجیا المعلومات 

 الاعѧѧلان –الѧѧشراكة الأورومتوسѧѧطیة  - انظѧѧر فѧѧى ھѧѧذه الأھѧѧداف ، الموقѧѧع الإلكترونѧѧى الرسѧѧمى للاتحѧѧاد الأوروبѧѧى      -
           .م ٢٠١٢-١٢-١ تاریخ الدخولالاقتصادى والمالى ، 

- http://europa.eu/euromed/political.en.htm 

  .ــ ٢٨ ،٢٧صـ ، الشاذلى العیارى ، مرجع سابق . الفقھى ، دانظر فى ھذا الجانب ) ٢(
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أما على الجانب المالى فقد اعترف المشاركون فى إعلان ، قتصادى ھذا على الجانب الا
المتوسطیة یتطلبان  - بیة وونجاح الشراكة الأور، برشلونة أن إقامة منطقة للتبادل الحر 

  )١( : علىولذلك فقد نص الإعلان ، زیادة ضخمة فى المعونة المالیة 

  بنك الاستثمار الأوروبىضرورة زیادة المعونات المالیة والقروض المقدمة من) ١(
 والدول الأعضاء فى الاتحاد وصندوق النقد الدولى والبنك الدولى للإنشاء والتعمیر

  حیث التزم الاتحاد الأوروبى بتقدیم مساعدات مالیة ، فى شكل معونات ثنائیة 
   . م١٩٩٨ ملیارات دولار حتى عام ٦قدرھا 

 من أجل دعم التنمیة الذاتیة بىة من بنك الاستثمار الأوروبجانب القروض المقدم
   .المتواصلة وتعبئة القدرات الاقتصادیة المحلیة 

م ، والذى ٢٠٠٢ عام والشراكةورومتوسطى للاستثمار المرفق الأوقد تم إنشاء 
   بلیون یورو منذ أكتوبر ٦أصبح مؤسسة الإقراض فى المتوسط واستثمر حوالى 

  .م ٢٠٠٢عام 

  . مشكلة الدیون باعتبارھا عائق أمام النمو الاقتصادى ضرورة مواصلة الحوار لحل ) ٢(

تدعو الشراكة إلى تخصیص جانب ھام من المعونة المقدمة لتطویر وسائل الربط بین ) ٣(
 ةكالموانئ وطرق المواصلات الداخلی ، الجانبین دعما لحركة التصدیر والاستیراد

   .والنقل البحرى والبرى 

إنشاء مجموعة متخصصة من الاستثمارات ، كما تم وقد قام وزراء الأورومتوسطى ب
 فى منطقة المتوسط لكى تعمل فى إطار وضع میثاق الأوروبى المتوسطى للشركات

   .)٢(موحد ومتناسق لتحقیق الأھداف الاقتصادیة المطلوبة 

  

  

  

  
  

  .ــ ٧٨م ، مرجع سابق ، صـ١٩٩٦التقریر الاستراتیجى العربى لعام : انظر فى ذلك ) ١(
  .ــ ٢٤٤صـ، سلیمان المنذرى ، مرجع سابق .  د-
     .م ٢٠١٢-١٢-٢٢ الشراكة الأورومتوسطیة ، تاریخ الدخول -  الموقع الإلكترونى الرسمى للاتحاد الأوروبى-

- http://europa.eu/euromed/political.en.htm 

  .ــ ٤٧صـ  محمود الإمام ، اتفاقیات المشاركة الأوروبیة وموقعھا من الفكر التكاملى ، مرجع سابق ،محمد. د) ٢(
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ربط تقدیم المساعدات  ؛ الانتقادات منھاوجھ إلى الإعلان المالى العدید من ولكن 
والمعونات المالیة إلى الدول الراغبة فى الشراكة بالأسبقیة فى التقدم بتقدیم طلب 

  . )١(ى الشراكة والحصول على المعونات المالیة الدخول ف

یرى الكثیرون أن المعونات المالیة المقدمة وفقا للإعلان المالى لبرشلونة لا یتناسب و
وخاصة فى ظل اعتماد معظم اقتصادیات الدول عباء التى قد تترتب على المشاركة ، مع الأ

 ضریبى ھام فى میزانیتھم موردالمتوسطیة وخاصة العربیة على مورد الرسوم الجمركیة ك
المیزانیة من مما یترتب مع تخفیض الرسوم الجمركیة تمھیدا لإلغائھا من انتقاص العامة 

المالیة مقدار المساعدات زیادة ن كان لابد ملذا الدول مما یصیبھا بالعجز الكلى ، العامة لتلك 
  . )٢(المقدمة لدرء تلك المخاطر

    : والثقافى والإنسانىالإعلان الاجتماعى : ثالثا -

رأى إعلان برشلونة أن التقدم فى الشئون الاجتماعیة والثقافیة والإنسانیة سوف ینبع من 
النمو فى وتیرة التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة المستدیمة مما یترتب علیھ العدید من النتائج 

   )٣( : أھمھا

تشجیع الاتحاد الأوروبى على  تقلیص فى فوارق التنمیة ، تحسین التعاون والتكامل ،
ة التحدیث الاجتماعى  تقویة وتدعیم عملیھ المالیة إلى دول جنوب المتوسط ،زیادة مساعدات

خلق مناخ جید للعلاقات الاقتصادیة خاصة فى مجال التنمیة التجاریة والاقتصادى ، 
  . مار والتعاون الاقتصادى والتقنى والاستث

  

  

الأمر أنھ یجعل الدول المخصص لھا تلك المعونات تطمئن على حصولھا على تلك المعونة  فقھي فى ھذا     رأى جانب  )١(
دون الاھتمام بمجالات استخدامھا مما یجعل للجانب الأوروبى السیطرة على الوضع دون وجود ضمان أن تقѧدم تلѧك      

المعونѧѧات بالإصѧѧلاحات فѧѧى المعونѧѧات وفقѧѧا لمعѧѧاییر موضѧѧوعیة لѧѧصالح الѧѧدول المتلقیѧѧة لھѧѧا ، كمѧѧا أن ربѧѧط تقѧѧدیم تلѧѧك   
   .ةالسیاسات الاقتصادیة للدول المشاركة یجعل للاتحاد الأوروبى  السیطرة على المصالح الإقلیمیة فى المنطق

  .ــ ٤٢محمد محمود الإمام ، اتفاقیات المشاركة الأوروبیة وموقعھا من الفكر التكاملى ، مرجع سابق ، صـ.  د-

  ــ ١٩٢لشراكة العربیة الأوروبیة ومستقبل العلاقات الاقتصادیة ، مرجع سابق ، صـخالد سعد زغلول حلمى ، ا. د) ٢(
یرى سیادتھ إلى أن الآثار الѧسابق ذكرھѧا سѧوف تترتѧب لا محالѧة بمجѧرد انѧضمام دول جنѧوب المتوسѧط إلѧى منظمѧة              

لھѧا فѧى مجѧال الѧشراكة     بѧل یѧرى أن دخو  ، التجارة العالمیة سواء كانت فى إطار مشاركة أم لا مع الاتحاد الأوروبѧى    
  .سوف یفیدھا من حیث تھیئتھا للتعامل مع الكیانات الاقتصادیة العالمیة 

شریط  عابد ، تدویل اقتصادیات الѧدول المغاربیѧة مѧن خѧلال الѧشراكة الأورومتوسѧطیة ، مجلѧة بحѧوث اقتѧصادیة               / أ) ٣(
  ادیة ، الѧѧسنة الحادیѧѧة عѧѧشرة ، خریѧѧف   الجمعیѧѧة العربیѧѧة للبحѧѧوث الاقتѧѧص  : القѧѧاھرة ( ، ٣١ ، ٣٠عربیѧѧة ، العѧѧددان 

  .ــ ٤٧، صـ) م٢٠٠٣عام 
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والحریات الإنسانیة ، وحقوق الإنسان ، التأكید على ضرورة احترام الدیمقراطیة 
  . )١(یق التقارب والتفاھم بین الشعوب احترام الثقافات والأدیان كشرط لازم لتحق

ل لجنة أوروبیة ین تشك تضم)٢(وقد تقرر وضع برنامج تنفیذى لإعلان برشلونة 
  . عداد لاجتماعات وزراء الخارجیة متوسطیة تجتمع بصورة منتظمة وتتولى الإ

 من أجل )ھیئة التنمیة المتوسطیة الأوروبیة  (Medaباسم كما وضع برنامج عرف 
 البرنامج على مؤتمر وقد عرض ھذا،  إقامة نوع أفضل من التعاون مع الدول المتوسطیة

  .  إقرارهجل برشلونة من أ

نشطتھا ت المالیة لتحقیق الشراكة الأورومتوسطى وأدواوتعتبر ھذه الھیئة من أھم الأ
 ردن ، الأمصر ، المغرب الجزائر، تونس ،(ة من خلال ھذه الھیئة لكل من ویتم منح المعون

إلى تحقیق عدد من " میدا"، ویھدف برنامج ) ، تركیا، اسرائیل  لبنان ، فلسطین ، سوریا
   : مثلاف المنصوص علیھا فى الإعلان الأھد

  قراطیة فى المنطقة ، تدعیم اقامة منطقة التجارة تقویة الاستقرار السیاسى والدیم
  .FEMIP   المرفق الأورومتوسطى للاستثمار والشراكة نشاء، كما تم إ )٣(ة الحر

عھا فى تبا الخطوات العملیة الواجب ابرشلونة لإعلان التنفیذىوقد تتضمن البرنامج 
  نبین والتى كان من المفترض إنشائھا إطار كیفیة قیام منطقة للتجارة الحرة بین الجا

وإزالة العوائق الفنیة غیر الضروریة أمام ، فیما یتعلق بالشئون الجمركیة م ٢٠١٠عام 
عداد الفنى لقیام تلك ووضع معاییر یجب إتباعھا فى شأن الإ، تجارة المنتجات الزراعیة 

جل قیام تلك المنطقة لن یكون عائقا أمام التحرك الأوروبى من أع الإشارة إلى أن مالمنطقة 
عربیة والسوق رغبة العرب فى قیام تكتلھم الاقتصادى والمتمثل فى منطقة التجارة الحرة ال

   .العربیة المشتركة 

 الحقѧوق الاجتماعیѧة ، الاعتѧراف     ضرورة مواكبة التنمیة الاجتماعیة والاقتѧصادیة ، احتѧرام     :ما نص الإعلان على   ك )١(
بالدور الھام لمؤسسات المجتمع المدنى فѧى تحقیѧق التقѧارب والتفѧاھم بѧین الѧشعوب ، ضѧرورة وضѧع سیاسѧات عاجلѧة               
لمواجھة مشكلات النمو السكانى المتزاید وتأثیره علѧى العملیѧة الاقتѧصادیة ، وضѧع إطѧار مѧنظم للھجѧرة الѧشرعیة مѧع           

 یقوم من خلالھا الشركاء باستعادة المھاجرین بѧصورة غیѧر شѧرعیة، مكافحѧة الإرھѧاب         ةیوضع اتفاقات وترتیبات ثنائ   
  .ومحاربة الجریمة الدولیة والفساد والتعصب والتطرف الدینى 

  محمѧѧد محمѧѧود الإمѧѧام ، اتفاقیѧѧات المѧѧشاركة الأوروبیѧѧة وموقعھѧѧا مѧѧن الفكѧѧر التكѧѧاملى ، مرجѧѧع سѧѧابق ،       .  انظѧѧر ، د-
  .ــ ٤٣، ٤٢صـ 

)٢ (ѧѧلونة ، د انظѧѧلان برشѧѧذى لإعѧѧامج التنفیѧѧیل البرنѧѧى تفاصѧѧة  . ر فѧѧشاركة الأوروبیѧѧات المѧѧام ، اتفاقیѧѧود الإمѧѧد محمѧѧمحم
  .ــ ٤٩:٤٤وموقعھا من الفكر التكاملى ، مرجع سابق ، صـ 

  .ــ ٢١٠صـ، سمیر صارم ، أوروبا والعرب ، مرجع سابق . د) ٣(

- Hanane Fathy Ahmed Abouelkheir , op.cit , p40. 
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مشروع وقد نتج عن ھذا البرنامج قیام الجماعة الأوربیة فى أوائل التسعینات بإعداد 
  با فى مجال الطاقةوالذى یحدد أھداف ووسائل تحقیق تعاون لأورو  لمیثاق الطاقة الأوروبى

م وأنشئ ١٩٩١دولة على المیثاق فى مؤتمر لاھاى عام ) ٣٨(من وقد تم التوقیع علیھ 
اد توسیع التجارة فى مو، كما تم الأجل فى مجال الطاقة فى أوروبا تعاون أوروبى طویل 

  .الطاقة وتنسیق سیاسات الطاقة 

م دعیت فیھ دول المتوسط ١٩٩٥عقد مؤتمرات فى تونس ، أثینا ، مدرید عام كما 
والذى یقوم بتشجیع الحوار بین المنتجین والمستھلكین وعلى التعاون ، للالتحاق بھذا المیثاق 

بحوث الطاقة یط الطاقة والتنقیب والتكریر والنقل فى ھذا المجال وإعطاء أھمیة لفى تخط
  . الجدیدة والمتجددة 

 لنقل تم التفاوض فى ھذه المؤتمرات على ربط الجانب الأوروبى والعربى بأنابیبو
وبذلك تكون أوروبا أمنت لنفسھا مخزونھا الاستراتیجى من الغاز العربى إلى أوروبا ، 

 تصبح تلك السلعة ایة التعاون مع الجانب العربى ، حیث لم وھو ما سعت إلیھ منذ بدالطاقة 
  . ب بھا الدول النفطیة المتوسطیة الھامة والأساسیة لأوروبا تتلاع

م من أجل ترشید ١٩٩٢ عام میثاق میاه المتوسطكما نتج أیضا عن ھذا البرنامج عقد 
فى   للحیاةاًموردھا صادر جدیدة للمیاه باعتباروتخطیط المیاه وإدارتھا والعمل على إیجاد م

  اً من أجل ظل المخاوف التى بدأت تظھر من أن الحروب المستقبلیة سوف تكون حروب
  . )١(المیاه 

   : ثھرى الباحواخیرا ت

   :بالآتىقد تمیز  إعلان برشلونة للشراكة الأوروبیة مع دول جنوب المتوسط أن

    :أمرینعلى  Partnershipبھا الإعلان  مفھوم الشراكة التى جاء دل) ١(

   : الأمر الأول - 

أن التعاون بین الجانبین لن یكون فى مجال محدد من مجالات التعاون بل سوف یتسع 
  . لیشمل مختلف المجالات السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والإنسانیة 

  
  

مكیة والتѧدریب والبحѧث العلمѧى فѧى مجѧال المیѧاه والحفѧاظ علѧى الثѧروة           یعمل ھذا المیثاق على الاھتمام بالمزارع الѧس     )١(
وھى أیضا من السلع الھامة التى تحتاجھا دول أوروبا من دول المغرب العربى خاص دولة ، السمكیة وحسن إدارتھا  

   .المغرب 

  . ــ ٤٩رجع سابق ، صـ محمد محمود الإمام ، اتفاقیات المشاركة الأوروبیة وموقعھا من الفكر التكاملى ، م.  د-
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   :  الثانىالأمر - 

فلن تصبح ، أن مفھوم الشراكة یدل على أن أطراف العلاقة أطراف متوازنة ومتساویة 
العلاقة وفقا للشراكة مقتصرة على مجرد تقدیم المعونات والمساعدات من جانب ویقوم 

   . الطرف الآخر بتلقى تلك المعونات دون تقدیم المقابل

لجانب الأوروبى أن یستخدم ھذا المصطلح حتى لا یكون لدى الجانب حیث أراد ا
ھم قوم بین طرف متكتل وأطراف لا تجمعالعربى أى حساسیة على أساس أن العلاقة ت

  .سیاسة موحدة للتفاوض 

من صنع أجھزة ت الشراكة التى طرحھا الإعلان  إعلان برشلونة ومن ثم اتفاقایعد) ٢(
ب العربى لإیجاد روع أوروبى بحت دون تدخل من الجانالجماعة الأوروبیة فھو مش

 التى طرحت على ولذلك یعتبر المشروع المتوسطى من ضمن البدائلصیغة ملائمة لھ ، 
  .  منطقتنا العربیة

 طبیعة أمنیة وإستراتیجیة محضة وأن تنفیذه جاء بأدوات اتسم إعلان برشلونة بأنھ ذو) ٣(
  .اقتصادیة 

أن الھدف الأساسى من الشراكة ھو  على أكدتالتى الإعلان  دیباجة وھو ما ظھر فى
وھو ما جعل الإعلان معبرا عن ، إقامة منطقة سلام واستقرار فى حوض المتوسط 

تغییر جزرى فى سیاسات الاتحاد الأوروبى فى المنطقة لتمیزه عن اتفاقات المشاركة 
 قدر الإمكان عن الأمور والتعاون الأولى والتى حاول فیھا الجانب الأوروبى الابتعاد

  . الأمنیة والسیاسیة حتى لا یصطدم مع سیاسات الولایات المتحدة فى المنطقة

 أن تقدیم روھو ما اعتب، ربط الإعلان بین الشراكة وبین الحصول على المعونات المالیة ) ٤(
تلك المساعدات أصبحت من أساسیات الشراكة الجدیدة ولیست مجرد أمور ثانویة كما 

  . ت فى الاتفاقات الأولى كان

ولكنھا فى طبیعة الأمر ، فھى معونات لا ترد ولا یعتبرھا الجانب الأوروبى مشروطة 
جعلھا تمس سیادة وھو ما ی، مرتبطة بقیام الجانب العربى بإصلاحات سیاسیة واقتصادیة 

  . الرغم من نفى الجانب الأوروبى لذلك الدول المشاركة على 

لیضع معاییر وقواعد خاصة بسیاسة الشراكة المتوسطیة تنطبق على أن الإعلان جاء ) ٥(
كون علیھ سیاسات الاتحاد الأوروبى مستقبلا  الدول المشاركة فھى تعبیر عما ستجمیع

مع الدول سوف تنشأ   للشراكةوإنما فى أى علاقات، لیس فقط فى منطقة المتوسط 
  .سیة لكل دولة العربیة جمیعا مع مراعاة الظروف الاقتصادیة والسیا
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ثنائیة من اتفاقات إلى تحویل اتفاقات الشراكة المتوسطیة وقد سعى الجانب الأوروبى 
العالم أكبر منطقة للتجارة الحرة فى  شراكة جماعیة فى المستقبل بإنشائة المعقودة إلى

   . )١(م ولكن لم یتحقق ھذا الھدف حتى الآن ٢٠١٠بین الجانبین عام 

ن عن تجدید اتفاقات الشراكة التى سوف تعقد فى إطار السیاسة لم یتحدث الإعلا) ٦(
حیث أصبحت اتفاقات ،  بھ فى ظل الاتفاقات الأولى المتوسطیة الجدیدة كما كان معمولاً

ولكن ھذا لا یمنع من جواز تجدیدھا ،  طابع مؤقت  ذاتالشراكة الجدیدة مستمرة ولیست
  .إذا ما طرأت ظروف تطلبت ذلك 

  )٢(  :تىن ممیزات ھذا الإعلان إلا أنھ أخذ علیھ  الآوعلى الرغم م

عدم اھتمام الإعلان بالجانب الثقافى والحضارى وتركیزه على الجانب السیاسى والأمنى ) ١(
یوصف حیث أصبح ، والاقتصادى لما یعنیھ من أھمیة للجانب الأوروبى فى المقام الأول 

  . ھابى رلعربى لدى الكثیر من الأوروبیین بالإالمسلم ا

ن المفھوم المطروح للشراكة والتعاون ھو مفھوم أوروبى بحت لم تشارك فیھ الدول أ) ٢(
   .المتوسطیة بمفاھیمھا الخاصة 

  :  ثھرى الباحلذا ت

علاقات الاقتصادیة والتجاریة لأوروبا مع اكة قامت على أساس إعادة تنمیط الأن الشر
ات الأمنیة والسیاسیة لأوروبا ولیس وفى ضوء المتطلب، جیرانھا على ضفاف المتوسط 

  .على أساس الطبیعة الممیزة للعلاقات بین الطرفین 

ذا الجانب قد إلا أن ھ؛ على الرغم من اھتمام إعلان برشلونة بالجانب السیاسى والأمنى ) ٣(
محاولة منھ لخلق توازن بین طوع لما یخدم مصالح الجانب الأوروبى فى المتوسط 

   .أطراف المنطقة 

        
  . ــ ٨٨عماد جاد وآخرون ، مرجع سابق ، صـ . انظر ، د) ١(

حیث رأى سیادتھ أن إنشاء ھذه المنطقة أصبح أمرا صعب التحقیق فى ظل عدم اكتمال المفاوضات مع بعض الدول     
رحلة الانتقالیѧة  المتوسطیة ، ولطول الفترة الانتقالیة التى تستغرقھا عملیة التصدیق على اتفاقات الموقعة ، ولطول الم  

  . بین دخول الاتفاقیة حیز النفاذ واكتمال ترتیبات تحریر التجارة 

  .ــ ٢٢٣ ،٢٢١صـ ، سمیر صارم ، أوروبا والعرب ، مرجع سابق . د: انظر فیما سبق ) ٢(

- Survey ten years of the Barcelona process . Civil society's views , IEMed , November 2005 
, p, 13. 

  .ــ ١٠٦ ،١٠١م ، مرجع سابق ، صـ ١٩٩٥  التقریر الاستراتیجى العربى لعام -
  ، ) ١٥٥٧٠( سمیرالѧѧѧѧѧѧصبح ، الѧѧѧѧѧѧشراكة الأوروبیѧѧѧѧѧѧة المتوسѧѧѧѧѧѧطیة ، مقالѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧى جریѧѧѧѧѧѧدة الحیѧѧѧѧѧѧاة ، العѧѧѧѧѧѧدد       / أ-

  .ــ ١٥صـ، ) م٢٠٠٥مكتبة الأھرام للبحث العلمى ، عام : القاھرة (م ، ١٨/١١/٢٠٠٥تاریخ 
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 المتطرف على ىعلان فى تقدم عملیة السلام فى ظل سیطرة حزب الیمینفلم یساھم الإ
استقصاء ھذا  تفاقم الصراع فى الشرق الأوسط ، والحكم فى إسرائیل مما أدى إلى 

  .ى وتركیزه على الجانب الاقتصادى الجانب من النطاق السیاس

حمایة البیئة جرة وعین الاعتبار مصالح الدول العربیة خاصة فى قضایا الھكما لم یأخذ ب
ولذلك قیل إن الأعلان أھمل تحقیقھ للأھداف السیاسیة وفى المقابل . وأولویات التنمیة 

  . اھتم بالأھداف الاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة 

إصرار الاتحاد الأوروبى على قصر منطقة التجارة الحرة على السلع المصنعة واستبعاد ) ٤(
  . ت الاتحاد الأوروبى الزراعیة الجامدة السلع الزراعیة بسبب سیاسا

 والدول  عدم التوازن فى علاقة الشراكة بین الاتحاد الأوروبى كتكتل اقتصادى واحد)٥( 
  .العربیة على نحو منفرد 

تباع الاتحاد الأوروبى لسیاسة الاستبعاد لبعض الدول العربیة من الشراكة لأسباب ا) ٦(
  . ا ودول الخلیج العربى بییل؛ سیاسیة أو إستراتیجیة مثل 

 فرض الجانب الأوروبى لمفاھیمھ الاجتماعیة والإنسانیة والثقافیة فیما یتعلق بحقوق )٧(
بجانب داد بالمفاھیم العربیة والشرقیة ، الدیمقراطیة وعدم الاعتوالمرأة ، و  ،الإنسان

فیما بین رغبة الاتحاد الأوروبى فى الإسراع نحو إقامة مشروعات التعاون الإقلیمى 
الدول المتوسطیة فى مجالات الإدارة الإقلیمیة المشتركة لمصادر المیاه والبنیة التحتیة 

  .المشتركة 

 عدم تلبیة الدعم المالى المقدم من الاتحاد الأوروبى للاحتیاجات المتطلبة فى دول جنوب )٨(
م مع وضع دیث ھیاكلھا الاقتصادیة ، حتى تتلاءالمتوسط والمتعلقة بدعم وتطویر وتح

  . الشراكة الجدید 

ھا من قیام مناطق للتجارة ی إن استفادة الدول العربیة من اتفاقات الشراكة وما یترتب عل)٩(
الحرة سوف تكون قلیلة نظرا لاحتیاج اقتصادیات الدول لمزید من التحدیث والتطویر فى 

جب میثاق الطاقة ظل اتجاه الاتحاد الأوروبى إلى سیاسة التقلیل من استھلاك النفط بمو
  . الأوروبى 

 عوجود تناقض بین إعلان برشلونة وما تنص علیھ اتفاقیة ماسترخیت فیما یتعلق بالسل) ١٠(
حیث تلتزم دول الاتحاد الأوروبى وفقا لاتفاقیة ماسترخیت بعدم استیراد ، الزراعیة 

تب على ذلك عدم بما یترلأوروبى المواد التى تتمتع بالمنافسة العالیة للإنتاج الزراعى ا
 ورد فى الإعلان على الوجھ الأكمل مما یكون لھ أثر سلبي على دول تطبیق كل ما

  .جنوب المتوسط  
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 سنوات على إعلان برشلونة لم تحقق الشراكة أى انجاز لأى من عشرأنھ بعد مرور ) ١١(
  . الھادف لتنمیة حوض المتوسط ) میدا(الأھداف المذكورة والمحددة فى برنامج 

نتائج جمیع الندوات والحلقات الدراسیة التى تناولت أجمعت  ود أجمع الباحثونقو
ن الجانب الأوروبى والمتوسطى ما تزال غائبة موضوع الشراكة على أن الشراكة الفعلیة بی

 أصبحت غیر قادرة على الدفاع عن مبرر ى جداول أعمال الاتحاد الأوروبى ، حیثعل
عدیل سیاسة الشراكة المتوسطیة إذا ما أراد الاتحاد وجودھا مما یستوجب معھ ضرورة ت

   . )١(الأوروبى إتمام تلك الشراكة 
  

   ؛المؤتمرات عقدت عدة مؤتمرات لاحقة من أجل إكمال إعلان برشلونة ومن ھذه )١(
توى م على مѧس ١٩٩٦ إبریل عام ٢٣ - ٢١والذى عقد فى الفترة ما بین    : م١٩٩٦المنتدى الأوروبى المتوسطى عام      -

وزراء الخارجیѧѧة وقѧѧد صѧѧدر عѧѧن ھѧѧذه المѧѧؤتمرات العدیѧѧد مѧѧن الاقتراحѧѧات حѧѧول إنѧѧشاء طѧѧرق عѧѧصریة مѧѧن تكنولوجیѧѧا   
وعلوم وشبكات الاتѧصالات المختلفѧة ووسѧائل الإعѧلام التѧى تخѧدم الѧدول المعنیѧة حیѧث وضѧع المنتѧدى شѧبكات الأقمѧار                

التطѧور التكنولѧوجى والتقѧدم العѧصرى لخدمѧة      الصناعیة تحت تصرف الدول الأعѧضاء وتمѧت مناقѧشة ودراسѧة وسѧائل         
المجتمعات التى تعانى ضѧغطا فѧى الاقتѧصاد ولѧم تѧصلھا تلѧك التكنولوجیѧا ، كمѧا نظѧم المنتѧدى مѧؤتمرات حѧول التعѧاون                     

 ٢١ -٢٠ وبروكسیل م١٩٦٦ مایو عام ١٤ -١٣الطا فى الصناعى على مستوى وزراء الدول الأعضاء فكان مؤتمر م
 أما فى مجال الطاقة فقد تم عقد مؤتمر وزارى على مستوى المنتدى فى المغرب وكѧان مكمѧلا لمѧا    مایو من نفس العام ، 

م وأخѧذ الاتحѧاد   ٢٠٢٠عقد فى القاھرة وتѧونس وخѧرج المѧؤتمر بخطѧة تغطѧى مѧساحة دول أعѧضاء المنتѧدى حتѧى عѧام            
  .الأوروبى بتلك الخطة وسعى إلى تنفیذھا

م وذلѧك لإیجѧاد قاعѧدة مѧشتركة     ١٩٩٧صѧمة مالطѧا فѧى منتѧصف إبریѧل عѧام       عقѧد فѧى عا     - :م١٩٩٧مؤتمر فالیتѧا عѧام       -
وقѧѧد شѧھد ھѧذا المѧؤتمر نقѧاط خѧѧلاف     . للتفѧاھم وتحدیѧد الѧسیاسات الاقتѧصادیة الواجѧѧب إتباعھѧا للѧدول المرشѧحة للѧشراكة         

ة أوروبѧا  عدیدة ولكن كان من إیجابیات المؤتمر إعلان نائب رئیس اللجنة الأوروبیة علѧى ضѧرورة نقѧل جѧزء مѧن ثѧرو          
إلى جنوب المتوسط عن طریق الاستثمار لدفع عجلة التنمیة وتدعیمھا للاستقرار السیاسى وأن تظھر أوروبا مزیداً من 
المرونة مع دول جنوب المتوسط فى مفاوضات منطقة التجارة الحرة ، وقد أشار المѧؤتمر فѧى الجانѧب الاقتѧصادى إلѧى             

 للاسѧتثمار فѧى المنطقѧة عѧن طریѧق إعѧلام المѧستثمرین المتقѧدمین عѧن          ضرورة تشجیع الشركات فى الاتحاد الأوروبѧى   
  .الإمكانیات المتاحة عبر عدد كبیر من القطاعات فى كل دولة 

م وأكد على أھمیة الѧسلام والرغبѧة فѧى إقامѧة     ١٩٩٨ عام و یونی٤-٣عقد فى إیطالیا من   : م١٩٩٨مؤتمر بالیرمو عام     -
تمر إلѧѧى إیجѧѧاد قاعѧѧدة مѧѧشتركة للتفѧѧاھم والتѧѧرویج حѧѧول أھمیѧѧة اتبѧѧاع سیاسѧѧات    شѧѧراكة حقیقیѧѧة ومتكافئѧѧة وقѧѧد ھѧѧدف المѧѧؤ 

 المتوسѧѧطیة مѧѧع إقѧѧرار المѧѧؤتمر  -الإصѧѧلاح الاقتѧѧصادى فѧѧى الѧѧدول المرشѧѧحة للانتѧѧساب إلѧѧى دائѧѧرة الѧѧشراكة الأوروبیѧѧة   
  .ة والخصخصة إمكانیة وجود اختلافات كبیرة فى مسارات تلك الدول ولكن علیھا أن تمر عبر مراحل تحریر التجار

م وأكѧѧد فیѧѧھ علѧѧى تعزیѧѧز الحѧѧوار   ١٩٩٩ إبریѧѧل عѧѧام ١٦ -١٥عقѧѧد فѧѧى ألمانیѧѧا مѧѧن   : م١٩٩٩مѧѧؤتمر شѧѧتوتغارت عѧѧام   -
والعمل على بناء الثقة بین شعوب الدول المشاركة وتأیید حل سلمى لمنطقة الشرق الأوسط  لكѧن لѧم یѧرق ھѧذا المѧؤتمر       

 بѧدا القѧرار الأوروبѧى مقتѧѧصرا علѧى المѧصالح الاقتѧصادیة ، أمѧا فѧѧى        إلѧى مѧستوى الطمѧوح العربѧى فѧى ھѧѧذه المѧسألة لѧذا       
  المجال الاقتѧصادى فقѧد أوصѧى المѧؤتمر علѧى الأھمیѧة القѧصوى لإنѧشاء منطقѧة تجѧارة حѧرة أوروبیѧة متوسѧطیة بحلѧول                  

لمثѧѧل ، م ، ومراجعѧة أحكѧام ھѧѧذه الاتفاقیѧة بھѧدف زیѧѧادة تبѧادل الامتیѧازات الزراعیѧة علѧѧى أسѧاس المعاملѧة با         ٢٠١٠عѧام  
وتأكید على أن اتفاقیات التجارة الحرة الثنائیة بѧین المѧشاركین أمѧر ضѧرورى وھѧام لبنѧاء منطقѧة تجѧارة حѧرة متوسѧطیة            
أوروبیѧѧѧة وزیѧѧѧادة التوافѧѧѧق فѧѧѧى التعѧѧѧاون الجمركѧѧѧى وتحریѧѧѧر حركѧѧѧة الѧѧѧسلع والتوریѧѧѧدات الحكومیѧѧѧة والتنѧѧѧسیق وتوثیѧѧѧق     

  .إلخ ...المنافسة المواصفات وحقوق الملكیة الفكریة والضرائب وقواعد 

  : انظر  فى ھذه المؤتمرات  -
  خالѧѧѧد سѧѧѧعد زغلѧѧѧول حلمѧѧѧى ، الѧѧѧشراكة العربیѧѧѧة الأوروبیѧѧѧة ومѧѧѧستقبل العلاقѧѧѧات الاقتѧѧѧصادیة ، مرجѧѧѧع سѧѧѧابق ،      .  د-

  .ــ ١٩٥: ١٩٣صـ
  .ــ ٢١٨:٢١٥سمیر صارم ، أوروبا والعرب ، مرجع سابق ، صـ .  د-
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المتوسطیة الجدیدة من الناحیة العملیة على عدد وقد بدأ إعلان برشلونة بتطبیق السیاسات 
   .)١(من الدول العربیة بدأھا بدول المغرب العربى 

حیث قام الاتحاد الأوروبى بعقد اتفاقات للشراكة الثنائیة بدأھا مع تونس بالتوقیع على 
م  ١٩٩٦ حیز النفاذ فى ینایر عام دخلتم فى بروكسل ، و١٩٩٥یولیو عام ١٧الاتفاقیة فى 

یسعى إلى تطبیقھ على باقى اتفاقات لأوروبى إلى جعل ھذه الاتفاقیة نموذج سعى الاتحاد او
  وقد حل ھذا الاتفاق محل اتفاق التعاون الأول الذى أبرم ، الشراكة مع دول جنوب المتوسط 

  .  )٢( م ١٩٧٥عام 

خل ود، م ١٩٩٦ وقد وقع اتفاق مشابھ لاتفاق تونس مع كل من المغرب فى فبرایر عام
  ودخل حیز النفاذ ، م ٢٠٠٢م ومع الجزائر فى ابریل عام ٢٠٠٠حیز النفاذ فى مارس عام 

  . )٣(م ٢٠٠٥عام 

 : منأما بالنسبة لدول المشرق العربى فقد عقد الاتحاد الأوروبى اتفاقات شراكة مع كل 
ة م على خلفیة إبرام اتفاق للتجار١٩٩٧سوریا والتى بدأت بالمفاوضات فى أكتوبر عام 

   .م ١٩٧٧مع الجماعة الأوروبیة عام التفضیلیة والمبرمة 
  

مѧن الجѧدیر بالѧذكر أن اقتѧصادیات الѧدول المغاربیѧة كانѧت تحتѧاج إلѧى تأھیѧل وتنمیѧة خاصѧة ، حیѧث كانѧت تعѧانى مѧن                  )١(
، ضعف كبیر فى جھازھا الإنتاجى على الرغم من وجود إمكانیات لا بأس بھѧا مѧن مѧوارد طبیعیѧة ، طاقѧة ، زراعѧة           

وقѧد سѧعت ھѧذه الѧدول منѧѧذ بدایѧة التѧسعینات إلѧى تقلѧѧیص تѧدخل الدولѧة فѧى الحیѧاة الاقتѧѧصادیة عѧن طریѧق تبنѧى نمѧѧاذج               
وإصѧلاحات جدیѧѧدة لمنظومتھѧѧا الاقتѧѧصادیة مѧѧع تبنѧѧى سیاسѧѧة الانفتѧѧاح علѧѧى العѧѧالم الخѧѧارجى والѧѧدخول فѧѧى اقتѧѧصادیات    

اتفاقѧات شѧراكة مѧع الجانѧب الأوروبѧى لѧذا كانѧت دول        السوق مما جعل تلك الدول بعد فترة وجیزة مؤھلة للدخول فѧى     
  . المغرب العربى أولى الدول فى عقد تلك الاتفاقیات فى ظل سیاسة الاتحاد الأوروبى الجدیدة 

شریط  عابد ، تدویل اقتصادیات الدول المغاربیة من خلال الѧشراكة الأورومتوسѧطیة ، مرجѧع    /  انظر فیما سبق ، أ -
  .ــ ٤٩سابق ، صـ

  حیث مثѧل الѧسوق الأوروبѧى بالنѧسبة لھѧا فѧى ذلѧك الوقѧت         ، اعتبرت ھذه الاتفاقیة ذات أھمیة كبرى بالنسبة إلى تونس    ) ٢(
من مستورداتھا ، كما استفادت من ھѧذه الѧشراكة بنحѧو ملیѧار وعѧشرة ملایѧین        % ١٠من صادرتھا مقابل    % ٧٩نحو  

تحѧѧاد الأوروبѧى حالیѧѧا إلѧى اعطѧاء صѧѧفة شѧریك متقѧѧدم     ویتجѧة الا . دولار إعانѧات ومѧساعدات مالیѧѧة أولیѧة مѧѧن الاتحѧاد     
لتونس نظرا لتحقیقھѧا نتѧائج إجابیѧة كبیѧرة فѧى مجѧال الاصѧلاحات الѧسیاسیة والاقتѧصادیة المنѧصوص علیھѧا فѧى اتفѧاق                 

  . الشراكة سالف الذكر

سیة  ، مرجѧѧع  التونѧ -الѧشاذلى العیѧارى ، إعѧلان برشѧلونة تحلیѧѧل نقѧدى علѧى ضѧوء اتفاقیѧѧة الѧشراكة الأوروبیѧة          .  د-
  .     ــ ٢٣، ٢٢سابق ، صـ 

  :انظر بمزید من التفاصیل حول اتفاقات الشراكة المغاربیة مع الاتحاد الأوروبى ) ٣(
  .ــ  ٣١٥:٣١٣صـ، سمیر صارم ،أوروبا والعرب ، مرجع سابق.  د-
   مرجѧѧѧع سѧѧѧابق ، شѧѧѧریط  عابѧѧѧد ، تѧѧѧدویل اقتѧѧѧصادیات الѧѧѧدول المغاربیѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال الѧѧѧشراكة الأورومتوسѧѧѧطیة ،   /  أ-

  .ــ ٥٤، ٥٣صـ 
  .ــ ٢٥٣ ،٢٥٢سلیمان المنذرى ، مرجع سابق ، صـ .  د-
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 - م فى الاجتماع الأول لمجلس التعاون السورى ١٩٩٥حیث أعلنت سوریا عام 
  .  )١( ء المفاوضات مع الاتحاد الأوروبىالأوروبى عن رغبتھا فى بد

م عقدت ١٩٩٩ل نھایة عام وقب، وقد مرت المفاوضات مع سوریا بعدد من المراحل 
الجولة الرابعة لاتفاقیة الشراكة معھا وانتھت إلى تبنى مشروع متكامل لتأھیل المؤسسات 

  . ملیون یورو ٢٢٫٥ بتكلفة )٢( Meda 2والقطاعات فى سوریا من خلال برنامج 

كما سعت مصر إلى إبرام اتفاقیة للشراكة مع الاتحاد الأوروبى عندما أعلن الرئیس 
م مبادرة لإقامة منتدى دول البحر المتوسط ١٩٩١رى السابق محمد حسنى مبارك عام المص

  خطابھ أمام الجمعیة البرلمانیة لمجلس أوروبا فى ستراسبورج  إلقاء فى نوفمبر أثناء
جل م ، وقد بدأت المفاوضات من أ١٩٩٤ادرة إلى حیز النفاذ عام خرجت المبم ، و١٩٩١عام 

م صدر قرار جمھورى ٢٠٠٤- ١- ٥م ، وفى ٢٠٠٤مصر منذ عام اتفاق الشراكة مع إبرام 
م بالموافقة على تنفیذ الأحكام الواردة فى اتفاق الشراكة ، وحصلت ٢٠٠٤لسنة ) ١١(رقم 

 على مساعدات غیر رسمیة من الاتحاد من أجل إعادة ھیكلة نظامھا الاقتصادى لتصبح مصر
   .)٣(  مع الاتحاداًشریك

)١(   ѧѧѧѧة الѧѧѧѧى اتفاقیѧѧѧѧر فѧѧѧѧة انظѧѧѧѧسوریة ، د–شراكة الأوروبیѧѧѧѧابق   .  الѧѧѧѧع سѧѧѧѧرب ، مرجѧѧѧѧا والعѧѧѧѧارم ، أوروبѧѧѧѧمیر صѧѧѧѧس ،  
  .ــ ٢٤٨ ،٢٤٧صـ

حیѧث  ، من حیث الموارد المالیة الذى یتیحھا ھذا البرنѧامج  ) ١میدا (نسخة واسعة النطاق عن برنامج ) ٢میدا  ( یعتبر   )٢(
و مѧساعدات لѧدول جنѧوب المتوسѧط ، كمѧا       ملیون یور٥,٣٥٠م حوالى ٢٠٠٦ عام –م ٢٠٠٠أتاح البرنامج من عام   

  . حسن البرنامج من سبل التعاون المالى والفنى 

- Hanane Fathy Ahmed Abouelkheir , op.cit , p. 42.   

اعتبر الاتحاد الأوروبى الشریك التجѧارى الأول لمѧصر ، وقѧد زاد حجѧم التبѧادل التجѧارى بѧین الطѧرفین عقѧب توقیѧع             )٣(
حیѧѧث سѧѧجلت حجѧѧم تجѧѧارة مѧѧصر بمѧѧا فیھѧѧا البتѧѧرول فѧѧى تلѧѧك الفتѧѧرة للاتحѧѧاد       ، م ٢٠٠٤ھمѧѧا عѧѧام  اتفاقیѧѧة الѧѧشراكة بین 
م ، وشѧѧكلت تجѧѧارة ٢٠٠٣ ملیѧون دولار عѧѧام  ١٠٠ملیѧѧار و٤ ملیѧون دولار مقابѧѧل  ٧٠٠ ملیѧѧار و٤الأوروبѧى حѧѧوالى  

 كمѧا ارتفعѧت   مѧن إجمѧالى تجѧارة مѧصر الѧسلعیة مѧع العѧالم ،       % ٢٩٫٢م حوالى  ٢٠٠٤مصر السلعیة مع الاتحاد عام      
   .أیضا الواردات المصریة من الاتحاد فى نفس العام 

 الأوروبیة ، مقالة منشورة فى مجلة الأھرام الاقتصادى ، -شھیرة الرافعى ، الشراكة المصریة   / أ : انظر فى ذلك     -
  .ــ ٨صـ، ) م٢٠٠٥مكتبة الأھرام للبحث العلمى ، عام : القاھرة (م ، ١٩/٩/٢٠٠٥، تاریخ ) ١٩١٥(العدد 

 الأوروبیѧة وآثارھѧѧا الاقتѧѧصادیة علѧѧى الزراعѧة ، مقالѧѧة منѧѧشورة فѧѧى مجلѧѧة    -تیѧسیر متѧѧولى ، الѧѧشراكة المѧѧصریة  /  أ-
مكتبة الأھرام للبحث العلمى ، : القاھرة (م ، ٢٠٠٥ سبتمبر عام ١٩، تاریخ ) ١٩١٥(الأھرام الاقتصادى ، العدد 

  .ــ ١٠صـ، ) م٢٠٠٥عام 
تѧاریخ   الأوروبیѧة ،  – اتفاقیة الشراكة المѧصریة  –لمجلس التصدیرى للحاصلات الزراعیة  من الموقع الإلكترونى ل  -

    .م ٢٠١٣-١٢-٣٠الدخول
 - http://www.aecegypt.com 
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مصر ، تونس ، المغرب ،  : ھىوقد أدت اتفاقات الشراكة إلى قیام اربع دول عربیة و
 ، وھى الاتفاقیة العربیة المتوسطیة اتفاقیة أغادیرم یتوقیع ٢٠٠٤ فبرایر عام ٢٥الأردن  فى 

   .)١(للتبادل الحر والتى تھدف إلى قیام منطقة للتبادل الحر تضم تلك الدول 

   مارس ٢٧م وبدأ التنفیذ الفعلى لھا فى ٢٠٠٦ یولیو عام ٦وقد دخلت حیز النفاذ فى 
ركیة فى الدول العربیة بالبدء بالتنفیذ ، وقد قامت ھذه م عقب إخطار المنافذ الجم٢٠٠٧عام 

  . م ٢٠٠١ مایو عام ٨الاتفاقیة بناء على اعلان أغادیر الذى أطلق فى المغرب فى 

ویھدف ھذا الاتفاق إلى زیادة التبادل التجارى بین الدول الأعضاء من ناحیة وبین تلك 
  . الدول والاتحاد الأوروبى من ناحیة أخرى 

التكامل الاقتصادى بین الدول الأعضاء وتحدیدا التكامل الصناعى من خلال وزیادة 
تطبیق قواعد المنشأ الأورومتوسطیة وجذب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة الأوروبیة 

   . )٢(والعالمیة 

وقد قام الاتحاد الأوروبى بتشجیع قیام ھذا التكتل الإقلیمى وذلك ؛ لأنھ یصب فى مصلحة 
  .سط ، ویحقق ھدف قیام منطقة تجارة حرة أورومتوسطیة منطقة المتو

وقد تضمنت اتفاقات الشراكة المعقودة مع دول المشرق والمغرب العربى أحكاما معینة 
دول وضعھا الاتحاد الأوروبى فى علاقاتھ مع تلك اللقول بأنھا سیاسیة منھجیة محددة یمكن ا

  .  علیھ علاقاتھ مع تلك الدول مستقبلا كونتان الموحد لما سوف یكیظھر معھا نظرة ھذا ال

   .ن الجانبینبكما أنھا حملت فى نفس الوقت انتقادات وجھت لاتفاقات الشراكة المعقودة ب
  

  

 نظر ا)١(
- Marcus Noland and Howard pack , the Arab Economies in a Changing World , printed in 

The United States Of America , library of congress cataloging in publicaƟon data , 2007 , 
P, 214. 

البحѧѧر   دول غѧرب  مѧن مجموعѧѧةم ضѧمت  ١٩٩٠والتѧى أنѧѧشئت فѧى رومѧѧا عѧام    )  ٥+٥(تѧم تكѧوین مجموعѧѧة سѧمیت    ) ٢(
وتھѧѧتم بمѧѧسائل الѧѧشراكة الاقتѧصادیة، التنمیѧѧة، الأمѧѧن فѧѧي    تحѧاد الأوروبѧѧي الا تعمѧѧل تحѧت غطѧѧاء و  الأبѧیض المتوسѧѧط 

 ، ومالطѧا  والبرتغѧال  وإیطالیѧا  وفرنѧسا  إسѧبانیا  وھѧذه الѧدول ھѧى    عةوشرمѧ المنطقة وتنظیم الھجرة وقمع الھجѧرة غیѧر ال  
 تطѧویر  والتѧى تѧسعى إلѧى     ، وموریتانیѧا  والمغѧرب  وتѧونس  ولیبیا الجزائر الخمس وھي سلامياتحاد المغرب الإ ودول

، وقد طرح امكانیة توسیع ھذه المجموعѧة   ن أعضائھاالعلاقات والاجتماعیة والثقافیة والتبادل العلمي والتكنولوجي بی
  ) .٦+٦(لتضم مصر والیونان وبالتالى تصبح مجموعة  

  .م ٢٠١٢-١٢-١٦ تاریخ الدخول  من الموقع الرسمى لاتفاقیة أغادیر ، -
- http://www.agadiragreement.org/home.aspx 

  .م ٢٠١٢-١٢-٢٠ تاریخ الدخول ، )٥+٥( مجموعة –  من الموقع الرسمى لموسوعة ویكیبیدیا -
- http://www.wikipedia.org/wiki/B5 
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   :تىفى الآھذه الأحكام إجمال ویمكن 

 ھدف السیاسة المتوسطیة الذى  وھو جمیع الاتفاقات المعقودة تحقیق ھدف واحدتتضمن) ١(
 إقامة منطقة للتبادل الحر مع الدول المشاركة أعلن من خلال إعلان برشلونة ، وھو

  .م ٢٠١٠تمھیدا لإقامة منطقة تجارة حرة كبرى عام 

ارتبطت عقد تلك الاتفاقات منذ البدایة بتقدیم الاتحاد الأوروبى لمساعدات مالیة كافیة من ) ٢(
حدھما یعطى كلة اقتصادیات تلك الدول ، وبالتالى أصبحنا أمام طرفین أعادة ھیأجل إ

المساعدات المالیة غیر المردودة والتى تحتوى ضمنا على تعھدات من جانب الطرف 
لیشمل إصلاحات الآخر بإجراء إصلاحات فى البدایة كانت اقتصادیة ثم اتسع الأمر 

  . سیاسیة واجتماعیة

صلاحات  لحدوث إالاتحادوالتى رأت فى طلب مصر ؛ ل وھو ما رفضتھ بعض الدول مث
تعارض مع یوھو ما ، تدخل فى الشئون الداخلیة للدول المشاركة بمثابة السیاسیة ھو 

التى تقوم على احترام سیادات الدول لونة والسیاسة المتوسطة الجدیدة مبادئ إعلان برش
  . وعدم التدخل فى شئونھا الداخلیة 

فى خلقھا لمجال تنافسى غیر متكافئ بین ات التى وجھت لتلك الاتفاقیات اد الانتقتتركز) ٣(
  .  بین الجانبین ةأطراف الشراكة نظرا للاختلاف فى مستویات التنمی

رسوم الجمركیة على السلع والمنتجات العربیة المشاركة  التدریجى لللغاءاعتبر الإكما 
ھا على تلك الرسوم كموارد ھامة لاعتمادإلى الإخلال بمیزانیة تلك الدول سوف یؤدى 
من الاتحاد الكافیة ضرورة تقدیم المساعدات المالیة  معة تطلبوھو ما تفى میزانیتھا 

   .)١( الأوروبى لدرء ھذا الضرر

على السلع الصناعیة فاقات الشراكة مع الدول العربیة اتفى التحریر الجمركى  نصبا) ٤(
لبعض السلع الغذائیة التى تارة بعض الامتیازات  والتى تم منح فقط دون السلع الزراعیة 

  .أوروبا إلى تدخل 

  

  

  
  

  :انظر الانتقادات التى وجھت لاتفاقات الشراكة المغاربیة واتفاقات الشراكة السوریة ) ١(
  .ــ ٢٥٣ ،٢٥٢سلیمان المنذرى ، مرجع سابق ، صـ .  د-
  لال الѧѧѧشراكة الأورومتوسѧѧѧطیة ، مرجѧѧѧع سѧѧѧابق ،  شѧѧѧریط  عابѧѧѧد ، تѧѧѧدویل اقتѧѧѧصادیات الѧѧѧدول المغاربیѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧ  /  أ-

  .ــ ٥٤ ،٥٣صـ 
  . ــ ٢٦٢:٢٦٠صـ، سمیر صارم ، أوروبا والعرب ، مرجع سابق .  د-
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والتى منحت تلك الامتیازات مع تعدیل ، مع تونس ما ھو الحال فى اتفاقیة الشراكة ك
   .)١( حصص التصدیر منھا إلى الاتحاد لزیت الزیتون ، الخمور ، الحوامض

وتارة أخرى یتم إتباع أسلوب التحریر التدریجى لبعض المنتجات الزراعیة بعد نفاذ 
والتى أخذت بھذا ، الاتفاقیة بفترة معینة كما ھو الحال بالنسبة لاتفاقیة الشراكة السوریة 

  . لعام السادس على بدء الاتفاقیة الأسلوب بدایة من ا

ل المنتجات الزراعیة لمصلحة الطرفین النص على منح حریة أكثر للتجارة فى مجاأو 
دون الإشارة إلى قیام منطقة تجارة حرة فعلیة فى مجال ھذه المنتجات وھو الحال بالنسبة 

للسلع لحرة القائمة فى تلك الاتفاقات وبالتالى تصبح المنطقة ا. لاتفاقیة الشراكة المصریة 
   .)٢( فقط الصناعیة

اتفاق حیث تم الاكتفاء بتطبیق ، دود لتجارة الخدمات لم تتطرق الاتفاقات إلا بشكل مح )٥(
  .الجات فى مجالات الخدمات 

منع توافد المھاجرین العرب لدول مالة فقد سعت اتفاقات الشراكة إلى أما فى مجال الع) ٦(
ومحاربة الھجرة المشروعة أكثر من سعیھا یل من حدة البطالة فى تلك الدول أوروبا لتقل

الرغم من النص على ع المھاجرین العرب فى ھذه الدول على التأمین وتنظیم أوض
  .لة المواطنین الأوروبیین ھم وعائلاتھم معاملتھم معام

عدم إرساء تلك الاتفاقات لأى أنظمة تحمى العملات العربیة من مواجھة العملة الأوروبیة ) ٧(
تباه لھ حتى لا ومن ثم مبادلتھا التجاریة وھو ما كان یجب الان، وتقلبات سعر صرفھا 

كما حدث مع أزمة الیورو الموحدة تتأثر تلك المعاملات بأى أزمات للعملة الأوروبیة 
  .م ٢٠١٢ عام - م ٢٠١١الأخیرة عام 

  

  

تجدر الإشارة إلى أن المفاوضات من أجل إبرام اتفاق الشراكة مѧع تѧونس كانѧت تتركѧز علѧى تحریѧر أكبѧر للمنتجѧات           )١(
 والذى لھ أھمیة كبѧرى للاقتѧصاد التونѧسى وكѧان یѧدخل الѧسوق الأوروبیѧة وفقѧا لحѧصص           الزراعیة مثل زیت الزیتون   

مѧن الاسѧتھلاك العѧالمى    % ٨٠معینة ولم تكن كافیة لاحتیاجات تونس خاصة وان السوق الأوروبى كان یمثل حوالى    
  . من زیت الزیتون 

  .ــ ٣١٥ ،٣١٤صـ ، سمیر صارم ، المرجع السابق .  انظر د-

 الأوروبیѧѧة وآثارھѧѧا الأقتѧѧصادیة علѧѧى الزراعѧѧة ، مقالѧѧة منѧѧشورة فѧѧى   -ابتѧѧسام سѧѧعد ، الѧѧشراكة المѧѧصریة  / أانظѧѧر ، ) ٢(
  مكتبѧѧѧѧة الأھѧѧѧѧرام للبحѧѧѧѧث العلمѧѧѧѧى ،  : القѧѧѧѧاھرة (م ، ١١/١٠/٢٠٠٥، تѧѧѧѧاریخ ) ٤٣٤٠٨(جریѧѧѧѧدة الأھѧѧѧѧرام ، العѧѧѧѧدد 

  .ــ ١٢صـ، ) م٢٠٠٥عام 
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ولكن لم یقف ، وفقا لإعلان برشلونة تلك كانت سیاسات الاتحاد الأوروبى تجاه المتوسط 
وإنما عمل على تطویر تلك السیاسات ، الاتحاد فى سیاساتھ تجاه تلك المنطقة عند ھذا الحد 

  .وذلك باتباعھ لسیاسات عرفت باسم سیاسات الجوار الأوروبى أو حزام الأصدقاء 

   :)حزام الأصدقاء(سیاسة الجوار الأوروبى  : ثانیا -

 The European Neighbourhood Policy (ENP) 

تحقیق الأھداف المرجوة منھ على مستوى الشراكة لان برشلونة بنتیجة لعدم قیام إع
فقد بدأ الاتحاد الأوروبى فى انتھاج سیاسات متوسطیة جدیدة فى منطقة حوض ؛ المطروحة 

 دول من ضم عشرم ب٢٠٠٤بدأت منذ توسیع عضویة الاتحاد الأوروبى عام والتى  ، )١(المتوسط 
    .شرق ووسط أوروبا 

حیث رأى الاتحاد ضرورة وضع إطار جدید لسیاسة الشراكة فى حوض المتوسط تقوم بناء 
    . إضافة لھھىفعلى إعلان برشلونة ولیس بدیلا عنھ 

المفوضیة الأوروبیة برسالة إلى أرسلت وقد بدأت ھذه السیاسة تخطو أولى خطواتھا عندما 
حت عنوان توسیع الجوار الأوروبى م ت٢٠٠٤وبى فى مارس عام المجلس والبرلمان الأور

وأن عملیة ،  للعلاقات مع دول الجوار فى شرق وجنوب المتوسط لإطار جدیدعرضت فیھ 
    .)٢( توسیع عضویة الاتحاد سوف تعطى حافزا جدیدا للجھود المبذولة للتقرب من سكان البلدان

  
  

لانتقѧادات بѧسبب عѧدم تمكنѧھ مѧن دفѧع عملیѧة برشѧلونة لتحقیѧق أھѧدافھا فѧى جنѧوب              وجھ للاتحاد الأوروبى الكثیر من ا     ) ١(
وقد تذرع الجانب الأوروبى أن السوق المحلى المتوسطى محدود بجانب غیاب الانѧدماج الإقلیمѧى العملѧى    ، المتوسط  

  . بین دول جنوب المتوسط 

  .ــ ١٥صـ، سمیرالصبح ، مرجع سابق /  أ-

ن الاتحاد علیھ واجب لیس فقѧط فѧى مواجھѧة مواطنیѧھ القѧدامى أو الجѧدد وإنمѧا تجѧاه جیرانѧھ فѧى           إلى أ أشارت الرسالة    )٢(
وعلى الاتحاد أن یعمѧل علѧى تعزیѧز التعѧاون الإقلیمѧى وشѧبھ الإقلیمѧى والانѧدماج واللѧذان یعѧدان           ، الماضى والحاضر   

 الجماعى فى بیئتنا المѧشتركة ،  لانقسامشرطین لتحقیق الاستقرار السیاسى والتنمیة الاقتصادیة وخفض معدل الفقر وا     
وإمكانیѧة تحقیѧق المزیѧد مѧن     ، كما أكدت على ضرورة أن تمنح الدول المجاورة نصیباً فى السوق الѧداخلى الأوروبѧى    

الاندماج والتحرك التجارى بما یعزز حریة الحركة للأشѧخاص والѧسلع والخѧدمات ورؤوس الأمѧوال وقѧد أعلѧن نائѧب         
  . م أنھ العام الأوروبى المخصص لمنطقة البحر المتوسط ٢٠٠٥وبى عام رئیس البرلمان الأور

، ) ٤٠٣٠( الأوروبیة ، مجلد الأھرام للѧشراكة ، جریѧدة العѧالم الیѧوم ، العѧدد      -مجدى عبید ، الشراكة المصریة     .  أ -
  .ــ ٥صـ، ) م٢٠٠٤مكتبة الأھرام للبحث العلمى ، عام : القاھرة (م ، ٣/٥/٢٠٠٤تاریخ 

- Survey ten years of the Barcelona process , op.cit , p.p , 15, 16. 
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والتى تقوم ، وقد أرست الورقة أسس سیاسة الاتحاد الأوروبى تجاه دول البحر المتوسط 
   .التجارة الإقلیمیة والاندماج على 

وتوحید سیاسة ، كما اقترحت الورقة بأن یعمل الاتحاد على تعمیم فوائد توسیع العضویة 
   : ھدفین بحیث تتمحور فى مالجوار القائمة تجاه تلك الأقالی

  .عمل مع الشركاء لخفض معدل الفقر ال  :الھدف الأول

التى تقوم على أساس اندماج زدھار المشترك والقیم المشتركة إیجاد منطقة الا : الھدف الثانى
   .اقتصادى قوى وعلاقات سیاسیة وثقافیة وطیدة وتعاون وثیق

ذه السیاسة عند تقدیمھا للمساعدات المالیة لدول الجوار بضرورة تحقیق أھداف وارتبطت ھ
   : ھىاستراتیجیة و

دعم التحول الدیمقراطى ، تعزیز حقوق الإنسان والتحول نحو اقتصاد السوق ، وتعزیز 
التنمیة الدائمة مع ارساء السیاسات التى تحقق مصالح مشتركة وھى مكافحة الإرھاب ، ومنع 

  .  أسلحة الدمار الشامل ، وحل النزاعات حلا سلمیا ، وسیادة القانون الدولى انتشار

ومعنى ذلك أن سیاسة الجوار قد ركزت على مبدأ الاصلاح السیاسى و الدیمقراطیة داخل 
   .)١(الدول الشریكة 

 التعاون الأمنى والسیاسى ، : من التعاون أربعة مجالات أساسیة الإطار الجدیدوقد طرح 
والدیمقراطیة ، التعاون فى مجال الھجرة غیر الشرعیة ، تحسین ن وضع حقوق الإنسان تحسی

  .نفاذ المنتجات المتوسطیة إلى السوق الأوروبى ، والتعاون فى مشروعات الربط الإقلیمى 

وتجدر الإشارة إلى أن سیاسة الجوار طبقت على الدول التى لھا اتفاقات شراكة بالفعل قائمة 
  :  ھىلأوروبى ومع الاتحاد ا

بیا فقد بدأت ما لی ، أ)٢(نس ، المغرب ، إسرائیل ، فلسطین ، الأردن ، ثم مصر وسوریا تو
  . م ٢٠١٠غسطس عام المفاوضات معھا فى أ

راكة مثل؛  لم تدخل معھا بعد فى اتفاقات شیقھا على دولطبولكن ھذه السیاسة لا تمانع من ت
فقط الدول المتوسطیة الواقعة  لیس تشمل ل جوار متسعة دول الخلیج العربى ، حیث تتسع سیاسة ال

 ترتبط مع الجانب الأوروبى بعلاقات ومصالح وأھداف على دولفى جنوب المتوسط وإنما 
  .إستراتیجیة وأمنیة 

  

  . م ٢٠١٢-١٢-١٦، تاریخ الدخول  الشراكة الأورومتوسطیة-الموقع الإلكترونى الرسمى للاتحاد الأوروبى) ١(
- http://europa.eu/euromed/political.en.htm 

  .ــ ٨ ،٧صـ، مجدى عبید ، مرجع سابق . ، أ انظر) ٢(
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م فى تصور المبادرة ١٩٩٠وقد أدخلت دول الخلیج العربى وفقا لھذا المعیار منذ عام 
وقد ضم المؤتمر دول ، من والتعاون فى البحر المتوسط  الاسبانیة لعقد مؤتمر الأ- الایطالیة 

  . )١( الخلیج العربى وإیران وأوروبا

    )٢(  : الاتحاد من أجل المتوسط :ثالثا -

 بلداً )٤٠( حضرھا قادة نحو یثحم ، ٢٠٠٨ یولیو عام ١٣فى قمة باریس التى عقدت فى 
   . اوتركی ولبنان وتونس والجزائر وسوریا مصر نھم رؤساءیب

 سابق ساركوزى مبادرة الاتحاد من أجل المتوسط كبدیل ضمنىطرح الرئیس الفرنسى الو
داف المنصوص علیھا ھ فى تحقیق الأ العملیةة ، وذلك كمحاولة لمعالجة قصور ھذهلعملیة برشلون
  .  والتى لم تتحقق منھا سوى القلیل فى ھذه العملیة

ى إطار ب المتوسطى ف الأوروبى والجان الجانبنلاق لاتفاقات الشراكة بیعادة انطوقد تم إ
قات بین الجانبین أكثر واقعیة  الكثیرون بمثابة فرصة لجعل العلاھذا الاتحاد ، والذى اعتبره

ھمیة حقیقیة وحا مع البدء فى مشروعات جدیدة سواء إقلیمیة أو شبة إقلیمیة تكون ذات أكثر وضوأ
  . بالنسبة لسكان المنطقة 

تشمل مختلف المجالات الاقتصادیة والبیئیة والثفافیة والصحة والھجرة تفاقات لوتتسع تلك الا
  . وما غیر ذلك 

اً فى الاتحاد  دولة عضو)٢٨(ن بدیلا عن عملیة برشلونة ویضم أصبح ھذا الاتحاد الآوقد 
 ، وتشترك لیبیا وسط  المتوسط وافریقیا ودول الشرق الأ دولة من جنوب)١٦(و ، وروبى الأ

  . مراقب بصفة 

مشتركة بحیث یرأسھا من جانب دولة واحدة من جنوب المتوسط ھ وتكون رئاسة اجتماعات
   .ولمدة عامین وروبى على الجانب الآخر دولة أوروبیة تعبر عن الاتحاد الأو

ما الجانب المتوسطى لھذا الاتحاد بالنسبة للجانب الأوروبى من فرنسا ، أول رئاسة وكانت أ
  .فكانت من مصر 

  
  

  

  خالѧѧد سѧعد زغلѧѧول حلمѧѧى ، الѧشراكة العربیѧѧة الأوروبیѧة ومѧѧستقبل العلاقѧѧات الاقتѧصادیة، مرجѧѧع سѧѧابق ،      . انظѧر ، د ) ١(
  .ــ ١٨٦ ،١٨٥صـ 

      . م ٢٠١٢-١٢-٢٢ الشراكة الأورومتوسطیة ، تاریخ الدخول -من الموقع الرسمى للاتحاد الأوروبى) ٢(
- http://europa.eu/euromed/political.en.htm 
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مین عام وستة م أمانة فنیة مقرھا برشلونة وأ٢٠١٠للاتحاد منذ شھر سبتمبر عام صبح  وأ
   .)١(واب للأمین العام ن

   :أثر اتفاقات الشراكة الأورومتوسطیة على العمل العربى المشترك : خاتمـة الفصل -

ج اتفاقات الشراكة المعقودة بین الاتحاد الأوروبى وعدد من الدول العربیة المتوسطیة سواء تعد نماذ
  ھى الإطار لما سوف یكون علیھ التعاون یقیا أو فى منطقة المشرق العربى فى منطقة شمال أفر

ارق فى مع الف،  العربى فى مجملھ فى المستقبل أیا كان الطرف العربى الداخل فى الشراكة - الأوروبى 
  . تفاصیل ھذه الشراكة حسب نظم الدولة المشاركة اقتصادیا وسیاسیا 

 لیست فقط سیاسة أوروبیة تجاه منطقة المتوسط وإنما ھى من السیاسة الخارجیة للاتحاد فالشراكة 
الأوروبى فى مواجھة الدول خارج القارة الأوروبیة وخاصة دول المنطقة العربیة والتى تحتوى على 

سة وإستراتیجیة وھى من السلع الأكثر أھمیة بل ھى سلع حسا، لنفط ومشتقاتھ الغاز الطبیعى مخزون ا
          . )٢(للجانب الأوروبى 

 بمجرد تكوین الاتحاد أصبح لدیة العدیѧد مѧن المبѧادرات الرئیѧسیة علѧى جѧدول اعمالѧھ مثѧل ؛ إزالѧة التلѧوث مѧن البحѧر              )١(
والѧساحلیة ، إنѧشاء الطѧرق الѧسریعة البحریѧة والبریѧة التѧى تѧربط بѧین المѧوانئ           المتوسط بما فى ذلك المناطق البحریѧة       

وتحسین الاتصالات والسكك الحدیدیة وذلك لتسھیل حركة نقل البضائع والأشخاص ، برنامج مشترك للحمایة المدنیة    
الأورومتوسѧطیة فѧى   الجامعѧة  فى الوقایة ومعالجة الكوارث الطبیعیة والكوارث التѧى ھѧى مѧن صѧنع الانѧسان ، إنѧشاء            

م ، تقدیم مبادرة لتطویر المشروعات التجاریة الأورومتوسطیة والتѧى تѧدعم الѧشركات     ٢٠٠٨سلوفینیا  فى یونیھ عام      
   . الصغیرة العاملة فى المنطقة 

      . م ٢٠١٢-١٢-٢٢ تاریخ الدخول الشراكة الأورومتوسطیة ، - من الموقع الرسمى للاتحاد الأوروبى-
- http://europa.eu/euromed/political.en.htm 

عѧصمت عبѧѧد المجیѧد فѧѧى رؤیتѧھ حѧول إعѧѧلان برشѧلونة والѧѧسیاسة المتوسѧطیة الجدیѧدة ضѧѧرورة اتѧساع دائѧѧرة          .  دأكѧد   )٢(
تجزئѧة التعѧاون العربѧى الجمѧاعى ، وأن فكѧرة      التعاون لیشمل جمیع الدول العربیة المتوسطیة وغیر المتوسطیة منعѧا ل    

 الأوروبѧѧى ، كمѧѧا یجѧѧب أن تراعѧѧى  -الѧѧشراكة المتوسѧѧطیة یجѧѧب أن تكѧѧون مكملѧѧة ولیѧѧست بدیلѧѧة عѧѧن الحѧѧوار العربѧѧى    
الشراكة المتوسطیة الظروف الاقتصادیة والاجتماعیة التى تمر بھا الدول العربیة نتیجة بѧرامج الإصѧلاح الاقتѧصادى         

ن آثѧار سѧلبیة فѧى القѧوي العاملѧة ، كمѧا  ینبغѧى أن تتكامѧل المѧشروعات التѧى یѧتم الاتفѧاق علیھѧا فѧى               وما یترتب علیھ م   
  . إطار الشراكة مع ما یتم إقراره من قبل أجھزة الجامعة العربیة  ومؤسسات العمل العربى المشترك 

  .ــ ٨٠ ،٧٨صـ، عبد الفتاح الرشدان ، مرجع سابق /  انظر ، أ-
تیѧѧسیر متѧѧولى ، المѧѧشاركة الأوروبیѧѧة والموقѧѧف الѧѧصعب للѧѧصادرات الزراعیѧѧة ، مقالѧѧة فѧѧى مجلѧѧة     /  انظѧѧر كѧѧذلك ، أ-

  مكتبѧѧѧة الأھѧѧѧرام للبحѧѧѧث العلمѧѧѧى ،    : القѧѧѧاھرة (م ، ١٩/٩/٢٠٠٥، تѧѧѧاریخ ) ١٩١٥(الأھѧѧѧرام الاقتѧѧѧصادى ، العѧѧѧدد   
  .ــ ٩صـ، ) م٢٠٠٥عام 

لعѧرب وعѧضو اللجنѧة العلیѧا لتنѧسیق العمѧل العربѧى        حیث أشارت فى مقالھا إلى انتقاد احد اعضاء اتحاد المѧستثمرین ا  
 الأوروبیة لكونھѧا  تمѧت بѧشكل منفѧرد مѧع كѧل دولѧة عربیѧة ممѧا أدى إلѧى عѧدم              -المشترك اتفاقیات المشاركة العربیة     

وكان قد اقترح تنظیم ملتقى یشارك بѧھ أجھѧزة للتفѧاوض مѧع الاتحѧاد الأوروبѧى لكѧى        ، تبادل الخبرات بین تلك الدول  
الخبرات فیمѧا بینھѧا مѧع وضѧع تѧصور لكیفیѧة تطبیѧق ھѧذه الاتفاقیѧات بمѧا یخѧدم الاتفاقیѧات العربیѧة الموقعѧة فѧى                تتبادل  

  .إطار مجلس الوحدة الاقتصادیة أو الجامعة العربیة 
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ن اتفاقات الشراكة التى عقدت مع عدد من الدول العربیة تستطیع أن تبین لیست فقط الآثار لذلك فإ
 العربى فى مجملھ - بل أثر التعاون الأوروبى ، فاقیات على العمل العربى المشترك الناتجة عن تلك الات

   )١( : تىالآویمكن بلورة تلك الآثار على النحو . العمل العربى الموحد على 

سعى الاتحاد الأوروبى إلى تجزئة العالم العربى إلى مناطق جغرافیة متباعدة المصالح ومتعددة ) ١(
منطقة ؛ ن خلال عقد اتفاقات للشراكة وفقا لكل منطقة جغرافیة على حدة مثل الانتماءات سواء م

 ، السودان اموریتانی(منطقة لومى  منطقة دول الخلیج ،ودول المغرب العربى ، والمشرق العربى ، 
  ) .  ، جیبوتى ، جزر القمرل، الصوما

ل سیاسة معھا مثل لیبیا تباع سیاسة استبعاد بعض الدول من الشراكة لوجود مشاكو عن طریق اأ
أو عن طریق تشجیع التعامل مع التكتلات  ، على الانتماء العربى فى مجملھوالعراق  مما أثر ذلك 

 التعامل مع مجلس التعاون الخلیجى وتجنب العمل مع المؤسسة الجماعیة الممثلة لتلك ؛الفرعیة مثل
   .الدول وھى جامعة الدول العربیة

 تحقیق التوازن بین طرفى علاقة الشراكة حتى ولو قام الاتحاد بمحاولة تحقیق ھذا  نتیجة لعدم إمكانیة)٢(
التوازن بتقدیم المساعدات المالیة لجعل الھیاكل الاقتصادیة للبلدان العربیة المشاركة تقوم بالإنتاج أو 

دول ن ذلك صعب التحقیق نظرا لأن أطراف العلاقة ھى فإلسد عجز الموازین العامة لتلك الدول 
  .ضخم من جانب اخر وتكتل اقتصادى موحد و من جانب فرادى

ا سواء فى تمسكھ بالمعاییر ھالتى یظل الجانب الأوروبى یطبقبجانب أن السیاسات الحمائیة 
فى حین أن الجانب العربى یقوم بدور المتلقى  والمواصفات الجامدة أو عدم تحریره للسلع الزراعیة 

 یؤثر سلبا على الھیاكل الصناعیة العربیة وبى فإن ذلك بلا شك الأورفقط لما یملیھ علیھ الجانب 
  . جعل ھناك منافسة غیر متكافئة یو

یكون لھ أثر بالغ ومما یترتب علیھ عجز فى موازین المدفوعات وتأثیره على المستوى الاجتماعى 
  . )٢(الأھمیة على قیام وحدة اقتصادیة عربیة 

  
          

  : لآثار انظر فى  تلك ا) ١(
  .ــ ٧٧ ،٧٤صـ، عبد الفتاح الرشدان ، مرجع سابق /  أ-
  .ــ ٤٩شریط عابد ، الاقتصاد العربى وتحدیات القرن الحادى والعشرین ، مرجع سابق ، صـ/  أ-
  .ــ ١١٩ ،١١٧صـ ، فاروق حسنین مخلوف ، مرجع سابق/  أ-

 والمعونѧات المالیѧة للѧدول العربیѧة یجعلھѧا فѧى       تمѧساعدا أن الطرف الأوروبى یظن أنھ لمجѧرد تقѧدیم ال    :  ترى الباحثھ  )٢(
وھو أمر غیر متحقق والѧدلیل  ،موقف متوازن مع الجانب الأوروبى وھو الذى یخلق المساواة وتوازن طرفى العلاقة      

على ذلك أن الطرف الأوروبى ھو الذى حدد إطار التبادل التجارى مع الطرف العربى بناء على مصلحتھ ھو ولѧیس       
  .  مصالح الطرفین كما أن تباین حجم التبادل التجارى بین الطرفین یؤكد ھذه الفرضیة لتحقیق
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سطیة لیست شراكة بالمعنى وھو ما یجعلنا نرى أن علاقة الاتحاد الأوروبى بالدول العربیة المتو
د أى یوج  وإلا أصبحنا أمام اتفاقات إذعانالشراكة یفترض فیھا توازن الأطراف لأن الفنى الدقیق

طرف ضعیف وطرف قوى یستفید منھ على الرغم من تأكید الاتحاد الأوروبى على أن العلاقة تقوم 
  .على أساس المساواة فى التعامل

عدم وجود إطار تنسیقى عربى موحد یمثل الدول العربیة أطراف المشاركة أو الدول العربیة الراغبة ) ٣(
 ھذا الطرف عرضة للأخطار الاقتصادیة فى الدخول فى مفاوضات مع الاتحاد الأوروبى یجعل
وعدم قدرتھ على تحقیق أفضل النتائج من ، والاجتماعیة والأزمات الاقتصادیة العالمیة والأوروبیة 

  . العملیة التفاوضیة 

 ثوابت اتفاق الشراكة جعلھ معبرا عنمبادئ والثوابت الأساسیة العربیة فى إطار للراج بجانب عدم إد
   .فقط تحاد الأوروبى ومبادئ وسیاسات الا

خاصة أن اتفاقات الشراكة لا تمانع من تكتل الدول المشاركة والتكامل معھا من جانب كیان 
  . اقتصادى واحد بناء على شرط التكافؤ المنصوص علیھ فى إعلان برشلونة 

 الشراكة بالسلع ھتمام التى یتبعھا الاتحاد الأوروبى بالنسبة لاوعدم التكافؤ، عملیة الانتقاء تعتبر ) ٤(
عربى واستبعاد المنتجات الزراعیة تھمیش للجانب الزراعى ال، ) الصناعات التحویلیة(الصناعة 

یؤثر سلبا على وإھمالھ ، وھو ما یعد إضرارا بالأمن الغذائى العربى ویؤدى إلى إضعافھ ، وھو ما  
  . عناصر التكتل الاقتصادى العربى الموحد 

ة الدول العربیة من إجمالى المساعدات المقدمة إلیھم من الاتحاد الأوروبى إن قیاس ما حصلت علی) ٥(
فى مقابل الربح والخسارة الناتجة عن تلك الشراكة وجد المحللون الاقتصادیون فیھا أنھا نسبة  
ضئیلة مقابل ما فقدتھ الدول العربیة من خسائر مالیة نتیجة لتحریر عملیة التبادل التجارى مع 

وروبى فى ظل رفع رسومھا الجمركیة ، والتى كانت تعتمد علیھا الدول العربیة كمورد الاتحاد الأ
  ملیار دولار خلال ٢٫٢مالى ھام للخزانة العامة فعلى سبیل المثال ؛ خسرت الجزائر حوالى 

   ).١(م ٢٠٠٩ عام –م ٢٠٠٥عام 

  
  

)١(  ѧѧع الѧѧادة مѧѧسة حѧѧى منافѧѧدول فѧѧك الѧѧصناعیة لتلѧѧشأت الѧѧدخول المنѧѧة لѧѧى   نتیجѧѧسارة فѧѧى خѧѧك إلѧѧد أدى ذلѧѧة فقѧѧسلع الأوروبی
وفѧى مقѧدمتھا رؤوس الأمѧوال    ، عائداتھا الضریبیة نتیجة للتوسع فى الإعفاءات الضریبیة على المشاریع الاسѧتثماریة       

الأوروبیة فى حین  كانت التѧدفقات الاسѧتثماریة الأوروبیѧة المباشѧرة إلѧى أسѧواق الѧدول العربیѧة كانѧت قلیلѧة ومحѧدودة             
  . على نشاطات معینة مثل ، النفط والغاز وقطاع الخدمات وترتكز

 .م ٢٠١٢-١٢-٢٢محمد توفیق سماق ، مرجع سابق ، من الموقع الإلكترونى ، تاریخ الدخول .  د-
- http://www.thawra.alwehda.gov.sy 
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 ة الأورومتوسطیة على العمل الاقتصادى العربى المشترك أو عنولدرء الآثار المترتبة على الشراك
أنھ لا سبیل لدرء تلك على  نبین فى المستقبل ؛ فقد أجمع الكثیرونأى شكل من أشكال التعاون بین الجا

وذلك بتوسیع نطاق منطقة التجارة العربیة الحرة ، الآثار سوى بقیام التكتل الاقتصادى العربى الموحد 
  . كة فى إطار جامعة الدول العربیة وق العربیة المشتروإنشاء الس

ذلك لتحجیم الآثار السلبیة لتلك الاتفاقات فى المستقبل ولحمایة الدول العربیة أطراف الشراكة من و
   .ىتعنت الجانب الأوروب

لامتیازات لإسرائیل على حساب الدول من إعطائھ لكما أن ھذا الأمر سوف یمنع الجانب الأوروبى 
  . على الأقل ھذا الأمر الدول العربیة  معظمأدركت  وقد ، )١(عربیة ال

لذا فقد جرت محاولات عدیدة فى إطار جامعة الدول العربیة لوضع الحلول المناسبة لبلورة رؤیة 
 سبتمبر ٢ - ١وكانت من ضمن ھذه المحاولات ندوه غیر رسمیة عقدت فىرشلونة عربیة موحدة لما بعد ب

عدید من الأمین العام لجامعة الدول العربیة تحت عنوان ما بعد برشلونة شارك فیھا الم بدعوة ١٩٩٦عام 
  . م ١٩٩٦مارس عام ١١بتاریخ ) ٥٥٦(قرار مجلس الجامعة رقم من المتخصصین وذلك تنفیذا ل

  )٢(  :أھمھا كان من ة نتائج وقد خلصت الندوة إلى عد

شار التجمعات والتكتلات الاقتصادیة الأخرى وھو ضرورة بلورة رؤیة عربیة موحدة فى مواجھة انت) ١(
  ت والتجمعات الدولیة والإقلیمیة ما یستدعى إقامة تكتل اقتصادى عربى موحد یكون ندا لكافة التكتلا

كما شدد المشاركون على ضرورة قیام الشراكة الأوروبیة المتوسطیة على أسس التسویة السلمیة فى  )٢(
مبدأ الأرض و، ) ٤٢٥(، ) ٣٣٨(، ) ٢٤٢(رارات مجلس الأمن رقم الشرق الأوسط استنادا إلى ق

ضرورة وإنشاء منطقة خالیة من كافة أسلحة الدمار الشامل ، وحق تقریر المصیر، ومقابل السلام ، 
  .مشاركة الأمانة العامة للجامعة العربیة فى أعمال التعاون الأوروبى المتوسطى 

   
  

وھى ، %  ٢١٫٢م لتصل إلى ٢٠١٠ات العربیة إلى الاتحاد الأوروبى قد زادت عام تجدر الإشارة أن نسبة الصادر    ) ١(
أقل من نѧسبة مѧن صѧادرات تلѧك الѧدول إلѧى آسѧیا والѧصین وأزیѧد مѧن نѧسبة صѧادراتھا إلѧى الولایѧات المتحѧدة ، حیѧث                      

م  ٢٠١٠عѧام  % ١٥٫٣م إلѧى  ٢٠٠٩عѧام  % ١٥٫٨تراجعت حصة الاتحاد من الصادرات العربیة تراجѧع بѧسیط مѧن        
أما الواردات من الاتحاد فقد سجلت زیادة بأقل من واحد فى المائة  فقѧط فѧى حѧین  سѧجلت أعلѧى نѧسبة مѧن الѧواردات           

وقد أشѧارت تلѧك النѧسب إلѧى بدایѧة اتخѧاذ الѧدول العربیѧة لѧشركاء تجѧاریین آخѧرین مثѧل             . العربیة من الیابان  والصین    
تجاریة عن الاتحاد الأوروبى نظرا للمعوقات الذى یضعھا الاتحاد فى دول آسیا  والیایان والصین لزیادة  مبادلاتھم ال     

  .علاقاتة التجاریة حتى فى اطار الشراكة مع الدول العربیة  

م ، صѧѧادر عѧن صѧѧندوق النقѧѧد  ٢٠١١ التجѧارة الخارجیѧѧة للѧدول العربیѧѧة ، التقریѧر الاقتѧѧصادى العربѧى الموحѧѧد لعѧام      -
  .م ٢٠١٢-١٢-٢٠ تاریخ الدخولالنقد العربى ، العربى ، من الموقع الإكترونى لصندوق 

 -http://www.amf.org.ae 

 .ــ ١٢٦ ،١٢٥صـ ، فاروق حسنین مخلوف ، مرجع سابق / انظر ، أ) ٢(
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ضرورة مراعاة الجانب الأوروبى المرونة فى تطبیق السیاسات الزراعیة لدول الاتحاد بما لا یضر و
  .صالح العربیة فى المجال الزراعى المب

السید عمرو موسى فى حواراتھ مع المسئولین / بجامعة الدول العربیة بق كما أشار الأمین العام الأس
 إن الدول العربیة مرتبطة بشكل جماعى ضمن الجامعة العربیة بسیاسات ومواقف نالأوروبیی

وأن الحوارات التى تتم مع مجموعات ، ون شاملا قومیة تستدعى أن یكون الحوار والتعا واستراتیجیات
معالجة مشتركة فى  اً جماعیاًجغرافیة فى الوطن العربى رغم فائدتھا إلا إنھا غیر كافیة لتشكل توافق

    .)١(للمشكلات والتحدیات التى تواجھ الأمن فى أوروبا وفى العالم العربى 

 العربیة منھا مصر إلى ضرورة التنسیق بین أما على جانب الدول العربیة فقد دعت عدد من الدول
  .مواقف الدول العربیة المتوسطیة فى المفاوضات مع الاتحاد الأوروبى 

وقد ركزت تلك ، م بوزارة الخارجیة فى القاھرة ١٩٩٨عقد عدد من الاجتماعات عام ولذلك 
تجارة حرة عربیة الاستفادة من قیام منطقة والاجتماعات على ضرورة وضع قواعد للمنشأ موحدة ، 

   .متوسطیة 

وقد اتفقت الوفود المشاركة على اعتبار اجتماعات رؤساء أجھزة التفاوض العربیة المتوسطیة بمثابة 
  . )٢( آلیة للتنسیق بین الدول العربیة المتوسطیة والتى تجتمع بشكل دورى

 نتائج من خلال ھذه   الباحث منما استخلصھوفى ختام ھذا البحث لا یتبقى لنا سوى أن نشیر إلى 
بیة وروبى وجامعة الدول العرصحیح مسار الاتحاد الألیة لتالدراسة ، وعرض للتوصیات والرؤى المستقب

  .فى عملیة التكامل الاقتصادى 

  
  
  
  
  .ــ ٣٦٣م ، مرجع سابق ، صـ٢٠٠٦انظر ، تقریر الأمین العام السابق السید عمرو موسى إلى قمة الخرطوم عام ) ١(

 ؛ التوصیة منھام والتى خرجت بمجموعة من التوصیات ١٩٩٩ینایر عام ١٣ -١٢لاجتماع الأول لتلك الآلیة فى تم ا  )٢(
بالاستفادة من تطبیق قاعدة تراكم المنشأ المتعѧدد الأطѧراف والكلѧى بѧین الѧدول العربیѧة المتوسѧطیة عنѧد التѧصدیر إلѧى                  

الاتفاق بین الدول العربیة المتوسطیة حول مواقف محددة دول الاتحاد الأوروبى فى إطار منطقة تجارة حرة عربیة ، 
 الأوروبیة المتوسطیة وخاصة فیما یتعلق بقاعدتى التراكم الإقلیمى ، ورد الرسوم أمن البنود المختلفة فى قواعد المنش   

     ѧسیق فیمѧدول   ، تنسیق المواقف حول القطاعات الصناعیة المختلفة ، التقدم إلى الجانب الأوروبى بمشروع للتنѧین الѧا ب
العربیة المتوسطیة للحصول على التمویل والخبرة والمشورة الفنیة اللازمة للأنشطة والدراسات التنسیقیة التى تتبناھѧا     

  المتوسطیة ،  تنسیق المواقف فѧى التفѧاوض مѧع الجانѧب الأوروبѧى حѧول تیѧسیر سѧبل         -منطقة التجارة الحرة العربیة  
 المتوسطیة ، التوصѧیة بإعѧداد ورقѧة    -طة المتولدة عن اتفاقات المشاركة الأوروبیة انتقال الأفراد بھدف ممارسة الأنش   

  .  من القضایا ذات الاھتمام العربى المشترك ىتلخص الموقف العرب

  .ــ ١٣٢ ،١٣١صـ ، فاروق حسنین مخلوف ، مرجع سابق /  انظر فى ذلك ، أ-
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