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  الفصل الثانى

  

  الإقلیمیة كظاھرة دولیة في المجتمع الدولي

 
   :  تمھید وتقسیم -

   :مبحثین  وذلك فى للإقلیمیة فى المجتمع الدولى دراسة فى ھذا الفصل نتناول

وقѧسم ھѧذا المبحѧث إلѧى     .  لظاھرة الإقلیمیة في إطѧار التنظѧیم الѧدولي      التقلیدى ل  مفھومال : المبحث الأول  -
  :مطلبین 

  الظاھرة ھذ معالممن أجل تحدید  من تحدید الرابطة الإقلیمیة الدولىموقف الفقھ  - :الأول المطلب -

 الѧدولیین سѧاء الѧسلم والأمѧن     العالمیة بدور المنظمة الإقلیمیѧة فѧى ار     المنظمةاعتراف   -: طلب الثانى الم -
  . منطقتھا الإقلیمیةفى 

وقѧѧسم إلѧѧى . لإقلیمیѧѧة فѧѧي ظѧѧل النظѧѧام الاقتѧѧصادي العѧѧالمي الجدیѧѧد   الحѧѧدیث لمفھѧѧوم ال : الثѧѧانيالمبحѧѧث  -
  :مطلبین 

م التكامѧѧل الاقتѧѧصادى فѧѧى إطѧѧار النظѧѧام الاقتѧѧصادى العѧѧالمى    ارتبѧѧاط الإقلیمیѧѧة بمفھѧѧو- :المطلѧѧب الأول -
  . الجدید 

  العالمى  اھتمام المنظمة العالمیة بوضع التكتلات الإقلیمیة على مستوى الاقتصاد - :المطلب الثانى -

       

       

o b e i k a n d l . c o m



 ٤١

  المبحث الأول

  

   . المفھوم التقلیدى للظاھرة الإقلیمیة في إطار التنظیم الدولي

 الظواھر ىحدإمن التنظیم الدولي   إطارفيRegional phenomenon)  ( الإقلیمیةةالظاھر تعد
تجاه الذي صاحب  الاإلى، ویرجع السبب في ذلك  الدولیة التي أثارت الجدل والأھمیة في المجتمع الدولي

.  )١( قلیمیة الإى إلى العالمیة ثم الرجوع مرة أخرإلىنطلاقا انشأة المنظمات الدولیة بدایة من الإقلیمیة 
  - : زاویتینوقد أثارت الظاھرة الإقلیمیة الجدل من 

   :  الزاویة الأولى-

 وھو وذلك من حیث أداء المنظمة الإقلیمیة لدورھا في المجتمع الدوليالقبول بھا أو رفضھا  في مدى
  . )٢(  المؤیدة والرافضة لھذه الظاھرةتجاھاتالعدید من الا معھ ظھورصاحبما 

  

معھѧد الدراسѧات   :  القѧاھرة  (محمد حѧافظ غѧانم ، محاضѧرات فѧي المجتمعѧات الدولیѧة الإقلیمیѧة ،         . ي ذلك ، د   انظر ف ) ١(
  .ـــ ٦٣، صـ  )م١٩٥٨ جامعة الدول  العربیة، عام –العربیة 

امن  للظاھرة الإقلیمیة، اعتبار جانب كبیر من الفقة الدولي بأنھا ظاھرة ضروریة تعبرعن تض  الاتجاھات المؤیدة من  ) ٢(
وثیق خاص ببعض الدول، وأن الروابط الإقلیمیة تعبر عن مѧصالح وروابѧط بѧین فریѧق مѧن الѧدول المتجѧاورة لتنظѧیم                
العلاقات بینھم تنظیما أقوى من التنظیم العѧالمي الѧذي یحكѧم علاقѧتھم بالѧدول الأخѧري التѧي تѧرتبط بمثѧل ھѧذه الѧروابط             

كما أن المنظمات الإقلیمیة التي تعبѧر   اھب السیاسیة والاقتصادیة ،، الجوار أو المذ   ، الثقافة  الخاصة من وحدة الجنس   
عѧѧن تѧѧضامن اجتمѧѧاعي معѧѧین تѧѧسیر علѧѧي سیاسѧѧة حѧѧسن الجѧѧوار، ومنѧѧع الأعمѧѧال العدوانیѧѧة وتعتѧѧرف بحقѧѧوق الأنѧѧسان    

اف ویѧض ... وحریاتة الأساسیة وتكون أقدر من غیرھا علي إیجاد الحلول السلمیة للمنازعات التѧي تنѧشأ بѧین أعѧضائھا     
فѧي حѧین أكѧد    . إلي ذلك أن للمنظمѧة الإقلیمیѧة إمكانیѧھ أن تتخѧذ الإجѧراءات الفعالѧة لقمѧع العѧدوان فѧي نطاقھѧا الإقلیمѧي                

 للظاھرة الإقلیمیة إنھا قد تؤدي إلѧى نتѧائج غیѧر مأمونѧة حیѧث رأت بعѧض الѧدول فیھѧا سیاسѧة معادیѧة                الرأي المعارض 
، الثانیѧة   كما أن التحالفات العѧسكریة التѧي سѧبقت الحѧرب العالمیѧة الأولѧي      لھا، كما انھا تھدد العالم بخطر الانقسامات،        

، فضلا عѧن ان تѧشجیع الѧدول     كانت من ضمن الأسباب التي زادت من حدة التوتر الدولي ودفعت بالعالم إلي الحرب       
  .ات العالمیةعلى حصر التزاماتھا الخاصة بالسلم والأمن الدولي في نطاق إقلیمي قد یترتب علیھ إضعاف المنظم

دار : القѧاھرة  (حامѧد سѧلطان، التنظѧیم الѧدولي ،     .  مرجع مشترك مع د-عائشة راتب . د:  انظر فى ھذه الاتجاھات  -
  ـــ ٢٦٧،٢٦٦ صـ)م١٩٩٠النھضة العربیة، عام 

، ٣ دراسѧѧات لنظریѧѧة التنظѧѧیم الѧѧدولي ولأھѧѧم المنظمѧѧات الدولیѧѧة ، ط     –، المنظمѧѧات الدولیѧѧة   محمѧѧد حѧѧافظ غѧѧانم  .  د-
  . ـــ٣٠٧،٣٠٦، صـ )م١٩٦٧مطبعة النھضة الحدیثة، عام  : ةالقاھر(
الجمعیѧѧѧة : القѧѧѧاھرة ( ، ٣٩عبѧѧد االله ھدیѧѧѧة ، ظѧѧاھرة التكتѧѧѧل الإقلیمѧѧي ، المجلѧѧѧة المѧѧصریة للقѧѧѧانون الѧѧدولي ، م      .  د-

  .ـــ ٤٣ ،٤٢ صـ ،)م١٩٨٣المصریة للقانون الدولي ، عام 
- Paul Taylor, International Organization in Age of Globalizations, first published, London, 

New York , 2003, p p. 5, 10. 
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 ثار بشأن تلك المنظمات أصبح بلا أھمیة الآن ل الذى الاتجاھات فإن الجدھذهولكن ایا ما كانت 
ة مكانبجانب الالیھا ، وانضمام معظم دول العالم  وخاصة بعد تزاید عددھا العامة منھا والمتخصصة ،

   )١(  الساحة الدولیةلنفسھا على التي اتخذتھا الھامة

   :الزاویة الثانیة 

 محدد للظاھرة الإقلیمیة سواء كان ذلك في وھو الجدل الذى أثیر حول وضع مفھوم وضابط نظرى
م  ھذا الأمر فتح الباب أماا ترتب علىمم،  )٢( إطار الفقة الدولي أو في إطار مواثیق المنظمات العالمیة

وكما أثارت ھذه الظاھرة  )٣( العدید من المفاھیم الغریبة التي لا تمت بصلة لمفھوم المنظمة الإقلیمیة
   :تيالآالجدل فھي أیضا أثارت الأھمیة علي النحو 

  

 عقѧب انѧدلاع  الحѧرب العالمیѧة    ) عѧصبة الأمѧم   ( ظھرت أھمیة المنظمات الإقلیمیة بعد انھیار المنظمة العالمیة الأولѧى     )١(
الثانیة وإخفاق الأمم المتحدة في تحقیق متطلبات المجتمع الدولي بشأن إرساء السلم والأمن الدولیین عن طریق تحقیق 

وھѧو مѧا أدى إلѧى  لجѧوء المنظمѧة العالمیѧة إلѧى المنظمѧة         ،   collective security system) نظام الأمن الجماعى(
وذلك نظѧرا لمѧا یوجѧد بѧین أعѧضاء المنظمѧة الإقلیمیѧة مѧن         ، الدولي الإقلیمیة لمساعدتھا خاصا في مجال السلم والأمن     

وھѧو مѧا جعѧل    ، عوامل مشتركة وتقارب وروابط ومصالح مشتركة تجعلھا قادرة على تولي شئون منطقتھا الإقلیمیѧة     
  . الكثیرون یرون أن الإقلیمیة تعد تعبیرا عن اللامركزیة في التنظیم الدولى 

  : انظر فیما سبق -
  دار النھѧضة العربیѧة ،   : القѧاھرة  ( ى محمѧود مѧصطفي ، التنظѧیم الѧدولي الإقلیمѧي بѧین النظریѧة والممارسѧة ،        منѧ .  د-

  .ـــ ٧، صـ) م١٩٨٨عام 
، ) م١٩٧٧الإسكندریة منشأة المعارف ، عام ( ، ٣محمد طلعت الغنیمي ، الغنیمي الوجیز في التنظیم الدولي ط  .  د -

  .ـــ ٣١٧صـ

، المنظمات الدولیة دراسة لنظریѧة التنظѧیم الѧدولي ولأھѧم المنظمѧات الدولیѧة ، مرجѧع سѧابق ،         محمد حافظ غانم    . د) ٢(
  .ـــ ٣٠٨صـ

الفقѧة الѧѧدولي قѧѧد انقѧسم مѧѧن حیѧث ضѧѧرورة وضѧѧع تعریѧف محѧѧدد للمنظمѧة الإقلیمیѧѧة إلѧѧي         ھنѧѧاك جانѧب فѧѧى یلاحѧظ أن  
   : قسمین

نظمѧة الإقلیمیѧة حتѧى یتѧسنى دائمѧا إدراج كافѧة       أنھ من المستحب تجاوز وضع تعریف محѧدد وجامѧد للم      :   یرى  قسم -
أنѧواع التكѧѧتلات فѧѧى مѧضمونھا، كمѧѧا أن وضѧѧع تعریѧف معѧѧین سѧѧوف یقѧصر نطѧѧاق المنظمѧѧة الإقلیمیѧة علѧѧي التكѧѧتلات       

  ....الدولیة الموجودة حالیا دون ما ینشأ منھا مستقبلا 
لا یѧتم الخلѧط بینھѧا وبѧین الѧصور       علي العكس یرى ضرورة وضع تعریف لتلك المنظمѧات حتѧى     اما الجانب الآخر   -

  . الأخرى للتعاون بین الدول ، ولكن اختلفوا حول المقومات الواجب توافرھا لقیام تلك المنظمة 
  القѧѧѧاھرة دار النھѧѧѧضة العربیѧѧѧة ، ( ، ٣حѧѧѧازم محمѧѧѧد عѧѧѧتلم ، المنظمѧѧѧات الدولیѧѧѧة الإقلیمیѧѧѧة ، ط .  انظѧѧѧر فѧѧѧى ذلѧѧѧك ، د-

  .ـــ ١٢٨،١٢٧، صـ) م٢٠٠٦عام 

  .ـــ ٨،٧منى محمود مصطفي ، مرجع سابق ، صـ.  دانظر) ٣(
حیث اعتبر ظھور المفاھیم الغریبة التي  بصدد تعریف المنظمѧة الإقلیمیѧة كانѧت نتیجѧة لعѧدم تحدیѧد مѧا المقѧصود مѧن           

  .الظاھرة الإقلیمیة ، وھي التي دفعت بذلك إلى وجود الأتجاھات المعارضة لقیام المنظمة الإقلیمیة 
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) ١(ر أن المنظمة الإقلیمیة تقع بمنزلة الوسط بین الدولة القومیة والمنظمة العالمیة  ھناك من یعتب- ١

في إطار إقلیمي وذلك كانت  الاتجاه نحو وضع العلاقات الدولیة في إطار تنظیمي بدایاتومعني ذلك أن 
تمرات الدولیة  ، وقد تجلى ھذا الأمر في عقد العدید من المؤ)٢(قبل الشروع في قیام المنظمة العالمیة 

  ) .٤( والتي عدت النواة الأولى لقیام المنظمات الدولیة )٣(ذات الطابع الأوروبي 

  

، ١مѧصطفي سѧلامة حѧسین ، التنظѧیم الѧدولي ، ج     . مد السعید الدقاق مؤلف مشترك ، دمح. د: انظر فى ھذا الرأى    ) ١(
  .ـــ ١٠٣ ،١٠٢الأشخاص ، مرجع سابق ، صـ

منتظمات الإقلیمیة تعد مرحلة ضѧروریة ومرغوبѧاً فیھѧا فѧي عملیѧة التطѧور البطѧيء لتكامѧل           أن ال : حیث أشار سیادتھ    
العالم فھي مقدمة ضروریة لأى  نوع من التنظیم العالمي إذ یتعѧین علѧي المѧرء أن یبنѧي علѧي أسѧس متینѧة مѧن القѧاع           

  .إلى أعلى 

الھیئѧة المѧصریة للكتѧاب    : القاھرة (العالمیة ، محمد حسن الابیاري ، المنظمات الدولیة الحدیثة وفكرة الحكومة  .  د -
  ـــ ٤٨:٤١صـ) م١٩٧٨، عام 

  .فقد أشار إلى أن الأتجاه نحو قیام الحكومة العالمیة جاءت في بدایتھا إقلیمیة مجزأة على عدة مراحل 

  :  انظر الرأي المعارض لاعتبار المنظمة الإقلیمیة مقدمة ضروریة للتنظیم العالمي -
  مؤسѧѧѧسة الثقافѧѧѧة الجامعیѧѧѧة ، : الإسѧѧѧكندریة ( ، ٤مي عبѧѧѧد الحمیѧѧѧد ، قѧѧѧانون المنظمѧѧѧات الدولیѧѧѧة ، ط  محمѧѧѧد سѧѧѧا.  د-

  .ـــ ١٤، صـ) م ١٩٩٧عام 
  .ـــ ٦٠٤، صـ) م١٩٦٠دار النھضة ، عام : القاھرة (جعفر عبد السلام ، المنظمات الدولیة ، .  د-

 ھѧذه الوحѧدات تѧدریجیا لتѧصل إلѧى العالمیѧة بجانѧب        حیث أكد سیادتھ عدم وجود دلیل واضح لوجود اتجاه نحѧو تكبیѧر         
إمكانیة قیام التنافس بین ھذه المنظمات الإقلیمیة والتي یصعب دمجھا معا فѧي شѧكل منѧسجم ، ویمكѧن الѧرد علѧي ھѧذا            
الѧѧرأى بأنѧѧھ إذا صѧѧح الأمѧѧر بعѧѧدم وجѧѧود وحѧѧدات إقلیمیѧѧة طѧѧورت لتѧѧصل إلѧѧي العالمیѧѧة ، فѧѧلا أحѧѧد ینكѧѧر أن المنظمѧѧات     

لعبت دوراً تمھیدیاً لقیام المنظمة العالمیة والدلیل علي ذلك اتفاق الفقھ الدولي علي اعتبѧار مѧؤتمرات الوفѧاق        الإقلیمیة  
  .الأوروبي مرحلة ممھدة نحو قیام المنظمات الدولیة السیاسیة 

لیѧة  راسѧات فѧي قѧانون المنظمѧات الدو    جمیѧل محمѧد حѧسین الجنѧدي ، د    . لشافعي محمد بѧشیر مؤلѧف مѧشترك ، د      ا. د) ٢(
  .ـــ ١٧ صـ ،)م١٩٩٨، عام  مكتبة الجلاء الجدیدة: المنصورة (

 عقدت ھذه المؤتمرات وقت ذاك من أجل الحفاظ على السلم والأمن بین دول أوروبا علي أساس فكرة توازن القѧوي   )٣( 
ابل م ، و اكѧѧس لاشѧѧ ١٨١٥م ، و فیینѧѧا ١٨١٤م ، ومѧѧؤتمر شѧѧاتیون ١٦٤٨مѧѧؤتمر وسѧѧتفالیا  : ومѧѧن ھѧѧذه المѧѧؤتمرات  

م ، والتي نظمت وسائل فض المنازعات الدولیѧة  ١٩٠٧م ، ١٨٩٩م ، ومؤتمرات لاھاي  ١٨٥٦م ، وباریس    ١٨١٨
بالطرق السلمیة وجمعت قواعد الحرب والحیاد وكانت الفكرة البارزة في ھѧذه المѧؤتمرات ھѧي فكѧرة إشѧراف الѧدول            

ان الفنیѧة ذات الطѧابع التنظیمѧي والتѧي كانѧت      ، كمѧا ظھѧرت اللجѧ   ي علѧي الأمѧن والѧسلام فѧي المنطقѧة      الأوروبیة الكبر 
اللجѧان النھریѧة الدولیѧة وتمثلѧت فѧي      : بعیدة عن الأمور السیاسیة وذلك فѧي القѧارة الأوروبیѧة أیѧضا ومѧن ھѧذه اللجѧان           

  م ، ولجنѧة نھѧر الѧدانوب بنѧاء علѧى اتفاقیѧة بѧاریس        ١٨١٤اللجنة المركزیة لنھر الѧراین بنѧاء علѧى اتفاقیѧة بѧاریس عѧام         
  .م وجاءت ھذه اللجان الإقلیمیة لغرض إدارة المرافق النھریة للدول الأوروبیة وتحسین الملاحة بھا ١٨٥٦عام 

  .ـــ ٢٩،٢٨محمد حافظ غانم ، المنظمات الدولیة ، مرجع سابق ، صـ.  د-

ة العربیة عام دار النھض: القاھرة ( ، ٢أشرف عرفات أبو حجازة ، الوسیط في قانون التنظیم الدولي ، ط . ر دانظ) ٤(
  .ـــ ٦١١، صـ )م٢٠٠٧ عام -م ٢٠٠٦
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ي في إطار تنظیمي تمثل ذلك في  بذور التعاون الإقلیم فقد ظھرت أولىالأمریكیةي القارة أما ف
والذي أصبح فیما بعد یعرف بمنظمة الدول الأمریكیة وفقا لمیثاق ، م ١٨٨٩تحاد الأمریكي عام الا

   التنظیم الدولي  المنظمات الإقلیمیة من حیث الظھور في إطارلىأو والتي عدت،  )١( م١٩٤٨عام بوجوتا 

 في دائرة العلاقات الدولیة فالمتأمل لتاریخ تلك  موقع مھم تحتل المنظمات الإقلیمیة أیضا- ٢
بیان حجم ال العلاقات الدولیة من حیث  تلعبھ ھذه المنظمات في مج الدور الذىالعلاقات یتبین لھ أھمیة

،  تحسین صورتھا  مع العمل علىتجاھاتھا صعودا ونزولا بین الدول الأعضاءاو، لاقات وشكل تلك الع
فبدلا ما كانت في إطار ثنائي تتعامل في مجالات معینة أصبحت تأخذ شكل الأطر الجماعیة مع توسع 

  .  المجالات وقیامھا بتوثیق الصلات بین الدول الأعضاء في المنظمة ھا في شتىتعاون

بجانب أنھا ،  )٢(ن الرابطة الإقلیمیة قد تعد أكثر رسوخا وقوة من الرابطة العالمیة قول بألذا أمكن ال
  .  ممھدا ومشجعا لھا اً العكس فھي كانت طریقجودھا مع المنظمة العالمیة بل علىلا تتعارض في و

بالنسبة یقل أھمیة  صعید الجانب الأمني فإن دورھا لا  وإذا كان للمنظمة الإقلیمیة دورمھم على
جتماعیة والثقافیة  في شتى المجالات الاقتصادیة والا من التعاون بین الدول الأعضاءللجوانب الأخرى

  .  وغیرھا 

  

  

وقد سѧاعد علѧى   ،  حیث أخذت الدول الأمریكیة تشعر بالتقارب فیما بینھا نظرا لموقعھا الجغرافي وتاریخھا المشترك     )١(
بي في شئون القارة الأمریكیة لمساعدة إسبانیا علѧى اسѧترداد مѧستعماراتھا فѧي     ذلك الخوف من تدخل المؤتمر  الأورو  

  .امریكا 
  .ـــ ٣١محمد حافظ غانم ، المنظمات الدولیة ، مرجع سابق ،  صـ.  انظر ، د-

محمѧد الѧسعید الѧدقاق ، قѧانون التنظѧیم      . محمد سامي عبد الحمیѧد ، د .  ، دمصطفي سلامة حسین مؤلف مشترك   . د) ٢(
  .ـــ ٤٣٧، صـ) م١٩٩٩ عام –م ١٩٩٨منشأة المعارف عام : الإسكندریة (لي ، الدو

واضѧѧاف سѧѧیادتھ ، أنѧѧھ علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن كѧѧون الرابطѧѧة الإقلیمیѧѧة تعѧѧد أكثѧѧر رسѧѧوخا وقѧѧوة مѧѧن الرابطѧѧة العالمیѧѧة فѧѧإن        
  .الاقتصار على الرابطة الإقلیمیة لا یحقق في كل الحالات الاستقلال أو الاكتفاء للدول الأعضاء 

مكتبѧة الجѧلاء ،   : المنѧصورة  ( ، ) المنظمѧات الإقلیمیѧة   (الѧشافعي محمѧد بѧشیر ، المنظمѧات الدولیѧة        . كذلك انظر، د   -
  ـــ٤،٣، صـ) م١٩٩٩عام 

رأى ان المنظمة الإقلیمیة لابد ان تدور في فلك المنظمة العالمیة ویجب على المنظمة الإقلیمیѧة فѧي   ھناك جانب فقھى  
  . أن تكون متسقة مع الصالح العام لأعضاء الجماعة الدولیة حلھا لمشكلات إقلیمھا

، الأشѧخاص ، مرجѧع   ١مصطفي سلامة حسین ، التنظیم الѧدولي ، ج . محمد السعید الدقاق ، د.  ،  د انظر فى ذلك   -
 .ـــ ١٠٢سابق ، صـ
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ولم ،  )١( والثانیة  مجردة قبل الحرب العالمیة الأولىكفكرة) Regionalism(وقد وجدت الإقلیمیة 
 ویمكن . نتشار في مجال التنظیم الدولي الا بعد إنتھاء الحرب العالمیة الثانیة عامة الإ)٢( تصبح ظاھرة

   : الإقلیمیةوجد صورتان للظاھرة القول إنھ ت
     

  :، انظر فى ذلك ھناك العدید من الدلائل التي أشارت إلى قدم الإقلیمیة في الوجود الدولي ) ١(
دار : الإسѧكندریة  ( محمѧد الѧسعید الѧدقاق ، القѧانون الѧدولي العѧام ،       . عت الغنیمي ، مؤلف مѧشترك ، د   محمد طل .  د -

  .ـــ ١٥،١٢، صـ) م١٩٩١المطبوعات الجامعیة ، عام 
منѧѧشأة المعѧѧارف ، عѧѧام  : الإسѧѧكندریة ( محمѧѧد طلعѧѧت الغنیمѧѧي ، قѧѧانون الѧѧسلام فѧѧي الاسѧѧلام ، دراسѧѧة مقارنѧѧة ،   .  د-

  . ـــ ٢٤صـ) م١٩٨٩
لد في أحضان الرجعیة الأوروبیѧة  محمد طلعت الغنیمي ، إلى التصور القائل بأن قانون الأمم الحدیث قد و. ویشیر د  

واحتكرت تطبیقھ دولھا حتي إنھ كان یسمى في البدایات الأولى بالقانون العام الأوروبي لإنѧھ كѧان یوجѧھ خطابѧھ إلѧي           
ھذا التطور كان لھ مѧا یؤیѧده فѧي بنѧاء القѧانون الѧدولي ، ولكنѧھ أشѧار         دول أوربا فحسب ، وكان الفقیھ الدولي یرى أن    

إلى أنھ كان یوجد أیضا مѧا یѧسمي بالقѧانون الѧدولي الإسѧلامي وقѧت ذاك حیѧث ان ھѧذا القѧانون قѧد حكѧم خѧارج الدولѧة                
  .الإسلامیة ، أو نظم رابطة بین الدولة الإسلامیة وغیرھا من الدول 

، ) م١٩٩٨الѧدار الجامعیѧة ، عѧام    : القѧاھرة  (العامѧة للمنظمѧات الدولیѧة والإقلیمیѧة ،     محمد المجذوب ، النظریة     .  د -
  . ـــ ٩صـ

  .ـــ ٧،٦صـ) م١٩٩٠دار النھضة العربیة ، عام: القاھرة ( ،١٠مفید شھاب ، المنظمات الدولیة ، ط.  د-
 الجماھیریѧة للنѧشر والتوزیѧع والاعѧلان     الدار: لیبیا ( عبد السلام صالح عرفة  ، المنظمات الدولیة والإقلیمیة ، .  د -

  .ـــ ١٠صـ) م١٩٩٩، عام ٢، ط
 رسѧالة  –نشأت عثمان الھلالي ، الأمن الجماعي الدولي في دراسة تطبیقة في إطار بعѧض المنظمѧات الإقلیمیѧة        .  د -

  .ـــ ٩٢٥، صـ) م١٩٨٥جامعة عین شمس ، عام : القاھرة (دكتوراة ، 

  : انظر فى ذلك ) ٢(
- Robert w. Macdonald ،The league of Arab states ، study in the dynamics of regional 

organization , New Jersey، Princeton university press، 1965 ، p.3 .  

- Malcolm N. shaw ،  international law  ، Fifth edition ، published by cambridge university 
press 2003 ، p.1168 . 

اصѧطلاحا   ظھور الشيء ، وتبنیھ ، والظѧاھر ضѧد الباطѧل ،وتعنѧي     في اللغة )phenomenon(ظاھرة عني كلمة  وت
والإقلیمیة قبل انتشارھا وقبل أن تصبح ظاھرة . موضوعاً ذا وجود خارجي حقیقي بصرف النظر عن صلتة بالذھن 

ى الرغم من اعتبارھا حجѧر الأسѧاس فѧي    تنظیمیة واضحة المعالم كانت موجودة ولكن لم تكن محط أنظار الجمیع عل  
  .نطاق التنظیم الدولي 

مطبعة مѧصطفي  : القاھرة (الشیخ الأمام محمد بن أبي بكر عبد القادر الرازي ، مختار الصحاح ، :  انظر فى ذلك    -
  .ـــ ٤٣١، صـ) م١٩٥٠الحلبي ، عام 

، ) م١٩٩٠القѧѧѧاھرة ، عѧѧѧام (والتعلѧѧѧیم ،  طبعѧѧѧة خاصѧѧѧة بѧѧѧوزارة التربیѧѧѧة - المعجѧѧѧم الѧѧѧوجیز ، مجمѧѧѧع اللغѧѧѧة العربیѧѧѧة-
  .ـــ ٤٠٢صـ

  جامعѧѧة دمѧѧشق ، : دمѧѧشق (، ٢ماجѧѧد الحمѧѧوي ، الوسѧѧیط فѧѧي المنظمѧѧات الدولیѧѧة ، ط . محمѧѧد عزیѧѧز شѧѧكري ، د.   د-
  .ـــ ٢٠٨صـ)  م ٢٠٠٠ عام -م ١٩٩٩عام 
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  :  صورة الأولي -١

ة قبل قیام الحرب العالمیة الأولى ی للإقلیمیة بمحاولات قیام التكتلات الإقلیمط الصورة الأولىرتباا
 حفظ الأمن ونشر السلم الدولي مع تحقیق حیث كانت تھدف إلى، تسمت بالطابع السیاسي والأمني والتي ا

 عقد العدید من المؤتمرات ل الأوروبیة مما أدى إلىبین الدو )balance of power( )١( توازن للقوي
بیة في القرن التاسع عشر من أجل تنسیق العلاقات الدولیة وحل والتي دعت إلیھا الدول الأورو، الدولیة 

 سبیل حلاف العسكریة الوقتیة ومنھا علىوقد نتجت عن ھذه المؤتمرات بعض الأ، الخلافات فیما بینھم 
  . )٢() الحلف المقدس ، والحلف الرباعي ، والمؤتمر الأوروبي ، ومؤتمرلاھاي(المثال 

ة مجردة بعیدة عن الإطار التنظیمي ممثلة في صورة تجمعات دولیة ومن ھنا جاءت الإقلیمیة كفكر
مؤقتة أخذت في بدء الأمر شكل الأحلاف العسكریة الوقتیة المتناحرة وغیر المنظمة في القرن التاسع 

حرب العالمیة  قیام التبرت من ضمن الأسباب التي أدت إلىعالتي ارتبطت بالجانب الأمني واو، عشر 
  .  )٣(  رفض الكثیر لقیام المنظمات الإقلیمیة إلىالأولى مما أدى

  

 تعد سیاسة توازن القوى ھي أولى محاولات التنظѧیم الѧدولي لتحقیѧق الѧسلم والأمѧن الѧدولیین ، وھѧذه الѧسیاسة ظھѧرت            )١(
وبي ، بوادرھا في إطار معاھدات السلام التي أبرمت لإنھاء الحروب في أوروبا ، لذا تعد ھذه السیاسة ذات طابع أور
وقѧد  . وكانت تھدف إلى منع أى دولھ من زیادة قوتھا على حساب دول أخѧرى ممѧا یѧؤدى إلѧى تھدیѧد أمѧن تلѧك الѧدول             

  .رأى اتجاه فقھى أن التجمعات الإقلیمیة تعد عنصر من عناصر التوازن الدولي 
  . ـــ ٧محمد طلعت الغنیمي ، الوجیز في التنظیم الدولي ، مرجع سابق ، صـ.  انظر د-

  .ـــ ١٤، صـ) م١٩٩٧دار النھضة ، عام : القاھرة (وائل أحمد علام ، المنظمات الدولیة المعاصرة ، . د) ٢(
، م ١٨١٣ عѧام  –م ١٧١٨م ، والحلѧف الربѧاعي عѧام    ١٨١٥أنشئ الحلف المقدس بین الدول الأوروبیة الكبري عѧام      

وسѧѧیا ضѧѧد التوسѧѧع الروسѧѧي ، كѧѧذلك التحѧѧالف  وبجانѧѧب ذلѧѧك نѧѧشأ الاتحѧѧاد الجیرمѧѧاني الѧѧذي اسѧѧتھدف تقویѧѧة النمѧѧسا وبر 
   . م بجانب الأحلاف التي نشأت بعد ذلك أثناء الحرب العالمیة الأولي١٨٧٩الثلاثي بین ألمانیا ، النمسا ، ایطالیا عام 

ة السید مصطفي أبو الخیر، النظریة العامة للتكتلات العسكریة طبقا لقواعد القانون الدولي العѧام ، رسѧال      . كذلك ، د   -
  .ـــ ٢٣، صـ) م٢٠٠٤جامعة الزقازیق ، عام (دكتوراه ، 

حیث كانت أوروبا فѧي ھѧذه الفتѧرة تعتبѧر وحѧدھا ھѧي       ، ویلاحظ أن معظم ھذه الأحلاف كانت أحلافاً إقلیمیة أوروبیة   
ن م بانضمام الصین كعضو في الجماعة الدولیة ، وكذلك انضمام الیابѧا ١٨٤٤أشخاص القانون الدولي العام حتي عام  

  .م ١٨٥٦م ، وقبول تركیا عضو في الجماعة الدولیة بمقتضي معاھدة باریس عام ١٨٥٤عام 

  .ـــ ٨مرجع سابق ، صـ أحمد سرحال ،. انظر، د-
  .ـــ ١٩٥،١٩٤على إبراھیم ، مرجع سابق ، صـ.  انظر كذلك ، د-

)٣(         
- Robert W. Macdonald ،op. cit، p. 4 .   

احمѧد الظѧѧاھر ،  .  ترجمѧھ د  –كѧѧانتور . روبѧرت ، د  . ربѧѧة الكارثیѧة للأحѧلاف فѧѧي أوروبѧا ، د    انظѧر كѧذلك بѧشأن التج   -
  .ـــ ٢٠٠، صـ) م١٩٨٩مركز الكتب الاردنى ، عام : الاردن(السیاسة الدولیة المعاصرة ، 
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میة ، إلا أن المفھوم الإقلیمي قد  للإقلیوعلى الرغم من طغیان الطابع الأمني على الصورة الأولى
 والتي أخذت بالطابع الفني في إطار تنظیمي وتمثلت،  بالأمور غیر السیاسیة م أیضا بعض الشيءاھت
 وأقدم ظھور منظمة الدول الأمریكیة كأولىتحادات الإداریة ثم بیة في صورة اللجان النھریة والابدا

ظھرت إلى حیز الوجود مات الإقلیمیة قد ن ظاھرة المنظ، لذا قد قیل إالمنظمات الإقلیمیة من حیث النشأة 
   .)١( ئھالتي تحدد معناھا وعناصرھا وشروط إنشان تتناولھا الدراسات والوثائق الدولیة النظریة واقبل أ

  :  الصورة الثانیة -٢

ستقرار فھي التي جعلت الاتخذت الصورة الثانیة للإقلیمیة الطابع التنظیمي المتصفة بصفة الدوام وا
حیث ظھرت العدید من المنظمات الدولیة الإقلیمیة ة ، ھاء الحرب العالمیة الثانیمن الإقلیمیة ظاھرة بعد إنت

 وغیرھا من المنظمات ثلاثعات الأوروبیة الماجامعة الدول العربیة ، الج؛ نشطتھا مثل اختلاف با
  .الإقلیمیة 

لكن ة ثانیمحاولات وضع الظاھرة الإقلیمیة في قالب تنظیمي قبل الحرب العالمیة الوعلى الرغم من 
 ضرورة قیام العدید إلىتجھت الأنظار الم تصبح كحقیقة واقعیة عملیة إلا بعد إنتھاء ھذه الحرب حیث 

 المتحدة في الحفاظ وذلك لحاجة الجماعة الدولیة لھا ومن أجل مساعدة الأمم، من المنظمات الإقلیمیة 
. وقوع حرب عالمیة جدیدةلمنع تكرار  ىوتعزیز التعاون في المجالات الأخر،  السلم والأمن الدولي على

ة فى  سوف یتم بحثوھو ما )٢(  نحو ضرورة وضع تعریف للظاھرة الإقلیمیةومن ھنا ظھرت الحاجة
  -:المطلب الأول من ھذا المبحث 

  

  ) .٣( -:  موقف الفقھ الدولى من تحدید الرابطة الإقلیمیة :المطلب الأول
  

مام بالظاھرة الإقلیمیة منصبة على الجانب النظرى لھذه جاءت الاتجاھات الفقھیة في شأن الاھت
 ظل عدم وجود لمثل ھذا التعریف الظاھرة وذلك محاولة منھم لوضع تعریف محدد للمنظمة الإقلیمیة فى

  بجانب عدم قدرة المنظمة العالمیة في وضع تعریف دقیق لھذه الظاھرة في ظل مواثیق تنظیمھا العالمي 
  

  

  دار الثقافѧѧѧة الجامعیѧѧѧة ،  : القѧѧѧاھرة (الѧѧѧدیب ، الѧѧѧوجیز فѧѧѧي المنظمѧѧѧات الإقلیمیѧѧѧة والمتخصѧѧѧصة ،     محمѧѧѧد رضѧѧѧا  . د ) ١(
  .ـــ ١٦، صـ) م١٩٨٧عام 

  .ـــ ٢٣٦محمد حسن الإبیاري ، مرجع سابق ، صـ. انظر في ذلك ، د ) ٢(

  .ـــ ٩٣١ : ٩٢٦نشأت عثمان الھلالي ، مرجع سابق ، صـ. انظر ، د) ٣(
تجاھات الفقھیة تجاه الظاھرة الإقلیمیة قد قسمت الإقلیمیة إلى فكرة مجѧردة تعتمѧد علѧى رابطѧة     الا: حیث اشار إلى أن    

معینة ، والإقلیمیة المرتبطة بالواقع الملموس وذلك في صیغة الاتفاق الإقلیمي، وقد أشار إلى أھم المعѧاییر التѧي تحѧدد      
  .المقصود بالإقلیمیة 
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تنامي الدور الذي قامت بھ المنظمات الإقلیمیة في مجال وعلى الرغم من كثرة ھذه المحاولات و
، وأیضا الحاجة ) إرساء السلم والأمن الدولیین ، وتحقیق الرفاھیة للشعوب(تحقیق أھداف التنظیم الدولي 

  تزامن مع انتشارھا حتي یكون لھا الأداء المؤثرضع تعریف للمنظمة الإقلیمیة والذىالملحة من وراء و
   ، إلا أن الفقھ الدولي لم یضع تعریفا محددا وضابطا للمنظمة ال التنظیم الدوليوالفعال في مج

، تجاھات والتعریفات حول مفھوم المنظمة الإقلیمیة  ظھور العدید من الاى ذلك إل ، وقد أدى)١( الإقلیمیة
  . وذلك لإمكانیة الأخذ بأقرب التعریفات وأشملھا 

وھو المعیار لا  أقد أجمعت حول المعیار العام للمنظمة الإقلیمیةتجاھات الفقھیة والحقیقة أن جمیع الا
   .)٢(والمتمثل في محدودیة الدول الأعضاء داخل المنظمة الإقلیمیة ،  العددي أو الكمي

،  بأن المنظمة الإقلیمیة لیست فقط محدودة بالدول الأعضاء الداخلة فیھا ولكن یؤخذ فى الحسبان
 المعیار الذي یحدد ھذا النطاق طاق الإقلیمي الذي تزاول فیھا نشاطھا أیا كانوإنما أیضا ھي محدودة بالن

 جمیع إلىالمنظمة  التي لا تفتح باب عضویتھا : معیارالكمي أو العددي ھي تلك  وفقا للفالمنظمة الإقلیمیة
   . فئة معینة من الدول یتم تحدیدھم وفقا لروابط معینة إلىدول العالم وإنما 

المعیار تجاھات والتعریفات حول  الخلاف الفقھي الذي ترتب علیھ ظھور العدید من الاومن ھنا نشأ
 التي تجمع بین ھؤلاء  للمنظمة الإقلیمیة والمتمثل في تحدید طبیعة أو نوع الرابطةالكیفي الخاص أو

   .)٣( من خلالھا یتم وضع أسس العضویة  المحدودة داخل المنظمة الإقلیمیة الدول والتى

  

 ، الاتفѧاق  Regional Organizationالمنظمѧة الإقلیمیѧة    : اطلѧق علѧى التنظѧیم الإقلیمѧى العدیѧد مѧن المѧسمیات مثѧل          )١(
   .Regional Arrengements ، أو الترتیبات الإقلیمیة Regional Agreementالإقلیمي 

  لمحدودیѧѧة العѧѧضویة بھѧѧا ، مѧѧصطفي سѧѧلامة حѧѧسین ، فѧѧي وصѧѧف المنظمѧѧة الإقلیمیѧѧة بالجزئیѧѧة نتیجѧѧة  . انظѧѧر رأي د) ٢(
  .ـــ ٢٣، صـ) م٢٠٠٠منشأة المعارف ، عام : الإسكندریة ( مصطفي سلامة حسین ،   المنظمات الدولیة ، . د

- Hans kelsen ، the law of the united nations ، London ، the London institute of world 
affairs ، 1951 ، p 319 -320  

لامة حسین ، في مرجع آخر عن ھذا الطابع في اكتساب التجمع الإقلیمي من اتحѧاد جمركѧي      مصطفي س . وقد أشار د  
  .أو منطقة تجارة حرة لطابع الجزئیة أى اقتصاره على بعض المنتجات أو الاتحادات الإداریة

  دیѧѧدة ، دار الجامعѧѧة الج: الإسѧѧكندریة ( مѧѧصطفي سѧѧلامة حѧѧسین ، منظمѧѧة التجѧѧارة العالمیѧѧة ،   .  انظѧѧر فѧѧي ذلѧѧك ، د -
  .ـــ ١٣٧ ، صـ)م ٢٠٠٦عام 

أحمѧد أبѧو الوفѧا ، منظمѧة الأمѧم المتحѧدة والمنظمѧات المتخصѧصة والإقلیمیѧة مѧع دراسѧة خاصѧة             . انظر في ذلك ، د  ) ٣(
  .ـــ ٢١١، صـ) م١٩٩٧دار النھضة العربیة ، عام : القاھرة (للمنظمة العالمیة ، 
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  - :قلیمیةالمفھوم اللغوي للرابطة الإ : الاتجاه الأول -

محاولات الفقھیة لتحدید طبیعة الرابطة الإقلیمیة مرتبطة بالمفھوم اللغوي للإقلیمیة ال جاءت أولى
تجاه فقد ووفقا لھذا الا . تجاه یضیق من نطاق الرابطة الإقلیمیةوھو ا )١(  )(Region الإقلیم   معنىوھو

  -:ما أ ان الإقلیمیة تعني إلىراء الفقھیة أشارت بعض الآ

 ھو الأساس اللازم لوجود المنظمات یعدومن ثم فإن التجاور الجغرافي التواجد في نفس الإقلیم ، ) أ(
ارتباط انتشار المنظمات الإقلیمیة بعد إنتھاء الحرب العالمیة الثانیة وقد استدلوا على ذلك ب )٢( الإقلیمیة

   .)٣( بالعوامل الجغرافیة والأیدلوجیة للدول

 اء في المنظمة الإقلیمیة ترجع إلىأن الرابطة بین الدول الأعضلرأى یرون لذا فإن انصار ھذا ا
تواجد ھؤلاء الأعضاء في نطاق إقلیمي معین ومن ھنا جاء الأخذ بالحیز الجغرافي للدول الأعضاء في 

ندا تجاه س، وقد وجدوا لھذا الا )٥( بالجغرافیة الإقلیمیةوقد أطلق علیھا البعض ،  )٤( المنظمة الإقلیمیة
تحاد الافریقي ، یكیة ، الامنظمة الوحدة الأمر:  بالفعل مثل  القائمةواقعیا في العدید من المنظمات الإقلیمیة

  .وغیرھا من المنظمات 

      
ض یختص باسم یتمیѧز بѧھ عѧن غیѧره       یقصد بالإقلیم كما ھو متعارف علیھ في فقة القانون الدولي العام ، قسم من الأر       )١(

بأنѧѧھ الحیѧز المكѧѧاني الѧѧذي تѧѧستأثر بѧھ الدولѧѧة لتمѧѧارس علیѧѧھ سѧیادتھا ، وینبغѧѧي ان یѧѧشتمل ھѧѧذا الحیѧѧز     وقѧد عѧѧرف أیѧѧضا  
  . على مساحة معینة من البحارووعلى ما یعلوھا من طبقات الجو ،  المكاني على مساحة ثابتة ومحددة من الیابس ،

: الإسѧكندریة  (،  ٥، الجماعѧة الدولیѧة ، ط  ١محمد سامي عبد الحمیѧد ، أصѧول القѧانون الѧدولي العѧام ،ج         . د،  انظر   -
  .ـــ ١٢٦، صـ) م١٩٩٦منشأة المعارف ، عام 

) الأھѧرام (مركز الدراسѧات الѧسیاسیة والاسѧتراتیجیة    : القاھرة (ایمن السید عبد الوھاب ، المنظمات الإقلیمیة ،      .  د -
  .ـــ ١٦،١٥، صـ )م٢٠٠١عام 

. عمال مفھوم الإقلیم بمعني اصѧطلاحي أوسѧع مѧن مدلولѧھ اللغѧوي      وقد أشار سیادتھ إلى أن العرف قد جرى على است 
لѧذا فقѧد تعѧددت معѧاني الإقلѧیم وفقѧا لتطورھѧا التѧاریخي ووفقѧا لطѧرق اسѧتخدام الإقلѧیم ، فѧصفة الإقلѧیم تختلѧف بحѧسب                 

  . المعیار الذي یتخذ أساسا للتحدید 

لإقلیمیѧة ، المجلѧة المѧصریة للقѧانون الѧدولي ،      بطرس بطرس غѧالي ، تعریѧف الاتفاقѧات ا    . د  انظر في ھذا الاتجاه ،     -
  .ـــ ١٣، صـ)م١٩٥٢، عام ) ٨(مجلد  الجمعیة المصریة للقانون الدولي ،: القاھرة (

  .ـــ ٩٢٦نشأت عثمان الھلالي ، مرجع سابق ، صـ) ٢(

   انظر                                                                         )٣(
 - Malcolm N. Shaw ، op.cit. ، p.1168  

  انظر ،) ٤(
- Stephen s. good speed ، the nature and function of international organization ، (New 

York : Oxford University press،1959) ، p. 549. 

  .ـــ ٢٦١ : ٢٦٠ماجد ابراھیم علي ، مرجع سابق ، صـ. انظر في ھذا الرأي،  د) ٥(
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 )برابطة جغرافیة( ىراء الفقھیة الأخر الإقلیمیة أیضا وفقا لبعض الآالرابطةوقد تعني ) ب(
 المنظمة فى  قیام الدول الأعضاء بتحدید النطاق المكاني لتعاونھم في سبیل تحقیق أھدافإلىتنصرف 

   .)١(نطاق جغرافي معین ولو لم تقم رابطة الجوار الجغرافي بین ھؤلاء الأعضاء 

  البعض من فقھاء القانون الدولي الحدیث بالمفھوم اللغوي للإقلیمیة لما لھ من حجج ولقد تأثر 
لذا فقد حددت ،  تدفع المنظمة الإقلیمیة لتلعب دورا أكثر تأثیرا وفاعلیة في المجتمع الدولي )٢( مقنعة

 غرافیا وترتبط ورة جك الرابطة التي تربط بین دول متجاتل نھاة الإقلیمیة وفقا لھذا المفھوم بأالرابط
ا المختلفة  تنمیة علاقاتھالدولي وعلى حفظ السلم والأمن نة من التضامن ، وتتعاون كلھا علىبصوره معی

  .في نطاق إقلیمي معین 

وسیلة من وسائل التعاون الدولي المنظم قوامھ الوحدة "نھ  ومن ثم یعرف التنظیم الإقلیمي بأ
   . )٣( "الإقلیمیة لجامعة الدول الداخلة فیھ

 تستبعد الأحلاف العسكریة من نطاق المنظمات الإقلیمیة وذلك لعدم تواجدھا في ووفقا لھذا الاتجاه
عتبارات سیاسیة وعسكریة مؤقتة والتي قد تتنافي مع عنصر لیمي معین بجانب شمولھا على انطاق إق

   . الدوام المصاحب للمنظمات الإقلیمیة
  

  
  : انظر  فى ھذه الأراء ) ١(

ابѧѧراھیم خلیفѧѧة ، التنظѧѧیم الѧѧدولي ،  . محمѧѧد الѧѧسعید الѧѧدقاق ، د . ، د ، مؤلѧѧف مѧѧشترك محمѧѧد سѧѧامي عبѧѧد الحمیѧѧد .  د-
  .ـــ ٢٦٦، صـ )م٢٠٠٤منشأة المعارف ، عام : الإسكندریة (
المجلѧة المѧصریة    محمد إسماعیل علي ، فكرة الاقلیمیѧة فѧى جامعѧة الѧدول العربیѧة وعلاقتھѧا بالوحѧدة العربیѧة ،             .  د -

  .ـــ ١٧٠،١٦٩، صـ) م١٩٧٩، عام  ٣٥الجمعیة المصریة للقانون الدولي ، م:  القاھرة(قانون الدولي ، لل

   :من الحجج التى استند علیھا ھذا الاتجاه )٢ (
 أنھ بتواجѧد ھѧؤلاء الѧدول فѧي نطѧاق إقلیمѧي معѧین یѧدفعھم إلѧى المزیѧد مѧن التѧرابط والتماسѧك فѧي مواجھѧة مѧشكلاتھم                    -أ

  .دفعھم إلى العمل لإیجاد الحلول السلمیة لھذه المشكلات الإقلیمیة مما ی
 تحتوى ھذه المنظمات على عوامل تѧرابط وتѧضامن وصѧلات مѧشتركة سѧواء كانѧت تاریخیѧة أو لغویѧة أو جنѧسیة أو             -ب

الخ ، وبالتالى لا یتصور توافر مثل ھѧذه العوامѧل بѧدون تواجѧد نطѧاق إقلیمѧي یجمѧع بѧین ھѧذه الѧدول ، وھѧو                ...ثقافیة  
) الإقلѧیم (لدافع لتضافر ھذه العوامل وتضامنھا ، ویѧري انѧصار ھѧذا الجانѧب أن البعѧد عѧن المفھѧوم اللغѧوي للإقلیمیѧة             ا

   سوف یساعد على تقسیم العالم إلى مجموعات متنافرة تعرض الأمن والسلم الدولیین للخطر 
تحѧدة فѧى تحدیѧد عناصѧر المنظمѧة الإقلیمیѧة       مѧن میثѧاق الأمѧم الم   ) ٥٢/١( استناد ھذا الجانب عند تحلیلھم لنص المادة        -ج

وقѧد أشѧاروا إلѧى     ، )متى یكون العمل الإقلیمي صالحا ومناسѧبا فیھѧا  (على المعیار الجغرافي ، وذلك بناء على عبارة    
أن صلاحیة العمل الإقلیمي وتناسبھ لا یكون إلا في الإقلیم الجامع للدول الأعضاء فѧي المنظمѧة الإقلیمیѧة ، فالتجѧاور       

  . لاعتبار الدول داخل المنظمة وحدة إقلیمیةأساس
  : انظر فى ھذه الحجج -
  ـــ٢٦٩، ٢٧حامد سلطان ، مرجع سابق ، صـ. عائشة راتب ، د . د-
  . ـــ ٤١١مفید شھاب ، مرجع سابق ، صـ.  د-

  ق ، منѧѧشورات جامعѧѧة دمѧѧش : دمѧѧشق ( ، ٧محمѧѧد عزیѧѧز شѧѧكري ، مѧѧدخل إلѧѧى القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام ، ط   .  دانظѧѧر ) ٣(
  .ـــ ٣٣٧، صـ) م١٩٩٧عام 
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  - :المنادي بضرورة توسیع نطاق الرابطة الإقلیمیة : الاتجاه الثاني -

  اللغوي والذي یضیق من نطاقھا علىطارھا عن مفھوم الرابطة الإقلیمیة في اتجاه بعیداجاء ھذا الا
تي تجمع بین أعضاء  لتحدید تلك الرابطة اللیم ، حیث جاء معبرا عن معاییر أخرىأساس وحدة الإق

ویشمل ھذا الاتجاه ثلاثة صور .  )١( وذلك لیشمل العدید من صور التضامن الإقلیمي، المنظمة الإقلیمیة 
    :لرابطة التضامن الإقلیمي

جغرافي مع  من صور التضامن الإقلیمي أساسا برباط التجاور التأخذ الصورة الأولى: الصورة الأولي 
وحدة : ویكون ذات طابع حضارى مثل ھذا الرباط الأساسي وتعمقھ قوىضرورة توافر روابط أخرى ت

بالإقلیمیة الحضاریة أو المفھوم  ھذا المعیار  ، ویطلق على)٢( اللغة أو تقاربھا ، الثقافة أو التاریخ
   . الحضاري للإقلیمیة

 وضع میثاق  عندووقد جاء ھذا المعیار متفقا بما جاء بھ الوفد المصري  في مؤتمر سان فرانسیسك
حیث أراد الوفد المصري بھذا التعریف تمییز المنظمات بصدد تعریف المنظمة الإقلیمیة ، الأمم المتحدة 

   .)٣( التي قد تختلط بھا وخاصة التحالفات العسكریة ىتفاقات الأخرالاتحاد الأمریكي عن الاالإقلیمیة ك

  

  

  

تضامن العالمي فѧإن ھنѧاك مجموعѧات مѧن الѧدول تѧرتبط بѧروابط         إلى أنھ بجانب وجود ما یسمي بالفقھىجانب   یشیر   )١(
خاصة من التضامن الإقلیمي ترجع إلى التشابھ بین شعوب ھذه الѧدول وإلѧى اعتمѧاد بعѧضھا علѧي الѧبعض الأخѧر مѧن                
الناحیة الاقتѧصادیة ، كمѧا أن التѧضامن الإقلیمѧي ھѧو أسѧاس نѧشوء المنظمѧات والتجمعѧات الإقلیمیѧة مثѧل جامعѧة الѧدول                  

  .عربیة ، ومن الطبیعي أن یكون التضامن الإقلیمي أقوى من التضامن العالمي ال
  .ـــ ٥٦محمد حافظ غانم ، محاضرات في المجتمعات الدولیة الإقلیمیة ، مرجع سابق ، صـ.  د-

  .ـــ ١٧١محمد إسماعیل على ، مرجع سابق ، صـ .د) ٢(

  :انظر ) ٣(
  .ـــ ٢٦٨ سابق ، صـحامد سلطان ، مرجع. عائشة الراتب ، د.  د-
  .ـــ ١٣٩حازم محمد عتلم ، مرجع سابق ، صـ.  د-

حیѧѧث أخѧѧذ فѧѧي اعتبѧѧاره تخѧѧوف  ،إلѧѧى أن اقتѧѧراح الوفѧѧد المѧѧصري جѧѧاء أكثѧѧر انѧѧضباطا وشѧѧمولا   : حیѧѧث أشѧѧار سѧѧیادتھ  
  غسطس  أ٢٦الحكومة المصریة من التفسیر الموسع الذي كانت تنشده إنجلترا إزاء المعاھدة المصریة البریطانیة في      

وقد رأى البعض من وراء ھذا الاقتراح الرغبة المصریة والعربیة  فى  تدعیم جامعѧة الѧدول العربیѧة       . م  ١٩٣٦عام  
حیث أن جامعة الدول العربیة ھي أسبق في النشأة ، والاعتراف بھا كمنظمة إقلیمیة من قبل أعضاء المجتمع الدولي        

لاتفاق الإقلیمي وذلѧك لإقѧصاء الأحѧلاف العѧسكریة منھѧا والتѧى قѧد        عن الأمم المتحدة ، بجانب محاولة تضییق معنى ا   
  .تشترك فیھا قوى غیر عربیة بھدف إخضاع الدول العربیة لھا 

  .ـــ ٩٤٢نشأت عثمان الھلالي ، مرجع سابق ، صـ.  د-
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 الھیئات ذات الطبیعة الدائمة والمرتبة والتي تضع"نھا  بأوقد عرف الوفد المصرى المنظمة الإقلیمیة
 مجموعة من روابط التجاور والمصالح المشتركة منطقة جغرافیة معینھ وتجمع بینھمعددا من الدول في 

قد ینشأ بینھم من   حل ماون جمیعا علىویتعاون، والتقارب الثقافي واللغوي والتاریخي والروحي 
لاقتھم حمایة مصالحھم وتنمیة ع حفظ الأمن والسلم في منطقتھم و، وعلىمنازعات حلا سلمیا 

  )١("قتصادیة والثقافیة الا

 تبین استناده على ضرورة توافر )٢(ومن خلال تحلیل تعریف الوفد المصرى للمنظمة الإقلیمیة 
ھؤلاء الدول والمتمثلة في التجاور الجغرافي أو المصالح المشتركة أو التقارب مجموعة من الروابط بین 

أن ھذه الروابط جاءت مكملة للرباط الأساسي ألا وھو و اللغوي أو الروحي أو التاریخي ، والثقافي أ
حیث یصعب حصر جمیع أنواع ، وأنھا جاءت أیضا على سبیل المثال ولیس الحصر الجوار الجغرافي 
   . )٣() التضامن الاجتماعى( وقد أطلق علي ھذه الروابط مسمى الروابط وذكرھا 

والذي عھد ) ب/٣/٤( مریكیة وكذلك اللجنة  الولایات المتحدة الأوقد رفض ھذا الاقتراح من جانب
 كانت أسباب الرفض تنحصر في انھ إذا كان حیث، إلیھا بصیاغة الفصل الثامن من میثاق الأمم المتحدة 

 لا تشتمل ھذه العناصرالتعریف جاء واضحا ومحددا لبعض عناصر الاتفاق الإقلیمي ، الا أنھ من الجائز أ
   .)٤(تفاقات الإقلیمیة في المستقبل  تعترض الاع الحالات التي یمكن أن جمیعلى

  
)١( 

- Robert W. Macdonald ، op .cit ، p. 10  . 

  .ـــ ٢٦٧محمد سامي عبد الحمید ، مؤلف مشترك ، التنظیم الدولي ، مرجع سابق ، صـ.  انظر كذلك ، د-

 للإقلیمیѧة مثلѧث الجوانѧب، حیѧث جѧاء      أنھ جѧاء بوضѧع إطѧار عѧام    ؛ على تعریف الوفد المصرى  جانب من الفقھ  یعلق  ) ٢(
متضمناً في تحدیده لمفھوم الإقلیمیة على أسس التضامن الاجتماعي والجوار الجغرافي والاستمراریة معا، وقد أغلѧق       
صراحة كل احتمالات الخلط بین المنظمات الإقلیمیة والتكتلات العسكریة ، كما أنھ لم یھمѧل دور المنظمѧات الإقلیمیѧة       

وقѧد أغفѧل عѧن قѧصد     ... تعاون الاقتصادي والاجتمѧاعي  بѧین الѧدول المكونѧة لھѧا بجانѧب الѧدور الأمنѧي لھѧا           في إنماء ال  
  .الإشارة إلى تبعیة المنظمات الإقلیمیة لمجلس الأمن في مجالات حفظ السلم والأمن الدولي 

  .ـــ ١٣٩حازم محمد عتلم، مرجع سابق ، صـ. د :  انظر فى ھذا الجانب-
 - Hans Kelsen ، op.cit. ، p.320. 

  .ـــ ٢٣،١٩، مرجع سابق ، صـ بطرس بطرس غالي ، تعریف الاتفاقات الإقلیمیة. انظر ، د) ٣(

  .ـــ ٢٦٨حامد سلطان ، مرجع سابق ، صـ. عائشة الراتب ، د. د) ٤(

دى ة بعѧض الѧدول أن یѧؤ   وعلق البعض على أن الأسباب الحقیقیة من وراء رفض الأقتراح المصرى تتركز في خشی     
قتراح إلى القضاء على بعض التنظیمات الإقلیمیة التي انѧشئت بالفعѧل أو التѧي قѧد تنѧشأ مѧستقبلا والتѧي لا        قبول ھذا الا 

  .یتوافر فیھا عناصر المنظمة الإقلیمیة المشار إلیھا في الاقتراح المصرى 

  .ـــ ٩٤٣نشأت عثمان الھلالي ، مرجع سابق ، صـ. د:  انظر فى ذلك -
  .ـــ ٢٨٧لام صالح عرفة ، مرجع سابق ، صـعبد الس.  د-
  .ـــ ١٣١حازم محمد عتلم، مرجع سابق ، صـ.  د-
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  : الصورة الثانیة 

 بین الدول الأعضاء في المنظمة كمعیار خاص )١( رابطة التضامن أو القاسم المشتركتعبر عن معیار 
جتماعیة  امنیة ،، جغرافیة ، أیة للرابطة الإقلیمیة ، وتتنوع ھذه الرابطة لتشمل روابط تاریخیة ، ثقاف

ویطلق البعض علي ھذه ، قتصادیة المشتركة ، أو قد ترجع إلى المصالح السیاسیة والالخ إ... ،دینیة 
   :الأشكال الآتیةوتنبثق من ھذه الصورة  . )٢() التكامل الإقلیمي(الصورة أسم 

جمع بین دول قد لا  الإقلیمیة التي ت وھي تعبر عن:الإقلیمیة السیاسیة أو المذھبیة   :الشكل الأول
اسة معینھ وذلك من أجل ور جغرافي ، وإنما یربط بعضھا البعض مذھب معین أو سییربط بینھا تجا

ومن ھنا یتسع مفھوم المنظمات ،  )٣(قتصادیة معینھ عسكریة كانت أو سیاسیة أو ا أھداف الوصول إلى
 الأحلاف عاھدات التكتل ، وتكوینات الدفاع المشترك ، ومتفاقة لیشمل مواثیق عدم الأعتداء ، واالإقلیمی

   .)٤( العسكریة

 التي تنشأ بین جماعة من الدول وھى) التضامن الاجتماعي( الاجتماعیة أو الإقلیمیة : الشكل الثاني
ن أو اللغة وغیرھا من العوامل تقوم بینھم وحدة الجنس أو الحضارة أو التاریخ أو الثقافة أو الدی

فترض فیھا بالضرورة الثبات جتماعي ی ھذا الجانب أن عوامل التضامن الاویفترض أنصار. ماعیة جتالا
   .)٥(النسبى 

  

  : انظر فى ھذه الصورة ) ١(
  .ـــ ٢٤٥محمد حسن الإبیاري ، مرجع سابق ، صـ.  د-
دار النھѧضة  : القѧاھرة  (، ١طأحمد أبو الوفا ، جامعة الدول العربیѧة كمنظمѧة دولیѧة إقلیمیѧة ، دراسѧة قانونیѧة ،           .  د -

  .ـــ ١٤صـ) م١٩٩٩العربیة ، عام 
  .ـــ ٥٩٧، صـ) م١٩٦٠دار نھضة مصر ، عام : القاھرة  (جعفر عبد السلام ، المنظمات الدولیة ،.  د-
  دار المعرفѧѧة ، : القѧاھرة  (عبѧد اللѧة الأشѧعل ،    . بѧول روشѧیة ، التنظیمѧات الدولیѧة ، ترجمѧة أحمѧد رضѧا ، مراجعѧة د        -

  . ـــ٢٦٨،٢٦٧، صـ) م١٩٧٨ عام

  .ـــ ٢٢٩ماجد ابراھیم على ، مرجع سابق ، صـ. د) ٢(

  .ـــ ١٧٠محمد إسماعیل على ، مرجع سابق ، صـ. انظر د) ٣(

  .ـــ ١٢٩حازم محمد عتلم ، مرجع سابق ، صـ. د) ٤(
  :  یعطي بعض الشراح معني أوسع للاتفاق الإقلیمي حتي یشمل الصور الآتیة -
  .دم الاعتداء وتتضمن جماعة الدول الموقعة علیھ وكذلك الالتزام بعدم التعرض للحدود المتبادلة مواثیق ع-١
 مواثیق الضمان المتبادل حیث تتعھد الدول الموقعة علیھ بالمحافظѧة علѧي حѧدود كѧل منھѧا بحیѧث اذا اعتѧدى علѧى            -٢

  أحدھا التزام الجمیع بالمساعدة 
 فیھا بالمحافظة علѧى حѧدود كѧل منھѧا فحѧسب بѧل تلتѧزم جمیعѧا باتبѧاع سیاسѧة            معاھدات التكتل حیث لاتتعھد الدول     -٣

  .موحدة في الشئون الخارجیة على الخصوص ، وبالتشاور عندما یجد أمرا یھم مصالح الأعضاء 

  .ـــ ١١٠محمد حافظ غانم ، محاضرات فى المجتمعات الدولیة الاقلیمیة ، مرجع سابق ، صـ.  د-

  .ـــ ١٣٠،١٢٩، صـ مد عتلم ، مرجع سابقحازم مح. ، د انظر) ٥(
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منظمات الإقلیمیة  كافة أنواع الرابطة التضامن اتسم بالشمول ، وذلك لتناولھمعیار ومن ثم فإن 
 عنصر المصلحة المشتركة وذلك لدفع عدد محدود القائمة على اساس التضامن باختلاف أنواعھ وبما فیھ

كة بجانب توافر عنصر المصلحة للقیام بحل خلافاتھم من الدول تجمعھم روابط وثیقة وعوامل مشتر
   .)١( جتماعیة والثقافیة وغیرھااون الوثیق بینھم في المجالات الاقتصادیة والابالطریقة السلمیة مع التع

  : الصورة الثالثة 

 في أساس توافر رابطة معینھ مع الاختلاف ضامن الإقلیمي في ھذه الصورة على رابطة التحددت
 أن مضمون ھذه الرابطة تتمثل في وحدة المصالح بین الدول ذه الرابطة ، وھذا الرأى رجحید ھتحد

    .)٢( المصالح ة ، وتقوم ھذه الأخیرة بتحقیق تلك الأعضاء في المنظم

 سكریة أو غیر ذلك من المصالح التىقتصادیة ، عه المصالح لتشمل مصالح سیاسیة ، اوتتنوع ھذ
وتتسم ھذه  . ضرورة التعاون الوثیق فیما بینھم لواحدة والتى تدفعھم إلى بین أعضاء المنظمة اتجمع

ن  تنشأ بین أعضاء تجمعھم مصالح مشتركة دوث تستوعب المنظمات الإقلیمیة التىالصورة بالمرونة حی
 ة الأولى لم تأخذ بھا الصورتوافر عنصرالجوار الجغرافي ، وبالتالى تدخل في طیتھا المنظمات التى

  . منظمة المؤتمر الإسلامي ، ومنظمة الدول المصدرة للبترول : مثال ، یة للإقلیم

 وھي التي تقوم بین عدة )بالنظم الإقلیمیة الوظیفیة (   تنبثق من خلال ھذه الصورة مایسمىكما
 ولكنھا تختص بتنظیم التعاون وتعظیمھ في مجالات أو وظائف، كیانات لاتجمع بینھا الرابطة الجغرافیة 

أو الأمنیة أو ، قتصادیة م من كل الأعضاء كالتبادل التجارى ، أو تعظیم الروابط الاھتما تجد الامحددة
  . )٣(التنسیق السیاسي 

  

  . ـــ ٩مني محمود مصطفي ، مرجع سابق ، صـ. انظر في تعریف المنظمة الإقلیمیة ، د) ١(

  -:انظر في ھذا الاتجاه ) ٢(
، مرجѧع سѧابق ،   ١مصطفي سѧلامھ حѧسین ، التنظѧیم الѧدولي ، ج    . ترك مع ، دمحمد السعید الدقاق ، مؤلف مش  .  د -

  .ـــ ١٠٠صـ
منتظمѧѧات تѧѧضم عѧѧددا محѧѧددا مѧѧن الѧѧدول یرتبطѧѧون ببعѧѧضھم الѧѧبعض   " حیѧѧث یعѧѧرف سѧѧیادتھ المنظمѧѧة الإقلیمیѧѧة بأنھѧѧا  

ابطѧة داخѧل المنظمѧة    ، ویؤید سیادتھ في تحدید طبیعة الر" برابطة معینھ ، على خلاف في تحدید طبیعة ھذه الرابطة    
  .الإقلیمیة بوحدة المصالح بین الدول سواء كانت مصالح سیاسیة أو اقتصادیة أو عسكریة 

  محمѧد الѧسعید الѧدقاق ، التنظѧیم الѧدولي ، طبعѧة       . محمѧد سѧامي عبѧد الحمیѧد ، د    . إبراھیم خلیفة مؤلف مѧشترك د    .  د -
  .ـــ ٣٨٢،٣٨١م ، مرجع سابق ، صـ٢٠٠٤عام 

 إلى الأخذ بمعیار المѧصلحة المѧشتركة عنѧد تحدیѧد مѧضمون الرابطѧة الإقلیمیѧة وذلѧك لمѧا یتѧسم ھѧذا                حیث یمیل سیادتھ  
المعیار بالمرونة تسمح لأى مجموعة من الدول تجمعھم وحدة ومصلحة مشتركة أن تنشئ فیمѧا بیѧنھم رابطѧة إقلیمیѧة        

  .دون أن یجمعھم حیز جغرافي معین 

: القѧاھرة  (، ١٢٢العربѧى والاصѧلاح المѧزدوج ، مجلѧة شѧئون عربیѧة ، عѧدد        حسن أبѧو طالѧب ، مѧستقبل النظѧام      . د )٣(
  .ـــ ١٠٣، صـ) م٢٠٠٥جامعة الدول العربیة ، عام 
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ة لھا  فإنھ یمكن قیام العدید من المنظمات الإقلیمیة بحسب طبیعة المصلحة المؤسسووفقا لھذا الاتجاه
  .أو عسكریة ، قتصادیة سواء منظمات سیاسیة ، أو ا

  : ة الرابعة الصور

. لیمیة أیا كانت طبیعة ھذا الرباط  الإقالمنظمة بین أعضاء توافر الرباط الخاصتقوم على أساس 
فئة  ووفقا لھذا المعیار تعد منظمة إقلیمیة تلك التي تقتضى طبیعة أھدافھا قصر نطاق العضویة فیھا على

ھذا الرباط جغرافیا كان أو حضاریا أو معینھ من الدول ترتبط فیما بینھما برباط خاص أیا كانت طبیعة 
   .)١(الخ دائما كان الرباط أو مؤقتا ...سیاسیا أو اقتصادیا أو ثقافیا 

  ، ویطلق علیھا آخرون)٢( بالمعیار الفني للإقلیمیة أطلق اتجاه فقھى على ھذا المعیار قدو
    .)٣( المطلقة بالإقلیمیة

لیمیة عامة الأھداف التي تقوم على أساس الجوار ات الإقومن ثم یفتح ھذا المعیار الباب أمام المنظم
 ، ومنظمة الدول جامعة الدول العربیة ، والاتحاد الافریقى: ي مثال رتباط الحضارالجغرافي أو الا

أو ،  أساس روحي أو دیني مثل منظمة المؤتمر الإسلامي و المنظمات الإقلیمیة القائمة علىالأمریكیة أ
المتخصصة في مجال معین و القائمة من أجل تحقیق مصلحة مشتركة سواء توافرت المنظمات الإقلیمیة 

صدرة للبترول ، كما یدخل في إطار منظمة الدول الم؛ الروابط الجغرافیة أو الحضاریة أو من عدم مثل 
  أساس المصلحة السیاسیة والعسكریة المشتركة حتي لو كانتھوم الأحلاف العسكریة القائمة على المفھذا

مؤقتة بظروف معینة والتي لا تجمع بین أعضائھا الجوار الجغرافي ما دامت توافرت فیھا عناصر 
  .المنظمة الدولیة ویضرب مثلا لذلك بحلف شمل الاطلنطي وحلف وراسو السابق 

  

 محمѧѧѧد سѧѧѧامي عبѧѧѧد الحمیѧѧѧد ، مؤلѧѧѧف مѧѧѧشترك ، التنظѧѧѧیم الѧѧѧدولي ، مرجѧѧѧع سѧѧѧابق ،    . انظѧѧѧر فѧѧѧى ھѧѧѧذا الاتجѧѧѧاه ،  د ) ١(
  . ـــ ٢٦٨،٢٦٧صـ

  .ـــ ٤٨٠صـمصطفى أحمد فؤاد ، مرجع سابق ، .  د-

 یستبعد أنصار ھذا المفھوم وعلى رأسھم كلسن أھمیة التجاور الجغرافي حیث یكفي أن  یحدد نѧشاط المنظمѧة بمنطقѧة     )٢(
  .معینھ وأن تتخذ الأعمال التي تقوم بھا المنظمة الطابع الإقلیمي 

م ١٩٩٢  عامدیوان المطبوعات الجامعیة ،: لإقلیمیة ونظام الأمن الجماعى ، الجزائر  بوزنادة معمر ، المنظمات ا -
  .ـــ ٥٤صـ

  .ـــ ١٧١محمد إسماعیل على ، مرجع سابق ، صـ. د) ٣(
  :یشیر سیادتھ إلى أنھ یدخل في نطاق ھذا المفھوم الآتي 

   المنظمات الإقلیمیة ذات الأھداف العامة -
  .الأھداف الخاصة المتخصصة  المنظمات الإقلیمیة ذات -
 الأحلاف العسكریة القائمѧة علѧى أسѧاس مѧن المѧصلحة الѧسیاسیة والعѧسكریة المѧشتركة المؤقتѧة بظѧروف معینѧة بѧین               -

   ѧاتوافرت فѧѧضاري ، إذا مѧѧي أو الحѧاط الجغرافѧѧا الارتبѧѧشترط فیھѧة ، دول لا یѧѧة الدولیѧر المنظمѧѧف عناصѧѧل ي الحلѧѧمث
  .حلف شمال الأطلنطي 

o b e i k a n d l . c o m



 ٥٦

  : الخلاصة 
لیة من وضع تعریف محدد وضابط في تناولھا للظاھرة الإقلیمیة خا المحاولات الفقھیة ءتجا

تفاق حول المعیار العام للاقلیمیة والمتمثل في كون المنظمة  الرغم من الا، فعلىللمنظمة الإقلیمیة 
 ا بینھم في شتى فیمھیئة دولیة حكومیة دائمة تضم عدد محدودا من الدول تقوم بتوثیق التعاون "الإقلیمیة

تفاق حول طبیعة ونوع الرباط الذي یجمع  في عدم الان سبب الخلاف الفقھي تجلىإلا أ ، )١( "المجالات
 أدى إلىمما ،  أساسھا یتم تحدید ھؤلاء الأعضاء  والتي علىبین الدول الأعضاء في المنظمة الإقلیمیة

ذا كانت المحاولات الفقھیة  ، وإة الإقلیمیةتجاھات الضیقة والمتسعة لمفھوم المنظمظھور العدید من الا
اول موقف المنظمة جاءت بھذا الوضع في النطاق النظري فلكي تكون الصورة أمامنا مكتملة فلا بد ان نتن

 وبالتالي دورھا في تحدید مفھوم المنظمة ھرة الإقلیمیة في الإطار التنظیمىعتراف بالظاالعالمیة من الا
  .الإقلیمیة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
 أن الظѧاھرة الإقلیمیѧة لیѧست إلا وسѧیلة مѧن وسѧائل التعѧاون الѧدولي المѧنظم قوامھѧا وحѧدة             أوضح جانب مѧن الفقѧھ       ) ١(

  .المشكلة الإنسانیة لجماعة الدول الداخلة فیھ 
  . ـــ ٤٣عبداالله ھدیة ، مرجع سابق ، صـ. د انظر فى ذلك ،  -
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منظمة الإقلیمیة فى ارسѧاء الѧسلم والأمѧن      اعتراف المنظمة العالمیة بدور ال     : المطلب الثانى 
    -: الدولیین

  

  - :ینصب دور المنظمة العالمیة في الاعتراف بوجود المنظمة الإقلیمیة في شقین 

  . شق یتعلق بمدي قیام المنظمة العالمیة بوضع تعریف نظرى محدد للمنظمة الإقلیمیة - 

قلیمیة بالمنظمة العالمیة ومساعدتھا في أداء  والشق الأخر ھو الجانب العملى أى علاقة المنظمة الإ- 
  . مھامھا وتحقیق أھدافھا 

الأخرى بوضع مفھوم نظرى للظاھرة  ھي قول بأن المنظمة العالمیة لم تعن یجب الالأمروفي بدء 
 لھذه الظاھرة وخاصة الجانب المتعلق بالأمور السیاسیة الإقلیمیة أكثر من اعتنائھا بالجانب العملى

بعد إنتھاء الحرب العالمیة  سواء )Regional Security(بالأمن الإقلیمي وظھور ما یسمي والأمنیة 
 الوظیفي للمنظمة الإقلیمیة  ھتمام المنظمة العالمیة أیضا بالجانب، ولكن ھذا لم ینفي ا أو الثانیة الأولى

  .  )١(  تمثل في التعاون الإقلیمى في المجالات غیر السیاسیةالذى

 إلى المنظمة الإقلیمیة لم یكن من جانب المنظمة العالمیة وحدھا بل من باللجوءھتمام ویلاحظ ان الأ
والتي عملت على التكتل خارج الأمم المتحدة في نطاق إقلیمي حتى تتفادى نتائج ، جانب الدول أیضا 

ت إخفاق الأمم المتحدة في تحقیق الأمن الجماعي بجانب تفادى سیطرة الدول العظمي على مقتضیا
     ).٢(الأمور داخل المنظمة العالمیة 

                                        

 ظھر اتجاه عقب انتھاء الحرب العالمیة الثانیة یشیر إلى أن الحرب لیس سببھا الوحید ھѧو عѧدم المحافظѧة علѧى الѧسلم          )١(
ة والاجتماعیѧة بجانѧب أشѧیاء أخѧرى ، وأن     وإنما یرجع إلى تباینات عدیѧدة فѧي المجѧالات الاقتѧصادی       ،  والأمن الدولیین   

. التعاون الإقلیمѧى فѧي المجѧلات غیѧر الѧسیاسیة یѧساھم فѧي الѧسلم الإقلیمѧي بѧصفة خاصѧة والأمѧن العѧالمي بѧصفة عامѧة                
إلا أن الجانب الأمنى للمنظمة الإقلیمیة ظل مسیطرا على مقتضیات الأمور ، ولكن على الرغم من تعاظم ھذا الاتجاه 

  . لفترة طویلة

  : انظر فى ذلك -
- Malcolm N.  - Shaw ، op.cit . , p.5. 
- Robert W. Macdonald ، op .cit ،p. p. 8 ، 9 . 
       

 أن الحلѧѧول الدولیѧѧة للمѧѧشكلات الحقیقѧѧة فѧѧي حѧѧدود منطقѧѧة معینѧѧة یمكѧѧن تنفیѧѧذھا بѧѧذكاء كمѧѧا أن        رأى جانѧѧب مѧѧن الفقѧѧھ  )٢(
نطاق معقول ومیسور عن طریق المواثیق والروابط القائمة علѧى   ھا علىارتباطات الدول بعضھا ببعض یمكن تحدید 

   .عنصر التبادل 

  .ـــ ٢٠٩ماجد الحموي ، الوسیط في المنظمات الدولیة ، مرجع سابق ، صـ. محمد عزیز شكري  ، د.  د-
النھѧضة العربیѧة ،   دار : القѧاھرة  (عبد الھادي العѧشري ، الأمѧم المتحѧدة والنظѧام العѧالمي الجدیѧد ،        . انظر كذلك ، د   -

  .ـــ ٢٧٦،٢٧٥ صـ،) م٢٠٠٦ عام -م ٢٠٠٥عام 
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  )١(: مدي اعتراف عصبة الأمم بالمنظمة الإقلیمیة  -١

والتى نصت ) ٢١( فى نص المادة ة قیام المنظمات الإقلیمیةیع جاء میثاق عصبة الأمم معترفا بشر
اتفاقات التحكیم : تفاقات الدولیة مثل ثاق ما یؤثر أو ینال من شرعیة الالا یوجد في ھذا المی" على انة 

   . )٢(  "مبدأ مونرو لحمایة وصیانة الأمن والسلم الدولي: تفاقات الإقلیمیة مثل والا

  تنظیم عالمي مع التأكید علىعتراف بالظاھرة الإقلیمیة في إطار المحاولات للالىأووقد عد ذلك 
ضیقة من حیث من میثاق العصبة ) ٢١( المادة  جاءت، ولكن الظاھرة في إطار تنظیمى  ھذهأھمیة وجود
كما إنھا لم تنظم العلاقة بین المنظمة الإقلیمیة لتعریف محدد وواضح للتنظیم الإقلیمي ،  عدم وضعھا

مثل  ،تفاقات دولیة م الاتفاقات الإقلیمیة باعتبارھا اة قیایعفقط على شروإنما أكدت ، وعصبة الأمم 
    .)٣( Monroe Doctrine)(تفاقات التحكیم ومبدأ مونروا

رة أن تنشأ  قیام المنظمات الإقلیمیة ألا وھو ضروقد وضعت قیدا ھاما على) ٢١(ظ أن المادة ویلاح
  . ستتباب السلام وصیانة الأمن ھذه المنظمات من أجل ا

  

  
ى والتى فتحѧت بѧاب    أولى المنظمات العالمیة في إطار التنظیم الدولThe League Of Nations)( تعد عصبة الأمم )١(

وذلك من أجل توثیق التعاون بین أعضائھا في شتى المجالات ، والتقلیل ، عضویتھا لجمیع دول العالم للانضمام إلیھا 
من عملیة التسلح العالمى وحل النزاعات قبل أن تتطور لتصبح نزاعات مسلحة كما حدث في الحرب العالمیة الأولى        

م وذلك محاولة منھا لحل الخلافѧات بѧین الѧدول    ١٩١٩ء الحرب العالمة الأولى عام  وقد نشأت ھذه المنظمة عقب انتھا     
  .حلا سلمیا وإرساء الأمن والسلم الدولیین وعدم اللجوء إلى استخدام القوة في حل النزاعات الدولیة 

  .ـــ ١٩، ١٨صـ وائل أحمد علام ، المنظمات الدولیة ، مرجع سابق ،.  د-

   ،انظر نص ھذه المادة) ٢(
- Philip C. Jessup , International Organization and Integrations Published under the 

auspices of the Cornelis vanleyden ، vollenhoven foundation and the Europe institute , 
1968, p.17.  

  .ـــ ٣٠٨ولیة ، مرجع سابق ، صـمحمد حافظ غانم ، دراسة لنظریة التنظیم الدولي ولأھم المنظمات الد.  د-

وقѧد أخѧذ ھѧذا    م ١٨٢٣ صدر تصریح مونرو عن الارادة المنفردة من جانѧب الѧرئیس الأمریكѧي جمѧیس مѧونرو عѧام         )٣ (
التصریح صورة الاتفاق الإقلیمي وذلك لاشارتھ إلى منظمة الدول الأمریكیѧة ، والتѧي كانѧت الولایѧات المتحѧدة ترعѧى          

لѧѧذا كѧان ھѧѧذا التѧѧصریح تѧѧشجیعا  . یѧѧة الداخلѧѧة فیھѧا مѧѧن تѧѧدخل الѧѧدول الأوروبیѧة فѧѧي شѧѧئونھا    مѧصالح دول امریكѧѧا اللاتین 
للولایات المتحدة على الانضمام إلى العѧصبة والتѧى قامѧت بѧالتوقیع علѧى میثѧاق العѧصبة دون التѧصدیق علیѧھ وھѧو مѧا                

  .اعتبره البعض من ضمن أسباب فشل العصبة في تحقیق أھدافھا 

  : انظر فیما سبق -
  .ـــ ٣٠٩محمد حافظ غانم ، المنظمات الدولیة ، مرجع سابق ، صـ.  د-
 .ـــ ١٤، صـ بطرس بطرس غالي ، تعریف الاتفاقات الإقلیمیة ، مرجع سابق.  د-
  .ـــ ١٧٥محمد إسماعیل على ، مرجع سابق ، صـ . د-
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كریة  اتسع تفسیرھا لتشمل الأحلاف العسفقد) ٢١(ونظرا للغموض الذى اعترى نص المادة 
ھذه  أن عالمیة الثانیة بل وقد ذھب اتجاه فقھى إلىعتبرت من ضمن أسباب قیام الحرب الالمضادة  التي ا

اق لم یكن تفاقات الإقلیمیة في المیثرت بشرعیة الأحلاف العسكریة ، وأن استخدام إصطلاح الاقد أقالمادة 
   . )١( لأحلاف العام العالمي الذي یعارض قیام ھذه اسوى وسیلة لإرضاء الرأى

تفاق الإقلیمي للا والسیاسي ىالجانب الأمنب وقد ظھر ذلك واضحا فى قصر اھتمام عصبة الأمم
تفاق للا الجوانب الوظیفیة الأخرى إلىدون الإشارة  في المنطقة ستتباب السلم والأمناوالمتمثل في عملیة 

 ، ولذلك جاءت الاتفاقات  الإقلیمیةالإقلیمي ودون بیان وكیفیة تنظیم العلاقة بین العصبة والمنظمات
  في أغلب صورھا في ذلك الوقت في صورة الأحلاف العسكریة ذات الطابع السیاسي الإقلیمیة 

إلى العدید من طھ نشا یكي والذى امتدتحاد الأمرالالا في القارة الأمریكیة حیث وجد  ، اللھم إ)٢(ي والأمن
  . المجالات الوظیفیة 

یث إنھا ح،  للمنظمة الإقلیمیة صبة الأمم لم تتطرق إلى وضع مفھوم نظرى عومما سبق یتبین أن
 ظھرت  ، لذلكتجاه فقھي حاول وضع مفھوم لتلك الظاھرةلإقلیمیة بأى اتفاقات الم تتأثر عند تناولھا للا

 ، ولكن جاءت ھذه المحاولات بالفشل لوضع تعریف للتنظیم الإقلیمي )٣( عدة محاولات من جانب الدول
د حتي لا یتم تضییق نطاقھ مما أدى إلى ظھور  مفھوم التنظیم الإقلیمي دون توضیح أو تحدیركوت
   . قامت في ظل عصبة الأمم على الأحلاف العسكریة والتىتجاھات تطبق ھذا المفھوم ا
  

  

 الأشѧخاص ،  ١مصطفي سѧلامة حѧسین ، التنظѧیم الѧدولي ، ج     . محمد السعید الدقاق ، د. انظر في نفس المعنى ، د   ) ١(
  .ـــ ١٠٥مرجع سابق ، صـ

   ء من الدلائل التي اكدت على تركیѧز عѧصبة الأمѧم اھتمامھѧا بالجانѧب الѧسیاسي والأمنѧي للمنظمѧة الإقلیمیѧة ھѧو مѧا جѧا              )٢(
م بصدد المعاھدة الأولى للمساعدات المتبادلة للحد من التسلیح التي جسدت من خلالھѧا الحاجѧة إلѧى وجѧود          ١٩٢٣عام  

وكانت الخصیصة الرئیسیة في ھذه المعاھدة ھي تمكین كل منطقة ، ي في إطار حفظ السلم والأمن الدولي تنظیم إقلیم 
إقلیمیة من السیطرة على أمن منطقتھا ولكن تحت إشراف المنطقة العالمیة ، كما عقدت عدد من الاتفاقیات فѧي القѧارة      

م لإرسѧѧاء نظѧѧام الأمѧѧن ١٩٢٥ عѧѧام وفاقیѧѧة لوكѧѧارنات: الأوروبیѧѧة نѧѧشأ علѧѧى آثارھѧѧا عѧѧدد مѧѧن الأحѧѧلاف العѧѧسكریة مثѧѧل   
م ، الاتحѧѧاد ١٩٣٤م ، الحلѧѧف البلقѧѧاني عѧѧام   ١٩٣٣الإقلیمѧѧي فѧѧي العلاقѧѧات بѧѧین دول أوروبѧѧا ، الحلѧѧف الѧѧصغیر عѧѧام      

ویشیر اتجاه فقھى إلى أن ھذه الاتفاقیات الإقلیمیة لم تكن على . م ١٩٣٧م ، میثاق سعد أباد عام ١٩٣٤البلطیقي عام   
  سجام مع عصبة الأمم مما أدى إلى زیادة حدة التوتر بین الدول والنذیر بإشعال فتیل الحرب وفاق وان

  : انظر فى ذلك -
- Robert.W.MacDonald ،op ، cit.، p.4. 

 الفقھ الذي یرى أن لفظ التنظیم الإقلیمي قد یѧستعمل للتعبیѧرعن جمیѧع أنѧواع الاتفاقیѧات التѧي         وھذا یتفق مع جانب فى    
  .معینة ایا كان المركز الجغرافي لھذه الدول مثل معاھدات المساعدة المتبادلة ، مواثیق عدم الاعتداءتربط دولا 

  .ـــ ٣٣٨مرجع سابق ، صـ محمد عزیز شكري ، مدخل إلى القانون الدولي العام ،.  د-
  .ـــ ٣١١محمد حافظ غانم ، المنظمات الدولیة ، مرجع سابق ، صـ . د-

  ـــ ١٣٥حازم محمد عتلم ، مرجع سابق ، صـ.  د، تراحات انظر فى ھذه الاق)٣(
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 الأمم بشرعیة المنظمات أو الاتفاقات الإقلیمیة ارجع إلى رغبة عصبةومن ھنا تبین أن اعتراف 
المنظمة العالمیة لأستقطاب بعض القوي الدولیة إلیھا وذلك بتقریب وجھات النظر المختلفة من أجل تقویة 

ام أكثر من اھتمامھا بأھمیة الدور الحقیقي الذى تقوم بھ المنظمات الإقلیمیة علي ھیكلھا وكان ھذا الاھتم
ومن ھنا جاء إصطلاح الاتفاق الإقلیمي في میثاق عصبة الأمم من أجل التوفیق بین  ، )١(الساحة الدولیة 

   .)٢( الاتجاھین الواسع والضیق لمعني الاتفاق الإقلیمي

    :الأمم المتحدةوضع المنظمة الإقلیمیة داخل  -٢

  :لبیان وضع المنظمة الإقلیمیة داخل الأمم المتحدة ومن ثم تنظیم العلاقة  بینھما فإنھ یجب 

  .التطرق إلى موقف الأمم المتحدة في الاعتراف بوجود المنظمة الإقلیمیة  :  أولا

القیام بأداء مھامھا وھو ما بیان مدي المساعدة المقدمة من المنظمة الإقلیمیة للمنظمة العالمیة على  : ثانیا
  .یسمى بالنطاق العملى للمنظمة الإقلیمیة على الساحة الدولیة 

   :موقف الأمم المتحدة من الاعتراف بالشخصیة القانونیة للمنظمة الإقلیمیة -أ

،  الأمم المتحدة منذ نشأتھا كما كانت في ظل عصبة الأمم إطار عن غریبةلم تكن الظاھرة الإقلیمیة 
اءت الأمم المتحدة وتناولت ھذه الظاھرة في وقت مبكر وذلك إبان الأعمال التحضیریة لمیثاق  جحیث

م بواشنطن حیث رحب المؤتمرون وقت ذاك ١٩٤٤الأمم المتحدة في ظل مؤتمر دومبارتون أوكس عام 
   .)٣(بإدراج المنظمة الإقلیمیة في میثاق الأمم المتحدة 

 معالجة مسائل الأمن والسلام ینبغي  وجود ھیئات إقلیمیة تتولى أنالمؤتمروقد جاء في قرارات ھذا 
، ثم جاء  )٤(ھداف ومبادئ المنظمة العالمیة مت ترتیباتھا ونشاطاتھا تتفق مع أأن لا تستبعد ما دا

م لوضع الصیغة النھائیة لمیثاق الأمم المتحدة وكان ھذا المؤتمر بمثابة ١٩٤٥عام  مؤتمرسان فرانسیسكو
خیرة أمام المؤتمرین لوضع مفھوم محدد وواضح للمنظمة الإقلیمیة ، وبیان طبیعة العلاقات الفرصة الأ

  .بین كلتا المنظمتین  

  

 یرى أنھ من ضمن أسباب إنھیѧار عѧصبة الأمѧم وقیѧام الحѧرب العالمیѧة الثانیѧة ھѧو اتخѧاذ عѧصبة الأمѧم نظѧام                ھناك من  )١(
میة أو فنیة في دورھا علي الساحة الدولیѧة وذلѧك لتتلافѧى التحالفѧات     المركزیة دون مشاركة تنظیمات دولیة أخرى إقلی    

والتكتلات التي قد نشأت خارج نطاقھا وتكون خطرا علیھا ولكن تلѧك المركزیѧة جمѧدت نѧشاطھا وكبلتھѧا بѧالكثیر مѧن             
  .القیود 

  .ـــ ٤٨محمد عزیز شكري ، الوسیط في المنظمات الدولیة ، مرجع سابق ، صـ.  د-

  .ـــ ١٦ضا الدیب ، مرجع سابق ، صـمحمد ر) ٢(

  .ـــ ١٣٧،١٣٦حازم محمد عتلم ، مرجع سابق ، صـ. انظر ، د) ٣(

  . ـــ ٤٦، ٤٥عبد االله ھدیة ، مرجع سابق ، صـ. د) ٤(
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التضامن ( حول وضع معیار للمنظمة الإقلیمیة تمثل في الثالثوقد تلاقت إرادات دول العالم 
 إلیھ  وھو مانص علیھ تعریف الوفد المصري والذي سبق الإشارة)الجتماعي والجوار الجغرافي معا

بصدد المفھوم الحضاري للإقلیمیة ویقوم ھذا المعیار بعزل التكتلات والاتفاقات العسكریة من نطاق 
أدى إلى اعتراض الولایات المتحدة الأمریكیة على ھذا التعریف بحجة عدم ، وھوما المنظمة الإقلیمیة 

  .)١(تفاقیات الإقلیمیة المستقبلیة التي تنشأ دون اكتمال لمثل ھذه العناصر اشتمالھ على الا

صارت على نھج عصبة الأمم في عدم وضع مفھوم نظرى  قدن الأمم المتحدة  ماسبق فإبناء علىو
الرغم من قیامھا بتعریف المنظمات المتخصصة تاركھ ھذا الأمر للفقھ الدولي على  )٢(للمنظمة الإقلیمیة 

   . )٣ ( في میثاقھا بالوكالات المتخصصةھتسمیأو ما

و الوكالات الإقلیمیة مع جاء میثاق الأمم المتحدة وأقر بشرعیة قیام المنظمات أوعلى الرغم من ذلك 
في ) ٥٢/١( جاءت المادة حیث، توافقھا مع نظام الأمن الجماعي وذلك في الفصل الثامن منھ بیان مدى 

لیس في ھذا المیثاق ما یحول دون قیام الترتیبات أو (المتحدة تنص على ن من میثاق الأمم الفصل الثام
 الإقلیمي صالحا فیھا وكالات إقلیمیة تعالج من الأمور المتعلقة بحفظ السلم والأمن الدولي ما یكون العمل

 ما دامت ھذه الترتیبات أو الوكالات الإقلیمیة ونشاطھا متلائمة مع مقاصد الأمم المتحدة) ومناسبا
  .ومبادئھا

  

  
  

  .ـــ ١٣٩حازم محمد عتلم ، مرجع سابق ، صـ. د) ١(

  .ـــ ٢٤٣، مرجع سابق ، صـ ماجد ابراھیم علي. انظر د) ٢(
حیث اشار سیادتھ إلى أنھ بعد رفض الاقتراح المصري المقدم بشأن وضع تعریف للمنظمѧة الإقلیمیѧة ظھѧرت العدیѧد            

لمتحѧدة مثѧل الحریѧة والعѧدوان والѧسیادة والاختѧصاص التѧي یعوزھѧا         من المصطلحات التي نѧص علیھѧا میثѧاق الأمѧم ا      
أیضا التحدید القانوني الدقیق لمضمونھا ، وقد أرجع الغموض في تحدید ھذه المصطلحات وتعریفھا إلي حѧرص كѧل       

  .من واضعي میثاق الأمم المتحدة وعصبة الأمم علي التوفیق بین وجھات النظر المتباینة 

وعلѧي سѧبیل المثѧال    . لات المتخصصة المرتبطة بالأمم المتحدة بوضع خصائص للمنظمة الإقلیمیѧة   قامت بعض الوكا  ) ٣(
    -:منظمة الفاو التي  وضعت عناصر ضروریة لقیام المنظمة الإقلیمیة وھي 

  . یجب أن یجمع أعضاء المنظمة الإقلیمیة في نطاق جغرافي واحد -أ
  ) .      المستقلة ( دة  یجب أن تؤلف المنظمة من الدول ذات السیا-ب
  . یجب أن تكون للمنظمة ھدف تكامل أو اندماج الأنشطة الاقتصادیة للدول الأعضاء -ج 
  . یجب أن تھتم أكثر من مجرد تنسیق لأنشطة الدول الأعضاء وأن تبحث من أجل تبني سیاسات موحدة -د 

  .  یجب أن تؤلف المنظمة من أكثر من دولتین -ھـ 
  .ـــ ١٢١لوفا ، جامعة الدول العربیة ، مرجع سابق ، صـأحمد أبو ا.  د-

  .ـــ ٢٦٨حامد سلطان ، مرجع سابق ، صـ. عائشة الراتب ، مؤلف مشترك ، د . انظر كذلك ، د-
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بأنھا جاءت غیر  )١( الترتیبات أو الوكالات الإقلیمیة فیما یتعلق بعبارة وقد علق على ھذه المادة
وان الوكالات الإقلیمیھ ، تفاقات لھا طابع إقلیمي بالترتیبات الإقلیمیة ھي المقصود ن ادقیقة اصطلاحیا وأ

تفاقات تتضمن دولا بینھما  والتى یمكن أن تفسر حرفیا بأنھا اتؤسس فقط عن طریق الترتیبات الإقلیمیة
میة ، في الفصل الثامن من المیثاق والذى یحمل عنوان الترتیبات الإقلیصلة جغرافیة كما ھو مشار إلیة 

ن تضع من أجل إرضاء فقط من أعضاء الأمم المتحدة ویمكن أ اًجانب تفاقاتكما یمكن أن تتضمن ھذه الا
لإرتباط بالقرابة الجغرافیة لذا فإنھ من  الدول والتي لا تحتاج بالضرورة مصالح مشتركة معینة لھذه

تفاقات المبرمة بین أوسع من الا الترتیبات الإقلیمیة  المیثاق أن یكون مصطلحوفقا لنیة واضعىالأفضل 
 الإقلیمیة المنصوص علیھا فى المادة الوكالاتإذا فالمقصود بمصطلح الترتیبات أو  ).٢(الدول المجاورة 

  . منظمات الإقلیمیة المتعارف علیھا ھي ال) ٥٢/١(

جزء من نظام  قد أنشئت كقلیمیة المذكورة في ھذه المادة أن الوكالات الإ)٣(وقد أوضح اتجاھاَ فقھیاَ 
  . الأمم المتحدة وتھدف إلى تحقیق أھداف اقتصادیة و اجتماعیة و لكن في إطار إقلیمى معین 

   -  : كالآتيالعناصر الواجب توافرھا في المنظمة الإقلیمیة وھي) ٥٢/١(وقد أفردت المادة 

   . قیام المنظمات الإقلیمیة بمعالجة الأمور المتعلقة بحفظ السلم والأمن الدولي) ١(

  .ملاءمة نشاط ھذه المنظمات مع أھداف ومبادئ الأمم المتحدة ) ٢(

  . أن یكون العمل الإقلیمي صالحا ومناسبا فیھا ) ٣(

  جاءت تحتوى على تطبیقین أحدھما نظري والآخر عملي) ٥٢/١(ویمكن القول إن نص المادة 

   : من حیث التطبیق النظري

وإنما جاءت معترفة بشرعیة ، نظریا للمنظمة الإقلیمیة فإن نص المادة المذكورة لم تضع مفھوما 
 توافرھا في المنظمة قیام ھذه المنظمات عن طریق إفراد لبعض العناصر الضروریة والجوھریة الواجب

  .الإقلیمیة 

یجѧدوا  الفقѧھ الѧدولي عنѧد النظѧر إلѧى لفѧظ الترتیبѧات أو الوكѧالات الإقلیمیѧة بأنھمѧا متѧرادفین حیѧث لѧم               یرى جانѧب فѧى     )١ (
  .إشارة إلى ھذه التفرقة بینھما في العدید من المراجع 

  .ـــ ٩٦١ نشأت عثمان الھلالي ، مرجع سابق ، صـ-

  انظر فى ھذا المعنى) ٢(

- Hans Kelsen,op.cit,p.319 

ألة  علل إنشاء ھذه الوكالات بأنھا جاءت لكى تسد نقص المیثѧاق فѧي المѧس   Bennett اوضح ھذا الاتجاه ایضا إلى أن        )٣(
الخاصة بالتعاون الاقتصادي والاجتماعي الإقلیمي ، حیث ان نѧصوص میثѧاق الأمѧم المتحѧدة اھتمѧت فقѧط بالتنظیمѧات           

  الإقلیمیة ذات الصلة بحفظ السلم والأمن الدولي
  . ـــ ٩٧٠،٩٦٩ انظر فى ھذا الاتجاه ، نشأت عثمان الھلالي ، مرجع سابق ، صـ-
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فقا مع العناصر السابق إفرادھا وإن اختلفوا في ص ھذه المادة مت لنفقھ الدولي في تحلیلھلذا جاء ال
وھي من العناصر . لیة فر عنصر المیثاق ، أو عنصر الاستقلاضرورة توا: ضاح لبعض العناصر مثل إی

   .)١( ولو لم تذكر تلك العناصر صراحة ھا في نشأة المنظمة الإقلیمیة حتىالضروریة والتي یجب توافر

ع معیار للرابطة الإقلیمیة وفقا لھذه المادة مستخدمین بذلك عبارة  وضمن الفقةوقد حاول جانب 
تجاھا ضیقا فذھب اتجاه فقھى في تفسیر ھذه العبارة ا ،) ل الإقلیمي صالحا ومناسبا فیھا كان العممتى(

عبارة السابقة  ، وأن تحلیل الالجوار الجغرافيحیث اعتبروا معیار الرابطة الإقلیمیة وفقا لھذه العبارة ھي 
بینما ذھب  ، )٢(تخاذ العملیات السلمیة والقھریة اللازمة لفض النزاع في نطاق إقلیمي معین تفترض ا

 رفض للإقلیمیة واستندوا في ذلك إلى في تفسیره لھذه العبارة بعیدا عن المفھوم الجغرافي الغالب من الفقة
 معیار ضیق للإقلیمیة وھو ما كان السبب من وراء قرارھم لمیثاق الأمم المتحدة في تبنىاالمؤتمرین عند 

  .ي في تعریفة للمنطقة الإقلیمیة رفض الاقتراح المصر

 التنظیمات الإقلیمیة والتي یمكن ان تتسع لتشمل كافة معانى) ٥٢/١(ادة  ذلك جاءت الموبناء على
لأمن الدولي بدایة لسلم وایندرج فیھا كل المواثیق التي تعقد بین جماعة من الدول تكون ذات صلة بحفظ ا

  . )٣( المنظمات الإقلیمیة بالمعني الضیق من التحالف حتى

  

، عنصر المیثاق من ضمن عناصر المنظمة الإقلیمیة ، أي وجود اتفاق دولي لھ صفة الدوام عائشة الراتب .د أفردت  )١(
  .ینشأ ھیئات دولیة لھا اختصاصات محددة 

  .ـــ ٢٧١ ، مرجع سابق ، صـحامد سلطان. عائشة راتب ، د.  د-

عنصر الاستقلالیة أى أن المنظمة یجب أن ) ٥٢/١(، أنھ من ضمن عناصر المادة الشافعي محمد بشیر  . دكما أشار   
وأن یكون لھا من الأجھزة ما یجعلھا قادرة على القیѧام بمعالجѧة الأمѧور    ، یكون لھا كیان مستقل عن الدول الأعضاء  

   ѧن الѧѧسلم والأمѧة بالѧار       المتعلقѧѧي إطѧروریا فѧѧرطا ضѧیس شѧѧتقلالیة لѧرط الاسѧѧري أن شѧي ، ویѧѧال الإقلیمѧي المجѧѧدولي ف
  .التنظیم الإقلیمي 

  .ـــ ٢٣جمیل محمد حسین الجندي ،  مرجع سابق ، صـ .الشافعي محمد بشیر ، د . د-

  :انظر فى ھذا الاتجاه ) ٢(
  .ـــ ٤١١مفید شھاب ، مرجع سابق ، صـ. د -
  . ــ ٣٤١الوسیط في المنظمات الدولیة، مرجع سابق، صـمحمد عزیز شكري ، .  د-

  : انظر فیما سبق )  ٣(
  .ــ ٣١٢محمد حافظ غانم ، المنظمات الدولیة ، مرجع سابق ، صـ .د -
  .ــ ١٧٣محمد إسماعیل على ، مرجع سابق ، صـ . د-

  .ة منظمات إقلیمیة یتفق مع اعتبار الأحلاف العسكری) ٥٢/١(حیث یشیر سیادتھ إلى أن ظاھر نص المادة 

  .ــ ١٨ كمنظمة دولیة إقلیمیة ، مرجع سابق ، صـ-أحمد أبو الوفا ، جامعة الدول العربیة . د-
بعیدا عن المفھوم الجغرافي للرابطة الإقلیمیة على اعتبار ان یكون العمل ) ٥٢/١(حیث جاء في تفسیره لنص المادة      

  .رافي كما فسره الاتجاه الأول الإقلیمي صالحا ومناسبا لیس قائماً على أساس جغ
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إنھ سبب ) ٥٢/١(لمادة  أستند إلیھ غالبیة الفقھ في التفسیر الموسع لوفقا للسبب الذى : ھري الباحثوت
علقة بجانب الجوار تشترط أن تكون مت ن عبارة كون العمل الإقلیمي صالحا فیھا ومناسبا لامعقول حیث إ

نھ  بأنھا توحى بذلك والإیحاء لیس تأكیدا ، بجانب أن ھذه المادةن القائلین بذلك یصفوالجغرافي ، حیث إ
تجاه الأمم المتحدة لعدم الأخذ بالمعیار الضیق للإقلیمیة صح ذلك فسوف یصبح ھناك تناقض في الو 

  . وتفضیلھا للمعیار أو المفھوم الواسع لھذه الظاھرة لذا فھى لم تضع تعریفا محددا لھا 

د  بشأن معیار الإقلیمیة ، حیث لم ترء رأیھاابددة وحاولت إمم المتحة للأوقد تصدت الجمعیة العام
 تستبعد معیار  لمبارتون أوكس ، وسان فرانسیسكو فھىالخروج صراحة عن محصلة مجھودات دوم

یھ صراحة وفي الجوار الجغرافي باعتباره عنصرا جوھریا لصیقا بالاتفاقات الإقلیمیة إلا أنھا لم تشر إل
   . )١(جتماعي تضامن الام تھمل معیار الالمقابل ل

تفاقات ى ذلك أن الجمعیة العامة لم تتبن معیارا بعینھ بل أشارت إلى أكثر المعاییر ارتباطا بالاومعن
  .الإقلیمیة 

   :أما من حیث التطبیق العملي

حفظ   وراء نشأة المنظمات الإقلیمیة وكونھا قادرة على في الھدف منفیتجلى) ٥٢/١(لنص المادة 
 حل ط وتقارب بین أعضائھا تساعدھا علىالسلم والأمن في المجتمع الدولي لما لھا من عوامل تراب

أكثر الأمم المتحدة ، وھو ما اھتمت بھ  نصابھ ا وإرجاع السلم والأمن الدولي إلىالخلافات الناشئة بینھم
 القول بأن  من الفقھ الدولي إلى مما دفع بعض للمنظمة الإقلیمیةمن اھتمامھا بالجوانب الوظیفیة الأخرى

 ت الإقلیمیة السیاسیة المؤسسة علىخالف مفھومھا حیث أصبحقد ) ٥٢/١(یق العملي لنص المادة التطب
متحدة من ناحیة انعدام التنسیق المصالح السیاسیة والعسكریة من أخطر المشكلات التي تواجھ الأمم ال

 الأمن على الساحة الدولیة   یقوم بھ مجلسس الدور الذىنظرا لمشاركة ھذه المنظمات نفحداث الفرقة وإ
   )٢(فى مجال حفظ السلم والأمن الدولیین 

 )٥٢/١( ممارسة الجانب العملي للمنظمة الإقلیمیة وفقا لنص المادة وقد وضع عدد من القیود على
من الدولیین وھذه سلم والأمساعدة الأمم المتحدة لتحقیق المن وذلك من أجل تمكین المنظمة الإقلیمیة 

  : ھي القیود

  
  

م ١٩٥٠ انظر في موقف الجمعیة العامة للأمم المتحدة  إزاء اعتراض اسرائیل على میثاق جامعة الدول العربیة عѧام    )١(
وادعاء إسرائیل مخالفة میثاق الجامعة لأحكام الفصل الثامن من الأمم المتحدة ، وكذلك موقف كوبا من منظمة الѧدول      

التѧي قامѧѧت الأخیѧرة بفѧѧصل كوبѧا مѧن عѧѧضویتھا  لوصѧول الѧѧشیوعیین إلѧى الحكѧم ، وقѧѧد خلѧصت الجمعیѧѧة          الأمریكیѧة و 
العامة في الحالتین إلى أن توافر عناصر التضامن الأجتماعي في الاتفاق وھѧذا شѧأن الجامعѧة العربیѧة ومنظمѧة الѧدول          

  .لأمم المتحدة الأمریكیة تكفي في حد ذاتھا لإدراجھ في إطار الفصل الثامن من میثاق ا
  .ــ ١٤٢،١٤١حازم محمد عتلم ، مرجع سابق ، صـ.  د-

  .ــ ٢٤٤ماجد إبراھیم على ، مرجع سابق ، صـ .د) ٢(
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    .ملاءمة نشاط المنظمات الإقلیمیة مع أھداف ومبادئ الأمم المتحدة : القید الأول

مم المتحدة قاصد ومبادئ الأ مع ماه الفقھي الغالب ھو عدم التعارضتج یقصد بالملاءمة ھنا وفقا للا
 لا تتقید لیمیة مع مقاصد الأمم المتحدة حتىط المنظمات الإقومع عدم الاشارة إلى ضرورة اتفاق نشا

 المنظمات ة تلكلی استقلا، وھوما یدل على )١( بنفس أھداف ومبادئ المنظمة العالمیةالمنظمة الإقلیمیة 
 میثاقداف والمبادئ المنصوص علیھا في  احترام الأھضرورة والتى علیھا التزام بعن الأمم المتحدة

 فكرة التزام الدول الأعضاء وغیر الأعضاء بالعمل وفقا لمبادئ وأھداف والذى أسس على الأمم المتحدة
  . ) ٢/٦(المنظمة العالمیة وفقا لنص المادة 

 تشملالأمم المتحدة لحكام الفصل الأول من میثاق تمتد القوة الالزامیة لأ) ٥٢/١(ة وطبقا لنص الماد
  .  المتحدة  ولو كانت لا تتمتع بعضویة الأمملأعضاء في المنظمات الإقلیمیة حتىالدول ا

   .أن یكون العمل الإقلیمي صالحا فیھا ومناسبا : القید الثاني

 ھذه العبارة فسر البعض وتناسبھ ، ولذلك معیار صلاحیة العمل الإقلیمي) ٥٢/١(لم تحدد المادة 
بینما فسر  النطاق الجغرافي الخاص بھا ، رتباط العمل الإقلیمي للمنظمة بالمنطقة أوعنى مدى ابأنھا ت

 صلاحیة المنظمة الإقلیمیة في نظر النزاع المقدم إلیھا بین طرفین أو  ھذه العبارة بمدىالبعض الآخر
 المنظمة جوء إلىوقد أدى ھذا إلى البحث حول المختص في تقدیر ملاءمة الل ، )٢( أكثر من أعضائھا

 .الإقلیمیة لحل النزاع القائم 

راحة في تقدیر ھذه مختص ص إلى أنھ طالما لم یحدد میثاق الأمم المتحدة الوقد أشار جانب من الفقھ
حیث یكون لھا وحدھا الحق في ، مة تصبح للدول المعنیة الملائمة فإن اختصاص تقدیر ھذه الملاء

لوقوع  المنظمة الإقلیمیة ة باعتبارھا منظمة عالمیة ، أو عرضھ علىإما علي الأمم المتحدعرض النزاع 
    .)٣(النزاع فى نطاقھا الإقلیمى 

  

 

 یشیر جانب آخر من الفقھ ان النص على ضرورة الملاءمة إنما یؤكد على سѧمو وأفѧضلیة میثѧاق الأمѧم المتحѧدة علѧى              )١(
مѧѧن میثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة والѧѧذي یѧѧشیر إلѧѧى علѧѧو  ) ١٠٣(ویظھѧѧر ذلѧѧك مѧѧن نѧѧص المѧѧادة ، مواثیѧق المنظمѧѧات الإقلیمیѧѧة  

  .الالتزامات الواردة في المیثاق على سائر الالتزامات الدولیة الأخرى للدول 
  :  انظر -
رسѧالة  ( ماھر عبد المنعم أبو یونس ، استخدام القѧوة فѧي فѧرض الѧشرعیة الدولیѧة فѧي ظѧل الѧسوابق الدولیѧة ،               . د -

  . ــ٢٧٩ ،٢٧٨، صـ) م ٢٠٠٠ام  جامعة القاھرة ، ع-دكتوراه 
  .ــ ١٧٧محمد إسماعیل على ، مرجع سابق ، صـ . د-
دریة رسالة دكتوراه ، جامعѧة الإسѧكن  (حسین سعد السني ، الرقابة علي مشروعیة قرارات المتنظمات الدولیة ،  . د -

  . ــ٧٩، صـ) م٢٠٠١عام 
  .ــ ١٤٠حازم محمد عتلم ، مرجع سابق ، صـ.  د-

   .ـــ ٤٩ ھدیة ، مرجع سابق ، صـعبد االله. د) ٢(

، ١مѧѧصطفى سѧѧلامة حѧѧسین ، التنظѧѧیم الѧѧدولى ، ج . محمѧѧد الѧѧسعید الѧѧدقاق ، مؤلѧѧف مѧѧشترك ، د . انظѧѧر فѧѧى ذلѧѧك ، د ) ٣(
  .ــ ١٠٦صـالاشخاص ، مرجع سابق ، 
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ة السلمیة للمنازعات عتبار التسویتنص على ا) ٥٣(وأیضا المادة ) ٥٢/٢،٣( جاءت المادة وقد
مة للعمل قرره مجلس الأمن من الأمور التى تعد صالحة وملاءتخاذ تدابیر القمع وفقا لما ی واالدولیة ،
  .  )١(الإقلیمي 

لعمل الإقلیمي لیست قاصرة فقط على قدرة المنظمة مة وصلاحیة اومعني ذلك أن عبارة ملاء
لس الأمن من وسائل سلمیة ما یقرره مجل دم إلیھا من أعضائھا إنما مقیدة  نظر النزاع المقالإقلیمیة على

ستقرار  ما تفاقم سوف یؤثر على ا إذاة ، وذلك لفض النزاع الإقلیمي والذىوتدابیر قمعیة للمنظمة الإقلیمی
  .السلم والأمن الدولي 

نظمة الإقلیمیة نتطرق بعد ذلك عتراف میثاق الأمم المتحدة بالشخصیة القانونیة للموبعد بیان مدى ا
السلمیة للمنازعات الدولیة ، ومدى اختصاص ھذه المنظمة والمتمثل في التسویة  لإلى الجانب العملى
  .تخاذ تدابیر القمع في  المنطقة التابعة لھا المنظمة الإقلیمیة با

   :النطاق العملي للمنظمة الإقلیمیة في إطار الأمم المتحدة -ب

   :من الجماعي الدوليور المنظمة الإقلیمیة في إرساء السلم والأد  :الاختصاص الأمني -١

عتراف بشخصیتھا ھتمام المنظمة العالمیة منذ الااتصدر الاختصاص الأمني للمنظمة الإقلیمیة 
 سیطرة فكرة إلىھتمام ویرجع سبب ھذا الاسالفة الذكر ، ) ٥٢/١( والذى تجلى في نص المادة القانونیة
 المقصد الرئیسى للمنظمة ا أصبح میثاق الأمم المتحدة ممھان واضعى أذوب علىالحراندلاع تجنب 

  . )٢(العالمیة ھو حفظ السلم والأمن الدولي وتحقیق الأمن الجماعى 

  

  

)١( 
- Hans Kelsen ، op . cit. ، p. 321.     

   . انظر الأساس الذي یتم توزیع الاختصاص بھ على المنظمة الإقلیمیة في مجال حفظ السلم والأمن الدولي)٢(
  .ــ ٦١٠لام ، المنظمات الدولیة ، مرجع سابق ، صـجعفر عبد الس . د-

  .ــ ٦٢٠أشرف عرفات أبو حجازه ، مرجع سابق ، صـ . د-
إلѧѧى أن ھنѧѧاك مѧѧشكلات دولیѧѧة بطبیعتھѧѧا یجѧѧب تركھѧѧا للمنظمѧѧة العالمیѧѧة ، أمѧѧا المѧѧشكلات ذات        : حیѧѧث أشѧѧار سѧѧیادتھ   

لیمیѧة غیѧر أن ھنѧاك مѧشكلات إقلیمیѧة بطبیعتھѧا       الخصائص الإقلیمیة الخالصة فیجب معالجتھا في نطاق المنظمѧات الإق     
كما أن ھناك مشاكل إقلیمیة لا تقبل الحل الإقلیمي والمثѧال   ، ...تحتاج إلى تعبئة موارد إضافیة غیر الموارد الإقلیمیة     

انب ویرجع أھمیة دور المنظمات الإقلیمیة سواء علي الجانب الأمني أو الج.  الإسرائیلي -على ذلك الصراع العربي     
الوظیفي في الوقت الحاضر إلى أن أغلبیة أعضاء ھیئة الأمم المتحدة موزعون على عدد من المنظمات الإقلیمیة وأن  

إن : أعضاء ھذه المنظمات الإقلیمیة كثیرا ما یركزون اعتمادھم في مѧسائل الأمѧن والѧدفاع علیھѧا بحیѧث یمكѧن القѧول           
   تعلو في الأھمیة على نظام الأمن الجماعي أنظمة الأمن الإقلیمیة  في الوقت الحاضر أصبحت
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،  الأمم المتحدة ة لدى من الاختصاصات الرئیسیة للمنظمة الإقلیمیى الاختصاص الأمنلذلك یعد
 إیجاد  والعمل على الخلافات الناشئة عن الإقلیممتحدة في تخطىحیث یعد الأداة الرئیسیة لمساعدة الأمم ال

 حل ھذه الخلافات لما لھا من عوامل ترابط  على لقدرة المنظمة الإقلیمیةالحلول المناسبة لھا وذلك نظرا
   . إلى نصابھ إرجاع السلم والأمن الدولي  والعمل علىوتقارب بین أعضائھا

را لقیامھا نھ شدید الحساسیة نظلى الرغم من أھمیة ھذا الدور الذى تقوم بھ المنظمة الإقلیمیة إلا أوع
لأمن ، ولكن الظروف المحیطة ھي التى ات الأمم المتحدة وخاصة مجلس اھو من صمیم اختصاصبأداء 

   . المنظمة الإقلیمیة في ھذا المجال اد علىعتمكانت الدافعة وراء الا

 بلا قیود أو ضوابط حتى لا یأتى الوقت للمنظمة الإقلیمیة في قیامھا الاختصاصولكن لم یترك ھذا 
لمتحدة في ھذا المجال وھذا كان الدافع وراء المناقشات التى دارت بأداء ھذا الدور أن تلغي وجود الأمم ا

مجلس تحمل  وقد انتھت تلك المناقشات إلى )١( في مؤتمر دومبارتون أوكس على مستوى اللجان الفرعیة
  .  )٢(المسؤلیة الرئیسیة في حفظ السلم والأمن الدولي  الأمن

 أساس سیر والأمم المتحدة في ھذا المجال علىمیة  ذلك قامت العلاقة بین المنظمة الإقلیوبناء على
ا بل تعمل تحت المنظمة الإقلیمیة في فلك المنظمة العالمیة وعدم إتخاذ طریق مغایر أو منشق عنھ

  ).٣(رعایتھا ورقابتھا 

 السلم والأمن الدولي إلى ختصاصات الممنوحة للمنظمة الإقلیمیة في مجال حفظویمكن تقسیم الا
  : ھماسبیل الحصر  اختصاصین على

  

  

  .ــ ١٠٧محمد حافظ غانم ، محاضرات في المجتمعات الدولیة الإقلیمیة ، مرجع سابق ، صـ. د )١(

  .ــ ١٧مني محمود مصطفي ، مرجع سابق ، صـ .د) ٢(

مم بخصوص زیادة التعاون بین الأ) ٩٤/٥٧(م والقرار رقم ١٩٩٢ أصدرت الجمعیة العامة للأمم المتحدة اعلاناً عام )٣(
المتحѧدة والوكѧѧالات والترتیبѧات الإقلیمیѧѧة فѧي مجѧѧال حفѧظ الѧѧسلم والأمѧن الѧѧدولي ، وقѧد نѧѧص ھѧذا القѧѧرار علѧى أن ھѧѧذه          

وضع السلام ، بناء الѧسلام  (ئیة الوكالات والترتیبات الإقلیمیة تستطیع أن تلعب دورا ھاماً بخصوص الدبلوماسیة الوقا   
  من الدولي یتمثل في الوكالات والترتیبات  في مجال حفظ السلم والأكذلك نص القرار على أن دور تلك) حفظ السلام

 قیام أعضاء تلѧك الوكѧالات والترتیبѧات الإقلیمیѧة بحѧل المنازعѧات المحلیѧة عѧن طریقھѧا قبѧل عرضѧھا علѧي مجلѧس                   -أ
  .الأمن 

واء بمبادرة من  یشجع مجلس الأمن على الحل السلمي للمنازعات المحلیة عن طریق تلك الوكالات والترتیبات س-ب
  .الدول المعنیة أو بالإحالة إلیھا من مجلس   الأمن 

  .من المیثاق ) ٣٥ – ٣٤( لا تقید النصوص السابقة من تطبیق المادة -ج 
مال القمع وتحت إشرافھ وبإذن  یمكن لمجلس الأمن كلما رأى ذلك ملائما استخدم ھذه الوكالات والترتیبات في أع-د 

  .منھ
  .مجلس الأمن بكل الأنشطة التي تتخذھا ھذه الوكالات والترتیبات لحفظ السلم والأمن الدولي  یجب اخبار -ھـ 

  .ــ ٢٠أحمد أبو الوفا ، جامعة الدول العربیة ، مرجع سابق ، صـ.  د-
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اختѧѧѧصاص المنظمѧѧѧة الإقلیمیѧѧѧة فѧѧѧي إیجѧѧѧاد الحѧѧѧل الѧѧѧسلمي للمنازعѧѧѧات      : الاختѧѧѧصاص الأول
   .المحلیة

ن ختصاص مجلس الأم للمنازعات السلمیة كقاعدة عامة من االسلمیة مھمة إیجاد الحلول تعد
ر الفصل السادس من  ھذه المھمة وفقا لمیثاق الأمم المتحدة وذلك في إطاباعتباره الجھاز الرئیسي لتولى

إلى نص ) ٣٣(وذلك من نص المادة والذي یحمل عنوان التسویة السلیمة للمنازعات الدولیة المیثاق 
 ، وللجمعیة العامة )٢٤(ختصاصھ الشامل في ھذا المجال في إطار نص المادة ، بجانب ا) ٣٨(المادة 
   )١( )٣٥( للمنازعات المحلیة الدولیة بموجب نص المادة واسع في مجال الحل السلمىختصاص أیضا ا

 توصیات بشأن دم جواز إصدار الجمعیة العامة لأىختصاص ھو عإلا أن القید الوارد على ھذا الا
ع ینظره مجلس الأمن إلا إذا طلب المجلس من الجمعیة العامة إصدار توصیة في ھذا الشأن إذا كان نزا

فى صلیة و ة للمنازعات المحلیة الدولیة یقع في نطاق مجلس الأمن بصفة أختصاص إیجاد الحلول السلمیا
یة في ممارسة ھذا نظمة الإقلیمإلا أنھ یجوز لمجلس الأمن أن یفوض الم الجمعیة العامة بصفة تبعیة
  . الاختصاص وبصفة أصلیة 

مي بین أعضاء المنظمة الإقلیمیة وكان یدخل في  نزاع في إطار إقلیك أنھ إذا نشأ أى ذلویعنى
 لحل ھذا النزاع بصفة أصلیة دون الحاجة لأخذ إذن من ص ھذه المنظمة فإن علیھا أن تتصدىختصاا

 تولي أمور شئون أعضائھا  لقدرة المنظمة الإقلیمیة علىفرضھ الرقابة علیھا ، نظراًمجلس الأمن وبدون 
  . تتفق مع طبیعة ھذه الدول  أنسب الحلول التيولة عضو بھا والوصول إلىبجانب تفھمھا لطبیعة كل د

  

  :من الفصل الثامن من میثاق الأمم المتحدة على ) ٢٤( تنص المادة )١(
المتحѧدة سѧریعا وفعѧالا یعھѧد أعѧضاء تلѧك الھیئѧة إلѧى مجلѧس الأمѧن           رغبة في أن یكون العمل الѧذي تقѧوم بѧھ الأمѧم         ) أ(

ویوافقѧѧون علѧى أن ھѧѧذا المجلѧس یعمѧѧل نائبѧѧا عѧنھم فѧѧي قیامѧѧھ     . بالتبعѧات الرئیѧѧسیة فѧي أمѧѧر الѧѧسلم   والأمѧن الѧѧدولي    
  . بواجباتھم التي تفرضھا علیھ ھذه التبعات 

مѧѧم المتحѧѧدة ومبادئھѧѧا والѧѧسلطات الخاصѧѧة المخولѧѧة  یعمѧѧل مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي أداء ھѧѧذه الواجبѧѧات وفقѧѧا لمقاصѧѧد الأ ) ب(
  .لمجلس الأمن لتمكینھ من القیام بھذه الواجبات   المبینة في الفصل السادس ، السابع ، الثامن ، والثاني عشر 

  . یرفع مجلس الأمن تقاریر سنویة وأخرى خاصة إذا اقتضي الحال إلى الجمعیة العامة لتنظر فیھا ) ج(

  :علي ) ٣٥( وتنص المادة -
ان لكل عضو من أعضاء الأمم المتحدة أن ینبھ مجلس الأمن أو الجمعیة العامة إلى أى نزاع او موقف من النѧوع       ) أ(

  .) ٣٤(المشار إلیھ في المادة 
لكل دولة لیست عضوا في الأمم المتحدة أن تنبھ مجلس الأمن أو الجمعیة العامѧة إلѧى أى نѧزاع تكѧون طرفѧا فیѧھ              ) ب(

تلك الدولة قبلت مقدما في خصوص ھذا النزاع لمجلس الأمن الالتزام بالحѧل الѧسلمي المنѧصوص علیѧھ        إذا كانت   
  .في المیثاق 

- L. Oppenhim  ، M.A. ، LL. D. ، international law ، London ، longmans green and co ، 1958 ، 
p. 103.  

  م٢٠٠٩-٣-٢٢اریخ الدخول ت ،  انظر كذلك الموقع الإلكترونى الرسمى للأمم المتحدة-
- hƩp://Www. U.N.org / documents / charter / chapter 5 ، 6.   
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 نص ھذا الاختصاص صراحة في الفصل الثامن من میثاق الأمم المتحدة في إطاروقد نص على 
ثل ھذه یبذل أعضاء الأمم المتحدة الداخلون في م (، والتى نصت فى فقرتھا الثانیة على) ٥٢/٢/٣(المادة 

للمنازعات المحلیة عن  لف منھم تلك الوكالات كل جھدھم لتدبیر الحل السلمي الذین تتأالتنظیمات أو
،  )١()   مجلس الأمن وذلك قبل عرضھا علىطریق ھذه المنظمات الإقلیمیة أو بواسطة ھذه الوكالات

ة عن طریق التنظیمات أو  للمنازعات المحلیوالذى علیھ التزام بأن یشجع الاستكثار من الحل السلمى
أو   بطلب من الدول المعنیةماویكون ذلك إستخدام الوسائل القھریة لوكالات الإقلیمیة قبل اللجوء إلى اا

  .بالإحالة من جانب مجلس الأمن وھو ما یعد التزاماً  وجوبیاً یقع على مجلس الامن فى ھذا النطاق

تلك المنازعات التي تقع بین الدول أعضاء "  : موضوع نص المادة)بالمنازعات المحلیة(ویقصد 
    .)٢("   محلیة لوقوعھا في الإطار الإقلیمي للدول الأعضاء في المنظمة والتى تعتبرالمنظمة الإقلیمیة

 المنازعات إلى إنھا لو تركت سوف تؤدي بالضرورة إلى تعرض السلم ھذهویرجع الإھتمام بمثل 
ل تفاقمھا ، حیث یعتبر مبدأ التسویة السلمیة للمنازعات مبدأ والأمن الدولي للخطر لذا یجب حلھا قب

وجوبي مرتبط بالضرورة بمبدأ تحریم إستخدام القوة في العلاقات الدولیة وھو من المبادئ الأساسیة 
   ).٣(  والمنصوص علیھا في میثاق الأمم المتحدة

ضویة المنظمات لین في عالرغم من التزام الدول الأعضاء في الأمم المتحدة والداخعلى  ولكن
على اتخاذ وسیلة بعینھا نھم لیسوا مجبرین ذ الوسائل السلیمة لحل خلافاتھم ، إلا أتخاالإقلیمیة بضرورة ا

 المنظمة أو سیلة سلمیة مناسبة لحل خلافاتھم لذا فإن لجوءھم إلى وبل ھم مخیرون باللجوء إلى أى
 وھو ما تم التعبیر عنھ في اً ولیس اجباریھو لجوء اختیارىیة النزاع القائم الوكالة الإقلیمیة من أجل تسو

 نزاع  السادس من میثاق الأمم المتحدة على أنھ یجب على أطراف أىمن الفصل) ١ / ٣٣(نص المادة 
وا حلھ بادئ ذى بدء بطریقة ن یلتمسالدولي للخطر أمن شأن استمراره أن یعرض حفظ السلم والأمن 

  .لتسویة القضائیة واأوالتحكیم أوالتوفیق أاطة والوس أوالتحقیقأوضة المفا

  
  
  . ــ ١٨أحمد أبو الوفا ، جامعة الدول العربیة ، مرجع سابق ، صـ .د) ١(

- Malcolm D. Evans, international law, third edition, New York oxford university press , 
2010   ، p.575.                                           

  .ــ ١٧منى محمود مصطفي ، مرجع سابق ، صـ .د) ٢(

على ان یفض جمیع أعضاء الھیئة منازعاتھم الدولیة بالوسائل السلمیة على وجѧھ لا یجعѧل الѧسلم    ) ٢/٣(نصت المادة  ) ٣(
  .والأمن والعدل الدولي عرضة للخطر 

دار النھѧѧѧضة العربیѧѧѧة ، : القѧѧѧاھرة ( ، ٣  النظریѧѧѧة العامѧѧѧة ، ط–صѧѧѧلاح الѧѧѧدین عѧѧѧامر ، قѧѧѧانون التنظѧѧѧیم الѧѧѧدولي  .  د-
  .    ــ ٢٤٩، صـ) م١٩٨٤عام

  ،  كذلك انظر-
- L. Oppenhim , op.cit. p, 117 .                   
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 الوكالات والتنظیمات الإقلیمیة أو غیرھا من الوسائل السلیمة التي یقع علیھا أو أن یلجئوا إلى
     .)١(اختیارھا 

فیة تحدید  كیفقد طرح تساؤل عن لحل النزاع  من الوسائل السلمیة قلیمیة المنظمات الإوباعتبار
ذا ما نشأ نزاع بین دول تشترك في عضویة إ الأمم المتحدة أو للمنظمة الإقلیمیة الأولویة في اللجوء إلى

لا یة أو إعطاء الأولواحد ، فقد ذھبت بعض الآراء الفقھیة إلىن والمتحدة والمنظمات الإقلیمیة في آالأمم 
لیمي في حل  ألا وھو محاولة اللجوء أولا للكیان الإق عرفي مبدأوذلك بناء على المنظمة الإقلیمیة إلى

  . النزاع 

 معینة في الأمم المتحدة إلا بعد استنفاذ الأجھزة الاه لا یجوز لتلك الدول اللجوء إلىتجووفقا لھذا الا
التي ألزمت الدول الأعضاء ) ٥٢/٢(رأى ھو نص المادة  ھذا النزاع  وسند ھذا الالوسائل الإقلیمیة لحل

في الأمم المتحدة والأعضاء في المنظمات الإقلیمیة في الوقت نفسة ببذل جھودھم لحل المنازعات المحلیة 
  .  الأمن  مجلس ھذه المنظمات وذلك قبل عرضھا علىبالطریق السلمیة من خلال

في ضوء الفقرة الرابعة من نفس المادة وكذلك ) ٥٢/٢(الراجح فقھیا ھو تفسیر نص المادة ولكن 
  )٢( تعداد الوسائل السلمیةب  الأخذبشأن) ٣٣/١(على ضوء أحكام المادة 

نظمة العالمیة أولا لذا فإننا نرى وفقا لما جري  المویلاحظ أنھ قد تصر الدول أحیانا على اللجوء إلى
ذا تطور  مجلس الأمن بحیث إي جدول أعمال نزاع أو خلاف إقلیمي یتم إدراجھ فالعمل علیھ أن أى

الخلاف لدرجة تھدید السلم والأمن الدولي للخطر وفشلت المنظمة الإقلیمیة في إیجاد الحل السلمي 
ختصاص واستئناف نظر النزاع لھ في ھذه الحالة استرجاع ھذا الافإن مجلس الأمن یمكن ، المناسب 
   . )٣(مباشرة 
  

ة للجوء إلى المنظمة الإقلیمیة كوسیلة سلمیة إلى أن الدول لیست مجبرة على اللجوء إلى ھذه  فقھى بالنسب   یشیر جانب  )١(
ولكنھا في موضع اختیار بین ھذه الوسیلة وغیرھا ، فتعѧداد الوسѧائل الѧسلیمة جѧاءت لیѧست علѧي سѧبیل        ، الوسیلة أولا   

  .الحصر ، كما أن الترتیب لھذه الوسائل غیر ملزم 
  ، ) م١٩٧٧  عѧام منѧشأه المعѧارف ،  : الإسكندریة (دقاق ،  الأمم المتحدة والمنتظمات الإقلیمیة ، محمد السعید ال.  د -

  .ــ ١٣٥صـ 
- L. Oppenhim  ، op.cit , p.119 

 وقد أستدل ھذا الاتجاه على اقرار مجلس الأمن بأحقیة الدول الأعضاء في منظمة إقلیمیة سیاسیة باللجوء مباشرة إلى )٢(
م مѧѧن جانѧѧب جواتیمѧѧالا ضѧѧد ھنѧѧدوراس و   ١٩٥٤متحѧѧدة وكѧѧان ذلѧѧك بѧѧصدد الѧѧشكوى التѧѧي قѧѧدمت عѧѧام    أجھѧѧزة الأمѧѧم ال

   .نیكاراجوا ، وما أكدتھ محكمة العدل الدولیة في قضیة الأنشطة العسكریة في نیكاراجوا
  .ــ ٦٢٤أشرف عرفات أبو حجازة ، مرجع سابق ، صـ . د-

لي تأجیل شكواھا ضد الجمھوریة العربیة المتحدة أمѧام مجلѧس   م عندما وافقت ع  ١٩٥٨موقف لبنان عام     : كذلك انظر 
الأمѧѧن وذلѧѧك لكѧѧي تѧѧتمكن جامعѧѧة الѧѧدول العربیѧѧة  مѧѧن أن تجѧѧد حѧѧلا لتѧѧدخل الجمھوریѧѧة العربیѧѧة المتحѧѧدة فѧѧي لبنѧѧان مѧѧع     

  .الاحتفاظ بحق لبنان في تجدید شكوھا عند فشل التنظیم الإقلیمي العربي 
   .ـــ ٥١صـعبد االله ھدیة ، مرجع سابق ، .  د-

  .ــ ١٨أحمد أبو الوفا ، جامعة الدول العربیة ، مرجع سابق ، صـ  .انظر د) ٣(
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 الإقلیمیة للنظر فیھا ویكون قرار  یتولى إحالة المشكلة إلى المنظمةلذا فإن مجلس الأمن ھو الذي
 في ھذه یا عن البحث نھائ الأمن قد تخلىلا یفسر ذلك بأن مجلساً، ولكن یجب أالمجلس ھنا تقدیری

ور توصیات في شأن ھذه المشكلة على الرغم یمنع مجلس الأمن من صد نھ لا یوجد ماالمشكلة ، كما أ
  . )١( المنظمة الإقلیمیة من إحالتھا إلى

لحل المنازعات ستخدام الوسائل السلمیة  أن تشجیع الأمم المتحدة على اویمكن القول في نھایة الأمر
 الحرب إلا في حالة استثنائیة واحدة ألا وھي حالة الدفاع أ اللجوء إلىالدولیة راجع إلى تحریمھا مبد

المنظمة ت من أنسب ھذه الآلیات فكان  لیات لتنفیذ تلك الوسائل، لذا فكان من الضرورى وجود آالشرعي 
 ن ومصالح مشتركة تجعلھا قادرة علىالإقلیمیة نظرا لكونھا قوة جماعیة متمثلة في عوامل تقارب وتضام

    .)٢(ورھا بفاعلیة اء دأد

في إتخاذ ما  الاختصاص ھذال تھامباشر بسلطات واسعة عند  المنظمة الإقلیمیة وعلى الرغم من تمتع
بحدودھا الإقلیمیة في المنطقة التابعة فى ذات الوقت   لحل النزاع ، إلا أنھا مقیدةیلزم من إجراءات سلمیة

  . لنزاع بھا لھا وما تتطلب ھذه المنطقة من إجراءات لحل ا

  . اختصاص المنظمة الإقلیمیة في القیام بأعمال القمع : الاختصاص الثاني

 والذي عجز الحل السلمي على ستخدام القوة لفض النزاعیعد اختصاص المنظمة الإقلیمیة في ا
لنزاع قلیمیة لفض ا منحتھ میثاق الأمم المتحدة للمنظمات الإإنھائھ من قبیل الاختصاص الاستثنائى والذى

  . )٣( الأمن الدولیین للخطرو تفاقم لدرجة تھدید السلم الإقلیمي الذى
  

في شأن أحقیة مجلس الأمن في فحص أى نزاع أو موقف ) ٣٤(مع نص المادة ) ٥٢/٣( ووفقا لذلك تتفق نص المادة )١(
وقѧف مѧن شѧأنھ أن یعѧرض     یؤدى  إلى احتكاك دولي أو یثیر نزاعا حتى یقѧرر مѧا اذا كѧان اسѧتمرار ھѧذا النѧزاع أو الم        

  . حفظ السلم والأمن الدولي للخطر 
  .ــ ٦٢٥أشرف عرفات أبو حجازة ، مرجع سابق ، صـ  . د-

  .ــ ٦٢١أشرف عرفات أبو حجازة ، المرجع السابق ، صـ . ، د انظر) ٢(
 تѧسویة المنازعѧات   حیث یرى أن میثاق الأمم المتحدة لم یكتف بأن جعل المنظمات الإقلیمیة شریكا للأمѧم المتحѧدة فѧي          

حیѧث  ، الدولیة ذات الطابع الإقلیمي بالطرق السلمیة بل أعطاھا أولویة فѧي ھѧذا الخѧصوص حتѧى علѧى مجلѧس الأمѧن            
  .حث الدول الأعضاء في ھذه المنظمات على عرض منازعاتھم علیھا قبل عرضھا على مجلس الأمن

 - Agenda of peace ، year book of the united nations ، vol 46 (New York Department of 
public Information  , United Nations ، 1992 ، p. 70.  

- Malcolm D.Evans , op.cit ، p.642 .             

 قѧѧام مجلѧѧس الامѧѧن فѧѧى قѧѧضیة یوغѧѧسلافیا بتخویѧѧل الѧѧدول الأعѧѧضاء بѧѧأن یعملѧѧوا إمѧѧا علѧѧى صѧѧعید وطنѧѧى أو مѧѧن خѧѧلال    )٣(
 مѧن  ٤١یمیة لاستخدام القѧوة مѧن اجѧل تنفیѧذ الحظѧر الاقتѧصادى المفѧروض بموجѧب المѧادة           الوكالات أو الترتیبات الإقل   

 . المیثاق 
 - Malcolm D. Evans , op.cit , p. 642 .                                                                                                                  
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 یعد من قبیل نھرة أخذ إذن مسبق من مجلس الأمن لأ ضروصاص علىویتوقف ھذا الاخت
ض الأوقات بالمنظمة الإقلیمیة على اعتبار ختصاصات الأساسیة لمجلس الأمن والذي قد یستعین في بعالا

  . لفض النزاع المتفاقم یلة للقیام بأعمال التنفیذ القھرى أداة أو وسأنھا 

 التي ذكرت في میثاق الأمم المتحدة في أكثر )١(بأعمال القمع  حول ما المقصود وقد ثار خلافا فقھي
إلا في حالة نص المادة  اللھم )٣(والتي اقترنت دائما بسلطة مجلس الأمن في مباشرتھا  )٢(من موضع 

 تفویض من لقیام بتلك الأعمال ولكن بناء علىوالتي جعلت من اختصاصات المنظمات الإقلیمیة ا، ) ٥٣(
 ذلك أن قیام المنظمة الإقلیمیة بأعمال القمع تكون دائما مرھونة بموافقة مجلس معنى، ومجلس الأمن 

راء الفقھیة ، ھي التدابیر التي یتخذھا مجلس الأمن وفقا ال القمع وفقا لما انتھت إلیھ الآوتعد أعم .الأمن 
 وبناء علیة ینطبق العسكریةوتشمل التدابیر العسكریة وغیر ،  )٤(من المیثاق ) ٤٢ ، ٤١(لنص المادة 

والتي یكون للمنظمات الإقلیمیة مباشرتھا ) ٥٣(المذكورة في نص المادة   المقصود بأعمال القمعھذاعلى
    .)٥(حیث تعد من قبیل الجزاءات الدولیة 

    - :وتباشر المنظمة الإقلیمیة ھذا الاختصاص من جانبین 

   - :الجانب الأول -

  : من جانب مجلس الأمن : أولا 

حیث یقوم مجلس الأمن بالاستفادة من التنظیمات أو الوكالات ) ٥٣/١(ا لما جاء في نص المادة وفق
الإقلیمیة في القیام بالأعمال القھریة متي كان ذلك ملائما وضروریا وتحت سلطتھ ولا یجوز لھذه 

  .خذ إذن مسبق من مجلس الأمن  الوكالات القیام بأى عمل قھري بدون أالمنظمات أو

  

  . یقصد بالقمع تدخل جماعي منظم تقوم بھ الھیئات الدولیة لدفع الاعتداء وصون الأمن  )١(
  .ــ ٧٥، صـ ) م١٩٥٠دار نشر الثقافة ، عام : القاھرة (محمد حافظ غانم ، الأمن الدولي ، .  د-

) ) ٥٣(، المѧادة  ) ٥٠(ة ، المѧاد ) ٢/٧(، المѧادة  ) ٥(، المѧادة  ) ٢/٥(المادة : (  حیث ذكرت في نصوص المواد الآتیة   )٢(
  .من میثاق الأمم المتحدة 

محمد رضѧا الѧدیب ، أعمѧال القمѧع بأنھѧا تلѧك الأعمѧال التѧي لابѧد ان یѧأمر بھѧا أو یѧسمح بھѧا مجلѧس الأمѧن ،                 . یعرف د  )٣(
ومعني ذلك أن الجھاز المختص الوحید في القیام بھذه الأعمѧال ھѧو مجلѧس الأمѧن فھѧو المخѧتص الأصѧیل فѧي مزاولѧة            

  .الأعمال تلك 
  .ــ ٢٣محمد رضا الدیب ، مرجع سابق ، صـ .  د-

  محمѧѧد سѧѧامي عبѧѧد الحمیѧѧد ،   .محمѧѧد الѧѧسعید الѧѧدقاق ، مؤلѧѧف مѧѧشترك مѧѧع ، د   .، د) ٤١( نѧѧص المѧѧادة انظѧѧر تحلیѧѧل )٤(
  .ــ ٦٢١إبراھیم خلیفة ، التنظیم الدولي ، مرجع سابق ، صـ  .د

رسѧالة  (  ت الدولیѧة فѧي الفѧصل الѧسابع مѧن میثѧاق الأمѧم المتحѧدة ،        علѧي نѧاجي صѧالح الأعѧوج ، الجѧزاءا      .انظر ، د  ) ٥(
  .ــ ٤٠٤، صـ ) م٢٠٠٤عام : دكتوراه ، جامعة القاھرة 
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  . شق تكلیفي ، شق إذني - :ویلاحظ فى ھذه المادة أنھا تحتوى علي شقین 

   : بالنسبھ للشق التكلیفي

ن ولة ما وبمقتضي سلطتھ التقدیریة أدتخاذ تدابیر قمعیة ضد و متمثل في قرار مجلس الأمن عند افھ
 الأعمال متي كان ذلك ملائماً وضروریاًیستفید من التنظیمات أو الوكالات الإقلیمیة في القیام بمثل ھذه 

 ة من قبل مجلس الأمن بالقیام بھذهوتحت رقابتھ وسیطرتھ وذلك بإعتبار ان المنظمة الإقلیمیة مكلف
ستخدام المنظمة الإقلیمیة في ھذا روف الملاءمة والضروریة في او الوحید الذي یقدر الظالأعمال وھ

ق ملتزمة بقرارات مجلس الأمن في وبناء علیھ تصبح المنظمة الإقلیمیة في ھذا النطا ، )١(الشأن 
  .مناسبھ التى یراھا ستخدامھا لتدابیر القمع وبالطریقة ا

ن یتعلق قلیمیة من جانب مجلس الأمن أة الإستخدام المنظم أنھ لا یشترط عند اویرى جانب من الفقھ
ام المجلس لھذه ستخدالمنظمة ، بل قد یتسع الأمر لیشمل االأمر بنزاع إقلیمي یقع في نطاق عمل ھذه 

ام ستخدمتى كان ھذا الا ولو لم یكن في نطاقھا الإقلیمي حتىمن المنطقة المنظمات في حل أى نزاع یھدد أ
دام ھذه المنظمات في القیام بأعمال القمع ضد دولة سواء عضو ستخمناسبا وضروریا ولمجلس الأمن ا

ستخدام المنظمات الإقلیمیة عند حل النزاعات  یتم انھ دائما ماولكن واقع الأمر ا،  )٢(فیھا أم غیر عضو 
   .الإقلیمیة مرتبطا بالنطاق العملي لھا 

بیر القمع حالة عدم تنفیذ دولة ما تخاذ تداالتكلیفي للمنظمات الإقلیمیة في اویدخل أیضا ضمن النطاق 
التدابیر المناسبة تخاذ ادر من محكمة العدل الدولیة فتلجأ الدولة المحكوم لھا إلى مجلس الأمن لالحكم ص

تخاذ تدابیر إحدى المنظمات الإقلیمیة في ان یكلف في ھذه الحالة یجوز لمجلس الأمن أولتنفیذ الحكم ، 
   .)٣() ٢ /٩٤(في المادة القمع في الحالة المنصوص علیھا 

  

  .ــ ٢٩٣ماھر عبد المنعم محمد ابو یونس ، مرجع سابق ، صـ . انظر ، د) ١(
تعنѧѧي ان تكѧѧون المنظمѧѧة الإقلیمیѧѧة لأى مبѧѧرر أكثѧѧر   ) ٥٣(ویѧѧشیر سѧѧیادتھ إلѧѧى ان عنѧѧصر الملاءمѧѧة فѧѧي نѧѧص المѧѧادة    

ستخدم المنظمات الإقلیمیة في أعمال القمع ویكون لمجلس الأمن ان ی...صلاحیة لاستخدام القوة ضد ھذه الدول بذات    
  .ضد دولة عضو فیھا أو ضد دولة لیست عضوا فیھا  

  .ــ ٢٣٣صـ عمرو محمد ابو الفضل عبد الرحمن ، مرجع سابق ، . انظر ، د )٢(

طة بالعامل مرتب) متي كان العمل الإقلیمي صالحا ومناسبا ( تعارض مع القائلین بتفسیر عبارة  أن فى ذلك     : ثھرى الباح ت
ولكѧن یلاحѧظ أن   .الجغرافي أى ارتباط قѧدرة المنظمѧة الإقلیمیѧة فѧي حفѧظ الѧسلم والأمѧن الѧدولیین بالمنطقѧة الجغرافیѧة                

استخدام مجلس الأمن للمنظمة الإقلیمیة سواء بناء على إذن أو تكلیف یكون باعتبارھا إحدى أدوات المساعدة لمجلس 
) ٥٢/١(مي أم لا ؟ وھѧذا مѧا یجعѧل المعیѧار الجغرافѧي عنѧد تحلیѧل نѧص المѧادة          الأمن سواء كان ذلك في نطاقھا الإقلی     

ولكѧѧن یمكѧن القѧѧول إن اسѧتخدام المنظمѧة الإقلیمیѧѧة وتكییѧف عملھѧѧا مѧا إذا كѧان إقلیمیѧѧاً ام لا ، فھѧو مѧѧرتبط         . محѧل نظѧر  
لنطѧاق عѧد عمѧل دولѧي     بنطاقھا العملي بمعني لو كان داخل النطاق الإقلیمي عد عمѧل إقلیمѧي ام لѧو كѧان خѧارج ھѧذا ا           

  .یدخل ضمن نظام الأمن الجماعي 

  .ــ ٢٩٥ماھر عبد المنعم محمد أبو یونس ، المرجع السابق ، صـ  .انظر ، د) ٣(
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   :بالنسبة للشق الإذني

إحدى الدول تخاذ بعض من التدابیر القمعیة في مواجھة یما لو أرادت المنظمة الإقلیمیة افیتمثل ف
 وإلاعد عملھا  من مجلس الأمناً مسبقاًن تأخذ إذنا أذإم الخارجة عنھا فعلیھا  أسواء الداخلة في عضویتھا

باتخاذ أعمال ن یتاكد عند ضرورة قیام المنظمة الإقلیمیة غیر مشروع ، لذا فیجب على مجلس الأمن أ
  .  )١(جوب معاقبتھا بتلك التدابیر تستت أعمالاًبكالقمع أن الدولة المعنیة قد أرت

 داخل نطاقھا اءات الدولیة عادة ما یكون محصورةن مباشرة المنظمات الإقلیمیة للجز ذلك اومعنى
تقدیرة  یكون رجعا إلىن إذن مجلس الأمن للمنظمة الإقلیمیة في مباشرة تلك الجزاءات  ، وأالإقلیمي

ویدخل ذلك في إطار ضوابط مباشرة  من عدم  تدخل المنظمة الإقلیمیةللموقف وما إذا كان یستدعى
  .مات الإقلیمیة للجزاءات الدولیة المنظ

 لإناطة مجلس تعد الأساس القانونى) ٥٣/١(لمادة  القول بأن نص اھذا ما دفع جانب من الفقھ إلى
 ، والتى ترجع إلى اعتبار مجلس الأمن )٢( المنظمات الإقلیمیة باشرة أعمال القمع إلىالأمن مسؤولیة م

ذا ما فشلت لفض النزاعات على الصعید الدولي إالقوة ستخدام ھو صاحب الاختصاص الأصیل في ا
  الجھود السلمیة لحل النزاع طالما كان ذلك من أجل حفظ السلم والأمن الدولیین أو منع تھدیدھا من الخطر

القمع ویرجع تقیید المنظمة الإقلیمیة بضرورة أخذ إذن مسبق من مجلس الأمن في مباشرتھا لأعمال 
 ولكن الظروف أحیانا قد تدفعھ إلى التنازل ختصاص وحده بھذا الاستئثاري الاإلى رغبة مجلس الأمن ف

ستعانة بأداة لحل النزاعات التي تفاقمت والتي عجزت الوسائل السلمیة عن حلھا عن ھذا الموقف والا
ذا ما تعلق ، وخاصة إالأخرى   ببعض القضایاخاصة في الفترات التى یكون مجلس الأمن فیھا مشغولاً

المنظمات الإقلیمیة أیضا یرجع إلى ضرورة منعھا من   إقلیمي ، كما أن فرض الرقابة علىر بنزاعالأم
    . )٣(اتخاذ أیة تدابیر عسكریة غیر مشروعة 

  

  .ــ ٤٠١علي ناجي صالح الأعوج ، مرجع سابق ، صـ  .، د انظر) ١(

منظمѧات الإقلیمیѧة لتطبیѧق الجѧزاءات الدولیѧة وھѧي        ھناك رأیاً فقھیاً یشیر بوجود أساس قانونى أخѧر فѧي شѧأن تѧولى ال        )٢(
أن الѧدول الأعѧضاء فѧي الأمѧم المتحѧدة تعھѧدت بقبѧول قѧرارات مجلѧس          ) ٢٥(، فتنص المادة  ) ٤٩ ، ٤٨ ، ٢٥(المواد  

بأن یقوم أعضاء الأمم المتحѧدة بتنفیѧذ القѧرارات المتقدمѧة     ) ٤٨/٢(، أما نص المادة   الأمن وتنفیذھا وفق أحكام المیثاق    
) ٤٩( فقرة الأولى مباشرة وبطریق العمل في الوكالات الدولیة المتخصصة التي یكونون أعضاء فیھا ، أما المѧادة    في

فھѧي تحتѧѧوى علѧѧى أسѧاس قѧѧانوني ضѧѧمنى لѧصلاحیات المنظمѧѧات الإقلیمیѧѧة فѧي ھѧѧذا الѧѧشأن وذلѧك بنѧѧصھا علѧѧى تѧѧضافر       
بیر التي قررھا مجلس الأمن ، وقد فѧسر ھѧذا الاتجѧاه ھѧذه     أعضاء الأمم المتحدة على تقدیم المعونة المتبادلة لتنفیذ التدا  

العبارة على أن مجلس الأمن یقرر تدابیر تتحمل مسؤلیة تنفیذھا جھات دولیѧة أخѧرى، وھѧذه الجھѧات قѧد تكѧون الѧدول          
  .الأعضاء في منطقة جغرافیة معینة ، أو ھیئة إقلیمیة بذاتھا  

  .ــ ٣٩٦، ٣٩٥عوج ، المرجع السابق ، صـ علي ناجي صالح الأ. انظر فى ھذا الاتجاه ، د-

  .ــ ٩٩٨نشأت عثمان الھلالي ، مرجع سابق ، صـ .  دانظر ،) ٣(
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، قیام  )١( ستخدام القوة بموجب تفویض من مجلس الأمن الإقلیمیة باالمنظماتة قیام بعض ومن أمثل
وكذلك ، م ١٩٩١ عام  في أزمة الخلیج الثانیةالدول العربیة باستخدام القوة إلى جانب دول أخرى

ن أجل الإذن لھا من مجلس الأمن م) تحاد الأفریقيالا(نظمة الوحدة الأفریقیة محاولات من قبل م
 ، وكذلك نشر قواتھا لحفظ السلام فى  سیاستھا في نامیبیاام القوة ضد جنوب افریقیا بسببستخدبا

   .)٢( فى جزر القمر الصومال ودارفوروفرض عقوبات على الأشخاص المھددین للسلم والأمن

    :والخلاصة مما سبق

 حفظ السلم والأمن الدولي وذلك بحل النزاعات أنھ طالما توافرت لدى المنظمة الإقلیمیة القدرة على
ن الإقلیمیة سواء بصفة سلمیة أو بالقیام بأعمال القمع فھي تكون من أنسب الوسائل التي یمكن لمجلس الأم

   .)٣( لسلم والأمن في المنطقةتجاء إلیھا للحفاظ علي االال

 برقابة مزدوجة ، تتمثل فىقیام المنظمات الإقلیمیة بالأعمال القمعیة  ویقوم مجلس الأمن بمراقبة
  .رقابة سابقة ورقابة لاحقة 

    :وتتمثل الرقابة السابقة

أن تأخذ  عمل من أعمال القمع المنظمة الإقلیمیة عند قیامھا بأىوالتي تلزم ) ٥٣/١(في نص المادة 
  . ختصاص ى مباشرة ھذا الا من مجلس الأمن قبل اقدامھا الفعلي علاً سابقاُإذن

ستخدامھا للقوة یتفق مع  على أن فرض ھذه الرقابة على المنظمة الإقلیمیة في اویعلق جانب من الفقھ
ل صور  الأمم المتحدة في تحریم كوكذلك یتفق مع أھداف ومبادئ، الوضع القانوني للمجتمع الدولي 

   .)٤(ستخدام القوة إلا أن تكون تدابیر جماعیة بواسطة المنظمة ا

  

  

م أصѧѧدرت منظمѧѧة الѧѧدول الأمریكیѧѧة توصѧѧیھ تѧѧدعو فیھѧѧا إلѧѧى اتخѧѧاذ تѧѧدابیر اقتѧѧصادیة جماعیѧѧة ضѧѧد        ١٩٦٠ فѧѧي عѧѧام  )١(
حѧاد الѧسوفیتي   جمھوریة الدومنیكان وقد دعا الاتحاد السوفیتي السابق مجلس الأمن للنظر في ذلѧك حیѧث اعتѧرض الات    

السابق على ھѧذه التوصѧیة باعتبارھѧا تنѧدرج تحѧت تѧدابیر القمѧع التѧي یلѧزم لمѧشروعیتھا فѧي حالѧة اتخاذھѧا مѧن جانѧب                     
منظمة إقلیمیة  تفویض مجلس الأمن لھا ولكن الدول الأعضاء الموالین لأمریكا لم یѧروا ذلѧك بѧل رأوا أنھѧا عمѧل مѧن          

  .أعمال حفظ السلم والأمن الدولي 

  .ــ ٦٣٠مرجع سابق ، صـ  شرف أبو حجازة ،أ . د-

  . ــ ٢٩٨ماھر عبد المنعم محمد أبو یونس ، مرجع سابق ، صـ  .انظر ، د) ٢(

 انظر) ٣(
- Hans Kelsen ، op. cit. ، p. 327. 

  .ــ ١٠٩، مرجع سابق ، صـ ) الأشخاص( مصطفي سلامة حسین ، التنظیم الدولي  .محمد السعید الدقاق ، د. د) ٤(
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    :ا الرقابة اللاحقةأم

رایة تامة بما  علم ودحیث یجب أن یكون مجلس الأمن على) ٥٤(فتتمثل مضمونھا في نص المادة 
قلیمیة أو ما یزمع  من الأعمال لحفظ السلم والأمن الدولیین بمقتضي تنظیمات أو بواسطة وكالات إیجرى

  - :الأتيویقصد من ھذه المادة  )١( اجراؤه منھا

ذا ما كانت إلرغم من استئذان المنظمة الإقلیمیة من مجلس الأمن للقیام بأعمال القمع  ا أنھ على- ١
یة تامة را علم ودحید لحفظ السلم والأمن الدولیین إلا أنھ یجب أیضا أن یكون المجلس علىھي الحل الو

  .ه المنظمة الإقلیمیة من أعمال لتحقیق الأستقرار في المنطقة تخذبما قد ت

الإقلیمیة في أحوال استثنائیة على مباشرة ھذا نھ قد تقدم المنظمة من ھذه المادة أیضا أیقصد  كما - ٢
الاختصاص دون أن یتسنى لھا إبلاغ مجلس الأمن والسماح لھا بذلك ، فیجب على مجلس الأمن ھنا أن 

  سلم الدولیین ذلك لحفظ الأمن والیة كاملة بشأن كافة التدابیر المستخدمة بصفة عامة ورا علم ودیكون على

  یقع أیضااًلتزاماتق المنظمة الإقلیمیة فإن ھناك ا عس الأمن یقع علىبإبلاغ مجللتزام ذا كان الاوإ
 تستطیع القیام بواجباتھا ، د المساعدة للمنظمة الإقلیمیة حتىمن ضرورة تقدیم یعلى عاتق ھذا المجلس 

) ٢/٥(الأمم المتحدة وذلك بموجب نص المادة  عاتق الدول الأعضاء في لتزام  أیضا علىكما یقع ھذا الا
دیم كل ما في وسعھا من عون إلى الأمم  جمیع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة تقتي توجب علىوال

 دولة تتخذ الأمم المتحدة إزاءھا عملا ، والأمتناع عن مساعدة  أي عمل تتخذه وفقا لمیثاقھا المتحدة في أى
   .)٢( من أعمال المنع أو القمع

  

ھѧѧو أن یكѧѧون عالمѧѧا بالأنѧѧشطة التѧѧي اتخѧѧذتھا   ) أن یكѧѧون مجلѧѧس الأمѧѧن لدیѧѧة الدرایѧѧة والعلѧѧم الكامѧѧل  ( یقѧѧصد بѧѧضرورة )١(
المنظمة الإقلیمیة في ھذا المجال ، وألا یكفى ذلك مجرد اخطاره بالقرارات التي أصѧدرتھا أجھѧزة المنظمѧة المختѧصة      

خذ من أجل تنفیذ ھذه القرارات وبالتالي یѧتم الإجѧازة اللاحقѧة للأعمѧال التѧي      وإنما لابد أن یلم بالخطوات الفعلیة التي تت 
قامت بھا المنظمة الإقلیمیة ، ویجوز أن تكون ھذه الإجازة صریحة أو ضمنیة ، وإن كان لابد أن تكون ھѧذه الإجѧازة      

  .صریحة لما ینطوى علیھا من أھمیة عند تطبیقھا 

  .ــ ٩٩٦لي ، مرجع سابق ، صـ نشأت عثمان الھلا . انظر فى ذلك ، د-
والمتعلقة بحق الدفاع الشرعي الفردي والجمѧاعي مѧن   ) ٥١(تعد أوسع نطاقا من نص المادة  ) ٥٤(یلاحظ أن المادة    

حیث حق إبلاغ مجلس الأمن بصدد التدابیر المتخذه في ھذه الحالة ، كمѧا أن ھѧذا الالتѧزام لѧیس مقѧصورا فقѧط علѧى           
  .ل أعضاء المنظمة الإقلیمیة حتي ولو كان ھناك أعضاء لیسوا في الأمم المتحدة أعضاء الأمم المتحدة بل یشم

  .ــ ٢١أحمد أبو الوفا ، جامعة الدول العربیة ، مرجع سابق ، صـ .  انظر ، د-

  .ــ ٤٠٨على ناجي صالح الأعوج ، مرجع سابق ، صـ  .د) ٢ (

أجھزة فرعیة لمجلس الأمن عند مباشرتھا لأعمال القمع ، اعتبر جانب من الفقھ أن المنظمات الإقلیمیة تعتبر بمثابة    
وذلك لأن المجلس عندما یستعین بھذه المنظمات لحفظ السلم والأمن الدولیین یكون علیھا الالتѧزام بإخطѧار المجلѧس      

  .بما تتخذه من إجراءات من أجل تحقیق ھذا الھدف 

- Hans Kelsen ، op . cit . ، p. 326 . 
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  :ة بالمنظمات الإقلیمیة للقیام بأعمال القمع من جانب الجمعیة العامة الاستعان: ثانیا 

بل  مجلس الأمن فقط على بأعمال القمع تعانة بالمنظمات الإقلیمیة من أجل القیامسلا تقتصر الا
عن طریق إصدار توصیات لھا في ھذا المتحدة الاستعانة بھذه المنظمات مم یجوز للجمعیة العامة للأ

ي حفظ السلم والأمن الدولیین ، حیث أعطى  لمجلس الأمن فاًعتبر الجمعیة العامھ شریكتحیث  الشأن
 وبموجب )١() ١٤(، والمادة ) ١١(توصیات وفقا لنص المادة صدار للجمعیة العامة الحق في إالمیثاق 

   .  )٢(قرار الاتحاد من أجل السلام  

  قدوالتيیة في فرض الجزاءات الدولیة قلیمستخدام المنظمات الإوبالتالى یحق لھا أن توصى با
 تصبح المنظمة الإقلیمیة من ضمن وسائل حث النزاع المعروض علیھا وبالتالىأوصت بھا في ب

   .)٣( مساعداتھا

  : المنظمة الإقلیمیة لاختصاصھا الاستثنائي باتخاذ أعمال القمع  مباشرة :الجانب الثاني

خذ إذن مسبق من مجلس یة بمباشرة أعمال القمع دون أقلیمیقصد بھذا الاختصاص قیام المنظمة الإ
 اثنان منھم  سبیل الحصرلأمن ، وقد نص على ھذا الاختصاص في ثلاث حالات استثنائیة  ذكروا علىا

  :  لیسوا محل اعتبار الأن وھما
  

  

فظ الأمن والѧسلم الѧدولي   من المیثاق على ان للجمعیة العامة أن تناقش أي مسألھ تكون لھا صلھ بح   ) ١١( تنص المادة    )١(
یرفعھا إلیھا أى عضو من أعضاء الأمم المتحده أو مجلس الأمن أو دولة لیست من أعضائھا ولھا فیما عѧدا مѧا تѧنص       

 أو لمجلس الأمن أو كلیھمѧا معѧا   أن تقدم توصیاتھا بصدد ھذه المسألة للدولة أو للدول صاحبة الشأن  ) ١٢(علیة المادة   
ري فیھا القیام بعمل ما ، ینیغي أن تحیلھا الجمعیة العامة إلى مجلس الأمن قبل بحثھا أو وكل مسألة یكون من الضرو  

 .أنھ عادة ما یكون عمل الجمعیة في ھذه الحالѧة مقѧصورعلى نѧزع الѧسلاح وتنظѧیم التѧسلیح       : بعده ویرى اتجاه فقھى   
اتخѧاذ إجѧراءات مѧن أجѧل حفѧظ الѧسلم ،       من المیثاق فتنص على أنھ یمكن للجمعیة العامѧة أن توصѧى ب  ) ١٤(أما المادة   

لأى موقف تѧراه قѧد یѧؤدى إلѧى إفѧساد الرفاھیѧة أو العلاقѧات الودیѧة بѧین الѧدول ، متѧضمنا المواقѧف الناتجѧة عѧن خѧرق                 
  .نصوص ھذا المیثاق وما یشملھ من أھداف ومبادئ 

  .ــ ١٤٣ ،١٤٢ مرجع سابق ، صـ محمد السعید الدقاق ، الأمم المتحدة والمنتظمات الإقلیمیة ،. د:  انظر فى ذلك -
- L. Oppenhim  ، op.cit. ، p. 111. 

- Ian Brownlie , Basic Documents in International law ,forth edition ,New York , Oxford 
University Press , 1995 ,  p.17 .                                                                                        

م للجمعیة العامة سلطة فرض الجزاءات الدولیة ١٩٥٠ نوفمبرعام ٣ أعطى قرار الاتحاد من أجل السلام الصادر في )٢(
من أجل إقرار السلام ومعني ذلك ان سلطة الجمعیة العامھ في ھذا الشان مقیدة بضرورة ألا تتعدى ھدف حفظ الѧسلم         

تھدید للسلم الدولي أو الإخѧلال بѧھ أو وقѧع عѧدوان ، وأن یخفѧق مجلѧس الأمѧن فѧي         والأمن الدولیین ، وأن یكون ھناك        
  .القیام بواجباتھ بشأن حفظ السلم والأمن 

  . ــ ١٤٦محمد السعید الدقاق ، الأمم المتحدة والمنتظمات الإقلیمیة ، مرجع سابق ، صـ  .د انظر فى ذلك ، -

  . ــ ٩٩٨نشأت عثمان الھلالي ، مرجع سابق ، صـ  .د) ٣(
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التدابیر المراد بھا منع و،  دولة من دول الأعداء في الحرب العالمیة الثانیة أىالتدابیر المتخذة ضد 
الآن نظرا لكون ھذه الدول أصبحت وذلك  تجدید سیاسة العدوان من جانب الدول الأعداء في الحرب

وسوف الدفاع الشرعي الجماعي التدابیر المتخذة في حالة ویتبقى لنا  . )١( أعضاء فى الأمم المتحدة
  :نتناولھا على النحو الأتى 

   :التدابیر المتخذة من المنظمة الإقلیمیة في حالة الدفاع الشرعي الجماعي -

لجماعات والدول  الأصلیة التي یتمتع بھا الأفراد واالحقوقیعد حق الدفاع الشرعي عن النفس من 
القوة ستخدام ، وھو استثناء یرد على مبدأ حظر ا )٢(دولیة نص علیھا في التشریعات سواء الداخلیة ام الو

  .في العلاقات الدولیة كما أنھ یعد من المبادئ الحاكمة للعلاقات الدولیة فى القانون الدولى المعاصر 

ستخدام القوة لصد ولي لدولة أو لمجموعة من الدول لا یقرره القانون الدویقصد بھ ذلك الحق الذى
ستخدام القوة ھو  یرتكب ضد سلامة إقلیمھا أو استقلالھا السیاسي ، شریطھ أن یكون اال ،عدوان مسلح ح

الوسیلة الوحیدة لدرء ذلك العدوان ومتناسبا لھ ویتوقف حین یتخذ مجلس الأمن التدابیر اللازمة لحفظ 
  . السلم والأمن الدولیین 

وھي التدابیر الجماعیة التي یتخذھا ویقصد بالتدابیر المتخذة في حالة حق الدفاع الشرعي الجماعي ، 
 الدول الأعضاء داخل المنظمة مجتمعین من أجل صد عدوان واقع على احدىأعضاء المنظمة الإقلیمیة 

  .الإقلیمیة 

 مع الدولھ المعتدي علیھا ن الدول الأعضاء داخل المنظمة الإقلیمیة یتضامنونومعني ذلك أ
رعي مثل الدولة جعلھم جمیعا متمتعین بحق الدفاع الشن بمساعدتھا في صد العدوان مما یوملتزمو

 ذلك التضامن المؤسس بین أعضاء)  الجماعي الإقلیميتضامنبال(ما یسمي المعتدي علیھا ، وھو 
 الأعضاء فیما بینھم مما یدفع إلى تضافر جھودھم  أساس الروابط التي تجمع ھؤلاءالمنظمة الإقلیمیة على

    .)٣(وان مع الدولة المعنیة لصد العد

  
  

  

ونظѧرا لأنھѧا تخѧول للمنظمѧة الإقلیمیѧة      ، قѧد أشѧارت إلѧى ھѧاتین الحѧالتین      ) ١٠٧(المѧادة  و، ) ٥٣/١( یلاحظ أن المادة     )١(
استخدام القوة دون تكلیف أو إذن من مجلس الأمن فإنھا تدخل من ضمن الاختصاصات الاستثنائیة للمنظمѧة الإقلیمیѧة    

  .فى شأن مباشرة أعمال القمع 

  .ــ ٢٩٧ماھر عبد المنعم محمد أبو یونس ، مرجع سابق ، صـ .  انظر فى ذلك ، د-

  أبو الخیر أحمد عطیة عمر ، نظریة الضربات العسكریة الاستباقیة في ضوء قواعѧد القѧانون الѧدولي المعاصѧر ،         .د) ٢(
  .ــ ٩، صـ ) م٢٠٠٥، عام  دار النھضة العربیة: القاھرة ( 

  .ــ ٧١ظ غانم ، الأمن الدولي ، مرجع سابق  ، صـ محمد حاف .، د انظر) ٣(
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) ٥١( بتوافر حق الدفاع الشرعي الجماعي للمنظمة الإقلیمیة  في نص المادة الأساس القانونيونجد 
توافر حق الدفاع والتى تشیر إلى ) ٥٣/١(وفي مضمون نص المادة  ، )١( المتحدة من میثاق الأمم

عداء في الحرب العالمیة ة من دول الأھ من دولن موجوا صد عدالشرعي للمنظمة الإقلیمیة في حالة
   . )٢( الثانیة ، أو دولة ترید تجدد سیاسة العدوان من جانبھا

ن ما تقوم بھ المنظمات الصدد وأبرز نتیجة ھامة ألا وھى أ في ھذا الفقھ جانب منذھب قد و
 في المنظمة الإقلیمیة فإن ذلك یكیف الإقلیمیة في مباشرة أعمال للقمع ضد دولھ أو دول لیسوا أعضاء

 عضو من أعضاء المنظمة الإقلیمیة إلىأما لو كانت تلك الأعمال موجھھ ،  أنھ دفاع شرعي جماعي على
   . )٣() ٥٣/١(عد ذلك من قبیل أعمال القمع المنصوص علیھا في نص المادة 

ع الشرعي إذا ما توافرت وإذا كان استخدام القوة ضد الدول غیر أعضاء یعد تطبیقا لحق الدفا
شروطھ إلا أنھ لا یوجد ما یمنع من تكلیف مجلس الأمن للمنظمات الإقلیمیة في تنفیذ أعمال للقمع ضد 

فالتدابیر  ، )٤() ٥١(الدول غیر الأعضاء في ھذه المنظمات وینطبق ھذا الأمر أیضا بصدد نص المادة 
 من قبل مجلس الأمن في الحالات الأخرى تكون المتخذة في حالة الدفاع الشرعي أو في حالة التكلیف

   .موجھھ سواء للدول الأعضاء أو غیر الأعضاء في المنظمة الإقلیمیة 

  

لا یوجد في المیثاق الحالي ما یѧضعف الحѧق الطبیعѧي للأفѧراد أو الجماعѧات للѧدفاع عѧن         "على أنھ   ) ٥١( تنص المادة    )١(
لح على أي عضو من أعضاء الأمم المتحدة حتى یقوم مجلس الأمن النفس الفردي أو الجماعي إذا ما حدث ھجوم مس

فقھѧى  علѧى    جانѧب  أنكѧر وقѧد  " .  والأمѧن الѧدولي  بإتخاذ الإجراءات والتدابیر المناسبة والضروریة للحفاظ علѧى الѧسلم       
 ھذه المѧادة  وبالتالى أحقیتھا في الدفاع الشرعي على أساس أن نص) ٥١(المنظمات الإقلیمیة الاستناد إلى نص المادة      

إلا أن الѧرأى الѧراجح فѧي    ، قد ورد في نھایة الفصل السابع أي خارج نطاق الفصل الثѧامن والخѧاص بھѧذه التنظیمѧات       
یمثل حقا طبیعیا عѧام تتمتѧع بѧھ المنظمѧات الإقلیمیѧة متѧي كѧان لѧدیھا القѧدرة فѧي الѧدفاع            ) ٥١(الفقة یرى أن نص المادة  

اقع على أحدي الدول الأعضاء في المنظمة الإقلیمیة ، كما أن ھذا الحق لѧیس  عن أعضائھا إذا ما كان ھناك اعتداء و       
مقصورا فقط على المنظمات الإقلیمیة بل یشمل الاتفاقات المبرمة بین الدول للѧدفاع المѧشترك أو اتفاقѧات المѧساعدات          

  .. المتبادلة ولا یشترط أن یكون ذلك في إطار تنظیمي 

  : انظر فى ذلك -
 - Robert W. Macdonald  ، op.cit.  ، p.13. 

  .ــ ١١٥،١١٦صـ محمد حافظ غانم ، محاضرات في المجتمعات الدولیة الإقلیمیة ، مرجع سابق  ، .  د-

  :من المیثاق ) ٥١(وربطھا بنص المادة ) ٥٣/١(انظر تحلیل نص المادة  )٢(

سعید الدقاق ، مرجѧع سѧابق  ،   محمد ال.محمد سامي عبد الحمید ، د.مصطفي سلامة حسین، مؤلف مشترك ، د.  د -
  .ــ ٤٣٩صـ 

  .ــ ٤٠١على ناجي صالح الأعوج ، مرجع سابق ، صـ  .انظر ، د) ٣(

  . ــ ١٠٥٩ــ ، ٩٩٩نشأت عثمان الھلالي ، مرجع سابق ، صـ  .دانظر ،  )٤(

  .ــ ٢٠٠كانتور ، مرجع سابق ، صـ .  روبرت د-

o b e i k a n d l . c o m



 ٨٠

یمیة في میثاق الأمم المتحدة تعنى السماح الإقل أن علیھ من المتعارف أصبحوبناء على ما سبق فقد 
تفاقیات الدفاع والمعونة المتبادلة التي تنظم أمور الدفاع المشترك استناداً لحق الدفاع الجماعي عن بقیام ا
  )١(:  ترد على سلطة المنظمة الإقلیمیة في مباشرتھا لحق الدفاع الشرعي عدة قیود ھي لكنو، النفس 

   وھو ما تم التعبیرعنھ في الجملة الشرطیة )٢(وم یصل إلى درجة العدوان ضرورة وجود ھج) أ(
بمعنى ان یصل استخدام القوة المسلحة إلى درجة العدوان ، وأن یكون ھذا ) إذا اعتدت قوة مسلحة(

   )  .٣(الھجوم المسلح حالا ومباشرا وأیضا جسیما وغیر مشروع  وبالتالى یصبح ھناك دفاع  

لاغ على ما تم اتخاذه فورا من تدابیر إلى مجلس الأمن ، وفي ھذه الحالة تكون رقابة أن یتم الإب) ب(
مجلس الأمن على ما تم اتخاذه من تدابیر ھي رقابھ لاحقھ حتي یستطیع أن یقوم بمباشرة 

  . )٤(اختصاصاتھ لاستعادة السلم والأمن فى المنطقة 
  

  
  

  .ــ ٦٦٤صـ لفضل عبد الرحمن ، مرجع سابق ، عمرو  محمد ابو ا. دانظر فى ھذه القیود ، ) ١(

ولكѧن تمكنѧت الجمعیѧة العامѧة للأمѧم المتحѧده فѧي قرارھѧا رقѧم          ،  لم یعرف میثاق الأمم المتحѧدة مѧا المقѧصود بالعѧدوان         )٢(
اعتبار كل اسѧتعمال للقѧوة المѧسلحة مѧن     "م في تعریف العدوان على أنھ ١٩٧٤ دیسمبر عام  ١٤الصادر في   ) ٣٣١٤(

ھ ما ضد سیاده دولھ أخرى أو سلامتھا الإقلیمیة أو استقلالھا السیاسي أو بأیة صورة أخرى تتنافي مع میثاق      قبل الدول 
وبناء على ھذا التعریف فإن أى عمل غیر مشروع أخذ شكل القوة المسلحة وكان مѧن شѧأنھ أن یھѧدد      " . الأمم المتحده 

ید مѧن شѧأنھا ان تتعѧارض مѧع میثѧاق الأمѧم المتحѧدة ھѧو         استقلال أو سیادة الدولة أو بأي صورة أخرى من صور التھد 
من قبیل العدوان حتى ولو لم یترتب على استعمال القوة المسلحة قیام الحرب بین دولتین وفي ھذه الحالة یحѧق للѧدول      

  .فرادى أو جماعى أن تستخدم حقھا في الدفاع الشرعي عن نفسھا 

  : انظر فى ذلك -
  .ــ ١١٥ابق ، صـ حازم محمد عتلم ، مرجع س.  د-
  . ــ ١٣٤ ،١٣٣على ناجي صالح الأعوج ، مرجع سابق ، صـ .  د-

- Hans Kelsen ، op.cit. ، p. 792 . 

حیث أشار إلى أنھ لابد أن یأخذ العدوان الشكل المسلح فإذا لم یѧرق إلѧى ھѧذه المرتبѧة لا یحѧق للدولѧھ اسѧتخدام القѧوه                 -
قѧد  . باعتبار ما وقع یشكل تھدیدا للѧسلم أو اخѧلالا بѧھ    ) ٣٩(عملا بالمادة دفاعا عن النفس بل تلجأ إلى مجلس الأمن        

أشѧѧار المؤلѧѧف للѧѧصور الأخѧѧري للعѧѧدوان والتѧѧي تمثلѧѧت فѧѧي العѧѧدوان الاقتѧѧصادي ، الأیѧѧدولوجي وقѧѧد أوضѧѧح ان ھѧѧذه   
  . الصورلا یتوافر فیھا عنصر الاستعجال أو الضرورة وبالتالي لا یشملھا حق الدفاع الشرعي 

  بѧل اسѧتخدامت   aggressionأن المادة لم تستخدم  مصطلح العѧدوان  )  ٥١(ر كلسن عند شرحھ لنص المادة    وقد أشا 
  .وھى عباره أكثر دقة  ( armed attack )مصطلح الھجوم المسلح 

قسم جانب مѧن الفقѧھ الѧشروط الواجѧب توافرھѧا فѧي الѧدفاع الѧشرعي إلѧى الѧشروط الواجѧب توافرھѧا فѧي الھجѧوم و                 ) ٣(
  .الواجب توافرھا في الدفاع الشروط 

أبو الخیر أحمد عطیة ، نظریة الضربات العسكریة الاستباقیة فѧي ضѧوء قواعѧد القѧانون الѧدولي      . في ذلك ، د     انظر -
  .ــ ٥٨ ،٢٠المعاصر ، مرجع سابق ، صـ 

  .ــ ٨٢،٨١حسین سعد السنى ، مرجع سابق ، صـ . انظر ، د) ٤(
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الدفاع الشرعي تدابیر وقتیة عل من التدابیر المتخذه وفقا لحق  یجالحالةبلاغ مجلس الأمن في ھذه وإ
   . للمجلس معالجة الوضع  حتى یتسنىالعدوانا بصفھ فوریة لصد تخاذھیتم ا

من الدولي علي ما یتخذه مجلس الأمن من أعمال لحفظ السلم والأ ن ھذه التدابیر لا تؤثرویلاحظ أ
  )١(لموقف المعروض تخاذ الأنسب لبل لھ السلطھ التقدیریة في ا

لازمة لحفظ السلم تخاذ مجلس الأمن التدابیر ال عن اتخاذ تدابیر القمع بمجرد افوراأن یتم التوقف ) ج(
مة الإقلیمیة عن التدابیر التي اتخذتھا في حالة الدفاع الشرعي فإما  فعند إبلاغ المنظوالأمن الدولي،

 المنظمة والأمن الدولي وفي ھذه الحالة علىن یتدخل مجلس الأمن فورا بإجراءاتھ لحفظ السلم أ
بمباشرة اختصاصھا إلى ما أن تستمر  ، وإتخذتھاف فورا عن التدابیر التي سبق أن االإقلیمیة التوق

    .تخاذ اللازمحین قیام مجلس الأمن با

 قائمة حتى یتدخل مجلس الأمن ، وھذا الشرط یظھرمنھ الشرعى ذلك أن تظل حالة الدفاع نىومع
 والأمن الدولى وذلك ضمانا  تقید المنظمة الإقلیمیة بقرارات مجلس الأمن فى مجال حفظ السلممدى

ولكن ، ستخدام القوة العالمیة من وراء عملیة السماح با عن الھدف الذى تنشده المنظمة ھانحرافلعدم إ
ابیر قمعیة ضد ستخدام تدتكلیف المنظمة الإقلیمیة نفسھا باھذا لا یمنع من أن یقوم مجلس الأمن ب

لقوة حتى تقوم بإرجاع ستخدامھا لسوف تستمر المنظمة الإقلیمیة فى افى ھذه الحالة و الدولة المعتدیة 
  . )٢(عتداء أو یتدخل مجلس الأمن بتدابیر قمعیة السلم إلى المنطقة وصد الا

 التناسب  حدم ھىى عن النفس ، وھذه الحدود  بوجھ عاألا یتم تجاوز حدود الدفاع الشرعي الجماع) د(
   . )٣( وحد اللزوم

  
  

  .ــ ٢٤٤صلاح الدین عامر ، مرجع سابق ، صـ . ، د انظر) ١(

  .ــ ٢٩٦ ،٢٩٤محمد أبو یونس ، مرجع سابق ، صـ ماھر عبد المنعم . انظر ، د) ٢(

لѧى إطѧار اسѧتخدام     ھنا أن فى ھذه الحالة تتغیر طبیعة استخدام القوة من إطار الѧدفاع عѧن الѧنفس إ   یرى جانب من الفقھ 
  القوة فى ظل نظام الأمن الجماعى 

ألا یتجاوز الدفاع الشرعي والمتمثل فѧى التѧدابیر القمعیѧة المتخѧذة  مѧن جانѧب المنظمѧة الإقلیمیѧة           :  یقصد بحد التناسب     )٣(
افر على الدولة القدر اللازم لدفع العدوان ، أى أن یكون الدفاع على قدر دفع العدوان ولا یتجاوزه لدرجة الاعتداء الس

المعتدیة ، وھو ما یفرض على المنظمة الإقلیمیة التزاما بسرعة إخبار مجلس الأمن لكى یتخѧذ التѧدابیر اللازمѧة لѧصد            
فھو أن : أما حد اللزوم .العدوان وإذا ما تحرك فى ھذا الاتجاه فعلى المنظمة الإقلیمیة الكف عن ممارسة ھذه التدابیر   

لوحیدة والضروریة لصد العدوان بمعنى ألا یوجѧد أمѧام المنظمѧة الإقلیمیѧة أى وسѧیلة أخѧرى         یكون الدفاع ھو الوسیلة ا    
  .  لصد العدوان كحل المنازعة بالطرق السلیمة مثلا أو من الممكن اللجوء إلى مجلس الأمن مباشرة لحل المشكلة 

تباقیة فѧي ضѧوء قواعѧد القѧانون     ، نظریѧة الѧضربات العѧسكریة الاسѧ     أبѧو الخیѧر أحمѧد عطیѧة عمѧر     . د انظر فى ذلك ،   -
  .ــ ٦٦،٦٣الدولي المعاصر ، مرجع سابق ، صـ 
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ستخدام حق الدفاع  للمنظمة الإقلیمیة أن تلجأ إلى ا كانالسابقین الحدین توافر وبناء على ذلك إذا
   .الشرعي لحمایة الدولة المعتدیة علیھا 

حق سواء تم النص  المنظمات لذلك ال ھذهممارسةوقد نصت غالبیة مواثیق المنظمات الإقلیمیة على 
 العامة والذي یعد من المبادىء) تضامن الإقلیميوھو أساس ال( بناء على مبدأ المساعدة المتبادلة ةعلی

تفاقیات شملتھا مواثیق ھذه  المنظمة الإقلیمیة أو بناء على االتي تحكم علاقات الدول الأعضاء داخل
  - :ومنھا على سبیل المثال ) ٥١(دة المنظمات والمستندة أیضا على نص الما

    :المادة الثانیة -

  من المادةب الفقرة یة ، جامعة الدول العربوالتعاون الاقتصادى بمن معاھدة الدفاع المشترك 
 من میثاق منظمة الدول المادة التاسعة والعشرون، تحاد الإفریقي المیثاق التأسیسى للامن الثالثة 

فا بھ للدول عتبار الدفاع الشرعي حقا شرعیا معترالمنظمات الإقلیمیة با مواثیق من وغیرھا.... الأمریكیة 
  .)١(أم لا  كان ذلك فى إطار تنظیمىوالجماعات كافة سواء 

فقد أثارت ھذه المادة مسألة ) ٥١(لما كان لھذا الحق أساسھ القانوني والمتمثل فى نص المادة  وأخیراً
 ومدى اعتبارھا من قبیل المنظمات )٢(حلاف العسكریة  ، وھى مسالة الأت محل خلاف فقھيعد

نظمات الدفاع الجماعیة مستندة ن نشأة ھذه الأحلاف أو مالاقلیمیة ، حیث یجمع فقھ القانون الدولي على أ
ذ إذن من مجلس ستخدام القوة العسكریة بدون أخوبالتالى یصبح لھا الحق فى ا . )٣( )٥١( نص المادة إلى

 بین ممارسة ھذه الأحلاف للقوة العسكریة وبین ممارسة المنظمات الإقلیمیة اًك خلط ھناالأمن مما یجعل
لھذا الاختصاص وبدون أیضا أخذ إذن مسبق من مجلس الأمن وذلك للدفاع عن الدولة المعتدى علیھا 

  .بموجب حق الدفاع الشرعي المخول لھا 

  
  
  .ــ ٦٢٩ صـ ، مرجع سابق ، أشرف عرفات أبو حجازة. انظر ، د) ١(

 كانت لنشأة الأحلاف العѧسكریة  أسѧبقیة فѧى الوجѧود عѧن المنظمѧات الإقلیمیѧة وقѧد قامѧت فѧى أطѧر ثنائیѧة وكانѧت ذات                   )٢(
طابع عدوانى وقائمة على فكرة توازن القوى وعدت من أحدى الأسѧباب الأساسѧیة للحѧروب العالمیѧة خاصѧة الحѧرب              

 بعد إنتھاء الحرب العالمیة الثانیة وخاصة فى ظل فترة الحرب البѧاردة ،  العالمیة الأولى ولم تتخذ الشكل التنظیمى إلا     
  . كما اتخذت الصفة الرسمیة فى ظل میثاق الأمم المتحدة 

  : انظر فى ذلك وفى الآراء الفقھیة حول مفھوم الحلف العسكرى -
  . ــ ٣٠محمد طلعت الغنیمى ، الغنیمى فى التنظیم الدولى ، مرجع سابق ، صـ .  د-
  .ــ ٢٨١ماھر عبد المنعم محمد أبو یونس ، مرجع سابق ، صـ .  د-

  . ــ ١٠٦٢نشأت عثمان الھلالي ، مرجع سابق ، صـ . د،  انظر فى ذلك )٣(

  .ــ ٥٧محمد طلعت الغنیمى ، الغنیمي في التنظیم الدولي ، مرجع سابق ، صـ  . د-

  .ــ ١٠٧رجع سابق ، صـ م محمد حافظ غانم ، المجتمعات الدولیة الإقلیمیة ،. د -
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   :تیةالآ ھذا الخلط جاء للأسباب أنوفى الواقع 

نتیجة للمحاولات الفقھیة التي قامت بتحدید المعیار الخاص للمنظمة الإقلیمیة لبیان مفھومھا ، وما جاء ) أ(
ى إلى والذى انتھ) ٥٢/١(بھ الاتجاه الموسع لمفھوم الإقلیمیة ومن بعده التفسیر الواسع لنص المادة 

اعتبار الأحلاف العسكریة منظمات اقلیمیة لكونھا من ضمن أدوات نظام الأمن الجماعى للحفاظ على 
  . السلم والأمن الدولیین 

لمؤدیة لنشأة من ضمن الأسباب ا) ٥١(تفسیر حق الدفاع عن النفس بموجب نص المادة اعتبر كما ) ب(
ات الإقلیمیة خارج نطاق الفصل الثامن ،  القول بجواز قیام المنظمھذه الأحلاف مما أدى إلى

ستئذان مجلس الأمن عند القیام ل الأحلاف عن الأمم المتحدة خاصھ فیما یتعلق بضرورة الاوإستق
    .)١(بأعمال القمع 

والمرتبط بوقوع العدوان ھو حق ) ٥١( فى المادة كما أن حق الدفاع الشرعي المنصوص علیھ) ج(
وبناء علیھ إذا ما ،  بمجرد انتھاء ھذا العدوان ینتھى الحق فى الدفاع یمارس بصفة مؤقتة بمعنى أنھ

الدفاع الشرعي لأنھا غیر ما أن ینتھى بانتھاء حالة ستندا فى نشأتھ على تلك المادة فإنھ إقام الحلف م
   .خر عدوانا آخر فیتطلب دفاعا شرعیا آما أن یعطل أجھزتھ حتى یحدثأبدیة وإ

واثیق ھذه الأحلاف على وجود الحلف وعمل أجھزتھ بصفة دائمة أحتوت مستمراریة لذا ومن أجل ا
جتماعیة مما قتصادیة والاتمثلت ھذه الأھداف فى النواحى الاو،  بجانب الھدف الأساسى أھداف أخرى

 مة تعمل على تحقیق الأھداف الأخرىجعل الحلف أشبھ بالمنظمة الإقلیمیة من حیث وجود أجھزة دائ
 نطباق أحكام الفصل الثامن من المیثاق والخاصقد ثار تسأول حول مدى جواز ا، ولذلك فللحلف 

ة ابقة واللاحقة على الأعمال المتخذبالمنظمات الإقلیمیة على الأحلاف العسكریة فى شأن رقابة مجلس الس
  .من أجل حفظ السلم والأمن الدولى من تلك المنظمات 

  

  

  

  

  

  

  

         
  . ــ ١١٥حاضرات فى المجتمعات الدولیة الإقلیمیة ، مرجع سابق ، صـ محمد حافظ غانم ، م .د) ١(
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السلم دور الذى تقوم بھ المنظمة الإقلیمیة فى مجال حفظ اقع أن ھذه المشكلة جاءت نتیجة للوالو
تخاذ التدابیر القمعیة بناء على تكلیف مجلس الأمن أو بناء على مباشرتھا والأمن الدولى خاصة فى شق ا

عتباره الھدف با )١(فاع الشرعي وھو ذات الدور الوظیفى الذى یقوم بھ الحلف العسكرى لحق الد
  . الأساسى لنشأتھ 

كما ھو الحال فى العدید ) ٥١(فى تأسیسھ على نص المادة الحلف العسكرى د ان أستن اثھى الباحوتر
مد من طبیعة النص وغیره فھو مستمیثاق حلف شمال الأطلنطي  : من مواثیق الأحلاف العسكریة مثل

 الحلف من خلالھ بتحقیق الأمن یة الخاصة بالشئون العسكریة والذى یسعىم مع الطبیعة الأصلالذى یتلاء
 أن أحد الأھداف  أىاً دفاعیاًفطبیعة الحلف ھو أن یكون حلف، الفردي أو الجماعي للدول الأعضاء منھ 

دث عن حق الدفاع الشرعي الجماعى والذى ھو تتح) ٥١(اعیة لوجوده ھو الدفاع والمادة الرئیسیة والد
    .)٢(  معاًحق مخول للحلف والمنظمة الإقلیمیة

وبناء علیھ یفلت كل من الحلف العسكرى والمنظمة الإقلیمیة من الرقابة السابقة من جانب مجلس 
ن باتخاذ الأمن ویلتزمان كلاھما بالكف عن الأعمال المتخذة بموجب ھذا الحق إلى أن یتدخل مجلس الأم

   .)٣( اللازم ، فالحلف یتشابھ مع المنظمة الإقلیمیة فى ھذا الجانب فقط

   .مة إقلیمیة ؟  منظ من جھة أو بأخرىالعسكرىالحلف ن ھل من الممكن اعتبار لكو

كام الفصل الثامن  یخضع لأحبالتالى منظمة إقلیمیة والعسكرىعتبار الحلف نجیب على ذلك أنھ یجوز ا
  )٤( -  :وھىإذا توافرت بصدده شروط معینة  المتحدة من میثاق الأمم

 أن ط ھذا السبب إلىشترارجع ا ألا یكون حلفا ھجومیا ویكون غرضھ حفظ السلم والأمن الدولي وی-  ١
   .ستتباب السلم والأمن فى المنطقةجومى یتعارض مع ضرورة  االطابع الھ

  .ل السلمى للمنازعات بین اعضائھ یلاحظ أیضا أن الحلف یمكن أن یقوم بالعمل على الح) ١(

  .ــ ٢١٧ انظر ، بوزنادة معمر ، مرجع سابق ، صـ -

  انظر فى ذلك) ٢(
- L. Oppenhim ، op.cit. ، p. 118 . 

لكي یكون سبب لنشأة المنظمة الإقلیمیة لأنھ سبب لمباشѧرة  ) ٥١( أنھ لا یمكن الاستناد إلى نص المادة    :ترى الباحثھ  )٣(
ھا فى الدفاع عن أعضائھا فقط والѧذى ورد علѧى سѧبیل الاسѧتثناء ، أمѧا بالنѧسبة للاسѧتناد علѧى نѧص              المنظمة اختصاص 

من الفصل الثامن لنѧشأة الحلѧف فكمѧا رأینѧا  أن الأحѧلاف تѧستند فѧى میثاقھѧا التأسѧیس علѧى نѧص المѧادة              ) ٥٢/١(المادة  
لفѧѧصل الثѧѧامن مѧѧن المیثѧѧاق أى لا ینطبѧѧق   فقѧѧط مѧѧن المیثѧѧاق ، وھѧѧذا یعنѧѧى اقرارھѧѧا بأنھѧѧا لا تخѧѧضع إلѧѧى أحكѧѧام ا    ) ٥١(

بصددھا الرقابة السابقة واللاحقة من جانب مجلس الأمن على أعمالھا وإنما الرقابѧة اللاحقѧة فقѧط بموجѧب نѧص المѧادة          
والتى تجیز أیѧضا اسѧتخدام القѧوة ضѧد الѧدول      ) ١٠٧(أو المادة ) ٥٣(من المیثاق ، كما أنھا لا تستند على المادة      ) ٥١(

   .الأعداء 

محمد السعید الѧدقاق  . ف مشترك دمید ، مؤلسامى عبد الحمحمد . ، دانظر فى شروط اعتبار الحلف منظمة دولیة        ) ٤(
  .ــ ٢١٩صـ  ، مرجع سابق ، م١٩٩٩ –م ١٩٩٨  عامعةحسین ، قانون التنظیم الدولى ، طبمصطفى سلامة . د
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الدولیة بصفة عامة ویظھر المنظمة  یتوافر فى الحلف الشروط الواجب توافرھا فى قیام  ضرورة أن- ٢
 ،  ذات سیادة أن تكون الدول الأعضاء دولا:  ھىالمیثاق المنشئ للحلف ، وھذه الشروط ذلك فى 

 بطابع الدوام  دائمة ، اتصافھجھزة وجود أ ،الشخصیة القانونیة اكتسابة  ،الإرادة الذاتیة تمتع الحلف ب
  .والثبات 

وأن ینص ، ء الأمم المتحدة وأن تتلاءم مع أھداف ومبادىأھدافھ لابد  أن ینص فى میثاق الحلف بأن - ٣
  للرقابة السابقة واللاحقة من جانبفى میثاق الحلف أو یفھم منھ موافقة الحلف على خضوع أعمالھ

ھذه المادة ھى تكون  من المیثاق بمعنى ألا) ٥١(تناد للمادة سلس الأمن حتى ولو تم النص على الامج
  .یسى للحلفالسبب التأس

 أى لا )١(جتماعیة طة الوظیفیة الأخرى السیاسیة والاقتصادیة والا أوجھ الأنش امتداد نشاط الحلف إلى- ٤
  .یقتصر على النشاط العسكرى فقط 

عتبار الحلف منظمة إقلیمیة ویخضع لأحكام الفصل الثامن من میثاق الأمم  ایمكنوفى ھذه الحالة 
  . المتحدة 

ثم تتغیر الظروف ) ٥١( ینشأ الحلف كحلف عسكرى قائم على نص المادة أنویلاحظ أنھ یجوز 
وینقلب تدریجیا إلى منظمة إقلیمیة بإدخال بعض التعدیلات على المیثاق المنشئ وإقرار أعضاء الحلف 

حیث ،  حلف شمال الأطلنطي :ذلك مما یستتبع تغییر طبیعة الحلف واعتباره منظمة دولیة مثال على ذلك
میثاق المنشئ لھ وبعد إدخال بعض التعدیلات التى وافق علیھا أعضاء الحلف تغییر اسمھ إلى جاء فى ال

  . )٢( ""North Atlantic Origainzationمنظمة شمال الأطلنطي 

  

  

  .ــ ١١١انظر فى معنى مقارب لذلك ، بوزناده معمر ، مرجع سابق ، صـ ) ١(

اف الحلѧف بأھѧداف ومبѧادئ الأمѧم المتحѧدة ، وأنھѧم یѧسعون إلѧى          نص میثاق حلѧف شѧمال الأطلنطѧى علѧى إیمѧان أطѧر          )٢(
تحقیق الأستقرار والرفاھیة فى منطقة الأطلسى ، بجانب تعھدھم بحل أى نزاع دولى حلا سلمیا من أجل تحقیق السلم 

     ѧو مѧدة وھѧة   والأمن فى المنطقة مع امتناعھم عن التھدید باستخدام القوة فیما لا یتفق مع أھداف الأمم المتحѧر معѧا یظھ
المѧادة   بأن الحلف یعمل على تحقیѧق الأسѧتقرار والھѧدوء فѧى المنطقѧة ، كمѧا أسѧتندوا فѧى دفѧاعھم الجمѧاعى علѧى نѧص            

من المیثاق بجانب نصھم على الإبلاغ الفورى لمجلس الأمن بѧشأن التѧدابیر التѧي تتخѧذ فѧى ھѧذه الحالѧة وأن یѧتم             ) ٥١(
من واتخاذه للتدابیر الضروریة وذلك لاستعادة السلام والأمن الدولیین التوقف عن تلك التدابیر بمجرد تدخل مجلس الأ

منھ على أمѧر ھѧام ألا وھѧو عѧدم تѧأثیر ھѧذه المعاھѧدة لا        ) ٧(والمحافظة علیھما ، كما نص فى میثاق الحلف فى المادة  
المحافظة على السلام على حقوق وواجبات الأعضاء فى الأمم المتحدة ولا فى المسؤولیة الأساسیة لمجلس الأمن عند 

ومعنى ذلك أن مسئوولیة مجلس الأمѧن فѧى ھѧذا المجѧال ومѧا یѧستتبع ذلѧك مѧن اختѧصاصات تنطبѧق             ،  والأمن الدولیین   
  . بصدد الحلف فیجب أن یخضع لرقابة مجلس الأمن لیس اللاحقة فقط وإنما السابقة أیضا 

النѧاتو إزاء الѧشرق الأوسѧط ، مجلѧة الѧسیاسة      جھѧاد عѧودة ، الأسѧس العѧسكریة لتوجھѧات حلѧف        . انظر فى ذلك ، د   -
  .  ــ ٢٦٨، صـ ) م٢٠٠٥مركز الأھرام الإستراتیجى ، ینایر عام : القاھرة (، ١٥٩الدولیة ، عدد 
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ة  بصفة المنظمة الإقلیمیة وكان ذلك عن طریق تفویضللحلفعترف قد ا المتحدة الأممویلاحظ أن 
وكذلك تفویض الأمم المتحدة  ، )١(زمة البوسنة والھرسك ستخدام القوة فى أمجلس الأمن فى ا من جانب

وبناء علیھ یخضع حلف شمال الأطلنطي   .القوات الامریكیةبجانب للحلف فى مھامة فى افغانستان 
  . لرقابة مجلس الأمن السابقة واللاحقة على أعمالھ ة وبالتالىلأحكام الفصل الثامن من میثاق الأمم المتحد

ختصاص الأمنى للمنظمة الإقلیمیة والمتعلق بدورھا فى البحث فى الا من نافرغبذلك نكون قد و
  .ختصاص الوظیفى للمنظمة الإقلیمیة للبحث عن الاإرساء السلم والأمن الدولى وننتقل بعد ذلك 

   :للمنظمة الإقلیمیة فى إطار الأمم المتحدة :  الاختصاص الوظیفى-٢

لنشاطات الدولیة للمنظمة مجموعة ابصفة عامة ة الإقلیمیة  للمنظمالوظیفىالجانب أو القطاع بیقصد 
نسانیة ، أى یمكن وصفھ مبدئیا الاجتماعیة والفنیة الإقتصادیة والتي ترتبط مباشرة بالشئون الاو

  . )٢(بالمشكلات غیر السیاسیة 

رب  الوظیفى للمنظمة على ید أنصار الإقلیمیة قبل الحبالجانبتجاه نحو الأھتمام وقد ظھر الإ
 ربط مفھوم حرب حیث أتجھ أنصار الإقلیمیة إلىالعالمیة الثانیة ، وبدأ یزداد بوضوح بعد إنتھاء ھذه ال

یة حیث أسند المدافعین عن ھذا الأمن الإقلیمي بضرورة التعاون الإقلیمي فى المجالات غیر السیاس
وأن التعاون جتماعیة وخلافھ ة والاقتصادی إن الحرب سببھا تباینات عدیدة فى المجالات الاالاتجاه إلى

  الإقلیمي فى المجالات غیر السیاسیة یساھم فى إرساء السلم الإقلیمي بصفة خاصة و العالمى بصفة 
  .  )٣(عامة 

 الأساسى للأمم المتحدة  إن حفظ السلم والأمن الدولیین وھو الھدفكما أجمع الفقھ الدولى الأن إلى
ة قتصادی الدول ، بل أصبح الحث على التعاون فى المجالات الا فقط المشكلات السیاسیة بینلیس سببھ

، خاصة فى ظل الحرب الباردة لتحقیق ھذا الھدف نسانیة بین الأعضاء من أھم العوامل الإجتماعیة ووالا
  خر ألا وھى الحروب  حروبا عسكریة فقط بل أتخذت شكل آأن الحروب لم تعدوالتى اظھرت 

  .)٤(ة قتصادیالا
  

  .ــ ٢٩١اھر عبد المنعم محمد أبو یونس ، مرجع سابق ، صـ م. د) ١(

 .  ــ ١٣٤ماجد الحموى ، الوسیط فى المنظمات الدولیة ، مرجع سابق ، صـ  .محمد عزیز شكرى ، د. انظر ، د) ٢(

  انظر ،) ٣(
- Robert w. Macdonald ، op.cit. ، P.5 . 

- Paul Taylor , op. Cit , p.10. 

 العملیة الدولیة أن التعاون فى المجالات غیѧر الѧسیاسیة یѧساعد علѧى تخطѧى الخلافѧات وحѧل الأزمѧات            أثبتت التجارب  )٤(
 الѧѧثلاث بѧѧین دول غѧѧرب والѧѧسعى نحѧѧو توطیѧѧد التعѧѧاون ونبѧѧذ الخلافѧѧات وھѧѧو مѧѧا ظھѧѧر عنѧѧد قیѧѧام الجماعѧѧات الأوروبیѧѧة  

  .أوروبا
- Alex warleigh –Lack , op.cit , p.p , 15, 16 . 
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 تحقیق التقدم قیام أى منظمة تسعى وبشكل جدى إلى ھذا الجانب لدى أھمیةوعلى الرغم من 
جانب عصبة الأمم أو ة سواء من تأھمی وتوطید العلاقات بین أعضائھا ، وبجانب التأكید على والتعاون

،  ن أھتمام المنظمة العالمیة بالجانب الوظیفى للمنظمة الإقلیمیة جاء بطریقة ضمنیةالأمم المتحدة ، إلا أ
  .ولیست واضحة وصریحة 

 بالجانب الوظیفى للمنظمة الإقلیمیة من خلال نص المادة المتحدةھتمام الأمم اویمكن إستخلاص 
والمدرجین بالفصل التاسع من المیثاق والذى جاء  )١( من میثاق الأمم المتحدة) ٥٦(ادة نص المو) ٥٥(

ھتمام الأمم واضحت مدى ا) ٥٥(ت المادة حیث جاء،  جتماعي والاقتصاديالدولى الا التعاونبعنوان 
یات التي تضعھا كما أوضحت أیضا الأولو، المتحدة بمجالات التعاون الفنى فى الجوانب غیر السیاسیة 

لذا فقد أطلقت على ھذه ، تحقیق الرفاھیة والتقدم بمستوى معیشة الشعوب لھتمامھا المنظمة فى مجال ا
حیث یساعد أعضاء الأمم المتحدة بعضھم ،  Technical Aassistance المساعدة الفنیةالمادة مسمى 

  . البعض فى المجال الدولى لتحقیق التعاون فى المجالات الفنیة غیر السیاسیة 

فقد نصت على قیام أعضاء الأمم المتحدة بطریقة فردیة أو جماعیة مع المنظمة ) ٥٦(أما المادة 
ل الأعضاء فى الأمم  الدوالسابقة ، ولكن لم تلزم ھذهدة بتحقیق الأھداف المنصوص علیھا فى نص الما

وإنما ترك لھم الخیار فى تحدید الشكل المناسب لتحقیق ھذه الأھداف تخاذ شكل معین المتحدة على ا
   .)٢() ٥٥(لتحقیق الأھداف المنصوص علیھا فى إطار نص المادة لتعاونھم 

  

سیسكو بالنص على انѧھ یجѧب أن یتѧضمن فѧي المیثѧاق إنѧشاء الأشѧكال        لمؤتمر سان فران) أ/٢/٣( قامت اللجنة الفرعیة     )١(
الإقلیمیѧѧة مѧѧن أجѧѧل دعѧѧم التعѧѧاون الاجتمѧѧاعي والاقتѧѧصادي والمجѧѧالات الأخѧѧرى وأن یكѧѧون ذلѧѧك متѧѧسقا مѧѧع الأھѧѧداف       
 الاقتصادیة والاجتماعیة المنصوص علیھا في الفصل التاسѧع مѧن میثѧاق الأمѧم المتحѧدة وأن یѧتم ذلѧك أیѧضا وفقѧا لѧنص              

  . من المیثاق ) ٥٦(المادة 
  : انظر فى ذلك - 
  .     ــ ١٧٩محمد اسماعیل على ، مرجع سابق ، صـ .  د-

- Hans Kelsen . op  ، cit. p 323 . 
  .        ــ ٤٤٩حامد سلطان ، مرجع سابق ، صـ . عائشة الراتب د .د )٢(

  .دة من میثاق الأمم المتح) ٥٦( انظر كذلك رأى كلسن فى نص المادة -
 - Hans Kelsen . op  ، cit. p 99 . 

أشارت إلى عبارة أن الدول الأعѧضاء فѧى المنظمѧة یرھنѧون أنفѧسھم مѧن أجѧل العمѧل         ) ٥٦(حیث أشار أن نص المادة  
فإن ھذه العبارة قѧد تعنѧى بѧأن جمیѧع الѧدول ملتѧزمین بالتعѧاون        ...بطریقة جماعیة أو فردیة بصدد التعاون مع المنظمة    

میثاق ما المقصود بھذا التعاون ولكن لم یحدد ال. یتطلب القیام ببعض الأعمال حتى یتم التعاون المنشود    وھذا الالتزام   
لѧѧذا فیѧѧرى كلѧѧسن أن الطریقѧѧة الوحیѧѧدة والفعالѧѧة لتحقیѧѧق ھѧѧذا التعѧѧاون ھѧѧو ضѧѧرورة اتفѧѧاق ھѧѧذا التعѧѧاون مѧѧع التوصѧѧیات      

  .الاجتماعي وھو أمر صعب أن یتحقق الصادرة من المنظمة مع مراعاة احترام تعاون الدول الاقتصادي و
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ادتین سابق الإشارة إلیھم وذلك ختصاصھا الوظیفى بنص الملذا ترتبط المنظمة الإقلیمیة وا
عتبارھا شكل من أشكال التعاون الدولى الجماعى بین مجموعة من الدول تجمعھم روابط ومصالح لا

 تحدة بالمنظمة الإقلیمیة واعتبارھا احدىمم المعتراف الأكة وفى نطاق إقلیمي معین ، بجانب امشتر
منظمة الإقلیمیة یساعد بلا شك على ختصاص الوظیفى لل بشكل عام ، حیث أن الاوسائلھا لتحقیق أھدافھا 

 ھدف  أھداف الأمم المتحدة وھو تحقیق الرفاھیة بین شعوب العالم وھو ما یساعد على تحقیقتحقیق احدى
و ما أوضحتھ الأمم المتحدة من خلال العدید من المؤتمرات التى عقدتھا إرساء الأمن والسلم الدولى ، وھ

الدول النامیة  ، ودعوة قتصادیةضرورة الأخذ بأسلوب التعاون الإقلیمي في الأمور الاعلى أكدت فیھا 
ھم على أسس إقلیمیة وذلك قامة تعاون من ھذه الوسیلة وضرورة إقدر الإمكانإلى ضرورة الاستفادة ب

   . قتصاديیجیة  لتحقیق تكاملھم وتقدمھم الاستراتكا

شار ظاھرة التكتلات الإقلیمیة الاقتصادیة نتوقد اعتبر ذلك بمثابة اعتراف من الأمم المتحدة با
، قتصادي العالمى لظاھرة الإقلیمیة أصبح لھا مفھوم جدید ودور مؤثر فى النظام الاأن لواھمیتھا ، و

   .بحثھ فى المبحث الثانى من ھذا الفصلزء منھ وھو ما سوف نوالتى أصبحت ج
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  المبحث الثاني

  

  المفھوم  الحدیث للإقلیمیة 

  في ظل النظام الاقتصادي العالمي الجدید

  

    :تمھید وتقسیم -

 للإقلیمیة والمتمثل فى الإقلیمیة الاقتصادیة وذلك فى اطار الحدیث المفھوم نتناول فى ھذا المبحث
 وذلك من التكامل الاقتصادىما یسمى بمستویات ر ھوظادت نشأتھا إلى لتى ظاھرة التكتلات الإقلیمیة وا

  :خلال مطلبین 

  .  الجدید التكامل الاقتصادى فى إطار النظام الاقتصادى العالمىبمفھوم الإقلیمیةارتباط :  المطلب الأول - 

  .العالمى ى الاقتصاد اھتمام المنظمة العالمیة بوضع التكتلات الإقلیمیة على مستو:  الثانى المطلب - 
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ارتبѧѧاط الإقلیمیѧѧة بمفھѧѧوم التكامѧѧل الاقتѧѧصادى فѧѧى ظѧѧل النظѧѧام الاقتѧѧصادى        : المطلѧѧب الأول
  - :العالمى الجدید

نتھاء الحرب اخاصة بعد ، أخذت الإقلیمیة شكلا ومفھموما جدیدا منذ منتصف القرن العشرین 
اقتصادى ووضع نظام ،  ضرورة تحریر التجارة الدولیة  على والحرب الباردة والتأكیدالعالمیة الثانیة
   . ، وتأسیس منظمة التجارة العالمیة )١( تفاقیة الجاتدأ بعقد ابعالمى جدید ، 

  والتى عدت من إحدى التطورات الأساسیة التى الفصل السابق عن الإقلیمیةنا بالبحث فىوقد تناول
تصف القرن العشرین وذلك عندما أخذت شكل التكتلات أو قتصادیة في منلحقت بالعلاقات الدولیة الا
، قتصادیة بین مجموعة من الدول تجمعھم روابط ومصالح مشتركة فیما بینھم التجمعات أو الترتیبات الا

 )٢(مظھر من مظاھر العولمة كوالذى عد في تلك الفترة ، قترنت ھذه التكتلات بالطابع الإقلیمي وقد ا
   )٣(ادیة قتصوخاصة العولمة الا

  

  ،  )م ٢٠٠٠ ،  عѧѧام ١الѧѧدار المѧصریة اللبنانیѧѧة ، ط : القѧاھرة  (  أسѧѧامة المجѧدوب ، العولمѧѧة الإقلیمیѧѧة ، . انظѧر ،  أ ) ١(
  .ــ ٥٢  ،٢٦صـ 

أى ( حیث أوضح سیادتھ أنھ عند نشأة الجات كان المدخل فѧى تحریѧر التجѧارة الدولیѧة ھѧو المѧدخل متعѧدد الأطѧراف             -
لذى اعتبر الوسیلة المفضلة للدول ویمكن أن تكون الوحیدة فى ھذا الأمر، لكن بظھور التكѧتلات    وا) المدخل العالمى 

الإقلیمیة فى المجال الاقتصادى وانتتشارھا أدى ذلك إلى القول بوجود وسیلة أخري سواء علѧى المѧستوى الثنѧائى أو      
  . الجماعى كوسیلة من وسائل الوصل إلى الأسواق العالمیة 

  .  ــ ٨عماد محمد اللیثي ، التبادل الدولى ، مرجع سابق ، صـ .  ، أ انظر كذلك-
 حیث أشار سیادتھ إلى أن التكتلات الإقلیمیة الاقتصادیة تعد ظاھرة جدیدة في التاریخ الاقتѧصادي وإنھѧا فیمѧا مѧضى            -

أن ھѧذه التكѧتلات لѧم    كانت منذ صنع الدولة المسیطرة والتي تجمع في مجال نفوذھا اقالیم تسیطر علیھا ومعنѧى ذلѧك    
  .تأت إلا كنتیجة اقتصادیة لاتحاد سیاسي 

 تعد الإقلیمیة من جانب الكثیرون ھي الوسیلة المثلى التي ارتأتھا الدول والѧشعوب والتѧى یمكنھѧا التعامѧل مѧع تحѧدیات          )٢(
لѧسیاسي والاجتمѧاعي   العولمة وفى ذات الوقت تسمح بالحفاظ على كیاناتھا الاقتصادیة قویة والحفاظ على اسѧتقرارھا ا   

  .والثقافي ، كما أن العولمة قد اعترفت بالإقلیمیة ووضعت لھا قواعد لتنظیمھا 

   الھیئѧѧة المѧѧصریة للكتѧѧاب ، :  القѧѧاھرة(محمѧѧد عبѧѧد القѧѧادر حѧѧاتم ، العولمѧѧة مالھѧѧا ومѧѧا علیھѧѧا ،   . ، د  انظѧѧر  فѧѧى ذلѧѧك-
   .  ــ٢٩٥صـ ، ) م٢٠٠٥عام 

لعولمѧѧة الاقتѧѧصادیة منھѧѧا ؛ أنھѧѧا انѧѧدماج أسѧѧواق العѧѧالم فѧѧي حقѧѧول انتقѧѧال الѧѧسلع       وضѧѧعت العدیѧѧد مѧѧن التعریفѧѧات عѧѧن ا  )٣(
والخѧدمات ورأس المѧѧال والقѧѧوى العاملѧѧة ضѧѧمن إطѧѧار مѧѧن رأسѧѧمالیة تقѧѧوم علѧѧى أسѧѧاس حریѧѧة الأسѧѧواق واعتبѧѧار  تلѧѧك    

الأمѧوال بѧین مختلѧف    الأسواق سوقا واحدا ، وھناك من یعرفھا أنھا تسھیل انتقال القوى العاملة والمعلومات والسلع و     
  .... .دول العالم وتخطى الحدود الإقلیمیة واندماج الأسواق في حقول التجارة والاستثمارات المباشرة 

دار : القѧاھرة  (  ، بعد نѧصف قѧرن مѧن التكامѧل الإقتѧصادي العربѧي ،       ىعماد اللیث. أ انظر ھذه التعریفات وغیرھا ،      -
  . ــ ١١٧ ،١١٦، صـ ) م٢٠٠٣النھضة العربیة ، عام 

   الإقتѧѧѧصادي العربѧѧѧي وتحѧѧѧدیات العولمѧѧѧة مѧѧѧع رؤیѧѧѧة إسѧѧѧلامیة ،   لنزیѧѧѧھ عبѧѧѧد المقѧѧѧصود محمѧѧѧد مبѧѧѧروك ، التكامѧѧѧ .  د-
  .ــ ١١٩ ،١١٦، صـ ) م٢٠٠٧دار الفكر الجامعي ، عام : الإسكندریة (
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وذلك ومن ثم لمنظمة التجارة العالمیة ، حدى الأدوات الرئیسیة للجات كما اعتبرت الإقلیمیة من إ
   )١( لقیامھا بتحریر التجارة الدولیة فیما بین الدول أطراف التكتل

وقد أصبحت التكتلات الاقتصادیة سواء للدول النامیة أو المتقدمة الغربیة منھا أو الشرقیة تلعب دور 
رة الفتولھذا فقد انتشرت في تلك  )٢( القائد في تشكیل ملامح وخصائص النظام الاقتصادي العالمي الجدید

  . )٣(انتشارا واسعا خاصة في القارة الأوروبیة 

الإقلیمیة الاقتصادیة   : العدید من المسمیات الجدیدة المتعلقة بالإقلیمیة مثلتزامن معھا ظھورو
Economic Regionalism الاقتصادي لبالتكام ، أو ما یسمى Economic integration     

لعلاقات الدولیة ، وقد أدى ذلك إلى قیام العدید من افى  وھو ما اعتبر كإحدى التطورات الحدیثة
الباحثین والمتخصصین في مجال الاقتصاد الدولى بدراسة ھذه الظاھرة وبیان ما تحتویھ من أثار سواء 

   . وعلى العلاقات الدولیة الاقتصادیة بشكل عام  )٤( ایجابیة أم سلبیة على التجارة العالمیة

  

  

  
  

  .       ــ ٣٨، صـ  ، مرجع سابقفكرى أحمد سنجر . د) ١(

 دار الجامعیѧѧѧة الجدیѧѧѧدة ، : الإسѧѧѧكندریة (إیمѧѧѧان عطیѧѧѧة ناصѧѧѧف ، مبѧѧѧادئ الاقتѧѧѧصاد الѧѧѧدولى ،    . د انظѧѧѧر فѧѧѧى ذلѧѧѧك ، ) ٢(
  .ــ ١٩١، صـ ) م٢٠٠٨عام

ي أخѧذت   لإنشاء التكتلات الاقتѧصادیة فѧي القѧارة الأوروبیѧة  قبѧل الحѧرب العالمیѧة الأولѧى والتѧ           ت كانت أولى المحاولا   )٣(
م ، كما وقعѧت النمѧسا خمѧس اتفاقѧات للتجاریѧة      ١٦٦٤ الجمركیة فقد نشأ اتحاد جمركي في فرنسا عام     تشكل الاتحادا 

  الحѧرة مѧѧع خمѧѧس دول خѧѧلال القѧѧرن الثѧامن عѧѧشر ، والتاسѧѧع عѧѧشر كمѧѧا نѧشأ اتحѧѧاد جمركѧѧي علѧѧى الأراضѧѧي الألمانیѧѧة      
لولایات  الألمانیة والذي أدى فیما بعد إلى اتحاد الولایات  م ، وذلك لتوحید النظام المشترك والجمارك في ا١٨١٩عام 

م والѧذي أصѧبح أداة أساسѧیة    ١٨٣٤م ثѧم عقѧد الاتحѧاد الجمركѧي المѧسمي بѧالزافرین عѧام        ١٨٢٩الألمانیة الجنوبیة عام   
  المیѧѧة لتحقیѧѧق وحѧѧدة المانیѧѧا الѧѧسیاسیة ، كمѧѧا تѧѧم عقѧѧد اتفѧѧاق جمركѧѧي بѧѧین بلجیكѧѧا ولوكѧѧسمبورج بعѧѧد انتھѧѧاء الحѧѧرب الع     

ثѧم بانتھѧاء الحѧرب    . م  ١٩٢٢وقد طور التعاون فیما بینھم لیصبح وحѧدة اقتѧصادیة كاملѧة فѧي مѧایو           . م  ١٨١٩ الأولى
، مѧѧرورا ) الاتحѧѧاد الأوروبѧي (العالمیѧة الثانیѧة بѧѧدأت التكѧتلات فѧي الانتѧѧشار بدایѧة مѧن الجماعѧѧة الاقتѧصادیة الأوروبیѧة         

  .التجمعات الإقلیمیة الدولیة باتحاد النمور الآسیویة ثم النافتا كأھم 
  : انظر فیما سبق -
  .ــ ٢٤٨عبید علي أحمد الحجازي ، مرجع سابق ، صـ .  د-
  .ــ ٤ ألن ونترز ، مرجع سابق ، صـ – موریس شیف ول -

   ،انظر )٤(
- Maurice Schiff and L.A LAN Winters , Regional Integration and Development , 

Washington , D.C , World Bank and Oxford University Press , 2003 , p.12 . 
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عة الإقلیمیة للعلاقات الدولیة ، وذلك بسبب قتصادي بالطبید ارتبطت دراسة ظاھرة التكامل الاوق
مما دفع البعض ،القارة الأوروبیة بقتصادیة باختلاف دراجاتھا في إطار إقلیمي ارتباط انتشار التكتلات الا

    .)١(  Regional Economic Integrationقتصادي الا  الإقلیميلالتكاممصطلح إلى استخدام 

قتصادي وقد كانت أولى الدراسات النظریة في ھذا المجال تلك المتعلقة بوضع نظریة للتكامل الا
 الاتحادات الجمركیة والتي كانت منتشرة في ذلك  وھىل أوضح صور ھذا التكاماتناولت من خلالھ

 ومزایا متبادلة یلیةأشارت تلك الدراسات إلى ما یتم داخل تلك التكتلات من معاملات تفضوقد ، الوقت 
جارة فیما بین أعضاء ھذا جل تحریر التغیر الجمركیة من أوإزالة للعوائق والقیود سواء الجمركیة أو

ج وتحقیق قتصادي والذي یصل ذروتھ عند الاندما الال التكامل وھو ما یعد مرحلة من مراح)٢(التكتل 
  .  الإقلیمي لقتصادیة والسیاسیة لأعضاء التكتالوحدة الا

ویعد قتصادي تأخذ مكانھا منذ الأربعینات من القرن العشرین بدأت الكتابات في نظریة التكامل الاو
  قتصادي  الالھو أول من تناول دراسة ظاھرة التكام) Viner(قتصادي النمساوي فاینر المفكر الا

ة روما الخاصة بإنشاء الجماعة توقیع معاھدفى  كان لھ تأثیرا كبیرا فیما بعد م والذي١٩٥٠عام 
 الفضل الأكبر في إثراء الأدب والتي اعتبرھا الكثیرون أنھا صاحبة ، م١٩٥٧ قتصادیة الأوروبیة عامالا
ات قتصادي والتي تبلورت معھا العدید من الاتجاھ الإقلیمي الالقتصادي المتعلقة بظاھرة التكامالا

   .)٣(  الاقتصاديلالمنادیة بوضع نظریة للتكام

قتصادیون على وضع قتصادي ولم یتفق الا الالوقد ظھرت العدید من التعریفات حول ظاھرة التكام
  . لام ھذا التكامیقة على الرغم من اتفاقھم حول أسس تعریف واحد محدد لھذه الظاھر

  -:على سبیل المثال  ونذكر اھمھا ةوقد ظھرت ھذه الأسس من خلال تعریفاتھم المتعدد

  
  

  ھنѧѧاك مѧѧن یѧѧѧرى أن التكامѧѧل بطبیعتѧѧѧة اقلیمیѧѧا لѧѧѧذا فھѧѧم یفѧѧضلون اسѧѧѧتخدام مѧѧصطلح التكامѧѧѧل الاقتѧѧصادى الاقلیمѧѧѧى ،          ) ١(
  إلا أن ھنѧѧاك مѧѧن یѧѧرى أن التكامѧѧل عبѧѧارة عѧѧن عملیѧѧة یقѧѧصد بھѧѧا تمییѧѧز مѧѧصالح مجموعѧѧة معینѧѧة مѧѧن الѧѧدول و تغلیبھѧѧا    

  او التجمѧѧع  Economic Block  لѧѧذا فھѧѧم یѧѧستخدمون مѧѧصطلحات التكتѧѧل الإقلیمѧѧى   علѧѧى مѧѧصالح مجموعѧѧة آخѧѧرى 
   . Regional Groupingالإقلیمى 

 رسѧѧالة دكتѧѧوراه –الاتجاھѧѧات الحدیثѧѧة فѧѧى التكѧѧتلات الاقتѧѧصادیة الѧѧشرق أوسѧѧطیة  ، ھѧѧشام  محمѧѧد أحمѧѧد عمѧѧارة .  د-
  .ــ ١١٧صـ ، ) م٢٠٠٤ام ع ، قسم الاقتصاد –كلیة الحقوق جامعة الإسكندریة (مقدمة إلى 

  .ــ ٢٥٦عبد المطلب عبد الحمید ، العولمة الاقتصادیة ، مرجع سابق ، صـ . د) ٢(

  .ــ ٢٧٧ ،٢٧٥سامى عفیفى حاتم ، مرجع سابق، صـ . د: انظر فى ذلك ) ٣(
ѧѧصطلح التكامѧѧى أن مѧѧیادتھ إلѧѧار سѧѧزي  لوأشѧѧر الإنجلیѧѧن التعبیѧѧدولیون مѧѧصادیون الѧѧھ الاقتѧѧد نقلѧѧق Integration وѧѧوھ 

 والذي یعنى الѧشیئ المتراكѧب عѧضویا فѧي كѧل لا یتجѧزأ لѧذا فقѧد ذھѧب الѧبعض إلѧى اسѧتخدام             Integerمشتق من لفظ    
  مصلح اندماج بدلا من تكامل 

- P.Robson, International Economic Integration, Published by Penguin Education, Penguin 
Books, England 1972, P.P, 41, 42.                        
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  :  تعریف تنبرجن -١

مرغوب فیھ للاقتصاد القومي بما الوسیلة لخلق ھیكل : " بأنھ قتصادي الالوالذي عرف التكام
 والتي تحول دون كفاءة النظام یتضمنھ ذلك من إزالة للحواجز غیر الطبیعیة بین الدول الأعضاء

   .)١( "ق والتواجد بین ھذه الدولقتصادي ، وكذلك إیجاد الصیغ الملائمة للتنسیالا

  :   تعریف بیلابلاسا -٢ 

 ویعد ھذا شرطا اختفاء للتمییز أو التدخل الحكومى: "قتصادي بأنھ  الالویعرف بیلابلاسا التكام
، والتكامل  )٢(" لدول الأعضاء في التنظیم التكاملىمنطقیا ومدخلا طبیعیا لتحریر التجارة بین مجموعة ا

    : على أمرین بیلابلاسا ینطوىند عالاقتصادى

  :  الأمر الأول -

 أو إزلة التمییز بین  بمعنى أنھ یتضمن الإجراءات الرامیة لإلغاءعملیةأن التكامل ھو 
  ) .   بالتنسیق( عنھ ختلفة وھو ما یعبرقتصادیة المنتمیة إلى دول ذات قومیات مالوحدات الا

  :  الأمر الثاني -

قتصادیات القومیة في إطار التكامل تفاء كافة صورالتفرقة بین الا اخ حیث یشیر إلىحالةأنھ 
   ) .بالإدارة(وھو ما یعبر عنھ  

  :  تعریف میردال -٣

اجتماعیة تتم بموجبھا إزالة وقتصادیة  الاقتصادي عبارة عن مجموعة إجراءات الالذي یرى التكام
 الفرض أمام جمیع عناصر الإنتاج ؤافجمیع الحواجز بین الوحدات المختلفة والتي تؤدى إلى تحقیق تك

  .نما على المستوى القومي أیضا  الدولي وإلیس فقط على المستوى

الإفادة قتصادي ینطوي على الأكثر ملاءمة لظاھرة التكامل الا أن التعریف مخالوببینما یرى 
    .)٣(  الممكنة التي یتیحھا التقسیم الكفء للعملالفعلیة من كل الفرص

  

  .ــ ٢٧٩ ،٢٧٨سامي عفیفي حاتم ، المرجع السابق ، صـ . ، دانظر ) ١(
حیث أوضح أن تنبرجن ینظѧر إلѧى التكامѧل الاقتѧصادي علѧى أنѧھ تحریѧر للتجѧارة بѧین مجموعѧة مѧن الѧدول ، كمѧا أنѧھ                
وسیلة لتحقیق عامل تساوى أسعار عناصر الإنتاج في حالة انطباق مجموعة معینھ مѧن الѧشروط مثѧل سѧیادة المنافѧسة       

غیر أنھ وجھ لھذا التعریف النقѧد مѧن حیѧث صѧعوبة     ...كاملة ، اختفاء عنصر تبدیل أو انعكاس كثافة عناصر الإنتاج    ال
  .توفیر مثل ھذه العناصر من الناحیة الواقعیة 

  .ــ ١٩٢ایمان عطیة ناصف ، مرجع سابق ، صـ . انظر فى تعریف بیلابلاسا للتكامل الاقتصادى ، د) ٢(

  .ــ ١٧اللیثى ، بعد نصف قرن من التكامل الاقتصادى العربى ، مرجع سابق  ، صـ عماد محمد . أ) ٣(
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  : السابقة یمكن القول إن ھناك من ومن خلال التعریفات

 لقتصادي إلى درجة اعتبار فكرة التكام من توسع في اصطلاح التكامل الا نالفقھاء الغربیی -
وثیق تلك العلاقات ھي مقیاس فھم یرون أن مجرد تلذا قتصادیة دولیة بین الدول مجرد قیام علاقات ا

 من قبیل  وثیق علاقة دولیة ذات طابع تعاونيناء علیھ فان ھذا الاتجاه یجعل أىوب ، للدرجة التكام
  .العلاقات التكاملیة 

ر فكرة التكامل فقط على تحویل الاقتصادیات القومیة المستقلة خر ھناك من یقصوعلى الجانب الآ
   .)١(قتصادي  الاجن اقتصاد واحد كبیر وھو ما عبر عنھ بالاندماجزاء مإلى أ

، فھناك من عرف  أیضا ما بین الاتساع والضیق مفقد جاءت تعریفاتھ  ن العربأما المفكرو -
بھما ظروف معینة بھدف ربط اقتصاد بلدین أو أكثر تحیط " :التكامل الاقتصادي بصورة ضیقة على أنھ 

 وھو ما یتفق مع تعریف بیلابلاسا من حیث ربط الأجزاء ببعضھا البعض، ما كبر لكل منھتحقیق نوع أ
   .)٢("تكوین منطقة واحدة ل

جانب دولتین أو أكثر  من عمل إرادى" قتصادي تعریف موسعا بأنھكما وجد من عرف التكامل الا
كما ، تاج فیما بینھمتقالات عوامل الإن والقیود على المعاملات التجاریة وانززلة كافة الحواجیقوم على إ

ء بھدف زیادة وإیجاد نوع من تقسیم العمل بین الدول الأعضا، قتصادیة انھ یتضمن تنسیق السیاسات الا
   )٣(" لكل دولة عضوة متكافئالإنتاج مع وجود فرص

 العلاقات التي عملیة ذات بعد زمني جوھرھا ھو تحویل" على انھ لعرف التكام من وأیضا ھناك
قتصادیتین وطنیتین من علاقات دولیة إلى علاقات داخلیة تدریجیا عن طریق الحد من ین اتقوم بین وحدت

، ثم ) ملة موحدةع( موحدة یام سوق موحدة ، ثم خلق اقتصاد نقدىحواجز التبادل ثم إزالتھا حتى ق
    .)٤(  شاملالوصول إلى اتحاد اقتصادى

  
   -:انظر في ھذه التعریفات ) ١(

  . ــ ٢٨٣ ،٢٧٨، صـ  ، مرجع سابق تمسامي عفیفي حا.  د-
  .ــ ١١٩ ،١١٨، صـ  ھشام محمد احمد عمارة ، مرجع سابق.  د-

  .ــ ٢٥٤عبید على أحمد الحجازي ، مرجع سابق، صـ . انظر فى ھذا التعریف للدكتور حسین خلاف من مرجع د) ٢(

 رأس المѧال العربѧي فѧي تحقیѧق التكامѧل       بعنѧوان دور ر للباحث محمود حسن حسنى من رسالة للماجѧستی التعریف ھذا   )٣(
  . ــ ٢٨٣سامي عفیفي حاتم ، مرجع سابق، صـ  .من مرجع د، نقل   بین الدول العربیةالاقتصادي

  .ــ ٢٠٢ صـ  ، إیمان عطیة ناصف ، مرجع سابق. د) ٤(

عتمѧѧاد بѧѧین    بأنѧѧھ عملیѧѧة تحقیѧѧق الا   سѧѧیادتھ ، حیѧѧث عرفѧѧة     الإقتѧѧصادي للبیѧѧب شѧѧقیر للتكامѧѧ   . تعریѧѧف د  انظѧѧر  كѧѧذلك  -
اقتصادیات مجموعة من الدول ، تتحدد درجاتھ المتصاعدة والتي تبدأ من منطقة التجارة الحرة ثѧم الاتحѧاد الجمركѧي       

  . الاقتصادي التام ل، السوق المشتركة ، الوحدة الاقتصادیة ، حتى الوصول إلى التكام

  . ــ ٤٥ ،٤٤إكرام عبد الرحیم ، مرجع سابق، صـ . د-
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المسائل التي تناولھا الفقھاء بعض قتصادي ت المختلفة حول مصطلح التكامل الاتعریفاالوقد أثارت 
  -:ھي وقتصادي  الالفي دراساتھم لظاھرة التكام

  - : المشابھة لھم من المفاھی الاقتصادي بغیرهلاختلاط تعریف التكام : أولا
  

  .Co-operation  التعاونح ومصطل integrationتكامل أثارت تلك التعریفات الفارق بین مصطلح - ١

قتصادي بیلابلاسا وذلك من خلال تعریفھ السابق عن أول من أشار إلى ھذا الفارق ھو المفكر الا و
   .قتصادي  الالالتكام

 ذو طبیعة واحدة من حیث اتخاذ بعض الإجراءات والقیام بالأعمال لفقد أوضح أن التعاون والتكام
طراف وذلك لتیسیر المبادلات التجاریة فیما بینھم تصادیة بین الأالتي تؤدى إلى توثیق العلاقات الاق

   .)١(ولكن یرى أن ھناك اختلافا نوعیا وكمیا بین كلا المصطلحین 

 بین الدول دون الإشارة إلى إلغائھ ، فكرة تقلیل التمییز في العلاقات التجاریة حیث یقوم التعاون على
یث یتضمن إلغاء كافة أنواع التمییز داخل المنطقة  فھو درجة أعلى من التعاون حلأما التكام
   .)٢( قتصادیة بین تلك الدولالعلاقات الا مما یؤدى إلى تعمیق التكاملیة

ن الاتفاقیات التجاریة الدولیة التي تھدف فقط إلى تنشیط التبادل التجاري الدولى بین وبناء علیھ فإ
 أما الاتفاقیات التي تھدف إلى إزالة الحواجز قتصادي ،الأطراف تعد من قبیل التعاون الدولى الا

تفاقات تعد خطوة الا في المنطقة التكاملیة فإن تلك تجارة الدولیة بین الدول الأعضاءالقائمة في وجھ ال
  . )٣(قتصادي نحو التكامل الا

نیة  والتعاون ھما من طبیعة واحدة من حیث كونھما وسیلة لإمكالوفى الحقیقة یمكن القول أن التكام
التقریب في العلاقات الاقتصادیة بین الدول من أجل تحریر التبادل التجاري وتیسیر المعاملات 

  .یة فیما بین تلك الدول الاقتصاد

  

دار النھѧضة العربیѧة   : القѧاھرة  (راشد البراوى ، نظریة التكامل الاقتصادى ، .  ترجمة د -انظر فى ذلك ، بیلابالاسا      ) ١(
  .ــ ١٠ ، صـ) م١٩٦٤ ، عام ١ط

  .ــ ١٩٣ ،١٩٢إیمان عطیة ناصف ، مرجع سابق ، صـ . د: انظر ) ٢(
 فقھ الاقتصاد الدولي یرى بعѧدم وجѧود فѧرق بѧین التكامѧل والتعѧاون ولا یعتѧرف        یر سیادتھا إلى أن ھناك جانباً فى  وتش

فاقیѧات المنظمѧة   ھذا الجانب إلا بمѧصطلح التعѧاون والѧذي لѧھ تعریѧف موسѧعا بحیѧث یѧشمل مجموعѧة الإجѧراءات والات            
والقوانین التي تطبقھا الدول أو أي منھا بقصد تسھیل انتقال البضائع والخدمات وعناصر الإنتاج بین الدول الأعѧضاء    

  .على أساس من الأفضلیة سواء اتخذت شكلا انفرادیا ثنائیا أو جماعیا مدروسا 

  .ــ ٤٧ ،٤٥إكرام عبد الرحیم ، مرجع سابق ، صـ .  د-

  .ــ ٢٨٢سامي عفیفي حاتم ، مرجع سابق، صـ . انظر ، د) ٣(
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كما یمكن القول أیضا أن التعاون یمكن اعتباره درجة من درجات التكامل وإن كان من الدرجات 
وذلك إذا ما اتجھت إرادة الدول المتعاونة نحو الوصول بھذا التعاون إلى ، الأولى لھذا التكامل 

كافة أنواع القیود والعوائق التي تقف في مواجھة أقصي درجاتھ من حیث تضمنھ مستقبلا إزالة 
    .وفى مثل ھذه الحالة یتحول التعاون تدریجیا إلى تكامل ، تبادلھم التجاري 

  . الاقتصادي الفارق بینھ وبین مصطلح الاندماج ل كما أثار تعریف التكام- ٢ 

 أسس ، والذىقتصادي  الالم التعریفات لأحد الفقھاء لظاھرة التكاوقد ظھر ھذا الفارق من خلال أحد
تعریفة على مبدأ التخصص ، حیث تتخصص كل دولة في المنتج الذي تتمیز فیھ بالكفاءة الإنتاجیة 

حیث تكمل ھذه الدول من حیث الجودة وتكالیف الإنتاج مع تبادل السلع المنتجة في كل منھا بحریة ب
  . بعضھا البعض 

قتصادیة في كل دولة  متطلبات الكفاءة الا العملیة ھى الدافع للتخصص في ھذهویرى ھذا الجانب أن
 ، وھذا الفرق بین التخصص من أجل اعتبارات الكفاءة وحدھا لعلى حدة ولیس الرغبة في التكام

                                     . )١( التكاملبھدف والتخصص 

 بطبیعتھ ھو اندماج في لأن التكام اقتصادي لدرجة أنھم اظھروفكرة الاندماج الاوقد أید الكثیرون 
، لذا فقد اعتبر  Economic union قتصاديالاتحاد الاالأصل وقد ظھر بناء على ذلك مصطلح 

قتصادي یكون شاملا لكافة القطاعات والسلع الاتحاد للاقتصادي الذي یصل درجة تكوین الاندماج الا
   .)٢(ات بین الدول الأعضاء في الاتحاد والخدم

حیة العملیة قد یحدث أن الدول الراغبة في الاندماج قد لا تفضل تحقیق ھذا الاتحاد إلا بعد من الناو
في قطاعات حادات اقتصادیة لذا فھي تبدأ عادة بتكوین اتدر كبیر من التمییز فیما بینھم القضاء على ق

ة أو تخفیض القیود  بتبادل المعاملات التفضیلیة فیما یتعلق بالتعریفة الجمركیامعینة تقوم من خلالھ
   .)٣(الأخرى 

  

  

  .ــ ١٩٤إیمان عطیة ناصف ، مرجع سابق ، صـ . انظر ، د) ١(
  .ــ ٢٨٣سامي عفیفي حاتم ، مرجع سابق ، صـ .  د -

- Jacques pelkmans , op.cit , p.2.                             

  .ــ ١٢٠ھشام محمد أحمد عمارة ، مرجع سابق ، صـ . د) ٢(

 الیѧھ  ةأن الاتحاد الاقتصادي عادة مѧا یقѧصد بѧھ انѧدماج اقتѧصادیات الѧدول المنѧضم       ) Mead(المفكر الاقتصادي  أشار   )٣(
بحیث تصبح اقتصاد واحد تتوافر بداخلھ حریة انتقال السلع والخدمات بین الدول الأعضاء دون فرض قیѧود جمركیѧة        

  .والأشخاص علیھا كما تتحقق بداخلھ أیضا حریة انتقال رؤوس الأموال 

  . ــ ١٩٦ ،١٩٥ن عطیة ناصف ، مرجع سابق، صـ إیما.  د-

- P. Robson , Op.cit , p.p , 48, 49.   
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یعد أیضا صورة من صور التكامل الاقتصادي ، ولكن ن الاندماج و من خلال ما سبق یمكن القول إ
اء في إطار  الأعضقتصادیة والسیاسیة للدولحدة الا یھدف إلى تحقیق الوھو أقصى درجاتھ والذى

   .قتصادیةالاتحاد أو الوحدة الا

  .  الفارق بین التكامل الاقتصادى والتكامل الإقلیمى - ٣

 ربط ظاھرة التكامل الاقتصادى عند ظھورھا بالطابع الفقة من جانب ھناكأشرنا من قبل أن 
تم عن طریق وضع الإقلیمى حیث رأى ھذا الاتجاة أن التكامل الاقتصادى ذات طبیعة إقلیمیة حیث ی

ترتیبات خاصة بین عدد من الدول یجمعھم نطاق إقلیمى معین وتؤدى ھذة الترتیبات إلى تقارب ھذة 
  .  )١(الدول بطریقة متینة 

وقد اعتبر ھذا الاتجاه أن الإقلیمیة الجغرافیة شرط من شروط قیام التكامل الاقتصادى ، وھو ما 
وى عالمى وذلك نظرا لما تتمتع بھ الدول فى النطاق یجعلھ أنجح من التكامل الذى یتم على مست

  . الجغرافى من عوامل تقارب وترابط تؤثر بشكل كبیر قى قیام التكامل الاقتصادى فیما بینھم 

  - :قتصادي الواجب توافرھا لقیام التكتل الاالأسس : ثانیا

قتصادي كانت امل الاقتصادي حول مصطلح التك من خلال تعریفات الفقھ الامن المسائل التى ثارت
 جمع فقھ الاقتصاد الدولى علیھا وتى أ تلك الأسس ال ،قتصاديالأسس الواجب توافرھا عند قیام التكتل الا

    )٢( :یمكن إجمالھا على نحو الآتي 

 بین الدول أعضاء التكتل وذلك عند طریق إزالة كافة الحواجز فیما ضرورة تحریر التجارة - أ
 الجمركیة أو غیر الجمركیة بجانب إلغاء نظام الحصص ، وتراخیص الاستیراد والرسوم والعقبات سواء

  ) .٣(إلى آخره من الإجراءات المقیدة حتى تتم المبادلات التجاریة بین ھؤلاء الأعضاء في سھولة ویسر 

وھذا الأساس مترتب على الأساس الأول والقائم ،  ضرورة انتقال عناصر الإنتاج بسھولة ویسر - ب
وذلك بإلغاء كافة أنواع التدابیر ، زالة كافة أنواع القیود التي تحول دون انتقال رؤوس الأموال على إ

الأشخاص وذلك عن كما یتم إلغاء القیود على حركات والإجراءات التي تمنع الانتقال الحر لھذه العناصر 
  .لتكتل طریق فتح باب الھجرة أمام الأفراد في التنقل والإقامة داخل الدول أعضاء ا

  
  
  .ــ ١٢ھشام محمد أحمد عمارة ، المرجع السابق ، صـ . انظر ، د) ١(

  عمѧѧѧاد محمѧѧѧد اللیثѧѧѧى ، بعѧѧѧد نѧѧѧصف قѧѧѧرن مѧѧѧن التكامѧѧѧل الاقتѧѧѧصادى العربѧѧѧى ، مرجѧѧѧع سѧѧѧابق ،      . انظѧѧѧر فѧѧѧى ذلѧѧѧك ، أ ) ٢(
  . ــ ١٩، ١٨صـ 

 الجمركیѧة وحѧصص الاسѧتیراد إلѧى آخѧره       یلاحظ أنھ عادة ما یتم إعطاء فترة انتقالیة یتم من خلالھѧا تخفѧیض الرسѧوم      )٣(
من القیود ویتم ذلك على نحو تدریجي حتى یتم التوصل إلى الإلغاء الكامل لتلѧك القیѧود فѧي نھایѧة الفتѧرة المحѧددة كمѧا          
أنھ یتعین الاتفاق مقدما عند اقامة التكتل الاقتصادي على وضع تعریفة جمركیة موحدة إزاء واردات الدول الأعضاء   

  . في مواجھھ الدول غیر الأعضاء في التكتل
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وذلك لتحسین القدرة التنافسیة ،  ضرورة تطبیق مبدأي التخصیص الأمثل للموارد وتقسیم العمل - ج
  .بین منتجات الدول الأعضاء في التكتل 

 للدول الأعضاء في التكتل في النواحي المالیة ةقتصادیعمل على التنسیق بین السیاسات الا ال- د 
كما یتعین من الناحیة ب وتنسیق اللوائح ، لإنتاجیة وذلك عند طریق توحید أسعار الضرائوالنقدیة وا

یما بینھم باحة تحویل العملات فوإالنقدیة العمل على تثبیت أسعار الصرف بین عملات الدول الأعضاء 
  . جل إزالة الحواجز والقیود أمام انتقال السلع والخدمات كل ذلك یكون ضمانا من أ

قتصادیة  طریق التعجیل بعملیة التنمیة الاقتصادي إلى تحقیق الرفاھیة عنن یھدف التكتل الا أ- ھـ 
   .)١(ورفع مستوى المعیشة للأفراد في الدول أعضاء التكتل 

رادة الدول ا بعض التغیرات إذا ما اتجھت إ أن ھذه الأسس یمكن أن یطرأ علیھوتجدر الإشارة إلى
درجات التكامل  ىإلى الوصول بدرجة تكاملھم داخل ھذا التكتل إلى أقصقتصادي الأعضاء في التكتل الا

التغیرات ویمكن أن تتمثل تلك مع ھذه م تتلاءالتام في ھذه الحالة تضاف إلى الأسس السابقة أسس جدیدة 
   ؛في الأسس الجدیدة 

في ء  من اختصاصات الدول الأعضااًجزء تسلب  اختصاصات قویة إقامة مؤسسات تكاملیة لھا
قتصادیة  اانتھاج سیاسات، قتصادي التام  الالالتي تدیر عملیة التكامالتكتل لصالح تلك المؤسسات 

 تدریجیا لیصبح ھذا التكتل كیان مشتركة في مجالات النقد والائتمان والتحویل بحیث یتطور الأمر
   .)٢(قتصادي واحد ا

مفكرین الاقتصادیین إلا أنھم اختلفوا وإذا كانت الأسس السابقة متفق علیھا من جانب جمھرة من ال
 الاقتصادي متعددة وذلك بحسب لوھو ما جعل تعریفاتھم حول مصطلح التكام، حول أھداف ھذا التكتل 

    ) .٣(  سواء اقتصادیة ، سیاسیة ، أو عسكریة  لأھداف معینةلرغبتھم في تحقیق ھذا التكام

  

  

  .ــ ٢٥، ٢٠، صـ  لرفاھیة ، بیلابالاسا ، مرجع سابقانظر فى علاقة التكامل الاقتصادى بدافع ا) ١(

  : الاقتصادي التام لانظر إلى مجموعة الإجراءات التي یجب توافرھا لكى تتحقق مرحلة التكام) ٢(
  .ــ ٢٨٥ ،٢٨٤سامي عفیفي حاتم ، مرجع سابق، صـ  . د-
  . ــ ١٩٥إیمان عطیة ناصف ، مرجع سابق، صـ .  د-

  :  انظر فى ذلك )٣(
الاتحѧادات الجمركیѧة بѧѧین الѧدول النامیѧة مѧع دراسѧة خاصѧѧة للѧسوق العربیѧة المѧشتركة ، رسѧѧالة           محمѧود سѧالم ،  .  د-

  . ــ ٥٣، صـ ) م١٩٨١ عام قسم الاقتصاد والمالیة العامة ،–كلیة الحقوق :  جامعة القاھرة(، دكتوراة مقدمة إلى 
  .ــ ٢٦١، صـ  ، مرجع سابق عبید علي أحمد الحجازي.  د-
  .ــ ٥٤، ٥٣، صـ  إكرام عبد الرحیم ، مرجع سابق. د -
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فیھا على قدرة أعضائھ قتصادي داخل كل مستوى  الالللتكتل مستویات متعددة تتوقف درجة التكامو
في كل مستوى  لیمكن أن تكون درجة التكام، و الوطنیة ھمت إزالة كافة أشكال التمییز بین اقتصادیافي

فى بعض المجالات ولیس في كل كون قیق التكامل أو الاندماج ھنا ی تح أنجزئي ولیس كلیاً بمعنى
   .)١(قتصادیة للدول أعضاء التكتل المجالات الا

 وتتدرج من الأضعف إلى الدول التى تسعى إلى التكامل مستویات تسعى إلى تحقیق أھداففتلك ال
 الدولى وأنصار الاقتصاد ت ھي محل اتفاق بین فقھاء ومفكروامعظم تلك المستویا، كما أن الأقوى 

  . قتصادي نظریة التكامل الا

 المستویات وما یترتب علیھا من آثار سواء إیجابیة أم سلبیة على لذا سوف یتم البحث في تلك
قتصادي ومدى تأثیرھا على اقتصادیات الدول الأعضاء وعلى اقتصادیات الدول خارج إطار التكتل الا

   : ى على النحو التالالتجارة العالمیة 

  ) .٢( : مستویات التكامل الاقتصادى  -

   - :الأول المستوي

  Partial preference Area  .)٣(  : أو النظام التفضیلي الجمركي-منطقة التفضیل الجزئي 

  

  

  . ــ ٢١٥إیمان عطیة ناصف ، مرجع سابق، صـ . انظر ، د) ١(

جامعѧة  ( مل النقدى الإقلیمѧى ، رسѧالة ماجѧستیر مقدمѧة إلѧى      احمد عبد العلیم رزق العجمى ، التكا   .انظر فى ذلك ، أ    ) ٢(
  .ــ ٣٦، صـ ) م٢٠٠٣ عام   قسم الاقتصاد والمالیة العامة ،-كلیة الحقوق :  حلوان

انظѧر كѧѧذلك فѧى مѧѧستویات التكامѧل الاقتѧѧصادى عنѧد بیلابالاسѧѧا والتѧѧى تبѧدأ مѧѧن منطقѧة التجѧѧارة الحѧرة حتѧѧى الانѧѧدماج          -
  .الاقتصادى التام 

- Jacques pelkmans, op.cit, p.7 . 

 ھناك من الفقھѧاء مѧن یفѧرق بѧین منطقѧة التفѧضیل الجمركѧى وبѧین منطقѧة الاتحѧاد الجمركѧى النѧاقص حیѧث یѧشیر ھѧذا                   )٣(
الجانب إلى أن منطقة التفѧضیل الجمركѧى تѧتم بѧین بعѧض مѧن الѧدول تتبѧادل خفѧض الرسѧوم أو التمییѧز فیمѧا یمѧنح مѧن                      

قات خاصة تربط بین ھذه الدول ، أما الاتحاد الجمركى النѧاقص ، والѧذى یѧتم فیѧھ     حصص الاستیراد وذلك لوجود علا 
  . تخقیض الرسوم الجمركیة وغیر الجمركیة ولا یشترط فیھ أن ینشأ بین دول ترتبط بعلاقات خاصة فیما بینھم 

  ، ) م٢٠١٠ عѧѧامدیѧѧدة ، دار الجامعѧة الج : الإسѧѧكندریة ( عѧادل أحمѧѧد حѧشیش ، العلاقѧѧات الاقتѧѧصادیة  الدولیѧة ،    .  د-
  .ــ ٢٦٠صـ 

  ، ) م٢٠٠٨ عѧѧѧѧامدار الجامعѧѧѧة الجدیѧѧѧدة ،   : الإسѧѧѧكندریة  (زینѧѧѧب عѧѧѧوض االله العلاقѧѧѧات الاقتѧѧѧصادیة الدولیѧѧѧѧة ،     .  د-
  .ــ ٢٩٩صـ 
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 سلم مستویات تعد منطقة التفضیل الجزئى أوما یطلق علیھا مسمى منطقة التجارة التفضیلیة أولى
 صور التكتلات وتأخذ ھذه المنطقة شكل المعاملة التفضیلیة للتجارة البینیة قتصادي ومن أقدمالتكامل الا

 والتي یقصد )١(للدول الأعضاء في التكتل وذلك في صورة تخفیض التعریفات الجمركیة وغیر الجمركیة 
   . )٢(بھا القیود التجاریة الأخرى على الواردات التي تتم فیما بینھم  مع استثناء خدمات رأس المال 

عطاء المعاملة التفضیلیة للدول الأعضاء جمركي على أساس مبدأ التبادل في اویقوم نظام التفضیل ال
 الأعضاء فیھ على أن تكون الدول ولضمان فاعلیة أداء ھذا النظام لذا فمن المفترض ھنا، في ھذا النظام 

من ثم خفض العراقیل التي تعوق  و،حتى یتم التبادل العادل  للمزایا فیما بینھم نفس المستوى الاقتصادي 
  .حركة وانسیاب السلع فیما بین أعضاء ھذه المنطقة 

والتي اتفقت فیھا الدول  م١٩٤٨قتصادي الأوروبي عام منطقة التعاون الا: ومن أمثلة ھذه المناطق 
على إلغاء نظام الحصص التي كانت تخضع لھا مبادلتھم التجاریة ، كذلك ما اتفقت علیة منظمة 

وھو ما عرف وقتھا بالنظام التفضیل ،  متیازات الجمركیة فیما بین أعضائھمنولث على تبادل الاالكو
   اتفاقیة أقرتة جامعة الدول العربیة بمقضىوأیضا النظام التفضیلي الجزئي الذي ،  )٣( الإمبراطوري

  .م ١٩٥٣عام 

را لمحدودیة مستوى وتعتبر منطقة التفضیل الجمركي أولى الدرجات في التكتل الاقتصادي نظ
وغیر الجمركیة دون یود الجمركیة  فیھ حیث یقتصر درجة التكامل ھنا على مجرد تخفیض القلالتكام

   .الاتجاه إلى إلغائھا 

  
 التعریفة أو الضریبة الجمركیة ھي نوع من الضرائب تفرض على نشاط التجارة الخارجیة سواء على السلع الѧواردة       )١(

وتھѧدف ھѧذه التعریفѧة إلѧى تحقیѧق حѧصیلة نقدیѧة للѧدول         .  التصدیر عند عبورھا حدود الدولѧة  من الخارج أو على سلع  
  .لصناعي من منافسة السلع الأجنبیةبالإضافة إلى حمایة الإنتاج القومي سواء الزراعي أو ا

 ضѧرائب علѧى الѧصادرات وھѧى التѧي تفѧرض علѧى الѧسلع الѧصادرة بقѧصد          : وتنقѧسم الѧضرائب الجمركیѧة إلѧى نѧوعین      
    ѧرائب  ةالحصول على موارد لخزانة  الدولة ، أو بقصد إجبار التجار على عدم تصدیر المواد الأولیة أو الغذائیѧوض ، 

على الواردات وھى ضریبة تفرض على السلع الواردة بقصد الحصول أیѧضا علѧى مѧوارد لخزانѧة الدولѧة ، أو بقѧصد              
 الجمركیѧة إمѧا علѧى أسѧاس قیمѧي أو علѧى       بم تقѧدیر الѧضرائ  حمایة المنتجات الوطنیة من منافسة الѧسلع الأجنبیѧة ، ویѧت     

  .أساس نوعى 
 فھي كل إجراء عدا الضرائب الجمركیة یكون من شأنھ حمایة البضاعة الداخلیة والابتعѧاد بھѧا    أما القیود غیر الجمركیة    -

 الإجѧراءات  ، ص  نظѧام التѧرخی   ،نظѧام الحѧصص  منھѧا     -:وللقیود غیѧر الجمركیѧة عѧدة صѧور    سوق المنافسة الخارجیة   
    -:الإداریة 

  : انظر فیما سبق -
- Horst siebert , op.cit, p.187. 

  ، ) م٢٠١٣ عѧѧامدار الجامعѧѧة الجدیѧѧدة ، : الإسѧѧكندریة ( مجѧѧدى محمѧѧود شѧѧھاب ، الاقتѧѧصاد الѧѧدولى المعاصѧѧر ،   .  د-
  .ــ ١٤٥ :١٤٣صـ 

  . ـ ـ٢٦٦ماجد إبراھیم على ،  مرجع سابق ، صـ . انظر في ذلك ، د) ٢(

  .ــ ٢١٧ ،٢١٦، صـ  إیمان عطیة ناصف ، مرجع سابق. انظر فى ذلك ، د) ٣(
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وتجدر الإشارة إلى أن منطقة التفضیل الجمركي ھي مرحلة غیر متفق علیھا من جانب فقھ الاقتصاد 
فالبعض یعتبرھا مرحلة أولى من مراحل التكامل   الاقتصادي ،لالدولى باعتبارھا إحدى مراحل التكام

ض الآخر لا ینظر لھا بذات الاتجاه وإنما یعتبرھا مجرد صورة من صور التعاون وذلك نظرا والبع
   .)١( التي تتخذھا  الدول الأعضاء داخل ھذه المنطقة ةلبساطة وتواضع الترتیبات التكاملی

 اعتبار منطقة  مدىقتصادي وبالتاليالاالتكامل داخل التكتل ن تحدید مستویات وفى حقیقة الأمر فإ
 توافر الأسس العامة الواجب ىأساس مدعلى  یقوم ةالتفضیل الجمركي أو الجزئي من ضمن مراحل

التي اعتبرت محل اتفاق في فقھ الاقتصاد ى الأسس السابقة الإشارة إلیھا وتوافرھا في قیام ھذا التكتل وھ
قي ھذا الأسس في قیق باأو أن تتوافر بعض من تلك الأسس عند نشأة التكتل على أن یتم تح، الدولى 

  . قتصادي ویذكر ذلك في الاتفاقیة  المبرمة بین الدول أعضاء التكتل الاالمستقبل 

فیھا إلى تخفیض  فان منطقة التفضیل الجمركي ھي منطقة تسعى الدول المشاركة وبناءا على ذلك 
التبادل عملیة إلى تسییروغیر الجمركیة والتي تھدف من وراء ھذا التخفیض الضرائب الجمركیة 

بعد عاونھم إلى أتجاه إرادة تلك الدول إلى توسیع ت لذ فإن العبرة ھنا ھي بمدى االتجاري فیما بین الأطراف
ر إلى وإنما یمتد الأم، من ذلك بحیث لا یقتصر الأمر على مجرد إعطاء المعاملة التفضیلیة والمزایا 

 لتبارھذه المنطقة من ضمن مراحل التكامففي ھذه الحالة یمكن اع قتصاديتحقیق باقي أسس التكامل الا
    .)٢(قتصادي بل وھى أولي مراحلھ التمھیدیة الا

   - :ویترتب على إنشاء منطقة التفضیل الجمركي العدید من الآثار -

  : للدول الأعضاء ةبالنسب:  أولا

املة عطاء المعفقط على إحیث تنصب  محدودة فیما بین الدول الأعضاء آثار ھذه المنطقةتعتبر 
 لا یؤثرالتبادل التجاري فیما بینھم وبالتالى وذلك بھدف تنشیط عملیة ، التفضیلیة الجمركیة لھذه الدول 

 على السیادة الوطنیة في سوق كل دولة من دول ھذه المنطقة ، حیث تحتفظ تلك الدول بسیاساتھا ذلك
  .الجمركیة غیر لخارجیة في المجالات الجمركیة وا

  

   

  .ــ ٣٠١لي أحمد الحجازي، مرجع سابق، صـ عبید ع. د) ١(

  -: بین احتمالین بشأن منطقة التفضیل الجمركى  ن فرق بعض الاقتصادیی)٢(
 أو خطѧѧوة  تمھیدیѧѧة مѧѧن جانѧѧب الѧѧدول الأعѧѧضاء تتجѧѧھ  وسѧѧیلةھѧѧو اعتبѧѧار مرحلѧѧة التفѧѧضیل الجمركѧѧي     :الاحتمѧѧال الأول -

 أسѧѧعار الѧѧسلع والخѧѧدمات تمھیѧѧدا لتحقیѧѧق درجѧѧات  إراداتھѧم فیمѧѧا بعѧѧد لاسѧѧتكمال ھѧѧذه المرحلѧѧة  لانѧدماج  
 أخرى وقد أعطوا مثلا لѧذلك بنظѧام التفѧضیل الأوروبѧي والѧذي ارتقѧى فیمѧا بعѧد لمنطقѧة تجѧارة               ةتكاملی

  .حرة أوروبیة ، ثم سوق أوروبیة مشتركة  ثم موحدة
رغبѧة فѧي تطѧویر ھѧذا الأمѧر فѧѧي       فѧي حѧد ذاتѧھ دون ال   ھѧدف ھѧو اعتبѧار ھѧذا النظѧام التفѧضیلي  مجѧرد        :  الاحتمѧال الثѧاني  -

المѧѧستقبل مثѧѧل النظѧѧام الѧѧذي عمѧѧل بѧѧھ بѧѧین مѧѧصر و یوغوسѧѧلافیا  والѧѧذي لѧѧم یھѧѧدف إلѧѧى الاتجѧѧاه  نحѧѧو    
  . الاقتصادي لذا ظل صورة من صور التعاون  الدولى لالتكام

  . ــ ٢١٨إیمان عطیة ناصف ، مرجع سابق، صـ .  انظر فى ھذا الاتجاه ، د-
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ن حیث الأطراف ،  ماً محدوداًریھذه المنطقة في تحریر التجارة العالمیة تأث یكون تأثیروبناء علیھ
تنصب المعاملة ف حیث المضمون لى الدول أعضاء المنطقة الجمركیة فقط ، أما من ینصب علأنھ

یشمل ذلك الجانب النقدي حیث إن خدمات  دون أنمعینة المحددة ال التفضیلیة على تبادل بعض السلع
  ) .١( من ھذا النظام وھو ما قد یوثر سلبا على حركة الاستثمار داخل ھذه الدول ثناةرأس المال مست

  :  بالنسبة للدول غیر الأعضاء:  ثانیا

 على السلع والخدمات وانتقال ةجمركیة  الكاملال بدفع الضرائب الجمركیة وغیر فھذه الدول ملتزمة
  . ولة على حداھا رأس المال وذلك وفقا للسیاسة الجمركیة المتبعة لكل د

 مبدأ املة والمزایا التفضیلیة حتى ولو على أساسوبناء علیھ لا تستطیع ھذه الدول الاستفادة من المع
حیث جرى العرف الدولى على عدم أحقیة دولة غیر عضو في ھذه المنطقة ، الدولة الأولى بالرعایة 

ح للدول الأعضاء في ھذه المنطقة ،  التي تمنبالمطالبة وفقا لمبدأ الدولة الأولى بالرعایة بنفس الأفضلیة
   .)٢(شرط ھذا الفمنطقة التفضیل الجمركي تعد من ضمن القیود التي تحد من انطباق 

 Free Trade Area (F.T.A    (- :منطقة التجارة الحرة:  المستوى الثاني

س العامة الواجب  من حیث تحقق الأسىقتصادي والأولتعد ھذه المنطقة ثاني مستویات التكامل الا
   . )٣(التكامل ھذا توافرھا لتحقیق 

  

  

  

         
  .ــ ٢٨٦، صـ  سامي عفیفي حاتم ، مرجع سابق. انظر في ذلك ، د) ١(

دار :  القѧاھرة  ( حسام أحمد محمد ھنداوي ، شѧرط الدولѧة الأولѧى بالرعایѧة فѧي ضѧوء أحكѧام القѧانون الѧدولى ،            . د) ٢(
  . ــ ٢٠٥ ،٢٠٤ ، صـ )م١٩٩٨النھضة العربیة ، عام 

حیѧث  ،  یعتبر الكثیر من الفقھاء فى الاقتصاد الدولى أن منطقة التجارة الحرة ھى أولى مستویات التكامل الاقتѧصادى         )٣(
وذلѧك نظѧرا لعѧدم وجѧود سیاسѧة      ، اشار رأیاُ فقھیاً إلى أن ھذه المنطقة ھى أولى مستویات ھذا التكامل وأبѧسط أنواعѧة          

تجاه العالم الخارجى ، بجانب إلغاء التعریفات الجمركیة فیما بѧین الѧدول أعѧضاء ھѧذه المنطقѧة       موحدة للدول الأعضاء    
  . مع احتفاظ كل دولة باستقلالھا فى وضع سیاستھا التجاریة 

  : انظر فى ھذه الأراء -
  ــ٦٤ق ، صـ محمد السعید الدقاق ، تقریر عن السوق العربیة المستركة ومستقبل التعاون العربى ، مرجع ساب.  د-
  .ــ ٢٤عماد محمد اللیثى ، بعد نصف قرن من التكامل الاقتصادى العربى ، مرجع سابق ، صـ  . أ-
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التحلیلات على أن ھذه وأجمعت ھذه  في فقھ الاقتصاد الدولى ھذه المنطقة ونوقد حلل الكثیر
مع احتفاظ كل دولة ،  السلع لھا بإلغاء القیود المفروضة على انتقال من خلاالمنطقة  تقوم الدول الأعضاء

ولكن اختلفت ھذه التحلیلات من حیث طبیعة القیود الملغاة ،  )١(بسیاساتھا التجاریة في المجال الجمركي 
وھل تنطبق إزالة ھذه القیود على السلع ؟ م الاثنین معا  قیود جمركیة فقط أم غیر جمركیة أھل ھي

   .)٢( ؟وھل ھو تحدید للتجارة  جزئي أم كلى ؟  فحسب أم تمتد لتشمل أیضا الخدمات ورأس المال

من اتفاقیة الجات ) ٢٤( إلى نص المادة لافات الفقھیة في ھذا المجال نلجأولتفادى الدخول في الاخت
  )٣( : الحرة وھىوضعت شروطاً لتكوین منطقة التجارة م والتي ١٩٤٧عام 

  .نطقة كل التجارة تقریبا أن یشمل الاتفاق المبرم بین الدول الأعضاء في ھذه الم- ١

 إلغاء الرسوم واللوائح المقیدة لكل التجارة تقریبا بین الدول الأعضاء ولا یكتفي بتخفیض ھذه القیود - ٢
  .نظام الحصص في أحوال استثنائیة لبقیة الأعضاء في الجات ) ٢٤(وقد أجازت المادة 

 وإلا سوف تتحول إلى نظام تفضیلي  ضرورة وضع فترة زمنیة مقبولة ومحدودة لتكوین ھذه المنطقة- ٣
  .دائم لكل السلع  والمنتجات

  . أن تعوض الدول التي ستضار من إنشاء تلك المنطقة) ٢٤( یجوز طبقا لنص المادة - ٤

من تقوم الدول وبناء على ذلك تعد منطقة التجارة الحرة ھي المنطقة التي تضم دولتین أو أكثر 
منطقة الداخل  المفروضة على التجارة البینیةة وغیرالجمركیة تدریجیا وفة القیود الجمركیبإلغاء كاخلالھا 

 من ذلك خدمات رأس ىمع احتفاظ كل دولة بسیاساتھا التجاریة تجاه الدول خارج ھذه المنطقة ویستثن
  . )٤(المال ، كما یتم وضع ترتیبات خاصة لبعض السلع الحساسة 

  

    أنظر)١(
- Horst siebert , op.cit , p.187.  

عѧادل حѧشیش إلѧѧى مѧا یѧسمى بالمنѧاطق الحѧѧرة كمѧستوى مѧن مѧستویات التكامѧѧل الإقلیمѧى وذلѧك فѧى حالѧѧة أن            .  أشѧار د -
تستثنى الدولة من نطاقھا الجمركى منطقة معینة تتفاوت التعامل فیھѧا مѧن حیѧث الرسѧوم المفروضѧة علѧى الѧصادرات           

  .والواردات ومن حیث الإجراءات الجمركیة 

  .ــ ٢٦٣ حشیش ، مرجع سابق ، صـ عادل أحمد.  د-

  .ــ ١٩٧أسامة المجدوب ، مرجع سابق ، صـ . انظر ، أ) ٢(

  .ــ ٢١٩ ،٢١٨إیمان عطیة ناصف ، مرجع سابق ، صـ . ، د انظر) ٣(

- Theodore H. Cohn , Global Political Economy Theory and practice , third edition , 
Longman , London and New York , 2005 , p.39. 

  .ــ ١٣٢، صـ  م ، مرجع سابق٢٠٠٦ عاممصطفى سلامة حسین ، منظمة التجارة العالمیة ، طبعة . انظر ، د) ٤(
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قد انتشر تكوین ھذه المناطق بعد انتھاء الحرب العالمیة الثانیة كوسیلة لتنشیط التبادل التجاري بین و
 منطقة التجارة الحرة :دة الوطنیة لكل دولة من أمثلتھا الدول وذلك لبساطة تكوینھا وعدم مساسھا  بالسیا

م بین ست ١٩٦٠ والتى انشئت عام ةمنطقة التجارة الحرة في أمریكا اللاتینی ، )١( AFTAالأوروبیة 
 الأرجنتین والبرازیل وشیلي وبارجواي والمكسیك ، ثم انضمت كولومبیا و الإكوادور و: دول وھم 

  . یا أوروجواي و فنزویلا وبولیف

احل متدرجة مع  مرواجز الجمركیة بین ھذه الدول علىوقد ھدفت ھذه المنطقة إلى إزلة كافة الح
ة تفضیلیة خاصة من حیث التخفیضات والتي منحتھا معامل،  اًالأقل نمومراعاة ظروف الدول 

  .والإعفاءات الجمركیة 

   )٢( - :أما من حیث الآثار المترتبة على منطقة التجارة الحرة -

  :  للدول الأعضاء في المنطقة ةبالنسب: أولا 

یترتب على إنشاء منطقة التجارة الحرة إلغاء كافة القیود على واردات وصادرات تلك الدول من 
حیث تنتقل رة فیما بین أعضاء ھذه المنطقة ، تساع مجال حریة التجاالسلع والمنتجات مما یؤدي إلى ا

افساً بین منتجات دول التكتل ویؤدى ھناك تنوھو ما یجعل قیود عناصر الإنتاج بحریة ودون عوائق أو 
على الارتقاء بمستوى المعیشة الفرد وزیادة وھو ما یؤثرالارتفاع بالمستوى الفني للإنتاج بأقل تكلفة إلى 

   .رفاھیة الشعوب وزیادة حركة الاستثمار

  :  للدول الغیر الأعضاء في المنطقة ةبالنسب:  ثانیا

 عدم وجود ة في مواجھة الدول الخارجة عنھ بسببة الأساسیة في منطقة التجارة الحرتكمن المشكل
سیاسة جمركیة واحدة في مواجھة تلك الدول مما یؤدى إلى اختلاف معدلات التعریفات الجمركیة وتعدد 

   .)٣(مستویاتھا 

  
  
  
  
  
  .ــ ٢٩٠، صـ  سامي عفیفي حاتم ، مرجع سابق .د، انظر فى ھذه المعلومات ) ١(

  .ــ ٢٢٠، صـ إیمان عطیة ناصف ، مرجع سابق.  د-
حیث أوضحت  إلى أن منطقة التجارة الحرة الأوروبیة قد لاقت صعوبات عدیدة بعد نشأتھا حیث اتجھت دولھا فیما 
بعѧد إلѧى الانѧضمام للѧسوق الأوروبیѧة المѧشتركة كمѧا زاد مѧѧن صѧعوبتھا عѧدم تѧوافر عنѧصر التجѧاور الجغرافѧي بѧѧین              

  .مما أدى إلى ضعف نسبة نجاحھا أعضائھا 

  .ــ ٣٢ ، ٣١أحمد عبد العلیم رزق العجمى ، مرجع سابق ، صـ . انظر فى تلك الآثار ، أ) ٢(

  .ــ ٣٠٣، صـ  ، مرجع سابق عبید على أحمد الحجازي. د: انظرفى ذلك ) ٣(

  .ــ ٦٣إكرام عبد الرحیم ، مرجع سابق، صـ .  د-
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خل نطاق المنطقة الحرة لا یتم تداولھا بحریة بل تفرض علیھا العدید التى تدكما أن السلع المستوردة 
تفادى مشكلة عدم  من أجل - لأعضاء في منطقة التجارة الحرة  الدول غیر اوعادة ما تلجأ ،من القیود 

مستوى والتي تحتفظ ببأن تقوم بتصدیر منتجاتھا إلى الدولة في التكتل  - وجود سیاسة جمركیة موحدة 
وفى ھذه الحالة تقوم ھذه الدولة بإعادة تصدیرھا مرة أخرى ، التعریفة الجمركیة الخارجیة منخفض من 

وتضمن من ، إلى بقیة الأعضاء في المنطقة وبالتالي تتفادى دفع التعریفات الجمركیة المرتفعة الأخرى 
  و أ جارةحا بتحویل التصطلا إوھو ما یعرف، ناحیة أخرى وجود منتجاتھا في أسواق ھذه المنطقة 

   .)١( Tirade diversion انحرافھا

ثار سلبیة على حجم ونمو التجارة البینیة للدول الأعضاء  لھا آالتصدیرحد ینكر بأن عملیة إعادة ولا أ
نحرافات في ھیاكل الإنتاج ھم حیث تؤدى إلى اكما تؤثر ھذه العملیة على معدلات رفاھیت، في التكتل 

  ستوى أو معدل التعریفات ضاء في المنطقة نظرا للتفاوت في موالتجارة فیما بین الدول الأع
صبح ھناك وعلى معدل الرفاھیة ، حیث ی حجم الإنتاج ىمما یكون لھ التأثیر سلبا علالجمركیة ، 

تخصیص غیر أمثل للموارد فتقوم العلمیة الإنتاجیة في ھذه الحالة على أساس الاختلاف في التعریفة 
  في حجم أیضا ھذا الاختلاف یؤثر كما ،  المیزة النسبیة في الإنتاج الجمركیة ولیس على أساس

حیث تفضل الدول غیر الأعضاء أن تستثمر في دول التكتل ذات الرسوم الجمركیة  ، الاستثمار 
ئیة مما یعود علیھم المنخفضة على مستلزمات الإنتاج وبالتالي انخفاض التكالیف وأسعار منتجاتھم النھا

   .)٢( بعوائد طائلة

ولكي تتفادى الدول في مناطق التجارة الحرة الآثار السلبیة لانحرافات ھیاكل الإنتاج بسبب تحول 
  - : الآتیة لإلى الوسائ  أن تلجأ یمكنالتجارة

  
  

إلѧى دولѧة   ) مواردھا اقل تكلفѧة ( ھو أن یحدث تغیر في منشأ المنتج من دول منتجة غیر عضو     یقصد بتحویل التجارة   )١(
، ویكمѧن الѧسبب الأساسѧي فѧي قیѧام ھѧذه الدولѧة بعملیѧة إعѧادة التѧصدیر إلѧى عѧدم             ) مواردھا أكثر تكلفѧة (  منتجة عضو 

 ةوجود اتفاق بین الدول الأعضاء في منطقة التجѧارة الحѧرة علѧى وجѧود قواعѧد للمنѧشأ علѧى المنتجѧات والѧسلع بالنѧسب                 
  .للدول المنتجة لھا 

  : انظر فى ذلك -
- Horst siebert , op.cit , p.191. 

  .ــ ٣١ ،٢٥عماد محمد اللیثى ، بعد نصف قرن من التكامل الاقتصادى العربى ، مرجع سابق ، صـ .  أ-

  .ــ ٣٠٣، مرجع سابق ، صـ  عبید علي أحمد الحجازي.  د-
وقد أشار سیادتھ إلى بعض الأمثلة على تحویل التجارة فѧي منطقѧة التجѧارة الحѧرة ، وذلѧك عنѧدما غѧزت الѧصناعات             

 دول منطقة التجارة الحرة الأوروبیة من خلال الدانمرك ، كما غزت المنسوجات الھندیة ومنسوجات ھѧونج    ةابانیالی
  .  وذلك لانخفاض الرسوم الجمركیة في كلا الدولتین اكونج  دول المنطقة من خلال بریطانی

  .  ــ٢٨٨سامي عفیفي حاتم ، مرجع سابق ، صـ . انظر ، د) ٢(
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 من تطبیق الضرائب اول في المنطقة الحرة بحیث یستثنىد المنشأ على المنتج المتد تطبیق قاعدة بل- أ
   .)١(الجمركیة البضائع المحلیة فقط 

المئویة للتبادل التجاري فیما بینھم أو إلى دفع الضرائب  أن تلجأ الدول إلى قاعدة النسبة  أو- ب
  . تصدیرھا التي تفرض على الواردات المعاد)٢( ةالتعویضی

التي تتمتع بالإعفاءات الجمركیة داخل المنطقة الحرة وإدراجھا في  أو تحدید السلع والخدمات - ج
   .)٣( المنطقة بالكامل داخل  التي تنتجادة ما تقصر على السلع المحلیة أىقائمة وھى ع
لتمسك عضاء خارج مناطق التجارة الحرة استطیع الدول غیر الأت یجب الإشارة إلى أنھ لاوأخیرا

ھ في مواجھة ھذه المناطق حیث لا تستطیع ھذه الدول التمسك بمبدأ الدولة الأولى یي معاملة تفضیلبأ
 استبعاد ادي ووفقا لقاعدة دولیة عرفیة علىقتصھ فقھ القانون الدولى الابالرعایة وذلك وفقا لما استقر علی

  . مناطق التجارة الحرة من تطبیق ھذا الشرط 

ستبعاد ھا لمناطق التجارة الحرة صراحة باتفاقات التجارة عند تكوینا وبناء علیھ نصت العدید من
    ؛الاتفاقیاتھذه المناطق من نطاق تطبیق ھذا الشرط ومن أمثلة ھذه 

م ، ١٩/١/١٩٧٧ اسبانیا ورومانیم ، اتفاقیة أ٩/٦/١٩٧٥لیونان في الاتفاقیة التي عقدت بین البرازیل وا
   .)٤(م ٥/٦/١٩٧٥ في ا ورومانیلالبرازی

  

  
  
  . ــ ١٦، صـ   ألن ونترز ، مرجع سابق–موریس شیف ول ) ١(

، ولѧیس   الѧضرائب التѧي تѧستھدف المѧساواة فѧي الأعبѧاء بѧین المنѧتج المحلѧى والأجنبѧي                :ةیقصد بالضرائب التعویضی  ) ٢(
لھذه الضریبة ھدف مالي وإنمѧا تتѧشابھ إلѧى حѧد كبیѧر مѧع الѧضرائب التѧي تفѧرض مѧن            

  . أجل حمایة السلع
فتلجأ لھا الدول في منطقة التجارة الحرة للتفرقة بѧین المنѧتج الѧوطنى المعفѧى مѧن الرسѧوم          : أما قاعدة النسب المئویة    -

   .بالجمركیة ، وبین المنتج الأجنبي الذى یخضع لھذه الضرائ
  .ة التحویل الأخیرةفیقصد بھا بلد منشأ السلعة ویتحدد المنشأ بالبلد التي تمت فیھ عملی : أما قاعدة بلد المنشأ -

  : انظر فى ذلك -
  .ــ ٣٠٤ ،٣٠٣عبید علي أحمد الحجازي، مرجع سابق ، صـ .  د-
  .ــ ٢٨٩سامي عفیفي حاتم ، مرجع سابق ، صـ  . د-

  .ــ ٢٢١، صـ إیمان عطیة ناصف ، مرجع سابق. د) ٣(

  .ــ ٢٢٤ ،٢١٦، صـ  حسام أحمد محمد ھنداوي ، مرجع سابق.انظر، د) ٤(

لإشارة إلى أن الأمثلة المѧذكورة ھѧي لاتفاقیѧات تجاریѧة نѧصت علѧى اسѧتبعاد الاتحѧادات الجمركیѧة مѧن نطѧاق                  وتجدد ا 
تطبیق ھذا الشرط وقد عملت منطقة التجارة الحرة ومناطق التفضیل الجمركѧي معاملѧة الاتحѧادات الجمركیѧة فѧي ھѧذه          

  . الأمثلة 
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      Customs Union     - :لاتحادات الجمركیةا : المستوى الثالث

  عند قیامھم الباحثینأسس قتصادي حیث مركیة أوضح وأشھر صور التكامل الا الجتتعتبر الاتحادا
أكثر الصورانتشاراً للتكامل كانت ، حیث على وجود تلك الاتحادات قتصادي بوضع نظریة للتكامل الا

   . )١( قتصادي في ذلك الوقتالا

قتصادي بعد ة الثانیة في مستویات التكامل الاة ھي الدرجوقد اعتبر الكثیرون أن الاتحادات الجمركی
   .منطقة التجارة الحرة

  على أن الاتحاد  الجمركي ھو تكتل أو منطقة جمركیة واحدة تضمویتفق غالبیة فقھ الاقتصاد الدولى
أما  ، اء الحواجز والقیود الجمركیة وغیر الجمركیة فیما بین الدول الأعضدولتین آو أكثر، تلغى فیھا كافة

في مواجھھ العالم الخارجي فیصبح ھذا التكتل منطقة جمركیة واحدة حیث توحد السیاسات التجاریة 
   . )٢( الخارجیة في مواجھة الدول غیر الأعضاء

مرتفعا عما یكون علیھ في نطاق مناطق یكون ن مستوى التبادل التجاري الحر في ھذا التكتل لذا فإ
م ١٩٤٧ اتحاد البینلوكس عام:  ، ومن أمثلة ھذه الاتحادات لتجارة الحرةالتفضیل الجمركي أو مناطق ا

   . )٣(بین بلجیكا ، وھولندا ، لكسمبورج 

على أن الجماعة سوف تقوم على أساس ) ٩١(م في المادة ١٩٥٧معاھدة روما عام   وما نص فى
دول الأعضاء على اتحاد جمركي یشمل تبادل جمیع السلع ویتضمن تحریم الرسوم الجمركیة بین ال

وینطوى التعریف  )٤( الاستیراد والتصدیر، واتخاذ تعریفة جمركیة مشتركة إزاء البلاد غیر الأعضاء
  - :السابق للاتحاد الجمركي على شقین أساسین ھما 

  

  
یة مѧع   جمركت مع بدایات القرن التاسع عشر في أوروبا عندما اخذت بروسیا في توقیع اتفاقیا ت ظھرت ھذه الاتحادا   )١(

 والمقامѧة علѧى الأراضѧي الألمانیѧة فѧي صѧورة       تم تجمѧع شѧمل الاتحѧادا   ١٨٣٤وفѧي عѧام    ، الأقالیم الألمانیѧة الأخѧري   
  .اتحاد واحد ھو اتحاد الزلفرین 

  .ـ ٢٠٦حسام أحمد محمد ھنداوي ، المرجع السابق ، صـ  . انظر ، د-

  :انظر فى ھذا التعریف ) ٢(
  . ــ ٢٩٩م ، مرجع سابق ، صـ ٢٠٠٣ عامقات الاقتصادیة الدولیة ، طبعة زینب حسین عوض االله ، العلا.  د-
  . ــ١٣١م ، مرجع سابق ، صـ ٢٠٠٨ عاممصطفى سلامة حسین ، منظمة التجارة العالمیة ، طبعة .  د-

  .م ١٩٥٨ عام ة اندمج ھذا الاتحاد في الجماعة الاقتصادیة الأوروبی)٣(
  ثѧѧى ، بعѧѧد نѧѧصف قѧѧرن مѧѧن التكامѧѧل الاقتѧѧصادى العربѧѧى ، مرجѧѧع سѧѧابق ،          عمѧѧاد محمѧѧد اللی .  انظѧѧر فیمѧѧا سѧѧبق ، أ  -

  .ــ ٢٦ ،٢٥صـ 

  .  ــ٣٥٠عبید علي أحمد الحجازي ، مرجع سابق، صـ . د) ٤(
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  :  شق داخلي 

 تعوق عملیة التبادل التجاري بین اجز الجمركیة وغیر الجمركیة والتى والحوالقیودیتمثل في إزالة كافة 
ن كلتا داخلي لمنطقة التجارة الحرة حیث إوھو بذلك یتشابھ مع الشق ال، تكتل الدول أعضاء ھذا ال

  .المنطقتین یبحثان عن إزالة الحواجز والقیود تدریجیا ولیس مجرد تخفیضھا 

 التعریفات الجمركیة الأصلیة على التبادل التجارى بین دول مستویاتویرى جانب من الفقھ أن ارتفاع 
 على اقامة اتحاد جمركى تشترك فیة البلاد لكى تتمتع بالمعاملة التفضیلیة منطقة معینة تكون حافزا

   .)١(الجمركیة 

  : شق خارجي 

الجمركیة والتجاریة في  بتوجبھ إرادتھم نحو توحید سیاستھم الاتحادوفیھ تقوم الدولة الأعضاء فى 
 باعتبارھم منطقة جمركیة يبحیث یتعاملون مع العالم الخارج، الاتحاد مواجھة الدول غیر الأعضاء في 

 التجاریة مع العالم الخارجي حتى مبجانب قیامھم باتخاذ مجموعة من الإجراءات لتعدیل اتفاقاتھواحدة ، 
 ول في الاتحاد تجاه بعضھم البعض مع الامتناع عن عقد أىلا تتعارض نصوصھا مع التزامات الد

دولة أو الدول خارج ھذا الاتحاد تكون من شأن واتفاقیات جمركیة أو تجاریة بین دولة عضو في الاتحاد 
  . )٢(تحاد الجمركي المنشئ  التعارض مع أھداف الاتفاقاتالاھذه 

 )٣( قتصادي على ضرورة مراعاة عوامل معینة عند نشأة الاتحاد الجمركي في الفكر الاوقد أكد اتجاه
والتبادل التجاري الدولى ، قتصادي حتى یمكن مساھمة ھذا الاتحاد في تدعیم وتعزیز التعاون الدولى الا

متجاورة وقریبة من والتى من اھمھا أن تكون الدول الأعضاء فى الاتحاد فیما بین أعضاء ھذا التكتل 
تھا انفقات النقل ، كما أن الدول المتجاورة جغرافیا غالبا ما تكون عادیة توفیر بعضھا البعض وذلك لإمكان

  .  فیما بینھملعلى قوة التكام ایجابیذلك إة مما یؤثر وأنماط سلوكھا متشابھ

  
نجیب قلادة ، التعریفѧة الجمركیѧة كѧأداة للѧسیاسة الاقتѧصادیة فѧى الجمھوریѧة العربیѧة المتحѧدة ، رسѧالة دكتѧوراه                . د) ١(

  .ــ ٣٦٧، صـ ) م١٩٦٥  عام قسم الاقتصاد ،–كلیة الحقوق : جامعة الإسكندریة  (مقدمة إلى ،

  .ــ ٢٩٢ ،٢٩١فیفي حاتم ، مرجع سابق ، صـ سامي ع. انظر ، د) ٢(
  . ــ ٢٠٩ ،٢٠٨حسام أحمد محمد ھنداوى ، مرجع سابق ، صـ .  د-

 الأعѧѧضاء قبѧѧل ضѧѧرورة النظѧѧر إلѧѧى مѧѧستوى التعریفѧѧات الجمركیѧѧة التѧѧي كانѧѧت سѧѧائدة بѧѧین الѧѧدول   : مѧѧن ھѧѧذه العوامѧѧل) ٣(
لتعریفѧات بѧین الѧدول الأعѧضاء قبѧل التكامѧل سѧوف        حیѧث ارتفѧاع تلѧك ا   . ، وكذلك في مواجھة العالم الخѧارجي      التكامل

یؤدى إلى زیادة التعاون الاقتصادي فیما بینھم بعد التكتل من خلال إزالة تلѧك التعریفѧات الجمركیѧة المرتفعѧة والعكѧس       
صحیح حیث إن انخفاض تلك التعریفات قبل التكامل سوف یؤدى إلى صغر حجم التبادل التجاري فیما بین الدول بعد   

  . و كذلك الحال في مواجھة العالم الخارجي بفضل الجدار الجمركي الموحد لامالتك
عمѧاد محمѧد اللیثѧى ، بعѧد نѧصف قѧرن مѧن التكامѧل الاقتѧصادى العربѧى ، مرجѧع            .  انظر فى ھذه العوامل وغیرھا ، أ  -

  .ــ ٢٧، ٢٦سابق ، صـ 
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 ١٠٩

 التجاري العالمي فقد أجاز میثاق  على أھمیة ھذه الاتحادات ودورھا المؤثر في تعزیز النظاموتأكیداً
، كما أكدت اتفاقیة الجات أھمیة )١(تحادات الجمركیة  تجاریة منشئة للاتم عقد اتفاقا١٩٤٨ھافانا عام 

 وجود إقلیم جمركي واحد یشمل على :بأنھا ) ٤/٨(تھا وفقا لنص المادة حیث عرف،   قیام ھذه الاتحادات
  -: شقین

  .لقیود الجمركیة والتنظیمات أو القواعد المقیدة للتجارة بین أقالیم الاتحادوھو إزالة كافة ا : داخليشق 

   .)٢( تنظیم تجارى مشترك تجاه الدول الأخرىبإنشاء تعریفة مشتركة وویقضى  : خارجيشق 

  )٣ (-: الآثار المترتبة على تكوین الاتحادات الجمركیة

    :بالنسبة للدول الاعضاء فى الاتحاد الجمركى : أولا

یعد الاتحاد الجمركي درجة من درجات تقیید سیادة الدولة في وضع سیاستھا التجاریة الخارجیة 
التي من شأنھا تجعل ھناك سیاسة وحیث یفرض الاتحاد الجمركي عند تكوینھ مجموعة من الإجراءات 

ات تجاریة مع حریة الدول في عقد اتفاق، كما تقید من جمركیة تجاریة موحدة في مواجھة العالم الخارجي 
، حیث تفاقات المعقودة قبل تكوین الاتحاد الاقتصادي أو حتى تجدید الدول الخارجة عن نطاق التكتل الا

  . تفاقاتضاء في الاتحاد عند تجدید ھذه الاخذ موافقة الدول الأعیجب أ

ممیزات الخارجي لھا العدید من سیاسة جمركیة موحدة في مواجھة العالم  الولا أحد ینكر أن وجود 
   )٤ ( :الإیجابیة منھا

التي سبق الإشارة إلیھا كإحدى الآثار السلبیة لمنطقة التجارة عادة التصدیر إ التخلص من مشكلة  - أ
الحرة ، وذلك لتوحید التعریفات الجمركیة في مواجھة العالم الخارجي وتعامل الدول الأعضاء في الاتحاد 

    .في مواجھتھم كمنطقة جمركیة واحدة

 

منھ على عقد اتفاقیѧات إقلیمیѧة تأخѧذ شѧكل الاتحѧادات الجمركیѧة أو منѧاطق التجѧارة         ) ٤٤( أجاز میثاق ھافانا في المادة  )١(
الحرة ، كما أوضحت ھذه المادة الغѧرض مѧن إنѧشاء ھѧذه التكѧتلات وھѧو تѧسھیل التجѧارة بѧین الأطѧراف وعѧدم وضѧع                 

ون الرسوم المفروضة علѧى بѧضائع الѧدول غیѧر الأعѧضاء      حواجز على تجارة الأعضاء الآخرین ، إذ لا یجوز أن تك     
في ھذه التكتلات أعلى وأشѧد قیѧودا مѧن مѧستوى الرسѧوم واللѧوائح الѧساریة بѧین الѧدول الأعѧضاء المكونѧة للاتحѧاد قبѧل               

  . بعدم المساس بالتفصیلات القائمة قتكوینھ وقد أشار المیثا
  .ــ ١٧٣، صـ  إكرام عبد الرحیم ، مرجع سابق.  د-

  .ــ ١٣١م ، مرجع سابق ، صـ ٢٠٠٨ عاممصطفي سلامة حسین ، منظمة التجارة العالمیة ، طبعة . د) ٢(

  .ــ ٢٩٢ ،٢٩١صـ سامى عفیفى حاتم ، مرجع سابق ، . انظر فى ھذه الآثار ، د) ٣(

  :انظر فى ھذه الممیزات وغیرھا ) ٤(
  .ــ ٣٠٩ ،٣٠٧، صـ  عبید على أحمد الحجازي ، مرجع سابق.  د-
  .ــ ٣٥٩، صـ  نجیب قلادة داود ، مرجع سابق. د -
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 من تدھور ة العالم الخارجي تحمى ھذه الدول سیاسة موحدة للدول الأعضاء في مواجھد أن وجو- ب
كما تؤدى ھذه السیاسة أیضا ،  كبر منح الدول الغیر مزایا تفضیلیة أمركزھا التنافسي والذي قد ینجم عن

توسیع حجم الأسواق مما یترتب علیة تكوین بیئة أكثرا تنافسیا و ي ،إلى ارتفاع معدل التبادل التجار
  . صناعات جدیدة وتحسین الاستثمارزیادة الإنتاج وإقامة و

فى إعادة توزیع عوامل  مركیة في الاتحاد الجمركي یكون لھ أثر إیجابي أن توحید السیاسات الج- ج
 الأقل إلى منتجین محلین المتمتعین ة التكلفذاتبعض السلع من المنتجین الأجانب نتاج الإنتاج وتحول إ

ترتب على ذلك تحول الطلب من جانب بالحمایة والذین یعملون في ظل تكالیف إنتاجیة أعلى وی
رتفاع سعر السلعة الأجنبیة بعد فرض بیة إلى المنتجات المحلیة وذلك لاالمستھلكین من السلع الأجن

    .الضرائب الجمركیة علیھا

 التى قد تكون معرقلة الأمورحاد الجمركي فى سبیل تحقیق أھدافھ أن یتفادى بعض تالاویجب على 
ل قبل تكوین  التي كانت تطبقھا الدوالتعریفات الجمركیة :لھ فى عند تحقیق ھذه الأھداف مثال على ذلك 

  ھذه الدول تجھالاتحاد الجمركي ، والتى تعد من إحدى الموارد المالیة الھامة لدى ھذه الدول لذا فعندما ت
ع الإلغاء التدریجي نتیجة لتكوین الاتحاد الجمركي فلن تقوم بإلغائھا دفعة واحدة بل سوف تتبنحو إلغائھا 

خذ ھذا الإلغاء التدریجي ولكن إذا ما أ، جل المحافظة على عدم انخفاض مواردھا المالیة لھا ، وذلك من أ
     .)١( م ھذا الاتحادوقتا طویلا لإتمامھ فسوف یكون عقبة في سبیل قیا

  - :أثار الاتحاد الجمركى بالنسبة للدول الغیر الاعضاء:  ثانیا

، وتلتزم الدول اً واحداً جمركیاًعتباره إقلیمتتعامل الدول غیر الأعضاء مع الاتحاد الجمركي بإ
كیة وضع التعریفة الجمر في تغالىالخارجي بضرورة عدم الاء في الاتحاد في مواجھة العالم الأعض

بل  فھم مطالبون بعدم تجاوز التعریفة الموحدة حد أعلى من متوسط تعریفات الدول الأعضاء قالموحدة 
   ) .٢() ٢٤( اتفاقیة الجات في ظل المادة تكوین الاتحاد وھو ما نصت علیھ

وإذا كان الاتحاد الجمركي یتفادى عند تكوینھ ظاھرة تحویل التجارة وذلك بفضل السیاسة الجمركیة 
  خلق لموحدة كما أشرنا من قبل فإنھ قد یؤدى إلى انشاء ظاھرة جدیدة ألا وھى ظاھرة ا

  .) Trade creation( التجارة

  
  

  

  

  :انظر فى العوائق التى  قد تقف أمام نجاح الاتحاد الجمركى ) ١(
  .ــ ٣٠٨، صـ  عبید علي أحمد الحجازي ، مرجع سابق.  د-
  .ــ ٢٦١ صـ ، ، مرجع سابق عادل أحمد حشیش.  د-

  .ــ ٢١٨، صـ  ، مرجع سابق إیمان عطیة ناصف. انظر ، د) ٢(
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فنتیجة لإلغاء الحواجز الجمركیة داخل الاتحاد یمكن أن تنتقل إنتاج بعض السلع من دولة  معینة إلى 
دول أخرى ذات نفقة منخفضة وتتمتع بمزایا نسبة في إنتاج ھذه السلعة وھو ما یسمى بمبدأ التخصص 

العمل وھو من الآثار الایجابیة لنشأة الاتحاد الجمركي ، فانتقال ھذه السلعة تنشئ ما یسمى بالأثر وتقسیم 
   . )١(الإنشائى أو الخلقي  للتجارة 

فیما یتعلق بشرط الدولة الأولى بالرعایة فقد أجمع غالبیة فقھ الاقتصاد الدولى تماشیا مع العرف  أما 
دات الجمركیة من نطاق تطبیق شرط الدولة الأولى بالرعایة وأیا ما كان الدولى السائد علي استبعاد الاتحا

   .)٢(وقت إبرم الاتفاقات التي تحتوى على ھذا الشرط 

  Common Market         - :السوق المشتركة : المستوى الرابع

،  كي منطقة السوق المشتركة كنتیجة منطقیة لوجود منطقتي التجارة الحرة ثم الاتحاد الجمرتجیئ
حیث تقوم الدول المشاركة في السوق المشتركة بإزالة كافة أنواع القیود الجمركیة وغیر الجمركیة 

دول السوق في حریة تامة ضاء حیث یتم التبادل السلعي بین المفروضة على التجارة البینیة للدول الأع
، عاملة وخدمات وسلع أیدي تقال عناصر الإنتاج من رأس مال ویتم من خلالھا إقرار مبدأ حریة ان

 إعادة توزیع تلك العناصرمع العمل على تنسیق السیاسات الاقتصادیة ، وإنشاء ھیئات مستقلة بجانب
تتولى إدارة ھذه السوق تتمتع بالشخصیة القانونیة المستقلة عن الدول الأعضاء بھا مما یترتب علیھ 

، وتعزیز التنوع فى الموارد الاقتصادیة للدول تشغیل العمالة المعطلة ، وتحسین معدلات التبادل التجارى 
الأعضاء مع منح الفرصة للتنافس ورفع الكفاءة الإنتاجیة والقدرة التنافسیة للمنتجات من خلال إعمال 

  . )٣(التخصص وتقسیم العمل وإعادة توزیع الموارد بأسلوب عادل 

  

ظѧاھرة خلѧق التجѧارة ، ظѧاھرة تحویѧل        -:لیѧھ ظاھرتѧان    تجدر الإشارة إلى أن الاتحاد الجمركي عند فѧاینر تترتѧب ع         )١(
، وإن كانت الظѧاھرة الأولѧى تكѧون الأوضѧح فѧي الاتحѧاد عѧن الثانیѧة وھѧو مѧا یجعѧل الاتحѧاد الجمركѧي أكثѧر                    التجارة

  .فاعلیة في تحقیق أھدافھ 
  . ــ ٢٩٦ ،٢٩٥، صـ  ، مرجع سابق عبید علي أحمد الحجازي.  انظر ، د-

  .ــ ٢١٦ ،٢١١، صـ  م احمد محمد ھنداوي ، مرجع سابقحسا .انظر ، د) ٢(
  

أنھ بناء على ما  تحققھ السوق المشتركة من أھداف فھى تعد منظمة دولیة اقتصادیة إقلیمیѧة   یشیر جانب من الفقھ إلى        )٣(
تѧدریجیا  تضم مجموعة من الدول تقوم على مبادئ إطلاق حریة المبادلات التجاریة وانتقال رؤوس الأموال والافѧراد     

  .فیما بینھم 
 :  انظر فى ذلك -
محمود مѧصطفى سѧید عبѧد الѧرحمن ، التكѧتلات الاقتѧصادیة الإقلیمیѧة مѧع التطبیѧق علѧى الѧدول العربیѧة ، رسѧالة                 .  د -

  .ــ ٣٣٩، صـ ) م٢٠١٠ عامقسم الاقتصاد ،  –كلیة الحقوق : جامعة المنوفیة (دكتوراه مقدمة إلى 
الѧѧسوق العربیѧѧة المѧѧشتركة ،   – الاتحѧѧاد الأوروبѧѧى والعملѧѧة الأوروبیѧѧة الموحѧѧدة   صѧѧلاح الѧѧدین حѧѧسن السیѧѧسى ، .  ا-

  .ــ ١١٠ ،١٠٩، صـ ) م٢٠٠٣ عام مكتبة الأسرة ، –مھرجان القراءة للجمیع : القاھرة (
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جاري في وتقوم الدول المشاركة في السوق المشتركة بتوحید سیاستھا الخارجیة في المجال الت
الإنتاج في سوق واحد كبیر  وعناصرح ھناك اندماج لأسواق كافة المنتجاتبصفیمواجھة العالم الخارجي 

  .  )١( للدول الأعضاء المشاركة في ھذا التكتل

حیث  ، وتعتبر منطقتي التجارة الحرة والاتحاد الجمركي مناطق تمھیدیھ لتكوین السوق المشتركة 
ة القیود الكمیة وغیر الكمیة على تجارة زلة كافاد الجمركي على إتسعى منطقة التجارة الحرة والاتح

 یسعى الاتحاد الجمركي في ذات الوقت إلى توحید مات بین أعضاء ھذه المناطق في حینالسلع والخد
السیاسیة الجمركیة للدول الأعضاء فیھ في مواجھة العالم الخارجي بحیث یتم التعامل مع الاتحاد 

  .ي  باعتباره منطقة جمركیة واحدة الجمرك

قتصادي  الال مستویات التكتل من حیث درجة التكامتتمیز السوق المشتركة باعتبارھا أرقىكن ول
مجال الجمركي والمالي فقط بل لا تسعى فقط إلى تنسیق وتوحید السیاسات التجاریة الخارجیة في الحیث 
ت في ه السیاساتوحید مثل ھذف  إجمالاقتصادیة والاجتماعیةأیضا إلي تنسیق وتوحید السیاسات الا تسعى

  .  لفاعلیة أداء ھذه المنطقة في تحقیق أھدافھاالسوق المشتركة ھو أمر ضرورى

  - :الآثار المترتبة على تكوین السوق المشتركة

    :بالنسبة للدول الاعضاء:  أولا

من أجل قتصادیة والاجتماعیة  الاھمسیاساتعضاء في السوق المشتركة بتنسیق نظرا لقیام الدول الأ
دول في  من مظاھر تقیید سیادة الان الإجراءات المتبعة لتحقیق ھذا الھدف یمكن اعتبارھھا فإتوحید

على تقیید سیادتھا بالقیام بھذه الإجراءات الأعضاء حیث ترضى الدول مباشرة شئونھا الخارجیة ، 
متبعة داخل  التاتخالف السیاساقات تجاریة لاحقة من شأنھا أن  اتف لا یجوز لتلك الدول عقد أىوبالتالي

ن تقوم بتوفیق أوضاعھا بالنسبة ن على ھذه الدول قبل الدخول في ھذا التكتل أالسوق المشتركة لذا فإ
  . )٢(تفاقات المعقودة قبل تكوین السوق حتى لا تخالف وضعھا الجدید بعد التكتل للا

  

  

  

  
  .ــ ٢٩٤سامي عفیفي حاتم ،  مرجع سابق ، صـ . انظر ، د) ١(

- Theodore H. Cohn, op.cit, p.40  

 لا یشترط أن یحدث توحید لتلك السیاسات عند تكوین السوق المشتركة وإنما یمكن أن تتم عملیة تنѧسیق أولѧى بѧشأنھا         )٢(
كما یلاحظ أیضا أن تنسیق وتوحیѧد ھѧذه الѧسیاسات لیѧست فقѧط علѧى المѧستوى الإقلیمѧي للتكتѧل            .  ثم توحیدھا بعد ذلك   

المستوى الوطني لكل دولة عضو في السوق لأنھ یؤدى فѧي النھایѧة إلѧى تجنѧب إھѧدار أھѧداف       وإنما یساعد أیضا على   
  .ھذا التكتل 

  .ــ ٥٧إكرام عبد الرحیم ، مرجع سابق ، صـ .  انظر ، د-

o b e i k a n d l . c o m



 ١١٣

ویتم داخل السوق المشتركة إزالة لكافة أنواع القیود على التبادل التجاري فیما بین الأعضاء وإحاطة 
ویتم انتقال كافة أنواع عناصر الإنتاج داخل  ،  موحد في مواجھة العالم الخارجيھؤلاء بحاجز جمركي

زیع ھذه العناصر بین الأعضاء واتساع مجالات الإنتاج السوق بحریة تامة مما یؤدى إلى إعادة تو
   .ویصبح ھناك سوق واحد كبیر تجاه العالم الخارجي ،  )١(  استخدام لعناصر الإنتاجوتحقیق أكفأ

ري ، حیث یرتفع مستوى التبادل  على زیادة حریة التبادل التجاوق المشتركة آثر إیجابیة كبیرةوللس
ت ورأس المال وتوجیھ السیاسات علي درجاتھ نتیجة لإزالة كافة القیود على حركات السلع والخدماإلى أ

اع عائد الإنتاج في سونظرا لات، قتصادیة والاجتماعیة نحو تحدید التبادل التجاري بین أعضاء السوق الا
جل التوزیع العادل لھذا العائد على دول السوق بحیث لا ن إعداد سیاسة مشتركة من أنھ یمكھذا التكتل فإ

 یتم اتخاذ إجراءات حتى ، كما على سحب عوامل الإنتاج على حساب الدول النامیة أكثر تقدما تعمل بلدان
إجراءات لحمایة البلدان وضع ة الإنتاج وأیضا قتصادیة واجتماعیة تربك عملیلا یحدث اختلالات ا

   .)٢(الأضعف في التكتل 

    : بالنسبة للدول غیر الأعضاء :ثانیا

التكتل باعتباره  مع ھذاوتتعامل تلتزم الدول الخارجة عن السوق المشتركة بسیاسة السوق الموحدة 
 جمركة موحدة بل بوجود سیاسة یفةوھذه السیاسة الموحدة لیست فقط بوجود تعرسوقاً واحداً كبیراً، 

  .قتصادیة شاملة وملزمة تجاه الدول غیر الأعضاء ا

  ویمكن القول  

ورة واضحة عن الأثر التحویلي بأن الأثر الإنشائي للتجارة داخل السوق المشتركة یظھر بص
ى وجود سیاسة مشتركة في ظل ھذا التكتل یصعب معھ أن یتم تحویل التجارة من دولة غیر عضو إلفب

لا تاما اعمإكما أن تلك السیاسة تعمل على إعمال مبدأ التخصص وتقسیم  العمل ، دولة عضو في السوق 
 في إنتاجھا فیؤدى ذلك إلى تنوع نتاج سلع  معینة لما لھا من ممیزاتي إ تتخصص ف ھناك دولفتصبح

   .الإنتاج واتساع الأسواق 

  

  

  

.٠-  

  .ــ ٢٢٦ ،٢٢٥، صـ  مرجع سابقإیمان عطیة ناصف ، . انظر في ذلك ، د) ١(
حیث اشارت  إلى أنھ یمكѧن آن ینѧشئ الѧسوق المѧشتركة فѧي البدایѧة فѧي قطѧاع واحѧد فقѧط مѧن القطاعѧات الاقتѧصادیة                   

ج مѧن إتمѧام   القومیة قبل حدوث التكامل المنشود وذلك لرغبة الدول الأعضاء في تخفѧیض الأعبѧاء التѧي یمكѧن أن تنѧت            
والتي قامت بین فرنѧسا وألمانیѧا   (عطت مثالا على ذلك بالجماعة الأوروبیة للفحم والصلب   وقد أ  .عملیة التكامل التام    

  .بھدف زیادة العمالة وتحسین معیشة تلك الدول في ھذا القطاع ) جالغربیة ، ایطالیا ، بلجیكا ، ھولندا ، لوكسمبور

  .ــ ٥٨إكرام عبد الرحیم ، مرجع سابق ، صـ . انظر ، د) ٢(
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ن لنا أن السوق المشتركة تتمیزعن منطقة التجارة الحرة والاتحاد الجمركى فى أنھا لا ومن ھنا یتبی
تقتصر فقط على التبادل التجارى ، وإنما تتسع لتشمل تبادل جمیع الموارد الاقتصادیة وعناصر الانتاج ، 

ى التبادل فالسوق أوسع نطاقاً من منطقة التجارة الحرة والاتحاد الجمركى والذي یقتصر نطاقھم عل
  . التجارى فى السلع والمنتجات 

قتصادي إلى رتقاء بمستوى تكاملھم الا توصل ھذه الدول واتفاقھم على الاحد ینكر أنوأخیرا فلا أ
لوصول إلى درجة درجة تكوین سوق مشتركة إنما یتم ذلك بناء على رغبة تلك الدول في تعزیز قدراتھم ل

   .قتصادي  متكاملااتحاد ین القصوى من درجات التكامل ألا وھو تكو

  The Economic Union              - :الاتحاد الاقتصادي : المستوى الخامس -

  -:عادة تأخذ ھذه المرحلة لدى غالبیة الفقھ إحدى الصورتین الآتیتین 

  :  الوحدة الاقتصادیة - :الصورة الأولى

  - :وتتكون ھذه الوحدة من شقین 

    :شق اقتصادي -

 أعلى درجة من على الارتقاء بمستوى تكاملھم إلى تفاق أعضاء السوق المشتركةخلالھ امن  یظھرو
قتصادیة فیما بینھم حیث یتم الجمع في ھذه الدرجة بین إلغاء  تكوین الوحدة الاالسوق المشتركة وھى

ذه ع ھیفیتم تجم، المشتركة عناصر الإنتاج كما ھو في السوق القیود المفروضة على تبادل السلع و
ة للدول الأعضاء قتصادینحو تنسیق السیاسات الا الاستمرار الموارد وتوجیھا إلى الوضع الجدید بجانب

    .)١(قتصادیة موحدة سواء كانت مالیة أم تجاریة أم اجتماعیة اتباع  سیاسة من أجل توحیدھا وا

+  السوق المشتركة  (=قتصادیة الوحدة الا:  في المعادلة الآتیة الاقتصادیة وضع الوحدة ھناك منو
   . )٢() قتصادیة بین الدول الأعضاءعملیة تنسیق السیاسات الا

قتصادیات الدول الأعضاء في اقتصاد اة ة یستتبع معة ضرورة إذابقتصادین إنشاء الوحدة الالذا فإ
 كل قتصادیة تمھیدا لتوحیدھا مع احتفاظ تدریجیا عن طریق تنسیق السیاسیات الا ذلكویتم، واحد كبیر 

في جمیع ة بین أعضائھ قتصادیتقویة الروابط الاإلى ویھدف ھذا الاتحاد  ، دولة باستقلال شئونھا السیاسیة
قتصادیة، كما یعمل على ارتفاع معدل النمو الاقتصادى عن طریق ارتفاع معدل الدخول مما المجالات الا

  . فى الخارج یؤدى إلى زیادة التجارة الكلیة لدول الاتحاد سواء فى الداخل او 

  

  

  .ــ ١٩٥إیمان عطیة ناصف ، مرجع سابق ، صـ . انظر ، د) ١(

  .ــ ٤٠٢نجیب قلادة داود ، مرجع سابق ، صـ  .، د انظر) ٢(
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ومن أشھر الأمثلة في تكوین ھذا الاتحاد ھو اتحاد دول غرب أوروبا والذي أصبح فیما بعد جزء من 
   .)١( الاتحاد الأوروبي الحالي

   : الشق الثاني

تخاذ ترتیبات عبارة عن ا"بأنھ ) مخالوب(ي یعرفھ یأخذ صورة الاتحاد أو التكامل النقدي والذو
حلال عملة مشتركة محل العملات الوطنیة للدول ھیل المدفوعات الأجنبیة عن طریق إضروریة لتس

  .  )٢(" الأعضاء في المنطقة التكاملیة

أشار غالبیة فقھ ، كما قتصادیة ات الوحدة الاوھو یرى بذلك أن التكامل النقدي من أھم ترتیب
قتصادي بجانب شق الوحدة الاقتصاد الدولى على ضرورة تحقیق ھذه المرحلة من المراحل التكامل الا

أن وجود عملة مشتركة موحدة للدول الأعضاء في ھذا التكتل من شأنھ أن یجعل ھناك وذلك قتصادیة الا
 ، كما ل حیث یضفي المزید من الحریة على انتقال عناصر الإنتاج جمیعا على نجاح ھذا التكتاً كبیراًتأثیر

وجود سلطة وذلك من خلال   المدفوعاتأسعار الصرف وعدم الاختلال في موازین  یساعد على ثبات أنھ
  ).٣( نقدیة مركزیة مسئولة عن إدارة تلك العملة الجدیدة

  : ام  الاتحاد والاندماج الاقتصادي الت- :الصورة الثانیة

قتصادي فھو قمة الھرم لھذا  صور التكامل الام أعلىقتصادي التاندماج الایعتبر الاتحاد أو الا
ة قتصادیكتوحید السیاسات الا والوصول إلیھ یتطلب القیام بالعدید من الأعمال والإجراءات ؛ لالتكام

ه قتصادي واحد وفى ھذاد تحا ھذه الدول ، وتكوین اقتصادیاتندماج لاوالاجتماعیة للأعضاء ، وحدوث ا
وتعد ھذه  المتخذة ، تتكوین سلطة علیا تلزم الدول الأعضاء بكافة القراراالحالة  یتم توحید المؤسسات و

صا واضحا لسیادة الدول الأعضاء ویتمثل ذلك في إعطاء سلطة اتخاذ القرار إلى الاتحاد الصورة انتقا
   .)٤( لزام الدول الأعضاء فیھ بالقرارات المتخذةوا

  

  

  
  

  -:انظر فیما سبق ) ١(
  .ــ ٦٦إكرام عبد الرحیم ، مرجع سابق ، صـ .  د-
  .ــ ٢٩٦سامي عفیفي حاتم ، مرجع سابق ، صـ .  د-

  .  ــ ٢٢٨إیمان عطیة ناصف ، مرجع سابق ، صـ . انظر ، د) ٢(

  :انظر فى ذلك ) ٣(
  .ــ ٢٩٧، صـ  سامي عفیفي حاتم ، مرجع سابق.  د-
  .ــ ١٤٩مد أحمد عمارة ، مرجع سابق ، صـ ھشام مح.  د-

  . ــ ٣٠٠زینب عوض االله ،  مرجع سابق ، صـ . انظر ، د ) ٤(
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 أن ما یحدث في ظل الاندماج الاقتصادي ھو اندماج )١( ویرى جانب فقھى في الاقتصاد الدولى
م جزئیة وتقوم عن أقالیقتصادیة الدول الأعضاء عبارة  وطنیة بحیث تصبح من الناحیة الاقتصادیاتلا

تحادیة إزاء السلطات القومیة بإزابتھا واندماجھا في السلطة الاتحادیة والتي تقوم ة الاقتصادیالسلطة الا
قتصادیة على مستوى عضاء ، كما تقوم بحل المشكلات الاتوجیھ الموارد الكامنة للدول الأوبالسیطرة 

تباعھا داخل  والتجاریة والاجتماعیة الواجب ایةقتصادیة والمال ، وتقوم أیضا بوضع السیاسات الاالاتحاد
  .الاتحاد ویكون لھا میزانیة واحدة وعملة واحدة 

سوى  بعد ذلك تصبح التجارة بین دول الاتحاد ھي تجارة داخلیة ولا یصبح أمام ھذا الاتحاد التام و
شخصیتھا الدولیة في إطار  الدول بإزالة ا تقوم فیھالوحدة السیاسیة الفیدرالیة والتىخطوة واحدة لتحقیق 

    .)٢( دولة واحدة وعلم واحد وحكومة واحدة ودستور واحد

 ل أقصى المراحل في مستویات التكام التام ھىقتصاديبح مرحلة الاتحاد أو الاندماج الاوبالتالي تص
 تحقیق جل من القیود وتوحید المجھودات من أقتصادي والتي یصعب الوصول إلیھا إلا بعد إزالة العدیدالا

  . أھداف ھذه المرحلة 

بیر بظاھرة التكامل الاقتصادي الاھتمام الك مدى ظھرفإنھ وفقا للعرض السابق والذي أ وبناءعلیھ
یمكن القول بأن المستویات السابقة ووفقا للترتیب المذكور لا  مستویات التكتلات الإقلیمیة وآثارھا على

ترتیب ھذه المستویات حیث یمكن لھا أن تتخذ المستویات یشترط للدول الراغبة فى التكتل أن تتبع نفس 
التى تتوافق وتتلاءم مع ظروفھا الاقتصادیة والسیاسیة فقد تبدأ بمنطقة التجارة الحرة أولا أو بالاتحاد 
الجمركى ، كما لا یشترط اتباع النظام القطاعى داخل التكتل الاقتصادى فیمكن أن یشمل التكتل على 

  . قتصادیة بمختلف انواعھ جمیع القطاعات الا

ث اھتمام المنظمة على المستوى العالمي من حیولظاھرة التكامل الاقتصادى الإقلیمى أھمیة كبرى 
  . المطلب التالىوھو ما سوف نبحثھ فى قتصادیة لدیھا العالمیة بھذه الظاھرة ومن ثم بوضع التكتلات الا

  

  

  

  

  

  .ــ ٢٣٠، صـ  عطیة ناصف ، مرجع سابقإیمان . انظر فى ھذا الراى الفقھى ، د) ١(

  .ــ ٣١١، صـ  ، مرجع سابق عبید على أحمد الحجازي. د) ٢(
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اھتمام المنظمة العالمیѧة بوضѧع التكѧتلات الإقلیمیѧة علѧى مѧستوى الاقتѧصاد             : المطلب الثانى 
  - :العالمى

تھاء الحرب العالمیة قتصادیة في فترة ما بعد ان الاةعند الحدیث عن ملامح العلاقات الدولیعرضنا 
وذلك عن ، الثانیة وخاصة عند نشأة منظمة الأمم المتحدة مدى اھتمام ھذه المنظمة بتنمیة ھذه العلاقات 

ھو ما ظھر في و، قتصادي طریق اھتمامھا الكبیر بتوثیق التعاون الدولى فیما بین الدول على المستوى الا
تماعیة لشعوب قتصادیة والاجیق التقدم في الشئون الا والذي أكد على ضرورة تحق المنظمةمیثاقدیباجة 

 ةغولى لحل المسائل الدولیة ذات الصب تحقیق التعاون الد فىمقاصد الأمم المتحدةالعالم من خلال بیان ل
 ، واھتمام المیثاق من خلال الفصل التاسع والعاشر منھ نسانیةالاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والا
  . ون تحقیق ھذا التعاب

والتكتلات الإقلیمیة من ضمن الوسائل الأساسیة لأمم المتحدة المنظمات المتخصصة وقد اعتبرت ا
صادي ، قت حیث اعتبرت التنظیم الاقتصاديمتحدة في مجال التعاون الدولى الالتحقیق مقاصد الأمم ال

جدید وأن توثیق التعاون لى القتصادي الدودیة من الملامح الھامة للنظام الاقتصاومن ثم الإقلیمیة الا
 الأمثل لتحقیق السلام العالمي وإرساء الأمن الدولى ، واظھرت ذلك من خلال سلوبالأقتصادي ھو الا

على أھمیة الإقلیمیة في فیھا توصیات أكدت العدید من ال العدید من المؤتمرات والتي صدرت عنھا عقد
  .كما أشرنا من قبل قتصادي مجال التعاون الدولى الا

قتصادي وجھ جدید لتوثیق التعاون الدولى الاكولم یكن اھتمام الأمم المتحدة ھو وحده بالإقلیمیة  
بل جاء ھذا الاھتمام ، على مستوى إقلیمي سواء عن طریق میثاقھا أو في قرارات مؤتمراتھا الدولیة 

  .ظاھرا أیضا عن تكوین منظمة التجارة العالمیة

    :یةفعلى مستوى منظمة التجارة العالم

قتصادي قبل نشأة منظمة التجارة العالمیة التكتلات الإقلیمیة على مستوى الابدأ الاھتمام بوضع فقد 
م جاء ١٩٤٧م ، ففي میثاق ھافانا عام ١٩٤٧عام  طار میثاق ھافانا ومن بعدة اتفاق الجات ذلك في إوكان

حیث أجاز المیثاق نشأة ھذه ، ة الترتیبات التجارینطاق الحدیث فیھ عن فكرة التكتلات الإقلیمیة في 
) ٤٤(التكتلات سواء في صورة الاتحادات الجمركیة أو في صورة مناطق التجارة الحرة في إطار المادة 

   :تىوالتى نصت على الآمن المیثاق 
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أنھ قد یعترف الأعضاء أن من المرغوب فیھ زیادة حریة التجارة وذلك بأن تنمى على أكمل وجھ "
ن  ھذه الاتفاقیات ، كما یعترفون بأقتصادیات البلاد الأطرف فيات تعقد بغرض توثیق ا طریق اتفاقیعن

تجارة الحرة ھو تسھیل التجارة بین الأطراف لا وضع الغرض من إنشاء الاتحاد الجمركي أو مناطق ال
    .)١(" تجارة الأعضاء الآخرینحواجز على

إلا أن ، ) ٤٤(كتلات كما وضح في نص المادة الرغم من تشجیع ھذا المیثاق على نشأة تلك التوعلى 
خلاف في ظل ھذا المیثاق ویكمن ھذا الخلاف في وضع ھذه التكتلات مستقبلا  محل نشأتھا كانت

وعندما جاءت اتفاقیة  یھدف میثاق ھافانا إلى إنشائھا ، والتي كانالدولیة وعلاقتھا مع منظمة التجارة 
ستثناء من كاجاءت  )٢( لخلاف ولكن تناولھا للترتیبات الإقلیمیةم حاولت أن تزیل ھذا ا١٩٤٧ عام الجات

  -: ھما المبادئ العامة لاتفاقیة الجات مبدأین أساسین من

   : یزی مبدأ عدم التم-أ

 في المادة الأولى من الاتفاقیة ویعنى ضرورة منح كل طرف متعاقد وفورا وبلا والمنصوص علیھ
فھذا . خر، دون الحاجة إلى اتفاق جدیدات التي تمنح لأي بلد آق والإعفاءشروط جمیع المزایا والحقو
 ة الدول الأعضاء في الجات في ظل ظروف المنافسة العالمیة ،یز بین تجاریالمبدأ ینطوي على عدم التم

أو ) الأولى بالرعایةشرط الدولة ( ویظھرھذا المبدأ في الاتفاقیات الثنائیة بین أعضاء الجات في صورة 
د تفاق بشكل واضح وصریح علي وجو حتى ولم ینص في الا)٣( الأكثر رعایة  شرط الدولةلیھما یطلق ع

حجر  في میثاق ھافانا والذي اعتبر وقد نص على ھذا الشرط أیضامزایا أو تفضیلات بصورة صریحة ، 
   .)٤(الأساس في النھوض بالتجارة العالمیة 

  

 

 ق بمثابѧة قیѧѧد علѧى إنѧشاء التكѧتلات الإقلیمیѧѧة والتѧي اتخѧذت فѧي المیثѧѧا       )٤٤( اعتبѧرت الجملѧة الأخیѧرة مѧѧن نѧص المѧادة      )١(
كمѧا أشѧار المیثѧاق بعѧدم جѧواز أن تمѧس ھѧذه التكѧتلات المعѧاملات          . شكلي الاتحادات الجمركة ومناطق التجѧارة الحѧرة   

  .التفضیلیة القائمة حیث لا یجوز إلغاؤھا أو تعدیلھا عن طریق المفاوضات 
  .ــ ١٧٣إكرام عبد الرحیم ، مرجع سابق ، صـ .  انظر فیما سبق ، د-

  .ــ ٥٣ ،٥٢اسامة المجدوب ، مرجع سابق ، صـ  .، أ انظر) ٢(

- Dee pak nayyar , Governing Globalization Issues and Institutions , Oxford Univirersity 
Press  2002, p. 257. 

م ، مرجѧع  ٢٠٠٨ عѧام  طبعѧة   - دراسѧة نقدیѧة   –مة التجѧارة العالمیѧة   إبراھیم أحمد خلیفة ، النظام القانونى لمنظ    . د) ٣(
  .ــ ٢٠سابق ، صـ 

  .   إلى أن انشاء التكتلات الاقتصادیة یمثل مانعاً من تطبیق ھذا الشرط ،حیث أشار سیادتھ 

لیѧة الحقѧوق،   ك: جامعѧة الإسѧكندریة   (، منظمѧة التجѧارة العالمیѧة ، رسѧالة دكتѧوراه ،       جابر فھمي عمѧران . ، د  انظر) ٤(
  . ــ ٧٠، ٦٩، صـ ) م٢٠٠٨ عامقسم القانون الدولي العام ، 
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 ١١٩

   :ة الوطنیة للمنتجات الأجنبیة الالتزام بالمعاملمبدأ -ب

قد ورد ھذا المبدأ في نص المادة الثالثة من ، و وھو من ضمن المبادئ الأساسیة في اتفاقیة الجات
الضرائب والرسوم المختلفة أو القوانین : ة مثل ی التعریفتفاق والتي نصت على عدم اللجوء إلى القیودالا

المحلى والمتمیز رى ، كوسائل خاصة لحمایة المنتج  وغیرھا من الإجراءات التنظیمیة الأختوالقرارا
   .ضد المنتج المستورد

 تداولھا في  طرف متعاقد أن یكبل السلع المستوردة بقیود تقلل من حركةوبناء على ذلك فلیس لأى 
  یدعم منتج  أنوفى ذات الوقت یمتنع علیھ أن یعاملھا معاملة السلع الوطنیة لسوق المحلى بل علیھا

الأجنبیة بعد خضوعھا إلى لذا فإن السلعة  المحلى بإعانات تجعل ھناك زیادة من فرص تسویق منتجاتھ
   . )١(فھي تعامل معاملة السلعة الوطنیة التعریفة الجمركة 

م إلا أن ھذه ١٩٤٧ار المبدأین السابقین من أھم المبادئ الأساسیة في الجاتالرغم من اعتبوعلى 
 حیث نظرا لقیام ھذه التكتلات بدور كبیر في تنمیة وھو التكتلات الإقلیمیةالمبادئ قد ورد علیھا استثناء 

ة فقد سمحت اتفاقیة الجات بتكوین ھذه التكتلات على الرغم من المعامل وتحریر التجارة الخارجیة
لذا فقد اعترفت الجات ،  والمزایا التي تمنحھا لأعضائھا وھو ما یتعارض مع مبادئ الجات ةالتفضیلی

ارة الحرة ، الاتحاد الجمركي في إطار نص  منطقة التج والتي اتخذت صورتىتبشرعیة قیام ھذه التكتلا
  . )٢( تفاقمن الا) ب/أ/٨(الفقرة ) ٢٤(المادة 

مجموعة من إقلیمین أو أكثر من الإقلیم الجمركیة التي "بأنھا  لحرةاقة التجارة منطوالتى عرفت 
تلغى فیھا الرسوم الجمركیة بالنسبة لكل التجارة تقریبا بین الأقالیم المكونة للمنطقة وذلك فیما یتعلق 

ل إقلیم جمركي واحد بإقلیمین ااستبد"فھو  ، أما الاتحاد الجمركي" بالسلع المنتجة في ھذه الأقالیم 
مركیین أو أكثر بحیث یتم فیھ إلغاء جمیع أشكال التعریفات الجمركیة والصور الأخرى المقیدة بجانب ج

   .)٣(" شتركة بالنسبة للدول غیر الأعضاءتوحید التعریفة الخارجیة الم

  

  

.    
نابع منھ شѧرط الدولѧة الأولѧى     یعد مبدأ الالتزام بالمعاملة الوطنیة للمنتجات الأجنبیة ھو مبدأ مكمل لمبدأ عدم التمییز ال    )١(

بالرعایة على اعتبار أن ھدف كل من المبدأین وھو تحریر التجارة العالمیة في السلع وعدم التمییز بین السلع الوطنیة 
  .والأجنبیة 

  ، مرجѧѧѧع سѧѧѧابق ،  محمѧѧѧد الѧѧѧسعید الѧѧѧدقاق ، تقریѧѧر عѧѧѧن الѧѧѧسوق المѧѧѧشتركة ومѧѧستقبل التعѧѧѧاون العربѧѧѧي   . ، د  انظѧѧر -
  .ــ ١٠ ،٩صـ 

  ، المرجѧѧع الѧѧسابق ،   محمѧѧد الѧѧسعید الѧѧدقاق ، تقریѧѧر عѧѧن الѧѧسوق المѧѧشتركة ومѧѧستقبل التعѧѧاون العربѧѧي      . ، د انظѧѧر) ٢(
  .ــ ١٠صـ 

  .ــ ٢٢١ ،٢١٨، صـ  ، مرجع سابق إیمان عطیة ناصف. د) ٣(
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ل في أن یكون ھدف ھذه التكتلات عند تعریفھا لھذه التكتلات قیدا ھاما تمث) ٢٤(وقد وضعت المادة 
ولیس وضع العراقیل أمام تیسیر التجارة سواء بین ھؤلاء الأعضاء أو ،  تسھیل التجارة بین أعضائھا ھو

   .)١( في مواجھة العالم الخارجي

   - :على النحو الآتي) ١٩٤٧جات (من الاتفاق العام ) ٢٤(ویمكن تحلیل نص المادة 

من و من حیث الأطراف اًمحددتصادیة قبشرعیة قیام التكتلات الإقلیمیة الا )٢٤( المادة جاء اعتراف
  ؛حیث المضمون أو النطاق 

  :  من حیث الأطراف -١

ة والتي تبنتھا ھذه المادة في  لتوافق سیاسات الدول المتقدمصیغتالرغم من أن ھذه المادة قد فعلى 
، لأخرى قامة العراقیل في مواجھة الدول االتبادل التجارى وعدم إجل توسیع  الرابعة وذلك من أتھافقر

 أمس الحاجة للمزایا التفضیلیة دة یمتد مجال تطبیقھا إلى الدول النامیة أیضا ، والتي ھى فىإلا أن ھذه الما
  . قتصادي  التكتلات لرفع مستوى نموھا الاهالممنوحة في إطار ھذ

  :  من حیث المضمون أوالنطاق -٢

یة على حد سواء ولكن ھذه المادة قد لتشمل تكتلات الدول المتقدمة والنام) ٢٤(یمتد نطاق المادة 
 بدایة في لوقد تمثلت ھذه العراقی، وضعت عراقیل أمام الدول النامیة في تكوینھا للتكتل الإقلیمي 

 الاتحادات الجمركیة ومناطق التجارة الحرة ولم  وھماالاعتراف فقط بشكلین من أشكال التكتلات الإقلیمیة
  )٣( : ھىعینة لإقامة التكتلات الإقلیمیة كما وضعت شروطا م،  )٢(  أخرى من ھذه التكتلاتاًتذكر أنواع

  .  ضرورة استبعاد الرسوم الجمركیة والاتفاقیات التجاریة الأخرى المقیدة- ١
  

  
  
   -: الإقلیمیةتمن الاتفاق العام شرطین أساسیین لقیام التكتلا) ٢٤(تضمنت المادة  )١(

    :الشرط الأول -
 المشتركة والتѧشریعات التجاریѧة الأخѧرى المѧشتركة للاتحѧاد الجمركѧي لا یجѧب أن        أن التعریفة الخارجیة  

تكѧѧون فѧѧي مجموعھѧѧا ذات تѧѧأثیر عѧѧام أكبѧѧر ممѧѧا كانѧѧت علیѧѧھ الرسѧѧوم  والتѧѧشریعات  لكѧѧل دولѧѧة قبѧѧل إنѧѧشاء    
  . الاتحاد

   : الشرط الثاني -
لتѧѧشریعات الأخѧѧرى  أنѧѧھ لا یجѧѧب أن تكѧѧون الرسѧѧوم الجمركیѧѧة وا   ) ٢٤(مѧѧن المѧѧادة  ) ب/٥(تѧѧنص الفقѧѧرة 

التجاریة التي  تطبقھا كل دولة عضو بمنطقة تجارة حѧرة أكثѧر إزاء الѧدول الأخѧرى بعѧد إنѧشاء المنطقѧة،         
  .مما كانت علیھ قبل إنشاء منطقة  التجارة 

  .ــ ٤٢٨جابر فھمي عمران ، مرجع سابق ، صـ .  د-

  .ــ ٢٤٩ ألن ونترز ، مرجع سابق ، صـ –موریس شیف ول )  ٢(

م ، مرجع سابق ، ٢٠٠٨مصطفى سلامة حسین ، منظمة التجارة العالمیة ، طبعة عام . نظر فى ھذه الشروط ، دا) ٣(
  .ــ ١٣٧ :١٣٤صـ 
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  .    عدم زیادة العقبات أمام تجارة الأطراف الأخرى المتعاقدة- ٣

  .   إعداد برنامج ینص على تحدید فترة زمنیة معقولة  لتكوین  التكتل- ٢

    - :نوعین من الالتزامات تمثلت في الآتي ) ٢٤ (وقد تضمنت المادة

   )١( -: الالتزامات الملقاة على عاتق الدول الأعضاء في التكتل -١

    أو التجمع لكافة المبادلات التجاریة الأساسیة بین الدول الأعضاءالتكتللتزام بشمول  الا-  أ
 یھدف التكتل الإقلیمي إلي تحریر التجارة حیث، ویرى الفقھ أن ھذا الالتزام بدیھیا ، ) ٢٤/٨نص المادة (

 والقیود أمام تبادل السلع وخاصة السلع الأساسیة حبین الأعضاء وھذا یقتضى ضرورة إلغاء كافة اللوائ
إلى منع استثناء المنتجات التي تفرض علیھا تعریفة جمركیة ، كما یھدف بین الدول أعضاء التكتل 

   .قدرة التنافسیة داخل التكتل الإقلیميعاقة للھناك إمرتفعة وحتى لا یكون 

لس التجارة في السلع سیس التكتل وإتمامھ ویقدم إلى مج الالتزام بضرورة تقدیم برنامج لتأ- ب
بجانب تحدید فترة زمنیة معقولة  ، ویتضمن ھذا البرنامج الخطوات الأساسیة لتأسیس التكتل الإقلیمي

  ) .٢٤/٥ مادةنص ال. (والتي یتم فیھا انجاز ھذا التكتل 

  )٢( -:  الالتزامات الملقاة على عاتق الدول الأعضاء تجاه العالم الخارجي-٢

حیث یجوز ) ٢٤/٤المادة (سلباعلى مسار تدفقات المبادلات التجاریة الدولیة   الالتزام بعدم التأثیر- أ
  فى مع أھداف الجات  ھو خلق التجارة ولیس تحویلھا أو انحرافھا وھو ما یتناتأن یكون ھدف ھذه التكتلا

والھدف ) ٢٤/٥المادة ( أمام تجارة الدول غیرالأعضاء في التكتل ق بعدم زیادة العوائم الالتزا- ب
 ھو تفادى أي تمییز یمكن أن ینشأ نتیجة للاتفاقیات الإقلیمیة التي تعقد مع الدول الأخرى ممن ھذا الالتزا

  .ل تلك الدول أكثر مما كانت علیھ قبل التكتوالتي یمكن أن تزید من القیود المفروضة على تجارة

 بأھمیة كبرى في إطارھذه الاتفاقیة نظرا عتتمتمن اتفاق الجات ) ٢٤( ومن خلال ما سبق تبین أن المادة 
وھو ما دفع لتشجیعھا على قیام التكتلات الإقلیمیة  وحكام العامة في الجاتھام على الأ ءلاعتبارھا استثنا

  .تفسیرھذه المادة إلى واضعوا اتفاق الجات 

  

  
  

م ، مرجع سابق ٢٠٠٨  عاممصطفى سلامة حسین ، منظمة التجارة العالمیة ، طبعة. د: انظر فى ھذه الإلتزامات ) ١(
  .ــ ١٣٧ ،١٣٥صـ 

  .ــ ١٧٦ ،١٧٥، صـ  إكرام عبد الرحیم ، مرجع سابق. ، د انظر فیما سبق) ٢(
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 )١( )٢٤(م لتضع تفسیرا للمادة ١٩٩٣ –م ١٩٨٦ي جاءت أھم جولات الجات وھى جولة أوروجوالذا 
نتشار التكتلات جولة ونظر لزیادة اطار ھذه المذكرة التفاھم وقد سعت الدول في إ أطلقت علیھا بوالتى

   )٢: (جال الاقتصادي في ذلك الوقت إلى القیام بالأتى الإقلیمیة في الم

متعددة الأطرف مما ساعد ذلك على ع الإطار علاقتھا متفسیروالإقلیمیة التكتلات  مراقبة فاعلیة - 
    .ستمرار انتشارھاا

لإنشاء التكتل الانتقالیة ضعت ھذه الجولة مفھوما أكثر دقة للترتیبات الإقلیمیة حیث جعلت الترتیبات  و- 
 في حالة تجاوزه لھذه المدة إلى ، وعلى العضو أن یقدم شرحا تفصیلیا عشر سنوات االإقلیمي مدتھ

   .ارة في السلع وذلك للأسباب التي دعت إلى تمدید ھذه المدةمجلس التج

 معاییر محددة لتحدید التعریفات الجمركیة وذلك استنادا إلى تقدیر شامل لمتوسط فئات وضع كما تم - 
  ) .٣() أ/٥(التعریفة والرسوم الجمركیة المحصلة المادة 

 من حیث الالتزام الملقى على عاتق الدول )٢٤(كان لھذه الجولة الفضل أیضا في وضع تفسیر للمادة و - 
المعلومات عن الترتیبات الأعضاء بضرورة الالتزام بمبدأ الأخطار والشفافیة والأحكام المتعلقة ب

،  والمراجعات الدوریة ةالإخطارات والتقاریر المنتظم تقدیم وقد ارتبط ھذا التزام بضرورةالمنشئة ، 
اوض حول التعویضات والتعامل مع الترتیبات التي تناولھا المادة وكذلك تحسین إجراءات التشاور والتف

   .بشكل كامل) ٢٤(

برام اتفاقات في إطار جولة طوكیو ، وذلك لتسھیل إمكملة لھا أحكام ) ٢٤(وأضیف إلى نص المادة 
  . )بشرط التمكین(التجارة الحرة بین الدول النامیة ولكن في نطاق تجارة الخدمات فقط وھو ما عرف 

  

       
  :انظر في ذلك ) ١(

- Thomas Oatley , International Political Economy , Longman , London and New York , 
2010 , p.22. 

  .ــ ١٢٠جابر فھمي عمران ، مرجع سابق ، صـ .  د-

  .ــ ١٨١أسامة المجدوب ، مرجع سابق ، صـ . انظر ، أ) ٢(

  .ــ ٢٤٩ز ، مرجع سابق ، صـ  ألن ونتر–انظر ، موریس شیف ول ) ٣(
لتھѧا توضѧیح أحكامھѧا بجانѧب مѧذكرة      من الجات برغم من محاو) ٢٤(حیث أشار إلى وجود رایاً فقھیاً یرى أن المادة        

التفاھم حول تفسیرھا في جولѧة أوروجѧواي إلا أن ھѧذا الاتجѧاه یѧرى المѧادة غامѧضة  وقѧد تѧم تنفیѧذھا بطریقѧة ضѧعیفة                
، تخضع للمراجعة من جانب فریق خѧاص لیقѧرر مѧا إذا كانѧت      من اتفاقات التكامل الإقلیميجدا، فقد كانت كل اتفاقیة    
أم لا وأن معاھѧѧدة رومѧѧا المؤسѧѧسة للجماعѧѧة الاقتѧѧصادیة الأوروبیѧѧة ھѧѧى أول اختبѧѧار    ) ٢٤(متوافقѧѧة مѧѧع أحكѧѧام المѧѧادة  

مѧا لѧدى ھѧذا الاتجѧاه قѧد انتھكѧت       حقیقي لھذه المادة والذي كان الضغط السیاسي وراء إنشائھا وقد اعتبѧرت معاھѧدة رو    
  .لذا فلم یكن ھناك حل سوى إنھاء فكرة مراجعة اتفاقات التكتلات الإقلیمیة ، ) ٢٤(بوضوح نص المادة 
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حیث یطالب ھذا الشرط بتسھیل وتعزیز التجارة المشتركة بین الدول النامیة مع اشتراط عدم وضع 
برام واعد الإجرائیة من حیث تطلب عند إت بعض القكما وضع ، القیود والصعوبات أمام تجارة الآخرین

أیضا في حالة  وتفاقاتالاخطار لجنة التجارة والتنمیة عن ھذه  ضرورة إ- ین الدول النامیة تفاقات بالا
   . ھذه الاتفاقیاتللھا فھذه اللجنة ھي التي تقوم بدور المتابعة وتنفیذ یسجتتعدیلھا أو 

ت والتي خصت أحكامھا بالتكامل  اتفاقیة التجارة في الخدماإلىالخامسة كما تم إضافة المادة 
التي تؤدى إلى إلغاء الإجراءات التمییزیة القائمة بین أعضاء ھذا الاقتصادي في القطاعات المختلفة و

   .)١( ولكن في إطار تجارة الخدمات) ٢٤(التكامل، كما جاءت ھذه المادة لتكرر نفس أحكام المادة 

  - :لیمیة في إطار منظمة التجارة العالمیةوضع التكتلات الإق

یملك استقلالا ذاتیا كاملا  على أنھ لأى دولة أو إقلیم منفصل )١٢(نصت اتفاقیة مراكش في مادتھا 
تفاقات الافي إدارة علاقاتھ التجاریة الخارجیة ، والمسائل الأخرى المنصوص علیھا في ھذا الاتفاق وفى 

،  وبین المنظمة فاق بالشروط التي یتفق علیھا بینھینضم إلى ھذا الاتأن  ، التجاریة متعددة الأطراف
  .  تفاقات التجاریة متعددة الأطراف الأخرىالانضمام علي ھذا الاتفاق وعلى ویسرى ھذا الإ

 بداخلھا طالما لعالمیة للأقالیم الجمركیة عضویة اك المادة فقد جعلت منظمة التجارةوبناء على تل
عد خروجا عن الأصل العام في عضویة المنظمات  ، وھو ما  الذاتي لم  متمتعة بالاستقلاالأقالی ھذه كانت

وھذا یعنى أن منظمة التجارة العالمیة تأكیدا  الدولیة والتي تجعل العضویة فیھا بحسب الأصل للدول فقط
 إلى التجمع د نظرت الإقلیمیة ودورھا الھام في مجال التجارة العالمیة فقتھمیة التكتلاعلى أمنھا 

ت منظمة التجارة العالمیة نھ كیان واحد یتمتع بالاستقلال الذاتي ویشارك في اجتماعاالإقلیمي على أ
   .)٢( تحاد الأوروبيبالنسبة لال اواحد كما ھو الحبمتحدث 

ونظرا  لما تتمتع بھ من مزایا ، ة الإقلیمیت منظمة التجارة العالمیة بوضع التكتلانظرا لاھتمامو
 اتجھ لیھا فقد عددھا وانتشارھا وإقبال مختلف الدول سواء المتقدمة أو النامیة على الانضمام إلكثرة

 : مثللتشمل صور أخرى  الإقلیمیة ت الدولى على اتساع أشكال التكتلادالجانب الغالب في فقھ الاقتصا
منطقة التجارة (كتلات بجانب الصور التقلیدیة لھذا الت، قتصادي التام السوق المشتركة ، والاتحاد الا

  .)  الاتحاد الجمركي، الحرة

  

  

  

  

  .ــ ١٨١أسامة المجدوب ، مرجع سابق ، صـ . انظر ، ا) ١(

  .ــ ٤٣٢جابر فھمي عمران ، مرجع سابق ، صـ . انظر في ذلك ، د) ٢(
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    :أما بالنسبة للعلاقة بین التكتلات الإقلیمیة ومنطقة التجارة العالمیة

 الإقلیمي كإطار لظاھرة التكامل الاقتصادي بدأت تظھر لد بزوغ فكرة التكتففي حقیقة الأمر عن
حول طبیعة العلاقة بین ھذه التكتلات وما یسمي بالإطار متعدد الأطراف والذي قصد منھ  اتجاھات وآراء

ة  باعتبار أن ھذه التكتلات تضم عددا محدودا من الدول تربطھم روابط معین)١( منظمة التجارة العالمیة
والتي یھدف إلیھا الإطار متعدد الأطراف على ، في إطار إقلیمي معین یھدف إلى ذات الأھداف الرئیسیة 

  . نطاق أوسع عالمیا من حیث المضمون والأطراف 

لاقة بین التكتلات الإقلیمیة والأطر متعددة ن العجاھات المثارة بشأالات نھ أیا ما كانتوالواقع أ
 ینطوي على مزید من ت یجمع على أن الاتجاه المتزاید نحو إنشاء ھذه التكتلا الفقھ یكادالأطراف ، فإن

لكن في نطاق إقلیمي مما یؤدى إلى زیادة حجم التبادل التجاري الدولي عما قد ة وتحریر التجارة العالمی
ل یمكن رة بین أعضاء التكتن تحریر التجاحیث إ  التجارة العالمیة في ظل العولمة ،تحدثھ اتفاقات تحریر

یة الواردات من خارج التكتل فتزداد التجارة العالملدخل وبالتالي لزیادة الطلب على  إلي زیادة اأن یؤدى
   .)٢( طار متعدد والإقلیمیةویحدث تلاق بین العولمة كإ

م على أن الإنجازات التي ١٩٩٦ وتأكیدا على ما سبق فقد أشار رئیس منظمة  التجاریة العالمیة عام
لدخول في الاقتصاد العالمي وذلك ندماج واد خطوة أولیة لتشجیع الدول في الاار إقلیمي تعطتتم في إ

  . )٣( لشعور نحو الحاجة إلى التكتل الإقلیميل

م ومن بعدھا منظمة التجارة العالمیة على وضع  العدید من الشروط ١٩٤٧ولذلك سعت الجات 
على أساس ضرورة الإطار متعدد الأطرف والتى تقوم قلیمیة وبین والتي تحكم العلاقة بین التكتلات الإ

وعدم وضع المعوقات التي تؤثر على ، مراعاة المصالح الأساسیة للدول خارج نطاق التكتل الإقلیمي 
ل تحقیق ھذا الھدف ولذلك فقد وضعت الجات عدده التزامات في سبی  ،حریة التبادل التجاري فیما بینھم

شروع في اتخاذ من وجوب تقدیم برنامج لتأسیس التكتل قبل ال) ٢٤/٥( في المادة وھو ما نص علیھ
ة الذي یشمل تقدیم خطة بخطوات ھذا التأسیس التدریجي ، بجانب تحدید فترة زمنیإجراءات تأسیسیة و

  . )٤( التي حددتھا مذكرة التفاھم في جولة أوروجواي بعشر سنواتمعقولة للانتھاء منھ و

  انظر فى ھذه الأراء ) ١(
  .ــ ١٨٨أسامة المجدوب ، مرجع سابق ، صـ .  أ-

عبد المطلب عبد الحمید مع الرأي الثاني في شأن العلاقة بین التكتلات الإقلیمیة ومنظمѧة  .  انظر كذلك اتفاق رأى د -
  . ــ ٢٥٨العولمة الاقتصادیة، مرجع سابق ، صـ  عبد المطلب عبد الحمید ،. التجارة العالمیة ، د

م ، مرجѧѧѧع سѧѧѧابق ، ٢٠٠٦بѧѧѧراھیم خلیفѧѧѧة ، النظѧѧѧام القѧѧѧانوني لمنظمѧѧѧة التجѧѧارة العالمیѧѧѧة ، طبعѧѧѧة عѧѧѧام   إ. انظѧѧر ، د ) ٢(
  .ــ ٢٠،٢١صـ

  .ــ ١٧١إكرام عبد الرحیم، مرجع سابق ، صـ . ، د انظر) ٣(

  انظر) ٤(
- A.G. Kenwood and A.L. Lougheed , op.cit , p.294.  
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 لرقابة قیام ھذه التكتلات عن اًووضعت أسس) ٢٤ (المادةوجاءت منظمة التجارة العالمیة فى ظل 
  من خلال تطلب  ة یعطى المشروعیة لقیام التكتلات الإقلیمیوالذى مجلس التجارة في السلع طریق

م تقریر بتقدی بموجبھا والتى تلتزم وتقدیم التقاریر من جانب الدول الأعضاء في التكتل )١(الإخطارات 
  . ى مجلس التجارة في السلعنشاء إلتفاق الإدوري عن سیر ا

م أو في نظام منظمة ١٩٤٧ولكن یمكننا القول بأن نظام الرقابة والشروط المدرجة سواء في الجات 
 الموجودة حالیا في ةالتجارة العالمیة ھي أحكام وشروط غیر كافیة لتنسیق العلاقة بین التكتلات الإقلیمی

   -  :وذلك للعدید من الأسبابطار متعدد الأطراف  في الإي وبین ظاھرة العولمة والمتمركزةالمجتمع الدول

    -:السبب الأول 

قتصادي بداخلھا بجانب ختلاف درجة التكامل الا وإةنظرا لإنتشار وتنوع أشكال التكتلات الإقلیمی
في اتفاقیة منظمة ) ٢٤(ن المادة  النامیة في الدخول في عضویتھا ، فإتھافت الدول سواء المتقدمة أو

 فیجب وضع لذا ، رة العالمیة أصبحت غیر كافیة وغیر واضحة بشأن طبیعة وشكل ھذه التكتلاتالتجا
جمیع  على یلیة تحدد مفھوم وطبیعة تلك التكتلات وتحدید أنواعھا والتي یجب بالطبع أن تشملأحكام تفص

   . منطقة التجارة الحرة والاتحاد الجمركي  فقطقتصادي ولیسدرجات التكامل الا

دارة العلاقة بین ھذه التكتلات ومنظمة التجارة ة وضع أحكام تفصیلیة تبین كیفیة إضروربجانب 
التكتلات من دور قوى ار من التنسیق والرقابة ، وذلك لما أصبح لھذه العالمیة والتي یجب أن تدار في إط

  .ھدد أھداف الإطار متعدد الأطراف لھا أن توفعال في المجتمع الدولى یمكن 

  -:اني السبب الث

أن ھذه ؛ أن منظمة التجارة العالمیة تواجھ العدید من المشكلات عند تعاملھا مع تلك الترتیبات مثل 
 معھ ضرورة وضع آلیات مرنة والتي تستوجبمیكیة المستمرة والتعبیر والتطور ، الأخیرة تتسم بالدینا

 الترتیبات في عامل مع تلك وفي نفس الوقت وضع آلیات محكمة للتة العالمیمن جانب منظمة التجارة
 الترتیبات من منظور قانوني إجرائىن منظمة التجارة العالمیة دائما تتعامل مع ھذه المستقبل خاصة وأ

  .كافیا لا یعتبر تبحث من خلالھ حول مدى توافق أحكام ھذه المنظمة مع تلك التكتلات وھو ما 

  
  

  

  

  : الإقلیمیة إلى تنقسم الإخطارات المقدمة بشأن قیام التكتلات) ١(
  ) .أ/٤/٧( إخطارات مقدمة عند تكوین الاتحاد الجمركي ومنطقة التجارة الحرة بموجب المادة -أ

  مѧѧن ) ٢٤(تفѧѧسیر المѧѧادة   (ة إخطѧѧارات بѧѧالتغییرات الھامѧѧة والجѧѧداول الѧѧواردة باتفاقѧѧات تأسѧѧیس التكѧѧتلات الإقلیمیѧѧ      -ب
  ) ٩م  فقرة ١٩٩٤جات 

  .ــ ١٣٩م ، مرجع سابق ، صـ ٢٠٠٨ عام التجارة العالمیة ، طبعة مصطفى سلامة حسین ، منظمة.  د-
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   -:السبب الثالث

، بالتكتلات الإقلیمیة من حیث التكوین خلال الحقبة الماضیة وھو راجع إلى التطورات التي ألحقت 
 ھا وھو مال فی دولة للدخومفتوحة أمام أىحیث بدأ الاتجاه نحو توسیع عضویة تلك التكتلات بجعلھا 

 ت، بجانب ظھور التكتلا  وھو ما قد یتشابھ مع الإطار متعدد الأطرافبالإقلیمیة الواسعةأطلق علیة 
 اتفاقات الشراكة بین  :التجاریة بین الشمال والجنوب وبین دول ذات دخول مرتفعة ودول نامیة مثال

  . ) الأورومتوسطي(الاتحاد الأوروبي ودول البحر المتوسط 

 كافة أنواع العوائق ور أیضا حیث أصبح ھناك ضرورة لإلغاءلتكتلات قد تطكما أن مضمون ھذه ا
  . الأعمق والمتمثل في السوق المشتركةاري بین الدول حتى یبدأ بالتكامل أمام التبادل التج

   : خاتمة الفصل الثانى

الظاھرة  سواء على الجانب الفقھى أو على جانب مكانة ھذه الإقلیمیةالبحث فى اطار الظاھرة   بعد
فى اطار الأمم المتحدة ومنظمة التجارة العالمیة تبین لنا أن ھذه الظاھرة أصبحت الأن فى القرن الحادى 
والعشرین من احدى الثوابت الدولیة فى اطار التنظیم الدولى ، فلم تعد ظاھرة المنظمات الإقلیمیة مرتبطة 

ماعى عن طریق تحقیق الأمن الإقلیمى بل بالجانب السیاسى والأمنى كوسیلة لتحقیق مفھوم الأمن الج
اصبحت ھذه الوسیلة مرتبطة بالجانب الوظیفى للمنظمة والمتمثل فى تحقیق الأھداف غیر السیاسیة 

  . وتحقیق الرفاھیة والتنمیة للشعوب 

لذلك أمكن القول ان ھناك تطور حدث فى مفھوم الظاھرة الإقلیمیة خاصة بعد تعمیقھا فى اطار 
دولیة  والاھتمام بدورھا فى تحقیق التكامل الاقتصادى بین أعضائھا وھو ما اعتبر تغییر المنظمات ال

جذرى فى مجال العلاقات الدولیة الاقتصادیة بوجھ خاص والعلاقات الدولیة على المستوى السیاسى 
ائھا ذو بوجھ عام فنحن الأن اصبحنا فى عصر التكتلات الإقلیمیة الاقتصادیة العملاقة والتى تجعل أعض

قوة اقتصادیة وسیاسیة كبیرة فى المجتمع الدولى ولھذا اھتمت منظمة التجارة العالمیة بھذه الظاھرة 
 .  وشجعت على انتشارھا  
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