
 ١٢٧

  الباب الثانى

  

  مراحل تحقیق التكامل والاندماج الاقتصادى داخل مؤسسات الاتحاد الأوروبى

  
  : تمھید وتقسیم  - 

 بل  الإقلیمیة ذات الأثر الكبیر والفعال في المجتمع الدوليالتكتلاتروبي أحد أھم تحاد الأوعتبر الای
قتصادیة والنقدیة بین الدول ذات المصالح  في تحقیق الوحدة الاوالأقرب إلى المثالىالنموذج الفرید یعد 

ة قتصادیصالح الاماقامة اتحاد لل طالما یحتذى بھ في وروبیة ، فھو النموذج الذىالمشتركة في القارة الأ
  . ندماج أو التكامل الإقلیمى تل ھو الأكثر تعبیرا عن ظاھرة الا ، لذا فإن ھذا التكبین مجموعة من الدول

المراحل التاریخیة  لھذا الاتحاد یجب إلقاء الضوء على قتصاديقبل الدخول في دراسة الشق الاو
ھم ھذا التنظیم الفرید من  فة التى تساعدنا علىالنقاط الأساسیوالتأسیسیة لنشأتھ حتى نستطیع تجمیع كافة 

   :  إلىقسم ھذا البابنوعھ ، لذلك 

   .یتعلق بمراحل تأسیس ھذا الاتحاد وتكییفھ القانونى   : تمھیدى فصل -

   .الوحدة الاقتصادیة والنقدیة داخل الاتحاد الأوروبي الطریق نحو إرساء یتناول  : ولالأ  الفصل-

  .اكتمال الوحدة الاقتصادیة الأوروبیة بتكوین العملة الموحدة یھ وف  :فصل الثانىال - 

  

    .مراحل تأسیس الاتحاد الأوروبي وتكییفھ القانوني :  تمھیدىفصل -

   : إلىقسم و

  . مراحل نشأه وتطور الاتحاد الأوروبى :المبحث الأول  - 

   . الأوروبىالتنظیمات الأوروبیة التى أسست قبل قیام الاتحاد:  المطلب الأول - 

   . مراحل تأسیس الاتحاد الأوروبي: المطلب الثانى - 

  . الاطار القانونى والھیكلى للاتحاد الأوروبى  :المبحث الثانى -

 .الاطار القانونى للاتحاد الأوروبى :  الأول المطلب - 

  .الاطار الھیكلى للاتحاد الأوروبي:  المطلب الثانى - 
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  المبحث الأول

   

  ور الاتحاد الأوروبىحل نشأه وتطمرا

  

 : تمھید وتقسیم 

    فبرایر٧ھ في ھولندا فى  أبرمت بین أعضائمعاھدةالحالى بموجب تحاد الأوروبي نشأ الا
تحاد م ، وسمیت بمعاھدة تأسیس الا١٩٩٣ر عام نوفمب، ودخلت حیز النفاذ في الأول م ١٩٩٢عام 

   )١( )معاھدة ماستریخت( الأوروبي أو

تحاد الأوروبي المنشأ یتكون من الجماعات الأوروبیة الثلاثة الا أنا الأولى والتى جاء في مادتھ
 قتصادیة الأوروبیة ، الجماعة الأوروبیةالجماعة الأوروبیة للفحم والصلب ، الجماعة الا(ویقصد بھم 
  ) . للطاقة الذریة

یة المشتركة ، السیاسة الخارج: تحاد وھما اقیة عمودین رئیسیین في تكوین الاتفكما أضافت الا
   . )٢(نسان الإحقوق و الشئون الداخلیة ،والتعاون في مجال العدالة و

 لاضافة بعض المجالات الوظیفیة  ھذا التعدیل كانولكن، وقد عدلت ھذه المعاھدة أكثر من مرة 
 أو بأساس اء جدد دون المساس بأساسھ البنائىأو لقبول أعض، تحاد أو لتوسیع سلطات أجھزتھ للا

  . اھدة المنشئة لھ المع

   : مطلبینویقسم ھذا المبحث إلى 

   .التنظیمات الأوروبیة التى أسست قبل قیام الاتحاد الأوروبى:  المطلب الأول - 

   .مراحل تأسیس الاتحاد الأوروبي : المطلب الثانى - 

  

  

  .وروبي نسبة إلى مدینة ماستریخت الھولندیة والتي شھدت توقیع معاھدة تأسیس الاتحاد الأ) ١(

  انظر) ٢(
- John Fairhurst ، Law of the European Union ، Fifth edition ، pearson Longman ، 2006 ، 

p15.       
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  -: التنظیمات الأوروبیة التى أسست قبل قیام الاتحاد الأوروبى  :المطلب الأول

 وساھمت فى تكوینھ  قبل قیام الاتحاد الأوروبىأسست وجدت بعض التنظیمات الأوروبیة التى 
  - :سواء بشكل مباشر أو غیر مباشر ومن ھذه التنظیمات 

والتى نشأت بموجب اتفاقات دولیة أبرمت بین الدول الواقعة على  )١( الأوروبیةاللجان النھریة  - 
  .   تلك الأنھار وأنشئت وفقا لھا أجھزة دائمة

والتي ، نھر الدانوب ل اللجنھ الأوروبیة و، اللجنة المركزیة لنھر الراین : ومن أمثلة ھذه اللجان 
 على حركة المرور تشرفلملاحة في مصبات النھر ، والثانیة أانبثق عنھا لجنتین الأولى خاصة بتحسین ا

  . )٢(  في ذلك النھر

) ة الدولیѧة بѧالمرافق العامѧ  ( تعتبر اللجان النھریة الدولیة صورة من صور الاتحادات الدولیة العامة  والتى أطلق علیھا     )١(
فھѧي لجѧان إقلیمیѧة    ) غیѧر الѧسیاسیة  (قبل الحرب العالمیة الأولѧى  وعѧدت مѧن أقѧدم صѧور التنظѧیم فѧي المجѧالات الفنیѧة             

أوروبیѧѧة عرفتھѧѧا أوروبѧѧا فѧѧي القѧѧرن التاسѧѧع عѧѧشر لإدارة المرافѧѧق النھریѧѧة للѧѧدول الأوروبیѧѧة وتحѧѧسین الملاحѧѧة وذلѧѧك     
وھى أولى الاتفاقات التي أشارت ، م ١٨٠٤ عام Octroiن اتفاق أكتروا إنطلاقا من مبدأ حریة الملاحة الذي انبثق ع

إلى ضرورة وجود إدارة مركزیة فوق وطنیѧة تھѧتم بموضѧوع الملاحѧة فѧي نھѧر الѧراین وذلѧك فѧي اطѧار دولѧي ، وقѧد                
  ینѧѧا  فیرم أیѧѧضا لتأكیѧѧد علѧѧى ھѧѧذا المبѧѧدأ والѧѧذى أخѧѧذ شѧѧكلا تأسیѧѧسیاً فѧѧي إطѧѧار مѧѧؤتم    ١٨١٤جѧѧاءت اتفاقیѧѧة بѧѧاریس عѧѧام  

  .من الأعمال النھائیة للمؤتمر ) ١٠٩ -١٠٨(م و ذلك في المادتین ١٨١٥عام 

   انظر فیما سبق ولمزید من المعلومات عن ھذه اللجان ؛-
 - Clive Archer ، internationall  ، organizations ، second edition ، published in U.S.A and 
Canada ، 1992 ، p12 . 

  .   من الأعمال النھائیة لمؤتمر فیینا ) ١٠٩ -١٠٨(المادة  انظر كذلك في نص -
 - A .H .Robertson B.C.L.(Oxon) ،  S.J.D.(Harvard)  ، European institutions ،  second edition ، 
published under The auspices of the London institute of world of affairs ، 1966 ، p.237.    

- C.F. Amerasinghe , James Crawford and others , principles of the institutional law of 
international organizations , first published , published by the press syndicate of the 
university of Cambridge , UK , 1996 ,P.4.  

- Amos J.peaslee  ، International governmental organizations-constitutional documents ، 
published byTheEditor And Dorothy Peaslee Xydis , 1956 . p. 157. 

معھѧѧد : القѧѧاھرة (ي نطѧѧاق جامعѧѧة الѧѧدول العربیѧѧة ،   ، المنظمѧѧات العربیѧѧة المتخصѧѧصة فѧѧ   غѧѧسان یوسѧѧف مѧѧزاحم .  د-
  . ـــ ١١، صـ) م١٩٧٦ عام  جامعة الدول العربیة ،-البحوث والدراسات العربیة 

وھѧѧو القѧѧائم بالأعمѧѧال الإداریѧѧة للجѧѧان النھریѧѧة أو   ) Bereaux" ( المكتѧѧب" أطلѧѧق علѧѧى تلѧѧك الأجھѧѧزة الدائمѧѧة مѧѧسمى  )٢(
ختلѧѧف وضѧѧع ھѧѧذا المكتѧѧب فѧѧي اللجѧѧان النھریѧѧة عمѧѧا یوجѧѧد علیѧѧھ فѧѧي الاتحѧѧادات     الاتحѧѧادات الإداریѧѧة بѧѧصفة عامѧѧة ، وی 

   . لطات والاختصاصات الممنوحة إلیھ الإداریة وذلك حسب الس

- Claude Albert Colliard ، institutions des relations International ، Dalloz ، huitieme edition 
1995 ، p.645 . 
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حیث تم منحھا سلطات تشریعیة ،  بسلطات واسعة في مباشرة أعمالھا النھریةوقد تمتعت اللجان 
   .قویة عززت من حریتھا واستقلالھا وقضائیة 

حیث منحت سلطات تشریعیة قویة ، ونذكر على سبیل المثال السلطات الممنوحة للجنة نھر الراین 
كمحكمة استئناف لأحكام لھا  التى منحت بجانب سلطاتھا القضائیة ،  تعدیل اللوائحالقدرة علىحیث من 

، وذلك لتحقیق مبدأ حریة الملاحة بین الدول الأعضاء ، المحاكم الوطنیة الصادرة في الأقالیم الساحلیة 
نة سلطات واسعة لائحیة وتنفیذیة كذلك الحال بالنسبة للجنة الأوروبیة لنھر الدانوب حیث منحت للج

   .)١(بقراراتھا  دول الأعضاء والتزامھمھا تباشر اختصاصاتھا بحریة في مواجھة التجعل

الذي طغى في أواخر القرن التاسع عشر وأصبح ) ٢(وقد كان لنشأة ھذه الاتحادات طابعھا الممیز 
كما طغى الطابع الأوروبي علیھا ،  )٣(حیث أطلق علیھ بزمن الإداریة الدولیة ، سمة تمیز ھذا العصر 

روبیة والتي رأت من انضمامھا لتلك الاتحادات فائدة كبرى نظرا لكون غالبیة اعضائھا من الدول الأو
  .لتحقیق مصالحھا الذاتیة 

 نظرا لما خلفتھ الحرب العالمیة الثانیة من آثار مدمرة علي المستوى الاقتصادى والإنسانى لدولو
ادیا ھذه الدول إلى ضرورة توحید القارة الأوروبیة سیاسیا واقتصالقارة الأوروبیة ، فقد سعى ساسة 

وذلك محاولة منھم  خاصة بعد تراجع دور أوروبا في المجتمع الدولي وظھور نظام دولي ثنائي القطب
حیث كانت الدوافع وراء السعي نحو ، لإزالة آثار الحرب المدمرة وعدم تكرار ھذه المأساة مرة أخرى 

وم خارجي والعمل على تكوین وحدة أوروبیة منذ البدایة ھي دوافع أمنیة تحمي دول أوروبا من أي ھج
تحقیق الاستقرار الداخلي والانعاش الاقتصادى والرخاء والتنمیة ، بجانب الاقتناع بأن الدولة وحدھا 

  .لیست قادرة على ضمان الاستقلال وتوفیر الرخاء 

  

  
  انظر) ١(

- D. W. Bowett, The law of International institutions , London , fourth edition , published 
under the aupices of the London institute of world Affairs ,1982 , p.6 . 

 نشأت العدید من ھذه الاتحادات في العدید مѧن المجѧالات الفنیѧة فѧي القѧرن التاسѧع عѧشر وأوائѧل القѧرن العѧشرین مثѧل                )٢(
لاتحѧѧاد الѧѧدولي للاتѧѧصالات الѧѧسلكیة و  م ، ا١٨٧٨م ، اتحѧѧاد البریѧѧد العѧѧالمي عѧѧام  ١٨٦٥اتحѧѧاد التلغѧѧراف الѧѧدولي عѧѧام  

 .م وغیرھا من الاتحادات  ١٨٦٥اللاسلكیة عام 

   انظر ،-
- Ahmed Abou - El-Wafa ، Amanual on the law of International Organizations ، cairo ، Dar - 

Al – Nahda Alarabia ، Third edition ، 2005 ، p. p.41- 42.  

  انظر  ،) ٣(
- Claude Albert , op.ci , p.p 644 - 645 .   
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في خطابھ بمدینة زیورخ السویسریة یوم ) تشرشل(وھو ما دفع رئیس الوزراء البریطاني وقت ذاك 
  .) ١( م إلى عرض أفكاره حول تكوین الولایات المتحدة الأوروبیة١٩٤٦  عامسبتمبر١٩

رة تعاون الدول الأوروبیة فیما بینھم عدة عوامل أدت إلى ضرووجدت وقد اشار جانب من الفقھ إلى أنھ 
  )٢( - :بعد انتھاء الحرب العالمیة الثانیة منھا 

  . للقارة الأوروبیة الدولیةقات  زیادة حجم العلا- ١

 أوروبا اقتصادیا ھو أمر ضروري من أجل نمو الاقتصاد الأوروبي وقدرتھ بناء الشعور بأن إعادة - ٢
  .ى علي المنافسة وذلك في إطار عملٍ جماع

 أن فكرة الوحدة الأوروبیة ھي نوع من الولایات المتحدة الأوروبیة والتي سوف تحل محل الدول - ٣
  . كاملة السیادة 

 الخوف من تھدیدات الاتحاد السوفیتي في مواحھة غرب أوروبا وھو ما ظھر ھذا الخوف في تكوین - ٤
  .التحالف العسكري الغربي 

 من أجل )٣( وروبیة بعد الحرب العالمیة الثانیةتكوین تنظیمات أالمحاولات من أجل من لذا وجدت عدد 
   .)٤(  مارشالتحقیق حلم أوروبا الموحدة أولھا بدأ بخطة

  

  

  

  
  
  .ــ ٣٢٨مرجع سابق ، صـ ، المنظمات الدولیة ، محمد حافظ غانم.  دانظر في ذلك ،) ١(

  انظر ، )٢(
- D. W. Bowett ، op.cit ، p.p.168           .   

، ) م١٩٩٩دار النھѧضة العربیѧة ، عѧام    :  ةالقѧاھر (عبد العظیم الجنزوري ، الاتحѧاد الأوروبѧي ،   . دانظر في ذلك ،     ) ٣(
  .ــ ٣صـ

   : انظر ) ٤(
  .ــ ١٢٦، صـ) م٢٠٠٢الھیئة المصریة للكتاب ، عام :  ةالقاھر(ناجي عباس ، دولة الوحدة الأوربیة ،  . أ-

- Miroslav N. Jovanovic, the economic of European integration - limits and prospects , U.K 
  ، U.S.A, Edward Elgar , 2005. p. 12.    

- John Van Oudenaren, Uniting Europe, Rowman Littlefield publishers , I.N.C , U.K , 2005 , 
p.4.  
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عقد في باریس اء أسبانیا في مؤتمرا وفرنسا جمیع الدول الأوروبیة باستثندعت كل من بریطانیحیث 
إلا ید المجالات التي یجب التعاون فیھا عمار وتحدإعادة الإم من أجل مناقشة خطة ١٩٤٧ عام في یولیو

من ھذا وھم المستفیدین ست عشرة دولة من الجانب الغربي لأوروبا أن المشاركین في المؤتمر كانوا فقط 
  .المشروع 

السابق ھذا الرفض   الاتحاد السوفیتي المشروع حیث تزعمرفض فقد القارةأما الجانب الشرقي من 
   . )١( لأمریكیةا المساعدات نظرا لاعتماد المشروع على

الست  الدول قیة التعاون الاقتصادي الأوروبي بینتفام تم التوقیع علي ا١٩٤٨إبریل عام ١٦وفي 
التعاون بھدف تعزیز ،  )٢(قتصادي تعاون الالنشاء المنظمة الأوروبیة لعشرة والتي بمقتضاھا تم إ

  .ا  منھفى نص المادة الأولىوھو ما نص علیھ .  )٣(قتصادي بین الدول الأعضاء الا

  

 على الѧرغم مѧن ترحیѧب عѧدد مѧن دول أوروبѧا الѧشرقیة مثѧل؛  بولنѧده ، تѧشیكوسلوفاكیا بھѧذا المѧشروع إلا أن ضѧغط                )١(
روع والذى كان بمثابة تغییر في خریطѧة القѧارة الأوروبیѧة بإقتѧسامھا     الاتحاد السوفیتي علیھم أدى إلى رفض ھذا المش 

  .إلى شطرین الشطر الغربي منھا موالٍ للولایات المتحدة الأمریكیة والشطر الشرقي موالٍ للاتحاد السوفیتي الشیوعي
  .ــ ٥٥١، صـجمیل محمد حسین الجندي ، مرجع سابق . ، د الشافعي محمد بشیر. د:  انظر فى ھذه المعلومات -

- Miroslav N. Jovanovic , op.cit ، p.5. 

 النمѧسا ، بلجیكѧا   -:قتصادي وھѧم   والدول الأوروبیة الستة عشر الأعضاء الأصلیین في المنظمة الأوروبیة للتعاون الا  )٢(
الѧسوید،  بریطانیا ،  ، البرتغال ، النرویج،   ، لكسمبورجایطالیا، الیونان ، أیرلندا، أیسلندا ، فرنساالدنمارك ،ھولندا ،   

م ١٩٥٩ثѧم أسѧبانیا عѧѧام   ، م ١٩٤٩وقѧد انѧضمت إلѧیھم ألمانیѧا كجمھوریѧѧة فیدرالیѧة فѧي أكتѧوبر عѧام         . تركیѧا  ، سویѧسرا 
  .   دولة ) ١٨(لیصبح عدد أعضاء المنظمة 

  .ــ ٥٥٢ ،٥٥١جمیل محمد حسین الجندي ، مرجع سابق ، صـ . ، د الشافعي محمد بشیر. د:  انظر -

- Susan Senior Nello , The European Union , second edition , U.K , by MC Graw Hill 
companies , 2009 , p.18. 

وضѧѧع برنѧѧامج مѧѧشترك للنھѧѧضة الاقتѧѧصادیة یѧѧسمح للѧѧدول الأوروبیѧѧة أن تѧѧصل لمѧѧستوى         سѧѧعت ھѧѧذه المنظمѧѧة إلѧѧى   ) ٣(
بع مؤقت مرتبطѧة بالمѧساعدات الأمریكیѧة التѧي     اقتصادي یغنیھا عن المساعدات الخارجیة و كانت ھذه المھمة ذات طا 

م ، بجانѧѧب تھیئѧѧة الظѧѧروف الاقتѧѧصادیة المناسѧѧبة لكѧѧي تحѧѧتفظ الѧѧدول الأعѧѧضاء بقѧѧدرتھا    ١٩٥٢انتھѧѧت فѧѧي یونیѧѧو عѧѧام  
تثبیت أسعار المѧواد الأولیѧة ، زیѧادة القѧدرة الإنتاجیѧة فѧي الѧصناعة         : ومن إنجازات المنظمة  الاقتصادیة الذاتیة الكافیة    

اون في مجال الطاقة الذریة ، كما تم إنشاء الاتحѧاد الأوروبѧي للمѧدفوعات وذلѧك لتѧسھیل تѧسویة المѧدفوعات بѧین          والتع
   .الدول الأعضاء في المنظمة

  .     ــ ٥٥٤ ،٥٥٣جمیل محمد حسین الجندي ، مرجع سابق ، صـ . ، د الشافعي محمد بشیر. د:  انظر -

- Miroslav N.Jovanovic ، op.cit ، p. 5. 
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نذ بدایة حیث سمحت م، م ١٩٦١ذه المنظمة تحمل الصفة الأوروبیة حتي عام ھ أستمرتوقد 
الولایات المتحدة الأمریكیة كمشاركین فى كندا ، :  غیر أوروبیة إلیھا مثل الخمسینیات بانتساب دول

   .)١(قتصادیة ذات المصلحة المشتركة الاأعمال المنظمة المتعلقة بالمشاكل 

 ، على  ، بلجیكا ،ھولندا ، لكسمبورج بریطانیا ،فرنسا وقعت كل من ببروكسل م٨١٩٤وفى عام 
حیث ، )٢( )اتحاد أوروبا الغربى (أطلق علیھ الاتحاد الغربي أو غربي لأوروبا تأسیس حلف لمعاھدة 

ى إلنصراف رغبة الحلفاء أثناء الحرب العالمیة الثانیة راجعا إلى االھدف من تكوین ھذا الاتحاد كان 
اني في مواجھتھم بجانب تعاظم ستمرار الخطرالألم في ظل استمرار تحالفھم بعد الحرب خاصةضرورة ا

    .خراً بعد الآ خطورتھ یوماید وتزشأن الاتحاد السوفیتي الشیوعي كقوى عظمى

في الأساس لحلف شمال دعیمھ ھتماما خاصا بجانب تلمسائل الدفاع والأمن ا الحلف وقد أولى
، كما اھتم أیضا بتنسیق شئون أعضائھ في المجالات السیاسیة والاقتصادیة والثقافیة  )Nato(الأطلنطي 

  .  جتماعیةوالا

 یتجزأ من اتحاد أوروبا ككل مستقبلا حیث كان مطالبا لاعتبر اتحاد أوروبا الغربي جزءا وقد ا
 ، )٣(  ومضمون دفاعىروبي والتي لھا طابعتحاد الأوات والأعمال الخاصة بالابصیاغة وتنفیذ القرار

 تحاد الأوروبي والمعدلة لمعاھدةس الاخر المعاھدات المعدلة لمعاھدة تأسیولكن جاءت معاھدة لیشبونھ آ
لأوروبي لمھام المنظمة الدفاعیة ، تحاد ابروكسیل المنشئة لاتحاد غرب أوروبا ونصت على تولي الا

وروبا تحاد غرب أكسیل إنھاء اتفاقیة وانشطة امعاھدة برو الدول الأطراف المتعاقدة في توبالتالي قرر
  .م ٢٠١١ أن تتوقف أعمال المنظمة نھائیا بحلول یولیو عام م على٢٠١٠ عام مارس ٣١اعتبارا من 

  
  
  انظر) ١(

- D. W. Bowett  ، op.cit ، p.p. 189. 

  م دخلѧت حیѧز النفѧاذ فѧي     ١٩٦٠دیѧسمبر عѧام   ١٤تجدر الإشارة إلى أنھ تم إعѧداد اتفاقیѧة دولیѧة وقعѧت فѧي بѧاریس فѧي            
م ، والتѧѧي بمقتѧѧضاھا تѧѧم إنѧѧشاء منظمѧѧة التعѧѧاون والتنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة لتحѧѧل محѧѧل المنظمѧѧة        ١٩٦١سѧѧبتمبر عѧѧام   ٣٠

وأصبحت المنظمة الجدیدة تفتح باب عѧضویتھا لأى دولѧة حكومیѧة فѧي العѧالم بѧدعوة       ، الأوروبیة للتعاون الاقتصادي    
یوزیلانѧدا ، الیابѧان ،   الولایѧات المتحѧدة الأمریكیѧة ، كنѧدا ، ن    :  العالم مثѧل  من مجلس المنظمة وتضم دولا من مختلف    

وبالتѧالى یخѧرج ھѧذا    .  ومقرھا فى باریس وتقوم بدور ھام فى توثیѧق التعѧاون الاقتѧصادى الѧدولى         أسبانیا یوغوسلافیا 
  .التنظیم من عداد تنظیمات الجماعة الأوروبیة 

 ١٨بجانѧب انتѧساب   أوروبѧا الغربѧى   حѧاد  الیونѧان ، وأسѧبانیا للانѧضمام لات   البرتغѧال ،  دعیت كل من ألمانیا ، إیطالیѧا ،        )٢(
  .دولة جمیعھم أعضاء في الاتحاد الأوروبي الحالى وفى حلف الأطلنطي 

  .ــ ٥٧٨ ،٥٧٧جمیل محمد حسین الجندي ، مرجع سابق ، صـ . ، د الشافعي محمد بشیر. د ،  انظر في ذلك-

  مطѧابع الطѧوبجى ،   : القѧاھرة  (أحمد جامع ، العلاقات الاقتصادیة الدولیة ، . ، د ظ عبده الھوانمحمد حاف. انظر ، د) ٣(
  . ــ ٣٢٤ ،٣٢٣، صـ ) م ١٩٩٩عام 
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بعد تنفیذ مشروع مارشال وتكوین اتحاد أوروبا الغربي وحلف الأطلنطي اتجھ ساسة دول و
رین إلى مناقشة مسألة الوحدة على الجانب وحكومات أوروبا الغربیة في نھایة الأربعینات من القرن العش

 اتحاد أوروبا الغربي إلى تكوین م وھو نفس العام الذي أنشئ فیھ١٩٤٨السیاسي ، وقد دعى تشرشل عام 
   . )١(  من أجل تحقیق الوحدة الأوروبیة على المستوي السیاسيمجلسٍ لأوروبا

 ستل مثلینمندوبا م) ٧١٣(الي م وشارك فیھ حو١٩٤٨ في لاھاي عام ومن أجل ذلك عقد مؤتمرا
  ) . اتلى (قتراح رئیس الوزراء البریطانيعشرة مراقبین أوروبین من أجل بحث ا دولة أوروبیة وةعشر

قتراح البریطاني والذي من شأنھ بالاخذ الأ تم في ھذا الشأن حتى قتراحاتوقد قدمت العدید من الم
 - :م وحضرت عشر دول أوروبیة وھى ١٩٤٩ام مایو ع ٥ل الأوروبیة مؤتمرا في لندن في عقدت الدو

وقد  ، ركانملنرویج ، السوید، أیرلندا، الد، ا  ، بلجیكا ، ھولندا ، لكسمبورجیطالیاإ ، فرنسا ، بریطانیا
م و ١٩٤٩ أغسطس عام ١٣  دخل حیز النفاذ فيوبا والذىنشاء مجلس أوروقعت ھذه الدول علي میثاق ا

    .)٢( مقرا لھأتخذ مدینة ستراسبورج الفرنسیة 

تحقیق الدیمقراطیة الحقیقیة في البلدان الأوروبیة : إلى  یھدف المجلس على المستوي السیاسيو
نشأتھ إلى منذ  المجلس لذا فقد سعى  ،جتماعيالاقتصادي والاأھداف التقدم والتي سوف تقوم بتحقیق 

تعاون وثیق بین الدول قامة  وإانون ،نسان وحریاتھ الأساسیة والتأكید علي مبدأ سیادة القحمایة حقوق الإ
  ).٣(  نسانیةعاون في شتى المجالات الفنیة والإدیمقراطیة ، وتشجیع الت أسس ىالأعضاء عل

  

  

  :انظر في ذلك ) ١(
- D.W. Bowett , op.cit , p.169. 

  .ــ ٧عبد العظیم الجنزورى ، الاتحاد الأوروبى ، مرجع سابق ، صـ.  د-

  : انظر في ذلك) ٢(
   ،١دار النھѧѧضة العربیѧѧة ، ط:  ةالقѧѧاھر(، النظѧѧام المؤسѧѧسي للاتحѧѧاد الأوروبѧѧي ،   أبѧѧو الخیѧѧر أحمѧѧد عطیѧѧة عمѧѧر . د -

  .ــ ١٠، صـ )م٢٠٠٧  عام
 كلیѧѧة الѧѧشریعة -جامعѧѧة الأزھѧѧر: الدقھلیѧѧة (،  ، الѧѧوجیز فѧѧي قѧѧانون المنظمѧѧات الدولیѧѧة  رجѧѧب عبѧѧد المѧѧنعم متѧѧولي.  د-

  . ــ ٢٨١ـ، ص) م٠٠٩ -٢٠٠٨ عاموالقانون ، 

- Koen Lenaerts and Piet Van Nuffel ، Constitutional Law of European Union ، second 
edition، London ، Thomson ، sweet and Max well ، 2006 ، p.p, 23 ، 24. 

وثقافیѧة   فاختصاص المجلس ھنا ھو اختصاص شامل في كل ما یھم الدول الأعضاء مѧن شѧئون اقتѧصادیة واجتماعیѧة        )٣(
وقد اتسعت . وانسانیة ولم یستثنِ منھ سوى المسائل المتعلقة بالدفاع الوطني والذى منح الاختصاص فیھا لحلف الناتو        

عضویة المجلس خاصة بعد سقوط الأنظمة الشیوعیة وتفكك الاتحاد السوفیتي السابق حتي وصѧل عѧدد أعѧضائھ الآن        
  . عضوا ٤٧إلى 

  مѧѧѧѧن الموقѧѧѧѧع الإلكترونѧѧѧي الرسѧѧѧѧمي  لمجلѧѧѧѧس  أوروبѧѧѧѧا ، تѧѧѧѧاریخ    أوروبѧѧѧѧا ، انظѧѧѧر فѧѧѧѧى أھѧѧѧѧداف ومبѧѧѧѧادئ مجلѧѧѧس   -
   .م٢٠١١-١٠-٢٢الدخول 

- http:// www.Coe.int/about coe-objectif.                                            
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  - :ویتكون مجلس أوروبا من

 الأمانة أوتشاریة ، السكرتاریة لجنة الوزراء ، الجمعیة البرلمانیة أو الأس : ھم  ھیئات رئیسیةثلاث
وروبیة نظرا لما حققھ من أھداف  التنظیمات الأوروبیة الھامة في القارة الأویعتبر من إحدى ، العامة

    :مثل  صعید القارةوإنجازات على

من أھداف خاصة فیما یتعلق بضرورة تحقیق الدیمقراطیة میثاقھ  تحقیق ما نص علیھ في إلى ھسعی
والتي ،  )١(نسان وحریاتھ الأساسیة  وذلك عن طریق ضمان واحترام وحمایة حقوق الإبا ،في بلدان أورو

 ضرورة إعداد میثاق لحقوق م على١٩٤٨ الأوروبي في لاھاى فى مایو عام بدأت بإعلان المؤتمر
حترام بتوقیع الجزاءات الضروریة لضمان االإنسان وحریاتھ الأساسیة بجانب إنشاء محكمة عدل تختص 

     . ا المیثاق وتطبیقھ ھذ

م ١٩٥٠ نوفمبر عام ٤نسان وحریاتھ الأساسیة في لى الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإتم التوقیع عوقد 
  . م١٩٥٣  عام سبتمبر٣ دولة في روما و دخلت حیز النفاذ في ١٣  جانبمن

ازات ھذا المجلس بل نجمن إنشاء أجھزة لتنفیذھا من أھم إتفاقیة وما ترتب علیھا وقد اعتبرت ھذه الا
  .لقیام الاتحاد الأوروبي الحالى وعدت أساس الوحدة الأوروبیة في المستقبل والأساس الرئیسي 

  

  

  

  

  
  انظر فى ھذه المعلومات ،) ١(

- D. W. Bowett , op.cit , p, 174 . 

   .م٢٠١١-١٢-١ الموقع الإلكترونى الرسمي لمجلس أوروبا، تاریخ الدخول -
- http://.Intwww.Coe/ Secretary Genera         

دار :  القѧاھرة  (وق الإنѧسان وحریاتѧھ الأساسѧیة ،    عبد العزیز محمѧد سѧرحان ، الاتفاقیѧة الأوروبیѧة لحمایѧة حقѧ            . د -
  .ــ ٣٠، صـ )م١٩٩٦النھضةالعربیة ، عام

 لمجلѧس أوروبѧا   ىاقیѧة وھѧو مѧا ظھѧر واضѧحا فѧي دیباجѧة النظѧام الأساسѧ         وقد تѧم الѧربط بѧین وحѧدة أوروبѧا وھѧذه الاتف       
وأیضا فى دیباجة الاتفاقیة الأوروبیة لحمایة حقѧوق وحریѧات الإنѧسان الأساسѧیة ، لѧذا فقѧد عѧدت ھѧذه الاتفاقیѧة وسѧیلھ            

  .لتحقیق ھدف أوروبا الموحد 
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الإنسان ھم أعضاء بیة لحقوق تفاقیة الأورومجلس أوروبا أن أعضاء المجلس والاحیث قرر 
لابد ام إلى الاتحاد الأوروبي نضمأصلیون في الاتحاد الأوروبي بل إن أى دولھ أوروبیة ترغب في الا

تفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان تحمل عضویة مجلس أوروبا والا كانت تلك الدولة امن التأكد أولا فیما إذ
  . )١( ھمن عدم

وتختص بتلقى الشكاوى المقدمة من ، یة لحقوق الإنسان أنشئ مجلس أوروبا اللجنة الأوروبوقد 
وتحیل ھذه اللجنة اذا ما تأكدت من حدوث ھذه ، الأفراد والدول بصدد الانتھاكات الصادرة فى مواجھتھم 

الانتھاكات إلى المحكمة الأوروبیة لحقوق الإنسان أو إلى الدولة ذات المصلحة ، كما انشأ المجلس 
   . ةقوق الإنسان لضمان تطبیق الاتفاقیالمحكمة الأوروبیة لح

 تم دمج كلٍ من اللجنة الأوروبیة لحقوق الإنسان والمحكمة الأوروبیة لحقوق ١٩٩٨وفى عام 
وقد لعب مجلس أوروبا دورا ھاما بالنسبة للدول الأوروبیة التى لم تستطیع . الإنسان فى ھیكل واحد 

ضات بشأن انضمامھم ، أو لعدم استیفائھم لشروط دخول عضویة الاتحاد الأوروبى إما لتعثر المفاو
العضویة وبالتالى ساعد المجلس تلك الدول فى ابقائھم فى إطار تنظیمى وتجنبھم العزلة عن باقى الدول 

  . )٢(الأوروبیة 

 نصوص القوانین الوطنیة للدول الأعضاء فى الاتحاد على فى التطبیق ھذه الاتفاقیة الأولویةلو 
  . )٣(  (Case C-571/10)٢٠١٠كمة العدل الأوروبیة  فى حكم لھا عام وھوما قررتھ مح

  

  
)١(   

  .ــ ٥٧٤ ،٥٧٢جمیل محمد حسین الجندي ، مرجع سابق ، صـ. ، د الشافعي محمد بشیر.  انظر  فى ذلك ، د-

- D. W. Boweet, op.cit, p, 178. 

فѧѧي الجانѧѧب الاجتمѧѧاعي مثѧѧل؛ المیثѧѧاق الاجتمѧѧاعي  تجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن المجلѧѧس قѧѧام  بѧѧإبرام العدیѧѧد مѧѧن الاتفاقѧѧات   
م بѧإبرام اتفاقیѧة تѧضمن المعاملѧة المتكافئѧة للعمѧال مѧن حیѧث الѧدخول          ١٩٥٥دیѧسمبر عѧام   ١٣ الأوروبى ، كما قام فѧي 

، كمѧا أبѧرم الاتفاقیѧة     والسكن والعمل وحѧق الملكیѧة فѧى الѧدول الموقعѧة لѧصالح الѧوطنیین مѧن أى دولѧھ موقعѧة أخѧرى              
م  وقعت اتفاقیة من أجѧل الحѧل الѧسلمى للمنازعѧات وغیرھѧا مѧن       ١٩٥٧إبریل عام ٢٥ایة الأقلیات ، وفى     الدولیة لحم 

  .الاتفاقات الھامة 

  .ــ ٥٧٤سین الجندي ، مرجع سابق ، صـجمیل محمد ح. ، د الشافعي محمد بشیر. د )٢(

)٣(             ѧانون الѧصوص القѧین نѧزاع بѧود نѧوق     قضت محكمة العدل الأوروبیة أنھ فى حالة وجѧة لحقѧة الأوروبیѧوطنى والاتفاقی
  .الإنسان فإنھ یتم تطبیق أحكام ھذه الاتفاقیة مباشرة ویتم تعلیق النصوص المتعارضة معھا  فى القانون الوطنى 

 م٢٠١٢كمة العدل الأوروبیѧة لعѧام    السنوى لمحالتقریر من الموقع الالكترونى الرسمى لمحكمة العدل الاوروبیة ،     -
   .م٢٠١٣-٣-١تاریخ الدخول  ، ــ ١٥صـ

- http://curia.europa.eu 
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  - :مراحل تأسیس الاتحاد الأوروبي : المطلب الثانى

، ساعدت على تكوینھ بالشكل الحالى التى  بالعدید من المراحل التأسیسیھ الأوروبيتحاد مر الا
   : ھمیقصد بتلك الجماعات  ولجماعات الأوروبیة الثلاثاقیام وتتبلور ھذه المراحل فى 

، الجماعة الاقتصادیة الأوروبیة ، الجماعة الأوروبیة ) أو الفولاذ(الجماعة الأوروبیة للفحم والصلب 
  ) . الیوراتوم (للطاقة الذریة 

تعاونا  لیس فقط لكونھ وقد اعتبرت مرحلة تكوین تلك الجماعات من أھم مراحل التعاون الأوروبي
حیث تعاونت عدد من الدول الأوروبیة على توحید بعض القطاعات  ، نھ تعاونا متخصصااقتصادیا بل لأ

   . )١(  التأثیر القوى والفعال على مجرى العلاقات الدولیة بین تلك الدولالاقتصادیة الھامة ذات

ى الجماعات  أدى إلى تكوین أول القطاعات ھو قطاع الفحم والصلب الذى ھذهوقد كان أول
  .الأوروبیة وھى الجماعات الأوروبیة للفحم والصلب 

أھدافھا العامة على أن یتم البحث  ھذه الجماعات ولنشأةالفصل التمھیدى وسوف نتطرق فى ھذا 
فى مدى تأثیرھا فى تحقیق أھداف الاتحاد الأوروبي صورة أدق فى تكوینھا وأھدافھا الاقتصادیة وب

  .ب   ھذا البا من الفصل الأول

  European coal and steal community (E.C.S.C)  -:  الأوروبیة للفحم والصلبالجماعة -أ

 الأوروبیة الأخرى بل ونقطة تالكثیرون أن ھذه الجماعة ھي النواة الأساسیة لنشأة الجماعا عتبرا
  . )٢( الانطلاق نحو تكوین اتحاد اقتصادي كامل للدول الأوروبیة مستقبلا

  مایو ٩ شاء ھذه الجماعة بدعوة من وزیر الخارجیة الفرنسیة روبرت شومان فىوقد بدأ إن
من أجل توحید قطاع الفحم والفولاذ بین كل من فرنسا ) بخطھ شومان(قتھا ووقد عرفت م ١٩٥٠ عام

  .وألمانیا 

  

  

  

  ة العربیѧѧѧѧة ، دار النھѧѧѧض : القѧѧѧاھرة   (طѧѧѧارق عѧѧѧزت رخѧѧѧѧا ، المنظمѧѧѧات الدولیѧѧѧة المعاصѧѧѧѧرة ،    . ، د انظѧѧѧر فѧѧѧي ذلѧѧѧѧك  ) ١(
  .  ــ ٢١٧، صـ) م٢٠٠٦عام 

- Derek w. Urwin, the Community of Europe, Longman, London and New York , 1991, p.76.         

  .ــ ٨٣جمیل محمد حسین الجندي ، مرجع سابق ، صـ. ، د الشافعي محمد بشیر. د) ٢(
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زالة إلذا فلابد من ، ساء السلام العالمي  من أجل إرح أن توحید أوروبا ھو أمرا ضرورىحیث صر
تحقیق الوحدة  كافة الخلافات والتوترات بین الدول الأوروبیة وخاصة بین فرنسا وألمانیا والتي قد تعرقل

   . )٢(علان عن میلاد الاتحاد الأوروبي كانت بمثابة إالكثیرون أن ھذه الدعوة  ، وقد اعتبر )١(مستقبلا 

:  وھى دول من غرب أوروبا صرت الجماعة الأوروبیة الأولى على ست على ذلك فقد اقتوبناء
لانشاء ھذه الجماعة  توقیع معاھدة باریس ، وقد تم ألمانیا ، فرنسا ، إیطالیا ، بلجیكا ، ھولندا ، لكسمبورج 

   . م١٩٥٢ یولیو عام ٢٥دخلت حیز النفاذ فىم و١٩٥١ إبریل عام١٨فى 

إلغاء قیود ب سوق أوروبیة مشتركة فى قطاع الفحم والصلب تبدأ تفاقیة على إنشاءوقد نصت ھذه الا
 إلى تطویر السیاسات تھدف، كما والإعانات المالیة الحكومیة  ستیراد والتصدیر وقیود التجارةلاا

ن أیضاً على استمرارھا لمدة خمسینصت و،  بالمشتركة للدول الأعضاء فى صناعات الفحم والصل
  یولیو  ٢٣ث توقفت أعمال ھذه المنظمة فى وھو ما حدث بالفعل حیم ٢٠٠٢ عاما تنتھى فى عام

  . )٣(تحاد الأوروبى فى الا شخصیتھا  وانصھرتم٢٠٠٢عام 

  

  

  

  

  

وإنمѧا نقطѧة تحѧول فѧى     ،  عدت خطوة تأسیس ھذه الجماعة لیست فقѧط كخطѧوة أساسѧیة فѧى تكѧوین الاتحѧاد الأوروبѧى         )١(
ألمانیا ، وبمجرد موافقة ألمانیѧا علѧى تكѧوین جماعѧة الفحѧم والѧصلب انѧضم        تاریخ فرنسا بعلاقاتھا مع جیرانھا وخاصة  

 لكسمبورج ، وقѧد تѧم دعѧوة بریطانیѧا للانѧضمام لھѧذه الجماعѧة ولكنھѧا رفѧضت          - ھولندا - بلجیكا–إلیھا كل من إیطالیا  
ھѧѧا تجѧѧاه القѧѧارة  لعѧѧدة أسѧѧباب أھمھѧѧا تفѧѧضیل علاقتھѧѧا ومѧѧصالحھا مѧѧع الكومنولѧѧث والتѧѧي رأت أنھѧѧا تعلѧѧو علѧѧى التزامات       

  .الأوروبیة بأكملھا

  :    انظر فى ذلك -
- John Fairhurst , op.cit , p , 4,6.  

- Miroslav N.Jovanovic , op.cit , p, 7.  

  .ــ ١٢عبد العظیم الجنزورى ، الاتحاد الأوروبى ، مرجع سابق ، صـ. انظر ، د) ٢(

- Miroslav N.Jovanovic ، op.cit ، p.8.  

  .  ــ ١٥٧وائل أحمد علام ، مرجع سابق ، صـ.  ، دانظر) ٣(

- Koen Lenaerts ، Piet Van Nuffel and others ، op.cit ، p, 4 . 
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  European Community (EC) :                                              الجماعة الأوروبیة -ب

الجماعة ؛ ماعتین أوروبیتین جدیدتین وھما تفاقیة روما لإنشاء جھذه الجماعة منذ إبرام ابدأ تأسیس 
   )١( م١٩٥٧الأوروبیة للطاقة الذریة والسوق الأوروبیة المشتركة وذلك فى وقت واحد ومكان واحد عام 

والتي جاءت من ، قتصادیة الأوروبیة مسمي السوق الأوروبیة المشتركة وقد أطلق على الجماعة الا
على وجودھا نجاح الجماعة الأوروبیة ساعدت ى الأوروبى و الاقتصادأجل تحقیق ما یسمى بالتكامل

ث یشمل تعاونھم كافة حیث أرادت الدول الأعضاء فى ھذه الجماعة توسیع دائرة تعاونھم بحیالأولى ، 
 ، لذا فلم یكن أمامھم سوى إقامة السوق الأوروبیة القطاعات الاقتصادیة الأخرى ولیس قطاعا بعینھ

    .)٢( المشتركة

م حضره وزراء خارجیة الدول الأعضاء فى ١٩٥٥ فى مدینة میسینا بإیطالیا عام عقد مؤتمرولذلك 
قتصادى المضي قدما نحو تحقیق التكامل الاحیث أكدت تلك الدول عزمھم على ، جماعة الفحم والصلب 

اعتین م یتضمن إنشاء جم١٩٥٦ بإیطالیا عام )٣(مؤتمرالبندقیة ، كما قدم اقتراح فى فى شتى المجالات 
    :ھماجدیدتین 

وافقت الدول المشاركة فى مؤتمر و  ،السوق الأوروبیة المشتركة والجماعة الأوروبیة للطاقة الذریة
تین لإنشاء یتفاقعلى ام فى روما ١٩٥٧  عاممارس٢٥البندقیة على الاقتراح المقدم وقامت بالتوقیع فى 

   .)٤( م١٩٥٨ فى ینایر عام  روما حیز النفاذوقد دخلت اتفاقیتا  ،ھاتین الجماعتین

  
  

  .ــ ١٠، صـ) م ١٩٩٨دار النھضة العربیة ، عام : القاھرة ( وائل أحمد علام ، البرلمان الأوروبي ، . د) ١(

- Josephin Steiner , lorna woods and other , Eu law, ninth edition , oxford univirersity 
press , 2006 , p.1  

  .ــ ١٤ ،١٣ ، صـ مرجع سابقالعظیم الجنزورى ، الاتحاد الأوروبى ،عبد . انظر ، د) ٢(

 دعیت إنجلترا إلى ھѧذا المѧؤتمر ولكѧن جѧاء ردھѧا بѧالرفض أیѧضاً ، وفѧى المقابѧل سѧعت إلѧى مناھѧضة تلѧك الجماعѧات                )٣(
لتѧى أنѧشئت   م عندما أبرمت اتفاقیѧة سѧتوكھولم وا  ١٩٦٠ ینایر عام ٤بإنشاء جماعة اقتصادیة جدیدة ومضادة وذلك فى      

 سویѧسرا ،  - الѧسوید - البرتغѧال - النرویج-بمقتضاھا منطقة التجارة الحرة الأوروبیة والتى اشتركت فیھا كل من النمسا  
وأوروبѧѧا الѧѧسبعة ) دول أعѧѧضاء الجماعѧѧة الاقتѧѧصادیة الأوروبیѧѧة(وقѧد أدى ذلѧѧك إلѧѧى انقѧѧسام أوروبѧѧا إلѧѧى أوروبѧѧا الѧستة    

  .وروبیة ویقصد بھا دول منطقة التجارة الحرة الأ

- Miroslav N. Jovanovic  ، op.cit ، p.p. 11  ، 12.                    

   .ــ ٢٧أبو الخیر أحمد عطیة عمر، النظام المؤسسي للاتحاد الأوروبي ، مرجع سابق ، صـ.  انظر ، د-

- John Fairhurst ، op.cit ، p, 6. 

  .ــ ١١مرجع سابق ، صـ الأوروبى ،عبد العظیم الجنزورى ، الاتحاد . انظر في ذلك ، د) ٤(
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 ھو )المشتركة السوق الأوروبیة(وقد كان الھدف من وراء إنشاء الجماعة الأوروبیة الثانیة  
ج عن اختصاص السوق المشتركة خروقتصادیة مل الأوروبى فى جمیع القطاعات الاتحقیق أھداف التكا

وقد تحقق ھذا التكامل بالفعل والذریة ، ما دخل فى اختصاص كل من جماعتى الفحم والصلب والطاقة 
الإنتاج لجمركیة وإزالة كافة القیود على انتقال عناصرعن طریق الإلغاء التدریجى للرسوم والتعریفات ا

وقد اعتبر إنشاء السوق المشتركة فى ذلك الوقت بمثابة أكبر منطقة ، بین الدول الأعضاء فى السوق 
    )١(للتجارة الحرة على مستوى العالم 

 ھو إحساس الدول الأوروبیة )جماعة الطاقة الذریة(أما الھدف من وراء إنشاء الجماعة الثالثة 
ستخدام السلمى وذلك من أجل زیادة الإنتاج ورفع مستوى معیشة ھمیة ھذا المصدر من الطاقة فى الابأ

   .الدول الأعضاء فى الجماعة وزیادة معدل التبادل التجارى فیما بینھم

فصلھ بسھولة  أمكنمصالح للجماعات فن ھذا القطاع محدودا لاتوجد بھ مصالح وطنیة أو كا ولما
مسئولیة ھیئة دولیة واحدة  فكان لابد من تعاون الدول فى ھذا المجال وتحت عن باقى القطاعات لذلك

فى عتبرت الطاقة الذریة  ، حیث ا)٢( ستخدام ھذه الطاقة فى الأعمال غیر السلمیةودائمة مع حظر ا
الخمسینیات من القرن العشرین مصدرا رخیصا للطاقة وھو ما شجع على إنشاء الجماعة الثالثة وھى 

  .جماعة الطاقة الذریة 

م ١٩٥٧ لتوحید أجھزتھا ، الأولى فى مارس عام معاھدتین ت الأوروبیة الثلاثوقد وقعت الجماعا
 فى م١٩٦٥ إبریل عام ٨والثانیة فى وروبیة ، معیة البرلمانیة ومحكمة العدل الألتوحید جھازى الج

ز اللجنة والمجلس وذلك جھام لتوحید ١٩٦٧ عام ول من یولیو، ودخلت حیز النفاذ فى الأبروكسیل 
  ) .٣( European community  الجماعة الأوروبیةوھو طار واحد لتعمل فى إ

  

  انظر في ذلك ، )١(
- John Fairhurst ، op.cit ، p.6.  

  اف الجماعة الأوروبیة للطاقة الذریة ،انظر فى أھد) ٢(

- Ralph H. Folsom ، Michael Wallace Gordon ، and other  ، international trade and economic 
relations in a Nutshell ، third edition ، Thomson West ، USA ، 2004 ، p.p , 197 ، 198. 

- D. W. Bowett ، op.cit ، p.p. 202.   

بѧل سѧوف یѧشمل    ، وقد اعتبرھذا الاتفاق دلیلاً على أن نشاط تلك الجماعات لن یقتصر فقѧط علѧى النѧشاط الاقتѧصادى       )٣(
بریطانیѧا ،أیرلنѧدا   : باقى القطاعات الأخرى مما كѧان لѧھ الأثѧر فѧى انѧضمام دول أخѧرى إلѧى الجماعѧة الأوروبیѧة مثѧل                  

  .م ١٩٩٥نلندا والسوید عام م ، وف١٩٨١م والیونان عام ١٩٧٣الدانمارك عام الجنوبیة 
  : انظر فى ھذه المعلومات -

- Susan senior nello , op.cit , p , 1 

  .  ــ ٣٠٠ رجب عبد المنعم متولي ، مرجع سابق ، صـ-
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السوق م ، أصبحت كل من ٢٠٠٢وبموجب إنتھاء فاعلیة الجماعة الأوروبیة للفحم والصلب عام 
فقا  بالجماعة الأوروبیة وا فقط ما یسموابیة للطاقة الذریة ھمالأوروبیة المشتركة والجماعة الأورو

ئة لھاتین تفاقیتى روما المنشم حیث لم تتضمن ا١٩٩٢وروبى عام تحاد الألمعاھدة ماستریخت المنشئة للا
ساس المشترك والثابت فى تكوین ن الأالجماعتین مدة محددة لانتھائھما وبالتالى تظل ھاتان الجماعتا

   .وروبى تحاد الأالا
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  المبحث الثانى

  

  الاطار القانونى والھیكلى للاتحاد الأوروبى

  

  - :القانونى للاتحاد الأوروبىالاطار  :  الأولالمطلب

ددة ھدات المكملة والمجتحاد والمعا الأوروبى صورة معاھدة إنشاء الادتحاللایتخذ  الاطار القانونى 
  :أ ھذه المعاھدات تحاد وتبدالمكملة لكیان ووجود الاجدیدة والتى أضافت بعض الأمور والأحكام ال، لھ 

            The European union treaty)اتفاقیة ماستریخت(اتفاقیة إنشاء الاتحاد الأوروبى  - أ

  طلح الاتحاد تفاق ماستریخت ھو الاتفاق الأول الذى ذكر فیھ بوضوح مصیعد ا
   إلیھ من قبل تحت أسم الجماعة والذى كان یشارEuropean union  )١( الأوروبى
  . The European community   الأوروبیة

وبیة فى شتى  الأساس القانونى فى تكوین الوحدة الأور نظراً لاعتبارهذوأھمیة ھذا الاتفاقویعتبر
والتى عدت ه التى مھدت لعقد، و بعض المقدمات السابقة على إنشائھالمجالات ، ولذلك كانت ھناك 

حتى صدر فى  الوقت من قبیل المراجعات والتنقیحات لاتفاقیة الجماعة الأوروبیة أیضا في ذات
    .صورتھ النھائیة

  )٢( -  :تتمثل ھذه المقدمات فى الآتىو

  

          
  انظر فیما سبق ،) ١(

- Koen Lenaerts and Piet Van Nuffel ، and others ، op.cit ، p.p. 41:42.  

   :انظر فى ھذه المقدمات) ٢(

- Joel Rideau , Manuel Droit Institutionnel De L'union ET Des Communautes Europeennes , 
L.G.D.J , 1996, p.p, 16, 17. 

:  القاھرة(  ، ٣٩ ، مجلد ١٥٧حسن نافعة ، البناء المؤسسى للاتحاد الأوروبى ، مجلة الساسة الدولیة ، عدد .  د-
  .ــ ٧٩، صـ) م ٢٠٠٤الاستراتیجیة ، عام مركز الأھرام للدراسات السیاسة و

  .ــ ٢٤، صـ) م٢٠٠٠دار النھضة العربیة ، عام : القاھرة ( عبد الرؤوف ھاشم ، المفوضیة الأوروبیة ، .  د-
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 بدأت أولى مقدمات وضع اتفاقیة لإنشاء الاتحاد الأوروبى فى بدایة الثمانینات من القرن - ١
 عندما قام البرلمان الأوروبى بتعدیل مذكرة اتفاقیة م١٩٨٥ العشرین تحدیدا فى یونیو عام

    فى ھذا الشأنتالوحدة الأوروبیة وذلك بإنشاء لجان متخصصة وإعداد التقاریر وعقد المؤتمرا

 توجیھ ٣٠٠اللجنة الأوروبیة التى وضعت برنامجا متكاملا من ؛ وكانت من أھم ھذه اللجان 
م ، وقد جمعت ھذه ١٩٩٣ مع حلول عام  توجیھا من أجل خلق سوق موحد٢٨٢خفض إلى 

 الذى نص فیھ على ضرورة استبعاد التعریفات )بالكتاب الأبیض(التوجیھات فى كتاب سمى 
  .غیر الجمركیة من أجل تكوین سوق داخلیة حرة متجانسة وحقیقیة 

،  تمثلت ثانى ھذه المقدمات فى تعدیل آخر أدخل على اتفاق الجماعة الاقتصادیة الأوروبیة - ٢
، م ١٩٨٦م عندما اجتمعت القمة الأوروبیة فى لوكسمبورج فبرایر عام ١٩٨٧وكان ذلك عام 

حیث تمت الموافقة على أول تعدیل لاتفاقیة الجماعة الأوروبیة والذى دخل حیز النفاذ فى الأول 
  بقانون أوروبا م ، وأنصب ھذا التعدیل فى إطار قانونى سمى ١٩٨٧من یولیو عام 

م من ١٩٨٦فبرایر عام ١٧  والذى وقع فى"the European Single Act"الموحد  
تسعة أعضاء من الجماعة الأوروبیة ، وقد تضمن ھذا التعدیل فى تغییر طریقة اتخاذ القرارات 
داخل الجماعة من أسلوب الإجماع إلى الأغلبیة ، وكان ھذا التعدیل ضروریا من أجل إقامة 

  . رتھا التنافسیة فى السوق العالمیة السوق الموحدة واستعادة أوروبا لقد

   ؛ منھاالقانون عددا من الأمور ھذا وقد أقر 

الاعتراف بالمجلس الأوروبي كاحدى الأجھزة الرئیسیة فى الجماعة الأوروبیة وفقا لنص 
فیھا لسیاسیة التى یتخذ المجلس القرار المادة الثانیة من القانون مع تحدید بعض المسائل ا

المسائل المتعلقة بالسیاسة الاجتماعیة ، إنشاء محكمة ابتدائیة :  مثلوصوفة بالاغلبیة الم
لمساعدة محكمة العدل الأوروبیة ، تحویل أسم الجمعیة البرلمانیة إلى البرلمان الأوروبى 

  .وتزوید اختصاصاتة فى مواجھة مجلس الوزراء 

للمیثاق  من دول الجماعة  أما ثالث ھذه المقدمات فكانت إقرار إحدى عشرة دولة أوروبیة- ٣
والذى ساعد فى إعداده القانون الأوروبي ،  الأوروبي للحقوق الاجتماعیھ الأساسیة للعمال

م وبذلك یكون اكتمل الضلع الثالث لاتفاقیة الاتحاد الأوروبي التى وقعت ١٩٨٩الموحد فى عام 
  . م ١٩٩٣ر عام م بھولندا ودخلت حیز النفاذ فى الأول من نوفمب١٩٩٢ فبرایر عام ٧فى

وبذلك بدأت مرحلة جدیدة من مراحل التكامل الأوروبي التى لم تعد مقتصرة فقط على الجانب 
  .الاقتصادى بل شملت الجوانب السیاسیة والنقدیة والأجتماعیة والثقافیة والأمنیة 
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 ١٤٤

  )١(  :وھى أعمدة رئیسیة ةتفاقیة على ثلاثوقد بنیت ھذه الا

  .قتصادى والنقدى والتى احتوت على شروط متعلقة بالاتحاد الاة تفاقیة روما الأساسی ا- 

  .  السیاسة الخارجیة والأمنیة المشتركة- 

  .  تحقیق العدالة والأمور المتعلقة بالمواطنة - 

 أساسیة تعلقت بأحكامٍ) ماستریخت( ، أوما یطلق علیھا اختصارا الاتحادوجاءت معاھدة تأسیس 
    )٢(  :ومن أھم ھذه الأحكامم ، ١٩٥٧امت بتعدیل معاھدتى روما عام والتى ق، بالوحدة الأوروبیة 

    :قتصادیة الأوروبیة إلى الجماعة الأوروبیةسم الجماعة الاتحول ا - أ

ة فقط على الجوانب بحیث لم تعد مقتصر،  النشاط الوظیفى لھذه الجماعة اتساعوھو یعني 
ماعیة جتیئة ، البحث العلمى ، الحمایة الالبحمایة ا: بل شملت أنشطة جدیدة مثل ، قتصادیة الا

  .إلخ ...والاقتصادیة للأفراد 

   : تحاد الأوروبيء ما یسمى بنظام المواطنة داخل الاإنشا - ب

بحیث یعتبر كل فرد یحمل جنسیة دولة عضو فى الاتحاد مواطنا لدى جمیع الدول الأعضاء فى 
ال ، الإقامة والمشاركة فى الاقتراع ، حق الانتق: لمواطن من حیث الاتحاد لھ نفس حقوق ا

   .وغیرھا من الحقوق، وانتخاب البلدیة الأوروبیة 

  . للبنوك المركزیة واحد وبنك استثمارى أوروبى ونظام أوروبي بنك مركزى أوروبى إنشاء - ج

ونصت على ، قتصادیة والنقدیة الأوروبیة دة الا لتحقیق الوحىوضعت المعاھدة جدول زمن - د
   .م بإصدار عملة الیورو١٩٩٩نشاء عملة أوروبیة موحدة وھو ما حدث عام ضرورة إ

  
  
  
  
  
  
  

  انظر ،) ١(
- Jacqueline dutheil De La Rochere , Introduction Au Droit De L'union Eropeenne , 5 

edition , Hachette Superieur, Paris , 1995 , p.p , 17 19.  

  :   ھا  انظر فى ھذه الأحكام وغیر) ٢(
  .ــ ٣٦،٤٥، النظام المؤسسي للاتحاد الأوروبي ، مرجع سابق  ، صـ أبو الخیر أحمد عطیة عمر.   د-

- Miroslav N.Jovanovic  ، op.cit ، p.28. 
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 ١٤٥

لإقامة نظام دفاعى  توحید السیاسة الخارجیة والسعى : )١(  إلى تحقیقماستریختوتھدف معاھدة 
 اتحاد فیدرالى بین دول الجماعة ، قامةالسعى لاون الداخلیة والعدالة ، الاھتمام بالشئأوروبى مشترك ، 
 وتحریر حركة السلع والخدمات ورؤوس الأموال بمختلف أنواعھا بین دول الجماعة إلغاء كافة الحواجز

   : مثلبین الدول الأعضاء ، واستحدثت نصا یفید انتقال بعض الأنشطة الخاصة 

اخلى من نطاق السلطات الوطنیة للدول الأعضاء إلى نطاق السیاسات القضاء والعدالة والأمن الد
  .الأوروبیة المشتركة 

   ؛ مثل الكثیر من تلك الأھداف اھدةالمعوقد حققت ھذه 

 الجماعة قتصادیة والنقدیة بین أعضاءروبیة المشتركة ، وتحقیق الوحدة الاتمام السوق الأوا
برام ، بجانب إعطاء الاتحاد القدرة على اتخاذ القرارات وإ وروبیة واحدةالأوروبیة ، وتحقیق ھویة أ

تحاد الأوروبي لھ سلطات فوق وھو ما جعل ھناك جانب من الفقھ یرى أن الاالتصرفات لتحقیق أھدافھ 
   . )٢( أو ما یسمى بمنظمات فوق الدول  وطنیة

   )٣( . الاتفاقات المعدلة والمكملة لاتفاقیة إنشاء الأتحاد الأوروبي - ب 

 وذلك تفاقات السابقة والممھدة لإنشائھم فى مراجعة الا١٩٩٦تحاد الأوروبي منذ عام بدأ الا
 وتناولت ھذه المراجعات أمورا ، م١٩٩٥على أساس تقریر أعده مجموعة من المتخصصین عام 

دد الذین سینضمون حاد وفیما یراعى أحوال الأعضاء الججرى تعدیلھا بما یخدم أھداف الات
سلوب عمل وضرورة تكیف أمور المتعلقة بالدیموقراطیة ، ، بجانب الأتحاد إلى الامستقبلا 

نضمامات القادمة ، تحسین التعاون فى حاد من أجل التوافق الفعال مع الاتالتنظیمیة للاالمؤسسات 
 وغیرھا من ... والأمنیة بصورة أكثر جدیة مجالات العدالة والشئون الداخلیة والسیاسة الخارجیة

   ؛ الاتفاقات ومن ھذه )٤( عدیلات الھامةالت

  

  .ــ ٧٩حسن نافعة ، مرجع سابق ، صـ. د) ١(

محمد السعید الدقاق ، التنظیم الѧدولى ،  . إبراھیم أحمد خلیفھ ، مؤلف مشترك ، د .انظر فى ھذا الجانب الفقھى ، د       ) ٢(
  .ــ ١٣٧ ، مرجع سابق ، صـم٢٠١٢  عامطبعة

اھدة ماسѧتریخت ھѧى الأسѧاس فѧى بنѧاء وتأسѧیس الاتحѧاد الأوروبѧي وھѧى احѧدى قوانیѧھ وأن            تجدر الإشارة إلى أن مع    ) ٣(
الاتفاقات اللاحقة علیھا ما ھى إلا اتفاقات مجددة لبعض أحكامھا وتضیف إلیھѧا بعѧض التطѧورات حتѧى یكѧون الاتحѧاد         

  .سیسھ دائما مواكبا لكافة المستجدات فى المجتمع الدولى ودون مساس ذلك بأساس اتفاقیة تأ
  : انظر فى ذلك -

- Alex Warleigh – Lack ، op.cit ، p.21. 

- Koen Lenaerts and Piet Van Nuffel ، and others  ، op.cit ، p. 50.  

  .ــ ٣٥٨، ٣٥٧أحمد جامع ، مرجع سابق ، صـ. محمد حافظ الرھوان ، د .انظر ، د) ٤(
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 ١٤٦

   :-       Treaty of Amesterdam اتفاقیة أمستردام - ١

فى  ودخلت حیز النفاذ، م ١٩٩٧ أكتوبر عام ٢فى  المجلس الأوروبي بالتوقیع علیھا قام والذى
تحاد ض التعدیلات على معاھدة تأسیس الاالمعاھدة بع ھذه أدخلتوقد  . م١٩٩٩ عام مایوالأول من 
  )١( : منھا الأوروبي

سة أوروبیة موحدة فى ھذا اتنسیق السیاسات الوطنیة للدول الأعضاء فى مجال التوظیف ووضع سی
للفرد  حمایة الحقوق الأساسیة تماعیة وظروف العمل فى المعاھدة ،جالمجال ، ادماج السیاسات الا

 والحق فى الحصول على المعلومات ، حمایة مصالح المستھلكینومحاربة أى نوع من التمییز، 
نتقال وتقویة التعاون ة الحركة والا یتم فیھا تسھیل حریإنشاء منطقة یسودھا الأمن والحریة والعدالة

جیة للدول الأعضاء فى القضائى والتعاون فى المجال الشرطى والأمن والرقابة على الحدود الخار
ضرورة التعاون المشترك بین الدول الأعضاء فى مجال السیاسة الخارجیة والأمن  الاتحاد ،

   . انیة وبعثات حفظ السلام فى العالم تحاد من المشاركة فى البعثات الانسشترك بما یمكن الاالم

ھداف  فقط على الأ لم تكن مقصورةتفاقیة أمستردامالتعدیلات التى جاءت فى ا ن إویمكن القول
تفاقیة ھو اھتمامھا الغالب فى ھذه الاكان حیث ، جتماعیة الاقتصادیة ، بل شملت أھدافا سیاسیة وا

 كما أن ن الأمور الھامة والضروریة لتحقیق أھدافھ ، من ضمالتى عدتتحاد وبالسیاسة الاجتماعیة للا
تحدید سلطات رئیس  محددة من خلال ى للجماعات إلا بطریقةتفاقیة لم تشرف على الشكل المؤسسھذه الا

  . )٢(  قوة عن قبلالتدعیم الإدارى لمجلس الوزراء والذي أصبح ذاو المفوضیة

  ce  Treaty of Ni    )٣(  - : م٢٠٠٣معاھدة نیس عام  - ٢

  .م ٢٠٠٣ فبرایر عام ودخلت حیز النفاذ فى، م ٢٠٠١  عام فبرایر٢٦ فى تم التوقیع علیھا التى و

  

  انظر فى ھذه التعدیلات ؛ ) ١(
- Koen Lenaerts and Piet Van Nuffel ، and others ، op.cit ، p , 60.  

- Karen e . smith , European union – foreign policy in achanging world , UK , by polity press 
in associaƟon with Blackwell publishing Ltd , 2003, p,35 .  

  انظر ) ٢(
- John Fairhurst ، op.cit ، p.p, 20, 26. 

م  من خلال المفاوضات التى جرت داخل الاتحاد حول مدى قبول أعضاء ١٩٩٨بدأ التحضیر لھذه المعاھدة منذ عام  )٣(
 وسط وشرق أوروبا بجانب قبرص ، وقد بدأت المفاوضات لعقد تلك الاتفاقیة فى المجلس الأوروبي فى نیس جدد من

  .م ، وقد تم دمج معاھدة نیس والاتحاد الأوروبى والجماعة الأوروبیة فى إصدار واحد ٢٠٠٠فى دیسمبر عام 

   . م٢٠١٢ -١١ -٦تاریخ الدخول  انظر الموقع  الإلكترونى الرسمى للاتحاد الأوروبى ، معاھدة نیس ، -
- http://europa.eu/abc/index.en - 
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 ١٤٧

بي نظرا لقیامھا بتوزیع سلطات تحاد الأورو المعاھدة نقطة تحول فى تاریخ الاعتبرت ھذهوقد ا
  عدید من الأمور المستحدثة أضافت الكما ،  ةتعضویالاتحاد وإعادة ھیكلة مؤسساتھ بعد توسیع 

  )١(  :مثل

 موازین التصویت داخل المجلس مجلس الوزراء ، بحیث اتجھتإعادة توازن التصویت داخل 
ومنع مخالفة المبادئ  لمراقبة اًوضعت نظامل الكبرى على حساب الدول الصغرى ، تجاه الدو

وروبیة على المستوى  للأحزاب السیاسیة الأاًوضعت نظامالأساسیة للاتحاد الأوروبي ، 
ندماج العمیق فى بعض المجالات السیاسیة ، لإبا وبذلك تكون سمحت للدول الأعضاءالأوروبي 

كون لكل دولة مفوض واحد وعند بحیث ت، م ٢٠٠٤تم تحدید عدد أعضاء المفوضیة منذ عام 
تم ،   عضوا أو أكثر سوف یكون عدد المفوضین أقل من عدد الدول٢٧ة عدد الأعضاء إلى زیاد

نضمام دول صغرى من شرق ووسط  التصویت خاصة بعد توسیع نطاق الاتحاد باتعدیل نظام
وأن تأخذ ، ھناك سیاسة جدیدة متبناه فیجب أن یتم التصویت علیھا بالأغلبیة لو أوروبا ، كما أن 
 ، وغیرھا من  ملیون نسمة٤٥٢ لدیھا عدد سكان حوالى من دول% ٦٢سبة  بناًتلك السیاسة دعم

  . لأمور ا

: ق ووسط أوروبا وھى نضمت عشرة دول من شرم ا٢٠٠٤فعل فى الأول من مایو عام وبال
قبرص الیونانیة ، استونیا ، المجر ، لاتقیا ، لیتوانیا ، مالطا ، بولندة ، سلوفاكیا ، سلوفینیا ، تشیك 

   . )٢(  دولة٢٥تحاد فى ذلك الوقت لیبلغ عدد الدول الأعضاء فى الا

م إلى تفكیر الدول ٢٠٠٤حدیث عن زیادة عدد الأعضاء فى الاتحاد الأوروبي عام أدى ال وقد
وھو ما جعل ، الأعضاء فى الاتحاد بإدخال تعدیلات ضروریة على اتفاقات الجماعة الأوروبیة 

قیة م بعد توقیع اتفا٢٠٠١ دیسمبر عام١٥، ١٤المجلس الأوروبي یجتمع فى ألمانیا فى فترة ما بین 
    . دستور لأوروبا، وقد أدت ھذه المناقشة إلى الموافقة على وضع مستقبل الاتحاد نیس لمناقشة

  

ً ؛ وسعت من نطѧاق الموضѧوعات التѧى یѧتم اعتمادھѧا بالأغلبیѧة الموصѧوفة فѧى مجلѧس وزراء          ایضا ومن ھذه الأمور ) ١(
دا ویعاد تѧوزیعھم علѧى الѧدول     مقع٧٣٢الاتحاد ،  كما وسعت المعاھدة من عدد مقاعد البرلمان الأوروبي لتصل إلى     

  .م ٢٠٠٤الأعضاء فى ینایر عام 

- Miroslav N.Jovanovic ، op.ci t ، p, 38.  

 لاقѧى انѧضمام تلѧك الѧدول العدیѧد مѧن الانتقѧادات التѧى انѧصبت علѧى مѧدى تѧأثیر النمѧو الاقتѧصادى والاجتمѧاعى للѧدول                 )٢(
د الأوروبى ، بجانب تأثیر ھذا الانѧضمام علѧى قѧدرة مؤسѧسات     الجدیدة على مستقبل الوحدة الاقتصادیة والنقدیة للاتحا   

  .الاتحاد على اتخاذ القرارات وبالتالى صعوبة عملیة صنع القرار بداخلھ 

 -) ١٥٧(عمرو الشوبكى ، استراتیجیات بنѧاء الوحѧدة الأوروبیѧة ، مجلѧة الѧساسة الدولیѧة عѧدد        .  انظر فى ذلك ، د -
  .ــ ٩٢، صـ) م٢٠٠٤م للدراسات السیاسیة والاستراتیجیة ، یولیو عاممركز الأھرا: القاھرة ( ، ٣٩مجلد 

- Gabriel A. Almond, Russell j. Dalton and others, European Politics Today , third edition , 
Pearson Longman, England, 2005 , p.470.  
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 ١٤٨

وأصدر موافقتھ على اتفاقیة ، م ٢٠٠٤ یونیھ عام١٨وبالفعل اجتمع المجلس الأوروبي بروما فى 
 وكان من المقرر أن  ،م٢٠٠٤ أكتوبر عام٢٩ الدستور الأوروبي والتى وقع علیھا رسمیا فى

 دولة من دول الأعضاء ٢٥م فى حال تصدیق ٢٠٠٦تدخل حیز النفاذ في الأول من نوفمبر عام 
تاء الشعبى فى  ، وھو مالم یحدث بسبب رفض الدستور من جانب الأستف)١(فى الاتحاد علیھا 

  . فرنسا وھولندا وبعض من الدول الجدیدة فى الاتحاد ؛ م مثل ٢٠٠٥بعض الدول الأوروبیة عام 

   Lisbon  Treaty   - : اتفاقیة لیشبونة - ٣

  وروبیة م ، ووقعت علیھا  الدول الأ٢٠٠٧ عام فى یونیولاتفاقیة  ا ھذهلإعدادلعمل بدأ ا
   .م ٢٠٠٩ النفاذ فى الأول من ینایر عام ودخلت حیز،  م٢٠٠٧ دیسمبر عام ١٣فى 

وبى ور، حیث جعلت الاتحاد الأ وروبىتعتبر ھذه الاتفاقیة أحدث الاتفاقات المعدلة للاتحاد الأو
كثر قدرة أكثر دیمقراطیة من حیث تلبیتھا لتوقعات المواطنین الأوروبیین من أجل جعل الاتحاد أ

   .التطور   مواكبةجھة تحدیات العالم وكفاءة على مواو

  ) ٢(  :من المبادئ والأحكام مثل العدید تفاقیة ھذه الااستحدثتوقد 

دة تجدید عضویتھ لمرة واحدة یجوز إعاو الأوروبي لمدة عامین ونصف للاتحاد رئیس انتخاب - 
جلس الأوروبي بالأغلبیة  زعماء الدول الأعضاء فى المفقط ، ویصدر قرار بتعینھ من جانب

  .الموصوفة 

یقوم   فى الاتحاد لكىةمن نطاق سلطات الممثل الأعلى للسیاسات الخارجیالاتفاقیة  وسعت - 
اء الأوروبیة ومسئولیة تنسیق التعاون الأوروبي وإجر المفوضیةبمسؤلیة نائب رئیس 

  . المفاوضات التجاریة كممثلٍ للاتحاد 

  :یاسیة متعددة مثل وسعت الاتفاقیة من نطاق التصویت بالأغلبیة الموصوفة لتشمل مجالات س- 
   .إلخ...الھجرة ، سیاسة اللجوء ، التعاون القضائى والأمنى فى المسائل الجنائیة 

  ، تضمن الاتفاقیة للمواطنین الأوروبیین حریة التنقل والإقامة فى كل دول الاتحاد الأوروبي- 
بات المحلیة وحق المشاركة فى الانتخا، وحق المشاركة والترشیح لعضویھ البرلمان الأوروبي 

  . بغض النظر عن أصل جنسیة المقیم دون الإقامة

 

 لم یَحُز الدستور الأوروبى على النسبة المحددة لھ فى الاستفتاء مما أدى إلى إرجائھ فى وقѧت لاحѧق علѧى الѧرغم مѧن       )١(
مي بالمجلس الموضوعات المتعلقة بالشكل المؤسسى للاتحاد من حیث الاعتراف الرس: تناولھ  لموضوعات ھامة مثل

  .الأوروبي بأنھ من المؤسسات الرئیسیة فى الاتحاد ولھ سلطات فى الأمور السیاسیة دون التشریعیة 
- Alex Warleigh - Lack ،  op.cit  ، P.21. 

  :انظر في ھذه الأحكام والمبادئ وغیرھا ) ٢(
- Koen Lenaerts and Piet Van Nuffel ، and others ، op.cit ، p.p. 50 ،51.   
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 عضوا بالإضافة إلى رئیس ٧٥٠ حددت عدد أعضاء البرلمان الأوروبي بما لا یزید عن - 
البرلمان ، وكذلك عدد أعضاء المفوضیة الأوروبیة بحیث یعادل ثلثي عدد الدول الأعضاء فى 

م بما فى ذلك الممثل الأعلى للسیاسة الخارجیة والأمنیة المشتركة ٢٠١٤الاتحاد من بدایة عام 
واقرار نظام الانتخاب المباشر لرئیس المفوضیة بواسطة البرلمان رئیس المفوضیة وكذلك 

 .الأوروبى  

قررت مبدأ المساواة فى المواطنة كما تم إسقاط مصطلح وزراء خارجیة الاتحاد الأوروبى ، و
  . بین المواطنین الأوروبیین 

 فى مجلس  Majority-Adouble الموصوفة نظام التصویت بالأغلبیة  الاتفاقیة قررتكما 
  .  الوزراء

  لأعضاء التى من الدول ا% ٥٥وبناء على ھذا النظام فإن أى قرار یحوز الموافقة بنسبة 
وسوف یتم العمل لمرور الإجراء بالتصویت بالأغلبیة الموصوفة ، تحاد من سكان الا% ٦٥تمثل 

  .  م٢٠١٧حتى عام  ولفترة انتقالیة م٢٠١٤ من عام ھذه القاعدة وبشكل تدریجى ابتداءب

 دولة عضو بانضمام كل من بلغاریا ٢٨م إلى ٢٠١٣وقد وصل عدد أعضاء الاتحاد حتى عام 
م ، كما توجد دول مرشحة ٢٠١٣م واخیراً كرواتیا فى الأول من یولیو عام ٢٠٠٧ورومانیا عام 

  . سنة والھرسك، صربیا ، جمھوریة مقدونیا ، ألبانیا ، البو )١( للدخول فى العضویة مثل ؛  تركیا

   :بعض الأمور الأتیة استخلاص یمكنخلال عرض للاتفاقات السابقة ومن 

   : )٢( أھداف الاتحاد الأوروبى - ١

والتى وصلت مجموعة من الأھداف العامة تحقیق تحاد الأوروبي منذ نشأتھ إلى ھدف الا
   : وھذه الأھداف ھى ما ھو علیھ الآن بالاتحاد الأوروبي إلى

  

  
  

  مѧѧع الاتحѧѧاد الأوروبѧѧى  ) إعѧѧادة القبѧѧول (ر الإشѧѧارة إلѧѧى أن تركیѧѧا قامѧѧت بѧѧالتوقیع بѧѧالأحرف الأولѧѧى علѧѧى اتفѧѧاق      تجѧѧد)١(
مقابѧل یوافѧق   فѧى ال و مكافحة الھجѧرة غیѧر الѧشرعیة للاتحѧاد الأوروبѧي عبѧر تركیѧا         ویسھل ھذا الاتفاق  م ،   ٢٠١٢عام  

   . كعلى تسھیل منح تأشیرات الدخول إلى الأترا الاتحاد الأوروبي

  .م ٢٠١٣-١-١ تاریخ الدخول – من الموقع الإلكترونى لقناه الجزیره الاخباریة -
- http://www.aljazeera.net/news. 

 انظر فى ھذه الأھداف) ٢(
- John fairhurst , op.cit , p, 30 

    .ــ ٢٨٦، ٢٨٥أحمد جامع ، مرجع سابق ، صـ. محمد حافظ عبده الرھوان ، د . د-
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سس لاتحاد وثیق بین شعوب وضع الأوتحقیق الرفاھیة لشعوب أوروبا ، م إرساء السل
 من الحریة والأمن والعدالة بدون أى عوائق داخلیة ، اًتحاد لمواطنیھ نطاقأوروبا ، یحقق الا

 التدعیم خلیة یسمح فیھا بالمنافسة الحرة ، العمل علىكما یھدف إلى تحقیق سوق موحدة دا
استقرار فى الأسعار ، تحقیق قتصادى متوازن ، نمو امبنیة على المتواصل لتنمیة أوروبا ال

قتصادي ونقدي یضمن  اتحاد ا أقامةفسى عالى مما یؤدى في النھایة إلىقتصادي تناسوق ا
   .إرساء عملة موحدة 

جتماعى وتحسین مستوى البیئة یق أعلى معدل للعمالة والتقدم الاكما یعمل على تحق
أقالیم الدول علمیا ، كما یضمن لھم حریة الحركة والتنقل بین وتحقیق تقدما تكنولوجیا و

جتماعیة والتمییز بین  تحقیق ذلك على إزالة العوائق الاتحاد من أجلالأعضاء وقد عمل الا
جتماعیة بین الرجل والمرأة ، تحقیق التضامن بین الأجیال فراد وإرساء العدالة والحمایة الاالأ

   ).١(ل المتعاقبة وحمایة حقوق الطف

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  
م وذلك للدور الھام الذى قام بھ الاتحاد منذ نشأتھ حتى الأن فى ٢٠١٢فاز الاتحاد الأوروبى بجائزة نوبل للسلام لعام ) ١(

 الإسѧرائیلى وخاصѧة القѧضیة    -إرساء السلم فى المجتمع الدولى على الرغم من عѧدم تمكنѧھ مѧن حѧل الѧصراع العربѧى         
  .تلك الجائزة تعد السابقة الأولى لفوز منظمة إقلیمیة بمثل ھذه الجائزة الفلسطینیة ، إلا أن 
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   :یتمتع الاتحاد الأوروبى بالشخصیة القانونیة - ٢

 نظرا لاعتبار الشخصیة دولیة ، وإن حدث جدال حول نطاق ھذه منظمةمثلھ مثل أى 
وھو ما بیناه فى  صورة ممیزة عن المنظمات الدولیة التقلیدیة الأخرى ، الأوروبى الاتحاد

عرض الاتفاقات المؤسسة والمعدلة لھ أو فیما سوف نبینھ من خلال عرض للھیكل المؤسسى 
   .)١( الاتحاد الأوروبىولعملیة صنع القرار داخل 

وقد كان اتجاه نیة أطراف المفاوضات فى إطار اتفاقیة أمستردام ھو وضع نص فى تلك 
 ، ولكن لم یحدث ذلك القانونیة الشخصیة بوروبىتحاد الأالمعاھدة ینص صراحة على تمتع الا

   :مثل الشخصیةوكما حدث فى اتفاقیة ماستریخت ذكرت فقط مظاھر لتلك 

  

  
  

  :یمكن القول إن مسألة تمتع الاتحاد الأوروبى بالشخصیة القانونیة قد مرت بعدة مراحل  )١(
احة علѧى تمتѧع تلѧك الجماعѧات بالشخѧصیة الأصѧلیة        والتى تم فیھا الѧنص صѧر  ففى مرحلة الجماعات الأوروبیة الثلاث   -

فنجѧد ھنѧاك مѧواد نѧصت صѧراحة علѧى تمتѧع ھѧذه الجماعѧة بالشخѧصیة           أما الجماعѧة الاقتѧصادیة الأوروبیѧة    القانونیة ،   
والتѧѧى نѧѧصت علѧѧى تمتѧѧع الجماعѧѧة الاقتѧѧصادیة الأوروبیѧѧة بتلѧѧك    ) ٢١١(، المѧѧادة ) ٢١٠(القانونیѧѧة مثѧѧل ؛ نѧѧص المѧѧادة  

لѧیم الѧدول الأعѧضاء بѧأكبر قѧدر مѧن الأھلیѧة القانونیѧة ، كمѧا ذكѧرت ھاتѧان المادتѧان مظѧاھر تمتѧع ھѧذه                الشخѧصیة فѧى إق  
جواز تملѧك ھѧذه الجماعѧة الأمѧوال العقاریѧة والمنقولѧة والتѧصرف فیھѧا ، جѧواز أن          : الجماعة بالشخصیة القانونیة مثل     

 لھѧذه الجماعѧة فقѧد أشѧیر إلیھѧا إشѧارة ضѧمنیة فѧى         تكون الجماعة طرفا فى الإجراءات القانونیѧة، أمѧا الشخѧصیة الدولیѧة        
  ) .٢٣١(المادة )  ٢٢٩(، المادة ) ٢٢٨(، المادة ) ١١٤(، المادة ) ١١٣/٣(نص المادة 

فنجѧد أن الوضѧع كѧان مѧشابھاً لوضѧع الجماعѧة الاقتѧصادیة الأوروبیѧة ،          :  أما وضع الجماعة الأوروبیة للطاقѧة الذریѧة   -
بالشخѧѧصیة القانونیѧѧة المنѧѧصوص ) ١٨٥(، والمѧѧادة ) ١٨٤(یѧѧة بموجѧѧب نѧѧص المѧѧادة  حیѧѧث تمتعѧѧت جماعѧѧة الطاقѧѧة الذر

، كمѧا تتمتѧع ھѧذه الجماعѧة فѧى المجѧال الѧداخلى للѧدول الأعѧضاء بѧبعض مظѧاھر              علیھا نصا صریحا فى كلتѧا المѧادتین       
  الشخصیة القانونیة كما ھو الحال بالنسبة للجماعة الاقتصادیة الأوروبیة ،

فنجد أنѧھ لѧم یѧتم الѧنص صѧراحة علѧى تلѧك الشخѧصیة ولكѧن           :  تمتع ھذه الجماعة بالشخصیة الدولیة أما بالنسبة لمدى   -
علѧѧى جѧѧواز أن تقѧѧوم ھѧѧذه الجماعѧѧة فѧѧى حѧѧدود اختѧѧصاصھا وسѧѧلطاتھا بعقѧѧد      ) ٢٠٦(، المѧѧادة ) ١٠١(نѧѧص فѧѧى المѧѧادة  

قѧة المجلѧس أو معاھѧدات تنѧشئ     المعاھدات أو العقود مع دول أخرى أو منظمات دولیة یتفاوض بشأنھا اللجنة بعѧد مواف        
، ) ١١٩(شركات تتضمن حقوقا والتزامات یتولى المجلس عقدھا بالإجماع بعد استشارة البرلمان ، كما نѧصت المѧادة      

مѧѧن معاھѧѧدة تلѧѧك الجماعѧѧة علѧѧى أن تقѧѧیم اللجنѧѧة علاقѧѧات مناسѧѧبة مѧѧع الأمѧѧم المتحѧѧدة           ) ٢٠١(، المѧѧادة ) ٢٠٠(المѧѧادة 
منظمѧѧات الدولیѧѧة الأخѧѧرى ، كمѧѧا جѧѧاء الѧѧنص علѧѧى تمتѧѧع الجماعѧѧات الأوروبیѧѧة          والوكѧѧالات المتخصѧѧصة والجѧѧات ال  

م  والخاص بالامتیازات والحصانات التѧى تتمتѧع   ١٩٦٥بالشخصیة القانونیة الدولیة من خلال البروتوكول المبرم عام     
  . بھا تلك الجماعات وقد ضم ھذا البرتوكول إلى معاھدات الاتحاد الأوروبى 

  :  انظر فى ذلك -
  دار المعѧѧѧارف ، : القѧѧѧاھرة (الأسѧѧѧواق الأوروبیѧѧѧة المѧѧѧشتركة والوحѧѧѧدة الأوروبیѧѧѧة ،   ، عبѧѧѧد العظѧѧѧیم الجنѧѧѧزورى  .  د-

  .ــ ١٠٦: ١٠٤صـ، ) م١٩٨٠عام 

م ، تاریخ الѧدخول  ٢٠١٠ مارس عام ٣٠ من موقع الجریدة الرسمیة للاتحاد الأوروبى وفقا لأحداث التعدیلات فى  -
  .م ٢٠١٠-١٢-١

- http:// www. Official Journal of the European Union / EURATOM 
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 فى علاقاتھ الخارجیة برئیس والذى أطلق علیھ فیما بعد بالممثل الأعلى تحادأن یمثل الا
ھدات للسیاسات الخارجیة والأمنیة ، كما أعطت المعاھدة للمجلس الوزارى حق ابرام المعا

على أن ) ١٩٦/٢(الدولیة ونفس الوضع كان فى إطار معاھدة نیس والتى نصت فى المادة 
یتخذ المجلس بناء على أقترح من المفوضیة الإجراءات الضروریة لضمان تمثیل موحد للدول 

   .)١(الأوروبیة فى المنظمات والمؤتمرات الدولیة والاقتصادیة  والمؤسسات

  .)٢(  وغیر الأعضاءشخصیة القانونیة فى مواجھة الدول الأعضاءباللاتحاد الأوروبى ویتمتع ا

    : العضویة داخل الاتحاد الأوروبى- ٣

  -:من معاھدة الاتحاد الأوروبي على ) F(نصت المادة 

  . )٣(  ون الدولة طالبة العضویة دولة أوروبیةك أن ت- أ

  
  
  
  

   انظر)١(
- Jean paul Jacque , Droit Institutionnel De L'union Europeenne , Dalloz , Paris , 2006 ,  

p. 182 .   

   .م٢٠١٠-١٢-١ من موقع الجریدة الرسمیة للاتحاد الأوروبى ، تاریخ الدخول -
- http: // www. Official Journal,C.306, 17 December 2007, the Treaty of Lisbon. 

حیѧث یحѧوز الاتحѧاد فѧى     ،  حیث نجد أن شخصیتة القانونیة ذات أثر واضح وقوى فى النظم القانونیة للدول الأعѧضاء    )٢(
، )٣٣٥( المѧادة  كل دولة عضو الأھلیة القانونیة باعتباره شخصاً اعتباریاً وھو ما سمى بالشخصیة الداخلیة وفقا لѧنص   

الاتحѧѧاد بالقѧѧدرة علѧѧى إبѧѧرام المعاھѧѧدات الدولیѧѧة مѧѧع غیѧѧره مѧѧن الѧѧدول     مѧѧن اتفاقیѧѧة لѧѧشبونة ، كمѧѧا یتمتѧѧع   ) ٣٤٣(المѧѧادة 
والمنظمات الدولیة والجھاز الذى یملك ھذا الاختѧصاص ھѧو المجلѧس الѧوزارى ولا تѧصبح الاتفاقѧات المعقѧودة ملزمѧة          

فѧى مواجھѧة   للاتحاد إلا بعد تѧصدیق البرلمѧان الأوروبѧى علیھѧا ، كمѧا تتمتѧع أجھѧزة الاتحѧاد بالحѧصانات والامتیѧازات            
  .الدول غیر الأعضاء والتى اعترفت بالاتحاد وتبادلت معھ العلاقات الدولیة والتمثیل الدبلوماسى 

  . ــ٢٠٢، ٢٠١صـ،  مرجع سابق،  النظام المؤسسي للاتحاد الأوروبي،  أبو الخیر أحمد عطیة عمر. انظر ، د - 
- Jean paul Jacque, op.cit, p.185. 

) ٢٠٥(مѧن اتفاقیѧة الجماعѧة الاقتѧصادیة الأوروبیѧة والمѧادة       ) ٢٣٧(علیھ أیضا فى نѧص المѧادة     ھذا الشرط منصوص     )٣(
من الاتفاقیة الأوروبیة لجماعة الطاقة الذریة ، ووجѧد جانѧب مѧن الفقѧة رأى أن اشѧتراط أن تكѧون الدولѧة أوروبیѧة ھѧو             

عѧѧام وھѧѧو تحقیѧѧق الوحѧѧدة الѧѧسیاسیة  شѧѧرط تقتѧѧضیة طبیعѧѧة الھѧѧدف البعیѧѧد مѧѧن وراء إنѧѧشاء الجماعѧѧات الأوروبیѧѧة بوجѧѧة   
  . الأوروبیة 

   انظر فى ذلك ،-
- Anna michalski and Helen wallaces , the European community the challenge of 

enlargement , royal insƟtute of internaƟonal affairs , 1992 , p.34.   
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، وھو ما دعى المجلس ادیة والسیاسیة قتصلة العضو على تحمل الالتزامات الا قدرة الدو- ب
الأوروبى إلى اعتبار التقارب الاجتماعى والاقتصادى نقطة اساسیة فى المفاوضات مع 

  . الدول المنضمة 

 والذى یعتبر الان ھو )١( ستعداد الدول لقبول ما یسمى بمكتسب الجماعة أو إرث الجماعة ا- ج
  .م أى دولة أوروبیة إلى الاتحاد الأساس القانونى لأى مفاوضات سوف تتم لانضما

نضمام دولة دیمقراطیة تحترم وتحمى حقوق الإنسان غبة فى الا أن تكون الدولة الرا- د
  . )٢(وحریاتھ الأساسیة 

  
  

  

  )بمكتѧѧѧѧѧѧѧѧѧسب أو إرث الجماعѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ( اسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتخدمت معاھѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة الاتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧاد الأوروبѧѧѧѧѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧѧѧѧѧصطلحا جدیѧѧѧѧѧѧѧѧѧدا سѧѧѧѧѧѧѧѧѧمى     )١(
 Acquis Communautaire ؤلفی     فقھ ، وقد أشار جانبѧض المѧرى بعѧسى یѧشأنھ  نى إلى أن ھذا المصطلح الفرنѧب 

أنھ  یشیر إلى إرث الاتحاد من حقوق والتزامات الجماعة الأوروبیة ، كما أشار إلى أن  المصطلح یتضمن على وجھ 
الخصوص كل المعاھدات والتشریعات الصادرة وأحكѧام محكمѧة العѧدل الأوروبیѧة ، والإعلانѧات والقѧرارات المتعلقѧة               

شكل الجماعة والاتفاقات الدولیة المتعلقة بأنشطة الجماعة ، لذا فإن أى عضو منضم یجب علیھ لیس فقѧط المعاھѧدات       ب
  .وإنما كل القرارات القانونیة الصادرة عن أجھزة الاتحاد المتنوعة وكل الاتفاقات الدولیة التى عقدھا الاتحاد 

  . ــ ١٩وبى ، مرجع سابق ، صـعبد العظیم الجنزورى ، الاتحاد الأور.  انظر ، د-

    .  )مكتسب الجماعة(كذلك فى تعریف المفوضیة الأوروبیة لمصطلح  انظر -
- Jan Erik  Lane and Svante O. Ersson , European Politics , SAGE publications , London , 

1996, p69. 

بح عѧѧضوا فѧѧى الاتحѧѧاد متѧѧى كѧѧان نظѧѧام حكمھѧѧا    أشѧѧار المجلѧѧس الأوروبѧѧى إلѧѧى أنѧѧھ یجѧѧوز لأى دولѧѧة أوروبیѧѧة أن تѧѧص   )٢(
دیمقراطى والمقصود بالدیمقراطیة ھنا ھѧى الѧدول التѧى تѧنظم انتخابѧات حѧرة ونزیھѧة وتطبѧق قواعѧد القѧانون وتحتѧرم                   

ویعتبر الأعضاء الأصلیین فى الاتحاد الأوروبى ھم الدول الموقعة والمؤسسة للجماعات الاقتصادیة  . حقوق الإنسان   
وأیѧضا الѧѧدول الѧستة المنѧѧضمة إلѧى تلѧѧك الجماعѧات وبѧذلك یكѧѧون عѧددھم اثنتѧѧي عѧشرة دولѧѧة عѧضواً وھѧѧم          الأوروبیѧة ،  

الموقعون على معاھدة ماستریخت المؤسسة للاتحاد ، ویحق للدول الأوروبیة الأخرى الإنضمام إلى عضویة الاتحѧاد   
معاھدات المعدلة أو المكملѧة لھѧا والتѧى    إذا استوفت الشروط المنصوص علیھا فى تلك العضویة فى معاھدة الاتحاد وال    

م لوجѧѧود فѧѧوارق شاسѧѧعة فѧѧى المѧѧستوى   ١٩٩٣والتѧѧى وضѧѧعھا المجلѧѧس الاوروبѧѧى عѧѧام   ) كوبنھѧѧاجن(تѧѧسمى بѧѧشروط 
  .الاقتصادى والسیاسى بین دول أوروبا الوسطى والشرقیة ودول الاتحاد 

  : انظر فى ذلك -
 ، ٣٩ مجلد رقم ،١٥٧ عدد ،الأوروبى ، مجلة السیاسة الدولیة الاثار الاقتصادیة لتوسع الاتحاد ،  ناصر حامد / ا-

  .ـــ ١٠٢صـ، ) م ٢٠٠٤یولیو عام ، مركز الأھرام للدراسات السیاسیة  والاستراتیجیة : القاھرة (

  .ـــ ٩٠، صـ) م١٩٩٦دار النھضة العربیة ، عام : القاھرة ( نشأت عثمان الھلالي ، التنظیم الدولى ، .  د-

- D.W.Greig , International Law , second edition , London , Butter Worth ، 1976 ، p.699.  
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ضرورة   :مثلتفاقیة أمستردام فى الأعضاء المنضمین بعض الشروط الإضافیة وقد اشترطت ا
وذلك بطریقة تتسق مع ضمان وفاعلیة وألیة ) إرث أو مكتسب الجماعة(الحفاظ على مصطلح 

تفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان وحریاتھ وضرورة اعتراف ھذا العضو بالا ، )١( أجھزة الجماعة
یة مجلس أوروبا كما ذكر من نضمام إلى عضو، بجانب ضرورة الاالأساسیة والتصدیق علیھا 

   . )٢(قبل 

 الواجب إتباعھا للحصول على عضویة مجموعة من الإجراءات توجد الشروطوبجانب ھذه 
تقدیم طلبا بالحصول على ضرورة  : مثلضمام والأعضاء الجدد بات الانالاتحاد بشأن قبول طل

عضویة الاتحاد إلى المجلس الوزارى أو مجلس الاتحاد الأوروبي ، ویصدر قرار بقبول ھؤلاء 
  .) ٣( الأعضاء من المجلس الأوروبى بعد استشارة المفوضیة وموافقة البرلمان بالأغلبیة

  - :ى للاتحاد الأوروبيالاطار الھیكل : المطلب الثانى

جھزة الرئیسیة والفرعیة تعمل على الأیتألف من مجموعة من   مؤسسى كبیركیان للاتحاد الأوروبي
   )٤(:  إلى تنقسم ھذه الأجھزة وتحقیق أھدافھ 

  

  
  

  انظر فى ذلك) ١(

- Anna michalski and Helen wallaces , op.cit. p.p.33,34.  

وذلѧك نظѧرا لأھمیتھѧا    ، یة الأوروبیة لحقوق الإنسان تدخل فى نطاق إرث أو مكتѧسب الجماعѧة      یمكن القول أن الاتفاق    )٢(
واشتراط الاتحاد الأوروبي أن تكون الدول الأعضاء سواء الأصلیون أو المنضمون إلیھ مصدقین علѧى ھѧذه الاتفاقیѧة        

بة فى الانضمام للاتحاد بقبولھѧا ، وھѧو مѧا    ، وتلزم الدول الراغ مما یعنى اعتبارھا جزءاً لا یتجزأ من قانونھم الداخلى 
حدث بالفعل عندما استخدم انتھاك حقوق الإنسان دلیلا ضد قبول عضویة تركیا فى الاتحѧاد بѧسبب مجѧازر الأرمѧن ،          
  كما یعتبر أیضا مѧن إرث الجماعѧة میثѧاق الحقѧوق الأساسѧیة للاتحѧاد الأوروبѧى والѧذى تبنѧاه الاتحѧاد فѧى ستراسѧبورج                 

قا لنص المادة السادسة من اتفاقیة لیشبونة والتѧى قѧررت اعتѧراف الاتحѧاد الأوروبѧى بھѧذا المیثѧاق لمѧا           م وف ٢٠٠٧عام  
  .یحتویھ من حقوق وحریات ومبادئ  واعتبارة ذات قیمة قانونیة مثل الاتفاقات المعقودة 

  . ــ ٢٠ ،١٩عبد العظیم الجنزورى ، الاتحاد الأوروبى ، مرجع سابق ، صـ.  د-

ك نص المادة السادسة من اتفاقیة لیشبونة من موقع الجریدة الرسمیة للاتحاد الأوروبى ، تاریخ الѧدخول       انظر كذل  -
  .م ٢٠١٢-٤-٣

- http://eu-lex.europa.eu/en/treaties- 

 .ــ٨٣، ٧٧مؤسسى للاتحاد الأوروبى ، مرجع سابق ، صـ، النظام ال أبو الخیر أحمد عطیة عمر. انظر فى ذلك ، د) ٣(

 السوق العربیة المشتركة ، -صلاح الدین حسن السیسي ، الاتحاد الأوروبى والعملة الأوروبیة الموحدة     . انظر ، أ  ) ٤(
  . ــ ٣٠٠ ، صـ)م٢٠٠٣ مكتبة الأسرة ، عام-مھرجان القراءة للجمیع : القاھرة (
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   : وھم)١(الاتحاد الأوروبي من سبعة أجھزة رئیسیة یتكون   : أجھزة رئیسیة -أ

  :- مجلس وزراء الاتحاد الأوروبي : الجھاز الأول -

The Council of Ministers of the European Union 

ل الاتحاد كل وزیرعن كل  وزیرا یمثلون الدول الأعضاء داخ٢٨ لیشبونة  من لاتفاقیةویتشكل وفقا 
ل للزیادة فى حالة استمرار الاتحاد فى توسیع عضویتھ لیشمل القارة ، وھذا العدد قابدولة عضو

  . الأوروبیة بأكملھا 

م على تسمیتھ بمجلس الاتحاد ١٩٩٣ نوفمبر عام١٦ فى الاتحاد فىالأعضاءوقد اتفقت الدول 
حیث یمثل الوزیر حكومتھ ودولتھ ، داخل ھذا المجلس على مستوى سیاسي   ، والتمثیل)٢(الأوروبي 

بمعنى أنھ إذا كان ، حدث باسمھا ویتم تغییر الوزراء حسب طبیعة الموضوع المطروح على المجلس ویت
الموضوع متعلقا بمسألة سیاسیة فإن المجلس ینعقد على مستوى وزراء الخارجیة ، أما لو كان الموضوع 

یر عن كل وزارة متعلقا بمسائل صناعیة أو زراعیة أو متعلقة بالنقل فإن التمثیل یكون على مستوى وز
   .)٣( من ھؤلاء

 الممنوحة لھ الجھاز الرئیسى فى صناعة القرار داخل الاتحاد بل للاختصاصاتویعتبر المجلس وفقا 
   .)٤(یعد ھو سلطھ القرار النھائى أو سلطة الاتحاد التنفیذیة 

                     

المجلѧس الأوروبѧѧى ،  : الرئیѧسیة للاتحѧاد الأوروبѧѧى ھѧى     نѧصت المѧادة التاسѧعة مѧѧن اتقافیѧة لیѧشبونة علѧѧى أن الأجھѧزه       )١(
وبیة ، البنك المركزى الأوروبѧى  المجلس الوزارى ، البرلمان الأوروبى ، المفوضیة الأوروبیة ، محكمة العدل الأور     

 المفوضیة الأوروبیة ، مجلس: محكمة المحاسبین او المراجعین ، فى حین أن مؤسسات اتخاذ القرار فى الاتحاد ھى    
الѧѧوزراء ، المجلѧѧس الأوروبѧѧى ، البرلمѧѧان الأوروبѧѧى ، اللجنѧѧھ الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة الأوروبیѧѧة ، لجنѧѧھ المنѧѧاطق ،   

  . محكمة العدل ومحكمة المحاسبین 

  .م ٢٠١٢-٣-٥ من الموقع الرسمى للجریدة الرسمیة للاتحاد الأوروبى ، تاریخ الدخول -
- http://eu-leux.europa-eu/en/treaties-  

 نصت المعاھدات الثلاثة المنشئة للجماعات الأوروبیة على إنشاء جھاز رئیѧسى یѧسمى المجلѧس یتѧولى تطبیѧق وتنفیѧذ              )٢(
) ٢٧( ، م ، وقد نصت المواد١٩٦٧معاھدات الجماعات ، وقد تم توحید ھذا الجھاز اعتبارا من الأول من یولیو عام        

علѧى  ) معاھѧدة الجماعѧة الاقتѧصادیة   ) (١٤٦(المѧادة  ) جماعѧة الطاقѧة الذریѧة   ) (١١٦(، المѧادة  ) جماعة الفحم والصلب  (
أن یتشكل المجلس من ممثل عن كل دولة عضو على المستوى الѧوزارى ویطلѧق علѧى ھѧذا الجھѧاز اختѧصارا مѧسمى          

  ) .المجلس(

 .ــ ١١٣، ١١٢، مرجع سابق ، صـ  الأوروبىعبد العظیم الجنزورى ، الاتحاد.  انظر ، د-

  .ــ ٢٢١طارق عزت رخا ، مرجع سابق  ، صـ. د) ٣(

  انظر) ٤(

- Alex warleigh – lack , op.cit , p.41. 
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    :ھذا المجلس بالعدید من الاختصاصات منھاویختص 

  :  )١(  تشریعیةاختصاصات -

،  لوائح وقرارت وتوجیھات تحاد منشریعات الخاصة بالالت المجلس لإصدارتتمثل فى 
وذلك وفقا لما جاء فى نصوص ، صدار بعض التشریعات مع البرلمان الأوروبي فھو یقتسم ا

ضیة سلطات لتنفیذ مفوالاتحاد الأوروبي ، ویمنح المجلس للقانون أوروبا الموحد ، ومعاھدة 
عضاء ولأجھزة  لجمیع الدول الأوقرار المجلس فى ھذا الشأن قرارات ملزمةھذه التشریعات،

    )٢( (ECJ, C.13/83)م ١٩٨٣فقا لحكم محكمة العدل الأوروبیة لعام و تحاد الأوروبيالا

بمعالجة المسائل الدولیة الجاریة فى نطاق السیاسة العامة الخارجیة والأمنیة كما یختص 
وذلك لمساعدة الدول الأعضاء على ترتیب وتنسیق أوضاعھا الدبلوماسیة وظھورھا كجبھة 

تحاد فى الأمور حدة فى مواجھة العالم الخارجى ، ویقوم بوضع وتنسیق السیاسات العامة للاوا
   : مثل الجماعة الأوروبیة تفاقیة من ا) ١٤٥(ادة الھامة وفقا لنص الم

وغیرھا من المجالات الأمور المتعلقة بالشئون الخارجیة والصناعة والزراعة والنقل 
قتصادیة للدول الأعضاء وحل التنسیق بین السیاسات الا یقوم بكماالھامة فى الاتحاد ، 
 نظام التصویت داخل المجلس الوزارىوتجدر الإشارة إلى أن  . )٣(الخلافات بین الأجھزة 

على أساس مزدوج بمعنى أن ھناك موضوعات تتطلب الموافقة علیھا صدور القرار یقوم 
    .)٤(بالإجماع 

 

جلس ھو المؤسسة الرئیسیة فѧى عملیѧة صѧنع القѧرار داخѧل الاتحѧاد لكѧن جѧاءت اتفاقیѧة            قبل اتفاقیة ماستریخت كان الم    ) ١(
  .ماسترخیت ووسعت من سلطات البرلمان الأوروبى 

- Susan senior nello , op.cit , p.53  .     

  خ اطѧѧѧراف القѧѧѧضیة البرلمѧѧѧان والمجلѧѧѧس ،  تѧѧѧاری    مѧѧѧن الموقѧѧѧع الإلكترونѧѧѧى الرسѧѧѧمى لمحكمѧѧѧة العѧѧѧدل الأوروبیѧѧѧة ،     ) ٢(
   .م٢٠١٢-٤-١الدخول 

 - http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf./c-13/83 

  ؛  انظر في اختصاصات مجلس الاتحاد الأوروبى) ٣(

    .ــ ٢٨٩أحمد جامع ، مرجع سابق ، صـ. محمد حافظ الرھوان ، د.  د-
- Koen Lenaerts and Piet Van Nuffel ، and others ، op.cit ، p.410.  

قبѧول أعѧضاء جѧدد فѧى الاتحѧاد ، واقѧرار       :  بصدد الموضѧوعات الھامѧة مثѧل     :یصدر القرار بالإجماع داخل المجلس       )٤(
الѧѧسیاسة الخارجیѧѧة والأمنیѧѧة المѧѧشتركة ، وقѧѧرارات التعѧѧاون فѧѧى مجѧѧال العدالѧѧة والѧѧشئون الداخلیѧѧة ، وتوحیѧѧد إجѧѧراءات   

ویكѧѧون الإجمѧѧاع ھنѧѧا للأعѧѧضاء  .  لمؤسѧѧسات الاتحѧѧاد انتخѧѧاب أعѧѧضاء البرلمѧѧان الأوروبѧѧي ، واصѧѧدار اللѧѧوائح المالیѧѧة  
المشاركین والحاضرین فى التصویت داخل المجلس حتى ولو تغیب عضو أو امتنع عن التصویت فھذا لا یحول دون 

   .  صدور القرار ، طالما لم یكن ھناك اعتراض صریح على صدور ھذا القرار

    .ــ ٢٩٠سابق ، صـأحمد جامع ، مرجع . محمد حافظ الرھوان ، د .  د-
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 قرارات أیضا مختلفة تتطلب الموافقة علیھا بالأغلبیة سواء العادیة أو  صدرتكما
   .)١(ولكن یمكن القول بأن أغلب قرارات المجلس ھى بالأغلبیة الموصوفة ، الموصوفة 

  The European Council                       )٢( -: المجلس الأوروبي : الجھاز الثانى -

ولكن لیس بصفة دوریة إلا أن صدر قرار فى ، بدأ عمل المجلس الأوروبي منذ منتصف الستینات 
بعمل ) دستان( قتراح رئیس فرنسا الأسبقبناء على ا م١٩٧٤دیسمبر عام ١٠- ٩ فى فترة قمة باریس

ات دون نعقاد فى السبعینات والثمانین واستمرت اجتماعات المجلس الأوروبى فى الاالمجلس بصفة دوریة
الثانیة ، الإشارة لكونھ جھازا رئیسیا للجماعة الأوروبیة حتى جاء قانون أوروبا الموحد فى المادة 

ت تلك عترفمن معاھدة لیشبونة وا) ٦ /D/ ٩(وكذلك المادة الثالثة ،  المادة  فىتحاد الأوروبيومعاھدة الا
 الدستور جعل كما ، )٣(تحاد ي الاار ھذا الجھاز من احدى الأجھزة الأساسیة فعتبالمواد بوضوح با

  . تحادمجلس من ضمن الأجھزة الأساسیة للاعند وضعھ ھذا الالأوروبي 

من رؤساء دول أو حكومات الاتحاد الأوروبي ، ورئیس المفوضیة ویساعده  ویتشكل ھذا المجلس
ل فى ھذا حیث یكون التمثی،  بالقمة الأوروبیةوزراء الخارجیة وأعضاء المفوضیة ، ویطلق علیھ 

   .المجلس على المستوى الرئاسى وفقا لنص المادة الرابعة من معاھدة الاتحاد الأوروبي 

یضم المجلس الأوروبي فى عضویتھ رئیس المجلس الأوروبي ، رئیس المفوضیة ، رئیس البرلمان 
ة وعضو من الأوروبي الممثل الأعلى للسیاسة الخارجیة والأمنیة المشتركة ، ویعاونھم وزراء الخارجی

   )٤(المفوضیة الأوروبیة 

تنفیذ العمل المشترك ، : الأمور التى تحتاج إلى ھذا النوع من الأغلبیة وھى    فى: یصدر القرار بالأغلبیة الموصوفة     ) ١(
الأمورالمتعلقة بالزراعة ، البیئة ، النقل ، حریة انتقال السلع والخدمات والبضائع ورأس المال وغیرھا مѧن الأمѧور ،          

   .  و عندما یكون القرار الصادر بناء على اقتراح من المفوضیةأ
ویقصد بالأغلبیة الموصوفة ھنا ھو أن یكون للدولة عدد مѧن الأصѧوات حѧسب وزنھѧا الاقتѧصادى أو الѧسیاسى أو مѧن         
حیѧѧث الكثافѧѧة الѧѧسكانیة ، ویمكѧѧن الاعتѧѧراض علѧѧى قѧѧرارت المجلѧѧس الѧѧوزارى بالتѧѧالى إیقѧѧاف قراراتѧѧھ لѧѧشرط أن یمثѧѧل    

من سѧكان الاتحѧاد بالكامѧل وھѧو التعѧدیل الѧذى أدخلتѧھ        %٣٥اعتراض الدول فى المجلس على القرار على الأقل نسبة   
  .معاھدة لیشبونة الأخیرة 

   انظر فیما سبق ؛-
- Josephin Steiner ، Lorna woods and other ، op.cit ، p.27.  

أبو الخیر أحمد عطیѧة عمѧر ، النظѧام المؤسѧسى     . روبى ، د انظر فى قاعدة الوزن الصوتى للدول داخل الاتحاد الأو  -
  .ــ ٧٩، ٧٧للاتحاد الأوروبى ، مرجع سابق ، صـ

  .ــ ٧٩ ،٧٨أبو الخیر أحمد عطیة عمر ، النظام المؤسسى للاتحاد الأوروبى ، المرجع السابق ، صـ. انظر ، د) ٢(

  انظر ،) ٣(
- Koen Lenaerts and Piet Van Nuffel ، and others ، op.cit ، p.384.  

 أقرت اتفاقیة الاتحاد الأوروبي بأن یقوم رئیس المجلس الأوروبي بدعوة وزراء الشئون الاقتصادیة والمالیة لحضور   )٤(
   .جلسات المجلس الأوروبي إذا كانت الموضوعات محل الدراسة فى ھذا المجلس متعلقة بتلك الوزارات  
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تحت رئاسة الدولة أو مرات فى العام فى مدینة بروكسیل ویجتمع المجلس الأوروبي حالیا أربع 
وقد أدخلت اتفاقیة لیشبونة الأخیرة تعدیلات على ،  )١(الحكومة العضو التى لھا رئاسة مجلس الوزراء 

حیث یتم أنتخابھ ، تشكیل ھذا المجلس ویشمل التعدیل طریقة ومدة أختیار رئیس المجلس الأوروبي 
  . )٢(ة سنتین ونصف ویجوز تجدیدھا مرة واحدة بالأغلبیة الموصوفة ولمد

   )٣(  :القیام  بالآتى ومن ضمن اختصاصات المجلس الأوروبى

تحاد ووضع المبادئ مشاركة قى وضع السیاسة العامة للاتحاد ، مناقشة العلاقات الخارجیة للاال
ون  المتعلقة بالعدالة والشئبجانب مناقشة الأمور، والخطوط العامة للسیاسة الخارجیة والأمنیة المشتركة 

 مناقشة ،من معاھدة أمستردام ) ١٣/١( تحاد وذلك طبقا لنص المادة الداخلیة ومناقشة مدى تطور الا
 ، قبول نتخاب البرلمان الأوروبيباتخاذ القرارت الھامة مثل قرار ایقوم ، قتصادى الأوروبي لاالوضع ا

نشاء النظام النقدي الأوروبي والإصلاح المالي بإتخاذ قرارات متعلقة أعضاء جدد في الاتحاد ، ا
  .قتصادي ووضع سیاسة زراعیة مشتركة والا

 العادیةھ الداخلیة بالأغلبیة البسیطة أو عتماد لائحتفى المسائل الإجرائیة وا:  ویتخذ المجلس قراراتھ
 فى المجلس إنشاء التشكیلات المختلفة:  مثلأما القرارات المنصوص علیھا فى معاھدة لیشبونة 

وقرار تعیین رئیس وأعضاء المفوضیة ) كالمجلس الأوروبي للشئون العامة والقضایا الخارجیة(
  .در قراراتھ بالأغلبیة الموصوفة الأوروبیة والممثل الأعلى للسیاسة الخارجیة والأمنیة المشتركة ھنا تص

 The European Parliament                          -: البرلمان الأوروبي : الجھاز الثالث -

تحاد الأوروبي ویكمن أھمیتھ فى كونھ ة فى الازة الرئیسیھ أھم الأجیعد البرلمان الأوروبي أحد
ن شعبیین عن الدول لأنھ یضم ممثلی ؛ تحاد نظراالوحید والأكثر دیمقراطیة فى الاالجھاز الشعبى 
القانون الأوروبي فى بصفة رسمیة بى  مسمى البرلمان الأوروتم إقراروقد ، تحاد الأعضاء فى الا

   .)٤( فقرة أولى -الثالثة م فى المادة ١٩٨٦الموحد عام 

  

  

   
اجتمѧاعین علѧى مѧستوى رؤسѧاء الѧدول ، وآثنѧان علѧى مѧستوى رؤسѧاء          : تنقسم أجتماعات المجلس الأوروبي إلى  ) ١(

  .الحكومات 
  . ــ ٥٥وروبى ، مرجع سابق ، صـأبو الخیر أحمد عطیة عمر ، النظام المؤسسى للاتحاد الأ.  د-

  .ــ ٢٣وائل أحمد علام ، البرلمان الأوروبي ، مرجع سابق ، صـ. انظر ، د) ٢(

  .ــ ٢٢١طارق عزت رخا ، مرجع سابق  ، صـ. د) ٣(

  :انظر فى ذلك ) ٤(
  .ــ ١٠ ،٩وائل أحمد علام ، البرلمان الأوروبي ، مرجع سابق ، صـ.  د-
  .ــ ١٠٣ ، الاتحاد الأوروبى ، مرجع سابق ، صـعبد العظیم الجنزورى.  د-

- Josephin Steiner ، Lorna woods and other ، op.cit ، p.21.  
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حیث قامت بإدخال تعدیل ،  القانون الموحد بنفس اتجاهخذت جاءت معاھدة الاتحاد الأوروبي وأو
ات فى شأن الانتخابات المباشرة رلمان بوضع الاقتراحعلى معاھدة الجماعات الأوروبیة من حیث قیام الب

رلمان الأوروبي صوتا لمواطني البویعد  ، سلوب موحد فى كل الدول الأعضاء فى الجماعاتطبقا لأ
ئھم حول السیاسة المتبعة داخل رااطنین في التعبیر عن آتحاد حیث یقوم بإعطاء الحق لھؤلاء الموالا

   )١(C-300/89 ١٩٨٩كما لھا عام الاتحاد وھو ما اكدتھ محكمة العدل الأوروبیة فى ح

) ٢٨(لدول عضوا یمثلون البرلمانات الوطنیة ل) ٧٥١(وفقا لمعاھدة لیشبونة من  ویتشكل البرلمان
ولا یمكن تعدیل ھذا العدد إلا بموافقة المجلس الأوروبي بالإجماع على ، تحاد الأوروبي الأعضاء فى الا

 . )٢( ممثلین) ٦( ولا یقل عن ممثلاً) ٩٦(ان عن ألا یزید عدد الممثلین عن كل دولة فى البرلم

ویجوز أن یجمع العضو النائب بین عضویة ، نتخاب نواب البرلمان لمدة خمس سنوات ویتم ا
البرلمان الأوروبي وعضویتھ فى برلمانھ الوطنى وبذلك یكون العضو النائب لا یمثل شعب دولتھ فقط فى 

ویجتمع البرلمان فى مقره بمدینة ،  بأكملھاولة أوروبیة د) ٢٨(عوب یمثل شروبي بل البرلمان الأو
  .)٣( ستثنائیةویجوزلھ عقد جلسة افى دورة عادیة كل عام  بفرنسا ستراسبورج 

 نظرا لأعتباره سلطة تشریعیة وسلطة عامة فى مناقشة الأوروبي اختصاصات واسعةبرلمان ولل
 ورأى عام أوروبى ، نھ یساھم فى خلق وعىودراسة كافة أوجھ نشاطات الجماعة الأوروبیة بجانب أ

 )٤(سن التشریعات  لتشریعیةاختصاصاتھ اء تلك الشعوب إرادتھم السیاسیة ؛ ومن عن آراویقوم بالتعبیر
الات التي یلعب فیھا المجمن وغیرھا والنقل ،  ،السیاسة الزراعیة المشتركة   :مثلفي المجالات الھامة 

  .ئیا ستثناوبي دورا اورالبرلمان الأ

  

  
انظر فى ھذا الحكم مѧن الموقѧع الرسѧمى لمحكمѧة العѧدل الأوروبیѧة ،اطѧراف القѧضیة المفوضѧیة والمجلѧس ، تѧاریخ             ) ١(

  . م ٢٠١٢ -٢ – ١٩الدخول 
 - http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf/c-300/89. 

- Susan senior nello , op.cit , p.65 .  

) ١٩٠/٢(بطریقة الاقتراع المباشر على أساس التمثیѧل النѧسبى وذلѧك وفقѧا لѧنص المѧادة         یتم انتخاب ھؤلاء الأعضاء      )٢(
  .من معاھدة الاتحاد الأوروبي  ) ١٣٨(من معاھدة الجماعة الأوروبیة المعدلة طبقا لمعاھدة أمستردام والمادة 

 . ــ ١٢١، مرجع سابق ، صـأبو الخیر أحمد عطیة عمر ، النظام المؤسسى للاتحاد الأوروبى .  انظر فى ذلك ، د-

  .       ــ ١٢٣عبد الرؤوف ھاشم بسیونى ، مرجع سابق ، صـ. ، د انظر) ٣(

 یتمتع البرلمان الأوروبى خاصة بعد اتѧساع نطѧاق اختѧصاصھ فѧى العملیѧة التѧشریعیة للاتحѧاد بѧسن التѧشریعات والتѧى              )٤(
ضѧѧیة ، ثѧѧم اشѧѧتراك كѧѧل مѧѧن البرلمѧѧان والمجلѧѧس   مرحلѧѧة المبѧѧادرة التѧѧشریعیة مѧѧن قبѧѧل المفو : تمѧѧر بѧѧثلاث مراحѧѧل ھѧѧى  

  .الوزارى فى سن تلك التشریعات ، ثم إصدار التشریع ونشره فى الجریدة الرسمیة للاتحاد الأوروبي 

  : انظر في اختصاصات البرلمان الأوروبي -
- Josephin Steiner ، Lorna woods and other ،  op.cit ،  p.22. 
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مجلس الوزاري ، وبالتالي یكون لھ ھذه السلطة علي قدم المساواة مع الكما یملك البرلمان الأوروبي 
 كما یحق للبرلمان أن ، قرارات المجلس ومطالبتھ بإعادة بحث الموضوع من جدید حق الاعتراض على

قتراحا معینا یطالب من المفوضیھ أن تحیل إلیھ ایعدل أو یرفض مشروعات القوانین المقدمھ لھ أو أن 
تحاد أو لتنفیذ معاھدات زم من أجل تحقیق أھداف ومصالح الاأوروبي في موضوع معین لالوضع تشریع 

            .   )١( وبىوروانین الاتحاد الأوق

  : تنقسم إلى اختصاص  ویوجد للبرلمان أیضاً اختصاصات رقابیة

   : رقابى سیاسى -

مة فى مناقشة وتقریر كل ما تحاد ونشاطھ بأكملھ نظرا لأعتباره سلطة عافى مراقبتھ لأجھزة الا
   .)٢(روبیة بنشاط الجماعة الأولق  یتع

حق البرلمان فى توجیھ الأسئلة شفاھة أو مكتوبة إلى المفوضیة وإلى   :الاختصاص فىھذا یتمثل و
المجلس الوزارى فى أى أمر یتعلق باختصاصاتھما أو فیما یتعلق بالشؤون الإقلیمیة وھذا من أجل 

 م١٩٨١ الجماعة وھو ما اكدتھ محكمة العدل الأوروبیة فى حكم لھا عام مراقبة تطور سیاسة
ECJ,Case 230/81) (.    

ویتم التصویت على ، ویحق للبرلمان توجیة اللوم وسحب الثقة عن أعضاء المفوضیة أوعن أحدھم 
ا ما فإذ، ھذا القرار بثلثى الأعضاء المشتركین فى التصویت بشرط تصویت أغلبیة أعضاء البرلمان 

، ویجوز للبرلمان أن یتدخل أمام محكمة العدل  على المفوضیة أن تقدم استقالتھافتم التصویت ھنا 
الأوروبیة كطرف ثالث من أجل معارضة حكم صادر عن المحكمة أو معارضة تفسیر صدر منھا ، 

ت كما یحقق للبرلمان رفع دعوى أمام المحكمة في حق كل من المفوضیة أو المجلس إذا ما ثب
  .للبرلمان تقاعس ھذه الأجھزة عن القیام بواجباتھا 

  

  

  

  
  :انظر فى ذلك  ) ١(

- Koen Lenaerts and Piet Van Nuffel ، and others ، op.cit ، p.409.  

  :انظر في ھذا الاختصاص ) ٢(
 .ــ ١٢٨ ،١٢٧أبو الخیر أحمد عطیة عمر ، النظام المؤسسى للاتحاد الأوروبى ، مرجع سابق ، صـ.  د-

م بسحب الثقة من المفوضیة نظرا لاتھامھѧا بالفѧساد وسѧوء الإدارة    ١٩٩٩  ینایر عام٢ وقد قام البرلمان الأوروبى فى
  .م وتعیین مفوضیة جدیدة ١٩٩٩ مارس عام ١٦ مما أدى إلى استقالة المفوضیة فى

- Josephin Steiner ، Lorna woods and other ، op.cit ،  p.22. 
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   )١(  :بى مالىاختصاص رقا -

 اقتراح یحق للبرلمانكما ،  الخاصة بالاتحاد ةویتمثل فى قیام البرلمان بإقرار مشروع المیزانی
  . )٢( حالتھا للمجلس لإقرارھا أو رفض المیزانیة ككلتعدیلات على المیزانیة وإ

   - :أخیرا -

لیھا على خلاف ذلك مثل یصدر البرلمان قراراتھ بالأغلبیة المطلقة فیما عدا المسائل المنصوص ع
أو توجیھ اللوم إلى المفوضیة أو إلى المجلس ھنا یشترط صدور قرار ، الأمور المتعلقة بالمیزانیة 

    .الأغلبیة بثلثى الأعضاء المشتركین فى التصویت بشرط تصویت أغلبیة الأعضاء 

  :-                     The European Commissionالمفوضیة الأوروبیة :  الرابعالجھاز - 

تحاد الأوروبى حیث تشترك فى عملیة یة من أحد الأجھزة الھامة فى الاتعتبر المفوضیة الأوروب
 تمثیل ة فغالبیة ، حیث تعتبرتوتلعب دورا ھام ومحوریا فى كل أنشط، تحاد ع القرار داخل الاصن

  . ل الأعضاءوھى جھازا مستقل عن تدخلات الدو الأوروبى تحاد الاللحكومة المركزیة فى

 الأجھزة ، وقد اعتبرت من أحد )٣( تحاد ككل وفى جمیع نشاطاتھوتعبر المفوضیة عن رأى الا
وكانت یطلق علیھا فى جماعة ،  واحد  الثلاثة والتى تم دمجھا فى جھازالرئیسیة فى الجماعات الأوروبیة

  . )باللجنة(ین كانت تسمى الجماعتین الأخریأما فى ) بالسلطة العلیا(الفحم والصلب 

  
  
  
  
  
  :انظر فى ھذه الاختصاصات ) ١(

  .ــ ١٧٣ ،١٧٢وائل أحمد علام ، البرلمان الأوروبي ، مرجع سابق ، صـ.  د-
 .ــ ١٣٤أبو الخیر أحمد عطیة عمر ، النظام المؤسسى للاتحاد الأوروبى ، مرجع سابق ، صـ.  د-

م ، ویصدر قرار البرلمان ١٩٨٥م ، ١٩٨٢م ، ١٩٧٩وام  رفض البرلمان الأوروبى مشروع میزانیة الاتحاد فى أع       )٢(
فى ھذا الشأن بأغلبیة ثلثى الأعضاء المѧشتركین فѧى التѧصویت  ، ویѧشرف البرلمѧان علѧى میزانیѧة الاتحѧاد مѧن خѧلال             
لجنѧة خاصѧѧة بѧذلك تقѧѧوم بالإشѧراف علѧѧى جمیѧع بنѧѧود المیزانیѧة مѧѧن إیѧرادات ومѧѧصادر مالیѧة ونفقѧѧات للاتحѧاد ، ویقѧѧوم          

  .ن بإسناد مھمة تنفیذ المیزانیة إلى المفوضیة البرلما

 - Susan Senior Nello , op.cit , p.63. 

  . ــ ١٠ ،٩عبد الرؤوف ھاشم بسیوني ، مرجع سابق ، صـ . انظر ، د) ٣(
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    :ل المفوضیة الأوروبیةتشكی

 لأول من ینایرعتبارا من ا من مفوضاً واحداً عن كل دولة وكان ذلك ام٢٠٠١تفاقیة نیس لعام وفقا لا
) ٢٨(لذا فقد أصبح عدد المفوضین الآن ، تطبیقا لمبدأ المساواة بین الدول الأعضاء وم ٢٠٠٥عام 

   . دولة عضو) ٢٨(تحاد الأوروبى إلى مفوضا بعد زیادة عدد أعضاء الا

 معاھدة وقد اقترح المجلس الأوروبى إدخال تعدیل على نظام المفوضیة وھو ما تم إقراره فى
  .م ٢٠١٤ العمل بھ من الأول من ینایر عام م ومن المفترض أن تم٢٠٠٧ة عام لیشبون

تحاد بما فى ذلك الممثل دل ثلثى عدد الدول الأعضاء فى الاحیث سیتم تشكیل المفوضیة بما یعا
و یل عدد أعضاء المفوضیة بالزیادة أولا یجوز تعدیة المشتركة ، الأعلى للسیاسات الخارجیة والأمن

من ) ٦ ، ٥ / B /٩( وذلك وفقا لنص المادة ر من المجلس الأوروبى وبالإجماع ، بقراالنقصان إلا
   . )١(معاھدة لیشبونة 

على المجلس الأوروبى بالأغلبیة الموصوفة وبعد موافقة البرلمان  المفوضین بقرارمن ویتم تعیین
    .نمتتالیتی لأكثر من فترتین جوز تعیین المفوضین ولا یالمرشحین بالأغلبیة العادیة 

ونظرا ، ھا لمفوضین تضم رئیس المفوضیة وأعضاءوتتكون المفوضیة من ھیئة تسمى بھیئة ا
 فھى توجد على قمة الھیكل لأعمالھم فى أدائھمتحاد الأوروبى والالأھمیة ھذه الھیئة فى توجیھ المفوضیة 

    .)٢(تحاد ل تحقیق أھداف الاالتنظیمى للمفوضیة وتعمل كھیئة جماعیة من أج

 المفوضیة مرة واحدة على الأقل كل أسبوع أو عندما یكون الأمر ضروریا بناء على دعوة وتجتمع
  . )٣(رئیس المفوضیة 

  

 
  انظر )١(

- Josephin Steiner ، Lorna woods and other ،  op.cit ، p.30 . 

ھم الوطنیѧة بعѧد أخѧذ رأى البرلمѧان     یتم تعیین أعضاء المفوضیة لمدة خمس سѧنوات قابلѧة للتجدیѧد  مѧن جانѧب حكومѧات           ) ٢(
الأوروبى ورئیس المفوضیة، ونظرا لإستقلال المفوضѧیة عѧن تѧدخل الѧدول الأعѧضاء فѧى شѧأنھا فѧلا یجѧوز للمفѧوض                  
الجمع بین ھذه العضویة و أى وظیفة محلیة أو دولیة أخرى فالمفوض ھنا موظف دولى یعمѧل باسѧم ولѧصالح الاتحѧاد       

  .الأوروبى بأكملھ 

 - Susan Senior Nello , op.cit , p.p.50,57. 

الѧرؤوف ھاشѧم بѧسیوني ، مرجѧع     عبد . ، د  انظر فى مزید من المعلومات عن ھیكل التنظیمى للمفوضیة الأوروبیة     -
  . ــ ٦٠، صـسابق 

  انظر) ٣(
- Josephin Steiner ، Lorna woods and other ، op.cit ، p.31.   
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    :تحاد الأوروبىى الخارجى للاستوعلى الم  الأوروبیة المفوضیةوتتمتع

) ٢٢٨(المادة وتحاد الأوروبى المعدلة باتفاقیة الا) ١١٥( ، )١١٤( ،) ١١٣ ( المواد وصطبقا لنص
بصلاحیات مطلقة فى قتصادیة الأوروبیة فى مجال السیاسة الخارجیة المشتركة ھدة الجماعة الامن معا

، وفى حالة ظھور أى صعوبات اقتصادیة  المشتركة تحاد الجمركى وتطبیق التعریفة الخارجیةإنشاء الا
قتصادى ق سیاسات حمائیة لحمایة وضعھا الاتحاد وترید ھذه الدولة تطبیتواجھ أى دولة عضو فى الا

   )١( .یام الدولة بإتخاذ ھذه الإجراءاتفیجب أخذ تصریح من المفوضیة قبل ق

د فى تمثیلھ فى المفاوضات السابقة على تحایة فى مجال العلاقات الخارجیة للاویكتمل دور المفوض
  إبرام المعاھدات وذلك قبل قیام المجلس الوزارى بإبرام المعاھدة بعد أخذ موافقة البرلمان الأوروبى 

تحاد إبرام المعاھدة فقط بل وتمثیل الاولا یقتصر على ر المفوضیة ھنا دور ضرورى وھام فدو  ،علیھا
من معاھدة الجماعة الأوروبیة ، ) ٢٢١(وفقا لنص المادة خرى وذلك لأفى علاقاتھ مع المنظمات الدولیة ا

   . تحاد الأوروبىمن معاھدة الا) ٣٠٠ - ٢٨٢(والمادة 

    :تحادلا المستوى الداخلى لأما على

 وتتمثل ھذه )٢( اركة فى إصدار التشریعات داخل الاتحادتلعب المفوضیة دورا تشریعیا بالمش
وذلك وفقا للمادة تحاد وضیة بإصدار تشریعات نیابة عن الاصادرة من المفتراحات الالمشاركة فى الاق

)3D( جل تحقیق فى اتخاذ المبادرات المناسبة من أ من معاھدة لیشبونة والتى اعطت للمفوضیة الحق
   .)٣(المصلحة العامة للاتحاد 

 
  .ــ ٢٣٥ ،٢٣٣عبد الرؤوف ھاشم بسیوني ، مرجع سابق ، صـ . انظر فى ذلك ، د) ١(

بѧل یمتѧد   ،  تجدر الإشارة إلى أن الدور التشریعى للمفوضیة لا یقتصر فقط على المشاركة فى إصدار قѧوانین الاتحѧاد          )٢(
 وتتمثل الأعمال التشریعیة : الآخرى لیشمل قیامھا ببعض الأعمال التشریعیة إما بمفردھا أو بمشاركة بعض الأجھزة       

مѧن معاھѧدة الاتحѧاد فѧى شѧأن سѧلطة المفوضѧیة فѧى          )٢ /٩٠(لیѧھ المѧادة   الصادرة من المفوضیة بمفردھا فیما نصت ع
والتى تھѧتم بѧدور الѧدول الأعѧضاء بالمѧشروعات      ) ٩٠(إصدار ونشر توجیھات أو قرارات لضمان تطبیق نص المادة    

والبرلمѧان   المجلس الѧوزارى  ؛بالنسبة للأعمال التشریعیة التى تشترك فیھا المفوضیة مع أجھزة الاتحاد مثلوالعامة ،   
حیѧث  ، من معاھدة الجماعة الأوروبیة  فى حالة صدور العمل التشریعى ) ج/١٨٩(الأوروبى وذلك وفقا لنص المادة    

 ѧѧصدر المجلѧѧصادیة        سیѧѧسیاسیة الاقتѧѧالات الѧѧى المجѧѧیة فѧѧراح المفوضѧѧى أقتѧѧاء علѧѧشریعاتھ بنѧѧرنا تѧѧا أشѧѧوزارى ، كمѧѧال 
  .والتجاریة المشتركة 

- Susan senior nello, op.cit, p.52. 

  : انظر فى ذلك ) ٣ (

- Alex Warleigh-Lack ، op.cit ، p.42 .  
- Trevor C. Hartley , op.cit , p. 19. 
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وتقدم المفوضیة اقتراحاتھا في ھذا الشأن إلى المجلس الوزارى أو إلى البرلمان وذلك بعد استشارة 
  )١( ین الدائمین فى مجلس الوزراءوسماع وجھات نظر الحكومات والخبراء والمتخصصین ولجنة الممثل

نشاء فیھا تشمل ، حریة حركة العمال ، اوالمجالات التى تتطلب ضرورة إجراء العمل المشترك 
البحث التكنولوجى والتنمیة ، حمایة المستھلك التعلیم والتدریب ، الصحة ،  وإدارة السوق الداخلى ،

 جدیدة توسیع عضویة الاتحاد ، انضمام دول ،النقدىالثقافة ، التشریعات الخاصة بالاتحاد الاقتصادى و
   . )٢( وغیرھا من الموضوعات الضروریة والھامة

 :  فىقابة  على تنفیذ قوانین الجماعة الأوروبیة وتتمثل ھذه الروتقوم المفوضیة بدور رقابى 
كما لاتحاد ، مشروعات الھامة فى استشارة المفوضیة وفى أى وقت الحكومات والأطراف المعنیة فى الا

ھا فى حالة مخالفة أى لأى جھة لكى تؤدى مھامھا ، ویحق للمفوضیة الحصول على أى معلومات من 
التزاماتھا بعد إعطائھا مھلة لتنفیذ تلك الالتزامات وبعد موافقة المجلس الوزارى أن تقوم دولة عضو 

  :  مثلالمفوضیة بتوقیع الجزاءات على تلك الدولة 

 ، كما )٣(التى توقع بحكم من محكمة العدل الأوروبیة  المالیة و، الغراماتاللوم الإدانة ، توجیھ 
تنفیذ من خلال إصدار لوائح تنفیذیة لتطبیق و، تحاد داء دور الجھاز التنفیذى داخل الام المفوضیة بأوتقو

من ) ٢ /٢٤٩ ( على نص المادةالقوانین وأعمال الاتحاد ، ویحق للمفوضیة اقتراح ھذه اللوائح وذلك بناء
  . معاھدة لیشبونة 

 :وقد قام المجلس بالفعل بتفویض المفوضیة فى إصدار اللوائح التنفیذیة فى بعض القطاعات مثل
    . والمنافسة، القطاع الزراعى

  

)١ (  
- Trevor c. Hartley , op.cit , p.24. 

  تحѧѧѧاد الأوروبѧѧѧى ، مرجѧѧѧع سѧѧѧابق ،    أبѧѧѧو الخیѧѧѧر أحمѧѧѧد عطیѧѧѧة عمѧѧѧر ، النظѧѧѧام المؤسѧѧѧسى للا     . انظѧѧѧر فѧѧѧى ذلѧѧѧك ، د  ) ٢(
  .ــ ١١٥، ١١٣صـ 

 تنظر المفوضیة الشكاوى المقدمة إلیھا أیا كان صاحب ھذه الشكوى فرد عادى أو شخص معنوى من دولة عѧضو أو         )٣(
، كمѧѧا تѧشارك المفوضѧѧیة فѧى إعѧѧداد وتنفیѧѧذ میزانیѧة الاتحѧѧاد حیѧث تѧѧشارك فѧى الإعѧѧداد الأولѧѧى        بمبѧادرة مѧѧن المفوضѧیة  

زانیѧѧة الاتحѧѧاد الأوروبѧى ویѧѧتم تقدیمѧѧھ إلѧѧى مجلѧس الѧѧوزراء ، كمѧѧا تقѧѧوم المفوضѧیة بمѧѧشاركة البرلمѧѧان فѧѧى     لمѧشروع می 
وتقوم المفوضیة بتنفیذ  من معاھدة لیشبونة ،) ٢٧٢(مناقشات والاجتماعات الخاصة بالمیزانیة وذلك وفقا لنص المادة      

وى عن ذلك إلى كل من المجلس والبرلمان عن حѧساب  بنود المیزانیة بناء على تفویض من البرلمان وتقدیم تقریر سن     
السنة المالیة مع تقریر عن الممتلكات ودیون الاتحѧاد الأوروبѧى ، وتتѧولى المفوضѧیة أیѧضا إدارة الѧصنادیق الاتحادیѧة           
كالѧѧصندوق الاجتمѧѧاعى الأوروبѧѧى وصѧѧندوق التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة ، كمѧѧا تѧѧدیر عملیѧѧات داخѧѧل الاتحѧѧاد لمѧѧساعدة البلѧѧدان   

امیة غیر المشاركة فѧى الѧسیاسة الزراعیѧة المѧشتركة بمѧا فѧى ذلѧك بѧلاد البحѧر المتوسѧط وعѧدد مѧن البلѧدان فѧى آسѧیا                  الن
  .وأمریكا اللاتینیة 

- Trevor c. Hartley , op.cit , p.24. 
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 ١٦٥

جتماعاتھا سریة ویمكن لأغلبیة العادیة للمفوضین وتكون ا تصدر المفوضیة قراراتھا باوفى النھایة
   . )١( قتراح  واحد أو أكثر من أعضائھا ة أن تتخذ قراراتھا بناء على اوضیللمف

   European Court of  Justice             -: محكمة العدل الأوروبیة : الجھاز الخامس -

المختص بنظر المنازعات المثارة داخل مؤسسات تعتبر محكمة العدل الأوروبیة الجھاز القضائى 
یقع مقرھا فى لوكسمبورج ، وقد أصبحت ھذه المحكمة من أحد الأجھزة الرئیسیة الاتحاد الاوروبى ، و

أجھزتھا  من أحدھذه المحكمة والتى أعتبرت تحاد منذ إنشائھا داخل الجماعة الأوروبیة للفحم والصلب للا
   . )٢(من معاھدة الجماعة ) ٣١،٤٥ (الرئیسیة وفقا لنص المواد

 الأوروبى بموجب معاھدتى ت المدخلة على اتفاقیة الاتحادتعدیلاوفقا لأحدث ال : تشكیل المحكمة -
م قررت ھذه المعاھدات أن یكون تشكیل محكمة العدل الأوروبیة ٢٠٠٧م ولیشبونة عام ٢٠٠١نیس عام 

فقا لعدد الأعضاء عضوا و) ٢٨(بمعنى أن تتألف المحكمة من  قاض واحد عن كل دولة عضو بواقع
مدة ولمعاھدات عدد المحامین العامین وبالتالي یمكن تعیین أى عدد من ھؤلاء ولم تحدد ھذه االحالیین ، 

   لیشبونة) f/1,2,3/9(عملھم ست سنوات قابلة للتجدید أكثر من مرة وذلك وفقا لنص المادة 
   . )٣(م ٢٠٠٧ عام

 ،لدول تحاد أیا كان حجم وقوة تلك اساواة بین الدول الأعضاء داخل الاویحقق ھذا التشكیل مبدأ الم
 یكون من  مواطنیھا ولكن جرى العمل على أنولا یشترط أن یكون من، وتختار كل دولة قاضیا 

لقضائیة متیازات اادیة نظرا لتمتعھم بالحصانات والا القضاة بالاستقلالیة والحی، ویتمتع )٤(مواطنیھا 
 إحلال جزئى للقضاة جدید ویتم ومدة عملھم ست سنوات قابلة للتلأوروبى ،تحاد االكاملة فى أقالیم دول الا

  . ت كل ثلاث سنوا

، وللمحكمة رئیس منتخب من بین القضاة لمدة ثلاث سنوات وھو الذى یقوم بتوجیھ عمل المحكمة 
ویتولى اتخاذ الإجراءات الوقتیة والمستعجلة إذا كان ضروریا فى الدعاوى المرفوعة أمام المحكمة ، كما 

  . محكمةیتولى توزیع العمل على دوائر ال

 

  .ــ ١٠٩أبو الخیر أحمد عطیة عمر ، النظام المؤسسى للاتحاد الأوروبى ، مرجع سابق ، صـ . انظر ، د) ١(

  : نظر فى ذلك ) ٢(
  .ــ ١٧٣منى محمود مصطفى ، مرجع سابق ، صـ .  د-
  .ــ ١٢عبد العظیم الجنزورى ، الاتحاد الأوروبى ، مرجع سابق ،  صـ.  د-

  :انظر في ذلك ) ٣(
  .ــ ٤٣عبد الرؤوف ھاشم بسیوني ، مرجع سابق ، صـ .  د-
  .ــ ١٧٧ ،١٧٦منى محمود مصطفى ، مرجع سابق ، صـ  . د-

  .ــ ٢٦وائل أحمد علام ، البرلمان الأوروبي ، مرجع سابق ، صـ. د) ٤(
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 م١٩٨٩ منذ الأول من سبتمبر عام  Court of First Instanceد تم إنشاء المحكمة الابتدائیة وق
بقرار من المجلس الوزارى وذلك لمساعدة محكمة العدل الأوروبیة فى نظر القضایا المطروحة علیھا 

ویتم استئناف ، وحتى تجعل المحكمة تقوم بمھمتھا الأساسیة وھى ضمان التفسیر الموحد لقانون الاتحاد 
   .أحكام ھذه المحكمة أمام محكمة العدل الأوروبیة 

ئیة أیضا فى لكسمبورج ، وتتشكل وفقا لما جاء فى اتفاقیة لیشبونة من مقر المحكمة الابتدایقع و
قاضیاً ، ومدة عمل القضاة فى ) ٢٨(قاضٍ واحد لكل دولة عضو بحیث أصبح أعضاء المحكمة الابتدائیة 

وتختص . ھذه المحكمة ست سنوات یتم اختیارھم من قبل الدول الأعضاء بعد استشارة المجلس الوزارى 
  - :من حیث الأطرافة ھذه المحكم

بالدعاوى المرفوعة أمامھا أیا كان صفة الدافع فرداً أو شركة ، وذلك ضد القرارات الصادرة من 
  .أجھزة ومؤسسات الاتحاد وذلك لإلغائھا 

فھى تختص بنظر أنواع معینة من القضایا یتم استئناف الأحكام  أما من حیث موضوع الدعوى -
وبیة فى نقاط القانون فقط ولا تختص بنظر القضایا التى یطلب منھا أن فیھا أمام محكمة العدل الأور

من اتفاقیة ) ١٧٧(تصدر فیھا حكماً أولیاً بشأنھا بناء على طلب محكمة وطنیة وذلك وفقا لنص المواد 
   .)١ (من اتفاقیة جماعة الطاقة الذریة ) ١٥٠( الأوروبیة ، ةالجماع

  - :ختصاصات محكمة العدل الأوروبیة اأما

وھو ما  فى تفسیر وتطبیق قوانین الجماعة الأوروبیة ىختصاصھا الرئیستص بجانب اتخفھى  
امھا سواء ضد أى  المرفوعة أمالدعاوىبنظر و(C-294/83)  م١٩٨٣اشارت إلیھ فى حكما لھا عام 

ختصاص الذى قررتھ معاھدة الجماعة الاقتصادیة دولة عضو أوضد مؤسسات الجماعة وھو الا
   .)٢(لجماعة الأوروبیة للطاقة الذریة یة واالأوروب

  

  .ــ ١١٩عبد العظیم الجنزورى ، الاتحاد الأوروبى ، مرجع سابق ، صـ. د: انظر فى ذلك ) ١(

- Tony Storey , Chris Turner, op.cit , p.448. 

حѧق للمفوضѧیة بعѧد إنѧذار      ویحدث ذلك عندما تخل أى دولة عضو بأحد الالتزامات المفروضة علیھѧا فѧى ھѧذه الحالѧة ی     )٢(
كما یمنح ھذا الاختصاص أیضا لأى دولة عضو فى الاتحاد فى إحالة  ھذه الدولة  أن ترفع أمرھا إلى محكمة العدل ،    

أمر ھذه الدولة  إلى المحكمѧة إذا طلبѧت مѧن المفوضѧیة ذلѧك ولѧم تقѧم  بإصѧدار رأى فѧى شѧأن ھѧذه الدولѧة خѧلال ثلاثѧة                    
یھѧا ، ویحѧق للمحكمѧة نفѧسھا أن تطلѧب مѧن الدولѧة المخلѧة القیѧام بѧأداء التزاماتھѧا ، كمѧا              أشھر من تاریخ إحالة الأمѧر إل      

  . ترفع الدعوى أمام المحكمة إذا حدث نزاع بین دولتین بخصوص تطبیق معاھدة ما أو تفسیرھا 

   . واطرافھا المفوضیة والمجلس(case C-170/96) انظر فى حكم محكمة العدل الأوروبیة فى القضیة رقم -

- Koen Lenaerts and Piet Van Nuffel and others , op.cit , p.55. 

  .م ٢٠١٣-١١-٢٢بیة ، تاریخ الدخول  ایضا من الموقع الإلكترونى الرسمى لمحكمة العدل الأورو-
- http://curia.europa.eu/juris/showPdf/ C-170/96.    
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 أو محكمة رلمان ، البنك المركزى الأوروبىكما تختص أیضا فیما یتعلق بالدعاوى المرفوعة من الب
  . متیازاتھمالمحاسبین بھدف حمایة ا

من جماعة الفحم ) ٣٦(ى نص المادة  المنصوص علیھا فبتوقیع الجزاءات تختص المحكمةو
  . )١(  مطلقھا ھناختصاصوامن معاھدة الطاقة الذریة ) ١٤٤(والصلب والمادة 

ءات المنصوص علیھا فى اللوائح التى تصدر بالأشتراك  بصفة مطلقة بالجزا المحكمة كما تختص
من معاھدة الجماعة ) ١٧٢(وفقا لنص المادة الوزارى أو بواسطة المفوضیة بین البرلمان والمجلس 

  . قتصادیة الأوروبیة الا

یتم توقیع الجزاءات فى حالة مطالبة البرلمان أو المجلس الوزارى أو المفوضیة بإتخاذ إجراء و
من معاھدة ) ٧٦ - ١٧ (والمواد جماعة الطاقة الذریة ،  من معاھدة)١٤٩ - ١٤٨(ا لنص المواد معین وفق
 الأجھزة تخاذ ھذا الإجراء یجوز للدول الأعضاء أووفى حالة التخلف عن ا، دیة أوروبیة قتصاجماعة ا

   .  معینجراء ھذا الجھاز بعد مطالبتھا باتخاذ تةتحاد مطالبة محكمة العدل بمقاضاالأخرى فى الا

 أو قالة أحد أعضاء المفوضیة من منصبھكما تمتد الجزاءات لتشمل حق محكمة العدل بعزل أو إ
تحرمھ من المعاش نظرا لأرتكابھ سلوكا معیبا أو أخل بواجبات عضویتھ ودور المحكمة ھنا دور رقابى 

  . )٢(وجزائى فى نفس الوقت 

  
  

  
  انظر) ١(

- Alex warleigh – Lack , op.cit , p.46 ,47. 

 وتقوم المحكمة بإلغاء الأعمѧال القانونیѧة الѧصادرة مѧن أجھѧزة الاتحѧاد إذا كانѧت مخالفѧة لقѧوانین الاتحѧاد ، وھنѧا یمكѧن              )٢(
إلغѧѧاء العمѧѧل كلیѧѧا أو جزئیѧѧا ویمكѧѧن أن یكѧѧون الإلغѧѧاء أیѧѧضا بѧѧأثر رجعѧѧى ، وتفحѧѧص المحكمѧѧة مѧѧدى قانونیѧѧة الأعمѧѧال       

برلمѧان والمجلѧس الѧوزارى أو بواسѧطتھ أو بواسѧطة البنѧك المركѧزى الأوروبѧى  ،         القانونیة الصادرة بالاشتراك بین ال    
كما تختص المحكمة بالحكم بالتعویض فى حالة اكتمال أركان المسئولیة التقصیریة لأجھѧزة الاتحѧاد الأوروبѧى بѧصدد            

و بالѧشركات أو فیمѧا   الأفعال غیر المشروعة الصادرة عن أجھزة الاتحاد وأدت إلى إحѧداث الأضѧرر سѧواء بѧالأفراد أ       
مѧѧن معاھѧѧدة الجماعѧѧة   ) ٢٣٨ : ٢٣٢(یتعلѧѧق بالعلاقѧѧة بѧѧین أجھѧѧزة الاتحѧѧاد وموظفیھѧѧا وذلѧѧك طبقѧѧا لنѧѧصوص المѧѧواد         

  . الأوروبیة

   .م٢٠١٣-١-١ من الموقع الإلكترونى الرسمى الاتحاد الأوروبى تاریخ الدخول -
- http://europa.eu/the european court of justice 

  .ــ ١٦٦أبو الخیر أحمد عطیة عمر ، النظام المؤسسى للإتحاد الأوروبى ، مرجع سابق ، صـ.  د-

 ، نقѧل مѧن    ECJ,C.294/83) (Les verts v European Parliament انظر فى حكم محكمة العѧدل الأوروبیѧة   -
  مرجع ،

- Koen Lenaerts and Piet Van Nuffel , op.cit , p.445 .  
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 فإن ما تصدره محكمة العدل الأوروبیة من أحكام ھى أحكام نھائیة لا تقبل وفى نھایة ھذا الأمر
 داخل الأنظمة الداخلیة للدول ةكما تتمتع بالقوة التنفیذیالمقضى بھ ، ئ یالطعن فیھا حیث تتمتع بقوة الش

ذلك یصبح حكم محكمة العدل الأوروبیة لھ الأولویة فى  ، وبالأعضاء بعد حصولھا على الصیغة التنفیذیة
التطبیق فى حالة تعارضھ مع احكام القضاء الداخلى للدول الأعضاء فى الاتحاد فیما یتعلق بتطبیق مبادئ 

  ) .١( تحادقوانین الا

 :-               The Court of Auditors محكمة المحاسبین أو المراجعین : الجھاز السادس -

لتعدیل بعض ، والتى جاءت م بموجب معاھدة بروكسیل ١٩٧٥إنشاء ھذه المحكمة عام تم 
عتبار ، وقد نص على ام ١٩٧٧النصوص المالیة فى معاھدات الجماعات الثلاثة وباشرت عملھا عام 

تحاد الأوروبى مواد اجعین من الأجھزة الرئیسیة فى الاتحاد طبقا لمعاھدة الامحكمة المحاسبین أو المر
معاھدات الجماعات وكذلك فى  ، معاھدة الجماعات الأوروبیةمن ) ٢٤٧(المادة و، ) ٢٤٨، ٢٤٦(

   على الرغم من إطلاق مسمى محكمة على ھذا الجھاز إلا أنھ لیس لھ وظیفة )٢(الأوروبیة الثلاث 
  .) ٣ (بل ھو یقوم بالإشراف والرقابة المالیة على میزانیة الاتحاد، قضائیة 

دولة عضو أصبح تشكیل ) ٢٨( بعد زیادة عدد أعضاء الاتحاد الأوروبى إلى - :ةتشكیل المحكم -
تحاد حیث عدلت معاھدة لیشبونة من تشكیل ھذه المحكمة مة بنفس عدد الدول الأعضاء فى الاھذه المحك

  وحیادیة منیھبحیث تتشكل من عضو واحد عن كل دولة ویمارس ھؤلاء الأعضاء مھامھم فى استقلال
   . )٤( تحادق المصلحة العامة فى الاأجل تحقی

یرادات ة وفحص جمیع الحسابات المتعلقة بارقابى حیث تقوم بمراجع  :واختصاص المحكمة -
وتقوم المحكمة برفع تقاریر فى ھذا الأمر لكل من البرلمان الأوروبى ، ونفقات الجماعات الأوروبیة 

 تم بطریقة یلھ من إیرادات وصرفھ من نفقات تحصتم ی أن ما د منتأك ، وتعمل على  الوالمجلس الوزارى
    .تحاد أثناء إعداد اللوائح المالیة للاقانونیة دقیقة ، كما یتم أخذ رأیھا

  

  
   .م٢٠١٣-٤-٧من الموقع الإلكترونى الرسمى الاتحاد الأوروبى تاریخ الدخول ) ١(

- http://europa.eu/the european court of justice                  

  . م٢٠١٢-٦-٢٢ویكیبیدیا ، تاریخ الدخول  - انظر الموقع الإلكترونى للموسوعة الحرة) ٢(
- http://wikipedia.org/institutions of European Union 

  . ــ ١٨٤،١٨٣د عطیة عمر ، النظام المؤسسى للإتحاد الأوروبى ، مرجع سابق ، صـأبو الخیر أحم.  د-

   انظر) ٣(
- Susan Senior Nello , op.cit , p.67.  

یتم اختیار الأعضاء بقرار من المجلس الوزارى بالأغلبیة الموصوفة بعد استشارة البرلمان ویتم تعیینھم لمدة ست  ) ٤(
  .سنوات 

- Josephin Steiner ، Lorna woods and other ، op.cit ، p.34.  
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الحق فى الحصول على المعلومات  من القیام بوظائفھا أعطت معاھدة أمستردام لھذه المحكمةوقد 
 االلازمة لأداء ھذه المھام بجانب حقھا فى اللجوء إلى محكمة العدل الأوروبیة للدفاع عن أمتیازاتھ

ترسلھ لأجھزة الجماعات الأخرى یر سنوى بعد نھایة كل سنة مالیة قروتقوم المحكمة بإعداد ت، وسلطاتھا 
   .تحاد ریدة الرسمیة للاویتم نشره فى الج

 على تنفیذ ختصاصاتھم فى الرقابةعلى ممارستھم لاكما تساعد البرلمان الأوروبي والمجلس 
   .)١(العادیة للأعضاء ھا وتعتمد تقریرھا بالأغلبیة المیزانیة السنویة للاتحاد وتحدد المحكمة أراء

    : اللجان والأجھزة الفرعیة-ب 

التى تساعد الأجھزة  اللجان والأجھزة الفرعیة  عدد منلكى یكتمل البنیان المؤسسى للاتحاد یوجد
  :  مثلالرئیسیة على اداء مھامھا 

   )٢(:  اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة والاستشاریة للجماعات الأوروبیة الثلاث -١

معاھدات الجماعات الأوروبیة الثلاث على إنشاء اللجنة الاستشاریة لجماعة الفحم نصت 
والصلب ، واللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لجماعة الطاقة الذریة والجماعة الاقتصادیة الأوروبیة 

من معاھدة الجماعة ) ١٩، ١٨(ولجنة المناطق للجماعة الاقتصادیة الأوروبیة ، وقد نصت المادة 
عضو وتضم أعداد ) ١٠٨(وروبیة للفحم والصلب على إنشاء لجنة أستشاریة تتكون من الأ

متساویة من المنتجین والعمال والمستھلكین والعملاء ، ویتم اختیار أعضاء اللجنة لمدة عامین ، 
أما اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة فقد انشئت من اجل مناقشة بعض المسائل  الخاصة بالسوق 

  . ة الموحدة الأوروبی

م من ٢٠٠٧عام  وتتكون اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة بعد توسیع الاتحاد الأوروبى فى
عضوا مقسمین إلى ثلاث مجموعات وھم أصحاب الأعمال ، العمال ، وجماعات ) ٣٤٤(

  . المصالح الأخرى مثل الفلاحین ، الحرفیین ، المھنیین ، والجماعات العلمیة وغیرھم 
  

  .م ٢٠١٠-٨-١٠حاسبین ، تاریخ الدخول موقع الإلكترونى الرسمى للاتحاد الأوروبى ، محكمة الممن ال) ١(
- http://www.europa.eu/ The Court of Auditors  

  : انظر فى ذلك  )٢(
  .ــ ١٨٩أبو الخیر أحمد عطیة عمر ، النظام المؤسسى للاتحاد الأوروبى ، مرجع سابق ، صـ. د -

 .ــ ٣١وائل أحمد علام ، البرلمان الأوروبي ، مرجع سابق ، صـ.  د-

 العدل الأوروبیة قد أوضحت فى حكم لھا أن اللجنة الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة الأوروبیѧة    محكمةتجدر الإشارة إلى أن   
 }) {case C-176/03) commission v council ست من ضمن المؤسسات الرئیسیة فى الاتحاد  الأوروبѧى لی

  نقل من مرجع ، 
- Koen Lenaerts and Piet Van Nuffel ، and others ، op.cit ، p.389. 
- Susan senior nello , op.cit , p.65.  
- http://europa.eu/institutions-bodies/ecosoc/index-en.htm  
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، بحیث أصبحت بمثابة  وتختص ھذه اللجنة بمھام استشاریة  تكون فى بعض الأحیان ملزمة
منبر للرأى العام الأوروبي تتم فیھا اللقاءات المتعلقة بالسوق المشتركة وتقریب الاتحاد إلى 

عملیة التشریعیة ، الشعوب ولھا أن تعد ارائھا عن المبادرات التى تقدمھا ویمكن لھا أن تؤثر فى ال
كما تقوم بدور المراقب الدائم لتطویر السوق المشتركة بناء على طلب المفوضیة والمجلس 
الوزارى ، وتلعب دورا ھاما فى اجراء الحوار الاجتماعى بین الاتحادات والعاملیین ، وتتخذ 

فقا لنص المادة اللجنة أراءھا بالأغلبیة ثم ترفع ھذا الأمر إلى المجلس الوزارى والمفوضیة و
  .من معاھدة الاتحاد الأوروبى ) ٢ /١٩٨(

  )١( : لجنة المناطق -٢

على إنشاء ھذه اللجنة ، كما جاءت ) A:C/198(نصت معاھدة الجماعة الأوروبیة المادة 
عضوا یتم ) ٣٤٤(معاھدة الاتحاد الأوروبى ونصت على نفس الأمر ، وتتكون ھذه اللجنة من 

 الوزارى بالإجماع بناء على اقتراحات من دول الاتحاد الأوروبى ولمدة اختیارھم من قبل المجلس
م وأشترطت فى العضویة داخل ٢٠٠١خمس سنوات قابلة للتجدید ، وجاءت معاھدة نیس عام 

لجنة المناطق أن تكون مرتبطة بالعضویة فى أى من المجالس الإقلیمیة أو المحلیة بمعنى أن یكون 
  .اسیا أمام جمعیة منتخبة عضو ھذه اللجنة مسئولا سی

  : واختصاص لجنة المناطق

ھو اختصاص استشارى فدوراللجنة ھو طرح النقاط المحلیة والاقلیمیة حول التشریعات 
الصادرة من الاتحاد الأوروبى عن طریق اصدار التقاریر والآراء على مقترحات المفوضیة ، 

لمفوضیة ضرورة طلب أستشارة ھذه وھناك حالات یجب فیھا على كل من المجلس الوزارى أو ا
اللجنة فى عدد من المجالات التى تنطوى على مصالح إقلیمیة مثل التعلیم والشباب والثقافة 

وقد كات الطاقة وغیرھا من المجالات ، والصحة العامة والتماسك الاقتصادى والاجتماعى وشب
وروبیة بضرورة استشارة أعطت اتفاقیة لیشبونة دورا قویا للجنة حیث ألزمت المفوضیة الأ

  .السلطات المحلیة والإقلیمیة وروابطھا عبر الاتحاد الأوروبى قبل إصدار التشریع 

ة وتحقیق  تكوین عملة أوروبیة موحدساعدت على مالیة فرعیة ةأجھزاللجان ویوجد بجانب ھذه 
  )٢(تثمار الأوروبى بنك الاس ،البنك المركزى الاوروبى  :تحاد وھذه الأجھزة ھى التوازن المالى للا

  

 .م ٢٠١٢ -٧ -٢وروبى ، تاریخ الدخول من الموقع الرسمى للاتحاد الأ )١(

- http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/cor/index_en.ht 

- Susan senior nello , op.cit , p.65. 
- Koen Lenaerts and Piet Van Nuffel ، and others ، op.cit ، p.461.  

  :انظر فى ھذه المعلومات ) ٢(
  .ــ ١٩٣ ،١٩٢أبو الخیر أحمد عطیة عمر ، النظام المؤسسى للاتحاد الأوروبى ، مرجع سابق ، صـ .  د-
  .ــ ١٣٥عبد العظیم الجنزورى ، الاتحاد الأوروبى ، مرجع سابق ، صـ.  د-
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ى اصة فى المجال التشریعوروبى خرار داخل الاتحاد الأیمكن القول بأن عملیة صنع الق  :واخیراً
   : ھىجھزة رئیسیة ترتكز على ثلاثة أ

  . )١(البرلمان الأوروبى ، المجلس الوزارى   ،وروبیةالمفوضیة الأ

  )٢(:  بثلاثة مراحل أساسیةذ القرار التشریعى وتمر عملیة اتخا

            Consultation procedure  الاجراء التشاورى : المرحلة الأولى -

 الاقتراحات اللازمة لصدور العمل التشریعى لكل من البرلمان الأوروبى المفوضیةة تقدم وبمقتضا
واللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة الأوروبیة ثم إلى لجنة المناطق وفقا لاتفاقیة ماستریخت وذلك من أجل 

نھائى فى شأن استشارة ھذة اللجان فى المقترحات المقدمة ، ویقوم المجلس الوزارى بإتخاذ القرار ال
  . الاقتراحات المقدمة 

ویمكن للبرلمان وفقا لھذا الاجراء وضع التعدیلات على الاقتراحات المقدمة ولكن تلك التعدیلات لا 
  . تلزم المفوضیة ولا المجلس الوزارى 

          The co-operation procedure مرحلة التعاون من أجل اتخاذ القرار : المرحلة الثانیة -

أقره قانون أوروبا الموحد من أجل تقویھ دور البرلمان الأوروبى فى العملیة النشریعیة ویصوت وقد 
المجلس فى ھذة الحالة بالأغلبیة الموصوفة أما لو رفض البرلمان ھذا الاجراء فیمكن للمجلس أن یتبناه 

  . بالإجماع 
  

  

   

 شѧكل  -: در عن تلك الاجھزة  اعمال تأخذ الأشكال الآتیة من اتفاقیة الجماعة الأوروبیة یص   ) ١٨٩(وفقا لنص المادة     )١(
 ملزمѧة للجمیѧѧع  فالتѧѧشریعات.  الأعѧضاء فѧѧى الاتحѧاد   للѧѧدولالتѧشریعات ، التوجیھѧات ، القѧѧرارات وھѧى أعمѧѧال ملزمѧة     

 تلѧѧزم الѧѧدول الأعѧѧضاء مѧѧن حیѧѧث النتیجѧѧة  التوجیھѧѧاتوینѧѧتج عنھѧѧا قواعѧѧد عامѧѧة تطبѧѧق فѧѧى الѧѧدول الأعѧѧضاء مباشѧѧرة ،  
 ملزمة فقط لمن وجھت إلیھم أما القراراتاة ولكن یسمح لكل دولة اختیار الوسیلة المناسبة لتحقیق تلك النتیجة ،  المبتغ

مѧѧن اتفاقیѧѧة الجماعѧѧة الأوروبیѧѧة فѧѧإن    ) ١٩٠(وبنѧѧاء علѧѧى نѧѧص المѧѧادة   ) شѧѧركات ،أفѧѧراد، أو حتѧѧى الѧѧدول الأعѧѧضاء    (
  .لمان الأوروبى والمجلس التشریعات والتوجیھات والقرارات تصدر بالاشتراك بین البر

  

- Tony Storey , Chris Turner , Unlocking Eu Law , published by Hodder Arnold , UK , 2006 , 
p, 57.         

  انظر فى ذلك ،) ٢(
- Susan Senior nello , op.cit , p.p,67-68.  
- Trevor C.hartley , op.cit , p.p, 49-50.  

  .ــ ٢٠٧ ،٢٠٦عطیة عمر ، النظام المؤسسي للاتحاد الأوروبى ، مرجع سابق ، صـ أبو الخیر أحمد .  د-
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 ١٧٢

    The co-decision procedure           المشاركة فى اتخاذ القرار : المرحلة الثالثة -

من اتفاقیة الجماعة الأوروبیة وبمقتضاة یشترك كل من البرلمان ) ١٨٩(وقد نص علیھ فى المادة 
رى فى سن التشریعات ، كما تشترك المفوضیة مع المجلس الوزارى فى سن بعض والمجلس الوزا

السیاسة الزراعیة المشتركة ، والنقل ، والسیاسة الضریبیة ، وقد : التشریعات فى مجالات ھامة مثل 
  . من التشریعات الصادرة من الاتحاد % ٨٠اصبح ھذا الإجراء یغطى حوالى 

 تعمیم ھذا الإجراء بحیث یصبح الإجراء المعمول بھ فى إصدار وقد اتجھت اتفاقیة لیشبونة إلى
  .التشریعات 

  -:المعدلة والمكملة لھوفقا للمعاھدات المنشئة وتحاد الأوروبى التكییف القانونى للا  : الخاتمة

 والذى ان الاتحادى وفقا لمعاھدات إنشائھفى ختام ھذا البحث لا یتبقى أمامنا سوى تكییف ھذا الكی
قتصادى ما حققھ من أھداف على المستوى الاعلیھ الكثیرون بأنھ تنظیم فرید من نوعھ نظرا لأجمع 

 وجوده على المستوى السیاسى دولى آخر ، وكذلك محاولاتھ فى إثباتوالنقدى لم یسبق إلیھ أى تنظیم 
تحاد اتخاذ  السلطات التى تسھل على الاتلك، أو لحجم السلطات الممنوحة لمؤسساتھ ، والأمنى العالمى 

 واختیارا منذ نشأة الجماعة الأوروبیة الأولى للفحم  الأعضاء طواعیة الدول إلیھالتى منحتھاقراراتھ و
لقة للدول ، ویعتبر الاتحاد الأوروبى والصلب وھو ما یعد خروجا عن التمسك التقلیدى لمبدأ السیادة المط

  .  أوروبا بأكملھا فى كیان واحد ةتجاھات الفیدرالیة الداعیة لتوحید قاركیانا مجسدا للا

تحاد الأوروبى سواء المعاھدة المنشئة لھ أو المعاھدات المكملة أو المعدلة وبالنظر إلى معاھدات الا
تحاد كنوع معین من أنواع المنظمات بوضوح وبنص صریح عن تكییف ھذا الالھ نجد أنھا لا تشیر 

 الدول اً من الدول وھى معیناًیمى نظرا لأنھ یضم عددن كان من المتفق علیھ أنھ تنظیم إقلوإالدولیة 
  . من معاھدة الاتحاد الأوروبى وذلك وفقا لنص المادة الأولى ، الأوروبیة 

ندماج أو التكامل وھى التنظیمیة والتى تنصب فى نطاق الاتحاد من حیث الطبیعة ولكن تكییف الا
تحاد الأوروبى بصفھ عامة  خلال أھداف الاه الطبیعة تظھر مندرجة من درجات التنظیم الدولى فھذ

یذ قراراتھ على الدول  أو الھیكلى للأتحاد وحجم السلطات الممنوحة لھ ومدى قابلیة تنفىوالكیان المؤسس
وخضوع مؤسسات الاتحاد والدول الأعضاء للاختصاص لتزاماتھم بتطبیق ھذه القرارات الأعضاء وا

الرقابة القضائیة (لأمور المتعلقة بتشریعات واتفاقات الجماعة الإجبارى لمحكمة العدل الأوروبیة فى ا
   )١() اللاحقة 

  

ان الاتحѧѧاد الأوروبѧѧى المنظمѧѧة الوحیѧѧدة التѧѧى تخѧѧضع اجھزتھѧѧا ومؤسѧѧساتھا لنظѧѧام الرقابѧѧة      :  ھنѧѧاك رایѧѧاً فقھیѧѧاً  یѧѧرى   )١(
ء الأعمѧѧال الѧѧصادرة مѧѧن تلѧѧك   القѧѧضائیة اللاحقѧѧة أمѧѧام محكمѧѧة العѧѧدل الأوروبیѧѧة مѧѧن خѧѧلال مѧѧنح المحكمѧѧة سѧѧلطة الغѧѧا      

  .المؤسسات إذا كانت مخالفھ للقوانین ومعاھدات الاتحاد 

أبѧѧو الخیѧѧر أحمѧѧد عطیѧѧة عمѧѧر ، النظѧѧام المؤسѧѧسي للاتحѧѧاد الأوروبѧѧى ، مرجѧѧع سѧѧابق ،  .  انظѧѧر فѧѧى ھѧѧذه الاتجѧѧاه ، د-
  .ــ ٢٠٨صـ
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 ١٧٣

 وحجم السلطات الممنوحةتحاد الأوروبى كتنظیم دولى بناء على طبیعتھ الھیكلیة ویمكن القول أن الا
م الدول إلیھ طواعیة نضمایدرالیة نظرا لاتحادیة ذات طبیعة كونفلھ ھو نوع من أنواع المنظمات الا

على الجانب الآخر واختیارا راغبین فى تحقیق أھداف اندماجیة تكاملیة على المستوى الاقتصادى بینما ، 
ر التنسیق بین السیاسات والتى تتطلب موافقة جمیع تحاد بدوویات السیاسیة والأمنیة فیقوم الامن المست

عل مشروع الدستور جالدول الأعضاء علیھا نظرا لتمسكھم بسیادتھم الكاملة فى ھذا المجال وھو ما 
 الوحدوى والاتجاة التقلیدى ، إذا فھو یعتبر خلیط من الاتجاه النور إلى وقتنا الحالى الأوروبى لم یرَ
  .للتنظیم الدولى 
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