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  صل الأول الف

  

  الطریق 

  نحو إرساء الوحدة الاقتصادیة والنقدیة داخل الاتحاد الأوروبي

  

  :  تمھید وتقسیم -

تحاد الأوروبي ، التكامل والاندماج الاقتصادى داخل الاظاھرة لتطبیق   بدایةالفصل ھو یعد ھذا 
   - :ویقسم إلى مبحثین 

  .ثلاث في إرساء السوق الأوروبیة المشتركة یتناول دور الجماعات الأوروبیة ال : المبحث الأول -

بي في تحقیقھ للتكامل الاقتصادى ، وتجدر  الھیكلیة للاتحاد الأوروالأسسھذا الدور الذي یعتبر من 
 وذلك من حیث نا لھذه الجماعات الثلاث في الفصل التمھیدي من ھذا الباب أنھ قد سبق تناولالإشارة إلى

نصب علي ھذه الجماعات سوف تأما في ھذا المبحث فإن دراسة  منھم ، فیة لكلالنشأة والطبیعة الوظی
الذي ساعد كثیرا على تحقیق إنجازاتھا أھدافھا المنصوص علیھا في میثاق تأسیسھا وتكوینھا الھیكلي 

 ضرورة ا علىثم قانون أوروبا الموحد والذي نص فیھم،  الكتاب الأبیض والتي كانت من ضمنھا إصدار
  .قتصادى الأوروبي  الموحدة كاحدى درجات التكامل الاالأوروبیةإرساء السوق 

    .مراحل استكمال السوق الأوروبیة الموحدة فسوف نعرض من خلالھ : الثانيالمبحث  -

ذه السوق ، وأثر ذلك على نجازات والعوائق التي تعرضت لھا ھ والإمن خلال استعراض السلبیات
  . العالمي النظام الاقتصادى
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  بحث الأولالم

   

  لاثـــة الثـــاعات الأوروبیـــدور الجم

   في إرساء السوق الأوروبیة المشتركة

  

 جماعة -  الجماعة الاقتصادیة الأوروبیة - جماعة الفحم والصلب  (الثلاثلعبت الجماعات الأوروبیة 
 یقھ للتكامل علىوصل إلیھ الاتحاد الأوروبي حالیا من تحقدورا ھاما بل وأساسیا فیما ) الطاقة الذریة
   .قتصادي العالمي  قوة اقتصادیة كبرى فى النظام الاقتصادي واعتبارهالمستوي الا

خلا اقتصادیا ذات  أھمیة دور ھذه الجماعات باعتبارھا مدقد أجمع فقھاء القانون الدولي علىو
وروبي مما أدى قیق التكامل الأ في تح)Sector( إتباع نظام التدرج أو نظام القطاع مغزى ودلالة على

  متخصصة من أجل تحقیق أھدافتحاد الأوروبي ھي بدایة اقتصادیةن بدایة تكوین الا القول بأإلى
اعات ولكن قبل البدء في استعراض دور الجمحدة السیاسیة للقارة الأوروبیة ، سیاسیة وھي تكوین الو

  - :التأكید على الآتى اد الأوروبي یجدر بناتحالثلاث في تحقیق التكامل الاقتصادي داخل الا

 انتھاء  تلك الجماعات لتحقیق ھذا التكامل خاصة بعد محاولات سبقت مجيءكما أشرنا من قبل وجدت
الأوروبیة خاصة في  الجماعات قیام الحرب العالمیة  الثانیة ، ھذه المحاولات ھي التي شجعت على

   : مثلرة الأوروبیة الجانب الغربي من القا

  The Marshall Plan   )١( مشروع مارشال -١ 

عمار وتتلخص ھذه تباعھا من أجل تحقیق ھدف إعادة الإ أوجب على الدول اإجراءات والذى وضع
 من حریتھا مما یؤثر سلبا  ضرورة إلغاء الحواجز الجمركیة التي تفرق بین الدول وتغل :فيالإجراءات 

قامت و  الأوروبیة للتعاون الاقتصادي مة المنظعلى مستوى التبادل التجاري بین تلك الدول ، ثم جاءت
وتحسین المنتجات نماء الإنتاج ، إ : مثلبتحقیق العدید من الانجازات على المستوى الاقتصادى 

وتحریر التجارة وتنظیم المدفوعات ،  وتسویق المواد الأولیة  ، وتحقیق الاستقرار المالي، والمحاصیل
ء سوق مشتركة للمنتجات من ذات النوع في الدول المختلفة إرساإلى كما عمدت المنظمة   ،الأوروبیة

حتي یكون ذلك بمثابة خطة لتحریر المنتجات تتسع في المستقبل لتشمل جمیع المنتجات والسلع والخدمات 
   .)٢(ورأس المال 

  

  انظر فى ھذا المشروع ، ) ١(
- Miroslav N. Jovanovic , op.cit , p.p, 4, 5. 

  .ــ ٣٥٢ ،٣٥١صـ، نجیب قلادة داود ، مرجع سابق . ، دانظر فیما سبق ) ٢(
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  The Benelux union        - :اتحاد البینلوكس -٢

 لكسمبورج ، وذلك -  ھولندا - بلجیكا :  ثلاثة دول من شمال غرب أوروبا وھم والذى تأسس بین
إلى الحروف الأولي ة  نسب)البینلوكس( أطلق علیھ بتوقیع معاھدة لندن لإنشاء الاتحاد الجمركي والذى

   . )١(م ١٩٤٨تحاد الجمركي حیز النفاذ عام للدول الثلاث ، ودخل ھذا الا

والبضائع في منطقة  ، الخدماتورأس المال ، و ، العمالانتقال   تحریروقد سعى الاتحاد إلى
  . البینلوكس بجانب تحقیق التعاون في السیاسات الاقتصادیة والمالیة والاجتماعیة 

یق أھدافھ ھو الذي مھد الطریق عند نشأتھ في تحق )٢( تحادغالبیة الفقھاء بأن نجاح ھذا الا وقد أجمع
 ي تكوین الجماعة الأوروبیة الأولىتحاد مع كل من فرنسا وألمانیا وإیطالیا فإلى اشتراك دول ھذا الا

    .الجماعتین الأوروبیتین الأخریینثم إنشاء ) جماعة الفحم والصلب(

   :مثل البینلوكس الجمركي العدید من الإنجازات منذ نشأتھ  اتحادحققوقد 

إزالة العوائق أمام التبادل التجاري عن طریق ربط الاقتصادیات الأوروبیة بعضھا ببعض ، توحید 
  .م ١٩٤٧ستھلاك على الواردات عام فئات التعریفة الجمركیة المشتركة ورسوم الا

  
  

م وذلѧѧك بتوقیѧع اتفاقیѧѧة  ١٩٣٢مجѧال تخفѧѧیض التعریفѧات والقیѧود الجمركیѧѧة عѧام      بѧدأ التعѧاون بѧѧین دول البینلѧوكس فѧѧي    )١(
مѧѧن التعریفѧѧات  % ١٠والتѧѧى نѧѧصت علѧѧي عѧѧدم رفѧѧع التعریفѧѧات الجمركیѧѧة وإجѧѧراء تخفѧѧیض فѧѧوري بمقѧѧدار      ) أوشѧѧى(

لمѧدة أربѧع   % ١٠المفروضة من كل دولة علي سلع الدول الأخرى على أن یتبع ھѧذا التخفѧیض تخفیѧضا آخѧر بمقѧدار           
نوات وبذلك تخفض التعریفات الجمركیة علي السلع إلى النصف في غضون أربع سنوات ، كما نص  الاتفاق علѧى     س

ویرجѧع الѧسبب    عدم استفادة الدول التي سبق لھا الاتفاق مع ھذه الدول الثلاثة علي أساس نص الدولة الأكثѧر رعایѧة ،     
مѧن الѧدول الأوروبیѧة فѧي ذلѧك الوقѧت فѧي نѧزع سѧلاحھم          وراء قبول ثلاثة دول فقط لھذا الاتفاق ھѧو عѧدم رغبѧة كثیѧر         

  .الجمركي 

  : انظر فیما سبق -
  ــ ١١صـ، الأسواق الأوروبیة المشتركة والوحدة الأوروبیة ، مرجع سابق ، عبد العظیم الجنزوري .  د-
  .ــ ٣٠صـ ، محمود سالم ، مرجع سابق .  د-

ملحѧة بѧسبب معانѧاه الاقتѧصاد الأوروبѧي مѧن انخفѧاض فѧي معѧدل           قد كان لنشأة ھѧذا الاتحѧاد فѧي ذلѧك الوقѧت ضѧرورة           )٢(
التبادل التجاري بین الدول الأوروبیة في فترة مѧا بѧین الحѧربین العѧالمیتین وخاصѧة بعѧد انتھѧاء الحѧرب العالمیѧة الثانیѧة             

لاخѧتلالات  وزیѧادة تѧدخل الѧدول فѧي النѧشاط الاقتѧصادي مѧن أجѧل معالجѧة ا         ، نظرا لفرض القیود أمام التبادل التجاري  
  .الاقتصادیة والحفاظ على النمو الاقتصادي 

   .م٢٠١١-١٠-٢٢ اخذت ھذه المعلومات من الموقع الإلكترونى الخاص بدول البنیلوكس ، تاریخ الدخول -
- http://www.benelux.eu. 
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ا  ، كما زاد ھذ)١(م ١٩٥٠نایر عام أما توحید رسوم الإنتاج الداخلي لم تتحقق إلا في الأول من ی
 ول الخارجة عنھ وھو ما دفع أعضاءه إلىتحاد أو مع الدجم التبادل التجاري سواء داخل الاتحاد من حالا

  . تحاد اقتصادي شامل و تحویل ھذا الاتحاد الجمركي إلى االاتجاه نح

 فقط على الجانب یصبح یقتصر، حیث لم تحاد الأوروبي بعد نشأة الا  ھذا الاتحادتسع نطاقوقد ا
لبینلوكس الثلاث أنھ حیث رأت دول ا، بل شمل العدید من المجالات والأنشطة الأخرى ، ي قتصادالا

  .  النشاط الوظیفى للاتحاد تجدیدحان الوقت ل

وتم استبدالھ بإطار ، م ٢٠١٠قتصادي للبینلوكس عام رسمیا ما سمى بالاتحاد الانتھي وبناء علیھ ا
تغییر اسم الاتحاد من الاتحاد الاقتصادي وتم ،  م٢٠٠٨ یونیو عام ١٧علیھ في وقع قانوني جدید 

كافة المجالات السیاسیة  لیشمل تحاد للبینلوكس إلى اتحاد البینلوكس ؛ إشارة إلى اتساع اختصاص ھذا الا
ك الدول الثلاث مع النص صراحة على والاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة أي توسیع دائرة التعاون بین تل

تحاد لإقلیمیة لھذه الدول والمقصود بھ الا مع الدول الأوروبیة الأخرى أو الھیاكل اتحادتعاون ھذا الا
    .)٢(الأوروبي 

خاصة بعد یة في فترة ما بعد انتھاء الحرب  تكوین الاتحادات الجمركونظرا لتزاید إقبال الدول على
 دات ، فقد جاءت الدعوة إلى الاتحا أھمیة تلكلمنوط بتحریر التجارة الدولیة علىاعتراف میثاق ھافانا ا

م ١٩٥٠عام ر الخارجیة الفرنسي روبرت شومان  من قبل وزی للفحم والصلبالأوروبیةالجماعة إنشاء 
 حتي تأتي ثمار ھذا التعاون مستقبلا في تحقیق قتصاديالامن أجل دعم التعاون الأوروبي في المجال 

  . )٣(الأھداف السیاسیة للقارة بأكملھا 

  

م بموجبѧھ صѧدرت تعریفѧة بروكѧسیل الدولیѧة والتѧي بموجبھѧا        ١٩٥٠لدول الثلاث على توقیѧع بروتوكѧول عѧام         اتفقت ا  )١(
  وضѧѧعت تعریفѧѧة اتحѧѧاد البینلѧѧوكس علѧѧى أساسѧѧھا ، وكѧѧان ھѧѧذا بمثابѧѧة تمھیѧѧد لتوقیѧѧع اتفاقیѧѧة بѧѧین تلѧѧك الѧѧدول الѧѧثلاث فѧѧي     

والѧذي دخѧل    The Benelux Economic union)( م لإنѧشاء الاتحѧاد الاقتѧصادى للبینلѧوكس     ١٩٥٨فبرایѧر عѧام   ٣
وتقѧوم تعریفѧة البینلѧوكس علѧى أسѧاس عمѧودین الأول ھѧو التعریفѧة العادیѧة          . م  ١٩٦٠حیز النفاذ في الأول من نѧوفمبر      

 لجنة الوزراء ، البرلمان ، مجلس الاتحاد ، -:والثانیة ھو التعریفة التفضیلیة ، وكان للاتحاد ستة أجھزة أساسیة وھى   
  . الأمانة العامة ، منظمة الملكیة الفكریة محكمة العدل ، 

  ــ ٣٧٧صـ ، نجیب قلادة داود ، مرجع سابق .  انظر ، د-

)٢ (   ѧѧѧѧѧѧع الإلكترونѧѧѧѧѧѧن الموقѧѧѧѧѧوكس مѧѧѧѧѧѧاد البینلѧѧѧѧѧѧن اتحѧѧѧѧѧѧات عѧѧѧѧѧѧذه المعلومѧѧѧѧѧѧر ھѧѧѧѧѧاریخ انظѧѧѧѧѧѧرة ، تѧѧѧѧѧѧوعة الحѧѧѧѧѧѧي للموس  
  . م ٢٠١١-١٢-١الدخول

- http:\\en.wikipedia.org/wiki/benelux                      

)٣(  
- John van oudenaren , op.cit , p.31. 
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  : دور الجماعة الأوروبیة للفحم والصلب في تحقیق التكامل الاقتصادي الأوروبي -:أولا 

  : تمھید -١

   بأداء مھامھا كمنظمة دولیة منذ الجماعة من القیامھذه الرغم من انتھاء فاعلیة على 
طتھا في أنشطة الاتحاد وبالتالي إدماج أنش، ن عاما  بمدة خمسیم  نظرا لتأقیت معاھدة إنشائھا٢٠٠٢م عا

لا أن البحث في نطاق ھذه الجماعة كان أمرا ضروریا نظرا لاعتبارھا بدایة لتكوین الجماعة الأوروبي ،إ
   . لأوروبیة والتي طورت حتى وصلت إلى ما آلت علیھ الآن وھو تكوین الاتحاد الأوروبي الحالىا

 ؛لاقتصادي على المستوي الإقلیمى جماعة أیضا أولى التطبیقات لنظریة التكامل اھذه العدت كما 
  . كان لابد من البحث في دور ھذه الجماعة في إرسائھا للأسس الأولیة لھذا التكامل لذا 

جماعة الأوروبیة للفحم والصلب أو م والمؤسسة لل١٩٥١وقد جاءت اتفاقیة باریس المبرمة عام 
قتصادي وذلك من التكامل الأوروبي على المستوي الا دور ھذه الجماعة في تحقیق الفولاذ معبرة عن

   . )١(جموعة من الأھداف في الاتفاقیة معلى   نصھاخلال

وبیة نظرا لتضمنھا أھدافا  اتفاقیة باریس الفكرة الأساسیة نحو بناء الوحدة الاقتصادیة الأوراعتبرتو
لفحم والصلب ، ثم التوسع بعد ذلك ماعة بدایة في قطاع اقامة سوق مشتركة بین دول الجدعت إلى إ

 الخطوات نحو وجود ما یسمي  الاقتصادیة ، كما اعتبرت ھذه الجماعة ھي أولىشمل جمیع القطاعاتلی
بأوروبا فوق القومیة نظرا لقیام الدول الأعضاء في الجماعة بالتخلي عن جزء من سیادتھم في نطاق 

   . )٢(اعة محدد لصالح أجھزة ھذه الجم

عة الفحم والصلب  الأھداف المنصوص علیھا في اتفاقیة إنشاء جماإنھ بالنظر إلى:  ویمكن القول
تخدم دافعا سیاسیا وھو الدافع من كانت لا أنھا غم من كون ھذه الأھداف اقتصادیة إالریتبین لنا أنھا على 

من أھم طاع الذي عد في ذلك الوقت ذلك القعة وھو توحید قطاع الفحم والصلب وراء إنشاء ھذه الجما
، نظرا لتحكمھ في تسلیح بعض الدول الأوروبیة والتي كانت من أبرزھا ألمانیا القطاعات الاقتصادیة 

اسیة من  الرغم من كونھا جماعة اقتصادیة من حیث الأھداف إلا أنھا عدت جماعة سیفھذه الجماعة على
   .)٣(حیث الدافع من وراء إنشائھا 

  انظر) ١(
- Miroslav N. Jovanovic , op.cit , p.8.  

انظر فى ھذه المعلومات من الموقع الإلكترونى الرسمى للاتحѧاد الأوروبѧى ، الجماعѧة الأوروبیѧة للفحѧم والѧصلب ،          ) ٢(
  . م٢٠٠٩-٥-٢تاریخ الدخول  

- http://www.europa.eu/ European coal and steal community.    

  انظر) ٣(
- Koen Lenaerts , Piet Van Nuffel and others , op.cit , p.5.  
- Miroslav N. Jovanovic , op.cit , p.9. 

o b e i k a n d l . c o m



 ١٧٩

لوب التكامل  لأسوتجدر الإشارة إلى أنھ قد صاحب نشأه تلك الجماعة جدل نظري أثیر حول أتباعھا
 ، أى قیامھا بتحقیق التكامل في قطاعین فقط من القطاعات الاقتصادیة وھو قطاع الفحم )١( القطاعي

قتصادي ا الأسلوب في اتفاقات التكامل الاتباع ھذالبحث في مدي فاعلیة اوالصلب مما فتح الباب أمام 
   . ینھمقتصادي فیما بدول الراغبة في تحقیق التكامل الاالإقلیمى بین ال

للأسلوب القطاعي لا قتصادي  كقاعدة عامة أن اتباع اتفاقات التكامل الالیسإنھ  : ثھ الباحوترى
قتصادي فیما دول الراغبة في تحقیق التكامل الاحیث یمكن أن تكون ال،  جمیع الأحوال یكون مفیدا فى

یمكن أن تكون كما ، القطاعات ذلك الوقت لتحقیق التكامل الشامل في جمیع فى بینھم لیست لدیھم القدرة 
تباع ھذا الأسلوب أو لكونھم لدیھم الرغبة في الدخول في وف السیاسیة ھي التي فرضت علیھم االظر
جربة في قطاعات معینة أو لثبوت حسن النوایا بحیث  سبیل التات تكامل ، ولكن في بدایة الأمر علىاتفاق

  .لقطاعات الاقتصادیة الأخرى یتم توسیعھا لتشمل باقي ااذا ما نجحت التجربة 

  

  
  -:قسمت الآراء بشأن ھذا الجدل إلى اتجاھین  )١(

ویري أنصار ھذا الاتجاه أنھ أسلوب مرن فѧي  ،  أید الأسلوب القطاعى في تحقیقھ للتكامل الاقتصادي  :الاتجاه الأول  -
جعѧѧل فكѧѧرة  تحقیѧѧق فكѧѧرة التكامѧѧل الاقتѧѧصادي نظѧѧرا لاقتѧѧصاره علѧѧى قطاعѧѧات معینѧѧة ومحѧѧددة ممѧѧا       

التركیز على تحقیق الأھداف المنشودة من وراء تكامل ھذه القطاعات أسѧھل وفѧي فتѧرة قریبѧة ، كمѧا        
عمل ھذا الأسلوب على تحقیق فكرة التخصص وتقسیم العمل وتحدیѧد الالتزامѧات وتحقیѧق الدقѧة فѧي             

مѧѧل علѧѧى  تنفیѧѧذ الأھѧѧداف ، كمѧѧا أن النجѧѧاح فѧѧي ھѧѧذا القطѧѧاع سѧѧوف یѧѧشجع الѧѧدول أطѧѧراف ھѧѧذا التكا        
 . الاستمرار وتوسیع نطاق تكاملھم الاقتصادي مستقبلا 

رأى أنѧѧصار ھѧѧذا الاتجѧѧاه أن أسѧѧلوب التكامѧѧل القطѧѧاعى ھѧѧو أسѧѧلوب بطѧѧيء فѧѧي تحقیقѧѧھ للأھѧѧداف           : الاتجѧѧاه الثѧѧاني  -
 أن یكѧون التكامѧل   ةوأشѧار أنѧصار ھѧذا الاتجѧاه إلѧى ضѧرور      ، المنشودة مѧن وراء قیѧام ھѧذا التكامѧل         

قطاعات الاقتѧصادیة وذلѧك لتفѧادى المѧشكلات والعوائѧق الناتجѧة عѧن أسѧلوب التكامѧل             شاملا لكافة ال  
   القطاعى

وقѧѧد دفѧѧع ھѧѧذا الجѧѧدل النظѧѧري المفكѧѧر الاقتѧѧصادي بیلابلاسѧѧا فѧѧي تحلیلѧѧھ لاتبѧѧاع الجماعѧѧة الأوروبیѧѧة   
للفحѧѧم والѧѧصلب أسѧѧلوب التكامѧѧل القطѧѧاعي إلѧѧى أنѧѧھ كѧѧان الأسѧѧلوب الموصѧѧى بѧѧھ مѧѧن قبѧѧل المفكѧѧرین    

اء الاقتصادیین فѧي فتѧرة مѧا بѧین الحѧربین العѧالمیتین ، وھѧو مѧا جعѧل ھنѧاك تأییѧداً كبیѧراً لھѧذا                والفقھ
الأسѧѧلوب مѧѧن ساسѧѧة الѧѧدول بعѧѧد انتھѧѧاء الحѧѧرب العالمیѧѧة الثانیѧѧة بѧѧشأن بعѧѧض القطاعѧѧات ذات أھمیѧѧة   

 كمѧا  اقتصادیة مثل قطاع الفحم والصلب ، قطѧاع النقѧل ، الزراعѧة وغیرھѧا مѧن القطاعѧات الھامѧة ،         
الѧذي رأى بѧѧضرورة  ) Stikker(أن ھѧذا الاتجѧѧاه قѧد لاقѧѧي تأییѧداً كبیѧѧراً مѧن جانѧѧب مѧشروع سѧѧتیكر      

تكامل الاقتصادیات القومیة وذلك عن طریق إلغاء الحواجز أمѧام تبѧادل المنتجѧات الѧصناعیة وذلѧك           
 بتكامل صناعة تلو الأخرى ، وقѧد رأى سѧتیكر أن الحكومѧات كانѧت لا تمیѧل إلѧى قبѧول الالتزامѧات          

  .المحددة دون الالتزامات غیر المحددة والتي تنشأ عن التكامل الشامل لجمیع القطاعات
  : انظر فیما سبق -
  .ــ ٢٧،٢٨صـ، راشد البدراوي ، مرجع سابق .  بیلابلاسا ، ترجمة د-
  .ــ ١٠٣صـ ، محمود سالم ، مرجع سابق .  د-
  . ــ ٣٦٨صـ ، نجیب قلادة داود ، مرجع سابق .  د-

  
- Alex Warleigh-Lack , op.cit , p.20.  
- John Van Oudenaren , op.cit , p.p. 29, 31. 
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فرضت  الظروف السیاسیة ھي التيحیث كانت ،  دث بصدد الجماعة الأوروبیة الأولىوھو ما ح
بجانب  ،  إشعال الحرب مستقبلالتسلیحیة حتي تضمن عدم لجوئھا إلى فرنسا تطویع قدرة ألمانیا اعلى

  . الیوم فرنسا في جعل ألمانیا عدو الأمس حلیف رغبة 

لذا فكان من الصعوبة وقتھا وفي ظل تلك الظروف أن یتم التكامل في جمیع القطاعات خاصة أن 
  بجانب رغبة الدولوریاً وھاماً لوضع رقابة دولیة علیھ ، ضراًصناعة الفحم والصلب كانت تشكل مطلب

  .  تھم على تحقیق ثمار التعاون المشترك في المستقبل  قدرالمشاركة في الجماعة استظھار مدى

    : للفحم والصلب الاوروبیةالجماعةأھداف  -٢

وضعت اتفاقیة باریس ھدفا اقتصادیا عاما لجماعة الفحم والصلب تمثل في إنشاء سوق مشتركة بین 
عة من أجل جماوقد عمدت ھذه المستھلكین في قطاع الفحم والصلب ، دول ھذه الجماعة تضم كل ال

 تكوین أجھزة یعطي لھا  ، والعمل على وضع العدید من السیاسات والوسائلتحقیق ھذا الھدف إلى
   . )١( السلطات والاختصاصات اللازمة من أجل تحقیق ھذا الھدف

لمادة الثانیة من اتفاقیة طار نص امشتركة في قطاع الفحم والصلب في ا إنشاء سوق وقد نص على 
 إنشاء سوق مشتركة للفحم والصلب تعمل الجماعة من لجماعة إلىأن تھدف ا"  علىباریس والتى نصت

قتصادي في الدول الأعضاء وتھیئة الظروف معیشة وزیادة العمالة والتوسع الاخلالھا علي رفع مستوي ال
ثارة لعمالة وعدم إالتى تساھم في التوزیع الرشید للإنتاج بأعلى المستویات مع تأمین استمرار ا

   .)٢( "ضطرابات المستمرة في اقتصادیات الدول الأعضاءالا

مشتركة في قطاع معین بالإضافة إلى ذا فإن الھدف الأساسى من قیام ھذه الجماعة ھو تأسیس سوق ا
رفع مستوي  ، قتصادي ، زیادة العمالةالتوسع الا : فيتمثل ھداف أخرى منبثقة عن ھذا الھدف وتوجود أ

   )٣( .ات في اقتصادیات الدول الأعضاء د للإنتاج ، العمل على تھدئة الاضطرابالمعیشة ، التوزیع الرشی

 اقتصادیة واجتماعیة ولذلك من أجل تحقیق تلك الأھداف عمدت جماعة فالأھداف ھنا ھي أھداف
اتخاذ عدة وسائل تمثلت في إرساء مجموعة من السیاسات العامة التي ساعدت إلى الفحم والصلب 

  - : الآتىیق تلك الأھداف وشملت ھذه السیاسات الجماعة على تحق

  

 انظر) ١(
- Trevor c. Hartley , op.cit , p.33.    

  .ــ ١٧صـ، مرجع سابق، الأسواق الأوروبیة المشتركة والوحدة الأوروبیة ، عبد العظیم الجنزورى . د) ٢(

روبѧى ، الجماعѧة الأوروبیѧة للفحѧم والѧصلب      انظر فى ھذه المعلومѧات مѧن الموقѧع الإلكترونѧى الرسѧمى للاتحѧاد الأو         ) ٣(
  .م ٢٠٠٩-٧-٥تاریخ الدخول 

- http://www.europa.eu/ European coal and steal community.    
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ھزة الجماعة من أجل تحقیق الھدف العام عطاء السلطات والاختصاصات اللازمة لأجإ) ١(
  .المنصوص علیھ في اتفاقیة باریس 

  . اتخاذ إجراءات معینة للبدء في تحقیق الأھداف المنصوص علیھا ) ٢(

   - : الممنوحة لأجھزة جماعة الفحم والصلبوالاختصاصاتالسلطات  -١

مشتركة فى قطاع الفحم قامة سوق صلب مبدأ المنافسة الحرة من أجل إوضعت جماعة الفحم وال
 تزوید السوق بانتظام باحتیاجاتھ من ھاتین قرار لسلطة اقتصادیة بالإشراف علىوالصلب مع الإ

  .  )١(السلعتین وتحدید الحد الأدنى للأسعار 

، بجانب ختصاصات الاسلطات ومنحت الاتفاقیة اجھزة الجماعة مجموعة من الوبناء علیھ فقد 
  .  فى مواجھة الدول أعضاء الجماعة  القرارات الملزمةاتخاذإعطاء الأجھزة سلطة 

  - : من أربعة أجھزة رئیسیة على النحو التالي والصلبوقد كونت جماعة الفحم 

                      The Commission or high Authority )٢( :  العلیاالسلطةاللجنة أو ) أ(

   -  :تشكیلھا

سمي ھذا الجھاز و  یتم تعینھم لمدة ست سنوات أعضاءكانت ھذه اللجنة مكونة من تسعة
 نظرا لاعتباره المؤسسة الوحیدة في الجماعة والتى كانت لدیھا القدرة على اتخاذ  ،بالسلطة العلیا

 ، بل إن الكثیرین وقتھا قد رأوا أن ھذه الجماعة لا القرارات منذ إنشائھا فى قطاع الفحم والصلب
  .الفحم والصلب طابع فوق الوطنیة لجماعة ھ ھى التى أعطتراتوأن قرا،  ھذا الجھاز یحكمھا سوى

أعطت اتفاقیة باریس ، حیث وقد اختصت اللجنة بتنفیذ أھداف المعاھدة وفقا لنص المادة الثامنة 
إزالة كافة أنواع عن طریق لھذه السلطة مسئولیة إنشاء سوق مشتركة في مجال الفحم والصلب 

ار وتحقیق  والصلب والإشراف على الأجور والأثمان والاستثمالقیود أمام حریة انتقال الفحم
نتاج جوز للسلطة العلیا فرض رسوم على إ أنھ یعلى) ٤٩(المنافسة داخل السوق ، كما نصت المادة 

الفحم والصلب وتقوم باستخدام ھذه الرسوم في النفقات الإداریة للجماعة وتطویر صناعات الفحم 
  .الصلب مساعدات للعمال وتقدیم منح لأبحاث الفحم ووالصلب وتقدیم قروض میسرة و

  

  

  .ــ ٢١صـ،  مرجع سابق، النظام المؤسسي للاتحاد الأوروبي ،  أبو الخیر أحمد عطیة عمر. د) ١(

 انظر فى تشكیل واختصاصات ھذه اللجنة ؛) ٢(
  .ــ ١٧١منى محمود مصطفى ، مرجع سابق ، صـ . د-
  .ــ ٢١،٢٢، صـ مرجع سابق، النظام المؤسسي للاتحاد الأوروبي ،  أبو الخیر أحمد عطیة عمر.  د-
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على تنظیم ) ٥٧(كما تتعاون السلطة العلیا مع حكومات الدول الأعضاء بموجب نص المادة 
 مع مبدأ المنافسة وأن تتدخل في الأسعار التى تتنافىالاستھلاك العام في مجال الإنتاج والتأثیر فیھ 

  . ) ٦٠( التمیزیة وذلك وفقا لنص المادة العادلة ومنع الممارسات

القانون في جماعة الفحم بإصدار  السلطة العلیا ھي الجھاز الرئیسي المختص وقد اعتبرت
   . )١(والصلب 

 ولھ توصیات وآراء غیر ملزمة ، وقد  الملزمة بأغلبیة أعضائھھ قرارات یصدر ھذا الجھازوكان
لھ سلطة كان  مع سلطات الحكومات الأعضاء ، كما ساوىلجھاز سلطات تنفیذیة جعلتھ یتمنح لھذا ا

، كما حق لھ فرض نتاج وإدارة الفحم والصلب كلما كان ذلك ضروریا في إالتصرف المباشر 
   ).٢( المنشآت الغرامات والضرائب على

   )٣( : الجمعیة الاستشاریة أو البرلمان : الجھاز الثانى) ب(

 أعضاء لكل ١٠ ،  إیطالیا-  فرنسا -  لكل من ألمانیا اً عضو)١٨( اًعضو) ٧٨(كان یتكون من 
تم اختیارھم من البرلمانات الوطنیة للدول الأعضاء ، ) أعضاء للكسمبورج ٤ ھولندا ، - من بلجیكا 

وقد ،  اختصاصات تشریعیة حقیقیة ھ مجرد اختصاصات شرفیة فلم تكن للجمعیة أىوكان اختصاص
للجمعیة دورة عادیة كانت وب مع عدد سكان الدولة ، لین یتناسخصص لكل دولة عدد من الممث

و بناء على طلب أغلبیة  بناء على طلب مجلس الوزراء أو السلطة العلیا أ تتموأخرى استثنائیة
  .أعضائھا 

ومراقبة نشاطھا وفحص ،  سلطات الجمعیة فى وضع السیاسة العامة للجماعة وانصبت
ة العلیا سلطة طرح الثقة بعضو أو بأعضاء السلطلكت امتكما  لأجھزة الجماعة التقاریر السنویة

  . قابل ذلك حق ھذا الأخیر فى التظلم من تلك القرارات أمام محكمة العدل الأوروبیة و

  

  

  انظر فیما سبق ،) ١(
- Karen E. Smith , op.cit , p.28. 
- Derek Urwin , op.cit , p.50. 

  .والتجار   استشاریة وجدَ بھا ممثلون عن المنتجین ، والمستھلكین والعمالساعد ھذا الجھاز فى أدائھ لمھامھ لجنة) ٢(
   انظѧѧر فѧѧي معلومѧѧات عѧѧن الجماعѧѧة الأوروبیѧѧة للفحѧѧم والѧѧصلب مѧѧن الموقѧѧع الرسѧѧمي للاتحѧѧاد الأوروبѧѧي ، تѧѧاریخ             -

  .م٢٠١٢-٦-٢الدخول 
- http:\\ Europe.eu / legislation – summaries / institutional affairs - European coal and 

steel Community. 

  .ــ ٢٤، صـ مرجع سابق، النظام المؤسسي للاتحاد الأوروبي ،  أبو الخیر أحمد عطیة عمر. انظر ، د) ٣(
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  Of Ministers The Council                      : المجلس : الجھاز الثالث )ج(

وكان دوره ، د عن كل دولة حیث كان یتكون من ممثل واح،طلق علیھ مجلس الوزراء وأ
 بین أنشطة الدول والسلطة العلیا والسیاسات الحكومیة المسئولة عن السیاسة استشاریاً وتنسیقیاً

تطبیق فتوى واتخاذ القرارات والتراخیص ختص بإصدار القتصادیة فى الدول الأعضاء ، كما االا
   .ل غیر الأعضاء فى الجماعة بنود اتفاقیة باریس على المنتجات الجدیدة والتفاوض مع الدو

وكانت قرارات ھذا المجلس تصدر بالإجماع وفقا لمسائل كان یتم تحدیدھا سلفا فى اتفاقیة 
  .  )١(بالأغلبیة العادیة أو الموصوفة كانت قرارتھ تصدر أما غیر ذلك ف، الجماعة 

تى كانت وقد كان لإنشاء ھذا الجھاز ضرورة ملحة نظرا لحجم السلطات والاختصاصات ال
وكان من ، عة ما الجا قد یعوق العملیة الدیمقراطیة داخلممنوحة للسلطة العلیا كجھاز تنفیذى مم

  السلطة دول الأعضاء وحلقة اتصال بین حكومات الكالمفترض أن یقوم جھاز مجلس الوزراء 
   .)٢( العلیا 

   The European Court of Justice           : محكمة العدل الأوروبیة : الجھاز الرابع )د(

تم تعینھم باتفاق مشترك مع الدول الأعضاء سبعة قضاة ھو الجھاز القضائى الذى تكون من 
ونظر دعاوى الإلغاء التى ترفعھا ، تطبیق نصوص المعاھدة وضمان تنفیذھا و تفسیر تھوكانت مھم

مة من الشركات دولة عضو أو مجلس الوزراء ضد قرار تصدره السلطة العلیا أو الطلبات المقد
  . والمؤسسات العاملة فى مجال الفحم والصلب وذلك فى حالات محددة 

 فى نطاق وأداء المحاكم الدولیة من حیث اختصاص ھذه المحاكم بالنظر عتبر ذلك تطوراًاوقد 
ھذا الجھاز من أجل عدم إساءة السلطة العلیا فى استخدام أنشئ وقد . إلى الطلبات المقدمة من الأفراد 

لسلطات الممنوحة إلیھا عن طریق إلغاء أى عمل تصدره السلطة العلیا من شأنھ یخالف أحكام ا
   . )٣(المعاھدة 

ن السلطة العلیا فى جماعة الفحم والصلب لم تكن ھى المتحكمة وحدھا فى تنفیذ فإومع ذلك 
وھو  ن یحدان من الاختصاصات المطلقة لھذا الجھازاسات الجماعة حیث أصبح یوجد جھازاسی

  .ذلك من أجل تدعیم الدیمقراطیة داخل الجماعة مجلس الوزراء ومحكمة العدل و
  

  .ــ ١٧٢منى محمود مصطفى ، مرجع سابق ، صـ  .د) ١(

  انظر  ) ٢(
- Miroslav N. Jovanovic , op.cit, p.9. 
- Koen Lenaerts ، Piet Van Nuffel and other ، op.cit ،  p.5. 

  :انظر فیما سبق ) ٣(
  .ــ ١٩عبد الرؤوف ھاشم بسیوني ، مرجع سابق ، صـ.  د-

- Trevor c. Hartley , op.cit , p. 11.  
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ل تحقیق الأھداف وقد ألقى على عاتق أجھزة ھذه الجماعة مجموعة من الالتزامات من أج
  )١( : الالتزاماتالثالثة من المعاھدة ، ومن ھذه فى نص المادة المنصوص علیھا 

 منتظم للسوق المشتركة من صناعات الفحم والصلب مع الأخذ فى الاعتبار ضمان تورید) ١(
  .احتیاجات الدول الثلاثة 

  .  إلى مصادر الإنتاج كین ولوج متساوٍضمان أن یكون للمستھل) ٢(

  . ضمان تحقیق أرخص الأسعار ) ٣(

  . العمل على الزیادة فى معدل نمو التجارة العالمیة ) ٤(

) ٧١(احترام المبدأ العام للسیاسات التجاریة والمنصوص علیھ فى نص المادة تلتزم الجماعة ب) ٥(
لا أنھ وجد استثناء على ھذا اصناعات الفحم والصلب ،  سلطات الحكومات فىوھو عدم تأثر 

   ؛) ٧٥(و المادة ) ٧٢(ى نص المادة المبدأ ف

 أدنى للرسوم ت الاتفاقیة للجماعة سلطة وضع حدٍ أعلى وحدٍجعل) ٧٢(ففى نص المادة 
ھذه الحدود یتم تحدیدھا بقرار من المجلس الوزارى ، الجمركیة للدول الأعضاء مع الدول الأخرى 

   )٢(حدى الدول الأعضاء  السلطة العلیا أو بناء على طلب إصدر بالإجماع بناء على اقتراح منوت

مشاریع الاتفاقات أو فقد وضعت التزاما على الدول الأعضاء بإخطار اللجنة ب) ٧٥(أما المادة 
  .الترتیبات التجاریة المتعلقة بالفحم والصلب

ذا وجدت أن یھات أو آراء إلى الدول المعنیة إ ویجوز للجنة أو السلطة العلیا أن تصدر توج
 معاھدات من  عدم صدور أى قرارات أو تنفیذ لأىكذلك، مشروع الاتفاق یعوق تنفیذ المعاھدة 

معاھدة باریس وھو ما جعل ھذه الجماعة ینظر إلیھا إلى كونھا أكثر من تؤثر على تنفیذ  أن شأنھا 
  .مجرد منظمة إقلیمیة تقلیدیة 

وإنما ،  أنھا لم تكن ملقاة فقط على أجھزة جماعة الفحم والصلب  السابقة ویلاحظ فى الالتزامات
طات عطاء السللأعضاء فى الجماعة من أجل ضرورة إكانت أیضا ملقاة على عاتق الدول ا

  .الضروریة لأجھزتھا من أجل تحقیق تلك المھام 

  
  

  

  .ــ ٦٧مرجع سابق ، صـ عبد العظیم الجنزورى ، الاتحاد الأوروبى ،. انظر فى ھذه الالتزامات وغیرھا ، د) ١(

  . ــ ٥٨٩ ،٥٨٨الشافعي محمد بشیر ، مرجع سابق ، صـ. جمیل محمد حسین الجندي ، مؤلف مشترك ، د. د) ٢(
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 ١٨٥

   - :راءات التى تم اتباعھا من أجل انشاء سوق مشتركة فى قطاع الفحم والصلبالإج -٢ 

  )١(  :تىفى الآالإجراءات والتى تمثلت  تلك معاھدة باریس فى أكثر من مادة علىنصت 

الرسوم الجمركیة على الصادرات لیة والإداریة فى نطاق الجماعة ، الإجراءات الما  إلغاء ومنع - أ
الإجراءات ود الكمیة على انتقال المنتجات ،  القیرائب لھا نفس الأثر ،ردات أو أى ضوالوا

ار وشروط والممارسات التى تمیز بین المنتجین أو المشترین أو المستھلكین خاصة فى الأسع
إلغاء كافة الإجراءات والممارسات والشروط التى تتدخل فى حریة اختیار التسلیم وأسعار النقل ، 

منع حھا الدول حتى لا یخل بمبدأ تكافؤ الفرص ،  والمساعدات التى تمن منع المنح،المورد 
  .الممارسات التقلیدیة التى ترمى إلى المشاركة فى الأسواق أو استقلالھا 

ویلاحظ أن ما تم النص إلیھ من إلغاء أو منع جب المادة الرابعة من المعاھدة ، وكان ذلك بمو
یل أیا كان نوعھا بین الدول أعضاء الجماعة فى الفحم للإجراءات كان بھدف إزالة كافة العراق

  . نشاء السوق أو فى المستقبل اوالصلب سواء أثناء 

عضاء فى الأبالنسبة للإجراءات الخاصة بالعمالة فى مجال الفحم والصلب فقد تعھدت الدول  - ب
 یكون بإلغاء أى قید على استخدام عمال الفحم والصلب) ٦٩(الجماعة وبموجب نص المادة 

ذا ر ومزایا العمال إلا فى حالة ما إأجو على أساس الجنسیة ، وكذلك الالتزام بعدم التدخل فى
وعلى السلطة العلیا فى ) ٦٨(كانت تلك الأجور منخفضة بشكل غیر عادى وفقا لنص المادة 

  . تباعھ لحل ھذه المشكلة ماعة بیان الأسلوب الذى سوف یتم االج

ر وشروط نقل الفحم والصلب یكون أساسھا بلد منشأ المنتجات أو جھة منع أى تمییز فى أسعا - ج
  ) .٧٠(الوصول وفقا لنص المادة 

وكذلك القرارات الصادرة من ، الاتفاقات التى تعقد بین المؤسسات ) ٦٥( المادة تحرم - د
طاق الاتحادات والممارسات المتفق علیھا والتى من شأنھا تمنع أو تقید أو تشوه المنافسة فى ن

  .السوق المشتركة 

وبناء على ما تم وضعھ من سیاسات سواء التى تعلقت بالسلطات الممنوحة لأجھزة الجماعة أو 
لعدید نجاز ا فقد تم إما تم اتخاذه من إجراءات لتحقیق الھدف العام وھو توحید قطاع الفحم والصلب

  )٢(  :تىفى الآوتتلخص تلك الإنجازات من الأھداف فى ھذا الصدد ، 
  

  :انظر فى ذلك ) ١(
  .ــ ٢٢ ،٢٠صـ، أبو الخیر أحمد عطیة عمر ، النظام المؤسسي للاتحاد الأوروبي ، مرجع سابق .  د-
  .ــ ٦٨ ،٦٧الاتحاد الأوروبى ، مرجع سابق ، صـ عبد العظیم الجنزورى ،.  د-
  .ــ ٥٨٨ ، صـالشافعي محمد بشیر ، مرجع سابق. جمیل محمد حسین الجندي ، مؤلف مشترك ، د.  د-

  .ــ ٣٧٢صـ ، نجیب قلادة داود ، مرجع سابق . انظر د) ٢(
 - Susan Senior Nello , op.cit , p.24  
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إلغاء الحواجز الجمركیة على منتجات الفحم والصلب بین أعضاء الجماعة وإلغاء نظام  - ١
إلغاء وكذلك ، الحصص وغیرھا من القیود الأخرى والتى كانت مفروضة على ساعات العمل 

 مما سھل من عملیة التنافس بین انتاج نظام السعر المزدوج على المنتجات من الفحم والصلب
  .نتاج الدول الأخرى دول الجماعة وإ

 إلغاء أى صورة من صور التمییز فى الأثمان ونفقات النقل مما كان ذلك بمثابة سوق مفتوحة - ٢
لى الصلب بأثمان معقولة عما كان علیھ كما تمكن المستھلكین من الحصول ع، أمام المنتجین 

  .قبل قیام السوق 

وقد أدى ذلك إلى ،  وضعت الجماعة تعریفة جمركیة موحدة بالنسبة لصناعة الفحم والصلب فقط - ٣
، كما % ٤٣م بنسبة ١٩٥٧ وعام - م ١٩٥٢زیادة إنتاج الصلب الخام خاصة فى فترة ما بین عام 

  والصادرات للدول غیر الأعضاء % ١٧١ بنسبة زادت تجارة الصلب بین الدول الأعضاء
  .  ، أما بالنسبة لتجارة الفحم فكانت الزیادة أقل نسبیا عما علیھ فى تجارة الصلب% ٥١بنسبة 

نتاج الجماعة الأوروبیة للفحم والصلب فى فترة  إنجازات إلى القول بأنوقد دفعت ھذه الإ
كل من الولایات المتحدة والاتحاد السوفیتى فى الخمسینات من القرن العشرین كان موازیا لإنتاج 

ھذا المجال مما فتح المجال أمام منافسة سوق ھذه الجماعة فى السوق العالمیة بسبب انخفاض 
 Black Poolتكوین ما سمى بمنطقة  وھو ما أدى إلىلدیھا تكالیف إنتاج صناعة الفحم والصلب 

لب بین دول أعضاء الجماعة الأوروبیة فى ھذه صناعة الفحم والصشارة إلى تحقیق اندماج لوھى إ
 العدید من نشاء سوق مشتركة لھدف إ ھاعند تحقیق واجھت جماعة الفحم والصلبوقد   .)١( المنطقة 
  )٢ ( : منھاالعوائق

توحید سیاسات النقل فیما بینھم مما أدى إلى تباین تلك على عدم قدرة الدول أعضاء الجماعة 
 الفحم والصلب ، تفاقم المشكلات المالیة والاجتماعیة نقلزیادة نفقات یاسات وتأثیرھا فى الس

لأعضاء فى الجماعة كان الخاصة بالعمالة ، كما أن الممارسات التمییزیة التى كانت تتبعھا الدول ا
 مؤثر فى تشویھ التبادل التجارى بین الدول سواء داخل الجماعة أو خارجھا مما تبین لھا تأثیر

ا صاحبة اختصاص إرساء السوق المشتركة أن استخدام التشریعات من أجل إزالة للسلطة العلی
إحراز التقدم فى ھذه الجماعة جعل مشتركة وھو ما  إقامة سوق القیود والحواجز لیس كافیا من أجل

  .   بطیئا

                  

ینات فى إنقاذ أجزاء من صناعة أوروبѧا مѧن   جماعة الفحم والصلب لعبت دورا ھاما فى السبع:  تجدر الإشارة إلى أن  )١(
  .الفحم والصلب من التدھور 

 - JohnVanOudenaren ، op.cit ، p. 32. 

 كانت ھذه العوائق فى الغالب بسبب عدم تحقیѧق التكامѧل فѧى جمیѧع القطاعѧات الاقتѧصادیة وھѧو مѧا أشѧار إلیѧھ المفكѧر                )٢(
  .الاقتصادى بیلابلاسا من قبل

- Derek W. Urwin ، op.cit ، p. 52.   
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نجازات عدت تطبیقا لنظریة التكامل ھ جماعة الفحم والصلب من إلا أحد ینكر ما جاءت بولكن 
قتصادى وإن كان محدودا فى بدایة الأمر نظرا للظروف السیاسیة التى أحاطت بتكوین تلك الا

فى ى الدول الست الجماعة منذ البدایة والخطوات الحذرة من جانب كل من فرنسا وألمانیا ثم باق
خطوات إیجابیة فى ھذا المجال مع إمكانیة التوسع ذا كان ھذا التعاون قد یثمر على تحقیق معرفة ما إ

  . على ھذا التعاون فیھ فى المستقبل أم أن الأمر سوف یقتصر فقط 

   -: قتصادى الا للتكاملمستویاتوالصلب من  الفحمما حققتھ جماعة  -

ن ما جاءت بھ من إ:  فیمكن القولنجازات التى حققتھا تلك الجماعة بالنظر إلى الأھداف والإ
ومن ، فى قطاع الفحم والصلب  إطار تكوین اتحاد جمركى نصب فى ستویات للتكامل الاقتصادى قد ام

ریة  حإزالة كافة القیود التى اعاقتثم تكوین سوق مشتركة لھذا القطاع حیث عملت ھذه الجماعة على 
اعة الفحم والصلب ، والتأكید على حریة المبادلات التجاریة مما دفع البعض للقول بأن نتاج وتداول صنإ
   )١( حاد جماعة الفحم والصلب ھو اتحاد جمركى جزئىات

، كما أن غیر الأعضاء فى الجماعة جمركیا مشتركا فى مواجھة الدول  حزاما  إنشائھنظرا لعدم
تھ جماعة الفحم والصلب كان متعلقا بالشق ذى أنشأذى أنصب على الاتحاد جمركى المحل الخلاف ال

تحاد دون الداخلى والذى تم من خلالھ إزالة كافة أنواع الحواجز الجمركیة والرسوم ارجى للاالخ
  .مختلف أنواعھا بوالضرائب 

مركیة على عدم وجود نص مباشر حول وجود تعریفة جمنصبا أما الشق الخارجى فكان الخلاف 
، وإنما اقتصر الأمر فقط على تحدید حد أعلى وآخر أدنى عضاء الأغیر ت الدول موحده إزاء منتجا

   .)٢( ترك لسلطات الجماعة تحدیده للرسوم الجمركیة وھو أمر جوازى

 لدول ھذه الجماعة فى عدم تحدید تعریفة جمركیة موحدةأن  ، ولكن یمكن الرد على ما سبق
بالتالى ة التى صاحبت نشأة تلك الجماعة والظروف السیاسیمواجھة العالم الخارجى قد یمكن إرجاعھ إلى 

تحاد الجمركى كثیرة كما أن سبل تحقیق الا اتباع أسلوب توحید قطاعات معینة ،أجبرتھا منذ البدایة على 
  . ف الدول المشاركة فیھ ومتنوعة ووفقا لظرو

دنى أاء بوضع حدا أعلى والوقت والاكتفن عدم اعتماد تعریفة جمركیة مشتركة فى ذلك وبالتالى فإ
وبالتالى ھذا لا ینقص من القول ،  غیر مباشر لوضع تعریفة مشتركة لتلك الرسوم ھو تقریبا أسلوب

 جمركیا حقیقیا وھو ما دفع الدول أعضاء ھذه الجماعة اًالقائل بأن جماعة الفحم والصلب قد حققوا اتحاد
قطاعات وھو ما حدث بإبرام معاھدة روما لإنشاء إلى استكمال تعاونھم بإرساء سوق مشتركة فى جمیع ال

   .الجماعة الاقتصادیة الأوروبیة ثم الجماعة الأوروبیة للطاقة الذریة 

  

  .ــ ٥٨٨الشافعي محمد بشیر ، مرجع سابق ، صـ. جمیل محمد حسین الجندي ، مؤلف مشترك ، د. انظر ، د) ١(

  .ــ ١٠١محمود سالم ، مرجع سابق ، صـ. انظر ، د) ٢(
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   : الجماعة الاقتصادیة الأوروبیة وخطوات إرساء السوق الأوروبیة المشتركة-:ثانیا 

  : تمھید -١

قتصادي والمجھودات  فى إرساء الأسس الأولیة للتكامل الا الجماعة الأوروبیة الأولىأدى نجاح
ك التى بذلت من أجل تحقیق ھذا الھدف إلى خوف بعض الدول فى الجماعة الأولى من ضیاع تل

 فى مؤتمر ، لذا فقد جاءت دول جماعة الفحم والصلب الجماعة بالفشل المجھودات وأن یحكم على ھذا
  .  )١( م لوضع حافز جدید من أجل بناء أوروبا اقتصادى١٩٥٥ عام منیونیو ٢- ١میسینا بإیطالیا فى 

وضعت حتى وقد أعقب ھذا المؤتمر سلسلة من الاجتماعات سواء على مستوى الوزراء أو الخبراء 
م والمسئولة عن وضع تقریر حول انشاء السوق الأوروبیة ١٩٥٦م  فى أوائل عااللجنة التحضیریة 

بروكسل فى أبریل من نفس العام وتحت قیادة ھنري سباك الذى عقد فى الاجتماع فى مقترحین المشتركة 
   : فى تمثلت ھذه المقترحات و )٢(وزیر خارجیة بلجیكا وقت ذاك 

  . نشاء السوق الأوروبیة المشتركة إ :الأول  المقترح - ١

   .نشاء الجماعة الأوروبیة للطاقة الذریة إ :ترح الثانى  المق- ٢

م ١٩٥٧تماعھم بروما فى مارس عام الست أعضاء جماعة الفحم والصلب فى اجوقد وافقت الدول 
ة الأوروبیة للطاقة الذریة الجماع الجماعة الاقتصادیة الأوروبیة والتوقیع على معاھدة روما لإنشاءعلى 

  )٣( م١٩٥٨والتى دخلت حیز النفاذ فى الأول من ینایر عام 

  

  

   

  

  انظر )١(
- Miroslav N. Jovanovic , op.cit , p.11. 

 :انظر فى عناصر ھذا الاقتراح ) ٢(
- Susan Senior Nello ، op.cit ، p. 24. 
- Derek W. Urwin ، op.cit ، p. 76.   

 المعلومѧات عѧن الجماعѧة الاقتѧصادیة الأوروبیѧة مѧن الموقѧع الالكترونѧى الرسѧمي للاتحѧاد الأوروبѧي وفقѧا             انظر فѧي  ) ٣(
  .م٢٠١١-٩-٣٠م ، تاریخ الدخول ٢٠١١لأحدث التعدیلات عام

- http:\\ Europe.eu / legislation - summaries / institutional affairs / Treaties. 

- John Van Oudenaren ، op.cit ، p. 36.     
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 الأوروبیة المشتركة فى وقد أطلق على الجماعة الاقتصادیة الأوروبیة منذ نشأتھا مصطلح السوق
  علام لكون ھذه السوق ھى الغایة التى تسعى الجماعة الاقتصادیة فى الزمن القریب إلى وسائل الإ

   .)١( تحقیقھا

م للجماعتین الأخیرتین أنھ قد ثبت لھم أنھ لا وقد كان الحافز الدافع لدول الجماعة الأولى فى تكوینھ
  وروبا ثانیة سبیل سوى للتعاون الاقتصادى فیما بینھم من أجل إرساء السلم أولا ومن أجل تنمیة وتطویر أ

كما أن تجربتھم الأولى قد أثبت أن التعاون فى قطاع واحد أو قطاعین محددین لیس كافیا من أجل 
والسیطرة  عن القارة بعاد شبح نشوب حرب عالمیة جدیدةما تم إ  بعدخاصةالأھداف المنشودة تحقیق 

   .)٢(على تسلیح ألمانیا 

رساء السوق الأوروبیة وتجدر الإشارة إلى أن ما جاءت بھ اتفاقیة روما من إجراءات أو سیاسات لإ
شمل جمیع والذى ، م ١٩٥٥ا عام ینسى الاقتراح الذى قدم فى مؤتمر میالمشتركة كان بناء عما جاء ف

    .)٣( الخطوات الضروریة لوضع سوق مشتركة فى جمیع القطاعات

   :الأتیةالحقائق   روما یمكن استخلاصاتفاقیةوبالنظر إلى 

ق الاتحاد الاقتصادى استندت منذ نشأتھا على أسس نظریة وفقا لفكر اقتصادى متعلق بتحقی أنھا - ١
ریر التجارة الخارجیة بل لابد من إزالة كافة فھذه النظریة لا تكتفى فقط بضرورة تحالأوروبى ، 

التى تعوق عملیة تحریر التجارة الخارجیة مع قتصادیة أو السیاسیة بین الدول الحدود سواء الا
لاجتماعیة للدول أعضاء ضرورة التنسیق بین السیاسات القومیة فى المجالات الاقتصادیة وا

  . التكامل 

  

 
  .م٢٠١١-٩-٣٠ للاتحاد الأوروبي ، تاریخ الدخول انظر كذلك من الموقع الرسمي) ١(

- http:\\ Europe.eu/ legislation - summaries / institutional affairs / Treaties 

حیث أشیر إلى أن الجماعة الاقتصادیة الأوروبیة قد أطلق علیھا رسمیا مصطلح الجماعة الأوروبیة بعد التوقیع على 
وأن لھѧذا المѧصطلح دلالѧة عكѧست رغبѧة الѧدول أعѧضاء الجماعѧة         ، تحѧاد الأوروبѧي   معاھدة ماستریخت المؤسѧسة للا    

وتتكѧѧون معاھѧѧدة  . الاقتѧѧصادیة فѧѧى توسѧѧیع سѧѧلطات الجماعѧѧة لتѧѧشمل كافѧѧة القطاعѧѧات الاقتѧѧصادیة وغیѧѧر الاقتѧѧصادیة       
من أھداف تكوین مادة فى ستة أجزاء منفصلة كل جزء یتناول شقاً محدداً ) ٢٤٠(الجماعة الاقتصادیة الأوروبیة من 

  .تلك الجماعة 

  انظر فى الأحداث السیاسیة الدافعة لإنشاء الجماعة الاقتصادیة الأوروبیة الجماعة للطاقة الذریة ،) ٢(
- Susan Senior Nello , op.cit ، p. 25. 

  انظر في ھذا الاقترح تفصیلیا ،) ٣(
- UWE Kitizinger , The European Common Market and Community , London , Routtedge 

and kegan paul , 1967 , p.p,69-72.                                                                                                
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ة الأوروبیة الأولى فیما  لفكر الجماعاًومن ھنا فقط اعتبرت الجماعة الاقتصادیة الأوروبیة امتداد
س الوقت یتسم نطاقھا ولكن فى نف، على القومیة من الناحیة التنظیمیة اع نھج العلویتعلق باتب

    .)١( تساعالوظیفى بالا

تحاد المكونة للا الاقتصادى الأوروبى ولب الاتفاقات الدستوریة للتكامل عدت اتفاقیة روما أساس - ٢
لى س المنشئة للجماعة الأوفھى اتفاقیة غیر محددة المدة كاتفاقیة باری  ،)٢( الأوروبى الحالى

نظرا لما أرستھ من أسس لتحقیق السوق المشتركة بین دول الجماعات وبالتالى لا یجوز إلغاؤھا 
   . وفقا لإطار زمنى محدد لتصبح سوقا موحدةوالتى اكتملت تدریجیا الأوروبیة 

الأوروبیة جعل من الجماعات ى سلطات الدول الأعضاء بھا مما  عل زودت بسلطات علتكما أنھا
  .فى حدود ھذه الاختصاصات تنظیما یسمو على الدول الأعضاء 

أیضا رعایا تلك  فقط الدول أعضاء الجماعة الاقتصادیة وإنما  اتفاقیة روما تخاطب لیسجاءت - ٣ 
  .  )٣(ا التزامات من المعاھدة مباشرة الدول بحیث یستطیع ھؤلاء أن یكتسبوا حقوقا وأن یتحملو

تحاد الأوروبى نموذج فرید من فى الارى فى الجماعات الأوروبیة ومن ثم نعلنا وھذا ما یج
نص علیھ  فى معاھدات حیث تعتبر من المنظمات الأقرب إلى الشعوب ، التنظیمات الدولیة 

  . تحاد تأسیس الا

مجمل الأھداف الواجب تنفیذھا فى إطار الجماعة  على شملت بنظرة عامة المعاھدة و دیباجة جاءت- ٤
حیث رأت أن تلك الجماعة تقوم على أسس تحقیق السلام والحریة لشعوب الدول  ، قتصادیةالا

   .ھدف سیاسى من أجل توحید أوروبا سیاسیا  الأوروبیة وھو

  
  
  

                                                      
  .ــ ٣٨٢صـ ، نجیب قلادة داود ، مرجع سابق . انظر ، د) ١(

  انظر )٢(
- John Van Oudenaren ، op.cit ، p. 36. 

م بѧأن المعاھѧدة المنѧشئة للѧسوق     ١٩٦٣ فبرایر عام ٥ أكدت محكمة العدل للجماعات الأوروبیة فى حكم لھا صدر فى      )٣(
 الأوروبیة المشتركة قد أنشأت نظاما قانونیا دولیا جدیدا لا تصبح فیھ الدول فقط المخاطبة بأحكامѧھ بѧصورة مباشѧرة ،       

ضاف لھا الرعایا ، كما أن قانون الجماعات الأوروبیة یعد مستقلا عن القوانین الوطنیة ولا یتوقѧف نفѧاذه علѧى         وإنما ی 
تدخل تشریعى من جانب الدول الأعضاء ، وإنما یترتѧب أثѧره مباشѧرة فѧى مواجھѧة المخѧاطبین سѧواء كѧانوا الѧدول أو               

  .الرعایا  

   مؤسѧѧѧسة الثقافѧѧѧة الجامعیѧѧѧة ، : الإسѧѧѧكندریة ( تظمѧѧѧات الدولیѧѧѧة ،محمѧѧѧد الѧѧѧسعید الѧѧѧدقاق ، المن .  انظѧѧѧر فѧѧѧى ذلѧѧѧك ، د -
  .ــ ٣٥٨، ٣٥٥، صـ) م١٩٧٨ عام
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كما أنھا فتحت الباب أمام انضمام الدول الأوروبیة الأخرى سواء من شرق القارة أو غربھا طالما 
 یشاركون أعضاء ھذه الجماعة نفس الأھداف مع العمل على تحقیق الھدف العام من وراء إنشاء

 مع (European Common Market)تلك الجماعة ھو إرساء السوق الأوروبیة المشتركة 
    .)١( السیاسات الاقتصادیة بین الدول الأعضاء فى الجماعةالعمل على تنسیق 

   : وترى الباحثھ

نشاء الجماعة إ ذات السیاسة التدریجیة التى اتبعتھا اتفاقیة باریس فى تبعتاأن اتفاقیة روما قد 
وروبیة الأولى سیاسة وروبیة الأولى ، إلا أنھا اختلفت معھا من حیث النطاق حیث ربطت الجماعة الأالأ

تباع المراحل بإطار التعاون فى مجالات وظیفیة محددة ، بینما فى الجماعة الاقتصادیة التدرج أوا
ة دف الجماعة الاقتصادیالأوروبیة فإن تلك السیاسة ارتبطت بالفترة الزمنیة التى سوف یتم فیھا تحقیق ھ

  . ثنى عشر عاما ویمكن أن تمتد إلى خمسة عشر عاما التى أنشئت من أجلھا وھى فترة ا

  )٢(  :مقسما على مرحلتین  الھدف العام لھذه الجماعة كان بأنتفاقیة یمكن القول الاوبالنظر إلى 

    :المرحلة الأولى -

 عشر عاما عة فى فترة زمنیة مدتھا اثنافى الجما بین الدول أعضاء مشتركة إرساء سوق وھى
  .م ١٩٧٣ز أن تمتد المدة إلى عام م ویجو١٩٧٠أى بحلول عام 

تحاد م فى ھذه المرحلة الانتھاء من الاویمكن أن یطلق على ھذا الھدف بالھدف القریب حیث یت
  .من الاتفاقیة ) ٨(الجمركى وفقا لنص المادة 

    :المرحلة الثانیة -

  موحدة للدول أعضاء الجماعة وھو ما یعتبر بالھدف اً المشتركة لتصبح سوقتمام السوقوھى إ
  .البعید 

وقد تم النص على أھداف الجماعة الاقتصادیة الأوروبیة مباشرة فى معاھدة روما سواء فى الدیباجة أو 
   :الآتىالھا على النحو  والتى یمكن إجمفى المعاھدةنص المادة الثانیة والثالثة 

  
  

ءت دیباجѧѧة معاھѧѧدة رومѧѧا المؤسѧѧسة للجماعѧѧة الاقتѧѧصادیة الأوروبیѧѧة تѧѧدعو إلѧѧى ضѧѧرورة تحѧѧسین ورفѧѧع مѧѧستوى       جѧѧا)١(
ووضѧع سیاسѧة تجاریѧة مѧشتركة ، وإزالѧة كافѧة        المعیشة وظروف وأحوال العمل فى الجماعة ، بجانب تنمیة الأقالیم ،   

  .القیود والحواجز التى تقسم أوروبا وتعوق تحریر التجارة الدولیة 

 : انظر فى ذلك -
- Miroslav N. Jovanovic ، op.cit ، p. 12.                    
- Derek W. Urwin ، op.cit ، p. 79.   

  ــ ٣٢ ،٣١عبد العظیم الجنزورى ، الأسواق الأوروبیة المشتركة ، مرجع سابق ، صـ. انظر فى ھذه المراحل ،  د) ٢(
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               )١( :  أھداف الجماعة الاقتصادیة الأوروبیة -٢

 فى حكم لھا محكمة العدل الأوروبیة السوق المشتركةوصفت وقد  ، مشتركة أوروبیة إنشاء سوق - أ
 التجارة الداخلیة للجماعة وذلك إزالة لجمیع العوائق فى (بأنھا) (case 15/81م ١٩٨١عام 

  . )٢() قیةعمل على تحقیق سوق داخلیة حقیإدماج الأسواق الوطنیة فى سوق موحدة تب

 إزالة كافة الحواجز الجمركیة بین الدول الأعضاء فى الجماعة مع توحید التعریفات الجمركیة - ب
  .فى تعریفة مشتركة فى مواجھة العالم الخارجى 

بجانب ،  السماح بحریة انتقال رؤوس الأموال والقوى العاملة والبضائع والخدمات بین الدول - ج
لى الصادرات والواردات بین الدول الأعضاء أو أى إجراءات لھا ذات إلغاء كافة القیود الكمیة ع

  .الأثر 

  .نشاء الشركات فى أقالیم الدول الأعضاء تاج وإلغاء القیود المفروضة على ا تنسیق الإن- د

عدت ھذه السیاسات من أھم اع الزراعة والنقل والتجارة ، وقد  وضع سیاسات موحدة تشمل قط- ھـ
   .)٣( ھا فى اتفاقیة روما الأسس المنصوص علی

  . تنسیق أو التقریب بین السیاسات الاقتصادیة والاجتماعیة للدول الأعضاء- و

  .نشاء بنك استثماري أوروبي لتشجیع الاستثمارات وتنظیمھا  إ- ز
  

  

 یѧة الجماعѧة  لمزید من المعلومات عن اھداف ھذه الاتفاقیѧة ، الموقѧع الإلكترونѧى الرسѧمى للاتحѧاد الأوروبѧى ، اتفاق         ) ١(
  .م ٢٠١١-٥-١٤الاقتصادیة الأوروبیة ، تاریخ الدخول 

- http:\\ Europe.eu / legislation - summaries / / Treaties/treaty establishing the european 
economic community. 

لى أنھ ھѧدف عѧام یѧتم وفقѧا      تجدر الإشارة إلى أن اتفاقیة روما لم تعرف ما المقصود بالسوق المشتركة وإنما ذكرت ع   )٢(
لمراحѧѧل تدریجیѧѧة ، كمѧѧا أثѧѧارت ھѧѧذه الاتفاقیѧѧة  الجѧѧدل حѧѧول مѧѧصطلح الѧѧسوق الѧѧداخلى والتѧѧى ألحѧѧق بمѧѧصطلح الѧѧسوق   

  .المشتركة مما أدى إلى حدوث نوع من الخلط بین المصطلحین 

- Koen Lenaerts and Piet Van Nuffel and others ،  op.cit ، p.139. 

ضع سیاسات تجاریة مشتركة فى اتفاقیة روما إلى أن ھذه الجماعة قد كونت فیما بینھم اتحѧادا جمركیѧا     ترجع أھمیة و   )٣(
وبالتالى وجد قواعد مشتركة للواردات داخل الجماعة ، والجماعѧة ھѧى وحѧدھا التѧى لھѧا الحѧق فѧى التفѧاوض والقѧادرة             

اریة مع الدول غیر الأعضاء وتلعب دورا ھاما فى على تغییر ھذه القواعد ، كما أنھا وحدھا ھى التى تعقد اتفاقات تج
  .مجال مفاوضات التجارة الدولیة 

   انظر فى ذلك ، -
- Karen E. Smith , op.cit , p. 34. 
- Koen Lenaerts and Piet Van Nuffel and others ،  op.cit ، p. 6. 
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ة التبادل والتعاون فى جھود  السماح بانتساب دول وأقالیم ما وراء البحار إلى السوق بقصد زیاد- ح
  . التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

  . وضع نظام یكفل حریة ونزاھة المنافسة داخل السوق - ت

  . التقریب ما بین التشریعات الوطنیة للدول بقدر ما یلزم لنشاط السوق المشتركة - ى

المساھمة فى رفع نشاء صندوق اجتماعي أوروبي بقصد تحسین إمكانیات استخدام العمالة و إ- ك
   .)١( مستوى معیشتھم

   :تى فى مجملھا یتبین الآوبالنظر إلى تلك الأھداف

   : الھدف الأول -

قیام الجماعة الاقتصادیة الأوروبیة على أساس اتحاد جمركى تام بین الدول الأعضاء وھو ما 
ماعة تقوم  على أن الجتحیث نص، نص علیھ صراحة فى نص المادة الثالثة من اتفاقیة روما 

بأنشطة تتضمن فیھا إزالة كافة أنواع الرسوم الجمركیة والقیود الكمیة وكل القیود التى من شأنھا لھا 
 ل الأعضاء مع العمل على تحقیق سوقنفس ذات الأثرعلى صادرات وواردات البضائع بین الدو

   . )٢(ج لبضائع وغیرھا من عناصر الإنتاإزالة عقبات حریة انتقال ایتم فیھا داخلیة 

مواجھة العالم الخارجى على فى كما نظمت اتفاقیة روما مسألة وضع تعریفة جمركیة مشتركة 
ذلك فى الأول كان أساس المتوسط الحسابى للرسوم المطبقة فى الأقالیم الجمركیة للدول الأعضاء و

ة د جمركى فى إطار نصوص المعاھد وضعت أحكاما لإقامة اتحاكما، م ١٩٥٧من ینایر عام 
  )٣: ( تىوتلخصت فى الآ

  

  

  

  

   :انظر فیما سبق) ١(
  .ــ ٢٩:٢٨، النظام المؤسسي للاتحاد الأوروبي ، مرجع سابق ، صـ أبو الخیر أحمد عطیة عمر.  د-
  .ــ ٥٨٩الشافعي محمد بشیر ، مرجع سابق ، صـ. جمیل محمد حسین الجندي ، مؤلف مشترك ، د.  د-

  .ــ ٥٩٠الشافعي محمد بشیر ، المرجع السابق ، صـ. مؤلف مشترك ، دجمیل محمد حسین الجندي ، . د) ٢(

  :انظر فى ذلك ) ٣(
  .ــ ١٩٥ ،١٩٠محمود سالم ، مرجع سابق ، صـ.  د-
  . ــ ٣٤ ،٣٣عبد العظیم الجنزورى ، الأسواق الأوروبیة المشتركة ، مرجع سابق ، صـ.  د-
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ر على الصادرات والواردات بین الدول منع الرسوم الجمركیة والرسوم التى لھا نفس الأث -أ
  .الأعضاء مع تبنى تعریفة جمركیة مشتركة بالنسبة للعالم الخارجى 

دات الدول اختلفت بالنسبة للصادرات عن وارو تطبیق ھذا الحكم أجلوقد وضعت سیاسات من 
  . الأعضاء موضوع المنع 

عضاء بإلغاء تلك الرسوم من اتفاقیة روما على التزام الدول الأ) ١٦(حیث نصت المادة 
والتعریفة الجمركیة على الصادرات والتكالیف الأخرى المماثلة فیما بین تلك الدول فى میعاد لا 

  . م ٣١/١٢/١٩٦١یتجاوز نھایة المرحلة الأولى للاتحاد الجمركى أى فى 

ا علیھا منذ أما بالنسبة للواردات فقد حددت لتحریرھا فترة انتقالیة یتم إلغاء التعریفات تدریجی
ر عاما یمكن أن ثنى عشم أى فترة ا١٩٧٠ول من ینایر عام م حتى الأ١٩٥٨الأول من ینایر عام 
   بحیث یصبح الحد الأقصى لاكتمال الاتحاد الجمركى خمسة عشر عاما، خر تمتد ثلاث سنوات آ

من الدول بار المنتجات الواردة شمل ھذا المنع المنتجات التى مصدرھا الدول الأعضاء مع اعتو
 وتم دفع، حرة التداول إذا ما اتخذت بالنسبة لھا إجراءات الاستیراد المنصوص علیھا الغیر 

المادة د من أى إعفاء من تلك الرسوم ، وذلك بموجب نص الرسوم الجمركیة علیھا ولم تستف
  . من اتفاقیة روما ) ٢٩:١٢(

نتقالیة المنصوص علیھا طویلة نسبیا وقد قیل إن الدول الأعضاء فى الجماعة رأوا أن الفترة الا
  ولذلك قرر ممثلو الدول الأعضاء فى المجلس بعد مضى عامین على تنفیذ معاھدة روما 

   .)١(م الإسراع فى تنفیذ المعاھدة بأكثر مما كان مقرراً زمنیا من قبل ١٩٦٠ مایو عام ٢١فى 

  

    :تقرر الآتىلذا  )١(
-     ѧسبة          ١٩٦٠ام  طبق اعتباراً من الأول من یولیو عѧد بنѧیض موحѧضاء تخفѧدول الأعѧین الѧة بѧوم الجمركیѧى الرسѧم عل

م تخفѧیض  ١٩٦١م وتѧم قبѧل الأول مѧن دیѧسمبر عѧام      ١٩٥٧بالنسبة للرسوم القائمة منѧذ الأول مѧن ینѧایر عѧام      % ٣٠
  .% ١٠بدون الإضرار بإمكانیة تخفیض آخر تكاملى بنسبھ % ١٠لاحق 

  . م ١٩٦١ دیسمبر عام ٣١م بدلا من ١٩٦٠ دیسمبر عام ٣١ة قبل   تم التقارب الأول للتعریفة الجمركی-
م  بѧѧѧدلا مѧѧѧن نھایѧѧѧة الفتѧѧѧرة الانتقالیѧѧѧة  ١٩٦١ دیѧѧѧسمبر عѧѧѧام ٣١ إلغѧѧѧاء كѧѧѧل القیѧѧѧود الكمیѧѧѧة بѧѧѧین الѧѧѧدول الأعѧѧѧضاء قبѧѧѧل  -

  . م ١٩٦٩فى دیسمبر عام ) ٨(والمنصوص علیھا فى نص المادة 
  .نظیم الزراعة  اتخاذ أحكام خاصة للإسراع المحدود فى مجال ت-
م تحقѧѧق الاتحѧѧاد الجمركѧѧى بѧѧین الѧѧدول الѧѧست ، أعѧѧضاء الجماعѧѧة الاقتѧѧصادیة          ١٩٦٨ وفѧѧى الأول مѧѧن یولیѧѧو عѧѧام     -

، الأوروبیة بوضѧع تعریفѧة جمركیѧة مѧشتركة وفقѧا للمتوسѧط الحѧسابى للرسѧوم المطبقѧة فѧى دول الاتحѧاد الجمركѧى                  
عریفاتھѧا الجمركیѧة والتعریفѧة الجمركیѧة المѧشتركة علѧى       حیث قامت كل دولة بتخفیض تѧدریجى للفѧارق القѧائم بѧین ت         

عنѧد نھایѧة المرحلѧة الثالثѧة ،     % ٤٠عند نھایة كل من المرحلتین الأولى والثانیة ثم بواقѧع     % ٣٠ثلاث مراحل بواقع    
وقѧѧد وجѧѧدت بعѧѧض الاسѧѧتثناءات علѧѧى بعѧѧض المنتجѧѧات ، ولكѧѧن كѧѧان مѧѧصرحاً بھѧѧا مѧѧن جانѧѧب المجلѧѧس بالأغلبیѧѧة           

     .  على اقتراح المفوضیة الموصوفة بناء

، ) م١٩٧٢منѧشأة المعѧارف ، عѧام    : الإسكندریة (الشافعى محمد بشیر ، السوق الأوروبیة المشتركة ،   .  انظر ، د   -
  .ــ ٥٨، ٤٢صـ
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م فیما ١٩٦١وقد تم إلغاء الرسوم الجمركیة والقیود الكمیة نھائیا على الصادرات فى نھایة عام 
م أى ١٩٦٨ كما انتھت الفترة الانتقالیة بالكامل فى أول یولیو عام یتعلق بالمنتجات الصناعیة ،

   تبنى المجلس اللائحة قبل موعدھا المنصوص علیھ فى اتفاقیة روما بثمانیة عشر شھرا ، كما
  .واجھة الدول غیر الأعضاء بشأن إرساء تعریفة جمركیة موحدة فى م) ٦٨ /٩٥٠(رقم 

 لھ ذات الأثر على صادرات وواردات المنتجات التى منشؤھا  إلغاء القیود الكمیة أو أى إجراء- ب
إحدى الدول الأعضاء أو الواردة من الدول غیر الأعضاء وتكون حرة التداول فى إحدى الدول 

   ) .١(الأعضاء 

للدول الأعضاء على مستوى الجماعة تمھیدا إلى وضع  ضرورة تنسیق السیاسات التجاریة - ج
ة لوجود التعریفة الجمركیة المشتركة وإلغاء كافة أنواع  والقیود سیاسة تجاریة مشتركة نتیج

  بین الدول الأعضاء

     :الھدف الثانى -

 والتجارى فى تطلبت اتفاقیة روما أن یمتد نشاط السوق المشتركة إلى المجال الزراعى
  لصناعى تھا على الإنتاج اأن السوق كانت قائمة فى بدایة نشأ ومعنى ذلك المنتجات الزراعیة ،

    .)٢( فقط 

    :الھدف الثالث -

ھا بنظام سوق المنافسة الجماعة الاقتصادیة الأوروبیة للسوق المشتركة عند تأسیسأخذت 
المنافسة وتتلخص ھذه ھذه وقد ترتب على ذلك اتخاذ مجموعة من الإجراءات لتحقیق   ،الكاملة

  -  :الآتى الإجراءات فى

 من شأنھا منع حیث تم تحریم الاتفاقات التى كانمعاھدة روما من ) ٥٨(ما نص علیھ فى المادة  -١
المنافسة داخل السوق المشتركة أو وضع قیود علیھا أو الإخلال بقواعدھا وخاصة فیما یتعلق 

وتقسیم السوق أو موارد ، بتحدید أسعار الشراء أو البیع أو وضع قیود أخرى لمختلف الصفقات 
 إلى تحسین الإنتاج  أدتالاتفاقات التى، وقد استثنى من ذلك  )٣( لخ  إ...التمویل أو الرقابة علیھا 

  .أو التوزیع أو التقدم الفنى أو الاقتصادى 

  

  .ــ ٦٣عبد العظیم الجنزورى ، الاتحاد الأوروبي ، مرجع سابق ، صـ. د) ١(

  انظر في نفس المعنى) ٢(
- John Van Oudenaren ، op.cit ، p. 36.                                     

المجلѧѧس و، اطѧراف القѧѧضیة ایطالیѧا    )Case 32/65(  انظѧر فѧى حكѧѧم لمحكمѧة العѧѧدل الأوروبیѧة فѧى ھѧѧذا الѧشأن ،      ) ٣(
  ، من مرجع والمفوضیة 

- Koen Lenaerts and Piet Van Nuffel and others , op.cit , p.140 
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التجارة فیما بین الدول الأعضاء عن قیام أى مؤسسة من شأنھا تؤثر على ) ٨٦(حرمت المادة  - ٢
   . الاستغلال الضار بھا أو جزء منھا وطریق السیطرة على السوق المشتركة

 كما تم ،) ٩٠(خضوع المؤسسات ذات النفع الاقتصادى العام لقواعد المنافسة وفقا لنص المادة  - ٣
  . وضع قواعد لمكافحة إغراق الأسواق

ن الإخلال بقواعد المنافسة السلیمة فى التبادل بین الدول الأعضاء  ماًاعتبار مساعدة الدولة نوع - ٤
  ) .١( )٩٢(وفقا لنص المادة 

    :الھدف الرابع -

على مبدأ التضامن الجماعى بمعنى أن أى مشكلة اقتصادیة أو اجتماعیة أو أسست ھذه الجماعة 
تعتبر مشكلة تواجھ ادیة ھا الاقتصثر على أھداف أى دولة عضو فى ھذه الجماعة وتؤسیاسیة تواجھ

   .)٢( جمیع الدول الأعضاء فى ھذه الجماعة

                :الإجراءات التى تم اتباعھا لتحقیق السوق الأوروبیة المشتركة -٣

التى نص علیھا فى  الاجتماعیة والسیاسیات الاقتصادیة وجراءاتالإن م العدید روماوضعت اتفاقیة 
تباعھا إلى وصول الاتحاد الأوروبي إلى ما ھو علیھ الآن واعتبار  اوالتى أدىمن الاتفاقیة الثالثة المادة 

 السیاسیات تقسم الكبرى فى المجتمع الدولى ، والسوق الأوروبیة الموحدة من ضمن القوى الاقتصادیة
    :نوعینیھا فى اتفاقیة روما إلى المنصوص عل

   :اد الجمركى الاقتصادیة المتعلقة بإتمام الاتحالسیاسات : أولا - 

طبیقھا وفقا لمراحل تم تبل المتعلقة بإقامة اتحاد جمركى وھذه السیاسات كما ذكرنا من ق
   . ثنى عشر عاما على أربعة مراحل كل مرحلة لمدة أربع أعوامتدریجیة لمدة ا

مكن زیادة ھذه المدة لتصل إلى خمسة عشر عاما بقرار صادر من مجلس وزراء وكان من الم
   .قتصادیةالجماعة الا

  )٣(:  المشتركةالأوروبیة السیاسات الاقتصادیة المدعمة للاتحاد الجمركى والمكملة للسوق  : ثانیا - 

تحقیق  فىفى مجمل أھداف الجماعة الاقتصادیة الأوروبیة وتمثلت  ھذه السیاسات قد ذكرتو
   : ھى الأربعة وتنظیمھا والحریات

  

  .ــ ٣٨٦صـ ، نجیب قلادة داود ، مرجع سابق . المنافسة ، دانظر فى الإجراءات المتخذة ضد منع ) ١(

  انظر ) ٢(
- Derek W. Urwin ، op.cit ، p. 79.   

  .ــ ١٨٣نزیھ عبد المقصود محمد مبروك ، مرجع سابق ، صـ. انظر فى ھذه السیاسات ، د) ٣(
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 وذلك بإلغاء والبضائع والخدمات، والقوى العاملة ،  ورؤوس الأموال  ،حریة انتقال الأشخاص
وضع سیاسة   سیاسة خاصة بحمایة المنافسة ،وضع اجز التى تحد من حریة انتقالھم ،القیود والحو

بتنمیة صادیة والاجتماعیة للدول الأعضاء ، الاھتمام تنسیق السیاسات الاقت زراعیة ونقلیة مشتركة ،
نشاء صندوق  خلال إ وذلك منالأقالیم الأوروبیة التى تعانى من ضعف فى النمو الاقتصادى

  ).١(أوروبى للتنمیة 

                :أجھزة الجماعة الاقتصادیة الأوروبیة -٤

 إلى حد كبیر مع أجھزة جماعة الفحم والصلب حیث قسمت متشابھةجاءت أجھزة ھذه الجماعة 
  : إلى الجماعة الاقتصادیة الأوروبیة ةھزأج

    :مجلس الوزراء -أ

 فى عملیة اًمشارك عضو بصفة وزیر ، واعتبر ھذا الجھاز  مندوب عن كل دولة منوتألف
وكان یصدر قراراتھ بالإجماع فیما عدا بعض الموضوعات ، عة مع اللجنة ماصنع القرار داخل الج

   . )٢(التى تصدر القرارات فیھا بالأغلبیة 

من   فى الجماعة الأوروبیة الأولىارى المجلس الوزالمجلس نفس اختصاصاتلھذا  وقد أعطى
   . ھذه الجماعة قیام ھذا الجھاز بالتنسیق بین السیاسات العامة للدول الأعضاء فىحیث

   )٣( : )البرلمان(اللجنة الاستشاریة  -ب

 اختیارھم بواسطة  ، وقد كان یتمالدول الأعضاءوھو الجھاز الشعبى الذى یمثل فیھ شعوب 
شراف الجمعیة بالإ واختصت، لسكان ویتم حساب عدد المقاعد بحسب عدد ا، البرلمانات الوطنیة 

  . ل ھذه الجماعة فھى سلطة مناقشة وإشراف فقط على أعما

  

   : انظر فیما سبق)  ١(
  .ــ ١٤٧ ،١٤٦ھشام محمد أحمد عمارة ، مرجع سابق ، صـ . د-

- Susan Senior Nello ، op.cit ، p. 25. 
- Derek W. Urwin ، op.cit ، p. 80.  

لس الوزراء تصدر بالإجماع عندما یكون القرار مستندا علѧى اقتѧراح مѧن اللجنѧة ویѧتم تعدیلѧھ ، أمѧا         كانت قرارات مج )٢(
اذا كان قѧرار المجلѧس متطابقѧاً مѧع اقتѧراح اللجنѧة كѧان یѧصدر المجلѧس قراراتѧھ بالأغلبیѧة ، وكانѧت قراراتѧھ معظمھѧا                    

 .مشتركة  الأولى الانتقالیة لتأسیس السوق التتصدر بالأغلبیة خاصة فى الفترا

- UWE Kitizinger , op.cit ، p.p,95,96.   
- Derek W. Urwin ، op.cit ، p. 83.   

   انظر)٣(
- UWE Kitizinger , op.cit ، p. 86.   
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الذى تعقده اللجنة عن مجمل مناقشة التقریر السنوى  التساؤلات على اللجنة وطرحلھا حق كما 
مكن للجمعیة توجیھ اللوم إلى اللجنة بصدد أعمالھا أو ة ، وأتناقش أیضا تقاریر المیزانیأعمالھا كما 

  .)١( التصویت بعدم الثقة فى مواجھھ اللجنة

   )٢( : )اللجنة(السلطة العلیا  -ج

تم تعیین تعمل على تنفیذ سیاسات الجماعة ، ووھى الجھاز التنفیذى والدائم للسوق والتى 
 .ویمثلون الأعضاء المصالح المشتركة فى الجماعة  المشترك بین الدول الأعضاء بالاتفاقأعضائھا 

  .وبلغ عدد أعضاء ھذا الجھاز تسعة أعضاء تم تعینھم لمدة أربع سنوات 

صدار توصیات عن السیاسات الواجب اتباعھا داخل السوق ، كما قامت  اللجنة بإتختصوقد ا
الضامن على تنفیذ ھدف عتبر ھذا الجھاز ھو الحارس أو اشراف على تنفیذ معاھدة روما حیث بالإ

    .أوروبا الموحدة

 إصدار اللجنة القرارات الملزمة فى مواجھة أعضاء الجماعة ورعایاھم وكذلك أصدرتكما 
  . بطریقة مباشرة داخل كل دولة عضو تطبقاللوائح التى 

لھا كانت  اللوائح الصادرة من السلطة العلیا بمثابة تشریعات للسوق الأوروبیة اعتبرت وقد 
  .ازع بین تشریعات الدول الأعضاء ولویة فى التطبیق عند التنالأ

المضمون وترك  ملزمة للدول الأعضاء من حیث توجیھات كانت عن اللجنة تكما صدر
اقتراحات بشأن أعمال الجماعة إلى مجلس ، وكذلك ھا ھذه الدول تختارتنفیذھا بالوسائل التى ا

  .)٣( الوزراء
  

  

                                                                                                                             
                                                                                                                        

  . ــ ٣١، ٣٠عمر ، النظام المؤسسى للاتحاد الأوروبى ، مرجع سابق ، صـأبو الخیر أحمد عطیة . انظر ، د) ١(

   :انظر فى ھذه المعلومات ) ٢(
- DerekW.Urwin , op.cit , p.81. 

مقارنة بین اتفاقیة باریس المؤسѧسة لجماعѧة الفحѧم والѧصلب ، واتفاقیѧة رومѧا المؤسѧسة للجماعѧة الاقتѧصادیة وقѧد             عقد   )٣(
أن الجماعة الثانیة ھى أقل طابعاً فوق قومى وأكثر من كونھا منظمة دولیة حكومیة عن الجماعѧة  ذھب رایاً فقھیاً إلى  

الأولى واستند ھذا الѧرأى فѧى ھѧذه المقارنѧة علѧى حجѧم الѧسلطات الممنوحѧة للѧسلطة العلیѧا فѧى الجمѧاعتین ؛ حیѧث فѧى                      
ھا فى اتفاقیѧة بѧاریس ، بینمѧا فѧى الجماعѧة      الجماعة الأولى وجد أن سلطات السلطة العلیا تم النص علیھا بكامل تفاصیل     

الثانیѧѧة وجѧѧد أن اتفاقیѧѧة رومѧѧا نѧѧصت علѧѧى ضѧѧرورة أولا إرسѧѧاء سیاسѧѧات مѧѧشتركة  قبѧѧل تحدیѧѧد سѧѧلطات لجنѧѧة الѧѧسوق    
  .المشتركة فى جمیع القطاعات المنصوص علیھا فى الاتفاقیة 

  انظر فى ھذا الرأى ، -
- UWE Kitizinger , op.cit , p. 93.   
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    :ة العدل الأوروبیةمحكم -د

 بالنظر فى دعاوى الإلغاء أو تختصسبعھ قضاة وا بنفس تشكیل الجماعة الأولى من تتألف
حدى الأفراد التابعین لتلك الدول ضد االتعویض التى ترفع من الدول الأعضاء أو المؤسسات أو 

   .)١(ذ  أحكامھا واجبة النفا وكانتالقرارات الصادرة عن أجھزة الجماعة الاقتصادیة

حیث لم یعد یقتصر ، وقد حدث تغییر فى دور ھذه المحكمة فى السبعینات من القرن العشرین 
متد لیشمل الرقابة على لعلیا كما فى الجماعة الأولى ، بل ادورھا الأصلى فقط على رقابة السلطة ا

   .باقى أجھزة الجماعة الاقتصادیة وجماعة الطاقة الذریة 

درة على سماع الدعاوى ضد مؤسسات ھذه الجماعات عند قیامھم حیث أصبحت للمحكمة الق
حق للمحكمة أن تسمع الدعاوى المرفوعة ضد الدول الأعضاء عند  ، كما بمخالفة قانون الجماعة
   .)٢(خرقھم لقانون الجماعة 

ت لعبوالاجتماعیة الأوروبیة والتى الاقتصادیة اللجنة   ،الرئیسیة بجانب ھذه الأجھزة وقد وجد
ثلین عن من ممت تكونالجماعة الاقتصادیة وطار فى إ استشاریا فى عملیة صنع القرارورا د

لزم من الأحوال عند صدور قرار رسمى توفى الكثیر ادات صناعیة ، زراعیة ، تجاریة ، اتح
قبل  والاجتماعیة  الاقتصادیةرأى اللجنة المعاھدة كل من مجلس الوزراء واللجنة بضرورة أخذ

   .)٣(ر صدور القرا

   :ما حققتھ اتفاقیة روما من إنجازات فى مسار تحقیق السوق الأوروبیة المشتركة -٥

نجازات اتفاقیة روما فى تحقیقھا للأھداف المنصوص علیھا ترجمة لمجموعة جاءت إ
  . نشاء السوق المشتركة تحقیق ھدف إھا فى سبیل تالسیاسیات والإجراءات التى اتخاذ

شار ات المعة والتى ساعدت على تطبیق السیاسلأجھزة الجماحتھا التى منبجانب السلطات 
   :التالىنجازات اتفاقیة روما على النحو وقد تمثلت إ. إلیھا

  

  انظѧѧر فѧѧي أجھѧѧزة الجماعѧѧة الاقتѧѧصادیة الأوروبیѧѧة مѧѧن الموقѧѧع الإلكترونѧѧى الرسѧѧمي للاتحѧѧاد الأوروبѧѧي ، تѧѧѧاریخ             ) ١(
  .م٢٠١١-٥-٧الدخول 

- http:\\ Europe.eu /legislation - summaries/institutional affairs/Treaties. 

  .ــ ٣٣ : ٣٠أبو الخیر أحمد عطیة عمر ، النظام المؤسسي للاتحاد الأوروبي ، مرجع سابق ، صـ .  د-

  انظر) ٢(
- Trevor c. Hartley , op.cit , p. 13.   

  انظر) ٣(
- UWE Kitizinger , op.cit , p. 86.   
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 ٢٠٠

لى ھذه الإنجازات فى إزالة كافة أنواع الحواجز الجمركیة بین الدول الأعضاء  تمثلت أو- ١
تمام إزالة تلك الحواجز  على إحیث نص،  فى الاتفاقیة بمعدلات أسرع مما كان منصوصاً علیھ

تمت أن ھذه الإزالة غیر ، م ١٩٧٣من الممكن أن تمتد إلى عام كان م و١٩٧٠فى أواخر عام 
   .)١(م أى قبل ثلاثة سنوات من التاریخ المحدد فى الاتفاقیة ١٩٦٧ام فى الأول من ینایر ع

  وقد دخلت اتفاقیة الاتحاد الجمركى الأوروبي والتعریفة الجمركیة المشتركة حیز النفاذ فى 
م ١٩٧٤وطبقت تدریجیا على أربع مراحل بدأت منذ الأول من ینایر عام ، م ١٩٦٨عام 

  .م ١٩٧٧وانتھت فى الأول من یولیو عام 

م لثلاثة أضعاف مما كان ١٩٧٠ وصلت حجم صادرات دول الجماعة الاقتصادیة الأوروبیة عام - ٢
الجماعة  وقد أدى ھذا النجاح إلى اتساع عضویة )٢(حجم وارداتھا أیضاً كما زاد ، علیھ من قبل 

   م١٩٧٢ ینایر عام ٢٢ أوروبیة جدیدة بموجب معاھدة بروكسیل فى دولٍبانضمام الأوروبیة 
  .م ١٩٨١، والیونان عام م ١٩٧٢رك عام ا وأیرلندا ، الدنم، )٣( بریطانیا  :مثل

  اتفاقیة یاوندى ؛  مثلات للانتساب إلى عضویة الجماعة الأوروبیة كما تم التوقیع على اتفاق
عطت ، وتوقیع اتفاقات أفریقیة للسوق دولة إ) ١٨(تى ترتب علیھا انتساب م وال١٩٦٣عام 

  : مثلفضیلیة لبعض الدول مزایا جمركیة ت

   .)٣( م١٩٧٢مصر عام و ،م ١٩٦٤إسرائیل عام وم ، ١٩٦٣تركیا عام 

  

  :انظر فیما سبق ) ١(
  .ــ ٣٣ ،٣٠صـ، مرجع سابق ، النظام المؤسسي للاتحاد الأوروبي ،  أبو الخیر أحمد عطیة عمر.  د-

- Andre Sapir, Regional Integration in Europe , the Economic Journal ,Vol 102 , Blackwell 
Publishers : Oxford, UK , Cambridge , USA , November , 1992, p.1494. 

 تجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن حجѧѧم تجѧѧارة الѧѧسوق الأوروبیѧѧة فѧѧى الѧѧسبعینات مѧѧن القѧѧرن العѧѧشرین قѧѧد تفوقѧѧت علѧѧى كѧѧل مѧѧن     )٢(
كمѧا زادت نѧسبة المѧساعدات التѧى قѧدمتھا      ،  إلѧى الѧسوق   الولایات المتحدة والیابان مما دفع العدید من الدول للانѧضمام    

وكانѧت المѧساعدات قѧد قѧدمت     . وھو ما جعل للسوق مركزا قویا لدى الدول النامیة   % ٦٠السوق للدول النامیة بنسبة     
  .  ، تنمیة التجارة ، التدریب ، التنمیة الزراعیة  فى مجالات الطاقة

  .  ــ ١٩٤منى محمود مصطفى ، مرجع سابق ، صـ .  د-

  . ــ ٣٥٢محمد السعید الدقاق ، المنتظمات الدولیة ، مرجع سابق ، صـ . انظر ، د) ٣(

   ینѧѧایر ١١ علѧى أثѧѧر قبѧول أعѧѧضاء جѧدد فѧѧى الѧسوق الأوروبیѧѧة تѧم تحدیѧѧد فتѧرة انتقالیѧѧة لمѧدة خمѧѧس سѧنوات بѧѧدأت منѧذ           )٤(
ت الجمركیة تخفیضا متبادلا على خمس م ، خفضت فیھا التعریفا١٩٧٧م وانتھت فى الأول من یولیو عام ١٩٧٣عام 

فى كل مرحلة ، أما بالنسبة للقیود الكمیة على الواردات والصادرات فقد تقرر إلغاؤھѧا بѧین دول       % ٢٠مراحل بنسبة   
م مع بعض الاستثناءات  القلیلة التى أرجأت إلى فترة انتقالیѧة حتѧى الأول مѧن     ١٩٧٣السوق وأعضائھا الجدد فى عام      

  .م ١٩٧٥ینایر عام 
  .ــ ١٩٩محمود سالم ، مرجع سابق ، صـ  . انظر ، د-
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وكان ذلك من خلال ، نشاء الصندوق الاجتماعى الأوروبي فى الستینات من القرن العشرین تم إ - ٣
العمل ورفع ویھدف ھذا الصندوق إلى تحسین فرص جتماعیة الأوروبیة ، اللجنة الاقتصادیة والا

لبطالة والعمل على انسجام القوانین الكثیرة المتعلقة بسوق ، ومحاربة امستوى معیشة العاملین 
    .)١(  العمل

من اتفاقیة روما على الثالثة قرار سیاسة زراعیة مشتركة وھو ما تم النص علیھ فى المادة ا - ٤
ضرورة قیام سیاسة زراعیة مشتركة بین الدول الأوروبیة الأعضاء تستھدف زیادة حجم الإنتاج 

   )٢( وانتظام الكمیات المعروضة وتحقیق أسعار معتدلة للمستھلكینرار السوق والعمل على استق

أولى خطوات السوق الزراعیة المشتركة فى فترة ما بین الأول من یولیو والأول من أسست  قدو
    .)٣(  فى إرساء ھذه السوقم ، وكان لقرارات اللجنة دور كبیر١٩٦٢ أكتوبر عام

حیث ربطت تلك السیاسة ، یاسة التجاریة للجماعة الاقتصادیة  فى مجال الس ھام حدث تطور- ٥
 عن ین الدول الست فى مفاوضات الجات باعتبارھم ممثلاشتركتبالأحداث الخارجیة عندما 

 وھو ما اعتبر بدایة لانتھاج الجماعة الاقتصادیة الاوروبیة للسیاسات )٤(كیان اقتصادى واحد 
   .الموحدة 

الأوروبي عن طریق لأوروبي من أجل تسھیل عملیة التوسع الاقتصادى  بنك الاستثمار ا أنشئ- ٦
   .)٥( یجاد مصادر تمویل جدیدةا

  
  

  انظر ) ١(
- Christos C. Paraske Vopoulos and Ricardo Grinspun , Economic integration and public 

policy In the European Union , U.K , Edward Elgar publishing limited . 1996 , p.140. 

  انظر ) ٢(
- Susan Senior Nello , op.cit , p. 23. 

  انظر ) ٣(
- UWE Kitizinger , op.cit , p. 89.  

 انظر) ٤(
- Susan Senior Nello , op.cit , p. 28.         

 .ــ ٣٨٩صـ ، نجیب قلادة داود ، مرجع سابق . انظر فى تلك الانجازات ، د) ٥(

- ѧѧد مѧѧذلك لمزیѧѧاریخ        كѧѧي ، تѧѧاد الأوروبѧѧمي للاتحѧѧع الرسѧѧة ، الموقѧѧصادیة الأوروبیѧѧة الاقتѧѧن الجماعѧѧات عѧѧن المعلوم  
  .م ٢٠١٢ -٧-١٣دخول ال

- http:\\ Europe.eu /legislation - summaries/institutional affairs /Treaties. 
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ة فى فترة نجازات التى حققتھا السوق الأوروبیة المشتركولكن على الرغم من مجموعة الإ
واجھتھا مجموعة من نجازات قد  من القرن العشرین إلا أن ھذه الإالستینات وأوائل السبعینات

  : التالى على النحو ھاجمالالعوائق یمكن إ

    )١(  : التمییزسیاسات -١

 دول الجماعة الاقتصادیة الأوروبیة فى مواجھة صادرات الدول غیر الأعضاء مارستھاوالتى 
 ة عشرجنوبیة وكان ذلك لمصلحة الدول الإفریقیة الثمانيمحاصیل دول أمریكا ال:  مثلإلى السوق 

   .التى كانت منضمة إلى السوق

الرغم أنھ حجم صادرات ھذه الدول إلى السوق على فقد حالت ھذه السیاسات دون الزیادة فى 
  . یة كان من المتوقع أن تؤدى السوق إلى زیادة النشاط الاقتصادى فى أوروبا الغرب

من معاھدة ) ١١٠(خالف نص المادة  وبالتالى زیادة الاستیراد من الدول خارج السوق وھو ما
   . روما الخاصة بالسیاسة التجاریة

وبالتالى لم یصبح من المقبول فى مجال العلاقات الدولیة الاقتصادیة فى النصف الثانى من 
منتجات الصناعیة بینما تختص دول القرن العشرین أن دول السوق الأوروبیة تختص بتصدیر ال

  .العالم الثالث بتصدیر المواد الخام 

   : ابقاء دول السوق على الرسوم الجمركیة النوعیة -٢

  . بحد أدنى مانع وعلى الرسوم الجمركیة الحامیة العالیة فى كثیر من الحالات

   :كانت الأمور المتعلقة بالسیاسات الزراعیة والتجاریة -٣

 الجماعة الاقتصادیة التى واجھت السوق الأوروبیة حیث اعترف مؤسسولھامة من العوائق ا
الأوروبیة أن الإنتاج الزراعى ومشكلاتھ التى تواجھ المزارعین قد تطلبت سیاسات منفصلة عن تلك 

وھو ما أدى لوضع سیاسات زراعیة  ، التى وضعت فى معاھدة روما والمتعلقة بالسیاسات الصناعیة
  . طار معاھدة روما إمشتركة خارج 

  

  

  

      
  .ــ ٣٩٧ ،٣٩٦صـ، نجیب قلادة داود ، مرجع سابق . انظر ، د) ١(

حیث أشار إلى أن دول السوق اتبعت سیاسة التمییѧز فѧى التعریفѧة الجمركیѧة فѧى مواجھѧة الѧدول النامیѧة ، وذلѧك وفقѧا              
یة وھѧو مѧا یخѧالف نѧص المѧادة الأولѧى       من معاھدة روما وذلك فى مجال تسویق المنتجات الѧصناع   ) ٢٣(لنص المادة   

  .من الجات على الرغم من أن السوق فى ذلك الوقت منحت معاملة تفضیلیة إلى الدول الإفریقیة 
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   : مجلس الوزراء بالإجماعتصدور قرارا -٤

نجاز أھداف السوق وخاصة فى جانب تحقیق سوق للمنتجات أمام إكانت من أكثر المعوقات 
لذا فقد تم حل ھذا الأمر باتفاق لكسمبورج والذى جعل صدور القرار بالأغلبیة ، الزراعیة المشتركة 

   .)١( الموصوفة 

   : دور الجماعة الأوروبیة للطاقة الذریة في تدعیم أسس السوق الأوروبیة المشتركة-:ثالثا 

   : تمھید-١

  أطلق علیھا، وقدم ١٩٥٧مارس عام ٢٥فى ذریة  لإنشاء جماعة الطاقة الرومااتفاقیة تم وضع 
    .)٢( )Euratom(اختصار الیوراتیوم 

 ھذه الجماعة نفس أسلوب الجماعة الأولى للفحم والصلب من حیث الأسلوب القطاعى في واتبعت
  . حیث اھتمت بقطاع الطاقة الذریة والذى عد فى ذلك الوقت مصدر من مصادر الطاقة ، تحقیق التعاون 

    :ویمكن القول

مة ھذا الأسلوب لتلك الدول قد عنى ملاءت للأسلوب القطاعى مرة أخرى ن انتھاج الدول السإ
  .على الرغم من عوائق ھذا الأسلوب الاقتصادیة فى تحقیق التعاون فیما بینھم فى المجالات 

  

  

 انظر ،) ١(
- Alex Warleigh –Lack , op.cit , p.25. 

كثیѧر مѧن    أن معاھѧدة رومѧا كانѧت فѧى     بیة المشتركةوقد رأى جانب من الفقھ أنھ كان من ضمن عوائق السوق الأورو
 من أجل تحقیق أھدافھا على الرغم من إرساء الاتحѧاد الجمركѧى   الأحیان لم تطبق التطبیق الكامل للخطة الموضوعة  

حیث ظلت بعض الحواجز غیر جمركیة متبقیة حتى اكتملѧت الѧسوق الموحѧدة    ، قبل إتمام موعده المحدد فى الاتفاقیة    
   .م١٩٩٣عام 

  :  انظر فى ذلك -
- Karen E. Smith , op.cit , p. 29. 
- Susan Senior Nello , op.cit , p. 25. 

 تجدر الإشارة إلى أن فرنسا كانت مѧن أكثѧر الѧدول المѧشجعة لإنѧشاء جماعѧة الطاقѧة الذریѧة لدرجѧة أنھѧا سѧبقت الѧدول              )٢(
وذلѧك مѧن أجѧل الاسѧتفادة مѧن فوائѧد توحیѧد ھѧذه         ، لذریة الست أعضاء الجماعة الأوروبیة فى الإعداد لبرنامج الطاقة ا    

الطاقة فى المستقبل ، وقد لحقت بفرنسا كل من ألمانیا وإیطالیا فى بناء صناعتھم  الذریة حتى لا یترك المجال لفرنسا      
عد تخفیض عدد  ب مادة) ١٧٧(بمفردھا من أجل الاستفادة من فوائد ھذه الطاقة ، ویبلغ عدد مواد اتفاقیة الطاقة الذریة 

 .م ٢٠٠٧بموجب التوقیع على معاھدة لیشبونة عام ) ٢٣٤(المواد من 
- Derek W. Urwin , op.cit , p. 76.   
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جماعة الطاقة الذریة عن جماعة الفحم والصلب فى كونھا جماعة غیر مؤقتة المدة ولكن تختلف 
ذریة وحتى وقتنا الحالى اقة الحیث تظل جماعة الط،  من معاھدة روما) ٢٠٨(نص المادة وذلك وفقا ل
   . الاتحاد الأوروبىضمن ھیكل

ن إنشاء جماعة الطاقة الذریة ھو وبنظرة عامة فى دیباجة معاھدة ھذه الجماعة نرى أن الھدف م
  . دراك الدول الأطراف أن الطاقة الذریة تمثل مصدرا رئیسیا لتنمیة وتنشیط الصناعة وإقرار السلام ا

 للدول الأطراف ھو الأمل فى تحقیق الانجازات التى تتماشى مع القدرات وأن المجھود المشترك
الطاقة الذریة وذلك لظروف الضروریة لتنمیة صناعات الخلاقة لأوطانھم وأن الدول قدرت توفیر ا

   . لإنعاش شعوبھا

ف ولن تستطیع الدول فرادى تحقیق ن الاستثمار فى مجال الطاقة الذریة ھو استثمار مكلحیث إ
  . )١( جازات بصدده بدون تعاون مشترك فى ھذا المجال نإ

  )٢( : ھىومن ھذه الدیباجة الھامة ویمكن استنباط بعض النقاط 

الطاقة وذلك باعتبار أن ، السوق المشتركة جاءت من أجل تدعیم أسس  الذریة الطاقة أن جماعة - ١
م استثمارھا فى مختلف وبالتالى سوف یت، تنمیة وتنشیط الصناعة ھى مصدر رئیسي لالذریة 

  . الاقتصادیة من أجل تحقیق الرفاھیة لشعوب أوروبا القطاعات 

 وھو تدعیم  تھدف إلى تحقیق ھدف سیاسين الجماعتین الأخیرتیمثل أن ھذه الجماعة مثلھا - ٢
السلام عن طریق توثیق العلاقات فیما بین الأطراف فى المجال السلمى لاستخدام الطاقة الذریة 

 المجھود المشترك فى مجالات ھامة تفید مصالح الدول المعنیة والمرتبطة بھذا المجالوتحقیق 
  . مستقبلا مما یساعد على نبذ فكرة الحروب 

، كما تعمل الیوراتیوم على تنسیق برامج الأبحاث فى مجال الاستخدام السلمى للطاقة الذریة 
تحقیق المعرفة وإرساء البنیة التحتیة للطاقة وتلعب ھذه الجماعة الیوم دورا ھاما فى جمع المعلومات و

   . وھو ما یضمن تحقیق إمدادات أمنھ لھذه الطاقة فى إطار نظام مراقبة مركزیة، الذریة 

  

  
  

                           
 .ــ ٢٣عبد العظیم الجنزورى ، الأسواق الأوروبیة المشتركة ، مرجع سابق ، صـ . د) ١(

  .م ٢٠١٢-١٠-٢فاقیة جماعة الطاقة الذریة ، الموقع الرسمي للاتحاد الأوروبي ، بتاریخ انظر فى دیباجة ات) ٢(
- http:\\ Europe.eu /legislation - summaries /Euratom /Treaties. 

- Jaroslav G. Polach , EURATOM , oceana publications INC. New York , 1964 , p.28.  
- John Van Oudenaren , op.cit , p. 35.  
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 ٢٠٥

وھو إرساء سوق مشتركة فى  الطاقة الذریة ھدفا عاما أساسیا لجماعةوقد وضعت اتفاقیة روما 
  .  وفقا لنص المادة الثانیة مجال الطاقة الذریة

وذلك من أجل تكوین وتطویر الصناعات الذریة لأوروبا حتى تستطیع الدول الأعضاء الاستفادة 
  .لتطبیق الأمن لھا من فوائد ھذه الطاقة مع ضمان ا

 على أن عمل جماعة الطاقة الذریة ھو عملا سلمیا فى كما نصت اتفاقیة روما صراحھ
   . )١( دیباجة المعاھدةظھر فى استخدامات ھذه الطاقة وھو ما 

  :  أنولى من الاتفاقیة والتى تنص على ومن خلال نص المادة الأ

شة فى الدول الأعضاء وتنمیة العلاقات مع الھدف من تكوین ھذه الجماعة ھو رفع مستوى المعی
فى الدول الأخرى وذلك بتوفیر الظروف الضروریة للإسراع بإنشاء وتنمیة صناعات الطاقة الذریة 

   .الأغراض السلمیة

  ومن أجل تحقیق ھذا الھدف وضعت جماعة الطاقة الذریة مجموعة من السیاسات تلخصت فى  -٢
  )٢(  :الآتى

الفنیة التى یتم الحصول  الأبحاث فى مجال الطاقة الذریة ونشر المعلومات ءراقیام الجماعة بإج - أ
   . تلك الأبحاثعلیھا من 

 بھا ، ھ الأبحاث عن طریق البرنامج الخاصءما عن طریق قیام لجنة الیوراتیوم بإجراویتم ذلك إ
ن تعھد لجنة ، أو أالرابعة  نص المادة  وذلكأو عن طریق تنسیق برامج حكومات الدول الأعضاء

 -  دول أخرى -  المؤسسات -  الأفراد -  للدول الأعضاء العاشرةنص المادة  وفقا لالیوراتیوم
  .منظمات دولیة ، بتنفیذ أجزاء معینة من برامج الجماعة

تمتلك الجماعة انفرادیا بموجب المعاھدة كل المواد الانشطاریة داخل الجماعة سواء كانت  - ب
   . مؤسسة –فرد  –دولة عضو منتجة أو مستوردة بواسطة 

 ،وتكون تلك المواد فى حوزة حائزھا الذى یكون لھ مطلق الحریة فى استخدامھا أو استھلاكھا 
وتلعب الجماعة ھنا دورا رقابیا على ضرورة استخدام ھذه المواد من قبل حائزھا فى المجال 

  . السلمى 

  

 مؤسسات عامѧة أو  – الأشخاص المادیة –على الدول الأعضاء تنطبق مضمون دیباجة معاھدة جماعة الطاقة الذریة   )١(
  . خاصة ، والتى تتولى جزءاً أو كلاً من أنشطة ھذه الجماعة فى إحدى المناطق التى تختص بھا المعاھدة

- http:\\www. Europe.eu/legislation - summaries/Euratom/Treaties.    

   ــ ٢٥،٢٤صـ، مرجع سابق ، الأسواق الأوروبیة المشتركة ، م الجنزورى عبد العظی. انظر فى ھذه السیاسات ، د) ٢(
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 ٢٠٦

نصت معاھدة روما على فترة زمنیة محددة لإنشاء السوق المشتركة فى قطاع الطاقة الذریة  - ج
لاستثمار فى  بتقریر حریة انتقال رأس المال واوھى فترة عام من تاریخ نفاذ ھذه المعاھدة وذلك

یة وحریة الاستخدام للمتخصصین فى نطاق الجماعة وإلغاء الرسوم الجمركیة میدان الطاقة الذر
والقیود الكمیة على الصادرات والواردات بین الدول الأعضاء ووضع تعریفة جمركیة موحدة 

  .للجماعة مع الدول الأخرى 

ى المواد لاستثمار فى مجال الطاقة الذریة من خلال أسلوبین تم النص علیھما ف تشجیع الجماعة ل- د
  )١( : ھماو) ٥٠(إلى ) ٤٠(من 

    :الأسلوب الأول -

تشجیع الاستثمار داخل كل دولة عضو أو التنسیق بینھم من خلال الإعلان عن مشاریع مناسبة 
ویعتمد نجاح ھذا  أصحاب الشأن وإبداء وجھة نظرھم ، للاستثمار أو مناقشة المشروعات مع

  . لقبول مخاطر المشروع والعوائد المحدودةالأسلوب على استعداد رأس المال الخاص 

    :الأسلوب الثانى -

  .تحقیق المشاریع المشتركة بالنسبة للمشاریع ذات الأھمیة البالغة فى مجال صناعة الذرة 

 المستھلكین فى نطاق مدادة عن طریق وكالة تم إنشاؤھا تحت إشراف اللجنة إتحتكر الجماع - ھـ 
  . المواد الخام والوقود النووي ى بتحاد الأوروبالجماعة والا

جراء  وإفللوكالة الحق فى تنظیم استیراد وتصدیر ھذه المواد للمستھلكین داخل الجماعة
اسة مشتركة بالنسبة لھذا الترتیبات مع البائعین والمشترین خارج الوكالة ویلاحظ أن ھناك سی

  .مؤسسة على مبادئ الدخول العادل للمصادر المزودة المجال 

   ن أجل ضمان عدم استخدام المواد الذریة فى غیر الأغراض السلمیة فقد تم اتخاذ إجراءینم - و
  :ھما 

   : الأول -

 المستھلك للالتزامات التى تلتزم بھا الیوراتیوم فى اتفاقاتھا مع الدول الأخرى ضمان إعلام
  .والمنظمات الدولیة 

  

  

  . ــ ٢٦صـ، المرجع السابق ، لمشتركة الأسواق الأوروبیة ا، عبد العظیم الجنزورى . د) ١(

 مѧѧن اتفاقیѧѧة الجماعѧѧة الأوروبیѧѧة للطاقѧѧة الذریѧѧة ، مѧѧن الموقѧѧع الرسѧѧمى  )٥٠ (،) ٤٠( كѧѧذلك انظѧѧر فѧѧى نѧѧص المѧѧادة -
  .م ٢٠١٠- ١-١للاتحاد الأوروبى ، اتفاقیة الجماعة الأوروبیة للطاقة الذریة ، تاریخ الدخول 

- http:\\www. Europe.eu /legislation - summaries/EURATOM /Treaties.    
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 ٢٠٧

   : الثانى - 

عدم استخدام المواد الذریة فى غیر الغرض الذى خصصت لھ ، وتقوم الجماعة ھنا فى ھذا 
حیث تعتبر ھى الجھة المسئولة عن استخدام الخامات والمعادن النفیسة ،  ر رقابيالمجال بدو

  .وجیھا سلمیا وتوجیھھا توالمواد الأولیة والقابلة للانشطار 

من المعاھدة فى عدم سریان ھذا الحكم فى حالة ) ٨٤(یستثنى من ذلك ما جاء بھ فى نص المادة و
استخدام الطاقة الذریة فى مجال الدفاع أى فى مجال تصنیع الأسلحة اللازمة للقوات العسكریة 

اھدة بروكسیل الموقعة ولكن فیما عدا ألمانیا والتى تمنعھا مع، من اجل الدفاع عن أمن ھذه الدول 
   .م من صنع أو تطویر الأسلحة الذریة ١٩٥٤أكتوبر عام ١٣علیھا فى 

من أجل حمایة صحة العمال والعامة من الأخطار الناتجة عن الإشعاع الذرى فقد تم وضع قواعد  - ز
ھا تصدرعن طریق مجموعة من التشریعات أأساسیة للأمن یتم تطبیقھا فى الدول الأعضاء 

) ٣٩(إلى ) ٣٣( الوطنیة فى كل دولة من الدول الأعضاء فى الجماعة وتنظم المواد من السلطات
  . من المعاھدة تلك الإجراءات 

الاستخدام السلمي للطاقة الذریة إنشاء علاقات مع المنظمات الدولیة والدول الأخرى لتنمیة تقدم  - ح
وعات تدخل فى اختصاص وتلتزم الدول الأعضاء بعرض مشاریع الاتفاقات المتعلقة بموض

   .)١(الیوراتیوم التى ترغب فى عقدھا مع المنظمات الدولیة والدول الأخرى 

   : إنجازات الجماعة الأوروبیة للطاقة الذریة -٣

تنفیذ السیاسات والإجراءات السالف ذكرھا على ب وروبیة للطاقة الذریة الجماعة الأأجھزةامت ق
  )٢(;   تىالآنجازات فى  تلك الاتمثلت ، ود من الانجازات أكمل وجھ مما ساعد على تحقیق العدی

  

  

  

  :انظر فى السیاسات السابق ذكرھا ) ١(

  .ــ ٧١،٧٠صـ، الأسواق الأوروبیة المشتركة ، المرجع السابق ، عبد العظیم الجنزورى .  د-
   .م٢٠١٢-٩-٦دخول  الجماعة الأوروبیة للطاقة الذریة ، تاریخ ال– الموقع الرسمي للاتحاد الأوروبي -

- http:\\ Europe.eu/EURATOM. 

،   أیѧضا انظѧر اتفاقیѧة الیوراتیѧوم مѧن الموقѧع الرسѧمى للجریѧدة الرسѧمیة للاتحѧاد الأوروبѧي وفقѧا لأحѧدث التعѧدیلات              -
   .م ٢٠١٣- ١-١تاریخ الدخول 

- http:\\ Www. Official journal of the European Union/EURATOM. 

  .ــ ١٩٩ ، ١٨٩نزیھ عبد المقصود محمد مبروك ، مرجع سابق ، صـ. د الانجازات ،انظر فى ھذه ) ٢(
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 ٢٠٨

نیا من أجل  ألما-  بلجیكا -  ھولندا - یطالیا  لأبحاث الذرة لھ فروع فى كل من إ مشتركمركزإنشاء  - أ
شراف اللجنة وبتوجیھات من مجلس الوزراء تسھیل نشر المعلومات ، ویعمل ھذا المركز تحت إ

تبنت  إلى قیام الجماعة بتشجیع الأبحاث فى مجال الطاقة الذریة بین الدول الأعضاء كما بالإضافة
  .  بھا اث خاصھ للأبحبرامج 

لجمھور من تھتم الجماعة برعایة الصحة العامة سواء للعاملین فى حقل الطاقة الذریة أو ل - ب
لمنشآت التى تعمل فى ولذلك فإن لأعضاء اللجنة الحق فى تفتیش امواطنى الدول الأعضاء ، 

ھذا الحقل فى الدول الأعضاء للتأكید من مراعتھا للمستویات الصحیة التى تضعھا اللجنة 
  . بتوصیة من مجلس الوزراء والبرلمان 

إنشاء فكرة المشروع المشترك بین الجماعة والممثلة فى اللجنة والأفراد والشركات الراغبة فى  - ج
طاقة الذریة ، وقد یكون المشروع المشترك مع دولة من الدول استثمار أموالھا فى مشروعات ال

 ویتطلب إصدار القرار عرض ھذا الأمر على مجلس الوزراء أو منظمة دولیة ،الأعضاء 
  .للموافقة علیھ بالإجماع 

شراف اللجنة تتولى توزیع المواد الأولیة والقابلة للتفتیت من أجل تعمل تحت إإنشاء وكالة خاصة  - د
وھذه الوكالة تتمتع ستھلكین التابعین للدول الأعضاء ، دام السلمى فى الصناعات إلى المالاستخ

  .شراف اللجنة قانونیة والمالیة المستقلة وتحت إبالشخصیة ال

جل حمایة اماً محدداً وشاملاً إلى أقصى درجة من أ نظم اتفاقیة الیوراتیو وفى النھایة وضعت- ھـ
   .اد الذریة وعدم تغیر مسارھا عن العمل المدنى وتأمین الاستخدام المدنى للمو

من الخبراء ) ٣٠٠(وللاتحاد الأوروبى سلطات حصریة لھ فى ھذا الأمر حیث بمساعدة 
  والفنیون یقومون بإرساء أسس الاستخدام الأمن للطاقة الذریة داخل كل دولة عضو فى 

  . )١( الاتحاد

 تم تعدیل لوائح الاتحاد الأوروبى بعد حادثة  لعبت جماعة الطاقة الذریة دورا ھاما عندما- و
تشرنوبل بشأن الحث على الاستخدام السلمى للطاقة الذریة وأحكام الرقابة على استخدام ھذه 

   . )٢(  الطاقة

توسیع عضویة الاتحاد الأوروبى إلى الشرق ھناك اھتمام أكثر وإلقاء الضوء على ھذه جعل كما 
  . مة الصحیة الصناعة خاصة فیما یتعلق بالسلا

  

   .م٢٠١٢-٦-٢٢من الموقع الرسمي للاتحاد الأوروبي ، الجماعة الأوروبیة للطاقة الذریة ، تاریخ الدخول ) ١(
- http:\\ Europe.eu / EURATOM. 

  انظر) ٢(
- Ralph H. Folsom , Michael Wallace Gordon and the others , op.cit , p.6.  
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 ٢٠٩

 وكانت مت اللجنة بوضع تصور لھا ونظرة على اتفاقیة الیوراتیوم قام٢٠٠٧فى مارس عام  و- ز
تلك النظرة إیجابیة خاصة فى المجالات المتعلقة بالأبحاث ، وحمایة الصحة ، والتحكم فى المواد 

   . الذریة للاستخدام السلمى ، والعلاقات الدولیة 

یة صناعتھا مع ضمان لتنم ووسوف تستمر ھذه الحمایة فى رقابة الاستخدام السلمى للطاقة
  . )١( التأمین الكامل للصحة والأمن

إنشاء سوق مشتركة فى قطاع الطاقة الذریة عن طریق إلغاء جمیع الرسوم الجمركیة والقیود  - ح
المفروضة على استخدام ھذه الطاقة طالما فى مجال الاستخدام السلمى مع تحدید تعریفة موحدة 

   . منتجات من الخارج عما یرد إلى الجماعات الأوروبیة من

 العمل فى من اتفاقیة روما كل العوائق التى ترد على تقیید حریة) ٩٧(و) ٩٦(وقد أزالت المادتان 
  .الحقل النووي بإستثناء ما یتعلق بالنظام العام 

 لجماعةكون من اختصاص اتلطاقة الذریة ا بمجالویلاحظ أن أى مسألة من المسائل المتعلقة 
  .  الذریة طالما ھناك نصوص فى معاھدة ھذه الجماعة تحكم تلك المسائل الأوروبیة للطاقة

أما فى حالة عدم وجود نصوصا لھا فى المعاھدة فإن الاختصاص سوف یكون لمعاھدة روما 
بوصفھا ھى المعاھدة والدستور العام للجماعات الأوروبیة الثلاث  المنشئة للجماعة الاقتصادیة الأوروبیة

  .م ٢٠٠٢لصلب قبل انقضائھا عام لأمر على وضع الجماعة الأوروبیة للفحم واوقد أنطبق نفس ا

نجاز ھدفھا وھو توفیر الظروف ذریة مجموعة من العوائق فى سبیل إوقد قابلت جماعة الطاقة ال
   :ھىالضروریة لإنشاء وتنمیة صناعات الطاقة الذریة وذلك لعدة أسباب 

طاقة فى الخمسینات من القرن العشرین كانت كبیرة  أن التوقعات التى كانت مطلوبة من ال- ١
بالإضافة إلى أن الحاجة التى كانت متوقعة من ھذا المصدر الإضافي للطاقة لم تتجاوز إلا فى 

م نظرا لأن البترول كان متاحا بأسعار معقولة فى ذلك الوقت بجانب الاكتشافات ١٩٧٣عام 
   .الكبیرة فى الغاز الطبیعى 

 كبیرا نظرا لعدم قدرتھا على مواكبة التطورات والتحكم واجھت فشلاً عند إنشائھا م أن الیوراتیو- ٢
 الوطنیة بھا ، كما أن بعض الدول داخل الجماعة قد أعطت الأولویة فى الساحة الدولیة لبرامجھا

   .)٢( عطائھ داخل الجماعة فى ھذا القطاع بدلا من إ

  

   .م٢٠١٢-٦-٢٢، الجماعة الأوروبیة للطاقة الذریة ، تاریخ الدخول انظر الموقع الرسمي للاتحاد الأوروبي ) ١(
- http:\\ Europe.eu / Euratom.  

   انظر ) ٢(
- Derek W. Urwin ، op.cit ، p. 77.   
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جراء بحث كبیر قد توارى بمجرد ما تبین أن الاستخدامات الصناعیة سوف  أن الحاجة وراء إ- ٣
  .تعطى عوائد تجاریة عالیة 

خاصة بعد  )١( ن الاختلافات بین الدول الأعضاء كان كبیرا وحال دون تعاون مستمر بینھم أ- ٤
 دأبت  حیث السوفیتىلاتحاد اانھیارلاتحاد الأوروبى وانضمام دول وسط وشرق أوروبا إلى ا

     .اللجنةالدول حدیثة الاستقلال على طلب المساعدة من 

 فلا تزال ھذه الجماعة مجوھریة على اتفاقیة الیوراتیو لم یحدث أى تغیرات ھنوتجدر الإشارة إلى أ
 فى الاتحاد فھى لم تدمج، فى موضع التنفیذ وتتمتع بالشخصیة القانونیة المستقلة من الاتحاد الأوروبى 

  .ترك مع الاتحاد فى جانب المؤسسات إن كانت تشكباقى الجماعات الأوروبیة الأخرى  الأوروبى 

المعدل لاتفاقیة ) ١٢(عض نصوصھا بإضافة البروتوكول رقم فى بوقد عدلت ھذه الاتفاقیة 
اتفاقیة لشبونة من قبل  )٢(  والمتعلق ببعض التغیرات فیما یتعلق بالمجالات المالیة والتأسیسیةمالیوراتیو

   . م٢٠٠٧عام 

ن وروبیة الثلاثة فى تكویور الھام الذى لعبتھ الجماعات الأومن خلال ما سبق تبین لنا مدى الد
       .السوق الاوروبیة المشتركة

ل الأعضاء فى تلك  الدو أساس قیام ھذه السوق ، ونظرا لرغبھحیث اعتبرت تلك الجماعات ھم
ق وذلك بتوحیدھا ، حیث  السوأرادوا استكمال ھذهم فقد الجماعات فى استكمال طریق تكاملھم واندماجھ

مام ھذا الھدف وھو ما تم یكن كافیا فى سبیل إمن سیاسات لجراءات وما تم تطبیقة ما تم اتخاذه من إ
         .  التالى سوف نتناولھ فى المبحث

  

  

  

  

  

  

  
  

  .ــ ٢٤ ،٢٣صـ، مرجع سابق ، الأسواق الأوروبیة المشتركة ، عبد العظیم الجنزورى . انظر ما سبق ، د) ١(
   .م٢٠١٢-٦-٢٢لذریة ، تاریخ الدخول الموقع الرسمي للاتحاد الأوروبي ، الجماعة الأوروبیة للطاقة ا انظر) ٢(

- http:\\ www.Europe.eu / EURATOM. 
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  المبحث الثانى

  

  ر ــل تطویــمراح

  السوق الأوروبیة المشتركة بإقامة السوق الموحدة

 

  : تمھید  - 

عقب ائل السبعینات من القرن العشرین  الأوروبیة المشتركة منذ أوالسوقبدأ التفكیر نحو تطویر 
تحاد الجمركى واستكمال مراحل السوق الأوروبیة المشتركة قبل موعدھا المحدد فى حلة الاإتمام مر

  . اتفاقیة روما 

 العدید من العوائق الاتفاقیة المنصوص علیھا فى للأھداف فى تحقیقھا ھذه السوقحیث واجھت 
متبقیة أمام فى وجود حواجز جمركیة وقیود غیر جمركیة ظلت ؛ تمثلت سواء كانت عوائق اقتصادیة 

عائقا أمام اكتمال تطبیق الحریات الأربعة المنصوص اعتبرت وبالتالى ، تحریر التجارة بین دول السوق 
  .  السوق الأوروبیة اتفاقیةعلیھا فى 

ة التى صاحبت المجتمع الدولى فى تلك الفترة خاصة ی والسیاسالاقتصادیةعوائق تعلقت بالأحداث أو
الثانیة عام  النفط زمةأو ، م١٩٧٣ن حرب السادس من أكتوبر عام علناتجة فیما یتعلق بأزمات النفط ا

الولایات المتحدة :  مثل استوعبت نتائج الثورة الصناعیة وظھور دول، وقیام الثورة الإیرانیة ، م ١٩٧٩
التى جعلت دول السوق تخشى على و )١( والیابان وبعض الدول الآسیویة الأخرى وغیرھا من الأحداث

 دولا بانضمامتوسیع نطاق العضویة فى الجماعة الأوروبیة وكذلك   ، الدول تلكا التنافسى أمامموقفھ
  :  مثل إلیھاجدیدة 

      
  

  
 قیѧام الولایѧات   ؛فѧى تلѧك الفتѧرة والتѧى تѧأثرت بھѧا الجماعѧة الأوروبیѧة          التى حدثت اعتبرت أیضا من الأحداث الھامة    )١(

الأمѧر الѧذى دفѧع دول     ،عѧدم اسѧتقرار أسѧعار الѧصرف     إلѧى  أدى  لѧذھب وھѧو مѧا    اإلѧى   المتحدة بوقف تحویѧل الѧدولار       
والѧذى  ، الأوروبѧى    والذى عرف بنظام الثعبѧان م١٩٧٩المجموعة الأوروبیة إلى وضع النظام النقدى الأوروبى عام  

مركزھѧѧا أوروبѧѧا ل أیѧѧضا فقѧѧدانوكѧان لѧѧھ أثѧѧر بѧѧالغ فѧѧى اسѧѧتقرار أسѧѧعار صѧѧرف العمѧѧلات الأوروبیѧѧة فѧѧى ذلѧѧك الوقѧѧت ،    
صناعة السفن وفشلھا فى ذلك الوقت بأن یكون لھѧا  والصلب ، والتقلیدیة مثل السیارات  التنافسى فى بعض الصناعات   

  .والإلكترونیات الآلى الحاسب : مكانة قویة ومتمیزة فى الصناعات الحدیثة مثل 

   . م٢٠١٠-٧-١ تاریخ الدخول – ویكیبیدیا – انظر فى ھذه المعلومات ، الموقع الإلكترونى للموسوعة الحرة -
   -/http://ar.wikipedia.org/wikiالاتحادالأوروبى 
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ولجوء ، والیونان وأسبانیا والبرتغال فى الثمانینات ، والدنمرك فى السبعینات  بریطانیا وایرلندا
 على قرارات وسیاسات الالتفاف انتھاج بعض السیاسات المحلیة والتى أرادت منھا  إلىبعض ھذه الدول

   .)١( وروبیةالأ  الجماعة

 فقط فى مجرد تأسیس سوق یقتصر قیامھ على تحریر المنتجات علم تكن الجماعة الأوروبیة تطمو
 والنقدیة الاقتصادیةات تم فى إطاره تنسیق جمیع السیاسبل یمتد لیشمل جمیع المنتجات و، الصناعیة فقط 

    .)٢(  والنقدیة الأوروبیةالاقتصادیةالوحدة لخدمة 

نھ من الصعب تطبیق ذات السیاسات التى أرھا رأت معھا الجماعة الأوروبیة كل ھذه الأحداث وغی
كانت متبعة فى فترة الخمسینات والستینات فى السوق المشتركة وأنھ لابد من طرح برنامج جدید لتطویر 

  .سواء على المستوى الاقتصادى أو السیاسى السوق من أجل تحقیق الوحدة المنشودة ھذه 

  -:  برنامج السوق الأوروبیة الموحدةإعدادن أالخطوات التمھیدیة بش : أولا

 یسمى بالسوق الأوروبیة الموحدة اء برنامج تطویر السوق الأوروبیة المشتركة لتكوین ماج
)Single Market( )فىن الخطوات وتمثلت بالعدید م )٣:    

ھا من أجل تحقیق ھدف السوق ؤصدور عدد من التقاریر من اللجان الأوروبیة المختلفة التى تم إنشا - ١
  : ھى الموحدة ومن أھم ھذه اللجان

  
  
  
  
  
  
  

   :فى ذلكانظر ) ١(
   .ــ٤٢صـ، مرجع سابق ، النظام المؤسسي للاتحاد الأوروبي ، أبو الخیر أحمد عطیة عمر .  د-

- Richard Macallister , from EC to EU , first published , London and New York, 1997, p. 163. 

  انظر  ) ٢(
- Koen Lenaerts and Piet Van Nuffel and others , op.cit , p.147. 

)٣( ѧѧѧѧѧѧرىت ѧѧѧѧѧѧسوق       : ھ الباحثѧѧѧѧѧѧاك الѧѧѧѧѧѧسمى فھنѧѧѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧھ أكثѧѧѧѧѧѧق علیѧѧѧѧѧѧد أطلѧѧѧѧѧѧى قѧѧѧѧѧѧسوق الأوروبѧѧѧѧѧѧصطلح الѧѧѧѧѧѧأن م  
 ، area without frontier حѧدود  دون  ومنطقة بSingle market ѧ والسوق الموحد internal market اخلیةالد

ن فى تطور السوق ذاتھ م قد یكالاختلافولكن فى الحقیقة أن ،  حول المسمیات الثلاثة اختلافاً  من رأى وجود وھناك
طبقتѧھ مѧن إجѧراءات    بما سوق الأوروبیة المشتركة فال، تم اتخاذه من سیاسات وإجراءات لتحقیق أھدافھ   وفى مدى ما  

ا بین الدول الأعضاء فیѧھ  مق داخلى فیولتحریر الحریات الأربعة الأساسیة وإزالة القیود والعوائق ھى بذلك أرست س     
تبقى من قیود وحدود لم تتمكن السوق المشتركة قبѧل   ثم جاءت السوق الموحدة لإرساء مزید من الحریات وإزالة ما     ،

رھا من إزالتھا بحیث أصبحت بعد التطویر منطقة واحدة بѧلا حѧدود إذن فѧإن المѧسمیات الثلاثѧة ھѧى معبѧرة عمѧا           تطوی
  .وقتنا الحالى  حتى ومرت بھ السوق الأوروبیة من تطورات منذ الستینات من القرن العشرین 
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    )١(:  Dodgeلجنة تقریر  -أ

  ھا المجلس الأوروبى فى یونیو أوقد أنش، برنامج ى الإعداد لھذا ال دورا رئیسیا ف ھذه اللجنةلعبت
  . قیام بالإصلاحات المؤسسیة للجماعات الثلاثة لمن اجل ام ١٩٨٤ عام

المجلس   الأول تقریر غیر نھائى قدم إلى ؛ن إلى المجلس الأوروبىیوقد قدمت ھذه اللجنة تقریر
  .  م١٩٨٥وكسیل فى مارس عام  ، وتقریر نھائى قدم إلى المجلس ببرم١٩٨٤  فى دیسمبر عامبدبلن

 داخل الجماعة الاقتصادیةوقد نص فى ھذین التقریرین على ضرورة تحقیق التجانس فى المنطقة 
   )٢( عن طریق تكوین سوق داخلیة حقیقیةوذلك الأوروبیة وفقا لإجراءات تطبیق المعاھدة 

 لدول أوروبا  الضعیفالاقتصادىأظھرت نصوص ھذه التقاریر بصفة خاصة مستوى الأداء و
   .سوق الداخلى للإلى ضرورة تطبیق برنامج دفعت الغربیة كإحدى الحقائق التى 

 الأساس فى نشر الكتاب الأبیض ووضع القانون Dodge الصادرة عن لجنة رالتقاریوقد اعتبرت 
  . الأوروبى الموحد فیما بعد

   )٣( -: Dillors لجنة تقریر  -ب 

  الذى تم تعیینھ ) رجاك دیلو(ة الأوروبیة وقت ذاك وھو تقریر صدر عن رئیس المفوضی
 بمجرد تولیة  عملحیث،  رئاستھ للمفوضیة فى ذلك الوقت بدایة لعھد جدید لھا اعتبرتو م١٩٨٥عام 

تحقیق سوق  الوصول إلى رئاسة المفوضیة على ترویج لمشروع أوروبا الموحدة والذى ھدف منھل
بحیث تصبح المنطقة ،  م١٩٩٢أقالیم الدول الأعضاء بنھایة عام أوروبیة موحدة تزول فیھا الحواجز بین 
 كما نادى إلى ضرورة تدعیم ومساندة ھذا البرنامج حتى یصدر ،التى تجمع فیھا تلك الدول منطقة واحدة 

   )٤(التشریع اللازم لقیام تلك المنطقة 

  

  انظر) ١(
- Richard Macallister , op.cit , p.p 168 , 169.  

  .ـ ١٦صـ، مرجع سابق ، الاتحاد الأوروبي ، عبد العظیم الجنزورى .   د-

  انظر) ٢(
- Richard Macallister , op.cit , p. 169. 

  :نظر فیما سبق ا) ٣(
- Miroslav N. Jovanovic , op.cit , p. 22. 
- Alex Warleigh –Lack , op.cit , p.26.  

مѧن أجѧل رفѧع    لѧسوق الموحѧدة   التى عززت من قیام االاقتراحات د من دعم مشروع دیلور فى ذلك الوقت وجود العدی  )٤(
 إلغاءكما تم اتخاذ العدید من الإجراءات والتى من شأنھا تم  ، المركز التنافسى للجماعة الأوروبیة فى المجتمع الدولى  

تѧѧى سѧѧعت  وھѧѧى الѧѧسیاسة الالانتقѧѧالالѧѧضرائب الجمركیѧѧة ونظѧѧام الحѧѧصص والقیѧѧود التѧѧى كانѧѧت مفروضѧѧة علѧѧى حریѧѧة   
   .م ١٩٦٨ عام ذالجماعة إلى  تحقیقھا من
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 حول السوق الأوروبیة الموحدة تھ رؤیم١٩٨٥  عام مارس١٢فى ) جاك دیلور(ى ذلك قدم وبناء عل
البرلمان إلى  The single Market programme سمى ببرنامج السوق الموحدة   ماإطارفى 

 الجماعة ق من ضمن أربع أولویات أساسیة لتطویر البرنامج أن تحقیق ھذه السوعتبراحیث ، الأوروبى 
أما الأمور الأخرى فى البرنامج فقد تعلقت بھویة الجماعة الأوروبیة وعملھا فى النطاق ، الأوروبیة 

   . )١( المتعلق بالدفاع والأمن وإعادة البناء المؤسسى للجماعة

 على تجارة البضائع والعمل على تبقى من الحواجز أیا كان نوعھا وقد ھدف البرنامج إلى إزالة ما
    .)٢(  تحریر التجارة فى الخدمات ورأس المالإتمام

نھ اعتبر من إحدى أولیس غایة بمعنى ، فى الأصل وسیلة مشروع السوق الموحدة ھو  ویعتبر
الضروریة والھامة لتحقیق اتحاد اقتصادى ونقدى وھو الھدف الأساسى الذى حققتھ السوق  الوسائل

  .للجماعة الأوروبیة السیاسیة  ومن ثم تحقیق الھدف الأبعد وھو الوحدة الأوروبیة

  )٣( -: Cecchiniلجنة تقریر  -ج

 ا فیھتتناولو فى أواخر الثمانینات من القرن العشرین ت مجموعة من التقاریر الرسمیة صدرىوھ 
 بقیام السوق الاندماجق وقد أظھرت تلك التقاریر ضرورة تحقی، بة على عدم اندماج أوروبا  المرتالآثار

المنصوص علیھا إزالة الحواجز والقیود  والموحدة حتى یتم تقلیل تكالیف النفقات على السلع والمنتجات
  .وروبا الموحدبیض عن طریق تطبیق قانون أفى الكتاب الأ

البرلمان أت الخطوات العملیة تتخذ عندما بدأ فقد بدمن خطوات تمھیدیة سبق  وبناء على ما
 بتعزیز السوق م١٩٨٤ عام إبریل ٩ نحو تعزیز السوق الأوروبیة بصدور قراره فىیسعى وروبى الأ

  .الداخلى للجماعة 
  

  
   ، نظرا) ١(

- Richard Macallister , op.cit , p. 165. 

علѧى   القیѧود المفروضѧة   ؛كانت الحواجز المتبقیة على تجارة البضائع فѧى أكثرھѧا حѧواجز غیѧر جمركیѧة وتمثلѧت فѧى          )٢(
 القیود المفروضة على المنافسة من أجل المѧشتریات العامѧة ،    فى المستویات والتخصصات الفنیة ،اتاختلاف، الحدود  

قѧѧسمت ، اخѧتلاف فѧѧى أنظمѧة الѧѧضرائب الوطنیѧة ، وقѧѧد    ) مالیѧѧة، خѧدمات نقѧѧل (خѧѧدمات محѧددة  القیѧود المفروضѧѧة علѧى   
  .یة وفنیة وإجرائیة الحواجز إلى حواجز عادیة ومالالمفوضیة الأوروبیة ھذه 

- Susan Senior Nello ، op.cit ، p.134. 

 نظرا) ٣(
- Susan Senior Nello ، op.cit ، p.154. 
- Frank Mcdonald , Stephen Dearde, European Economic Integration , Longman , London 

and New York , 1992 ,P.25        
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 بإلغاء التفتیش الحدودى لتسھیل عملیة م١٩٨٤یولیو عام ١٣ كما قامت كل من ألمانیا وفرنسا فى
   . )١( انتقال الأفراد فیما بینھم ومن ثم البضائع ورأس المال

 فى میثاق EFTAأقرت بھ دول الجماعة الأوروبیة مع دول منطقة التجارة الحرة  كذلك ما
ا بینھم تھدف إلى تدعیم السوق  على إقامة منطقة اقتصادیة أوروبیة فیمم١٩٨٤لوكسمبورج المبرم عام 

وتوسیع نطاق سیاسات ، الأوروبیة الموحدة عن طریق توسیعھا لتضم دول منطقة التجارة الحرة 
كل   ،لخإ ...الجماعة الأوروبیة المتعلقة بالأبحاث والتنمیة التكنولوجیة والنقل والطاقة والبیئة والتعلیم 

   .)٢(  م١٩٩٤ حیز النفاذ فى الأول من ینایر عام تفاقیةالادخلت ھذه و، ذلك من أجل تدعیم ھذه السوق 

الموحدة  تحقیق برنامج السوقالإجراءات القانونیة والاتفاقیة الھامة من أجل تم اتخاذ مجموعة من  - ٢
   :الآتى فى تتمثل

  The schengen Agreement        )٣(:  اتفاق شنغن -أ

 القیود أمام انتقال السلع إزالةموحدة من ضرورة جاء فى برنامج السوق الأوروبیة ال بموجب ما
  . والخدمات ورأس المال والأشخاص 

 اجتمعفقد  ،  تحقیق أھداف السوقفىلما تشكل الحدود إحدى العوائق أمام دول الجماعة و
 واتفقوا م١٩٨٥ مارس عام ٣٠ - ٢٩  بروكسیل فى فىالمجلس الأوروبى على مستوى رؤساء الدول

یترتب علیھ تسھیل نقل وحركة  مام بین دول الجماعة الأوروبیة ددوحریجیة للعلى الإزالة التد
   .م١٩٩٢البضاعة على تلك الحدود وھو الھدف الرئیسى الذى تم تحقیقھ بحلول عام 

وھى معاھدة دولیة وقعت فى بلدة شنغن  م١٩٨٥یونیو عام ١٤  فىشنغن اتفاق إبرامتم وقد 
  . )٤( سا ودول البنیلوكس كل من ألمانیا وفرنن بیبلكسمبورج

  

 ، تѧѧاریخ تحѧاد الأوروبѧى  للا ، مѧن الموقѧع الإلكترونѧѧى الرسѧمى    تحѧاد الأوروبѧى  التسلѧسل التѧѧاریخى للا فѧى ذلѧك   نظѧر  ا) ١(
  .م ٢٠١١-٨-١٥الدخول 

 - http://europa.eu/index-en.htm 

  .ــ ٣٢٨أحمد جامع ، مرجع سابق ، صـ. محمد حافظ الرھوان ، د. د) ٢(

  م٢٠١١-٨-١٥تاریخ الدخول  اتفاق شنغن ، – تحاد الأوروبىللاموقع الإلكترونى الرسمى من ال )٣(
- http:\\ Eur-lex.Europa-eu/lex urserv / the schengen Agreement.  

                            انظر )٤(
 - Susan Senior Nello , op.cit , p.139.  
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 ھذه المعاھدة أن الإجراءات التى كانت قد سبق للجماعة إبرامكان الداعى من وراء وقد  
لذلك سعت تلك المعاھدة إلى تكوین ء ، اتخاذھا بصدد تحریر التجارة كانت متسمة بالبطالأوروبیة 

ا مالتى تعتبر منطقة واحدة فیو،  )شنغن(سمیت بمنطقة  بین الدول الأطراف بالمعاھدة منطقة بلا حدود
رقابة داخلیة على الحدود على اعتبار أن ھذه الحدود غیر  لیھا دونإبین أعضائھا یتم السفر منھا و

  . موجودة 

 الفحص إجراءاتمع تشدید ون المستوى السیاسى  فقط دالاقتصادىولكن ھذا على المستوى 
وتجارة والرقابة على الحدود الخارجیة وذلك لمواجھة الإرھابیین والھجرات غیر المشروعة 

   .)١( شرطىوالتعاون القضائى واللتأشیرات الدخول ، كما تم وضع قواعد مشتركة ، المخدرات 

  

 أنѧشأ الѧذى  و الأصѧلى الأول  للاتفѧاق قبل تنفیذ اتفاق شنغن الأصلى وقعت نفѧس الѧدول الأوروبیѧة الخمѧس اتفاقѧا تنفیѧذیا          ) ١(
 التنفیذى مجموعѧة مѧن   الاتفاقووضعت المادة الأولى من ،  م١٩٩٥ عام الاتفاقیتین تاوقد تم تطبیق كل ،  منطقة شنغن 

وماھیѧة الفحѧص الѧدورى وعملیѧة الѧسماح      ؟ المقѧصود بѧالأجنبى   ، ومѧا  التعریفات المتعلقة بالحدود الداخلیة والخارجیѧة    
ى حریѧة  أما الفصل الثانى فقد تناول إزالѧة العوائѧق علѧى الحѧدود الداخلیѧة للѧدول الأعѧضاء وعلѧ        ،بالإقامة وطلب اللجوء 

 ،لا یتجѧѧزأ مѧѧن مكتѧѧسبات الجماعѧѧة الأوروبیѧѧة  ا  جѧѧزءالآن  شѧѧنغنأصѧѧبحت اتفاقѧѧات وقѧѧد  .حركѧѧة الأشѧѧخاص والتنقѧѧل
، تحѧاد الأوروبѧى    مѧن قѧانون الا  اً وصف المعاھدة الدولیѧة نظѧرا لأنھѧا أصѧبحت جѧزء       الاتفاقیاتھذه    فقد فقدت  وبالتالى

تحѧاد الأوروبѧى مѧن وسѧط وشѧرق أوروبѧا       عѧضویة الا   إلѧى انѧضمت  تѧى ویترتب على ذلك أن الدول الأعضاء الجدد ال   
 اً جزءباعتبارھا الاتفاقیات بتنفیذ القواعد المنصوص علیھا فى ھذه ة ملتزمى على اتفاقیات شنغن فھ   توقعم  و ل حتى ول 

  بѧشأن تطبیѧق الاجѧراءات المتعلقѧة    وقѧد اشѧارت محكمѧة العѧدل الأوروبیѧة     . لا یتجزأ من مكتسبات الجماعة الأوروبیѧة   
 والمكمѧѧل لقѧѧانون شѧѧنغن الحѧѧدودى فیمѧѧا یتعلѧѧق بمراقبѧѧة الحѧѧدود الخارجیѧѧة انѧѧھ یعѧѧد التѧѧشریع   ٢٥٢/٢٠١٠بѧѧالقرار رقѧѧم 

وأن الاجراءات ، الأساسى فى ھذا المجال وأن الھدف من ھذه المراقبة ھو ضبط الحدود ومنع الھجرة غیر الشرعیة     
 . بѧضبط الحѧدود سѧواء فѧى مواجھѧة الأشѧخاص أو الѧسفن        التى یتم اتخاذھا  بھذا الشأن یختص بھا السلطات المختѧصة  

 وذلѧѧك بزیѧѧادة م٢٠١١ شѧѧنغن عѧѧام اتفاقیѧѧاتعلѧѧى   لإدخѧѧال تعѧѧدیلاتتباقتراحѧѧافرنѧѧسا قѧѧد تقѧѧدمت    أنوتجѧѧدر الإشѧѧارة
تم الموافقѧة علیѧھ   تѧ أن ھѧذا التعѧدیل لѧم     التى تحد من ظاھرة الھجرة غیر الشرعیة إلى دول ھذه المنطقѧة إلا      الإجراءات

  .بعد 

  .م ٢٠١١-٩-١ انظر  فى ذلك ، الموقع الإلكترونى للموسوعة الحرة ویكیبیدیا باللغة الانجلیزیة ، تاریخ الدخول -
 - http://en.wikipedia.org/wiki/Schengen Agreement. 

- http:\\ Eur-lex.Europa-eu/lex urserv / the schengen Agreement.  

ـѧѧـ ، مѧѧن الموقѧѧع الرسѧѧمى للمحكمѧѧة علѧѧى  ١٤م ، صѧѧـ٢٠١٢ انظѧѧر التقریѧѧر الѧѧسنوى لمحكمѧѧة العѧѧدل الأوروبیѧѧة لعѧѧام  -
  .م ٢٠١٣-٣-١الانترنت ، تاریخ الدخول

 - http://curia.europa.eu  

تحѧاد   مѧواطنین لѧدول الا  اكѧانو  كافة الحدود أمام انتقال الأفѧراد سѧواء   إزالة شنغن یتم لاتفاقتجدر الإشارة إلى أنھ وفقا     
ویѧرد اسѧتثناء فѧى    ،  دولة ثالثة فى حال عبورھم الحدود بین الѧدول الأعѧضاء فѧى اتفاقیѧة شѧنغن         ىالأوروبى أو مواطن  

 .تعلق الأمر بالنظام العام وعناصره   ماإذایات المنصوص فیھا  من شأنھا یتم تقیید الحرالاتفاقیةھذه 
   انظر فى ذلك-

- Susan Senior Nello ، op.cit ، p.139.  
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ما د خلاف فیما حیث وج، تحاد الأوروبى الا بعیدة عن ھیكل البدایة فى نطقةالم ھذهأنشئت قد و
حتى جاءت معاھدة ، لداخلیة أم لا تحاد بإلغاء القیود والرقابة على الحدود ا الاتصإذا سوف یخ

 من وأصبحت مؤلفة الآن، تحاد الأوروبى المنطقة فى ھیكل الا  وأدرجت ھذهم١٩٩٧أمستردام عام 
كما لم  ،أیسلندا والنرویج و سویسرا  :ىھتحاد الأوروبى و فى الات دولة بینھم ثلاثة أعضاء لیس)٢٥(

   . )١( تدخل بریطانیا وایرلندا فى ھذه المنطقة

  .تاین یلیختش ، رومانیا ، قبرص ،بلغاریا :  مثل ى المنطقة  الدخول فلةمت محلدووتوجد 

  The Cock Field white Paper          :ءالبیضاالكتاب أو الورقة  -ب

 نجحت المفوضیة فى م١٩٨٢أثناء اجتماع المجلس الأوروبى فى كوبنھاجن فى دیسمبر عام 
   )٢(  الأوروبیة من أجل تعزیز السوق الداخلى رؤساء دول وحكومات الجماعةقناعا

 عندما اجتمع المجلس الأوروبى م١٩٨٥ عام یونیھأت خطوات الإعداد لھذا الكتاب فى بدومن ثم 
فى میلانو ووافق على وضع البرنامج التفضیلى المقدم من المفوضیة بشأن الخطوط الأساسیة لإتمام 

   . موحد كتاب  إطارالسوق الداخلى فى

 الرأى بشأن إتمام السوق والاجتماعیة نوفمبر من نفس العام اتخذت اللجنة الاقتصادیة ٢٨وفى 
اب تحت  ھذا الكتعدادإتم  لجنة الكتاب الأبیض وبأسموقد عرفت ھذه اللجنة فى ذلك الوقت ، الداخلى 

تكوین تضمن الخطوات الأساسیة لتنفیذ برنامج المفوضیة فیما یتعلق ب) كوك فیلد (إشراف اللورد 
  . سوق موحدة 

  
 الأصѧѧلى والتنفیѧѧذى لھѧѧذه المنطقѧѧة نظѧѧرا لأن  الاتفѧѧاقنجلتѧѧرا وایرلنѧѧدا منѧѧذ نѧѧشأة منطقѧѧة شѧѧنغن علѧѧى  إلѧѧم توقѧѧع كѧѧل مѧѧن  )١(

نجلتѧرا دخѧول ھѧذه المنطقѧة لأنھѧا كانѧت تѧرى أن        إ كمѧا رفѧضت   ،الدولتین لدیھما منطقة سفر مشتركة بحѧدود مفتوحѧة          
،  الأفضل من بین الإجراءات الأخرىام من أجل منع الھجرة غیر الشرعیة وھىمراقبة الحدود ھو أمر ضرورى وھ

وكان ذلك على عكس موقف ایرلندا التى رأت أن حریة التحرك بѧدون رقابѧة علѧى الحѧدود یجѧب أن تطبѧق فقѧط علѧى           
رسѧѧمیا نجلتѧرا  إ طلبѧѧت م١٩٩٢لكѧن فѧѧى عѧام   ،  الاتفѧѧاقالѧѧرغم مѧن ذلѧѧك لѧم توقѧѧع علѧى    علѧى  ولكѧѧن . تحѧاد   الاىمѧواطن 

وقد تمت الموافقة على ھذا الطلب مѧن  ، المشاركة فى بعض جوانب اتفاق شنغن والمتعلق بالتعاون الأمنى والقضائى        
 بѧدأ یѧدخل الطلѧب حیѧز     م٢٠٠٤وبناء علѧى قѧرار المجلѧس عѧام     ،  م٢٠٠٠  عام مایو٢٩تحاد الأوروبى فى    مجلس الا 

 وقѧد وافѧق   م٢٠٠٢ أیѧضا عѧام   الاتفѧاق د طالبѧت المѧشاركة فѧى    أمѧا أیرلنѧدا فقѧ   ،  م٢٠٠٥النفاذ فى الأول من ینѧایر عѧام    
    . الحالىتحاد الأوروبى على ھذا الطلب ولكن لم یدخل حیز النفاذ حتى الوقت مجلس الا

 - http://en.wikipedia.org/wiki/Schengen Agreement.  

سیاسѧة   المنافѧسة ، : ورا ھامѧة للѧسوق الأوروبیѧة المѧشتركة مثѧل      مѧ تنѧاول أ یالكتاب الأبیض لѧم  : إلى أن  تجدر الإشارة  )٢(
  . والضیق فى ھذا المجال بالبطءالنقل ، السیاسة الزراعیة لذا عندما بدأت السوق فى العمل كان عملھا تتسم 

- Koen Lenaerts and Piet Van Nuffel and others , op.cit , p.p142,143. 
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  )١( : ھى و ركائز أساسیة فى ھذا الشأنیض على ثلاث الكتاب الأبرتكزاوقد 

 الحریات الأربعة الأساسیة بین الدول الأعضاء فى الجماعة م١٩٩٢  عامأن یحقق مشروع أوروبا - ١
  .الأوروبیة دون أى حواجز 

  .لم الخارجى المشروع خلق أى حواجز جدیدة بین الجماعة الأوروبیة والعا عدم تضمن - ٢

تأمین ، ، ال  للإدارة فى مجالات البنوكاً مختلفیاً قانوناً نظام)١٢( المشروع یعنى استبدال ان - ٣
  . لخ بنظام قانونى واحدإ... والمواصلات والھجرة 

وقامت المفوضیة بنشره ، م ١٩٨٥ الكتاب بموافقة المجلس الأوروبى عام وبالفعل صدر ھذا
كما ،  م١٩٩٢ السوق بنھایة عام تمامإ من للانتھاءدة زمنیة مو ، یعیا مقترحا تشر)٢٨٢(متضمنا 

  .  أوروبى ولیس مجرد رؤیة مجردة اقتصادىوضع ھذا الكتاب رؤیة مستقبلیة عملیة عن اتحاد 

مراقبة الحدود (حواجز مادیة :  إلى قسم الكتاب الأبیض الحواجز التى تعوق عملیة التجارة قدو
القیود الناتجة عن تطبیق القواعد واللوائح الوطنیة على الأنشطة ( فنیة زجوحوا) وعملیات التفتیش

   .)٢( )مثل الضرائب(وحواجز مالیة ) الاقتصادیة 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

الھیئѧة   : القѧاھرة (،  المصرى والاقتصاداتفاقیة ماستریخت  ، حامد محمد الجزار/ أ ،  سامى عفیفى حاتم  . د:  انظر) ١(
  .  ــ ٣٣، ٣٢صـ ) م١٩٩٤المصریة للكتاب ، عام 

- Miroslav N. Jovanovic , op.cit , p.p 22,23. 

مѧن ھѧذه الحѧواجز      الكتѧاب الأبѧیض مѧن أجѧل الѧتخلص     اختѧار  الحѧواجز الفنیѧة فقѧد    إلغاءتجدر الإشارة إلى أنھ من أجل  
فѧى الخѧدمات المالیѧة     سѧوق حѧرة   علѧى إنѧشاء  لتحریر انتقال البضائع معاییر التكنولوجیا الحدیثة ولم یكن ھنѧاك تركیѧز          

   .والنقل وحركة رؤوس الأموال
- Richard Macallister , op.cit , p. 187. 

  انظر) ٢(
- Frank McDonald, Stephen Dearde , op.cit , p.25. 
- Koen Lenaerts and Piet Van Nuffel and others, op.cit, p.142.  

 المالیѧة بѧین   للاختلافѧات تلك المتعلقة بحدود الدولة وھѧى نتیجѧة   : یة حیث أشار سیادتھ إلى أن المقصود بالحواجز الماد     
 الاسѧتغناء  یمكѧن  اًووفقا للكتاب الأبیض فإن ھذه الحواجز لو اختفت فإن الفحص الحѧدودى یعѧد أمѧر   ،  الدول الأعضاء   

  ؛شمولة بالحمایѧة مثѧال   المختلفة والمتعلقة بالإنتاج وتقѧدیم خѧدمات مѧ   للاشتراطات أما الحواجز الفنیة فھى نتیجة    ، عنھ
  .الصحة والبیئة والأمن 
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  S.E.A(  Single European ACT(   :     قانون أوروبا الموحد -ج

 روما من أجل إكمال برنامج السوق اتفاقیة التعدیلات التى أدخلت على حدأقانون من ال  ھذا یعتبر
صیاغة تشریعیة بب الأبیض علیھا فى الكتاالمنصوص حیث جاء لصیاغة التوجیھات ،  )١( الموحد

من أجل تنفیذ البرنامج المقدم من المفوضیة لإتمام السوق الأوروبیة فى فترة زمنیة حددت فى الكتاب 
  . م ١٩٩٢الأبیض بنھایة عام 

 على لاحتوائھ تشریع السوق الأوروبیة الموحدةلذلك أطلق على قانون أوروبا الموحد و
  .  على برنامج السوق الموحدنصوص قانونیة أضفت الطابع التشریعى 

  الجماعةأعضاء الدول انعقدتوقد صدر ھذا القانون من خلال المجلس الأوروبى عندما 
ھذا القانون  على صدور وافق المجلسو،  م١٩٨٦فبرایر عام ١٧الأوروبیة فى قمة لوكسمبورج فى 

اثنى عشر ضاء من أصل أعتسعة  الجماعة الأوروبیة ووقعت علیھ لاتفاقیات أول تعدیل عتبراالذى 
  . من أعضاء الجماعة الأوروبیة 

مما أدى إلى إرجاء تنفیذه حتى ،  العام الاستفتاء  على القانونتالدول فقد طرحھذه أما باقى 
 وھو تاریخ دخول ھذا م١٩٨٧وكان ذلك فى الأول من یولیو عام ،  الاستفتاءاتصدور نتائج تلك 
   . )٢( القانون حیز النفاذ

  )٣( : فى نون أوروبا الموحد أحكاما لإنشاء السوق الموحدة تمثلت تلك الأحكامتضمن قاو

من أجل تیسیر الإجراءات  )٤( القرارات لتصبح بالأغلبیة بدلا من الإجماع اتخاذتعدیل شروط 
ع الحلول للمشكلات التى وضكذلك ، قامة السوق الموحدة لإالمنصوص علیھا فى الكتاب الأبیض 

وحدة الأوروبیة فى الثمانینات والتى كانت من أھمھا فقدان الجماعة الأوروبیة للقدرة صادفت طریقة ال
   .التنافسیة الدولیة أمام كل من الولایات المتحدة والیابان 

  

  

  انظر ،) ١(
- R .W. vickerman , the single European market , Harvester , wheat sheaf publisher , 1992 , 

p.6 . 

 ظران) ٢(
- Koen Lenaerts and Piet Van Nuffel and others, op.cit , p.p 43,44 .  

  .ــ ٢٨٤،٢٨٥أحمد جامع ، مرجع سابق ، صـ. محمد حافظ الرھوان ، د. د انظر) ٣(

 الأشѧѧخاص محكومѧة بالإجمѧѧاع فѧى ظѧѧل ھѧѧذا   انتقѧال  وحریѧѧة العѧاملین ظلѧت المѧѧسائل المتعلقѧة بѧѧالأمور المالیѧة وحقѧѧوق     )٤(
  .  مسائل حساسة بالنسبة لدول الجماعة الأوروبیة لاعتبارھا وذلك القانون

- Miroslav N. Jovanovic ,op.cit, p.p 23, 24. 
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 ٢٢٠

 السیاسات الھیكلیة على مستوى سعى القانون إلى وضع الترتیبات اللازمة التى تكفل عملكما 
 النقدى تمھیدا لإقامة نظام نص على التعاون فى مجال البحوث والتطویر والتعاونوتحاد الأوروبى الا

   .تحاد  للاالاجتماعىمع مراعاة البعد ، ) ١( موحد للنقد الأوروبى

 فى إطار یئیة موحدة وھى أفكار ظھرت بوضوحقضایا المنافسة ووضع سیاسة بب الاھتمامكما تم 
  . ن لأھمیتھا بالنسبة للجماعة الأوروبیة فى نھایة الثمانینات من القرن العشریھذا القانون 

مستوى الجماعة  ة من مستوى الحكومات الوطنیة إلىقوقل مركز الن  علىالقانونمل عو
الأوروبیة بمعنى أن القانون الموحد جعل سلطة الجماعة الأوروبیة فى مجال إتمام السوق الموحدة 

  .أعلى من مستوى الحكومات الوطنیة 

 المادةأیضا فى نص () ١٣(ى مادتھ قد عرف قانون أوروبا الموحد السوق الأوروبیة الموحدة فو
 الحر الانتقالمنطقة بلا حدود خارجیة یتضمن فیھا :  بأنھا)  الجماعة الأوروبیةاتفاقیة من )١٤/٢(

 الجماعة الاقتصادیة اتفاقیةضاف القانون إلى أ وقد  .للبضائع والأشخاص والخدمات ورأس المال
 لإكمال ھذه اتخاذھااءات والتدابیر الواجب  الإجراًتضمنم) A,B,C ()٨( المادةالأوروبیة نص 

  . )٢( م١٩٩٢ دیسمبر عام ٣١السوق فى موعد غایتھ 

 م وأنشأ١٩٨٨ یونیو عام ٢٨ - ٢٧ منعقد المجلس الأوروبى اجتماعا فى ھانوفر ووفقا لما سبق 
 من أجل وضع ودراسة  الثانیةبلجنة دیلور سمیت )جاك دیلور(ت إشراف رئیس المفوضیة لجنة تح

 م١٩٩٠ منذ الأول من یولیو عام تبدأوالنقدیة والتى  لمقترحات المقدمة لإرساء الوحدة الاقتصادیةا
وقد قدمت ھذه اللجنة ثلاثة مقترحات لبناء تلك ،  م١٩٨٩ قرار المجلس الأوروبى عام بناء على

    )٣(  :فىالوحدة تمثلت 

         
والنقѧدى  الاقتѧصادى  تحѧاد   أن الااعتبѧار بیѧة موحѧدة وذلѧك علѧى      على أھمیة وجѧود عملѧة أورو   صراحةحیث تم النص    ) ١(

خر أمام حریة آ المحدد بین العملات  بمثابة عائقا  غیرویل أو الصرفحتالحیث یعتبر ، مرتبط بإتمام السوق الداخلیة 
روبیѧة فѧى مجѧال    الأو  بزیѧادة التزامѧات الجماعѧة    أوروبا الموحد نادى قانونوتجدر الإشارة إلى أن  .التبادل التجارى  

 بѧدأت  م١٩٨٨ إلى أنھ فѧى عѧام   الاھتماموقد أدى ھذا ، تعلق بسلامة وصحة العاملین ی خاصة فیما الاجتماعیةالسیاسة  
 برنѧامج  لѧى  على تعریف المناطق والأقالیم والصناعات التى تؤثر سلبا عاحتوت والتى الاجتماعیةتظھر فكرة أوروبا   

 موحدة للجماعة من أجل ضمان مѧستوى معیѧشى محѧدد    اجتماعیةضع سیاسة النقاش حول و  ، وأجرى    السوق الموحد 
   .الاجتماعى لمنع إصابة السوق الموحدة فى المستقبل بالوھن نتیجة لظاھرة التكدس 

   انظر فى ذلك-
- Susan Senior Nello , op.cit , p.136,137.  

  .ــ ١٦صـ، مرجع سابق ، الاتحاد الأوروبي ، عبد العظیم الجنزورى . د )٢(

   .م٢٠١١-١٠-٢٢ من الموقع الرسمى للاتحاد الأوروبى ، قانون أوروبا الموحد ، تاریخ الدخول -
- http://europa.eu/treaties-single European act 

   نظرا) ٣(
- Koen Lenaerts and Piet Van Nuffel and others , op.cit , p.283. 
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ن تحقیق ھذه السوق على الأقل فى مجال حریة وانتقال رأس المال إحیث  ، )١(تحقیق سوق داخلیة  - ١
  .یمكن أن یساعد على تحقیق جزء من ھذه الوحدة 

ولكنھا  ، ة من ھذه الوحدة وقد تركت مفتوحةوضع مدة زمنیة من أجل إتمام المرحلة الثانیة والثالث - ٢
  .د الأوروبى تحا الااتفاقیةقیدت فى 

  .  إرساء عملة أوروبیة موحدة - ٣

   : معاھدة ماستریخت -د

لسوق الموحدة اأكملت معاھدة ماستریخت مجھودات قانون أوروبا الموحد بشأن تطبیق برنامج 
 اقتصادىمن المعاھدة على أنھ من ضمن أھدافھا تحقیق تنمیة وتقدم ) B(وذلك بالنص فى المادة 

 اقتصادىتحاد اإنشاء و والاجتماعى الاقتصادىعن طریق تدعیم التلاحم جتماعى متوازن ومستمراو
 )A,B,C/٨(معدلة للمادة  )A,B,C/٧( كما نصت فى المادة ،دى یتضمن فى النھایة عملة واحدة ونق

ة الموحدیة السوق الداخلنشاء تدابیر إمن قانون أوروبا الموحد على أن تتبنى الجماعة الأوروبیة 
وأن تضم السوق الداخلیة منطقة بدون حدود ،  م١٩٩٢ دیسمبر عام ٣١ فى  تنتھى فى فترةلجماعةل

 البضائع والأشخاص ورأس المال وھى السیاسات الأساسیة انتقالحریة إقرار داخلیة یتم من خلالھا 
 أدائھا من وجب جراءات والسیاساتعلى مجموعة من الإ المعاھدة نصت و، موحدة السوق اللإقامة 

  )٢( : ھاومن المعاھدة ة وذلك فى نص المادة الثالثة منھدف السوق الموحدأجل تحقیق 

تأكید  ،الجمركیة والقیود الكمیة على صادرات وواردات السلع  ضرورة إلغاء الضرائب
تطبیق  ،ورؤوس الأموال خدمات وعوامل الإنتاج والأشخاص واستمرار تسھیل حركة السلع وال

 السوق داخل المنافسة حمایة یضمن نظامقامة إ  ،مشتركة نقلیھ اسةسی تطبیق، سیاسة تجاریة مشتركة 
 خلال من البیئة على المحافظة  ،أوروبى اجتماعى سوق إنشاء خلال من الاجتماعیة السیاسات دعم

   . إلخ ... المستھلك ایةحم،  مشتركة بیئیة سیاسة

 جاءت أیضاَارة العجوز فقد وروبیة للق لب الوحدة الأوروبیة الموحدةظرا لاعتبار السوق الأون
    . السوق وبخطوات تفصیلیةھذهكدت فى نصوصھا على قیام قات المعدلة لاتفاقات ماستریخت وأالاتفا

   
                                                                

 .ــ ١٧،٦٢صـ، مرجع سابق ، الاتحاد الأوروبي ، عبد العظیم الجنزورى .  ، دنظرا) ١(

،  مѧصطلح الѧسوق المѧشتركة     لѧم یѧذكر   علیѧھ الاسѧتفتاء تجدر الإشارة إلى أن مشروع الدستور الأوروبى الѧذى رفѧض       
 أنھا منطقة بѧلا حѧدود یطلѧق فیھѧا الحریѧات الأربعѧة مѧع وضѧع         ھا علىوإنما ذكر مصطلح السوق الداخلیة والتى وصف  

  .عادلة و ةمنآة وذلك لإرساء منطقة حرة قواعد متعلقة بالمنافسة والسیاسات الاقتصادیة المشترك

- Koen Lenaerts and Piet Van Nuffel and others , op.cit , p.147 .  

أحمѧѧѧد جѧѧѧامع ، مرجѧѧѧع سѧѧѧابق ،    . محمѧѧѧد حѧѧѧافظ الرھѧѧѧوان ، د  .  دوغیرھѧѧѧا ،الإجѧѧѧراءات والѧѧѧسیاسات  نظѧѧѧر ھѧѧѧذه  ا) ٢(
 .ــ ٢٨٥،٢٨٦صـ
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    -: الموحدة السوق برنامج تدعیم فى الأوروبیة الجماعة مؤسسات دور : ثانیا

 الأوروبى السوق برنامج تدعیم فى ىوأساس ھام بدور الأوروبیة الجماعة مؤسسات قامت
 ھذا وتدعیم بتنفیذ عنیت التى المؤسسات أكثر من نإ  :القول یمكنو ، عنھ الإعلانمنذ  الموحد

    )١(:  ىھ البرنامج

 السوقآلیات  الأجھزة تلك اعتبرت حیث،  ةالمفوضی -  الأوروبى البرلمان -  الأوروبى المجلس
 البرنامج ھذا طرح قبل سواء قوى بدور الأوروبیة العدل ومحكمة الوزراء مجلس قامكما ،  الموحدة

   :  الأتیة، وقد ظھر ذلك من خلال الخطوات  تنفیذه أثناء أو

   : الأوروبى للبرلمان بالنسبة -

 بدایات منذ أنھ إلى أشرنا،  الموحدة السوق مجبرنا لوضع التمھیدیة الخطوات سرد خلال منف
 إقامة ھدف تنفیذ أجل من البرلمان بدأم ١٩٨٤ عام إبریل ٩ فى تحدیدا العشرین القرن من الثمانینات

    )٢( الھدف ھذا تنفیذ أجل من المؤتمرات وعقد التقاریر وإعداد اللجان بتشكیل ىنقدو اقتصادى تحادا

 تنفیذ أجل من قدمت التى المقترحات من عدیدال بحث فى روبیةالأو ةالمفوضی مع شترككما ا
   .)٣( البرنامج ھذا

 أمام الداخلى السوق تعزیز برنامج )دیلور جاك( المفوضیة رئیس بحث عندما حدث ما وھو
   الموحدة السوق برنامج دیلورز قدم العام نفس من مارس١٢ وفىم ١٩٨٥ عام ینایر١٤ فى البرلمان

  

  

  

  

  نظرا) ١(
- Susan Senior Nello , op.cit, p.p,137,138 

 عѧام  بحلѧول  موحѧدة  سѧوق  لخلѧق  متكѧاملاً  اًبرنامجѧ  وضѧعت  والتѧى  الأوروبیѧة  اللجنѧة :  اللجѧان  ذهھѧ  أھѧم  مѧن  كانت وقد )٢(
 مѧن  المجلس طلب، و وإقرارھا مناقشتھا أجل من الأوروبى إلى المجلس التقاریر من مجموعة رفع تم كما،   م١٩٩٣

 لجنѧة  أعѧدتھا  التѧى  التقѧاریر  مجموعѧة  بجانب،   م١٩٨٢ عام إلیھ سلم والذى الداخلى السوق عن تقریر قدیمت المفوضیة
Dodge الأبیض الكتاب أساس التقاریر ھذه وضعت حیث م١٩٨٤ عام النھائى قبل أو ىالنھائ سواء .  

   .م٢٠١١-٨-٢٢ول  تاریخ الدخ– السوق الموحدة – من الموقع الإلكترونى الرسمى للاتحاد الأوروبى -
- http://europa.eu/ european single market - 

 نظرا) ٣(
- Richard Macallister , op.cit , p.p. 163,168.  
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 وھو،  ھابشأن القرار واتخاذ لمناقشتھا الوزراء إلى مجلس فعھار تم المقترحات تلك دراسة وبعد
   )١( إلى الأغلبیة الإجماع من الوزراء مجلس داخل القرار اتخاذ عملیة تعدیل ضرورة معھ تطلب ما

     :الأوروبى المجلس أما -

 كأول الموحد أوروبا قانون على م١٩٨٦ عام فبرایر فى بروكسیل فى انعقاده عند وافقفقد 
 للعمال الأساسیة الاجتماعیة الحقوق میثاق م١٩٨٩ عام أقر كما،  الأوروبیة الجماعة لاتفاقات تعدیل

 الأموال رؤوس انتقال حریة بتحقیق م١٩٩٠ عام یولیو من الأول فى الإجراءات تلك ساعدت وقد
 قد تكن لم والتى،  أیرلندا ، الیونان ، البرتغال،  أسبانیا : ىھ دولأربع  عدا فیما الجماعة دول بین

   .  الىالم التكامل طریق على یكفى ما حققت

 لجنة إعداد طریق عن والنقدى الاقتصادى تحادالا تحقیق فى دورا الأوروبى المجلس لعب وقد
  ،  تحادالا ھذا لإتمام والوسائل الطرق لدراسة م١٩٨٨ عام یونیھ ٢٨ - ٢٧ فى الخبراء من

   لإنشاء ھذا خاص قرارا مدرید فى الأوروبى المجلس تخذا م١٩٨٩ عام یونیھ ٢٧ - ٢٦ وفى
 فى تمت الموافقة على تقریر دیلورز وقرروا البدء فى أول مراحل تحقیق ھذا الاتحاد ، حیث ادتحالا

 ١٦ - ١٥ فى، و تریختسما معاھدة على التوقیع تم م١٩٩٢ عام وفى ، م١٩٩٠ عام یولیو من الأول
 سما الموحدة الأوروبیة العملة على مدرید فى الأوروبى المجلس أطلق م١٩٩٥ عام دیسمبر

    .)٢(م ١٩٩٩ عام ینایر من الأول فى النفاذ حیز دخلت والتى "روالیو"

   : للمفوضیة بالنسبة -

 وما الأبیض الكتاب ردص حیث،  الموحد السوق برنامج وضع عن المسئولة ھى كانت فقد
 ،  رئیس المفوضیة وقت ذاكفیلید وكك اللورد إشراف تحت البرنامج ھذا لتنفیذ توجیھات مناحتوى 

 التحرى أجل من م١٩٩٢ عام أوروبا سمیت دراسة م١٩٨٨ عام فبرایر٢٩ فى فوضیةالم نشرتو
 ممیزات لتقریر الخبراء من بمجموعة الدراسة واستعانت لأوروبا الاقتصادى الوضع عن الشامل
  . )٣( الموحدة السوق

  

 إقѧرار  أمام عائقا یشكل روبیةالأو الجماعة مؤسسات داخل بالإجماع القرار اتخاذ عملیة أن ) دیلورجاك  ( رأى حیث )١(
 قاعѧدة  تعѧدیل  علѧى  عمѧل  والѧذى  الموحѧد  أوروبѧا  قѧانون  طریѧق  عѧن  الأمѧر  ھѧذا  تѧدارك  تѧم  لѧذا ،   الموحد السوق برنامج

  . بالسوق المتعلقة للأمور بالنسبة المجلس فى التصویت

  :  انظر فى ذلك -
- U.WE Kitzinger , op.cit , p. 97. 

  : فیما سبق نظرا) ٢(
  .ــ ٣١٢أحمد جامع ، مرجع سابق ، صـ. حمد حافظ الرھوان ، دم.  د-

  انظر) ٣(
- Susan Senior Nell , op.cit , p.p,48,49. 
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 السوق لإتمام الأساسیة الخطوط بوضع وذلك البرنامج لتنفیذ التفصیلى البرنامج وضعت كما
 برنامج باتخاذ م١٩٩٥ عام إبریل الرابع من فى المفوضیة قامت، كما  م١٩٩٢ عام نھایة فى

،  تحادللا الخارجیة الحدود على الرسوم تلك مراقبة فاعلیة تقریرل م٢٠٠٠ لعام الجمركیة الرسوم
 من الأوروبیة الدول لإعداد الأبیض الكتاب المفوضیة اتخذت م١٩٩٥ عام مایو من الثالث وفى
 مشكلات أى إحداث نبدو الداخلیة السوق فى تندمج ىلك تحادالا إلى مةضوالمن أوروبا وشرق وسط

    .)١(  عراقیل لأى التعرض أو

 من ساعدت الأحكام من مجموعة أصدرت فقد  :الأوروبیة العدل محكمة لدور بالنسبة أما - 
 أن فیھ ذكرت م١٩٧٣ عام فى عنھا صدر ما منھا الموحدة السوق برنامج تدعیم على خلالھا

 ھوو،  الداخلیة القیود من حر موحد صادىاقت إقلیم تكوین ھى روما لاتفاقیة الأساسیة الأھداف
 الأسواق اندماج تحقیق وأن،  تحقیقھ أجل من قتصادىوالا الجمركى تحادالا إلیھ یسعى الذى الھدف
 وأیضا،  الجماعة مستوى على الأعضاء الدول بین التنسیق  منلٍاع قدر تحقیق بالضرورة یتطلب
 برنامج إتمام فى الأمر ھذا أھمیة مدى المحكمة دتأك، كما  والمالیة الاقتصادیة السیاسات بتنسیق
   )٢(  الداخلى السوق

 ) cassis de Dijon( بأسم عرفت م١٩٧٩ عام علیھا طرحت قضیة فى آخر یاًرأ أصدرتو
case 120/78  ، فقدالموحدة السوق لمبادرة تسھیل أنھ اعتبار على المحكمة رأى أخذ حیث  

 وقطاع منتج لكل الكامل التنسیق على مبنیة تكون أن یجب لا الموحدة السوق أن المحكمة أشارت
 المتفق المعاییر من أدنى حد على یؤسس أن یمكن ولكن ومستحیلة شاقة مھمة یصبح سوفوإلا 
   . )٣( قطاع أو منتج لكل علیھا

  

           
   ،نظرا) ١(

- Richard Macallister , op.cit , p. 163. 
- Miroslav N. Jovanovic , op.cit , p. 216. 

  .ــ ٤٣صـ ، مرجع سابق ، النظام المؤسسي للاتحاد الأوروبي ، أبو الخیر أحمد عطیة عمر.  د-

أنھ طالما لا یوجد تجانس بین القواعѧد  ) (cas C-378/97م ١٩٩٧ اشارت محكمة العدل الأوروبیة فى حكم لھا عام )٢(
عѧة الأوروبیѧة فѧإن الѧدول الأعѧضاء ستتمѧسك  بѧضرورة حمѧل         المتعلقة بعبور الحدود الخارجیѧة  للѧدول أعѧضاء الجما       

  . مواطنیھا لھویتھم من أجل عبور ھذه الحدود 

- Koen Lenaerts and Piet Van Nuffel and others , op.cit , p.281 .  

  ر ،نظا) ٣(
- Alex Warleigh –Lack , op.cit , p.26. 

   كذلك انظر حیثیات ھذا الحكم-
- http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/cassis de dijon case/ 
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 ٢٢٥

 أن یجب نھأ الموحد السوق ھدف تحقیق فى ترى كانت الأوروبیة العدل محكمة أن یعنى وھذا
 لتوحید علیھا المتفق المعاییر تحقیق مرحلة كل فى یراعى أن على ومرحلى تدریجى نحو على یتم
  .والمنتجات القطاعات كل بین الكامل التنسیق تحقیق النھایة فى یتم حتى حدة على منتج أو قطاع كل

 -: الموحدة الأوروبیة السوق برنامج تنفیذ آلیات : ثالثا

 برنامج تنفیذ أجل من سواء موحدة حریاتو سیاسات من وضعھ تم ما الآلیات بتلك قصدی
 النحو على الآلیات ھذه تقسیم ویمكن ، اكتمالھا بعد السوق أداء ینتحس أجل من أو الموحدة السوق
    :التالى

   The single European Market policies  )١( -: الموحدة الأوروبیة السوق سیاسات -١

،  موحدةال الأوروبیة السوق تكوین أجل من السیاساتمجموعة من وضعت الجماعة الأوروبیة 
 القطاعات منھا عانىت وھامة أساسیة مشكلة تواجھ السیاسات هھذ من سیاسة كل جاءت وقد

 المشكلاتلتلك  الحلول أفضل إیجاد أجل من السیاسات ھذه وضعت ولذلك،  الجماعة فى الاقتصادیة
 الكیانات بین الأوروبیة الجماعة لوضع اخطیر اتھدید معھ شكلت مما المستقبل فى تفاقمھا ولمنع

 الاستغناء یجوز لابالتالى و لبعضا بعضھا تكمل  جاءتالسیاسات ھذه أن كما،  العملاقة الاقتصادیة
  . المختلفة القطاعات بین مشتركة أمور وتتناول ومتداخلة متكاملة سیاسات فھى منھا واحدة أى عن

فى  المشتركة الأوروبیة السوقطار إن ھذه السیاسات وجد بعض منھا فى إ : ویمكن القول
 استحداث تم كما،  الموحدةطار برنامج السوق شرین وتم تطویرھا فى إن القرن العالستینیات م

 من طرأ ما تواكب ولكى السوق ھذه أداء تحسین بھدف الموحدة السوق إطار فى جدیدة سیاسات
 ھذه تقسیم یمكن لذلك، و ونقدیا واجتماعیا اقتصادیا الأوروبیة الجماعة أوضاع على راتیتغی

   :إلى السیاسات

   .منصوص علیھا فى اطار اتفاقیة روما لإنشاء السوق الأوروبیة المشتركةال اساتالسی : أولا

 الأوروبیة السوق تنفیذ أجل من ووضعت روما اتفاقیة فى علیھا النص تم التى السیاسات وھى
 الآن علیھ لما وصلت حتى الموحدة السوق برنامج إطار فى السیاسات ھذه تطورت ثم،  المشتركة

   :التالى النحو على السیاسات ذه ھإجمالى ویمكن

  

  

  

  ر ،نظا )١(
- John van oudenaren , op.cit , p.147. 
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 ٢٢٦

            Common Agricultural policy (CAP) -: المشتركة الزراعیة السیاسة -١

 لتحسین المزارع دخل فعر أجل من وضعھا تم التى الموحدة السیاسات مجموعة" بھا یقصد
 الأوروبى السوق فى الزراعیة المنتجات أسعار زیادة ومنع،  الأوروبى ادتحالا داخل معیشتھ

   .)١(  "للمستھلك معقول بسعر وتوفیرھا

 السیاسات وأھم أقدم من )الكاب( اختصارا علیھا یطلق والتى السیاسات ھذه اعتبرت قدو
 الحقیقیة ةالاقتصادی السیاسات أولى من اعتبرت وقد بل ، الأوروبى السوق إطار فى الموحدة

 حیث ، الغذائیة والمنتجات السلع من تحادللا الذاتى بالاكتفاء لتعلقھا وذلك،  الأوروبى تحادللا
   . )٢( الخارج إلى منھا الفائض تصدیر مع تحادالا فى المنتجات كامل تغطى نھاإ

 غلفھات فھى لذلك الحساسة المنتجات من الأوروبى تحادللا بالنسبة الزراعیة المنتجات وتعتبر
 إلى تحادالا خارج من أخرى زراعیة سلع أى دخول معھا تمنع موحدة سیاسة من محكم إطار فى

  . )٣( الموحد الأوروبى السوق فى الأوروبیة المنتجات ةوجود بمكانة تخل لا حتى داخلھ

 الاقتصادى الاندماج عملیة فى تمت التى الإنجازات أعظم من بأنھا السیاسة تلك وصفت كما
 القیام ضرورةدفعت إلى  التى العوائق من بالكثیر مرورھا من الرغمعلى  تحادلاا داخل

   :ھما أساسیتین بمرحلتین مرت  المشتركة الزراعیة السیاسة بأن القول یمكنو.  )٤( بإصلاحھا

   . السیاسة لھذه المشترك الإطار وضع مرحلة : الأولى المرحلة

  . الإصلاح مرحلة : الثانیة المرحلة
  

   انظر)١(
 - Susan Senior Nello , op.cit , p.277.    

 انظر) ٢(
- Richard Baldwin and Chanes Wyplosz , The Economics of European integration , Third 

Edition , Mc Graw – Hill Higher EducaƟon , London , 2009 , p.354. 

- Anthony J. C. Kerr, The Common Market And How It Works , Pergamon International 
Library, Oxford , New York , Publishers , Robert Maxwell , M.C , 1993 , p.63. 

 ممѧا ،   الجماعѧة  داخѧل  الزراعیѧة  المنتجѧات  أسѧعار  اخѧتلاف  وھѧى  ھامѧة  مѧشكلة  مواجھة أجل من السیاسة تلك توضع )٣(
 المنافѧسة  من الأوروبیة الزراعیة المنتجات حمایةكما تعمل ھذه السیاسة على       بداخلھا الداخلیة التجارة تشویھ إلىادى  

   .الأوروبى السوق فى ىالتنافس ومركزھم المزارعین حمایةوبالتالى ،  الخارجیة

  ى ذلك ،  انظر ف-
- Anthony J. C. Kerr , op.cit , p.62.   

 نظرا) ٤(
- Miroslav N. Jovanovic , op.cit , p. 209. 
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  : السیاسة لھذه مشترك إطار وضع : الأولى ةالمرحل -

   ـ :روما اتفاقیة إطار فى المشتركة الزراعیة السیاسة ملامح )١(

 وضعب الاھتمام منتصف الخمسینات من القرن العشرین منذ الأوروبیة الجماعة دول بدأت
 الذاتى الاكتفاء تحقیق على والعمل إنتاجھ جوده ضمان أجل من )١( الزراعة لقطاع مشترك تنظیم

 عتبرا حیث،  الأسواق فى المنتجات تلك أسعار واستقرار ، لغذائیةا والمنتجات السلع من للجماعة
 الآلات شراء حیث من استھلاكیا قطاعا أیضا وإنما،  إنتاجیا قطاعا فقط لیس الزراعة قطاع

 وبدأت،  )٢( ذلك غیر إلى ما الزراعیة والمواد النقل ومعدات الزراعیة للعملیة اللازمة والمعدات
 لتلك العامة إلى الملامح التوصل أجل من والمؤتمرات الاجتماعات من العدید بعقد الدول تلك

   . )٣( السیاسة

  
  

 الجمركѧى  تحѧاد الا لѧشمول  الѧسعى  فѧى  م١٩٥٦ عѧام  منѧذ  فرنѧسا  الأخѧص  وعلѧى  الأوروبیѧة  الجماعѧة  دول بعض بدأت )١(
 وقѧد  إلѧى الخѧارج    الزراعیѧة  منتجاتھѧا  لتصدیر أسواق إیجادإلى   تسع حیث،   الزراعیة المنتجات على المزمع إنشاؤه 

 كبیرعلѧى  بѧشكل  یѧساعد  سѧوف  للزراعѧة  مѧشترك  تنظѧیم  وضѧع  أن ترأ حیѧث ،    وھولندا إیطالیا من كل ذلك فى أیدتھا
   . الجماعة داخل والتخصص المنافسة وزیادة الزراعى الإنتاج أشكال تطویر

   .الأوروبیة الاقتصادیة ةالجماع لدول مشتركة زراعیة سیاسة وضع إلى أدت التى الأسباب فى نظر ا-
- Susan Senior Nello , op.cit , p.p 23,24. 

 أھم من یعد أنھ الأوروبى تحادالا دول وخاصة الزراعى بالجانب والحكومات الدول اھتمام وراء من الأسباب ترجع )٢(
 الأزمѧات  لمواجھѧة  تدعیمѧھ  أجѧل  مѧن  الجانѧب  ھѧذا  فѧى  بالتدخل دائما الدول تقوم لذلك،   الاقتصادیة العملیة فى الجوانب

 الزراعیة الأراضي طبیعة أن كما ،   الطبیعیة الكوارث أو الاقتصادى الحصار أو الحروب مثل الدول بھا تمر قد التى
 أكثѧر  مѧن  الزراعѧى  الإنتѧاج  أن كما ، منفرد بشكل استثمارھا یصعب مما مساحتھا بصغر تتمیز الأوروبى تحادالا فى

  . الزراعى للإنتاج الطبیعیة الدورة على سلبا یؤثر مما والبیئیة الطبیعیة بالعوامل كبیر بشكل تتأثر التى القطاعات

  : ذلك فى نظر ا-
- Miroslav N. Jovanovic , op.cit , p. 212. 

 عرفѧѧت والتѧى  أوروبѧا  بمجلѧس  الخاصѧة  اللجنѧة  علیھѧا  وافقѧѧت الزراعѧى  للانѧدماج  بمبѧادرة  م١٩٥٠ عѧام  فرنѧسا  تقѧدمت  )٣(
 المنطقѧѧة غѧѧرار علѧѧى وذلѧѧك أوروبѧѧا فѧѧى) green pool (الخѧѧضراء المنطقѧѧة إنѧѧشاء أجѧѧل مѧѧن  Charpentierبخطѧة 

 وضѧع  المبادرة ھذه شملت وقد،  والصلب الفحم جماعة أنشأتھا التى المنطقة بھا یقصد والتى) black pool( السوداء
 منتجѧى  عѧن  الأعѧضاء  الѧدول  جѧى منت وتفѧضیل  الأعѧضاء  الѧدول  بین التجاریة الحواجز وإزالة مشتركة زراعیة أسعار
 مѧن  كѧل  معارضѧة  من الرغم ، وعلى     القطاع ھذا لإدارة قویة سلطات ذات علیا سلطة وضع مع الأعضاء غیر الدول

 طلѧب  وقѧد ،    الخاصѧة  اللجنѧة  مѧن  علیھѧا  الموافقѧة  تمѧت  أنѧھ  إلا المبѧادرة  ھѧذه  مѧن  الأخیѧر  البنѧد  على والدانمرك بریطانیا
م ١٩٥٤ إلѧى عѧام   م١٩٥٢مѧن عѧام      فترةال فى باریس مؤتمر فى تھامناقش وتمت خاصة اتفاقیة فى المبادرة ھذه وضع

  .الحین ذلك فى لفرنسا الداخلیة السیاسة بھا مرت التى للاضطرابات نظرا كامل بشكل تنفذ لم المبادرة أن إلا

  ــ ٦٠، مرجع سابق ، صـ المشتركة الأوروبیة السوق،  الشافعي محمد بشیر. ، د سبق فیما نظر ا-
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 ٢٢٨

 مشترك إطار وضع على ونصت الأوروبیة الاقتصادیة للجماعة روما معاھدة جاءت وقد
 الزراعیة السیاسة أھداف على  منھاالثالثة المادة نصت حیث،  الجماعة ھذه داخل السیاسة لتلك

 وضمان السوق واستقرار الإنتاج إلى زیادة تھدف والتى الأوروبیة الاقتصادیة للجماعة المشتركة
    .)١( للمستھلكین معتدلة أسعار وتحقیق المعروضة الكمیات تظامان

 من ()٣٩( ادةمال نص فىالتفصیل  من بمزید أخرى مرة الأھداف ھذه على نصت كما
  . )٢() الأوروبیة الجماعة اتفاقیة من٣٣/١ادة مال،  روما معاھدة

 ٣٢/٢ ادةملا ()٣٨( مادتھا نص فى روما لاتفاقیة وفقا المشتركة الزراعیة السیاسة تطبقو
 ھاعرفتالتى و الزراعیة المنتجات فى والتجارة الزراعة على )الأوروبیة الجماعة اتفاقیة من

 والمنتجات ومنتجاتھ الأسماك وصید المواشى وتربیة التربیة منتجات" تعنى بأنھا الاتفاقیة
   . )٣( "السابقة بالمنتجات مباشرة علاقة لھا والتى التحویلیة

 النصوص تضمنت إذا إلا الزراعیة المنتجات على المشتركة السوق إنشاء قواعد قتطبی ویتم
  .المبدأ ھذا على استثناء إلیھا المشار

 المعاھدة من الثانى الملحق فى الزراعیة المنتجات بتحدید روما معاھدة وواضع قام وقد
   )٤( القائمة ھذه تكملة سلطة المفوضیة اقتراح على بناء للمجلس وترك

  

  
  

  

  .ــ ٣٧٩صـ ، نجیب قلادة داود ، مرجع سابق . د) ١(

 الاقتѧصادیة  القطاعѧات  ضѧمن  مѧن  والمنافѧسة  والنقѧل  الزراعة قطاع على نصت قد روما اتفاقیة إلى أن  الإشارة تجدر -
 . المشتركة للسوق

  : ذلك فى نظر ا-
- R.W. Vickerman , op.cit , p.146.   

 التقنѧى  التقѧدم  وسѧائل  اسѧتخدام  خѧلال  مѧن  الزراعѧى  الإنتاج زیادة:  لى النحو الأتى  وقد جاءت ھذه الأھداف مفصلة ع )٢(
 من ولاسیما للمزارعین العادل الدخل تحقیق،  العاملة القوى الخصوص وجھ وعلى الإنتاج لعوامل الأمثل والاستخدام

 مѧن  الاحتیاجѧات  سѧد  تѧأمین ،  قالأسѧوا  اسѧتقرار  تحقیѧق ،   العѧاملین  للأشѧخاص  بالزراعѧة  الفردیѧة  الأربѧاح  زیѧادة  خلال
   . للمستھلك معقولة أسعار تحقیق،  الغذائیة والسلع للمواد المنتظم التورید ضمان خلال

- Anthony J. C. Kerr , op.cit , p.62. 

  .ــ ٧١صـ،  مرجع سابق، الاتحاد الأوروبي ، عبد العظیم الجنزورى . د) ٣(

  .ــ ٥٩، مرجع سابق ، صـ المشتركة الأوروبیة السوق،  الشافعي محمد بشیر. د) ٤(
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 ٢٢٩

 ببعض المتعلقة الخاصة الأحكام ببعض الزراعیة السیاسة بربط روما معاھدة وقامت
 الأحكام تلك تراعى أن السیاسة ھذه وضع عند یجب بحیث )١( الأخرى الاقتصادیة المجالات

  . )الأوروبیة الجماعة من٣٦ ادةمال (روما اتفاقیة من )٤٢( ادةمال نص فى ذكر ما وھو

   ـ :ما تم اتخاذه من إجراءات بشأن التطبیق العملى للسیاسة الزراعیة المشتركة )٢(

 استشارة بعد المجلس (الأوروبیة الاقتصادیة الجماعة أجھزة قامت  سبقما على بناء
 الخطوط لوضع) Stresa conference( م١٩٥٨ عام فى حكومى مؤتمر بعقد) المفوضیة

 لسیاسة إطار وضع على اتفقت قد الأوروبیة السوق دول أن إلا ، الزراعیة للسیاسة العامة
   : منھا أسباب لعدة روما معاھدة إطار خارج مشتركة زراعیة

  . القطاع ھذا على تشتمل لم الاتفاقیة ھذه إطار فى عوالبضائ المنتجات انتقال نإ - 

 الموضوعة تلك عن مفصلة زراعیة سیاسة وضع طلبتت المزارعین تواجھ التى المشكلات نإ - 
  الصناعیة المنتجات فى المشتركة والسوق الزراعیة بالسیاسات والمتعلقة روما اتفاقیة إطار فى

 بالتصدیر المتعلقة التجاریة المسائل مراعاة عم مستقلة زراعیة سیاسة وضع على تاتفق ذلك
 إلى وضع نیسعو ظلوا الأوروبیة السوق أعضاء أن إلا،  )٢( السوق نطاق خارج إلى الدول

 الثانیة المرحلة إلى الانتقال عند م١٩٦٢ عام ینایر ١٤ حتى السیاسة ھذه لتطبیق مشترك اتفاق
 مبادئ ثلاثة وضععلى  الأوروبیة تصادیةالاق للجماعة الوزارى المجلس وافق حیث السوق من

  )٣(:  فى تمثلت المشتركة الزراعیة للسیاسة أساسیة

  

   : وھذه الأحكام ھى )١(
 الذى بالقدر إلا الزراعیة المنتجات فى والتجارة الزراعى الإنتاج على بالمنافسة المتعلقة النصوص انطباق دم - أ

 المشروعات  لحمایةمساعدات بمنح الترخیص الخصوص وجھ على الأخیر لھذا ویجوز،  المجلس یقرره
  . الاقتصادیة التنمیة برنامج إطار فى ھیكلیة أو طبیعیة لظروف المتعثرة

 مشتركة زراعیة لسیاسةإرشادیة  قواعد صیاغة أجل من الأعضاء للدول مؤتمرا )المفوضیة (اللجنة تعقد -ب
  . واحتیاجاتھم مواردھم بحث وصالخص وجھ وعلى الزراعیة سیاستھا مقارنة ھدفب وذلك

 تحقیق أجل من الضروریة التدابیر كل تتضمن أن یجوز الزراعیة للأسواق مشتركة منطقة إنشاء یتم - ج
 لموازنة مشتركة ووضع آلیة والمساعدات الأسعار ضبط عملیة الخصوص وجھ علىو المذكورة الأھداف

 للإجراءات بالنسبة أما الزراعى والضمان للإرشاد ثرأك أو صندوق إنشاء لذلك وفقا ویجوز والصادر الوارد
 الإجراءات تلك على )٣٤( المادة نصت فقد السیاسة تلك تطبیق أجل من الاتفاقیة فى علیھا المنصوص

  .الخارجیة والتجارة والتخزین والتمویل والمساعدات بالأسعار تعلق وھوما
  .ــ ٧٢ : ٧١صـ، مرجع سابق ، بي الاتحاد الأورو، عبد العظیم الجنزورى .  ، دنظر ا-

   نظرا) ٢(
- Alex Warleigh –Lack , op.cit , p.66. 
- R.W. Vickerman , op.cit , p.157. 

   نظرا) ٣(
- John Van Oudenaren , op.cit, p.149.  
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  . الزراعیة للمنتجات موحدة أسعار تطبیق خلال من الأسواق وحدة - أ

  . روبیةالأو الجماعة وأولویة أفضلیة - ب

   جماعى أساس على وتقسم تجمع السیاسة تلك نفقات أن بحیث الجماعة داخل المالى التضامن - ج

 للمنتجات مشترك سعرى مستوى إلى وضع تطبیقھا منذ الزراعیة السیاسة سعت وقد
 نظام وضع تم، لذا  الزراعیة لمنتجاتوذلك لاختلاف مستوى أسعار ا  فى السوقالزراعیة

  )١()   (guide price or target price سمبا عرف الأسعار لضمان

 المفتوحة السوقفى  علیھ الحصول نیالأوروبی المزارعین على یجب الذى السعر بھ قصدوی
 وكان العالمى السوق أسعار من أعلى وھو عام كل تحدیده یتم حیث قلیلاً اًتقلب السعر ھذا ویتقلب

 قام فقد الجماعة سوق إلى الواردة للمنتجات سبةبالن أما،  الأوروبیة المنتجات معظم على ذلك
 أن یجب الذى السعر  بھقصدیو)  (Reference priceالمرجعى السعر نظام بوضع المجلس

 المزارعین ویضقت على تعمل لا والتى المشتركة السوق دخولھا عند المنتجات  إلیھتصل
  . اًطفیف اًیتفضیل اًھامش ھمؤإعطا المستطاع قدر على یمكن بل نیالأوروبی

،  السوق فى التدخل فكرة أساس على قامت قد المشتركة الزراعیة السیاسة أن یعنى وھذا
 المستوى عن تخفیضھ یتم لن المزارعین لمنتجات المدفوع السعر بأن السیاسة ھذه تضمن حیث

 من تدخلاً یعتبر ما وھو المنتجات لتلك العالمى السوق سعر تخفیض تم ولو حتى علیھ المتفق
 فى السیاسة المبادئ من عددا المجلس بنىوقد ت )٢( الزراعى السوق فى الأوروبیة الجماعة

  :  مثلالزراعیة 

 المنظمات إنشاء طریق عن للمزارعین عادل دخل ضمان،  والطلب العرض بین التوازن
 مةوالأنظ الأسعار خلال من الأسواق توازن تحقیق إلى ھدفت والتى الزراعیة للأسواق المشتركة
  . التجاریة

  

    
  نظرا )١(

- Miroslav N. Jovanovic , op.cit , p.220 .   

 عمѧل ی ذىوال المباشر التدخل شكل یأخذ أن إما  اتجھت الأراء إلى أن تدخل  الجماعة الأوروبیة فى السوق الزراعى        )٢(
 الدولѧة  فѧى  ذلكلѧ  صةتѧ مخ ھیئѧة  بواسѧطة  مѧضمون  بѧسعر  المنتجѧات  شѧراء  فى وتتمثل،   الأسعار  مستوى على مباشرة
 التخزین ، التسویق إجراءات وتحسین المعروضة المنتجات نوعیة تحسین:  مثل المباشر غیر التدخل شكل أو العضو

 دول مѧن  للمنتجѧین  التنافѧسیة  المیѧزة  علѧى  للقѧضاء  وسѧیلة   أسѧلوب التѧدخل    یعѧد   كمѧا ،   السوق فى العرض تنظیم ، العام
 علѧѧى الرسѧѧوم مѧѧن وغیرھѧѧا اسѧѧتیرادیة رسѧѧوم بفѧѧرض الجماعѧѧة قامѧѧت ولѧѧذلك ةالأوروبیѧѧ الجماعѧѧة فѧѧى الأعѧѧضاء غیѧѧر

   .العالمى السوق سعر عن الناتج الاختلاف لتغطیة الواردات
  ي ذلك ،ف نظر ا-         

- Anthony J. C. Kerr, op.cit, p.65. 
- Alex Warleigh –Lack , op.cit, p.66. 
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 تنظیم أجل من والسبعینات الستینات أوائل فى واللوائح التوجیھات من العدید تصدر كما
  الزراعیةلسیاسةل مشترك نظام لإرساء الخاصة القواعدفیھا  حددت التىو الزراعیة السیاسة

 ، البقر ولحم،  ومشتقاتھ اللبن:  مثل الھامة الزراعیة لمنتجاتا من عدد وفى تدریجیة بصفة
  )١( :، ومن ھذه التوجیھات  والحبوب والأرز

    :)١٥٩/٧٢( رقم توجیھ - 

 أو حنالم طریق عن مزارعھم تحدیث فى مزارعیھم بمساعدة الأعضاء للدول یسمح والذى
 أو إجمالیة دفعات إعطاء فى الأعضاء للدول یسمح والذى )١٦٠/٧٢( رقم توجیھ، و الإعانات
 والذى المزارعین لصغار العمل وترك التقاعد على حملھمل المزارع فى العاملین لكبار معاشات

 عام فى تاستبدال التىوالتوجیھات و اللوائح من وغیرھا . الحدیثة المزرعة بمشروع عرف
   .سنوات عشر لمدة الزراعة لقطاع ھیكلیة بإستراتیجیة م١٩٨٥

 ما على مطبقة المشتركة الزراعیة السیاسة أصبحت م١٩٦٤ عام نوفمبر من ولالأ ومنذ
 أھداف تحقیق أجل من، كما تم وضع سیاسة ھیكلیة  الزراعى الإنتاج على%  ٨٥ من یقرب

 والإرشاد للضمان الأوروبى الصندوق إنشاء تم فقد ولذلك،  المشتركة الزراعیة السیاسة
،  م١٩٦٣ لعام )٢٥( رقم اللائحة من الأولى المادة تضىبمق أنشئ الذىو )EAGGF (الزراعى

    .)٢( المشتركة الزراعیة السیاسة إدارة أجل من م١٩٦٤ عام الصندوق أسس وقد

 مانشلوت خطة باسم عرفت خطة م١٩٦٨ عام فى الأوروبیة المفوضیة تبنت وقد
)Mansholt Plane( وحدات وتشجیع ، بالزراعة المشتغلین العمال عدد توفیر تم بمقتضاھا 

 منتج لكل موحدة أسواق على الخطة وركزت ، الزراعى الإنتاج فى للعمل كفاءة أكثر كبیرة
 فى الحمایة من عالیة درجةتوفیر و الوطنیة المساعدات تقدیم على صارمة حدودا وأرست
  . إلى السوق الأجنبیة الواردات مواجھة

  

  

   : فیما سبق نظرا) ١(
- R.W. Vickerman , op.cit, p.156. 
- Miroslav N. Jovanovic , op.cit , p. 216. 

 تعزز التى والإجراءات للأسواق المشتركة للتنظیمات الزراعى بالضمان خاص الأول :نیقسم  ھذا الصندوقتضمنی) ٢(
 مѧن  للتѧدخل  المنѧتج  یخѧضع  حیѧث  الѧسوق  فى التدخل طریق عن الأسعار مساعدة فى مھمتھ وتنحصر،   الریفیة التنمیة
 إدارة مѧسئولیة  وتقѧع  التكѧالیف  ھѧذه  بتحمѧل  الجماعѧة  میزانیѧة  وتقѧوم  المѧستقبل  فѧى  فیѧھ  رفصللتѧ  وتخزینѧھ  ئھشرا خلال

 م٢٠٠٣ عѧام  الأوروبى تحادالا میزانیة من% ٩٣ على القسم ھذا استحوذ وقد،   الوطنیة السلطات عاتق على التدخل
 مھمتھ وتنحصر الإرشاد قسم ھو الثانى والقسم ، تحادالا فى غیر الأعضاء   دوللل غذائیة مساعدات بتقدیم یقوم حیث

   .الریفیة المناطق وتنمیة الزراعة ھیاكل إصلاح أجل من المساعدة تقدیم فى

  .ــ ٧٣صـ، مرجع سابق ، الاتحاد الأوروبي ، عبد العظیم الجنزورى .  د-

- Miroslav N. Jovanovic , op.cit , p. 223 .     
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 الدخل كفایة وعدم بالفائض المتعلقة المشكلات لحل المقترحات من اعدد الخطة تبنت كما
 للإرشاد الأوروبى الصندوق من طلب وقد . )١( عالیة كفاءة ذات كبیرة مزارع وإنشاء الزراعى
   .الخطة ھذه ینفذ أن الزراعى والضمان

    :مرحلة الإصلاح : المرحلة الثانیة -

 تأثیر؛  منھا الثمانینات بدایة منذ المعوقات من یدالعد الزراعیة المشتركة السیاسةواجھت 
 وما،  خرىالأ عن دول فى التضخم معدل وزیادة العملات بتذبذب الزراعیة المنتجات أسعار
 من الاستھلاك عن زائدة كمیات ضخ من الزراعة أسالیب فى التقنى التقدم استخدام ھعن أسفر

،  ضخمة مبالغالأوروبیة  الجماعة میزانیة كلف الذى الأمر بیعھا یتم لم معینة زراعیة منتجات
 السیاسة فى للثقة التدریجى إلى الفقدان أدى مما السلعة سعر فى زیادة الضرائب وعافد تحمل كما

   .)٢( الموضوعة الزراعیة

 لتقاریر  وفقاالجماعة فى الأساسیة المنتجات بعض أسعار إلى ارتفاع ذلك كل أدى وقد
 نحو التفكیر فى  الأوروبیة الجماعة قادة أدى إلى قیام مما )٣( الفترة تلك فى الأوروبیة المفوضیة

   .الأوروبیة الجماعة أھداف تنفیذ دون تحول إلى عقبة تتحول بدأت والتى السیاسة تلك إصلاح
  

 المزارعین من السن لصغار الحدیثة المزرعة مشروع مفھوم  :مثل الحدیثة الزراعیة المفاھیم من اًعدد الخطة قدمت )١(
 الفѧوائض  مѧن  والحѧد ،   الحدیثѧة  التكنولوجیѧا  واستخدام الكفاءة لضمان المتطلب الإنتاج حجم أو الإنتاج وحدات ومفھوم
 الزراعیѧة  الѧسوق  ویمكѧن القѧول أن     .  الإنتѧاج  فѧى  الإقلیمѧى  التنѧوع  الاعتبѧار  فى الأخذ تم كما،   الإنتاج ھیكل وتحسین

 مرور حریة الجماعة إقلیم على أقیم حیثم ١٩٦٨ عام ویونیو م١٩٦٧  عامیولیو بین ما فترة فى تحققت قد المشتركة
 الزراعیѧة  المنتجѧات  فѧى  الوطنیѧة  الأسѧواق  تنظیمات محل المشتركة السوق تنظیم حل كما،   الزراعیة المنتجات أغلب

  .  المحررة

  ي ذلك ، ف  -
- Susan Senior Nello , op.cit , p.p286,287. 
- Anthony J. C. Kerr, op.cit , p.67. 

  .ــ ٦٥، مرجع سابق ، صـ المشتركة الأوروبیة السوق،  الشافعي محمد بشیر.  د-

   نظرا) ٢(
- Susan Senior Nello , op.cit , p.p289 . 

  نظرا )٣(
- Richard Baldwin and Charles Wyplosz , op.cit , p.354.   

 .ــ ٣١٢أحمد جامع ، مرجع سابق ، صـ. محمد حافظ الرھوان ، د.  د-
   ، م١٩٧٣  مѧѧا بѧѧین عѧѧام  فتѧѧرة فѧѧى الزراعیѧѧة  الѧѧسیاسة فѧѧإن الأوروبیѧѧة  المفوضѧѧیة لتقѧѧاریر  وفقѧѧا إلѧѧى أنѧѧھ  أشѧѧار حیѧѧث
   عѧѧن یزیѧѧد إلѧѧى مѧѧا الاسѧѧتھلاك ارتفѧѧع بینمѧѧا% ٢٠ بنѧѧسبة للجماعѧѧة الزراعѧѧى تѧѧاجالإنارتفѧѧاع  م أدت إلѧѧى١٩٨٨ وعѧѧام
  . الجماعة داخل الاقتصادیة السیاسات تطور معھ أعاق مما% ٥ نسبة
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 عدة الأوروبیة المفوضیة اقترحت عندما م١٩٨٣ عام منذ الإصلاح خطوات بدأتو
 وتعویض )١( والطلب العرض بین التوازنمن أجل احداث  بموجبھا التمسك یتم إصلاحات

   . )٢( معینة قطاعات فى الإنتاج لتقلیل جدیدة أسالیب وابتكار،  الدخل فى الخسارة عن المزارع

 على بناء الزراعیة الإرشادات من مجموعة م١٩٨٨ عام الأوروبى المجلس أصدر لذلك
 بنسبة الزراعیة سةالسیا على الإنفاق زیادة فیھا حددالذى للمیزانیة  الخماسیة ىالأول دیلور حزمة

 سوف للمزارعین تقدم كانت التى الزراعیة الإعانات أن ذلك ومعنى ، المیزانیة من% ٧٤
  .  تدریجیا تتلاشى

 نظام فى والتوسع الھیكلیة الصنادیق إصلاح مثل أخرى إصلاحیة تدابیر تباعا على نص كما
 قطاع فى المبكر قاعدالت على والتشجیع م١٩٨٤ عام الألبان قطاع فى بھ أخذ الذى الحصص
 خمس عن تقل لا لفترة إنتاج دون أراضیھ خمس تركھ حالة فى المزارع وتعویض الزراعة
  . )٣(  سنوات

 السیاسة إصلاح ضرورة على نص فیھ والذى الموحدة الأوروبیة السوق برنامج طرح ومع
 موضع السیاسة تلك إصلاح برنامج لوضع المحاولات من العدید تظھر بدأت المشتركة الزراعیة

   . )٤( ١٩٨٥عام الخضراء الورقة  :مثل التنفیذ

  
                                                                                 

 الزراعیѧѧة الѧѧسیاسة إصѧѧلاح محѧѧاولات كѧѧأولى الأوروبیѧѧة الأسѧѧواق فѧѧى العѧѧرض لمراقبѧѧة  Adhocمحѧѧاولات جѧѧاءت )١(
 بین ما فترة المفوضیة اعتبرت وقد،  الأسعار نظام فى جوھرى ییرغت دون العرض ضبط لىإ ھدفت والتى المشتركة

 الѧسیاسة  تلѧك  أصѧبحت  ولكѧن ،   السابقة المحاولات بجانب السیاسة لھذه تجریبیة فترة م١٩٩١ عام حتىم و ١٩٨٣ عام
 كمѧا  الفقیѧرة  والأقѧالیم  الѧدول  علѧى  الأوروبیѧة  الجماعѧة  لمیزانیѧة  المتزایѧد  الإنفѧاق  مواجھѧة  فѧى  فѧشلت  مادعن تعقیدا أكثر

  . العرض مراقبة فى Adhoc محاولات فشلت
- Richard Baldwin and Charles Wyplosz , op.cit , p.369. 

  نظرا) ٢(
- John Van Oudenaren , op.cit, p.151.  

  .ــ ٧٤صـ، مرجع سابق ، الاتحاد الأوروبي ، عبد العظیم الجنزورى .  ، دنظرا) ٣(
- John Van Oudenaren , op.cit, p.152.  

 قامѧت  حیѧث  الموحѧد  الѧسوق  برنѧامج  طѧرح  عقѧب  المѧشتركة  الزراعیѧة  السیاسة أولویات فى التغییر بدایة ھى الورقة ھذه اعتبرت )٤(
 جѧات المنت وتنوع الجودة تحسین،  الفوائض تقلیل : الآتیة الأولویات تضمنھم م١٩٨٥ عام الورقة ھذه بنشر الأوروبیة المفوضیة
 الورقѧة  ھѧذه  تناولѧت  كمѧا  . إلى التنمیѧة   تحتاج التى المناطق فى خاصة الزراعة تدعیم،   المزارع عائلة دخول تحسین،   الزراعیة
  ضمنتتѧ و م١٩٩٢ وحتѧى عѧام    م١٩٨٨ عѧام  بین ما لفترة لىما منظور إطار فى م١٩٨٨ عام أدخلت الإصلاحات من مجموعة

   . الزراعى الإنفاق  علىالآلى الفحص تدابیر،   المشتركة الزراعیة السیاسة اتونفق الھیكلیة للصنادیق إصلاح : الآتى

- Susan Senior Nello , op.cit , p. 294. 
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  الجماعة الأوروبیة انھیارتتجنبلكى  )١( م١٩٩٢ عام للإصلاح شیرى ماك خطةأیضاً  
 ووسط شرق فى لتوسع لالوقت ذلك فى الجماعة تھارغبول) أورجواي جولة (الجات مفاوضات

  . الأوروبیة القارة

 عادلة الأكثر عوالتوزی البیئیة الأھدافو الریفیة التنمیة على ماك شیرى خطة ركزتفقد 
 الأوروبیة الأسعار تخفیض ھو الخطة تلكل الأساسى العنصر وكان،  الزراعى الدخل لدعم

  للمزارعین مباشرة مكافآت أو مدفوعات تقدیم طریق عن وذلك معینة رئیسیة لمنتجات

 من حدللو البیئة حمایة على للحفاظ  على ھذه الخطة بناءالإجراءات من مجموعة اتخذت وقد
 الطبیعیة المحمیات وإنشاء النطاق واسعة الإنتاج طرق وتشجیع والمبیدات الأسمدة استخدام
 . بالانقراض المھددة الأنواع وحمایة

 الأجندة ھذه الأوروبیة المفوضیة نشرت )٢( م٢٠٠٠ عام لأجندةم ١٩٩٩ عامل برلین اتفاق 
 دول تجاه العضویة توسیع عملیة على الأوروبى الإتحاد تحفیز وتضمنت م١٩٩٧عام یولیو فى

 حتى م٢٠٠٠ عامما بین  لفترةمالى  منظور وضع طریق عن ذلك وكان،  أوروبا ووسط شروق
 ظل فى الھیكلیة یقوالصناد الزراعیة السیاسة إصلاح حول مقترحات تقدیممع  م٢٠٠٦ عام

  . تحادالا عضویة توسیع

 النموذج:  مثل الزراعیة السیاسة على أدخلت جدیدة إلى مفاھیم الأجندةھذه  أشارتوقد 
 مثل الزراعیة العملیة فى معینة اعتبارات توافر ضرورة منھ قصد والذى للزراعة الأوروبى
 الوظائف تعددیة مفھوم قتصادیة وأیضاالا العوامل بجانب،  بیئیة ، تاریخیة ، اجتماعیة اعتبارات

 تحقیق أیضا تشمل وإنما الزراعیة البضائع تقدیم على وظیفتھ تقتصر لا المزارع أن بھا ویقصد
  . لخإ ... البیئة وحمایة الریفیة التنمیة مثل الزراعیة السیاسة أھداف

 الرئیسیة مشكلة الفائض من المنتجات نظرا لعدم حل بالفشلوقد باءت ھذه المحاولات 
  .ولعدم استطاعتھا تقلیص حده الانفاق الزراعى  من میزانیة الاتحاد الأوروبى 

  
        

  انظر فى ذلك ،) ١(
- Adrian Kay, the Reform of the common agricultural policy – the case of the Macsharry 

reforms , CABI , publishing , U.K.1998 , p.125,128. 

- Koen Lenaerts and Piet Van Nuffel and others , op.cit , p.247. 

  انظر لمزید من المعلومات ؛ )٢(

- Richard Baldwin and Charles Wyplosz , op.cit , p.374 .                  
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 وضع من الرغمعلى  الصعوبات من الكثیر تعانى المشتركة الزراعیة السیاسة ظلتوقد 
  . )١( كافیة تكن لم الأجندات تلك أن إلا الصعوبات تلك لتذلیل لإصلاحا أجندات من العدید

 أن حتى الطویل المدى على تلازمھا ظلت أساسیة تحدیات ثلاثة السیاسة تلك واجھتحیث 
   : ھىو  لھا حلولاً تضع لم برلین أجندة

 إلى دةجدی اقتصادیة سلالات إضافة إلى التوسع ھذا یؤدى سوف حیث العضویة فى التوسع - أ
 مستویات من أعلى تظل سوف الأسعار أن علیھ سیترتب مما الأوروبى الاقتصادى النظام
 تحادالا یمدتق أن كما،  للمستھلكین بالنسبة التكلفة ارتفاع إلى یؤدى مما العالمى السوق

 الإنتاج معدل إلى زیادة یؤدىس أوروبا ووسط شرق لدول ومساعدات لإعانات الأوروبى
   .للمستھلك ضروریة غیر تكون قد یةغذائ لمنتجات

 بالنسبة الدولیة التجارة ریرتح بقواعد الأوروبى تحادالا التزام مدى فى الثانى التحدى یتمثل - ب
 العالمیة التجارةھذه السیاسة  صیب تلا بحیث العالمیة التجارة منظمة فى الزراعى للقطاع

   . حمائیة قواعد من تتخذه مال بالأضرار

 الغذائى والأمن بالبیئة المتعلقة الموضوعات من جدیدة مجموعة الزراعیة سیاسةال واجھت - ج
 اعتبرت حیث السیاسة ھذه إطار فى الموضوعات بتلك الاھتمام زاد وقد الحیوان وحمایة

   . الأوروبى تحادللا البیئیة السیاسة فى أولویة ذات منطقة الزراعة

 تشریع وضع على م٢٠٠٢ عام ینایر فى رىالوزا والمجلس الأوروبى البرلمان لذلك وافق
 بتقدیم تقوم والتى )١٧٨/٢٠٠٢( رقم) EFSA (الغذائیة للسلامة الأوروبیة السلطة لإنشاء
 السلطة فھذه الغذائیة بالسلامة المتعلقة الموضوعات فى والتقنى العلمى والدعم علمیة مشورة

 ھذه مشاركة، وال المجال بھذا لقةالمتع المسائل جمیع بشأن للمعلومات مستقلاً اًمصدر تمثل
 تحادالا قانون تطبق التى الأخرى والدول الأوروبى تحادالا فى الأعضاء للدول تكون السلطة

 الحیوانیة والصحة الغذائیة ةمللسلا الدائمة اللجنة ھاعن انبثقت كما ، الغذائیة لسلامةل الأوروبى
  . الغذائیة موادبال المتعلقة التدابیر إعداد فى المفوضیة لمساعدة

  

  
   

  :فى ذلك  نظرا) ١(
- John Van Oudenaren , op.cit , p.p.154,155. 

   .  م٢٠١٢-٥-١١ من الموقع الإلكترونى الرسمى للاتحاد الأوروبى ، السیاسة الزراعیة المشتركة ، تاریخ الدخول-
- http:\\ Europe.eu / legislation - summaries / Food – Safety/general provisions    
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 عىفودا المستھلكین مخاوف على القضاء أجل من م٢٠٠٣ عامل الإصلاح أجندةحتى جاءت 
 أعطت أنھا كما ، العالمیة بالأسعار مقارنة الزراعیة المنتجات أسعار لزیادة بالنسبة الضرائب
 من العظمى الغالبیة دفع تم حیث السوق لاحتیاجات وفقا الإنتاج حریة تحادالا لمزارعى

    .إنتاجھ یتم ما لمقدار وفقا ولكن مستقل بشكل للمزارعین المساعدات

 مراعاتھم ضرورة فى المزارعین عاتق على الالتزام الجدیدة الإصلاح خطة ألقت وقد
 القیام عند الحیوان سلامة ومعاییر النباتیة والصحة الغذائیة والسلامة البیئة حمایة لاعتبارات

 فى خفض یواجھون فسوف الاعتبارات تلكب المزارعین التزام عدم حالة وفى،  بالإنتاج
  . إلیھم المقدمة المدفوعات

 الزراعیة السیاسة مسمى السیاسة تلك على أطلق فقد الزراعى للقطاع الجدیدة للسیاسة وفقاو
 الزراعیة السیاسة من یتجزأ لا اًجزء الأخیرة ھذه لاعتبار وذلك،  الریفیة والتنمیة المشتركة

  )١(  :الآتیةالصنادیق  جانب من ولمت السیاسة تلك نفقات، كما تمول  الجدیدة أھدافھا ضمن ومن

 مباشرة مدفوعات بتقدیم یقوم والذى) EAGF (الزراعى للضمان وروبىالأ صندوقال - 
 تمویل وإعادة التدخل سعرمثل  الزراعیة الأسواق لتنظیم التدابیر ووضع،  للمزارعین
  . الصادرات

 رقم قانونال بموجب نشئأ والذى) EAFRD (الریفیة للتنمیة الأوروبى لزراعةا صندوق - 
   . الأعضاء الدول فى الریفیة التنمیة برنامج صندوق بتمویلھذا ال یقومو )١٢٩٠/٢٠٠٥(

 أنشئ والذى الزراعى والإرشاد للضمان الأوروبى الصندوق محل الصنادیق ھذه حلت وقد
    .)٢( م١٩٦٢ عام فى

 المیزانیة من الزراعیة السیاسة نفقاتل الأوروبى تحادالا خفض لك فیما بعد على ساعد ذوقد
،  م٢٠١٣  وحتى عام-  م٢٠٠٧  ما بین عامفترةال من ذلكو% ٣٤إلى% ٧٠من تحادللا العامة
نسبھ كبیرة  على استحواذھا وھى السیاسة تلك عراقیل أھم إزالة فى تحادالا نجاح یعنى ما وھو

   . )٣( دتحاالامن میزانیة 

  

  :لمزید من المعلومات عن ھذه الصنادیق ) ١(
- Miroslav N. Jovanovic , op.cit , p.p,223,224.  

  .م ٢٠١٢-٥-١١ تاریخ الدخول – ویكیبیدیا –من الموقع الإلكترونى الرسمى للموسوعة الحرة ) ٢(
- http:\\ en.wikipedia.Org/wiki/European-Agricultural guidance and guaranteefund 

   .م٢٠١٢-٥-٣انظر الموقع الرسمى للاتحاد الأوروبى ، السیاسة الزراعیة المشتركة ، تاریخ الدخول ) ٣(
- http:\\ en.Europa-eu/agricultural/European comission directorate general for 

agriculture and rural development 
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ى للأنشطة المتعلقة من أجل وضع أطار تنظیملسمكیة نشاء مجلس للزراعة والثروة اكما تم إ
 جمیع الدول ویضم ھذا المجلس وزراء مند الغذائیة فى الاتحاد الأوروبى بإنتاج الأغذیة والموا

عا فى تحاد والمسئولین عن القطاعات الزراعیة والثروة السمكیة فھم یعملون مالأعضاء فى الا
   .التفاوض واعتماد التشریعات

 ھل اتفاقیة لشبونة حیز النفاذ أصبح مجلس الزراعة والثروة السمكیة یأخذ قراراتومنذ دخو
ا فى مجال تشریعات الزراعة والثروة السمكیة فى قرار مشترك مع البرلمان الأوروبى وفق

   .)١(للإجراءات العادیة فى التشریع  

لمان الأوروبى قدمت من المفوضیة الأوروبیة إلى المجلس والبرھناك مقترحات   :وأخیرا
من م ٢٠١٣م لوضع إصلاحات جدیدة للسیاسة الزراعیة المشتركة لعام ٢٠١١فى أكتوبر عام 

  ولكن ھذه المقترحات لا تزال محل دراسةم ٢٠٢٠أجل تحقیق أھداف استراتیجیة أوروبا لعام 
   .)٢( فى الوضع الحالى

  - :المشتركة السمكیة السیاسة -٢

The European Common Fisheries policy (ECFP) 

تناولھما سیاسة  فى إطار اتفاقیة روما وبالتالى ترتبط القطاع السمكى بالقطاع الزراعىا
 فى تعریفھا حیث جاءت اتفاقیة روما وھى السیاسة الزراعیة المشتركة ، مشتركة واحدة

   . نتجات السمكیة كما أشرنا من قبلمتضمنة المھا من) ٣٨(المادة لمنتجاتھا الزراعیة فى 

وقد بدأ الاھتمام السیاسى بالقطاع السمكى منذ السبعینات من القرن العشرین عندما بدأت 
على مستوى تنظیم ھذا القطاع رة  ضرو معھتظھر ملامح عامة لھذا القطاع والذى تطلب

  .  )٣(الجماعة الأوروبیة 

  
  

   .         م٢٠١٣-٤-٢٢مكیة ، تاریخ الدخول انظر الموقع الرسمى للاتحاد الأوروبى ، مجلس الزراعة والثروة الس) ١(
- http:\\ Europa-eu/agricultural and Fisheries council.  

  .م ٢٠١٣-٤-٢٢الموقع الرسمى للاتحاد الأوروبى ، السیاسة الزراعیة المشتركة ، تاریخ الدخول ) ٢(
- http:\\ Europa-eu/agricultural/European commission. 

إن السیاسة السمكیة المشتركة قد وضعت من أجل إیجاد حل لمشكلة الحفѧاظ علѧى البیئѧة الѧسمكیة عѧن       : قول   ویمكن ال  )٣(
طریق الحد من الإفراط الزائد لاصطیاد الأسماك وما یترتب علیھ من أضرار بالبیئة السمكیة وانقѧراض أنѧواع معینѧة      

  . بیة مزدھرة ودائمة لصید الأسماك من الأسماك، كما تھدف ھذه السیاسة ایضا إلى تحقیق صناعة أورو
- R.W. Vickerman , op.cit , p.176. 
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وقد ظلت السیاسة الزراعیة المشتركة مطبقة على القطاع السمكى حتى أواخر السبعینات 
تفق أعضاء الجماعة الأوروبیة على وضع سیاسة مستقلة للقطاع السمكى خاصة بعد حیث ا

 بصناعات خول الدنمارك وأیرلندا وانجلترا والمتمیزینتوسیع عضویة الجماعة الأوروبیة بد
  .الصید المحلیة 

حیث قام مجلس الوزراء بتبنى مخطط محدود لھذا القطاع وفقا لمبدأ الدخول الحر لجمیع 
 تبنت الجماعة الأوروبیة رسمیا ھذه قدوصیادین الجماعات الأوروبیة لمیاه ھذه الجماعات ، 

   )١(  م١٩٨٣السیاسة فى عام 

الأعضاء فى السوق حقوق غیر مقیدة  كل الدولیكون لعلى أساس مبدأ تكافؤ الفرص حیث 
  .میل بحرى ٢٠٠للصید فى المیاه الإقلیمیة لجمیع الدول الأعضاء الآخرین فى حدود 

 ، وعلى نفس مبادئ السیاسة الزراعیة كما أنھا تقوم على مبدأ مجموع الصید المسموح بھ
السوق الأوروبى بإرساء المنافسة العادلة فى السوق ، وتحدیث المشتركة من خلال حمایة 

الصناعة وتحقیق التناسق عن طریق تدخل السیاسات الوطنیة إذا ما كان ضروریا فى تنظیم 
   .القطاع 

إلى نص ) ٣٨(وقد جاءت اتفاقیة لیشبونة ونصت على ھذه السیاسة وذلك من نص المادة 
   .)٢(رارات التى تصدر فى ھذا القطاع بالأغلبیة الموصوفة ، وجعلت الاتفاقیة الق) ٤٤(المادة 

   -: أھداف السیاسة السمكیة المشتركة -أ

إلا أنھ نتیجة للتركیز على رتبط أھداف ھذه السیاسة بأھداف السیاسة الزراعیة المشتركة ت
  س  وفقا للائحة الصادرة من المجل لھذه السیاسةتم إضافة أھداف أخرىالقطاع الزراعى فقد 

    )٣(:  فىوتمثلت ھذه الأھداف ) ١٩٩٢ /٣٧٦٠(رقم 

  
  .م ١٩٨٣ بدأ وضع سیاسة سمكیة مشتركة منذ أوائل السبعینات ولكنھا لم تكتمل ولم تطبق بشكل كامل إلا منذ عام )١(

   انظر فى ذلك ، -
- David Phinnemore and Lee Mcgowan , ADicitionary of the European union , fourth 

edition, London , new york , routledge , 2008 ,p.p,78,79.  

  انظر )٢(
- Susan Senior Nello , op.cit , p.312.   

   نظرا) ٣(
- Susan Senior Nello , op.cit , p.313. 

      .م ٢٠٠٩-١-١٠الموقع الرسمى للاتحاد الأوروبى ، السیاسة السمكیة المشتركة ، تاریخ الدخول  -
- http:// www. Consilium .Europa . Eu/policies / council-configurations/agriculture and 

fisheries  
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  . الحفاظ على الثروة السمكیة فى أوروبا - 

  . حمایة البیئة البحریة - 

  . الحفاظ على الأسطول البحرى وضمان جدواه الاقتصادیة - 

  .  احترام مصالح المستھلكین - 

  . یشة عادلة بالنسبة للأشخاص المعتمدین على الأنشطة السمكیة خلق مستویات مع- 

  .تحاد الأوروبى وتحقیق المنافسة السمكیة لدول الا إرساء صناعة لتربیة الأحیاء المائیة - 

  - :الإجراءات التى اتبعت لتحقیق أھداف السیاسة السمكیة المشتركة -ب

یاه الجماعة الأوروبیة من أجل وضع لتحقیق ھذه الأھداف فقد تم تنظیم عملیة الصید فى م
    )١( : التالىترتیبات الدخول الحر والعادل لتلك المناطق على النحو 

  - :یاً بحرمیلا١٢ً تصل إلى حد المیاه الإقلیمیة والتىالصید فى  - 

یكون الصید فى ھذه المنطقة حق للصیادین من الموانئ المحلیة والذین اعتادوا على الصید و
وأیضا حق لمراكب الصید الصغیرة للدول الأعضاء الآخرین والذین یدعون بأن ، اه فى ھذه المی

  . لھم حق الاصطیاد فى ھذه المنطقة 

ص علیھ فى  ھو استثناء من مبدأ عدم التمییز المنصو بحریاًمیلا١٢ًوتجدر الإشارة إلى  أن 
  تطبیقھ حتى م ولكن تم تمدید ٢٠٠٢ عام السوق الأوروبى الموحد ، وكان یجب إلغاؤه

  .م ٢٠١٢عام 

  - : میل بحرى٢٠٠ وتمتد إلى یاً بحرمیلا١٢ًالإقلیمیة الصید فى منطقة ما وراء المیاه  - 

تحاد الأوروبى بغض النظر عن جنسیة صید لقوارب من أى دولة عضو فى الاھنا یحق ال
 )لصةالمنطقة الاقتصادیة الخا ( میل بحرى٢٠٠صاحب القارب على أن یتم الصید فى مساحة 

میل بحرى على أن یتم وضع اتفاقات ثنائیة مع الدول ١٢عند حد الإقلیمیة نھایة المیاه عند 
میل بحرى من أجل ضمان دخول صیادین تلك الدول ٢٠٠الساحلیة الأخرى فى حالة تجاوز حد 

  . إلى  ھذه المیاه 

  

                                                                                                                      
  

      نظرا) ١(
- John Van Oudenaren , op.cit , p.p.158,159 
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وقد رغبت الجماعة الأوروبیة من وراء وجود ھذه المنطقة أن تجنب المنافسة الشرسة التى  
   .)١( ث فیھاتحدث بداخلھا بین الأساطیل الوطنیة وعملیات الصید الجائر التى تحد

ئد الأسماك فى ضمان أن تكون مصا والتى تھدف إلى بقواعد الصیدكما تم وضع ما یسمى 
بجانب حمایة البیئة البحریة من الأضرار ولضمان اقتسام المخزون ،  أوروبا آمنة ومستدامة

    .)٢( السمكى بین الجمیع

  )٣( : منھا تم وضع عدد من اللوائح لتنظیم ھذه السیاسة وقد

   -  :م١٩٧٠لعام ) ٢١٤١(لائحة رقم  - 

وقد قامت ، ھتم بصیانة وحفظ الثروة السمكیة ت ھیكلیة طویلة المدى سیاسةوالتى وضعت 
التى یتم اصطیادھا من جانب یع الأنواع الرئیسیة من الأسماك المفوضیة بتحدید الحد الأقصى لجم

خفض الناتج الإجمالى السمكى ى الأسطول البحرى للجماعة الأوروبیة وذلك دون أن یؤثر ذلك ف
  .عتبر تحدید الحد الأقصى للاصطیاد السمكى من عناصر السیاسة السمكیة المشتركة وا

  

  

          
   نظرا )١(

- David Phinnemore and Lee Mcgowan , op.cit , p,79. 
    : وتتمثل ھذه القواعد فى)٢(

یعنى ذلك تقیید حجم الأسطول البحرى المبحر ومقدار الوقت الذى ـ و :القیود المتعلقة بالجھد المبذول فى الاصطیاد - 
یمكن أن یھدره من أجل الصید ، فھذا النظام یحدد فرص الصید لكل دولة عضو سنویا مقارنة بمقدار الجھد 

  .المبذول فى الاصطیاد
سماك التى یتم اصطیادھا من ـ وضعت ھذه القیود من أجل الحد من كمیة الأ :القیود المتعلقة بمقدار ما تم اصطیاده - 

الصیادین وتسمى أیضا بإجمالى الصید المسموح بھ وھى كمیة یتم تحدیدھا سنویا  من البحر والزائدة عن حاجة 
جانب مجلس الاتحاد الأوروبى بالنسبة لمعظم المخزون من الأسماك وكل عامین بالنسبة لأنواع الأسماك التى یتم 

  . اصطیادھا من أعماق البحار 
تنظیم طریقة ومكان الصید وھى قاعدة عامة وضعت من أجل حمایة الأسماك الصغیرة  ـ: الإجراءات التقنیة - 

وتشجیع استخدام وانتقاء معدات الصید ومنع الإضرار بالبیئة البحریة ، وضعت المفوضیة مجموعة من المعاییر 
 تعبئة وتغلیف الأسماك وعلى الدول الحجم ، الوزن ، الجودة ،: المشتركة والخاصة بتسویق الأسماك مثل 

  . الأعضاء الالتزام بھذة المعاییر ، وتستخدم السیاسة السمكیة تلك القواعد إما مجتمعة أو على نحو منفرد 
باستثناء فئات معینة من السفن من ھذا نظام وذلك بناء على اقتراح من ) ٢٠٠٩ /٧٥٤( رقم وقد صدرت لائحة

ت المقدمة من الدول الأعضاء واستشارة اللجنة العلمیة والتقنیة الاقتصادیة المفوضیة وعلى أساس المعلوما
  .لمصائد الأسماك 

  .م٢٠١٢-١-١٠ الموقع الرسمى للاتحاد الأوروبى ، السیاسة السمكیة المشتركة ، تاریخ الدخول -
- http:\\ Europa-eu/Fisheries - en.htm.        

  :فى ھذه اللوائح  نظرا) ٣(
- R.W. Vickerman , op.cit , p.179. 
- Koen Lenaerts and Piet Van Nuffel and others , op.cit , p.247. 
- Susan Senior Nello , op.cit , p.313. 
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   -  :م١٩٧٠لعام ) ٢١٤٢(لائحة رقم  - 

 بتكوین تنظیم سوقى مشترك لنظام سعر التدخل حیث تم العمل بالسعر الرسمى لكل تتعلق
، الأسماك وسعر التدخل الأدنى بالنسبة لأنواع الأسماك التى یتم سحبھا من السوق نوع من أنواع 

ى  تم إعطاء إعانات إلر الثانى من عناصر ھذه السیاسة ، كماوقد اعتبر ھذا السعر ھو العنص
   .دید وتحسین أساطیل الصید والبنیة التحتیة للثروة السمكیة الصیادین لتوفیر الدعم لھم وتج

خاصة بتحدید الظروف المناسبة لصید الأسماك مع ضمان  م١٩٧٢لائحة عام صدرت كما 
  . حمایة الصید البرى والحفاظ على الموارد البیولوجیة فى البحر

   - : إصلاح السیاسة السمكیة المشتركة -ج

م عندما انسحبت جرین ١٩٨٥منذ عام إصلاح السیاسة السمكیة المشتركة نحو بدأت الدعوة 
إلى عضویة الجماعة ، مما  دول أسبانیا والبرتغال وانضمت الجماعة الأوروبیة  من عضویةدنلا

ن مساحة الأسطول البحرى للجماعة م% ٥٠  تضاعف أعداد الصیادین وإضافة نسبةأدى إلى
لمواجھة التغییرات مما أدى إلى تبنى قادة الجماعة الأوروبیة خطوات لإصلاح السیاسة السمكیة 

   :ومن ھذه الخطوات قطاعالتى طرأت على ھذا ال

  م تبنى المجلس خطة جدیدة لإعادة ھیكلة القطاع السمكى من فترة ما بین ١٩٩٧ فى عام - أ
 بین م وكان الھدف الأساسى لھذه الخطة ھو تحقیق توازن٢٠٠٢وحتى عام م ١٩٩٩عام 

اد تح ملیون یورو من میزانیة الا١٫١وقد تم تخصیص حوالى المتاح للصید ومستوى الصید ، 
، وھى خطة لتشجیع الصیادین فى م ٢٠٠٦وحتى عام م ٢٠٠٠روبى من فترة ما بین عام الأو

ت فى حل مشكلة الإفراط ولكن ھذه الخطة فشلأن یصطادوا فقط الكمیة التى سوف یتم بیعھا 
الموافقة لأوروبى للقطاع السمكى تحاد ام بدأ وزراء الا١٩٩٩ى دیسمبر عام وففى الصید ، 

    .)١(  م٢٠٠٠كمیة المسموح بھا للصید لعام على تخصیص ال

م فیما ٢٠٠٢ تم إعادة إصلاح السیاسة السمكیة بناء على موافقة المجلس والمفوضیة عام - ب
  . المخاطر التى تھدد مستقبل ھذه السیاسة بعد تحدید المفوضیة  )٢( سمى بالورقة الخضراء

 
 

 
 نظرا) ١(

- John Van Oudenaren , op.cit , p.159.  

  .م٢٠٠٩-٣-١٢ كذلك من الموقع الرسمى للاتحاد الأوروبى ، السیاسة السمكیة المشتركة ، تاریخ الدخول -
- http://www.Europa .Eu/policies /Fisheries reform-en.htm  

  نظرا) ٢(
- Richard Baldwin and Chanes Wyplosz , op.cit , p.p.369,370 . 
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وتقوم ، م ٢٠٠٣ من ینایر عام لدة حیز النفاذ فى الأووقد دخلت خطة الإصلاح الجدی
الحد من الآثار البیئیة لصید الأسماك والتى تھدف لحمایة الموارد  على )١( السیاسة الجدیدة

ك التى یتم استخراجھا من البحر ، وإعادة ھیكلة السمكیة من خلال تنظیم اصطیاد كمیات الأسما
حیث تلتزم الدول الأعضاء بتحمل مسئولیتھا من أجل ، تحاد الأوروبى الأسطول البحرى للا

تماثل أو تجانس قدرات وإمكانیات الصید وتقدیم المساعدة من أجل تحدیث سفن الصید وتحسین 
  . سلامة واشتراطات العمل على متن السفن وضمان استمرار نظافة ونوعیة المنتجات السمكیة 

 حیثالخارجى فى شأن تطبیق ھذه السیاسة ، وقد نظم الاتحاد الأوروبى علاقاتھ مع العالم 
 الأوروبى إلى الأراضى تحادضروریة من أجل دخول سفن الصید للاالسمكیة  أصبحت الاتفاقات
وفى ظل ھذه السیاسة تم استبدال اتفاقات ق الممتدة لمناطق الصید الخالصة المجاورة للمناط

  . من جانب الأطراف المعنیة الصید الرشیداتفاقات الشراكة والتى ھدفت إلى الدخول ب

 فى أسبانیا بسلطات وصلاحیات الوكالة الأوروبیة لمراقبة مصائد الأسماك تم إنشاء  كما
التفتیش ومراقبة أنشطة الصید من أجل رصد التعدیات والمخالفات المحظورة التى تضر بالثروة 

ل محل القواعد التى م تم وضع إجراءات جدیدة لتح٢٠٠٣وفى الأول من ینایر عام ، السمكیة 
  . م ١٩٩٣حكمت ھذا القطاع منذ عام 

وقد تضمنت ھذه الإجراءات مساعدات مقدمة من الدول الأعضاء للصیادیین ولمالكى السفن 
الصندوق الأوروبى لصید م تم إنشاء ٢٠٠٧وفى عام الذین توقفوا عن الاصطیاد لفترة مؤقتھ ، 

صناعة صید الأسماك وللمجتمعات الساحلیة اللازم ل م التمویلوالذى یقد (EFF) الأسماك
   . )٢(لمساعدتھا على التكیف مع الظروف المتغیرة فى ھذا القطاع 

ع السمكى الرغم مما حققتھ السیاسة السمكیة المشتركة من إنجازات ملموسة للقطاوعلى 
   :منھاالتى توجھ إلى ھذا القطاع  ھناك العدید من الانتقادات الأوروبى إلا أنھ لاتزال

  
  

   نظرا) ١(
- Susan Senior Nello , op.cit , p.p. 316,317. 

م لكѧѧل قطѧѧاع مѧѧن  ٢٠١٣ وحتѧѧى عѧѧام -م ٢٠٠٧ یѧѧورو لفتѧѧرة مѧѧا بѧѧین عѧѧام   ن تریلیѧѧو٤،٣ قѧѧدم ھѧѧذا الѧѧصندوق حѧѧوالى  )٢(
  .القطاعات السمكیة 

  لمѧѧشتركة ، تѧѧاریخ   اصѧѧلاح الѧѧسیاسة الѧѧسمكیة ا    انظѧѧر فѧѧى ھѧѧذه المعلومѧѧات الموقѧѧع الرسѧѧمى للاتحѧѧاد الأوروبѧѧى ،       -
  .م ٢٠١٢-١-١٠الدخول 

- http://europa.eu/fisheris-reform policies-en-htm  
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منة ولم یتم حل ن السمكى خارج عن المستویات البیولوجیة الآوأنھ یوجد الكثیر من المخز
لح أمام المصاالفشل فى التصدى  ، )١(ھذه المشكلة مما تؤدى إلى التھدید باندثار ھذه النوعیات 

من الأجھزة المعنیة فى  عدم الالتزام بالتطبیق الكامل للقرارات الصادرة الخاصة لبعض الدول ،
من المخزون فى % ٨٢ فى الاصطیاد بنسبة اًكما تم إثبات بأن ھناك إفراط،  )٢(ھذا القطاع 

أصبح مستقبل ، وبالتالى من المخزون فى المحیط الأطلسي % ٦٣حوض البحر المتوسط ، 
  . اً بالخطر الأسماك مھددصناعة 

، ولذلك تھدف سیاسة الإصلاح إلى جعل الثروة السمكیة فى إطار المستویات المستدامة 
إلى مواطنى الاتحاد وذلك بتوفیر إمدادات غذائیة مستقرة وآمنة وصحیة على المدى الطویل 

اد على الدعم فھذه السیاسة تسعى إلى تحقیق الرخاء للقطاع السمكى وإنھاء الاعتمالأوروبى 
  .  )٣(المقدم وخلق فرص جدیدة للعمل والنمو فى المناطق الساحلیة 

          The competition policy -: المنافسة سیاسة -٣

تعتبر سیاسة المنافسة من السیاسات الجوھریة والمدعمة للسوق الأوروبیة الموحدة وذلك 
نأى بھا  التجاریة حتى تالعملیات بھاقیامات المنافسة فى السوق عند لتعلقھا بضبط سلوك الشرك
  . بعیدا عن تشوھات التجارة 

وبذلك فقد وضعت ھذه السیاسة من أجل مواجھة مشكلة تشوھات التجارة الناتجة عن 
الإخلال بقواعد المنافسة العادلة والنزیھة خاصة فى ظل إزالة جمیع القیود والعوائق أمام حریة 

من ضرورة وضع سیاسة تقوم بمنع أو تقیید یتطلب وما اء ، التجارة فیما بین الدول الأعض
سوق واستخدام وسائل الشركات الكبرى ذات القوة الاقتصادیة من استغلال مركزھا فى ال

   . )٤( ضرار بالشركات متوسطة وصغیرة الحجمغیرعادلة للإ

            
  

  من میاه الاتحاد الأوروبى یتم الصید المفرط فیھا% ٨٠ م أثبتوا فیھ أن٢٠٠٧ قدم الخبراء تقریرا إلى المفوضیة عام )١(

  نظرا) ٢(
 - Susan Senior Nello , op.cit , p.318 

   دیѧسمبر  ٢م مقترحاتھѧا مѧن أجѧل إصѧلاح ھѧذه الѧسیاسة ، وفѧى        ٢٠١١یولیѧو عѧام    ١٣ قدمت المفوضیة الأوروبیѧة فѧى        )٣(
 البحریѧѧة الأوروبیѧة ومѧصائد الأسѧماك فѧѧى    م اقترحѧت بإنѧشاء صѧندوق جدیѧѧد للنقѧل البحѧرى وھѧو صѧندوق       ٢٠١١عѧام  

  .م ٢٠٢٠وحتى عام م ٢٠١٤ین عام الاتحاد الأوروبى مع وضع سیاسات لمصائد الأسماك من فترة ما ب

م ، الموقѧع الرسѧمى للاتحѧاد الأوروبѧى ، الѧسیاسة الѧسمكیة       ٢٠١٢فبرایر عام ١٢ وفقاً لأحدث التعدیلات فى     نظر ا -
  .م ٢٠١٢-٥-١٠المشتركة ، تاریخ الدخول 

- http://europa-eu.fisheries-reform policies-en.htm.  

   فى ذلكنظرا) ٤(
- Susan Senior Nello , op.cit , p.389 .      
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وذلك بمنحھم نطاق واسع من ، وأیضا من أجل حمایة المستھلك فى السوق الأوروبى 
كما تحمى ھذه السیاسة ، عار الاختیار بین السلع والمنتجات فى ظل المحافظة على انخفاض الأس

   .)١( المستھلك فى أوقات ندرة السلع والمنتجات

حیث تسمح للجمیع ، وتقوم سیاسة المنافسة بجعل السوق الأوروبى أكثر ابتكارا وإنتاجا 
بتقدیم أفضل ما عندھم فى صناعة السلع والمنتجات بأقل التكلفة وبأفضل جودة بجانب طرحھا 

  . )٢( ق وھو ما یجعل ھنالك تعددیة فى الخیارات أمام المواطنینلمنتجات جدیدة فى السو

وبالتالى تصبح ھذه السیاسة من السیاسات الھامة والضروریة فى حمایة السوق الأوروبى 
الموحد من أجل تحسین الأداء الاقتصادى والقضاء على الممارسات الاحتكاریة غیر العادلة 

  فى السوق باتخاذ سیاسات ضد یاسات احتكاریة  بممارسة سخاصة فى ظل قیام بعض الدول
  ، وبشدة وضع سیاسة تنافسیة مشتركةتعارضوالتى Anti competitive police التنافس 

فى دید من العوائق التى واجھت طریقھا فوضع تلك السیاسة لم یكن بالیسیر فى ظل وجود الع
  .السوق الموحدة 

  - :تفاقات الاتحاد الأوروبىالمصدر القانونى لسیاسة المنافسة فى ا -أ

تحاد الأوروبى ، فقد وجدت فى ك السیاسة فى العدید من وثائق الاالقانونى لتلالمصدر نجد 
حیث رسمت الطریق للقضاء على الممارسات الاحتكاریة غیر العادلة عن ، إطار معاھدة روما 

ى فى نھایة طریق إطلاق تحذیرات بشأن انتھاج سیاسات سواء كانت عامة أو خاصة تؤد
  . المطاف الى تشویھ المنافسة 

 ، )٣(وقد نصت اتفاقیة روما على ضرورة وضع ترتیبات تأسیسیة خاصة لتلك السیاسات 
السیاسة فى نصوص موادھا كما جاءت اتفاقیة الجماعة الأوروبیة وضعت الإطار التنظیمى لتلك 

  . ) ٩٢(لى إ) ٨١(من 

  

  

 
  نظرا) ١(

- Anthony J. C. Kerr , op.cit , p.74. 

  نظرا) ٢(
- Richard Baldwin and Charles Wyplosz , op.cit , p.425. 

  نظرا) ٣(
- Edward Nevins , the Economic of Europa , Published by Macmillan ,  New York , 1990. 

p119.  
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اتفاقیة ماستریخت فى مادتھا الثالثة على ضرورة قیام نظام یضمن حمایة  نصتوقد  
  ؛مثلتحاد فیھا قدرة تنافسیة عالیة  بالنسبة للقطاعات التى یمتلك الاالمنافسة داخل السوق خاصة

التأسیسیة للإتحاد الأوروبى على ھذه كما نصت اتفاقیة لیشبونة آخر الاتفاقات ، التكنولوجیا 
   )١() ١٠٢(، ) ١٠١( فى نصوص موادھا السیاسة

  )٢(  :التالى قواعد ھذه السیاسة على النحو یمكن إجمال

  -  :بالنسبة للقواعد المطبقة على المشروعات - 

  الاتفاقات التى تتم بین المشروعات وكل القرارات والأعمال المتفقجمیعحظرت المعاھدات  - ١
علیھا والتى یكون من شأنھا التأثیر على التجارة فیما بین الدول الأعضاء والتى تھدف أو 

 ذكرت الأعمال التى وقد )٣(تؤدى الى منع أو تقیید أو إفساد المنافسة داخل السوق الأوروبى 
  ؛ مثلعلى سبیل المثال ولیس الحصر  - یشملھا الحظر

  

  

سѧة المنافѧسة طبقѧت آلیاتھѧا علѧى جمیѧع القطاعѧات الاقتѧصادیة فیمѧا عѧدا قطѧѧاع           تجѧدر الإشѧارة إلѧى أنѧھ عنѧد وضѧع سیا       )١(
 مѧن معاھѧدة   )٦٦( ، )٦٥(الزراعة والنقل نظرا لوجود قواعد خاصة بھم فى مجال المنافسة بناء علѧى انطبѧاق المѧادة        

ت تلك القطاعѧات  ، ولكن بعد انقضاء اتفاقیة باریس خضع باریس الخاصة بجماعة الفحم والصلب على ھذه القطاعات 
   .لسیاسة المنافسة المشتركة المطبقة فى الاتحاد الأوروبى 

 - Susan Senior Nello , op.cit , p.388.    

 ھناك اتجاه فقھى رأى أن قواعد المنافѧسة المنѧصوص علیھѧا فѧى اتفاقѧات الجماعѧة الأوروبیѧة  قѧد اسѧتندت إلѧى قѧانون                   )٢(
ولایات المتحدة من حیث حظر كل عقد أو اتفاق أو قیام تكتلات تعمل م فى ال١٨٩٠ الصادر عام  Shermanشیرمان

  .على تقیید التجارة وتقوم بالممارسات الاحتكاریة أثناء عملیة التبادل التجارى 

- Tony Storey , Chris Turner , op.cit , p.36.       

  . ــ ١٠٥ ،١٠٤ ، صـ، مرجع سابق المشتركة الأوروبیة السوق،  الشافعي محمد بشیر.  انظر د-

- Sebastian farr and Vanessa Oakley , EU Communications Law , second Edition , Thomson 
sweet and Maxwells, London , 2006 , p.30 .    

   نظرا) ٣(
- Koen Lenaerts and Piet Van Nuffel and others, op.cit, p.252. 

م أن ھѧذا الحظѧر یمتѧد لیѧشمل الاتفاقѧات الѧشفھیة       ١٩٧٢ة فى حكم لھѧا صѧدر عѧام     وقد اعتبرت محكمة العدل الأوروبی    
  .  التى تتم بین الشركات والتى تؤدى إلى سلوك منافى للمنافسة

- Edward Nevins , op.cit , p.122 
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 ٢٤٦

تجدید أسعار البیع أو الشراء بشكل مباشر أو غیر مباشر أو الشروط الأخرى للتكامل ، وضع 
تقیید أو الھیمنة على الإنتاج ، و السوق بین الوحدات الإنتاجیة ، عامل داخلتمییز فى الت

وتصبح الاتفاقات المتعلقة بتلك ، لخ إ...  إبرامھا لالتزامات تكاملیة خضوع العقود عند
  . طلة بقوة القانون الأمور با

ى التجارة بین وقد أوضحت اتفاقیة الجماعة الأوروبیة أنھ لا یشترط أن تؤثر تلك الاتفاقات عل
بل یمكن أن یمتد ھذا الحظر لیشمل الاتفاقات التى تتم بین مشروعات ، الدول الأعضاء فقط 

تقام فى دولة عضو واحدة أو حتى بین شركات من دول غیر أعضاء فى الجماعة طالما یتم 
اقات ھنا یتم منع ھذه الاتفة وتؤثر فى المنافسة داخل السوق تنفیذھا داخل الجماعة الأوروبی

   .)١(  من أجھزة الجماعة الأوروبیة آلیة وبدون تدخل أى جھازبطریقة

 ھى التى تؤدى فقط إلى تشویھ المنافسة المحظورةووفقا لما سبق فإن الاتفاقات والأعمال 
بناء على قرار المفوضیة الأوروبیة ووفقا للمعاییر المتفق علیھا فلیس كل اتفاق أو قرار أو 

  . ركات ھى أعمال محظورة عمل یصدر عن تلك الش

والمشروعات فیما عرف التكتلات والتحالفات بین الشركات حظرت المعاھدات قیام  - ٢
دم إساءة لى الإضرار بالمنافسة وع بینھم داخل الاتحاد والذى یؤدى إفیما) بالاندماج(

 المھیمن فى السوق سواء فى شكل احتكارى أو شبھ احتكارى الشركات لاستخدام مركزھا
  . لإضرار بالمركز التنافسى لباقى الشركات فى السوق ل

 فإن الحظر المنصوص علیھ سواء فى حال الاندماج أو إساءة استخدام المركز المھیمن إذاً
 داخل السوق بالإضرار بالمنافسةى أو ذات القوة الاقتصادیة مرتبط للشركات الكبر

؛ الحد من  السوقالمھیمن فى ومن صور وأشكال استغلال المركز الأوروبیة الموحدة ، 
 فى سوق معین ولھا حریة )٢( الإنتاج ویشمل ھذا الحظر المشروعات التى لھا مركز مھیمن
  . القیادة والإدارة على عدد من المشروعات فى أسواق أخرى 

الرغم من النص على حظر الاندماج الذى یؤثر على المنافسة داخل السوق إلا أن وعلى 
عن بالاندماج قد تم النص علیھا فى اللوائح التنظیمیة والتى صدرت القواعد المتعلقة 

  .مؤسسات الاتحاد الأوروبى 

  

   نظرا) ١(
- Susan Senior Nello , op.cit , p.p389 ,399. 

 فیما یتعلق بتحدید مѧصطلح المركѧز المھѧیمن فقѧد وضѧعت المفوضѧیة الأوروبیѧة ومحكمѧة العѧدل الأوروبیѧة أكثѧر مѧن                    )٢(
أن العبѧرة فѧى المركѧز المھѧیمن لیѧست بنѧسبة المѧشاركة فѧى الѧسوق بحیѧث           "ذا المصطلح وكان أكثرھم قبѧولا      تعریفا لھ 

إنما العبرة ھى بتأثر ھذه المشاركة فى اتجاھات السوق حتى ولو كانت نسبة المشاركة بسیطة فѧالعبرة       % ١٠٠تكون  
  " بفاعلیة المشاركة وتأثیرھا ولیست بنسبتھا الحسابیة 

- Tony Storey , Chris Turner , op.cit , p.362. 
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 ٢٤٧

قروض التى یقصد بتلك المساعدات الإعانات أو ال:  المساعدات المقدمة من الدول الأعضاء - ٣
لى المشروعات أو الشركات من أجل مساعدتھا على تحسین أدائھا تقدمھا الدول الأعضاء إ

  .لجماعة الأوروبیة  من اتفاقیة ا)٩٢( ،) ٩١(علیھا فى المادة وقد نص الإنتاجى 

بین بتشویھ المنافسة عن طریق التمییز لى تشویھ أو التھدید اعدات إإذا ما أدت تلك المسحیث 
المشروعات أو بین المنتجین فإن ھذه المساعدات یجب أن تستردھا الدول الأعضاء وإلا 

   . )١(مام محكمة العدل الأوروبیة تعرضت للمساءلة أ

د تحافى إطار سیاسة المنافسة تلك التى تخدم أھداف الاموح بھا  فإن المساعدات المسوبذلك
   ) .٢(الأوروبى ولیس لعرقلة سیاساتھ  

ومن خلال ما سبق یمكن القول بأن قواعد المنافسة داخل السوق الأوروبیة الموحدة جاءت  
حیث لم تقتصر على البضائع ، لتغطى جمیع الموضوعات المتعلقة بالمعاملات التجاریة 

  .ولكن امتدت لتشمل أیضا حقوق الملكیة الفكریة ، لخدمات وا

كما جاءت ھذه القواعد تحمل فى طیاتھا العدید من المصطلحات التى لم تضع لھا تعریفات 
محددة مما كانت موضع للتدخل من جانب محكمة العدل الأوروبیة لتفسیر تلك المصطلحات 

  .)٣( ولإیضاح تلك القواعد

  

  

المساعدات ذات الصفة الاجتماعیة الممنوحة للمѧستھلكین الأفѧراد بѧشرط عѧدم التمییѧز ،       : ك المساعدات    استثنى من تل   )١(
المѧѧساعدات الممنوحѧѧة لاقتѧѧصاد بعѧѧض المنѧѧاطق فѧѧى بعѧѧض الѧѧدول التѧѧى تعѧѧانى مѧѧن أزمѧѧة فѧѧى نموھѧѧا الاقتѧѧصادى ،             

مقدمѧѧة للѧѧشركات المتوسѧѧطة الحجѧѧم   المѧѧساعدات المقدمѧѧة مѧѧن أجѧѧل البحѧѧث والابتكѧѧار والتنمیѧѧة الإقلیمیѧѧة ، مѧѧساعدات ال    
  .والصغرى من أجل رفع قدرتھا الإنتاجیة 

من اتفاقیة ) ٨٦/١( یحق أیضا لأى دولة من الدول الأعضاء تكوین مشروعات تؤدى خدمات عامة وفقا لنص المادة    )٢(
عاھѧدة ، وقѧد   الجماعة الأوروبیة ولكن یجب علѧى تلѧك المѧشروعات أن تتطѧابق مѧع القواعѧد المنѧصوص علیھѧا فѧى الم            

رأت محكمة العدل الأوروبیة مѧن ھѧذا الحѧق أنѧھ یتѧضمن انتھاكѧا لѧسیاسة المنافѧسة إذا مѧا اسѧتغل بѧشكل غیѧر مѧشروع                
وذلك فى حالة قیام أى دولة عضو عند إقامتھا للمشروع بأن تمنح احتكارا لقطاع معین فى ھذا المѧشروع لكونѧھ یقѧدم           

فѧى الѧسوق یѧستغل مركѧزه ، ولѧذلك أوضѧحت المحكمѧة ضѧرورة قیѧام          خدمة عامة وھو مѧا یجعلنѧا أمѧام مركѧز مھѧیمن       
المفوضѧѧیة فѧѧى ھѧѧذا الѧѧصدد بإصѧѧدار التوجیھѧѧات والقѧѧرارات فѧѧى مواجھѧѧة الѧѧدول الأعѧѧضاء لمنѧѧع ھѧѧذا الأمѧѧر أو یجѧѧوز      

  .للمفوضیة بشكل منفرد التصرف بإصدار قرار ضد ھذه المشروعات والدول الأعضاء 

   نظر ا-
- Koen Lenaerts and Piet Van Nuffel and others , op.cit, p.p. 259,261.            

   نظرا) ٣(
- Tony Storey , Chris Turner , op.cit , p.361. 
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 ٢٤٨

مكملة ال السیاسات  منتحاد الأوروبى داخل الا)١( أصبحت سیاسة المنافسةومن ھنا 
فى حالة یة وو بشأن حمایة أسواقھا الداخلللإجراءات الوطنیة التى تتبعھا كل دولة عض

 وھو ما،  )٢(قانون الإتحاد الأوروبى ھو الذى یسود  فإن بین تلك الاجراءات حدوث تنازع 
لدول الأعضاء عن  أن سیاسة المنافسة تعتبر مظھر من مظاھر تنازل اجعل الكثیرین یرون

  . تحاد الأوروبى جزء من سیادتھم إلى الا

  - :وق الموحدةالإطار التنظیمى لسیاسة المنافسة داخل الس -ب

  ؛ مثلوضعت العدید من اللوائح من أجل تنظیم المنافسة فى السوق الأوروبیة الموحدة 
 تعتبر المفوضیة الأوروبیة ھى ووفقا لھا والتى وافق علیھا المجلس )١٧/١٩٦٢(لائحة رقم 

أعطت اللائحة عد المنافسة فى السوق الأوروبى ، حیث الجھاز المسئول عن تطبیق قوا
  .  )٣(ضیة سلطة التدخل والرقابة للمفو

                             
  :  أصبحت لسیاسة المنافسة داخل الاتحاد الأوروبى ثلاثة أھداف أساسیة تمثلت فى )١(

  . تحقیق الكفاءة للمشروعات الإنتاجیة داخل السوق الموحدة -
  . تطویر السوق الموحدة وجعلھا سوقاً أكثر تنافسیا -
لمѧѧستھلك عѧѧن طریѧѧق تقییѧѧد الممارسѧѧات الاحتكاریѧѧة ومنѧѧع إسѧѧاءة اسѧѧتخدام المراكѧѧز المھیمنѧѧة للمѧѧشروعات            حمایѧѧة ا-

  .والشركات التجاریة مع حمایة الشركات المتوسطة والصغرى 

  .م ٢٠١٠ -١٢-٢ سیاسة المنافسة ، تاریخ الدخول –  من الموقع الإلكترونى الرسمى للاتحاد الأوروبى -
- http://europa-eu.competition policies-en.htm.  

   نظرا) ٢(
- Susan Senior Nello , op.cit , p.p389. 

 اختصت المفوضیة باتخاذ القرارات بشأن المخالفات المرتكبة وتوجیھ توصیات إلى المشروعات المعنیة لكѧى تتوقѧف        )٣(
سѧѧطة الѧѧدوائر الاقتѧѧصادیة أو   عѧѧن ارتكѧѧاب تلѧѧك المخالفѧѧات ، كمѧѧا اختѧѧصت بجمѧѧع المعلومѧѧات وإجѧѧراء التحقیقѧѧات بوا      

بواسطة موظفیھا كما لھا أن تطلب من الدول الأعضاء أن تجرى التحقیقات بѧشأن المخالفѧات المرتكبѧة فѧى أقѧالیم تلѧك          
وللمفوضیة سلطات كبیرة فى إجѧراء التحقیقѧات بѧشأن انتھاكѧات قѧانون المنافѧسة تѧشمل إجبѧار الѧشركات علѧى              .الدول  

ى تثبت بحدوث ھذه الانتھاكات ، كما یحق لھا القیام بتفتیش مفاجئ لتلك الѧشركات والمطالبѧة   تسلیم الوثائق اللازمة الت  
بѧѧسجلاتھم مѧѧن أجѧѧل فحѧѧصھا ، كمѧѧا لھѧѧا أن تقѧѧوم بتفتѧѧیش المنѧѧازل الخاصѧѧة بمѧѧوظفى تلѧѧك الѧѧشركات الخاضѧѧعة للتفتѧѧیش    

، ویمكن الطعن على قѧرارات  وأیضا فرض الغرامات علیھا وإجبارھا على رد الإعانات التى تعتبرھا غیر مشروعة   
یلزم المفوضیة أن تكون قراراتھا الصادرة مѧسببة حتѧى یمكѧن الطعѧن      المفوضیة أمام محكمة العدل الأوروبیة وھو ما

  . علیھا  

  : فى ذلك نظر ا-
 .ــ ١٠٩، مرجع سابق ، صـ المشتركة الأوروبیة السوق،  الشافعي محمد بشیر. د -

- Richard Baldwin and Charles Wyplosz , op.cit , p.441.   

حیث أشار إلى أن السبب من وراء إعطاء المفوضیة تلك السلطات فى مجال تنظیم سیاسة المنافѧسة وقѧت ذاك ھѧو أن      
  .مؤسسى الجماعة الاقتصادیة الأوروبیة رأوا أن ھذا الجھاز ھو الأنسب فى تولى وتنظیم سیاسة المنافسة 
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 ٢٤٩

وقضائیة ھى سلطات إداریة فى ھذا الشأن لى المفوضیة  إإن السلطات التى منحت : قیلوقد 
  .ورقابیة 

 الواسعة الممنوحة للمفوضیة الأوروبیة فى مجال تنظیم وتطبیق ومن مظاھر السلطات
قیامھا برقابة عملیات الاندماج بین الشركات والمشروعات والتى تقوم بإبرام ؛ قواعد المنافسة 

تحاد الأوروبى وذلك إذا كان من شأن ذلك استغلال ن دول الابرى فى دولتین أو أكثر ماتفاقات ك
   . )١(المراكز المھیمنة فى السوق الأوروبى 

أما الاندماج الذى تشارك فیھ الشركات الصغرى والتى تكون فى نطاق وطنى فإن التشریع 
  .  بالتطبیق فى ھذه الحالة اًالوطنى وحده ھو الذى یكون مختص

انب المفوضیة وتمتد  لمراقبة عملیات الاندماج من ج)٤٠٦٤/٨٩(اللائحة رقم صدرت كما 
  بى ولكن لھا مبیعات قویة داخل تحاد الأوروھذه الرقابة إلى الشركات غیر تابعة لدول الا

   .)٢( تحادالا

لى حجم السلطات الممنوحة إلى المفوضیة وذلك بالسماح إتعدیل م تم ١٩٨٢وفى عام 
طلاع المفوضیة والخاصة بھم من أجل الالملفات التى أعدتھا الشركات قید التحقیق فى رؤیة ا

لى الوثائق التى تحتوى على  حجم المخالفات المنسوبة إلیھم ولكن لا یمتد ھذا الحق إعلیھا لمعرفة
    .)٣(أمور سریة ومتعلقة بشركات أخرى 

  )٤( - :إصلاح سیاسة المنافسة -ج

ع تحاد الأوروبى فى الاتساأت عضویة الاھذه السیاسة عندما بدبدأ الاتجاه نحو إصلاح 
الأمر الذى تطلب معھ ضرورة إحكام الرقابة على ،  م وانضمام دول جدیدة٢٠٠٤خاصة فى عام 

  .السوق الأوروبى لتعزیز قدرتھ التنافسیة 

  

  

 الجماعѧѧة  تجѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن اتفاقیѧѧة بѧاریس الخاصѧѧة بجماعѧѧة الفحѧѧم والѧصلب كانѧѧت قѧѧد أعطѧѧت للѧسلطة العلیѧѧا فѧѧى     )١(
اختصاص بمنح الاندماج بین الشركات فى صѧناعة الفحѧم والѧصلب وكѧان ذلѧك موجѧھ تحدیѧدا إلѧى الѧشركات الألمانیѧة                

  .وقت ذاك 
- John Van Oudenaren , op.cit , p.165. 

   نظرا) ٢(
- Susan Senior Nello , op.cit , p.p389. 

   نظرا) ٣(
- Edward Nevins , op.cit , p.p121. 

   نظرا) ٤(
- Susan Senior Nello , op.cit , p.p397. 
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لى المفوضیة فى أكثر من فترة خاصة فى فترة ما اصة فى ظل الانتقادات التى وجھت إخ
تحریھا م بسبب تباطؤ دورھا الرقابى على عملیات الاندماج وعدم ٢٠٠٧ عام - م ١٩٩٠بین عام 

  .الدقة والمتابعة 

 تحلم ، و٢٠٠٤ منذ مایو من عام التى انطبقتو) ١/٢٠٠٣(صدرت اللائحة رقم ولذلك 
حیث أصبحت قواعد المنافسة یشرف على تطبیقھا كل من ، ) ١٧/٦٢(محل اللائحة رقم 

  . )١(فسة الوطنیة والمحاكم الوطنیة المفوضیة الأوروبیة وسلطات المنا

ة تختص المفوضیة بالتحقیق فى التعدیات الأكثر خطورة مع منح المفوضین سلطات واسعو
عملیات الضبط والتفتیش بالنسبة للمبانى ؛  فیھافى التحقیق والبحث عن تلك الانتھاكات بما 

 دوریة على المشروعات توعات مع قیام المفوضیة بفرض غراماالتجاریة ومبانى المشر
على ى المخالفات الأخرى فیترك أمرھا إلى السلطات والمحاكم الوطنیة ، ویجب أما باقالمخالفة ، 

ات الوطنیة عدم اتخاذ أى إجراءات أو قرارات من شأنھا أن تتعارض مع السلطات السلط
    .)٢(الممنوحة للمفوضیة فى ھذا الشأن 

 بھ عند قیام المشروعات والشركات فى السوق معمولاً الذى كان إلغاء نظام الإخطاركما تم 
ام الإخطار من عوائق الأوروبیة بتلقى مساعدات مقدمة لھم من الدول الأعضاء حیث اعتبر نظ

المنافسة نظرا لتباطؤ حكومات الدول الأعضاء عن الإبلاغ عن تلك المساعدات مما أضر بنظام 
  .  المنافسة 

  

  .م ٢٠١٠ -١٠-٢٢ اصلاح سیاسة المنافسة ، تاریخ الدخول –من الموقع الإلكترونى الرسمى للاتحاد الأوروبى ) ١(
- http://europa-eu.competition-reform policies-en.htm. 

تتعلѧق بالاتفاقѧات التѧى متѧى تѧوافرت فیھѧا شѧروط معینѧة فѧى          ) ١/٢٠٠٣( وجدت استثناءات على تطبیѧق اللائحѧة رقѧم      )٢(
   الأوروبى و تتمثل ھذه الشروط فىحالة إبرامھا لا تعتبر خرقا لقواعد المنافسة المنصوص علیھا فى اتفاقات الاتحاد

  . المعقود یؤدى إلى تحسین الإنتاج أو تعزیز التقدم الاقتصادى والتقنى  أن یظھر بوضوح أن الاتفاق -
  . أن یستفید المستھلك من فوائد ھذا الاتفاق -
  . یجب ألا یفرض ھذا الاتفاق أى قیود أو ممارسات غیر ضروریة تتجاوز الأھداف الضروریة للاتفاق -
  .أى قیود على حریة المنافسة  ألا یكون ھناك أى احتمال لقیام الاتفاق المعقود بفرض -

  واوضѧѧѧحت ان ) C-17/10( فѧѧѧى القѧѧضیة رقѧѧѧم  م٢٠١٢ولكѧѧن جѧѧѧاءت محكمѧѧة العѧѧѧدل الأوروبیѧѧة فѧѧѧى حكѧѧم لھѧѧѧا عѧѧام      
لا تنطبق على الاتفاق الاحتكارى والذى انتج اثره فى اقلیم دولѧة عѧضو قبѧل     ) ١/٢٠٠٣( من اللائحة رقم     ٣/١المادة  

  .م ٢٠٠٤ الأول من مایو عام حاد الأوروبى فىان تصبح عضواَ فى الات

  : فى ھذا الحكم نظر ا-
- Tony Storey , Chris Turner , op.cit , p.p. 374,375. 
 - Koen Lenaerts and Piet Van Nuffel and others , op.cit , p.p. 255 . 

 .م ٢٠١٣-٧-١وروبیة ، تاریخ الدخول من الموقع الإلكترونى الرسمى  لمحكمة العدل الأ- 
- http://curia.europa.eu /juris/liste.jsf/C-17/10 
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وفقا للائحة الجدیدة فإن الشركات ملتزمین من تلقاء أنفسھم برد المساعدات تلقائیا إذا ما 
كانت تضر بالمنافسة مع إبطال أى اتفاق وبطریقة آلیة إذا ما كان یخالف قواعد المنافسة 

   . )١( المنصوص علیھا فى معاھدات الاتحاد الأوروبى

وتتكون من ،  على إنشاء شبكة للمنافسة الأوروبیة )١/٢٠٠٣(رقم وقد نصت اللائحة 
وذلك لضمان انطباق قواعد ، والمفوضیة  سلطات المنافسة والمتمثلة فى السلطات الوطنیة

حیث تشكل ھذه الشبكة ، المنافسة وتتعاون ھذه السلطات فیما بینھم لتحقیق انطباق تلك القواعد 
  .عالة فى حصر الشركات التى تقوم بممارسات مقیدة للمنافسة عبر الحدود آلیة ف

وعادة ما تكون الجزاءات المفروضة فى حال ارتكاب المخالفات ھى الغرامات المالیة 
لى خمس سنوات من وقت مات بفترة من ثلاث إوتتحدد سلطة المفوضیة فى فرض ھذه الغرا

   .)٢( ارتكاب المخالفة 

          The common Transport’s policy -: لللنق شتركة المسیاسةال -٤

 بھ فى الشق اً خاصاًأفردت لھ عنوانحیث أعطت اتفاقیة روما اھتماما واضحا بقطاع النقل 
فھذا القطاع المحلى كانت لھ قواعد خاصة بھ فى ، الثانى من الاتفاقیة والمتعلق بقواعد الجماعة 

   .)٣(لتبادل التجارى بین الدول أعضاء الجماعة سیر عملیة ااتفاقیة روما نظرا لأھمیتھ فى تی

 مشكلة ھامة وھى اختلاف طرق النقل والتى حتما تؤدى إلى لتواجھ وقد جاءت ھذه السیاسة
وبالتالى یتحول ، إھدار الوقت والمال مما یؤثر سلبا على حریة التجارة بین أعضاء الجماعة 

وھو ما حدث فى إطار ، أمام حریة التبادل التجارى النقل إلى عائق من العوائق التى تقف 
الجماعة الأوروبیة للفحم والصلب حیث اعتبر النقل عائقاً أمام ھذه الجماعة نظرا لارتفاع تكالیف 

  .نقل الفحم والصلب وقت ذاك 

  
         

  

مام الدول الأوروبیѧة الجѧدد    اعتبرت مسألة المساعدات المقدمة من الدول الأعضاء من المسائل الحساسة فى ظل انض     )١(
لѧذلك اقترحѧت المفوضѧیة خطѧة عمѧل فѧى ھѧذا        ، من شرق ووسط أوروبا نتیجة لاحتیѧاج ھѧذه الѧدول لتلѧك المѧساعدات          

م ھѧدفت إلѧѧى ضѧمان أن تكѧѧون المѧساعدات المقدمѧѧة    ٢٠٠٩ عѧѧام -م ٢٠٠٥م لتغطѧѧى فتѧرة مѧѧن عѧام   ٢٠٠٥الѧشأن عѧام   
   .لنمو الاقتصادى والتوظیفى للاتحاد الأوروبى وزیادة قدرتھ التنافسیة تساھم فى تحقیق استراتیجیة لیشبونة لتحسین ا

 - Koen Lenaerts and Piet Van Nuffel and others , op.cit ,255 .  

   .م ٢٠١٢-٢-١٧ تاریخ الدخول – سیاسة المنافسة المشتركة –من الموقع الإلكترونى الرسمى للاتحاد الأوروبى ) ٢(
- http:\\ Europe.eu / Competition / ecn /index –en.htm.    

   نظرا) ٣(
- Susan Senior Nello , op.cit , p.p154. 
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كما أن التدخل من جانب الحكومات فى قطاع النقل بدأ یظھر معھ نوع من التمییز بین 
المستخدمین الأجانب والوطنیین لوسائل النقل مما أدى إلى قیام حواجز أمام عملیات الاستیراد 

   . )١( ایة المنتجات المحلیة فى مواجھة المنافسة الخارجیةوحم

ویعتبر النقل من القطاعات الاساسیة فى الاتحاد ، حیث یساھم فى زیادة النمو وخلق فرص 
من الناتج المحلى % ٥ ملیون شخص ، ویمثل حوالى ١٠عمل كثیرة حیث یوظف حوالى 

  . الاجمالى خاصة بعد ربط أوروبا بالسكك الحدیدیة 

إلى معابر تحدید القواعد المشتركة للنقل الدولى الذى ینفذ من ول  النقلیةالسیاسةلذا جاءت 
بجانب إرساء بنیة تحتیة مشتركة تربط الدول الأعضاء بعضھا ببعض أقالیم الدول الأعضاء ، 

جماعة كأنھم لى الدول الأعضاء فى التقال الأشخاص ومرور البضائع من وإبحیث یسھل عملیة ان
  .طقة داخلیة واحدة من

   - :المصدر القانونى لسیاسة النقل فى إطار معاھدات الاتحاد الأوروبى -أ

 القانونى لھذه السیاسة أولا فى إطار معاھدة باریس لجماعة الفحم والصلب نجد المصدر
والجوھري وذلك لاعتماد صناعة الفحم والصلب على عنصر النقل باعتباره العنصر الأساسى 

  .لى الدول الأعضاء فى الجماعة م والصلب من وإلنقل الفح

ولذلك فقد منعت اتفاقیة باریس الدول الأعضاء من استخدام سیاسات تمییزیة فى ھذا القطاع 
بمعنى ألا یتخذوا سیاسات من شأنھا تعطى ممیزات نقلیھ لصالح موردین محلیین للفحم والصلب 

تبع فى ھذه الجماعة ھو  ، فالمبدأ الذى اآخرین من الدول الأعضاء الأخرىعلى حساب موردین 
  . اقلین أعضاء جماعة الفحم والصلب مبدأ المساواة ومحاربة السیاسات التمییزیة بین ن

تجارة جمیع السلع لیشمل ھذا المبدأ تطبیق ثم جاءت اتفاقیة روما ووسعت من نطاق 
 والتى جاء إطارھا )٢(ا والبضائع وذلك بوضع سیاسة نقلیھ مشتركة لتدعیم أھداف اتفاقیة روم

  : الآتى فى العام متمثلاً

                                                                                     
    نظرا) ١(

- R.W Vickerman , op.cit , p.185. 

ر البریѧة و الجویѧة ولمѧا لѧھ مѧن      الازدحѧام وتѧأثیره علѧى حركѧة المѧرو     :  یواجة قطاع النقل مجموعة من التحدیات مثل  )٢(
  نفقѧѧات كبѧѧرى والتѧѧى مѧѧن المتوقѧѧع زیادتھѧѧا فѧѧى المѧѧستقبل ، مѧѧشكلة التبعیѧѧة إلѧѧى الѧѧنفط حیѧѧث لایѧѧزال قطѧѧاع النقѧѧل یعتمѧѧد      

من النفط لتشغیلھ ، أما أكثر التحدیات التى تواجة الاتحاد فى ھذا القطاع ھى الانبعاثات الحراریة والذى %" ٩٦على 
   .م٢٠٥٠بحلول عام % ٦٠د خفضھا بنسبة یتعین على الاتحا

  .م ٢٠٠٩-٤-١٥ السیاسة النقلیة المشتركة ، تاریخ الدخول – من الموقع الإلكترونى الرسمى للاتحاد الأوروبى -
- http://Europa.eu/transport/index.en.htm 

 - Susan Senior Nello , op.cit. , p.155.                                                                                         
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 ، وانطباق سیاسة النقل على مجالات النقل )١( محاربة السیاسات التمییزیة فى مجال النقل
   .)٢( المختلفة

وعندما جاءت اتفاقیة الجماعة الأوروبیة نصت على أن تنفیذ ھذه السیاسة تكون وفقا للقواعد 
یمتد نطاق النقل  وأن، فى الاتفاقیة والمتعلقة بتأسیس السوق المشتركة العامة المنصوص علیھا 

   .لیشمل مجال الخدمات وقطاعات النقل المختلفة بریة وسكك حدیدیة وممرات مائیة داخلیة 

عن طرق النقل عبر الشبكات  أصبح ھناك طرق أخرى للنقل تمعاھدة ماستریخل ووفقاً
النقل عبر الإنترنت والربط والتشغیل البینى بخت حیث سمحت معاھدة ماستری، الإنترنت 

ونظمت اتفاقیة لیشبونة ھذه ،  لشبكات الإنترنت الوطنیة فى سیاق السوق الأوروبى الموحد
   ) . ١٠٠ – ٩٠(السیاسة من نص المادة 

لى شتركة بالمعنى الدقیق وقد أشارت إم لم تكن ھناك سیاسة نقل م١٩٨٥ولكن حتى عام 
   .)٣( الأوروبیة فى حكم لھا فى نفس العام ذلك محكمة العدل

  

  

مѧѧن اتفاقیѧѧة رومѧѧا علѧѧى ضѧѧرورة إلغѧѧاء     ) ٧٩( بالنѧѧسبة لمحاربѧѧة الѧѧسیاسات التمییزیѧѧة فѧѧى مجѧѧال النقѧѧل نѧѧصت المѧѧادة       )١(
التمییѧزات ذات الѧصفة الوطنیѧѧة فѧى مجѧѧال النقѧل سѧѧواء فیمѧا یتعلѧѧق برسѧوم النقѧѧل علѧى أسѧѧاس بلѧد المنѧѧشأ أو فѧى مكѧѧان           

ل الجماعة قبل نھایة المرحلة الثانیة على الأكثѧر مѧن الѧسوق المѧشتركة ویقѧوم المجلѧس بتنظѧیم ھѧذا الأمѧر              المرور داخ 
ویكون قرار المجلس الصادر فى ھذا النطѧاق بالإجمѧاع حتѧى نھایѧة المرحلѧة الثانیѧة ثѧم بالأغلبیѧة         ، لتنفیذ ما نص علیھ     

ووفقا .  اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة والبرلمان الأوروبى الموصوفة بناء على اقتراح اللجنة التنفیذیة وبعد استشارة       
لذلك فقد تعھدت كل دولة عضو بألا تشدد من الأحكام القائمة عند دخول المعاھدة حیѧز النفѧاذ إزاء النѧاقلین مѧن الѧدول         

  الأعضاء الآخرین 

  .ــ ٩٥، مرجع سابق ، صـ المشتركة الأوروبیة السوق،  الشافعي محمد بشیر.  د-

مѧن اتفاقیѧة رومѧا علѧى انطبѧاق      ) ٨٠(فقѧد نѧصت المѧادة    ؛  بالنسبة لانطباق سیاسѧة النقѧل علѧى مجѧالات النقѧل المختلفѧة            )٢(
ویجѧѧوز لمجلѧѧس ، الѧѧسیاسة النقلیѧѧة بطریقѧѧة آلیѧѧة علѧѧى الطѧѧرق والѧѧسكك الحدیدیѧѧة والنقѧѧل فѧѧى الممѧѧرات المائیѧѧة الداخلیѧѧة     

وھѧو مѧا حѧدث    ، قل البحرى والجѧوى وذلѧك بالتѧصویت بالإجمѧاع     الوزراء أن یوسع من تطبیق ھذه السیاسة لتشمل الن 
مѧѧن نفѧѧس الاتفاقیѧѧة علѧѧى ضѧѧرورة ألا تتجѧѧاوز الرسѧѧوم عنѧѧد المѧѧرور بѧѧین حѧѧدود    ) ٨١(م ، ونѧѧصت المѧѧادة ١٩٧٤عѧѧام 

  .الجماعة المستوى المعقول لھا 

      نظر ا-
- John Van Oudenaren , op.cit , p.16. 

        نظرا) ٣(
- Koen Lenaerts and Piet Van Nuffel and others, op.cit, p.p.248, 249.  
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   - :الإطار التنظیمى لسیاسة النقل المشتركة -ب

صدر العدید من اللوائح والتوصیات والقرارات والتوصیات سواء من المجلس أو المفوضیة 
تطبیق السیاسة أرست الإطار التنظیمى لكیفیة بیة أو من محكمة العدل الأوروبیة ، والتى الأورو

  )١(: ة داخل السوق الأوروبیة الموحدة النقلی

 بإلغاء م والتى تعلقت١٩٦٠ یونیو عام ٢٧فى  )١١/٦٠(رقم  أصدر المجلس لائحة ھامة  حیث- 
بعض التمییزات على أسعار وشروط النقل كما حظر وضع تعریفات أو أسعار أو شروط للنقل 

  . تحت أى صورة كان یحمل تطبیقھا تمییزا 

عاً معینة للنقل من نظام  أنوا فیھحرر م١٩٦٢یولیوعام ٢٣توجیھا فى كما أصدر المجلس  - 
 ووفقا لھذه اللائحة فإن المفوضیة لى تراخیص ،حررھا جزئیا من الحصول عالحصص و

 المخالفین لھذه اللائحة وعادة ما تأخذ لىع الجھاز المختص بتوقیع الجزاءات الأوروبیة ھى
  .ة الغرامات المالیة ھذه الجزاءات صور

 والتى جاءت بوضع نظام للتعریفات )٣٠/٦٨(الأولى رقم م ١٩٦٨ن عام  صدرت لائحتا- 
بمعدلات ملزمة لھا حد أدنى وحد أعلى بالنسبة لنقل البضائع بالطرق البریة فیما بین الدول 

  .الأعضاء وقد حددت مدة تطبیق ھذه اللائحة بثلاث سنوات 

، أما اللائحة  اللجنة التنفیذیة فى تنفیذھا تساعدواسطة لجنة خاصة ت ھذه اللائحة بوقد طبق
 یولیو من نفس العام بخصوص تقریر حق للجماعة فى ١٩صدرت فى  فقد )١٠١٨(رقم الثانیة 

  .نقل البضائع بالطریق البرى بین الدول الأعضاء 

نت القواعد تضم )١١٧/٦٦(رقم أما بالنسبة لنقل الأشخاص برا فقد أصدر المجلس لائحة 
   . )٢( المشتركة لنقل المسافرین بطریق البر وبواسطة سیارات النقل المخصصة للسیاحة

  

         
           

 .ــ ١٠٠ ،٩٩ ،٩٧، مرجع سابق ،  صـ المشتركة الأوروبیة السوق،  الشافعي محمد بشیر. انظر ، د) ١(

لسیاسة وركزت ھذه مل تتضمن الخطوط العامة لھذه ام إلى المجلس مذكرة وخطة ع١٩٦١ قدمت المفوضیة فى عام )٢(
   : منھا خطوط المذكرات على  عدة 

 نظام السكك الحدیدیة وما بھ من احتكار بسبب ارتفاع تكالیف النفقات العامة لھ والذى یتطلب معѧھ تѧدخل الѧدول فѧى            -
  . ھذا النظام لوضع اللوائح العامة لھ 

  .لتحتیة ضرورة تطویرھا  ركزت المذكرة على متطلبات البنیة ا-
 تخطى قطاع النقل على أھداف السیاسة الصناعیة والسیاسات لأخѧرى وھѧو مѧا یتطلѧب معѧھ ضѧرورة وضѧع سیاسѧة          -

  . نقلیھ مشتركة تتسق مع السیاسات والمجالات الأخرى فى السوق الأوروبى 
   فى ھذه المعلومات نظر ا-

- R.W Vickerman , op.cit , p.p.186 ,187.  
- John Van Oudenaren , op.cit , p.161.      
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،  حتى منتصف الثمانینات یھتم بھ على المستوى الوطنى الفترة ھذهظل قطاع النقل فى قد و
م إقامة نوع من التعاون بین الدول الأعضاء ١٩٦٢مارس عام ٢١ وقد قرر المجلس فى

نب الدول فى خصوص والمفوضیة فى مجال النقل وذلك تفادیا لوضع سیاسات مختلفة من جا
   .النقل حتى یحین الوقت لوضع سیاسة مشتركة للنقل 

م سعت إلى إیجاد ١٩٧٥ من جانب المفوضیة عام السیاسةوتم وضع خطة عمل جدیدة لھذه 
التوازن بین الطلب والعرض فى ھذا القطاع بدون اللجوء إلى أى قیود داخل ھذا القطاع ، كما 

  . یر المتوطنین لممارسة الأعمال فى جمیع الدول الأعضاء  حقوق للناقلین غ على إعطاءشجعت

    :إصلاح قطاع النقل -ج

رفع حینما بدأ التفكیر نحو إصلاح قطاع النقل منذ بدایة الثمانینات من القرن العشرین 
م دعوى أمام محكمة العدل الأوروبیة ضد مجلس الوزراء بسبب ١٩٨٣البرلمان الأوروبى عام 

  . كلف فى إطار اتفاقیة روما كما ، ة نقل مشتركة فشلھ فى تبنى سیاس

وقد حكمت المحكمة لصالح البرلمان الأوروبى وطالبت من مجلس الوزراء وضع خطة 
  على أھمیة تحریر، ثم جاء برنامج السوق الموحدة ونصلتحریر خدمات النقل فى وقت معقول 

  .وفى إطار قانون أوروبا الموحد ج م النقل باعتباره إحدى العناصر الجوھریة فى ھذا البرناقطاع

تعلقت بمستقبل تلك  م جاءت المفوضیة الأوروبیة وناقشت ورقة بیضاء١٩٩٢وفى عام 
حددت ثلاثة أھداف أساسیة سیاسة توجیھیة لعقد التسعینات والسیاسة وأصبحت ھذه الورقة بمثابة 

   :ىھو

تطویر نظام نقل ة على المنافسة ، ة القیود المتبقیتكملة السوق الموحدة فى النقل وذلك بإزال
دمج الأھداف البیئیة داخل ، تحاد یاجات الاجتماعیة والاقتصادیة للاشامل قادر على خدمة الاحت

  .سیاسة النقل المشتركة 

لبیئة ت لتشمل استخدام وسائل للنقل غیر ضارة بالنقل المشتركة اتسعوھذا یعنى أن سیاسة ا
 )١(وإنما أیضا بوسائل النقل ، لطرق والبنیة التحتیة وكیفیة النقل  بافالأمر أصبح لیس فقط متعلقاً

ل الاتحاد الأوروبى أصبحت ھذه السیاسة تساعد فى تدعیم حریة انتقال الأشخاص والعمالة داخو
لى نصوص النقل فى اتفاقیة روما عن ة النقل ھدف آخر ھام تم إضافتھ إعتبر تعزیز سلاموقد ا

   .)٢(طریق معاھدة ماستریخت 

  

 یعتبر قطاع النقل ثانى أكبر القطاعات بعد قطاع الطاقѧة كمѧصدر لانبعاثѧات غѧازات الاحتبѧاس الحѧرارى فѧى الاتحѧاد            )١(
  . الأوروبى نظرا للغازات المنبعثة من وسائل النقل فى الاتحاد 

  انظر ) ٢(
- John Van Oudenaren , op.cit , p.161. 
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سیاسة النقل الأوروبیة سم یضاء أخرى عرفت باالمفوضیة ورقة بقدمت م ٢٠٠١وفى عام 
تحاد الأوروبى فى معالجتھا  التى فشل الامعالجة المشكلاتفیھا إلى ضرورة دعت  م٢٠١٠لعام 

تراجع كفاءة خطوط السكك الحدیدیة ،  ، ووكذلك السیاسات الوطنیة ومنھا المشكلات البیئیة
  .ن المشكلات اطق الحضریة وغیرھا مازدحام حركة المرور فى المنو

م ورقة بیضاء سمیت بخارطة طریق نحو منطقة موحدة ٢٠١١كما قدمت فى مارس عام 
للنقل الأوروبى برى وبحرى وجوى وذلك بإرساء نظام نقل فعال وتنافسى للألفیة القادمة من 
أجل إزالة أى عوائق فى المناطق الرئیسیة والعمل على زیادة الوقود وارتفاع معدل العمالة مع 

    .)١(م ٢٠٥٠عام % ٦٠عمل على تخفیض معدل ثانى اكسید الكربون بنسبة ال

الوكالة م ٢٠٠٣م ، عام ٢٠٠٢تحاد الأوروبى عام الاوللحفاظ على سلامة النقل أسس 
 لضمان سلامة والوكالة الأوروبیة لسلامة لملاحة البحریة الأوروبیة لسلامة الملاحة الجویة

  . النقل وجودتھ جویا وبحریا 

الوكالة التنفیذیة  )٥٨/٢٠٠٣(م بناء على لائحة رقم ٢٠٠٧ أنشئت المفوضیة عام كما
والوكالة الأوروبیة  وذلك لإدارة وتحسین شبكة النقل فى أوروبا ، لشبكات النقل العابرة لأوروبا

وذلك ضماناً لتحقیق السلامة فى نظام ) ٨٨١/٢٠٠٤( بناء على اللائحة رقم للسكك الحدیدیة
  . )٢(ك الحدیدیة النقل بالسك

تحاد الأوروبى بحیث یجب متعلقة بالنقل من ضمن مكتسبات الاأصبحت التشریعات القد و
  . تحاد الأوروبىام بھا تلقائیا كجزء من قانون الاعلى الدول الجدد الأعضاء الالتز

  

  

  

  

  

  

  

  
                    

  .م ٢٠١٢-٥-١٥سیاسة النقلیة المشتركة ، تاریخ الدخول  ال–انظر الموقع الإلكترونى الرسمى للاتحاد الأوروبى ) ١(
- http://europa.eu/legislation_summaries/transport/bodies_objectives/index_en.htm  

  .م ٢٠١٢-٥-١٥ السیاسة النقلیة المشتركة ، تاریخ الدخول – الرسمى للاتحاد الأوروبى من الموقع الإلكترونى) ٢(
- http:// Europa.eu/transport/index.en.htm   

o b e i k a n d l . c o m



 ٢٥٧

    The Common Social Policy (C.S.P)    )١( -: المشتركة الاجتماعیة السیاسة -٥

نینات من القرن العشرین خر الثماتحاد الأوروبى منذ أواالاھتمام بالبعد الاجتماعى للابدأ 
 وضع سیاسة اجتماعیة مشتركة للجماعة الأوروبیة ضرورة ملحة من أجل حیث أصبح أمر

الأوروبیة منذ تحقیق السوق حیث تبین للجماعة ، تدعیم برنامج السوق الأوروبیة الموحدة 
لتقارب بین مستویات والعمل على تحقیق ا، الأوروبیة المشتركة أن الاھتمام بالبعد الاجتماعى 

المعیشة للعاملین وعائلاتھم وتحسین دخولھم لھ أثر مباشر على تحقیق الوحدة الاقتصادیة 
   ) .٢( والنقدیة الأوروبیة 

تحاد الأوروبى تعد من قبیل السیاسات  السیاسة الاجتماعیة المشتركة للالذا یمكن القول بأن
 العمل من إحدى الأدوات الأساسیة للعملیة حیث تعتبر قوى، الإستراتیجیة للسوق الأوروبى 

السوق تتطلب الاھتمام بالبعد الاجتماعى لھذه آلیات الإنتاجیة وبالتالى فإن تحسین ھذه العملیة فى 
، كما أن دول الاتحاد الأوروبى بدأت تواجھ العملیة سواء بالنسبة للعاملین أو الباحثین عن العمل 

  . ركیبات الاجتماعیة لسكانھا مشكلات تتعلق بإختلاف شرائح والت

 من الموضوعات والمسائل المتعلقة بتنظیم اً كبیراًوتغطى السیاسة الاجتماعیة المشتركة جانب
سوق العمالة والإجراءات اللازمة لمكافحة الفقر الاجتماعى وتحسین التعلیم والتدریب المھنى 

كما تقوم  ، ارق بین مستویات المعیشةمن الفووالإیواء والصحة والاھتمام بتحسین الدخول للتقلیل 
  .تحاد الأوروبى وھى مشكلة البطالة حلول لأكثر المشكلات أھمیة فى الابوضع 

              
  
  
  

  :  ھىقسم جانب من الفقھ  السیاسة الاجتماعیة للاتحاد الأوروبى إلى أربع فترات رئیسیة ) ١(
وقد اتسمت السیاسة الاجتماعیة فى ذلك الوقت بالضعف وكان  : م١٩٧٣ عام - م ١٩٥٨من عام : الفترة الأولى  - 

الھدف منھا  السماح بحریة انتقال العاملین وھو ما استلزم تنسیق أنظمة الحمایة الاجتماعیة الوطنیة للدول 
  . الأعضاء فى الجماعة الأوروبیة من أجل ضمان حقوق العاملین المھاجرین 

م حیث كان ١٩٧٣ وقد بدأت ھذه الفترة عقب أزمة البترول عام  :م١٩٨٥عام  –م ١٩٧٣من عام : الفترة الثانیة  - 
الوضع الاقتصادى للجماعة الأوروبیة فى خطر بسبب ارتفاع معدل البطالة والركود الاقتصادى مما دفع الجماعة 

اسة م لحل ھذه المشكلات ، وقد ركزت السی١٩٧٤إلى تقدیم أولى برامجھا فى مجال العمل الاجتماعى عام 
الاجتماعیة للجماعة فى تلك الفترة على التنسیق بین أنظمة الحمایة الاجتماعیة الوطنیة فى الدول الأعضاء للسماح 

  .بتحقیق حریة التحرك للعمالة وإدارة الصندوق الاجتماعى الأوروبى الذى عمل على محاربة البطالة 
ة التى ظلت فیھا العدید من أھداف السیاسة الاجتماعیة وھى الفتر : م١٩٩٢ عام –م ١٩٨٥من عام : الفترة الثالثة  - 

م ولكنھا دمجت فى إطار السوق الموحدة فى ١٩٨٥لم تنفذ ، ولم تذكر ھذه السیاسة فى الورقة البیضاء عام 
  .منتصف التسعینات من القرن العشرین 

- Susan Senior Nello , op.cit , p.p. 374,375. 

   سیاسѧѧѧѧѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧѧѧشتركة ، تѧѧѧѧѧѧѧاریخ   –سѧѧѧѧѧѧѧمى للاتحѧѧѧѧѧѧѧاد الأوروبѧѧѧѧѧѧѧى  مѧѧѧѧѧѧѧن الموقѧѧѧѧѧѧѧع الإلكترونѧѧѧѧѧѧѧى الر ) ٢(
   .٢٠١٠ -١٠-٢٢الدخول 

- http://europa-eu. Common Social Policy -en.htm.                                            
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    :المصدر القانونى للسیاسة الاجتماعیة المشتركة -أ

  )١(  : منھاتحاد و الالأوروبى فى العدید من معاھداتتحاد انص على الجانب الاجتماعى للا

على ضرورة ، والتى نصت ) ٤٦( باریس المنشئة للفحم والصلب فى نص المادة معاھدة
ما وضعت اتفاقیة جماعة كال فى مجال صناعات الفحم والصلب ، تحسین مستویات معیشة العم

  . ا المجال العاملین فى ھذ نصوصا تعلقت بصحة وسلامة الطاقة الذریة

 تضمنت فصلا كاملا عن تلك للجماعة الاقتصادیة الأوروبیة فقدمعاھدة روما المنشئة أما 
والخاصة بحریة انتقال العمال ، ونص المادة ) ٥١(حتى المادة ) ٤٨(السیاسة من نص المادة 

 على  ، كما نصت اتفاقیة روماتحت عنوان السیاسة الاجتماعیة )١٢٨(لى المادة إ) ١١٧(
من أجل تحسین ) European Social Fund(رورة إنشاء صندوق اجتماعى أوروبى ض

إمكانیات استخدام العمالة والمساھمة فى رفع مستوى معیشتھم وتحقیق التعاون الوثیق بین 
ادث الأعضاء فى الأمور المتعلقة بالتوظیف وتشریعات العمل والتدریب المھنى والحو

  . والأمراض والضمان الاجتماعى 

عتبر الھدف الأساسى لھذه السیاسة فى اتفاقیة روما ھو تأمین التوزیع الأمثل للموارد حیث ا
اة فى المساوتحقیق و، وتحقیق أعلى معدل من النمو الاقتصادى داخل السوق بدون أى معوقات 

 العمالة  وضع)٥١(حتى ) ٤٨(كما تناولت نصوص المواد من الأجور بین الرجل والمرأة ، 
واطنین من حیث  حیث نصت على وجوب إعطاء ھؤلاء العاملین نفس مركز المالمھاجرة

 ھذه السیاسة فى إطار اتفاقیة روما بأنھا جوھر تأسیس السوق الضمان الاجتماعى وبذلك وصفت
   . )٢( الموحدة والفعالة للعمل داخل الجماعة

 

  :انظر فى ھذه المعاھدات ) ١(
- Koen Lenaerts and Piet Van Nuffel and others , op.cit , p. 299          
- Christos C . Paraske Vopoulos , Steven van Steen Kiste ,  p. 148.        

 نصت اتفاقیة الجماعة الأوروبیة فى المادة الثانیة منھѧا علѧى أن مѧن ضѧمن أھѧداف الجماعѧة  تحقیѧق أعلѧى معѧدل مѧن            )٢(
وى المعیѧشة وتحقیѧق العدالѧة وتحقیѧق التعѧاون الاجتمѧاعى والاقتѧصادى لѧدول         العمالة والحمایة الاجتماعیѧة ورفѧع مѧست     

وقد شملت السیاسة الاجتماعیة فى ھذه الاتفاقیة مجالات التعلیم والتدریب المھنى والاھتمѧام بالѧشباب ، كمѧا    ، الجماعة  
 الѧسوق المѧشتركة بѧأداء    من الاتفاقیة على أن التقѧدم الاجتمѧاعى سѧوف یѧؤدى لѧیس فقѧط إلѧى قیѧام        ) ١٣٦(نصت المادة   

وإنما أیضا من خلال الإجراءات الواجب اتخاذھا والمنصوص ، وظیفتھا عن طریق التنسیق بین الأنظمة الاجتماعیة 
، كما توالت النصوص فى الاتفاقیة متضمنة ضرورة التنѧسیق بѧین أنظمѧة     علیھا فى الاتفاقیة من أجل تنفیذ ھذا الھدف

ع إصدار تشریعات تتضمن أى تمییز اجتماعى یقѧوم علѧى أسѧاس الجنѧسیة وتحقیѧق        الضمان الاجتماعى عن طریق من    
فѧى شѧقھا الأول   ) ١١٧(التماسك الاجتماعى والاقتصادى وتحقیق التضامن بین الѧدول الأعѧضاء ولѧذلك نѧصت المѧادة        

) ٢٣٥( ، )١١٩(على السماح للدول الأعضاء بتحسین شروط العمل ومستوى معیشة العاملین ، كما نص فѧى المѧادة    
  .على ضرورة تحقیق مبدأ المعاملة بالمثل بین الرجل والمرأة فى العمل 

  .        ــ ٧٨صـ، مرجع سابق ، الاتحاد الأوروبي ، عبد العظیم الجنزورى . د  انظر ،-
- R.W Vickerman , op.cit , p.p. 210,215.  
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 المشتركة أنھا جاءت بعیدة  عاب على اتفاقیة روما عند معالجتھا للسیاسة الاجتماعیةولكن
 الاجتماعیة للسوق جدول زمنى محدد لتحقیق تلك الأھدافل ھاعن الدقة بجانب عدم وضع

  . الأوروبى 

تحقیق التضامن الاجتماعى أشار قانون أوروبا الموحد فى نصوصھ على ھدف وقد 
یا فى تقاریر رجم عمل فى وثائق ھذا القانون وتاعتبر مصطلحا جدیدا ظھر  وھو ماوالاقتصادى
وقد طور ھذا المصطلح عندما قامت أسبانیا مع عدد من ، م ١٩٨٨عن المیزانیة لعام لجنة دیلورز

دول المتوسط وایرلندا فى تأمین الالتزام بالدعم المالى من الدول الأعضاء الغنیة فى المجلس 
   . )١( الأوروبى

ار السلبیة الناتجة عن تحریر  من أجل محاربة الآثحیث اعتبر التضامن الاجتماعى ضروریاً
ولذلك كان لابد من تحدید حد أدنى من ، التجارة وزیادة المنافسة على الفقراء والمناطق النامیة 

    .)٢( )بالإغراق الاجتماعى(المستویات الاجتماعیة من أجل منع خطر ما سمى 

تحاد تعزیز التقدم ف الا أھداأن من الثانیة عاھدة الاتحاد الأوروبى فى مادتھامولذلك اكدت 
لتحقیق التوازن والتنمیة المستدامة من دى وتحقیق معدل عالٍ من التوظیف الاجتماعى والاقتصا

 والاجتماعى خلال خلق منطقة بدون حدود داخلیة عن طریقة تعزیز وتقویة التماسك الاقتصادى
   .)٣(لخ إ...

حدة لاقتصادى لتحقیق الووھو ما یعنى أن الجانب الاجتماعى أصبح مرتبطا مع الجانب ا
  .تحاد الأوروبى الاقتصادیة والنقدیة للا

  

  

  

  انظر) ١(
- Achille Hannequart , Economic and Social Cohesion in Europe , Routledge , London and 

New York , 1992 , p.2.   

   انظر) ٢(
- Susan Senior Nello , op.cit , p. 375. 

ھѧѧدة بѧالتركیز علѧѧى العمالѧѧة والعدالѧѧة الاجتماعیѧة والمѧѧساواة بѧѧین الرجѧѧل والمѧرأة فѧѧى العمѧѧل والرعایѧѧة      قامѧت ھѧѧذه المعا )٣(
 ،) ٥٥ -٥٤(كمѧѧا جѧاءت الاتفاقѧѧات اللاحقѧة مثѧѧل اتفاقیѧة أمѧѧستردام ولیѧشبونة فѧѧى موادھѧѧا       الѧصحیة والѧѧسلامة المھنیѧة ،  

  .بمنطقة الیورو لتؤكد على أھمیة السیاسة الاجتماعیة ومدى ارتباطھا  ) ١٦٤ -١٤٥(

   انظر-
- Anna Michalski and Helen wallaces , op.cit , p.140.  
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بالسوق وھو ما ظھر من خلال نص المادة الثالثة من الاتفاقیة والتى جاءت بما سمى 
 الھدف تحاد بتطویر وتوجیھ أعمالھ نحو تعزیز وذلك عن طریق قیام الاالاجتماعى الأوروبى

خاصة الأقالیم النامیة  بتقلیل الفوارق بین مستویات التنمیة فى الأقالیم والاقتصادى والاجتماعى
  .) ١( والریفیة

  - :الإطار التنظیمى للسیاسة الاجتماعیة المشتركة -ب

م حیث ١٩٧٢بدأ التحرك الفعلى نحو وضع سیاسة اجتماعیة مشتركة منذ إعلان باریس عام 
ق أعلى معدل للتوظیف فى  تحقی: مثلیقھا  تحق من الأھداف سعت إلىوضعت الجماعة مجموعة

مشاركة أوسع للإدارات والعمال فى اتخاذ سین مستوى المعیشة وشروط العمل ، تحالجماعة ، 
   .)٢(وغیرھا من الأھداف القرارات الاقتصادیة والاجتماعیة داخل الجماعة 

ولت المفوضیة تسیاسة ، حیث الوروبیة مسئولیتھا تجاه تنفیذ ھذه تولت الجماعة الأ وقد
من ) ١١٨(المادة  واللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة مسئولیة تحقیق أھداف تلك السیاسة وفقا لنص

، ولكن  یقوم المجلس بمناقشة الاقتراحات المقدمة من المفوضیة اقیة الجماعة الأوروبیة ، كمااتف
  . القرارات الفعلیة بواسطة الدول الأعضاء یتم اتخاذ

مبدأ المساواة فى المعاملة بین الاجتماعیة ؛ تحقیق السیاسة ضیة فى سبیل وقد اتبعت المفو
ین وھو ما ساھم بدرجة كبیرة فى تدعیم حریة انتقال الأشخاص یالعمال الأجانب والعمال الوطن

 كما دعمت أیضا مبدأ المواطنة الأوروبیة  ،إحدى الحریات الأساسیة للسوق الأوروبىكوالعمال 
ضو فى ن أوروبى أیا كانت جنسیتھ طالما وجد على إقلیم دولة أوروبیة عأن أى مواطبمعنى 

 من الآلیات من أجل تنفیذ السیاسة العدید  وقد وضعت .)٣(الاتحاد فھو مثل مواطن ھذه الدولة 
     :ھمان إلى قسمی ھایمكن تقسیمجتماعیة المشتركة والتى الا

  .جتماعیة المشتركة الوثائق الصادرة بشأن تنفیذ السیاسة الا:  الأول - 

  
  
  انظر                                                           ) ١(

- Susan Senior Nello , op.cit , p. 377.  

   انظر) ٢(
- Anthony J. C. Kerr, op.cit , p.77. 

 )٨٨/٢٠٠٣( صدرت عدد من التوجیھات التى نظمت بعض المسائل الخاصة بالسیاسة الإجتماعیة مثل ؛ توجیة رقم )٣(
 والخѧاص بمنѧع التمییѧز فѧى المعاملѧة علѧى       )٧٨/٢٠٠٠(والخاص بالأجازة السنویة مدفوعة الأجѧر للعمѧال ، وتوجیѧھ           

بجѧوب عѧدم   ) (Case C-286/12م ٢٠١٢العدل الأوروبیة بѧشأن ھѧذا التوجیѧھ عѧام      اساس العمر وقد قضت محكمة 
  احتواء التشریعات الوطنیة على أى تمییز فى المعاملة بین الفئات الأكبر سنا والأصغر فى نفس المجال المھنى

   .م٢٠١٢-١٢-١ الموقع الإلكترونى الرسمى لمحكمة العدل الأوروبیة ، تاریخ الدخول -
- http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf/ C-286/12 
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  .الصنادیق الھیكلیة التى تدیر تلك السیاسة :   ثانیا- 

  . الوثائق الصادرة بشأن تنفیذ السیاسة الاجتماعیة المشتركة : أولا

    :منھا عدد من الوثائق الھامة لإرساء السیاسة الاجتماعیة المشتركة صدر

   )١( - :ة المشتركةبرتوكول السیاسة الاجتماعی -١

م وأرفق باتفاقیة ماستریخت ، ١٩٩١ أكتوبر عام ٣١حیث تم التوقیع على ھذا الاتفاق فى 
وقد اقترح ھذا الاتفاق ضرورة إجراء تغییر جذرى فى الاختصاص التشریعى للجماعة 

 حیث دعى إلى توسیع اختصاصات الجماعة الأوروبیةالأوروبیة فى مجال السیاسة الاجتماعیة ، 
لتشمل الأمور المتعلقة بالعمالة والصناعة مع اقتراح التصویت بالأغلبیة الموصوفة ولكن مع 

  .مراعاة الاختصاصات الجدیدة للجماعة 

ھذا  اعتبرم ، وقد ١٩٩١وقد تم طرح ھذا الاتفاق على قمة ماستریخت فى دیسمبر عام 
لى أجھزة ؤه على اللجوء إمن مكتسبات الجماعة الأوروبیة ، حیث أتفق أعضاالبرتوكول من ض

وآلیات الجماعة الأوروبیة والمنصوص علیھا فى الاتفاقیة مع تنفیذ الأعمال والقرارات المطلوبة 
   .)٢(یذ ھذا الاتفاق لتنف

  

  .م ٢٠١١-٩-١٥من الموقع الإلكترونى الرسمى للاتحاد الأوروبى ، تاریخ الدخول ) ١(
- http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/agreement on social policy  

ولكѧن رفѧضت بریطانیѧا    ، كان ھذا البرتوكول فى الأصل خاصاً بالسیاسة الاجتماعیة وقد ضѧمھ لمعاھѧدة ماسѧتریخت      ) ٢(
دولѧة مѧن الѧدول الأعѧضاء وأصѧبح البرتوكѧول منفѧصلا عѧن         ) ١١(لمعاھدة ووقѧع علیѧھ   التوقیع علیھ فتم استبعاده من ا     

إلѧى البروتكѧول الاجتمѧاعى  فقѧد حѧل ھѧذا       الخروج من مѧأزق عѧدم انѧضمام بریѧضانیا      ، ومن أجل  معاھدة ماستریخت 
  :الأمر من زاویتین 

ص المیثاق الاجتماعى فى اتفاقیة إن جمیع الدول الأعضاء فى الاتحاد ملتزمة بما نص علیھ فى نصو :  الأولى- 
  . ماستریخت

إن الدول الأعضاء فى الاتحاد اتفقت على أن أعضاء البروتكول یحق لھم تبنى سیاسات فى الأمور المتعلقة  :  ثانیا- 
  . بالتوظیف والعمالة والأمور الصناعیة ، وھنا لن تكون بریطانیا ملتزمة بالإجراءات المتخذة فى ھذا الشأن 

  : فى ذلك  انظر -
 .ــ ٨٠ ،٧٩صـ، مرجع سابق ، الاتحاد الأوروبي ، عبد العظیم الجنزورى .  د-

- Steven Vansteenkiste , Economic integration and social policy experiences in federal 
states and in the Eu , from the Economic integration and public policy in the European 
union , Edward Elgar publishing limited , U. k . 1996 , p.151.   

  .م ٢٠١١-٩-١٥ من الموقع الإلكترونى للاتحاد الأوروبى ، تاریخ الدخول -
- http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/ 

agreementonsocialpolicy.htm 
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  الحد الأدنى من :مثل الاجتماعیة الھامة الموضوعات من اًویتناول ھذا البرتوكول عدد
 الأطراف شارةواست، ، متطلبات السلامة والصحة ساعات العمل ، الضمان الاجتماعى 

تحاد بناء على اتفاقیة لبرتوكول كإحدى أعمدة اتفاقات الاوقد تم إدراج ھذا االاجتماعیة الأخرى ، 
   )١( أمستردام

ولكن بدخول اتفاقیة أمستردام حیز النفاذ تم إلغاء ھذا البروتكول وأدرج الاتفاق الخاص 
وروبیة والذى تم تعدیلة وفقا بالسیاسة الاجتماعیة فى الفصل الاجتماعى فى معاھدة الجماعة الا

  .لاتفاقیة امستردام ونیس 

   S.F.R (Social Fundemental Rights( )٢(- :میثاق الحقوق الاجتماعیة الأساسیة للعمال -٢

بتبنى میثاق ) ماعدا بریطانیا(م فى قمة ستراسبورج ١٩٨٩قام المجلس الأوروبى عام 
 الى وضع حد قانونى ملزم للمستویات الحقوق الاجتماعیة الأساسیة للعمال وھو یھدف

  الاجتماعیة للعمال فى أوروبا كما یتضمن مبادئ إرشادیة للسیاسة الاجتماعیة فى الدول الأعضاء 

  ) .٣(حقا أساسیا اثنى عشر ویتضمن المیثاق 

  

  
  :   أضاف ھذا البرتوكول ثلاثة أھداف جدیدة للسیاسة الاجتماعیة للاتحاد الأوروبى تمثلت فى)١(

  . توفیر الحمایة الاجتماعیة المناسبة - 
  . تطویر الموارد الإنسانیة بھدف ارتفاع معدل التوظیف - 
  .  مكافحة أشكال الإقصاء الاقتصادى ، والاجتماعى فى المجتمع - 

- Susan Senior Nello , op.cit , p. 378 .  

وھѧو مѧا   ، ایة الثمانینات بتطویر السیاسة الاجتماعیѧة   جاء ھذا المیثاق نتیجة لمطالبة أعضاء الجماعة الأوروبیة فى بد     )٢(
 والذى تضمن فیھ تطویر البعد الاجتماعى ، عندما قدم برنامجھ عن السوق الموحد  دیلورحدث بناء على تقریر لجنة    

م من المفوضیة إعداد المقترحات من أجل وضع میثѧاق  ١٩٨٨وقد طالب مجلس الوزراء فى دیسمبر عام     . للجماعة  
  . الاجتماعیة الأساسیة للحقوق

حق العمل فى أى دولة عضو ، الحق فى المكافأة العادلة ، الحѧق فѧى تحѧسین المعیѧشة وظѧروف      ومن ھذه الحقوق ؛   ) ٣(
العمل ، الحق فى الحمایة الاجتماعیة طبقا للتدابیر المطبقة فى الدول الأعضاء ، الحق فى دخول النقابات ، الحѧق فѧى        

ى المساواة فى المعاملة بѧین الرجѧل والمѧرأة عѧن ذات العمѧل ، إدمѧاج المعѧاقین فѧى المجتمѧع           التدریب المھنى ، الحق ف    
  .إلخ .... وفى العمل 

   انظر فى ھذا المیثاق  ؛-
- Alex Warleigh –Lack , op.cit , p.70. 
- Council of Europe , European social charter – collected texts – France , council of Europe 

publishing , 1997, p.p.41,42.  
- R.W Vickerman , op.cit , p.217. 
- John Van Oudenaren , op.cit , p.p.185,186.  
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نھا جاءت عامة وغیر وعلى الرغم من الانتقادات التى وجھت إلى أھداف المیثاق على أ
  . استریخت  لمعاھدة م الاجتماعىبرتوكوللل أساس  أصبحالمیثاقإلا أن ھذا محددة 

روبا ووثائق مكتب  المیثاق الاجتماعى الأوروبى لمجلس أواًعلى أساسھذا المیثاق وقد أسس 
العمل الدولى ، وقد طورت الحقوق الاجتماعیة الأساسیة فى میثاق الحقوق الاجتماعیة للاتحاد 

ل معاھدة م ، وأصبح ملزماً قانونا عند دخو٢٠٠٠الأوروبى الذى تم تبنیھ فى معاھدة نیس عام 
   .)١(  م٢٠٠٩لشبونة حیز النفاذ عام 

  
  - :میثاق الاتحاد الأوروبى للحقوق الاجتماعیة الاساسیة - ٣

 The European Union Charter of Fundamental Rights 

م بناء على معاھدة نیس متضمنا الإطار ٢٠٠٠تم وضع ھذا المیثاق فى كتاب موحد عام 
اسیة ، والاقتصادیة والاجتماعیة للمواطنین الأوروبیین والمقیمین فى العام للحقوق المدنیة ، والسی

  . أقالیم الاتحاد الأوروبى 

وقد استند ھذا المیثاق فى تأسیسة على الحقوق والحریات الاساسیة فى الاتفاقیة الأوروبیة 
تماعى للدول أعضاء الاتحاد الأوروبى ، والمیثاق الاجلحقوق الإنسان ، والتقالید الدستوریة 

 وغیرھا من الاتفاقات الدولیة التى میثاق الحقوق الاجتماعیة الأساسیة للعماللمجلس أوروبا ، و
    .)٢( بھ أطرافاً فیھا یكون الاتحاد الأوروبى أوالدول الأعضاء

  .  الصنادیق الھیكلیة للسیاسة الاجتماعیة المشتركة : ثانیا

                         European social fund (ESF)  )٣(:   الأوروبىالاجتماعىالصندوق  -١

من اتفاقیة روما من أجل تحسین فرص ) ١٢٣(المادة نص  بموجب الصندوقأنشئ ھذا 
  .العمل داخل السوق المشتركة 

  

الѧصندوق الأوروبѧى الاجتمѧاعى ،     : ھѧى  قررت الجماعة الأوروبیة فى نفس العام إدماج الصنادیق الخاصة بالتنمیة و )١(
  .، صندوق التنمیة الإقلیمیة فى ھیكل واحد للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة   ق التنمیة الریفیةصندو

      .م ٢٠١٢-١-١٧من الموقع الرسمى الإلكترونى للاتحاد الأوروبى ، تاریخ الدخول ) ٢(
- http://www.europarl.europa.eu/charter/default_en.htm   

  :     انظر فى ذلك ) ٣(
- S.F.Good Man , the European Union , third ediƟon , Macmillan , London , 1996 ,  

p.236,237.  
- R.W Vickerman , op.cit , p.p.212,215. 
- John Van Oudenaren , op.cit, p.184.  
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 العمالة من مكان لآخر ومن مھنة إلى أخرى داخل الاتحاد الأوروبى ، كما ل تیسیر انتقامع
لى إعادة تدریب الید العاملة التى لیس لھا عمل دون التفرقة بین البطالة التى یھدف بصفة خاصة إ

سببتھا السوق المشتركة والبطالة الناجمة عن ظروف أخرى على أن تدفع نصف النفقات من 
  .  والنصف الآخر من الصندوق یةجانب الدول المعن

ین كما قام الصندوق بضمان تحقیق المساواة فى الأجر ب، وتقوم المفوضیة بإدارة الصندوق 
ولكن ظلت الأمور المتعلقة بالصحة والسلامة المھنیة تختص بھا الرجل والمرأة عن ذات العمل 

  . الدول الأعضاء مع بعض الدور المحدود للجماعة خلال عقد الستینات 

الرغم من المشكلات التى أثیرت حولھ بالنسبة لتمویلھ وقد اعتبر إنشاء ھذا الصندوق على 
  تحاد الأوروبى مة لوضع سیاسة اجتماعیة موحدة للاومصادرة المالیة أنھ من إحدى الأدوات الھا

   یولیو ١٢من البرلمان الأوروبى والمجلس فى ) ١٧٨٤/٩٩(وقد صدرت لائحة رقم 
م والمقدمة ٢٠٠٠الصندوق المقترحة فى أجندة عام ات أجل إعادة تحدید أولویم من ١٩٩٩عام 

وھو ما فسر معھ أھمیة إدماج ، م ٢٠٠٦ عام - م ٢٠٠٠فى برامج عمل الصندوق لفترة عام 
ختصاص یجیة الخاصة بالتوظیف ، وھو ما یعنى أتساع االإستراتفى أولویات ھذا الصندوق 

   )١( ستراتیجیة الالصندوق وجعلھ أداه لتنفیذ تلك ا

لائحة م بناء على ال٢٠١٣ عام - م ٢٠٠٧ خطة عمل للصندوق من فترة عام توضعكما 
تدعیم الأعمال المتعلقة بالمناطق الأقل نمو  وذلك من أجل )٢() ١٠٨١/٢٠٠٦(الصادرة رقم 

عضاء سات الدول الأولذلك فإن الصندوق یقوم بدعم سیا. والقدرة التنافسیة الإقلیمیة والتوظیف 
  .ستراتیجیة لیشبونة والمتعلقة بالنمو والتوظیف لتحقیق أھداف ا

  

  

مقترحѧا حѧول الطبیعѧة المختلفѧة     ) ٣٥(م قѧدمت فیѧھ   ١٩٧٢ قامت المفوضیة بإعداد برنامج للعمل الاجتمѧاعى فѧى عѧام         )١(
ة فѧى ھѧذا العمѧل    للعمل الاجتماعى داخل  الجماعة الأوروبیة ومشاركة الحكومات الوطنیة بشكل جماعى عن الجماع   

وتنѧѧسیق الخѧѧدمات التوظیفیѧѧة الوطنیѧѧة وإرسѧѧاء سیاسѧѧة   ، وقѧѧد سѧѧعت ھѧѧذه المقترحѧѧات إلѧѧى تحقیѧѧق معѧѧدل عمالѧѧة كاملѧѧة    
مایѧѧة وتحѧѧسین مѧѧستوى المعیѧѧشة وظѧѧروف العمѧѧل ، كمѧѧا دعѧѧت إلѧѧى وضѧѧع سیاسѧѧات ح      ، مѧѧشتركة  للتѧѧدریب المھنѧѧى  
  . بالصحة والسلامة أثناء العمل اجتماعیة وإجراءات تتعلق

       . م ٢٠١٢-٢-١١ من الموقع الرسمى للاتحاد الأوروبى ، السیاسة الإجتماعیة المشتركة ، تاریخ الدخول -
- http://Europe.eu /the European common social policie.eu   

لمѧѧشتركة  تجѧدر الإشѧѧارة إلѧى أنѧѧھ صѧѧدرت العدیѧد مѧѧن اللѧوائح بѧѧشأن اصѧѧلاح الѧصنادیق الھیكلیѧѧة للѧسیاسة الاجتماعیѧѧة ا       )٢(
والتى ارست المبادئ الأساسیة لاصلاح الѧصنادیق الھیكلیѧة   ،  )٢٠٥٢/٨٨(للاتحاد الأوروبى من أھمھا اللائحة رقم     

  .ثم توالت اللوائح التى وضعت الاطار العام لتلك الصنادیق وكیفیة عملھا 

- Achille Hannequart , op.cit .p,2 . 
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   )١(  :الآتى فقد أصبح الصندوق یھدف إلى  تحقیقولذلك 

 ،تعزیز الاندماج الاجتماعى ادة الجودة والإنتاجیة فى العمل ، زیتحقیق توظیف كامل ، 
  .خفض فوارق التوظیف الوطنیة المحلیة منھا والإقلیمیة 

  :  من أولویات الصندوق وفقا لھذه الخطةصبح وا

ة المشاركة فى سوق  على المدى البعید وبطالة الشباب ، زیادمحاربة البطالة وخاصة البطالة
تعزیز وزیادة رأسمال البشرى وتعزیز میع أشكال التمییز فى سوق العمل ،  مكافحة جالعمل ،

    .المشاركة

   :للتسویة العالمیة الصندوق الأوروبى -٢

European Globalization Adjustment Fund (E G F)    

التى یدا فى الأقالیم والقطاعات ة تحدلى دعم العمالة الزائدة عن الحاج إالصندوقیھدف ھذا 
  . تعد محرومة من الانخراط فى الاقتصاد العالمى 

العمالة الأوروبیة عن طریق توجیھ العمالة حیث یقوم ھذا الصندوق بدعم إعادة اندماج 
عملیة التبادل التجارى العالمى ، الزائدة منھا والمرتبطة بالتغیرات الأساسیة التى حدثت فى 

   . لى تلك العمالة من أجل إیجاد فرص عمل جدیدة بتقدیم المساعدات اللازمة إصندوقویقوم ال

لى العمالة التى تضررت من جراء م بتقدیم المساعدات إ٢٠١١حتى عام قد قام الصندوق و
  . )٢(م ٢٠١٢م وأزمة الیورو عام ٢٠٠٨الأزمة المالیة التى حدثت عام 

  

  

  

  
        
  .  م ٢٠١٢-٢-١١لأوروبى ، تاریخ الدخول من الموقع الرسمى للاتحاد ا) ١(

- http://Europe.eu / the European common social policie.eu 

الوكالѧة الأوروبیѧة للѧسلامة    :  تم إنشاء العدید من الوكѧالات والتѧى تعѧد مѧن الآلیѧات الھیكلیѧة للѧسیاسة الاجتماعیѧة منھѧا              )٢(
لناجمة عن العمل وكیفیة التعویض عنھا ، الوكالѧة الأوروبیѧة   والصحة فى العمل وھى تختص بالإصابات والأضرار ا 

م  مѧن أجѧل ضѧمان حمایѧة الحقѧوق الأساسѧیة للѧشعوب فѧى         ٢٠٠٧للحقوق الأساسیة وھى جھاز استѧشارى أسѧس عѧام       
الاتحاد الأوروبى ویحدث ذلك عن طریق جمع المعلومѧات والمتعلقѧة بѧالحقوق الأساسѧیة فѧى الاتحѧاد وتقѧدیم النѧصائح           

  . ة ، كما تقوم ھذه الوكالة بإبلاغ المواطنین بحقوقھم الأساسیة وھى ما یجعلھا مرتبطة بالواقع اللازم
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 ومن أجل إصلاحھا فقد ھاتطور الاجتماعیة المشتركة و ومن أجل تحسین السیاسةوأخیرا
وضعت العدید من الإستراتیجیات وخطط العمل طویلة الأجل من أجل تنظیمھا ومحاربة 

ط لمواجھة ھذه ولذلك فقد وضعت مجموعة من الخط،  )١( تواجھھا المعوقات التى
    :أھمھاالتحدیات وغیرھا ومن 

   )٢( : لمواجھة البطالةاستراتیجیة  -

حیث بدأت ملامح ھذه الاستراتیجیة تتبلور من خلال سیاسات التوظیف الذى وضعھا 
ه الاستراتیجیة ذات  ، حیث أصبحت ھذ)٣(دة أمستردام معاھالاتحاد الأوروبى ومن خلال 

  .تحاد والمتمثلة فى المفوضیة والمجلس ولأجھزة الا أولویة مشتركة للحكومات الوطنیة

  

  
        
 ؛ التبѧѧاین فѧѧى الѧѧدیمقراطیات والظѧѧروف الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة للѧѧدول الأعѧѧضاء ، الاختلافѧѧات   مѧѧن ھѧѧذه المعوقѧѧات )١(

ولة أن تلعبھ فى إطار ھذه السیاسة ، تنѧوع الأنظمѧة الوطنیѧة للѧسیاسة     الأیدلوجیة القویة حول الدور الذى یجب على الد 
  . م ٢٠٠٧م ، عام ٢٠٠٤الاجتماعیة وخاصة بعد توسیع عضویة الاتحاد فى عام 

   انظر  -
- Susan Senior Nello , op.cit , p. 373.  

م ١٩٩٠إلا منѧذ عѧام   )  عى والاقتѧصادى بالإقѧصاء الاجتمѧا  ( لم تھتم الجماعة الأوروبیѧة بمحاربѧة البطالѧة أومѧا یѧسمى          )٢(
 نعندما أصبحت البطالة من أكثر المشكلات الاقتصادیة التى تھدد الجماعة حیѧث قѧدم جѧاك دیلѧورز فѧى قمѧة كوبنھѧاج        

م تقریѧѧرا ھامѧѧا حѧѧول تزایѧѧد مѧѧشكلة البطالѧѧة فѧѧى أوروبѧѧا ، ولѧѧذلك قѧѧدمت المفوضѧѧیة بتفѧѧویض مѧѧن المجلѧѧس      ١٩٩٣عѧѧام 
% ٥٠ملیون وظیفة جدیدة وتقلیل نسبة البطالѧة إلѧى   ١٥جة البطالة والتى اقترحت فیھا عالالأوروبى الورقة البیضاء لم 

م ، وطالبت الخطة باستثمار واسع فى البنیة التحتیة والتدریب المھنى والقیام بمجھودات مستمرة من أجѧل     ٢٠٠٠عام  
یة تلتѧزم بھѧا الѧدول الأعѧضاء فѧى      وبناء على برنامج دیلور حدد المجلس الأوروبѧى خمѧسة أھѧداف أساسѧ    . نمو العمالة  

تطѧѧویر المѧѧوارد البѧѧشریة مѧѧن خѧѧلال التѧѧدریب المھنѧѧى ، تѧѧشجیع الاسѧѧتثمارات الإنتاجیѧѧة مѧѧن خѧѧلال   : ھѧѧذا الѧѧشأن وھѧѧى 
سیاسات الأجور المعتدلة ، تحسین كفاءة مؤسسات سوق العمالة ، تحدید مصادر جدیدة للوظائف من خلال مبѧادرات         

  .الات العمل من الشباب والمرأة والعاطلین عن العمل دولیة ، تعزیز الوصول إلى مج

   انظر  -
- John Van Oudenaren , op.cit , p. 189.  

   : فى أصبحت العناصر الأساسیة فى سیاسة التوظیف بناء على اتفاقیة أمستردام تتمثل )٣(
  . وضع أو تطویر إستراتیجیة منسقة للدول الأعضاء فى مواجھة البطالة -أ

  تزام بتحقیق معدل عالى من التوظیف  الال-ب
  . منع التمییز بین الجنسین -ج

- John Van Oudenaren , op.cit , p. 190.  
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وبالتالى یتم ، تحاد یة عن حالة العمالة فى الاتقوم ھذه الأجھزة بتقدیم تقاریر سنوو 
وتصدر  ، )١( استخلاص الخطوط العامة لسیاسات التوظیف للدول الأعضاء من ھذه التقاریر

  .القرارات فى مجال سیاسة التوظیف بالأغلبیة الموصوفة 

وقد بدأت البطالة تتراجع ببطء فى النصف الثانى من التسعینات عندما بدأت الإصلاحات 
 تحسین  فى ذلك الوقت فىكما ساھمت القمم التى عقدت على التوالى، تتم فى سوق العمل 

   . )٢(وظیف معدلات الت

لمواجھة مشكلة البطالة فى )  (E E Sباستراتیجیة التوظیفیسمى  ا تم وضع ممن ھنا
طت ھذه الاستراتیجیة وقد ارتب،وذلك بھدف تنسیق سیاسات التوظیف الوطنیة ، قمة لكسمبورج 

تحاد  وقد تبنى الا)٣( لیشبونة والتى یجب على الدول الأعضاء الجدد الانضمام إلیھا باستراتیجیة
  )٤( : الآتىستراتیجیة التوظیف تمثلت فى حقیق أھداف اوروبى منھجا محددا لتالأ

 .وضع الإطار العام للسیاسة والخطوط الإرشادیة  - أ

  
 طالبت استراتیجیة لشبونة المفوضیة ومجلس الوزراء بوضع أجندة اجتماعیة أوروبیة فى اجتماع المجلس الأوروبѧى     )١(

توفیر المزید مѧن الوظѧائف ، خلѧق     : ھى فى ست مجالات م ، وقد طالبت ھذه الأجندة العمل ٢٠٠٠فى قمة نیس عام     
بیئѧѧة عمѧѧل أكثѧѧر مرونѧѧة مѧѧن خѧѧلال إصѧѧلاح قѧѧوانین العمѧѧل ، محاربѧѧة الفقѧѧر والإقѧѧصاء الاجتمѧѧاعى ، تحѧѧدیث سیاسѧѧات     

  وسیع الاتحاد والعلاقات الخارجیةالحمایة الاجتماعیة ، تعزیز المساواة بین الجنسین ، تقویة السیاسة الاجتماعیة فى ت

- European commission, general report on the activities of the european union -2004 , 
technical annex , Luxembourg , office for official publications of the European 
communiƟes , 2005, p.p,34,35.                      

م إلѧى زیѧادة سѧن التقاعѧد خمѧس سѧنوات للأشѧخاص        ٢٠٠٢ التѧى عقѧدت عѧام     دعا المجلس الأوروبى فى قمѧة لیѧشبونة     )٢(
كمѧا وضѧعت تѧشریعات لحمایѧة صѧحة الطفѧل وتѧشجیع الأم علѧى العѧودة إلѧى العمѧل            ، العѧاملین فѧى الاتحѧاد الأوروبѧى     

ة م تѧم اعتمѧاد تѧدابیر لتحفیѧز التوظیѧف والتѧى وضѧعت لھѧا میزانیѧ         ٢٠٠٧وإصلاح نظام الضرائب والفوائد ، وفى عام    
التوظیѧف ،  : م موزعѧة علѧى خمѧس مجѧالات أساسѧیة      ٢٠١٣ عѧام  -م ٢٠٠٧ ملیون یورو من فترة عام    ٧٤٣بحوالى  

  . الحمایة والاندماج الاجتماعى ، ظروف العمل ،  إجراءات ضد  التمییز ، المساواة بین الجنسین 

- John Van Oudenaren , op.cit, p. 190 

 وضع إستراتیجیة التوظیف الأوروبیة محل التنفیѧذ إلا أن النتѧائج التѧى حققتھѧا لѧم       تشیر المؤشرات إنھ على الرغم من    )٣(
تكن على الشكل المطلوب فعلى سبیل المثال ارتفع إجمالى معدل التوظیѧف فѧى الاتحѧاد الأوروبѧى ارتفاعѧا بѧسیط مѧن           

  م ٢٠١٠قھا عام والتى أرید تحقی% ٧٠م وھوما اعتبر أقل من نسبة ٢٠٠٦عام % ٦٤٫٤م إلى ٢٠٠٠عام % ٦٢،٢

- Susan Senior Nello , op.cit , p. 382. 

  انظر                                                           ) ٤(
- Susan Senior Nello , op.cit , p.p378,379. 
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  .توفیر التمویل اللازم للبرامج من خلال الصنادیق الھیكلیة  - ب

من خلال تراتیجیة التوظیف الأوروبیة سروبى بتدعیم اندوق الاجتماعى الأوویقوم الص
تماسك والتضامن تأیید أولویات الصندوق والأدوات المالیة التى تستخدم من أجل تعزیز ال

  .ى الاستراتیجیة الخاصة بالتوظیف نص علیھ فالإقلیمى بجانب ما 

    :ستراتیجیة لیشبونة للنمو والتوظیفا -

م ، حیث وافق المجلس ٢٠١٠ عام - م ٢٠٠٠ من عام وضعت ھذه الإستراتیجیة لفترة
 من أجل محاربة الفقر والإقصاء الاجتماعى عن طریق رفع معدلات النمو الأوروبى علیھا

  .والتوظیف

 من أجل وضع ھذه الإستراتیجیة موضع التنفیذ وضعت خطة أو برنامج للعمل سمىو
وذلك لمعالجة الأولویات ،  م٢٠١٠  عام- م ٢٠٠٦تغطى من فترة عام ل )بالأجندة الاجتماعیة(

وھى التوظیف والفقر وتعزیز الفرص المتساویة بین الجنسین وقد  فى الاستراتیجیة الأساسیة 
ل ، ومن تباع منھج تكاملى من أجل الاستجابة للتحولات التى طرأت على سوق العمحت ااقتر

  .  )١(ثم على المجتمع الأوروبى 

ة والبرلمان الأوروبى والمجلس واللجنة الاجتماعیة  بین المفوضیالاتصالولذلك تم 
والاقتصادیة الأوروبیة ولجنة الأقالیم من أجل تحدید الأولویات والتى ینبغى أن تتوجھ إلیھا 

  . م ٢٠١٠ عام - م ٢٠٠٨السیاسة الاجتماعیة الأوروبیة فى فترة من عام 

    :ستراتیجیة المساواة بین الرجل والمرأةا -

رجل والمرأة فى نفس مجال تراتیجیة من أجل تحقیق المساواة بین السوضعت ھذه الا
على تحسین م ، وتقوم ھذه الإستراتیجیة ٢٠١٥م حتى عام ٢٠١٠فترة من عام العمل وذلك ل

تحاد كز صنع القرار سواء على مستوى الامكانة المرأة فى سوق العمل وفى المجتمع وفى مرا
  . الأوروبى أو على مستوى العالم 

                            
خلق فرص جدیدة فى سوق العمل ، تسھیل الالتحاق بѧالتعلیم والحمایѧة    : ثلاثة أھدافاتسع مجال ھذه الأجندة لتشمل     ) ١(

الاجتماعیة والرعایة الصحیة وتقدیم خدمات عالیة الجودة للجمیع ، تطویر التضامن فى المجتمع الأوروبѧى مѧن أجѧل         
  .تماعى وتكافؤ الفرص للجمیع تعزیز الاندماج الاج

الاھتمѧام بالأطفѧال والѧشباب مѧن خѧلال وضѧع أنظمѧة تعلѧیم جیѧدة           ؛ كما وضعت الأجندة أولویات یجب العمل بھا منھا   
تلائѧѧم احتیاجѧѧات سѧѧوق العمѧѧل مѧѧع حمایѧѧة حقѧѧوق الأطفѧѧال ومحاربѧѧة فقѧѧرھم ، تѧѧوفیر وظѧѧائف أكثѧѧر وأفѧѧضل وتعزیѧѧز         

ن عن مبادرة جیدة مѧن أجѧل تقیѧیم سѧوق العمѧل والمھѧارات المتطلبѧة حتѧى عѧام          المھارات وقد قامت المفوضیة بالإعلا 
م ، الاسѧѧتمرار فѧѧى تحریѧѧر انتقѧѧال العمالѧѧة وحمایѧѧة حقѧѧوقھم الاجتماعیѧѧة وظѧѧروفھم الوظیفیѧѧة ، محاربѧѧة الفقѧѧر         ٢٠٢٠

  .والإقصاء الاجتماعى ، محاربة التمییز 
  .م ٢٠١٣-١٢-١، تاریخ الدخول  من الموقع الرسمى للاتحاد الأوروبى-

- http://europea.eu/policies/social policies.eu                     
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 ٢٦٩

  

  )١(  :م٢٠٢٠ستراتیجیة أوروبا لعام ا -

وروبیة لتغطى كافة مجالات قترحھا المفوضیة الأ تعد من أھم الاستراتیجیات التى اوھى
  . تحاد الأوروبى وكافة القطاعات الإنتاجیة عمل الا

لاجتماعى فى ستراتیجیة على دعم التوظیف والإنتاج والتضامن اه الاوقد عملت ھذ
العولمة ، تغییر المناخ :  مثلتحاد الأوروبى بعض التغییرات الخطیرة أوروبا، حیث یواجھ الا

  . ة كبار السن وانخفاض نسب الشباب والتغیر فى التركیب السكانى وذلك لارتفاع نسب

 سواء اجتماعیة أو اقتصادیة بسبب الأزمة  الأوروبىحادتبجانب التحدیات التى واجھھا الا
لى حدوث انكماش م ، والتى أدت إ٢٠١٢ ، وأزمة الیورو عام م٢٠٠٨المالیة العالمیة لعام 
ستراتیجیة من  وقتنا الحالى ، ولذلك وضعت ھذه الا حتىاًرلایزال مستماقتصادى فى أوروبا 
  .    تلك الأزماتصادیا والتخلص من آثارأجل إنعاش أوروبا اقت

سیق ذ ھذه الإستراتیجیة من جانب السلطات الوطنیة فى الدول الأعضاء عن طریق تنوتنف
تحاد امة فى المجال الاجتماعى داخل الام مع السیاسات العسیاستھم الاجتماعیة حتى تتلاء

ه من لى المجلس الأوروبى عما تم تنفیذقوم المفوضیة برفع تقاریر دوریة إالأوروبى ، كما ت
  .ستراتیجیة من تلك الاأھداف 

  

  

  

  

تقѧوم ھѧѧذه الاسѧتراتیجیة بالنѧѧسبة للجانѧب الاجتمѧѧاعى علѧى تعزیѧѧز فѧرص العمѧѧل والتماسѧك الاجتمѧѧاعى والاقتѧѧصادى ،        ) ١(
زیѧادة نѧسبة العمالѧة مѧن الѧسكان والѧذین یتѧراوح        : ولذلك اقترحت المفوضیة من أجل ذلك مجموعة من الأھداف منھѧا      

وتحسین مستویات المعیشة بحیث یتم خفض عدد الأشخاص المھددون بالفقر إلѧى   % ٧٥ إلى   ٦٤ - ٢٠أعمارھم بین   
قد شجعت ھذه الاستراتیجیة علѧى دخѧول الѧشباب إلѧى سѧوق العمѧل ، ووضѧع أجنѧدة         . م ٢٠٢٠ ملیون بحلول عام  ٢٠

لجنѧسین ، وتѧوفیر   خاصة للمھارات ، وطرح وظائف جدیدة من أجل تحسین فѧرص العمѧل مѧع تحقیѧق المѧساواة بѧین ا             
العمل للكبار فى السن مع وضع برامج ومنѧاھج لمكافحѧة الفقѧر وزیѧادة التعѧاون بѧین دول الاتحѧاد وأتبѧاع التنѧسیق فѧى                  
السیاسات الاجتماعیة من أجل توفیر الحمایة الاجتماعیة ومكافحة طرق الاستبعاد والإقѧصاء الاجتمѧاعى ، مѧع وضѧع       

  .ب المھنى برامج لتحسین التعلیم وأنظمة التدری
  م٢٠١٣-٥-١٨م ، تاریخ الدخول ٢٠٢٠استراتیجیة أوروبا لعام  -  الموقع الرسمى الإلكترونى للاتحاد الأوروبى-

- http://europea.eu/policies/social policies.eu   
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 ٢٧٠

   .السیاسات الناتجة عن برنامج السوق الأوروبیة الموحدة : ثالثا

لبھا برنامج السوق الموحدة من أجل اكتمال ھذه السوق یقصد بھذه السیاسات تلك التى تط
 منھا السوق الأوروبى اءت لتعالج مشكلات عانى جسات السابقة خاصة أنھاوتدعیما للسیا

   :التالى على النحو ، ویمكن إجمال ھذه السیاساتوتأثر بھا كثیرا 

    The Common Energy Policy                                  :السیاسة المشتركة للطاقة -١

بدأ التفكیر نحو وضع سیاسة مشتركة للجماعة الأوروبیة فى قطاع الطاقة عقب أزمة النفط 
وذلك ، تحاد الأوروبى ع الطاقة من القطاعات الحیویة للایعتبر قطام ، حیث ١٩٧٣الأولى عام 

  . دة لتدخلھ فى عدد من الأجزاء والقطاعات الاقتصادیة الأخرى فى السوق الموح

حیث یتضمن إنتاج المواد الأولیة للطاقة والفحم والبترول والغاز الطبیعى والطاقة النوویة 
وبالتالى فھو یرتبط بقطاع النقل والصناعة ، ویساھم فى تولید الكھرباء وتوزیعھ وتكریر النفط 

   .)١(وغیره من القطاعات الاقتصادیة المعتمدة على الطاقة فى مباشرة نشاطاتھا 

تحاد الأوروبى اءت لتعالج مشكلة سد احتیاجات الاج فإن السیاسة المشتركة للطاقة لتالىوبا
، من الطاقة فى ظل ندرة مصادره والاتجاه نحو مصادر جدیدة لتولید الطاقة غیر ضارة بالبیئة 

تحاد تحت رحمة الدول المتحكمة بمصادر الطاقة المتمثلة أساسا فى النفط تجعل الا وبالتالى لا
  .لغاز الطبیعى وا

    :المصدر القانونى للسیاسة المشتركة للطاقة -

سوق الأوروبى  للھداف الأساسیةالأ ونص على أن من ضمن الموحد السوق برنامججاء 
حیث كان قطاع الغاز والكھرباء تتحكم فیھ الاحتكارات الوطنیة تحكما ، تحریر قطاع الطاقة 

مار فى البنیة التحتیة وفى شبكات الطاقة مع تطلبة كما قام البرنامج بتشجیع الاستث، كبیرا 
  . )٢( بسیاسة الطاقة يضرورة ضمان الوعى البیئ

  
   انظر     )١(

- R.W Vickerman , op.cit , p.197. 

 لوجѧود   لم تھتم اتفاقیة روما المنشئة للجماعѧة الاقتѧصادیة  الأوروبیѧة بقطѧاع الطاقѧة وقѧد ارجѧع الѧسبب مѧن وراء ذلѧك           )٢(
  .  والصلب وجماعة الیوراتیوم واللتان اھتمتا بقطاع الطاقة اھتماماً كبیراًعة الأوروبیة للفحم الجما

   انظر  -
- Susan Senior Nello , op.cit , p. 341.  

یسمى بالوقود  تجدر الإشارة الى أن الاتحاد الأوروبى كان ولا یزال یعتمد على النفط ، الغاز الطبیعى ، والفحم أى ما
ى كمصدر للطاقة حیث یأخذ النفط  من نسبھ واردات الإتحاد ثلثى نسبھ  وارداتѧھ علѧى الѧرغم مѧن الاتجѧاه نحѧو          الحفر

استخدام البدائل الأخرى للطاقة وفى حالة عدم إحداث أى تغیرات فى سیاسة ھذه الطاقة سوف تѧصل واردات الاتحѧاد    
  . م ٢٠٣٠عام % ٧٠إلى 
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 ٢٧١

عتبار وجود سیاسة مشتركة للطاقة من الأھداف  وأكدت على اماستریختوجاءت اتفاقیة  
ودعت الاتفاقیة إلى ضرورة ، ) T/3(الأساسیة للجماعة الأوروبیة وذلك فى نص المادة 

تضافر الجھود من أجل خلق شبكات للطاقة عابرة لأوروبا والتى ارتبطت بعمل الجماعة فى 
  .النقل والكھرباء والغاز الطبیعى تطویر شبكات 

تحاد الأوروبى على للاتفاقیات التأسیسیة نت كأولى الافاقیة لیشبونة وتضمحتى جاءت ات
  . )  من المعاھدة١٩٤المادة (ل كامل وخاص بالطاقة فص

وتعزیز كفاءة ، وقد تضمن ھذا الفصل ھدف ضمان حسن سیر العمل فى سوق الطاقة 
ھذا الفصل بین رھا وقد ربط وزیادة تأمین الإمدادات من الطاقة وتطویر مصاد استخدامھا

  . )١( المجال البیئيدوات المستخدمة فى مجال الطاقة ولأا

    :الإطار التنظیمى المتبع فى السیاسة المشتركة للطاقة -

م عندما وضع ١٩٦٤ام  مشتركة للطاقة منذ عسوق الخطوات العملیة لإرساء اتخذت
عات الأوروبیة الثلاث لطاقة من أجل التنسیق بین سیاسات الطاقة لدول الجمابرتوكول خاص ل

   -  :ھى أھداف أساسیة ةوقد وضع ھذا الاتفاق أربع

یة من الطاقة ، تأمین الاحتیاجات الأساسرة بین المصادر المختلفة للطاقة ، المنافسة الح
 إتاحة الفرصة أمام المستھلك للاختیار مع تنسیقلبقاء على السعر المنخفض للطاقة ، ضمان ا

  . م والصلب مساعدات الدولة فى الفح

عتبر ھذا البرتوكول بدایة لوضع سیاسة مشتركة للجماعات الأوروبیة الثلاث خاصة وقد ا
   . )٢(م ١٩٦٨عندما قامت الجماعات بالاندماج عام 

  

  

  

  

  

  انظر          ) ١(
- Susan Senior Nello , op.cit , p.p.322,341. 

   .م٢٠١٢-٤-٣وروبیة للطاقة ، تاریخ الدخول السیاسة الأ  من الموقع الرسمى للاتحاد الأوروبى ،-
- http://Europe.eu / the European energy - policy, index - en . htm. 

  انظر          ) ٢(
- Susan Senior Nello , op.cit , p.340. 
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 ٢٧٢

م عقب أزمة الطاقة الأولى اجتمع قادة المجلس الأوروبى وطلب ١٩٧٣وفى دیسمبر عام 
م ١٩٧٤وفى فبرایر عام ،  )١( وضع اقتراحات من أجل العمل فى ھذا النطاق من المفوضیة

وافق مجلس الوزراء على وضع تدابیر وإجراءات لوضع سیاسة مشتركة للطاقة مع انشاء لجنة 
  .جدیدة للطاقة تم إضافتھا إلى الآلیات الھیكلیة للجماعة الأوروبیة 

  )٢(:  مثلت لتنظیم ھذا القطاع  عدد من اللوائح والتوجیھاوفقا لما سبق وضعت

 م١٩٩٤ عامیو  ما٣٠وروبى والمجلس فى صادر عن البرلمان الأ) ٢٢/٩٤( توجیة رقم - 
  .نتاج النفط والغاز بشأن الاستكشاف والبحث وإ

 م٢٠٠٣ یونیو عام ٢٦صادر من البرلمان الأوروبى والمجلس فى ) ٥٤/٢٠٠٣( توجیھ رقم - 
م وخاص بوضع قواعد مشتركة ٢٠٠٩ یولیو عام ١٣صادر فى ) ٧٢/٢٠٠٩(وتوجیھ رقم 

نقل وتولید وتوزیع الكھرباء وقد حدد التوجیھ القواعد المشتركة ل، لسوق داخلیة للكھرباء 
ن ھذا التوجیھ ینظم العمل فى قطاع الكھرباء من حیث الحزمة الشاملة وحقوق حیث إ

  .المستھلك ومتطلب المنافسة 

م ٢٠٠٩ یولیو عام ١٣ن البرلمان والمجلس الأوروبى فى صادر ع) ٧٣/٢٠٠٩( توجیھ رقم - 
لى وضع قواعد لداخلیة فى الغاز الطبیعى ، ویھدف إوخاص بوضع قواعد مشتركة للسوق ا

   .مشتركة لنقل وتوزیع وتخزین الغاز الطبیعى

   : إصلاح سیاسة الطاقة -

مشتركة فى ظل لقامت المفوضیة بتقدیم مجموعة من المقترحات لإصلاح سیاسة الطاقة ا
حیث قدمت ، ظاھرة الاحتباس الحرارى انضمام دول جدیدة إلى عضویة الاتحاد ولمواجھة 

 م ،٢٠٠٥م ، ٢٠٠١  فى أعوام ، Green Papersھذه المقترحات فى شكل أوراق خضراء 
  . م ٢٠٠٦ وعام

  
  
  
 رفعѧѧت إلѧى المجلѧس بعنѧѧوان   م مجموعѧة مѧن الاقتراحѧѧات فѧى إطѧار وثیقѧة      ١٩٧٤ قѧدمت المفوضѧیة فѧى دیѧѧسمبر عѧام     )١(

ووضعت ھذه الوثیقة الإطار العام لمجموعة من المبادئ التوجیھیة لسیاسات الجماعة فى ھذا ، سیاسة الطاقة للجماعة 
وقد نصت ھذه الوثیقة على عدد من الأھداف ،المجال سواء بالنسبة لمنتجى أو لمستھلكى للطاقة خلال عقد الثمانینات      

الѧصلب والغѧاز الطبیعѧى والطاقѧة النوویѧة مѧن المѧصادر        : عروض من بѧدائل اسѧتیراد الѧنفط مثѧل     تمثلت فى ؛ زیادة الم 
  .المحلیة وذلك لتنوع المصادر من الطاقة ، واستغلال بدائل جدیدة للطاقة من الریاح والأمواج و المد والجزر  

   انظر  -
- R.W Vickerman , op.cit , p.197. 

  .م ٢٠١٢-٤-٢٢ الأوروبى ، تاریخ الدخول من الموقع الرسمى للاتحاد) ٢(
- http://Europe.eu / the European energy - policy, index - en . htm. 
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 ٢٧٣

فى   The Energy Packageنشر ما سمى بحزمة الطاقة ترتب على ھذه الأوراق وقد
 وقد أخذ المجلس الأوروبى بتلك الاقتراحات فى مارس من نفس العامم ، ٢٠٠٧ینایر عام 

   .)١(ووافق على خطة عمل فى مجال الطاقة 

م ولكن اھتمت بوضع معاییر دائمة لضمان ٢٠٠٨ وضعت حزمة أخرى للطاقة عام كما
  . وقود الحیوى منافع بیئیة حقیقیة أن یحقق ال

وقد قامت المفوضیة باتخاذ مجموعة من الإجراءات لمكافحة الاحتكار ضد الشركات 
   .)٢(  ةالكبرى العاملة فى مجال الطاق

م سلسلة من التدابیر والتى ھدفت إلى ٢٠٠٨عتمد المجلس الأوروبى فى دیسمبر عام او
مان الحفاظ على تحاد الأوروبى فى ظاھرة الاحتباس الحرارى وضالحد من مساھمة الا

   .  )٣( م ٢٠٢٠ستراتیجیة خاصة بالمنافسة فى مجال الطاقة لعام إمدادات الطاقة ، كما تم وضع ا

  تحاد الأوروبى وضع مخطط للبنیة التحتیة الأوروبیة فى مجال الطاقة الاویعتزم 
م وذلك فیما یتعلق بتطویر الشبكة الأوروبیة لمشغلى نظام ناقل ٢٠٣٠حتى عام وم ٢٠٢٠عام 

  . الغاز الطبیعى والشبكة الأوروبیة لمشغلى نظام ناقل الكھرباء 

مى الطاقة والتى أصبحت مسئولة عن  أنشئت الوكالة الأوروبیة لتعاون منظومن أجل ذلك
   .)٤(تحدید وتنفیذ وتنسیق وتوحید متطلبات ھذا البرنامج 

  

  

مѧѧن اسѧѧتھلاك الاتحѧѧاد  % ٢٠تحѧѧسین كفѧѧاءة اسѧѧتخدام الطاقѧѧة وذلѧѧك بتخѧѧزین    :  تѧѧضمنت ھѧѧذه الخطѧѧة العناصѧѧر الآتیѧѧة   )١(
مѧن إجمѧالى اسѧتھلاك الاتحѧاد     % ٢٠، زیѧادة حѧصة الطاقѧة المتجѧددة إلѧى       م٢٠٢٠الأوروبى مقارنة مع توقعات عѧام     

من إجمالى استھلاك البنѧزین والѧدیزل   % ١٠م ، زیادة حصة الوقود الحیوى على الأقل ٢٠٢٠الأوروبى بحلول عام    
  . م ٢٠٢٠للنقل فى الإتحاد وبحلول عام 

  .م ٢٠١٢-٤-٢٢ من الموقع الرسمى للاتحاد الأوروبى ، تاریخ الدخول -
 - http://Europe.eu / the European energy - policy, index - en . htm.  

  انظر          ) ٢(
- Susan Senior Nello , op.cit , p.p.342,343. 

الحد من استخدام الطاقة فى أوروبѧا ، بنѧاء سѧوق للطاقѧة متكامѧل فѧى       :  تضمنت ھذه الاستراتیجیة خمس أولویات ھى    )٣(
 وتحقیق أعلى مستوى من السلامة والأمن ، تطویر تكنولوجیا الطاقѧة  أوروبا ، تمكین المستھلكین من استخدام الطاقة     

  . وفتح مجالات للابتكار فیھا ، تعزیز البعد الخارجى لسوق الطاقة فى الاتحاد الأوروبى 

   .م٢٠١٢-٤-٢٢سیاسة الطاقة المشتركة ، تاریخ الدخول  من الموقع الرسمى للاتحاد الأوروبى ،)  ٤(
 - http://Europe.eu / the European energy - policy, index - en . htm.- 
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 ٢٧٤

                               The Common Regional policy : المشتركة الإقلیمیة السیاسة -٢

د الأوروبى ضرورة ملحة خاصة بعد اتساع تحاصبح وضع سیاسة إقلیمیة مشتركة للاأ
حیث جاءت ، السبعینات من القرن العشرین تحاد بانضمام دول جدد إلیھ منذ نھایة عضویة الا

بین دول متوسطة النمو  ھذه السیاسة من أجل مواجھة مشكلة التباین بین أقالیم الدول الأعضاء ما
وبالتالى اختلاف معدلات نمو الإنتاج والتشغیل والعمالة مما یؤثر سلبا على ، ودول مرتفعة النمو 

تطلب معھ التدخل من جانب الحكومات  موحدة وھو ماالمجھودات التكاملیة للسوق الأوروبیة ال
   .)١( لتقلیل ھذا التفاوت من خلال إعادة التوزیع

 وعلى الرغم من عدم نص اتفاقیة روما على ھذه السیاسة ، إلا أن الجماعة الاقتصادیة 
على أصبح الإقلیمیة  السیاسة وبموجب ،  )٢(الأوروبیة قد وضعت برامج لتنمیة المناطق الریفیة 

تحاد وقیام الدول وارق بین المناطق المختلفة فى الاالدول الأعضاء التزام بضرورة تقلیل الف
  .لمساعدات للدول الفقیرة الغنیة بتقدیم ا

تقوم على مبدأ إعادة توزیع الموارد  )٣(تحاد الأوروبى وھوما یعنى أن السیاسة الإقلیمیة للا
 تقدیم بجانب، تحاد الأوروبى  والفقیرة داخل الان الدول الغنیةعلى أساس مبدأ المساواة بی

 ن طریق الصنادیق الھیكلیة المنشئھلى الدول الفقیرة أو متوسطة النمو عمساعدات من الاتحاد إ
 الدول الأعضاء وھو ما یعزز مبدأ التضامن الاجتماعى والاقتصادى بین، خصیصا لھذا الأمر

  .  تحاد الأوروبىفى الا

  

  

  

  
  

  انظر  ) ١(
- Susan Senior Nello , op.cit , p.348. 

  انظر  ) ٢(
                                                                               

- Richard Baldwin and Chanes Wyplosz , op.cit , p.405. 

 الاتحѧѧاد مѧѧن خلالھѧѧا إلѧѧى الحѧѧد مѧѧن    یقѧѧصد بالѧѧسیاسة الإقلیمیѧѧة المѧѧشتركة للاتحѧѧاد الأوروبѧѧى ھѧѧى الѧѧسیاسة التѧѧى یѧѧسعى   )٣(
الفوارق الھیكلیة بین أقالیمھ وتعزیز البنیة المتوازنة فѧى جمیѧع أنحѧاء الاتحѧاد وتعزیѧز تكѧافؤ الفѧرص الحقیقیѧة للجمیѧع                 

وھѧѧو مѧѧا یتحقѧق عѧѧن طریѧѧق مجموعѧة مѧѧن عملیѧѧات    ، بنѧاء علѧѧى مفѧѧاھیم التѧضامن والتماسѧѧك الاقتѧѧصادى والاجتمѧاعى    
  .لھیكلیة المختلفة التمویل من الصنادیق ا

 .م ٢٠١١-٧-١  من الموقع الرسمى للاتحاد الأوروبى ، السیاسة الاقلیمیة المشتركة ، تاریخ الدخول -
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 ٢٧٥

   :ار المعاھدات التأسیسیة للاتحاد الأوروبىالمصدر القانونى للسیاسة الإقلیمیة فى إط -

حیث تطلب ، جاء برنامج السوق الأوروبیة الموحدة مھتما بوضع سیاسة إقلیمیة مشتركة 
  . من خلال ھذه السیاسة المساواة بین الدول الأعضاء الغنیة والفقیرة 

   ،) ١٥٨(المادة و، ) ٢(كما نص فى اتفاقیة الجماعة الأوروبیة فى نص المادة 
حیث نصت على ضرورة تعزیز التنمیة المتناسقة للأقالیم ، على ھذه السیاسة ) ١٦٢(والمادة 

 التقارب بین الأقالیم المختلفة   والاقتصادى عن طریق تشجیع)١( وتقویة التضامن الاجتماعى
   .لى المناطق الأقل نموا اقتصادیاعلى أن یتضمن ھذا التقارب عملیة التوصل إ

بعدھا من الاتفاقات  الربط فى إطار اتفاقیة الجماعة الأوروبیة وما ومن ھنا فقد تم
تصادى تحاد الأوروبى بین السیاسة الإقلیمیة ومبدأ التضامن الاجتماعى والاقالتأسیسیة للا

  . للدول الأعضاء فى الاتحاد 

 مرتبطة بإعادة توزیع النشاط الاقتصادى فىالسیاسة الإقلیمیة فى ھذا المعنى جاءت كما 
   . )٢(تحاد بدلا من تركیزه فى مناطق معینة دون الأخرى مناطق الا

   : الإطار التنظیمى للسیاسة الإقلیمیة المشتركة -

 ھذه السیاسة أثناء عقد مؤتمر رؤساء الدول والحكومات  لتطبیقبدأت الخطوات العملیة
روبى للتنمیة دوق الأوالمفوضیة والصن أن تقوم على، حیث اتفقوا م ١٩٧٢الأوروبیة عام 

  . تطبیق ھذه السیاسة الإقلیمیة بالإشراف على 

  

  
  

  

  
  انظر  ) ١(

- Susan Senior Nello , op.cit , p.348. 

 إلى أنھ لا یوجѧد تعریѧف محѧدد لمفھѧوم التѧضامن ، ولكѧن یمكѧن فھمѧھ علѧى أنѧھ الدرجѧة التѧى یكѧون فیھѧا                ھشیر المؤلف ت
      ѧصادیة والاجتماعیѧة          الفوارق فى الرفاھیة الاقتѧن الناحیѧة مѧة مقبولѧل الجماعѧات داخѧة والمجموعѧالیم المختلفѧین الأقѧة ب

  .السیاسیة والاجتماعیة 

 نادى قانون أوروبا الموحد بالتنمیة الإقلیمیة المتناسقة والعمل على تقلیل الفوارق الإقلیمیة وترشید وتنسیق الѧصنادیق         )٢(
) ١٦٢( علѧى ھѧذه الѧسیاسة فѧى اتفاقیѧة لیѧشبونة مѧن المѧادة         ، كما تم الѧنص )  /١٣٠E-A(الھیكلیة وذلك فى نص المادة 

  ) . ١٧٨( المادة -) ١٧٤(، و المادة ) ١٦٤(وحتى المادة 
 .م ٢٠١١-٧-١ من الموقع الرسمى للاتحاد الأوروبى ، السیاسة الاقلیمیة المشتركة ، تاریخ الدخول -
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 ٢٧٦

ز على ھذه السیاسة فى السبعینات والثمانینات من القرن العشرین عندما بدأت یركتم التوقد 
 عانت من نقص النمو فى الاتساع ، حیث وجدت وقت ذاك دولعضویة الجماعة الأوروبیة 

   )١( أیرلندا ، قبرص ، البرتغال ، أسبانیا: مثل 

ءات التنظیمیة من أجل وضع سیاسة إقلیمیة مشتركة  بدأ اتخاذ العدید من الإجراومن ھنا
    :الآتىللجماعة الأوروبیة تمثلت فى 

  )٢( :  والمتمثلة فىإنشاء الصنادیق الھیكلیة المدعمة لھذه السیاسة -

   :الصندوق الأوروبى للتنمیة الإقلیمیة - أ 

European Regional Development Fund ( ERDF)      

م وكان ھدفھ ١٩٧٥السیاسة ونشأ عام صنادیق الھیكلیة الممولة لھذه العتبر أكبر والذى ا
وتعزیز التماسك الاقتصادى الأوروبیة ین الأقالیم المختلفة فى الجماعة التعاون بتحقیق 

  . من خلال تعزیز الاستثمارات العامة والخاصة والاجتماعى 

ى تواجھ انخفاض فى النمو أو لى الأقالیم التكما اعتبر وسیلة لتقدیم المساعدات المالیة إ
  ) .٣( مشكلات صناعیة كبرى

  

إن السیاسة الإقلیمیة فى فترة منذ منتѧصف الخمѧسینات وحتѧى منتѧصف الѧسبعینات مѧن القѧرن العѧشرین         :  یمكن القول    )١(
ھѧذا  حیث لم تكن ھناك سیاسة جماعیة فى ، كان یطبق علیھا إجراءات إقلیمیة على المستوى الوطنى للدول الأعضاء    

وقد ارجع السبب من وراء ذلك إلى أن الѧدول الѧست الأعѧضاء فѧى الجماعѧة الأوروبیѧة كانѧت        . المجال فى تلك الفترة     
ولكѧن مѧع ازدیѧاد عѧدد أعѧضاء الاتحѧاد الأوروبѧى منѧذ أواخѧر الѧسبعینات بѧدأ            ، متجانسة نسبیا مѧن الناحیѧة الاقتѧصادیة        

   .الأمر یحتاج إلى ضرورة وضع تلك السیاسة المشتركة
   انظر-

- John Van Oudenaren , op.cit, p. 178. 
- Richard Baldwin and Chanes Wyplosz , p.405.  

     انظر) ٢(
- Susan Senior Nello , op.cit , p.p 352, 353.  

تمیѧزت ھѧذه   و،  قدمت العدید من البرامج فى إطار ھذا الصندوق ھدفت إلѧى التنمیѧة المتكاملѧة فѧى الأقѧالیم الأقѧل نمѧواً             )٣(
البرامج بأنھا عدت بدایة لاسѧتراتیجیة جدیѧدة للجماعѧة الأوروبیѧة تھѧدف إلѧى التغلѧب علѧى بعѧض أوجѧھ القѧصور التѧى                    
اعترت إجراءات إعادة توزیع المѧوارد بѧین منѧاطق الجماعѧة الأوروبیѧة ، وبقѧوم الѧصندوق بتمویѧل الاسѧتثمارات مѧن                  

اصة فى مجالات البحث والابتكѧار والاتѧصالات ، والطاقѧة والبیئѧة     أجل خلق مزید من الوظائف، ربط البنیة التحتیة خ       
  . والنقل

  .م ٢٠١٢-٢-١٨ من الموقع الرسمى للاتحاد الأوروبى ، السیاسة الاقلیمیة المشتركة ، تاریخ الدخول -
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                                        Cohesion Fund: التضامن صندوق - ب 

 التى یقل دخل الفرد من الدخل الاجمالى القومى عن الأعضاء بالدول الصندوقیختص ھذا 
لى الدول الأعضاء والتى المساعدات إویقوم بتقدیم من متوسط الدخل فى الجماعة ، % ٩٠

لتنافسیة المضافة والناتجة عن تخشى فى المستقبل من عدم قدرتھا على مواجھة الضغوط ا
  ) .١(الاتحاد الاقتصادى والمالى 

قبرص والبرتغال على مساعدات من ھذا ؛  مثلوقد حصلت الدول الأعضاء الجدد 
لى التقارب مع سیاسات الدول ة تفضى إباتباع سیاسات اقتصادیالصندوق على أن تلتزم 

وعادة ما تنصب المساعدات المأخوذة على مشروعات لصالح البیئة وشبكات النقل ، الأخرى 
من إجمالى %  ٨٥ نسبة مساھمة ھذا الصندوق فى المشروعات إلىالعابرة لأوروبا وتصل 

  .التمویل 

  ESF(   European Social Fund(           :الصندوق الاجتماعى الأوروبى - ج 

ساھمة فى لى زیادة فرص العمل والمم وفقا لاتفاقیة روما ویھدف إ١٩٦٠نشئ عامأ 
وقد ارتبطت السیاسة الإقلیمیة بھذا الصندوق على اعتبار أن تحسین مستویات المعیشة ، 
الجغرافى والمھنى للعمال  م بدأ یركز على زیادة التحرك١٩٦٠الصندوق الاجتماعى منذ عام 

ومكافحة التمیز فى سوق یعھم على الأقالیم والمناطق المختلفة فى الجماعة الأوروبیة وتوز
  . العمل وتعزیز رأس المال البشرى من خلال اصلاح نظم التعلیم 

  

 ضعت وم٢٠٠٦یولیو عام ١١فى ) ١٠٨٣/٢٠٠٦(المجلس لائحة رقم  وقد وضع
 الاجتماعىقلیمیة والصندوق ة الإمجموعة من النصوص العامة عن الصندوق الأوروبى للتنمی

ضامن الاقتصادى لى تقویة الته اللائحة إوھدفت ھذ، وصندوق التضامن الأوروبى 
 الأوروبى فى فترة من تحادجام والتنمیة الدائمة لأقالیم الاتحاد وتعزیز الانسوالاجتماعى فى الا

   .)٢( م ٢٠١٣ عام - م ٢٠٠٧عام 

  

  
  

  

  

  .م ٢٠١٢-٢-٢٠وروبى ، السیاسة الاقلیمیة المشتركة ، تاریخ الدخولمن الموقع الرسمى للاتحاد الأ) ١(
- http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/regional/index_en.cfm  

  . م ٢٠١٢-٧-٢٠من الموقع الرسمى للاتحاد الأوروبى ، السیاسة الاقلیمیة المشتركة ، تاریخ الدخول ) ٢(
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    )١(:   الإقلیمیة المشتركةالسیاسةإصلاح  - ج

سیاسة بدأ إصلاح السیاسة الإقلیمیة المشتركة منذ أواخر الثمانینات عندما بدأ تطویر ال
، برنامج السوق الأوروبیة الموحدة عن علان الإوتحاد الأوروبى الاجتماعیة والاقتصادیة للا

جماعة الأوروبیة من عدم مقدره بعض الدول الأعضاء على مواجھة الضغوط حیث خشیت ال
التنافسیة التى یمكن أن تترتب على ھذا البرنامج خاصة فى ظل انضمام الیونان وأسبانیا ولذلك 

  .م ١٩٨٨ الموافقة على إصلاح الصنادیق الھیكلیة عام تتم

  م حتى ١٩٨٩ن فترة عام التى غطت م وبحزمة الإصلاح الأولىوقد عد ھذا الإصلاح 
قدم ھذا الإصلاح عددا من المبادئ من أجل تنفیذ سیاسة التضامن  ، وقد )٢(م ١٩٩٣عام 

 السیاسة الإقلیمیة الآن فى إطار حتى والمرتبطة بالسیاسة الإقلیمیة تلك المبادئ لا تزال تطبق 
  )٣(:  ھىتحاد الأوروبى وھذه المبادئ والمشتركة للا

  ذاتلى التركیز على تحقیق الأھداف عن طریق اتخاذ إجراءات تھدف إذلكو : التركیز - 
  . الأولویة لضمان التنسیق الوثیق للسیاسات 

 بین المفوضیة الأوروبیة وبین السیاسات المحلیة اً وثیقاًویتطلب ذلك تنسیق : الشراكة - 
  .والوطنیة والإقلیمیة فى جمیع المراحل 

  لھیكلیة أن تطبق برامج ھیكلیة خلال السنوات من حیث یمكن للصنادیق ا : البرامج - 
تباع التخطیط وھذه البرامج تشجع على ا) م٢٠١٣م م حتى عا١٩٨٩ عام(

  . الاستراتیجى على المدى الطویل 

لى التمویل الوطنى من أجل تحفیز الزیادة فى وذلك بإضافة المخصصات المالیة إ : الإضافة - 
   .التمویل المتاح 

  
  

  انظر ) ١(
- John van oudenaren , op.cit , p.178-180. 

   ملیѧѧѧون إیكѧѧѧو ٧زیѧѧѧادة المѧѧوارد المالیѧѧѧة للѧѧѧصنادیق الھیكلیѧѧѧة مѧѧѧن  :  غطѧѧت خطѧѧѧة الإصѧѧѧلاح  الأولѧѧѧى الجوانѧѧѧب الآتیѧѧѧة  )٢(
ملیون إیكو ، الاھتمام بالموارد المالیة كإحدى الأھداف الأولویة للجماعѧة ، وضѧع سلѧسلة مѧن المبѧادئ العملیѧة         ١٤إلى  
قھا فى ھذه السیاسة ، وضع ما یѧسمى بمبѧادرات الجماعѧة والتѧى تھѧدف إلѧى تѧشجیع التعѧاون بѧین مختلѧف الѧدول                 لتطبی

  .الأعضاء فى الأمور المتعلقة بالمصلحة المشتركة 

  انظر          ) ٣(
- Susan Senior Nello , op.cit , p. 356. 
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م ٢٠٠٦م حتى عام ٢٠٠٠ لتغطى من فترة عام حزمة عمل جدیدة المفوضیةوضعت كما 
  . )١(وبناء على ھذه الجزمة وضعت الصنادیق الھیكلیة لھذه السیاسة سبعة أھداف للارتقاء بھا 

عطاء الأولویة ثلاثة فقط مع إوقد أوضحت المفوضیة أن ھذه الأھداف یجب أن تدمج فى 
 فى  فقد تمثلما الھدف الثانى والجدیدأ ، تحادف الأول وذلك لأھمیتھ بالنسبة للاوالأھمیة للھد

 الھدف الأول وھى الأقالیم إعادة الھیكلة الاقتصادیة والاجتماعیة فى المناطق التى لا یشملھا
  .  تحاد الأوروبى لاكون فیھا نسبة البطالة أعلى من المعدل المتوسط لالتى ت

یة والتدریب على نطاق طى الموارد البشرفیكون وضع برنامج جدید یغالثالث  أما الھدف
ى المساعدة الإقلیمیة من تحاد وقد طلبت المفوضیة ضرورة التحول التدریجى ففى الاواسع 

  . )٢( لى الشرقالجنوب إ

نصت خطة الإصلاح على التحویل الاقتصادى والاجتماعى للأقالیم التى تواجھ وقد 
عن طریق تعزیز التوظیف والتعلیم والتدریب بھا مشكلات طبیعة وتحسین رأس المال البشرى 

   . )٣(ھنى الم

ومنذ ذلك الحین أصبحت التنمیة الإقلیمیة وفقا لھذه الخطة جزءا من السیاسة الزراعیة 
  .المشتركة فیما یتعلق بالشق الخاص بالتنمیة الریفیة 

  

مѧن متوسѧط الѧدخل فѧى الاتحѧاد ،      % ٧٥مѧساعدة الأقѧالیم التѧى یكѧون فیھѧا دخѧل الفѧرد یقѧل عѧن          :  ھىوھذه الأھداف  ) ١(
ة إعادة البناء فى الأقالیم التى تأثرت بشكل جدى من الضعف والانھیار الѧصناعى ، مكافحѧة البطالѧة علѧى       تسھیل عملی 

المدى الطویل وتحسین فرص عمѧل للѧشباب ، مѧساعدة تكییѧف القѧوى العاملѧة مѧع تغیѧرات الѧصناعة ، المѧساعدة علѧى              
صادى فى المناطق الریفیة الضعیفة ، مساعدة تحدیث الزراعة وصناعات الأسماك والمساعدة فى التنمیة والتنوع الاقت

  .المناطق ذات الكثافة السكانیة المنخفضة فى القضب الشمالى 

   انظر فى ھذه الأھداف -
- John Van Oudenaren , op.cit , p.p. 179,180.               

 مؤھلѧة للحѧصول علѧى المѧساعدات     من نصیب الدخل الفردى فى الاتحاد تكون% ٧٥ إذا فإن جمیع الأقالیم الأقل من      )٢(
حیѧѧث واجھѧѧت ، م ٢٠٠٧م ، عѧѧام ٢٠٠٤مѧن الإتحѧѧاد وھѧѧو مѧا حѧѧدث مѧѧع الѧدول العѧѧشر الجѧѧدد التѧى انѧѧضمت فѧѧى عѧام       

السیاسة الإقلیمیة فى ذلك الوقت عقبات كبیرة بشأن مدى قدرة ھذه الدول المنѧضمة حѧدیثا علѧى المѧشاركة فѧى میزانیѧة        
ح الصنادیق الھیكلیة فى ھذه الفترة من أجل تبسیط الأدوات عن طریق خفѧض كѧم   الاتحاد ، كما تم الاتفاق على إصلا    

  . وعدد القوانین الصادرة والأھداف المدرجة ومصادر التمویل  فى ھذا المجال 
   انظر-

- Alex Warleigh –Lack , op.cit, p.68. 

  انظر) ٣(
- Susan Senior Nello , op.cit , p. 357.  
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  ا وأخیر

م ٢٠٠٧تحاد الأوروبى من فترة عام راتیجیة للسیاسة الإقلیمیة والتضامن للاتم وضع إست
لأوروبى لتنفیذ تحاد امن میزانیة الا % ٣٦یص حوالى خصت تنص على )١(م ٢٠١٣حتى عام 

سیاسة التضامن ، وھو ما یعنى أن النصیب الأكبر فى المیزانیة من نصیب السیاسة الإقلیمیة 
على تقلیل عدد الصنادیق المالیة والتى كانت تستخدم لتنفیذ سیاسة ما نص وسیاسة التضامن ، ك

   : ھىالتضامن حیث أصبحت ھذه الصنادیق 

   . الصندوق الأوروبى للتنمیة الإقلیمیة لصندوق الاجتماعى الأوروبى ،اصندوق التضامن ، 

  سیاسة التضامن بإستراتیجیةابق ذكرھا بجانب ربطمع استمرار العمل بالمبادئ الس
 ةلیشبونة ووضع أھداف جدیدة للتضامن على المستوى الاقتصادى والاجتماعى وتوسیع مسئولی

  .لخ إ...عضاء تجاه الأقالیم التى تحتاج إلى المساعدة الدول الأ

تحاد لإقلیمیة ھو التوافق مع أھداف الاومن خلال ما سبق یتبین لنا أن أساس السیاسة ا
العمل من خلال جعل الدول والأقالیم أكثر جذب الأوروبى من حیث تعزیز النمو وفرص 

للاستثمارات ، وتشجیع الابتكار وتدعیم روح المبادرة والاقتصاد القائم على المعرفة وخلق 
  . فرص عمل جدیدة 

  

   

  :ھى م و٢٠١٣ عام -م ٢٠٠٧وضع ثلاث أھداف جدیدة ذات أولویة یجب تحقیقھا فى فترة عام  )١(
 الѧذى یقѧل فیھѧا نѧصیب الفѧرد مѧن النѧاتج        للأقѧالیم  وذلѧك بالنѧسبة   ى بѧین الѧدول الأقѧل تطѧوراً       تحقیق التقѧارب الاقتѧصاد     -

وتجدر الإشارة إلى أن متوسط الناتج المحلى الإجمالى للفرد الواحد قد خفض باتساع % . ٧٥المحلى الإجمالى عن 
  . م ٢٠٠٧م ، عام ٢٠٠٤عضویة الاتحاد الأوروبى فى فترة عام 

 عن طریق تطبیق برامج التنمیة الإقلیمیة ودعѧم الابتكѧار ومواجھѧة التغیѧر     لتنافسیة والتعاون الوظیفى تحقیق القدرة ا   -
الاقتѧصادى والاجتمѧاعى وحمایѧѧة البیئѧة وإمكانیѧة منѧѧع المخѧاطر وروح المبѧѧادرة ، ویѧتم تمویѧل ھѧѧذا الھѧدف بواسѧѧطة         

  .لى إستراتیجیة التوظیف الأوروبیة الصندوق الاجتماعى الأوروبى والذى یساعد العاملین والشركات بناء ع
التعѧѧاون عبѧѧر الإقلیمѧѧى مѧѧن خѧѧلال البѧѧرامج  :  فѧѧى ثلاثѧѧة مجѧѧالات أساسѧѧیة وھѧѧى  تحقیѧѧق التعѧѧاون الإقلیمѧѧى الأوروبѧѧى  -

المѧشتركة ، التعѧاون بѧین المنѧاطق عبѧѧر الحѧدود الوطنیѧة ، وضѧع شѧبكات مѧѧن أجѧل التعѧاون وتبѧادل الخبѧرات داخѧѧل             
  . الاتحاد الأوروبى 

  :ر فى ذلك  انظ-
- Susan Senior Nello , op.cit , p.p. 358 – 360. 
- Richard Baldwin and Chanes Wyplos , p.p,406,407. 

   تѧѧѧѧѧѧاریخ  – الѧѧѧѧѧѧسیاسة الإقلیمیѧѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧѧشتركة    – مѧѧѧѧѧѧن الموقѧѧѧѧѧѧع الإلكترونѧѧѧѧѧѧى  الرسѧѧѧѧѧѧمى للاتحѧѧѧѧѧѧاد الأوروبѧѧѧѧѧѧى      -
   .م٢٠١٢-٣-١٦الدخول 

 - http://Europe.eu /regional- policy, index - en . cfm. 
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  The Environmental Common policy                :المشتركة البیئیة السیاسة -٣

تحاد الأوروبى یح أو نصوص واضحة فى اتفاقیات الا لھذه السیاسة أى أساس صرلیس
 علیھا من خلال النصوص المتعلقة بتنسیق التنمیة كن جاء قانون أوروبا الموحد ونصول

  .تأمین مستویات معیشة محترمة الاقتصادیة و

وعند وضع برنامج السوق الأوروبیة الموحدة نص على تلك السیاسة من خلال سیاسة 
    .)١(التنمیة الاقتصادیة والتى استخدمت لسن نصوص متعلقة بالبیئة 

تحاد  الجوھرى الذى یجب على سیاسات الاوقد أصبحت السیاسة البیئیة الآن الأساس
المعاییر البیئیة المتفق علیھا فى السیاسة  مخالفتھا من خلال احترام  معھا وعدمالأوروبى الاتفاق

  ).٢(ة البیئیة المشترك

تباس الحرارى والذى  مشكلة الاح أكثر المشكلات تعقیدا وھىوتواجھ ھذه السیاسة الآن
أضرار الھ من انبعاث غاز ثانى أكسید الكربون ومتحاد الأوروبى منذ وقت طویل ویعانى منھ الا

  . وعلى الدورة الطبیعیة للإنتاج على صحة الإنسان

   :المشتركة بیئیةال القانونى للسیاسة المصدر - أ

عتبر أنھ قام بوضع أول ثلاً فى نصوص قانون أوروبا الموحد الذى انجد ھذا الأساس متم
 ل البیئة فى مجالتحقیق ثلاثة أھداف أساسیةالقانون  ھدف وقد. ساس اتفاقى للسیاسة البیئیة أ
   )٣( : ھىو

ضمان فظة وحمایة وتحسین نوعیة البیئة ، المساھمة فى تحسین صحة الإنسان ، المحا
  .الاستخدام الرشید والمعقول للموارد الطبیعیة 

 مبدأ تغریم التلوث  ،مبدأ الوقایة  :فىمبادئ أساسیة لتلك السیاسة تمثلت كما وضع 
مبدأ ، ) ة یتحمل تكلفة الوقایة والعلاجتلوث البیئى  بأعمال أدت إلبمعنى أن الشخص الذى قام(

عمال ذات الأولویة فى إحدى الدول الأعضاء یجب ألا بمعنى أن الأ( التصحیح من المصدر
  . مبدأ التبعیة، ) یسمح لھا بأن تؤثر على البیئة فى دولة عضو أخرى

  

  انظر ) ١(
- Alex Warleigh – Lack , op.ci , p.68. 

  .م ٢٠١٢-٨-٥ع الإلكترونى الرسمى للاتحاد الأوروبى ، السیاسة البیئیة المشتركة ، تاریخ الدخول من الموق) ٢(
- http://www.europarl.europa.eu/committees/en/envi/home.htm 

  انظر ) ٣(
- Susan Senior Nello , op.cit , p. 328.  
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ثم جاءت معاھدة ماستریخت ووضعت مجموعة من الأھداف لتعزیز إجراءات حمایة 
كما وضعت اعتبارات بیئیة داخل الإطار العام للسیاسة ، البیئة على المستوى الدولى 

   .)١(تحاد یئة ھى إحدى الأھداف الأساسیة للاتحاد الأوروبى باعتبار أن البالاقتصادیة للا

 تى تم وضعھا فى إطار قانون أوروبادت على المبادئ الأربعة للسیاسة البیئیة والوأك
أن والذى یعنى  المبدأ الوقائىوأكملت ھذه المعاھدة تلك المبادئ بمبدأ خامس وھو ، الموحد 

ذ أى إجراء  كافیا لعدم اتخااًعدم وجود أدلة تربط بین سبب التلوث ونتیجة التلوث لا یعتبر سبب
    .)٢( لى الحمایة من مخاطر مستقبلیة ھدف إوقائى ی

مدى أھمیھ مراعاة ) ١٩٣(حتى ) ١٩١(وقد اوضحت اتفاقیة لیشبونة فى موادھا من 
 السابق ذكرھا ویجوز للدول الأعضاء اتخاذ اجراءات ھدافلألتحقیقھ لالجانب البیئى وذلك 

  .ھذا الشأن أخرى لحمایة البیئة بشرط أن تكون متفقة مع معاھدات الاتحاد فى 

    : البیئیة المشتركةللسیاسةالإطار التنظیمى  - ب

 وذلك عندما بدأ ،منذ بدایات السبعینات من القرن العشرین بدأ وضع سیاسة بیئیة مشتركة 
، ارتفاع فى النمو الاقتصادى والتوسع فى النشاط الصناعى مما أدى إلى حدوث أضرار بالبیئة 

م بضرورة الاھتمام ١٩٧٢ة فى قمة باریس التى عقدت عام وقد نادى قادة الجماعة الأوروبی
   :الأتىھا نتج عن )٣(بالأمور البیئیة ولذلك وضعت الجماعة برامج عمل لتنظیم سیاسة البیئة 

  

  انظر ) ١(
- John Van Oudenaren , op.cit, p. 17. 

  انظر                                       ) ٢ (
- Susan Senior Nello , op.cit , p.p, 327, 328. 

مستردام وضعت عبارة جدیدة فى نص المادة الثانیة من اتفاقیة الجماعة الأوروبیة وھى تجدر الإشارة إلى أن اتفاقیة ا     
م وعرفت ھذه العبارة ١٩٨٧ ولكن لم یتم تعریف ھذه العبارة حتى جاء تقریر الأمم المتحدة عام      الدائمة التنمیةعبارة  
  ."لتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والتى تستمر بمرور الوقت تعنى ا"بأنھا 

م وقѧدمت مѧن المجلѧس    ١٩٧٧م حتѧى عѧام   ١٩٧٤وضعت أول خطة للعمل فى السیاسة البیئیة ، لتغطى فترة من عام       )٣(
تقلیѧѧل أو منѧع التلѧѧوث ، اتخѧاذ إجѧراءات عامѧѧة لتحѧسین البیئѧѧة ،      : إلѧѧى تحقیѧق الآتѧى  م وھѧدفت  ١٩٧٣فѧى نѧوفمبر عѧѧام   

وقد أدى نجاح ھذه الخطѧة إلѧى أن   . اقتراحات بتأسیس عمل جماعى مشترك فى المنظمات الدولیة یھتم بالأمور البیئة   
توالت العدید من البرامج والخطѧط التѧى غطѧت الفتѧرات الزمنیѧة اللاحقѧة والتѧى كѧان اخرھѧا البرنѧامج الѧسادس والѧذى                  

م ، كمѧا تبنѧى الاتحѧاد الأوروبѧى أكثѧر مѧن مѧائتى         ٢٠١٢م وامتѧد إلѧى عѧام    ٢٠١٠ عѧام  -م ٢٠٠١غطى من فترة عѧام    
  .تشریع غطى مجالات تلوث الھواء والماء والتربة وغیرھا من المجالات البیئیة 

  : انظر فى ھذه البرامج -
- David Phinnemore and Lee Mcgowan , p.168,p.170. 
- R.W Vickerman , op.cit , p.219. 
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ى المجال البیئي من ضمن مكتسبات الاتحاد الأوروبى أصبحت التشریعات الصادرة ف - 
  .)١( تخالفھاضمة أن تراعى ھذه التشریعات وألا وبالتالى على الدول الأعضاء الجدد المن

   ؛ منھا وضعت عدد من التوجیھات واللوائح المنظمة لتلك السیاسة - 
المعلومات  والخاصة بضرورة توفیر ٣٣٧/٨٣ ، وتوجیھ رقم ٢٠٠٦/ ١٠١٣اللائحة رقم 

  .اللازمة التى تتطلبھا الدول الأعضاء من أجل حمایة البیئة 

والتى  European Environment Agency  الأوروبیة للبیئةالوكالةتم إنشاء كما  - 
  .م ١٩٩٤ فى كوبنھاجن وبدأ عملھا عام اسست

ة من خلال تدعیم التنمیة الدائمة والمساعدة على تحسین البیئة الأوروبیوتھدف الوكالة إلى 
 باب عضویتھا للدول وتفتح الوكالة، توفیر المعلومات لصنع القرار السیاسى فى ھذا المجال 

  .اً عضو) ٣٢(م ٢٠٠٧تحاد الأوروبى وقد بلغ عدد أعضائھا حتى عام غیر الأعضاء فى الا

 وھى أكبر لجنة تشریعیة فى  كما تم إنشاء لجنة البیئة والصحة العامة والسلامة الغذائیة 
البرلمان الاوروبى ، وتھتم ھذه اللجنة بالتشریعات الصادرة من البرلمان والمتعلقة بالبیئة 

  . )٢(والصحة والسلامة الغذائیة 

لیة الخاصة تحاد الأوروبى كتلة تفاوضیة فى المؤتمرات الدوذلك أصبح الاعلى وبناء 
 ؛ مثل بحمایة البیئة  الخاصة العدید من الاتفاقات الدولیة علىتحاد الأوروبىبالبیئة ووقع الا

   . لى تضیق طبقة الأوزونى ھدفت إاتفاقیة مونتریال والت

، م فى قمة مؤتمر الأرض وھى اتفاقیة التنوع البیولوجي ١٩٩٢كما تم توقیع اتفاقیة عام 
  . واتفاقیة الأمم المتحدة للتغیر المناخى 

تحاد الأوروبى بضرورة الارتوكول كیوتو والذى التزم فیھ م تم توقیع ب١٩٩٧وفى عام 
وبالفعل بدأت م ٢٠٠٥الاتفاقیة حیز النفاذ عام الحراریة وقد دخلت ھذه الانبعاثات تقلیل نسبة 

  .% ٨    داخل الاتحاد فى تقلیل تلك الانبعاثات إلىالأعضاءالدول 

  

  

مراقبѧة المѧواد الكیماویѧة    وحѧدة مثѧل ؛   الأول والذى لھ تأثیر على عمل الѧسوق الم :  تم تقسیم المعاییر البیئیة إلى قسمین  )١(
وانبعاث الغازات من المركبات وھنا یجب على الدول المنضمة مراعاتھا وعدم مخالفتھا ، أما المعاییر الأخرى والتى 

  .لیس لھا تأثیر على السوق الموحدة ھنا تضمن الدول المنضمة تنفیذ ھذه الأمور ولكن على مراحل انتقالیة 

- John Van Oudenaren , op.cit , p. 172.       

    .م ٢٠١٢-٨-٥من الموقع الإلكترونى الرسمى للاتحاد الأوروبى ، السیاسة البیئیة المشتركة ، تاریخ الدخول ) ٢(

- http://www.europarl.europa.eu/committees/en/envi/home.htm 
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م سوف یضطر الاتحاد إلى ٢٠١٢وفى حال عدم تحقیق كامل أھداف معاھدة كیوتو فى نھایة عام     

  . )١( وضع مبادرة جدیدة للحد من الاحتباس الحرارى

                The Common Industrial policy : المشتركة صناعیةال السیاسة -٤

تركة عندما بدأت الجماعة الأوروبیة تتوسع فى لى وضع سیاسة صناعیة مشظھرت الحاجة إ
تباع بعض ناعیة داخل الجماعة وخاصة فى ظل اعداد الشركات الصى وتزاید االمجال الصناع

 لا تتبع دولفرنسا و؛  مثلدول الجماعة الأوروبیة لسیاسة التدخل فى ھذا القطاع من أجل تنظیمھ 
 دول فى تنظیم ھذا القطاع مما أثرین مواقف تلك اللى تبا ألمانیا ، وھو ما أدى إمثلسیاسة ھذه ال

  . سلبا فى النھایة على أداء السوق الأوروبیة الموحدة 

؛ السیاسة الإقلیمیة  مثل من سیاسات السوق الأوروبیة ارتبط وضع تلك السیاسة بغیرھوقد ا
ا من لطاقة لما لھوسیاسة ا،  وسیاسة التوظیف، وسیاسة المنافسة والسیاسة الاجتماعیة ، ة یوالبیئ

ت الصناعیة صغیرة تحاد الأوروبى من خلال المشروعاأثر بالغ على خلق الوظائف داخل الا
  . ومتوسطة الحجم 

تحاد الأوروبى فى المجال وسعت السیاسة الصناعیة المشتركة إلى تعزیز القدرة التنافسیة للا
لیم التى تواجھ مشكلات فى الصناعى ومواجھة مشكلات الاحتكار والتلوث البیئي ودعم الأقا

نموھا الاقتصادى وتعزیز الصناعات الإستراتیجیة مثل صناعة الاتصالات السمعیة والبصریة 
   .)٢( والاتصالات الفضائیة 

  
  

م بشأن الاتجار بانبعاثات ثانى أوكسید الكربون فѧى  ٢٠٠٥ تجدر الإشارة إلى  أن الاتحاد الأوروبى قد قدم خطة عام      )١(
وبموجب ھذه الخطة والتى عدت أول وأضخم خطة للاتجار بتلك الانبعاثات فى العالم فإن كѧل دولѧة عѧضو       ،  الاتحاد  

تأذن للشركات الخاصة والعاملة فى مجال الانبعاثات بأن تأخذ نسبة معینة من غاز ثانى أوكسید الكربون كل عام فѧى     
ا الغѧاز لѧدى أى شѧركة مѧن الѧشركات فإنھѧا       دور السقف الوطنى المنصوص علیھ وفى حالة وجود نسبة زائѧدة مѧن ھѧذ    

تتاجر فیھ بالبیع إلى الشركات التى لم تصل إلى الحد المقرر لھذه النسبة وذلك حفاظا على البیئة وكمѧورد مѧالى جدیѧد         
ویلتѧزم الاتحѧاد الأوروبѧى فѧى مجѧال التغیѧر المنѧاخى بعѧدم زیѧادة درجѧة الحѧرارة إلѧى أكثѧر مѧن                   فى میزانیة الاتحاد ،   

م علѧى خفѧض مѧѧن جانѧب واحѧد لانبعاثѧѧات     ٢٠٠٧مئѧویتین ولѧѧذلك وافѧق المجلѧس الأوروبѧѧى فѧى مѧارس عѧѧام      درجتѧین  
  .م ٢٠٢٠عام % ٢٠الغازات الحراریة بنسبة 

- Susan Senior Nello , op.cit , p. 333.  

  ت م مѧѧن الموقѧѧع الرسѧѧمى للإتحѧѧѧاد الأوروبѧѧى وفقѧѧا لأحѧѧدث التعѧѧѧدیلا      ٢٠٢٠ انظѧѧر اسѧѧتراتیجیة تغیѧѧر المنѧѧاخ لعѧѧѧام    -
  .م ٢٠١٢-٥-١م ، تاریخ الدخول ٢٠١١لعام 

- http : //Europa.Eu/legislation/environment /climate/change summaries/ 

                           انظر) ٢(
- R.W. Wickerman , op.cit , P.25. 
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   :المشتركة المصدر القانونى للسیاسة الصناعیة - أ

یوم أولى الجماعات الأوروبیة التى حم والصلب وجماعة الیوراتوبیة للفتعتبر الجماعة الأور
  .صناعة الفحم والصلب وصناعة الطاقة النوویة لاھتمامھم باھتمت بالقطاع الصناعى وذلك 

لى تلك السیاسة وإن كان النھج المتبع فى القطاع فى نصوصھا إ أما اتفاقیة روما فلم تشر
  . زراعى والنقلى فى ھذه الاتفاقیة القطاع العلى الصناعى مناسبا لتطبیقھ 

الرغم من عدم ذكرھا لأى معلومات باً من الفقھ رأى أن اتفاقیة روما على كما أن ھناك جان
  والتىبعض المواد المتفرقة فى المعاھدةأفردت  اإلا أنھ، عن السیاسة الصناعیة المشتركة 

اعتبار الاتفاقیة أنھا مؤسسة على  ؛ مثللى ھذه السیاسة بطریقة غیر مباشرة  من خلالھا إأشارت
عتبر أن إزالة عوائق التجارة بمثابة تعزیز للمنافسة والكفاءة وأن دور حیث ا نھج السوق الموجھ

   : قیلولذلك  التدخل العام من الدولة ھو لإزالة العوائق أمام عمل ووظائف السوق

ن إجراءات سة وأیاسة المنافن أحكام السیاسة الصناعیة وجدت فى إطار الأحكام المتعلقة لسإ
السیاسة الصناعیة مبررة على أساس الأھداف العامة للاتفاقیة والمنصوص علیھا فى نص المادة 

  والتىالسوقفى والمتعلقة بالمركز المھیمن للشركات ) ٨٦(المادة ، ومن اتفاقیة روما ) ٢٣٥(
   .)١(لصناعى تعتبر مرتبطة بالصناعة نظرا لأن ھذه الشركات تعمل فى المجال ا

لى السیاسة الصناعیة باعتبارھا ھى السیاسة لجماعة الأوروبیة تنظر إومعنى ذلك أن ا
  .)٢(المتعلقة بالصناعات التحویلیة والزراعیة وأیضا الخدمیة 

نادى قانون أوروبا الموحد بضرورة وضع الإجراءات لتعزیز البحث والتطویر وقد 
ك لمساعدة الشركات الصغیرة ومتوسطة الحجم على وذل، التكنولوجى فى المجال الصناعى 

  .درة الصناعیة للجماعة الأوروبیة العمل وتشجیع التعاون بین الشركات وذلك من أجل تعظیم الق

تحاد قدرة التنافسیة للاوربطت بین السیاسة الصناعیة وتعزیز اللیشبونة جاءت اتفاقیة و
  من معاھدة)١٥٧(حلت محل المادة  والتى(منھا ) ١٧٣(الأوروبى حیث نصت فى المادة 

الظروف اللازمة والمتطلبة بضمان الجماعة والدول الأعضاء قیام على ) الجماعة الاوروبیة
  . )٣(نافسیة للجماعة فى مجال الصناعة لتحقیق القدرة الت

  

  انظر         ) ١(
- R.W. Wickerman , op.cit , p. 133.  

  انظر) ٢(
- Susan Senior Nello , op.cit , p. 402.  

  .م ٢٠١٢-٥-٢٢السیاسة الصناعیة المشتركة ، تاریخ الدخول  –انظر الموقع الالكترونى للاتحاد الأوروبى ) ٣(
- http://europa.eu/pol/enter/index_en.htm- 
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   :ة المشتركةالإطار التنظیمى للسیاسة الصناعی - ب

 إزالة الحواجز والعوائق جماعات الأوروبیة الثلاث تركز علىكانت السیاسة الصناعیة لل
ھذه السیاسة صعوبات التكیف مع واجھت ولكن ، التى تعترض عمل السوق الأوروبیة المشتركة 

 السوق وذلك لوجود اختلاف فى الأیدلوجیات التى كانت سائدة فى السیاسات الصناعیة للدول
  . الأعضاء فى الجماعات الأوروبیة وقت ذاك 

ولذلك كان لابد من التحرك الفعلى نحو وضع سیاسة صناعیة مشتركة فى منتصف 
ن عدم السابقة لدول الجماعة الأوروبیة أحیث أظھرت التجارب ، السبعینات من القرن العشرین 

كون من ضمن وف تا بالسیاسات الأخرى سوضع سیاسة مشتركة فى المجال الصناعى وربطھ
  .  فى المستقبل عوامل ضعف الجماعة والسوق المشتركة 

لى إم مذكرة ١٩٧٠المفوضیة فى مارس عام  ت عندما قدم تتخذ الخطوات العملیةت بدألذا
وقد عرفت المذكرة ، للجماعات الثلاث مشتركة صناعیة متضمنھ وضع سیاسة مجلس الوزراء 

د على ضرورة وضع إجراءات لضمان تكوین سوق  والذى أكColonna Reportبأسم تقریر 
التقنیة وإزالة العوائق لى تنسیق المستویات  صناعى موحد فى الجماعة والحاجة إموحدة وأساس

   )١( غیر الجمركیة على التجارة بین الدول الأعضاء

م بضرورة وضع أساس صناعى موحد ١٩٧٢كما نادت قمة باریس التى عقدت فى عام 
م مذكرة وضعت فیھا ١٩٧٣بیة ككل وقد نشرت المفوضیة فى دیسمبر عام للجماعة الأورو

  . الاقتراحات التى بموجبھا یتم إرساء تلك السیاسة على أرض الواقع 

وقد صدر العدید من اللوائح والتوجیھات منذ ذلك الوقت تعلقت بكشف المعلومات المتطلبة 
 لدائنین والمواطنین عند اندماجمن الشركات وتكوین الحسابات السنویة وحمایة مصالح ا

  .لخ إ... الشركات

یة موحدة للجماعة عتبر بدایة الثمانینات ھى البدایة الحقیقیة لوجود سیاسة صناعوقد ا
لى الاتفاق حول م وتوصل إ١٩٨٢بى فى كوبنھاجن عام جتمع المجلس الأوروالأوروبیة حیث ا

الصناعة عة وتوفیر التمویل للاستثمار فى وزیادة البحث المتعلق بالصنا السوق الموحدة ،تقویة 
  . والتكنولوجیا والطاقة 

  
ولذلك تѧم  ، إلا أن ما تم تحقیقھ من خطوات عملیة من أجل تطبیقھ كانت محدودة ، على الرغم من أھمیة ھذا التقریر   ) ١(

   :  ھىوضع اتجاھین لوضع ھذه السیاسة و
ركات الوطنیة فى الدول الأعضاء بمعنى أنھ یمكن تكوین مشروع ضرورة تحقیق المواءمة بین قوانین الش : أولا - 

  .لإحدى الدول الأعضاء یعمل بحریة فى أى دولة عضو أخرى 
تكوین قانون خاص بالشركات فى الجماعة والذى یسمح للمشروعات المشاركة وفقا لھ بالعمل فى أى دولة  : ثانیا - 

   .عضو أخرى
   انظر-

- R.W. Wickerman, op.cit , p. 135. 
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الوكالة ولذلك تم تأسیس المعلومات لإیجاد صناعات جدیدة ، تشجیع البحث وتبادل كما تم 
م ١٩٨٥عام  European Research co-ordination Agency الأوروبیة للتنسیق البحثى

  .بیة وتعزیزھا فى السوق العالمى بمبادرة فرنسیة للعمل على الحد من تفتیت الصناعة الأورو

أوضحت   Bengemannمذكرة  قدمت المفوضیة مذكرة أخرى وھى م١٩٩٠ وفى عام
  نجاح الصناعة لتحقیق المنافسة الفعالة للجماعة الأوروبیة ھى ضمان ان من خلالھا 

   . )١( الأوروبیة

تحاد الأوروبى  من خلال ھذه المذكرة أن تعظیم الموقف التنافسى للاالمفوضیة  رأتوقد
یترتب على  تحاد وتطویره من خلال ماللاى الھیكل الصناعى سوف یترتب علیھ الحفاظ عل

المنافسة من تجنب الاحتكار وعدم إساءة استغلال المراكز المھیمنة فى السوق وإرساء مستوى 
  . )٢(عالى من التضامن الاجتماعى والاقتصادى وحمایة البیئة 

باشر فى القطاع الصناعى تباع سیاسات التدخل المالاتحاد الأوروبى حالیا على عدم اویعتمد 
   : الآتیةمع الاعتماد على الإجراءات 

ال المساعدات المقدمة من الدولة ، تعزیز التكنولوجیا  ، تعزیز الأھداف البیئیة ، تقیید استعم
  .الرقابة على الواردات التى تنافس السوق الأوروبى 

تحاد  الاسیع عضویة العدید من الصعوبات خاصة فى ظل تووقد واجھت السیاسة الصناعیة
حیث ستكون لھذه الدول نسبة فى المشاركة ، الأوروبى وھى فیما یتعلق بمصالح الدول النامیة 

تطلب   من عدم تطورھا تكنولوجیا وھو ماانى صناعتھافى السوق ولكن فى نفس الوقت تع
الاتحاد وھو ما سعى إلیھ تحاد الأوروبى للعمل على إصلاح ھذه السیاسة ضرورة تدخل دول الا

م لتحقیقھ وذلك من خلال دعم وتقویة المنافسة الصناعیة ٢٠٢٠من خلال استراتیجیة أوروبا لعام 
   .)٣(العمل داخل الاتحاد  من أجل تعزیز النمو وفرص

  

إرسѧاء بیئѧة تنافѧسیة ،    : والتى ھدفت إلى ،  وضعت ھذه المذكرة عدد من مبادئ السیاسة الصناعیة للاتحاد الأوروبى        )١(
دیم محفزات ھیكلیة تضمن إتمام السوق الموحدة ، تطویر الأدوات المساعدة من أجل تسریع التنظیم الھیكلى للقطاع تق

  .الصناعى فى الاتحاد 

  فى ذلك        انظر) ٢(
- Susan Senior Nello , op.cit , p. 409.  
- Anthony J. C. Kerr, op.cit, p.99.    

      . م ٢٠١٢-٤-١٨وبى ، تاریخ الدخول انظر الموقع الإلكترونى للاتحاد الأور) ٣(
- http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/industrial-

policy/index_en.htm   
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               The Common Commercial policy : المشتركة التجاریة السیاسة -٥

من ، وذلك لكونھا تحاد الأوروبى ذات أھمیة قصوى تعتبر السیاسة التجاریة المشتركة للا
ویقصد بتلك السیاسة مجموعة من القواعد ة الأساسیة للعلاقات الخارجیة للاتحاد ، الأعمد

ات التجاریة التى تحكم العلاقكى والتعریفة الجمركیة المشتركة تحاد الجمر المتعلقة بالاالتجاریة
  .للدول الأعضاء فى الاتحاد مع الدول غیر الأعضاء 

سة من أجل حمایة السوق الأوروبى الموحد من المشكلات والمخاطر وقد وضعت ھذه السیا
 التجاریة مع الخارج وبالتالى فھى تحافظ على المنتجات الأوروبیة ھالتى قد یواجھھا فى تعاملات

ن من العوائق التى ، كما تحمى رجال الأعمال الأوروبییمن منافسة المنتجات الأجنبیة فى السوق 
  .ة التبادل التجارى نھا فى عملیقد یواجھو

تحاد الأوروبى والتجارة العالمیة بین تجارة الا لى التنسیق  كما تھدف ھذه السیاسة أیضا إ
ة وھو تحاد بالسلب على نمو التجارة العالمییضعھا الابحیث لا تؤثر القواعد التجاریة التى 

 حیث تبلغ نسبةلمیة تحاد الأوروبى فى إطار منظمة التجارة العاالالتزام الذى التزم بھ الا
  .من حجم الصادرات والواردات العالمیة % ٤٠تحاد الأوروبى  الاوارداتصادرات و

سیاسة المنافسة وذلك من خلال إزالة جمیع بالسیاسة التجاریة المشتركة ترتبط ومن ثم 
ع العوائق أمام تحریر التجارة داخلیا مما یشجع على التبادل التجارى مع الدول غیر الأعضاء م

  .  )١(حمایة المنتجات الأوروبیة فى نفس الوقت من منافسة المنتجات الأجنبیة 

  الأوروبیة من المنتجاتالمنتجات الصناعیةبالسیاسة الصناعیة وذلك لحمایھ كما ترتبط 
تحاد یاسات الإنمائیة للاتحاد ، حیث یمنح الاوترتبط أیضا بالس، الأجنبیة التى قد تھددھا 

بمعنى أن كل الواردات  من الرسوم الجمركیة بموجب نظام الأفضلیات المعمم الأوروبى الإعفاء
فیما عدا السلاح ، معفاة من الرسوم تكون تحاد الأوروبى من تلك الدول التى تدخل إلى الا

  . )٢( تحاد یشارك فى تدعیم تنمیة الدول والأقالیم النامیة من خلال نظام الأفضلیاتوبالتالى فإن الا

            
  
  
  

 .ــ ٨١صـ، مرجع سابق ، الاتحاد الأوروبي ، عبد العظیم الجنزورى . فى نفس المعنى ، د انظر) ١(

دولة فى مجموعة الكاریبى وأفریقیا والمحѧیط الھѧادى   ) ٧٨( قام الاتحاد بوضع استراتیجیة جدیدة للتنمیة والتجارة مع      )٢(
د مجموعة من الاتفاقات مع جنوب أفریقیا من شأنھا أن تؤدى بھدف دمج ھذه المناطق فى الاقتصاد العالمى ، كما عق

إلى تحریر التجارة وقام بالمفاوضات مع دول جنوب المتوسط ودول مجلس التعاون الخلیجى من أجل تدعیم الشراكة 
  .  فیما بینھم  

  .م ٢٠١٣-٤-٢٢م ، تاریخ الدخول ٢٠١٢وفقا لأحدث التعدیلات لعام   من الموقع الرسمى للاتحاد الأوروبى -
 - http : //Europa . Eu /legislation - summaries/external – trade /index / en .  
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وتقوم السیاسة التجاریة المشتركة بتحدید الظروف والشروط والتى بموجبھا یتم دخول 
تحاد لإجراءات التى یتخذھا الا اضاء إلى السوق الأوروبى ، كما تغطىبضائع الدول غیر الأع

ن جانب واحد تجاه التجارة مع الدول غیر الأعضاء مثل الإجراءات المتعلقة بتغییر معدلات م
التعریفات الجمركیة ، السیاسات التصدیریة ، تدابیر حمایة التجارة وذلك من أجل حمایة الصناعة 

   .)١( الأوروبیة 

    :المشتركة تجاریةال للسیاسة القانونى المصدر - أ

   : منھاة الأوروبیة ھذه السیاسة فى عدد من النصوص نظمت اتفاقیة الجماع

المادة الثالثة والتى تنص على أن من ضمن الأنشطة الأساسیة للجماعة الأوروبیة وضع 
أحكام ھذه ) ١١٥(والمادة ) ١١٣(حتى ) ١١٠(سیاسة تجاریة مشتركة ، كما تناولت المواد من 

   . )٢( السیاسة

) من اتفاقیة لیشبونة٢٠٧المادة ( الجماعة الأوروبیة ةاتفاقیمن ) ١٣٣(كما جاءت المادة 
تنص فى فقرتھا الأولى على ضرورة استناد السیاسة التجاریة المشتركة على مجموعة من 
المبادئ الموحدة تحدیدا فیما یتعلق بالتغییر فى معدلات الرسوم الجمركیة وإبرام اتفاقات للتجارة 

ة فى السلع والخدمات والجوانب الخاصة بالملكیة الفكریة والتعریفة الجمركیة المتعلقة بالتجار
ر ووضع إجراءات والاستثمار الأجنبى المباشر وتحقیق التماثل فى تدابیر سیاسة تحریر التصدی

    ؛مثاللحمایة التجارة 

 ٣٠التى صدرت فى ) ١٢٢٥/٢٠٠٩(للائحة رقم فقاً الإجراءات المتخذة فى حالة الإغراق و
  . وھى نفس مضمون المادة السادسة من اتفاقیة الجات م٢٠٠٩فبرایر عام 

  

  
  

  انظر ) ١(
- Koen Lenaerts and Piet Van Nuffel and others , op.cit , p. 171. 

توحیѧѧد مبѧѧادئ الѧѧسیاسة التجاریѧѧة المѧѧشتركة فیمѧѧا یتعلѧѧق بѧѧالتغیرات فѧѧى أسѧѧعار  :   ومѧن ھѧѧذه الأحكѧѧام علѧѧى النحѧѧو الآتѧѧى )٢(
قѧد اتفاقѧات خاصѧة بالتعریفѧة الجمركیѧة والتجѧارة ، تحقیѧق تناسѧق فѧى تѧدابیر تحریѧر التجѧارة ،                التعریفة الجمركیة ، ع   

اتباع سیاسة تصدیریة وتدابیر لحمایة التجارة فى حالѧة الإغѧراق ، وتقѧدیم المѧساعدات المالیѧة ، قیѧام المفوضѧیة بتقѧدیم              
  ѧѧس المفوضѧѧویض المجلѧѧسیاسة ، تفѧѧك الѧѧذ تلѧѧشأن تنفیѧѧس بѧѧى المجلѧѧات إلѧѧة  مقترحѧѧات الدولیѧѧع المنظمѧѧاوض مѧѧى التفѧѧیة ف

والدول لعقد اتفاقات متعلقة بھذه السیاسة ، ضرورة أن تأخذ السیاسة التجاریѧة فѧى الاعتبѧار مѧدى تѧأثیر إلغѧاء الرسѧوم          
  . الجمركیة فیما بین الدول الأعضاء على القدرة التنافسیة للمشروعات فى تلك الدول 

  .ــ ٨١صـ، مرجع سابق ، لاتحاد الأوروبي ا، عبد العظیم الجنزورى .  انظر ، د-
   .م ٢٠١٣-٩-٦ من الموقع الرسمى للاتحاد الأوروبى ، العلاقات الخارجیة للاتحاد ، تاریخ الدخول -

 - http : //Europa . Eu / News./external relation . 

  .ــ ١٢٢، ١٢١، مرجع سابق ، صـ المشتركة الأوروبیة السوق،  الشافعي محمد بشیر.  كذلك ، د-
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یونیو ١١ فى ، والتى صدرت) ٥٩٧/٢٠٠٩(لائحة رقم الوإجراءات مكافحة الدعم بناء على 
  . )١( تحادیراد من الدول غیر الأعضاء فى الام وھو قانون للحمایة ضد دعم الاست٢٠٠٩عام 

، ومعنى  تحاد على مبادئ وأھداف العمل الخارجى لھجب ألا تخرج السیاسة التجاریة للاوی
تحاد بالتفاوض من أجل إبرام اتفاقات تجاریة مع دول خارج السوق أو ك أنھ فى حالة قیام الاذل

   تحادقات متلائمة مع سیاسات وقواعد الامع منظمات دولیة فإنھ یجب أن تكون ھذه الاتفا
   . )٢( التجاریة

اسة التجاریة  إلى أن اتفاقیة أمستردام ، واتفاقیة نیس قد وسعوا من نطاق السیوتجدر الإشارة
  .المشتركة لتشمل تجارة الخدمات ، والجوانب التجاریة فى الملكیة الفكریة 

   :  المشتركةتجاریة الللسیاسةظیمى نالإطار الت - ب

   :تيكالآ وھى  بالنسبة للصادرات والواردات المشتركة للسیاسة التجاریة موحدةوضعت قواعد 

   )٣( : بالنسبة للقواعد المشتركة للصادرات - 

تحاد الأوروبى على أساس وضع إطار تنظیمى موحد لصادرات الاجاءت ھذه القواعد ل
م ٢٠٠٩أكتوبر عام ١٩الصادرة فى ) ١٠٦١/٢٠٠٩( وفقا للائحة رقم مبدأ حریة التصدیر
تحاد عند الضرورة وھى عبارة عن جموعة من الإجراءات قد یتخذھا الاویحدد ھذا النظام م

  . )٤( تدابیر وقائیة و رقابیة

 وھو نظام یھدف إلى وضع إجراءات تمكن رجال الاقتصاد وبلدان الاتحاد من طلب مؤسسات الاتحاد للѧرد علѧى أى      )١(
حواجز للتجارة یتم وضعھا من الدول الثالثة وذلك للقضاء على الضرر الناجم من تحریر التجارة فѧى مواجھѧة قواعѧد           

  .التجارة الدولیة 

بإجراء ھذه المفاوضات بالتشاور مع اللجنة الخاصة التى یعینھا المجلѧس مѧن أجѧل مѧساعدة      تقوم المفوضیة الأوروبیة  )٢(
المفوضیة والتѧى تقѧوم ھѧى الأخѧرى برفѧع تقѧاریر دوریѧة إلѧى البرلمѧان الأوروبѧى فѧى حالѧة عѧدم حѧدوث أى تقѧدم فѧى                   

لكѧن بالنѧسبة للمفاوضѧات    المفاوضات ، ویصدر المجلѧس قراراتѧھ بالأغلبیѧة الموصѧوفة بѧشأن نتѧائج تلѧك المفاوضѧات و          
المتعلقѧѧة بتجѧѧارة الخѧѧدمات والجوانѧѧب التجاریѧѧة للملكیѧѧة الفكریѧѧة والاسѧѧتثمار الأجنبѧѧى المباشѧѧر فیقѧѧرر المجلѧѧس قراراتѧѧھ    

  . بالإجماع 
- Richard Baldwin and Chanes Wyplosz ,op.cit , p.458.        

   .م٢٠١٢-١٢-١٦م ، تاریخ الدخول ٢٠١٢یلات لعام وفقا لأحدث التعد من الموقع الرسمى للاتحاد الأوروبى )  ٣(
 - http : //Europa . Eu / legislation - external trade /index / en 

التدابیر الوقائیة من قبل القیود الكمیة على الصادرات الأوروبیة للدول غیر الأعضاء، كما یعد مѧن قبیѧل القیѧود    تعتبر   )٤(
ء مѧѧن مفوضѧیة أو قیѧام ھѧذه الأخیѧرة مѧن تلقѧѧاء نفѧسھا بإخѧضاع تѧصدیر منѧتج مѧѧا          الكمیѧة مطالبѧة إحѧدى الѧدول الأعѧضا     

لتѧѧصاریح التѧѧصدیر ، ویمكѧѧن أن تقتѧѧصر تلѧѧك التѧѧدابیر علѧѧى صѧѧادرات لѧѧدول معینѧѧة أو لمنطقѧѧة معینѧѧة داخѧѧل الاتحѧѧاد         
  . ى حدود الاتحاد الأوروبى ، أما الاستثناء على تطبیق تلك التدابیر تكون بشأن المنتجات التى فى طریقھا للوصول إل

- Richard Baldwin and Chanes Wyplosz , op.cit , p.457. 
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لى أسواق الدول درات الاتحاد الأوروبى التى تصل إووفقا لمبدأ حریة التصدیر فإن صا 
   . غیر الأعضاء تكون خالیة من أى قیود كمیة

مقیدة بناء على اقتراح من ویتم اتخاذ ھذه التدابیر كقاعدة عامة بواسطة المجلس بالأغلبیة ال
تحاد الأوروبى من اتخاذ أو تطبیق قیود كمیة منع تلك التدابیر من قیام دول الاولا ت، المفوضیة 

على الصادرات إذا كانت متعلقة بالنظام العام وحمایة السیاسة العامة والملكیة الصناعیة 
 من الأمور المتعلقة بالصالح والتجاریة وحمایة صحة وحیاة الإنسان والحیوان والنبات وغیرھا

  . العام 

    :القواعد المشتركة للواردات - 

تحاد على أساس مبدأ داخل الا )١(ع قواعد مشتركة للواردات لى وضیھدف ھذا النظام إ
تحاد من أجل التنفیذ عند الضرورة والمراقبة ستیراد وتحدید إجراءات تمكین الاحریة الا

    .)٢(ایة مصالحھا والتدابیر الوقائیة اللازمة لحم

تى یكون منشؤھا دول غیر أعضاء وقد أرسى ھذا النظام مبدأ حریة استیراد المنتجات وال
، وھنا تخضع ھذه المنتجات لتدابیر الحمایة من أجل حمایة السوق الأوروبى ، تحاد فى الا

 بجانب ولكن یستثنى من ھذه التدابیر قطاع المنسوجات والتى تنظمھا قواعد خاصة للاستیراد
 لقواعد خاصة تحاد وتكون محلاًكون منشؤھا دول غیر أعضاء فى الاالمنتجات التى ی

  . بالاستیراد داخل تلك الدول 

  
حیѧث یجѧѧب علѧى دول الاتحѧاد الأوروبѧى إبѧѧلاغ      - :جمѧѧع المعلومѧات بѧإجراء المѧشاورات   تѧشمل القواعѧد المѧشتركة للاسѧتیراد      )١(

د تحتاج إلى إجراءات رقابیة أو حمایة ویجوز عقد مشاورات إما بناء على طلب من إحدى المفوضیة إذا كانت اتجاھات الاستیرا
الدول فى الاتحاد ، أو بناء على مبادرة من المفوضѧیة وتعتبѧر ھѧذه المѧشاورات دراسѧة لظѧروف الѧواردات وللوضѧع الاقتѧصادى            

لمفوضѧیة أن تحѧدد مѧا إذا كانѧت ھنѧاك أدلѧة واضѧحة        والتجارى والتدابیر الواجب اتخاذھا ، وبناء على تلѧك المѧشاورات تѧستطیع ا    
على أن الواردات من المنتج محل التحقیق تسبب تھدیѧدا أو خطѧراً لمنتجѧى الاتحѧاد وھنѧا إمѧا أن تقѧرر إنھѧاء التحقیѧق ، أو اتخѧاذ               

یة أو الفحص الѧسابق للمنѧتج   أما الرقابیة مثل المراقبة الإحصائ وتشمل التدابیر الوقائیة نظام الحصص ،  . تدابیر وقائیة أو رقابیة     
لائحѧة  وقد تم وضع  .ولكن یستثنى من تلك التدابیر المنتجات التى یكون منشؤھا الدول النامیة عضو فى منظمة التجارة العالمیة     

 صادرة فى یولیو فى نفس العام  تضع )٦٢٥/٢٠٠٩(ولائحة رقم م ٢٠٠٩ فبرایر عام ٢٦ والصادرة فى   )٢٦٠/٢٠٠٩(رقم  
ة للاستیراد من بعض الدول غیر الأعضاء فى الاتحاد بحیث لا یكون استیراد ھذه المنتجات محلاً لأى قیѧود كمیѧة     قواعد مشترك 

  . ولكن تكون محلا لاتخاذ إجراءات الحمایة الممكنة 
  انظر فى ھذه المعلومات ، من الموقع الإلكترونى الرسمى للاتحاد الأوروبى ، التجارة الخارجیѧة للاتحѧاد ، تѧاریخ      -

   .م٢٠١٢-٨-٧الدخول 
 - http : //Europa . Eu /legislation - external trade /index /en 

  انظر ) ٢(
- Lars nilsson , principles of EU imports, tariffs. And tariff regimes , journal of world trade, 

Netherlands , published by kluwer law international , 2011. 
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    )١(  :صبحت السیاسة التجاریة المشتركة للاتحاد الأوروبى ترتكز على الأمور الآتیةوقد أ

ھى المقیدة للتجارة والأنظمة والإجراءات والتى  الحواجز غیر الجمركیة ، وإزالةضرورة ) ١(
ولذلك یجب على المفوضیة والدول ، غالبا ما تكون أقل وضوحا وأكثر تعقیدا وحساسیة 

الاعتراف :  مثلطرق جدیدة قبل العمل على التخلص من ھذه الحواجز الأعضاء تحدید 
  . المتبادل وتنظیم تلك التعریفات 

 الموارد  استغلاللىث یجب أن تصل الصناعة الأوروبیة إحی، الحصول على الموارد ) ٢(
 ولا بد أن یتم وضع سیاسة متناسقة لضمان، الطاقة والمعادن والمواد الخام :  مثلالرئیسیة 

  .تحاد أو خارجھ نة والدائمة للطاقة سواء داخل الاالتنوع والتنافس وتوفیر الإمدادات الآم

كما یجب أن یتم تعزیز العلاقة بین السیاسة التجاریة والبیئة ولاسیما فى مجال التنوع 
صادر الطاقة على استخدام متشجیع ، مع البیلوجى والمناخ وكفاءة استخدام الطاقة 

  . د استخدامھا المتجددة وترشی

 الاستثمار -  الخدمات - حقوق الملكیة الفكریة ؛  مثلطاعات جدیدة للنمو قالبحث عن ) ٣(
لتوفیر فرص كبیرة للاقتصاد  )٢( والأسواق الداخلیة والمنافسة داخل ھذه القطاعات

ولكن بشرط الالتزام بتحریر التجارة العالمیة مع تطبیق قواعد للشفافیة ، الأوروبى 
ل عملیات التبادل التجارى بین وتسھی، لیة على الصعیدین الوطنى والأوروبى والفاع

  .تحاد وشركائھ التجاریین الا

      
 انظر   )١(

- Stefano Inama , the reform of the EC GSP rules of origin , journal of world trade , 
Netherlands published by kluwer law international , 2011 , p.577.  

بالنѧѧسبة لارسѧѧاء سیاسѧѧة تجاریѧѧة مѧѧشتركة للخѧѧدمات داخѧѧل الاتحѧѧاد الأوروبѧѧى خاصѧѧة فѧѧى إطѧѧار توسѧѧع عѧѧضویتھ فقѧѧد        )٢(
اقترحت المفوضیة الأوروبیة برنامج عمل یھدف إلѧى تعزیѧز القѧدرة التنافѧسیة الخارجیѧة للاتحѧاد ولمواجھѧة التحѧدیات           

طرق ووسائل لازمة من أجل تحقیѧق القѧدرة التنافѧسیة الخارجیѧة للاتحѧاد      وقد وضع ھذا البرنامج أولویات و    ،  العالمیة  
   :  ھىشملت على بعد داخلى وخارجى و

فتمثل فѧى اسѧتفادة رجѧال الأعمѧال الأوروبیѧین مѧن القѧدرة التنافѧسیة للاتحѧاد بجانѧب شѧعور مѧواطنى               : البعد الداخلى  -
م لتعزیѧز القѧدرة   ٢٠٢٠یة لیѧشبونة لعѧام   وھو ما ترتب علیѧھ  وضѧع اسѧتراتیج   ، الاتحاد بتلك المزایا    

  . التنافسیة للاتحاد الأوروبى 
فھѧѧو یتعلѧѧق بالعمѧѧل الخѧѧارجى للاتحѧѧاد فѧѧى ظѧѧل محافظتѧѧھ علѧѧى الالتѧѧزام بإزالѧѧة الحѧѧواجز التجاریѧѧة     : البعѧѧد الخѧѧارجى -

ولذلك فقد دعم الاتحاد الأوروبى استئناف مفاوضات جولѧة الدوحѧة كمѧا    ، بصورة مستقرة ودائمة    
زم الاتحاد بالسعى نحѧو تحریѧر التجѧارة بѧشكل أسѧرع وأشѧمل سѧواء فѧى إطѧار علاقاتѧھ الثنائیѧة                 یلت

والتى تأخذ صورة اتفاقات التجارة الحرة فھذه الاتفاقѧات لѧدیھا القѧدرة علѧى تغطیѧة المجѧالات غیѧر         
یة المنصوص علیھا حتى فى إطار منظمة التجارة العالمیة كما تخدم ھذه السیاسات التجاور والتنم       

  .للاتحاد الأوروبى 
- http : //Europa . Eu /legislation-external trade /index /en 
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ضرورة إصلاح قواعد المنشأ باعتبارھا قواعد قدیمة بالنظر إلى للتطور الذى یحدث فى ) ٤(
م ولم تتغیر كثیرا حتى وقتنا ١٩٧٠التجارة العالمیة ، حیث وضعت ھذه القواعد منذ عام 

  .الحالى 

تحاد من قیام الام فلابد ٢٠٢٠ستراتیجیة عام ق السیاسة التجاریة المشتركة مع الكى تتفو
كار عن طریق إزالة الحواجز أمام التجارة الدولیة  بالمساھمة فى النمو وانتشار الإبتالأوروبى

 وأن یتم إرساء علاقات تجاریة قویة وأن تصاحب  ،فى البضائع والخدمات وفى الاستثمار
  . اعیة فى الاتحاد الأوروبى التجاریة السیاسیة الاجتمالسیاسة 

تحاد الأوروبى اتخاذ الإجراءات اللازمة من خلال لذلك یجب على الدول الأعضاء والا
تعاونھ مع مع مواصلة الاتحاد الأوروبى ) EGF(توسیع الصندوق الأوروبى للتسویة العالمیة 
اییر العمل دفاع عن حقوق الإنسان والامتثال لمعالبلدان النامیة فیما یتعلق بمكافحة الفقر وال

  .تحاد والعالم بوجھ عام الدولى والمساھمة فى اتساع الرقعة الخضراء فى الا

 إكمال مفاوضات جولة الدوحة ، )١(  :بالآتىلابد القیام  تحقیق ھذه الأولویات ومن أجل 
   ؛ لمثلى التجارة الدولیة فى مجالات النامیة إ وتحسین وصول الدول

قویة الخدمات الزراعیة مع تحسین أھلیة الإشراف والرقابة فى منظمة التجارة العالمیة وت
 فى الحسبان مستقبلا فى مجال السیاسة التجاریة  الأخذكما تمنظام تسویة المنازعات بھا ، 

قواعد المنافسة وحمایة وحمایة الابتكار والمشتریات العامة ، وحقوق الملكیة الفكریة ، 
شاریع وتیسیر وصول ستھلك وتطویر سیاسة الاستثمار الأوروبیة وخلق مناخ مواتى للمالم

  .من أجل خلق تجارة عادلة وآمنة للاتحاد  لى الأسواق الأجنبیة وذلك رجال الأعمال إ

  
  
  
  
  
تحѧاد  م ضرورة وضع سیاسة أوروبیة شѧاملة فѧى مجѧال الاسѧتثمارات نظѧرا لأھمیتھѧا للا      ٢٠٢٠ ترى استراتیجیة عام     )١(

وتستند ھذه السیاسة على سلطات الاتحاد من أجل إزالة العقبات التѧى تعتѧرض معѧاملات الاسѧتثمار الأجنبѧى المباشѧر          
إلى أنھ منذ دخѧول اتفاقیѧة لیѧشبونة حیѧز النفѧاذ أصѧبح للاتحѧاد الأوروبѧى الاختѧصاص             وتجدر الإشارة . داخل الاتحاد   

الأجنبى المباشر ، كما یعقد الاتحاد الأوروبى اتفاقات ثنائیة مع الدول بإدخال التحریر التدریجى لمعاملات الاستثمار      
ولكѧن یمكѧن أن یخلѧق ھѧذا الوضѧع ظѧروف غیѧر        ، الثالثة من أجل الحصول على ضمانات بشأن معاملѧة المѧستثمرین      

للازمѧة مѧن   لذا فإن على الاتحاد فى المستقبل  ضرورة الحѧصول علѧى الѧضمانات ا   ، متكافئة للتنافس بین المستثمرین  
خلال المفاوضات التجاریة حتى یتم الالتزام بحمایة وتسھیل تدفق جمیع أشكال الاستثمار الأوروبى ، كما یجب على     
الاتحاد أن یتبنى إجراءات للسماح بالاستثمار على المستویات الوطنیة والمحلیة والإقلیمیة وخاصة من خلال الحوافز  

    .الضریبیة أو تقدیم المساعدات التقنیة

  .م ٢٠١٣-٣-١ لمزید من المعلومات ، انظر الموقع الإلكترونى  الرسمى للاتحاد الأوروبى ، تاریخ الدخول -
 - http : // Europa . Eu / legislation- external trade /index / en 
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تحاد الأوروبى  المشتركة للاوقد قدمت المفوضیة برنامجھا المفصل عن السیاسة التجاریة
وقد عرفت ھذه ، ستراتیجیة لیشبونة استنادا على ا) م٢٠١٥حتى عام م ٢٠١٠عام  (من فترة
تحاد الأوروبى فى قیامھ بالدور الرئیسى  ، حیث سوف یستمر الابإنعاش اقتصاد أوروباالخطة 

الیورو زمة دول العالم بجانب مساعدة أوروبا للخروج من أفى فتح للسوق الأوروبى أمام 
  .الحالیة 

  . الموحدة الأوروبیة لسوقا فى نطاق الأساسیة تحریاال ـ٢

تعتبر ھذه الحریات ھى الشق الثانى من آلیات تطبیق برنامج السوق الأوروبیة الموحدة وھى 
نشاء أربعة حریات أساسیة ذكرت فى إطار اتفاقیة روما من أجل تدعیم السیاسات المذكورة فیھا لإ

  . السوق الأوروبیة المشتركة 

نص علیھا من قبل ، و الحریات فى إطار اتفاقیة روما بطریقة أعم وأشمل وضعت ھذهحیث 
وذلك باعتبارھا الأساس ، فى إطار اتفاقیات الجماعات الأوروبیة للفحم والصلب والطاقة الذریة 

وقد كونت تلك الحریات فى ، المطبق على الخدمات ومنتجات التجارة التى شملتھا تلك الجماعات 
ا منطقة اقتصادیة مشتركة تم على أساسھا إرساء منافسة حرة بین الدول الأعضاء إطار اتفاقیة روم

  . فیھا وھو ما أطلق علیھ بالسوق الأوروبیة المشتركة والتى اعتبرت تنظیم فرید من نوعھ 

ھى حریات أساسیة وھامة لا غنى عنھا فى تكوین أى سوق مشتركة بل وھى ھذه الحریات و
وقد طورت ھذه الحریات ، ل السوق المشتركة على أى تكتل اقتصادى الصفة الممیزة لإضفاء شك

  أخذت شكل السوق وھذه الحریات حیث فى إطار السوق الأوروبیة الموحدة وأصبحت أكثر تنظیما 
     :ھى

  .حریة انتقال السلع والبضائع ) ١(

  . حریة انتقال الأشخاص والعمالة ) ٢(

  .حریة التوطن وتقدیم الخدمات ) ٣(

  .  حریة انتقال رؤوس الأموال )٤(

   :على النحو التالىوسوف نتناولھا 
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   :)السوق الموحدة للبضائع(حریة انتقال السلع والبضائع  : الحریة الأولى -

Single market of goods 

انتقال بھا یقصد تعتبر ھذه الحریة فى نظرالكثیرین من أھم الحریات فى السوق الأوروبى ، 
ویعنى ذلك ، المنتجات المتفق علیھا بین أعضاء السوق بدون أى قید أو شرط وتبادل البضائع و

 الرسوم الجمركیة وجمیع القیود الكمیة الأخرى التى لھا نفس الأثر على صادرات  لكافةإزالة
   . )١(وواردات البضائع بین الدول الأعضاء 

ئع بحریة فیما نتقل البضاتویحدث ذلك عندما یتم تكوین منطقة تجارة حرة بین تلك الدول بحیث 
تحاد الأوروبى فإن معاھدة یتم تكوینھ فیما بعد وفى حالة الاتحاد جمركى بینھم أوعن طریق انشاء ا

روما جاءت بذكر ھذه الحریة كإحدى الحریات الأساسیة للسوق الأوروبیة المشتركة فى إطار 
  . تاسعة ، والعاشرة ، والحادیة عشرة نصوص المواد ال

ماعة الأوروبیة ، حیث اعتبر  بین دول الجإرساء ھذه الحریة بإنشاء اتحاد جمركىتم ربط و
تحاد ھو الإطار القانونى لتلك الحریة عن طریق منع أو إزالة أى قیود جمركیة أو أى قیود لھا ھذا الا

نفس الأثر تفرض على واردات أو صادرات تلك الدول مع إرساء تعریفة جمركیة مشتركة للجماعة 
مع انطباق تلك القواعد على البضائع المصنعة والمنتجة أو ، روبیة فى مواجھة العالم الخارجى الأو

لى تلك الدول فى تداول لد المنشأ أو التى تأتى أو تدخل إالتى تكون فى تداول حر بغض النظر عن ب
    .)٢( الجمركىتحاد  من جانب الدول غیر الأعضاء فى الاحر

  
  

أن حریة انتقال السلع والبضائع وحریة ) (case 240/83م ١٩٨٣ الأوروبیة فى حكم لھا عام  اشارت محكمة العدل)١(
  .من الحقوق والمبادئ الأساسیة فى قانون الجماعة الأوروبیة  افسة وحریة التبادل التجارى ھى المن

- John Fairhurst , op.cit , p.67. 

  وروبѧѧѧѧѧى الجѧѧѧѧѧزء الخѧѧѧѧѧاص بالاتفاقیѧѧѧѧѧات ، تѧѧѧѧѧاریخ    أخѧѧѧѧѧذت ھѧѧѧѧѧذه النѧѧѧѧѧصوص مѧѧѧѧѧن الموقѧѧѧѧѧع الرسѧѧѧѧѧمى للاتحѧѧѧѧѧاد الأ    ) ٢(
 .م ٢٠١٢-٦-١٩الدخول 

- http:// Eur . Leux . Europa . Eu/en /treaties/ treaty establishing the European economic 
community , p.p. 23,24. 

- Gavin love and Nicholas head, EU Law 2002/03 , first edition , Thomson sweet and 
maxwells , London , 2002 ,p.46. 

دون الشق الخارجى منھ،  تجدر الإشارة إلى أن حریة انتقال البضائع والسلع مرتبطة بالشق الداخلى للاتحاد الجمركى
حیث إن إزالة مختلف القیود الجمركیة والتى لھا نفس الأثر بین الدول الأعضاء من أجل تحریر تبѧادل بѧضائعھم ھѧى      

الحریة ، أما الجانѧب الخѧارجى للاتحѧاد ھѧو مѧا یتعلѧق بإرسѧاء تعریفѧة جمركیѧة مѧشتركة فѧى مواجھѧة                التى ترسى ھذه    
تعاملات دول الاتحاد الجمركى مع الخѧارج إذا مѧا أرادت بѧضائع تلѧك الѧدول أن یѧشملھا التѧداول الحѧر فѧى إطѧار ھѧذه               

  .المنطقة دون أن یكون لھا تأثیر سلبى على بضائع دول الاتحاد الجمركى 
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تحاد الجمركى بعض الإجراءات اللازمة لتحریر ت اتفاقیة روما فى إطار إرساء الاقد وضعو
وقد ارتبطت ھذه الإجراءات بالتزام عام وضع على عاتق الدول الأعضاء ، انتقال وحركة البضائع 

تلتزم الدول ( : على فى الاتفاقیة والذى ینص ةوھو منصوص علیھ فى نص المادة الثانیة عشر
ء بعدم تطبیق أى التزامات جمركیة جدیدة فیما بینھم على الواردات أو الصادرات أو أى الأعضا

  . )١() قیود أخرى لھا نفس الأثر أو زیادة من ھذه القیود والمطبقة بالفعل فى معاملتھم التجاریة

م إن إزالة أومنع القیود ١٩٧٧وقد أشارت محكمة العدل الأوروبیة فى حكم لھا أصدرتھ عام 
 من اتفاقیة )٢٨(المادة المنصوص علیھا أیضا فى نص میة أو الإجراءات التى لھا نفس الأثر والك

ھو منع إلزامى وصریح وأن تطبیقھ لا یتطلب أى ) من اتفاقیة روما٣٠المادة (روبیة الجماعة الأو
بمعنى أن تطبیقھ فورى ، تدخل لاحق من الدول الأعضاء أو حتى مؤسسات الجماعة الأوروبیة 

ملزم للجمیع لما لھ من أثر مباشر على الحقوق الفردیة للأفراد والتى یجب على المحاكم الوطنیة و
    .فى دول الجماعة حمایتھا 

والقیود المراد إزالتھا بین الدول الأعضاء فیما یتعلق بحریة انتقال البضائع داخل السوق 
  . )٣(  والقیود التى لھا نفس الأثر)٢(الأوروبیة المشتركة ھى القیود الجمركیة والقیود الكمیة 

  

            
  

  أخѧѧѧѧѧذت ھѧѧѧѧѧذه النѧѧѧѧѧصوص مѧѧѧѧѧن الموقѧѧѧѧѧع الرسѧѧѧѧѧمى للاتحѧѧѧѧѧاد الأوروبѧѧѧѧѧى الجѧѧѧѧѧزء الخѧѧѧѧѧاص بالاتفاقیѧѧѧѧѧات ، تѧѧѧѧѧاریخ        ) ١(
 .م ٢٠١٢-٦-٢٥الدخول 

- http:// Eur . Leux . Europa . Eu/en /treaties/ treaty establishing the European economic 
community , p.p, 24,25. 

 بأنھѧا الإجѧراءات التѧى تѧصل     )case/2/73 (م القیود الكمیة١٩٧٣ عرفت محكمة العدل الأوروبیة فى حكم لھا عام     )٢(
إلى الحد الكلى أو الجزئى من السیطرة أو التطبیق وفقا لظروف الاستیراد أو تجѧارة الترانزیѧت وتتѧضمن نلѧك القیѧود          

  . ما یسمى بنظام الحصص 

  ذا الحكم ، انظر فى ھ-
- Tony Storey , Chris Turner , op.cit , p.301. 

  ) case/8/74(رقѧѧم   عرفѧѧت محكمѧѧة العѧѧدل الأوروبیѧѧة القیѧѧود ذات الأثѧѧر المماثѧѧل مѧѧن خѧѧلال حكѧѧم لھѧѧا فѧѧى قѧѧضیة            )٣(
،  وھى قضیة كانت أطرافھا كل من بلجیكا وفرنسا  Dassonvill Formula عرفت بصیغة داسونفیل م١٩٧٤عام 

ت الأولى ضرورة توافر شѧھادة بلѧد المنѧشأ لجمیѧع البѧضائع المѧستوردة  مѧن فرنѧسا وكѧان المѧوزع الفرنѧسى             حیث طلب 
وقѧѧد عرفتھѧѧا ، لѧѧیس قѧѧادرا علѧѧى تѧѧوفیر ھѧѧذه الѧѧشھادة والتѧѧى كانѧѧت مطلوبѧѧھ فقѧѧط مѧѧن الѧѧسلطات الجمركیѧѧة فѧѧى بریطانیѧѧا   

بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة محلیѧا أو جزئیѧا   المحكمة بأنھا كل القواعد التجاریة التى تطبقھا الدول الأعضاء سواء  
  .داخل الجماعة والتى تعتبر من الإجراءات التى لھا نفس الأثر للقیود الكمیة 

   نقل ھذا الحكم من مرجع ،-
- Tony Storey , Chris Turner , op.cit , p.319. 
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نھا لواردات بل إییز ضد الصادرات أو اوھذه الأخیرة لا تشمل فقط القواعد التى تطبق للتم
 ؛ حمایة مثلمطبقة بشكل أوسع وأكبر من أجل ضبط القواعد المتعلقة بطبقة أخرى غیر التجار 

  . العاملین والمستھلكین 

عترى تعریف ھذا النوع من القیود فقد عرفتھا محكمة العدل الأوروبیة ونظرا للغموض الذى ا
یس فقط الإجراءات الحمائیة أو المطبقة فقط على القیود التى تشمل ل(ولجنة الجماعة الأوروبیة بأنھا 

الواردات والصادرات ولكنھا أیضا تشمل ما یطبق على البضائع المحلیة حیث قد تكون الإجراءات 
م ، الوزن ، المطبقة التنظیمیة مصممة لتحقیق أدنى المستویات من الحمایة مثل ما یتعلق بالحج

   .)لخإ... السعر ، الجودة 

  مبدأ جدیداً فى نطاق تلك القیود عرف مة العدل الأوروبیة وقد ارست محك
 من أجل التمییز بین الإجراءات المطبقة الواضحة منھا وغیر The Cassis De Dijonبمبدأ 

   . )١(  فى نطاق تلك القیودالواضحة

م أن القیود ١٩٧٩وقد نص المبدأ وفقا لما قضت بھ محكمة العدل الأوروبیة فى حكمھا عام 
وضة على حریة انتقال البضائع یمكن أن یسمح بھا فقط على سبیل الاستثناء من أجل حمایة المفر

  .  )٢(نت متعلقة بمصالح عامة موجودة  والمستھلك على سبیل المثال أو كاالصحة العامة

  

  
  

  

یود عѧرف بمبѧدأ   م وأرست مبدأ جدیداً فى نطاق تلك الق١٩٧٨ محكمة العدل الأوروبیة فى حكم لھا شھیر عام        جاءت )١(
The Cassis De Dijon )case/20/78 ( ،    یغةѧى أن صѧدأ علѧوقد نص ھذا المب Dassonville    ادةѧرق المѧن تخѧل

المتعلقѧѧة بѧѧالقیود الكمیѧѧة التѧѧى لھѧѧا نفѧѧس الأثѧѧر المماثѧѧل والواجѧѧب إزالتھѧѧا إذا كانѧѧت تلѧѧك الإجѧѧراءات ضѧѧروریة لتحقیѧѧق       
ذا المبدأ ھو حجر الزاویة فى السوق الداخلیة الأوروبیة ؛ لأنھ سѧاعد  المتطلبات الإلزامیة للسلع والمنتجات ، ویعتبر ھ   

على تطویر سیاسة بینیة متماسكة حیث اعتمدت لجنة الجماعة الأوروبیة علѧى ھѧذا المبѧدأ كحѧل للتوفیѧق بѧین المعѧاییر           
  . المتباینة بین الدول الأعضاء 

 : انظر فى ذلك  -
- Josephine Steiner , Lorna woods and others , op.cit , p.p. 369, 374-375. 
- Mik Cuthbert , BSc (ECON) , LLB ,L LM , B A(LAW) European Union law 2007-2008 , USA 

,CANADA , routledge . Cavendish , 2007.p.94. 

  .م ٢٠١٢-٤-١٧ تاریخ الدخول – ویكیبدیا –انظر ھذا المبدأ ؛ الموقع الإلكترونى الموسوعة الحرة ) ٢(
-http : // En .Wikipedia .org /Wiki /Cassis De Dijon Case .  
 - Jeremy Richard Son , European Union –Power and Policy-Making , Routledge , London , 
2006 , p.p,179,180. 
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للقید بالإجراءات المماثلة كما فرق بین القواعد الوطنیة التى تطبق فقط على الواردات المعروفة 
على نحو ضیق وبین القواعد الوطنیة التى تطبق على الواردات والبضائع المحلیة الكمى 

  . )١() الإجراءات المماثلة للقید الكمى على نحو واسع(

   :ھمان الالتزمات السابقة فقد قسمت الإجراءات بشأن تحریر انتقال البضائع إلى قسمیوبناء على 

  .الإجراءات الخاصة بالواردات  - أ

  .الإجراءات الخاصة بالصادرات  - ب

    : الخاصة بالوارداتالإجراءات -أ

لتزام عام على الدول الأعضاء فى الجماعة  امنالثالثة عشرة اتفاقیة روما المادة وضعت 
على الواردات والمطبقة فیما بینھم ركیة والقیود التى لھا نفس الأثر بضرورة إزالتھم للقیود الجم

 توفقا للمعدلاوریجیا خلال الفترة الانتقالیة المنصوص علیھا فى الاتفاقیة على أن یتم ذلك تد
  . حددة فى المادتین الرابعة عشرة ، والخامسة عشرة والطرق الم

ولذلك فقد قامت لجنة الجماعة الأوروبیة بوضع اللوائح التى حددت فیھا الفترة الزمنیة لإزالة 
والتوجیھات الصادرة ) ١٤/٢/٣(وص علیھا فى نص المادة تلك القیود مع الاسترشاد بالقواعد المنص

كل ، ه مراحل م ، واتخذت عد١٩٥٧ول من ینایر عام وقد بدأت تلك الفترة فى الأمن المجلس 
 مختلفة من التخفیض على المنتجات والبضائع وذلك تطبیقا لنص المادة اًمرحلة تضمنت نسب

  . )٢( من اتفاقیة روما ) ١٤/٢/٣(

  

 حیѧث اقترحѧت بأنѧھ لا یوجѧد     The Second Cassis Principleمحكمة العدل الأوروبیѧة مبѧدأ ثانیѧاً سѧمى      وضعت )١(
سبب واضح فى عدم دخول البضائع المطروحة والمنتجة قانونیѧا والتѧى تѧم تѧسویقھا فѧى إحѧدى البلѧدان الأعѧضاء لأى              

وھѧو لا  ،  the Principle Of Mutual Recognition دولة عضو آخر ، وھو ما عرف بمبدأ الاعتراف المتبادل
یتعارض مع المبدأ الأول بل یعطى قرینة مفادھا أن البضائع التى تم تسویقھا قانونا فѧى بلѧد آخѧر سѧوف تمتثѧل لѧشرط              

ومن ھنا فقد لعبت المحكمة دورا ھاما فѧى ازالѧة الحѧواجز والقیѧود علѧى التبѧادل        المتطلبات الإلزامیة للدولة المستوردة   
وذلѧك مѧن خѧلال مواجھتھѧا     Reason  (case 33/74) The Rule Of) بقاعѧدة الѧسبب  ( مѧا یѧسمى   التجѧارى بارسѧاء  

   .لتلك القیود واتساع نطاق تطبیق المبدأین السابقین

  : انظر فى ھذه المعلومات -
- Josephine Steiner , Lorna woods and others , op.cit , p.380.          
- Mik Cuthbert , op.cit , p.94.  

  . م٢٠١١-٦-٢٢الموقع الإلكترونى الرسمى للاتحاد الأوروبى ، تاریخ الدخول ،  لمزید من المعلومات ، انظر )٢(
- http://Eur.Leux .Europa.Eu/en /treaties/treaty establishing the European economic 

community , p. p.25,26. 
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   )١(  :الإجراءات الخاصة بالصادرات -ب

 من اتفاقیة روما على ضرورة قیام الدول الأعضاء بإزالة أى قیود ةعشرلمادة السادسة نصت ا
  تھاء المرحلة الأولى على الأقلجمركیة والقیود التى لھا نفس الأثر على الصادرات فیما بینھم عند ان

ا من الاتفاقیة على وجوب إزالة القیود الكمیة والتى لھ) ٣٥ (والمادة) ٣٤(كما نصت المادة 
  .  وذلك فى نھایة المرحلة الأولى نفس الأثر على الصادرات

لك القیود على الصادرات  استعدادھم على إلغاء تكما یجوز للدول الأعضاء أن یبدءوا
  .ان موقفھم الاقتصادى یسمح بذلك والواردات بطریقة أوسع إذا ك

علیق ء الحق فى تالدول الأعضاالخامسة عشرة وقد أعطت اتفاقیة روما وفقا لنص المادة 
على المنتجات المستوردة أثناء الفترة الانتقالیة كلیا أو جزئیا من أى دولة الرسوم المختلفة والمطبقة 

  .  واللجنة بذلك دولة إعلام الدول الأعضاء الآخرىعضو أخرى وفى ھذه الحالة یجب على ھذه ال

ولكن لو رأت ، بضریبة داخلیة كما یحق لتلك الدول استبدال ھذه الرسوم التى لھا نفس الأثر 
على الدولة أن ما ف مشكلات صعبة فى دولة عضو م الجمركى ذات طبیعة مالیة یواجھاللجنة أن الرس

سنوات من تاریخ دخول الاتفاقیة ست تحتفظ بھذا الرسم ولكن شریطة أن تلغیھ فى موعد لا یتجاوز 
  . )٢(من الاتفاقیة ) ١٧/٤(حیز النفاذ وذلك وفقا لنص المادة 

  

  

  

  انظѧѧѧѧر فѧѧѧѧى ھѧѧѧѧذه الاجѧѧѧѧراءات ، مѧѧѧѧن الموقѧѧѧѧع الرسѧѧѧѧمى للاتحѧѧѧѧاد الأوروبѧѧѧѧى الجѧѧѧѧزء الخѧѧѧѧاص بالاتفاقیѧѧѧѧات ، تѧѧѧѧاریخ   ) ١(
 .م ٢٠١١-٦-٢٣الدخول 

- http://Eur .Leux .Europa.Eu/en /treaties/treaty establishing the European economic 
community , p.p34,35. 

من اتفاقیة روما والمتعلقѧة بمѧصالح الأمѧن القѧومى علѧى اسѧتطاعة الدولѧة        ) ٢٢٤(، المادة ) ٢٢٣( كما نص فى المادة     )٢(
أن تتخذ الإجراءات اللازمة التى تراھا مناسبة لحمایѧة المѧصالح الأساسѧیة المتعلقѧة بأمنھѧا والتѧى لھѧا صѧلة بالإنتѧاج أو           

لھѧѧا أثѧر سѧѧلبى علѧى المنافѧѧسة مѧع الѧѧسوق    ولكѧن ھѧѧذه الإجѧراءات یكѧون    ، بتجѧارة الѧسلاح والѧѧذخیرة وأسѧلحة الحѧѧروب    
اسѧتثناءات  " كاسѧى دى دیجѧون  "المشتركة فیما یتعلق بالمنتجات غیѧر المتعلقѧة بالأھѧداف العѧسكریة ، كمѧا أرسѧى مبѧدأ         

على حریة انتقال البضائع تمثلت فى الاشتراطات أو المتطلبات الضروریة ، والمتعلقة تحسین شروط العمѧل ، حمایѧة    
  .المستھلك 

  ظر ان-
- Tony Storey , Chris Turner , op.cit , p.p.316,317. 
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ق بتحریر حركة تباع الإجراءات السابقة فیما یتعل وردت فى شأن اعدة استثناءاتوھناك 
 الجماعة من اتفاقیة) ٣٠(نصت المادة تعلق بالنظام العام والآداب حیث  ما:  ھو البضائع والمنتجات

على أن النصوص المتعلقة بإزالة القیود على حریة انتقال ) تفاقیة رومامن ا) ٣٦(المادة (الأوروبیة 
البضائع على الواردات والصادرات وتجارة الترانزیت لا تستبعد فرض قیود أو حظر على ھذا 

 بالنظام العام بعناصره الثلاثة أو بحمایة صحة وحیاة الإنسان أو اًالانتقال طالما كان الأمر متعلق
، وحمایة الملكیة التجاریة والصناعیة .... لبیانات والآثار والكنوز الوطنیة والتاریخیة الحیوانات أو ا

وإلا سوف ولكن یجب ألا تشكل تلك القیود قیودا جدیدة توقف أو تعرقل التجارة بین الدول الأعضاء 
   .)١(  مقنعة تكون بمثابة قیود

بھ یلتزمون بالضبط التدریجى ألقت اتفاقیة روما التزاما على الدول الأعضاء بموجوقد 
لذلك یجب ، عند نھایة الفترة الانتقالیة ) الممارسات الاحتكاریة(لاحتكاراتھم ذات الطابع التجارى 

نص علیھ فى لما  اًعلى تلك الدول الامتناع عن وضع أى إجراء جدید من شأنھ أن یكون مناقض
من نطاق المادة المتعلقة بإلغاء یقید  أو من شأنھ )جماعة اوروبیة) ٣١(المادة  ()٣٧/١(المادة 

   .الرسوم الجمركیة أو القیود الكمیة بین الدول الأعضاء

حیث اعتبرت اتفاقیة روما أن ممارسات الدول الاحتكاریة ھى من أكثر العقبات التى تعرقل 
ومن  بضائع معینة لجھاز أو طرف معین ، تقید الدولة العضو حق بیعحیث حریة انتقال البضائع 

  . )٢(ھنا تتحكم ھذه الاحتكارات فى تدفق البضائع داخل أو خارج الدولة العضو 

طار التشریعى بالإ(ما سمى منھا و الحریة وقد صدر العدید من التشریعات من أجل تنظیم ھذه
مجموعة واسعة من التدابیر متضمنا  م٢٠٠٨عام  یولیو ٩الذى صدر من المجلس فى ) الجدید

   .مام حریة تداول المنتجاتأعقبات المتبقیة الرامیة إلى إزالة ال

ع التجارة فى السلع بین الدول الأعضاء فى الاتحاد الأوروبى ، كما طار إلى دفوقد أدى ھذا الإ
سطة الحجم التى لن تخشى فى ظل ھذه التدابیر فاد على وجة الخصوص المؤسسات الصغیرة ومتوأ

  . من أن تعمل خارج مجالھا المحلى 
  

                          
  
  ، مѧѧѧن الموقѧѧѧع الرسѧѧѧمى للاتحѧѧѧاد الأوروبѧѧѧى الجѧѧѧزء الخѧѧѧاص بالاتفاقیѧѧѧات ، تѧѧѧاریخ          انظѧѧѧر نѧѧѧصوص ھѧѧѧذه المѧѧѧواد     ) ١(

 . م ٢٠١١-٧-١٩الدخول 
- http:// Eur.Leux.Europa . Eu/en /treaties/ treaty establishing the European economic 

community , p.26. 

أن ما جاء بھ من إجراءات فى إطار الاتحاد الجمركى لتحریر حریѧة وحركѧة البѧضائع عѧن طریѧق        رأى جانب فقھى     )٢(
الإلغاء التدریجى للرسوم الجمركیة والرسوم التى لھا نفس الأثر أو منع الضرائب التمییزیة لم تكن كافیѧة لتحقیѧق تلѧك     

  .الحریة داخل السوق لوجود قیود أخرى مالیة أو قیود من الصعب حصرھا 
  :  انظر فى ھذا الجانب -

- Josephine Steiner , Lorna woods and others , op.cit , p.371. 
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ع التجارة فى السلع بین الدول الأعضاء فى الاتحاد الأوروبى ، كما طار إلى دفوقد أدى ھذا الإ
ر سطة الحجم التى لن تخشى فى ظل ھذه التدابیفاد على وجة الخصوص المؤسسات الصغیرة ومتوأ

  . من أن تعمل خارج مجالھا المحلى 

 والتى )٧٦٥/٢٠٠٨( بناء على اللائحة رقم عیةتم إرساء انظمة لمراقبھ المنتجات الصناكما 
من أجل ضبط السوق الداخلى الأوروبى ، وتعمل ھذه الأنظمة من  مع ضوابط الاستیراد تتماشى

 أجل ضمان أن المنتجات المتواجدة خلال السلطات الوطنیة وسلطات الاتحاد على مراقبة السوق من
فى السوق آمنة ، ووفقا لذلك أصبح یطلق على ھذه الحریة بعد وضع إطارھا التنظیمى بالسوق 

   . )١(Single market for goods   للبضائعالموحدة 

   :حریة انتقال الأشخاص والعمالة : الحریة الثانیة -

The free movement of Persons and Workers  

قصد بتلك الحریة أن الأشخاص أو العمال متى كانوا مواطنین لإحدى الدول الأعضاء فى ی
لى إحدى الدول الأعضاء الأخرى فى السوق یكون د انتقالھم من وإالسوق الأوروبیة المشتركة عن

لى أراضى الحصول على إذن أو ترخیص للدخول إانتقالھم حرا دون أن یتطلب أمر انتقالھم سبق 
   .)٢( ول الأعضاء سواء كان ھذا الدخول من أجل المعیشة أو من أجل العمل إحدى الد

من ) ا/٤٨(المادة () ٣٩(ھذه الحریة فى نص المادة الجماعة الأوروبیة وقد نظمت اتفاقیة 
 یجب على الجماعة الأوروبیة أن تضمن حریة انتقال العمال "أنھ حیث نصت على ، ) اتفاقیة روما

خلال الفترة الانتقالیة ومن أجل ذلك یجب أن تتم إزالة أى تمییز أو تفرقة بین بداخلھا على الأقل 
العمال على أساس الجنسیة أو فیما یتعلق بشروط التوظیف أو الأجر والشروط الأخرى المتعلقة 

  )٣( "بالعمل 
  

   .م٢٠١٣-٩-٦انظر فى ھذه المعلومات ،الموقع الرسمى للاتحاد الأوروبى ، تاریخ الدخول ) ١(
- http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/regulatory-policies -

common-rules-for-products/new-legislative-framework/index_en.htm.  

 مѧن اتفاقیѧة رومѧا والمتعلقѧة بحریѧѧة انتقѧال الأشѧخاص والعمѧال داخѧل الجماعѧة الأوروبیѧة ، مѧѧن          ) ٤٨(انظѧر المѧادة   ) ٢(
 .م ٢٠١١-٦-١٩الموقع الرسمى للاتحاد الأوروبى الجزء الخاص بالاتفاقیات ، تاریخ الدخول 

- http:// Eur.Leux.Europa.Eu/en /treaties/ treaty establishing the European economic 
community , p.p.51,52 . 

- Trevor C. Hartley , op.cit , p407. 

   اتفاقیѧѧѧѧѧة رومѧѧѧѧѧا ، تѧѧѧѧѧاریخ -الموقѧѧѧѧѧع الإلكترونѧѧѧѧѧى الرسѧѧѧѧѧمى للاتحѧѧѧѧѧاد الأوروبѧѧѧѧѧى  انظѧѧѧѧѧر نѧѧѧѧѧص ھѧѧѧѧѧذه المѧѧѧѧѧادة مѧѧѧѧѧن  ) ٣(
  .م ٢٠١٣-٩-٦الدخول 

- http:// Eur.Leux.Europa.Eu/en/treaties/treaty establishing the European economic 
community  
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 )case C-190/98(م ١٩٩٨وقد اكدت محكمة العدل الأوروبیة على ذلك فى حكم لھا عام 
   . لى وجوب إزالة أى نصوص من شأنھا تعوق انتقال العمال داخل سوق العمل الأوروبیةع

 الدول الأعضاء فى السوق الأوروبیة  مواطنو ھمةن بحق الانتقال والإقامالمتمتعو فإن ومن ثم
   )١(المشتركة 

ا فى ویمكن القول بأن ھذه الحریة قد أرست دعائم مبدأ المواطنة الأوروبیة التى جاء ذكرھ
وق الأساسیة  من ضمن الحق، ھذا المبدأ الذى أصبحتحاد الأوروبى معاھدة ماستریخت المنشئة للا

  .  للجماعة الأوروبیة 

    :مثل من الحقوق للعاملین الأوروبیین اًتضمنت ھذه الحریة عددقد و

الدول قبول فرص العمل المعلن عنھا ، الانتقال بین الدول الأعضاء فى الجماعة ودخول إحدى 
    . )٢(الأعضاء للعمل والإقامة فیھا والبقاء فى تلك الدول من أجل العمل 

لى أفراد ء فى السوق بناء على تلك الحریة إویمتد حق الدخول والإقامة فى إحدى الدول الأعضا
  . ملة العامل أسره العامل الذین یعتمدون علیھ فى معیشتھم وتتم معاملتھم نفس معا

 إصدار إجراءات أن إرساء ھذه الحریة سوف تتطلبمن اتفاقیة روما ) ٤٩(وقد أوضحت المادة 
     :منھاتدریجیة 

ى الإلغاء التدریجعمالة الوطنیة فى الدول الأعضاء ، إرساء تعاون وثیق بین خدمات ال
حفاظ على أھمیة التوظیف المتاحة والفترات التأھیلیة مع مراعاة الللإجراءات والممارسات الإداریة 

  .ع آلیة منافسة لجلب عروض التوظیف وتحقیق التوازن بین العرض والطلب فى سوق العمل وضو

 بالفترة اً على عاتق الدول الأعضاء مؤقتاً تبادلیاًمن الاتفاقیة التزام) ٥٠(وقد وضعت المادة 
  .ینھم العاملین صغار السن فیما بلى برنامج لتشجیع تبادل  ضرورة قیامھم بالانضمام إالانتقالیة وھو

  

  

  
  

  من مرجع نقل فى ھذا الحكم ،) ١(
- Tony Storey , Chris Turner , op.cit , p.197. 

  .ــ ٦٤صـ، مرجع سابق ، الاتحاد الأوروبي ، عبد العظیم الجنزورى . د) ٢(
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إجراءات لتحقیق الضمان الاجتماعى للعمال والتأمین على العمالة ) ٥١(كما وضعت المادة 
دراسة فى الدولة شمل العامل الذى یقوم بالویمتد نطاق ھذه الحریة لی . )١( ھمالمھاجرة وأقارب

وضع ) (case C-138/02م ٢٠٠٢المضیفة ، وقد میزت محكمة العدل الأوروبیة فى حكم لھا عام 
  )٢(  :ھما حالتینالعامل بین 

الاشتغال د ذلك ب تم طرده من عملھ بطریقة جبریة وقام بعحالة العامل المھاجر والذى : الأولى - 
  .الدراسة ب

  .حالة العامل المھاجر الذى تخلى طواعیة عن عملھ مقابل الانشغال بالدراسة أو التدریب  : یةالثان - 

 بالعمل الذى تركھ اًفى الحالة الثانیة تظل إقامتھ ممتدة متى كانت الدراسة أو التدریب مرتبطف
ببعض حقوق المساعدة الاجتماعیة المقدمة من حیث یظل العامل الذى یتوقف عن أداء عملھ محتفظا 

أما الحالة الأولى فقد أوضحت المحكمة أن  ، جانب نشاطھ المھنى السابق ومتابعة دراستھ أو تدریبھ
   .)٣(بصددھم ینطبق   لا الموضوعالقید

  
  

مѧا  یѧة وجѧب تحدیѧد     من أجل ممارسة تلك الحقوق ومنع العمالѧھ المھѧاجرة ھجѧرة غیѧر شѧرعیة رأت الجماعѧة الأوروب        )١(
 ؟ وقد وجد  تعریف رسمى لھ وھو الشخص الذى یعمل لحѧسابھ الخѧاص ، والآخѧر اقتѧصادى حیѧث           المقصود بالعامل 

ولحѧѧسم ھѧѧذا الامѧѧر جѧѧاءت محكمѧѧة العѧѧدل   . ینظѧѧر إلѧѧى العامѧѧل مѧѧن جانѧѧب مѧѧدة وطبیعѧѧة ونوعیѧѧة العمѧѧل الѧѧذى یقѧѧوم بѧѧھ    
أن یعمل خلال فترة  : ھى الخصائص الأساسیة للعامل و بذكر)case-53/81(الأوروبیة فى حكم لھا فى قضیة رقم   

زمنیة محددة ، أن یقوم بتقدیم خدمات تحت توجیھ وإشراف شخص آخر ، أن یكون عملھ بمقابل مادى ولایشترط أن    
وقضت المحكمة فى ھذه القضیة أن لفظ العامل . یكون ھذا المقابل نقدى بل یمكن أن یكون أى نوع من أنواع المنفعة 

بق حتى على العاملین الذین عملѧوا لفتѧرة مؤقتѧة طالمѧا كѧان عملھѧم حقیقیѧاً ولѧیس مجѧرد عمѧل أسѧمى أو رمѧزى ،                ینط
حیѧث جعلѧت   ، ) case-75/63(وفسرت المحكمة فى موضع آخر معنى العامل بأسلوب أكثѧر اتѧساعا فѧى قѧضیة لھѧا       

ولكن لدیھم القدرة على تولى وظائف ، اب مفھوم العامل یمتد إلى الأشخاص الذین فقدوا وظیفتھم لأى سبب من الأسب
وأوضحت المحكمة أنھ یوجد فى بعض قطاعات العمل أن للعامل لا یكون لھ الحق فى اختیار العمل الموكل    ،  أخرى  

ولكن فى حالة توقف أوانتھاء العقد یѧصبحون بѧلا عمѧل وھنѧا     ، لھم فلا یكون أمامھم سوى القبول بعقود محددة الأجل   
وبالتالى لا یعتبر انقطاعھ عѧن العمѧل   ، ا التوقف ھو من اختیار العامل بل ھو مجبر على ترك وظیفتھ لا یعتبر أن ھذ  

أمرا اختیاریا ، ولكن إذا لم یقم العامل بالѧسعى الجѧدى للحѧصول علѧى عمѧل فإنѧھ بمجѧرد انتھѧاء علاقتѧھ الوظیفیѧة فإنѧھ               
  یفقد وضعھ كعامل وبالتالى حقوقھ المرتبطة بھ 

  المعلومات  ،  انظر فى ھذه -
- Tony Storey , Chris Turner , op.cit , p.199. 

  انظر     ) ٢(
- Josephine Steiner , Lorna woods and others , op.cit , p.p. 410,411. 

   نظرا) ٣(
- Josephine Steiner , Lorna woods and others , op.cit , p.p. 411,413. 

  .ــ ٦٤صـ، مرجع سابق ، حاد الأوروبي الات، عبد العظیم الجنزورى .  د-
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الذین لدیھم القدرة  العمال الفردیین وأصحاب الأعمال لیشمل، أیضا تسع مفھوم العامل وقد ا
  . ء العمل بصورة أفضل وبخبرة أكبر على اختیار من إمكانیات العمال ما یلزمھم لأدا

ظمات الدولیة الأخرى والتى یقع تحاد الأوروبى العاملین فى المنوم موظفى الایشمل ھذا المفھو
   )١(تحاد  إقلیم إحدى الدول الأعضاء فى الامقرھا فى

  :  لوائح المنظمة لتلك الحریةال -

صدرت عدة لوائح وتوجیھات نظمت كیفیة ممارسة حریة انتقال الأشخاص والعمالة ، كما 
  ؛ العاملصدرت لائحة حددت أسرة 

 والخاصة بحریة مرور العمال داخل الجماعة )١٥/١٩٦١(اللائحة رقم ھى  وأولى ھذه اللوائح - 
دول الأعضاء من حقھ أن یشغل وظیفة لكل مواطن من الحیث نصت فى مادتھا الأولى على أن 

بأجر على إقلیم دولة أخرى إذا لم یكن من الممكن الحصول على أى عامل مناسب للوظیفة الخالیة 
    .)٢( و الأخرىمن بین العمالة فى سوق العمالة للدولة العض

فى اتفاقیة أن ھذه اللائحة طبقت فقط فى الفترة الانتقالیة التى تم النص علیھا  إلى وتجدر الإشارة
 حریة مرور العمال ، كمابشأن ) ٣٨/٦٤(وقد حلت محل ھذه اللائحة لائحة أخرى رقم روما 

قامة ى انتقال واخصوص إلغاء القیود علب )٣٦٠/٦٨(رقم أصدر المجلس توجیھا للدول الأعضاء 
  . عمال الدول الأعضاء وأسرھم داخل الجماعة

 ھى السبب فى  وھى خاصة بحقوق الإقامة وقد كانت ھذه اللائحة)١٦١٢/٦٨(صدرت لائحة رقم  - 
 وقد أرست ھذه اللائحة ،فى إصدار جواز سفر أوروبى موحد  لى التفكیرم إ١٩٧٤الاتجاه عام 

لمساواة بین العاملین المھاجرین ومواطنى الدولة المضیفة من  من النصوص المتعلقة بتحقیق ااًعدد
   : مثلالناحیة الاجتماعیة والرفاھیة 

  
  

   نظرا) ١(
- Tony Storey , Chris Turner , op.cit , p.p.196,199. 

 والعمالѧة   كلفت ھذه اللائحة بضرورة تحقیق المساواة فى المعاملة بین العمالة مѧن مѧواطنى دولѧة أخѧرى فѧى الجماعѧة             )٢(
وقѧد تѧم تѧشكیل    ، ومن أجل تنفیذ ما نصت علیھ ھذه اللائحѧة  ، الوطنیة  فیما یختص بالأمور المتعلقة بالعمل والوظیفة      

إدارة خاصة تختص بمھام فنیة مكونة من ممثلین عن الحكومات والمنظمات النقابیة للعمال وأصحاب الأعمѧال للѧدول    
وقѧد امتѧد   ، مثلى حكومѧة كѧل دولѧة عѧضو یمثلونھѧا فѧى اللجنѧة الاستѧشاریة         الأعضاء ولجنة فنیة مكونة من واحد من م   

نطاق التطبیق الشخصى لھذه اللائحة على عمال الفحم والصلب والطاقة الذریة فى حال ما إذا كان مركزھم القѧانونى       
  . غیر منظم فى تلك المعاھدات 

  .ــ ٧٥ ،٧٤، مرجع سابق ، صـ تركةالمش الأوروبیة السوق،  الشافعي محمد بشیر. ، د فى ذلك نظر ا-
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حیث یتمتع العامل ، المزایا الاجتماعیة والضریبیة حظر التمییز فى التوظیف ،   ،أھلیة التوظیف
وأیضا تحقیق المساواة فى الالتحاق ، بنفس المزایا الضریبیة والاجتماعیة الذى یتمتع بھا المواطن 

  .  )١(ر بعضویة الاتحادات التجاریة فى أى بلد عضو آخ

ھو أن یعامل العامل المھاجر معاملة السابقة الھدف العام الذى سعت إلیھ اللائحة فإن  بناء علیھ 
  .ذه اللائحة محل اللوائح السابقة وقد حلت ھ،  )٢(المواطن حامل جنسیة الدولة المضیفة 

ضو المضیفة وھى خاصة بالحق فى البقاء فى إقلیم الدول الع )١٢٥١/٧٠(ا وضعت لائحة رقم كم - 
یقتصر فقط على العامل بل یمتد لیشمل عائلتھ وھو حق  وھو حق لا، بعد انتھاء فترة إقامة العامل 

   .)٣( وفقا لشروط معینة البقاء بشكل دائم بعد انتھاء العلاقة الوظیفیة للعامل

  

  

 علѧѧیھم عѧѧرض نفѧѧس   أن الѧѧدول الأعѧѧضاء یجѧѧب )case-167/73(قѧѧررت محكمѧѧة العѧѧدل الأوروبیѧѧة فѧѧى قѧѧضیة لھѧѧا    ) ١(
المساعدة للمتقدمین من الرعایا فى سعیھم للحصول على الوظیفة كما ھى متاحة للمواطنین ، أمѧا فیمѧا یتعلѧق بالعمالѧة          

من اللائحة على ھذا الجانب وھى حقوق مضمونة ) ٩(إلى المادة ) ٧(والمساواة فى المعاملة  نصت المواد من المادة 
 وھѧѧو خѧѧاص )٣٦٠/٦٨(توجیѧѧھ رقѧѧم وقѧѧد صѧѧدر . م عѧѧائلات العѧѧاملین أیѧѧضا صѧѧراحة للعامѧѧل وأصѧѧبحت متѧѧسعة لتѧѧض 

حیѧث فѧرض ھѧذا التوجیѧھ التزامѧاً علѧى       ، ) ١٦١٢/٦٨(بحقوق الدخول والإقامة والمنصوص علیھѧا فѧى اللائحѧة رقѧم          
اطنى عاتق الدول الأعضاء فى السوق بضرورة قیامھم بإزالة القیود التى من شأنھا تعوق حریة الحركة والإقامѧة لمѧو    

وبناء على ) . ١٦١٢/٦٨(الدول المعنیة ، ویمتد نطاق ھذا التوجیھ لیشمل عائلات العمال المنطبق علیھم اللائحة رقم 
ذلك نصت المادة الثالثة من التوجیھ على قیام الدول الأعضاء بالسماح بѧدخول المѧواطنین لأقѧالیمھم عѧن طریѧق تقѧدیم            

سѧتخدام أى تѧراخیص أو تѧصاریح فѧى الѧدخول ، وقѧد أكѧدت محكمѧة العѧدل          البطاقة الشخصیة أو جواز السفر ولا یتم ا   
أنѧھ لا یمكѧن أن یحѧرم العامѧل ولا عائلتѧھ مѧن الѧدخول إلѧى إقلѧیم دولѧة           ) case-48/75(رقѧم   الأوروبیة فى قضیة لھѧا      

ا مѧا  ولكن یمكن أن یفرض علیھ غرامة إذ، عضو أو حتى ترحیلھم منھ لمجرد أنھم لم یحصلوا على تصریح الدخول   
  .ثبت تقاعسھ عن الحصول على مثل ھذا التصریح 

      : انظر فى ھذه المعلومات -
- Josephine Steiner , Lorna woods and others , op.cit , p.p. 425,426.            

   .م٢٠١٢-٩-١ كذلك الموقع الإلكترونى الرسمى للاتحاد الأوروبى ، ناریخ الدخول -
- http://ec.europa.eu/internal_market/top_layer/living_working/legislation-en.htm  

                     نظرا) ٢(
- Tony Storey , Chris Turner , op.cit , p.229 

شѧھراً قبѧل   ) ١٢(  أن یكون قد عمل فى الدولة المضیفة على الأقل آخѧر أن یصبح العامل مسناً ،   : ھى وھذه الشروط  )٣(
  .ھاء العلاقة الوظیفیة ، أن یكون قد أقام فى الدولة المضیفة لفترة تزید عن خمس سنوات انقطاع أو انت

  ،  لمزید من المعلومات انظر -
- Tony Storey , Chris Turner , op.cit , p.230.  
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 ، والتى تنظم دخول العامل أوروبیة جماعة) ٣٨/٢٠٠٤(اللائحة رقم  بوقد عدلت ھذه اللائحة
  . قلیم دولة عضو أخرى بناء على الھویة الشخصیة أو جواز السفر وعائلتة إلى إ

اما تأشیرة الدخول لا تكون متطلبة إلا بالنسبة لعائلة العامل الذین لا یحملون جنسیة الدولة العضو 
   .)١()  ٢٠٠١/ ٥٣٩(وفقا للائحة رقم 

جماعة أوروبیة ) ٣٦/٠٥٢٠(والمعدلة للملحق الثانى من اللائحة رقم ) ٦٢٣/٢٠١٢(لائحة رقم  - 
  .بناء على طلب بولندا والخاصة بالاعتراف بالمؤھلات المھنیة داخل الاتحاد الأوروبى 

     .وتمنح ھذه اللائحة نظام خاص للتنقل المؤقت للمھنیین والإقامة الدائمة لھم فى بعض الحالات 

   من اللائحة )١٠/١(دة  تحدیدھم فى الماتمفقد  : عامل العائلةت  حددللوائحا كما وجد عدد من - 
 والمعالین والأقارب اً عام)٢١(ویشمل الزوج والأبناء والأحفاد تحت سن ) ١٦١٢/٦٨ (رقم 

ة عملھ فى الدولة العضو ن مع العامل أثناء فترلأقرب للعامل وزوجھ ، وھم المتواجدوالدرجة ا
  .المضیفة 

لى أراضیھا فة دخول العامل إرفض الدولة المضی فقد تم وضع استثناء وحید على جواز وأخیرا
وھذا الاستثناء ھو ، أو استخدامھ فى الوظائف العامة إذا تعلق الأمر بالنظام العام بعناصره الثلاثة 

  . )٢() ٢٢١/٦٤( حق للدولة العضو نصت علیھ فى التوجیھ رقم

   :حق التوطن وتقدیم الخدمات : الحریة الثالثة -

The Right Of Establishment and Provide services  

ن توطن ، حیث إلى شقین مرتبطین أحدھما بالآخر ومكملا للحریة السابقة تنقسم ھذه الحریة إ
 القیام بمباشرة أنشطة تجاریة یصاحبھ شخص ما فى إقلیم إحدى الدول الأعضاء فى السوق عادة ما

   .)٣( تقدیم خدمات مختلفةتنطوى على اقتصادیة أو
  

انھ یجوز للدول الأعضاء فى الاتحاد اعتبار بعض الجѧرائم   لأوروبیة بشأن تطبیق ھذه اللائحة  قضت محكمة العدل ا  )١(
 مѧن اتفاقیѧة لیѧشبونھ انھѧا تѧشكل تھدیѧدا خطیѧرا علѧى المѧصالح الأساسѧیة فѧى            )٨٣(تلѧك المѧشار إلیھѧا فѧى المѧادة           :  مثل

مفھوم الأمن العام وفى ھذه الحالѧة یحѧق للدولѧة    المجتمع والتى قد تؤدى إلى تھدید السلم والأمن فیھ وبالتالى تدخل فى   
   . سنوات على اراضیھا ١٠التى تواجھ ھذا الأمر طرد اى مواطن من مواطنى الدول الأعضاء حتى ولو اقام لمدة 

وقع الإلكترونى الرسمى للمحكمة  ، من المــ١٦صـم ، ٢٠١٢التقریر السنوى لمحكمة العدل الأوروبیة لعام     انظر   -
  .م ٢٠١٣-٣-١٤خول تاریخ الد

- http://curia.europa.eu   -  

  .ــ ٧٣، مرجع سابق ، صـ المشتركة الأوروبیة السوق،  الشافعي محمد بشیر. د) ٢(

 نظرا) ٣(
- Josephine Steiner , Lorna woods and others , op.cit , p. 446 . 
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  :  بالنسبة لحق التوطن -١

) ٤٩(المادة ) (٤٨(إلى المادة ) ٤٣( الأوروبیة ھذا الحق من نص المادة الجماعةنظمت اتفاقیة 
على ضرورة إزالة القیود المفروضة على حریة توطن مواطنى الدولة ونصت ) من اتفاقیة لیشبونة

ویرتبط ، یة العضو فى إقلیم دولة عضو أخرى على أن تتم ھذه الإزالة تدریجیا أثناء الفترة الانتقال
التى یؤسسھا مواطنى أى دولة عضو أسیس الشركات وفروعھا والوكالات ذلك بإزالة القیود فى ت

   )١(فى إقلیم أى دولة عضو أخرى 

وتتضمن ،  )٢(وتعتبر ھذه الحریة من ضمن السیاسات الرئیسیة للسوق الأوروبیة المشتركة 
   : مثلصادیة الخاصة ھذه الحریة أیضا حق القیام بمتابعة النشاطات الاقت

إدارة المشروعات فى شركات معنیة وفقا ووتأسیس ، قیام الشخص بمتابعة نشاطھ الخاص 
  .  )٣( وفقا لقانون الدولة محل التأسیسوللشروط الموضوعة لمواطنى دولة التوطن 

سمح لرعایا الجماعة بالمشاركة على أساس وقد فسرمفھوم التوطن تفسیرا واسعا ، بحیث 
 اًوینطبق على حق التوطن باعتباره جزء، فى الحیاة الاقتصادیة لدولة عضو أكثر من دولتھ مستمر 

و الخاصة بتنظیم حریة انتقال الأشخاص كما ) ١٦١٢/٦٨(من حریة انتقال الأشخاص اللائحة رقم 
  .أوضحنا سلفا 

على البرنامج العام لإلغاء القیود وضع م قرر مجلس الجماعة ١٩٦١ دیسمبر عام ١٨وفى 
   : ھموقد حدد المجلس المستفیدین من تلك الأحكام و، حریة الإقامة داخل الجماعة 

البلاد والأقالیم فیما وراء البحار والشركات المكونة وفقا لتشریع إحدى رعایا الدول الأعضاء ، 
  .   وراء البحار الدول الأعضاء أو دولة أو إقلیم ما

 الأعضاء بغرض ممارسة تھم على إقلیم إحدى الدول حدد المجلس الشروط المطلوبة لإقامكما
  . جر ولفتح التوكیلات والفروع فى إقلیم دولة عضونشاط بدون أ

  
  .م ٢٠١١-٧-٦اتفاقیة روما ، تاریخ الدخول /   فى ھذه النصوص ، الموقع الرسمى للاتحاد الأوروبى نظرا) ١(

- http:// Eur.Leux.Europa.Eu/en /treaties/treaty establishing the European economic 
community. 

  . ــ ٦٥صـ، مرجع سابق ، السوق الأوروبیة المشتركة، عبد العظیم الجنزورى . د) ٢(

مѧѧن اتفاقیѧѧة ) ٥٨( منحѧѧت الѧѧشركات المؤسѧѧسة فѧѧى إحѧѧدى أقѧѧالیم الدولѧѧة العѧѧضو ووفقѧѧا لقانونھѧѧا بنѧѧاء علѧѧى نѧѧص المѧѧادة     )٣(
 مѧن مѧواطنى الѧدول الأعѧضاء ، ویقѧصد      ننفس معاملة الأشѧخاص الطبیعیѧی  ) شبونة لی)٥٤( المادة(الجماعة الأوروبیة  

بھذه الشركات تلك التى تنشأ بموجب القانون المدنى أو التجارى لھذه الدولѧة وتѧشمل أشѧخاص قانونیѧة أخѧرى یحكمھѧا         
  .  سواء القانون العام أو الخاص وتكون غیر ربحیة 

- Tony Storey , Chris Turner , op.cit ,265.  
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 والخاصة بالدخول والإقامة وارتباطھا بحق )١٤٨/٧٣(، ) ٣٦٠/٦٨(ثم صدرت اللائحة رقم 
فى مادتھا الأولى أن على الدول الأعضاء إزالة ) ١٤٨/٧٣(حیث نصت اللائحة رقم ، التوطن 

 أو القیود على الانتقال والإقامة وذلك بالنسبة لمواطنى إحدى الدول الأعضاء الراغبین فى التوطن
  . التوطن من أجل ممارسة النشاط الاقتصادى أو الراغبین فى تقدیم الخدمات فى تلك الدولة 

وأیضا بالنسبة لمواطنى إحدى الدول الأعضاء الراغبین فى الذھاب لدولة عضو أخرى كمستقبل 
   )١(للخدمات 

فى حالة لو ة العضو  فى البقاء فى اقلیم الدولبالحقخاصة ) ٣٤/١٩٧٥(كما صدرت لائحة رقم 
    .صبح للمواطن عمل حر أ

   . )٢( وروبیةجماعة أ) ٣٨/٢٠٠٤(لائحة رقم قد حلت محل ھذه اللوائح  و
  

  .ــ ٧٨، مرجع سابق ، صـ المشتركة الأوروبیة السوق،  الشافعي محمد بشیر.  فیما سبق ، دنظرا) ١(

- Tony Storey , Chris Turner , op.cit , p.p. 266 , 267. 

 إلى أن المادة المتعلقة بإزالة القیود على حق مواطنى الجماعة الأوروبیة فى التوطن فى إقلѧیم دولѧة عѧضو     ارأشحیث  
والتѧى یمكѧن أن یكѧون منѧصوصاً علیھѧا فѧى تѧشریعات والقواعѧد         ، أخرى لم تتناول العدید مѧن الموضѧوعات الأخѧرى         

كما أشار إلѧى اقتѧراح محكمѧة    عاً من دولة لأخرى ، التجاریة للدول الأخرى ، فھذه الأمور یمكن أن یكون نطاقھا متس    
أن حѧق التѧوطن یمكѧن أیѧضا أن یعنѧى الإقامѧة فѧى دولѧة إدارة         ) case-205/84(العدل الأوروبیة فى قضیة لھѧا رقѧم          

  .الأعمال ویجوز أن یتم التوطن فى دولتین عضوین فى نفس الوقت 

مجموعة من الالتزامات سواء على عائق الدول الأعѧضاء أو   وضعت معاھدة الجماعة الأوروبیة لتحقیق ھذه الحریة   )٢(
 ؛  یجب على الدول الأعضاء عدم وضع أى قیود جدیدة على حق التѧوطن   مثلعلى عاتق أجھزة الجماعة الأوروبیة      

) المجلس واللجنѧة (فى أقالیمھم على مواطنى أى دولة عضو أخرى ، یقع التزام على عاتق أجھزة الجماعة الأوروبیة   
وفى حالة عدم وضѧع  ، ع برنامج عام یحقق من خلالھ إزالة القیود المفروضة على حریة التوطن داخل الجماعة  بوض

ھذا البرنامج فإن المجلس علیھ أن یصدر توجیھات لتنظیم ھذه الحریة بنѧاء علѧى اقتѧراح اللجنѧة وبعѧد استѧشارة اللجنѧة         
للجنة مجموعة مѧن الواجبѧات علѧیھم تحقیقھѧا منھѧا ؛ أولویѧة       ووفقا لذلك فإن على المجلس وا ،  الاقتصادیة والاجتماعیة   

المعاملة للأنشطة التى تساھم حریة التوطن فیھا مساھمة ذات قیمѧة محѧددة لتنمیѧة أو تطѧویر الإنتѧاج والتجѧارة ، إزالѧة           
 الѧدول  الإجراءات والممارسѧات الإداریѧة سѧواء كانѧت نتیجѧة لتѧشریع وطنѧى  أو بنѧاء علѧى اتفاقѧات معقѧودة سѧابقا بѧین               

الأعضاء والتى یمكن أن ترسى إحدى العوائق أمѧام حریѧة التѧوطن ، یجѧب ألا تكѧون الاشѧتراطات المتطلبѧة مѧن أجѧل            
  .التوطن فى أقالیم الدول الأعضاء تشوه المساعدات التى المقدمة من الدول الأعضاء 

- Josephine Steiner , Lorna woods and others , op.cit , p.p. 448,449. 

 )(Case C-378/10م فى قضیة رقم  ٢٠١٢ العدل الأوروبیة قضت فى حكم لھا عام محكمة إلى أن جدر الإشارةوت
بعدم السماح بѧدمج الѧشركات وذلѧك بѧأن تقѧوم شѧركة تخѧضع لقѧانون دولѧة عѧضو أخѧرى وتتحѧول إلѧى شѧركة یحكمھѧا                  

  .القانون الوطنى من خلال عملیة الدمج 

 .ــ ٢٠م ، صـ٢٠١٢لسنوى لمحكمة العدل الأوروبیة لعام انظر فى ھذا الحكم ، التقریر ا -
 - http://curia.europa.eu 
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  :   الخدماتبالنسبة لحریة تقدیم -٢

الحریة ضرورة التوطن أو أن یكون لمقدم الخدمة مكان عمل محدد فى إقلیم یشترط فى ھذه  لا
 مكان وفى أى إقلیم داخل نطاق فى أىالخدمة وبیة حیث یمكن أن تؤدى دولة عضو فى السوق الأور

  . تحاد الأوروبى الا

على )  من معاھدة روما)٦٠(المادة (الجماعة الاوروبیة  اتفاقیةمن ) ٥٠(وقد نصت المادة 
تلك التى یتم تقدیمھا مقابل عوض مادى وعلى وجھ الخصوص فى  : ھىالمقصود بالخدمات و

   . )١( عیة والتجاریة وأنشطة الفنیینالأنشطة الصنا

علقة برأسمال والخدمات صوص أخرى متعلقة بالنقل والخدمات المتنحكمھا أما خدمات النقل فت
حیث لم تصبح المال وقد امتد نطاق ھذه الحریة ، حریة رأس  التدریجى لبالتحریرالمصرفیة وتتأثر 

أحیانا بممارسة السلطات الرسمیة لبعض ولكن یمكن أن تتعلق المحلیة ، مقصورة على الأنشطة 
  . )٢( فى الخارج الأنشطة الاقتصادیة

على ) من معاھدة روما) ٥٩(المادة ( الأوروبیة الجماعةمن اتفاقیة ) ٤٩(وقد نصت المادة 
   . )٣(ضرورة ازالة القیود التى تعترض حریة تقدیم الخدمات داخل الجماعة الأوروبیة 

حیث یشكل ، دمات من أھمیة فى إطار السوق الأوروبیة المشتركة ونظرا لما یمثلھ قطاع الخ
على ضرورة الإلغاء التدریجى للقیود المفروضة على  نص فقدمن النشاط الاقتصادى  % ٧٠نسبة 

وضع حریة تقدیم الخدمات داخل الجماعة خلال الفترة الانتقالیة المنصوص علیھا مع مراعاة 
فى دولة ما عضو فى الجماعة غیر الشخص المقصود بتقدیم مواطنى الدول الأعضاء المتوطنین 

   .الخدمات 
  

، ) ٤٩( اتѧѧسع نطѧѧاق حریѧѧة الخѧѧدمات لیѧѧشمل حѧѧق اسѧѧتلامھا ، وھѧѧو مѧѧا فѧѧسرتھ محكمѧѧة العѧѧدل الأوروبیѧѧة لѧѧنص المѧѧادة   )١(
  دمات حیѧѧث وسѧѧعت مѧѧن تفѧѧسیر ھѧѧذه المѧѧواد لتѧѧشمل حѧѧق اسѧѧتلام الخѧѧ    ، مѧѧن اتفاقیѧѧة الجماعѧѧة الأوروبیѧѧة   ) ٥٠(والمѧѧادة 

)case-286/82 ( كما أشارت اللائحة المنظمة لھذه الحریة رقم ،)بطریقة صریحة على ھذا التفسیر ) ٢٢١/٦٤.  

              نظر ا-
- Tony Storey , Chris Turner , op.cit , p.p. 485 , 486. 

  .ــ ٦٥صـ،  مرجع سابق،  الأسواق الأوروبیة المشتركة، عبد العظیم الجنزورى .  ، دنظرا) ٢(

  یتضمنان معیارین أحدھما ایجابى ، والآخر سلبى  ) ٦٠(، المادة ) ٥٩(أن تعریف الخدمات طبقا للمادة  فقھى   رأى جانب)٣(
أنھ یجب أن نكون بصدد تقدیم خدمة بأجر یدفع عادة فى مقابلھا ویشترط أن تنفذ ھذه الخدمة داخل  : المعیار الإیجابى -

  .خدمة مقیما فى دولة أخرى داخل الجماعة غیر دولة المستفید من الخدمة الجماعة وأن یكون مقدم ال
لا یطبق على أوجھ النشاط التى تخضع ) ٦٠(، المادة ) ٥٩(فھو أن النظام تقدیم الخدمات طبقا للمادة  : المعیار السلبى -

 البضائع ورؤوس لأحكام أخرى بالمعاھدة مثال أوجھ النشاط التى تنظمھا النصوص المتعلقة بحریة مرور
  . الأموال والأشخاص 

  .ــ ٨٤، مرجع سابق ، صـ المشتركة الأوروبیة السوق،  الشافعي محمد بشیر.  انظر فى ھذا الجانب ، د-
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 فى إقلیم الدولة العضو بل یمكن اًتمیز أداء الخدمة بأنھا لا یشترط فیھا أن یكون مقدمھا مقیموی
لدوام وتقدم لغیر المقیم فى تلك الدولة فى حین أن أداء أن تكون الخدمة المقدمة متسمة بطابع ا

الخدمة تتشابھ مع حریة التوطن فى كونھما ینطبقان على الأعمال والأنشطة الاحترافیة الھادفة 
   .)١( لتحقیق الربح

أنھ فى حال عدم استبعاد للقیود المفروضة على تقدیم ) ٦٥(وقد نصت اتفاقیة روما فى المادة 
كل دولة عضو على الأقل عند تطبیقھا إیاھم ألا تقیم تفرقة فى ھذا التطبیق بناء على الخدمات فإن 

   . الجنسیة أو الإقامة لجمیع الأشخاص مقدمى الخدمات

 مجلس الجماعة الأوروبیة بوضع برنامج لإزالة تلك القیود المفروضة على تقدیم وقد قام
لى لتزام بإعطاء الأولویة إول الأعضاء الاالخدمات أو إصدار توجیھاتھ فى ھذا الشأن وعلى الد

   .)٢( الخدمات التى تعمل على تعزیز التبادل التجارى للبضائع والمنتجات

وقد أصدر المجلس العدید من التوجیھات المتعلقة بحریة تقدیم الخدمات فى النشاط التجارى 
  )٣(  ؛مثل

دیم الخدمات لأوجھ النشاط المتعلق والمتعلق بتحقیق حریة الإقامة وتق) ٢٢٣/٦٤( التوجیھ رقم - 
  .بتجارة الجملة 

  
   ،نظرا) ١(

- Josephine Steiner , Lorna woods and others , op.cit , p. 448. 

من معاھدة روما مجلس الجماعة سلطة إصدار توجیھات للإلغاء التدریجى للقیود التѧى تѧرد علѧى     ) ٦٣( خولت المادة    )٢(
م برنامجѧاً عامѧاً لإلغѧاء القیѧود علѧى حریѧة       ١٩٦١ دیسمبر عѧام  ١٨ك فقد قرر المجلس فى حریة تقدیم الخدمات ، ولذل  

وكѧذلك الѧشركات   ، ویستفید من ذلك مواطنو الدول الأعضاء المقیمون داخل الجماعة ، تقدیم الخدمات داخل الجماعة   
رتھѧا المركزیѧة أو مبناھѧا الرئیѧسى     المنشئھ وفقا لتشریع الدولѧة العѧضو والتѧى یكѧون مقرھѧا وفقѧا لنظѧام تأسیѧسھا أو إدا             

  .داخل الجماعة 
   ،         نظر ا-

- Tony Storey , Chris Turner , op.cit , p. 267.    

  .م ٢٠١٣-١٠-١من الموقع الرسمى للاتحاد الأوروبى الجزء الخاص بالاتفاقیات ، تاریخ الدخول ) ٣(
- http://ec.europa.eu/internal_market/services/legislatios_en.htm 

من ھذه اللائحة أن لمقدمى الخدمات حق البقاء فѧى الإقلѧیم طѧوال مѧدة تقѧدیم خѧدماتھم ولا یتطلѧب            ) ٤/١(نصت المادة   
لشخѧصیة أو جѧواز الѧسفر بѧشرط أن تكѧون مѧدة أداء       فى الإقامة فى ھѧذه الحالѧة أى إجѧراءات أو وثѧائق سѧوى الھویѧة ا          

أما إذا تجاوزت تلك الفترة فھنا یحق لمقدم الخدمة الحصول على مسكن مناسب ، الخدمة لا تتجاوز فترة ثلاثة شھور    
  .من أجل الإقامة 

- Tony Storey , Chris Turner , op.cit , p. 486. 
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ذلك النشاط الصناعى والزراعى والحرفى بخصوص تجارة القطاعى وك) ٢٦٨/٦٨( توجیھ رقم - 
   .والمھن الحرة

مواطنى ضاء إزالة القیود على انتقال واقامة والتى طلبت من الدول الأع) ١٤٨/٧٣(رقم لائحة  - 
 دولة عضو أخرى كمستقبلین للخدمات ، ویظل مستقبلوالدول الأعضاء الراغبین فى الذھاب ل

   . المقدمة من الاستفادة من الخدمة بالإقامة حتى الانتھاءینالخدمات متمتع

 إلى دولة عضو أخرى الحق فى الانتقال: وقد قسمت حریة انتقال الخدمات إلى ثلاثة حقوق 
 المترتبة الحقوق الاجتماعیة وذلك لتقدیم واستلام الخدمات ، الحق فى دخول السوق والمكوث بھا ،

من المجلس والبرلمان الأوروبى فى ) اتبلائحة الخدم(على مباشرة ھذا الحق ، وتم وضع ما یسمى 
م على أن تقوم الدول الأعضاء فى الاتحاد بإدخال ھذه اللائحة فى أنظمتھم ٢٠٠٦دیسمبر عام ١٢

  .م ٢٠٠٩الوطنیة ابتداء من عام 

ویھدف ھذا التنظیم من خلال الإجراءات المطبقة إلى استغلال الإمكانات غیر المستغلة فى 
إزالة كافة العوائق أمام تجارة الخدمات فى السوق الأوروبى وھو بذلك أسواق الخدمات عن طریق 
  .یخلق سوقاً موحدة للخدمات 

  )١( : حریة انتقال رؤوس الأموال : الحریة الرابعة -

The free movement of Capital         

لمشتركة ترجع أھمیة ھذه الحریة فى قیامھا بتشجیع الاستثمارات فى بلدان السوق الأوروبیة ا
ساعد على إنشاء العدید من المشروعات الاستثماریة الكبرى ث إن تحریر انتقال رؤوس الأموال یحی

 هقطاع الاستثمار ودورھمیة لأعضاء فى السوق الأوروبى ، وذلك والتى تعود بالنفع على الدول الأ
لى الزیادة حریة إ ھذه الكما تؤدىتدعیم السیاسات الاقتصادیة للاتحاد الأوروبى ، محورى فى ال

  .والحد من ارتفاع نسبة البطالة ، وتقسیم العمل   ،الإنتاجیة

وتعنى ھذه الحریة بالنسبة للمواطنین القدرة على فعل العدید من العملیات فى الخارج مثل؛ فتح 
   .)٢(إلخ ...حسابات مصرفیة ، شراء أسھم من شركات دولیة وشراء العقارات 

  

  
  

ظمة لتلك الحریة ، مѧن الموقѧع الرسѧمى للاتحѧاد الأوروبѧى الجѧزء الخѧاص بالاتفاقیѧات ، تѧاریخ            النصوص المن  نظرا) ١(
  .م ٢٠١١-١٠-١الدخول 

- http://ec.europa.eu/internal_market/capital/index_en.htm  

   مѧѧѧن الموقѧѧع الرسѧѧѧمى للاتحѧѧѧاد الأوروبѧѧѧى الجѧѧѧزء الخѧѧاص بحریѧѧѧة انتقѧѧѧال رأس المѧѧѧال ، تѧѧѧاریخ    اخѧѧذ ھѧѧѧذا التعریѧѧѧف ) ٢(
  .م ٢٠١١-١٢-١٠الدخول 

- http://ec.europa.eu/internal_market/capital/index_en.htm  
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أنھ من ) من اتفاقیة لیشبونة) ٦٣(المادة (اتفاقیة الجماعة الأوروبیة من ) ٥٦(المادة  وقد نصت
 التى تحول دون انتقال رأس المال بین الدول الأعضاء فى ضمن أنشطة الجماعة إلغاء العقبات

  .الاتحاد وبین الدول الأعضاء والدول الأخرى غیر الأوروبیة 

التدریجیة فیما الإزالة الفترة الانتقالیة خلال أن یتم یجب على الدول الأعضاء فى السوق ولذلك 
بینھم للقیود التى تحد من حریة انتقال رأس المال بالنسبة للأشخاص المقیمین فى إحدى الدول 

ھذه الحریة بناء على الجنسیة أو مكان إقامة على كما یجب ألا یكون ھناك أى تمییز یرد  ،الأعضاء 
  . فراد أو مكان استثمار رأس المال الأ

والمتصلة بانتقال رأس المال بین الدول الأعضاء من ما یجب أن تحرر المدفوعات الجاریة ك
وألا تشدد الدول التدریجیة  أى قیود ویكون ذلك عند نھایة المرحلة الأولى على الأقل من المراحل 

  . )١( التى لاتزال موجودة على انتقال رأس المال القیود

الأعضاء بتطبیق الأحكام المتعلقة بقوانینھم الضریبیھ والتى ولا تمنع ھذه الحریة قیام الدول 
  . یمكن أن تمیز بین دافعى الضرائب والذین لیسوا فى مركز متماثل 

أو اتخاذ الدول جمیع التدابیر اللازمة لمنع انتھاك أى قانون أو تشریع وطنى ولا سیما فى مجال 
   .)٢(فرض الضرائب ومراقبة المؤسسات المالیة  

م إلى أن المبادئ ٢٠٠٥عام ) c-101/05( فى قضیة لھا الأوروبیةأشارت محكمة العدل وقد 
المنصوص والمتعلقة بحریة انتقال رأس المال لھا تأثیر مباشر من حیث التطبیق دون الحاجة إلى 

  . صدور تشریعات لیتم تطبیقھا على المستوى الوطنى 

  
  

  نظرا) ١(
- Peter HQ Wells and Keitn Bain , op.cit , p.p.448,449. 

  .   م ٢٠١٢-١٠ -٩من الموقع الإلكترونى الرسمى للجریدة الرسمیة للاتحاد الأوروبى ، تاریخ الدخول ) ٢(
- http://eur-lex.europa.eu/official-jornal-c83. 

میة ھذه الحریة إلا أنھا جاءت فى اتفاقیة روما أقѧل جѧرأة مѧن حریѧة انتقѧال      رأى جانب من الفقھ أنھ على الرغم من أھ     
حیѧث جѧاءت الأحكѧام المتعلقѧة بانتقѧال رؤوس الأمѧوال نتیجѧة للتوفیѧق بѧین وجھѧات           ، البضائع والأشخاص والخѧدمات    

كمѧا أن  النظر المتعارضѧة وخاصѧة معارضѧة فرنѧسا بѧسبب المركѧز غیѧر الثابѧت للفرنѧك وعجѧز میѧزان المѧدفوعات ،                  
استمرار آلیات سعر الصرف فѧى الѧستینات كانѧت مѧن ضѧمن القیѧود التѧى كانѧت تقѧف أمѧام حریѧة انتقѧال رأس المѧال ،               
ولكن بدخول اتفاقیة ماستریخت حیز النفاذ أصبحت ھذه الحریة تأخذ نفѧس وضѧع الحریѧات الأخѧرى وتѧم إزالѧة جمیѧع          

عضاء الاتحاد الأورویى وإنما بین دول الاتحاد والدول غیѧر  القیود التى كانت تعوق انتقال رأس المال لیس فقط بین أ   
  .الأوروبیة 

  .ــ ٨٩، مرجع سابق ، صـ المشتركة الأوروبیة السوق،  الشافعي محمد بشیر.  انظر فى ھذا الجانب الفقھى ، د-
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أن ارساء )  (cases 358 and 416/93م١٩٩٣ عام لھا أحكاماًكما اشارت المحكمة فى 
أس المال بشكل كامل فى السوق الأوروبى یمكن أن تحجم من السیاسة الاقتصادیة حریة انتقال ر

   .)١(لاحدى الدول الأعضاء أو أنھا سوف تخلق خلل فى میزان مدفوعاتھا 

   : وتأخذ حریة انتقال رأس المال العدید من الأشكال مثل

ولة عضو لى د إواستثمار رأس المال من دولة عضو لانتقال ةمنح تبادل التراخیص اللازم
ألا یكون ھناك تمییز فى تطبیق القواعد المحلیة التى تحكم السوق أخرى فى السوق الأوروبى ، 

  .المالى على انتقال رؤوس الأموال وغیرھا من الأشكال 

م وأزمة الیورو الحالیة أصبح ٢٠٠٨عقب الأزمة المالیة العالمیة عام  إلى أنھ وتجدر الإشارة
الأسواق المالیة ذات أولویة ، ولذلك كان لابد من إصلاح القطاع المالى وذلك تحقیق الاستقرار فى 

  . عن طریق سد الثغرات فى تنظیم القطاع المالى وتعزیر الرقابة على ھذا القطاع 

كما بدأ الاتحاد الاوروبى فى انتھاج لسیاسة توقیع العقوبات من أجل إعادة الثقة فى القطاع 
 من الأزمة الراھنة للیورو ، كما یقوم الاتحاد بدور كبیر على المستوى المالى مرة أخرى وللخروج

  . )٢(الدولى مع الشركاء الدولیین من أجل تحسین الرقابة المالیة العالمیة وإدارة الأزمات المالیة 

   : لتحریر انتقال رأس المال التى اتخذتللإجراءاتبالنسبة  -
دول الأعضاء مع  بین الیق التدریجى لسیاسات التبادلالإجراءات للتنسمن مجموعة تم اقتراح  - ١

ولذلك یقوم ، مراعاة انتقال رأس المال بین تلك الدول والدولة خارج نطاق السوق الأوروبى 
ممكن من درجات التحریر المجلس بإصدار توجیھاتھ من أجل السعى نحو تحقیق أعلى مستوى 

  .لرأسمال 

ترحة فى إزالة التباین بین قواعد التبادل أو التحویل بین الدول  فى حالة عدم نجاح الإجراءات المق- ٢
الأعضاء مما قد یدفع بعض الأفراد المقیمین فى إحدى الدول الأعضاء لاستخدام تسھیلات 
التحویل الحرة داخل الجماعة فإن ھذه الدولة یمكن لھا بعد استشارة الدول الأعضاء الآخرین فى 

الة تحول ھذه ات المناسبة للتغلب على ھذه الصعوبات ولكن فى حالسوق واللجنة اتخاذ الإجراء
تعدیل أو لى قیود تحد من حریة انتقال رأس المال فإن على الدولة المعنیة الإجراءات المتخذة إ
  . إلغاء ھذه الإجراءات 

  

   
  ور التوجیѧة مѧن المجلѧѧس   سѧوى بѧصد  تجѧدر الإشѧارة إلѧى أنѧھ لѧم یѧتم اقѧرار التحریѧر الكامѧѧل لحریѧة انتقѧال رأس المѧال            ) ١(

   ) .٣٦١/٨٨(رقم 
- John Fairhurst , op.cit , p. 188. 

   .م٢٠١٢-١١ -٢٢انظر فى ھذه المعلومات ، الموقع الرسمى للاتحاد الأوروبى ، تاریخ الدخول ) ٢(
- http://europa.eu/legislation_summaries/economic_and_monetary_affairs 
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لى الدول الأعضاء وھو تجنب إدخال أى قیود تحویلیة أو تبادلیة جدیدة  ھناك التزام مفروض ع- ٣
على انتقال رؤوس الأموال والمدفوعات المالیة المتعلقة بھا داخل الجماعة ویجب على الدول 

   .)١(الأعضاء ألا تضع قواعد صارمة بشأن ھذا الأمر 

  .لى الدول الخارجة عن السوق وإ اللجنة بأى انتقال لرأسمال من  على الدول الأعضاء أن تبلغ- ٤

 فى حالة حدوث اضطرابات حال انتقال رؤوس الأموال فى أى دولة عضو فى السوق فإن اللجنة - ٥
بعد استشارة اللجنة المالیة أن تعطى لھذه الدولة حق اتخاذ إجراءات حمائیة فى مواجھة انتقال 

 ولكن یجوز للمجلس أن یسحب،  رؤوس الأموال بموجب الشروط والتفاصیل التى تحددھا اللجنة
  .ھذه السلطة بالأغلبیة الموصوفة 

إذا تصرفت دولة من تلقاء نفسھا فإنھ یمكن للجنة التنفیذیة بعد استشارة اللجنة  وفى حالة ما
  . النقدیة أن تطلب من ھذه الدولة أن تعدل أو تلغى التدابیر التى اتخذتھا إذا رأت أنھا غیر سلیمة 

 منذ الستینات حتى منتصف الثمانینات حیث تبنت التدریجى لھذه الاجراءات تم التطبیق وقد
 الدول الأعضاء بتحریر انتقالات رأس المال ت فیھم طالب١٩٨٨أجھزة الجماعة توجیھا عام 

تحاد وھى بدایة المرحلة الأولى من مراحل الا، م ١٩٩٠ اعتبارا من الأول من یولیو عام
لبنوك تم ھذا التحریر تحت إشراف لجنة تضم محافظى اعلى أن ی، الاقتصادى والنقدى 

  . المركزیة واللجنة النقدیة 

وقد سمح ھذا التوجیھ للدول الأعضاء باتخاذ التدابیر الحمائیة فى حالات انتقال رأس المال 
  . )٢( الكبیرة وغیر العادیة قصیرة الأجل وذلك لحد من ظاھرة غسل الأموال 

  )٣( :  صدرت لتحقیق ھذه الحریةاللوائح والتوجیھات التى -

  الثالث م و١٩٦٢م والثاني عام ١٩٦٠أصدر مجلس الوزراء ثلاثة توجیھات الأول عام ) ١(
وكذلك  ،  فیھ نظام حركة رؤوس الأموال من جانب رقابة العملةم بعد تعدیلھ حدد١٩٦٧عام 

  .حركة بعض رؤوس الأموال تحریر 

  
  

 ، مѧن الموقѧع الإلكترونѧى    (case 98/01) قѧضیة أطرافھѧا المفوضѧیة وبریطانیѧا      حكم لمحكمة العدل الأوروبیѧة فѧى  )١(
                                                           .م٢٠١٢-٩-١الرسمى لمحكمة العدل الأوروبیة ، تاریخ الدخول 

- http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf/case 98/01/         

  .ــ ٦٦ ،٦٥صـ، مرجع سابق ، الأسواق الأوروبیة المشتركة، عبد العظیم الجنزورى .  ، دنظرا) ٢(

  .ــ ٩٢ :٩١، مرجع سابق ، صـ المشتركة الأوروبیة السوق،  الشافعي محمد بشیر.  فى ذلك ، دنظرا) ٣(
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الأحكام الھامة فى مسألة تحریر حركة ) ٦٧(یق المادة ویتضمن التوجیھ الأول الخاص بتطب
وقد تضمن  لبعض البنود فى التوجیھ الأول ، رؤوس الأموال ، أما التوجیھ الثانى فكان تعدیلا

   : الآتىریر حركة رأسمال وتشمل التوجیھ الأول أربع قوائم ھامة لتح

  . حركة رؤوس الأموال المرتبطة بحریة الإقامة - ١

  .وس الأموال ذات الصفة الشخصیة والمرتبطة بحریة مرور الأشخاص  حركة رؤ- ٢

  . حركة رؤوس الأموال المرتبطة بحریة مرور البضائع - ٣

  .  حركة رؤوس الأموال المرتبطة بتقدیم الخدمات - ٤

لتزام بإعطاء الترخیص بطریقة آلیة بتبادل العملة بدون قید أو شرط الاجب على الدولة ھنا ی
  . العملیات السابقة للمقیمین فى الدول الأعضاء وبسعر تبادل العملة الجارى والذى تتطلبھ

   وأخیرا

كثر تنافسیة وتحقیق التقدم اً وأكثر نمومن أجل تحسین عمل السوق الأوروبیة الموحدة وجعلھا أ
وروبى وخلق فرص  مقترحاً من أجل انعاش الاقتصاد الأ١٢حوالى ت المفوضیة الاجتماعى فقد قدم

 المقترحات بقانون ، وقد سمیت ھذهربعة فى السوق تطبیق الحریات الأل وضمان سلاسة للعم
    . Single Market Actالسوق الموحدة 

 إلى مدنىوممثلى المجتمع ال، ى ، والحكومات الوطنیة وقد سعت المفوضیة والبرلمان الأوروب
السنویة العشرون لتأسیس السوق وذلك للاحتفال بالذكرى ،  م٢٠١٢لقانون بنھایة عام اتطبیق ھذا 

  . الموحدة 

وفى ختام ھذه الدراسة لا یبقى لنا سوى بیان للركن الثانى من أركان الوحدة الاقتصادیة 
  .الأوروبیة وھى الوحدة النقدیة وھو ما سوف نتناولھ فى الفصل الثانى من ھذا الباب 
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