
 ٣٦٧

  الباب الثالث

 

  مراحل تحقیق التكامل الاقتصادي داخل جامعة الدول العربیة

  
  :   تمھید وتقسیم -

 التنظیم الاقتصادى داخل جامعة الدول العربیة والذى بدأ لشكل ومستوى بیان نبحث فى ھذا الباب
جاه نحو تحقیق قى إلى مرحلة الات لیرفى المجال الاقتصادى ، ثم تطورفى شكل توثیق التعاون المشترك 

  . كرة التكامل والاندماج ف

  :  إلى لذلك قسم ھذا الباب

العربى یتعلق بنشأة جامعة الدول العربیة كأولى المنظمات الإقلیمیة في الوطن  : تمھیدى فصل - 
حتى نتعرف على الظروف والملابسات التي أحاطت بھذا التنظیم ، وما تم 

تائج فعلیة داخل المنظمة العربیة بما یخدم مصالحھا فى مجال التوصل إلیھ من ن
  .العمل الاقتصادى العربى المشترك 

  .قتصادي داخل جامعة الدول العربیة یتضمن آلیات تحقیق التعاون الا : أول وفصل - 

  .الاتجاه نحو تحقیق التكامل الاقتصادى العربى داخل جامعة الدول العربیة یتضمن  :  ثانىوفصل - 

 الأوروبى وآثره على العمل الاقتصادى العربى - التعاون العربى   ونتناول فیھ :وفصل ثالث - 
   .المشترك

  

   .نشأة جامعة الدول العربیة كأولى المنظمات الإقلیمیة في الوطن العربي : ى تمھیدفصل -

   : إلىقسم و

نطقة العربیة قبل نشأة  نبذه مختصره حول الخلفیة التاریخیة والسیاسیة للم:المبحث الأول  - 
   .جامعة الدول العربیة

  .الاطار القانونى والھیكلى لجامعة الدول العربیة  : المبحث الثانى -
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  المبحث الأول 

  

  نبذه مختصره حول الخلفیة التاریخیة والسیاسیة 

  للمنطقة العربیة قبل نشأة جامعة الدول العربیة 

  

 -  الشعوب العربیة بینكمصطلح دارج  -  )بیت العرب(یھا جامعة الدول العربیة أو ما یطلق عل تعد 
   . أولى المنظمات الإقلیمیة في الوطن العربي أو فیما یسمى بالنظام الإقلیمي العربي

 المنطقة ذلك النظام الذي ظھر عقب تفتت الدولة العثمانیة في أعقاب الحرب العالمیة الأولى وظھور
  ؛  فيومصالح وعوامل مشتركة تمثلت ، وتقارب جغرافي ، ة ھویة متمیزالعربیة كموقع متمیز لھا 

بجانب السعي ، والدین والمصالح المشتركة وغیرھا من العوامل ، والحضارة ، والفكر ، وحدة اللغة 
   .)١(  في المنطقةينحو تحقیق ھدف واحد ألا وھو إنھاء الاستعمار والتدخل الأجنب

لوقت أن مواجھة الاستعمار یتطلب ضرورة العمل  أدرك ساسة الشعوب العربیة في ذاك احیث
م ، بجانب اتحادھم في تحقیق الجماعي فیما بینھم استنادًا على تضافر العوامل المشتركة المتوافرة لدیھ

  . الغایة 

تحاد طرح العدید من المشروعات التى نادت بتكوین اتجاھات وإلى ظھور العدید من الاوھو ما أدى 
   . في كیان واحدھاوشعوب قة العربیةعربي یجمع دول المنط

 من التمزق والوھن حتى جاء الفتح العثماني تجدر الإشارة إلى أن الشعوب العربیة قد عانتو
   .)٢(  ثلاثة قرونللمنطقة حوالى استمر حكم الدولة العثمانیة ، و المیلادي١٦للمنطقة في القرن 

  

  

  سلѧѧѧسلة عѧѧالم المعرفѧѧѧة ،  : الكویѧѧت  ( مѧѧѧدخل الѧѧى المѧѧѧستقبل ،  – مجѧѧدى حمѧѧѧاد ، جامعѧѧة الѧѧѧدول العربیѧѧة   . انظѧѧر ، د ) ١(
  .ــ ٣١، صـ ) م٢٠٠٧عام 

  – دراسѧة قانونیѧة   –یحیى حلمي رجب ، الرابطة بین جامعѧة الѧدول العربیѧة ومنظمѧة الوحѧدة الإفریقیѧة          .  كذلك ، د   -
  .ــ ١٢، صـ ) م١٩٧٦دارالفكر العربي ، عام : القاھرة (سیاسیة ، 

  :ه المعلومات انظر في ھذ) ٢(
  ، ١دار الفكѧѧر ، ط : سѧѧوریا  ( والتنمیѧѧة ،  ةعبѧѧد المجیѧѧد الرفѧѧاعي ، العѧѧرب أمѧѧام مفترقѧѧات الѧѧزمن والأیدیولوجیѧѧ        . د-

  .ــ ٢٥، صـ ) م٢٠٠٢عام 

- Bassam Tibi , Arab Nationalism between Islam and the nation – state , Third editions , 
London , published under Macmillan press , LTD., 1997, p.77. 
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وعسكریة ، إرساء وحدة دینیة ظل الحكم العثماني تحت حكم واحد ، كما تم وقد توحدت المنطقة في 
  طابع العنصرى وأصبح حكماً طاغیاًإلا أنھ مع مرور الوقت بدأ ھذا الحكم یتسم بال،  )١( واقتصادیة قویة

وھو ما أدى إلى ظھور  )٢( خلص من ھذا الحكم الاستبداديالتتنادى بلذا فقد بدأت الشعوب العربیة 
  . )٣( بالقومیة العربیةوالذي أطلق علیھ فیما بعد الشعور بالانتماء بین الشعوب العربیة 

 بالتحریر في منطقة بلاد الشام تحدیدًا في سوریا والتي حیث بدأت معظم الحركات القومیة المطالبة
 إلىكما ظھرت حركتان دعت ،  )٤( فلسطین تنتشر -  لبنان-  الأردن  منكانت تشمل في ذلك الوقت كلا

  . )٥( فلسطینوفي في مصر الدولة العثمانیة الاستقلال عن 

سیطرة على  مقدراتھا مرحلة جدیدة من مراحل الالمنطقة العربیة   إلى دخول الأحداثوقد أدت ھذه 
الشعوب العربیة منھ عانت  والتى "ستعماربقوى الا"أو ما سمي ، مستعمر الأجنبي ما عرف بال من جانب

السیاسیة لتلك كثیرًا فیما عدا دول قلیلة منھا لم تخضع للاحتلال نظرًا للعوامل الجغرافیة أو الظروف 
  .)٦( الدول في ذلك الوقت

  

  انظر) ١(
- Bassam Tibi , op.cit , p.p, 76 , 77. 

  .ــ ١٦عائشة الراتب ، مرجع سابق  ، صـ. د) ٢(
  .ــ ١٣یحیى حلمي رجب ، مرجع سابق ، صـ. نظر فى ذلك ،  د ا-

  انظر فى ذلك ،) ٣(
- Bassam Tibi , op.cit , p.p,88. 

مركѧز دراسѧات الوحѧدة    : بیѧروت  (، ) العروبѧة والإسѧلام والغѧرب   (محمѧد عابѧد الجѧابري ، مѧسألة الھویѧة       . انظر ، د  ) ٤(
  .ــ ٤٠، صـ ) م١٩٩٧، عام ٢العربیة ، ط

  .ــ ١٤٨ ،١٤٦، صـ ) م١٩٧٦الھیئة المصریة للكتاب ، عام : القاھرة (كامل ، الإسلام والعروبة ، محمود .  د-

نتیجة لما سبق فقد أجریت العدید من الاتصالات السریة بین كѧل مѧن بریطانیѧا فѧي مѧصر والѧشریف حѧسین بѧن علѧى                )٥(
التي تضمنت  ،م ١٩١٥عام " اھون مكم–خطابات حسین "والى الحجاز وبعض الزعماء العرب والتي عرفت باسم   

والاعتѧراف الѧضمني بالھاشѧمیة    ، وعد مقدم من بریطانیا إلى العرب بالحصول على الاستقلال وإعѧادة الخلافѧة الѧیھم         
ولكن في المقابل انضمام العرب إلى الحلفاء فѧي  ، باعتبارھا البیت الحاكم وحثھم على إحداث ثورة ضد حكم الأتراك   

یف مكة من بسط نفوذه على شبھ الجزیرة العربیة وقامت القوات العربیة بالزحف إلى سوریا الحرب ، وقد تمكن شر    
  . لتحارب بجانب الحلفاء في الحرب العالمیة الأولى 

، ١منѧѧشأة المعѧѧارف ، ط : الإسѧѧكندریة (مѧѧصطفى فھمѧѧي أبѧѧو زیѧѧد ، النظریѧѧة العامѧѧة للقومیѧѧة العربیѧѧة ،      .  انظѧѧر ، د-
   .ــ٢٧٠ ،٢٦٦، صـ ) م١٩٦٦عام

مركѧѧز الأھѧѧرام : القѧѧاھرة (جѧѧلال أمѧѧین ، النظѧѧام الاقتѧѧصادي العربѧѧي الجدیѧѧد ، مجلѧѧة الѧѧسیاسة الدولیѧѧة ،    .  كѧѧذلك ، د-
  .ــ ٦٨، صـ ) م١٩٨٠، أكتوبر عام ٦٢الاستراتیجي ، عدد 

  .ــ ١٦عائشة الراتب ، مرجع سابق ، صـ . د) ٦(
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انیا وفرنسا وروسیا مؤتمرًا سریًا في  عقدت القوى الاستعماریة التي تمثلت وقت ذاك في بریطوقد
لتقسیم المناطق العربیة  "اتفاق سایكس بیكو"م سمي باتفاق القاھرة السري أو ١٩١٦القاھرة عام 

  . )١(وتوزیعھا فیما بینھم 

حدوث تداعیات غاضبة ومناھضة للاستعمار خاصة بعد التحقق من زیف الوعود وھو ما نتج عنھ 
  . )٢(من أجل الحصول على الاستقلال  شعوب العربیةالتي قدمتھا تلك القوى لل

  

مفѧوض البریطѧاني    سمى ھذا الاتفاق بھذا الأسم  نسبة إلى المسیو جورج بیكو مفوض فرنسا والسیر مارك سѧایكس ال  )١(
    :التاليوتم تقسیم الأراضى العربیة وفقا لھذا الاتفاق على النحو 

 التركیѧة والتѧي شѧكلت أرمینیѧا     -لایѧات مجѧاورة للحѧدود الروسѧیة      الأناضѧول علѧى أربѧع و    شѧرق  حصلت روسѧیا فѧي       -
  . أرامیا -التركیة بجانب بعض الأقالیم الواقعة بین البحر الأسود وإقلیم الموصل 

 أما فرنسا فقد استولت على منطقة شѧملت الѧشریط الѧساحلي لѧسوریا بمѧا فѧي ذلѧك لبنѧان ، وولایѧة أضѧنھ ، مرسѧین ،               -
  . حماة ، حلب الموصل ، دمشق ، حمص ،

 عكѧا ،  - حصلت بریطانیا على أرض ما بین النھرین بما في ذلك البصرة على الخلیج العربي ، بغѧداد ، مینѧاء حیفѧا         -
  .وقد نص الاتفاق على إنشاء إدارة دولیة لفلسطین 

قتѧضى اتفاقѧات    أما الأراضي الواقعة على الخلیج العربي فقد قامѧت بریطانیѧا بوضѧعھا تحѧت الحمایѧة الاسѧتعماریة بم        -
  .حمایة بینھا وبین مشایخ وسلاطین تلك البلاد منذ أوائل القرن التاسع عشر

 إلى أن اتفاق سѧایكس بیكѧو لѧم یكѧن ھѧو الوحیѧد الرامѧى لاقتѧسام الأراضѧي العربیѧة بعѧد قیѧام الحѧرب                   وتجدر الإشارة 
بیكو مكملًا لھ ، ثم مѧؤتمر الѧصلح   م والذي اعتبر اتفاق سایكس ١٩١٥العالمیة الأولى بل سبقھ اتفاق بطرسبرغ عام      

  .م ١٩٢٠ مؤتمر سان ریمو عام -م ١٩١٩ لوید جورج عام -م اتفاق كلیمنصو ١٩٢٠ عام -١٩١٩بباریس عام 

  :  انظر فى ھذه المعلومات -
: بغѧداد  (م ، ١٩٤٨ عام -م ١٩٤٤علاء نورسى ، الجامعة العربیة في تقاریر الدبلوماسیین البریطانیین ، عام  .  د -

  . ــ ١٠، صـ ) م١٩٨٩امع

  .ــ ٤٠، صـ ) م١٩٨٥عام  ، منشأة المعارف:  الإسكندریة(التنظیم الدولى ،  مصطفى سلامة حسین ، . د-

، ٢مركѧز دراسѧات الوحѧدة العربیѧة ، ط    : بیروت ( أبو خلدون ساطع الحصري ، العروبة بین دعاتھا ومعارضیھا ،    -
  .ــ ١٥، صـ ) م١٩٨٥عام 

- Hilal Khashan , Arabs at the Crossroads , Political Identity and Nationalism , University 
Pres of Florida, USA , 2000 , p.p.35, 36.  

 
 علѧى الѧѧرغم مѧѧن الوعѧود البریطانیѧѧة التѧѧى قѧدمت  للѧѧدول العربیѧѧة مѧѧن أجѧل الحѧѧصول علѧѧى اسѧتقلالھا التѧѧام بعѧѧد انھیѧѧار        )٢(

لك الوعود لم تطبق من الناحیة العملیة وذلك لاعتراض كل من فرنسا والیھود علѧى  إلا أن ت، الإمبراطوریة العثمانیة   
تلك الوعود ، بجانب حدوث بعض التوترات في كل من سوریا والعراق وشبھ الجزیѧرة العربیѧة ممѧا نѧتج عنѧھ تقѧسیم              

  . الأراضي العربیة وتقیید حریة العرب في الحصول على الاستقلال
- George Lenczowski , the Middle East in word Affairs , Third editions , New York-Gornell 

University Press , 1966, p.634. 
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عقب الإعلان عن وعد لذي بلغ ذروتھ ا) بالكفاح ضد الاستعمار(إلى ظھور ما سمي ذلك  أدى وقد 
   .)١( قومي لھم في فلسطین وھو الوعد الذي قدمتھ بریطانیا لیھود العالم بتكوین وطن،م ١٩١٧ عامبلفور 

ھیوني والتي أیدتھا الحكومات ومن ھنا انطلقت الحركات العربیة المناھضة للاستعمار والكیان الص
 قیام ثورات في العدید من الىأدى ، وھو ما جل المطالبة بالاستقلال وتكوین وطن عربي واحد من أ

ریا ، لبنان ، فلسطین ، سو، مصر ، العراق :  مثلالدول العربیة ضد الاستعمار البریطاني والفرنسي 
تلك إجھاض القوى الاستعماریة فرنسا وبریطانیا والولایات المتحدة الأمریكیة وحاولت  )٢(  لیبیاالمغرب 

ظھور النزعات القطریة تشجیع الثورات عن طریق بث عوامل الفرقة والتشتت بین الشعوب العربیة و
  . )٣( على التحكم في الأنظمة الحاكمة لتلك الشعوبعلى حساب النزعة الوحدویة والعمل 

وحدة المعاناة والھدف وقد ساعد على ذلك وبالمصیر المشترك وقد بدأت الشعوب العربیة تشعر  
إلى ظھور ما یسمى والذي أدى ، تضافر العدید من العوامل المشتركة التي جمعت بین الشعوب العربیة 

  .Arab Nationalism    بأیدلوجیة القومیة العربیة

  
  

  :انظرفى ھذه المعلومات ) ١(
 والدولیѧة ، مجلѧة شѧئون عربیѧة ،      أحمد عصمت عبد المجید ، جامعة الدول العربیة في ظل المتغیرات الإقلیمیѧة    .  د -

  .ــ ٥٩، صـ ) م١٩٩٥ ، مارس عام ٨١جامعة الدول العربیة ، عدد : القاھرة (
یونѧان لبیѧب رزق ، موقѧف بریطانیѧا مѧن الوحѧدة       . تجѧاه تھویѧد القѧدس ، د    كذلك انظر ، موقف بریطانیѧا وخطواتھѧا       -

لوحدة العربیة ، الطبعѧة الأولѧى   مركز دراسات ا: بیروت (م ، دراسة وثائقیة ، ١٩٤٥ عام   - م١٩١٩العربیة عام   
  .ــ ٣٦ :٣٥، صـ )م١٩٩٩یونیو عام 

وقѧد أدت تلѧك الانتفاضѧة إلѧى التوصѧل      ، م ١٩٣٥ شھدت مصر انتفاضة شعبیة ضخمة ضد الاحѧتلال البریطѧاني عѧام       )٢(
م والذي مѧن شѧأنھ حѧدد العلاقѧة بѧین مѧصر وبریطانیѧا كعلاقѧة ندیѧة بعѧد أن كانѧت بریطانیѧا تعتѧرف              ١٩٣٦لاتفاق عام  

كما شھدت سوریا انتفاضѧة شѧعبیة   . م ١٩٢٢ فبرایر عام ٢٨لمصر باستقلال مشروط من جانب واحد وفقًا لتصریح      
حتلال الفرنسي وفѧي نفѧس العѧام قامѧت العѧراق بѧأول انقѧلاب عѧسكرى فѧي الѧشرق العربѧي            م ضد الا١٩٣٦ھائلة عام  

  .وھو انقلاب بكر صدقي ضد الاحتلال البریطاني 

  .ــ ٥١ ،٥٠مجدي حماد ، مرجع سابق ، صـ .  انظر ، د-
دار الفكѧѧر : ھرة القѧѧا(  قѧѧضایا معاصѧѧرة ، -صѧѧلاح الѧѧدین السیѧѧسي ، الѧѧنظم والمنظمѧѧات الإقلیمیѧѧة والدولیѧѧة   .  كѧѧذلك ا-

  .ــ ٦١ ،٦٠، صـ ) م٢٠٠٧ عام ،١العربي ، ط 

بѧѧدأ النѧѧضال ضѧѧد الاسѧѧتعمار محلیѧѧًا وغیѧѧر مѧѧنظم فѧѧي لیبیѧѧا  ضѧѧد الاسѧѧتعمار الإیطѧѧالى ، وفѧѧي مѧѧصر ضѧѧد الاسѧѧتعمار       ) ٣(
           ѧة والتѧدول العربیѧل الѧي كѧورات فѧي البریطاني ، وفي سوریا ضد الاستعمار الفرنسي حتى تفاقم الوضع واشتعلت الث

: تفاقمت في فترة ما بین الحربین العالمیتین الأولѧى والثانیѧة حتѧى حѧصلت معظѧم الѧدول العربیѧة علѧى اسѧتقلالھا مثѧل             
     .بجانب توحید المملكة العربیة السعودیة ، مصر، العراق ، سوریا ، لبنان ، الأردن ، جنوب الیمن 

  . م٢٠٠٩-٩-١٦تاریخ الدخول   ، ویكیبیدیا ، انظر فى ھذه المعلومات من الموقع الرسمي للموسوعة الحرة-
 - http://www.wikipedia.org/wiki/الدول العربیة  
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تلك الھویة التي تعبر عن تضافر العوامل المشتركة " بالھویة العربیة"أو ما یطلق علیھا اصطلاحًا   
التي و) The Arab unity( وذلك لتحقیق ھدف تكوین الوحدة العربیة، یة بین شعوب المنطقة العرب

یعتبرھا الكثیرون الكیان السیاسي للقومیة العربیة من خلال توحید الكیانات المنتشرة على امتداد 
على أساس خارجیة موحدة ، وثقل اقتصادي كبیر یقوم الأراضي العربیة في إطار كیان واحد ذات سیاسة 

لاقتصادى وتكوین عملة موحدة وجبھة أمنیة ودفاعیة واحدة عن طریق تفعیل معاھدة الدفاع التكامل ا
   .)١(المشترك والتعاون الاقتصادى 

إلى افتقار وھو ما أدى  ، جامعة الدول العربیة لم تكن ممثلة للشعوب العربیة ویمكن القول أن
، الأمر ضھا بالاستبدادیة والظلم والطغیان تسم بع ، بل كانت تمثل أنظمة حكم اطابع القومیةقراراتھا ل

 فیما عرف  حكمھمقیام شعوب تلك الدول بإعلان الثورات على أنظمةالذى أدى فى نھایة المطاف إلى 
   .)٢( )بثورات الربیع العربي(

  

  

  
  :انظر فى ذلك ) ١(

- Robert W. Macdonald , the League of Arab states , New Jersey Princeton university 
press, 1965 , p.10.   

- Bassam Tibi , op.cit , p.p.117-118. 

  .ــ ٩٨، صـ ) م٢٠٠٢، عام ١دار الشروق ، ك: القاھرة (مصطفى الفقي ، العرب الأصل والصورة ، .  د-
   :انظر لمزید من المعلومات عن القومیة العربیة -
  .ــ ٣٠، صـ ) م٢٠٠١، عام١دار الطلیعة ، ط: بیروت (، بیھ ، أركان القومیة العربیة  محمد طارق قائد.  أ-
   ، مركѧѧز دراسѧѧات الوحѧѧدة العربیѧѧة :بیѧروت ( أبحѧاث مختѧѧارة فѧѧي القومیѧѧة العربیѧѧة ،  ،  أبѧو خلѧѧدون سѧѧاطع الحѧѧصري -

  .ــ ٣٥، صـ ) م١٩٨٥عام 
دار المنھѧل اللبنѧاني ،   : وت بیѧر (خلیل حسین ، التنظیم الدولي ، المجلد الثاني ، المنظمѧات القاریѧة والإقلیمیѧة ،       .  د -

  .ــ ٣٥، صـ ) م٢٠٠٩عام 
،  المكتب العربي الحدیث: الإسكندریة (محمد طلعت الغنیمي ، دراسات سیاسیة وقومیة ، . محمد طھ بدوى ، د.  د-

  .ــ ٩٠ ،٨٩، صـ ) م٢٠١٠طبعة عام 

  
  :المعلومات عن ھذه الثورات من لمزید  )٢(

 سѧبتمبر  ٦موقع الموسوعة الحѧرة ویكیبѧدیا وفقѧًا لآخѧر التعѧدیلات التѧي أجریѧت فѧي         الموقع الالكتروني من  انظر ،   -
  .م ٢٠١١عام 

- http://www.wikipedia.org/wiki/الثورات العربیة  
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  المبحث الثانى 

  

  الاطار القانونى والھیكلى لجامعة الدول العربیة

  

ومیثاق  الإسكندریة ، ل جامعة الدول العربیة والمتمثلة في برتوكوتأسیسوثائق الاطار ؛  یقصد بھذا
  .، والأجھزة المنبثقة من تلك الاتفاقات  والاتفاقات اللاحقة علیھ والمكملة لھ  ،الجامعة

  )١( :  الإسكندریةبروتوكول -

،  مذكرة تفاھم تفاق التحضیرى ، ؛ الاتفاق التمھیدى ، الامنھان المسمیات العدید مویطلق علیھ 
  . )٢( اتفاق مبدئي

  
   

 سѧبتمبر  ٢٥بدأ الإعداد لبروتوكول الإسكندریة عندما اجتمع مندوبو الدول العربیة في مدینة الإسكندریة في فترة من        ) ١(
ومѧدى  وذلѧك لمناقѧشة شѧكل وحجѧم الѧسلطات الممنوحѧة للتنظѧیم العربѧي المѧراد إنѧشاؤه           ، م ١٩٤٤ أكتوبر عѧام   ٧حتى  

التنازلات التي یمكن للدول العربیة أن تتقبلھا في سبیل إنشاء ھذا التنظیم وتحدید طرق تسویتھ للمنازعѧات بѧین الѧدول      
الأعضاء ، وقد دارت عددة مناقشات في إطار اللجنة التحضیریة للبروتوكول حول تصورات الدول العربیة ومواقفھا 

ة الدول العربیة في ھذا المؤتمر على تكوین منظمة تعاونیة تصدر قراراتھا تجاه ھذا التنظیم ، وقد استقرت آراء غالبی
بالإجماع مع الاكتفاء بإصدار القѧرار بالأغلبیѧة فѧي المѧسائل المتعلقѧة بالѧدفاع والѧسیاسة الخارجیѧة وتѧسویة المنازعѧات                  

لكѧن رفѧضت   ، جباریѧًا  التي رأت مصر والѧسعودیة أن یكѧون اللجѧوء إلѧى التحكѧیم كإحѧدى وسѧائل تѧسویة المنازعѧات إ             
  .العراق جعل التحكیم إجباریًا مما اتفقت الدول على جعلة وسیلة اختیاریة 

  : انظر فى ذلك -
  ، ) م٢٠٠٩، عѧѧѧام ١دار الثقافѧѧѧة للنѧѧѧشر والتوزیѧѧѧع ، ط: عمѧѧѧان (التنظѧѧѧیم الѧѧѧدولي ، سѧѧѧھیل حѧѧѧسین الفѧѧѧتلاوي ، .  د-

  .ــ ٢٤٢صـ 
مركز دراسات الوحدة العربیѧة   : بیروت( العربیة الواقع والطموح ، على الدین ھلال ، وآخرون ، جامعة الدول    .  د -

  .ــ ٧٩،  صـ ) م١٩٩٢، عام ٢ط
- Robert W. Macdonald , op .cit , p.38.  

  :انظر فى ھذه المسمیات ) ٢(
  .ــ ٩، صـ ) م١٩٧٤شأة المعارف ، عام الإسكندریة ، من(محمد طلعت الغنیمي ، جامعة الدول العربیة ، .  د -
 الھیئة العامѧة  –وزارة الإعلام : القاھرة (رؤیة جدیدة لدور جامعة الدول العربیة ، ،  أحمد عصمت عبد المجید  .  د -

  .ــ ٢٧صـ ، ) م١٩٩٣للاستعلامات ، عام
- Robert W. Macdonald , op .cit , p.38.   

: القاھرة (نة الأمریكیة والإسرائیلیة ، عبد العزیز سرحان ، أزمة المنظمات العربیة والإسلامیة في عصر الھیم.  د-
  .ــ ١٣١، صـ) م١٩٩٤دار النھضة العربیة ، عام
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،  الدول العربیةأولى الوثائق الأساسیة لجامعة لكن أیًا كانت المسمیات فبروتوكول الإسكندریة یعتبر 
كوین أول لا یعتبر فحسب أولى الخطوات الأساسیة والرسمیة على مستوى الدول والحكومات في تحیث 

لرئیسیة لھذا التنظیم الإقلیمي ، وھو بل ھو أیضًا المحدد الأساسي للخطوط ا، تنظیم عربي إقلیمي شامل 
  . ذه الأھمیةمثل ھلن لھ عدم إعطاء الكثیری أھمیة بالنسبة لجامعة الدول العربیة على الرغم من ما یجعلھ ذا

التعاون الاختیاري بین الدول  لى مبدأىة الدول العربیة عتقوم جامعوقد نص البروتكول على أن 
 لبنان وفقًا للحدود ستقلال وسیادة، مع ضمان احترام الدولة العربیة لإ فیما بینھم ومبدأ المساواة، العربیة 

   . )١(المذكورة 

للدول العربیة الحق في إبرام اتفاقات خاصة مع البلدان العربیة سواء داخل  البروتكول أعطىو
بشرط عدم تعارض تلك الاتفاقات مع نصوص إلا أنھ ربط ھذا الحق ، ة أو خارجھا المنطقة العربی

منع  كما ،) بمبدأ سمو أو علو المیثاق(ولي وھو ما یعرف في التنظیم الد،  الأحكام المذكورة أو روحھا
   .أو أي دولة منھاالجامعة العربیة بسیاسة  إتباع سیاسة خارجیة تضر

ن تماعي والثقافي ، حیث رأى المؤتمروالتعاون الاقتصادي والاجت وقد نص البروتكول على مجالا
  . )٢(أن تحقیق التعاون في تلك المجالات أیسر من التعاون في شئون الدفاع والسیاسة الخارجیة 

  

  
  

  

 وھѧو   ،من تحریم اللجوء إلى القوة لفض المنازعات بѧین دول الجامعѧة   من المبادئ أیضًا ما نص علیھ فى البروتكول   )١(
وبموجبھ أنѧھ فѧي حѧال قیѧام خѧلاف بѧین دولتѧین عѧربیتین تلجئѧان علѧى إثѧره إلѧى الجامعѧة               ،  مبدأ عام تبناه البروتوكول     

لفض ھذا الخلاف تكون قرارات مجلس الجامعة  فى ھذه الحالة نافذة وملزمة ، كما جعѧل البروتوكѧول للجامعѧة دورًا        
  .ا ما یتعلق بالخلاف على السیادة أو استقلال البلاد في كل حالات الخلاف بین الدول الأعضاء بما فیھ

  .ــ ١٩٩مجدي حماد ، مرجع سابق ، صـ.  د-

  انظر) ٢(
- Robert W. Macdonald , op .cit . p.38 .  

 من وراء الاھتمام بالمجالات غیر السیاسیة  إلى حداثة استقلال البلدان العربیة الأعضاء على الرغم من  السببأرجع  
 الدول التي لم تكن قد حازت على استقلالھا بعد ، وحرص تلك الدول على التمتع بكامل سیادتھا وھو مѧا     وجود بعض 

فѧѧسر عنѧѧھ إسѧѧتبعاد المناقѧѧشات التѧѧى دارت حѧѧول فكѧѧرة إنѧѧشاء حكومѧѧة مركزیѧѧة ، وقѧѧد جعѧѧل البروتكѧѧول التعѧѧاون فѧѧى          
  .لدرجات الأولى للتكامل الاقتصادىحدى االتعاون الوثیق والتى یمكن اعتبارھا إالمجالات غیر السیاسیة على درجة 

  : انظر فى ذلك -
  .ــ ١٨یحیى حلمي رجب ، مرجع سابق ، صـ .  د-
  . ــ ٥٨عبد الرحمن إسماعیل الصالحي ، مرجع سابق ، صـ  . د-
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 لدول المشتركة على قدم المساواة ،تمثل فیھ ا مجلس الجامعةجھازًا رئیسیًا ھو على إنشاء كما نص 
ق وعقد اجتماعات دوریة لتوثی،  بمراعاتھ تنفیذ ما تبرمھ الدول فیما بینھم من اتفاقات ھوحددت مھام

تحقیقًا للتعاون بینھم وحمایة استقلالھم وسیادتھم من كل اعتداء الصلات وتنسیق خططھم السیاسیة 
   . )١( بالوسائل الممكنة 

   : میثاق جامعة الدول العربیة -

وذلك لوضعھ أساسیات قیام جامعة الدول العربیة من أھداف ومبادئ  التأسیسيیطلق علیھ بالاتفاق 
وقد تم ،  )٢( وھیكل تنظیمي وبیان لمجالات التعاون بین الدول الأعضاء ووسائل تحقیق تلك المجالات

   . )٣( إعداده عقب التوقیع على بروتوكول الإسكندریة

قعت الدول العربیة المشاركة في ونفس العام فى مارس ٢٢ - ٢٠مؤتمرًا عامًا من فترة حیث عقد 
    .)٤( م١٩٤٥ مایو عام ١٠ودخل حیز النفاذ في ، المؤتمر على المیثاق وصدقت علیھ 

:  ھى ست دولللجامعة العربیة طلق علیھا بالدول المؤسسة ول الموقعة على المیثاق والتي أوالد
   . ، العراق ، لبنان ، سوریا ، السعودیة ، الأردنمصر

  
  
  :ر فى ھذه المعلومات انظ) ١(

  . ــ ٨٠على الدین ھلال ، وآخرون ، مرجع سابق ، صـ .  د-
  .ــ ٢٤٤سھیل حسین الفتلاوي ، مرجع سابق ، صـ .  د-

فالطبیعѧة التعاقدیѧة   ؛ بأن میثاق جامعة الدول العربیة یتمیز بأنھ ذات طبیعة تعاقدیѧة ودسѧتوریة   أحمد أبو الوفا   .دیشیر  ) ٢(
كون میثاق الجامعة  معاھدة دولیة جماعیѧة تѧم الإعѧداد لھѧا والتفѧاوض علیھѧا وھѧي واجبѧة التѧصدیق            للمیثاق ناشئة من    

لكѧي تѧدخل حیѧز النفѧاذ ، كمѧا یتمیѧز المیثѧاق بالطبیعѧة الدسѧتوریة نظѧرًا لأنѧھ یѧشكل المѧصدر الأعلѧى للقواعѧد القانونیѧѧة                
ني آخر صادر عن الأجھزة الأخرى في الجامعة وبالتالي في حالة التعارض بین المیثاق وأي عمل قانو، الخاصة بھا  

  .فالأولویة تكون للمیثاق 
  .ــ ٣٦ ،٣٥أحمد أبو الوفا ، جامعة الدول العربیة كمنظمة إقلیمیة دولیة ، مرجع سابق ، صـ . ،  د  انظر-

  . ــ ٨٠على الدین ھلال ، مرجع سابق ، صـ. انظر ، د) ٣(

  .ــ ٢٦ ،٢٥لطان ، مرجع سابق ، صـ حامد س. عائشة الراتب ، د. ، د انظر) ٤(

 غالب في الفقھ أن میثاق جامعة الدول العربیѧة جѧاء متѧأثرًا إلѧى حѧد كبیѧر بمیثѧاق عѧصبة الأمѧم ومقترحѧات              اتجاهیرى  
ویرجع السبب في ذلك لكون تلѧك الوثѧائق مكتوبѧة    ، دمبارتوس أوكس وتقاریر عن منظمة الدول الأمریكیة وأنشطتھا     

وھѧو مѧا   ، ولكن عاب علیѧھ أنѧھ تѧم نقѧل الفكѧر والѧصیاغة  باسѧلوب حرفѧي         .  المنظمات الدولیة كنموذج لوضع مواثیق 
وقѧد اسѧتدل ھѧذا    ، ظھر في نقѧل بعѧض عبѧارات المیثѧاق حرفیѧًا دون أن تطѧوع تلѧك الأفكѧار المنقولѧة لطبیعѧة الجامعѧة                   

  .ني عصبة  وھي تع)(Leagueبالانجلیزیة الى كلمة " الجامعة"الاتجاه إلى نقل ترجمة كلمة 

  . ــ ١٠محمد طلعت الغنیمي ، جامعة الدول العربیة ، مرجع سابق ، صـ .  انظر فى ذلك ، د -
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ومن ھنا عدت  ، )١(م ١٩٤٥عام   مایو١٠أما الیمن فقد استلمت نسخة من المیثاق ووقعت علیھ في 
لمنظمات الإقلیمیة الدولیة من أقدم ات الإقلیمیة في الوطن العربي بل وجامعة الدول العربیة أولى المنظما

دیباجة   : منویتكون میثاق الجامعة   .)٢( نھا سبقت مجيء منظمة الأمم المتحدة بحوالي ستة أشھرحیث إ
   :ھى وثلاثة ملاحق  وعشرین مادة ،

 خاص بالتعاون مع البلاد العربیة غیر الأعضاء ، : الثانيو  خاص بفلسطین ، :الأولالملحق 
عبد الرحمن عزام ولمدة عامین ، وقد تم تعدیل /ین أول أمین عام للجامعة وھو السیدخاص بتعی  :الثالثو

  . المدة إلى خمسة أعوام في عھد الأمین العام الثاني محمد عبد الخالق حسونة 

 مقررة للمبادئ والأھداف وأحكام موضوعیة،  أحكام تنظیمیة أو إجرائیةوتنقسم أحكام المیثاق إلى 
،  بعد تعدیلھا عشریننص المادة ل وفقاوقد عدل المیثاق أكثر من مرة ، الدول العربیة الأساسیة لجامعة 

   .)٣( حیث یجوز بموافقة ثلثي دول الجامعة تعدیل ھذا المیثاق

   مارس ٢٣بتاریخ ) ٢٩٠(وكان آخرھذه التعدیلات ما أقرتھ قمة الجزائر بموجب القرار رقم 
   :لمثبتعدیل بعض مواد المیثاق م ٢٠٠٥عام 

والمتعلقة بإقرار المجلس التدابیر اللازمة لدفع الاعتداء الواقع من  تعدیل الفقرة الثانیة من المادة السادسة
وفي حالة  "توافق الآراء"تعدیل القرار المتخذ بموجب ى دولة عضو في الجامعة ، حیث جعل دولة عل

، كما نص المشاركة في التصویت صدوره یصدر بموافقة أغلبیة ثلثي الدول الأعضاء الحاضرة و تعذر
من میثاق الجامعة ) ١٨(متابعة تنفیذ القرارات وتستند ھذه الھیئة فى قیامھا على المادة لإنشاء ھیئة على 

  .العربیة 

  
  
  
     
  
  
على الرغم من التوقیѧع اللاحѧق لدولѧة الѧیمن علѧى میثѧاق الجامعѧة فھѧي تعѧد مѧن الأعѧضاء المؤسѧسین للجامعѧة بѧسبب                ) ١(

كھا بصفة أساسیة في الاجتماعات التحضیریة لإعداد میثاق الجامعة ، وقد طلب من الجزائر ، لیبیا ، المغرب ،    اشترا
إلا أن العѧارض الوحیѧد الѧذي حѧال دون انѧضمامھم فѧي       ، تونس الانضمام إلى عضویة المنظمة أثنѧاء صѧیاغة المیثѧاق        

  .تلك الفترة ھو عدم حصولھم على الاستقلال 

  .ـــ ٥٧حمن إسماعیل الصالحي ، مرجع سابق ، صـ عبد الر .د) ٢(

  فѧѧѧي قمѧѧѧة الجزائѧѧѧر التѧѧѧي عقѧѧѧدت     ) ٢٠(إلѧѧѧى المѧѧѧادة  ) ١٩(تѧѧѧم تعѧѧѧدیل المѧѧѧادة المتعلقѧѧѧة بتعѧѧѧدیل المیثѧѧѧاق مѧѧѧن المѧѧѧادة        ) ٣(
  .م ٢٠٠٥عام 

   .م٢٠١٢-٦-١ تاریخ الدخول  أخذت ھذه المعلومات من المجلد الخاص بوثائق جامعة الدول العربیة ،-
- http://www.lasportal.org /treaties 
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 إلى وتقوم بتقدیم توصیات م متابعة قیام الدول الأعضاء بالوفاء بالتزاماتھإلىحیث تھدف ھذه الھیئة 
ریق مجلس وفى حالة عدم الوفاء یتم اتخاذ الجزاءات اللازمة فى مواجھة تلك الدول عن ط، المجلس 
   ).١( الجامعة

    : لمیثاق جامعة الدول العربیةالتكمیلیة الوثائق -

 ھذه وتتألف. عترى میثاق الجامعة  من أجل تكملة بعض جوانب النقص الذي اتلك التي جاءت
   :من ثلاث ھى الوثائق

   : والتعاون الاقتصاديالمشتركاتفاقیة الدفاع العربي  )١(

وھي أولى ،  )٢( عربیة تلك الاتفاقیة من الوثائق المكملة لھیعتبر میثاق جامعة الدول ال
إدخال تعدیلات على ؛  في  ذلكتمثل، وقد الاتفاقات التي أكملت بعض جوانب النقص في المیثاق 

   . )٣(التركیب العضوي لأجھزة الجامعة من خلال النص على التعاون العسكري والاقتصادي 

  بریل  إ١٣ تفاقیة في جلستھ التي انعقدت بتاریخوقد وافق مجلس الجامعة على تلك الا
:  منكل  مندوبي اني عشر ، وتم التوقیع علیھا من جانبعادي الثم في دور انعقاد ١٩٥٠ عام

 سوریا، -  لبنان -  الأردن - ) نیة في الحكومة المتوكلة الیمممثلة( الیمن -  العراق - لسعودیة  ا- مصر
  :  ھىتینیات من القرن العشرین وة الس في بدایأما باقي الدول فانضمت

 - وجمھوریة الیمن الدیمقراطیة  -  البحرین ، أما قطر-  الجزائر - س  تون-  لیبیا -  الكویت - المغرب 
   . )٤( انضموا في فترة السبعینیاتف الإمارات -   فلسطین - والصومال 

  

ن العربي وفقًا لنص المѧادة التاسѧعة عѧشر ،     ؛ البرلمامثلأجھزة جدیدة في الجامعة  ٢٠٠٥ الجزائر عام  قمة  أضافت   )١(
بتѧاریخ  ) ٦٨٩٤(كما عدل النظام الداخلي لمجلس الجامعة بموجب قرار مجلس الجامعة على المستوى الوزاري رقѧم         

بقرار صѧادر مѧن مجلѧس    ) م٢٠٠٤م ، ٢٠٠٢(وقد سبق أن عدل بعض نصوصھ في أعوام ، م ٢٠٠٨ مارس عام   ٥
  .الجامعة على المستوى الوزاري 

 انظر ، التقریѧر المقѧدم مѧن الѧسید عمѧرو موسѧى الأمѧین العѧام الѧسابق لجامعѧة الѧدول العربیѧة الѧى قمѧة الخرطѧوم ،                   -
  .ــ ١٨١ ،١٨٠، صـ ) م٢٠٠٧  عام-م ٢٠٠٦صادر عن الأمانة العامة لجامعة الدول العربیة ، عام : القاھرة (

  قطѧѧѧاع الأمانѧѧѧة العامѧѧѧة ،  : القѧѧѧاھرة (ات أساسѧѧѧیة ، محمѧѧѧد الخملیѧѧѧشى ، جامعѧѧѧة الѧѧѧدول العربیѧѧѧة ، معلومѧѧѧ   / الѧѧѧسفیر) ٢(
  .ـــ ٧، صـ) م٢٠٠٥عام 

  .ـــ ٦٨١جعفر عبد السلام ، المنظمات الدولیة ، مرجع سابق ، صـ. د) ٣(

   -م ١٩٤٥سѧѧعید بѧѧن محمѧѧد البرعمѧѧى ، جامعѧѧة الѧѧدول العربیѧѧة تبѧѧدل الأولویѧѧات مѧѧن التنѧѧسیق الѧѧى الوحѧѧدة عѧѧام          . د) ٤(
  .ــ ٣٢، صـ ) م٢٠٠٤ام ع: موسكو (م ، ٢٠٠١عام 
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 ٣٧٨

وھي نص ؛  المواد التي استندت علیھا فى التأسیس  القانوني لتلك المعاھدةویعتبر المصدر
بالتعاون الاقتصادي والاجتماعي والدفاع المشترك المتعلقة ووالسادسة من المیثاق ، المادة الثانیة 

 جاءت برغبة دة الدفاع المشترك الجامعة لمعاھ إبرام دول"بجانب ما نص علیھ في الدیباجة من أن
لدول والحفاظ على تراثھا المشترك ، في تقویة الروابط وتوثیق التعاون والنص على استقلال ا

ولتحقیق الدفاع المشترك وتعزیز الاستقرار والطمأنینة وتوفیر أسباب الرفاھیة والعمران كل ذلك 
حترام ع ارك لصیانة الأمن والسلم ماستجابة لرغبة شعوبھا في ضم الصفوف وتحقیق الدفاع المشت

  ."مبادئ الجامعة والأمم المتحدة ل

    :ھماوقد تناولت ھذه المعاھدة نوعین من الأنشطة الوظیفیة 

    :النشاط العسكري : أولاً

   )٢(  التدابیر الدفاعیة،) ١( ابیر وقائیةالتد : ھماوتمثل في نوعین من التدابیر 

فى الأھداف العسكریة المنصوص علیھا ة تتولى تحقیق  أجھزة جدیدالمعاھدةوقد أنشأت 
، والقیادة العربیة الموحدة ،  واللجنة العسكریة الدائمة ،ترك مجلس الدفاع المش ؛ مثلالمعاھدة 

  .واللجنة الاستشاریة العسكریة  

  

قھا العѧسكري علѧى الالتѧزام    نصت معاھѧدة الѧدفاع المѧشترك فѧي المѧادة الأولѧى منھѧا فѧي شѧ              : یةالوقائبالنسبة للتدابیر    )١(
،  بفض المنازعات الدولیة بالطرق السلمیة سواء في علاقاتھا مع بعضھم البعض أو في العلاقѧات مѧع الѧدول الأخѧرى      

كما نصت المادة الرابعة على عزم الدول المتعاقدة فى تحقیق التعاون لدعم مقѧدرتھا العѧسكریة وتعزیزھѧا والاشѧتراك          
 تھیئة وسائلھا الدفاعیة الخاصة والجماعیة لمقاومѧة أي اعتѧداء مѧسلح ، وتتѧشاور الѧدول         بحسب مواردھا وحاجاتھا في   

   .الأعضاء فیما بینھم بناء على طلب إحداھا كلما وقع تھدید لسلامة أراضي أي  منھم أو لاستقلالھا أو لأمنھا

  .ــ ٢٧، ٢٦محمد طلعت الغنیمي ، جامعة الدول العربیة ، مرجع سابق ، صـ . ، د  انظر-

  :تتلخص التدابیر الدفاعیة  فى  )٢(
  ) .٢/١( اعتبار الدول كل اعتداء مسلح یقع على أي دولة منھا یعتبر اعتداء علیھم جمیعًا وفقا لنص المادة -
 أكدت الدول الأعضاء عزمھا على المبادرة إلى توحید خططھا ومساعیھا في اتخاذ التѧدابیر الوقائیѧة والدفاعیѧة التѧي          -

وذلك إذا ما تعرضت لخطر الحرب الداھم أو في حالة قیѧام حѧرب دولیѧة مفاجئѧة یخѧشى خطرھѧا       ، الموقف یقتضیھا  
 ) .)٣/٢(نص المادة (
 تبادر الدول بتقدیم المعونة إلى كل دولة عضو تتعرض للعدوان وإلى أن تتخذ على الفور منفѧردة أو مجتمعѧة جمیѧع        -

 ما لدیھا من وسائل بما في ذلك اسѧتخدام القѧوة المѧسلحة لѧرد الاعتѧداء      التدابیر سواء دفاعیة أو وقائیة ویستخدم جمیع    
، كمѧا أكѧدت معاھѧدة الѧدفاع العربѧى المѧشترك       ) )٢/١(المادة (واستعادة الأمن عملًا بحق الدفاعي الشرعي الجماعي    

مثѧѧل ھѧѧذه علѧѧى تعاونھѧѧا الكامѧѧل مѧѧع الأمѧѧم المتحѧѧدة وعѧѧدم المѧѧساس بالمѧѧسئولیات التѧѧي یخѧѧتص بھѧѧا مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي    
، كما تعھدت الدول بعدم عقد أي اتفѧاق دولѧي    وتعھدت بإخطاره بوقوع العدوان والتدابیر التي یتم اتخذھا،  الأحوال  

  .  مناقض لأحكام ھذه المعاھدة أو تسلك فى علاقاتھا الدولیة مسلكا یتنافى مع أغراض المعاھدة

  .ــ ٦٥م ، صـ ١٩٨٥ام مصطفى سلامة حسین ، التنظیم الدولى ، طبعة ع.  انظر ، د-
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 ٣٧٩

   )١(:  النشاط الاقتصادى : ثانیا

أنھ استكمالًا لأغراض " والتي تنص على ،  المعاھدة من السابعةتمثل في نص المادة والذى 
الرفاھیة في البلاد العربیة ورفع مستوى  إلیھ من إشاعة الطمأنینة وتوفیر ھذه المعاھدة وما ترمي

ستثمار مرافقھا قدة تتعاون على النھوض باقتصادیات بلادھا ، وادول المتعاالمعیشة فیھا فإن ال
الطبیعیة وتسھیل تبادل منتجاتھا الوطنیة الزراعیة والصناعیة وبوجھ عام على تنظیم نشاطھا 

   .)٢(" الاقتصادي وتنسیق وإبرام ما یقتضیھ الحال من اتفاقات خاصة لتحقیق ھذه الأھداف

من داف الاقتصادیة التى نص علیھا فى المعاھدة ، وأصبح  جھاز جدید لتحقیق الأھوقد أنشئ
وفقًا لنص المادة الثامنة من الذى تألف  المجلس الاقتصاديالأجھزة الأساسیة في الجامعة وھو 

  .قتصادیة أو من یمثلونھ المعاھدة من وزراء الدول المتعاقدة المختصین بالشئون الا

   : مرتینجزئیًا عدلت ھذه المعاھدةوقد 

  ) ٣٥٥٢( بقرار من مجلس جامعة الدول العربیة رقم  الثامنةالمادةتعدیل مضمون :  لاًاو
المجلس الاقتصادي  أعید تسمیة ھذا المجلس إلىحیث ، م ١٩٧٧مارس عام ٢٩بتاریخ 

 یضم وزراء الدول الأعضاء المختصین ووزراء الخارجیة ومن اصبح ووالاجتماعي
معة الاقتصادیة والاجتماعیة سواء  الجاكون مھمتھ تحقیق أغراض وتینوب عنھم 

كما یتولى مھمة إنشاء المنظمات  المعاھدة أو في میثاق الجامعة ، المنصوص علیھا في
   .)٣(یشرف على حسن قیام المنظمات الحالیة بمھامھا والعربیة المتخصصة ، 

جامعة جلس الدر من مم بقرار ص٢٠٠٤ اطار قمة تونس عام عدلت المعاھدة مرة آخرى فى : ثانیا
 المادة عبارة إلى إضافة تحیث تم، م ٢٠٠٤مایو عام ٢٣بتاریخ ) ١٦ع .د٢٨٠(رقم 

المختصین أن المجلس الاقتصادي والاجتماعي یضم وزراء الدول الأعضاء الثامنة وھى 
خذین فى الاعتبار دول الأعضاء آبالشئون الاقتصادي والمالیة والذین تحددھم حكومات ال

  .لخ إ .... لس وأھمیة استمراریة التمثیل وفاعلیتھطبیعة مھام المج
  

  .ــ ٢٥محمد طلعت الغنیمى ، جامعة الدول العربیة ، مرجع سابق ، صـ . د) ١(
حیث رأى سیادتھ أن معاھدة الدفاع المشترك ھى معاھدة فریدة وذلك لربطھѧا بѧین مѧشاكل الأمѧن والمѧشاكل الوظیفیѧة              

  .حقیق الانسجام بین الجامعة وبین الأمم المتحدة فیما یتعلق بالأمن الجماعى رغم أن السبب من وراء إبرامھا ھو ت

حیѧث  ،  تعتبر معاھدة الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادى نقطة انطلاقة للارتقاء بآلیات التكامѧل الاقتѧصادى العربѧى     )٢(
ى المادة السابعة حیث یھدف التنسیق كما نص علیھ ف، أضافت ھذه المعاھدة مفھوم التنسیق بین النشاطات الاقتصادیة    

دائمѧѧا إلѧѧى التكامѧѧل ، كمѧѧا حولѧѧت ھѧѧذه المعاھѧѧدة اللجنѧѧة الاقتѧѧصادیة الدائمѧѧة التѧѧى نѧѧص علیھѧѧا فѧѧى المیثѧѧاق إلѧѧى المجلѧѧس     
  . والذى أصبح لھ الاختصاص المنفرد بتنظیم العمل العربى المشترك ، الاقتصادى 

   .ــ٣٩٨مجدى حماد ، مرجع سابق ، صـ .  انظر ، د-

  محمѧѧѧد الѧѧѧسعید الѧѧѧدقاق ، تقریѧѧѧر عѧѧѧن الѧѧѧسوق العربیѧѧѧة المѧѧѧشتركة ومѧѧѧستقبل التعѧѧѧاون العربѧѧѧى ، مرجѧѧѧع سѧѧѧابق ،   . د) ٣(
  .ــ ١٤٧صـ 
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 ٣٨٠

كما اتسع اختصاص مجلس الجامعة بحیث شمل الاتفاقات المعقودة فى إطار الجامعة 
  .  )١( المتصلة بتحقیق أغراض الجامعة الاقتصادیة والاجتماعیةو

الخاص بالانعقاد الدوري لمجلس جامعة الدول العربیة على مستوى الملوك ورؤساء الملحق ) ٢(
   :الدول

 لك نظرا لاجتماع مجلس الجامعة على أعلى وذالقمة العربیةیعرف ھذا الانعقاد باسم 
  .ى رؤساء الدول والملوك بأنفسھم وھو مستو، مستوى وبأعلى تمثیل 

نظرا لخلو میثاق  ، ولكن لیست بصفة دوریة منتظمة اد فى الانعقالىبدأت تلك القمم تتووقد 
لمادة الاكتفاء بما ورد فى نص اص الصریح حول انعقاد تلك القمم وجامعة الدول العربیة عن الن

 أن یكون للجامعة مجلس یتألف من ممثلي الدول المشتركة  " علىتنصالثالثة من المیثاق والتي 
أنھا لم تحدد مستوى التمثیل للدولة فى اجتماعات مجلس قد فسرت تلك المادة بو،  " فى الجامعة

   . )٢( الجامعة لذا فإن مستوى التمثیل یشمل ملوك ورؤساء الدول الحكومات لدولھم

 من ضمن  حول مدى اعتبار مؤتمرات القمة العربیة جھازا مستقلاًوقد حدث خلاف فقھى
   .  )٣( الجامعة العربیةالرئیسیة فى الأجھزة 

  
  

   ؛ أھمھامنت ھذه المعاھدة عدد من الأحكام من تض) ١(
 ما نصت علیھ المادة العاشرة من أن تتعھد كل من الѧدول المتعاقѧدة بѧألا تعقѧد أي اتفѧاق دولѧي مѧن شѧأنھ ینѧاقض ھѧذه             -

المعاھѧѧدة ، وبѧѧألا تѧѧسلك أي دولѧѧة متعاقѧѧدة فѧѧي علاقاتھѧѧا الدولیѧѧة مѧѧع الѧѧدول الأخѧѧرى مѧѧسلكاً یتنѧѧافى مѧѧع أغѧѧراض ھѧѧذه     
  .دة المعاھ

 یجوز لأي دولة متعاقدة بعد مرور عشر سنوات مѧن نفѧاذ ھѧذه المعاھѧدة أن تنѧسحب منھѧا فѧي نھایѧة سѧنة مѧن تѧاریخ              -
  .وتقوم الأمانة العامة بإبلاغ ھذا الإعلان للدول المتعاقدة الأخرى ، إعلان انسحابھا إلى الأمانة العامة في الجامعة 

مركѧѧز : القѧاھرة  (ن القѧومى فѧѧى نѧصف قѧرن ، مجلѧة الѧسیاسة الدولیѧة ،       طѧھ المجѧدوب ، الجامعѧة العربیѧة والأمѧ     .  أ-
  .ــ ١٠٦، صـ ) م١٩٩٥، ینایر عام ١١٩الأھرام للدراسات السیاسیة والإستراتیجیة ، عدد 

  .ــ ٤٥٠إبراھیم خلیفة ، التنظیم الدولى ، مرجع سابق ، صـ . محمد السعید الدقاق ، مؤلف مشترك د. د) ٢(
م النص على مستوى التمثیل بѧصورة جامѧدة اعتبѧرمن الѧصیاغات الحكیمѧة والتѧى تمیѧز بھѧا میثѧاق             أن عد  سیادتھ یري

الجامعة فى ھذا الصدد لأنھ یسمح بأن تكون ھناك جدیة فى التقѧدیر والتѧى تتماشѧى مѧع مقتѧضیات وظѧروف العلاقѧات           
   .العربیة والأحداث الدولیة

  : انظر فى ھذا الخلاف الفقھى ) ٣(
  مؤسѧѧѧسة الثقافѧѧѧة الجامعیѧѧѧة ،  : الإسѧѧѧكندریة (، ٤ي عبѧѧѧد الحمیѧѧѧد ، قѧѧѧانون المنظمѧѧѧات الدولیѧѧѧة ، ط   محمѧѧѧد سѧѧѧام.  د-

  .ــ ٣٨ ،٣٤، صـ ) م١٩٩٧عام 
  .ــ ٤٤٩إبراھیم خلیفة ، التنظیم الدولى ، مرجع سابق ، صـ . محمد السعید الدقاق ، مؤلف مشترك د.  د-
یѧة والإسѧلامیة فѧي عѧصر الھیمنѧة الأمریكیѧة والإسѧرائیلیة ،        عبد العزیز محمѧد سѧرحان ، أزمѧة المنظمѧات العرب      .  د -

 .ــ ١٤٤مرجع سابق  ، صـ 
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  تعدیل النظام الداخلى لمجلس الجامعة بناء على القرار الوزاري ولكن انتھى ھذا الخلاف ب
، حیث نص م فى المادة الثانیة منھ ٢٠٠٨ مارس عام ٥بتاریخ ) ١٢٩(ع .د) ٦٨٩٤(رقم 

تماع ملوك ورؤساء وأفراد الدول الأعضاء أو من یمثلھم على مستوى اعتبار اجصراحة على 
   .وبالتالي فھو لیس بجھاز جدید، القمة ھو اجتماع لمجلس الجامعة 

ھذا الملحق من الوثائق الأساسیة لجامعة الدول العربیة على اعتبار أنھ ووفقا لذلك یعتبر
   .)١( إحدى الوثائق المكملة لھ

   : ةلقمة العربیوتختص ا -

والتى تتمیز فى نفس الوقت بالدقة ،  بالمسائل ذات الأھمیة ن الملحقوفقا لنص المادة الثانیة م
تنسیق السیاسات العلیا والقضایا المتعلقة بالأمن القومي العربي بكافة جوانبھ ، :  مثلالحساسیة و

   . )٢( الأھمیة الإقلیمیة والدولیةللدول العربیة تجاه القضایا ذات 

 عند مجلس الجامعةولة عادیة  كل سنة فى شھر مارس ، د القمم بصفة منتظمة فى دورنعقتو
د دورات غیر عادیة إذا تقدمت الضرورة خاصة فیما یتعلق بسلامة الأمن القومي العربي عق

    . ووافق على عقدھا ثلثا الدول الأعضاء،  الدول الأعضاء أو الأمین العام بطلب ذلك إحدى

طالبت ة أن تتناولھا مرة واحدة ، فقد التى لا یسعى للقمة العربیضایا وتنوعھا ونظرا لكثرة الق
ووافقت الاقتصاد وموضوعات الوحدة الاقتصادیة   عربیة تنفرد بمناقشاتمرسمیاً بعقد قممصر 

قمم ال على عقد ھذه م٢٠٠٧عام مارس الماضي فى الریاض التى عقدت ب) ١٩(العربیة رقم  القمة
وتصدر قرارات  . )٣( ضایا التعاون العربي المشتركث المسائل الاقتصادیة وقتختص ببحوالتى 

   .)٤(القمم بتوافق الآراء وفقا لنص المادة الخامسة من المیثاق 

  

  
  

  .ــ ١٠٣ ،١٠٢أحمد أبو الوفا ، جامعة الدول العربیة ، مرجع سابق ، صـ . انظر ، د) ١(

تѧѧاریخ   الموقѧѧع الإلكترونѧѧي الرسѧѧمي لجامعѧѧة الѧѧدول العربیѧѧة ،  -لعربیѧѧة مѧѧن المجلѧѧد الخѧѧاص بوثѧѧائق جامعѧѧة الѧѧدول ا  ) ٢(
  .م ٢٠١٢-٧- ٢٠ الدخول

- http://www.lasportal.org/treaties میثاق جامعة الدول العربیة     

بتѧѧاریخ  ع الإلكترونѧѧي الرسѧѧمي لجامعѧѧة الѧѧدول العربیѧѧة ،  الموقѧѧ-مѧѧن المجلѧѧد الخѧѧاص بوثѧѧائق جامعѧѧة الѧѧدول العربیѧѧة  ) ٣(
   .م٢٠١٢-٧-٢٢ الدخول

- http://www.lasportal.org/treaties میثاق جامعة الدول العربیة     

  .ـــ ٧محمد الخملیشى ، مرجع سابق ، صـ/ السفیر ) ٤(
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  )١( : دول العربیة للوقایة من النزاعات وإداراتھا وتسویاتھالیة جامعة الآ) ٣(

 والعمل على منع  العربیةالتسویات السلمیة لفض المنازعات إلى نظرا لأھمیة اللجوء
لى ضرورة التى أجمعت علعدید من المبادرات والاقتراحات فقد قدمت ا؛ تواجدھا فى المستقبل 

   . )٢(لمیة فى حل منازعاتھم والابتعاد عن استخدام القوة باع الطرق الستالتزام الدول الأعضاء با

 أي منازعات بین الدول العربیة ، لى التدخل السریع والفوري للوقایة منوعملت ھذه الآلیة ع
ة عدم التوصل وفى حالعات وتسویتھا بالوسائل السلمیة تقوم في مراحل أخرى بإدارة ھذه المنازو

شراف على عملیات والاون مع الأمم المتحدة على تطویق النزاع لیة بالتعالھذا الھدف تعمل الأ
  . إلى الشرعیة الدولیة حفظ السلم والأمن استنادا 

وتعمل ھذه الآلیة فى أداء عملھا وفقا لمبادئ میثاق جامعة الدول العربیة ومعاھدة الدفاع 
   .)٣( المشترك ومبادئ الأمم المتحدة

نشاء تم التوقف عن العمل بھذه الآلیة نظرا لإم ٢٠٠٦عام  الخرطوم قمة وبناء على قرار     
وأصبح ھو المتولى لعملیات ، لیة ھ حل محل ھذه الآبموجب والذى مجلس السلم والأمن العربى

  . )٤(دارتھا لنزاعات العربیة والوقایة منھا وإتسویة ا

السیاسي وصیانة یتمثل فى تحقیق التعاون  العربیة نشاط الجامعة : واخیراً یمكن القول أن
  . عدم التدخل فى شئونھا الداخلیة استقلال الدول الأعضاء والحفاظ على سیادتھا و

وتقوم الجامعة بدور الرقیب على ما تبرمة الدول العربیة الأعضاء من معاھدات وذلك بإلزام 
عة الدول الأعضاء على إیداع نسخ من جمیع المعاھدات المبرومة سواء مع دول أعضاء فى الجام

   .أو دول غیر أعضاء

  
  
  
أحمد على سالم ، التفاعلات الصراعیة العربیة ، جامعة الدول العربیة قى ستین عاما ، المنظمة العربیѧة      . انظر ، د  ) ١(

  .ــ ١٦٣ ،١٦٢، صـ ) م٢٠٠٧معھد البحوث والدراسات العربیة ، عام : القاھرة (للتربیة والثقافة والعلوم ، 

  درات ؛انظر فى ھذه المبا) ٢(
  ، ) م٢٠٠٤دار الفجر للنѧشر والتوزیѧع ، عѧام   : القاھرة ( عبد القادر رزیق المخادمى ، نزاعات الحدود العربیة ، / أ -

  .ــ ١٠٨ ،١٠٧صـ 

  .م ٢٠١٢-٩-١، تاریخ الدخول  من الموقع الرسمي الإلكتروني لجامعة الدول العربیة) ٣(
- http://www.lasportal.org /treaties /آلیة جامعة الدول العربیة للوقایة من النزاعات وتسویتھا وإداراتھا  

   .م٢٠١٢-٩-٣٠ الدخولتاریخ ،  انظر فى ھذه المعلومات من الموقع الرسمي الإلكتروني لجامعة الدول العربیة) ٤(
- http:// www.lasportal.org Online /والأمن العربى مجلس السلم   
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على تنسیق العلاقات  )١(  لما لھا من شخصیة قانونیة ودولیة مستقلةكما تعمل الجامعة 
 كما ھو منصوص علیھ فى، المشتركة للدول الأعضاء مع المنظمات والتكتلات الإقلیمیة والدولیة 

  .  نص المادة الثالثة من المیثاق

صت فى شقھا الثاني على تفصیلات تعاون ون )٢(وقد جاءت المادة الثانیة من المیثاق 
   .الجامعة العربیة فى جمیع المجالات الأخرى غیر السیاسیة

    :البنیان المؤسسى لجامعة الدول العربیة -

یتألف البناء المؤسسي لجامعة الدول العربیة من مجموعة أجھزة رئیسیة وفرعیة تباشر مھام 
   .)٣( نصوص علیھا في وثائقھا الأساسیةالمنظمة العربیة من أجل تحقیق الأھداف الم

  - :الأجھزة الرئیسیة داخل جامعة الدول العربیة -١

   Council Of The Arab League                   :مجلس الجامعة : الجھاز الأول -

لمیثاق أعلى سلطة للفقرة الأولى من المادة الثالثة من ا مجلس الجامعة وفقًا یعتبر
لتمثیل كافة الدول العام للمنظمة العربیة وذلك فھو یعد الجھاز ، عربیة داخل الجامعة ال

  . على قدم المساواة الأعضاء بھ

كما یعتبر وفقا للمیثاق المختص بصناعة القرار ،  حیث لكل دولة صوت واحد
  ) .٤( والعملیة التشریعیة فى المنظمة

م بѧأن  ٢٥/١/١٩٩٣قѧضائیة بتѧاریخ   ١٦لѧسنة  ) ١(لھѧا رقѧم   قضت المحكمѧة الإداریѧة لجامعѧة الѧدول العربیѧة فѧى حكѧم             ) ١(
الجامعة ھى منظمة إقلیمیة دولیة ذات شخصیة معنویѧة مѧستقلة عѧن شخѧصیة الѧدول العربیѧة المѧشتركة فѧى عѧضویتھا                 

ویتولى موظفوھا شѧئونھا ویخѧضعون لنظѧام قѧانوني خѧاص ولا یتبعѧون حكومѧات الѧدول         ، ولھا میزانیتھا الخاصة بھا    
أبرمѧت الجامعѧة    ولѧذلك  .وإنما یتبعون الجامعة ذاتھѧا باعتبارھѧا شخѧصا معنویѧا مѧستقلا      ،  الیھا بجنسیاتھم  التى ینتمون 

منظمѧѧة الѧѧصحة العالمیѧѧة ، منظمѧѧة  : العربیѧѧة اتفاقѧѧات تعѧѧاون وتنѧѧسیق مѧѧع الأمѧѧم المتحѧѧدة ووكالاتھѧѧا المتخصѧѧصة مثѧѧل     
أیѧѧضا مѧѧع الاتحѧѧاد الأفریقѧѧي ، ومنظمѧѧة المѧѧؤتمر     الأغذیѧѧة والزراعѧѧة ، منظمѧѧة العمѧѧل الدولیѧѧة ، كمѧѧا أبرمѧѧت اتفاقѧѧات      

  .الإسلامي وغیرھا من المنظمات 
ى دراسة تطبیقیة فى أحكام القضاء محمد عبد الرحمن إسماعیل على الذارى ، الحمایة القضائیة للموظف الدول     .  د -

  ون الѧѧدولى العѧѧام ،   قѧѧسم القѧѧان  : جامعѧѧة الإسѧѧكندریة   (الإداري الѧѧدولى ، رسѧѧالة دكتѧѧوراه مقدمѧѧة لكلیѧѧة الحقѧѧوق ،       
  .ــ ٩، صـ) م٢٠١١عام 

إبѧѧراھیم خلیفѧѧة ، التنظѧѧیم الѧѧدولي ، مرجѧѧع سѧѧابق ،  . محمѧѧد الѧѧسعید الѧѧدقاق ، مؤلѧѧف مѧѧشترك ، د. انظѧѧر فѧѧى ذلѧѧك ؛ د) ٢(
  .ــ ٤٢٢صـ

  .ــ ٤٩ ،٤٨مصطفى سلامة حسین ، التنظیم الدولي ، مرجع سابق ، صـ .  د-

مѧصطفى سѧلامة حѧسین ،    . امعѧة العربیѧة بالاتجاھѧات الوحدویѧة والانفѧصالیة ، د      انظر فى تأثر الھیكل التنظیمѧى للج      ) ٣(
  . ــ ٥٥ ،٥٤، صـ التنظیم الدولي ، مرجع سابق

  .ــ ٢٨٤سھیل حسین الفتلاوي ، مرجع سابق ، صـ . انظر ، د) ٤(
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ولمجلس الجامعة نظام داخلى نص علیھ في المیثاق ینظم مستوى التمثیل بداخلھ ، 
 المتخذة واختصاصاتھ على مستوى الجامعة ھیقة التصویت على قراراتوأھدافھ ، وطر

   )١(العربیة ، وقد عدل ھذا النظام أكثر من مرة 

   بموجب قرار مجلس الجامعة على المستوى الوزارى م٢٠٠٥كان آخرھا عام 
وقد ، م فیما عرف بقمة الجزائر ٢٠٠٥ مارس عام ٥بتاریخ ) ١٢٩ع . د٦٨٩٤(رقم 

یل طرق اتخاذ القرار وطریقة التصویت بجانب أنواع التمثیل المنصوص شمل ھذا التعد
  ) .٢(علیھا في ملحق الانعقاد الدوري للقمم العربیة 

لى جھاز في جامعة الدول العربیة  باعتباره الجھاز العام وأعوینعقد مجلس الجامعة
 ثلاثة أنواع من لىوللنظام الداخلى لھ بعد التعدیل إوفقًا لملحق الانعقاد الدوري للقمة 

ملوك ورؤساء وأمراء الدول الأعضاء أو من یمثلھم على مستوى  على مستوى ؛ التمثیل
  ) .٣( المندوبون الدائمون ینوب عنھم ،وزراء الخارجیة أو من ، القمة 

  انظر) ١(
- Robert W. Macdonald , op .cit , p.56.    

 النظѧام الѧداخلى لمجلѧس الجامعѧة ،     –الرسѧمى لجامعѧة الѧدول العربیѧة     أخذت ھذه المعلومات من الموقع الإلكترونى        ) ٢(
   .م٢٠١١-٩-٣تاریخ الدخول 

  

- http://www.lasportal.org /مجلس الجامعة  

  لمزید من المعلومات انظر ،) ٣(
  .ــ ٨٤صـ ، سابق صلاح الدین حسن السیسى ، النظم والمنظمات الإقلیمیة والدولیة ، مرجع  . د-
  .ــ ٢٨٧أحمد أبو الوفا ، جامعة الدول العربیة كمنظمة دولیة إقلیمیة ، مرجع سابق ، صـ .  د-

 وفقѧѧًا لأحѧѧدث اصѧѧبحتالقاعѧѧدة العامѧѧة فѧѧى التѧѧصویت لѧѧصدور القѧѧرار داخѧѧل مجلѧѧس الجامعѧѧة    تجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن  
صѧیغة جدیѧدة للإجمѧاع الѧذى یتحقѧق      "وتعنى  افق الآراء توالتعدیلات في المیثاق والنظام الداخلي لمجلس الجامعة ھى  

حیѧث یظھѧر ھѧذا الأسѧلوب إثѧر تواجѧد اتفѧاق عѧام بѧین أعѧضاء المنظمѧة الدولیѧة ، فѧالتوافق یѧتم دون               ، بصورة ضمنیة   
، وفي حالة عدم التوصل إلى توافѧق الآراء یѧتم صѧدور القѧرار     " اللجوء إلى التصویت وغیاب الاعتراض على النص       

 ؛ مثѧل لثي الدول الحاضرة والمشاركة في التصویت وذلѧك بالنѧسبة للقѧرارات الخاصѧة بالمѧسائل الموضѧوعیة       بموافقة ث 
 والتي حددتھا المادة الثانیة عѧشرة فѧى فقرتھѧا    الموضوعات المؤسساتیة والھیكلیة، والموضوعات السیاسیة والأمنیة 

التѧصویت علیھѧا بالأغلبیѧة البѧسیطة للѧدول الحاضѧرة       فیما عدا ذلك یصبح ، الأولى من النظام الداخلي لمجلس الجامعة  
 : المتعلقѧة  ومѧع اسѧتثناء بعѧض الموضѧوعات التѧي یتخѧذ فیھѧا القѧرار بالإجمѧاع أو الأغلبیѧة             . والمشاركة فى التصویت    

بشئون الموظفین، إقرار میزانیة الجامعة ، وضع نظام داخلى لكل من المجلس واللجان والأمانѧة العامѧة ، حالѧة فѧصل      
  .إلخ ...دولة عضو من أعضاء الجامعة وفقاً لنص المادة الثامنة عشرة من المیثاق أى 

الدار الجامعیѧة  : الإسكندریة (مصطفى سلامة حسین ، تسییس المنظمات الدولیة المتخصصة ، . د:  انظر فى ذلك    -
  . ــ ١٨،٢٠، صـ ) م١٩٩١عام 

بѧین  ) التحѧدیات والانجѧازات  ( جامعѧة الѧدول العربیѧة    م ،٢٠٠٦ تقریر السید عمرو موسى إلى قمة الخرطومة عѧام         -
  .ــ ١٧٢ ،١٧١، صـ) م٢٠٠٦القاھرة ، عام (م ، جامعة الدول العربیة ، ٢٠٠٦ عام -م ٢٠٠١عام
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  Secretairy General Of The Arab League :  الأمانة العامة : الجھاز الثانى -

 على )مجلس الجامعة(ز التنفیذي الأمانة العامة الجھاز الإداري الذى یساعد الجھاتعد 
وكذلك بالنسبة للمجالس ، ة وتحقیق وتنفیذ قرارات وأھداف المنظمة یمھامھ الوظیف أداء

  .الوزاریة المتخصصة 

وعلى الرغم من اعتبار ھذا الجھاز وفقاً لمیثاق جامعة الدول العربیة جھازاً إداریا إلا 
سیاسیاً  ربى قد أعطت لھذا الجھاز دوراً إن الاعتبارات والظروف السیاسیة فى الوطن الع

  . حل بعض القضایا العربیة بالأمین العام للجامعة قیام فى تمثل 

 فھو یدین بالولاء الىوبالتیس الإداري الأعلى لھذا الجھاز ،  الرئ الأمین العام یعتبرو
   .)١(  المنظمةإلىوالانتماء الوظیفى 

فقد طرح مشروع ؛ نجاز مھامھ عة إمان تفعیل دور ھذا الجھاز وسرومن أجل ض
وتم تطبیقھ السابق السید عمرو موسى لإعادة ھیكلة الأمانة بناء على اقتراح الأمین العام 

ثماني  و مفوضیاتإلىحیث قسمت الأمانة العامة ، م ٢٠٠٢الأول من یولیو عام منذ 
   .)٢( قطاعات

   :اللجان الفنیة الدائمة : الجھاز الثالث -

علیھا في میثاق جامعة المنصوص ھي اللجان الخاصة وعلیھا باللجان أو ما یطلق 
تؤلف لكل من الشئون " لمادة الرابعة ، والتي نصت على أن الدول العربیة في نص ا

المبینة في نص المادة الثانیة لجنة خاصة تمثل فیھا الدول المشتركة في الجامعة وتتولى 
تلك الدول ومداه وصیاغاتھا في شكل مشروعات ھذه اللجان وضع قواعد التعاون فیما بین 

   .  "اقات تعرض على المجلس للنظر فیھا اتف
  

علѧى أنѧھ لѧیس للأمѧین العѧام ولا لموظѧف الأمانѧة        ( نص في المادة الثالثة فقرة ثانیة من لائحѧة شѧئون مѧوظفي الجامعѧة        )١(
وھѧذا یѧدل   . ) مات من حكومة أو سلطة غیر الجامعѧة العامة أن یطلبوا أو یتلقوا أثناء تأدیتھم واجباتھم الرسمیة أي تعلی 

على استقلال موظفي المنظمة العربیة أثناء تأدیة أعمالھم عن أى اعتبارات سیاسѧیة مѧن أي دولѧة عѧضو فѧي المنظمѧة        
  .ولو حتى كانت من دولة جنسیتھم 

 التنظѧیم الѧدولى ، مرجѧѧع   ابѧراھیم خلیفѧة ،  . محمѧد الѧسعید الѧدقاق ، مؤلѧف مѧشترك ، د     .  انظѧر فѧى نفѧس المعنѧى ، د    -
  .ــ ٤٥٥سابق ، صـ

أمѧا   . ؛ مفوضیة لѧشئون الھجѧرة ، والمغتѧربین ، الثقافѧة وحѧوار الحѧضارات والمجتمѧع المѧدني         ومن ھذه المفوضیات   )٢(
 ؛ قطاع الشئون السیاسیة ومجلس الجامعة ، قطѧاع شѧئون فلѧسطین والأرض العربیѧة المحتلѧة ، قطѧاع           فمثلالقطاعات  

صادیة قطاع شئون الاتصال ، قطاع الشئون الاجتماعیة ، قطѧاع الأمѧن القѧومي العربѧي ، قطѧاع المѧوارد         الشئون الاقت 
  .البشریة والخدمات ، قطاع الرقابة المالیة والإداریة 

  :  انظر فیما سبق-
  ــ ٨٧، ٨٦مرجع سابق ، صـ    قضایا معاصرة ،-  صلاح الدین السیسي ، النظم والمنظمات الإقلیمیة والدولیة/  أ-
  .ــ ٢٨:٢٦محمد الخملیشى ، مرجع سابق ، صـ /  السفیر -
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قد وضعت تلك اللجان من أجل تحقیق التعاون الفني في المجالات غیر السیاسیة و
امعة عند قیام المنظمة العربیة ، وجاء النظام الداخلي لھا والذى التي نص علیھا میثاق الج

م ١٩٧٦مارس عام ٢١بتاریخ ) ٣ج/٦٥د/٣٤٣٨(بقرار من مجلس الجامعة رقم وضع 
 استنادًا لنص ومنشأةلجان دائمة "  في المادة الأولى منھ بأنھا اً لتلك اللجانووضع تعریف

  ."المادة الرابعة من میثاق جامعة الدول العربیة 

إذًا فإن التكییف القانوني لتلك اللجان بأنھا دائمة والسند القانوني لھا في المیثاق ھو 
  رابعة منھ ولذلك عدت تلك اللجان من الأجھزة الرئیسیة داخل جامعة الدول العربیة المادة ال

، نص المادة الثالثة من النظام الداخلي للجان   وفقا لاللجان الفنیة الدائمة تتألفو
ویراعى ، والمادة الرابعة من میثاق الجامعة من ممثل أو أكثر لكل دولة عضو في الجامعة 

 ولا أكثر من لجنة واحدة وفي آن واحد ، یمثل الدولة ممثل واحد في في قدر الإمكان ألا
    .)١( یمثل دولة أخرى في نفس اللجنة یجوز لممثل دولة في لجنة أن

 من میثاق الجامعة بنفس ةویتمتع أعضاء تلك اللجان وفقًا لنص المادة الرابعة عشر
   .ة الحصانات والامتیازات التي یتمتع بھا أعضاء مجلس الجامع

أبرمتھا جامعة الدول اقتصادیة في الإعداد لاتفاقات الفنیة الدائمة وقد ساھمت اللجان 
، اتفاقیة م ١٩٥٠ اتفاقیة الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادي عام؛  مثل )٢(العربیة 

  .م ، اتفاقیة تسھیل التبادل التجارى والترانزیت ١٩٦٢ الاقتصادیة عام الوحدة

  The Arab Parliament       :البرلمان العربى  :الجھاز الرابع -

نص على إنشاء البرلمان العربى كإحدى أجھزة الجامعة العربیة وفقا لنص المادة 
ى وتشكیلھ د نظامھ الأساسیحدم مع ت٢٠٠٥إلى المیثاق عام  والتى أضیفت التاسعة عشر

   . )٣( ومھامھ واختصاصاتھ

دیسمبر ٢٧بتاریخ ) ١( رقم الانتقالىنى العربى  وفقا للقرار البرلما :ویتكون البرلمان
   .قتراع السرياب ، ویتم انتخابھم بالأغلبیة وبالام من رئیس وثلاثة نو٢٠٠٥عام 

  

  ، ٢مكتبѧѧة مѧѧدبولى ، ط : القѧѧاھرة (سѧѧلیمان المنѧѧذرى ، الѧѧسوق العربیѧѧة المѧѧشتركة فѧѧى عѧѧصر العولمѧѧة ،   . انظѧѧر ، د) ١(
  .ــ ١٥، صـ) م٢٠٠٤عام 

  :ى ھذه الاتفاقیات وغیرھا انظر ف) ٢(
  .ــ ٤١عائشة الراتب ، مرجع سابق ، صـ .  د-
  .ـــ ٦٥منى محمود مصطفي ، مرجع سابق ، صـ.  د-

انظر ، التقریر المقدم من السید عمرو موسى الأمین العام السابق لجامعة الدول العربیة إلى قمة الخرطوم ، مرجع ) ٣(
  .ــ ١٨٧: ١٨٥سابق ، صـ 
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ید محمد جاسم الصقر رئیس لجنة الشئون الخارجیة بمجلس الأمة وقد عین الس
تم  ، و أحمد الشامسي/الى ، وحالیا السیدالكویتى بالإجماع رئیسا للبرلمان العربى الانتق

عضو بالبرلمان تكون مھمتھ العمل على صیاغة النظام ) ٢٢(تشكیل لجنة عامة من 
  .الداخلى للبرلمان 

بواقع اربعة أعضاء لكل دولة ویمارس عضوا ) ٨٨(ن العربى مویتكون البرلمان 
  )١(  :التالیةالاختصاصات 

مناقشة الأوضاع والتطورات السیاسیة فى المنطقة العربیة والمخاطر الناجمة عن تلك 
 أمن البلاد  تحدید السبل الكفیلة لحمایة على الأمن القومى العربى ،الأوضاع ومدى تأثیرھا
 قة بتعزیز العمل العربى المشترك ،اقشة الموضوعات المتعلمنالعربیة واستقرارھا ، 

امل الاقتصادى فى الاھتمام بالتحدیات التى تواجھ عملیة التنمیة الاقتصادیة والبشریة والتك
ریات الأساسیة فى الوطن العمل على تعزیز واحترام حقوق الإنسان والحالعالم العربى ، 

، شریعات فى الدول العربیة بما ینسجم مع مبادئھا  العمل على مواءمة وتوحید التالعربى ،
  . إقرار النظام الداخلى للبرلمان الانتقالى 

  )٢( : مجلس السلم والأمن العربى : الجھاز الخامس -

، لیات الھامة للعمل العربى المشترك فى إطار الجامعة العربیة وھو من إحدى الآ
  صدر قرار بإنشائھ فى قمة الخرطوم د ى العربى ، وقحیث یعمل على صیانة الأمن القوم

م بعد توقیع جمیع الدول العربیة على نظامھ الأساسى ٢٠٠٦ مارس عام ٢٩ ، ٢٨بتاریخ 
 دول عربیة سبعم بعد إیداع تصدیقات ٢٠٠٧والذى دخل حیز النفاذ فى شھر یونیو عام 

لى النظام دول المصدقة ع لیرتفع عدد الخمس دول آخرىثم صدقت ، لدى الأمانة العامة 
  : ى ھ دولة عربیة واثنتى عشرةلى الأساسى إ

الأردن ، الإمارات ، البحرین ، تونس ، الجزائر ، جیبوتى ، السعودیة ، سوریا ، قطر ، 
  . لیبیا ، مصر ، الیمن 

عتمده مجلس الجامعة لى لمجلس السلم والأمن العربى ، والذى اوقد تم إعداد النظام الداخ
ظیم إجراءات ویتضمن ھذا النظام تن، م ٢٠٠٨ مارس عام ٥ بتاریخ )٦٨٥٦(بالقرار رقم 

  .عملھ وتشكیل ھیئاتھ 
  

   .م ٢٠١٢-١٠-٢٢  الدخولانظر فى ھذه الاختصاصات ، من الموقع الإلكترونى الرسمى للبرلمان العربى ، تاریخ) ١(
- http://www.alparlamanalarabi.org 

تѧاریخ  ونѧى الخѧاص بجامعѧة الѧدول العربیѧة      من الموقѧع الإلكتر ، الأمن العربى انظر النظام الأساسى لمجلس السلم و ) ٢(
   . م٢٠١٣-٥ -٢٢الدخول 

- http://www.lasportal.org Online مجلس السلم والأمن العربى/  
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یقع ھذا ساسى لمجلس السلم والأمن العربى ووفقا لنص المادة الثانیة من النظام الأ
 من لیة جامعة الدول العربیة للوقایةة ، ویحل محل آحت إشراف مجلس الجامعالمجلس ت

  )١(النزاعات وإدارتھا وتسویتھا 

یعقد المجلس و ، على مستوى وزراء الخارجیة )٢(:  ویتم التمثیل داخل المجلس
كما س الجامعة ، اجتماعاتھ مرتین فى العام على المستوى الوزارى تسبقھ اجتماعات مجل

وذلك بناء على طلب إحدى دول ، ة إذا اقتضت الحاجة لذلك یجوز عقد اجتماعات استثنائی
  . رئیس المجلس أو من الأمین العام الأعضاء فى الجامعة أو من 

ولم یذكر فى النظام الأساسى مقر المجلس إلا أنھ نظرا لخضوعھ تحت إشراف 
 فى  ھو نفس المقر الدائم لمجلس الجامعةعة فیكون من البدیھى أن یكون مقرهمجلس الجام

  . القاھرة 

 الوقایة من النزاعات التى یمكن أن تنشأ  :)٣( إلى مجلس السلم والأمن العربىویھدف 
  .دارتھا وتسویتھا فى حال وقوعھا وإ، بین الدول العربیة 

 ھذا عن الأجھزة الرئیسیة المنصوص علیھا فى میثاق الجامعة العربیة ، وتجدر 
في معاھدة الدفاع ئیسیة ولكن نص علیھا الإشارة إلى أن ھناك أیضا أجھزة تعد ر

   :ھى والمشترك والتعاون الاقتصادى

    )٤(:  الأجھزة العسكریة : أولا -

       
انظر  فى نص المادة الثانیة ، النظام الأساسى لمجلس السلم والأمن العربى من الموقع الإلكترونى الخاص بجامعة        ) ١(

   . م٢٠١٣-٥-٢٢  الدخولتاریخالدول العربیة 
- http://www.lasportal.org Online مجلس السلم والأمن العربى/  

انظѧر فѧѧى الإجѧراءات الѧѧشكلیة فѧѧى النظѧام الأساسѧѧى لمجلѧس الѧѧسلم والأمѧѧن العربѧى مѧѧن الموقѧع الإلكترونѧѧى الخѧѧاص        ) ٢(
  . م ٢٠١٣-٥-٢٢  الدخولتاریخبجامعة الدول العربیة 

- http://www.lasportal.org Online/ م والأمن العربىمجلس السل  

  .    م ٢٠١٣-٥-٢٢ كذلك شبكة المعلومات القانونیة لمجلس دول التعاون الخلیجى ، تاریخ الدخول -
- http://www. gcc– legal .org  

 مجلѧس الѧسلم والأمѧن العربѧى ،     –انظر فى ھذه الأھداف ، مѧن الموقѧع الإلكترونѧى الخѧاص بجامعѧة الѧدول العربیѧة            ) ٣(
  .م ٢٠١٣-٨-١  الدخولتاریخ

 - http://www.lasportal.org Online/مجلس السلم والأمن العربى  

انظر فى ھذه الأجھزة ، الملحق العسكرى لمعاھدة الدفاع المشترك والتعѧاون الاقتѧصادى ، مѧن الموقѧع الإلكترونѧى           ) ٤(
  .الرسمى لجامعة الدول العربیة 

- http://www.lasportal.org Online/ مشترك والتعاون الاقتصادىمعاھدة الدفاع ال  
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 ، والقیادة العربیة الموحدة - اللجنة العسكریة الدائمة ، ومجلس الدفاع المشترك :  مثل
  . )١( والھیئة الاستشاریة العسكریة

  : الاقتصادى أجھزة تحقیق التعاون : ثانیا -

 تحقیقا للأغراض الاقتصادیة المنصوص علیھا فى معاھدة الدفاع المشترك والتعاون
والتى اعتبرت الأھداف ، الاقتصادى والمنصوص علیھا فى نص المادة السابعة 

فقد جاءت المادة الثامنة ؛ الاقتصادیة مكملة للأھداف المنصوص علیھا فى میثاق الجامعة 
من المعاھدة ونصت على إنشاء مجلس اقتصادى یتكون من وزراء الدول المتعاقدة 

وذلك للاقتراح على ،  یمثلونھم عند الضرورة المختصین بالشئون الاقتصادیة أو من
  . ة من المعاھدةراه كفیلا لتحقیق الأغراض المبینة فى المادة السابع الدول ما تحكومات تلك

من التفصیل فى الجھاز الھام بمزید الأھداف ، وفى ھذا  وسوف نتناول البحث فى ھذه
   .الباب الفصل الأول من ھذا 

، فى الوطن العربى ى المنظمات الإقلیمیة ولن نشأة الجامعة العربیة كأفرغنا مومن ھنا نكون قد ا
 فى الفصلین التنظیم الاقتصادى بین أعضاء جامعة الدول العربیةوحجم شكل بیان  وننتقل إلى البحث فى

  .الأول والثانى من ھذا الباب 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 :انظر  )١ (
ربیѧة والإسѧلامیة فѧي عѧصر الھیمنѧة الأمریكیѧة والإسѧرائیلیة ،        عبد العزیز محمѧد سѧرحان ، أزمѧة المنظمѧات الع      .  د -

  .ــ ١٥٠مرجع سابق ، صـ
  .ــ ٣٢١عبد السلام صالح عرفھ ، مرجع سابق ، صـ .  د-
  .  ــ ٥٤منى محمود مصطفى ، مرجع سابق ، صـ.  د-

o b e i k a n d l . c o m




