
 ٣٩٠

  الفصل الأول 

  

  آلیات تحقیق التعاون الاقتصادي 

  ةداخـــل جامعـــة الـــدول العربیـــ

 

  : تمھید وتقسیم -

قتصادى داخل جامعة الدول نیة والھیكلیة لتحقیق التعاون الاالآلیات القانوالفصل نتناول فى ھذا 
ولكن ھذا المسمى الأخیر ھو مسمى ، العربیة ، ذلك التعاون الذى یطلق علیھ بالعمل العربى المشترك 

  .داخل المنظمة العربیة متسع یشمل جمیع مجالات التعاون العربى السیاسى والوظیفى 

عتباره ذلك بالذا فسوف نقتصر فقط فى ھذه الدراسة على الشق الاقتصادى للعمل العربى المشترك 
   .من أقدم التجارب الإقلیمیة داخل المنظمة العربیة 

 قتصادیاتبالا  الدول العربیةاقتصادیاتكما یواجھ العدید من التحدیات التى من أھمھا ارتباط 
والذى بدأ منذ حصول الدول العربیة على استقلالھا وخوف الدول الغربیة من تكتل تلك الدول  ،الغربیة 

خاصة أن الدول العربیة غنیة بالمواد الأولیة والخام والبترول مما یجعلھا قوة لا ، فتصبح فى معزل عنھا 
   . یستھان بھا فى المنطقة

ة ، مما أدى إلى تصادیھا باقتصاد الدول العربی فقد سعت الدول الغربیة الرأسمالیة إلى ربط اقلذلك
 قتصادیات العربیة لأزمات الاقتصادیاتوتعرض الا،  )١( إلى أسواق متعددة تجزئة السوق العربیة

   . م٢٠١٢ - م ٢٠١١م ، وأزمة الیورو عام ٢٠٠٨الغربیة كما حدث فى الأزمة المالیة العالمیة عام 

  

  

  

  

  

 
  .ــ ٥٦ ، مرجع سابق ، صـ عائشة الراتب ،. انظر ، د) ١(
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 ٣٩١

نھ ة جعلت الدول العربیة تدرك جیدا أكما أن التغیرات التى فرضتھا العولمة خلال السنوات الماضی
لا مفر من ضرورة تطویر التعاون الاقتصادى المشترك فیما بینھم وبكافھ جوانبھ من أجل تحقیق تكتلھم 

بسھولھ فى وذلك حتى یستطیعوا الاندماج مل ،  درجات ھذا التكتل وھو التكاحتى یصل بھم إلى أعلى
   . )١( واحدة من أجل تجنب سلبیات العولمة الاقتصاد العالمي ككتلة

ن العمل الاقتصادى العربى المشترك قد ثبت ارتباطھ الوثیق بتحقیق الأمن القومى العربى وأخیرا فإ
  . ھذه الدراسة مما جعلھ ذات أھمیھ جوھریھ للبحث فى إطار، فى منطقتنا العربیة 

   :ھما  مبحثینالفصل إلىقسم ھذا وی

 دور میثاق جامعة الدول العربیة والاتفاقات المكملة لھ فى تحقیق التعاون الاقتصادى :  الأولالمبحث -
  . العربى

  .الآلیات الھیكلیة لتحقیق التعاون الاقتصادى الوثیق داخل جامعة الدول العربیة  :  الثانىالمبحث -

  

  

  

  

  

  

  

 

  انظر ،) ١(
- Robert W. Macdonald , op .cit , p.192.   

حیث أشار إلى أن التعاون الإقلیمى الاقتصادى داخل الجامعة العربیة قد احتل الأولویة الأولى فى خطط الجامعѧة فѧى        
  . ولكن على الرغم من ذلك فقد كان حجم الانجازات التى تمت فى ھذا المجال محدوداً نسبیا ، المستقبل 

إبѧѧراھیم خلیفѧѧة ، التنظѧѧیم الѧѧدولى ، ، مرجѧѧع سѧѧابق ،  . محمѧѧد الѧѧسعید الѧѧدقاق ، مؤلѧѧف مѧѧشترك ، د .  كѧѧذلك انظѧѧر ، د-
  .ــ ٤٧٠صـ

وقد أشار سیادتھ إلى أن الواقع یدل على حاجة الدول العربیة إلى التعاون الاقتصادى فیما بینھم لعدة أسѧباب منھѧا أنھѧا      
وتكامل عناصر الإنتاج بحدودھا الراھنة ما تمكنھا مѧن أن تحقѧق لѧسكانھا    ، یات لا تملك بمفردھا من الموارد والإمكان   

  .رخاء حقیقیاً مستمراً أو قوه اقتصادیة كبیره على الصعید العالمى 
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 ٣٩٢

  المبحث الأول

  

   دور میثاق جامعة الدول العربیة 

  والاتفاقات المكملة لھ فى تحقیق التعاون الاقتصادى العربى 

  

 الآلیات القانونیة لتحقیق التعاون الاقتصادى العربى فى إطار جامعة الدول لمبحثنتناول فى ھذا ا
وذلك ، العربیة والمتمثلھ فى میثاق الجامعة ، ومعاھده الدفاع العربى المشترك والتعاون الاقتصادى 

  .باعتبار كلتا الوثیقتین الأساس القانونى لبدایة لتحقیق ھذا التعاون داخل المنظمة العربیة 

  :  میثاق جامعة الدول العربیة : اولاً -

ثم الموافقة على توقیع میثاق الجامعة العربیة سعت الدول ، منذ قبول برتوكول الإسكندریة 
العربیة إلى الاھتمام بتحقیق التعاون الاقتصادى فیما بینھم ، والذى تجلى بالنص علیھ فى تلك 

 أوضحت بأنھ من الصعب تحقیقھا لوحده سیاسیھ حیثوخاصة بعد قیام المنظمة العربیة ، الوثائق 
فإنھا سوف تسعى إلى المضى قدما نحو تحقیق الأنشطة لذا فى الوقت الحالى ، كاملة بین أعضائھا 
ت وأیضا بمحاولا، كان ذلك نابعا من الظروف التى أحیطت بقیام تلك المنظمة غیر السیاسیة حیث 

   . )١(التقریب بین الدول الأعضاء بھا 

وإنما ھى ، منظمة سیاسیة و ما دفع البعض إلى القول بأن جامعة الدول العربیة لیست ھو
ن كانت تضفى بعض الاعتبارات ، وإمنظمة تقوم على تحقیق التعاون غیر السیاسى بین أعضائھا 

  . السیاسیة على ھذا التعاون والذى نجد صداه فى المبادئ الحاكمة لعمل ونشاط تلك المنظمة 

 برتوكول الإسكندریةلى الوثائق التى اھتمت بالجانب الوظیفى للجامعة العربیة ھو وتعتبر أو
من قبل أنھا والتى یمكن اعتبارھا كما ذكرنا ،  درجھ التعاون الوثیقعلى والذى اھتم بھذا الجانب 

  .  للتكامل الوظیفى إحدى الدرجات الأولى

لات لتحقیق ى توثیق الروابط والصفالتعاون الوثیق ھو أكثر من مجرد تعاون عادى یسعى إل
  .الأھداف المرجوة منھ

  

 أن میثاق الجامعة العربیة لم یول الاھتمام بالتعاون الاقتصادى والمѧالى مѧا یѧستحقھ مѧن      بطرس بطرس غالى  . دیرى  ) ١(
ھѧذا المجѧال   حیث كانت مجھوداتھ  منصبھ على مكافحة الاستعمار الѧصھیوني وإن بدایѧة الاھتمѧام ب   ، العنایة والاھتمام   

  . كان فى إطار معاھده الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادى 
  .ــ ٢٤بطرس بطرس غالى ، العمل العربى المشترك فى إطار الجامعة العربیة ، مرجع سابق ، صـ .  د-
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 ٣٩٣

   : جمیع المجالات الأتیةوقد جاء ھذا التعاون لیشمل 

ى والجمركى والعملة وأمور الزراعة ویشمل التبادل التجار(الشئون الاقتصادیة والمالیة 
، ) ویشمل السكك الحدیدیة والطرق والطیران والملاحة البریدیة(، شئون المواصلات ) والصناعة

، ) التعاون القضائى(شئون الثقافة ، شئون الجنسیة والجوازات والتأشیرات وتسلیم المجرمین 
  .الشئون الاجتماعیة ، الشئون الصحیة 

ول من خلال عباراتھ أنھ لا یكتفى بمجرد تحقیق التعاون الوثیق فى تلك وقد أظھر البرتوك
ویعنى ذلك أن البرتوكول قد أولى اھتماماً كبیراً .  )١(المجالات ، وإنما یطمح إلى أبعد من ذلك 

  .بالتعاون الاقتصادى وفتح الباب أمام تحقیق مختلف درجات الاندماج والتكامل الوظیفى 

 من ضمن الأھداف غیر السیاسیة ، التعاون الاقتصادىذكر  فقد العربیةأما میثاق الجامعة 
نص المادة الثانیة فى الشق الثانى منھا والمتعلقة بتعاون الدول الأعضاء فى فى  والتى جاء ذكرھا

، المجالات غیر السیاسیة تعاونا وثیقا فى المجالات والشئون السابق ذكرھا فى برتوكول الإسكندریة 
مكانیة حصر جمیع المجالات المجالات على سبیل المثال ولیس الحصر ، ذلك لعدم إتلك وقد ذكرت 

   .غیر السیاسیة 

ثانى من المادة الثانیة إلى وقد أرجع الفقھ السبب من وراء تفصیل أغراض الجامعة فى الشق ال
لاعتبارھا  وذلك ،  المجالات الاقتصادیة وغیرھا من المجالات الوظیفیة للمنظمة العربیة أھمیة

للحفاظ على الأمن العنصر الأساسى والجوھرى للعمل العربى المشترك وقاعدة راسخة للتنمیة و
  . القومى العربى 

كما وضع المیثاق الآلیات الھیكلیة فى إطار النص المادة الرابعة لتحقیق الأغراض المنصوص 
  .ن  فنیھ دائمة لتحقیق ھذا التعاوعلیھا فى المیثاق وھى إنشاء لجان

إن اھتمام المیثاق بمجالات التعاون الاقتصادى لم یكن على الوجھ المطلوب ،  : ویمكن القول
حیث ذكرت ھذه المجالات كتفصیل للأھداف غیر السیاسیة للجامعة العربیة دون تنظیم محدد لكیفیة 

مجلات تحقیق الأھداف الاقتصادیة وعلى أى درجة مطلوبة ، لذا كان لابد من الاھتمام بھذه ال
  . بطریقة أكثر دقة وأكثر تفصیلا 

   .ھ بمزید من التفصیل فى المبحث الثانى من ھذا الفصل وھو ما سوف نتعرض ل

  

  

أنھ مѧا تѧم الاتفѧاق علیѧھ فѧى البرتوكѧول مѧن أحكѧام ھѧى خطѧوه مباركѧة فѧى             "حیث أشار البروتكول من خلال عباراتھ     ) ١(
   أرجѧع وقѧد   ."عیم تلك الخطوة بخطوات مѧستقبلیة لتѧدعیم تلѧك الѧروابط    إلا أنھ یرى من الضرورة تد ،  الاتجاه الصحیح   

 السبب من وراء وضع المѧؤتمرین لھѧذا البنѧد ھѧو شѧعورھم بѧالخزي لمѧا تѧم التوصѧل إلیѧھ مѧن              محمد طلعت الغنیمى  . د
  .تنظیم لا یحقق آمال الشعوب  العربیة فى تحقیق وحدتھم 

  . ــ ١٠یة ، مرجع سابق ، صـ محمد طلعت الغنیمى ، جامعة الدول العرب.  د-

o b e i k a n d l . c o m



 ٣٩٤

   : معاھده الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادى : ثانیاً -

 أبرمت، فقد  المیثاق على أوجھ تنظیم التعاون الاقتصادى العربى المشترك شمولنظرا لعدم 
  . دىم معاھدة الدفاع المشترك والتعاون الاقتصا١٩٥٠الدول الأعضاء فى جامعة الدول العربیة عام 

الاتفاقیة فى شقھا الثانى بالمجالات الاقتصادیة على اعتبار أن تحقیق التعاون حیث اھتمت ھذه 
نھ یعد ، كما أ )١(فى ھذه المجالات سوف یساعد بشكل مؤثر وكبیر فى حمایة الأمن القومى العربى 

  .استكمالا لأغراض المیثاق 

 للجامعة العربیة التى ألقت الضوء وقد اعتبرت ھذه المعاھدة أولى الوثائق الرسمیة المكملة
  .وخطت خطوات عملیھ نحو الاھتمام بالجانب الاقتصادى للعمل العربى المشترك 

على أن تعاون الدول المتعاقدة فى المجالات الاقتصادیة " ھاحیث نصت فى المادة السابعة من
بادل منتجاتھا الوطنیة ینصب على النھوض باقتصادیات بلادھا واستثمار مرافقھا الطبیعیة وتسھیل ت

وبوجھ عام تنظیم نشاطھا الاقتصادى وتنسیقھ بجانب إبرام الاتفاقات الخاصة ، الزراعیة والصناعیة 
   ."لتحقیق ھذه الأھداف 

  )٢(  :والمتمثلة فى الآتى أھداف المعاھدة  عنلاحظ أن ھذه المادة قد جاءت معبرةوالم
  

  
م من الأمانة العامة إعداد دراسѧة  ١٩٩٢فى سبتمبر عام ) ٥٢١٥(قراره رقم ب) ٩٨( طلب مجلس الجامعة فى الدورة   )١(

، وقѧد  ) ١٠٠(وقد أعدت تلك الدراسѧة بالفعѧل وقѧدمت لمجلѧس الجامعѧة فѧى الѧدورة رقѧم         ، حول الأمن القومى العربى    
عربى فى عالم یѧزداد  أبرزت تلك الدراسة أن التكامل الاقتصادى العربى ھو أحد أھم الدعائم الرئیسیة للأمن القومى ال   

  .فیھ دور التجمعات والتكتلات  الاقتصادیة 

محمѧѧد نعمѧѧان جѧѧلال ، نظѧѧرة عامѧѧھ علѧѧى مѧѧدى فاعلیѧѧة جامعѧѧة الѧѧدول العربیѧѧة فѧѧى مجѧѧال العمѧѧل ، مجلѧѧة الѧѧسیاسة    .  د-
  ــ ١١٥، صـ ) م١٩٩٥مركز الأھرام للدراسات الاستراتیجیة والسیاسیة ، ینایر : القاھرة (،  ١١٩الدولیة ، العدد 

مѧѧصطفى محمѧѧد العبѧѧد االله الكفѧѧرى ، الѧѧسوق العربیѧѧة المѧѧشتركة وتفعیѧѧل العمѧѧل الاقتѧѧصادى العربѧѧى   .  انظѧѧر كѧѧذلك ، د-
جامعѧة  : القѧاھرة  (المشترك ، أبحاث المؤتمر السنوى الثانى للسوق العربیة المѧشتركة ومѧستقبل الاقتѧصاد العربѧى      

  .ــ ١٠٥ ، صـ) م١٩٩٧أسیوط  ، مركز دراسات المستقبل ، عام 

حیѧѧث أشѧѧار سѧѧیادتھ إلѧѧى أن التقѧѧاء الھѧѧدف الأمنѧѧى مѧѧع الحاجѧѧة الاقتѧѧصادیة فѧѧى معاھѧѧدة الѧѧدفاع المѧѧشترك والتعѧѧاون               
بجانѧب محاولѧھ   ، الاقتصادى راجع إلى ضرورة التضامن السیاسى والعسكرى والاقتصادى لدرء الخطѧر الإسѧرائیلي     

  . ة التى أقیمت فى المنطقة العربیة بناء اقتصاد متكامل یقف فى مواجھة الاقتصادیات المجزأ

  :انظر فى ھذه الأھداف ) ٢(
  .ــ ٣٩٨مجدي حماد ، مرجع سابق ، صـ .  د-
   معاھѧѧدة الѧѧدفاع المѧѧشترك والتعѧѧاون الاقتѧѧصادى ، تѧѧاریخ     –الموقѧѧع الإلكترونѧѧى الرسѧѧمى لجامعѧѧة الѧѧدول العربیѧѧة       -

  . م ٢٠١٠-٧-١الدخول 
- http : //www.lasportal.org/treaties / معاھدة الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادى   .   
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 ٣٩٥

یادة معدل النمو الاقتصادى وعلاج عن طریق ز، وذلك النھوض باقتصادیات الدولة المتعاقدة ) ١(
 الناتج المحلى أو الأسواق لمشكلات الاقتصادیة سواء فى الموارد أو المتعلقة بالبطالة أو بتوزیع

  دل الأداء والنمو وتحسین الدخولووضع السیاسات الاقتصادیة المناسبة التى تؤدى إلى رفع مع

   .ااستثمار المرافق الطبیعیة وتحسین أدائھا واستخداماتھ) ٢(

  .تسھیل تبادل المنتجات الوطنیة بین الدول الأعضاء سواء الزراعیة أو الصناعیة ) ٣(

تمھیدا لتنسیقھ وھو ما یعتبر أولى خطوات التكامل ، وذلك عام م النشاط الاقتصادى بوجھ تنظی) ٤(
  . الاقتصادى

إبرام الاتفاقات الخاصة لتحقیق ھذه الأھداف سواء تمثلت فى اتفاقات إنشاء منطقة تفضیل ) ٥(
   .  جمركىًجمركى أو منطقة تجاره حرة أو اتحادا

ك والتعاون الاقتصادى ومیثاق الجامعة ھما البدایة العملیة وقد اعتبرت معاھدة الدفاع المشتر
 الدول الأعضاء فى بین معھ مدى اتجاه إرادةوھو ما ، لإرساء العمل الاقتصادى العربى المشترك 

یمكن تطویره لیصبح والذى ، إطار الجامعة العربیة نحو تحقیق ھذا العمل من خلال التعاون الوثیق 
  .تحقیق ذلك أرادت الدول الأعضاء نقدیة إذا ما ودیة قتصااوحدة فى المستقبل 
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  المبحث الثانى

   

  الآلیات الھیكلیة 

  لتحقیق التعاون الاقتصادى العربى الوثیق داخل جامعة الدول العربیة

  

ھا داخل المنظمة العربیة لتحقیق الأھداف المنصوص تى تم إنشاؤالأجھزة ال،  الآلیاتیقصد بتلك 
ھا مجلس الجامعة أو نص على ھذه الأجھزة فى المیثاق ، والتى أنشأ المنظمة سواء علیھا فى وثائق تلك

م ١٩٥٧معاھدة الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادى وحتى إقرار اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة عام فى 
امل  بعض الدول الأعضاء فى الجامعة العربیة لإقرار التك البدایة الحقیقیة لاتجاه إرادهوالتى تعتبر

  . الاقتصادى فیما بینھم 

حیث اعتبرت ھذه الاتفاقیة بمثابة منعطف تاریخي لمسیرة عمل الجامعة العربیة فى الاتجاه نحو 
  . تحقیق ھذا التكامل 

دول العربیة ،  عرض لآلیات التعاون الاقتصادى العربى داخل جامعة الویتم فى ھذا المبحث
 .تحقیق وتعزیز العمل الاقتصادى العربى المشترك نجازات تلك الآلیات لبالإضافة إلى عرض إ

  :   الاقتصادى فى میثاق جامعة الدول العربیةالأجھزة المختصھ بالتعاون : أولاً -

   : للشئون الاقتصادیة والمالیةالدائمةاللجنة  -١

مھیدى من ھذا التالفصل  النظام القانونى الخاص بتلك اللجان بصفة عامة فى إلىسبق الإشارة 
  .  فى النظام الداخلى لتلك اللجان نصوص المیثاق أولباب سواء فى إطارا

 فى نص المادة الرابعة من المیثاق هھذه اللجان نجد لالقانونىسند الوكما أشرنا من قبل فإن 
لتحقیق الأھداف المنصوص علیھا فى نص المادة الثانیة منھ من خلال قیام ھذه اللجان بوضع وذلك 

   . فى شكل مشروعات تھون وتحدید مداه ونطاقھ وطرق صیاغقواعد لھذا التعا
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 ھى أولى الخطوات العملیة للجامعة العربیة فى الاھتمام بمجالات اللجانوقد اعتبرت تلك 
     .)١(التعاون الوظیفى مما جعلھا الآلیة الھیكلیة الأولى للجامعة فى ھذا المجال 

  التىاللجنة الاقتصادیة والمالیةاع الاقتصادى ھى  الفنیة الدائمة العاملة فى القطوتعد اللجنة
 أولى الموضوعات التى اھتمت بھا أعمال ھذه اللجنة توكان، م ١٩٤٥ فى یولیو عام ھابدأت أعمال

   . )٢(  توحید النقد العربىھو

  إلىھدف التعاون الاقتصادى العربى الذى بوضع أسس وقواعد دائمة اللجنة الھذه   قامتوقد
    :)٣( تىالآتحقیق 

وذلك ،  أشكال التعاون الاقتصادى وإرساء قواعد وأسس متینة یقوم علیھا ھذا التعاون تطویر) ١(
من أجل استثمار الموارد الطبیعیة التى تملكھا الأقطار العربیة وتوظیفھا فى خدمة عملیة 

  .التطور والنمو وتحسین مستوى المعیشة للمواطن 

  
حیѧث كانѧت   ، ائمة بمثابة المحور الأساسى لنشاط الجامعة خلال السنوات الأولى مѧن نѧشأتھا      اعتبرت اللجان الفنیة الد    )١(

وتقѧѧوم بѧѧصیاغة نتѧѧائج دراسѧѧتھا فѧѧى شѧѧكل   ، تتѧѧولى الأعمѧѧال الفنیѧѧة التحѧѧضیریة لقواعѧѧد التعѧѧاون بѧѧین الѧѧدول الأعѧѧضاء    
  . یتم عرضھا على مجلس الجامعة لإقرارھا تمشروعات قرارات أو توصیات أو اتفاقیا

  .ـــ ١٦سلیمان المنذرى ، مرجع سابق ، صـ.  انظر ، د-

 وأخѧѧرون ، الجوانѧѧب المؤسѧѧسیة والإداریѧѧة للتكامѧѧل الاقتѧѧصادى العربѧѧى ،     -محمѧѧد محمѧѧود الأمѧѧام .  كѧѧذلك انظѧѧر ، د -
  .ــ ٤٩، صـ ) م١٩٩٨المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة ، جامعة الدول العربیة ، : القاھرة (

لجѧѧان الفنیѧѧة الدائمѧѧة العاملѧѧة فѧѧى القطѧѧاع الاقتѧѧصادى عѧѧن تلѧѧك اللجѧѧان الѧѧذى یقѧѧرر تѧѧشكیلھا مجلѧѧس    یجѧѧب التفرقѧѧة بѧѧین ال
الجامعة وفقا لنص المادة التاسعة من النظام الداخلى لѧھ والمتعلقѧة باللجѧان المتفرعѧة مѧن المجلѧس فѧى انعقѧاد كѧل دورة             

شأ ھѧѧذه اللجѧان بموجѧѧب الѧѧسلطة التقدیریѧѧة  لجنѧѧھ الѧѧشئون الاقتѧصادیة ، حیѧѧث تنѧѧ ؛  مثѧѧلعادیѧة علѧѧى المѧѧستوى الѧوزارى   
وذلѧك مѧن أجѧل إعѧداد الدراسѧة الوافیѧة للمѧسائل        ، لمجلس الجامعة طالمѧا كѧان إنѧشاؤھا ضѧروریا لѧسیر أعمѧال الѧدورة            

  .المدرجة فى جدول الأعمال الخاصة بھ 

وفقѧا لأحѧدث التعѧدیلات ،     أخذت ھذه المعلومات من الموقع الالكتروني الرسمي لجامعة الدول العربیѧة بعѧد تعدیلѧھ و    -
   .م ٢٠١٣-١٢-٥تاریخ الدخول 

- http://www.lasportal.org. /treaties /   النظام الداخلى لمجلس الجامعة   

حیѧث كѧان یجѧب علیھѧا     ، لѧى   ھناك من رأى  أن الاعتبارات السیاسیة قد طغت على أعمال ھذه اللجنة منذ الوھلة الأو  )٢(
أولا تحدید مجالات التعاون الاقتѧصادى لكѧى تقѧوم الѧدول باتخѧاذ الإجѧراءات الѧضروریة بѧشأنھا مѧن أجѧل تحقیѧق ھѧذا                    

  . التعاون ، ثم یجيء التفكیر بعد ذلك  فى اتخاذ خطوات نحو الجانب النقدي 

 سѧسیة والإداریѧة للتكامѧل الاقتѧصادى العربѧى ،      وأخѧرون ، الجوانѧب المؤ  - محمد محمود الأمام.  انظر فى ذلك ،  د       -
  .ــ ٤٩مرجع سابق ، صـ 

  .ــ ١٠٦ ،١٠٥مصطفى محمد عبد االله الكفرى ، مرجع سابق  ، صـ . انظر فى ھذه الأسس ، د) ٣(
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 ٣٩٨

وزیادة مساھمة الدول العربیة ، تطویر أشكال التبادل التجارى فیما بین أقطار الوطن العربى ) ٢(
والتخلص من تبعیة الدول العربیة وارتباط اقتصادھا باقتصادیات ، الدولیة فى حجم التجارة 

زیادة حجم ویتم ھذا عن طریق ، الدول الرأسمالیة الكبرى عن طریق التصدیر والاستیراد 
  .بقیة الدول النامیة مع المبادلات التجاریة بین أقطار الوطن العربى أو 

م طرق وأشكال التبادل التجارى یالوطن العربى لتنظضرورة عقد اتفاقیات فیما بین أقطار ) ٣(
  . والتعاون الاقتصادى فى مختلف المجالات الاقتصادیة

لابد من تأسیس الھیئات والمؤسسات التى تعمل على تحقیق ھذه الأھداف والتى تسعى لأجلھا ) ٤(
  . موضوع الوحدة الاقتصادیة تحقیق أقطار الوطن العربى فى 

   :قتصادیة فى الأمانة العامةقطاع الشئون الا -٢

 اتسع ن ھذا الجھاز قداً بل إ بحتداریاُة فى جامعة الدول العربیة جھازاً إلم تعد الأمانة العام
 بع سیاسى واقتصادى فلم یعد دوره اداریاًشراف على أمور ذات طانطاقھ الوظیفى ، بحیث شمل الإ

    :مثلآخرى فقط بل شمل قطاعات 

والاجتماعیة ، وغیرھا من عربي ، قطاع الشئون السیاسیة والاقتصادیة قطاع الأمن القومى ال
غیره  عن اًممیزجھازاً جامعة الدول العربیة  وھو ما جعل الأمانة العامة فى - ا كما أشرن - القطاعات 

  .فى أى منظمة إقلیمیة أخرى 

وتم وضعھ لاھتمام  ،ویعد قطاع الشئون الاقتصادیة من أقدم القطاعات الأساسیة بالأمانة العامة 
ھتم ھذا القطاع منذ نشأتھ لعمل الاقتصادى العربى المشترك ، وقد االدول الأعضاء بالجامعة با

بإدارة الشئون الاقتصادیة والمالیة والزراعیة وقد حظي بمساندة المجلس الاقتصادى ومجلس 
   )١( : منھا تحقیق العدید من الأھداف  إلىالجامعة ویھدف 

للدول العربیة بما یعزز )  شبكات الربط الكھربائى-  الاتصالات - النقل (الأساسیة  ربط البنیة - 
  .مار والصناعة والسیاحة فیما بعد علاقات التجارة والاستث

  .العربى  فى التكامل الاقتصادى  الوصول إلى مراحل متقدمة- 

ناسب سكن المم إیجاد الالمحافظة على استدامة البیئة النظیفة والمیاه ووضع السیاسات التى تضمن - 
  .للمواطن فى البلاد العربیة 

  

توفیر وإتاحھ الإحصاءات والمعلومات والدراسات عن الاقتصادیات العربیة بصوره إجمالیѧة  :  كما یھدف ھذا القطاع أیضاً إلى      )١(
بى المشترك وقد تѧم إعطѧاء ھѧذا    إعداد إطار الخطة القومیة للعمل الاقتصادى العرلتیسیر اتخاذ القرارات الصحیحة ، و  وتفصیلیة  

  .م ١٩٨٠القطاع تلك المھمة بناء على استراتیجیة العمل الاقتصادى العربى المشترك الموضوعة عام 

   .م ٢٠١٢-٤-٢ أخذت ھذه المعلومات من الموقع الإلكتروني الرسمي لجامعة الدول العربیة ، تاریخ الدخول -
- http://www.lasportal.org.online / قطاعات الأمانة العام/    القطاع الاقتصادى  
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 الاتفاقات والقواعد والمعاییر الدولیة التى تحكم الأنشطة العابرة للحدود مثل النقل البحرى  مواكبة- 
   .  البیئة وتقنیات المعلومات والطیران المدنى وما یتعلق بشئون

   : الآتیةفقد أنشئت الآلیات قیق تلك الأھداف تحومن أجل 

 ؛ مجلس وزراء الصحة العرب ، ومجلس وزراء مثلالمجالس الوزاریة العربیة المتخصصة 
تنظیم  عن طریق عقد اجتماعاتھا الفنیة وواللجان وفرق العمل الخاص بھاإلخ ، ...الداخلیة العرب 

  . )١(الاقتصادیة المؤتمرات العامة والمتخصصة فى مختلف المجالات 

 بالأمانة العامة بالمجلس الاقتصادى والاجتماعى باعتباره الأمانة ویرتبط القطاع الاقتصادى
والذى یقوم بإرفاق التقاریر عن أعمال اجتماعات المجالس الوزاریة المتخصصة ، الفنیة لھ 

  . والمؤتمرات فى جدول أعمالھ وتنظیمھ لھا 

   : لاجتماعىالمجلس الاقتصادى وا : ثانیا -

أولى أنشأھا مجلس الجامعة   الدائمة التى اللجنة الاقتصادیة والمالیةاعتبر الفقھ الدولى اذا كان
ن المجلس الاقتصادى والاجتماعى یعتبر  ؛ فإتحقیق العمل الاقتصادى العربى المشتركلیات الھیكلیة لالآ

  .فى تحقیق ھذا الھدف وصاحب الاختصاص الأصیل  الآلیة الرئیسیة

على تحقیق التعاون الاقتصادى الوثیق  )٢(حیث لا یقتصر دور المجلس الاقتصادى والاجتماعى 
بل أصبح لھ دور ھام وأساسي فى إرساء أسس التكامل ، بین الدول الأعضاء فى الجامعة العربیة 

  . الاقتصادى العربى 

تخاذ قیامھ بابجانب ،  تأسیس منطقة تجارة عربیة حرة  مھمة إلیھتذلك عندما أسندحیث ظھر 
والتى سوف یتم بحثھا فى إطار الفصل الثانى من ھذا ، العدید من خطوات التكامل الاقتصادى العربى  

   .الباب 
  

  

سیم الإدارات م بتقѧ ١٩٨٣ أغѧسطس مѧن عѧام    ٨بتѧاریخ  ) ٩٥٥( جاء الأمین العام للجامعة العربیة وأصدر قراره رقѧم         )١(
إدارة العلاقѧѧات الاقتѧѧصادیة والعمѧѧل العربѧѧى المѧѧشترك ، إدارة القطاعѧѧات     : إلѧѧى ة الفرعیѧѧة لقطѧѧاع الѧѧشئون الاقتѧѧصادی  

الإنتاجیة والبیئة ، إدارة المال والتجارة والاسѧتثمار ، إدارة النقѧل والمواصѧلات ، إدارة الإحѧصاءات ، إدارة المجѧالس       
  . والمنظمات وأجھزة العمل الاقتصادى المشترك ، إدارة التنسیق والمتابعة 

 وأخرون ، الجوانب المؤسسیة والإداریة -محمد محمود الأمام.  لمزید من المعلومات عن تلك الإدارات ، انظر ، د     -
  .ــ ٥٤:٥١للتكامل الاقتصادى العربى ، مرجع سابق ، صـ 

یة الدائمѧة فѧى   لجأت الدول العربیة فى الجامعة إلى إنشاء ھذا المجلس عندما تبین لھم أن أداء وفاعلیة اللجنة الاقتѧصاد   ) ٢(
وأن ھذه اللجنة ما ھى إلا بدایѧة نحѧو إرسѧاء ھѧذا التعѧاون وأن      ، تحقیق أھداف التعاون الاقتصادى الوثیق لیست كافیة     

  .ھذا الأخیر یحتاج إلى آلیات كثیرة ومتعددة من أجل تحقیقھ وفقا لما جاء فى المیثاق 
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فاع م معاھدة الد١٩٥٠بریل عام  إ١٣عضاء فى الجامعة العربیة فى ومن أجل ذلك أبرمت الدول الأ
 الوثیق داخل ىقتصادبوضع أھم آلیات تحقیق التعاون الاالتى قامت المشترك والتعاون الاقتصادى 

والذى ، بناء على نص المادة الثامنة من المعاھدة  المجلس الاقتصادى العربى الجامعة العربیة ألا وھو
  . )١( بعد تعدیل ھذه المادة فى المرة الأولى ىالمجلس الاقتصادى والاجتماعتحول اسمھ إلى 

إلى اعتباره إنشائھ رجع أھمیة  وفقا لنظامھ الداخلى ، وتبالمجلسا اختصارعلى ھذا الجھاز یطلق و
الجھاز الرئیسى والمخول بتحقیق أھداف الجامعة العربیة فى المجال الاقتصادى والاجتماعى بعد اتساع 

واعتباره كیان ذاتى مستقل بناء على البروتكول ،  )٢(امنة من المعاھدة اختصاصھ عند تعدیل المادة الث
    .م١٩٥٩الصادر عام 

    : الاقتصادى والاجتماعىللمجلسالنظام الداخلى  - 

بسبب الازدواجیة وعدم التنسیق  )٣(ھ لمھامھ المجلس للعدید من المشكلات أثناء أدائ تعرض
إزالة معوقات فى  ، بجانب الرغبةات الجامعة العربیة وعدم تنظیم العلاقة بینھ وبین باقى مؤسس

  .العمل الاقتصادى العربى المشترك واتجاه الجامعة العربیة إلى إعادة ھیكلة العمل العربى المشترك 

  
:  تجدر الإشارة إلى أن نص المادة الثامنة من معاھدة الدفاع المشترك والتعاون الاقتѧصادى قѧد عѧدلت مѧرتین الأولѧى          )١(

بالموافقة على تعدیل نѧص  ) ٣٥٥٢(م بقرار من مجلس الجامعة رقم ١٩٧٧ مارس من عام ٢٩ن تعدیلا كاملا فى    كا
حیث تغیر اسم المجلس إلى المجلس الاقتѧصادى والاجتمѧاعى ممѧا یѧشیر إلѧى توسѧیع نطѧاق اختѧصاصاتھ         ، ھذه المادة   

، أمѧا التعѧدیل الثѧانى كѧان جزئیѧا فѧى نѧص        وأیضا اختصاصھ بإنشاء المنظمات العربیة المتخصصة والإشѧراف علیھѧا      
م بѧشأن التمثیѧل   ٢٠٠٤ مѧایو مѧن عѧام    ٢٣بتѧاریخ  ) ١٦ع . د٢٨٠(الفقرة الأولى فكان بناء على قرار قمة تونس رقم        

  . داخل المجلس حیث أصبح التمثیل لوزراء الدول الأعضاء المختصین بالشئون الاقتصادیة والمالیة

   .م ٢٠١٢-٦-١٨ الإلكتروني الرسمي لجامعة الدول العربیة ، تاریخ الدخول  أخذت ھذه المعلومات من الموقع-
 - www.lasportal. online/treaties /معاھدة الدفاع المشترك  

بنѧان ،  وھم مصر ، الѧسعودیة ، سѧوریا ، ل   تم التوقیع على ھذه المعاھدة من جانب سبع دول أعضاء أصلیین فى الجامعة العربیة   )٢(
 ثم توالت باقى الدول العربیة التوقیع على المعاھѧدة والتѧصدیق علیھѧا منѧذ أوائѧل الѧستینیات مѧن القѧرن         الأردن ، الیمن ، العراق ،   

یر الأعضاء وقد سمح المجلس منذ نشأتھ باشتراك الدول العربیة غ. العشرین حتى وصل عدد الأعضاء اثنتا عشرة دولة عربیة 
وھѧو البرتوكѧول الѧذى أضѧفى     ، م ١٩٥٩ مѧارس عѧام   ٢٦فى جلساتھ وكان ذلك  بناء على البرتوكول الذى تم التوقیѧع علیѧھ فѧى           

   .على المجلس الاقتصادى الكیان الذاتي

  .ــ ١٩، ١٨سلیمان المنذرى ، مرجع سابق  ، صـ .  انظر ، د-

كمѧا أثѧرت فیѧѧھ   ، بعینات مѧن القѧرن العѧشرین العدیѧѧد مѧن الانتقѧادات      واجѧھ المجلѧس الاقتѧصادى العربѧى فѧى أوائѧѧل الѧس      ) ٣(
م بأنѧھ لا یعѧرف   ١٩٦٩حیѧث اتھѧم منѧدوب الѧسعودیة المجلѧس عѧام       ، الخلافات الѧسیاسیة ممѧا أدى إلѧى تعطیѧل فعالیتѧھ          

ا قررت لیبیѧا   تجاه العرب ، كما اتھم ممثل الكویت المجلس بأنھ لا یحسم مھامھ ولا یصلح بھذه الھیكلة ، كم  ھمسئولیات
ممѧا أدى إلѧى التفكیѧر نحѧو ضѧرورة      ، م لعѧدم جѧدواھا   ١٩٧٠عدم المشاركة فى اجتماعاتھ فى القاھرة فى فبرایر عѧام         

  .إعادة ھیكلة المجلس ووضع نظام داخلى لھ 

  .ــ ٢٢٤على الدین ھلال وآخرون ،  مرجع سابق  ، صـ.  د-
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م ٢٠٠٤التى عقدت بتونس عام قمة مجلس الجامعة على مستوى الالأمر الذى ادى إلى قیام 
ذلك فى دورتھ ، وقد وافق المجلس على تعدیل النظام الداخلى للمجلس الاقتصادى والاجتماعى ب

عتبرت ھذه وقد ا )١() ١٥٤١(م  بقراره رقم ٢٠٠٥ ینایر عام ٦ - ٢غیر العادیة خلال الفترة 
  .الخطوة بمثابة المرحلة الأولى لتعدیل وتطویر عمل المجلس 

     :تشكیل المجلس -١

    :منن المجلس یتكون نظام الداخلى للمجلس فإوفقا لنص المادة الثانیة من ال

والذین تحددھم حكومات الدول الأعضاء ، الوزراء المختصین بالشئون الاقتصادیة والمالیة 
   . ھآخذه فى الاعتبار طبیعة مھام المجلس وأھمیة استمرار التمثیل وفعالیات

مجالات الاقتصادیة والمالیة ،حیث لتمثیل ھنا من الوزراء ذوى الخبرة فى الوھو ما یجعل ا
   .ن خبراتھم الممیزة یحتاجھا المجلس نظرا للمھام الموكلة لھ إ

لجنة الشئون ؛  ھىیكون للمجلس لجنتان رئیسیتان على مستوى الخبراء والفنیین وو
جلس لجنة متابعة لنشاط المنظمات یكون للم و. )٢(ولجنة الشئون الاجتماعیة ، الاقتصادیة 

  .جنة المنظمات للتنسیق والمتابعة وتسمى ل، والتنسیق مع الأمانة العامة 
  

 أمانѧة المجلѧس الاقتѧصادى    - القطѧاع الاقتѧصادى   -النظام الداخلى للمجلس الاقتصادى والاجتماعى ، الأمانѧة العامѧة    ) ١(
  .ــ ٢، صـ) م٢٠٠٥عام جامعة الدول العربیة ، :  القاھرة ( ،والاجتماعى

  .م ٢٠١٠-٦-١٥تاریخ الدخول  من الموقع الإلكترونى الرسمى لجامعة الدول العربیة ، -
 - http://www.lasportalonline/المجلس الاقتصادى والاجتماعى  

  .ــ ٩٣ انظر كذلك ، السفیر محمد الخلمیشى ، مرجع سابق ، صـ-

م ٢٠٠٢عمѧرو موسѧى عѧام    / حیث أشار إلى أنѧھ بنѧاء علѧى اقتѧراح الأمѧین العѧام الѧسابق لجامعѧة الѧدول العربیѧة الѧسید            
، بإعادة رسم الخریطة الاقتصادیة العربیة تم تѧشكیل لجنѧة وزاریѧة سداسѧیة لدراسѧة مѧشروعات تطѧویر ھѧذا المجلѧس                 

  . بناء على تلك المشروعات م خطة تطویر عمل المجلس٢٠٠٤وقد اعتمدت قمة تونس عام 

تجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن ھѧѧاتین اللجنتѧѧین ھمѧѧا تابعتѧѧان للمجلѧѧس وخاصѧѧتان بѧѧھ فقѧѧط ، ویحѧѧق للمجلѧѧس أن یѧѧشكل لجانѧѧاً         ) ٢(
 - مواصѧلات - تجѧارة - صѧناعة -زراعة(متخصصة أخرى فى بدایة كل انعقاد دوره عادیة تختص بالشئون الاقتصادیة   

وذلѧѧك لإعѧѧداد التقѧѧاریر بѧѧشأنھا وإحالتھѧѧا إلѧѧى المجلѧѧس لدراسѧѧتھا وإعѧѧداد     ،  المالیѧѧة أو متعلقѧѧة بالѧѧشئون ) إلѧѧخ---سѧѧیاحة 
 ویجوز وفقا لنص المادة الخامسة من النظام الداخلى للمجلس أن یѧشترك فѧى اجتماعاتѧھ ممثلѧون      .المشروعات بشأنھا   

 فى جدول الأعمѧال  عن المجالس الوزاریة المتخصصة والمنظمات العربیة المتخصصة لشرح الموضوعات المدرجة     
والتѧѧى تتѧѧصل بمجѧѧالات نѧѧشاطھا وشѧѧئونھا ، وكѧѧذلك مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدنى وذلѧѧك بѧѧصفة مراقѧѧب ووفقѧѧا للѧѧضوابط    

   .والمعاییر التى یقرھا المجلس

دار : لبنѧان  (، ) المنظمѧات الاقلیمیѧة  ( المجلد الثانى –محمد المجذوب ، التنظیم الدولى . خلیل حسین ، د.  انظر ، د   -
  . ــ ١٠٦، ١٠٥، صـ ) م٢٠١٠  عام، ١ اللبنانى ، طالمنھل
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 ٤٠٢

   )١( : انعقاد المجلس - ٢

ولھ ،  عادة فى شھرى فبرایر وسبتمبر من كل عام د المجلس فى دورتین انعقاد عادیاًینعق
 الضرورة لذلك بناء على طلب دولتین تأن یعقد دورات غیر عادیة استثنائیة إذا ما اقتض

  . فى المجلس أعضاء

المجلس اجتماعا تحضیریا مباشرة قبل موعد الاجتماع التحضیرى لوزراء الخارجیة ویعقد 
وذلك لإعداد الملف الاقتصادى والاجتماعى الذى یعرض على مجلس ، العرب للقمھ العربیة 

   . الجامعة على مستوى القمة

كل وتكون رئاسة المجلس وفقا لنص المادة الحادیة عشر من النظام الداخلى عند افتتاح 
یكون انعقاد المجلس و، دور انعقاد عادى على أساس الترتیب الھجائي لأسماء الدول الأعضاء 

صحیحاً وفقا لنص المادة الثامنة من النظام الداخلى لھ إذا حضره ممثلون أغلبیة الدول الأعضاء 
اً ویصدر قرارات المجلس بأغلبیة الدول الأعضاء الحاضرین  بموجب أن لكل دولة صوتاً واحد

   )٢( .وتكون ملزمة لمن یقبلھا 

ویعقد المجلس اجتماعاتھ فى مقر الجامعة العربیة بالقاھرة ولھ أن یعقد اجتماعاتھ خارج 
ویكون اجتماعات المجلس غیر علنیة إلا فى ،  من الدول الأعضاء فى أى دولةمقر المنظمة 

    .الحالات التى یقرر فیھا المجلس علنیة جلساتھ

وھى القطاع الاقتصادى التابع للأمانة  )٣(أمانة فنیة ادى والاجتماعى وللمجلس الاقتص
  : بالآتي وفقا لنص المادة السابعة من النظام الداخلى ، وتختص   كما أشرنا من قبلالعامة

 مشروع جدول أعمالھ فى دور انعقاده العادى وتبلغھ للدول الأعضاء مع المجلس تعد أمانة - 
من بدء الدورة ، كما تعد مشروع جدول الأعمال للدورات غیر الدعوة للاجتماع قبل شھر

  .العادیة 

 تتلقى أمانة المجلس مقترحات الموضوعات التى تطلب الدول الأعضاء والمجالس الوزاریة - 
  .والمنظمات العربیة المتخصصة إدراجھا على جدول أعمال المجلس ، المتخصصة 

  

  . ــ ٧، ٦لاجتماعى ، مرجع سابق ، صـ النظام الداخلى للمجلس الاقتصادى وا) ١(
  .م ٢٠١٠-٦-١٥تاریخ الدخول  من الموقع الإلكترونى الرسمى لجامعة الدول العربیة ، -

 - http://www.lasportalonline/المجلس الاقتصادى والاجتماعى  

   .م ٢٠١٠-٥-٢٤تاریخ الدخول الإلكتروني الرسمي لجامعة الدول العربیة ، انظر فى ذلك ، المعلومات من الموقع ) ٢(
- http//:www.lasportal. online/treaties /مجلس الاقتصادى والإجتماعى  

  ــ ٧، ٦ صـ أخذت ھذه المعلومات من النظام الداخلى للمجلس الاقتصادى والاجتماعى ،) ٣(
  .م ٢٠١٠-٦-١٥تاریخ الدخول ،  الموقع الإلكتروني الرسمي لجامعة الدول العربیة -

- http//:www.lasportal. online/treaties /مجلس الاقتصادى والإجتماعى  
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ات على جدول أعمال المجلس ذات  یمكن لمؤسسات المجتمع المدنى العربیة اقتراح موضوع- 
علاقة بأعمالھ والأمانة العامة بعد استیفاء ھذه الموضوعات لمتطلبات العرض اقتراح إدراجھا 

  .على جدول الأعمال 

 العرض على جدول أعمال المجلس ت تدرج أمانة المجلس الموضوعات المستوفیة لمتطلبا- 
ت المعروضة والتقاریر المقدمة من وترفق بجدول الأعمال المذكرات المفصلة للموضوعا

  .لجان المجلس أو غیرھا 

   . ویعین الأمین العام لجامعة الدول العربیة أمین المجلس الاقتصادى والاجتماعى

   :  المجلس الاقتصادى والاجتماعىواختصاصاتمھام  -٣

ألا ؛  بتحقیق ھدف عامم المجلس وفقا لنص المادة الثالثة من النظام الداخلى للمجلس یقو
وھو تحقیق الأغراض الاقتصادیة والاجتماعیة المبینة فى میثاق جامعة الدول العربیة ومعاھدة 
الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادى بین دول الجامعة العربیة والاتفاقات المعقودة فى إطار 

  )١( :فى  أھداف خاصة تتمثل، كما یقوم المجلس بتحقیق الجامعة 

ترك والأجھزة المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة فى العمل العربى المش على كافة الإشراف - 
   .العاملة فى إطارھا 

ج رسم السیاسة العامة للتكامل والتعاون الاقتصادى والاجتماعى العربى وتخطیط البرام - 
  . اللازمة لذلك ومتابعة تنفیذھا 

لعربى لتكون أساسا لتخطیط وضع الاستراتیجیات المشتركة للعمل الاقتصادى والاجتماعى ا - 
   .ادى والاجتماعى العربى المشترك وتنفیذ ومتابعة مجالات العمل الاقتص

  . ى مجلس الجامعة على مستوى القمة إعداد الملف الاقتصادى والاجتماعى الذى یعرض عل - 

ا الإشراف على حسن قیام المنظمات العربیة المتخصصة بمھامھا المبینة فى مواثیقھا ودعوتھ - 
  . للقیام بمشروعات مشتركھ وفقا للشروط التى یقرھا المجلس 

ھ نشأ المجلس وفقا لنص المادة الثانیة من نظامبعة أداء عمل تلك المنظمات فقد اومن أجل متا
 تعمل على متابعة نشاط المنظمات المتخصصة والتنسیق مع الداخلى لجنة المتابعة وھى لجنة

  . بلجنة المنظمات للتنسیق والمتابعة وسمیت ، فى ھذا الأمرالأمانة العامة للجامعة العربیة

  

  

  

  .ــ ٢٢سلیمان المنذرى ، مرجع سابق ، صـ . انظر فى ھذه الأھداف ، د) ١(
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  . تقدیم توجیھات ملزمھ للمنظمات العربیة المتخصصة فیما یتعلق بموازناتھا وأنظمتھا - 

  . دة أو إلغائھا أو دمجھا  الموافقة على إنشاء أى منظمھ عربیة متخصصة جدی- 

 الإشراف على لجنة التنسیق العلیا للعمل العربى المشترك ودراسة التقاریر التى یقدمھا الأمین - 
  .العام إلى المجلس بشأن نشاط ھذه اللجنة وسائر العمل بھا 

 ى تنفیذ المھام التى یقررھا مجلس الجامعة على مستوى القمة فى مجال العمل الاقتصاد- 
  )١( جتماعى العربى المشتركوالا

،  لم یذكر فى إطار نظامھ الداخلى وقد منح اختصاص للمجلس الاقتصادى والاجتماعى
 تیسیر التبادل التجارى والتنمیة بین الدول العربیة ةاتفاقیوإنما ذكر فى نص المادة الخامسة من 

 للالتزامات دیھ على أى دولة عربیة عضو مخالفةبتوقیع عقوبات اقتصاھ وھو اختصاص
  . المقررة علیھا و من أجل المصلحة العربیة العلیا 

ھذا الاختصاص قد منح للمجلس لأول مرة عندما طلب مجلس الجامعة من المجلس 
م بسبب ما یرتكبھ ٢٠١٢ اقتصادیة على سوریا عام تالاقتصادى والاجتماعى توقیع عقوبا

م امتثال النظام السورى لدعوات دعو، النظام السورى من أعمال قمع وعنف ضد المتظاھرین 
وعدم موافقتھ على المبادرة العربیة لإنھاء الأزمة ، الجامعة العربیة بوقف إراقة الدماء السوریة 

   . على سوریا اقتصادیة مما أدى إلى قیام المجلس الاقتصادى والاجتماعى بتوقیع عقوبات 

 )٢( لاقتصادى والاجتماعىقد تم مناقشة عدة اقتراحات بشأن تطویر عمل المجلس او
   : المقترحاتمن ضمن ھذه وكانت 

  
تتѧѧولى لجنѧѧة الѧѧشئون الاقتѧѧصادیة ولجنѧѧة الѧѧشئون الاجتماعیѧѧة متابعѧѧة تنفیѧѧذ القѧѧرارات والѧѧسیاسات التѧѧى یقرھѧѧا المجلѧѧس    ) ١(

 المتخصصة واقتراح بنود جدول أعمالھ ومشاریع القرارات والتوصیات المتعلقة بنشاط كل منھما والمجالس الوزاریة 
   .والمنظمات العربیة المتخصصة المنطویة تحت كل من اللجنتین لعرضھا على الاجتماع التحضیرى للمجلس 

  .ــ ٥٥، ٥٤منى محمود مصطفى ، مرجع سابق ، صـ .  انظر ، د-

ادى من أجѧل تعزیѧز ودفѧع مѧسیرة العمѧل الاقتѧص       كان الاتجاه نحو تطویر المجلس الاقتصادى والاجتماعى ضرورى    )٢(
العربѧى المѧشترك وبموجѧب الاتجѧѧاه نحѧو إعѧادة ھیكلѧة مؤسѧѧسات جامعѧة الѧدول العربیѧة لتعزیѧѧز وتوثیѧق التعѧاون بѧѧین            
أعѧضائھا مѧѧن أجѧѧل إزالѧة العقبѧѧات التѧѧى تواجѧѧھ عمѧل المجلѧѧس الاقتѧѧصادى والاجتمѧѧاعى والمتمثلѧة فѧѧى الالتبѧѧاس وعѧѧدم      

 والاجتمѧاعى ،  ىلمنطویة تحѧت القطѧاعین الاقتѧصاد   وضوح علاقة المجلس بالمجالس الوزاریة المتخصصة واللجان ا 
  . بجانب محاولات بعض المنظمات المتخصصة عدم التقید فى أنظمتھا بالإجراءات المعمول بھا

 أخѧذت ھѧذه المعلومѧѧات مѧن ملѧѧف الوثѧائق الخѧѧاص بتطѧویر المجلѧѧس الاقتѧصادى والاجتمѧѧاعى ، الموقѧع الإلكترونѧѧي         -
   .م٢٠١٢-١٢-٢٢، تاریخ الدخول  ــ١٣ ،١٢ صـ  ،الرسمي لجامعة الدول العربیة
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م عن المجلس الاقتصادى ٢٠٠٩ر بتاریخ عام فبرای ١٢بتاریخ ) ١٧٦٧(ر قرار رقم و صد- 
عمل المجلس الاقتصادى والاجتماعى بشأن تطویر ) ٨٣(الاجتماعى فى دورتھ العادیة رقم و

عمل المجلس متضمنة إعادة اد ورقة حول تطویر وقد طلب المجلس من الأمین العام اعد
والاجتماعیة وعلاقة المجلس بتلك اللجان وبالمجالس  وأسالیب عملھ ولجانھ الاقتصادیة ھیكلتھ

صصة والاتحادات النوعیة والقطاع الخاص والمجتمع المدنى على أن والمنظمات المتخ
   .تعرض ھذه الورقة على الدورة الاستثنائیة للمجلس 

ة العامة فى تطویر عمل المجلس إلى الأمانل كما قدمت المملكة العربیة السعودیة ورقة عمل - 
رقة وتلقت ملاحظات وبناء على ذلك أعدت الأمانة العامة تلك الوم ، ٢٠٠٩ یونیو عام ١١

    ؛ىھعلیھا من ست دول عربیة 

مندوبیات ثم عممت ھذه الورقة على الودان ، العراق ، الكویت ، الیمن ، الأردن ، تونس ، الس
م وبدعوة من الأمانة العامة لجامعة الدول ٢٠٠٩أغسطس عام ٢٣ – ١٠فى الدائمة ، و

م ٢٠٠٩ سبتمبر عام ٢توى الوزارى فى العربیة تم عقد الدورة الاستثنائیة للمجلس على المس
   . )١(بشأن تطویر عمل المجلس ) ١٧٧٦(لبحث ھذه الورقة وأصدر المجلس قراره رقم 

  
  

   :الآتى) ١٧٧٦(  تضمن قرار المجلس رقم )١(
 ، الأردن ، الإمѧارات ، البحѧرین   : " الآتیة تشكیل فریق العمل و تحدید مھامھ برئاسة دولة الكویت وعضویة الدول      -

، علѧѧى أن یكѧѧون التمثیѧѧل علѧѧى مѧѧستوى  " تѧѧونس ، الجزائѧѧر ، الѧѧسعودیة ، سѧѧوریا ، العѧѧراق ، لیبیѧѧا ، مѧѧصر ، الѧѧیمن  
وكلاء الوزارات المعنیة فى الدول الأعѧضاء أو مѧن فѧى مѧستواھم ، وتفѧتح عѧضویة الفریѧق لمѧن یرغѧب مѧن الѧدول              

وینѧاط بفریѧق العمѧل اعѧداد     . ة الأولى من ھذا القѧرار  الأعضاء على أن یتم الالتزام بمستوى التمثیل الوارد فى الفقر    
تصور شامل لتطویر عمل المجلس بما فى ذلك ھیاكلة وآلیاتة وفقا لمѧا جѧاء بѧھ ورقتѧى عمѧل الأمѧین العѧام والمملكѧة            
السعودیة وملاحظѧات وآراء الѧدول الاعѧضاء علѧى الѧورقتین وبمѧا یѧؤدى إلѧى تفعیѧل عمѧل المجلѧس والالتѧزام بتنفیѧذ               

ѧѧѧة     .  ھقراراتѧѧѧات العربیѧѧѧصة والمنظمѧѧѧة المتخصѧѧѧالس الوزاریѧѧѧضاء والمجѧѧѧدول الأعѧѧѧوة الѧѧѧضا دعѧѧѧرار أیѧѧѧضمن القѧѧѧت
  المتخصѧѧصة لموافѧѧاة الأمانѧѧة العامѧѧة بملاحظاتھѧѧا فیمѧѧا یتعلѧѧق بتطѧѧویر عمѧѧل المجلѧѧس فѧѧى موعѧѧد أقѧѧصاه آخѧѧر سѧѧبتمبر    

م  لدراسѧة تقریѧر   ٢٠٠٩عѧام  م على أن یتم عقد دوره استثنائیة للمجلس فѧى النѧصف الثѧانى مѧن دیѧسمبر      ٢٠٠٩عام  
 أكتѧوبر  ٢١ -٢٠ عقد فریق العمل اجتماعاتھ الأولѧى فѧى   وتنفیذا لھذا القرار .ھذا الفریق واتخاذ القرار المناسب لھ  

م وبعѧد مناقѧشات طویلѧة توصѧل فریѧق العمѧل إلѧى مѧشروع وثیقѧة          ٢٠١٠ ینѧایر عѧام   ٥ -٤م والثѧانى فѧى     ٢٠٠٩عام  
مانѧѧѧة العامѧѧѧة للجامعѧѧѧة تѧѧѧم عقѧѧѧد الѧѧѧدورة الاسѧѧѧتثنائیة للمجلѧѧѧس الاقتѧѧѧصادى   تطѧѧѧویر عمѧѧѧل المجلѧѧѧس ، وبѧѧѧدعوة مѧѧѧن الأ 

م وتناولѧѧت الѧدورة بالبحѧѧث  ٢٠١٠ فبرایѧر عѧام   ١١والاجتمѧاعى علѧى المѧѧستوى الѧوزارى فѧى دولѧѧة الكویѧت بتѧѧاریخ      
  . تطویر عمل المجلس الاقتصادى والاجتماعى 

 القѧاھرة ( م ،٢٠٠٩ سبتمبر عѧام  ٢،  ماعى والوزارى انظر ، تقریر الدورة الاستثنائیة للمجلس الاقتصادى والاجت   -
  .ــ ٥:١، صـ ) م٢٠٠٩ أمانة المجلس الاقتصادى والاجتماعى ، عام -الأمانة العامة 

، م ٢٠١٠ فبرایѧر  عѧام   ١١ -قرار المجلس الاقتصادى والاجتماعى فى الدورة الاستثنائیة ، الكویѧت  ،  انظر ایضا  -
  . ــ ٥، ٢، صـ) مجلس الاقتصادى والاجتماعىانة الالأمانة العامة ، أم :القاھرة (
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 ، حیث تم التأكید على ھى المرحلة الثانیة من تطویر عمل المجلسوقد اعتبرت ھذه الورقة 
 الملقاة على عاتقھ توأن المسئولیا، لمجلس دورا ھاما وأساسیا فى عملیة التنمیة الاقتصادیة أن ل

  .ى لن یستطیع القیام بالمھام المنوطة بھ تتطلب ضرورة تطویره لأنھ بالوضع الحال

وتجدر الإشارة إلى أن المقترحات السابقة وغیرھا قد تطلبت من أجل إنجاح محاولات 
  )١(  ؛منھاتطویر المجلس الاقتصادى والاجتماعى ضرورة توافر إجراءات وسیاسات محدده 

السیاسیة للدول ارتباط نجاح المجلس الاقتصادى والاجتماعى تحقیق مھامھ بالإرادة 
   . ھعمل المجلس والالتزام بقرارات الأعضاء من حیث التزامھم بتفعیل

ھ عن الخلافات السیاسیة ضرورة تحیید القرارات الاقتصادیة والاجتماعیة بطریقة حاسم
النظر إلى القرارات الصادرة والاتفاقات المعقودة فى إطار المجلس بمنظور العربیة ، 

 المصالح الوطنیة للدول الأعضاء ، یا وإزالة أى تناقض بینھما وبینالمصلحة العربیة العل
النظر فى إنھاء تحفظ بعض الدول العربیة على القرارات وزیادة الشفافیة والإفصاح عن 

  .إلخ .. .المواقف بالنسبة للقرارات التى تتخذ 

دة ویلاحظ أن تلك السیاسات والإجراءات المقترحة جاءت تضم عناصر ھامة فى إعا
  : مثلمن دراسة دقیقھ لوضع ھذا الجھاز والتى انبثقت ھیكلة المجلس الاقتصادى والاجتماعى 

وأن إرادة تلك لخلافات السیاسیة للدول الأعضاء ، ضرورة ابتعاده عن الاعتبارات وا
والاتفاقات المعقودة والدفع  تالدول تلعب دورا ھاما فى تطویر ھذا الجھاز والالتزام بالقرارا

  .براء والمتخصصین وزیادة میزانیة المجلس لإتمام المشروعات بالخ

وقد كانت أھم نقطة من النقاط السابقة ھى تغلیب المصلحة العربیة العلیا والتى ذكرت 
وھو ما یعنى ضرورة تغلیب العمل ، لأول مرة فى تلك المقترحات على المصالح الوطنیة 

والذى أصبح ضرورة ملحة خاصة بعد  ، ترك على الأعمال الفردیة الخاصةالجماعى المش
لعربى المشترك وما تتطلبھ من ضرورة تفعیل ھیاكل العمل ا، أحداث ثورات الربیع العربى 

وھو ما نادى بھ الأمین ، خاصة جھاز المجلس الاقتصادى والاجتماعى على جمیع مستویات 
أثناء افتتاح  الأمانة العامة  عند تولیھ منصبنبیل العربى/ السیدالعام الحالى للجامعة العربیة 

للمجلس الاقتصادى والاجتماعى على مستوى وزراء الاقتصاد والمال ) ٨٨(الدورة رقم 
  .والشئون الاجتماعیة 

  
  
  
  
  
  .ــ ١٥ ،١٤انظر الملف الوثائقي حول تطویر عمل المجلس الاقتصادى والاجتماعى ، صـ ) ١(
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   :إنجازات المجلس الاقتصادى والاجتماعى فى مجال توثیق التعاون الاقتصادى بین الدول الأعضاء -

   )١(:  قسمیننجازات المجلس الاقتصادى والاجتماعى إلى تنقسم إ

 بین أعضاء الوثیقاتھ على صعید مجال تحقیق التعاون الاقتصادى  بانجازخاص :  الأولالقسم - 
  .جامعة الدول العربیة 

 المختص لاقتصادى العربى ، وذلك باعتبارهفى مجال التكامل ا خاص بإنجازاتھ :  الثانىالقسم - 
 تي التكامل والتعاون الوثیق وسوف نتناول ھذا القسم یبرسم السیاسة العامة لعمل

  . فى الفصل الثانى من ھذا الباب نجازات من الإ

 المجلس فى مجال توثیق التعاون الاقتصادى داخل جامعة الدول العربیة انجازاتیمكن تقسیم و
   : نوعینإلى 

  .إنجازات المجلس فى مجال إبرام اتفاقات التعاون الاقتصادى بین دول الأعضاء ) ١(

 دة لتحقیق التعاون الاقتصادى داخل الجامعةإنجازات المجلس فى مجال تكوین آلیات مساع) ٢(
  . العربیة 

   : المجلس فى مجال إبرام اتفاقات التعاون الاقتصادى بین دول الأعضاءإنجازات -١

وذلك بعد دعوة وزراء ، م ١٩٥٣ الاقتصادى والاجتماعى فى دیسمبر عام المجلسبدأت مھام 
انة العامة للجامعة العربیة إلى عقد مؤتمر مللأالمالیة والاقتصاد العرب فى المجلس الاقتصادى 

 المادة الثانیة من یھدف إلى تنسیق التعاون الاقتصادى العربى وفقا لما ھو منصوص علیھ فى نص
  .المیثاق 

والتى كانت من أولویاتھ م ، ١٩٥٣ مایو عام ٣١ -  ٢٥وت من جتمع المؤتمر فى بیروقد ا
انیة والصناعیة وتجارة الترانزیت ، لزراعیة والحیوتسھیل تبادل المنتجات العربیة سواء كانت ا

 العربیة وبحث إنشاء وانتقال رؤوس الأموال بین الدول، بجانب تسدید مدفوعات المعاملات الجاریة 
لتمویل المشروعات العربیة وإنشاء شركة ملاحة عربیة مع طرح مشروع مؤسسة مالیة مشتركة 

  .لنقاش استغلال أملاح البحر المیت على طاولة ا

 لجنة تبادل الإنتاج والترانزیت ،  :لجانوقد انبثقت عن ھذا المؤتمر فى جلستھ الأولى ثلاثة 
  .اللجنة المالیة ، اللجنة التنظیمیة 

  
  

  .یمكن القول بأن ھذا المؤتمر قد رسم الإطار العام للخطوات الضروریة المتطلب تحقیقھا فى تلك المرحلة ) ١(
 عمرو موسى الأمین العام الأسبق إلى قمة الخرطوم ، مرجع /ات ، التقریر المقدم من السید  انظر فى ھذه الإنجاز-

  . ــ ٢٠٦ ،٢٠٥سابق ، صـ 
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خطوات نحو بناء د من الالتى تلت بعدھا عدلى عتبرت قرارات ھذه اللجنة ھى الخطوة الأووا
فاقیات الاقتصادیة بین حیث ترتب على قرارات ھذا المؤتمر إبرام أولى الات، اقتصاد عربى موحد 

  )١( : ھىالدول الأعضاء فى جامعة الدول العربیة و

  - :م١٩٥٣ التبادل التجارى وتنظیم تجارة الترانزیت لعام تسھیلاتفاقیة ) ١(

ھؤلاء الأعضاء أولى الاتفاقات الجماعیة المنظمة لمدخل تحریر التجارة بین  والتى تعد 
    :ىھ من الدول العربیة وصدقت علیھا سبعة

الأردن ، سوریا ، العراق ، السعودیة ، لبنان ، مصر ، وانضمت الكویت فیما بعد ووافق 
، ودخلت حیز ) ١٩(م فى دوره غیر عادیھ رقم ١٩٥٣ دیسمبر عام من٧علیھا مجلس الجامعة فى 

    .)٢( م١٩٥٣ دیسمبر عام ١٢النفاذ فى 

عربى ى وضعت أسس التجمع الاعتبرت ھذه الاتفاقیة أولى الاتفاقات الجماعیة التوقد 
كما الوثیق ،  كبرى فى إرساء أسس التعاون الاقتصادى العربى وأحكامھ ، لذا فھى تكتسب أھمیة

   .)٣( فیما بعد إنھا فتحت الباب أمام الدول العربیة غیر الموقعة علیھا لكى تنضم إلیھا 

ن الدول الأعضاء فى  التجارى للمنتجات العربیة بیلزیادة التبادواتخذت المعاھدة صور 
  ؛ تجارة الترانزیتوأیضا شكل التشجیع على ،  للمنتجات المتبادلة الإعفاءات الجمركیةشكل 

فى عدم دفع المنتجات الزراعیة والحیوانیة والثروات الطبیعیة  )٤( لجمركىالإعفاء اتمثل  - 
 ھذه المنتجات نشأرسوم استیراد جمركیھ إذا كان مالوطنیة للدول الأطراف فى الاتفاقیة لأى 

  . اء الجمركى الكامل لتلك المنتجات الإعف، وھو ما كان یعنى الدول الأعضاء 

 
قرارات مؤتمر وزراء المال والاقتصاد العرب الجزء الخاص بالوثائق ، المجلѧة المѧصریة للقѧانون الѧدولى ، المجلѧد       ) ١(

  . ــ ٣٤، صـ ) م١٩٥٣الجمعیة المصریة للقانون الدولى ، عام : القاھرة (التاسع ، 

رأى جانѧѧب مѧѧن الفقѧѧھ أن الѧѧسبب مѧѧن وراء إبѧѧرام ھѧѧذه الاتفاقیѧѧة ھѧѧو أن الѧѧدول العربیѧѧة رأت أن الѧѧسبیل لإرسѧѧاء أسѧѧس   ) ٢(
والѧذى لا یعѧد فقѧط    ، التعاون الاقتѧصادى العربѧى بѧین أعѧضاء الجامعѧة العربیѧة ھѧو الاھتمѧام بمجѧال التبѧادل التجѧارى                 

  .بل إنھ أیضا السبیل إلى تحقیق التكامل فى مستقبل ، ادى الوسیلة لتحقیق التعاون الاقتص

  .ــ ٦٨٧جعفر عبد السلام ، المنظمات الدولیة ، مرجع سابق ، صـ .  انظر ، د-

ثروت عبد السلام الѧسید غطѧاس ، التكامѧل الاقتѧصادى الإسѧلامى بѧین النظریѧة وإمكانیѧات التطبیѧق علѧى              .  كذلك ، أ   -
، ) م٢٠٠٥لة ماجستیر مقدمھ إلى كلیة التجارة ، جامعة الإسكندریة ، فبرایر عѧام   رسا(مجموعة الدول العربیة ،     

  .ــ ١٤٨صـ

  .ــ ٤٣نزیھ عبد المقصود محمد مبروك ، مرجع سابق ، صـ. د) ٣(

  .ــ ١٤٩ثروت عبد السلام السید غطاس ، مرجع سابق ، صـ. أ) ٤(
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كون منشؤھا اعة الوطنیة والتى یكما أقرت الاتفاقیة معاملھ تفضیلیة لعدد من المنتجات الصن
   ھذه المعاملة التفضیلیة فى دفع تعریفة جمركیة منخفضة انصبتوأیضا الدول الأعضاء ، 

    .من التعریفة المطبقة فى الدول المستوردة% ٢٥بواقع 

) ب(وسلع التعریفة المنخفضة فى الجدول ) أ(وقد أدرجت سلع الإعفاء الجمركى فى الجدول 
على عدد من المنتجات الوسیطة بین  % ٥٠اقیة تخفیض الرسوم الجمركیة بنسبة وألحقت بالاتف

  )١(  :الآتىومن ھنا  لوحظ ) . ج(التى أدرجت فى الجدول الصناعة ووالزراعة 

الأفضلیة التى قد تصل إلى حد الإعفاء الكامل من الرسوم تطبق على السلع المدرجة فى أن  - 
  .ب ، ج الجدول 

على الأقل % ٥٠التى تكون نسبة المادة الأولیة العربیة والید العاملة المحلیة فیھا بالنسبة للسلع  - 
  .من تكالیف إنتاجھا 

لیة من حیث منح تراخیص الاستیراد  تتعامل الأقطار العربیة فیما بینھا معاملھ تفضی- 
  .والتصدیر

وم المفروضة  عدم إخضاع المنتجات المستوردة من قطر إلى آخر لرسوم داخلیة تفوق الرس- 
  .جات المحلیة فى البلد المستورد على المنت

 أخرى عیة والحیوانیة والمصدرة إلى دولةكما تم إعفاء منتجات الدول الأطراف من السلع الزرا
طرف فى ذات الاتفاقیة من أى رسوم تزید عن الرسوم المفروضة على المنتجات المحلیة 

  . المماثلة فى الدولة العضو 

 استیرادھا أو تصدیرھا إلى أراضى ن الاتفاقیة على البضائع الممنوعدة الثالثة موقد نصت الما
كن قد تم الحصول یتم مصادرتھا ما لم تھنا لمتعاقدة بموجب الأنظمة المرعیة أحد الأطراف ا

  على إذن سابق لنقلھا بطریق الترانزیت إلى بلاد خارجھ عن البلدان المتعاقدة تحت ختم 
   .)٢(جمركى 

  
  

  

  

  .ــ ٢٢١ ،٢٢٠محمد مصطفى سید عبد الرحمن ، مرجع سابق، صـ. د:  انظر فى ذلك ) ١(
  . ــ ٤٣نزیھ عبد المقصود محمد مبروك ، مرجع سابق ، صـ.  د-

مرجѧع   قرارات مؤتمر وزراء المال والاقتصاد العرب ، اتفاقیة تѧسھیل التبѧادل التجѧارى وتنظѧیم تجѧارة الترانزیѧت ،           ) ٢(
  .ــ ٤١سابق ، صـ
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النقل (نصت المادة الرابعة من الاتفاقیة عما یعتبر نقلا بالترانزیت وھو فقد  تجارة الترانزیتأما  -
ئع ، والأمتعة الشخصیة أیا كان عبر الأراضى التابعة لبلد أحد الأطراف بھدف نقل البضا

تودع أو ھا سواء أنقلت من واسطة نقل إلى غیرھا أم لم تنقل أو أودعت بالمستودعات أم لم منشؤ
د البلد الذى جرى طرأ تبدیل على شحنھا أم لم یطرأ مما یؤلف نقلا كاملا یبدأ وینتھى خارج حدو

   . )١() عبره الترانزیت

كما یعتبر نقلا بالترانزیت المواشي والحیوانات الحیة عن طریق بلد أحد الأطراف المتعاقدة إلى 
  وذلك وفقا للأنظمة المتبعة ، بلد آخر متعاقد 

 الاتفاقیة على التزام الدول المتعاقدة بتسھیل حریة الترانزیت عبر بلادھا بعموم وسائل ونصت
ر عبره ھذه التجارة ، وذلك النقل وفقا للأنظمة المتبعة والقواعد الجمركیة فى البلد الذى تم

قع ا یذه التجارة بین الدول العربیة ، كموصول إلى الإلغاء الكلى للقیود الجمركیة على ھتمھیدا لل
   .على عاتق الدول المتعاقدة الالتزام بالتوقیع على اتفاقیات خاصة بتجارة الترانزیت 

  )٢(  ؛منھا الاتفاقیة بعض الأحكام العامة ھذهوقد وضعت 

عدم إخلال اتفاقیة تسھیل التبادل التجارى وتجارة الترانزیت بما تتضمنھ الاتفاقات الثنائیة 
   .من مزایا أخرى تقبل بین البلاد العربیة المبرمة أو التى ستبرم فى المس

نص المادة الثانیة من عدم انطباق ھذه الاتفاقیة على المواد الخاضعة للاحتكار الحكومى وفقا ل
  .الاتفاقیة 

جواز أن تنضم دول الجامعة العربیة إلى الاتفاقیة بمجرد الإعلان إلى الأمین العام والذى یبلغ 
   .المرتبطة بھا وفقا لنص المادة الخامسة من الاتفاقیةانضمامھا إلى الدول الأخرى 

نقضاء فترة زمنیة محددة ألا وھى خمس سنوات من الانسحاب من ھذه الاتفاقیة مقترن باأن 
   .تاریخ دخول الاتفاقیة حیز النفاذ

    
  

  .ــ ٣٦قرارات مؤتمر وزراء المال والاقتصاد العرب ، المرجع السابق ، صـ) ١(

  :  تضمنت الآتى جوھریة الاتفاقیة أربعة تعدیلات منھا ثلاثة تعدیلات عدلت ھذه) ٢(
  والتѧѧى تتمتѧѧع بتخفѧѧیض   ) ج( تѧѧم إضѧѧافة بعѧѧض الѧѧسلع الѧѧصناعیة علѧѧى الجѧѧدول     حیѧѧثم ١٩٥٤ عѧѧام  :التعѧѧدیل الأول -

    . من الرسوم الجمركیة % ٥٠بنسبة 
ویѧѧشمل علѧѧى صѧѧناعات تجمیعیѧѧة وتتمتѧѧع   ) د(م تѧѧم إضѧѧافة جѧѧدول آخѧѧر وھѧѧو الجѧѧدول    ١٩٥٦عѧѧام  : التعѧѧدیل الثѧѧانى  -

  .من الرسوم الجمركیة % ٢٠بتخفیض بنسبة 
  علѧѧى سѧѧلع الجѧѧداول % ٦٠، % ٣٥م تѧѧم زیѧادة نѧѧسبة تخفѧѧیض الرسѧѧوم الجمركیѧة إلѧѧى   ١٩٥٩عѧѧام  : التعѧدیل الثالѧѧث  -

  .م ١٩٦٠ مارس ١٣كما تم إضافة بروتكول ألحق بالاتفاقیة فى . على الترتیب ) ب ، ج(

  .ــ ١٤٩ثروت عبد السلام السید غطاس ، مرجع سابق ، صـ. ه المعلومات ، أ انظر فى ھذ-
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الرغم من قیامھا بخطوة ھامة نحو تحریر على وقد وجھ لھذه الاتفاقیة العدید من الانتقادات 
تفضیل جمركى جزئى بین العربیة وقیامھا بتكوین منظمة  المبادلات التجاریة بین الدول

  )١( ؛ اداتومن ھذه الانتق، أعضائھا 

والذى اعتبر درجات التكامل الاقتصادى الأول من الرسالة حول الباب كما سبق أن أشرنا فى  - 
لا أنھا  ھذا التكامل ؛ إالبعض منطقة التفضیل الجمركى أولى المراحل التمھیدیة من مراحل

 الجمركیة، توسع دائرة الإعفاءاتكان ینبغى علیھا بعد التعدیلات الثلاث التى أدخلت علیھا أن 
  . الآخرى حیث جاءت التخفیضات أقل عما وجدت فى الاتفاقات الثنائیة العربیة 

 على قیام المشروعات المشتركة من أجل الإسراع نحو تنمیة التجارة الاتفاقیةع كما لم تشج
 بین الدول العربیة فى مجالات العربیة البینیة والاستفادة من مزایا تقسیم العمل والتخصص

  . ج المختلفة نتاالإ

لم و طراف فى مواجھة العالم الخارجى ، عدم قیامھا بتنسیق السیاسات الجمركیة للدول الأ- 
تعالج موضوع تحریر التجارة بین أطرافھا من ارة الترانزیت ، أو تضع تنظیما محددا لتج
  .القیود الإداریة المتعددة 

حكام الاتفاقیة فى وقت كانت فیھ لاحتكار الحكومى من أ كما تم استثناء السلع الخاصة با- 
الاقتصادیات العربیة تدار من خلال الأنشطة الحكومیة وبالتالى خرجت سلع كثیرة من أحكام 

   .الاتفاقیة ھذه 

 كما أغفلت الاتفاقیة ذكر نظام التعویضات كبدیل على التخفیض التدرجي للرسوم الجمركیة - 
ولم تتطرق لسیاسة ات العدید من الدول ، دیة فى موازنباعتبارھا من أھم الموارد السیا

  . )٢(الإغراق كإحدى الآثار السلبیة التى تواجھ عملیة تحریر التبادل التجارى 

   تسدید مدفوعات المعاملات الجاریة وانتقال رؤوس الأموال بین دول الجامعة اتفاقیة) ٢(
  )٣( - :العربیة

 سبتمبر ٧تم التوقیع علیھا فى التى اقیة وساھم المجلس الاقتصادى العربى فى إعداد ھذه الاتف
  سوریا  ؛ مصر ، السعودیة ، الأردن ، العراق ، لبنان ، ھمم وصدقت علیھا ست دول ١٩٥٣عام 

م ، ودخلت ١٩٥٣ دیسمبر عام ٧ووافق علیھا مجلس الجامعة فى  ذلكوقد انضمت لیبیا بعد 
  .م ١٩٥٣ دیسمبر عام ١٢ النفاذ فى حیز

  

  .ــ ٢٢١محمد مصطفى سید عبد الرحمن ، مرجع سابق ، صـ. د:   الانتقادات وغیرھا انظر فى ھذه) ١(
  .ــ ٤٤نزیھ عبد المقصود محمد مبروك ، مرجع سابق ، صـ.  د-

  .ــ ٢١٦على الدین ھلال ، مرجع سابق ، صـ. جمیل مطر ، د. انظر ، د) ٢(

  . ــ ١٥١،١٥٠، مرجع سابق ، صـثروت عبد السلام السید غطاس . انظر فى ھذه الاتفاقیة ، أ) ٣(
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 التوقیع على ھذه الاتفاقیة ودخولھا حیز النفاذ بمثابة التمھید نحو إقرار أناعتبر الكثیرون و 
   .حریة انتقال رؤوس الأموال كإحدى الحریات الأساسیة فى تكوین السوق المشتركة 

   : شقینقد انقسمت ھذه الاتفاقیة إلى و

 خاص بتسھیل عملیة انتقال الثانىو، المعاملات الجاریة  خاص بتسدید مدفوعات الأول
   .رؤوس الأموال بین الدول الأعضاء من أجل التشجیع على الاستثمار 

    :بالنسبة لتسدید مدفوعات المعاملات الجاریة -

ى المادة الأولى  تسھیل التبادل التجارى فقد نصت الاتفاقیة فةوالتى اعتبرت مكملة لاتفاقی
  )١(  :لآتيامنھا على 

 تعمل كل من حكومات الدول المتعاقدة فى حدود إمكانیتھا ووفقا لأنظمة تحویل العملات - ١
 الخارجیة وأنظمة الاستیراد المطبقة فى أراضیھا ، على تسھیل تحویل مدفوعات المعاملات

عات أقصى المدفوإلى بقیة البلدان المتعاقدة ، كما تمنح ھذه ) ١ (رقم الجاریة المعدة فى القائمة
  .  تفضیلیة ما یمكن من معاملة

 إذا كان نظام تحویل العملات الخارجیة المطبقة لدى الدول المتعاقدة أو بعضھا یفرض قیودا - ٢
وكان وضع میزان . على تحویل مدفوعات المعاملات الجاریة إلى بقیة البلدان المتعاقدة 

 حویل مدفوعات المعاملات الجاریةالمدفوعات لدى تلك الدولة المتعاقدة لا یساعدھا على ت
المتعاقدة الأخرى صاحبة العلاقة ھنا تتعھد الدولة فى ھذه  التى تقبلھا الدولةالأجنبیة  بالعملات

  ) ٢(  ؛الأقلعلى  عدد من التسھیلات منھا الحالة بأن تمنح المقیمین فى بقیة الدول المتعاقدة 

دى البلد المدین لتسدید جمیع المدفوعات الحق فى استعمال ما یكون لھم من حساب دائن ل - 
  . المستحقة الدفع فى تلك البلد ) ١(الجاریة المبینة فى القائمة رقم 

الحق فى استعمال حسابھم الدائن لتسدید قیمة أى بضاعة یشترونھا من إقلیم البلد المدین  و- 
لد المدین بقصد تصدیرھا إلى أى من الأطراف المتعاقدة أو أى بلد أخر مما یسمح الب

  .بتصدیره لجمیع البلدان 

  

  

  .ــ ٤٦ ،٤٥نزیھ عبد المقصود محمد مبروك ، مرجع سابق ، صـ . انظر فیما سبق ، د) ١(

 إذا كѧان النظѧام المطبѧق فѧى البلѧد المѧدین یفѧرض تѧسدید جѧزء مѧن قیمѧة أنѧواع معینѧة مѧن                 من ھذه التسھیلات أیѧضا ؛      )٢(
) ج(، ) أ(احب الحѧساب الѧدائن فѧى الحѧالتین المنѧصوص علیھمѧا فѧى الفقѧرتین         البضائع بعملھ أجنبیھ معینھ ، فیحق لص    

أن یتم التسدید فقط بالعملة الأجنبیة جزءاً من القیمة فى حدود أفضل نسبة مقررة فى البلد المدین فى الحѧالات المماثلѧة       
   .جزء الباقى من حساب البلد الدائنویسدد ال

  .ــ ٤٦بروك ، مرجع سابق ، صـ نزیھ عبد المقصود محمد م.  انظر ، د-
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   )١(  :انتقال رؤوس الأموال -

، نصت المادة الثانیة من الاتفاقیة على جواز انتقال رؤوس الأموال بین الأطراف المتعاقدة 
عمار من الاشتراك فى مشاریع الإوذلك من أجل تمكین الرعایا والمقیمین فى أراضى تلك الدول 

ق علیھا الدول الأطراف على أن یكون ذلك وفقا للقواعد التى تضعھا والتنمیة الاقتصادیة التى تتف
ى أن تضمن حكومات علرؤوس الأموال التى انتقلت إلیھا كل دولھ لحمایة رؤوس أموالھا أو 

   .لیھا ال استعمالھا فى الغایات المشار الیھا رؤوس الأموالدول المنقول ا

لدول المتعاقدة فى عدم خضوع رؤوس نصب عملیة تسھیل انتقال رؤوس الأموال بین اوت
   .الأموال المنقولة عند الانتقال لأى رسوم أو ضرائب استثنائیة 

كما تجیز ل المتنقلة من الازدواج الضریبى، كما تعفى ھذه الاتفاقیة أرباح رؤوس الأموا
تفاقیة حكومة كل بلد من البلاد المتعاقدة لرؤوس الأموال العربیة التى ترد إلیھا بعد توقیع الا

  )٢( ؛ منھاوقد جاءت ھذه الاتفاقیة ببعض الأحكام العامة  .بالعودة إلى موطنھا الأصلى 

وفقا لنص المادة الثالثة من الاتفاقیة تسرى أحكام ھذه الاتفاقیة على أى اتفاقیة ثنائیة نافذة بین ) ١(
لمبین  النوع اأى بلدین متعاقدین أو على أى تعامل جار خاص بتبادل التجارة والخدمات من

  . إلخ ٠٠٠فى مواد ھذه الاتفاقیة 

ویبقى مفعول التعامل الجارى بدون تحویل عملة بین أى بلد وغیره من البلدان المتعاقدة سابقا 
وفى كل الحالات التى تعتبر أفضل لصالح المدین مما نصت علیھ أحكام ھذه الاتفاقیة وقد تم 

  .كة الأردنیة وضع نص ھذه المادة بناء على اقتراح الممل

نصت الاتفاقیة فى المادة التاسعة على أن العمل بھا یكون لمدة عام ابتداء من تاریخ نفاذھا ) ٢(
لأمین العام للجامعة أبلغ أحد الأطراف المتعاقدة اإلا إذا ، من تلقاء نفسھا كل عام وتتجدد 

قل من انقضاء العربیة خطیا عزمھ على عدم الرغبة فى التجدید وذلك قبل شھرین على الأ
  . الاتفاقیة 

  )٣( - :الآتيوقد قرر مؤتمر وزراء المال والاقتصاد العرب بعد إقرارھم  لھذه الاتفاقیة القیام ب

  
  
  

  . ــ ١٧٧ ،١٧٦ثروت عبد السلام السید غطاس ، مرجع سابق ، صـ. أ) ١(

دفوعات المعاملات الجاریة وانتقال رؤوس انظر ، قرارات مؤتمر وزراء المال والاقتصاد العربى ، اتفاقیة تسدید م    ) ٢(
  .ــ ٥٣ ،٥٢الأموال ، مرجع سابق  ، صـ 

  .ــ ٢٢٢محمود مصطفى سید عبد الرحمن ، مرجع سابق ، صـ. انظر، د) ٣(
 الجاریѧة وانتقѧال رؤوس الأمѧوال     كذلك قرارات مؤتمر الوزراء المالیة والاقتصاد العرب ، اتفاقیة تسدید مѧدفوعات    -

  .ــ ٣٧ ،٣٦صـ مرجع سابق ، 
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سمیت بالمؤسسة المالیة للإنماء ھ لتمویل المشروعات العربیة إنشاء مؤسسة مالیة مشترك - 
   .الاقتصادى 

 مع الاستعانة بالمؤسسات  للجامعة العربیة وضع دراسة وافیةوقد طلب من الأمانة العامة
ھا إلى فع نتائجالمصرفیة والخبراء الفنیین لمساعدتھا فى إعداد تلك الدراسة على أن تر

  .لمجلس الاقتصادى العربى لتحقیق الغایة المرجوة من تلك الدراسة فى أقرب وقت ا

عتبار الاقتراح شركة ملاحة عربیة مع الأخذ فى الاتشكیل لجنة لوضع النظام الأساسى ل - 
   .العراقى بشأن الملامح والخطوط الأساسیة لشكل شركة الملاحة 

مشروع استغلال أملاح البحر المیت فى شكل شركة منظمة بإعداد للمطالبة الأمانة العامة  - 
مساھمة تشترك فیھا الشعوب العربیة لاستغلال تلك الثروات على أن یقدم ھذا المشروع 

  . للمجلس الاقتصادى العربى للموافقة علیھ 

قطار ومن ثم العمالة بین الأ، أوصى المؤتمر بضرورة إزالة أى قیود تعیق انتقال الأشخاص  - 
  .العربیة وتیسیر إقامتھم وحریة العمل لھم 

الرغم من التسھیلات التى قدمتھا بشأن تسدید المدفوعات على  )١( وقد انتقدت ھذه الاتفاقیة
إلا إنھا لم تضع ؛ والمعاملات الجاریة وتسھیل عملیة انتقال رؤوس الأموال بین الدول العربیة 

حیث أبقت على ،  بالنسبة لتسویة ھذه المدفوعات التزامات محددة على عاتق الدول الأعضاء
الرقابة على الصرف والتحویلات الخارجیة فى نطاق التبادل بین الدول الأعضاء متى كانت ھذه 

 إلى زیادة رأس المال بین الدول العربیة بل ابة بصفة عامة ، كما أنھا لم تؤدالدول تطبق ھذه الرق
   .على العكس تراجعت مؤشراتھ 

فعالة تؤدى إلى تشجیع انتقال وجع ذلك إلى عدم قیام الاتفاقیة بوضع وسائل عملیة وقد أر
  .رؤوس ھذه الأموال بین البلدان العربیة 

  
  

إن لاتفاقیة تسھیل التبادل التجѧارى وتنظѧیم تجѧارة الترانزیѧت آثѧاراً جانبیѧة علѧى حجѧم التبѧادل التجѧارى               : یمكن القول  )١(
 ؛  حیث ارتفعѧت القیمѧة المطلقѧة لكѧل مѧن الѧصادرات والѧواردات الكلیѧة         علیھاول الموقعة العربى عقب إنشائھا بین الد   

وكذلك الѧصادرات والѧواردات البینیѧة لكѧل دولѧھ مѧن الѧدول الخمѧس اتجاھѧا متزایѧد خѧلال الفتѧرة التѧى                ،  للدول الموقعة   
بینیѧѧة لھѧѧذه الѧѧدول بѧѧالنظر إلѧѧى  م ، كمѧѧا أن تطѧѧور نѧѧسبة الѧѧصادرات ال ١٩٦٧أعقبѧѧت التوقیѧѧع علѧѧى الاتفاقیѧѧة وحتѧѧى عѧѧام  

م لم یكشف عن أن التجارة البینیѧة  ١٩٦٧م حتى عام ١٩٥٣وكذلك بالنسبة للواردات فى فترة مابین ،  صادرتھا الكلیة   
حیѧث ارتفعѧت نѧسبة الѧصادرات علѧى مѧستوى       ، لھذه الدول قد تغیرت بنسیبة كبیرة وإنما حدث تغیѧر محѧدود وضѧئیل        

وھѧو تغییѧر ضѧئیل بالنѧسبة لطѧول       % ٣٫٤إلѧى  % ٣مѧا الѧواردات فارتفعѧت مѧن     أ% ٣٫٢إلѧى  % ٢٫٥المجموعة من  
  .م ١٩٦٧م حتى عام ١٩٥٣الفترة من عام 

  .ــ ٤٦نزیھ عبد المقصود محمد مبروك ، مرجع سابق ، صـ . د:  انظر فى ذلك -
  .ــ ١٥١ثروت عبد السلام السید غطاس ، مرجع سابق ، صـ.  أ-
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 ٤١٥

   - :تعریفة الجمركیةاتفاقیة الجدول الموحد لل )٣(

م بین ١٩٥٦ ینایر عام ٢٢وھى اتفاقیة أعدھا المجلس الاقتصادى العربى ووافق علیھا فى 
 ، أما العراق ولبنان ) مصر-  الأردن -  السعودیة - سوریا (ست دول صدقت علیھا أربع فقط وھم 

  .فلم تصدق على الاتفاقیة 

بین الدول الأعضاء وتسھیل فھمھا ، ركیة وقد ھدفت ھذه الاتفاقیة إلى توحید التعریفة الجم
لیھا بمھمة شرح جداول التعریفات واقتراح مشروعات والتى عھد إلجنة التعریفة كما انشئت 

القوانین بشأنھا وفحص الخلافات التى تنشب بین الدول حول تفسیر أو تطبیق الاتفاقیة وتقدیم 
  . )١(التوصیات التى تكفل لحلھا 

اعتبرت كما أنھا ،  إلى إنشاء الاتحاد الجمركى فى المستقبل ریفة ممھدةوقد اعتبرت ھذه التع
   . م ١٩٥٣مكملة لاتفاقیة تسھیل التبادل التجارى وتنظیم تجارة الترانزیت المعقودة عام 

   - :اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة) ٤(

، م ١٩٥٧ نجازات التى حققھا المجلس الاقتصادى عاموالتى اعتبرت من أحد أھم الإ
  ) . الأردن-  سوریا -  العراق -  الكویت - مصر(وصدقت علیھا خمس دول 

حیث بدأ التحضیر لھذه رساء التكامل الاقتصادى العربى ، القانونى لإكما اعتبرت المصدر 
 ٧ مایو إلى ٣٠واجتمع المجلس الاقتصادى فى الفترة من ، م ١٩٥٧ یونیة عام ٣الاتفاقیة فى 

  . م ١٩٦٢ یولیو عام ٦وتم التوقیع على الاتفاقیة فى ، لثامنة م فى دورتھ ا١٩٦٣یونیة عام 

  .فى الفصل الثانى من ھذا الباب عن ھذه الاتفاقیة وسوف نتحدث عنھا بمزید من التفصیل 

  - :اتفاقیة المؤسسة المالیة العربیة للإنماء الاقتصادى) ٥(

، وقد وقعت ) ٨٨ (م بقرارة رقم١٩٥٧ یونیو عام ٣قتصادى فى وافق علیھا المجلس الا
م قبل ١٩٥٧ ابریل عام ١٧انضمت الكویت إلى ھذه الاتفاقیة فى علیھا تسع دول عربیة و

  . انضمامھا إلى الجامعة العربیة 

م ، وھدفت ١٩٦٤ دیسمبر عام ٦م توقیعھ فى وعدلت أحكام ھذه الاتفاقیة بموجب برتوكول ت
وقد حل . ذلك بتشجیع المشروعات الانتاجیة إلى تحقیق التنمیة الاقتصادیة فى الدول الأعضاء ، و

   .)٢(محلھا الصندوق العربى للإنماء الاقتصادى والاجتماعى 
  

مجلس صادرة عن : القاھرة (بى ، مجلة الوحدة الاقتصادیة ، محمد العمادى ، التجارة والتكامل الاقتصادى العر    . د) ١(
  .ــ ٢١ ،١٩، صـ ) ٢٠٠٢الوحدة الاقتصادیة ، عدد

   .م٢٠١١-٦-٢٢ تاریخ الدخول – ویكیبیدیا –ن الموقع الالكترونى للموسوعة الحرة م) ٢(
- http://ar.wikipedia.org/wiki/الصندوق العربى للانماء الاقتصادى والاجتماعى 

o b e i k a n d l . c o m



 ٤١٦

   )١( - :اتفاقیة تنسیق السیاسات البترولیة) ٦(

فى دورتھ السادسة انعقاد عادى، م ١٩٦٠ مارس عام ١٣یھا المجلس الاقتصادى فى  علوافق
الأردن ، العراق ، السعودیة ، الجمھوریة العربیة  : ھىوقد وقعت على ھذه الاتفاقیة خمس دول 

  . المتحدة ، لبنان والمملكة المتوكلیة الیمنیة مع فتح باب عضویتھا للدول العربیة الأخرى للانضمام

 ھدفت ھذه الاتفاقیة إلى تنسیق السیاسة البترولیة للدول الأعضاء عن طریق إصدار وقد
قانون موحد خاص باستغلال البترول ومشتقاتة یتضمن المبادئ الاساسیة لتنظیم علاقات 

  . الحكومات بشركات الامتیاز

  - :اتفاقیة إنشاء الخطوط الجویة العربیة العالمیة) ٧(

م ووقعت علیھا فى بغداد من أربع ١٩٦١ ابریل عام ١٧صادى فى لاقتوافق علیھا المجلس ا
عشرة دولة عربیة وھدفت ھذه الاتفاقیة إلى استثمار الطیران التجارى فى البلاد العربیة 
والاجنبیة، وإیجاد صناعة قویة للطیران المدنى للربط العالم العربى بالعالم الخارجى بشبكة جویة 

  . )٢(وى الطیران من الخطوط المنتظمة لرفع مست

   - :اتفاقیة التعاون العربى فى مجال استخدام الطاقة الذریة فى الأغراض السلمیة) ٨(

: ھمان م وصدقت علیھا دولتان عربیتا١٩٦٤عام سبتمبر ١١فى وقعت فى الإسكندریة 
  . م ١٩٨٢ مارس ٢٦ ، ثم عدلت فى )٣(العراق والمغرب 

 استنادا إلى المادة الثانیة والخمسین من ١٩٨٢ة عام وقد أنشئت الھیئة العربیة للطاقة الذری
وقد ھدفت الاتفاقیة من خلال . ١٩٨٩ فبرایر ١٥الاتفاقیة ، ومقرھا فى تونس وباشرت عملھا فى 

ھذه الھیئة إلى تنمیة المجتمع العربى ورفع مستواه الاقتصادى عن طریق التمكن فى العلوم 
   .)٤(لسلیمة تطبیقاتھا او الذریةوالبحوث والتقنیات 

  

 ــ ٢٥ ،٢٤بطرس بطرس غالى ، العمل العربى المشترك فى إطار الجامعة العربیة ، مرجع سابق ، صـ . انظر ، د) ١(

 تѧѧاریخ – الاتفاقѧات  – المجلѧѧس الاقتѧصادى والاجتمѧѧاعى  –مѧن الموقѧع الإلكترونѧѧى الرسѧمى لجامعѧѧة الѧدول العربیѧة      ) ٢(
   .م٢٠١١-٧-٥الدخول 

- http://www.lasportal.org/wps/portal/las_ar/about_las_sectors/econ_sector 

  .    م ٢٠١٣-١-١  تاریخ الدخول– ویكیبیدیا –من الموقع الالكترونى للموسوعة الحرة ) ٣(
- http://www.Wiki.dorar-aliraq.net 

  . م ١٩٦٥ لعام ٦٤ وقد صدقت العراق على ھذة الاتفاقیة باصدارھا للتشریع رقم -

    .م ٢٠١٣-٣-٢ تاریخ الدخول،   الھیئة العربیة للطاقة الذریة–ن موقع الموسوعة العربیة م) ٤(
- http://www.arab-ency.com  
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 ٤١٧

  : تحقیق التعاون الاقتصادى العربىلآلیات  لس الاقتصادى والاجتماعى فى إرسائھنجازات المجإ -٢

 التى قام بھا المجلس الاقتصادى والاجتماعى فى سبیل تحقیقھ لھدفھ ازاتالانجتعتبر من 
الآلیات وھو تحقیق التعاون الاقتصادى والاجتماعى العربى قیامھ بإنشاء العدید من ، الأساسى 

  .المساعدة فى ھذا المجال 

ز وقطاع الأمانة العامة كجھا،  یام كل من مجلس الجامعة كجھاز سیاسىالرغم من قعلى ف
 تحت ھ كان دائماإلا أن؛  فى دفع العمل العربى المشترك فى المجال الاقتصادى  وسیاسى بدوردارىإ

ھذا المجلس اللجوء إلى إنشاء آلیات ھیكلیة لة المجلس الاقتصادى والاجتماعى ، ولذلك كان على مظ
     :وقد أخذت تلك الآلیات الأشكال الآتیةلمساعدتھ فى أداء مھامھ 

  )١( :  العربیة المشتركةالمشروعات -

 فى مؤتمر وزراء المال والاقتصاد العرب الذى عقد  الاھتمام بھذه المشروعات بدایةتجلى 
حیث صدر عن ھذا المؤتمر ثلاث ، م ١٩٥٣ مایو عام ٣١ إلى ٢٥فى بیروت فى فترة ما بین 
    :مشتركةقرارات بإنشاء مشروعات 

  

 الخمسینات من القرن العشرین كأسلوب لتحقیق التعѧاون الاقتѧصادى العربѧى     ظھرت فكرة ھذه المشروعات منذ بدایة  )١(
فى إطار جامعة الѧدول العربیѧة ، كمѧا اعتبѧرت ھѧذه المѧشروعات أیѧضا ذات أھѧداف اجتماعیѧة نظѧراً لاسѧتیعابھا عѧدد                

تѧأثیراً علѧى الحیѧاة     كبیر من العمالة وبالتالى تعمل على محاربة البطالة والتѧى تعتبѧر مѧن أكثѧر المѧشكلات الاجتماعیѧة          
 الكثیѧر مѧن الغمѧوض ؟ ولكѧن     مѧا المقѧصود بالمѧشروعات المѧشتركة    قد تضمن تحدیѧد    . الاقتصادیة فى الدول العربیة     

أى "  تعدد أطرافѧھ المѧشتركة  "وجد اتفاق على أن الصفة الأساسیة التى تمیز المشروع عن أى شكل تعاونى آخر ھو  
تѧین أو أكثѧر وتكѧون المѧشاركة بѧأى عنѧصر مѧن عناصѧر الإنتѧاج أمѧا فѧى            یكون ھناك أكثر من طرف ینتمون إلѧى دول     

رأس مال المشروع أو المشاركة التعاقدیة التى لا تتضمن المشاركة فى الملكیة حیث یحѧتفظ كѧل طѧرف مѧن أطѧراف           
  مѧشتركة المشروعات الوتتخذ  . ھذا المشروع بكیانھ الذاتى ولكنھم یدخلون فى اتفاق تعاقدى على أداء أنشطة محددة   

 مثال مشاریع الجسور أو خطѧوط أنابیѧب الغѧاز الطبیعѧى ،     المشروعات الاستثماریة المشتركةاشكال متعددة  منھا ؛     
 أى لھѧѧا مواصѧѧفات خاصѧѧھ بمكونѧѧات وطنیѧѧة مثѧѧل شѧѧبكات    مѧѧشروعات اسѧѧتثمار منفѧѧرد أو محطѧѧات تولیѧѧد الكھربѧѧاء ،  

 وتنѧتج لإشѧباع الحاجѧѧات مѧن سѧѧلع    قѧام فѧѧى بلѧد واحѧѧد   مѧشروعات ت إلѧѧخ ،....الطѧرق والمواصѧلات الѧѧسلكیة واللاسѧلكیة   
إن : وبنѧѧاء علѧѧى ذلѧѧك یمكѧѧن القѧѧول   . وخѧѧدمات لѧѧصالح بلѧѧدین أو أكثѧѧر مثѧѧل الѧѧصناعات الثقیلѧѧة والقنѧѧوات ، والمѧѧوانئ      

المشروع العربى المشترك ھو ذلك المشروع الذى تشترك فى إقامتھ أطراف عربیة فى بلدین عربیتین أو أكثر سواء 
طراف مؤسسات قطاع عام أو مختلط أو خاص وتستھدف ھذه المشروعات إما القیام بنشاط إنتѧاجى أو     أكانت ھذه الأ  

  .ھا تجارى أو خدمى من شأنھ أن یحقق منافع اقتصادیة للأقطار العربیة المشاركة ویعزز التلاحم بین اقتصادیات

  :  انظر فى ھذه المعلومات -
 بنھѧا  ، رسالة دكتوراة مقدمة إلѧى جامعѧة  انونى للسوق العربیة المشتركة الاطار الق أحمد شعبان حافظ الشاھد ،  .  د -

  .ــ ٢٩، ٢٨، صـ قسم القانون الدولى الخاص
محمѧد لبیѧѧب شѧقیر ، المنظمѧѧات العربیѧѧة المتخصѧصة وعلاقتھѧѧا بالجامعѧة العربیѧѧة وعلاقتھѧѧا فیمѧا بینھѧѧا ، جامعѧѧة       .  د-

، ) م١٩٩٢  عѧѧام كѧѧز دراسѧѧات الوحѧѧدة العربیѧѧة ، یونیѧѧو     مر: بیѧѧروت  (، ٢، ط  الواقѧѧع والطمѧѧوح  -الѧѧدول العربیѧѧة  
  .ــ ١٧٤صـ

   وأخѧرون ، الجوانѧب المؤسѧسیة والإداریѧة للتكامѧل الاقتѧصادى العربѧى ، مرجѧع سѧابق ،          - محمد محمѧود الإمѧام   .  د -
  .ــ ١٢٦صـ 
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 ٤١٨

ما والتى تحولت فی، المؤسسة العربیة للإنماء الاقتصادى والعربى  فى القطاع المالى وھو: الأول - 
  ) .منظمھ  متخصصة(بعد إلى الصندوق العربى للإنماء الاقتصادى والاجتماعى 

  .فى قطاع النقل وھى شركة الملاحة العربیة  : الثانى - 

  ل موارد البحر المیت فى الأردن ویخص استغلا، فى مجال الموارد الطبیعیة المشتركة   :الثالث - 

الذى بدأ  المجلس الاقتصادى العربى عات ھوالمشروتحقیق تلك وقد كان المشرف على  
والتى اتخذت ، ھا المشتركة عن طریق وضع آلیات لإنشائالمشروعات العربیة  یعزز من دور

  .شكل الموافقة على إنشاء منظمات عربیة متخصصة فى تلك المجالات 

 مزدوجا من حیث اًدورب المشروعات العربیة المشتركة داخل جامعة الدول العربیة وتقوم 
یشرف علیھا المجلس المنظمة العربیة ونھا أداة لتحقیق التعاون الاقتصادى الوثیق داخل ك

  خصصة فى مجال نشاط تلك المشروعاتالاقتصادى والاجتماعى من خلال المنظمات العربیة المت

 أدواتھ الھامة فى حدىامل الاقتصادى العربى باعتبارھا إكما أنھا تلعب دورا فى تحقیق التك
   .ع المنھج الإنتاجى خاصة فى الدول النامیة تباحال ا

وقد اھتم المجلس الاقتصادى العربى منذ دورتھ الأولى بتنفیذ ھذه المشروعات والتى كانت 
   .مطروحة على جدول أعمالھ كإحدى صیغ التعاون الاقتصادى بین الدول العربیة 

عات البنیة الأساسیة ھتمام بقطاواتسمت المشروعات العربیة المشتركة منذ نشأتھا بالا
تاس العربیة والنفط ووخاصة قطاع النقل والموارد الطبیعیة المشتركة وفى مقدمتھا شركة الب

  .ى ، والشركة العربیة للنقل البحرى والشركة العربیة للطیران المدن

العدید من المشكلات التى تعلقت فى المقام عملھا وقد واجھت تلك المشروعات فى بدایة 
   . )١(فیة تمویلھا  بكیالأول

إلى زیادة القدرة الإنتاجیة العربیة وخلق سوق عربى فى مجملھا  المشروعات وقد ھدفت ھذه
وتسھیل انسیاب رؤوس الأموال بین البلدان العربیة ، واسع مما یعزز من التخصص وتقسیم العمل 

الة ، رفع مستوى ستثمار ، ورفع معدل العمالة ، ومحاربة البطمما یساعد على زیادة نسبة الا
   .المعیشة وزیادة التقارب العربى فى تلك المجالات 

  

  

  
   وأخѧѧرون ، الجوانѧѧب المؤسѧѧسیة والإداریѧѧة للتكامѧѧل الاقتѧѧصادى العربѧѧى ، مرجѧѧع سѧѧابق ،   -محمѧѧد محمѧѧود الإمѧѧام. د) ١(

  .ــ ١٢٦صـ 
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  : ھائجلس الاقتصادى والاجتماعى فى انشاالمشروعات العربیة المشتركة التى ساھم الم -

   )١(:   مشروعات النقل-أ 

العربیة المشتركة التى جاءت  اھتم المجلس الاقتصادى العربى منذ انعقاده بالمشروعات
على رأسھا المشروعات المتعلقة بقطاع النقل ویرجع سبب اھتمام المجلس بھذا القطاع إلى 

   ؛ عدة أسباب منھا

لقیاس إلى رقعتھ الشاسعة ،  طرق النقل والاتصال بین الدول العربیة بامحدودیة
، والمصاعب العسكریة التى تواجھھا الدول العربیة بعد احتلال إسرائیل للأراضى الفلسطینیة 

شتراك فى أعمال دورتھ الأولى فى  للاأدى إلى قیام المجلس بدعوة القادة العسكریین وھو ما
لات التابعة لمجلس مواصالبحث حول الموضوعات المدرجة والتى تتولى اللجنة الدائمة لل

  . ستھا الجامعة رئا

 ، اوقد اعتبر قطاع النقل من أكثر القطاعات الجاذبة لإقامة المشروعات المشتركة فیھ
  )٢(فى قطاع النقل  المشتركة ت أولى المشروعاواعتبرت الشركة العربیة للملاحة البحریة

 نشاطھا الشركة وبدأت م١٩٦٦ عام  یونیو٦فى إلا  النفاذ حیزنظامھا الأساسى لم یدخل و
،  لیصبح أول مشروع عربى مشترك فى مجال التعاون الاقتصادى م ١٩٧٠الفعلى عام 

 -  الأردن -  سوریا -  لیبیا -  العراق -  الكویت - مصر : ھىوالدول المشاركة فى ھذه الشركة 
  . السودان 

ھا العدید  منحالأعضاء بالعدید من الصعوبات جعلتھا تطالب من الدول الشركةوقد مرت 
 عضو فى قطاع النقل ةاع العام لدى كل دولط لشركات القالمقررة والأولویاتمن المزایا 

  .  البحرى

 بسبب نقل المقر خارج مصر وإداریة ة ومالیة لمشاكل قانونیالشركةكما تعرضت ھذه 
  .  إسرائیلعند تجمید عضویتھا عقب توقیعھا على اتفاقیة السلام مع 

  

  
  .ــ ٤٤، ٤٣أحمد شعبان حافظ شاھد ، مرجع سابق ، صـ . معلومات عن ھذه المشروعات انظر ، دلمزید من ال) ١(

   فѧѧى اجتمѧѧاع وزراء المѧѧال والاقتѧѧصاد العѧѧرب   العراقیѧѧة الحكومѧѧة اقتѧѧراح قѧѧدم مѧѧن  إلѧѧى طѧѧرح ھѧѧذا المѧѧشروع   أرجѧѧع )٢(
 م١٩٥٩ عѧام  إنѧشاؤھا تѧى تѧم    حمتخصصة ةنیف على عدة لجان إنشائھا من أجل  الشركةوقد مرت ھذه     ، م١٩٥٣عام  

 الѧشركة  لھѧذه  الأساسѧى  النظѧام  إقѧرار لѧدول غیѧر أعѧضاء وتѧم       ملیون جنیѧھ وخѧصص جѧزء منѧھ     ٥٫٣برأس مال قدره    
  . م١٩٦٣عام  دیسمبر ١٢بشكل نھائى فى 

  .م ٢٠١٢-٧-١١تاریخ الدخول ،  المجلس الاقتصادى والإجتماعى – من الموقع الرسمى لجامعة الدول العربیة -
- http://www.lasportal.online /   المجلس الاقتصادى والاجتماعى  
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   .)١( ولكن عاد المقر مرة أخرى إلى مصر بعد عودة عضویتھا فى الجامعة العربیة

ة فى  فقد اقترحت الأمانة العسكریة لجامعة الدول العربیأما فیما یتعلق بالملاحة الجویة - 
إلا أن المجلس الاقتصادى  ؛ م إنشاء الشركة العربیة للطیران المدنى١٩٥٤منتصف عام 

اقترح إیجاد تعاون أوثق بین شركات الملاحة الجویة العربیة ومؤسسات الطیران العربیة 
  . شكیل اتحاد فیما بینھا تمھیدا لت

 الخطوط الجویة م وافق المجلس الاقتصادى على اتفاقیة إنشاء مؤسسة١٩٦١وفى عام 
 - الأردن -الكویت  منم سوى ١٩٦٥ولم یتم التصدیق علیھا حتى عام ، العربیة العالمیة 

   .العراق وسوریا 

من  % ٦٠ لدخول الاتفاقیة حیز النفاذ وھى مونظرا لعدم اكتمال النصاب القانونى اللاز
  . م ١٩٧٧عدول عن ھذا المشروع عام جملة رأس مال المؤسسة فقد تم ال

تباع أسلوب الوطنیة على اطلب من الدول ضرورة تشجیع شركات ومؤسسات الطیران و
 تم إنشاء وبالفعل. ترك فیما بینھا تمھیدا لانشاء مجلس مشترك فى ھذا القطاع التشغیل المش
 المجلس الاقتصادى لمعاھدة الطیران العربیة ران المدنى العربى بناء على إقرارمجلس الطی

  .م ١٩٥٧ة للمواصلات فى منتصف عام نة الدائموالتى أعدتھا اللج

ثم تحول لیصبح الھیئة العربیة للطیران المدنى بناء على قرار مجلس وزراء النقل العرب 
م ١٩٩٤لعام ) ١٢٢٣(م وقرار المجلس الاقتصادى والاجتماعى رقم ١٩٩٣لعام ) ١٠٦(رقم 

لدول الأعضاء فى الھیئة ست فى نفس العام ، ویبلغ عدد ا) ٥٤٤٠(وقرار مجلس الجامعة رقم 
   .)٢( م٢٠٠٧عشرة دولة عربیة وقد تم تعدیل اتفاقیة الھیئة عام 

 فقد رفعت العدید من المطالب العسكریة إلى المجلس الاقتصادى بالنسبة للنقل البرى -    
: ركة مثل بھدف تأمین عملیة النقل البرى وتم طرح العدید من المشروعات العربیة المشت

  .  بالبحر المتوسط ط الخلیج العربىطریق یرب

م بإعداد تصمیم عام لشبكة طرق بریھ تربط جمیع ١٩٥٧ثم المطالبة فى منتصف عام 
كما ھو الحال فى القارة الأوربیة والتى یربط السكك ، البلاد العربیة ببعضھا البعض وبالخارج 

   .الحدیدیة الدول الأوربیة فى الشق الغربى منھا ببعضھا البعض 

  

  

  .ــ ٤٤ ،٤٣أحمد شعبان حافظ الشاھد ، مرجع سابق ، صـ . انظر ، د) ١(
  . م ٢٠١٢-٢-٣تاریخ الدخول ،  الموقع الرسمى للشركة العربیة للملاحة البحریة -

- http://www.pan-arab.org 

  .م ٢٠١٢-٢-٣لطیران المدنى ، تاریخ الدخول من الموقع الإلكترونى الرسمى للھیئة العربیة ل) ٢(
- http://www.acac.org.ma 
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 مجلس الجامعة والمجلس الاقتصادى العربى قد تم تناول ھذه المشروعات من جانبو
وت صدر فى اجتماعھ فى بیرمر وزراء المواصلات العربى الذى أحتى انتقل الأمر إلى مؤت

  .العربیة للنقل البرى  بشأن إنشاء الشركة اًم قرار١٩٦٤ م نوفمبر عا٢٠بتاریخ

والتى تحولت إلى ھیئة متخصصة سمیت بالاتحاد العربى للنقل البرى ، والذى یضم 
  .أربعة عشرة دولة عربیة 

   :مشروعات الموارد الطبیعیة -ب 

   : مشروع استغلال أملاح البحر المیت بالأردن - 

م لإبداء ١٩٥٤ ممت بھ الأردن إلى المجلس الاقتصادى العربى فى أواخر عاوقد تقد
  .  بعد سیاسى واقتصادى صادیة والفنیة ، حیث كان المشروع ذاالرأى فیھ من النواحى الاقت

ومقرھا فى ،  شركة البوتاس العربیة المساھمة المحدودةوقد تم التوقیع على عقد تأسیس 
  .م ١٩٦٠عمان فى منتصف عام 

ولكن توقف المشروع نظرا للظروف السیاسیة التى أحاطت بالمنطقة فى ذلك الوقت ثم 
من أجل إحیاء المشروع م ١٩٧٥عادت الأردن بمباحثات ولكن مع البنك الدولى فى نھایة عام 

  م ، وبدأ انتاج البوتاس منذ ١٩٨٢م واكتمل المشروع عام ١٩٧٦مره أخرى والذى بدأ منذ عام 
   ) .١(م ١٩٨٣عام 

   : قطاع النفط -ج 

اھتم المجلس الاقتصادى العربى بعملیات النقل فى قطاع البترول وذلك لمواجھة ما تقوم 
 الإنتاج إلى موانى التصدیر على ءبھ إسرائیل من اعتراض لمسارات نقل النفط من موانى

  . البحر المتوسط 

م ، ووافق ١٩٥٩م  عامشروع الشركة العربیة لناقلات البترولقد شكلت لجنة لدراسة و
  ثم أوصى ، م على مشروع اتفاقیة الشركة ونظامھا الأساسى ١٩٦٠المجلس فى أواخر عام 

  .یة فى كل من قارة أفریقیا وآسیا م بمد نشاطھا إلى الدول النام١٩٦٣عام 
  

  .م ٢٠١٢-١-٤، تاریخ الدخول من الموقع الإلكترونى الرسمى لشركة البوتاس العربیة ) ١(
- http://www.arabpotash.com 

، رأى الكثیرون أنھ بعѧد عقѧد اتفاقیѧة الѧسلام بѧین الأردن وإسѧرائیل أصѧبحت ھѧذه الѧشركة تخѧدم المѧصالح الإسѧرائیلیة                
من إنتاج كل منھѧا عѧن طریѧق مѧوانئ     % ٢٠حیث أبرمت ھذه الشركة اتفاقاً مع شركة أمریكیة بمقتضاھا یتم تصدیر     

  .ر الدولتین على البحرین المتوسط والأحم

  .ــ ٤٦أحمد شعبان حافظ الشاھد ، مرجع سابق ، صـ .  انظر، د-

o b e i k a n d l . c o m



 ٤٢٢

والتى أقرھا المجلس فى ،  )سومید(الشركة العربیة لخطوط أنابیب البترول كما تم تأسیس 
   .، وتساھم فیھا شركات من مصر والامارات والكویت والسعودیة وقطر م ١٩٦٠أوائل عام 

   . )١(م ١٩٦٥والتى أقرھا المجلس الاقتصادى أواخر عام  شركة البترول العربیةكما تم إنشاء 

   :قطاع الاستثمار -د 

   :تم انشاء الشركات الأتیةھمیتھ  نظراً لأبالنسبة لقطاع الاستثمار و

    :الشركة العربیة للاستثمارات السمكیة - 

 ملیون ١٠٠م برأس مال بلغ ١٩٨٣تم الإعلان عن تأسیس ھذه الشركة فى أواخر عام 
لأسماك والأحیاء ر لتقوم بتنفیذ مشاریع تجاریة فى مجالات تصنیع وتسویق وتربیة ادولا

البحریة الأخرى باعتبار أن الأسماك ومنتجاتھا تعتبر من إحدى عناصر التجارة الخارجیة 
العربیة ، ویعتبر الاتحاد العربى لمنتجى الأسماك التابع لمجلس الوحدة الاقتصادیة ھو القائم 

  .الحالى الشركة فى الوقت بأعمال ھذه 

    :الشركة العربیة للاستثمار - 

سبع عشرة دولة عربیة ویبلغ وتضم كشركة مساھمة عربیة یوجد مقرھا بالریاض ، 
م ، وتھدف إلى تعبئة ١٩٧٤ ملیون دولار وأنشئت فى منتصف عام ٨٠٠رأسمالھا حوالى 

   .الموارد المالیة وتدویرھا من اجل تنمیة الاقتصاد العربى 

وتقوم بمھمة المحفز والمستثمر فى المشروعات الجدیدة فى الوطن العربى فى قطاعات 
 مع تقدیم الخدمات المصرفیة والمالیة الصناعة ، الزراعة ، التجارة المواصلات ، الخدمات

  .لمؤسسات القطاع الخاص والعام داخل وخارج الدول العربیة  

ات التى تكفلھا قوانین الاستثمار الساریة فى وتتمتع الشركة بكافة الضمانات والامتیاز
الدول المساھمة بما فى ذلك ضمان الحریة الكاملة لحركة رأس المال وعدم خضوعھا لتأمیم او 

  . )٢(المصادرة الأموال 

دى  تم اقتراح إنشاء شركتین یتولاھما القطاع الخاص فى أفریقیѧا وذلѧك لمنѧع التغلغѧل الإسѧرائیلي فѧى النѧشاط الاقتѧصا             )١(
الѧشركة   ، وكذلك الخارجیة الشركة العربیة المشتركة للتجارةم بإنشاء ١٩٦٣فى تلك القارة لذلك أوصى المجلس عام   

.  برأس مال عربى خاص مع السماح بمشاركة المغتربین العرب فى أفریقیѧا وآسѧیا فیھѧا     العربیة المشتركة للإنشاءات  
 فى الدول الإفریقیة والآسیویة حدیثة الاستقلال ویكون لھا فروع وھدفت الشركة الأولى إلى تسویق المنتجات العربیة   

فیھا وتساھم فیھѧا الحكومѧات أو الھیئѧات أو المؤسѧسات العامѧة أو الخاصѧة المحلیѧة بھѧدف اسѧتبعاد إسѧرائیل مѧن القیѧام                    
مѧر إلѧى حѧد    بمشروعات إنشائیة فى تلك الدول ولكن مشروع إنشاء ھذه الشركة وشركة الإنشاءات قد توقѧف بھمѧا الأ         

  .  مما كان لھ الأثر فى توغل إسرائیل فى القارة الإفریقیةالمناقشة فقط دون القیام بأى خطوات عملیة تذكر

  .م ٢٠١٢-١-٢٢تاریخ الدخول  ، الموقع الإلكترونى الرسمى للشركة العربیة للإستثمار) ٢(
- http://www.taic.com . 
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م بإنشاء ١٩٧٩ویل التنمیة العربیة عام تم إنشاء شركة قابضة خاصة تساھم فى تمكما 
وتعمل ھذه ،  ملیون درھم إماراتى٧٠٠برأس مال بلغ   العامةالعربیة للاستثماراتالشركة 

الشركة على تجمیع المدخرات وتنمیتھا وتوظیفھا وذلك من أجل الاستثمار الصناعى ، 
  .وإصدار سندات دین الزراعى ، التجارى ، المالى وشراء وبیع الأسھم والسندات المالیة 

وقد تأسست ھذه الشركة بقانون خاص مكنھا من الحصول على ضمانات وإعفاءات من 
   . )١(البلد المضیف من أجل جذب الأموال العربیة 

وكان ھناك اقتراح مقدم إلى المجلس الاقتصادى بانشاء مشروعات فى القطاعات الثقیلة 
رارات والشاحنات ، إلا أن ھذا المشروع لم الشركة العربیة لصناعة المحركات والج : مثل

وللمشروعات العربیة المشتركة الكثیر من المزایا . یدخل طور التنفیذ على الرغم من أھمیتھ 
   . أیضا یعتریھا الكثیر من العیوب كما

  )٢(  ؛ممیزات عدیدة منھامشروعات العربیة المشتركة للما سبق یمكن القول أن خلال  نوم

 نحو تحقیق نوع من أنواع التكامل لا یتعلق بالاقتصاد الوطنى للدول مما یدفع أنھا وسیلة - ١
 :الدول إلى اللجوء لتكوینھا كوسیلة أسھل وأیسر من السیاسات التكاملیة الأخرى مثل

  .الاتحاد الجمركى أو السوق المشتركة 

رتھا أفضل ن الدول اعتبصالح كل الأطراف المعنیة بھا ، بل إ تعد صیغة مرنة تحقق م- ٢
   .الصیغ نحو قیام تعاون بین القطاع العام والخاص فى تلك الدول 

وبالتالى یكون لھا ، قدرة المشروعات المشتركة على تحقیق الاستغلال الأمثل للمشروع  - ٣
   .القدرة على خلق الوفورات الاقتصادیة

لثروات المشتركة مجال استغلال ا  وسیلة أساسیة للتعاون فىالمشتركةتعتبر المشروعات  - ٤
بإمكانیاتھا الذاتیة المتاحة من استثمارھا بسبب  بین عدة دول التى قد لا تتمكن دولة واحدة

  . والموارد المطلوبة كبر حجم الاستثمارات

 من أھمیة تلك المشروعات كإحدى الآلیات المساعدة للمجلس الاقتصادى على الرغم ولكن
بجانب ممیزاتھا السابق ، لاقتصادیة للمنظمة العربیة والاجتماعى العربى فى تحقیق الأھداف ا

  . ذكرھا 
  

  

  .ــ ٥٦،٥٩أحمد شعبان حافظ الشاھد ، مرجع سابق ، صـ . انظر ، د) ١(

  .ــ ١٣٠ وآخرون ، مرجع سابق ، صـ -محمد محمود الإمام. د: انظر فى ھذه الممیزات ) ٢(
   معھѧѧѧѧد البحѧѧѧѧوث والدراسѧѧѧѧات العربیѧѧѧѧة  -ة  القѧѧѧѧاھرـѧѧѧѧ لحكѧѧѧѧیم أحمѧѧѧѧد العفیѧѧѧѧف رسѧѧѧѧالة ماجѧѧѧѧستیر   محمѧѧѧѧد عبѧѧѧѧد ا /  أ -

  .  م ٢٠١٢ -٢-١٤م من الموقع الإلكترونى ، بتاریخ ٢٠٠١ عام
- http://digital.ahram.org.eg  
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أمراً صعباً  تعتریھا بعض المعوقات التى تجعل استمرار نشاطھا  قدإلا أن ھذه المشروعات
  )١ ( :تيالنحو الآعلى  ھذه المعوقات یمكن إجمال  وإما أن تنتھى أو تتوقف ،ف

ن إرادة سیاسیة ورغبھ مشروعات العربیة المشتركة نابعة ع إنشاء ال انمنلرغم  على ا- ١
إلا أن المشاركة فى أغلب تلك المشروعات قد اقتصرت ؛ اقتصادیة من الدول المتعاقدة بھا 

  وغیر فعالة ى فقط مما جعل الخطوات التى قامت بھا ضیقة الأفق على مجرد التمویل المال

منھجى أو مرحلى لقیام المشروعات بل إنھا قامت بطریقھ عشوائیة غیر  عدم وجود تنظیم - ٢
كافیة مما أدى إلى توزیع الموارد البشریة والمالیة فى تلك المشروعات بطریقة مدروسة 

  .منظم تحكمھ ظروف عابرة وكذلك توزیع أماكنھا بشكل عشوائى غیر 

 عدم وجود تشریع عربى موحد یواجھ قیام المشروعات المشتركة ویشكل بموجبھ النظام - ٣
حیث ، القانونى الذى یقرر ویحدد علاقة المشروع بدولة المقر وھو أمر ھام وضرورى 

تواجھ المشروعات عند قیامھا فى إحدى الدول الكثیر من العقبات الناتجة عن تطبیق 
ضرورة وضع نظام قانونى خاص بتلك المشروعات معھ ما یستوجب منونھا الوطنى قا

  . تطبق داخل جمیع الدول المتعاقدة 

الشخصیة القانونیة  لھا یعطى المشروعات كما أن تحدید النظام القانونى الموحد لتلك
مانة وبالتالى الجنسیة العربیة مما یجعلھا مشروعات دولیة تخضع لرقابة الأ، العربیة 

  .العامة للجامعة العربیة 

   ؛ ھى و ھناك صعوبات قد تواجھ المشروعات المشتركة العامة منھا والخاصة- ٤

  : فبالنسبة للمشروعات العامة - 

ات القابضة وسداد أقساط ضعف إقبال الدول على المساھمة فى الشرك؛  مثلانجد 
برات  وعدم توافر خ، ، نقص المعلومات اللازمة حول الاستثمار المباشرمساھمتھا 

تفضیل بعض الدول للاقتراض عن المشاركة فى رأس والدراسات اللازمة للمشروع ، 
عدم تحقیق معاییر الاقتراض التى تعمل بھا المؤسسات المالیة  المال على أسس تجاریة ،

مار عدم التزام الدول بالاتفاقیة الموحدة للاستث الدولیة وارتفاع المخاطر فى الدول النامیة ،
  .إلخ ...

  

  

  

  

  .ــ ١٣٥، ١٣٢ وآخرون ، مرجع سابق  ، صـ -محمد محمود الإمام . انظر فى ھذه المعوقات وغیرھا ، د) ١(
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  : للمشروعات المشتركة الخاصةأما بالنسبة  - 

فنجد أھم معوقاتھا عدم وضوح التوجیھات فى السیاسات الاقتصادیة ، وقصور 
قراطیة ، عدم وجود استقرار اقتصادى خاصة فى دراسات الجدوى الاقتصادیة ، البیرو

الإدارة العلمیة  وجود ظل معدلات النمو وأسعار الصرف والقوانین والتشریعات وافتقار
   .)١(الحدیثة والمتخصصة 

 تم الاقتراح بإجازة تسجیل الشركات القومیة لدى الجامعة العربیة وفتحھا على قدم وقد
وذلك نظرا لفشل المشاركین فى التوصل إلى إقرار المساواة لجمیع المساھمین العرب 

  .صیغة قانون عربى موحد لتك المشروعات 

   خیراوأ

 ، وھو ما أظھره على حجم التنمیة بین الدول العربیة المشروعات أثرھذه ینكرفلا أحد 
لمشتركة المشروعات العربیة ا دورتقییممن حیث م ١٩٨١التقریر الاقتصادى العربى الموحد لعام 

   . )٢(م ١٩٨٠ عام - م ١٩٧٠ما بین عام فترة ال ىف

   
فقѧد تѧم رفѧع تلѧك المعوقѧات إلѧى       ،  نظرا لكثرة معوقات المشروعات العربیة المشتركة ومحѧاولات إیجѧاد الѧسبل لحلھѧا      )١(

   : الآتىأول اجتماع لمجالس الشركات العربیة المشتركة إلى المجلس الاقتصادى العربى طالبین فیھا 
-ѧѧدم تقییѧѧوانین     عѧѧصدار القѧѧك باستѧѧان ذلѧѧواء أكѧѧشركات سѧѧذه الѧѧیس ھѧѧود تأسѧѧى عقѧѧھ فѧѧت بѧѧا التزمѧѧساھمة بمѧѧدول المѧѧد ال

والتعلیمات والقرارات التى تتضمنھا النظام الأساسى لكل من ھذه الشركات أو بما یتضمنھ ھذا النظام مѧن إعفѧاءات          
  .وامتیازات لھذه الشركات 

  . الموحد للشركات العربیة المشتركة  المطالبة بالإسراع فى استصدار القانون-
  .اعلیة الشركات العربیة المشتركة  لزیادة فة حث الحكومات لتوفیر الظروف المشجعة لاستقطاب الكفاءات اللازم-

  : انظر فى ذلك -
  . ــ ٧١:٦٩أحمد شعبان حافظ الشاھد ، مرجع سابق ، صـ.  د-
یة والإداریѧѧة للتكامѧѧل الاقتѧصادى العربѧѧى ، مرجѧѧع سѧѧابق ،   وآخѧѧرون ، الجوانѧب المؤسѧѧس -محمѧد محمѧѧود الإمѧѧام .  د-

   .ــ١٣٤: ١٣٢صـ

   :أمرین اتخذ ھذا التقییم )٢(
یتعلѧѧق بتوزیѧѧع رؤوس الأمѧѧوال العربیѧѧة علѧѧى تلѧѧك المѧѧشروعات حیѧѧث یبѧѧین أن حجѧѧم  الاسѧѧتثمارات       :  الأمѧѧر الأول -

ستھدفة فѧى تلѧك الفتѧرة    من حجم الاسѧتثمارات المѧ  % ١٠٫٦المخططة فى الوطن العربى مثلت حوالى  
  .وھذه النسبة ضئیلة جدا وتوحى بضآلة المجھودات المبذولة فى تلك الفترة 

   :أن توزیع المشروعات العربیة المشتركة على أساس قطاعى حیث أظھرت الدراسات   :الأمر الثانى -
مشتركة ككѧل   قطاع التمویل حصل على أعلى نسبة من إجمالى رؤوس الأموال للمشروعات العربیة ال       -

 -حیث حصل ھذا القطاع على أكبر نسبة من   إجمالى رؤوس أمѧوال المѧشروعات المѧشتركة العربیѧة        
   وذلك على حساب القطاعات الاخرى % .٤٣٫٧ الدولیة -ومن المشروعات العربیة % ٣٨٫٧العربیة 

  .ــ ١٩٨: ١٩٧ثروت عبد السلام السید غطاس ، مرجع سابق ، صـ.  انظر فى ذلك ، أ-
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حیث ، فى قطاع التمویل كانت  أن الأھمیة النسبیة للمشروعات العربیة المشتركة حیث وجد
من أجمالى المشروعات العربیة ككل وبلغ  %٥٣٫٥بلغ نسبة قیام تلك المشروعات بحوالى 

   .جمالى رؤوس أموال المشروعات العربیة ككل من إ% ٤٠٫٧رؤوس أموالھا حوالى 

 للعملیات ارؤوس أموال المشروعات العربیة المشتركة موجھالجزء الأكبر من فكان إذا 
اھتمامھا لیات التجارة أكثر من المصرفیة وتوظیف الأموال قصیرة ومتوسطة الأجل ولتمویل عم

  . ت طویلة الأجل والخاصة بالإنماء بالمشروعا

مشتركة نسبة المشروعات العربیة الكما أن نسبة المشروعات العربیة الدولیة كانت أعلى من 
 -  المشروعات العربیة من إجمالى تلك المشروعات ، كما اتجھت% ٥٤ حیث بلغت حوالى

تلك مما أدى بسواق الدول الصناعیة أالدولیة إلى توظیف الجزء الأكبر من أموالھا فى 
  . ثر من مصلحة الدول العربیة ذاتھا  تنصب فى مصلحة تلك الدول أك إلى أنالمشروعات

ن قطاع سوء توزیع رؤوس أموال المشروعات العربیة المشتركة بیالتقریر كما أظھر 
ربیة الدولیة على حساب وزیادة الاھتمام بالمشروعات العالتمویل والقطاعات الأخرى ، 

  . )١( من إحدى المعوقات أمام تلك المشروعاتاعتبروھو ما ،  العربیة - المشروعات العربیة 

  - :القطاع الاقتصادىبالمنظمات العربیة المتخصصة العاملة  -

منظمات دولیة تنشأ بمقتضى اتفاق دولى خاص بین ،  ھىالمنظمات العربیة المتخصصة 
حكومات الدول وتقوم على أساس وظیفى محدد وذلك لتعلقھا بمجالات التعاون غیر السیاسى سواء 

ھا بالشخصیة  إطار وتتمتع فىغیر ذلك ،مجالات اقتصادیة أو اجتماعیة أو ثقافیة إلى ما ت ھذه الكان
   . )٢(القانونیة المستقلة 

ت جامعة الدول العربیة تلك المنظمات كخطوة أو وسیلة نحو تحقیق التكامل الوظیفى وقد انشأ
حیث ثبت أن المیثاق بآلیاتھ ، بین أعضائھا لتغطى كافة المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة 

   .لا یكفى وحده لتحقیق ھذا الغرض 

  

  
                  

  
  
  .ــ ٤١: ٣٨أحمد شعبان حافظ الشاھد ، مرجع سابق ، صـ. انظر فى تقییم دور ھذه المشروعات ، د) ١(

 وآخѧѧرون ، الجوانѧب المؤسѧѧسیة والإداریѧѧة للتكامѧѧل الاقتѧصادى العربѧѧى ، مرجѧѧع سѧѧابق ،    -محمѧد محمѧѧود الأمѧѧام .  د-
  .ــ ١٣٠صـ

المجلѧة المѧصریة للقѧانون    : القѧاھرة  (تخصصة فى نطاق جامعة الدول العربیѧة ،  محمد حافظ غانم ، الوكالات الم     . د) ٢(
  .ــ ٢٣، صـ) م١٩٧١عام، ٢٧الدولى ، مجلد 
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صصة للأمم المتحدة وقد استندت فكرة إنشاء معظم تلك المنظمات على تجربة الوكالات المتخ
   . )١(نجازات فى مجالات نشاطھا الوظیفى وما حققتھ من إ

ویعتبر السند ، یثاق الجامعة العربیة أى تنظیم قانونى محدد لتلك المنظمات ولم یتضمن م
 الفقرة الثانیة من نص المادة الثامنة من اتفاقیة فىالقانونى لإنشاء المنظمات العربیة المتخصصة 

نص على تولى المجلس م ، والتى ت١٩٧٧ بعد تعدیلھا عام الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادى
   . منظمة عربیة متخصصة ماعى مھمة الموافقة على إنشاء أي والاجتالاقتصادى

وذلك وفق الأحكام ، الیة بمھامھا المبینة فى مواثیقھا ا یشرف على حسن قیام المنظمات الحكم
  . التى یقررھا لذلك 

أیضاً التاسعة من میثاق الجامعة العربیة ینصان المادة الرابعة و أن أتروقد وجدت اراء فقھیة 
   .)٢(لى إنشاء تلك المنظمات ع

نصت المادة الرابعة من المیثاق على أن تتولى لجان الجامعة العربیة المتخصصة فى حیث 
داه وصیاغتھا فى وضع قواعد التعاون وم التعاون المشار إلیھا فى نص المادة الثانیة تموضوعا

على الدول المشتركة فى شكل مشروعات اتفاقیات تعرض على المجلس للنظر فیھا تمھیدا لعرضھا 
     .الجامعة العربیة

  
  

  
 وھѧو مبѧدأ تمѧت    Technical Assistanceترتبط المنظمات الدولیة المتخصصة  بمبدأى الوظیفیة و المساعدة الفنیة ) ١(

 مѧن میثѧاق منظمѧة الѧصحة    ) ج/٢(من میثاق الأمم المتحدة والمادة ) ٥٥(الإشارة إلیھ من جانب الفقھ وفقا لنص المادة  
وقѧد ذكѧرت المنظمѧات المتخصѧصة فѧى میثѧاق       ) الفѧاو (مѧن میثѧاق منظمѧة الأغذیѧة والزراعѧة      ) ب٣/ ١(العلمیة المѧادة    

فѧى شѧأن الѧربط    ) ٦٣(مѧن المیثѧاق والمѧادة    ) ٥٧( المتخصصة فѧى نѧص المѧادة     تالأمم المتحدة تحت مصطلح الوكالا    
  .بین تلك الوكالات والأمم المتحدة برباط وصل 

   انظر فى ذلك ؛-

- Paul Reuter , Institution Internationals , presses, Universities de France , 1955 , p.p, 386   
, 387.   

- Manuela Tortora Institution Specialisee ET Organization Mondiale : Etude Des Relations 
De L'OIT AVEC La SDN ET L'ONU, Bruxelles Etablissements Emile Bruylant, 1980, p.11.   

- Mandi Elmandjra , the United Nations System , An Analysis , London , Faper And Faper 
Limited, 1973 , p.60. 

محمد حافظ غانم ، الوكالات المتخصصة فى نطѧاق جامعѧة الѧدول العربیѧة ، مرجѧع      . ، دانظر فى ھذه الأراء الفقھیة ) ٢(
  .ــ ٤١سابق ، صـ 
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 المادة التاسعة على أن لدول الجامعة العربیة الراغبة فیما بینھا فى تعاون أوثق تصكما ن
  . )١( ضوروابط أقوى مما نص علیھ المیثاق أن تعقد فیما بینھا من اتفاقات لتحقیق تلك الأغرا

    :ثھرى الباحوت

معة ، وھو ما و مجلس الجا الجھاز المسئول عن إنشاء تلك المنظمات ھتجعلأن تلك الأراء 
ة بعاد تلك المنظمات عن أى اعتبارات سیاسیة فى إجعل ھناك تضارب بین رغبة الجامعة العربی

  . وبین مضمون ھذا الاتجاه 

 فقد أصبح الأمر الآن أكثر وضوحا وذلك بعد إقرار النظام الداخلى ولكن أیا كانت تلك الأراء
ونى لتلك المنظمات فى إطاره ، بحیث أصبح لقانووضع النظام ا، للمجلس الاقتصادى والاجتماعى 

إنشاء أى منظمة عربیة متخصصة تعمل فى أى مجال من مجالات ھو المختص بالموافقة على 
   .العمل العربى المشترك 

مما یعنى أنھ ات بمھامھا المبینة فى مواثیقھا ، كما أنھ یشرف على حسن قیام تلك المنظم
  .ت بقرار منھ أو بقرار من مجلس الجامعة العربیة  التى أنشئقیام تلك المنظمات سواءالمشرف على 

 )٢( منظمة متخصصة) ١٩( إلى مات العربیة المتخصصة بعد إعادة ھیكلتھا بلغ عدد المنظوقد 
  :وقد شملت ھذه المنظمات المجالات الأتیة 

   -  :فى المجال الاقتصادى والنقدى -أ

  م ، مجلس الوحدة الاقتصادیة أنشئ ١٩٦١م المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة أنشئت عا
م ، المركز العربى لدراسة المناطق ١٩٦٥م ، منظمة العمل العربیة أنشئ عام ١٩٦٤عام 

الصندوق العربى للإنماء الاقتصادى ، م ١٩٦٨الجافة والأراضي القاحلة أنشئ عام 
  .م ١٩٧٠م ت عالزراعیة أنشئم ، المنظمة العربیة للتنمیة ا١٩٦٨والاجتماعى أنشئ عام 

  
  

 المنظمات العربیة المتخصصة بأنھا كل ھیئة دائمѧة ذات شخѧصیة مѧستقلة وإرادة ذاتیѧة     محمد عزیز شكرى  . دیعرف  ) ١(
تنشأ بین الدول والبلاد العربیة بقصد تحقیق ھدف أو أھداف وظیفیة محددة فى إحدى مجالات التعѧاون غیѧر الѧسیاسى     

   .داف وكیفیة تحقیقھا ویحدد المیثاق المنشئ لھا تلك الأھ

  .ــ ٥٨محمد عزیز شكرى ، التكامل الوظیفى فى العالم العربى ، مرجع سابق ، صـ.  د-
  .ــ ١٧سلیمان المنذرى ، مرجع سابق ، صـ .  كذلك د-

  .ــ ٣٣ ،٣٢انظر فى ھذه المعلومات ، السفیر محمد الخلمیش ، مرجع سابق ، صـ ) ٢(

  ، تѧѧѧѧاریخ  ة الѧѧѧѧدول العربیѧѧѧѧة الجѧѧѧѧزء الخѧѧѧѧاص بالمنظمѧѧѧѧات المتخصѧѧѧѧصة      ، مѧѧѧѧن الموقѧѧѧѧع الرسѧѧѧѧمى لجامعѧѧѧѧ     كѧѧѧѧذلك-
   .م٢٠١٢-٣-٣الدخول 

- http://www.lasportal.org/wps/portal/las_ar 

o b e i k a n d l . c o m



 ٤٢٩

، المصرف العربى للتنمیة م ١٩٧٠المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار أنشئت عام 
م ، ١٩٧٥م ، صندوق النقد العربى أنشئ عام ١٩٧٣أنشئ عام الاقتصادیة فى إفریقیا 

م ، المنظمة العربیة لتكنولوجیا ١٩٧٨المنظمة العربیة للتنمیة الصناعیة والتعدین أنشئت 
  .م ٢٠٠٣المعلومات أنشئت عام  

   -  :فى مجال الثقافة والعلوم -ب

لأكادیمیة العربیة للعلوم م ، ا١٩٦٤المنظمة العربیة للتربیة والثقافة والعلوم أنشئت عام 
  . م ١٩٧٥والتكنولوجیا أنشئت عام 

   -  :فى مجال النفط والطاقة -ج

م ، الھیئة العربیة للطاقة الذریة ١٩٦٨ المصدرة للبترول أنشئت عام العربیةمنظمة الأقطار 
  . م ١٩٨٢أنشئت عام 

منظمات العربیة وھى منظمات لم تنشأ فى إطار جامعة الدول العربیة ولكنھا مدرجة ضمن ال
  . المتخصصة العاملة لتحقیق أھداف الجامعة 

   -  :فى مجال الاتصالات -د

 ، المؤسسة العربیة للاتصالات الفضائیة م١٩٥٥اتحاد إذاعات الدول العربیة أنشئ عام 
م ، كما اعتبرت الأمانة العامة لمجلس وزراء الداخلیة العرب بمثابة ١٩٧٦أنشئت عام 

  .  م ١٩٨٢ عام منظمة عربیة متخصصة

   :التالى على النحو قتصادىالافى القطاع  منھا أدرجت العاملةوقد 

  :  الإنمائى والتعاون النقدى والاستثمارى ویضمالقطاعفى  -١

   -  : الاقتصادى والاجتماعىللإنماءالصندوق العربى ) ١(

یھ م ، ووافق عل١٩٦٧جاء اقتراح إنشاء ھذا الصندوق مقدما من دولة الكویت عام 
م بموجب قرار المجلس ١٩٦٨مایو عام ١٦وزراء المال والاقتصاد والنفط والذى أنشئ فى 

  :منیتكون الصندوق   .)١(م ١٩٦٨لعام ) ٣٤٥(الاقتصادى العربى رقم 

  

  

  

  انظر) ١(
- Frank a. Clements , op.cit , p.79. 
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   :  للمحافظینمجلس -

ضاء لمدة خمس سنوات قابلھ للتجدید ، ویتألف من محافظ ونائب لھ تعینھم الدول الأع
وینتخب المجلس أحد المحافظین رئیسا لھ لمدة عام ، ویعد ھذا المجلس بمثابة الجمعیة 
العامة للصندوق ولھ جمیع سلطات الإدارة ولھ أن یفوض مجلس الإدارة فى ممارسة 

  .أى سلطة من سلطاتھ عدا السلطات التى حددتھا اتفاقیة إنشائھ 

وزیادة رأس المال ، وإیقاف أحد الأعضاء ، البت فى  الأعضاء الجدد بولق : مھمتھو
إبرام الاتفاقیات مع المؤسسات والھیئات  المنازعات الناشئة عن تفسیر أحكام الاتفاقیة ،

  . وتوزیع الدخل الصافى للصندوق  الدولیة ،

ناسب ویتم التصویت داخل المجلس على أساس لكل محافظ عدد معین من الأصوات یت
  . مع عدد أسھم الدولة التى یمثلھا فى الصندوق

   : المدیر العام -

مھمتھ رئاسة و، وھو رئیس مجلس الإدارة یتم تعیینھ من جانب مجلس المحافظین 
ویعتبر ھو الرئیس الأعلى لموظفى الصندوق والمدیر التنفیذى ،  جلسات مجلس الإدارة

  . للصندوق ویعاونھ جھازا إداریا فنیا

   - : الإدارةسمجل -

ویتكون من ثمانى مدیرین كل منھم ونائب وینتخبھم مجلس المحافظین لمدة عامین 
قابلتین للتجدید ، ومھمتھ إدارة أعمال الصندوق بوجة عام  ویباشر السلطات المخولة 

  . لھ من جانب مجلس المحافظین

   - : القروضلجان -

 الدولة التى یقوم المشروع على تتكون كل لجنة من خبیر یختاره المحافظ الذى یمثل
إقلیمھا وعضو أو أكثر من الفنیین والموظفین بالصندوق یعینھم رئیس مجلس الإدارة 

  .ومھمتھ إعداد التقاریر عن المشروعات المطالبة بالقروض من القطاع العام والخاص 

م ١٩٧٢عام  فبرایر٦مة فى ام وباشر مھ١٩٧١وتم التوقیع على اتفاقیة الصندوق عام 
 الدول الأعضاء فى الصندوق على أساس وتمثل كویتى ،ملیون دینار ١٠٠برأس مال 
     .العربى مالیة للإنماء الاقتصادى ال  المؤسسةحل ھذا الصندوق محل وقد . )١( وزراء المال

  
  

  .ــ ١٢٧، ١٢٦محمد المجذوب ، مرجع سابق ، صـ . خلیل حسین ، د. د: انظر فى ذلك ) ١(
  .م ٢٠١٢-٢-١٦الدخول كترونى الرسمى لصندوق العربى للإنماء الاقتصادى والاجتماعى ، تاریخ  الموقع الإل-

- http://www.arabfund.org. 
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    :مھامھ - 

  )١( :  إلىمن اتفاقیة إنشائھالثانیة ، والحادیة عشرة یھدف الصندوق وفقا لنص المادة 

  .فى تمویل المشاریع الإنمائیة ذات الطابع الاستثمارى الإسھام ) ١(

تقدیم قروض طویلة الأجل بشروط میسرة إلى الجھة التى تقوم بالمشروع الإنمائى ) ٢(
 عامة أو مؤسسة خاصة مع ح لھ القروض سواء كانت جھة حكومیة أو ھیئةالذى یمن

وللمشروعات العربیة للكیان العربى ة للمشروعات الاقتصادیة الحیویة منح الأفضلی
نما إلى جھات  لا یقدم قروضا مباشرة إلى دول واوھذا الصندوق. المشتركة 
  .ومؤسسات

ویقدم الصندوق القروض من موارده المالیة وھى عبارة عن رأس مال مكتتب 
والمدفوع من الدول الأعضاء ومن الأموال التى یقترضھا من الأسواق العربیة 

  . والخارجیة 

ف إلى تشجیع توظیف الأموال العامة والخاصة بطریق مباشر وغیر مباشر كما یھد) ٣(
  .كما یعمل على تطویر وتنمیة الاقتصاد العربى 

  . توفیر الخبرات والمعونات الفنیة فى مختلف مجالات التنمیة الاقتصادیة ) ٤(

م أصبح من مھام الصندوق ١٩٩٧بناء على تعدیل اتفاقیة انشاء الصندوق عام ) ٥(
ساھمة فى تمویل مشاریع القطاع الخاص الإنمائیة فى الدول العربیة ویتخذ ھذا الم

  .)٢(إلخ .. التمویل اما المساھمة فى رأس المال والإقراض

ھ ھ توجالأھداف المنصوص علیھا فى الصندوق ذاترى أن ومن خلال ما سبق ن
ویل مشروعات أما التوجھ الاجتماعى فیكون غیر المباشر عن طریق تم، اقتصادى بحت 

 .إنمائیة واقتصادیة لھا نتائج إنتاجیة 

       
 وآخѧѧرون ، الجوانѧѧب المؤسѧѧسیة والإداریѧѧة للتكامѧѧل الاقتѧѧصادى   - محمѧѧد محمѧѧود الأمѧѧام . د: انظѧѧر فѧѧى ھѧѧذه المھѧѧام  ) ١(

  .ــ ٩٠مرجع سابق ، صـ ، العربى
  .ــ ١٨١ثروت عبد السلام السید غطاس ، مرجع سابق ، صـ.  أ-

صندوق على عدة مبادئ منھا ، أن تكون المشاریع ذات الأولویة ضمن خطط وبرامج التنمیة ، وأن یتم التأكѧد    یقوم ال  )٢(
من خلال الدراسات من جدواھا الاقتصادى والفنى ، وأن یتم وضع الأطر القانونیة والتنظیمیة والفنیة الكفیلة بѧضمان      

 التѧوازن فѧى توزیѧع القѧروض علѧى الѧدول طبقѧا للمعѧاییر         سلامة المشاریع وبما یحقق أھدافھا ، كما یراعى الѧصندوق    
  .المقررة مع إعطاء الأولویة للمشاریع العربیة المشتركة التى تسعى إلى تحقیق التعاون والتكامل الاقتصادى العربى 

  .م ٢٠١٢-٢-١٦الدخول  الموقع الإلكترونى الرسمى لصندوق العربى للإنماء الاقتصادى والاجتماعى ، تاریخ -
- http://www.arabfund.org. 

o b e i k a n d l . c o m



 ٤٣٢

  جمیع الدول العربیة فى عضویتھویضم، ویقع المقر الدائم للصندوق فى دولة الكویت 
 مرة كل عام ویتمتع بالشخصیة القانونیة المستقلة الأعضاء فى الجامعة ، واجتماعھ دوریاً

  .ھ والتى تمنحھا لھ اتفاقیة إنشائ

 ووكالات خاصة بھ اًلھ أن ینشئ فروع، ولذا فھو یعد بمثابة ھیئة مالیة إقلیمیة عربیة 
العدید من  وقد قام الصندوق بتحقیق.  )١(فى جمیع الدول سواء كانت عربیة أو غیر عربیة 

   ؛منھاالإنجازات 

 ةصندوق منذ مباشرة نشاطھ أولویعات العربیة المشتركة حیث أعطى للإقامة المشرو
بناء على نص المادة الثانیة من اتفاقیة لبنیة الأساسیة فى الوطن العربى مشروعات اإقامة 

  .إنشائھ 

تماعى فى الدول  والاجىقتصادھام فى تمویل مشروعات الإنماء الایقوم بالإسلذا 
وذلك عن طریق تمویل المشروعات الاقتصادیة ذات الطابع الاستثمارى والبلاد العربیة ، 

  . مل شروطا میسرة للحكومات والھیئات سواء العامة أو الخاصة بقروض تح

مع منح الأفضلیة للمشروعات الاقتصادیة الحیویة للكیان العربى والمشروعات 
كما  ؛ مشروعات الربط الكھربائى وربط شبكات الطرق والغاز ، مثلالعربیة المشتركة 

    .)٢(  ماأعطى الأولویة للمشروعات التنمویة فى الدول الأقل تقد

وتتكون الأموال التى یعتمد علیھا الصندوق فى نشاطھ من رأس مالھ المكتتب بھ 
والمدفوع والأموال الاحتیاطیة والقروض التى یحصل علیھا سواء عن طریق إصدار 
سندات أو عن طریق فتح اعتمادات من المؤسسات العربیة العامة والخاصة والأفراد 

  . والمؤسسات الدولیة 

قد وق حق الاقتراض بما لا یجاوز ضعف رأسمالھ مضاف إلیھ الاحتیاطى وللصندو
  .ترك الصندوق عضو لجنة التنسیق العلیا للعمل العربى المشأصبح 

  

  
  

  
  

  . ــ ٥٢أحمد شعبان حافظ الشاھد ، مرجع سابق ، صـ. انظر ، د) ١(
  .ــ ١٨١ثروت عبد السلام السید غطاس ، مرجع سابق ، صـ.  أ-

  .م ٢٠١٢-٢-٧ع الإلكترونى الرسمى ، لصندوق العربى للإنماء الاقتصادى والاجتماعى ، تاریخ الدخول الموق) ٢(
- http://www.arabfund.org. 
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   -  : المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات)٢(

م بوضع ١٩٧٠ویل العربى عام تمخبراء القیام إلى یرجع تأسیس ھذه المنظمة 
والتى وافق علیھا المجلس الاقتصادى العربى بقراره ،  ھذه المنظمة مشروع اتفاقیة انشاء

 وأدخلت حیز النفاذ فى الأول م ،١٩٧٠ دیسمبر عام ١٦فى دورة انعقاد رقم ) ٤٩٢(رقم 
   . )١(م ١٩٧٥بریل عام من إ

  : تشكیلھ -

    .دارة ، والمدیر العام مجلس الإ، و تتكون المؤسسة من مجلس المساھمین

    :المھام - 

   :تأمین من اتفاقیة إنشائھا إلى  والثامنة عشرة ،الثانیةوفقا للمادة المؤسسة تھدف 

 عن الأضرار والخسائر التى ألمت بھ من اً مناسباًالمستثمر العربى بتعویضھ تعویض - ١
 المخاطر غیر التجاریة وضد، جراء المخاطر غیر التجاریة بالنسبة للاستثمار 

   .)٢( بالنسبة لائتمان الصادرات
  

  

  مѧѧѧѧѧن الموقѧѧѧѧѧع الإلكترونѧѧѧѧѧى الرسѧѧѧѧѧمى للمؤسѧѧѧѧѧسة العربیѧѧѧѧѧة لѧѧѧѧѧضمان الاسѧѧѧѧѧتثمار وائتمѧѧѧѧѧان الѧѧѧѧѧصادرات ، تѧѧѧѧѧاریخ         ) ١(
  .م ٢٠١٢-٢-٧الدخول 

- http://www.iaigc.net       

ى تكون محلا لتأمین المؤسسة ؛ جمیع أنواع الاستثمارات ما بین الأقطار العربیة الأعضاء فى  تشمل الاستثمارات الت)٢(
ملكیة الأسھم والسندات ومѧنح القѧروض     :مثلوغیر مباشرة ) المشروعات(المؤسسة سواء كانت استثمارات مباشرة    

جلѧس المؤسѧسة علѧى قبѧول تأمینھѧا      التى تزید مدتھا عن ثلاث سنوات ، والقروض التى تقل مدتھا عѧن ذلѧك بموافقѧة م      
على سبیل الاستثناء ، والقروض المرتبطة بعملیة التصدیر والاسѧتیراد فیمѧا بѧین الأقطѧار العربیѧة الأعѧضاء حتѧى لѧو                

 وبالنѧسبة لѧدور التѧأمین فإنѧھ لا یجѧوز أن یزیѧد المبلѧغ المѧؤمن علیѧھ فѧى أى عملیѧة            .كان أجلھا أقل مѧن ثѧلاث سѧنوات           
بالنѧسبة للاسѧتثمارات التѧى تتمتѧع     % ٢٠ المال والاحتیѧاطى ویѧزاد ھѧذا الحѧد الأقѧصى إلѧى      من رأس% ١٠واحدة عن   

مѧن قیمѧة الخѧسارة أو المبلѧغ المѧؤمن      % ٨٥بأولویة خاصة ، ویبلغ التعѧویض التѧى تدفعѧھ المؤسѧسة للمѧستثمر حѧوالى           
مѧن قیمѧة الخѧسارة أو    % ٩علیھ أیھما أقل فى حالة تحقѧق خطѧر المѧصادرة أو التѧأمیم ومѧا یѧشبھھا أو خطѧر الحѧرب و         

  .المبلغ المؤمن علیھ أیھما أقل فى حالة تحقق خطر منع التحویل أو تقییده  

  : انظر فى ھذه المعلومات -
  الموقѧѧѧѧѧѧع الإلكترونѧѧѧѧѧѧѧى الرسѧѧѧѧѧѧѧمى للمؤسѧѧѧѧѧѧѧسة العربیѧѧѧѧѧѧѧة لѧѧѧѧѧѧѧضمان الاسѧѧѧѧѧѧѧتثمار وائتمѧѧѧѧѧѧѧان الѧѧѧѧѧѧѧصادرات ، تѧѧѧѧѧѧѧاریخ   - 

  .م ٢٠١٢-٥-١الدخول 
- http://www.iaigc.net 

  .ــ ١٨١ثروت عبد السلام السید غطاس ، مرجع سابق ، صـ.  أ-
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 ٤٣٤

ارسة أوجھ وذلك بمم،  تشجیع انتقال رؤوس الأموال العربیة عبر الدول العربیة - ٢
الضمان وخاصة تنمیة البحوث المتعلقة بتحدید فرص الاستثمار النشاط المكملة لتوفیر 
   .لعربیة وأوضاعھا فى البلاد ا

وتتخذ الكویت مقرا دائما لھا وتضم جمیع الدول .  مفتوحا المنظمةویعتبر رأسمال ھذه 
  . جمھوریة القمر المتحدة ما عدا العربیة الأعضاء فى عضویتھا 

م نجحت فى خدمة العدید من المستثمرین ٢٠١٢ لعام السنوىووفقا لتقریر المنظمة 
ارت الاحصاءات خلال الست سنوات الاخیرة العرب والأجانب فى الدول العربیة واش

   .)١(إلى نجاح المؤسسة فى تحقیق نمو مطرد فى عملیاتھا 

  )٢( -  : صندوق النقد العربى)٣(

كلف المجلس الاقتصادى ومجلس الوحدة الاقتصادیة لجنة من محافظى البنوك 
ر البیضاء فى م وفى الدا١٩٧٥ فى بغداد عام االتى عقدت اجتماعاتھ، و یةالمركزیة العرب

   . تفصیلى لھذا الصندوق بإعداد مشروع نفس العام

   دیسمبر ٨بتاریخ ) ٦٢٢(وبناء على موافقة المجلس الاقتصادى بقراره رقم 
  فى نفس العامدیسمبر١٤فى ) ٧٢٧(وحدة الاقتصادیة رقم مجلس الوقرار  م ،١٩٧٥عام 

فى مدینة م ١٩٧٦بریل عام إفى السادس والعشرین من تم التوقیع على اتفاقیة الصندوق 
  .الرباط 

  

  

  
  
  .ــ ٢٤ ،٢٣أحمد شعبان حافظ الشاھد ، مرجع سابق ، صـ . انظر ، د) ١(

  م ، مѧѧѧѧѧن الموقѧѧѧѧѧع الإلكترونѧѧѧѧѧى للمؤسѧѧѧѧѧسة ، تѧѧѧѧѧاریخ ٢٠١٢ كѧѧѧѧѧذلك انظѧѧѧѧѧر ، التقریѧѧѧѧѧر الѧѧѧѧѧسنوى للمؤسѧѧѧѧѧسة لعѧѧѧѧѧام  -
  .م ٢٠١٣-٤-٢الدخول 

 - hƩp://www.iaigc.net/UserFiles/file/ar/archives/annual_reports/Annual_Report_2012 

م عنѧدما تقѧدمت الجمھوریѧة العربیѧة المتحѧدة بѧاقتراح إلѧى المجلѧس         ١٩٦٠عѧام   تعѧود فكѧرة إنѧشاء ھѧذا الѧصندوق إلѧى      ) ٢(
الѧذى قѧضى فیھѧا بإرجѧاء النظѧر فѧى ھѧذا        ) ١٣٨(ى فѧى دورتѧھ الѧسادسة الѧذى اتخѧذ فیھѧا قѧراره رقѧم             الاقتصادى العرب 

الاقتراح إلѧى الاجتمѧاع القѧادم علѧى أن تقѧوم الجمھوریѧة العربیѧة المتحѧدة بوضѧع مѧشروع تفѧصیلى لھѧذا الاقتѧراح فѧى                   
  .أسرع وقت 

مرجع سابق لإداریة للتكامل الاقتصادى العربى ،  وآخرون ، الجوانب المؤسسیة وا-محمد محمود الأمام.  انظر ، د-
  .ــ ٩٢صـ
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 ٤٣٥

  . )١( م ١٩٧٧دیسمبر عام ١١وقد دخلت اتفاقیة الصندوق حیز النفاذ فى 

   -  :تشكیلھ - 

ومجلس وھو بمثابة الجمعیة العمومیة للصندوق ، یتكون من مجلس محافظین 
یرین یختارھم مجلس  الذى یرأسھ المدیر العام وعضویة ثمانى مد التنفیذینمدیرینال

 ىومقره إمارة أبوظب. عضاء ویضم الصندوق فى عضویتھ جمیع الدول الأ، المحافظین 
  . الإماراتیة 

   - :مھامھ -

یعتبر الھدف البعید لھذا الصندوق ھو إرساء المقومات النقدیة للتكامل الاقتصادى 
وذلك عن طریق دفع  ،ودفع عجلة التنمیة الاقتصادیة فى جمیع الدول العربیة ، العربى 

وقد حددت المادة الرابعة من الاتفاقیة أغراض  .التعاون النقدى بین تلك الدول وتقویتھ 
  )٢( :ھى الصندوق و

  
م من أجل النظر فى ١٩٧٦قرر وزراء المال والاقتصاد العرب فى الاجتماع الذى عقد فى الرباط فى إبریل من عام ) ١(

المغرب ، مصر (مستوردة لرأسمال ى تشكیل لجنة سداسیة من الدول المصدرة والمشروع اتفاقیة صندوق النقد العرب   
وذلك من أجѧل عمѧل بحѧث میѧدانى للتعѧرف علѧى وجھѧة نظѧر المѧستثمرین          ، ) الأردن ، العرق ، الكویت ، السعودیة  و

قریѧر لجنѧة خبѧراء    بجانب ت، حول الأسباب المعوقة لانسیاب الأموال فى الدول العربیة وقد اعتبرت نتیجة ھذا البحث  
تقیѧѧیم العمѧѧل العربѧѧى المѧѧشترك الأسѧѧاس فѧѧى صѧѧیاغة وعقѧѧد الاتفاقیѧѧة الموحѧѧدة للاسѧѧتثمار ، وقѧѧد أوردت اللجنѧѧة بعѧѧض       

    : فىحول تدفق المال العربى والتى تمثلت المعوقات 
 التزاماتѧھ ،  ؛ عدم وجѧود تѧشریعات أو لѧوائح أوحتѧى بیانѧات تحѧدد حقѧوق المѧستثمر و          مثل معوقات قانونیة وتشریعیة   -

  .عدم وضوح القوانین والسیاسات الضریبیة ، عدم ملاءمة التشریعات الجمركیة 
 وتشمل عѧدم وجѧود مؤسѧسات مثѧل ؛ مؤسѧسات مالیѧة ومѧصرفیة كفѧأة ، مؤسѧسات تѧوفر           معوقات تنظیمیة ومؤسسیة   -

  . المعلومات عن  فرص الاستثمار والنشاطات الاقتصادیة أو دراسات الجدوى 
 إلخ . ات ، تعدد الأجھزة والازدواجیةنقص الخبرات والكفاءات ، التعقیدات والإجراء ؛ منھا ریة وسلوكیةعقبات إدا -
  .سوء الاتصالات والمواصلات ، ضعف قطاع الإنشاء والبنیة الاقتصادیة  :  وتتضمنھیكلیةعقبات  -
على الربحیة ، عوائق تحویل الأربѧاح ،  تعدد أسعار الصرف ، عرقلة سیاسة التسعیر وتأثیرھا   ؛  عقبات مالیة ومنھا     -

  .  فرض رسوم جمركیة على الأصول العینیة اللازمة لإقامة المشروعات 
  .وقد حاول الصندوق منذ إنشائھ التغلب على ھذه المعوقات ووضع الحلول المناسبة لھا 

  : انظر فى ھذه المعلومات -
  .ــ ٧٣ ،٧٢أحمد شعبان حافظ الشاھد ، المرجع السابق ، صـ .  د-
  .ــ ٧٠٢محمد لبیب شقیر ، مرجع سابق ، صـ.  د-

  .م ٢٠١٢-٦-١٦الموقع الإلكترونى الرسمى لصندوق النقد العربى ، تاریخ الدخول : اخذت ھذه المعلومات من ) ٢(
- http://www.amf.org.ae 

- Frank A. Clements , op.cit , p.23. 
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 عن طریق تقدیمة للقروض   تصحیح الاختلال فى موازین المدفوعات للدول الأعضاء-  ١
   .للدول الأعضاء 

وتحقیق قابلیتھا للتحویل فیما بینھا ،  استقرار أسعار الصرف بین العملات العربیة - ٢
  . والعمل على إزالة القیود على المدفوعات الجاریة بین الدول الأعضاء 

 وأسالیب التعاون النقدى العربى بما یحقق المزید من خطى التكامل  إرساء السیاسات- ٣
  .الاقتصادى العربى ودفع عجلة التنمیة الاقتصادیة فى الدول الأعضاء 

 إبداء المشورة فیما یتصل بالسیاسات الاستثماریة الخارجیة للموارد النقدیة للدول - ٤
  .لحقیقیة لھذه الموارد الأعضاء على النحو الذى یؤمن المحافظة على القیمة ا

 تطویر الأسواق المالیة العربیة ودراسة سبل توسیع وحدة النقد الحسابیة التى قررتھا - ٥
العمل على تھیئة الظروف المؤدیة و  ،اتفاقیة الصندوق وھى الدینار العربى الحسابى

  .  )١(الى انشاء عملة عربیة موحدة 

 فى المادة الخامسة تلك الأھداف حددتدوق عدد من الوسائل لتحقیق الصنوقد اعتمد 
  )٢( ؛ منھامن اتفاقیة إنشائھ 

 تقدیم التسھیلات القصیرة ومتوسطة الأجل للدول الأعضاء من أجل المساعدة فى - ١
  . تمویل العجز الكلى فى موازین مدفوعاتھا

ھذه تنسیق السیاسات النقدیة للدول الأعضاء وتطویر التعاون بین السلطات النقدیة فى  - ٢
  . الدول 

عقد مشاورات دوریة مع الدول الاعضاء بشأن احوالھا الاقتصادیة والسیاسات التى  - ٣
  .تنتھجھا بما یساعد على تحقیق أھداف الصندوق والدول المعنیة 

  . تقدیم المعونة الفنیة للأجھزة النقدیة والمصرفیة فى الدول الأعضاء - ٤

  . الأعضاء  تشجیع انتقال رؤوس الأموال بین الدول- ٥
  

 یقصد بعملة الدینار العربى الحسابى التى نصت علیھا اتفاقیة صندوق النقد العربѧى العملѧة الحѧسابیھ  التѧى یجѧرى بھѧا          )١(
وقد حددتھا اتفاقیة الصندوق بثلاث وحѧدات مѧن حقѧوق الѧسحب الخاصѧة      . تقویم أنواع الأصول والخصوم والعملیات      

نقѧد الѧدولى ویجѧوز تعѧدیل ھѧذا الѧسعر وطریقѧة تقѧویم الѧدینار العربѧى بقѧرار مѧن             طبقا لقیمتھا التѧى یحѧددھا صѧندوق ال      
  .مجلس محافظى الصندوق 

  .ــ ١٨٣ ،١٨٢ثروت عبد السلام السید غطاس ، مرجع سابق ، صـ .  انظر أ-

  .م ٢٠١٢-٥-٣٠تاریخ الدخولالموقع الإلكترونى الرسمى لصندوق النقد العربى ، ) ٢(
- http://www.amf.org.ae 
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 ٤٣٧

یھ قطر عضو أو أقطار أعضاء لصالح أطراف أخرى ل إدارة أى أموال یعھد بھا إ- ٦
  .ربیة بما یتفق مع أھداف الصندوق عربیھ أو غیر ع

   : فىویلقى الصندوق التزامات على عاتق الدول الأعضاء تتمثل 

اریة بین الدول الاعضاء وكذلك القیود على  الإقلال من القیود على المدفوعات الج- 
  . انتقال رؤوس الاموال وعوائدھا 

العمل على تحقیق القدر الضرورى من التنسیق بین الساسیات ولا سیما المالیة  - 
والنقدیة بما یخدم التكامل الاقتصادى ویساعد على تھیئة الظروف لإنشاء عملة 

  . عربیة موحدة 

منظمة للتعاون ى بناء على تلك الأغراض والوسائل المبینة ویعتبر صندوق النقد العرب
 عملةسعت إلى وضع أساس قیام وحدة نقدیة عربیة ، والتى تمثلت فى وضع  النقدى العربى
   .  الدینار العربىحسابیة وھى

مع الصندوق العربى للإنماء الاقتصادى والاجتماعى  صندوق النقد العربى ویشترك 
ان الاستثمار فى تیسیر انتقال رؤوس الأموال العربیة إلى بعض والمؤسسة العربیة لضم

عن طریق إقرار الدول العربیة مما یجعل لھم دورا فى تحقیق التكامل الاقتصادى العربى 
  . حریة انتقال رؤوس الأموال إحدى الحریات الأربعة للسوق المشتركة 

أزمات عجز ى لتخطى  فى مساعدة دول الربیع العرب ھاماًدوراًالصندوق كما لعب 
 التطھیر الاضطرابات التى شھدتھا تلك البلدان من جراء ثوراتموازین مدفوعاتھا بسبب 

 قدم الصندوق قروضا وتسھیلات قصیرة ومتوسطة الأجل السیاسى التى اجتاحتھا ، حیث
  .  )١( إلى تلك الدول لمساعدتھا على تصحیح میزان مدفوعاتھا

   -  :لاقتصادیة فى أفریقیاالمصرف العربى للتنمیة ا )٤(

علاقات التعاون بین الدول العربیة ئ ھذا المصرف فى إطار دعم وتعزیزأنش
  .فریقى تجسیدا للتضامن العربى الأوالأفریقیة وذلك 

وقد أقره الملوك ورؤساء العرب فى مؤتمر القمة العربى السادس بالجزائر بناء على 
م من أجل التنمیة الصناعیة والزراعیة فى ١٩٧٣ نوفمبر عام ٢٨ خبتاری) ٤٩(قرار رقم 

   .أفریقیا 
  

 تتكون مѧوارد الѧصندوق مѧن رأس المѧال المѧدفوع والاحتیاطѧات والقѧروض التѧى یحѧصل علیھѧا مѧن الѧدول الأعѧضاء               )١(
ویجѧب ألا  ،  یقѧدمھا مجلѧس المحѧافظین    ىوالمؤسسات والأسواق النقدیة والمالیة العربیѧة والخارجیѧة وأى مѧوارد أخѧر       

  .وز مدیونیة الصندوق بما فى ذلك المبالغ المقترضة والكفالات ضعف رأس المال المصرح والاحتیاط  تتجا

  .ــ ١٨٤ثروت عبد السلام السید غطاس ، مرجع سابق ، صـ.  انظر ، أ-
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 ٤٣٨

 ، م١٩٧٥م ، وبدأ فى ممارسة مھامة عام ١٩٧٤وتم التوقیع على اتفاقیة إنشائھ عام 
   .)١(لمقر الدائم للمصرف وتقرر أن تكون الخرطوم ھى ا

ویعتبر المصرف مؤسسة دولیة مستقلة یتمتع بالشخصیة القانونیة المستقلة والاستقلال 
  .التام فى المجال المالى والادارى 

   -  :مھامھ - 

حددت المادة الرابعة من اتفاقیة المصرف العربى أھدافھ بأنھا تقوم أساسا على تدعیم 
وتحقیقا لذلك یقوم ، لفنى بین الدول الأفریقیة والدول العربیة  الاقتصادى والمالى وانالتعاو

    :الآتیةالمصرف بالوظائف 

 تشجیع مشاركة رؤوس میة الاقتصادیة للدول الأفریقیة ،الإسھام فى تمویل التن
الإسھام فى توفیر المعونة الفنیة اللازمة للتنمیة فى یة فى التنمیة الأفریقیة ، الأموال العرب

   .أفریقیا 

أما العملیات التمویلیة التى یقوم بھا المصرف فى أفریقیا ھى عملیات تمویلیة طویلة 
   .الأجل بسبب طبیعة التنمیة نفسھا 

وتشترك .  كما أن ھذه العملیات تتم مع الجھات القائمة بمشاریع التنمیة فى أفریقیا
 )٢(  الیمن-  لبنان– جیبوتى - جمیع الدول العربیة فى عضویة المصرف فیما عدا الصومال 

   .والمصرف العربى عضو فى لجة التنسیق العلیا للعمل العربى المشترك 

فى افریقیا فى قطاعات ؛ الطرق والتى بلغ  وقد قام المصرف بتمویل مشروعات كثیرة
  . ملیون دولار ١٠٥٠تمویلھا حوالى 

  

  

  

لمجلѧѧس الѧѧسلطة العلیѧѧا للمѧѧصرف ویعقѧѧد   ویتكѧѧون مѧѧن محѧѧافظ ونائѧѧب ویعѧѧد ا مجلѧѧس محѧѧافظینیتѧѧشكل المѧѧصرف مѧѧن ) ١(
اجتماعا عادیا واحدا فѧى العѧام ویقѧرر المѧصرف زیѧادة رأس المѧال وتعیѧین المѧدیر العѧام لѧھ مѧن غیѧر أعѧضاء مجلѧس                  

  . الإدارة لمدة ثلاث سنوات قابلة لتجدید مرتین على الأكثر 
ف ، ولكѧل دولѧة عѧضو أن تѧساھم فѧى      ویتكون من أحѧد عѧشر عѧضواً یتѧولى مѧسئولیات إدارة المѧصر         : مجلس الإدارة  -

  .رأس المال بمائتى سھم أو أكثر بمقعد واحد فى مجلس الادارة 
یعینھ مجلس المحافظین من غیر أعضاء مجلس الادارة لفترة مѧدتھا ثѧلاث سѧنوات قابلѧة للتجدیѧد مѧرتین           :  المدیر العام  -

مѧѧصرف والمѧѧسئول عѧѧن تѧѧسییر علѧѧى الأكثѧѧر ، ویعتبѧѧر المѧѧدیر العѧѧام الموظѧѧف التنفیѧѧذى الأعلѧѧى فѧѧى ال 
  . الأعمال فى المصرف 

   .م٢٠١٢-٥-٣٠ ،٢٢ الموقع الإكترونى الرسمى للمصرف العربى للتنمیة الاقتصادیة فى أفریقیا ، تاریخ الدخول-
- http://www.badea.org 

  . ــ ٢٦ ،٢٥صـ أحمد شعبان حافظ الشاھد ، مرجع سابق ، . انظر ، د) ٢(
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 ٤٣٩

كما اعطى المصرف اولویة كبیرة لقطاع الزراعة والتنمیة الریفیة ، وفى مجال الطاقة 
   .)١(وخفض الفقر وتمویل عملیات العون الفنى فى صور منح لا تسترد 

   :  العربیة للسیاحةالمنظمة )٥(

بموجب  بموافقة المجلس الاقتصادى والاجتماعى العربیة للسیاحةتم انشاء المنظمة 
  وبموافقة مجلس الجامعة بقراره ) ٦٨.د(م ٢٠٠١- ٩- ١٢بتاریخ ) ١٤٢٧(قراره رقم 

م ، ویقع ٢٠٠٥وأسست فى یولیو عام ) ١١٦. د(م ٢٠٠١- ٩- ١٥بتاریخ ) ٦١٢٦(رقم 
   . )٢(مقرھا فى السعودیة 

ل الاقتصادى العربى المشترك وقد انشئت نظرا لاھمیة القطاع  السیاحى فى اطار العم
 بلد لما تتناولھ من ىمصادر الدخل القومي لأ تبر السیاحة مصدرا مھما منتعحیث 

الاقتصاد الوطني وتساھم في حل مشاكل اقتصادیة  ط عجلةیتنشمل على تعاستثمارات 
    .أھمھا الفقر والبطالة

 لتقارب بین عادات وثقافات البلدان العربیة والشعوباابط ورھم كما تعتبر أیضا من أ
   .الأخرى

تشجیع السیاحة البینیة بین الدول و،  وتطویر السیاحة العربیة بدعم المنظمةوم وتق
دراسات الجدوى الاقتصادیة للمشاریع السیاحیة في العالم  إضافة إلى إعداد ،العربیة 
    .العربي

مما یساعد على رفع  تأسیس شركات سیاحیة كبیرة لمواجھة تحدیات العولمة وتشجیع
دى فى الدول العربیة نظرا لأھمیة القطاع السیاحى فى العملیة معدلات النمو الاقتصا

  . الاقتصادیة على المستوى القطرى والعربى 

المؤسسة السعودیة وسوریا والأردن ولبنان وفلسطین من أوائل الدول والیمن وتعتبر 
  .المنظمة لھذه 

    : ھذه المنظمةانجازاتومن  -

والمتمثل فى الصندوق ، العربیة  ة السیاحة الداعمة لتنمیمشاریعھا أولأطلقت نھا أ
العربى السیاحى برأسمال خمسمائة ملیون دولاربتحالف مع شركتین استثماریة عربیة 

                               ؛ ھما 

  

  .م ٢٠١٢-٥-٢٢من الموقع الإكترونى الرسمى للمصرف العربى للتنمیة الاقتصادیة فى أفریقیا ، تاریخ الدخول ) ١(
- http://www.badea.org/index_ar.htm  

  .م ٢٠١٢-٦-١من الموقع الإلكترونى الرسمى للمنظمة العربیة للسیاحة ، تاریخ الدخول ) ٢(
- http://www.arabictourism.org 
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 ٤٤٠

 ).١(  دولة الكویتفىمویل كة المدینة للاستثمار والتللاستثمار السعودیة وشر شركة البلاد

   : الإنتاجى والتنموى ویضمالقطاعى ف -٢ 

  )٢( -  :المنظمة العربیة للتنمیة الصناعیة والتعدین )١(

نشأت ھذه المنظمة نتیجة لعملیة إعادة الھیكلة والدمج لكل من المنظمة العربیة للتنمیة 
ة العربیة للثروة المعدنیة الصناعیة ، والمنظمة العربیة للمواصفات والمقاییس ، والمنظم

   بإعادة الھیكلة  العربىمن المجلس الاقتصادى والاجتماعى الصادر قرارالوذلك عقب 
  .م ١٩٨٨ یولیو عام ٦الصادر بتاریخ ) ١٠٥٦(رقم 

   ینایر ١٧ فى افقة علیھ الموتلمشروع الأساسى للاتفاقیة وتمالإعداد لوقد تم 
وتشترك جمیع الدول الأعضاء فى  فس التاریخ ، المنظمة نشاطھا فى نم وبدأت١٩٩٠عام 

   . )٣( ویقع مقرھا الدائم فى الرباط عضویة ھذه المنظمة فیما عدا الكویت

    :الأھداف - 

جاءت اتفاقیة ھذه المنظمة لتضم أھداف المنظمات الثلاث المندمجة فى إطار نصى 
بتحقیق قیام المنظمة ول المادة الخامسة والسادسة منھا على أن تكون ھذه الأھداف تدور ح

   :الآتى

  
  

 .م ٢٠١٢-٦-١ تاریخ الدخولاخذت ھذه المعلومات من الموقع الإلكترونى الرسمى للمنظمة العربیة للسیاحة ، ) ١(
- http://www.arabictourism.org 

 ثѧم تحѧول المѧسمى    ، م فى القاھرة ١٩٦٨ة الصناعیة العربیة فى مایو عام نشأت ھذه المنظمة بدایة باسم مركز التنمی ) ٢(
  .م ١٩٨٠إلى المنظمة العربیة للتنمیة الصناعیة فى سبتمبر عام 

  .م ٢٠١٢-٤-٢٢ تاریخ الدخول،  من الموقع  الإلكترونى الرسمى للمنظمة العربیة للتنمیة الصناعیة والتعدین -
- http://www.aidmo.org     

  كذلك انظر ، المنظمات العربیة المتخصصة المعنیة بالحساب الموحد ، من الموقع الرسѧمى لجامعѧة الѧدول العربیѧة       -
  .       م ٢٠١٢-٣-١تاریخ الدخول 

- http://www .lasportal.online /                المنظمات العربیة المتخصصة        

،  وآخѧѧرون ، الجوانѧب المؤسѧѧسیة والإداریѧѧة للتكامѧѧل الاقتѧصادى العربѧѧى ، مرجѧѧع سѧѧابق    -محمѧد محمѧѧود الأمѧѧام .  د-
  .ــ ٩٥صـ

اللجѧѧѧان و   ،المجلѧѧѧس التنفیѧѧѧذى  ، المجلѧѧѧس الѧѧѧوزارى أو الجمعیѧѧѧة العامѧѧѧة :یتѧѧѧألف البنیѧѧѧان الھیكلѧѧѧى للمنظمѧѧѧة مѧѧѧن  ) ٣(
   .ستشاریةالا

  .م ٢٠١٢-٤-٢٢ من الموقع  الإلكترونى الرسمى للمنظمة العربیة للتنمیة الصناعیة والتعدین ، تاریخ الدخول -
- http://www.aidmo.org 
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 التنسیق والتكامل الصناعى العربى والإسھام فى تنمیة وتطویر الصناعة فى الوطن - ١
   .العربى 

 الإسھام بتنمیة وتطویر الصناعة فى الوطن العربى وتعظیم قدراتھ فى مجالات - ٢
الصناعة والطاقة والتعدین والمواصفات والمقاییس بما یعزز تطویر الإنتاج 

  . والتخطیط لدعم وإقامة المشروعات الصناعیة على المستوى القطرى والقومى 

ة لتحقیق الجودة والإتقان للمنتجات  العمل على وضع المواصفات القیاسیة العربی- ٣
العربیة وتسھیل تبادلھا وتشجیع التعاون بین الدول العربیة وبین الدول المتقدمة فى 

   .تلك المجالات وذلك فى إطار إستراتیجیة العمل الاقتصادى العربى المشترك 

م ٢٠٠٥وعقب إصدار استراتیجیة التنمیة الصناعیة العربیة من قمة الجزائر عام 
   : الأتىبدأت المنظمة توسیع مھامھا بحیث شملت 

  توسیع قاعدة الاستثمارات الانتاجیة وتطویر بیئة الاستثمار الصناعى فى الدول 
العربیة ، الاھتمام بالتكنولوجیا والسعى إلى تبنى اقتصاد المعرفة ودعم البحث والتطویر فى 

ایا التنمیة الصناعیة والمستدامة حقول الصناعة العربیة ، تفعیل دور القطاع الخاص فى قض
  .   والصناعات الخضراء 

  )١( : فىف تمثلت ووسائل المنظمة فى تحقیق تلك الأھدا

ثروة المعدنیة فى الدول تھیئة المتطلبات الأساسیة اللازمة لدفع عجلة التصنیع وتنمیة ال - 
  . العربیة 

ین لتسایر التطورات تحقیق تعاون شامل یرتقى بمستوى الصناعة العربیة والتعد - 
  . المتلاحقة على المستوى العالمى التكنولوجیة والإداریة 

تختص المنظمة بمعاونة الدول العربیة الأعضاء بالوسائل المتاحة لھا فى تذلیل العقبات  - 
التى تعترض طریقھا فى مجال التصنیع والتعدین ووضع المواصفات والمقاییس وضبط 

  . علقة بالإنتاج الصناعى والتعدین لمتالجودة وغیرھا من الأنشطة ا

 رفع مستوى جودة المنتجات العربیة وتجارتھا البینیة من خلال توحید المواصفات - 
القیاسیة العربیة لدى الدول الأعضاء استنادا إلى المعاییر الدولیة فى التقییس والمعابرة 

  . والاعتماد 

  

  
  

  . م ٢٠١٢-٣-١٩ تاریخ الدخوللعربیة للتنمیة الصناعیة والتعدین ، من الموقع  الإلكترونى الرسمى للمنظمة ا) ١(
- http://www.aidmo.org 
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    :وقد حققت ھذه المنظمة العدید من الانجازات منھا

  . إعداد دراسات قطاعیة ودراسات جدوى فنیة واقتصادیة ناجحة - 

قومیة فى مجالات الصناعة والتعدین والمعلومات  عقد دورات تدریبیة قطریة و- 
  . والمواصفات 

  .  توقیع عدد من الاتفاقات التعاون العربى والدولى فى مجال الصناعة والتعدین - 

  .م ٢٠١٢مواصفة عربیة موحدة باللغة الأصلیة حتى عام ) ٩٢١١( اعتماد - 

  ) ١(  :المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة )٢(

ن وراء إنشاء ھذه المنظمة إلى رغبة الدول العربیة فى إرساء كیانھا یرجع السبب م
الزراعى والاقتصادى على أسس من العلم والخبرة وإدراكا للمكانة الھامة التى یحتلھا 
القطاع الزراعى فى البنیان الاقتصادى العربى وأھمیة تنمیة ھذا القطاع باعتباره أساساً 

دیة المتوازنة ومن أجل استغلال الموارد الزراعیة أحسن مھماً فى تحقیق التنمیة الاقتصا
  .استغلال 

   مارس ١١بتاریخ ) ٢٦٣٥(وافق مجلس الجامعة على ھذه الاتفاقیة بقرار رقم وقد 
م بعد تصدیق الدول العربیة علیھا ١٩٧٢م وباشرت المنظمة أعمالھا عام ١٩٧٠عام 

  . الدائم لھذه المنظمة ھو الخرطوم والمقر 

ملت العضویة فى المنظمة بانضمام جمیع الدول العربیة الأعضاء فى الجامعة وقد اكت
  .م ١٩٨٠إلیھا عام 

  

  :   تتكون  المنظمة من ) ١(
وتتمثل فى الجمعیة العمومیة وتتكون من وزراء الزراعة فى الѧدول الأعѧضاء وھѧى الѧسلطة العلیѧا       : السلطة التشریعیة 

ة العامѧѧة التѧѧى تѧѧسیر علیھѧѧا المنظمѧѧة ،وتخطѧѧیط ومتابعѧѧة   فѧѧى المنظمѧѧة وتقѧѧرر اسѧѧتراتیجیة والѧѧسیاس 
برامجھѧѧا وأنѧѧشطتھا ومراقبѧѧة أعمالھѧѧا الفنیѧѧة والإداریѧѧة والمالیѧѧة بجانѧѧب انتخѧѧاب أعѧѧضاء المجلѧѧس       

  . التنفیذى وتعیین مدیر عام للمنظمة ونائب ، وتعدیل اتفاقیة انشاء المنظمة 
ة وزراء زراعѧة عѧرب منتخبѧین مѧن الجمعیѧة العمومیѧة لمѧدة        المنتخب من الجمعیة ویتكون مѧن سѧبع   : المجلس التنفیذى 

عامین ویعقد ھذا المجلس أربعة اجتماعات دوریѧة ، وھѧو مجلѧس یѧساھم فѧى تنفیѧذ قѧرارات الجمعیѧة            
العمومیة ویتѧابع أعمѧال الإدارة العامѧة ویعѧد مѧشاریع جѧدول الاعمѧال والقѧرارت التѧى تعѧرض علѧى             

 وعة إلیھ من الإدارة العامة لاتخاذ القرارات اللازمة بشأنھا   الجمعیة العمومیة أو الموضوعات المرف
 وھى الإدارة العامة والمتمثلة فى المدیر العام ومن یعاونة من نائѧب ومستѧشار فنѧى وقѧانونى وجھѧاز       :السلطة التنفیذیة 

خطѧط  فنى ، وتتولى الإدارة العامة مساعدة المدیر العام فѧى ابѧداء الѧرأى والمѧشورة فѧى البѧرامج وال             
  .التنفیذیة للسیاسة العامة وبرامج العمل ونشاطات إدارات المنظمة وتقاریر متابعة التنفیذ 

  .م ٢٠١٢ -٤-١ تاریخ الدخول من الموقع الإلكترونى الرسمى للمنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة ، -
- http://www.aoad.org/struc2.htm 
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   )١( : ھدافالأ - 

تھدف المنظمة إلى المساھمة فى تنمیة الروابط بین الدول العربیة وتنسیق التعاون فیما 
    :فىبینھم فى شتى المجالات الزراعیة وخصوصا 

تنمیة الموارد المتوفرة فى القطاع الزراعى وتحسین وسائل وطرق استثمارھا على 
فاء ادة الإنتاج الزراعى لتحقیق الاكتزیرفع الكفاءة الإنتاجیة الزراعیة ، أسس علمیة و

 ودعم إقامة المشاریع  ، تسھیل تبادل المنتجات الزراعیة بین البلاد العربیةالذاتى ،
والصناعات الزراعیة والنھوض بالمستویات المعیشیة للعاملین فى القطاع الزراعى وكل 

یة الزراعیة النباتیة منھا قیق التكامل بین الدول العربیة ، رفع الكفاءة الإنتاجذلك بھدف تح
  . والحیوانیة من أجل بلوغ التكامل الزراعى المنشود بین الدول العربیة 

     :ووسائل تحقیق المنظمة لأھدافھا ھى

 الوسائل  عدد منوفقا لنص المادة الخامسة من اتفاقیة إنشائھا تقوم المنظمة باستخدام
    ؛من أھمھا

دعم وتنسیق الجھود القطریة عة والأغذیة ، نات المتعلقة بالزراجمع ونشر البیا
م المعونة الفنیة للدول  تقدی العلمیة والتكنولوجیة الزراعیة ،والقومیة للنھوض بالبحوث

الأنظمة الزراعیة كلما أمكن ذلك ،  العمل على تنسیق التشریعات والقوانین والأعضاء ،
  . العمل على تبادل الخبرات فى المجال الزراعى 

   فى الھیئة العربیة للاستثمار والإنماء الغذائىتم إنشاء  فقد ى ذلكعلوبناء 
واستراتیجیة تم إعداد برامج الأمن الغذائى العربى ، وم ١٩٨٠وفى عام ، م ١٩٧٦عام 

  .ھذه المنظمة جانب من الأمن الغذائى العربى 

م بتشكیل فریق عمل مشترك ١٩٨٣وقد قام المجلس الاقتصادى والاجتماعى عام 
  .لمشتركة فى مجال الأمن الغذائى ة بالمشروعات العربیة اخاص

والاتفاقیة  فى الأقطار العربیة المؤسسة العربیة لضمان الاستثماركما تم إنشاء 
   . )٢( فى تلك البلدان الموحدة لاستثمار الأموال العربیة

سیة والإداریѧة للتكامѧل الاقتѧصادى     وآخѧرون ، الجوانѧب المؤسѧ   - محمѧد محمѧود الأمѧام   . انظر فѧى ھѧذه الأھѧداف ، د       ) ١(
  .ــ ٩٦العربى ، مرجع سابق ، صـ 

    قѧѧѧضایا معاصѧѧѧرة ، مرجѧѧѧع سѧѧѧابق ،    - صѧѧѧلاح الѧѧѧدین السیѧѧѧسي ، الѧѧѧنظم والمنظمѧѧѧات الإقلیمیѧѧѧة والدولیѧѧѧة     /انظѧѧѧر أ) ٢(
  .ــ ٩٥ ،٩٤صـ 

              ѧة وتѧة والأغذیѧة للزراعѧة عربیѧة ھیئѧصبح بمثابѧة لتѧك المنظمѧویر تلѧرورة تطѧف ضѧرى المؤلѧلاحیات  حیث یѧشمل ص
القطѧѧاع الزراعѧѧى التقلیѧѧدى وتربیѧѧة الحیѧѧوان والثѧѧروة الѧѧسمكیة وقطاعѧѧات الزراعѧѧة المتعѧѧددة وإعѧѧداد الدراسѧѧات لتحدیѧѧد    

  .مستوى استغلال الموارد اللازمة كالمیاه والأراضى والبنیة الأساسیة اللازمة لخدمة الإنتاج ومراحلھ اللاحقة 
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 ٤٤٤

القومیة والقطریة في مجال تطویر  راسات العدید من الدبإنجازالمنظمة قامت قد و
   ؛ منھاوتنمیة إنتاج السلع الغذائیة 

 الموارد الطبیعیة –إستراتیجیة الأمن الغذائي العربي ، وبرنامج الأمن الغذائي العربي 
 المخزون الغذائي – تنمیة الإنتاج الحیواني – تنمیة الثروة السمكیة –إنتاج القمح والحبوب و

   . لطلب على السلع الغذائیة العربیة دراسة توقعات ابجانب ، الإستراتیجي

التنفیذیة القطریة في مجال  تنفیذ العدید من المشروعاتفى المنظمة كما شرعت 
  . الغذاء  تطویر الإنتاجیة وتنمیة إنتاج سلع

العدید من الخدمات المتعلقة بتنفیذ  قامت المنظمة خلال الفترة السابقة بتقدیمو
،  المعونات الفنیة الطارئة للدول العربیة في مختلف المجالات العلمیة وتقدیمالإستشارات 

   .)١( البيئةوحمایة  نجازات في مجال تنمیة الموارد الطبیعیةإ وللمنظمة

   )٢( - ):اكساد (المركز العربى لدراسات المناطق الجافة والأراضى القاحلة )٣(

م  فى ١٩٦٨ سبتمبر عام ٣لجامعة فى أنشئ ھذا المركز بموجب اتفاقیة أقرھا مجلس ا
، وذلك من أجل توحید الجھود القومیة من أجل تطویر البحث ) ٥٠(دورة انعقاد عادى رقم 

 وبدأالعلمى الزراعى فى المناطق الجافة وشبھ الجافة وتبادل المعلومات والخبرات ، 
  .ى دمشق م ویقع مقره الدائم ف١٩٧١ سبتمبر عام ٢٥ فى ممارسة أعمالھ فى المركز

  :  ویتكون المركز من - 

جمعیة عمومیة تتألف من وزراء الزراعة العرب الأعضاء فى المركز، ومجلس 
تنفیذى منتخب یتألف من سبعة ممثلین عن سبع دول عربیة ویتوزع العمل فیھ على عدة 
إدارات متخصصة تشمل إدارات خاصة بدراسات الأراضى ، والدراسات المائیة ، 

مجلس إدارة من ممثلى لنباتیة والاقتصاد والتخطیط والمالیة والاداریة ، ووالحیوانیة وا
الدول الأعضاء ومھمتھ رسم السیاسة العامة للمركز والإشراف علیھا ، وإدارة عامة تتكون 

  . من مدیر عام یعینھ المجلس وعدد من الموظفین

  

  

  .م ٢٠١٢-٥-١٤زراعیة ، تاریخ الدخول من الموقع الإلكترونى الرسمى للمنظمة العربیة للتنمیة ال) ١(
- hƩp://www.aoad.org/acƟvity2.htm 

  تѧѧѧѧاریخ مѧѧѧѧن الموقѧѧѧѧع الإلكترونѧѧѧѧى الرسѧѧѧѧمى للمركѧѧѧѧز العربѧѧѧѧى لدراسѧѧѧѧات المنѧѧѧѧاطق الجافѧѧѧѧة والاراضѧѧѧѧى القاحلѧѧѧѧة ،       ) ٢(
  .م ٢٠١٢-٦-١ الدخول

- http://www.acsad.org 
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 ٤٤٥

  -  :الأھداف - 

ت إقلیمیة تتعلق یھدف المركز بموجب المادة الثالثة من اتفاقیة إنشائھ إلى القیام بدراسا
بالدول العربیة وعلى الخصوص بالدراسات المتعلقة بالمناطق الجافة وشبة الجافة 

بالمصادر المائیة المختلفة ووسائل استغلال الموارد المائیة والنواحى البیولوجیة 
  .مناطق المختلفة نولیجیة للوالجیومر

وكذلك دراسة اقتصادیات استغلال الأراضى القاحلة وما یتعلق بالتربة وأفضل طرق 
ودراسة المشكلات الخاصة بتدھور  والمیاه ، الرى والصرف وحسن استثمار التربة

ودراسات صیانة ، والغطاء النباتى ووسائل ھذا التدھور ومشكلات التصحر الزراعة 
اعى ووسائل استیطان البدو وتعمم نتائج ھذا المركز من خلال ل المروتطویر استغلا

   ).١(التعاون بینھ وبین مراكز البحوث الزراعیة العربیة والمنظمات الإقلیمیة والدولیة 

 -  جیبوتى -  الصومال :ء فى عضویة ھذا المركز فیما عدا تشترك جمیع الدول الأعضاو
  . البحرین 

    :قطاع النفط والطاقة ویضم -٣

   )٢( -  :الھیئة العربیة للطاقة الذریة )١(

م ١٩٨٠عام جانب لجنة عربیة فنیة شكلت أسست الھیئة فى ضوء دراسة أعدت من 
وقد دعت  م١٩٦٥ مارس ٢١والصادر فى ) ٢١٢(بناء على قرار مجلس الجامعة رقم 

ن اللجنة إلى تشكیل مؤسسة عربیة تعنى بالاستخدامات السلمیة للطاقة الذریة فى الوط
جل تحدید شكل وطبیعة ھذه وقد تعددت الدراسات على مر ثمانى سنوات من أ ، العربى
  . الھیئة

وقد وضعت اتفاقیة لإنشائھا فى ضوء تعدیل اتفاقیة التعاون العربى فى الاستخدامات 
 سبتمبر ١١م بناء على قرار قمة عربیة فى ١٩٦٥السلمیة للطاقة الذریة التى وضعت عام 

  . الطاقة الذریة والتى أنشئت المجلس العلمى المشترك لاستخدام سكندریةم بالإ١٩٦٤عام 
  

         
 بتدریب الأخصائیین والفنیین على الطرق الخاصة بدراسة وحصر وصیانة یقوم المركز فى  سبیل تحقیقھ لأھدافھ ؛) ١(

المعلومѧѧات والبحѧѧوث الѧѧصناعیة  اسѧѧتغلال المѧѧوارد الطبیعیѧѧة مѧѧن مѧѧصادر مائیѧѧة وتربѧѧة ، والتوثیѧѧق العلمѧѧى للبیانѧѧات و     
الخاصة بالمناطق الجافة ، وتبادل الخبرات والمعلومات بین الѧبلاد العربیѧة والتعѧاون مѧع المنظمѧات والھیئѧات الدولیѧة               

  .المھتمة بشئون الأراضى القاحلة 
  جѧѧع سѧѧابق ،  وآخѧѧرون ، الجوانѧب المؤسѧѧسیة والإداریѧѧة للتكامѧѧل الاقتѧصادى العربѧѧى ، مر  -محمѧد محمѧѧود الأمѧѧام .  د-

  .ــ ٩٦صـ 

  .             م ٢٠١٢-٥-١٤ تاریخ الدخولمن الموقع الإلكترونى الرسمى للھیئة العربیة للطاقة الذریة ، ) ٢(
- http://www.aaea.org.tn 
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عیین  اتفاقیتھا وتوتم إقرار، م ١٩٨٨ أغسطس عام ١٧وقد أصبحت الھیئة قائمة فى 
  . مدیر عام لھا 

 دائم لھا ، اًرم ، واتخذت تونس مق١٩٨٩فبرایر عام  ١٥ولم تبدأ الھیئة بنشاطھا إلا فى 
  .  العلیا للعمل العربى المشترك  لجنة التنسیق فىوھى عضو

    :مھامھ - 

إلى الإسھام فى تنمیة المجتمع العربى من خلال استخدام الطاقة الذریة تھدف الھیئة 
 فى البحوث والصناعات مما یؤدى إلى رفع مستوى المعیشة للشعوب  سلمیاًاًاستخدام

والثقافى لطاقة والارتقاء بالمستوى الفكرى العربیة ومسایرة التقدم العلمى فى میدان ا
    .للمجتمع العربى

     ؛كما تھدف الھیئة إلى تحقیق - 

جتمع العربي ورفع  والتقانات النووية لتحقيق تنمية المالعلومالمساهمة في توظيف 
التنسیق بین جھود الدول العربیة ونشاطھا فى ، و مستواه الاقتصادي والاجتماعي والعلمي

 والوثائق تنشر المعلومات العلمیة والتقنیة ونتائج البحوث وتبادل النشرا، والعلوم الذریة 
    )١(والعمل على إنشاء مركز متخصص للتوثیق العلمى 

شرية العاملة في الاختصاصات المختلفة ذات الصلة إعداد وتدريب القوى البو
وضع التعليمات الخاصة بالوقاية من الإشعاعات المؤينة وبأمان وبالعلوم النووية 

المنشآت الذرية والحماية المادية وتكوين جهاز عربي للتنظيم النووي ووضع نظام 
  ) .٢( دث النوويةطوارئ نووي وتقديم المعونة الفنية للدول العربية في حالات الحوا

  

  .   ــ ١٢٤خلیل حسین ، مرجع سابق ، صـ . انظر د) ١( 
           .م ٢٠١٢-٦-٦ تاریخ الدخول كذلك ، الموقع الإلكترونى الرسمى للھیئة العربیة للطاقة الذریة ، -

- http://www.aaea.org.tn 

إلѧى  م ٢/٨/٢٠٠٩-١الفتѧرة   على قرار المؤتمر العام للھیئة العربیة للطاقة الذریة الذي عقѧد خѧلال  سعت المنظمة بناءً  )٢(
تنفیذیѧة للإسѧتراتیجیة العربیѧة للإسѧتخدامات الѧسلمیة للطاقѧة الذریѧة         اعتماد المشاریع المقترحѧة للتعѧاون العربѧي كخطѧة    

 المشاریع ووضع الخطط التنفیذیة التفѧصیلیة عقد اجتماعات خبراء لصیاغة ھذه ، وذلك من خلال م ٢٠٢٠ حتى عام
  منطقة التجارة الحرة العربیة الكبѧرى ت المنظمة ایضاَدعم ، كما لھا والتى تم من خلالھا صیاغة اثني عشر مشروعًا 

القѧѧوانین واللѧѧوائح الخاصѧѧة  وضѧѧع،  إعѧѧداد وتوحیѧѧد المواصѧѧفات الإشѧѧعاعیة للمѧѧواد الزراعیѧѧة والѧѧصناعیة   ؛مѧѧن خѧѧلال
   .ضبط جودة المنتجات الزراعیة والصناعیة ،غذیةبمعالجة الأ

  تѧѧѧѧѧѧاریخ   انظѧѧѧѧѧر فѧѧѧѧѧѧى ھѧѧѧѧѧѧذه المعلومѧѧѧѧѧѧات ؛ الموقѧѧѧѧѧѧع الإلكترونѧѧѧѧѧѧى الرسѧѧѧѧѧѧمى للھیئѧѧѧѧѧѧة العربیѧѧѧѧѧѧة للطاقѧѧѧѧѧѧة الذریѧѧѧѧѧѧة ،  -
  . م ٢٠١٢ -٦-٦ الدخول

 - http://www.aaea.org.tn/ar/activites.htm 
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   - ) :اوابك (منظمة الأقطار العربیة المصدرة للبترول )٢(

ھى منظمة عربیة متخصصة تعمل فى قطاع النفط ولكنھا خارج إطار جامعة الدول 
  . ربط ط بھذه الأخیرة بأى علاقة وصل أو العربیة ولا ترتب

م وتشمل الدول ١٩٦٨ ینایر عام ٩وقد أنشئت ھذه المنظمة بموجب اتفاقیة الموقعة فى 
 -  لیبیا -  الكویت -  من السعودیة وتضم فى عضویتھا كلاً، لمنتجة والمصدرة للبترول ا

، ویقع مقرھا فى  تونس -  مصر -  سوریا -  العراق -  البحرین -  قطر -  الإمارات - الجزائر 
  . دولة الكویت 

وتعمل ھذه المنظمة على تحقیق أوجھ النشاط الاقتصادى فى صناعة النفط وتقریر 
  . ل للمحافظة على مصالح أعضائھا لسبالوسائل وا

من مجموع الإنتاج العالمى ، كما أن لدیھا أكثر % ٦٠ حوالى ویبلغ إنتاج ھذه المنظمة
   . )١(من ثلثى الاحتیاط النفطى 

التى قامت بھا ھذه المنظمة من أجل دفع العمل الاقتصادى العربى من أھم المشروعات و

  )٢( :المشترك 

الشركة العربیة م مقرھا الكویت ، ١٩٧٢البترول عام ریة لنقل الشركة العربیة البح
رولیة الشركة العربیة للاستثمارات البتم مقرھا البحرین ، ١٩٧٣السفن عام لبناء وإصلاح 

م ومقرھا ١٩٧٥بترولیة عام  الشركة العربیة للخدمات الم مقرھا السعودیة ،١٩٧٤عام 
  . بغداد  ومقره١٩٧٨لیبیا ، معھد النفط العربى عام 

   : وتھدف المنظمة إلى - 

 مساعدة الدول الأعضاء على تبادل  النفطیة بین البلدان الأعضاء ،السياساتتنسیق 
   . والخبرات تالمعلوما

توفیر فرص الاستخدام ودفع التعاون بین الأعضاء بھدف إیجاد حلول للمشاكل التى 
انیات البلدان الأعضاء بھدف تواجھھا فى میدان الصناعة النفطیة واستخدام موارد وإمك
     .)٣( تنفیذ مشاریع مشتركة فى مختلف مراحل الصناعات النفطیة

  

وبالتѧالى لا تѧدخل فѧى نطѧاق ھѧذا البحѧث       ، على الرغم من كون تلك المنظمة لا تدخل فى نطاق جامعة الدول العربیة  ) ١(
        ѧѧصبت فѧد انѧشتركة قѧة مѧشروعات عربیѧѧن مѧة مѧك المنظمѧازات تلѧى     إلا أن انجѧѧصادى العربѧل الاقتѧة العمѧع عملیѧى دف

  .المشترك داخل إطار جامعة الدول العربیة 

  .ــ ١٢٩خلیل حسین ، مرجع سابق ، صـ . انظر ، د) ٢(

  .  ــ ٥٠:٤٨أحمد شعبان حافظ الشاھد ، مرجع سابق ، صـ . انظر ، د) ٣(
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 ٤٤٨

على العمل  فى تنفیذ تلك المشروعات والتى تعود بالنفع وبجانب أھمیة ھذه المنظمة
ھى أیضا تعمل على حمایة صناعة النفط فى ظل تقلبات فالعربى المشترك داخل الجامعة 

كما ، ومحاولة الدول الغربیة للسیطرة علیھ مما یؤثر سلبا على تلك المشروعات ، أسعاره 
أدى إلى اتخاذھا ، وھو ما  )١(یضر أیضا بمصالح وأمن تلك الدول وبالمنطقة بأكملھا 

   .لجنة التنسیق العلیا للعمل العربى المشترك  فى اًعضو

    :قطاع العمل ویضم -٤

   -  :منظمة العمل العربیة )١(

م فى بغداد على ١٩٦٥ ینایر عام ١٢وافق المؤتمر الأول لوزراء العمل العربى فى
وبالتالى إنشاء منظمة للعمل العربى والذى وافق مجلس ، إصدار میثاق عمل عربى 

  . م ١٩٦٥ مارس عام ٢١بتاریخ ) ٢١٠٢(رار رقم  بقاالجامعة علیھ

، الذي عقد   المؤتمر الخامس لوزراء العمل العربأصدرم ١٩٧٠ ینایر عام ٨وفى 
   .، قراراً بإعلان قیام منظمة العمل العربیة في القاھرة

 من أجل تحقیق التعاون بین الدول العربیة فى الشئون العمالیة المنظمةوقد أنشئت ھذه 
   .الجھود العربیة فى مجال العمل وتنسیق 

والذى أعلنت فیھ الدول ،  لھذا التعاون فى میثاق العمل العربى ئكما وضعت مباد
  . ونا كاملا وعلى أساس من التكامل العربیة موافقتھا على أن تتعاون فیھ تعا

وتعمل ھذه المنظمة بصفة خاصة على التنسیق بین الأجھزة الحكومیة المختصة 
   . )٢( وتضم المنظمة جمیع الدول العربیة ویقع مقرھا فى القاھرة .لعمالیة بالشئون ا

  

  .       م ٢٠١٢-٣-٢٢وابك ، تاریخ الدخول وقع الإلكترونى الرسمى لمنظمة الأمن الم) ١(
- http://www.oapec.org 

      :منتتشكل منظمة العمل العربیة ) ٢(
  . یتكون من وزراء العمل والشئون الاجتماعیة فى الدول الأعضاء وھى السلطة العلیا فى المنظمة - :ؤتمر عامم -

بتحدید الخطوط الأساسیة للعمل داخل المنظمة ورسѧم سیاسѧتھا ، تقѧدیم المѧشورة إلѧى مجلѧس الجامعѧة             ویقضى المؤتمر 
یملѧك   كمѧا . ا الدول الأعѧضاء بѧصفة دوریѧة ،   فى النواحى العملیة ، دراسة التقاریر السنویة التى ترسلھ 

إصدار التشریعات ، وإبرام الاتفاقیات ، وإصدار القرارات ، وھو الذى یملك الحق فى تعѧدیل دسѧتور          
  .المنظمة بأغلبیة الثلثین

فѧى  ویخѧتص بجمѧع المعلومѧات وتوزیعھѧا وإعѧداد البحѧوث       ، وھو یعد بمثابѧة الأمانѧة العامѧة للمنظمѧة      -: مجلس الإدارة    -
ویرأسѧھ مѧدیر عѧام     .مجالات العمل المختلفة وتقѧدیم المعونѧة والمѧشورة لحكومѧات الѧدول الأعѧضاء          

  .وثلاثة من المدیرین لمساعدتھ 

  قضایا معاصرة  ، مرجع سѧابق ،  -صلاح الدین السیسي ، النظم والمنظمات الإقلیمیة والدولیة /  انظر فى ذلك ، أ    -
           .ــ ٩٢،٩٣صـ 
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   )١(:  منظمة وفقا لنص المادة الثالثة من اتفاقیة تأسیسھا  إلىوتھدف ال

تنمیة  ،  على المستویین العربي والدولي والعمالتنسیق الجھود في میدان العمل
 تقدیم المعونة الفنیة في میادین العمل إلى أطراف  ،وصیانة الحقوق والحریات النقابیة
تشریعات العمل في الدول الأعضاء والعمل تطویر  ، الإنتاج الثلاثة في الدول الأعضاء

 تنمیة الموارد البشریة ، تحسین ظروف وشروط العمل في الدول الأعضاء  ،على توحیدھا
تنمیة القوى  ، العربیة للاستفادة من طاقاتھا الكاملة في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

وضع أسس التصنیف والتوصیف ، و  إعداد دلیل ،العاملة العربیة ورفع كفاءتھا الإنتاجیة
  .   تعریب مصطلحات العمل والتدریب المھني ،المھني

    :ومن انجازات المنظمة - 

    ؛منھا اتفاقیة )١٧( العدید من اتفاقات العمل العربیة وعددھا ت المنظمةعقد

وتعدیلاتھا ، الاتفاقیة العربیة م ١٩٦٦الاتفاقیة العربیة بشأن مستویات العمل لعام 
الاتفاقیة العربیة بشأن المرأة العاملة   ،تعدیلاتھاوم ١٩٦٧نقل الأیدى العاملة لعام بشأن ت

   .إلخ...شأن الحقوق والحریات النقابیة بو

   )٢(  :منظمة العربیة للتنمیة الإداریة ال)٢(

، م ١٩٦١بریل عام  إ١بتاریخ ) ١٧٥٤(ائھا بقرار رقم وافق مجلس الجامعة على إنش
 وتشترك جمیع الدول الأعضاء فیھا فیما عدا، م ١٩٦٩ینایر عام  ١وبدأت عملھا فى 

  .  الدائم فى القاھرة ا ومقرھجیبوتى 

   -  :مھام المنظمة - 

    :ھوالغرض منھا وعلى نصت المادة الثالثة من اتفاقیة إنشاء ھذه المنظمة 

ون  والشئوالعنایة بالعلوم، وتحسین الجھاز الإدارى ،  الإداریة العلومم العمل على تقد
داة الإداریة تھدف إلى دراسة الوسائل المؤدیة إلى تحسین الأو المالیة والمتعلقة بالإدارة ،

التقریب بین النظم الإداریة فى الدول العربیة تمھیدا لتوحیدھا وتوحید فى الدول العربیة ، و
دراسة  ولوم الإداریة فى الدول العربیة ،أسماء الوحدات والنظم الإداریة ومصطلحات الع

   .النظم الإداریة العربیة فى مختلف أدوار تاریخھا والتعریف بھا فى المجال الدولى 

  
  . م ٢٠١٢-١٦من الموقع الإلكترونى الرسمى لمنظمة العمل العربیة ، تاریخ الدخول ) ١(

- http://www.alolabor.org 

  .م٢٠١٢-٨-٢٢ تاریخ الدخولونى الرسمى للمنظمة العربیة للتنمیة الإداریة ، من الموقع الإلكتر) ٢(
- http://www.arado.org.eg 
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   -  :وتستخدم المنظمة الوسائل الأتیة لتحقیق اھدافھا

  )١(  :إنشائھا وھىحددتھا المادة الرابعة من اتفاقیة والتى 

ائق اللازمة للبحث والدراسات وتزوید أعضاء المنظمة بما یطلبونھ من جمع الوث   
بیانات وتیسیر الوسائل لتشجیع الدراسات والبحوث العلمیة التى تساعد على تقدم العلوم 

 مة وعقد الاجتماعات والمؤتمرات ، إنشاء المكتبات اللازمة لأغرض المنظ ،الإداریة
 العمل على إنشاء مركز یة بالدراسات الإداریة ،مات المعنالتعاون مع الھیئات والمنظ

  .للتدریب والتأھیل لموظفى الدول العربیة 

من خلال اتباع مجموعات من خطط العمل السنویة فى تحسین  : اسھمت المنظمةوقد 
ھذه البلدان تنسیق الأنظمة الإداریة والمالیة في و،  وسائل الادارة العامة فى البلدان العربیة

   .حیدھاتومن أجل 

   - :والمعلومات الاتصالقطاع  -٥

أنشئت المنظمة العربیة لتكنولوجیات الاتصال والمعلومات بموافقة المجلس الاقتصادى 
) ٦٨/د(م ، ٢٠٠١ سبتمبر عام ١٢بتاریخ ) ١٤٢٧(والاجتماعى بموجب قراره رقم 

  ) ١١٦(الصادر فى الدورة ) ٦١٢٦(وموافقة مجلس الجامعة بموجب قراره رقم 
  .م ٢٠٠١ سبتمبر عام ١٥تاریخ ب

وھى من ، م ٢٠٠٨وباشرت المنظمة عملھا فى ینایر عام ، م ٢٠٠٣أنشئت عام قد و
مجال ، ویقع مقرھا الدائم فى أحدث المنظمات العربیة المتخصصة التى أنشئت فى ھذا ال

  ) .٢(تونس ، وتضم جمیع الدول الأعضاء فى الجامعة العربیة 
  

   .ــ ١١٩ ،١١٨صـ  سابق ، خلیل حسین ، مرجع. دانظر فیما سبق ، ) ١(

   : المنظمة منھذه وتتكون أجھزة ) ٢(
اعتمѧѧاد : وتخѧѧتص الجمعیѧѧة بالعدیѧѧد مѧѧن الاختѧѧصاصات منھѧѧا   ، ھѧѧي أعلѧѧى سѧѧلطة فѧѧي المنظمѧѧة    و:الجمعیѧѧة العمومیѧѧة -

إقѧرار    ،وإصدار اللوائح الداخلیѧة الخاصѧة بالجمعیѧة العمومیѧة ومجلѧس المنظمѧة والأمانѧة العامѧة          
، اتخѧѧاذ القѧѧرار فیمѧѧا یتعلѧѧق    الѧѧسیاسة العامѧѧة للمنظمѧѧة، اعتمѧѧاد البرنѧѧامج الѧѧسنوي لعمѧѧل المنظمѧѧة    

  .إلخ --- ، انتخاب الأمین العام للمنظمة بناء على ترشیحات الدول بانتھاء العضویة
علѧѧى الجمعیѧѧة  إعѧѧداد مѧѧشاریع الأنظمѧѧة واللѧѧوائح الداخلیѧѧة لأجھѧѧزة المنظمѧѧة وعرضѧѧھا     ب:  ویخѧѧتص ة المنظمѧѧمجلѧѧس -

، تقѧدیم التقریѧرین    الإشѧراف علѧى تنفیѧذ الѧسیاسة العامѧة للمنظمѧة وبѧرامج عملھѧا الѧسنویة               ، العمومیة
 . للمنظمة  اقتراح المیزانیة السنویة التقدیریة، ة ،السنویین العام والمالي إلى الجمعیة العمومی

عیѧѧین العѧѧاملین   تومیѧѧة ولا یحѧѧق لѧѧھ التѧѧصویت،   العمالجمعیѧѧةحѧѧضور اجتماعѧѧات   : ویخѧѧتص بѧѧالآتى   : العامѧѧةالأمانѧѧة -
تنفیѧذ الѧسیاسة    ، بالأمانة العامة حسب الھیكل التنظیمي الذي یѧتم إقѧراره مѧن قبѧل الجمعیѧة العمومیѧة          

  . العامة للمنظمة وبرامج عملھا

  . م ٢٠١٢-٨-١٤ من الموقع الإلكترونى الرسمى للمنظمة العربیة لتكنولوجیا الاتصال والمعلومات ، تاریخ الدخول-
- http://www.aicto.org 
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    :إلىالمنظمة تھدف و - 

وتوفیر ، العربیة  والاتصال في البلدان،  تكنولوجیات المعلومات تطویرالمساھمة في 
وتطویر ، أعضاء المنظمة  الآلیات الضروریة لدعم التعاون والتكامل في المجال بین

المستدام إلى التكنولوجیا وتطویعھا  استراتیجیات مشتركة لنشر النفاذ العادلسیاسات و
    .الرقي الاجتماعي في المنطقة العربیة وتحقیق، لخدمة أھداف التنمیة الاقتصادیة 

الاتصال   والأجنبي بالمنطقة العربیة في مجال تكنولوجیاتالعربيتشجیع الاستثمار و
الحوافز والتشجیعات  ستثمار بالمنطقة العربیة ورصدالتعریف بفرص الاو، والمعلومات 

   .)١( والتسھیلات المتوفرة في ھذا المجال

  : وقبل ختام بحثنا

طاع الاقتصادى ، وحجم ما حققتھ من حول دور المنظمات العربیة المتخصصة العاملة فى الق
أنھ توجد  مكن القولل جامعة الدول العربیة ؛ ینجازات فى مجال توثیق التعاون الاقتصادى داخإ

  .  لتلك المنظمات فى مجال نشاطھا معوقات التى قد تحول دون اكتمال الأداء الكاملمجموعة من ال

 مجموعة من المعوقات الأساسیة والجوھریة التى قد یكون  وجودأجمع الفقھ الدولى علىحیث 
شترك فى المجال خاصة وعلى العمل العربى الملھا أثر سلبى على أداء تلك المنظمات بصفة 

   : تىالآفى وتتركز ،  )٢(الاقتصادى بصفة عامة 

 طبیعة العلاقة بین تلكشاط المنظمات العربیة المتخصصة ، تدخل العوامل السیاسیة فى ن
  .ازدواجیة نشاط وعمل تلك المنظمات المنظمات وجامعة الدول العربیة ، 

ل العربى المشترك تحیط بالعموقد أسھمت تلك المشكلات بجانب المعوقات الأخرى التى 
مسیرة وبالتالى عرقلة ، ضعاف فاعلیة تلك المنظمات فى كثیر من الأحیان فى مجموعھ إلى ا

  . )٣(لیھ ا لم تحقق الكثیر مما كانت ترنو إنھالعمل العربى المشترك ، حیث إ

  
 الإطѧѧار القѧѧانوني فѧѧي قطѧѧاع   تحقیѧѧق تنѧѧاغم  سیق مواقѧѧف الѧѧدول العربیѧѧة فѧѧي مجѧѧال   تنѧѧ: فѧѧى المنظمѧѧة ھѧѧذه اسѧѧھمت  )١ (

المعلوماتیѧة وفѧي تنفیѧذ البѧرامج      المساھمة في تفعیѧل الإسѧتراتیجیة العربیѧة لمجتمѧع الاتѧصالات والتقنیѧة      و ، الاتصالات
    .والمبادرات والمشاریع المنبثقة عنھا

  م ٢٠١٢-٨-١٤لدخولومات ، تاریخ ا من الموقع الإلكترونى الرسمى للمنظمة العربیة لتكنولوجیا الاتصال والمعل-
- http://www.aicto.org 

أنھ یمكن استخلاص عدد من المعوقات الفرعیة من مجال عمل منظمѧات العربیѧة المتخصѧصة العاملѧة          : ھرى الباحث ت) ٢(
  .  فى القطاع الاقتصادى كلا على حداه

  .ــ ٦٧٦ق ، صـمحمد لبیب شقیر ، مرجع ساب. انظر ، د) ٣(
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    : العوامل السیاسیة فى نشاط المنظمات العربیة المتخصصةبالنسبة لتدخل - 

ارات السیاسیة فى نشاطھا واجھت أثناء أداء عملھا بتداخل الاعتب نجد أن ھذه المنظمات قد
  )١( Politisation ظاھرة التسییس   بوھو ما أطلق علیھ جانب من الفقھ ، ھا لعملھا وفى أدائ

  . ة الخارجیة على نشاط المنظمات المتخصصة إدخال اعتبارات السیاس قصد بھاوی

وتفضى ھذه الظاھرة إلى نتائج متعددة تؤثر على أداء وفاعلیة تلك المنظمات بدایة من 
 .  بمضمون ونشاط تلك المنظماتنطاق العضویة مرورا بتحدید الأھداف وبرامج العمل وانتھاءً

    ؛مثل المنظمات المتخصصة  وعملة فى أداءوتتجلى مظاھر تلك الظاھر

 بمعنى أن تالتركیز على الجوانب السیاسیة عند مناقشة المسائل الفنیة لأنشطة تلك المنظما - 
   .لمسائل الفنیة الواجب مناقشتھا  محل النقاش بدلا من اعتبارات السیاسیة تكون الا

ا یؤدى إلى ظھور غموض وعمومیة بعض نصوص مواثیق المنظمات المتخصصة مم - 
   .ا المنظمة المتخصصة الخلافات السیاسیة بین الدول حول الأسس التى تستند إلیھ

تأثر نشاط عمل المنظمة المتخصصة بالظروف السیاسیة المحیطة تأثر مباشر لدرجة أن  - 
   . حكم فى أداء وفاعلیة تلك الأنشطة تلك الظروف تت

توقیع على معاھدة إنشاء المنظمة المتخصصة وجود فترة زمنیة تفصل ما بین تاریخ ال - 
 مدى اختلاف الإرادة السیاسیة للدول الأعضاء اریخ البدء بالعمل بھا ، وھو ما یوضحوت

   ؛المنظماتھذه  ومن أمثلة  .)٢(وتأثیرھا على عقد تلك الاتفاقات 

ن تفصل بین عامی( المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة والمنظمة العربیة للتنمیة الصناعیة - 
  ) . تاریخ البدء وتاریخ التوقیع

  ) .ریخ التوقیع وتاریخ بدء النشاطتابین  أعوام ٩(المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار - 

  ) .عام١٤ النشاط بدءیخ تاریخ الإنشاء وتاربین (اتحاد إذاعات الدول العربیة  - 

 ودخلھاعلى الاتفاقیة قیع بین التو( للتكنولوجیا الاتصال والمعلومات المنظمة العربیة - 
  . ) سنوات٨حیز النفاذ 

                  
  

  
  .ــ ٨، ٧مصطفى سلامة حسین ، تسییس المنظمات الدولیة المتخصصة ، مرجع سابق ، صـ. انظر ، د) ١(

مѧین العѧام   عدم التوافق حول تحدید شخѧصیة الأ :  قد تصیب ھذه الاعتبارات  أیضاً تحدید الكیان الھیكلى للمنظمة مثل  )٢(
  .أو تدخل الاعتبارات السیاسیة فى تشكیل جھاز من أجھزة المنظمة عاده ما یكون الجھاز التنفیذى لھا، لھا 

  .ــ ٦٦ ،٢١مصطفى سلامھ حسین ، المرجع السابق ، صـ.  انظر ، د-
  .ــ ٢٢٣على الدین ھلال ، مرجع سابق ، صـ. جمیل مطر ، د.  د-
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المنظمات العربیة المتخصصة فى أوائل الثمانینات من القرن  القرار بإعادة ھیكلة لذا كان
بل لجعلھا تنطوى تحت ى الازدواجیة بین أنشطھ ھذه المنظمات ، العشرین لم یكن فقط لتلاف

 عن إنشاء تلك المنظمات أو یكون مسئولا السیاسیة الاعتبارات لواء جھاز متخصص بعید عن
  . ى والاجتماعىالمجلس الاقتصادإلغائھا أو تعدیلھا وھو 

الرغم من ذلك  معھ ، إلا أنھ على حریة مزاولة نشاطھا الوظیفى بالتنسیق والذى ترك لھا
نشائھا أو من حیث كیفیة  من بعض التدخل السیاسى سواء فى إتعانىلاتزال ھذه المنظمات 

  .  )١(أدائھا لنشاطھا 

 )٢(  : وجامعة الدول العربیة العلاقة بین المنظمات العربیة المتخصصةأما بالنسبة لطبیعة -

 إلى عدم النص فى میثاق الجامعة منذ راجعاًالعلاقة تلك تحدید طبیعة  عدم مشكلةفنجد أن 
وتنظیم العلاقة بینھا وبین ، نشأتھ على الوضع القانونى والتنظیمى لتلك المنظمات بداخلھ 

  . س الجامعة ماعى ومجلالأجھزة المعنیة والمتمثلة فى المجلس الاقتصادى والاجت

الجامعة العربیة منذ نشأة المنظمات العربیة المتخصصة إلى تحقیق الوصل حیث لم تسعَ 
والتى ، أو الربط معھا على عكس شكل العلاقة بین الأمم المتحدة ووكالاتھا المتخصصة 

  . تجمعھا برباط وصل 

ة والذاتیة بموجب  المنظمات العربیة المتخصصة تتمتع بالاستقلالیوتجدر الإشاره إلى أن 
والإشراف علیھا مما یجعلھا  ،  )٣(تحقیق أھدافھا بتقوم التى خاصة ال تھاأجھزتأسیسھا واتفاق 

  أو فرض رقابةخل فى شئونھا أو على توجیھ أى نقدفى الكثیر من الأحیان تعترض على التد
  .  من جانب أجھزة الجامعة العربیة علیھا

  
  
  
  
  
  
  
محمد محمود الإمام ، الجوانب المؤسسیة والإداریة . ھیكلة المنظمات العربیة المتخصصة ، دانظر فى قرار اعادة    ) ١(

  .ــ ٧٥، ٧٤للتكامل الاقتصادى العربى ، مرجع سابق ، صـ

یعد التنسیق داخѧل نطѧاق المنظمѧات المتخصѧصة مѧن ناحیѧة وبینھѧا وبѧین المنظمѧة ذات الاختѧصاص العѧام مѧن ناحیѧة                     ) ٢(
 علاقѧѧة التѧѧرابط التѧѧى یجѧѧب أن تقѧѧوم بѧѧین تلѧѧك الأجھѧѧزة باعتبارھѧѧا أجѧѧزاء متكاملѧѧة فѧѧى بنیѧѧان   أخѧѧرى حجѧѧر الزاویѧѧة فѧѧى

    .تنظیمى واحد ، كما تشكل أیضا الأساس الذى یجب أن یصدر عنھ تنظیم تلك العلاقة 

  .ــ ٦٩٩محمد لبیب شقیر ، مرجع سابق ، صـ.  د-

  .ــ ٤٦سلیمان المنذرى ، مرجع سابق  ، صـ. دانظر ، ) ٣(
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 ٤٥٤

فقد طرحت مسألة تحدید شكل العلاقة بین تلك المنظمات والأجھزة المعنیة  ولذلك 
ووضع إطار ، وذلك من أجل حل ھذه المشكلة وتنسیق شكل العلاقة ،  )١(بالجامعة العربیة 

   .)٢(ھیكلى لإدارة العمل العربى المشترك 

 المتخصѧصة عنѧѧدما قامѧت أكѧѧدت علѧى أنھѧѧا قѧد قامѧѧت     تجѧدر الإشѧارة إلѧѧى أن معظѧم اتفاقѧѧات إنѧشاء المنظمѧѧات العربیѧة     ) ١(
ولكن ھناك بعض مواثیق تلك المنظمات نصت على أنھا وكѧالات متخصѧصة   ، لتحقیق أھداف میثاق الجامعة العربیة     

فѧѧى نطѧѧاق الجامعѧѧة العربیѧѧة مثѧѧل ؛ الѧѧصندوق العربѧѧى للإنمѧѧاء الاقتѧѧصادى والاجتمѧѧاعى ، المنظمѧѧة العربیѧѧة للتنمیѧѧة           
كز العربѧى لدراسѧات المنѧاطق الجافѧة ولأراضѧى القاحلѧة ، المنظمѧة العربیѧة للعلѧوم الإداریѧة ، میثѧاق            الزراعیة ، المر  

العمل العربى ، كما وجدت بعض مواثیق تلك المنظمات أعطت للجامعة العربیة اختѧصاص الإشѧراف والرقابѧة علѧى         
، كمѧا وجѧدت   ) ١٠(یة والثقافة والعلѧوم المѧادة   ، المنظمة العربیة للترب) ١/٢(أعمالھا مثل منظمة العمل العربیة المادة   

منظمات حѧصرت العلاقѧة بینھѧا وبѧین مجلѧس  الجامعѧة علѧى مجѧرد قیѧام الأمѧین العѧام لجامعѧة الѧدول العربیѧة بتوجیѧھ                  
الѧدعوة إلѧى الاجتمѧاع الأول لمجلѧس المحѧافظین واحتفѧاظ الأمانѧة العامѧة للجامعѧة بأصѧل اتفاقیѧة إنѧشاء المنظمѧة، مثѧѧل              

 .العربى للإنماء الاقتصادى والاجتماعى ، صندوق النقد العربى الصندوق 

  .ــ ٦٧٩محمد لبیب شقیر ، مرجع سابق ، صـ. د:  انظر فى ذلك -
  .ــ ٧٩: ٧٧محمد عزیز شكري ، التكامل الوظیفى فى العالم العربى فى عصر العولمة ، مرجع سابق ، صـ.   د-

عربیة المتخصصة طبیعة العلاقة بینھا وبین مجلس الجامعة على ثلاث مراحѧل  قسم الفقھ الدولى منذ نشأة المنظمات ال ) ٢(
   :أساسیة

حیث اعتبر أول أسلوب فى بیان طبیعة العلاقة بѧین الطѧرفین    : )رقابة غیر مباشرة (أسلوب التعاون    : المرحلة الأولى  -
 .یѧع المنظمѧات العربیѧة المتخصѧصة     كانت عن  طریق اتفاقات للتعاون تم إبرامھا ولكѧن لѧم یعѧم ھѧذا الأسѧلوب علѧى جم             

اتحѧѧاد البریѧѧد العربѧѧى ، الاتحѧѧاد العربѧѧى للمواصѧѧلات   متخصѧѧصة التѧѧى أخѧѧذت بھѧѧذا الأسѧѧلوب ؛   ومѧѧن أمثلѧѧة المنظمѧѧات ال 
وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن ھѧѧذا الأسѧѧلوب تمیѧѧز بأنѧѧھ راعѧѧى    .  ، مجلѧѧس الطیѧѧران المѧѧدنى للѧѧدول العربیѧѧة   ةالѧѧسلكیة واللاسѧѧلكی

امة تعاون متبادل على أساس تعاقدى یستند إلى الرضاء المتبѧادل بѧین الأطѧراف، بجانѧب أنѧھ      استقلال تلك المنظمات وإق  
إلا أن المنظمѧات العربیѧة المتخصѧصة عزفѧت     ، حاول الوصول إلى توحید أنظمة المنظمات على أسѧاس مѧن التراضѧي     

  .عنھ إلا القلیل منھا أخذت بھ كما أشرنا سلفاً 
ویقѧѧصد بھѧѧذا الأسѧѧلوب أن الرقابѧѧة التѧѧى تѧѧتم علѧѧى أداء وعمѧѧل     : )رقابѧѧة مباشѧѧرة(اف أسѧѧلوب الإشѧѧر : المرحلѧѧة الثانیѧѧة -

المنظمات العربیة المتخصصة  تكون بناء على قرار من الجامعة العربیة نفسھا ممثلة فى أحد أجھزتھا دون أن تѧشترك     
م بنѧاء  ١٩٧٢الأسѧلوب منѧذ عѧام    وقد لجأت الجامعة العربیة لھѧذا  . المنظمات المتخصصة المعنیة فى إصدار ھذا القرار  

م أشѧار فیѧھ إلѧى    ١٩٧٢ أغѧسطس عѧام   ١٢على تقریر رفعھ الأمѧین العѧام للجامعѧة العربیѧة إلѧى مجلѧس الجامعѧة بتѧاریخ              
ضرورة إعادة النظر فى أوضاع المنظمات العربیѧة المتخصѧصة واقتѧرح الأخѧذ بھѧذا الأسѧلوب علѧى أن یكѧون لمجلѧس              

ولكن أخذ على ھذا الأسلوب أنھ یتنافى مع مѧا تتمتѧع بѧھ     .ن الناحیة الفنیة والمالیة الجامعة إشراف على ھذه المنظمات م    
المنظمѧѧات العربیѧѧة المتخصѧѧصة بمقتѧѧضى مواثیѧѧق إنѧѧشائھا بالاسѧѧتقلالیة والذاتیѧѧة وخاصѧѧة إذا مѧѧا وجѧѧد نѧѧص صѧѧریح فѧѧى    

           ѧѧین اختѧѧضارب بѧѧع التѧѧالى یقѧѧا  وبالتѧѧراف علیھѧѧق الإشѧѧة حѧѧسھا التنفیذیѧѧى لمجالѧѧا یعطѧѧزة   مواثیقھѧѧك الأجھѧѧصاصات تل
لѧذا بѧѧدأ مجلѧس الجامعѧѧة والمجلѧس الاقتѧѧصادى    . الأمرالѧذى یحتѧѧاج معѧھ تعѧѧدیل تلѧك الاتفاقѧѧات لوضѧع حѧѧل لھѧذه المѧѧشكلة      

أن ینتھجѧѧوا أسѧѧلوبا جدیѧѧدا للإشѧѧراف علѧѧى تلѧѧك المنظمѧѧات وھѧѧو  ) ٣٥٥٢(والاجتمѧѧاعى بعѧѧد قѧѧرار مجلѧѧس الجامعѧѧة رقѧѧم  
  . أسلوب التنسیق 

وھѧى المرحلѧة التѧى     : حلة التنسیق بین أجھزة الجامعة العربیѧة والمنظمѧات العربیѧة المتخصѧصة        مر : المرحلة الثالثة  -
الѧسابق حیѧث اعتبѧر ھѧذا القѧرار أن عملیѧة التنѧسیق بѧین الجامعѧة العربیѧة           ) ٣٥٥٢(بدأت منذ قرار مجلس الجامعѧة رقѧم          

  والمنظمات العربیة المتخصصة ھى الأساس فى تحدید وتشكیل تلك العلاقة  

  .ــ ٦٨٣ ،٦٨١محمد لبیب شقیر ، مرجع سابق ، صـ. انظر فى ھذه المعلومات د -
 وأخѧѧرون ، الجوانѧѧب المؤسѧѧسیة والإداریѧة للتكامѧѧل الاقتѧѧصادى العربѧѧى ، مرجѧѧع سѧѧابق ،   -محمѧد محمѧѧود الإمѧѧام .  د-

  . ــ ٦٦صـ
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والذى لا یمس ، تقوم على أساس من التشاور والتعاون للتنسیق  آلیة  وضعتم قبوللذا 
  . تیة للمنظمات العربیة المتخصصة الصفة الذا

 )١(م ١٩٧٥ووضع اللائحة الداخلیة لھا عام  م١٩٧٤وبالفعل تم تشكیل لجنة التنسیق العلیا عام 

  )٢(  ؛الأتى لجنة فى ممارسة عملھا  تحقیقالراعت و

الاعتراف بحریة عمل المنظمات العربیة المتخصصة وفق للسیاسة العامة التى یرسمھا  - 
 لأھداف المیثاق ومعاھدة الدفاع المشترك وبالتالى وفقاً، المجلس الاقتصادى والاجتماعى 

  . ) بمبدأ الوظیفیة فى التنظیم الدولى( وھو ما یطلق علیھ ،والتعاون الاقتصادى 

 بحق المجلس الاقتصادى والاجتماعى بمتابعة نشاط المنظمات المتخصصة عن فالاعترا - 
  . یم المنظمات للتقاریر والبیانات وتقدطریق توجیھات المجلس 

تقوم المنظمات المتخصصة برفع تقریر سنوى إلى المجلس الاقتصادى والاجتماعى عن  - 
   . ونشاطاتھا القائمة والمستقبلیة أعمالھا

الجامعة العربیة والمنظمات المتخصصة فى كل المسائل ذات الأھمیة المتبادلة  تتشاور - 
 تبادل التمثیل بین الجامعة العربیة والمنظمات الأھداف المشتركة ،جھودھا لتحقیق لتدعیم 

  . العربیة المتخصصة 

 استحساناً كبیراً من المنظمات العربیة المتخصصة على أساس التنسیقوقد لاقى أسلوب 
أنھ یحافظ على الطبیعة الذاتیة والاستقلالیة لتك المنظمات مما جعل مؤتمر القمة العربى الذى 

   .م یقر ھذا الأسلوب ١٩٧٤ أكتوبر عام ٢٩الرباط فى عقد فى 

  

  

  
  

             
  
  

تحقیѧق التنѧسیق وتجنѧب الازدواجیѧة بѧین بѧرامج مؤسѧسات العمѧل العربѧى           : علѧى جاءت أھم بنود ھѧذه اللائحѧة تѧنص        ) ١(
اتھا تجѧاه  المشترك فى جمیع الخطوات ، تعزیز دور المنظمات العربیة المتخصصة كبیوت خبرة فى مجال اختصاص     

كافѧѧة المؤسѧѧسات العربیѧѧة بѧѧشكل مباشѧѧر وغیѧѧر مباشѧѧر ، النظѧѧر فѧѧى التقریѧѧر التجمیعѧѧى عѧѧن نѧѧشاط المنظمѧѧات العربیѧѧة     
  .المتخصصة 

  .ــ ٧٠، ٦٨ وآخرون ، المرجع السابق ، صـ -محمد محمود الإمام.  انظر ، د-

  .ــ  ٧٠ ، صـ  وآخرون ، المرجع السابق-محمد محمود الإمام.  ، دانظر) ٢(
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م ، كما نصت علیھ ١٩٨٠كما تم النص علیھ فى اجتماع صندوق النقد العربى عام 
   . )١(إستراتیجیة العمل الاقتصادى العربى المشترك 

ومن ھنا جاءت آلیة التنسیق لحل ثالث مشكلات المنظمات العربیة المتخصصة وھى 
ن  أكثر مواختصاصا  ، نظراً لزیادة عددھ)٢( مشكلة الازدواجیة بین انشطة تلك المنظمات

  .  )٣( بنفس النشاط أو لھا نفس الاختصاصات التى تكون لمنظمة متخصصة أخرى منظمة

  

 نظرا لمحدودیة الدور الذى أدتھ لجنة التنسیق فى أوائل السبعینات من القرن العشرین بجانѧب ظھѧور النزعѧة الفردیѧة          )١(
ك إلى عرض الأمانة العامة على مجلѧس الجامعѧة ھѧذا الأمѧر     فقد أدى ذل،  العربیة المتخصصة  توالاستقلالیة للمنظما 

، بتѧѧشكیل لجنѧѧة خاصѧѧة تألفѧѧت مѧѧن الأردن   ) ٣٣٧٥(م فأصѧѧدر قѧѧراره رقѧѧم  ١٩٧٥عѧѧام ) ٦٤(فѧѧى دورة انعقѧѧاده رقѧѧم  
فلسطین ورئیس اللجنة الإداریة والمالیة الدائمة للجامعة وذلك من أجѧل دراسѧة     ، مصر  ، العراق  ، تونس  ، الإمارات  
المنظمات العربیة المتخصصة داخلیا وخارجیا وعلاقتھا مѧع المنظمѧة العربیѧة ، وقѧد قѧدمت تلѧك اللجنѧة أولѧى           أوضاع  

م ١٩٧٦ مارس عام ٢١بتاریخ ) ٦٥(تقاریرھا حول ھذا الموضوع الذى عرض على مجلس الجامعة فى دورتھ رقم 
تأكیѧد اللجنѧة    : أمѧرین  یѧث المبѧدأ علѧى   والمتضمن الموافقѧة مѧن ح  ) ٣٣٨٦(فأصدر مجلس الجامعة العربیة قراره رقم      

ولѧذلك  . على أھمیة التنسیق لتحقیق التعاون العربى المشترك ، تكوین جھاز مركزى للإشراف علѧى ھѧذه المنظمѧات           
تم توسیع نطاق اختصاص المجلس الاقتصادى والاجتماعى عقب تعدیل نѧص المѧادة الثامنѧة منѧھ وأیѧضا عقѧب إقѧرار             

  ѧѧث یѧѧھ بحیѧѧداخلى لѧѧام الѧѧابع      النظѧѧساس بالطѧѧدم المѧѧع عѧѧشطتھا مѧѧى أنѧѧراف علѧѧات والإشѧѧك المنظمѧѧاء تلѧѧة وإلغѧѧشمل إقام
    .الاستقلالى لتلك المنظمات 

  .ــ ٥٤: ٥٢أحمد شعبان حافظ الشاھد ، مرجع سابق ، صـ. د : انظر فى ذلك -
  ــ ٥٧، ٥٦سلیمان المنذرى ، مرجع سابق ، صـ.  د-

 ؛ تتѧابع إنѧشائھا فѧى خѧلال     منھѧا  تلѧك المنظمѧات إلѧى العدیѧد مѧن الأسѧباب       أرجع الفقھ وجѧود الازدواجیѧة بѧین أنѧشطة         )٢(
فترات زمنیة متتابعة عن طریق اتفاقات وضعت مستقلة وبعیدة عѧن الاتفاقѧات الأخѧرى ،عѧدم التركیѧز عنѧد إنѧشاء أى         

قات الأخѧرى  لاتفامنظمة متخصصة ألا تكون مكررة لنشاط منظمة قائمة أو تحمل اتفاقیة إنشائھا نفس النصوص فى ا       
بجانب غموض صیغ الاتفاقات وتعمیم الأھداف المحددة لھا ، وعدم وجود استراتیجیھ عربیة موحدة للعمѧل العربѧى          و

م وھى الفترة التى شھدت فیھا قیام المنظمات العربیة ١٩٨٠المشترك خاصة فى فترة قیام الجامعة العربیة وحتى عام 
  .  إلخ ...الحالیة 

ب شѧѧقیر ، المنظمѧات العربیѧة المتخصѧѧصة ومѧشكلة علاقتھѧا بالجامعѧѧة العربیѧة وعلاقتھѧا فیمѧѧا       محمѧد لبیѧ  .  انظѧر ، د -
  .ــ ٧٠١ ، صـ٢ الواقع والطموح ، ط-بینھا ، جامعة الدول العربیة 

مجلس الوحدة ؛ اتفاقیة : وجدت عدة أمثلة من منظمات عربیة متخصصة تحمل مواثیق إنشائھا تلك الازدواجیة مثل ) ٣(
مѧن اتفاقیѧة الوحѧدة الاقتѧصادیة علѧى أن مѧن بѧین        ) د/٩/٢( حیѧث نѧصت المѧادة      ، یة ، وصندوق النقѧد العربѧى      الاقتصاد

أھداف مجلس الوحدة تنسیق السیاسات المالیة والنقدیة تنسیقا یھدف إلѧى الوحѧدة النقدیѧة فѧى حѧین أن ھѧذا الاختѧصاص            
  )".ب/٦(، ) د/٥(، ) و/٤(المواد "فى مذكور ضمن أھداف صندوق النقد العربى ومن اختصاصاتھا الأساسیة 

  .ــ ٦٩٣محمد لبیب شقیر ، المرجع السابق ، صـ.  انظر د-
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أو ما أطلق علیھ ،  الھیكـل التنظیمى للمنظمات العربیة المتخصصة بتطویر ثم جاء القرار
إستراتیجیة العمل الاقتصادى العربى المشترك فى وثیقة  ھیكلة ، وھو ما جاء ذكرهبإعادة ال

   .)١(م ١٩٨٠ قمة عمان فى نوفمبر عام میثاق العمل الاقتصادى القومى الصادر منو

اسبي للمنظمات  لوضع المشروع الموحد للنظام المالى والمحعمل تم تكلیف فریق وقد
للمجلس الاقتصادى والاجتماعى فى ) ٣٩(الذى نوقش فى الدورة رقم العربیة المتخصصة  

  .م ١٩٨٥ سبتمبر عام ٥ - ٣ المدة من

بوضع النظام المالى والمحاسبي ) ١٠١١( قراره رقم أصدرللمجلس ) ٤٠(وفى الدورة 
   .الموحد لتلك المنظمات 

 )٢( المتخصصة من أجل قیام مجالسھا التشریعیة لتنفیذھا للمنظماتوقد تم تبلیغ ھذا النظام 

م فى ١٩٨٨ یولیو عام ٥حتى تم عقد دورة غیر عادیة للمجلس الاقتصادى الاجتماعى فى 
  .لإعادة ھیكلة المنظمات العربیة المتخصصة ) ١٠٥٦(وصدر قرار المجلس رقم ، عمان 

  

  

  

  

  

  

  

أن تطѧѧویر الھیكѧѧل التنظیمѧѧى   ( جѧѧاء فѧѧى البنѧѧد العاشѧѧر مѧѧن وثیقѧѧة إسѧѧتراتیجیة العمѧѧل الاقتѧѧصادى العربѧѧى المѧѧشترك          ) ١(
القطاعیة یكون بھѧدف زیѧادة فاعلیتھѧا وتعزیѧز     لمؤسسات العمل الاقتصادى العربى المشترك وأجھزتھ الشمولیة فیھا و     

وإزالѧة أى ازدواجیѧة ضѧارة وتحدیѧد دور كѧل منھѧا فѧى إطѧار ھѧذه الإسѧتراتیجیة           ،  التعاون وأحكام التنѧسیق فیمѧا بینھѧا         
، كمѧا دعѧت الوثیقѧة إلѧى ضѧرورة وضѧع تقیѧیم سѧلیم لمؤسѧسات          ) والخطط القومیة التى یѧتم وضѧعھا مѧن أجѧل تنفیѧذھا       

المشترك والعمل على إزالة الازدواج الضار بین المنظمات المتخصصة عن طریق دعم وتنشیط لجنѧة    العمل العربى   
التنسیق العلیا للعمل العربى المشترك وتمكینھا من أداء الدور الموكول إلیھا بفاعلیة ، ومن ثم بدأ التفكیر نحѧو دراسѧة        

صبحت تلك المنظمات نظرا لازدیاد عددھا تمثل أوضاع المنظمات العربیة المتخصصة من أجل اعادة ھیكلتھا حیث أ
عبئاً مالیاً على الدول الأعضاء مما إلى تباطؤھم فى سداد الأنѧصبة المالیѧة الخاصѧة بھѧم ، بجانѧب امتنѧاع الѧبعض عѧن           

  .السداد 

  .ــ ٦٢سلیمان المنذرى ، مرجع سابق ، صـ. د:  انظر فى ذلك -
  .ــ ٦٩٦محمد لبیب شقیر ، مرجع سابق ، صـ.  د-

  .ــ ٦٥، ٦٤سلیمان المنذرى ، مرجع سابق ، صـ . انظر ، د) ٢(
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وذلك انطلاقا من احترامھ لمبدأ الوظیفیة وترشید الھیاكل المركزیة واللامركزیة فى بنیة 
    .)١(العربیة المنظمات 

 العربیة المتخصصة لھا حساب خاص موحد لدى صندوق النقد المنظماتوالآن أصبحت 
  . جل تكوین احتیاطات لمواجھة أى ظروف طارئة على أوضاع المنظمات وذلك من ا، العربى 

یشمل على عوائد الاستثمارات المحققة لدى  احتیاطى خاص الموحدد فى الحساب یوجكما 
  . )٢(وعوائد الاستثمارات المحققة لدى المنظمات المتخصصة ، ھذا الحساب 

یة لجنة التنسیق العلیا للعمل فى عضوالمنظمات العربیة المتخصصة كما اشترك عدد من 
  - :وھىالعربى المشترك 

  
  
    : الآتىقرر المجلس الاقتصادى والاجتماعى فى ھذا القرار  )١(

 ؛ المنظمѧة العربیѧة للتربیѧة والثقافѧة والعلѧوم ، منظمѧة       وھѧى  الإبقاء علѧى المنظمѧات التالیѧة بعѧد إعѧادة النظѧر فѧى أھѧدافھا           -
  . یة للتنمیة الإداریة العمل العربیة ، المنظمة العرب

إقامѧة المنظمѧة العربیѧة للتنمیѧѧة    : وھѧى   إقامѧة المنظمѧات التالیѧة لتѧستوعب المنظمѧات القائمѧة بعѧد دمѧج أنѧشطتھا وأھѧدافھا           -
المنظمѧة العربیѧة للتنمیѧة الѧصناعیة ، المنظمѧة العربیѧة للثѧروة المعدنیѧة ، المنظمѧة العربیѧة            : (وتѧضم الصناعیة والتعدین  

ویتѧولى مجلѧس وزراء الزراعѧة العѧرب مھمѧة الإشѧراف       ، المقاییس ، المنظمة العربیة للتنمیѧة الزراعیѧة        للمواصفات و 
المنظمѧة   ،) والإدارة علیھا وعلى المركز العربى لدراسات المناطق الجافة والأراضى القاحلѧة والتنѧسیق بѧین نѧشاطاتھا         

یѧران للѧدول العربیѧة ، الاتحѧاد البریѧدي العربѧى ،       مجلѧس الط (واصلات وتضم وظائف ومھام كل من   العربیة للنقل والم  
الاتحѧѧاد البریѧѧدي للمواصѧѧلات الѧѧسلكیة واللاسѧѧلكیة حیѧѧث تѧѧم اختیѧѧار تطѧѧویر جھѧѧاز فنѧѧى فѧѧى الأمانѧѧة العامѧѧة یعمѧѧل تحѧѧت      

بجانѧب مѧا قѧد    ) إشراف مجالس وزاریة متخصصة لقطاع النقل والمواصلات العربى ، الأكادیمیة العربیة للنقل البحرى    
وقѧد تѧم الإبقѧاء علѧى اتحѧادات إذاعѧات الѧدول العربیѧة ، وقѧرر المجلѧس           . ستقبلا فى مجѧالات النقѧل والمواصѧلات        ینشأ م 

اتحاد المواصلات السلكیة واللاسلكیة ، ومجلس الطیران العربى ، وتم تѧشكیل مجلѧسین   ، إلغاء الاتحاد البریدى العربى   
مانة العامة للجامعѧة الأمانѧة الفنیѧة للمجلѧسین ، كمѧا قѧرر وضѧع         وتتولى الأتوزاریین احداھما للنقل ، والآخر للاتصالا  

استراتیجیة خاصة لكل منظمة متخصصة تكون منبثقة عن استراتیجیة قمة عمان یتم اعتمادھا من المجلѧس الاقتѧصادى       
علیѧا بѧدورھا    فیقوم المجلس باعتمادھا بعد قیѧام لجنѧة التنѧسیق ال   ا ، أما خطط المنظمات وبرامجھا وموازنتھ       ىوالاجتماع

  .فى حسن التنسیق بین تلك الخطط والبرامج 

  .ــ ٧٤ ،٧٣سلیمان المنذرى ، المرجع السبق ، صـ .  انظر ، د-

اتحاد إذاعات الدول العربیة ، المنظمѧة العربیѧة للتربیѧة     :  ھىالمنظمات العربیة المتخصصة المعنیة بالحساب الموحد     ) ٢(
بیة ، صندوق النقد العربѧى، المنظمѧة العربیѧة للتنمیѧة الإداریѧة ، المنظمѧة العربیѧة         والثقافة والعلوم ، منظمة العمل العر     

للتنمیة الزراعیة ، المركز العربى لدراسѧات الأراضѧى القاحلѧة والمنѧاطق الجافѧة ، المنظمѧة العربیѧة للتنمیѧة الѧصناعیة            
 المѧرأة العربیѧة ، الھیئѧة العربیѧة للطیѧران      والتعدین ، الأكادیمیة العربیѧة للنقѧل البحѧرى والعلѧوم والتكنولوجیѧا ، منظمѧة         

  . المنظمة العربیة لتكنولوجیات الاتصال والمعلومات المدنى، المنظمة العربیة للسیاحة ،

مرجѧѧع سѧѧابق ،   وآخѧѧرون ، الجوانѧب المؤسѧѧسیة والإداریѧѧة للتكامѧѧل الاقتѧصادى العربѧѧى ،  -محمѧد محمѧѧود الإمѧѧام .  د-
  .ــ ٧٦صـ

  .م ٢٠١٢-٩-١٥ تاریخ الدخولالمنظمات العربیة المتخصصة ،  –ة الدول العربیة  من الموقع الرسمى لجامع-
- http://www .lasportal.org          
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المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار ى للإنماء الاقتصادى والاجتماعى ، الصندوق العرب
عربیة للاتصالات ظمة ال المن للتنمیة الاقتصادیة فى أفریقیا ،المصرف العربىوالائتمان ، 

لبترول ، الھیئة العربیة للطاقة الذریة ، مجلس  منظمة الأقطار العربیة المصدرة لالفضائیة ،
    . )١(الوحدة الاقتصادیة ، المنظمة العربیة للسیاحة 

   :المجالس الوزاریة المتخصصة العاملة بالقطاع الاقتصادى : ثالثا -

 من أجل تفادى ما سببتھ جامعة الدول العربیةطار  إلى إنشاء ھذه المجالس فى إالحاجةظھرت 
المنظمات العربیة المتخصصة قبل إعادة ھیكلتھا من بعض المشكلات الناتجة عن ازدواجیة نشاطھا أو 

  رفضھا الخضوع لإشراف أجھزة الجامعة العربیة ، 

مل تحت  متخصصة تعوزاریة الخروج من تلك الأزمة بإنشائھ لمجالس الجامعةمجلس لذلك حاول 
  . رقابتھ ، وتتكون من الوزراء المعنیین فى مجالات أنشطة المجالس 

 ومعینة خاصة بالمجالات الاجتماعیة ، الثقافیة ، البیئیة ، الإعلامیة ، محددةوتتخصص فى مجالات 
  . النقل ، المواصلات 

ن یة لھا فإ، وبالتالى عدم وجود أمانات فنونظرا لعدم وجود نظام قانونى خاص بتلك المجالس 
ذه المجالس ، وھو ما الدوائر المختصة فى الأمانة العامة للجامعة ھى التى تتولى مھمة الأمانة الفنیة لھ

   . وترشید الإنفاق علیھاا للازدواجیة فیما بینھا بجانب منع التدخل فى شئونھرآه الكثیرون أنھ یعد تلافیاً

وذلك ، قاد دورات المجالس الوزاریة المختصة وقد نص میثاق جامعة الدول العربیة على كیفیة انع
حضور ثلثى عدد الدول الأعضاء النصاب القانونى تطلبت " فى نص المادة السابعة فقرة أولى والتى 

  " . اللازم لصحة انعقاد أى دورة من دورات المجالس الوزاریة العاملة فى إطار الجامعة 

لمجلس الاقتصادى الاجتماعى فى المادة الأولى منھ  ذكر ھذه المجالس فى النظام الداخلى لكما جاء
   : ھىوالخاصة بالتعریفات على أن المقصود بتلك المجالس 

  

  
  

  

  

  .م ٢٠١٢-٩-١٦ المنظمات العربیة المتخصصة ، تاریخ الدخول –من الموقع الرسمى لجامعة الدول العربیة ) ١(
- http://www.lasportal.org   
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 ٤٦٠

غراضھ فى مجال لس الاقتصادى والاجتماعى لتحقیق أملة فى إطار المجالمجالس الوزاریة العا" 
    .)١( "العمل الاقتصادى والاجتماعى العربى المشترك 

ا بعد إعادة إلا أنھ؛ الرغم من كون تلك المجالس أنشئت بموجب قرارات مجلس الجامعة وعلى 
صبحت المجالس الوزاریة أووضع نظام داخلى خاص بھ ، المجلس الاقتصادى والاجتماعى ھیكلة 
 عن طریق لجنة الشئون ھذا المجلس تحت لواء القطاع الاقتصادى والاجتماعى تدخل فى العاملة

من النظام الداخلى ة فقرة الحادیة عشر - قتصادیة والاجتماعیة الخاصة بھ وذلك وفقا لنص المادة الثالثة الا
   .)٢(لھ 

ى بناء على لجانھ الاقتصادیة والاجتماعیة یقوم ن المجلس الاقتصادى والاجتماعووفقا لذلك فإ
بالإشراف على تلك المجالس الوزاریة المتخصصة عن طریق اقتراح مشاریع القرارات والتوصیات 

  .  الاختصاص الاقتصادى والاجتماعى المتعلقة بنشاط تلك المجالس العاملة فى نطاق

المجالس الوزاریة المتخصصة إدراجھا مقترحات الموضوعات التى تطلب كما تتلقى أمانة المجلس 
من النظام الداخلى للمجلس والمتعلقة بمھام أمانة دول أعمالھ وفقا لنص المادة السابعة الفقرة الثانیة على ج

  . )٣(المجلس 

  
  

 بموجѧب  جاء ذكر المجالس الوزاریة أول مرة في المیثاق جامعة الدول العربیة في المادة السابعة فقرة أولي والمعدلѧة   ) ١(
وذلك فیمѧا یتعلѧق بالنѧصاب القѧانوني الѧلازم      ، م ٢٠٠٥مارس عام ٢٣بتاریخ ) ١٧ع  . د ٢٩٠(قرار قمة الجزائر رقم     

لѧѧصحة انعقѧѧاد أي دورة لمجلѧѧس الجامعѧѧة ، المجلѧѧس الاقتѧѧصادي والاجتمѧѧاعي والمجѧѧالس الوزاریѧѧة العاملѧѧة فѧѧي إطѧѧار      
ه المجѧالس علѧى تطѧویر العمѧل العربѧى المѧشترك وذلѧك        وتساعد ھذ الجامعة وھو حضور ثلثي عدد الدول الأعضاء ،       

  مѧن خѧلال اتحѧاذ بعѧض منھѧا أعѧضاء فѧى لجنѧة التنѧѧسیق العلیѧا للعمѧل العربѧى المѧشترك ، كمѧا ذكѧرت فѧي نفѧس المѧѧادة                 
أن لھذه المجالس نظام داخلي خاص بھا ، ولیس لتلك المجالس أمانة فنیة خاص بھѧا فیمѧا عѧدا مجلѧس وزراء      ) ة(فقرة  

 العѧѧرب حیѧѧث تتѧѧولى الѧѧدوائر المختѧѧصة فѧѧى الأمانѧѧة العامѧة للجامعѧѧة مھمѧѧة الأمانѧѧة الفنیѧѧة لھѧѧذه المجѧѧالس وذلѧѧك    الداخلیѧة 
  .لتلافى ازدواجیة الأنشطة وترشید الإنفاق ومنع التداخل 

، القطاع الاقتصادى ، أمانھ المجلѧس الاقتѧصادى والاجتمѧاعى      من النظام الداخلى للمجلس الاقتصادى والاجتماعى    -
  .ــ ٥صـ، جع سابق مر

تتѧولى لجنѧة الѧشئون الاقتѧصادیة ولجنѧة      " فقرة الحادیة عشرة من النظام الѧداخلى للمجلѧس علѧى أن    - تنص المادة الثالثة   )٢(
الشئون الاجتماعیة متابعة القرارات والسیاسیات التى یقرھا المجلس ، واقتراح بنود جدول أعمالھ ومشاریع القرارات 

ѧѧة بنѧѧیات المتعلقѧѧة   والتوصѧѧصة المنطویѧѧة المتخصѧѧات العربیѧѧصة والمنظمѧѧة المتخصѧѧالس الوزاریѧѧا والمجѧѧل منھمѧѧشاط ك
  " .تحت كل من اللجنتین وعرضھا على الاجتماع التحضیرى للمجلس

  .ــ ٥ انظر فى نص ھذه المادة ، النظام الداخلى للمجلس الاقتصادى والاجتماعى ، صـ-
  العربیѧѧѧѧѧة ، المجلѧѧѧѧѧس الاقتѧѧѧѧѧصادى والاجتمѧѧѧѧѧاعى ، تѧѧѧѧѧاریخ   مѧѧѧѧѧن الموقѧѧѧѧѧع الإلكترونѧѧѧѧѧى الرسѧѧѧѧѧمى لجامعѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧدول  -

  .م ٢٠١٢-٩-١٦الدخول 
- http://www.lasportalonline/ 

  .ــ ٣٥، ٣٠انظر ، السفیر محمد الخلمیشى ، مرجع سابق ، صـ ) ٣(
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الاقتصادى والاجتماعى قد حددھا المجلس  فان الوضع القانونى لتلك المجالس العاملة فى القطاع إذا
عة أما باقى المجالس الوزاریة الأخرى فھى تظل خاضعة لمجلس الجام، الاقتصادى والاجتماعى 

 عدد المجالس الوزاریة العاملة فى القطاع ویبلغ. باعتباره الجھاز المنشئ لھم وتخضع لرقابتھ 
   : ھى )١(  سبع مجالس وزاریةالاقتصادى 

   - :زراء الإسكان والتعمیر العربمجلس و -١

سبتمبر  ٢٣بتاریخ ) ٤٢١٨(م بموجب قرار مجلس الجامعة رقم ١٩٨٢ عام رسمیانشئ أالذى 
  . م  لوضع نظامھ الأساسى ١٩٨٢ عام

وضع عن طریق ویقوم ھذا المجلس بدور ھام فى تدعیم العمل الاقتصادى العربى المشترك 
خاصة  الشرائح في المجتمعات ب توافر المساكن لجمیعمشكلة عربیة عامة تتمثل فى غیاحلول ل

 .وھو ما یظھر معھ وجود خلل اجتماعى واقتصادى  الطبقات الفقیرة

لذا فإن ھذا المجلس یسعى إلى تحقیق الإعمار الأمن والذى یخدم البیئة ، وفى نفس الوقت توفیر 
    .)٢(المساكن لمحدودى الدخل مع استخدام اسالیب البناء الحدیثة 

   -  :تشكیلھ - 

قبل تحویلھ إلى كان والتعمیر فى الدول العربیة ، و عن مرافق الإسوالمسئولینیضم الوزراء 
م ١٩٧٦مجلس وزاري كان یعقد اجتماعاتھ على شكل مؤتمر سنوى وكان ذلك أول مرة عام 

  . وبمبادرات فردیھ 

   )٣( -  :مھامھ - 

ن الدول العربیة فى مجال الإسكان  تنمیة التعاون وتنسیق الجھود بیإلىیھدف المجلس 
  ؛   فىوالتعمیر خاصة 

  
  

  .ـــ ١١٠:١٠٨خلیل حسین ، مرجع سابق ، صـ. انظر فى ھذه المعلومات د) ١(

   مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن الموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع الرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمي للجامعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدول العربیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالس الوزاریѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ، تѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاریخ         -
  .م ٢٠١٢-٩-٢٠ الدخول

- http://www.lasportal.org/treaties . 

  .ــ ٣٥سلیمان المنذرى ، مرجع سابق ، صـ. انظر فى ھذه المعلومات ، د) ٢(

      .م ٢٠١٢-٩-٢٠ ، تاریخ الدخول النظام الأساسي المعدل لمجلس وزراء الإسكان والتعمیر العربمن ) ٣(
- http://www.lasportal online.org 
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تسبة فى ث والتشریعات والدراسات والتجارب العملیة والعلمیة والدروس المكتبادل البحو - 
  . مجال الإسكان والتعمیر 

 ومراكز التدریب الفنیة والمھنیة ،التعاون فى إقامة مراكز البحوث الإسكانیة والإنشائیة  - 
عمیر بین الدول كان والتتبادل الخبراء والفنیین والتقنیات والنظم واللوائح الفنیة فى قطاع الإس

   .كان والتعمیر بین الدول العربیة التعاون فى مجال تمویل مشروعات الإسالعربیة ، 

العمل على المحافظة على التراث الحضارى الأصیل والطابع العربى فى نطاق التطور  - 
   . العمرانى المعاصر فى الوطن العربى مع اقتراح الأسالیب الكفیلة للمحافظة على مبانى التراث

 ھذا المجلس فى تحقیق اھدافة العدید من المعوقات والتى من اھمھا عدم التوصل یواجھولكن 

 .إلى توحید التشریعات المتعلقة بالبناء وقدم تلك التشریعات فى الدول العربیة 

   )١( - :مجلس وزراء النقل العرب -٢

  ) ٤٤٦١(ر رقم وافق مجلس الجامعة على النظام الأساسى لھذا المجلس بناء على قرا
   .م ١٩٨٥ مارس عام  ٢٨بتاریخ 

ویسعى ھذا المجلس خاصة بعد اقرار البرنامج التنفیذى لمنطقة التجارة العربیة الحرة إلى 
تطبیق الاتفاقات الخاصة بالنقل ، والتى عقدت فى اطار الجامعة العربیة وتساعد فى ذات الوقت 

 والمتمثلة فى حریة التنقل للأشخاص والبضائع على تحقیق احدى حریات السوق العربیة المشتركة
  .وتحسین حجم التجارة العربیة العربیة 

   -  :تشكیلھ - 

النقل البرى (؛ من الوزراء المسئولین عن قطاع النقل فى الدول العربیة بجمیع أنواعھ أنشئ 
  . بناء على نص المادة الثانیة من نظامھ الأساسي ) البحرى ، الجوى

    )٢( -  : مھامھ- 

ھو تنمیة للمجلس تنص المادة الثالثة من النظام الأساسى لھذا المجلس على أن الھدف العام 
   : الأخصالتعاون العربى فى قطاعات النقل وعلى 

  

  
  

  تѧѧѧѧѧѧاریخ  مجلѧѧѧѧѧѧس وزارء النقѧѧѧѧѧѧل العѧѧѧѧѧѧرب ،  –مѧѧѧѧѧѧن الموقѧѧѧѧѧѧع الإلكترونѧѧѧѧѧѧى الرسѧѧѧѧѧѧمى لجامعѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧدول العربیѧѧѧѧѧѧة     ) ١(
    .م ٢٠١٢-٩-٢٠ الدخول

- http://www.lasportal.online.org  

اریة للتكامل الاقتصادى العربى  وآخرون ، الجوانب المؤسسیة والإد-محمد محمود الأمام. د انظر فى ھذه المھام ،    ) ٢(
  .ــ ٨٠، ٧٩مرجع سابق ، صـ 
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ھا من الخطط والبرامج الكفیلة وضع إستراتیجیة عربیة لقطاعات النقل وما ینبثق عن - 
  . ط العضوى بین الأقطار العربیة لتحقیق التراب

تیسیر قضایا النقل بین أجزائھا وذلك بالتعاون والتنسیق مع المنظمات العربیة المتخصصة  - 
  . العربیة النوعیة بصفتھا بیوت خبرة عربیة متخصصة فى القطاع وكذلك الاتحادات 

النقل البرى والبحرى والجوى بین الدول العربیة وتحسینھا العمل على تطویر شبكة  - 
تیسیر انتقال  بما یعزز الاتصالات ، اوتنظیمھا ورفع كفاءتھا الفنیة وتوسیع قاعدة نشاطاتھ

   .تاج والسلع وبخفض تكالیف النقل عناصر الإن

اتیجیة سترالاجتماعى بشأن سبل تنفیذ أھداف اتقدیم التوصیات إلى المجلس الاقتصادى و - 
العمل الاقتصادى العربى المشترك فى قطاع النقل وتطویره وتنسیق تعاونھ مع القطاعات 

   .طط الإنمائیة والتكامل التنموى الأخرى بما یخدم أھداف الخ

  )١( : مجلس وزراء العرب المسئولین عن شئون البیئة -٣

 الاعتبارات البیئیة لم على المستوى الوزارى وتناو١٩٨٦ام انعقد ھذا المجلس لأول مرة ع
   ؛منھاوعلاقتھا بالتنمیة ، وقد صدر عن ھذا الاجتماع عدة قرارات ھامھ 

الإسھام فى ھا على المستوى القطرى والقومى ، الإعلان العربى حول البیئة وتنمیتھا وتحسین
ى أن یعیش فى بیئة سلیمة  ضمان حق الفرد فلمى والانسانى لإدراك ھذا الھدف ،الجھد العا

إدخال لوث ،  العمل على وقایة البیئة من عوامل التصونة ، تحقیق تنمیھ دائمة بدون تخریب ،وم
  .  عام ياعتبارات البیئة فى التنمیة وتحقیق وعى بیئ

  . م ١٩٩٣ وافق مجلس الجامعة على نظامھ الأساسى عام وقد

   -  :تشكیلھ - 

یتولى متابعة وتنفیذ قرارات و یضم الوزراء المسئولین عن شئون البیئة فى الدول العربیة ،
المؤتمر الوزارى وترجمة الإعلان العربى حول البیئة والتنمیة إلى برامج ومشروعات یتم 

   .تنفیذھا وفق خطة وأولویات محددة 

  )٢( - : مھامھ - 

مجالات شئون البیئة وخاصة فیما یتعلق صفھ عامة إلى تنمیة التعاون فى بالمجلس یھدف 
   :تىبالآ

  

  

  .ـ ٣٨ ، ٣٧سلیمان المنذرى ، مرجع سابق ، صـ . زید من المعلومات عن تأسیس ھذا المجلس ، دلم) ١(

 الاقتصادى العربى ، مرجع سابق  وآخرون ، الجوانب المؤسسیة والإداریة للتكامل- محمد محمود الأمام. انظر ، د) ٢(
  .ــ ٨١ ،٨٠صـ 
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 بعد تشخیص وتحدید المشكلات البیئیة  وضع إستراتیجیة عربیة لإدارة البیئة وحمایتھا وذلك- 
   .الرئیسیة فى الوطن العربى وأولویات العمل اللازم لمواجھتھـا 

وذلك لتكون إطار للاستراتجیات القطریة فى ھذا المجال وأساسا لخطط وبرامج ومشروعات 
العمل العربى المشترك فى شئون البیئة وذلك بالتعاون والتنسیق مع المنظمات العربیة 

  . متخصصة والاتحادات العربیة النوعیة ذات العلاقة ال

   .ي العمل على وضع وتعزیز وتوحید المواصفات والمقاییس والمحددات اللازمة للتقویم البیئ- 

 العمل على إدخال الاعتبارات البیئیة فى جمیع مراحل ومستویات التخطیط وجعلھا جزءا لا - 
  . لمشروعات التنمیة يلبیئیتجزأ من التنمیة واعتماد مبدأ التقویم ا

  .عربیة ومؤسسات التعلیم المختلفة  وحث وسائل الإعلام الي العمل على نشر الوعى البیئ- 

 . وضع نظام شامل لحمایة البیئة تتضمن القواعد الأساسیة للمحافظة علیھا وحمایتھا - 

 على الانضمام إلى  بوضع التشریعات والأنظمة والمصطلحات المتعلقة بالبیئة والعملم الاھتما- 
 .المواثیق الإقلیمیة والدولیة التى تعالج قضایا البیئة 

 تقدیم توصیات للمجلس الاقتصادى والاجتماعى العربى لتعزیز العمل العربى المشترك فى - 
 . مجال البیئة وحمایتھا 

التراث  وصون  العمل على حمایة الثروات الطبیعیة المتجددة وغیر المتجددة فى الوطن العربى- 
 .سلامى والمحافظة علیھ الحضارى العربى والإ

 تشجیع الدول الأعضاء على إنشاء وتعزیز الھیاكل والمؤسسات المسئولة عن حمایة وصون - 
   . وتحسین البیئة

   : ویعتبر من انجازات ھذا المجلس

لتنمیة بإدراج الحد من مخاطر الكوارث في السیاسات الإقلیمیة الخاصة بام ٢٠٠٩عام  أنھ قام

 من خلال الحد من المخاطر وقابلیة ثالمستدامة بغرض تعزیز القدرة على مجابھة الكوار

  . التضرر 

 وتأسیس المنتدى  ،على إعداد أول إستراتیجیة عربیة للحد من مخاطر الكوارث وافق كما

  . ي وبمشاركة كافة الإطراف المعنیة العربي للحد من مخاطر الكوارث على المستوى الوزار
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ویولى المجلس اھتمام كبیر للوضع البیئى فى الدول التى تعانى من ازمات بیئیة مثل ؛ الوضع 

  .  )١( جانب توفیر الدعم لبناء القدرات فى السودان والصومال وجیبوتى، فلسطین المحتلة فى  

   )٢( - :والمعلوماتلاتصالات ل  العربمجلس وزراء -٤

لمواصلات السلكیة واللاسلكیة بموجب إعادة الھیكلة أنشئ ھذا المجلس بعد إلغاء اتحاد ا
  . لمؤسسات الجامعة العربیة 

  بریل  إ٢٩بتاریخ ) ٥١٩٣(س الجامعة رقم وقد تم وضع نظامھ الأساسى بموجب قرار مجل
  دورة ) ١٠٨٦(دعوة المجلس الاقتصادى والاجتماعى لإنشائھ بقرار رقم بناء على م ١٩٩٢عام 
  . م١٩٩٤وقد عقد ھذا المجلس أولى اجتماعاتھ فى عام . م ١٩٨٩توبر عام  أك٢٥بتاریخ ) ٤٧(رقم 

   -  :تشكیلھ - 

  .فى الدول العربیة والمعلومات یتألف من الوزراء المسئولین عن قطاع الاتصالات 

   )٣( -  :مھامھ - 

  إلى تنسیق وتوحید وفقا لنص المادة الثالثة من نظامھ الأساسى یھدف المجلس بوجة عام
لدول الأعضاء لتحقیق التعاون الوثیق بین الدول العربیة فى إنشاء وتطویر وتحسین جھود ا

   ؛ الأتى مرافق وخدمات الاتصالات وفى سبیل ذلك یسعى المجلس إلى تحقیق

 بین أجزاء الوطن ع الاتصالات بھدف تیسیر الاتصالوضع إستراتیجیة عربیة لتطویر قطا - 
    . ىلم الخارجاالعربى وبین الع

  .البحث العلمى فى مجال الاتصالات العمل على تطویر الوسائل الفنیة و - 
  

  
 والمنѧاخ  مجلس الوزراء المعنیین بالأرصاد الجویةتجدر الإشارة إلى إنھ حالیا یبحث فى إطار الجامعة العربیة انشاء  ) ١(

مجѧالات الحیاتیѧة والاقتѧصادیة    مواكبة تطور علѧوم الأرصѧاد الجویѧة والمناخیѧة وتطبیقھѧا فѧي كافѧة ال          والذى یھدف إلى    
الارصѧادیة الجویѧة والوطنیѧة ومѧѧساھمتھا     المعلومѧات  ، ومواكبѧة الطفѧرة العالمیѧة فѧي تقنیѧѧة معالجѧة وتبѧادل       والتنمویѧة 

  .البلدان العربیة  اقتصاد الإجمالیة في

 مجلѧس وزارء العѧرب لѧشئون البیئѧة     -سمى لجامعة الدول العربیة  أخذت ھذه المعلومات من الموقع الإلكترونى الر -
     .م ٢٠١٢-٩-٢٥ تاریخ الدخول

- http://www.lasportal.online.org 

   .م ٢٠١٢-٩-١٩ تاریخ الدخول،  لمجلس الوزراء العرب للاتصالات والمعلوماتساسى انظر فى النظام الأ) ٢(
- http://www. lasportal online.org  

  .ــ ٤٠، ٣٩سلیمان المنذرى ، مرجع سابق ، صـ . د) ٣(
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ت واعتماد العمل على توحید التشریعات والأنظمة والمصطلحات المتعلقة بشئون الاتصالا -  
  . مواصفات فنیة موحدة 

مل على الاستفادة من المعاھد التدریبیة والمراكز القومیة للبحوث فى مجالات الاتصالات الع - 
 .بھا احتیاجات تشغیل ھذا القطاع والتنسیق فیما بینھا وإعداد الكوادر البشریة التى تتطل

   :ویختص المجلس وفقا لنص المادة الرابعة من نظامھ الأساسى - 

رسم السیاسات و اتخاذ القرارات المناسبة حیالھا ،دافھ ود الوسائل اللازمة لتحقیق أھیحدبت
اعتماد الخطط والبرامج والدراسات و لمؤسسات الكفیلة لتحقیق الأھدافووضع الخطط وتشجیع ا

   .والبحوث فى قطاع الاتصالات 

  )١( -: مجلس الوزراء العرب لشئون الكھرباء -٥

م وعقد ١٩٩٥أنشئ عام و م ١٩٩٣ام  نوفمبر ع٢٨لمجلس فى مؤتمر التأسیسي لھذا االعقد 
لمجلس الجامعة العربیة ) ١٠١(الدورة ) ٥٣٩٤(رقم أول دوراتھ فى نفس العام بناء على القرار 

   .م ١٩٩٤ عامفبرایر ٢٧ الذي عقد في القاھرة یوم

    -  :تشكیلھ - 

  .ین بشئون الكھرباء فى الدول الاعضاء ی الوزارء المعنمن

ذي یضم الوزراء المعنیین بشؤون والالمكتب التنفیذى : لس  ویعتبر من أھم ادوات المج
  :  ھي دول عربیة ٥الكھرباء في 

العربیة  الجماھیریة ، ، دولة الكویت ، المملكة العربیة السعودیة  الھاشمیةالأردنیة المملكة
ضاء لجنة خبراء الدول العربیة أعوة ، جمھوریة مصر العربییبیة الشعبیة الاشتراكیة العظمى الل

  . المكتب التنفیذي

   -  :مھامھ - 

اج ونقل وتوزیع الكھرباء بین ال إنت إلى تنمیة التعاون وتنسیق الجھود فى مج المجلسیھدف
  ؛ منھاالدول العربیة من خلال عدة مجالات 

  

  
ع سѧابق ،   وآخرون ، الجوانب المؤسسیة والإداریة للتكامل الاقتصادى العربى ، مرجѧ     -محمد محمود الأمام  . انظرد) ١(

  .ــ ٨٥، ٨٤صـ 
  .  م ٢٠١٢-٩-٣٠ تاریخ الدخول، بكة العربیة للمعلومات الصناعیة  من الموقع الإلكترونى للش-

- http://www.airfonet.org.ma 
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  . عربیة لإنتاج الطاقة الكھربائیة  تنسیق السیاسات ال- 

  . ضاء  الكھرباء للدول الأعالتخطیط لربط شبكات - 

  .قاعدة معلومات فى مجال الكھرباء توحید المصطلحات والمواصفات والمقاییس وإنشاء  - 

  . علمى فى مجال الطاقة الكھربائیة تشجیع البحث ال - 

   . إنشاء قاعدة معلومات لقطاع الكھرباء في الدول العربیة - 

  . طقة التجارة الحرة العربیة الكبرىكما یساھم المجلس بشكل جاد في دعم إنشاء من - 

  )١( ؛ منھاومن أجل ذلك اتخذ ھذا المجلس العدید من القرارات الھامة 

، لیبیا ) تحت التنفیذ( الإسراع فى تنفیذ الربط الكھربائى بین شبكات كل من مصر و لیبیا - ١
) القائمضافى بجانب المشروع مشروع ربط إ(سوریا ولبنان ) مشروع لم یبدأ بعد(وتونس 

، الربط الرباعي ) ت التنفیذتح(الربط بین دول مجلس التعاون الخلیجى ومصر والأردن 
وذلك لاستكمال الربط الكھربائى بین دول المشرق )  العراق-  سوریا -  الأردن - مصر(

 .  بضم تركیا اً خماسیاًوالمغرب العربى والذى أصبح ربط

ء مع كل من السودان ، الصومال ، جیبوتى ،  أھمیة دراسة إمكانیات ربط شبكات الكھربا- ٢
   .موریتانیا ، فلسطین بشبكات الدول العربیة المجاورة 

سلمى  الوالاستخدامویسعى المجلس إلى تشجیع الدول العربیة على استخدام الطاقة المتجددة 
   ، من مصادر تولید الكھرباء مع ضرورة الحفاظ على البیئة للطاقة النوویة كمصدر

الكھرباء فى  وتوزیع ونقلعى المجلس إلى دعم صناعة المعدات الكھربائیة لانتاج كما یس
كیفیة فى ظر المجلس وین ،رباء بقطاع الكھل العربیة وتوحید المقاییس والمواصفات المتعلقة الدو

   .)٢(استكمال قاموس المصطلحات الكھربائیة وكیفیة التمویل 

  

  

  

  

 

  .ــ ٤١مرجع سابق ، صـ سلیمان المنذرى ، . انظر ، د) ١(

  .        م ٢٠١٢-٩-٣٠ تاریخ الدخول، من الموقع الإلكترونى لوكالة الأنباء الكویتیة ) ٢(
- http://www.kuna.net.kw 
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   )١( - :المجلس الوزرى العربى للسیاحة -٦

ربى المشترك فى نھایة الثمانینات من القرن تقییم مؤسسات العمل العونتیجة لإعادة الھیكلة 
  .م ١٩٨٩نظمة العربیة للسیاحة عام العشرین تم إلغاء الم

وظل قطاع السیاحة العربى بدون تنظیم حتى تم تأسیس المجلس الوزارى الخاص بھ بعد موافقة 
عامة وتتولى الإدارة الم ١٩٨٩ سبتمبر عام ٢١بتاریخ ) ٥٧١٠(قم مجلس الجامعة علیھ بقرار ر

  .لشئون الاقتصادیة أماناتھ الفنیة ل

   -  :تشكیلھ - 

  . عن شئون السیاحة بالدول العربیةالمسئولین  الوزراءیتألف من 

   -  :مھامھ - 

یھدف إلى تنمیة قطاع السیاحة فى الدول العربیة لتعظیم مساھمتھ فى التنمیة الدائمة والشاملة 
ة ، البشریة ،الفنیة ، التربویة ، والبیئة والعمل فى القطاعات الوظیفیة الاقتصادیة ، الاجتماعی

  على تنمیة حركة السیاحة العربیة البینیة وجذب المزید من السیاحة العالمیة إلى الأراضى العربیة

    :ویختص المجلس بالآتى -  

إقرار خطة عمل دوریة فى ضوء أھدافھ وتحدید الوسائل الكفیلة بتحقیقھا ، تشكیل الھیئات 
للازمة لمساعدة المجلس فى تحقیق أھدافھ مع تحدید اختصاصات تلك الھیئات واللجان واللجان ا

بحث موضوعات محددة وقابلة للتنفیذ تقترحھا الدول الأعضاء أو الأمانة في وأسلوب عملھا ، 
   .إطار الدور الحكومي في النشاط السیاحى

م ١٩٩٨ة كما حدث فى ینایر ویعقد المجلس دورة عادیة كل عام ولھ أن یعقد دورات استثنائی
  . شھیرة بمصر عقب حادثة الأقصر ال

ویسعى المجلس إلى انشاء بنك سیاحى من اجل تفعیل السیاحة البینیة العربیة وذلك على 
  . اعتبار ان السیاحة العربیة جزءا لایتجزأ من القضیة الاقتصادیة فى العالم العربى 

ة من أجل معالجة الآثار السلبیة لآحداث كما یسعى المجلس إلى وضع استراتیجیة عربی
  .الربیع العربى على السیاحة العربیة 

 

 المجلѧس الѧوزارى العربѧى للѧسیاحة ، تѧاریخ      –الموقع الإلكترونى لجامعة الدول العربیة   : انظر فى ھذه المعلومات     ) ١(
  .    م ٢٠١٠-٥-٢٠الدخول

- http://www.lasportal.online.org 

   وآخѧѧرون ، الجوانѧب المؤسѧѧسیة والإداریѧѧة للتكامѧѧل الاقتѧصادى العربѧѧى ، مرجѧѧع سѧѧابق ،    -محمѧد محمѧѧود الأمѧѧام .  د-
  . ــ ٨٦ ، ٨٥صـ 
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الشرق   اعلى نسبة نمو فيم٢٠١٠ في العالم العربي عام ة السیاحقطاعحیث بلغ نسبة 
لى اقصى حد إ تدنت ھذه النسب العربي بعد احداث الربیع لكنو . ،% ١٤حیث تجاوزت  الأوسط

ومناقشة  لى المراجعة والتفكیر الجاد في تنشیط السیاحة البینیةإالسیاحة العرب  مما دعا وزراء
 . مختلف العوامل التي تحیط بھذا القطاع

  )١( : مجلس وزراء الشئون الاجتماعیة العرب -٧

في دورة  اسي لمجلس وزراء الشؤون الاجتماعیة العرب النظام الأسعلىوافق مجلس الجامعة 
   .م ١٩٨٠انعقاده الثالث والسبعین عام 

لى تنمیة التعاون العربى فى إیھدف و،   المجلس من وزراء الشئون الاجتماعیة العربیتألفو
للدول  وتحقیق أھداف میثاق العمل الاجتماعى، التنمیة الاجتماعیة والعمل الاجتماعى  مجالات

 وتحقیق العدالة الاجتماعیة ، ومحاربة الفقر وتحسین مستوى المعیشة ، وتوفیر بیئة آدمیة عربیةال
للانسان العربى خاصة فى ظل ارتفاع نسبة الفقر فى العالم العربى ، وانتشار المجاعات فى عدد من 

  . الدول العربیة 

مقره الأمانة و ،  الصندوق العربي للعمل الاجتماعيیسمىمجلس جھاز خاص قد انشئ الو
الاجتماعیة في حدود الإمكانات  الفنیة للمجلس، ویھدف الصندوق إلى تمویل ودعم المشروعات

   .المالیة المتوفرة

  – م٢٠١٢ عام "من الشؤون الاجتماعیة العرب  لمجلس وزراء" خمسیةخطة " تم وضع وقد 
    . فى تاریخ الدول العربيالمرحلة الدقیقة التى تبلور دور المجلس فى ھذهو،  "م ٢٠١٦عام 

 على أساس تحقیق العدالة الاجتماعیة من منظور اجتماعى تنموى یحققالخطة تبنى حیث 
واحتیاجات الشباب والمرأة  ، ویضع فى الاعتبار متطلبات الرعایة الاجتماعیة لكافة فئات المجتمع

لمھمشة بھدف تحقیق افة ولفئات الفقیرة والضعیل ، ویولى اھتمام خاص والطفل والأسرة العربیة
   .أفراد المجتمع الأمن والسلم الاجتماعى لكافة

العربیة السابقة   الخطة أیضاً على قرارات القمم التنمویة الاقتصادیة الاجتماعیةوتعتمد
، بالإضافة إلى الثوابت التى  بغداد ، وأخیراً ، وكذلك قرارات قمتى وسرت "الكویت، وشرم الشیخ"

  .  العرب فى خططھ السالفة راء الشؤون الاجتماعیةانتھجھا مجلس وز

  

  
  

  

مجلѧس وزراء الѧشئون الاجتماعیѧة العѧرب ،     –انظر فى ھѧذه المعلومѧات الموقѧع الإلكترونѧى لجامعѧة الѧدول العربیѧة         ) ١(
  .     م ٢٠١٢-٩-٣٠تاریخ الدخول 

- http://www.lasportal.online.org  
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المنظمات العربیة المتخصصة و الخطة بالتنسیق مع الدول الأعضاء وسوف یتم تنفیذ
المتحدة المتخصصة العاملة فى المنطقة العربیة وكذلك منظمات  والمنظمات الدولیة ووكالات الأمم

  . )١( المدنى العربى ومؤسسات المجتمع

 - :لاقتصادىتقییم المجالس الوزاریة العاملة بالقطاع ا -

حیث لا تحتاج إلى اتفاقات لعقدھا كما ھو الحال ،  بسھولة إنشائھا الوزاریة المجالستتمیز 
  . سبة للمنظمات العربیة المتخصصة بالن

دة  الجامعة والمجلس الاقتصادى والاجتماعى علیھا تجعلھا بعیمجلسبجانب أن قوة إشراف 
تلك المجالس بالشخصیة القانونیة المستقلة حیث لا تتمتع عن تضارب وتداخل اختصاصاتھا ، 

وبالتالى فھى مجبره على إیفاد مجلس الجامعة والمجلس الاقتصادى والاجتماعى بتقاریرھا عن 
  . عمال المتخذة فى حدود اختصاصھا الأ

 وقد یرجع، نفقات المنظمات العربیة المتخصصة بكما أنھا تتمیز بأن نفقاتھا معقولة بالمقارنة 
   .)٢(الجھتین جانب من المنفذة  ذلك إلى حجم المشروعات السبب فى

وقد أدت قرارات إعادة ھیكلة مؤسسات العمل الاقتصادى العربى المشترك إلى تحویل بعض 
   )٣(؛  مثلالمنظمات العربیة المتخصصة إلى مجالس وزاریة 

المجلس  (المنظمة العربیة للسیاحة ، )المجلس الوزارى للصحة(المنظمة العربیة للصحة 
كما توجد مجالس وزاریة تعمل كھیئات مرجعیھ لمنظمات عربیة  ) .الوزارى العربى للسیاحة

   )٤(  ؛مثلمتخصصة 

مجلس وزراء عربیة للثقافة والتربیة والعلوم ، المنظمة الالمجلس الوزارى للثقافة العربیة ، 
  ) .منظمة العمل العربیة(العمل العربى 

صعوبات فى مسیرة العمل العدید من الأثارت ك المجالس ؛ إلا أنھا ممیزات تلالرغم من وعلى 
  . العربى المشترك 

  

  
الموقѧع الإلكترونѧى لѧصندوق    ) قمتى الكویت وشرم الشیخ(انظر فى قرارات القمم التنمویة الاقتصادیة والاجتماعیة  ) ١(

  . م ٢٠١٣-١٠-٢١النقد العربى ، التقاریر الاقتصادیة ، تاریخ الدخول 
- http://amf.org.aewww.  

 وآخѧرون ، الجوانѧѧب المؤسѧسیة والإداریѧة للتكامѧѧل الاقتѧصادى العربѧѧى ، مرجѧع سѧѧابق ،      - محمѧد محمѧود الإمѧѧام  . د) ٢(
  . ــ ٧٧صـ

  .ــ ٧٤٤ ، ٧٤٣صـ محمد لبیب شقیر ، مرجع سابق ، . انظر ، د) ٣(

  .ــ ٣١السفیر محمد الخلمیشى ، مرجع سابق ، صـ) ٤(
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ة التى صوكان ذلك بسبب تداخل اختصاصاتھا مع اختصاصات المنظمات العربیة المختص
بعد قرارات إعادة الھیكلة ودمج بعض المنظمات  ، ولكن  المجالس تلكتعمل فى نفس مجالات

   .)١(ا ل تدریجیالمتخصصة بدأت ھذه المشكلة تق

    :مشاركة مؤسسات المجتمع المدنى العربیة فى تطویر وتنمیة التعاون الاقتصادى العربى:  رابعا -

یعتبر السماح بمشاركة مؤسسات المجتمع المدنى العربیة فى العمل الاقتصادى العربى المشترك 
  .وة تقدمیة نحو تطویر ھذا العمل بمثابة خط

سات تقوم على أساس إرساء دور للقطاع الخاص داخل الجامعة ویرجع السبب فى ذلك أن تلك المؤس
وھو ما یعتبر تطورا فى عدم قصر تحقیق كسابھ نوعاً من المرونة ، وتوسیع دائرة التعامل لإ، العربیة 

   .شمل مشاركة القطاعات الخاصة أغراض المنظمات الدولیة على القطاعات الحكومیة فقط بل یمتد لی

 فى مساعدة ھذه المؤسسات فى الدخول فى إطار تصادى والاجتماعى دورللمجلس الاقوقد كان 
  . المنظمة العربیة عن طریق مشاركتھا فى اجتماعاتھ 

  عمل على وضع معاییر وضوابط لمشاركة تلك المؤسسات لدیھ وذلك بموجب قرار حیث 
   .)٢(م ٢٠٠٥ ینایر عام ١٦بتاریخ ) ع.غ.د/ ١٥٤٠ق (رقم 

 مؤسسات العمل العربى المشترك الآخرى قط على تلك المؤسسات دون باقىطبق ھذه المعاییر فوت
  )٣( تىالآوتتلخص فى 

  

  

)١(      ѧى مواجھѧتقلالیة فѧصادى     ة ظھرت مشكلھ أخرى تتعلق باتسام تلك المجالس بنزعة اسѧس الاقتѧة والمجلѧس الجامعѧمجل 
د ارجع السبب فى ذلك إلى محاولة كѧل مѧن   وق، والاجتماعى على الرغم من عدم تمتعھا بالشخصیة القانونیة المستقلة  

مجلس الجامعة والمجلس الاقتصادى والاجتماعى تطبیق أسلوب اللامركزیة فى العمѧل ، بجانѧب إشѧراك رؤسѧاء تلѧك         
المجالس فى عضویة لجنة التنسیق الخاصة بالعمѧل العربѧى المѧشترك والتѧى یرأسѧھا الأمѧین العѧام ممѧا أدى إلѧى اتجѧاه                  

    . الأحیان إلى عدم عرض قراراتھا على مجلس الجامعة أو المجلس الاقتصادى والاجتماعى تلك المجالس فى بعض

  .ــ ٧٤٥محمد لبیب شقیر ، مرجع سابق ، صـ .  انظر فى نفس المعنى ، د-

انظѧѧر فѧѧى ھѧѧذه المعѧѧاییر والѧѧضوابط ، مѧѧن النظѧѧام الѧѧداخلى للمجلѧѧس الاقتѧѧصادى والاجتمѧѧاعى ، الموقѧѧع الإلكترونѧѧي       ) ٢(
    .م ٢٠١٢-٦-١٨ ، تاریخ الدخول المجلس الاقتصادى والإجتماعى - لجامعة الدول العربیة الرسمي

- http://www.lasportal.online.org/ 

لѧѧس  أخѧѧذت ھѧѧذه المعلومѧѧات مѧѧن معѧѧاییر وضѧѧوابط حѧѧضور مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدنى العربیѧѧة  اجتماعѧѧات المج           ) ٣(
   أمانѧѧѧѧة المجلѧѧѧѧس الاقتѧѧѧѧصادى والاجتمѧѧѧѧاعى ،  - القطѧѧѧѧاع الاقتѧѧѧѧصادى -الاقتѧѧѧѧصادى والاجتمѧѧѧѧاعى ، الأمانѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة  

  .ــ  ٣: ١م ، صـ ٢٠٠٥عام 

  .م ٢٠١٢-١٠-١٦ انظر كذلك ، الموقع الإلكتروني الرسمي لجامعة الدول العربیة ، تاریخ الدخول -
- http://www.lasportal.org / المجلس الاقتصادى والاجتماعى   .   
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 ٤٧٢

   : الشروط الموضوعیة -

 أن المقصود بمؤسسات المجتمع المدنى العربیة ھى المؤسسات العربیة غیر الحكومیة وغیر - ١
  .الھادفة للربح والتى تعمل بشكل تطوعى 

اجتماعات المجالس عى وع المجلس الاقتصادى والاجتما تحضر ھذه المؤسسات اجتما- ٢
 من المجلس بصفة مراقب تھا بموجب قرارا المتخصصة واللجان التى یتم إنشاؤالوزاریة

  .أى لا یكون لھا حق التصویت 

  . أن تكون أھداف المؤسسة متوافقة مع میثاق الجامعة وأھدافھ - ٣

تعمل  أن تكون المؤسسة مختصة بمسائل داخلھ ضمن اختصاصات المجلس وأجھزتھ وأن - ٤
 .على دعم أنشطتھ 

 أن تضم المؤسسة فى عضویتھا أعضاء ینتمون إلى ما لا یقل عن ثلث الدول العربیة أو تكون - ٥
وتضم فى عضویتھا أعضاء ینتمون ، المؤسسة تعمل فى إطار التجمعات الإقلیمیة العربیة 

 .إلى الدول العربیة الأعضاء فى تلك التجمعات 

 سنوات نشطتھا ثلاثن الدول العربیة ومر على ممارسة اددا م أن تكون المؤسسة شاملة ع- ٦
 . وفى عقد اجتماعات جمعیتھا العمومیة ومستمرة فى ممارستھا

 أن تكون الموارد المالیة الأساسیة للمؤسسة من مساھمات الھیئات أو المنظمات العربیة ذات - ٧
 .الصلة بنشاطاتھا أومن مساھمات أعضائھا 

د فى دولة  بسجلات مالیة منتظمة وتخضع لمدقق حسابات قانونى معتم أن تحتفظ المؤسسة- ٨
 .عربیة 

  . نظم وقوانین الدول العربیة م تلتزم المؤسسة فى عملھا بالشفافیة وباحترا- ٩

    : الشروط الشكلیة -

 تتقدم تلك المؤسسات الراغبة فى حضور اجتماعات المجلس وأجھزتھ أن:  فھىلتك المؤسسات 
یرفق بھ كافة  المجلس ولعامة وفق للنموذج المعتمد من جانبطلب إلى الأمانة ابصفة مراقب ب

تأكد الأمانة العامة للجامعة العربیة من استیفاء طلب المؤسسة وكافة الوثائق ذات الصلة على أن ت
  . طلب المتطلبات اللازمة وتقوم بعرضھ على أول دورة للمجلس وذلك لاعتماد ال

ة بصورة دوریة قائمة لمؤسسات المجتمع المدنى الموافق على حضورھا تعد الأمانة العامكما 
اجتماعات المجلس أو أجھزتھ بصفة مراقب وتعمیمھا على الدول العربیة مع توجیھ الدعوة لحضور 

  . دول أعمال الدورة لتلك المؤسسات الاجتماعات مرفق بھا ج
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 ٤٧٣

یجب أن یكون من شأن ھذه ، وثھا یتولى المجلس المراجعة الدوریة لھذه القائمة بھدف تحدیو
الترتیبات تفعیل دور مؤسسات المجتمع المدنى العربیة فى أعمال المجلس ودون إعاقة لھ فى القیام 

   .بمھامھ الأساسیة 

وتزداد أھمیة ھذه المؤسسات فى الوقت الحالى فى ظل التغیرات السیاسیة والاجتماعیة والثقافیة 
حیث أدى التقدم التكنولوجي فى استخدام شبكات الانترنت وطن العربى ، فعالة والتى تلم بالالھامة وال

 ومؤثرا فى الحیاة العامة للمجتمعات اًإلى توسیع نطاق عمل ھذه المؤسسات مما جعل لھا دورا ھام
  .العربیة 

ت الأمانة العامة للجامعة العربیة إلى التعاون والتنسیق مع المنظمات العربیة غیر وقد سع
الجامعة فى سیھ سلیمة من أجل مساعدة مؤسسات  بغیة خلق شراكة تقوم على أسس مؤسالحكومیة

  .دفع العمل العربى المشترك إلى الأمام 

  وقد تم اختیار ، مؤسسات المجتمع المدنى على ذلك تم استحداث مفوضیة خاصة لوبناء 
   . طاھر الحصرى أول مفوض عربى لھا/ السید

وذلك بھدف ، ل الأمانة العامة متعلقة بمؤسسات المجتمع المدنى كما تم استحداث إدارة فى ھیك
  )  .١(  لصالح المنظمة العربیةتتفعیل التعاون مع تلك المؤسسا

  

  
  

  

  
 ٢٣بتѧاریخ  ) ٢٨٠( نص قرار إعادة ھیكلة المجلس الاقتصادى والاجتماعى الصادر عن القمة العربیة فى تونس رقم  )١(

   :یلىم على  ما ٢٠٠٤مایو عام 
 الجمعیات الأھلیة وغیر الحكومیة العربیة واتحادات المجتمѧع المѧدنى المعتمѧدة لѧدى الѧدول الأعѧضاء بѧصفة             حضور -

  . المجلس ولجانھ وذلك  بدعوة من الأمانة العامة وفق للضوابط الموضوعة تمراقب اجتماعا
 المدنى فى اجتماعاتھ بѧصفة مراقѧب    إقرار المجلس للمعاییر والضوابط التى یتم بموجبھا مشاركة مؤسسات المجتمع  -

كمѧا تѧم إعمѧال تلѧك المعѧاییر والѧضوابط فѧى إعѧداد النظѧام الѧداخلى المعѧدل            . م ٢٠٠٥وبموجب قѧراره الѧصادر عѧام        
   .ىللمجلس الاقتصادى والاجتماع

 اجتماعѧات   قیام الأمانة العامة بإعداد استثمارات یتم استیفاؤھا من جانѧب تلѧك المؤسѧسات الراغبѧة فѧى المѧشاركة فѧى         -
المجلس آخذة فى الاعتبار المعاییر والضوابط التى تم إقرارھا سلفا مع تعمیم تلك الاستمارات على الѧدول الأعѧضاء     

  .لتلقى الملاحظات حولھا 
 طѧѧرح موضѧѧوع مѧѧشاركة مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدنى فѧѧى اجتماعѧѧات المنظمѧѧات العربیѧѧة المتخصѧѧصة مѧѧن خѧѧلال            -

تعمل ھذه المنظمѧات مѧن خѧلال مجالѧسھا الوزاریѧة علѧى إشѧراك مؤسѧسات المجتمѧع          اجتماعات لجنة التنسیق العلیا و   
  .المدنى فى اجتماعاتھا مستفیدة من المعاییر التى تم إقرارھا 

  .ــ ٢٤٨ ،٢٤٧عمرو موسى إلى قمة الخرطوم ، مرجع سابق ، صـ /  انظر التقریر المقدم من السید-
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