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  الفصل الثانى

  

  الاتجاه نحو تحقیق التكامل 

  الاقتصادى العربى داخل جامعة الدول العربیة

  

  : تمھید وتقسیم -

التوقیع على  منذ نحو تحقیق التكامل الاقتصادى العربى داخل جامعة الدول العربیة  البدایة اعتبرت
أى عقب إبرام اتفاقیة  الدفاع (م ١٩٥٧الجامعة العربیة عام داخل اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة العربیة 

  . ) لتعاون الاقتصادى بسبع سنوات فقطاالمشترك و

   . مراحل التكامل الاقتصادى العربى فى إطار المنظمة العربیة بدایة لتحقیق وقد عدت ھذه المعاھدة 

 اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة كانت غیر كافیة اتخذت لإبرامالتى الزمنیة وقد رأى الكثیرون أن الفترة 
الرغم من توافر المقومات الأساسیة لتحقیق ھذا ا التكامل على  الخطوات نحو تحقیق ھذللأخذ بأولى

   .)١(الاتجاه بین أعضاء الجامعة العربیة 

  

  

  

  

  
  

  

 
أن ضرورة  قیام تكتل عربي موحد فѧي المجѧال الاقتѧصادى یرجѧع إلѧى امѧتلاك الѧدول العربیѧة مѧوارد           : ثھرى الباح ت) ١(

رد بتحقیѧق التكامѧل فѧي الانتѧاج ، بجانѧب مواجھتھѧا للآثѧار الѧسلبیة          معھا القیام على نحو منفѧ    بوإمكانیات مختلفة یصع  
التى نتجت عن انتشار العولمة ونمو اقتصادیات الغرب وانتشار ظاھرة التكتلات الاقتصادیة العملاقة والتى كانت من   

ت الاقتѧصادیات  الموحدة وأثر ذلك على اقتصادیات الѧدول العربیѧة ، بجانѧب محѧاولا     ضمنھا السوق والعملة الأوروبیة
الغربیѧة إلѧى دمѧج الاقتѧصادیات العربیѧة مѧن خѧلال اتفاقѧات ثنائیѧة أو جماعیѧة ممѧا یجعلھѧا عرضѧة للتقلبѧات والأزمѧات                

  . المالیة والاقتصادیة للدول الغربیة 
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ى الوثیق ، وعدم وجود رؤیة مشتركة قرار سبل تحقیق التعاون الاقتصادى العربحیث إن حداثة إ
لخطة زمنیة تدریجیة لتحقیق ھذا التعاون جعل الأمر غریبا فى ذلك الوقت لإقرار أولى بعیدة المدى وفقا 

خطوات التكامل الاقتصادى العربى خاصة وأن الدول العربیة وقت ذاك لم تكن قد توصلت لإزالة 
ظمة تلك الأنتوحید أنظمتھا الاقتصادیة تدریجیا من أجل تنسیق خلافتھا السیاسیة ولم تكن قد توصلت إلى 

  . )١( عن طریق تقلیل التباین والفوارق بینھا

أھمیة دراسة ھذا الجانب من حیث بیان الاتجاھات العربیة نحو الإطار الذى یجب أن ولذلك تبدو 
  . ضع فیھ العمل الاقتصادى العربى المشترك وی

 المجالین ن كلاون الاقتصادى العربى الوثیق ، حیث إمكملا لما تم بحثھ فى إطار التعاباعتباره 
یمثلان البنیان الرئیسى للعمل الاقتصادى العربى المشترك ومن ثم دوره فى تحقیق الوحدة العربیة الكاملة 

   :لذا یتم تقسیم ھذا الفصل إلى مبحثین 

فى تحقیق أولى مراحل التكامل ودورھا م ١٩٥٧لعام  اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة العربیة :  الأولالمبحث -
 . ربى الاقتصادى الع

  .ومراحل تحقیقھا م ١٩٦٤لعام النظام القانوني للسوق العربیة المشتركة  :  الثانىالمبحث -

  

  

  

  

  

 
  : یرتكز التكامل الاقتصادى العربى على قاعدتین أساسیتین  یشیر جانب من الفقھ أنھ عادة ما) ١(

كون ھناك خطوات للإصلاح الاقتصادى على توفیر بنیة اقتصادیة تتسم بالاستقرار وھو ما یتحقق عندما ت      : الأولى -
م عنѧѧدما بѧѧدأت الѧѧدول العربیѧѧة تقѧѧوم    ٢٠٠٣وھѧѧو مѧѧا بѧѧدأ یحѧѧدث منѧѧذ عѧѧام    ، مѧѧستوى دول المنطقѧѧة العربیѧѧة  

  . م ٢٠٠٣ وحرب العراق عام ربإصلاحات سیاسیة واقتصادیة عقب أحداث الحادى عشر من سبتمب
منطقѧة العربیѧة خاصѧة فѧى ظѧل العولمѧة وتحѧدیات منظمѧة التجѧارة          تعزیز التعاون الاقتصادى والمѧالى فѧى ال      :  الثانیة   -

تفادة من حریة التبادل التجѧارى  العالمیة فى إعطاء دور كبیر للتكتلات الاقتصادیة فى المنطقة من أجل الاس     
وبالتѧѧالى لا سѧѧبیل ، فلѧم یѧѧصبح ھنѧѧاك مجѧѧال للكیانѧѧات الѧѧصغیرة فѧѧى ظѧѧل النظѧѧام الاقتѧѧصادى العѧѧالمى الجدیѧѧد   

ربى إذا ما أراد اسѧتمرار وجѧوده مѧن توثیѧق أواصѧر التعѧاون والتكامѧل الاقتѧصادى مѧع ضѧرورة                للوطن الع 
  . البدء نحو تحقیق التحریر المالى والمصرفى كخطوة أساسیة نحو تحقیق التعاون المالى ثم الاقتصادى 

 الѧسوق العربیѧة   - الموحѧدة   صلاح الدین السیسي ، الاتحѧاد الأوروبѧى والعملѧة الأوروبیѧة    / انظر فى ھذا الاتجاه ، أ     -
  .ــ ٦٥ ،٦٤المشتركة ، مرجع سابق ، صـ 

o b e i k a n d l . c o m



 ٤٧٦

  المبحث الأول 

  

  م ١٩٥٧اتفاقیة  الوحدة الاقتصادیة العربیة لعام 

  ودورھا فى تحقیق أولى مراحل التكامل الاقتصادى العربى 

  

عمل الاقتصادى تعتبر اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة العربیة نقطة تحول فى ظھور الاتجاه التكاملى لل
  . خل جامعة الدول العربیة العربى دا

فھى تعتبر الأساس القانونى نحو تطویر التعاون الاقتصادى العربى الوثیق للوصول بھ إلى مرحلة 
نحو نو ، حیث أظھرت بأن الاتجاه بدأ یرسم الاتفاقیة عبر عنھ فى اوھو ما  فى الوحدة والمتمثلة التكامل 

تكتل الاقتصادى كما اشرنا أعلى درجات التلك الوحدة التى تمثل  )١(ل الاقتصادى تحقیق الوحدة فى المجا
  .من قبل 

اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة ضمن ملاحق میثاق الجامعة العربیة فھى الملحق الثانى من أدرجت  وقد 
  شقھ الاقتصادى حیث الترتیب بعد اتفاقیة الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادى كملاحق مكملة للمیثاق فى 

   :مراحل إعداد اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة العربیة : أولا -

   :التحضیر للاتفاقیة -١

       لوحدة الاقتصادیة العربیة من خلال المقترح اللبنانىلوضع اتفاقیة ا التمھیدیة الخطواتجاءت أولى 
  . )٢(م ١٩٥٦ العربى عام الاقتصادىالذى قدم إلى المجلس 

  

  .ــ ٥٩محمد عزیز شكرى ، التكامل الوظیفى فى العالم العربى ، مرجع سابق ، صـ .  دانظر) ١(
  .ــ ١١٨محمد نعمان جلال ، مرجع سابق ، صـ .  انظر كذلك ، د-

حیث أشار سیادتھ إلى أن الظروف السیاسیة التى عاصѧرت التوقیѧع علѧى اتفاقیѧة الوحѧدة الاقتѧصادیة كانѧت تѧدعو إلѧى              
م واجتاحѧت المنطقѧة   ١٩٥٦توقیѧع علѧى ھѧذه المعاھѧدة بعѧد صѧد العѧدوان الثلاثѧى عѧن مѧصر عѧام            التفاؤل حیѧث جѧاء ال    

  . العربیة موجھ من النصر أدت إلى اتجاه عدد من الدول العربیة إلى إبرام تلك المعاھدة 

- Yusif A. Sauigh , the Arab Economiy , Oxford University Press , New York , 1982, p.123.  

 قام المقترح اللبنانى بѧشأن مѧشروع الوحѧدة الاقتѧصادیة علѧى ضѧرورة إنѧشاء سѧوق عربیѧة قبѧل البѧدء فѧى تحقیѧق ھѧذه                  )٢(
الوحѧدة وقѧد عѧѧارض فѧى ذلѧѧك كѧل مѧѧن الوفѧد العراقѧى ، الѧѧسورى ، الأردنѧى ، الѧѧسعودى ، والمѧصرى ممѧѧا دفѧع الوفѧѧد           

  . اللبنانى إلى إجراء مجموعة من التحفظات على المشروع 

  .ــ ٤١٨،  ٤١٧محمود سالم ، مرجع سابق ، صـ . ، د انظر -
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 هقراروقد تمت دراسة ھذا المقترح حتى اتخذ المجلس الاقتصادى العربى فى دورتھ الرابعة 
م بالموافقة على مشروع الوحدة الاقتصادیة وتم إحالة ١٩٥٧مایو عام ٢٩بتاریخ ) ٨٥(رقم 

م بدمشق الحكومات ١٩٥٦مایو عام ٢٢فى وصت ، والتى أالمشروع إلى اللجنة السیاسیة للبت فیھ 
حدة الاقتصادیة العربیة بتألیف لجنة من الخبراء العرب الاقتصادیین تتولى إعداد مشروع كامل للو

    .)١(تباعھا من أجل تحقیق ذلك والخطوات الواجب ا

ب عرالخبراء ال العربیة ودعمت لجنة وفى أثناء ھذه الفترة بادرت الأمانة العامة للجامعة
  .  )٢(  بھا مشروع مبدئى حول الاتفاقیة المنشودة ومھدت عملھا لإعداد مذكرة أرفق

م الموافقѧѧة ١٩٥٧یونیѧѧھ عѧѧام ٣بتѧѧاریخ ) ع. د٨٥(وبالفعѧѧل أقѧѧر المجلѧѧس الاقتѧѧصادى العربѧѧى بقѧѧرار رقѧѧم  
   .)٣(على مشروع اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة بین دول الجامعة العربیة 

م أى بعد فترة سبع سنوات من تاریخ ١٩٦٤بریل عام  إ٣ة حیز النفاذ فى ھذه الاتفاقیوقد دخلت 
 الدول الأعضاء فى الجامعة ى أنھا كانت محل نظر وخلاف من جانبالتوقیع علیھا وھو ما دل عل

  . العربیة نظرا لطول الفترة ما بین التوقیع علیھا ودخولھا مرحلة النفاذ 

  
  

  :انظر) ١(
  . ــ ٨٥رجع سابق  ، صـسلیمان المنذرى ، م.  د-
محمد محمѧود الأمѧام ، التكامѧل الاقتѧصادى العربѧى بѧین عقѧدین ، مѧن مرجѧع التكامѧل الاقتѧصادى العربѧى الواقѧع              .  د -

  . ــ ٢٩، صـ ) م١٩٩٨ ، یولیو ١مركز دراسات الوحدة العربیة ، ط: بیروت (والافاق ، 

م وأعѧدت مѧشروعا مبѧدئیا للوحѧدة     ١٩٥٦أغѧسطس عѧام    ٢٢ – ٦اجتمعت لجنѧة الخبѧراء فѧى لبنѧان فѧى فتѧرة مѧا بѧین            )٢(
  ) ٢٦(الاقتѧѧصادیة مѧѧع مѧѧشروع لخطѧѧوات تنفیѧѧذه ، وقѧѧد عѧѧرض التقریѧѧر علѧѧى مجلѧѧس الجامعѧѧة فѧѧى دورة انعقѧѧاده رقѧѧم       

ل البحѧث فیѧھ مѧن الناحیѧة     الѧذى قѧرر إحالتѧھ إلѧى المجلѧس الاقتѧصادى العربѧى لاسѧتكما        م ، و١٩٥٦أكتوبر عѧام   ١٥فى  
أن الوحدة الاقتصادیة تعتبر من أحѧد جوانѧب الوحѧدة    ؛ روع المقدم من الأمانة العامة للجامعة على  وتضمن المش الفنیة  

العربیة الشاملة یكملھا فى ذلك الوحدة السیاسیة ، أن الوحدة العربیѧة إحѧدى الحقѧائق الكبѧرى فѧى التѧاریخ العربѧى ، أن            
  . اسیة فى زمن السلم وأوقات الحرب البلاد العربیة بحاجة إلى الاتحاد والوحدة الاقتصادیة والسی

  . ــ ١٠٧مصطفى محمد العبد االله الكفرى ، مرجع سابق  ، صـ .  انظر فى ھذه المعلومات ، د-

م إلѧى مѧشروع الاتفاقیѧة وأقѧر إحالتѧھ إلѧى       ١٩٥٧ مѧایو عѧام   ٢٥نظر المجلس الاقتصادى فى دورة انعقاده الرابعة فى     )٣(
والتخطیط من أجل دراستھا وتقدیم التوصیات بشأنھا حیث تѧم تعѧدیل ھѧذا المѧشروع       لجنة الشئون الاقتصادیة والوحدة     

أحدھما خاص بالاتفاقیات الاقتصادیة الثنائیѧة ذات الѧصبغة الѧسیاسیة أو الدفاعیѧة ، والآخѧر خѧاص       : بإدخال ملحقین لھ  
  .لموافقة على ھذا المشروع بالخطوات اللازمة لتحقیق الوحدة الاقتصادیة وقد أوصت اللجنة المجلس الاقتصادى با

  : انظرفى ذلك -
  محمѧѧد الѧѧسعید الѧѧѧدقاق ، تقریѧѧر عѧѧن الѧѧѧسوق العربیѧѧة المѧѧѧشتركة ومѧѧستقبل التعѧѧاون العربѧѧѧى ، مرجѧѧع سѧѧѧابق ،         .  د-

  . ــ ٨٤ ،٨٣صـ 

  . ــ ٨٢سلیمان المنذرى ، مرجع سابق ، صـ .  د-
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  :  ھى فى الاتفاقیة تسع دول عربیة والأعضاءویبلغ عدد الدول 

 ، المملكة الأردنیة ، الجمھوریة العربیة السوریة ، جمھوریة العراق العربیةمھوریة مصر ج
 ، الجمھوریة ، جمھوریة الصومال الدیمقراطیة ، جمھوریة السودان الجمھوریة الیمنیة ، الھاشمیة

   .)١( ، دولة فلسطین الإسلامیة الموریتانیة

    :مضمون الاتفاقیة -٢

  ؛ ھو لھا والھدف العامتنص على ة جاءت دیباجة الاتفاقی

لطبیعة على أن یتم ذلك بصورة تدریجیة بما فى ذلك تحدید  تحقیق وحدة اقتصادیة كاملة
الوسائل المتخذة نحو تحقیق ھذا الھدف مع الالتزام بعدم الإضرار بالمصالح الأساسیة للدول الموقعة 

  . )٢(على الاتفاقیة 

على اقیة الوحدة الاقتصادیة وفقا لنص المادة الأولى منھا تقوم اتف ومن أجل تحقیق ھذا الھدف
    :الحریات الآتیةالحقوق وتحقیق 

  ع والمنتجات الوطنیة والأجنبیة حریة تبادل البضائ حریة انتقال الأشخاص ورؤوس الأموال ، - 

مع مراعاة عدم الإضرار خدام وممارسة النشاط الاقتصادى حریة الإقامة والعمل والاست - 
  . طراف المتعاقدة الح بعض البلدان الأبمص

قل والموانى والمطارات المدنیة ، حقوق التملك حریة النقل والترانزیت واستعمال وسائل الن - 
  . رث والإیصاء والإ

  

دولѧة عربیѧة عѧضو فѧى الجامعѧة      ) ١٣(م  إلѧى  ٢٠٠٣ وصل عدد الدول الأعضاء فى اتفاقیѧة الوحѧدة الاقتѧصادیة عѧام            )١(
ك بانضمام كل من السودان، الیمن الجنوبى ، الإمارات ، الصومال ، لیبیا ، موریتانیا ، فلسطین فѧى فتѧرة    العربیة وذل 
م ولكن توالت ١٩٩٠م وتوحد الیمن عام ١٩٦٩م عدا السودان والتى انضمت عام ١٩٧٥ وعام -م ١٩٧٤ما بین عام 

   .الانسحابات من الاتفاقیة حتى وصل عدد أعضائھا إلى تسع دولة عربیة

 انظѧر أیѧضا فѧى الملحѧق الخѧاص باتفاقیѧة الوحѧدة الاقتѧصادیة ، مجموعѧة الوثѧائق مѧن الموقѧع الإلكترونѧى الرسѧمى               -
   .م ٢٠٠٩-١٠-٢ تاریخ الدخوللجامعة الدول العربیة ، 

- http://www.lasportal.org/treaties /دة الاقتصادیة    اتفاقیة الوح  

أن الالتزام المنصوص علیھ فى دیباجѧة اتفاقیѧة الوحѧدة الاقتѧصادیة جѧاء یѧشوبھ بعѧض الغمѧوض حیѧث                : ثھرى الباح ت) ٢(
یقع ھذا الالتزام على عاتق الجامعة العربیة فى مواجھة الدول الأعضاء فѧى  الاتفاقیѧة وھѧو المحافظѧة علѧى المѧصالح            

 الداخلیة أو المساس بسیادتھا امقصود بتلك المصالح ھل تعنى عدم التدخل فى شئونھولكن ما ال، الأساسیة لتلك الدول 
أم فى علاقة تلك الدول مع الدول غیر العربیة أو حتى العربیة خارج إطار الجامعة العربیة ، كما أن البعض رأى أن     

اءات فѧى الاتفاقیѧة إذا مѧا تعارضѧت     النص على ھذا الالتزام فى دیباجة المعاھدة قد یكون مدخلاً لإقرار بعѧض الاسѧتثن       
مع المصالح  الأساسیة  للدول الأعضاء حیث جاء ھذا  الالتزام  لطمأنة تلك الدول من أن التوقیع علѧى ھѧذه الاتفاقیѧة            

  . لن یضرھم فى شیئ 
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وصى بھ المؤتمر الوزارى العربى لوزراء المال أقد استندت أھداف تلك الاتفاقیة على ما 
ل ما یعوق انتقال إزالة كم من ضرورة قیام الدول العربیة ب١٩٥٣ الذى عقد عام اد العربوالاقتص

  . وتیسیر إقامتھم وحریة العمل لھم ،  عربى وآخر الأشخاص بین بلد

بشأن  جاء فى اتفاقیة تسدید مدفوعات المعاملات الجاریة ضا على ماأیالأھداف كما استندت 
   .)١( الأساسیة فى قیام السوق المشتركة حدى الحریاتحریة انتقال رؤوس الأموال كإ

  الاقتصادى والمتمثل نجد أن الاتفاقیة قد أرست وسائل لتحقیق ھدف التكاملومن خلال ما سبق
لقیام السوق حال ارتباطھا بإنشاء وذلك بإقرارھا للحریات الأربع الأساسیة ، فى قیام سوق مشتركة 

   .تحاد جمركىا

ومن .  ھافى نص المادة الثانیة من )٢( ھذا الھدفلتحقیق خرى آتفاقیة وسائل وضعت الاولكن 
   ؛الوسائلھذه 

 بجانب  فیھا توحید التعریفة الجمركیة منطقة جمركیة واحدة تخضع لإدارة موحدة ویتم إنشاء- ١
  .توحید التشریعات والأنظمة الجمركیة المطبقة فى كل منھا 

  .المتعلقة بھا  توحید سیاسات الاستیراد والتصدیر والأنظمة - ٢

  . توحید أنظمة النقل والترانزیت - ٣

  . عقد الاتفاقات التجاریة واتفاقات المدفوعات مع البلدان الأخرى بصورة مشتركة - ٤

وتوحید التشریع الاقتصادى ،  تنسیق السیاسة المتعلقة بالزراعة والصناعة والتجارة الداخلیة - ٥
اقدة فى الزراعة والصناعة والمھن شروطا بشكل یكفل لمن یعمل من رعایا البلاد المتع

  .متكافئة 

   . العمل والضمان الاجتماعى ات تنسیق تشریع- ٦

 الضرائب والرسوم الحكومیة والبلدیة وسائر الضرائب والرسوم الأخرى ات تنسیق تشریع- ٧
وذلك من أجل تلافى الازدواج الضریبى والرسوم المطبقة ، المتعلقة بالزراعة والصناعة 

  .رعایا الدول المتعاقدة على 
  

م واتفاقیة تسدید مѧدفوعات المعѧاملات الجاریѧة ،    ١٩٥٣انظر ، قرارات مؤتمر وزراء المال والاقتصاد العرب عام    ) ١(
  . ــ ٣٩،٥١المجلة المصریة للقانون الدولى ، الجزء الخاص بالوثائق ، مرجع سابق ، صـ 

  قتѧѧѧصادیة ، مѧѧѧن الموقѧѧѧع الرسѧѧѧمى لجامعѧѧѧة الѧѧѧدول العربیѧѧѧة ، تѧѧѧاریخ   انظѧѧѧر فѧѧѧى ھѧѧѧذه الوسѧѧѧائل ، اتفاقیѧѧѧة الوحѧѧѧدة الا ) ٢(
  .                       م ٢٠٠٩-٣-١٠الدخول 

- http://www.lasportal.org/treaties / اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة   .   

  . ــ ٥٩ ، صـ عائشة الراتب ، مرجع سابق.  كذلك ، د-
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 تنسیق السیاسات النقدیة والمالیة والأنظمة المتعلقة بھا فى بلدان الأطراف المتعاقدة تمھیدا - ٨
  . لتوحید النقد بھا 

على أنھ یمكن التجاوز عن مبدأ التوحید فى حالات خاصة بعد موافقة مجلس الوحدة الاقتصادیة 
  . على ذلك 

    :ا الآتىومن خلال الوسائل السابقة یتبین لن - 

 )١( اس لھا فى تحقیق الوحدة المنشودةأن الاتفاقیة قد اتخذت مدخل التبادل التجارى كأس - ١
والتشریعات الضروریة من أجل تلافى  مع النص على ضرورة تنسیق السیاسات

وتوحید الأسالیب لتحقیق الأھداف سواء الاقتصادیة أو النقدیة وھى الأساس ، الازدواج 
  .لقیام أى وحدة 

وھو ما جاء ذكره ، د على الطابع التدریجى فى تحقیق مراحل الوحدة الاقتصادیة ی تم التأك- ٢
یتم تنفیذ أن على حیث نصت فى فقرتھا الثانیة ، فى نص المادة الرابعة عشر من الاتفاقیة 

 بوضع خطة عملیة لتحقیق - ة وأن المخول على مراحل بما أمكن من السرعھذه الوحدة 
  .ھو مجلس الوحدة الاقتصادیة  - ل  المراحھذه 

على أن المدخل التخطیطى الإنمائى ھو من بین الوسائل التى یتعین  أكدت الاتفاقیة - ٣
 إلى أن ةوقد أشارت المادة الثانیة عشر، استخدامھا لتحقیق الوحدة الاقتصادیة العربیة 

ا ولا تنفذ إلا وفقا قرارات مجلس الوحدة الاقتصادیة لا تلزم إلا الدول التى توافق علیھ
   .)٢(للأصول الدستوریة المرعیة لدى ھذه الدول 

 فى الاتفاقیة ونقدا وجھ إلى مجلس الوحدة فى المراحل الأولى لتنفیذ اًروھو ما اعتبر عوا
ر  وقعت فى بدء الأمر على الاتفاقیة ولم تصدق علیھا وھو ما أض ، حیث وجدت دولالاتفاقیة

   .ولى بالاتفاقیة فى مراحلھا الأ

طالما جاءت ملزمة لكافة أعضاء المجلس یجب أن تكون قرارات مجلس الوحدة فقد كان 
ء التصدیقات اللازمة علیھا نظرا جراأن تنفذ فورا دون حاجة إلى إو، لتنفیذ أھداف الاتفاقیة 

الدخول فیھا بناء على دة ومعروفة وارتضت الدول الأطراف بھا  أھداف الاتفاقیة محدلكون
  .لأھداف تلك ا

  

  

حیѧث تѧأثرت الѧدول العربیѧة فѧى      ، كان لمدخل التحریر التجارى أثر ھام وبالغ فى إرساء التكامل الاقتصادى العربѧى       ) ١(
سعیھم لإرساء ھذا التكامل  بھذا المدخل باعتباره السائد فى موضوع التكامل وفى الفكر الاقتصادى خاصة بعد إنھѧاء     

  . الحرب العالمیة الثانیة

  . ــ ٤١٦محمود سالم ، مرجع سابق ، صـ .  فى نفس المعنى ، د انظر-

 .ــ ١٥٣ثروت عبد السلام السید غطاس ، مرجع سابق ، صـ / انظر ، أ) ٢(
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كما نصت الاتفاقیة على بعض الأحكام المتعلقة بجواز قیام بلدین أو أكثر من البلدان 
ھم تستھدف وحدة أوسع مدى مما الأطراف فى الاتفاقیة فى عقد اتفاقیات اقتصادیة فیما بین

   . نص علیھ فى تلك الاتفاقیة

وھو ما یعنى أنھا لا تكون حجرا على رغبة أى أطراف فى توسیع علاقاتھم الاقتصادیة 
  . )١( فیما بینھم

    :وفى مجال العضویة - 

   :أنھت اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة على فقد أوضح

عة على ھذه الاتفاقیة أن تنضم إلیھا بمجرد إعلان  یجوز لدول الجامعة العربیة غیر الموق- ١
  . ویبلغ الانضمام إلى الدول الأخرى ، یرسل إلى الأمین العام للجامعة 

 كما یجوز للبلدان العربیة غیر الأعضاء فى الجامعة العربیة الانضمام إلى ھذه الاتفاقیة - ٢
ام للجامعة والذى یبلغھ إلى للأمین الع الدول المرتبطة بھا ، وذلك بإعلان مقدم بموافقة

  . الدول المتعاقدة لأخذ موافقتھا 

  : الاختلاف بین حالتى الانضمام السابقتین إلى الاتفاقیة یكمن و

 یكون انضمام الدول أعضاء فى الجامعة إلى الاتفاقیة بمجرد الحالة الأولى فى أن
الأعضاء فى الجامعة دول الإعلان إلى الأمین العام وفى غیر حاجة إلى موافقة باقى ال

  . ھذه الدول أما اشتراط موافقةالعربیة، 

فاقیة الوحدة لم تصبح  نظرا لأن الدول الراغبة فى عضویة ات نص علیھالحالة الثانیةفى 
  معھ ضرورة أخذ موافقة الدول أطراف المعاھدةستلزمأعضاء فى الجامعة العربیة مما ا

  . نظرا لحساسیة  الموضوع بالإجماع 

  

  

  

  

أنھ  كان یجب أن ینص على أن مثل ھذا التعاون یجب ألا یتعارض أو یقف أمام تحقیق أھداف اتفاقیة      : ثھرى الباح ت) ١(
الوحѧѧدة الاقتѧѧصادیة بѧѧل یعمѧѧل علѧѧى تѧѧشجیعھا وتمھیѧѧد تنفیѧѧذ مراحلھѧѧا حتѧѧى لا یكѧѧون ھنѧѧاك انѧѧشقاق فѧѧى صѧѧفوف الѧѧدول    

العربѧى الوحѧدوى ، وھѧѧو مѧا جѧاء ذكѧѧره علѧى اسѧتحیاء فѧѧى       الأطѧراف فѧى الاتفاقیѧة وتبѧѧاین غایѧاتھم ممѧا یѧѧضر بالعمѧل       
 فى أن أحكامھا لا تخل بحق أى طرف متعاقد فى أن یعقد بصورة منفردة اتفاقѧات اقتѧصادیة      ةالملحق الخاص بالاتفاقی  

  .  ثنائیة لأغراض استثنائیة سیاسیة أو دفاعیة مع بلد غیر طرف فى ھذه الاتفاقیة  بشرط عدم المساس بأھدافھا 
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 لانضمام جمیع الدول العربیة نوع من العضویة غیر مأخوذ بھ ، وذلكلكن أصبح ھذا الو
  .  )١(إلى عضویة الجامعة العربیة 

   :)مجلس الوحدة الاقتصادیة(الأجھزة المنصوص علیھا فى اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة  -٣

ان لابد من إنشاء  الأھداف المنصوص علیھا فى اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة كتحقیقمن أجل 
  .ھداف جھاز أو مجموعة من الأجھزة تعمل على تحقیق تلك الأ

 منوط بتحقیق أھدافھا خلال الفترة الانتقالیة وقد نصت الاتفاقیة على جھاز واحد رئیسى
   .)٢(ى وھى فترة خمس سنوات مع مد ھذه الفترة لمدة خمس سنوات أخر، للاتفاقیة 

تصادیة كھیئة دائمة وفقا لما نص علیھ فى المادة الثالثة من  مجلس الوحدة الاقإنشاءتم قد و
الأردن ، الإمارات ، السودان ، سوریا ، (ویضم إحدى عشرة دولة عربیة اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة 

   .  )٣() الصومال ، العراق ، فلسطین ، لیبیا ، مصر، موریناتیا ، الیمن

القائم بتحقیق أھداف م على اعتبار أنھ ١٩٦٧م وأصبح لھذا المجلس كیان ذاتى مستقل منذ عا
  .التكامل الاقتصادى العربى فى إطار المنظمة العربیة 

  

  
أنھ یجوز لأى طѧرف مѧن أطѧراف الاتفاقیѧة الانѧسحاب منھѧا بعѧد مѧرور خمѧس سѧنوات مѧن تѧاریخ               تجدر الإشارة إلى )١(

 سѧنة مѧن تѧاریخ إعѧلان الرغبѧة فѧى الانѧسحاب إلѧى         انقضاء الفترة الانتقالیة على أن یصبح الانسحاب نافذا بعѧد مѧرور     
الأمانة العامة للجامعة ، وكانت الحكمة من اشتراط ھذه المدة ھو إعطاء الفرصھ للاتفاقیة فѧى إثبѧات وجودھѧا وأیѧضا          

 فى ظل الاتفاقیة الجدیدة حتى لا یتسبب الانسحاب المبكѧر منھѧا إلѧى    إعطاء فرصھ للدول الأعضاء لترتیب أوضاعھم    
وعلى الرغم من رغبة كثیر من الѧدول العربیѧة فѧى الانѧضمام إلѧى ھѧذه الاتفاقیѧة باعتبارھѧا ھѧى          . ھا  أو تجمیدھا    إنھائ

الاتجѧѧاة الجدیѧѧد للعمѧѧل الاقتѧѧصادى العربѧѧى المѧѧشترك إلا أن العكѧѧس ھѧѧو الѧѧذى حѧѧدث حیѧѧث انѧѧسحب عѧѧدد مѧѧن الѧѧدول         
  . الاعضاء من الاتفاقیة بسبب الخلافات السیاسیة بین تلك الدول 

  .م ٢٠٠٩-٣-١٠ اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة ، من الموقع الرسمى لجامعة الدول العربیة ، تاریخ الدخول -
- http://www.lasportal.org/treaties /اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة   .   

  . ــ ٩٣سلیمان المنذرى ، مرجع سابق ، صـ . د) ٢(

 تم تشكیل مجلس مؤقت للوحدة الاقتѧصادیة فѧى الفتѧرة مѧا بѧین التوقیѧع علѧى الاتفاقیѧة ودخولھѧا حیѧز النفѧاذ وعمѧل ھѧذا               )٣(
المجلس على التحضیر لتنفیذ أھداف الاتفاقیة وقد بدأ بعرض قراراتھ فى ھذا الشأن على المجلس الاقتصادى العربѧى         

 ٩فѧى  ) ٣٢( النفѧاذ ، وقѧد صѧدر قѧرار مѧن مجلѧس الجامعѧة فѧى دورتѧھ رقѧم           لاتخاذ ما یلزم لحین دخول الاتفاقیة حیѧز      
 الوحدة الاقتصادیة والذى أقره المجلس الاقتѧصادى  نم بالموافقة على إنشاء المكتب الفنى الدائم لشئو  ١٩٦٠إبریل عام 

مر العمѧل  م وخصص وقتھا مبلغ خمسة آلاف جنیھ میزانیة لھ وقѧد اسѧت  ١٩٦٠ مارس عام  ١٣فى دورتھ السادسة فى     
  .م ١٩٦٤بھذا المكتب حتى دخلت الاتفاقیة حیز النفاذ عام 

  محمد محمѧود الأمѧام ، وآخѧرون ، الجوانѧب المؤسѧسیة والإداریѧة للتكامѧل الاقتѧصادى العربѧى ، مرجѧع سѧابق ،            .  د -
  . ــ ١١٦صـ 
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   - :تشكیل مجلس الوحدة الاقتصادیة  - 

 الاتفاقیة من ممثل أو أكثر لكل من  المادة الرابعة منوفقا لنص الوحدة مجلسیتألف 
  . م الممثلون الدائمون لتلك الدول الأطراف المتعاقدة ویعتبر وزراء الاقتصاد أو المالیة ھ

على أن یعقد اجتماعاتھ  رئاسة المجلس لمدة عام وبالتناوب بین الأطراف المتعاقدةوتكون 
   .  )١( أى مكان آخر یعینھ ویمكن أن یجتمع فى،  القاھرة فى المقر الدائم للمجلس وھو

  . یتخذ المجلس قراراتھ بأغلبیة ثلثى الأصوات للأطراف المتعاقدة لكل دولة صوت واحد و

   -  :الھیكل التنظیمى لمجلس الوحدة الاقتصادیة - 

  )٢( :ھى یتكون الھیكل التنظیمى لمجلس الوحدة من ثلاثة أجھزة رئیسیة 

   -  :المجلس - 

    :منلمجلس الوحدة وأعلى ھیئة ویتألف یعتبر الجھاز التشریعى و

 وتقوم الدول  ، وزراء الاقتصاد أو المالیةأكثر من الأطراف المتعاقدة منممثل دائم أو 
بالتناوب بین مجلس لمدة عام  وتكون رئاسة البتعیین نواب للممثلین الدائمین ،الأعضاء فیھ 

  . الدول الأعضاء حسب الترتیب الھجائى لھم 

   -  :دائمةاللجان ال - 

 الفنى وإعداد لیھا مھمة التحضیرلمنبثقة عن المجلس أو التى توكل اوھى اللجان ا
على إنشاء تلك اللجان من أجل مساعدة المجلس فى تنفیذ مھامھ الدراسات الضروریة ، ونص 

وھى لجان اقتصادیة وإداریة تعمل تحت إشراف المجلس بصورة دائمة أو مؤقتة ویقوم 
  . )٣( ختصاصھاالمجلس بتحدید ا

  

  .ــ ١٤محمد محمود الأمام ، المرجع السابق ، صـ . د)  ١(

  .ــ ٦٠ ،٥٩عائشة الراتب ، مرجع سابق ، صـ . انظر فى ذلك ، د) ٢(

   : ھى حددت المادة الخامسة من اتفاقیة الوحدة أنواع ھذه اللجان و)٣(
  . قانونیة والإداریة وشئون الترانزیت تختص بدراسة الشئون الجمركیة الفنیة وال : اللجنة الجمركیة -
. تختص بدراسة شئون النقد العربى والصرافة والضرائب والرسوم والѧشئون المالیѧة الأخѧرى     : اللجنة النقدیة والمالیة   -

؛ اللجنة الفرعیة للشئون المالیة والضرائب ، اللجنѧة الفرعیѧة    مثلویمكن أن تتفرع عن ھذه اللجنة لجان فرعیة أخرى     
   .ئون النقدیةللش

  تѧѧѧѧѧѧاریخ   مѧѧѧѧѧѧن الموقѧѧѧѧѧѧع الإلكترونѧѧѧѧѧѧى الرسѧѧѧѧѧѧمى لجامعѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧدول العربیѧѧѧѧѧѧة ، اتفاقیѧѧѧѧѧѧة الوحѧѧѧѧѧѧدة الاقتѧѧѧѧѧѧصادیة ،         -
       .م ٢٠١٠-٦-١٠ الدخول

- http://www.lasportal.org/treaties / اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة   .   
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   -  : العامةالأمانة - 

وتتكون من الأمین العام الذى یعینھ مجلس الوحدة لمدة خمس سنوات قابلة للتجدید 
  . الدول العربیة وذلك حسب حاجة العمل ىویعاونھ عدد من الموظفین من مواطن

ة العامة فإن الأمین العام یباشر لأمانب النظام الداخلى لمجلس الوحدة ولوبموج
بذلك مسئولا ویتولى الإشراف على عملھا ویكون ، لفنیة والإداریة اختصاصات الأمانة العامة ا

  . أمام المجلس عن ذلك 

 ویقدم  ،ویقوم بتنفیذ المھام الموكولة لھ ومتابعة تنفیذ القرارات التى یصدرھا المجلس
التقاریر إلى المجلس بشكل دورى عن سیر العمل والمقترحات التى یراھا مفیدة من أجل 

  . )١( لاتفاقیةتسھیل تنفیذ ا

   :اختصاصات مجلس الوحدة الاقتصادیة -٤

 التاسعة من الاتفاقیة على أن یباشر مجلس الوحدة الاقتصادیة بصورة عامة جمیع المادةنصت 
اللازمة لتأمین تنفیذھا المھام والسلطات المنصوص علیھا فى اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة وملاحقھا أو 

   :الآتیةت یباشر بصفة خاصة الاختصاصاو

  ) ٢( -  :من الناحیة الإداریة - 

على تنفیذ أحكام ھذه الاتفاقیة وملاحقھا وجمیع الأنظمة والنصوص  یعمل المجلس
  . رة لتنفیذھا أو لتنفیذ ملاحقھا الصاد

 تعیین الموظفین والخبراء التابعین جان والأجھزة المرتبطة بھا ،الإشراف على إدارة الل
  . طة بھ وفقا للأحكام المقررة بمقتضى ھذه الاتفاقیة للمجلس والأجھزة المرتب

  

  
  

 مع عودة مقر مجلس الوحدة إلى القاھرة بعد حرب الخلیج الثانیة تم تقلیص ھیكل مكتب الأمانة العامة لمجلس الوحدة )١(
دل التجѧѧارى ، مكتѧѧب الѧѧسیاسات العامѧѧة ، الإدارة العامѧѧة للѧѧسوق العربیѧѧة المѧѧشتركة وتنمیѧѧة التبѧѧا   : لیѧѧصبح یѧѧضم حالیѧѧا  

  .المكتب العربى للإحصاء ، الإدارة العامة للتنظیم 

  تѧѧѧѧѧѧاریخ   مѧѧѧѧѧѧن الموقѧѧѧѧѧѧع الإلكترونѧѧѧѧѧѧى الرسѧѧѧѧѧѧمى لجامعѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧدول العربیѧѧѧѧѧѧة ، اتفاقیѧѧѧѧѧѧة الوحѧѧѧѧѧѧدة الاقتѧѧѧѧѧѧصادیة ،         -
       .م ٢٠١٠-٦-١٠ الدخول

- http://www.lasportal.org/treaties / اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة   .   

محمد محمود الأمام ، وآخرون ، الجوانب المؤسسیة والإداریة للتكامل الاقتصادى . انظر فى ھذه الاختصاصات ، د) ٢(
  . ــ ١٢٠،١٢١صـالعربى ، مرجع سابق ، 
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   )١( -  :من الناحیة التنظیمیة والتشریعیة - 

والتشریعات التى تھدف إلى إنشاء منطقة عربیة جمركیة  التعریفات والأنظمة المجلس ضع ی-
  .لتعدیلات اللازمة عند الاقتضاء موحدة وإدخال ا

تنسیق سیاسات التجارة الخارجیة بما یكفل تنسیق اقتصاد المنطقة حیال الاقتصاد  یقوم ب-
 عقد العالمى وبما یحقق أھداف الوحدة الاقتصادیة المنصوص علیھا فى ھذه الاتفاقیة ویكون

  بموافقة مجلس الوحدة الاقتصادیة الاتفاقات التجاریة واتفاقات المدفوعات مع البلدان الأخرى 

عة والصناعة والتجارة السیاسات المتعلقة بالزراوتنسیق الإنماء الاقتصادى  یعمل على -
  . من أجل تحقیق الوحدة النقدیة السیاسات المالیة والنقدیة الداخلیة و

 الموحد فى البلدان المتعاقدة وكذلك وضع أنظمة موحدة للترانزیت وتنسیق ضع أنظمة النقلی
  . السیاسة المتعلقة بھا 

التشریعات الأخرى و ضع تشریعات العمل والضمان الاجتماعى الموحدة وتعدیلاتھا ی- 
  .المتعلقة بالأمور المبینة فى ھذه الاتفاقیة وملاحقھا واللازمة لتحقیقھا وتنفیذھا 

  . لتشریعات الضریبیة والرسوم اتنسیق  - 

  .قرارھا ة المجلس والأجھزة المرتبطة بھ وا وضع میزانی- 

فیھ الخطوات اللازمة لتحقیق الوحدة د تم وضع ملحق خاص بالاتفاقیة أوضح وق
 من ) فقره أولى- الرابعة عشر(نص المادة فى الاقتصادیة على مراحل تمھیدیة كما جاء 

   .)٢(الاتفاقیة 
  

  :ر فى ھذه الاختصاصات  انظ )١(
  .ــ ٦٠محمد عزیز شكرى ، التكامل الوظیفى فى العالم العربى ، مرجع سابق ، صـ .  د-
 ، مرجع الجوانب المؤسسیة والإداریة للتكامل الاقتصادى العربىوآخرون ،  محمد محمود الأمام ،. انظر كذلك ، د -

  .ــ ١٢١سابق ، صـ 

 اتفاقیѧѧة الوحѧѧدة الاقتѧѧصادیة مѧѧن الموقѧѧع    -للازمѧѧة لتحقیѧѧق الوحѧѧدة الاقتѧѧصادیة   انظѧѧر الملحѧѧق الخѧѧاص بѧѧالخطوات ا  ) ٢(
  .م ٢٠١٠-١٢-٢الإلكتروني الرسمى لجامعة الدول العربیة ، تاریخ الدخول 

- http://www.lasportal.org/treaties 

 فى مجملھ قد اعتبر تعطیل للاختѧصاصات التѧشریعیة لمجلѧس الوحѧدة الاقتѧصادیة      یرى جانب من الفقھ أن ھذا الملحق   
وتجدر . والتى تتضمنھا الاتفاقیة وذلك بحصر مھامھ فى دراسة الخطوات اللازمة لتحقیق الوحدة الاقتصادیة العربیة        

ھیدیѧة أو أى مѧن المراحѧل    الإشارة إلى أن الاتفاقیة نѧصت علѧى جѧواز اتفѧاق طѧرفین أو أكثѧر علѧى إنھѧاء المرحلѧة التم           
  .الأخرى والانتقال مباشرة إلى الوحدة الاقتصادیة الكاملة 

  . ــ ٩٣سلیمان المنذرى ، مرجع سابق ، صـ .  انظر فى ذلك ، د-
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دراسة ) خمس سنواتقدرت بوالتى (المجلس خلال المرحلة التمھیدیة ونص على تولى 
 لمالیة والاجتماعیة وتحقیق الأھدافاللازمة لتنسیق السیاسات الاقتصادیة وا الخطوات

  .ص علیھا فى اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة المنصو

، قد ألقت اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة عدة التزامات منھا على عاتق الدول المتعاقدة بھا 
   . الاھداف المذكورةوالأخرى على عاتق مجلس الوحدة ذاتھ من أجل تحقیق 

    )١( - :ى عاتق الدول المتعاقد الملقاة علالالتزاماتومن  - 

تعھد الدول الأعضاء بتنفیذ ما یصدره المجلس من قرارات وفقا للأصول الدستوریة المعمول  - 
   .بھا فى كل دولة وبموجب السلطات الممنوحة لھ بموجب الاتفاقیة 

رات عھد حكومات الأطراف المتعاقدة بأن لا تصدر فى أراضیھا أى قوانین أو أنظمة أو قرا ت- 
  . إداریة تتعارض فى أحكامھا مع ھذه الاتفاقیة أو ملاحقھا 

  - :نفسھ تمثلت فىالالتزامات الملقاة على عاتق المجلس  - 

على المجلس أن یضع فور تشكیلھ خطة عملیة لمراحل التنفیذ التدریجیة والانتقالیة  - 
ریعیة والإداریة وأن یحدد الإجراءات التش، المنصوص علیھا فى نص المادة الرابعة عشر 

والفنیة لكل مرحلة مع مراعاة الملحق الخاص بالخطوات اللازمة لتحقیق الوحدة الاقتصادیة 
  . والتى تشكل جزءا لا یتجزأ منھا ،والمرفقة بھذه الاتفاقیة 

على المجلس أن یراعى عند مباشرتھ للاختصاصات المنصوص علیھا فى ھذه الاتفاقیة  - 
عض البلدان المتعاقدة على أن لا یخل ذلك بأھداف الوحدة بعض الحالات الخاصة فى ب

  . الاقتصادیة العربیة 

ونظرا لأھمیة الدور الذى لعبتھ اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة كأولى الخطوات العملیة فى 
وھو اتجاه التكامل شترك الاتجاه الذى جاء حدیثا على واقع العمل الاقتصادى العربى الم

   .)٢(والوحدة 

  

وجد التزام فى مواجھة الدول المتعاقدة بعضھا البعض وھو ما أشرنا لھ من قبل وھو حѧال اتفѧاق الأطѧراف المتعاقѧدة           )١(
بأن الاتفاقیة لا تخلو من حق أى طرف متعاقد فى أن یعقد بصورة منفردة اتفاقات اقتصادیة ثنائیة لأغراض اسѧتثنائیة      

  . اقیة بشرط عدم المساس بأھداف الوحدة الاقتصادیة سیاسیة أو دفاعیة مع بلد غیر طرف فى ھذه الاتف
  .ــ ١٦٢محمد محمود الإمام ، مرجع سابق ، صـ.  انظر فى ذلك ، د-

رأى البعض أن من ممیزات اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة إنھѧا كانѧت فѧى غایѧة الطمѧوح مقارنѧة باتفѧاقیتى تѧسھیل التبѧادل                 ) ٢(
یة تسویة مدفوعات المعѧاملات الجاریѧة وانتقѧال رؤوس الأمѧوال التѧى أبرمѧت       التجارى وتنظیم تجارة الترانزیت واتفاق   

م إلا أن اتفاقیة الوحدة لم یكن من السھل تطبیقھا بسبب ما واجھتھ من عراقیل متعددة سѧواء علѧى الجانѧب        ١٩٥٣عام  
  . السیاسى أو الاقتصادى 

  . ــ ٤٩نزیھ عبد المقصود محمد مبروك ، مرجع سابق ، صـ.  انظر ، د-
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 للندوات والمناقشات الخاصة كانت محلاً، كما العدید من الانتقادات اجھت  وإلا أنھا قد
ویمكن القول بأن الانتقادات التى وجھت لتلك الاتفاقیة قد انصبت فى  .بتقییم الجامعة العربیة 

  )١( : الآتیةالنقاط 

وبالتالى تفاوت الدخول وإیجاد ،  إنھا لم تراع التباین القائم بین النظم الاقتصادیة العربیة - ١
حیث وجدت دول نفطیة غنیة ودول نامیة ودول متوسطة النمو ، بجانب أن ، حلول لھا 

ھناك دولا ارتبطت عملتھا بالدولار وأخرى بالجنیھ الاسترلیني مما أدى ذلك إلى تفاوت 
قتصادى بین وعدم بیان لكیفیة توزیع العائد الا، مراحل النمو الاقتصادى فى تلك الأنظمة 

الدول الأقل نمواً والأكثر نمواً فیما سمى باختلاف معدلات التنمیة فى الدول العربیة وكان 
    .)٢( ذلك بسبب السرعة فى اتخاذ القرار وعدم الإعداد الكافى لمراحل تحقیق تلك الوحدة

بب ما یتعلق  كثرة الخلافات السیاسیة التى تفاقمت بین الدول أعضاء الجامعة العربیة إما بس- ٢
وھو ما ظھر فى طول الفترة الزمنیة ، بتعیین الحدود أو الرغبة فى التفرد بزعامة المنطقة 

التى صاحبت تاریخ التوقیع على الاتفاقیة حتى تمام دخولھا حیز النفاذ ھو ما یظھر منھ 
عدم وجود رؤیة واضحة ومشتركة للدول المتعاقدة فى الاتفاقیة تجاه الأھداف المنصوص 

 . ا وبالتالى رغبتھم فى تنفیذھا لیھع

 افتقار الاتفاقیة لآلیات الالتزام من أجل تنفیذ أحكامھا خاصة فى ظل ارتباط تنفیذ قرارات - ٣
مجلس الوحدة الاقتصادیة بالتصدیق علیھا من جانب الدول المتعاقدة وفقا لأصولھا 

 . الدستوریة 

اقیة والمتعلقة بتحقیق أھدافھا وھى فترة  قصر الفترة الزمنیة المنصوص علیھا فى الاتف- ٤
 ،  تنفیذ الاتفاقیة على أرض الواقعت التى واجھتعشر سنوات بالنظر إلى حجم المعوقا

كما لم ینص على أى عقوبات أو جزاءات یمكن فرضھا فى حال خرق الدول المتعاقدة 
   .)٣( المنصوص علیھا فى الاتفاقیة الالتزاماتھ

  : قادات وغیرھا انظر فى تلك الانت) ١(
  ــ ٥٣ن العربي ، مرجع سابق ، صـ محمد السعید الدقاق ، تقریر عن السوق العربیة المشتركة ومستقبل التعاو.  د-
  .ــ ٢٢٤محمود مصطفى سید عبد الرحمن ، مرجع سابق ، صـ .  د-
  .ــ ٤٩نزیھ عبد المقصود محمد مبروك ، مرجع سابق ، صـ.  د-
  ) ٥٥٨(فاقیѧѧѧة الوحѧѧѧدة الاقتѧѧѧصادیة بموجѧѧѧب قѧѧѧرارى مجلѧѧѧس الوحѧѧѧدة الاقتѧѧѧصادیة رقѧѧѧم       انظѧѧѧر أیѧѧѧضا فѧѧѧى تقیѧѧѧیم ات  -

  .ــ ١٥٥ثروت عبد السلام السید غطاس ، مرجع سابق ، صـ/ م ، أ١٩٧٢لسنة ) ٥٩٠(م ، و١٩٧١لسنة 

  .ــ ٥٤عائشة الراتب ، مرجع سابق ، صـ . انظر فى ذلك د )٢(

م ١٩٦٥ سѧبتمبر عѧام    ٢٥فѧى  ) ٧(دور انعقѧاد عѧادى رقѧم    ) ١٥٧(رقم قام مجلس الوحدة الاقتصادیة بموجب قراره        ) ٣(
بالنص على انھ فى حالة خرق عضو لأى حكم من أحكام اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة أو لقرار مѧن قѧرارات المجلѧس لا     
یكون للѧدول الأعѧضاء الأخѧرى أو لأى منھѧا أن تلجѧأ إلѧى مقابلѧة ذلѧك بالمثѧل ویجѧب عѧرض ھѧذا الأمѧر علѧى مجلѧس                    

  . الوحدة لاتخاذ الإجراء اللازم فى ھذا الشأن 
  .ــ ٢٤ ،٢٣محمد العمادى ، مرجع سابق ، صـ .  انظر، د-
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بل جاءت ، تباعھا من أجل تحقیق الوحدة اقیة لمراحل التنفیذ التى ینبغى اعدم تفصیل الاتف - ٥
  . بأحكام مجملة مع ترك وضع التفاصیل لمجلس الوحدة الاقتصادیة 

من الانتقادات إلى الھیكل المؤسسى فى اتفاقیة الوحدة والمتمثل فى مجلس الوحدة  وجھ عدد - ٦
 أسلوبھ فى اتخاذ القرارات وھو واء من حیث قلة العضویة فیھ أو من حیثالاقتصادیة س
، بجانب عدم  فى تحقیق أھداف الاتفاقیة لوسائل التى یستخدمھا أو قصر ا، أغلبیة الثلثى 

  .دة الاقتصادیة جلس الوحلموجود  تنظیم داخلى 

ظھور العدید من دة عند تكوینھ إلى لمجلس الوحوقد أدى عدم وضع تنظیم داخلى 
والتى اعتبرت من أكثر العراقیل التى وقفت أمام تحقیق درجات التكامل ، المشكلات الفنیة 

    : الأتىالمشكلاتوكانت من أھم تلك  .الاقتصادى العربى 

متمثلة فى الازدواج الوظیفى بین مجلس الوحدة الاقتصادیة  والالتقلیدیةالمشكلة  -١
  -: والمجلس الاقتصادى والاجتماعى

من إحدى المشاكل التقلیدیة والھامة التى واجھھا الفقھ عند وقد اعتبرت ھذه المشكلة 
  . یلھ لاتفاقیة الوحدة الاقتصادیة بحثھ وتحل

صات التى یمارسھا مجلس الاختصا الأھداف وویرجع سبب تلك المشكلة إلى طبیعة
وھو ما ، جاءت عامة وشاملة لجمیع أشكال التعاون والتنسیق ، والتى الوحدة الاقتصادیة 

 مع  الوحدة وفى ذلك تداخلمجلسلصیغة الفضفاضة الشاملة لأھداف أطلق علیھ با
   . )١(یختص بنفس الأھداف أھداف المجلس الاقتصادى والاجتماعى والذى 

س الاقتصادى والاجتماعى بدور فى مجال التكامل الاقتصادى من  قیام المجلكما أن
  بإصدار قراره فكرة الوحدة الاقتصادیة بین دول الجامعة العربیة لخلال إقراره 

 الأمر )٢(حرة العربیة الكبرى  بشأن إنشاء منطقة التجارة الم١٩٩٧لعام ) ١٣١٧(رقم 
 المجلس الاقتصادى ھل عضویبین المجلسین فى ظل اكتمازدواجیة لا االذى زاد من
  .  وتوسیع مجالات نشاطھوالاجتماعى

فى تنفیذ  یاًأن مجلس الوحدة أصبح دوره ھامشب إلى القولالبعض وھو ما دفع 
یتین بفتح الباب أمام تكامل أى دولتین عربھ خاصة فى ظل قیامأھداف اتفاقیة الوحدة 

 الدول تمضى مما جعلقیة لا یمس ذلك أھداف الاتفاوأكثر من خارج عضویتھ بشرط أ
  . قدما فى مجال تحقیق ھذا التكامل على المستوى دون الإقلیمى 

  

   

  .ــ ١٥٥ثروت عبد السلام السید غطاس ، مرجع سابق ، صـ. انظر ، أ) ١(

  .ــ ٦٠محمد عزیز شكرى ، التكامل الوظیفى فى العالم العربى ، مرجع سابق ، صـ . د) ٢(
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 من الاجتماعات فى اًلعدید من الدول العربیة عددعقدت امشكلة ولحل ھذه ال
وقد انصب الحل فى إدماج مجلس الوحدة لبحث معالجة ھذا الازدواج مناسبات مختلفة 

 )١(حیث قدمت العدید من الاقترحات ، الاقتصادیة مع المجلس الاقتصادى والاجتماعى
  . بھذا الشأن 

فلا یزال مجلس المقترحات ذه تنفیذ ھلم یتم اتخاذ أى مواقف عملیة تجاه  ولكن
جتماعى فى تحقیقھ لأھداف یعمل بجانب المجلس الاقتصادى والاالوحدة الاقتصادیة 

 أصبح ھو الذىو، التكامل الاقتصادى العربى من أجل تحقیق الوحدة الاقتصادیة العربیة 
  . لعام داخل جامعة الدول العربیة الاتجاه ا

لم تحقق إلا القلیل وھوما أدى إلى إتباع أسلوب  ن كانت الخطوات الفعلیة المنفذةوإ
  ستراتیجیات لرسم الخطط بعیدة المدى من أجل تحقیق ھدف الوحدة وضع الا
   . )٢( الاقتصادیة

   

  ظھر ھذا الحل من خلال الاقتراحات التى قدمت لحل ھذه المشكلة ومنھا  ؛ ) ١(
قتصادیة تقدمت دولة الكویت بعدة بѧدائل لتنظѧیم العلاقѧة بѧین      مجلس الوحدة الات فى الدورة السابعة عشرة من اجتماعا -

 ؛ إلغѧاء الأمانѧة العامѧة لمجلѧس الوحѧدة ودمجھѧا بѧالإدارة الاقتѧصادیة للجامعѧة            ومنھاالمجلسین لتلافى الازدواج بینھما     
مجلѧس  العربیة ونقل اختصاصات مجلس الوحدة إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعى أو إلى سѧت دول أعѧضاء فѧى ال    

، وقد قامت الأمانة العامة لمجلس الوحدة بطلب الѧرأى مѧن الإدارة القانونیѧة للجامعѧة العربیѧة       الاقتصادى والاجتماعى 
حول إمكانیة فعل ذلك وقد رفضت الإدارة القانونیة ذلك على اعتبار أن كلا من المجلѧس الاقتѧصادى ومجلѧس الوحѧدة         

كمѧا طرحѧت فكѧرة الѧدمج مѧرة      ، ائھم ولھѧم مھѧام محѧددة بنѧاء علѧى ذلѧك       ذات كیان قانون مѧستقل بنѧاء علѧى اتفاقیѧة إنѧش        
م بعمѧان عنѧدما تѧم التحѧضیر للقمѧة      ١٩٨٠ یولیѧو عѧام   ٩أخرى ولكن من جانب المجلس الاقتѧصادى والاجتمѧاعى فѧى         

عѧѧشر ، حیѧѧث  قѧѧرر المجلѧѧس تѧѧشكیل لجنѧѧة وزاریѧѧة تحѧѧضیریة لدراسѧѧة المقترحѧѧات الخاصѧѧة بالھیكѧѧل     العربیѧѧة الحادیѧѧة
ظیمى فى الجانب الاقتصادى ورفع توصیاتھا إلى المجلس الاقتصادى والاجتماعى من أجل عرضھا على مѧؤتمر         التن

  . القمة
 تقѧѧدمت الإدارة العامѧѧة للѧѧشئون الاقتѧѧصادیة بالجامعѧѧة العربیѧѧة خѧѧلال الثمانینѧѧات بمѧѧشروع المجلѧѧس القѧѧومى الاقتѧѧصادى   -

  .قتصادى والاجتماعى ومجلس الوحدة الاقتصادیة والإجتماعى والذى اقترح إنشاؤه كبدیل عن المجلس الا

  :  انظر فى ھذه الاقترحات -
  .ــ ١٤٦:١٤٥محمد محمود الإمام وأخرون ، مرجع سابق ، صـ .  د-
  .ــ ٩٦ ،٩٥سلیمان المنذرى ، مرجع سابق ، صـ .  د-

م ، وھѧى  ٢٠٠٧ عѧام  -م ١٩٩٨ تم وضع وثیقة اسѧتراتیجیة وبѧرامج عمѧل لمجلѧس الوحѧدة الاقتѧصادیة مѧن فتѧرة عѧام           )٢(
، وتھѧدف إلѧى تفعیѧل وتعمیѧق الѧسوق، والتѧزام       ) ٦٥(وثیقة أعدتھا الأمانة العامѧة وقѧد أقرھѧا المجلѧس فѧى دورتѧھ رقѧم            

             ѧنھم بالكامѧا بیѧارى فیمѧادل التجѧر التبѧى        لالدول الأطراف بتحریѧسوق إلѧى الѧضاء فѧر الأعѧس غیѧوة دول المجلѧودع ، 
الموافقѧة علѧѧى إنѧشاء آلیѧѧة انتѧساب للѧسوق تتѧѧیح للѧدول العربیѧѧة غیѧر الأعѧѧضاء       الانѧضمام إلیѧھ فѧѧى أقѧرب وقѧѧت ممكѧن و    

  .بالمجلس الدخول فى ترتیبات خاصة لتحریر التجارة مع دول السوق

  : انظر فیما سبق -
حسن إبراھیم ، الأمین العام الѧسابق لمجلѧس الوحѧدة الاقتѧصادیة ، مѧؤتمر تجѧارب التكامѧل الاقتѧصادى فѧى أوروبѧا             .  د -

جامعѧѧة (م دراسѧѧة لتجربѧѧة التكامѧѧل الاقتѧѧصادى فѧѧى العѧѧالم العربѧѧى ،  ١٩٩٩ فبرایѧѧر عѧѧام ٢٣ -٢٢لم العربѧѧى مѧѧن والعѧѧا
  .ــ ١٥١، صـ) م٢٠٠٠الإسكندریة ، عام 

  . ــ ١٤٩ ،١٤٨صلاح الدین حسن السیسى ، النظم والمنظمات الإقلیمیة والدولیة ، مرجع سابق ، صـ /  أ-
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. ذ ھذه الاستراتیجیة  الاتحادات النوعیة فى تنفیوقد أشرك مجلس الوحدة الاقتصادیة
 قامت الأمانة الفنیة لمجلس الوحدة بخطوات واسعة نحو إنشاء الشركة العربیة وبناء علیھ

والثروة السمكیة بالتعاون مع ، القابضة للتجارة والتسویق فى مجال التسویق الزراعى 
نظمة العربیة للتنمیة الزراعیة وعدد والم، الھیئة العربیة للاستثمار والإنماء الزراعى 

  .من الاتحادات العربیة المعنیة 

   - :مشكلة التكییف القانونى لمجلس الوحدة الاقتصادیة -٢

مشكلة واجھھا مجلس الوحدة عند إنشائھ وتتعلق بمدى اعتبار ھذا المجلس وھى 
ده على اتفاقیة نظرا لاستنا باقى أجھزة الجامعة العربیة  بالذاتیة عناًلا ومتمتعمستق

  .خاصة دعت إلى إنشائھ 

جتماعى والذى یستند أیضا على ك یختلف عن المجلس الاقتصادى والاوھو بذل
وھى اتفاقیة الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادى إلا أن ھذه الأخیرة ، اتفاقیة خاصة بھ 

ة ة الرئیسیقد أوضحت الوضع القانونى لھذا المجلس بأنھ یعتبر من ضمن الأجھز
  .تمتع بالاستقلال والذاتیة للجامعة العربیة وی

میثاق جانب لقیام بمھامھ المعھودة لھ من ل المزید من الحریة ئھولكن من أجل إعطا
 ومبادئ اًأما اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة فقد أرست أسسلجامعة واتفاقیة الدفاع المشترك ، ا

  . تحقیقھا على المدى البعید أشار إلیھا میثاق الجامعة بطریقة غیر مباشرة یتم 

ما یتعلق بتحقیق من الأھداف الأساسیة للمیثاق وھو ولكن لم تكن تلك الأمور من ض
ھ الواقع العملى والظروف التى أحاطت تكامل الاقتصادى بین أعضائھ والذى فرضال

وھو ما نتج عنھ إبرام اتفاقیة الوحدة ، بالعمل العربى المشترك فى ذلك الوقت 
عتبره البعض بمثابة منظمة عربیة  وإنشاء مجلس الوحدة الاقتصادیة الذى ادیةالاقتصا

  . )١( متخصصة فى حین أعترض البعض الآخر على ھذا التكییف

  
علѧѧѧى اتفاقیѧѧѧة إنѧѧѧشائھ وطبیعѧѧѧة    :الاتجѧѧѧاه المؤیѧѧѧد بѧѧѧأن مجلѧѧѧس الوحѧѧѧدة الاقتѧѧѧصادیة منظمѧѧѧة عربیѧѧѧة متخصѧѧѧصة  یѧѧѧستند ) ١(

ره منظمة عربیѧة متخصѧصة تѧسعى إلѧى تحقیѧق التكامѧل الاقتѧصادى العربѧى عѧن          الموضوعات التى یختص بھا باعتبا 
طریق تنسیق وتوحید الأنظمة والتشریعات الاقتصادیة وتعمل على دفع التنمیة الاقتصادیة للدول المتعاقѧدة ومѧن أجѧل           

  .ذلك فھى متخصصة فى تحقیق ھذا الھدف 
 بѧѧالمفھوم الѧѧضیق للتخѧѧصص وھѧѧو   یأخѧѧذفھѧѧو  : منظمѧѧة متخصѧѧصة الاتجѧѧاه الѧѧرافض لاعتبѧѧار مجلѧѧس الوحѧѧدة الاقتѧѧصادیة     أمѧѧا 

ویرى ھѧذا الاتجѧاه أن مجلѧس    . التخصص فى نشاط وظیفى واحد من أنشطة المجال الاقتصادى كالزراعة ، الصناعة ، التجارة     
أسѧس التعѧاون وھѧو    الوحدة یتناول كافة ھذه الجوانب كما أنھ لم یقتصر على تحقیق التكامل بل اتسع دائرة نشاطھ لیشمل إرسѧاء       

  . ما سبب الازدواجیة بینھ وبین المجلس الاقتصادى والاجتماعى كما تناولنا فى المشكلة الأولى 

  :  انظر فى ھذه الاتجاھات -
  .ــ ١١٦محمد المجذوب ، مرجع سابق ، صـ . خلیل حسین ، د.  د-
  .ــ ٥٠ ،٤٩ة ، مرجع سابق ، صـ محمد حافظ غانم ، الوكالات المتخصصة فى نطاق جامعة الدول العربی.  د-
  .ــ ٥٨محمد عزیز شكرى ، التكامل الوظیفى فى العالم العربى ، مرجع سابق ، صـ .  د-
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عتبر مجلس الوحدة منظمة ذه الاتجاھات فإن الواقع العملى الكن أیا ما كانت من ھ
ا وذلك عندما أقرت الجامعة العربیة من خلال تقاریرھا السنویة على ھذ، متخصصة 

 مجلس الوحدة فى الجدول الخاص بالمنظمات العربیة المتخصصة یث أدرجح، الأمر 
  . الواسع للتخصص فى ھذه الحالة وھذا یعنى أنھا أخذت بالمفھوم 

كما اعتبرت لجنة بحث أوضاع المنظمات العربیة المتخصصة أن اتفاقیة الوحدة لا 
ن الوحدة ، حیث إ المنظمة المتخصصة فى عملھا تختلف من وجھة نظرھا عن

  . اقیة سوف تتم على مراحل متعددة الاقتصادیة المنصوص علیھا فى الاتف

أن مھمة مجلس الوحدة ھى توحید التشریعات واقتراح السیاسات والخطط وھو و
 للتنسیق بین السیاسات فھو مثلھ مثل المنظمات المتخصصة هبذلك یبقى مجرد أدا

   .)١( الأخرى

ھو ما إذا اعتبرت الجامعة العربیة مجلس الوحدة ؤل وتطرح الباحثھ ھنا تسا
یخضع لقواعد التنسیق المدرجة فى سالاقتصادیة منظمة عربیة متخصصة معنى ذلك أنھ 

النظام الداخلى للمجلس الاقتصادى والاجتماعى من حیث حق ھذا الأخیر فى إنشاء 
 الأخرى والمتعلقة وإلغاء أو إدماج أى منظمة عربیة متخصصة بجانب الأمور التنظیمیة
  . بالمیزانیة ورفع التقاریر السنویة إلى المجلس الاقتصادى والإجتماعى 

أم أن مجلس الوحدة سوف یعامل بشكل خاص عن باقى المنظمات المتخصصة 
الوحدة خاصاً وأن المجلس نظرا لتمتعھ بالاستقلالیة والذاتیة والتى منحتھ إیاھا اتفاقیة 

 مجلس الوحدة الاقتصادیة  یتمكن عندما طرح موضوع دمججتماعى لمالاقتصادى والا
ھ فى ظل اعتراض عدد من الدول العربیة على ذلك واعتراض الإدارة القانونیة من إلغائ
  .العربیة للجامعة 

رى أن ھذا المجلس وإن كان یتعلق اختصاصاتھ بالجانب وھو ما جعل الباحثھ ت
نظمة تقلال یجعلھ بعیدا عن فكرة المالاقتصادى إلا أن نظامھ الأساسى وعنصر الاس

ظام الأساسى لمجلس قواعد المنظمة فى إطار النالمتخصصة التى یسرى علیھا 
  . جتماعى الاقتصادى والا

  

  

  

  
  

  

  .ـــ ٣٢محمد الخملیشى ، مرجع سابق ، صـ/ انظر جدول المنظمات العربیة المتخصصة ، السفیر) ١(
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  المبحث الثانى 

  

  وق النظام القانونى للس

  م ومراحل تحقیقھا١٩٦٤لعام  العربیة المشتركة

  

   : لإرساء السوق العربیة المشتركةالقانونىالأساس   :أولاً -

الصادر من مجلس الوحدة الاقتصادیة فى ) ١٧(یجمع فقھ القانون الدولى على اعتبار القرار رقم 
التكامل لقانونى لإرساء م ھو الأساس ا١٩٦٤أغسطس عام ١٣انعقاده العادى الثانى بتاریخ دورة 

تخذ صورة إنشاء سوق عربیة مشتركة كخطوة أساسیة نحو تحقیق الوحدة الاقتصادى العربى ، والذى ا
  . الاقتصادیة المنصوص علیھا فى اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة 

قیام السوق العربیة المشتركة وما تم وبعد حدوث العدید من التطورات التى لازمت ولكننا الآن 
سالف الذكر لم یعد وحده ھو ) ١٧(بأن القرار رقم یمكن القول تخاذه من إجراءات لتحقیق ھذا الھدف ا

وجد معھ بعض الوثائق الأخرى ذات ھ السوق العربیة المشتركة ، وإنما تالأساس القانونى الذى تستند علی
  . الأھمیة والتى تشترك معھ فى قیام السوق المشتركة 

ھو الذى مھد لفكرة إنشاء السوق العربیة المشتركة فإن ما تم ) ١٧(لقرار رقم أن افإذا ما اعتبرنا 
 وسوف نتناول تلك .وضعھ من وثائق قانونیة لاحقھ علیھ تعتبر الأساس الذى تقوم علیھ ھذه السوق

   :تىالآالأسس وفقا للترتیب الزمنى على النحو 

   :مشتركةقرار إنشاء السوق العربیة ال : السند القانونى الأول -

سبقھ سوى سنوات قلیلة حیث لم ی،  العربیة المشتركة قرارا مفاجئا السوقلقد كان قرار إنشاء 
  تى تاریخ صدور القرار تحدیدا منذ تاریخ إنشاء اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة حلإعداده وھو

  .م ١٩٦٤عام 

فترة معقولة لوضع وتحدید أ لم یتم اتخاذ الإجراءات الكافیة حیث، وھى فترة قلیلة نسبیا 
 أن یسبقھا مراحل  منلابدكان تحقیق مراحل السوق العربیة خاصة أنھ  من أجل الخطط التمھیدیة
   . )١(جمركى  إنشاء منطقة تجارة حرة ، ثم اتحاد : مثلتمھیدیة أخرى ، 

  

  

  . ــ ٤١٤محمود سالم ، مرجع سابق ، صـ. انظر ، د) ١(

o b e i k a n d l . c o m



 ٤٩٣

 منذ صدور القرار الخاص وق العربیة المشتركة الس إلىالمنضمینبلغ عدد الأعضاء و
، لیبیا ، ) أعضاء أصلیین(، العراق ، سوریا ، الأردن  مصر:  ىھبالسوق سبع دول عربیة 

  .  )١() أعضاء منضمین(موریتانیا ، الیمن 

تحقیقھا فى إطار أوجب وقد جاء قرار مجلس الوحدة الاقتصادیة ووضع أھداف رئیسیة 
 )٢(تمثلت تلك الأھداف فى تحقیق الحریات الأربعة للسوق المشتركة تركة والمشالعربیة السوق 

  : للأحكام الآتیة وفقا وذلكبجانب توحید التعریفة الجمركیة السابق ذكرھا ، 

  
وقد أرجع البعض السبب فى ذلك إلى أن قرار ،  كانت عضویة السوق العربیة فى فترة الستینات والسبعینات محدودة   )١(

، ن موجھا فى بدایتھ إلى الѧدول التѧى تتѧشابھ ھیاكلھѧا الاقتѧصادیة إلѧى حѧد مѧا أو أن مѧستوى نموھѧا متقѧارب              السوق كا 
حѧدث فѧى   وذلك إلى حین قیام السوق ووضع الأسس اللازمة لھا ثم تبحث مجال تطبیق القرار علѧى بѧاقى الѧدول كمѧا         

مركیة بسبب إلغاء الضرائب والرسوم الجمركیة ، كما ظھر الخوف من فقدان العوائد الجالسوق الأوروبیة المشتركة    
حیث تعتبر ھذة العوائد ضروریة مѧن  ، والتى تمثل مورداً ھاماً واساسیاً فى میزان المدفوعات لمعظم الدول العربیة    

أجل حمایة الصناعة المحلیة فى ظل عدم وجود اتفاق على الأسس المقبولة لتوزیع العوائد والتكالیف خاصة فѧى ظѧل       
  . ار التباین بین الأنظمة الاقتصادیة للدول العربیة وعدم التوصل إلى تجانس تلك الأنظمة استمر

 معѧالى حѧسن إبѧراھیم ، الѧسوق العربیѧة المѧشتركة كمѧدخل للتكامѧل الاقتѧصادى العربѧى  ، مجلѧة            / انظر فѧى ذلѧك ، أ      -
 ، دیسمبر ١١ الوحدة الاقتصادیة ، سنة الأمانة العامة لمجلس: القاھرة ( ، ١٩الوحدة الاقتصادیة العربیة ، العدد 

  .ــ ١٩، صـ ) م١٩٩٩عام 

المرسѧѧى الѧѧسید حجѧѧازى ، تقѧѧویم تجربѧѧة الѧѧسوق العربیѧѧة المѧѧشتركة ، مجلѧѧة بحѧѧوث اقتѧѧصادیة عربیѧѧة ،    .  كѧѧذلك ، د-
  .ــ ١٣ ،١٢، صـ ) م٢٠٠٥ ، عام ١٢المجلة العربیة للبحوث الاقتصادیة ، سنة : القاھرة ( ، ٣٥-٣٤العددان 

یث أشار سیادتھ إلى أن السبب من وراء عدم انضمام كثیѧر مѧن الѧدول العربیѧة إلѧى الѧسوق العربیѧة خѧلال الѧستینات           ح
والسبعینات كان یرجع إلى أن تلك السوق لم تكن فѧى حقیقتھѧا مѧشروعا بѧل كانѧت مجѧرد قѧرارات مѧن مجلѧس الوحѧدة              

ان یѧشترط لانѧضمام الѧدول الراغبѧة فѧى الѧسوق إلѧى        لѧذلك كѧ  ، والذى استخدم السوق كآلیѧة لتحقیѧق الوحѧدة الاقتѧصادیة        
اتفاقیة الوحدة بأن تѧسمح بحریѧة انتقѧال العمѧال ورؤوس الأمѧوال بینھѧا وبѧین دول الاتفاقیѧة ممѧا جعѧل الѧدول منخفѧضة               
الكثافة الѧسكانیة تتخѧوف مѧن تغییѧر تركیبھѧا الѧسكانى لمѧا تتѧضمن عѧذة الحریѧة مѧن مخѧاطر سیاسѧیة واجتماعیѧة ، كمѧا                 

ول العربیة فى حال الانضمام إلى السوق من إلغاء الھویة والخصوصیة الوطنیѧة فѧى ظѧل صѧدور القѧرارات        خشت الد 
  .بأغلبیة الثلثى ولیس بالإجماع 

تجدر الإشارة إلى أن قرار مجلس الوحدة الاقتصادیة بشأن السوق المشتركة تبنى نفس الأھداف السابقة والتى نѧصت    )٢(
والتѧѧى ، تفاقیѧѧة الوحѧѧدة باسѧѧتثناء الأھѧѧداف الخاصѧѧة بحقѧѧوق التملѧѧك والإیѧѧصاء والإرث     علیھѧѧا فѧѧى المѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن ا  

وقد . اعتبرھا بعض الخبراء مشمولة ضمنا فى مفھوم حریة الإقامة والعمل والاستخدام وممارسة النشاط الاقتصادى        
ا لѧم تكѧن ناقѧصة بѧالنظر الѧى      أشار جانب فى الفقھ إلى أن أھداف السوق العربیة على النحѧو المѧذكور فѧى قѧرار إنѧشائھ      

حیѧث جѧاءت الأھѧداف    ، وقت صدور ھذا القرار والظروف السیاسیة التى كانت تحیط بالدول العربیة فى تلѧك الفتѧرة     
  . شاملة للأسس التى یجب أن تقوم علیھ أى سوق مشتركة 

  .ــ ٤٢٠ ،٤١٩محمود سالم ، مرجع سابق صـ . د:   انظر-
 العربیة المشتركة ، مرجع سѧابق  تحاد الأوروبى والعملة الأوروبیة الموحدة والسوق صلاح الدین السیسي ، الا    /  أ -

    .ــ ١٠٨صـ
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    :القرار یتم إزالة الآتىوفقا لنص المادة الأولى من   :أولا - 

   -  :القیود - 

ویقصد بھا القیود الإداریة التى تطبقھا أى دولة من الدول الأطراف على مستورداتھا 
 فى ذلك منع الاستیراد والتصدیر أو تقییدھا بحصص معینھ وفرض جزاءات وماوصادراتھا بما 

   .)١(إلى ذلك من القیود على المبادلات التجاریة 

   -  :الرسوم الجمركیة والرسوم الأخرى - 

الرسوم الجمركیة ھى تلك التى یتضمنھا جدول التعریفة الجمركیة ، أما الرسوم الأخرى 
  . )٢( التى تفرض على البضائع المستوردة مھما تعددت تسمیتھافھى كافة الرسوم والضرائب 

    - :بالنسبة للتبادل التجارى  :ثانیا - 

حیث ، أخذ قرار السوق العربیة المشتركة مدخل التبادل التجارى فى قیام السوق المشتركة 
  . )٣(نص على تبادل المنتجات الزراعیة والحیوانیة والثروات الطبیعیة والصناعیة 

  
مركѧز دراسѧات الوحѧدة العربیѧة ،     : لبنѧان  (محمد لبیب شقیر ، الوحѧدة الاقتѧصادیة العربیѧة تجاربھѧا وتوقعاتھѧا ،          . د) ١(

  .ــ ٤٣١، صـ ) م١٩٨٦، عام ٢ج ،١ج

المفروضѧة  قیود أو الرسوم الجمركیѧة وھѧى تلѧك    تدخل ضمن قائمة اللا ن تفرض رسوما وضرائب أخرى ، و یمكن أ  )٢(
   :على

  .  من رسوم وضرائب أو أجور مقابل خدمات یفرض  ما-١
یفѧرض مѧن رسѧوم وضѧرائب أو أجѧور علѧى المنتجѧات أو علѧى المѧواد الأولیѧة المѧستوردة مѧن الѧدول الأطѧراف                 مѧا -٢

  . یماثلھا من منتجاتھا المحلیة أو مواردھا الأولیة إلى مثل ھذه الرسوم  المتعاقدة عند خضوع ما
حیѧث رأى أن ھѧذا المفھѧوم    ،  المادة الأولى من قرار السوق والتى حددت مفھوم القیѧود  الإماممحمد محمود . دوقد انتقد  

الدول الأعضاء فى مواجھѧة منتجѧات    التى یمكن أن تفرضھا بعض لم یكن مفھوماً جامعاً فلم یتضمن جمیع أنواع القیود
ة تѧضم بѧاقى القیѧود مثѧل عبѧارة      وكان یجب أن یتم وضع عبارة عامѧ ، الدول الأعضاء الأخرى المستوردة فى أراضیھا        

  ) .وما إلى ذلك من القیود على المبادلات التجاریة(
  . ــ ٤٦٤ ،٤٦٣محمد محمود الإمام وأخرون  ، مرجع سابق ، صـ .  د-

  یقصد بالمنتجات الزراعیة والحیوانیة والثروات الطبیعیة ھى التى یكون منشئوھا إحѧدى الѧدول الأطѧراف المتعاقѧدة والمѧستوردة          )٣(
بحالتھا الطبیعیة ، أما المنتجات الصناعیة فھى التى تصنع فى أى دولة من الدول المتعاقدة ولا تقل كلفة الإنتѧاج المحلیѧة الداخلیѧة        

من كلفة الإنتѧاج الكلیѧة ویعتبѧر جѧزءاً مѧن كلفѧة الإنتѧاج المحلیѧة المѧواد المѧستوردة التѧى منѧشئوھا أحѧد الأطѧراف               % ٤٠فیھا عن  
  .خل فى الصناعة الكلیة المتعاقدة عندما تد

 انظر الملحق الخاص بقرار السوق العربیة المشتركة ، مجموعة الوثائق من الموقѧع الإلكترونѧى الرسѧمى لجامعѧة         -
 . م ٢٠١١-٤-١٣ تاریخ الدخول الدول العربیة ،

- http://www.lasportal.org/treaties /لحق السوق العربیة المشترك  م  
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ومن أجل ذلك فقد وضع القرار مجموعة من الأسس الأولیة لتحقیق ھذا التبادل حتى یقوم 
والتى تتضمن ، مجلس الوحدة عن طریق لجنة فنیة بإعداد الجداول الخاصة بالسوق المشتركة 

  التى طبقت بشأن تحریردة ، والأحكامالمزید من الإعفاءات وتحقیق الأفضلیة بین الدول المتعاق
   : ھىالتبادل التجارى

   -  :بالنسبة للمنتجات الزراعیة والحیوانیة والثروات الطبیعیة - 

والملحق باتفاقیة تسھیل التبادل التجارى ) أ( تعفى ھذه المنتجات والثروات الواردة فى جدول - ١
والتى یكون منشئوھا إحدى ، وتنظیم الترانزیت بین الدول العربیة وتعدیلاتھا الثلاثة الأولى 

 الدول الأطراف المتعاقدة عند تبادلھا فیما بینھا من الرسوم الجمركیة والرسوم والضرائب
   .الأخرى 

أما بالنسبة للمنتجات غیر الواردة بالجدول المذكور فیسرى علیھا تخفیض تدریجى 
  . م١٩٦٥ل عام ابتداء من أو، وقد كان ذلك سنویا من جمیع الرسوم والضرائب % ٢٠بمعدل

 تعمل كل الدول الأطراف المتعاقدة على تحریر ھذه المنتجات من القیود على مراحل خمس - ٢
على أن یقوم كل قطر ، من ھذه المنتجات % ٢٠م وبواقع١٩٦٥سنویا تبدأ من أول عام 

طرف قبل شھرین من بدء كل مرحلة من المراحل السنویة بإیداع لدى مجلس الوحدة قائمة 
  .ات التى سیحررھا خلال المرحلة القادمة بالمنتج

  )١( -  :بالنسبة لتبادل المنتجات الصناعیة - 

 تعتمد العربیة فى ذلك الوقت لمأخذ القرار بعین الاعتبار أن الصناعة فى كثیر من البلدان 
ن  من ھذه الصناعات یمكن أن تعتبر ماًن عددوأكثیرا على المواد الأولیة التى تنتجھا ھذه البلدان 

ویتم تحویلھا إلى ، الصناعات التحویلیة لمنتجات أولیة أو نصف مصنعة مستوردة من الخارج 
   :تىالآمنتجات أخرى جدیدة فى البلدان العربیة لذلك نص القرار على 

  

  

، الملحѧѧق ) ج(، ) ب(انظѧѧر فѧѧى جѧѧدول تخفѧѧیض نѧѧسب الرسѧѧوم الجمركیѧѧة سѧѧنویا بالنѧѧسبة للمنتجѧѧات فѧѧى الجѧѧدول رقѧѧم   ) ١(
 بالسوق العربیѧة المѧشتركة ، مѧن الموقѧع الرسѧمى لجامعѧة الѧدول العربیѧة الجѧزء الخѧاص بالاتفاقیѧات ، اتفاقیѧة               الخاص

  .الوحدة الاقتصادیة 

بق صلاح الدین السیسي ، الاتحاد الأوروبى والعملة الأوروبیة الموحدة والسوق العربیة المشتركة ، مرجع سѧا      /  أ -
  .ــ ١١٢صـ

 التѧدریجى للرسѧѧوم والѧضرائب الجمركیѧة یѧѧؤدى إلѧى زیѧادة التѧѧصدیر ممѧا یعمѧل علѧѧى        لغѧاء الإحیѧث أشѧار إلѧى أن ھѧѧذا    
 ؛ خفѧض تكلفѧة الإنتѧاج ، تحقیѧق الѧوفرات الداخلیѧة والخارجیѧة ، تخفѧیض معѧدل البطالѧة عѧن              مثѧل تحقیق مزایا عدیѧدة     

  . طریق استخدام الطاقة المحصلة فى المشروعات
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الأخرى على تلك المنتجات التى یكون منشئوھا  تخفض الرسوم الجمركیة وكافة الرسوم - أ
  .م ١٩٦٥سنویا تبدأ من أول عام % ١٠الأطراف المتعاقدة بواقع 

 باتفاقیة تسھیل التبادل التجارى ةوالملحق) ب(أما المنتجات الصناعیة المدرجة فى جدول 
من الرسوم الجمركیة والمنتجات % ٢٥وتجارة الترانزیت والتى تتمتع بتخفیض قدره 

من تلك الرسوم فإن % ٥٠والتى تتمتع بتخفیض قدره ، ) ج(الصناعیة المدرجة فى الجدول 
   )١(:  تىللآنسب التخفیض تسرى علیھا وفقا 

   -: یبدأ التخفیض من -

ثم فى السنوات اللاحقة على التوالى تدریجیا % ٦٠م بواقع ١٩٦٥عام الأول من ینایر 
  % ١٠٠ح التخفیض یا ثم یصبسنو% ١٠أى بواقع % ٩٠ثم % ٨٠ثم % ٧٠من 
قد وصلت إلى درجة التحریر الكامل قبل و. أن تلك المنتجات ذلك یعنى م و١٩٦٩عام 

   . )٢() ب(نتجات المدرجة فى الجدول الم

 من ةم أصدر مجلس الوحدة قراره بتعدیل المادة الحادیة عشر١٩٦٩ مایو عام ١٩وفى 
كیة وكافة الرسوم الأخرى والقیود قرار السوق والذى قضى بتخفیض التعریفات الجمر

% ١٠ول الأعضاء بواقع الإداریة على المنتجات الصناعیة التى یكون منشئوھا إحدى الد
  .م ١٩٦٩ أول عام % ٢٠تزید 

والمنتجات المدرجة فى % ٢٥والمخفضة بنسبة ) ب(ة فى جدول أما المنتجات الصناعی
  )٣( : الأتىتسرى علیھا %  ٥٠والمخفضة بنسبة ) ج(جدول 

        
  
  

م بتخفیض الفترة الزمنیة التى تتطلبھا عملیة التحریر ١٩٦٨عام ) ٣٧٢( أصدر مجلس الوحدة الاقتصادیة قراره رقم   )١(
وبذلك قصر الفترة ، م ١٩٧١التجارى من القیود بثلاث سنوات وذلك أن یتم التحریر الكامل فى الأول من ینایر عام      

وقѧد اعتبѧر الكثیѧرون قѧرار المجلѧس بمثابѧة إحѧراق        . ر سѧنوات إلѧى خمѧس سѧنوات      المتطلبة لإرساء المنطقة مѧن عѧش      
  .لسیاسة المراحل التدریجیة والتى تؤثر سلبا على السعى فى طریق التكامل الاقتصادى 

  .ــ ٤٤٩محمد لبیب شقیر ، الوحدة الاقتصادیة العربیة تجاربھا وتوقعاتھا ، مرجع سابق ، صـ . انظر فى ذلك ، د-

)٢ ( ѧصناعیة            تѧات الѧار المنتجѧى إطѧر فѧضات أكثѧراء تخفیѧام إجѧا أمѧاب مفتوحѧرار البѧى أن     ، رك القѧص علѧدما نѧك عنѧوذل
التحقیقات الواردة ستطبق حتى توضع جداول خاصة بالسوق من جانب لجنѧة خاصѧة یѧضعھا مجلѧس الوحѧدة وتѧشمل          

ضѧوع قابلیѧة العملѧة العربیѧة للتحویѧل      على تفضیلات أوسع ، كما أوضѧح القѧرار اتجѧاه الѧدول المتعاقѧدة إلѧى طѧرح مو            
وذلك من أجل تیسیر عملیة تحریر التبادل بین دول السوق والعمل على استقرار العملة العربیة وإبعادھا عѧن تقلبѧات          

وكѧان ھѧذا التنظѧیم    . أسعار الصرف خاصة فى ظل التباین الكبیر فѧى أسѧعار صѧرف العمѧلات العربیѧة لѧدول الѧسوق             
وھѧѧو مѧѧا حѧѧدث فѧѧى  ،  حتѧѧى یѧѧتم إنѧѧشاء اتحѧѧاد عربѧѧي للمѧѧدفوعات أو صѧѧندوق النقѧѧد العربѧѧى   موقѧѧوت فѧѧى ھѧѧذه المرحلѧѧة 

  . السبعینات بإنشاء صندوق النقد العربى 

  .ــ ٤٥٨محمد لبیب شقیر ، المرجع السابق ، صـ. د) ٣(
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م إلى ١٩٦٥فى السنوات من أول عام % ١٠تخفض بنسبة ) ب(منتجات جدول ) ١(
م ١٩٦٩م حتى أول عام ١٩٦٨من أول عام % ٢٠ ثم تخفض بنسبة، م ١٩٦٨عام 

  % . ١٠٠اء م لیصبح الإعف١٩٧٠من أول عام % ١٥ثم بواقع 

م إلى ١٩٦٥من أول عام % ١٠فیتم التخفیض بنسبة ) ج(بالنسبة لمنتجات جدول ) ٢(
، أما المنتجات الأخرى % ١٠٠فیھ یصبح الإعفاء والذى م ١٩٦٩أول عام 

  .م ١٩٧١یتم الإعفاء الكامل من أول عام حتى % ٢٠ ،% ١٠فتنخفض بواقع 

 من الالتزامات تم النص علیھا فى قرار السوق ومن أجل تحقیق تلك الأھداف وضع عدد
 من أھم ھذه الالتزامات و.من المادة الثالثة حتى المادة التاسعة وذلك لتحقیق أھداف القرار

    )١( : الأتى

أو أى قید جدید أو ، ضریبة  ض رسم أولا یجوز لأى دولة من الدول المتعاقدة فر) ١(
زیادة الرسوم والضرائب والقیود المفروضة على تبادل المنتجات الزراعیة أو 

وقد أطلق ، الحیوانیة أو الثروات الطبیعیة أو المنتجات الصناعیة بین تلك الدول 
ا تمھیدا إلى تخفیضھ )٢(بمبدأ تثبیت الضرائب والقیود الجمركیة على ھذا الالتزام 

  .تدریجیا 

  

  

  :انظر فى ھذه الإلتزمات وغیرھا ) ١(
 الملحق الخاص بالسوق العربیة المشتركة باتفاقیة الوحدة الاقتصادیة ، مجموعѧة الوثѧائق مѧن الموقѧع الإلكترونѧى           -

 م ٢٠١١-٦-١٦الرسمى لجامعة الدول العربیة ، تاریخ الدخول 
- http://www.lasportal.org/treaties/ اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة   

  .ــ ٣٣٣:٣٣١محمود مصطفى سید عبد الرحمن ، مرجع سابق ، صـ .  د-
  .ــ ١٥٧ ،١٥٦ثروت عبد السلام السید غطاس ، مرجع سابق ، صـ /  أ-

من الدول الأطراف فى السوق خلال الأول من لتوضیح كیفیة تثبیت القیود والضرائب السابق ذكرھا قدمت كل دولة  )٢(
قائمة حصریة بالقیود  : الآتيم عدد من القوائم تم ایداعھا لدى مجلس الوحدة  وشملت ھذه القوائم  ١٩٦٤نوفمبر عام   

وكѧѧذلك  ، التѧѧى سѧѧتطبقھا تلѧѧك الѧѧدول علѧѧى اسѧѧتیراد أو تѧѧصدیر المنتجѧѧات الزراعیѧѧة والحیوانیѧѧة والثѧѧروات الطبیعیѧѧة           
صناعیة ، قائمة حصریة بالرسوم الجمركیة والضرائب والرسوم الأخرى التى تطبقھѧا علѧى الاسѧتیراد أو       المنتجات ال 

التصدیر ، قائمة حصریة بالرسوم الداخلیة التى تطبقھا على المنتجات الصناعیة والزراعیѧة والحیوانیѧة لѧدیھا ، قائمѧة          
بالمنتجات الوطنیة والتى تتمتع بالدعم أیا كان نوعھ حصریة بالرسوم التى تستوفیھا مقابل الخدمات ،  قائمة حصریة     

وقѧد اكتѧشف أن  ھѧذه القѧوائم قѧد احتѧوت علѧى        . ومقداره وإبلاغ مجلس الوحدة عن كل تغییر یطرأ علѧى ھѧذه القائمѧة      
لذا كان على كل دولѧة أن تقѧوم بدراسѧة وتѧدقیق تلѧك القѧوائم التѧى قѧدمتھا         % ١٠٠أخطاء حیث لم تكن صحیحة بنسبة  

  . الأخرى وأن یتم ذلك عن طریق الأجھزة المختصة ذات الصلة المباشرة بأسواق تلك الدول الدول

  ــ ٤٤٨محمد محمود الإمام وأخرون ، مرجع سابق ، صـ. د:  انظر فى ھذه المعلومات -
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أن تقدم كل دولة من الدول الأطراف فى السوق قبل شھرین من بدء كل مرحلة من ) ٢(
 قائمة ؛وص علیھا فى القرار بإیداع لدى مجلس الوحدة المراحل السنویة المنص

بالمنتجات الزراعیة والحیوانیة والثروات الطبیعیة التى ستحررھا فعلیا خلال 
قائمة المنتجات الصناعیة ، % ٢٠والتى تمثل نسبة ، المرحلة القادمة من القیود 

من % ١٠ل نسبة والتى تمث، والتى ستحرر فعلیا خلال المرحلة القادمة من القیود 
  . ھذه المنتجات 

لا یجوز للدول المتعاقدة فرض رسوم أو ضرائب داخلیة على المنتجات المذكورة ) ٣(
فیما بینھا تفوق الرسوم أو الضرائب الداخلیة المفروضة على المنتجات المحلیة 

  . المماثلة أو على مواردھا الأولیة 

 الدول الأطراف إلى رسم تصدیر لا تخضع المنتجات المذكورة المتبادلة بین) ٤(
  . جمركى 

لا یجوز إعادة تصدیر تلك المنتجات المتبادلة إلى خارج السوق إلا بعد الحصول ) ٥(
على موافقة الدول المصدرة ما لم یكن قد أجریت علیھا عملیات تحویل صناعیة 

عادة تكسبھا صفة المنتجات الصناعیة المحلیة فى الدول المستوردة ، كما لا یجوز إ
للدولة المصدرة أن  سبق تصدیر تلك المنتجات إلى أى دولة طرف فیھ إذا كان

   .إلیھ التصدیر  منحت دعما لتلك المنتجات وكان ھناك إنتاج محلى فى البلد المعاد

یجوز أن تحول الامتیازات والاحتكارات النافذة فى دول الأطراف دون تطبیق  لا) ٦(
  .وذلك من مبدأ أولویة تطبیق أحكام السوق  أحكام السوق العربیة المشتركة 

   )١( ؛قد وجد عدد من الاستثناءات الواردة على تطبیق القرار منھا - 

  :  مبدأ الدولة الأولى بالرعایة - 

حیث تطبق الدول الأعضاء فیما بینھم مبدأ الدولة الأكثر رعایة فیما یتعلق بمبادلتھا 
 نص علیھ فى المادة الرابعة من قرار السوق وھو ما، التجاریة مع الدول غیر الأطراف 

 الدول الأطراف بعد إنشاء ولكن تطبیق ھذا المبدأ یقتصر على الاتفاقات التى سوف تعقدھا
  .السوق 

  

            
  

  .ــ ٣٣٧ ،٣٣١محمود مصطفى سید عبد الرحمن ، مرجع سابق ، صـ . انظر فى ھذه الإستثناءات ، د) ١(
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 من قرار السوق والمتعلق بحق كل دولة الرابعة عشرلمادة ما نص علیھ فى اكذلك 
طرف التقدم إلى مجلس الوحدة الاقتصادیة بطلب استثناء بعض المنتجات من إعفائھا أو من 

  . التخفیض المطبق علیھا من الرسوم والضرائب والتحریر من القیود لأسباب جدیة مبررة 

فترة الزمنیة  ھذه الاستثناءات والدیریة فى إقراروقد ترك لمجلس الوحدة سلطة تق
 ألا تتجاوز مراحل التدریجى التخفیضى لتلك الرسوم لانتھائھا ، والتى كانت من المفروض

  . والقیود 

ومن خلال إلقاء الضوء على مضمون قرار مجلس الوحدة الاقتصادیة بشأن تكوین 
 :  تقییم ھذا القرار وفقا للآتى السوق العربیة المشتركة یمكن

   -  :تقییم قرار السوق العربیة المشتركة - 

 الكتابات  تزامن معھ الكثیر منالسوق العربیة المشتركةالقرار الخاص ببمجرد صدور
ظل تند على دراسات كافیة ودقیقة وصدر فى  وأن القرار لم یسالعربیة من أجل تقییمھ خاصاً

 یأخذ مجلس الوحدة كفایتھ من لم إلى اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة ، حیث الانتقادات التى وجھت
   .لاتفاقیة الوقت لإصلاح القصور التى وجھت ل

 جاء ذكرھا فى قرار إنشاء وقد رأت معظم ھذه الكتابات أن الأھداف الرئیسیة التى
  . تسمت بالموضوعیة من ناحیة التطبیق السوق ا

نشودة من خلال أولى الخطوات العملیة فى طریق الوحدة الاقتصادیة المكما اعتبر القرار 
 إحدى الأسس الرئیسیة لقیام السوق كامل للمنتجات المذكورة فیھ والتى عدتالتحریر ال

 أن التحریر الكامل للتبادل التجارى ، حیث اعتبر مجلس الوحدة الاقتصادیة العربیة المشتركة 
  . )١(ق بین الدول الأعضاء من القیود الإداریة والنقدیة والكمیة ھى الأساس فى قیام السو

التبادل التجارى الذى عقد بین نھ صیغة متقدمھ على اتفاق تسھیل  بأكما اعتبر القرار
وتحقیق التكامل ، بین تحریر التبادل التجارى م ، حیث ربط ١٩٥٣ربیة عام الدول الع

وذلك لشمولھ على الأسس الواجب إتباعھا للوصول إلى الإعفاء الكامل ، الاقتصادى العربى 
   .على المنتجات المتبادلة بین دول السوق من الرسوم 

ربط بین تحقیق ، وكما وضع تنظیما لتسدید المدفوعات الجاریة بین الدول الأعضاء 
   . )٢( تحریر التجارة بین الدول المتعاقدة قتصادیة المستمرة والمتناسقة والتنمیة الا

  

  . ــ ٤١٨محمود سالم ، مرجع سابق ، صـ. د: انظر) ١(
  .ــ ١٤٥ إبراھیم ، مرجع سابق ، صـحسن.  د-

  .ــ ١١٥مصطفى محمد العبد االله الكفرى ، مرجع سابق ، صـ . انظر ، د) ٢(
  .ــ ٤٢٩محمد لبیب شقیر ، الوحدة الاقتصادیة العربیة تجاربھا وتوقعاتھا ، مرجع سابق ، صـ.  كذلك ، د-
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والتى جاءت أھمھا ، ادات الرغم من ذلك فقد وجھ لھذا القرار العدید من الانتق ولكن على
    :التالىعلى النحو 

 إن قرار السوق جاء ناقصا من بیان الأركان الأساسیة المتطلبة لقیام السوق المشتركة - ١
حیث لم ینص سوى على تحریر انتقال السلع الزراعیة والثروات الطبیعیة والمنتجات 

 الأربع الأساسیة فى الصناعیة بین الدول الأطراف دون أن یضع نصا یعالج الحریات
   .السوق المشتركة 

كما لم ینص على بناء ا فى اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة ، بل اكتفى فقط بذكرھم كما جاءو
  . لم یجئ ذكره فى القرار جدار جمركى موحد فى مواجھة الدول خارج إطار السوق وھو 

ادل التجارى مما جعلھ لم یتضمن معالجة لسیاسات الإنتاج وتنسیقھا وربطھا بسیاسة التبو
وإنما یرسى منطقة للتجارة الحرة وھى را فى حقیقتھ عن السوق المشتركة ، لیس معب

   .یعة الحقیقیة لھذا القرار الطب

الرغم من أن الھدف  على )١(وأن السوق ھو الھدف الذى یبتغیھ القرار لتحقیقھ مستقبلا 
  .قتصادیة البعید الذى ذكره القرار لتحقیقھ ھو ھدف الوحدة الا

 الخاصة بتحریر التبادل التجارى ، وقیل معھ تضمن قرار إنشاء السوق سوى الأحكام لم ی- ٢
لإرساء السوق العربیة تاركا الأحكام لوحدة قد اتخذ ھذا الجانب كمدخل بأن مجلس ا

قوم بإصدارھا أو بناء ی قراراتالأموال والأشخاص إلى  المتعلقة بتحریر انتقال رؤوس
وفقا لمقتضیات الظروف الاقتصادیة للدول یات تعقد خصیصا لھذا الأمر  اتفاقعلى

     .)٢(  المنطقة المنشأةالأعضاء فى

والتى ؟ المستمرة بین البلدان العربیة و لم یتضمن القرار ما المقصود بالتنمیة المتناسقة - ٣
 بل ترك الصیاغة غامضة، نص علیھا من ضمن أسس قیام السوق العربیة المشتركة 

  ؛  مثلحتى قام مجلس الوحدة الاقتصادیة بإصدار عدة قرارات لتغییر ھذه الصیاغة 

  

  

  

 یرى جانب من الفقھ أن قرار السوق العربیة المشتركة أھم ما تضمنھ وجود أحكѧام لإقامѧة اتحѧاد جمركѧى بѧین الѧدول              )١(
  . وم الجمركیة الأعضاء فى المستقبل تتحرر فیھ المعاملات بین الدول الأعضاء من كافة الرس

  .ــ ٦٨٩جعفر عبد السلام ، المنظمات الدولیة ، مرجع سابق ، صـ .  د-

  .ــ ١١٣ ،١١٢محمد إبراھیم منصور ، مرجع سابق ، صـ . محمد رأفت محمود ، د. دانظر ، ) ٢(
  .ــ ١٥٦ثروت عبد السلام السید غطاس ، مرجع سابق ، صـ. أ  كذلك ،-
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تنسیق خطط التنمیة الاقتصادیة بین بوالخاص  )١(م ١٩٧٠یونیو عام١٤فى ) ٤٦٤(قراره 
وقد ربط القرار بین مدخل تحریر التجارة وبین التنمیة المتناسقة المستمرة ، البلاد العربیة 

  .بما یزید من إمكانات التجارة بینھا 

م والذى نص فیھ على اعتماد مبدأ ١٩٧٣ یولیو عام٥فى ) ٦١٥(كما أصدر قراره رقم 
  . طط الاقتصادیة فى البلدان العربیة والسیر بھ جنبا إلى جنب مع تحریر التجارةتنسیق الخ

حق استثناء بعض المنتجات من الإعفاء أو ح الباب أمام منح الدول الأعضاء  إن فت- ٤
را وثغرة فى القرار عیبا خطیمما اعتبرالتخفیض المطبق علیھا أو تحریرھا من القیود 

ر ھذا الاستثناء قامت العدید من الدول العربیة بتقدیم طلبات نھ بعد إقراالصادر ، خاصة أ
وأن ، لاستثناء بعض المنتجات على الرغم من تقیید ھذا الاستثناء بقید جدیة الأسباب 

   .قرار ھذا الاستثناء من عدمھ إلمجلس الوحدة السلطة التقدیریة فى 

 قراره رقم ىالمقدمة بمقتضإلا أن ذلك لم یمنع مجلس الوحدة من الموافقة على القوائم 
    .)٢(جدیة ومبررات تلك القوائم مدى م دون البحث حول ١٩٦٤ نوفمبر عام ٤فى ) ٢٨(

سنویا للمنتجات % ١٠ انتقاد إلى نسب تخفیض التعریفة الجمركیة تدریجى بواقع  وجھ- ٥
 حیث رأى جانب من الفقھ أن ھذا التخفیض جاء،  الزراعیة تللمنتجا% ٢٠الصناعیة ، 
  . قلیلا وبطیئا 

ھ قوى السوق التقلیدیة فى حین أن  على أساس وجود نظام للأسعار تحتلكما أن القرار جاء
  ھناك بعض الدول تقوم حكومتھا بھذه المھمة وفقا لمتطلبات اقتصادیة واجتماعیة 

  .  )٣(محددة 

 التى یكون للمنتجات الصناعیةوھى كلفة الإنتاج المحلى بالنسبة % ٤٠كما تم انتقاد نسبة 
ولیس % ٥٠ھا إحدى الدول الأطراف فى السوق على اعتبار أن الدارج ھو نسبة منشؤ

   ).٤( ذلك أقل من

  
  

  .ــ ٤٣٤محمد لبیب شقیر ، الوحدة الاقتصادیة العربیة تجاربھا وتوقعاتھا ، مرجع سابق ، صـ. ، د انظر) ١(

  .ـ ـ٤٣٥محمد لبیب شقیر ، المرجع السابق ، صـ. انظر ، د) ٢(

  .ــ ٢٦ ،٢٥، صـ  مرجع سابق محمد العمارى ،. انظر ، د) ٣(

انتقد فى ھѧذا النطѧاق أیѧضا عѧدم قیѧام مجلѧس الوحѧدة ببیѧان عناصѧر الكلفѧة الإنتاجیѧة علѧى نحѧو تفѧصیلى حیѧث تركѧت                   ) ٤(
  . العبارة غامضة

  .ــ ٤٥٤ سابق ، صـمحمد لبیب شقیر، الوحدة الاقتصادیة العربیة تجاربھا وتوقعاتھا ، مرجع.  انظر ، د-
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 ٥٠٢

 لكثیر من لعربیة المشتركة مما عرضھ ونظرا لتعدد الثغرات التى ألمت بقرار السوق ا
دخل المشتركة ، فقد ألأسس الرئیسیة للسوق ھ لكان من أھمھا عدم اكتمالالتى الانتقادات و

  القرار والتى كان من أھمھا ھذا مجلس الوحدة الاقتصادیة مجموعة من التعدیلات على 
   :الآتى

   )١(:  إقرار التعریفة الجمركیة الموحدة  :الأولالتعدیل  -

  أصدر مجلس الوحدة لذلك ة ول غیر الأطراف فى المنطقة المنشأفى مواجھة الد
    :موضوعینبتكلیف لجنة الجمركیة بدراسة ) ١٩(م قراره رقم ١٩٦٤أغسطس عام ١٣فى 

بدأ من الأول طراف خلال خمس سنوات ت توحید التشریعات والأنظمة الجمركیة للدول الأ- 
  .م ١٩٦٥من ینایر عام 

 توحید الرسوم الجمركیة وغیرھا من الرسوم لھذه الدول تجاه الدول الأخرى على مراحل - 
  .م ١٩٧٠خمس تدریجیة تبدأ فى الأول من ینایر عام

  فبرایر ٢والصادر فى ،  )٤١١/٣(كما قضى مجلس الوحدة بموجب قراره رقم 
بعنوان التعریفة ) ١٧( فى دورة انعقاده الرابعة بإضافة فصل جدید للقرار رقم م١٩٧٠ عام

  ) . ١٩(وردت فى قرار المجلس رقم الجمركیة الموحدة على أن تنتقل إلیھ الأحكام التى 

لمشروع لوضع ھذا القانون وقد كلفت اللجنة الجمركیة التابعة لمجلس الوحدة بإعداد ا
وحید التعریفة الجمركیة بین الدول الأعضاء إزاء العالم وذلك لمعالجة كافة جوانب ت

  . )٢(الخارجى 

  ) ٧٠٦(تخذ قراره رقم  القانون على مجلس الوحدة والذى اتم عرض مشروعو
  .م باعتماد القانون المقدم بشأن التوحید الجمركى ١٩٧٥  یونیھ عام٤بتاریخ 

  

 الѧسوق العربیѧة المѧشتركة ومѧستقبل التعѧاون العربѧى ، مرجѧع        محمد السعید الدقاق ، تقریѧر عѧن  . د: انظر فى ذلك  ) ١(
  . ــ ٨٥ ،٨٤سابق ، صـ 

  .ــ ٣٣٩ ،٣٣٨ سید عبد الرحمن ، مرجع سابق ، صـ مصطفىمحمود . د -

   : علىنص الفصل الخاص بوضع التعریفة الجمركیة الموحدة  )٢(
فѧى مواجھѧة الѧدول    (م ١٩٦٥ول مѧن ینѧایر عѧام     والأنظمة الجمركیة خلال خمس سنوات تبѧدأ مѧن الأ  ت توحید التشریعا  -

 توحید الرسوم الجمركیة وغیرھا من الرسوم للѧدول الأطѧراف المتعاقѧدة تجѧاه الѧدول      -)أطراف المنطقة بعضھا البعض  
فѧى مواجھѧة الѧدول خѧارج     (م ١٩٧٠عѧام   الأخرى على مراحل تدریجیة خلال خمس سѧنوات تبѧدأ فѧى الأول مѧن ینѧایر     

 البدء فѧى تنفیѧذ توحیѧد التعریفѧة فѧى      -حید وفقا للخطوات التى یرسمھا مجلس الوحدة فى ھذا الشأنویجرى التو ) المنطقة
  . م ١٩٧٢الأول من ینایر عام 

  .ــ ٤٣٦محمد لبیب شقیر ، الوحدة الاقتصادیة العربیة ، المرجع السابق ، صـ.  د-
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 ٥٠٣

 وز للدول للقانون الجمركى الموحد على أن یجاًواعتبر صیغة ھذا المشروع نموذج
والتى یجب ألا تتجاوز ، م وظروفھا وفقا للفترة الانتقالیة الأعضاء إدخال تعدیلات بما یتلاء

   .لفترة خمس سنوات 

 فى إطار مجلس الوحدة بین الدول الأطراف من أجل اًعلى أن یظل الحوار مستمر
  .التوصل إلى تطبیق قانون جمركى موحد 

  تخذ مجلس الوحدة القرار ق ھذا القانون ات التى واجھت تطبیولكن نظرا للصعوبا
م بإرجاء تنفیذ البدء فى ١٩٧٠ فى دورة انعقاد السابعة عشر فى مایو عام) ٥١٨(رقم 

التعریفة الجمركیة الموحدة بسبب تلك الصعوبات التى اعترت تنفیذ جدول التعریفة إلى 
    .)١(موعد یحدد فیما بعد 

التحریر الكامل للتبادل التجارى بین دول ة الاقتصادیة إعلان مجلس الوحد  :التعدیل الثانى -
    :السوق العربیة المشتركة

عتبار التبادل التجارى بین الدول م ا١٩٧٧س الوحدة الاقتصادیة عام أعلن مجل
 ، وھو ما جعل الكثیرین یرون أن الملتزمة بأحكام السوق محررة تحریر كامل من أى قیود

 ویتسم بالتسرع خاصة انھ لم یتم إقرار للقانون الجمركى ھذا الإعلان یفتقد للمصداقیة
شق التحریر الجمركى الداخلى والشق الأخر لتوحید :  شقین الموحد بعد والذى یتضمن

   .  التعریفة خارجیا

وتعدیلاتھ من انتقادات وما بھ من ) ١٧( بأنھ بموجب ما ألم بالقرار رقم ویمكن القول
، ه وحده ھو الأساس لقیام السوق العربیة المشتركة قصور جعل معھ من الصعب اعتبار

لابد من وضع أسس قانونیة أخرى معھ تتكامل معھ لكى یصبح السند القانونى لإنشاء كان ف
ثلت تلك الأسس على نحو ما سوف وقد تم. السوق العربیة المشتركة فى المستقبل متكاملا 

  .  ذكره تباعا یأتى

  

            
  

الذى طالب فیھ بضرورة التركیز علѧى قѧرار الѧسوق    ) ٥٩٠(م وأصدر قراره رقم ١٩٧١وحدة فى عام جاء مجلس ال ) ١(
من أجل المواءمة بینھ وبین ظروف الدول الواقعیة ، وقد شكل مجلس الوحدة لجنѧة لتقیѧیم أداء الѧسوق ومتابعѧة العمѧل        

 ؛ منھѧا  نجاح السوق راجع إلى عدة أسباب والتى أشارت فیھ إلى أن عدم، فیھ وقد قدمت اللجنة تقریرھا إلى المجلس        
عѧدم التنѧسیق    ، عدم وجود تنسیق حقیقى بین الخطط الاقتصادیة لدول أعضاء السوق على الѧرغم مѧن التوصѧیة بѧذلك        

بین التشریعات التجاریѧة والنقدیѧة والمالیѧة ، اسѧتمرار القیѧود الإداریѧة والكمیѧة قائمѧة علѧى التجѧارة بѧین دول الѧسوق ،                  
 التѧѧصدیریة والتѧѧشابھ فѧѧى ھیاكѧѧل التجѧѧارة لѧѧدول الѧѧسوق ، عѧѧدم وجѧѧود إجѧѧراءات عقابیѧѧة للѧѧدول المخالفѧѧة   ضѧѧعف القѧѧدرة

  .لإجراءات السوق 

  .ــ ١٥٩ ،١٥٨ثروت عبد السلام السید غطاس ، مرجع سابق ، صـ.  انظر ، أ-
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   )١(  :م١٩٨٠الوثائق الاقتصادیة الصادرة عن قمة عمان عام   : القانونى الثانىالسند -

 السوق العربیة المشتركة على قرارجم الإنجازات التى حققھا ضآلة حنظراً ل
الإمكان اعتبار القرار بمفرده السند القانونى كامل الاقتصادى العربى فلم یعد بمستوى الت

بل یحتاج إلى أدوات قانونیة أخرى ، الوحید لقیام السوق العربیة المشتركة فى المستقبل 
صة بقیام منطقة تجارة حرة یدیة المنصوص علیھا فى القرار والخالإتمام المراحل التمھ

  .  واتحاد جمركى

ویتبلور السند القانونى الثانى لقیام السوق العربیة المشتركة فى الوثائق الاقتصادیة 
والتى ساعدت على تكملة ما جاء فى قرار ، م ١٩٨٠التى صدرت فى قمة عمان عام 

 المطلوبة لإنشاء ا فتحت الباب أمام إكمال باقى الإجراءاتكما أنھ، إنشاء السوق العربیة 
  .ھذه المنطقة 

 والتى عقدت فى العاصمة الأردنیة عمان ةحیث اعتبرت القمة العربیة الحادیة عشر
م من أھم القمم التى جاءت لدفع مسیرة العمل الاقتصادى ١٩٨٠ نوفمبر عام ٢٦فى 

و فى الجانب التكاملى منھ خاصة فى ظل العربى المشترك سواء فى الجانب التعاونى أ
الظروف التى كانت تحیط بالمنطقة العربیة فى ذلك الوقت وحالة التوتر التى انتابت ھذه 

، أو الاجتیاح الإسرائیلي لجنوب لبنان ،  الإیرانیة - المنطقة سواء بسبب الحرب العراقیة 
  .د عضویة مصر فى الجامعة العربیة أو لتجمی

ة عمان الخروج من ھذه الظروف والتى أثرت سلبا على حجم ولذلك حاولت قم
    .التبادل التجارى العربى البینى

ولذلك أصدرت القمة العربیة عدداً من الوثائق الھامة لصالح جمیع الدول العربیة 
الأعضاء فى الجامعة سواء كانت ھذه الوثائق تخدم مساعى دول أعضاء السوق أم تخدم 

  . فى الاتجاه التعاونى غالبیة أعضاء الجامعة

  

  

م یحѧاول لفتѧرة طویلѧة أن یجѧد مجѧالا لتطبیقѧھ حتѧى أواخѧѧر        ١٩٦٤ظѧل قѧرار الѧسوق العربیѧة المѧشتركة الѧصادر عѧام        ) ١(
وذلك عندما بدأت سلبیات الأوضاع والأزمات الطارئة فى المنطقة تطفو على العلاقات بѧین دول الѧسوق     ،  السبعینات  

لاقات العربیة الثنائیة والجماعیة وھو ما أظھرتھ أرقام التجارة البینیѧة العربیѧة فѧى أوائѧل      مما أحدث معھ تقلبات فى الع     
حیث انخفض حجم التبادل التجارى بین تلك الدول بسبب أثر تجمید عѧضویة مѧصر فѧى الѧسوق وخѧروج          ،  الثمانینات  

 إجمѧالي التجѧارة الخارجیѧة    أكبر سوق مѧن حیѧث الحجѧم مѧن المنطقѧة علѧى الѧرغم مѧن أن الأرقѧام أشѧارت إلѧى ارتفѧاع               
   .العربیة بالنظر إلى نمو التجارة البینیة العربیة عموما فى تلك الفترة وبین دول السوق بوجھ خاص 

  .ــ ١٤٦حسن إبراھیم ، مرجع سابق ، صـ.  انظر ، د-
  .ــ ٥٣نزیھ عبد المقصود محمد مبروك ، مرجع سابق ، صـ.  د-
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  )١(:   ھىعمان إلى أربع وثائق ووقد قسمت الوثائق الاقتصادیة لقمة 

  . ستراتیجیة العمل الاقتصادى العربى المشترك ا:  الوثیقة الأولى - 

  . میثاق العمل الاقتصادى القومى : الوثیقة الثانیة - 

  .   عقد التنمیة العربیة : الوثیقة الثالثة - 

  . ل العربیة  الاتفاقیة العربیة الموحدة لاستثمار رؤوس الأموا: الوثیقة الرابعة - 

وقد اعتبرت تلك الوثائق بمثابة خطة قومیة عربیة شاملة لتحسین أداء العمل الاقتصادى 
  .العربى المشترك 

    :ستراتیجیة العمل الاقتصادى العربى المشتركا  : الأولىالوثیقة -

وحدة م عندما أصدر مجلس ال١٩٧٣بدأ التحضیر لوضع ھذه الإستراتیجیة منذ عام 
تلك م بشأن وضع ١٩٧٣ دیسمبر عام ٣فى ) ٦٣٤(قراره رقم الاقتصادیة 

   . ولكن لم یؤثر ھذا القرار فى تحرك الدولالإستراتیجیة، 

  م بعد الزیادة الكبیرة فى عوائد النفط العربى التى حدثت ١٩٧٥وفى عام 
مرة ستراتیجیة جامعة العربیة لإعادة طرح ھذه الام سعت الأمانة العامة لل١٩٧٢عام 

  . مى ، وھو التنمیة القومیة الشاملة ن أجل تحقیق ھدف قوماخرى 

ستراتیجیة على المجلس الاقتصادى العربى وفى حیث عرض تصور كامل لتلك الا
  .م ١٩٧٥ینایر عام فى  الثامنة تھدور

دراسة متكاملة إعداد  طالب المجلس من الأمانة العامة )٦٠٠(وبناء على قرار رقم 
جیة وعلى ضوء المعلومات والبیانات والدراسات التى أعدتھا ستراتیووافیة حول تلك الا

  . الحكومات العربیة والمنظمات العربیة المتخصصة ومجلس الوحدة الاقتصادیة 

حتى جاءت الدورة ،  ھذا الأمر الت اجتماعات المجلس الاقتصادى للبت فىوقد تو
  یر  فبرا١٣م وقرر اعتماد الوثیقة فى ١٩٨٠للمجلس فى ینایر عام ) ٢٨(رقم 
  ) . ٧٩٩(م بقراره رقم ١٩٨٠عام 

  

  

  

  .ــ ٥٥ ، ٥٤نزیھ عبد المقصود محمد مبروك ، المرجع السابق ، صـ. دانظر ، ) ١(
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م ١٩٨٠ یولیو عامفى عمان ب نائیة مخصصة لھذه الاستراتیجیة عقدت دورة استثو
اعى على تلك الاقتصادى والاجتمحیث وافق فیھا المجلس ، قبل انعقاد القمة العربیة 

  . )١(ستراتیجیة وتعدیلاتھا الا

ف ھى المنطلقات والأھدا:  ستراتیجیة على خمس جوانب رئیسیةوقد اشتملت الا
  .والأولویات والبرامج والآلیات 

 من وضعیة التجزئة ستراتیجیة من خلال ھذه الجوانب كیفیة الخروجوأوضحت الا
وتحریر الاقتصاد فى إطار ، لمشترك فاق الاستثمار والعمل الجماعى اوالتبعیة إلى آ

   . الحفاظ على الأمن القومى العربى فى مواجھة الخطر الصھیوني

وتنظیم آلیات المتابعة والتنفیذ ، بجانب الاھتمام بتنمیة القوى البشریة العربیة 
  .لتحقیق التعاون الاقتصادى العربى 

میة ومسلمات اقتصادیة وھى بذلك عدت أولى الوثائق العربیة التى حددت أھدافا قو
ووجود قاعدة اقتصادیة صلبة توفرھا ، وذلك بربطھا بین حمایة الأمن القومى العربى 

   )٢(  :والتى تتمثل فىالقومیة الشاملة التنمیة 

  

  

  انظر فى الخطوات التنظیمیة التى اتبعت لوضع إستراتیجیة العمل الاقتصادى العربى المشترك ،) ١(
  .ــ ٢٢١ :٢١٩  وآخرون ، مرجع سابق ، صـعلى الدین ھلال.  د-

  .ــ ١٠١٨، ١٠١٧ ، مرجع سابق ، صـ ٢محمد لبیب شقیر ، الوحدة الاقتصادیة العربیة ، ج.  د-
حیѧث  ، حیث أشار سیادتھ إلى وجود اتجاھین ارتبطا بدراسات وتقاریر الخبѧراء فѧى العѧراق والمتعلقѧة بالاسѧتراتیجیة           

ة للاستراتیجیة تضع المشكلات والأوضاع الاقتصادیة فى البلدان العربیѧة فѧى إطارھѧا    أخذ الاتجاه الأول بنظرة شمولی 
العام وتربطھا بأسسھا التاریخیة الدولیة والعربیة حتى تصل من ذلك إلى منظѧور متكامѧل وعѧام عѧن الأسѧس الواجѧب          

سѧتراتیجیة وھѧو تنѧاول عѧدد مѧن      اتباعھا للتغلب على تلك المشكلات ، أمѧا الاتجѧاه الثѧانى فقѧد أخѧذ بѧالمنھج الجزئѧى للا              
المѧشكلات المھمѧة ومحاولѧة وضѧع أسѧس حلھѧا للتغلѧب علیھѧѧا وقѧد جѧاءت وثیقѧة الإسѧتراتیجیة متѧأثرة أكثѧر فѧى شѧѧكلھا               

  . النھائى بالمنھج الثاني

ى  استراتجیة العمل الاقتصاد– قسم الاتفاقات والمعاھدات – من الموقع الإلكترونى الرسمى لجامعة الدول العربیة      -
   . م٢٠١١-٨-٥ تاریخ الدخولالعربى المشترك ، 

- http: //www. Lasportal online.org 

  .ــ ١٠٢٥محمد لبیب شقیر ، المرجع السابق ، صـ. انظر ، د) ٢(

  . ــ ٢١٢سلیمان المنذرى ، مرجع سابق  ، صـ.  د-
سѧتراتیجیة لمѧدخلین أساسѧیین ھمѧا ؛ المѧدخل الإنمѧائى للتكامѧل باعتبѧار أن الѧربط بѧین الإنمѧاء            حیث أشار إلى اتخاذ الا   

والتكامѧѧل لѧѧیس حتمیѧѧا ولكنѧѧھ إرادیѧѧا ، والمѧѧدخل الثѧѧانى وھѧѧو تخطیطѧѧى للإنمѧѧاء التكѧѧاملى علѧѧى المѧѧستوى القѧѧومى بѧѧدءا      
   .املة بالقطاع العربى المشترك وتدریجا إلى أن أصبح من المقبول وضع خطة تنمویة ش
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 نمط قطاعى  زیادة حجم الإنتاج القومى ضمنرفع مستوى الأداء الاقتصادى ،
مل وخفض توفر فرص العات الأساسیة المتطورة للمواطنین ، سلبیة الحاجمتوازن ، 

وغیرھا من ، تقلیص الفجوة التنمویة بین الأقطار العربیة معدلات البطالة العربیة ، 
  .  متطلبات تلك التنمیة 

ستراتیجیة برنامج عمل فى المجالات الاقتصادیة المشتركة لتعزیز طرحت الاكما 
 على المستوى القطرى والعمل على تحقیق التنمیة الاقتصادیة، المصالح المتبادلة 

  . والعربى 

 والموضوعات فإننا یمكن ستراتیجیة على العدید من النقاطونظرا لاحتواء ھذه الا
   : تىالآحو  أھم ما ورد بھا على النإجمال

   - : یتعلق بالمشكلات والقضایا الاقتصادیةفیما) ١(

التى ات وأوردت أكثر المشكلات أھمیة وستراتیجیة فى إطار المنطلقفقد جاءت الا
  . وإنما على المدى البعید ، ستراتیجیة العربى لیس فقط أثناء وضع تلك الاتواجھ الوطن 

الحالیة  شكلات متعلقة بالأوضاعمستراتیجیة تلك المشكلات إلى حیث قسمت الا
   : فىالمتمثلھ  لدولى وللاقتصاد ا

 أثیرھا على الاقتصادیات العربیة ،الاضطرابات الاقتصادیة والنقدیة العالمیة وت
تزاید تبعیة الأقطار النامیة للدول الصناعیة خاصة من خلال ارتباط ھذه الأقطار و

  .بالاحتكارات الدولیة 

تجزئة   ؛مثل) وقد أطلقت علیھا بالتحدیات المصیریة( ىومشكلات بعیدة المد
التخلف الاقتصادى والاجتماعى وما یصاحبھ من تعمیق عمار للأمة العربیة ، الاست

أشكالھ  الاستعمار بمختلف ة والخارجیة والتفاوت الاجتماعى ،للفجوة التنمویة الداخلی
  . لعربیة الغزو الفكرى لطمس الشخصیة اوخاصة الاستیطان الیھودي ، 

الوحدة والتنمیة بستراتیجیة أنھ لا سبیل لحل ھذه المشكلات سوى وقد أوردت الا
الاقتصادیة والاجتماعیة والتحریر الشامل من الاستیطان والاستعمار بمختلف أشكالھ 

    .)١( وتحقیق الأصالة العربیة والحفاظ على الھویة

  

  

  

  .ــ ٥٤ ،٥٣مبروك ، مرجع سابق  ، صـنزیھ عبد المقصود محمد . انظر فى ذلك ، د) ١(
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    - :ستراتیجیة بالنسبة لأھداف الا)٢(

ستراتیجیة تحتوى على بعض الغموض فى اءت الأھداف المنصوص علیھا فى الاج
 فیھا من الفقھ كما أن ترتیبھا لم یراعوھو ما جعلھا محل انتقاد ، المفاھیم المذكورة بھا 

  )١(  :الآتیة الأھداف  عدداً منستراتیجیةضمنت الاوقد ت. درجات الأھمیة فى التنفیذ 

  .  تحریر الإنسان العربى وقدراتھ الإبداعیة المشاركة فى عملیة التنمیة - ١

 الأمن الفكرى والعسكرى والغذائى  :ھىالأمن القومى بما فیھ من عناصر و - ٢
  .والتكنولوجى 

لمنطقة العربیة والمرتبط التصدى للوجود الصھیوني ذى الطبیعة الاستعماریة فى ا - ٣
  . بالاحتكارات الدولیة والھادف بعد استیطانھ إلى امتصاص الوجود العربى 

تحقیق أكبر قدر من الاعتماد القومى على الذات  تسریع التنمیة الشاملة المتسمة ب- ٤
والمحققة لأكبر قدر من التناسب بین القطاعات والأقالیم المختلفة والملبیة للحاجات 

   أكبر من عدالة التوزیع فى الدخلیة للمواطنین وھو ما یتطلب تحقیق درجاتالأساس

  . تقلیص الفجوة التنمویة داخل الوطن العربى وفیما بین الأقطار وداخلھا  - ٥

تحقیق التكامل الاقتصادى على درب الوحدة الاقتصادیة العربیة وبما یتطلبھ ذلك من  - ٦
عربیة وتجسید الارتباط العضوى إحداث تطویر أساسى فى الاقتصادیات ال

  . الاقتصادى ولا سیما الإنتاجى منھ 

إقامة نظام اقتصادى عربى جدید یتسم بالتكامل المحقق للتنمیة الشاملة ویمثل نمطا  - ٧
والتحرر لأقطار الوطن العربى ، من تقسیم العمل داخل الوطن العربى یحقق التطور 

 الدولى الجدید الذى یستھدف إزالة التبعیة مساھما فى ذلك بإقامة النظام الاقتصادى
  .لاقات اقتصادیة متكافئة وعادلة وإیقاف استنزاف موارد العالم الثالث وإقامة ع

  )٢( - : بالنسبة للأولویات)٣(

 بناء على الأھداف السابق ذكرھا ومن تحددت الإستراتیجیة مجموعة من الأولویا
   :أھمھا

  .لعاملة فى الوطن العربى والعمل على تطویرھا  تنمیة القوى البشریة والقوى ا- ١
  

  .ــ ١٢٧ ،١٢٦مصطفى محمد العبد االله الكفرى ، مرجع سابق ، صـ. انظر فى ھذه الأھداف ، د) ١(
  .ــ ١٠٣١ :١٠٢٨ ، صـ٢ ، ج- تجاربھا وتوقعاتھا-محمد لبیب شقیر ، الوحدة الاقتصادیة العربیة .  د-

   ، المرجѧѧѧع الѧѧѧسابق ،  ٢ محمѧѧѧد لبیѧѧѧب شѧѧѧقیر ، الوحѧѧѧدة الاقتѧѧѧصادیة العربیѧѧѧة ، ج    .د: انظѧѧѧر فѧѧѧى ھѧѧѧذه المعلومѧѧѧات    ) ٢(
  .ــ ١٠٣٨: ١٠٣٦صـ
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  .  تحقیق الأمن الغذائى وتوفیر الشروط اللازمة لزیادة الإنتاج - ٢

   . توطین التكنولوجیا الملائمة بالوطن العربى والعمل على اكتسابھا - ٣

لمتاحة بالوطن العربى للتخلص من التخلف  الاستغلال المشترك للموارد الاقتصادیة ا- ٤
  . والتبعیة الاقتصادیة 

    . العمل على تطویر البنیة الأساسیة واللازمة لتحقیق التكامل الإنمائى- ٥

إنشاء الصناعات ذات الأھمیة ولاسیما الصناعات النفطیة والبتروكیماویة  - ٦
 العمل العربى دعم ، ووالصناعات الزراعیة وصناعات مواد التشیید والبناء

المشترك فى مجال التصنیع لإعداد القواعد الأساسیة فى ھذا المجال بما یعزز 
التى تكون أساسا ، وتطویر القدرة الإنتاجیة والتخطیطیة لدعم وإنشاء الصناعات 

  . كامل فى بناء الصناعات المحوریة للتصنیع المتكافئ المت

ستراتیجیة إتباع سیاسة نفطیة تھدف إلى حیث تطلبت الإ،  الاھتمام بمجالات الطاقة - ٧
خدمة المصلحة العربیة العلیا سواء فى الجانب الاقتصادى أو الاستكشافى أو التقنى 

  .أو فى الجانب المالى المتعلق بتوظیف الفوائض المالیة النفطیة 

  .  البحث عن بدائل جدیدة للطاقة - ٨

من جانب الأمانة العامة  تم وضعھا الاستراتیجیة خطة عمل مشتركة  وقد وضعت
 معھا المنظمات تشتركستعانة بالخبراء المتخصصین ، كما اللجامعة العربیة بالا

  .  لكل منظمة بحسب اختصاصھا العربیة المتخصصة برسم الخطط القطاعیة 

دستوریة  ھذه الخطة بعد إقرارھا ودخولھا حیز النفاذ حسب الأصول التصبحقد او
بالنسبة لجمیع جوانب العمل الاقتصادى العربى الزامیة المرعیة فى كل قطر عربى 

  . المشترك المتفق علیھا 

یة المعنیة فى الجامعة العربیة  تنفیذ ھذه الخطة من قبل المؤسسات العربولذلك تم
   . )١(من جانب الأجھزة المختصھ فى المنظمة  متابعتھا تتمو

كأساس لأى عمل اقتصادى وتعتبر ھذه الاستراتیجیة من أھم الوثائق التى تتخذ 
عربى مشترك حیث تؤكد الدول العربیة دوما احترامھا لھذه الوثیقة باعتبارھا ھى أساس 

   .التكامل العربى فى المنظمة العربیة 

  

  .ــ ١٠٥٥، ١٠٥٤المرجع السابق ، صـ ،٢ الوحدة الاقتصادیة العربیة ، جمحمد لبیب شقیر ،. انظر ، د) ١(
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یة العمل الاقتصادى العربى المشترك بوضع المیثاق العربى وقد اكتملت استراتیج
والذى تم اعتماده من قبل اللجنة العلیا المشرفة على  ، )١(للتنمیة الاجتماعیة الشاملة 

  . م ١٩٨٣عام  إعداده فى اجتماعھا الذى عقد فى تونس

جاوبا مع عتبر جانب من الفقھ أن ھذا المیثاق یعد الأكثر تلبیة للحاجات والأكثر توا
  .التطلعات المستقبلیة 

  )٢(  :میثاق العمل الاقتصادى القومى  :ثانیةالوثیقة ال -

 عن الخلافات وضع ھذا المیثاق من أجل تحیید العمل الاقتصادى العربى المشترك
زات والخلافات السیاسیة الطارئة ، بعاده قدر المستطاع عن الھالسیاسیة العربیة ، وإ

 القومیة التى تتحملھا حكومات الدول العربیة من أجل الحفاظ ةولیھذا من منطلق المسئو
بجانب تحقیق ما جاء فى إستراتیجیة ، على وحدة الوطن العربى وحمایة أمنھ القومى 

العمل الاقتصادى العربى المشترك من ناحیة تأمین سیر عملیة التنمیة الشاملة المتوازنة 
لعربى المشترك وقاعدة راسخة  فى العمل اوأن العمل الاقتصادى یمثل عنصرا أساسیا

  .  صلبة للأمن القومى العربى لھ وأرضیة

    )٣(  :ویھدف المیثاق إلى -

تقلیص الفجوة التنمویة فیما بین أقطار الوطن العربى وتحریر التبادل التجارى المباشر 
   .بین الدول العربیة

  
المحدقѧѧة بالأمѧѧة العربیѧѧة سѧѧواء علѧѧى المѧѧستوى الاجتمѧѧاعى أو    ترجѧѧع أھمیѧѧة وضѧѧع ھѧѧذا المیثѧѧاق فѧѧى تحدیѧѧده للمخѧѧاطر   )١(

   :فىالاقتصادى أو الأمنى والتى تركزت 
  . التجربة الإقلیمیة والاجتماعیة التى تھدد الأمن القومى العربى -
  . التبعیة تجاه الخارج وھى تحول دون التقدم الاقتصادى وتحقیق التنمیة والاستقرار الاجتماعى -
  .جتماعى والذى یتجلى فى عدم الاستغلال الأمثل للثروة البشریة والمادیة والتفاوت فى مستویات المعیشة  التخلف الا-
  .  الغزو الثقافى ومحاولات طمس الھویة الحضاریة للأمة العربیة -

  .ــ ١١٦،١١٧مصطفى محمد العبد االله الكفرى ، مرجع سابق ، صـ.  انظر فى ذلك ، د-

  .ــ ٥٦ود محمد مبروك ، مرجع سابق ، صـنزیھ عبد المقص. د) ٢(

   كѧѧѧѧѧѧذلك الموقѧѧѧѧѧѧع الإلكترونѧѧѧѧѧѧѧى الرسѧѧѧѧѧѧمى لجامعѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧدول العربیѧѧѧѧѧѧة ، الجѧѧѧѧѧѧزء الخѧѧѧѧѧѧѧاص بالوثѧѧѧѧѧѧائق ، تѧѧѧѧѧѧѧاریخ        -
   .م ٢٠١١-١٠-١١الدخول 

- http:// www.lasportal.onlin /document /تصادى القومىمیثاق العمل الاق   .   

محمد بھاء الدین الغمرى ، السوق العربیة المشتركة الواقع والآفѧاق ، أبحѧاث المѧؤتمر    . انظر فى ھذه الأھداف ، د   ) ٣(
جامعѧة أسѧیوط ، مركѧز دراسѧات     : القѧاھرة  (السنوى الثانى للسوق العربیѧة المѧشتركة ومѧستقبل الاقتѧصاد العربѧى ،          

  .ــ ١٣٨، صـ) م١٩٩٧المستقبل ، نوفمبر عام 
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یعزز القاعدة الإنتاجیة ، وینوعھا على أن یكون ذلك فى إطار جھد تنموى تكاملى 
ظام قامة ن فى امع ضرورة تعزیز التعاون العربى مع الدول النامیة للإسھام الفعال

 استنزاف قات اقتصادیة متكافئة وعادلة ووقفقامة علااقتصادى دولى جدید یھدف إلى إ
  .سرائیلي إلى الاقتصادیات العربیة ومنع التسلل الإموارد العالم الثالث ، 

 العمل الاقتصادى القومى یؤكد عما جاءت بھ الإستراتیجیة السابقة لذا جاء میثاق
اع فى الربط بین الھدف الاقتصادى والھدف الأمنى كما جاء من قبل فى معاھدة الدف

  . المشترك والتعاون الاقتصادى 

نسیق السیاسات الاقتصادیة والمالیة فى الأقطار على ضرورة تالمیثاق كما أكد 
العربیة بشكل فعال من أجل القضاء على أسباب التجزئة فیما بین الأقطار العربیة من 
أجل ترسیخ سبل التضامن بینھا وبین الدول الإسلامیة والأفریقیة وباقى دول العالم 

  . )١(لإقامة نظام اقتصادى عالمى جدید 

عدة مبادئ أساسیة من أجل إرساء العمل الاقتصادى یثاق ومن أجل ذلك وضع الم
  )٢(  :القومى تتلخص فى

وإبعاده عن ،  تحیید العمل الاقتصادى المشترك عن الخلافات السیاسیة العربیة - ١
ھزاتھا باعتباره الأرضیة المشتركة لبناء التضامن العربى عن طریق المصالح 

   .المتبادلة 

یة بالسعى لتحقیق أقصى حد من الاستقرار والتطویر وتتعھد جمیع الأقطار العرب
قتصادى  بقرار من المجلس الاقتصادیة العربیة أو بتقلیصھا ، ویكونللعلاقات الا

  . القصوى المرتبطة بالمصالح القومیة العلیا المشتركة والاجتماعى وعند الضروره

تبادلات التجاریة بین تحریر الخطیط المشترك للمشروعات العربیة ، و اعتماد مبدأ الت- ٢
  .الدول العربیة 

  

  

انظѧѧر فѧѧى دیباجѧѧة میثѧѧاق العمѧѧل الاقتѧѧصادى القѧѧومى ، الموقѧѧع الإلكترونѧѧى الرسѧѧمى لجامعѧѧة الѧѧدول العربیѧѧة ، الجѧѧزء    ) ١(
   .م ٢٠١١-١٠-٢٠الخاص بالوثائق ، تاریخ الدخول 

- http://www.lasportal.onlin /document /    میثاق العمل الاقتصادى القومى  

  . ــ ١١٦مصطفى محمد العبد االله الكفرى ، مرجع سابق ، صـ . د: انظرفى ھذه المبادئ ) ٢(

   .م ٢٠١١-١٠-٢٠ الموقع الإلكترونى الرسمى لجامعة الدول العربیة ، الجزء الخاص بالوثائق ، تاریخ الدخول -
- http://www.lasportal.onlin /document /    میثاق العمل الاقتصادى القومى  
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وتحریر ،  المساواة بین العمل ورأس المال العربى والوطنى فى كل قطر عربى - ٣
وضمان حقوقھا وإعطائھا التسھیلات اللازمة ، انتقال الأیدى العاملة العربیة 

   . )وھو ما یطلق علیھ بمبدأ المواطنة الاقتصادیة العربیة(لمساعدات لتطویرھا وا

وتحقیق التوازن فى الحقوق والامتیازات والتسھیلات التى تمنح لعناصر الإنتاج 
  .العربیة المساھمة فى التنمیة العربیة 

 ل الاقتصادى أرسى المیثاق معاملة تفضیلیة تبادلیة فیما بین الدول العربیة فى المجا - ٤
الدول العربیة بأولویة علاقتھا ومعاملتھا الاقتصادیة بالنسبة من خلال التزام 

  . م الخارجى لعلاقتھا مع العال

تتكفل الدول العربیة بمبدأ التعامل التفضیلى الكامل للسلع والخدمات وعناصر كما 
یلیة التامة منح المعاملة التفضو یة ذات الھویة العربیة المؤكدة ،الإنتاج العرب

  . للمشروعات العربیة المشتركة ذات الطبیعة الإنتاجیة والتكاملیة 

العمل من أجل التقلیص السریع والفعال للفجوة التنمویة الداخلیة فیما بین الأقطار  - ٥
العربیة وداخل كل قطر منھا بما یكفل تحقیق الاستقرار والانسجام الاقتصادى 

ة القومیة وتوسیع قاعدة المشاركة الشعبیة الفعالة فى والاجتماعى والعدالة الاجتماعی
  . العربیة لتعزیز وتصحیح مسیرتھا ةعملیة التنمی

من خلال الالتزام  العربیة المشتركة قومى للمشروعاتالتخطیط ال اعتماد - ٦
ستراتیجیة العمل العربى الاقتصادى المشترك وعقود التنمیة المشتركة والخطط با

  . عنھاالقومیة المنبثقة 

تضمن كل خطة قطریة بالإضافة إلى عناصرھا القطریة توجھا قومیا تالالتزام بأن  - ٧
  . الخطة القومیة تیتمثل فى تخفیض نسبة معینة فى الموارد لتمویل مشروعا

فل الدول العربیة كل بقدر طاقتھا تتكالالتزام بمبدأ التكامل الاقتصادى القومى حیث  - ٨
تمویل الحاجات العربیة الاقتصادى والاجتماعى العربى بس ووفقا لما یقرره المجل

المشتركة ویشمل ذلك بشكل خاص احتیاجات الأمن القومى وتنمیة الموارد والطاقات 
  .البشریة ومشروعات البنیة الأساسیة 

كما تلتزم الأقطار العربیة بالدعم الكامل لأى قطر عربى یتعرض لعدوان أجنبى أو 
دة بسبب ممارستھ حقوق السیادة الوطنیة أو لكوارث لإجراءات اقتصادیة مضا

  . طبیعیة وفقا لما یقرره المجلس الاقتصادى والاجتماعى 
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قد نص المیثاق على ضرورة إعادة النظر فى الاتفاقیات الجماعیة المنعقدة فى إطار و
مھا وتطویرھا فى ضوء المتغیرات العربیة والدولیة یجامعة الدول العربیة بھدف تقی

  . مستجدة ال

طلاق حریة تعجیل باتخاذ الإجراءات الكفیلة لإضرورة ال على  المیثاق نصكما 
وتھیئة الظروف لنقد العربى حكام اتفاقیة صندوق الأ اًالمعاملات الجاریة العربیة وفق

ربط رأس المال العربى داخل الوطن قتصادیة لخلق منطقة نقدیة عربیة ، والا
  .  )١(املى العربى بالھدف التنموى التك

 - مصر (وقد تم التوقیع على المیثاق من جانب ستة عشر دولة عربیة  ما عدا 
  ) . العراق– لیبیا – جزر القمر –الجزائر 

  )٢(  :عقد التنمیة العربیة  :ثالثةالوثیقة ال -

 عبارة عن مشروع لتمویل جھود التنمیة العربیة فى الدول العربیة الأقل نمواً وھو
وزع على بعض الأقطار ھ بلایین دولار تت بحجم تمویل إجمالى خمسلمدة خمس سنوا
  . العربیة الخلیجیة 

 ملیون دولار لتمویل المشروعات العربیة ٥٠٠وقد تم الاتفاق على البدء بمبلغ 
  .المشتركة 

السعودیة ، العراق ، : ى ھوقد تقدمت خمس دول عربیة خلیجیة بھذا المشروع و
وترك الباب مفتوحا لانضمام باقى الدول العربیة الراغبة فى ، قطر  الكویت ، الإمارات
  . تنفیذ ھذا المشروع 

  

حیث نص على ضرورة  تحریر ھذا التبادل بطریق مباشر بین الدول العربیѧة  ،  بمجال التبادل التجارى    اھتم المیثاق  )١(
    ѧѧة وینوعھѧѧدة الإنتاجیѧѧزز القاعѧѧاملى یعѧѧوى تكѧѧد تنمѧѧار جھѧѧى إطѧѧك فѧѧون ذلѧѧى أن یكѧѧة  علѧѧشروعات العربیѧѧنح المѧѧا ، وم

التكاملیѧѧة المѧѧشتركة معاملѧѧة تفѧѧضیلیة تجѧѧاه المѧѧشروعات الأجنبیѧѧة فѧѧى الأقطѧѧار العربیѧѧة ولا سѧѧیما مѧѧن حیѧѧث التمویѧѧل          
والتسویق وفق قواعد یضعھا المجلس الاقتصادى والاجتماعى، والتنسیق المسبق فى دخول الأسѧواق الدولیѧة لѧضمان        

 الأساسیة التى یقررھا المجلس الاقتصادى والاجتماعى وفق استراتیجیة عربیѧة    الحصول على أفضل العروض للسلع    
ولتحقیق ذلك تطلب المیثاق ضرورة تطویر الھیكل التنظیمѧى لمؤسѧسات العمѧل العربѧى المѧشترك      . جماعیة للتفاوض   

راتیجیة العمѧل  وأجھزتھ وإزالة الازدواجیѧة بѧین المنظمѧات العربیѧة المتخصѧصة وتحدیѧد دور كѧل منھѧا فѧى إطѧار اسѧت                
العربѧى الاقتѧѧصادى المѧѧشترك علѧى أن تعمѧѧل الأقطѧѧار العربیѧѧة علѧى أن یكѧѧون الھѧѧدف النھѧائى مѧѧن أى تعѧѧاون وتكامѧѧل      
اقتصادى عربѧى الوصѧول باقتѧصادیات ھѧذه الأقطѧار إلѧى وحѧدة اقتѧصادیة عربیѧة ، وھѧو مѧا یعنѧى أن ھѧذا المیثѧاق قѧد                 

ظلѧھ ھѧو تحقیѧق للاتجѧاه الوحѧدوى وھѧو مѧا ظھѧر معѧھ اتجѧاه تلѧك            أوضح أن الغایة من التعاون أو التكتل أصبحت فѧى     
  . الدول فى فترة الثمانینات إلى تحقیق التكامل الاقتصادى فیما بینھم  

  .ــ ٥٧،٥٨نزیھ عبد المقصود محمد مبروك ، مرجع سابق ، صـ.  انظر ، د-

  . ــ ١٣٩ ،١٣٨محمد بھاء الدین الغمرى ، مرجع سابق ، صـ . انظر ، د) ٢(
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   : إلىویھدف ھذا المشروع -

 ملیون دولار سنویا ولمدة عشر سنوات توزع فیما بین الدول ٥٠٠تخصیص مبلغ 
یستفید من ھذا  المتفق علیھا خلال مدة العقد ، والخمس صاحبھ المشروع بحسب النسبة

   . ا بحسب أولویات توضع لھذا الغرض المبلغ الدول العربیة الأقل نمو

ى للإنماء الاقتصادى  حساب خاص لدى الصندوق العربیودع ھذا المبلغ فىو
تعطى الأولویة فى الاستفادة من ھذا المبلغ للمشاریع الكبرى التى تساعد والاجتماعى و

وتحقیق التكامل الاقتصادى العربى ، على تقویة العلاقات الاقتصادیة بین الدول العربیة 
  .  ة ورفع المستوى الاقتصادى والاجتماعى للشعوب العربی

  )١( : الاتفاقیة الموحدة لاستثمار رؤوس الأموال العربیة  :رابعةالوثیقة ال -

  م ودخلت حیز النفاذ ١٩٨٠نوفمبر عام ٢٦ تم التوقیع على ھذه الاتفاقیة فى
  . م ١٩٨١سبتمبر عام٩فى 

، وتعتبر ھذه الاتفاقیة فریدة من نوعھا فى مجال استثمار رؤوس الأموال العربیة 
كما جاءت ، علیھا جمیع الدول العربیة الأعضاء فى الجامعة العربیة حیث صدقت 

     .تتویجا لمجموعة من الاتفاقات التى سبقتھا فى ھذا الشأن

الإطار القانونى الموحد لتنظیم العلاقات وقد اعتبرت منذ دخولھا حیز النفاذ 
  )٢(  :إلىوتھدف الاتفاقیة . الاستثماریة العربیة بین الدول العربیة 

الانتقال الحر لرؤوس الأموال العربیة فیما بین الدول الأطراف فى الاتفاقیة ) ١(
وتشجیع استثمارھا من أجل المساعدة فى عملیة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة فى 

  .الدول العربیة 

فة أن تحقق الاستثمارات النافعة فوائد لكافة الدول الأطراف سواء الدول المضی) ٢(
  .ات أو المصدرة لھا للاستثمار

  

  

  .ــ ١٦٠ ،١٥٩عصمت عبد الكریم خلیفھ ، مرجع سابق ، صـ .لمزید من المعلومات عن ھذه الاتفاقیة انظر، د) ١(

   ؛انظر فى ھذه الأھداف ) ٢(
  .ــ ٥٩نزیھ عبد المقصود محمد مبروك ، مرجع سابق ، صـ.  د-
  .ــ ١٨٠ ،١٧٧ثروت عبد السلام السید غطاس ، مرجع سابق ، صـ /  أ-
 الموقع الإلكترونى الرسمى لجامعة الدول العربیة ، الجزء الخѧاص بالوثѧائق ، الاتفاقیѧة الموحѧده لاسѧتثمار رؤؤس        -

  .      م ٢٠١١-٩-١٦الأموال العربي ، تاریخ الدخول 
- http://www.lasportal online.org/document 
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 تعاھدات الدول المضیفة بذلك تحقیق الاستقرار للرأسمال المستثمر عن طریق) ٣(
مین على الأموال المستثمرة وفقا سة العربیة لضمان الاستثمار بالتأم المؤسوتقو

  . لھذه الاتفاقیة فى أى بلد عربى 

لدول تقوم الاتفاقیة بتوفیر الضمانات اللازمة لحمایة المستثمرین العرب فى ا) ٤(
  .  )١( العربیة المضیفة

 حریة  ؛المثال على سبیل منھاأضافت الاتفاقیة حقوقا أخرى للمستثمر العربى كما 
ل والفنیین حقھ فى استخدام العمافى الدولة المضیفة لھ ولأسرتھ ، التنقل والإقامة 

عطاء الأولویة عند تساوى المؤھلات لمواطنى الدولة اللازمین لمشروعھ مع إ
  . ة ثم العرب ثم الجنسیات الأخرى فالمضی

كما یجوز للدولة المضیفة أن تطبق معاملة تفضیلیة للاستثمار العربى بمنحھ مزایا 
أھمیة المشروع بالنسبة لمستقبل تنمیة ؛  مثلإضافیة وذلك طبقا لاعتبارات معینة 

نسبة و لعربى من التكنولوجیا المستخدمة ،مدى التمكن اتصاد القومى ، والاق
  .اھمة العربیة فى إدارة المشروع مسال

بل تنص ، ولا تقتصر حمایة الاستثمار العربى على الحمایة الوطنیة فحسب 
  .الاتفاقیة على توفیر الحمایة الدولیة للاستثمار الخاصة بمستثمرى الدول المتعاقدة 

 للمستثمر العربى تم إنشاء محكمة للاستثمار العربى  للفصل أكثرومن أجل حمایة 
   .ى المنازعات المتعلقة بالمستثمرین إلى حین إنشاء محكمة العدل العربیة ف

  

   :ھىوھذه الضمانات ) ١(
ص على مبدأ عѧدم المѧساس بالملكیѧة    وتتلخص فى حمایة المستثمر من المخاطر غیر التجاریة بالن : لضمانات القانونیة  ا -

صادرة أو الاستیلاء الجبرى أو نزع الملكیة وإلى ما وعدم خضوع رأس المال العربى المستثمر فى أى دولة طرف للم     
ویجѧوز نѧزع ملكیѧة الاسѧتثمار العربѧى لتحقیѧق نفѧع عѧام ولكѧن یجѧب أن یѧتم ذلѧك             . غیر ذلك من الأمور الماسة بالملكیѧة    

بѧى  على أساس غیر تمییزى ووفقا لأحكام وضوابط قانونیة عامة تنظم نزع الملكیة للمنفعة العامѧة یكѧون المѧستثمر العر       
  . مطلع علیھا ویعلمھا وذلك مقابل تعویض عادل 

وتتمثѧѧل فѧѧى قبѧѧول الدولѧѧة المѧѧضیفة تلقائیѧѧا للѧѧضمان المѧѧالى الѧѧذى تقدمѧѧھ المؤسѧѧسة العربیѧѧة لѧѧضمان        : الѧѧضمانات المالیѧѧة -
 الاستثمار للمستثمر وكѧذلك قبولھѧا حلѧول المؤسѧسة محѧل المѧستثمر فѧى حقوقѧھ تجاھھѧا إداریѧا وقѧضائیا ، وقبѧول الدولѧة                
المѧѧضیفة تلقائیѧѧا للѧѧضمان المѧѧالى الѧѧذى تقدمѧѧھ دولѧѧة المѧѧستثمر لѧѧھ وقبولھѧѧا حلѧѧول تلѧѧك الدولѧѧة عنѧѧد اللѧѧزوم محѧѧل المѧѧستثمر    

  .تجاھھا إداریا وقضائیا 
تѧتم تѧسویة المنازعѧات الناشѧئة عѧن تطبیѧق نѧصوص ھѧذه الاتفاقیѧة عѧن طریѧق التوفیѧق والتحكѧیم                    : الضمانات القضائیة  -

ة وفقا للقواعد القانونیة والإجرائیة والموضوعیة التى تضمنتھا الاتفاقیة ، وفیمѧا عѧدا مѧا تقѧدم      ویكون الفصل فى المنازع   
  . من منازعات یكون للطرفین حق الالتجاء إلى القضاء المحلى 

 أخذت ھذه المعلومات من الموقع الإلكترونى الرسѧمى لجامعѧة الѧدول العربیѧة ، الجѧزء الخѧاص بالوثѧائق، الاتفاقیѧة              -
  .م ٢٠١١-٩-١٦ده لاستثمار رؤؤس الأموال العربیة ، تاریخ الدخول الموح

- http://www.lasportal online.org/document 
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الاتفاقیة من الھیئة العربیة للاستثمار العربى إلى  ھذه كما انتقل الإشراف على تنفیذ
  .لاجتماعى بتصدیق جمیع الدول العربیة علیھا المجلس الاقتصادى وا

تعمل الاتفاقیة على تحقیق مبدأ المواطنة الاقتصادیة العربیة من خلال معاملة رأس ) ٥(
  .المال العربى نفس معاملة رأس مال الوطنى مع إمكانیة إعطائھ مزایا إضافیة 

للإدارة والتكنولوجیا تحقیق الھویة العربیة لرأسمال المستثمر وإیجاد حلول عربیة ) ٦(
  . من خلال معاملتھ معاملة تفضیلیة 

وضعت الاتفاقیة عددا من الشروط التى یجب على الدول المضیفة لرأسمال العربى ) ٧(
  .أن توفرھا كحد أدنى لمعاملة كل استثمار یخضع لھا 

ویتمتع المستثمر العربى بموجب ذلك بحریة القیام بالاستثمار فى إقلیم أى دولة 
ف فى المجالات غیر الممنوعة على مواطنى تلك الدولة وغیر المقصورة علیھم طر

  . وذلك فى حدود نسب المشاركة فى الملكیة المقررة فى قانون الدولة 

وللمستثمر العربى الحق فى الاختیار فى أن یعامل أى معاملة أخرى تقرھا الأحكام 
ن معاملة متمیزة لمشروعات حیویة العامة للدولة المضیفة باستثناء ما تقدمھ الدولة م

  .  )١(محدودة 

ویتولى المجلس الاقتصادى والاجتماعى الاشراف على تنفیذ ھذه الاتفاقیة سواء 
  . بتفسیر نصوصھا أو بتعدیل أحكامھا أو بوقف بعض  أحكامھا 

ویصدر المجلس قرارتھ فى شأن تطبیق ھذة الاتفاقیة بالأغلبیة المطلقة لأعضائھ  
  . المسائل المتعلقة بتفسیر نصوص الاتفاقیة فیما عدا 

  
  

   :تشمل نصت الاتفاقیة على مجموعة من التدابیر لتحفیز انسیاب رأسمال العربى و)١(
 تحقیق الاستقرار فى المعاملѧة وفѧق نفѧس الأسѧس التѧى تمѧنح التѧرخیص بموجبھѧا وعѧدم سѧحب ھѧذه المعاملѧة حتѧى لѧو                   -١

  .ر عربى آخر انتقلت ملكیة الاستثمارات إلى مستثم
  . العمل على تفادى التغییر المتكرر للتشریعات والأنظمة الحاكمة للاستثمار العربى -٢
 تحدیѧد جھѧة واحѧدة یتعامѧل معھѧا المѧستثمر بѧدءا مѧن طلѧب المعلومѧات إلѧى مѧنح رخѧص الاسѧتثمار وانتھѧاء بالعملیѧѧات                -٣

  . المرتبطة ببدء الاستثمار 
  . مشاركة مع المستثمر العربى  السماح للقطاع الخاص الوطنى بال-٤
 تجنیب الاستثمار العربѧى آثѧار التقلبѧات فѧى العلاقѧات بѧین الѧدول العربیѧة واسѧتقرار التعامѧل حتѧى بعѧد الانѧسحاب مѧن                      -٥

  . الاتفاقیة لأجل معین أو لحین إنھاء المستثمر لاستثماره 

لوثѧائق ، الاتفاقیѧة الموحѧدة لاسѧتثمار رؤوس      الموقع الإلكترونى الرسمى لجامعة الدول العربیة ، الجزء الخѧاص با   -
  .      م ٢٠١١-٩-١٦الأموال العربیة فى الدول العربیة ، تاریخ الدخول 

- http://www.lasportal online.org/document 

  .ــ ١٨٠ صـ ثروت عبد السلام السید غطاس ، مرجع سابق  ،/  كذلك ، أ-
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واختصاص محكمة الاستثمار بنظر المنازعات فیصدر قراراتة فیھا بأغلبیة ثلثى 
  .الأعضاء ویكون القرار ملزما للدول الأعضاء جمیعا 

 تیسیر التبادل التجارى والتنمیة بین الدول ةاتفاقی :  القانونى الثالثالسند -
   :العربیة

م والخاصة بتسھیل ١٩٥٣لمعقودة عام جاءت ھذه الاتفاقیة لتحل محل الاتفاقیة ا
 للقصور الذى ألم بھذه الاتفاقیة وبقرار وتنظیم تجارة الترانزیت وذلكالتبادل التجارى 

بجانب محدودة العضویة فى تلك الاتفاقیة مما جعل النسبة ، السوق العربیة المشتركة 
تبادل التجارى الكبرى من الدول العربیة خارجة عن نطاق الجھود الجماعیة لتنمیة ال

  . العربى 

م بوضع ١٩٧٨وبناء على ذلك كلفت لجنة من مجلس الوحدة الاقتصادیة عام 
مشروع لاتفاقیة جدیدة فى مجال التبادل التجارى العربى بما یعزز ویحقق التنمیة 

  .العربیة المشتركة 

  الموافقة علیھاتتمم بتونس ، و١٩٨١ فبرایر عام ٢٧ فى برام الاتفاقیةوقد تم إ
 م١٩٨٢ فبرایر عام ٢٧فى ) ٨٤٨(بموجب قرار المجلس الاقتصادى والاجتماعى رقم 

  .بعد جھود كبیرة بذلھا ھذا المجلس ومجلس الوحدة الاقتصادیة 

دول عربیة على الأقل مما دفع المجلس وقد تطلب لنفاذ الاتفاقیة تصدیق خمس 
 صدیق على تلك الاتفاقیة ،الاقتصادى والاجتماعى إلى مطالبة الدول العربیة بسرعة الت

  . م  ١٩٨٢ نوفمبر عام ٢٦وبالفعل دخلت الاتفاقیة حیز النفاذ فى 

  الجزائر وكانت آخر ھذه الدول د انضمت إلى الاتفاقیة جمیع الدول العربیة وق
    :الآتىوتھدف ھذه الاتفاقیة وفقا لنص المادة الثانیة منھا على  . )١( ٢٠٠٤عام 

  

نى الرسمى لجامعѧة الѧدول العربیѧة ، اتفاقیѧة تیѧسیر التبѧادل التجѧارى والتنمیѧة بѧین الѧدول العربیѧة ،              الموقع الإلكترو ) ١(
  .م ٢٠١١-١٢-١٠تاریخ الدخول 

- http://www.lasportal online.org/document 

  .ــ ٤٣٧ ، مرجع سابق ، صـ١ادیة العربیة ، جمحمد لبیب شقیر ، الوحدة الاقتص.  كذلك ، د-

حیث أشار سیادتھ إلى أن جھود المجلس الاقتصادى والاجتماعى بشأن إبѧرام اتفاقیѧة تیѧسیر التبѧادل التجѧارى والتنمیѧة              
م ١٩٧٢دیسمبر عام١٠بتاریخ ) ٥٧٣(م وذلك عندما طلب بقراره رقم ١٩٧٢بین الدول العربیة ترجع إلى نھایة عام 

م موافѧѧاه الأمانѧѧة العامѧѧة للجامعѧѧة العربیѧѧة بمقترحاتھѧѧا لمعالجѧѧة    ١٩٥٣ العربیѧѧة المѧѧصدقة علѧѧى اتفاقیѧѧة عѧѧام   مѧѧن الѧѧدول 
الصعوبات والعقبات التѧى ظھѧرت عنѧد تطبیѧق ھѧذه الاتفاقیѧة للإفѧادة منھѧا عنѧد تعѧدیلھا أو عنѧد وضѧع مѧشروع اتفاقیѧة                      

  ) ٧١٢(وقѧѧد أصѧѧدر المجلѧѧس قѧѧراره رقѧѧم    . یѧѧة جدیѧѧدة تѧѧتلاءم مѧѧع الظѧѧروف والأوضѧѧاع الاقتѧѧصادیة بѧѧین الѧѧدول العرب     
 بتكلیѧف الأمانѧة العامѧة لمجلѧس الوحѧدة بوضѧع مѧشروع اتفاقیѧة جدیѧدة للتبѧادل التجѧارى             ١٩٧٨فبرایر عѧام    ٢٢بتاریخ  

  .  وتعزیز التنمیة العربیة المشتركة لالعربى بما یحقق ھدف التكام
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   )١(  :فةالقیود المختل العربیة من الرسوم وتحریر التبادل التجارى بین الدول -١

تم التمییز بین مجموعتین من السلع والمنتجات العربیة المتبادلة بین الدول وقد 
   ؛ وھىأطراف الاتفاقیة 

 مجموعة یطبق علیھا التحریر الكامل من الرسوم الجمركیة والضرائب ذات الأثر - أ
  . المماثل ومن القیود غیر الجمركیة المفروض على الاستیراد 

حددت المادة السادسة من الاتفاقیة السلع والمنتجات التى یطبق علیھا ھذا الإعفاء وقد 
    :خمسة أنواعوھى 

یھا یرات علیحداث تغیة سواء فى شكلھا الأولى أم بعد االحیوان السلع الزراعیة و- ١
  .تجعلھا صالحة للاستھلاك 

  . أو فى شكلھا الصناعى ھا الأولىالمواد الخام المعدنیة وغیر المعدنیة سواء فى شكل - ٢

السلع نصف المصنعة الواردة فى القوائم التى یعتمدھا المجلس إذا كانت تدخل فى  - ٣ 
   .)٢(إنتاج سلع صناعیة 

السلع التى تنتجھا المشروعات العربیة المشتركة بشرط أن تكون ھذه المشروعات  - ٤
تخصصة العاملة فى یة الممنشأة فى إطار جامعة الدول العربیة أو المنظمات العرب

  .نطاقھا 

  .السلع المصنعة التى یتفق علیھا وفقا للقوائم المعتمدة من المجلس  - ٥

وضع قوائم ویمتد اختصاص المجلس وفقا لنص المادة الحادیة عشر من الاتفاقیة ب
  . جماعیة للسلع المعفاة من تلك الرسوم والقیود أیا كان نوعھا 

نسب من تلك الرسوم والقیود وتكون بموجب یجى  مجموعة یطبق علیھا تخفیض تدر- ب
معینة ومتدرجة وفقا لفترة زمنیة محددة فى نھایتھا یتم إلغاء جمیع ھذه الرسوم 

  .والقیود 
  

  .ــ ٦١ ،٦٠نزیھ عبد المقصود محمد مبروك ، مرجع سابق  ، صـ. د: انظر فى ذلك ) ١(
  . ـ ـ١٦٠ثروت عبد السلام السید غطاس ، مرجع سابق ، صـ/  أ-

أن : حددت الاتفاقیة فى نص المادة الرابعة  معاییر یتم الاسترشاد بھا لتحدید السلع المѧصنعة ونѧصف المѧصنعة منھѧا         )٢(
تشغل مكانا إستراتیجیا فى نمط الاستھلاك المشبع لحاجات السكان ، أن تتمتع بطلب كبیѧر ومѧستمر ، وأن تمثѧل قیمѧة       

 الإجمالى لإحدى الدول الأطراف ، أن تشغل السلعة مكانѧا مھمѧا فѧى علاقѧات     ما ینتج من السلعة نسبة مھمة فى الناتج     
التشابك داخل الجھاز الإنتاجى لإحدى الدول الأطراف ، أن تمثل السلعة أھمیة تصدیریة كبیرة بالنسبة لأحѧدى الѧدول      

  . الأطراف وأن تكون أیضا مھمھ لھا وتواجھ إجراءات تمییزیة فى الأسواق الأجنبیة 

  .ــ ١٦٠ثروت عبد السلام السید غطاس ، المرجع السابق ، صـ/  أ-
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یتم التفاوض  ھذا التخفیض التدریجى وقد نصت المادة السابعة من الاتفاقیة على أن
، وذلك بالنسب بالنسبة للسلع العربیة المستوردة  المعینة علیھ بین الأطراف

  . دى والاجتماعى والوسائل ووفقا للقوائم التى یوافق علیھا المجلس الاقتصا

 معاملة تفضیلیة طراف الأقل نمواً ، حیث یقر لمنتجاتھمكما یحدد المجلس البلدان الأ
عاة للأوضاع خاصة تتفق وظروفھا ووفقا لمعاییر وحدود یقررھا المجلس وذلك مرا

  .الخاصة بتلك البلدان 

ك أمر لم تتضمن ھذه الاتفاقیة جداول بنسب التخفیض على تلك السلع وإنما ترو 
  .تحدیدھا للقوائم الجماعیة التى یضعھا المجلس الاقتصادى والاجتماعى 

   :بدیلةات العربیة لمواجھة منافسة غیر عربیة الحمایة المتدرجة للسلع والمنتج -٢

حیث اتفقت الدول ، من الاتفاقیة نص المادة الثامنة  جاءت ھذه الحمایة فى 
لقواعد والتى یمكن أن توفر درجة محدودة الأطراف فى الاتفاقیة على وضع عدد من ا

  . من الحمایة للسلع العربیة فى مواجھة السلع غیر العربیة المنافسة أو البدیلة 

   : ھى ثلاثة قواعدھذه المادة المنصوص علیھا فى نص  الحمائیة والقواعد 

یود ذات  قاعدة فرض حد أدنى موحد ومناسب من الرسوم الجمركیة والضرائب والق- ١
المستوردة فى الدول الأطراف فى الاتفاقیة والتى تكون لأثر المماثل على السلع ا

  . )١(منافسة أو بدیلة للسلع العربیة 

ویتم تحدید الحد الأدنى عن طریق التفاوض بین الأطراف المعنیة ویصدر بھذا 
 زیادة ھذا ویتولى ھذا الأخیر، التحدید قرار من المجلس الاقتصادى والاجتماعى 

  .خر بالتشاور مع الدول المعنیة حد الأدنى من وقت لآال

 أن تعطى الدول الأطراف میزة نسبیة للسلع العربیة فى مواجھة السلع غیر العربیة - ٢
  . )٢(المنافسة أو البدیلة وتكون الأولویة فى التطبیق للمشتریات الحكومیة 

  

  
  .ــ ٤٤١، مرجع سابق ، صـ١یة ، ج الوحدة الاقتصادیة العربمحمد لبیب شقیر ،. انظر ، د) ١(

  .  الموحد لتلك الرسوم والقیود قد حلت محل التعریفة الجمركیة الموحدة الأدنىرأى سیادتھ إلى أن فكرة الحد 

  أن المقصود بتلك المیѧزة النѧسبیة ھѧى المتعلقѧة بحالѧة البلѧدان العربیѧة الأطѧراف التѧى لا تفѧرض            ھناك رایاً فقھیاً برى    )٢(
 أو قیودا على استیراد السلع المعفاة من تلك الرسوم والقیѧود والتѧى تتمتѧع بѧالتخفیض بمقتѧضى الاتفاقیѧة،           أصلا رسوما 

  . والمیزة المعطاة لتلك السلع من أجل حمایتھا من منافسة السلع الأجنبیة فى سوق ھذه الدولة 

  .ــ ٤٤١ ، المرجع السابق ، صـ١محمد لبیب شقیر ، الوحدة الاقتصادیة العربیة ، ج. د انظر فى ھذا الرأى ، -
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تقریر ھذه المیزة ، ووضاع الأویختص المجلس الاقتصادى والاجتماعى تحدید 
النسبیة وفقا لظروف كل دولة أو مجموعة من الدول الأطراف على أن یراعى فى 
ذلك وعلى الأخص تقریر میزة نسبیة بالنسبة للسلع المرتبطة بالأمن الغذائى أو 

  . القومى

   :یر التبادل التجارى بین الدول العربیة وتسویة المدفوعات الناشئة عن ھذا التبادلتیس -٣

 من إحدى السبل والوسائل الأساسیة لتیسیر التبادل التجارى أن یتم رأت الاتفاقیة أن
م تنظم الرغم من ذلك لدفوعات الناشئة عن ھذا التبادل ، ولكن على تنظیم تسویة الم

 یدخل ھذا الذى وإنما عھدت بھ إلى صندوق النقد العربى الاتفاقیة ھذا الموضوع
   .الموضوع من ضمن اختصاصاتھ

أن یقوم صندوق النقد حیث نصت الاتفاقیة فى الفقرة الثانیة من المادة العاشرة ب
بوضع النظام المناسب لتیسیر المدفوعات الناجمة عن التبادل التجارى بین الدول 

  .أطراف الاتفاقیة 

ھذه الدول المقترحات الخاصة أن یقدم إلى البنوك المركزیة فى ت بكما عھد
بالسیاسات المصرفیة التى تخدم الغرض نفسھ لكى تستعین بمقترحاتھ الدول الأطراف 

ع من خلال سیاستھا تشجن ى تعھدت بموجب نص المادة العاشرة من الاتفاقیة بأالت
  .النقدیة والمصرفیة التبادل التجارى فیما بینھا 

ن تسھل توفیر التمویل اللازم لھ ولتوسیع الإنتاج الذى یستند إلیھ ھذا التبادل وبأ
  .بشروط تفضیلیة ومیسرة 

إلى مؤسسات التمویل العربیة المشتركة العمل طبقا لنظمھا كما عھدت الاتفاقیة 
  .الخاصة على تشجیع ھذا التبادل وتیسیر تقدیم التمویل اللازم لھ 

ن تستفید البلدان الأطراف فیھا من قوتھا الجماعیة فى علاقتھا حرصت الاتفاقیة على أ -٤
   :الاقتصادیة مع الخارج ولذلك نصت المادة التاسعة عشرة من الاتفاقیة على

 الاقتصادیة والتجاریة وتنسیقھا ھم لتدعیم علاقتھمأن تتعاون الدول الأطراف فیما بین
یة الدولیة والإقلیمیة سواء بشكل مع الدول الأخرى ومع المنظمات والتكتلات الاقتصاد

  . ثنائى أو اجتماعى 

 بما وأن تعمل على اتخاذ مواقف موحدة فى المؤتمرات والندوات الدولیة الاقتصادیة
  .یتفق مع مصالحھا المشتركة 
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تقوم بعض البلدان الأطراف فیما بینھم أو فیما بینھم كما لا تمانع الاتفاقیة من أن 
درجة من التعاون فى مجال التجارة أكبر من المنصوص یق بتحقخر وبین بلد عربى آ

   . علیھا فى الاتفاقیة 

تفاقیة ، والتى من الاالثالثة عشر ولذلك اھتمت دول الخلیج العربى بنص المادة 
ى دولة عربیة أخرى سواء تم ذلك أفضلیات أكثر لأممیزات وتجیز ھذا التعاون وتمنح 

ك إلى إنشاء تنظیمات إقلیمیة للتجارة تضم فقط فى إطار ثنائى أو جماعى أو أدى ذل
   .)١(بعض الدول الأطراف فى الاتفاقیة 

  )٢( ؛ من أھمھا نصت الاتفاقیة على مجموعة من الأحكام والمبادئوقد 

عدم جواز أن تمنح دولة طرف أى میزة تفضیلیة لدولة غیر عربیة تفوق تلك  - ١
كون للتخفیض التدریجى أثره على وذلك من أجل أن ی، الممنوحة للدول الأطراف 
  . التجارة بین البلدان العربیة 

 ضرورة توافر فى السلعة لاعتبارھا عربیة قاعدة المنشأ والتى یقررھا المجلس - ٢
بحیث ألا تقل القیمة المضافة الناشئة عن إنتاجھا فى الدول ، الاقتصادى والاجتماعى 

% ٢٠إتمام إنتاجھا وتخفض إلىمن القیمة النھائیة للسلعة عند % ٤٠الطرف عن
  .كحد أدنى بالنسبة لصناعات التجمیع العربیة 

ما یجوز لأى ك لزیادة ھاتین النسبتین تدریجا ، ویقوم المجلس بوضع جدول زمنى
إذا كانت السلعة ذات % ٤٠ المجلس خفض نسبتھا إلىدولة طرف أن تطلب من

 الطرف التى تنتجھا وتكون طبیعة إستراتیجیة أو ذات أھمیة خاصة بالنسبة للدولة
  .موافقة المجلس محددة بفترة زمنیة 

من الاتفاقیة أن تطلب الخامسة عشرة كما یجوز لأى دولة طرف وفقا لنص المادة 
فرض بعض الرسوم والضرائب ذات الأثر المماثل أو القیود الكمیة والإداریة أو 

  . و إنتاج محلى معینوذلك ضمان لنم، الاحتفاظ بالقائم منھا وذلك بصفة مؤقتة 
  

 ؛ الѧربط المنѧسق بѧین إنتѧاج الѧسلع العربیѧة       مثѧل نصت الاتفاقیة على عدد من الأھداف الأخرى فى المѧادة الثانیѧة منھѧا      )١(
وتبادلھا بمختلف السبل وعلى الأخص تقدیم التسھیلات التمویلیة اللازمѧة لإنتاجھѧا ، مبѧدأ التبѧادل المباشѧر فѧى التجѧارة         

ة بدون وساطة طرف غیر عربى ، مراعاة الظروف الإنمائیة لكل مѧن الѧدول الأطѧراف وعلѧى الأخѧص       العربیة البینی 
  .الدول الأقل نمواً ، عدم اللجوء إلى فرض العقوبات الاقتصادیة فى المجال التجارى بین الدول الأطراف فى اتفاقیة 

  .ــ ٤٤٣محمد لبیب شقیر ، المرجع السابق ، صـ.   انظر ، د-

 فى ھذه الأحكام والمبادئ ، الموقع الإلكترونى الرسمى لجامعة الدول العربیة ، اتفاقیة تیسیر التبادل التجارى      انظر )٢(
  .م ٢٠١١-١٢-١٠والتنمیة بین الدول العربیة ، تاریخ الدخول 

- http://www.lasportal online.org/document 
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یسیر النقل الدول الأطراف بالتعاون لتالثامنة عشرة  تلزم الاتفاقیة فى مادتھا - ٣
 بتبادل السلع العربیة فیما وتسھیل تجارة العبور المرتبطة،  والمواصلات فیما بینھم

  .  على أسس تفضیلیة بینھم

دم جواز بعالرابعة عشرة والسابعة عشرة  ینمادتلل  تلزم الاتفاقیة الدول الأطراف وفقا- ٤
خر غیر ادلھا وفقا لأحكامھا إلى أى بلد آإعادة تصدیر السلع والمنتجات التى یجرى تب

أن یتم تبادل السلع بین الدول الأطراف بشكل مباشر طرف إلا بعد موافقة بلد المنشأ و
  . وبدون وساطة طرف غیر عربى 

رات تخالف إصدار تشریعات أو قرا  تلزم الاتفاقیة الدول الأطراف بعدم جواز- ٥
  . امھا أو تعطل تنفیذھا أحك

 توفیر الوقت الكافى لتنفیذ الاتفاقیة  نص على عدم جواز أن تنسحب أى دولة ولضمان
ویكون ذلك بإشعار كتابى للأمین العام ولا ، منھا إلا بعد مرور ثلاثة سنوات على نفاذھا 

  .  بالانسحاب یصبح ھذا الانسحاب سارى المفعول إلا بعد عام من تاریخ الإبلاغ

تباره تفاقیة باعدى والاجتماعى والمتعلقة بتنفیذ الاوتتمتع قرارات المجلس الاقتصا
، بالإلزامیة فى مواجھة جمیع الدول أطراف الاتفاقیة الجھاز المخول بالإشراف علیھا 

 ثلثى الدول الأعضاء دون تطلب ضرورة تطبیق كل دولة طرف على وذلك بموافقة أغلبیة
  . الصادرة من المجلس فى ھذا الشأن القرارات 

كما یعتبر الجھاز المختص بصدد البت فى المنازعات المتعلقة بتطبیق الاتفاقیة أو 
   .  )١(المثارة بین أطرافھا بشأن الاتفاقیة 

ویختص المجلس الاقتصادى والاجتماعى بالفصل فى المنازعات الناشئة عن تلك 
   .أو لجان فرعیة یعطیھا بعض اختصاصاتھ لجنة وللمجلس أن یحیلھا إلى ، الاتفاقیة 

كما لھ أن یطبق بشأنھا أحكام تسویة المنازعات المنصوص علیھا فى الاتفاقیة الموحدة 
بیة مع أخذ المجلس فى اعتباره طریقة لاستثمار رؤوس الأموال العربیة فى الدول العر
  .تسویة النزاع حسب ظروف كل حالھ على حداھا 

عتبر الفقھ أن ھذه ، حیث ا  ھا من جانب الفقھتقییم ھذه الاتفاقیة فقد تم ونظراً لاھمیة 
والتى وضعت ، الاتفاقیة ھى الأولى من نوعھا فى تاریخ التكامل الاقتصادى العربى 

  .التبادل التجارى فى موضعھ السلیم كمدخل للتكامل الإنمائى 

  
  

  
ى لجامعة الدول العربیѧة ، المجلѧس الاقتѧصادى والاجتمѧاعى  ،     الموقع الإلكترونى الرسم  اخذت ھذه المعلومات من     ) ١(

  .م ٢٠١٢-٢-١ تاریخ الدخول
- http://www.lasportal.org/treaties / المجلس الاقتصادى والاجتماعى   
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لعربیة الأطراف وبین حیث ربطت الاتفاقیة بین تنمیة التبادل التجارى فى البلدان ا
فھى تنظر إلى التكامل المرجو تحقیقھ على أنھ عملیة قدم على طریق التكامل الاقتصادى الت

  . اعات المتعددة لتلك الاقتصادیاتلدفع الاقتصادیات العربیة لتحیق التنمیة الشاملة بین القط

بادل الذى یؤدى كما اھتمت الاتفاقیة بتبادل منتجات المشروعات العربیة المشتركة والت
  .  بصفة عامة والعسكرى بصفة خاصة نموه إلى تحقیق الأمن القومى

كما طبقت مبدأ تحیید العمل الاقتصادى عن الخلافات السیاسیة العربیة والذى أقره 
  . )١(میثاق العمل الاقتصادى القومى 

ضع جدولا إلا أنھا قد أخذت علیھا بأنھا لم ت؛ الرغم من ممیزات ھذه الاتفاقیة وعلى 
 من الرسوم  كاملاًبالسلع العربیة المعفاة عند تبادلھا بین الدول العربیة سواء المعفاة إعفاءً

والقیود أو التى ینطبق علیھا التخفیض التدریجى وإنما ترك ھذا الأمر للمجلس الاقتصادى 
   . والاجتماعى الذى یضع قوائم جماعیة بھذا الإعفاء أو التخفیض

دول الأطراف بل ظل  فى حجم التبادل التجارى بین الاًر تأثیرا كبیركما أنھا لم تؤث
  .الأمر محدودا 

بالعدید من العقبات خاصة ما تعلق منھا بأسلوب الإعفاء من  الاتفاقیة اصطدمتكما 
تلك الرسوم والقیود وتضاربھ بین الإعفاء الكامل والتدریجي الأمر الذى أدى إلى محدودیة 

 واقتصارھا ،م ١٩٨٩لتى توصلت اللجنة المختصة إلى تحدیدھا عام المجموعات السلعیة ا
   . )٢( على عشرین مجموعة سلعیة فقط 

 وقد ظلت ھذه الاتفاقیة لھا نفس المفعول المحدود على تحریر التبادل التجارى بین 
م قرارا بإعداد ١٩٩٥جتماعى عام الدول الأطراف حتى أصدر المجلس الاقتصادى والا

حیث تم إقرار ،  من أجل إقامة منطقة التجارة الحرة العربیة ج تنفیذى لھامشروع برنام
  .م ١٩٩٧البرنامج فى فبرایر عام 

  

  

  
  
  

  .ــ ٤٣٨، مرجع سابق ، صـ١محمد لبیب شقیر ، الوحدة الاقتصادیة العربیة ، ج. د) ١(
العربیة جاءت كترجمة للمبادئ التى تѧنص  حیث اشار سیادتھ إلى أن اتفاقیة تیسیر التبادل التجارى والتنمیة بین الدول   
  .علیھا فى میثاق العمل الاقتصادى القومى وإستراتیجیة العمل الاقتصادى 

  :انظر فى ذلك ) ٢(
  .ــ ١٦٣ثروت عبد السلام السید غطاس ، مرجع سابق ، صـ/ أ -
  .ــ ٦١نزیھ عبد المقصود محمد مبروك ، مرجع سابق ، صـ.  د-
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ونیة لإنشاء السوق العربیة المشتركة على حجم التجارة العربیة البینیة قبل وبعد ثر الآلیات القانآ - 
   . صدور الوثائق الاقتصادیة فى قمة عمان

 القانونیة الخاصة بإنشاء السوق العربیة المشتركة ھدفا فى إجراء تغییر جذرى على لآلیاتلكانت 
ین الدول العربیة بوجھ عام مما أدى إلى إعادة واقع وحجم المبادلات التجاریة سواء بین دول السوق أو ب

  . صیاغة التركیب السلعى والتوزیع الجغرافى لتلك المبادلات 

ساعد ھذا الأمر على تحقیق باقى أھداف السوق العربیة والمتمثلة فى تحقیق التنمیة الاقتصادیة حیث 
ربیة مما أدى إلى الاعتماد على النفس العربیة نتیجة لعملیة التنسیق والتكامل الاقتصادى بین الأقطار الع

   .)١(فى كثیر من السلع والمنتجات وتحقیق الاكتفاء الذاتى 

   )٢(  : السوق من حیث الصادراتلدولبالنسبة  - 

  م ، ١٩٦٣ت الإحصاءات أن قیمة صادرات دول السوق فیما بینھم فى عام فقد أشار
دة طفیفة فى العام الأول لبدء تنفیذ قرار دولار وزادت زیا ملیون ٣٩٫٨م بلغت حوالى ١٩٦٤وعام 

ملیون ٤٣٫٦م إلى ١٩٦٦ثم زاد فى العام الذى تلاه عام ،  ملیون دولار ٤٢السوق حیث وصل إلى 
   .دولار

م تمام مرحلة تحریر التجارة من التعریفات ١٩٧١وقد سجل التبادل التجارى منذ بدیة عام 
ملیون دولار  ٨٨٫٢ ت بین دول السوق حوالىالجمركیة معدلات نمو مرضیة حیث بلغت الصادرا

  . ملیون دولار ٢٣٧٫٩ م إلى١٩٧٨ثم توالت فى الزیادة حتى بلغت عام 

عربیة المشتركة فى  لنجاح السوق الاًھذه الزیادة مؤشرون وقد اعتبر المحللون الاقتصادی
  . الأولیة مراحلھا 

 من ھذه الصادرات  محدودةًاًأما المنتجات المصنعة أو النصف المصنعة فكانت تشكل نسب
   .  والمنسوجات الأسمنت والمواد الغذائیةوتتألف معظمھا من الأقمشة والغزل

نھا كانت ل السوق العربیة فیما بینھم إلا أالرغم من زیادة نمو التبادل التجارى بالنسبة لدووعلى 
، جمیع دول العالم تمثل نسبة ضئیلة مقارنة بنسبة صادرات تلك الدول من مجموع صادرتھا إلى 

   .م١٩٦٥عام % ٥٫١ثم ھبطت إلى % ٥٫٣م إلى ١٩٦٤حیث بلغت عام 

  
  

  .ــ ٤٨٠محمود سالم ، مرجع سابق ، صـ. انظر ، د) ١(
حیث یشیر سیادتھ إلى أن ما تم إنجازه فى إطار الѧسوق العربیѧة المѧشتركة ھѧو تحریѧر الѧسلع المتبادلѧة مѧن الѧضرائب              

 السلع المستثناه من أحكام السوق ، أما بالنسبة للقیود غیر التعریفیة فكانت تعѧانى منھѧا   الجمركیة ، كما تم سحب جمیع   
  . دول السوق فى ذلك الوقت وھو ما كان راجعا إلى الظروف الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة لتلك الدول 

  .ــ ٤٨٤ : ٤٨٣محمود سالم ، المرجع السابق ، صـ. انظر ، د) ٢(

o b e i k a n d l . c o m



 ٥٢٥

م وھى مرحلة تمام تحریر المبادلات التجاریة من التعریفات الجمركیة بین ١٩٧١أما فى عام 
من مجموع صادراتھا إلى جمیع دول العالم غیر % ٨٫٣فقد ارتفعت النسبة إلى ، دول السوق 

عقب دخول لیبیا منطقة السوق % ٥٫٥دھورت ھذه النسبة لتصل إلى ثم ت،  العراقدولة متضمنة 
  .ادرات النفطیة اللیبیة والعراقیة تصدیرھا إلى دول العالم العربیة حیث لم تشمل الص

 )١( : أما بالنسبة للواردات بین دول السوق العربیة -

ملیون ٣٧٩٫٩فقد زادت ھذه الواردات فیما بین دول السوق بعد صدور قرار السوق لتصل إلى 
   .م ١٩٧٨دولار عام 

 االغزل والمنسوجات ، الجلود ومصنوعاتھوكانت الواردات تتشكل أساسا من المواد الغذائیة ، 
  . بنسب محدودة من تلك الواردات أما المنتجات الصناعیة أو نصف المصنعة فلم تشكل إلا 

 واردات دول السوق أیضا نسبة ضئیلة جدا بالنسبة لواردات تلك الدول مع دول وقد شكلت نسبة
% ٢٫٨م إلى ١٩٦٤العالم عام حیث بلغت تلك الواردات مقارنة بواردتھا من دول ، العالم 

  . م ١٩٧٨عام % ١٫٨وانخفضت إلى 

 أما بالنسبة لحجم ،ھذا على جانب حجم التبادل التجارى بین دول السوق العربیة المشتركة 
  .) التجارة العربیة البینیة( التبادل التجارى بین الدول العربیة بوجھ عام فى تلك الفترة 

 وقبل صور الوثائق )عشر سنوات(م ١٩٨١حتى عام م و١٩٧١ فى فترة مابین عام افانھ
 المؤشرات الإحصائیة إلى زیادة الحجم المطلق للصادرات ت أظھرمانالاقتصادیة لقمة ع

وأیضا تحقیق تلك الزیادة سواء فى ، والواردات العربیة البینیة زیادة ضخمة فى مجموعھا 
  .الصادرات أو الواردات العربیة فى مواجھة العالم ككل 

رجع ذلك إلى تصحیح أسعار النفط بعد ھبوطھ مما أدى إلى زیادة القیمة الكلیة لصادرات قد أو
ثاره من خلال  آالوطن العربى ووارداتھ بسبب تزاید نسبة الدخل فى الدول العربیة النفطیة وانتشار

  . آلیة متعددة الجوانب فى الدول العربیة غیر النفطیة 

غذائى للوطن العربى فى مجموعھ وتزاید اعتماده على استیراد وأیضا بسبب زیادة الانكشاف ال
    .)٢(السلع الغذائیة الزراعیة من الخارج 

  .ــ ١٦٣،١٦٤ثروت عبد السلام السید غطاس ، مرجع سابق ، صـ / انظر فى ھذه المعلومات ، أ) ١(

لѧصادرات تلیѧھ بعѧض المنتجѧات الزراعیѧة      ترتكز الصادرات العربیة فى المنتجات الأولیة ، ویمثل النفط رأس قائمѧة ا    ) ٢(
  . والمعدنیة ، أما المستوردات تغلب علیھا المنتجات التحویلیة والزراعیة بخاصة الغذاء 

مركѧѧز الاھѧرام للدراسѧѧات الѧѧسیاسیة و  : القѧاھرة  (م ، ١٩٨٥ العربѧѧى لعѧѧام ى انظѧر فیمѧѧا سѧبق ، التقریѧѧر الاسѧتراتیج   -
  .ــ ١٩٥ ،١٩٤، صـ) م١٩٨٦الاستراتیجیة ، عام 
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  وقد بلغت الصادرات العربیة البینیة لإجمالى الصادرات العربیة للعالم خلال ھذه الفترة 
واردات البینیة العربیة لإجمالى الواردات العربیة للعالم فقد أما نسبة لل% ٦٫٥٤، % ٤٫٩بین 

  % .١٠٫٥، % ٧٫٩تراوحت بین 

یفة بالقیاس إلى التجارة العربیة التحسن فى تلك النسب إلى أنھا ظلت ضعولكن على الرغم من 
لاحتلال الدول الصناعیة الكبرى أھمیة كبرى فى حجم التجارة الخارجیة ذلك الخارجیة الكلیة و

م ثم ١٩٧٩عام % ٧١تلك الدول إلى للدول العربیة حیث وصلت نسبة التجارة الخارجیة فى 
   .م ١٩٨١عام % ٦٦نخفضت إلى ا

م بعد إقرار البرنامج ١٩٩٨ عام -م ١٩٨٢یة فى فترة ما بین عام أما بعد صدور الوثائق الاقتصاد -
  )١(  .التنفیذى لمنطقة التجارة العربیة الحرة

الرغم من تنفیذ اتفاقیة تیسیر التبادل التجارى والتنمیة بین الدول العربیة إلا أن الدراسات فعلى 
ر فى الحجم المطلق م تدھو١٩٨٦ عام - م ١٩٨٢الاقتصادیة أظھرت فى الفترة ما بین عام 

  . م ١٩٨٤للصادرات البینیة باستثناء عام 

باستثناء (م ١٩٩٧ عام –م ١٩٨٧ولكن حدث تزاید مستمر فى ھذه النسبة فى الفترة ما بین عام 
  .م ١٩٩٨ثم ھبط فى عام ) م١٩٩٤م ، عام ١٩٩٣عام 

ارتفاع فكان ن انخفاض ووقد مرت الواردات العربیة البینیة بنفس التدھور والتذبذب ما بی
   - م ١٩٨٧ثم زاد فى أعوام ، ) م١٩٨٤باستثناء عام (م ١٩٨٦ عام - م ١٩٨٢التدھور أعوام من 

وھو ما عنى عدم . م  ١٩٩٨ثم ھبط قلیلا عام ، ) م١٩٩٥م ، عام ١٩٩٣باستثناء عام (م ١٩٩٧ عام
 بالأحكام الواردة م تقییدھاتطبیق الدول الأعضاء فى الجامعة العربیة لتلك الوثائق تطبیق كامل وعد

  .بھا 

حظ تدھور بشدة خلال فترة ات العربیة إلى العالم ككل فقد لوأما بالنسبة للحجم المطلق للصادر 
ثم تدھور ، م ١٩٩٧ عام - م ١٩٨٧ثم تحسین بشكل مستمر خلال عام ، م ١٩٨٦ عام - م ١٩٨٢عام 

  . م ١٩٩٨بشدة عام

یة سواء البینیة أو مع دول العالم ویرجع ذلك كما حدث تقلبات فى الحجم المطلق للواردات العرب
واتجاھھا نحو التدھور  م ١٩٩٨ عام - م ١٩٨٢إلى التقلبات فى أسعار وعوائد النفط خلال فترة عام 

فى معظم سنوات تلك الفترة ، بالإضافة إلى الظروف التى نتجت عن حرب الخلیج الأولى والثانیة 
  .  اقتصادى وقیام بعض الدول العربیة بعملیات إصلاح

  وتجدر الإشارة إلى أن نسبة صادرات التجارة العربیة البینیة قد زادت فى فترة ما بین 
ولكن تراجعت الواردات فى ھذه الفترة بین % ١٠٫٦،% ٦٫٣٣م ما بین ١٩٩٨ عام - م ١٩٨٢عام 
٩٫٢،% ٦٫٩. %  

  .ــ ١٦٥ ،١٦٤ثروت عبد السلام السید غطاس ، مرجع سابق ، صـ / انظر فى ذلك ، أ) ١(
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رجع التحسن فى تلك الصادرات والواردات إلى انخفاض الأھمیة النسبیة التى احتلتھا الدول وأ
دول العالم (الصناعیة المتقدمة والیابان فى تلك الفترة مع تحسن الأھمیة النسبیة لباقى دول العالم 

   . فى صادرات الدول العربیة) الثالث والنمور الأسیویة

   :ات العملیة التى أتخذت لإرساء السوق العربیة المشتركةالخطو : ثانیا -

قامت الأجھزة المعنیة بالاتجاه التكاملى داخل جامعة الدول العربیة باتخاذ العدید من الخطوات 
 إجمال ھذة ویمكن. نشاء السوق العربیة المشتركة ار مجلس الوحدة الاقتصادیة بشأن إالعملیة لتطبیق قر

  : التالى الخطوات على النحو 

   -  : التجارة العربیة بین دول السوقتحریرفى مجال  -١

  : یمكن تقسیم ما تم اتخاذه من خطوات فى ھذا المجال إلى مرحلتین  و

  . مرحلة تحریر التجارة العربیة بین دول السوق منذ صدور القرار بإنشائھ : ولىالمرحلة الأ -

العربیة المشتركة بتكوین منطقة التجارة الحرة  محاولة إحیاء فكرة السوق : المرحلة الثانیة -
  .العربیة الكبرى 

     :المرحلة الأولى -

   :تیةالآطار النقاط ، ویمكن تقسیم ھذه المرحلة فى إ )بدء تنفیذ قرار السوق(

م وكانت أولى ١٩٦٥ الأول من ینایر عام  بدأت ھذه المرحلة بتطبیق قرار السوق منذ- ١
م جمركیة أو قیود غیر  العربیة البینیة لدول السوق من أى رسوخطواتھ ھى تحریر التجارة

ذلك بناء على مراحل وس الأول فى قیام السوق المشتركة ، باعتبارھا الأساجمركیة 
م حتى الأول ١٩٦٥الأول من ینایر عاممن تبدأ  لھا بثمانى مراحل اً محددتدریجیة والذى كان

   . م١٩٧١یولیو عام من 

س الوحدة الاقتصادیة سالف بموجب قرار مجلمراحل  ة المراحل إلى ست تم تقلیص تلكولكن
  . الذكر 

حیث تم اكتمال التحریر الكامل للتجارة بین دول السوق من كافة الرسوم والقیود الجمركیة 
منطقة "مما دفع الكثیرون إلى وصف ھذه المنطقة فى تلك الفترة بوصف ، وغیر الجمركیة 

   .)١("  التجارة الحرة

  

  
  

  .ــ ٢٨معالى حسن إبراھیم ، مرجع سابق ، صـ/ أانظر ، ) ١(
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وقد اعتبرت الفترة ما بین تنفیذ قرار السوق وحتى أواخر السبعینات من القرن العشرین ھى 
قرار إنشائھ وھو ما حیث التزمت دول السوق بتنفیذ ، أفضل الفترات فى حیاة ھذه السوق 

   حیث زادت حجم التجارة البینیة لتلك الدول ة ،ھم التجاریمبادلاتدل علیھ أرقام حجم 
 ولم توجد  ،م١٩٧٥ملیون دولار عام ١٣٢٥٫٦م إلى ١٩٦٥ملیون دولار عام  ٩٧٫٥من 

   .ء وعمل السوق العربیة المشتركة خلافات سیاسیة فى تلك الفترة أثرت على أدا

  النمو حتى وقد ظلت نسبة التبادل التجارى بین دول السوق العربیة تحافظ على ھذا 
م حیث انخفضت ھذه النسبة بسبب خروج أكبر سوق من المنطقة وذلك بتجمید ١٩٨٩عام 

  ولكن عادت ھذه النسبة إلى الارتفاع من جدید ، عضویة مصر فى الجامعة العربیة 
  تلك دولار وھى نسبة عالیة لتجارة السوق فى  ملیون ٧٧٢٫٥م لتصل إلى ١٩٩٥عام 
   )٢( الفترة

تحریر التجارة العربیة فیما بین الدول العربیة فقد ركز مجلس الوحدة  ونظرا لأھمیة
 تبادل المنتجات الوطنیة ، وكان الاقتصادیة فى بدایة تطبیق القرار على مراحل تحقیق حریة

م ھو قیام منطقة ١٩٧٠ دیسمبر عام١٩بتاریخ ) ٦دث/٥٠٢(قراره رقم أھم ما أعلن عنھ 
  ینایر العراق ، مصر وذلك فى الأول من  ، سوریا ، للتجارة الحرة بین كل من الأردن

  . م ١٩٧١عام 

تضمنت المنطقة انتقال المنتجات الوطنیة فیما بین أطرافھا معفاة من الرسوم الجمركیة و
  . والرسوم والضرائب الأخرى التى لھا نفس الأثر 

 لتشمل لیبیا ومع تزاید عدد الدول الأعضاء فى السوق فقد تم توسیع نطاق منطقة التجارة
   .م ١٩٧٧والتى انضمت إلیھا على أساس التطبیق الكامل لأحكام المنطقة عام 

م ، وقد انضمت ھذه ١٩٨١ ، والیمن الدیمقراطیة عام م١٩٨٠نضمت عام اأما موریتانیا ف
   . على أساس صیغة مرنة باعتبارھما من الدول الأعضاء الأقل نموا الدول

 نظرا منطقة التجارة الحرة العربیة الصغرىذلك الوقت اسم وقد أطلق على تلك المنطقة فى 
  .لقلة عدد أعضائھا 

  التجارة العربیة الحرة عن بدأ مساعیھ قیام منطقة الوحدة الاقتصادیة بعد إعلانھسعى مجلس - ٢
لتحقیق اتحاد عربى للمدفوعات وذلك لتوحید آلیة المدفوعات فى التبادل التجارى فى تلك 

  .تحاد وع دفع رأس المال المقرر لھذا الا یترك للدول الأعضاء موضالمنطقة على أن

صى على ضرورة وكان مؤتمر المال والاقتصاد والبترول العربى الذى عقد فى بغداد قد أو
  .إنشاء ھذا الاتحاد 

  

  .ــ ٣٠سابق ، صـالمرجع المعالى حسن إبراھیم ، / أانظر ، ) ١(
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عن ھذا الاتحاد لما لھ  امشروعجلس الوحدة الاقتصادیة امة لمالأمانة العوبناء علیھ اعدت 
عن طریق تیسیر ریة فیما بین الدول الأطراف زیادة حجم المبادلات التجافى  من اھمیة

   . )١(المدفوعات المتعلقة بقیم السلع والخدمات المتبادلة بین الدول الأعضاء فى السوق 

بحیث رساء عملة نقدیة موحدة فى المستقبل من قبیل الخطوات التمھیدیة لإكما یمكن اعتباره 
  . یتم اكتمال الشكل التكاملى للعمل الاقتصادى العربى المشترك 

 دیسمبر ٥بتاریخ ) ٢٤د/٦٨(تخذ المجلس الاقتصادى العربى قراره رقم ولكن سرعان ما ا
راھنة ا عن المرحلة ال باعتباره الشكل الأكثر تعبیرصندوق النقد العربىم بإنشاء ١٩٧٤عام 

   .تحاد العربى للمدفوعات ھى الفكرة الأساسیة لھذا الصندوق واعتبار الا

، حالة مشروع ھذا الصندوق إلى لجنة محافظى البنوك المركزیة للدول الأعضاء ت إوقد تم
م، ١٩٧٥ یونیو عام ٤بتاریخ ) ٢٥د/٧٠٥(وافق المجلس على تقریر ھذه اللجنة بقراره رقم و
   .)٢( إلى المجلس لإقراره تم إحالة ھذا المشروعو

م الصندوق وفقا لاتفاقیة إنشائھ بوضع النظام المناسب لتیسیر وتسویة المدفوعات ویقو
  . الناجمة عن التبادل التجارى بین الدول الأطراف 

كذلك حث المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار والمؤسسة العربیة المختصة على توفیر 
ى بین الدول الأطراف وفقا لشروط تفضیلیة وحسب نظمھا الضمان اللازم للتبادل التجار

  . )٣( الخاصة

امل لتنمیة البرنامج المتكم ١٩٨٨فى أواخر عام اعتمد المجلس الاقتصادى والاجتماعى  - ٣
كاملة من الأدوات والوسائل التى شمل ھذا البرنامج على مجموعة متالتبادل التجارى حیث 

  . رى بین دول المجلس التبادل التجا من أجل تنمیة توظف
  

  

ھѧدف الاتحѧѧاد العربѧى للمѧѧدفوعات  إلѧى مواجھѧѧة الѧصعوبات القائمѧѧة أمѧام توحیѧѧد الѧنظم النقدیѧѧة وسیاسѧات المѧѧدفوعات         ) ١(
الخارجیة بین الدول الأعضاء فى السوق فى تلѧك الفتѧرة مѧع العمѧل علѧى تیѧسیر المѧدفوعات وتوسѧیع حجѧم المبѧادلات                  

  .التجاریة فیھا 

  .ــ ٦٨ : ٦٦عائشة الرتب ، مرجع سابق  ، صـ. لك ، د انظر فى ذ-

محمد محمود الأمام وآخرون ، الجوانب المؤسسیة والإداریة للتكامل الاقتصادى العربѧى ، مرجѧع سѧابق     . انظر ، د ) ٢(
  .ــ ٤١٥صـ 

  . ــ ٣٨ ،٣٧معالى حسن إبراھیم ، مرجع سابق ، صـ/  كذلك أ-

  الجوانѧѧب المؤسѧѧسیة والإداریѧѧة للتكامѧѧل الاقتѧѧصادى العربѧѧى ، مرجѧѧع سѧѧابق ،    محمѧѧد محمѧѧود الإمѧѧام وآخѧѧرون ،  . د) ٣(
  .ــ ١٦٩صـ 
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توسیع نطاق تطبیق المزایا التى یتضمنھا قرار السوق وربط التجارة والإنتاج بم كما قا
وتعزیز قنوات الاتصال التجارى وتذلیل مصاعب تسویة المدفوعات والعمل على التوحید 

   . )١( بینيمركیة الخارجیة بھدف تنمیة التبادل التجارى الالتدریجى للتعریفة الج

  ) مرحلة تفعیل منطقة السوق العربیة المشتركة ( :المرحلة الثانیة -

وضع برنامج رن العشرین عندما تم منتصف التسعینات من الق بدأت ھذه المرحلة  فى 
ء الجامعة دول العربیة أعضاتنفیذى لاتفاقیة تیسیر وتنمیة التبادل التجارى التى عقدت بین ال

  .تجارة الحرة العربیة الكبرى إنشاء منطقة الم من أجل ١٩٨١العربیة عام 

 تكوین ھذه المنطقة حتى یسھل علیھا الانضمام لدول العربیة أن من مصلحتھاحیث أدركت ا
وفتح مع العالم التجارة  فیما یتعلق بتحریر اوتحمل التزاماتھ، إلى منظمة التجارة العالمیة 

    .)٢( أسواقھا أمام المنتجات الأجنبیة من أجل التداول مع الاستمرار فى دعم صناعتھا الناشئة

ومن ثم ، قد بدأ الإعداد لوضع البرنامج التنفیذى لاتفاقیة تیسیر وتنمیة التبادل التجارى و
یة الذى عقد تكوین منطقة التجارة الحرة العربیة منذ صدور البیان الختامى لمؤتمر القمة العرب

  .ا المشروع  على أھمیة العمل لتحقیق ھذ من خلالھوالذى أكدم ، ١٩٩٦عام فى القاھرة 

 العربیة عتبر ھذا البیان ھو الحافز لتفعیل الجھود المشتركة التى بذلتھا أجھزة الجامعةوقد ا
  . فى إقامة ھذه المنطقة 

 والاجتماعى فى دورة ولذلك طرح ھذا الموضوع على جدول أعمال المجلس الاقتصادى
   .م ١٩٩٥عام ) ٥٦(انعقاده رقم 

والذى رأى أن إقامة منطقة التجارة العربیة الحرة م  ١٩٩٦ عام )٥٧(ودورة انعقاده رقم 
دت بین الدول ى عقتیسیر وتنمیة التبادل التجارى التھو أمر قابل للتطبیق فى إطار اتفاقیة 

  .م ١٩٨١العربیة عام 

مجموعة من السلع الصناعیة تحریرا كاملا من القیود ) ٢٠(تحریر الاتفاقیة بحیث قامت 
  . معافاة من الرسوم الجمركیة سلعة) ٢٢(والرسوم الجمركیة وغیر الجمركیة و

  

تأثرت ھѧذه المرحلѧة  كثیѧرا مѧن جѧراء تجمیѧد عѧضویة مѧصر فѧى الجامعѧة العربیѧة وفѧى أجھزتھѧا وانتقѧال المقѧر إلѧى                  ) ١(
ر على حجم التبادل التجارى بین دول منطقة السوق بѧسبب خѧروج أكبѧر سѧوق فѧى المنطقѧة       تونس مما كان لھ أثر كبی    

مѧѧن دائѧѧرة التبѧѧادل ، كمѧѧا تѧѧأثرت الخطѧѧوات التѧѧى كѧѧان مѧѧن الواجѧѧب تحقیقھѧѧا لاكتمѧѧال الѧѧسوق العربیѧѧة الأمѧѧر الѧѧذى دفѧѧع    
  . الكثیرین إلى القول بأن السوق العربیة  قد جمدت مع تجمید عضویة مصر

لعѧѧال الѧѧصكبان ، تقریѧѧر الأمѧѧین العѧѧام لمجلѧѧس الوحѧѧدة الاقتѧѧصادیة ، الѧѧدورة العادیѧѧة الخامѧѧسة والعѧѧشرون ،   عبѧѧد ا. د) ٢(
صادرة عن مجلس الوحدة الاقتصادیة ، : القاھرة (مجلة الوحدة الاقتصادیة العربیة ، العدد الثانى ، السنة الأولى ،      

  .ــ ٤٧، صـ) م١٩٧٥أكتوبر 
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نفیذى لتلك الاتفاقیة من أجل وضع آلیة لمتابعة ھذه ولكن كان لابد من وضع برنامج ت
  . )١(ومعرفة مدى التزام الدول بتعھداتھا الناشئة عن تلك الاتفاقیة ، الإجراءات 

م فى ملحقھ الإحصائى تطور ١٩٩٧ أشار التقریر الاقتصادى العربى الموحد لعام وقد
والتى زادت فیھا صادرات ، م ١٩٩٧م حتى عام ١٩٩٢التجارة الخارجیة العربیة لفترة من عام 

   % .١٨٫١وزادت واردتھا بنسبة % ٣٢الدول العربیة بنسبة 

التجارة الخارجیة العربیة على الناتج المحلى مدى تأثیر وقد شكلت ھذه الزیادة بشكل عام 
% ٤٫٠حیث بلغ معدل نمو الناتج المحلى الإجمالى للدول العربیة ، الاجتماعى وھیكل تكوینھ 

  % . ٣٫٨لعام نفسھ ان معدل نمو التجارة الخارجیة لفى حین ك

فبالنسبة للصادرات  ، م١٩٩٧أما التجارة العربیة البینیة فقد سجلت زیادة مضطردة عام 
وھو  م ،١٩٩٧عام % ٤٫٤أما الواردات فقد سجلت بنسبة متراجعة % ٤٫٩سجلت زیادة بنسبة 

   .)٢(ما ظھر معھ بطء معدل النمو 

   : وبناء على ما سبق

م تعѧѧد ١٩٨١فѧѧإن اتفاقیѧѧة تیѧѧسیر وتنمیѧѧة التبѧѧادل التجѧѧارى التѧѧى عقѧѧدت بѧѧین الѧѧدول العربیѧѧة عѧѧام           

  . الأساس القانونى لقیام منطقة التجارة الحرة العربیة الكبرى 

  ) ٥٩ –ع . د١٣١٧(وقد كلف المجلس الاقتصادى والاجتماعى بناء على قراره رقم 
ج التنفیذى لتكوین ھذه المنطقة لتتماشى مع أوضاع م بوضع البرنام١٩٩٧فبرایر عام ١٩بتاریخ 

أحكام منظمة التجارة العالمیة وقواعدھا العامة المنظمة أیضا مع و، واحتیاجات الدول العربیة 
    .)٣( ةللتجارة الدولی

  
 جѧѧذب   ؛مثѧѧل تѧѧساعد منطقѧѧة التجѧѧارة الحѧѧرة العربیѧѧة فѧѧى تحقیѧѧق العدیѧѧد مѧѧن المزایѧѧا للѧѧدول العربیѧѧة الأعѧѧضاء بھѧѧا              ) ١(

الاستثمارات وزیادة تدفقھا فى المنطقة لما لھا من بعد تنموى وفوائد متعددة فى نقل التكنولوجیا الحدیثة إلى المنطقة ،     
فѧتح البѧاب أمѧام فѧѧرص العمѧل ونقѧل للخبѧѧرات ممѧا یتطلѧب معѧھ وضѧѧع نظѧم لتѧشجیع التѧѧدفق الاسѧتثمارى وتحدیѧد أطѧѧر             

ت الѧѧضریبیة ووضѧѧع قواعѧѧد ثابتѧѧة لتѧѧسھیل تحویѧѧل الأمѧѧوال وتѧѧسویة  تѧѧشریعیة للمنافѧѧسة فѧѧى الأسѧѧواق وتوحیѧѧد المعѧѧاملا 
حیث إنھا تمثل من إحѧدى الѧضمانات   ، المنازعات وضرورة توفیر قواعد من الشفافیة لدى الدول المستقبلة للاستثمار      

ھѧذه المنطقѧة   الھامة للمستثمرین والتحریر الكامل لتجارة السلع والمنتجات العربیة ذات المنѧشأ الѧوطنى العربѧى داخѧل            
  .مما یساعد على زیادة حجم التجارة العربیة البینیة فى مقابل حجم تجارتھا مع العالم 

 صلاح الدین السیسي ، الاتحاد الأوروبى والعملة الأوروبیة الموحدة والسوق العربیة المشتركة ، مرجع /أ:  انظر -
  .ــ ٨٩سابق صـ

  .ــ ١٠٥ ،١٠٤سلیمان المنذرى ، مرجع سابق ، صـ.  د-

  .ــ ١٤ ،١٣عبد القادر فتحى لاشین وآخرون ، مرجع سابق ، صـ. د) ٢(

  .ــ ١٢٠ ،١١٩مصطفى محمد العبد االله الكفرى ، مرجع سابق ، صـ. انظر ، د) ٣(
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 على اًعتبر ھذا التكلیف بمثابة إعلان بأن ھدف التكامل الاقتصادى لم یعد فقط مقصوروقد ا
  لجمیع الدول الأعضاء فىاً عاماًبل أصبح ھدف، دیة الدول أعضاء مجلس الوحدة الاقتصا

العمل الاقتصادى العربى تباع المنھج التكاملى فى تحقیق الجامعة العربیة فھو دلالة على ا
  : ا ھم والمتمثل أساسا فى جھازین ھوالذى تتولى أجھزة الجامعة العربیة تحقیقالمشترك 

القرار سالف الذكر وقد تضمن . الاقتصادیة ومجلس الوحدة ، المجلس الاقتصادى الاجتماعى 
   )١( : یةالآتأھم النقاط على 

 خلال عشر سنوات ابتداء من الأول )٢( قیام منطقة تجارة حرة عربیة كبرىالإعلان عن ) ١(
  .م ١٩٩٨من ینایر عام 

  .الموافقة على البرنامج التنفیذى لإقامة ھذه المنطقة فى صیغتھ المرفقة ) ٢(

لأمانة العامة باتخاذ الإجراءات الملائمة وتطویر عمل ومھام الإدارة العامة للشئون تكلیف ا) ٣(
  .وتحقیق منطقة التجارة الحرة العربیة الكبرى ، م قتصادیة بما یتواءالا

تدعى اللجان المكلفة والمنصوص علیھا فى البرنامج التنفیذى إلى مباشرة مھامھا ووضع ) ٤(
  .  من أجل تحقیق الھدف المنصوص علیھ فى القرار برامجھا التنفیذیة والزمنیة

تكلیف المنظمات العربیة المتخصصة والمؤسسات المالیة العربیة المشتركة والاتحادات ) ٥(
العربیة كل فى مجال اختصاصھ بمتابعة تنفیذ ھذا القرار والعمل على تطویر نظمھا 

  .ھا ومھام

  

  

تحاد الأوروبى والعملة الأوروبیة الموحدة والسوق العربیة المѧشتركة ،  صلاح الدین حسن السیسي ، الا    / انظر ، أ  ) ١(
  .ــ ٩٠مرجع سابق ، صـ

  كذلك انظر الملحق الخاص لإعلان منطقة التجارة العربیة الكبرى بناء على قرار المجلس الاقتصادى والاجتمѧاعى        -
  .ــ ١٢٠ ،١١٩سلیمان المنذرى ، مرجع سابق ، صـ. د

بأنھا التѧزام تعاقѧدى متعѧدد الأطѧراف بѧین الѧدول العربیѧة یھѧدف         ) الغافتا(جارة الحرة العربیة الكبرى عرفت منطقة الت  ) ٢(
فیما بѧین الѧدول العربیѧة الأعѧضاء خѧلال      ) ذات المنشأ العربى(إلى الوصول إلى التحریر الكامل لتجارة السلع العربیة        

م ، وقد تم اختیار ھذه الفترة بناء على ١٩٩٨  عامیرفترة زمنیة محددة وھى فترة عشر سنوات تبدأ من الأول من ینا       
الأوضاع الاقتصادیة للدول العربیة وانسجاما مع القواعد الأساسیة فى منظمة التجارة العالمیة مع جواز مد ھذه الفترة 

جارة لمدة عامین آخرین بشرط تقدیم مبررات لازمة ، وتجدر الإشارة إلى أن مجموعة الدول الأعضاء فى منطقة الت    
من مجموع سѧكان العѧالم العربѧى وكѧان ذلѧك حѧسب       % ٨٤الحرة العربیة یشكلون سوقا استھلاكیا واسعا یمثل حوالى     

م ، كما تشكل ھذه المجموعة قوة اقتصادیة یمكن أن تكون قوة كبرى إذا مѧا تѧم الالتѧزام بمѧا جѧاء        ٢٠٠٥تقدیرات عام   
   .ادل التجارى فى البرنامج التنفیذى لاتفاقیة التیسیر وتنمیة التب

  .ــ ٢٧عبد العال الصكبان ، مرجع سابق ، صـ.  د-
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تكلیف الأمانة العامة بترتیب إعداد دراسة وافیة عن المناطق الحرة القائمة فى الدول العربیة ) ٦(
م لاتخاذ قرارات ١٩٩٨وعرضھا على المجلس الاقتصادى والاجتماعى قبل نھایة عام 

  )١( : اھمأظھر ھذا القرار أمرین قد و. لبرنامج التنفیذى بشأن معاملة منتجاتھا فى إطار ا

    :الأمر الأول - 

 تعنى ) كبرى(أن القرار یھدف إلى إنشاء منطقة تجارة حرة عربیة كبرى وكلمة 
) ١٧(مع العلم أن القرار رقم فى المنطقة دخول جمیع الدول العربیة الأعضاء فى الجامعة 

شتركة قد أرسى منطقة تجارة عربیة حرة بین الدول والخاص بإنشاء السوق العربیة الم
طقة تجارة حرة صغرى قد كونت وأن وھو ما یعنى أن ھناك من، قرار الالموافقة على 

جعلھا تضم جمیع یرار المجلس الاقتصادى والاجتماعى یھدف إلى توسیع ھذه المنطقة وق
ناء طقة التجارة الحرة بالدول العربیة الأعضاء فى المنظمة العربیة سواء المكونین لمن

  .أم خارجھ ) ١٧(على قرار رقم 

 على هأن البرنامج التنفیذى لم ینص فى دیباجتھ إلا على استنادمن الرغم على 
   . )١٧(اتفاقیات التیسیر وتنمیة التبادل التجارى ولم ینص على القرار رقم 

    :الأمر الثانى - 

ى تطبیق البرنامج التنفیذى لإنشاء أن القرار قد حدد الأجھزة المختصة لمساعدتھ ف
  :  ھىمنطقة التجارة العربیة و

قتصادیة التابعة للأمانة العامة ، المنظمات العربیة الإدارة العامة للشئون الا
اللجان الاتحادات العربیة المتخصصة ،   ،المؤسسات المالیة العربیةالمتخصصة ، 

  .المنصوص علیھا فى البرنامج التنفیذى 

 حاول أن یبعد الاعتبارات السیاسیة قدر الإمكان عن التدخل فى تطبیق ھذا وھو بذلك
  .البرنامج 

 المجلس الاقتصادى الذى وافق علیھوبناء علیھ تم وضع البرنامج التنفیذى 
  . م ١٩٩٧فبرایر عام ١٩ ىالصادر ف) ١٣١٧(قراره رقم ب والاجتماعى

على ) ٦٨( انعقاده رقم فى دوره) ١٠٩٢(مجلس الوحدة الاقتصادیة رقم وقرار 
وقد دخلت المنطقة حیز النفاذ فى الأول م ١٩٩٨ دیسمبر عام ٣المستوى الوزارى بتاریخ 

   .م ٢٠٠٥من ینایر عام 

  
  .ــ ١٥٦، ١٥٥ثروت عبد السلام السید غطاس ، مرجع سابق ، صـ / انظر فى ذلك ، ا) ١(

  .ــ ١٤٥حسن إبراھیم ، مرجع سابق ، صـ.  د-
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  )١( ؛ منھامجموعة من العناصر لتطبیق البرنامج التنفیذى  السابق راروقد تضمن الق

م لتطبیق البرنامج ١٩٩٩ فى الأول من ینایر عام تبدأ الإجراءات التمھیدیة اللازمة) ١(
الأعضاء فى المنطقة بھدف استئناف مسیرة  بصورة متزامنة على كافة الدول

لى مدى زمنى مناسب یتم خلالھ إلغاء التحریر الكامل للتبادل التجارى فیما بینھم ع
كافة الرسوم الجمركیة والرسوم والضرائب ذات الأثر المماثل والقیود غیر الجمركیة 

    :ھىبحیث یطبق التحریر التدریجى على ثلاث مراحل 

   الرسوم الجمركیة والرسوم والضرائب الأخرى ذات الأثر المماثل یتم تخفیضھا - ١
م وذلك من الرسوم المطبقة فى الأول ٢٠٠٠نایر عام فى الأول من ی% ٤٠بنسبة 

  . م ١٩٩٩من ینایر عام 

  .م ٢٠٠١رى فى الأول من ینایر عام أخ% ٣٠ تخفیض نسبة - ٢

بحیث یتحقق ھنا ،  م٢٠٠٢خرى فى الأول من ینایر عام  تخفض نسبة مماثلة آ- ٣
  .ول الأعضاء الإعفاء الكامل لمنتجات الد

 بجامعة الدول العربیة فى ره یتم العمل بھذه الشھادة المقربالنسبة لشھادة المنشأ) ٢(
  بین الدول العربیة ، معالبرنامج التنفیذى لاتفاقیة تیسیر وتنمیة التبادل التجارى

تشكیل لجنة من مندوبى الدول الأعضاء فى السوق لوضع الصیغة المناسبة لأى 
مع وضع القواعد الرقابیة  ،بیانات إضافیة لھذه الشھادة وذلك خلال فترة ستة أشھر 

  . وفقا لضوابط البرنامج التنفیذى التى تضمن سلامة التنفیذ 

إیداع جداول التعریفة الجمركیة المطبقة فى الدول الأعضاء فى السوق فى الأول و
م والقوانین والقرارات والضرائب والرسوم الأخرى وذات الأثر ١٩٩٩من ینایر عام 

 من اً للمجلس مع استثناء الدول الأطراف الأقل نموالمماثل لدى الأمانة العامة
  .البرنامج إلى حین إقرار المعاملة الخاصة بھم 

 ،  م٢٠٠٠ تلغى بالكامل فى موعد أقصاه الأول من ینایر عام القیود غیر الجمركیة) ٣(
   : بالآتىتكلیف الأمانة العامة لمجلس الوحدة بالقیام كما نص القرار على 

 التى تتلقاھا من الدول طبیق البرنامج وفقا للمعلومات والبیانات الدوریةمتابعة سیر ت - 
  . الأعضاء 

  

  

  

  .ــ ١٦٥، ١٦٤حسن إبراھیم ، مرجع سابق ، صـ. ، د) ١٠٩٢(انظر فى عناصر تطبیق القرار رقم ) ١(
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أن تطلب من المنظمات الاقتصادیة العربیة المشتركة ذات العلاقة والمنظمات  و- 
ل علیھا من المصدرین منتظمة تحص فاتھا بمعلومات وبیاناتالقطریة موا

والمستوردین والشركات الإنتاجیة التى تمارس ھذا النشاط وأیضا فیما یتعلق بتأثر 
  .تھا بتطبیق أحكام السوق العربیة نشاطا

أن تكلف بتقدیم تقریر سنوى مستقل إلى اللجنة الجمركیة وشئون التخطیط وتنسیق  و- 
  .على معلومات كاملة وتقییم شامل لسیر تطبیق أحكام السوق التجارة یشمل 

    على القرار السابققد لوحظ و

) ١٧(أن لا یزال مجلس الوحدة الاقتصادیة یسیر على نھج القرار الصادر منھ رقم 
 ھذا القرار من الناحیة العملیة حیث أشرنا من قبل أن ، والخاص بإنشاء السوق العربیة المشتركة 

  . نما منطقة تجارة حرة عربیة صغرى وإ، سوق عربیة مشتركة لم یرسى 

تطبیق ب)  ١٠٩٢( الوحدة الاقتصادیة رقم الرغم من ذلك جاء قرار مجلسلكن على 
البرنامج التنفیذى لإنشاء منطقة التجارة الحرة العربیة الكبرى من منطلق أن منطقة السوق 

 أجل تفعیلھا وھو ما یشیر إلى أن الصیاغة ولكنھا فى حاجة إلى إجراءات من، موجودة بالفعل 
 المتعلقة بمجال التكامل الاقتصادى لا یراعى ھقراراتبعھا مجلس الوحدة الاقتصادیة فى التى یت

   . فیھا الدقة والتحدید الفعلى للوضع القائم على أرض الواقع 

نمیة التبادل  وفقا لأحكام اتفاقیة تیسیر وتىوجدولھ الزمن التنفیذى وقد وضع البرنامج 
تباعھا من الدول الأعضاء من أجل تكوین ھذه ارى مجموعة من الإجراءات الواجب االتج

   )١( : وقد تمثلت تلك الإجراءات فىالمنطقة 

  ـ  :إجراءات الالتحاق بمنطقة التجارة الحرة العربیة الكبرى) ١(

وتنمیة التبادل بما أن البرنامج التنفیذى الموضوع ھو إطار تفعیلى لاتفاقیة تیسیر 
لن یكون إلا عن طریق ھذه المنطقة التجارى بین الدول العربیة فإن الالتحاق بعضویة 

بدون التصدیق على  فلا یجوز الانضمام إلى المنطقة الاتفاقیة المذكوره ،التصدیق على 
  . ھذه الاتفاقیة 

  
  

 وتنمیѧة التبѧادل التجѧارى لإقامѧة منطقѧة التجѧارة الحѧرة        انظر الملحق الثانى والخاص بالبرنامج التنفیذى لاتفاقیة تیسیر       ) ١(
  .العربیة الكبرى 

  .ــ ١٢٨: ١٢٢سلیمان المنذرى ، مرجع سابق ، صـ.  د-
فادیھ محمد عبد السلام ، درجة فاعلیة الأركѧان الرئیѧسیة لمنطقѧة التجѧارة العربیѧة الكبѧرى ، مѧن مؤلѧف منطقѧة           .  د -

  مركѧѧز دراسѧѧات الوحѧѧدة العربیѧѧة ، دیѧѧسمبر   : بیѧѧروت (رورات التحقیѧѧق ،  التحѧѧدیات وضѧѧ–التجѧѧارة الحѧѧرة العربیѧѧة  
  .ــ ٢٦٤: ٢٦٢، صـ) م٢٠٠٥عام 
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وبالفعل صادقت حوالى ثماني عشرة دولة عربیة وھم الأعضاء الآن فى منطقة 
    .)١(م ٢٠٠٨التجارة الحرة العربیة الكبرى عقب انضمام الجزائر إلى المنطقة عام 

  ـ :تبادل التجارى بین الدول الأطراف فى المنطقة إجراءات تحریر ال)٢(

قا لمبدأ التحریر التدریجى  وف یتم تحریر كافة السلع العربیة المتبادلة بین الدول الأطراف- أ
وذلك بتخفیض الرسوم الجمركیة ، م ١٩٩٨طبق بدءا من الأول من ینایر عام الذى 

ویة وإذا ما تم تخفیض ھذه والرسوم والضرائب ذات الأثر المماثل بنسب مئویة متسا
الرسوم بعد ھذا التاریخ فإن الرسوم المخفضة سوف تحل محل الرسوم المنصوص 

   .علیھا سلفا 

لمحددة لإقامة ھذه ویتم إنجاز التحریر الكامل لكافة السلع العربیة مع نھایة الفترة ا
نفیذ ھذا ویمكن باتفاق الدول الأطراف أثناء ت، م ٢٠٠٧دیسمبر عام  ٣١المنطقة فى 

  .  وضع أى سلع تحت التحریر الفورى البرنامج

ق اكتمال كثر بتبادل أفضلیات أو إعفاءات تسبن أو أكما یمكن أن تقوم دولتان عربیتا
  .تطبیق ھذا البرنامج أى فى مدة تقل عن عشر سنوات 

ة وھو ما فتح الباب أمام قیام بعض الدول العربیة بإقامة مناطق للتجارة الحرة الثنائی
تكون من مزایاھا اختصار الفترة الانتقالیة المنصوص علیھا فى البرنامج التنفیذى إلى 

    .)٢( خمس سنوات بدلا من عشر سنوات

نان ،  إقامتھ بین كل من مصر وتونس ، مصر ولبتما تم؛ ومن أمثلة ھذه المناطق 
  .مصر وسوریا ، مصر والأردن 

  
  
  
  
  
  
  

)١(  ѧѧة التجѧѧى منطقѧѧضاء فѧѧدول الأعѧѧرى   الѧѧة الكبѧѧرة العربیѧѧارة الحѧѧارات-الأردن : ىھѧѧرین- الإمѧѧر- البحѧѧونس- الجزائѧѧت - 
 فلѧسطین  – الѧیمن  – الѧسودان  – المغѧرب  - مѧصر - لیبیѧا - لبنѧان -  الكویѧت  - قطѧر  -عمѧان  - العѧراق  -سوریا  -السعودیة  

  .والتى تحظى بمعاملة خاصة فى إطار المنطقة 

 ربى من المقع الالكترونى للѧصندوق  م ، صادر عن صندوق النقد الع٢٠٠٩ التقریر الاقتصادى العربى الموحد لعام   -
  .م ٢٠١١-١٠-٢٢قسم التقاریر الاقتصادیة ، تاریخ الدخول 

- hƩp://www.arabmonetaryfund.org/ar/jerep/2010. 

  .ــ ١١٨مصطفى محمد العبد االله الكفرى ، مرجع سابق ، صـ . د) ٢(
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اسة اللجنة العلیا المشتركة فى مناطق التجارة كما اتخذت قرارات برفع مستوى رئ 
الحرة الثنائیة مع بعض الدول العربیة إلى مستوى القیادات مثل ما حدث بین مصر 

    .)١(والمغرب ، ومصر وسوریا 

السلع العربیة المذكورة فى  : وینطبق التحریر المتدرج على قوائم السلع العربیة التالیة
 تیسیر وتنمیة التبادل التجارى ، السلع من اتفاقیة) ٢(فقرة و، ) ١(المادة السادسة فقرة 

   .قر بإعفائھا المجلس الاقتصادى والاجتماعى قبل تاریخ نفاذ البرنامج العربیة التى أ

انتھت و ؛م ٢٠١٠ عام –م ٢٠٠٥ في عام  انتقالیةفترات التدریجى على التخفیضتم وقد 
، وھو ما  )٢( كافة الاستثناءات الممنوحة للدول الأعضاءم ٢٠٠٢عام سبتمبر ١٦ بتاریخ

  .ین دول ھذه المنطقة فى سبیلھ إلى التحریر الكامل یعنى ان التبادل التجارى ب

لا تتمتع فیھا التى ة من السلع الزراعیة ویقصد بھا مجموع )٣( :  الروزنامة الزراعیة- ب
بالإعفاءات والتخفیضات من الرسوم الجمركیة والرسوم والضرائب ذات الأثر المماثل 

حتى تستطیع الدولة ویكون تحدید ھذه السلع وفقا لمواسم الإنتاج الزراعى الخاصة بھا 
  . المتنافسة العضو تعدیل ھیكل انتاجھا الزراعى فى مواجھة التشكیلات الزراعیة 

منتجات ) ١٠(وقد اشترطت الاتفاقیة أن تقدم كل دولة عضو قائمة تحتوى على 
  . شھر لإجمالى المنتجات ٤٥زراعیة كحد أقصى ولفترة لا تتجاوز 

م أصدر مجلس الجامعة قراراَ بتقلیض السلع الزراعیة المستثناه ٢٠٠٤ولكن فى عام 
  . شھرا ٣٥منتجات بحد أقصى ولمده ) ٧(إلى 

  
  

محمد السعید الدقاق ، تقریر عن الѧسوق العربیѧة المѧشتركة ومѧستقبل التعѧاون العربѧى ، مرجѧع سѧابق ،            . انظر ، د  ) ١(
  .ــ ٦٣ ،٦٢صـ

 كѧѧذلك ، عمѧѧرو محمѧѧد یوسѧѧف محمѧѧد ، التنѧѧسیق الѧѧضریبى وآثѧѧر تطبیقѧѧھ فѧѧى التكامѧѧل الاقتѧѧصادى العربѧѧى ، رسѧѧالة        -
، ) م٢٠١١عام – م٢٠١٠عامصاد والمالیة العامة ، جامعة حلوان ، ، قسم الاقت  كلیةالحقوق(دكتوراه مقدمة إلى    

  .ــ ٤٠صـ 

اجѧѧازت اتفاقیѧѧة منطقѧѧة التجѧѧارة الحѧѧرة العربیѧѧة الكبѧѧرى اسѧѧتثناء بعѧѧض المنتجѧѧات الѧѧصناعیة المتبادلѧѧة مѧѧن التخفѧѧیض           )٢(
  .یمة صادراتھا البینیة من ق%١٥التدریجى للرسوم الجمركیة بشرط ألا تزید قیمة السلع المستثناه للدولة العضو عن 

نفین محمد إبراھیم طریح ، أثر تسھیلات التجارة فى التجارة البینیة لدول منطقة التجارة الحرة العربیѧة الكبѧرى      /  ا -
  الجمعیѧѧѧة العربیѧѧѧة للبحѧѧѧوث الاقتѧѧѧصادیة ،  : القѧѧѧاھرة ( ، ٥٨ ، العѧѧѧدد ٥٧مجلѧѧѧة بحѧѧѧوث اقتѧѧѧصادیة عربیѧѧѧة ، العѧѧѧدد  

  .ــ ٥٣، صـ ) م٢٠١٢ ربیع -، شتاء ١٩سنة 

  .ــ ١٦٩ثروت عبد السلام السید غطاس ، مرجع سابق ، صـ / انظر فى تعریف الروزنامة الزراعیة ، أ) ٣(
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تى عادة ما تكون سلع وتقوم الدول العربیة بناء على ذلك بتحدید السلع الزراعیة وال
زنامة الزراعیة ویتم دفع ھذه الجداول إلى المجلس وإدراجھا ضمن الرحساسة و

  . صادى والاجتماعى للاطلاع علیھا لاقتا

، وھو ما حدث م ٢٠٠٥مات الزراعیة فى أوائل عام ازنوعلى أن ینتھى العمل بالر
ھذه  المنتجات الزراعیة ضمن التحریر الشامل للمنتجات العربیة المتبادلة فىبدخول 

فى  أن جمیع الروزنامات الزراعیة المعمول بھا اًالتزام  یفرضھوماو، المنطقة 
  . اتفاقیات ثنائیة عربیة یجب أن یتم التوقف بالعمل بھا 

وتقوم المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة عن طریق برنامج تعزیز منطقة التجارة الحرة 
  .  )١(العربیة الكبرى بمتابعة إنھاء العمل بالروزنامة الزراعیة 

 والمواد المحظور  على سریان أحكام ھذا البرنامج على المنتجاتوجود حظر عام - ج
استیرادھا أو تداولھا أو استخدامھا فى أى من الدول لأسباب دینیة أو صحیة أو أمنیة أو 

  .بیئیة أو لقواعد الحجر الزراعى البیطرى 

 الخدمات  ؛مثل یتم التشاور بین دول الأطراف حول بعض الأنشطة الاقتصادیة الھامة - ھـ
أمین والتمویل والضمان والتعاون التكنولوجى وبالذات المرتبطة بالتجارة كالنقل والت

  .والبحث العلمى وتنسیق النظم والتشریعات 

  . فى تصنیف السلع الواردة فى البرنامج )٢( )Hs( تتبع الدول الأطراف النظام المنسق - و

    :إجراءات إزالة القیود غیر الجمركیة) ٣(

 تفاقیة تیسیر التبادل التجارىامن المادة الأولى  وفقا لما ورد فى الفقرة السادسة من
    :ھىالقیود غیر الجمركیة تعتبر

التدابیر والإجراءات التى قد تتخذھا الدولة الطرف للتحكم فى الواردات لغیر 
وتشمل القیود الكمیة والنقدیة والإداریة التى تفرض ، الأغراض التنظیمیة أو الإحصائیة 

    . على الاستیراد

  

  
  .  م ٢٠١٢-٣-٢ تاریخ الدخولات من الموقع الرسمى للمنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة ، اخذت ھذه المعلوم) ١(

- http://www.aoad.org  

وھѧѧو عبѧѧارة عѧѧن نظѧѧام متناسѧѧق لتوصѧѧیف الѧѧسلع العربیѧѧة فѧѧى جѧѧدول والمدرجѧѧة فѧѧى     :  )Hs(یقѧѧصد بالنظѧѧام المنѧѧسق  ) ٢(
  .البرنامج التنفیذى من اجل تحریرھا 

) ١٣١٧(وقѧع الإلكترونѧى جامعѧة الѧدول العربیѧة ، قѧرار المجلѧس الاقتѧصادى والاجتمѧاعى رقѧم             انظر فى ذلك ، الم     -
        .م ٢٠١٢-٥-١٤تاریخ الدخول ،  الحرة العربیة الكبرى بإعلان منطقة التجارة

- http://www.lasportal.org/المجلس الاقتصادى والاجتماعى 
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ھذه تیسیر وتنمیة التبادل التجارى بإزالة  نفیذى كما اھتمت اتفاقیةوقد اھتم البرنامج الت
 التبادل التجارى البینى لما تعتبر من أخطر العراقیل التى تواجھ مدخل تحریرالقیود 
  . العربى 

 ،القیود الجمركیة والمتمثلة فى رسم جمركى محدد وظاھرتأثیر حیث یفوق تأثیرھا 
اضحة لدى الجھات الرسمیة أما الرسوم غیر الجمركیة فخطورتھا تكمن فى كونھا غیر و

   .)١(المعنیة بالتبادل التجارى و

نص البرنامج التنفیذى على عدم خضوع السلع العربیة التى یتم تبادلھا فى إطار ولذلك 
على أن تتولى لجنة المفاوضات  قیود غیر جمركیة تحت أى مسمى ھذا البرنامج إلى أى

) ٤٣ د١٠٣٧(اعى بموجب قراره رقم ھا المجلس الاقتصادى والاجتمى أنشأالتجاریة الت
قصاه ف ، ویتم إلغاؤھا بالكامل فى موعد ام متابعة تطبیق ذلك فى الدول الأطرا١٩٨٧عام 

  .م ٢٠٠٠الأول من ینایر عام 

 من أجل تنفیذ قرار قمة العربیة التنمویة الثالثة م٢٠١٣وجاء قرار قمة الدوحة لعام 
ركیة على المجلس الاقتصادى والاجتماعى التى عقدت بالریاض بعرض القیود غیر الجم

وفق التصنیف المعتمد فى المجلس ، مع بیان الدول التى تمارس تلك القیود مع وضع آلیة 
  .واضحة لكیفیة التعامل مع الاجراءات المقیدة للتجارة 

مع وضع نظام عقابى متدرج لیطبق على الدول التى تتخذ اجراءات تتعارض مع 
 الحرة العربیة الكبرى ، مع عدم جواز أن تصدر اى دولة عضو فى احكام منطقة التجارة

   .)٢( منطقة التجارة الحرة العربیة اى تشریع أو قرار یساعد على تطبیق قیود غیر جمركیة

     :قواعد المنشأ) ٤(

وھى قواعد یتم الأخذ بھا فى معاملة السلع العربیة التى تدخل المنطقة معاملة السلع 
د المكون العربى فى السلعة لكى تعتبر سلعة یتحدب ول الأطراف ، وھى تقوم وطنیة فى الدال

  . عربیة مع مراعاة المواصفات والمقاییس واشتراطات الوقایة الصحیة والأمنیة 

وبذلك تحمى منطقة التجارة العربیة من تسلل المنتجات الأجنبیة إلیھا من خلال الدولة 
ركیة الأدنى خاصة فى ظل عدم وجود تعریفة العضو فى المنطقة ذات التعریفة الجم

  .ل ھذه المنطقة جمركیة مشتركة لدو

  

               
  ــ ٢١٢، ٢١١تقریر الأمین العام السابق السید عمرو موسى إلى قمة الخرطوم ، مرجع سابق ، صـ ) ١(

مرجع سѧابق  حمد عبد السلام ، فادیھ م. فى حالة الصناعات التجمیعیة ، انظر ، د % ٢٠وقد تصل ھذه النسبة إلى      ) ٢(
  . ــ ٢٧٢ ،٢٧١صـ 
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كقیمة مضافة داخل % ٤٠ولا توجد قواعد منشأ تفصیلیة وإنما یتم إتباع معیار نسبة 
   .)١( الدولة

ویقوم المجلس الاقتصادى والاجتماعى بتحدید تلك القواعد عن طریق لجنة قواعد 
  . م ١٩٩٥ عام )٥٦.د١٢٤٩(المنشأ الذى قام بتشكیلھا بموجب قراره رقم 

 المجلس االقواعد التى قررھبلحین التوصل إلى قواعد منشأ موحده ونھائیة یتم العمل و
  . ) ٥٧(المتخذ فى دورتھ رقم ) ١٢٦٩(بموجب قراره رقم 

وقد قامت الدول العربیة أعضاء منطقة التجارة العربیة الحرة بإزالة الرسوم الجمركیة 
وقد تم الانتھاء من صیاغة . م ٢٠٠٥ربى منذ عام بالكامل على السلع ذات المنشأ الع

   .)٢(الأحكام العامة لقواعد المنشأ بجانب استمرار الاتفاق حول قواعد منشأ تفصیلیة للسلع 

   :بالنسبة لوضع الدول العربیة الأقل نمو) ٥(

اتفاقیة تضمنتھ راعى البرنامج وضع تلك الدول وأفرد لھا معاملة خاصة بناء على ما 
تم منح معاملة تفضیلیة لتلك الدول على أن تتقدم  وتنمیة التبادل التجارى ، حیث سیرتی

   .  بطلب تبین فیھ طبیعة المعاملة التفضیلیة المطلوبة والفترة الزمنیة وموافقة المجلس علیھا

 فلسطین ،  :ىھددة وفقا لتصنیف الأمم المتحدة  والمحاًوالدول العربیة الأقل نمو
   . ، جیبوتي ، جزر القمر ، الیمن انیا ، الصومالالسودان ، موریت

  

  
الأجور ، المرتبات ، الإیجѧارات ، الكھربѧاء ، الوقѧود ، تكلفѧة التѧأمین ، تكلفѧة المѧدخلات        : وتشمل ھذه القیمة كل من    ) ١(

  . المحلیة
 ،م ٢٠١٣لدوحѧة عѧام    قمѧة ا – القمѧم العربیѧة   – انظر فى ھذه المعلومات ، الموقع الرسمى لجامعة الدول العربیѧة       -

  . م ٢٠١٣-١٢-٢تاریخ الدخول 
- http://www.lasportal.org/wps/wcm/connect/قرارات قمة الدوحة  

) ٣(ع -٢٩:ق.ق (م وتنفیذا لقرار القمة العربیة التنمویѧة الثالثѧة بالریѧاض رقѧم    ٢٠١٣ جاءت قرارات قمة الدوحة لعام     )٢(
یة للѧسلع العربیѧة المتفѧق علیھѧا التѧى تѧصل نѧسبة توافѧق الѧدول العربیѧة           وقررت اعتماد قواعد المنشأ التفѧصیل     ) م٢٠١٣

ودعوة الدول العربیة غیر المتوافقة على ھذه القواعدة ، % ٨٠علیھا فى منطقة التجارة الحرة العربیة الكبرى حوالى 
وقѧد  . م ٢٠١٣ نھایѧة عѧام   إلى النظر فى تحسین مساراتھا التفاوضیة فى اطار اللجنة الفنیة لقواعد المنѧشأ العربیѧة قبѧل      

بѧѧدأت الجزائѧѧر بتطبیѧѧق الاعفѧѧاء الكامѧѧل علѧѧى الرسѧѧوم الجمركیѧѧة والرسѧѧوم والѧѧضرائب ذات الآثѧѧر المماثѧѧل أمѧѧام الѧѧسلع   
  . م ٢٠٠٩المستوردة ذات المنشأ العربى مع بدایة عام 

 ،م ٢٠١٣ الدوحѧة عѧام    قمѧة – القمѧم العربیѧة   – انظر فى ھذه المعلومات ، الموقع الرسمى لجامعة الدول العربیѧة       -
  . م ٢٠١٣-١٢-٢تاریخ الدخول 

- http://www.lasportal.org/wps/wcm/connect/قرارات قمة الدوحة  

 . م ٢٠١١-١٢-٢م ، تاریخ الدخول ٢٠٠٩ التقریر الاقتصادى العربى الموحد لعام -
- hƩp://www.arabmonetaryfund.org/ar/jerep/2010 
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الأول من بدأ منح التخفیضات لمنتجات تلك الدول ابتداء من وتجدر الإشارة إلى أنھ قد 
إعفاء المنتجات الفلسطینیة بالكامل من الرسوم مع سنویا % ١٦م بواقع ٢٠٠٥ینایر عام 

الجمركیة عند دخولھا إلى الأسواق العربیة دون تطبیق أى تخفیض من الرسوم الجمركیة 
طین مراعاة للظروف الخاصة لتلك على سلع الدول العربیة الأخرى المصدرة إلى فلس

لیمن ل  ةللرسوم الجمركیة بالنسب قد امتدت عملیة التخفیض التدریجى، و )١( الدولة
   .م٢٠١٢والسودان إلى عام 

    :الإجراءات الخاصة بتسویة المنازعات وفضھا) ٦(

شكیل من اتفاقیة تیسیر وتنمیة التبادل التجارى یتم تالثالثة عشرة بناء على نص المادة 
أى لجنة لتسویة المنازعات فى كافة القضایا المرتبطة بتطبیق تلك الاتفاقیة وكذلك فى 

  . خلاف حول تطبیق ھذا البرنامج 

وتقوم لجنة التنفیذ والمتابعة بناء على تفویض المجلس الاقتصادى والاجتماعى بفض 
أیضا إلى محكمة ویمكن الرجوع ، تلك المنازعات الناشئة عن تطبیق البرنامج التنفیذى 

الاستثمار العربیة لفض المنازعات التجاریة الناشئة عن تطبیق ھذا البرنامج واتفاقیة تیسیر 
   .)٢(وتنمیة التبادل التجارى بین الدول العربیة 

، تباع قواعد الشفافیة امج باوتتعھد الدول الأطراف فى المنطقة من أجل تنفیذ ھذا البرن
لاجتماعى بالمعلومات والبیانات والإجراءات واللوائح وإخطار المجلس الاقتصادى وا

 الخاصة بشأن التبادل التجارى بما یكفل حسن تنفیذ الاتفاقیة والبرنامج التنفیذى لمنطقة
  . التجارة الحرة العربیة الكبرى 

والمتعلقة كما یراعى أیضا عند تطبیق ھذا البرنامج الأحكام والقواعد الدولیة 
مواجھة حالات الدعم وإجراءات خلل میزان المدفوعات الذى قد ینجم بإجراءات الوقایة و

مع مراعاة الأسس الفنیة المتبعة دولیا فى إطار منظمة التجارة ، عند تطبیق ھذا البرنامج 
   .)٣( العالمیة فیما یتعلق بمكافحة الإغراق

  

  .ــ ٢٦٨ ،٢٦٧فادیة محمد عبد السلام ، مرجع سابق ، صـ . انظر ، د) ١(

، مرجѧع سѧابق    السوق العربیة المشتركة - صلاح الدین السیسي ، الاتحاد الأوروبى والعملة الأوروبیة الموحدة    /أ) ٢(
  .ــ ٩٤صـ

، مѧن   الجامعة العربیة تناقش وضع آلیة التѧدابیر لمكافحѧة الإغѧراق والمعالجѧات التجاریѧة      ، رامى إبراھیم/ أ انظر ،) ٣(
  .   م ٢٠١٢یولیو ١١ل الموقع الالكترونى ، تاریخ الدخو

 - http://al-mashhad.com/News  

  .ــ ١٠٧سلیمان المنذرى ، مرجع سابق ، صـ.  انظر كذلك ، د-
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مة من أجل مواء مجموعة من الاستثناءات على تطبیق ھذا البرنامج توقد وضع
تمكن من تطبیق  اقتصادیا فى منطقة التجارة وحتى تالبة لھذه الاستثناءاتأوضاع الدول الط

  .التخفیض التدریجى الذى سوف تصل إلیھ المنطقة عقب انقضاء الفترة الانتقالیة 

س ، مصر ، سوریا ، لبنان ، تون : ىھ من تلك الاستثناءات استفادتالدول التى و
   . )١(الأردن ، المغرب 

ن العراقیل  تصبح من ضمتى یمكن أنمن خطورة ھذه الاستثناءات والالرغم وعلى 
  ؛منھا  التجارة الحرة ؛ فقد وضعت لھا ضوابط من اجل تطبیقھا منطقةالصعبة أمام إنجاز 

  .ات الدولة الطالبة للاستثناءات من قیمة صادر% ١٥ أكثر من  ألا تشكل السلع المستثناة- 

ة ة الخامسة من اتفاقیأن تكون طلبات الاستثناء مبررة ومنسجمة مع ما نصت علیھ الماد - 
  .تیسیر وتنمیة التبادل التجارى 

للمجلس الاقتصادى والاجتماعى حق مناقشة الدول الطالبة للاستثناءات فى الجداول 
   . المرفوعة إلیھ من السلع والمنتجات المستثناه 

تم التوقف بالعمل بھذه الاستثناءات وفقا لما جاء فى جدول أعمال المجلس وبناء علیھ 
    .)٢(م ٢٠٠٤عام ) ٧٤(قتصادى والاجتماعى فى دورتھ رقم الا

قة التجارة تنفیذ البرنامج التنفیذى لمنطوتقوم الأجھزة المختصة بالإشراف على 
   :ھىالعربیة الحرة ، وھذه الأجھزة 

یعتبѧر جھѧة الإشѧراف علѧى تطبیѧق البرنѧامج ویخѧتص         و المجلس الاقتصادى والاجتمѧاعى    -١

   :بالأتى  فى سبیل ذلك

  ازه فى تطبیق البرنامج التنفیذى إجراء مراجعة نصف سنویة لمدى التقدم الذى تم إحر - 

   .امج اتخاذ القرارات الملائمة لمواجھة أى عقبات تعترض تطبیق ھذا البرن - 

   .ئة عن تطبیق البرنامج التنفیذى فض المنازعات الناش - 

س بعد اختصاصاتھ وصلاحیاتھ فى تشكیل اللجان الفنیة والتنفیذیة التى یفوضھا المجل - 
  .المتابعة والتنفیذ وفض المنازعات الناشئة عن تطبیق البرنامج 

  

 ؛ الملابس ، الأسمنت ، الباصات فى الأردن ، الأقمѧشة ، الغѧزل ،   مثل ضمت قوائم السلع المستثناه قطاعات متنوعھ     )١(
حذیѧѧة ، الملابѧѧس فѧѧى تѧѧونس ، الѧѧسجاد ،      الملابѧѧس فѧѧى سѧѧوریا ، غѧѧزل ، ملابѧѧس، قѧѧضبان حدیدیѧѧة فѧѧى  مѧѧصر ، الأ         

  .  المنسوجات الأقمشة ، الملابس فى المغرب 

  . ــ ٢٦٥فادیة محمد عبد السلام ، مرجع سابق ، صـ. ، د انظر) ٢(
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    :الأجھزة التنفیذیة المساعدة -٢

    :التالیةاللجان التنفیذیة  مھامھ الأجھزة یساعد المجلس فى أداء

  :  ابعةلجنة التنفیذ والمت -أ

تنفیذیة للبرنامج ولھا صلاحیات المجلس فیما تتخذه من تعتبر بمثابة لجنة و
وتصدر قراراتھا بأغلبیة الثلثى وتكون نافذة فى مواجھة ، قرارات متعلقة بتطبیقھ 

   .كافة الأطراف 

كما تتولى دراسة القوانین والإجراءات الجمركیة اللازمة لتطبیق التخفیضات 
  .دولة عربیة مشاركة فى البرنامج  الجمركیة داخل كل

وتتولى ھذه اللجنة دراسة التقاریر المقدمة لھا من الدول الأعضاء بشأن تطبیق 
   .وتعقد أربع اجتماعات سنویة لدراسة تلك التقاریر ، ھذا البرنامج 

كما تقوم برفع تقاریر دوریة بما أحرزتھ من تقدم فى تطبیق البرنامج إلى 
  .الاجتماعى المجلس الاقتصادى و

كما تتولى مھمة فض المنازعات الناشئة عن تطبیق البرنامج ویمكنھا الاستعانة 
  . بخبراء عرب فى شئون التجارة الدولیة أو تشكیل لجان تحكیم مؤقتة 

   : لجنة المفاوضات التجاریة -ب

تتولى مھمة تصفیة القیود غیر الجمركیة المفروضة على السلع العربیة و
 ذلك تحدید قوائم  ذلك فى الدول العربیة الأعضاء فى البرنامج بما فىومتابعة تنفیذ

  . استیرادھا وأسلوب معالجتھا فى إطار البرنامج السلع الممنوع

    :لجنة قواعد المنشأ العربیة -ج 

وتتولى وضع قواعد المنشأ للسلع العربیة لأغراض اتفاقیة التیسیر وتنمیة 
  . التنفیذى التبادل التجارى وتطبیق البرنامج

    :الأمانة الفنیة -د

متابعة وتنفیذ كما تم وضع آلیة ل. وتتولاھا الإدارة العامة للشئون الاقتصادیة 
   )١(  : فىالبرنامج التنفیذى وتمثلت

  

  

 السوق العربیة - صلاح الدین السیسي ، الاتحاد الأوروبى والعملة الأوروبیة الموحدة /، أفى ھذه المعلومات انظر ) ١(
  .ــ ٩٤ ،٩٣المشتركة ، مرجع سابق ،  صـ 
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والتى اعتمد علیھا المجلس الاقتصادى والاجتماعى فى المتابعة  اللجان التنفیذیة
  . والتأكید على تنفیذ البرنامج ومنحھا بعض صلاحیاتھ 

   .  وتكوین فرق عمل من المختصین والخبراءاللجان الفنیة المؤقتة

مجلس ( : وبالأخص صة فى متابعة التنفیذالمتخص مشاركة المجالس الوزاریة
مجلس وزراء الاتصالات  ،مجلس وزراء النقل  ،الوزراء العرب لشئون البیئة 

    .) ربمجلس وزراء الداخلیة الع، مجلس وزراء الكھرباء العرب ، 

صندوق النقد (وعلى الأخص  المتابعة مشاركة المؤسسات المالیة العربیة فى
   .) ر وبرنامج تمویل التجارة العربیةبیة لضمان الاستثماالعربى والمؤسسات العر

 ورفع تقاریره الدوریة إلى المجلس الاقتصادى والاجتماعى  مشاركة القطاع الخاص
 وجھة نظره فى مدى التزام الدول الأطراف بتنفیذ أحكام البرنامج ایبین فیھوالتى 

  . التنفیذى 

ویكون ، یة الحرة بأغلبیة ثلثى الدول الأعضاء منطقة التجارة العربیصدر القرار فى إطار و
   .)١(  لجمیع الدول الأعضاءاًالقرار المتخذ ملزم

،  تعدیلات على البرنامج التنفیذى لتكوین منطقة التجارة الحرة العربیة الكبرى توقد أدخل
امعة تنفیذا لقرار مجلس الجم  ٢٠٠١بیة الذى عقد فى عمان عام وكان ذلك عقب قرار القمة العر

م بتقلیص الفترة الزمنیة لإنشاء ٢٠٠١مارس عام ٢٨ - ١٣فى الفترة من ) ع. د٢١٢(م رق
  م تصبح عند نھایة ٢٠٠٧المنطقة من عشر سنوات إلى ثمانى سنوات أى بدلا من نھایة عام 

 اًھذا بالنسبة للدول الأعضاء فى المنطقة ، أما بالنسبة للدول العربیة الأقل نمو.  )٢(م ٢٠٠٥عام 
  .م ٢٠١٠یكون بنھایة عام ف

  

  

  

م ٢٠٠٢بدأ التفكیر نحو تغیر طریقة اتخاذ القرارات فى المنطقة خاصة بعد ما قامѧت دولѧة المغѧرب فѧى فبرایѧر عѧام            ) ١(
بالتوقف عند المرحلة الثالثة من مراحل تطبیق البرنامج التنفیذى وذلѧك لاعتراضѧھا علѧى عѧدم تحقیѧق عدالѧة المنافѧسة           

حیث تعرضѧت صѧادرتھا إلѧى عراقیѧل غیѧر جمركیѧة فѧى أسѧواق الѧدول العربیѧة الأعѧضاء ممѧا             ،  بین الدول الأعضاء 
جعل ھناك اتجاه ینادى بالأخذ بطریقة الإجماع لضمان عدم الإضرار بمصالح بعض الدول الأعضاء ، وھو ما أظھر 

  .معھ ضعف آلیة فض المنازعات التجاریة فى إطار الجامعة العربیة 

  .ــ ٢٧٦بد السلام ، مرجع سابق ، صـفادیة محمد ع.  د-

م ، من الموقع الرسѧمى لمركѧز الدراسѧات    ٢٠٠١  التقریر الاستراتیجى العربى لعام -منطقة التجارة الحرة العربیة    ) ٢(
        .م ٢٠١١-٧-١٦، تاریخ الدخول  السیاسیة والاستراتیجیة

- http://acpss.ahram.org.eg/ahram/2001 
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  فى فبرایر ) ١٤٣١( بموجب قراره رقم ىالعرب وقد قام المجلس الاقتصادى والاجتماعى
   :التالىم بتعدیل نسب التخفیض بعد السنة الخامسة من التنفیذ لتصبح على النحو ٢٠٠٢عام 

   .م ٢٠٠٥ر عام فى ینای% ٢٠م ، ٢٠٠٤فى ینایر عام % ٢٠م ، ٢٠٠٣فى ینایر عام % ١٠

حیث دعى الدول العربیة المشتركة فیھا ، زنامة الزراعیة وكما صدر قراره فیما یتعلق بالر
إلى تقلیص عدد سلعھا المدرجة فى تلك الرزنامة وخفض إجمالى الحد الأقصى لأشھر الرزنامة 

  . شھرا ٤٥ شھرا بدلا من ٣٥الزراعیة للدولة الواحدة إلى 

م ٢٠٠١ینایر عام الأول دد السلع الزراعیة من الفترة الزمنیة فى وأن یبدأ العمل بخفض ع
بحیث تصبح كافة السلع الزراعیة محررة  ، م ٢٠٠٥وینتھى العمل بھا فى موعد أقصاه أول عام 

  . م ٢٠٠١سبتمبر عام ١٢فى ) ١٤١٧ (فى إطار المنطقة بناء على قرار المجلس رقم

راسة إدماج تجارة الخدمات فى منطقة التجارة كما كلفت قمة عمان المجلس بالإسراع فى د
تحاد الجمركى مع مراعاة أوضاع وات اللازمة للاتفاق حول قیام الاودراسة الخطعربیة ، ال

  . )١(الدول العربیة 

 نسبة التخفیض التدریجى للرسوم الجمركیة والرسوم والضرائب ذات الأثر توقد بلغ
  .% ٨٠م إلى ٢٠٠٤المماثل بحلول عام 

السعودیة ، البحرین ، الإمارات ، سوریا ، قطر ، المغرب ، (أفادت عدد من الدول حیث 
الأمانة العامة للجامعة ببیانات صادرة من سلطاتھا ) مصر ، الأردن ، لبنان ، عمان ، السودان

   . )٢(م ٢٠٠٤ ینایر عام منذ الأول منالجمركیة تفید بتطبیق ھذه النسب 

  

  
  
  . ــ ٢١٣منذرى ، مرجع سابق ، صـسلیمان ال. انظر ، د) ١(

تجدر الإشارة إلى أنھ لا تزال المفاوضات جاریة بشأن قیام الدول الاعѧضاء بتقѧدیم عروضѧھا لتحریѧر التجѧارة البینیѧة           
وجѧѧاءت قمѧѧة الدوحѧѧة  . للخѧѧدمات محѧѧددة تختارھѧѧا كѧѧل دولѧѧة عѧѧضو فѧѧى إطѧѧار منطقѧѧة التجѧѧارة الحѧѧرة العربیѧѧة الكبѧѧرى    

  .م ٢٠١٣ن اعداد الجدول الزمنة لتحریر ھذه التجارة نھایة عام وقررت ان یتم الانتھاء م

م ، صادر عن صندوق النقد العربى من المقع الإلكترونى للѧصندوق  ٢٠٠٩ التقریر الاقتصادى العربى الموحد لعام   -
  .م ٢٠١١-١٠-٢٢التجارة العربیة البینیھ ، تاریخ الدخول 

- http://www.arabmonetaryfund.org/ar/jerep/2010.  
- http://www.lasportal.org/wps/wcm/connect/قرارات قمة الدوحة  

  .ــ ٣٧٤محمود مصطفى سید عبد الرحمن ، مرجع سابق ، صـ. انظر ، د) ٢(
حیث اشار سیادتھ إلى أن نطاق التبادل التجارى العربى البیني یتركز فى غالبیتھ بین دول عربیة مجاورة فѧضلا عѧن        

  .البینیة لا تزال محصورة فى تجارة السلع دون غیرھا أن تحریر التجارة 
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   :تقییم البرنامج التنفیذى وأداء منطقة التجارة الحرة العربیة الكبرى -

عقب صدور البرنامج التنفیذى لاتفاقیة تیسیر وتنمیة التبادل التجارى بین الدول العربیة 
ات الفقھیة فى التقییم النظرى لھذا لإنشاء منطقة التجارة الحرة العربیة الكبرى بدأت الاتجاھ

خاصة فى ظل الأداء المحدود لھذا البرنامج وعدم تنفیذه على البرنامج من حیث مزایاه وعیوبھ 
  حیث إننا فى ، بناء على الفترة الزمنیة المدرجة لإنشاء منطقة التجارة العربیة المطلوب الوجھ 

  .لعربیة فى المنظمة العربیة الأم الدول ام ولم یتحقق ھدف تلك المنطقة فى ضم جمیع٢٠١٣عام 

 ما تم تحریره من السلع والمنتجات لیس بكثیر فھى لا تزال منطقة تجارة عربیة بجانب ان
 باقى التكتلات تھحققلى فترة إنشائھا ، وبالنظر إلى ما محدودة الأثر والأھمیة بالنظر إ
  . الاقتصادیة الأخرى فى ھذا المجال 

   -: المزایا : أولا -

قیام منطقة التجارة  على بعض القواعد والأسس الھامة لجاء البرنامج التنفیذى شاملا) ١(
والتى راعى فیھا الأحكام والقواعد الدولیة والمتعلقة بالتحریر التجارى ، الحرة العربیة 

م وإجراءات خلل میزان المدفوعات بالنسبة لإجراءات الرقابة ومواجھة حالات الدع
  . راق ومكافحة الإغ

وقد اعتبر أكثر ھذه القواعد أھمیة ھى القواعد المتعلقة بالجدول الزمنى للتحریر 
   .حیث جاءت محددة وواضحة ، التدریجى للسلع والمنتجات العربیة 

راعى البرنامج الدول العربیة الأقل نموا وذلك بالاستفادة من المبدأ الوارد فى اتفاقیة ) ٢(
  . ة من حیث إقرار وضع خاص لھا الجات والخاص بالدول النامی

ء ھذه المنطقة من عشر سنوات كما أنھ استفاد من قابلیة مد الفترة الزمنیة المحددة لإنشا
  . لدولة الأولى بالرعایة ا من خلال شرط اًثنى عشر عامإلى ا

 سمح البرنامج للدول العربیة الأطراف الارتباط باتفاقیات للتجارة الحرة سواء ثنائیة أو) ٣(
   غیر عربیة أو یمتد لیشمل دولاً، متعددة الأطراف سواء بین الدول العربیة فیما بینھم 

تحاد الأوروبى لقیام منطقة تجارة حرة بین ؛ اتفاقات الشراكة التى عقدت مع الا مثل
  . م ٢٠١٠الجانبین والذى كان من المفترض قیامھا بحلول عام 

تسیر فى ھذا الاتجاه لخدمة منطقة التجارة البرنامج الجھود الإقلیمیة التى شجع كما 
  ؛  مثلالعربیة الكبرى 
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تحاد دل التجارى بین أعضائھ ، وتحقیق الاجھود مجلس التعاون الخلیجى لدعم التبا
   .)١(الجمركى فى منطقة الخلیج 

راعى البرنامج عند تحدید مفھوم المنتج الوطنى وقواعد التخفیض التدریجى للرسوم ) ٤(
ومدى اعتمادھا على الاستیراد من ، طبیعة الھیاكل الإنتاجیة للدول العربیة الجمركیة 

وخاصة فیما یتعلق منھا ، الخارج فى توفیر بعض مكونات الصناعات القائمة 
بالصناعات ذات التكنولوجیا المعقدة بھدف إقرار نسب واقعیة للمكونات الوطنیة فى 

 مع إقرار آلیات واضحة للمراجعة الدوریة اء علیھالمنتج النھائى لتطبیق قواعد الاعفا
لقوائم السلع المدرجة فى التحریر وفقا لتكییف اقتصادیات تلك الدول والانتقال من 

   .)٢(مرحلة إلى أخرى من مراحل الإعفاء الجمركى فى إطار المنطقة 

    - :العیوب : ثانیا -

   على أوجھ قصور متعددة وجھ للبرنامج التنفیذى العدید من الانتقادات نظرا لاشتمالھ
  )٣( ؛ منھا

طول الفترة المحددة لإنجاز المشروع بالمقارنة بما حققھ من نتائج وأھداف تعتبر ) ١(
  . متواضعة 

 قواعد المنشأ والحمایة الخارجیة  ؛مثلعدم اشتمال البرنامج على قواعد تفصیلیة ) ٢(
  . عربیة بالرسوم الجمركیة الموحدة والمعاملة التفضیلیة للسلع ال

التراجع عن التحریر الكامل الذى تحقق من قبل فى ظل اتفاقیة تیسیر وتنمیة التبادل ) ٣(
 فى إطار البرنامج حیث تم النص على نفس السلع المدرجة فى ھذه الاتفاقیة، التجارى 

مواد الخام وھى ما تمثل خطوة تراجعیة خطیرة التنفیذى من سلع زراعیة ، وحیوانیة ، و
ة وإعادة ھذه السلع إلى التحریر المتدرج دون یالتجارة العربیة الخارجیة والبینفى مجال 

   .أى مبرر اقتصادى حقیقى

  
  

تجدر الإشارة إلى أن الجھود الإقلیمیѧة لѧدعم التبѧادل التجѧارى فѧى إطѧار المنطقѧة العربیѧة قѧد تѧصبح مѧن سѧلبیات ھѧذه                   ) ١(
جماعیѧة داخѧل جامعѧة الѧدول العربیѧة لتحقیѧق منطقѧة التجѧارة العربیѧة          المنطقة إذا لم یتم استثمارھا فѧى إطѧار الجھѧود ال      

  .الكبرى 

 العربیة المشتركة ، مرجѧع سѧابق    السوق-صلاح الدین السیسي ، الاتحاد الأوروبى والعملة الأوروبیة الموحدة   / أ) ٢(
  .ــ ٩٦صـ

  : انظر فى ھذه العیوب وغیرھا ) ٣(
  .ـ ـ١٦١حسن إبراھیم ، مرجع سابق ، صـ.  د-
  . ــ ٧١نزیھ عبد المقصود محمد مبروك ، مرجع سابق ، صـ.  د-
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حیث تم السماح لكل ، فتح الباب أمام الاستثناءات الجماعیة الواسعة من مجال التحریر ) ٤(
 من السلع الزراعیة فى  فیھا بمفردھا للسلع المستثناةدولة بوضع قائمة استثناءات تقرر

مما قطاع حیوى من مجال تحریر التجارة العربیة ل اًبعادعتبر إوھو ما ا. مواسم إنتاجھا 
   . بالأمن الغذائى العربى یترتب علیة المساس

وھو ما قامت بھ ھا دزنامة وتجدیالرواستمرت بعض الدول العربیة فى العمل بھذه وقد 
  . م ٢٠١١لبنان عام 

لمطبقة فى اتفاقیة  الاتفاقات الثنائیة وااطارالمطبقة فى  كما حدث تعارض بین الروزنامة
   .)١(ة التجارة العربی

م الاتحاد قیا؛  مثلخلو البرنامج من إشارات حول المراحل التالیة لإنشاء منطقة التجارة ) ٥(
عتبره  وتنمیة التبادل التجارى وھو ما الیھ اتفاقیة تیسیرالجمركى وھو ما أشارت إ

  . دى العربى فى مجملھا البعض انفصال المدخل التجارى عن عملیة التكامل الاقتصا

عتبر البعض سماح البرنامج للدول العربیة بعقد اتفاقات تجاریة لإنشاء مناطق تجارة ا) ٦(
حرة ثنائیة أو جماعیة من قبیل سلبیات البرنامج لأنھا تعمل على تجزئة الجھود الجماعة 

تزامات  الاالاتفاقات معتلك لإنشاء ھذه المنطقة وذلك لتضارب الالتزامات الناجمة عن 
   .  التجارة العربیة الحرة منطقةالناشئة عن قیام 

من أصل ) ١٨(محدودیة الدول الأعضاء فى المنطقة حیث یبلغ عدد الدول الأعضاء ) ٧(
   .  عربیةدولة) ٢٢(

 رأى أن التحریر المتدرج للسلع والمنتجات العربیة ھو أسلوب معیب كان وجد اتجاه) ٨(
مكانیة الاستثناء المؤقت المحدود للسلع الفورى مع إب أن ینص على التحریر یج

  . الحساسة التى تتطلب حمایة مؤقتة 

بطئ الخطوات المتخذه نحو توحید المواصفات والمقاییس العربیة ، والاعتراف المتبادل ) ٩(
  . بالشھادات الفنیة والصحیة مما قلل من الاستفادة من منطقة التجارة العربیة 

  

  

  
  

م  والѧدول التѧى اسѧتفادت    ٢٠٠١حتѧى عѧام   ) ١٩٠٤(  السلع المستثناه فى إطار منطقة التجѧارة الحѧرة العربیѧة    بلغ عدد ) ١(
  . الأردن ، تونس ، سوریا ، لبنان ، مصر ، المغرب : من ھذه القائمة ھى 

  .ــ ١١٦سلیمان المنذرى ، مرجع سابق ، صـ.  د-
  .ــ ٥٤نفین محمد إبراھیم طریح ، مرجع سابق ، صـ/  ا-
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أما فیما یتعلق بأداء منطقة التجارة الحرة العربیة فإنھ ، ھذا بالنسبة لتقییم البرنامج التنفیذى 
    )١(  :التالیةیمكن القول بأن ھذه المنطقة قد حققت الإنجازات 

المنشأ العربى ، إلغاء كافة الرسوم الجمركیة المفروضة على السلع العربیة ذات ) ١(
  .م ٢٠٠٥الأثر المماثل منذ عام ذات والرسوم والضرائب 

دخول السلع الزراعیة بدء زنامة الزراعیة ووانتھاء العمل بالاستثناءات فى نطاق الر) ٢(
  .مجال التحریر 

  . آلیة لفض المنازعات فى المنطقة إقرار) ٣(

وقف العمل بالإجراء المتعلق بالتصدیق على شھادات المنشأ من قبل السفارات ) ٤(
  . والقنصلیات 

  . تفعیل نقاط الاتصال بین الدول العربیة لمراقبة أداء ھذه المنطقة) ٥(

م بوضع دلیل استرشادى للقواعد العربیة ٢٠١١قامت الدول الأعضاء فى المنطقة عام ) ٦(
الموحدة للمنافسة ، ومنع الاحتكار مع استمرار المفاوضات بشأن تحریر تجارة الحدمات 

  . فى المنطقة 

 على تأتي والتي غیر الجمركیة القیود على التغلب إلى م٢٠١٢عام  لعربیةا الدول سعت) ٧(
الرسوم  فصل طریق عن وذلك الجمركیة للتعرفة مماثل أثر ذات وضرائب رسوم شكل

  .)٢( الخدمات وأجور رسوم عن الجمركیة

وقد ظھرت ھذه الإنجازات من خلال أداء التجارة البینیة بعد دخول البرنامج التنفیذى 
حیث تضاعفت التجارة الخارجیة العربیة بأكثر من ثلاثة أضعاف خلال ، ز النفاذ حی

  .% ١٦٫٥م بمتوسط معدل نمو حوالى ٢٠٠٦ عام - م ١٩٩٨الفترة من عام 

وكانت من إحدى الأسباب الأساسیة لذلك ھو تضاعف حجم التجارة العربیة البینیة نتیجة 
م وحتى ١٩٩٨ام والممتدة من بدایة عللتخفیض التدریجى للرسوم والضرائب الجمركیة 

  .م ٢٠٠٦نھایة عام 

  
  .ــ ٢٠٩تقریر الأمین العام السابق السید عمرو موسى إلى قمة الخرطوم ، مرجع سابق ، صـ) ١(

  .م ٢٠١٣-٨-١م ، تاریخ الدخول ٢٠١٢ الاقتصادى العربى الموحد لعام التقریر  انظر ،-
- hƩp://www.arabmonetaryfund.org/ar/jerep/2012 

م ، مѧن الموقѧع الإلكترونѧى لѧصندوق النقѧد العربѧى ، التقѧاریر        ٢٠١٣انظر التقریر الاقتصادى العربѧى الموحѧد لعѧام           ) ٢(
  .ــ ١٤٦م ، صـ٢٠١٤ -٦-٤الاقتصادیة ، تاریخ الدخول 

- hƩp://www.arabmonetaryfund.org/ar/jerep/2013 
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 ملیار دولار فى تلك ١٠٧٫٩ ملیار دولار إلى ٢٦حیث ارتفع معدل ھذه التجارة من 
كما ارتفعت نسبة الصادرات والواردات ، % ١٩٫٥الفترة أى بمعدل متوسط نمو حوالى 

 أضعاف خلال فترة ٤كما تضاعفت التجارة البینیة بأكثر من ،  )١(بب البینیة لنفس الس
م ١٩٩٨التخفیض التدریجى للضرائب والرسوم الجمركیة والتى امتدت منذ بدایة عام 

   . )٢(م ٢٠٠٦حتى نھایة عام 

            
  
  

   –م ٢٠٠٦أثرت بشكل كبیر فى عام  یمكن القول إن نسبة وحجم التبادل التجارى بین دول منطقة التجارة العربیة قد ت)١(
  حیث بلغ متوسط معدل النمو السنوى للتجارة البینیة للمنطقة من فترة من ، م ٢٠١٠م ، عام٢٠٠٩م ، عام٢٠٠٧عام  
 بسبب انخفاض معدل النمو الإنتاجى للدول العربیة  والأزمة المالیة وذلك% ٦,١٥م نسبة ٢٠١٠ عام  -م  ٢٠٠٥عام  

م ٢٠٠٦عѧام  % ١٨٫٢بالمقارنة مع % ١٤م حوالى ٢٠٠٧نمو الإجمالى لھذه الدول خلال عام   حیث بلغ ال  ،  العالمیة  
  كما انخفض معدل نمو الناتج المحلѧى الإجمѧالى للѧدول العربیѧة بالأثمѧان التالیѧة       ،   %٨٫٥٦م  إلى  ٢٠١٠ووصلت عام   

م فѧى ھѧذه الѧدول    إلѧى ارتفѧاع التѧضخ    : ذلѧك ویرجѧع الѧسبب فѧى    . م ٢٠٠٧عѧام   % ٥٫٦م إلѧى    ٢٠٠٦عام  % ٦٫٤من  
وارتفѧѧاع تكلفѧѧة اسѧѧتیراد الѧѧنفط والѧѧسلع الغذائیѧѧة ومѧѧستلزمات الإنتѧѧاج ، أمѧѧا بالنѧѧسبة لقطاعѧѧات الإنتѧѧاج فقѧѧد أشѧѧار الھیكѧѧل    

م إلѧى محافظѧѧة قطѧاع الѧصناعات الإسѧتراتیجیة علѧى أھمیѧѧة النѧسبیة فѧى النѧاتج المحلѧѧى         ٢٠٠٧القطѧاعى النѧاتج منѧذعام    
عات النفط والمعادن والكیماویات تحتل النسبة الأكبر من ھیكѧل التجѧارة العربیѧة     الإجمالى العربى ، حیث لاتزال صنا     

البینیة ، كمѧا ارتفعѧت حѧصة الاسѧتثمار فѧى النѧاتج نتیجѧة لتوسѧع البѧرامج الاسѧتثماریة فѧى الѧدول العربیѧة وفѧى المقابѧل                     
دى إلى تراجع طفیف فѧى  سجلت واردات السلع والخدمات معدل أعلى من معدل نمو صادرات السلع والخدمات مما أ 

أمѧا فѧى مجѧال العمالѧة فقѧد      ، نسبة تغطیة الصادرات للواردات من تلك السلع والخدمات فى الدول العربیة بѧصفة عامѧة    
م والدول التѧى شѧھدت نѧسبة بطالѧة عالیѧة      ٢٠٠٧عام % ١٣٫٧م  إلى ٢٠٠٠عام  % ١٤٫٣تراجعت نسبة البطالة من     

   .سودان والیمن والصومال ھى الدول الأقل دخلا مثل موریتانیا وال

  .ــ ٥٦ ،٥٥مجلة الوحدة الاقتصادیة العربیة ، مرجع سابق ، صـ:  انظر فى ذلك -
  م ، تѧѧاریخ ٢٠٠٩م ، صѧѧادر عѧѧن صѧѧندوق النقѧѧد العربѧѧى ، عѧѧام     ٢٠٠٨ التقریѧѧر الاقتѧѧصادى العربѧѧى الموحѧѧد لعѧѧام    -

  . م ٢٠١٠-٩-١الدخول 
- http://www.arabmonetaryfund.org/ar/jerep/2009   

   :أرجعت الزیادة فى نسبة حجم التجارة العربیة البینیة إلى ثلاث عوامل  )٢ (
م حیث أدى الإعفاء من الرسѧوم  ٢٠٠٥دخول منطقة التجارة الحرة العربیة الكبرى حیز النفاذ فى مطلع عام         : أولا -

عقد الاتفاقات الثنائیѧة بѧین الѧدول العربیѧة      : نیاثاالجمركیة للسلع ذات المنشأ العربى إلى زیادة التجارة العربیة البینیة ،    
الأھمیѧة الرئیѧسیة لقطѧاع الѧنفط فѧى التجѧارة العربیѧة حیѧث أدى ارتفѧاع الأسѧعار            : ثالثاوالتى من أھمھا اتفاق أغادیر ،    

 عѧام  وتجѧدر الإشѧارة إلѧى أن الѧصادرات البینیѧة سѧجلت فѧى       . العالمیة للنفط فى زیادة حجѧم التجѧارة الخارجیѧة العربیѧة       
م ، أمѧѧا حѧѧصة الѧѧواردات البینیѧѧة فѧѧى  ٢٠١١ملیѧѧار دولار فѧѧى عѧѧام ٩٥٫٣لتبلѧѧغ حѧѧوالى % ٢٢٫١م زیѧѧادة بنѧѧسبة ٢٠١١

م إلا انھا قلѧت  ٢٠١٠فى عام % ١١٫٨م  مقارتة مع نسبة ٢٠١١فى عام % ١٢٫٣الواردات الإحمالیة ارتفعت لتبلغ    
  .السیاسیة فى الدول العربیة م بسبب التحولات الاقتصادیة والتداعیات ٢٠١٢ھذه النسبھ عام 

  م ، تѧѧاریخ ٢٠١٢م ، صѧѧادر عѧѧن صѧѧندوق النقѧѧد العربѧѧى ، عѧѧام     ٢٠١١ التقریѧѧر الاقتѧѧصادى العربѧѧى الموحѧѧد لعѧѧام    -
  . م ٢٠١٣-٨-٢٢الدخول 

- hƩp://www.arabmonetaryfund.org/ar/jerep/2012 
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طول الفترة على الرغم من ذلك فقد جاءت ھذه الإنجازات متواضعة جدا فى ظل  ولكن
الموضوعة لإنشاء تلك المنطقة لوجود العدید من العراقیل والصعوبات التى حالت دون توسیع 

  .نطاق ھذه المنطقة 

   - : التعریفة الجمركیة الخارجیةفى مجال توحید - ٢

 الخطوة التالیة والضروریة من أجل إضفاء طابع السوق المشتركة على المنطقة التى كانت
بشأنھا ھو إقامة جدار جمركى موحد فى مواجھة التبادل التجارى مع العالم ) ١٧(جاء القرار رقم 

وأیضا ، الخارجى وذلك حفاظا على المنتجات والسلع المحررة داخل منطقة السوق المشتركة 
  .الحفاظ على الممیزات التى یمنحھا السوق لتلك المنتجات والسلع 

عقب صدور  )١() ١٩( قراره الشھیر رقم ذلك أصدر مجلس الوحدة الاقتصادیةوبناء على 
وھو قرار خاص بتوحید التعریفة الجمركیة المشتركة فى مواجھة الدول ، قرار السوق المشتركة 

  .خارج نطاق السوق العربیة المشتركة

تحاد الجمركى والمتعلق بالإعفاء الكامل حدة قد أكمل الشق الداخلى للامجلس الووبذلك یكون 
 الجمركیة وغیر المدرجة فى القوائم الخاصة بالسوق من جمیع القیود والضرائبللسلع والمنتجات 

وذلك بالنص على توحید التعریفة الجمركیة فى مواجھة البضائع ، ثر المماثل الجمركیة وذات الأ
  . الأجنبیة التى تدخل منطقة السوق العربیة المشتركة 

شریعات والأنظمة الجمركیة خلال ینص على توحید الت) ١٩(وقد جاء مضمون القرار رقم 
الخاص بالسوق ) ١٧(وھو تاریخ نفاذ القرار رقم ، م ١٩٦٥خمس سنوات تبدأ من أول ینایر عام 

الأخرى خلال خمس سنوات تبدأ من الأول  بجانب توحید الرسوم الجمركیة وغیرھا تجاه الدول
خطوات وذلك وفقا لل، ) تجاتأى منذ اكتمال التحریر الكامل للسلع والمن(م ١٩٧٠من ینایر عام 

م ١٩٧٠فبرایر عام٢بتاریخ ) ٤١١(رقم التى رسمھا مجلس الوحدة والذى أصدر قرارا أیضا 
شمل على ، والذى بعنوان التعریفة الجمركیة الموحدة ) ١٧(بإضافة فصل جدید إلى القرار رقم 

 تنفیذ  على بدءتنص، بجانب إضافة فقرة جدیدة ) ١٩(اء النص بھ فى القرار رقم نفس ما ج
  . م ١٩٧٢توحید التعریفة فى الأول من ینایر عام 

من أجل تكملة ) ١٧(مع القرار رقم ) ١٩(وبذلك یكون مجلس الوحدة قد أدمج القرار رقم 
ولكن نظرا للعقبات التى اعترت تنفیذ جدول التعریفة ، الشق الثانى من السوق العربیة المشتركة 

م قراره رقم ١٩٧٠ مایو عام )١٧(جلس الوحدة فى دورتھ رقم الجمركیة الموحدة فقد أصدر م
بإرجاء تنفیذ التعریفة الجمركیة إلى موعد یحدده حتى یتثنى لھ وضع الحلول المناسبة ) ٥١٨(

   .)٢(لإزالة العوائق التى تعترى تطبیق جدول التعریفة 
  

  . ــ ٣٢ ،٣١جع السابق ، صـمعالى حسن إبراھیم ، المر/ ، أ) ١٩(انظر فى مضمون القرار رقم ) ١(

  . ــ٨٥صـمحمد السعید الدقاق ، تقریر عن السوق العربیة المشتركة ومستقبل التعاون العربى ، مرجع سابق ، . د) ٢(
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عداد لاعتماد الصیغة النموذجیة للقانون الجمركى الموحد والذى اعتمده  الاوبناء على ذلك تم
م مع ترك الحریة للدول الأعضاء ١٩٧٥یونیو عام ٤بتاریخ ) ٧٠٦(مجلس الوحدة بقراره رقم 

  . بأن تستمد منھ قوانینھا الجمركیة 

الأردن :  ة مستندة على ھذه الصیغة وھىوبالفعل أصدرت ست دول عربیة قوانینھا الجمركی
   . ، الیمن العربیة والدیمقراطیة یت سوریا ، العراق ، الكو

م عندما تم اعتماد الصیغة النھائیة ١٩٨٨م  حتى عا ظل ھذا القانون فى صیغتھ الأولىوقد
  . )١(للقانون الجمركى الموحد 

 ھذه الخطوات إلا أن ما جاء تنفیذه فى ھذا المجال جاء مخیبا  اتخاذالرغم منولكن على 
وقد اعتبر ما جاء من خلالھ . حالى للآمال حیث لم یضع ھذا القانون موضع التنفیذ حتى وقتنا ال

    )٢( .لاقامة اتحاد جمركى  دراسات تحضیریة ومشروعات خاصة ما ھى إلاخطوات من 

 العربیة  إلى الانتھاء من إعداد القانون الجمركى الموحد الجامعةوتسعى الأجھزة المعنیة فى 
وذلك باستكمال توحید جداول التعریفة الجمركیة للدول العربیة ، وقد تم الاتفاق على معاییر 

   .)٣( ى اطار الاتحاد الجمركىللمنافذ الجمركیة المؤھلة ف

  
  

  .ــ ١١٢مصطفى محمد العبد االله الكفرى ، مرجع سابق ، صـ. انظر فى ذلك ، د) ١(

  تجѧѧدر الاشѧѧارة إلѧѧى قیѧѧام الѧѧدول الاعѧѧضاء فѧѧى مجلѧѧس التعѧѧاون الخلیجѧѧى بتكѧѧوین الاتحѧѧاد الجمركѧѧى الخلیجѧѧى منѧѧذ                )٢(
وطبѧق فیھѧا    ائح والإجراءات المقیدة للتجارة بین دول الاتحادالرسوم الجمركیة واللوم وتم فیھ الغاء جمیع    ٢٠٠٣عام  

علѧѧى جمیѧѧع الѧѧسلع  بواقѧع خمѧѧسة فѧѧـي المѧـائة   رسѧوم جمركیѧѧة ولѧѧوائح تجاریѧة وجمركیѧѧة موحѧѧدة تجѧاه العѧѧالم الخѧѧارجي    
   .سلعة من الرسوم الجمركیة ) ٤١٧(وتم إعفاء  الأجنبیة المستوردة من خارج الاتحاد الجمركي

  . م ٢٠١٣-٤-١ تاریخ الدخوللكترونى الرسمى لمجلس التعاون الخلیجى ،  من الموقع الإ-
- http://www.gcc-sg.org  

 قیѧѧام لجنѧѧة الاتحѧѧاد  :وقѧѧررت الآتѧѧىم ٢٠٠٩الأولѧѧى التѧѧى عقѧѧدت فѧѧى الكویѧѧت عѧѧام   جѧѧاءت القمѧѧة العربیѧѧة الاقتѧѧصادیة  )٣(
كѧى العربѧى بحیѧث یѧتم التطبیѧق الكامѧل لتلѧك        الجمركى العربى بتحضیر واستكمال كافة متطلبѧات إقامѧة الاتحѧاد الجمر       

 ؛ برامج الإعداد والتحضیر لإقامة اتحاد جمركى ، البرامج الآتیةم من خلال تنفیذ البرامج ٢٠١٥المنطقة بحلول عام 
الاساسѧیة لبنѧاء الاتحѧاد الجمركѧى العربѧѧى ، بѧرامج البنѧاء المؤسѧسى للاتحѧاد الجمركѧѧى وآلیѧات عملѧھ ، بѧرامج داعمѧѧة            

  .الاتحاد الجمركى لإقامة 

 القمم - انظر القرارات الصادرة من القمة العربیة الاقتصادیة الأولى ، من الموقع الإلكترونى لجامعة الدول العربیة -
  الاقتѧѧѧѧѧѧѧصادیة والاجتمѧѧѧѧѧѧѧاعي ، الوثیقѧѧѧѧѧѧѧة  النھائیѧѧѧѧѧѧѧة للقمѧѧѧѧѧѧѧѧة الاقتѧѧѧѧѧѧѧصادیة والتنمویѧѧѧѧѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧѧѧѧѧة ، تѧѧѧѧѧѧѧѧاریخ        

    .م ٢٠١٢-١٠-٢الدخول 
- http://www.lasportalonline.org  
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  ویـأتى ذلك تنفیذاً لما تم الاتفاق علیھ فى القمة الاقتصادیة التى عقدت بالریاض 
م ، ومن ثم تحقیق ٢٠١٥ تمھیدا للإعلان عن الاتحاد الجمركى العربى عام )١( م٢٠١٣عام 

  . )٢(م ٢٠٢٠السوق العربیة المشتركة عام 

  - :ى اتفاقیة الوحدة الاقتصادیةفى مجال الحریات الأربع المنصوص علیھا ف -٣

  - :فى مجال إزالة القیود والعوائق أمام انتقال العمالة والأشخاص بین دول السوق) ١(

   )٣( : بالنسبة لانتقال العمالة العربیة - أ

نص على حریة انتقال الأشخاص والعمالة كإحدى الحریات الاقتصادیة الأربعة 
، ى المادة الأولى من اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة الواجب توافرھا لإقامة سوق مشتركة ف

  . ر إنشاء السوق العربیة المشتركة وفى قرا

حیث تساعد حریة انتقال القوى العاملة فى الوطن العربى على تحقیق الاستخدام 
الأمثل لتلك القوى وتوزیعھا بما یحقق التوازن بین الموارد الطبیعیة من جانب والأیدى 

یساعد ھذا الانتقال على زیادة الشعور بالانتماء القومى للوطن وخر ،  آالعاملة من جانب
كما أنھا تعمل على ، العربى لما یحدثھ من تمازج بین الشعوب العربیة بعضھا ببعض 

  . التخلص من البطالة والاستفادة من الخبرات البشریة المتنوعة 

 المال والاقتصاد العرب فى وقد بدأ الاھتمام بھذه الحریة منذ عقد أول مؤتمر لوزراء
والذى جاء فیھ ) ١٢(حیث أصدر المؤتمر قراره رقم ، م ١٩٥٣بیروت فى مایو عام 

بضرورة أن تعمل الدول العربیة على إزالة كل ما یعوق انتقال الأشخاص بین كل قطر 
 . عربى وآخر والعمل على تیسیر إقامتھم وتحقیق حریة العمل لھم 

                      
العوائѧق التѧى    : ھѧى م و٢٠١٣ طرحت أربعة ملفات رئیسیة على القمة الاقتѧصادیة العربیѧة  بالریѧاض فѧى ینѧایر عѧام            )١(

م ، تحریر تجارة الخدمات خاصة الخѧدمات المѧصرفیة وخѧدمات    ٢٠١٥تقف أمام اتمام الاتحاد الجمركى العربى عام      
وحѧѧة والتѧѧى یأخѧѧذ بھѧѧا الاتحѧѧاد الأوروبѧѧى حالیѧѧا ، وضѧѧع  النقѧѧل البحѧѧرى والجѧѧوى ، ودراسѧѧة مѧѧا یѧѧسمى بالѧѧسماوات المفت 

خطوات لتسھیل الانتقال للمواطن العربى خاصة رجال الأعمال والمستثمرین ، بیان للمعوقات التى لاتزال تقف أمѧام   
  .اكتمال منطقة التجارة العربیة الحرة الكبرى 

الاقتѧѧصادیة العربیѧѧة المقبلѧѧة بالریѧѧاض ، ملѧѧف   شѧѧریف جѧѧاب االله ، مقالѧѧة بعنѧѧوان الملفѧѧات المطروحѧѧة علѧѧى القمѧѧة    .ا -
  .ــ ٢٤، صـ) ٤٥٩٧٨، عدد ١٣٧السنة (م ، ٢٠١٢  عام أكتوبر٢٤الأھرام الاقتصادى ، عدد الأربعاء ، 

، مѧن الموقѧع   ) قمѧة شѧرم الѧشیخ    (من الإعلان الختامى للقمѧة العربیѧة الاقتѧصادیة والتنمویѧة والاجتماعیѧة  الثانیѧة              ) ٢(
  .  م ٢٠١٣-١٢-٣٠ ، تاریخ الدخول  القمم الاقتصادیة والاجتماعیة–ة الدول العربیة الالكترونى لجامع

- http://www .lasportalonline.org 

ثѧروت عبѧد الѧسلام الѧسید     . لمزید من المعلومات عن الاتفاقات الخاصة بانتقال العمالة العربیة فى الوطن العربى ، ا   ) ٣(
  .ــ ٢٤٠غطاس ، مرجع سابق ، صـ
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وقد ، الرغم من أھمیتھ ار على ذ أى خطوات فعالة لتنفیذ ھذا القراخلم یتم اتولكن 
حاولت الجامعة العربیة من جانبھا منذ منتصف الستینات من القرن العشرین تحقیق ھذه 

  الحریة على النحو ویمكن اجمال الخطوات التى اتبعت بشأن إرساء ھذه .  )١( الحریة
  )٢(  :الآتى

 فیما بعد تأسیس مجلس وزارى عربى للعمل والذى تحول العربیة بقامت الجامعة ) ١(
وقد أصدر ھذا المجلس فى أول اجتماع لھ عقد فى بغداد ، إلى منظمة العمل العربیة 

 طالب فیھ الدول العربیة الخلیجیة إصدار تشریعات كفیلة للحد اًم قرار١٩٦٥عام 
املة العربیة إلیھا وإعطائھا وتشجیع انتقال الأیدى الع، من الھجرة غیر العربیة 

  .الأولویة فى التشغیل عن العمالة الأجنبیة 

 ؛ الاتفاقیة مثلتم إبرام عدد من الاتفاقات الجماعیة المنظمة لانتقال الأیدى العاملة ) ٢(
م  ١٩٧٦لسنة ) ٦(م والمعدلة برقم ١٩٦٦لسنھ ) ١(العربیة بشأن مستویات العمل 
العربیة تفاقیة والا ،)  مصر– فلسطین –سوریا (ة والموقع علیھا ثلاثة دول عربی

 م ١٩٧٥لسنة ) ٤(م والمعدلة برقم ١٩٦٧ لسنة )٢(بشأن انتقال الایدى العاملة  رقم 
 فلسطین -  مصر-  العراق– الصومال – سوریا –الاردن (والموقع علیھا سبع دول 

ین البلدان العربیة فى كما تم التوقیع على العدید من الاتفاقات الثنائیة ب،  )٣( )والیمن
  .ھذا المجال 

 تلك الاتفاقات التى تم اقتراحھا فى لاتفاقیات فى مستوى أدنى عنولكن جاءت تلك ا
مر العمل العربى الصادرة عن مؤتوالمتعلقة بانتقال الأیدى العاملة الاتفاقیة الرابعة 

ت بین حیث جاءت الاتفاقیة الثانیة ومیز، نعقد فى طرابلس م الذى ا١٩٧٥عام 
 من جر ، كما أنھا لم تشتمل إلا على عدد قلیلحقوق العامل المواطن والمھا

  . ئیة القائمة بین البلدان العربیة العلاقات الثنا
  

  .ــ ١٦٠سلیمان المنذرى ، مرجع سابق ، صـ. د) ١(
وق المشتركة وفى حالة أشار سیادتھ إلى أن تحریر انتقال الأشخاص وخاصة العمالة تعتبر من الأركان الھامة فى الس

  .حیث تعتبر تنقل الأیدى العاملة من أھم عناصر التكامل ، عدم تحققھا سوف تتحول السوق إلى  سوق سلعیة فحسب 

  .م ٢٠١٢-٨-٣ تاریخ الدخولانظر اتفاقات العمل العربیة ، من الموقع الرسمى لمنظمة العمل العربیة ، ) ٢(
- http://www.alolabor.org 

)٣ (  ѧاءت اتفاقیѧم    ةجѧة رقѧل العربیѧالعم )سنة  ) ٢ѧى          ١٩٦٧لѧد فѧذى عقѧرب الѧل العѧؤتمر وزراء العمѧاع مѧى اجتمѧاء علѧم بن
م والتѧѧى جѧѧاء فیھѧѧا تعھѧѧد  ١٩٦٨ مѧѧارس عѧѧام ٧الكویѧѧت فѧѧى دورتѧѧھ الثالثѧѧة الѧѧذى وافѧѧق علیھѧѧا مجلѧѧس الجامعѧѧة بتѧѧاریخ    

انتقال الأیدى العاملة فیما بینھم والعمل على تیسیر الإجراءات الرسمیة الخاصة بذلك على الأطراف المتعاقدة بتسھیل    
أن یحدد كل طرف من الأطراف المتعاقدة السلطة المختصة لدیھ بتنفیذ أحكام ھذه الاتفاقیѧة والتѧى تتѧولى تنظѧیم انتقѧال       

   .الأیدى العاملة والعمل على تیسیر الإجراءات الرسمیة الخاصة بھا

  .ــ ١٦٢سلیمان المنذرى ، مرجع سابق ، صـ.  د-
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تمتع ؛  من المزایا مثل اًم فقد تضمنت عدد١٩٧٥أما اتفاقیة العمل المعدلة عام 
العمال الوافدین وأفراد أسرھم المصرح لھم باصطحابھم بالحقوق والمزایا التى 

 وإتاحة تمتع یتمتع بھا عمال الدولة المستقبلة لھم بما فى ذلك فرص التعلیم والتدریب
ولكن فى إطار التشریعات الوطنیة فى الدولة .  النقابیة قالعمال الوافدین بالحقو

   المستقبلة لھم

 على م١٩٦٧ عام ةوقد اعتبرت ھذه الاتفاقیة المعدلة ھى أكثر واقعیة من اتفاقی
الرغم من قلة عدد أعضائھا نظرا لتحدیدھا شروط انتقال القوى العاملة وكیفیة 

حیث طالبت تلك الاتفاقیة الدول الأطراف إنشاء جھاز ثلاثى التمثیل ، ا معاملتھ
 على لتتولى الأعمال والخدمات المترتبة) حكومات ، عمال ، أصحاب أعمال(

   .الانضمام إلى الاتفاقیة

والاتفاقیة العربیة للمعاملة ،  للضمان الاجتماعىكما تم إبرام الاتفاقیة العربیة 
  . ینات الاجتماعیة ل فى نظم التأمبالمث

م بشأن ١٩٧٧لسنة ) ٩(معاھدة أخرى خاصة بانتقال الأیدى العاملة رقم وابرمت 
وقد وافق علیھا مؤتمر العمل العربى فى دورتھ السادسة ، التوجیھ والتدریب المھنى 

  م ، وصدقت علیھا حتى ١٩٧٧ الإسكندریة فى مارس عام والتى عقدت بمدینة
 لبنان – فلسطین – العراق – سوریا –الأردن ( فقط  م سبع دول عربیة٢٠١٢عام 

   .)١()  الیمن– مصر –

 الاتفاقیة إلى قیام تعاون عربى كبیر فى مجال التدریب یعمل على  ھذهھدفتو
تكریس كافة الإمكانیات البشریة والمادیة والمتوفرة فى الوطن العربى من خلال 

    .خطط رشیدة لتنمیة ھذه المواردوضع 

ت وثیقة إستراتیجیة العمل الاقتصادى العربى المشترك بتلك الحریة عن طریق اھتم) ٣(
وھو المبدأ الذى یجعل المواطن العربى عند ، إرساء مبدأ المواطنة الاقتصادیة 

انتقالھ من بلد عربى إلى بلد عربى أخر لیس بغریب بل تعتبر الدولة التى ینتقل إلیھا 
وھو ما یجعل  للسیاحة بأنھا البلد الثانى لھ ، ىسواء بغرض الإقامة أو العمل أو حت

ھذا المبدأ معبرا عن الانتماء القومى للوطن العربى وما یترتب علیھ من إزالة كافة 
  . القیود والعقبات التى تحول دون انطباق ھذا المبدأ 

  
مѧѧن الموقѧѧع الرسѧѧمى م ، ٢٠١٢انظѧѧر ، تѧѧصدیقات الѧѧدول العربیѧѧة علѧѧى اتفاقѧѧات العمѧѧل العربیѧѧة الجماعیѧѧة حتѧѧى عѧѧام    ) ١(

  .م ٢٠١٢-٨-٣تاریخ الدخول  ، لمنظمة العمل العربیة
- http://www.alolabor.org 

o b e i k a n d l . c o m



 ٥٥٦

قد واجھ ھذا المبدأ العدید من العوائق والتى من أھمھا عائق رسم الحدود السیاسیة و
عربى لأى دولة عربیة سبق مواطن دخول أى ، حیث یتطلب للدول العربیة 

ھ عدم الرغبة الجدیة ، وھو ما ظھر معرخیص بالدخول الحصول على إذن أو ت
لتلك الدول فى تحقیق الأھداف والمبادئ التى تم النص علیھا فى وثائق الجامعة 

   .العربیة سواء فى المجال التعاونى أو التكاملى 

الوطن العربى یدل على أن العمل الاقتصادى فى فعائق انتقال الأشخاص والعمالة 
  . إلى المستوى المطلوب تقِلم یرالعربى المشترك 

عالج میثاق العمل الاقتصادى العربى حریة الإقامة والعمل والاستخدام  وقد 
   .)١( مبدأ المواطنة الاقتصادیةما سمى ب وممارسة النشاط فى إطار

كما نصت الاتفاقیة الموحدة لاستثمار رؤوس الأموال العربیة التى صدق علیھا فى 
ین أولا، م فى مادتھا الثالثة على منح أولویة التشغیل للوطنی١٩٨٠مؤتمر عمان عام 

   .ت من جنسیات أخرى للخبرا، ثم ثم للعاملین العرب 

من ھذه المعاھدة أن مبدأ خلق فرص عمل السادسة عشرة كما اعتبرت المادة 
فى منح المزایا یتم مراعاتھا لمواطنى الدولة المضیفة والعرب من بین العوامل التى 

   . )٢( ضیلیة للاستثمار العربىالتف

ھتم المجلس الاقتصادى والاجتماعى منذ صدور إستراتیجیة العمل الاقتصادى ا) ٤(
العربى المشترك بإرساء حریة انتقال الأشخاص والعمالة وكان بدایة ھذا الاھتمام 

المجلس بضرورة تنظیم تلك عندما قدمت كل من دول تونس ، المغرب طلبا إلى 
  .الحریة 

قد كلف المجلس الأمانة العامة بوضع دراسة بالتنسیق مع منظمة العمل العربیة و
  .مستقبلاًحول تیسیر التبادل البشرى بین الأقطار العربیة بغرض الاستفادة منھا 

         
  

العربѧى  معاملة رأس المѧال والعمѧل   : مبدأ المواطنة الاقتصادیة على نص میثاق العمل الاقتصادى العربى من خلال      ) ١(
بما لا یقل عن معاملة مثلیھما من أصل وطنى فى كل قطر عربى وبمѧا یحقѧق الѧضمانات اللازمѧة والحѧوافز المناسѧبة         
لھما ، تحقیق التوازن فى الحقوق والامتیازات والتسھیلات التى تمنح لعناصر الإنتѧاج العربیѧة والمѧساھمة فѧى التنمیѧة          

  .بیة وضمان حقوقھا وإعطائھا التسھیلات اللازمة والمساعدات لتطویرھا العربیة ، تحریر تنقل الأیدى العاملة العر

  .م ٢٠١٢-٨-٣تاریخ الدخول  ، من الموقع الرسمى لمنظمة العمل العربیة انظر فى ھذا المیثاق ، -

- http://www.alolabor.org 

  .ــ ١٧٨ ،١٧٧سلیمان المنذرى ، مرجع سابق ، صـ. د) ٢(
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ة من المجلس الاقتصادى والاجتماعى إصدار إعلان مبادئ وقد طالبت الأمانة العام
ولإرضاء الدول التى عرقلت الجھود المبذولة فى ، لتیسیر انتقال العمالة العربیة 

  .  ھذا المجال

بإعلان مجموعة ) ٣٦(فى دورتھ رقم ) ٩٥٤( أصدر المجلس قراره رقم وبالفعل
ثاق العمل الاقتصادى القومى ، من المبادئ لتنظیم ھذه الحریة مستندا فیھا على می

  واتفاقیة العمل المعدلة ، دستور منظمة العمل العربیة  والمیثاق العربى للعمل ،و
   )١(  :ھىم وھذه المبادئ ١٩٧٥عام 

 تتعاون الدول العربیة وفى إطار التكامل الاقتصادى والاجتماعى العربى لتحقیق - ١
  . لعربیة التوظیف الأمثل للطاقات البشریة فى الدول ا

 التأكید على مبدأ منح الأولویة فى التشغیل للعمال العرب وذلك بما یتفق مع - ٢
  . فرص العمل للعمال من المواطنین ةحاجات التنمیة فى كل دولة ومراعا

 منح العمال العرب وأفرادھم وأسرھم جمیع الحقوق والمزایا التى یتمتع بھا - ٣
 تسمح بھ التشریعات المعمول بھا داخل عمال الدولة المستقبلة لھم ووفقا لما

  . الدولة 

 اعتبار أبناء العمال العرب الوافدین رصیدا ھاما لتغطیة الاحتیاجات المقبلة من - ٤
 والسعى لإفساح الفرص الممكنة، القوى العاملة فى مستویاتھا المھنیة المختلفة 

  .  لتوفیر متطلبات تعلیمھم وتأھیلھم لھم

بعیدة مشتركة والتى تكفل ضمن أھدافھا روعات العربیة ال تشجیع إقامة المش- ٥
  . المدى استیعاب فائض العمالة فى بلد المنشأ 

 تتعاون الدول العربیة من أجل تحقیق الاعتماد الكامل على القوى العاملة العربیة - ٦
 كما ،وفق مخطط مرحلى ملائم حفاظا على ھویة المجتمع والمواطن العربى

ربیة على الحد من ھجرة الكفاءات والمھارات العربیة إلى تتعاون الدول الع
خارج الوطن العربى والعمل على توفیر الظروف الموضوعیة بغیة استعادتھا 

  . والحفاظ علیھا 

 تؤكد الدول العربیة على الشركات وشركات المقاولات المتعاملة معھا ضرورة - ٧
  .ن ذلك تشغیل العمالة العربیة بمختلف المستویات كلما أمك

  

   تقѧѧѧاریر وقѧѧѧرارات ، تѧѧѧاریخ  / المجلѧѧѧس الاقتѧѧѧصادى والاجتمѧѧѧاعى  -مѧѧѧن الموقѧѧѧع الرسѧѧѧمى لجامعѧѧѧة الѧѧѧدول العربیѧѧѧة   ) ١(
  .م ٢٠١٣-١٢-١٢الدخول 

- http://www.lasportalonline.org 
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وقد طلب من الدول العربیة ضرورة التصدیق على اتفاقیة تنقل الأیدى العاملة 
ھم لتسھیل وتنظیم ھذا الانتقال ،  اتفاقات ثنائیة فیما بینم وعقد١٩٧٤العربیة لعام 

 طلب المجلس الاقتصادى والاجتماعى من منظمة العمل العربیة دراسة السبل كما
والوسائل المناسبة لتنفیذ ما ورد من مبادئ فى إطار برامج عملیة تضمن تحقیق 

المؤسسة شأت نامل على القوى العاملة العربیة ، وبموجب ذلك أالاعتماد الك
  . )١(م ١٩٨٢لة المغرب عام  فى دوالعربیة للتشغیل

 التى بذلت فى سبیل إقرار ھذه الحریة وما تم  النظریةوعلى الرغم من الجھود
إلا أن الجھود العملیة جاءت بعیدة  صدوره من وثائق متعددة كما سبق الإشارة إلیھا 
ظلت العدید من المعوقات ث ، حیعما تم النص علیھ فى إطار الجھود النظریة لھا 

شخاص والعمالة فى الوطن العربى على حتى وقتنا الحالى تقف أمام حریة انتقال الأ
الاقتصادى القومى  الرغم من التزام الدول العربیة خاصة الموقعة على میثاق العمل

  . إقرار ھذه الحریة على

   وترى الباحثھ 

   : الحریة الأتىبیق ھذه  المعوقات التى تقف أمام اكتمال تطأن من ضمن

حیث ، زیادة حدة الخلافات السیاسیة بین البلدان العربیة و السیاسیة الأوضاع تردى - ١
بضرورة تحیید العمل كما سبق الإشارة طالبت وثائق قمة عمان الاقتصادیة 

الاقتصادى أیا كان شكلھ أو نوعھ عن الخلافات السیاسیة حتى یتم استكمال مسیرة 
  .صادى العربى المشترك بلا توقف أو قیود تعرقلھ العمل الاقت

  

  
  

 قدم الخبراء العرب ورقة عمل مشتركة إلى الأمانة العامة للجامعة العربیة ولمنظمة العمل العربیة حول تیسیر انتقѧال   )١(
الآتیѧѧة وقѧѧد وضѧعوا الإجѧراءات   . القѧوى العاملѧة مѧѧن أجѧل تنظѧیم حریѧѧة الإقامѧة والعمѧل وممارسѧѧة النѧشاط الاقتѧصادى         

 ؛ ربط حریة وتنقل القوى العاملة العربیة داخل الوطن العربى بمتطلبات التنمیѧة فѧى    مثلوالمناسبة لتنظیم تلك الحریة     
 التى تتطلب التوسع فى الاعتماد على العمالة العربیѧة  زدول المنشأ والاستقبال ، توفیر التسھیلات والضمانات والحواف  

 العربى للتدریب المھنى علѧى أن یѧصاحب ذلѧك مجموعѧة مѧن الخطѧوات الإجرائیѧة         والشروع بجدیة فى تنفیذ البرنامج    
 ؛ المعاملة الكریمة اللائقة للوافدین العرب ، ضمان جمع شمل أسر العرب الوافѧدین الѧذین تزیѧد مѧدة إقѧامتھم عѧن         منھا

عتمѧاد علѧى العمالѧة الأجنبیѧة     كما طلب تقلیص الا. إلخ ... عام ، بحث إمكانیة توفیر المسكن المناسب للعمال الوافدین   
وھو ما یتطلب وضع ضوابط لاستخدام الأیدى العاملة غیر العربیة الضروریة وتحدیѧد حجمھѧا ونوعھѧا ومѧصدرھا ،        
وتقلѧѧیص عوامѧѧل الѧѧدفع إلѧѧى خѧѧارج الѧѧوطن العربѧѧى وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال تقѧѧدیم تѧѧسھیلات تنقѧѧل الكفѧѧاءات العربیѧѧة إلѧѧى               

   . الرغبة فى الھجرة الأقطارالعربیة وھو ما یؤدى إلى إجھاض

  .ــ ١٩٥: ١٩٣سلیمان المنذرى ، مرجع سابق ، صـ.  انظر فى ھذه المعلومات ، د-
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فالخلافات السیاسیة بلا شك تؤثر لیس فقط على انتقال الأشخاص والعمالة بین أرجاء 
    .)١(ایضا بل على العمالة المستقرة ، الوطن العربى 

   : ویمكن القول

م ٢٠١١لعربى التى اجتاحت بعض الدول العربیة منذ بدایة عام  االربیعن ثورات بأ
، انتقال الأشخاص والعمالة على وما نتج عنھا من اضطرابات سیاسیة قد أثرت أیضا 

منح تأشیرات ) خاصة دول الخلیج العربى (ل العربیة حیث رفضت بعض الدو
 ھذه منلمواطنى الأقطار العربیة التى تعانى عمل وتراخیص بالدخول أو ال

 زعزعة أمن واستقرار تلك الدول ، الاضطرابات حتى لا تكون بمثابة فتیل یعمل على
انتھاكا للوثائق والاتفاقات التى تم إبرامھا فى الجامعة العربیة والمتعلقة اعتبر وھو ما 

 أو حتى القوى العاملة انتقال بھذه الحریة أو حتى الاتفاقات الثنائیة منھا فى مجال 
مع أھداف التكامل الاقتصادى العربى والذى أصبح ھو النھج الأساسى لتعارضھا 

  . للعمل العربى المشترك داخل الجامعة العربیة 

تضع جزاءات تفاقات من الأساس لعدم وجود آلیة تشرف على تنفیذ تلك الاویرجع ھذا 
دول ال ما تبعد عنھ ول التى تخالف تلك الاتفاقات ، وھومحددة وحاسمة فى مواجھة الد

  . العربیة حتى تستطیع التحلل من التزاماتھا بسھولة 

یعد  وھو ما، ) بنظام الكفیل( استمرار بعض الدول العربیة وخاصة الخلیجیة بالأخذ - ٢
اً لحریة الإنسان  لاتفاقات تحریر انتقال الأشخاص والعمالة وامتھاناً صارخاًانتھاك

رى فى المواطن ى تلك الدولة توھو یعنى أن النظام السیاسى فوحقوقھ الأساسیة 
نھ لابد من وجود ما یكفلھ حتى یستطیع العمل العربى المغترب لیس محل ثقة ، وأ

، بجانب ظھور ظاھرة جدیدة تسمى بالمواطن الخلیجى والذى والعیش فى تلك البلاد 
   .لھ الأولویة فى العمل عن المواطن العربى فى دول الخلیج 

ل العربیة وخاصة النفطیة على العمالة الأجنبیة فإن العمالة  نظرا لاعتماد معظم الدو- ٣
 خاصة الوافدة من دول ةالعربیة المھاجرة تصبح فى منافسة قویة مع العمالة الأجنبی

، یؤثر على حجم تلك العمالة  العربیة وھو ما آسیا ، كما ھو الحال فى دولة الإمارات
طر سیاسیة واجتماعیة وثقافیة تصل إلى وبالتالى ما ینجم من العمالة الأجنبیة من مخا

  . تھدید أمن واستقرار الدولة العربیة المستقبلة لھا 
  

  

عقب أزمة الخلیج الثانیة عانى ألوف من العمالة الأردنیة والفلسطینیة والیمنیة من الطѧرد الجمѧاعى مѧن بلѧدان الخلѧیج       ) ١(
   - م١٩٩٧وأیѧѧضا طѧѧرد المѧѧصرین مѧѧن قطѧѧر عѧѧام      العربѧѧى عقابѧѧا لھѧѧم علѧѧى مواقѧѧف بلѧѧدانھم مѧѧن اجتیѧѧاح الكویѧѧت ،         

   .م لوجود خلافات سیاسیة بین البلدین ١٩٩٨عام 

  .ــ ١٦١سلیمان المنذرى ، المرجع السابق ، صـ.  د-
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 المتعلقة بالعمل والأجور والحقوق العمالیة والتأمینات  الوطنیة غیاب التشریعات- ٤
ھى من أھم العوائق التى تواجھ ، وة وغیاب الآلیات التى تقوم بتنفیذ الاتفاقات السابق

  . تلك الحریة 

 كل ھذه الأسباب وغیرھا ینتج عنھا عامل سلبى خطیر ومؤثر فى العمل الاقتصادى - ٥
العربى المشترك وھو ھجرة العمالة العربیة إلى خارج الوطن العربى إلى الدول 

  .دایة السبعینات عمل العربیة فى بوھو ما تناولتھ منظمة ال، الأوروبیة والصناعیة 

ع الدول العربیة حقق النتائج المرجوة ، حیث لم تستط ما تم وضعھ من آلیات لم تولكن
توفیر المناخ المناسب والخصب لتلك الإمكانیات عما توفره الدول الغربیة وإن كان یوجد 

  الاستفادة من تلك العقول لحاجتھا فىىالآن بعض الدول العربیة الخلیجیة التى تعمل عل
   .التوسع والازدھار 

   :بالنسبة لانتقال المواطن العربى - ب

إلى دولھ مواطن الأوروبى عند انتقالھ من الویقصد ھنا أن یصبح المواطن العربى ك
حیث یصبح الوطن العربى بالنسبة لھ كدولة واحدة كبرى تذوب فیھا الحدود ،  ىآخر

 آخر بأنھ نتقال من بلد عربى إلىالسیاسیة الاصطناعیة فلا یشعر المواطن العربى عند الا
 شعب واحد تجمعھ اھو أمر ترفضھ الشعوب العربیة باعتبارھبمثابة أجنبى أو غریب و

  . عادات وتقالید وأعراف ودین ولغة وحضارة وتاریخ مشترك 

إلى دولھ عربیة یصطدم المواطن العربى عند انتقالھ من ولكن على الرغم من ذلك 
  . ة أو إذن دخول البلاد بالتأشیر بما یسمى ىآخر

 إزالة ھذه الفوارق  الجامعة العربیة منذ إنشائھا وقد حاولت بعض الدول العربیة داخل
   .)١(والقیود 

  

  
م بѧاقتراح لإلغѧاء التأشѧیرات المتعلقѧة     ١٩٤٧على سѧبیل المثѧال ؛ تقѧدم منѧدوب لبنѧان إلѧى اللجنѧة القانونیѧة الدائمѧة عѧام               )١(

ة لرعایا دول الجامعة العربیة لدى انتقالھم بین البلدان العربیة بعѧضھا بѧبعض علѧى أن یبقѧى      بالمرور والدخول والإقام  
لكل دولة الحق فى رفض أو قبول أى شخص من الرعایا المذكورین والتى تراھا غیر مرغوب فى دخول أراضیھا ،  

جامعѧة فѧى دور انعقѧاده العѧادى     وقد درست ھذه اللجنة ھذا الاقتѧراح وانتھѧت إلѧى إعѧداد مѧشروع رفعتѧھ إلѧى مجلѧس ال           
إحالة قضیة جواز السفر والتأشیرات  : (الآتىوالذى نص فیھ على ، ) ١٥٨(م فأصدر قراره رقم ١٩٤٧السادس عام 

إلى الأمانة العامة لتكتب إلى الدول العربیة بخلاصة الموضѧوع ومѧا دار بѧشأنھ مѧن مناقѧشات حتѧى تعطѧى الحكومѧات              
  ) .ة لأعضاء اللجنة السیاسیة لوضع القواعد الأساسیة التى تتبع فى ھذا الموضوعالتعلیمات والتسھیلات اللازم

سѧلیمان المنѧذرى ،   . د، م ١٩٥٥ انظر فى مشروع اتفاقیة التأشیرات المعدة من قبل اللجنة القانونیѧة الدائمѧة عѧام       -
  .ــ ١٨٦:١٨٣المرجع لسابق صـ
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عرض الأمر على  حتى ع ن تم اتخاذ أى قرار بشأن ھذا الموضوولكن لم یحدث وأ
ظھر ، حیث م ١٩٥٥ فى مارس عام) ٢٣(مجلس الجامعة فى دور انعقاد عادى رقم 

للمجلس تباین مواقف الدول العربیة حول إلغاء التأشیرات فى محاضر الجلسات لدور 
  . م ١٩٦٠ عامفى سبتمبر ) ٣٤(لعادى رقم الانعقاد ا

بالنسبة لدول قرارات فى ھذا الشأن صدر عدة جاء مجلس الوحدة الاقتصادیة وأولذلك 
   )١(؛ منھا السوق 

م بإزالة جمیع القیود تدریجیا على ١٩٦٥مارس عام ٣بتاریخ ) ث. د٧٧(قراره رقم 
   نوفمبر ٦بتاریخ ) ٩ د٢٨١(قراره رقم والإقامة وإلغاء تأشیرات الدخول ، والسفر 

م ١٩٦٨ینایر عام ١ارا من م بالعمل بالبطاقة الشخصیة والعائلیة الموحدة اعتب١٩٦٨عام 
   .)٢(م ١٩٦٥بعد أن أقر المجلس نموذج البطاقتین عام 

ولایزال ھذا التباین فى المواقف حتى الآن ، حیث توجد دول عربیة ألغت تأشیرات 
   ؛ مثلالدخول فیما بینھم 

م طالبت ٢٠١٢ الثورة اللیبیة عام الوضع بین مصر ولیبیا على الرغم أنھ عقب قیام
ومن ھنا یتبین لنا أن ھذه الحریة . رجاع نظام التأشیرات لدخول مواطنى الجانبین لیبیا بإ

  .تنظمھا اتفاقات ثنائیة عربیة فقط 

   - :بالنسبة لحریة النقل والترانزیت )٢(

الاقتصادى اعتبارھا من الشروط الأساسیة لتحقیق التكامل ب  ھذه الحریة ترجع أھمیة
 ربط مناطق الإنتاج فى الدولتالطرق والمواصلات وجود شبكة للنقل وف بصفة عامة ،

ؤدى إلى تیسیر عملیة التبادل التجارى من خلال خفض تكالیف بالأسواق المحلیة والإقلیمیة ت
  .الإنتاج وسرعة وسھولة انتقال السلع والمنتجات بین الأقطار المشاركة 

  
  .ــ ٣٤معالى حسن إبراھیم ، مرجع سابق ، صـ. أ) ١(

   أكتѧѧوبر ٣٠ بتѧѧاریخمجلѧѧس الوحѧѧدة   قѧѧرار بموجѧѧبالتѧѧى شѧѧكلت   الѧѧسباعیة لجنѧѧةمѧѧن خѧѧلال ال جامعѧѧة العربیѧѧة  سѧѧعت ال )٢(
 رجѧال  انتقѧال  لتѧسھیل  موحدة عربیة تأشیرة لإصدار عربیة اتفاقیة لمشروع النھائیة الصیغةللتوصل إلى م ٢٠١١ عام

 وقامѧت  التأشѧیرة  مѧنح  وأسس وضوابط عاییرم بوضع للمجلس العامة الأمانة قامت كما العرب، والمستثمرین الأعمال
 الموحѧѧدة العربیѧѧة التأشѧѧیرة اتفاقیѧѧة مѧѧشروع بѧѧھ مرفقѧѧاً الѧѧسباعیة للجنѧѧة الثالѧѧث الاجتمѧѧاع تقریѧѧر بإرسѧѧال العامѧѧة الأمانѧѧة

 أمانة إلى بدوره أرسلھ والذي العربیة الدول بجامعة الاقتصادي القطاع إلى التأشیرة منح وأسس والمعاییر والضوابط
   .لھا مخصص اجتماع في للاتفاقیة الأمنى الشق ودراسة لبحث العرب الداخلیة وزراء مكتب

م ، على الموقѧع  ٢٠١٢-٦-٢٥بتاریخ   ، الربیع محمد الدكتور السید الاقتصادیة الوحدة لمجلس العام مینللأ حوار -
          .الإلكترونى للأھرام العربى

 - http://arabi.ahram.org.eg  
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وذلك لاعتماد اقتصادیات تلك ة بصفة أساسیة لوجود شبكة للنقل ، وتحتاج الدول العربی
التى تعتمد بشكل أساسى فى تصریف تلك المنتجات ل على الزراعة والخدمات الأولیة الدو

تتم عن طریق النقل كما أن نسبة عالیة من التجارة العربیة البینیة ، عن بنیة أساسیة جیدة 
   . )١(البرى للبضائع 

 بدأ الاھتمام بتحریر عملیة النقل من أجل وضع سیاسات موحدة لھ فى المستقبل فى وقد
أواخر السبعینات فى القرن العشرین عندما بدأت الدول العربیة بإقامة شبكة طرق عربیة 

بكات الأخرى للدول الحدود الوطنیة من أجل تیسیر عملیة الربط بالش حتى حدیثة تمتد
  . المجاورة 

لتجارة الحرة العربیة كما زاد الاھتمام بھذه الحریة فى إطار البرنامج التنفیذى لمنطقة ا
ومن أجل . إلغاء القیود غیر الجمركیة المتبقیة أمام انتقال السلع والبضائع الكبرى عن طریق 

    :ھىوریة ذلك فقد وضعت مجموعة من الاتفاقیات الھامة لإقرار ھذه الح

البطاقة (یة الاتفاقیة العربیة لبطاقة التأمین الموحدة عن سیر السیارات عبر البلاد العرب - أ
  - :) البرتقالیة

م بعد ١٩٧٥  یونیو عام٤بتاریخ ) ٢٥د / ٧٠٤(وقد وافق علیھا المجلس بالقرار رقم 
   . )٢( تحاد العربى للتأمینأن أقرھا الا

جمیع الدول من  م١٩٧٥ عام أبریل ٢٦ في بتونسة ھذه الاتفاقیعلى توقیع التم و
موریتانیا ودخلت حیز  ، السعودیة ، جمھوریة جزر القمر، الصومال؛  عداعضاء ما الأ

  . وذلك بإنشاء المكاتب العربیة الموحدة م ١٩٧٧ عام النفاذ الاول من یولیو

 الدول العربیة تشجیع السیاحة وتیسیر التبادل التجاري بین إلىوتھدف ھذه الاتفاقیة 
وتیسیراً لانتقال المواطنین العرب بسیاراتھم على مختلف أنواعھا بین الدول العربیة في 

   . ظل نظام یضمن التعویض على حوادث الطریق

البطاقة الموحدة لتأمین الحوادث الناجمة عن السیارات عند وقد وضعت ھذة الاتفاقیة 
  . )٣( عضاءعبورھا وسیرھا في أراضى الدول العربیة الأ

  
عبѧѧد القѧѧادر فتحѧѧى لاشѧѧین وآخѧѧرون ، المعوقѧѧات والمѧѧشاكل الإجرائیѧѧة فѧѧى المنافѧѧذ وتأثیرھѧѧا علѧѧى حركѧѧة      . انظѧѧر ، د) ١(

  .ــ ٢٩٩ ،٢٩٨، صـ ) م٢٠٠٠المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة ، عام : القاھرة (التجارة بین الدول العربیة ، 

  .ــ ٣٥ صـ معالى حسن إبراھیم ، مرجع سابق ،/أ) ٢(

  . م ٢٠١٢-٢-٣ تاریخ الدخولمن الموقع الرسمى للاتحاد العام العربى للتأمین ، ) ٣(
- http://www.gaif-1.org 
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   )١ (  :)الترانزیت(الاتفاقیة العربیة لتنظیم النقل بالعبور  - ب

  تى وقعت بین دول الجامعة العربیة  بالعبور الللنقلبناء على الاتفاقیة العامة 
  م وافق مجلس الوحدة الاقتصادیة على اتفاقیة تنظیم النقل بالعبور بقرار ١٩٥٧عام 
، ووافق علیھا م ١٩٧٤ یونیو عام ١٠ بتاریخ) ٢٣(فى دور انعقاد رقم ) ٦٥٩(رقم 

 ١٤فى الصادر ) ٦٧٢(المجلس الاقتصادى والاجتماعى فى دورتھ الاستثنائیة بقراره رقم 
  .م ١٩٧٧ عاممارس 

م بتصدیق اثنتي عشرة دولة عربیة ، ١٩٨٠ فبرایر عام ٢٥ودخلت حیز النفاذ فى 
وتقوم ھذه الاتفاقیة بتنظیم عملیات عبور البضائع والأمتعة الشخصیة وتنظیم وحدات النقل 

یا كان بین دول المجلس على الطرق والسكك الحدیدیة ووحدات النقل المائى الداخلى أ
عبر أراضى أحد الأطراف المتعاقدة سواء نقلت من ) مع مراعاة أحكام المقاطعة(ھا شؤمن

  .إلخ ... أودعت المستودعات أو لم تودع وحدة نقل إلى أخرى أو لم تنقل أو 

مما یؤلف نقلا كاملا یبدأ وینتھى خارج حدود البلد الذى جرى النقل عبره على أن 
وتعتبر البضائع العابرة التى یكون منشئوھا أحد ، قدة یكون المقصد بلد أحد الأطراف المتعا

غیر بلد أحد الأطراف الأطراف المتعاقدة مشمولة بأحكام ھذه الاتفاقیة ولو كان بلد المقصد 
   . )٢(المتعاقدة 

وقد أتاحت الاتفاقیة لكل دولة طرف فیھا أن تستخدم مرافئ الدول الأطراف المتعاقدة 
راض ھذه الاتفاقیة كلما كان ذلك ممكنا على أن تقدم الدول فى الاستیراد والتصدیر لأغ

  .المعنیة أقصى التسھیلات الممكنة فى ھذا الشأن 

  
انظر فى ھѧذه الاتفاقیѧة ، فریѧق مѧن خبѧراء المنظمѧة العربیѧة للتنمیѧة الإداریѧة ، الاتفاقیѧات الدولیѧة والإقلیمیѧة للنقѧل               ) ١(

  المنظمѧѧѧة العربیѧѧѧة للتنمیѧѧѧة الإداریѧѧѧة ،   : القѧѧѧاھرة (ربیѧѧѧة البینیѧѧѧة ،  البѧѧѧرى ودورھѧѧѧا فѧѧѧى تѧѧѧذلیل معوقѧѧѧات التجѧѧѧارة الع   
  .ــ ٢٩ ،٢٨، صـ ) م٢٠٠٣عام 

 الاتفاقیѧѧة العربیѧة لتنظѧѧیم  – قѧѧسم الخѧاص بالاتفاقѧѧات والمعاھѧدات   – مѧن الموقѧع الإلكترونѧѧى لجامعѧة الѧѧدول العربیѧة     -
  .م ٢٠١٢-٢-٣النقل بالعبور ، تاریخ الدخول 

- http://www.lasportalonline.org 

أفѧردت الاتفاقیѧة أشѧكالاً أخѧرى لمѧا یعتبѧѧر نقѧلا بѧالعبور مثѧل ؛ نقѧل مركبѧѧات الطѧرق علѧى عجلاتھѧا ، ونقѧل المواشѧѧى              ) ٢(
فقѧѧا للأنظمѧѧة  والحیوانѧѧات الحیѧѧة علѧѧى أقѧѧدامھا أو محملѧѧة عبѧѧر بلѧѧد أحѧѧد الأطѧѧراف المتعاقѧѧدة إلѧѧى بلѧѧد الطѧѧرف الآخѧѧر و      

ولا تخѧضع البѧضائع ووحѧدات النقѧل لأى دفѧع أو إیѧداع ضѧرائب أو رسѧوم أو عوائѧد فѧى             . والقواعد الجمركیة النافѧذة     
مكتب الانطلاق أو العبور لكن باستثناء بدلات الخدمات الرسمیة المؤداه ، كرسوم العبور وصیانة الطѧرق والخѧدمات      

د أخذت على ھذه الاتفاقیة عѧدم إنѧشائھا  لآلیѧة التنفیѧذ والممثلѧة فѧى مؤسѧسة        وق. المقدمة من المؤسسات العامة للجامعة  
  .ضمان مشتركة للدول الأطراف تقوم بضمان المبالغ المستحقة قانونا من جراء عملیة العبور

  .ــ ١٩٨ ،١٩٧سلیمان المنذرى ، مرجع سابق ، صـ.  انظر فى ذلك ، د-
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 وھى مرتبطة بالقضایا المتعلقة لعبوربلجنة اوقد شكلت ھذه الاتفاقیة لجنة سمیت 
كما تم إقرار العمل باللوحة المقدمة الركاب بین مختلف الدول العربیة ، بانتقال البضائع و

رارات الأمانة العامة  إلى قداًاللشاحنات العربیة المارة عبر الحدود بنظام الترانزیت استن
  .م ١٩٩٤عام 

ومن المفترض أن تستخدم ھذه اللوحة  ،م ١٩٩٦وقد تم العمل بھا فى الأردن عام 
على الشاحنات المحملة ببضائع الترانزیت لتمییزھا فى المنافذ الحدودیة لغایات تبسط 

  . وإسراع إنجاز الإجراءات الخاصة بھا 

 ،خلال رحلتھا عبر أراضى دول المرور  وكذلك لتسھیل عملیة متابعة ھذه الشاحنات
ن أو  من الدول العربیة لم تلتزم بھا اًحة إلا أن كثیرالرغم من أھمیة ھذه اللوولكن على 

  .  قط ھم من یعملون بھذه اللوحاتالمعلومات المتوفرة تشیر إلى أن السعودیة والأردن ف

بالإشراف على تنفیذ والاتحاد العربى للنقل البرى  العرب النقلویقوم مجلس وزراء 
  . تحقیق حریة النقل بالعبور الاتفاقیة والخطوات التى یتم اتخاذھا فى سبیلھذه

متغیرات في مجال النقل الن تتناسب مع  تطویر ھذه الاتفاقیة من أجل أویبحث الأن
قمة الكویت الاقتصادیة في مجال النقل البري وذلك لتطویر  واكب تنفیذ مقرراتتول

   . )١( البینیة على الطرق وتسھیل التجارة

م إلى إنشاء شركات خاصة ٢٠١٢ر عام  فى أكتوبالاقتصادیةكما دعى مجلس الوحدة 
لتجارة الترانزیت من خلال شبكة من المنافذ الجمركیة ومخازن الترانزیت بالموانئ 

  .والمناطق الحرة التى تصل إلیھا البضائع مباشرة من الخارج 

  

  

  

  

  .ــ ٤١ ،٤٠سابق ، صـانظر فى ھذه الاتفاقیة ، مجموعة من خبراء المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة ، مرجع ) ١ (
م فیما یتعلق بالنقل ضѧرورة تحقیѧق ربѧط شѧبكات     ٢٠٠٩جاء فى البیان الختامى لقرارات قمة الكویت الاقتصادیة عام      

النقل البرى والبحرى والجوى فیما بین الدول العربیة باعتبارھا شرایین أساسیة لحركة التجارة والѧسیاحة والاسѧتثمار          
  .بیة مع ربطھا مع محیطھا الإقلیمى والعمالة داخل المنطقة العر

 القمم الاقتصادیة والاجتمѧاعي ، الوثیقѧة النھائیѧة للقمѧة الاقتѧصادیة      – من الموقع الإلكترونى لجامعة الدول العربیة  -
  .م ٢٠١٢-٦-١٩والتنمویة الاجتماعیة ، تاریخ الدخول 

- http://www.lasportalonline.org 
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 ٥٦٥

   )١(  : الموحداتفاقیة دفتر المرور العربى - ج

 سبتمبر ٢٥المؤرخ فى ) ٥٤٣٩٩( قرارة رقم بموجبافق علیھا مجلس الجامعة و
  . م فى دورة انعقاده العادى الثانى بعد المائة ١٩٩٤عام 

 عشرة دولة عربیة وصدقت علیھا أربع دول فقط إحدىوقد وقعت على تلك الاتفاقیة 
دخل الاتفاقیة حیز النفاذ لتطلبھا تصدیق مصر ، لیبیا ، العراق ، تونس ، وبذلك لم ت : ھمو

    .من الاتفاقیة) ٢٧(من المادة ) ج (  ةسبع دول عربیة وفقا للفقر

 التجاریة فیما بین دول الجامعة العربیة العلاقاتإلى تنمیة  ھذه الاتفاقیة وتھدف
وتسمح لأشقاء العرب بین الدول العربیة ، وتیسیر التبادل التجارى بینھا وسھولة انتقال ا

بة ھذه الاتفاقیة باستخراج وثیقة عربیة موحدة تتضمن البیانات التفصیلیة الكاملة عن المرك
  . ومالكھا أو المفوض بقیادتھا 

بلدان العربیة أطراف  للمركبة إلى أى من الالمؤقتویعد الدفتر تصریحا للإدخال 
ورتھا والدرجات وتسرى الاتفاقیة على كافة مركبات النقل الآلیة ومقطالاتفاقیة ، 

وتتركز فاعلیة الاتفاقیة بالدرجة الأولى على مركبات میكانیكیة المستخدمة على الطرق ، ال
النقل الخاصة بالسیارات والدراجات البخاریة واستخدام تلك الوسائل أثناء الإقامة أو زیارة 

  .  )٢(بلد عربى آخر 

   : فىتمثلت فى الاتفاقیة  على عاتق الدول الأطراف توقد وضعت الاتفاقیة التزاما

لدول الأخرى الأعضاء إدخالا مؤقتا معفیا من كافة الضرائب الجمركیة  منح مركبات ا- ١
د على المركبات المملوكة لأشخاص وغیرھا من الضرائب التى تفرض بسبب الاستیرا

ن عادة خارج إقلیمھا وبشرط أن یكون استخدامھم لھذه المركبات فى الدولة محل مقیمی
یارة بواسطة مالكھا أو الشخص المفوض بقیادتھا على أن تكون المركبة حاملة الز

 . لرخصة تسییر صالحة من للدولة المسجلة بھا 

 على الدول الأعضاء منح الإعفاء المؤقت من الضرائب والرسوم لقطع الغیار - ٢
  لزیارة المركبات فى الدولة محل اوالأجزاء الرئیسیة التى تستورد عند اللزوم لإصلاح

  
 اتفاقیѧة دفتѧر المѧرور العربѧى     – قسم الخاص بالاتفاقات والمعاھدات –من الموقع الإلكترونى لجامعة الدول العربیة     ) ١(

  . م ٢٠١٢-٥-٢٢ تاریخ الدخولالموحد ، 
- http://www.lasportalonline.org 

السعودیة : لعربى الموحد فیما بینھم وھى تجدر الإشارة إلى أن ھناك خمس دول عربیة اعتمدت نظام دفتر المرور ا )٢ (
   . الیمن وذلك  لزیادة حجم التجارة البینیة لھذه الدول– لبنان –سوریا و

  .ــ ٢٧١ ،٢٧٠عبد القادر فتحى لاشین وآخرون ، مرجع سابق ، صـ.  انظر فى ھذه المعلومات ، د-
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 ٥٦٦

  )١( :ىھد و على عاتق جھة إصدار دفتر المرور العربى الموحات وضعت التزامكما

 بأن تقدم إلى السلطات الجمركیة بالدول الأعضاء خطابات ضمان مصرفیة قانونیة - ١
مشروطة ومقبولة جمركیا صادرة عن البنوك التجاریة الخاضعة لرقابة البنك 

  .المركزى بالدولة محل الإصدار 

و تلتزم جھة الإصدار أیضا بضمان خروج المركبات من الدول غیر المسجلة بھا أ - ٢
  .تسویة أوضاعھا بتلك الدول 

كما تلتزم بسداد الضرائب والرسوم الجمركیة والغرامات وغیره من الضرائب 
  .روج المركبة من الدولة المضیفة والرسوم المترتبة على عدم خ

  .  ھذه الاتفاقیة بالشكل المطلوب مما أفقد فاعلیتھا  ولم تنفذ

ضع العدید من الوثائق من أجل إقرار الرغم من صدور العدید من الاتفاقات وووعلى 
 ؛ إلا أن منظومة موحدة للنقل العربى من أجل خدمة منطقة التجارة الحرة العربیة الكبرى

 من تر سعى الدول العربیة لإزالتھا اعتب تلك المنظومة وعدمتواجھالمعوقات التى 
   : أھمھاوالتى كان من العراقیل الخطیرة أمام توحید السیاسات النقلیة العربیة فى المستقبل 

  . تباین واختلاف قواعد وشروط التحمیل للدول العربیة ) ١(

دى إلى طول المدة ات الدخول والسفر والتراخیص مما أصعوبة الحصول على تأشیر) ٢(
على أضیفت فى الحصول على ھذه التراخیص وتكبید الكثیر من الأموال والتى 

  . سعره فارتفع السلعة أو المنتج 

التأخیر فى اجتیاز نقاط الحدود الدولیة وصعوبة واستطالة إجراءات التفتیش الأمنى ) ٣(
  .والتفتیش على المخدرات والمھربات حتى على بضاعة الترانزیت 

قیمة البضائع ، جم من ) ٧٠٠(اختلاف تعریفات الترانزیت بین الدول مثال مصر ) ٤(
  .ریال ) ٢٠٤(السعودیة 

  

  

  

 اتفاقیѧة دفتѧر المѧرور العربѧى     – قسم الخاص بالاتفاقات والمعاھدات –رونى لجامعة الدول العربیة   من الموقع الإلكت  ) ١(
  . م ٢٠١٢-٥-٢٤ تاریخ الدخولالموحد ، 

- http://www.lasportalonline.org 
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 ٥٦٧

   - :حریة انتقال رؤوس الأموال) ٣(

 تھا ، وقد عقدتلى الاستثمارات العربیة وحمای ھذه الحریة من أجل التشجیع عتم إقرار
  )١( : منھاالعدید من الاتفاقیات لإقرار تلك الحریة و

 رؤوس الأموال بین البلدان العربیة بناء ات ، وانتقالستثمار تشجیع وحمایة الا اتفاقیة - أ
 وقعت م ٢٠٠٠عام یونیو  ٧بتاریخ ) ٧١ د١١٢٥(على قرار مجلس الوحدة الاقتصادیة رقم 

مصر ، لیبیا ، العراق ،  : ھىعلیھا ست دول عربیة وعلیھا إحدى عشرة دولة وصدقت 
  . سوریا ، الاردن ، السودان 

تصادى والاجتماعى إلى وھى اتفاقیة نافذة ، سعت الدول الأعضاء فى المجلس الاق
  عقدت وذلك فى القمة الاقتصادیة العربیة التىاتطویر الاتفاقیة ووضع بدائل وأولویات لتفعیلھ

  .  م٢٠١٣فى الریاض عام 

كما وقعت اتفاقیة تسویة منازعات الاستثمار فى الدول العربیة بناء على قرار مجلس 
الأردن ، سوریا ، (وصدقت علیھا خمس دول عربیة ) ٧٢. د١٣٨(الوحدة الاقتصادیة رقم 

وقعت اتفاقیة المؤسسة وذلك لضمان تطبیق الاتفاقیة السابقة ، وأیضاً ) العراق ، مصر ، لیبیا
وقد عدلت . ) ١٥د/٤٤٦(لیھا المجلس بموجب قرار رقم ان الاستثمار ووافق عالمالیة لضم

 ٣بتاریخ ) ٢٣(رقم ) ع. د٦٤٨(جزئیا فى مادتھا الثالثة والسادسة بقرار من المجلس رقم 
  . م ١٩٧٣دیسمبر عام 

 اتفاقیة تسویة منازعات الاستثمار بین الدول المضیفة للاستثمارات العربیة وبین - ب
) ٢٣ع .  د٦٦٣(ووافق علیھا مجلس الوحدة بقراره رقم ، دول العربیة الأخرى مواطنى ال

  .م ١٩٧٤ یونیو عام ١٠بتاریخ 
  

  
عصمت عبد الكریم خلیفة ، ضمانات الاستثمار والمزایا غیر الضریبیة التى تضمنتھا . انظر فى ھذه المعلومات ؛ د     ) ١(

: القѧاھرة  ( ، ٢١ مجلѧة الوحѧدة الاقتѧصادیة العربیѧة ، العѧدد      قوانین الاستثمار فى دول مجلѧس الوحѧدة الاقتѧصادیة ،    
  .ــ ١٦٤ ،١٥٩، صـ) م٢٠٠٠، دیسمبر عام ١٢منشورات مجلس الوحدة الاقتصادیة ، سنة 

  .ــ ٣٤١معالى حسن إبراھیم ، مرجع سابق ، صـ/  أ-
 الخاصѧة بانتقѧال رؤوس الأمѧوال حتѧى     وقد أشار سیادتھ إلى اتجاه غالبیة الفقھ إلى المطالبة بإعادة النظر فى الاتفاقѧات     

بالفعѧل  . تتفق مѧع المتغیѧرات الاقتѧصادیة العالمیѧة الجدیѧدة ومقتѧضیات الوحѧدة الاقتѧصادیة والѧسوق العربیѧة المѧشتركة              
وتم تطویر الاتفاقیѧة الأولѧى والخاصѧة باسѧتثمار رؤوس     ، اقترحت الأمانة العامة لمجلس الوحدة تعدیل ھذه الاتفاقیات     

وإصدار اتفاقیة جدیѧدة لتѧشجیع وحمایѧة الاسѧتثمار وانتقѧال رؤوس الأمѧوال بѧین الѧدول العربیѧة وقѧد             ،  عربیة  الأموال ال 
  .  م ٢٠٠٠یونیو عام ٧بتاریخ ) ٧١.  د١١٢٥(وافق مجلس الوحدة علیھا بقرار رقم 

 الموحѧѧدة لاسѧѧتثمار  الاتفاقیѧѧة– قѧѧسم الخѧѧاص بالاتفاقѧѧات والمعاھѧѧدات  – الموقѧѧع الإلكترونѧѧى لجامعѧѧة الѧѧدول العربیѧѧة  -
  .م ٢٠١٢-٩-٤رؤوس الأموال العربیة ، تاریخ الدخول 

- http://www.lasportalonline.org 
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 نوفمبر من ٢٧ فى  الاتفاقیة الموحدة لاستثمار رؤوس الأموال العربیة وقد أبرمت - ج
  ودخلتدول الأعضاء فى الجامعة العربیة علیھا جمیع الوقد وقعت ،   بالأردنم١٩٨٠عام 

  . م ١٩٨١ سبتمبر عام ٩حیز النفاذ فى 

وقد عملت ھذه الاتفاقیات على توحید بعض الضمانات فى نصوص قوانین الاستثمار 
   ؛ )١(لدى دول مجلس الوحدة الاقتصادیة ومن ھذه الضمانات 

ا إداریا خاصا ت معظم الدول جھازھة التى تتعامل مع المستثمر ، حیث انشأتوحید الج
یرجع إلیھ المستثمر فى كل صغیرة وكبیرة یحتاج إلیھا لممارسة نشاطھ ر بتشجیع الاستثما

الاستثمارى وتعاون المستثمر فى الحصول على التراخیص اللازمة والقضاء على أى 
ة وفق أحكام قانون الاستثمار  تلازمھ ، عدم خضوع مبانى الإسكان المنشأمشكلات أو عقبات

  . لنظام تحدید القیمة الإیجاریة 

 بالنسبة لباقى الضمانات وخاصة عدم الخضوع للتسعیر الإجبارى وتحدید الأرباح أما
لى إباحة تحویل المال المستثمر وأرباحھ إووعدم جواز الحجر أو التأمیم أو المصادرة ، 

بالطرق الودیة فقد تضمنتھا تقریبا كافة تشریعات وتسویة منازعات الاستثمار ، الخارج
    .عضاء فى مجلس الوحدةالاٌستثمار فى الدول الأ

تحریر انتقال رأس المال العربى والذى من أجل ن  الآحتىتزال المحاولات مستمرة ولا 
  الحریة تحتاج إلىتزال الاتفاقات المعقودة بشأن ھذهحیث لا، لم یصل إلى حد التحریر الكامل 

  . لمى س المال العا التى تحدث فى سوق رأواكب مع التطوراتتطویر للتمزید من الت

عضاء فى الجامعة نى من غیاب انضمام باقى الدول الأكما لاتزال تلك الاتفاقات تعا
    . إلیھا العربیة 

وقد اھتمت القمة العربیة التنمویة والاقتصادیة والاجتماعیة الثالثة التى عقدت فى 
ول م بتشجیع استثمار رؤوس الأموال العربیة داخل الد٢٠١٣ینایر عام ٢٢ - ٢١الریاض فى 

لارتقاء بمستوى من أجل اوذلك العربیة خاصھ التى تعانى من ضعف النمو الاقتصادى ، 
وإیجاد فرص عمل جدیدة تسھم في  ، التكامل الاقتصادي العربي وتنمیة التجارة العربیة البینیة

رؤوس توظیف وخفض مستویات الفقر، و ، خفض معدلات البطالة وزیادة مستوى التشغیل
تدفق  العربیة، ومن أجل تشجیعالبلدان ات ی، وتطویر اقتصاد  لتعزیز التنمیةالأموال العربیة

   .الاستثمارات العربیة البینیة

  

               

  

  .ــ ٩٥ ،٩٤عصمت عبد الكریم خلیفة ، مرجع سابق ، صـ. انظر ، د) ١(
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 ٥٦٩

   -  : مجال تنسیق السیاسات الاقتصادیةفى -٤

العربیة من أجل تحقیق ما نص علیھ قرار السوق ھذا المجال كضرورة  التنسیق فى جاء
  . المشتركة من ضرورة إرساء الحریات الأربع الأساسیة داخل منطقة السوق 

الواقع أن مجال تنسیق السیاسات الاقتصادیة ھو أمر ھام وضرورى لاكتمال أركان التكامل و
یث لا یتصور قیام سوق ح، تحاد الأوروبى أوضحنا من قبل فى الشق الخاص بالاالاقتصادى كما 

مشتركة والاتجاه نحو التحریر من القیود التى تواجھ عملیة التبادل التجارى والعلاقات الاقتصادیة 
بین الأطراف بدون القیام بتنسیق ھذه السیاسات من أجل تحقیق الانسجام بینھا لتوحیدھا فى 

    .المستقبل

 الاقتصادیة القطاعات من كلا یتناول الذي القطاعي التنسیق أسلوب الوحدة بمجلس أخذ وقد
   : حاولت الجامعة العربیة تنسیقھا   السیاسات الاقتصادیة التى، ومن التنسیق لتحقیق المتعددة

    -  :تنسیق السیاسات الضریبیة) ١(

 بالنسبھ  ة من أھم السیاسات الاقتصادیة لیس فقط ی بین التشریعات الضریبیعتبر التنسیق
ن التفاوت الكبیر فى الضرائب یؤثر  آخر ، حیث إإنما لأى تكتل اقتصادى للجامعة العربیة و

  . )١(فى المنافسة 

تحقیق ، ولوقد جاء التنسیق فى ھذا المجال من أجل تلافى ظاھرة الازدواج الضریبى 
حریات السوق العربیة الأربعة خاصة فیما یتعلق بانتقال الأشخاص والعمالة ورأس المال 

  . العربى 

   )٢(  :ھىتبعت فى ھذا المجال وات التى اوالخط

) ٢٢ع .د/ ٦٤٩(م بناء على قرار مجلس الوحدة رقم ١٩٧٣ دیسمبر عام ٣ إبرام اتفاقیة فى - أ
والخاص بتجنب الازدواج الضریبى ومنع التھرب من الضرائب بین دول مجلس الوحدة 

  . الاقتصادیة 

  

 مراجعة إلى الذات وخطѧوات نحѧو تفعیѧل العمѧل الاقتѧصادى      –د العربى عبد الكریم جابر شنجار ، الاقتصا. انظر ، د  ) ١(
درة عن مجلѧس الوحѧدة الاقتѧصادیة    صا: القاھرة (، ٢١الاقتصادیة العربیة ، العدد العربى المشترك ، مجلة الوحدة      

  .ــ ١٤٣، صـ) م٢٠٠٠دیسمبر عام 

 اتفاقیة تجنب الازدواج الѧضریبى  –قات والمعاھدات  قسم الخاص بالاتفا–الموقع الالكترونى لجامعة الدول العربیة      ) ٢(
  .م ٢٠١٢-٨-١٤المفروضة على الدخل ورأس المال بین دول مجلس الوحدة الاقتصادیة ، تاریخ الدخول 

- http://www.lasportalonline.org 
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 الأردن ، الإمارات ، سوریا ، العراق ،  :ھىصدق على ھذه الاتفاقیة سبع دول وقد 
وتتعلق بمنع الازدواج الضریبى المفروض ر ، الیمن ، وھى اتفاقیة نافذة صفلسطین ، م

على الدخل الناتج من دیون وودائع وسندات وغیرھا ، وأرباح الأسھم والمھن الحرة 
  . وكذلك الضرائب المفروضة على رأس المال، والرواتب والأجور على اختلاف أنواعھا 

على أرباح المھن غیر التجاریة و على الشركات الضرائب المفروضةالاتفاقیة ولكن أغفلت 
 كما لم تتضمن تحدیدا دقیقا لمفھوم المقیم والمنشأة تھا والتى لم تنتج عن مھنة حرة ،بطبیع

  . لم تتضمن نصوص  قاطعة لتجنب الازدواج الضریبى و  ،الدائمة

 ٧ریخ بتا) ٦١(فى دورتھ رقم ) ١٠١٤( أصدر مجلس الوحدة الاقتصادیة قراره رقم - ب
م بتشكیل لجنة من خبراء الضرائب الحكومیین فى الدول أعضاء ١٩٩٥یونیو عام 

المجلس لإعداد مشروع اتفاقیة نموذجیة جدیدة لتجنب الازدواج الضریبى ومنع التھرب 
بیة لتحل محل الاتفاقیة من الضرائب المفروضة على الدخل ورأس المال بین الدول العر

  .  السابقة 

وقامت فى النھایة بإعداد ، م ١٩٩٧  عامم إلى١٩٩٥لجنة فى أعوام من وقد اجتمعت ال
تفاقیة لتحل محل الاتفاقیة السابقة فى حال تصدیق ثلاثة دول عربیة على  ھذه الامشروع 

  . الأقل علیھا 

 ٣بتاریخ ) ٦٦ع .د/١٠٦٩( ھذه الاتفاقیة بقراره رقم وقد وافق مجلس الوحدة على
 : ھى الاتفاقیة حیز النفاذ بتصدیق سبع دول عربیة علیھا وودخلت  ،م١٩٩٧دیسمبر عام 

إلى  تحقیق تھدف الاتفاقیة و الأردن ، سوریا ، السودان ،العراق ، لیبیا ، مصر ، الیمن ، 
  )١(:  الآتى

تشجیع الاستثمار وانتقال الأشخاص ورؤوس الأموال بین الدول العربیة عن طریق  - 
  .وفرض معاملة ضریبیة خاصة لبعض الدخول  ، ىتجنب الازدواج الضریبى الدول

التعاون فى مجال تبادل المعلومات الضریبیة بین الدول العربیة لمكافحة التھرب  - 
  .الضریبى 

عدم التمییز فى المعاملة الضریبیة بین مواطنى الدول المتعاقدة فى الدول المتعاقدة  - 
  .الأخرى 

  

  

  

  

)١ ( ѧѧѧسیاسات الѧѧѧسیق الѧѧѧاط تنѧѧѧى ارتبѧѧѧر فѧѧѧى ،  انظѧѧѧل العربѧѧѧة التكامѧѧѧع عملیѧѧѧى دفѧѧѧة فѧѧѧدول العربیѧѧѧة الѧѧѧدول جامعѧѧѧضریبیة ل  
  .ــ ٢٩٠ :٢٨٨عمرومحمد یوسف محمد ، مرجع سابق ، صـ. د
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اعتبرت ھذه الاتفاقیة أول نموذج عربى دولى متكامل لاتفاقیة نموذجیة لتجنب وقد 
ند إبرام الازدواج الضریبى یمكن لأى دولة عربیة الاستناد علیھا كأساس للتفاوض ع

وھو ما حدث ، اتفاقات ضریبیة ثنائیة مع غیرھا من الدول سواء عربیة أو غیر عربیة 
  .  الیمن -  فلسطین ، مصر -  الأردن ، ومصر - بین كل من مصر 

إلیھا حتى ولو الاتفاقیة انضمام أى دولة عربیة عضو فى الجامعة العربیة أجازت كما 
  . )١(الاقتصادیة   فى مجلس الوحدة كانت لیست لھا عضویة

إبرام اتفاقیة للتعاون من أجل تحصیل الضرائب والرسوم بین الدول العربیة فى مجلس تم  - ج
م ١٩٧٣ دیسمبر عام ٣بتاریخ ) ٢٢/ع. د٦٥٠(فق علیھا بقراره رقم الوحدة والتى وا

الأردن ، سوریا ، العراق ، فلسطین ، مصر ، الیمن وھى  : ىھوصدق علیھا ست دول و
وقد نظمت عملیة تحصیل الضرائب فقط دون أن تشیر إلى الرسوم ،  معمول بھا اتفاقیة

ئب المستحقة للخزانة العامة أو خزائن الوحدات الإداریة المحلیة طبقا لقوانین الضرا
  . والرسوم 

الرغم من أھمیتھا قیام الدولة المنیبة بتفویض الدولة المنابة ولكن لم تتضمن الاتفاقیة على 
صیل تلك المبالغ لحسابھا بالطرق الودیة أو الجبریة رغم ضرورتھ قانونا وھو قانونا بتح

  بتكلیف مجلس الوحدةقیام  فى تلك الاتفاقیة مما أدى إلىما ظھر منھ الحاجة لإعادة النظر 
وقامت ، لجنة التنسیق الضریبى التابعة لھ بإعداد مشروع اتفاقیة جدیدة فى ھذا الشأن 

  . مشروع الذى عرض على مجلس الوحدة اللجنة بإعداد ھذا ال

طت الاتفاقیة واشتر) ٦٨/ع. د١٠٩٠(م بقراره رقم ١٩٩٨ دیسمبر عام ٦ووافق علیھ فى 
الاردن ، سوریا ، (، وقد صدقت علیھا ست دول عربیة  دول علیھا الجدیدة تصدیق ثلاث

   )٢( : الآتىحقیق ت إلى وتھدف ھذه الاتفاقیة الجدیدة، ) السودان ، العراق ، لیبیا ، الیمن

دول التنسیق فى مجال الضرائب والرسوم بجمیع أنواعھا مباشرة أو غیر مباشرة بین ال - 
  . الأعضاء فى المجلس 

التعاون فى تحصیل تلك الضرائب والرسوم المستحقة لإحدى الدول الأعضاء لدى  - 
  . ى وتحویل المبالغ المحصلة إلیھا الدول الأعضاء الأخر

  
  
  
  

  ــ  ١٧٣:١٧١عصمت عبد الكریم خلیفة ، المرجع السابق  ، صـ.  ، دانظر) ١(

اتفاقیѧѧة التعѧѧاون فѧѧى تحѧѧصیل    قѧѧسم الخѧѧاص بالاتفاقѧѧات والمعاھѧѧدات     –الموقѧѧع الإلكترونѧѧى لجامعѧѧة الѧѧدول العربیѧѧة     ) ٢(
  . م ٢٠١٢-٥-١ تاریخ الدخولالضرائب والرسوم بین دول مجلس الوحدة الاقتصادیة العربیة ، 

- http://www.lasportalonline.org 
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ار ھذه الاتفاقیة بمثابة مصلحة طحة الضرائب فى كل دولة عربیة فى إتصبح مصل - 
وھو ما یحقق التعاون بین ، ضرائب تعمل لصالح جمیع الدول الأعضاء الأخرى 

  .من أجل مكافحة التھرب الضریبى مصالح الضرائب فى تلك الدول 

یة تجنب الازدواج الضریبى ومنع التھرب من الضرائب إن تنفیذ ھذه الاتفاقیة مع اتفاق - 
على الدخل ورأس المال یساعد على تشجیع الاستثمار وانتقال الأشخاص ورؤوس 

ولذلك سمحت ھذه الاتفاقیة بدخول دول إلیھا لیسوا ، الأموال بین الدول العربیة 
    .أعضاء فى مجلس الوحدة

   )١( -  :تنسیق السیاسات البترولیة )٢(

ت اتفاقیة داخل جامعة الدول العربیة لتنسیق السیاسة البترولیة ، وقد وافق علیھا وقع
م فى دورة انعقادة العادى ١٩٦٠مارس عام ١٣فى ) ١٤٣(المجلس الاقتصادى بقرارة رقم 

الأردن ، سوریا ، العراق ، الجمھوریة العربیة (وصدقت على الاتفاقیة خمسة دول عربیة 
  . م ١٩٦٦ إبریل عام ٢ت حیز النفاذ فى ودخل) المتحدة ، فلسطین

   : وتھدف الاتفاقیة إلى

 توثیق التعاون الاقتصادى وتنسیق السیاسة البترولیة عن طریق إصدار قانون موحد - 
خاص باستغلال البترول ومشتقاتھ متضمنا المبادئ الاساسیة لتنظیم علاقات الحكومات 

  . والاجتماعیة والصحیة والعمالیة بشركات الامتیاز فى النواحى المالیة والفنیة 

  .  تبادل الاحصائیات والوثائق والمعلومات البترولیة وكذلك تبادل الخبراء والفنیین - 

 اتباع الأسالیب المناسبة للإنتاج بشكل یحافظ على احتیاطى البترول وعلى مستوى - 
  .  أسعاره 

تتولى مھمة ل م١٩٦٨  عامینایر ٩ في ولكن جاءت منظمة الدول العربیة المصدرة للنفط 
حیث یعد ، السیاسات البترولیة بین الدول المصدرة للبترول تحقیق ھذا التنسیق فى مجالات 

تعاون الأعضاء في مختلف أوجھ النشاط الاقتصادي في صناعة الھدف الاساسى للمنظمة ھو 
   .العلاقات فیما بینھم وتوثیق البترول

  
  
  
  

 اتفاقیѧة تنѧسیق   - قѧسم الخѧاص بالاتفاقѧات والمعاھѧدات    –كترونѧى لجامعѧة الѧدول العربیѧة     انظر فѧى ذلѧك ، الموقѧع الإل      ) ١(
  . ٢٠١٢-٥-١١، تاریخ الدخول السیاسة البترولیة 

- http://www.lasportalonline.org  
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، وتوفیر  استھلاكھ بشروط عادلة  البترول إلى أسواقوصولتوحید الجھود لتأمین ایضاً و
وذلك الأعضاء للمستثمرین في صناعة البترول في الدول  س المال والخبرةالظروف الملائمة لرأ

للمساھمة فى أسس ركة المشتقامة المشاریع لتطویر الصناعة البترولیة ، وإفضل السبل لتحقیق أ
    .)١( صادى العربى المأمولالتكامل الاقت

الزراعیة لدول  أیضاَ إلى تنسیق السیاسات الصناعیة والاقتصادیةویسعى مجلس الوحدة 
  .المجلس باعتبارھا السیاسات الأھم فى تحقیق التكامل الاقتصادى العربى 

 قرار السوق العربیة المشتركةاتبعت لتنفیذ  الخطوات العملیة التى  عرضعد الانتھاء منوب
استند علیھا مجلس الوحدة مة آلیات مساعدة وھایمكن القول إن ھذه الخطوات قد ارتبطت بوجد 

  ، حیث اعتبرت لھذه الآلیات  دور ھامدیة فى تحقیقھ لمراحل التكامل الاقتصادى العربىالاقتصا
  :  ومن أھم ھذه الآلیات  ،فى تحقیق أھداف السوق العربیة المشتركة

  . الاتحادات النوعیة المتخصصة -  ٢.       المشروعات العربیة المشتركة - ١

   - :كة التكاملى للمشروعات العربیة المشترالدور -١

أن أشرنا إلى الدور التعاونى لھذه المشروعات فى إطار المجلس اقتصادى سبق 
والاجتماعى فى مساعدة العمل الاقتصادى العربى المشترك فى تحقیق التقدم وھنا سوف 
نتناول الدور التكاملى لتلك المشروعات خاصة فى ظل تحویل مجلس الوحدة للمنھج 

  . ج التبادلى إلى المنھج الإنتاجى ة المشتركة من المنھسوق العربیھ للالمتبع فى تحقیق

 تقوم بتحقیق تركة دورا ھاما فى ھذا المنھج فھىحیث تلعب المشروعات العربیة المش
  . )٢(ترابط بین المجال الإنتاجى العضوى والتسویقى بین الدول الأطراف ال

ى زیادة القدرة جاء الدور التكاملى للمشروعات العربیة المشتركة منصبا علوقد 
وتسھیل انسیاب ، وتعزیز التخصص ، وخلق سوق عربیة واسعة ، الإنتاجیة العربیة 

  .وس الأموال بین البلدان العربیة رؤ

  

  

  
  .م ٢٠١٢- ٦-١٤ تاریخ الدخولمن الموقع  الإلكترونى الرسمى للمنظمة العربیة للدول المصدرة للبترول ، ) ١(

- http://www.oapecorg.org 

  : انظر )٢(
  .ــ ٣٦أحمد شعبان حافظ الشاھد ، مرجع سابق ، صـ.  د-
  .ــ ٧٣٥ ، مرجع سابق ، صـ١محمد لبیب شقیر ، الوحدة الاقتصادیة العربیة ، ج.  د-
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ل على مستوى نظرا لأنھا تعم؛  العدید من العوائق  واجھتھذه المشروعاتولكن 
ة عامة تحدد الأسس والأھداف تطلب معھ ضرورة وضع إستراتیجیأقطار متعددة وھو ما ی

ومحاولة منھا التوفیق بین ، العامة والرئیسیة لتلك المشروعات على المستوى الإقلیمى 
  . )١(سلطة ھذه المشروعات والسلطة القطریة فى كل دولة 

حیث نصت ، وقد أكدت إستراتیجیة العمل الاقتصادى العربى المشترك على ذلك 
مجرد إقامة على تصادى العربى المشترك لا یقتصر على أن تقریر آفاق العمل الاق

إلخ ، وإنما ... دفقات المالیة والبشریة المشروعات ذات التمویل المشترك أو حدوث الت
  .  )٢(تعدى إلى إحداث المزید من الترابط العضوى فى الھیاكل الإنتاجیة للوطن العربى ی

تركة لمشروعات العربیة المشومن ھنا یمكن القول بأن ھذه الإستراتیجیة قد وجھت ا
  . أطر تنظیمیة أو دلیل موحد لتلك المشروعاتتضع  لم إلى الاتجاه التكاملى ، ولكن

العربى للإنماء الاقتصادى والاجتماعى على دور ھذه  وقد أكد الصندوق 
شمل إعطاء قروض متد نشاط ھذا الصندوق لی، حیث االمشروعات فى الجانب التكاملى 

  . )٣(من أجل قیامھا بالدور التكاملى بیة للمشروعات العر

  

  .ــ ٣٢ ،٢٨أحمد شعبان حافظ الشاھد ، مرجع سابق ، صـ. انظر ، د) ١(

  .ــ ٧٠٥ ، مرجع سابق ، صـ١محمد لبیب شقیر ، الوحدة الاقتصادیة العربیة تجاربھا وتوقعاتھا ، ج.  كذلك ، د-
دیین العرب یرون أن المشروعات العربیة المشتركة فى حد ذاتھѧا  حیث أشار سیادتھ إلى أن التیار الغالب بین الاقتصا   

لا یمكѧѧѧن أن تحقѧѧѧق ھѧѧѧدفى التنمیѧѧѧة الحقیقیѧѧѧة المѧѧѧستقلة والتكامѧѧѧل الاقتѧѧѧصادى العربѧѧѧى إلا إذا ارتبطѧѧѧت ارتباطѧѧѧا وثیقѧѧѧا      
  .بإستراتیجیة محددة تتوجھ طبقا لھا حركة التنمیة والتكامل بین الاقتصادیات العربیة 

م بالمناداة بѧضرورة إبѧرام اتفاقیѧة    ١٩٧٧ة إلى أن الأمانة العامة لمجلس الوحدة الاقتصادیة قد قامت عام      تجدر الإشار  )٢(
   .للنظام القانونى الموحد للمشروعات العربیة المشتركة أطلق علیھ مشروع قانون الشركات العربیة المشتركة

  . ــ ٧١٧ ،٧١٦محمد لبیب شقیر ، المرجع السابق ، صـ.  انظر ، د-

 مشروعات تѧشكل أجѧزاء مختلفѧة مѧن برنѧامج متكامѧل یرمѧى لتحقیѧق أھѧداف قومیѧة مختلفѧة             :من ھذه المشروعات و) ٣(
 ؛ المѧѧشروعات الѧواردة فѧى الخطѧѧط المنبثقѧة عѧن إسѧѧتراتیجیة العمѧل الاقتѧصادى العربѧѧى       مثѧل حتѧى ولѧو كانѧѧت قطریѧة    

 وربط شѧبكات الاتѧصالات   -ربط الكھربائى  مشروعات ال-المشترك وبوجھ خاص مشروعات الأمن الغذائى العربى      
  .إلخ ...والطرق والغاز 

  .ــ ٣٦ ،٣٥أحمد شعبان حافظ الشاھد ، مرجع سابق ، صـ.  انظر  فى ھذه المعلومات ، د-

  تجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن حѧѧصة القطاعѧѧات مѧѧن القѧѧروض المѧѧستخدمة فѧѧى تمویѧѧل المѧѧشروعات العربیѧѧة المѧѧشتركة حتѧѧى     
مѧѧن نѧѧسبة القѧѧروض   % ٦٣٫٤حیѧѧث بلѧѧغ نѧѧسبة   ، الأكبѧѧر منھѧѧا لقطѧѧاع الطاقѧѧة والكھربѧѧاء    م كانѧѧت النѧѧسبة  ٢٠١٠عѧѧام 

  الممنوحة 

  .م ٢٠١٢-٧-٣ تاریخ الدخول  من الموقع الرسمى الإلكترونى للصندوق العربى للإنماء الاقتصادى والاجتماعى ،-
- http://www.arabfund.org 
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قدرة ن المؤتمرات إلى مدى  العدید ممجلس الوحدة الاقتصادیة من خلالوقد اشار 
  . بذاتھ لتحقیق التكامل اً قائماًالمشروعات المشتركة على أن تكون أسلوب

لا تمس مصالح إنھا حیث ، وذلك لسھولة تقبل تلك المشروعات فى الأوساط العربیة 
  . ئمة أو اعتبارات سیاسیة موجودة قا

قیق شبكات الاتصالات فالمشروعات المشتركة تكون من الحلول الجیدة والھامة لتح
  . بین أقطار الوطن العربى 

قام مجلس الوحدة منذ منتصف السبعینات العدید من المشروعات وبناء علیھ فقد أ
  )١ (؛ مثلالمشتركة والتى اتخذت شكل الشركات القابضة 

، والشركة العربیة للاستثمارات البترولیة ،  الشركة العربیة للخدمات البترولیة - ١
م ومقرھا ١٩٧٥ أغسطس عام ٢لعربیة للتعدین والتى دخلت حیز النفاذ فى والشركة ا

  .عمان 

م ١٩٧٥ أغسطس عام ٥ الشركة العربیة لتنمیة الثروة الحیوانیة دخلت حیز النفاذ فى - ٢
  .ومقرھا دمشق 

 مارس ٦ الشركة العربیة للصناعات الدوائیة والمستلزمات الطبیة دخلت حیز النفاذ فى - ٣
  . ومقرھا القاھرةم ١٩٧٦عام 

  . م ومقرھا بغداد ١٩٧٨ نوفمبر عام ١٢ الشركة العربیة للاستثمارات الصناعیة فى - ٤

 لإنشاء عدد من الشركات العربیة المشتركة فى مجال والجھود الدراسات وتجرى
ذلك  ، وغیر ، والنقل البرى ، والتعبئة والتغلیف والتسویق والتجارة الإلكترونیة التجارة

  . )٢( الات الحیویة والھامةمن المج

  

  .ــ ٣٨ ،٣٧أحمد شعبان حافظ الشاھد ، مرجع سابق ، صـ. انظر فى تلك المشروعات ، د) ١(

التزام دول مقار الشركة وما یتفѧرع عنھѧا بأحكѧام الاتفاقѧات      : مثلأخذت تأسیس ھذه الشركات ببعض الأحكام العامة        ) ٢(
اسѧتثمار رؤوس الأمѧѧوال العربیѧة وتѧѧسویة منازعѧات الاسѧѧتثمار وتجنѧѧب    الѧصادرة عѧѧن المجلѧس بمѧѧا فѧى ذلѧѧك اتفاقیѧѧات    

الازدواج الضریبى أو أى اتفاقات أخرى یوافق علیھا مجلس الوحѧدة وتتѧضمن امتیѧازات تتعلѧق بنѧشاط الѧشركة أو مѧا          
دیر یتفرع عنھا من شركات أو وكالات ، كذلك إعفѧاء مѧا تقѧوم بѧھ الѧشركة ومѧا فѧى حكمھѧا مѧن كافѧة القیѧود علѧى تѧص                 

منتجاتھѧѧا واسѧѧتیراد مѧѧستلزماتھا بالقѧѧدر الѧѧذى یلѧѧزم لحѧѧسن سѧѧیر أعمالھѧѧا ومѧѧن قیѧѧود النقѧѧد فیمѧѧا یتعلѧѧق بموجوداتھѧѧا مѧѧن      
، كمѧا   العملات الأجنبیة وإیرادات عملیاتھا وإعفاء أرباح الشركة الإجمالیة وتوزیعاتھا من جمیѧع الѧضرائب والرسѧوم    

  .ول والإقامة والعمل بالنسبة للعاملین فیھا وفى فروعھا تلتزم دول المقار بمنح التراخیص اللازمة للدخ

  .ــ ٧٠٨محمد لبیب شقیر ، المرجع السابق ، صـ.  انظر فى ذلك ، د-
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 منذ دلیل موحد للمشروعات العربیة المشتركة محاولات عدیدة لوضع وجدتوقد 
 المشترك لكن اعتبرت أھم ھذه المحاولات الدلیل؛ أوائل السبعینات من القرن العشرین 

الذى وضعتھ الأمانة العامة للجامعة العربیة والأمانة العامة لمنظمة الأقطار العربیة 
  .لمصدرة للبترول ا

لتعاون بین المنظمات العربیة فى إعداد  خطوة على الطریق الصحیح فى اتحیث مثل
   .م١٩٨٤وقد صدر فى أكتوبر عام ، لمشروعات العربیة المشتركة أدلة ل

ك القطاع الخاص فى جھود التنمیة والتكامل الاقتصادى العربى خاصة  تم إشراكما
ركة وكان ذلك فى الثمانینات فى إطار الاستثمار والمساھمة فى المشروعات العربیة المشت

رتبط دور القطاع الخاص فى المشروعات العربیة المشتركة بمحور تحریر انتقال وقد ا
 الغرف العربیة إلى مشاركة كل من الأمانة رؤوس الأموال العربیة وھو ما دفع اتحاد

الاقتصادیة للجامعة العربیة والمؤسسة العربیة لضمان الاستثمار فى توجیھ الدعوة إلى 
  . عقد مؤتمرات سنویة لرجال الأعمال والمستثمرین العرب

قدرتھ فى و دور الذى یقوم بھ القطاع الخاصوقد أكدت ھذه المؤتمرات على أھمیة ال
وما ، ى فرص الاستثمار والاحتكام إلى السوق فى اتخاذ القرارات الاستثماریة التعرف عل

  . )١( فى إدارة تلك المشروعات على أسس تجاریة یتملكھ من دینامیكیة وكفاءة وخبره 

  :  ولكن أخذ على تلك المشروعات

لعربیة بیانات الكافیة واللازمة لدراسة آثارھا التنمویة على الاقتصادیات اعدم توافر ال
حیث حصل قطاع التمویل والقطاع ، سوء توزیعھا بین القطاعات الاقتصادیة وكذلك 

ن رؤوس أموال تلك الشركات بینما حظى القطاع  على أكبر نسبة م والكھرباءالنقلى
الرغم من أھمیتھ على أقل نسبة من أموال تلك المشروعات وھو ما قد الزراعى على 

   .)٢( مام استكمال مسیرة التكامل الاقتصادى العربىیعتبر من العراقیل التى تقف أ

  
  

 ظھرت دعوات فѧى منتѧصف الثمانینѧات إلѧى إقامѧة شѧركات عربیѧة كبѧرى متعѧددة الأقطѧار ضѧمن إطѧار عѧام لѧسیاسة                 )١(
تھѧѧدف إلѧѧى تنمیѧѧة الاسѧѧتثمارات الخاصѧѧة وتكѧѧون نابعѧѧة مѧѧن تحدیѧѧد الأھѧѧداف الإنمائیѧѧة المѧѧستقبلیة فѧѧى المنطقѧѧة العربیѧѧة      

یر الѧѧشركات القائمѧة إلѧѧى ھѧѧذه الѧصیغة وذلѧѧك بطѧѧرح أسѧھم لھѧѧا لѧѧدى القطѧاع الخѧѧاص ومѧѧساھمة ھѧذا القطѧѧاع فѧѧى       وتطѧو 
إدارتھѧا الخاصѧة ، كمѧا دعѧى القطѧاع الخѧѧاص العربѧى إلѧى إشѧراكھ فѧى الѧѧشركات العربیѧة القابѧضة القائمѧة فѧى مجѧѧالى              

بحیѧث تجیѧز لھѧا طѧرح الѧسندات فѧى الأسѧواق        الملكیة والإدارة مع إدخال تعѧدیلات فѧى اتفاقیѧات إنѧشاء ھѧذه الѧشركات            
المالیة العربیة ویساعد ھذا الأسلوب إلى تطویر سوق مالیة مشتركة كمѧا إنѧھ یѧساھم فѧى خلѧق سѧوق موحѧدة لمنتجѧات              

  .ھذه الشركات 

  .ــ ٦٢ ،٦١أحمد شعبان حافظ الشاھد ، مرجع سابق ، صـ.  انظر ، د-

  .ــ٧٣٠:٧٢٨جع سابق ، صـ ، مر١ ، الوحدة الاقتصادیة العربیة ، جمحمد لبیب شقیر. انظر فى نفس المعنى ، د) ٢(
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   - :الاتحادات العربیة النوعیة -٢

حقیق كآلیة لتجلس الوحدة الاقتصادیة إنجازات م ضمن أیضا من ھذه الاتحادات تعتبر
الذى أنشأ إلى مجلس الجامعة نشأة ھذه الاتحادات رجع التكامل الاقتصادى العربى ، وت

  . والمواصلات  النقل تفى مجالا منھا العدید

الآلیة فى القطاعات الإنتاجیة بالتعاون مع تخاذ ھذه لا ثم سعى مجلس الوحدة
 الدول بین القطاعى التنسیق لتحقیق لیاتالآ حدأ  باعتبارھاالمنظمات العربیة المتخصصة 

 كان متخصصا نوعیا عربیا اتحاداوأربعین  ثمانیة الآن ىحت عددھا بلغ حیث،  العربیة
  .  الفكریة الملكیة حقوق لحمایة العربي الاتحاد اخرھا

،  الأساسیة والبنیة المختلفة ةوالخدمی نتاجیةالإ المجالات في الاتحادات ھذهوتعمل 
لتلك الاتحادات وللقطاع الخاص فى كبیر بدأ منذ منتصف التسعینات إعطاء حیز وقد 

   .)١(یة  فى مجالات الأنشطة الإنتاجمالقیام بدورھ

 الأجھزة العاملة فى قطاع أو نشاط معین من أجل التشاور فى  النوعىتحادویضم الا
 الأطراف التى یقع فیھا الأمور التى تھم ھذا القطاع أو النشاط مع تنظیم العلاقات بین

ط بما فى تدبیر الخدمات اللازمة لھا والمساعدة فى النھوض بالقطاع أو النشانشاطھم و
  .ق والتكامل على المستوى العربى ق التنسیشآت جدیدة تحقذلك إنشاء من

ذى أجرتھ الجامعة العربیة وقد أطلق على ھذه الاتحادات حسب التصنیف الخاص ال
ھتم مجلس الوحدة ، وا" المنظمات العربیة الاقتصادیة غیر الحكومیة " سم علیھا ا

،  مركز التنمیة الصناعیة م بالتعاون مع١٩٧٥الاقتصادیة بنشأة تلك الاتحادات منذ عام 
   ؛ مثلمتخصصة فى الوحدات الإنتاجیة حیث انشئ عدد من الاتحادات ال

لعربى لمنتجى الأسمدة الكیماویة ، الاتحاد تحاد االاتحاد العربى للصناعات النسیجیة ، الا
تحاد العربى لمنتجى الأسماك وغیرھا من القطاعات العربى للصناعات الھندسیة ، الا

  . یة المختلفة الإنتاج

  

  
یقوم القطاع الخاص بدوره فى الإسراع بعملیة التكامل الاقتصادى العربѧى عѧن طریѧق قیامѧھ بتغلیѧب عوامѧل الكفѧاءة            ) ١(

حیѧث إن اتѧساع حجѧم    ، الإنتاجیة والاستفادة مѧن المزایѧا النѧسبیة والتنافѧسیة واقتѧصادیات الѧسوق فѧى العملیѧة الإنتاجیѧة               
       ѧد المѧى تزایѧؤدى إلѧوى           السوق یѧة والقѧسلع العربیѧى الѧب علѧو الطلѧیة ونمѧل الأساسѧویر الھیاكѧة وتطѧشروعات الإنتاجی

  .الشرائیة ومن ثم زیادة الطاقة الاستیعابیة للسوق وفرص الربح 

محمد محمد أبو العنین ، دور القطاع الخاص والإتحاد البرلمѧانى العربѧى فѧى تفعیѧل الѧسوق العربیѧة المѧشتركة ،        /  أ -
، ١١الأمانѧة العامѧة لمجلѧس الوحѧدة الاقتѧصادیة ، سѧنة       : القѧاھرة  (، ١٩قتѧصادیة العربیѧة ، العѧدد    مجلة الوحدة الا  

  .ــ ٨٢، صـ) م١٩٩٩دیسمبر عام 
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وتعاون ھذه الاتحادات الشركات والاتحادات القطریة العامة فى مجالات نشاطھا 
والعربى والعالمى وفى التسویق على المستوى المحلى ، بالنسبة لتوفیر المدخلات العربیة 

وعقد اتفاقیات خاصة من أجل الحصول ، ومواجھة التكتلات العالمیة ، بأسعار مناسبة 
، وتطویر المنشآت القائمة ، على التكنولوجیا ومزایا تفضیلیة للحصول على المستلزمات 

  .  مشتركة على مستوى الوطن العربى وتشجیع إنشاء شركات عربیة

یة یتم من خلالھا تبادل الآراء والبیانات والخبرات بین كما أنھا تعمل كأطر تنظیم
وإیجاد الحلول لھا مما ، العاملین فى كل نشاط تمكنھم من مناقشة المشكلات المشتركة 

یؤدى إلى تنسیق سیاسات الاستثمار والإنتاج والتسویق وھو ما ینتج عنھ توثیق الروابط 
 وخلق مصالح مشتركة بینھا مما یمكنھا بین الوحدات الإنتاجیة المختلفة للدول الأعضاء

  .ى الأسواق الدولیة كوحدة واحدة من التعامل ف

م بدراسة مشروع وضع ١٩٧٦لوحدة قرارا فى منتصف عام صدر مجلس اأوقد 
لتلك الاتحادات الأساسیة  واتفاقیة الأحكام للاتحادات العربیة النوعیة النظام الأساسى

 اتخذ المجلس فى دور انعقاده الثامن حدث حیث وھو ما یة ،واعتمادھا بصور نھائ
، وافق بموجبھ على النظام م ٢/١٢/١٩٨١تاریخ ب )٣٨د/٨٣٠ (والثلاثین القرار رقم

  ، واتفاقیة الأحكام الأساسیة  العربیة النوعیة المتخصصة الأساسى الموحد للاتحادات
  . )١( لھا

ت علاقة بإجراء دراسات كما كلف الأمانة العامة بالقیام مع أى منظمة عربیة ذا
  . نشاطھا بإقامة اتحاد نوعى فیھا لإقامة اتحادات نوعیة فى المجالات التى یسمح حجم 

ة نظرا سیق بین الاتحادات النوعیة المنشأبدأ مجلس الوحدة یدعو إلى ضرورة التنو
   كان ذلك لتنوعھا وتعددھا مما أدى إلى ظھور الحاجة إلى التنسیق بین أعمالھا و

  . م ١٩٧٦ عام

الكاملѧة لمزاولѧة    یتمتѧع الاتحѧاد بالشخѧصیة القانونیѧة وتكѧون لѧھ الأھلیѧة       وفقѧا للنظѧام الأساسѧى الموحѧد لتلѧك الاتحѧادات       ) ١(
وتتѧѧألف .  وفقѧѧا لѧѧنص المѧѧادة الثالثѧѧة مѧѧن النظѧѧام الأساسѧѧى  ، كمѧѧا یتمتѧѧع باسѧѧتقلال إدارى ومѧѧالى  أعمالѧѧھ وتحقیѧѧق أھدافѧѧھ

ووفقا لاتفاقیة الأحكام الأساسѧیة   عضو عامل ، عضو منتسب ، عضو مراقب ، : ت عضویة الاتحاد من ثلاثة مستویا  
یشترط عند إنѧشاء الاتحѧاد النѧوعى أن تكѧون المؤسѧسات        فى المادة الأولى منھللاتحادات العربیة النوعیة المتخصصة  

أنѧشطة اقتѧصادیة    حѧد أو والمѧشاریع والمكاتѧب عاملѧة فѧى البلѧدان العربیѧة فѧى نѧشاط اقتѧصادى وا          والمنشآت والشركات
ویѧشترط فѧى الأعѧѧضاء   ، خѧدمات  لل مѧشاریع  وأ مترابطѧة فѧى مجѧالات الاختѧصاص الѧصناعى أو الزراعѧى أو المѧالى       

على الأقل من رأس مال العضو عربیѧاً وأن تكѧون الѧسیطرة علѧى حقѧوق      % ٥١ العاملین فى الاتحاد النوعى أن یكون
سین عن خمسة ممن تتوفر فیھم شروط العضویة العاملѧة ممѧن یتمتعѧون    یشترط ألا یقل عدد المؤس،  بید عربیة إدارتھ

   .بجنسیة ثلاث دول عربیة على الأقل

 النظام الأساسى للاتحادات النوعیة العربیة المتخصصة ، تѧاریخ  – من الموقع الرسمى لمجلس الوحدة الاقتصادیة     -
  . م ٢٠١٢-٧-١٦الدخول 

 - http://council.caeuweb.org/index.php/pages/arab_united  

o b e i k a n d l . c o m



 ٥٧٩

ھا وقد اقتصرت ھذه الدعوة فى بدء الأمر على الاتحاد والشركات المشتركة التى أنشأ
ھا المجلس ات والمشروعات المشتركة التى أنشئثم اتسعت لتشمل الشرك، مجلس الوحدة 

  .الاجتماعى الاقتصادى و

لأحكام الأساسیة للاتحادات م مشروع اتفاقیة ل١٩٧٩ الوحدة عام وقد أعد مجلس
العربیة النوعیة المتخصصة تھدف إلى توفیر كیان قانونى واضح لھا یمكنھا من أداء 

  .دورھا 

 یصدق علیھا سوى الأردن م ھذه الاتفاقیة ولم١٩٨١أقر مجلس الوحدة أواخر عام و
 الوحدة عدة مرات التصدیق وقد طالب مجلس، شرط نفاذھا فترة طویلة مما أخر والعراق 

  . علیھا 

كما أعد مشروع لنظام أساسى موحد لتلك الاتحادات وفى ضوء ذلك أقر الصیغة 
  . النھائیة لھذا النظام

   : إلى النوعىھدف الاتحادیو

سھام فى والإ، وتوثیق الروابط بینھم ، أعضائھ   مجالات عملوتنسیقتنمیة وتطویر 
العربیة من خلال ممارستھ لمھامھ واختصاصاتھ  تحقیق التكامل الاقتصادى بین الأقطار

    .وخبراتھ

وتقدیم مشاریع لتأسیس ھذه   إنشاء شركات عربیة مشتركةعلىع الأعضاء شجیكما 
العربیة للتنمیة الصناعیة أو  الشركات إلى مجلس الوحدة الاقتصادیة العربیة والمنظمة

والاقتصادیة   الفنیةوالإحصاءاتتوفیر أحدث المعلومات  ، و العربیة المختصةالمنظمة
الإنتاج والمواد الوسیطة  والعالمیة وذلك بالنسبة للخامات ومستلزمات والتجاریة العربیة
   . للنظر فى إقرارھا والمنتجات النھائیة

حاد وتقدیم فى مجال عمل الات  لرفع كفاءة العاملینوالتأھیلوضع برامج التدریب 
  . )١( المؤازرة والعون فى تنفیذ تلك البرامج

  
  

 تجدر الإشارة إلى أن مجلس الوحدة طالب الاتحادات التى ترید الانضمام إلى مجموعة الاتحادات لدیھ بتعدیل نظمھا      )١(
، والاتحѧاد العربѧى   الأساسیة وفق أحكامھ وھو ما فعلھ عندما قام بدمج اتحاد الفلاحین والتعѧاونیین الѧزراعیین العѧرب       

لѧѧصناعة الإطѧѧارات والمنتجѧѧات المطاطیѧѧة ، والاتحѧѧاد العربѧѧى للفنѧѧادق والѧѧسیاحة ، وقѧѧد طالѧѧب مجلѧѧس الوحѧѧدة مѧѧن             
الاتحادات والشركات موافاة الأمانة العامة فى نھایة مارس من كل عام بتقریر وافٍ عن الإنجѧازات التѧى یѧتم تحقیقھѧا      

م بتطبیѧѧق قواعѧѧد المزایѧѧا والحѧѧصانات ١٩٧٦أجѧѧل حلھѧѧا ، كمѧا طالѧѧب عѧѧام  والمѧشاكل والѧѧصعوبات التѧѧى تواجھھѧѧا مѧѧن  
  .الخاصة على تلك الاتحادات وھو ما یعنى سعى تلك الاتحادات لكسب الصفة الدبلوماسیة 

  .ــ ٨٧:٨٥أحمد شعبان حافظ الشاھد ، مرجع سابق ، صـ .  انظر فى ھذه المعلومات وغیرھا ، د-
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  )١(  :الآتىذات صلة بالنشاط الاقتصادى الاتحادات غیر حكومیة  اھم ومن

  نشئ أتحاد العام لغرف التجارة والصناعة والزراعة للبلاد العربیة والذى  الا- ١
وضم فى عضویتھ اتحادات الغرف القطریة مع الجامعة ومقره فى ، م ١٩٥١عام 

وقد ساھم فى دفع العمل المشترك والتعاون مع الجامعة فى بعض الأنشطة . بیروت 
وعقد مؤتمرات اقتصادیة ، إنشاء الغرف التجاریة العربیة والأجنبیة المشتركة ؛  لمث

  . لبحث مستقبل العمل الاقتصادى العربى المشترك 

ویضم ،  لھ اً القدس مقراًم متخذ١٩٥٥تحاد العربى للسیاحة والذى بدأ نشاطھ عام  الا- ٢
ب الھیئات السیاحیة وغیر أعضاء عاملین ھم الھیئات والأجھزة الرسمیة للسیاحة بجان

الرسمیة فى الدول العربیة ویقوم بإجراء الدراسات وتقدیم الخدمات وتشجیع تبادل 
   .المعلومات والخبرات بینھم ومع الھیئات الدولیة فى مجال السیاحة 

م ویضم جمیع شركات ١٩٦٤تأسس فى عمان عام وتحاد العام العربى للتأمین  الا- ٣
  .التأمین العربیة 

أوصى بإنشائھ المؤتمر الأول للاقتصادیین العرب الذى اتحاد الاقتصادیین العرب و - ٤
ویضم ، ومقره بغداد ، م ١٩٦٩م وبدأ نشاطھ عام ١٩٦٥الذى عقد فى بغداد عام 

ویھدف إلى تطویر البحوث الاقتصادیة بما یتفق ، الجمعیات الاقتصادیة القطریة 
  .لفكرى وظروف البیئة العربیة وواقعھا وتراثھا ا

ة تم ومقره بیروت ویضم فى عضوی١٩٧٤ اتحاد المصارف العربیة وتأسس فى عام - ٥
من % ٥٠المصارف العربیة والعربیة المشتركة التى تزید المساھمة العربیة فیھا عن 

 على الصعیدین الدولى تمان والمصارفئرأسمالھا ویقوم ببحث مشاكل النقد والإ
   . قال بین البلاد العربیةسعى لضمان حریة الانتوالعربى وی

   )٧٤٥(نشئ بقرار من مجلس الوحدة رقم  الاتحاد العربى للنقل البرى والذى أ- ٦
 اًویضم في عضویتھ عدد،  دائما لھ الأردنیة مقراً ویتخذ مدینة عمَان،  ١٩٧٦عام 

والشركات العربیة العاملة في مجال  من الھیئات والمؤسسات والمنشآت والجمعیات
  . والتعاوني بري من القطاع العام والخاص والمختلطالنقل ال

م إلى ١٩٩٥ اتحاد المستثمرین العرب وقد ضمھ مجلس الوحدة فى منتصف عام - ٧
تحاد التعاونى لاتحاد العام للفلاحین العرب والابجانب ا، مجموعة اتحادات عربیة 

  .م ١٩٩٣یونیو عام ١٤الزراعى العربى والتى تم دمجھم وضمھم فى 

  

  .ــ ٨٢:٨٠أحمد شعبان حافظ الشاھد ، المرجع السابق ، صـ. انظر ، د) ١(
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  - :وفى النھایة -

لا یسعنا سوى القول أن ھناك خطوات وإنجازات قد تمت فى سبیل تحقیق التكامل الاقتصادى 
 العربى أیا كان شكلة وحجمة ، وأن الاتجاه نحو تحقیق ھذا التكامل أصبح الھدف الرئیسى لجامعة الدول

  . العربیة وأجھزتھا المعنیة وھو ما یمثل تطورا فى الأھداف الأساسیة للجامعة العربیة منذ إنشائھا 

ولكن على الرغم من ذلك فإن ما تم اتخاذه من خطوات خاصة بالنظر للفترة الزمنیة لمسیرة التكامل 
الإقلیمیة قتصادیة الاالتكتلات  بإنجازات ومقارنةالاقتصادى العربى وھى فترة قرابة خمسین عاما 

  . وعلى الأخص الاتحاد الأوروبى فنجد أنھا غیر كافیة الأخرى 

فالدول العربیة لا تزال تحتاج إلى مزید من التنسیق فى سیاستھا الاقتصادیة والالتزام بتنفیذ قرارات 
ات التى أجھزة الجامعة العربیة المعنیة بتحقیق مسیرة التكامل الاقتصادى والعمل على إزالة المعوق

  : تعترض طریق تحقیق ھذه المسیرة والتى یمكن إجمالھا على النحو التالى 

   - :معوقات منطقة التجارة الحرة العربیة : أولاً -

نشاء تلك المنطقة وما برنامج التنفیذى لإالمؤلفات والتقاریر التى قامت بتقییم الظھرت العدید من أ
 الكثیرون أنھا من الأسباب التى جعلت عوقات التى یرىسة مجموعة من المنجازات ملموصاحبھا من إ

  )١(  :التالى تلك المعوقات على النحو محدودا ، ویمكن إجمال أداء منطقة التجارة الحرة العربیة أداءً

الرغم من تشابھ ھیاكلھا الاقتصادیة إلا  الاقتصادى بین البلدان العربیة على تباین مستویات النمو) ١(
 مستویات النمو  فىاً الإنتاجیة لدى بعض تلك الدول جعل ھناك اختلافأن ضعف الھیاكل

  .أثرت بشكل كبیر على نسبة التجارة العربیة البینیة الاقتصادى 

 أمام الانتقال اً خطیراًعدم التمكن من إلغاء كامل القیود غیر الجمركیة والكمیة حیث تمثل عائق) ٢(
   :فىمرئیة وتتمثل إما  غیر لتبادل الإنتاجى نظرا لأنھا قیودوا

  .ھى القیود المتعلقة بالاشتراطات والمواصفات فى الدول العربیة  و :قیود فنیة - ١

وھى الخاصة بإعادة التثمین الجمركى والمبالغة فى طلب الوثائق غیر  : قیود إداریة - ٢
  .الضروریة التى تطلب مع البضاعة المستوردة 

  . تحویل العملة ت على إجراءاوھى القیود المفروضة:  قیود نقدیة - ٣

   
  :انظر فى ھذه المعلوقات وغیرھا ) ١(

  .ــ ٣٧٧: ٣٧٦محمود مصطفى سید عبد الرحمن ، مرجع سابق ، صـ.  د-
  .ــ ٧٢ ،٧١نزیھ عبد المقصود محمد مبروك ، مرجع سابق ، صـ.  د-
 العربیة المشتركة ، مرجع سابق  السوق-صلاح الدین السیسي ، الاتحاد الأوروبى والعملة الأوروبیة الموحدة     /  أ -

  .ــ ١٠٢ ،١٠١صـ
  . ــ ٨١ ،٨٠محمد محمد أبو العینین ، مرجع سابق ، صـ/  أ-
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أو المبالغة فى قیمة ھذه ھى تحصیل رسوم على التصدیقات على شھادة المنشأ :  قیود مالیة - ٤
  الرغم من صدور قرار المجلس الاقتصادى والاجتماعى الرسوم على 

بإلغاء التصدیق على شھادات المنشأ من القنصلیات ) ١٤٣١/٢٠٠٢(رقم 
    ؛مثلوالسفارات وقد استجابت بعض الدول بتنفیذ ھذا القرار 

، سلطنة مصر ، لبنان ، الأردن ، الإمارات ، البحرین ، تونس ، السعودیة ، قطر 
  . عمان ، المغرب ، الیمن 

وضع قیود  ؛ مثللى الاستیراد ولا تزال بعض الدول العربیة تضع قیودا كمیة ع
  .تفاقیات ثنائیة ورخص الاستیراد موسمیة للاستیراد تخضع لا

حدوث تضارب بین الالتزامات المفروضة على الدول العربیة نتیجة لانضمامھا لمنطقة تجارة ) ٣(
تنفیذى حیث لم یمانع البرنامج ال، عربیة ثنائیة مع التزامات منطقة التجارة الحرة العربیة الكبرى 

التحریر الثنائى فى ناطق ولكن كان غرض البرنامج  صبَ دخول تلك الدول فى مثل ھذه الم
  . مصلحة التحریر الجماعى 

الاعتماد على استیراد الغذاء من الخارج وعدم وجود قاعدة صناعیة یتم الاعتماد علیھا وتفضیل ) ٤(
   . یؤثر فى حجم التجارة العربیة البینیةالاعتماد على التجارة مع الدول المتقدمة بشكل أساسى مما

مفروضة على الحدود والتخلیص والترانزیت والتى تطبقھا الدول  وجود تعقیدات وإجراءات مقیدة ) ٥(
  . الأعضاء فیما بینھم 

عدم وجود تنسیق فى السیاسات الخارجیة وخاصة سیاسات التصدیر والاستیراد مما یؤدى إلى ) ٦(
  .جراءات التى تعتبر من عراقیل إضعاف التجارة العربیة البینیة اختلاف الكثیر من الإ

غالت بعض بیة على التخفیضات الجمركیة ، حیث وضع استثناءات بالنسبة لبعض البلدان العر) ٧(
  . الاستثناء المقدم من التخفیضات الجمركیة  الدول العربیة فى طلب 

شروطا تحد منھا بل ثناءات لم تضع قیودا أو عت لتحقق من جدیة ھذه الاستكما أن الآلیة التى وض
وضع استثناءات من ، كما لجأت بعض الدول لكانت مرنة مما اعتبرت من معوقات ھذه المنطقة 

  .جانب واحد دون الحصول على موافقة المجلس الاقتصادى والاجتماعى 

 مرحلیة تعتمد على عدم إقرار قواعد المنشأ التفصیلیة بل لا تزال المنطقة تطبق قواعد منشأ) ٨(
 تؤدى إلى ة ومن الجدیر بالذكر أن التأخر فى وضع قواعد منشأ تفصیلی .المكون المحلى العربى

  .  العربیة عرقلة الاستثمارات البینیة 

الرغم من وجود اتفاقات ول العربیة على عدم تحریر انتقال الأشخاص ورؤوس الأموال بین الد) ٩(
  . بشأنھا 
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  . جمیع الدول العربیة إلى المنطقة حتى الآن عدم انضمام ) ١٠(

یؤثر سلبا على التجارة مما ارتفاع تكلفة النقل بین الدول العربیة وعدم توافر وسائل نقل منتظمة ) ١١(
 بجانب التعقیدات الإداریة والتراخیص المفروضة على الحدود وطول المدة الزمنیة  ،البینیة

  . لعبور الحدود 

، حیث یؤدى الرغم من أھمیتھ ن تحریر قطاع الخدمات على النحو المطلوب على عدم التمكن م) ١٢(
 من السلع والخدمات ومن ثم یؤدى إلى زیادة إلى زیادة التبادل التجارى فى كلتحریر ھذا القطاع 

 وذلك لاعتباره أكبر القطاعات فى الناتج المحلى العربى بعد النمو الاقتصادى وفرص العمل
  . قطاع النفط 

م إلى ٢٠٠٣دولة عربیة عضو فى منطقة التجارة العربیة الحرة منذ عام ) ١١(ولذلك سعت 
   .)١(تحریر التجارة البینیة فى قطاع الخدمات أسوة باتفاقیة الجاتس لمنظمة التجارة العالمیة 

   . بین الدول العربیة عدم توافر المعلومات اللازمة والدقیقة عن حجم التبادل البیني) ١٣(

   - : معوقات العمل الاقتصادى العربى المشترك :انیاث -

  )٢( : التالىجمال تلك المعوقات على النحو یمكن إ
  

  
  : انظر فى ھذه المعلومات ) ١(

كلیѧة الحقѧوق ، جامعѧة    (محمد توفیق عبد المجید ، العولمة والتكتلات الاقتصادیة ، رسѧالة دكتѧوراه مقدمѧة إلѧى       .  د -
  .ــ ١١٤ ،١١٣، صـ) م٢٠١١ والمالیة العامة ، عامالمنصورة ، قسم الاقتصاد

  .ــ ٤٣٢ ،٤٢٨ھشام محمد أحمد عماره  ، مرجع سابق ، صـ.  د-

  انظر فى ھذه المعوقات ؛) ٢(
  .ــ ٤٧: ٤٣معالى حسن إبراھیم ، مرجع سابق ، صـ.  أ-

لاقتѧصاد العربѧى والعمѧل    حیث قسم سیادتھ المعوقات إلى معوقات متعلقѧة بѧأطراف الѧسوق ومعوقѧات متعلقѧة بمجمѧل ا             
  . العربى المشترك 

  . ــ ٨٠: ٧٥نزیھ عبد المقصود محمد مبروك ، مرجع سابق ، صـ.  د-
  .ــ ٣٦٥: ٣٥٥محمود مصطفى سید عبد الرحمن ، مرجع سابق ، صـ.  د-
ادیة ، عبد الحمید محفѧوظ الزقلعѧى ، العمѧل الاقتѧصادى العربѧى المѧشترك وقѧضایا العولمѧة ، مجلѧة بحѧوث اقتѧص            .  د -

  ، ) م٢٠٠٦، عѧѧѧѧѧام ١٣الجمعیѧѧѧѧѧة العربیѧѧѧѧѧة للبحѧѧѧѧѧوث الاقتѧѧѧѧѧصادیة ، سѧѧѧѧѧنة : القѧѧѧѧѧاھرة ( ، ٣٧ ، العѧѧѧѧѧدد ٣٦العѧѧѧѧدد  
  .ــ ٢٠٠: ١٩٨صـ

، حربى محمد موسى عریقات ، التكامل الاقتصادى العربى وتحѧدیات ظѧاھرة العولمѧة ، مجلѧة بحѧوث اقتѧصادیة           .  د -
  .ــ ٧١ ،٧٠، صـ) م٢٠٠٠، صیف عام ٩الاقتصادیة ، سنة الجمعیة العربیة للبحوث : القاھرة (، ٢٠العدد 

  .ــ ١٥٥ ،١٥٤حسن إبراھیم ، مرجع سابق ، صـ.  د-
  .ــ ٤٧ ،٤٦ عمرو محمد یوسف محمد ، مرجع سابق ، صـ-
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بات ضعف فاعلیة القرار السیاسى بدءا من صدوره حتى إجراءات تنفیذه نظرا للخلافات والتقل) ١(
وفرض وجھة ، ما الناتجة عن خلافات حدودیة أو الرغبة فى الزعامة یة إالسیاسیة بین الدول العرب

بھا خلاف حول حلھا ، ونظرا لعدم انفصال الجانب أو لقضایا سیاسیة معینة مطروحة ونظر معینة 
 یؤثر على التبادل التجارى بین تلك الدول بصفة سى عن الجانب الفنى فى التعامل فإن ذلكالسیا

تصادى بصفة عامة وھو ما یؤدى إلى عدم توافر رؤیة واضحة لدى ھذه خاصة والتعاون الاق
  . الدول حول مستقبل ھذا العمل المشترك 

یات لتكوین مناطق اتجاه الدول العربیة إلى تفضیل إبرام اتفاقات ثنائیة أو قطریة لتبادل الأفضل) ٢(
 ھذه الممیزات من خلال الرغم من ثبوت فاعلیة الأسلوب الجماعى فى تحقیقالتجارة الحرة على 

إلا أن اتجاه الدول العربیة إلى الأسلوب الثنائى ؛ السنوات الأولى لمنطقة التجارة العربیة الصغرى 
 وھو ما یظھر معھ  مدى الانقسام داخل ھو المفضل لدیھم عن بذل مزید من الجھد الجماعى

  . قتصادى العربى المشترك الجامعة العربیة ما بین مؤید ومعارض للجھود الوحدویة للعمل الا

بادلى للتكامل الاقتصادى وھو ما د التوجود تنسیق اقتصادى وربط بین البعد الإنتاجى والبععدم ) ٣(
الازدواجیة والتضارب فى أنشطة بسبب ظھر معھ سوء تقییم وإدراك لدى الجھات المختصة 

ث اختلالات ھیكلیة مما یؤدى إلى حدوھیاكل مؤسسات العمل الاقتصادى العربى المشترك و
   .یصعب معھا حدوث تنسیق بین الاقتصادیات العربیة 

الرغم من وجود وثائق كافیة فى مجال العمل الاقتصادى العربى المشترك والتى تكفى فى على ) ٤( 
ئق جاءت  أن تنفیذ ھذه الوثایق الوحدة الاقتصادیة العربیة ؛ إلاحال الالتزام بھا أن تحقق غایة تحق

  .  للآلیات القانونیة والھیكلیة اًجعل العمل الاقتصادى العربى منتقصیر متكاملة مما ناقصة وغ

تضمنت و إلى الدقة ورسم الاتجاھات الصحیحة هرجاءت متضمنة لعبارات إنشائیة مفتقكما أنھا 
  .توصیات تسھل على الدول الأعضاء التنصل من التزاماتھم 

 لدى بعض الدول العربیة على الواردات العربیة مع استمرار استمرار الأخذ بالقیود غیر الجمركیة) ٥(
  . الطابع التعقیدى للإجراءات التجاریة والجمركیة والتى تبدد الكثیر من الجھد والوقت 

  النقص الشدید فى قنوات الاتصال التجارى والخدمات المساعدة للتجارة على المستوى العربى ) ٦(
  .لخ إ....  والمعلومات زین والاتصالاتالنقل والتخ؛  مثل

ثار تحریر التجارة العربیة البینیة سواء من جانب یر المبرر لدى الدول العربیة من آالتخوف غ) ٧(
  . نقص حصیلة الرسوم الجمركیة بسبب الإعفاء من الرسوم أو على حمایة الصناعات الناشئة فیھا 
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 تعانى من نقص العربیة ، حیث توجد دولادیة للدول الاختلالات الھیكلیة بین القطاعات الاقتص) ٨(
منتجات النفط وجیبوتى ، ودول غنیة بالصومال ؛  مثلشدید فى النمو یصل إلى درجة المجاعة 

دول شمال أفریقیا ویؤثر الاختلال الھیكلى ؛  مثلدول الخلیج العربى ودول متوسطة النمو ؛  مثل
 عدد قلیل منھا لا علىنى على سلعة واحدة أوفى معظم الدول العربیة نتیجة لاعتماد الاقتصاد الوط

  % .٩٠أن یحقق معدل نمو مرتفع مثل دول الخلیج التى تعتمد على خام النفط بنسبة معھ یمكن

  .  للأسواق العالمیة  والمالیةستخراجیة والتبعیة الاقتصادیةسیادة نمط إنتاج الصناعات الا) ٩(

لتنسیق العربى بین القطاعات الاقتصادیة ذات الأولویة عدم الاھتمام بإیجاد مستوى أو نمط من ا) ١٠(
  . والتى تتمتع فیھا الدول العربیة بمزایا نسبیة 

   :وأخیراً -

 إن ھذه المعوقات وغیرھا التى جاءت على سبیل المثال ولیس الحصر ، والتى تحول القولیمكن 
 الجامعة العربیة یمكن أن تزول إذا دون اكتمال الإطار التكاملى للعمل الاقتصادى العربى المشترك داخل

   .ما توافرت الإرادة السیاسیة الموحدة والرغبة الجدیة فى تطویر ھذا التكامل 

مثلما حدث فى الاتحاد الأوروبى الذى   لإزالة ھذه المعوقات وغیرھاالوحیدفتلك الإرادة ھى السبیل 
  .  اقتصادیة حاول من خلال تكتلھ تلافى ما سبق من معوقات سواء سیاسیة أو

وذلك من خلال إزالتھ تدریجیا لكافة أنواع القیود التى حدت من انتقال البضائع والأشخاص 
والأموال حتى تم اكتمال السوق الموحدة  بتوحید سیاساتھ الاقتصادیة والاجتماعیة والنقدیة وإرسائھ لعملة 

  .التجاریة الدولیة   فى المعاملات نقدیة موحدة  تللك العملة التي أصبحت تنافس الدولار كعملة دولیة
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