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 المبحث الأول
 دور الحكومة في إدارة أموال الوقف في إندونيسيا

 
اب انحسار وتقلص وعدم إقبال المحسنين على الوقف تدخل الدولة في الأوقاف إن من أىم أسب

بأجهزتها التنفيذية، وىذه الأجهزة لم تكن لديها الخبرة الكافية للقيام بدسئولية المحافظة على الأوقاف 
لت تدخل الدولة بأجهزتها التنفيذية في الإشراف على الأوقاف أن ق آثاروإدارتها كما يجب. وكان من 

عليها. ومن  د أن يقُضىالدوارد الدالية اللازمة لتنفيذ شروط الواقفين فتعطلت بذلك رسالة الوقف أو كا
ير مصارف الأوقاف الخيرية، أو تقييدىا دون دراسة يآثاره كذلك عدم الالتزام بشروط الواقفين، وتغ

رض الدطلوب علمية لذذا، وبذلك حرمت جهات من حقوقها، وتعطلت من ثم عن القيام بالغ
 (1)منها.

العمل بنفسها في  دون مباشرةأموال الوقف  رقابةالحكومة الإندونيسية دورىا على  اقتصرتوقد 
ىذه الدسؤولية إلى المجتمع الدتمثل في نظار الوقف برت مراقبتها  وفوضتإدارة أموال الوقف وتنميتها، 

الاختصاص فيما بين وزارة الشؤون . ولكن التداخل في ىيئة الأوقاف الإندونيسيةبالدساعدة من 
في إندونيسيا الدينية وىيئة الأوقاف الإسلامية قد أدى إلى عدم فعالية دورهما، وبالتالي لم يقم الوقف 

 دوره الدرجو. ب

                                                      
-109صـالدرجع السابق، ، لة على الوقف: المشكلات والحلولولاية الدو  لزمد السيد الدسوقي، .د ( 1)
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 المطلب الأول

 دور وزارة الشؤون الدينية في التوجيه والدعه والمراقبة

يسيا أرى أنو من بسام الفائدة أن نتحدث في الحديث عن دور الحكومة في إندون وضخقبل أن أ
وبعدىا سوف نرى أين إندونيسيا من  عموماأولا عن أساليب إدارة الأوقاف في الدول الإسلامية 

 الأسلوب الدناسب أم عليها ابزاذ الأسلوب الآخر الأنسب؟ وىل ابزذتىذه الدول في إدارة وقفها، 
 

 الإسلامية في الدولأساليب إدارة الأوقاف الفرع الأول: 
العثمانية الدولة الداضي أنشأت )الثالث عشر الذجري( الديلادي  التاسع عشرفي منتصف القرن 

لذلك القانون مزايا وفوائد  وزارة للأوقاف ثم أصدرت قانونا لتنظيم الأوقاف الإسلامية. ولا شك أن
لوقت حتى صارت يتزايد أبدا منذ ذلك امازال عديدة، ولكن دور الحكومات بالنسبة للأوقاف 

 الأوقاف الإسلامية تدار في معظم الدول الإسلامية من قبل الأجهزة الحكومية مباشرة.
رة على الدساجد باعتبارىا وقد يكون للحكومات دوافع عديدة وراء الرغبة في السيطرة الدباش

الحكومية  ؛ لتنظيم ورعاية ما يدور فيها من خطب جمعة ودروس ومواعظ أخرى. ولكن الإدارةاأوقافً 
 ؛لأسباب عديدة ى متدنٍ من الإنتاجية أو الريعيةللأوقاف الاستثمارية جرّت ىذه الأوقاف إلى مستو 

الذاتي، وضعف الدوارد  عوانعدام الدافمنها عدم توفر الدعرفة والخبرة الفنية الدناسبة، والفساد الإداري، 
وزارات الأوقاف بقدر ما ينطبق على  البشرية الدتوفرة، وقلة التمويل وغير ذلك. وينطبق ذلك على

 غيرىا من الإدارات الحكومية الأخرى.
كثرة الشكاوي   ونلاحظ ىنا أن من الأسباب التي دعت إلى التنظيم الحكومي لإدارة الأوقاف

، وضعفهم في كثير من الأحيان عن حماية أملاك الأوقاف بذاه الدتنفذين من بذاوزات النظار
أصقاع عديدة من البلاد العثمانية الدتًامية الأطراف. ولقد كان  لدثل ىذه  والدتسلطين المحليين في

 تأثير كبير في دفع السلطات الحكومية في بعض البلدان إلى تولي -لزقة كانت أم ظالدة-الشكاوى 
من  ىتصفية الأوقاف الذرية وضم ما تبقأمر الأوقاف بنفسها مباشرة وإلى العمل التدريجي على 

 .العلاقة ارية إلى القطاعات الحكومية ذاتأوقاف استثم
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دار من قبل ورغم ذلك التدخل الحكومي الدباشر في البلاد العثمانية، فقد بقيت الأوقاف تُ 
نظارىا بإشراف الحكومة أو بدون إشرافها، في عدد من البلدان الإسلامية. ولم تكن ىذه أحسن حالاً 

 رتها على عاتقها مباشرة.بكثير من الأوقاف التي أخذت الحكومة أمر إدا
ولقد دخلت الأمة العقد الأخير من القرن الحالي وأوقافها تدار وفق أساليب يدكن تصنيفها في 

 ثلاثة نماذج التالية:
 الإدارة الحكومية الدباشرة. -
الإدارة الذرية الدستقلة من قبل نظار الوقف سواء كانت للفرد أو للجمعيات وما يشبهها من  -

 مؤسسات.
 (1)ة الذرية الدعينة من قبل القضاء وبإشرافو.الإدار  -
 

 الإدارة الحكومية المباشرة  .1
م على العديد من البلدان الإسلامية اتسمت الذياكل عقب انتهاء العهد الاستعماري الذي خي  

والنظم الإدارية في العديد من البلدان الإسلامية بالجمع بين الدوروثات الحضارية الإسلامية وما 
ضع كسائر شئون يخرية الغربية، فكان على الوقف أن م الحضايالدستعمر الوافد من الدفاىاستجلبو 

ففي ىذه الدرحلة، عمدت كثير من الحكومات الإسلامية . كوميةالمجتمع الأخرى للأجهزة الوزارية الح
اعها، إلى إنشاء وزارة أو مديرية للأوقاف، وعهدت إليها أن تقوم بإدارة أموال الأوقاف بجميع أنو 

استثمارية كانت أم مباشرة، بدا في ذلك أوقاف الدساجد والأماكن الدينية الإسلامية الأخرى. وقد 
يبلغ ىذا النموذج حدا أقصى بسنع فيو الحكومة تولية أي ناظر على الوقف غير الإدارة الرسمية كما ىو 

 (2)الأمر في سوريا مثلا.
ال العامة. وبزضع لأساليب الرسمية في إدارة الأمو وبسارس الإدارة الحكومية دورىا حسب النظم وا

الرقابة السلطوية الدطلقة على فروع الحكومة الأخرى. ويلاحظ أن النفقات على و  شفتيالتلأساليب 
الجهات الخيرية والدينية زادت في بلدان إسلامية كثيرة بحيث بذاوزت الإيرادات الدستخلصة من أموال 

                                                      
 .285الدرجع السابق، صـ ، الوقف الإسلاميمنذر قحف،  .د ( 1)
دورة العلوم الشرعية  ، ضمن بحوث25صـ  ،أحكام الأوقاف في الفقه الإسلاميأحمد الحجي الكردي،  ( 2)

 .سابقالرجع الد، الوقف الإسلاميف، د. منذر قح. ىـ29/11/1416-18للاقتصاديين، الكويت 
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أن ىذه الإيرادات غالبا ما تكون ضعيفة وقليلة بسبب قلة الكفاءة  الأوقاف الاستثمارية، وبخاصة
-الإدارية الدعروفة عن الأجهزة الحكومية. الأمر الذي اقتضى في معظم الأحيان أن تقدم الحكومة 

ة من الديزانية العامة الأموال الوقفيدعما ماليا مباشرا للإنفاق على الدساجد وغيرىا من  -عمليا
 نفسها.

لدان إسلامية أخرى ميزت بين ما يعرف فيو شروط الواقف وما لا يعرف. ففي حالة وىناك ب
معرفة شروط الواقف، تركت للواقفين الحق بتعيين الناظر أو الدتولي. وحافظت بذلك على استقلالية 
الأموال الوقفية في إدارتها، واستعمال إيراداتها لأغراضها التي شرطها الواقف، وفرضت عليها رقابة 

 قضائية من القضاة المحليين.
الوقف  وثيقة نإفي كيفية تعيين الناظر، حيث أما في الأحوال التي لا تعرف فيها شروط الواقف 

دد طريقة لتعيين الناظر، فإن الجهة الحكومية الدختصة، برلم  اأو أنه ةولا معروف ةغير موجود اإما أنه
بنفسها إدارة الأموال الوقفية، بدا في ذلك ابزاذ  من وزارة أو ىيئة أو مديرية للأوقاف، صارت تتولى

 جميع قرارات الاستثمار والإنماء والإدارة واستعمال الإيرادات.
طالدا أن  تقوم الإدارة الحكومية بضم الأموال الوقفية الاستثمارية بعضها إلى بعضٍ  وكثيرا ما

 الشروط الخاصة بكل منها غير معروفة.
دارة عوامل التًىل وتراكم العمالة والفساد الإداري، ماا ىو معروف وكثيرا ما تطرأ على ىذه الإ

   (1)في إدارة القطاع العام، وبخاصة في دول العالم الثالث.

 ستقلة من قبل نظار الوقف ومتوليهالإدارة الذرية )شبه الفردية( الم .2
متوليو كل ما في  أن يعمللأساسية في إدارة الأوقاف ىي: ))يذكر الفقهاء أن القاعدة الشرعية ا

 ذلك شروط الواقف الدعتبرة في اف، ومنفعة الدوقوف عليهم، مراعيً وسعو، من أجل برقيق مصلحة الوق
 (2)((.اشرعً 

مؤسسة لرتمعية تقوم  أيةإن الناظر في التاريخ الإسلامي في عصور نهضتو لا يكاد يلحظ وجود 
 اف، التي بسثل بحق وجها مشرقً الأوقاعلى رعاية أغراض وأىداف اجتماعية غير حكومية فيما عدا 

                                                      
 .286صـ سابق، الرجع الد، الوقف الإسلاميد. منذر قحف،  ( 1)
 .179ـ صالدرجع السابق، ، أساليب استثمار الأوقاف وأسس إدارتهاد. نزيو حماد،  ( 2)
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من وجوه التقدم الاجتماعي الخدمي الذي يقوم على إيجاد نوع جديد من الدؤسسات المجتمعية  اجدً 
 التي تتميز عن الحكومة بقدر ما تتميز عن الأفراد.

الأمر الذي لم يدكنو من بذاوز  ،عتمد على ناظر فردتا كانت دائمً   ولكن إدارة الأوقاف
على التنظيم أكثر من اعتماده على  ائص الفردية للإنسان إلى مستوى جماعي يعتمد أساسً الخصا

 (1)الفرد الدستقل.
ولعل في وجود العلاقات العشائرية والقبلية والعائلية ما أغتٌ عن قيام مؤسسات جماعية ترعى 

ماء والفقهاء في العمل الدصالح المجتمعية العامة. يضاف إلى ذلك الدور الكبير الذي كان يدارسو العل
لا نغفل دور نظام الحسبة في ذلك، تمعية العامة. كما أننا ينبغي أعلى تأمين الخدمات الإنسانية والمج

وبخاصة أنو كان ذا استقلال نسبي عن الحكومات والأفراد. ويؤكد ذلك ما نراه من دور لدبدأ الأمر 
الي ز ل الغي يشير إليو عدد من العلماء من أمثابالدعروف والنهي عن الدنكر على الصعيد المجتمعي الذ

 (2).والنووي وعز الدين بن عبد السلام وغيرىم
مع البلدان الغربية اقتباس الدسلمين لبعض الأوضاع  أفرز الاحتكاك القانوني والثقافيولقد 

( Groupingوالدؤسسات القانونية، من جمعيات خيرية وثقافية واجتماعية وغير ذلك من الجماعات )
 ذات الأغراض الاجتماعية الدتعددة والدتنوعة.

يتًافق مع تطوير الأشكال والصيغ القانونية لذذه الجماعات بشكل  لم ولكن ىذا الاقتباس
يجعلها تتناسق مع فقهنا الإسلامي الحنيف. وقد طبقت صيغة الدؤسسة في بلداننا الإسلامية، على 

 ة، في جوانب عدة من التنظيم القانوني.نفس الشكل الذي طبقت فيو في البلدان الغربي
لم يتم بسريره من خلال الدصفاة الفقهية الإسلامية  أن ىذا الدفهوم الجديد الدقتبس فالدلحوظ

بين الأموال الخاصة، والأموال العامة،  -من حيث سعة سلطة التصرف-يزا دقيقاً يالدقيقة، التي بسيز بس
م الدؤسسة الخيرية في بلاد الدسلمين يدنح إدارتها سلطة واسعة والأموال الوقفية. الأمر الذي جعل مفهو 

على أصولذا الثابتة التي تبرع بها الناس بهدف بناء أصول ثابتة دائمة، التي خصصتها إدارة الدؤسسة، 

                                                      
  110-104/ 2، الدرجع السابق، حسن المحاضرةالسيوطي،  ( 1)
 . 25مرجع سابق، صـ  ،لأوقاف في الفقه الإسلاميأحكام اأحمد الحجي الكردي،  ( 2)
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أو الجمعية للأصول الثابتة من لرموع التبرعات العامة التي قدمت لذا من الناس، على سبيل التفويض 
 (1).لتستعملها الجمعية في بناء أصولذا الثابتة وفي نفقاتها المجتمعية والإدارية معاأو التوكيل 

التي لم تدرك  كنو -ثيلاتها في البلدان الغربية لديات المجتمعية في بلادنا نسخة فجاءت الجمع
تتمتع بسلطة واسعة جدا في  -الدقة التشريعية  و حِكَمها في فقو الوقف في الشريعة الإسلامية

التصرف بالأموال الدرصودة لذا، سواء كانت أصولا ثابتة أم متداولة، دون أية مراعاة لدبدأ التأبيد في 
قيد الدقيق بشرط الواقف في استعمال الإيرادات الدتحصلة من استثمار تدون الو الأموال الوقفية، 

 الأصول الثابتة التي بسلكها الجمعية ومن التبرعات الجديدة لذا.
لحال، فإن الأموال الثابتة الدملوكة للجمعيات المجتمعية بكل أنواعها ىي في حقيقتها وفي واقع ا

للغرض الذي  -أو إيراد دائم-أموال وقفية، ما قصد الدتبرعون إلا أن يجعلوىا مصدر منفعة دائمة 
تقوم الجمعية على رعايتو. ولكن القوانين الوضعية الدستوردة تصنف ىذه الأموال ضمن الأملاك 

بحيث يدكن لإدارات الجمعيات أن تتصرف بأعيانها، بسبب عدم توفير الصفاء  ؛لخاصة للجمعيةا
 الوقفي في القوانين التي تعمل في ظلها ىذه الجمعيات.

قد أتاح الفرصة لكثير  -مع ىذه الثغرة-وعلى الرغم من ذلك، فإن وجود الجمعيات المجتمعية 
 نن قبل السلطة الحكومية في البلداهم من تولي إدارتها ممن الراغبين في وقف بعض أموالذم، مع خوف

، لتمرير أوقافهم عن طريق الجمعيات وإبقائها بذلك بعيدة عن للوقفالتي لم تسمح بالإدارة الخاصة 
 السلطة الحكومية الدباشرة.

ن  تزال تسمح بالإدارة الدباشرة للأوقاف ملامن البلدان الإسلامية  اومن جهة أخرى، فإن كثيرً 
لوقف وتتًك لو أيضا اقبل النظار والدتولين. ومعظم البلدان الإسلامية تبيح للواقف تعيين ناظر 

 تعويضاتو وكيفية استبدالو وخلافتو.
وحده مستقلا دون تدخل أية  الوقف فالإدارة الذرية الدستقلة للوقف ىي إدارة من قبل ناظر

ح في البلاد التي تسمح  بوجود النظار أم سلطة حكومية. سواء كان الوقف يأخذ شكل الوقف الصري
شكل الجمعيات الخيرية وغيرىا. وىي إدارة ذرية لأنها يقوم فيها كل ناظر بإدارة الوقف الذي يتولاه 

                                                      
وقد ذكر الفقهاء أن الناظر لو سلطات التصرف في حدود سلطاتو ولا يجوز التعدى عن ذلك. وإذا  ( 1)

تعدى وأضر بأملاك الوقف فلو الضمان بل يستحق عليو العزل والمحاسبة. انظر: الشيخ مصطفى الزرقا، 
  .51صرجع السابق، الد، المدخل إلى نظرية الالتزام
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طبّق ىذا النوع من ا ما يُ بعض. وكثيرً  تضم فيها أموال الأوقاف بعضها إلىبدعزل عن غيره، فغالبا لا 
الأوقاف التي أنشأىا الواقفون من خلال وصاياىم، فيجعلون النظارة الإدارة في أوقاف الوصايا، وىي 

 سلامية.الإبلدان الفتبقى الإدارة فيهم دون تدخل حكومي. وذلك في معظم  ،أبنائهم أو ذويهمفي 
ومن أىم ما يدخل ضمن الإدارة الذرية ىذه، الأوقاف التي تديرىا الجمعيات المجتمعية، سواء 

، تتمتع بالشخصية (Corporation)أم رياضية أم غيرىا باعتبارىا مؤسسة قانونية أكانت دينية أم خيرية 
الاعتبارية الدستقلة وبالذمة الدالية. وذلك لأننا نعتبر أنها في حقيقتها أوقاف، نشأت في ظل قانون 

 الجمعيات.
يو ولعلنا نلاحظ أن ىذا الأسلوب الذري الفردي في الإدارة ىو نفس الأسلوب الذي درجت عل
 ؛إدارة الأوقاف في العصور الإسلامية القديدة. وىو الذي أدى إلى ضياع كثير من أموال الأوقاف

نتيجة للتصرفات غير الحكيمة أو غير الأمينة للنظار. ذلك أنو لا يخلو الأمر، على مر الزمن الطويل، 
ال الدوقوفة نتيجة من وجود ناظر واحد غير حكيم أو غير رشيد أو غير أمين، فتتلاشى وتضيع الأمو 

  (1)لتصرفاتو وأفعالو.

 المعينة من قبل القضاء وبإشرافه الإدارة الذرية .3
مية يقوم على إدارة  النظار في بعض البلدان الإسلا رة التقليدية للأوقافوجد نموذج ثالث للإدا

اده في  وسبب نشوء ىذا النموذج ىو ما ألف الفقهاء ترد (2).، ولكن بتعيين وإشراف قضائييناأيضً 
كتبهم من جعل القاضي ىو الدرجع للناظر في أمور إدارة الوقف واستثماره وتوزيع غلاتو على الدوقوف 

 (3).عليهم، وكذلك في اختيار الناظر وتعيينو في حالة عدم النص على الناظر من قبل الواقف

                                                      
 .291صـ سابق، الرجع الد، الوقف الإسلاميد. منذر قحف،  ( 1)
نجد ذلك في الدملكة العربية السعودية بالنسبة للأوقاف التي تعرف صكوك وقفيتها، دون أن برتوي ىذه  ( 2)

الوقف ، د. منذر قحف الصكوك على أسلوب لتعيين الناظر، بعد موت الناظر الأول الذي سماه الواقف.
  .291صـ ، مرجع سابق، الإسلامي

  .636/ 6، حاشية ابن عابدين ( 3)
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ذا بدوره قد من قبل القاضي، وى -تباعاً للرأي الفقهيإ-م تعيين الناظر في ىذه الحالة  ويت
يتشاور مع الدنتفعين أو بعضهم أو بدون ىذا التشاور إذا لم يرغب بو القاضي. ويقوم الناظر بأعمالو 

 الإدارية والاستثمارية بإشراف القاضي وضمن حدود ما يأذن لو بو من إجراءات.
الرقابة ويلاحظ على ىذا الأسلوب في الإدارة أن القضاة قلما تكون لديهم الخبرات اللازمة في 

 عن عدم معرفتهم الدقيقة بددى صلاحية النظار الذين يعينوىم لتلك الأعمال، فضلًا  ،والإدارة
وبالتالي فإن ما يدارسونو من إشراف قلما يكون فعالا ومؤثرا على توجيو الإدارة، وخاصة عندما يتعلق 

التنفيذ، وقضايا التخطيط  الأمر بالكفاءة الفنية الإدارية، وأساليب ابزاذ القرار الإداري، ووسائل
الإداري والإنتاجي للمشروع، ومعايير النجاح والكفاءة في أقسام الدشروع وجوانبو الدتعددة، واختيار 

سائل الإدارية. يضاف إلى ذلك أن الدالشكل الاستثماري الأمثل لأموال الوقف، وغير ذلك من 
ر النظار، مثل أن يضعوا مواصفات القضاة لا يتبعون أساليب علنية تتصف بالشفافية في اختيا

وبدا يديز  يرينإعلان عام يرشح لو عدد من الددومعايير للأداء ويطرحون الدنصب للمناقصة من خلال 
 بينهم حسب معايير الكفاءة والأداء.

ونعتقد أن الفقو الإسلامي إنما ذكر القضاء كجهة مرجعية لنظار الوقف لسبب واحد فقط ىو 
بية وتفتيشية ملائمة في المجتمعات الإسلامية الداضية، أو عدم الثقة بدا ىو قائم عدم وجود أجهزة رقا

منها. ولعل من أسبابو أيضا ىو عدم نمو علم الإدارة نفسو، وإن توفر أساليب معاصرة للرقابة 
والإشراف يقوم بها فنيون متخصصون يدكن أن يثري إدارة الوقف، ويكون عاملا مهما في زيادة 

 .ىاواستثمار  ، وبالتالي كفاءة استعمال أموال الوقفإنتاجيتها
أما في الواقع التطبيقي، فقد أدى عدم بزصص القضاة في الرقابة والإشراف على إدارة الأوقاف 
وتصرفات النظار في الاستثمار وعدم إتقانهم فنون الاختيار وقياس الكفاءة إلى التغاضي عن الكثير 

قفية وإلى قلة الكفاءة في استثمارىا، مع تعاظم حصة الناظر من من الفساد في إدارة الأموال الو 
   (1)لرموع غلاتها، لا يتناسب في نهاية الدطاف مع أغراض الوقف ولا إرادة الواقف.
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 دور وزارة الشؤون الدينية في إدارة الوقف في إندونيسيا :الفرع الثاني
كما نصت   ائفها تنظيم أموال الوقفوظ، ومن 1946يناير  3أنشئت وزارة الشؤون الدينية في 

 9،10رقم:  يوزار القرار الو  1950/ 8، ورقم: 1949/ 33ة رقم: يالحكوم اللوائح عليها
أموال الوقف دون على  رقابةالعلى أن الوزارة الدعنية وفروعها تتولى  ىذه اللوائح تونص .1952/

  الزكاة والوقف. مديريةالدسؤولية من خلال ، وتنفذ ىذه وتنميها الدباشرة بنفسها في إدارة أموال الوقف
وبهذا قد اختارت الحكومة الإندونيسية الإدارة الدستقلة من قبل نظار الوقف في إدارة أموال وقفها، 
حيث استقل ناظر الوقف في إدارة مال الوقف دون تدخل أية سلطة حكومية. واقتصرت وظيفة 

 الحكومة على التنظيم والدراقبة.
قرار وزاري  2006عام  صدر في من أهمية تفعيل دور الوقف في المجتمع الإندونيسيانطلاقا ثم 

فصل شؤون الزكاة والوقف  الذي يوضح شأن الذيكل التنظيمي بوزارة الشؤون الدينيةب 2006/ 3رقم 
في تنفيذ مهام الوزارة نحو أموال الوقف في  الأوقافة ير يدممنفصلتين. فمن حينها تركزت  مديريتينفي 

 إندونيسيا التي تتكون من الأمور الآتية:
 بإدارة الوقف؛ تتعلقلقرارات  الدواد إعداد .1
 في إدارة الوقف؛ وضع الدعايير القومية  .2
 تنفيذ القرارات العملية في لرال إدارة الوقف؛ .3
 متابعة إدارة أموال الوقف في المجتمع وتقييمها؛ .4
 (1)ة.ديريالإدارية والداخلية في مكتب الد مورالأ تنفيذ .5

 
 أولا: قسم التسجيل والسجلات

 :ةوتناط بو الدهام التالي
  ؛ هاوبرليل الدتعلقة بتسجيل أموال الوقف البيانات والتقاريرجمع 
 إعطاء التوجيهات والخدمات في لرال ضبط وتصنيف أموال الوقف؛ 
 إعطاء التوجيهات والخدمات في لرال تسجيل أموال الوقف؛ 

                                                      
(1) Direktorat Pemberdayaan Wakaf Direktorat Jenderal Bimbingan Masyarakat Islam, Departemen Agama 

RI, Perkembangan Pengelolaan Wakaf di Indonesia (تطور إدارة الوقف في إندونيسيا , P. 90. 
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 لرال المحاماة وحماية مؤسسة الوقف.إعطاء التوجيهات والخدمات في  
 ثانيا: قسم التوجيه في شؤون الوقف

 :ةوتناط بو الدهام التالي
  الدتعلقة بالتوجيو في شؤون الوقف وبرليلها؛ البيانات والتقاريرجمع 
 إعطاء التوجيهات والخدمات في لرال تصنيف مواد التوجيو ومنهجو؛ 
  جيو في شؤون الوقف إلى المجتمع؛إعطاء التوجيهات والخدمات في لرال التو 
  إعطاء التوجيهات والخدمات في لرال التوجيو في شؤون الوقف من خلال الدؤسسات

 ووسائل الإعلام.
 ثالثا: قسم إدارة وتنمية أموال الوقف

 :ةوتناط بو الدهام التالي
  الدتعلقة بإدارة وتنمية أموال الوقف وبرليلها؛ البيانات والتقارير جمع 
 لتوجيهات والخدمات في لرال التعاون بين مؤسسات الوقف؛إعطاء ا 
 إعطاء التوجيهات والخدمات في لرال تطوير كفاءة اقتصادية من خلال الوقف؛ 
 .إعطاء التوجيهات والخدمات في لرال إدارة وتنمية النموذج 

 رابعا: قسم رعاية المؤسسات الوقفية 
 :ةوتناط بو الدهام التالي

 الدتعلقة برعاية الدؤسسات الوقفية وبرليلها؛ يرالبيانات والتقار  جمع 
 إعطاء التوجيهات والخدمات لدؤسسات نظار الوقف؛ 
 إعطاء التوجيهات والخدمات في لرال التوجيو في بناء التعاون بين مؤسسات الوقف؛ 
 .(1)إعطاء التوجيهات والخدمات في لرال تقديم التقرير 
 

 نجازات مديرية الأوقاف:من إ
  أموال الوقف؛إحصاء جميع 
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 حماية أموال الوقف من خلال توثيقها؛ 
 إصدار الكتب الدتعلقة بالوقف وأحكامو؛ 
 إعطاء الدعم الدالي لتوثيق الأراضي الدوقوفة؛ 
 عقد التدريبات لنظار الوقف؛ 
  ؛وتنميتها إدارة أموال الوقفلرال الدقارنة في دول أخرى في  الدراساتعقد 
  قف؛الدوافقة على استبدال أموال الو 
 .(1)إعداد مشروع قانون الوقف ولوائح تنفيذىا 

ملات التوعية بحالأوقاف  ةير يدمانشغلت  ،عن الوقف 2004/ 41وبعد صدور القانون رقم: 
كي تعلمهم بأن الدال   ؛ا على الدستوى الجمهوريالمجتمع عن ىذا القانون الذي تم تنفيذه رسميً  لتثقيف

ا على العقار، وتقنعهم بأهمية وقف النقود في تنمية ن مقصورً الدوقوف يدكن أن يكون نقودا بعد أن كا
 بإندونيسيا. أموال الوقف الدوجودة

لإرادة الحكومة في تفعيل دور الوقف في المجتمع الإندونيسي فقد قامت الحكومة  اوتأكيدً 
الوقف  بإمكانمنها لتوعية المجتمع  الدالي للمشاريع الوقفية الاستثمارية، لزاولةً بإطلاق مشروع الدعم 

 . ةف الجديداوقإنشاء الأمن ثم يبادرون بو ىية لذم قيق الرفافي بر
 

 ية الاستثماريةالوقف المالي للمشاريعدعم ال
 قد دفعرفع مستوى الحياة الاجتماعية  الوقف في إمكانبلدي جميع الأطراف إن الوعي التام 

لأوقاف. ومن ىذه الخطوات الدهمة إلى إصدار القرارات والخطوات ذات الشأن في شؤون االحكومة 
 . لأوقاف بالوزارةا مديرية تتولاىاالتي  لدالي للمشاريع الوقفية الاستثماريةىي منح الدعم ا

 رفعو  ؛الطابع الاقتصادي والاستثماريحماية الأموال الوقفية ذات  :ىذا الدشروع من أىدافو 
في إدارة الجماعي روح العمل  رفعمتطور، و  اقتصاديالأموال الوقفية على أساس نمية جودة الإدارة وت

 الدتجددة.الوقفية وتطوير نوعية الدشاريع  ،وتنمية الدوارد الوقفية
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 في الدشاريع الاستثمارية لديوالوقفية  الأمواللتنمية الدالي  دعملكل ناظر فرصة لتقديم طلب الو 
 يلي: تدريجيا كماالتي تصرف  روبيةمليارين في حدود خمس مائة مليون إلى 

 .من الدبلغ الذي تم موافقة عليو %30يدفع  أولا:
الدبلغ يتجاوز  بحيث لا % من التنفيذ،27الدشروع إلى الأخرى بعد وصول  %40يدفع  ثانيا:

 .%10عن الدتبقي لدي الناظر 
%، ويصرف على دفعتين، الأولى عند وصول الدشروع إلى 30الدبلغ الدتبقي وىو يدفع ثالثا:

  (1)بعد إبسام الدشروع كاملا.، والثانية % من التنفيذ72
 لأموال الوقف الاستثماريناظر ل وىذا التدرج في دفع الدبلغ يرعى على متابعة تنفيذ الدشروع. ك

. ولا يقبل وزير الشؤون الدينية وجو إلىالدطلب الالي بتقديم الددعم ىذا الفرصة للحصول على لو تتاح 
 الدطلوبة. ت ستنداكل الد ىذا الطلب إلا بتوافر

قد حاول ناظر الآن، و  وما زال العمل قائما إلى 2005تنفيذ ىذا الدشروع منذ سنة  بدأوقد 
راكز الدو مثل: المحلات التجارية،  الوقفية الاستثماريةبشتى أنواع الدشاريع  الوقف في برقيق أىدافو

  (2).نبنزيالولزطات السكنية،  اتالوحدو ستشفيات، الدو قتصادية، الاتجارية و ال

                                                      
(1) Direktorat Pemberdayaan Wakaf Direktorat Jenderal Bimbingan Masyarakat Islam, Panduan Bantuan 

Pemberdayaan Wakaf Produktif  (وقفية الإنتاجيةدليل الدعم للمشاريع ال)  Departemen Agama RI, 

Jakarta: 2008. 
(2) Direktorat Pemberdayaan Wakaf Direktorat Jenderal Bimbingan Masyarakat Islam, ModelPembangunan 

Wakaf Produktif ( نموذج للمشاريع الوقفية ذات الطابع الإنتاجي) , Departemen Agama RI, Jakarta, 

2008. 
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 المطلب الثاني

 كومية والدوليةدور هيئة الأوقاف الإندونيسية كناظر للأوقاف ال
 

في  2004سنة  41القانون رقم:  بو كان إنشاء ىيئة الأوقاف الإندونيسية يدثل برقيق ما نص
. في إندونيسيا ىاوتطوير  ( لتنمية الأوقاف47) ادةالدليو إ أشارتما من ذلك شأن الأوقاف. والذدف 

 2007/م/75رئيس الجمهورية بالقرار الجمهوري رقم: تعتمد منعضوية الذيئة  كانتولأول مرة  
، فأصبحت ىيئة الأوقاف الإندونيسية ىيئة مستقلة تتولى شؤون 2007يوليو  13بجاكرتا في 

 .مباشرة الأوقاف بإندونيسيا وتنميتها ولذا مسؤولية بذاه المجتمع
تا العاصمة، ويجوز إنشاء فروع لذا في المحافظات والدناطق حسبما دينة جاكر بديكون مقر الذيئة و 

 تقتضيو الحاجة. 
ا يدثل الجهاز التنفيذي عنصرً  حيث ؛ستشاريالالس المجتنفيذي و الهاز الجيتولى إدارة الذيئة و 

من  على تنفيذ مهام الذيئة. يرأس كلاآخر للإشراف ا لدهام الذيئة ويدثل المجلس الاستشاري عنصرا منفذً 
الجهاز التنفيذي والمجلس الاستشاري رئيس ونائبان للرئيس ينتخبهم الأعضاء من بينهم. ولا يقل عدد 

صر المجتمع. ويتولى امن كل عنشخصا الدكون ثلاثين  ولا يتجاوزشخصا أعضاء الذيئة عن عشرين 
ىا الذيئة الدركزية. ة فتتولاالفرعيات وأما عضوية الذيئ. ووعزل تعيين عضوية الذيئة الدركزية رئيس الجمهورية

بذديدىا لفتًة عضوية واحدة أخرى. وكان مع إمكانية وتدوم صلاحية العضوية لددة ثلاث سنوات 
أما بعدىا و  .لشؤون الدينية إلى رئيس الجمهوريةاتعيين أعضاء الذيئة للمرة الأولى باقتًاح من وزير 

  (1)ة.إلى رئيس الجمهوريمباشرة فيكون الاقتًاح من الذيئة 
 

 .مهام واختصاص الهيئة 
م اهالدحيث ينص على أن للهيئة  1بند: 49مادة:  2004لسنة  41طبقا لقانون رقم: 

 تية:الآختصاصات الاو 
 ؛ىااستثمار و  رشادات لناظر الوقف في إدارة الأموال الوقفيةتوجيهات والإالعطاء إ -أ 

                                                      
 .1 ، صـ2010قرير سنوي لذيئة الأوقاف الإندونيسية سنة ت ( 1)
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 على الدستوى القومي والدولي؛ تهاوتنمي إدارة أموال الوقف -ب 
 وافقة على تعديل مصارف أموال الوقف؛الد -ج 
 و؛كانآخر متعيين عزل الناظر و  -د 
 الدوافقة على استبدال أموال الوقف؛ -ه 
 الاقتًاحات والاستشارات للحكومة في رسم السياسة في لرال الوقف.تقديم  -و 

مركزية -ذكر أن للهيئة إمكانية التعاون مع الجهات الحكومية من قانون الوقف ( 2) ادةالدوفي 
أو الجمعيات الاجتماعية، أو الخبراء، أو الذيئات الدولية، والجهات الأخرى. وفي  -ت أم لزليةكان

ادة الدفي على ذلك الوزير ولرلس العلماء الإندونيسي كما نص  تأخذ الذيئة باقتًاحات تنفيذ مهامها
 .من قانون الوقف (50)

في اللائحة  تاستًاتيجية كما ذكر  رعاية ناظر الوقف فإن الذيئة قد رسمت خطةإلى بالنسبة أما 
 ( حيث تشمل:53) ادةالد 2006/ 42الحكومية رقم: 

 تاجها ناظر الوقف؛يحإعداد الوسائل والدستلزمات التطبيقية التي  -أ 
 ؛وتنميتها رسم السياسة العامة لإدارة أموال الوقف -ب 
 وضع النظام الكفيل بسهولة اجراءات توثيق الوقف؛ -ج 
 ستمارات وغيرىا لتوثيق الأوقاف سواء كانت منقولة أم ثابتة؛إعداد كل مستلزمات من الا -د 
رسالذم إلى ناظر الوقف في إو  دريبهمبإدارة الوقف وت ينالدلم ينأو الدرشد ينإعداد الدوجه -ه 

 الأقاليم؛
 (1).اد أو خارجهإتاحة الفرصة للأوقاف الجديدة، سواء من داخل البلا -و 

 
 قاف الإندونيسيةلهيئة الأو  ستراتيجيةالاخطوات الف و اهدالأ  

كفاءة ب وبستعيثق بها المجتمع التي : برقيق وجود الذيئة الدتخصصة الدستقلة من الذيئة ىيالذدف 
 عالية في إدارة أموال الوقف على الدستوى القومي والدولي. 

                                                      
 .2الدرجع نفسو، صـ  ( 1)
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 فها وىي:اىدأوقد سنت الذيئة خطوات استًاتيجية لتحقيق 
 لى الدستوى القومي والدولي؛تطوير كفاءة الذيئة وتوسيع شبكة اتصالذا ع -أ 
 ؛في لرال الوقفالداخلية وضع القرارات واللوائح  -ب 
ف اوقإنشاء الأو تنمية أموال الوقف الدوجودة  يقبلوا علىتوعية المجتمع بأهمية الوقف حتى  -ج 

 ؛ةالجديد
 ىا؛استثمار كفاءة ناظر الوقف في إدارة أموال الوقف و   رفع -د 
 تنسيق النقابة الخاصة لناظر الوقف؛ -ه 
 صاء أموال الوقف وتنظيمها؛ حإ -و 
 على أموال الوقف؛ الرقابةالحراسة و  -ز 
 ىا.استثمار إدارة أموال الوقف على الدستوى القومي والدولي و  -ح 

ولتنفيذ ىذه الخطوات الاستًاتيجية وضعت الذيئة الذيكل التنظيمي الذي يتكون من خمسة 
ىا؛ القطاع الإداري؛ استثمار قف و ر؛ قطاع إدارة أموال الو اقطاعات، وىي: قطاع تطوير كفاءة النظ

 (1)قطاع العلاقات الاجتماعية؛ قطاع البحوث والدراسات.

 
 .ميزانية هيئة الأوقاف الإندونيسية 

من اللائحة الحكومية رقم:  (52)، ومادة: (59)مادة:  41/2004من قانون رقم:  اانطلاقً 
سنوات عشر الميزانية الذيئة لددة  لشؤون الدينية تقوم بدعمافإن الحكومة من خلال وزارة  42/2006
 (2)تمديد.بالويسمح  ولىالأ

 
 نجازاتها:ومن إ  
 وضع اللوائح الخاصة بالذيئة التي تتعلق بكل ما نص عليو القانون. .1
 إعطاء التوصية لاستبدال الوقف .2

                                                      
 .3، صـ 2010تقرير سنوي لذيئة الأوقاف الإندونيسية سنة  ( 1)
 .2004سنة  41قانون الوقف رقم  ( 2)
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عقد التعاون مع الذيئات والدؤسسات الأخرى قومية كانت أو دولية. فقد قامت الذيئة بالتعاون مع  .3
البنك الإسلامي للتنمية، والأمانة العامة للأوقاف للكويت وقطر.  وفي إندونيسيا قد أبرمت الذيئة 

و   (Masyarakat Ekonomi Syariah)الاتفاقيات مع وزارة الإسكان، ولرتمع الاقتصادي الشرعي
 الدؤسسات الدالية الإسلامية.

 إنشاء الفروع للهيئة في المحافظات. .4
 لعمل لنظار الوقف؛عقد الدورة وورشة ا .5
 إجراء عملية مسح أولية لأراضي الوقف للتعرف على الأوقاف الاستثمارية؛ .6
بة الدقالات عن الندوة العامة عن الوقف، كتا توعية بأهمية الوقف من خلال تنظيمال تحملا .7

الأوقاف نصف سنوي. ولا تتحمل الذيئة مصارف  دوريةالقومية، وإصدار  الوقف في الصحف
 وعية من خلال التليفزيون مع أنو أقرب طرق نجاحا في إيصال الدقصد إلى المجتمع. الحملة الت

  (1)جمع وقف النقود بالتعاون مع الدؤسسات الدالية الإسلامية. .8
 
 :تطلعات الهيئة والمعوقات في تحقيقها 
 متابعة تنظيم الدورة وورشة العمل لنظار الوقف لرفع كفاءتهم، وعمل قاعدة البيانات لنظار  .1

الوقف في أنحاء إندونيسيا لتسهيل مراقبتهم وإرشادىم. ولكن ىذه الأنشطة برتاج إلى الدال في 
برقيقها وحتى الآن تكون وزارة الشؤون الدينية الدمول الوحيد لأنشطة الذيئة كما نص عليها 

 القانون. وىذه الديزانية لزدودة مقارنة مع حجم عمل الذيئة.
 وقف وتصنيفها حسب إمكانية استثمارىا. متابعة عملية مسح لأراضي ال .2
توزيع ريع الوقف إلى مصارفو، ومنها؛ في لرال التعليم كالتعليم المجاني، وتوزيع الكتب الدراسية  .3

والدلابس الددرسية؛ والصحة، كإنشاء عيادة لرانية، توزيع الطعام الصحي للأطفال، والحوامل 
 يوجد بعد ريع الوقف الدراد توزيعو.والدرضعات. وىذه الأنشطة لم تنفذ بعد حيث لم 

حملة إعلانية للتعريف بالوقف من خلال التليفزيون كأكثر وسائل الإعلام استخداما في المجتمع.  .4
 وىذه الحملة لم تنفذ بعد لعدم توفر الديزانية. 

                                                      
 .2010تقرير سنوي لذيئة الأوقاف الإندونيسية سنة  ( 1)
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 الحملة التًويجية الدباشرة لوقف النقود بأن تأتي الذيئة إلى عدة مناطق برتمل سكانها على وقف .5
 (1)النقود. وىذه الحملة لم تنفذ بعد لعدم توفر الديزانية.

طلالة السابقة يتضح لنا أن من أكبر معوقات الذيئة في برقيق ىدفها في تفعيل دور فمن الإ
الوقف في إندونيسيا ىو عدم وجود ميزانية كافية لتنفيذ أنشطتها. حيث اكتفت بالدعم الدالي المحدود 

. وىذا الوضع مؤسف جدا فكيف يدكن للهيئة أن تساعد نظار الوقف في من وزارة الشؤون الدينية
 وىي لا تستطيع أن تدار نفسها بعدم ميزانية. وتنميتو أنحاء إندونيسيا في إدارة وقفهم 

                                                      
 الدرجع نفسو. ( 1)
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 المطلب الثالث

التداخل في الاختصاص فينا بين المديرية لشؤون الأوقاف وهيئة الأوقاف 
 الإندونيسية

على أن من  وزارة الشؤون الدينيةلشأن الذيكل التنظيمي ب 2006/ 3رقم نص القرار الوزاري 
مهام مديرية الأوقاف متابعة إدارة أموال الوقف في المجتمع وتقييمها. واستنادا إلى ذلك، فقد قامت 

 (1)، ومنها عقد الدورات والتدريبات لنظار الوقف.-كما تقدم بيانو-الدديرية بعدة أنشطة 
في شأن الوقف أن من مهام ىيئة الأوقاف الإندونيسية  2004سنة 41رقم  ونجد في القانون

إعطاء التوجيهات والإرشادات لنظار الوقف في إدارة أموال الوقف. فقامت ىي الأخرى بعقد نفس 
  (2)الدورات والتدريبات التي تقيمها الدديرية.

قوم بو ىي الأخرى. وىكذا، ونلاحظ قيام الدديرية بإحصاء أموال الوقف بأنحاء إندونيسيا، وت
من خلال التقرير السنوي لكل من الدديرية والذيئة نلاحظ التداخل بين الدديرية والذيئة في عملهما. 

ن كليهما ركزا في المجال الواحد تاركا إوىذا في رأيي يؤثر سلبيا على الوقف في إندونيسيا حيث 
  يدكن أن تكون أولى بالاىتمام.التي المجالات الأخرى 

ىذا وقد اعتًفت الذيئة بعجزىا الدالي في تنفيذ أنشطتها، حيث اعتمدت ميزانيتها على الدعم 
لى التواصل بالدديرية لتحديد دور كل إالدالي من الوزارة، فعليها أن تقوم بتحديد أولويتها مع المحاولة 

 منهما في إدارة الوقف بإندونيسيا.

                                                      
(1) Prof. Dr. Nasaruddin Umar, MA., Peran Departemen Agama dan Badan Wakaf Indonesia dalam 

Mengelola Mengembangkan Perwakafan di Indonesia  دور وزارة الشؤون الدينية وهيئة الأوقاف
،الإندونيسية في تنمية أموال الوقف بإندونيسيا  Makalah pada Workshop Pengembangan Wakaf, Jakarta, 

P. 2. 

(2) Badan Wakaf Indonesia, Laporan Kerja 2010 ( 2212تقرير سنوي للهيئة سنة) . 

Direktorat Pengembangan Zakat dan Wakaf, Panduan Pemberdayaan Tanah Wakaf Produktif 

Strategis di Indonesia, إندونيسيا في الاستراتيجية الاستثمارية الوقف أموال استغلال دليل , P. 95.  
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 المبحث الثاني

 واقفين ونظار الوقف بمهام النظارةالثق افة    ضعف
 

قاـ بها مركز اللغة كالثقافة بجامعة شريف ىداية الله الإسلامية التي قد تبتُ من الدراسة الديدانية ل
 النقاط التالية: -ناظر في ألضاء إندكنيسيا 000على - 6002بجاكرتا سنة 

 نظارة الوقف ل% لا يتفرغوف  48
 ر الوقفاعملهم كنظل% فقط الذين يتفرغوف  62
 عملهم بطريقة فردية تقليديةب% يقوموف  22
 (6)عملهم من خلاؿ الجمعية أك الذيئةب% يقوموف  48

ر غتَ انظ افمن خلاؿ ىذه الدراسة يتبتُ لنا أف معظم الدمتلكات الوقفية بإندكنيسيا يديرى
هتموف بممر الوقف بإندكنيسيا بمف الدسؤكلوف ك الد قد اتفقف لر ناحية أخ. كمن لزتًفتُكغتَ  تُمؤىل

د ىو إف معظم نظار الدمتلكات الوقفية ىم زعماء من أحد أسباب عدـ فعالية دكر الوقف بالبلا
كلهم يتمتعوف بالخبرة كالكفاءة   والشن يتمتعوف باحتًاـ الواقفتُ، كليس كأئمة الدساجد القراء أك العلماء

ل الفقهاء ناظر الوقف كالددير أك الدتولي أك فقد جع أتفق مع ىذا الرأم،ك  (6)اؿ الوقف.و مأفي إدارة 
ثم جمع  ،الذم يقوـ بالإدارة كالإشراؼ على جميع شؤكف الوقف من حفظ كعناية كاستثمار ؛القيم

                                                      
(1) Editor: Tuti A. Najib dan Ridwan al Makassary, Wakaf, Tuhan, dan Agenda Kemanusiaan: Studi 

tentang Wakaf dalam Persfektif Keadilan Sosial di Indonesia,  الوقف، إلو، وبرامج إنسانية: دراسة
 P. 134. KH. Tholhah Hasan, Pemberdayaan ,في الوقف في ضوء العدالة الاجتماعية في إندونيسيا

Nazhir ( ناظر الوقف المنشود نحو)   dalam Al Awqaf, Jakarta: Badan Wakaf  Indonesia, Volume IV, 

nomor 04, Januari 2011, P. 11. 
(2) Direktorat Pengembangan Zakat dan Wakaf, Panduan Pemberdayaan Tanah Wakaf Produktif 

Strategis di Indonesia, إندونيسيا في الاستراتيجية ماريةالاستث الوقف أموال استغلال دليل , P. 34. 

Achmad Djunaidi, Thobieb Al-Asyhar, Menuju Era Wakaf Produktif, (المثمر الوقف )نحو , P. 53.  
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فبالتالي يحتاج إلى  (6)ذلك من عمليات إدارية لستلفة، وكتوزيعو على مستحقيو، كما يتطلب الريع
 . كلها  الأعماؿ تلكين يتمتعوف بالكفاءة في الأشخاص الذ

: "العمارة كالإجارة كتحصيل الغلة كقسمتها يف كظيفة الناظر ىأفقد كرد في كتاب مغتٍ المحتاج 
لأنو الدعهود في مثلو فإف فوض إليو  ،على مستحقيها، كحفظ الأصوؿ كحفظ الغلات على الاحتياط

 (6)بعض ىذه الأمور لم يتعده."
كظيفة ناظر الوقف بإيجاز على النحو التالي: "حفظ الوقف كعمارتو؛  (4)البهوتي كذكر الإماـ

إيجاره إف كاف يؤجر، كزراعتو إف كاف يزرع، أك الجمع بينهما؛ الدخاصمة فيو للمعتدين عليو، أك على 
 غلتو كلضو ذلك؛ تحصيل ريعو من أجرة أك زرع أك ثمر؛ الاجتهاد في تنميتو؛ الاجتهاد في صرؼ ريعو

في جهاتو من عمارة كإصلاح لضو مائل كمنكسر، كإعطاء مستحق كلضوه كشراء طعاـ كشراب 
  (8)كلباس؛ تقرير الوظائف التي يحتاجها الوقف؛ مراعاة كتنفيذ شرط الواقف."

فمن ىنا يتطلب لشن يقوـ بنظارة الوقف شركطا كثتَة تتعلق بجميع شؤكف الوقف من حفظ 
ع كتوزيعو على مستحقيو، كما يتطلب ذلك من عمليات إدارية لستلفة. كعناية كاستثمار ثم جمع الري

 لوقف. ل ار ظفليس كافيا كوف الدرء عالدا بممور الدين أك زعيما بالدنطقة ليكوف نا

                                                      
، بحث في مؤتمر الأكقاؼ الأكؿ، جامعة 44، صػ إدارة الأوقاف الإسلامية والتجربة السعوديةالضحياف،  ( 6)

قف كتنمية موارده، نقلا عن نور حسن عبد الحليم قاركت، دكر القضاء الشرعي أـ القراء، تنظيم أعماؿ الو 
، بحث في مؤتمر الأكقاؼ الثاني، مكة الدكرمة، جامعة أـ القراء، 664في ضبط تصرفات النظار، صػ 

6002. 
 .498/ 6مرجع سابق، ، مغتٍ المحتاج ( 6)
 شيخ ىػ،6000 سنة كلد الحنبلي، البهوتي إدريس بن حسن ابن الدين صلاح بن يونس بن ىو: منصور ( 4)

 الدستقنع زاد شرح الدربع الركض: )منها كتب، لو. مصر غربية في( بهوت) إلى نسبتو. عصره في بمصر الحنابلة
 أكلي دقائق) ك فقو، أجزاء، أربعة( للحجاكم الإقناع متن عن القناع كشاؼ) ك فقو،( الدقنع من الدختصر

 .(407/ 7 ،الأعلام: )انظر. ىػ6006 سنة توفي كغتَىا، قبلو، الّذم شبهام( الدنتهى لشرح النهى
 .002-000/ 6،  ىػ6469القاىرة، الدطبعة العامرية الشرفية،  ،رح منتهى الإراداتش ،ىػ6006ػت البهوتي ( 8)

 –ىػ 6806، دار الفكر للطباعة كالنشر كالتوزيع، بتَكت، كشاف القناع عن متن الإقناعالبهوتى، 
 .802، صػ 6، تعليق: الشيخ ىلاؿ مصطفى ىلاؿ ، جػ ـ6946
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 الولاية على الوقف المطلب الأول:

 
 من ضمنها تعيتُ ناظر الوقف: كالتياختلف الفقهاء فيمن لو الحق في الولاية على الوقف 

 ذىب الحنفية:م
إلى أف الولاية على الوقف تثبت للواقف كمن حقو سواء اشتًطها لنفسو عند  ذىب أبو يوسف

إنشاء الوقف أك لم يشتًطها، فالولاية حق مقرر لو، كىو أحق الناس بإدارة كقفو كأعرفهم بتنفيذ 
كوف الولاية لو، شركطو. فإذا أعطيت الصلاحية للواقف بتعيتُ ناظر على كقفو، كمن باب أكلى أف ت

كما ذىب إليو أبو يوسف منسجم مع مذىبو  (6)لاية لنفسو فهو أحق من غتَه بها.أم أف يسند الو 
في عدـ اشتًاط التسليم في الوقف، لأف الوقف عنده ليس بتمليك بل ىو إخراج مالو عن ملكو إلى 

 (6)ملك الله سبحانو كتعالى.
 : في ىذه الدسملة أما الإمام محمد فلو قولان

ف الولاية تثبت للواقف إذا نص على ذلك عند إنشاء الوقف، فإذا لم يشتًطها أ القول الأول:
بل لابد من تسليمها إلى الناظر، كذلك لأف تسليم الوقف شرط  ؛لنفسو لم تكن لو الولاية على كقفو

 عند الإماـ لزمد.
قا، كإذا شرط التولية ف الواقف لا يصح لو أف يتولى النظر على الوقف مطلأ القول الثاني:

بطل الوقف. كذلك لأف ىذا الشرط ينافي التسليم الذم ىو شرط في يلنفسو فقد بطل الشرط كما 
 صحة الوقف كلزكمو لدم الإماـ لزمد. 

                                                      
 .648/ 0، الدرجع السابق، البحر الرائقانظر: ابن لصيم،  ( 6)
 ، كالإسعاؼ،660، 660/ 2، الدرجع السابق، فتح القدير، ك68-64/ 4، الدرجع السابق، الهدايةانظر:  ( 6)

-046/ 4، كحاشية ابن عابدين 807/ 6 ق،الدرجع الساب ، كالفتاكل الذندية،68-64صػ  الدرجع السابق،
، كعكرمة سعيد 460-409صػ  الدرجع السابق،،، محاضرات في الوقف ، ك لزمد أبو زىرة،046

صػ ـ، 6066-ق6846/ 6الأردف: دار النفائس، ط، الوقف الإسلامي بين النظرية والتطبيق صبرم،
409. 
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ىو قوؿ أبي يوسف كمن كافقو كىو ظاىر الدذىب، كعليو  الرأي الراجح عند الحنفيةإلا أف 
 (6)العمل كالفتول.

 مذىب المالكية:
تًط الدالكية لصحة الوقف أف يخرج الدوقوؼ من حوزة الواقف، فقد منعوا الوقف على النفس يش

فلا بد من أف يتم تسليم الدوقوؼ إلى الناظر أك إلى الدوقوؼ عليو.  ،كذلك لعدـ تحقق شرط الحيازة
يازة. كيتًتب على ذلك أنهم منعوا الواقف من الولاية على كقفو بالقدر الذم يتعارض مع قياـ الح

فالدالكية يجيزكف كلاية الواقف على كقفو في حالة تسليمو الوقف عتُ الوقف على الدوقوؼ عليو أك 
نهم أجازكا أتج من الوقف على الدستحقتُ. كما إلى الناظر، فيكوف دكر الواقف توزيع الغلة أك النا

ك بناء على كلايتو على للأب أف يتولى الوقف على لزجوره كولده الصغتَ أك المجنوف أك السفيو، كذل
 (6)لزجوره.

في سبب امتناع مالك من كلاية الواقف على كقفو:  (4)فقد جاء في فتح البارم قوؿ ابن بطاؿ
"كإنما منع مالك من ذلك )تولى الواقف الوقف( لئلا يصتَ كمنو كقف على نفسو، أك يطوؿ العهد 

فيتصرؼ فيو كرثتو، كىذا لا يدنع  فينسى الواقف، أك يفلس الواقف فيتصرؼ فيو لنفسو، أك يدوت
 الجواز إذا حصل الأمن من ذلك."

إذان، فقد ذىب الدالكية إلى منع الواقف من الولاية بالقدر الذم يتنافى مع الحيازة الصحيحة، ثم 
كإف أغفل الواقف أمر من يتولاه، فإف كاف على غتَ  (8)ية لدن يشتًط الواقف لو الولاية،تكوف الولا

                                                      
 .الدصادر السابقة ( 6)
دار الكتب ، ختصر الخليلح ممواىب الجليل لشر  ىػ،908الدغربي تػ رحمنال أبي عبد الله لزمد بن عبد ( 6)

والتاج ، 667-662/ 8، الشرح الصغير، ك62-60/ 2ـ، 6990-ىػ 6862/ 6العلمية، بتَكت ط
 .464، صػ محاضرات في الوقف لزمد أبو زىرة، ، ك62-60/ 2بهامش مواىب الجليل،  والإكليل

 شرح" مؤلفاتو: . قرطبة أىل من بالحديث، عالم: الحسن أبو بطاؿ، بن لكالد عبد بن خلف بن ىو: علي ( 4)
 القركيتُ خزانة في( 772 سنة كتب) كالثاني الأزىرية، في كالرابع كالثالث منو الأكؿ الجزء"  خ - البخارم
 زيادة باب: أكلذا ستنبوؿ،إ في لسطوطة قطعة كمنو( 6740) شستًبتي في( منو الأختَ) كالخامس بفاس،

 .(8/640 ، الأعلام: )انظر. ىػ889 سنة توفي كنقصانو، يدافالإ
 .46/ 2الدرجع السابق، ، مواىب الجليل لشرح مختصر الخليل ( 8)
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معتُ لا يدلك أمر نفسو، فالولاية للقاضي يولي من يشاء، كإف كاف الدوقوؼ عليو معينا  معتُ أك على
  (6)مالكا أمر نفسو، فالولاية في الوقف إليو كإلى من يختاره متوليا على الوقف.

أف الولاية لا تثبت للواقف إلا بالشرط عليها عند إنشاء الوقف، فإذا  كفتَ ف أما الشافعية والحنابلة
بو عمر بن  وكقد استدؿ الشافعية كالحنابلة بما قال (6)الواقف الولاية لنفسو أك لغتَه اعتبر شرطو. اشتًط

بمنو كلى أمر صدقتو ثم جعلو لابنتو حفصة ما عاشت ثم لأكلي الرأم من  -رضي الله عنو–الخطاب 
 (8).-رضي الله عنهما–ثم كليو من بعدىا أخوىا عبدالله بن عمر  (4)أىلها،

ا لم يشتًط الواقف الولاية لنفسو عند إنشاء الوقف، أك أنو عتُ متوليا ثم مات ىذا الدتولي أما إذ
 في حياة الواقف، فهناؾ تفصيل في ىذه الحالة:

 ، ىي:(0)للشافعية ثلاثة أقواؿ في ىذه الحالة ذكرىا الداكردمف
 قها لدلكو.إف الولاية للواقف، كذلك استصحابا لدا كاف عليو من استحقا القول الأول:

                                                      
 .468، صػ محاضرات في الوقفلزمد أبو زىرة،  ، كالدرجع السابق ( 6)
 شربيتٍ،ال، ك 882-880/ 6، المهذب، ك494/ 6، مغني المحتاج، ك044/ 7، الحاوي الكبير ( 6)

/ 2، المغني، ك629/ 6 ،ـ6992 –ىػ  6867/ 6دار الختَ، بتَكت، ط، الإقناع في ألفاظ أبي شجاع
/ 6، كشاف القناع، ك004/ 6، شرح منتهى الإرادات، ك66/ 6، منتهى الإرادات، ك670-676
 .460، صػ محاضرات في الوقف، ك800

كقاؿ عنو  .6479، رقم: 667/ 4قف الوقف، أخرجو أبو داكد في سننو، باب ما جاء في الرجل يو  ( 4)
، مكتبة الدعارؼ للنشر 6، طصحيح سنن أبي داود لزمد ناصر الدين الألباني،الألباني: صحيح كجادة. )

 (.666/ 6 ،ـ 6000كالتوزيع، الرياض، 
  .667/ 2بهامش الدغتٍ،  الشرح الكبير، ك667/ 2، لمغنيا ( 8)
 في الوجوه أصحاب أئمة أحد البصرم، الداكردم، الحسن أبو اضيالق حبيب، بن لزمد بن علي: ىو ( 0)

 الأحكاـ: »مصنفاتو من الإسفراييتٍ، حامد كأبي الصيمرم، القاسم أبي على تفقو الشافعي، الدذىب
مؤسسة ، الجنان مرآة: )انظر. ىػ800 توفي ،«كالدين الدنيا أدب»ك ،«الكبتَ الحاكم»ك ،«السلطانية

 ابن. 4/76 ىػ6447ـ، عن طبعة أكلى بحيدر آباد 6970-ىػ6490 /6كت، طوعات بتَ لدي للمطباعال
تحقيق لزمود لزمد الكناحي كعبد الفتاح الحلو، مطبعة عيسى البابي ، الكبرى الشافعية طبقات السبكي،

 .(6/680 ،شهبة قاضي ابن طبقات. 0/627 ـ6928ىػ/6444، 6الجلبي كشركاه، ط
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 إف الولاية للموقوؼ عليو، كذلك إلحاقا بملك الدنافع، كتغليبا لحكم الأخص. القول الثاني:
إف الولاية من صلاحية الحاكم أك القاضي، كلو ردىا إلى من شاء لعموـ كلايتو  القول الثالث:

 (6)كلزكـ نظره.
أم إلى الحاكم أك القاضي،  ىو أف الدوقوؼ ينتقل إلى ملك الله تعالى والراجح عند الشافعية

فقد جاء في كتاب مغتٍ المحتاج: "كإف لم يشرطها لأحد فالنظر للقاضي على الدذىب لأف لو النظر 
 (6)العاـ فكاف أكلى بالنظر فيو، كلأف الدلك في الوقف لله تعالى."

لذم في ىذه أما الحنابلة فإنهم لا يركف حق الواقف بالولاية في حالة عدـ اشتًاطو لنفسو، كإنما 
الدسملة تفصيل: إذا كاف الدوقوؼ عليو جهة عامة كالدساجد كالرباطات فإف التولية تكوف للحاكم أك 
من ينيب عنو من يشاء؛ إذا كاف الدوقوؼ عليو آدميا معينا أك على عدة أشخاص يدكن حصرىم 

كملكو الدطلق، كقيل   كمعرفتهم فإف التولية تكوف للموقوؼ عليو لأنو ملكو كغلتو لو فكاف نظره إليو
إنها للحاكم، كالأكثركف على الأكؿ. كإف كاف الدوقوؼ عليو سفيها، أك صغتَا، أك لرنونا قاـ كليو في 

  (4)النظر مقامو، كملكو الدطلق.
 الترجيح:

إف الخلاؼ بتُ الدذاىب الفقهية حوؿ كلاية الوقف للواقف أك لغتَه قائم على الخلاؼ حوؿ 
ملك الواقف أـ لا؟ كإذا انتقل من ملك الواقف ىل يؤكؿ إلى الله أك إلى  الدوقوؼ؛ ىل ينتقل من

 الدوقوؼ عليو؟
لأسباب التي ذكرىا لكأرل رجاحة رأم الدالكية القائل بعدـ جواز كلاية الواقف على الدوقوؼ 

: " لئلا يصتَ كمنو كقف على نفسو، أك يطوؿ العهد فينسى الواقف، أك يفلس في قولو ابن بطاؿ
قف فيتصرؼ فيو لنفسو، أك يدوت فيتصرؼ فيو كرثتو، كىذا لا يدنع الجواز إذا حصل الأمن من الوا

فقداف الأمانة من أغلبية لذلك." بل أرل أف عصرنا ىذا يحتاج إلى ىذه التحفظات أكثر من ذم قبل 
 الناس. كللواقف أف يشتًط لدن لو الولاية في كقفو. 

                                                      
  .044/ 7، بقالدرجع السا، الحاوي الكبير ( 6)
  .494/ 6، مغني المحتاجالشربيتٍ،  ( 6)
محاضرات في ، ك802/ 6، كشاف القناع، ك646/ 2، الشرح الكبير، ك670/ 2، المغنيانظر:  ( 4)

 . 467-462، صػ الوقف
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إذا كانوا معينتُ، فإف ذلك يقضي  متكوف للموقوؼ عليه لم يشتًطها الواقف فالنظارة إذاأما 
على مطامع بعض الناس في الأكقاؼ، كلأف الدستحقتُ في الأكقاؼ أحفظ الناس لغلاتها، كأرعاىا 

 لثمرتها. كإف كاف على غتَ معتُ فالولاية للقاضي يولي من يشاء.
( 42)الدادة  تنصث ىذا القوؿ الراجح، حي  6008سنة  86رقم الوقف وف قد تبتٌ قان ك

أف يقوـ بتسليم الدوقوؼ إلى الناظر في يوـ توقيع كثيقة الوقف الذم يعقد "على الواقف  :على ما يلي
 (."40)في لرلس تصريح الوقف الدذكور في الدادة 

على حق  6002/ 86من القرار الحكومي رقم:  (8)الدادة  تذلك فقد نص بالإضافة إلىك 
لوقفو مستوفيا للشركط الدذكورة في  ناظراليقوـ بتعيتُ "على الواقف أف : الواقف في تعيتُ الناظر

  ."القانوف
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 المطلب الثاني

 وزعناء القرى على نظارة أموال الوقف علناءالتولية 
 

كىو ما ذىب إليو الدالكية في عدـ جواز تولية الواقف  ؛قد أثبتنا موقف القانوف في كلاية الوقف
 الناظر على كقفو. كىذا ىو ما حصل عبر القركف في تاريخ الوقف في كإنما لو حق تعيتُ ،كقفو

استخداـ  وفالواقف سنكقفو. كلكن للأسف الشديد لا يح إندكنيسيا أف يعتُ الواقف من يولي على
الأكقاؼ في غالبية في الوقف. ف مع تحقيق مرادىفي اختيار الناظر الذم يستطي كف، كلا يتحر محقه

وف بالاحتًاـ من قبل الواقف، الذين يتمتع زعماء القرل أكك  بالعلوـ الشرعيةعلماء لا اىإندكنيسيا يتولا
  (6)أك عدمها.ماؿ الوقف النظر عن كجود الخبرة كالكفاءة في إدارة  بغض

مركز اللغة كالثقافة بجامعة شريف ىداية الله الإسلامية كقد أثبتت الدراسة الديدانية التي قاـ بها 
كىذا يرجع  (6)ن نظار الوقف ىم علماء الدين الدوجودكف في موقع أمواؿ الوقف.% م 44أف  بجاكرتا

إلى ضعف ثقافة الواقفتُ بمهمية النظارة في استمرار كقفهم. فكثتَ منهم يركف بمف النظارة نوع من 
العبادة كتحتاج إلى من يتخصص في العلوـ الشرعية. فمعرفة علوـ شرعية ىو أساس اختيار ناظر 

 م المجتمع الإندكنيسي. الوقف لد
% فقط من الواقفتُ الذين يجعلوف الكفاءة الإدارية شرطا من  40كما أثبتت الدراسة أيضا أف

كإذا كاف الوضع كذلك فليس من الدستغرب أف تكوف غالبية الأكقاؼ  (4)شركط اختيار ناظر الوقف.
عن الإدارة كلا سيما استثمارىا. بإندكنيسيا لم يتم استغلالذا. فمن عليهم استغلالذم لم يعلم شيئا 

غالبية أفراد المجتمع صورة ذىنية سلبية كمشوشة عن الوقف تتمثل في النظر  لفساد من أجل ذلك لد
                                                      

(1) Direktorat Pengembangan Zakat dan Wakaf, Panduan Pemberdayaan Tanah Wakaf Produktif 

Strategis di Indonesia, إندونيسيا في الاستراتيجية الاستثمارية الوقف أموال استغلال دليل , P. 34. 

Achmad Djunaidi, Thobieb Al-Asyhar, Menuju Era Wakaf Produktif, (المثمر الوقف )نحو , P. 52. 

Farid Wadjdy, Wakaf dan Kesejahteraan Umat(الوقف ورفاىية الأمة), P. 62. 

(2) Editor: Tuti A. Najib dan Ridwan al Makassary, Wakaf, Tuhan, dan Agenda Kemanusiaan: Studi 

tentang Wakaf dalam Persfektif Keadilan Sosial di Indonesia,  الوقف، إلو، وبرامج إنسانية: دراسة
 .P. 98 ,في الوقف في ضوء العدالة الاجتماعية في إندونيسيا

 .600نفس مرجع، صػ  ( 4)
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إلى عزكؼ كثتَ المحسنتُ عن ىذا الدنبع ذلك التالي أدل بللوقف على أنو مضرب مثاؿ للإهماؿ، ك 
 الختَم الدتجدد.

يسية في تقريرىا السنوم عدـ كفاءة الناظر أكبر مشكلات ت ىيئة الأكقاؼ الإندكنىذا كقد عدّ 
الوقف في إندكنيسيا، حيث جاء في تقريرىا السنوم: "تعتبر كفاءة الناظر في إندكنيسيا الآف كمكبر 

ف الناظر ىو مفتاح النجاح للوقف. فاستغلاؿ الوقف مشكلات الوقف في إندكنيسيا، حيث إ
لا  ءف. إذا يولي على الوقف ناظر غتَ كتوقف على الناظركاستفادة الدوقوؼ عليهم منو كعدمو م

 (6)يعلم من الإدارة شيئا فالنتيجة متوقعة كمعركفة، كلا يستفيد المجتمع الإندكنيسي من الوقف شيئا."

فهذه الظاىرة تدؿ على ضعف ثقافة الواقفتُ لدهاـ النظار حيث يجب أف يكونوا من ذكم 
ركط التي تجب توافرىا فيمن يولي على الوقف. فبجانب العقل الكفاءة. كقد نص الفقهاء على الش

 فقد نص الفقهاء على اشتًاط العدالة كالكفاءة.  (6)كالبلوغ،
فينبغي على الشخص  (4)كاختلف الفقهاء في تعريف العدالة كلكنها تلتقي بالفحول كالدضموف،

على الصغائر، كأف يكوف صلاحو ا ر  لا يكوف مص  بالعدالة أف يجتنب كل كبتَة، كأحتى يكوف متصفا 
أكثر من فساده، كأف يكوف صوابو أكثر من خطئو، كذلك لأف الصغتَة تكوف كبتَة بالإصرار عليها، 

 (8)كلا يوثق بكلاـ من كثر منو الخطم كالفساد.

  (0)أما الكفاية ىي قوة الشخص كقدرتو على التصرؼ فيما ىو ناظر عليو.

لأف النظارة كلاية على  ،ض لو قياسا على الوصي كالقيمأك الاىتداء إلى التصرؼ الذم فو 
 (2)غتَه.

                                                      
 .6060تقرير سنوم لذيئة الأكقاؼ الإندكنيسية،  ( 6)
/ 4، حاشية ابن عابدين. ك804/ 6، الفتاوى الهندية. ك86، صػ الإسعاف. ك688/ 0، البحر الرائق ( 6)

. 496/ 6، مغني المحتاج. ك690/ 8، نهاية المحتاج. ك806/ 8، حاشية الدسوقي. ك046
 .676/ 2، المغني. ك804/ 6، كشاف القناعك

 .220-207/ 6، منتهى الإرادات. 600، صػ التاج والإكليل. 660/ 8، تبيين الحقائقانظر:  ( 4)
 .800/ 4، الفتاوى الهندية ( 8)
 .670/ 8، كشاف القناع. ك494/ 6، مغني المحتاج ( 0)
 .424/ 60، المجموع ( 2)
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كيرل الجمهور )الدالكية كالشافعية كالحنابلة( أف العدالة شرط لصحة التولية على الوقف، إلا أف 
الحنابلة قد فرقوا بتُ ما إذا ما كاف الناظر الدوقوؼ عليهم أك معينا من قبل الواقف، فلا تشتًط 

 (6)ا إذا كاف معينا من قبل القاضي، فاشتًطت فيو العدالة.العدالة، كبتُ م
كما يركف أف الكفاية للتصرؼ شرط لصحة التولية على الوقف، كذلك ليتمكن الولي الكفء 
من القياـ بالتولية على أحسن كجو، أم ينبغي أف يتوفر في الناظر حسن التصرؼ في الوقف كإدارتو 

عليو. كليس من الحكمة تولية العاجز، لأف الدقصود لا يتحقق  كالاىتداء إليو كالخبرة بو كالقدرة
ے   ے  ۓ  چ كالله سبحانو كتعالى قد كصف موسى عليو السلاـ بالقوم الأمتُ بقولو:  (6)بالعجز.

چۓ  ﮲  ﮳       
فالآية الكريدة تضمنت صفتتُ: الأكلى كىي القوة )أم الكفاية(،   (4) 

 العدالة(. كالصفة الثانية كىي الأمانة )أم 
  (8)أما الحنفية فإنهم يعتبركف العدالة كالكفاية شرطا للأكلوية في الوقف، كليست شرط صحة.

كيبدك بوضوح أف رأم الجمهور في اعتبار العدالة كالكفاية شرط صحة لتولية الوقف أرجح من 
قت أحوج ما رأم الحنفية الذين يعتبركف العدالة كالكفاية شرطا أكلوية لا شرط صحة. كلضن في ك 

نكوف فيو إلى أصحاب الأمانة كالكفاية كالقدرة كالدراية كالخبرة للمحافظة على الوقف كإدارتو بجدارة 
 كأمانة كإخلاص.

كيبدك أف المجتمع الإندكنيسي يهتم أكثر بتحقق شرط العدالة في الناظر فإنهم يختاركف النظار من 
فاية مع أنهما مطلوباف على حد سواء، بل فقد العلماء بعلم الدين، من اىتمامهم بتحقق شرط الك

                                                      
/ 6، مغني المحتاجك .44/ 8، حاشية الدسوقي. ك47/ 2، مواىب الجليل. ك469/ 2، الذخيرة ( 6)

-287/ 0، المغني. ك629/ 6، لإقناع في حل ألفاظ أبي شجاعا. ك424/ 60، المجموع، ك494
، صػ محاضرات في الوقف. ك60/ 6، منتهى الإرادات. ك804_807/ 6، كشاف القناع. ك284
460-462. 

 الدراجع نفسها. ( 6)
 .62سورة القصص، آية  ( 4)
 .460، صػ محاضرات في الوقف. ك440/ 8، ة ابن عابدينحاشيك. 688/ 0، البحر الرائق ( 8)
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أف الرجل الكفء مقدـ على الرجل العادؿ. فقد علق الشيخ لزمد  (6)نفهم من قوؿ الشيخ أبي زىرة
أبو زىرة فيمن يستحق الولاية بتُ العادؿ كذكم الكفاية قائلا: "فقد اتفقت كلمة الفقهاء إلا عددا 

كج عما أكجبو الدين، كدعت إليو أكامره، كنهت عنو نواىيو، يستَا جدا على أف معتٌ الفسق ىو الخر 
كحثت عليو آدابو السامية، كشرائعو المحكمة، فكل من ارتكب كبتَة من الكبائر فهو فاسق. ككل من 
أحاطت بو سيئة من السيئات فهو آثم. كذلك معتٌ ساـ يتفق مع الذدل الكرنً كنور الذكر الحكيم. 

الذم يكوف عدلا أمينا  لتطبيق كعز علينا أف لصد الرجلتجافى في ا كلكن إف طبقناه على عصرنا
كمهتديا، متصرفا حكيما يجيد التصرؼ في شؤكنو، بالقدر الذم تهذب بو كجدانو الديتٍ، كسمت إليو 
آدابو الإسلامية، كقد عمر عقلو العلم بشؤكف الدنيا، كتصاريفها، كأحوالذا، كما عمر قلبو الدين 

، فإف رجلا قد جمع بتُ ىدل الدين كالعلم بمحواؿ الدنيا نادر في عصرنا يحتاج إلى مثل كآدابو العالية
حائر قد انغمر في  لالرجل. إف الرجل عندنا ثلاثة: رجالذم كاف يبحث بو عن  (6)مصباح ديوجنس

الدوبقات، كأحاطت بو الخطيئات كأكغل في الآثاـ؛ كرجل قد ىذب الدين قلبو كقد تمدب بآدابو 
مسالكو، كلكنو غتَ أريب في شؤكف الدنيا، غتَ خبتَ في معاملات الناس، قد يغش في  كسلك

البياعات، كيخدع في التصرفات، كمثل ىذا لا يستطيع أف يدير مالو الخاص على الوجو الأمثل، 

                                                      
 سنة الكبرل المحلة بمدينة مولده. عصره في الإسلامية الشريعة علماء أكبر  زىرة، أبو أحمد بن لزمد: ىو ( 6)

 تمليفو من كأصدر الإسلامية الدراسات لدعهد كككيلا القاىرة، بجامعة الحقوؽ لكلية ككيلا ككاف ىػ،6462
 العقد كنظرية الدلكية) ك( الفقو أصوؿ) ك( الإسلاـ في الجدؿ تاريخ) ك( الخطابة: )منها كتابا، 80 من أكثر

: )انظر. ىػ6498 سنة بالقاىرة كفاتو ككانت ذلك، كغتَ( الوقف لزاضرات في) ك( الإسلامية الشريعة في
  .(2/60 ،الأعلام

ؽ.ـ تقريبان. كمات في  866حاليان(  تركيا)في سينوبة فيلسوؼ إغريقي. كُلد في   ،ديوجينيس الكلبيىو:  ( 6)
تنيسكىناؾ أصبح تلميذان  .أثيناو إلى تم نفي .كورينثؽ.ـ في   464  .لسقراطلذم كاف تلميذان بدكره ا . لأنتيس 

كاف ديوجتُ شحاذان يقطن شوارع أثينة. جعل من الفقر الددقع فضيلة. كيقاؿ أنو عاش في برميل كبتَ. كأنو 
على حد قولو(. في النهاية استقر بكورينث حيث )ضل مشى يحمل مصباحان في النهار. يبحث عن رجل فا

كآمن بمف استمر في بناء نموذجو الكلبي للاكتفاء الذاتي. حياتو كانت طبيعية كلم يعتمد على مباىج الددنية. 
الفضيلة تظهر في الأفعاؿ كليس النظريات. حياتو كانت حملة بلا ىوادة لذدـ قيم المجتمع كمؤسساتو التي كاف 

 انظر: .اسدةيظنّها ف
ar.wikipedia.org/wiki/ديوجتُ_سينوب 

o b e i k a n d l . c o m 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A7
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فكيف يدير ماؿ الوقف على سنن قونً كطريق مستقيم، كإف مثل ىذا لا يخشى على الوقف عن 
يخشى عليو من آرائو في إدارة الأكقاؼ كتصرفاتو فيها؛ كرجل ثالث أمتُ في الداؿ،  ذمتو. كلكنو قد

عدؿ في كل ما يتعلق بو، لا يدد يده إلى ماؿ غتَه، كيرعى الأمانة في حق رعايتها. كلكنو يرتكب 
بعض ما نهى عنو الدين، كيقع في بعض ما خطره عليو الشرع الحنيف، كىو عليم بشؤكف الدنيا، خبتَ 

محواؿ الحياة، يعرؼ كيف يدير الأمواؿ. كمثل ىذا قد يكوف من حظ بعض الأكقاؼ أف يكوف في ب
إدارتها، يستفيد من أمانتو الدالية كحسن إدارتو، كلا يضره ما قد كقع فيو لشا خطره الدين، كمنعو الشرع 

 (6)الحكيم، فلا مانع أف يكوف ىذا مولى من قبل القاضي أك الواقف على الأكقاؼ."

                                                      
 .467، صػ محاضرات في الوقف ( 6)
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 المطلب الثالث:

 عدم تفرغ ناظر الوقف لإدارة أموال الوقف
 

كلا تتوقف مشكلات الوقف الإندكنيسي في عدـ كفاءة النظار، إذ من الدمكن أف تحل الدشكلة 
د مشكلة أخرل كىي كوف نظار الوقف غتَ لصبتمىيلهم من خلاؿ كالدكرات كالتدريبات الدكثفة، بل 

 (6)ف عندىم لررد أنشطة جانبية، يقوـ بها عندما يتستٌ لذم الوقت.متفرغتُ لأعمالذم، فنظارة الوق
مركز اللغة كالثقافة بجامعة شريف ىداية الله الإسلامية فقد أثبتت الدراسة الديدانية التي قاـ بها 

فغالبية نظار الوقف  (6)ظار الوقف.عملهم كنلالذين يتفرغوف من نظار الوقف % فقط 62أف بجاكرتا 
ية النظارة حيث لا يعد كالعمل الجاد يستحق الدقابل الدادم. فالدعلوـ لدم المجتمع يركف عدـ أهم

الإندكنيسي أف نظارة الوقف نوع من العبادة يثاب فاعلو كلا يستحق الأجرة. فمن الدراسة تبتُ أف 
% فقط من النظار الذين يتقاضوف الأجرة. إذف فليس من الدستغرب إذا كاف نظار الوقف يعدكف 4
 نظارة كمنشطتهم الجانبية لأف عليهم أف يقوموا بالكسب لدعيشتهم.ال

من العبادة  اكأرل أف عدـ تحديد أجرة الناظر بجانب اعتبار المجتمع الإندكنيسي النظارة نوعن 
يثاب فاعلو كلا تستحق الدقابل الدادم، راجع إلى طبيعة معظم الأكقاؼ في إندكنيسيا من نوع الوقف 

ن أين لذم أف فم ،نفاؽ على الوقف نفسوكلم يجد معظمهم مصدر الإ -سابقا اكما بين-الدباشر 
  يوفركا أجرة الناظر؟

 

                                                      
(1) Editor: Tuti A. Najib dan Ridwan al Makassary, Wakaf, Tuhan, dan Agenda Kemanusiaan: Studi 

tentang Wakaf dalam Persfektif Keadilan Sosial di Indonesia, انية: دراسة الوقف، إلو، وبرامج إنس
 .P. 96 ,في الوقف في ضوء العدالة الاجتماعية في إندونيسيا

 الدرجع نفسو. ( 6)
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 طلب الرابع: الم

 عدم وجود المراقبة الدائنة والمحاسبة الدقيقة على الهظار
 

 ؛عدـ الأمانة من الناظر على إدارة الوقف الذم بتُ يديوك من الأمور التي أدت إلى عدـ الدبالاة 
عدـ الدراقبة كالمحاسبة من الدسؤكلتُ. ففي تاريخ الوقف الإندكنيسي لم يحصل معاقبة الناظر على ىي 

 (6)عدـ الأمانة.
كأظن ىذا ما يحدث في بلاد الإسلاـ، لم يشهد ناظر كقف خائن لستلس، عوقب بسجن أك 

ر الضعيف، إذ تعزير أك تشهتَ، أك بتضمتُ كمصادرة، بل جل ما شهدنا في عصرنا الحاضر أف الناظ
ظهر أثناء لزاسبتو أدنى شبهة أك خيانة، يدحى عن العمل، كيساؽ إلى المحكمة الشرعية، كىي إما أف 

لأف مؤثرات الشفاعة كالحناف كلضوهما تعمل  -كىو الأغلب–تحكم بعزلو، كإما أف تبرئ ساحتو 
نتو كاختلاسو مع التبجيل عملها. كأما الناظر القوم فلا يسمؿ عما يفعل، كربما أعتُ على ظلمو كخيا

 (6)كالتوقتَ.
أف الدراقبة على نظار الوقف من  6002/ 86من اللائحة التنفيذية رقم:  02فقد نصت الدادة: 

مسؤكلية الحكومة كالمجتمع. فعلى الحكومة بجانب الاطلاع على تقرير سنوم لنظار الوقف الدكاشفة 
 قل. الديدانية، تقوـ بها مرة كاحدة في كل سنة على الأ

على أف كل من ثبت في حقو رىن  6008/ 86أما بالنسبة للمحاسبة، فقد نص القانوف رقم 
الوقف، أك بيعو، أك توريثو، أك استبدالو من غتَ موافقة الجهة الدختصة، يعاقب بعقوبة السجن لددة لا 

بتعديل جهة تتجاكز خمس سنوات أك غرامة مالية لا تزيد على خمسمائة مليوف ركبية. أما من يقوـ 
أك غرامة مالية لا تزيد على أربعمائة  الدوقوؼ عليهم، فيعاقب بالسجن لددة لا تتجاكز أربع سنوات

 مليوف ركبية.

                                                      
(1) Achmad Djunaidi, Thobieb Al-Asyhar, Menuju Era Wakaf Produktif, (نتجالم الوقف )نحو , P.56. 

(6 )  ، الثاني للأكقاؼ بالدملكة  ، ضمن بحوث الدؤتمركتمان الوقف واندثاره سبل المعالجةد. لزمد قاسم الشوـ
 .86العربية السعودية، صػ 
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كلكن الواقع، أف الحكومة الدتمثلة بمديرية الأكقاؼ بوزارة الشؤكف الدينية لا تستطيع مراقبة كل 
جتمع الذم يعتقد بمف نظارة الوقف من أمواؿ الوقف في إندكنيسيا. فتًكت عملية الدراقبة للم

العبادات التي يقوـ بها العلماء كزعماء القرل من غتَ مقابل مادم. كىذه الحالة من عدـ كجود الدراقبة 
 كالمحاسبة أدت إلى ضياع أمواؿ الوقف كصتَكرتها للنظار، فمكغلوا في الفساد كتمادكا في الإهماؿ.
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