
لمالفصلى

الدولية:المساعدات

المفقودالعنصر

أسلوبإيجادهوالدوليالماليالبناءفيالمفقودالعنصر

الرضوخوتعززوتشخعتمكنالتيالمساعدةتقديمفيفعال

تتضمنألاوينبغي.الدوليةوالمعاييرللمتطلباتالطوعي

أكثرأسلوباتتضمنوأنبل،فحسبللتمويلمصدراالترتيبات

البعض.ببعضهمامرتبطينالعاملينهذينفكلا.لتقديمهفعالية

النتائجلأناليومالدوليةللمساعداتمتوفرالمالمنجداالقليل

هيالخارجيةالمساعداتوسمعة.مطلقامرضيةغيرتعتبر

منأكبرجانباتنفقالتيوالدول.المتحدةالولاياتفيالأسوأ

أفضل.نتائجلديهاالمساعداتعلىGNPالعامالقوميناتجها

وقد.كثيرةمتعددةلغاياتالمساعداتإلىالحاجةهنالك

نطاقعلىعامةمنافعتقديم:كبيرتينفئتينبيننميزأننستطيع
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والعولمة..سوروسجورج

والاجتماعي،،الاقتصاديالتقدمتشجيعوالثانية،عالمي

.البلدانمنعددفيوالسياسي

وصحية.،وتربوية،بيئيةقضاياالأولىالفئةتتضمن

نأيمكنلا،المثالسبيلعلى،المعديةالأمراضفمكافحة

معينة.دولعلىيقتصر

حكمتشجيعإلى،الأولىبالدرجة،الثانيةالفئةتشير

وفاعلةشريفةومركزيهمحليةإدارةفقطيتضمنلاوهذا.أفضل

القانونسيادةأيضايتضمنبل،وموثوقةمستقلةتشريعيةوهيئة

لامجتمع.والخاصالعامالقطاعينبينماالملائمةوالعلاقة

معوثيقاتعاونامتعاوناليسخاصوقطاع،الدولةعليهتهيمن

هوماويختلف.الصوتمسموعمدنيومجتمع،الحكومة

النموذجليستالغربيةفالديمقراطية؟اخرإلىبلدمنمناسب

وحقوقالحريةمنشاملةمبادئثمةهذاومع.الوحيدالممكن

وآراءالأقلياتومعاملةوالمشاركةالكلامحريةتتضمن،الإنسان

لاأنهعلىولتأكيد.احترامموضعتكونأدنينبغيالتيالأقلية

تعبيرأستعملفأنا،الحالاتجميعيناسبواحدمخططيوجد

.كهدف"مفتوح"مجتمععن

عنجدافضفاضاتعبيراالمفتوحالمجتمعيعتبرأنيمكن

الفقر.وتقليصالاقتصاديالتقدمأيضايتضمنفهو،الديمقراطية

عليهالمتفقالهدفعنيختلفهدفاالمفتوحالمجتمعوجعل
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المفقودالعنصر:الدوليةالمساعدات

الترتيباتأهميةعلىيؤكدبأنهالفقربتقليصوالمتعلق،دوليا

الأممعلىكانوقد.المختلفةالبلدانفيالسائدةالسياسية

هذهتتجنبأن،مستقلهلدولمؤسسةبوصفها،المتحدة

عادةمرتبطانوالفقرالبؤسأنالحقيقةولكن،المسألة

فيالتدخلبمكانالصعوبةمنأنصحيح.السيئةبالحكومات

هذهنجابهأنالمهممنولكن،المستقلةللدولالداخليةالشؤون

المشكلة.

قواعدفرضطريقعنتؤدىأنينبغيبل،يمكنأمورثمة

الدوليةالمعاهداتلتوسيعالفرصمنكثيرفهناك.دولية

والمعاهدة،عنهامحسنةصورةأوكيوتوفمعاهدة.وتعزيزها

الأسلحةبتجارةالخاصةوالمعاهدة،الألغامبحقولالمتعلقة

"المحكمةوجودمنبدلاأنهكما.جدامرغوبةالصغيرة

دوليةمعاهداتإلىالتوصلالصعبمنولكن."الدوليةالجزائية

فيالمتحدةالولاياتوموقف.تنفيذهاذلكمنوالأصعب

.الكبيرةالعقبةهوالحاضرالوقت

ضئق،نطاقعلىإلايخدملاالاقتصاديةالعقوباتفرض

التجاريالحظروأشكال.عكسيةنتائجيعطيأنالسهلومن

عادةهمالتهريبيمارسونالذينوأولئك،اختراقهايتمماغالبا

.ضدهالعقوباتتنفذأنيفترضالذيالنظاممعوفاقعلى

الاقتصاديةالمساندةوتوفيرالشعبمعاقبةهيالنهائيةوالنتيجة

العراقفيالعقوباتعملطبيعةكانتهكذا.للنظام
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والعولمة..Lسوروجورج

التيكتلكالجانبأحاديةالعقوباتأنكما.ويوغوسلافيا

الاونةوفي.فعاليةأقلهيكوباعلىالمتحدةالولاياتفرضتها

علىقيود:الذكيةالعقوباتيسمىمانحوتوجهثمةكانالأخيرة

.النظاممعالمتعاونينالأشخاصتستهدفمالية!اجراءاتالسفر

أفضل.بنتائجتعدفهذه

للانصياعإيجابيةإغراءاتتقديمهوفعلاالواعدالمنهج

لاقدوهذا.خارجيةمساعداتتقديمباختصارأي-الطوعي

السابقة،ويوغوسلافياالعراقمثلالعسيرةالحالاتعلىينطبق

فيحقاالمهتمةالحكوماتأزرمنويشديشخعقدولكنه

نأينبغيالقمعيةالأنظمةحالةوفي.الاجتماعيةالأوضاعتحسين

الحكومية.غيرالقنواتعلىالمساعداتتقتصر

ملتزم"الدوليو"البنك"الدوليالنقد"صندوقمنكلاإن

إلىتفتقرلبلدانوالماليهالفنيةالمساعدةبتقديمالالتزامكل

تشكلالدولوهذه.العالميالاقتصادفيالمنافسةعلىالقدرة

الشيوعيةالدولأي-الثالثوالعالمالثانيبالعالميسفىماعادة

تطورتدولاأيضاتضموهي-تطوراالأقلوالدولالسابقة

والحركةالحرةالتجارةمعبعدتتكيفولممنغلقةكاقتصادات

وأمريكااسيادولمنالكثيرتشملوهذه.الماللرأسالحرة

غالبيةبمجموعهاتشكلوهي.عملياأفريقيادولوجميعاللاتينية

الأرضية.الكرةسكان
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المفقودالعنصر:الدوليةالمساعدات

المؤسساتمنكثيرفيجذريةتعديلاتإلىحاجةثمة

منكثيروفي.والتربية،بالصحةوالعنايةالقضاء،بينماتتراوح

نأومع.والطاقةوالزراعةكالمصارفالاقتصاديةالقطاعات

الماليةالمؤسساتفإنآخرإلىقطرمنتختلفالمشكلات

النهجوهذا.موحدنهجتطبيقنحونزوعاأظهرتقدالدولية

اليماليةالمؤسساتبينماالعلاقاتطبيعةالأولىبالدرجةتمليه

شكلالمساعداتمعظمويأخذ.المتلقيةوالدولاماالدولية

الفنية.المساعدةعنصرمعللحكوماتقروض

مختلفةبأدوار"الدوليو"البنك"الدوليالنقد"صندوقيقوم

كبيركادرلديهالدوليفالبنك.مؤسساتيةناحيةمنماحذإلى

وتنفيذتصميمفيمشاركايكونأنإلىويميلالموظفينمن

فكادرهIMC"الدوليالنقد"صندوقأما.القطاعيةالقروض

.macroeconomyالصغيرةالاقتصاديةالقضاياعلىويركزضئيل

فيالمبينةالخطةتنفيذمنالمتلقيةالحكوماتعلىيعتمدوهو

فإذا.للمساعدةالمتلقيةالحكومةمععليهايتفقتفاهممذكرة

يتوقففمهاالمفصلةالشروطتنفيذفيالحكومةأخفقت

.الاعتماداتدفععنالصندوق

الأموالعلىتشرفالدوليةالماليةالمؤسساتكانتولما

وبأيتدعمسوفالاقتصاديةالإصلاحاتمننوعأيتقررفإنها

منهجابأخرىأوبدرجةطورتالمؤسساتوهذه.شروط

الدولي"النقد"صندوقفلدى:الاقتصاديللإصلاحمعياريا
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والعولمة..سوروسجورج

المشاريعمنمحددةقاثمةيقدم"الدوليو"البنكسائدةعقيدة

فقط.منهاتختارأدطالمتلقيةالدولتستطيعوالمساعدات

تقييمفيمؤخراوردفقدمتفاوتةنتائجإلىأدىالنهجهذا

منهااثنينيعتبرأنهأفريقيةبلدانكشرةفيلبرامجالدوليللبنك

النجاحبينتترأوحوالبقيةتمامافاشلةوائنتينناجحةفقط

العالممنأخرىأجزاءمنالآتيةالتقييماتتكنولم)!(.والفشل

كثيرا.مختلفة

نفسهاعلىالدوليةالماليةالمنظماتأخذتهالذيالتعهد

نحوالتحولعلىالسابقةالسوفييتيةالامبرأطوريةبلدان-مساعذة

الدولبعض.بكثيرالتوقعاتمستوىدونكان-السوقاقتصاد

التشوضمنعانتالسوفييتيالفلكفيالدائرةالسابقةالشيوعية

تحسنعلاماتفقطمؤخراتبديبدأتروسياولكن،والارتباك

الجارية.السوقإصلاحاتمنإطارفياقتيصادي

إلىالمهمةتلكتوكلأنالخطأمنكانرأييفي

يجعلالدوليالنقدفصندوق.الدوليةالماليةالمؤسسات

إذاالمدفوعاتوتعلقتفاهممذكراتتوقعالمقترضةالحكومات

من،أحالاتعشرمنمستخلصةدروس:أفريقيافيوالإصلاح"المساعدات)"(

.دي)واشنطنهولمغرينوتورنيدولاروديفيد،إجيانديفاشانتاياناتوضع

أبريل،/نيسان،الدوليالبنك/والتنميهالإعمارلإعادةالدوليالبنك:سي

.2(هه1
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المفقودالعنصر:الدوليةالمساعدات

حكوماتتتعرضوعندما.)!(الشروطتلبيةفيالمقترضأخفق

لافإنها،السابقةالشيوعيةالدولمعظمفيحدثكما،للانهيار

كان.المذكراتتلكفيبهالتزمتماتنفيذعلىقادرةتعود

الاتحادكانالوقتذلكوفي،تفاعلاأكثرمنهجإلىيحتاجالأمر

ذلك.لقبولاستعدادعلىعنهانبعثتالتيوالدولالسوفييتي

تقديمتقتضي""الغربجانبمنالسليمةالسياسةوكانت

الحرببعدأوروبامعالمتحدةالولاياتفعلتكمالهاالمساعدة

اعتبار.أيتلقلمالفكرةولكن."مارشال"مشروعخلالمن

سنةبوتسدامفيالغرب-الشرقمؤتمرفيذلكاقترحتوعندما

رأسهموعلىالحاضرينجانبمنسخريةموضعكنت،9891

لمالغربيةفالحكومات.تاتشرحكومةفيالخارجيةوزيرنائب

منالفاتورةتدفعأنولا،عاتقهاعلىالمسؤوليةتأخذأنتشأ

النقد"بصندوقالمهمةهذهأناطتالسببولهذا.ميزانياتها

."الدوليو"البنك"الدولي

اقترحتبالمهمةالتكليف"الدولي.النقد"صندوقتلقىعندما

تقديمفيالغرضوتلبية،تفاعلاأكثرطريقةيستخدمأن

01""الصندوقبرنامجيخصصأناقترحت.)!!(مساعدته

البطالةوتعويضاتالتقاعدمخصصاتلدفعلروسيادولارمليارات

للتفاهم.مذكراتفيالشروطتصاغ)!(

1)جورنالستريت"وولمجلة.لروسيابارد!نقديشتاء!اقتراحسوروسجورج)!!(

15.آص،2991،نوفمبر/الثانيتشرين
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والعولمة..سوروسجورج

.""الصندوققبلمنعليهوالإشرافالإنفاقتنظيميجريوأن

المدفوعاتميزانأجلمنللحكومةمنحتالتينفسهاالأموال

منشبكةلتوفيرأيضااستخدامهاالممكنمنكانالميزانيةودعم

صناديقفيالأموالتختفيأنبدلولكن،الاجتماعيالضمان

دليلاروسيافيالشعبويرىواسعنطاقعلىتوزعالحكومة

تشجعأنشأنهامنكانوالخطة.الدوليةالمساعدةعلىملموسا

أنهاكما،الاستهلاكيةالحاجةتوليدطريقعنالصناعةبناءإعادة

فقدواالذينلأولئكالاجتماعيةالحمايةمننوعاستوفركانت

.هذهالإعمارلإعادةنتيجةمواقعهم

منكالنأنهاإثباتفيشرعتاعتبارأيالخطةتلقلمولما

مالبرأسدوليا"علميا"صندوقاأشستفقد.تنجحأنالممكن

دولارمليون02عنيقللاماووزعت،دولارمليون001قدره

السوفييتيالاتحادفيالبارزينالعلماءمنألفا35نحوعلى

بالفعلالعلماءتلقىوقد.جداشفافةكفاءاتلمعاييروفقاالسابق

لمدةللمعيشهتكفيهمبحيث،منهمواحدلكلدولار005مبلغ

الأفرادفيهايتلقىالتيالأولىالمرةكانتولعلهاسنة)!(.

ينسوالن-ككلوالمجتمع-وهم،ملموسةصورةفيمساعدة

نأبالإمكانكانماضيقنطاقعلىيمثلهذاوكان.أبداذلك

تلقواجميعاالمتقاعدينأنلولنتصور.واممعنطاقعلىيتحقق

.مفرطتضخمفترةكانت)!(
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المفقودالعنصر:الدوليةالمساعدات

تعويضاتالعملعنالعاطلونوتلقىالتقاعديةتعويضاتهم

لننظر.اخرمجرىسيتخذكانالتاريخأنقناعةعلىأنا:بطالة

بعدأوروبافي"مارشال"مشروعأحدثهالذيالفرقإلىبإمعان

بل،فحسبالاقتصادبناءإعادةتشجيعصعيدعلىلا،الحرب

هوكما.الوديالشعورمنمستمرةروابطتوليدصعيدعلى

مستوياتهبطتفقد.ضاعتقدالتاريخيةالفرصةفإنواضح

ولرسختشديد،بانحدارالسابقالسوفييتيالاتحادفيالمعيشة

)!(.والنهبوالجشعالعنفعلىالقائمالتجاريالعملثقافة

أنفقتفقد.البلقانفيأفضلهوماالدوليةالأسرةتقدملم

ماسيئاالتنسيقكان.شأنذاتنتيجةبدونالبوسنةفيالمليارات

القنواتإلىالمساعداتمعظموذهبت.المانحةالدولبين

الوصولعلىالمتنافسةالمانحةالدولكثرةومع.)*!(الحكومية

نأبوسعهمكال!البواباتتلكحراسفإن،ذاتهاالبواباتإلى

الخاصة.أغراضهمإلىالدعمأمواليحولوا

درستفقد،الاخفاقاتهذهمنتعلمهاينبغيدروسثمة

الدولي.البنكلمعطياتوفقأ؟التحولبلدانفيبحدةوالمطلقالنسبيالفقرزاد!()

الدولي:البنك:سي.دي)واشنطن1002/!2الدوليةالتنمية"تقريرانظر

2.,اجدول02(0ه

البنكمعبالمشاركةSMEوالمتوسطةالصغيرةالمشاريعلتمويلصندوقأاقترحت)!!(

انصاع.الصندوقعلىالسيطرةعلىأصرتالبوسنيةالحكومةولكن،الدولي

الصندوقيرولم:رفضتولكنني،البوسنيةالحكومةلمتطلباتالدوليالبنك

.النور
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والعولمة..سوروسجورج

نموذجوبدأمكثفنحوعلىالدوليةالمساعداتقصورأوجه

نفسهاالدولبأنالإقرارتمفقد.بالظهوراللمساعدات(جديد

الحكومةوأنبها،الخاصةالتنميةبرامجمسؤوليةتتوئىأنينبغي

"البنكابتكروقد.إعدادهافيمواطنيهامعتتشاورأنينبغي

"صندوقوشرع،DF"الشاملةالتنمية"أطريدعىما"الدولي

استراتيجية"صحيفةبيطالبالبنكمعبالتعاون"،الدوليالنقد

الفائدةذاتللقروضطلبأيمنكجزءPRSPالفقر"تخفيض

فيالغارقةالفقيرة"للدولبالنسبةالديونمنوالإعفاءاتالبسيطة

ولكنها،مستهلهافيتزالماالمبادراتهذه.HIPC»الديونهذه

التشجيع.وتستحقواعدةمبادرات

نأأعتقدالجديد،النموذجظهورمعتعاطفيمنالرغمعلى

نأالدروسهذهأحد.تعلمهاينبغيأخرىدروساثمة

مشكلةمعللتعاململائمةغيراماالدوليةالماليةالمؤسسات

عبرالتعاملإلىميثاقهابحكممضطرةوهي.السيئةالحكومات

والبيروقراطيون،بيروقراطيةيجعلهاماوهذا.الحكوميةالأقنية

صندوقأنالتفاهممذكراتمزاياإحدى.المخاطرةمنينفرون

المقصود.ينفذلمإذايلامأنيمكنلاIMFالدوليالنقد

بكثيرأعلىمستوىيستتبعالحكوميةالقنواتإطارعنوالخروج

وأالخطرتجنبتبررأدنيمكنالبيروقراطيات.المسؤوليةمن

.للانتقاداتالتعرضيخشونأنهمحيث،عنهالانحراف
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المفقودالعنصر:الدوليةالمساعدات

نأعليهالأنللانتقادعرضةالدوليةالبيروقراطيةوالمؤسسات

الأمريكيالكونغرسمنكلأظهرولقد.كثيرينأسيادتخدم

إدارةتفاصيلفيالتدخلإلىميلاالأوروبيوالبرلمان

الكونغرسوسعالأخيرةالسنواتوفي.الخارجيةالمساعدات

متعددةالمؤسساتإدارةتفصيلياتفيتدخلهمنالأمريكي

الدولية.الماليةوالمؤسساتالمتحدةكالأممالعضوية

تكونوالمخاطر.الخطورةعاليمشروعالجهازيالإصلاح

منيحكمواحدةقاعدةيوجدولا،الخاصالقطاعفيمنهاأكبر

خطيةعمليةليس!الاجتماعيوالتغيير.النجاحعلىخلالها

يكونلاقدماوقتفيكسياسةيصحفما.انعكاسية،مستقيمة

بالنتيجةالتنبؤيمكنلاأنهيعنيوهذا.اخروقتفيملائما

درهو،يصيبأويخطئأنيمكنالجهازيالإصلاح.مسبقا

)!(.الماليةالأسواقسلوككشأنيقينيةغيرعملية

تضطلعوهي.هامبدورالدوليةالماليةالمؤسساتتضطلع

مهتمةحكومةمعتتعاملعندماالأفضلالوجهعلىالدوربهذا

الجديدوالنموذج.المساعدةلهايقدمواأنيمكنبالإصلاح

ولكن.أفضلبأداءالقيامعلىالمؤسساتهذهيساعدأنيمكن

فيوأخطائهمالاقتصاديينمغامرات-النموعنالمستعصيالبحث،استيرليوليام)كأ(

المساعداتلمازقواعيأحسابايقدم1002(بري!MIT)بوسطنالاستوائيةالمنطقة

بالنتائج.التنبؤإمكانيةوعدمالدولية

19
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والعولمة..سوروسجورج

مهماتثمة.أحياناالحكوميةالقنواتلتجاوزملحةحاجةثمة

أفضلوأحدبها،الاضطلاعالحكوماتإلأتستطيعلامعينة

.الحكوماتقدرةزيادةهوالخارجيةللمساعداتالاستخدامات

الفاعلين؟الاقتصادييناللاعبينأفضلليستالحكوماتولكن

الدورزيادةأجلمنتعملكانتإذاالمساعداتفيماخطأوثمة

الاقتصاد.فيالحكوماتبهتقومالذي

الدعمتوفيرفيالغربأخفقالسوفييتيالنظامانهارعندما

بهالاضطلاععليهاينبغيالذيبالدورللقيامللحكوماتالملائم

واكتشفنا.الانهيارحدثالتحولمنوبدلا،السوقاقتصادفي

إلىاليةبصورةيقودلامغلقمجتمعلانهيارالصعبالطريقأن

نأيمكنتعمللاالتيالخاملةالدولةوأن،مفتوحمجتمعخلق

القمعية.الدولةتهديدعنيقللاوالرخاءللحريةتهديداتكون

وأقمعيةأنظمةإلىالدوليةالمساعدةفإننفسهوبالمنطق

الحالاتبعضوفي.الأنظمةتلكأوضاعتعززأنيمكنفاسدة

تلكلدعمالرئيسيالمصدرالخارجيةالمساعداتتصبح

المساعداتتوجهعندمايحدثأنيمكنماهذا.الأنظمة

الباردةالحربأثناءغالباهذاحدثوقد.جيوسياسيةباعتبارات

الحربالمتحدةالولاياتتشنفيماأخرىمرةيحدثأنويمكن

.الإرهابعلى

فيخاصةأهميةالحكوميةغيرالقنواتاستخداميكتسب
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المفقودالعنصر:الدوليةالمساعدات

للمساعداتيمكنإذ.الإصلاحيالتوجهذاتالحكومةغياب

فيثمينوزنبإعطاءالمفتوحالمجتمعتشجعأنانذاكالدولية

الخاصالقطاعدعمولكن.فاعلةغيرمستبدةحكومةمواجهة

توجهذاتحكومةتواجدعندأيضاضروريالمدنيوالمجتمع

استخدامتشجعأنالديمقراطيةالحكومةوعلى.إصلاحي

الحكومية.غيرالقنوات

عملهيالدوليةالمساعداتأننلمسأنالممكنمن

منوبدلا.الحالاتجميعتلائمواحدةصيغةتوجدولا.معقد

أشبهمنهجانتخذأنعليناالمعتادةالبيروقراطيةالتوجهات

هيالاجتماعيةالمبادراتلكن.الاستثماريةالمبادراتبأصحاب

ففي.الشخصيةتجربتيمنتعلمتكماالمالجمعمنأصعب

فيالماديالربحمقدار:للنجاحبسيطمعيارثمةالمالتحصيل

تخدمالحسابفيتدخلالتيالعناصرأوالبنودجميع:النتيجة

الوضعفإنالعامةالمصلحةخدمةفيأما.الربح:واحداهدفا

لتعهدالاجتماعيةالنتائجتتجلىمنفردهدفمنفبدلا.مقلوب

لاالمتنوعةالخطوطوهذه،الخطوطمنمتنوعةصورةفيما

القوميالإنتاجيستخدمماوغالبا.الفورعلىتتجمعأنيمكن

مضللايكونأنيمكنهذاولكن.لهاكاختصارGNPالعام

الكثيروهناك،مختلفةبصوريتأثرونالمختلفينالناسلأنللغاية

بالاحتكام،الدوليةوالمساعدات.المقصودةغيرالعواقبمن
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.JUJJJججور U..لمةلعووا

بأنمحكومة.والأعمالالتجارةعالمفيالمطبقةالمعاييرإلى

المساعداتيجعلالذيالأسبابوأحد.مجديةغيرتكون

تحاكمأنهاالمتحدةالولاياتفيسيئةسمعةذاتالخارجية

خاطىء.بمعيار

فيأكبربدورالاجتماعيةالمبادرةتضطلعأنالمفترضمن

بلالحكوميةالبرامجمحلتحلألأوينبغي.الدوليةالمساعدات

تفتقرولكنها،كثيرةاجتماعيةمبادراتوثمة.لهاإضافةتكونأن

دونالدوليةللمساعداتالمتوفرةوالأموال،الكافيةالمواردإلى

OECDلتقريروفقا،0991سنةمنذتراجعفيوهيبكثيرالكفاية

الثاني/تشرينوفي.(والتنميةالاقتصاديالتعاون)منظمة

براونغوردونالبريطانيالخزانةوزيردعا1002سنةمننوفمبر

دولمنسنةكلإضافيةخارجيةكمساعدةدولارمليار05لجمع

فيجديباهتماميحظلمالاقتراحهذاولكن،الغنيةالعالم

أجلمن.أوتاوافيا31الدوليةالماليةللمؤسساتالتالياللقاء

الأموالأنمقتنعاالجمهوريكونأنينبغيإضافيةمواردحشد

الكامنةالصعوباتشرحيتطلبماوهذا.جيدبشكلتنفقسوف

لإدارتها.أفضلطرقوإيجادالدوليةالمساعداتفي

توبمنضريبة

الخارجية،المساعداتلتمويلعدةمبتكرةمصادراقترحت

وكان.العامالرأيبهايطالبحتىمنهاأياعتماديتملنولكن
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المفقودالعثصر:الدوليةالمساعدات

علىالحائزالاقتصادياقترحهماشعبيةالاقتراحاتأكثربينمن

علىضريبةفرضحولTobinتوبينجيمسنوبلجائزة

الضريبة،هذهلمثلمقنعةحجةوهنالك.النقديةالصفقات

توبين.بروفيسورطرحهاالتيالحجةعنمانوعامختلفةولكنها

منستخفف"توبين"ضريبةكانتإذاماأبداالواضحمنوليس

المعلن.هدفهاوهو،العملةأسواقلقلب

ولكنها،بالعملةالمضاربةتعيق"لوبين"ضريبةأنصحيح

للصفقاتسيكونبحيثالسوقفيالسيولةمنأيضاستقلص

علىأكبرتأثير،كبيرةشركاتعلىالاستحواذمثل،الكبيرة

متكرراستخدامبالتاليسيوازنهماوهذا.الصرفمعدلات

الكبيرةالشركاتصفقاتأجلمنعملاتمثل-الرسميللاحتياط

تغييرايتضمنهذاولكن-الرسميةالاحتياطياتمنتمولأنيمكن

نأعلىدليليوجدولا،العملاتأسواقإدارةكيفيةفيجوهريا

الإضافية.المسؤوليةهذهمثلعاتقهاعلىتأخذأنترغبالسلطات

فعولمة.ذلكعنتختلفتوبينلضريبةالمؤلدةوالحجج

عادلةغيرأفضليةالحاليالمالرأسأعطتقدالماليةالأسواق

الماليةالصفقاتعلىوضريبة،للضريبةالأخرىالمواردعلى

القيمة"ضريبةثمةيكونأنينبغيلماذا.التوازنتعدلأنيمكن

علىضريبةتوجدولا،الماديةالنفقاتعلىVAT"المضافة

جميعالضريبةتشملأنينبغيالأرضيةهذهعلى؟الماليةالصفقات

جديةصعوباتهناك.فقطالعملةأسواقوليس،الماليهالأسواق
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لمةلعواوجورج

كيف.لهاحلإيجاديمكنالصعوباتهذهولكن،التنفيذفي

؟)!!(التركيبيةوالآلات)!(المشتقاتعلىالضريبةفرضيمكن

الحل.سهلةالواقعفيولكنها،شائكةالمشكلةهذهتبدو

للسنداتبالنسبةالمشتقاتتعادلالتيالقيمةيبينمعيارفثمة

بتاريخالمشتقذلك"دلتا"وتسمىمنهااشتقتالتيوالأسهم

عندالمشتقات(ا«)دلتاعلىتفرضأنيمكنالضريبةالمعاملة

بجمعالمتعلقةالمشكلاتأما.التعاملإجراءأوالصفقةعقد

بماعالميايكونأنينبغيفالتحصيل.صعوبةأكثرفهيالضريبة

المحصلةالدولفرضها؟يمكنكيف.الضريبةمأوىذلكفي

حجمهوفكم.المحصلةالضرائبمنحصةتمنحأنينبغي

لعدمعذراتعتبرأنيمكنالمشكلاتهذهجميع؟الحصةهذه

السؤاليبقىتجاوزهاتملووحتىالماليةالصفقاتضريبةفرض

المتبقي.المبلغإنفاقيمكنكيف

تنظيمالأسهلمن،للعولمةالمعاديةالاحتجاجاتبينتوكما

حشدأجلومن.ماشيءأجلمنحشدهممنماشيءضدالناس

يبينألاينبغي،متزايدةدوليةمساعداتصالحفيالعامالرأي

أيضا.ستنفقوكيفبل،فحسبالأموالتجمعكيفالاقتراح

فيتداولهايتمأساسيةوأسهمسنداتعنمنبثقةماليةأوراقهيهنا"المشتقات!)!(

المعزب.-الماليةالأسواقبعض

والأسهمالسنداتمنمعينةسلةعلىمبنيهماليةأوراقأيضأهيهنا"التركيبيةالالات9)*!ر(

المعزب.-الماليةالأسواقفينداولهايتمجديدةوحداتتشكلبحيثالأساسية

6و
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المفقودالعنصر:الدوليةالمساعدات

حقوقاقتراح

)ح.س.خ(SDRالخاصةالسحب

التيالخاصةالسحببحقوقيتعلقإنه:الاقتراحهذالدفي

إنها.الدوليةالصساعداتتقديملأغراضالغنيةالدوللمنحهاقد

لتمويلتقريبافوريةبصورةالأموالمنكبيرةمقاديرتوفرمبادرة

تشجيعإلىبالإضافة.عالمينطاقعلىالعامةالمنافعتقديم

؟البلدانمنعددفيوالسياسيوالاجتماعيالاقتصاديالتقدم

لتمويلومتوقعومستمرواسعتدفقنحوالطريقترسممبادرةإنها

محدد)*(.غيرنحوعلىالتنمية

احتياطيةودائعهي.خ(لس.)ح"الخاصةالسحب"حقوق

للتحويلوقابلةلأعضائه"الدوليالنقد"صندودتىيصدرهادولية

تضيفأنيمكنتطوراالأقلالدول!.أخرىعملاتإلى

حسبالأغنىالدولأما،النقديةاححياطياتهاإلى.خ".س"ح

فتمنح"الصندوق"(أصدرهاالمي((التعامل"خطةفيتعريفها

الأقلالدولوتستفيد.معينةلقواعدوفقالهاالمخصصةالمبالغ

ومن،مباشرةبصورةالنقديةاحتياطياتهاإلىالإضافةمننموا

معا.مباشرةغيربصورةعالمينطاقعلىالعامةالمنافعتقديم

المتوفرةالأموالتزدادأنيجببأنهالنطاقواسعاتفاقثمة

Zedilloزيديلوتقريرويقدر.كبيرةبصورةالدوليةللمساعدات

!.الخاصةالسحب"حقوقلوصفالإطارضمنالصفحتينانظر)*(
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والعولمة..سوروسجورج

الأممأهدافتلبيةأن"التنميةلتمويلالنقدي"المؤتمرأعدهالذي

مليار05بمقدارزيادةيتطفبقد1502سنةفيللتنميةالمتحدة

كما.الفقيرةللدولالاقتصاديةالمعوناتفيسنةكلفيدولار

مليارا02تتطلبجدياالعامةالمنافعاحتياجاتتلبيةأن

إلى،براونغوردونالبريطانيالخزانةوزيردعاوقد.)"(أخرى

دولار.مليار05بمقدارسنويةزيادة

الخاصة"السحب"حقوقباستخدامالخاصالاقتراحينفذ

إصدارثمة،الأولىفي.مرحلتينعلىالدوليةللمساعدات

27تقريبايعادل)مامليارا43,21بمقدار..خس.حمنخاص

وينتظر7991سنة"الدوليالنقد"صندوقأجازهدولار(مليار

الكونغرسيجيزهولسموف،الأمريكنيالكونغرسمصادقةحاليا

معينة.لقواعدوفقابمخصصاتهاالأغنىالدولتتبرعأنبشرط

مخصصاتمعظمعلىستحصلالأغنىالدولكانتولما

يمكن،7991لقرارالمعدلةالصيغةبموجبحتى،..خ.سح

للمساعداتالفورعلىدولارمليار18مبلغيتوفرأن

فإذا.للفكرةعملياختباربمثابةهذاوسيكون)!*(.الدولية

الرئي!ترأسهاالتيالتنميةلتمويلالعلياالهيثة-المتحدةللأممالعامالأمينتقرير)!(

زيديلو.أيرنيستوالسابقالمكسيكي

التعامل"!خطةفيالآنالداخلةوالثلاثينالثمانيةالأعضاءالدولأنافتراضعلى)**(

"،الدوليالنقد"صندوقمعاملاتتمويلانظر..خس.حمنبمخصصاتهاتتبرع

يونيو/حزيران1،".د.ن."ص،،.سي.دي)واشنطن.السنويربعالتقرير

.2002(أغسطس/آب-1002
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المفقودالعنصر:الدوليةالمساعدات

سنويةمخصصاتستتبعهالدوليالإصدارفإنناجحةكانت

ومن.المقاديرتزدادأنالممكنومن،..خس.حمنمنتظمة

كبيرحدإلىتلبيأنيمكنهناالمقترحةالخطةأنالواضح

عليها.المتفقالتنميةأهداف

لتمويل.خ(س.)ح"الخاصةالسحب"حقوقاستخدام

المتوفرالمقدارمجموعيزيدأنشأنهمنليسالدوليةالمساعدات

جميعمشاركةيضمنأنشأنهمنبل،فحمسبالدوليةللمساعدة

الحصصعلىالقائمالتوزيعيكونوأنبالتساويالمتطورةالدول

الاقتصاديةالقدرةمعتقريبايتناسب..خس.حلمخصصات

التيالمشكلةمنمشتركجهدأيوسيعاني.الأعضاءللدول!

حيثالمشكلةهذهوتظهر."المتطفل"المستفيدمشكلةتدعى

منفردكلولكن.المجهودنجحإذاككلالمجموعةتستفيد

.المشتركالجهدفيبنصيبهيساهملمإذاأكثريستفيدالمجموعة

كلمنوالأهم.المشكلةهذهتعالج".خس."حآليةاستخدامإن

أوجهمنالكثيرتصححسوفهناالمقترحةالخطةأنشيء

منالانتداركماوخاصة،الخارجيةالمساعداتفيالاعوجاج

عليهاالمحافظةينبغيالمزاياهذه.حكوميةمساعدةوكالاتقبل

لا.أم".خس."حاليةتبنيجرىسواء

فيالمنفردةالدولمساهمةفإن،قبلمنذكرناوكما

المتحدةفالولايات؟كبيرحذإلىمتكافئةغيرالدوليةالمساعدات
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والعولمة..سوروسجورج

القوميناتجهامن%5تخصصإذتقاعسا،الأكثرالدولةهي

يصلالمقترحالخاصوالإصدار.الخارجيةللمساعدةالإجمالي

وبالتالي،العالميالإجماليالقوميالناتجمن105%إلىتقريبا

"حقوقمنحكانتولما.يرتفعأنيمكنالإصداراتحجمفإن

الحاليالمستوىإلىإضافةتكونبأنيفترض"الخاصةالسحب

نأينبغي.خ"س."حاستخدامفإنالخارجيةالمساعداتمن

أكثروتوزيعا،الخارجيةالمساعداتمنأوسعحجمايضمن

ستستخدمالتيالاليةهوذلكمنوالأهم.للتكاليفعدالة

منهجمعللتمويلالجديدالمنهجوسيترافق.المساعداتلتوزيع

يشبهماإيجادأقترحوأنا.الدوليةالمساعداتلإدارةجديد

الشكلعلى.المانحيناعتماداتعلىالبرامجفيهتتنافسالسوق

التالي:

)ح.س.خأالخاصةالس!حقوقشرح

تصدرأناتفاقيتهاموادبموجبالصلاحمية،الدوليالنقدصندوق9لدى

سنةوجدتالتيالحقوقوهذه.خ(..س)حالخاصةالسحب"حقوق

بينللدفعووسيلةحسابيةوحدةبمثابةدوليةاحتياطيةودائعهي9691،

يوافقأنوينبغي.المعينينأالأسهم"حامليوبينالصندوق"،9أعضاء

من85%بأغلبيةالآخرينالأسهمحامليعلىللصندوقالتنفيذيالمج!لس

،الأصوات

لبلدالصعبةالعملاتاحتياطيمنجزءاأالخاصةالسحب!حقوقتشكل

.خ.س.حالتنميةومصارفالدوليةالمنظماتمنعددوتستخدم.البلدانمن

ويبيعوايشترواأنالأسهمحامليالصندوقأعضاءوبوسع.حسابيةكوحدة
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ويقرضوها،الحقوقهذهيقترضواوأنالأجنبيةالعملاتمقابل..خس.ح

هذهيستخدمواأنأو،مال!يةالتزاماتتسويةفييستخدموهااوويرهنوها،

كمنح.يتلقوهاأو")الحقوق

الدولار:رئيسةعملاتأربعمنسلةبموجبمقررة..خس.حوقيمة

الثاني/كانونمنالأولوفي.الاسترلينيوالهـجنيه،والين،واليورو،الأمريكي

أمريكي.دولار25673,1تعادل..خس.حمنكلقيمةكانت2هه2سنةيناير

لشراء..خس.حيستخدمواأن"الدوليالنقد:صندوقأعفماءويستطيع

يرميأ.يتعدلوالذي،الراهنالصرفلسعروفقاالأخرىالدولمنالدملات

أ.خ.س)حالخاصةالس!حبلحقوقالآخرينالمالكين"الصندوق،وش!اعد

.العملاتمنالمشترياتترتيبعلى

فوائدالأعضاءيتلقىإذ)المصرفية(.بالفائدةتهـتمتعأداة.خ.سوح

فوائدمعدل.حصهـصهمعلىالفوائدويدفيعونأسهمهيمعلى..خس.ح

لشراءالأصليةحصصهميسحبودطالذينالأعضاءمن)المدفوعة..خس.ح

.خ.س،حمنودائعهمتزدادأعضاءمنوالمكتسبة،آخريناعضاءمنعملات

قصيرالدينلنسبةالموزونالمعدلعلىتقوم!الصفقاتهذهلمثلكنتيجة

،واليابان،رألمانيا،أفرنسا..خس.حسلةعملاتهاتشكلالتيللدولالأجل

كانوقد.أسبوعياتعديلهاويجري(المتحدةوالولاياتteالمتحدرالمملكة

%،23,2%:02ه2يناير/الثانيكانونمنالأولفي..خس.حفاثدةمعدل

فصليأ.الفائدةوتدفع

تخصيصعمليةخلالمن.خ(.سإحالخاصةالسح!بحقوقثتشكل

سنةجرىالحقوقلهذهالأخيروالتخصيص."الصندوق"لأعضاءوتوزيع

وهذه..خس.حمنمليارا4.21بلغتقصوىبمخ!صصاثأتىوقد،8191

مجموعمن%85تبلغأكبرىأبأغلبيةعليهاالمصادقةينبغيالمخهـصصات

وفقاالأعضاءالدولعلىوتوزعأالدوليالنقدصندوق9فيالأصوات
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والعولمة..سوروسجورج

خطوةيتخذلمولك!نه..خس"حيلغيانالمصندوق،9وششطيع.لحصصها

كهذ،.

بتخصيصللسماحأنظمته7تعديلىعلى"ال!صندوو(أعضاء-وافقيوأ7سنةفي

السابقةالسوفييتيةللجمهورياتأكبرحصةترفر..خس.حمنخاصةأأسهم(

لها.الماقررةالحصصم!ن،الأفقرالأعض!اءوالدولالانتقاليةوالدول

ديسمبر/عالأولكانونوفي.للمصادقة83%أكلبيةالموادتعديلويتطلب

وتعتبر.الرابجالتعديلعلىالأصواتمن772.يمثل!ونأعضاء7صادق1002

الأصوأت،مجهـمرعهن31,17حصتهاتبلغوالتي،المتحدةال!ولاياتمصم!ادقة

.الكونغرسموافقةإلىبدورهاتحتاجالمصادقة!هذه.أولود4وذات،ضروريه

.خ.س.حمنجديداإصدارأتحدثأنشأذ!هامنالتعديلعلىالمصادقة

منبقوةويزيدالموجردمجموعيضاعفمما،دولارمليارع433,21بمقدأر

نأمنالرغمعلى،الأفقر7والدولالانتقاليةللدرلالصعبةالعملةاحتياطيات

المخصصاتمجموعثلثينسبةعلىت!حيافظستظلالأكنىالأعضاءالدول

المعدلهـة.الصيغةبموجب

إيجادسيتمالمقترحةالخطةبموجب:الاقتراحيعملوهكذا

ولكنها،IMFالدولي.النقدصندوقوصايةتحتتعملدوليةهيئة

منحبواسطةبالدعمجديرةبرامجأيتقرركي،عنهمستقلة

ء)!(
يعينونبارزينأشخاصاالهيئةاعضاءوسيكون..خس.ح

السحب"حقوقحامليأن.د(ن.)صالدوليالنقدصندوقبنودتقضي)*(

الأعضاءالحكوماتتكونوأن،نفسهالصندوقفيالمساهمينغيرهم"الخاصة

85%.بأغلبيةللصندوقالتنفيذيالمجلسقبلمنعليهاموافقأي"موصفة"

يفوضأنهناوالاقتراح."رسمية"هيئاتالآخرونالمساهمونيكونأنوينبغي

مستقلة،هيئةإلىالخاصةالسحبحقوقنلقيبأهليةالمسؤوليةالتنفيذيالمجلس

قانونية.سلطةالفنيةالناحيةمنتكتسبسوتأنهارغم
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حكوماتهم.منمباشرةلتعليماتيخضعونولامحذدةلآجال

المراقبةبأعمالتقومالحساباتلتدقيقمنفصلةلجنةوثمة

تقريرهافياستراتيجيةالهيئةتقترحوقد.المستقلينوالتقييم

إنها.الاعتماداتإنفاقعلىسلطةلهايكونلنولكن،السنوي

بذلكوتخلق،لهميحلوماالمانحونمنهايختارلائحةفقطتعد

وتفاعلوالبرامجالمانحينبينماالسوقفيالتفاعليشبهما

الهيئة،تمحيصموضعستكونالبرامجونوعية.وطلبعرض

.عاملتمحيصعرضةستكونالمانحينخياراتنوعيةأنكما

منالدوليةالهيئةتتألفأنأهميةالبعضيعيلاقد

المهنيةالمؤهلاتأساسعلىاختيارهميتمدائمينأشخاص

حالةففي.المعتادالحكوميالتعيينطريقعنوليسالواضحة

فيروسلمكافحةالمتحدةالأممعليهتشرفالذيالصندوق

الوقتفيتشكيلهيجريالذيوالملارياوالسل،الإيدز

وتم،الهيئةفييمثلواأنالكبارالمانحينجميعأرادالحاضر،

احتفظتمقعدا،18إلىالهيئةأعضاءحجمتخفيضبصعوبة

للأممالعاموالأمين.منهامقاعدبسبعةح7الكبرىالسبعالدول

الأعضاءالدولعلىضغطلممارسةبالصلاحيةيتمتعلاالمتحدة

عاليةسمعةذويخبراءمنهيئةووجودعندها،موظفايعتبرلأنه

الأفضل.الوضعيعتبر

لتحقيقائتمانيةودائعالهيئهتعدهاالتياللائحةتتضمنقد

أجلمنمماثلةودائعإلىبالإضافةالعالميالصعيدعلىعامةمنافع
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منالأولللإصداروبالنسبة.الاجتماعيةالمبادراتمنمجموعة

أربعأوثلاثعلىستقتصرالمرغوبةالبرامجلائحةفإن.خس.ح

)التقسيموالمعلوماتية،والتربية،العامةالصحةمثلأولويات

تقليصبرامجتستبعدولسوف.)كأ(القضائيوالإصلاح(الرقمي

الدوليةالدعممؤسساتإلىوتترك؟الحكوماتترعاهاالتيالفقر

البرامجأما.نجاحاأكثرالتجربةجعلعلىيساعدماوهذااما

أفرادهايتمتعفرعيةهيئاتإلىمعالجتهاأمرفيتركالنوعية

أفضلتوصيفثمةوسيكون.الضروريةالمهنيةبالمؤهلات

وبالنسبة.المؤسساتبينماللمنافسةأضيقوحيزللمسؤوليات

المحدثالائتمانيالصندوقذاتالهيئةفإنالعامةالصحةلحالة

تابعةفرعيةكهيئةتعملأنتستطيعالمعديةالأمراضلمكافحة

هنا.المقترحةالخبراءاختيارعمليةعلىالمانحونيوافقأنشريطة

الخاصة"السحب"حقوقمنالأولالإصدارتنفيذكانإذا

ويتمسنويا،ستصدر""الحقوقهذهفإنناجحا.خ(.س)ح

تقليصبرامجتؤهلأنويمكن.المطلوبةالبرامجمدىتوسيع

حدإلىولكن،الأمواللهذهأيضاالحكومةترعاهاالتيالفقر

يدفعأنالدوليالنقدلصندوقمسموحغيرلانهالقضائيالإصلاحإدراجاقترح)!(

القضائيةالإصلاحاتأمامكأداءعقبةوهذه.الحكومةوموظفيللقضاةإضافيةرواتب

فسادا،العالمبلدانأكثرمنجورجياكانتالمثالسبيلفعلى.الفسادمحاربةوبرامج

تلكبدفعوعودهاتنفذأنتستطعلمولكنهامغريةبرواتبمؤهلينقضاةوعينت

أما.الإصلاحلهذاالدعمتقديمفيالدوليالبنكجهودأخفقتوبالتاليالرواتب

المشكلة.هذهمنتعانيفلنالاقتراحهذابموجبعليهاالموافقةيتمالتيالمشاريع
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وحتى.الحكوميةغيرللقنواتالاموالبعضتركأجلمنمعين

الدولي"النقد"صندوقدالجديدالنموذجيكونالحينذلك

منبدلاولكن.تفصيلهأحكمقدالانصياغتهتجريالذي

نأيمكنالتي.خس.حإصداراتمقدارعلىالقيودبعضوضع

ستمتصفإنهاهـالأ،الحكومةترعاهاالتيالبرامجإلىتوكل

المبادراتتفتقرألاالمهمومن.المتوفرةالاعتماداتجميع

هنالكليس،سابقاأكدتكمالأنهالاعتماداتإلىالأخرى

بعضأضربولسوف.)*(الحالاتجميعتناسبواحدةصيغة

الدعم.تستحقالتيالبرامجنوعيةعلىالعمليةالأمثلة

السجونفيالسللمعالجةبرنامجفيمؤسساتيعملت

وسعينا،السجونأوضاعتحسينهدفناوكان.7991سنةالروسية

الذيالمرضلمعالجةالسجونسلطاتتعاونعلىالحصولإلى

أسلوباوطبقنا.سواءحدعلىالسجونوحراسبالسجناءيفتك

يدعىWHO"العالميةالصحة"منظمةبهأوصتللمعالجةحديثا

-"القصيرةالدورة-مباشرةالملاحظة"المعالجة-7300

نقومأندولارمليون15مقدارهابمنحةنستطيعأننامعتقدين

المساجينمنهائلاعدداأناكتشفناماوسرعان.كبيربعمل

MDR-باسمطبياتعرفللدواءمقاومةالسلمنبحالاتمصاب

7.Bبأسلوبالمعالجةعلىمستعصيةالحالةهذهكانتولما

113.ص،النموعنالوهميالبحث:إيسترلي.أن.سي)برلإ(
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والعولمة..سوروسجورج

منسيزيدالمعالجةهذهفيالاستمرارفإنإليهالمشار7500

MDRللدواءالمقاومةالسلحالاتحدوث - TBتهديداويشكل

فيسجنفيالمرضىهذاجاح)عندماالتكاليفباهظعالميا

بدايةفينيويوركمدينةمنأخرىوأجزاءريكرزجزيرة

مكافحهأجلمندولارملياريقاربمامعالجتهكلفتالتمسعينيات

تفوقروسيافيمشكلةفيتورطناأنناالواضحمن(.المرض

المرضمنالوقتذلكفيالعلاجأنذلك،الماليةقدراتناكثيرا

بحشدوقمنا.مريضلكلدولارألف15يكلفكانالمذكور

"مؤسسةمناختصاصيينوكلفنا،المجالىهذافيالخبراءأفضل

التأثيرحولدراسةبإعدادبوسطنبمدينة"الصحةفيشركاء

بينمنوكان.إليهأشرناالذيالنوعمنالسللمرضىالعالمي

003يقاربماإلىالعلاجكلفةتخفيضعليهاحصلناالتيالنتائج

الأطباءمنطلبناتاليةوكخطوة.مريضلكلدولار

نطاقعلىالسللمحالجةللعملخطةيطورواأنالاختصاصيين

091منتجمعوهي-"السل"أوقفوامعوبالمشاركة.عالمي

الدولي،والبنك"،العالميةالصحة"منظمةتشملمتعاونةمنظمة

،مباشرةبالمرضالمصابةالدولمنمعظمهادولة22وحكومات

جميعاأوجدنا-الخاصوالقطاع،حكوميةغيرومنظمات

البنكفيالخطةعنوكشف".السللإيقافالعالمية"الخطة

تدعووهي.1002أكتوبر/الأولتشرينفيواشنطنفيالدولي

مليار8.4منها:سنوات5مدىعلىدولارمليار3.9إنفاقإلى
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ثغرةوتبقى،المانحةوالدولالمصابةالدولميزانياتمندولار

منبمنحةسذهايمكنالثغرةوهذه.دولارمليار5.4بمقدار

فيتساعدأنيمكنالحملةوهذه".الخاصةالسحب"حقوق

المتحدةالأممرعايةتحت"العالمي"الصندوقأمامالطريقرسم

والملاريا.،والسل،الإيدزلمكافحة

المانحينبينماالسوقبتفاعلشبيهتفاعلبإيجاديتعلقوفيما

عالمي"تبادلتحضيرفيمؤسساتيشبكةساهمتوالبرامج

"الندوةاجتماعفيطرحوالذي"،الاجتماعيةللاستثمارات

"بينشركةوتطوعت20042فبراير/شباطفي"العالميةالاقتصادية

وطورت.مجانيأساسعلىرئيسكمستشارللعمل"وشركاه

يرغبونمشروعاتبدورهميضعونمعتمدينوسطاءلتعيينعملية

والمانحون.الإداريةأوالأخلاقيةمسؤولياتهايتولواأنفي

مدعوونالخيرةالميولذويمنوالأفرادوالمؤسسات،المشاركون

للقطاععمليهتجربةوهذه.اللائحةهذهمنيلائمهممااختيارإلى

اقترحتها.التي.خ.سحمنحلخطةالخاص

بالنسبةمهماعنصراالصغيرةالإقراضعملياتتشكل

ذلك.تحققيبينوافردليلوثمة.الاجتماعيةللمبادرات

الناجحةالصغيرةالإقراضوعمليات.نسبهارفعفيهيالصعوبة

الأرباحعلىتزيدأنيمكنلاولكنهابنفسهانفسهاتكفي

الأسواقفيالماللرأسزياداتعلىتحصلهاأنأوبهاالمحتفظ

التقدمفيمهماعنصراالحجمصغيرالإقراضولجعل.المالية
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المالرأسلجذبالطرقإيجادمنبدلا،والسياسيالاقتصادي

رأسيتطلبكماللصناعةعامادعمايتطلبماوهذا.الإضافي

تطويريتضمنسوفالصناعةتطوير.الفرديةللمشروعاتمال

Softالبرمجياتإدارة wareالعامة،للمنفعةمتوفرةوجعلها

.القروضلضمانوخطةللتسعيروكالةهـايجاد،المدراءوتدريب

يحبونممنالمستثمرينجذبعلىالأولىستساعد

وأالسوقعائداتعنتقلبعائداتيرضونالذينالعامةالمصلحة

تمكنأنشأنهامنالقروضضمانوخطة،عائداتبدونحتى

تجارية.أوراقإصدارمنالمؤهلةالصغيرةالقروضمؤسسات

الدوليالبنكفيللطلبالقابلالمالرأسيستخدمأن)يمكن

الاوراقهذهإعطاءإلىتؤديضماناتلتوفيرأيضاالغرضلهذا

!(.)(AAAبدرجةتسعيرالمالية

تربوية،لأغراضالمقدمةالمنحهواخرمهمعنصرثمة

Bolsaالبرازيليةالخطةطورتهاالتيللتوجهاتوفقا - Escolaالتي

منتظمةدراسةلأولادهاتوفركيالفقرشديدةللأسرإعاناتتدفع

بالصحةالعنايةمنحإلىالتربويةالمنحضمإن.المدارلسفي

منالسكانمنكبيرةشرائحتنشلأنيمكناليسيرةوالقروض

الفقر.براثن

بنغلاديشفيأبانكإغرامينمشكلاتخلالمنوتسعيرتقييموكالةوجودأهميةتبينت)ك!(

.اصا"2،،نوفمبر/الئانيتئرين27في!جورنالستريتوول9صحيفةتناولتهاوالتي

801

o b e i k a n d l . c o m



المفقودالعنصر:الدوليةالمساعدات

وجهعلىمفيدةتكونقد"الخاصةالسحب"حقوقمنحآلية

والوطنية.الإقليميةالمانحينمؤتمراتمعبربطهاالخصوص

على.عاماتفاقثمةكانفقد.ممتازامثالاالبلقاندوللناوتقدم

"ميثاقتأسيسإلىأدىماوهذا.منسقإقليميمنهجإلىالحاجة

هيكلاظل""الميثاقولكن،أوروبا"شرقلجنوبالاستقرار

التيالمبالغعلىالإشرافبحقاحتفظواالمانحينلأنأجوفا

"ميثاقأنولو.عبهمالخاالأعمالجدولواتبعوابهاتعهدوا

لكانت،.خ.سحمنحمنكمستفيداعتبرقدالاستقرار"

أطلقماقبلمنعليهاالمصادقةوتمجمعتالتيالمشروعات

ملائما،تمويلاتلقتقد،الميثاقفي"العمل"جداولعليه

نجاحا.أكثرالدوليةالمساعداتولكانت

الدولاحتفظتفإذا.الصددهذافيأخرىحالةوأفغانستان

مضمونا.الإخفاقلكانالمنحإنفاقعلىالإشرافبحقالمانحة

تسلمأنينبغيفالمساعدة.تنسيقاأكثرمنهجإلىيحتاجالأمرإن

المساعداتوكالاتمنكبيرعددمنوبدلا،الجماعةنطاقعلى

وكالةإلىالمسؤوليةتسليمينبغيمنسقةغيربطريقةتعملالتي

للتنميةالمتحدةالأممبرنامجيعتبرالحالةهذهوفي.قياديةواحدة

UNDPأخرىوكالاتإلىبالإضافةفهو.المهمةلهذهجداملائما

منالافبضعةيجمعأناستطاعالمتحدةللأممتابعة

يزدادأنالممكنمنوكان،النزاعأثناءالأفغانالمستخدمين
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لعولمةاوججور

إعطاءوكان.الشتاتفيالأفغانتجنيدخلالمنبسرعةعددهم

نأشأنهمن"UNDP-التنمية"برناجمثلدوليةلوكالةالإشراف

الالتصاقعلىالحربأمراءيشجعوهذا.الماضيأخطاءيتجنب

كماكابولعلىللسيطرةالاقتتالمنبدلالهمالتابعةبالأراضي

بحاجة"التنمية"برنامجموظفوفإنوبالطبع.قبلمنيفعل!نكانوا

،المتحدةللأممالتابعةالسلامحفظقواتجانبمنحمايةإلى

الطريقةكانتتلكلأنتعترضأنتستطيعلاالجديدةوالحكومة

الاندماجمنفترةوبعد.الإنقاذمساعداتلإيصالالوحيدة

إدارةحديثاالمقامةالحكومةوتتولى،""البرنامجهيئةتنسحب

كانهذاكلأنبهالمسلمومنتأسيسها)*(.تمالتيالتحتيةالبينية

هذهخطةولكن.خ"،.س"حبدونيتحققأنالممكنمن

المانحين.مواردهـادارةجمعلسهلتتوفرتلو""الحقوق

سنوية.خ".س"حمخصصاتجعليجبأنهالقوليمكن

باتتللعولمةفنتيجة.المنحخطةعنتمامامنفصلالأمروهذا

المحليللناتجتقريبامضاعفبمعدلتنموالدوليةالتجارة

المدفوعاتميزاناختلالتجنبأجلومن،مهتاالإجمالي

الاحتياطياتمنمعقولمعدلعلىتحافظأنالدولعلىينبغي

ثلاثةلوارداتالمساويةفالاحتياطيات.المستورداتأجلمن

ديسمبر،/الأولكانون3،بوستواشنطن"أفغانستانشتات"جمعسوروس)كلأ(

.21ص10042
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المفقودالعنصر:الدوليةالمساعدات

علىأنذلكويلي.المطلقالأدنىالحدنموذجيا،تعتبرأشهر

لبناءصادراتهاوارداتمنقسماجانباتضعأنالفقيرةالدول

هذاتسهلأنشأنهامن.خ".س"حومخصصات.احتياطياتها

الفترةفيالسوقأزمةظهورمنذأثقلأصبحالعبءوهذا.العبء

الأسواقمنالماللرأسالعكسيالتدفقبسبب7991-9991

الناشئة.

لأن.خ".س"حمخصصاتالمتطورةالدولتستخدملا

المنطقةلبلدانبالنسبة)!(فائضةبل-كافيةالنقديةاحتياطياتها

فيعجزأيحالةفيدوماتقترضأنتستطيعوهي-الأوروبية

إصدارلصالحإجماعتحقيقالصعبمنكانلذلك.المدفوعات

لهذهاستخداماالمتطورةالدولوجدتإذاولكن..خ"س."ح

إصدارها.تبريرالأسهلمنيصبحلمنحها"الحقوق"

مخصصاتتقليدياتعارضالمركزيةالمصارفكانت

شعارهاوكان.بالمالللإمداداحتكارهاتخرقلأنها.خ"س."ح

خطرولكن.تضخماتحدث.خ"س."حإصداراتأيأن

الانخفاضأنوالحق.منخفضةالقصيرالمدىعلىالتضخم

انكماشإلىيؤديأنيمكنالمستوردةالبضائعكلفةفيالمستمر

deflatiorعلاجاتتوجدلا،اليابانحالةتدلوكما.عالمي

الوطنيةوالمصارتالمركزيةالمصارففيالصعبةالعملةاحتياطياتمجموعبلغ)*(

1002.أكتوبر/الأولتشرينفييورومليار393الأوروبية
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والعولمة..سوروسجورج

السحب"لحقوقالسنويوالإصدار.الانكماشضدجاهزة

الدولية،المساعداتعلىعمليامعظمهاينفقوالتي"،الخاصة

.مفيدةنقديةأداةإلىيتحولأنيمكن

القانونيعتبارالا

.خ(.س)ح"الخاصةالسحب"لحقوقالمنتظمالإصدار

وضعتكما."الدوليالنقد"صندوقاتفاقيةموادعليهنصت

.خ"..س"حبهاتمنحالتيالقواعدخاصبشكلالاتفاقية

مرارامناقشتهجرتقد.خ".سو"حالمساعداتبينماوالربط

8691سنةففي.الثمانينياتفيالديونأزمةفترةخلالوتكرارا

الاستشاريةالوزاريةالهيئةوهي"،الداخلية"اللجنةرفضت

أكدت"اللجنةأنمبينةالربطهذامثل،الدوليالنقدلصندوق

ألآينبغيوالتي،الخاصةالسحبلحقوق"النقديةالطبيعةعلى

"المجلسيدرلسبأنوأوصتالموارد،لانتقالأداةتكون

.خ".س"حدالنقديةالطبيعةفيالممكنةالتحسينات"التنفيذي

كعنصروفائدتهاجاذبيتهامنتزيدأنشأنهامنوالتي

سنة"الدوليالنقد"صندوققرارولكن")بخر(.النقديةللاحتياطيات

للتوزيعخاصةصيغةمعواحدةلمرةالتخصيصبشأن79941

،IMF،سي.دي)واشنطن8691لسنةالسنوي"الدوليالنقد!صندوقتقرير)!(

)8691111.
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المفقودالعنصر:الدوليةالمساعدات

حصةعلىتحصلالسوقفيدولىوظهورتحولإلىتؤدي

سنةالدوليالنقدصندوقأكدهالذيالمبدأمعتعارضقد،أكبر

)منالمواردنقلهوالقرارلهذاالواضحالمقصدوكان8691.

الحالة.هذهفيالنقديةالاحتياطياتأي(،للفقيرةالغنيةالدول

أعادالموضوعحولمؤخراجرتالتيالمناقشاتفي

الداخلينظامهإلىاستناداأنهعلىالتأكيدالدوليالنقدصندوق

وجودأساسعلى"الخاصةالسحب"حقوقتخصصأن"يمكن

الرابع،التعديلإلىاستناداأو،فقطالأجلطويلةعاليةحاجة

اقتراحيعلىوردا."واحدةلمرةخاصتخصيصخلالمن

طواعيةالموافقةمنالدوليمنعمايوجد"لابأنهالاعترافجرى

للأسهمحاملينإلىأوأخرىدولإلى.خ"س."حتحويلعلى

مشابهةسوروساقتراحاليات...باختيارهاتتعلقلأسباب

تخصيصبعدلماتوزيعإعادةتتضمنسابقةلاقتراحات

ثمةكانولما")!بر(.مستقلةشبهائتمانيةصناديقعبر.خ".س"ح

إصدارطريقعنإضافيةلاحتياطياتالأجلطويلةحاجة

يلبياقتراحيفإن،المنحبرنامجعنتامةباستقلالية.خ".س"ح

وضعيجعلالمنحفبرنامج.القانونيةالمتطلباتواضحبشكل

مساعداتاستخدامفإنولهذا.قوةأشد".خس."حإصدار

تقريرأساسيةاعتبارات:"الثامنةالأساسية"الفقرةفي.خ"س."حمخصصات)!.*(

1002،،نوفمبر/الثانيتشرين16،سي.دي)واشنطنالدوليالنقدصندوق

13.ص،3الخانة
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والعولمة..سوروسجورج

الوقتأنوأعتقد.واضحبشكلسياسيقرارهو.خ".س"ح

له.مؤات

الميزانيةبنودمنكبند.خ".س"حمنحاعتبارضرورةأما

كلابصحةالاعترافالممكنمنإذ.مربكةمسألةفهذه

مسكبندهوالمبدأحيثمن.خ"،.س"حتوزيعإن.البديلين

قيدفقطوليسحقيقيةنفقةتصبحتمنحعندماولكنهادفاتر،

حصصتوزيعولكن.الميزانيةفيإدراجهايؤيدوهذا.دفتري

الولاياتحالةفيفهي-النقديةالاحتياطياتيعزز.خ"س."ح

مقدارسحبفإذا."العملاتتوازن"صندوقبمثابةالمتحدة

التزاماتباستثناءتتأثرلاالنقديةالاحتياطياتفإنوأنفقمواز

وأ،المركزيةالمصارفتسعىولا.""الصندوقتجاهالفائدة

لتغطيةمخصصاتإلى،المتحدةللولاياتبالنسبةالماليةوزارة

الفائدةذلكفيبماالصعبةالعملةمناحتياطياتهافيالمتغيرات

إطارخارجالمنحجعليؤيدفهذا-المفقودةأوالمكتسبة

نأيمكنالميزانيةعمليةفي.خ".س"حمنحفوضع.الميزانية

لأنها"الأوروبي"الاتحادبلدانفيوخاصة،صعوباتيخلق

وأ"ماستريخت"اتفاقيةبموجبالمفروضةالقيودمعتتعارض

سيواجهبكاملهاالميزانيةعمليةوتجنب.الاستقرار"ميثاق))

خرقاسيكونلأنهصحيحوهذا،النقديةللسلطاتعنيفةمعارضة

الميزانية.لنظام

وأيلغيأنبنودهبموجب"الدوليالنقد"لصندوقيمكن
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المفقودالعنصر:الدوليةالمساعدات

منالمنحإنيقالوقد".الخاصةالسحب"حقوقيطرح

عندماإلاالميزانيةعمليةفيتدخلأنينبغيلا.خ".س"ح

ميزانيةعلىتأثيرللمنحةيكونفقطحينهافيإذ،تطلب

بالنسبة"المتبادلالتوازن"صندوقأو،المركزيالمصرف

معيتعاملكيفيقررأنبلدكلإلىويعود،المتحدةللولايات

تقررأنيمكنالمتحدةفالولايات..خ".س"حمنمنحه

وقد،إدراجهاعدمأوالمنحةإصدارعندالميزانيةفيإدراجها

لهذاالزائدةالنقديةاحتياطياته"الأوروبي"الاتحاددولتستخدم

.الغرض

الاقتراحمزايا

الدول.خ(س.)ح"الخاصةالسحب"حقوقاقتراحيساعد

.مباشرةووسيلة،المنحعبرمباشرةغيروسيلة:بوسيلتينالفقيرة

ذإفائدةبدونوالإضافة.النقديةاحتياطياتهاإلىالإضافةعبر

دخلفإن.خ(.س)حمنمخصصاتهاعلىتحافظأنهاطالما

الغداءيشبهماوهذا.الاخرأحدهمايلغيوتكلفتهاالفائدة

.خ(.س)حوبرنامج.تأكلهلاأنكطالمامجانيفهو،المجاني

ولكنهفعاليةأكثريجعلهمماواحد،بحجرعصفورينيصيب

.الشرحفيصعوبةأكثرأيضا

وليسالثنائيةالمساعدةإلىإضافةستكون.خ(س.)حمنح

15ءأ
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والعولمة..سوروسجورج

حسابفيتطوعيةبصورةالمنحتودعولسوف.عنهابديلا

ذلكفيتتراكمالفائدةفإنتخصصلمهـاذا،إيداعسندات

نأشأنهمنوهذا.المانحةالدولةحسابفيوليسالحساب

بينيحولىهناالمقترحوالبرنامج.فعلاالمنحتصرفأنيضمن

من.خ(.س)حمنخصصتهمااستخداموبينالمانحةالدول

الثنائية.للمساعدةالمعتادةبرامجهاتمويلأجل

وخاصة،جديدةدوليةمؤسساتلإيجادواسعةمعارضةثمة

أنهاعلىإليهاينظرالمؤسساتهذهفمثل.المتحدةالولاياتفي

.المسوغاتإلىتفتقرلانظرةوهي-للأموالومتلفةبيروقراطية

الدولأنومكلفةالوطأةثقيلةتجعلهاالتيالأسبابفإحدى

ووضعهاالمؤسساتعلىالإشرافممارسةعلىتصرالأعضاء

ذلكيتجنبسوفأقترحهالذيوالبرنامج.وصايتهاتحت

ولكنها،جديدةدوليةمؤسسةمصافإلىيرتقيإنه.العائق

تعملولسوف.القائمةالمؤسساتعنطبيعتهافيجذريامختلفة

قانونية،لاعتباراتالدوليالنقدصندوقإشرافتحتالهيئة

قليلةعمليةستكون.الواقعفيعنهمستقلةستكونولكنها

ثمةسيكون:منظمةكسوقالبرنامجوسيعمل.الإداريةالتكاليف

العرضبينماالتفاعليذكروبرامجمانحينبينماعامتفاعل

.خ(س.)ححصصوتوزيعالبرامجأداءمنوكل.والطلب

المفارقةدواعيمنيبدووقد.الجمهورلمراقبةمفتوحاسيكون
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المفقودالعنصر:الدوليةالمساعدات

نأبعدالخارجيةللمعونةالسوقنظاميشبهنظامعنأدافعأن

أبداأنكرلمولكنني،السوقبنظريةالتشبثبمخاطرنددت

حقيقية.فعلردودعلىللحصولكاليةالأسواقجدارة

نأالمهممنالخارجيةللمساعدةناجح"سوق"أجلمن

الطبيعي.السوقمنفعاليةأقليكونبأنعليهمحكومأنهنعي

مقياسمشابهللنجاحواحدمقياسيوجدلاقبلمنذكرنافكما

التيالأحداثبعضهناك.التجاريالعملفيالماديالربح

الأمية،نسبةأوالوفياتكنسبةكميةبمؤشراتقياسهايمكن

علىالأهدافتقصرأنوالمشوشالمعوقمنسيكونولكن

فيتحقيقاأصعبيكونفالنجاح.كميةمؤشراتلهاالتيتلك

ذلكمنوالأصعب،العملمجالفيمنهاجتماعيةمؤسسة

تسامحموضعالإخفاقاتباتتذلكعلىاتفقناماهـاذا.قياسه

أكبر.ترحيبموضعوالنجاحاتأفضل

الدوليةالمساعداتتجعلخمسةعواملالمقدمةفيحددت

أوجهمنتقلصسوفأقترحهاالتيالخطةأنأعتقد.مجديةغير

تلك.القصور

استخدامعلىالمانحينقدرةبشدةتتقلصسوفأولا،.

المصالحوستظل.احتياجاتهملتلبيةالخارجيةالمساعدات

المختلفة،المشاريعبينالاختيارعلىتثقلبالطبعالوطنية

ذلك.فيخطأيوجدلاولكن
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والعولمة..سوروسجورج

المانحينمنكلا"المشاريع"سوقيعطيسوفثانيا،.

والمسؤولية.بالملكيةشعوراالمشاريعومديرو

بشكلالحكوماتبينماالتعاملعرينيتهدمسوفثالثا،.

تحتاجلاأنهاالائتمانلصناديقالعظيمةالمزاياومن.حاسم

الحكوماتتعودولا)!(.الحكوماتقنواتعبرتنتقلأنإلى

للأنظمةيتاحولن،للأبوابكحارسةالعملعلىقادرة

نأمنوبدلا.الموارداستخدامتسيءأنوالفاسدةالقمعية

الحكومةهوواحد،مدخلعلىمانحينعدةيتنافس

)!(

118

يستطيعإذ.القائمةالدوليةالمؤسساتفائدةتعززأنالائتمانلصناديقيمكن

ثمين.بدوريضطلعأنخاصبشكلUNDPالمتحدةللأممالتابعالتنميةإصندوق

معما،حدإلىجيدةتحتيةبنيةلديهاالدولي!البنكشأنشأنه"الصندوق"فهذا

واستخدامهابكثيرأقلالرسميةميزانيتهولكن،الناميةالدولجميعفيفعليتمثيل

التنميةفصندوق.طريقهاتسهلأنيمكنالائتمانوصناديق.بشدةومحصورمفيد

صناديقولكن،المضيفةالدولةموافقةيحتاجيزالماUNDPالمتحدةللأممالتابع

قدرتهاوتعززالإصلاحاتأمامالمنفتحةالحكوماتعلىتركزأنتستطيعالائتمان

المواردلضخقنواتأيضأتكونأنيمكنأنهاكما.المساعداتاستيعابعلى

فيكبيرةقيمةولهذا.إصلاحيةبحكوماتتتمتعلادولداخلمجموعاتإلى

فعلى...النجاحأمامالزجاجةعنقستزيللأنهاالثوريةالأنظمةتغيرحالات

إضافيةمنحبدفعمؤسستيمعبالمشاركةUNDPالتنميةصندوققامالمثالسبيل

فيالضروريمنسيكون.الخارجمنللعودةالمؤهليناليوغوسلافللمواطنين

لمحاربة،الأقلعلىمؤقتأ،المؤهلينللقضاةإضافيةرواتبدفعالبلدانبعض

الدوليوالبنك.الحاضرالوقتفيالغايةلهذهصندوقيوجدلالكنالفساد

هذهلسدالمناسبالمكانهوالتنميةوصندوق.للموظفينرواتبدفعيعارض

الحاجة.
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دعمعلىالمتنافسةالمشاريعمنكثيرثمةسيكون،المتلقية

على،نظريا،الأبوابحارسمشكلةتحلولسوف.المانح

الأقل.

البرامجلأنالمانحينبينماالتنسيقيتعززسوف،رابعا.

"حقوقمنحمعتتناسبهيئةقبلمنمصادقةإلىتحتاج

لحصته،وفقابلدكلمساهمةومع".الخاصةالسحب

.المتطفلونالمستفيدونمشكلةتختفي

فيالكامنةبالمخاطريعترفأنالمأمولمن،خامسا.

المشاريعتبنىوأن،أفضلنحوعلىالخارجيةالمساعدات

تكونأنمنبدلاتجاريمشروعمالرأسشكلعلى

العالمفيإرادةأفضلتوفرمعوحتى.بيروقراطيةممارسة

التفاصيلأو،بالتوقيتبعيدحدإلىمرتبطاالنجاحيظل

نأيستطيعلاالمشاريعسوقإن.الحظأو،النوعيةالبنيوية

يستفيدأنيمكنولكنهللموارد،المثاليالتخصيصيضمن

عليها.يعتمدسريعةفعلردودتقديمفيالأسواقجدارةمن

فالمبادئ.فعليةحياتيةخبرةعلىالمتفائلةتوقعاتيتستند

مؤسساتيشبكةفيالتنفيذموضعوضعتقدهنالخصتهاالتي

فعلياعملتقدفالمؤسسات(.بوضوحأبداتفسرلمأنها)رغم

النتائجوتوافقت.دوليةهيئةمنحصصهامتلقيةائتمانكصناديق

عظيما،كانبعضهاهنا:المبينةالتوقعاتمعبعيدحدإلى

911
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والعولمة..سوروسجورج

منأكثركانتالإيجابياتولكن،ذلكمنأقلالآخروبعضها

أؤمنوأنا.واستبعادهابسرعةتحديدهاجرىوالتيالسلبيات

لتسويغكافنحوعلىإيجابيةالنتائجأنشيء،كلقبل،بقوة

المؤسسةأنبهالمسلمومن.واسعنطاقعلىالمنهجتطبيق

تستطيعولكنها،الخاصةالمؤسسةمعتتطابقأنيمكنلاالعامة

منها.تستفيدأن

إلى.خ(.س)ح"الخاصةالسحب"حقوقاقتراحرفعلقد

الذي،المتحدةللأممالتابع"التنميةلتمويلالدولي"المؤتمر

ولسوف،2002مارس/آذارفيالمكسيك/مونتيريفيانعقد

يحللنوهو."الدوليالنقد"لصندوقالمقبلالمؤتمرفيينفذ

زيديلو"."تقريرفيمناقشتهاجرتالتيالتمويلمصادرمحل

هذاأنأعتقدولكنني،الاعتباربعينتؤخذأنينبغيوهذه

تتعلقمشكلاتتوجدلاإذ.عدةوجوهمنأفضلالاقتراح

يمكنوالخطة،متوفرةالقانونيةالقاعدةأنكما،الضرائببجمع

مصادقةإلىإلايحتاجلاواحدمخصصخلالمنتجربأن

أنهالوحيدوالعائق.المفعولساريليصبحالأمريكيالكونغرس

نأبدولا،هدفمنأكثريخدموهو.فهمهويصعبمعقد

نقدية.كأداة".خس."حاستخدامحولالخبراءآراءتختلف

أفضلدوليةمساعداتأجلمنسياسيةإرادةتوجدحينماولكن

وفي.الممكنةالاعتراضاتجميعلتجاوزطريقةستتوفروأكبر
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/آذارفيمونتيريمؤتمرفي،سبتمبر/أيلولبعدماأجواء

فيأفريقياعلىركزتالتيح7الكبارالسبعةوقمة2002،مارس

الإرادةنحشدأنالممكنمنسيكون2002،يونيو/حزيران

السياسية.

لنكما.العالمعللتشفيلن.خ".س"حمنحخطةإن

.خ".س-ح"الحقوقتلكلإنفاقاقترحتهاالتيالاليةتستطيع

فرصةفحسبستقدمإنها؟الدوليةالمساعداتمخاطرتتجنبأن

يتوقعهأنالمرءيستطيعماكلوهذا.فعاليةأكثرلجعلهاأفضل

إمكانيةعلىبالانفتاحلنفسهيسمحكاملغيرمجتمعفي

.التحسينات
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