
ثهالفصلى

:البنيويالإصلاح

الأطرافمتعددةالتنميةمصارف

النقد"صندوقدشقيقةكمؤسسة"الدولي"البنكأنشئ

الأجلطويلةأموالرؤوستوفيرالأصليةومهمته."العالمي

الثانيةالعالميةالحرببسببللدمارالتحتيةبنيتهاتعرضتلدول

إلأمنهيتوفرلاأوالخاصالمالرأسفيهيتوفريكنلموقتفي

نموا.الأقلالدولعلىالتركيزإلىبالتدريجوتحول.القليل

".الدولي"البنكغرارعلىإقليميةتنميةبنوكوأنشئت

على"الدولي"البنكرأسمالفيالرئيسةالمساهماتجاءت

البنكيستطيعوالتي،الصناعيةالدولمنضماناتشكل

وكان.AAAبتصنيفالمالرألسأسواقمنيقترضأنبموجبها

تكلفةبدونالفقيرةللدولفائدةلتحقيقبارعةماليةوسيلةذلك

التنفيذ.موضعأبداالضماناتتوضعولم.الغنيةللدولعملية
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والعولمة..سوروسجورج

إقراضأغلقإنهإذ:مهممعوقمنالترتيبهذايعاني

"البنكميثاقوينص.الحكوماتضمنوحصرهالدوليالبنك

وتصبح.المقترضةالدولحكوماتقروضهتضمنأن"الدولي

وغالبا.المتلقيةالحكوماتأيديفيللسيطرةأدواتالضمانات

نأكما.والفاسدةالقمعيةالأنظمةسلطةتعزيزالقروضتخدمما

يمكنالمصرفهيئةعلىتسيطرالتيالمتطورةالدولحكومات

الدولي:للبنكالإقراضيةالنشاطاتعلىشائنانفوذاتمارسأن

وأالصناعيةصادراتهاتفيدالتيالقروضتمهدأنتستطيعإنها

أذىأيتلحقأومنافسةتخلقالتيالقروضعلىتعترض

بمصالحها.

"البنكإلى!ها"الدوليالتنمية"اتحادأضيف0691سنةفي

استحقاقأوجدامنخفضةفائدةذاتقروضلتوفير"الدولي

أوجدذلكوبعد.""البنكفيالأعضاءالدوللأفقرالأجلطويل

الدولية"التمويل"شركةهيأخرىإضافيةوسيلة"الدولي"البنك

IFCوأنشأ.تقرضهأوالخاعرالقطاعفيتستثمرأنتستطيعالتي

التي،!حال!"المتعددةالاستثمارضمانات"وكالةذلكبعد

.الخاصالقطاعإلىمشابهنحوعلىتتوجه

البنيةبمشاريعالأولىبالدرجةأساسا"الدولي"البنكيرتبط

فقدالناميةالدولإلىتركيزهتحولمعولكن،الكبيرةالتحتية

ونحوواجتماعيةبشريةأموالرؤوسإيجادنحوتدريجيااتجه
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الأغراضمتعددةالتنميةمصارف:البنيويالإصلاح

"البنك"رئاسةويلفيسنونجيمستوليومع.الفقرحدةتخفيف

التنمية"أطرفكرةطرحفقد.وصراحةوضوحاأكثرالتغيرأصبح

فقراالأشدالمدينةالدولإعفاءأدىفقدوبالتالي.DF"الشاملة

HIPCالفقرتخفيضاستراتيجيةلائحةإلىPRSPبمثابةهيوالتي

للمساعداتجديدنموذجوظهر.مشتركينومصرفصندوق

مساندةويحاول!،بالملكيةأكبرشعوراالمتلقينيعطيالدولية

تحقيقفييفشلونمنويعاقبتقدمايحققونالذينأولئك

واضحنحوعلىالدوليةالماليةالمؤسساتوتحاول.الأهداف

المعادينالنشطاءأنالطالعسوءومن.أخطائهامنتتعلمأن

فرصةإعطائهافييرغبونلاالاخرينوالمعادينللعولمة

حولالتشوشمنالكثيرفهناك؟مبكراالوقتزالما.المراجعة

النقدصندوقفدور،المسيرةعليهاتسيرأنيفترضالتيالطريقة

بدولا.الوضوحعنبعيدينزالاما!دالاالدوليوالبنكالدولي

النموذجلإتقانفرصةالدوليةالماليةالمؤسساتإعطاءمن

الجديد.

الدولي""البنكاتخذلمسؤولياتهويلفنسونجيمستوليمنذ

عملياتمنإلحاحاالأكثرالاجتماعيةالمبادراتمنعددا

الإيدزومكافحة،بعدعنالتعليمإلىالصغيرةالإقراض

دونالوحداتإقراضيجربوأخذ.الأخرىالمعديةوالأمراض

غيرالمنظماتوبعض(دولةمنأقلهيالتي)أيالقومية
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والعولمة..سوروسجورج

الجهودهذهمثليقيدالأساسينظامهولكن،NGOالحكومية

عبرتنصبأنينبغيالقروضبأنينصالأساسيقانونهالأن

نحوعلىتنفذأنيمكنالنشاطاتوهذه.المركزيةالحكومات

معمباشرةوالتعاملضماناتإعطاءطريقعنفعاليةأكثر

المركزية:الحكوماتجانبإلىالمجتمعفيالأخرىالعناصر

المنظمة.والجماعات،المحليةوالحكومات،الخاصكالقطاع

للفنحمتوفرةمحدودةباعتماداتإلآيتمتعلاالدوليالبنكولكن

أرباحمنمستقاةالاعتماداتوهذه.التقنيةوالمساعداتالفورية

التنمية"تسهيلات"فمنح.الأولىبالدرجةالإقراضيةالعمليات

DGFدولارمليون155هي"الدوليالتنمية"اتحاديقدمهاالتي

الدوليالبنكلقرارالمتروكةالإنفاقنشاطاتأنرأيوفي.فقط

من،الضئيلةالجانبيةالآثاربعضمع،بكثيرفائدةأكثرهي

الإقراضية.نشاطاته

الدولي""البنكيخفضأنمؤخرابوشإدارةاقترحتولقد

يكونأنإلىتدعووهيالمنحإعطاءمنويزيدالإقراضمن

منح.شكلعلىالدوليالتنميةاتحادأموالمنينفقمانصف

خطوةسيكونبمنحالقروضاستبدالأنوهلةلأولويبدو

يوفرلاالرئيساقتراحكانلماأنهغير.الصحيحالاتجاهفي

نشاطاتتخفيضهيالفعليةالنتيجةفإنإضافيةاعتمادات

ميلتزرلجنةتوصياتمعيتناغموهذا.ككل"الدولي"البنك

توصياتلتقديم8991سنةالأمريكيالكونغرسأسسهاالتي
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الماليةالمؤسساتIFTIتجاهالمتحدةالولاياتسياسةبشأن

الدولية.والتجارية

اذار/فيالصادرالختاميتقريرهافيميلتزر""لجنةتنتقد

البيروقراطيةبالمنظمةإياهواصفة"الدولي"البنك0002،مارس

بنشاطاتالقيامأجلمنالموظفينمنضخماعدداتستخدمالتي

وتوصي)*(.المالرأسأسواقبهاتضطلعأنتستطيعإقراضية

يعيدوأنالأساسيالإقراضيعملهمنالدوليالبنكيتخلصأن

نفسهتشكيلويعيد،الصناعيةالدولإلىالضامنةأموالهرؤوس

الأفقر.العالملدولالمساعداتتوفر"للتنميةدولية"وكالة!

التيالدول:للمستفيدينللغايةضيقتعريفميلتزرلجنةولدى

كماكلياتستبعدسوفدولارآلاف4عنفيهاالفرددخليزيد

معدلمنابتدأللدولالرسميةالمساعداتتقليصوسيتم

بماللطلبالقابلالمالرأسيخفضولسوفللفرد.005.2$

الدوليةالماليةالشركةوتندمج،القروضسنداتوانخفاضيتفق

IFCمليار3.5البالغمالهارأسويعاد"الدوليةالتنمية"وكالةمع

الاستثماراتضمانوكالةوتحل،الأسهمحامليإلىدولار

منالمواردمنهائلةكميةنقلكلهذلكونتيجة.MICAالمتعددة

"لجنةفإنقبلمنذكرناوكماالغنيةالدولإلىالدوليالبنك

استخدمتما"إذاالأفقرللدولالمنحزيادةإلىدعتميلتزر"

0002.مارس/آذارميلتزر(الجنةالدوليةالماليةللمؤسسةالاستشاريةاللجنةتقرير)ء(
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والعولمة..سوروسجورج

النشاطاتتقليصفعليأيتمأنخطرثمةولكنمجد".نحوعلى

التفاصيلدهاليزفيالمنحزيادةاقتراحفيهتغوصبينما،القائمة

النور.يرىولا

والأساليبالدوليالبنكمهمةأنفيميلتزر""تقريرمعأتفق

فعالغيرالإقراضيفعملها.بهاالنظريعادأنينبغيحالياالمتبعة

لأنهالنواحيبعضمنعكسيةنتائجإلىويؤدي،ملائمايعدولم

لاولكنني.المتلقيةالدولفيالمركزيةالحكومةدوريعزز

نأينبغي"الدوليةالتنمية"وكالةدورأنعلىالموافقةأستطيع

يزالماالفقرمنالكثيرفهناك.ميلتزرلجنةتراهكمامقيدايكون

ميلتزر.صيغةح!سبتستبعدسوفالتيكالبرازيلبلدانفيقائما

.الماللرأسالعاليةالكلفةمنأيضاتعانيالبلدانهذهأنكما

تواجهسوفوالمتوسطةالصغيرةوخاصة،المحليةوالشركات

مسوغيوجدلالذا.الجنسياتمتعددةللشركاتنسبةالمعوقات

"البنكمالرأسإلغاءأوالغنيةالدولإلىالمالرأسلإعادة

المالرأسيوضعأنيجبذلكمنبدلا.للطلبالقابل"الدولي

وفعالية.جدوىأكثراستخداماتفيهذا

إنهاءلأوانهالسابقمنسيكونميلتزر""لجنةلتوصيةخلافا

متوسطةتدعىالتيوالدول.الإقراضية"الدولي"البنكعمليات

للدخلتوزيعاتلديها،تشيليوحتى،البرازيلمثلالدخل

المالرأسوأسواق.كبيرةاجتماعيةوحاجاتالتفاوتشديدة

الديونتجاهتتساهلولاالحكوماتنفقاتإزاءمتسامحةغير
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الأغراضمتعددةالتنميةمصارف:البنيويالإصلاح

كبيرفراغأمامه"الدوليو"البنك.الهامشيةالدولفيالمتراكمة

.يملأهكي

إلىالإقراضيةالعملياتفي"الدولي"البنكأساليبتحتاج

فالبنك.المقصودةغيرالسلبيةالنتائجإزالةأجلمنالإصلاح

السياسيةالأوضاعتجاهانتباهاأكثريكونأنينبغيالدولي

الشاملة"التنمية"أطروتتصور.المقترضةالدولطفيالداخلية

CDFالشفافيةوتحتل.المدنيالمجتمعمعمشاوراتإجراء

لاولكن."البنك"أولوياتبينعاليةمرتبةالآنالفسادومكافحة

يستطيعلا"البنك"أنومع.ذلكمنأكثرهوبماالقياممنبد

يكونأنعليهفإن،المتلقيةالحكوماتضماناتبدونيقرضأن

أساسعلىتصرفالقروضكانتإذامارصدفيشدةأكثر

نأ""البنكوعلى.السياسيالنفوذأساسعلىوليسالجدارة

المطبقةوالمعايير.وفاسدةقمعيةلأنظمةقروضتقديميرفض

حذوهايحذوأنوينبغيممتازةالأمريكيالقانونفيبإحكام

.)!(الاخرونالأعضاء

التنفيهذيينالمدراءلدى،الدوليةالماليةالمؤسسات"قانونمن107الفصلبموجب)كأ(

لحكوماتأخرىمساعدةأوقرضأيبمعارضةتعليماتالمؤسساتلهذه

عليهاالمتعارفالإنسانلحقوقالثديدةالانتهاكاتمنمستمر"نمطفيمتورطة

اللائقة،غيرالعقوبةأوالإنسانيةغيرالمعاملةأوالقسوةأوالتعذي!بمثلدوليأ

وحرية،،لحياةفاضحانتهاكأيأو،اتهاماتتوجيهدونطويلةلفترةوالاعتقال

الموجهةالمساعدة9الفصلهذامنالقانونويستثني.أالشخصيوأمنهالفرد

البلد!.لمواطنيالإنسانيةالاحتياجاتتخدمبرامجإلىخاصبشكل
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لمةلعواوججور

تشكل"الدولي"البنكضمانةأنميلتزر""لجنةحساب

ماالأخرىالصناعيةوالدولالمتحدةالولاياتجانبمنمساعدة

موضعأبداتوضعلمفالضمانات.فيهمبالغاستنباطإلاهي

تستطيعلاالمساهمةالدولأنتعرف"البنك"إدارةلأنالتنفيذ

ذإ.رأسهاإلىيتحولأنينبغيالجدلأنرأييوفي.توفيرها

أدنالغنيةالدولعلىوأن،العامةالمنافعلتوفيرملحةحاجةثمة

علىالثروةتوزيعإعادةيتمأنالعادةجرتلقد.كلفتهاتدفع

يأتيالتقدميةالضرائبفرضالعولمةجعلتأنإلىقومينطاق

عالمي.نطاقعلىفرضهايستلزمالأمرباتوالآن،عكسيبأثر

الضماناترأسمالاستخدامهوالمبدأهذالتنفمذالطرقأحد

"البنك"انخراططريقعنفعاليةأكثربصورة"الدولي"البنكفي

نأالمثالسبيلعلىيستطيعالدوليفالبنك.أخطرنشاطاتفي

صغير".إقراضيتمويل"شركةعنصادرةتجاريةأوراقأيضمن

والتمويلالصغيرةالقروضلأنللعالمكبيرةهديةهذاسيكون

صغيرالإقراضولكن.الفقرتقليصفيكفاءتهماأثبتاالمي!ر

لأنهالخارجمنمستمرةتغذيةبدودنينموأنيمكنلاالحجم

"البنكمولفإذا.الخسارةوعدمالربحعدممستوىعلىيعمل

الصغيرالقرضفإن،إضافيمالبرأسناجحةعمليات"الدولي

التطورفيمؤثرةقوةيصبحاأنيمكنالميسروالتمويل

والسياسي.الاقتصادي
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.اليومعالمفيعمليغيرولكنهكفكرةجذابالاقتراحهذا

ماإذاعلانيةيحتجونسوفالمتطورةالدول!فيالمالفوزراء

"البنكيفوضوالنوهم.ضماناتهمينفذواأنمنهمطلب

لووحتى،الطريقةبهذهالضامنةأموالهرؤوسباستخدام"الدولي

ونظرا.الضماناتتجديدسيرفضونفإنهمذلك""البنكفعل

.تساؤلموضعيصبحAAAالبنك"))تصنيففإنالموقفلهذا

بإصلاحللشروعالمناسببالوقتليسهذاأنتقديريفي

إلىستؤديالبناءلإعادةعمليةأيلأن"الدولي"البنكدواسع

السحب"حقوقخطةتنفيذالأفضلمنسيكون.مواردهتخفيض

"البنك"ضماناتاستخداممحاولةمنبدلا.خ(س.)ح"الخاصة

تثبتأنبعديأتيقدالإصلاحووقت.فعاليةأكثرنحوعلى

المؤسساتلدىسيكونذلكعند.نجاحها(.خ(.س"حخطة

أكثرالمناخوسيكون،جديدةنماذجلاتخاذالوقتالدوليةالمالية

.البناءةللإصلاحاتملاءمة
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